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1. Az adatvédelem, az informacidszabadsag
és az integritas Osszefiiggései

Az integritas alappillérei — egyebek mellett - a torvényesség és az 4tlathatdsag. Ezek tovabba
az adatvédelem és az informacioszabadsag elofeltételei is. Ennél fogva (és kiilonos tekintettel
arra, hogy az adatvédelem és az adatnyilvanossag az Alaptorvényen nyugvo és a térvények
altal védett és koriilhatarolt alapvetd jogok) ezek elemi részét képezik az integritasalapu
szervezeti és személyi miikodési filozéfianak.

A kormanyzas kérdéskorét vizsgalhatjuk az allampolgarok vagy kiilénb6z6 csopor-
tok, szervezetek szemszogébdl, vagy az allam oldalarol. Utobbi felél nézve a kormdnyzds
fogalmat a - kiilonb6zé szintt — kozhatalmat gyakorlé intézmények, szervezetek 6ssze-
foglalé neveként, a gazdasagi, politikai és adminisztrativ hatalom allam és polgarai tigyei-
nek kezelése érdekében torténd gyakorlasanak definidlasara vonatkoztatjuk. Ha azonban
az dllampolgarok oldalardl kozelitjiik meg ugyanezen fogalmat, akkor egy joval szélesebb
értelmezéssel talalkozunk, ugyanis ebben az esetben a kormanyzas magaban foglalja azo-
kat az eljarasokat és intézményeket, amelyeken keresztiil az allampolgarok az érdekeiket
érvényesithetik, a jogaikat gyakorolhatjak, a kotelezettségeiket teljesithetik. Mindezek utan
felmeriil a kérdés, mikor lesz egy allam ugymond ,,j6”? Akkor, ha célja a kozjo szolgdlata,
illetve a kormanyzas atlathatd és szamon kérhetd, tehat mind az integritds, mind az infor-
macidszabadsag kovetelményeinek is magas szinten megfelel, azaz a j6 kormanyzas egyben
nyilt kormanyzast is jelent.

A nyilt kormanyzas célja a kormanyzati tevékenység atlathatova, feleldssé, illetve
az allampolgarok szamara elérhetévé tétele. Szabalyszertliség, normakovetés és atlathato-
sag — az integritas elengedhetetlen elemei.

A nyilt kormanyzas el6feltétele az atlathatdsag, tehat az allamnak és a kozigazgatdsi
szervek mikodésének azon allapota, amelyben a tevékenységiik és a dontéshozatali folya-
mataik jol érthet6k, megfelelden dokumentaltak és ellendrizhetok.! A kozfeladatot ellatd
szerv atlathaté miikodése teszi lehetévé a jogszertitlenségek feltarasat és a jogvédelmet se-
gité informaciok megismerhet6ségét. Az atlathatosag és az informéaciohoz valo hozzaférés
tehat egymast kolcsonosen erdsitd tényezok, amelyek a nyilt kormanyzas kdzponti elemét
képezik. Az allam miikodésére és gazdalkodasara vonatkozé informaciokhoz valé hozza-
férés elengedhetetlen ahhoz, hogy a valasztépolgarok felelgs dontést hozzanak a vélasztasok
alkalmaval. Az allamra vonatkoz6 ismeretek hidnyaban a polgarok bizalmatlanna valnak
a hatalommal szemben, s ez sziikségszertien ahhoz vezet, hogy egyre kevésbé fordulnak
majd az allami, dnkormanyzati szervekhez.?

1

A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdjarol sz6l6. 1985. oktober 15-én Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérél sz6l6 1997. évi XV. torvény preambuluma.
2 REVESz 2013.
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1.1. Az adatvédelem és informacidszabadsag jelentésége és hazai
szabalyozasa

A maganszférahoz valé jog alapvetéen az emberi személyiség védelmét, a maganélet sérthe-
tetlenségét és a cselekvési autonomiat jelenti. Ez tulajdonképpen egy szabadsagjog, és mint
ilyen, védelmet nyujt a polgarok szamara maganéletiiknek az allami hatésagok, a piaci sze-
repl6k és mas harmadik személyek altali 6nkényes zaklatdsa ellen.’

Az Alaptorvény VI. cikkében taldljuk meg alkotmanyi szinten a maganszféra védelmé-
nek deklaréalasat. ,,(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magdn- és csalddi életét, otthonat,
kapcsolattartdsat és jo hirnevét tiszteletben tartsdk.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekii adatok
megismeréséhez.™

A kozérdekii adatokhoz vald szabad hozzaférés alapjoga a demokrécia egyik bastyaja,
a szabad véleménynyilvanitas el6feltétele, a kozéleti és politikai disputa kelléke és a jo allam
mikodésének garancidja.

A 2011. évi alkotmdnyos reformfolyamat az adatvédelem, de féként az informacio-
szabadsag szabdlyozasa terén is valtozasokat hozott. Az Orszaggytlés 2011 nyaran fogadta
el az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informdciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII.
torvényt (Infotv.), amely amellett, hogy megdrizte a korabban hatalyos, a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szol6 1992. évi LXIIIL. torvényben (Avtv.)
lefektetett alapokat, jelentds Ujitasokat hozott mind az adatvédelem, mind pedig az infor-
madcidszabadsag tekintetében. A térvény pontositja az Avtv.-hez képest a kozérdekii adat
fogalmat, valamint példalozd jelleggel felsorol adatfajtakat, amelyeket kifejezetten kozérdek
adatnak mindsit. Az Infotv. tovabba a kézérdekbdl nyilvianos adat fogalmanak definicidja
soran megforditotta a korabbi szabalyozas logikdjat azzal, hogy meghatdrozza a kozfeladatot
ellato szerv feladat- és hataskorében eljard személy azon személyes adatait, amelyek min-
denképp bérki szamara megismerhetdk. Igy a fészabaly tovébbra is a nyilvdnossig marad
a kozfeladatot ellato személyek feladatanak gyakorlasaval 6sszefiiggd személyes adataival
kapcsolatban, természetesen az érintettek maganszférahoz val6 joganak tiszteletben tarta-
saval.® Az elektronikus informacioszabadsag terén érdemi tjitas, hogy az egyes torvények
Alaptérvénnyel 9sszefliggé mddositasarol szolo 2011. évi CCL. torvény 275. §-a hatalyon
kiviil helyezte az elektronikus informdcidszabadsagrol sz6l6 2005. évi XC. torvényt, és a koz-
érdekd adatok elektronikus kozzétételére vonatkozé szabdlyokat az Infotv.-ben helyezte el.
Ezzel tehat megsziint a klasszikus és az elektronikus informacidszabadsag szabalyozasanak
korabban érvényes széttagoltsaga.s

REVESz 2013.

Magyarorszag Alaptorvénye IV. cikk (1)-(2) bekezdés.
PETERFALVI-REVESZ-SzALAT 2013.

V6. Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag 2012.

o v e W
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1.2. Az integritds fogalma és az iranyado jogszabalyok

Az integritds egyike azon kifejezéseknek, amelyek pontos tartamdt — akar néhany évvel ez-
el6tt is — csak néhany ember tudta meghatarozni Magyarorszagon. ,,Az integritds sz6 tobb
iranybol is megkozelithetd:

etimoldgiailag a latin »in-tangere« kifejezésbil eredeztethetd, mely érintetlent, fedhe-
tetlent jelent, mig egy mdsik megkozelitésben egységesség, osztatlansdga szo értelme,
vagy - a magyar nyelv jatékossdgaval —az »egész(ség)«-gel valo megfeleltetés sem
elvetendo.

szociolégiai értelemben az integritds értékek, cselekvések, médszerek, és intézke-
dések konzisztencidja; olyan magatartasméd, mely bizonyos, el6re meghatdrozott
értékeknek megfelel;

(moral) filozofiailag az integritds értékek Osszességét, valamint értékek melletti el-
kotelezettséget jelent. Az integritds tehdt egy érték-fogalom, amelyhez kizigazgatdsi
értelemben olyan miikodési alapelvek és értékmérdk tarsithatok, mint a pdrtat-
lansag, jézansag, tisztesség, tisztasdg, dtlathatdsdg, elszamoltathatésag, felelGsség,
szamonkérhetdség, szakmaisdg, torvényesség, diszkrimindcié mentesség.

Az integritds ma mdr a kizigazgatdsi kultiirdt és a pozitiv szervezeti éthoszt kozéppontba
helyezé kozigazgatas-fejlesztési megkozelitésként jelent meg, amely a szervezetrendszer fejlo-
dését a munkdjat felelGsséggel elldto emberre, valamint a kiegyensiilyozottan és anomdlidktol
mentesen miikodo igazgatdsi szervezetekre alapozza.”

Az integritas jogszabalyi rendelkezéseit — 2013. mércius 25-i hatallyal - az dllamigazga-
tasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesit6k fogadasanak rendjérdl
52016 50/2013. (II. 25.) Kormanyrendelet tartalmazza.

SANTHA-KAKATICS 2011.



2. Az adatvédelem és az integritas
osszefiiggései — kapcsolodasi pontok

Gyakran talalkozunk azzal a szemlélettel, hogy az adatvédelem csak pup az adott szervezet
hatan, jobb dolga is van a vezetdnek, mint hogy adatvédelmi szabalyok betartatasaval bi-
bel6djon. Mi azonban azt mondjuk, hogy sikeres szervezetirdnyitas és helyes adatvédelmi
gyakorlat kéz a kézben jarnak. Vegyiink konkrét példakat: a vezeté tudasmenedzsment
szempontbdl elvarja, hogy minden f6lésleges informaciotol meg kell szabadulni. Az elvaras
rimel az adatmindség elvére, mely szerint a kezelt adatoknak idészertinek, pontosnak kell
lennitik.

Amikor a vezetd elvérja, hogy a szervezet szamdara mindig hasznalhat6 informaciok
alljanak rendelkezésre, akkor nyilvanvaléan olyan informaciékra gondol, amelyek a valds
helyzetet tiikrozik. Az adatvédelmi térvényben szereplé adatok mindségének elve szintén
ezt teszi kovetelménnyé, amikor eléirja, hogy a kezelt adatok legyen naprakészek, teljesek
és pontosak.

Ha a vezetd megkéveteli, hogy az egyes munkafolyamatok és az egyes munkavallalok
intézkedései nyomon kovethetdk legyenek (példaul a felel6sség késébbi megallapitdsahoz),
akkor ezzel azt is lehet6vé teszi, hogy késébb az érintett élhessen azon jogaval, hogy az adat-
kezel6tdl tdjékoztatast kapjon a rola kezelt adatokrol, hiszen ebben az esetben a kezelt sze-
meélyes adat atja visszakereshetd.

Az pedig mar szinte evidencidnak tlinik, hogy az adott szerv kezelésében 1év6 adatbdzis
megfelel$ védelmet kapjon a jogosulatlan hozzaféréssel szemben, vagy az adatok véletlen
elveszése ellen. Természetesen ez a kovetelmény az adatvédelmi térvényben is megjelenik.?

Azt latjuk tehat, hogy nem az adatvédelmi elvek betartasa, hanem inkébb az dltaldnos
vezetési elvek be nem tartasa okoz problémat, aminek egyik kovetkezménye lehet az, hogy
az adatvédelmi szabalyok megsértésére deriil fény egy vizsgalat sordn.

2.1. Az adatkezelés elvei’

A polgarjog rendeltetésszer(i joggyakorlasra vonatkozo, valamint a johiszemtiség és a tisz-
tesség elveire rimel6 adatvédelmi elv, hogy az adatkezelésnek mindvégig 6sszhangban
kell lennie annak eredetileg rogzitett céljaval, az adatok felvételének pedig tisztességesnek
és torvényesnek kell lennie.

Az egyes adathordozokon megjelenitett adat akkor mindsiil személyesnek, ha megalla-
pithatd, hogy mely személyre vonatkozik. Amennyiben a kimutatasok kizdrélag szamszer
bontasban tartalmazzak példaul valamely kisebbséghez tartozdk ardnyit, ugy értelemsze-

8 Infotv. 7. §
o REvEsz-Baka 2011.
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rlien természetes személyazonosité adatokhoz (név, lakcim, egyéb beazonosithaté jellemzék)
sincsenek tarsitva. Meghatarozo lehet viszont annak ismerete is, hogy egy kés6bbi, akar csak
szamszer( kimutatds alapjaul milyen adatforrast hasznaltak fel, hiszen ha az adatforrasok
jogszerlisége megkérddjelezhetd, gy az adatok tovabbi felhasznaldsa sem torvényes.

Az adatkezelés szempontjabodl sarkalatos elv: a célhoz kotottség elve. E kovetelmény 1é-
nyege, hogy az adatokat pontosan meghatarozott célbdl kezeljék, és ezzel az egyén valamely
joganak gyakorlasat vagy kotelezettsége teljesitését segitsék el6. A célhoz kotott adatkezelés
elve magaban foglalja az adatminimalizalas elvét is, amely szerint a kezelt adatok korének
meghatdrozasakor a feltétleniil szitkséges adatokra, adatfajtakra kell szoritkozni.

A torvényben meghatarozott feladatkorrel biré szervezet tehiat nem kezelhet adatot
mas célbdl, csak amit a ra vonatkozo torvény feladatként meghataroz, hiszen ezen kiviil
mds joga és kotelezettsége nincsen. A célhoz kotottségnek a tobbi jogalap birtokaban vég-
zett adatkezelés sordn is érvényesiilnie kell, tehat akkor is, amikor az érintett hozzajarulasa
alapjan kertil sor az adatok kezelésére.

Az adatkezelés jogalapjanak meglétén til a munka vilagaban, a munkavallalé eg-
zisztencialis helyzetének kiszolgaltatottsagabdl fakaddan kiemelten kell vizsgalni azt,
hogy a létrejové adatkezelés megtfelel-e a célhoz kotott adatkezelés kovetelményének.
A GPS-rendszer vagy mas, a valtozé6 munkahely munkavallalék munkavégzésének ellen-
Orzésére szolgald eszkozok - ilyen lehet példdul a mobiltelefon hasznalatakor létrejove
cellainformacidk - hasznalatanak a jogosultsaga mindig csak a konkrét eljaras részleteinek
az érdemi vizsgalatakor allapithaté meg. A munkaltat6 valtozé munkahely - igy tipikusan
gépjarmiivek — esetében, logisztikai célbdl jogosult kezelni a gépjarmii tartézkodasi helyét,
az ellendrzés kivitelezésekor azonban vizsgalni kell, hogy az a sziikségesség és aranyossag
kovetelményének megfeleld jogkorlatozast eredményez-e. Nem lehet tehat valamennyi val-
tozé munkahely munkavallalét GPS-szel vagy mas nyomkovetével kovetni, csak akkor,
ha az a munkakorbdl fakaddan valoban sziikséges, és az ezzel jar6 korlatozas mas, enyhébb
jogkorlatozast eredményezé mdédon nem valésithaté meg.'

A célhoz kotott adatkezelés elvébdl, tovabba az adatminimalizalds kovetelményébdl fa-
kaddan a biometrikus beléptetd rendszert egyrészt csak abban az esetben lehet alkalmazni,
ha a jogkorlatozassal jaré magasabb biztonsagi szintet a védendo érték valoban megkoveteli.
Kivételes esetben lehet csak tovabba ilyen rendszert alkalmazni, vagyis azonos célu adat-
kezelések koziil azt szitkséges alkalmazni, amely kevésbé korlatozza az érintett jogait, illetve,
amely a munkavallalok adatainak kezelésével nem jar, foként azért is, mert a biometrikus
beléptetd rendszerekkel kapcsolatos korabbi adatvédelmi biztosi vizsgalatok sordn kittint,
hogy az ilyen jellegli beléptetés hatékonysdga esetenként nem magasabb a magneskartyds
beléptetésen alapul6 rendszernél.

Amennyiben a hagyomanyos beléptetési eljarasok — példdul a magneskartyan alapu-
16 - az elérendd cél megvaldsitasdhoz alkalmasak, akkor e kovetelmények alapjan a bio-
metrikus beléptetés alkalmazasa cél nélkiili, ezért sérti az érintettek személyes adatok
védelméhez vald jogat."

10 Az adatvédelmi biztos 1664/A/2006 sz. igyben hozott allasfoglalasa.
" Az adatvédelmi biztos 7479/2010 sz. igyben hozott 4lldsfoglaldsa.
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2.2. A maganszféra-védelem a munkaviszonyokban

Az egyén maganszférajanak tiszteletben tartdsa elengedhetetlen a munkavégzésre irdnyulo
jogviszonyokban. Amennyiben tulzott korlatozds ala esik az egyén tevékenysége, indoko-
latlan elszamolasi kotelezettsége keletkezik a féndke felé akar munkdjat meghaladoan is,
és a szervezet miikodése nem segiti, hanem gatolja a maganélete kiteljesedésében, ugy ke-
véssé varhato el, hogy lojélis legyen az 6t foglalkoztatd szervezethez. Egy sikeres szervezet
(legyen akar kozigazgatasi) boldog, kiegyensulyozott kreativ dolgozdkat feltételez. Ehhez
szitkséges az igazsdgos és jol megkonstrualt belsé szabalyrendszer kovetkezetes miikodte-
tése, ugyanakkor ezek rugalmas hozzaigazitasa a foglalkoztatott egyéni elvarasaihoz, val-
toz6 élethelyzeteihez. Egy szervezet integritasanak garantalasa nagyban mulik tehat azon,
hogy a maganszféra tisztelete és az adatvédelmi tudatossag mennyiben hatja it a szervezet
szellemiségét.

A szervezeten beliil az adatvédelem tehat egyben a személyi allomany adatai kezelé-
sének értelmezési tartomanya: kozszolgalati adatkezelés teljes kor(i torvényessége, az érin-
tett tisztvisel6k, hivatasos allomany tagjainak részletes tdjékoztatasa az adataik kezelésé-
rél, felhasznalasardl, tovabbitdsardl és ezek torvényes jogi alapjardl, az adatkezelés teljes
rendszerérél a kinevezéstdl, a bérszamfejtésen és tovabbképzéseken at a nyugdijazasig.
A maganéletiiket esetleg érinté megfigyelésekrdl, (kamerarendszer, hang- és képrogzités,
szamitogépes analitikai szoftverek, hozzaférés ellendrzése, naplozasa stb.) az egyéni életvi-
tel ellendrzésének lehet6ségérdl, és ezek hatasairdl, kovetkezményeirdl (poligraf hasznélata,
nemzetbiztonsagi atvilagitas stb.). Tdjékoztatas a munkahelyi megfigyelés, illetve a hasznalt
informatikai és telekommunikacids eszk6zokon tarolt személyes adatok kezelésérdl, meg-
ismerhet6ségérol, az errdl alkotott szabalyzatrdl, a magancélu felhaszndlas korérdl.

Az integrans mtikodés személyi kialakuldsanak egyik feltétele a maganszféra mun-
kahelyen torténd tiszteletben tartasa, illetve a maganszférat érint szabalyok és eljarasok
pontos lefektetése, ismertetése és kovetkezetes alkalmazasa. Ez a munkaltat6 és a munka-
vallalé kozotti bizalom és lojalitas, vagyis az integrans mikodés elengedhetetlen alapja.
Az adatkezelés torvényessége, illetve a kozsztéra atlathatd mikodésének kozos tartomanya
a torvény erejénél fogva a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok kore (vagyonnyilatko-
zatok, foglalkoztatdsi jogviszonyt szabalyozoé torvények kozérdekbdl nyilvanos adatai),
illetve a kozfeladatot ellato személyek feladatellatasaval kapcsolatos egyéb, feladataikhoz
kapcsolodd kézérdekbdl nyilvanos adatok.'* A kézszolgalat tagjainak tisztaban kell lennitik
azzal, hogy tevékenységiiket a nyilvanossag vagy az tigyfelek megitélik, kozbeszéd targyava
tehetik. Fel kell 6ket késziteni az ilyen helyzetek kezelésére annak érdekében, hogy az egyé-
ni és szervezeti integritds és bizalom az interakcid folytdn er6s6djon, pozitivan progressziv
kifejletti legyen.

2.3. Az tigyfelek és harmadik személyek adatainak kezelése

A ,nem elég jogszertien eljdrni, torvénytisztelének is kell ldtszani” motté magaban foglalja
azt az elvardst, hogy mind az dltalanos, mind az egyedi (dgazati) adatkezelési rendelkezé-

12 Infotv. 26. § (2)-(3) bekezdései.
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seknek fejleszteni kell az adatvédelmi tudatossagot és az adatbiztonsag szintjét, mégpedig
megfeleld, naprakész szabalyzatok és rendszeres képzések, illetve korszer(i informatikai
eljarasok utjan. Az tgyfeleket részletesen, szakszertien, de kozérthetSen tajékoztatni kell
az adatkezelési szabalyokrol, a konkrét, torvényes jogalapokrdl, és az adatkezelés folyamata-
rél annak érdekében, hogy az adatkezelés rendszere atlathatéan, az egyéni és a kozbizalmat
erdsitd modon mikodjon. Hangsulyt kell fektetni a szabalyzatok, adatkezelési tajékoztatok
megalkotasara, feliilvizsgalatara, illetve széles kort elektronikus hozzaférhetévé tételére.
Az adatvédelem biztositasa és ennek hangsulyozasa rendkiviil hatékony bizalomnével§ té-
nyezd. Erre példa, hogy egy informatikai eszkoz vasarlasandl el6térbe keriilnek az adatok
biztonsagat és védelmét erdsit6 szoftverek és eszkozok.” Fontos, hogy a szerv rendelkezzen
adattovabbitasi nyilvantartassal, adatkezelési szabalyzattal, és a torvényben meghatarozott
modon teljesitse az adatalanyok jogaik gyakorlasa korében el6terjesztett kérelmeit (tajékoz-
tatds kérés, adattorlés, zarolas).

A kozérdeki bejelent6k adatainak védelmére kiilonos gondot kell forditani, féként ak-
kor, ha a bejelentés kovetkeztében valamilyen eljaras (kozigazgatasi, szabalysértési, biintetd
stb.) indul, abban a bejelentdk tigyféli vagy tant jogalldsi statuszba keriilnek, és az adataik-
hoz az ellenérdekii fél az eljaras soran hozzaférhet, amelynek kévetkezében az informacios
onrendelkezési és a védelemhez valé joguk sérelmet szenved. A kézigazgatasi és egyéb el-
jarasok, nyilvantartasi rendszerek felhasznalasa sordn a kozérdeki bejelent6rél kezelt ada-
tok megfelelé védelmére, a jogosulatlan hozzaférés, a zart adatkezelés, illetve a kiilonleges
személyes adatok kezelésére kiilon gondot kell forditani. A szervezeti integritds nagyban
sériil, ha a szerv a hozzd fordulé kézérdeki bejelenték védelméhez vald jogat nem képes
biztositani az eljarasa barmely szakaszaban, vagy annak lezarasat kovetéen. Ennek jelen-
t8ségérdl késdbb szolunk részletesen.

2.4. Az integritas tanacsado' és az adatvédelmi felel6s

Az integritasiranyitasi rendszert az 50/2013. (II. 25.) Kormanyrendelet vezette be. A jog-
szabaly hatalya a kormany iranyitdsa vagy feliigyelete alatt all6 allamigazgatdsi szervekre
és azok munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgélat kivételével.

A rendelet 6. § (5) bekezdésében foglaltak értelmében az integritds tandcsado adat-
védelmi felelSsi, esélyegyenlGségi referensi, és fegyelmi biztosi feladatot is ellathat.

Az Infotv. 24. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az adatkezeld, illetve az adatfeldol-
gozd szervezetén belill, kozvetlenill a szerv vezet6jének feliigyelete ala tartozé — jogi, koz-
igazgatasi, informatikai vagy ezeknek megfeleld, fels6foku végzettséggel rendelkez6 - belsé
adatvédelmi feleldst kell kinevezni vagy megbizni az orszagos hatdsagi, munkaiigyi vagy
biniigyi adatallomdnyt kezeld, illetve feldolgozé adatkezelonél és adatfeldolgozonal; a pénz-
tigyi szervezetnél; az elektronikus hirkozlési és koziizemi szolgaltatonal.

Példaul az ugynevezett privacy enhancement technologies (PET).

14 A kiado megjegyzése: a kifejezést a helyesirasnak megfelel integritas-tandcsado forma helyett az allam-
igazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerér6l és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szold
50/2013. (IL. 25.) Korm. rendelettel valo 6sszhang érdekében kozoljiik a fenti irasmoddal.
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E jogszabalyhely (2) bekezdése szerint a belsé adatvédelmi felel6s kozremiikodik,
illetve segitséget nyujt az adatkezeléssel Osszetiiggé dontések meghozataldban, valamint
az érintettek jogainak biztositasaban, ellenérzi e torvény és az adatkezelésre vonatkozé mas
jogszabalyok, valamint a bels6 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatok rendelkezéseinek
és az adatbiztonsagi kovetelményeknek a megtartasat, valamint kivizsgalja a hozza érkezett
bejelentéseket, jogosulatlan adatkezelés észlelése esetén annak megsziintetésére hivja fel
az adatkezel6t vagy az adatfeldolgozét. Tovabba elkésziti a belsé adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabdlyzatot, vezeti a bels6 adatvédelmi nyilvantartast, és gondoskodik az adatvédelmi
ismeretek oktatasardl.

Integritas tandcsaddi és belsd ellendri feladatok azonos személy altal egyidejiileg nem
lathatok el. A rendelkezés tehat lehetéséget teremt arra, hogy az integritassal kapcsolatos
és az adatvédelmi felelGsi feladatokat egyazon személy lassa el a szervezetben. Tekintettel
arra, hogy az alapértékek tekintetében atfedések vannak a felel6si feladatok kozott, illetve
mindegyik munkakort a szervezeti vezetd kozvetlen irdnyitasa alatt kell ellatni, csak kapa-
citdsbeli korlatai lehetnek a munkakor parhuzamos vitelének.



3. Az integritas és az adatvédelem
harom kozos teriilete

3.1. A szervezeti integritast sérté eseményekkel kapcsolatos bejelentések,
panaszok

A szervezeti integritassal kapcsolatos kérdések korében nem elég meghatarozni egy adott
szervezet integritascéljait. és az ezek elérése érdekében nélkiilozhetetlen belsd eljarasrendet
definialni; az alkalmazottaknak adott folyamatos irdnymutatas mellett az is [ényeges, hogy
az integritasmenedzsment-rendszer feleldsei folyamatosan vizsgaljak - mérjék, monito-
rozzak - a valtozdsokat, az elért eredményeket, illetéleg a kivaltott pozitiv vagy negativ
hatdsokat. Utobbi folyamatos nyomon kovetd (monitorozo) tevékenységek korében meg-
kiilonboztetiink passziv és aktiv integritismenedzsment-eszkozoket.

Az aktiv monitoringeszk6zok korében azok a szervezeti intézkedések emlitheték, ame-
lyek célja az integritasproblémak lathatova tétele.'

3.1.1. A szervezeti integritast sért6 események kezelése

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) rendelkezései alapjan a kolt-
ségvetési szerv vezetGje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sértd események kezelé-
sének eljarasrendjét. Felmeriilhet azonban a kérdés, hogy mit értiink szervezeti integritast
sérté esemény alatt. A Kormanyrendelet erre a kérdésiinkre is valaszt ad: minden olyan
esemény beleértendd, amely a szervezetre vonatkozo szabalyoktdl, valamint a jogszabalyi
keretek kozott a koltségvetési szerv vezetdje és az iranyitd szerv altal meghatarozott szer-
vezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel6 mtikodéstdl eltér."”

A Kormanyrendelet tételesen meghatarozza azt is, hogy az integritast sérté események
kezelése eljarasrendjének mit kell tartalmaznia.

A koltségvetési szerv altalaban kijelol egy folyamatgazdat, akinél a szervezeti integ-
ritast sértd bejelentéseket szoban vagy irdsban lehet megtenni. A széban tett bejelentésrol
jegyz6konyvet vesznek fel. Irdsban bejelentés a folyamatgazda éltal kialakitott elektronikus
cimen, illetve a bejelentések fogadasara kihelyezett zart ladakban teheté. A folyamatgazda
a beadvany beérkezését kovetéen haladéktalanul megvizsgalja, hogy az integritasbejelen-
tésnek mindsiil-e.

SANTHA-KAKATICS 2011.

1o SANTHA-KATATICS 2011.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korményrendelet 2. § u) pont.
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A folyamatgazda az integritasbejelentésnek nem minésiilé beadvanyokat, annak tar-
talmatdl fiiggéen tovabbi ligyintézés végett atteszi az eljardsra jogosult mas szervezeti egy-
ségéhez vagy eleméhez (panasz, kozérdeki bejelentés vagy javaslat).

A folyamatgazda az tigyintézés elsd fazisaként az integritasbejelentést az alabbi szem-
pontok alapjan értékeli: jellege, tartalma szerint igényli-e vizsgalat lefolytatasat, valamint
igényel-e slirgds intézkedést. Az integritasbejelentés értékelését kovetéen megvizsgalja
az eljardsahoz sziikséges, vagy a beadvanyban jelzett dokumentumok, valamint az in-
tegritasbejelentés intézéséhez sziikséges tovabbi egyéb informacidk rendelkezésre allasat,
és amennyiben sziikséges, intézkedik ezek (a tovabbiakban egyiitt: adatok) beszerzése irant.

Az adatok rendelkezésre bocsatasa érdekében megkeresett szervezeti egység vagy
elem vezetdje koteles a kért adatokat — az adatkezelésre vonatkozo szabalyok betartasa mel-
lett — a megkeresésben az integritdsbejelentésben foglaltakra figyelemmel meghatarozott
hataridében a folyamatgazda rendelkezésére bocsatani.

Amennyiben az integritasbejelentés jellege és eredményes intézése ezt indokoltta
teszi, a folyamatgazda az iigyben érintett vagy arrél ismerettel rendelkezé munkatarsat
meghallgatja.

Az integritdsbejelentést sérté esemény kivizsgalasa soran személyes adatok meriilnek
fel, igy a kivizsgalds sordn alkalmazand¢ adatkezelési szabalyokat célszerii meghatérozni.

Szabalyozni kell, hogy az eljaras soran keletkezett iratokba ki, milyen médon és mi-
lyen terjedelemben tekinthet be, ki és miként kérheti adatainak zartan torténé kezelését.

A folyamatgazdanak a vizsgalat soran tudomadsara jutott informaciékat bizalmasan
kell kezelnie, azokat — a jogszabalyokban meghatarozott kivételektdl eltekintve — kizardlag
az integritasbejelentés vizsgalatahoz hasznalhatja fel.

A bejelent6t nem érheti hatrany az integritdsbejelentés megtétele miatt, kivéve, ha
megallapithato, hogy rosszhiszemten jart el, és alaposan feltehetd, hogy az integritas be-
jelentésével Osszefiiggésben biincselekményt vagy szabalysértést kovetett el, vagy masnak
kart, illetve egyéb sérelmet okozott.

3.1.2. A kozérdeki bejelentések és panaszok vizsgalatanak adatvédelmi vetiiletei

Az el8z8ekben ismertettiik, hogy a folyamatgazda a beadvany tartalmat megvizsgalja,
és amennyiben az nem integritast sérté eseményt tartalmazé beadvany, hanem egyéb
kozérdek bejelentést vagy panaszt tartalmaz, akkor azt a legtobb esetben a panaszokrol
és a kozérdeki bejelentésekrol szol6 2013. évi CLXV. térvény alapjan kell megvizsgalni.

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul,
és elintézése nem tartozik mas - igy kiilonosen birdsagi, kozigazgatasi — eljaras hatalya ald.
A panasz javaslatot is tartalmazhat.'

A kézérdekii bejelentés viszont olyan kérilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvos-
lasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdeki
bejelentés javaslatot is tartalmazhat.

A panaszost vagy a kozérdekd bejelent6t nem érheti hatrany a panasz vagy a kozérde-
ki bejelentés megtétele miatt, kivéve, ha nyilvanvaldva valt, hogy a panaszos vagy a koz-

18

A panaszokrol és a kozérdek bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés.
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érdeki bejelentd rosszhiszemten, dontd jelentdségt valotlan informaciot kozolt, és ezzel
blincselekmény vagy szabalysértés elkovetésére utald koriilmény meril fel, illetve alappal
valdszintsithetd, hogy masnak jogellenes kart vagy egyéb jogsérelmet okozott. Az elsé
esetben személyes adatait az eljaras lefolytatdsara jogosult szerv vagy személy részére at kell
adni, a mdsodik esetben pedig személyes adatait csak az eljaras kezdeményezésére, illetve
lefolytatasara jogosult szervnek vagy személynek kérelmére at kell adni.

A panaszos vagy a kozérdeki bejelentd személyes adatai csak a panasz vagy a kozér-
deki bejelentés alapjan kezdeményezett eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezd szerv
részére adhatok at, ha e szerv annak kezelésére torvény alapjan jogosult, vagy az adatai to-
vabbitasahoz a panaszos vagy a kozérdeki bejelent6 egyértelmtien hozzajarult. A panaszos
és a kozérdeki bejelentd személyes adatai egyértelmi hozzdjarulasa nélkiil nem hozhaték
nyilvanossagra.

A kozérdeki bejelentést a kozérdekii bejelentések védett elektronikus rendszerében
(a tovabbiakban: elektronikus rendszer) is meg lehet tenni. A kozérdekd bejelentések meg-
tételére és nyilvantartasdra szolgalo elektronikus rendszer tizemeltetésérél az alapvetd jogok
biztosa gondoskodik."”

Az elektronikus rendszerben kezelt személyes adatokat kizarélag a kozérdeki bejelentés
kivizsgalasa, valamint a kozérdek bejelentdvel valo kapcsolattartas céljabdl lehet kezelni.
Az elektronikus rendszerben a kozérdek bejelentd azonositasahoz a nevét és lakcimét kell
tarolni. Az elektronikus rendszer a beérkezett kozérdekii bejelentést — ha a kozérdekd be-
jelentd a fenti adatait rendelkezésre bocsatja — automatikusan egyedi azonosité szammal latja
el. Az elektronikus rendszeren keresztiil benyujtott kozérdeki bejelentés rovid, személyes
és egyedi intézményi adatok nélkiili tartalmi kivonatat és elintézésének allasat az egyedi
azonosit6 szam alapjan az alapvetd jogok biztosa az interneten mindenki szamdra hozza-
férhetdvé teszi. Az ligy lezdrasat kovetden a kozérdeki bejelentésben érintett és — ha a kettd
nem azonos - az eljardsra jogosult szerv elnevezését is hozzaférhetévé kell tenni.

Az elektronikus rendszert ugy kell kialakitani, hogy az egyedi azonosité szam és a koz-
érdeki bejelentd dltal megadott jelsz6 alapjan a kozérdeki bejelentével valo kapcsolattartas
biztosithatd legyen. A kozérdeki bejelentd az elektronikus rendszer Gtjan az alapvet6 jogok
biztosanal tett kozérdekii bejelentése soran kérheti, hogy személyes adatai kizarolag az alap-
vetd jogok biztosa és hivatala szamara legyen hozzaférheté. Ebben az esetben az alapvetd
jogok biztosa a kozérdeki bejelentést kivonatolja annak érdekében, hogy az a kozérdekii
bejelentd azonositasat lehetdvé tevé adatot ne tartalmazzon.

Ha a kozérdeki bejelentés természetes személyre vonatkozik, az Infotv. 15. § (1) bekez-
dése alapjan e természetes személyt megilletd, a személyes adatairdl valo tajékoztatashoz vald
joga gyakorlasa soran a kozérdek bejelentd személyes adatai nem tehetdk megismerhetvé
a tajékoztatast kérd személy szamara.*

19 A panaszokrol és a kozérdek bejelentésekrol sz6l6 2013. évi CLXV. torvény 4. § (1) bekezdés.
* A panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl sz016 2013. évi CLXV. térvény 9. §
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3.2. A munkaltatoi visszaélés-bejelentési rendszer (whistle-blowing)

A munkaltatd, valamint annak gazdasagi tarsasagi formaban miikodo tulajdonosa a mun-
kaltat6 munkavallaléira a munka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi I. torvény 9. § (2) be-
kezdésében meghatarozott feltételekkel (a munkavallalé személyiségi jogainak a munka-
viszony rendeltetésével kozvetleniil 6sszefiiggd okbdl feltétleniil sziikséges korlatozasa)
a kozérdeket vagy nyomods maganérdeket védé magatartasi szabalyokat allapithat meg,
amelyet a munkaltatd a kapcsolddo eljaras leirasaval egytitt barki szdmara elérhetéd modon
koteles nyilvdnossagra hozni.

Erre figyelemmel a foglalkoztatdi szervezet visszaélés-bejelentési rendszert (a tovab-
biakban: bejelentési rendszer) hozhat létre, ebben a bejelentének, valamint a bejelentésben
érintett személynek a bejelentésben megadott személyes adatait a bejelentés kivizsgaldsa
céljabol kezelheti és a bejelentés kivizsgalasaban kozremiikodo kiilsé szervezet részére
tovabbithatja. A bejelentési rendszerhez kapcsolddd adatkezelést az adatkezeld bejelenti
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag (NAIH) altal vezetett adatvédelmi
nyilvantartasba. A bejelentési rendszerhez kapcsolodé adatkezelés adatvédelmi nyilvantar-
tasba vételére az Infotv. 65. § (3) bekezdés a) pontjat, — amely szerint nem vezet adatvédelmi
nyilvantartast a Hatésag arrol az adatkezelésrdl, amely az adatkezelé6vel munkaviszonyban,
tagsagi viszonyban, 6vodai nevelésben vald részvételre iranyuld, tanuléi vagy tanuldszerzo-
déses jogviszonyban, kollégiumi tagsagi viszonyban vagy (a pénziigyi szervezetek, koziizemi
szolgaltatdk, elektronikus hirkozlési szolgaltatok tigyfelei kivételével) tigyfélkapcsolatban
allo személyek adataira vonatkozik, - nem kell alkalmazni.

A bejelentési rendszer mtikodésére, valamint a bejelentéssel kapcsolatos eljarasra vo-
natkozoéan a munkaltaté honlapjan magyar nyelvi, részletes tajékoztatast tesz kozzé. A be-
jelentési rendszerben kiilonleges adatok kezelése tilos.

A bejelentési rendszerbél haladéktalanul t6rélni kell a bejelentésben nem érintett
harmadik személyre vonatkozo, a bejelentés kivizsgalasahoz nem sziikséges, valamint az e
torvény szerint nem kezelhetd adatokat. A bejelentési rendszerben kezelt személyes adatok
kezelésére a 3. § (3) bekezdésében és — a bejelentére vonatkozé adatok tekintetében —a 3. §
(4) bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni.

A bejelentési rendszerbe a munkaltaté munkavallaldi, valamint a foglalkoztatoi szer-
vezettel szerzédéses viszonyban 4116 vagy olyan személyek tehetnek bejelentést, akiknek
a bejelentés megtételéhez vagy a bejelentés targyat képezé magatartds orvosldsahoz mélta-
nyolhatd jogos érdekiik flizédik. A bejelentés megtételekor a bejelentd nevét és lakcimét, jogi
személy bejelentd esetén annak székhelyét és a bejelentést benyujto torvényes képviseldjének
nevét koteles megadni, tovabba nyilatkoznia kell arrdl, hogy a bejelentést johiszemten teszi
olyan koriilményekr6l, amelyekrél tudomasa van, vagy kelld alappal feltételezi, hogy azok
valdsak. A bejelentd figyelmét fel kell hivni a rosszhiszem bejelentés kovetkezményeire,
a bejelentés kivizsgalasara iranyado eljarasi szabalyokra és arra, hogy személyazonossagat
a vizsgalat valamennyi szakaszaban bizalmasan kezelik. A bejelentét tajékoztatni kell ar-
rdl, hogy a név nélkiili vagy azonosithatatlan bejelenté dltal megtett bejelentés vizsgalata
mellézhetd.”

2 A panaszokrol és a kozérdek bejelentésekrol sz6l6 2013. évi CLXV. torvény 14. § (6) bekezdés.
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A bejelentési rendszert ugy kell kialakitani, hogy a nem névtelen bejelenté személyét
a bejelentést kivizsgalokon kiviil mas ne ismerhesse meg. A bejelentést kivizsgalok a vizs-
galat lezarasaig vagy a kivizsgalas eredményeképpen torténd formalis feleldsségre vonds
kezdeményezéséig a bejelentés tartalmara és a bejelentésben érintett személyekre vonatkozo
informadcidkat kotelesek titokban tartani, és azokat — a bejelentésben érintett személy tajé-
koztatdsa kivételével — nem oszthatjak meg a foglalkoztatdi szervezet egyetlen mas szervezeti
egységével vagy munkatarsaval sem.

A bejelentésben érintett személyt a vizsgalat megkezdésekor részletesen tdjékoztatni
kell a ra vonatkozo bejelentésrdl, az Infotv. alapjan megilletd jogairdl, valamint az adatai
kezelésére vonatkozo szabalyokrol. A tisztességes eljaras kovetelményének megfeleléen biz-
tositani kell, hogy a bejelentésben érintett a bejelentéssel kapcsolatos allaspontjat akar jogi
képviseldje ttjan is kifejtse, és azt bizonyitékokkal tdmassza ald. A bejelentésben érintett
személy tajékoztatasdra kivételesen, indokolt esetben késébb is sor keriilhet, ha az azonnali
tajékoztatas meghitsitana a bejelentés kivizsgalasat.

Az adatok kiilf6ldre torténd tovabbitasara akkor kertilhet sor, ha az adatkezel6 vagy
adatfeldolgozo szerz6dés keretében kotelezettséget vallal a bejelentésre vonatkoz6 magyar
torvényi szabalyok betartasara, és a tovabbitott vagy harmadik orszagban adatfeldolgozast
végz0 adatfeldolgozo részére feldolgozasra atadott személyes adatok megfeleld szintt védel-
me az Infotv. 8. § (2) bekezdése szerint biztositott.

Ennek megfeleléen a személyes adatok megfeleld szintli védelme akkor biztositott, ha
az Eurdpai Unio kotelez6 jogi aktusa azt megallapitja, a harmadik orszag és Magyarorszag
kozott az érintetteknek az Infotv. 14. §-aban foglalt jogai érvényesitésére, a jogorvoslati jog
biztositasara, valamint az adatkezelés, illetve az adatfeldolgozas fiiggetlen ellenérzésére
vonatkozo6 garancialis szabdlyokat tartalmazd nemzetkozi szerz6dés van hatalyban, vagy
az adatkezelés, illetve az adatfeldolgozas kotelezé szervezeti szabdlyozasnak megfeleléen
torténik.

Ha a vizsgalat alapjan a bejelentés nem megalapozott vagy tovabbi intézkedés megtétele
nem sziikséges, a bejelentésre vonatkozé adatokat a vizsgélat befejezését koveté 60 napon
beliil torolni kell, ha viszont a vizsgalat alapjan intézkedés megtételére keriil sor — ideértve
a bejelentd személlyel szemben jogi eljaras vagy fegyelmi intézkedés megtétele miatti intéz-
kedést is — a bejelentésre vonatkozé adatokat a munkaltatdi bejelentési rendszerben legfeljebb
a bejelentés alapjan inditott eljarasok jogerds lezarasaig lehet kezelni.*

3.3. Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat

Az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdésben meghatarozott adatkezel6knek,
valamint - az adatvédelmi nyilvantartasba bejelentési kotelezettség ala nem es6 adatkezel6k
kivételével - egyéb dllami és onkormdnyzati adatkezel6knek e torvény végrehajtasa érdeké-
ben adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatot kell késziteniiik.

Bar a torvény nem irja el minden adatkezel6 szamara a belsé adatvédelmi szabalyzat
kotelezd elkészitését, kivanatos, ha az adatkezelés és az adatbiztonsag kovetelményeit irds-
ban rogzitik, hiszen ily médon a munkaltatéi utasitasok egyszertibben kiadhaték, a mun-

= A panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrol sz6l6 2013. évi CLXV. torvény 16. § (5)-(6) bekezdések.
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katarsak felelossége vilagos, és az érintettek szamara is atlathatobb az adatkezelés menete.
A jol kialakitott adatvédelmi szabalyzat, az adatkezelési dontések megfeleld elékészitése
mind segitik a menedzsmentet az 4ltalanos vezetési elvek hatékony érvényre juttatasaban,
és a szervezet eredményes miikddéséhez is nagyban hozzajarulnak.”

» REVESzZ-SzABO 2013.



4. Az informacioszabadsag és az integritas
osszefiiggései — kapcsolodasi pontok

Az integritas alapvetd eleme az atlathato, torvényes miikodés megléte és folyamatos fejlesz-
tése. Az adatnyilvanossag biztositdsa egyfeldl tarsadalmi elvaras, az alkotmanyos és demok-
ratikus jogallami miikodés alapeleme, masfeldl jogszabalyok 4ltal koriilhatarolt konkrét
kotelezettség. Az informacidszabadsag biztositdsa a kozfeladatot ellaté szervek, illetleg
a kézvagyonnal, kozpénzekkel gazdédlkodok alapvetd alkotmanyos feladata.

Lényegében minden adat, informaci6, ami nem a maganszféra korébe esik, de a koz-
szféra tevékenységével kapcsolatba hozhato, nyilvanos, a polgarokra és azok kozosségé-
re tartozik. Barmely a titkossag iranydba mutaté torekvést fenntartasokkal kell kezelni,
és azt kell megvizsgdlni, hogy a nyilvanossag korlatozasa mennyiben elfogadhat6. Ehhez
nyujt zsindrmértéket szamunkra a sziikségesség-aranyossag alkotmanyossagi kritériuma
és a kozérdekiiségi tesztek alkalmazdsa. Onmagdaban az érvek, a praktikum és a kényelmi
szempontok nem irhatjak feliil a nyilvanossagot, és a vallalati miikodés hatékonysagi szem-
pontjai sem gyengithetik és negligdlhatjdk a nyilvanossag elvét.*

A nyilvanossag mogott a kozsziikséglet és a kozérdek huzddik, utobbi pedig végsé
soron a kozjot alapozza meg. Maganjo, maganérdek versus kozjo és kozérdek. Valdjaban
e fogalmaknak és céloknak a demokracidkban kéz a kézben kell jarnia, mert kiegyensulyo-
zottan az egyik sem létezhet a masik nélkiil. A kdzjé fogalmatol pedig csak egy lépésnyire
ott a kdzpénz, az addzasnak koszonhetden megvaldsuld tjraelosztas folyamataban pedig
a maganpénzekbdl kozpénzekké valas egyik, mindenki altal elfogadhaté indoka csakis
a kozhasznusag lehet.

Az informacidszabadsag elsédleges rendeltetése az allam atlathatdsaganak biztositasa.
Az Alkotmanybirésag a 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozata értelmében ezen alapjog ,,lehetévé
teszi a vdlasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajto hatalom, a kézigazgatds jogszerii-
ségének és hatékonysdaganak ellendrzését, serkenti azok demokratikus miikodését”.*® A koz-
hatalmi dontéshozatalra gyakorolt ellenérzés ugyanis csak akkor lehet sikeres és hatékony,
amennyiben az dllampolgarok megismerhetik a sziikséges informdciokat.

A kozérdekt adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog masrészt gyakran
elékérdése és kiindulopontja egy masik alapjog, a szabad véleménynyilvanitashoz vald
jog gyakorlasanak. A kozéletben valo részvétel, vagyis a koziigyekkel, az allami és onkor-
manyzati szervek mikodésével, illetve hatékonysdgaval kapcsolatos vélemény kialakitdsa
és kinyilvanitasa ugyanis elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szervek eltitkolhatnak,
vagy a sajat beldtasuk szerint tehetnék hozzaférhet6vé a kozérdekd adatokat. ,A nyilt, dt-
tetszd és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység, dltaldban az dllami szervek és a végrehajté

2 PETERFALVI-REVESZ-BuzAs 2017.
= Uo.
2 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozat, ABH 1992, 182, 183-184.



A7Z INFORMACIOSZABADSAG ES AZ INTEGRITAS OSSZEFUGGESEL. . . 19

hatalom nyilvanossdg eldtti mitkodése a demokratizmus egyik alapkove, a jogallami dllam-

berendezkedés garancidja”?

4.1. Az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elomozditasa

Az Alaptorvény 39. cikkével osszefiiggésben az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a koz-
pénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé informaciok kézérdekt adatként torténd alap-
torvényi mindsitésének célja az atlathatdsag és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa.”
»Ez az elv — a Nemzeti hitvalldsban foglaltakat figyelembe véve — nem csak a kozpénzek
és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem dltalaban véve a kozfeladatok elldtdsaval dssze-
fliggd adatok kezelése szempontjabél is irdnyadé” > Az atlathatosag és a kozélet tisztasaga
ugyanis a polgarait szolgalé demokratikus allam mtkodésének egészével, altalanossagban
a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptorvényi kovetelmény, amelynek érvényre jutta-
tasara — tobbek kozott — a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo alapvetd
jog hivatott.

Az adatnyilvanossaggal 0sszefiiggésben azonban az Alkotmanybirésag nem elé-
gedett meg pusztan az Alaptorvény szovegének szigoru értelmezésével. A testiilet egyik
meghatdrozé hatarozataban megallapitotta, hogy ,,[a]z Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésé-
bél - kiilondsen annak utolsé mondatdbdl - [...] egyértelmiien kovetkezik, hogy a kozérdekii
adatszolgaltatds kotelezettsége nem fiiggvénye annak, hogy kiézérdekii adatot birtoklo szer-
vezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat,
a kozérdekii adatszolgaltatdsra irdanyuld kitelezettséget onmagdaban megteremti az a tény,
hogy a szervezet kozérdekii adatot birtokol”>°

Az allamhéztartdsrol sz6016 2011 évi CXCV. térvény 9. §-a értelmében, ha térvény elté-
réen nem rendelkezik, a koltségvetési szerv iranyitdsa a kovetkezd hataskorok gyakorlasat
jelenti: ,,a koltségvetési szerv kezelésében lévé kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok, valamint a c)-i) pont szerinti irdnyitdsi hatdskorok gyakorldsdhoz sziikséges, tor-
vényben meghatdrozott személyes adatok kezelése”.

Az allamhaztartasrol szo616 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.)
Kormdnyrendelet 13. § (2) bekezdése szerint: ,A kiltségvetési szerv vezetdje belsé szabdly-
zatban rendezi a miikodéséhez kapcsolddo, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem sza-
badlyozott kérdéseket, igy kiilonose [...] a kozérdekii adatok megismerésére irdanyuld kérelmek
intézésének, tovdabbd a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét”.

Igy nemcsak a szervezetre, hanem annak egyéni tagjaira, vezetdire is konkrét felel3sség
és kotelezettség harul. Az informdcidszabadsag biztositasa, kiilondsen a proaktiv médon,
elektronikus uton megvalésitott kozzététel, a széles kort atlathatdsagot biztositd miikodés
rendkiviili bizalomerdsité hatdssal jar az allampolgarok korében az adott szervezet és tevé-
kenysége irant. A szervezet feladatellatasat ugy kell modellezni, tervezni és kialakitani, hogy
barmely tevékenységének ellatasa soran keletkezett adatokra vonatkozé adatigényléseket

2 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.
2 21/2013. (VII. 19.) AB hatdrozat, Indokolds [32].

» Uo.

o 3026/2015. (II. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19].
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gyorsan és koltséghatékonyan tudja teljesiteni, biztositva ezzel az atlathatdsagot, illetve
a torvényes miikodést is.

A NAIH egyik iranyado¢ alldsfoglalasaban az erre vonatkozé kérdésre kifejtette, hogy:

»Iekintettel arra, hogy az informdcidszabadsdg mindenkit megilletd alapveté jog, igy
annak a kozfeladatot elldto szerv egyéb feladatainak elldtdsdval valo Osszevetése, szembe
dallitdsa az alapjogvédelem iigyét nem szolgdlja igy a Hatdsdg ezzel nem azonosulhat. Ha
a feladatelldtdst az alapvetd jog érvényesitése vélt vagy valés médon akaddlyozza, akkor
a kozfeladatot ellaté szerv vezetdje a kovetkezdket teheti:

o Attekinti a rendelkezésre dll6 eréforrdsokat és azok dtszervezésével racionalizdld-
saval, bovitésével felkésziti a szervezetet a megvdltozott igények dltal tamasztott
kovetelményeknek valo megfelelésre.

o Olyan szervezési, modszertani, technoldgiai, informatikai valtoztatdsokat hajt
végre, amelyek lehet6vé teszik az adatigénylések gyors és hatékony teljesitését.

o Az informdciés és iratkezelési rendszereik, belsé eljdardsi rendjiik fejlesztésénél
messzemenden elGtérbe helyezik az informdcidszabadsdg érvényesiilésének szem-
pontjait is.

o Azegyes munkafolyamatok, feladatelldtdsok sordn minden esetben figyelembe ve-
szik, és eldre tervezik az ezekre irdnyuld adatigénylések teljesithetéségét.

o Elnek az Infotv. 37. § (3) és (6) bekezdésében szerepld jogkirrel és az egyedi kizzé-
tételi listat készitenek, illetve kiegészitik azt, annak érdekében, hogy minél nagyobb
szamii kozérdekii adat legyen elérhetd a sajat vagy a kozérdekii adatok kozzétételére
szolgalé honlapjukon, igy az adatigénylés az Infotv. 30. (2) bekezdése alapjin (ha
a kért adatot kordbban mdr elektronikus formdban nyilvanossdgra hoztak, az igény
teljesithetd az adatot tartalmazo nyilvinos forrds megjelolésével is) teljesithetd.

o Ha az adatigénylés olyan 1ij adat elbdllitdsdra irdnyul, amely egyszerii szamitds-
technikai miiveletek, levdlogatdsok, adatgyiijtéseken, dsszegzéseken tulmutato,
bonyolult programozdst igénylé médon teljesithetd, akkor az adatigénylést el lehet
utasitani arra valé hivatkozdssal, hogy az 1ij adat elédllitdsdra az adatkezeld nem
koteles, mivel az Infotv. fogalom-meghatdrozdsa alapjin a kezelésében 1évé koz-
érdekii, vagy kozérdekbdl nyilvianos adat lehet az adatigénylés targya”. >

A kozadatok nyilvanossdga nemcsak a miikodésre, feladatellatasra korlatozodik, hanem
a feladatellatdsban részt vevd személyekre is. Itt szintén mérlegelni kell, hogy mely adat fiigg
Ossze szorosan a kozfeladat ellatasdval, és melyik tartozik a magansztéra, vagyis a védendd
személyes adatok korébe. Az egyén integritasa nem keriilhet szembe a szervezet integrita-
saval: magyaran a mundér becsiiletének védelmével. Az integrans miikodés részét képezi
az is, hogy a hibakat 6szintén feltarjuk és kikiiszoboljiik, illetve nem leplezziik el azokat.
Azon szervek, melyek - mikodésiik és funkcioik folytdn — nem tartoznak az atlathato
mikodés altaldnos szabalyai ald, szintén tehetnek a nyilvanos kozléseik utjan a nyilvdnos-
sag felé mutat6 bizalomer6sitd lépéseket azaltal, hogy az egyébként nyilvanos informacioik
maradéktalan kozlése mellett kozérthetéen bemutatjak, hogy mely alkotmanyos értékek

3 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag NATH-1361-2/2014/V. sz. igyben sziiletett allas-
foglalasa.
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és alapjogok védelme érdekében van sziikség a nyilvanossag korlatozasara a tevékenységiikre
vonatkozo, feladatellatasukkal osszefiiggésben keletkezett adatok esetében.

Ugyanez igaz azokra az esetekre is, amikor egy adat kozérdekd adatnak minésiil, azon-
ban nyilvanossagat valamely torvény rendelkezése vagy maga az Infotv. szabalya korlatozza,
illetve korlatozhatja. Kiilénosen igaz ez akkor, ha az adatkezeld szerv vezetdje mérlegeli
az elutasitast (védett adat, tizleti titok, dontést megalapoz6 adat, torvényben meghatarozott
adatfajta, vagy érdekkor).*

Kiilonosen sérti a szervezet integritasat, a kozbizalom szilardsagat, ha a szervek nem
kellen megalapozott, és megindokolt mddon utasitjak el a mérlegelési jogkoriikben elbiralt
adatigényléseket, vagy allapitanak meg koltségtéritést, vagy még inkabb az, ha az adatigény-
léseket egydltalan nem biraljak el. A birésagi eljards soran az elutasitas és az eljaras torvé-
nyességét, a dijmegallapitas megalapozottsagat az adatkezel6nek kell tudni bizonyitania.
Egy koézérdekd adat kiaddsa irant inditott per akar helyi, akar orszdgos szinten a kozbeszéd
targya lehet, és rendkiviil negativ hatdsa van az adott kozfeladatot ellaté szerv torvényes
és szakszert miikodésébe vetett kozbizalomra. Ugyanez igaz a NAIH altal kozzétett jelen-
tésekben foglalt megallapitasokra is.

Az atlathaté miikodést nem biztositd szervezet nem mukodik torvényesen, ennél fog-
va durvan sériil a szervezet integritasa, tekintettel arra is, hogy mar a révid tavon fenndll6
torvénytelen miikodés vagy annak a latszata is kihat a demokratikus jogallami miikodésbe
vetett kozbizalomra, és karos hatassal van vagy lehet az allampolgarok térvénytiszteld,
jogkovetd attitlidjére is.

Az integritas rendszer szinten a kdzszektor rendeltetésszerii és folyamatos mikodésé-
nek egyik fontos elemeként is megjelenik: az a helyhatésdg, amelyre nem jellemzé az érté-
kelvi mikodés, konnyen elveszitheti az emberek bizalmat, majd végiil sajat tekintélyét is.
Fontos, hogy az allampolgarok bizni tudjanak a kézhatalom gyakorléiban, hiszen szamos
alapveté szolgaltatds kizarolag toliik vehetd igénybe. Ez a monopoélium egyfajta fiiggelmi
helyzetet eredményez, melynek kévetkeztében elengedhetetlen, hogy a hatalmi helyzetben
lévére a gyanu drnyéka se vetiilhessen, hiszen a kézbizalom elvesztése beldthatatlan kovet-
kezményeket vonhat maga utan.”

4.2. A kozérdeki adatigénylések szabalyai

A kozfeladatot ellatd szervek atlathatdsdga tobb pilléren nyugszik. Az egyik legfontosabb
ezek koziil az Infotv. II1. fejezetében szabalyozott egyedi adatigénylés intézménye. Az allami
vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatdrozott egyéb kozfel-
adatot ellatd szerv vagy személy koteles lehet6vé tenni, hogy a kezelésében 1év6 kozérdekd
és kozérdekbdl nyilvanos adatokat erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse.**
Koézérdekii adatigénylést szoban, irasban vagy elektronikus tton is be lehet nyujtani.
A kozérdekl adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezel$ kozfeladatot ellato
szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil

2 Infotv. 27.°§, 30. § (5) bekezdés.
3 SANTHA-KAKATICS 2011.
34 Infotv. 26. § (1) bekezdés.



22 AZ ADATVEDELEM, AZ INFORMACIOSZABADSAG ES AZ INTEGRITAS OSSZEFUGGESEI

tesz eleget.” Az adatigénylésnek kozérthet6 formaban és - amennyiben ezt az adatot keze-
16 kozfeladatot ellatd szerv aranytalan nehézség nélkiil teljesiteni képes — az igénylé altal
kivant technikai eszkozzel, illetve médon kell eleget tenni. ,,Ha a kért adatot korabban mar
elektronikus formdban nyilvdanossagra hoztdk, az igény teljesitheté az adatot tartalmazo
nyilvanos forrds megjelolésével is”.>

Az egyedi adatigénylés alanyi jogot jelent, amelynek értelmében barki jogosult a koz-
feladatot ellat6 szervnél a kozérdekil adatok megismerése irant — széban, irasban vagy
elektronikus uton - igényt bejelenteni.’” Az igényld altal megadott személyes adatokat
az adatigénylés teljesitésére kotelezett szerv kizarolag a kapcsolatfelvétel, az adatigénylés tel-
jesitése, valamint a koltségtérités megfizettetése érdekében hasznalhatja fel, az adatigénylés
teljesitését kovetden pedig az igényl6 személyes adatait torélni kell.?®

Az igénylés teljesitése altalanossagban nem fiigg a kozfeladatot ellaté szerv mérlege-
1ésétdl, azt az Infotv.-ben és mds jogszabalyokban foglalt sziik kort kivételektdl eltekintve
nem lehet megtagadni. Az informaciok megismerése nem kothetd személyes érdekeltséghez,
ezért az adatigénylés indokarodl és a kért adatok felhasznalasanak céljarol az azt el6terjesztd
allampolgarnak nem kell kiilon nyilatkoznia.* Az adatigénylésnek kozérthetden és lehetd-
leg az igényl6 altal kivant médon kell eleget tenni. Az adatokat tartalmazé dokumentum-
rol az igényl6 tovabba mdsolatot kaphat, de ha az irat az igényl6 altal meg nem ismerhetd
adatot, példdul védett személyes adatot, iizleti titkot is tartalmaz, a mésolaton a meg nem
ismerhetd adatokat felismerhetetlenné kell tenni.** A hatalyos jogszabalyok kizarélag harom
koltségelem felszamolasat teszik lehetévé az adatigénylések tekintetében. A teljesités soran
kizarélag a felhasznalt adathordozo, a kézbesités, valamint a munkaeréforras-raforditas
koltségeit lehet jogszertien igényelni. Az egyes elemekhez tarsithaté dsszegeket, valamint
azok szamitasat kormanyrendelet hatdrozza meg."!

A kozérdekdi és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyulo igények telje-
sitése bizonyos, az Infotv.-ben pontosan koriilhatarolt esetekben sziikségessé teszi a koz-
feladatot ellato szerv és az adatigényld egyuttmikodését. Ilyen példaul az az eset, amely
lehet6vé teszi, hogy nem egyértelmi adatigénylés esetén a kozfeladatot ellatd szerv felhivja
az igényl6t igényének pontositasara.*> Tovabbad, ha az adatigénylés jelentds terjedelmd, il-
letve nagyszamu adatra vonatkozik, a legfeljebb 15 napos hataridé egy alkalommal még 15
nappal meghosszabbithatd. Errél az igénylét az igény kézhezvételét kovetd 15 napon beliil
tajékoztatni kell.*?

3 Infotv. 29. § (1) bekezdés.

36 Infotv. 30. § (2) bekezdés.

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok tekintetében fontos kiemelni, hogy a megismerésiikre ugyan
a kozérdeki adatok megismerésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni, de ezen informaciok személyes
adat jellege a nyilvanossag ellenére megmarad, igy az adatvédelem legfontosabb garancidja, a célhoz kotott
adatkezelés elve ezen adatok kapcsan is alkalmazandé.

38 Lasd REVESzZ-SOMOGYVARI 2012b.

» Lasd 32/1992. (V. 29.) AB hatdrozat.

40 Infotv. 30. § (1) bekezdés.

Lasd Infotv. 29. § (3)-(6) bekezdéseit és a kozérdeki adat irdnti igény teljesitéséért megéllapithato koltség-
térités mértékérol szolo 301/2016. (IX. 30.) Kormdanyrendeletet.

2 Infotv. 28. § (3) bekezdés.

4 Infotv. 29. § (2) bekezdés.
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4.3. A korrupciomegeldzés

A korrupcid elleni fellépés jogi és intézményi keretei tobb szaz éve adottak. Magyarorszagon
mar Szent Istvan Elsé Térvénykonyve is tilalmazta a koziigyek vitelében kozremtikodok
megvesztegetését.**

»A comesek és a birdk pedig egyetértok legyenek az igazsdgszolgdltatdsban, hogy az igaz
torvény meg ne romoljon valakinek hazugsiga, hamis taniiskoddsa, eskiiszegés, vagy vesz-
tegetés miatt.™

Avilag szamos orszagaban a korrupcié a mindennapi élet része, a lakosok és az orszag-
ba latogatd turistak, kiilfoldi tizletemberek a kapcsolatépités sziikségszerti elemeként élik
meg a csuszopénzek — sokszor leplezetlen - dtadasat. Mds, nemcsak az allamforma meg-
nevezésében demokratikus allamokban is jelen van, legfeljebb ,intellektudlisabb” formaban,
kifinomultabb mddszerekben 6lt testet. Hatasa hosszt tavon nemcsak erkolcsileg, de gazda-
sagi szempontbdl is stlyosan karos, igy az ellene valé fellépés nemcsak utdlagos biintet6jogi
szankcidkat kell, hogy magéval vonjon, de a megel6zésre is nagy hangsulyt kell forditani.

A korrupcid negativ hatasa — tobbek kozott —, hogy eltorzitja a kozszolgaltatdsokhoz
valé hozzaférést, fesziiltségeket gerjeszt a tarsadalmi strukturaban, gyengiti a kozintézmé-
nyek irdnti bizalmat, igy téve kockdra a demokracia alapelveit. Emellett dltaldnos demora-
lizalé hatast fejt ki a tarsadalom egészére.

»Az informdcids jogok szempontjdbdl az idedlis dllam egyrészrdl garantdlja maganszfé-
rank nyugalmdt, személyes adataink védelmét, és ezek megsértése esetén az iizleti résztveviket,
sOt sajdt szerveit is szankciéval siijtja, mdsrészrdl nyitott kapukkal virja az érdeklédé polgdro-
kat, megosztja veliik a miikodésével, koltekezésével kapcsolatos informdciokat, és végsé soron
csak a polgdrai védelme és gyarapoddsa érdekében tart titokban informdciokat.

Személyes adataink védelméhez fiiz6d6 jogunk érvényesitése mellett méltanyolhato ér-
dekiink fiiz6dik ahhoz is, hogy az dllam, amelynek polgdrai vagyunk, szédmunkra dtléthato
legyen. Kivdnatos, hogy az dllam szamdra mi kevéssé, az dallam szamunkra viszont a maga
teljes valdsdgaban megismerhetd legyen. Magdnszféra és kozszféra, magdnjé és kozjé, adat-
védelem és adatnyilvinossag, latszolag némileg egymdsnak ellentmondo fogalmak, ugyan-
akkor torekedni kell arra, hogy az arany kézéputat megtaldljuk, és az e fogalmakban rejlo
célok megvaldsuljanak.™*

A kozérdeki adatok nyilvanossaga hathatds eszkoz a korrupci6 elleni harcban. A kor-
rupcidval szembeni fellépés sikeréhez hozzatartozik az elszamoltathatdsag a jogalkotasban,
a végrehajtasban és az igazsagszolgaltatdsban. Ehhez nyujt segitséget a kozinformacidékhoz
valo nyilvanos hozzaférés biztositdsa, amely jogintézmény alapvetden két pillérre épiil:
az elektronikus kozzététel kotelezettségére és a kozérdeki adatigénylés lehetGségére.

Az informécidszabadsag mint a kdzadatokhoz vald hozzaférés alkotmanyos biztosi-
téka a magyar jogban ugyanazon térvényben nyert szabalyozdst, mint a személyes adatok
védelméhez vald jogunk garanciai. Sokszor szembesiiliink azzal, hogy a korrupcié elleni
harcban - az informdcidszabadsag érvényesitésének jelszavat is zaszlora tlizve — az adatvé-
delmet korlatozo intézkedéseket szeretnének hozni, az atlathatosagot kiterjesztenék a polgar

“ SANTHA-KAKATICS 2011.
s Uo.
16 REVESZ-SOMOGYVARI 2012a.
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maganszférajara is. Fontos azonban megjegyezni, hogy bar a korrupcié elleni kiizdelem
kétségteleniil prioritast kell, hogy élvezzen, e cél és az érdekében foganatositott intézkedé-
sek, bevezetend6 szabalyok nem lehetnek 6ncéluak, és nem vezethetnek az alkotmanyos
alapjogok sziikségtelen és aranytalan korlatozasahoz.””

4.4. A pellengér

A korrupci6 elleni fellépés soran a megel6zésnek (prevencio) és — a tarsadalom szemszogé-
bdl - a rosszallasnak (szankcid) egyarant kifejezésre kell jutnia. A preventiv és a megtorlo
(repressziv) intézkedések megfelelé aranya a tarsadalmi, kulturélis és torténelmi koriilmé-
nyektdl fiigg. Ezen beliil a nem kivanatos események megelzése érdekében olyan politi-
kakra és szabdlyokra van sziikség, amelyek egyidejiileg a kdvetendd helyes magatartasra
is 0sztonoznek. A hangsuly tehdt a — f6ként normativ eszkozokkel folytatott — repressziv
kiizdelemrdl fokozatosan a kovetendé helyes magatartas kialakitasara, az igynevezett ,,in-
tegritds” elvein alapulo belsd szervezeti mikodésre helyezédik at.*

A nyilvanossag szempontjabol meghatarozé fogalom a kozérdekbdl nyilvanos adatok
csoportja. Ebbe a korbe a sorolhaté minden, a kozérdekii adat fogalma ald nem tartozo olyan
adat, amelynek nyilvanossdgra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhet6vé tételét
torvény kozérdekbdl elrendeli.*” Kozérdekbdl nyilvanos adatok ezért akar személyes adatok
is lehetnek. Példaként emlithetd, hogy a kozfeladatot ellatod szerv feladat- és hataskorében
eljar6 személy neve, feladatkore, munkakére, vezet6i megbizasa, a kozfeladat ellatdsaval
Osszefiiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismer-
hetdségét torvény eldirja, nyilvanos.>

Emellett azonban a jogalkotd szankcios céllal is elrendelheti személyes adatok kozzé-
tételét, azért, hogy a polgarok jogkovetd magatartdsat elémozditsa.

A szankci6s célzatu kozzététel alapvetden a ,,pellengér” szokdsjogan alapszik, amit ma
mar csak kivételesen és indokolt esetben, a sziikségesség-aranyossag alkotmanyos tesztjét
is kiprébalva lehet alkalmazni. Tarsadalmi, gyakorlati hasznossaga jozan gyakorlati alkal-
mazas mellett azonban kétségteleniil pozitiv lehet, és a kozjot szolgalja. J6 példa erre a koz-
teherviselés jegyében bevezetett adohatosagi gyakorlat.

Az allami adohatdsag negyedévenként, a negyedévet kévetd 30 napon beliil honlapjan
kozzéteszi azon maganszemélyek adatait (név, lakohely, a megallapitott adohiany és jog-
kovetkezmény 6sszege), akiknek 180 napon keresztiil folyamatosan fenndlld, az allami
addhatosagnal nyilvantartott tulfizetéssel csokkentett addtartozasa nettd médon szamitva
meghaladja a 10 milli6 forintot.”

47 BuzAs-REVEsz 2014.

8 SANTHA-KATATICS 2011.

49 Infotv. 3. § 6. pont.

0 Infotv. 26. § (2) bekezdés.

o Az addzas rendjérol szol6 2011. évi CXIL. torvény 55. § (3) és (5) bekezdései.
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4.5. Az elektronikus kozzététel és az integritas Osszefiiggései

Az integritas a kozfeladatot ellatd szervek esetében azt jelenti, hogy a szervezet - illetve
a munkavallalok - a rendeltetésiiknek megfelelden latjak el jogszabalyban meghatarozott
kozfeladatukat. Mikodésiik megfelel az atlathatosag, az elszamoltathatdsag és a tisztességes-
ség kovetelményeinek.” Ezen értékek Magyarorszag Alaptorvénye értelmében tobbszordsen
is kiemelt védelemben részestilnek. Egyrészt a ,,demokratikus dllam miikodésének egészével,
dltaldanossdgban a kozfeladatok elldtdsaval kapcsolatos alaptorvényi kovetelmény |[...] az dt-
ldthatosag és a kozélet tisztasdga, valamint a koziigyek méltdnyos, visszaélés és részrehajlds
nélkiili intézése”.> Masrészt kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsagra és a kozélet
tisztasagara tekintettel lehet csak felhaszndlni.** Az emlitett alkotmanyos elvek érvényre
juttatasara hivatott - tobbek kozott — a kozérdek és kozérdekbdl nyilvanos adatok meg-
ismerésének és terjesztésének joga.*

4.5.1. Az elektronikus kozzététel altalanos szabalyai

Az informacioszabadsag érvényesiilésének masodik pillére az elektronikus - ugynevezett
proaktiv — kozzététel. Ennek alapja a kozfeladatot ellaté szervek azon kotelezettsége, amely-
nek értelmében kotelesek a feladatkoriikbe tartozoé tigyekben elsegiteni és biztositani
a kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasat.” Kovetkezésképpen e szerveknek bizonyos
adatokat — az azok megismerésére iranyul6 adatigénylés hidnyaban is - kozzé kell tennie
az interneten.

A kozzétételre kotelezett szervek

A hazai szabalyozas nem tesz kiilonbséget az elektronikus kozzétételi kotelezettség tekinte-
tében az egyes jogalanyok kozott. Kovetkezésképpen minden kozfeladatot ellato szerv ko-
teles a jogszabalyokban meghatdrozott, kételezéen kozzéteendd kozérdeki és kozérdekbol
nyilvanos adatokat barki szamara hozzaférhetévé tenni.

A kozfeladatot ellatd szervi mindség meghatdrozasaval Osszefiiggésben két megkoze-
lités érvényesiil a hazai jogrendszerben. A feladatorientalt megkozelités szerint ilyennek
mindsiil minden olyan tevékenység, amelyet amugy az allamnak vagy valamelyik helyi
onkormanyzatnak kellene megvaldsitania. Hagyomdanyosan kozfeladatot ellatd szervek
a kozponti vagy autonom dllamigazgatasi szervek, a kormanyhivatalok, a rendvédelmi szer-
vek és az 6ndllo szabdlyozd szervek. Idesorolanddk a kiilonbozé 6nkormanyzatok és azok
szervei, valamint az olyan tisztségeket betolté vagy feladatokat ellaté személyek, akik a te-
vékenységiiket jogszabalyok alapjan, azok keretei kozott végzik. Altalanossdgban tehdt
elmondhatd, hogy a kozigazgatas két alrendszeréhez, azaz az dllamigazgatas és az onkor-

2 BURAI-SANTHA-SOMOGYVARI 2010.

3 21/2013. ABH, Indokolas [33].

o4 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés; 21/2013 ABH, Indokolas [32].
= 21/2013. ABH 33.

56 Infotv. 32. §
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manyzati igazgatas korébe tartozo szervek, tovabba a jogszabdly altal létrehozott, valamint
ajogszabalyban meghatarozott feladatkorrel rendelkezé szervek, személyek vonatkozasaban
a kozfeladatot ellatd jelleg nem vitathato.

A vagyonalapt megkoézelités értelmében — az atlathatésag és a kozélet tisztasaga-
nak alaptorvényi kovetelményeire tekintettel — kozfeladatot elldté szervnek mindsiilnek
a kozpénzzel gazdalkodo szervezetek és személyek is, e tevékenységiikkel dsszefiiggésben.
Ennek alapjat az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése képezi, amelynek a kozpénzekkel valo
gazdalkodas atlathatosaganak kovetelményét, a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonat-
koz6 adatok kozérdekii adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte. Az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyon megérzésére, védelmére és a nemzeti vagyon-
nal valé felel8s gazdalkodasra vonatkozo6 kovetelményeket a nemzeti vagyonroél sz616 2011.
évi CXCVI. torvény szabdlyozza. A jogszabaly kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositdsa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont
atlathato, hatékony és koltségtakarékos modon kell miikodtetni. Az allami vagyonrdl sz6l6
torvény pedig ugy rendelkezik, hogy minden, az dllami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal
rendelkezd szerv vagy személy kozfeladatot ellatonak mindsiil.

Osszességében elmondhatd, hogy vonatkozo jogszabalyi eldirdsok tobbszordsen biz-
tositjak a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosagat. A transzparencia kovetelménye
alkotmanyos és térvényi szinten is kifejezésre jut. Kévetkezésképpen az ebbe a korbe tar-
tozd informacidk megismerését az érintett szervezetek mint kozfeladatot elldtd szervek
kotelesek biztositani.

Az elektronikus kozzététel formai kovetelményei

Az Infotv. pontosan meghatdrozza azokat a kovetelményeket, amelyeknek a kozfeladatot
ellaté szerveknek az elektronikus kozzététel keretében meg kell felelniiik. A koételezéen
kozzéteendd kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat a kdvetkezok szerint kell hozza-
férhetévé tenni:

o  internetes honlap;

o  digitalis forma;

o  barki szdmara hozzaférhet6 mod;

. személyazonositds nélkiil;

+  korlatozastol mentesen;

«  kinyomtathato és részleteiben is adatvesztés és -torzulds nélkiil kimasolhaté mdd;

o  dijmentesség;

«  biztonsag és integritas.

Kozzététel internetes honlapon

Az elektronikus kozzététel értelemszertien kizarolag online kornyezetben, a vilaghalén tor-
ténd hozzaférhetdvé tétel révén tud érvényesiilni. Ebbél a szempontbdl a kozfeladatot ellato
szervek két csoportjat kiillonboztetjitk meg: egyes szervek a sajat, mig masok — valasztasuk
szerint — sajat vagy mas szervekkel kozosen miitkodtetett, illetve a feliigyeletiiket, szakmai
iranyitasukat vagy a miikodésiikkel kapcsolatos koordinaciot ellato szervek altal fenntartott,
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valamint az erre a célra létrehozott kozponti honlapon vald kozzététellel is eleget tehetnek
kotelezettségeiknek.

Az els6é csoportba mindenekel6tt bizonyos kiemelt kdzjogi szervek, illetve azok
munkaszervezetei tartoznak: az Allami Szamvevészék, a Magyar Tudoményos Akadémia,
a Magyar Mvészeti Akadémia, az Orszagos Birdsdgi Hivatal, a Legf6bb Ugyészség, va-
lamint a Koztarsasagi Elnok Hivatala, az Orszaggytlés Hivatala, az Alkotmanybirosag
Hivatala, az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala. Emellett a sajat honlapon torténé kozzé-
tétel hatalya ala tartoznak a févarosi és a megyei kormanyhivatalok, az orszagos kamarak
és a kozponti allamigazgatasi szervek.”

Minden mas szerv szamdra adott a lehetdség, hogy az altala vagy mas médon fenn-
tartott internetes honlapon tegye kozzé az adatokat. Ebben a korben a kisebb helyi 6n-
korményzatokat érdemes kiemelni, amelyek szdmdra — sok esetben — az 6nallé internetes
oldal miikodtetése gondot okozhat. Ezek szamdra a vonatkozo eléirdsok mindenekeldtt
az adminisztracids terheket csokkentik annak érdekében, hogy az informaciészabadsagbol
eredé alkotmanyos kételezettségeiknek maradéktalanul megfeleljenek.

A digitalis forma

A digitélis forma els@sorban azt jelenti, hogy a kozzétett adatoknak meg kell felelniiik a gép-
pel olvashatosag kovetelményének. Utdbbi akkor teljesiil, amennyiben a dokumentum ,,olyan
fdjlformatumui, amely lehetové teszi a szoftveres alkalmazdsok szamdra, hogy a benne lévé
egyedi adatokat kénnyen azonositsik, felismerjék és kinyerjék”.>® E formatumok lehetnek
nyiltak vagy védettek, hivatalos szabvanytak vagy ezektdl eltérék. Ugyanakkor az adatok
kinyerését korlatozd vagy ellehetetlenité fajlformatumban kdédolt dokumentumok nem
tekintend6k szamitogéppel olvashatonak. A kozzététel soran tovabbad figyelemmel kell len-
ni a széles korben elterjedt, valamint a vakok és gyengénlatok altal széles korben hasznalt
eszkozokkel torténd olvashatdsagara is.™

A barki szamdra torténd hozzdférhetévé tétel

Az informdcidszabadsag mint alapjog jogosultja barki lehet. A vonatkozo6 jogszabalyok
ugyanis nem tesznek kiilonbséget a jogalanyok kozott ebben a tekintetben.®® Az alapjog
elsédleges cimzettjei értelemszer(ien az allampolgarok. Nem éllithat6 azonban, hogy az in-
formacidszabadsag kizardlag é16 emberhez kotédne. Adott esetben ugyanis a sajtotermékek,
a politikai partok vagy akar a civil szervezetek is élhetnek e joggal annak érdekében, hogy
eleget tegyenek a tdrsadalomban betoltott ,,kontroll” és ,,véleményformdld” szerepiiknek.®!

57 Infotv. 33. § (2) bekezdés.

A kozszféra informdcidinak tovabbi felhaszndldsarol szold 2003/98/EK irdnyelv médositdsardl sz6lo
2013/37/EU irdnyelv (21) preambulum bekezdés.

A kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresé rendszerre, valamint a kozponti
jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrdl sz6l6 305/2005. (XII. 25.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 5. § (3) bekezdés.

60 Lasd Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdés és Infotv. 26. § (1) és 28. § (1) bekezdései.

V6. Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009.
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Az adatigényl6 megitélése szempontjabdl az sem vizsgalando, hogy milyen minéségben
jar el. Az egyszert allampolgaroktol kezdve az ujsagirokon at egészen a politikusokig bar-
ki igényelhet kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat. Bizonyos kozhatalmi hivatast
tiz6ket ugyanakkor kiilon torvények jogositanak fel arra, hogy tdjékoztatast kérjenek vagy
informadcidkat gytjtsenek egyes személyektdl, intézményektsl.5

A vonatkoz6 el6irasok az allampolgarsag tekintetben sem tesznek kiilénbséget az igény-
16k kozott. Akar magyar, akdr mas allam polgara az egyén, aki kozérdeki vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatokat kivan megismerni, a kozfeladatot ellat6 szerveket ugyanolyan kotele-
zettségek terhelik az informdcidszabadsag vonatkozasaban. Emellett — jogszabalyi el6irasok
alapjan - adott esetben idegen nyelven is kozzé kell tenni a kozzétételi listat.*

Ugyanigy azt sem lehet vizsgdlni, hogy az igényld valds személy vagy szervezet. Egy
elektronikus levélcim és a hozzatartozé név valodisagat nem lehet személyazonossag vagy
birésagi bejegyzés igazolasahoz kotni.**

A személyazonositds tilalma

A kozzétett adatokhoz valo hozzaférés nem tehet6 attdl fiiggévé, hogy a polgar igazolja
személyazonossagat. Ez annak megallapitasat teszi lehetévé, hogy pontosan ki is az adott
egyén. Az adatkezel6 megéllapitja az érintett identitdsat, jellemzGen jogszabdlyokban meg-
hatdrozott kiilonféle azonositok segitségével.”

A korlatozdsmentesség

Nemcsak az informdciészabadsag jogosultjai, hanem a hozzaférés mértéke szempontjabdl
sem lehet kiilonbséget tenni. Ez azt jelenti, hogy az allampolgarok a kozzétett adatok teljes-
ségét jogosultak megismerni. Tilos tehat kiilonb6z6 hozzaférési szinteket létrehozni, tovabba
torvénysértd az adatok korlatozott elérhetdségének lehetvé tétele is.

A kinyomtathatésdg és a kimdsolhatésag

E két kovetelmény szorosan kapcsolodik a digitalis forméhoz. Egyrészt lehetévé kell tenni
az allampolgarok szamara, hogy a megismert kozérdeki adatokat kinyomtassak, azaz az on-
line elérheté informdcidkat fizikai formdaban is reprodukélhassdk. Mdasrészt biztositani kell
egyfajta 4tjarhatésagot, interoperabilitast is az adatok vonatkozdsdban. Altaldnossagban
e fogalom az eltérd és kiilonbozd szervezetek egyiittmiikodési képességét jelenti ,,a kolcso-
ndsen hasznos és kéolcsondsen megdllapitott kozis célok érdekében, ideértve az informdciok
és ismeretek megosztdsdt a szervezetek kozott az dltaluk tdmogatott munkafolyamatokon

Léasd példaul a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 32. § (2) bekezdés
b) és f) pontjai alapjan az 6nkormdnyzati képviseld jogosult a képvisel-testiilet tilésén a polgdrmestertdl,
ajegyz6tol, a bizottsag elnokétél onkormanyzati tigyekben felvildgositast kérni, tovabbd igényelheti a kép-
visel6i munkajahoz sziikséges tdjékoztatast a polgarmestertél.

03 Rendelet 5. § (4) bekezdés.

o4 REVESzZ-BuzAs 2015.
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keresztiil, a sajat IKT-rendszereik kozotti adatcsere segitségével”.> Ez feltételezi azt is, hogy
a digitalis formaban megvaldsulé masolas soran az adatok nem vesznek el és nem torzulnak.

A dijmentesség

A legutolsé kévetelmény, hogy a megismerést ingyenesen kell biztositani az érintettek sza-
mara. Az informacidszabadsag alapjog, amelynek érvényre juttatisa az allam és minden
szerve elsérendi, alkotmdnyos kotelezettsége. A kozfeladatot ellatd szervek nem szolgalta-
tast nydjtanak akkor, amikor a jogszabalyokban meghatarozott kozérdek és kozérdekbdl
nyilvdnos adatokat kozzéteszik. Az elektronikus informacidszabadsag teljesitéséért ezért
nem kérheté semmiféle dij vagy ellenszolgaltatas.

A kozzétett adatok biztonsdganak és integritdsanak védelme

Az informacidszabadsdg csak abban az esetben képes megfelel6 médon betélteni alkotma-
nyos és tarsadalmi funkciéit, ha a kozzétett adatok a valds tényeket tiikrozik. A kozfeladatot
elldto szervek ezért kotelesek a kozzétételt megtervezni és végrehajtani, illetéleg megtenni
azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és kialakitani azokat az eljarasi szabalyokat,
amelyek biztositjdk a nyilvanossagra hozott informaciok biztonsagat és integritasat. A pro-
aktiv médon hozzaférhetévé tett adatokat ezért védeni kell a jogosulatlan megvaltoztatas
és adatbevitel, torlés, megsemmisiilés, illetve sériilés ellen.®® Megsemmisiilés, sériilés vagy
jogosulatlan megvéltoztatas, torlés esetén az adatfelelés koteles egyiittmikodni az adat-
kozlével a helyreallitasban, és az adatokat sziikség esetén ujra atadni.””

Ellendrizhet6vé és visszakereshet6vé kell tenni azt, hogy a kozzétett adatokat mikor
és ki hozta nyilvanossagra a honlapon. Lényeges, hogy tizemzavar esetére biztositani kell
a kozzétett informaciok helyreallithatosagat, a kozfeladatot ellato szerv tovabba koteles ha-
ladéktalanul, munkaidében megkezdeni az tizemzavar elhdritasat.s®

Gondoskodni kell tovabba a megfeleld biztonsdgi masolatokrol is. Ezek készitésére ab-
ban az esetben van sziikség, amennyiben az adatok ismételt elédllitasa és kozzététele mas
moédon nem vagy csak ardnytalan koltségekkel lenne biztosithatd.*

Az elektronikus kozzététel tartalmi kovetelményei

Tartalmi szempontbdl haromfajta, ugynevezett kozzétételi listat kiilonboztethetiink meg:
altalanos, kiilonos és egyedi.

o5 Az eurdpai kozigazgatasok kozotti atjarhatosagi eszkozokrol sz016 2009/922/EK hatarozat 2. cikk a) pont.
66 Rendelet 6. § (1) bekezdés.
o7 Rendelet 6. § (2) bekezdés.
o8 Rendelet 5. § (2) bekezdés.
0 Rendelet 6. § (1) bekezdés.
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Az dltaldnos kozzétételi lista

A kozzétételre kotelezett szerveknek az altalanos kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez
az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti, igynevezett altalanos kozzétételi listaban szerepld
adatokat kell kozzétennie.”” Ezen beltl az adatok hdrom csoportra oszthatok. Az elsébe
a szervezeti, személyzeti adatok tartoznak:
o akozfeladatot ellatd szerv neve, elérhetdségei, szervezeti felépitése;
o meghatdrozott tisztségvisel6k vagy tagok neve, beosztasa, elérhetdsége;”
o akozfeladatot ellato szervvel kapcsolatba hozhaté szervezetek (példaul mas koz-
feladatot ellat6 szervek, gazdalkodé szervezetek, kozalapitvanyok, koltségvetési
szervek, lapok, felettes, illetve feliigyeleti szervek).

A masodik csoportban talalhatdk a kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére, miikodésére
vonatkozé adatok:

o amikddésre vonatkozo belsé és kiilsd eldirdsok (jogszabalyok, kozjogi szervezet-
szabalyozo eszkozok, szervezeti és miikodési szabalyzat, iigyrend, adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabalyzat);

«  akotelezéen vagy onként ellatott feladatok és tevékenységek;

o ahatdskor;

« akiilonbo6zé szolgaltatasok (kozszolgaltatasok, adatbazisok, nyilvantartasok, nyil-
vanos kiadvanyok;

« atestiileti szerv dontéshozatala;

o amikddéssel kapcsolatos dokumentumok (jogszabdlytervezetek és kapcsolédd
dokumentumok, hirdetmények, kézlemények, palyazatok);

o akiils6 vagy belsd vizsgalatok és ellendrzések nyilvanos megallapitasai;

o az egyéb kotelezettségek teljesitésére vonatkozo6 adatok (informacidszabadsag,
kozadatok ujrahasznositasa, statisztikai adatszolgaltatas).

Az kozzéteendd adatok harmadik csoportjat pedig a gazdalkodasi adatok alkotjak:
o akoltségvetés;
o  afoglalkoztatottak létszama és személyi juttatdsai;
o akozpénzek felhasznalasa (koltségvetési taimogatdsok, 6tmilli6 forintot elérd vagy
azt meghalad¢ értékd szerzédések és kifizetések, koncesszidk, unios timogatésok,
kozbeszerzések).

Kiilonos kozzétételi lista

Az altaldnos kozzétételi listan szerepld adatok kozzététele ugyanakkor nem érinti az adott
szervet a proaktiv informaciészabadsag tekintetében terhelé mads, jogszabalyban meg-
hatdrozott kotelezettségeket.”? Egyes dgazati jogszabalyok ugyanis egy kozfeladatot ellato

Lasd Infotv. 1. szamu melléklete.

7 Kiilon kiemelendd, hogy tisztségvisel6k pontos elérhetdségi adatait kell feltiintetni a kozzétételi listan.
Nem elegend6 példdul pusztan a titkdrsag meghatarozott adatait feltiintetni.

72 Infotv. 36. §
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szervtipusra vonatkozdan meghatarozhatnak egyéb kozzéteendd adatokat, amelyek igy
a kiilonos kozzétételi listat alkotjak.

A kiilonos kozzétételi listak tekintetében alapvetéen harom, a polgarok szempontjabdl
jelentds adatkort szokas kiemelni. A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szol6 2011. évi
CLXI. térvény (Bszi.), amelynek XII. fejezete a birésagi hatarozatok meghatarozott kérének
nyilvanossagat szabalyozza. A Birésagi Hatarozatok Gyujteményében alapvetden a birdsagi
jogalkalmazast meghatarozo birdsagi itéleteket kell kozzétenni, a kisebb jelentdségti, ugy-
nevezett bagatell iigyekben sziiletett itéleteket nem, hiszen azok nem gyakorolnanak jelentds
hatast a polgarok jogkovetd magatartasdara. Kozzé kell tenni ugyanakkor a jogegységi hata-
rozatokat, az elvi birdsagi itéleteket, valamint a Kuria is és az itélotablak is kotelesek az 4l-
taluk az tigy érdemében hozott hatarozatokat digitalizalva kézzétenni. Nem kell azonban
kozzétenni a fizetési meghagyasos tigyeket, a cégbirdsagi, cs6d- és felszamolasi eljarasokban,
valamint a hazassagi bontoperben, az apasag és szarmazas megallapitasa iranti perben szii-
letett itéletet. Természetesen a kozzététel nem sértheti az eljarasban érintettek informaciés
onrendelkezési jogat, igy a Bszi. 166. §-dban kiilon rendelkezik a személyes adatok, mind-
sitett adatok felismerhetetlenné tételérdl. Ez azonban nem jarhat azzal, hogy a hatarozat
érdemi része érthetetlen tartalommal jelenjen meg. Fontos kiemelni, hogy a hatarozatokbdl
nem lehet felismerhetetlenné tenni a kozérdekd, a kozérdekbdl nyilvanos adatokat, vala-
mint az alperesként pervesztes természetes személy nevét, tovabba jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet nevét és székhelyét, ha a hatarozatot olyan tigyben
hoztak, amelyben jogszabaly alapjan kozérdek igényérvényesitésnek helye van.”

A birdsagi hatarozatokhoz hasonléan a jogszabalyokkal kapcsolatban is létezik kozzé-
tételi kotelezettség. A jogalkotas nyilvanossagat a jogszabalyok el6készitésében valo tarsa-
dalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. torvény szabalyozza. Ezen torvény elbirja, hogy
a jogszabalyt az azt el6készité minisztérium a kormanyzati szervekkel valé egyeztetésre
bocsatassal egyidejlileg az egyeztetés allapotanak megjelolésével a honlapjan tegye kozzé.
A torvény azonban nem vonatkozik a nem minisztériumban el6készitett jogszabalyok ter-
vezeteire, példaul az egyéni képvisel6i inditvanyként benyujtott térvényjavaslatokra. A jog-
alkotas atlathatosagat, megértését hivatott szolgalni azon rendelkezés is, amely szerint — bi-
zonyos kivételektdl eltekintve — a tervezettel egyiitt kozzé kell tenni a jogalkotasrdl sz6lé
térvényben meghatarozott el6zetes hatasvizsgalat 6sszefoglalojat is. A jogszabalytervezetek,
a koncepciok és a hatasvizsgalatok igy nem mindsiilhetnek korlatozott nyilvanossagu, dontés
megalapozasat szolgalé adatnak.” A Nemzeti Jogszabalytar elektronikus kozszolgaltatdsként
mikodoé, barki szamara téritésmentesen hozzaférhetd, egységes szerkezett szovegeket tar-
talmaz¢ elektronikus jogszabalygytjtemény.”

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérél szol6 2009. évi
CXXII. torvény pedig a hatalya ald tartozé gazdalkodé szervezetek vonatkozasaban rendel-
kezik a vezetd allasu munkavallalok, valamint az 6nalldan cégjegyzésre vagy a bankszamla
feletti rendelkezésre jogosult munkavallalok személyes adatainak — név, tisztség, munkakor,
munkaviszony alapjan folyositott pénzbeli juttatasok — kozzétételérol.

7 http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara (a letoltés ideje: 2017. oktober 30.).
™ Uo.

& www.njt.hu.
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Emellett megemlitendd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kozzéteend6 adatok
korét a kormany kiilon rendeletben allapitja meg.”

Az egyedi kozzétételi lista

A proaktiv informacidszabadsagnak nem kizardlag az Infotv. és mas jogszabalyok altal
elrendelt kozzététel biztositja az érvényesiilését. A jogalkot6 ugyanis lehetéséget kivant biz-
tositani a kozfeladatot ellato szervek részére arra vonatkozoan, hogy sajit elhatarozasbdl,
a kotelezéen nyilvanossdgra hozandé adatokon kiviil is kozzétegyenek informaciokat. Erre
szolgal az igynevezett egyedi kozzétételi lista intézménye.

A kozfeladatot ellato szerv vezetdje — illetSleg testiileti szervek esetében maga a testii-
let - meghatarozhat tovabbi kotelezéen kozzéteendd adatkordket, amelyek az adott szerv
atlathatosagat szélesitik. Ennek megfelelden barmilyen kozérdek és kozérdekbdél nyilvanos
adatot nyilvdnossagra lehet hozni a megfelelé dontés meghozatalat kovetden. Természetesen
bizonyos adatok megismerhet6ségét még ebben a kérben sem lehet biztositani, ide tartoznak
példaul a mindsitett adatok, vagy a személyes adatok. A kozfeladatot ellatéd szervek ezért
kotelesek az egyedi kozzététel elStt kikérni a NATH véleményét.

Bizonyos esetekben nemcsak lehetdség, hanem kotelezettség is az egyedi kozzétételi
lista megalkotdsa. Amennyiben ugyanis a kozzétételi listdban nem szereplé kozérdeki
adatok vonatkozasaban az adott évben jelentés ardnyban vagy mennyiségben nyujtanak
be adatigénylést, a szerv vezetdje koteles feliilvizsgdlni az egyedi kozzétételi listat, és azt
a felmeriilt adatigénylések alapjan kiegésziteni. Emellett a NAIH is javaslatot tehet egyedi
kozzétételi listak elkészitésére, illetve kiegészitésére.

4.5.2. A kozzététel menete

A kozzététel szempontjabdl kétféle eljarast lehet megkiilonboztetni. Az egyik a belsd szerve-
zeti eljaras, amelynek keretében megtorténik a kozzéteendd adatok 6sszegytijtése, valogata-
sa, rendszerezése és nyilvanossa tételre vald el6készitése. A masik a tényleges kozzétételhez
kapcsolodo egyes tevékenységeket oleli fel.

Az elektronikus kozzététel elokészitése
A kezelt adatok felmérése

Az elektronikus kozzétételi kotelezettség el6készitésének folyamata az adott kozfeladatot
ellato szerv ,kezelésében 1év3 és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak elldtdsaval
dsszefiiggésben keletkezett”™” kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok szambavételével
kezdédik. A kézadatkataszter 6sszeallitdsa lehetévé teszi, hogy a szerv megfelel6 modon

7 Lasd a nemzetbiztonsagi szolgalatok dltal kozzéteend adatokrodl sz016 180/2017. (VII. 5.) Korményrendelet

1. szamu mellékletét.
7 9/2017. szamu elnoki utasitas.
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atlassa azokat az informdcidkat, amelyek hozzaférhet6vé tételét valamilyen médon bizto-
sitania kell. Ezaltal nemcsak az elektronikus kozzétételt, hanem a kozérdeki adatigénylés
tekintetében fennalld kotelezettségek teljesitését is megkonnyiti.

A szerv az altala kezelt kozérdekii adatok ismeretében képes pontosan behatdrolni
az informadciok azon korét, amelyek a kozzététel hatdlya ala esnek. Ebben a tekintetben
mindenekel6tt az Infotv. 1. szamu mellékletében foglalt altalanos kozzétételi listat kell
alapul venni. Tovabba figyelemmel kell lenni a vonatkoz6 dgazati jogszabalyok esetlegesen

r

nyilvanossagra hozatalt elrendel6 eldirasaira is.
A kézzéteendd adatok Osszegyiijtése és rendszerezése

Miutan a kozfeladatot ellaté szerv felmérte, hogy mely kozérdek és kozérdekbdl nyilvanos
adatokat kell elektronikus formaban kozzétenni, meg kell hatarozni azt, hogy az emlitett
informacidkat ki és milyen formdaban gytjti 6ssze és rendszerezi. Ennek soran azt célszert
figyelembe venni, hogy az adott informdcié melyik szervezeti egység tevékenységével 6sz-
szefiiggésben keletkezett, azt melyik szervezeti egység kezeli. Utobbi ugyanis mindenkor
abban a helyzetben van, hogy a kezelt adatok, illetve az azokban bekovetkezett valtozasok
ismeretében hozza tud jarulni ahhoz, hogy a kozfeladatot ellato szerv megfeleld modon el-
lathassa az elektronikus informacidszabadsagbodl eredd kotelezettségeit.

A kozzéteendd adatokat kezel$ szervezeti egység tehat dsszegytjti és — a vonatkozé
kozzétételi listinak megfelel6en — rendszerezi az informaciokat. A folyamat természetesen
a munkavallalok tevékenységén alapul, ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy az 6sszegyujtott
és rendszerezett adatok korlatozas nélkiil nyilvanossagra hozhatdk. A szervezeti egység
mindenkori vezetéjének ugyanis kotelessége ellenérizni azt, hogy valéban csak a kdzzétételi
kotelezettség hatdlya ala tartozé adatok szerepelnek az 6sszegy(ijtott informdciok kozott.”

Az 8sszegylijtott és rendszerezett adatokat az ellenérzést — és adott esetben jovdha-
gyast — kdvetden célszerti még egy tovabbi ellendrzésnek alavetni, miel6tt azok kozzétételre
keriilnek. Erre a feladatra kijelolhet6 akar a kozfeladatot ellatd szerv bels6 adatvédelmi fele-
16se, akar az informdcidszabadsdggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitését ellato szervezeti
egység vagy az integritas tanacsadd is.

Az adatok kozzététele

A végsé ellendrzést kovetden kertiil sor a kozzétételre. Ebbol a szempontbdl a kozfeladatot
ellato szervek két kategoridjat kiilonboztetjiik meg. Az adatfelelés az a szerv, amely ,,az elekt-
ronikus titon kotelezben kiozzéteendd kozérdekii adatot elddllitotta, illetve amelynek a miiké-
dése sordn ez az adat keletkezett”” Idetartoznak mindazon szervek, akik a sajat honlapjukon
kotelesek eleget tenni a proaktiv informacidszabadsagbol ered6 kotelezettségeiknek, illetve
adatfelelésnek tekintjiik azokat a szerveket is, amelyek csupan kezelik az adatokat, de azokat

78 BuzAs et al. 2016.
7 Infotv. 3. § 19. pont.
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nem maguk teszik barki szamara elérhetévé. Utdbbi esetben ugyanis az adatfelelds az adat-
koz16 részére juttatja el az adatokat a honlapon torténd kozzététel céljabol.*

A sajat honlapon torténd kozzététel

Az adatfelelds szerv vezet6je koteles gondoskodni a kozzéteendd kozérdeki és kozérdekbdl
nyilvanos adatok pontos, naprakész és folyamatos kozzétételérdl.® E feladatkorében a kozzé-
tételre szolgalo honlapot gy alakitja ki, hogy az az adatok kozzétételére alkalmas legyen.
A vezetd gondoskodik a folyamatos tizemeltetésrol, az esetleges lizemzavar elhdritasarol
és az adatok frissitésérél.*

Az adatfelel6s a kozzétételi kotelezettségnek megfelelden koteles kialakitani a honlap
adatstrukturajat, tartalmat és formajat, illetve gondoskodik arrdl, hogy a honlapon az 4l-
taldnos, a kiilonos és az egyedi kozzétételi listak szerint kotelezéen kozzéteendd adatok
elérheték legyenek.® A kozzéteendd kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat a szerv
honlapjanak nyitélapjarél kézvetleniil, ,,Kozérdekii adatok” hivatkozas alatt elérheté olda-
lon kell kozzétenni.? Az elektronikusan kozzétett adatok — f6szabaly szerint, torvény eltérd
rendelkezése hidnyaban - a honlaprél nem tavolithatok el.®

A kozzétételre szolgdlo honlapon a kozzétételi listakon meghatarozott kozérdekd ada-
tokon kiviil elektronikusan koézzétehet6k mas kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok
is.*® Emellett el kell helyezni az egységes kozadatkeres6 rendszerre mutat6 hivatkozast is.”
A honlapon emellett kozérthet6 formaban tajékoztatast kell adni a kozérdeki adatok egyedi
igénylésének szabalyairol, valamint az igénybe vehet6 jogorvoslati lehetéségekrol.®

Mads honlapon torténd kozzététel

Amennyiben az adatfelelds az informdciokat nem a sajat honlapon teszi hozzaférhetévé,
azokat az adatkozlének - elektronikus uton vagy elektronikus adathordozoén - kell tovab-
bitania.®” Az adatfelelds altal megkiildott adatok elektronikus kozzétételéért, folyamatos
hozzaférhetdségéért, hitelességéért és az adatok frissitéséért az adatkozlo felel.” E kotelezett-
ségét az adatkozld olyan mddon teljesiti, amely biztositja a kozzétételre szolgalé honlapnak
az adatkozl6 szerv bels6 halozati rendszerétdl vald fiiggetlenségét.”

Az adatkozld koteles a kozzétételre atadott kozérdekd adatokat megvizsgalni.”* Ennek
soran figyelemmel kell lennie arra, hogy az dtadott adatok formai okokbdl alkalmas-e a koz-

80 Infotv. 3. § 20. pont.

81 Infotv. 35. § (1) bekezdés.

82 Infotv. 34. § (2) bekezdés.

83 Rendelet 2. § (1) bekezdés a)-b) pont.
84 Rendelet 5. § (6) bekezdés.

85 Infotv. 35. § (4) bekezdés.

86 Infotv. 34. § (4) bekezdés.

87 Rendelet 5. § (5) bekezdés.

88 Infotv. 34. § (4) bekezdés.

8 Infotv. 34. § (1) bekezdés és Kormédnyrendelet 8. § (1) bekezdés.
%0 Infotv. 35. § (2) bekezdés.

o Rendelet 5. § (1) bekezdés.

%2 Rendelet 9. § (2) bekezdés.



A7Z INFORMACIOSZABADSAG ES AZ INTEGRITAS OSSZEFUGGESEL. . . 35

zétételre. Amennyiben a kézzéteendd informaciok nem felelnek meg az eldirt kovetelmé-
nyeknek, az adatkozld az adatfelel6s egyidejli értesitésével visszautasithatja a kozzétételt.”
Ellenkez6 esetben az adatkozl6 a kapott adatokat az adatfelelds és a kozzététel idejének meg-
jelolésével kozzéteszi.”* Ennek soran egyértelmiien meg kell jelolni, hogy az egyes kozzétett
kozérdeki adatok melyik szervtdl szarmaznak, illetve melyikre vonatkoznak.*

Az adatfelelds koteles az eljuttatott és a kozzétett adatok egyezdségét ellendrizni, tovab-
bd a kozzétett adatok pontossagat, iddszertiségét és értelmezhetdségét a kozzétételt kovetGen
is folyamatosan figyelemmel kisérni.’® Az atadott adatok sziikségessé vald helyesbitése esetén
az adatkozI§ is értesitheti az adatfeleldst, de az atadott kozérdeki adatokat ilyen szempontok
szerint nem koteles vizsgdlni.”

A kozzétett kozérdeki adatok pontatlanna, tévessé vagy idészer(itlenné valasa, illetve
ilyen kozérdekii adatok feltdrasa esetén az adatfelelds allitja el a helyesbitett vagy frissitett
kozérdeki adatokat tartalmazd, kiilon jogszabalyban meghatarozott kozzétételi egységeket,
és azokat kozzététel végett atadja az adatkozlonek.”®

Az adatfelel6s koteles jelezni az adatkozlének, ha nem a sajat honlapon kozzétett
adatot kell eltavolitani. Utdbbi az adatfelelés altal megjelolt id6pontban, ennek hidanyaban
haladéktalanul intézkedik az adat eltavolitasarél. Amennyiben viszont az adat eltavolitdsa
valamely eljarasban hozott halaszthatatlan intézkedés végrehajtasa végett valik sziikséges-
sé, és a halaszthatatlan intézkedést az adatkézldnek kézbesitik, az adatkozlé haladéktalanul
gondoskodik az eltavolitdsrol, és errdl egyidejtileg értesiti az adatfelel6st.*

Az adatkozl kotelezettségei egyebekben megfelelnek az adatfelelds altal sajat honlapon
torténd kozzétételnél emlitettekkel.

Kozzététel a szerv megsziinése esetén

A kozzétételre kotelezett szerv megszilinése esetén a kozzététel kotelezettsége a szerv jog-
utddjat terheli.' Ilyen esetekben a jogutdd a honlapon megjeloli a jogeléd megsziinésének
tényét és jogalapjat, tobb jogutdd esetén a jogutod altal kozzéteendd kozérdeki adatok ko-
rét is.'” A jogutéd koteles tovabba gondoskodni a megsziinéssel kapcsolatos modositasok
adatfelel6sre harulo feladatairdl, illetve — az adatkozlé megsziinése esetén — az adatfeleldssel
torténd kapcsolatfelvételr6l abbdl a célbdl, hogy e szervek egyeztessék az egytittmiikodésiik
rendjében sziikségessé valo esetleges valtoztatdsokat.'”> Amennyiben a kozzétételre kotelezett
szerv jogutod nélkiil szlinik meg, koteles az egyes kozzétételi egységeket atadni a kdzponti
elektronikus jegyzék miikodtetdje részére.'”

%3 Rendelet 9. § (3) bekezdés.
o4 Rendelet 8.§ (2) bekezdés.
% Infotv. 34. § (1) bekezdés.
% Rendelet 8. § (2) bekezdés és 9. § (1) bekezdés.
o7 Rendelet 8. § (2) bekezdés.
%8 Rendelet 9. § (4) bekezdés.
% Rendelet 10. § (1) bekezdés.
100 Infotv. 35. § (4) bekezdés.
101 Rendelet 11. § (1) bekezdés.
102 Rendelet 11. § (2) bekezdés.
103 Rendelet 11. § (3) bekezdés.
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A kozzétett adatok megismerhetdségének idobeli korlatai

A kozfeladatot ellaté szervnek nemcsak a kozzétett adatok biztonsagat és integritasat kell
garantalnia, hanem azok naprakészségét is. Erre szolgalnak az adatok frissitésének gyako-
risagara vonatkozo el6irasok, amelyek mindenekeldtt a nyilvanossagra hozott informaciok
tipusain alapulé differencialt rendszert rajzolnak ki. Az Infotv.-ben az alabbi frissitési id6-
pontok talalhatok meg:

o  folyamatosan;

«  valtozdsokat kovetéen azonnal;

o benyujtas idépontjat kovetéen azonnal;

o jelentés megismerését kovetden haladéktalanul;

o valtozasokat kovet 15 napon beliil;

o dontés meghozatalat kovetd 60. napig;

«  negyedévente.

Téves vagy pontatlan adatok helyesbitése esetén a téves vagy pontatlan adat nem tehet el-
érhetévé sem a honlapon, sem az egységes kozadatkeres$ rendszer szamara.'” A frissitett
adat 4j dllapota mellett fel kell tiintetni a frissités tényét és idejét, illetve az adat el6z6 alla-
potanak archiv allomanyban val6 elérhetdségét.'®

Folyamatos frissités

Egyes informaciok esetében mind a kézfeladatot ellaté szervnek, mind pedig a polgaroknak
alapvet6 érdeke fliz6dik ahhoz, hogy a tajékoztatas gyors és pontos legyen. Ennek érdeké-
ben a hirdetményeket, kzleményeket és palyazati kiirasokat folyamatosan kozzé kell tenni.

Valtozdsokat koveté azonnali frissités

A valtozasokat kovetden torténd azonnali frissités jellemzden azokat az informaciokat
érinti, amelyek az adott szervre, annak tisztségviseléire vagy tagjaira, az elérhetéségekre,
feladat- és hataskorére, szervezetére vonatkoznak. Ezen adatokat altaldban a belsé miikodést
szabalyozd utasitdsokban, hatarozatokban, szabdlyzatokban, illetSleg a szervezeti- és mu-
kodési szabalyzatban is szerepeltetni kell, igy minden tovabbi nélkil a szerv rendelkezé-
sére allnak. Az emlitett adatkor frissitését mindenekel6tt az indokolja, hogy az érintettek
naprakész és pontos informaciokkal rendelkezzenek az adott intézménnyel valé barmiféle
kapcsolattartas soran.

A benyujtds idépontjat kovetd azonnali frissités
A torvény alapjan kozzéteendd jogszabdlytervezeteket, a kapcsolodé dokumentumokat,

illetSleg a nyilvanos képviseld-testiileti iilésre benyujtott eldterjesztéseket a benyujtas id6-
pontjat kovetden azonnal kozzé kell tenni.

104 Rendelet 9. § (5) bekezdés.
105 Rendelet 9. § (6) bekezdés.
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A jelentés megismerését kovetd haladéktalan frissités

A kozteladatot ellatd szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok és ellen-
Orzések nyilvanos megallapitasait azok megismerését kovetden azonnal kozzé kell tenni.

A valtozdsokat kovetd 15 napon beliili frissités

A koézadatok ujrahasznositasarol szol6 2012. évi LXIII. torvény hatélya ald tartozo tevékeny-
ségek esetében a kozzétett adatokat az esetleges valtozast kovetd 15 napon beliil kell frissiteni.

A dontés meghozataldt kdveté 60.napig torténd frissités

Az allamhaztartas pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz tartozé vagyon-
nal torténd gazdalkodassal osszefiiggd, 6tmillié forintot elérd vagy azt meghaladé értékd
szerz6dések adataiban bekovetkezett valtozasokat — a nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi
érdekkel kozvetleniil 6sszefliggd beszerzések adatai és a mindsitett adatok kivételével - a vo-
natkozo6 dontés meghozatalat kovetd hatvanadik napig kell frissiteni.

Negyedeéves frissités

A hatélyos térvények szerint a frissités szempontjabdl a leghosszabb idétartam harom hénap.
Ezt a hatdridét a helyi 6nkormdnyzatok dnként vallalt feladatai, a nyilvanos kiadvényok, va-
lamint a szerv altal foglalkoztatott munkavallalok tekintetében kozzéteendd adatok esetében
kell alkalmazni. Emellett az informdciészabadsaggal, a kozérdekii adatok hasznositasaval
és statisztikai adatgytjtésekkel kapcsolatos kozzétételi kotelezettségek esetén kell alkal-
mazni. Végezetiil a torvény ebbe a kérbe sorolja a koncesszidkkal, a nem az alapfeladatok
ellatasara forditott, 6tmillié forintot meghalad¢ kifizetésekkel, az unids tamogatasokkal,
valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos informaciokat.

Az adatok meg6rzésének hatarideje

A kozzétett adatok a frissitést kovetGen naprakész formaban dllnak a kozfeladatot ellaté szerv
rendelkezésére. A kordbbi id6allapot szerinti informdcidkat ezért tobb esetben — az Infotv.
rendelkezéseinek megfeleléen — torolni kell, azaz oly mdédon kell felismerhetetlenné tenni,
hogy az adat helyreallitasa a tovabbiakban mar ne legyen lehetséges. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy az informdciokat minden egyes esetben torolni kellene. A vonatkozé eléirasok
ugyanis lehet6vé teszik azt is, hogy bizonyos adatkéroket a kozfeladatot ellaté szervek — meg-
hatarozott ideig — archivumban tartsanak. Ilyenkor az el6z6 allapot altalaban tovabbra is
elérhetd, visszakereshet6 és reprodukdlhat6 is egyben. A szabdlyozas — a frissitéshez hason-
l6an - ez esetben is differencialt:

o  ¢léz6 allapot archivumban tartdsa 1 évig;

«  ¢l6z6 allapot archivumban tartasa legalabb 1 évig;

o eldz6 allapot archivumban tartasa kiilon jogszabalyban meghatarozott ideig, de

legalabb 1 évig;
o kozzétételt kovetd 5 évig;
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o kozzétételt kovetd 10 évig.
Amennyiben a kozzétételi lista az adat el6z6 allapotdnak archivumban tartasat irja eld,
az adat frissitése esetén annak elérhetévé tétele a megdrzési ido elteltéig nem sziintethetd
meg, és az adat mellett fel kell tiintetni az adatvaltozas (frissités) tényét és idejét, az Gj allapot
fellelhet6ségét, valamint felt@ind moédon azt, hogy az archivumban elérhet6 adat nem idésze-
rii. Az archivumban tartdsi id6 lejarta azonban nem jelenti feltétleniil a korabban kozzétett
adatok torlését. A koztfeladatot ellatd szervek ugyanis minden tovabbi nélkiil donthetnek
ugy, hogy az adatokat a megérzési idon tul is elérhetévé teszik vagy meg6rzik.'*

A kozzétételi lista altal eldirt megorzési kotelezettség lejartakor a sajat honlapon koz-
zétevo, illetve az adatfelelds a kozzétett, kiilon jogszabalyban meghatarozott kozzétételi
egységeket atadja a kozponti elektronikus jegyzék miikodtetdje részére.'”

A kozzététellel kapcsolatos naplézasi kotelezettség

Az adatfelelds, illetve az adatkozld koteles naplozni az adat kozzétételével, helyesbitésével,
frissitésével vagy eltavolitasaval kapcsolatos események bekovetkeztének datumat és id6-
pontjat, valamint az esemény kivaltasdban kozremiikodé felhasznald nevét.'”® E szervek
kotelesek tovabba garantdlni a naplozott adatallomany biztonsagat: azt védeni kell kiils-
noésen a megsemmisitéstol, az illetéktelen személy altali médositastdl, az egyes bejegyzések
torlésétdl vagy a bejegyzések sorrendjének megvaltoztatasatol. Emellett biztositani kell,
hogy a naplé tartalmahoz csak arra feljogositott személyek férhessenek hozza. A naplérdl
rendszeresen biztonsagi masolatot kell késziteni.'”

A kozzétételi szabalyzat

Az adatfelelds és az adatkozl6 a proaktiv informacidszabadsagbol ered kotelezettségeik
teljesitésének rendjének részletes szabdlyait bels¢ szabdlyzatban kételesek megallapitani.'”
Ebben meg kell hatdrozni - legalabb - a kévetkezdket:
o akezelt és kozzétételi kotelezettség ala esé kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok kore;
o akozzétételi kotelezettség ala esé kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatokat
el6allité vagy kezeld szervezeti egységek;
o akezelt és kozzétételi kotelezettség ala esé kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos
adatok eldallitasanak, 6sszegytijtésének, rendszerezésének és kozzétételre torténd
elokészitésének rendje;"!

106 BuzAs et al 2016.

107 Rendelet 10. § (2) bekezdés.
108 Rendelet 7. § (1) bekezdés.
109 Rendelet 7. § (1) bekezdés.
10 TInfotv. 35. § (3) bekezdés.
U BuzAs etal. 2016.
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o a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitdssal kapcsolatos feladatok
ellatasara kijelolt munkakorok;

o a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitdssal kapcsolatos feladatok
ellatasanak részletes szabdlyai;

o a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitdssal kapcsolatos feladatok
ellatasara kijelolt munkakorok kozotti egyiittmiikodés rendje.''?

A kozfeladatot ellato szerv koteles a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal
kapcsolatos feladatok ellatasara kijelolt szervezeti egysége utjan folyamatba épitve vizsgalni
az Infotv. végrehajtasaval osszefiiggd kotelezettségek teljesitését, amelynek eredményérol
évente legaldbb egy alkalommal atfogo jelentést kell késziteni a szerv vezetGje részére.

Sziikség esetén az adatfelelés és az adatkozld kozos kozzétételi szabalyzatot is 1étre-
hozhat.'”

4.5.3. A kozérdeki adatok kozponti elektronikus jegyzéke és az egységes kozadat-
keresé rendszer

A kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok internetes honlapon térténé megjelentetése
még nem jelenti az elektronikus informdcidészabadsag maradéktalan érvényesiilését.!
A kozzétételére kotelezett szerveknek ugyanis — a kozzétett adatok egyszerii és gyors el-
érhetdsége érdekében - a kozérdekii adatokat tartalmazo honlapjukra, valamint az altaluk
fenntartott adatbazisokra és nyilvantartasokra vonatkozd leir6 adatokat is nyilvanossagra
kell hozniuk az erre a célra létrehozott honlapon kozzétett kdzponti elektronikus jegyzék
(kozponti elektronikus jegyzék) keretében.'> Emellett a kozérdekii adatokhoz valé egységes
szempontok szerinti elektronikus hozzaférést és az informaciok kozotti keresés lehetdségét
az egységes kozadatkeresé rendszer biztositja.'

A kozponti honlap

A kozzétételi kotelezettség teljesitésének biztositasa érdekében az informatikaért felel6s
miniszter hozza létre a kozponti honlapot, amelynek miikodtetésérél a NISZ (Nemzeti
Infokommunikdcios Szolgaltato Zrt.) utjan - a kozpontositott informatikai és telekommu-
nikacids szolgaltatasok keretében — gondoskodik."” A www.kozadattar.hu oldal egységes
feliileten biztositja a kozérdekl adatok kozzétételét, lehetdséget nyujt tovabbd a kiilon jogsza-
balyban meghatarozott kozzétételi egységekre vonatkozo leird adatok elkészitésére, valamint

12 Rendelet 3. § (1) bekezdés a)-b) pont.
113 Rendelet 3. § (2) bekezdés.

1 BuzAs-REvEsz 2014.

s 37/A.§ (1) bekezdés.

e 37/A.§ (2) bekezdés.

17 Rendelet 12. § (2) bekezdés.
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folyamatos elérhet6vé tételére.'"® A kormanyzati portédlon a kozponti elektronikus jegyzékre,
valamint az egységes kozponti adatkeresd rendszerre mutaté hivatkozast kell elhelyezni.""

Hozzaférés a kozadatkereso rendszerhez és a kozponti elektronikus
jegyzékhez

Az egységes kozadatkeres6 rendszer és a kozponti elektronikus jegyzék teljeskortiségének
biztositasa céljabdl az adatfelelds, illetve — nem a sajat honlapon torténé kozzététel ese-
tén — az adatkozl6 koteles a miniszternek bejelenteni az adatfelelds nevét és elérhet6ségi
adatait, valamint a szerv nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy az Infotv.-ben nevesitett mely
szervtipusba tartozik.'” Az emlitett adatokban torténd valtozas bejelentése az adatfelelésnek
vagy jogutddjanak feladatkorébe tartozik.'?!

A bejelentést kovetden a miniszter nyilvantartasba veszi az adatfeleldst, és engedélyezi
szamara az egységes kozadatkeresd rendszerhez és a kdzponti elektronikus jegyzékhez valo
csatlakozast.'”> Egyrészt az adatfelelds vagy az adatkozl6 rendelkezésére bocsathatja a leird
adatok elérhetdségét biztosito alkalmazdst, annak részletes miiszaki és telepitési leirasaval
egyitt.'”? Masrészt rendelkezésére bocsatja az alkalmazas és az egységes kozadatkeresd
rendszer, illetve a kozponti elektronikus jegyzék kozotti adatcserét biztosito, a leir6 ada-
tokra vonatkozé formai és tartalmi el6irasokat.** A rendelkezésére bocsatott alkalmazas-
nak az adott szerv informatikai rendszerével val6 dsszekapcsolasardl az adatfelelés vagy
az adatkozlé gondoskodik.'*

A kozzétételi egységekre vonatkoz6 leiré adatok

A hatalyos jogszabalyok tobb, a kozzétételi egységet leiré adatokat meghatdrozo készletet
is meghataroznak, amelyek koziil az adatfelelds, illetve az adatkdzlé a kozzétételi egység
tartalmatol fiiggéen valaszt. Ezek a kovetkezok:
o az Orszaggytlés Hivatala altal kozzétett kozzétételi egységekre vonatkozd leird
adatok;
o aMagyar Kozlonnyel és az dgazati vagy tarcakozlonyokkel osszefiiggésben kozzé-
teendd kozzétételi egységekre vonatkozd leir6 adatok;
o egyéb kozzéteendd kozzétételi egységre vonatkozo leird adatok;
o ajogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl sz6l6 2010. évi CXXXI.
torvény alapjan kozzéteendd jogszabalytervezetekre vonatkozd leird adatok;

18 Rendelet 12. §

(1) bekezdés.
1o Rendelet 15. § (2) bekezdés.
120 Rendelet 13. § (1)-(2) bekezdés; Infotv. 33. § (2) bekezdés.
121 Rendelet 13. § (4) bekezdés.

122 Rendelet 13. § (3) bekezdés.
123 Rendelet 14. § (3) bekezdés.
124 Rendelet 14. § (4) bekezdés.
125 Rendelet 14. § (3) bekezdés.
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o az Infotv. 1. melléklete szerint kozzéteendd adatbazisokra és nyilvantartasokra
vonatkozd leiré adatok.

Az eljarasi szabalyok

Az adatfelelds eléallitja a kozzétett adatokat osszefoglalo, kiilon jogszabalyban meghata-
rozott kozzétételi egységekre vonatkozo, a mellékletben meghatarozott leiré adatokat.'*
Az adatfelel6s és az adatkozl6 a rendelkezésére allo, leird elektronikus titon folyamatosan
elérhetdvé teszi a miniszter szamara.'” A miniszter a szamadra elérhetévé tett leiré adatokat
Osszegytjti, és azokat a nyilvanossag szamara hozzaférhetdvé teszi a kozponti elektroni-
kus jegyzék részeként, valamint az egységes kozponti adatkeresd rendszer altal biztositott
keres@szolgaltatas utjan.'*®

Az adatfelel6s koteles frissiteni a leird, valamint a tovabbitott kozérdeki adatokat.'”
Amennyiben a kozzétett kozérdeki adatok megvéltoznak, és ez érinti a kozzétett kozérdekili
adatokat tartalmazé leiré adatokat, az adatfelelds a kozzétételi egységekre vonatkozo leird
adatokat koteles a kozzétételi listaban meghatarozott megérzési id6 alatt karbantartani.
Ennek keretében a szerv gondoskodik - tobbek kozott — az tjonnan kozzétett kozzétételi
egységre vonatkozo uj leiré adatok létrehozdsarol, az eredeti kozzétételi egységben az uj
kozzétételi egység elérhetségére valo utalasrol, illetve a pontatlan, téves vagy iddszertitlen
leir6 adatok helyesbitésérol.'*

Az adatfelel6s a miniszternek torténd bejelentés, valamint a valtozds bejelentésének
elmulasztasa esetén az adatfelelés az Infotv.-ben foglaltak szerint felel.””! A kozérdekt
adatokat tartalmazé adatbazisok, illetve nyilvantartasok jegyzékének fenntartdsa, vala-
mint az egységes kozadatkeres6 rendszerhez valo csatlakozas nem mentesiti az adatfelel§st
az elektronikus kozzététel kotelezettsége alol.'*

126 Rendelet 14. § (1) bekezdés.
127 Infotv. 37/B. § (1) bekezdés és Rendelet 14. § (5) bekezdés.
128 Rendelet 15. § (1) bekezdés.
129 Infotv. 37/B. § (1) bekezdés és Rendelet 14. § (2) bekezdés.
130 Rendelet 16. § (1) bekezdés.
131 Rendelet 13. § (5) bekezdés.
132 Infotv. 37/B. § (2) bekezdés.
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