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1. A KORRUPCIO ELLENI OSSZEHANGOLT
NEMZETKOZI FELLEPESHEZ VEZETO
KORULMENYEK

A modern, polgari allamok 19. szazadi kiépitése soran altalanos gyakorlatta
valtak a hatalmi agak (t6rvényhozas, igazsagszolgaltatas, végrehajtas) meg-
osztasara vonatkozo elvek, és jelentdsen szélesedett a valasztopolgarok rész-
vételi lehetdsége a koziigyek gyakorlasdban. Mivel a fokozatosan kiépiild
allami keretek tag teret engedtek a kdozhatalommal valo visszaéléseknek,
az ¢élénkiild politikai érdeklddés egyik kozponti téméja a kdzpénzek felhasz-
nalasa, pontosabban a kdzpénzekkel vald visszaélés volt. Az elsé nagyobb
volumenti, nemzetkozi korrupcios botrany is ekkor, a 19. szdzad végén
robbant ki a Panama-csatorna épitkezés¢hez kapcsolddoan, egyben ez lett
a korrupcidra szinonimaként hasznalt ,,panamazas” kifejezés névadoja.

A polgari tarsadalmak — bar felismerték és vesztegetés néven biintet-
ték a korrupciot — tigy tekintettek ra, mint a gazdasag miikodésének karos,
biirokracia csikorg6 fogaskerekeit. Ez a fajta ,,0lajozas” altalanos gyakorlat
volt a vilag minden orszagaban, sok helyen (igy példaul Németorszagban,
Svajcban) lehetdség volt a dontéshozdknak vesztegetéskent kifizetett 6sz-
szegek adobol valo levonasara is. A vesztegetéssel szerzett megrendelések
kiterjedtségére és széles korti gyakorlatdra az amerikai Watergate-iigyhoz
kapcsolodd nyomozasok deritettek fényt a mult szdzad hetvenes éveiben.
A vizsgalatok soran az deriilt ki, hogy az amerikai nagyvallalatok szinten
mindegyikénél van olyan illegélis pénzalap, amelybdl nemcsak az amerikai
politikusok (igy a botranyba végiil belebuko Nixon elndk) valasztasi kampa-
nyaihoz jarultak hozza, de lizleti megrendelésekért cserébe kiilféldi dontésho-
zokat (allamfoket, minisztereket, partokat) is megvesztegettek. E kifizetések
Osszege elérte a 300 millié (mai értéken kozel 1,4 milliard) dollart.

A Watergate-ligyet koveto altalanos felhaborodas kovetkeztében megingo
bizalom helyreallitdsara az Amerikai Egyesiilt Allamok rendkiviili 1épésre
szanta el magat: torvényben tiltotta meg az amerikai vallalatoknak a kiilfoldi
hivatalos személyek megvesztegetését lizletszerzés érdekében. Az 1977-ben
elfogadott, a kiilfoldi korrupt gyakorlatokrol szolo torvény, az FCPA (Foreign
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Corrupt Practices Act) azonban komoly versenyhatranyt is okozott az ame-
rikai vallalatoknak, mivel eurdpai és japan versenytarsaikra ilyen korlato-
zasok nem vonatkoztak. A torvény végrehajtasat ugyanakkor nehezitette,
hogy a kétpolust, az USA ¢és a Szovjetunio altal dominalt vilagrendben egyes
barati orszagok vezetdinek lojalitasat sokszor ezen vesztegetéshez kothetd
kifizetések biztositottak.

A Szovjetunio 1991-es 6sszeomlasaval megsziint a kétpolusu vilagrend,
¢s tobb tucatnyi orszadg dontdtt a demokratikus politikai és piacgazdasagi
rendszer adaptacioja mellett. A politikai valtozdsok mellett a kilencvenes
években Uj lendiiletet kapott a gazdasagi fejlodés és a nemzetkozi kereskede-
lem, felgyorsult az informaciotechnologia fejlddése, és olyan uj talalmanyok
jelentek meg a mindennapokban, mint az internet, a személyi szamitogép
¢s a mobiltelefon.

Az elénydk mellett azonban hamarosan jelentkeztek a valtozasok negativ
hatésai is. A hatarok atjarhatobba tétele megkonnyitette a szervezett blino-
zO0k mozgésat, a mobiltelefonok és az internet térnyerése uj biinelkdvetési
formékat eredményezett, a torvénytelen modszerekkel hatalmas vagyonok
halmozédtak fel, és az elharapodzé korrupcid gyorsan aladsta a demokratikus
intézmények miikodésébe vetett kozbizalmat. Nyilvanvalova valt, hogy a kor-
rupcié mar nem csak egy-egy orszag beliigye, tovabba az is, hogy az ered-
ményes fellépéshez egyre tobb orszag szoros egylittmiikodése sziikséges.

A korrupcié mértéke kiilonosen azon orszagokban volt szembetiing, ame-
lyek az allampolgéarok ivovizzel, élelmiszerrel vald ellatasat nagyrészt kiil-
foldi segélyek réveén tudtdk megoldani. A kozponti allamhatalom gyengesége,
a polgarhaborus helyzet komoly dilemmak elé allitottak az dket segélyezd
orszagokat: folytassadk-e tevékenységiiket akkor is, ha az adomanyok 40-60
vagy akar 90%-a a korrupcio miatt jogosulatlanok kezébe jut, vagy sziintessék
be a segélyezést felvallalva, hogy szamos raszorul6 élete kozvetlen veszélybe
keriil? E dilemmak feloldasara a nemzetkozi szervezetek €s a donororszagok
egyre gyakrabban kototték tdamogatéasaikat kiilonféle feltételekhez, illetve el-
vartak az allami intézmények atalakitasat vagy a korrupcid visszaszoritasat
célzd programok inditasat. E kdvetelmények Osszességét egyre gyakrabban
hatdroztdk meg a j6 kormanyzas (good governance) elemeiként.

A kilencvenes évek gazdasagi fellendiilése €s az internet térhoditasa korab-
ban szinte ismeretlen tézsdei cégeket emelt a magasba, amelyek koziil néhany
hatalmas karokat okozva omlott 6ssze, megkarositva befektetok tizezreit. A leg-
ismertebb koziiliilk az amerikai Enron volt, amely 2001 oktoberében jelentett
cs6dot, maga utan rantva a vilag egyik legnagyobb konyvvizsgalojat, az Arthur
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Andersent is. A cséd nemcsak a vezetok altal elkovetett biincselekményekre
(csalas, bennfentes kereskedelem, pénzmosas) és erkdlcstelen magatartasukra
vilagitott ra, hanem a véllalati bels6 kontrollrendszer hidnyosséagaira is.

A botranyok eredménye az Amerikai Egyesiilt Allamokban a befekteték
védelme érdekében 2002-ben elfogadott Sarbanes—Oxley térvény (SOX) lett,
amely a korrupcio elleni fellépés szempontjabdl is fontos szabalyokat irt eld
a t0zsdén jegyzett vallalatok szamara. Ezek koziil kiemelhet6 a vallalatra
vonatkoz6 kozzétételi kotelezettségek erdsitése, a vallalati dokumentumok
meghamisitasanak, megsemmisitésének szigor bilintetése, valamint a val-
lalati bels6é kontrollrendszer erdsitése. Az amerikai, illetve a hozza hasonlo
torvények elvezettek a vallalati jogi megfeleldségi (compliance) rendszerek
fejlodéséhez, valamint a felelds vallalatiranyitasi (corporate governance) meg-
oldasok iizleti térnyeréséhez.

A politikai-gazdasagi-tarsadalmi atalakuldsok, a nemzetkozi blindzés
térnyerése, a versenyképességi szempontok erdsddése, a korrupcid negativ
hatdsa az allami mikodésre, a vallalatokkal szemben tamasztott szigorodd
atlathatosagi és etikai kovetelmények abba az irdnyba mutattak, hogy min-
denképpen sziikséges a korrupcio elleni torekvések dsszehangolasa, azoknak
nemzetkdzi szintre emelése a korrupcié elleni egyezmények segitségével.



2. A KORRUPCIO ELLENI NEMZETKOZI
EGYEZMENYEK

2.1. Az OECD Kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése
elleni egyezménye

Hiaba volt sok teriileten uttoré az USA, az FCPA szigort szabalyai komoly
versenyhatranyt jelentettek az amerikai vallalatok szamara. Mivel a térvény
visszavonasa nem jelentett redlis opciot, egyetlen lehetdségként a veszte-
getés tilalmanak versenytarsakra vald kiterjesztése kinalkozott. Ennek
elsé terepe az USA befolyéasa alatt 1év6 Amerikai Allamok Szervezete
(Organization of American States — OAS) volt, amely 1996-ban fogadta el
a Korrupcio elleni Amerika-kozi egyezményt. A korrupcio elleni elso regio-
nalis egyezmény elsdsorban a korrupcid elleni fellépés biintetdjogi kereteit
(ideértve a hazai és nemzetkdzi viszonylatban elkovetett vesztegetéseket),
masrészt a helyi hatdsagokkal valé nemzetkozi egylittmiikodés lehetdségeét
kivanta biztositani.

Mivel az egyezmény hatalya az amerikai kontinensre korlatozddott,
igy csak kozvetetten érintette a vilaggazdasag fejlett ipari tarsadalmait.
Bevonasukra ugyanakkor kedvez6 lehetoséget nytjtott a parizsi székhe-
lyli Gazdasagi Egyiittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet (Organization for
Economic Co-operation and Development — OECD), amelynek az Amerikai
Egyesiilt Allamokon és Kanadan kiviil az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag,
Franciaorszag, Spanyolorszag, Ausztralia és Japan is tagja volt.

Az OECD biztositotta terep tehat kivalo lehetdséget is kinalt a korrup-
cio elleni nemzetkozi fellépésnek. Rovid elokészités utan 1997-ben fogad-
tak el a Kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemral
a nemzetkozi kereskedelmi iigyletekben elnevezésli egyezményt, amelyet
Magyarorszagon a 2000. évi XXXVII. torvény hirdetett ki. Az egyez-
mény — hasonloéan az FCPA-hoz — tiltotta mas orszagok hivatalos személyei-
nek kozvetett vagy kozvetitdk Gtjan torténd megvesztegetését a nemzetkdzi
kereskedelemhez kothetd iizlet vagy mas eldny megszerzése érdekében.
Ezen tal az egyezmény eldirta, hogy a részes allamoknak biincselekménnyé
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kell nyilvanitaniuk a kiilf6ldi hivatalos személy megvesztegetését, ideértve
természetesen a blinrészességet, a blinsegélyt, a kisérletet, a felbujtast, valamint
a blinszovetséget is.

Az egyezmény rendelkezett tovabba az ilyen tevékenységekben részt vevo
jogi személyek feleldsségérdl is, tovabba biztositotta, hogy a szamviteli sza-
balyok ne tegyék lehetdvé azokat a kdnyvelési visszaéléseket (példaul kony-
velésen kiviili vagy nem megfelelden azonosithatd tranzakciok, nem 1étezé
kiadésok feltlintetése, hamis okiratok felhasznalasa), amelyek a vesztegetések
leplezésére szolgalhatnak.

Az egyezmény fontos Gjdonsaga, hogy a kolcsonos jogsegély, valamint
a kiadatas szabalyozasaval megteremtette a korrupcio elleni dsszehangolt
bliniigyi fellépés lehetdségét, ezaltal lehetdve téve a tobb orszagot érintd kor-
rupcids cselekmények nemzetkozi biintetdjogi eszkdzokkel valo tildozését.

2.2. Az Europa Tanacs korrupcio elleni egyezményei

1999-ben, nem sokkal az OECD utan az emberi jogok eurdpai védelmére 1ét-
rehozott Eurdpa Tanacs (ET) is sajat korrupcio elleni egyezményeket fogadott
el: a Korrupciorol szolo Biintetojogi Egyezményt, valamint a Korrupciorol
szolo Polgari Jogi Egyezményt. (Az egyezményeket Magyarorszagon
a 2002. évi XLIX. torvény, valamint a 2004. évi L. térvény hirdette ki.)

Az elébbi célja, hogy 0sszehangolja az Eurdpa Tanécs tagallamainak
korrupcidval kapcsolatos biintetdpolitikajat. Ennek elsddleges eszkoze a kor-
rupcids biincselekmények tényallasainak egységesitése, harmonizalasa volt
annak érdekében, hogy az orszagok kozotti jogi és kulturalis kiilonbségek ne
akadalyozhassdk meg a biintetéeljarasok sikerét.

Ennek érdekében az egyezmény meghatarozza azokat a korrupcios cse-
lekményeket, amelyeket a részes allamoknak sajat biintetd torvénykonyveik-
ben szabalyozniuk kell. Idetartozik:

— akoztisztvisel6k, kozgyiilési tagok aktiv és passziv vesztegetése;!

a kiilfoldi koztisztviselok, kdzgytlilési tagok aktiv és passziv vesztegetése;
a maganszektor képviseldinek aktiv és passziv vesztegetése;

a nemzetkozi szervezetek, nemzetkdzi parlamenti kdzgytlések tag-
jainak, illetve nemzetkozi birdsagok birainak és tisztviseldinek aktiv
¢€s passziv vesztegetése;

Aktiv vesztegetés alatt jogtalan eldny nyujtasat, mig passziv vesztegetés alatt jogtalan elény elfogadasat
értjik.
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— a befolyassal tizérkedés, a korrupcidval kapcsolatos pénzmosas, vala-
mint a szamviteli biincselekmények (kapcsolodo blincselekményekként).

A felsorolasbdl lathat6, hogy az egyezmény mar nemcsak az allamok egy-
mas kozotti, hanem az allamok feletti, nemzetkozi szervezetek hivatalos
személyeihez kothetd aktiv €s passziv megvesztegetést is bilintetni rendeli,
amelyekre idaig mas allamok joghatdsaga nem terjedt ki (immunitas), igy
azok csak sajat belsd szabalyaiknak voltak alarendelve. Gyakorlati szem-
pontbol az egyezmény jelentdsége ott ragadhatdé meg, hogy a Nemzetkozi
Labdartgo-szovetség (FIFA) vagy a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag (NOB)
tisztségviseldit érintd vesztegetések kapcsan is lehetéve teszi a biintetdelja-
rast, mivel Svdjc alairta az ET Korrupciorol szolo biintetdjogi egyezmeényét,
igy a svajci biintetdjog — az egyezménnyel 6sszhangban — biintetni rendeli
e nemzetkdzi szervezetek tisztviseldinek megvesztegetését, illetve a veszte-
getés elfogadasat.

Az Europa Tanécs Korrupciorol szold Polgari Jogi Egyezménye elfo-
gadasanak célja a korrupcio altal okozott karok kompenzélasa polgari jogi
eszkozokkel. Ennek érdekében az egyezmény biztositja a korrupcid miatt
kart szenvedettek részére azt a jogot, hogy karaik teljes megtéritése érdeké-
ben kartéritési pert inditsanak, akar a maganszféra szerepldi, akar az allami
tisztviselok korrupcioja miatt szenvedtek veszteséget. Az egyezménnyel tehat
a korrupcio6 negativ kdvetkezményeinek kompenzalasara nyilik méd, ezaltal
is 0sztondzve a karosultakat jogaik érvényesitésére.

Az Eurépa Tanacs egyezményeinek tjdonsaga, hogy végrehajtasuk el-
lendrzésére jol kidolgozott mechanizmust hoztak 1étre. A Korrupci6 elleni
Allamok Csoportja (GRECO) az egyezmények végrehajtasat egy-egy terii-
letre fokuszalo értékeld korok (evaluation round) alapjan koveti. Ezek egy-
egy részletes kérdoiv kitoltésével indulnak, amelyet az értékelésbe bevont
mas, az egyezményben részes orszagok és az Europa Tanacs szakértdinek
orszaglatogatasa kovet. Ez alapjan all 6ssze az ellendrzési jelentés, amelyet
a GRECO tagallamai fogadnak el az adott orszagra vonatkoz¢ javaslatokkal
egyiitt. A 2012 janudrjaban indult értékeld kor a korrupcié megeldzésére
Osszpontosit a parlament tagjai, a birdk €s az ligyészek vonatkozasaban, mig
a 2017 marciusadban indult, immaron 6tédik értékeld kor témaja korrupciod
megeldzése és az integritas tAmogatasa a kozponti kozigazgatas felsd vezetoi
pozicidiban, valamint a rendvédelmi szerveknél.
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2.3. Az ENSZ Korrupcio elleni Egyezménye

A mult szdzad utolso évtizedében szinte valamennyi jelentdsebb nemzetkozi
szervezet sajat korrupcio elleni egyezmény vagy program kidolgozasa mel-
lett dontdtt. A tartalmat és a részes allamokat tekintve legatfogobbnak ezek
koziil az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 4ltal 2003-ban elfogadott
Korrupcio elleni Egyezmény tekinthetd, amelynek hatalybalépését, december
9-ét a vilagon mindenhol korrupcioellenes vilagnapként tinneplik.

Az egyezmény — amelyet Magyarorszagon a 2005. évi CXXXIV. térvény
hirdetett ki — sok szempontbdl meghaladja a kordbban elfogadott regionalis,
illetve a korrupcid egy-egy részteriiletére fokuszald egyezményeket. Célja,
hogy eldsegitse és megerdsitse a korrupcio megeldzésére €és felszdmolasara
iranyul6 intézkedéseket, tdmogassa a korrupcio elleni nemzetkozi egyiitt-
mitkodést, valamint eldsegitse a koziigyekben a koztulajdonnal kapcsolatban
a becsiiletességet (integritast), a szdmonkérhetdséget €s a koztulajdon helyes
kezelését.

Az egyezmény kiilon fejezetekben targyalja a megel6zd intézkedések-
kel, a blincselekménny¢ nyilvanitassal és a jogalkalmazassal, a nemzetkozi
egylittmikdodéssel, a vagyon visszajuttatasaval, a technikai tdmogatéassal
¢s az informécidcserével, valamint az egyezmény végrehajtasaval kapcsola-
tos feladatokat. A megel6z6 intézkedések kozott kiemelhetd, hogy a részes
allamoknak hatékony és 0sszehangolt korrupcidellenes politikakat kell kidol-
gozniuk, tovabba olyan testiiletet vagy testiileteket kell létrehozniuk, amelyek
biztositjak a megel6zd intézkedések végrehajtasat, valamint a korrupcidval
kapcsolatos ismeretek bovitését, terjesztését. Bar az ENSZ egyezménye nem
hatarozza meg a korrupcio fogalmat, a korabban elfogadott egyezményekhez
hasonldan részletesen rogziti azokat a vesztegetési tényallasokat, amelyeket
biintetni rendel, illetve amelyek a korrupcidhoz kapcsolodnak (példaul hivata-
li visszaélés, jogellenes meggazdagodas, az igazsagszolgaltatas akadalyozasa).
A technikai tamogatasrol sz0l6 cikkek a részes allamok ko6zotti szakmai ta-
pasztalatok megosztasat, a képzések és a szakértdi tamogatas biztositasat, va-
lamint az informécidcserét hivatottak garantalni. Jollehet az ENSZ Korrupcio
elleni Egyezmény¢hez nem kapcsolodik olyan erds ellendrzési mechanizmus,
mint az Eurdpa Tanacs altal elfogadott egyezményekhez, jelentdsége abban
all, hogy képes volt a vilag orszagainak nagy részét a korrupcio elleni fel-
1€pés mell¢ allitani.



3.AZ EGYES NEMZETKOZI INTEZMENYI
SZAKPOLITIKAK FEJLODESE

3.1. Az INTOSALI tevékenysége

A Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkdzi Szervezete, vagyis
az INTOSAI ugyancsak a kilencvenes évektdl, tobb szempontbol is fog-
lalkozik a korrupcio jelentette problémaval.? A szamvevészékeket tomoritd
szervezet ellendrzései sordn szdmos esetben — kozvetleniil vagy kozvetett
uton is — szembesiilhet a vesztegetéssel. Ebbdl kiindulva szakmai érdekiik,
hogy tamogassak mind a kormanyokat, mind az altaluk ellenérzott szerve-
zeteket abban, hogy hatékony eszkozoket alkalmazzanak a korrupcio elleni
fellépés soran. Ennek a szamvevoszékek oldalarol a legfontosabb eszkoze
a— Sarbanes—Oxley-torvény kapcsan mar megemlitett — hatékony belsé kont-
rollrendszer, amely azon elvek, eljarasok és belsd szabalyzatok Osszessége,
amelyek biztositjak a szervezeti célok szabalyszerii, hatékony és eredményes
elérését. A szamvevoszékek tevékenysége tehat nemcsak a kozpénzek felhasz-
nalasanak modjanak, a kifizetések torvényszeriiségének ellendrzésére, hanem
a belso kontrollrendszer miikodésére is ki kell, hogy terjedjen. Ez a megkd-
zelités lehetéve teszi, hogy a szamvevOszékek ne csak a kar bekdvetkezését
allapithassdk meg, hanem megeldz4 jelleggel — kiilondsen a kockézatelemzés
alapjan — javaslatokat tegyenek a kockéazatos tevékenységek kezelésére, illetve
eroforrasaikat e tevékenységek ellendrzésére 6sszpontositsak.

3.2. Az Europai Unio6 antikorrupcios tevékenysége

Mig az eurodpai integracio az elmult évtizedekben egyre mélyiilt, és Gjabb
teriileteken kapott feladat- €s hataskoroket, a kozosségi forrasok felhasznala-
sanak ellendrzése sokaig nem volt megfeleld. igy eshetett meg, hogy a Jacques
Santer vezette Europai Bizottsag 1999-ben lemondani kényszeriilt, mivel egy
vizsgalati jelentés az unid intézményeiben szamos csalas, hivatali visszaélés

2 Lasd errdl részletesen: BAGER (2012)
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¢s pazarlas nyomaira bukkant. E sulyos politikai botrany kdvetkezményeként
hoztak létre 1999-ben az Eurdpai Csalés elleni Hivatalt (OLAF), amelynek
6 feladata az unid pénziigyi érdekeinek védelme.

Az Europai Unid ugyanakkor sajatos helyzetben van a korrupcio elleni
fellépés kapcsan, mivel feladat- és hataskorei alapvetden a szervezetet 1ét-
rehoz6 szerzddésekbdl erednek, amelyek ugyanakkor csak rendkiviil sziik
teriileten (a korrupcio biincselekményi tényallasara és biintetési tételére
vonatkozdan) adnak konkrét jogositvanyokat az unié szervei szamara, igy
a korrupcio ellen csak a pénziigyi oldalrol kozelitve, a pénziigyi érdekek vé-
delme tekintetében léphet fel.

Az Eurdpai Uni6 Bizottsaga végiil 2011-ben kozleményt adott ki a kor-
rupcid elleni unios kiizdelemrdl, amelyben felvazolja azokat az intézkedése-
ket, amelyeket sajat hataskdrben meg kivan valdsitani, és amelyekkel a tag-
allamok korrupcidval szembeni hatarozott politikai elkotelezettségét kivanja
erdsiteni. Ezen unios intézkedések koz¢ tartozik a meglévd antikorrupcios
intézkedések jobb végrehajtasa, a meglévo nemzetkozi antikorrupcids rend-
szerekkel (kiilondsen a GRECO-val) vald jobb egyiittmiikodés, a vissza-
¢lést bejelentdk (whistleblowerek) hatékonyabb védelme, az antikorrupcios
szempontok érvényesitése az EU kiilso politikaiban, timogataspolitikajaban
¢s a tagjelolt orszagokkal vald kapcsolataiban.

Az antikorrupcios csomag legtfajstilyosabb eleme az Europai Unid
egészére vonatkozd kozvélemény-kutatasi adatokkal aldtamasztott EU
Antikorrupcids Jelentés, amely egyfajta 0sszegzést nyujt a tagallamok
(és a mara mar tagga valt Horvatorszag) korrupcié elleni tevékenységérol.
Az elsé izben 2014-ben kiadott jelentés elso részében kiemeli, hogy a kor-
rupcio jelensége éves szinten mintegy 120 milliard eur6 kart okoz a tag-
allamoknak, majd érvekkel tdmasztja ala a korrupci6 elleni kozos fellépés
sziikségességét. A jelentés masodik része az Eurobarometer altal a korrupci-
oval kapcsolatban készitett kozvélemény-kutatasi adatokat mutatja be. Ennek
szemléltetésére szolgal a kovetkezd, immar 2017-es adatokat tartalmazé abra.
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1. dbra

Megitélése szerint mennyire elterjedt a korrupcié problémdja orszagunkban??

A jelentés harmadik része a minden tagallamban egyarant jelentés horizonta-
lis tertiletet, a kozbeszerzést targyalja, mig a negyedik rész tagallamonkénti
bontasban elemzi a korrupcids helyzetet, egyben javaslatokat tesz a tagallam
korménya szamara a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozdan. A jelen-
tés — a Bizottsag szandékanak megfeleléen — komoly vitat generalt a tagalla-
mokban, azonban a 2016-ra tervezett masodik EU-s antikorrupcids jelentés
kiadasara a Bizottsag visszakozasa miatt mar nem keriilt sor.

Az EU Antikorrupids Jelentést koveto, eltérd tagallami reakciok jol ra-
vilagitottak arra, hogy a korrupcié elleni k6zds fellépéshez 0j eszkozoket
és teriileteket kell keresni. Ennek eszkozéiil az unios szerzddések altal is
biztositott, a tagallamok szilikebb csoportjat magaban foglalo, megerdsitett
egytttmiikddés kinalkozott. 2017-ben 20 eurdpai unios tagallam megerdsi-
tett egyiittmiikodés elinditasarol dontdtt, méghozza az Eurdpai Ugyészség
(European Public Prosecutor’s Office — EPPO) Iétrehozéasa érdekében. A ter-
vek szerint az Eurépai Ugyészség fiiggetlen unids intézményként az Eurdpai
Unid pénziigyi érdekeinek védelme okdn nyomozasra és a vad képviseletére
is jogosult lenne egyes biincselekmények, igy példaul a csalés, a vesztegetés
¢s a hataron atnyulo afacsalas esetén.

Special Eurobarometer Report 470, Corruption (2017). Eurdpai Bizottsag. 17. (A szerzd sajat forditasa.
A letoltés datuma: 2018. 02. 10.)
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A tervek szerint az Eurdopai Ugyészség élén az eurdpai iigyész allna,
akinek a munkdjat minden tagéallamban eltéré szamban az europai ligyész
altal kinevezett, delegalt eurdpai tigyészek segitenék. Ok egyfajta halozatot
alkotnanak, ugyanakkor feladataik- ¢és hataskoreik megegyeznének a tag-
allam altal kinevezett ligyészekével, azzal a kiilonbséggel, hogy az Europai
Ugyészség hataskorébe tartozd iigyekben csak az eurdpai iigyésznek lenné-
nek alarendelve.

Az Eurdpai Ugyészségre vonatkozé megerdsitett egyiittmiikodésben
Magyarorszag nem vesz részt, ugyanakkor — amennyiben errdl dontés szii-
letik, és a sziikséges jogszabaly-mddositasokat elfogadja — barmikor csatla-
kozhat.

3.3. A G20-ak antikorrupcios tevékenysége

A G20-ak alatt az Eurdpai Uniot, valamint a vildggazdasag tovabbi 19 leg-
jelentésebb orszagat értjiik, amelyek 0sszességében a viladg brutté nemze-
ti dssztermékének 90, a vilagkereskedelemnek pedig 80%-at képviselik.
A rendszeres csucstalalkozok mellett ezen orszdgok 2010-ben Antikorrupcios
Munkacsoportot (G20 Anti-corruption Working Group) hoztak 1étre annak
érdekében, hogy kozds politikakat dolgozzanak ki a korrupcid visszaszori-
tasara. A G20-ak az OECD-vel szorosan egyiittmiikodve szdmos iranyelvet
¢s utmutatot dolgoztak ki a korrupcio, illetve a kapcsolédod szakpolitikai
intézkedések harmonizélasara, példaul a kdzbeszerzEs integritasara, a pénz-
iigyi nyilvanossag biztositasara, valamint a nyilt adatokhoz valé hozzaférésre
vonatkozoan.

A csoport legfontosabb koordinacios eszkoze a kétéves iddszakra elfoga-
dott antikorrupcios akcioterv, amely eldrevetiti azokat a témakat és politikai
prioritasokat, amelyeket a csoport orszagai meg kivdnnak egymassal vitatni.
A 2017-2018-as iddszakra szo6l6 akcioterv* — a gyakorlati egyiittmiikodés foly-
tatasan tul — prioritasként rogziti a tényleges haszonélvezok nyilvanossagara
vonatkozo6 gyakorlati teend6ket (vagyis a legjelentdsebb orszagok fel kivannak
1épni az offshore hatteri tarsasagok ellen), a magan- és a kdzszektor integri-
tasanak €s transzparenciajanak erdsitését, a vesztegetés elleni fellépést, vala-
mint a korrupcid szempontjabdl kiilondsen kockazatos szektorok tdmogatasat.

4 G20 Anti-Corruption Action Plan 2017-2018 www.mofa.go.jp/files/000185882.pdf (letoltés datuma: 2017.
07.07.)


http://www.mofa.go.jp/files/000185882.pdf
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Az orszagokat tomoritd G20-ak mellett l1étrejott a részt vevd orszagok
legjelentdsebb vallalatait tomoritd B20-ak csoportja is. A vallalatok célja
a G20-ak tevékenységének tamogatasa érdekeik képviseletével, a birtokukban
1évo szakértelemmel, valamint konkrét szakpolitikai javaslatokkal. A B20-ak
létrehozasaval intézményesiilt a legjelentdsebb kormanyok, vallalatok, illet-
ve az egyeb érdekeltek részvételével zajlo kommunikécid, amelynek célja
a G20-as csoport — részben antikorrupcios tematikaju — politikai programja-
nak megvitatdsa.

3.4. A Nemzetkozi Korrupcioellenes Akadémia (IACA)

A korrupcio elleni nemzetkozi egylittmiikodési keretek meghatarozasa
az ENSZ Korrupcio elleni Egyezményének elfogadéasaval teljesedett ki.
A GRECO létrehozasaval mar a folyamat kozben megkezdddott az intéz-
ményesedés, vagyis az antikorrupcioval foglalkozé szakositott szervek
létrehozasa. A legujabb ilyen torekvésnek a Nemzetkozi Korrupcidellenes
Akadémia (International Anti-Corruption Academy — IACA) 2011-es létre-
hozésa tekinthetd, amely nemzetkozi szervezetként a korrupcioval kapcso-
latos oktatast és kutatést tlizte ki feladatul. A Bécs melletti Laxenburgban
talalhato akadémia e feladatai keretében korrupcidellenes oktatast €s szakmai
képzést nyujt, a korrupcidé valamennyi teriiletére kiterjed6 kutatasokat folytat
¢s tamogat, a korrupci6 elleni fellépés eldsegitése érdekében — 6sszhangban
az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezményének rendelkezéseivel — technikai
segitségnyujtast biztosit, valamint eldsegiti a nemzetkozi egytlittmikodést
¢s a nemzetkozi kapcsolatok kialakitasat a korrupci6 elleni kiizdelemben.

A Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémiat Iétrehozo megallapodés-
hoz Magyarorszag 2011-ben alapito tagként csatlakozott, azt a 2011. évi
XXV. torvénnyel hirdette ki. E szerint® az akadémia tevékenysége soran
koteles tiszteletben tartani a tudomanyos €let szabadsaganak elvét, meg kell
felelnie a legmagasabb tudomanyos €s szakmai elvarasoknak, tovabba a kor-
rupciod jelenségét a tudomanyok kozotti egyensuly elvének megfelelen, at-
fogd modon kell megkozelitenie, figyelembe véve a kulturalis sokszinliséget,
a nemek kozotti egyenldséget és a korrupcio teriiletén globalis és regionalis
szinten a kozelmultban tett kezdeményezéseket.

3 2011. évi XX V. térvény a Nemzetkozi Korrupcioellenes Akadémia nemzetk6zi szervezetként valo 1étre-
hozasarol szolo Megallapodas kihirdetésérdl 3. § 1. cikk
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3.5. A Nyilt Kormanyzati Egyiittmikodés kezdeményezés

A korrupcio elleni nemzetkozi egyiittmiikodés bemutatésa soran lathattuk,
hogy a regionalis, a korrupci6 egy-egy részteriiletére szoritkoz6 egyez-
ményekbdl hogyan teljesedett ki a vilag valamennyi orszagara kiterjedo,
a bilintetdjog mellett a megeldzésre és a vagyon visszaszerzésére egyarant
kiterjedd ENSZ Korrupcié elleni Egyezmény. E folyamat sajnalatos mellék-
hatasa, hogy az allamok korrupci6 elleni elkdtelezddése sokszor formalis,
¢€s az egyes korrupcio elleni intézkedések végrehajtasara kevés politikai
szandék marad.

E helyzetre egy 0j tipusti nemzetkdzi kooperacio, a Nyilt Kormanyzati
Egyiittmiikodés (Open Government Partnership — OGP) kinalt megoldast.
Az OGP-t 2011-ben 8 allam® hozta létre azzal a céllal, hogy egy-egy id6-
szakra sz0lo konkrét vallalasokkal, az dllampolgarok ¢€s a civil szervezetek
bevonasaval tegyek atlathatobba az dllam miikodését, és tdmogassak a nyilt
kormanyzast elésegité kormanyzati térekvéseket. Fontos hangsulyozni, hogy
az OGP — amelynek 2012 és 2016 kozott Magyarorszag is részese volt’ — nem
kizarolag a korrupcio elleni kiizdelemre jott Iétre. A nyilt kormanyzas gon-
dolata mogott az az elképzelés huzodik meg, hogy a kormanyzassal jaro fel-
adatok egyre komplexebb¢ valnak, amelyekre a nagy, de mégis korlatozott
kapacitasokkal rendelkezd korméanyzat nem képes gyors, hatékony és egyuttal
eredményes valaszokat is adni. Ezért sziikséges a dontések elokészitésébe,
végrehajtasaba, illetve a végrehajtas ellendrzésébe bevonni az allampolgaro-
kat és a civil szervezeteket, mivel egyrészt igy konnyebben meg tudjak fogal-
mazni igényeiket s elvarasaikat, masrészt sok esetben naluk all rendelkezésre
az a szakmai tudas és innovacid, amely hatékonyabba és eredményesebbé
teheti a dontéseket és azok végrehajtasat. Az allampolgarok bevonasanak,
egyben az allami szervekkel szembeni bizalom erdsitésének elsddleges esz-
koze az atlathatosag, valamint az allami szerveknél (illetve kdztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagoknal) egyre nagyobb mennyiségben rendelkezésre
allo adatokhoz valo hozzaférés biztositasa. Ezen adatok segitségével olyan
rendszereket lehet fejleszteni, amelyek megkonnyitik az allampolgari rész-
vételt, erdsitik a szamonkérhetdséget, valamint javitjak a kdzszolgaltatasok
szinvonalat. A nyilt kormanyzas szemléletébdl adoddan az adatokhoz vald
hozzéjutds nemcsak az intézményekbe vetett kozbizalmat erdsiti, hanem

6 Amerikai Egyesiilt Allamok, Brazilia, Dél-Afrikai Koztarsasag, Egyesiilt Kirdlysag, Fiilop-szigetek,

Indonézia, Mexiko és Norvégia.

7 Magyarorszag Kormanya az OGP Iranyito Bizottsagaval kialakult nézeteltérés miatt 2016-ban a Nyilt
Kormanyzati Egyiittmiikodésbél valo kilépésrél dontott.
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a transzparencia ¢€s az elszamoltathatdsag novelésével hozzajarul a korrupciod
visszaszoritdsadhoz, valamint az informatikai fejlesztések komoly gazdasag-
¢lénkitod hatassal 1s jarnak.

A fentiek érzékeltetésére példaként felhozhatjuk, hogy egy nagyvaros
tomegkozlekedését napjainkban szamitogépes rendszerek vezérlik, amelyek
masodpercre pontos informacioval szolgalnak nemcsak a menetrend alaku-
lasardl, de a kozlekedési eszk6zok pontos elhelyezkedésérdl is. A tomegkoz-
lekedési vallalat donthet igy, hogy ezen adatok alapjan internetes honlapot
hoz létre, vagy mobiltelefonon elérhetd alkalmazast fejleszt, de ez egyrészt
er0forrasokat von el a szervezettdl, masrészt a sziikséges szakembereket
kiils6 forrasbol kell beszereznie. Donthet azonban gy is, hogy a rendelke-
zésre allo adatokat Gjrahasznosithatd formaban kozzéteszi, és lehetdséget
biztosit az érdek16do fejlesztoknek alternativ alkalmazasok kifejlesztésére.
Ez a megoldés a korabbiakban kifejtett modon élénkiti a gazdasagot, ha-
tassal van a kapcsoldodo agazatokra (példaul hirdetésszervezeés) €s javitja
az adatok mindségét is (példaul nemcsak azt tudjuk meg, hogy a jarat késik,
hanem a kozelben 1évOk visszajelzései alapjan azt is, hogy baleset miatt,
¢s varhatdan legalabb fél orat).

A Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés uj szemléletét az is mutatja,
hogy nem nemzetkozi egyezményre €piil, €s nem hoz létre 0lj nemzetkdzi
szervezetet. Alapja a Nyilt Kormanyzat Nyilatkozat (Open Government
Declaration), amely az egylittmiikodés céljait és elveit rogziti, a részt vevod
allamok pedig levélben tajékoztatjak a titkarsagot csatlakozasi szandékuk-
rol. Ezt kovetden az allampolgérok és a civil szervezetek bevonasaval konk-
rét vallalasokat tartalmazo, két évre szolo akcidtervet készitenek, amelynek
értékelését fiiggetlen szakértok végzik.

3.6. A vesztegetés elleni ISO-szabvany

Amint arrol az amerikai FCPA bemutatasa kapcsan sz6 volt, a kiilfoldi
hivatalos személyeket megvesztegetd vallalatoknak komoly anyagi kovet-
kezményekkel és presztizsveszteséggel kell szamolniuk. Ennek nagysag-
rendjét j01 mutatja, hogy a torvény végrehajtasaért felelés Ertékpapir- és
Tozsdefeliigyeleti Bizottsadg (Securities and Exchange Commission — SEC)
gyakorlataban nem ritkak a tobb szazmillié dollaros biintetések sem.®

8 SEC (2017): SEC Enforcement Actions: FCPA Cases https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fepa-cases.shtml
(a letoltés datuma: 2017. 07. 10.)
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Hasonl6 kovetkezményekkel jar az Egyesiilt Kiralysag altal a kiilfoldi hi-
vatalos személyek megvesztegetése ellen elfogadott UK Bribery Act meg-
sértése is.

A fenti helyzetben a johiszemii vallalkozasok szamara versenyelonyt
jelent, ha olyan rendszereket lizemeltetnek, amelyek képesek megelézni
a vesztegetések bekovetkezeését, illetve csokkenteni a karos kovetkezményei-
ket. A Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet (International Organization for
Standardization — ISO) e c€lbol dolgozta ki az ISO 37001:2016 Vesztegetés
elleni irdnyitasi rendszerek (Anti-bribery Management Systems) szabvanyt,
amelynek eldiras szerinti miikodését fiiggetlen szervezet tanusithatja.

A koz- és magéanszféra, valamint a nonprofit szervezetek altal egyarant
alkalmazhato irdnyitasirendszer-szabvany megkoveteli a vesztegetéssel szem-
beni vezetoi elkotelezddést, a kockazatok felmérését és elemzését, a munka-
tarsak képzését és érzékenyitését, a pénziigyi és nem pénziigyi kontrollok
alkalmazésat, valamint kiilon kitér az olyan kockazatos teriiletekre, mint
a beszallitok, szerzddéses partnerek, valamint az ajandékozas és a vendéglatas
kérdése. Bar a szabvany megléte és alkalmazasa 6nmagaban nem garancia
a vesztegetéssel szembeni szervezeti immunitasra, mindenképpen hasznos
eszkoz lehet a szervezetek ellenallo képességének erdsitésére.

A szabvany alapjan a vesztegetés (€s ennek analogidjara mas bilincse-
lekmények, igy a példaul a csalas, a pénzmosas) ellen aktivan tenni akard
szervezetek iranymutatast kapnak azon iranyitasi rendszer, illetve konkrét
szervezeti belsd kontrollok kialakitasahoz, amelyek csokkentik az ilyen ese-
tek bekovetkezésének lehetdségét, illetve bekovetkezésiik esetén azok sulyat.
A szabvany alkalmazasanak tovabbi elonye, hogy az ehhez megfeleld szakér-
telemmel rendelkez6 tanusito szervezet — alapos vizsgalat utan — tanusitvanyt
allit ki arra vonatkozoan, hogy a szabvanyt alkalmaz6 szervezet ténylegesen
is a szabvanyban foglaltak szerint alakitotta ki miikodését. Egy ilyen tant-
sitvany a vallalkozasok szamara piaci versenyelonyt biztosithat, egyben jelzi
elkotelezettségiiket a korrupcio €s a vesztegetés elleni fellépés irant.



4. A KORRUPCIO MERESERE VONATKOZO
NEMZETKOZI TOREKVESEK

4.1. A Transparency International Korrupcié Erzékelési Indexe

Minden szakpolitika alapja a valtoztatni kivant tarsadalmi jelenség mérhetévé
tétele. E nélkiil nehéz lenne megalapozott megallapitasokat tenni a valtozas
iranyardl és mértékérdl, illetve az elvégzett intézkedések hatékonysagarol,
hatasossagarol.

A korrupci6 esetében sokaig csak a krimindlstatisztika szamaira ha-
gyatkozhattunk, azonban ezek az adatok csak a korrupcio biintetdjogilag is
megragadhat6 részére (vesztegetés, befolyassal iizérkedés stb.) vonatkoznak,
masrészt — e jelenségek igen magas rejtettsége (latencidja) miatt — a tényleges
eseteknek csupan toredék szazalékat mutatjak. A nem kriminalstatisztikus
kézvélemény szamara nem egyértelmiien eldonthetd a kérdés: vajon az évi
kozel haromszazezer magyarorszagi blincselekményhez képest soknak sza-
mit-e évi néhany szaz vesztegetés?

A korrupcid jelenségének krimindlstatisztikai adatokat meghalado, glo-
balis szintli mérésére eldszor egy civil szervezet, a Transparency International
véllalkozott, amely 1995-ben hozta nyilvanossagra Korrupcié Erzékelési
Indexét (Corruption Perceptions Index — CPI). Az index a kozszféraban ér-
zékelt korrupcid szintjét méri, amelyhez szakértok, tizletemberek megkér-
dezésén alapul6 részindexeket hasznal. Az index tucatnyi forrasbol (példaul
Freedom House Nations in Transit, Vilaggazdasagi Forum Executive Opinion
Survey) allitja el azokat a pontértékeket, amelyek alapjan az egyes orszago-
kat rangsorolja. A 0-t6l 100-ig terjedd skalan a 100 a legjobb, korrupciémen-
tességre utalod érték. Magyarorszag a 2017-es felmérés alapjan korrupcidval
kozepesen fertézott orszagnak szamit, 45 ponttal a lista 66. helyén talalhato.’

? Corruption Perceptions Index 2017 (2018). Transparency International. Forras: https://www.transparency.

org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017 (letdltés datuma: 2017. 02. 10.)
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A korrupcio érzékelése a vilag orszagaiban a Transparency International Korrupcio
Erzékelési Indexének 2017-es adatai alapjin®

Bar a Korrupci6 Erzékelési Index modszertanat — az idékozben bekovetkezé
modositasok ellenére — sokan vitatjak, szerepe és jelentdsége elsésorban ab-
ban all, hogy képes volt a korrupci6 kevésbé megragadhat6 fogalmat vizualis
eszkozokkel megjeleniteni, és ezaltal jelentésen hozzajarulni a korrupciorol
folyo politikai és tarsadalmi parbeszédhez.

A Transparency International évente nyilvanossagra hozott indexe mel-
lett indokolt kiemelni a Globalis Korrupcios Barométert (Global Corruption
Barometer — GCB), amely a korrupciora vonatkozdan az egyik legnagyobb
kozvélemény-kutatasnak szamit. A rendszeres 1d0kozonként, altalaban 2-3
évente elvégzett felmérés célja a korrupcid napi gyakorlatara vonatkozo,
a vilag orszagait érintd széles korli adatbazis létrehozasa, amely hasznos
segitséget nyUjthat a korrupcio elleni politikak tervezéséhez €s megvalosita-
sahoz. A legutobbi felmérés 6t, a vilag nagyobb régiodit lefedd kutatéasra épiil.

10 Corruption Perceptions Index 2017.
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Az Eurdpat és Kozép-Azsiat magaban foglald 2016-o0s felmérés 42 orszagot
érint. Osszesen kozel 60 000 embert kérdeztek meg személyesen vagy tele-
fonon a kozszféradban tapasztalhatd korrupcio szintjérdl. A magyarorszagi
valaszad6 haztartasok 22%-a nyilatkozott tigy, hogy kendpénzt fizetett
az alapvetd kozszolgaltatasok (kozlekedési renddr, hivatalos dokumentumokat
kiad6 kozhivatalok, birésagok, alap- és kozépfoku kozoktatas, szakképzés,
egészségligyi ellatas stb.) igénybevétele soran. Ez az érték az eurdpai adatok-
hoz képest joval magasabb."

Ugyancsak a Transparency International késziti az egy-egy orszag in-
tézményrendszerének elemzésére vallalkoz6 Nemzeti Integritas Tanulmanyt
(National Integrity Study), amelynek célja az orszagok korrupcio elleni fel-
Iépésében fontosabb intézményeinek szakpolitikai szempontu elemzése.

4.2. A Vilagbank WGI indexe

A nemzetkdzi hitelezéssel foglalkozd Vilagbank (World Bank) Worldwide
Governance Indicator indexe a kormanyzas teljesitményét kivanja mérni
az alabbi hat dimenziora kiterjedden:
— valasztasi szabadsag és elszamoltathatosag (Voice and Accountibilty);
— a kormanyzat nem alkotményos vagy erdszakos ton valdo megdon-
tésének kockazata és terrorizmus (Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism);
— kormanyzati hatékonysag (Government Effectiveness);
— a szabalyozas mindsége (Regulatory Quality);
— atdrvények uralma (Rule of Law);
— a korrupciods kontroll mutatoja (Control of Corruption).

Témank szempontjabol az utolso, a korrupcios kontrollra vonatkozoé rész-
indikator a jelentds, amelyet — a tobbi részindexhez hasonléan — tobb mint
30 kiilonboz6 adatforrasbol (kutatointézetek, agytrosztok, civil szervezetek,
nemzetkozi szervezetek, gazdasagi tarsasdgok) nyernek a szakértok. A rész-
indexre vonatozo eredményeket az alabbi abra szemlélteti.

1 People and Corruption Europe and Central Asia (2016). Transparency International. Forras: https:/files.-

transparency.org/content/download/2039/13168/file/2016_GCB_ECA_EN.pdf (let6ltés datuma: 2017. 07. 10.)


https://files.-transparency.org/content/download/2039/13168/file/2016_GCB_ECA_EN.pdf
https://files.-transparency.org/content/download/2039/13168/file/2016_GCB_ECA_EN.pdf
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2016, Control of Corruption
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3. abra
A WGI Korrupcios kontroll részindexének 2016-os adatai®
A térképen zolddel jeldlt orszagok esetében a korrupcids kontroll (vagyis

az a vélekedés, hogy a kozhatalommal nem élnek vissza maganérdekbdl)
erdsebb, mig a pirossal jelolt orszagok esetében ez gyengébb.

12 Worldwide Governance Indicators (2016), http://info.worldbank.org/governance/-wgi/#reports
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5. OSSZEFOGLALO

A korrupci6 elleni nemzetkozi fellépés az elmult évtizedekben jelentds fej-
16désen ment keresztiil. Ezen id6szak kezdetén a vilag orszagai — kulturalis
sajatossagaikbol és tarsadalmi rendjiikbdl eredden — igen eltérd keretek ko-
z0tt torekedtek a korrupcios cselekmények elsdsorban biintetdjogi eszkdzok-
kel torténd iildozésére. E fellépés hatasossagat jelentés mértékben rontotta
a nemzetkozi egytittmiikddési keretek kidolgozatlansaga. A mult évezred
kilencvenes éveire azonban a felgyorsuldo nemzetkozi politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, technologiai valtozasok ravilagitottak a korrupcié elleni nemzet-
kozi fellépés sziikségességére.

A nemzetkozi egylittmiikodés alapjait a nemzetkozi kereskedelmi iigyle-
tekhez kotddo vesztegetések tilalmarol szolo OAS- ¢s OECD-egyezmények
fektették le, majd a kovetkez0 alig egy évtized alatt szinte minden fontosabb
nemzetkdzi szervezet napirendjére felkeriilt a korrupcio témaja. A korrupcid
elleni fellépés modszertani €s gyakorlati kereteit a végiil az ENSZ 2003-ban
elfogadott Korrupcid elleni Egyezménye teremtette meg, jollehet a hatékony
¢s eredményes ellen6rzé mechanizmus létrehozasa mar elérevetitette a nem-
zetkozi egyezményi keretek korlatait.

Az altalanos elvi és szabalyozasi keretek megteremtését kovetden
a korrupcid elleni torekvések diverzifikacioja figyelhetd meg. Ez egyrészt
a korrupcio és mas teriiletek (példaul gazdasagi novekedés, segélyezés,
informacidszabadsag, jogallamisag, nyilt kormanyzas) dsszekapcsoldsaként
jelentkezett, masrészt a szakmai egyiittmiikodést erdsitd dgazati kezdeménye-
zések létrehozasahoz vezetett. Az is megallapithato, hogy a kdzszféra mellett
a maganszektor is egyre nagyobb, kezdeményez6 szerepet vallalt a korrupcio
elleni fellépésben (példaul compliance rendszerek kiépitése, B20).

A kutatok ekdzben a korrupciot is egyre kevésbé tekintették csupan biin-
tet6jogi kategorianak. Egyre ndtt azon kutatdsok szdma, amelyek a korrupcio
szervezeti viszonyaira vilagitottak rd, mig masok azt kutattak, hogy jollehet
a korrupciod karos hatasai nagyrészt ismertek, miért okoz mégis jelentds ne-
hézséget az ellene valo hatékony fellépés (kollektiv cselekvési probléma). E t6-
rekvések, illetve a multinacionalis gazdasagi tarsasagok ndvekvo térnyerése
ravilagitottak a megfeleld szervezeti iranyitasi rendszerek (integritasiranyitasi
rendszer, vesztegetés elleni irdnyitasirendszer-szabvany) fontossagara is.
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Ezek mellett ujabb ¢és jabb torekvéseknek lehetiink tantii a korrupcio
elleni biintetdjogi fellépés eredményességének novelése érdekében. A torek-
vések egyik irdnya a biintetdjogi eszkozok (peldaul titkos informaciogytijtés,
megbizhatosagi vizsgalat) kibdvitése, a masik pedig a hatékonyabb biiniild6z6
szervek (példdul korrupcidellenes iigyészség, Eurdpai Ugyészség) létrehoza-
sara iranyul. Megallapithatjuk, hogy e torekvések 0sszességében kolcsondsen
erOsitik egymast, és jelentds szemléletformald hatast gyakorolnak az egyes
allamok dontéshozoira és allampolgaraira egyarant, biztositva az intézkedések
megvalositasahoz sziikséges politikai és tarsadalmi tdmogatast.



FELHASZNALT IRODALOM

2000. évi XXXVII. torvény a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) tagallamai, valamint Argentina, Brazilia, Bulgaria,
Chile és Szlovakia altal Parizsban, 1997. november 21-én elfoga-
dott — a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelem-
16l sz616 — Egyezmény kihirdetésérol

2002. évi XLIX. torvény az Eurdpa Tanacs Strasbourgban, 1999. janudr 27- én
kelt Korrupciorol szolo Biintetdjogi Egyezményének kihirdetésérdl

2004. évi L. torvény az Eurdpa Tanéacs Strasbourgban, 1999. november 4-én
kelt, Korrupciorol szolo Polgéri Jogi Egyezményének kihirdetésérol

2005. évi CXXXIV. torvény az Egyestilt Nemzetek Szervezete Meridaban,
2003. december 10-én kelt, Korrupci6 elleni Egyezményének kihirdeté-
sérol

2011. evi XXV. torvény a Nemzetkozi Korrupcioellenes Akadémia nemzet-
kozi szervezetként valo Iétrehozasarol szolé Megallapodas kihirdetésérdl

About us (2016). International Anti-Corruption Academy. Elérhetd: http:/iaca.
int/about-us/general-information.html (a letdltés datuma: 2018. 09. 10.)

Special Eurobarometer Report 470, Corruption (2017). Eurépai Bizottsag.
(a letoltés datuma: 2018. 09. 09.)

BAGER Gusztav (2012): Korrupcio: biintetés, integritds, kompetencia.
Budapest, Akadémiai Kiado.

BIEGELMAN, Martin T.— BIEGELMAN, Daniel T. (2010): Foreign Corrupt
Practices Act Compliance Guidebook: Protecting Your Organization
from Bribery and Corruption. Hoboken, John Wiley & Sons Inc.

Corruption Perceptions Index 2017 (2018). Transparency International.
Elérhetd: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-
tions- index 2017 (a letdltés datuma: 2018. 09. 10.)

G20 Anti-Corruption Action Plan 2017-2018. Elérheté: www.mofa.go.jp/-
files/000185882.pdf (a letoltés datuma: 2018. 09. 09.)

ISO 37001:2016 Vesztegetés elleni iranyitasi rendszerek (Anti-bribery
Management Systems) szabvany

People and Corruption Europe and Central Asia (2016). Transparency
International. Elérhet6: https:/files.transparency.org/content/downlo-
ad/2039/-13168/file/2016 GCB_ECA EN.pdf (a letoltés datuma: 2018. 09. 11.)


http://iaca.int/about-us/general-information.html
http://iaca.int/about-us/general-information.html
 https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions-_index_2017
 https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions-_index_2017
http://www.mofa.go.jp/-files/000185882.pdf
http://www.mofa.go.jp/-files/000185882.pdf
https://files.transparency.org/content/download/2039/-13168/file/2016_GCB_ECA_EN.pdf
https://files.transparency.org/content/download/2039/-13168/file/2016_GCB_ECA_EN.pdf

26 NEMZETKOZI ANTIKORRUPCIOS TOREKVESEK ES EGYEZMENYEK

SEC Enforcement Actions: FCPA Cases (2017). Elérheté: www.sec.gov/spot-
light/fcpa/fepa-cases.shtml (a letdltés datuma: 2018. 09. 09.)

Worldwide Governance Indicators (2016). Vilagbank. Elérhetd: http:/info.
worldbank.org/-governance/wgi/#reports (a letoltés datuma: 2018. 09. 12.)


https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-cases.shtml
https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-cases.shtml
http://info.worldbank.org/-governance/wgi/#reports
http://info.worldbank.org/-governance/wgi/#reports

A Dialog Campus Kiado a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem konyvkiaddja.

Nordex Nonprofit Kft. — Dialog Campus Kiado
www.dialogcampus.hu
www.uni-nke.hu
1083 Budapest, Ludovika tér 2.
Telefon: 06 (30) 426 61 16
E-mail: kiado@uni-nke.hu

A kiadasért felel: Petrd 11dikd ligyvezetd
Felel6s szerkeszt6: Karacsony Fanni
Tordel6szerkeszto: Gyapjas Aniko

ISBN 978-615-5889-82-0 (PDF)
ISBN 978-615-5889-84-4 (EPUB)



A kiadvany a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001 , Kapacitasfejlesztés
¢és szemléletformalas a korrupcios esetek nagyobb aranyu felderitése,
illetve megel6zése érdekében” cimii projekt keretében jelent meg.

MAGYARORSZAG
KORMANYA

SZECHENYI @
Eurépai Unioé Rt
Eurépai Szocialis 28
Alap *oxx

BEFEKTETES A JOVOBE




	2. A korrupció elleni nemzetközi egyezmények
	2.1. Az OECD Külföldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni egyezménye
	2.2. Az Európa Tanács korrupció elleni egyezményei
	2.3. Az ENSZ Korrupció elleni Egyezménye

	3. Az egyes nemzetközi intézményi szakpolitikák fejlődése
	3.1. Az INTOSAI tevékenysége
	3.2. Az Európai Unió antikorrupciós tevékenysége
	3.3. A G20-ak antikorrupciós tevékenysége
	3.4. A Nemzetközi Korrupcióellenes Akadémia (IACA)
	3.5. A Nyílt Kormányzati Együttműködés kezdeményezés
	3.6. A vesztegetés elleni ISO-szabvány

	4. A korrupció mérésére vonatkozó nemzetközi törekvések
	4.1. A Transparency International Korrupció Érzékelési Indexe
	4.2. A Világbank WGI indexe

	5. Összefoglaló
	Felhasznált irodalom



