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1. Oroszorszag biztonsagpolitikai dokumentumai

Oroszorszag modernkori torténetirdsanak egyik karakteres vonulatat képezik a legfontosabb bizton-
sagpolitikai dokumentumok, a biztonsagi koncepciok és stratégiak, valamint a katonai doktrinak.
Utobbiakrol tudnunk kell, hogy a Szovjetunié fennallasa soran az egyetlen — tobbé-kevésbé hozzafér-
hetd — kategoriat képeztek a biztonsagpolitikaval foglalkozé dokumentumok sordban, egyben vallalva
azokat a funkciokat is, amelyeket Nyugaton mar évtizedekkel koradbban is a biztonsagi stratégiakban
tilkroztettek. Ez a ,,hagyomany” — bizonyos fokig — a mai napig fennmaradt, mikdzben Oroszorszagban
napvilagot lattak a biztonsagi stratégia tipusi dokumentumok is. A katonai doktrindk elso része ezzel
egylitt is 1ényegében a katonapolitikai (mai szohasznalattal biztonsagpolitikai) helyzettel foglalkozik,
a masodik része pedig a ,,klasszikus” katonai doktrindkra jellemz0, katonaspecifikus kérdésekkel.
Ilyenek a katonai fenyegetettség tényez0i, az orszag és a hadsereg felkészitése a védelem feladataira,
a hadsereg rendeltetése és funkcioi kiilonbozé mindsitett idészakokban, a haditechnikai ellatas, il-
letve a védelemgazdasag kérdései. Nagyon leegyszeriisitve a nyugati terminologia szerint az els
rész a biztonsagi stratégia, a masodik rész pedig a vonatkoz6 dgazati (katonai vagy védelmi) stratégia
témajat képezi. Az oroszorszagi gyakorlat viszont azt eredményezi, hogy elég nagy az atfedés a biz-
tonsagi stratégiak és a katonai doktrinak kozott.

Meg kell jegyezniink, hogy a kilencvenes években (az els6 két alkalommal) a ,,biztonsagi stratégia”
még ,,biztonsagi koncepcid” néven jelent meg. Es még egy megjegyzés: a mai napig Oroszorszagban
nem jelent meg olyan dokumentum, amely a Nyugaton megszokott ,,katonai stratégia” nevet viselné;
ennek funkcioit teljesiti a katonai doktrina.

Mostanaig az Oroszorszagi Foderacidban 6sszesen nyolc alapvetd biztonsagpolitikai dokumentum!
valt ismertté a kovetkezd idérendi bontasban:

* 1993: Az Oroszorszagi Foderacié katonai doktrindja,

* 1997: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi koncepcioja,

* 2000: Az Oroszorszagi Foderacido nemzeti biztonsagi koncepcioja,

* 2000: Az Oroszorszagi Foderaciod katonai doktrinaja,

* 2009: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégidja,

« 2010: Az Oroszorszagi Foderacio katonai doktringja,

* 2014: Az Oroszorszagi Foderacio katonai doktrindja,

* 2015: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégiaja.

Mindezen dokumentumok Osszehasonlitoé elemzése lehetdvé teszi az Oroszorszagi Foderacidé min-
denkori biztonsagpolitikai értékelésének, a valtozd nemzetkozi helyzethez valo alkalmazkodasanak,
az allam biztonsagaval kapcsolatos fenyegetettségi percepciojanak, célkitiizéseinek és prioritasainak
attekintését is. Jelen tanulményunkban az orosz biztonsagpolitikai gondolkodas valtozasat rekonstru-
aljuk a stratégiai dokumentumok tiikrében, de a katonai doktrindk 6sszehasonlit6 elemzésére terje-
delmi okok miatt nem tériink ki.

Kétségtelen, hogy a politika primatusat megtestesitd, ténylegesen alapveto okmdanyok a két biz-
tonsagi koncepcio, illetve a két biztonsagi stratégia. Mint az évszamokbol lathatd, az elsé koncepcid

' Az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikai dokumentumai: biztonsagi koncepciok 1997-bél és 2000-bél, biztonsagi stratégiak 2009-bdl
¢és 2015-bél, katonai doktrinak 1993-bol, 2000-bél, 2010-bél és 2014-bol.
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Jelcin elnok nevéhez flizodik, a masodik pedig Putyin elndkéhez, az elso stratégiat azutan Medvegyev
elndk bocsatotta ki, a masodikat ismét Putyin. (Azonos a katonai doktrinak ,,megoszlasa” is.)

Az 1997-es? és a 2000-es biztonsagi koncepcid felépitésében, logikajaban nagyon hasonlit egy-
masra. Az indit6 mondatok mindkét esetben elore jelzik, hogy az adott politikai dokumentum a hi-
vatalos nézetek Osszességét tiikrozi az egyén, a tarsadalom és az allam biztonsadganak fenntartasarol.
A biztonsagot pedig — a hideghaborts, leegyszeriisitd felfogassal ellentétben — Oroszorszag is komplex
modon értelmezi, €spedig politikai, gazdasagi, szocialis (tarsadalmi), katonai, 6kologiai (kdrnyezeti),
informatikai és mas tényezok 0sszességeként. Mind a biztonsag harmas tagozédasanak, mind komplex
jellegének megfogalmazasa jellemzéen megmaradt a kés6bbi biztonsagi stratégiakban is.?

A bevezeté mondatokon til mindkét emlitett dokumentum négy fejezetre oszlik, amelyek az alabbi
cimeket viselik:

I. Oroszorszag a vilag kozosségeben

II. Oroszorszag nemzeti érdekei

III. Az Oroszorszagi Foderacid nemzeti biztonsagat fenyegetd veszélyek

IV. Az Oroszorszéagi Foderacid nemzeti biztonsaganak biztositasa (fenntartasa)

A nagyfokt hasonlosdg mellett a két biztonsagi koncepcid jelentds tartalmi eltéréseket is mutat, ami
hiven tiikr6zi a nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben bekovetkezett valtozasokat.

1997-ben a moszkvai vezetésben még €It a remény, hogy a NATO keleti iranyt bdvitése elle-
nére fenntarthatéak a jo kapcsolatok a Nyugat és Oroszorszag kozott. Az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete — mikézben 1997 juliusaban meghivta a csatlakozasi targyalasok lefolytatasara Cseh-,
Lengyel- és Magyarorszagot — mar két honappal korabban alairt Oroszorszaggal egy dokumentumot,
amely alahuzta a kétoldalu kapcsolatok kivételes jellegét.* Az alapokmany szellemében 1étrejott
az Alland6 Ko6zos Tandcs a szovetség 16 tagallama és Oroszorszag képvisel6ibél, amelyben a ,,plusz 17
f6 1ényegében bekapcsolodhatott a dontések elokészitésének folyamataba, anélkiil, hogy a dontések
tényleges meghozataldban szavazati joggal rendelkezett volna.

1999-ben azonban torés allt be az orosz—atlanti kapcsolatokban: Moszkva hatarozott allaspontjat
egyértelmiien figyelmen kiviil hagyva — és az ENSZ BT vonatkoz6 hatarozatat sajat szajize szerint
értelmezve — a NATO légicsapasok sorozatat mérte Jugoszlavidra, hogy rakényszeritse Belgradot ko-
szovoi politikdjanak megvaltoztatasara. A szovetség egyoldalu 1épését Oroszorszag rendkiviili moédon
nehezményezte, és tobbek kozott felfiiggesztették az Allandd Kozos Tanacs mitkodését is. Mindez
természetes modon nyomot hagyott a masodik biztonsagi koncepcié szévegén is (lasd alabb).

»A nemzetkozi viszonyok fejlodésének jelenlegi szakasza 0j lehetdségeket nyitott meg
az Oroszorszagi Foderacio szadmara sajat biztonsaganak biztositasa terén. Megteremtddtek az elofel-
tételek a nemzetkozi kapcsolatok demilitarizalasara, a jog szerepének megerdsodésére a vitas allam-
kozi problémak megoldasaban, csokkent egy kozvetlen agresszio veszélye az Oroszorszagi Foderdcio
ellen. Kirajzolodtak az Oroszorszagi Foderacio szélesebb korti integralédasanak perspektivai a vilag-
gazdasagba.

Kibdviilt Oroszorszag érdekazonossaga sok allammal a nemzetkozi biztonsag olyan problémaiban,
mint a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozésa, a regionalis konfliktusok kezelése
illetve megeldzése, a nemzetkozi terrorizmus €s a kabitdszer-kereskedelem visszaszoritdsa, a globalis
jellegti 6koldgiai problémak megoldasa. Mindez jelentdsen megndveli Oroszorszag nemzeti biztonsaga
biztositdsanak lehetdségét nem katonai eszkdzokkel, szerzddéses, jogi, politikai, gazdasagi és mas
intézkedések révén.

2 PIRTYI 1998.

A kozérthetéség érdekében a tovabbiakban a Koncepcid 1997, Koncepcid 2000, Stratégia 2009 és Stratégia 2015 jelolést alkalmazzuk (a szerzok).
A NATO és Oroszorszag kozotti kolesonos kapesolatok, egytittmiikodés és biztonsag alapokmanya, Parizs, 1997. majus 27. A dokumentum alap-
gondolatat tiikrozi az alabbi idézet: ,,A NATO és Oroszorszag nem tekinti egymast ellenségnek. K6zos céljuk a mult 6rokségét jelentd korabbi
ellenségeskedés és versengés felszamolasa, valamint a kolcsonds bizalom és egyiittmitkodés erdsitése.”
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Ugyanakkor jelentds nehézségekbe litkozik egy altalanos €s atfogd eurdpai biztonsagi modell ki-
alakitadsanak folyamata. 4 NATO keleti iranyu kibovitésének perspektivaja elfogadhatatlan Oroszorszag
szamdra, minthogy fenyegetést jelent nemzeti biztonsagara nézve. Még nem kelléen hatékonyak a béke
¢s a biztonsag fenntartasanak intézményei sem globalis szinten (Egyesiilt Nemzetek Szervezete),
sem regionalis viszonylatban (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, Fiiggetlen Allamok
Kozossége), ami korlatozza lehetéségeinket.’

Oroszorszag olyan modell kialakitasdban érdekelt, amely az egyenld és oszthatatlan biztonsag
elvén alapul. Ez feltételezi az euroatlanti biztonsag teljesen uj rendszerének létrehozasat, amelyben
koordindlo szerepet jatszik az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikdodési Szervezet.

A védelmi szféraban az alapvetd cél a katonai szervezet korszertisitése — racionalis védelmi
kiaddsok mellett —, figyelembe véve a kollektiv biztonsagi rendszer kialakitdsanak sziikséges-
ségét a Fiiggetlen Allamok Kozosségének keretében. Oroszorszag nem torekszik a paritas fenntartasara
a fegyverzetekben ¢€s a fegyveres er6kben a vilag vezetd allamaival, hanem a redlis visszatartas elvének
megvalositasat tekinti céljanak. Mindazonaltal amig a katonai erd alkalmazasardl valé lemondas nem
valik a nemzetkozi kapcsolatok norméjava, az Oroszorszagi Foderacido nemzeti érdekei megkovetelik
az orszag védelméhez elégséges katonai eré meglétét.

A fegyveres er6knek képesnek kell lenniiik biztositani az orszag megbizhat6 védelmét egy légi-
kozmikus tdmadéssal szemben is, valamint megoldani egy agresszio elharitasanak feladatait lokalis
haborukban, tovabba katonai csoportositasokat telepiteni kiilonb6zd feladatok végrehajtasara regio-
nalis haborukban.® Raadasul a nemzetkozi geopolitikai helyzet felvetheti annak sziikségességét, hogy
Oroszorszag katonailag jelen legyen a vildg egyes stratégiai jelentdségli korzeteiben.

Oroszorszag jogot formal arra, hogy minden rendelkezésére allo erot és eszkozt igénybe vegyen
(beleértve az atomfegyvert is), amennyiben egy fegyveres agresszio kirobbantasanak eredményeképpen
veszelybe keriil az Oroszorszagi Foderacio puszta létezése.

5 TOMOSVARY— NAGY 1999, 75-77.
® Tulajdonképpen megfogalmazodik az ,.egy egész és két fél haboru” (vagy egy nagy és két kis haboru) koncepcidja; az amerikai minta a ,,két és fél
habora” (a szerzok).



2. Az Oroszorszagi Foderacio nemzeti biztonsagi stratégiai

Az orosz biztonsagi stratégidk koziil az els6t Dmitrij Medvegyev elnok hagyta jova 2009-ben, mig
a masodikat Vlagyimir Putyin elnok 2015-ben. Az Oroszorszagi Foderacié elndke 2015. december
Els6 pillantasra korainak tlinik az id6zités, két okbol is.

Egyrészt a hasonld atfogé6 dokumentumok — Nyugaton és Keleten egyarant — hozzavetoleg tiz
évre szolnak, ennyi id6 alatt ,,szokott” olyan mértékben megvaltozni a nemzetkozi biztonsagpolitikai
kornyezet, hogy az indokolja egy ) dokumentum kiadasat. Masrészt a jelenlegit megeldz6 biztonsagi
stratégia — amely 2009-ben latott napvilagot — cimében is hordozta a fentebb indokolt perspektivat:
Az Oroszorszagi Foderdcio nemzeti biztonsagi stratégiaja 2020-ig. Ez egyébként 6sszhangban volt
mas stratégiai dokumentumok — példaul Az Oroszorszagi Foderacio tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének
hosszu tavu koncepcioja 2020-ig — érvényességi idejével, amit ez a némileg varatlan 1épés megbontott.

Magyarazatul minden bizonnyal az szolgalhat, hogy orosz értékelés szerint a nemzetkozi biztonsag-
és geopolitikai helyzet Oroszorszag szempontjabol érzékelhetoen megvaltozott az elmult néhany évben.
Gondolunk itt az Ukrajna koriil kialakult helyzetre, Oroszorszag jelentds nemzetkozi elszigetelodésére,
az ellene hozott politikai és gazdasagi szankciokra, a rakétavédelmi rendszer eurodpai pillérének telepi-
tésével Osszefliggésben tett amerikai Iépésekre. Vélelmezhetéen a mindezekbdl fakadd megnovekedett
fenyegetettségérzet is 6sztondzhette Putyint arra, hogy feliilvizsgalja Oroszorszag 2009-ben elfogadott
sonldéan — a megvaltozott koriilményekhez igazitsa a biztonsagi strategiat. (Egyébként ismereteink
szerint a gazdasagi szankciok és az olajar esése okozta problémak miatt folyamatban van a hosszu
tavu tarsadalmi-gazdasagi fejlddési koncepcio kiigazitasa is.) Mindenesetre a viszonylagos stabilitast
tiikr6zi az Gjonnan kiadott dokumentum is, amely nagymértékben emlékeztet 2009-es elédjére mind
felépitésében, mind szohasznalataban, tartalméban egyarant. Eppen ezért egyfajta 6sszehasonlito
elemzést probalunk adni, ravilagitva az esetleges kiilonbségekre. A dokumentum felépitése (mindkét
esetben) a kovetkezo:
I fejezet: Altalanos megallapitasok
II. fejezet: A mai vilag és Oroszorszag
III. fejezet: Oroszorszag nemzeti €érdekei és nemzeti stratégiai prioritasai
IV. fejezet: A nemzeti biztonsag fenntartasa
* Az orszag védelme
» Az allami és tarsadalmi biztonsag
* Az oroszorszagi allampolgéarok életmindségének javitasa
* A gazdasagi novekedeés
* Tudomany, technologia és oktatas
* Egészségligy
« Kultara
* Az ¢él6 rendszerek 6kologidja és a természet raciondlis felhasznaldsa
A stratégiai stabilitds és az egyenjogl stratégiai partnerség
V. fejezet: A stratégia megvalositasdnak szervezeti, normativ jogi €s informacios alapjai
VI. fejezet: A nemzeti biztonsag allapotanak alapvetd jellemzdi
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Mindkét dokumentum az olvas6 szempontjabol nagyon hasznos meghatarozasokat ad meg a biztonsagi
stratégiaban hasznalt legfontosabb fogalmakhoz (példaul nemzeti biztonsag, az Oroszorszagi Foderacio
nemzeti érdekei, nemzeti stratégiai prioritasok stb.) az I. fejezet 6. pontjaban. Ehhez a ponthoz két
megjegyzés kivankozik.

1. A Stratégia 2009 tartalmazza ,,a nemzeti biztonsagot fenntarto erdk, illetve eszk6zok” meghata-
rozasat is a kovetkezd modon: az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdi, mas csapatok, fegyveres
testiiletek és szervek. A Stratégia 2015 is hasznalja mindezeket a fogalmakat, de konkrét definicidjuk
hianyzik. (Egyébként a szoveg arra utal, hogy Oroszorszagban — a hivatalos Fegyveres Erokon €s azok
haderénemein kiviil is — igen sokf€le katonai formacio létezik a beliigyi csapatoktol és a hatarérségtol
kezdve a Rendkiviili Helyzetek Minisztériumdnak fegyveres szervezetein at a Kreml és az elndk Or-
ségeéig. A belligyi csapatok példaul nehézfegyverzettel is el vannak latva.)

2. Mindkét dokumentum a kdvetkezo, eléggé altalanos meghatarozast adja a ,,nemzeti stratégiai
prioritasok™ fogalmara: a nemzeti biztonsag garantalasanak legfontosabb irdnyai. Ennek szellemében
tobbszor is ismétlddésekbe botlunk a szoveg értelmezése soran, a biztonsag egyes részteriileteinek
felsorolasa nem kiilonbozik Iényegesen a stratégiai prioritasok attekintésétol. Lényegében folottébb
erbltetettnek tlinik a prioritdsok fogalméanak bevezetése és hasznalata, rdadasul a nagyon hangsulyos
IV. fejezet egyes alfejezeteiben helyette altalaban — és teljesen logikusan — a stratégiai célok megfo-
galmazas szerepel.

A most hatalyba léptetett stratégiabol hidnyzik a korabbi dokumentum elsé mondatdban szerepld
megallapitas: Oroszorszag leklizdotte a 20. szazad végén bekovetkezett politikai €s tarsadalmi-gaz-
dasagi rendszervalsag kdvetkezményeit. A jelzett mondat helyett viszont az alabbi — vitathato — meg-
fogalmazast talaljuk: szilard alapot teremtettiink az Oroszorszagi Foderacid gazdasagi, politikai, ka-
tonai €s szellemi potencidljanak tovabbi ndveléséhez, valamint szerepének er6sodéséhez a kialakuld
multipolaris vilagban.

A kovetkez0 kiilonbség a biztonsagi stratégia és mas dokumentumok (tényezok) dsszefiiggésével
van kapcsolatban. A Stratégia 2009 konkrétan megfogalmazza, hogy meghatarozo kdlcsonkapcsolatban
van az Oroszorszagi Foderacio tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének hosszu tavu koncepcioja 2020-ig
cim, fentebb mar emlitett dokumentummal. A Stratégia 2015 ehelyett igy fogalmaz: ,,Jelen stratégia
az orszag nemzeti biztonsaga €s tarsadalmi-gazdasagi fejlodése kozotti eltéphetetlen kdlcsonkapcso-
laton és kolcsonos fiiggdségen alapszik.” Nincs utalds arra, hogy az emlitett dokumentum érvényben
van-e vagy sem, illetve hogy felvaltotta-e valamilyen masik koncepcio. (Habar — amint mar utaltunk
rd — feltételezhetd, hogy a gazdasagi fejlodés koncepcidja is atdolgozas alatt van, hiszen ennek kiilsd
feltételei alapvetéen megvaltoztak a gazdasagi szankciok és az olajar esése miatt.)

A Il fejezet Oroszorszag helyével foglalkozik a mai vilagban. Ebben a fejezetben vannak a legmeg-
hatarozobb politikai megallapitasok, amelyekbdl néhanyat érdemes hosszabban is idézni:

12. pont: Oroszorszag megerosodése a nemzeti biztonsdagat fenyegeto, komplex jellegii uj veszélyek
kézepette megy végbe. Az Oroszorszagi Foderacio 6nallo kiil- és belpolitikat folytat, ez ellenlépéseket
valt ki az Egyesiilt Allamok és szovetségesei részérol, akik meg kivanjak érizni dominalo szerepiiket
a vilag dolgaiban. Az Oroszorszag visszatartasara iranyulo politikajuk politikai, gazdasagi, katonai
és informatikai nyomasgyakorlas formajaban nyilvanul meg.

13. pont: Az 01j, multipolaris vilagmodell kialakulasat a globalis és regionalis instabilitas nove-
kedése kiséri. Elesebbé valnak az egyenlétlen fejlédéssel, az orszagok fejlettségi szinvonala kozotti
kiilonbségek novekedésével, a forrasokért és a piacokért folytatott harccal, a szallitasi Gtvonalak ellen-
Orzésével osszefiiggd ellentmondésok. Kiilonds jelentoségre tesz szert ebben a folyamatban a vilag-
Ocean és az északi sarkvidék forrasainak megszerzésében betoltott vezeto szerep. Mind aktivabban
keriil felhasznalasra a specidlis szolgalatok potencidlja.
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14. pont: A nemzetkozi kapcsolatokban nem csékken az ero szerepe. A tdamado fegyverzet felhal-
mozasara €¢s modernizaldsara, 0j fegyvertipusok létrehozasara és rendszeresitésére iranyulo torekvések
gyengitik a globalis biztonsag rendszerét. Az euroatlanti, az eurazsiai €s az dzsiai—csendes-0ceani
térségben nem tartjak be az egyenlo és oszthatatlan biztonsag elveit. Az Oroszorszaggal szomszédos
régiokban a fegyverkezési hajsza folyamatai figyelheték meg.

15. pont: Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) katonai potencialjanak novelése és a szo-
vetség globalis funkcidkkal torténd felruhazasa — amelyek gyakorlasa megsérti a nemzetkozi jog nor-
mait —, a tomb orszagai katonai tevékenységének fokozasa, a szovetség tovabbi kibdvitése és katonai
infrastrukturdjanak kozelitése az oroszorszagi hatarokhoz fenyegetik nemzeti biztonsagunkat. A glo-
balis és regionalis stabilitas fenntartasanak lehetdségei Iényegesen sziikiilnek azzal, hogy Eurdpaban,
az azsiai—csendes-Ocedni térségben ¢és a Kozel-Keleten elhelyezik az amerikai rakéta-elharitd rendszer
elemeit, a gyakorlatban valositjak meg egy ,,globalis csapas” koncepcidjat, nagy pontossagl, nem nuk-
learis hadaszati fegyvereket telepitenek, és abban az esetben is, ha fegyvereket juttatnak a vilagtirbe.

16. pont: A nemzetkozi problémak tovabbra is 1étezd, tombszellemii megkdzelitése nem segiti eld
a jelenkori kihivasok €s fenyegetések teljes spektrumanak kivédését. Az afrikai és kozel-keleti orsza-
gokbol Europaba iranyuld tomeges migracié megmutatta az euroatlanti térség NATO-ra és az Europai
Uniora €piil6 regionalis biztonsagi rendszerének tarthatatlansagat.

17. pont: Az eurazsiai régid integracios folyamatainak fékezésére és fesziiltséggocok kialakita-
sara iranyuld nyugati pozicio negativ hatast gyakorol az oroszorszagi nemzeti érdekek érvényesiilé-
sére. Az Ukrajndban végbement alkotmdnyellenes fordulat tamogatdsa az Egyesiilt Allamok, illetve
az Europai Unio részérol mély szakadas és fegyveres konfliktus kialakulasahoz vezetett az ukran
tarsadalomban. A sz€lsOségesen jobboldali, nacionalista ideologia megerdsodése, az Oroszorszagot
célzo ellenségkép tudatos kialakitdsa az ukrdn népben, az allamon beliili ellentmondasok erészakos
megoldasara iranyulo torekvések €s a mély tarsadalmi-gazdasagi valsag Ukrajnat tartdsan az instabi-
litas forrasava teszik kdzvetleniil Oroszorszag hatarai mentén.

18. pont: A legitim politikai rezsimek megdontésének és az allamokon beliili konfliktusok kiprovo-
kalasanak gyakorlata mind szélesebben elterjed. A Kozel- és Kozép-Keleten, Afrikédban, Dél-Azsiaban,
a Koreai-félszigeten mar létez6 fesziiltségforrasok mellett uj ,,forré pontok™ jelennek meg, kiboviilnek
az ellendrizetlen zonak. A fegyveres konfliktusok térségei bazisul szolgalnak a terrorizmus, a nemzeti-
ségi gyulolkodés, a vallasi megosztottsag €s mas szélsdséges jelenségek elterjedéséhez. A magat Iszlam
Allamnak nevezé terrorista szervezet megjelenése és befolyasanak megerésodése a ,kettés mérce”
politikajanak eredménye, amelyet némely allamok gyakorolnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

19. pont: Tovabbra is fennall annak a kockézata, hogy névekszik a nuklearis fegyverrel rendelkezd
allamok szama, elterjednek vagy felhasznalasra keriilnek vegyi fegyverek, fennall a bizonytalansag,
hogy rendelkeznek-e kiilfoldi allamok biologiai fegyverrel vagy kifejlesztésiikre, illetve gyartasukra
szolgalo potenciallal. Az Oroszorszaggal szomszédos allamok teriiletén boviil az amerikai katonai-
biologiai laboratoriumok hélozata.

21. pont: A nemzetkozi helyzet jellegére mind érezhetdbb hatéast gyakorol az er6s6dé szemben-
allas a globalis informatikai térségben, amelyet némely orszagok torekvése valt ki, hogy felhasznaljak
az informatikai és kommunikacids technoldgiakat sajat geopolitikai céljaik elérése érdekében (példaul
a tarsadalmi tudat manipuldlasa és a torténelem meghamisitasa Gtjan).

22. pont: Novekednek az ellendrizetlen, illegalis migracioval, az ember- €s kabitoszer-kereskede-
lemmel ¢és a hatarokon ativeld szervezett blindzés mas megnyilvanuladsaival kapcsolatos fenyegetések.

29. pont: A nemzetkdzi biztonsag teriiletén Oroszorszag tovabbra is elkotelezett abban, hogy el-
sOsorban a politikai €s jogi eszkozoket, a diplomécia és a béketeremtés mechanizmusait alkalmazza.
A katonai eré alkalmazasa a nemzeti érdekek védelmére csak abban az esetben elfogadhato, ha az 6sz-
szes igenybe vett nem erdszakos eszkoz hatastalan maradit.

A r6vid I11. fejezet a nemzeti érdekekkel és a stratégiai prioritasokkal foglalkozik.
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31. pont: A nemzeti érdekek biztositasa a kdvetkezd nemzeti stratégiai prioritasok realizalasa Utjan
torténik:

* Az orszag védelme

» Az allami és tarsadalmi biztonsag

* Oroszorszag allampolgarai életmindségének emelése

» Gazdasagi novekedés

» Tudomany, technologia és oktatas

» Egészségvédelem

« Kultara

» Az ¢l6 rendszerek okologidja €s a természet racionalis felhasznalasa

* A stratégiai stabilitds és az egyenjog stratégiai partnerség

A IV. fejezet a stratégia legtartalmasabb része, az egyetlen, amely alfejezetekre oszlik. Ezek koziil
csak az elsd kettdt és az utolsot targyaljuk részletesen: Az orszag védelme; Az allami és tarsadalmi
biztonsag; A stratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség.



3. Az orszag védelme

34. pont: Az orszagvédelem stratégiai céljainak elérése a katonapolitika megvaldsitasanak keretében
torténik, a stratégiai visszatartas €s a haborus konfliktusok megeldzése, az allam katonai szervezetének,
valamint a fegyveres er6k alkalmazasi formainak és modozatainak korszertsitése, az Oroszorszagi
Foderacio mozgositasi készenlétének, valamint a polgari védelem erdi és eszkozei késziiltségének fo-
kozéasa révén.

35. pont: A katonapolitika alapvetd tételeit €s az orszagvédelem hadigazdasagi biztositasanak fel-
adatait az Oroszorszagi Foderacid katonai doktrindja hatdrozza meg.

36. pont: A stratégiai visszatartas és a haborus konfliktusok megelézésének biztositasa céljabol ki-
dolgozunk és megvaldsitunk kélcsondsen 6sszefiiggd politikai, katonai, katonatechnikai, diplomaciai,
gazdasagi, informatikai és mas intézkedéseket, amelyek a katonai eré Oroszorszaggal szembeni alkal-
mazasanak megel0zésére, szuverenitasanak és tertileti épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai
visszatartds és a haborus konfliktusok megeldzése a nuklearis visszatartds potencidljanak megfeleld
szinten tartasa, a fegyveres erok megfeleld harckésziiltségi szintjének biztositasa révén valosul meg.

37. pont: Az allam katonai szervezetének korszerusitése a meglévo és perspektivikus katonai veszé-
lyek és fenyegetések idoben torténd felderitésének, a katonai szervezet komponensei kiegyensulyozott
fejlesztésének, a védelmi potencidl erdsitésének, a fegyveres erdk korszerii fegyverzettel és haditech-
nikaval torténd ellatasanak, a védelmi-ipari komplexum innovativ fejlesztésének bazisan torténik.

40. pont: A polgari védelem erdinek és eszkozeinek a késziiltsége idében biztosithato a lakossag,
az anyagi ¢és kulturalis értékek védelemre vald eldkészitéséhez, illetve védelméhez szilikséges intézke-
dések meghozatala révén, hogy kivédhetdek legyenek a veszélyek, amelyek haborus konfliktusokban
vagy e konfliktusok kovetkeztében, tovabba természeti vagy ipari jellegli rendkiviili helyzetekben
fenyegetnek.



4. Az allami és tarsadalmi biztonsag

42. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célok a kdvetkezok: az Oroszorszagi
Foderacié alkotmanyos rendjének, szuverenitasanak, allami és teriileti épségének védelme, az alapvetd
emberi, allampolgari jogok és szabadsagjogok biztositasa, az allampolgari béke, a politikai és tarsa-
dalmi stabilitas megdrzése.

43. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsagot fenyegetd alapvetd veszélyek:

Kiilfoldi allamok specialis szolgélatainak és szervezeteinek felderitd és egyéb tevékenysége.
Terrorista €s sz€élsdséges szervezetek tevekenysége, amely az Oroszorszagi Foderacio al-
kotmanyos rendjének er0szakos megvaltoztatasara, az allamhatalmi szervek munkajanak
destabilizalasara, katonai, ipari és mas, a lakossadg szempontjabdl Iétfontossagu objektumok,
a szallitasi infrastruktira megsemmisitésére vagy miikodésének megzavardsara, a lakossag
elrettentésére iranyul, tobbek kozott tomegpusztitd fegyverek, radioaktiv, mérgezo és to-
xikus, vegyileg ¢és biologiailag veszélyes anyagok megszerzésével, a kritikus informécios
infrastruktura megbizhaté miikodésének megzavarasaval.

Nacionalista €s sz¢€lsdséges vallasi ideologiaval rendelkezo radikalis tarsadalmi szervezodések
¢s csoportok, valamint kiilfoldi és nemzetkdzi nem allami szervezetek, pénziigyi és gazdasagi
strukturak, maganszemélyek tevékenysége, amely az Oroszorszagi Foderacio egységének
¢s teriileti épségének megbontéasara, belpolitikai €s tarsadalmi helyzetének destabilizalasara,
»szines forradalmak” inspiralasara, a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkdlesi értékek
felszamolésara iranyul.

Blin6z6i — azon beliil transznacionalis — szervezetek €s csoportok tevékenysége, amely ka-
bitdszerek ¢és tudatmodositd anyagok, fegyverek és 16szerek, robbanodszerek torvényellenes
kereskedelmével, illegalis migraci6 és emberkereskedelem szervezésével kapcsolatos.

Az informécios és kommunikacios technologia felhasznalasa fasiszta, sz€élsOséges, terrorista
¢s szeparatista ideologidk terjesztésére, az dllampolgari béke, a politikai és tarsadalmi stabi-
litds megingatasara.

A személyiség, a tulajdon, az allamhatalom, a tarsadalmi és gazdasagi biztonsag ellen ira-
nyuld biincselekmények.

A korrupcid.

A természeti katasztrofak, beleértve a globalis klimavaltozassal, illetve az infrastruktara
technikai allapotdnak romlasaval kapcsolatos jelenségeket, tlizvészeket.

46. pont: Kiilonos figyelem irdnyul az Oroszorszagi Foderacio stabil fejlodését, a stratégiai nem-
zeti prioritasok érvényesitését akadalyozo, korrupciot kivalto okok és feltételek felszamoldsara. Ezzel
a céllal hajtjuk végre a Korrupcioellenes nemzeti stratégiat, valamint a korrupcio ellen kidolgozott
nemzeti terveket.

47. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsag fenntartdsanak céljabol:

Korszeriisodik a végrehajtd hatalom szovetségi szerveinek struktargja és tevékenysége, fej-
16dik a kiilfoldi allamok specidlis szolgélatai és szervezetei felderitd és mas destruktiv tevé-
kenységének felfedésére, megeldzésére, illetve megakadélyozasara szolgald rendszer.

Hatékonyabba valik az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyos rendjére, az emberi és allam-
polgari jogokra €s szabadsagjogokra, az allami és személyi tulajdonra, a tarsadalmi rendre
¢s biztonsagra veszélyt jelentd terrorista akciokat, a vallasi radikalizmus, a nacionalizmus,
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a szeparatizmus ¢€s a sz€élsdségesség mas formait, a szervezett blindzést 1ild6z6 szervek
munkaja.

» Létrejonnek a tarsadalmi és nemzetiségi konfliktusok megeldzésére és semlegesitésére szol-
gald, az oroszorszagi polgaroknak a blindzai és terrorista csoportok kiilfoldi tevékenységében
valo részvételét akadalyozé mechanizmusok.

» Javulnak a biztonsdgos miikddés feltételei, emelkedik a terroristak elleni védettség szintje
a védelmi, nuklearis, vegyi, energetikai komplexumok, a lakossag szempontjabdl Iétfontossagti
objektumok, a szallitasi infrastruktura esetében.

» Korszeriisodik az informatikai szféraban jelentkezd vesz€lyek észlelésére €s elemzésére szol-
gald rendszer.

* Intézkedések sziiletnek az allampolgarok ¢s a tarsadalom védelme érdekében a szélsdséges
¢s terrorista szervezetek, a kiilfoldi specialis szolgalatok és propagandaférumok részérdl je-
lentkez6 destruktiv informacids tdmadasokkal szemben.

Néhany megjegyzés a két alfejezethez:

A dokumentum valamelyest konkretizalja a visszatartas fogalmat, amikor a ,, nuklearis vissza-
tartas” megfogalmazassal él, viszont még csak nem is torekszik a ,,racionalis elegenddség” (41. pont)
kifejezés tartalmanak konkretizalasara. Az alfejezetek sok tétele alapigazsagokat, axidmakat rogzit
(példéaul a 37. vagy a 38. pont). Mas megallapitasok viszont az altalanossag szintjén mozognak: fo-
kozédik, fejlédik, létrejon, korszeriisodik, intézkedések sziiletnek. Ugy véljiik, hogy egy biztonsagi
stratégianak ennél valamivel konkrétabbnak kellene lennie (bar természetesen az egyes tételek konkrét
kibontésara és részletezésére az agazati stratégiak szolgalnak).

A Stratégia 2009 korrupcioellenes nemzeti tervrol, a Stratégia 2015 korrupcidellenes nemzeti stratégi-
arol besz¢l, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti tervekrdl. A magyarazat: 2010 aprilisaban
kiadtak a Korrupcioellenes nemzeti stratégiat, annak alapjan pedig évente jelennek meg konkrét tervek.

A gazdasagi novekedéssel foglalkozo alfejezet ismét szolgal néhany érdekességgel: a Stratégia
2009 53. pontja ugy fogalmaz, hogy ,,Oroszorszagnak be kell keriilnie az elsd 6t orszag kozeé”, ezzel
szemben a Stratégia 2015-ben (55. pont) az all, hogy ,,Oroszorszagnak be kell keriilnie a vezeto or-
szagok kozé” a GDP mennyiségét tekintve. Megitélésiink szerint ez visszalépés, amit valdsziniileg
a jelenleg is tapasztalhatd — természetesen a stratégiaban nem emlitett — gazdasagi visszaesés valtott
ki, masrészt természetesen realitasérzékrol tanuskodik. Viszont az j dokumentum (58. pont) utal
a toke ¢€s a képzett szakemberek kidramlasara, mas helyen pedig (60. pont) az energiabiztonsagra,
ezen beliil a hatékonysag ¢s a takarékossag fontossagara, sét az energiahordozok esetleges hianyara is.
A 62. pont egyik bekezdése teljes egészében ide kivankozik: ,,Biztositani kell az slakossag €s a mun-
kamigransok (ezen beliil a kiilfoldiek) érdekei kozotti egyensulyt az etnikai, nyelvi, kulturalis és val-
lasi kiilonbségek figyelembevételével, a munkamigransok megalapozott teriileti elosztasat a régiok
munkaerdigényeinek alapjan.”

A tudomannyal, technologidval és oktatdssal, az egészségvédelemmel, a kulturaval és az 6kologi-
aval foglalkoz6 alfejezetek jelen elemzés szempontjabdl masodlagos fontossagtiak.



5. A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség

87. pont: A nemzeti érdekek biztositasat eldsegiti az Oroszorszagi Foderacio aktiv kiilpolitik4ja, amely
a nemzetkozi kapcsolatok szilard, a nemzetkdzi jogra tamaszkodo, az egyenldség, a kolcsonos tisz-
telet, a belligyekbe valo be nem avatkozas, a kolcsondsen elényos egytlittmiikddés, a globalis és regio-
nalis valsaghelyzetek politikai rendezésének elvein alapuld rendszerének 1étrehozésara irdnyul. A nem-
zetkozi viszonyok ilyen rendszere kozponti elemének Oroszorszag az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét
¢s annak Biztonsagi Tandcsat tekinti.

88. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fokozza partneri egytittmiikodését az olyan intézmények
keretei kozott, mint a BRICS (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika) illetve ezen beliil RIC
(Oroszorszag, India, Kina), a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet, az Azsiai-Csendes-oceani Gazdasagi
Egyiittmiikodés (APEC) foruma, a G-20 és mas nemzetkozi szervezetek.

89. pont: A két- és sokoldalt egyiittmiikodés fejlesztése a Fiiggetlen Allamok Kozosségének tag-
allamaival, valamint Abhéaziaval és Dé¢l-Oszétidval a kiilpolitika egyik kulcsiranya az Oroszorszagi
Foderécio szamara. Oroszorszag fejleszti a regiondlis €s szubregionalis integracio €s koordinacio po-
tencialjat a FAK-tagallamok térségében mind maganak a kézosségnek, mind a Kollektiv Biztonsdgi
Szerzédeés Szervezetének, mind az Eurdzsiai Gazdasagi Koézésségnek, mind pedig a Szovetségi
Allamnak a keretein beliil.

90. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép a Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezetének mi-
nosegi fejleszteséért, univerzalis nemzetkozi szervezetté valtoztatdsaért, amely képes szembeszallni
a katonai-politikai €és katonai-stratégiai jellegii regionalis fenyegetésekkel (beleértve a nemzetkdzi
terrorizmust €s extrémizmust, a kabitoszer-csempészetet €s az illegalis migraciot), valamint az infor-
matikai kihivasokkal.

91. pont: Az Eurazsiai Gazdasagi K6zosség megalakuldsa megnyitotta az integracio 0y szakaszat
az eurazsiai kontinensen. Az Oroszorszagi Foderacio eldsegiti a kozosség megszilardulasat annak
érdekében, hogy a tagallamok integracidja folytatodjon, stabilan fejlédjenek és modernizalddjanak,
novekedjen gazdasagaik versenyképessége, javuljon lakossaguk é€letszinvonala, biztosithatd legyen
az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a munkaerd szabad aramlésa.

92. pont: Az Oroszorszagi Foderacid nagy jelentOséget tulajdonit a Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezet politikai €s gazdasagi potencialja novelésének, a kozép-azsiai térségben a kdlcsonds bizalom
¢€s partnerség erdsodését szolgald gyakorlati intézkedések osztonzésének, az egyiittmiikodés fejleszté-
sének a szervezet tagallamaival, megfigyeldivel és partnerorszagaival. Kiilonos figyelmet érdemelnek
azok az orszagok, amelyek kifejezésre juttattak szandékukat a szervezethez vald csatlakozasra teljes
jogu tagokként.

93. pont: Az Oroszorszagi Foderacid a mindenoldalu partnerség és a stratégiai egyiittmiikédés
alapjan fejleszti kapcsolatait a Kinai Népkoztarsasaggal, ugy tekintve minderre, mint a globalis €s re-
gionalis stabilitds fenntartasanak kulcstényezdire.

94. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fontos szerepet tulajdonit a kivételes stratégiai partnerségnek
az Indiai Koztarsasaggal.

95. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép az dzsiai—csendes-Ocedni régidban a regionalis stabi-
litas és biztonsdg megbizhatd mechanizmusainak nem tomb alapon torténd létrehozasaért, a politikai
¢s gazdasagi egytittmiikodés hatékonysaganak fokozasaért, az egyiittmiikdodés szélesitéséeért a tudo-
many, az oktatas és a kulttra terén.
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96. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fejleszti a politikai, kereskedelmi-gazdasagi, katonatechnikai
¢s biztonsagi egytlittmiikodést, valamint a humanitarius és oktatdsi kapcsolatokat Latin-Amerika
¢és Afrika orszagaival, valamint ezen allamok regionalis szervezeteivel.

97. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép a kdlcsondsen elonyds egyiittmiikodés erdsitéséért
az eurdpai orszagokkal és az Eurdpai Unidval, az integracios folyamatok dsszehangolasaért Eurépaban
¢€s a volt szovjet térségben, a kollektiv biztonsag nyitott rendszerének megteremtéséért az euroatlanti
régidban, egyértelmii szerzddéses-jogi alapon.

98. pont: Az Oroszorszagi Foderacio érdekelt a teljes értékii partnerség kiteljesitésében az Egyesiilt
Allamokkal az egybees6 érdekek alapjan (tobbek kozott a gazdasagi szférdban), az orosz—amerikai kap-
csolatoknak a nemzetkdzi helyzet egészére gyakorolt meghatarozo befolyasanak figyelembevételével.
Egy ilyen partnerség legfontosabb iranyai: a nemzetkdzi szerzodésekben eldirdnyzott fegyverzet-ellen-
Orzési mechanizmusok korszertiisitése, a bizalomerdsitd intézkedések megszilarditasa, a tomegpusztito
fegyverek elterjedésének megakadalyozéasaval, a terrorizmus ellen folytatott harc terén az egyiittmii-
kodés bdvitésével, a regionalis valsagok kezelésével osszefiiggd kérdések megoldasa.

99. pont: Kiilonleges jelentdséggel bir az egyenjogt €és kdlcsondsen elonyds nemzetkozi egyiitt-
miikodés az Eszaki-sark térségében.

100. pont: Kedvez6 feltételek az Oroszorszagi Foderacio hosszu tava stabil fejlddéséhez a stratégiai
stabilitas biztositasa révén teremthetéek meg (beleértve a fokozatos haladast egy atomfegyvermentes
vildg iranyaba), az altalanos, megbizhato és egyenld biztonsag megszilarditasanak koriilményei ko-
z6tt, minden tényez6 figyelembevételével, amelyek hatassal vannak a globalis stratégiai stabilitasra,
az egységes ¢€s igazsagos nemzetkdzi jogi elvek alapjan.

101. pont: A nemzetkozi kozdsséghez vald viszonyaban az Oroszorszagi Foderacio a stabilitas
¢s az eldre jelezhetdség fenntartasanak elvére tamaszkodik a stratégiai tdimado fegyverzetek vonat-
kozasaban. Az ilyen viszony gyakorlati kialakitasat eldsegiti az elért nemzetk6zi megéllapodasok
betartasa €s sziikség esetén tjak kimunkalasa a jelzett fegyvertipusok korlatozasanak, illetve csok-
kentésének kérdésében.

102. pont: Az Oroszorszagi Foderacio eldsegiti mas — mindenekeldtt a nuklearis fegyverrel ren-
delkez0, az altalanos biztonsagért tett kozos Iépésekben érdekelt — allamok bevonasat a stratégiai sta-
bilitas biztositasanak folyamataba.

103. pont: Az Oroszorszagi Foderacid a nemzetkozi szintéren valtozatlanul kész részt venni — ko-
zO0sen mas allamokkal — a tomegpusztitd fegyverek és célba juttatd eszkozeik elterjedésének megaka-
dalyozasat szolgald nemzetkozi mechanizmusok megerdsitésében, a katonai erd (ENSZ Alapokmanyat
sértd) alkalmazéasanak betiltasdban.

105. pont: A stratégiai stabilitds és az egyenjogu sokoldalu egyiittmikodés érdekében
az Oroszorszagi Foderacidé minden sziikséges eréfeszitést megtesz, hogy a legkevésbé koltséges szinten
tartsa visszatartd potencialjat a stratégiai tamado fegyverzetek terén.

106. pont: A NATO-val kialakitando viszony meghatdrozo tényezoje az Oroszorszagi Foderacio
szamara tovabbra is a szovetség katonai aktivitasa fokozdasanak és infrastrukturaja orosz hatarokhoz
valo kozelitésének, a rakétaelharito rendszer kiépitésének, a tomb globalis funkciokkal valo felruha-
zasanak elfogadhatatlansdga.

107. pont: Az Oroszorszagi Foderacio készen all a kapcsolatok fejlesztésére a NATO-val az egyen-
Jjogusag alapjan, az euroatlanti régio altalanos biztonsaganak erdsitése érdekében. A kapcsolatok mély-
ségét és tartalmat a szovetség azon készsége fogja meghatarozni, hogy figyelembe vegye Oroszorszag
torvényes érdekeit a katonai-politikai tervezés soran és tiszteletben tartsa a nemzetkdzi jog normait.

A 89. pontban a biztonsagi stratégia egyenldségjelet tesz a FAK tagallamai (amelyeket a nemzetkozi
kozosség egyértelmiien elismer) és a két szakadar koztarsasag, Abhazia és Dél- Oszétia (amelyeket
szinte egyetlen dllam sem ismer el Oroszorszagon kiviil) kozott. Kiilondsen bizarr a veliik hataros ré-
giok emlitése, mivel ez kizarolag Gruziat jelenti, amely egyébként is hataros a FAK-tag Oroszorszaggal.
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A 88. és a 89. pontok sorrendje egyébként is meglepd, mert masodik helyre ,,rangsorolja” a FAK
(és igy a kordbban egyértelmiien privilegizalt elbirasaban részesiilo ,,kozel-kiilfold) térségét.

A nemzetkozi egytittmiikddés iranyainak puszta felsorolasa, illetve a lehetséges partnerek emlité-
sének sorrendje onmagaért beszél: a szervezetként kevésbé jelentds és heterogén BRICS-orszagoktol
a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezeten at Latin-Amerikaig terjed. Es csak az egész foldkerekség
szambavétele utdn kovetkezik az Europai Uni6 és az Egyesiilt Allamok.

A NATO emlitése — lényegében kizarolag negativ kontextusban — tovabbi hat hosszu pont utan kovet-
kezik. Nem esik szo a NATO-val kialakitando stratégiai partnerségrol, pedig az Iszlam Allam elleni
fellépés éppen ebbe az iranyba kényszeriti a feleket.

Végiil beszédes az is, ami kimaradt a lehetséges partnerek felsorolasabol: nem torténik emlités
az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetrdl (EBESZ), amelyben egyébként Oroszorszag
(is) rendelkezik érdekérvényesitd képességgel (nem gy, mint az EU-ban vagy a NATO-ban), és amely
J0 néhany valsag kezelésében részt vallal. Igaz, az EBESZ jelentdsége erdsen megkopott a hideghaboru
befejezodésével, €s az is igaz, hogy a NATO legutobbi stratégiai koncepcidja is ,.elfelejtette” megem-
liteni, de ugy véljiik, ebben a dokumentumban helye lenne. Anndl is inkabb, mert Oroszorszdg még
a kilencvenes években is az EBESZ-t tartotta az eurdpai biztonsagi struktura egyetlen elfogadhato
modelljének, s6t, még a 2014-ben kiadott katonai doktrina is a tobbi nemzetkdzi szervezettel (KBSZSZ,
SESZ stb.) egy sorban emliti.

Az V. fejezet nem tartalmaz igazan emlitésre mélto elemet, a 114. pont kivételével, amelyrdl az elemzés
elején emlitést tettiink.

A VI. fejezet leirja a nemzetbiztonsag altalanos allapotat jelzé paramétereket (munkanélkiiliség, de-
cilis egylitthatd, arszint, allamaddssag, human kiadasok, haditechnikai gyartas és felujitas, a haderd
személyi ellatottsaga). Az alapvetonek mindsitett mutatokkal az a legnagyobb baj, hogy nem igazan
alapvetoek. (Bar el kell ismerni, a 2015-6s paraméterek kicsit jobban kozelitik azt a kimutatést, amelyet
indokoltnak tartanank.) Hidnyzik példaul maga a bruttd hazai termék (GDP), illetve annak dinamikaja,
a védelmi kiadasok aranya a GDP-n belill, illetve annak szdmszer(i mértéke és dinamikdaja. Nagyon
hianyzik — az oroszorszagi demografiai helyzet ismeretében — a sziiletési rata és a tobbi demografiai
mutatd. Ha mar széba keriilt az allampolgarok elégedettsége, akkor elsdsorban az egészségiigynek
kellene szamitasba jonnie.

Mas orszagok biztonsagi stratégidiban nem taldlkozhatunk hasonlo felsorolassal, ez az adott orosz-
orszagi dokumentum sajatossaga.

A biztonsagpolitikai dokumentum jelentdségéhez nem fér kétség. Ez akkor is igaz, ha sok vitathato
(esetleg nehezen értelmezhetd) megallapitas szerepel a szovegben, illetve zavaroak az alacsonyabb
szinvonalu elemek. Ujnak szamit a 2015-6s dokumentumban az Oroszorszaggal szemben bevezetett
korlatozo intézkedések emlitése, az ukran helyzet ismertetése orosz szemszogbdl, illetve az Iszlam
Allam 1étének megemlitése. (A Krimrél — természetesen — sz6 sem esik.) Ujszer(i a ,visszatartas”
gazdasagossagi megkozelitése, valamint a ,,szines forradalmak” felemlegetése.

A biztonsagi stratégia leszdgezi, hogy a biztonsag fogalmaba az egyén, a tarsadalom és az allam
biztonsaga tartozik. Ez a logika végigvonul az egész dokumentumon, ennek megfeleléen az érdekek
Osszessége az egyén, a tarsadalom és az allam érdekeinek halmazaként foghato fel.

A dokumentum ismételten foglalkozik a Fiiggetlen Allamok Koézosségének teriiletén, illetve az eu-
razsiai térségben végbemend integracios folyamattal, ezen beliil az Eurazsiai Gazdasagi K6zosség
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perspektivajaval. (Célszeri figyelembe venni, hogy az EGK Putyin elndk egyik kedvenc vesszdparipaja,
ugyanakkor a gyakorlatban nem egy sikertorténet.)

A 89. pont emlitést tesz a FAK-tagallamokkal hatéros térség stabilitasarol, biztonsagarol. Altalaban
is a biztonsagi stratégia magatél értetédd, természetes folyamatként kezeli a Fiiggetlen Allamok
Ko6zossége tagallamainak (vissza)integralodasat egy egységes szervezetbe. A dokumentum ilyen
értelmi allasfoglalasa teljesen egyoldalu, még csak utaldst sem tesz arra, hogy itt nem csupan
Oroszorszag érdekeirdl, elképzeléseirdl vagy szandékairdl van sz6, hanem mas szuverén allamokrol
is. Osszességében a 2015-6s megjelentetésre azt a magyarazatot véljiilk megtalalni a dokumentumban,
hogy Oroszorszag ezzel tizeni meg a vilagnak, melyek a szamara fontos szempontok, prioritasok, hol
van Oroszorszag helye, és mi lehet a szerepe az uj, formalodo, tobbpolusu vilagrendben.
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