Ukran biztonsag-
és vedelempolitika

dialég Campus



Molnar Dora — Szilvagyi Tibor

UKRAN BIZTONSAG-
ES VEDELEMPOLITIK A

DIALOG Campus KiADO ¢ BUDAPEST



A kiadvany a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 ,,A kozszolgaltatis komplex kompetencia,
¢letpalya-program €s oktatas technoldgiai fejlesztése” cimi projekt keretében jelent meg.

Szerzok:
Molnar Dora
Szilvagyi Tibor

© Dialog Campus Kiado, 2018
© A szerzok, 2018

A mi szerzdi jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés
és forditas joga fenntartva. A mil a kiado irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben
sem reprodukalhato, elektronikus rendszerek felhasznalasaval nem dolgozhato fel,
azokban nem tarolhato, azokkal nem sokszorosithatd és nem terjeszthetd.



Tartalom

1. Alapvet6 ismeretek Ukrajnarol
2. Ukrajna — titkozéallam Nyugat és Kelet kozott
3. Ukrajna nemzeti biztonsagi stratégiaja és katonai doktrinaja

4. Ukrajna fegyveres erdi

14



1. Alapveto ismeretek Ukrajnarol

Ukrajna (Ykpaina) kelet-eurdpai orszag, Oroszorszag utan a kontinens masodik legnagyobb teriiletii
(603 700 km?) allama, févarosa Kijev. Eszakon Fehéroroszorszaggal (891 km), északkeleten és ke-
leten Oroszorszaggal (1576 km), délen Moldovéval (939 km) és Romaniaval (531 km), nyugaton pedig
Magyarorszaggal (143 km), Szlovakiaval (90 km) és Lengyelorszaggal (428 km) hatéros.

Az orszag legnagyobb részén a Kelet-europai-siksag teriil el, ezt délrdl a Karpatok vonulatai 6vezik
az Alfold peremvidékeivel. A Dnyeszter volgyétdl északra hatsagi teriiletek htizédnak (Poddliai-,
Volhiniai- €s Dnyeper-hatsag). Donyecktdl délre emelkedik az Azovi-hatsag, amelytdl délre ege-
szen az Azovi-tengerig a Donyec-medence teriil el. A Fekete-tenger nagy félszigete a Krim félsziget,
amelynek déli részén a Krim-hegység talalhatd. Az Ukrajna nyugati részén htiz6do Karpatokban ta-
lalhaté az orszag legmagasabb pontja, a Hoverla (2061 m). A Krim félsziget hovatartozasa vitatott,
miota ezt Oroszorszag 2014 marciusaban bekebelezte ¢s magahoz csatolta.

Ukrajna éghajlata mérsékelt szarazfoldi, de a Krim félsziget déli részén szubtropusi hatés érvé-
nyesiil. Egyes belsd teriileteken az id6jaras sz€lsdségesebb, és gyakoriak az aszalyok, illetve kemény,
hidegek a telek.! Legjelentésebb folyoi a Duna, a Dnyeper, a Dnyeszter és a Donyec. Legnagyobb
tavai: Kahivkai viztarozo, Kremencsuki viztarozo, Kijevi viztarozo, Dnyiprodzerzsinszki viztarozé
¢s a Jalpuh-to. Tengerpartja 2782 km hosszu.

Ukrajna népessége 44 429 471 6 (2015). A népességnovekedés minusz 0,6 szazalékos, azaz a né-
pesség fogyasa jellemzd. Az allampolgarok 69,7 szazaléka varosban lakik, Kijevben 2,94 millidan
¢lnek. A jelentdsebb varosok: Harkov, Dnyipropetrovszk, Odessza ¢s Donyeck. Ukrajna lakossaga
az 1991-es fliggetlenedés ota jelentdsen, 52 milliordl 45 millio £6 ala csokkent. A sziiletéskor varhato
atlagos ¢€lettartam férfiak esetében 66,8 év, mig a néknél 76,6 év. Az irastudatlansag alacsony, mind-
Ossze 0,3 szazalék. A népszaporulat 1,53 gyerek/n6.

Az Ukrajnaban €16 népcsoportok megoszlasa a kovetkez6: ukran 77,8, orosz 17,3, fehérorosz
0,6, moldovai 0,5, krimi tatar 0,5, szasz 0,4, magyar 0,3, roman 0,3, lengyel 0,3, zsid6 0,2, egyéb
1,8 szazalék (2001-es népszamlalas). Az adatokbdl is kitlinik, hogy Ukrajna nem tekinthet6 homogén
nemzetallamnak, a keleti és délkeleti teriileteken jelentds orosz kisebbség €l. Ukrajna hivatalos nyelve
az ukran (67,5 szazalék), regiondlisan az orosz (29,6 szazalék), az orszagban a cirill dbécét hasznaljak.
Az egyéb kisebbségi nyelvek (2,9 szazalék) kozé tartozik a lengyel, a magyar ¢és a roman.*

Ukrajnaban az orszag lakossaganak nagy része ortodox vallasu, de Galicidban, Bukovindban
¢s Karpataljan a gorogkatolikus vallés is szamottevd, illetve sok romai katolikus is ¢l az orszagban.
Az ukran ortodox (kijevi patriarchatus) hivok aranya 50,4 szazalék, a moszkvai patriarchatushoz tar-
tozd ortodoxoké 26,1, a gérogkatolikusoké 8, az autokefal ortodoxoké 7,2, a romai katolikusoké 2,2,
a protestansoké 2,2, a zsidoké 0,6, az egyéb vallasuaké pedig 3,2 szazalék (2006-o0s becsiilt adatok).*

Ukrajna politikai rendszere sajatos parlamenti-elnoki kormanyzati forma, amelyben érvényesiil
a hatalommegosztas elve, azaz a térvényhozoi, a végrehajtoi és az igazsagszolgaltatasi hatalmi
agak elvalnak egymastol. Az orszagot kozigazgatasilag egy autoném koztarsasdg (Krimi Autoném
Koztarsasag), 24 teriilet (oblaszty) és két 6nallo, a kdozponti szerveknek kozvetleniil alarendelt varos
(Kijev és Szevasztopol, hivatalos elnevezéssel koztarsasagi jelentdségli varosok) alkotta egészen

Ukrajna természeti képe.

The World Factbook, Ukraine.
The World Factbook, Ukraine.
The World Factbook, Ukraine.
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a 2013 0szén kezdddott belpolitikai valsagig. A 2010-ben megvalasztott Viktor Janukovics elnok
Oroszorszag felé forduldsa a Nyugat-barat ellenzéki hivek részérdl 2013 novemberében tiltakozohul-
lamot (nagyszabasu tiintetéseket) inditott el, amelynek hatasara 2014. februar végen az allamfo tavo-
zasra kenyszeriilt. Oroszorszag — a politikai instabilitast kihasznalva — 2014 marciusdban bekebelezte
¢s magahoz csatolta a Krim félszigetet, s ezen felbatorodva a kelet-ukrajnai oroszbarat szakadar er6k
Luhanszk és Donyeck megyékben harcot inditottak az elszakadéseért.

Az allam élén az 6t évre valasztott elndk dll, 6 nevezi ki a miniszterelnokot a torvényhozoi ha-
talmat képviseld, 450 f6s Legfelsébb Tanacs (Verkhovna Rada) jovahagyasaval. A 2006. januar 1-jei
alkotmanymodosités jelentds jogkoroket vett el az elnoktdl, amelyeket a parlamentre €s a miniszter-
elnokre ruhazott at. Az ukran alkotmanybirdésag azonban 2010. szeptember 30-an tgy dontott, hogy
a 2004-ben indult és 2006-ban életbe 1épett alkotmanyreform alkotmanyellenes volt, ezért vissza-
allitottak az 1996-os helyzetet. fgy az elndk visszakapta korabbi szélesebb jogkoreit, amelyek szerint
ismét nagyobb befolyasa van a politika, a gazdasag és a jogi rendszer alakitasara. Viktor Janukovics
2010. februar 25-e ota toltotte be az allamelndki funkciot, majd 6t a 2014. majus 25-én megrendezett,
Oroszorszag altal ellenzett, de a nemzetkdzi kozosség altal timogatott elndkvalasztast kovetden Petro
Porosenko valtotta.

A 2012. oktdber 28-i eldrehozott valasztasokon a Janukovics elnok mogott allo, korabban is kor-
manyz6 Régiok Partja gy6zott. Az elndk Mikola Azarov korabbi miniszterelnokot® jeldlte kormanyfove,
akit a parlament tamogatott, és vezetésével 2012. december 24-én megalakulhatott az 1) ukran kor-
many. A zlirzavaros ukrajnai események miatt 2014. februar 27-én a kormanyt az Arszenyij Jacenyuk
vezette kabinet levaltotta, miutan 6t a térvényhozas 450 képviseldjebdl 371 megvalasztotta. A bizony-
talan belpolitikai események miatt azonban helyzete ingatag volt. Ezt j6l mutatja az is, hogy miutan
julius 24-¢én Jacenyuk lemondott, a kovetkez6 héten — lemondasat visszavonva — ismét munkaba allt.
Az ukréan események alakulasa oda vezetett, hogy 2014 oktdberében elérehozott valasztasokat tartottak,
alacsony részvétel mellett. Az oktober 26-an megrendezett parlamenti valasztasok az Europa-parti
erdk gy6zelmét hozta: a Jacenyuk vezette Népi Front alakithatott kormanyt.

Ukrajna teriilete a Szovjetunidoban fontos mezdgazdasagi és ipari Gvezet volt. A szovjet birodalom
Osszeomlasat kovetd nyolc évben az ukran termelési volumen mintegy 60 szazalékkal visszaesett. A ne-
hézipar privatizacioja és az ipari szerkezet atalakitasa megkezdddott, de jelentds személyi akadalyokba
iitk6zott, ezért a mai napig sem fejezddott be. Ukrajna adta egykor a teljes szovjet mezdgazdasagi
termelés egynegyedét, és természeti adottsagai révén jelenleg is Eurdpa vezetd €lelmiszer-szallitoja le-
hetne, de a magangazdasagok kialakitasa és a szerkezetvaltas eredménytelensége ezt nem teszi lehet6ve.
Erdemi gazdasagi rendszervaltas hianyaban Ukrajna még mindig jelentésen fiigg Oroszorszagtol, és ki
van téve a kiilsé gazdasagi megrazkodtatasoknak is. Foldgaz- és kdolajsziikségletének 75 szazalékat,
nuklearis energiasziikségletének pedig 100 szazalékat importbdl fedezi. A 2000-es évet kdvetden az or-
szag gazdasaga oOriasi lendiilettel kezdett fejlddni, GDP-je évi 8—12 szdzalékkal nétt. 2001-tdl az ukran
gazdasag fellendiilése a vilagpiacinal alacsonyabb aru fém- €s gépipari termékek exportnovekedésének
volt kdszonhetd. A GDP novekedése 2006—2007 folyaman a folyamatos politikai nehézségek ellenére
1s meghaladta a 7 szazalékot. 2008-ban azonban a nemzetkdzi pénziigyi valsag €s a vilagpiaci arak
csOkkenése jelentdsen lelassitotta a gazdasagi ndvekedést. 2009-ben az ukran gazdasag 15 szdzalékos
visszaesést szenvedett el, az egyik legrosszabb mutatot produkalta a vilagon. Az ukran kormany nem-
zetkozi pénziigyi segitséggel megprobalt enyhiteni a gazdasagi nehézségeken, de ez a sziikséges ipari
szerkezetatalakitas végrehajtasa nélkiil hosszabb tavon nem sikeriilhet.®

Az orosz Gazprom ¢s az ukran Naftogaz kozotti ar- és elszamolési vita 2009 elsd napjaiban el-
mérgesedett, az Ukrajnan keresztiili szallitasok sziineteltek, és emiatt tobb eurdpai orszag is orosz
gaz nélkiil maradt a fiitési idény kellds kdzepén. Vlagyimir Putyin orosz és Julija Timosenko ukran

> Azarov miniszterelnok 2012. december 3-an benyujtotta lemondasat, arra hivatkozva, hogy parlamenti mandatumot kapott a valasztoktol.
Janukovics akkor ezt elfogadta, azonban december 9-¢én ismét 6t jelolte kormanyfové.
¢ The World Factbook, Ukraine.
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miniszterelnok végiil 2009. januar 17-én megallapodast kotott a gaz ararol, és megindulhatott az eu-
ropai gazszallitas. Timosenko asszonyt azonban 2011 6szén hét év bortonbiintetésre itélte az ukran
birdsag, mert a vad szerint eldnytelen szerzédést kotétt az oroszokkal.’

2014-ben az éves GDP 130,7 milliard dollér, az egy fére jutdé GDP mindossze 8700 dollar volt,
s a GDP 6,8 szazalékkal csokkent. A GDP szektorok szerinti részesedése: mezdgazdasag 12,1, ipar 29
¢s szolgaltatasok 58,8 szazalék. A munkanélkiiliség 10,5 szazalékos, az inflacio pedig 12,1 szazalék
volt 2014-ben. Az allamadossag az éves GDP 66,2 szazaléka. A szegénységi kiiszob alatt €16 lakossag
24,1 szazalékot tesz ki (2010-es adat).?

7 Az ukran belpolitikai fordulat utan Julija Timosenkot 2014. februar 23-an szabadon bocsatottak. Bar sokan ugy vélekedtek, hogy ezt kovetéen
sikerrel szallhat versenybe a majusban megrendezett elnokvalasztason, tdmogatottsaga azonban jelentésen csokkent, és a masodik forduloban
a szavazatok 12,8 szazalékanak megszerzésével Porosenko mogott a masodik helyen végzett.

8 The World Factbook, Ukraine.



2. Ukrajna — iitkozoallam Nyugat és Kelet kozott

A Szovjetuni6 egykori tagallama, Ukrajna 1991. augusztus 24-¢én kidltotta ki fliggetlenségét. Még
ugyanebben az évben atmenetileg kisebb konfliktus alakult ki Ukrajna és Oroszorszag kozott a Krim
félsziget hovatartozasarol.” Ukrajna nuklearis arzenalt 6rokolt az egykori Szovjetuniotdl, de lemon-
dott az atomfegyverekrdl.'? 1994. januar 14-én Bill Clinton amerikai, Borisz Jelcin orosz és Leonyid
Kravcsuk ukran elndk haromoldali megallapodast kotott Ukrajna nuklearis fegyvereinek leszere-
lésér6l.! 1994. december 5-én az orszag csatlakozott az atomsorompo-szerzodéshez (Treaty on the
Non-proliferation of Nuclear Weapons, NPT).

2004-ben Leonyid Kucsma allamfé harmadszor mar nem jeloltethette magat, igy nem indult
az elnokvalasztasokon. Az oroszbarat szavazok altal tdmogatott Viktor Janukovics minimalis tobb-
séggel gy0zott a Nyugat-barat Viktor Juscsenko el6tt. Az ellenzék azonban az eredményt nem akarta
elfogadni, ezért tiltakozasul 2004 novemberében kitort az ugynevezett ,,narancsos forradalom”.
Az ellenallasnak koszonhetéen 2005-ben a nyugati orientaltsagt Juscsenko lett az orszag allamfdje.
Az 6t évvel késObbi elndkvalasztast (2010 februarjaban) azonban meggyd6z0 tobbséggel az oroszbarat
Janukovics nyerte Julija Timosenko miniszterelndkkel, a ,,narancsos forradalom” egyik kulcsszereplo-
jével szemben. Janukovics 2014 februarjaban az ellenzéki tiintetdk erdszakos tiltakozasainak hatasara
tavozott a hatalombol, €s ismét az eurdpai iranyvonal valt erdsebbé az orszagban.

Ukrajna euroatlanti kozeledése mar az 1990-es évek elején megkezdddott, ugyanis az ukran ve-
zetés kiilonleges kapcsolatokat alakitott ki a NATO-val. Az orszag viszonylag koran, 1994. februar
8-an csatlakozott a NATO PfP-programjahoz.'? Azért kapott kiemelt figyelmet, mert atomfegyverekkel
rendelkezett, illetve méreteit tekintve ma is meghatarozé allam Eurdpaban.® 1997-ben megalakult
a NATO-Ukrajna Bizottsag, amely megfeleld konzultacios férumot és mechanizmust jelentett a szo-
vetséggel folytatott politikai parbeszéd €s egylittmiikodés megvaldsitasara. Idokozben Ukrajna a NATO
altal vezetett miiveleteknek is aktiv hozzajarulo tagja lett.!"* Juscsenko elndk kiemelten timogatta
a NATO—ukran kapcsolatok bdvitését, s6t a NATO-tagsag elérését is, de az akkori ellenzék — élén
az oroszbarat Janukoviccsal — erélyesen ellenezte azt. A 2010 elején hatalomra keriilt Janukovics még
az év juliusaban alairta azt a torvényt, amelyben deklaraltdk Ukrajna el nem kotelezett statusat, és ki-
zartak NATO-tagsagat, de a szovetséggel folytatott egyiittmiikodést nem."

A NATO ¢és Ukrajna kozotti kooperacio tehat nem szakadt meg. A kozds bizottsag 2011. aprilisi
iilésén a szdvetség kiiliigyminiszterei és Ukrajna képviseldi deklaraltak az egytittmiikodés kiterjesz-
tését. A felek 2012-ben folytattdk az egyeztetd targyaldsokat a nemzetkdzi muveletekben torténd
kozos részvételrdl és az ukran haderdreform tdmogatasardl. Az el nem kotelezettség szellemében

% A 2013-ban kezd6dott ukran valsagnak is egyik kritikus kérdése volt a Krim félsziget hovatartozasa. 2014. marcius 16-an a félszigeten — a ki-
jevi kormany €s a nyugati orszagok altal térvénytelennek tartott — népszavazast rendeztek, amelyen az elsopro tobbség az Oroszorszaghoz valod
csatlakozas mellett dontott. Két nappal késobb alairtak az orosz—krimi allamkozi megallapodast a Krimi Ko6ztarsasagnak és Szevasztopolnak
az Oroszorszagi Foderaciohoz torténd csatlakozasarol.

10 Ukrajna a fiiggetlenné valasakor a vilag harmadik legnagyobb nuklearis arzenaljaval rendelkezett. Ez magaban foglalt koriilbeliil 1900 stratégiai
atomrobbanofejet, 2500 harcaszati atomfegyvert, 130 darab SS—19 és 46 darab SS—24 interkontinentalis ballisztikus rakétat, 25 darab TU-95
¢és 19 darab TU-160 tipusu stratégiai bombazo repiilégépet, illetve azok 1égi inditast iranyithato rakétait. Lasd: Nuclear Threat Initiative.

W The US—Russia—Ukraine Trilateral Statement and Annex.

12 Signatures of PfP Framework Document.

3 The World Factbook, Ukraine.

4 Relations with Ukraine.

1> SPREHE 2010.
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crer

¢s katonai doktrinajat."” Az euroatlanti integracié Oroszorszag tiltakozasa miatt és Janukovics elndk
politikajanak koszonhetéen megrekedt az elért szinten, és nem fejlodott tovabb a tagga valas iranyaba.
2013 februarjaban a NATO-Ukrajna Bizottsag tagjai megallapodtak, hogy Ukrajna tAmogatja a szo-
vetségnek a Szomalia partjainal végrehajtott kalozkodas elleni fellépését, illetve folytatjak a kozos ki-
képzéseket, gyakorlatokat, a leszerel6 ukran hivatasos katondk atképzését, valamint az ukran katonai
radioaktiv szennyezOdések semlegesitését.!

Ukrajna EU-kozeledése a NATO-tagsag kérdésénél tisztabb képet mutat €s szélesebb tarsadalmi
bazison alapul. Ugyanakkor a csatlakozasi szandék egyeldre nem haladta meg a deklaraciok szintjét,
a gyakorlati 1épések terén pedig jelentds a lemaradas. Az orszag ,,beragadt” az orosz €s az europai
unios érdekszféra kozé. Janukovics elndk a 2013. szeptemberi jaltai nemzetkdzi gazdasagi konferencian
hatarozottan kijelentette, hogy Ukrajna novemberben aldirja a tarsulasi megallapodast az EU-val, mert
ez a jol felfogott érdeke, de kozben folytatja a dialogust Oroszorszaggal is.”” Ezzel az elnok egyértel-
miivé tette az ukran EU-integracios kiilpolitikai elkotelezettséget. A dokumentumot a 2013 novembe-
rében, Vilniusban megrendezett csucstalalkozon tervezték aldirni, amelyet végiil Viktor Janukovics
az utolso pillanatban megtagadott. Ez volt az ukran tiintetések kirobbantasanak kdzvetlen kivalto oka,
¢s felszinre hozta azokat a bels¢ fesziiltségeket, amelyek elvezettek az egyre stlyosbodé valsagig, majd
a Krim félsziget elszakitasahoz ¢s a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktusig. Az ukran EU-tarsulasi meg-
allapodas politikai részének aldirasara végiil 2014. marcius 21-én keriilt sor, akkor, amikor az orszag
mar a polgarhaboru sz¢€lén allt. Ezzel a szimbolikus 1épéssel az unid egyértelmiien az ukran kormany
¢s lakossag tamogatasat juttatta kifejezésre.?® Az orosz politikai vezetés azonban nem nézi j6 szemmel
Ukrajna EU-kozeledését, €s az orosz gazdasagtol — kiilondsen az energiahordozok miatt — kdzismerten
fliggd ukran gazdasag 6sszeomlasat vizionalja, ha folytatodik a szerinte renitens ukran magatartas.

A NATO-ukran kapcsolatok hullamzéasainak okét az ukran belpolitikai helyzetben kell keresni.
A foldrajzilag is tetten érhetd nyugati €s keleti orientacio élesen megosztja az orszag lakossagat, s ez
az elmult évek elnok- és parlamenti valasztasainak eredményeiben is beigazolodott. Hol a Nyugat-
barat, hol az Oroszorszag felé orientdlddo erdk gydztek. A politikai dualizmus miatt az elmult két
évtizedben nem volt koherens a kiil- és katonapolitikai irdnyvonal az orszagban. Az EU-hoz {fiz6d6
viszony egységesebb képet mutatott az ukrajnai partok véleményspektrumdaban, mintha Ukrajna
a kivivott fliggetlenségét biztositottabbnak vélné az EU-n beliil, mint Oroszorszaggal szovetségben.
Az EU egyre szorosabb kapcsolatok kialakitasara torekszik Ukrajnaval, de Oroszorszag ellenzi ezt.
A kelet-ukrajnai szakadarok feltételezett tamogatasa miatt az EU gazdasagi szankciokat vezetett be
Oroszorszaggal szemben. A NATO szintén segiti Kijev kozeledését, de jelenleg tiszteletben tartja
az ukran ovatossagot, illetve Oroszorszag vélt vagy valds fenyegetettségérzését.

1o National Security Strategy of Ukraine.

17 Va3 npesugenta Ykpainu Ne555/2015.

8 Distinctive partnership between Ukraine and NATO.

1 SoLpak 2013.

20 Az Eurodpai Parlament 2014. szeptember 16-an ratifikalta az EU és Ukrajna kozti tarsulasi szerz6dést, amely a politikai tarsulasra és a szabad ke-
reskedelemre is kiterjed.



3. Ukrajna nemzeti biztonsagi stratégiaja és katonai doktrinaja

Az ukran stratégiai dokumentumok rendszerint tiikrozték a politikai kurzusokat. Leonyid Kucsma
elndk 2004-es katonai doktringjat és Viktor Juscsenko allamfo 2007-es nemzeti biztonsagi stratégiajat
2012-ben atdolgoztak az oroszbarat Viktor Janukovics elndk altal képviselt el nem kotelezettség szelle-
mében. Junius 8-an Janukovics ellenjegyezte az ) nemzeti biztonsagi stratégiat (Ukrajna a valtozo vi-
lagban)?' és a katonai doktrinat.> A dokumentumok legfébb Gjdonsaga a tombon kiviiliség egyértelmii
deklaraléasa volt, amely azonban nem tudta megakadalyozni a fegyveres konfliktus kialakulasat. Miutan
elfogadasukra az oroszbarat elnok ¢és kormanyzat regnaldsa idején kertilt sor, ezért azok nem szamol-
hattak az orosz fegyveres agresszioval. A Janukovics elnok vezette Ukrajna szakitott a NATO-hoz
csatlakozas korabbi céljaval. Ez minden bizonnyal orosz hatdsra tortént, ugyanis Oroszorszdg nem
engedi, hogy a szOvetség az orosz hatarig tolja eldre hatarait, és igy az ukrajnai orosz kisebbség is egy
NATO-tagallamban éljen.

A 2014-es hatalomvaltast kdvetden ismét felmeriilt a stratégiai dokumentumok aktualizaldsanak
igénye. A 2015-ben elfogadott nemzeti biztonsagi stratégia és katonai doktrina megfogalmazasa sze-
rint a jelenlegi ukran vezetés ismét gy gondolja biztositani orszaga szuverenitasat és védelmét, hogy
az EU-csatlakozast és a NATO-kozeledést, titkon pedig a tagsag elérését szorgalmazza.

Ukrajna Nemzeti Biztonsagi és Védelmi Tanadcsa 2015. majus 6-an elfogadta az orszag 2020-ig
jait, az Ukrajna nemzeti biztonsagat jelenleg veszélyeztetd fenyegetéseket, valamint Ukrajna nemzeti
biztonsagi politikajanak prioritasait targyaljak.

A bevezet6 rendelkezésekben a dokumentum kiemeli, hogy Ukrajna nemzeti biztonsagi rendszere
az allam fliggetlensége Ota az univerzalisan elfogadott nemzetkdzi jogon alapul. A nem elég haté-
kony tarsadalompolitikai ¢€s gazdasagi modellek megakadalyoztak, hogy Ukrajna is valddi eurdpai
demokratikus allamma valjon. A tobbiranyu kiilpolitikai iranyultsag ellenére az orszag gazdasaga,
energiaellatasa, védelmi ipara és informacids tarsadalma észszertitleniil Oroszorszag-fliiggd maradt.
A korrupci6 kikezdte a kozigazgatast és annak miikodését. A 2014-es ,,méltosagforradalom” viszont
Ujra megnyitotta a lehetdséget a kozintézmények, a kormanyzat, az dllampolgarok, a nyilvanossag
¢s az allam kapcsolatanak konszolidaldsdhoz. Az ukran politikai és gazdasagi fiiggdség konzervalasa
érdekében az Orosz Foderacio elfoglalta az Autonom Krimi Koztarsasagot és Szevasztopolt, valamint
Ukrajna ellen agresszorként 1épett fel, €s ezzel megsértette a nemzetkozi jog, a kétoldalu megallapo-
dasok, a jo szomszédsag ¢s a partnerség alapelveit.

A radikalisan megvaltozott belsd ¢és kiilsd biztonsagi kdrnyezetben Ukrajnanak egy ij nemzeti
biztonsagi modellre van sziiksége, s ezt a jelenlegi dokumentum, Ukrajna nemzeti biztonsagi stra-
tégidja targyalja. Az orszag a stratégiaban megfogalmazott minden rendelkezésre allo eszkozével
megvédi alkotmanyos ¢és jogszabalyokban rogzitett alapértékeit, fiiggetlenségét, a teriileti integritast,
az allam szuverenitdsat, a szabadsagot, a demokraciat, az emberi jogokat, a jogallamisagot, a jolétet,
a békét és a biztonsagot.

2t National Security Strategy of Ukraine
22 National Security Strategy of Ukraine
% National Security Strategy of Ukraine
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A stratégia legfobb céljai a kévetkezok:
+ az allami szuverenitast fenyegetd tényezok hatdsainak minimalizéldsa;
» Ukrajna nemzetkozileg elismert hatarain beliil a tertileti integritas helyreallitasdhoz sziikséges
feltételek megteremtése;
+ Ukrajna eurdpai jovdjének biztositasa az orszag demokratikus, j gazdasagi ¢s human fejlodése
révén.

A célok elérésehez az alabbiak sziikségesek:
» az ukran demokracia erdsitése hatékony védelmi €s biztonsagi szektor létrehozasaval, amely
eldsegiti az orszag tarsadalompolitikai és gazdasagi fejlodését;
* egy Uj globalis kiilpolitikai allaspont kialakitasa a nemzetkdzi biztonsagi rendszer instabilitdsa

tikrében.

Az Ukrajna nemzeti érdekeinek megvalositasa ¢s védelme érdekében megfogalmazott nemzeti biz-
tonsagpolitikai prioritasokat a stratégia 2020-ig tervezi végrehajtani. A dokumentumot a biztonsagi
kornyezet valtozasa €s az orszag képességeinek valtozasa esetén feliilvizsgaljak.
Ukrajna nemzeti biztonsagat jelenleg az alabbi fenyegetések veszélyeztetik:
* ateriileti integritas megsértése,
 az Orosz Foderacio katonai jelenléte a Krim félszigeten és Kelet-Ukrajnaban, illetve fegyveres
erd0sszpontositasa az ukran hatdr mentén,
* az Orosz Foderacio hibrid habortja Ukrajna ellen,
» Ukrajna hatékony kiilsd biztonsagi garanciainak hianya,
* aterrorizmus €s a szeparatizmus,
* a korrupci6 és a nem hatékony kozigazgatasi rendszer,
» Ukrajna nemzeti biztonsagi rendszerének eredménytelensége, a gazdasagi valsag és a lakossag
¢életszinvonalanak csokkenése,
* az energiabiztonsagi kihivasok, az informacids, valamint a mesterséges és kdrnyezeti fenye-
getések.

Oroszorszag atmenetileg elfoglalta Ukrajna bizonyos teriileteit — az Autondm Krimi Koztarsasagot
¢s Szevasztopol varosat —, valamint ellendrzése alatt tartja a szeparatistakat, illetve a terrorista cso-
portokat Donyeck és Luhanszk megyében. Mindez aldassa Ukrajna politikai, gazdasagi és tarsadalmi
stabilitdsat, ami jelentds emberi aldozatokkal, menekiiltek ezreivel, az emberi jogok megsértésével
¢s a szabadsag korlatozasaval jar egyiitt. Az orosz katonai erdk kelet-ukrajnai szeparatistak kozotti
allomasoztatdsa, a helyzet felderitd és szabotazscélokra torténd kihasznalasa, az orosz katonak jelen-
léte Fehéroroszorszagban és a Dnyeszter-melléki teriileten,* valamint a balti- és fekete-tengeri térség
militarizalasa kiilondsen bonyolultta teszi a katonapolitikai helyzetet Ukrajna hatarai mentén.

Oroszorszag politikai, gazdasagi, energetikai, informécios és katonai eszkozoket alkalmaz annak
érdekében, hogy megakadalyozza Ukrajna eurdpai integracidjat, illetve eldidézze az allam bukdasat.
Ukrajna a 2010-ben meghirdetett, tombon kiviili politikdja miatt nem szamithat kiilsd segitségre, igy
kénytelen nemzeti biztonsagi ¢s védelmi igényeit maga szavatolni. Az ENSZ és az EBESZ deklaralt
alapelvei sem tudtak megdvni Ukrajnat az orosz agressziotol.

Az orosz teriiletfoglalas termékeny alapot teremtett a terrorista miiveleteknek €s a szeparatista
mozgalmaknak. Az Oroszorszag altal kiképzett és felszerelt terrorista csoportok tevékenysége kony-
nyen atterjedhet tovabbi ukrajnai teriiletekre, s ez névekvo veszélyt jelent az allam biztonsagara nézve.
A széles korben elterjedt korrupcié oda vezetett, hogy a hatésagok miikddése tarsasagi vagy egyéni,

241990 szeptemberében orosz segitséggel népszavazassal, majd egy Moldovaval folytatott rovid haborut kovetden, 1992 jiliusaban Dnyeszter Menti
Koztarsasag néven fliggetlenné valt, de a nemzetkozi kozosség nem ismerte el az 6nallosagat. Félmillios lakossaganak kb. 32 szazaléka moldav,
30 szazaléka orosz és 28 szazaléka ukran nemzetiségii. A koztarsasag Oroszorszaghoz kozeledik, és ugyan jelenleg Moldova része, utobbinak
nincsen f6lotte fennhatosaga. Lasd: ANDREI 2015.
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né¢hany esetben pedig kiilfoldi érdekeknek lett alarendelve. Ez a kdrnyezet batoritja és ndveli a biind-
z¢st, koztiik a hatarokon atnyulo szervezett blindzo6i korok tevékenységét is.

Az ukran nemzeti biztonsagi rendszer nem volt felkésziilve arra, hogy ellen tudjon allni az orosz
fegyveres agresszionak. A biztonsagi és katonai erok nem felelnek meg a kovetelményeknek, €s nem
alkalmasak arra, hogy kezelni tudjak a katonai kihivasokat, illetve megvédjék az allam nemzeti biz-
tonsagi érdekeit, szuverenitasat €s teriileti integritasat.

Ukrajna oligarchikus gazdasagi fejlddése, a kozpénzek maganzsebbe vandorlasat segitd és eltorzult
gazdasagpolitika, valamint a nemzetgazdasag kiilfoldi piacoknak valo kitettsége egyiitt idézték eld
a mély gazdasagi valsdgot. A munkanélkiiliség, a szegényseg €s a szocidlis igazsagtalansag tiltakozast
valt ki a tarsadalomban, s ezt belsd és kiilsé erdk egyarant kihasznalhatjak destabilizacios célzattal.
Az Ukrajna teriiletén folyo fegyveres konfliktus veszélyezteti a gazdasagi biztonsagot, a fejlédés be-
inditasat, illetve a kiilfoldi befektetdk bizalmat. Ukrajna energiafiiggdségeét Oroszorszag sajat politikai
érdekérvényesitésére hasznalja. Az orosz katonai agresszio rombolja az ukran energiaforrasok infra-
struktirdjat is, s ez zavart okoz a gazdasag ¢és a lakossag ellatasaban. Az energiaszektor problémai
nem teszik versenyképessé az ukran termékeket nemzetkozi szinten, ami gazdasagi karokat, illetve
nemzeti biztonsagi kockazatokat is magaban rejt.

Az orosz hirk6z16 csatornak altal folytatott ukranellenes informaciés hadviselés komoly fenyege-
tést jelent Ukrajna nemzeti érdekeinek védelmére nézve. A hdboru €s az erdszak propagaldsa noveli
az ukran és az orosz emberek kozotti ellentéteket, €s nem segiti eld a joszomszédi kapcsolatok helyre-
allitasat. Ukrajna nem rendelkezik megfeleld mechanizmusokkal az ipari és természeti katasztrofak
elkeriilésére, illetve az esetleges karos kovetkezmények kezelésére. Ezenkiviil a kelet-ukrajnai fegy-
veres harcok is negativ hatassal vannak a kdrnyezeti biztonsagra.

Ukrajna nemzeti biztonsagi politikajanak prioritasai a kévetkezok:

* a kozigazgatasi rendszer reformja;

* hatékony biztonsagi és védelmi szektor kialakitasa (professzionalizacié és demokratikus civil
kontroll);

* az orszag védelmi képességeinek novelése (a mozgositas reformja, aktiv nemzetkozi egyiittmii-
kodés, a védelmi ipar fejlesztése, a katonai és hazafias nevelés, a haderd és foként a kiilonleges
erok reformja €s modernizacidja);

» arenddri erdk, a kiilonleges és nemzetbiztonsagi szervezetek reformja;

+ az allam teriileti integritdsanak helyreallitasa;

» EU-integracio (2020-ig megteremteni Ukrajna csatlakozasanak feltételeit),

* a nemzeti biztonsagi garanciak hatékony rendszerének kialakitasa (6nallo és szovetségi meg-
oldasok);

» megkiilonboztetett partnerség a NATO-val (a szovetségi elvek €és szabvanyok atvétele, részvétel
a NATO vezette béketamogatd missziokban, tovabba annak eldsegitése, hogy az ukran bizton-
sagi és védelmi szektor 2020-ig elérje a teljes kompatibilitast a NATO-szovetségesekkel).

Ukrajna kiilpolitikai prioritasai az alabbi témakérok kepezik:

« stratégiai partnerség az Egyesiilt Allamokkal;

* stratégiai partnerség Lengyelorszaggal;

« kiemelt partnerség az Egyesiilt Kiralysaggal, Kanadaval, Ausztraliaval, Japannal, Esztorszaggal,
Lettorszaggal, Litvaniaval, Svédorszadggal, Romaniaval, Szlovakidval ¢s Moldovaval;

 partnerség Németorszaggal és Franciaorszaggal (a jovObeni stratégiai partnerség reményében);

* kapcsolatok az Orosz Foderacioval (az orosz agresszid tonkretette a stratégiai partnerséget, de
Ukrajna kész targyalni Oroszorszaggal, ha az visszavonja csapatait, ¢s kompenzalja a veszte-
ségeket);

 egylittmiikddés Kozép- és Kelet-Eurdpaban (Visegradi négyek, balti allamok);

* egylittmiikddés a Fekete-tenger térségében (Torokorszag, Gruzia stb.);
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« egyiittmiikodés az egykori szovjet utddallamokkal (Fiiggetlen Allamok K6zossége):;

+ globalis ¢és regionalis befolyasi kdzpontokkal kiépiteni és fejleszteni a prospektiv partnerséget;

» multilaterélis egytittmiikodési forum (ENSZ, EBESZ, Europa Tandcs);

* 1) mindségli gazdasagi novekedés és az eurdpai €letszinvonal elérése;

* energiabiztonsagi politika (a kiilfoldi kitettség csokkentése);

+ informacidbiztonsagi politika (kiilfoldi propaganda megakadalyozasa, kiberbiztonsagi intéz-
kedések);

* kornyezetvédelmi és technologiabiztonsagi politika.

A stratégia zar6 rendelkezéseiben hangsulyosan szerepel, hogy megvalositasanak koordinacioja és kont-
rollja az ukran elnok, illetve a Nemzeti Biztonsagi ¢és Védelmi Tanacs hataskorébe tartozik. Utobbi
feliigyeli a stratégia végrehajtasat, és évente jelentést készit Ukrajna nemzeti biztonsagi helyzetérdl.
Ehhez a tudoményos és metodologiai timogatast a Nemzeti Stratégiai Tanulmanyok Intézet biztositja.

Petro Porosenko elndk 2015. szeptember 24-én kihirdette Ukrajna 0j katonai doktrinajat.> A doku-
mentum szerint az orszag jelenleg akut katonai fenyegetésnek van kitéve, amelyet az orosz fegyveres
agresszid, a Krim félsziget atmeneti elfoglalasa, valamint a Donyeck és Luhanszk megyében folyo
fegyveres harc valtott ki. Ukrajna biztonsagat potencialisan fenyegeti az orosz katonai er69sszpon-
tositas az 4llamhatar mentén, a harcaszati atomfegyverek Krim félszigetre telepitése, az atmenetileg
elfoglalt ukran teriiletek militarizadlodasa, az orosz hader0 jelenléte a Dnyeszter-melléki térségben,
valamint az orosz kiilonleges er6k Ukrajna belsdé helyzetének destabilizalasara iranyuld felderitd
¢s felforgatd tevekenységeinek fokozodasa. Szintén fenyegetést jelent az ukrajnai illegélis fegyveres
csoportok tevékenysége, amelynek célja, hogy megingassak az orszag tarsadalmi és politikai helyzetét,
megfélemlitsék a polgarokat, elnyomjak ellenalld torekvéseiket, valamint megzavarjak a hatosagok,
az ipar (a gazdasag) €s az infrastruktira miikodését.

A stratégia megnevezi azokat a katonai kihivasokat, amelyek Ukrajnaval szemben katonai erd
alkalmazasahoz vezethetnek. Az elsé koziiliik Oroszorszag beavatkozasa Ukrajna beliigyeibe, hogy
eltéritse az orszagot az eurdpai utrol, illetve elforditsa az ukran polgarokat az Ukrajna részvételével
kialakulo kollektiv biztonsagi rendszertdl. A katonai doktrina felvazolja azokat a szcenaridkat, amelyek
veszélyeztethetik Ukrajna katonai biztonsagat. 4 legsulyosabb eshetoség, hogy Oroszorszag katonai
tamadast indit Ukrajna ellen, hatarozott katonapolitikai célokkal.

A dokumentum szerint az ukran katonapolitika legfébb vezérelve, hogy Ukrajna barati kapcso-
latok fenntartasara torekszik a viladg 0sszes allamaval, a nemzetk6zi megallapodéasok altal deklaralt
egyenldség, a belpolitikai kérdésekbe torténd be nem avatkozas, az egymas fiiggetlenségének, szu-
verenitasanak ¢€s teriileti integritasanak kolcsonos tiszteletben tartasa jelentette alapelvek elfogadasa
mellett. A doktrina kijelenti, hogy jelen helyzetben az egyik legfébb cél az EU- és a NATO-tagsaghoz
sziikséges mértékben végrehajtani a nemzeti biztonsagi rendszer atfogd reformjat, amely segit meg-
teremteni a feltételeket az orszag szuverenitasanak ¢€s teriileti integritasanak helyreallitasdhoz; emel-
lett pedig létrehozni egy hatékony biztonsagi és védelmi szektort, amely a nemzetvédelem bdséges
kapacitasaval lehetdve teszi a fegyveres agresszid elharitasat. A masik cél az Ukran Fegyveres Erdk
fejlesztése a nyugati szabvanyok szerint, illetve a NATO erdivel az interoperabilitas megteremtése.

A korabbi stratégiai dokumentumokban deklaralt semleges status azt kovetelte volna, hogy
az ukran hader6t folyamatosan fejlesszék a torvényileg megszabott orszagvédelmi feladatok 6nallo,
szovetségesek nélkiili ellatasa érdekében. Ehhez azonban pénziigyi tobbletforrasokra lett volna sziikség,
ezek azonban a rossz gazdasagi helyzet miatt nem alltak rendelkezésre. Miutan bebizonyosodott, hogy
az addigi gyakorlat nem volt megfeleld, hiszen Ukrajna — el nem ismerten ugyan — teriiletet vesztett,
¢s keleti megyéiben fegyveres konfliktus alakult ki, a stratégiai elképzeléseket is ujra kellett gondolni.
A jelenlegi ukran vezetés az 0j helyzet szellemében kénytelen volt aktualizalni a stratégiat, illetve
a doktrinat, és ismét a nyugati értékrend iranyaba fordulni a sajat védelem érdekében.

% President approved new edition of Military Doctrine of Ukraine.
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Az elmult két évtizedre visszatekintve Ukrajna biztonsag- és védelempolitikai helyzete, illetve
részben politikdja is ellentmonddsos volt, ami az idér6l idére valtozo szellemii dokumentumokbdl is
kiolvashato. Az EU és Oroszorszag kozott taldalhato iitkozoadllam tarsadalompolitikailag megosztott
lakossaga a nyugati és a keleti érdekszféra és értékrend kozott ide-oda sodrodott. Az egyeldre tdmbon
kiviili, semleges allam Oroszorszag ellenében is kdzeledne a NATO-hoz, amit a PfP keretein beliil*
mar régota meg is tesz. Az euroatlanti csatlakozasnal hosszabb tavon elérhetdbbnek tlinik a nemzeti
biztonsagi stratégidban is deklaralt EU-tagsag. A keleti, oroszajku kisebbség €s az energiafiiggdség
miatt Ukrajna a jovOben ismét kénytelen lesz rendezni kapcsolatait Oroszorszaggal, de a jelenlegi konf-
liktusos helyzet ezt akadalyozza. Ukrajna valaszut eldtt all: vagy végleg a nyugati értékrend felé fordul,
¢s vallalja a konfrontaciét Oroszorszaggal, vagy megprobal az EU, illetve a NATO ¢és Oroszorszag
kozott az egyenld mértékii kozeledés és tavolsagtartas elve szerint tovabb egyensulyozni, ami viszont
eddig sem sikertilt.

26 Bar 1994-ben Oroszorszag is csatlakozott a PfP-hez, a két orszag aktivitasa és célja a szervezetben lényegesen kiilonbozott egymastol.



4. Ukrajna fegyveres eroi

Ukrajna 1991-es fiiggetlenné valasaval Eurdpa egyik legerdsebb (akkor mintegy 780 000 f6s) had-
ereje jott létre atomfegyverekkel €s stratégiai hordozoeszkozokkel. Az orszag 1994-ben csatlakozott
az Atomsoromp6 Szerzédéshez,”” lemondott nuklearis fegyvereir6dl, és 1996. junius 1-je 6ta nem allo-
masoztat a teriiletén atomfegyvereket.

A nemzeti biztonsagi és védelmi iranyitas feladatait az allamfo, a haderd legfels6bb parancsnoka
¢s a Nemzeti Biztonsagi és Védelmi Tandcs latja el. A parlament hatdrozza meg a nemzeti biztonsagi
¢s védelmi politikat, a haderd felépitését, méretét, koltségvetését €s miikddését. A tanacs koordinalja
a végrehajto szervezetek munkajat.?®

Az ukran fegyveres erék 20062011 kozotti fejlesztésének allami programja (55,5 millidrd ukran
hrivnya?® koltségvetéssel) 2011-ben befejez6dott. A projekt lehet6vé tette a haderd strukturajanak at-
alakitasat, a 1étszadm csokkentését (245 000-rdl 192 000-re), a gyorsreagalasu hadtest megalakitasanak
megkezdését. Megtortént a fegyverzet €s a hadfelszerelések részbeni modernizacidja, a katonai okta-
tasi, személyligyi €s egészségiigyi rendszer megreformalasa, valamint a nemzetkozi katonai egyfitt-
mukodés bovitése. A fejlesztési idészakban tobb mint 23 000 katona vett részt 43 hazai és 52 kiilfoldi
nemzetko6zi gyakorlaton, illetve kozel 6000 katona teljesitett szolgalatot 13 béketdmogatd misszidban,
11 orszagban. Az atszervezés végrehajtasa sordn figyelembe vették, hogy az ukran térvényhozas 2010
juliusaban térvényben deklaralta az orszag el nem kdtelezettségét (tombon kiviiliség), s ez egyuttal
a NATO-tagsag elvetését is jelentette.’® Utobbi azota megvaltozott.

Ukrajna hadereje — mérete alapjan — Eurdpéaban a jelentdsebbek koze tartozik, de felkésziiltsége
¢s felfegyverzettsége elmarad mogottiik. Az orszag fegyveres erdit hdrom klasszikus haderonem al-
kotja: a szarazfoldi csapatok, a légierd és a haditengerészet — mindegyik 6nalld parancsnoksaggal is
rendelkezik. A nagy mozgékonysagu (gyorsreagalast) deszantcsapatokat 2013-ban kivontak az ala-
kulatok alarendeltségébdl, majd 6nalld parancsnoksag feliigyelete ala helyezték. A haderd feltoltése
hivatasos, szerzddéses ¢s kotelezd sorkatonai szolgalatukat ellatd katondkkal torténik.

Az ukran védelmi minisztérium €s a vezérkar minden évben Gsszeallitja a Fehér konyv cimi
kiadvanyt, hogy tajékoztassa a kozvéleményt az orszag védelempolitikai elképzeléseirdl és Ukrajna
fegyveres erdinek aktualis helyzetérdl. A 2014 elején késziilt Fehér konyv 2013 szerint az év legfobb
feladata az volt, hogy optimalizaljak a haderd strukturdjat €s vezetési rendszerét, valamint biztositsak
a sziikséges jogi és pénziigyi hatteret a haderé modernizacidjahoz.

Az ukréan hader6 2014 elején, a ,,majdani forradalom” okozta belpolitikai kaoszban felkésziiletlen
volt, varatlanul érte a Krim félsziget orosz bekebelezése, igy nem volt képes megvédeni az orszag szu-
verenitasat és teriileti integritasdt. Raadasul a kelet-ukrajnai szeparatistakkal és orosz tamogatoikkal
szemben sem volt képes eredményesen fellépni. A fegyveres konfliktus kirobbanasakor Ukrajna
kozel 130 000 aktiv katonéval, tobb mint 1000 harckocsival, 370 harci repiildgéppel €s helikopterrel,
valamint kozel 2000 tiizérségi eszkozzel rendelkezett. A haderd folyamatosan alulfinanszirozott volt,
¢és éppen a sorkatonasag megsziintetése, a professzionalis haderd iranyéaba torténd atmenet allapo-
taban volt. Szarazfoldi csapatainak bevethetd létszama mintegy 80 000 6t tett ki, 775 harckocsival,

*" Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons.
2 White Book 2014, The Armed Forces of Ukraine.

2 Az ukran hrivnya arfolyama kb. 13 forint.

30 White Book 2011. Armed Forces of Ukraine

3! Bina kuura 2013 — 36poiini Cunu Ykpainu.
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51 helikopterrel, 1000 tiizérségi eszkozzel és 2280 pancélozott szallitd harcjarmiivel. A haderd tobbsége
ugyanakkor a szovjet idoket idézve a nyugat-ukrajnai teriileten allomasozott, és minddssze 6000 ukran
katona volt ténylegesen gyorsan bevethetd. Mindez annak volt az eredménye, hogy a politikai vezetés
korabban nem szamolt kiilsé fegyveres agresszioval, ezért a védelmi kiadasokat évek dta a belso biz-
tonsagi er6khoz csoportositottak at, igy a védelmi biidzsé a GDP-nek mindossze 1 szazaléka koriil volt.

A kelet-ukrajnai szeparatistak megerdsodését magyarazza, hogy rendszerint a regularis erdktol
zsakmanyoltak, esetleg kaptak fegyvereket, illetve az orosz katonak is tdmogattak oket. A kijevi ve-
zetés ugyan mozgositotta a reguldris eréket, de azok nem bizonyultak elegendének. Onkéntesekbdl
irregularis milicia tipust, kiilonleges rendeltetésli renddri €s nemzeti gardista zészloaljakat hoztak
létre, amelyeket gazdag ukran oligarchak vagy nacionalista szervezetek dotalnak jelenleg is. A zaszlo-
aljakat eldszor teriiletvédelemre szantak, de késobb Kelet-Ukrajnaba kiildték a felkeldk ellen harcolni.
2014 jaliusaban és augusztusanak elején az ukrdn kormanyerdk hidba szoritottak vissza a felkeloket,
az oroszok haditechnikai eszkozokkel és onkéntesekkel timogatast nyujtva nem engedték a szakadarok
bukasat. A politikai megoldast sitirgetd, 2014. szeptemberi minszki tlizsziineti megallapodas pedig nem
volt képes megakadalyozni a harcok folytatasat.

Az ukran értékelés szerint 2014 marciusaban mindent megtettek az orszag szuverenitasanak meg-
Orzése érdekében: késziiltségbe helyezték a haderot és részleges mozgositast rendeltek el, kiilonleges
jogrend lépett €letbe, terrorellenes miivelet kezdddott Donyeck és Luhanszk megyében az illegalis
fegyveres csoportok ellen. 110 000 fot hivtak be katonai szolgalatra. 2014. majus és szeptember kozott
az ukran katonai és biztonsagi erék 40 miiveletben 100 telepiilést felszabaditottak, mikozben 1373 ka-
tona ¢€letét vesztette, 5419 megsebesiilt, mintegy 300 eltiint, 800 pedig fogsagba esett. A kiképzetlenség
miatt kezdetben a katonak 30 szdzaléka visszautasitotta a szolgalatot, késObb ez az arany 1 szazalékra
csokkent.*

2013-ban a védelmi tarca koltségvetése 15,16 milliard hrivnya (a GDP 0,96 szazaléka) volt. Ezt
Osszehasonlitva a 2012-es védelmi koltségvetéssel (14,76 milliard hrivnya), nominalértékben alig, csak
2,6 szazalékkal nétt, igy a védelmi képességek minimalis fenntartasat sem biztositotta.”® Az ukran
haderd tehat hatranyos anyagi helyzetben nézett szembe az emlitett krimi €s kelet-ukrajnai fegyveres
konfliktusokkal.

2014-ben a védelmi koltségvetés az év kozbeni emeléseknek koszonhetden kozel 27,35 milliard
hrivnya lett, ez a GDP 1,79 szazalékanak felelt meg. Az 6sszeg 81,5 szazalékat személyi kiadasokra
¢s fenntartasra, 14,5 szazalékat haditechnikai fejlesztésekre, 4 szazalékat pedig kiképzési célokra
koltottek. A 27 346,3 millié hrivnyabol 13 677,5 milliot az altalanos, 11 918,2 milliot a tartalék
¢s 1597,3 milliot a specialis alapbdl, mig 153,3 milliot adomanyokbdl biztositottak. Ezenkiviil a haderd
390,9 milli6 hrivnya értékben kapott természetbeni adomanyokat, foként fegyvereket és hadfelszere-
léseket, de gyogyszereket is.>*

Az orszag vezetése a kialakult valsag- és konfliktushelyzetben kénytelen tobb pénzt kolteni az or-
szag katonai védelmére,® s ez a 2015-0s védelmi koltségvetés 6sszegében (mintegy 44,6 milliard
hrivnya, az el6z0 évi 1,6-szorosa és a GDP mintegy 3 szdzaléka) is tiikrozddik. A védelmi biidzsébdl
2015-ben 28,7 milliard hrivnya jutott személyi kiadasokra és fenntartasra, 14 milliard haditechnikai
fejlesztésekre €s beszerzésekre, 1,9 milliard pedig kiképzési célokra. A kdvetkezd években tovabbi
tizmillidardokat kivannak forditani a haderd fejlesztésére. A kormany 2014. december 11-én elfoga-
dott, a 20152020 kozotti idészakra sz6l6 akcidterve alapjan 2020-ra a védelmi koltségvetésnek el kell
érnie a GDP 5 sz4zalékat, a haderdnek pedig 4t kell vennie a NATO katonai szabvanyait. Az akcioterv
szerint a jovoben a tombon kiviili status megtartasa helyett a NATO-tagsag elérésére kell torekedni.*

32 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 9-10.

3 Bina kuura 2013. 36poiini Cunu Ykpaiuy, 5.

3 BuxonaHHs MiHiCTEpCTBOM 000POHH YKPaiHU JIE€PKaBHOTO OIOIKETY.

3 A kelet-ukrajnai terrorellenes kiizdelem koltsége: 100 millié hrivnya/nap.
3 BukonauHs MiHicTepcTBOM 060pOHH YKpaiHU JAEPKABHOTO OIOIKETY.
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A valsag elotti években az ukran haderd 1étszama folyamatosan csokkent: 2011 végén 192 000, 2012
decemberében 184 000, majd 2013 végén 165 500 6 volt a 1étszam (120 900 katona és 44 600 polgari
alkalmazott). Rajtuk kiviil 2013-ban 2400 tartalékos katona kapott kiképzést.’” 2013 oktéberében meg-
sziintették a sorkotelezettséget, de a fegyveres konfliktus miatt 2014 majusatol ismét bevezették, és rész-
leges mozgositast is elrendeltek. A ndknek nem kdtelezd, de dnkéntesen vallalhat6 a katonai szolgalat.
A hader6 létszama a biztonsagi fenyegetés miatti toborzas révén jelentdsen, tobb tizezer fovel megnott,
¢s a védelmi miniszter utasitdsara a 37 onkéntes teriiletvédelmi zaszloalj (szamuk folyamatosan no)
2014 novemberében az eldtte nyolc honappal megalakult Nemzeti Garda alarendeltségébe keriilt.*®

A hader6 létszama 2014 végén 250 000 6 (koztiik 204 000 katona) volt. 2013-hoz képest
84 500 fovel nodtt a személyi allomany, 72 000 soralloméanyt katona 1épett be a seregbe. Az alakulatok
mintegy 40 szdzaléka harcolo, a tobbi tamogatd. Az atszervezés segitett ndvelni a harckésziiltséget
¢s kiképzettséget, s ez hozzgjarult a kelet-ukrajnai szakadarok elleni miivelet hatékonyabb végrehaj-
tasahoz.*

A szarazfoldi er6knél és a 1égierdnél a sorkatonai szolgdlat id6tartama 18 honap, mig a haditenge-
részetnél két év. Az aktiv allomany sziikség esetén egymillio tartalékos mozgositasaval kiegészitheto.
Az elmult években az ukran haderé ambicidzus reformterveit az alulfinanszirozottsag rendszerint ke-
resztiilhuzta. A haderd a nehézségek miatt csak korlatozott teriiletvédelmi feladatok ellatasara képes.
A 2006-2011-es katonai programokra nem volt elegendd pénz, s ez a haderd kiilonbozd tertiletein
egyarant érezhetd volt. A szovjet érabol megmaradt haditechnikai eszk6zok jelentds részét le kellene
cserélni, koztiik kiilondsen a fold—levegd rakétakat. Megvan a szandék a csapatok 1égi mozgékonysa-
ganak javitasara, ugyanakkor a légierd eszkozeinek hadrafoghatdsaga alacsony szintii, tobbek kozott
a kevés repiilt 6raszam miatt is. A koltségvetési problémak a haditengerészeti eroket is sujtjak, az 0j
korvettosztallyal torténd felszerelésiik programja lassan halad. Az egy Foxtrott osztalyu tengeralattjard
mar tobb mint egy évtizede inaktiv, de megprobaljak ismét hadra foghat6 allapotba hozni. A haderd
a nehézségek ellenére részt vesz hazai €és nemzetkozi gyakorlatokon, és az ENSZ-missziokba is kiild
katonakat.*’

2014-ben a haderd elsddleges feladata a kelet-ukrajnai szakadarok elleni harc (Anti- Terrorist
Operation, ATO) megszervezése és végrehajtasa, a szervezeti strukturalis valtozasok folytatésa, a ki-
képzés intenzitasanak fokozéasa és a hadra foghatosag novelése, valamint a haditechnikai eszkdzok fel-
Ujitasa és tjak beszerzése volt. Sziikségessé valt a tombon kiviiliség politikajanak feladasa, 0 torvények
és jogszabalyok alkotasa, mindezzel 6sszhangban pedig a stratégiai dokumentumok feliilvizsgalata.*!

Az ukréan haderd 2014-es mozgositasanak nehézségei is bizonyitottdk, hogy az elmult évek alul-
finanszirozottsaga ¢€s a nem megfeleld kiképzettség miatt a haderd nem tudja ellatni orszagvédelmi
feladatait. A szarazfoldi és a légierd alakulatainak csak toredéke volt hadra foghato; amelyek igen,
azok a kelet-ukrajnai miiveletekben harcoltak a szakadarok ellen a 2014-ben megalakult Nemzeti Garda
¢s az onkéntes miliciak tagjaival egyiitt. A konfliktus kikényszeritette a védelmi koltségvetés jelentds
novelését, illetve a hadiipari kapacitasok (haditechnikai eszk6zok feltjitasa és gyartasa) ujraélesztését.

A 20062011 kozotti haderdfejlesztési programban az érintettek nagy hangsulyt fektettek a ve-
zetés és iranyitdas (command and control) rendszerének dtalakitasara. A késobb, 2013-ban és 2014-ben
végrehajtott atszervezéseknek kdszonhetden 2014 végeén az alabbi négy szinten valdsult meg a vezetés:

* hadaszati (stratégiai) szint: Védelmi Minisztérium, vezérkar, féparancsnoksagok;

» miveleti-stratégiai szint: haderénemi parancsnoksagok, Gyorsreagalasi Csapatok Parancsnok-

saga;

37 Bina kuura 2013. 36poiini Cunu Ykpainu, 66.

3 Tlonropak: 106pOBOIbUECKUE GATANBLOHBI OY1yT MOAYUHATHCS YKPAUHCKOM.
3 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 20, 39.

40 The Military Balance 2013, 239.

4 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 7-8.

4 The Military Balance 2015, 200.
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« miiveleti szint: Eszaki és Déli Miiveleti Parancsnoksag, 8. Hadtestparancsnoksag, 1égi parancs-
noksagok (Nyugati, Kézponti, Déli);

* harcaszati szint: harccsoportok, dandarok, ezredek, bazisok, raktarak, fegyverraktarak stb. pa-
rancsnoksagai.”

A 2013-as strukturalis atalakitas hadaszati szinten elsdsorban a Gyorsreagalasu Csapatok
Parancsnoksagéanak létrehozasat eredményezte. Miiveleti szinten azonban tobb modositas is tortént.
A szarazfoldi csapatoknal megsziint az Eszaki Teriileti Igazgatosag, és a 6., illetve a 13. hadtestek at-
szervezésével megalakultak az Eszaki és a Déli Miiveleti Parancsnoksagok, mig a 8. hadtest 6nalld
maradt. A 1égierd parancsnoksaganak alarendeltségébe helyezték a Nyugati, a Kozponti és a Déli Légi
Parancsnoksag alakulatait. Megsziintették a Haditengerészeti Miveleti Kézpontot.**

Az ukran fegyveres erok vezérkardnak aldrendeltjei: a Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksaga,
a Légier6-parancsnoksag, a Haditengerészeti Parancsnoksag, a Gyorsreagalasu Csapatok
Parancsnoksaga, a Miiveleti Tamogato Féigazgatosag, a Fegyverzeti Tamogatd Fonokség, a Logisztikai
Foénokség és a kozvetlenek.”

A Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksaga (Kijev) alarendeltségébe tartozik az Eszaki és a Déli
Miiveleti Parancsnoksag, a Nyugati és a Déli Miiveleti Igazgatosag, a 8. hadtest, valamint a Hetman
Petro Szahajdacsnij Szarazfoldi Akadémia, az odesszai Katonai Akadémia, a kiképzd kozpont, egy
kiképzoezred és egyéb kozvetlen alegységek.*®

Az Eszaki Miiveleti Parancsnoksag (volt 13. hadtest, Rivne) alarendeltjei: harom gépesitett 16vész-
dandar, egy hegyi dandar, egy rakétadandar, egy tlizérdandar, egy repiiléezred, egy rakéta-sorozat-
vetd ezred, egy elnoki ezred és egyéb kozvetlenek. A Déli Miveleti Parancsnoksag (volt 6. hadtest,
Dnyipropetrovszk) alarendeltjei: harom gépesitett 16vészdandar, egy hegyi dandar, egy harckocsidandar,
egy tiizérdandar, egy repiilddandar, egy rakéta-sorozatvetd ezred, egy légvédelmi rakétaezred és egyéb
alegységek. A 8. hadtest (Zsitomir) alarendeltjei: két gépesitett lovészdandar, egy harckocsidandar, egy
tiizérdandar, egy repiilddandar, egy rakéta-sorozatvetd ezred, egy légvédelmi rakétaezred és egyéb
kozvetlenek.*” A Szarazfoldi Er6k 1étszama 2013-ban 49 100 £6 volt, haditechnikai eszkozei kozé 683
harckocsi, 1965 pancélozott szallitoé harcjarmii, 72 harci helikopter és 379 db 100 mm feletti irméretii
tiizérségi eszkoz tartozott.*®

A Military Balance 2015 adatai szerint a szarazfoldi csapatoknal rendszeresitett f6bb haditechnikai
eszk6zok:

» 700 T-64BV/BM harckocsi (10 T-84 Oplot, 165 T-80, 600 T-72, 650 T-64 és 20 T-55 tipust

harckocsit zaroltak);*
* 450 pancélozott felderité harcjarmii (BRDM-2);
* 1249 pancélozott gyalogsagi harcjarmi (15 BMD-1, 15 BMD-2, 200 BMP-1, 900 BMP-2,
4 BMP-3, 115 BRM-1K);*

* 375 pancélozott személyszallitd harcjarmi (15 BTR-D, 10 BTR—4, 5 BTR-60, 235 BTR-70,
110 BTR-80);"'

* 1613 tlizérségi eszkoz (528 dnjaro 1oveg, ebbdl 240 122 mm-es 2Sz1 Gvozgyika, 288 152 mm-es
(35 25219 Mszta, 235 2Sz3 Akacija és 18 2Sz5 Giacint), valamint 90 203 mm-es 2Sz7 Pion
zarolva;

 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 17.

# Bima kuura 2013. 36poitni Cunn Yipainu, 9-10.

4 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 74-76.

4 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 75.

4T White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 75.

45 Bina kuura 2013. 36poiini Cunun Yipaiuu, 67.

4" A harckocsik szama 2012-ben még 2988 volt, tehat a rendszerben tartott allomany alig negyedére csokkent.
30 A harcjarmiivek szama 2013-ban még 3028 volt.

31 Szamuk egy év alatt negyedével csokkent.
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— 515 vontatott 16veg (75 122 mm-es D-30; 440 152 mm-es, ebbdl 180 2A36, 130 2A65
¢és 130 D-20);
— 348 rakéta-sorozatveto: 203 122 mm-es, ebbdl 18 9P138 és 185 BM-21 Grad, 70 220 mm-es
9P140 Uragan, 75 300 mm-es 9A52 Szmercs;
— 220 120 mm-es aknavetd (210 2S12 és 40 PM-38);
* pancéltord eszkozok (9K111 Fagot [AT—4 Spigot], 9K113 Konkursz [AT-5 Spandrel]
¢s 9K114 Sturm [AT-6 Spiral]);
* 100 mm-es pancéltord agyuk (koriilbeliil 500 MT-12/T-12).

A szarazfoldi erdk repiilo- és 1égvédelmi komponensének eszkdzei:
* 134 Mi—24 Hind harci helikopter;
* 30 kozepes Mi—8 Hip szallitohelikopter;
* Onjard légvédelmi rakétakomplexumok: 9K35 Sztrela—10 (SA—13 Gopher; 9K33 Osza SA-8
Gecko; S—300 V (SA-12 Gladiator) zarolva;
* korilbeliil 470 légvédelmi agyu (néhany 6njaré ZU-23-2 23 mme-es;
» 70 6njar6 30 mm-es 2S6; kozel 400 vontatott 57 mm-es S—60.

A szarazfoldi csapatok fold—fold rakétai (6sszesen 212): 50 Luna—M/9K 52 (FROG-7), 90 OTR-21/9K79
Tocska (SS—21 Scarab) és 72 R—11 (SS—1B Scud-B).*
A Légierd-parancsnoksag (Vinnyica) alarendeltje a Nyugati, a K&zponti és a Déli Légi
Parancsnoksag, az Ivan Kozsedub Légierd Egyetem (Harkov), a két harcéaszati repiilddandar, a két
szallitorepiilo-dandar és a kozvetlenek. A teriileti parancsnoksagok allomanyaban harcaszati repiil6-
dandarok, 1égvédelmi rakétadandarok és -ezredek, valamint radidtechnikai dandarok vannak.* A légi-
erénél 2013-ban 36 300 6, valamint 160 harci, illetve 27 szallito repiildeszkoz teljesitett szolgalatot.>*
A légierd alakulataindl a pilotak atlagos repiilt oraszama 40 ora évente. Az erdket és eszkozoket
négy vadaszrepiil6-dandarba (MiG-29 Fulcrum ¢és Szu-27 Flanker), két vaddszbombéazo-dandarba
(Szu—24M Fencer és Szu-25 Frogfoot), két felderitérepiil6-szazadba (Szu—24MR Fencer-E), harom szal-
litorepiil6-dandarba (An—24, An—26, An—30, I1-76 ¢és Tu—134), néhany kiképzorepiilo-szazadba (L-39
Albatros) és szintén néhany szallitohelikopter-szazadba (Mi—8, Mi—9, PZL Mi-2 Hoplite) szervezték.*
A Military Balance 2015 adatai szerint az ukréan légierd az alabbi repiiléeszkozokkel rendelkezik
(koziiliik 6sszesen 202 hadra foghato):
* 116 vadaszrepiildgép (80 MiG—-29 Fulcrum és 36 Szu—27 Flanker);
* 34 csapasmérd repiildgép (Szu—24 Fencer);
» 29 kozvetlen tamogat6 repiilégép (Szu—25 Frogfoot);
+ 25 felderitd repiilégép (két An—30 Clank, 23 Szu—24MR Fencer—E);
* 43 szallito repiildgép, ebbdl 18 nehéz (11-76 Candid) és 25 konnyl (harom An-24 Coke,
20 An—-26 Curl és két Tu—134 Crusty);

37 kiképz6 repiilogép (L-39 Albatros);

37 helikopter (négy Mi—9, 30 kozepes szallitd Mi—8 Hip €s harom konnyt szallito PZL Mi—2
Hoplite).

A légvédelmi erdk eszkozei: 250 Sz—300PSz (SA—10 Grumble) és 72 9K37 Buk—M1 (SA-11 Gadfly).>
A repiildeszkozokben az ukran haderd jelentds veszteségeket szenvedett a 2014 tavaszan kirobbant ke-
let-ukrajnai fegyveres konfliktusban, emiatt a légierd képességei ¢s hadra foghatosaga tovabb csokkent.

2 The Military Balance 2015, 200-201.

3 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 75.
% Bina kuura 2013. 36poiini Cunu Ykpainu, 67.

3 The Military Balance 2015, 201.

% The Military Balance 2015, 201-202.
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A Haditengerészeti Parancsnoksag (Odessza) alarendeltjei a két hadihajos dandar, egy haditen-
gerészeti replilédandar, a partvédelmi dandar, az 6ndllo parti tiizércsoport, a két haditengerészeti
bazis, a Nemzeti Haditengerészeti Akadémia, a két kiképz6 kozpont és az egyéb kozvetlenek.”’
A Haditengerészeti Erdk személyi allomanyanak 1étszama 2013-ban 14 700 f6 volt. Haditechnikai
eszkozei: 22 hajo és egyéb vizi jarmi, nyolc tengeralattjaro-elharito helikopter, harom tengeralattjaro-
elharito repiildgép, 40 harckocsi, 199 pancélozott szallitd harcjarmi, valamint 54 db 100 mm feletti
Urméreti tiizérségi eszkoz.>®

A Military Balance 2015 adatai szerint az ukran haderé haditengerészetének sajat légiereje
(kb. 1000 f6) ¢és gyalogsaga (kb. 500 f6) van. A haderénem hadrafoghatosadga alacsony szintii.
Hajoegységei:

* egy Krivak III osztalyu fregatt (Hetman Szahajdacsnij);

* hét jaror- és partvédelmi hajo (egy Grisa II/V korvett, két Tarantul II, két Matka, egy Pauk

¢és egy Zsuk jarérhajo);

+ egy Jevgenya kikotoi aknaszedd, egy Natya tengeri aknaszedd és két Szonja kikotéi aknaszedd

hajo;

» egy kétélti partra szallitd hajo (Polnocsnij);

* egy Zubr osztalyu légparnas partra szallité hajé (Pomornik);

* két partra szallité hajo;

* 30 logisztikai és egyéb tamogatohajo.

A haditengerészeti 1égierd repiildeszkozei (koztiik mindossze egy hadra foghato):
» egy Be—12 Mail tengeralattjard-elharito repiilogép;
» két An—26 Curl konnyti szallitorepiil6gép;
* harom Mi-14 Haze tengeralattjaro-elharito helikopter;
» egy Ka—29 Helix-B.

A haditengerészeti tengerészgyalogsag egy konnyi gépesitett dandarba van szervezve.”® A Gyors-
reagalasu Csapatok Parancsnoksaganak alarendeltségében egy légideszantdandar, harom légi moz-
gékonysagu dandar és egyéb kozvetlenek taldlhatok. 2013-ban allomanyaba tartozott 6000 f6, 262
pancélozott szallitd harcjarmii és 90 db 100 mm feletti irméreta tiizérségi eszkdz.*

Az ukran csapatok harckésziiltségének mérését szolgalta az Oszi Ciklon 2013 elnevezésii gyakorlat,
amelyen az Eszaki és a Déli Miiveleti Parancsnoksag egyiittmiikodésében 5120 katona, 26 repiilégép,
31 helikopter, 33 légveédelmi eszkoz, 173 harckocsi €s pancélozott harcjarmi, 79 tiizérségi eszkoz
€s 758 egyéb specialis harcjarmii vett részt. A kiképzési célok elérésének egyik kiemelkedd leheto-
ségét biztositotta 2013-ban a részvétel 6t hazai és nyolc kiilfoldi (koztiik egy oroszorszagi) nemzetkdzi
gyakorlaton, 6sszesen 1099 ukran katonaval. Az egy évre tervezett 1227 nemzetkozi egyiittmitkodési
programbol 572-t végrehajtottak. Erdekesség, hogy az amerikai katondkkal 118, mig az oroszokkal 97
kozos tevékenység zajlott, s ez az egyensulyra torekvés jele volt. Az erdfeszitések ellenére a kiképzés
terén nem teljesiiltek az elvarasok az alulfinanszirozottsag miatt.®!

Ukrajna elkdtelezett a globalis béke €s biztonsag erdsitése mellett, ezért tevékenyen részt vesz
a nemzetkozi békemissziokban. 2011-ben még a haderd 960 katondja szolgalt 11 béketdmogatd misszi-
Oban (Afganisztan: ISAF, Dél-Szudan: UNMISS,® Irak: NTM-L% Kongoi Demokratikus Koztarsasag:

57 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 76.

% Bina kuura 2013. 36poiini Cunu Ykpainu, 68.

3 The Military Balance 2015, 201.

0 Bina kuura 2013. 36poiini Cunu Ykpainu, 68.

°' Bina kuura 2013. 36poiini Cunu Ykpainu, 16—19.

2 United Nations Mission in the Republic of South Sudan.
% NATO Training Mission, Iraq.
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MONUSCO,* Koszovo: UNMIK és KFOR, Libéria: UNMIL,% Elefantcsontpart: UNOCI,* Szomalia:
EU NAVFOR Atalanta,’” Moldova: Transznyisztriai Egyesitett Békefenntarté Erék, NATO Operation
Active Endeavour a Foldkozi-tenger térségében).® Azota — az orszdg biztonsdgi helyzetének valtozdsa
miatt — Ukrajna szamos kiilfoldi valsagkezelo miiveletben felfiiggesztette részvételét, katondi jelenlétét
lényegesen csokkentette, a helyszinek pedig tizrél haromra korlatozodtak.

Az ukran Védelmi Minisztérium honlapjanak adatai szerint 1992 6ta 37 000 ukran katona szolgalt
nemzetkozi békemissziokban, és koziiliikk mintegy 50 {6 vesztette életét. 2015 nyaran 344 ukran katona
teljesitett szolgalatot harom nemzetkozi béketdmogatd misszioban és miiveletben:

*« MONUSCO (Kong6i Demokratikus Koztarsasag): 13 f6 megfigyeld;

« UNMIL (Libéria): 275 f6 katona;

» UNOCI (Elefantcsontpart): 56 f6 katona.®

A Szovjetuni6 szétesése utan a fiiggetlenné valt Ukrajna jelentos hadiipart orokolt, hiszen korabban
a szovjet haditechnikai eszkdzok 17 szdzalékat a teriiletén allitottak eld. Toke és megfeleld programok
hidnydban azonban nem sikeriilt fenntartania a korabbi hadiipari potencialt. A rakéta- €s az tirtechno-
logia, a hajogyartas, a teherszallito repiilégépek, a harckocsik és a specialis radidtechnikai rendszerek
fejlesztése jelentdsen fliggott a szovjet hadiipari komplexumtol, de az idével felbomlott. Megrendelések
hidnyaban a hadiipari vallalatok kapacitasuknak csak a toredékét tudtak kihasznalni, igy sok koziiliik
abbahagyta tevékenységét. Az ukran hadiipar a nehézségek ellenére megorizte tekintélyét a hordo-
zorakétak (Zenit és Ciklon), a hadihajok (cirkalok és anyahajok), az An—-225 (Mrija) teherszallitd
repiilégeép, a T-80UD harckocsi, a navigacios eszkdzok, a fold—levegd rakétafejek, az iranyitopultok,
a radiotechnikai eszk6zok és iranyzékok gyartasa teriiletén.”” A védelmi és a hadiipari technologia
egyes teriiletein Ukrajna intézményes kapcsolatokat alakitott ki Kinaval.

2013-ban a haditechnikai eszk6z6k modernizacidja a 2012 és 2017 kozotti iddszakra szolo Gtéves
terv alapjan visszafogott volt. Modernizaltak két repiildeszkozt, 6t kiilonleges rendeltetésii lokatort,
194 navigécios eszkdzt, 28 kommunikacios rendszert és egy repiildgép-szimulatort. Folytatodott
a korvettek épitése, az An—70 szallitod repiildgeép fejlesztése, a fegyverek €s a haditechnikai eszkozok
beszerzése (236 darab), viszont felfiiggesztették a rakétavédelmi programot.”! A sziikésen rendelke-
zésre allo forrasok miatt nem sikeriilt megallitani az évek ota tartd képességromlast.

2014-ben a védelmi koltségvetésen beliil a haditechnikai fejlesztésre és beszerzésekre fordithato
Osszeg az el6zo évihez képest 2,5-szeresére nott, s ez lehetéve tette néhany Szu—27 tipusu repiildgép,
Mi—8 helikopterek, T-64BM Bulat harckocsik, BTR-3 ¢s BTR—4 pancélozott szallité harcjarmiivek,
panceltord rakétak és radioelektronikai berendezések felujitasat, illetve korlatozott szamban 0j eszkdzok
beszerzését. Az An—70 tipusu katonai szallito repiilégép allami tesztje befejez6dott.”

2015. januar 5-én Petro Porosenko ukran elndk 150 hazai bazison gyartott, illetve feltjitott hadi-
technikai eszkozt és fegyvert, koztiik két MiG-29 és két Szu—27 tipust harci repiildgépet, pancélozott
szallité harcjarmiiveket, Spartan terepjarokat, aknavetoket €s tamado kézifegyvereket adott at a had-
erének.”

4 United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo.
% United Nations Mission in Liberia.

% United Nations Operation in Céte d’Ivoire.

7 European Union Naval Force Operation Atalanta.

8 White Book 2011. Armed Forces of Ukraine, 62—64.

® Vuactes 3C Ykpainu y MisKHApOTHUX onepanisax 3 NiATPUMaHHsI MHPY i 0e3meKu.

70 GeLsE1 2007, 72-73.

"' Bina kuura 2013. 36poiini Cunu Ykpainu, 12.

2 White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 23-24.

3 President of Ukraine: New Ukrainian Army will be the support of our state.
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Ukrajna Fegyveres Erdinek Vezérkara
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1. abra

Ukrajna Fegyveres Erdinek Vezérkara: szervezeti tagozédas

Forras: Szilvagyi Tibor szerkesztése a kovetkez0 alapjan: White Book 2014. The Armed Forces of Ukraine, 74-76.

Az ukréan hader6 fejlesztését, korszerlisitését és a haditechnikai eszk6zok modernizéacigjat elso-
sorban a pénzsziike hatraltatja. Az orszag ismét intenziven folytatni kivanja egytittmiikodését
a NATO-val, és torekszik a szovetségben elfogadott haderdszervezési elvek és szabvanyok atvételére.
Az EU-csatlakozas vizidja tovabbra is politikai motivaciot jelent az orszag szamara, s ez a katonai
kapcsolatok fokozatos bévitésében is megnyilvanul. Ukrajna igyekszik hatékonyan részt venni a nem-
zetkozi béketamogatd tevékenységben, illetve a regionalis bizalom- és biztonsagerdsité kezdeménye-
zésekben, de a hazai fegyveres konfliktus kissé¢ akadalyozza ebben.

A jelenlegi korméanyzat NATO-tagsagi torekvései varhatéoan Gjabb politikai, gazdasagi és ka-
tonai ellenlépéseket valtanak ki Oroszorszag részérdl. A kelet-ukrajnai terrorizmus elleni harc pedig
a sz¢€lsdséges nacionalizmus megerdsodesével fenyeget, amely késobb kontrollalhatatlan helyzetet is
eldidézhet. Ukrajna a bizonytalan biztonsagi helyzete miatt egy ideig nem tud hatékonyan részt venni
a nemzetkozi békemiiveletekben, illetve a regionalis bizalom- és biztonsagerdsitd kezdeményezésekben.
Az ukran haderd nem lesz képes stabilizalo szerepet betodlteni a kelet-europai €s a fekete-tengeri tér-
ségben, mivel Oroszorszaggal fegyveres konfliktusba keveredett.

Az ukran—orosz konfrontacid negativ valtozast okozott Eurdpa biztonsagi helyzetében, hiszen itt
a délszlav valsag 6ta nem tortént allamok kozotti fegyveres konfliktus. A fesziilt helyzetet latva a kor-
nyez6 orszagok koziil Romdnia és Bulgaria megemelte védelmi kiadasait, Lengyelorszag pedig fel-
gyorsitotta a fontosabb fegyverbeszerzési programjait. Az ukran eset 2015-ben varhatéan mas eurdpai
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NATO-tagorszagokat is arra sarkall, hogy feliilvizsgaljak biztonsagi és védelmi stratégidikat, katonai
doktrinaikat, és emeljék védelmi koltségvetéseiket, amit a szovetség évek ota nem tudott elérni.”

Az ukran haderd fejlesztése, korszerisitése és a haditechnikai eszkdzok modernizacidja a pénz-
sziike miatt folyamatosan elmaradt az elvarasoktol, ezért Ukrajna végiil sulyos arat fizetett. Az elmult
években a haderd csak felélte a koltségvetését, a reformoknak szinte nincs kézzelfoghatd eredménye.
Takarékossagi okokbdl kivontdk a nehézfegyverzet egy részét, amelyek hadrafoghat6saga amuagy is
megkérddjelezhetd volt, de most mar elrettentd erét sem képviselnek. A jelenlegi sulyos biztonsagi
helyzetben sziikség lesz a haderd atszervezésére, a fegyverkezésre és a meglévo eszkdzok korszerii-
sitésére. Ezt a célt szolgalna a védelmi kiadasok tervezett jelentds emelése, és csak bizni lehet abban,
hogy az 10j forrasok nem tiinnek el a kiterjedt korrupcio6 labirintusaban.

A hazankat koriilvevd allamok koziil Ukrajna rendelkezik a legnagyobb és legiitéképesebb had-
erdvel, ennek hadra foghatésdga azonban jelentésen elmarad a méreteitdl. Ezért alapvetéen nem je-
lent kozvetlen katonai fenyegetést a NATO biztonsagi erny6jét €lvezd Magyarorszag szuverenitasara

nézve, viszont egyre komolyabban szamolni kell az Ukrajna felol érkezé nem kormanyzati biztonsagi
kihivasokkal.
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