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1. Az Europai Unio kornyezetpolitikaja

A fejezet célja, hogy bemutassa az EU kdrnyezetpolitikdjat, azon beliil az intézményi €s jogi hattéreét,
valamint egyes szakpolitikai teriileteket. A kdrnyezet allapotanak, illetve az EU-ban €16 emberek egész-
ségének ¢€s ¢letmindségének megdvasa a kornyezetvédelmi politika célja. Az EU ennek révén probalja
védelmezni az embereket a kdrnyezettel kapcsolatos kedvezotlen €s az egészséglikre, valamint jolétiikre
karos hatasokkal szemben. Ennek érdekében torekszik arra, hogy az Unidban javuljon a levegdmi-
ndség, az ivovizek és fiirddvizek mindsége optimalis legyen, a vegyi anyagok pedig kisebb mértékii
kart okozzanak a kornyezetnek. Az EU kornyezetpolitikajanak alapvetd elemei az elévigyazatossag
¢s a megeldzes, a kornyezeti karok forrasuknal torténo elharitasa, €s a ,,szennyezd fizet”-elv érvénye-
sitése, ezen elvek mentén kivanja megvalositani az Uni6 a gazdasag kdrnyezetbarat alapti mitkodését.

Az eldvigyazatossag és megeldzés elve egy kockéazatkezelési eszkdz, amelyet akkor alkalmaznak,
amikor a tudomany bizonytalan egy adott szakpolitikdbol, vagy intézkedésbdl fakado, az emberi
egészségre vagy a kornyezetre gyanithatdan karos kockazat tekintetében. Ilyen esetben lehetdség van
a termék gyartasanak leallitasara, illetve a piacrol valo végleges kivonasara is, amennyiben azt vala-
milyen tudomanyos vizsgalat tovabbra is veszélyesnek, bizonytalan mindségiinek itéli. A vizsgalatnak
objektivnek, elditéletektdl mentesnek kell lennie, a dontésnek pedig aranyosnak, és lehetdséget kell
biztositani késobbi feliilvizsgalatra.!

A ,,szennyez0 fizet”-elv, amelyet a kdrnyezetvédelmi felelosségrol szolo iranyelv hajt végre, a ko-
vetkezoképpen irhatd le: ,, Kornyezeti karok megelozését és felszamoldsat a szennyezé fizet elvének
alkalmazasaval kell végrehajtani, a szerzodésben leirt modon, a fenntarthato fejlodés elvével ossz-
hangban. Kovetkezésképpen ezen iranyelv alapelve az legyen, hogy az a gazdasagi szereplo, akinek
tevékenysege a kornyezeti kart, illetve az ilyen jellegii kézvetlen karveszélyt okozta, pénziigyi fele-
l6sséggel tartozik, a gazdasagi szereplok arra valo osztonzése céljabol, hogy olyan intézkedéseket
fogadjanak el, vagy olyan gyakorlatot fogadjanak el, amelyek minimalisva csokkentik a kornyezeti
karok kockazatat a rajuk harulo pénziigyi feleldsség csokkentése érdekében.’”

A forrésnal torténd fellépés hatdsaként értelmezhetd, hogy mindseégi célok helyett itt emisszios
értékek lettek megszabva. Az elv alapja szerint biztositani kell a kornyezet, az €lovilag €s az emberi
egészség védelemének magas szintjét abban az esetben is, ha még csak a karosodas veszélye, és az
esetleges késébbi kornyezeti artalmak bekovetkezésének lehetésége all fenn.?

Az EU tobbi szakpolitikajadhoz hasonloan itt is figyelembe kell venni az EU két altalanos alapelvét,
a szubszidiaritast és az integraciot. A szubszidiaritas értelmében az intézkedéseket azokon a szinteken
kell meghozni, végrehajtani, ahol ez a legnagyobb hatasfokot éri el. Az integracio elve azt jelenti, hogy
a kornyezetvédelem az EU mas szektorainak is eleme, emiatt tobb direktiva egyszerre érvényesiilhet
benne, ¢s mas dgazatokban is érvényesiteni kell azt.

Osszefoglald az Eldvigyazatossag elvérél sz61o (COM(2000) 1) kozleménybél: Elérheté: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=URISERV%3A132042 (A let6ltés datuma: 2015.09.21.)
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve a kornyezeti karok megeldzése ¢s felszamolasa tekintetében a kornyezeti felel6sségrol.
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a hatasvizsgalat 6sszefoglalasa amely a kovetkez6 dokumentumot kiséri Javaslat: az Europai Parlament
¢és a Tandcsi hatarozata a 2020-ig tarto idoszakra sz6l6 altalanos unios kornyezetvédelmi cselekvési programrol ,,Jolét bolygonk felélése nélkiil”
Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52012SC0397 (A letoltés datuma: 2012.11.29.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Al32042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Al32042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52012SC0397
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1.1. Intézmények

A kornyezetbarat gazdasag kiépitéséhez integralt, hosszu tavl szakpolitikak kidolgozéasa sziikséges,
amelyek fenntarthato kornyezetvédelmi keretrendszer kialakitasat teszik lehetévé. Ehhez intézményi
hattérre van sziikség, amit az alabbi fejezetben taglalunk.

1.1.1. Unios intézmeények

A koz0s kornyezetpolitika intézményi hatterét els6sorban az 1973 6ta miikddo Kornyezetvédelmi
Foigazgatdsag adja, amely az Eurdpai Bizottsdgon beliil miikddik. A Kornyezetvédelmi Féigazgatosag
nem nevezhetd a Bizottsagon beliil erésnek, és nem rendelkezik kiemelkedd koltségvetéssel sem.*
Ennek ellenére nagy apparataust miikodtet, kifejezetten szakkérdésekkel foglalkozik, legfoképpen
a Bizottsag jogszabalyalkoto folyamataban a szakmai el6készitésért felelds. Az egyes részlegei elso-
sorban a kornyezetvédelem egyes témakorei (példaul ipari szennyezések, természet, és biodiverzitas
stb.) mentén szervezédnek.’

A szervezet biztositja, hogy a tagdllamok helyesen értelmezzék és megfelelden alkalmazzak
az Unio ¢s a Kozosség altal alkotott kornyezetvédelmi jogszabalyokat. Ezt ugy kell érteni, hogy
a tagallamok segitséget kapnak a jogszabalyok betartasaval kapcsolatban, illetve az uniés polgarok,
¢s a civil szervezetek altal benyujtott panaszokat is a Féigazgatdsag vizsgalja ki. Ha felmeriil a kornye-
zetvédelmi jogszabalyok megsértésének a gyanuja, akkor a Bizottsag jogi Iépéseket kezdeményezhet.
A Foéigazgatosag kornyezetvédelmi ligyekben a nemzetkozi targyalasokon képviseli az Eurdpai Uniot,
tobbek kozott az ENSZ Biologiai sokféleségrol szolo egyezményével kapcsolatban. A nemzetkozi £6-
rumokon olyan nemzetkozi szakpolitikdk elfogadasan dolgozik, amelyek a jelen és jovo nemzedékek
szamara megdvijak, megbrzik és jobba teszik Eurdpa és a vilag természeti kornyezetét.®

Az Eur6pai Parlament a kdrnyezetvédelmi jog alakitdsaban fontos szerepet jatszik. Hetedik jog-
alkotasi ciklusa soran (2009—-2014) a Parlament a Tanacs melletti tarsjogalkotoként az ipari és kozleke-
dési emissziokkal kapcsolatos, az elektronikus hulladékrol sz616, a csomagolastechnikarol, az illegalis
hulladékszallitasrol és -lerakdsrol, valamint a vizi jarmiivek bontdsaval kapcsolatos szabalyokat foga-
dott el. ,,A jelenlegi ciklusban a Parlament a korforgasos gazdasagrol szolo cselekvési terven (a hul-
ladékokrol, az elemekrdl, az elhasznalodott jarmiivekrol, a hulladéklerakasrodl stb.), éghajlatvaltozasi
kérdéseken (a Parizsi Megallapodas ratifikalasa, az eréfeszitések megosztasa, a foldhasznalat, a fold-
hasznalat-megvaltoztatas és az erddgazdalkodés elszamoldsa az Unid éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kotelezettségvallalasaiban, a kibocsatas-kereskedelmi rendszer reformja) €s egyéb kérdéseken alapulod
jogszabalyokkal foglalkozik.”’

A Parlament tobbszor aldhuzta, hogy a végrehajtasnak elsddleges prioritasnak kell lennie.
,»Az unids kdrnyezetvédelmi intézkedések hozadékainak lathatova tétele — bizalomépités az ismeretek
gyarapitasa és a reakcioképesség javitasa révén”® cimil 2013-as allasfoglalasaban felhivta a figyelmet
a tagallamok altali vallalasok elégtelen megvalositasara, €s tobb ajanlast megfogalmazott a hatékonyabb
végrehajtas érdekében, példaul a sikeres programok know how-nak a tagallamok, regionalis és helyi
hatdsagok kozotti informacidcseréjére vonatkozoéan. A 2020-ig sz6l6 kornyezetvédelmi cselekvési
programmal kapcsolatos allaspontjaban a Parlament kiemelte, hogy nagyobb ellendrzés mellett kell
végrehajtani az unids kornyezetvédelmi jogot. Kérte a tagallamokat, hogy hangsulyosabban vegyék

PELLE Anita (2007): Az Eurdpai Unié kérnyezeti politikdja. CD-Book. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar. 28.
5 PELLE Anita (2007), i.m. 30.
A Kornyezetvédelmi Féigazgatosag bemutatkozoé anyaga. Elérhetd: http:/ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/env/hu.pdf (A letoltés
datuma: 2010. 09.)
Korforgasos gazdasag: a Bizottsag a korforgasos gazdasdagra vonatkozo ambiciozus, uj csomagot fogadott el a versenyképesség fokozdasa, a mun-
kahelyteremtés és a fenntarthato fejlédés elomozditasa érdekében. Forras: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6203 hu.htm (A letoltés
datuma: 2015.12.02.)
8 Elérhetd: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012DC0095 (A letdltés datuma: 2017. janius 23.)


http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/env/hu.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6203_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012DC0095
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figyelembe a kornyezetvédelmi szempontokat, és a kornyezeti célokat timogatd beruhdzasok nagyobb
biztonsagat kérte.’

Az Eurdpai Tanacs kornyezetvédelmi formacioja a Kérnyezetvédelmi Tanacs, amelyet
a kornyezettel kapcsolatos kérdésekért felelds miniszterek alkotnak. Ulésein részt vesz tovabba
az Eurdpai Bizottsag képviseletében a kdrnyezetvédelmi, valamint az éghajlat-politikai biztos is.!
A Kornyezetvédelmi Tanacs az EU kornyezetpolitikajaért, ezen beliil a forrasok koriiltekintd felhasz-
nalasaért, a kornyezetvédelemért és az emberi egészség védelméért felel. Szakpolitikai dontéshozoként
az Europai Parlamenttel k6zosen kornyezetvédelemre vonatkozo jogszabalyokat fogad el a természetes
¢lohelyek, megdrizhetd levegd, tiszta viz, biztonsagos hulladékkezelés tekintetében. Gondoskodik to-
vabba, hogy megfelelden érvényesiiljenek a kornyezetvédelmi szempontok az unids szakpolitikakban,
kiilonos tekintettel az iparpolitikdra, agrarpolitikdra, energia- és kozlekedéspolitikara. Nemzetkozi
szinten torekszik elérni, hogy az EU kornyezetvédelmi eldirasai megjelenjenek a kornyezetvédelemrol
¢s éghajlatvaltozasrol szolo egyezményekben, ezért nemzetkozi konferenciakra kidolgozza az unios
allaspontokat, valamint képviseli a kozosséget.

Az Eur6pai Parlamentben a Kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi €s élelmiszer-biztonsagi Bizottsag
hataskorébe tartozik a zold politikaval kapcsolatos jogalkotas. A hulladékkal, eréforras menedzs-
menttel, levegd- és vizmindséggel foglalkozo bizottsdg integraltan miikddik az unid tébbi intézmé-
nyével.

1.1.2 Soros elnokseég, akcioprogramok

Az akcioprogramok politikai szandéknyilatkozatok, amelyekben megjelenik minden tervezett intéz-
kedés az adott idoszakra vonatkozoan, ezeket elhelyezik egy altalanos osszefiiggésrendszerbe, meg-
hatarozzak a prioritasokat, és ha sziikséges, megfelelo idoben bevezetik, vagy magyarazzak a valto-
zasokat. Nem jelentik a kozosségi kérnyezetvédelmi szabadlyok jogi alapjat.”™

A Roémai Szerzddés, amely 1étrehozta 1957-ben az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget, még nem tar-
talmazott kdrnyezeti politikara vonatkozé rendelkezéseket, hiszen a kozdsség 1étrehozasanak célja
a gazdasagi integracio volt. A hatvanas évek végén valt vilagossa, hogy a kdrnyezetvédelem szorosan
kapcsolodik a gazdasaghoz, a kdrnyezeti problémak burjanzasa integracios lépések végrehajtasat tette
sziikségessé. A hetvenes évekre a gazdasagi integracio elérte azt a szintet, ahol a kdrnyezeti cselekvés
hianya gatolta annak elérehaladasat.

1972-ben a Parizsi Csticskonferencian, a tagallamok allam- €s kormanyf6i altal kiadott nyilatkozat
inditotta el az EGK kornyezeti politikajat. A nyilatkozat szerint a gazdasagi novekedés nem oncélu,
hanem az életszinvonal, illetve az életmindség javuldsat kell eredményeznie. Ebbdl az indittatasbol
dolgozta ki a Bizottsag a kdzosség kornyezeti politikajanak alapjait meghatarozd Elsé Kornyezeti
Akcioprogramot, amelyet 1973-ban fogadtak el. 1976-ig volt érvényben." F6 jelmondata a stockholmi
ENSZ-konferencia jegyében a ,,ndvekedés korlatozasa” volt. Az akcioprogram két f6 részbdl all. Az elsd
a kozOsségi szintli tevékenység altalanos teriileteit fejti ki, a célokat és alapelveket hatarozza meg, ame-
lyek a mai napig a kozdsségi kdrnyezeti politika f6 vonalat adjak. A masodik rész a konkrét kozosségi
tevékenységeket részletezi a kdrnyezet védelme ¢és fejlesztése érdekében.* Az Akcidprogram nem
tartalmazott sok konkrétumot, a cselekvés szintjére pedig el sem jutott. Ennek ellenére iranymutato
dokumentumnak tekintjiik, hiszen elinditotta a kozdsséget azon az iton, amelynek f6 allomésa lett

® Lasd: KEREBEL, Cécile — STOERRING, Dagmara (2016): Megujulé energia. Elérhet6: www.europarl.europa.cu/atyourservice/hu/displayFtu.
html?ftuld=FTU_5.7.4.html (A letoltés datuma:2016.12.)

10 Jasd.: A Tanacs kornyezetvédelmi formacidja (ENV Tanacs). Elérhetd: www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/configurations/env/ (A letoltés
datuma: 2017. janius 26.)

" BANDI Gyula: EU Kérnyezetpolitika. Elérhetd: https:/jak.ppke.hu/uploads/articles/12245/file/EU%20k%C3%B6rnypol.ppt

12 PELLE Anita (2007), i.m. 9.

13 Celebrating Europe and its environment (2011). Elérhet6: www.eea.curopa.cu/environmental-time-line/1970s, (A letoltés datuma: 2017. 06. 26.)

4 MERKULOVA Tatjana (2005): EU kérnyezetvédelmi akciéprogramok egydimenziés benchmarking elemzése. Godolls, 34.


file:///D:\SzarvasMelinda\Documents\GroupWise\www.europarl.europa.eu\atyourservice\hu\displayFtu.html%3fftuId=FTU_5.7.4.html
file:///D:\SzarvasMelinda\Documents\GroupWise\www.europarl.europa.eu\atyourservice\hu\displayFtu.html%3fftuId=FTU_5.7.4.html
file:///D:\SzarvasMelinda\Documents\GroupWise\www.consilium.europa.eu\hu\council-eu\configurations\env\
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12245/file/EU k%C3%B6rnypol.ppt
http://www.eea.europa.eu/environmental-time-line/1970s

Az EUROPAT UNIO KORNYEZETPOLITIKAJA 8

az Egységes Europai Okmany aldirasaval a kornyezeti politika kozos politikék szintjére valdo emelése
1986-ban. Vitathatatlan érdeme tovabba, hogy még ha csak kezdetleges formaban is, de tartalmazta
a késoébb kialakult fenntarthat6 fejlédési modell koncepcidjat.'

1977 és 1981 kozott volt érvényben a Masodik Akcidprogram, amely 0 feladatokat jelolt ki, kii-
16n6s tekintettel a szennyezés, a hulladékok keletkezése és hasznositdsa terén a megel6zést szolgald
eszkozokre és mechanizmusokra.'® Szorgalmazta egy atfogd kornyezeti politika kialakitasat és végre-
hajtasat. Ezt tamasztotta ald az igen nagyszamu jogszabaly, amely ezen id6szak alatt sziiletett. A szaba-
lyozés az alabbi szektorokat érintette: vizvédelem; levegétisztasdg védelme; zajvédelem; teriilet, a kor-
nyezet €s a természeti er6forrasok hasznositasa; szennyezés és hulladékok keletkezése. Hangsulyozta
a kozosségen kiviili allamokkal valo egytittmiikodést, és az egyén szerepét a kdrnyezetvédelemben.!”

A Harmadik Kornyezeti Akcioprogramot a Tanacs és a Tagallamok Kormanyainak képvisel6i
1983-ban fogadtak el és 1986-ig volt érvényben. Ezt az iddszakot az 1985-0s Fehér Konyv elokésziiletei
jellemezték, amely a kornyezeti politika szempontjabol is jelentés mérfoldkd, az 1987-ben hatalyba
1ép6 Egységes Eurdpai Okmany eldzménye. Ebbdl kifolydlag az Akcidprogram mar a kiépitendd
Egységes Belsd Piac vonatkozasaban értelmezi a kornyezeti politikat. Altalanosabb program volt
a korabbiaknal, viszont erételjesebben hangsulyozta a megeldzés elvét, €s megjelent a kzosségi jog-
szabalyok tagallamok altali végrehajtasa és ellendrzése. Ebben egy paradigmavaltas tortént, ugyanis
alahuzta a kornyezeti politikdnak sajat jogéan ¢€s értékeiért valo fontossagat. Itt keriiltek megnevezésre
elészor konkrét agazatok, ahol a kornyezeti szempontok fejlesztésre szorulnak, ezek az ipar, az energia,
a kozlekedés, a mezégazdasag €s a turizmus voltak.

A Negyedik Kornyezeti Akcioprogramot 1987-ben fogadtak el, nem sokkal az Egységes Okmany
hatalyba 1épését kovetden. Jelentdsége abban all, hogy az Europai Egységes Okmany rendelkezé-
seit figyelembe veszi, ezzel a kozosség kornyezeti politikaja 0j szintre 1épett.”” A Romai Szerzédés,
az Egységes Eurdpai Okmany révén a ,,Kdrnyezetre vonatkoz6” résszel egésziilt ki, igy emelve alkot-
manyos rangra a kozosségi kornyezeti politikat, az Els6 Akcioprogramban meghatarozott alapelveket
figyelembe véve, és megerdsitve. Ettdl kezdve a Kozosség kornyezeti politikdja legitimmé valt, mar nem
voltak vitathatok jogalkotési hataskorei, céljava valt a gazdasagi és politikai integracio, hangsulyozva
a Kornyezeti Politika kdzponti szerepét a K6zosség tobbi politikainak egész rendszerében. Ez tekint-
hetd az integralt megkozelités elvének, amelynek 1ényege, hogy dnmagéban a kornyezetvédelemmel
nem lenne értelme foglalkozni, hiszen szigoruan véve onalléoan nem is létezik. Mindezek fényében
egy teljesen 1j szemlélet alakult ki: az egész kornyezetiinket €s benne minden emberi tevékenységet
egyetlen rendszerként kell kezelni, és a beavatkozasokat komplex elemzéseket kovetden kell végre-
hajtani. Az Akcidoprogramrdl elmondhat6 tovabba, hogy megvalositasa alatt a kozos kornyezeti jog-
szabalyalkotas 1j lendiiletet vett, ezzel parhuzamosan boviilt annak érvényesitési rendszere is.?

1992-ben, Rio de Janeirdban rendezték meg az ENSZ szervezésében a Kornyezet és Fejlodés
Konferenciat, ami az Eurdpai Unié megalakulasaval egyiitt jelentds hatassal volt az 1993-ban elfoga-
dott Otddik Kérnyezeti Akcioprogram tartalméra. Az Akcioprogramok torténetében jelentds attorést
hozott az ENSZ konferencia keretében ,,A fenntarthatdsag felé¢” elnevezésii cselekvési terv, amely
az ENSZ Agenda 21 ciml programjanak regionalis értelmezése volt.?! Fontos kitérni a ridi konfe-
rencia eredményére. A Ri6i Egyezmény allast foglal az emberi tdrsadalom és a természet viszonydnak
meghatarozasaban a biodiverzitas megdrzésére tekintettel. A nemzetkozi egyezményben a kornye-
zeti politika fontos elveit €s a hozz4 tartozo feladatokat, illetve a végrehajtas funkcionalis szervezeti

15 MERKULOVA Tatjana (2005), i.m. 36.

1o Celebrating Europe and its environment (2011) Elérheté: www.eea.europa.eu/environmental-time-line/1970s, (A letoltés datuma: 2017. 06. 26.)
7 MERKULOVA Tatjana (2005), i.m. 38.

'8 PELLE Anita (2007), i.m. 25.

19 Celebrating Europe and its environment. Elérhetd: https:/www.eea.europa.eu/environmental-time-line/1980s (A letoltés ideje: 2017.03.13.)

20 PELLE Anita (2007), i.m. 38.

2 Stockholmtol Johannesburgig. Forras: www.ff3.hu/stock.html (A letdltés datuma: 2017. jinius 26.)
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¢s finanszirozasi javaslatait vetették papirra. A program lényegesen Gsszetettebb, mint a korabbiak.
Harom {6 részre oszlik:

 az Eurdpai Kozdsség kornyezetre és fenntarthato fejlddésre vonatkozo politikdja, stratégidja,

» a Kozosség nemzetkozi szintéren betoltott szerepe,

+ a koltségek megallapitasa, és a prioritasok kijeldlése.

Alapkovetelményként jelenik meg az atfogd életmindség €s a természeti eréforrasokhoz valo fo-
lyamatos hozzaférés lehetdségének fenntartasa, illetve a tartos kornyezeti kdrosodas elkeriilése.
Kovetkezményeként gyakorlati kovetelményeket fogalmaztak meg, tobbek kozott a nyersanyagtarta-
I¢kokkal valo takarékossag, optimalis Gjrafelhasznalas, és visszaforgatas, a hulladékképzodés elkerii-
lése, az energiatermelés és fogyasztas ésszerlsitése, a természeti eréforrasok készleteinek megovasa
érdekében. A program attoréseket célzott meg a kovetkezo teriiletek gyakorlataban:

* jogalkotas, végrehajtas,

* politikai szempontok integralasa,

 tarsadalom bevonasa,

» kornyezeti felelosség,

« az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség bevonasa.

Megvalositasa sajnos a gyakorlatban megbukott, a kormanyzatok €s az érintett szektorok ellenallasa
miatt. Itt kdvetkezett be az a torés, amellyel az EU kornyezetpolitikaja a mai napig kiizd: a megfogal-
mazott célok és az elért eredmények k6zo6tt komoly diszkrepancia all fent.??

A fenntarthato fejlodést ténylegesen megvalositdo Hatodik Kornyezeti Akcioprogram elfogadasara
2002-ben keriilt sor, meghatarozva a kdrnyezetre vonatkozo6 kozosségi intézkedési programot, amely fo-
lyamatos intézkedéseket allapit meg a kozosségi célkitiizések, tervfeladatok teljesitésére. Magyarorszag
2004-es unios csatlakozasa miatt ennek az Akcioprogramnak a részletesebb megismerése fontos, foleg
ugy, hogy az orszag a kidolgozasaban még nem vett részt. A célkitlizések fobb teriiletei az éghajlat-
valtozas; kdrnyezet és biodiverzitas; kornyezet €s egészség, valamint életmindség védelme; természeti
eréforrasok felhasznalasa és hulladékkezelés. Siirgds beavatkozast igényld teriiletek cselekvési tervének
meghatarozasakor az EU elsddleges célja az egyensuly megtaldlasa a kornyezet védelme, a gazdasagi
fejlddés, illetve a tarsadalmi jolét kozott.

A Hatodik Akcioprogram alapvetden az 1997-es Kiotdi Egyezményben lefektetett célokat figye-
lembe véve szervezte a kornyezeti politika feladatait.”> A politika feladatai a jogi kornyezet megterem-
tésén tul az allampolgarok informaldsa, gondolkodasmodjuk atalakitasa, partnerségek €pitése, €s az
érdekeltek bevonasa. 2006-ban sziiletett a dontés, melynek értelmében a Kiotoi vallalasokhoz igazodva
az Akcioprogramot 2010-ig meghosszabbitottdk. Ugyanezen hataridovel a kdvetkezd Akcidoprogram
alapvetéseit is meg kell hatdrozni, ez utobbi koriilmény izgalomban tartotta a magyar kdrnyezetvédelmi
szakmat, ugyanis Magyarorszag 2011 els6 felében toltotte be az EU soros elnoki tisztségét, €s a Hetedik
Akcidprogram kidolgozasa kiemelt szerepet toltott be az elndkségi témak kozott.>

A Hetedik Akcioprogramot — amely jelenleg is érvényes — 2013 novemberében fogadtak el, 2020-as
kifutassal, cime ,,J0l1ét bolygonk felélése nélkiil”.* 9 kiemelt, 2020-ig elérendé célt sorol fel a doku-
mentum, valamint ezek eléréshez javaslatokat mutat be:

1) Az Uni6 természeti tokéjének védelme, megdrzése €s novelése.

2) Az Unio atalakitasa er6forras-hatékony, zold és versenyképes, alacsony szén-dioxid kibocsa-

tasu gazdasagga.

3) Azunios polgarok megdvasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket

¢s jollétiiket fenyegetd kockéazatoktol.

22 PELLE Anita (2007), i.m. 43.

2 Celebrating Europe and its environment (2011). Elérhet6 : www.eea.europa.eu/environmental-time-line/1990s (A letdltés datuma: 2017. junius 26.)
24 PELLE Anita (2007), i.m. 43.

2 Forras: http://ec.europa.eu/environment/action-programme/. (A letdltés datuma: 2016.06.08.)
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4) A kornyezetre vonatkozo6 unids szabalyozas eldnyeinek maximalizaldsa a végrehajtas javita-
saval.

5) Azuni6s kornyezetpolitika ismereti €s tudomanyos alapjanak bovitése.

6) A kornyezet- és éghajlat-politikaval osszefiiggd beruhazasok feltételeinek javitasa, és a kor-
nyezeti externalidk kezelése.

7) A kornyezetvédelem integracidjanak és a szakpolitikak koherencigjanak novelése.

8) Az unids varosok fenntarthatésaganak javitasa.

9) A nemzetkdzi kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatékonyabb unios kezelése.

A Hatodik Kornyezeti Akcioprogram legfontosabb eredménye, hogy politikai orientaciot és stratégiat
adott, valamint timogatast és elkotelezettséget szerzett az EU kornyezetpolitikajanak. Ennek ellenére
még mindig sok az aggaszto kornyezeti tendencia a meglévo unios kornyezetvédelmi szabalyozas hia-
nyos alkalmazéasa miatt. Az Akcidprogram célja, hogy 2020-ig intelligens, inkluziv névekedési palyara
allitsa a gazdasagot, és kiilonbozo politikai eszkdzok és fellépések alkalmazasaval az alacsony szén-di-
oxid-kibocsatas €s az eréforras-hatékonysag iranyaba mozduljon el. Ennek megfelelden torekszik arra
az EU, hogy fiiggetlenitse egymastol a gazdasag novekedését €s a kornyezet szennyezését. A program
hangsulyozza az unios kornyezetvédelmi jog jobb végrehajtasanak sziikségességét, a tudomany, a be-
ruhazésok ¢€s a kornyezetvédelmi szempontok mas politikdkba vald beépitésének aktualis helyzetét.

A 2007-es német, portugal, szlovén elnokség idején sziiletett meg a lisszaboni stratégia, amelynek
6 célja a gazdasagi, szocialis és kornyezetvédelmi vonatkozéasok atfogd végrehajtasanak biztositasa.
Kiemelt cél volt, hogy a hdmérsékletnovekedés nem haladhatja meg a 2 Celsius-foknal nagyobb ér-
téket az iparosodas el6tti szinthez viszonyitva. Tobb agazatban is emisszios gatakat szabtak, tovabba
fejlesztették a kibocsatas-kereskedelmi rendszert is.”’

A 2008 nyaratol 2009 teléig tartd francia, cseh, svéd elndkség eltokeélt szandéka volt, hogy
elobbre vigyék a biodiverzitassal kapcsolatos munkat, kiilondsen az ENSZ Biologiai Sokféleség
Egyezményének (CBD) keretében.

A 2010. januartol 2011. jiniusig regnald spanyol, belga, magyar elndkség idejére vilagossa valt,
hogy a magas szintii kdrnyezetvédelem nemcsak cél, hanem a fenntarthatosag érdekében a valos,
hosszu tavu novekedés alapfeltétele. A harom elndkség atfogod prioritasa a szakpolitikak zoldebbé té-
tele volt, ezt elsdsorban a kornyezeti politika integraciojaval kivantak elérni. Ennek eredménye, hogy
kidolgoztak a fenntarthat6 vizpolitikara vonatkozo integralt megkozelitést. Ebben 6sszegzik a vizzel
kapcsolatos sz¢élsdséges események, az éghajlatvaltozas, az dkoszisztéma szétesésével kapcsolatos
felméréseket, és tesznek ezek kezelésének eléremozditasarol.?

Fontos, hogy a finanszirozas szempontjabol is az elnokségek ideje alatt az EU fokozottabb szerep-
vallalasat hangsulyozzak. Az elndkség gondoskodik a hatodik kdrnyezetvédelmi cselekvési program
¢s annak tematikus stratégidi eredményének értekelését kovetd intézkedések meghozatalarol. E mun-
kara a 2010 utani lisszaboni stratégiaval és a fenntarthato fejlodési stratégiaval 6sszefiiggésben kertil
sor, ennek megfelelden az Eurdpai Tandacs felkérte a Bizottsagot, hogy 2010 vége eldtt nytjtson be
a Duna-régiora vonatkoz6 unids stratégiat. A megjeldlt cél a Duna vizgyjto tertiletéhez tartozo ré-
A 14 tagorszag koziil 9 EU tagallam (Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Németorszag,
Romania, Szlovakia, Szlovénia, Horvatorszag), 5 pedig EU-n kiviili. (Szerbia Bosznia-Hercegovina,
Montenegrd, Moldova, Ukrajna). Az egyiittmiikodés lehetévé teszi a Duna-stratégiaban részt vevo

2% Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386 (2013). (A letdltés datuma: 2017. junius 26.)

2 lasd: Az EU elnokségét betoltd Németorszag vy lendiiletet ad az alkotmdanyozé munkdnak (2015). Forras: http://europa.eu/50/news/theme/070215
hu.htm. (A letoltés datuma: 2017. janius 26.)

28 TORKE Andras Istvan (2009): A francia EU-elndkség mérlege és tapasztalatai. Magyar Kiiliigyi Intézet, Budapest. Forras: http:/kki.hu/assets/
upload/Tanulmanyok 2009 04 A francia EU-elnekseeg meer.pdf (A letdltés datuma: 2017. junius 26.)

2 ANTAL Déra (2010): 4 spanyol uniés elnokség programja 2010 janudrjdatél juniusdig. Elérheté: www.szef.hu/nemzetkozi-kapcsolatok/hirek/
spanyol-cu-elnokseg (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)
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allamoknak, hogy integralt keretek kozott, de az egyedi jellemzok figyelembevételével dolgozzanak
az unids szakpolitikakon. A stratégiat 2011. aprilis 13-an Luxemburgban az EU kiiliigyminiszterei
egyhangulag elfogadtak.*

A 2011 juliusatol 2012 decemberéig tartd lengyel, dan és ciprusi elndkség fo témakore a fenntart-
hat6 novekedés pénziigyi és gazdasagi hatterének megvalositasa volt.>! A szakpolitikai kdrnyezet atala-
kitasa soran figyelembe kell venni, hogy a természeti eréforrasok megdrzeése elsddleges a jovobeni no-
vekedés megteremtéséhez. Ehhez az eréforrasok hatékony felhasznalasaval kapcsolatos kezdeményezés
végrehajtasat nevezte meg az elndkség elsddleges feladatnak: a szén-dioxid-kibocsatasra, a hatékony
energiafelhasznalasra, a kozlekedésre, a biologiai diverzifikaciora €s a nyersanyagokra vonatkozoan
kell follépnie az Unionak. Az atfogd gazdasagi iranymutatasokban (az EU 2020-ban és mas, hosszu
tavu stratégiakban is) els6dleges a fenntarthato fogyasztas, és a fenntarthat6 ndvekedés implementalasa.
A hatékony felhasznaléas legfontosabb célja a vizzel valo helyes gazdalkodas. Ebben a célkitiizésben
az effektiv felhasznalas érdekében egy 2050-ig sz6l6 energialigyi menetrendet is javasolt.*

A 2013 januarja és 2014 juniusa kozotti ir, litvan €s gordg elndkség idején a Tandcs folytatta
a Hetedik Akcioprogram kidolgozasat. A gazdasagi valsagbol valo kilabalashoz egy fenntarthato
munkahelyteremtési programot javasolnak az egységes piacon.*

A 2014 juliusa és 2015 decembere kozotti olasz, lett, luxemburgi elndkség prioritasai kdzott sze-
repel az europai GMO szabalyozas. A GMO-k szabalyozasa jelenleg nem tagallami hataskor, kisérleti
jelleggel azonban hasznalhatnak ilyen termékeket. Magyarorszagon teljes moratérium van érvényben
a génmodositott élelmiszerekre.™

1.2 Jogi szabalyozas

1.2.1 Szerzédések — Az EU kornyezetpolitikdjat szabalyozo Szerzédések és azok relevans, meghatarozo
elemei.

A nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi egylittmiikddés iddszaka ténylegesen az 1972-ben a stockholmi
Emberi Kornyezetrdl szol6 ENSZ konferencidval kezdddott. A konferencidn a résztvevok nyilatkozatot
fogadtak el a kdrnyezetvédelem alapelveirdl €s nemzetkozi feladatairdl. A stockholmi egyezményben
allast foglaltak a kornyezetvédelem nemzetkozi jogi szabalyozasanak sziikségességérdl, az elfogadott
alapelvek keretében. Az egyiittmiikddés iranyitasara létrehoztak az ENSZ kornyezeti programjat.
Az emberhez méltd kornyezet jogat a Stockholmi Nyilatkozatban nevesitették eldszor, a kormanyok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy megovjak, és jobba teszik a kdrnyezetet a jové nemzedékek sza-
mara. Itt fogalmaztdk meg a fejlett és fejlodd orszagok kozott fennallo kiillonbségek athidalasa végett
a kornyezet védelmének és a gazdasag fejlesztésének fontossagat. A konferencia f6 mondanivaloja
az volt, hogy egy kozos Foldiink van.*

Az ENSZ konferencidval egy idoben adta ki jelentését az 1968-ban alakult Romai Klub. 36 vezetd
iizletember és szakértd talalkozott a ,,globalis problematikak™ megvitatasara. A Klub altal publikalt
jelentés A novekedés hatarai (Limits to Growth) cimet kapta, az MIT tudoésai altal kidolgozott tanul-

30 A Bizottsag kozleménye az eurdpai parlamentnek, a tandcsnak, az eurdpai gazdasagi és szocidlis bizottsagnak és a régiok bizottsaganak,
,»Az Eurdpai Unié Duna régidra vonatkozo stratégiaja” (2010). Elérhetd: http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/
danube/com2010 715 danube hu.pdf (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

31 Celebrating Europe and its environment (2010). Elérhet6: https://www.cea.europa.cu/environmental-time-line/1990s (A let6ltés datuma: 2017. 03.
12)

32 Jolét bolygonk felélése nélkiil. Elérhet6: http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/hu.pdf (A letdltés datuma: 2017. janius 26.)

3 Az Ir EU soros elndkség prioritdsai (2013). MKIK 2013/2. Elérheté: www.mkik.hu/hu/kulpiaci-tevekenyseg/2013-2-szam-az-ir-eu-soros-elnokseg-
prioritasai-2696 (A letoltés datuma: 2017. jinius 26.)

3 Az olasz EU soros elnokség gazdasagi prioritasai (2014). MKIK 2014/11. Elérhet6: www.mkik.hu/hu/kulpiaci-tevekenyseg/az-olasz-eu-soros-
elnokseg-gazdasagi-prioritasai-11611 (A letdltés datuma: 2017. janius 26.)

3 Celebrating Europe and its environment (2011). Elérhetd: www.eea.curopa.eu/environmental-time-line/1990s, (A letdltés datuma: 2017. jinius 26.)
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maényban a Fold eréforrasait vizsgaltak. Ot tényezd mentén haladva vizsgaltak az 1900 és 1970 kozotti
kiilonbségeket:

 gyorsulo iparosodas,

* gyors népességnovekedés,

* széles korli rosszul taplaltsag,

* anem megUjuld eréforrasok kimeritése,

* torzulo6 kornyezet.

A jelentés nagy port kavart a kozvéleményben, mivel megallapitdsuk szerint az akkori trendek mellett
2100-ra elfogynak a Fold eréforrasai, ezért egy fenntarthaté ndvekedési modellt javasoltak az 6kologia
¢és a gazdasag stabilitdsanak érdekében. A Romai Klub megbizasabol készitett tanulmany jelentésége
vitathatatlan, mivel ez volt az els6 alkalom, hogy a fenntarthaté fogalom megjelent politikai szinten,

Az ENSZ Kozgytilés 1984-ben hozta létre Gro Harlem Brundtland asszony vezetésével a Kornyezet
¢s Fejlodés Vilagbizottsagot. A fiiggetlen bizottsag a vilag szamara 2000-ig €s az azutan tart6 idészakra
vonatkozoan fogalmazott meg egy kovetendo stratégiat. A 21 tagbdl allo bizottsag 1987-ben adta ki
a Brundtland-jelentés néven hiressé valt, K6zos jovonk cimii munkajat.’” A jelentés egy mennyiségi
novekedést és mindségi fejlodést felvazold modellt tartalmazott, €s kimondta, hogy a gazdasag csak
a kornyezet megorzésével ndvekedhet. A jelentés lefektette a fenntarthato fejlodés azota is sokat idézett
meghatdrozasat, mely szerint ez: ,,olyan fejlédés, amely ugy elégiti ki a jelen sziikségleteit, hogy nem
csorbitja a jovo generaciok képességét arra, hogy 6k is kielégitsék sajat sziikségleteiket.”*® A fenntart-
hato fejlédés harom pillére — amelyet a dontések meghozasanal mindig figyelembe kell venni — a kor-
nyezet, a gazdasag €s a tarsadalom, melyek egymassal szoros dsszefiiggésben vannak.* A jelentés
felhivta a vilagban uralkod6 sulyos gazdasagi egyenl6tlenségekre a figyelmet, aminek jelentds negativ
hatasa van a kés6bbi novekedésre. Ennek kapcsan fogalmazodott meg az ENSZ-ben és mas nemzetkozi
szervezetekben, hogy ahhoz, hogy a fenntarthat6sag elére mozduljon, erételjes nemzetkozi fellépésre
van sziikség. Ennek a gondolatnak mentén kezd6dott meg a masodik ENSZ konferencia szervezése.*’

Az ENSZ 1992-ben Rio de Janeiréban megrendezett masodik kérnyezetvédelmi vilagkonferenci-
ajan 176 kormanyzat képviseltette magat, tobb mint 100 allamfd és 10.000 kiildott volt jelen, akik 1400
NGO-t képviseltek. Ez volt az eddigi legnagyobb kornyezetvédelmi rendezvény, ahol jelentds ered-
ményeket értek el a nemzetkozi szabalyozas szintjén.*! A konferencia sikerét jelzi, hogy 27 alapelvet
fogalmaztak meg a kornyezetrol és a fejlodésrdl a Ridi Nyilatkozatban.*? Ebben rogzitették a biologiai
sokféleségrol szolo egyezményt, az éghajlatvaltozasi keretegyezményt, a fenntarthat6 €s tartamos erdo-
gazdalkodas alapjait, illetve meghataroztak a sivatagosodassal foglalkozé nemzetkdzi megallapodas
kidolgozasanak sziikségességét. A konferencia résztvevoi elfogadtak tovabba az Agenda 21 cselekvési
tervet, amelyet négy részre osztottak:

* tarsadalmi, gazdasagi kérdések (demografiai kérdések, fogyasztas),

* a fejlédéshez sziikséges erdforrasok ovasa (légkor, erdok),

* tarsadalmi csoportok megerdsitése (nok, gyermekek jogai),

* a megvalositas eszkozei.

3¢ PELLE Anita (2007), i.m. 10.

37 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. Forras: http://www.un-documents.net/our-common-
future.pdf (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

3 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future.

3 MERKULOVA (2005), i.m. 4.

40 Stockholmtdl Johannesburgig. Elérhets: www.ff3.hu/stock.html (A letdltés datuma: 2017. junius 26.)

- Stockholmtol Johannesburgig.

“2 Rio Declaration on Environment and Development (1992). Elérhet6: www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF (A let6ltés datuma: 2017. junius
26.)
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Az ENSZ feliigyelete alatt Rioban megsziiletett a Klimavaltozasi Keretegyezmény, amelytdl egyenes
ut vezetett a Kiotdi Egyezményhez.

1997-ben 160 orszag képviseldje gytilt 6ssze a japan varosban, hogy a globalis felmelegedés elleni
intézkedésekrol dontsenek. A bonyolult targyaldsokat kdvetden a résztvevok hatarozatot hoztak 6 féle,
tiveghdzhatast okozo6 gaz kibocsatasanak csokkentésérdl 2008 és 2012 kozott. Részletes szabalyozasi
rendszert fektettek le tekintettel a belsd intézkedésekre, emisszios jogositvanyokra €s az ezekhez kap-
csolddd mechanizmusokra. A célok eléréséért minden allam felelds. Azokat az orszagokat, amelyek
megsértik a megallapodast, szankciok elé allitjak, melyek jellegét azonban nem hataroztdk meg. 141,
koztiik 38 fejlett, ipari orszag (beleértve az EU 0sszes tagallamat) vallalta, hogy ezen gézok kibocsa-
tasi szintjét az 1990-es allapotokhoz képest 5%-kal csokkenti 2008 és 2012 kozott. Az egyezmény
kitért a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére is. Hosszas alkudozast kovetden 2001-ben sziiletett meg
a végleges egyezség.®

Az egyezmény vezette be a kvotakereskedelem lehetdségét, igy a kibocsatasukat jelentdsen csok-
kenteni tudé allamok értékesitésre bocsathattak a f6l nem hasznalt kibocsatasi jogukat a szennyez6bb
allamoknak, €s az ebbdl befolyt jovedelmet a klimavédelmi célok megvaldsitasara fordithattak. Noha
a Kiotoi Egyezmény a klimavédelem nagy elérelépésének tiint, mégsem valtotta be a hozzafiizott
reményeket: a tul sok kiskapunak kdszonhetden a legnagyobb kibocsatasu allamok nem teljesitették
vallalasaikat, sét egyes ipari orszagok tovabb novelhették szennyezé mitkddésiiket.* Erdekesség, hogy
az Egyesiilt Allamok demokrata vezetése még alairta az egyezményt, majd az azt levaltd republikanus
vezetés megtagadta a ratifikalast. Kanada 2011-ben kilépett. Az egyezményt 2012-ben, Katarban
2020-ig meghosszabbitottak.*

2002 nyaran Johannesburgban tartottak a Fenntarthat6 Fejlodés Vilagkonferenciat, ahol attekin-
tették a Ridi Konferencia tiz év alatt elért eredményeit, és feltartadk a megvaldsitast akadalyozo té-
nyezOket. Megfigyelhetd volt, hogy az elmult évtizedekben altalanosan elfogadotta valt, hogy szoros
kapcsolat van a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés €s a kornyezet védelme kozott. Ennek ellenére nem tor-
tént szamottevo eldrelépés a kdrnyezeti és fejlesztési szempontok dontéshozatalba torténd integraldsa
érdekében, a Fold altalanos kornyezeti allapota tovabb romlott. A Vilagkonferencia sordn a megjelent
allamok politikai nyilatkozatot és végrehajtasi tervet fogadtak el, amelyek tobbek kozott az alabbi te-
riileteket érintették: vizellatas, kdzegészségiigy, energia, halaszat, vegyi anyagok, biologiai sokféleség,
szegénység.*®

2009-ben Koppenhagaban tartottak az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezmény konferencigjat,
ez volt a Kiotdi Egyezmény hatédlyba Iépett jegyzokonyvének 5 éves feliilvizsgalata is. A talalkozo
eredménye, hogy az USA, Kina, Eszak Afrika, India és Brazilia vallalta kibocsatasnak mérséklését.
Ett6l fliiggetlentil a konferencia nem a vart eredményt hozta.*’

2012-ben, 20 évvel az els6 Fold csucs utan tartottak a Rio+20 konferenciat az eredeti konferencia
helyszinén allam- ¢s korméanyfok részvételével. A mieldbbi cselekvést indokolja, hogy ha 2030-ig nem
valtoznak a jelenlegi trendek, az energia- és a vizfelhasznalasi igény 40%-kal, az élelmiszer iranti igény
pedig 50%-kal nd. A Vilagkonferencia a korabbi globalis csticstalalkozokra épiilt: az 1972-es stockhol-
mira, az 1992-es ridira, és a 2002-es johannesburgira.®® A konferencia keretében értékelték az eddig
elért eredményeket, tovabba feliilvizsgaltak a végrehajtasi nehézségeket. Két 6sszefonddo téma adta
a talalkozo 1ényegét: az egyik a zold gazdasag lehetdségei a fenntarthato fejlodéssel és a szegénység

B4 Summary of the Kyoto Protocol. Elérhetd: http://unfcec.int/kyoto protocol/background/items/2879.php (A letdltés datuma: 2017. janius 26.)

4 What is the Kyoto protocol and has it made any difference? (2011). Elérhet6: www.theguardian.com/environment/2011/mar/11/kyoto-protocol
(A letoltés datuma: 2017. janius 26.)

4 Kyoto 2nd commitment period (2013-20). Elérhetd: https://ec.europa.cu/clima/policies/strategies/progress/kyoto 2 en (A letoltés datuma:
2017.02.21.)

4 Stockholmtol Johannesburgig. Elérhetd: www.ff3.hu/stock.html (A letoltés datuma: 2017. jinius 26.)

47 Copenhagen Climate Change Conference (2009). Elérhetd: http:/unfccc.int/meetings/copenhagen _dec 2009/meeting/6295.php (A letoltés datuma:
2017. junius 26.)

8 United Nations Conference on Sustainable Development, Rio+20 (2012). Elérhetd: https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html (A let6lthet6
datum: 2017. junius 26.)
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felszamolasaval 0sszefliggésben, a masik pedig a fenntarthat6 fejlodés intézményi keretei. Ennek
eredményeként a konferencia elsé allomasa lehet a z6ld gazdasag irdnyaba vald globalis atmenetnek,
amely bolygonk hosszu tava fennmaradéasanak alapjat képez6 természeti er6forrasokba valo beruha-
zéasokkal, és a forrasok megdrzésével 6sztonzi a novekedést €s a munkahelyteremtést, igy szdmolva
fel a szegénységet.

1.2.2 A szakpolitika fontosabb jogszabalyai

Az Eurdpai Ko6zosség 1972 és 1992 kozott tobb mint 200, napjainkig pedig tovabbi 100 kérnyezet-
védelmi jogszabalyt alkotott. A teljes kdrnyezeti joganyag mintegy 300 irdnyelvbdl, rendeletbdl, hata-
rozatbol €s ajanlasbol all. Ezeket szamos allasfoglalas és politikai nyilatkozat egésziti ki. A k6zosség
szinte minden jelentds nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezményhez csatlakozott.

A jogszabalyok 4 tipusa az EU gyakorlataban:

« direktiva: A leggyakrabban hasznalt tipus, altalanos célkitiizéseket, irdnyelveket fogalmaz meg.
A tagallamok maguk valaszthatjadk meg, hogy milyen modon valositjak meg a célt. Specialis
tipusa a keretdirektiva, amely altaldnos alapelveket, kovetelményeket fogalmaz meg, és egy
komplex kornyezeti probléma megoldasara egyszerre tobb szektor, alrendszer szdmara tartalmaz
el6irasokat.

» rendelet: Konkrét 1épéseket ir eld, melyeknek kotelezd az alkalmazasuk, vissza kell vonni
minden nemzeti jogalkotasban szemben 4ll6 jogszabalyt, azonnal kotelezd a gyakorlati alkal-
mazas.

» dontés: Direktivak vagy rendeletek kiegészitéseként hasznalatos, minden véltoztatas nélkiil
azonnal kotelezd gyakorlati alkalmazas.

* ajanlas: Nem kotelezo érvényi.

A kornyezetre vonatkozo jogszabalyok tobb mint haromnegyede direktiva, hosszu a tolerancia 1d6
¢s diverzifikalt regulacios modot engedélyez a tagallamok szamara. A 80-as évektdl 0j iranyzat az EU
kornyezetvédelmi politikajaban, hogy a természeti elemek (levegd, viz, talaj) kornyezeti vonatkoza-
sait beépitettek a kiillonbozé gazdasagi szektorokba, de 1épéseket tettek a kornyezetvédelmi politika
kiszélesitésére a tarsadalmi-gazdasagi szféra iranyaba is. Szigoritottak a korabban kevéssé hatasosan
alkalmazott ,,a szennyez0 fizet” elvet, ¢s azt tovabb fejlesztve szélesebb korben alkalmaztik. Egy
Uj, hangsulyos teriilet a kdrnyezetvédelmi politikdban a k6zosség kedvezdtlen adottsagtn vidékeinek,
valamint a hanyatloban levé ipari vidékek tdmogatdsa nemzeti és/vagy kozosségi pénzalapokbdl.
Hangsulyoztak a kornyezetvédelem szektorok kozti megkozelitésének sziikségességét annak érdekében,
hogy az egyik szektorban ne ugy védekezzenek a szennyezés ellen, hogy az atkertiljon mas teriiletekre.

1.3 Az EU kornyezetpolitika f6 szakteriileteinek bemutatasa

A szabalyozasok targykdre rendkiviil széles teriiletet fed le, a hatasvizsgélattol kezdve a hulladék
kezelésének kovetelményein keresztiil a sugarzas elleni védelem szabalyrendszeréig. A kornyezeti
problémakat szakteriiletenkénti bontasban kezelik az unidban, az alabbi csoportositas szerint:

* horizontélis, valamennyi szakteriiletet érinté kornyezetvédelmi jogszabalyok,

* levegltisztasag-védelem,

* hulladé¢kgazdalkodas,

* vizmindség-védelem,

» természetvédelem,

* ipari szennyezés-ellendrzés és kockazatkezelés,

» vegyi anyagok és genetikailag modositott szervezetek,
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* zaj ¢és rezgeések elleni védelem,

* klimavédelem, kdrnyezetpolitika, nemzetkozi egyezmények,
 nuklearis biztonsag €s sugarzas elleni védelem,

* polgari védelem, és katasztrofa-elharitas.*

A szigoru értelemben vett kornyezetvédelmi szakteriileti teend6k mellett alapvetd elvaras, hogy a kor-
nyezetpolitika az egyes gazdasagi teriiletek szabalyozasara (példaul kozlekedés, mezdgazdasag) is
kiterjedjen, és érvényesiiljenek a fenntarthato, a kdrnyezetvédelmi, gazdasagi és szocidlis érdekeket
is figyelembe vevo fejloddés szempontjai.

1.3.1 Horizontalis, valamennyi szakteriiletet érinto kornyezetvédelmi jogszabalyok

A két legfontosabb horizontélis irdnyelv a kornyezeti hatasvizsgalatokrol és a kornyezeti informa-
ciokhoz valo hozzaférés szabadsagarol szol. A kornyezeti hatas vizsgalatokrol szolo iranyelv csak
projektekre érvényes, szakpolitikakra, programokra ¢€s tervekre nem. Szamos orszagban a hatas-
vizsgalat a kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras egyik eldfeltétele. Tovabbi horizontélis rendeletek
a kornyezetveédelmi audit rendszerrdl (EMAS), valamint az 6kocimkézésrdl szol6 jogszabalyok, illetve
az 1996-ban elfogadott Integralt Szennyezési és Megel6zési Ellendrzési Iranyelv (IPPC). Az iranyelv
a levegd, a viz és a talaj szennyezésének, az energiafelhasznalasnak és az ipari biztonsagnak az integralt
kezelésére iranyul, egységes, a megel6zésen alapuld kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast vezet be.™

1.3.2 Levegotisztasag-védelem

A levegémindségre vonatkozodan keretiranyelvet fogadtak el 1996-ban. Alapvetden két szabalyozasi
modot alkalmaznak: levegdmindségi normékat hatdroznak meg a légszennyezd anyagokra, illetve
a kibocsathato mennyiséget korlatozzak.>!

1.3.3 Hulladékgazdalkodas

Elonyben részesiti a hulladék keletkezésének megeldzését, az anyagok Gjrahasznositasat, a kornye-
zetet kevésbé karositd hasznositasat a kornyezetre veszélyt jelentd artalmatlanitassal szemben. A ve-
sz€lyes hulladékok szallitasa egyre inkdbb nemzetkozi szintli szabalyozas ala keriil. (példaul: Bazeli
Egyezmény). A kozOsségi joganyag részletes szabalyokat tartalmaz tovabbi szamos hulladék (példaul
szarazelemek, akkumulatorok, hulladék olajok) kezelésére vonatkozoan, valamint meghatarozza a hul-
ladékok égetésére vonatkozo kovetelményeket is.>

1.3.4 Vizmindség-védelem

1973 6ta az EU szamos jogszabalyt adott ki a vizekre vonatkozoan. Legfontosabbak a flirdévizekre,
a vesz¢lyes anyagok altal okozott szennyezésekre, a felszin alatti vizek védelmére, a talajvizre, az ivo-
vizre, a telepiilési szennyvizre és a nitratosodas elleni tevékenységre vonatkoznak. Az alkalmazas

4 PELLE (2007), i.m. 53.
3% PELLE (2007), i.m. 53.
S PELLE (2007), i.m. 59.
2 PELLE (2007), i.m. 65.
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meglehetdsen koltséges a tagallamok szamara. Ezért az eldvigyazatossag sokkal ésszeriibb, mint
az utdlagos megoldasok.

1.3.5 Természetvedelem

Az EU 3 legfontosabb természetvédelmi jogszabalya: a madarakrol szolo iranyelv, az EU joganya-
géanak egyik legrégebbi darabja, célja elsdsorban a vandorléo madarfajok védelme; az éléhely iranyelv,
amelynek célja az EU-tertilet jellegzetes florajanak, és élohelyeinek megvédése; illetve a vadon €16
allatok nemzetkozi kereskedelmérol szolo egyezmény végrehajtasat biztositd szabalyokat tartalmazo
CITES. A ,Natura 2000 program” mar tovabbmutat egy Eurdpa természetvédelmi teriileteit magaban
foglal6 haldzat 1étrehozasa fel€, a LIFE elnevezésii kzosségi pénziigyi alap pedig segiti a tagallamokat
¢és mas szereploket az iranyelv végrehajtasaban, és a ,,Natura 2000”-halozat 1étrehozasaban.>*

1.3.6 Ipari szennyezés-ellenorzés és kockazatkezelés

Az IPPC direktiva a kibocsatasok olyan ellendrzési rendszerét vezette be, amely az ugynevezett ,.el-
érhetd legjobb technikak™ hasznalatan alapszik. A szabalyozéasnak figyelembe kell vennie az adott
ipari létesitmény foldrajzi fekvését €s a helyi kornyezeti feltételeket.>

1.3.7 Vegyi anyagok és genetikailag modositott szervezetek

Az EU kornyezeti joganyaganak legrégebbi darabja a veszélyes anyagok osztalyozasarol, csomagola-
sardl és cimkézésérdl szolo iranyelv, amelyet 1967 6ta tobbszor modositottak. 1980-ban az uj kémiai
anyagokra vonatkoz6 bejelentési rendszerré alakitottak at, amely az anyagokat kiilonb6z06 kategoridkba
sorolja. Az iranyelv értelmében minden 0j kémiai anyagnak egy eurdpai szinten egységes bejelentési
eljarason kell atmennie, amelynek sordn kiilonboz6 kategoridkba soroljak toxikussaguk, kezelésiik
vesz€lyessége €s gyulékonysaguk alapjan. Az EU biotechnologiara vonatkozo alapelve a genetikailag
modositott szervezetek hasznalatanak, a természetbe valo szandékos kibocsatasanak korlatozasaval,
valamint a dolgozok védelmével kapcsolatosak.>®

1.3.8 Zaj- és rezgések elleni védelem

Kortlbeliil 15 iranyelv szabalyozza, melyek foleg a technikai felszerelések, gépezetek és kozlekedési
eszkozok megengedett zajszintjével foglalkoznak. A zajkibocsatas szabalyozasanak oka az emberi
egészség védelme és a munkahelyi biztonsag garantalasa.’’

1.3.9 Nuklearis biztonsag és sugarzas elleni védelem

Részletesen szabalyozza a sugarvédelmi kérdéseket, amelyek az ionizalo sugdrzasnak kitett dolgozok
védelmére, a lakossagra vonatkozé hatarértékek megallapitasara €s az egyes orvosi berendezések hasz-

3 PELLE (2007), i.m. 56.
3 PELLE (2007), i.m. 70.
3 PELLE (2007), i.m. 72.
% PELLE (2007), i.m. 64.
57 PELLE (2007), i.m. 54.
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nalatara vonatkoznak. El6irasok a lakossag megfeleld tajékoztatasaval, riasztasaval €s a radioaktiv hul-
ladékok szallitasaval kapcsolatban. Egységes eurdpai segélyhivo szam bevezetése, katasztrofaesetekben
az egyes orszagok kolcsonos segitségnyljtasa, a hatarokat atlépd vizfolyasok €s tavak szennyezések
elleni védelme, illetve az ilyen esetekben eldirt intézkedések szabalyozasa.>®

1.4 Finanszirozas

A kornyezetvédelem finanszirozasat az Europai Unidban két csoportra tudjuk bontani, az alabbi fe-
jezetben ezeket fejtjiik ki. Az unio teljes koltségvetése a jelenlegi ciklusban 960 milliard eurd, ennek
38,9 szdzaléka jut a természeti kincsek megdrzésére és kezelésére, 13,1 szdzalék versenyképességi
fejlesztésekre, 33,9 szazalék pedig a kohézios politika a ndvekedés és a foglalkoztatds 6sztonzeésére,
a maradek 14,1 szazalékot pedig az EU-s beliigyekre, a nemzetkdzi iigyekre, és az adminisztraciora
koltik.>

A két finanszirozasi forma a direkt és az indirekt finanszirozas. Az indirekt tamogatasok kozé
tartoznak azok a tamogatasok, amik a kornyezeti politika céljainak teljesiilését segitik eld, am az EU
egyeb programjain keresztiil keriilnek megvalositasra. Ez az integralt megkdzelités az agrartamo-
gatasok, kozlekedési befektetések, K+F tevékenységek, az energia- és KKV-politika, €s az oktatas
mentén elkiiloniilé intézkedésekben a kornyezetvédelmi szempontok megjelenéseként érhetd tetten.®
A direkt finanszirozasi formak a kozvetlen kornyezetvédelmi tamogatasok, ezek koziil az 6sszegében
¢s Osszetettségeében legnagyobb az 5. Akcidoprogramban létrehozott LIFE program. Direkt timogatdsok
tovabba a Bizottsag altal kezdeményezett egyedi programok, és a SMAP is.

A LIFE program 1992 jitt létre, tobbéves szakaszokra van bontva. A 2014-2020-as koltségvetésben
3,4 milliard eurdval jarul hozza a kozos kornyezetpolitika megvaldsitasahoz.®! 1992 és 2007 kozott
harom LIFE programot valositottak meg (LIFE I; IT; IIT). 2007 és 2013 kozott a 2,143 milliard eurobol
gazdalkod6 LIFE+ harom elembdl allt 0ssze, a Természet és biodiverzitasi elem, a Kérnyezetpolitikai
és kormdnyzasi elem, és az Informdcios és kommunikdcios elem. A LIFE+-bdl finanszirozott progra-
moknak legalabb egy célhoz hozza kell érdemben jarulniuk, valamint tovabbi kdvetelmény még, hogy
legalabb két tagallam részt vegyen benniik. A program célja elsésorban az interriondlis és hatarmenti
beruhazasok.®

A LIFE 2014-2020 fenntarthatdésagi beruhazasokat tamogat, 6sszhangban a Hetedik
Akcidprogrammal, ezen keresztiil timogathatdk a ,,Natura 2000”-projektben részt vevd teriiletek.
A program harom prioritasa az eréforrasok hatékony felhasznélasa, a természeti és biodiverzitas Or-
zése, €s a kornyezetpolitikai célokat megvaldsitdé kormanyzas. A programban részt vehetnek EU-n
kiviili orszagok, nemzetkozi szervezetek. Ertékelésére 2017 juniuséban keriil sor.5

A Kohézios Alapban horizontalis szempontként szerepel a kdrnyezetpolitika: minden projektnek
minimum semlegesnek kell lennie a kdrnyezeti szempontokbol. Tobbletpontot ér, ha a projekt pozitiv
kornyezeti hatasokkal rendelkezik. Kétféle timogatast lehet kapni: infranstrukturalis, vagy human
projektekre. Utdbbi esetében a kdrnyezeti szempontok nem kozvetleniil valosulnak meg, hanem a pro-
jektben vallaljak, hogy a kérnyezetvédelmi szempontok figyelembevételével valositjak meg azt. Unids
iranyelv, hogy a Kohézios Alapbdl kapott tamogatas 20%-at éghajlatvédelmi tevékenységekre kell for-
ditani, ez nagyjabol éves szinten 29 millidrd eurd. A 2013 és 2020 kozotti koltségvetés a Strukturalis
¢s Kohézios Alapban (KA+ERFA) dsszesen 190 milliard eurot kiilonitett el Kelet-K6zép-Europa

% PELLE (2007), i.m. 61.

3 JAszAy Béla (2015): Az Eurdpai Uni6 2014-2020 kozo6tti pénziigyi terve, Magyarorszag lehetdségei a koltségvetés ismeretében. Hadtudomdanyi
Szemle, VIII. évf. 2. sz. 118.

% PELLE (2007), i.m. 80.

1 Lasd: Welcome to LIFE. Elérheté: http://ec.europa.ecu/environment/life/ (A letoltés datuma: 2017. janius 26.)

2 PELLE (2007), i.m. 82.

8 LIFE 2014-2020. Elérhetd: http://ec.europa.cu/environment/life/funding/1ife2014/ (A letdltés datuma: 2017. janius 26.)


http://ec.europa.eu/environment/life/
http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2014/
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szdmara, tehat a 20%-os elvet figyelembe véve nagyjabol 670 millid eurds tdmogatés jut évente
Magyarorszag szdmara, hogy a gazdasagot az éghajlatvédelmi szempontok szerint alakitsa. A KA 68
millidrd dollaros tamogatasa részben olyan infrastrukturalis és kornyezeti projektekre fordithato, mint
amilyen a vizgazdalkodas. Az ERFA-bdl szarmaz6 tamogatas 80%-at kis- és kdzépvallalkozasokra,
kutatasra ¢€s fejlesztésre, valamint alacsony emisszios tevékenységekre kell forditani.**
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2. Az Europai Unio vizpolitikaja

2.1 A vizpolitika szakteriiletei, jogi szabalyozasa

Az Europai Unioroél szolo szerzédés preambuluma, valamint a 3. cikk (3) bekezdése kifejezetten hivat-
kozik a kornyezet mindségének magas fokl védelmére ¢és javitasara, mint olyan kulcsfontossagu cé-
lokra, melyek hozzajarulnak az EU legalapvetobb gazdasagi és tarsadalmi céljainak megvaldsitasahoz.

A vizre vonatkozo jogszabalyok részei az uni6 kornyezetvédelmi szabalyozasanak. Az 1970-es
évek vége Ota az unio a vizkészletek mindségének védelmét kiemelt fontossagu kozdsségi célként ke-
zeli. 1975-ben az EU Tanacs elfogadott egy olyan iranyelvet,*® mely meghatarozta a tagallamokban
ivovizkivételre szant felszini viz mindségi kovetelményeit. Az ezt kdvetd években, de még a 2000-es
éveket megel6z6en, az EU szamos egyéb iranyelvet hozott 1étre a fiirdévizek mindségérol;®” bizonyos
veszélyes anyagoknak a Ko6zosség vizi kornyezetbe torténd kibocsatasabol szarmazo szennyezddé-
sekrol;% az édesviz mindségérdl, a halak életének védelmérdl, javitasarol és serkentésérdl;® az emberi
fogyasztasara szolgald viz min6ségérél;’” a telepiilési szennyviz kezelésérol;”! a vizek védelmérol
a mezdégazdasagbol szarmazo nitratszennyezddésekkel kapcsolatban;’ az integralt szennyezés meg-
el6zésrol;” és végiil 1998-ban az ivovizrol.™

Bar ezen iranyelvek rogzitésével megtették az elso 1épeseket a vizzel kapcsolatos kornyezetvédelmi
célok megvalositasa felé, a vizkészletek hosszl tavii mennyiségi és mindségi megdrzése érdekében nem
tettek eleget. Mar csak azért sem, mert ezek az irdnyelvek nem bizonyultak kell6képpen atfogonak,
illetve szigorunak a tagallamok intézkedéseivel szemben.

Miutén ezt észrevételezték, az EU intézményei Ujabb jogalkotasba kezdtek, és munkéjuk ered-
ménye a 2000-ben elfogadott Viz Keretiranyelv” és a még korabbi, az 1998. évi Aarhusi Egyezmény’
elfogadasaban jelenik meg. Az utdébbi — melyet Magyarorszag 2001-ben ratifikalt, és az EU Tanacsa
2005-6s Hatarozata,” illetve egyéb iranyelvek altal az EU jogrendszerébe keriilt — harom pillérbdl all
(14sd alabb). Az Aarhusi Egyezmény 2001. oktober 30-a 6ta hatalyban 1évd nemzetkozi jogi egyezmény
abbol az elképzelésbdl sziiletett, hogy a polgarok kornyezettudatossaganak erdsitése, €s a kdrnyezeti
kérdésekben valo fokozott részvétele jobb kornyezetvédelmet eredményez.”® Fbb célkitlizése az emberi
jogok védelmezése, ezaltal biztositva, hogy a jelen €s a jovO generaciok tagjai egy olyan kornyezetben

% Hivatalos cime: Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

% A Tanacs 75/440/EGK iranyelve (1975. junius 16.) a tagallamokban ivovizkivételre szant felszini viz minéségi kovetelményeirdl.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/7/EK iranyelve (2006. februar 15.) a fiirdévizek mindségérél és a 76/160/EGK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.

% A Tanacs 76/464/EGK iranyelve (1976. majus 4.) a Kozosség vizi kornyezetébe bocsatott egyes veszélyes anyagok altal okozott szennyezésrol.

% A Tanacs 78/659/EGK iranyelve (1978. jilius 18.) a halak életének megovasa érdekében védelmet vagy javitast igényld édesvizek mingségérol.

70 A Tandcs 80/778/EGK iranyelve (1980. julius 15.) az emberi fogyasztasara szolgalo viz mindségérol.

"I A Tandacs 91/271/EGK iranyelve (1991. méjus 21.) a telepiilési szennyviz kezelésérol.

2 A Tanécs 91/676/EGK iranyelve (1991. december 12.) a vizek mez&gazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl.

73 A Tandcs 96/61/EK iranyelve (1996. szeptember 24.) a kérnyezetszennyezés integralt megel6zésérél és csokkentésérol.

A Tanacs 98/83/EK iranyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztasra szant viz mindségérol.

> Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.

" UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus
Convention), 25 June 1998.

77 A Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.) a kérnyezeti tigyekben az informaciohoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontés-
hozatalban torténé részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo egyezménynek az Eurdpai K6zosség nevében vald
megkotésérdl. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32005D0370 (A letoltés datuma: 2017. jinius 26.)

78 A Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.)

74


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32005D0370
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¢lhessenek, amely biztositja a jolétet €s egészséges ¢€letet. E cél megvalositasa érdekében az egyezmény
az alabbi harom teriileten var el intézkedéseket az Egyezményben részes allamoktol:”
* ,,a hatdsagok birtokaban 1év6 kdrnyezeti informacidkhoz vald hozzaférés biztositasa a nyilva-
nossag szamara;
* anyilvanossag részvételének 0sztonzése a kornyezettel kapcsolatos dontéshozatalban;
+ a kornyezeti ligyekben az igazsagszolgaltatas eszkozeinek igénybevételét lehetove tevo felte-

telek bovitése”.°

Az els6 pillér tehat kotelezi a hatosagokat a birtokukban 1évé informaciok rendszeres frissitésére,
¢és ezen informaciok nyilvanossa tételére.! A masodik pillér a nyilvanossag dontéshozatalban torténd
részvételét kotelezden irja eld, tovabba rogziti, hogy a dontéshozatallal kapcsolatosan milyen informa-
ciokat sziikséges tajékoztatasi célbol kdzzétenni.* Fontos megjegyezni, hogy a jogi aktus eredménye-
képpen a dontéshozatali folyamat kezdetétdl fogva a hatdosagoknak tajékoztatniuk kell a nyilvanossagot
a dontés targyarol, természetérol és az eljarasrol, illetve az ahhoz kapcsolodo gyakorlati részletekrdl.*
Amennyiben valaki azt érzi, az informacidhoz valo hozzaférési jogat megsértették (példaul az informa-
cidigénye valami oknal fogva kielégitetlen maradt), jogaban all a nemzeti jog keretein beliil birosaghoz
fordulni, és feliilvizsgalatot kérelmezni.** Az EU a csatlakozasan tilmenden, az Aarhusi Egyezményt
beiktatta sajat jogrendszerébe szamos iranyelv létrehozasa révén.®

A 2000-ben elfogadott Viz Keretiranyelv®® (VKI) azt a kiemelt célt®’ szolgalja, hogy jogi keretet
biztositson a viz hosszu tavu fenntarthat6 hasznalatara, és egyuttal a tagallamoktdl olyan intézkedés-
¢ket var el, amelyek az eurdpai viztestek megdvasat €s helyreallitasat biztositjak. Ahogy ezt korabban
érintlegesen emlitettiik, annak érdekében, hogy a korabbi, 2000-es évek elotti politikaknak és jog-
szabalyoknak a mozaikjat 6sszerakhassa, az EU elfogadta a VKI-t, mely Osszetetten, egységesitetten
kozeliti meg a vizzel kapcsolatos kérdéseket. A VKI-t szdmos egyéb iranyelvvel kiegészitették, koztiik
az alabbi iranyelvek tekintheték a legfontosabbaknak:3®

* a flird6vizekrdl szol6 irdnyelv (76/160/EGK, melynek helyébe a 2006/7/EK 1épett),

* az ivovizrol sz6lo iranyelv (a 98/83/EK irdnyelvvel modositott 80/778/EGK iranyelv),

* atelepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv (91/271/EGK),

* a nitratokrodl sz6lo iranyelv (91/676/EGK),

 akornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl €s csokkentésérdl szolo iranyelv (96/61/EK, ko-

difikalt valtozat,
* 2008/1/EK iranyelv), és
* a szennyviziszaprol sz0l6 irdnyelv (86/278/EGK).

" Az Aarhusi egyezmény egy nemzetkdzi jogi egyezmény, igy az EU-n kiviili orszagoknak is természetesen lehetséges alairni, illetve ratifikalni
az egyezményt és ezaltal az egyezmény részese lenni.

80 A Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.).

81 Aarhusi egyezmény, 3. cikk.

8 Aarhusi egyezmény, 6. cikk.

8 Aarhusi egyezmény, 6. cikk.

8 Aarhusi egyezmény, 9. cikk.

8 Az informacidhoz valo hozzaférés, a nyilvanossag részvétele és az igazsagszolgaltatashoz valo jog. Elérhet6: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:128056&from=HU (A letdltés datuma: 2017. junius 26.). ,,Az egyezmény informaciohoz val6 hozzaféréssel kap-
csolatos elso pillérének kozosségi szintli végrehajtasa mar a kornyezeti informaciokhoz valo nyilvanos hozzaférésrél szo6l6 2003/4/EK iranyelvvel
megvalosult. A nyilvanossag kornyezeti eljarasokban torténd részvételére vonatkozé masodik pillért a 2003/35/EK iranyelv iiltette at. A nyilva-
nossag igazsagszolgaltatashoz vald joganak biztositasat célzo harmadik pillér atiiltetése egy 2003 oktoberében kozzétett, iranyelvre vonatkozo
javaslat révén tortént meg. Végiil, egy 2006-ban elfogadott rendelet biztositja az egyezmény rendelkezéseinek és elveinek a kozosségi intézmé-
nyekre és szervekre torténd alkalmazasat.”

8¢ Az Europai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.
Elérhetd: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32000L0060 (A letdltés datuma: 2017. janius 26.).

8 A VKI célja(i) az 1. cikkben talalhato(k).

8 9. viziigyi jegyzet. Elérhetd: http://ec.curopa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WN9-Framework-HU.pdf (A letdltés datuma:
2017. janius 26.). A VI. melléklet A) részében szerepld lista tobbek kozott az alabbi iranyelveket tartalmazza.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:l28056&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:l28056&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WN9-Framework-HU.pdf
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Ezen tilmenden az Bizottsag szamos stratégiaval ¢s kommunikécioval is kibdvitette a VKI-t, melyek
kifejtésére alabb keriil sor.
Az 3. szamu viziigyi jegyzetében az EU a kovetkezdképpen foglalta 6ssze a Keretiranyelvet:
Az iranyelv vizgyijto teriiletek, vagyis természetes foldrajzi és hidrologiai egységek alapjan v,
innovativ vizgazdalkodasi megkozelitést alkalmaz, valamint a vizi 6koszisztémak védelme tekintetében
konkrét hataridOket hataroz meg a tagallamok szamara. Az irdnyelv a szarazfoldi felszini vizekkel,
az atmeneti vizekkel, a parti tengervizekkel és a felszin alatti vizekkel is foglalkozik, valamint tobb
innovativ vizgazdalkodasi elvet fektet le. Ilyen a nyilvanossag bevonasa a tervezésbe, és az a gazda-
sagi elv, hogy a vizszolgaltatas koltségeinek meg kell tériilnie.”™
A VKI els6 szamu preambulumbekezdése meghatarozza, hogy a viz ,,nem szokasos kereskedelmi
termék, hanem 6rokség, amit annak megfeleléen ovni, védeni €s kezelni kell”.”® Ezen Keretiranyelv
elsdsorban a felszini és a felszin alatti vizek jo allapotanak elérését, és a vizek allapota romlasanak
megelozését tiizte ki célul. Az utobbit a tagallamoknak 2015-ig kellett megvaldsitaniuk, bar az EU
altal elvégzett felmérések alapjan ez nagyrészt nem kovetkezett be.”! Ezenfeliil a VKI nemcsak a vizek
mindsége védelmezésére utasitja a tagallamokat, de megkdveteli a vizek mennyiségi allapotdnak meg-
figyelését, illetve védelmét is. Az iranyelv 1. szdmu cikke a kovetkezo célok elérést tiizte ki:
* a vizi 6koszisztémak és vizes teriiletek tovabbi romladsanak megakadalyozasa, javitasa, védel-
mezése;
 avizkészletek hosszu tava védelmére alapozott fenntarthato vizhasznalat; a veszélyes anyagok
bevezetésének, kibocsatasanak és veszteségeinek fokozatos csokkentése, tovabba a kiillondsen
vesz€lyes anyagok bevezetéseinek, kibocsatasanak €s veszteségeinek megsziintetése vagy fo-
kozatos kivonasa;
« a felszin alatti vizek szennyezésének fokozatos csokkentése, és tovabbi szennyezésiik meg-
akadalyozasa; valamint
 az arvizek és aszalyok hatdsainak mérsékléséhez vald hozzajarulas.

Az EU Keretiranyelve kulcsfontossagti paradigmavaltast ért el, 0j alapokra helyezve a vizekkel kap-
csolatos gondolkodast.”> A Keretiranyelv alapgondolata a viztestek és vizekkel kapcsolatos él6helyek
egyidejl és egyiittes védelme. Ez bizony nagy eldrelépésnek szamit, ugyanis a korabbi, a Keretiranyelv
elétti EU jogszabalyokban megnyilvanuld megkozelités figyelmen kiviil hagyta a viz dinamikus, az ég-
hajlatra, a természeti kornyezetre és a gazdasagra kihato szerepét.

A VKI elvérja a tagallamoktol, hogy atlathatod, nemzetkdzi egytittmiikodésre alapozott, koltség-
hatékony intézkedéseket hozzanak. A keretiranyelv egyarant kotelezi a tagallamokat arra, hogy viz-
gyijté-gazdalkodasi tervekben foglaljak 6ssze intézkedéseiket.”?

A VKI-ban talalhato alapelvek koziil a kovetkezok érdemelnek kiemelt figyelmet. Az Iranyelv 11.
szamu preambulumbekezdése szerint a ,,K6zosség kornyezetpolitikdjanak hozza kell jarulnia a kor-
nyezet mindségének megorzésére, védelmére €s javitasara iranyulo célkitlizések kovetéséhez, valamint
a természeti er6forrasok koriiltekintd és ésszerti hasznélatdhoz; e politikanak az elévigyazatossag,
a megelozés €s a szennyezo fizet elvén kell alapulnia €s azon az elven, hogy a kornyezeti karokat el-
sddlegesen a szennyezd forrdsndl kell orvosolni”*

Az eldvigyazatossag ¢és a megeldzés elve arra az ésszerli megkozelitésre épiil, hogy megeldzni
kornyezeti karokat konnyebb, mint karokat kezelni, illetve helyreallitani az eredeti, kér el6tti allapotot.
A megeldzés, valamint az elévigyazatossag kulcsfontossagu szerepet tolt be, ugyanis nagymértékben

8 3. viziigyi jegyzet Elérhetd: http://ec.europa.cu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%203%20-%20HU.
pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

% VKI, 1. szamu preambulumbekezdése.

1 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a viziigyi keretiranyelv és az arvizvédelmi iranyelv: az unios vizek jé allapo-
tanak elérésére ¢és az arvizkockazat csokkentésére iranyul6 fellépések. OM (2015) 120 végleges, 3.

2 BESENYEI Monika et al. (2016): Kornyezeti Fenntarthatosdag Politika. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 26.

% VKI, 3. cikk.

% VKI, 11. szdmua preambulumbekezdése. Szerz6 altal kiemelt szoveg.


http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 3 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 3 - HU.pdf
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hozz4jarul a vizi 6koszisztémak ¢és a vizes teriiletek tovabbi romlasanak elkeriilését. A ,,szennyezo
fizet” elv”® a dolog természete szerint a vizszolgaltatasok koltségeinek megtériiléséhez jarul hozza,
ezaltal eldsegitve a hatékonyabb gazdasag 1étrejottét. A fenti preambulumbekezdés végiil azt is kifejti,
hogy a VKI megkoveteli®® a tagallamoktol, hogy a kornyezeti karokat elsédlegesen a szennyez6 for-
rasnal orvosoljak. Ez az tgynevezett ,,forras-elv”’, mely nem csupan foldrajzilag kozeliti meg a vizek
szennyezettségét, hanem megkoveteli a tagallamoktdl az id6beni tényezdk figyelembevételét. Az unid
vizpolitikdja nagyrészt tehat a VKI-ben €s a hozza fiizdd6 iranyelvekben, hatarozatokban testesiil meg.
Az EU vizpolitika legfébb jellegzetességeit a kovetkezokben targyaljuk.””’

Az EU vizgyiijto teriileteken alapulo megkozelitése
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EU River Basin Districts indicating transboundary co-operation

l:l Category 1: Co-operation agreement, co-operation body and international RBMP in place l:l National River Basin Districts (within the EU)
[ category 2: Co-operation ag and co-operation body in place, but no intenational RBMP in place [ mtemational River Basin Districts (outside the EU)
I:l Category 3: Co-operation agreement in place but no co-operation body or intemational RBMP in place Coastal waters

[ ] Gategary 273 Not clear whether both co-operation agreement and ] country borders

co-operation body in place —— EU27 extent

["] category 4: No co-operation formalised
[ uncategorised Map produced by WR pic on behalf of the European Commission®, DG Environment, 2012

1. dbra
Nemzeti és nemzetkozi vizgyiijto teriiletek

Forras: ,,Facts, Figures and Maps” (EC, 08.06.2016) http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/pdf/
River%20Basin%20Districts-2012.pdf. (A letdltés datuma: 2017. junius 26.)

% VKI, 9. cikk.

% VKI, 10. és 11. cikkek.

7 Water notes — about integrated water management, EU water legislation and the Water Framework Directive. Elérhetd: http:/ec.europa.cu/envi-
ronment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%203%20-%20HU.pdf. (A letdltés datuma: 2017. junius 26.)


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/pdf/River%20Basin%20Districts-20
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/pdf/River%20Basin%20Districts-20
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 3 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 3 - HU.pdf

23 Az EU KORNYEZET- ES VIZPOLITIKAJA

A jobbra talalhato dbrén jol lathato, hogy Az EU teriiletének mintegy 60% olyan vizgyijtd teriileteken
fekszik, amelyek legalabb egy orszaghatart atlépnek.” Az egyes tagallamok felelnek a VKI megva-
lositasaért a sajat teriiletiikon talalhaté nemzetkozi vizgytjtékért. Ebbdl kifolyolag a VKI 6sztonozi,
sOt el is varja, a transznacionalis egytittmikodést. A VKI arra kotelezi a tagallamokat, hogy kijeldljek
a nemzetkozi vizgyijtd keriileteket, és tovabba hozzanak 1étre megfelelé kozigazgatasi strukturakat
e keriiletek gondozasara (természetesen a mar létrejott nemzetkozi szervezeteket is fel lehet hasznalni
ebbdl a célbol).”” A VKI els6 fazisaban a kozigazgatasi struktura létrejottét kovetden 2005-ig az egyes
tagallamoknak végre kellett hajtaniuk gazdasagi és egyéb elemzéseket az adott vizgyijté keriiletekrdl,
egyuttal az emberi tevékenységnek a felszini €s a felszin alatti vizek allapotara gyakorolt hatdsanak
vizsgalatat is elvégezve.'”” A masodik fazis alapjan'” vizgyijt6-gazdalkodasi terveket kellett elkészi-
teni, és intézkedési programokat'® kidolgozni a kornyezetvédelmi és egyéb célok megvalositasa érde-
kében. Ertelemszertien ezeket az utolsé fazisban kell végrehajtani. A Bizottsag egy nemrég kozétett
koézleményben nyiltan hangoztatta elégedetlenségét nemcsak a kidolgozott tervek mindségével, hanem
a tagallamok hianyos intézkedéseivel kapcsolatban is.'”

Az eurdpai vizek tisztitasa

Az EU-nak az unios tertiletekre vonatkozé legfobb célja természetesen Eurdpa vizeinek megtisztitasa
¢s a veszélyeztetett felszini viztestek azonositasa és értékelése.'” A viziigyi keretiranyelv azt a célt
tiizte ki, hogy 2015-re Eurépa minden felszini és felszin alatti vize elérje a jo allapotot.!” Az esetek
talnyomo tobbségében ez nem tortént meg. Az iranyelv elvarja, hogy a tagallamok térekedjenek a vizek
,,JO 0kologiai és kémiai allapotara”. A masodik kritérium — a jo 6kologiai allapot — az unids viziigyi
jogszabalyokban innovativ elemnek szamit.'” Ennek elérése érdekében a tagallamoknak fel kell 1épnitik
a vizi 6koszisztémakat karosito tényezok ellen, beleértve az alaktani valtozasok kovetkeztében létrejott
karokat, amilyenek példaul a folydkra épiilt duzzasztogatak altal okozott negativ hatasok. A viz on-
tozEs vagy ipari felhasznalasa is karos lehet, ezért erre is oda kell figyelniiik a tagallamoknak. Fontos
kiemelni, hogy az iranyelv 4. cikk (3) bekezdése kevésbé szigoru célokat hataroz meg a mesterséges
¢s jelentdsen modositott viztestek tekintetében.'"”

A felszini és a felszin alatti vizek védelme

Vizpolitikgjaban az unio kiilon figyelmet szan a talajvizzel és a felszin alatti vizzel val6 gazdalkodasra.
A felszin alatti vizek kulcsfontossdguak az ivovizhez, ugyanis négy unios polgarbol harom olyan viz-
rendszert hasznal, amelyet felszin alatti vizek taplalnak.'”® Szem el6tt tartva a felszin alatti vizek hossza

% 1. viziigyi jegyzet. Elérhetd: http://ec.europa.cu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%201%20-%20HU.
pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

% VKI 3. cikk.

10VKI, 5. cikk.

LYK, 13. cikk.

12 VKI, 11. cikk.

103 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a vizligyi keretiranyelv és az arvizvédelmi iranyelv: az unids vizek jo allapo-
tanak elérésére és az arvizkockazat csokkentésére iranyulo fellépések. OM (2015) 120 végleges.

1042, viziigyi jegyzet. Elérhet6: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%202%20-%20HU.
pdf (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

105 VKI, 4. cikk.

1062, viziigyi jegyzet. Elérhet6: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%202%20-%20HU.
pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

107 Az Ggynevezett mesterséges viztesteknek a ,,jo 6koldgiai allapot” helyett a ,,jo 6kologiai potencial” kritériuméanak kell megfelelniiik. Ennek elle-
nére ezen viztesteknek ugyantigy meg kell felelniiik a kémiai szennyezettség szinthez kapcsolododon szabalyzatnak, mint a mas viztesteknek.
1983 viziigyi jegyzet. Elérhet6: http://ec.ecuropa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%203%20-%20HU.

pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)


http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 1 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 1 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 2 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 2 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 2 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 2 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 3 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 3 - HU.pdf
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tavu fenntarthat6 hasznalatanak fontossagat, a VKI nélkiilozhetetlennek nyilvanitja a felszin alatti viz
mennyiségének szabalyozasat, igy ezen vizek kitermelése nem haladhatja meg azt a mértéket, ahogyan
a viztest feltoltodik. Ami a tagallamoknak a felszin alatti vizek mindségét érinté védelmi intézkedé-
seit illeti, az a felszin alatti vizekr6l szol6 2006-o0s iranyelvben lefektetett megkozelitést koveti.!” A jo
kémiai allapot elérése érdekében szintén kovetik a nitrat iranyelvet,'® amely a felszini és felszin alatti
vizeket a mezdgazdasagban hasznalt nitrogén-alapi miitragyakbdl szarmazd szennyezésektol veédo
intézkedéseket ir eld.

A ,,szennyezo fizet” elv, és az EU arpolitikaja

Az EU vizpolitikéja természetesen nem hagyja figyelmen kiviil a gazdasagi szempontokat sem. A VKI
két kardinalis gazdasagi elvet foglal magaba: a vizhasznaloktol elvarja, hogy az igénybe vett vizszol-
galtatasok koltségeit megfizessék. Ezen tilmenden felszolitja a tagallamokat, hogy vizkészleteik érté-
kelésénél alkalmazzanak gazdasagi elemzést, illetve a dontéshozatalkor kotelezové teszi az alternativak
mérlegelését (koltséghatékonysag, elonyok és hatranyok szempontjabol).!!! Az iranyelv szintén kiemeli
az arpolitika fontossagat. A 9. cikk a vizszolgaltatasok koltségeinek megtériilésérdl szol, azaz dekla-
ralja, hogy a vizkészletek hatékony hasznélatara kell 6sztonozni a tagallamokat. ,,Ha a vizhasznalok
az altaluk hasznalt viz tényleges koltségeit fizetik meg, akkor minden bizonnyal kevesebbet fognak
elpazarolni beldle”,''? ezaltal ez nem csupan a gazdasag hatékonysagat noveli, hanem a csdkkentett fo-
gyasztas révén a kornyezetnek is hasznal. Ezenfeliil a szlikségtelen veszteségek csokkentése eldnyoket
jelent a vizhiany és az aszalyok elleni harcban is.

Veszelyes vegyi anyagok elleni intézkedések

Az EU egyik kiemelt politikai szdndéka a vesz€lyes vegyi anyagok jelenlétének csokkentése Eurdpa
vizeiben.!"* Ahogy azt mar fentebb bemutattuk, a VKI f6 célja a felszini és a felszin alatti viztestek
J6 kémiai allapotanak biztositdsa, melyet a 2006-o0s évi felszin alatti vizekrdl szo6lo6 iranyelv is meg-

erosit. Az iranyelv ,,végso célja, hogy elérje az elsdbbségi veszelyes anyagok kikiiszobolését, €s hozza-

jaruljon a természetesen el6forduld anyagok hattérértékekhez kozeli koncentraciojanak eléréséhez”.!

A 33 elsObbségi anyagra vonatkozo kornyezetmindségi eldirasokat a 2008. december 16-1 2008/105 EK
irdnyelv hatarozza meg. A kiemelten vesz€lyes anyagokat a tervek szerint husz év alatt fokozatosan
teljes mértékben kivonjak a forgalombol. E téren a vegyi anyagok vizbe bocsatasnak szabalyozéasat
egy¢éb unids jogszabalyok is alatdmasztjak, mint példaul a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol,
engedélyezésérdl és korlatozasarol szolo rendelet (REACH),'® amely a termékekben talalhato vegyi

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/118/EK iranyelve (2006. december 12.) a felszin alatti vizek védelmérol.

110 A Tanacs 91/676/EGK iranyelve (1991. december 12.) a vizek mez8gazdasagi eredetil nitratszennyezéssel szembeni védelmérol.

"VKI, 5. cikk, illetve a IT1. Melléklet felsorolja azokat az elemeket, melyek alapjan kell elvégezni a gazdasagi elemzéseket. A 2007-ben kozzétett,
A viziigyi keretiranyelv végrehajtasahoz kapcsolodo koltség és haszon, kiilonds tekintettel a mezégazdasagra cimii tanulmany a tagallami tapasz-
talatokat vizsgalja meg az iranyelv teljes végrehajtasi koltségeinek és hasznanak felbecslésével kapcsolatban.

125, viziigyi jegyzet. Elérhet6: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%205%20-%20HU.
pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

113 A vegyi szennyezéssel az iranyelv 4., 10., 11. és 16. cikke, valamint V., VIIL, IX. és X. melléklete foglalkozik.

14 VKI, (27) preambulumbekezdés.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérél, engedélyezésérdl
és korlatozasardl (REACH).


http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 5 - HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WATER INFO NOTES 5 - HU.pdf
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anyagokat szabalyozza. A VKI egy kombinalt megkozelitéssel all hozza a kiilonb6z6 forrasokbol eredo
vegyi szennyezések szabalyozasahoz. Mind a pontszer(, mind a diffiz szennyezéseket''® szabalyozza."”

Az EU ,,kombinalt” megkozelitése
Alahuzando, hogy az EU vizpolitikaja €s vizjoga egy kombinalt megkdzelitésre lett alapozva. A viz
védelme érdekében a VKI szdmos egyéb fontosabb jogszabalyt dsszekapcsol. Az emlitett kombinalt

megkdzelités az alabbi tablazaton jol lathato.

1. tablazat
Kozos intézkedések az EU iranyelveiben a vizmindség védelmére

Iranyelv Intézkedés VKI UWWT Flirdéviz Ivoviz Nitrat
Mindsegi el6irasok a viz vonatko- X X X

zasaban

Kockazatok azonositasa X X X X
A viztestek osztalyozasa X X

Kezelési terv X X X
Kibocsatasi hatarértékek X

A nyilvanossag tajékoztatasa X X X

A nyilvanossag részvétele X X

Monitoring X X X X X

A legfontosabb unids iranyelvek killonb6z6 intézkedéseket tartalmaznak a viz védelmére, amelyek a minéségi elbira-
soktdl a gazdalkodasi terveken at a nyilvanossag tajékoztatasarol és részvételérdl szolo elbirasokig terjednek. A viz-
keretiranyelv majdnem az dsszes intézkedeést felhasznalja és kombinalt megkdzelitést alkalmaz, amely a tobbi vizligyi
jogszabalyt 6sszekapcsolja.

Forras: 9. vizligyi jegyzet.

Arvizek és aszalyok

Az EU vizpolitikdjanak egyik kiemelkedden fontos témaja az arvizek és az aszalyok okozta karok
kezelése, illetve ezen karok megeldzése. Evrol évre Europa-szerte az arvizek igen jelentds karokat

116 8. viziigyi jegyzet. Elérhet6: http://ec.europa.cu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WN8-Pollution-HU.pdf: ,,Az Eurdpa vizeibe
keriil vegyi anyagok egyrészt pontszerli szennyezdéforrasok — ugymint ipari létesitmények — szennyvizeibdl, masrészt diffiz szennyezéforra-
sokbdl — mint példaul a mezdgazdasagi teriiletekrdl a vizbe keriilé peszticidekbdl — szdrmaznak. Fogyasztoi és egyéb termékekbdl szarmazod
vegyi anyagok szivaroghatnak a vizbe a nem kezelt hulladéklerakokbol is, amik szintén diffuz szennyezést eredményeznek. [...] A szennyezéseket
egyrészt annak alapjan itéli meg, hogy mi keriilt a kérnyezetbe, masrészt pedig hogy milyen a befogadé vizek ellenalld képessége”. (A letoltés
datuma: 2017. janius 26.)

" VKI, 10. cikk.


http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WN8-Pollution-HU.pdf
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okoznak."® Ennek fényében egyaltalan nem meglepd, hogy a VKI és az ezt kiegészité 2007-ben 1ét-
rehozott Arvizvédelmi Iranyelv komoly figyelmet fordit az arvizek és az aszalyok kezelésére. E két
iranyelv f6 céljainak egyike, hogy a tagallamok felkésziilten alljanak elébe az arvizek kialakulasanak
¢s az aszalyok altal okozta vizhianyoknak. Az éghajlatvaltozas folytan az elkdvetkez6 években gyak-
rabban fordulnak majd eld dradésok, aszalyok és a vizkorforgas soran jelentkezé mas kovetkezmények
is. Ugyanakkor az éghajlatvaltozas nagy valdszinliséggel eltérd hatast fog kifejteni Eurdpa északi
¢és déli részein. Mig a déli orszadgok aszalyokkal fognak kiizdeni, az északi orszagoknak ezzel ellen-
tétben valoszintileg tobb csapadék jut majd. Kézleményében a Bizottsag az alabbi mdodon vélekedett
az imént emlitett iranyelvekrol:

Az iranyelv altal megkovetelt hatékony vizgazdalkodas segit a tagallamoknak felkésziilni a sz¢élso-
séges iddjarasi jelenségekre, amelyek az éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre gyakrabban jelentkeznek,
¢€s nagyon sulyos karokat okoznak. A VKI kiegészitésére 2007-ben elfogadasra keriilt az arvizvédelmi
iranyelv, amely megkoveteli a tagallamoktol az arvizveszélyek és az arvizkockazatok értékelését és fel-
térképezését, és a védekezés megszervezése érdekében arvizkockazat-kezelési tervek készitését.”'”

Ahogy azt mar emlitettiik, a tagallamok a vizhasznalat csokkentésével (ezt példaul a megfeleld
arpolitika hasznalataval elérve) egyarant felléphetnek az aszaly és a vizhiany ellen.

Ezenfelill az EU jelentds pénziigyi tdmogatéast nyjt a tagallamoknak az arvizek és az aszalyok
kezelésére. Az unids Strukturélis Alapokbol a 2007-t61 2013-ig tart6 iddszakra kockdzat-megel6zési
projektekre eddig kdzel 6 milliard eurot osztottak szét arvizkockazat és egyéb katasztrofak, mint pél-
daul erddtiizek megelézésére.'® Tovabba az Eurdpai Szolidaritasi Alap is a tagallamok rendelkezésére
all a katasztrofa-elharitas terén.

Az EU tengervédelmi stratégidja

Végiil megemlitendd a 2008-ban az EU 4ltal 1étrehozott 0 tengervédelmi stratégiarol szolo keretirany-
elv.!?! Ez kiterjeszti az unids viziigyi jogszabalyokat a tengeri kdrnyezetre, és egy integralt tengeri
kornyezet védelmét képezi. A VKI-hez hasonldan felszolitja a tagallamokat, hogy az dsszes eurdpai
tengeri régio és alrégio szintjén biztositsak a ,,jo kdrnyezeti allapotot”, beleértve az 6koszisztémakét
is. A tengeri irdnyelv egyik célja a hal és kagylo populacidinak védelmezése, hogy ezek ne essenek
a ,,biztonsagos korlatok™ ala. Az egészséges okoszisztémakat pedig tigy probalja biztositani, hogy
megkdveteli a jo fizikai, kémiai és akusztikai allapotokat.

118.10. viziigyi jegyzet. Elérhet6: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WN10-Climate%20change-HU.pdf: ,,1998 6ta
az arvizek mintegy 700 halalesetet okoztak egész Europaban, mintegy félmillio embert kellett kitelepiteni miattuk, és legalabb 25 milliard EUR
értékl biztositassal fedezett kart okoztak a biztositatlan karok koltségei mellett.” (A letoltés datuma: 2017. janius 26.)

19 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a vizligyi keretiranyelv és az arvizvédelmi iranyelv: az unids vizek jo allapo-
tanak elérésére és az arvizkockazat csokkentésére iranyulo fellépések. OM (2015) 120 végleges.

120 10. viziigyi jegyzet. Elérhet6: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WN10-Climate%?20change-HU.pdf. (A letdltés
datuma: 2017. janius 26.)

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a k6zosségi fellépés ke-
reteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv).


http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WN10-Climate change-HU.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/WN10-Climate change-HU.pdf
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2.2 A vizpolitika kihivasai es stratégiai szerepe
2.2.1 A viz és a fenntarthato fejlodés, Agenda 2030
A fenntarthato fejlodeés fogalma és kornyezeti vetiiletei

A fenntarthat6 fejlédés fogalma a kovetkezé modon definialhato:

,»A fenntarthato fejlodés a tarsadalmi haladds — méltanyos ¢€letkoriilmények, szocialis jolét — el-
érése, megtartasa érdekében a gazdasagi fejlddés biztositasat, és a kornyezeti feltételek megdrzését
jelenti. A méltanyos ¢€letkoriilmények, a megfeleld életmindség, jolét biztositasat kifejezo célkitlizés
mindenkire — a j6vO nemzedékekre is — vonatkozik. A fenntarthato fejlédés tehat elismeri, és céljanak
tekinti az egymast kdvetdé nemzedékek megfeleld életmindséghez valod egyenld joganak biztositasat,
s az ezzel Osszefiiggésben alld kotelességek teljesitését.”'??

A fenntarthato fejlodeés 1étrejotte mint fogalom egy tobb évtizedes torténet. Bar a gazdasagi
¢s szocialis haladas és fejlddés mint nemzetkdzi jogi alapelv visszavezethetd egészen az ENSZ
Alapokmanyahoz,'”® majdnem harom évtizeden at vart a vilag arra, hogy az 1970-es évektdl kezdve
a fejlesztések nemzetkdzi kornyezeti vetiiletei végre elismerést nyerjenek. A fenntarthato fejlodés mint
fogalom, illetve szo6hasznélat, az 1980-as évek vége fele terjedt el a Brundtland Bizottsag jelentése
réven. A ,,K6z6s Jovonk-ként cimzett Brundtland jelentés a fogalmat a kovetkezoképpen definiélta:
,-a fenntarthat6 fejlddés olyan fejlddés, amely kielégiti a jelen generéci6 sziikségleteit anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovO generaciok esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.”'** Szinte
ezzel egyidejlileg az egyes nemzetgazdasagi agazatok fenntarthatdsagi kritériumainak kidolgozasa
¢s a fogalomrendszer korvonalazasa is az 1980-as években elkezdddott.

1992-ben Rio de Janeirdban rendezték meg a Kornyezet és Fejlodés Vildgkonferenciat, mely
talalkozon szamos allam, nemzetkozi szerv és szervezet, valamint a civil tarsadalom is részt vett.
Ez a vilagtalalkozé nagymértékben hozzdjarult a fogalom teljesebb kifejtés¢hez. Végeredményben
az itt résztvevok megalkottak az Agenda 21 cselekvési tervet (,,Feladatok a 21. szazadra”), melyben
hangstlyoztak, hogy az egyéb gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kérdéseket egyben kell kezelni
a szegénység, az egyenldség, az életmindség és a globalis kdrnyezetvédelem kérdéseivel.'” Ez utobbi
dokumentum nagyban hozzajarult az eldvigyazatossag elv konszolidalasdhoz, illetve nagy lendiiletet
adott szamos egyéb nemzetkozi egyezmény megalkotasahoz, példaul az ENSZ éghajlat-valtozasi
keretegyezmény létrejottéhez, ami a ,,Kiotdi JegyzOkonyv az éghajlatvaltozasrol” néven keriilt be
a koztudatba. Tovabba tagadhatatlanul és jelentdsen eldémozditotta a fogalom pontosabb értelmezését
¢s fokozottabb gyakorlatat a 21. szdzadban. Mindezek ellenére szazadunk elején a viz még nem bizo-
nyult kdzponti fontossagu kérdésnek.

A Millenniumi Fejlesztési Célok

A 2000. évi millenniumi csucstalalkozon a 189 ENSZ tagallam elfogadta a millenniumi nyilatkozatot,
elkotelezve magat a kiilonbozd formaban megjelend mélyszegénység erdteljes csokkentésének vilag-
méretli terve mellett. A Millenniumi Fejlesztési Célok (MFC) legfébb célkitiizésé a szegénységben
€16 és az éhezéstdl szenvedd népesség aranyanak szamottevd csokkentése volt.!>¢

122 4 fenntarthato fejlédés fogalma, célkitiizése. Elérheté: www.unesco.hu/termeszettudomany/fenntarthato-fejlodesre/fenntarthato-fejlodes-091214.
(A letdltés datuma: 2017. janius 26.)

123 p¢ldaul: ENSZ Alapokmany, 1. cikk (3) bekezdés és a tizedik (X) fejezet.

124 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future (1987).

125 United Nations Conference on Environment and Development, Agenda 21 (1992) Elérhet6: https:/sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/Agenda2l.pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

126 Dr. FARAGO Tibor (2015): 4 fenntarthato fejlédés uij ENSZ programja. www.greenfo.hu/uploads/dokumentumtar/a-fenntarthato-fejlodes-uj-ensz-
programja.pdf (A letoltés datuma: 2017. jinius 26.)
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A millenniumi nyilatkozat a kovetkez6 fejlesztési célokat fogalmazta meg:
+ aszegénység ¢s az ¢hezés csokkentése a vilagon;

+ az alapfoku oktatas biztositdsa mindenki szdmara;

» anemek kozotti egyenloség eldsegitése;

+ a gyermekhalandosag csokkentése;

 avarandos nok egészségének javitasa;

* kiizdelem a HIV/AIDS ¢és mas betegségek ellen;

+ a fenntarthatd kornyezet biztositasa;

» részvétel az egész vilagra kiterjedd fejlesztési partnerségben.

Az MFC hét célja a kdrnyezeti fenntarthatosag fogalmat érinti, és egyuttal magéaban foglal egy-két vizet
érintd célkitlizést. Tobbek kozott azt, hogy a vilag kozos egyiittmiikdodéssel felére csokkenti azoknak
az aranyat, akik tartésan nem jutnak egészséges ivovizhez, illetve nem jutnak alapvetd szanitaciohoz.
Azonban kiemelendd tény, hogy az MFC nem tartalmaz kiilon célt, mely a vizes kérdésekkel valo
cselekvésekrdl szolna.

2001-ben indult meg az EU fenntarthatd fejlodési stratégiaja.!”” Ezt 2006-ban moédositottak,'?®
€s 2009-ben feliilvizsgaltak.'” A fenntarthato fejlodés fogalma az Eurdpa 2020 stratégia*® egyik
szerves része 2010 ota. E stratégia elsdsorban az oktatasra €s innovaciora (,,intelligens”), az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasra, az éghajlatvaltozas hatasainak valo ellenallo képességre és a kdrnyezeti ha-
tasokra (,,fenntarthat6”), valamint a munkalehetdségek teremtésére €s a szegénység visszaszoritasara
(,,inkluziv”) épil."™!

Az uni6 kotelezettségvallalasokat tett a MFC 2015-ig torténd megvalositasara. E célok felgyorsitasa
végett az Eurdpai Bizottsag 2010-ben kozzétett egy 12 pontbdl alléo kozéptava akcidtervet.'** Ebben
a tervben a Bizottsag kozolte, hogy ,,a vizhez vald hozzaférés javitasara és a nyomornegyedekben €16k
szamanak csokkentésére iranyulo célok a hatarido elott megvaldsultak. Azonban a kornyezeti forrasok
¢s a biodiverzitds csokkenését nem sikertilt feltartdztatni.”

Bar a biodiverzitas csokkenését az uni6 nem volt képes megakadalyozni, a tobbi cél megvaldsulé-
sahoz jelentdsen hozzajarult, mint ezt a Bizottsag altal kihirdetett 2009-es kézlemény is alatamasztja,
mondvan az EU a célok megvaldsitashoz fiz6d6 segélyek legbdkeziibb, a vilag messze legnagyobb
finanszirozoja.'** Az EU 2014-ben 58 milliard eurd tamogatast nyujtott ezen a tertileten.

Ennek ellenére a vizvalsag egyre stilyosabbnak bizonyul. Mint ezt a 2013-ban megrendezett
Budapesti Viz Vilagtalalkozé Nyilatkozata hangsulyozta:

,»Az 1vovizre és szanitacidra vonatkozo Millenniumi Fejlesztési Cél végrehajtasanak tapasztalatai
igazoljak annak az égetd sziikségességét, hogy a viziigyi dgazatban meg kell teremteni a megfeleld
természettudomanyos, tarsadalmi, gazdasagi, intézményi, miiszaki és mérnoki hatteret és kapacita-
sokat. A korabbinal atfogobb, szélesebb korii Fenntarthato Fejlesztési Célok a viziigyi tudomanyokat
¢s szakmakat is az eddigieknél komolyabb kihivasok elé¢ fogjak allitani. A képzett szakemberek
¢s a végrehajtasi képesség hianya ekképp akadalyat képezik értékelhetd uj Célok megvalositasanak.”*

127 A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Development COM/2001/0264 final.

128 Lasd az Eurdpai Tanacs DOC 10917/06 jelzésti dokumentumat, 2006. jalius 26.

122 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
a fenntarthato fejlodés elvének altalanos érvényesitése az unios szakpolitikakban: Az Eurdpai Unié fenntarthato fejlodési stratégiajanak 2009.
évi feliilvizsgalata, COM(2009) 400 végleges.

130 EUROPA 2020: az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégija, COM(2010) 2020 végleges.

131 A Bizottsag kozleménye az eurdpai parlamentnek, a tanacsnak, az eurdpai gazdasagi és szocialis bizottsagnak és a régiok bizottsdganak a kovet-

kez6 1épések Eurdpa fenntarthato jovjéért eurdpai fellépés a fenntarthatosagért, COM(2016) 739 végleges.

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak

a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasat tamogato tizenkét pontos unios cselekvési terv COM(2010) 159.

133 Lasd szintén példaként: The EU’s Contribution to the Millennium Development Goals: Key results from European Commission programmes (2015).

134 Fenntarthatésag a vilagban ii vizbiztonsdg a vilagban (a Budapesti Viz Vilagtalalkoz6 2013 Zarédokumentuma). Elérheté: www.budapestwater-
summit.hu/data/images/Budapesti_Nyilatkozat _ konferencia_valtozat.pdf.
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A Fenntarthato Fejlodési Célok (FFC)

Az FFC-k 2030-ig sz6l6 menetrendje altalanos keretet nyujt minden orszagnak a szegénység felsza-
molasahoz ¢és a fenntarthat6 fejlodés 2030-ig torténd megvaldsitasdhoz. 17 ambiciézus fenntarthato
fejlesztési célt tartalmaz. A menetrend a 2000-ben elfogadott millenniumi fejlesztési célokra épit,
¢s akarcsak az MFC, globalis keretet ny(jt a szegénység felszamolasdhoz. A fenntarthat6 fejlédési
célok a 2000. évi millenniumi csucstaldlkozon a nemzetkozi kozosség altal elfogadott millenniumi
fejlesztési célokat valtottak fel, illetdleg bdvitették ki, amelyek 15 éven at szolgaltak iranymutatasul
a nemzetkozi fejlesztési politika szdmara.

A 2030-ig tarté menetrend 17 fenntarthato fejlesztési célt és 169 kapcsolodd nagyreményti cél-
kittizést foglal magaban, ¢és egyik legfontosabb eleme a fenntarthat6 fejlddés megvalositadsanak meg-
kozelitése, mely azt diktalja, hogy a fenntarthato fejlddést a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti
kérdéseket integralt modon kell kezelni.

A ,Tiszta viz és alapvetd koztisztasag” (Sustainable Development Goal 6 — SDG6) fenntarthato
fejlodési célhoz kapcesolodo alcélok:'™

» 2030-ra mindenki szamara egyetemes ¢és egyenld esélyli hozzaférés biztositasa a biztonsagos
¢s megfizethetd ivovizhez.

* 2030-ra mindenki szamara megfeleld és egyenld eséllyel hozzaférhetd szanitacid €s higiénia
biztositasa, a szabadtéri székletiirités megsziintetése, kiilonos figyelemmel a ndkre, lanyokra
¢s a kiszolgaltatott helyzetben levokre.

* 2030-ra a viz mindségének javitasa a szennyezés csokkentése révén, a veszelyes vegyi, €s mas
anyagok kibocsatasainak minimalizalasa, a bebocsatasok megsziintetése; a kezeletlen szennyviz
részaradnyanak felére csokkentése, a tisztitott szennyviz visszaforgatasanak és biztonsagos Ujra-
hasznositasanak novelése.

* 2030-ra a vizhasznalat hatékonysaganak jelentés novelése minden agazatban; a fenntarthato
vizkivétel és az ivoviz-ellatas biztositasa a vizhidny kezelésére, tovabba a vizhianytdl szenvedd
emberek/lakossag szamanak jelentds csokkentése.

» 2030-ra az integralt vizkészlet-gazdalkodas bevezetése minden szinten, adott esetben beleértve
az orszaghataron atnyulo egyiittmiikodést is.

* 2020-ra a vizhez kapcsolodd 6koszisztémak megvédése €s helyreallitasa, beleértve a hegysé-
geket, erdoket, vizes élohelyeket, folyokat, viztarolo rétegeket €s tavakat.

Mi az EU szerepe ezen célok és alcélok megvaldsitasaban?'*¢ El6szor is ez Unio el6allt egy jelentds
Osszegli befektetési tervvel,®” mely 2020-ra tovabbi 500 milliard euronyi befektetést kivan mozgosi-
tani a realgazdasag teriiletén az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapon (ESBA) keresztiil. A terv elsd
szakaszaban kiilonos figyelemmel volt a viz, a megjulo energiaforrasok, a korkoros gazdasag €s az
¢ghajlatvaltozasa felé. A korkoros gazdasag onmagaban jelentdsen hozzéjarul a kezelt szennyviz biz-
tonsagos Ujrafelhasznalasanak eldsegitéséhez.

Az EU jelent6s pénzeket szan a vizgazdalkodassal kapcsolatos kutatasra és innovéciora. Tovabbi
VKI-vel kapcsolatos szigoritdsok varhatok, és elérhetébbé fogjak tenni a kzdsségi finanszirozasi
eszkozoket. Mindemellett a kohéziods politika koncentralni fog a viz-infrastruktura fejlesztésére is.'*®

135 Integrated Monitoring Guide for SDG 6 Targets and global indicators (2016): Indicators and Monitoring. Elérhetd: www.unwater.org/sdgs/indi-
cators-and-monitoring/en/.

136 4 kovetkezd lépések Eurdpa fenntarthato jovdjéért. Eurdpai fellépés a fenntarthatésagért COM(2016) 390 végleges. Lasd szintén: 4 fenntarthato
leges.

37 Eurdpai beruhdzasi terv, COM(2014) 903 végleges.

138 A kovetkezd 1épések Europa fenntarthato jovéjéért. Eurdpai fellépés a fenntarthatosagért COM(2016) 739 végleges.
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Vannak ellenben, akik negativan fogadtak a Bizottsag terveit az Agenda 2030 kapcsan, mondvan,
hogy egy ,,business as usual” megkozelitésnek is tekinthetd a Bizottsag tervezete.”* Bar ez részben
talan igaz is lehet, ugyanakkor el kell ismerni, hogy az uni6 vizjog rendszere, illetve kdrnyezetjog
¢s kornyezetpolitikdja rendkiviili médon kidolgozott és atfogo. A probléma inkabb az egyes tagallamok
végrehajtasaban, illetve annak hidnyaban rejlik.

2.2.2 A viz szerepe az unios kiilpolitikajaban

Mint ez mar korabban emlitésre keriilt, az Uni6 jelentds mennyiségli humanitarius segélyt nyujt a sze-
génység felszamolasara, a szegénységben €10k egészségiigyi ellatdsara, valamint a viz, a szanitaciora
¢s a higiéniara. Az utébbi évtizedben sokat fejlodott az EU fejlesztési egytittmiikddési politikdja és stra-
tégiaja. Ebben a tekintetben kiemelendo a két Bizottsag altal kozzétett kommunikacio, az an. fejlesztési
egyiittmiikodésrol szolo 1) eurdpai konszenzus (,,new European Consensus on Development”), illetve
a ,,Valtoztatasi program: az EU fejlesztéspolitikajanak hathatosabba tétele” (,,Agenda for Change”).
A fejlesztési politikajahoz persze hozzatartozik az EU bovitési stratégia és az EU Szomszédsagpolitika,
ugyanis mindkét stratégia szamottevd Osszeget hasznal fel fejlesztéstamogatasi célokbol. Az Unid
bdvitési politikdja az elmult évtizedben a tagjelolt orszagokban jelentds 0sszegeket ruhdzott be a viz-
gazdalkodas és az arvizvédelembe. Tovabba a fenntarthato integralt vizkészlet-gazdalkodas tamogatasa
program (SWIM) éltal is hozzajarul a 6. célfeladat magvalodsitasaban a dél-mediterran térségen beliil.
Az EU fejlédési segélye nem csak az informéciohoz jutdsban nyjt segitséget, hanem az infrastruktu-
raba val6 beruhazéasok konkrét eredményeket is elértek mar.

Az Eurdpai Unid Tandcsa nem régiben kihirdette azt az értékelését, melyben 6sszefoglalta a jovo-
beli terveit a vizdiplomacia terén."** A Tanacs elsdsorban elismerte, hogy az elkdvetkezendd évtize-
dekben a vizzel kapcsolatos konfliktusok valoszintiségé megnovekedik, fenyegetve ezaltal a nemzetkozi
biztonsagot, beleértve az EU biztonsagat. Elismerve, hogy az éghajlatvaltozas, valamint a vizkészletek
¢és a biztonsagos ivoviz hianya rendkiviil negativan hatnak a vizbiztonsagra, a Tandcs hangsulyozta
az allamok, regionalis, illetve nemzetkdzi szervezetek fontos szerepét ezen kihivasok kezelésében.
A Tandcs tovabba alahtizta az integralt vizkészlet-gazdalkodés transznacionalis, nemzetkdzi alkal-
mazasat. Ezek fényében, az EU elkotelezetten tdmogatja a vizzel valdo nemzetkozi egytittmiikodést,
¢€s tovabbra is tamogatni fogja az egyéb nemzetkozi megallapodasokat, mint az ENSZ-EGB hatarokat
atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonatkozo, Helsinkiben, 1992. mar-
cius 17-én alairt egyezményét, illetve a nem-hajozasi célu nemzetkdzi vizek hasznositasokra vonatkozo
jogok, 1997. évi New York-i egyezményét. Az Eurdpai Szomszédsagi Politika varhatdan tovabbra is
kiemelt fontossagl térségnek fogja tekinteni a szomszédos vizhidnyos orszagokat. A Tandcs szintén
kiemelte az un. ,,Water Security Mapping Initiative”-et, mely eldsegiti majd az Uni6 konfliktusmeg-
elozés €s viziigyi egyiittmiikodési politikajat.

2.3 Globalis attekintés

Nemzetkozi vizjog és a globalis viziigyi architektura: quo vadis?

Az ENSZ keretében, illetve a nemzetkozi szintéren a viz az 1970-es évektdl kezdve egyre jelento-
sebb figyelmet kapott.*! Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt, hogy ,,a vizligyi

139 European Commission Defines Main Action Points on 2030 Agenda Implementation. Elérhet6: www.ewp.eu/7450/ecuropean-commission-chooses-
business-as-usual-for-sdg-6/. (A letoltés datuma: 2017. jinius 26.)

140 Council Conclusions on EU water diplomacy (2013).

4L asd példaul: International Documents. (International Water Law Project) Elérhet6: www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/. (A le-
toltés datuma: 2017. junius 26.)
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megallapodasok nagyobb része kétoldalu szerzddés, illetve — ha kettdnél tobb parti allam van — léteznek
tobboldald, un. plurilateralis szerzodések is.”'** Ennek okan az egyes viziigyi megallapodasok nem
csupan jogi szempontokbol, illetve gyakran tartalmilag kiilonboznek, de altalaban a szovegen beliili
kiilonbségek ténylegesen eltérd viszonyokat takarnak. Tudniillik az egyes orszagok foldrajzilag, hidro-
l6giai szempontbdl és természetesen politikailag is kiilonboznek egymastol, igy tehat a szerzddések
formailag €s tartalmilag is tobbnyire eltérdek.

Ennek ellenére természetesen léteznek kulcsfontossagu nemzetkdzi egyezmények, valamint egyéb
nemzetkozi jogilag fontos nyilatkozatok, dokumentumok, melyek szabalyozzak, valamint irdnyt adnak
a viziigyeknek.

A nemzetkdzi folyok nem hajozasi hasznositasainak jogarol szold 1997. évi New York-i egyezmény
kodifikalta a relevans 1997-ig kialakult szokasjogi szabalyokat. Ez utobbi egyezményt kiegészitette
a hatarokon atterjed6 féldalatti vizek (acquifers/acquiferes) jogarol szolo tervezet.'* Bar 2014-ben
hatalyba lépett a 1997. évi egyezmény, ez messze nem tekinthetd egy nagymértékii kodifikacionak.
Mindossze 36 orszag ratifikélta a mai napig, ami épphogy elegendd ahhoz, hogy hatdlyba Iéphessen.
Mint ahogyan azt Bruhdacs Janos kifejtette:

»Az 1997. évi egyezmény varhato hatalybalépése ellenére pillanatnyilag nehéz elképzelni azt,
hogy valodi generalis sokoldalu szerz6dés van sziiletében, amelyben a kdzel kétszaz tagu nemzetkozi
kozosség tulnyomo tobbsége részes fél lenne.”'*

Ezen fenntartasokkal ellentétesen, az 1997. évi egyezmény azt bizonyitja, hogy az allamok tobb-
nyire egyetértenek a viz méltanyos hasznositasardl, a részesedés, a megel6z¢és, és a karokozas tilalmarol
sz0l6 alapelvekrdl, valamint azt is elfogadjak, hogy intézkedési kotelezettségiik van a szennyezéssel
szemben ¢és kotelezettek az 6koszisztémak fenntartasaban. Az 1997. évi New York-i egyezmény is utal
a fenntarthat6 hasznositasra a méltanyos €s ésszerli hasznositéds altalanos elvének keretében (5. cikk
1. pont).

E tekintetben a korabban emlitett Helsinki Egyezmény'® is iranyado. A hatarokat atlép6 vizfo-
lyasok ¢és nemzetkozi tavak védelmérdl szolo nyilatkozat célja, hogy a felszini és felszin alatti hatér-
vizek szennyezddését megeldzzek, csokkentsék az akkori szennyezettség szintjét. Ennek megvalositasa
érdekében az egyezmény elvarja a felektdl, hogy két- vagy tobboldalu szerzddéseket kdssenek, melyek
az egyenlOség, a kdlesondsség, az elévigyazatossag €s a ,,szennyez0 fizet” elveken alapulnak. Ezenfeliil
az egyezmény foglalkozik az ipari balesetek kockazataival, és azok hatarokon atnyulo hatasaival, il-
letve a vitak rendezésének kérdésével. A Helsinki egyezmény 2013-t6l univerzalissa valt, azaz minden
ENSZ tagallam szdmara alairhato, és ratifikalhato.

A ,,;szennyez0 fizet” elv kapcsan, mely altalanos nemzetkozi jognak szamit, az 4llamok nemzetkozi
jogsértés miatti felel6sségre vonasa a gyakorlatban nemigen szokott el6fordulni.'*® Az allamok részérol
nagymértékii fenntartas érezhetd, konkrét esetekben nem hajlandok vallalni az elvek megsértésével
jaro felelosségeket, példaul a kartéritést.

Az utoébbi masfél évtizedben jelentds elorehaladast ért el a nemzetkozi kozosség a vizhez valo jog
elismerésében. Az Emberi Jogi Bizottsag 15. szamu altalanos kommentarja, az Emberi Jogi Tanacs
hatdrozata és az ENSZ kozgytlésének 2010-es hatarozata mind sorolando6 példa e tekintetben. Ezen
dokumentumok feltételezik a vizhez valé emberi jog 1étezését, és ebbdl fakaddan azt is, hogy az élla-
moknak koztelezettségiik ennek védelmezése €s eldsegitése. Ugyanakkor ezek a dokumentumok nem-
zetkdzi jogi szempontbol nem szdmitanak jogforrasnak, bar a nemzetkozi szokasjog kialakuldsahoz
minden bizonnyal hozzgjarulnak. Szokasjogi szempontbdl az is fontos tényezo, hogy az allamok szamos
nemzetkozi szerzédésben tobbé-kevésbé konkrét kotelezettséget vallaltak a lakossagi vizszolgaltatas

142 BRUHACS Janos (2013): A Nemzetkozi Vizjog a 21. Szazad Elején. Magyar Tudomdny, 2013/11, 1322.

14 BRUHACS Janos (2013): i.m. 1322.

144 BRUHACS Janos (2013): i.m. 1322-1324.

14 ENSZ-EGB hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonatkozo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én aldirt
egyezmény.

1% BRUHACS Janos (2013), i.m. 1322, 1329.
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megteremtésére és egyéb, életmindséget biztositd intézkedések megtételére.’” Az Aarhusi Egyezmény,
melynek kifejtésére mar fentebb sor keriilt, szintén nagy elérelépésnek szamit, ugyanis az informéci-
6hoz val6 hozzaférés fontos eleme az dsszes emberi jognak. Tovabba az Aarhusi Egyezmény szintén
ugy értelmezhetd, hogy feltételezi a vizhez valo jog 1€tezését, illetve az egészséges kornyezethez valod
jog létezését.

Mindezek ellenére, a vizvalsag realitas, amely vesz€lyeztetheti az emberiség létét. A Vilaggazdasagi
Forum 2017-es globalis kockazatokrdl szolo jelentésében a vizvalsagot a vilag legnagyobb kihivasai
egyikének tekintette.'*® A vizvalsagot a jelentés tdrsadalmi kockazatnak vélte. A szélsdséges 1d6-
jarast €s a természeti katasztrofakat a masodik, illetve negyedik legnagyobb veszélynek tekintette.
Fontos kiemelni, hogy ez utobbi két kihivas szintén kozeli 6sszefiiggésben all a vizzel. A jelentés hang-
stlyozza, hogy a vizvalsag és a vizzel kapcsolatos valsagok hozzéjarulhatnak a geopolitikai és a tar-
sadalmi instabilitashoz, €s a vizhiany 6nmagaban 6%-o0s GDP csokkenéshez vezethet 2050-1g. A viz-
valsag okozta migracio is felmeriilt, mint a vizhiany egyik mellékhatasa.'* A jelentés kiemelte a vizi
infrastruktura kialakitasat, feljitdsanak fontossagat, valamint a kutatas és innovacio létfontossagat
a vizzel kapcsolatos katasztrofak kezelésében, illetve megakadalyozasaban. Ez igencsak hasonlit
az uni6 szemléletéhez.

Kétségtelen, hogy a 6. fenntarthato fejlédési cél, illetve a viz kdzvetett megjelenése a parizsi
egyezményben hozzajarulhat a viziigyi kihivasok megfelelobb kezeléséhez. A kérdés azonban az, hogy
mindez kelloképpen megmozgodsitja-e a relevans szereploket, beleértve a kdz- és maganszféraban 1évo
intézményeket, személyeket, allamokat, illetve nemzetkozi szervezeteket. Az ENSZ Eghajlatvéltozési
Keretegyezmény Részes Felek Konferencidja 21. parizsi talalkozojanak (United Nations Conference on
Climate Change — COP21) eredménye felhivta figyelmiinket az éghajlatvaltozasnak a vizhaztartasra
gyakorolt komoly hatasaira ¢és a vizligyeknek az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasban betoltott
szerepére. A fenntarthato fejlodési célok és a parizsi klimacsucs szinergidja példa nélkiili globalis len-
diiletet ad a ,,Tiszta viz és alapvetd koztisztasag” cél és alcélok megvalositasahoz.

A ,Viz a Fenntarthat6 Fejlodésért nemzetkozi cselekvés évtizede” cimiit ENSZ hatdrozat mandatalt
két informalis, a vizzel kapcsolatos fenntarthato fejlodési célkitizések végrehajtasara iranyul6 dialo-
gust. Az ENSZ égisze alatti tevékenységek hatékonyabb integralasanak és koordinalasanak kérdésével
foglalkoz6 dialogus moderalasara felkérte Magyarorszagot, valamint Tadzsikisztant a tars-moderatori
szerepre. A parbeszédek végre elindithatjak a 2030 keretrendszerben foglalt fenntarthatd fejloddési
célkitiizések integralt és koordinalt végrehajtasaval kapcsolatos ENSZ-kozgytlési szintii gondolko-
dast, amely a globalis viziigyi architektira reformjanak megkezdésére irdnyuld torekvések egyik elsé
allomasa lehet.

147 BRUHACS Janos (2013), i.m. 1322, 1329.

148 The Global Risks Report 2017: 12th Edition (2017). Elérheté: http:/www3.weforum.org/docs/GRR17 Report web.pdf. (A let6ltés datuma: 2017.
junius 26.)

19 The Global Risks Report 2017: 12th Edition (2017). 6.
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Felhasznalt irodalom

Europai unios joganyagok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kdzdsségi fellépés kereteinek meg-
hatarozasarol

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2004/35/EK irdnyelve a kdrnyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
felel6sségrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kdzosségi fellépés kereteinek meg-
hatarozasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/7/EK iranyelve (2006. februar 15.) a flirddvizek mindségérél és a 76/160/EGK iranyelv ha-
talyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/118/EK iranyelve (2006. december 12.) a felszin alatti vizek védelmérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kdrnyezetvédelmi politika teriiletén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/Eu Hatéarozata (2013. november 20.) a ,,J01ét bolygonk felélése nélkiil” cimi, a 2020-ig
tart6 idészakra szol6 altalanos unios kornyezetvédelmi cselekvési programrol (EGT-vonatkozasu széveg): http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN

A Tandcs 75/440/EGK iranyelve (1975. junius 16.) a tagallamokban ivovizkivételre szant felszini viz minéségi kdvetelményeirdl.

A Tanacs 76/464/EGK iranyelve (1976. majus 4.) a Ko6zdsség vizi kornyezetébe bocsatott egyes veszélyes anyagok altal okozott
szennyezésrol

A Tanacs 78/659/EGK iranyelve (1978. julius 18.) a halak ¢életének megovasa érdekében védelmet vagy javitast igénylé édesvizek
mindségérol

A Tanacs 80/778/EGK iranyelve (1980. julius 15.) az emberi fogyasztasara szolgald viz mindségérdl

A Tandacs 91/271/EGK irdnyelve (1991. majus 21.) a telepiilési szennyviz kezelésérdl

A Tanacs 91/676/EGK iranyelve (1991. december 12.) a vizek mezdgazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl

A Tanacs 96/61/EK iranyelve (1996. szeptember 24.) a kérnyezetszennyezés integralt megel6zésérol és csokkentésérol

A Tandcs 98/83/EK irdnyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztasra szant viz mindségérol

A Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.) a kérnyezeti tigyekben az informaciohoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténd részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl szold egyezménynek az Eurdpai
Ko6z6sség nevében vald megkotésérdl

Az Eurépai Unidrdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/
TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

Euroépai unios publikaciok, kozlemények

1. viziigyi jegyzet, Water notes — about integrated water management, EU water legislation and the Water Framework Directive!”,
(EC, 08.06.2016) http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%201%20
-%20HU.pdf. (A letoltés datuma: 2017. janius 26.)

2. vizligyi jegyzet, Water notes — about integrated water management, EU water legislation and the Water Framework Directive!”,
(EC, 08.06.2016) http://ec.ecuropa.cu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%202%20
-%20HU.pdf. (A letdltés datuma: 2017. janius 26.)
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3. viziigyi jegyzet, ,,Water notes — about integrated water management, EU water legislation and the Water Framework Directive!”,
(EC, 08.06.2016) http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%203%20
-%20HU.pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

5. vizligyi jegyzet, Water notes — about integrated water management, EU water legislation and the Water Framework Directive!”,
(EC, 08.06.2016) http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WATER%20INFO%20NOTES%205%20
-%20HU.pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)

8. viziigyi jegyzet, Water notes — about integrated water management, EU water legislation and the Water Framework Directive!”,
(EC, 08.06.2016)

9. vizligyi jegyzet ,,Water notes — about integrated water management, EU water legislation and the Water Framework Directive!”,
(EC, 08.06.2016) http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WN9-Framework-HU.pdf: (A letdltés
datuma: 2017. janius 26.)

10. viziigyi jegyzet, Water notes — about integrated water management, EU water legislation and the Water Framework Directive!”,
(EC, 08.06.2016) http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/waternotes/ WN10-Climate%20change-HU.pdf: “1998
ota az arvizek mintegy 700 halalesetet okoztak egész Eurdpaban, mintegy félmillio embert kellett kitelepiteni miattuk, és leg-
alabb 25 milliard EUR értékii biztositassal fedezett kart okoztak a biztositatlan karok koltségei mellett.” (A letdltés datuma:
2017. jinius 26.)

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ,,Az unios kérnye-
zetvédelmi intézkedések hozadékainak lathatova tétele — bizalomépités az ismeretek gyarapitasa és a reakcioképesség javitasa
révén” Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012DC0095 (A letdltés datuma: 2017. junius 23.)

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, A Tanacsnak, Az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak a fenntarthato fejlodés elvének altalanos érvényesitése az unids szakpolitikdkban: Az Eurdpai Unid fenntarthatd

A Bizottsag kézleménye az eurdpai parlamentnek, a tanacsnak, az eurdpai gazdasagi és szocialis bizottsagnak és a régiok bizottsa-
ganak, ,,Az Eurdpai Unid Duna régiora vonatkozo stratégiaja”(2010) Eurdpai Bizottsag. Elérhetd: http://ec.curopa.eu/regional po-
licy/sources/docoffic/official/communic/danube/com2010 715 danube hu.pdf (A letdltés datuma: 2017. junius 26.)

A Bizottsag Koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok
Bizottsaganak a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasat tamogatd tizenkét pontos unios cselekvési terv COM(2010) 159

A Bizottsag Kozleménye, “EUROPA 2020: az intelligens, fenntarthaté és inkluziv nvekedés stratégiaja”, COM(2010) 2020 végleges

A Bizottsag Kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak ¢és az Eurdpai Beruhazasi Banknak: Eurdpai beruhazasi terv, COM(2014) 903 végleges

A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a viziigyi keretiranyelv és az drvizvédelmi iranyelv: az unids vizek
jo allapotanak elérésére és az arvizkockazat csokkentésére iranyuld fellépések OM (2015) 120 végleges

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak a kovetkez6 1épések Eurdpa fenntarthatd jovojéért Eurdpai fellépés a fenntarthatosagért COM(2016) 390 vég-
leges. Lasd szintén

A Bizottsag kézleménye az eurdpai parlamentnek, a tanacsnak, az eurdpai gazdasagi és szocialis bizottsagnak és a régiok bizottsa-
ganak a kovetkezd 1épések Eurdpa fenntarthatd jovojéért eurdpai fellépés a fenntarthatosagért, COM(2016) 739 végleges

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a hatasvizsgalat dsszefoglalasa amely a kdvetkezé dokumentumot kiséri Javaslat: az Eurdpai
Parlament és a Tandcsi hatarozata a 2020-ig tart6 id6szakra szol6 altalanos unids kdrnyezetvédelmi cselekvési programrol
,.Jolét bolygonk felélése nélkiil” Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52012SC0397 (A letdltés
datuma: 2012.11.29.)

Celebrating Europe and its environment (2011). Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség www.eea.curopa.eu/environmental-time-line,
(A letoltés datuma: 2017. 06. 26.)

Copenhagen Climate Change Conference (2009)

Communication from the Commission, “A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable
Development” COM/2001/0264 final

Council of the European Union, “Council Conclusions on EU water diplomacy” (2013).

,,Environment Action Programme to 2020 Forras: http://ec.curopa.cu/environment/action-programme/ (A letoltés datuma: 2016.06.08.)

,,European Commission Defines Main Action Points on 2030 Agenda Implementation” (European Water Partnership) www.ewp.

eu/7450/european-commission-chooses-business-as-usual-for-sdg-6/. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)
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Az EU elnokségét betdltd Németorszag j lendiiletet ad az alkotmanyoz6é munkdnak (2015). Forras: http://europa.eu/50/news/
theme/070215_hu.htm.

Korforgasos gazdasag: a Bizottsag a korforgasos gazdasagra vonatkozd ambicidzus, i csomagot fogadott el a versenyképesség foko-
zédsa, a munkahelyteremtés és a fenntarthato fejlodés elémozditasa érdekében. Forrds: http:/europa.cu/rapid/press-release IP-
15-6203_hu.htm (A letdltés datuma: 2015.12.02.)

A Kornyezetvédelmi Foigazgatosag bemutatkozo anyaga: http://ec.europa.cu/environment/pubs/pdf/factsheets/env/hu.pdf (A letdltés
datuma: 2010. 09.)

Kyoto 2nd commitment period (2013—20). https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto_2 en (A letdltés datuma:
2017.02.21))

LIFE 2014-2020, http://ec.europa.eu/environment/life/funding/life2014/ (A letdltés datuma: 2017. jinius 26.)

Osszefoglald az Eldvigyazatossag elvérdl szold (COM(2000) 1) kozleménybél: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=URISERV%3A132042 (A letdltés datuma: 2015.09.21.)

A Tanécs kdrnyezetvédelmi formacidja (ENV Tandcs). www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/configurations/env/ (A letdltés da-
tuma: 2017. janius 26.)

Stockholmtol Johannesburgig. Forras: www.ff3.hu/stock.html (A letdltés datuma: 2017. junius 26.)

Welcome to LIFE, http://ec.europa.eu/environment/life/ (A letoltés ddtuma: 2017. janius 26.)

Nemzetkozi egyezmények
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Nemzetkozi eszkozok, deklaraciok, okmanyok
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org/sdgs/indicators-and-monitoring/en/
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our-common-future.pdf (A let6ltés datuma: 2017. junius 26.)

Rio Declaration on Environment and Development (1992)
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content/documents/Agenda2l.pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)
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toltheté datum: 2017. junius 26.)
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Report web.pdf. (A letoltés datuma: 2017. junius 26.)
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