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Bevezetés

A ,,Majdan” vagy — ahogyan azt az ukranok nevezik — a ,,méltosag forradalma” egy kiilpolitikai doku-
mentum aldirasanak az ukran részrél tortént egyoldalu ,,felfliggesztésével” kezdddott 2013. november
végén, majd Viktor Janukovics elnok megbuktatasaval és a belpolitikai eréviszonyok teljes atrendezo-
deésével ért véget 2014. februar végén. Azt kovetden az orszag fokozatosan felszamolta a belpolitikai
valsag okozta legitimitasi deficitet, és a 2014. majusi elnokvalasztassal, a 2014. oktdberi parlamenti
valasztassal, valamint a 2015. oktoberi helyhatosagi valasztasokkal Ukrajnat ujra teljes kortien le-
gitim — bar kétségtelentil torékeny egyensulyt — hatalom irdnyitja.



1. Kiilpolitikai dimenzio

1991. december 8-an Ukrajna, Oroszorszag és Belarusz vezet6i egytitt mondtak ki a Szovjetunio fel-
bomlasat az Egyezmény a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének létrehozdsardl cimii dokumentumban,
amely ezt igy rogziti: ,,...megallapitjuk, hogy a Szovjetunio mint a nemzetkozi jog alanya és mint geo-
politikai realitas, megsziint létezni”. Ugyanakkor Ukrajna kezdettdl fogva csak fenntartasokkal volt
részese a Fiiggetlen Allamok Kozosségének (FAK), mert nem ratifikalta a szervezet alapokmanyat,
igy e politikai keretnek az alapitdja volt ugyan, de a FAK kiilonboz6 szegmenseiben nem teljes jogii
tagkeént vett részt.

Fijggetlen Allamok Kézbssége

FAK szabadkereskedelmi ovezet

Eurdzsiai Gazdasdgi Kozosség
BY,RU, KZ,KS, T

Egységes Gazdasdgi Térség

RU, BY,KZ

4 /lamszovetséo

RU, BY

1. abra

Ukrajna részvétele a FAK struktirdiban

Forrds: A szerzok sajat szerkesztése

Ukrajna részese lett a 2011. oktober 11-én létrehozott FAK szabadkereskedelmi dvezetnek, amely
a FAK-tagok kozott korabban kottetett tobb szaz kétoldalu szabadkereskedelmi egyezmény helyébe
lépett. Ugyanakkor az orszag kovetkezetesen tavol tartotta magat az integracios formacioktol, igy
a vamuniotol, az Egységes Gazdasagi Térségtdl és az Eurdzsia Gazdasagi Kozosségtol.
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Bar a kijevi hatalomvaltast kovetden, 2014. marcius 19-én (a Krim félsziget Oroszorszagba tortént
inkorporaciodja utan egy nappal) az ukran elnok mellett miikodé Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs
(NVT) agy dontétt, hogy az orszag megkezdi a FAK-bol valo kilépés folyamatat. Az erre iranyuld
hivatalos kezdeményezés azonban a mai napig nem tortént meg, déntden azért, mert a FAK-on beliil
létrejott két- és tobboldalu egytittmiikodési rendszerbdl valo kilépés szdmos komoly hatrannyal jart
volna.! Az ukran parlament 2014. december 8-an vitatta meg a témat, de hatarozatot nem hozott.

A korabbi elndk, Janukovics altal elszabotalt tarsuldasi megallapodas (TM) alairasara végiil is
eloszor 2014. marcius 21-én keriilt sor, és azt kdvetden a dokumentum politikai fejezetei 1éptek €letbe.
2014. janius 27-én a felek alairtak a gazdasagi pillért tartalmazo részt is. Az Eurdpai Parlament, vala-
mint az Ukran Legfelsobb Tanacs 2014. szeptember 16-an — videdkapcsolat révén ugyanabban a pil-
lanatban — megerdsitette a TM-et. 2015. november végéig az dsszes EU-tagallam ratifikalta a megal-
lapodast, de Hollandidban a nem iigydonté népszavazas elutasitotta azt 2016 aprilisaban. Hazankban
az Orszaggytlés 2014. november 25-én elsopro tobbséggel erdsitette meg az EU-Georgia, EU-Moldova
¢s EU-Ukrajna kozotti tarsulasi megéllapodast, és a koztarsasagi elnok december 5-ei aldirasaval azok
a magyar jogrend részéve valtak.

Az Eurépai Unidhoz tortént kdzeledés mellett jelentos valtozas allt be Ukrajna NATO-politikajaban
is. 2014. december 23-4n az ukran parlament eltdrdlte az orszagnak a tombon kiviili statuszat rogzitd
rendelkezést. A dontést a torvényhozas nagy tobbséggel, 303 (a minimalisan szilikséges 226-ot joval
meghalado) igennel hozta meg. A kihagyott passzust 4 bel- és kiilpolitika alapjairol cimii — 2010-ben,
Janukovics elndksége idején életbe 1épett — torvény tartalmazta, és azt mondta ki, hogy az orszag
»nyitott kiilpolitikat folytat, és egyiittmiikddésre torekszik minden partnerrel, elkeriilve az egyes or-
szagoktol, orszag-csoportoktol vagy nemzetkozi szervezetektol valod fiiggdséget”.? E széveg helyébe
az a megallapités keriilt, miszerint Ukrajna kiilpolitikajanak alapvetd elve az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetével valo egyiittmiikodés elmélyitése lesz, azzal a céllal, hogy teljestiljenek a tagsaghoz sziik-
séges kritériumok. A mddositas indoklasa szerint a tombon kiviili statusz nem tudta hatékonyan biztosi-
tani az orszag biztonsagat a kiils6 nyomasgyakorlassal és agresszioval szemben, és a két nagy kollektiv
védelmi rendszer (a NATO, illetve az Oroszorszag vezette Kollektiv Biztonsagi Szerz0dés Szervezete)
kozotti pufferzonaban vald elhelyezkedése ,,tovabbi kihivasokat” jelentett volna Ukrajnanak.?

Ezzel a valtoztatassal Kijev korrigalta a 2004-es narancsos forradalom utani — a NATO-tagsag
elnyerésére torekvd iranyvonalat annullalé — Janukovics-féle kurzust, és Ujra megteremtette a pers-
pektivikus tagsag belso jogi alapjait. Petro Porosenko elndk 2015 aprilisaban jelezte, hogy a NATO-
tagsagrol — amikor eljon az ideje — népszavazassal fognak donteni.* Az ukran vezetés ugyanakkor azzal
1s tisztdban van, hogy a teljes jogl tagsag egyeldre nincs napirenden. Porosenko 2015 szeptemberében
kijelentette, hogy orszaga még nem all készen a tagsagra, ahogyan a szdvetség sem a befogadasra.
Ez utobbira egyébként a NATO 2008-as bukaresti csticsértekezletének a zarodokumentuma ad lehe-
téséget, amely — Georgiara vonatkozoan is — rogzitette, hogy a két orszdg a NATO tagja lesz.

A kiil- és biztonsagpolitika 1j alapjait a 2015. majus 27-én ¢letbe I€pett — a Janukovics idején,
2012 juniusaban elfogadottat felvaltdo — ukran nemzeti biztonsagi stratégia (NBS) is kijelolte. Az NVT
altal majus 6-an jovahagyott dokumentum abbdl indul ki, hogy az orosz fenyegetés sziikségessé teszi
a nemzeti biztonsag egy 0j rendszerének a kidolgozésat. Ennek alapjait az orszdag védelmi képességei
hatékonysaganak a névelésében, a NATO-val és az EU-val valo kapcsolatok elmélyitésében, valamint
a fegyverzet és a haditechnika Oroszorszagtol valo fiiggoségének a teljes felszamolasaban latjak.
A dokumentum megerdsiti, hogy Ukrajna célja az Eurdpai Unidval vald integréacio, valamint a NATO-
tagsag elérés¢hez sziikséges feltételek megteremtése.’

BONDARENKO, Maria: YkpanHa penruia He ToponuThes ¢ BerxogoM n3 CHI 2015. aprilis 17. Forras: RBC.ru. Elérheté: www.rbe.ru/politics/17/04
/2015/553113029a7947d469587b10 (a letoltés ideje: 2016. februar 22.)
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Az elmult években az Eurdpai Unidhoz valo kozeledés egyik legjelentdsebb, illetve legszimboliku-
sabb tligye a vizumliberalizacio6 volt. A tobbéves folyamat a 2008-as indulastol csak 2015 végén jutott
el abba stadiumba, hogy december 18-an az Eurdpai Bizottsag végre pozitiv értékelést adhatott Kijev
vizumliberalizacios erdfeszitéseivel kapcsolatban. A jelentés megallapitja, hogy Ukrajna teljesitette
az Osszes kovetelményt, ennek alapjan a bizottsag 2016 elején megteszi a szlikséges lépéseket az Unid
¢s Ukrajna koz6tti vizummentesség bevezetésére.® Erre 2017 aprilisaban keriilt sor.

¢ Sixth Progress Report on the Implementation by Ukraine of the Action Plan on Visa Liberalisation.



2. A biztonsagpolitikai dimenzio

A kiil- és biztonsagpolitikai iranyvaltas tartossa valasanak fontos eleme a kelet-ukrajnai fegyveres
konfliktus hatékony politikai rendezése. A harcok 2014 aprilisatol 2015. szeptember-oktoberig tarto
intenziv szakaszat a felek el6szor 2014 6szén probaltak meg lezarni: szeptember 5-én irtak ald az elsé
minszki megallapodast,” amit szeptember 19-én egy Gjabb memorandummal® egészitettek ki. Az els6
tlizsziinet sikertelensége végiil oda vezetett, hogy 2015. februar 12-én alairtak a Minszk-2° néven is-
mertté valt dokumentumot, amely atfogo6 intézkedéseket irt eld a tlizsziinet betartatasara és a politikai
rendezés menetrendjére vonatkozodan.

A nemzetko6zi rendezés két szinen folyik parhuzamosan: a minszki haromoldalu kontaktcsoportban
és az un. normandiai formatumban. Az elsé — voltaképpen Otoldali — keretben az EBESZ megbi-
zottja mellett Oroszorszag kijevi nagykovete, valamint az ukran elnok képviseldje van jelen, tovabba
a két szakadar entitas egy-egy vezetdje. A masodik formatum Németorszag, Franciaorszag, Ukrajna
¢és Oroszorszag magas szintli vezetdinek az ad hoc féruma, és a nevét onnan kapta, hogy a részt vevo
allamok elnokei (illetve kancellarja) a normandiai partraszallds 70. évforduldjan rendezett iinnepség
alkalmaval, 2014 juniusaban talalkoztak el0szor.

A minszki haromoldalu kontaktcsoporton beliil 2015 majusdban megjelentek a munkacsoportok
is, amelyek négy kérdéskorrel foglalkoznak: katonai, politikai, gazdasagi és humanitarius. A munka-
csoportokban az EBESZ mellett Oroszorszag, az ukran kozponti hatalom ¢és a két szakadar entitas
képviseldi vesznek részt, hetente liléseznek (zart iiléseken), €s az egyes munkacsoportokat vezetd
EBESZ-koordinatorok a kontaktcsoportnak tesznek jelentést a haladasrol. Ez az a keret, amelyben
az érintettek a lehetd leggyakorlatiasabban probaljak meg egyeztetni a minszki megallapodasok
végrehajtasanak a részleteit. Az eddigi legfontosabb eredmények koz¢é a 100 mm-nél kisebb kaliberti
tlizérségi eszkozok kivonasa, a hadifoglyok részleges cseréje, a polgari elitéltek ukran hatosagoknak
torténd atadasa és néhany humanitarius kérdés (pl. a belsd hataron uj atkeldhelyek nyitasa) sorolhato.
Valos ¢és kiemelkedden fontos eredménye a katonai munkacsoport tevékenységének, hogy szeptember
1-jétol, az iskolai tanév kezdetétdl megvalosulni latszott az a tlizsziinet, amelyet a 2014. februar 15-1
hatalyba 1épése utan a leginkabb alacsony intenzitasu harcként lehetett jellemezni. Oktober elejétdl
a 100 mm-nél kisebb kaliberti tiizérségi eszkozok kivonasanak eredményeként Iényegében tényleg
megvalosult a tlizsziinet.

A Minszk—2 megallapodasnak a politikai rendezéssel foglalkozo legfontosabb része a 11. pont,
amely harom megfoghat6 feladatot hataroz meg:

 ,alkotmanyos reform” megvalositasa: egy Uj alkotmany elfogadasa az év végéig;

* adecentralizaci6 beemelése az alaptorvénybe, a szakadarok képviseldivel egyeztetve;

+ végleges torvény megalkotasa Donyeck és Luhanszk megye egyes teriiletei (értsd: a szeparatista

részek) kiilonleges statuszarol.

E harom sarkalatos kérdésben tortént ugyan elérelépés, de a felek messze allnak attol, hogy pon-
tosan teljesitsék a megallapodas el6irasait. Az 1. és 2. pontok teljesitése kapcsan az ukran parlament
2015. augusztus 31-én fogadta el elsd olvasatban az alkotmany mddositasat, amely mar tartalmazza

7 Protocol on the Results of Consultation of the Trilateral Contact Group, Signed in Minsk, 5 September 2014. Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE), 2014. Forras: OSCE.org. Elérheté: www.osce.org/home/123257 (a letoltés ideje: 2016. februar 22.)

8 Memorandum of September 19 2014: Outlining the Parameters for the Implementation of Commitments of the Minsk Protocol of 5 September 2014

° KoMIuieKke Mep 10 BBINOJIHEHUI0 MUHCKHUX COTIIALICHU.


http://OSCE.org
http://www.osce.org/home/123257

A BIZTONSAGPOLITIKAI DIMENZIO 9

a decentralizalt kozigazgatas j rendszerét. E szerint a kozigazgatads alapegysége a ,,k6z0sség”
(hromada) lesz, azok formaljak a jarasokat, amelyek térségeket alkotnak. Errdl az j hdromszint{i
rendszerrdl kiilon torvényt alkotnak majd. A decentralizaciohoz kapcsoldddan az alkotmanymaodositas
szOvegében szerepel egy mondat, amely a végleges alaptorvény atmeneti rendelkezései kozé kertilne:
,Donyeck és Luhanszk megye egyes teriiletei dnkormanyzasanak sajatos rendjérdl kiilon torvény
rendelkezik.”'® Ez valtotta ki a szélsdséges nacionalistak altal a torvénytervezet elfogadasa utan az au-
gusztus 31-ére, a kijevi parlament el6tti térre szervezett vérbe torkollt tlintetést.

A Minszk-2 altal szabott 1. és a 2. feladatot csak részben sikertiilt teljesiteni, mert bar a decentra-
lizacid bekeriilt az alkotmany tervezett modositasai kozé, €s teoretikusan megvan az esélye az alap-
torvény elfogadasanak, e valtoztatdsokat nem egyeztették a szakadarokkal. A 3. feladat teljesitése
érdekében Kijev 2014 oktdberében elfogadta a Donyeck és Luhanszk megye egyes teriiletei onkormany-
zéasanak sajatos rendjérdl szolo torveényt, és azt 2015. marcius 17-én némileg mddositva megerdsitettek.
A kijevi vezetés odafigyelt arra, hogy ez a térvény ne a szakadar teriiletek ,,sajatos statuszat”, hanem
csak egy ,,sajatos mitkodési rendet” rogzitsen, és csak ideiglenes jellegii legyen. Ez nyilvanvaloan nem
felel meg a minszki dokumentum ,,végleges torvényt” eldird rendelkezésének.

A normandiai formatumban a felek 2015. oktéber 2-an Parizsban iiltek 0ssze a legmagasabb
szinten. A talalkozot — a fent emlitett haladas ellenére — azért kellett 6sszehivni, mert lathato volt,
hogy a Minszk-2 altal el6irt 2015. december 31-1 hataridéig nem lehet a megallapodéasban rogzitett
valamennyi intézkedést végrehajtani. Az iilésen irdsos megallapodas nem sziiletett, sot a felek kozos
nyilatkozatot sem tettek, de hallgatdlagosan megegyeztek a legfontosabb kérdésekben. Dontottek arrdl,
hogy a Minszk-2 hataridejét kitoljak késObbre, de érdemi eldrelépés azota sem tortént. Megerdsitettek
az EBESZ szerepét: tobb megfigyel6 mehet Kelet-Ukrajnaba, és szamukra teljes hozzaférést biztosi-
tanak a vizsgalando objektumokhoz, eseményekhez a szakadar teriileteken, beleértve az orosz—ukran
hatart is, amely jelenleg nincs Kijev ellendrzése alatt. A szeparatista entitdsokban megkezdddik az ak-
namentesités. A felek abban is megallapodtak, hogy kivonjak a kiilfoldi katonakat a térségbdl. A sza-
kadar teriiletekre vonatkozo kiilonleges statuszt biztosito torvény a valasztasok napjan lép életbe (elobb
ideiglenes jelleggel, majd — ha a megfigyelok megfelelének tartjak a valasztasokat — véglegesen is).!!

0 Ukraine’s decentralization and Donbas “special status”: What you need to know.
' SHUKLIN 2015.



3. Gazdasagi dimenzio

A kozponti artdmogatasok és szubvenciok kiterjedt rendszere, illetve az allami tulajdont vallalatok
dominancidja jorészt elfedte az ukran gazdasag alacsony belso termelékenységebol adodo, régota
meglévo problemakat. A gyenge nemzetkozi versenyképesség miatt az orszag erdsen fiiggott az orosz
finanszirozastol és a dotalt kétoldalu kereskedelemtdl. Bar 2012—-2013-ban a nulla kozeli inflacio még
tamogatta a belso fogyasztas évi 5-7 szazalékos boviilését, a gazdasagi szerkezet torzulasai mar akkor
megmutatkoztak. A belsé és kiilsé pénziigyi egyensuly megbomlott, mikdzben a gazdasag mar kép-
telen volt boviilni. A folyd fizetési mérleg hianya 2013-ban a GDP-nek a 9,2%-ra, a konszolidalt'?
koltségvetési hiany pedig a 6,7%-ara nétt, amit belsd forrasokbol mar nemigen lehetett finanszirozni.
A megbomlott pénziigyi egyensulyt Ukrajna csak stabil és fenntarthatd gazdasagi novekedés révén
tudta volna oner6bdl helyreallitani, de a torz gazdasagi szerkezet és a gyenge versenyképesség miatt
ennek nem voltak meg a feltételei. 2013-ban az ukran redlgazdasag mar csak stagnalt, mikozben tobb
mint 8 szazalékkal zsugorodott az export és a beruhazas."

A 2014. év nemcsak a kiil- és biztonsagpolitikaban, hanem az ukran gazdasagban is jelentds valto-
zéasokat hozott. A Krim félsziget orosz annexioja €s a kelet-ukrajnai teriileteken zajlé fegyveres konf-
liktus miatt a gazdasagi teljesitmény (pl. kereskedelem, ipari termelés) jelentdsen visszaesett, az anyagi
forrasok jorészét pedig lekototte a honvédelem €s a belsé menekiiltek ellatasa. Az orosz—ukran konf-
liktus igy még tovabb stlyosbitotta a mar meglévo gazdasagi egyensulytalansagokat €és szerkezeti
problémakat, igy Ukrajna 2014-2015-ben mély gazdasagi és pénziigyi valsagba siillyedt.

A politikai és biztonsagi kockazat emelkedése miatt 2014 elején felgyorsult a tokekivonas az or-
szagbo6l, ami a nem teljesitd hitelallomany novekedésével egyiitt sorozatos bankcsédhoz vezetett.
2014 februarjadban az ukran jegybank a korabbi kotott arfolyam helyett szabadon lebegd arfolyamre-
zsimet vezetett be, s azzal megindult a nemzeti valuta (hrivnya) leértékelddése. A hrivnya értékvesz-
tését a jegybank kamatemeléssel €s devizakorlatozo intézkedések bevezetésével igyekezett tompitani.
A gyengiild hrivnya rovid tdvon novelte az export versenyképességét, és ezzel fékezte a kiilkereske-
delmi mérleg romlasat, de egyben hozzajarult az allamadossag novekedéséhez is. A 2013 végén még
mintegy 25 milliard dollarnyi devizatartalék 2014. aprilis végére 15 milliard dollar ala csokkent, ami
mar csak koriilbeliil kéthavi import fedezetére volt elegendd, igy az orszag kénytelen volt kiilsé pénz-
ugyi segitségéért a Nemzetkozi Valutaalaphoz (IMF) fordulni.'*

Az IMF kétéves futamidejii, mintegy 17 milliard dollar 6sszegli készenléti hitelt hagyott jova
Ukrajna szamara," melybdl 3,2 milliard dollart majusban at is utalt. A készenléti hitel tovabbi részle-
teinek a lehivasat az IMF els6sorban a makrogazdasagi és pénziigyi stabilitas (kiilsd és belsé egyen-
suly) helyreallitdsdhoz, a kulcsdgazatok (bankrendszer, energiaszektor) konszolid4ciojahoz és atfogd
strukturalis reformok kovetkezetes végrehajtasahoz kototte. Azonban Ukrajna végiil csak a masodik,
mintegy 1,3 milliard dollaros részletet tudta lehivni, mert az utols6 két részlet kifizetését a Nemzetkozi
Valutaalap felfiiggesztette. Az IMF 6t olyan kulcstertiletet jelolt meg, ahol a hitelprogram keretében
folyamatos elérelépést vart az ukran dontéshozoktol:

» arugalmas arfolyamrendszer fenntartasa (az export €s a beruhazasi versenyképesség javitasa);

12 A szamitasakor figyelembe veszik a konszolidaciora szorulé Naftogazt is.

13 Ukraine: reforms helped to stabilize economy, but continued and faster reforms are key.

% Ukraine: Economic Update.

15 IMF Executive Board Approves 2-Year US$17.01 Billion Stand-By Arrangements for Ukraine: US$3.19 Billion for Immediate Disbursement.
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* afinanszirozhatatlan mértéki koltségvetési hiany csokkentése (pl. koltségvetési megszoritasok,
allamaddssag-rata és az allami szubvenciok csokkentése);

+ abankrendszer stabilizaldsa (pl. feltOkésités, a pénziigyi feliigyelet megerdsitése);

* az energiaszektor veszteségeinek a leépitése (pl. a Naftogaz konszolidacidja, az artamogatasok
csokkentése);

« szakitas a korabbi atlathatatlan kormanyzati gyakorlatokkal (pl. a jogallamisag erdsitése, a kdz-
beszerzés reformja, az igazsagszolgaltatas €s az adohatdsag megerdsitése, korrupcid és pénz-
mosas elleni intézkedések, az iizleti kdrnyezet javitasa).

A 2014-ben meghozott ukran gazdasagpolitikai intézkedések felemas eredménnyel jartak: a meg-
szoritasok nyoman az egyensulyi mutatok javulast mutattak ugyan, de az orszag mély gazdasagi
valsagba siillyedt. A GDP-aranyos, folyo fizetési mérleg hidnya 9,2%-16l 4,1%-ra, a koltségvetési
deficit pedig 4,8%-10l 4,6%-ra csokkent. Ugyanakkor a Naftogaz veszteségével szdmitott hidny meg-
haladta a GDP 10%-at. 2014-ben a GDP csokkenése megkozelitette a 7%-ot, €s 20% feletti litemben
zuhant a beruhazasi €s az importteljesitmény, mikézben az export volumene is kozel 15%-kal esett
vissza. 2014 végére a fogyasztoi arszinvonal novekedési liteme mintegy 25%-ra gyorsult, a hrivnya/
dollar hivatalos arfolyama 8-rdl 15,8-ra gyengiilt, a redlkeresetek drasztikusan csokkentek, a rezsi-
koltségek ¢és a munkanélkiiliség ugrasszeriien megnott.

A gazdasagi recesszio 2015-ben tovabb mélyiilt, és csak az év masodik felében latszodtak a stabi-
lizalodés halvany jelei. Az év elsd felében a GDP 16%-kal, az ipari termelés és a fogyasztds mintegy
20%-kal csokkent, az inflacio pedig aprilisban 60,9%-on tetdzott. A kormanyzati reformtorekvések
ellenére folytatodott a befektetok bizalomvesztese Ukrajna irant, és igy a termelés visszaesése, a tokeki-
aramlas ¢s a hrivnya drasztikus leértékelddése is. Ezzel parhuzamosan 2014-r6l 2015-re a GDP-aranyos
kiils6 adossag 97,6-r6l 153%-ra, az allamaddssag pedig 70,3-r6l 90,5%-ra emelkedett. Az orszag nem-
zetkozi tartalékai januar végére 6,4 milliard dollarra csokkentek, februar végén pedig a hrivnya/dollar
arfolyam elérte a 29-es szintet. A pénziigyi rendszer stabilizalasa és az energiaszektor konszolidacioja
veszélybe kertilt, ezért siirgdsen tovabbi kiils6 forrasbevonasra volt sziikség.'®

2015 tavaszan az IMF 1j, négyéves, 17,5 milliard dollaros hitelprogrammal (Extended Fund
Facility) valtotta fel'” a készenléti hitelrdl egy évvel korabban kotott megallapodast. Az 0j hitelprogram
harom {6 célkitlizést fogalmazott meg, melyek teljesiilésétol fiigg a hitel lehivhatdsaga. Ezek gyakor-
latilag a korabbi hitel 6t céljat is magaban foglaljak:

* a pénziigyi stabilitas biztositasa (pl. az inflacio csokkentése, a rugalmas arfolyam fenntartasa,

a bankrendszer feltOkésitése €s a pénziigyi rendszerbe vetett bizalom helyreéllitasa);

 az allamhaztartas megerdsitése (pl. az allami kiadasok tovabbi csokkentése, az allamaddssag

fenntarthat6 finanszirozasanak a biztositasa, az energiaszektor konszolidalasa);

* a strukturalis reformok eldmozditasa (pl. a befektetdi bizalom erdsitése, a korrupcid vissza-

szoritasa, a deregulacio, az ado- €s igazsagiigyi reform, az allami vallalatok hatékonysaganak
a novelése, az energiabiztonsag ¢€s -fiiggetlenség erdsitése).

Tekintettel arra, hogy az eladosodottsdg dramai novekedése miatt az orszag a cséd szélére keriilt,
a Nemzetko6zi Valutaalap a hitelezokkel torténd hosszt tavi megallapodéashoz kototte Ukrajna tovabbi
finanszirozéasat. A gazdasagi helyzet annyira sulyos volt, hogy addssagkonszolidaci6 nélkiil az IMF
nem latta biztositottnak az adossagszolgalat fenntarthaté teljesitését. A Nemzetkozi Valutaalap sza-
mitasai szerint Ukrajna 2015 és 2018 kozotti kiilsé finanszirozasi igénye mintegy 40 milliard dollar
lesz, amibdl az IMF 17,5, a tobbi donor pedig 7,2 milliard dollart biztosit multi- €s bilateralis alapon.

16 Ukraine: Reforms Helped to Stabilize Economy, but Continued and Faster Reforms Are Key...

7 IMF Executive Board Approves 4-Year US$17.5 Billion Extended Fund Facility for Ukraine: US$5 Billion for Immediate Disbursement. /MF
Press Release, No. 15/107. 2015. marcius 11. Forras: imf.org. Elérheté: www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15107.htm (a letdltés ideje: 2016.
februar 22.)


http://imf.org
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15107.htm
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A fennmarad6 mintegy 15,3 milliard dollart csak az ukran addssag atstrukturaldsaval és a magan-
hitelezokkel valé megéllapodassal lehet biztositani.

Hosszas targyalasok eredményeként az ukran kormanynak végiil 2015 nyaran sikeriilt megegyeznie
a nyugati maganhitelezéivel mintegy 18 milliard dollaros adossagéallomany és annak kamatterhei at-
strukturdlasarol. A hitelezok elengedték Ukrajna tartozdasanak 20 szazalékat, és lehetove tették, hogy
az orszag 2019-ig felfiiggessze a fennmarado adossagallomany torlesztését. Ezzel egy id6ben 4 évvel
meghosszabbitottak a kdtvények futamidejét, s a kamat mértékét 7,75%-ra emelték. Mivel az addssag-
finanszirozasi terhe csokkentésével az ukran kormany esélyt kap arra, hogy végigvigye a reformokat
¢s fenntarthat6 novekedési palyara allitsa a gazdasagot, a megallapodéasban rogzitették, hogy ha 2019
utan a gazdasagi novekedés meghaladja az IMF 4altal vart szintet, akkor Ukrajna kompenzalni fogja
a hitelezdit az addssadg mostani részleges leirasaért. A Nemzetkozi Valutaalap szamitésai szerint ahhoz,
hogy a négyéves hitelprogram lejarta utan is teljesithetd legyen az ukran adossagszolgalat, a stabil
¢s fenntarthato gazdasagi novekedés biztositasa mellett az allamadossag €s az allami garanciavallalasok
egyiittes Osszegét 2020-ra a GDP 70%-ara kellene leszoritani.'®

A fentiek nyoman nem meglepd, hogy a kiilfoldi toke tovabbra is kockdzatosnak tartja Ukrajnat.
De a befektetdi bizalmat gyengitheti az Oroszorszaggal szembeni 3 milliard dollaros ukran kétvény-
tartozas rendezetlensége is. Az ukran kormany a nyugati maganhitelezdivel kotott megallapodéasban
foglaltakat ajanlotta fel az orosz félnek is, am Moszkva nem hajland6 a tartozés részleges elengedé-
sére, mert azt szuverén allamadossagnak tekinti. Oroszorszag annyi engedményt lett volna hajlandé
tenni, hogy ha a nyugati donorok garanciat vallalnak a visszafizetésre, akkor Ukrajna 2018-ig évente
harom egyenld részletben torleszthetne. Megallapodas hianydban Ukrajna végiil nem torlesztette
az Oroszorszaggal szembeni, 2015 végén lejart hatarideji adossagat és annak kamatat, hanem az ados-
sagrendezési megallapodas megkdtéséig vagy a jogerds birdsagi itélet kihirdetéséig tartd moratdriumot
hirdetett. Annak érdekében, hogy a nem fizetés ellenére is fenn tudja tartani ukran hitelprogramjat,
az IMF kénytelen volt modositani a szabalyzatat, de elvarja, hogy az ukran fél johiszemiien torekedjen
a megallapodasra. Bar német kozvetitéssel tobbszor is probalkozas tortént a peren kiviili megegyezésre,
Oroszorszag végiil angol birdsaghoz fordult."”

2015-ben Ukrajna gazbeszerzéseit illetden is fordulat allt be: el6szor eldzte meg a nyugati import
az Oroszorszagbdl szallitott foldgdz mennyiségét. Az eurdpai import — az Gn. reverz gaz — 10,3 millidrd
kobmétert tett ki, mig a Gazprom szallitasai 6,1 milliard kobméterre ragtak. A nyugati szallitdsokon
beliil a gaz dontéen Szlovakian (9,7 milliard kobméter), illetve Magyarorszagon és Lengyelorszagon
keresztiil (0,5 és 0,1 milliard kobméter) érkezett. Az orosz export 2012-ben 33, 2013-ban 26, 2014-ben
pedig 14,5 milliard kobméter volt. Jollehet a 2014/15-0s visszaesésben a gazdasagi valsag megnyil-
vanulasain til nagy szerepet jatszott a kelet-ukrajnai szakadar teriiletek elvesztése (azok nagy géazfo-
A kelet-ukrajnai helyzet esetleges békés rendezése, azaz a szeparatista entitasoknak az Ukrajndba
torténd ismételt bevondsa Gjradrnyalhatja az 6sszképet, de az EU segitségével az orszag végképp fel-
szamolta az Oroszorszdagtol valo egyoldalu gazfiiggéset.
megallapodas (TM) és annak gazdasagi elemei. A mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi ovezet
(DCFTA)* kialakitasarol a felek 2014. junius 27-én irtak ala megallapodast, de annak érdekében,
hogy tovabbra is biztositott legyen Ukrajna hozzaférése a FAK-orszagok piacaihoz, a DCFTA életbe
1épését 2016. januar 1-jére halasztottdk. Ukrajna pénziigyi és gazdasagi stabilitdsanak addigi ta-
mogatéasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilisban rendeletet hozott, melyben

18 ZINETS—PRENTICE 2015.

19 Marton, EDER — MAYEDA, Andrew: Ukraine, Russia Harden Bond Stance as IMF Rules Debt Official. 2015. december 17. Forras: bloomberg.com.
Elérhet6: www.bloomberg.com/news/articles/2015-12-17/imf-says-ukraine-bond-owned-by-russia-is-official-sovereign-debt (a letoltés ideje: 2016.
februar 22.)

20 Deep and Comprehensive Free Trade Area.


http://bloomberg.com
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-12-17/imf-says-ukraine-bond-owned-by-russia-is-official-sovereign-debt
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ideiglenes jelleggel (2015. december 31-ig szoloan) autoném kereskedelmi kedvezményeket (ATP)?*!
vezetett — egyoldalian — be. Ezzel az EU éprilis 23-4n — még a DCFTA hatélyba lépése eldtt — meg-
kezdte az Ukrajndbdl szarmazo6 arukra vonatkoz6 vamok csokkentését vagy eltorlését. Az ATP révén
az ukran ipari termékek 94,7%-4ndl, a mezdgazdasagi termékek ¢€s élelmiszerek 83,4%-anal megsziint
az unios behozatali vam, és az Eurdpai Unid tobb vamkoteles agrartermék esetén vammentes mennyi-
ségi kontingenst is biztositott. Ukrajna tehat 2016-ig ugy késziilhetett fel a DCFTA-ra, hogy az ukran
export6rok szamos aru esetében mar élvezhették az unios vamkonnyitéseket.?

Az egyoldali unios kedvezmények bevezetésének gazdasagi hatésai csak korlatozottan érzékelhe-
téek Ukrajnaban. Ennek hatterében tobbek kozott a mély gazdasagi recesszid €s a versenyképességi
problémak allhatnak. 2014-ben (dollarban szdmitva) minddssze 2,6%-kal nétt Ukrajna EU-ba iranyulo
arukivitele, viszont az oroszorszagi exportja 33,7%-kal csokkent. Ennek kovetkeztében 2013 és 2014
kozott az unios export értéke az ukran GDP 9%-arol 13%-ra szazalékara nott, de ekozben az orszag
gazdasaga kozel 7%-kal zsugorodott. Ukrajna csak részben tudta kihasznalni az egyes mezdgazdasagi
termékekre biztositott vimmentes kiviteli kvotat, és voltak olyan termékek (pl. csemegekukorica,
gomba), amelyekbdl egyaltalan nem tudott exportalni az Eurdpai Unidba. Az ukran tej és tejtermekek
példaul nem feleltek meg a szigoru kézosségi €élelmiszerbiztonsagi eldirasoknak, igy ez jelentette
az unios piacra torténd belépés akadalyat.”

Az ATP-vel kapcsolatos vegyes tapasztalatok azt is elérevetitik, hogy a DCFTA 2016. januar 1-jet
¢letbe 1€pése Gnmagaban még nem eredményezi a kétoldalti gazdasagi kapcsolatok rovid tavu élén-
kiilését. A megallapodas foleg nemzetkozi szinten versenyképes, az unids sztenderdeknek megfeleld
ukrén vallalkozasoknak biztosit konnyebb piacra jutasi lehetdséget az Europai Unioban.

A DCFTA tobb egy szabadkereskedelmi megallapodasnal, €s alapvetden harom f0 pillérre épiil:

+ fokozatos piacnyitds (a vdmok fokozatos megsziintetése, a szolgaltatasokkal és a kozbeszerzé-

sekkel kapcsolatos korlatozasok leépitése);
* tisztességes versenyfeltételek biztositasa az unios és ukran cégeknek (a szellemi tulajdon vé-
delme, a munkavallalok alapvetd jogainak védelme, a kornyezetvédelmi eldirasok betartasa,
a tamogatasok ¢és a versenykorlatozo intézkedések alkalmazéasanak a szabalyai);

» az ukran normak, szabvanyok, sztenderdek, agazati eldirasok (pl. az élelmiszer-biztonsag,
a termékek miiszaki paraméterei) fokozatos dsszehangoldsa az unids szabalyokkal, a technikai
eljarasok és engedélyezések egyszerisitése.

A vamok tulnyomo tébbséget mar a DCFTA 2016. januar I-jei életbelépésével eltoroltek: Ukrajna a ke-
reskedelmi érték alapjan a vamok 99,1, az Eurdopai Unid pedig a 98,1 szazalékat sziintette meg.
Vammentes lett az ipari termékek dontd tobbsége, de néhany kritikus teriileten (pl. autdipar) ez a men-
tesség csak egy atmeneti idészakot kdvetden valosul meg. Az agrartermékek kérdése érzékeny pontnak
szamit az uniods gazddk miatt, igy egyes termékkorok (pl. gabonafélék, hlisok) esetén vammentes
mennyiségi kontingenst biztosit az EU Ukrajna szdmara, masoknal viszont hosszabb (akar tizéves)
atmeneti idészak utan torlik csak el a vamokat. Az uniés vammentesség mintegy 0,5, az ukran vamok
eltorlése pedig kb. 0,4 millidrd eurds megtakaritast jelenthet a vallalatoknak.

Az Europai Unid nemcsak a jogszabdlyainak az unidés normékkal térténd 6sszehangolasaban,
hanem pénziigyi ¢és technikai segitségnyujtassal is timogatja Ukrajnat. A DCFTA fontos szerepet jat-
eléirasok, normak, szabvanyok atvételében és a piacgazdasdg intézményrendszerének a fokozatos
kiépitésében is.

2l Autonomous Trade Preferences.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 16-i 374/2014/EU rendelete az Ukrajnabdl szarmazo arukra vonatkozé vamok csokkentésérdl
vagy eltorlésérdl. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0374&from=EN (a letoltés ideje: 2016.
februar 22.)

% 374/2014/EU tanacsi rendelet.
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Fontos megjegyezni, hogy Ukrajna mar jelenleg is nagyon szoros gazdasagi kapcsolatokat apol
az Europai Unioval: az EU-bol szarmazik ugyanis az ukrajnai kozvetlen tékebefektetések (FDI) tobb
mint fele, €s immar a K6zosség Ukrajna legfontosabb kiilkereskedelmi partnere, megelzve a ko-
rabbi éllovas Oroszorszagot. Az EU és Ukrajna kozotti éves aruforgalom értéke mintegy 30 milliard
eurd — ez az ukran kiilkereskedelmi forgalom 33-35%-a. Ukrajna elsdsorban nyersanyagokat, vas-,
acél- és agrartermékeket, kisebb mértékben gépeket €s vegyipari termékeket exportal az Eurdpai
Uniodba, ahonnan foként gépeket, kozlekedési eszkdzoket, feldolgozott vegyipari termékeket és egyéb
iparcikkeket importal.**

Nagyon komoly valtozasokat és atrendezddést tapasztalunk az ukran aruforgalom 2011 és 2014 ko-
zoOtti alakuldsaban — még akkor is, ha eltekintiink az orosz—ukran konfliktus miatt elvesztett teriiletek
kiilkereskedelmi forgalmanak 2014-es kiesésétdl.”> Mig 2011-r6l 2014-re a teljes ukran arukivitel dol-
larban szamitott értéke mintegy 20%-kal csokkent, addig az Oroszorszagba iranyuld export értéke
csak 18,2%-at adta. Ezzel szemben az Eur6pai Unidba irdnyuld ukran export csak 4,8%-kal csokkent
ebben az iddszakban, mikozben a K6zosség sulya 26,5-rdl 31,5%-ra emelkedett az ukran kivitelben.

A behozatal esetében a forgalom visszaesése még drasztikusabb volt: 2011 és 2014 kozott a teljes
ukran aruimport dollarban szamitott értéke mintegy harmadéval csdkkent, az Oroszorszagbol szar-
mazo import értéke azonban kozel 57%-kal esett. Az orosz behozatal 2011-ben még a teljes export
35,8%-4at, 2014-ben pedig mar csupan 23,3%-4at adta. Ezzel szemben az Eurdpai Unidbol szarmazo be-
hozatal ,,csak” 16,6%-kal zsugorodott, mikdzben az unios részarany az ukran aruimportbol 31,2%-rol
38,7%-ra emelkedett.

A kiilkereskedelmi aruforgalom iddsorai egy tovabbi nagyon fontos valtozast is jeleznek: mig
2011 és 2013 kozott az import jellemzden 13,5-15,3 millidrd dollarral meghaladta az exportot, addig
2014-ben mar sikertiilt a kiilkereskedelmi aruforgalom hidnyat mintegy 0,5 milliard dollérra leszoritani.
A kiilkereskedelmi mérleg kiegyensulyozottd valasa hosszabb tavon hozzajarulhat a devizatartalékok
¢s a hrivnya arfolyamdnak a stabilizalasahoz, tovabba Ukrajna kiilsé egyenstlyanak a megteremté-
séhez is.

A 2015. januar—novemberi kiilkereskedelmi aruforgalmi adatok alapjan az is elmondhat6, hogy
a fenti tendencidk (az export és az import zsugorodésa, az orosz relacid gyengiilése és az eurdpai
unids relacid erdsddése, a kiilkereskedelmi mérleg egyensulyanak a javulasa) folytatodnak. 2017
kozepére az orszag GDP-je 2,4%-al nétt az el6z6 év hasonlo idészakahoz viszonyitva, a Vilagbank
¢s a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) eldrejelzése 2 szézalékos emelkedést josolt a teljes 2017-évre.
Az ukran behozatal 2017 els6 felében csaknem 100 millié dollarral haladta meg a kivitelt. Az import-
termékek és -szolgaltatasok Gsszesen 25,061 milliard dollart tettek ki, mig az ukran export értéke
24,962 milliard dollar volt.?®

A kolcsonos kereskedelmi korlatozo intézkedések ugyanakkor tovabb gyengitik az ukran—orosz
kiilgazdasagi kapcsolatokat, igy az Eurdpai Unio sulya tovabb néhet az ukran kiilkereskedelemben.?’

Lathato, hogy Ukrajna gazdasagi kapcsolataiban tobb teriileten is meghatarozé a nyugati orien-
tacio. A gazdasag stabilizaldsahoz és a strukturalis reformok végigviteléhez nemzetkdzi pénziigyi
intézmények (pl. IMF, Vilagbank, EBRD, EIB) és donorok (pl. EU, USA, Japan) nyujtanak pénz-
ligyi és szakértdi tdmogatast. A nyugati maganhitelezokkel megegyezés sziiletett az addssagterhek
konnyitése érdekében, mig Moszkva birosagi eljarast kezdeményezett Kijevvel szemben. Az ukran
kiilkereskedelmi aruforgalom egyenlege immar egyensuly kozeli, az eurdpai unids partnerorszagok
stlya folyamatosan nd, mikdzben az orosz relacio jelentdsége egyre csokken az export és az import
teriiletén egyarant. Ezt a folyamatot révid tdvon az orosz—ukran kereskedelemkorlatozé intézkedések,

2 Countries and Regions. Ukraine.

% Az 6sszehasonlithatosag érdekében az ukran statisztikai hivatal publikal olyan adatsort, amely a 2014 el6tti adatokbol is kisziiri az orosz annexi-
oval és a keleti orosz—ukran konfliktussal érintett teriiletek kiilkereskedelmi aruforgalmat. Ezeket hasznaltuk fel az elemzéshez.

26 Az ukran GDP 2,4%-kal nétt az idei év masodik felében.

2" Economic Statistics/International Economic Activity and Balance of Payments.
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hosszabb tavon pedig az EU ¢és Ukrajna kozotti DCFTA-megallapodas révén megélénkiilé kétoldalu
aruforgalom, illetve az importkivaltast célzd, a hazai termelést tAmogatd gazdasagpolitika sikeres
megvalOsitasa erdsitheti. A reverz gazszallitdsok révén az energiabiztonsag egyik fontos teriiletén is
sikertilt Ukrajnanak leépitenie az Oroszorszagtol valo korabbi, egyoldalu fliggdségét.

Az ukran gazdasagi elemzdk és a nemzetkozi szervezetek egyarant arra szamitanak, hogy az ukran
gazdasag kilabalasa folytatodik a 2014-2015. évi mély recessziobol. Az eldrejelzések szerint a folyod
fizetési mérleg és a koltségvetés hianya tovabb mérsékldodhet, ami hosszabb tavon tamogathatja az al-
lamaddssag-rata fokozatos csokkenését.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy Ukrajnéban a gazdasagi szerkezetvaltas torékeny folyamat,
amely jelentds aldozatok aran és meglehetdsen vontatottan halad elére, mikdzben a reformok €s a kolt-
ségvetési megszoritasok tarsadalmi koltségei azonnal és dramai mddon jelentkeznek. Az életszinvonal
csokkenése, a magas inflacio és munkanélkiiliség, a kozszolgaltatdsok dragulasa és szinvonalanak
romlasa erdsitheti a politikai elittel szembeni tarsadalmi elégedetlenséget. A varatlan kiilsé sokkok,
a belpolitikai instabilitds, egy elhizod6 kormanyvalsag, a biztonsagi helyzet esetleges romléasa és a kor-
rupcid elleni kiizdelem elakadasa jelentik a legfobb kockazati tényezoket, amelyek veszélyeztethetik
a strukturalis reformok sikeres végrehajtasat, elbizonytalanithatjak a kiilsé finanszirozokat és beru-
hazokat, késleltetve ezzel a tarsadalmilag is érezhetd gazdasagi kildbalds megindulésat.



4. Osszegzés

A fliggetlenné valt Ukrajna kiil-, biztonsag- és gazdasagpolitikaja hosszu ivet futott be a deszovjetiza-
lastol a multivektorialis kiilpolitikan at a jelenlegi helyzetig, am egész a legutobbi idokig a kiilonb6zo
kiil- és biztonsagpolitikai kurzusok mind-mind a Nyugat és Oroszorszag kozétt fekvo, koztes zonaban
valo létrdl szoltak. Ukrajna 1991 é€s 2014 kozott e koztes zonaban Oroszorszag periféridjanak a része
volt. A Majdant koveto politikai hatalomvaltas, majd a Krim orosz annektalasa, illetve az aktiv orosz
részvétellel folytatott kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus, valamint az EU-val kotott és januar 1-jén
¢letbe lépett tarsulasi megallapodéds mara visszafordithatatlannd tette Kijev orientaciovaltasat: Ukrajna
Oroszorszag perifériajarol atkeriilt az Eurdpai Unio periféridjara. Ez azt jelenti, hogy az ukran bel-
politikdban megsziintek az oroszbarat kurzus tdmogatottsaganak a tarsadalmi alapjai, a kiil- és biz-
tonsagpolitikaban pedig a tarsulasi megéllapodas (TM) altal kijel6lt haladési irannyal Ukrajna belsd
politikai berendezkedése €s gazdasagi viszonyai fokozatosan EU-konformma valnak, kiilgazdasagi
orientacidja pedig egyértelmiien az EU felé iranyul.
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