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1. Biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések

A katonai erdre €piild bipolaris vilag felbomlasa jelentds valtozasokat eredményezett. Ezek kozé
tartozik az, hogy a hideghabort éveiben elnyomott, azaz katonai erdvel elfojtott ellentétek felszinre
tortek. A nukledris haboru fenyegetd veszedelme megsziint, de ettdl a vilag nem lett biztonsagosabb,
egysegesebb. Jellemzdje lett az ideologiai, vallasi, etnikai, nemzetiségi, teriileti vita, amelyeket foként
a stabilitas hidnya okozott. Az ijonnan jelentkezett valsagok veszélyeztették egy-egy régio biztonsagat,
jelentds erdfeszitésekre késztették a nemzetkozi szervezeteket a konfliktusok megel6zése, a kialakulod
fesziiltséggocok, valsagok kezelése, a béke helyreallitasa, fenntartasa teriiletén.

A konfliktusok jellegébdl és komplexitasabol kovetkezden a valsagkezeléssel Osszefiiggd tevé-
kenységeknek torekedniiik kell a konfliktusok okainak, forrasainak feltarasara és megsziintetésére,
a teljes békeallapot helyreallitasara. A megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnyezetben a geopolitikai
¢s geostratégiai kihatasokkal egyiitt jelentkez0 0j tipusu valsagok gyorsan tortek a felszinre, heves lefo-
lyastiak és elhuzodoak voltak. Emiatt a megeldzés és valsdgkezelés modszerei jelentdsen megvaltoztak
a hatékonysag megdrzése érdekében. A biztonsag katonai dimenzidjat érintd valsagok kezeléséhez
az 1) modszereket, eljarasokat nemcsak szovetségi, hanem nemzeti keretek kozott is ki kellett alaki-
tani. A korabbi egyértelmii katonai fenyegetés mellett a tagorszagoknak fel kell késziilniiik a migrdcio,
a kabitoszer-kereskedelem, a nemzeti, vallasi, etnikai, terrorista, informatikai, pénziigyi valsagokra
és a radikalizalodas problémajabol adodo feladatok értelmezésére, feladattervek és végrehajtasi el-
jarasok kidolgozasara. A hadiigyben végbemend forradalom (Revolution of Military Affairs, RMA),
az informacios folényre torekvés, a ,,halott nélkiili haboru” elmélete, az aszimmetrikus €s hibrid
hadviselés az 1j tipusu fegyveres eroktdl megkovetelte a feladatok pontos tervezését, értelmezését
¢s végrehajtasat.

A biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések ,,azok a veszélyt és fenyegetést ma-
gukban hordozo helyzetek és allapotok, amelyek altalaban negativan befolydsoljak az adott orszagban
az atfogo biztonsagot, annak egyes dsszeteviit, s gyengitik a belsé és kiilsé stabilitast”." A kihivasok:
az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevoire hato olyan helyzetek €s allapotok Osszessége
a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi szintjén, amelyek ereddi altalaban hatranyosan
befolyasoljak a belsd és kiilso stabilitast, és kihatassal lehetnek egy adott régid hatalmi viszonyaira.
A kockazatok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes Gsszetevdire hato olyan helyzetek ¢€s alla-
potok Osszessége, a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek
sériilhetnek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek. A fenyegetések: az dltalanosan értelmezett biztonsag
egyes Osszetevoire hato olyan helyzetek és allapotok Osszessége a lehetséges veszeélyek legmagasabb
megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kozvetve hatassal lehetnek a nem-
zeti értékek megdrzésére.

' Hadtudomadnyi Lexikon. Szerk.: SzaB6 Jozsef. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1992. 42. V6: KO6szeGVARI Tibor: 4 kozép-eurdpai
térség és Magyarorszag biztonsagat fenyegetd veszélyek az 1990-es években. Orszagos Kiemelt Tarsadalomtudomanyi Kutatasok, Budapest,
1993-1996. 14.



BIZTONSAGPOLITIKAI KIHIVASOK, KOCKAZATOK ES FENYEGETESEK 5

A kihivasok, kockdzatok és fenyegetések
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1. abra

A fegyveres erék megvaltozott feladatai katonai jellegii valsagok kezelése soran

Az érdekek képviseletének modszerei és eszkozei a kikényszerités vagy az erdszakos uton torténd
megoldas lehetdsége. Amint az a fogalmi meghatarozasokbdl kitlinik, a kihivasokat, kockazatokat
¢és a fenyegetéseket a lehetséges veszélyek megnyilvanulasi formainak tekintem, amelyek altalaban
hatranyosan befolyasoljék a belso és kiilso stabilitast, €s hatdssal lehetnek egy adott régio hatalmi vi-
szonyaira. Ezek a fogalmak egymasra épiilve egyre nagyobb fesziiltségi szint meglétét feltételezik.
Jellegiikbdl kovetkezden csak dinamikus folyamatokként értelmezhetdk. Ezért a fogalmi meghata-
rozéasok az elméleti értelmezés szempontjabol fontosak, de a gyakorlatban gyakran egymast atfedve,
0sszemosodva jelennek meg, a kiilsé kornyezeti jellemzok — példaul a politikai és gazdasagi viszo-
nyok — fiiggvényében képlékenyen véltozhatnak. Ertékelésiik és elemzésiik nemritkan csak egy tjabb
stabilizalodott er6tér kialakulasa utan, visszamendleg végezhetd el. A kockazatok és a kihivasok foként
a kornyezeti €s gazdasagi elemeket érintik, amelyekhez a katonai elem katonatechnoldgiai vetiiletei
is kapcsolodnak. A fenyegetés szintjén a politikai, diplomaciai és a katonai elemek kertilnek el6térbe.



2. Konfliktus, valsag és a valsagkezelés elméleti alapjai

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat €s definicidkat az allamkozi kapcsolatok vi-
szonyanak formain keresztiil kozelitem meg. A szakirodalom az esetek tobbségében alapvetden négy
allapotot kiillonboztet meg:* békedllapot (Béke-1), valsaghelyzet, fegyveres konfliktus és konfliktus-
kezelés utani békedllapot (Béke-2). A békeallapot jellemzdje, hogy a kapcsolatok az allamok és/
vagy az orszagcsoportok kozott a kolcsonds bizalmon €s az egyetértésen alapulnak, a kozos érdekek
¢s a valos értékek figyelembevételével. A valsaghelyzet jellemzdje, hogy a jo kapcsolat valamilyen vita,
érdek- vagy értékiitkdzeés kovetkeztében megromlik, fesziiltség keletkezik a résztvevok kozott, akik
valamilyen eszkdzzel (politikai, diplomaciai, gazdasagi, katonai) megprobaljak a kialakult helyzetet
befolyésolni. Katonai természetii veszélyeztetésrdl akkor beszélhetiink, ha a valsaghelyzet megolda-
sara tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és egyéb lépések nem jarnak eredménnyel, és a felek kozott
a viszony tovabb romlik, ami katonai természetli nyomasgyakorléas, erddemonstracio, provokaciok,
csapatosszevonasok, és hatarsértések formajaban nyilvanul meg. A konfliktus utani békeallapot jel-
lemzdje, hogy a konfliktuskezeléssel kapcsolatos tevékenységek elérik f6 céljukat — azaz a békeallapot
Ujboli megteremtését —, de a konszolidalodott helyzet fenntartasa és megerdsitése érdekében altalaban
olyan intézkedéseket Iéptetnek érvénybe, amelyek megakadalyozzak az esetleges konfrontaciokat. Ezen
intézkedések arra irdnyulnak, hogy a fesziiltségszintet csokkentsék, de adott esetben az indokoltnal
hosszabb alkalmazasuk a végleges békeallapot 1étrejottét késleltetheti.

Michael S. Lund feltételezése alapjan a diploméciai, a politikai, a nemzetkdzi szervezetek és a ka-
tonai erd lépéseit tekintve egy konfliktus szakaszai diagramszertien abrazolhatoak (2. abra).

2 Lasd: SZTeRNAK Gyorgy: 4 vdlsagok kialakuldsa és kezelésiik lehetséges mddja. Mas szakérték alkalmazzak még a ,,Béke 17; Valsag (haborus
kiiszob alatti tevékenységek), Haboru, ,,Béke-2”” megnevezéseket is, abbol a megfontolasbol, hogy a ,,Béke-2” egy masfajta allapotot jelent a ki-
induld helyzethez képest. LUND, M. S.: Preventing Violent Conflicts. 39—43. Megkiilonboztet: béke-, instabil béke-, valsag-, fegyveres konfliktus
¢és haborus iddszakokat.
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A vialsag szakaszai, intenzitisa és az alkalmazott fegyverek tipusai
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2. abra

Egy valsag szakaszai®

2.1. A létfontossagu (alapveto) értékek és érdekek

A nemzeti érdek a nemzet javat, hasznat, sziikségleteit koriilhatarolo fogalom. A nemzet fennmaradasa,
megszilardulasa, tovabbfejlodése szempontjabol alapvetd jelentdségii feltételrendszer, az dllami szuve-
renitds létének dontden meghatarozo osszetevoje. A honvédelemmel kapcsolatos nemzeti érdek az al-
lamot fegyveres erdszakkal fenyegetd veszélyek és kockazatok osszefiiggésében korvonalazhato. Egyes
amerikai kutatok* az altaldnos fogalmat (érdek) a lehetséges kockazatok szerint differencialjdk. igy
megkiilonboztethetjiik a 1étérdek, a kiilonosen fontos érdek, a jelentds érdek €s az érdek kategoridjat.

Létérdek (sorsdonté nemzeti érdek): a nemzet megmaradashoz, megszilardulasahoz, fellendii-
1éséhez fiiz6d6 olyan elengedhetetlen, a fennmaradast biztositd tarsadalmi sziikségletek Gsszes-
sége, amelyek a nemzeti 1t szempontjabol dontd jelentdségliek. Ezért érvényesitése és oltalmazasa
a nemzet részérdl akar szélsoséges kockazatvallalassal €s a nemzeti eréforrasok maximalis €s cél-
orientalt 6sszpontositasaval jarhat egylitt, ami adott esetben a totélis fegyveres konfrontacio valla-
lasaban nyilvanul meg.

Kiilonosen fontos érdek (alapveto nemzeti érdek): olyan életbevago, a nemzeti létet meghatarozo
tarsadalmi sziikségletek Osszessége, amelyeknek érvényesitése és oltalmazasa érdekében a nemzet
nagy kockazatot vallal, de ennek mértéke a nemzeti 1ét szintje alatt marad.

3 Forras: LUND, Michael S.: Preventing Violent Conflicts, 39.; JENTz, D. H.: Fiihrungsystem im Wandel. Osterreichische Militirische Zeitschrift,
1995/2. 127.
* StupENMAIER, W. O.: Haddszati koncepcidk. In: KovAcs Jend: Allami szuverenitas, nemzeti érdek, hadéaszat, 36-50.
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Jelentos érdek (fontos nemzeti érdek): olyan tarsadalmi szlikségletek Osszessége, amelyeknek
érvényesitésére €s oltalmazéasara a nemzet nagyobb erdfeszitéseket tesz, de jelentdsebb kockazatokat
nem vallal (példaul az orszag légterének, teriiletének iddleges atengedése idegen fegyveres erdk at-
vonulasa céljabol).

Erdek (egyszerii nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek Osszessége, amelyek a nemzeti
jolét emelésének iranyaba mutatnak; a hangstly az érvényesitésre helyezddik, oltalmazéasa altalaban
preventiv, és a fegyveres erok alkalmazasa nélkiil, kozvetett modon torténik (példaul anyagi, technikai,
pénziigyi, oktatasi és segélynyjtas).

Az érték: valaminek az a tulajdonsaga, amely a tarsadalom és az egyén szamara val6 fontossagot
fejezi ki. A szakértok ide soroljak altalaban egy adott orszag kultarajat, nyelvét vagy az olyan kulturalis,
mivészeti orokségeket, amelyekhez az adott orszag lakossaga kotddik. Az értékek adott tarsadalmi
kornyezetben maradandobbak, mint az érdekek, mivel az érdekek a tarsadalom belso valtozasi folya-
matainak koszonhetden az értékek mentén artikuldlodnak. Az értékek alapvetden csak az egész tarsa-
dalmi berendezkedést befolyasolo, kiilsé vagy bels6 drasztikus valtozasok esetén fogalmazodnak Gjra.

2.2. A vita, a veszély

A vita olyan viszony, amikor az érintett felek eltérd érdekeiket titkdztetik (példaul targyalnak).
Lezarasanak feltétele, hogy a résztvevok kompromisszumokkal megéllapodast kdssenek, oly modon,
hogy a sajat érdekeiket megfelel6 modon képviselték.’ A tarsadalmat érint6 veszélyen altalaban a biz-
tonsag valamely dimenzidjara negativan hato jelenség bekovetkezésének potencialis lehetdségét értjiik;
ez tehat a biztonsagot érintd olyan koriilmény, amely magéban hordozza az Gssztarsadalmi negativ
hatdsok lehetdségét. A kockazat altalanos fogalma: ,, Valamely cselekvéssel jaro veszély, veszteség le-
hetdsége”.°

2.3. Az ero és hatalom

Az er0 ¢és hatalom a fegyveres kiizdelem egyik érvényesitési eszkoze. ,, 4 habori az erd alkalmazasa
egy masik fél akarata ellenében” (Morgenthau).” Az eré és a hatalom kapcsolata abbol ered, hogy
minden politikai tevékenység kozvetve vagy kozvetlentiil valdjdban a hatalom gyakorlasanak aktusa,
amelynek formadja, intenzitdsa az elérendd céltdl, valamint az alkalmazo elszantsagatol fiigg. Az erd
¢s hatalom érvényesitésének fokozatai: demonstracio, fenyegetés, kényszerités, biintetés, nyomasgya-
korlas, katonai er0 alkalmazasa (3. abra).

2.4. A valsag, a valsagkezelés

A konfliktusok, a valsadgok a bipolaris vilagrend felbomldsa utdn keriiltek el6térbe. Az 0j kihivasok,
kockazatok veszélyeztetik az egyén, a k6z0sség és az dllamok biztonsagat. A valsagok hozzatartoztak
az emberiség torténetéhez, hosszabb-rovidebb lappangasi id6 utan a felszinre tortek, intézkedéseket
koveteltek, valamilyen iranyban befolyasoltak korukat.

Az egyik legelfogadottabb atfogd megfogalmazas a valsagra: ,, 4 vdlsdag atcsapdasi pont, egy
allamnak barmely mas kiilso szereplovel valo viszonyaban a haboru — béke kontinuum mentén...

5 MATUs Janos: Valsagkezelés és konfliktusok megelzése. Uj Honvédségi Szemle, 1995/10. 47.
¢ Magyar Ertelmezd Kéziszotdr, 745.
7 DEAK Péter: A biztonsagot fenyeget6 kihivasok, konfliktusok, valsagok, haboruk. Védelmi Tanulmanyok, 1997/3. 4.
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A valsag mintegy a konfliktus tetépontja, dsszestiriisodése.” A 2. abran jol megfigyelhet6 ez az 6sz-
szegzés, legnagyobb valdszinliséggel a valsag tetépontjan kovetkezhet be — az eltérd érdek- €s/vagy
értékkiilonbségek miatt — a katonai erd alkalmazasa.

A valsagkezelés: ,, Minden olyan intézkedés, amely a valsag esetén arra iranyul, hogy egy fegyveres
konfliktus kialakulasat, kiterjesztését megakadalyozzuk anélkiil, hogy alapvetoé nemzeti érdekeinkrol
lemondanank... Koriiltekinto elokésziiletek utan a dontések meghozatala. Ez utobbiak célja a megfelelo
politikai, diplomdciai, gazdasagi és esetleg katonai lépések idébeni és 6sszehangolt alkalmazadsa.””

8 AcH Attila: Konfliktusok haboriik, 114. Lasd még: DEAK P.: 4 biztonsdgot fenyegetd..., i. m. ,,A vélsag, az allamok, 4llamcsoportok kozott kiélezédd
fesziilt viszony a fegyveres konfliktus szintje alatt.”

® KOszeGVARI Tibor: A vdlsdgkezelés aktudlis problémadi, 217. ,,A valsagkezelés politikai reagalasok modulalasa ingatag helyzetben; a sajat érdek,
érték képviselete érdekében. Szamos esetben jo politikai és diplomaciai 1épések sorozata.”



3. A valsagok szakaszai

3.1. A kezdeti idoszak jellemz6i

Hosszabb vagy rovidebb lappangési iddszak alatt kialakulhat valamilyen vita a felek kozott, amelynek
alapja rendszerint érdek- vagy értékellentétekre vezethetd vissza. Ezt az idészakot a nagyfoku bizony-
talansag jellemzi. Az informéacidigény lesz a legjelentdsebb az érintett és a kozvetve érintett felek
szamara. A kovetkez0 6 kérdések fogalmazodhatnak meg:' kik a lehetséges tovabbi résztvevok, mik
a céljaik, milyen alapvetd ¢érdekeik vannak, milyen okok vezettek el a valsag kialakulasahoz? A kér-
dések megvalaszolasa, a helyzetelemzésbdl levont kovetkeztetések, a tovabbi informaciogyljtés elo-
segitheti a résztvevok tovabbi tevékenységét. Nyilvanvaloan nagyon fontos kérdés, hogy a szemben
allo felek mekkora kockazatot hajlandoak vallalni érdekeik érvényesitése érdekében, azaz meddig
hajlandéak elmenni a ,,htizd meg, ereszd meg™!! jatékban, tehat van-e hajlandosaguk a fegyveres erd
alkalmazasara — vagy a szankciok bevezetése mar visszavonulasra készteti oket.

1. tablazat
Az allam lehetbségei a konfliktusban részt vevok befolyasolasara (6sztonzdk és szankciok)

Osztonzok Szankciok

Diploméciai Gazdasagi Katonai Diploméciai Gazdasagi Katonai
kozvetités gazdasagi kdlesonods bi- targyalasok fel- |« szallitasok le- adatszolgaltatas
diplomaciai egyuttmii- zalmon alapulo | fliggesztése allitasa felfiiggesztése
elismerés kodés katonai adatok diplomaciai el- » embargo6 (ener- | * katonai egyiitt-
targyalasok pénziigyi cseréje szigetelés giahor-dozok, mitkodés torlése
konfliktus tar- ¢élelmiszer-, helyi ellenérzés |+ diplomaciai kap- nyersanyagok) | helyi ellendrzés
gyaldsos meg- energia-, gyakorlatok-ra csolatok sziine- |+ kintlevésé-gek | tiltasa
oldasa egészség-igyi torténd meg- teltetése zérolasa gyakorlatokra
menekiiltek segélyek hivas sajtokampany * kifizetések fel- | torténd meghivas
fogadasa, ella- |+ orvosi segitség |+ kozos gyakor- inditasa fliggesztése felfiiggesztése
tasa biztositasa latok végre- menekiiltek el- * banki, pénz- készenléti csa-
hajtasa utasitasa iigyi tranzak- patok felvonul-

kiutasitasok ciok sziinetel- tatasa

szocialis, kultu- tetése er6demonstracio

ralis diplomaciai |e kereskedelmi a hatar mellett

események tor- szigoritasok

lése

fellépés a nem-

zetkdzi foru-

mokon

Forras: Resperger Istvan: 4 fegyveres erok megvaltozott feladatai a katonai jellegii fegyveres valsagok kezelése soran.
Doktori (PhD) értekezés. ZMNE, Budapest, 2001. 40.

Végso soron az elsd, ,, kezdeti” szakasz az informdciogytijtés, az elemzés, a feldolgozas és a tovabbi
tevékenységi valtozatok megtervezésének idoszaka. A kezdeti id6szak végén az informéaciok alapos
elemzése, a kdvetkeztetések levonasa utan kiilonbozd stratégiakat, (valtozatokat) dolgozhatnak ki a kii-
16nb6z0 politikai, gazdasagi, diploméciai €s az esetleges katonai [épések megtételére. A jo dontések

10 Martus Janos: Vilsdagkezelés és konfliktusok megeldzése, 50.
" KISSINGER, H.: Diplomdcia. Budapest, 1997. 116.
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elofeltétele a szlikséges informacido megszerzése, feldolgozasa, tovabbitasa és elemzése. Az eldzetes
feldolgozas utan egy megfelelden 6sszedllitott torzs (vagy valsagstab) kozvetiti a dontéshozonak az 6sz-
szegzett értékelést. A ,,torzs” eldsegiti az informaciok feldolgozasat, sziirését, osszeallitja a dontéshozod
szamara a lehetséges cselekvési valtozatokat, €s ajanlasokat, javaslatokat fogalmaz meg. Figyelembe
kell venni, hogy a ,,torzs” csak a meglévd ismeretek alapjan foglal allaspontot. Ha nem &ll rendelke-
zésre megfeleld mennyiségli és mindségli informacio, akkor sériilhet a dontés-elékészités objektivitasa.
Az idealis rendszerben a dontéshozonak a lehetd legkdzelebb kell tartozkodnia a valsaghoz ahhoz,
hogy megfelelé dontéseket hozzon.

A folyamatban az els6 6 szakasz a tervezés iddszaka, ami megfeleld eldrelatast, tudatossagot
¢s analizald képességet kovetel. Az elokeszités idoszakéaban kell 1étrehozni a hataskori kereteket,
valamint meg kell teremteni a kiilonb6z6 dontés-eldkészitd és dontést végrehajtd csoportok kozott
a kapcsolatokat. A kormanyzati strukturat — ha sziikséges — a mérséklés idoszakaban mddositani kell,
hiszen a valsagokat nem mindig lehet a békeallapotban miik6do intézkedésekkel kezelni. A kialakult
helyzetrdl a lakossagot id6ben, a sziikséges informacioval célszerl tajékoztatni.

A megelozés mddszeréhez mindenképpen elengedhetetlen az eldrelatas, hogy a potencialis val-
sagokat a kezdeti jellemzok alapjan felismerhessiik, ily modon felkésziilhesslink a varhato fesziilt-
ségekre, ennek alapjan megtervezhessiik a valaszlépéseket. A valaszlépések hatékonysdga dontéen
¢s a rendszer rugalmassagatol, amely képes idoben €s megfelelé mddon, optimalizalt hatékonysaggal
reagalni a kihivasokra. Ezeknek a tényezOknek a megléte és realizalasa garantdlja a megfeleld akcio-
terv-valtozatok mitkodoképessegét.

A megolddas idészakaban is fontos szempont marad a kozvélemény kelld tajékoztatasa, amely a koz-
felfogas hangulati elemeit alakithatja a valsdg minden idészakaban. A valsaghelyzetek elemzésénél
elsddleges szempont a valsag minél arnyaltabb tipizalasa. A Marshall Kézpont példaul megkiilonboztet
., biztonsagi jellegii” és ,,nem biztonsagi jellegii” veszélyhelyzeteket.”? A biztonsagi jellegliek példaul
a terrorizmus, a tuszejtés, a fegyveres konfliktus, a hdbor(; a nem biztonsagi jellegtiek a katasztrofak
(viharok, arvizek, foldrengések) vagy a pénziigyi rendszer 6sszeomlasa. A biztonsagi veszélyhelyzet
jellemzdje, hogy kozvetleniil egy adott orszag, régio lakossaganak életét fenyegeti. A masik tipusnal
a veszélyhelyzet kdzvetve, attételesen hat. Az eltérd tipust valsagok kiilonbozé koordindcios eljarasi
modokat igényelnek a valsagkezeld szervezetek részérdl. Az adott valsagkezeld szervezet tovabbi le-
péseinek megtervezéséhez a valsagkezeld miiveletek elemein beliil értelmezni kell az adott vezetési
szint lehetdségeit, hogy egy adott vezetési funkciokkal felruhazott szervezetnek modjaban all-e 6nal-
loan megvalositani a valaszlépéseket, illetve tevékenységéhez magasabb szintii koordinacio sziikséges,
amely atfogo képpel rendelkezik a teljes valsagkezelési folyamatrol. Altaldban a ,,nem biztonsagi
jellegli” veszélyhelyzetek az eldre elkészitett, jovahagyott tervek alapjan végrehajthatoak, tehat a ke-
zelésben kozvetlentil érintett szervezetek képesek a vezetési funkciok (példaul tervezés, szervezés,
iranyitas, ellenérzés) teljes keresztmetszetli megvalositasara.

A ,,biztonsagi jellegli” veszélyhelyzetek kezeléséhez altalaban magasabb szintii jovahagyas sziik-
séges a mar meglévo vagy a valsag megjelenése utan elkészitett tervekhez, majd azt kvetden kertilhet
sor a végrehajtasra. A valsag tipusatol fiiggetleniil a valaszintézkedések €s a politikai célkitlizések
egyarant lehetnek tervezettek és a kialakult helyzettdl fliggdek (nem tervezett). A megvalositas és ér-
veényesités soran mindkét esetben fesziiltségndveld reakcidkat generdlhatunk, amelyek kedvezétlentil
befolyasoljak a konfliktuskezelés folyamatat.!®

12 HEINKEL, W: 4 vdlsdagtipusok. A George C. Marshall Kézpont kiadvanya, Budapest, 1999. 1-3.
3 V§.: MORTENSEN, S. M.: Crisis and Disaster. Atlantic Press, 1997/1. 42.
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3.2. A valsag kibontakozasi idoszaka

Miutan a veszélyek és lehetdségek korvonalazodtak, €s az 6sztonzok, szankciok eszkozrendszere nem
volt elégséges a konfliktusmentes allapot visszaallitasara, a vdlsagfolyamat a kifejlodeés szakaszaba
lép. A fennmaradt fesziiltségek kovetkeztében a szemben 4ll6 felek tovabbi eszkozoket és modszereket
alkalmaznak. Ebben az idészakban nd a bizonytalansag, a tulérzékenység, felszinre keriilhet a katonai
¢s politikai 1épések egyeztetésének sziikségessége. A bizonytalansagot fokozza a ,,biztonsagi dilemma”
erdsodése, azaz minden, a masik fél altal tett 1épést ,,offenzivnak”, minden sajat 1épést ,,defenzivnek”
érezhetlink. Ezt erdsiti, hogy a felek koziil az egyik mindig kezdeményezoként 1ép fel, igy aktivitdsa
szembet{indbb. Altalaban a kezdeményezd fél — érdekeinek érvényesitése érdekében — valamilyen téren
nyomast gyakorol, mig a masik fél — szintén sajat érdekeinek megfeleléen — erre reagal. Ebben az id6-
szakban a politika — mint elsddleges ,,meghajtd fogaskerék™ — donti el, hogy az adott allam melyik
masik ,,fogaskerekével” (gazdasagi, humanitarius, pénziigyi, diplomaciai, katonai) kapcsolodik a masik
allamhoz. A katonai lépések helyes megvalasztasanal mindig is érvényesiilni fog a ,,huntingtoni pa-
radoxon’: ,, A katondak felelosnek érzik magukat a biztonsagért, tandacsado szerepiik helyes kozéputon
tartasa és végrehajtasi kotelezettségiik ellenorzése, az ugynevezett »civil kontroll« érvényesitése mindig
fesziiltségekkel jarhat.”™

Mivel a konfliktusban a felek kdlcsondsen hatnak egymasra, a nyomas ellenében bizonyos ellen-
allas is létrejon, ami a konfliktushelyzet kiélezodéséhez vezet. A megalapozott, valos fenyegetés fel-
tételezi a tényleges €s az érvényesitéshez sziikséges potencidlok meglétét. Ezek koziil a fenyegetettség
legfelismerhetObb Osszetevoi: a gazdasagi, miiszaki, katonai dimenziok mint dinamikus elemek; a né-
pesség nagysaga mint statikus elem. A fenyegetés tehat a fenyegeto felismerésével, az ellenség meg-
jelolésével jar egyiitt, ezaltal az ellenségkép kialakulasahoz vezet. A sajat képpel, az érzékelt képpel
¢s az ellenségkép kialakulasaval foglalkozott Daniel Frei kutatd, az 1980—1984-es amerikai—szovjet
kapcsolatokat vizsgalva. Az ellenségkép és a masik orszag sajat képe kozotti kiilonbség kihatassal van
a kapcsolatokra. Ennek harmonizalasa érdekében a felek részérdl diplomaciai empatidra van sziikség,
amelyet eldsegit a kolcsonos bizalom és a nyilt légkor. Meglétiik lehetdséget biztosit az érdekek tisz-
tazasara, a kolcsonds meggyodzésre €s az eléremutatdé kompromisszumok megkotésére. Sok esetben
véget ér a konfliktus, de az érdekiitkdzés nem mulik el.

3.3. A valsag tetopontja

A valsag tetOpontja az, amikor a fesziiltségi szint eléri a kritikus mértéket, €s ennek kovetkeztében a fo-
lyamatok dsszeslirlisddnek. Mindez egy mas dimenzidban, a fegyveres kiizdelem (a haboru) szintjén
megy végbe. Természetesen nem minden valsag jut el a fegyveres 0sszelitkozésig. A hideghaboru
id6északa alatt tobb 1épcsdben, ezen beliil fokozatonként tagolva értelmezték a valsagszinteket. Ezt
nevezték ,,a haborus valsag lépcsdzetes kiterjesztése” elméletének.”

A valsag tetOpontjanak elérése a nyilt konfrontacio vallalasat is jelenti, ami a diplomaciai lehet6-
ségek szlikiilését eredményezi. Az 6sztonzok €s szankciok alkalmazasanak sikertelensége a katonai
képességek aktivizalasdhoz vezet. Ez a folyamat a felek kozotti dinamikus kolcsonhatasban jon 1étre
(valaszlépések sorozata), amely a fenyegetettség mértékével aranyos. A katonai konfrontacié leheto-
sége hangstilyozottabba teszi az igazsagossag kérdését.'s

' HUNTINGTON, S. P.: 4 katona és az dllam, 76. ,,A katona azért létezik, hogy szolgalja az allamot. Ahhoz, hogy a legjobban szolgalja, Gigy kell ki-
alakitani, hogy az allami politika hatékony eszkoze legyen. Jellemzdje legyen a hiiség és engedelmesség.”

15 Lasd: KanN, H.: On Escalation. In: Hajma L.: Nyugati szakirdk a haborirdl, 135-150. Kahn a valsag kifejlodésének hét szakaszat, ezen beliil 44
fokozatat dolgozta ki, a kis valsagoktol kezdve az atom-vilaghaboru kirobbantasaig.

16 MACHIAVELLL N.: 4 fejedelem, 116. ,Instum enim est bellum quibus necessarium, et pia arma ubi nulla misi in armis spes est.” (Igazsagos a ha-
bort azoknak, akik azt nem keriilhetik el, és szent azoknak a fegyver, akiknek masban, mint a fegyverekben, nem marad remény.)
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3.4. A befejezés idészaka

A végso fazist azok a torekvések jellemzik, amelyek a megegyezésre, a megallapodasra és a békeallapot
megteremtésére iranyulnak. Lényeges, hogy a valsag utani békeallapot (,,Béke-2) és a valsag eldtti
békeallapot (,,Béke-1) kozott jelentds kiilonbség van. Ez abbdl fakad, hogy a ,,Béke-1" és a ,,Béke-2”
allapot nem ugyanazon stabilizdlodott hatalmi és biztonsagpolitikai erdterekkel jellemezhetd. Az 1y
,»Béke-2” korlilményei folyamatosan megkovetelik a békeallapotnak megfeleld kapcsolat- és viszony-
rendszerek helyreallitdsat. Ennek szellemében folyamatosan torekedni kell a kapcsolatok normali-
zéalasara és rendezésére. Ez viszonylag hosszabb id6t vesz igénybe, amelynek tartama a feldolgozott
valsagkezelési tapasztalatok alapjan a kdvetkezo: a valsagok békeallapotbdl (,,Béke-1") a fegyveres
Osszelitkdzésig torténd eljutdsdhoz — elhuzodo valsag esetén — megkdzelitden 2—6 honap sziikséges,
a fegyveres konfliktusbol a békeéllapotba (,,Béke-2"") torténd visszatéréshez pedig a felfutasi 1d6
3-4-szerese. A visszarendezddéshez sziikséges 1d6 nagysaga fiigg a valsag intenzitasatol, az aldo-
zatok szamatol, az alkalmazott fegyverek tipusatol és a valsagkezelési stratégia szemléletmodjatol.
A fegyveres konfliktus soran alkalmazott fegyverek harom f6 vonatkozasban érintik a tevékenységek
eredményességét: a pusztitds mértéke, a kdrnyezeti kihatasok és a telepitett, felhalmozott és illegalis
fegyverek felszdmolasa. A pusztitds mértéke fiigg az alkalmazott fegyverek mennyiségétdl és mind-
ségétdl, illetve az altaluk okozott kdrok mértékétdl. Ha a felek foként nagyhatast pusztitod eszkozoket
alkalmaztak, és stratégidjukat a minden aron valo gydzelem jellemezte, amely figyelmen kiviil hagyta
a kovetkezményeket, akkor adott esetben hosszu id6t vesz igénybe az ellizott lakossag visszatelepitése
¢s a haborus karok helyreallitasa.

A kornyezeti hatasok szoros dsszefiiggésben vannak a pusztitds mértékével. A nagy teriileteket
érintd vegyi, biologiai, esetleg nuklearis fegyverek altal okozott kdrnyezeti karosodasok ugyancsak
megnehezitik a békeallapot helyreallitasat. A telepitett, illegalis és felhalmozott fegyverek felszamolasa,
a harccselekmények folyaman alkalmazott aknak, aknamezdk, fel nem robbant eszk6zok felszamolasa,
megsemmisitése, a fegyverek begytjtése nagy feladatot jelent a konfliktus utan a békefenntartasban
részt vevo erdk szamara. A konfliktus utolsé szakaszdban alkalmazott fegyveres er0k dsszetétele
idészakonként valtozik. Az elsé iddszakban konnytl fegyverzetii békefenntartd erdket, ezt kovetden
specialis szakcsapatokat (aknamentesitd, miiszaki, logisztikai és szallitd), majd renddri alakulatokat
célszerii alkalmazni."”

Fontos megjegyezni: a heves lefolyasu valsagokat az jellemezheti, hogy a valsagkezelési stratégia
eszkozeinek alkalmazasa egy torékeny békeallapotot eredményez, de nagy a veszélye a valsag tjboli
eszkalalodasanak.

17 LasT, D.: Organizing for Effective Peacebuilding. Peacekeeping and Conflict Resolution, 2000/3. 83., www.dadalos-d.org/frieden/grundkurs 2/
krieg.htm
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4. A valsagkezelés uj megkozelitése

A korabbi valsaggorbe valtozasait nyomon kovetve mutatjuk be a valsagtipusok és a valsagok inten-
zitds szerinti besoroldsat (3. és 4. dbra: a valsag 1épcsdzetes kiterjedése). A Lund-féle abra csak a béke-
miiveleteket tartalmazza, de a jelenkor biztonsagi kdrnyezete azt mutatja, hogy tobbféle valsaggal kell
szembenézniink. A masik fontos érv a modell bévitése mellett, hogy az el6z6 abra az allami szereplok
figyelembevételével késziilt.

"Konfliktus Stabilizacié

Béke-1

Katonai
Rendvédelmi, Katonai
Nemzetbiztonsagi feladat

feladat

Konfliktus .
Preventiv Katonai

diplomdcia ] sdelm Rendvédelmi,
Témeges migrdcio Nemzetbiztonsagi
kezelése 5, & Polgaéri feladat
Evakudcids
. miiveletek
Polgari, Kabitdszer-ellenes
Rendvedelmi, mdveletek
Nemzetbiztonsagi
Katonal feladat

>olgarti,
Rendvédelmi,
Nemzetbiztonsagi

Humanitdrius
miiveletek
Konfliktusrendezés

Katonai feladat

Békeiddszak
Kiképzes
Katasztrofdk
elhdritdsa

[ Beékeidészak
Allamépités

6L

3. abra

Miiveletek és azok intenzitasa

A nem allami szintii szereplk (Iszlam Allam, felkelék, lazadok, szervezett biin6z6k) egyre nagyobb
térnyerése miatt azonban a konfliktusokban sokszor legalabb az egyik oldalon nem allam az aktor.
Az abra a kiilonbozd tipust miiveleteket (kabitoszer-ellenes, migracio kezelésében torténd részvétel,
szervezett blindzes és terrorizmus elleni, tipikus békemiiveletek: preventiv diplomacia, béketeremtés,
békekikényszerités, békefenntartas, békeépités) mutatja be. A konfliktus, a valsag, a haboru, a sta-
bilizacio és a béke allapotaihoz a megfeleld katonai, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi tevékenység
tartozik.

Az elso 1épésben célként a stabilitas jelenik meg, a békeiddszakra jellemzo kiképzéssel, fegyver-
hasznalat nélkiil. A masodik rész a konfliktus id6szaka, amely tartalmazza a migracio- és kabitoszer-
ellenes tevékenységet is. A harmadik Iépcséfok a valsagkezelés katonai feladatait valositja meg, a ne-
gyedik etapban pedig az embargo, a blokad, a szervezett blindz¢s elleni harc, legmagasabb pontjaként
pedig a béketeremtd akciok jelennek meg. E feladatok egyike sem csak a fegyveres erd tevékenységére
jellemzd, hiszen a sokoldalu valsag sokoldalu megkdzelitést igényel. A haboru id6szaka a legrovidebb,
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de a legnagyobb intenzitas jellemzi, a bevetett erdk, a fegyverek tipusa szerint is. A deeszkalacio ido-
szakat a békefenntartés, a békeépités, a stabilizaciés miiveletek és a tanacsadas, kiképzés feladataival
jellemezhetjiik. Meg kell jegyezniink, hogy a kiilonb6z6 tipusu valsagfajtak hossza iddszakot dlel-
hetnek fel, illetve egyes tipusok tobb iddszakon keresztiil is folyhatnak. Ilyenek példaul a migracio
kezelése, a kabitoszer-ellenes miiveletek, a szervezett bindzok elleni kiizdelem, a humanitarius mive-
letek, a blokad, az embargd vagy a terrorizmus elleni harc. A létrejovo valsagokat a magyar jogrend
az Alaptorvényben,' a kiilonleges jogrend szabdlyozasdandl targyalja.”® A békeidOszakra vonatkozo
rendelkezések: az Alaptorvény 45. cikke és a 2011. évi CXIIL toérvény a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo jogszabaly.?
A migraci6 kezelésében vald részvételt a beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter egyiittes utasitasa®!
hatarozza meg. A terror veszélyhelyzetre az Alaptorvény 51/A. cikke, a varatlan tdmadas katego-
ridra az Alaptorvény 52. cikke, a megel6z6 védelmi helyzetre az Alaptérvény 5S1. cikke, a sziikség-
allapot id6szakara az Alaptorvény 50. cikke, a rendkiviili allapotra az Alaptorvény 49. cikke hata-
rozza meg a feladatokat. A katonai feladatokat a Nemzeti Biztonsagi Stratégia,”” a Nemzeti Katonai
Stratégia,” a doktrinak és szabalyzatok részletesen szabalyozzak.

pemms Katonai , rendvédelmi
mdvaiste. feladatok

AfSszaki szakfeladatok

CIMIC, -PSYOP: feladarok:

el hibo:
Regionilis hibors
Vilighibors Bekefenntartis

Katona:,
rendrédelmi
feladatok

PSYOPs feladatok

Cxispre:
4 épzé
alapfeladarok
Béke Hiboru ‘ Stabilizdcié Béke
Stabilitds Instabilitds Stabilitds
Fegyverhasz- Fegyverhaszndlattal Fegyverhaszndlat nélkdil
ndlat nélkil | Kénnyt, kézi fegyverek, PSZH -k; hk.-k ; harcdszati repiilék ; he-i, hdm-i rakétdk; tépfe fegyverek, PSZH —k; kénnyt, kézi fegyverek,

4. abra

A miiveletek intenzitdsa és fazisai

18 Alaptorvény, http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100425.ATV (a letoltés ideje: 2016. 07. 28.)

19 Alaptorvény 48-52. cikk. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100425.ATV (a letoltés ideje: 2016. 07. 28.)

202011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet intézkedésekrol, http:/net.
jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100113.TV (a letoltés ideje: 2016. 07. 28.)

2l A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes utasitasa a Magyar Honvédségnek a rendérségi feladatok ella-
tasaban torténd kozremiikodése rendjérdl, http:/frsz.hu/sites/default/files/docs/bm ut honved rend.pdf (a letdltés ideje: 2016. 07. 28.)

2 A kormany 1035/2012. (II. 21.) hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, http://2010-2014.kormany.hu/downlo-
ad/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf (a letoltés ideje: 2016. 07. 28.)

docid=157721.234310 (a letoltés ideje: 2016. 07. 28.)


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100113.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100113.TV
http://frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut_honved_rend.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157721.234310
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157721.234310
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Intenzitas

Rendkiviili allapot
Alaptdorvény 49. cikk

Sziikségallapot Iaptiirvény 51. cikk

Alaptdrveny 50. cikk

Helyi habori

~ Terrorveszélyhelyzet
Regionalis habori

Alaptorvény 51/A. cikk

¢ A
Varatlan tamadas \ Béketeremtd Békefenntartds
Alaptérvény 52 . cikk rdivelelelc Felkelésellenes
miveletek j
25/2015. (IX. 14.) 4 S— Siabizicos
BM-HM egyiittes P miiveletek
I o, -
utasitdsa pr—— W biokad Szervezett biinézés

elleni harc
Alaptérvény H
2011. évi CXIII. VY Mentorilss
- Kozremiikodés Tanacsadas
L a konfikius rendezésében Sékeenite
- Wwvigracio kezetése [ 11 moniarus
Kabitbszer-ellenes  miveletek
milveletek
1d6
Béke 1 Konfliktus | Vilsdg | Haboni | Stabilizdcis Béke 2
Stabilitds Instabilitds Stabilitds
Fegyverhasz- Fegyverhasznalattal Fegyverhaszndlat nélkiil
nilat nélkil | Konnyd, kézi fegyverelk, PSZH -k; hk.-k ; harcdszati repiiltk; he-i, hdm-i rakétik; tépfe fegyverek, PSZH —k; kénny, kézi fegyverek,
5. abra

A miiveletek intenzitdsa és fazisai és a magyar jogi szabadlyozas

4.1. A ,,DIADAL”* valsagkezelési médszer

A moédszer alkalmazédsanal egy Magyarorszag teriiletén bekovetkezd valsagot vettem figyelembe, amely
a normal modszerek alkalmazasaval nem kezelheto. A szervezeti mitkodési keretet a Katasztrofavédelmi
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag biztosithatnd. A modszert a konfliktuskezelés egyes szakaszainak
kezddbetiii alapjan neveztem el DIADAL-nak.

2 A modszert a coachingot végrehajtok alkalmazzak a gyakorlatban, amikor a vezetdknél végeznek fejlesztést. A DIADAL elsd betiije a Diagnozis
sz6t jeloli. Ebben a kezdeti fazisban a coach felméri a jelen helyzetet, az tigyfél kihivasait és hozzaallasat. Ezt koveti az I, azaz Iranykijelolés,
amelynek soran a coach segitségével a kliens meghatarozza az éltala ahitott jovoképet. Az Alternativak felsorolasaval feltérképezik a kitiizott cél
elérésének minél tobb modjat, a Dontés szakaszban pedig kivalasztanak egyet a felsorolt utak koziil. A folyamat utolso el6tti 1épése, az Alkalmazas
jelenti az tigyfél szamara a legnagyobb kihivast. Ebben a fazisban a coach abban tamogatja partnerét, hogy az megvalositsa a céljat, ne hatraljon

meg az elsd akadalynal. A szerzo kiemelt szerepet szan a Lezarasnak is. V6: Komocsin Laura: Modszertani kézikonyv coachoknak és coaching
szemléletii vezetSknek 1.
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Nkalmeazas

DENLES

6. abra
A DIADAL-médszer

2. tablazat:
Diagnozis

Ki Feladat Mikor Modszer

A helyzet minden ol- | Azonnal. Szakértok behivasa.

dalu elemzése. Nemzetko6zi kapcsolatok akti-
vizalasa.

* Elsddleges szemrevételezés.

Elsddleges alapadatok Ossze-

gyljtése (nemzeti, nemzetkozi,

10-s, NGOs).
A feladat tisztazasa. | Azonnal. e Mi tortént?
L] 1 ‘7
Katasztréfavédelmi Mikor?
. . Koordinaciés Tarcakozi ’ H(.)l? .
Diagnoézis ) . » Ki a f6 illetékes az adott kér-
Bizottsag (KKB). désben?
Valsagstab esben-
’ * Mi a valsaghelyzet kulcskér-
dése?

Azonnal. * Nagybani.

Idészamvetés. » Nagybani.
» Részletes.
Valsag
+3-4 6ra * Mit tudunk azonnal csele-
kedni?
Azonnal alkalma- Viélsag  Els6 intézkedések, utasitasok,
zand6 rendszabalyok. |+ 2 ordig. korlatozasok.

Egy adott valsag esetén az elsé 1épés mindig a diagndzis megallapitdsa, amely az Nemzeti
Helyzetértékeld Kozpont, vagy Nemzeti Valsdgkezelési Torzs feladata. Az elsd azonnali feladat
a helyzet minden oldalt elemzése szakértok behivasaval, a nemzetkozi kapcsolatok aktivizalasaval.
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Végre kell hajtani az elsddleges szemrevételezést €s az elsddleges alapadatok 0sszegytijtését a nemzeti,
nemzetkdzi és nem kormdnyzati szervezetek segitségével. Ezzel parhuzamosan meg kell allapitani
a feladatokat, tisztazni, hogy pontosan mi tortént, mikor tortént, hol tortént, ki a 0 illetékes az adott
kérdésben és hogy mi a valsaghelyzet kulcskérdése. A kdvetkezd 2—4 draban az idoszamvetés a legfon-
tosabb, vagyis hogy mit tudunk azonnal cselekedni, valamint az azonnal alkalmazand6 rendszabalyok,
elso intézkedések, utasitasok, korlatozasok bevezetése.

3. tablazat
Irdny
Stratégiai célok meg- | Valsag » A valsagkezelés pozitiv céljainak meg-
fogalmazasa. +3-4 6ra. | hatarozasa: Mit szeretnénk elérni?
» A valsagkezelés negativ céljainak meg-
hatarozéasa: Mit nem szeretnénk?
» Az clkeriilhetetlen negativ kdvetkez-
mények definialasa.
Katasztrofavédelmi
Irany Koordinacios Tarcakozi | A valsagkezelés f6 Valsag » A valsagkezelés 6 teriiletének megha-
Bizottsag (KKB) titkara. |fokuszanak meghata- |+ 3-4 6ra.| tarozasa a tér —erd — id6 — informacid
rozasa. dimenzioban.
A valsagkezelési Valsag » A valsagkezelés médiastratégiaja.
médiastratégia f6 +4-5 ora. |+ Kozlemény.
iranyvonalainak * Sajtotajékoztatok rendszere.
meghatdrozasa. * Sz6vivo.

A valsagkezelés soran a masodik 1épéssorozat a valsagkezelés iranyainak kijeldlése. Ez az NHK val-
sagstabjanak és a KKB-titkar felelossége a valsag kirobbanasat kovetd 3-4, maximum 5 o6raban. Nekik
egylitt elséként meg kell fogalmazniuk a stratégiai célokat, melybe beletartozik a valsagkezelés pozitiv
céljainak meghatarozasa, tehat hogy milyen eredményeket akarunk elérni, negativ céljaink megha-
tarozasa, vagyis hogy mely eseményeket, kovetkezményeket nem szeretnénk, ha bekovetkeznének,
valamint az elkeriilhetetlen kdvetkezmények definialasa. A stratégiai célokat kovetden a valsagkezelés
fo fokuszat, f6 tertileteit kell meghataroznunk a rendelkezésiinkre 4ll6 tér, erd, 1d6 €s informaciok
figyelembevételével. Az irdnyok meghatarozasakor végrehajtando feladatok koziil a végso feladat
a médiaval val6 kapcsolatfelvétel: a valsagkezelési médiastratégia meghatarozasa, kozlemény kiadésa,
sajtotajekoztato kiadasa €s szovivo megbizasa a média folyamatos tajékoztatasa érdekében.

4. tablazat
Alternativ lehetéségek

* A legrosszabb, a legjobb, a leg-
valdsziniibb valtozat kidolgozasa.
Katasztrofavédelmi Alternativ opciok
Alternativak Koordinaciés Tarcakozi Kidol ozésap Valsag » A valsag valdszint kifejlédési
Bizottsag (KKB). & ' +12-24 irdnyainak felvazolasa az el6-
ora. nyokkel és a hatranyokkal, in-
doklassal.

Szintén az NHK valsagstab feladata a cselekvési valtozatok, alternativak kidolgozasa a valsag kirob-

bandsat kovetd 12-24 ordban. Ekkor a valsagstab kidolgozza a valsag lezajlasanak legjobb, legrosszabb

és legvaloszinilibb valtozatait, felvazolja a valsag valoszinti kifejlddési iranyait, annak eldnyeit és hat-

ranyait, valamint indokolja a feltételezéseket. Ezek utan értékeli a kidolgozott alternativakat a SWOT-

modszer segitségével. Ez a mddszer elemzi a kiilonbozd alternativékat, a kovetkezd szempontok szerint:
* erOsségek (Strength),
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» gyengeségek (Weaknesses),
* lehetdségek (Opportunities),

 veszélyek (Threats).

Ez a vizsgalati modszer a cselekvési valtozatok megalapozott, sokoldalt elemzését segiti.

5. tablazat
Dontes

fliggden lehet:

Dontés
* a kormany,

A dontéshozo a valsag tipusatol

e miniszteri biztos,
e miniszterelnok,

« a Honvédelmi Tanacs.

A cselekvési valtozatok koziil
a megvalositani kivant val-

tozat kivalasztasa és részletes
kidolgoztatasa.

Valsag » A dontésnél a dontési
+13-15 matrix (normal, su-
ora/. lyozott) alkalmazasa.
Valsag * El6nydk ¢és hatra-

+ 1 nap, nyok, az id6, koltség
1-3 éra. ¢és haszon elemzése.

Negyedik l1épésként a valsag tipusatol fiiggden a miniszteri biztos, a miniszterelndk, a kormany vagy
a Honvédelmi Tanécs kivalasztja, hogy a felterjesztett cselekvési valtozatok koziil melyiket kell meg-
valdsitani, részletesen kidolgozni. A kivalasztas soran a dontéshozo a dontési matrix (normal, stlyozott)
alkalmazasaval dont, figyelembe véve az adott valtozatok elonyeit, hatranyait, hogy mennyi idébe telik,
mekkora koltségekkel jar, igy eléfordulhat, hogy végiil a kidolgozott valtozatok Gsszeboronélasaval
jOn létre egy negyedik, végleges valtozat. A dontést a valsag keletkezésétdl szamitott 13-27 dran beliil

meg kell hozni.

Katasztro-
favédelmi
Koordinécios
Tarcakozi
Bizottsag
(KKB).

Alkalmazas

6. tablazat

Alkalmazas
A dontés utan a beterjesz- | Valsag
tett kivalasztott cselekvési |+ 16 oratol.
valtozat részletes kidolgo-
zésa.
Koordinalas. A terv Valsag
egylittmikodési kérdé- +1 nap,
seinek tisztazasa. 5 6ratol.

* A kivalasztott valtozathoz tovabbi nap-
rakész informaciok gyijtése.

* A terv részletes kidolgozasa.
- Ki?
— Mit?
— Mikor?
— Hogyan?
— Kivel egyiitt?
— Ki vezeti?
— Minden oldalu biztositas.

e A résztvevok tér-, er6-, idé- és informa-
cidigényének, tevékenységének koordi-
nalasa.
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7. tablazat
A zdrds
A valsag tipusatol fiiggden: | A végrehajtas ellen- | A cselekvési valtozat |« A valsagstab ellendrzése.
* miniszteri biztos, Orzése. végrehajtasa folyaman | « Helyszini ellendrzés.
* miniszterelnok, (fajtai: egyedi, cél, » A végrehajto allomany
* a kormany, szakellen6rzés; mod- ellendrzése.
» a Honvédelmi Tanacs szere: eldre bejelen-
Lezards vagy . tett, varatlan).
* az altaluk megbizott Visszacsatolas A vaélsagkezelésben részt-
személy. a valsag tapasztala- vevoktdl a tapasztalatok
tairol. bekérése (hogyan értékelik
a valsagkezelés alatt az infor-
maciot, vezetést, a dontést,
koordinaciot).

Amint a dontést megsziiletett, az NHK valsagstabja részletesen kidolgozza a kivalasztott cselekvési
valtozatot, tisztazza a terv egyiittmiikodési kérdéseit, meghatarozza, hogy a végrehajtas soran kinek
mi a feladata, azt mikor, hogyan ¢és kikkel egytittmiikodve kell végrehajtania, ki vezeti a miiveleteket,
illetve a minden oldalu biztositast, valamint koordinalja a részvevok tér-, erd-, idé— €s informacio-
igényét, tevékenységét.

A valsagkezelési folyamat lezarasa a valsag tipusatol fliggéen a miniszteri biztos, a miniszter-
elnok, a kormany, a Honvédelmi Tanécs vagy az altaluk megbizott személy feladata. O vagy 6k végzik
a valsagstab és a végrehajto allomany ellendrzését (elore bejelentve vagy varatlanul a helyszinen) a cse-
lekvési valtozat végrehajtasa folyaman. Bekérik a valsagkezelésben résztvevok tapasztalatait: milyen
benyomasaik voltak a feladat teljesitése kozben az informaciok becsatornazasa, a vezetés-iranyitas,
a dontéshozatal és a koordinacié kapcsan.

A valsagok elemzésénél megallapithato, hogy annak kiilonb6z6 idészakaihoz hozzarendelhetdk
a megfeleld diplomaéciai, gazdasagi, esetleg katonai lépések. Természetesen mindig a kialakult helyzet
fliggvényében, az aranyossag, fokozatossag elveit figyelembe véve kell kezdeményezni. A katonai erd
alkalmazasat mindig a diplomaciai 1épésekkel 6sszhangban kell tervezni, olyan iitemezéssel — sziinetek
beiktatasaval —, amely a kialakult helyzet fesziiltségi szintjét nem fokozza.



5. A hibrid hadviselés

5.1. Elméleti alapok

A hibrid sz6 jelentése: kiilonb6z6 fajtaju egyedek keresztezésébdl keletkezett,” két kiilonbozé cso-
porthoz tartozo €l16lény keresztezddésébol vagy keresztezésével 1étrejott, mindkét sziild genetikai
tulajdonsagat hordozo utod, vegyes, felemas, korcs, gégos viselkedés, kevélykedés, arcatlansag, szem-
telenség, Onteltség az istenekkel szemben.*®

Miel6tt a fogalmat kezdenénk kibontani, tegyiik fel a kérdést: ,,Nomen est omen”? Azaz nevében
a végzete ennek az Gjfajta hadmiiveleti modszernek? Tényleg tartalmazza a kiilonb6z6 modszerek ke-
resztezését, rugalmas alkalmazasat, ij modon keriil sor az eszk6zok (diplomaciai, nemzetbiztonsagi,
katonai, gazdasagi, kiber, informacios, pszichologiai) bevetésére? Tényleg ,,arcatlan, szemtelen” mdédon
lehet allami eszkozokkel alkalmazni a rendelkezésre allo fegyvertarat? Tényleg az aszimmetrikus
¢s a hagyomanyos hadviselési modszerek, ,,a regularis és az irregularis hadviselés kozott rugalmasan,
lényegében barmikor valtani képes, esetenként terrorizmusba is datcsapo” hadviselés modjat?” nevez-
hetjiik igy? Ha az oroszok krimi katonai akcioit, diplomaciai tarhazuk alkalmazasat ¢s médiatevékeny-
ségét nézzilk, akkor egyértelmii igennel vilaszolhatunk. Ha az Iszlam Allam aszimmetrikus és ter-
rorista, apokaliptikus modszereit, a nagyon hatdsos média-, informacios, pszichologiai miiveleteiket
¢s az ugynevezett hibrid, sokoldalu finanszirozasukat tekintjiik, megint csak igennel kell felelniink.

Ha mas szempontok szerint is vizsgaljuk a kérdést, a megfeleld terepviszonyok fontossagat, az at-
szegdelt, nehezen jarhato terepet Clausewitz az altala ,,népi haboriinak™ nevezett gerilla hadviselés
egyik peremfeltételeként hatarozta meg, ahol az erdsebb fél regularis csapatai eldl az irregularis erok
menedéket talalhatnak. A nehezen jarhato terep fontossdga megjelent Thomas E. Lawrence (Ardbiai
Lawrence) miiveiben €s Joszip Broz Tito partizanhabortrol irt munkaiban is. A varosi harc elméletét
pedig a brazil Carlos Marighella finomitotta tovabb az 1969-ben megjelent, 4 varosi gerilla kézi-
konyve cimli munkajaban. Marighella kimutatta, hogy a nagyvarosok jelentik a kormanyzati miikodés
kdzpontjait, igy az ott elhelyezkedd allamigazgatasi épiiletekre, renddrségekre stb. mért csapasokkal
hatékonyan megbénithat6 az adott allam.?®

5.2. Fogalmak, értelmezések

Fogalmi megkozelitésben azt mondhatjuk: A hibrid hadviselés a hagyoményos regularis (linearis, kon-
vencionalis) €és az irreguléris (nem linedaris, nem konvencionalis) hadviselés puha, kdzepes és kemény
modszereinek?, eljarasainak rugalmas alkalmazasa abbol a célbdl, hogy az ellenség allamat, fegyveres
eroit miikodésképtelenné, védtelenné tegyiik €s akaratunkat rakényszerithessiik, legfoképpen azzal
a stratégiai céllal, hogy az erdszak szintje a konfliktus folyaman ne haladja meg a haborus szintet.

% http://idegen-szavak.hu/hibrid (a letoltés ideje: 2016. 07. 28.)

2 www.szomagyarito.hu/szocikk.php?id=2189 (a let6ltés ideje: 2016. 07. 28.)

2" RAcz Andras: Oroszorszag hibrid haborija Ukrajnaban. Elérhetd: http:/docplayer.hu/6612943-Oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban.html
alapjan (a letoltés ideje: 2018. 01. 28.)

2 Uo.

» Lasd a 8. tablazatot!
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A hibrid hadviselés eszkozei: a diploméciai, gazdasagi, kiber-, informacios, pénziigyi, gazdasagi
nyomasgyakorlés, az embargo6, a pszicholdgiai miiveletek, a kiilonleges erdk, a ldzadok, a helyi lakossag
(vallasi, etnikai kisebbség) tamogatasa, a szervezett blinozdi cselekmények alkalmazasa, a valogatas
nélkiili vagy kontrollalt erészak alkalmazasa.*

A nem hagyomadnyos, felforgaté miiveletek és folyamatok azok, melyek a fennallé korményzat
megdontését, a 1azadd csoportok tevékenységét vagy a korméanyzat iranyitasat szeretné elérni kiilon-
leges miiveleti er6kkel vagy gerillak, felkelok timogatasaval.’!

5.3. A hibrid hadszintér és a hibrid fenyegetések

Valgjaban ezt a tevékenységet a nem allami szereplok fokozott megjelenése miatt vették eld a szak-
értok: a korabbi, allamok allamok elleni tevékenysége a béke-, valsag- és haborus iddszakokban ki-
boviilt. A szétesd allamok, melyek nem rendelkeznek kdzponti hatalommal, nem uraljdk az allami
erdszak monopoliumat, nem tudjak iranyitani teriiletiiket, a lakossag védelmét sem képesek ellatni.
Az er6szak monopdliuma szétaprozodott, az allam helyét az irregularis, terrorista csoportok, a fel-
keldk, a gerillak, szervezett blin6zok, drog-, ember-, fegyverkereskeddk vették at.

Egyetértek Racz Andrassal:** nem a haboru lett hibrid, hanem a hadszintér valt komplexé hibrid
fenyegetéseivel. A parancsnokok a nemzetkdzi szervezetek, a nem allami szervezetek, a regularis
csapatok, az irregularis csapatok, a terrorista csoportok, a szervezett blin6zdi korok, a menekiiltek,
menekiilttdborok, a humanitarius akciok, a kiber- €s szamitogépes haldzatok, tovabba a hadszintér
politikai, vallasi, személyes, gazdasagi, infrastrukturalis halozataival talaljak szemben magukat.

A konfliktus folyamata

Allamok k&z6tti konfliktus:

A tobbszoros folényben |évs katonai erd,
haditechnika és harceljarasok széles skalajanak
alkalmazasaval megsemmisiteni az ellenséget. Ez magaban
foglalhatja a tomegpusztité fegyverek, a rakétaelharité rendszerek,
az lGirfegyverek, a tengeralattjardk a globalis csapasmérs rendszerek,
a kibertérben folyé harc magas szintl eszkbzeinek és mas
képességek alkalmazasanak lehetSségeit is.

ibrid hadviselés/konfliktus®

A hagyomanyos és az irregularis
hadviselés keveréke, a kezdeményezés
megragadasa, az ellenség
megtévesztése és megbénitasa
céljabdl. Mindkét harcmodort, a
hagyomanyosat és az aszimmetrikust
is magaba foglalhatja.

kovetkezmény

Nem allamok koézotti
konfliktus:

Kis egységeket és szervezeteket alkalmaznak az allam
eggyengitésére és a lakossag feletti irdnyitas atvételére.
agaba foglalhatja a propaganda,a hazi készitésd
ebbandeszkszok (IED), a kénnyd gyalogsagi és
ézifegyverek, valamint a terrorizmus
eszkozeinek alkalmazasa

valbszinliség

7. abra
A konfliktus folyamata
Forrds: www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Publications/2015 National Military Strategy.pdf (A letoltés ideje: 2018.01.28.)

30 Vo.: HOFFMAN, Frank: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington, VA, Potomac Institute for Policy Studies, 2007.
“Special Operations: Joint Publication 3-05. Washington, D.C., Joint Chiefs of Staff, July 2014, www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp3 05.pdf
Bar az Ukrajnaban latott orosz hadviselési forma megnevezésére a hazai és a kiilfoldi kozbeszédben elterjedt a hibrid habort elnevezés is, ennek
hasznalata vitathato; a kifejezés ugyanis eredetileg mast jelent. A hibrid haboru kifejezést Bill Nemeth alezredes 2002-es munkéja honositotta meg,
aki a csecsenek Wjszerti, a reguldris és az irregularis hadviselés kozott rugalmasan, 1ényegében barmikor valtani képes, esetenként terrorizmusba
is atcsapo hadviselési modjat nevezte el igy. Az elméletet tovabbfejlesztve 2009-ben Frank Hoffman definialta is a hibrid haborut, s annak négy
alapvetd Osszetevdjét hatarozta meg: az a fél folytatja, amelyik a harctéren egy idében és rugalmasan képes alkalmazni a hagyomanyos fegyve-
reket és az irregularis er6ket. RAcz Andraés: i. m.

woow
8 o=


http://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Publications/2015_National_Military_Strategy.pdf
http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp3_05.pdf
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A hibrid hadszintért altalaban befolyasold tényezok:
* a globalizéci6 szintje,
* demografiai adatok,
* vallési, etnikai aranyok,
+ a hadszintér technologiai fejlettségi szintje,
* a hadszintér infokommunikacids fejlettségi szintje,
* atérség O vallasi-ideologiai iranyzatai,
+ tomegpusztitd fegyverek jelenléte,
* tarsadalmi fejlettségi szint.

5.4. A hibrid miiveletek

A hagyomanyos katonai miiveleteket irdnyvonalak mentén szervezik, a kiilonb6z6 haderénemek, fegy-
vernemek egyiittmiikodésével. igy egy hadszintéren két akarat fesziil egymassal szembe: mindkét fél
a gydzelmet szeretné elérni ugy, hogy az ellenség sulypontjat, f6 eréit megsemmisiti, teriiletét birtokba
veszi ¢s megtori a lakossag akaratat.

Ezekkel a hagyomanyos miiveletekkel szemben a hibrid miiveletek a kiilonb6z6 eszkozeiket (dip-
lomaciai, nemzetbiztonsagi, katonai, gazdasagi, kiber, informacids, pszichologiai), a hagyomanyos
¢s aszimmetrikus modszereket felvaltva alkalmazzak az adott ellenség védtelenné tétele érdekében.
A cél nem az ellenség o erdinek legydzése, hanem az indirekt és direkt modszerek alkalmazasaval
elérni az ellenség allami (stratégiai) szintli vezetésének megtorését, visszavonulasat. Ezeket a kemény,
kézepes és puha eszkozok alkalmazasaval érhetjiik el.

8. tablazat

Az alkalmazott eszkozok és modszerek intenzitasi szintjei

Kemény (hard) eszk6zok és modszerek * regularis er6k katonai akcioi
* kiterjedt irregularis katonai akciok
kiilonleges miiveleti erdk akcioi
terrorcselekmények
nemzetbiztonsagi miiveletek
Kozepes (medium) eszkozok és médszerek |« irregularis erdk kisebb alegység szintii akcioi
kibermitiveletek
média tevékenysége
pszicholdgiai miiveletek
informacios miveletek
szervezett bindzoi cselekmények
Puha (soft) eszkozok és médszerek * embargb
gazdasagi nyomasgyakorlas
gazdasagi szankciok
+ gazdasagi 6sztonzok
* pénziigyi miiveletek
diplomaciai akcidk, kezdeményezések
lakossag (kisebbség) tamogatasa, menekiiltek tamogatasa
humanitarius segélyakciok
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Soft médszer

Fajtai:

Informacios, média,
pszicholdgiai

Szerepl6i, megvalositoi:
Nagykovetek,
Attasék
Gazdasagi kiilképviseletek
Bankok, pénzintézetek
Médiumok

8. abra

Célpontjai:

Lakossag (sajat, ellenség)

Nemzetkozi kozvélemény
Nemzetkozi szervezetek
Nem dllami szervezetek

Gazdasagi vallalatok
Bankok
Pénzintézetek

Ellenség biztonsagi,
nemzetbiztonsagi,
rendvédelmi er6i

Ellenség paramilitaris, katonai
egységei
Kritikus infrastruktura

A hibrid miiveletek fajtai, szerepldi és célpontjai

A hibrid fenyegetés Hoffmann szerint az ellenség olyan eljarasa, modszere, amely egyszerre alkalmaz
hagyomanyos fegyvereket, eljarasokat, szabalytalan, nem konvencionalis eszkdzdket, terrorizmust

¢s buincselekményeket politikai céljai elérése céljabol. 33

9. tablazat

A 16 fenyegetések, eljarasok, modszerek és szervezetek a hibrid hadszintéren

Szervezetek

Eljarasok, médszerek

Fenyegetés tipusa

Regularis haderd

tamado, védelmi miiveletek

fizikai, moralis, pszichikai

Irregularis és gerillacsoportok

rajtalitések, lesallasok, IED-k

fizikai, moralis, pszichikai

Felkeldk, lazado csoportok

rajtaiitések, lesallasok

fizikai, moralis, pszichikai

Terrorista csoportok

robbantasok, 6ngyilkos merénylok,
rajtalitések, lesallasok

fizikai, moralis, pszichikai

Szervezett biindz6i csoportok

rajtaiitések, lesallasok, pénziigyi ma-
ndverek

fizikai, pénziigyi, pszichikai

Allami szervezetek

gazdasagi, kozigazgatasi miiveletek

pénziigyi, gazdasagi, pszichikai, infor-
macios

Diplomaciai szervezetek

akciok, kezdeményezések, kiutasi-
tasok, szankciok, 0sztonzék

pszichikai, informacios

Gazdasagi szervezetek

gazdasagi 0sztonzok, gazdasagi
szankciok, gazdasdgi nyomasgya-
korlas, embargd

pénziigyi, pszichikai, informacios

Pénziigyi szervezetek

zarolasok, pénziigyi akciok

pénziigyi, pszichikai, informacios

Informatikai csoportok

kibertamadasok, kibervédelem

pénziigyi, gazdasagi, pszichikai, infor-
macios

Nemzetkozi szervezetek

akciok, kezdeményezések, targyalasok

informadcios, pszichikai

Nem allami szervezetek

akciok, kezdeményezések, targyalasok

informdcios, pszichikai, pénziigyi,
gazdasagi

Lakossag békés akciok, demonstraciok, erd- pszichikai, informéacios
szakos akciok
Menekiilttaborok békés akciok, demonstraciok, erd- pszichikai, pénziigyi, gazdasagi

szakos akciok

3 HorrMAN, Frank: On Not-So-New Warfare: Political Warfare vs Hybrid Threats. War on the Rocks, http://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-
new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/> (a let6ltés ideje: 2016. 07. 28.)



http://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/>
http://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/>
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5.5. Hibrid habora Ukrajnaban: a Geraszimov-doktrina

Az aszimmetrikus hadviselés elméletének fejlédésében kiemelt fontossagu volt Valerij Geraszimov
tabornok, orosz vezérkari fonok cikke, aki elemzésében a hadviselésnek egy olyan, altala 0j gene-
racidésnak nevezett modjat vazolta fel, amely a katonai erd kdzvetlen bevetése — amit hagyomanyos
hadviselésnek nevez — helyett a politikai, diploméciai, gazdasagi és egyéb nem katonai eszkdzoknek
a katonai erével kombinalt, egyiittes alkalmazasara épiil. Ugy fogalmaz: ,, 4 politikai és stratégiai
celok elérésében megndovekedett a nem katonai eszkozok szerepe, és hatékonysagban ez gyakran meg-
haladja a fegyverek erejét.”** Geraszimov az er6 alkalmazasanak a nem nyilt, alcazott modjait részesiti
elényben, igy a félkatonai és civil irregularis erok bevetését javasolja, és az aszimmetrikus, indirekt
modszerek alkalmazasara helyezi a hangsulyt. Sziikségesnek tartja, hogy a hdaboru a fizikai sik mellett
az informacios térre is kiterjedjen, ahol a bevetett erok és modszerek valos idejii koordinacidjat is meg
lehet valositani. Nagy szerepet szan az ellenség teriiletén végrehajtott, teljes mélységében, koordinaltan
végrehajtott csapasoknak, a kritikus infrastruktura leromboldasanak. Mindekozben a hagyomanyos
katonai ero alkalmazasa csak a konfliktus késoi fazisaiban jelenik meg, gyakran békefenntartasnak,
illetve valsagkezelésnek beallitva.®

A cikk a krimi eseményekig jorészt észrevétlen maradt, &m azt kovetden annal nagyobb figyelmet
kapott. Narrativ érdekesség, hogy a tanulmanyban Geraszimov az atalakul6 hadviselésrél mind-
végig az altala jelentett fenyegetés elleni védekezés szellemiségével irt. Ezt a megkdzelitést Mark
Galeotti, az orosz fegyveres erék egyik ismert nyugati szakértdje (nem minden malicia nélkiil) ez6-
pusinak?® nevezte, arra utalva, hogy valdjaban Geraszimov az j modszerekkel torténé tamadasra tett
javaslatokat.

Az 1ij orosz hadviselési mod az ellenfél megsemmisitése helyett annak befolydsolasara és belso
bomlasztasara torekszik, a hadviselésben a fegyverek mellett a kulturédlis és kommunikécios
(INFOOPS, PSYOPS) eszkozokre is nagy sulyt helyez, és hagyomanyos fegyveres erok helyett a kii-
l16nleges er6k miiveleteit részesiti elényben.

A haborut nem korlatozza, hanem az ellenfél teljes hatorszagéra is kiterjeszti azt, a katonai erével
koordinaltan alkalmazva a politikai, diplomaciai, gazdasagi, informacios, technoldgiai €s kornyezeti
eszkozoket.”” A hibrid haborti modelljét Racz az idézett miivében eldkészitési, politikai elékészitési,
miiveleti elokészitési, tamadasi és az elért siker stratégiai kihasznalasi fazisaira osztja.

10. tablazat
A hibrid haboru fazisai, tartalma, céljai, eszkozei

Fazis neve A fazis tartalma A fazis célja Eszkozok
Elokeészités 1. fazis Stratégiai elokészités: Diplomacia eszkozokkel Diplomaciai, hir-
» Lojalis civil szervezetek, média- |elokésziteni a konfliktus szerzési
csatornak. kialakitasat, kiszélesitését.

* A sebezhet6 pontok felmérése. | A hirszerzés informacioival
 Diplomaciai és médiapoziciok felmérni az ellenség lehet-
kiépitése. séges gyenge pontjait.

3 RAcz Andras: i. m.

3 RAcz Andrés: i. m.

3 Esopus (Kr. e. 620 koriil — Kr. e. 564 koriil) hires 0kori gorég mesekoltd. Eurdpa szamara 6 a meseirodalom alapitoja, neve és szamos meséje 6n-
alloan is fogalomma valt. NEMETH Gyorgy (szerk.): Allaméletrajzok. Budapest, Osiris Kiado. 1998.

37 RAcz Andrés: i. m. KasAri Ferenc: Hibrid habora Ukrajnaban? Honvédségi Szemle, 143. évfolyam, 2015. 5. szam.



26

A VALSAGKEZELES ES A HIBRID HADVISELES

Fazis neve

A fazis tartalma

A fazis célja

Eszkozok

kitasa:

* Politikai ko6zpont kikialtasa.

« Uj politikai testiiletek
létrehozasa.

* Médiakampany.

A katonai ellentdmadas blokko-
lasa.

megszilarditasa, a nemzet-
kozi kdzvélemény befolya-
solasa.

Politikai elokészités | 2. fazis * A helyi kézponti hatalommal Az ellenséges orszag te- Politikai, diplo-
szembeni elégedetlenség szitasa. |riiletén kialakitani olyan maciai, hirszer-
Allamigazgatasi és erészakszer- |kedvezd feltételeket, me- z¢€si
vezeti vezetok és szakemberek  |lyek altal az orszag politikai
megvesztegetése, ,,atallitasa”. (stratégia) vezetése meg-
» Kapcsolatfelvétel a binzdi cso- | gyengiilhet.
portokkal.
Miveleti eléké- 3. fazis A megtamadandé orszaggal Az ellenséges allammal Diplomaciai,
szités szemben kiterjedt politikai nyomas- | szemben gazdasagi és poli- | hirszerzési, gaz-
gyakorlas: tikai nyomasgyakorlas. dasagi
» Hivatalnokok, erdszakszervezeti
vezetdk, valamint a helyi bii-
n6z061 korok mozgositasa.
» Kapcsolatfelvétel a helyi oligar-
chakkal.
Tamadas 4. fazis A fesziiltség kirobbantasa: Az ellenséges kormany el- | Diplomaciai, hir-
« Kiterjedt kormanyellenes tiinte- |leni tamadasokkal és sajat | szerzési, katonai,
tések. kiilonleges erdkkel beha- média, INFOOP,
A kivalasztott tamadasi teriileten |tolni a térségbe, teriileteket | PSYOP
a beszivargo kiilonleges erdk. megszerezni.
* Provokaciok és szabotazsakciok.
* A média erds zavarkeltése.
5. fazis A kozponti hatalom kiszoritasa: Az ellenséges kormany Diplomaciai, hir-
» Az igazgatasi épiiletek ¢és stra- erdinek fokozatos kiszori- | szerzési, katonai,
tégiai jelentdségli pontok elfog- |tdsa, a nemzetkdzi kozvéle- | média, INFOOP,
lalasa. mény befolyasolasa. PSYOP
» Médiatevékenység, informacios,
tajékoztatasi folény kialakitasa.
* A helyi fegyveres er6k megbé-
nitasa.
6. fazis Alternativ politikai hatalom kiala- | A kialakitott status quo Politikai, dip-

lomaéciai, hir-
szerzési, média,
INFOOP, PSYOP
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Fazis neve

A fazis tartalma

A fazis célja

Eszkozok

stratégiai mozgasterének korlato-

z4sa:

» Az elveszitett teriilet gazdasagi,
infrastrukturalis, népességi stb.

Az elért sikerek 7. tazis Az eredmény politikai stabilizalasa: | A megszerzett teriiletek jogi | Politikai, dip-
stratégiai kihasz- * Népszavazas szervezése. megalapozasa, a nemzet- lomaciai, hir-
nalasa * Médiakampany. kozi kozvélemény befolya- | szerzési, média,
solasa. INFOOP, PSYOP
8. fazis A teriilet elszakitdsa az anyaor- A teriilet katonai, kdzigaz- | Politikai, dip-
szagtol: a tdmado orszag annektalja |gatdsi megszallasa, meg- lomaciai, hir-
a megszallt teriiletet vagy oda tartasa. szerzési, katonai,
katonai erdvel bevonul a ,,béke- média, INFOOP,
fenntarto tevékenység” vagy PSYOP
,valsagkezelés” jelszava alatt.
9. fazis A megtamadott orszag politikai- Megakadalyozni, hogy Politikai, dip-

az ellenséges orszag poli-
tikai, katonai nemzetkozi
szervezet, szovetség tagja
lehessen.

lomaéciai, hir-
szerzési, média,
INFOOP, PSYOP

elemeinek kiesése stlyos gazda-
sagi nehézségeket, tartds belsd
egyensulyvesztést okoz.

* Teriileti integritas hianyaban
a megtamadott orszag nem csat-
lakozhat semmilyen, ezt igényld
katonai vagy politikai szovet-
séghez.

Forras: Racz Andras: Oroszorszag hibrid haboruja Ukrajnaban.
Elérhetd: http://docplayer.hu/6612943-Oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban.html alapjan (a let6ltés ideje: 2016. 07. 28.)

A Geraszimov-doktrina is — a valsaggdrbéhez hasonléan — minden fazisra, minden tevékenységi for-
mara felkésziilt, a konfliktus kialakitasatol a konfliktus tetopontjaig, a békefenntartasra vagy valsag-
kezelésre egyarant. Felvaltva alkalmazza — az elsd fazisban rejtve, a tobbi fazisban nyiltan — a katonai,
gazdasagi, diplomaciai eszkozoket. Végig nagyon nagy figyelmet fordit a média-, informacios, pszi-
cholégiai miiveletekre, hogy a hazai, a nemzetkdzi és az ellenséges orszag lakossagat, a nemzetkozi
koézvéleményt befolydsolni tudja.

5.6. Hagyomanyos hadviselés

A hagyomanyos miiveletek szereploi allamok, melyek viszonylagos erd- és eszkdzegyensulyban
vannak, stratégiai céljuk az ellenfél védtelenné tétele, akaratuk rakényszeritése, az ellenséges katonai
erok megsemmisitése, teriiletének elfoglalasa, az ellenséges nép akaratanak megtorése. A f6 modszer
a katonai eszk6zok alkalmazésa, a stratégiai dimenziok koziil a f6 elem a katonai erd, annak alkalma-
zasa. A f6 jellegzetesség a megsemmisités. Az ilyen jellegii konfliktusokban a halottak és sebesiiltek
aranya 1:3. A 6 vezetd szerepld a miiveletek kezdetétdl a befejezésig az dllam. Ilyenek voltak példaul
az Irak—irani habort, az USA vezette koalicio harca Irak ellen.
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A nem katonai modszerek hasznalata a vaisaghelyzetek kialakulasa és kezelése soran
A Kaonai konfliktusok feloldasa
. Helyi (lokalizait) katonai konfliktusok
katonai . , Valsageagalas
0532000265 _
Kézvetlen Erdemsliontstok erosodese
. E 10
Kontrollak 1dokkulONDsogek
: orceksliontstokks
katonai fenyegetes il /
Potencials
Erdekiionbségek .
1 Rojten 2 Csokkmé - 3. Nyt 5 Valsagke 6 Béke
cselekmények : Myek fokozodasa cselekmeények ! 4. Valsag 2elés : 0
Koaliciok s:mm § . Valsagkazelés mocszersi
Poi:icm és dlpbmaa:n mn@gyahoms
Nem katonai Gazdasaq szankciok f p—— 5 Hadi
m' . 035‘ gl qazqua .\ Feszulsegek
- Diplomaciai kapcsolatok blokad ! ik
: mogszaki 5 valo anéres oldasa
i kds Kidoht Pol/kat. ve2e
Helyi ellondlias laepitese Szakadar uok csolokndeted 165 lovihasa |
mmaw hadviselés
Smleam elrettontest mmoqa:o katonai follopes
Katonai . .
cselekmények . . Svawga toqesmdes

9. abra

A nem katonai jellegii modszerek alkalmazadsa valsaghelyzetekben

5.7. Az aszimmetrikus hadviselés

A hagyomanyos miveletek aktorai az allam és nem allami szerepldk az allami szereplokkel szemben.
Az ilyen miiveleteket altalaban a nagy és dontd erd- €s eszkozfolény jellemzi. Stratégiai cél: az ellenség
kifarasztasa, akaratunk rakényszeritése, kifarasztas, az ellenség akaratdnak a megtorése, kivéreztetése.
A f6 mddszer: gerilla/felkeld/terrorista eszkdzok alkalmazasa. A 0 jellegzetesség a kifarasztas. A stra-
tégiai dimenziok koziil a f6 elem az id6. Az ilyen jellegli konfliktusok halott—sebesiilt aranya 1:6—14.
A 16 vezetd szerepld a miiveletek kezdetétdl a befejezésig a fegyveres erd, a fegyveres csoportok. Ilyen
az USA vezette koalici6 tevékenysége az al-Kaida terrorszervezet ellen.
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5.8. A hibrid hadviselés

A hibrid miiveletek résztvevoi az allam vagy allamok és irregularis szervezetei az allam vagy allamok
ellen. A donto erd- és eszkozfolényben levo fél alkalmazza. Stratégiai cél: az ellenséges allam és fegy-
veres erok mitkodésképtelenné, védtelenné tétele, akaratunk rakényszeritése, az allam/nép akaratanak
a megtorése, az ellenséges allam/katonai er6k mitkodésképtelenné tétele, teriiletének elfoglalasa,
elcsatolasa. A f6 modszer a regularis/irregularis katonai erdk, a gerilla, terrorista szervezetek, a dip-
lomaciai képviseletek és a gazdasagi modszerek felvaltva torténd alkalmazéasa. A f6 jellegzetesség
a kifarasztas és a miikodésképtelenné tétel. A stratégiai dimenzidk koziil a £6 elem a katonai erd és az
informacio. Az ilyen jellegli konfliktusok halott—sebesiilt aranya 1:2,5—6. A f0 vezetd szerepld a mi-
veletek kezdetétdl a befejezésig az allam. Ilyen haboru példaul Oroszorszag haboruja Ukrajna ellen.

Osszefoglalva a harom hadviselési médot, megallapithatjuk, hogy a hagyomdnyos hadviselés
katonai végallapotanak harmas szabalya a hibrid miiveletekre megfordul. Az elsddleges siker a régi
haborukban a ,,megsemmisiteni — elfoglalni — megtdrni” volt, Ennek helyébe az aszimmetrikus mi-
veletekben a , kifarasztani — megtorni — kivéreztetni”, a hibrid miiveleteknél a ,,megtérni — miikodés-
képtelenné tenni — elfoglalni” elvek és szabalyok léptek.

5.9. A hibrid miiveletek elleni tevékenység

Ahhoz, hogy a hibrid miiveletek ellen eredményes tevékenységet (Counter Hybrid Operations, CHO)
folytathassunk, a hadmiiveleti teriilet 6sszes szegmensében (politikai, diplomaciai, gazdasagi, nemzet-
biztonsagi, katonai) jelentkezd indikatorokat, jelzéseket (adatokat) be kell juttatnunk a halézatkdzpontt
hadviselés hirszerzési, felderitési rendszerébe.

* Hirszerzés,
Felderités

Indikatorok
megjelenése a
diplomaciai,
nemzetbiztonsagi,
gazdasagi, katonai
szegmensekben,
iranyvonalakon

10. abra
Jelzések a hibrid hadviselésben

Ezt kovetden az ott keletkezett adatokat értékeld-elemzo eljarasokkal informaciova kell alakitanunk.
Az egyik modszer lehet, hogy a beérkezett adatokat a veszélyeztetteség nagysaga (alacsony, kozepes,
magas, legveszélyesebb), a bekovetkezés valosziniisége (alacsony, kdzepes, magas, legvalosziniibb)
alapjan besoroljuk, értékeljiik (11. abra).
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Az indikatorok priorizalasa a veszélyességiik és bekovetkezésiik valoszinisége alapjan

* Hirszerzés,
Felderités

e DOntés

e Reagalas

11. abra

Az indikatorok priorizaldsa

Az értékelt adatok feldolgozasa utdn van lehetdségiink a hibrid miiveletek teriiletén a nemzeti valasz-
lépések megfogalmazasara, a politikai, diplomaciai, gazdasagi, nemzetbiztonsagi, katonai iranyvonalak
mentén. A harcészati, hadmiiveleti, stratégiai szintli fenyegetéseket egy nemzeti valaszlépési katalogus
megalkotédsa utan tehetjiik meg (12. abra).

Harcaszati

Indikator
Hadmuveleti
Stratégiai MegOIdéSl

alternativa

Valasz és
hatas

\

12. 4bra

A valaszlépések folyamata
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A valaszlépések alkalmazasa elott sziikséges a lehetséges pozitiv és negativ hatasok mérlegelése, azaz
a nemzeti valaszlépés altal generalt hatasok figyelembevétele is sziikséges a valaszlépések megtétele
elétt. A politikai, diplomaciai, gazdasagi, nemzetbiztonsagi, katonai irdnyvonalakon beliil mérlegel-
niink kell egy-egy valaszlépés nemzetkozi, hazai €s hadszintéri hatasait. A kovetkezmények realis
mérlegelése utan lehet lehetdségiink egy értékes, a nemzeti célkitlizéseket megvalositod kontra hibrid
miivelet sikerére. A legfontosabb kritériumnak azt kell tartanunk, hogy egy hibrid miivelet minden
irdnyvonalara (politikai, diploméciai, gazdasagi, nemzetbiztonsagi, katonai) megfelel6 valaszt talal-
junk (13. abra).

A nemzeti valaszlépések és hatasaik

MEDIA /-\
Pszichologiai miveletek -

PENZUGYI MUVELETEK

KRITIKUS INFRASTUKTURA

Nemzetkézi szervezetek
Nem allami szervezetek

NEM HAGYOMANYOS EROK

KULONLEGES EROK \-/

13. abra

A nemzeti valaszilépések és hatasaik



6. Osszegzés

A hibrid habori mint hadviselési forma a direkt és az indirekt eszk6zok kombinalt alkalmazasara
épiil, a megtamadott orszag teriiletén €s azon kiviil is. A hangstlyt a kdzvetlen, fegyveres konfron-
taciorol a befolyasolasra, az ellenség allamigazgatasanak és harci erejének megsemmisitésérél annak
bomlasztasara, miikodésképtelenné tételére helyezi. A regularis haderd tomeges bevetése helyett kii-
lonleges erdk és a tamado orszaghoz formalisan nem k&tddé milicidk alkalmazésa a jellemzd, mig
a regularis haderd leginkabb politikai nyomasgyakorlasi szerepet tolt be. Kiemelt feladat jut a modern
informacids technolédgia eszkozeinek mind a timado erdk rugalmas miitkodésének 6sszehangoldsaban,
mind pedig a hibrid haboru szerves részét képezd, intenziv propagandatevékenységben. Fontos latni
ugyanakkor, hogy mindezen eszkzok korabban is rendelkezésre alltak, a hibrid haboru tehat elso-
sorban az alkalmazas modjaban hozott Gjat.*®

11. tablazat
Veszteségek az ukran—orosz haboruban

Halott Idoszak

Orosz katona 9470 2014. 04. 06. —2016. 06. 30.
Civil 2000 2014. 04. 06. — 2016. 06. 30.
Ukran katona 3050 2014. 04. 06. — 2016. 06. 06.
A Donyecki Népi Koztarsasag (Donetsk People’s Republic, 2179 2014. 04. 06. —2015. 03. 10.
DPR) és a Luhanszki Népi Koztarsasag (Luhansk People’s Republic,

LPR) er6i

Osszesen 16 699 |2014. 04. 06. — 2016. 06. 30.
Sebesiiltek 21 880 2014. 04. 06. —2016. 06. 30.
Menekiilt 1100 000 2014. 04. 06. — 2016. 06. 30.

Forras: A Humanitéarius Ugyek Koordinacios Irodaja (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OHCA),
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ukraine - issue 11 _eng.pdf (a letdltés ideje: 2016. 07. 28.)

A tanulmany arra a {6 kérdésre kereste a véalaszt, hogy a hibrid hdboru miben kiilonbozik az aszim-
metrikus hadviselés kordbban ismert formaitol.

Ennek vizsgalatakor elkiilonithetdek stratégiai és a hadmiiveleti-harcaszati eltérések. Az elsd
¢s legfontosabb kiilonbség: a hibrid haborunak nem az a célja, hogy a tamado az ellenfél fegyveres
erdinek legyozését haszndlja eszkozként arra, hogy politikai akaratat rdakényszeritse a megtamadottra.
Ehelyett a megtamadott dallam egész miikédését igyekszik megbénitani, beleértve ebbe természetesen
a fegyveres ercket is. Ennek elérése érdekében a politikai, diplomaciai, titkosszolgalati, gazdasagi és in-
formacios eszkozok teljes tarhazat alkalmazza, rendkiviil rugalmasan, az aktorok kozott 1ényegében
valds idejii koordinacidt megvaldsitva. Kiemelkedd tjdonsag, hogy noha a hibrid habort mindvégig
aszimmetrikus eszkdzoket alkalmaz, mégis el tud érni ezekkel direkt célokat is, példaul teriileteket
tud kiszakitani a megtdmadott orszagbol.

A masodik kiilonbség, hogy Ukrajnaban a katonailag erésebb fél, azaz Oroszorszag hasznal(t)
aszimmetrikus eszkozoket a gyengébb ellenféllel szemben, pedig hagyoméanyosan ennek a forditottja

3 RAcz Andras: Oroszorszag hibrid haboruja Ukrajndban. Elérhetd: http:/docplayer.hu/6612943-Oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban.html
(a letoltés ideje: 2018. 01. 28.)


http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ukraine_-_issue_11_eng.pdf
http://docplayer.hu/6612943-Oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban.html
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jellemzod. A harmadik {6 kiilonbség a hibrid haboru képlékenységeben rejlik. Mivel a tdmado orszag
részvétele formalisan igen nehezen bizonyithatd, és katonai erd alkalmazasara csak a legutols6 fazi-
sokban kertil sor, igy kétséges példaul a hagyomanyos védelmi garanciak miikodoképessége is. A ne-
gyedik stratégiai kiilonbség a tamado orszag hagyomanyos haderejének szerepeben rejlik. Eltéroen
a madi ,,két kar” elmélettdl, a hibrid habort esetében a tdimado orszag regularis hadereje nem tamadja
meg nyiltan a masik orszagot, ,,csak™ fenntartja a tamadas lehetdségét, ezzel politikai nyomast fejt ki
a megtamadott allamra.

A hibrid habort hadmiiveleti-harcaszati téren is szamos 0jitast hozott. A tamadok részben azono-
sito jelzések nélkiili egyenruhat viselnek, részben pedig beolvadnak a helyi lakossagba, ezzel er6sen
korlatozva a sajat polgarai életéért aggddd megtamadott orszag erdszak-alkalmazasi képességét. Ebbol
kovetkezik az a sajatossag is, hogy a hibrid haboru egyaltaldan nem terepviszony-specifikus. A hibrid
haboru harcosainak az adja a védelmet, hogy magukat részben helyinek dlcazzak, részben pedig eleve
helyieket hasznalnak céljaik elérésére.

A kelet-ukrajnai események azt is megmutattak, hogy a hibrid haboru — a klasszikus, maoi vagy
titd1 partizanhaboratdl eltéréen — csak korlatozott mértékben igényli a helyi lakossag tamogatdsat.
A koriikben a kdzponti hatalommal szemben meglévo elégedetlenség valdjaban inkabb hivatkozasi
alap, mintsem a hadviselés valodi eszkdze. A megtamadott allam teriileti integritdsat megtoro fiigget-
lenségi népszavazasok nem valodi referendumok, hanem csak a legitimités latszatat hivatottak meg-
teremteni. Ehhez pedig nincs sziikség valodi tomegtamogatottsagra, elegendé annak a latszata is, ami
pedig megfeleld médiafolény birtokaban konnyen kialakithato.

A modern média minden kordbbinal kiterjedtebb haszndlata alapfeltétele és egyben kulcseleme
is a hibrid haborunak. Azon keresztiil a timadé orszag folyamatosan informacids nyomas alatt tudja
tartani a megtamadottat, alhirek és dezinformacio utjan képes zavart kelteni az allamigazgatas so-
raiban, a lakossag korében pedig érvényesiteni tudja sajat, a kozponti hataloméval ellentétes narrativajat.
A modern telekommunikaci6 azt is lehetové teszi, hogy a tamado orszagnak a hibrid habortiban részt
vevl valamennyi szervezete ¢s aktora a valds idejii kapcsolattartdson keresztiil minden korabbinal
szorosabb koordinacidt valdsitson meg.

Ugyanakkor, hasonléan az aszimmetrikus hadviselés korabbi forméihoz, a hibrid hadborunak is
megvannak a maga alapfeltételei. 4 tamado orszagnak katonailag erésebbnek kell lennie a megta-
madottnal, ugyanis csak igy lehet hiteles a hagyomanyos tdmadas vesz¢€lye altal jelentett fenyegetés.
A megtamadott orszag kozponti hatalméban, allamigazgatasaban €s fegyveres szerveiben ab ovo su-
lyos politikai, miikédesi és moralis probléemdknak kell lenniiik, amelyeket a tamado orszag a hibrid
habor elokészitd szakaszédban fokozni igyekszik. Egy jol miikodd, erds, koherens dllammal €s a hozza
lojalis, nem korrupt erészakszervezetekkel szemben a hibrid eszkozrendszer valdsziniileg sokkal ke-
vésbé hatékony.

Lényeges az is, hogy a megtamadott orszagban tartos, regiondlis szinten koncentralt elégedet-
lenségnek kell lennie a kozponti hatalommal szemben, amit aztan a tamado orszag kihaszndlhat.
Peremfeltétel, hogy a megtadmadott orszagban nagy szamban legyenek jelen a tdmado orszaghoz
tartozd nemzeti kisebbségek: ez teszi lehetdve, hogy a tamadok beszivargo kiilonleges alakulatai be
tudjanak olvadni a helyi lakossdgba. Van emellett logisztikai feltétel is: a tdmado orszagnak vagy
legitim katonai jelenléttel kell rendelkeznie a megtamadott allamban, vagy kézvetleniil hatarosnak
kell lennie, gyenge hatarvédelem mellett. Ez teszi ugyanis lehetdvé a hibrid haboruban részt vevo, ta-
mado egységek logisztikai ellatasat. Végezetiil az informacios miiveletek megvalosithatosagahoz az is
sziikséges, hogy a tdmado allam a megtamadott orszagban erds médiapoziciokkal rendelkezzen, akar
helyi jelenlét utjan, akar pedig ugy, hogy sajat teriiletérél miikodtet olyan médiaadéasokat, amelyekre
a megtamadott orszag lakossaga fogékony.

Végezetiil, némi gyakorlati kitekintésként, érdemes roviden megvizsgélni, hogy Oroszorszag hol
lehet még képes a hibrid haboru alkalmazasara, azaz hol teljesiilnek a fenti feltételek részben vagy teljes
egészében. Az emlitett feltételek mindegyike megvalosul, igy elméletileg a hibrid haborti barmikor
alkalmazhato Moldovaban ¢és Kirgizisztanban: gyenge, korrupt és nem hatékony a kdzponti hatalom,
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adott a vele szemben meglévo tartds, regionalisan koncentralt elégedetlenség, van legitim orosz katonai
jelenlét, médiabefolyas, és természetesen Oroszorszag katonailag erdsebb. A gyenge kdzponti hatalom
kivételével az 0sszes tobbi feltétel teljesiil Belaruszban és Kazahsztanban is.

A hibrid habora néhany feltétele teljesiil a harom balti allamban is, elsésorban Lettorszagban
és Esztorszagban. Ezekben azonban az erés, legitim és hatékony kozponti hatalom, valamint a NATO-
tagsag jelentette védelem miatt a fenyegetettség kisebb, ugyanakkor egyaltalan nem kizarhat6. Ezzel
egylitt az ukrajnai események megmutattak, hogy a hibrid habort miikddésének és gyakorlatanak
tanulmanyozasa kiemelten fontos mindazon allamok és szervezetek szamdara, amelyeket — vagy szo-
vetségeseiket — €rintheti az Oroszorszag altal kidolgozott és a Krimben sikerrel alkalmazott ) had-
viselési forma. Kiemelt feladat jut a modern informacids technologia eszkézeinek mind a tdmado
erék rugalmas mikodésének 0sszehangolasdban, mind pedig a hibrid haboru szerves részét képezo,
intenziv propagandatevékenységben. Fontos latni ugyanakkor, hogy mindezen eszkdzok korabban is
rendelkezésre alltak, a hibrid habort tehat elsésorban az alkalmazas médjaban hozott jat.
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