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1. NATO-csucs Varsoban

2016. julius 8-9-én tartotta az Eszak-atlanti Szovetség Szervezete (NATO) a 28. csticstalalkozojat
Varsoban. Magyarorszag 17 éves tagsaga alatt ez volt a 12. alkalom (lasd 1. tdblazat), amikor a kor-
manyf0, a kiiliigy- és honvédelmi miniszter részt vett a magyar biztonsag- ¢s védelempolitikat is meg-
hataroz6 Eszak-atlanti Tanacs (NAC) allam- és kormanyf8i értekezletén. Minden cscstalalkozonak
fontos feladata, hogy megerdsitse a szerzodés feladatait, értékeit és alapelveit, javitsa a transzatlanti
szolidaritést, valaszt adjon az 0j biztonsagi kihivasokra, megmutassa a valtozasok iranyait. A tanacsko-
zéason sziiletett dontések egyben politikai és katonai feladatokat jelentenek a szovetség civil és katonai
szervei, valamint a tagorszagok részére, meghatarozzak a fo erdkifejtést, a tevékenységi sorrendet,
a fejlesztés teenddit. Ez alol nem lesz kivétel a varsoi cstics sem.

Magyarorszag részvétele
a NATO-csucstalalkozokon

1999: Washington
2002: Roma (méjus 28.), Praga (november 21-22.)
2004: Isztambul

2005: Briisszel

2006: Riga

2008: Bukarest

2009: Strasbourg/Kehl
2010: Lisszabon

2012: Chicago

2014: Wales

2016: Varso

2017: Briisszel

A varsoi szinhely valasztasa szimbolikus értékii volt. Mivel Lengyelorszag élharcosa az orosz fenye-
getés elleni keményebb fellépést koveteld politikanak, a lengyel févarosban tartand6 tanacskozas lizenet
a ,,keleti szarny” orszagainak, hogy a NATO veliik van. A cstcstalalkozéo NATO-logdjat is ennek
szellemében valasztottak: ebben a hires varsoi sellé modern abrdzolasa lathatd. A 600 éves legenda
szerint a helyi halaszok megmentettek egy sell6t, amely attdl kezdve pajzzsal és karddal védi a varost
és lakoit. A NATO fotitkara, Jens Stoltenberg is felidézte ezt a legendat logdavato beszédében, amikor
hangstlyozta, hogy a NATO kész megvédeni Lengyelorszagot és a szovetség tagjait.!

' www.mfa.gov.pl/en/foreign_policy/nato 2016/nato_summit_warsaw 2016 logo unveiled (a letdltés ideje: 2016. 07. 04.)


http://www.mfa.gov.pl/en/foreign_policy/nato_2016/nato_summit_warsaw_2016_logo_unveiled
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A varsoi szinhely valasztasa lizenet Moszkvanak is: a NATO vezetése abban a fovarosban tanacs-
kozik, ahol 25 évvel ezel6tt megsziint a Szovjetuni6 vezette Varsoi Szerzédés (VSZ).? Amig a VSZ
36 év utan besziintette tevékenységét, a NATO sikeresen alkalmazkodott a megvaltozott vilaghoz,
tovabbra is garantélja a kibdvitett szervezet tagjainak biztonsagat, eredményesen jarul hozza a nem-
zetkdzi béke és biztonsag feladataihoz.

2 A Vars6 Szerz6dés 1955. majus 14-¢én jott 1étre Varsoban, a NATO ellensulyaként. A ,baratsagi, egytttmiikodési és kdlcsonos segitségnyajtasi
szerz6désnek” 7 orszag (Szovjetunio6, Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, NDK, Romania) volt a tagja (1961-1968 kozott
Albania is). A VSZ fontos szerepet kapott a szocializmus megérzésének kollektiv felelosségében is. A VSZ a hideghaboru utan, 1991. julius 1-jén
sziint meg.



2. A csucstalalkozok szerepe a NATO-ban

A NATO-tagorszagok vezetdi (politikai, jogi berendezkedéstdl fiiggden allamelndkdk, illetve mi-
niszterelnokok) a szovetség Iétrehozasa utan eldszor 1957-ben talalkoztak, amikor is megerdsitették
az észak-atlanti szervezet céljat és értékrendjét, megtargyaltak a nem katonai egyiittmiikodés (kii-
16n6s tekintettel a gazdasagi kooperaciora) ) koncepcidjat. Azota 28 csucstalalkozot regisztraltak
a NATO torténetében, amelybdl 10-et a hideghaboru alatt, 18-at pedig a kétpolusu vilag megsziinése
utan tartottak. Ebbdl is lehet latni, hogy bar a szovetség a csucstaldlkozokat rendszeresen megtartja,
a legfelsd szintli tandcskozasokra nem regularisan, dllando gyakorisaggal, hanem mindig a nemzet-
kozi és biztonsagpolitikai helyzet, a szervezet elétti teenddk fiiggvényeében keriil sor. Ez a megalla-
pitas még akkor is igaz, ha az utdbbi években a NATO igyekszik a legmagasabb szintli értekezletét
kétévente megtartani. Az allam- és kormanyfoi értekezlet 6sszehivasara a NAC nagykoveti tandcsa
vagy a miniszteri értekezlet (kiiliigyminiszterek, védelmi miniszterek) tesz javaslatot, az tilést
a NATO fétitkara vezeti. Az eddigi 28 iilés napirendje a NATO torténeti fejlodésének kortorténeti
dokumentuma, amely meghatarozta a szovetség fejlodeését, bovitését, partnerségi kapcsolatait,
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban vallalt szerepét, valamint az atalakulads iranyait,
fordulopontjait. A rendszeresen megtartott iilések ezért nagyon sokszor sorsfordito jellegiiek, mér-
kérdései, a szovetség tevékenységét meghatarozo kérdések, ) kezdeményezések inditasa, a bovités
vagy partnerség fejlesztésének iigyei ugyanis mindig a NATO-cstcstalalkozokon délnek el, forma-
lodnak dontésekké és megvalodsitasi tervekké. Meghatarozo jelentdségii csucsként tartjuk szdmon
példaul az 1990. évi londoni tandacskozast, ahol a tagorszagok dontdttek a szervezet hideghaboru
utani helyzethez torténd adaptaciojarol, az ellenségkép megsziintetésérdl, a volt szocialista orsza-
gokkal valo egytittmiikodésrol.

A csucstalalkozokat a NATO mindig szovetsegi teriileten, a briisszeli NATO-kozpontban vagy
valamelyik meghivé orszégban tartja. Az liléseken a tagorszagok és partnerorszagok kiilonb6zd for-
macidkban tanacskoznak. A dontések jelenleg a 29 tagorszag keretében sziiletnek. A napirendtdl
fliggden targyalhatnak a felek az Euro-atlanti Partnerségi Tanacsban (Euro—Atlantic Partnership
Council, EAPC), a NATO—Oroszorszag Tanacsban (NATO—Russia Council, NRC), a NATO-Ukrajna
Bizottsagban (NATO—Ukraine Commission, NUC) vagy a NATO — Gruzia Bizottsagban (NATO—-
Georgia Commission, NGC). Az afganisztani ISAF-miivelet feladatainak megbeszélésére a NATO
létrehozta az ISAF-formécidt is, amiben a miiveletben részt vevd tagorszagok, partnerorszagok,
Afganisztan és a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EU, Vilagbank) képvisel6i vettek részt. A hely-
zettdl fiiggden 1j kooperacios keretek is 1étrejohetnek, mint példaul a NATO-tagsagot favorizald
(Membership Action Plan, MAP) orszagok iilése, az interoperabilitast elétérbe helyezd partnerorszagok
(Interoperability Platform) tanacskozasa vagy a védelmi képességek fejlesztésére fokuszald orszagok
(Defence Capacity Building Initiative) konzultacioja.

Az elmult masfél évtizedben a szovetség egyre inkabb arra torekszik, hogy a helyszint ésszekap-
csolja a csucstalalkozo céljaval, fontosabb témaival, hogy ezen keresztiil is erdsitse a tanacskozas napi-
rendjét, dontéseit, nemzetkdzi lizeneteit. Példaul a NATO 50. sziiletésnapjat tinnepld csticstalalkozot
Washingtonban tartottak, ahol a szovetség megalakult 1949. aprilis 4-én. 2004-ben a legfelsdbb szintii
tanacskozasra Isztambulban keriilt sor, amely Eurdpa és Azsia hataran fekvé geopolitikai lokaciéjanal
fogva kiilonleges sulyt adott a NATO és a Perzsa-6bol orszagai kapcsolatait erdsitd kezdeményezésnek.
A 2014-es walesi helyszin sem volt véletlen, hiszen a cstucs egyik célja a transzatlanti kapcsolatok
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megerdsitése volt, amelyben komoly szerepe van az Egyesiilt Allamokkal kiilonlegesen jo viszonyt
apolo Nagy-Britannidnak. A varsoi szinhely megvalasztasanak is megvolt a maga politikai célja.

A csucstalalkozo elOkészitésében fontos szerepet jatszik a NATO fotitkara, aki egyéni €s szer-
vezeti diplomaciaval formalja a talalkoz6 napirendjét, segiti a konszenzusos dontések kialakulasat,
koordinal a tagorszagok kozott, megjeleniti a szervezetet a nemzetkodzi nyilvanossagban.® A fotitkar
a nemzetkdzi torzs allomanyabdl elkiiloniti a csticstalalkozot elokészitd munkacsoportot, szervezi, ira-
nyitja és koordinalja a csucs elokészitését, illetve a dontések végrehajtasat. A csucstalalkozo dontései
nyilatkozatokban, hivatalos jelentésekben és kozleményekben oltenek testet. A dontések végrehajtasat
a NAC-nak alarendelt — nemzetek képviseldit is feldleld — dontéshozé szervek (mintegy 40 ilyen felsd
szintli dontéshozd szerv van a NATO-ban, amelyek feladat- és hataskore lefedi az egész szovetség
tevékenységét) szervezik, amelyet a nemzetek, illetve a NATO politikai és katonai hatdsagai haj-
tanak végre. Kiilondsen nagy szerepe van a dontések operacionalizaldsaban a Nagykdvethelyettesi
Bizottsagnak (The Deputies Committee),* a Politikai Bizottsagnak (Political Committee), a Partnerségi
¢s Biztonsagi Egyiittmiikodési Bizottsagnak (Partnerships and Cooperation Security Committee),
az Erdforrasi Fobizottsagnak (Senior Resources Board), valamint a Katonai Bizottsagnak (Military
Committee). A csucstalalkozo eredményeit a NATO dontéshozo szervei, a NATO-kozpont, a katonai
parancsnoksagok, valamint a tagorszagok ,,atforditjak™ szakpolitikakba, tervekbe, akcioprogramokba,
bekeriilnek a NATO ,,lizemszert” mukodésébe.

3 Jens Stoltenberg példaul julius 1-jén 45 perces telefonos megbeszélést tartott Andrzej Duda lengyel elndkkel a cstics eldkészitésének helyzetérdl,
a napirendrdl, a varhat6 dontésekrdl: www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/nato_2016/president_andrzej duda_discusses nato summit with
secretary general stoltenberg ;jsessionid=59771F5SBD2C6E24488D224E626E3ECES.cmsaplp (a letoltés ideje: 2016. 07. 04.)

4 A bizottsag késziti el6 a csucstalalkozok kozleményeit.


http://www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/nato_2016/president_andrzej_duda_discusses_nato_summit_with_secretary_general_stoltenberg__;jsessionid=59771F5BD2C6E24488D224E626E3ECE5.cmsap1p
http://www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/nato_2016/president_andrzej_duda_discusses_nato_summit_with_secretary_general_stoltenberg__;jsessionid=59771F5BD2C6E24488D224E626E3ECE5.cmsap1p

3. Egyensuly és alkalmazkodas

A varsoi csucs prioritasairdl, a kovetendd stratégiai iranyvonalakrol februar kdzepén kdzosen hatarozott
az Eszak-atlanti Tanacs és a NATO parlamenti kozgyiilése. Akkor fogalmazta meg Jens Stoltenberg
NATO-fétitkar a tanacskozas kettOs céljat: az egyensuly elérését és az adaptacio folytatasat.’

Az egyensuly kdvetelménye folyamatosan fejlodott a csucs eldkészitése soran, ahogyan a szovetség
haladt eldre a talalkozo elokészitésével. A balanszirozas eldszor csak a keleti és déli fenyegetések ko-
z0tti ardnyossagot célozta meg, amely aztan — a délkelet-eurdpai orszagok javaslatai alapjan — hama-
rosan kiterjedt a ,,frontorszdgok™ €szaki (baltiak és Lengyelorszag) és déli (Torokorszag, Romania,
Bulgaria) szarnya kozotti egyensulyra is. Meg kellett talalni a mérleget az Oroszorszaggal kapcsolatos
kiil- és biztonsagpolitikaban is, mert a tagorszagok eltéréen vélekednek az orosz fenyegetésrol. A belsd
vitdk eredményeképpen alakult ki a kettos megkozelités (dual track) elve, amely az elrettentésre (a fé-
lelmet érzé és aggddo orszagok megnyugtatasara) és a pdarbeszéd fenntartasara (a konfliktusokat
¢s a fesziiltség feloldasat elsésorban politikai és diplomaciai eszkdzokkel kezelni kivand orszagok
allaspontjanak befogadasara) iranyult.® A csucs utan elmondhat6, hogy ha a NATO nem tudta volna
megtalalni az egyensulyt, az komolyan megkérdojelezte volna a talalkozo eredményességét. A varsoi
talalkoz6 eldtt és alatt szamos olyan tagallami nyilatkozat jelent meg, amely nem volt szinkronban
a NATO altalanos politikai allaspontjaval.’

A felkésziilés soran a kollektiv védelem erdsitésének igénye mellett megjelent egy Gjabb egyen-
sulyi kdvetelmény, az eurdpai biztonsag erdsitésenek igénye, kiillonos tekintettel a hibrid fenyegetések,
a terrorizmus elleni harc €és a tomeges migracio kezelése kérdésében. Ez a tagallami igény (koztiik
Magyarorszag javaslatai is) arra 0sztonozte a szovetséget, hogy a klasszikus elrettentési feladatok
mellett megvizsgalja sajat lehetOségeit ¢s képességeit: az ukran valsagon tulmenden mivel tudna hoz-
z4jarulni az eurdpai biztonsdghoz a NATO hatarain €s azon til. Azonban ez a ma Gynak tlind misszid
sem Uj, hiszen az 1990-es sorsdontd londoni NATO-cstics utan a szovetség Eurdpa biztonsaganak javi-
tasat tlzte ki célul. ,, Ma a szovetség megkezdi hatalmas atalakulasat. Meggyozodésiink, hogy a tobbi
europai orszaggal egyiittmiikodésben tartos békét tudunk teremteni ezen a kontinensen.”

Az alkalmazkodas kévetelménye a NATO jovije szempontjabol valt fontossa. A 9/11-es, USA el-
leni terroristatimadas utan a szovetség felismerte, hogy mar nem elegendd csak az eurdpai kontinens
biztonsagara figyelni. A biztonsagot ki kell terjeszteni, az ellenséggel ott kell kiizdeni, ahol megje-
lenik, a valsagokat ott kell kezelni, ahol keletkeznek. Bar 2010-t6] a NATO kiemelt figyelmet fordit
az 0j biztonsagi kockdzatokra és fenyegetésekre (ez megjelent a 2010-es stratégiai koncepcioban is),
a 2014-es ukran valsag 6ta bebizonyosodott, hogy e fenyegetések Osszefonddva, egy idében, hibrid
modon jelennek meg, keleten és délen egyarant. Bar ez a felismerés szintén nem Uj a szovetségben

Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meeting of the North Atlantic Council at the level of Defence Ministers.
A kett6s megkozelités mellett szamos tagorszagi vezetd tette le a voksot. Frank-Walter Steinmeyer:,,A mindent vagy semmit megkozelités, még ha
jol hangzik is, nem miikodik.” Jens Stoltenberg: ,,Egyik oldalon erdre és elrettentésre, masik oldalon atlathatosagra, kiszamithatosagra, dialdgusra
van sziikség.”
7 A német kiliigyminiszter, Frank-Walter Steinmeier példaul az Anakonda 2016 driasgyakorlat kapcsan biralta a NATO-t, hogy ,.kardcsortetéssel
¢és uszitassal” nem megy semmire. (Paros labbal szallt a NATO-ba a német kiiliigyminiszter.) Az olasz védelmi miniszter, Roberta Pinotta a csucs
el6tt arrol beszélt, hogy a NATO elrettentési és konfliktus-megel6z6 stratégiaja ellehetetleniti a terrorizmus elleni harcban vald egyiittmikodést,
pedig hidra van sziikség e téren a NATO és Oroszorszag kozott: www.mszfszk.hu, 2016. jalius 6. Francois Hollande francia elnok cstucson elmondott
véleményét pedig sz0 szerint idézte az orosz média: ,,A NATO nem hatarozhatja meg, hogy milyenek legyenek az eurépai és orosz kapcsolatok.
Franciaorszag szamara Oroszorszag nem ellenfél, nem fenyegetés, hanem partner.” Russia Threat Takes Center Stage at NATO's Warsaw Summit.
Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance.


http://www.mszfszk.hu
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(@ NATO 2011-ben definialta el6szor a hibrid fenyegetést),” azonban az 0j stratégiai fenyegetések ke-
zelése még nem ¢épiilt be a politikai, doktrinlis és tervezési rendszerekbe, elmaradas van az adekvat
képességek létrehozasaban. A probléma kezelését neheziti, hogy a stratégiai fenyegetések kiilonbozo
formakban jelennek meg (hagyomanyos katonai, terrorizmus, migracid), de a katonai-biztonsagi
feladatok komplexitasa (részvevok, vetélytarsak, a feladatok kiterjedtsége, terjedelme és intenzi-
tasa) is kiilonbozik egymastol. Amig a kollektiv védelem a ,,régi” mdédon kezelheté (hagyomanyos
¢s nuklearis katonai erdkkel), a hibrid fenyegetések elleni fellépés egy idoben igényli a nemzetkozi
egylittmiikodés, a valsagkezelés és a kollektiv védelem teljes eszkozrendszerének koordinalt alkalma-
zasat. Tovabbi nehézséget jelent, hogy a keleti és déli kockazatok €s fenyegetések masképpen érintik
a ,,hibrid szarnyakon” fekvo orszagokat, mint a szovetség egészét. Ezért nemcsak a NATO-nak, hanem
minden orszagnak is alkalmazkodni kell az uj biztonsagi helyzethez. A szdvetségnek tehat nemcsak
a sajat intézményrendszerét, erdit és képességeit kell atalakitani, hanem 0sztondzni kell a tagallamok
transzformaciojat is. A valtozasokhoz pedig nemcsak 0j koncepciok, stratégiai alapelvek és megol-
dasok kidolgozésara van sziikség, hanem tovabbi eréforrasokat is biztositani kell. 4 csucs nagy ered-
ménye, hogy a szovetség elindult ezen az uton: megerdsitette egyiittmiitkodését az EU-val, miiveleti
térnek nyilvanitotta a kiberteriiletet, bekapcsolodik a témeges migraciod és menekiiltiigy megoldasaba
a Foldkozi-tengeren.

° Hibrid fenyegetést jelenthet barmely jelenlegi vagy potencialis szembenall6 fél — allam, nem allami vagy terrorista szervezet —, amely céljai el-
érése érdekében bizonyitottan vagy valoszintisithetden képes egyidejiileg hagyomanyos és nem hagyomanyos eszkozoket adaptivan alkalmazni.
NATO Military Working Group, Strategic Planning and Concepts 2011.



4. A csucs hatarozatai

A varsdi talalkozo érdemi kérdéseit igazabol a csuicsrol kiadott kozlemény'® alapjan lehet teljes koriien
megitélni, amely 139 pontban foglalja 6ssze a NATO allaspontjat a szovetséggel kapcsolatos kérdé-
sekrdl. A hivatalos tajékoztatd azonban csak egy (bar a legatfogdbb) dokumentum volt a kilenc' koziil,
amit a szovetség kdzzétett honlapjan a tanacskozas két napjan. Amig a kommiiniké a NAC allaspontjat
rogzitette, a kozos nyilatkozatok mar az EU-val,'? Graziaval,"? Ukrajnaval* és Afganisztannal' kap-
csolatos egylittmiikodési megéllapodas kérdéseit tiikrozték. A walesi csticshoz hasonléan a varsoéi
talalkozo is hitet tett a transzatlanti biztonsag megerositése mellett, amelyben az eurdpai tagallamok
féleg az USA-ra szamitanak, de Gjra eurdpai szerepet vallal Kanada is.'® Szakpolitikai koncepciot
¢s kotelezettségvallalasokat tartalmaznak azok a nyilatkozatok, amelyek a figyelmet a hibrid had-
viselés fontossagara iranyitjak. Az 6todik (a szarazfoldi, 1égi, tengeri és a vilaglir mellett) miiveleti
dimenzidnak elfogadott kibertérben az 01 tipust fenyegetések ellen a szovetség — hasonloan a védelmi
koltségvetés noveléséhez — tagallami kibervédelmi igéretekkel (pledge)’ probalja felvenni a harcot.

A varsoi csucs dontései

« Uj partnerségi egyiittmiikodés az EU-val.

« Atfogd tamogatasi csomag Ukrajnanak.

* A stabilitas kivetitése a partnerségen keresztiil.

» A kibertér operativ teriiletté nyilvanitasa,
a kibervédelem megerdsitése.

* Az interoperabilitas javitasa, a reziliencia erdsitése.

* RSM folytatdsa, pénziigyi tamogatas
meghosszabbitasa 2020-1g.

» Keleti és délkeleti szarny katonai megerdsitése.

* BMD elsddleges készenlét elérése.

» ISIS elleni koalicié tamogatasa.

+ Uj miivelet inditasa a Foldkozi-tengeren
(Operation Sea Guardian).

e A kovetkezo csucs: Briisszel, 2017.

0 Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw.

" TALAS 2016.

12 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the Secretary General of the North
Atlantic Treaty Organization.

13 Joint Statement of the NATO—-Georgia Commission at the level of Foreign Ministers.

14 Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission at the level of Heads of State and Government.

5 Warsaw Summit Declaration on Afghanistan.

16 The Warsaw Declaration on Transatlantic Security.

17 Cyber Defence Pledge.
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A kibertérbdl érkezo kihivasok kezeléséhez kapcsolodik a masik két dokumentum, amely a tagdllamok
ellenallo képességének javitasat'™ és a lakossag védelmét szolgalja." A témakor fontossagat mutatja,
hogy mindkét bejelentést az allam- és kormanyfok hagytak jova.?® A csucstalalkozo egy ujabb fo-
galmat — resilience — hozott be a NATO-terminologiadba, amit magyarul ellendllo képességnek lehet
forditani.! A resilience latin eredetii kifejezés, amely gyors helyreallito képességet, illetve anyagi erét
jelent, olyan rugalmassagot biztosit, amely lehetdvé teszi a felépiilést, az eredeti allapot vagy pozicid
létrehozasat nehéz helyzetekbdl, a veszteségek, a tulterheltség, a kedvezotlen valtozasok vagy a bal-
szerencse ellenére.” A resilience-et a NATO szakirodalom a kollektiv védelem fontos elemének? tartja,

"o

amelynek erdsitése minden fenyegetés (hibrid, kiber, CBRN, terrorista, hagyomanyos) szempontjabol
fontos.?*

A csucs hatarozatainak egyiittes tanulmanyozdsa azért fontos, mert csak igy lehet egyértelmiien
elhatarolni a walesi cstics dontéseitdl a varsoi tandcskozas eredményeit. A feladatok ugyanis 6sz-
szefliggnek, szamos intézkedés tovabbra is egy készenléti akcioterv (Readiness Action Plan, RAP)
adaptacios ,,pillérét” erdsiti (példaul az eldretolt jelenlét), mig mésok a déli fenyegetések (ISIS el-
leni harc, ballisztikus rakétavédelem, migracio) elleni harc 1) koncepcidjahoz tartoznak. A dontések
egy része pedig a folyo valsagkezelés (Eltokélt Tamogatas Misszid, Resolute Support Mission, RSM
Afganisztanban) és a partnerségi kapcsolatok (Gruzia, Ukrajna) megujitasat szolgalta.

18 Commitment to enhance resilience.

19" NATO policy for the Protection of Civilians.

20 Bar a NATO tagallamok vallalasairdl a szévetség még nem kozolt Gsszesitéseket, de egyes orszagok mar kozzétették felajanlasaikat. Példaul
az Egyesiilt Allamok 200 millié dollar értékii segitséget (technikai eszkozoket, know-how-t, kiképzést, szakértSket) ajanlott fel a szovetségnek,
amelyet kétoldali megallapodasok alapjan, a NATO illetékes kivalosagi kozpontjain és a stratégiai parancsnoksagokon keresztiil kivan célhoz
juttatni. A tamogatast a katonai harcképességek javitasara, a civil felkésziilés fejlesztésére, kibervédelemre, illetve CBRN elleni védekezésre
Osszpontositjak. A resilience javitd intézkedések kozott elsébbséget kapnak a balti allamok és Lengyelorszag. A transznacionalis fenyegetések
elleni kiizdelem részeként tobb mas orszagot (Torokorszag, Romania, Bulgaria) is timogatnak. Magyarorszag tovabbi felszerelés-kiegészitésre
szamithat a kiilonleges er6knél. Vo: Fact Sheet: US Contributions to enhancing Allied Resilience.

Meg kell jegyezni, hogy hasonlo fogalom és kovetelményrendszer a Varsoi Szerzddésben is létezett, amit életképességnek (ku3HECTTOCOOHOCTD)
neveztek.

www.merriam-webster.com/dictionary/resilience (a letoltés ideje: 2016. 07. 17.)

3 SHEA 2006.

Az ellenallo képességet az EU uj globalis biztonsagi stratégiaja is hangsulyozza, allami és tarsadalmi szempontbdl egyarant. Shared Vision,
Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy. A stratégia részletes elemzését
lasd: MOLNAR 2016.


http://www.merriam-webster.com/dictionary/resilience

5. NATO-csapatok a keleti tagorszagokban

"o

A varsoi csucs leglatvanyosabb dontésének a szarazfoldi megerdsités bizonyult, amelynek keretében
negy zaszloaljharccsoportot (ZHCS) helyeztek el az északkeleti szarnyorszagok teriiletén, de létre-
hoztak egy multinacionalis dandart a romdn teriileten is. Az 1000 f6s zészldaljak nem allando telepitésii
erdk, hanem rotacios jelenléttel lesznek fenntartva mindaddig, amig arra sziikség lesz. Ez az elhelyezés
ugyanis (legalabbis betli szerint) nem sérti az 1997-es NATO—orosz megallapodést. A dontésnek vi-
szont fontos jelentdsége van, hiszen eredetileg a baltiak egy NATO-dandart, Lengyelorszag pedig két
NATO-dandart szeretett volna allomésoztatni a sajat teriiletén. A varso6i megoldasban az Egyestilt
Allamok jatszott vezetd szerepet, amely nemcsak példat mutatott a feladatvéllalasban, de meggyézte
a kanadai, német és francia partnereit is az eléretolt elhelyezésrdl. A koncepci6 szerint minden NATO-
zaszloaljat egy-egy , keretnemzet” vezet (ez visszautalas a walesi csucs ,,framework” hatérozatara),
amely a harccsoporterd felét adja, mig a masik felét legalabb tovabbi hat tagorszag biztositja. A koz-
leménybdl tudjuk, hogy Lengyelorszagban az Egyesiilt Allamok, Esztorszidgban Nagy-Britannia,
Litvanidban Németorszag, Lettorszagban pedig Kanada latja el a keretnemzet funkciot. A NATO-erék
allomashelyeit az érintett orszagok bevonasaval hataroztak meg, a zaszldaljak 2017 kozepéig érték el
a teljes harckésziiltséget. A vezetd nemzetek végezték az erdk toborzasat, a ZHCS ,,puzzle” kirakasat,
amelyben a Visegradi Négyek k6zos alegységgyakorlattal segitettek.” A tobbnemzeti zaszloaljak fel-
készitését specialis képességfejlesztd és kiképzéstamogatd projekt tamogatja.?

Hasonl6 elvek alapjan jon 1étre Romanidban egy NATO-dandar, amelynek feléllitasat a romanok
kezdeményezték Bulgariaval és Lengyelorszaggal egyiitt.”” A ,, Fekete-tengeri dandar” keretnemzeti
feladatait a két orszag vallalta, a NATO kiilonb6z6 kiképzési-tamogatasi programokkal®® jarul hozza
a fejlesztéshez. Részletek még nem ismertek, de Bukarest megkezdte a diplomaciai targyalasokat azon
orszagokkal, amelyek szamitasba johetnek csapatfelajanlas szempontjabol (Bulgaria mar felajanlott egy
400 fOs zaszloaljat, Lengyelorszag, Ukrajna és Kanada is érdeklddik). A dandar felallitasarol a NAC
2017-ben dontott, és a teljes készenlétet 2018-ban éri el.

A varsoi csucs azonban nemcsak a szarazfoldi eroket fejleszti, hanem a tengeri biztonsag (Balti-
tenger, Norvég-tenger, Fekete-tenger, Foldkozi-tenger) javitasa €s a hibrid fenyegetések miatt novelni
szeretné a haditengerészeti erok kapacitasait 1s. Bar a Varsdban kiadott dokumentumok semmilyen
részletet nem arulnak el errdl az elképzelésrdl, a szakirodalom alapjan elég jol azonosithatok Briisszel
szandékai.” A szOvetség szakitani akar a szarazfoldi szemléletii megkozelitéssel, Gj haditengerészeti
stratégiat tervez kidolgozni, kutatasokat tamogat Tengeri Szovetség cimmel.*® A varsoi dontés egyeldre
azonban csak tobb hajot szeretne latni a NATO haditengerészeti erdiben (Standing Navy Maritime
Groups, SNMGs), amihez jelentdsebb nemzeti felajanlédsokra lesz sziikség. A friss hirek szerint

3 Magyar szdzad is segit a Baltikumban.

26 A transzatlanti képességfejlesztési és kiképzési kezdeményezés, a Transatlantic Capability Enhancement and Training Initiative (TACET) a balti
térségben 1étrehozandd NATO-erdk felkésziilését szolgalja.

2" Romania to host NATO multinational brigade.

28 A tobbnemzeti, 6sszhaderénemi, kiemelt kiképzési kezdeményezést (Combined Joint Enhanced Training Initiative, CJET) teljes egészében a fe-
kete-tengeri térségben 1étrejové NATO-szervezetek felkészitésére szanjak, www.balkandefense.com/romania-host-nato-multinational-brigade/
(a letoltés ideje: 2016. 07. 20.)

? NORDENMAN 2015.

30 A javaslatok szerint egy 0j tengeri stratégianak az alabbi prioritasokra kellene épiilni: 1. A tengeri tudatossag ersitése. 2. Az eurdpai partraszalld
erdk projekt revitalizalasa. 3. Az okos védelem koncepcio kiterjesztése a haditengerészetre. 4. A harcol6 tengeri képességek erdsitése. 5. Tengeri
know-how megosztasa. 6. Az allandé NATO tengeri erd eréforras-ellatasa. 6. A tengeri miiveletekhez sziikséges operativ terek (kiber, tir) €s kom-
munikaciés rendszerek biztositasa. Lasd: NORDENMAN 2015.


http://www.balkandefense.com/romania-host-nato-multinational-brigade/
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az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysdg, Kanada mar ajanlott is fel j hajokat a haditengerészeti
parancsnoksag (MARCOM) aldrendeltségébe, illetve a tagorszagok tobb hajot igértek a tengeri gya-
korlatokra. A szovetség azonban még nem kész egy nagyobb haditengerészeti vallaldsra, a romanok
altal a Fekete-tengerre javasolt NATO-flotta koncepcidja sem kapott tamogatast, Bulgaria ellenezte
a javaslatot.

A varsoi képességjavito intézkedések tehat a készenléti akcioterv (R AP) megvalositasat és a NATO
gyorsreagald erok tovabbfejlesztését szolgaljak. Egy ponton a dontések azonban tulmutatnak a walesi
csticson, hiszen a keleti hatar kozelében tervezett csapatelhelyezések mar egy eloretolt védelem koncep-
cidjat vizionaljak. Ugy latszik, hogy a NATO vezetése a VITF és az NRF keretek kozotti ,,messzirol
elrettentést” nem tartja elégségesnek. Ezt a kovetkeztetést erdsitik az amerikai intézkedések is, ame-
lyek 2017. februartol egy pancélgranatos dandar rotacios elhelyezését céloztak meg?®' Kelet-Europaban.
Ha ehhez hozzaszamitjuk, hogy a nemzetek is javitjak katonai képességeiket,* és nemcsak azokban
az orszagokban, amelyek fenyegetve érzik magukat,* egyre hangstlyosabb védelmi és elrettentési
jelenlét valosul meg a Balti-tengeri régidban.

31 Poor 2016.

32 A NATO kimutatasa szerint 2016-ban mar 3%-al emelkedett az eurdpai tagallamok katonai koltségvetése. Bar még mindig csak 6 orszag
kolt a GDP 2%-nél tobbet a védelemre, 16 orszagban megfigyelhetd a katonai kiadasok emelkedése, 9 orszagban koltenek a védelmi
kiadasok 20%-anal tobbet 0j eszkozok beszerzésére, haditechnikai kutatasra és fejlesztésre, www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf 2016 _01/20160129 160128-pr-2016-11-eng.pdf (a letoltés ideje: 2016. 07. 07.)

3 A csucs kapcsan jelentette be Angela Merkel német kancellar a védelmi kéltségvetés emelését 2020-ig, illetve David Cameron brit miniszterelnok
a brit nuklearis tengeralattjaré (Trident) flotta modernizalasat.


http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_01/20160129_160128-pr-2016-11-eng.pdf
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_01/20160129_160128-pr-2016-11-eng.pdf

6. Kibervédelem és ellenallo képesség

A hagyomanyos katonai elrettentés mellett a varsoi csticson kiemelt témakor volt a kibervédelem
kérdéseinek megtargyaldsa, kiilon NATO-keretben, de egyiittmiikodésben az EU-val is. Ha ehhez
hozzatessziik, hogy 2016 marciusdban az EBESZ is tovabbi bizalom- és biztonsagerdsitd szabalyokat
hagyott jova** az informacios technologia hasznalataval kapcsolatban, akkor jol kirajzolodik a nemzet-
kozi szervezetek koordinalt erdfeszitése a kiberfenyegetések ellen. A kiberhadviselés nem kinetikus,
rendkiviil valtozékony, nem lehet elére jelezni, ugyanakkor nehezen értelmezhetd ¢s megsziintethetd
jelenség.®®> A NATO szamitogépes halozatat 200 millio incidens éri naponta, amib6l havonta mintegy
200 komoly behatolasi kisérletet jelent.’® A szovetség a walesi csticson mar arrdl hatarozott, hogy kiber-
haboru esetén is életbe lehet Iéptetni az 5. cikkelyt, amivel parhuzamosan elfogadta a tovabbfejlesztett
kibervédelmi szakpolitikat €s akciotervet.

A NATO informatikai rendszereinek védelmére szamos szovetségi intézkedés sziiletett, de a varsoi
csucs jabb teendokrdl dontott. Kiilonosen fontos feladatnak tartja a szervezet a krimi és az ukrajnai
események kapcsan szerzett tapasztalatok feldolgozasat, a katonai és civil eszk6zok kombinalt lehe-
tOségeinek vizsgalatat, az informaciok megosztasat.’’” Briisszel azt is tervezi, hogy a kbzpontban egy
integralt hirszerzési és informdcio-feldolgozasi részleget hoz 1étre. A NATO a 28 tagorszaggal egytitt-
mukodési megallapodast irt ala, de 2016 februarjaban az EU-val is tetd ala hozott egy kibervédelmi
technikai megallapodast is. A NAC a kiberteret miiveleti térré nyilvanitotta, amelynek pozitiv hatasa
lehet a kiberképességek priorizalasara a védelmi tervezésben, a kibervédelem megszervezésére a mii-
veletekben €s missziokban, valamint a kiképzés és a felkészités tertiiletén. Ez a dontés azonban nem
jelenti azt, hogy a kiber szakpolitika védelmi jellege megvaltozik,* annak ellenére, hogy a szakértok
hangsulyozzék ennek az allaspontnak a tarthatatlansagat.

A NATO kibervédelmi kivalosagi kozpont® véleménye szerint nem elegend6 csak a védekezésre
Osszpontositani, olyan offenziv képességekkel is rendelkezni kell, amelyek lehetové teszik a fenyege-
tésekkel ardnyos valaszadast a kibertérben is. Ehhez a felfogds megvaltoztatasara van sziikség, mely
szerint egy kibertamadésra kibertdmadassal kell valaszolni, mint ahogy egy légi tdmadas is 1égi el-
lencsapast involvalhat. A csucs dontott a tagallami kotelezettségvallalasokrol, a kozos fejlesztésekrol,
amit a szovetség a 2018-as briisszeli csicson fog attekinteni. A kibervédelmi ,,igéret” hét teriiletet
olel fel: 1) a legszé€lesebb képességfejlesztést; 2) a sziikséges erdforrasok biztositasat; 3) a nemzetkodzi
egylittmikodés javitasat; 4) a kiberfenyegetésekkel kapcsolatos tudéasszint emelését; 5) a ,,kiberhigi-
énia” megerdsitését; 6) a kiképzés és oktatas fejlesztését, valamint 7) a mar vallalt kotelezettségek
slirgds teljesitését.*® Vilagos az is, hogy a sikerhez nemzetkdozi egyiittmitkodésre (kiilonosen az EU-val

3% OSCE Expands its List on Confidence Building Measures for Cyber Space: Common Ground on Critical Innfrastructure Protection.

3 BERZSENYI 2016.

3 Lasd SHEA 2006.

37 Szamos forgatokonyv szerint gyakoroltdk a NATO és partnerorszagok szakemberei (600 f6) a kibervédelmi eljarasokat és az egyiittmiikodést
a Cyber Coalition 2015 gyakorlaton (november 16-20.), Tartuban. A szimulacios gyakorlaton elsd alkalommal vett részt Grizia, Japan és Jordania,
www.balkandefense.com/natos-largest-annual-cyber-defense-exercise-underway-in-estonia/ (a letoltés ideje: 2016. 07. 28.)

¥ www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2016 07/20160627 1607-factsheet-cyber-defence-eng.pdf (a letdltés ideje: 2016. 07. 10.)

3 VEENENDAAL—KASKA-BRAYETTO 2016.

40 Cyber Defence Pledge.


http://www.balkandefense.com/natos-largest-annual-cyber-defense-exercise-underway-in-estonia/
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160627_1607-factsheet-cyber-defence-eng.pdf
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¢és a Five Eyes orszagokkal),* a kormanyzati, ipari és a tudomanyos szféra kozotti kooperaciora van
szlikség, amelyet a NATO az ipari partnerségi (NATO Industry Cyber Partnership) program segitsé-
gével akar elérni.

A reziliencia kovetelményei

* A kormanyzati és a kritikus infrastruktara
szolgaltatasok garantalt miikodése.

* Az energiaellatas biztonsaga.

* Ellendrizetlen tomegmozgasok kezelésének
képessége.

* Az ¢lelmezési és vizellatas biztonsaga.

* A tomeges sériilések kezelésének képessége.

* A hirkozlési rendszerek ellenallo képessége.

* A kozlekedési rendszer ellenélld képessége.

Forras: Jamie Shea: 1. m.

A kiberbiztonsaggal Osszefiiggésben targyalta a csucs a reziliencia kérdéskorét, bar tudjuk, hogy
az ellenallo képesség nemcsak a kibertérben fontos. Az allam- és kormanyfok kotelezettségvalla-
lasa*? ugyan hangstlyozza, hogy ,,a reziliencia a hiteles elrettentés és védelem, valamint a szovetségi
feladatok hatékony végrehajtdsanak meghatarozo alapja”, de egyuttal azt is kijelenti, hogy a NATO
tovabb folytatja az ellenalloképesség javitasat a fenyegetések teljes spektrumaban. Ennek fényében
fogadta el a csucs a civilek védelmével kapcsolatos szakpolitikat,” amely a polgari személyek foko-
zott védelmét célozza a NATO-miiveletekben, -misszidkban és -tevékenységekben. A dokumentum
alahuzza, hogy a feladatokat — mint a reziliencia esetében is— csak nemzetkozi egyiittmiitkodésben
¢s az atfogd megkozelités elvének alkalmazéasaval lehet megoldani. Az ellenéalloképesség fejlesztése
a NATO hosszl tavl adaptacidjanak fontos része, amit a szovetség elsésorban az EU-val kivan meg-
valdsitani. A reziliencianak fontos részét képezi a kibervédelem, de ki kell terjednie a tomegpusztito
fegyverek elleni védelemre €s a kelet-europai NATO-tagok orosz technikai fiiggdségének csokkenté-
sére is. Az ellenélloképesség fejlesztése elsdsorban nemzeti feladat, kiilondsen a civil felkésziiltségben.

4 Az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia, Kanada és Uj-Zéland 70 évvel ezelétt allapodott meg abban, hogy kézos titkos tech-
nikai hirszerzést végeznek, az adatokat pedig megosztjak egymas kozott. A szovetség 1999-ig teljesen titokban miikodott, de globalis jellege
csak a 2013-as Snowden-botrany kapcsan lett kozismert. Napjainkban a kozos tevékenység (amelyet elsdsorban a technikai hirszerzé szolgalatok
végeznek) a globalis technikai felderitésen kiviil kiterjed a kibertér ellenérzésére és szabalyozasara is. Az 6t orszag egylittmitkodése folyama-
tosan boviilt, ma mar beszéliink ,,9 Eyes” (+ Dania, Franciaorszag, Hollandia, Norvégia) és ,,14 Eyes” (+ Németorszag, Belgium, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Svédorszag) kozotti kooperaciorol is. Az un. fokuszalt egyiittmitkodés keretében tovabbi 20 NATO-tagallam és -partnerorszag is
részt vesz a kollaboracioban. Az ISAF-miivelet soran Afganisztanban a,,41 Eyes” egyiittmiikodés igen sikeresnek bizonyult, amit most a szovetség
pilot programnak tekint. A titkos hirszerzési szovetség tovabbi megerdsitését az orosz hibrid haboru, illetve a nemzetkozi terrorizmus (ISIS) elleni
harc is megkoveteli. www.privacyinternational.org/node/51 (a letoltés ideje: 2016. 07. 17.)

42 Commitment to enhance resilience.

4 NATO Policy for the Protection of Civilians.


http://www.privacyinternational.org/node/51

7. A NATO és Ukrajna

A NATO-ukran kapcsolatok ugyanolyan hullamvélgyeken mentek keresztiil, mint altaldban
Ukrajna euro-atlanti orientacioja.** A kozel negyedszazados NATO—ukran kapcsolatok jol indultak,
a PfP-tagsagot gyorsan kovette Ukrajna felvétele, kartalis egyiittmiikodése,”” a NATO-Ukrajna
Bizottsag (NATO—-Ukraine Comission) megalakitasa 1997-ben, majd a befogadd nemzeti tdmogatés
(BNT, Host Nation Support) aldirasa 2002-ben (4. tablazat). Ukrajna az ezredfordul6 utan jutott arra
a felismerésre (kiilondsen a ,,narancsos forradalom” utan), hogy csatlakozni szeretne a NATO-hoz.
2008-ban benyujtotta a kérelmét a tagsagi akcioprogramban (a NATO-tagsag eldszobdjanak nevezik
ezt a partnerségi format) valo részvételre, amit azonban a NATO bukaresti cstcstaldlkozdja nem ta-
mogatott. Az erds orosz ellendllds miatt a tagorszagok eltéréen gondolkodtak egy esetleges ukran
tagsag hasznarol, még ha Kijev egyre erdteljesebben vett is részt a NATO partnerségi programjaiban

crer

crer

tombon kiviiliség) megvaltoztatta az ukran kiil- és biztonsagpolitikat, Kijev 2011-ben lemondott
NATO-integracios céljairdl. Egy ujabb év mulva azonban ujra az euro-atlanti csatlakozas lett a cél,
¢€s ugy tlnt, hogy az orszag ismét visszatér a nyugati szovetségi politikahoz.

A NATO- ukran kapcsolatok fejlodése

* 1992: NACC

* 1994: PfP

« 1997 Partnerségi Charta, NUC

+ 2002 BNT-szerz6dés

* 2006: intenziv parbeszéd

« 2008: MAP-tagsag kérése

* 2008: Bukaresti NATO-csucs (elutasitas)
* 2010: semlegesség (tombon kiviiliség)

« 2011: a NATO-integracio visszavonasa

e 2014 cél ujra a NATO tagsag

A bizonytalan ukran kiil- és biztonsagpolitika ellenére a NATO ¢és Ukrajna kozotti egytittmitkodés
sz¢€les teriileteket fedett le, a munka a NATO-Ukrajna Bizottsagban (NUC) folyik. Az NUC a leg-
magasabb szintli dontéshoz6 és konzultacios szervezet, amely elnoki, kiil- és védelmi miniszteri, va-
lamint nagykoveti szinten iilésezik. Az NUC 2008 végén dontott arrol, hogy 2009-t6l — a PfP-terven
feliil — tervekbe foglalja a szovetség €s Ukrajna kozotti kapcsolatokat: minden évben elkésziil az éves
nemzeti program €s munkaterv. A kooperacio elsé csoportjaba a politikai természetli témak tartoznak,

4 GELSEI 2014.
5 1997. majus 29-én a portugéliai Sintrdban Solana NATO-fétitkar és Udovenko ukréan kiiliigyminiszter parafalta a Charta az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete és Ukrajna kézotti megkiilonboztetett partnerségrol elnevezésti dokumentumot.
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mint példaul a stratégiaalkotas és a nemzetbiztonsagi koncepciok, a fegyveres erék demokratikus kont-
rollja, a védelmi reform tervezése és menedzselése, a koltségvetés és a védelmi konverzid, a civil-ka-
tonai kapcsolatok, a tudomanyos €s technologiai kérdések, a kornyezetbiztonsagi problémak, beleértve
a nuklearis biztonsagot. A katonai egytittmiikodési ,,kosar” témakoreit a NATO—ukran katonai egyiitt-
miikddés, az interoperabilitds, a 1égtériranyitas és -ellendrzés civil-katonai koordinécidja, valamint
a polgari védelmi egyiittmiikodés €s katasztroéfavédelem kérdéskore alkotja.

Az ukran valsag kitorése 6ta a NATO—ukran kapcsolatok megerdsodtek szovetségi €s kétoldalu
alapon is. A krimi események hatdsara a NUC kiiliigyminiszteri szinten mar 2014. marcius 2-an tanacs-
kozott, €s Ukrajna sokoldalu tdmogatasarol hatarozott. A NATO elitéli Oroszorszag agressziv maga-
tartasat, nem ismeri el a Krim félsziget torvénytelen elcsatolasat, tamogatja Ukrajna szuverenitasanak,
teriileti integritasanak ¢és biztonsaganak megdrzését. A NATO walesi csticsa 2014 szeptemberében
csucsszintll NUC-iilést tartott, ahol arrdl dontottek, hogy Kijevet sokoldaluan segitik, de fegyvereket
nem szallitanak az ukran félnek. Azota a NATO—ukréan kapcsolatokat az ukran valsag hatarozza meg,
a létrehozott tdmogatasi alapok (,,Trust Fund”) egyrészt az ukran fegyveres erék kozép- €s hossza
tavu atalakitasat, illetve a mindennapos igények kiszolgalasat jelentik. Az NUC-{ilések rendszeresek
nagykdveti, miniszteri szinten, az eréfeszitések Kijev NATO-tagsagra valo felkésziilését szolgaljak.



8. Atfogo segélycsomag Ukrajnanak

A varsoi NATO-cstcson a szovetség vezetdi Porosenko ukran elndk részvételével tekintették at
az ukran helyzetet.*’A legf6bb vezetok egy atfogd segélycsomagrol (Comprehensive Assistance
Package, CAP) dontéttek, amely 40 teriileten ad tamogatast a habortban all6 orszagnak (5. tablazat).*’
A CAP ket részbol all, az un. bizalmi alapokbdl és a kozvetlen szovetségi tamogatasbol. A Trust Fund-
rendszert mar a walesi csucs 1étrehozta, de ezeket most kibovitették és tovabb miikddtetik. Minden alap
¢élén egy-két orszag all vezetd nemzetként, a tobbi orszag pedig szabadon donthet az egyes alapokhoz
valo csatlakozasrol. A hirado-informatikai és vezetési alapot Kanada, Németorszag ¢és az Egyesiilt
Kiralysag iranyitja. A kibervédelem teriiletén Romania, a humanpolitikai fejlesztésnél Norvégia,
az egészségligyi rehabilitacional pedig Bulgaria a vezetd nemzet.

A varsoi atfogé tamogatasi csomag

1. Alapok
* hirad6-informatikai
* logisztika és szabvanyositas
* kibervédelem
* katonai human menedzsment
* egészségligyi rehabilitacio

2. Szdvetségi programok
* veédelmi tervezés
* tudomanyos egyiittmiikodés
* katonai felsoktatas
» tarsadalmi kapcsolatok ¢€s stratégiai kommunikacio
* civil képzési program
 katasztrofavédelem

Forras: NATO Factsheet, 2016

A logisztikai €s szabvanyositas teriiletét a csehek, hollandok és lengyelek vezetik. Magyarorszag nem
vdllalt vezetd szerepet, de részt vesziink t6bb programban is (kiber, egészségiigy, katonai oktatas).
Bér az elmult idészakban — a magyar kisebbség magyarnyelv-hasznalatat csokkentd oktatési torvény
miatt — megvaltozott Magyarorszag Ukrajna-politikdja, ez nem érinti az alapokban és projektekben
vallalt kotelezettségeinket.

Az atfogd tamogatas masodik része kozvetlen NATO-szervezésben zajlik: a szovetség mobilizalt
minden létezd programot €és forrast Ukrajna segitésére. Ukrajna 2015-ben Ujra tagja lett a NATO vé-
delmi tervezési rendszerének (Planning and Review Process, PARP), melynek eredményeképpen 1j
partnerségi fejlesztési célokat tiiztek ki. A tudoményos munkat a béke és biztonsag javitasara ossz-

4 Joint Statement of the NATO—Ukraine Comission at the level of Heads of States and Government.
47 Fact Sheet: NATO'’s Support to Ukraine.
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pontositjak, amihez a NATO 2015-ben 3,4 milli6 eurdt adott, 2019-ig pedig tovabbi 15 milli6 eurdt fog
biztositani. A NATO a katonai felsdoktatas atalakitasaba 60 tagorszagi szakért6t vont be (nemrégen
a Honvédelmi Minisztérium is csatlakozott a programba), akik nemcsak a képzési tematikat segi-
tenek atdolgozni, az intézményeket megreformalni, de mar 300 katonai oktato atképzését hajtottak
végre. Hasonlo céllal civilek biztonsag- és védelempolitikai felkészitését is végzik, amely nélkiil nem
lehet az orszagban j6 civil kontrollt kiépiteni. A segitségnyujtas egy masik iranya a katonai, rendvé-
Tekintettel arra, hogy Ukrajna lakossaganak tobbsége mar tdmogatja az orszag NATO tagsagat, a
szovetség az ukran szervek munkéjat orosz nyelvii anyagokkal segiti. Végiil a szovetség tdmogatja
Ukrajna katasztroéfavédelmi rendszerének atalakitasat, kiilonos tekintettel a keleti tertiletekre. Ukrajna
tamogatasanak harmadik szintje kétoldaluan zajlik, a tagorszagok kiilonféle segitségeket ajanlanak fel.
Ebben a legaktivabb az Egyesiilt Allamok, de kinetikus fegyvereket az amerikaiak sem szallitanak
az ukranoknak. A 2018. évi briisszeli csucson a NAC Ujratargyalja Ukrajna partnerségi helyzetét, és
megkezdddik az orszag NATO-tagsagi felkészitésének kozvetlen szakasza.



9. Kovetkeztetések

A NATO ¢és Ukrajna kapcsolatai ellentmondasosan fejlédtek az elmult negyedszazadban. A MAP-
tagsag 2008-as elutasitasa ¢s a Moszkva-barat kormany hatalomra keriilése utan Kijev euro-atlanti
integracios torekvése megvaltozott, bar a gyakorlati egylittmiikodés nem sziint meg. 2012 utan
a NATO-tagsag ismét cél lett, bar az orszag vezetése még mindig nem hatarozott meg céldatumot.*
A NATO jelenleg ,,megkiilonbdztetett” partnerségi kapcsolatban van Ukrajnaval, de a cél az, hogy
a mar megadott partnerségi interoperabilitasi kezdeményezésen beliil fejlett egyiittmiikodési partner-
séget (Enhanced Opportunities Program, EOP)* ajanlhasson a valsag stjtotta orszagnak. Az atfogo
segélycsomag része a NATO ,,varsoi tervének”, amikor a hozott dontésekkel megerdsiti a keleti tag-
orszagok védelmét, ndveli az Oroszorszag elleni elrettentést. Amennyiben ez a terv bevalik, az jo
hatéssal lesz Ukrajna biztonsagara is.
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