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Az Europai Unid tanulméanyozasanak szamos irdnya lehetséges. Ez tiikr6z0dik az egyetemek és -
iskolak tarsadalomtudoményi képzéseinek kurzuskinalataban is. A tananyagok altalaban tartalmazzak
az eurodpai integracié torténetét, az Eurdpai Unid intézményrendszerének mitkodését, az Eurdpai Unid
szakpolitikainak bemutatasat, valamint a jelen irds témgjat: a tagallami Eurdpa-politikdkat. Ezen utobbi
kurzusok altalaban targyaljak az Europai Unid tagallamainak vagy tagallamok egyes csoportjainak
Eurdépa-politikdjat, valamint altaldban az adott tagallam(ok) stlyat, szerepét az Eurdpai Uni6 politikai
rendszerében, valamint az Eurdpai Unid szerepét az adott allam(ok) partrendszerében €s politikai
rendszerében.

A jelen irasban ettdl az altaldnos megkozelitéstdl eltérek: a rovidebb terjedelem, és a tananyag
illeszkedése a szokasosnal atfogdbb szemlélet alkalmazasat koveteli meg. Ezért irdsom elsd részében
kitérek az Eurdpai Unid altalanos jellemzdire, a masodik részben a tagallami EU-politika fogalmara,
vizsgalati lehetdségeire és példaira, a harmadikban pedig a Magyarorszag EU-politik4janak bemuta-
tasara.

1. Az Europai Unio altalanos jellemzoi

Az Europai Unio6 sajatos intézményrendszer: noha létrehozasanak maodjat tekintetéve nemzetkdzi szer-
vezet, mégis tobbet olvasunk rdla az Gjsagokban, tobbet hallunk rdla az elektronikus médiaban, mint
barmely mas nemzetkdzi szervezetrdl (az ENSZ-r6l, az Eurdpa Tanacsrol, vagy akar a NATO-rdl).

Sokan mondjak, hogy az Eurdpai Bizottsag voltaképpen az Eurdpai Unid korménya, az Europai
Parlament nevében is benne van, hogy parlament; pdrhuzamokat probalunk taldlni az Eurépai Unio
intézményei ¢és a tagallamokban ismert demokratikus intézmények kozott. Ez a torekvés azonban
félrevezetd: az Eurdpai Unidban semmi sem az, aminek latszik. Az Eurdpai Parlament ugyanis nem
rendelkezik a tagallami parlamentekhez hasonlo, teljes korti jogalkotd hataskorrel, és nincs jelen
benne a kormanypart—ellenzék megosztas. Az Eurdpai Bizottsag feliigyel ugyan bizonyos kozos-
ségi politikdkat, de az Eurdpai Parlament és a tagallamok kdzosen nevezik ki a vezetdit, tehat nem
kormany. A politikatudésok — mivel egyetlen ismert kategoriaba sem tudjak beilleszteni a k6zosségi
intézményrendszert — azt szoktdk mondani, hogy az Eurdpai Unid ugynevezett sui generis politikai
rendszer, vagyis semmihez sem hasonlithato, csak dnmagaban értelmezhetd.! Erre utal a Jacques
Delors, az Eurdpai Bizottsag elndkének tulajdonitott elnevezés is — szerinte az Eurdpai Unid ,,azono-
sithatatlan politikai targy” (UPO — Unidentified Political Object).

Az Eurdpai Unid, ahogy a fentiekben emlitettiik, nemzetkdzi szervezet, de joval tobb is annal:
koltségvetésének mérete, a kialakitott kozosségi jogrendszer, a dontéshozatali modszerek sajatossagai
mesze tulmutatnak egy ,,atlagos” nemzetkdzi szervezeten. A dontéshozatali modszerek vonatkozasaban
ugyanis alapvetden két tipust kiilonboztethetiink meg egy nemzetkdzi egylittmiikodés esetén: a kor-
manykozi és a szupranacionalis (nemzetek feletti) modszert. A kormanykozi jellegli egyiittmukodés
feltételezi, hogy a résztvevd tagallamok szuverenitasukat teljes mértékben megérzik. Ugy fogadhatnak
el a szervezet tagjaira nézve kotelezd dontéseket, hogy a tagallamoknak lehetdségiik van azokat
utolag megerdsiteni, magukra nézve kotelezo jelleggel vallalni, vagyis ratifikalni, s megtehetik azt is,
hogy ezekbdl kimaradnak. Az ilyen egyiittmiikddés azt is feltételezi, hogy a dontéshozatal az sszes
résztvevo egyhangu szavazataval torténik, tehat a tobbségi dontés kizart. A kormanykdzi modszerrel

! Lasd: ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka (2015): Eurdpa utazasa. Integrdciétorténet. Masodik, bévitett, atdolgozott kiadas. Budapest, Gondolat
Kiadé. 32-33. A fogalmak tovabbi meghatarozasa is ezen a szévegrészen alapul.
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mikodo szervezetek a nemzetkozi jog alapjan tevékenykednek, nemzetkozi szerzodéseket €s egyéb
nemzetkozi jogi aktusokat alkalmaznak, nem hoznak 1étre 6nallo kdzosségi jogrendszert.

A szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti egyiittmiikodés a kormanykdzi modszernél joval szo-
rosabb, a szuverenitas egy részének feladasat (vagy kozosen torténd gyakorlasat) feltételez6 modszer.
A szakirodalom alapjan a nemzetek feletti egytittmiikddésnek 7 fontos jellemzdje van. A szervezet
tagjaira nézve kotelez6 erejii dontéseket hoz, vagyis amennyiben a dontés megsziiletik, a tagallam
nem mérlegelheti annak végrehajtasat. A szupranacionalis jellegli szervezet legalabb részben a tagal-
lamoktol fiiggetlen intézményekkel miikddik, vagyis maguk az intézmények, illetve vezetd tisztségvi-
seldik kinevezéstik illetve megvalasztasuk utdn nem visszahivhatok. Az ilyen szervezetnek jogaban all
az egyéneket (vagyis a tagallamok allampolgarait) kozvetleniil érintd, s rajuk kotelezd jogszabalyokat
alkotnia. A nemzetek feletti szervezet képes arra, hogy dontéseinek a tagallamok kormanyainak el-
lenében is érvényt szerezzen, példaul birésag Gtjan. Pénziigyi autondmiaval rendelkezik, vagyis nem
vagy nem csak tagallami tagdijakbol finanszirozodik, amelyet kiélezett konfliktushelyzetben a tagallam
akar vissza is tarthat, ezzel veszélyeztetve a szervezet miikodoképességét. A szupranacionalis jellegli
nemzetkdzi szervezet esetében egy tagallam kilépése vagy a szervezet feloszlatasa csak a létrehozott
intézményrendszer egyetértésével torténhet. S végiil, az ilyen miikodési elveken alapuld szervezet 1)
jogrendet alakit ki, amelynek a tagallamok és polgaraik ala vannak vetve.

Az Europai Uni6 azért sajatos intézményrendszer, mert a szupranacionalizmus ¢és a kormany-
koziség jegyeit egyarant magan viseli. Kormanykozi jellegzetesség példaul, hogy az alapito szerzodé-
seket egyhangullag fogadjak el a tagallamok, s azokat ratifikalni kotelesek, egyébként nem 1¢ép életbe
az adott szerzddés — ahogy az az Alkotmanyos Szerzddés esetében tortént 2005-ben. Szupranacionalis
jegy ugyanakkor a kozdsségi jogrend Iétezése, az Eurdpai Birdsag miikodése, valamint a Fobiztosok
fliggetlensége.

A szupranacionalizmus €s a kormanykoziség az Eurdpai Unio esetében dinamikus fogalmak: mind-
kettd eldtérbe kertilése, illetve hattérbe szorulasa folyamatosan valtozik az integracid torténetében.
Napjainkban, az Eurdpai Unio6 tobbszords valsaganak idészakaban (gazdasagi, intézményi, politikai,
bizalmi valsag, melyet a Brexit folyamata és a migracios- és menekiiltvalsag tovabb sulyosbit) gy
tiinik, a mintha a tagallami kormanyok szivesen visszaszoritandk a nemzetek feletti dontéshozatalt.

Az Eurodpai Unio, bar a hirekben egységes intézményi és szakpolitikai rendszernek tiinik, a va-
losdgban messze nem az. A kezdetekben, sét, az 1990-es évek elejéig minden tagéllam részt vett
minden szakpolitikdban. Mara ez differencidlodott. Az eurdzonanak a jelenlegi 28 tagallambol 19
tagja van; a belsd hatarok eltorlését és a kiilsé hatarok kérdését szabalyozd Schengeni Egyezménynek
22. Sajatos egységet jelent a nem EU, de EFTA tagallamokat tomoritd tarsulds (European Free Trade
Area, Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas), melynek tagjai Norvégia, Svajc, Izland és Lichtenstein.
Jan-Emmanuel de Neve holland politologus szerint az Europai Unid szakpolitikai szerkezete napjainkra
mar annyira bonyolultta valt, hogy — angol sz¢jatékkal élve — mar nem is ,,European Union” hanem
,,European Onion” (hagyma).> Az alabbi abran jol megfigyelhet6 a tagallamok egyes szakpolitikai
egyiittmiikodésekben valo részvétele.

2 ScHERMERS, Henry G. (1980): International Institutional Law. Alphen aan den Rijn, Sijthoff & Noordhoff. CAPoTORI, Francesco (1983):
Supranational Organisations. In BERNHARDT, Rudolf szerk.: Encyclopaedia of International Law 5. rész. Amsterdam, Elsevier. 262-268. Idézi:
BOGDANOR, Vernon szerk. (2001): Politikatudomdanyi enciklopédia. Budapest, Osiris. 409—411.

DE NEVE, Jan-Emmanuel (2007): The European Onion? How Differentiated Integration is reshaping the EU. European Integration, Vol. 29, No.
4,503-521.
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1. abra:
Europa ma

Forrds: Europai Bizottsag?

A differencialodasrol legtobbszor azt feltételezziik, hogy iddleges; hogy azok a tagallamok, amelyek
kimaradnak egyes szakpolitikdkbol, csak azért tesznek igy, mert adott pillanatban nem eléggé felké-
szliltek, mert azt feltételezik, hogy késobbi idépontban alkalmasabb lesz orszaguk szamara az adott
szakpolitika bevezetése. Ez szamos esetben igy is volt: az eur6zdna kelet-kozép-eurdpai tagjai mind
EU csatlakozasukat kdvetden tobb évvel lettek tagjai a monetaris egyiittmiitkodésnek. Magyarorszag
is 3 évvel EU-tagsdganak megszerzését kovetden lett része a Schengeni ovezetnek. Tehat az iddbeni
késlekedés, azaz a tobbsebességesség jelensége valoban észlelhetd. Szamos esetben azonban egyes
tagallamok eleve nem kivannak bizonyos szakpolitikai teriiletek részesei lenni: az Egyesiilt Kiralysag
eleve kimaradasat jelezte mind az eur6zonabol, mind pedig a Schengeni 6vezetbdl (a Brexitre vald
tekintettel persze ennek immar csekély a jelentSsége), de példaul frorszag sem Schengen-tagallam.
Nem szokatlan tehat az a jelenség, hogy az egyes szakpolitikdkbol vald kimaradas allandosulni latszik.

4 White Paper on the Future of Europe. Reflections and Scenarios for the EU27 by 2025. European Commission
COM(2017)2025 of 1 March 2017. 7.
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Mindezek a jellemzOk meghatarozzak azt is, hogyan vizsgaljuk a tagallami Eurdpa-politikakat,
illetve a sokféle tagallam sokféle EU-politik4janak vizsgalatat még inkabb megnehezitik. A kovetke-
zOkben attekintiink néhany alapvetd fogalmat, amelyek a tagallamok EU-politikdinak vizsgélatahoz
sziikségesek, valamint — mieldtt az utolso fejezetben Magyarorszagra attérnénk — attekintjiik, hogyan
is néznek ki az Eurdpa-politikak a politika konfliktusos vilagaban.

2. A tagallami Europa-politika vizsgalati lehetoségei és példai

A tagallami Europa (illetve EU-) politikak vizsgalata, mint korabban emlitettiik, 6nalld kutatasi te-
riilet, s egyetemi kurzusok témakore is. Miel6tt azonban teljesen elkiilonitenénk mas egyéb vizsgélati
elemektdl (példaul tagallami, hazai politikai rendszerektdl), tegyilink egy rovid kitérdt a téma altalanos
jellemzoinek feltarasa érdekében. Egy tagallam kormanya voltaképpen kettds korméanyzast folytat: mii-
kodteti egyrészt sajat politikai rendszerét, masrészt — a tobbi 27 tagallammal egyiitt — felelds az Eurdpai
Uni6 dontéshozatalaért. A két kormanyzas kozott érdemes 0sszhangot teremteni, ellenkezd esetben
ugyanis a tagallam nem tudja kihasznalni a tagsag nyujtotta elényoket, valamint nagy az esély arra,
hogy folyamatosan dsszetiizésbe keriil a kozosségi joggal, illetve a kdzosségi intézményekkel.

A tagallami politikai rendszer €s az Eurdpai Unio politikai rendszerének elkiilonitése azért is
nehéz, mert az Eurdpai Unio sajatos, a szupranacionalizmus és a kormanykoziség jegyeit is magan
viseld politikai rendszere a nemzeti szuverenitds egy részének kozos gyakorlasat feltételezi. Ez ha-
tassal van a tagéallamok bel- €s kiilpolitikdjara egyarant. Belpolitikai szempontbol a tagsagot ugy is
meghatarozhatjuk, hogy a belpolitikai szintér sajatosan kitagul, egyfajta , kiilso belpolitikava” alakul.
Ez megfigyelhetd példaul az Eurdpai Unid intézményeinek egyes tagallamok belpolitikai fejleményeit
targyald vitanapjain. Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Unidval és tagallamaival valé kapcsolatrendszer
pedig a vilag mas térségeivel valo kapcsolattartastol jellegében elkiiloniil, sajatos, ,,belsé kiilpolitikava™
lényegiil.®

Azt a folyamatot, amelynek soran a fent emlitett kettds kormanyzas, illetve a belsd kiilpolitika—
kiilsé belpolitika jelensége kialakul, a nemzetkozi szakirodalom eurdpaizacionak nevezi. Claudio
Radaelli olasz politologus meghatarozasa szerint az eurdpaizacioé olyan folyamat, amely magéaban
foglalja olyan formalis és informalis szabalyok, folyamatok, kozpolitikai modellek, stilusok, tovabba
koz0s meggydzodések és normak megalkotésat, elterjedését €s intézményesiilését, amelyeket elészor
az Eurdpai Unid dontéshozatali folyamatai hatdroztak meg, és terjesztettek el, ¢s amelyek késdbb atiil-
tetddtek a hazai (nemzeti és szubnacionalis) politikai diskurzusba, struktarakba és intézményekbe.
Az eurdpaizacio fogalmanak tisztazasa érdekében két tipust szoktunk megkiilonboztetni. Az igyneve-
zett top-down eurdpaizacio azt jelenti, hogy bizonyos intézményi és szakpolitikai normak a k6z0sségi
szinttdl terjednek lefelé, a tagallami politikai rendszerek felé. Ezeknek a kozos szabalyoknak az elfo-
gadasaban természetesen az Gsszes intézményben részt vesznek a tagallamok képviseldi €s politikusai,
de azok olyan, az alapszerzédésekben lefektetett szabalyoknak megfeleléen kotelezd intézkedéseket
tartalmaz(hat)nak, amelyek kozos illetve egységes cselekvésre késztetik a tagallamokat. A bottom-up
eurdpaizacio fogalma pedig arra utal, hogy egyes tagallami politikai rendszerek is befolydsolhatjak,
¢s befolyasoljak is a kozosségi dontéseket, és nem csak a ,,szokasos”, tanacsi dontéshozatalon keresztiil.®
Egyes tagallamokban jelentkezd specialis problémak (példaul Olaszorszag és Gordgorszag esetében

Lasd GYOrkOs Péter (2006): Magyarorszag az unids dontéshozatalban — nemzeti érdekvédelem és koalicidalkotas a huszon6tok kozosségében. In
Hegedis Istvan szerk.: 4 magyarok bemenetele. Tagallamként a b6viilé Eurdpai Uniéban. Budapest, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja
Ko6zhasznu Alapitvany — BCE Politikatudomanyi Intézet. 416—420.

¢ Lasd GAZDAG Ferenc szerk. (2014): A magyar kiilpolitika 1989-2014. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetko6zi Intézet. 218-229.

7 RADAELLI, C. M. (2003): The Europeanization of Public Policy. In FEATHERSTONE, K. — RADAELLI, C.: The Politics of Europeanization. Oxford,
Oxford University Press. 27-56.

ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka (2015): Magyarorszag és az Eurdpai Unio. In KOROSENYT Andras szerk.: 4 magyar politikai rendszer — ne-
gyedszazad utdan. Budapest, Osiris. 377-400.
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az illegélis bevandorlas, Magyarorszag ¢s Lengyelorszag esetében a demokracia-probléma) befolya-
solhatjak a kozos intézményrendszer politikai és jogalkotédsi napirend;jét.

A keleti bovités az eurdpaizacid fogalméanak kiilonos jelentdséget adott: a posztszocialista at-
menetben a kelet-k6zép-eurdpai térség orszagaiban a csatlakozas folyamataban a jelenség sajatos
format 6ltott. Minden koréabbi csatlakozasi folyamatnal erdsebben érvényesiilt ugyanis a kondiciona-
litas jelensége, amely hangsulyozza, hogy a csatlakozas csakis az Eurdpai Uni6 altal tdmasztott (nem
is mindig pontosan definialt) feltételrendszer teljesiilése esetén lehetséges.” Mindez arra utal, hogy
a kelet-kdzép-eurdpai orszagok csatlakozasi folyamataiban kiilondsen erdsen jelen volt a top-down
europaizacio. A csatlakozas ota eltelt tobb mint tiz esztenddben a top-down folyamatok mellett Kelet-
Kozép-Eurdpaban is megjelentek a bottom-up eurdpaizacios folyamat elemei.!

A tagallami EU-politikék elemzéséhez még egy fogalmat sziikséges segitségiil hivnunk: a polito-
logiai haromszog fogalmat. Ez a politika fogalmanak harom, eltérdé aspektusat jeleniti meg, amelyet
magyarul nem tudunk egy széban kifejezni. A haromszdg egyik csticsan a politikai kozosség egészét
(annak Osszetarto erejét és identitasat) valamint intézményes vildgat jelentd polity (azaz a politikai
rendszer) all. A haromszog masik csucsa a policy, azaz szakpolitika vagy kozpolitika, amely az egyes
agazatokban (agrarpolitika, szocialpolitika, iparpolitika, koltségvetési politika, oktataspolitika stb.)
zajlo, specialis politikai cselekvést jelenti. A harmadik csticson a politics 4ll, a politika legismertebb,
konfliktusos vilaga, ahol eltér6 eszmék, preferencidk, érvek és érdekek jelennek meg, €s fesziilnek
egymasnak."

A tagéllami EU-politikak mindhéarom teriiletet érintik. Minden tagallam politikai rendszere (po-
lity) mas és mas modon kapcsolddik az Eurdpai Unidhoz, masképp szervezddnek a kdzigazgatasban
¢€s a minisztériumi munkamegosztasban az EU kormanyzasaval kapcsolatos feladatok. Az egyes tag-
allamok szakpolitikai (policy) érintettsége is eltérd: a tengerparttal rendelkezd tagallamok szamara
kiemelt fontossagu lehet példaul a kozos halaszati politika, szarazfoldi orszagoknak szinte emlitésre
sem méltod. Egy masik eset a kohézids politika, amely mas modon eltérd érdekeket hoz Iétre: a nettd
befizetd orszagok kevésbé érdekeltek a gyengébben fejlett tagallamok felzarkoztatasara forditott 6sz-
szegek emelésében, mig a kedvezményezettjei nyilvan éppen ezért kiizdenek minden koltségvetési
ciklusban. A politika konfliktusos vildgaban (politics) pedig szintén sok eltérés talalhato a tagalla-
mokban. Vannak hagyomanyosan integracioparti tagallamok (példaul Németorszag), amelyek altalaban
az egylittmiikddés mélyitését szorgalmazzak. Mas tagallamok (példaul Dania) hagyomanyosan ellenzik
az EU hataskoreinek bovitését, és szivesen visszatérnének a kormanykozi egyiittmiikodési modszerhez.
Egy-egy tagéllam politikai hozzaallasa az Eurdpai Unidhoz természetesen nem az adott orszag allando
jellemzdje: kiilonbozd partcsalddokhoz tartozd kormanyok egy adott orszag EU-politikajat eltéro iréa-
nyokba terelhetik.

A kovetkezOkben bdvitési ciklusonként tekintjiik at a tagadllamok EU politikéjat — a terjedelem
szlikosségének kovetkeztében elsésorban a politics elemeket emeljiik ki."

Alapito tagallamok

A modern eurdpai integracios folyamat kezdetét jelentdé Montanunio, valamint az Europai Gazdasagi
Kozosség az 1950-es években 6 allam kozremiikodésével jott 1étre (NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag,
Belgium, Hollandia, Luxemburg). Ezek koziil a francia—német tengely kulcsszerepet jatszott: az Eurdpai

® GRABBE, H. (2006): The EU'’s Transformative Power. Europeanization Through Conditionality in Central and Eastern Europe. Palgrave studies
in European Union politics. London, Palgrave Macmillan.

10 Uo.

I Lasd ArRATO Krisztina (2017): A CEU diskurzus. In Kozjogi Szemle 2017. janius 9—10.Kézirat.

12 Egyes tagallamok EU-politikajanak elemzéséhez lasd Kiss J. Lasz16 szerk.(2005): A huszonotok Eurdpai. Budapest, Osiris. Az alabbi leiras alapjait
lasd NUGENT, Neill (2010): The Government and Politics of the European Union. 7th edition. Basingstoke and New York, Palgrave Macmillan.
255-276.
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kontinens konfliktusos torténetének meghaladasat az a két nagy orszag tudta elinditani, amelyek ko-
rabban szdmos haborut vivtak egymas ellen. Az NSZK (majd az 1990-ben Gjraegyesiilt Németorszag)
az alapitas oOta a leginkdbb integracio-parti orszag, melynek politikai és gazdasagi okai egyarant is-
meretesek. Politikai szempontbol az Europai Kozosség az NSZK elfogadasat jelentette — a masodik
vilaghdboru utdn a visszatérés lehetdségét az eurdpai népek demokratikus csalddjaba. Gazdasagi
vonatkozasban az NSZK-nak, majd az egyesiilt Németorszagnak is jelentds exportlehetdséget jelen-
tett az egyre egységesebb (vimmentes) és egyre kiterjedtebb Eurdpai Kozdsség, majd Eurdpai Unid.
Az EU-parti konszenzus mellett a német belpolitikdban csak a legutobbi években jelent meg egy
jobboldali populista euroszkeptikus part, az Alternative fiir Deutschland (AfD), mely partcsalddjahoz
hasonloan bevandorlasellenes €s szuverenista érvekkel kivan bekeriilni a német Bundestagba a 2017-es
valasztasokon.

Franciaorszag Eurdpa-politikaja — amellett, hogy az orszag az elsd europai integracios szerve-
zetek legkitartobb kezdeményezdje volt — az elmult években hullamzo és ellentmondasos volt. Jean
Monnet, a kozosségek szerkezetének kialakitoja francia volt — ugyanakkor francia volt az a Charles
de Gaulle 1s, aki az 1960-as években a lehetd legjobban eltolta a miikddeés logikajat a kormanykoziség
iranyaba. Franciaorszag az azota eltelt évtizedekben részese volt a francia—német tengelynek, mely
az integracios folyamat motorjat jelenti, de a német egyesitést kovetden Franciaorszag gazdasagi és po-
litikai stilya Németorszag mellett csokkenni latszik. Az orszagban az elmult évtizedben megerdsodott
sz€lsdjobboldali part, a Nemzeti Front (Front National, FN) euroszkeptikus érvekkel szerez maganak
népszeriiséget. Vezetdje, Marine le Pen a 2017-es francia elndkvalasztas masodik fordulojaban a sza-
vazatok tobb mint 35%-at szerezte meg. A gy0ztes elndkjeldlt, Emmanuel Macron az Eurdpai Unio
atalakitasanak programjaval kapott felhatalmazast Franciaorszag vezetésére a kovetkezo ot esztendore.

A harmadik nagy alapité allam, Olaszorszag a kezdettdl fogva fontos, de sosem vezetd szerepet
toltott be a folyamatban. Alcide de Gasperit, az 6tvenes évek kereszténydemokrata miniszterelnokét
az alapito atyak kozott tartjak szamon, de késobb Olaszorszag mindig Eurdpa-parti, de mindig koveto
Eurépa-politikat folytatott. A Benelux Allamok elkotelezettsége az utobbi idében valt ellentmonda-
sossa: Hollandia példaul 2005-ben — Franciaorszaghoz hasonléan — népszavazason az Alkotmanyos
szerzOdés ratifikaciodja ellen szavazott. A 2017. marciusi valasztasokon Geert Wilders jobboldali euro-
szkeptikus partja, a Szabadsdgpart (Partij voor de Vrijheid, PVV) a vartnal kevesebbet, a szavazatok
13%-at szerezte meg.

A brit bovitési kor orszagai

1973. januar elsejétdl harom uj tagallammal béviilt az Europai K6zosség (Egyesiilt Kirdlysag, Dania,
frorszag), és mindegyik hozott problémakat a kozosségi egyiittmiikodésbe. Az Egyesiilt Kiralysag két
nagy partja, a Munkaspart és a Konzervativ Part mindig is megosztott az eurdpai integracio tekinte-
tében. Mar a csatlakozas de Gaulle miatt nehézkes folyamataban' is latszott, hogy a britek kénysze-
riseégbdl fogadjak csak el a Kozdsség szupranacionalis mikodési logikajat, €s mindent megtesznek
azért, hogy a K6z0sség megmaradjon a gazdasagi egyiittmiikddés teriiletén, és ne legyen beldle poli-
tikai unio. A kiilonallas a Margaret Thatcher konzervativ miniszterelnok altal az 1980-as évek elején
kirobbantott brit koltségvetési vita soran valt nyilvanvalova. Tony Blair munkésparti kormanya az ez-
redfordulon ugyan az eurodpai belpolitika (kiilondsen a kdzos szocialpolitika) tekintetében joval EU-
partibb allaspontot képviselt, de az iraki beavatkozas vonatkozasaban elséként allt az Egyesiilt Allamok
allaspontja mellé, valamint az eur6zo6nabol valo kimaradas allaspontjan 6 sem valtoztatott. A kétezres
években a brit partrendszer jelentds valtozasnak indult: a 2010-ben valasztas nyertese, a konzervativ
David Cameron csak a liberalis demokratakkal tudott kormanyt alakitani, ami rendkiviil szokatlan
a hagyomanyosan egyparti kormanyokat kiallito Egyesiilt Kirdlysdgban. A brit partrendszer legtijabb

13 ARATO Krisztina — KoLLER Boglarka (2015): Eurdpa utazasa. Integraciotorténet. Masodik, bévitett, atdolgozott kiadds. Budapest, Gondolat.
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jelensége pedig a brit Fiiggetlenségi Part (United Kingdom Independence Party, UKIP), amely elsoprd
gyOzelmet aratott a 2014-es eurdpai parlamenti valasztdsokon, de a 2015-0s brit alsohédzi valaszta-
sokon csak egyetlen képviseldvel szerzett mandatumot. Mindenesetre a UKIP tematikdja, az Egyesiilt
Kiralysag kiléptetése az Eurdpai Uniobdl évek ota meghatarozta a brit belpolitikai diskurzust, ami
ahhoz vezetett, hogy 2016. jiniusdban népszavazason a valasztok gy dontottek, hogy nem kivanjak
fenntartani a brit unios tagsagot (Brexif).

Dénia szintén az euroszkeptikus tagallamok sorat novelte. A kiilonallas eldszér a Maastrichti
Szerzddésrdl 1992-ben tartott sikertelen népszavazas esetében mutatkozott meg. Ez ahhoz vezetett,
hogy Dénia is kimaradt az egységes valuta bevezetésébdl. frorszag ezzel szemben az egyik leginkabb
EU-parti tagallam. Az EU-projekt ir népszeriiségéhez valdszini jelentésen hozzéjarult az EU tamo-
gatasok (agrarpolitika, regionélis politika) folyésitasa, és azok hatasa. Bér [rorszag (a ,.kelta tigris™)
ugrasszerl felzark6zasa nemcsak az EU-tamogatasoknak kdszonhetd, minden bizonnyal ezek is ha-
tassal voltak a gazdasagi felemelkedésre. frorszag elkotelezettsége nemcesak a lakossag EU-bizalmi
indexébdl olvashat6 ki, hanem abbdl is, hogy a kezdetektdl tagjai az eurdzonanak is.

A mediterran orszdagok

Az 1980-as évek soran Gorogorszag, Spanyolorszag €s Portugalia is belépett az Europai Kozosségbe.
Mindharom esetben autoriter politikai rendszerekbdl valé demokratikus atmenet elézte meg a csat-
lakozast, és a kozosségi tagsagtdl a demokracia stabilizalodasat €s a gazdasagi felzarkozast vartak.
Gorogorszag esetében a folyamat rendkiviil ellentmondasos volt. Az orszag, foleg annak baloldali kor-
manya az 1980-as évek elején, bar jelentds felzarkoztatd programot zsarolt ki a tobbi tagallamtdl, azok
felhasznalasa nem vezetett az ir példahoz hasonl6 gazdasagi modernizacidohoz. A Strukturalis Alapok
felhasznalasanak gorog példaja a szakirodalomban nem szamit kovetendének. Az eur6zénahoz a tobbi
tagallamhoz képest két évvel kés6bb csatlakoztak, s a 2008-ban elkezdddott pénziigyi valsag — melynek
okai kozott kétségkiviil az eur6zéna alapvetd szerkezeti problémai is hozzdjarultak — Gorogorszagot
az Eurodpai Unio egyik leggyengébb lancszemévé tette.

Spanyolorszag és Portugélia esetében az akkori tagallamokban meglévé félelem, hogy gazdasagi
szempontbol a hasonldéan mediterran termékeket eldallitd 0 tagallamok egyes szektorok dsszeom-
lasat, illetve valamiféle ,,rombold” ibériai blokk kialakitasat eredményezi majd, nem igazolddott be.
Spanyolorszag felzarkdzasa a portugalhoz képest jobban sikertilt. Spanyolorszag stilya — mely a négy
nagy tagallamhoz képes csekélyebb — a Brexit hatdsara valoszintileg megnovekedik majd. Ugyanakkor
a mediterran tagallamok eur6zéna-tagsaga a valsag ota tobb kérdést is felvet. Az elemzok egyetérteni
latszanak abban, hogy nehezen lehet olyan egységes monetaris politikat folytatni az Eurdpai Kézponti
Bank részérdl, amely az alacsony kamatlabban érdekelt északi/nyugati orszagok és a magasabb kamat-
igényi déli orszagokat egyszerre szolgalja.'*

Az EFTA-bovités

Ausztria, Svédorszag és Finnorszag 1995-ben, a bipolaris vilagrend és a Szovjetunid 6sszeomléasat
kovetden csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Ezek az orszagok nem NATO-tagok, s korabban a két-
polust vilag biztonsagpolitika semlegességhez kapcsolodo logikaja nem engedte, hogy EU-tagsag
szintll szoros kapcsolatokat apoljanak Nyugat-Eurépa NATO-tagallamaival. Ausztria csatlakozadsa nem
valtoztatott az Eurdpai Uno stlypontjan, Svédorszag és Finnorszag azonban hozzajarult a skandinav

!4 CopPELIVITCH, Mark — FRIEDEN, Jeffry — WALTER, Stefanie (2016): The Political Economy of the Euro Crisis. Lead article for the special issue “The
Political Economy of the Euro Crisis,” forthcoming in Comparative Political Studies. http://scholar.harvard.edu/files/jfrieden/files/friedencopelo-
vitchwalter cpsforthcoming.pdf (A letoltés datuma: 2017. janius 29.)
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blokk megerdsdodéséhez. Mindharom allamban megkérddjelezhetetlen EU-tagsaguk altalanos politikai
elfogadottsaga, bar Svédorszag nem kivan csatlakozni az eur6zonahoz.

A keleti bovites ,,uj” tagallamai

2004-ben 8 kelet-kozép-europai orszag (Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia,
Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag és Litvania), valamint két foldkozi-tengeri szigetorszag (Ciprus
és Malta) csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, ket kovette 2007-ben Romania €s Bulgaria, majd 2013-ban
Horvatorszag. Sokan tartottak attol, hogy az i) tagallamok — sokat elmond, hogy immar 13 évvel a csat-
lakozés utan még mindig hasznalatos az ,,4j tagallamok™ fordulat — szavazati blokkot alkotnak majd
a Tanacsban, megallitva ezzel bizonyos dontéseket. Ezek a félelmek alaptalannak bizonyultak — vannak
ugyan egytittmiikddési teriiletek, kozos érdekek, melyek a régio egészét 6sszekovacsoljak (ilyen példaul
a kohézios politika forradsainak fennmaradasaért folytatott érdekérvényesités), de mas ligyekben eltérd
logika érvényesiil. A balti 4llamok példaul szorosabb kapcsolatot dpolnak a skandinav orszagokkal,
mint a kelet-kozép-eurdpai régioval. Osszekoti 6ket a kozos kultura, és az Eszaki-tenger kozelsége
is. Gyakran az Altalanos Ugyek Tanacsa, illetve a Kiiliigyek Tanacsa iilését megelézéen egyeztetik
allaspontjukat. Szoros kapcsolatokat apolnak a Visegradi Egyiittmiikodés orszégai: Lengyelorszag,
Magyarorszag, Csehorszag és Szlovakia kormanykdzi egytittmiikodést folytatnak a V4 intézményrend-
szerében ¢s az Eurdpai Unidval kapcsolatos politikajukat, ahol lehet, 6sszehangoljak. Ez az egyiittmii-
kodés ugyanakkor nem automatikus — olyan tigyekben, ahol nem sikeriil kozos allaspontot kialakitani,
onalloan képviselik allaspontjukat ez egyes tanacsi formaciokban. Mérete miatt ,,kilog” az egyiittmii-
kodésbol Lengyelorszag — szamos esetben a vele hasonld nagysagti Spanyolorszaggal szavaz egyiitt.

3. Magyarorszag Europa-politikaja

Szamunkra természetesen a hazai Europa-politika elemzése a legérdekesebb. Az alabbi elemzés azonban
sziikségképpen részleges — a bevezetében emlitett politologiai haromszdg (polity — policy — politics)
aspektusai koziil terjedelmi okokbol nem tudjuk elvégezni a magyarorszagi EU szakpolitikék elem-
zését. Ehhez ugyanis ismertetniink kellene a szamos k6zosségi politika — példaul a jelentds pénziigyi
transzferekkel jaré agrarpolitika vagy a kohézids politika hazai miikodését, vagy a szabalyozott po-
litikak kozil a szocialis kérdések, a kdrnyezetvédelem, a versenypolitika stb. hazai allasat. Ehelyett
a kovetkezokben attekintjiik a hazai EU-politika intézményi (polity) és politikai (politics) jellemzaoit.
Az elemzés tamaszkodik Aratd Krisztina és Koller Boglarka 2015-ben megjelent tanulményara, abbol
sz0 szerinti atvételek is el6fordulhatnak.'®

Kormany:zat

Tagallamként az EU-hoz csatlakoz6 Magyarorszdgnak 0j kormanyzati koordinacios rendszert kellett
kialakitania EU-politikajanak zokkendmentes bonyolitasa érdekében. Ahogy fentebb Gyorkds Pétert
idéztiik, Magyarorszagnak meg kellett teremteni a két politikai rendszer Magyarorszag és az Europai
Unio) kormanyzéasanak feltételeit. Az eurdpai kormanyzasban vald részvétel a hazai kormanyzati szer-
kezetben horizontalis €s vertikalis koordinacioval valosul meg: egyrészt biztositott a tarcak kozotti

5 ARATO Krisztina — KOLLER Boglarka (2015): Magyarorszag és az Eurdpai Unid. In KOROSENYT Andras szerk.: 4 magyar politikai rendszer — ne-
gyedszdzad utdan. Budapest, Osiris. 377-400.
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egyeztetés az egységes magyar allaspont kialakitasanak érdekében, masrészt pedig szabalyozottak
a dontési szintek (egyeztetd forumok, allamtitkari szintli egyeztetés, kormanyiilés stb).'¢

Az europai kormanyzas hazai kézpontja az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB)
2004 ota késziti el6 Magyarorszag EU-politikéjat. Feladatai kozé tartozik az Eurdpai Uniod intézmé-
nyeiben, elsdsorban a Miniszterek Tandcsdnak kiilonb6zd forumain és az Eurdpai Birdsag elé keriild
magyar ligyekben képviselend6é hazai allaspont kialakitasa. Ide tartozik még az Orszaggytiléssel
folytatott egyeztetési eljaras targyalasi allaspontjainak elokészitése. (Lasd késobb.) Ezeken kiviil a tes-
tiilet megtargyal minden olyan relevans, a hazai EU-tagsaggal és az EU korméanyzaséaval kapcsolatos
témat, amelyben magyar allaspont kialakitasa sziikséges: példaul az egyes EU tigynokségek, szakmai
intézetek vezetdi kinevezéseire vonatkozo javaslatokat, azok elhelyezésével, a vonatkozd magyar pa-
lyazatokkal kapcsolatos eléterjesztéseket,'” stb. Az EKTB résztvevoi helyettes allamtitkarok, akik
a kOzigazgatasi allamtitkari értekezlethez, s végso soron a Kormanyhoz terjesztik fel javaslataikat.'®
Az EKTB és a szakért6i csoportok tagjai is folyamatos kapcsolatban allnak a briisszeli magyar Allandé
Képviselettel (AK),"” amely kiemelt szerepet jatszik a magyar érdekek megjelenitésében, elsdsorban
a Tanacsban. A kapcsolattartas a hazai koordinacios struktura és az AK kozott folyamatos: az AK
voltaképpen a magyar kormany Briisszelben tartézkodo kihelyezett egysége. A napirenden szerepld
tigyek szdma évente tobb ezerre tehetd.

Az eurodpai ligyek koordindcioja a tagallamokban altalaban két megkozelités szerint szervezddik:
az egyik modellben a kiilligyminisztérium, a masik modellben a miniszterelndkség vezeti a tagal-
lami szintli részvételt az eurdpai kormanyzasban. Mindkét megkozelités alatamaszthatd szakmai ér-
vekkel a kiiligyi fokusz az Eurdpai Unid mint kiils6 szerepld felfogasat tiikrozi, a miniszterelnokségi
modell a szakpolitikai koordinacié fontossagat hangsulyozza. Ez fiigg az adott tagallami kormany
Eurdpa-felfogasatol (mennyire tekintik az EU szerveiben valo tevékenységet kiilkapcsolatnak illetve va-
l6di europai belpolitikdnak), az egyes miniszterek érdekérvényesitd képességétol, valamint a kormény-
zati rendszer hagyomanyaitdl. Magyarorszagon mindkét modellre volt példa: a csatlakozast kdvetden,
2004 és 2006 kozott?® a Miniszterelnoki Hivatal keretében eurdpai tigyekért felelds tarca nélkiili mi-
niszter feliigyelte a teriiletet, a Nemzeti Fejlesztési Hivatalt és az Eurdpai Ugyek Hivataldnak munkéjat
is. 2006-2014-ig a Kiiliigyminisztériumban 6nall6 allamtitkarsag koordinalta a hazai EU-politikat.*!
2014 o6ta a Miniszterelnokséghez tartozik a teriilet.

A tagallami kormanyok az Eurdpai Uni6 alapszerzddéseinek megfelelden bizonyos idékozonként,
6 havi idOtartamban ellatjak a Tanacs elnokségi feladatait. Az elndkségi feladatok egy tagallami admi-
nisztracid szamadra az integracids intézményrendszerben valé mitkddés csucspontja, a ,,nagykorusag”
elérése az Europai Unidban. 2011-re a magyar kormanyzati adminisztracié megfeleld gyakorlatot
szerzett az unids dontéshozatalban, ugyanakkor az elnékség nagy megmérettetést jelentett: a tanacsi
munkacsoportok elndki feladatainak ellatasa, a dontéshozatal formalis és informalis eldkészitése je-
lentds tobbletfeladatot jelentett az dsszes tarcanak, az allamtitkarsagnak és az Allando Képviseletnek
is. Az ,,Erés Europa” jelmondatot valasztdo magyar elnokség legfontosabb feladatai kozé tartozott
a valsagkezelést célzd, gazdasagi kormanyzasrol szolo javaslatcsomag eldkészitése, a novekedés

>

GYORKOS Péter (2006): Magyarorszag az unios dontéshozatalban — nemzeti érdekvédelem és koalicidalkotds a huszonotok kozosségében. In
HEeGEDUs Istvan szerk.: 4 magyarok bemenetele. Tagdallamként a béviilé Eurdpai Uniéban. Budapest, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja
Ko6zhasznu Alapitvany — BCE Politikatudomanyi Intézet. 416—420.

Budapesti székhellyel miikddik az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT) 2010 6ta (http://eit.europa.eu/eit-community/eit-glance), va-
lamint az Eur6pai Rendérakadémia (CEPOL) 2014 6ta (www.cepol.europa.cu/hu) (A letoltés datuma: 2017. janius 29.)

Az EKTB iiléseit 53 szakért6i csoport késziti eld, melyeket az adott teriiletért felelés tarcak vezetik. Lasd az 1169/2010 (VIII. 18.) Korm. hata-
rozat 2. sz. mellékletét. Az EKTB miikodésének elemzését 1asd Opor Balint (2014): A tagallami miikodés keretei — magyar érdekérvényesités.
In MARJAN Attila szerk.: Magyarorszag elsd évtizede az Eurdpai Uniéban 2004-2014. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Intézet. 95-124.

https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/

2 Az Eurépai Ugyek Hivataldnak létrehozasarél a kormany 2004 6szén dontott, de a Hivatal formalisan csak 2005. januar 1-jén jott létre Lasd:
356/2004. (XI1. 23.) Korm. rendelet az Eurépai Ugyek Hivatalarol

Lasd még BALAZS Péter (2006): Magyarorszag beilleszkedése az Europai Unioba. In HEGEDUS Istvan szerk.: 4 magyarok bemenetele. Tagallamként
a béviilé Eurdpai Uniéban. Budapest, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany. 437-456.
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¢s foglalkoztatas-bovités eldsegitése, a horvat csatlakozasi targyalasok lezarasa, az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat tényleges miikodoképességének megteremtése, a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
targyalassorozat elinditasa stb.?> Varatlan események is torténtek, mint az arab tavasz, vagy a japan
atomerOmii-baleset — ezekre is reagalni kellett. A magyar elnokség sikere volt tobbek kozott a horvat
csatlakozasi targyaldsok lezarasa, valamint az éppen akkor tetdz6 eurovalsag kezelését szolgalo,
ugynevezett hatos csomagrol szol6 kompromisszum megkotése is. Az elndkség idészakaban 103 fo-
lyamatban 1évo tigyet — ugynevezett dossziét — sikeriilt lezarni, ebbdl 43 volt az Eurdpai Parlamenttel
egylittes, igynevezett rendes, vagyis egyiittdontési eljards. Nem sikeriilt ugyanakkor a keleti partner-
ség-csucstalalkozo 1ddzitése — ez 2011. masodik félévére, a magyart kovetd lengyel elndkség iddszakara
tolodott. A magyar kormanyzati adminisztracid munkajat elismerés dvezte Briisszelben €s a tobbi
tagallamban — ennek egyik megnyilvanulasa volt, hogy Olli Rehn, gazdasagi és pénziigyekért felelos
EU f6biztos kijelentette, hogy Karméan Andras, a Nemzetgazdasagi Minisztérium allamtitkara iga-
zabol Schuman-dijat érdemelne elvégzett munkajaért.*

Magyarorszag ellen is, mint minden tagallam ellen, zajlanak Ggynevezett kotelezettségszegési el-
jarasok. Ilyen eljarast az Europai Bizottsag (vagy barmely tagallam) akkor indithat egy (masik) tagallam
ellen, ha az véleménye szerint nem tesz eleget az unios jog altal eloirt kotelezettségeinek. Ez a helyzet
eléallhat akkor, amikor egy tagallam egy 0j koz6sségi jogszabalyt nem {iltet at a hazai jogrendbe
a megadott hataridon beliil, vagy amikor olyan jogszabalyt alkot, amely az inditvanyozo szerint ellen-
tétes a kozosségi joggal.>* Ezekben az tigyekben — melyekrdl a végs6é dontést az Eurdpai Birdsag hozza
meg, de ezt hosszas egyeztetés eldzi meg, mely az Eurdpai Bizottsag és az érintett tagallam kozott
zajlik — a targyalasi allaspontot szintén a magyar EU adminisztracio alakitja ki. Az Eurdpai Bizottsag
éves jelentéseiben kozzéteszi a kozosségi jog késedelmes atiiltetésérdl szolo figyelmeztetésekrodl, vala-
mint a jogvita alapjat képezd kotelezettségszegési eljarasokrol szolo (végso esetben az Eurdpai Birosag
eljarasaig eljuto ligyekre vonatkoz0) statisztikdkat. A 2013. decemberi allapot szerint Magyarorszag
16 kozbsségi jogszabaly nemzeti jogba torténd atiiltetésével kapcsolatban esett késedelembe, amivel
28 tagallambdl a 19. helyre sorolodik, a 37 folyamatban 1évé magyar kotelezettségszegési eljarassal
(ezekre késobb visszatériink) Magyarorszag a 28 tagallambol a 10. helyen allt.?

Az eddig targyalt szakpolitikai jellegi kormanyzati dontés-elokészités a nyilvanossadg szamara
szinte lathatatlan. A technikai-szakpolitikai jellegli tigyek politikailag nem érzékenyek, azokra a hazai
ellenzék altalaban nem reagal, a politikai napirendet nem érintik. A kormany Eurdpai Unioval kap-
csolatos altalanos politikdja (high politics) sokkal szembetiinObb. A csatlakozast kovetden az elso
Gyurcsany-kormany volt az elsd, tagallami EU-politikat folytaté kormany. Az els6 feladat a ,,pers-
pektiva-valtas” volt: a csatlakozas soran a hazai diplomadcia ¢€s kiilpolitika masik félként, ,,0k”-ként
tekintettek az Eurdpai Unio6 tagallamaira, az Eurdpai Bizottsagra és egyéb kozosségi szereplore,
s a csatlakozasi szerz0dés életbe 1épése utan hirtelen ,,mi”-ként kellett viselkedni ugyanazokkal
a partnerekkel. A ,,megérkez¢s” pillanata tehat egy tanuldsi folyamat kezdete is volt. Az egyiittmii-
kodés 1y tipusanak elsajatitasa mellett elkezd6dott a pénziigyi szempontbol legfontosabb kozdsségi
politikak, igy az agrartdmogatasok ¢és a kohézios politika forraselosztasanak tanuldsa is. A teljes jog
tagsag megszerzeésébol adddo jogok és pénziigyi forrasok mellett azonban az abbol adodo kotelezett-
ségek szamonkérése is elindult. Teljes jogt tagsdgunk elérésével szinte egy idoben — 2004. majus
12-én — az Europai Bizottsag jelezte a magas koltségvetési hidnybol (4,9%) adodo problémat, mely
a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben foglaltak és egyéb kdzosségi jogszabalyok szerint indokolta
az tulzottdeficit-eljaras kilatasba helyezését.?®

2 A magyar elnokség prioritasai és programja. Elérhat6: http://www.eu2011.hu/hu/magyar-elnokseg-prioritasai

2 GyOr1 Eniké (2011): Magyar szemeszter Eurdpaban. Eurdpai Tiikor, 16. évf. 7. sz. 5-18.

2 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index _hu.htm#case2 (A letoltés datuma: 2017. janius 29.)

% Report from the Commission. 31st annual report on monitoring the application of EU law (2013). Brussels, 1.10.2014 COM(2014) 612 final. 4-11.
Elérhetd: http://ec.europa.eu/eu_law/docs/docs_infringements/annual report 31/com_ 2014 612 en.pdf

2 Report from the Commission. Hungary. Report prepared in accordance with Article 104(3) of the Treaty. Brussels, 12.5.2004 SEC(2004) 578 final.
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A 2008-ban elfogadott kiilkapcsolati stratégia a kdvetkezoképpen fogalmaz: ,, Magyarorszag az unio
teljes jogu tagjakeént »politika-alakitova« valik, maga mogott hagyja a korabbi »politika-elfogado«
statusszal jaro passziv, reagdlo, taktikai kérdeésekre koncentralo magatartast és gondolkodast, ha
az ehhez sziikséges koltségvetési forrasokat és a megfeleloen képzett szakértoket biztositani tudja.
Befolyasa, érdekérvényesitési kepessége attol is fiigg, hogy miként jarul hozza a kézés célok eléreé-
séhez.”?" A stratégia el6készitésének folyamataban készitett elemzések azonban utaltak komoly hia-
nyossagokra: ,,4 2004-es magyar csatlakozas utan (...) a magyar kiilpolitika elvesztette dinamizmusat,
s az integracios célkitiizesek megvalosulasa daltal létrehozott uj torténelmi helyzettel lathatoan nem
nagyon tudott mit kezdeni. A magyar kiilpolitika dinamizmusdanak elvesztése mogott 6sszetevok sorat
talalhatjuk. Legaltalanosabban az mondhato, hogy nem volt alternativakban kidolgozott koncepcio
sem a NATO, sem az EU-tagsag elnyerése utani helyzetekre. Az okok masrészt belpolitikai természe-
tiiek voltak: felbomlott a kiilpolitika stratégiai iranyai koriili hallgatolagos konszenzus (...).%*

A 20062010 kozotti kormanyzati ciklus Eurdpa-politikéjat tehat sikerek és kudarcok egyarant jel-
lemezték. A kormany sikeresen érvényesitette a magyar érdekeket a 2007—2013-as unios koltségvetési
keret eldkészitésekor, és hozzajarult ahhoz, hogy az Gjonnan csatlakozott tagallamok tobb forrashoz
jussanak. A 2008-ban kitort valsag kezelésére azonban meggondolatlanul el6készitetlen javaslatot
terjesztett az Europai Tanacs elé: a kelet-kozép-eurdpai térség szamara kért nagy 0sszegii unios se-
gitséget a cseh és a szlovak kormany is azonnal elutasitotta.”? Emellett a kormanyzati adminisztracio
megkezdte a felkésziilést a 2011-ben esedékes soros elndkseégre.

Ebben az idészakban valt pénziigyi szempontbol is érezhetévé az EU-tagsag a Strukturalis
Alapoknak kdszonhetden. Magyarorszag mar a 2000-ben elinditott eldcsatlakozasi alapok fogadéasat ko-
vetden végig pozitiv egyenleget konyvelhetett el az unios biidzsével szemben, de 2010-re a nettd pozicio
(vagyis az EU-felé torténd befizetések és az onnan érkezé forrasok egyenlege) elérte a GNI 3,1%-4t.*°
Mindekdzben azonban folytatodott 2004-ben megkezdett tulzott deficit-eljaras Magyarorszaggal
szemben.’!

A 2010-ben kétharmados tobbséggel kormanyra keriilt masodik Orban-kormany a magyar EU el-
nokség lezarulta utdn, 2011 decemberében tette kozz¢ kiilpolitikai stratégidjat, mely uj hdrmas prioritast
hatdrozott meg: a térségpolitikat, mely a kozép- és dél-eurdpai térség allamaival folytatott kapcsola-
tokat jelenti, az euroatlanti orientaciot, valamint a globalis nyitast.*> Az Europai Unidval kapcsolatos
prioritas jelentését a dokumentum a kovetkezoképpen fogalmazza meg: ,,nemzeti érdekeink képviselete
az EU-ban és a NATO-ban, igy tobbek kozt az erds és egységes Europa (sikeres valsagkezelés, a ko-
z0sségi modszer dominanciaja a dontéshozatalban) célkitlizésének megvalositasa, és a transzatlanti
egylittmiikodés tovabbi erdsitése.”* A kormany kiilpolitikajat ugyanakkor a nemzetallami és a gazda-
sagi szuverenitas erdsitésének igénye hatarozta meg.** A masodik Orban-kormany Eurdpa-politikaja
elvalaszthatatlan a valsagkezeléshez valasztott unortodox gazdasagpolitikatol (mely a valsag terheit
a lakossag helyett kiilonadok formajaban egyes szektorokra illetve gazdasagi szereplOkre kivanta ha-
ritani), valamint a kdzjogi rendszer teljes korti atalakitasatol (4j Alaptérvény, valamint szamos kozjogi
intézmény Ujjaszervezése, médiatdrvény és a kozmédia atalakitasa stb.) Az Eurdpai Unid intézményei
(valamint az alkotményozasi folyamatban jelentds szerepet jatszé Velencei Bizottsag, mely az Europa

27.1012/2008. (I11. 4.) Korm. hatarozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarol.

28 GAzZDAG Ferenc — RAcz Andras (2007): Magyarorszag szomszédsagi kapcsolatainak jovéje. Magyar kiilkapcsolati stratégia — Hattértanulmdny.
Budapest, Magyar Kiiliigyi Intézet.

2 BALLAI Vince (2009): Feltaimadhat Gyurcsany hamvaba holt otlete Briisszelben. 2009. 03.19. Elérhet6: www.origo.hu/itthon/20090318-gyurcsany-
valsagkezelesi-javaslatai-es-az-europa-tanacs-soros-ulese.html (A let6ltés datuma: 2017. junius 29.)

30 Allami Szamvevészék: Tajékoztatd az eurdpai unios tamogatasok 2010. évi felhasznalasanak ellendrzésérél. 1123 J/5029 2011. november. 7.

31 http://ec.europa.eu/economy _finance/economic governance/sgp/deficit/countries/hungary en.htm (A let6ltés datuma: 2017. janius 29.)

2 Magyar kiilpolitika az unios elnékség utan (2011). Budapest, Kiiligyminisztérium. http://eu.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_stra-
tegia 20111219.pdf (A letoltés datuma: 2017. junius 29.)

3 Uo. 9.

3 GAZDAG (2014): i. m. 214.
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Tanacs tanacsado szerve) folyamatosan figyelemmel kisérték ezeket az intézkedéseket, melyekbdl
szamos konfliktus adddott. Az Eurdpai Bizottsag a kdzosségi jog szempontjabol értelmezhetd tigyekben
kezdeményezett kotelezettségszegési eljarast: ilyen volt a Magyar Nemzeti Bank fiiggetlensége, a birdk
nyugdijazéasa, az adatvédelmi biztos intézményének megsziintetése, a tavkozlési ado bevezetése, vala-
mint a palinka jovedéki addjanak a kérdése. A tavkozlési adora vonatkoz6 keresetet a Bizottsag vissza-
vonta, a Nemzeti Bank iigyében a magyar kormany mddositotta a vonatkozo jogszabalyokat, harom
iigyben pedig az Eurdpai Birosag jogsértést allapitott meg. Mint korabban lattuk, a kotelezettségsze-
gési eljarasok szdmanak vonatkozasaban Magyarorszag atlagos tagallamnak tekinthetd — azonban mig
az ilyen eljarasok targya altalaban kornyezetvédelmi, adozasi, belsd piaci vagy kozlekedési jogsértés,
a masodik Orban-kormany idején ezek jelentds részben a jogallamisag teriiletére koncentralnak.*

A konfliktusok masik csoportja az Eurdpai Unié masik intézményében, az Eurdpai Parlamentben
zajlott. Az Eurdpai Parlament példatlan mdédon egy kormanyzati ciklus alatt négy alkalommal foglal-
kozott kizarélag magyar tigyekkel, két hatarozatot fogadott el, melyek koziil a legismertebb az ugy-
nevezett Tavares-jelentés, amely az alapvetd jogok helyzetérdl szol Magyarorszagon.*® Felsorolja
az alaptorvénnyel, a fékek ¢és ellensulyok rendszerével, a médiatorvénnyel, a valasztdjogi reformmal
¢s mas demokratikus és alapjogi problémaval kapcsolatos fejleményeket, és javaslatokat tesz mind
Magyarorszag, mind pedig az Eurdpai Uni6 intézményei és tagallamai szamdara. Orban Viktor mi-
niszterelndk 2011-ben, 2012-ben és 2013-ban is részt vett az Europai Parlament plendris iilésén, ahol
ezekrol az ligyekrdl kérdezték. Minden alkalommal érzékelhetd volt a vita partpolitikai aspektusa:
hangos kritikat fogalmaztak meg az EP szocialista és liberalis képviseldi, mig az Eurdpai Néppart
képvisel6i tamogatolag nyilatkoztak.’’

Europai Uniorol szolo szerzodés 7. cikke szabalyozza azt az — eddig egyetlen tagallammal szemben
sem alkalmazott — eljarast, miszerint a Tandcs felfliggesztheti egy tagallam szerzddésekbdl fakado
egyes jogait, amennyiben fenndll az egyértelmii veszélye annak, hogy az adott tagallam megseérti
a szerzOdésekben rogzitett alapértékeket. Mivel ez, a kozbeszédben ,,nukledris opcioként” emlegetett
ut rendkiviil komoly kévetkezményekkel jar, valamint a jogallamisag kritériumai a kozosségi jogban
nem pontosan meghatarozottak, €s mérhetok. 2013. marcius 6-an a német, a holland, a finn és a dan
kiiliigyminiszter levelet intézett az Eurdpai Bizottsaghoz, amelyben egy unios jogallamisagi mecha-
nizmus kidolgozasat vetették fel.** A Tanacs napirendjére a magyar igy egyszer keriilt, ez alkalommal
Magyarorszag ¢s az Eurdpai Bizottsag képviseldje ismertette a fejleményeket. Ilyen eljarasra korabban
nem volt példa.*

Magyarorszag és mas tagallamok (példaul Romania) demokrécia-problémai miatt az Europai
Bizottsag kidolgozta a jogallamisag fenntartasara vonatkozo eljarasi keretet,*” melyet eldszor 2016-ban
Lengyelorszaggal szemben alkalmazott az ottani alkotmanybirosaggal és a médiatdrvény atalakitasaval
kapcsolatos problémék miatt. 2017-ben az Eurdpai Bizottsdg mellett a FIDESZ eurdpai partcsaladja,
az Eurdpai Néppart is targyalta az Europai Unioval kapcsolatos nemzeti konzultacio és kampany ele-
meit, valamint a Kozép-eurdpai Egyetem szabalyozasaval kapcsolatban felvetett egyetemi autonomia-
problémakat.*

3 GAZDAG (2014): i. m. 225-228.

3 Jelentés az alapvetd jogok helyzetérdl: magyarorszagi normak és gyakorlatok (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan)
(2012/2130(INT)) 2013. junius 25.

37 Booming Silence’: Europe’s Conservatives Fail to Criticize Hungary. 2012. 01. 24. Elérhet6: www.spiegel.de/international/europe/booming-
silence-europe-s-conservatives-fail-to-criticize-hungary-a-810863.html

3% Pop, Valentina (2014): Hungary triggers rule of law ,debates’ in EU council. 2014.11.20. Elérhet6: http://euobserver.com/political/126592 (A le-
toltés datuma: 2017. junius 29.)

3 GAZDAG (2014): i. m. 226.

4 European Commission presents a framework to safeguard the rule of law in the European Union.

European Commission. Press release Strasbourg, 11 March 2014. Elérhet6: http://europa.cu/rapid/press-release IP-14-237 en.htm

' Prime Minister Orban to comply with EU laws and EPP values following meeting with EPP Presidency (2017). Brussels. Elérhetd: www.epp.eu/
press-releases/prime-minister-orban-to-comply-with-eu-laws-and-epp-values-following-meeting-with-epp-presidency/ (A letoltés datuma: 2017.
junius 29.)
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Mindekozben a kormény szakpolitikai vonatkozasban jelentds eredményeket ért el. 2013. junius
21-jén a Tanacs megsziintette a Magyarorszag ellen 2004 6ta tarto tilzottdeficit-eljarast.* A 2014-2020-
as idészakra vonatkozd megallapodéasban a kormany forrasndvekedeést ért el mind a kohézids politika,
mind pedig a mezdgazdasagi tamogatasok vonatkozasaban. Az elndkség idején magyar kezdemé-
nyezésre sziiletett meg az EU Roma Stratégidja,” és 6ltott hatarozott alakot az Europai Duna Régio
Stratégia (EDRS).*

Az eurdpaizacio elméleti keretében értelmezve a magyar kormanyzati EU-politikaban a tagsag
elsé 10 évében mind a top-down, mind pedig a bottom-up eurdpaizaciéo kimutathatd. A kormanyok
teljesitik az immar a tagsagbol adodo, a kdzos dontésekbdl fakado kotelezettségeiket, alkalmazkodnak
a kozosségi jog irott szabalyaihoz. Kivételt képeznek ebben a folyamatban azok a kotelezettségszegési
eljarasok, (elsésorban a méasodik Orban-kormany idején inditott, a jogallamisag elvének érvényesiilésére
iranyulok), amelyek arnyaljak a top-down eurdpaizacio sikerességére vonatkozo képet. A bottom-up
eurdpaizacio a masodik Orban-kormany idején er6sodott fel. Ennek egyik oka, hogy az els6é magyar
elndkség 2011-re esett, amikor olyan ligyeket sikeriilt kozosségi szintre helyezni, vagy abban kozre-
muikodni, mint a valsagkezelést szolgalo hatos csomag, a Roma Stratégia vagy az EDRS. A masik ok
a kormanyzas jellegébol adodik: a demokraciavédelem aktudlis, Europai Uni6 altali szabalyozasanak
igénye olyan jelenség, amelyet jelentOs részben a ,,magyar iigy” generalt.

Orszaggytilés

Az Orszaggytilés az Eurdpai Uniod vonatkozasaban két feladatot 1at el. Egyrészt szerepe van a ma-
gyar, az Europai Uni6 dontéshozatali rendszere szerint alapvetéen a kormany altal meghatarozott
Europa-politika alakuldsaban, mivel kdzremiikodik a kdzosségi jogszabalyokkal kapcsolatos kormany-
zati allaspont kialakitdsaban (egyeztetési eljaras). Masrészt — mivel a hatalyos Lisszaboni Szerzddés
2. szamu jegyzOkonyve szerepet ad a nemzeti parlamenteknek kdzvetleniil az EU dontéshozatali folya-
mataban — sajat jogon is vizsgalhatja az Eurdpai Bizottsag eldterjesztéseit, befolyasolhatja az EU don-
téshozatalat.

A tagéllami EU-politika alakitdsa szempontjabol az EU nemzeti parlamentjei harom cso-
portba oszthatok.* Az els6 csoportba tartoznak azok a parlamentek, amelyek voltaképpen orszaguk
EU-politik4jat iranyitjak. A dan Folketing példaul mandatumot ad a kormany Briisszelben targyalo
tagjanak, enélkiil a kormény nem targyalhat az Eurdpai Unid intézményeiben. A ,,k6zéperds” befo-
lyassal rendelkezé mésodik csoport parlamentjei ugyan nem adnak mandatumot, de szorosan ellendrzik
kormanyuk EU-politikdjat, €s ragaszkodnak az allaspontok eldzetes kontrolljahoz. (példaul Finnorszag,
Hollandia). A harmadik csoportot pedig — mely a legnépesebb — azok a tagallamok alkotjak, ahol
a parlament minimalis szerepet jatszik a kormany EU politikajanak alakitasaban.*® A kovetkezokben
attekintjiik, hogy a magyar Orszaggytilés melyik tipusba sorolhato.

A magyar Orszaggyllés és az Europai Parlament politikai csoportjai kozott mar az 1980-as évektdl
fennalld eseti kapcsolat, akkor, amikor a KSGT-tag Magyarorszag hivatalosan még el sem ismerte
az Europai Kozosségeket. Az 1991-ben megkotott Eurdpai Megallapodasban meghatéarozott egyfitt-
miitkodés jegyében a magyar Orszaggytilés 1992 juniusaban, a régioban el6szor,!” kiilonbizottsagot

“ COUNCIL DECISION of 21 June 2013 abrogating Decision 2004/918/EC on the existence of an excessive deficit in Hungary (2013/315/EU)

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions as an EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 COM/2011/0173 final

# Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions European Union Strategy for Danube Region. Brussels, 08/12/20010COM(2010) 715.

4 A csoportositast lasd GY6Rr1 Enik6 (2014): A nemzeti parlamentek és az Eurdpai Unio. Budapest, Osiris. 14-15.

46 GYORI (2004): i. m. 14-15.

4720 years of the Committee on European Affairs (2012). Budapest, Hungarian National Assembly, 16.
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alapitott, a 15 fés Eurdpai Kozdsségi Ugyek Bizottsagat,*® mely 1994 6ta allando bizottsag. Szerepe
a csatlakozasi targyalasok sordn szimbolikus és kovetd volt — a targyalast a mindenkori kormany ve-
zette. A kiiliigyminiszter idor6l idore tajékoztatta a bizottsagot a targyalasok alakulasarol.”

A csatlakozast kdvetéen megvaltozott az Eurdpai Ugyek Bizottsaganak feladatkore is.*
Legfontosabb feladata az Orszaggytilés és a Kormany kozotti egyeztetési eljarasban valod kozre-
miikddés, melynek célja, hogy néhany EU elbterjesztés esetében az Orszaggytilés ellendrizhesse
a Kormanyt. Ebben az eljarasban a bizottsagnak iigydontd hataskore van, tehat a plenaris tilésre
nem keriilnek ezek az eldterjesztések. Az unios tervezetekhez a bizottsdg a Kormanyon keresztiil jut
hozz4 — minden elbterjesztést megkap, de csak néhany eldterjesztés esetében folytatjak le az eljarast,
elsdsorban azokban az ligyekben, amelyek sarkalatos torvényt vagy egy€b tortvényt érintenek, vala-
mint hatalyos magyar jogszaballyal ellentétes rendelkezést tartalmaznak. A kormany allaspontjanak
ismeretében, az eljards soran a bizottsag is kialakitja allaspontjat, amelynek képviselete politikailag
kotelezi a kormanyt. Bizottsagi vélemény hianyaban a kormany képviselheti allaspontjat az Eurdpai
Unio testiileteiben. Parlamenti tilésszakonként mintegy 10—15 egyeztetési eljaras zajlik.”! Az egyeztetési
eljaras mellett a korméany az Eurdpai Tandcs iiléseirdl, €s egyeb stratégiai jelentdségili eurdpai uniods
eseményekrol tajékoztatja az Orszaggytilést, valamint az Orszaggytilés Eurdpai Unids Konzultacios
Testiiletét.>

Bar a bizottsag 20 évét attekintd kiadvany szerint a magyar parlamenti modell a ,,kdzéperds™ kate-
goriahoz tartozik®® a magunk részérdl a harmadik, minimalis szerepet bet6lt6 orszaggytilési ellenérzési
modellhez soroljuk a magyart. Gydri Enikd szerint a kozosségi jogalkotas nemzeti parlamentek altali
ellendrzésének hatékonysaga fiigg attdl, hogy a parlamentek hogyan jutnak hozza az unios eléterjeszté-
sekhez, hogy a parlamentek mennyire alapos vizsgalodasnak vetik ezeket ald, hogy a parlamenteknek
milyen jogositvanyai vannak az el6terjesztésekkel kapcsolatban, hogy a parlamenti szakbizottsagokat
mennyire kapcsoljak be az unids szakkérdések targyalasaba, illetve hogy a parlamenti allasfoglalasok
kotelez6ek-¢ a kormanyra nézve.>* A fentiek alapjan megallapithat6 — kiilonos tekintettel arra, hogy
az EKTB tobb ezer ligyet kezel, mig a parlamenti bizottsag félévente 10—15 ligyet egyeztet a kor-
mannyal —, hogy hazai modell szerint a parlamenti EU-el6terjesztés ellendrzési tevékenységében
a voltaképpen a korméanyé a fészerep. A parlament gyenge befolyasa, valamint az Europai Ugyek
Bizottsaganak tigydontd hataskore kovetkeztében a parlament napirendjén és politikai vitdiban csak
kivételes alkalmakkor jelenik meg a magyar Eurdpa-politika.

A Lisszaboni Szerzodéshez csatolt 2. szamu jegyzOokonyv értelmében a nemzeti parlamentek allast
foglalhatnak a szubszidiaritas és aranyossag elvének érvényesiilésérdl. Ez azt jelenti, hogy amennyiben
a nemzeti parlamentek meghatarozott ardnyban (a nemzeti parlamenteknek jaré ,,szavazatok™ egyhar-
mada esetén: egykamaras parlamenteknek két szavazat jar, kétkamaras rendszerekben kamaranként
egy-egy) elutasitjak az Europai Bizottsag altal eldterjesztett javaslatot, azt feliil kell vizsgalni. Ilyen,
ugynevezett ,,sargalapos eljaras” 2009 6ta néhany esetben fordult eldé: példaul 2012-ben a kollektiv
fellépéshez vald jognak a letelepedés szabadsagaval és a szolgaltatasnyujtas szabadsagéaval 6sszefiig-
gésben valé gyakorldsardl sz616, igynevezett ,,Monti I1.”, valamint 2013-ban az Eurdpai Ugyészségrél

447/1992. (V1. 29.) OGY hatarozat az Orszaggy(ilés bizottsagainak létrehozasarol, tisztségviselSinek és tagjainak megvalasztasarol szo16 41/1990.
(V. 18.) OGY hatarozat modositasarol.

420 years of the Committee on European Affairs (2012). Budapest, Hungarian National Assembly, 31

0 Jelenlegi szabalyozasat lasd a 2012. évi XXX VL. tortvény VI. fejezetét.

St 20 years of the Committee on European Affairs (2012). Budapest, Hungarian National Assembly, 38.

2 Tagjai a 2012. évi XXX VL. térvény 69. § (3) bekezdése alapjan az Orszaggyiilés elnoke, az orszaggyiilési képviselécsoportok vezetdi, az eurdpai
unids igyekkel foglalkozo bizottsag elndke és alelndke, az alkotmanyiigyi kérdésekkel foglalkozo bizottsag elndke, valamint a kiiliigyekkel fog-
lalkozo bizottsag elndke.

3 20 years of the Committee on European Affairs (2012). Budapest, Hungarian National Assembly, 39.

3% GYORI (2004): i. m. 125-128.
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sz016 javaslat esetében.” A migracios/menekiiltvalsag 2015-6s megjelenését kovetden tobb ilyen eljaras
indult a menedékkérdk athelyezésével kapcsolatos unids szabalyozas kérdéseiben.>®

Az eurdpaizacid az Orszaggyiilés esetében korlatozottan vizsgalhatd. Mivel befolyasa gyenge
az Europai Unidval kapcsolatos dontési folyamatokra, a top-down eurdpaizaloédasban betoltott sze-
repe is csak részlegesen vizsgalhato. A bottom-up eurdpaizacio, vagyis az EU alakitasaban valo aktiv
részvétel észlelhetd a sargalapos eljarasokban valo aktiv részvétel esetében.

Birosag

2004. majus 1-jén az EU csatlakozast kovetden a régi tagallamokhoz hasonléan, Magyarorszagon is
megkezdddott a kozosségi jog alkalmazasa. A kdzosségi jog alkalmazédsa azonban — bar tagsagunkbol
fakado, magatdl értetddo jelenség — nem mechanikus folyamat. Hesselink egyenesen olyan 4j europai
jogi kultararol beszél, amelyet tigy sz0 at a kozosségi jog, hogy az nem is elvalaszthatd a nemzeti
jogtol. Ertelmezése szerint voltaképpen a maganjog eurépaizaciojanak lehetiink tanui.”” Eppen ezért
fontos, hogy roviden kitérjliink a kozdsségi jog hazai érvényesiilésére €és annak szervezeti kereteire.
A kovetkezdben 3 tényezot vizsgalunk: az eldzetes dontéshozatalt, az eurdpai jog hazai birosagi ité-
letek indoklasaban val6 felbukkanasat, valamint a birdsagi szervezetben bekovetkezett valtozasokat.

Az elézetes dontéshozatal a tagallami birosagok azon lehetdsége, hogy az Europai Birosaghoz for-
duljanak a k6zdsségi jog érvényességével és értelmezésével kapcesolatos kérdésekben. Ennek gyakori-
sdga szamos tényezOtdl fiigg. Befolyasoljak olyan strukturalis tényezOk, mint a lakossagszam, a perlési
gyakorisag, valamint az unios jognak vald megfelelés (feltételezett az 0sszefiiggés a kotelezettségsze-
gési eljarasok magas szama ¢és az el0zetes dontéshozatal alkalmazasanak gyakorisaga kozott). Szerepet
jatszanak benne azonban olyan specidlis tényezok is, mint a birdk nyelvtudasa, képzése-képzettsége,
koz0sségi jogi jartassaga, valamint az unios jog befogadasa is.”® Mi sem bizonyitja jobban, hogy mi-
lyen mértékben kulturalis kérdés az eldzetes dontéshozatal alkalmazasa, mint hogy az EGK-alapitd
Franciaorszag és Németorszag (NSZK) kozott jelentds kiillonbségek észlelhetok: 2012-ig elébbi 862,
utobbi 1953 esetben alkalmazta.” Ezzel egyiitt érdemes megjegyezni, hogy Magyarorszag az 6sszes
kelet-kdzép-europai EU tagallam koziil a legtobb esetben hasznalta az eljarast, 2004 és 2012 kozott
Osszesen 64 esetben, mig példaul Lengyelorszag 49, illetve Csehorszag 27 alkalommal.%® Ezzel — az eu-
ropaizacié bottom-up modelljét tekintetbe véve — a magyar birosagok aktivan befolyasoljak a kozosségi
jogrendet.

Az eldzetes dontéshozatalt azonban a birdk, illetve a felek jogi képviseldi csak akkor kezdemé-
nyezik, ha jogértelmezési problémaba iitkdznek. Arnyalja a hazai birdsagi rendszer eurdpaizalodasat,
ha attekintjiik az itéletek k6z0sségi jogi hivatkozasainak gyakorisagat is. A Kuria adatbazisa mintegy
haromszazezer jogerds itéletet tartalmaz 1992 o6ta, s az ,,europai” keresOszora 6817 talalatot ad ki,
melybdl 6367 a 2004 utani itéletbol szarmazik. A 2012 6ta sziiletett mintegy 18 ezer kuriai itéletbdl
ezer hivatkozik a k6zosségi jogra.®! Az Eurdpai Unio jogara elsdsorban adoiigyi, versenyjogi, kdrnye-
zeti jogi, fogyasztovédelmi ligyekben hivatkoznak, de erdsodik a kdzosségi jog hatdsa a biintetdjogban

3 Fact sheets on the European Union (2014). European Parliament. www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU 1.2.2.pdf (A letoltés datuma: 2017.

junius 29.)

www.parlament.hu/szubszidiaritas-vizsgalat (A letoltés datuma: 2017. janius 29.)

37 HESSELINK, Martijn W. (2001): The New European Legal Culture. Deventer, Kluwer.

% Az Eurdpai Uni6 joganak alkalmazasa: az eldzetes dontéshozatali eljarasok kezdeményezésének tapasztalatai

elnevezésii joggyakorlat-elemz0 csoport sszefoglald véleménye. Munkacsoport vezetd: Osztovits Andras. http:/kuria-birosag.hu/sites/default/files/
joggyak/az europai_unio joganak alkalmazasa.pdf (A letoltés datuma: 2017. junius 29.)

9 Eurdpai Birésdag Eves jelentés (2012). 117-119.

%0 Az Eurdpai Uni6 joganak alkalmazasa: az elézetes dontéshozatali eljarasok kezdeményezésének tapasztalatai

elnevezésii joggyakorlat-elemz6 csoport dsszefoglald véleménye. Munkacsoport vezeté: Osztovits Andras. é.n. 26. Elérhet6: http:/kuria-birosag.hu/
sites/default/files/joggyak/az_europai_unio joganak alkalmazasa.pdf

o KALMAN Attila (2014): A birdi szervezetnek villamgyorsan kellett felnénie egy teljesen 0j joganyaghoz. Interju Darak Péterrel, a Kuria elnokével.
Ugyvédvilag, 2014. julius—augusztus, 4—6.
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is. Arra a kérdésre, hogy ezek a szamok mennyire jelentik a hazai jogalkalmazas ,,eurdpaizaltsagat”,
nehéz valaszt adni. Hosszadalmas, az itéletek indoklasanak szovegeit érintd tartalomelemzésre lenne
ehhez sziikség, hiszen nemcsak a hivatkozasok szama, hanem azok mindsége is vizsgalando.5

Bar a kdz0sségi jog hatalyba 1épése egyetlen naphoz kothetd, a magyar birosagok évekkel a csat-
lakozas el6tt megkezdték a felkésziilést. Ebben jelentds szerepet jatszott az 1990-es évek végén alakult
Tréner Birdk Egyesiilete és a Kozigazgatasi Birdk egyesiilete, melyek mar a csatlakozas id6szakaban
kezdeményezték a birak kozosségi jogi felkészitését, képzését. Ezt a feladatot atvette a Magyar
Igazsagiigyi Akadémia.”® A magyar birosagi rendszerben szervezetileg is megjelenik a kozosségi
jog alkalmazasanak tdmogatasa. Minden hazai birdsagon dolgozik eurdpai joggal foglalkoz6 eurdpai
szaktanacsado biro, aki tamogatja kollégait kozosségi jogi kérdésekben.** Ez a szervezeti jellemz6 két
szempontbol is értelmezhetd: egyszerre mutatja a hazai birdsagi szervezet felkésziiltségét a kozos-
ségi jog alkalmazasara (helyben van lehetdség szakmai segitség kérésére), €s felkésziiletlenségét (ha
minden biré megfelelden tdjékozodik a kozosségi jog vildgaban, nem lesz sziikség ilyen belsé szakmai
tamogato halozatra).

A tagéllami Europa-politikak kérdését a fentiekben természetesen részlegesen tudtuk csak tar-
gyalni. A jelen iras alapjan azonban talan az olvasok el tudnak indulni azoknak a témaknak az iranyaba,
amelyeket a legérdekesebbnek gondolnak.
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