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Hatvan évvel a romai szerzddések alairasa utan az Eurdpai Unio egy megrendiilt épitményre hasonlit.
Olyanra, melyen ugyan szamtalan torésvonal, repedés talalhatd, de azért még mindig szilardan all
a talapzatan, arra varva, hogy megujitsak, feltjitsak, vagy egy tjabb emeletet hiizzanak fel ra. Jelenleg
azonban sem a tagallamok, sem a vezetdik, de az integracios intézmények vagy az unids polgarok
korében sincs konszenzus a tekintetben, hogy az eurdpai torténelem egyik legnagyobb vivmanyéanak
tekinthetd eurdpai integracionak merre vezessen a jovobeli Utja. Az alabbiakban az eurdpai egység
fejlodeéstorténetét mutatjuk be, visszamutatva a korai elézményekre, kitérve a legfontosabb fogalmak
meghatarozasara, részletesen bemutatva az integraciotorténet egyes évtizedeit egészen a jelen korunkig.
A fejezetet az Europai Unio kihivéasainak targyalasaval zarjuk.

Egységgondolat torténelmi tavlatban

Ratekintve a térképre, konnyen leolvashatok Eurdpa hatarai. Nyugaton az Atlanti-6cean, északon
a Jeges-tenger, keleten az Urdl hegység, Kaszpi-tenger, Kaukazus, délen a Foldkozi-tenger jeldlik ki
az Oreg kontinens hatarait. Eurdépa hatarainak azonban ilyen definicio jellegli, egyértelmii meghata-
rozasaval csupan a foldrajztudésok elégedhetnek meg, a torténészek, politologusok, szociologusok,
antropoldégusok nem. A torténelmi, politikai, tarsadalmi, vallasi, kulturalis és mentalis, vagyis az eu-
ropai emberek tudataban 1étezd ,,Europak” nem azonosak. Az egyes torténelmi korok €s ideologiak
mindig mas és mas Eurdpa-képet teremtettek, amelyben az is idordl idore atfogalmazddott, hogy kik
is tartoznak Eur6pahoz, és kik nem.

De vajon hogyan kezd6dott Eurdpa csodalatos torténete? A monda szerint egy vad, szenvedélyes
csabitassal.! Zeusz, a gorog féisten, a foniciai kiraly, Agénor szépséges leanyat, Europét Fonicia part-
jainal akkor csabitotta el, amikor a lany sziizek kiséretében sétalgatott a tengerparton. A hofehér bika
képében megjelent Zeusz hatara kapta a lednyt, és alameriilt vele a tenger habjaiba. Ahogy Homérosz
legendajabol tudjuk, Zeusz Gordgorszagba, Krétara vitte szerelmi zsakmanyat, ahol Europé késobb
megsziilte Mindszt, Kréta elsd uralkodojat. Az antik gorog kulturabol kibontakozé eurodpai civilizacid
torténelme ezutan szamtalan dicso, biiszke €s virdgzo korszakot hozott az 6reg kontinensnek. Eurdpa
képzomuivészeti, irodalmi, épitészeti €s zenei remekei mind lenyomatai Eurdpa csodélatos torténetének.

Az eurdpai torténelemnek azonban létezik egy kevésbé magasztos vonulata is. Mar az okori
gorog poliszok haboruztak egymassal €s a kdrnyezd hatalmakkal. Roma felemelkedése és terjeszke-
dése, amelyet a Forum Romanum oldaldban elhelyezett oridsi térképek abrazolnak, a katonak és a la-
kossag véraldozatai aran volt elérhetd. Az egységes Eurdpat ahité gondolkodok altal magasztalt Frank
Birodalom — melynek févarosa, Aachen ma a hires Karoly-dijat adomanyozza — megteremtését €s fel-
osztasat is haboruk, sot, ez utobbit testvérhabortk kisérték. A feltorekvd Német Birodalom seregei
végigdultdk Eurdpét az Eszaki-tengertdl a Foldkozi-tengerig. A keresztes haboruk jegyében az eu-
ropai hatalmak expanzidja zajlott. A nagy foldrajzi felfedezéseket a leigazott népek kiirtasa kisérte.
A Habsburg Birodalom felemelkedése a tobbi eurdpai hatalom visszaszoritasa révén, szintén habortuk
aran sikeriilhetett. Napdleon seregei végigdultak Europat.

A nemzetallamok kora sem hozott megnyugvast. Az eurdpai kulturat, miivészetet, filozofiat
a 18. szazadtdl fogva athatd nemzeti érzés €s azonosulas mindig egyditt jart a haborukkal is. A nem-
zetek 1étrejotte elofeltétele volt annak, hogy Eurdpardl politikai értelemben is kozosségként lehessen
gondolkodni, beszélni, ugyanis a lokalis, 6nmagukba bezark6z6 kdzépkori szubkulturak vilagaban

! Lasd ARATO-KOLLER (2013): i. m., 7-13.
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Eurodpa csak a kiralyi dinasztiak, illetve egyhazi méltosagok szdmara volt fontos, €s nem sokat jelentett
a tarsadalmi rétegek nagyobb része szamara. A nemzetek sziiletésével tomegek valtak részeseivé egy
valdjaban csak ,,elképzelt kozosségnek™, a nemzetnek.> A nemzetek sziiletésével azonban konfliktusok,
fesziiltségek és véres Osszetlizések is keletkeztek. ,,Eurépanak szinte minden részében ¢€ltek nemzeti-
ségek, etnikai kisebbségek, amelyek népi nacionalizmusa elkeriilhetetleniil dsszecsapott a hivatalos,
allami nacionalizmussal.”

A 19. szazadban két eurdpai nemzetallam sziiletése, a német és az olasz egység elismertetése is
fegyverrel tortént. A haboruk torténetének betetdzése az 1., majd kiillondsképpen a Il. vilaghdboru volt.
Mindkét vilagégeés Europabdl indult el. A torténelem folyaman alig taldlunk olyan generaciot, amelynek
nem alapélménye a habort. Es nemcsak a habora, hanem az ezzel jard szenvedés. Az egyes nemzetek
torténelmi emlékezete mélyen Orzi azokat a sebeket, melyeket a legydzottség érzése, az elnyomas,
a félelem, az iildoztetés, a deportalas, a népirtas, az erészakos asszimilaci6 vagy a lakossagcserék
okoztak. E sebek sokkal tovabb benne ¢élnek az emberek emlékezetében, mint azt gondolnank; szilard
elvalasztd vonalat teremtenek az egyes kozosségek kozott.

A felvilagosodas egy fontos eurdpai civilizacidos mitoszt teremtett. A felvildgosodas 6ta ugyanis
az europaiak hosszu idon keresztiil gy tekintettek magukra, mint a fejlodés cstucsara, amely beal-
litodéas csupan a mult szazad tizes—huszas éveiben valtozott meg. Oswald Spengler 1918-ban megje-
lentetett 4 Nyugat alkonya cimli munkaja a felvilagosodas €s a modernitas Europa-képét gyokeresen
atértelmezte. Az I. vilaghaboru borzalmaival szembesiilo szerz6 teoridja szerint az eurdpai kultira
késdi, hanyatld korszakdhoz érkezett. ,,A Nyugat alkonya nem kevesebbet jelent, mint a civilizacio
problémajat.”™ Kis tulzassal élve, Eurdpa ttkeresése és onértelmezési valsaga ekkor, az 1. vilaghabort
utan kezddédott, és kiilonb6zo korszakokkal mind a mai napig tart. 1918-ban végleg lezarult Eurdpa
torténetének a felvildgosodas ota tartd azon korszaka, amelyben az eurdpai civilizaciora ugy tekin-
tettek, mint az egyetemes torténelem cstcspontjara.

Ennek ellenére, ha Indiaban, Marokkoban vagy Braziliaban jarunk, sorra szembesiiliink az europai
civilizacié nyomaival. A tobb sz4z éven at tarto katonai, gazdasagi és kulturalis expanzi6 révén ugyanis
az eurdpai civilizacio értékei, normai €s intézményrendszere is eljutottak az Eurdpan kiviili vilag tér-
ségeibe is. [gy az eurdpai civilizacié hatosugara sokkal tagabb, mint a kontinens foldrajzi kiterjedése.

Az eurodpai egységgondolat torténete is a 20. szazadnal régebbre nytlik vissza. A ,,romantikus
iskola” képviseldi szerint az egységes Eurdpa gondolata 1dérdl idore felmertilt az eurdpai politikai
gondolkodas torténetében, kiilonbozo uralkodok és politikai vezetdk tanacsaddinak (mint Sully, Saint
Simon, Friedrich Naumann vagy Kossuth Lajos) tervezeteiben. Ezen elgondolas szerint az egységes
Europa régi dlom. Ameddig csupan politikai tanacsadok, filozéfusok és dlmodozok (mint Dante
Alighieri vagy Immanuel Kant) alltak ki mellette, néha akar nevetség targyat képezve, semmi sem
lett beldle. Akkor indult el a megvalosulds tjan, amikor Gigy tiint, végképp nincs mar mas megoldas,
amikor az europai forgatokonyv latszott a politikai egytittmiikodées, a gazdasagi felzarkozas €s a ka-
tonai biztonsag egyetlen zaloganak. Ez a hagyomany teljesedett ki az 1950-es években az elso integ-
racios intézmények megalakuldsaval Nyugat-Europaban, s késébb, amikor az Eurdpai Uniod elnyerte
mai formajat. Az Eurdpa-gondolat folyamatossdganak hivei bizonyitva latjak, hogy a mai integracios
intézményrendszer mintegy sziikségszerlien, az eszmetorténeti hagyomanyokra épiilve alakult ki.
A realistak azonban tulzonak tartjak az Eurdpa-gondolat hagyomdnyanak romantikus értelmezését.
Allaspontja szerint Eurdpat éppen a kiilonboz6ség, a versengés és a habort hatarozta meg az elmult
szazadokban. Dinasztidk, vallasok, tdrsadalmi csoportok és nemzetek sokszor véres kiizdelme jelle-
mezte Eurdpa torténetét, nem pedig a megbékélés szandéka. Ezért nem tekinthetd az egység gondolata
a politikai gondolkodas fésodranak. Ok az egységgondolat ,,tulzd” emlegetését a politikai rendszerré
valo Europai Uni6 mesterséges mitoszteremtésének tartjak, nem pedig torténelmi ténynek. Ebben

2 ANDERSON, Benedict (1991): Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism. revised edition, Verso, 6.
3 DaviEs, Norman (2011): Eurdpa torténete. Osiris Kiado, Budapest, 767.
4 SPENGLER, Oswald (1995): 4 Nyugat alkonya. A vilagtorténelem morfolégidjanak kérvonalai. Eurépa Koényvkiado, Budapest, 67.
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a gondolatkdrben az eurdpai integracido gyokereiként elsdsorban a gazdasagi egylittmiikodés eldz-
ményei iranyadok. Ervelésiik szerint a 18—19. szazadi iparosodas eurdpai sikerének zaloga abban is
keresendd, hogy ebben az iddszakban a szabad kereskedelem lehetdvé tette a szabad tényezdaramlast
Eurdpa orszagai kozott, amelyet a 20. szadzad els6 felében felvaltott az egyre inkébb eluralkodo protek-
cionizmus, a gazdasagi és politikai nacionalizmus. Voltaképpen a szazad mésodik felében jelentkezd
nyugat-eurdpai gazdasagi integracio a 19. szazadi elozményekhez valo visszatérésként értelmezheto.

Definiciok: nemzetkozi szervezet, integracio, szupranacionalizmus, kormanykoziség

A mai kor Eurdpai Unidjanak megértéséhez elengedhetetlen a fogalmak meghatarozéasa. Els6ként
a nemzetkozi szervezet fogalmat kell meghatarozni.®> A kiilonboz6 teriileteken és célokkal 1étrejott,
allando kapcsolatokat biztosité nemzetkozi szervezetek a 19. szazad ota 1éteznek.® A nemzetkozi
szervezetek olyan szervezetek, amelyeket altalaban allamok hoznak 1étre’, korlatozott jogalanyisaggal
rendelkeznek (vagyis az alapité okiratban lefektetett jogokkal birnak, és nincs teriileti joghatosaguk),
a tagallamok (tagok) altal felruhazott jogositvanyokkal rendelkeznek, valamint vannak intézményeik
(az Osszes tagallam részvételét biztositd dontéshozo szerv, titkarsag stb., melyek kore sokféle lehet
az alapitok szandékainak megfeleléen).® A nemzetkozi szervezetek szama igen nagy, s tevékenységi
koriik, szerkezetiik, a tagok szama, regionalis kiterjedéstik igen sokféle. Az Eurdpai Unid is tekintheto
nemzetkdzi szervezetnek, hiszen magaénak mondhatja a nemzetkdzi szervezetek felsorolt sajatossagait.
Ugyanakkor joval tobb anndl: koltségvetésének mérete, a kialakitott kozosségi jogrendszer, a dontés-
hozatali modszerek sajatossagai mesze tulmutatnak egy ,,atlagos” nemzetkozi szervezeten.

A dontéshozatali modszerek vonatkozasaban alapvetden két tipust kiilonboztethetiink meg egy
nemzetkdzi egylittmiikodés esetén: a kormanykozi €s a szupranaciondlis (nemzetek feletti) modszert.
A kormanykézi jellegli egytittmiikodés feltételezi, hogy a részt vevo tagallamok szuverenitasukat teljes
mértékben megérzik. Ugy fogadhatnak el a szervezet tagjaira nézve kotelezd dontéseket, amennyiben
a tagallamoknak lehetdségiik van azokat utdlag megerdsiteni, magukra nézve kotelezo jelleggel vallalni,
vagyis ratifikalni, s megtehetik, hogy ezekbdl kimaradnak. Az ilyen egyiittmiikddés azt is feltételezi,
hogy a dontéshozatal az 0sszes résztvevé egyhangu szavazataval torténik, tehat a tobbségi dontés
kizart. A korméanykozi modszerrel miikodd szervezetek a nemzetkdzi jog alapjan tevékenykednek,
nemzetkdzi szerzodéseket €s egyéb nemzetkozi jogi aktusokat alkalmaznak, nem hoznak 1étre 6nallo
kozosségi jogrendszert.

A szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti egytlittmiikodés a kormanykozi médszernél joval szo-
rosabb, a szuverenitas egy részének feladasat (vagy kozosen torténd gyakorlasat) feltételez6 modszer.
A nemzetek feletti egytittmiikodésnek hét fontos jellemzdje van®. A szervezet tagjaira nézve kotelezo
erejii dontéseket hoz, vagyis amennyiben a dontés megsziiletik, a tagallam nem mérlegelheti annak
végrehajtasat. A szupranacionalis jellegli szervezet legalabb részben a tagallamoktol fiiggetlen intéz-
ményekkel miikddik, vagyis maguk az intézmények, illetve vezetd tisztségviseldik kinevezésiik illetve
megvalasztasuk utdn nem visszahivhatok. Az ilyen szervezetnek jogaban all az egyéneket (vagyis
a tagallamok allampolgarait) kdzvetleniil érintd, s rajuk kotelezd jogszabalyokat alkotnia. A nemzetek
feletti szervezet képes arra, hogy dontéseinek a tagallamok korményainak ellenében is érvényt sze-
rezzen, példaul birosag utjan. Pénziigyi autonomiaval rendelkezik, vagyis nem vagy nemcsak tagallami

5 Lasd ARATO — KOLLER (2015): i. m., 16-31.

Az elsé ilyen szervezet a Rajna Bizottsag (Central Commission for Navigation on the Rhine, CCNR) volt, amely 1815-ben, a napdleoni haborukat

lezaré Bécsi Kongresszus keretében alakult meg.

Ma mar gyakori olyan nemzetkézi szervezetek 1étrejotte, amelyeket nem allamok, hanem civil szervezetek (NGO-k) hoznak létre.

8 Lasd PAL Monika (2003): A nemzetkozi kapcsolatok elmélete. In TOROK Gabor — GALLAT Sandor (szerk.): Politika és politikatudomdny. Aula,
Budapest, 159-174.

® ScHEMERS, Henry G. (1980): International Institutional Law. Alphen aan den Rijn, Sijthoff & Noordhoff.; CAPoTORTI, Francesco (1983):
Supranational Organisations. In R. BERNHARDT (szerk.): Encyclopaedia of International Law, 5. rész. Amsterdam, Elsevier. 262-268. Idézi:
BoGDANOR, Vernon szerk. (2001): Politikatudomanyi enciklopédia. Osiris, Budapest, 409—411.
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tagdijakbol finanszirozodik, amelyet kiélezett konfliktushelyzetben a tagallam akar vissza is tarthat,
ezzel veszélyeztetve a szervezet mitkodoképességét. A szupranacionalis jellegli nemzetkdzi szervezet
esetében egy tagallam kilépése vagy a szervezet feloszlatdsa csak a létrehozott intézményrendszer
egyetértésével torténhet. S végiil, az ilyen miikddési elveken alapulo szervezet 0 jogrendet alakit ki,
amelynek a tagallamok és polgéraik ald vannak vetve.

Az Europai Uni6 sajatos intézményrendszer, mert a szupranacionalizmus €és a kormanykoziség
jegyeit egyarant magan viseli. Kormanykozi jellegzetesség, hogy az alapitd szerzodéseket egyhan-
gulag fogadjak el a tagallamok, s azokat ratifikalni kotelesek, egyébként nem 1ép életbe az adott
szerzOdés — ahogy az az Alkotmanyos Szerzddés esetében tortént 2005-ben. Szupranacionalis jegy
ugyanakkor a kozosségi jogrend létezése, az Europai Birosag miikddése, valamint a Fébiztosok
fliggetlensége. A szupranacionalizmus ¢és a kormanykoziség az Europai Unid esetében dinamikus
fogalmak: folyamatosan valtozott az integracid torténetében, hogy épp melyik keriilt el6térbe vagy
szorult hattérbe. A 2000-es évek 6ta a kormanykoziség meger6sodését tapasztaljuk. Erdemes azonban
hangsulyozni, hogy az eurdpai integracio torténetében nem volt, és most sincs olyan idészak, amikor
a kormanykoziség teljes mértékben kiszoritotta volna a szupranacionalizmust, vagy forditva. Ez az al-
litds a mostani 2017-o0s évre is elmondhato. Jelenleg szdmos kérdésben a tagallamok ragadjak magukhoz
a kezdeményezést, ¢s tagallami megoldasokat preferalnak, mindekdzben azonban a nemzetekfelettiség
tovabbra is meghatarozo vektora maradt az eurdpai integracio fejlodésének, példaul a valodi gazdasagi
¢és monetaris unié megteremtésében is.!°

A fogalmak targyaldsakor érdemes azt is feltarni, hogy vajon milyen konstrukci6 kialakitasa
felé halad az Eurdpai Unid, azaz milyen végallapot fel¢ kozelit. Az unid végallapota (Un. finalité po-
litique) kérdésében a konfoderacio és a foderacio fogalma szokott felmeriilni. A konfoderacio olyan
laza allamszdvetség, amelyben tobb autonom allam bizonyos meghatarozott és korlatozott funkciojat
kollektiv modon latja el, de emellett megtartja 6nallo identitasat és szuverenitasat.!! A szakirodalom
altalaban hangstlyozza, hogy a konfdderacid, mint egyiittmiikodési forma altaldban bomlékony:
vagy tovabblépnek a tagallamok egy szorosabb egyiittmiikodés felé, vagy felbomlik. Példaként em-
lithetd az észak-amerikai allamok egyiittmiitkodése az USA alkotmanydnak alairasaig (1781-1788),
vagy a Fiiggetlen Allamok Ko6zossége (FAK), mely a Szovijetunio felbomlasat kovetéen, 1991-ben ala-
kult. A foderacio ezzel szemben olyan teriileti politikai szervezddés, amely egy politikai rendszerben
0tvozi az egységet és a regiondlis kiilonbozdséget. A hatalmat megosztja a kdzponti kormanyzat
és a regionalis kormanyzatok kozott A foderacioban a két centrum kolcsondsen ellenérzi egymast.'

Az Eurodpai Uni6 nem konfoderécid, hiszen a tagallami szuverenitasnak jelentds részét az Eurdpai
Unio6 gyakorolja — illetve a tagallamok kozosen miikodtetik. Bar a masodik vilaghaboru el6tt és alatt
keletkezett integracids koncepcidk altalaban az eurdpai foderacio (Eurdpai Egyesiilt Allamok) megte-
remtését szorgalmaztak, az EU ma sem foderacio, sot, jelenleg a tagallamok politikai vezetdinek nagy
tobbsége errdl a fejloddési iranyrol hallani sem akar. Az Europai Unid tehat Europai Unio, sajatos, un.
sui generis politikai rendszer — a nemzetkozi kapcsolatok hagyomanyos fogalmi apparatusaval lehet
hozz4 kozeliteni, de pontosan leirni nem lehetséges.

Az integraci6 egységfolyamatot jelent, olyan folyamatot, amely soran két vagy tobb politikai egy-
ségnek egy nagyobb entitasba térténd fzidja jon 1étre kiillonbozd tarsuldsi mechanizmusok révén.
A masodik vilaghaborit kovetd nemzetkozi gazdasagi folyamatokkal dsszefiiggésben jelentds elméleti
irodalom sziiletett az integracios jelenségek gazdasagelméleti értelmezésére. A gazdasagi integracio
szakaszoldsa s a szakaszokhoz kotddo fogalmak meghatarozasa Balassa Béla nevéhez flizodik, aki
megkiilonboztette a szabadkereskedelmi dvezet, a vamunio, a kdzos piac és a gazdasagi és pénziigyi
unid fogalmakat.

1 KoLLER Boglarka (2016): Szétes6 épitmény vagy uj tipusu integracio? In KoLLER Boglarka — Marsar Viktor: Magyarorszag Eurépdaban. Eurépa
a vilagban. Dialog Campus Kiado, Budapest, 245-255.

' RoBERTS, Geoffrey K. — EDWARDSs, Alistair (1991): 4 New Dictionary of Political Analysis. London, E. Arnold, 25.

12 BOGDANOR: Politikatudomdnyi enciklopédia..., i. m, 184—186.
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A szabadkereskedelmi Gvezet esetében a tagallamok egymas kozott felszamoljak a vamokat €s mas
kereskedelmi korlatozasokat, de az dvezeten kiviili gazdasagi egységekkel 6nallo kereskedelempoli-
tikat folytatnak. Mivel a kiils6 orszagokkal folytatott kereskedelemben eltéré vamszabalyok lehetnek
érvényesek, szigortan ellendrzik a beszallitott aruk szarmazasi igazolasait, hogy csokkentsék a vam-
elkertilés lehetdségét. Az Eurdpai Unid fejlédése soran kihagyta a szabadkereskedelmi vezet integ-
racios fokozatat, ,,versenytarsa”, a britek altal kezdeményezett Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulés
(European Free Trade Association, EFTA, 1960) valositotta meg ezt az egytittmiikodési format.

A vamunid6 olyan hatdrokon ativelé gazdasagi egyiittmiikodés, amely azon tul, hogy felszadmolja
a belsd vamokat és mas kereskedelmi korlatozasokat, a kiilsd orszagokkal szemben egységes vamha-
tart alakit ki, tehat kozos nemzetkdzi kereskedelempolitikat folytat. A belsd kereskedelmi torzulasok
elkertilése érdekében ezek a térségek altalaban kozos belsd versenypolitikat alakitanak ki. Az Eurdpai
Unio torténetében a vamunio a tervezett menetrendnél masfél évvel kordbban, 1968. julius 1-jére va-
l6sult meg.

A koz0s piac a vamunié megvalositasan alapul, de feltételezi a termelési tényezdk szabad moz-
gasara iranyuld intézkedések meghozatalat is. A kozos piac feltételezi az Gn. négy szabadsag szabad
aramlasat. Ezek: az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a személyek. Az aruk szabad aramlasa nem valosul
meg pusztan a vimhatarok megsziintetésével: az egyiittmiikddd allamok eltérd szabalyozasi rendszerei
(tisztasagi, csomagolasi, kdrnyezetvédelmi, élelmiszer-egészségiigyi stb.) ugyanis athatolhatatlan
akadalyokat képezhetnek az orszagok kozotti kereskedelemben, s igy van ez a masik harom tényezo
aramlasa esetén is. A kozos piac megvalositasa érdekében tehat nagyszabasu kozos szabalyozasi te-
vekenyseéget kell kifejteni, s a szabad tényezdaramlas ttjaban allo akadalyokat ezzel kell felszamolni.
Az Europai Unio torténetében a kdzos piac célkitiizésként mar az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
alapit6 romai szerzddésben (1957) megjelent. Megvaldsitdsa azonban joval késébb, az egységes piac
(Single Market) programjaval az 1980-as években kezdddott, s elvileg 1992-re valosult meg. A nagy-
szabasu program tartalmazta a fizikai (vamellendrzések, személyek ellenorzése a hatarokon), a tech-
nikai (szabalyok, standardok stb.) és a fiskalis akadalyok felszdmoldsanak modszereit a tagallamok
kozott. A gyakorlatban azonban a megvalosulas részlegesnek mondhatd: maig nem teljes a szolgalta-
tasok ¢és a tOke szabad aramlasa az Eurdpai Unioban. Meg kell jegyezni, hogy a ,,k6z0s piac” kifejezés
az 1990-es évek elejéig az Eurdpai Kozosség becenevéve is valt: a sajtomegjelenések tobbségében
Ko6z06s Piacként (Common Market) emlegették.

A gazdasagi uni6 a k6zos piacra épiilo olyan egyiittmiikodés, amely feltételezi az egytittmiikodo
tagallamok kozott az egységes valuta bevezetését, valamint a gazdasagpolitikai (fiskalis politikai)
koordinéciot. A gazdasagi és monetaris unié fogalma értelemszeriien magaban foglalja a kdzos jegy-
bank létrehozésat is. Az egységes valuta bevezetése megsziinteti az arfolyamkockazatot a tagallamok
kozotti kereskedelemben, s pénziigyi szempontbol ,,belkereskedelemmé” valtoztatja a tagallamok
kozotti kereskedelmet. A kézos valuta stabilitasdnak megteremtéséhez elengedhetetleniil sziikséges
a tagallamok kozotti gazdasagpolitikai egyeztetés. Ennek leghangsulyosabb (de nem kizarolagos) része
a koltségvetési politikdk egyeztetése, hiszen bar a tagallamok kozds valutaval rendelkeznek, a tag-
allami koltségvetés hangsulya megmarad (vagyis az ujraclosztasban nagyobb szerepet vallal, mint
a kozos koltségvetés). A tagallamok esetlegesen bekovetkezo felel6tlen koltségvetési (fiskalis) politikaja
(koltségvetési hiany) és az ezzel altalaban dsszekapcsolodo eladosodédsa ugyanis veszélyezteti a kozos
monetaris politikat, az egységes valuta stabilitasat.

Az Eurodpai Uni6 esetében a gazdasagi €és pénziigyi unid bevezetésének rogzitése az 1992-ben
alairt maastrichti szerzédésben tortént meg. A szerzddés pontosan szabalyozta az egységes valuta be-
vezetésének feltételeit (konvergenciakritériumok) és szakaszait. Az eurdt 2002. janudr elsején vezették
be készpénz forméjaban az EU 12 tagallamaban, 2017-ben az eurdzona 19 tagallammal rendelkezik.
A gazdasagpolitikai koordinaci6 feladatait a Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tandcsa (ECOFIN)
latja el.

A gazdasagi integracido megvalositasa a legtobb elmélet szerint elvezet a politikai uni6 kialakulé-
sahoz. A fogalom tartalma azonban vitatott — altaladban egységes politikai entitast, az integracio elérhetd
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legmagasabb szintjét jelenti, melyben a tagallamok szuverenitasuk jelentOs részét kozos intézményekre
ruhdzzak, és a torvényhozas, végrehajtas és igazsagszolgaltatas is unids szinten valdésul meg. Az EU
esetében a politikai uni6 a kozos kiil- és biztonsagpolitika létrehozésat is magaban foglalja.

Az eurodpai integracio indulasa

A masodik vildghabort utan az eurdpai egység, amely a politikusok, filozéfusok, irok, koltdk mun-
kaiban korabban is 1étezett, esély kapott arra, hogy valosdgos formaban is megsziilessen. A torténelmi
pillanathoz sziikséges volt a két vilaghaborut megszenvedett eurdpaiak békevagya, és az igény arra,
hogy a romjaiban heverd eurdpai mezdgazdasag, ipar és infrastruktira Gjjaépiilhessen. 1945-ben
az ipari termelés a toredékére esett vissza, elpusztultak a gépek, nem volt nyersanyag. A mezdgaz-
dasag a haborus cselekmények és a munkaerd hidnya kovetkeztében szinte termelésképtelen volt.
Megsemmisiiltek a kommunikacios vonalak, a vasut, a kozut, a hidak nagy része. Elpusztultak a mun-
kaképes férfiak tomegei. A lakossag éhezett, fazott, otthonaik 6sszeddltek vagy megsériiltek. Eurdpa
allamait 0jja kellett szervezni. Ki kellett alakitani a késobbi egyiittmtikodés kereteit.

A nyugat-eurdpai integraciot azonban nemcsak a belsd sziikség, hanem kiilsd vilagpolitikai té-
nyez6k is befolyasoltak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kézotti a haboris egyiittmii-
kodést fokozatosan az ellenségesség, a hideghaboru valtotta fel, amely az 1940-es évek végére Eurdpat
is kettészakitotta. Ezzel az is nyilvanvalova valt, hogy integracio csak Eurdpai nyugati felében lesz.
A német kérdést, vagyis Németorszag ellendrzeését s a német militarizmus ujjaéledését is megoldotta
jO par évtizedre a hideghébora. A kontinens kozepén talalhato, a huszadik szazadban két vilagégés
kiinduldpontjat is jelentd Németorszag teriiletén az évtized végén két ellentétes taborhoz tartozo orszag
alakult, Kelet-Europa immar a szovjet blokkhoz tartozott, lassan leereszkedett a vasfiiggony.

Nyugat-Eurdpa orszagai kozott harom jol azonosithato teriileten kezdddott el az egyiittmiikddés:
a katonapolitika, a klasszikus politika és a gazdasag teriiletén. ,,Normal” koriilmények kozott az 0j-
jaépités, vagyis a gazdasagi egyiittmiikodés jatszotta volna a fészerepet. A hideghéboru azonban
feliilirta ezt a logikat: a katonapolitikai egyiittmiikodés kiemelt szerepet kapott. Az egyiittmikodés
két dilemmaja a kovetkezd volt: képes-e Nyugat- Europa egyediil megvédeni magat a fegyverletételt
kovetden még egy esetlegesen feltdimado német agresszio, késobb egy esetleges szovjet agresszio ellen,
vagy az USA segitségére szorul, valamint, hogy mit kezdjen Nyugat-Eurdpa az immar kettészakadt
Németorszaggal, amely a hideghabor iitk6z6zondjava valt. A rengeteg kisérlet utdn — az 1950-es évek
kozepéig két- és tobboldalli egyezmények alairdsara, nemzetkdzi intézmények alapitdsara €s bukasara
keriilt sor — mindkét kérdésre megsziiletett a valasz. A transzatlanti megoldast kinal6 NATO (North
Atlantic Treaty Organisation, Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, NATO) 1949-ben alakult meg,
s a Német Szovetségi Koztarsasag 1955-ben kapott meghivast a szervezetbe. Tehat Nyugat-Europa
kiilso segitséggel tudta megteremteni a biztonsagat, s az NSZK a transzatlanti megoldas részese lett.

A klasszikus politikai egyiittmiikdodést Nyugat-Eurdpa orszagai kozott az Eurdpa Tanacs jelen-
tette. Bar a masodik vilaghaboru alatt — a nemzetallamok kozotti haborus konfliktusok megel6zése
érdekében — népszerli elgondolas volt az eurdpai foderacio azonnali kialakitasa, azonban a fegyverek
elhallgatasa utan a gondolatot hamar elvetették. Az 1948-as hagai kongresszuson ahol a kontinens
orszagai kozotti politikai egytittmiikodés kereteit akartak megteremteni, nyilvanvalova valt a koncep-
cionalis kiilonbség Nyugat-Europa két vezetd hatalma — Franciaorszag ¢€s az Egyesiilt Kiralysag kozott.
Mig ugyanis az angolok kormanykozi egytittmiikddést szerettek volna az USA bevonasaval, addig
a francidk szupranacionalis szervezetet az USA nélkiil. A kompromisszumok megkotése utan végiil
1949. majus 5-én Londonban tiz orszag irta ala az Eurdpa Tanacs (ET) alapokmanyat. Legfontosabb
célként az alapitok a tagok kozotti nagyobb egység elérését, a kozos orokségiiket képezd eszméek
¢s elvek védelmezését s megvalodsitasat tizték ki, melynek érdekében gazdasagi, tarsadalmi, kultu-
ralis, tudomanyos, jogi, igazsagiigyi és emberi jogi egylittmiikddést terveztek. Az Eurdpa Tandcs maig
fennmaradt, a hozza val6 csatlakozés — a soraiba torténd felvétel — maig az eurdpai értékrend vallalasat
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jelenti. Ugyanakkor a megvalositaskor a cselekvési teriilete, az ,,Europai Unio” nagyszabasu céljahoz
képest meglehetdsen sziikds maradt. Jelenleg az emberi jogok, a kultara, a média, a kdrnyezetvédelem,
a kulturalis 6rokségvédelem, a sport és az ifjusagpolitika teriiletén tevékenykedik.

A nyugat-europai allamok kozotti gazdasagi egyiittmiikodés kezdetét a Marshall-segély szétosz-
tasara alakult Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet (Organisation for European Economic
Coooperation, OEEC) jelentette: 18 orszag részvételével 1948-ban Parizsban jott 1étre, €s 1948 €s 1951
kozott mintegy 13,6 milliard dollart osztott el. A kormanykozi elveken alapuld szervezet biztositotta
a nyugat-eurdpai orszagok kozotti kapcsolattartast, de a gazdasagi egyiittmiikodés elmélyitésére nem
volt alkalmas.

Az otvenes évekre is érvényes a korai integracios folyamatnak az a jellemzdje, hogy a tagal-
lamok egymaéssal parhuzamosan, tobb teriileten keresték a szorosabb egytittmiikodést. Mig azonban
a negyvenes években harom irdnyban, a biztonsagpolitika, a politika €s a gazdasag teriiletén is el-
indult az egyiittmikodés, az 6tvenes években a politika teriiletén mar nem probalkoztak. A gazdasag
¢s a biztonsagpolitika teriiletén azonban 0j kooperacidos modszer sziiletett: a szupranacionalizmus.
Jean Monnet tervei alapjan a részes tagallamok a hatékony egylittmiikddes érdekében feladni kény-
szeriiltek szuverenitasuk egy részét. Erre a rendkiviil komoly 1épésre csak olyan kortilmények kény-
szerithették ra a részt vevd nyugat-eurdpai dllamokat, amelyek lazabb egyiittmiikodéssel nem voltak
kezelhetok. Ez a komoly ok a félelem volt: félelem a koreai habort (egy megosztott orszag két része
kozott kitort, a nagyhatalmak beavatkozasa mellett lefolyt habora, 1950—1953) potencialis kdvetkez-
ményeitdl, félelem a német ujrafelfegyverzéstdl, félelem a hideghabort eszkalalédasatol. A motivacid
egyértelmil volt, a megoldas azonban még csak kodrvonalazodott. Az eurdpai integracio ,,atyja” jokor
volt jo helyen: a politikai dontéshozdknak olyan lehetdséget kinalt, amelyet ott és akkor hajlanddak
voltak elfogadni és megvalositani.

A francia €s a német acélipari egyiittmiikodés gondolata 1d6rdl idore mindkét orszagban felmeriilt,
kormanyzati korokben €s az iparban is. Bar az europai integracio két kulcsorszaga hangoztatta, hogy
az egylittmiikddéshez valo csatlakozas minden eurdpai orszag részére nyitva all, nyilvanval6 volt, hogy
a szovjet blokk orszagai kimaradnak, a britek nem hajlanddak a tervezett szupranacionalis egyitt-
mukodésre, a déli orszagok diktaturai (Spanyolorszag, Portugalia) autoriter politikai rendszereik miatt
nem csatlakozhatnak, és az északi orszagok a brit kimaradds miatt nem is tervezték a belépést. Hat
orszag kezdte meg az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (Montanunio, ESZAK) targyalasait: az NSZK,
Franciaorszag, Olaszorszag és a Benelux Allamok: Belgium, Hollandia, Luxemburg (a ,,hatok™). A ki-
alakitand6 szervezet célja a kdzds piac kialakitasa volt a szén- és acélszektorban, mely magéban foglalta
a vam- ¢s nem vamjellegii korlatozasok lebontdsat, a hatosagi arak kikiiszobolését, az allami tdmo-
gatasok megsziintetését, a kozos szabalyozas és versenykoriilmények kialakitasat, a termelékenység
novelését, a munkakoriilmények szabalyozasadnak kozos kialakitasat s altalaban a szektorra vonatkozo
szabalyozas €s tdmogatasi rendszer kozos megalkotasat. A gazdasagi egylittmikodés kialakitasa mo-
gott politikai célok huzddtak: a nehézipari egytittmiikodés lehetdvé tette a nehézipar, a fegyvergyartas
alapanyagainak kolcsonds ellenérzését.

Bar az 6tvenes években a Montanunié megalakuldsat kovetd idészak valsdgos volt —a Montanunid
kezdeti miikodési zavarokkal kiizdott, s Franciaorszagban a Nemzetgytilés leszavazta az europai
hadsereg kialakitdsanak az egyébként altaluk felvetett Gtletét —, a hatok vezetdi az egytittmiikodés
kiterjesztését tervezték. A folyamat élére Paul-Henri Spaak belga miniszterelnok allt. Az 1956 éapri-
lisara elkésziilt Spaak-jelentés szinte pontosan eldrevetitette a késébbi romai szerzddések tartalmat.
Két j kozosség 1étrehozasara tett javaslatot: egy atomenergia-kozosség, valamint egy olyan gazdasagi
kozosseég kialakitasara, amelynek keretében megvaldsithatd a vamuni6 és a kozos agrarpolitika. A ja-
vasolt szupranacionalis intézményrendszer a késobb kialakitott intézményi strukturat irta le.

Az Eurdpai Atomenergia Kozosséget (European Atomic Energy Community, EURATOM) és az
Eurodpai Gazdasagi K6zosséget (European Economic Community, EEC, EGK) alapito szerzddéseket
Romaban irtak ala Franciaorszag, az NSZK, Olaszorszag, Belgium, Hollandia é¢s Luxemburg kiiliigy-
miniszterei és a miniszterelndkei 1957. marcius 25-én. Az egyébként a targyalasokon nem tul aktiv
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Olaszorszag fényes ceremoniat rendezett a romai Capitoliumon. A két szerzodés koziil a késébbiekben
egyértelmiien az EGK-t alapit6 szerzddés vette at a fOszerepet, igy bar eredetileg romai szerz6désekrol
kell beszélniink, az egyes szdmban hasznalatos valtozat egyértelmiien az EGK-szerzddésre utal.

Az EGK-t alapité szerzodés 248 cikket €s szamos, foleg a vamcsokkentést érintd technikai sza-
balyozast, valamint az egyes tagallamok sajat preferencidit kifejez6 jegyzokonyveket tartalmazott.
Az egyiittmiikodési teriiletek kore rendkiviil széles volt, egy részének a megvalositasdhoz a tagal-
lamok azonnal hozzakezdtek (k6zos agrarpolitika, vamunio, versenypolitika stb.), masok viszont csak
anyolcvanas években, Jacques Delors reformjainak idején keriiltek napirendre (az allami tdmogatasok
csokkentése, a munkaerd szabad dramlésanak gyakorlati megvalositasa stb.).

A két szerzodés a két kozOsség szamara 6nalld, de egymashoz nagyon hasonld intézményi
struktirat hozott létre. A Montdnunidhoz hasonléan az EGK négy f6 intézménye a Bizottsag,
a Kozgytilés, a Tandcs €s a Birosag volt. A Bizottsag lett a kozosségi érdekeket leginkabb megjeleniteni
képes, a javaslattételért felelos intézmény. A Bizottsag tagjait a tagallamok kormanyai nevezték ki,
s annak érdekében, hogy a tagallami érdekektdl valo fiiggetlenségiik biztosithato legyen, nem voltak
visszahivhatok. A Bizottsag tovabbi feladata az igen korlatozott és inkabb szarmazékos jogalkotas,
a kozosségi politikak végrehajtasa, a végrehajtas ellendrzése, a kozosségi pénziigyek kezelése, vala-
mint a kiilkapcsolatok feladatainak ellatasa volt.

A Kozgytilés, mely a kezdetekben a tagallamok parlamentjeinek kiildotteibdl allt, eredetileg kon-
zultativ jogkorrel kezdte meg palyafutasat. A Bizottsag eldterjesztéseit targyaltadk meg, de a Tanécs
nem volt kdteles meghallgatni a véleményiiket. Az eredeti rendelkezések szerint a késdbbiekben
a Kozgytilésnek kozvetleniil valasztott testiiletté kellett valnia sajat, kozos valasztasi szisztéma
szerinti valasztasok megtartasa mellett. A Kozgyitilés legerdsebb demokratikus jogkore eredetileg
a Bizottsag elmozditasdnak lehetdsége volt. A romai szerz6dés kimondta, hogy a Kozgytilés két-
harmados tobbséggel, bizalmatlansagi inditvany keretében, testiiletként elmozdithatja a Bizottsagot.
A Kozgytlés — késobbi nevén: Parlament — azota nagy utat tett meg, immar a Tanaccsal egyfitt tars-
jogalkoto, hataskorei boviilése tekintetében az eurdpai intézményrendszer legdinamikusabban fejlédé
testiilete.

A Tanacs eldlépett legfobb dontéshozova. A tagéallami érdeket képviseld testiilet érdemi kérdé-
sekben kétféle modon hozhat dontést: egyhangulag és mindsitett tobbséggel (Qualified Majority Voting,
QMYV). Egyhangu szavazas esetén természetesen minden tagallamnak azonos stlyu szavazata van,
hiszen egyetlen ellenszavazat is vétot jelent. A mindsitett tobbség a tagallamok sulyozott szavazatai
alapjan meghatarozott tobbséget jelenti. A szerz6dés egyébként ugy rendelkezett, hogy egy késébb
meghatarozando atmeneti iddszak utan (2—15 év) lehet csak attérni erre a szavazasi modszerre. A mi-
nositett tObbségi szavazas jelentdsége eldszor a hatvanas években, de Gaulle és Hallstein parharcaban
kapott szerepet.

A negyedik legfontosabb kozdsségi intézmény a Birdsag volt. A Birosag legfontosabb feladata
a k0z0sségi jog betartatasa volt. A kozosségi jog statusza egyébként a szerzodések keretében nem
tisztazddott: az a ma mar egyértelmii tény, hogy a kdzdsségi jog elsdbbséget élvez a nemzeti joggal
szemben, a Birosag 1960-as években meghozott itéleteibdl kovetkeztethetd ki. Ebbdl is 1athatd, hogy
a Bir6sag aktiv szerepet jatszott a kozosség miitkodésének kialakitasaban, s megallapithatd, hogy a ko-
z0sség funkcionalista jellegli miikodésének legfébb elémozditdja volt.

A hatok egylittmiikodésébodl kimaradd Nagy-Britannia nem nézte tétleniil a kontinens nyugat-
europai kulcsallamainak egytittmiikodését. Eredeti javaslata szerint 6sszeurdpai szabadkereskedelmi
Ovezetet szeretett volna kialakitani, de az ebben valé részvételt a hatok elutasitottak. gy 1960-ban
a ,,maradék’ Nyugat-Eurdpaval alakitottak ki az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulast (European Free
Trade Association, EFTA). Nagy-Britannian kiviil Ausztria, Dania, Norvégia, Svédorszag, Portugélia
¢és Svéjc irta ala az egyezményt. Célja a tagallamok kozotti szabad kereskedelem és a fair verseny
megvalositasa volt. A ,,hatok €s hetek Eurdpaja” azonban nem jelentette Nyugat-Eurdpa hosszan tarto
gazdasagi megosztottsagat — Nagy-Britannia mar 1961-ben jelezte csatlakozasi szandékat az Europai
Gazdasagi Kozosség felé.



13 AZ EUROPAI EGYSEG FEJLODESTORTENETE ES AZ EU JELENKORI KIHIVASAI

Az EGK sikerei a hatvanas években

Az eurdpai integracio aranykoranak tekinthetok az 1960-as évek. A gazdasagi célkitlizések meg-
valositasat illeten ugyanis paratlan sikereket hozott ez az évtized. Mindazonaltal a francia elndk,
de Gaulle nevével is cimkézhetd korszak sulyos politikai valsagokat is jelentett a még igen fiatal in-
tegracios szervezet szamara. Az alapitok GDP mutat6i tobb mint kétszeres mértékben multak feliil
a korabbi idészakok adatait. A tagallamok altal megvalositott gazdasagpolitikak mogottes ideologiaja
a szabadpiaci kapitalizmus olyan véltozata volt, amely aktiv allami szerepvallalast is jelentett a gaz-
dasagban. Ekkor sziiletett meg az eurdpai joléti allam modellje.

Az EGK bdvitésére ebben az évtizedben nem keriilt sor az akkori francia elnok, Charles de Gaulle
miatt. A tdbornok ugyanis rettegett a tulzott angolszasz befolyastdl, és tartott attol, hogy ha Nagy-
Britannia tagorszagga valik az EGK-ban, az eurdpai integracio is fokozatosan amerikanizalodni fog.
De Gaulle tabornok, nem konzultalva a tobbiekkel, kétszer (1963-ban €s 1967-ben) is nemet mondott
a szigetorszag csatlakozasara, amelyre majd csak harmadszorra, de Gaulle tdvozasa utan kertilt sor.

De Gaulle olyan integraciot képzelt el, amely erds korlatokat szab a szuverenitas atruhazasanak,
¢s az akkor széles korben tdmogatott szupranacionalis eszmékkel ellentétben konféderativ, kormany-
kozi alapokon nyugvo, eurdpai szovetséget jelent. Ennek kovetkeztében az alapit6 atyak szupranacio-
nalis elképzelését vallo, akkori eurdpai bizottsagi elndk, Walter Hallstein és de Gaulle kozott allandova
valtak a fesziiltségek ¢és vitak, amikbdl tobbszor de Gaulle keriilt ki gyoztesen. Személye idézte eld
a hatvanas évek legsulyosabb intézményi valsagat is, amely a Tanacsban a mindsitett tobbségi dontések
korének kiterjesztése koriil bontakozott ki. De Gaulle szdmara a mindsitett tobbségi dontéshozatal azt
jelentette, hogy a masik 6t tagallam olyan dontést is rakényszerithet Franciaorszagra, amely érdekeivel
ellentétes, ez pedig elfogadhatatlan volt szamara. 1965 nyaran arra utasitotta a minisztereit, hogy ma-
radjanak tavol a Tandcs iiléseitdl. A mintegy hét honapig tart6 iddszak az ,,iires székek” iddszakaként
valt hiressé. A franciak tadvolmaradasa sulyos valsagot idézett eld, amely 1966 elején az un. Luxemburgi
kompromisszummal ért végét. A tagallamok megegyeztek abban, hogy a Miniszterek Tanacsaban tobb-
ségi dontéshozatal esetén, ha egy tagallam alapvetd nemzeti érdekét sérelmezni véli, a vétd jogaval
¢lhet. Az EK intézményei koziil akadt egy, a Birosag, amely az 1960-as évek folyaman mindvégig si-
keresen képviselte a szupranacionalizmust, és az egyes tigyekben hozott dontéseiben szisztematikusan
¢épitette ki az autondm, a tagéllami jogrendszerektdl fiiggetlen, k6zosségi jogrendszert. Az integracio
intézményrendszere az 1965-0s Egyesitési Szerzodes kovetkeztében egyszeriisodott, a hatok dssze-
vontak a harom kozdsség végrehajtd szerveit, €s ezzel egyiitt az elnevezés is megvaltozott: Eurdpai
Kozosségekre.

A hatvanas évek szakpolitikdja, a k6zos agrarpolitika (KAP). Mar az EGK-t 1étrehozé romai szer-
z8dés 39. cikke megfogalmazta ugyan a hatok célkitlizéseit a kozos agrarpolitika teriiletén — a mez6-
gazdasagi termelés €szszeriisitése, a termelékenységének novelése, megfeleld életszinvonal biztositdsa
az agrarszektorban dolgozok szamara, az agrarpiacok stabilizalasa, az ¢lelmiszerellatas hozzaférheto-
ségének a biztositasa és az agrartermékek elfogadhatd aron torténd biztositasa a fogyasztoknak —, de
a szakpolitika kialakitdsanak mikéntje akkor még bizonytalan volt. Az egyes tagallamok mezdgaz-
dasagi érdekei ugyanis eltéréek voltak. De Gaulle a francia mezdgazdasagi termékeknek szeretett
volna piacot biztositani, a tobbi tagallamnak azonban a KAP Iétrehozasa nem volt prioritas. Az NSZK
agrarszektora példaul joval kisebb volt. Ennek megfelelden az 1958-t6l 1962-ig tart6 iddszak a németek
¢s franciak alkudozasairol szolt. Az alkufolyamatnak azonban a KAP csak az egyik eleme volt. De
Gaulle ugyanis a vdmunié megvaldsitasat is a k6zos mezdgazdasagi politika 1étrejottétdl tette fliggove.
A németek szamara a vamunid megvalositasa olyan cél volt, amelyért készek voltak kompromisszu-
mokat kétni. Ezenkiviil a hatvanas évek elején kialakult francia—német barati viszonyt sem kivantak
kockéztatni a KAP miatt. gy Németorszag végiil elfogadta a kozos agrarpolitika francia igényeknek
megfeleld valtozatanak megvalositasat. Az 1962 elején beinditott és 1968-ban végleges format 61t6
agrarpiaci mechanizmus eszkdzeit a kozos arak, intervencios felvasarlasok, exporttdmogatasok és ag-
rarlefolozések jelentették. A KAP biztositotta az agrartermeldk megélhetését és az élelmiszerellatas
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biztonsagat, de hosszu tavon fenntarthatatlan rendszer jott 1étre, amely az EK biidzsé kiadasi oldalanak
mintegy kétharmadat tette ki. A KAP koltségei exponencidlisan novekedtek, a termeldket allando
taltermelésre késztette, ami a foldek tulvegyszerezéséhez, kornyezeti karokhoz is vezetett, s késobb
nemzetkozi kereskedelmi konfliktusokat is okozott.

A hatvanas évek ugyanakkor mar a valtozasok szelét is elhoztdk Eurdpéaba. A viladgpolitikai kor-
nyezetben €s elsdsorban a fiatalabb generaciok szemléletében valtozasok kovetkeztek be. Mikozben
tombolt a Beatles-1az, hoditott a miniszoknya, és megjelentek az els6 fogamzasgatlo tablettak, 1961-ben
feléptilt a hideghabort legfontosabb jelképe ¢és a nyugat—kelet fizikalis elvalasztasat jelentd berlini fal,
1968-ban pedig Parizsban €s mas eurdpai varosokban is didktiintetések zajlottak, €és szovjet tankok
fojtottak vérbe a Pragai Tavasz mozgalmat.

ij kihivasok az 1970-es években

Az 1970-es években az Eurdpai Kozosségek tovabb munkalkodott a gazdasagi integracid Gjabb szint-
jének kiteljesitésén. A vamunid 1968-as megvaldsitasa utan a kozos piac megvalositasa keriilt elotérbe,
de egy magasabb integracios szint: a gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasaba is belekezdtek a tag-
allamok — mint utobb kidertiilt, kevés sikerrel. Az ambiciozus célok megvaldsitdsahoz mar korantsem
volt olyan kedvezd a gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezet, mint a hatvanas években. Az arab—izraeli
habort miatt bekdvetkezett olajarrobbanas vildggazdasagi valsagot okozott, s emiatt az Eurdpai
Ko6z0sség tagorszagaiban is megtorpant a gazdasagi ndvekedés. Ezzel parhuzamosan az integracios
folyamatok tamogatasanak addigi széles tarsadalmi bazisan is torésvonalak keletkeztek. A gazdasagi
ujjaépités €s a kozos piac kiépitésének kovetkeztében jelentds tarsadalmi egyenlétlenségek keletkeztek.
1971-ben megingott a Bretton Woods-i rendszer, az USA kiilkereskedelmi deficitje €s a ndvekvo infla-
cijanak orvoslasa céljabol attért a dollar lebegtetésére, amely alapjaiban renditette meg a nemzetkozi
pénziigyi rendszert.

A vilagpolitikaban kialakult kétpolust rendszert tekintve, az 1970-es évek eldszor enyhii-
1ést hozott az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio viszonyaban. Folytatodtak a hatvanas
években elkezdett fegyverzetkorlatozasi targyalasok, és 1970-ben hatdlyba 1épett az 1968-ban alairt
Atomsorompd Egyezmény. A kelet €s a nyugat kdzeledésének és a multilateralis targyalasok so-
rozatanak az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE, késGbbi nevén az Eurdpai
Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet EBESZ) teremtett intézményes keretet. Az 1975-ben aldirt
Helsinki Zdarookmany a részt vevd allamok kapcsolatainak rendezésre iranyulo egyiittes szandék-
nyilatkozat volt, amely az allamok kozotti kapcsolatok politikai és biztonsagi kérdéseit; a gazdasag,
a tudomany ¢és a kutatas teriiletein torténd egytittmiikodést, valamint az emberi jogok védelmét, a hu-
manitarius tigyeket és kulturalis témakat olelte fel. A Helsinki Zaréokmany olyan folyamatot inditott
be, amely a bipolaris hatalmi struktura fennallasa 6ta eldszor a hideghaborus vilagrend megsziinésének
lehetdségét is magaban hordozta. Azonban ekkor még sem ennek iddpontjat, sem a valtozas maodjat
nem lehetett megjosolni. A hetvenes évek utolsé harmadatol azutan Gjabb elhidegiilés kovetkezett be
a szovjet—amerikai viszonyban, amely ismét a szuperhatalmak fegyverkezési versenyét okozta.

A hetvenes években, Franciaorszag ¢1én immar Georges Pompidou-val elérelépés tortént a kozos-
ségi koltségvetés fliggetlenebbé valasanak a teriiletén. Az ipari termékekre kivetett vamokbol és im-
portlefolozésekbdl szarmazo bevételek mellett a hozzaadottérték-adobol szarmazo bevétel is megjelent
a kozosségi blidzsé forrasoldalan. A hatok ennek értékérdl is megallapodtak: a hozzaadottérték-addjuk
1%-aig jarulnak hozza a kozosségi koltségvetéshez.

1969-ben a hagai csticson dontés sziiletetett a gazdasagi és monetaris uni6 (GMU, az angol el-
nevezést hasznalva: Economic and Monetary Union, EMU) létrehozasardl. A Tanacs azzal bizta meg
Pierre Werner luxemburgi miniszterelnokot és pénziigyminisztert, hogy dolgozza ki a monetaris in-
tegracid megvalositasanak tervét, kiilon szakaszokra lebontva a megvalositas menetrendjét. A Werner
Bizottsag kidolgozta a javaslatot, melyben azt is rogzitették, hogy sikeres megvalositasa feltételekhez
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¢és intézményi valtozasokhoz kotott. Egy résziik azonban szupranacionalis irdnyba mozditotta volna
el az integraciot, amelyre ekkor még nem alltak készen az EK tagallamai. A gazdasagi és monetaris
uni6 megteremtése a hetvenes évek elejéig elért vivmanyokhoz képest olyan 1€pést jelentett volna,
amely a tagallamok gazdasagi szuverenitdsanak jelentds megnyirbalasat okozhatta volna. A makro-
gazdasagban ugyanis az allamok szdmara a gazdasagpolitikai koordinéci6 és a monetaris politika
a két legfontosabb eszkoz az id6rdl iddre jelentkezd egyensulytalansagok befolyasolasara. A gazda-
sagi és monetaris unidé megteremtése ¢éppen ennek a két pillérnek a nemzetek feletti szintre torténd
atvitelét jelentette volna. A Werner Bizottsag tervezete azonban nem keriilt le végleg a napirendrol,
hiszen a nyolcvanas években Jacques Delors bizottsagi elndk feltdmasztotta a gazdasagi €s monetaris
uni6 programjat, ¢s a maastrichti szerzodés részévé is tette.

Az 1974-ben megvalasztott francia elndk, Valery Giscard Estaing és a szintén 1974-ben hatalomba
kertilt Helmut Schmidt német kancellar azonban nem hagytak, hogy a monetaris integracio célkittizése
tartosan lekeriiljon a napirendrdl, s latva a tagallamok ellenallasat, egy kompromisszumos, kevésbé
ambicidzus, koztes 1épést valositottak meg. Az 1979-ben 1étrejott Europai Monetdris Rendszer harom
pillérre: a kozos arfolyam-mechanizmus (ERM); az eurdpai kosarvaluta: az ECU; valamint az Eurdpai
Monetaris Egyiittmiikodési Alap (EMCF) voltak. A kozos arfolyammechanizmus egy kozds paritdas-
rdcs meghatarozasan alapult, amelyben egyik nemzeti valuta sem jutott kiemelt szerephez. Ebben
a matrixszerl rendszerben azonban valamennyi résztvevo vallalta, hogy valutajanak arfolyamat a tob-
biek arfolyamahoz rogziti, és a kozosen meghatarozott paritashoz képest egy £2,25%-0s savban tartja.
Az olasz lira szamara ezt a savot kezdetben +£6%-ban hataroztak meg. A 1étrehozott rendszer tehat
specialisan eurdpai volt, és a korabbi, aranyhoz €s dollarhoz kotott, valamint nemzetkdzi szinten bizto-
sitott stabilitast ezzel felvaltotta egy az EK keretein beliil megvalositott regionalis pénziigyi rendszer.

A hetvenes évek a regiondlis politika sziiletésének az id6szaka is volt. Bar méar az EGK-t 1étrehozd
romai szerzodésben szerepelt, hogy a tagallamoknak ,,a gazdasagi teljesitmények harmonikus és ki-
egyensulyozott fejlodését €s magas szintli konvergencigjat” kell megvalositaniuk, a regionalis politika
sziikségessége ekkor még csak tavlati célkitiizésként fogalmazdodott meg. A hetvenes évek megvaltozott
gazdasagi koriilményei, a lelassult gazdasagi novekedés, a globalis pénziigyi rendszer 0sszeomlésa,
az eurdpai monetaris integracio beinditasa, a nemzetgazdasagok egyensulytalansagai olyan uj helyzetet
teremtettek, amely felhivta a figyelmet a fejlettségbeli kiilonbségek csokkentésének sziikségességére
is. Ezenkiviil a hagai csucson zdld utat kapott a bovités, amely azt is jelentette, hogy hamarosan két
olyan tagallam, nevezetesen Nagy-Britannia és [rorszag is EK-taggé valik, amelyek jelentés regionélis
diszparitasokkal rendelkeztek. A regiondlis politika alapjat az un. konvergenciaelméletek jelentik,
amelyek szerint egy gazdasagi egységen (allamon, EK-n) beliil megvalositott gazdasagi novekedés
esetén a tovabbgylirtizo hatasok miatt az elmaradottabb régiok is részesililnek ennek pozitiv hatasaibdl,
¢s megfeleld gazdasagi és tdrsadalompolitikak alkalmazasaval felzarkozhatnak a fejlettebb régiokhoz.
Vagyis a kézos piacon beliil megvaldsitott gazdasagi novekedés a perifériarégiokat is a centrumba
hizza majd. Az 1972-es parizsi cstcstalalkozd mar kiemelt prioritasként foglalkozott a k6zos regio-
nalis politikdval, és a tagallamok csucsvezetdi el is hataroztak, hogy 1973-ig 1étrehozzék az Europai
Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERFA), melyet az EK sajat forrasaibdl finansziroznak majd. Az Eurdpai
Bizottsag altal elkészitett javaslatot az ERFA-hoz rendelt tul nagy biidzsé miatt azonban a tagallamok
elutasitottak. Németorszag ugyanis ekkor még ellenallt befizetései ndvelésének. Az ERFA 1étrehoza-
sarol végiil is 1974-ben dontottek.

Az 1970-es évek utkeresésének masik jelentds teriilete a politikai uni6 alapjainak a megteremtése
volt. Etienne Davignon belga diplomata vezetésével és a tagallamok kiiliigyminiszteri tandcsaddinak
részvételével bizottsag alakult azzal a céllal, hogy olyan tervet készitsenek, amely a kiilpolitikdban
is az EK koz6s hangjanak a megtalalasat segiti eld, és elinditja a hatokat a kozos kiilpolitika kiala-
kitasa és mikodtetése felé vezetd uton. A Davignon-terv alapjan létrehozott Un. Europai Politikai
Egyiittmiikodés (European Political Cooperation, EPC) egészen a kilencvenes évek elejéig a tagallamok
kiilpolitikai egyiittmiikodésének az intézményes kerete maradt. Az EPC nem jelentett valodi k6zosségi
politikat, 1étrehozasa mégis az elsd 1épcsofokot jelentette a kozos kiilpolitika kialakitasa fel¢, hiszen
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a kiilpolitika terén eddig miikodo tagallami bilateralis egyeztetést a hetvenes évektdl felvaltotta a hatok,
majd kilencek hatékonyabb multilateralis egyeztetése ¢€s a kdzos allasfoglalasok kialakitasa.

A hetvenes években végre elharult az akadaly a bovités eldl is, €s kilenctagura boviilt a kozosség.
Az eurdpai integracio 1973-ban Nagy-Britanniaval, frorszaggal és Daniaval gyarapodott, Norvégia
végiil referendumon dontott ugy, hogy mégsem 1ép be a kozdsségbe.

A targyalasok soran a KAP, a biidzsébe torténd befizetések és a halaszati kérdések koriil alakultak
ki a legélesebb vitdk. A csatlakozas végiil a francia—brit politikai alku kovetkeztében jott 1étre. A brit
koltségvetési hozzajarulas mértékének tigye évekig meghataroz6 témadja maradt az Europai K6zosség
€s a szigetorszag Gsszetlizéseinek.

Az intézményi dontéshozatal, ebben az évtizedben a luxemburgi kompromisszum szerint miikodott
tovabb, vagyis végig a de Gaulle altal megerdsitett kormanykdziség maradt el6térben. A csticstalal-
kozok valtak a stratégiailag fontos dontések forumaiva. Egy uj testiilet — Europai Tandcs — is sziiletett
ebben a korszakban, amely akkor még teljesen kiviil allt az alapitd szerzodések altal megteremtett in-
tézményi struktiran, késébb azonban a kdzosségi dontéshozatal egyik legjelentdsebb csucsszervévé
valt. Az EK demokratizalédasaban jelentds eldrelépés tortént: 1979-ben elsd izben valasztottak koz-
vetleniil az Eurdpai Parlamentet.

r_

Thatcher és Delors eltéro elképzelései az integraciorol

Mikozben a nyolcvanas évek elején még éreztette hatasat az 1979-ben bekovetkezett olajvalsag, s az eu-
ropai integracié sem haladt olyan tempdban eldre, mint a korabbi évtizedekben, az eurdpai belpolitikat
is szamos konfliktus nyomasztotta. A britek forrasokat koveteltek vissza a kozosségi koltségvetésbol,
az jonnan belépd Gordgorszag ezt a mintat kovetve a csatlakozasi szerzédésének feliilvizsgalatanak
igényével 1épett fel. Az Ibériai-félsziget orszagai Gjabb kihivast jelentettek az intézményrendszernek,
¢s egyes szakpolitikak (foleg az agrarpolitika és a haldszati politika) fenntarthatosaga is kérdésessé
valt. Ugyanakkor az Egységes Piac programjanak sikeres elinditasa az egységfolyamat elmélyitését
jelentette.

Ahogy az 1960-as évek de Gaulle-lal, gy a nyolcvanas évek Thatcherrel cimkézhetd. 1979-ben
megalakult Margaret Thatcher konzervativ korméanya. A kdzdsségben nagy varakozassal tekintettek
az 0j brit partner érkezése elé: egyrészt Thatcher maga az 1975-6s EK-tagsagrol szolo retrospektiv
népszavazason — egyébként a tobbi parthoz hasonléan — lelkesen cipelte a ,, Vote Yes” tablat, a tagsag
fenntartasa mellett kampanyolt. Masrészt, mar csak a politikai logika okan is, az akkor ellenzéki
Konzervativ Part €élén élesen tamadta a Munkéaspart Europa-politikajat. 1979 nyaran tulajdonképpen
baratsagos lépéssel kezdte meg kdzosségi tevékenységét: bar Nagy-Britannia nem lépett be a monetaris
rendszerbe, de beleegyezett abba, hogy 6k is hozzdjaruljanak az Eurdpai Pénziigyi Egytittmtikodési
Alap éaltal képzett tartalékokhoz, s a font is az ECU-kosar része lett. 1979 novemberében Dublinban
azonban éles fordulat kovetkezett be a brit EU politikaban. Thatcher megtartotta hires sajtotajékozta-
tojat, amelyen kifejtette a koltségvetési visszatérités iranti igényét. Ezzel megkezdddott egy tobb mint
otéves konfliktus a szigetorszag €s a tobbi tagallam, valamint a Bizottsag kozott. A konfliktus alapja
a kovetkezd volt: az Egyesiilt Kirdlysag befizetései a tobbi ,,nagy” tagallaméhoz hasonloan alakultak,
ugyanakkor a kozos koltségvetésbol valod részesedése — mivel a brit mezdgazdasag volumene csekély,
a koz0os agrarpolitika pedig ekkor a kozosségi koltségvetés tobb mint 80%-at felemésztette — csekély
mértéki volt. Igy a britek jelentds mértékben voltak a kozosség nettd befizetdi. A brit koltségvetési
vita végiil 1984-ben a Fontainebleau-i csucsértekezleten lezarult. A britek belementek a kozosségi
koltségvetés novelésébe, cserébe pedig kialakitottak a brit visszatérités rendszerét, amely szerint évente
visszakapjak tobbletbefizetéseik kétharmadat. A visszatérités mértéke azota csokkent ugyan, de nem
szlint meg teljesen.

Az eurdpai belpolitikai vita szamos k6zosségi folyamatot lassitott, igy a déli bovités folyamatat is.
A masodik vilaghdborut kovetd években a mediterran orszagok — Olaszorszag kivételével — kimaradtak
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az eurdpai egységfolyamatbol. Gorogorszagban 1946 és 1949 kozott polgarhabort dult, az 6tvenes
évektdl kezd6dott a demokratizalodéas folyamata. Spanyolorszagban és Portugéalidban az 1970-es
évekig jobboldali diktattra volt: a k6zosség demokratikus alapértékei kovetkeztében felvételiik ekkor
fel sem meriilt.

Az 1970-es évek kozepére azonban mindharom orszagban megsziint a diktatura, s megkezdd-
dott kozeledésiik az Europai Kozosségekhez. Gorogorszaggal indultak meg legkorabban, 1976-ban
a targyalasok, s tekintettel Gorogorszag geostratégialiag kulcsfontossagu helyzetére, hamar be is
fejezddtek: az 1979-ben aldirt csatlakozasi szerz6dés 1981-ben 1épett hatdlyba. Gorogorszag mar
az 1980-as években komoly konfliktusokat generalt a kozosségben: az 1981-es valasztasokon gydztes
gorog PASZOK a csatlakozasi szerzodés ujratargyalasat kezdeményezte, s igényt nyujtott be 0jabb
tamogatasok (Integralt Mediterran Program) folyositasara. Spanyolorszag ¢és Portugalia a jobboldali
Franco és Salazar diktaturai utdn az 1970-es évek mésodik felében nyujtotta be csatlakozasi kérelmét,
de targyalasaikat lassitotta az éppen zajlo brit koltségvetési vita. 1986. januar elsejétol az Eurdpai
Ko6zosségek immar tizenkét tagot szamlalt.

Az évtized kozepén az eurdpai intézményrendszer fellélegzett: véget ért az elhtizodo belpolitikai-
koltségvetési valsag, és sikeresen lezarult az Gjabb bdvités.

Az Eurdpai Bizottsag ) elndke, Jacques Delors 1984-t6l nagyszabasu reformokba kezdett.

A jogi vonatkozasok az alapité romai szerzddések elsd rendszerszerli modositasdban érhetdk
tetten. Az 1986-ban elfogadott (és 1987-t6l hatalyos) un. Egységes Europai Okmany harminc év utan
elészor frissitette az egyiittmiikddés jogi kereteit. A szerz0dés szamos intézményi valtozast rogzitett.
Mivel a szerzddés alapvetd célja az volt, hogy eldsegitse az egységes piac programjanak végrehajtasat,
az ezzel kapcsolatos dontéshozatalban az egyhangulagossag helyett a mindsitett tobbségi szavazast irta
eld. Ugyanakkor az olyan érzékeny teriileteken, mint az addzas, a személyek szabad mozgésa, vala-
mint a munkavallalok jogai, megmaradt az egyhangu szavazas kdvetelménye. A szerzddés kodifikalta
az egyébként mar a hetvenes évek 6ta miikodé Europai Tanacs intézményét.

Az Eurdpai Parlament hatéskore két uj dontéshozatali eljarassal boviilt. Egyrészt az in. hozza-
jarulasi eljaras keretében a parlamentnek egyetértési (azaz véto-) joga van tarsuldsi és csatlakozasi
szerzOdések megkotése esetén. A szintén Uj egyiittmiikodési eljaras a parlament és a tanacs szoros
egylttmiikodését feltételezi. Az Egységes Europai Okmany tisztazta a bizottsag végrehajtasi jogkdorét.
Eszerint a végrehajtas feladata a bizottsage, kivéve azokat a teriileteket, amelyeket a tanacs fenntart
maganak. A birdsag tehermentesitése érdekében a szerzédés létrehozta az Elsofoku Birosagot.

A szakpolitikai teriiletek koziil a szerzddés alapvetd célkitlizését az egységes piac kialakitasa jelen-
tette, melynek hataridejét is meghataroztak: 1992. december 31. Az egységes piac fogalmat pontosan
meghatarozta a dokumentum: olyan belsé hatarok nélkiili térséget jelent, amelyen beliil biztositott
az aruk, a személyek, a szolgaltatasok ¢s a toke szabad dramlésa.

A kormanykdzi konferencia napirendjén az egységes piac mellett a kiilpolitikai egyiittmiikodés
szerepelt nagy hangsullyal. Az Eurdpai Politikai Egytittmtkodés (European Political Co-operation,
EPC) intézményesiilt, de alapvetéen kormanykdzi jelleggel. A dokumentum leszdgezi, hogy a tag-
allamok t4jékoztatjak egymast a mindannyiukat érintd kiilpolitikai fejleményekrol, valamint k6zos
allasfoglalasok €s akciok kialakitasara is lehetoség van. A feladatért elsdsorban az elndkségi feladatokat
ellato orszag felelds, de egyiitt kell miikodnie a bizottsaggal és a parlamenttel.

A szolidaritas jegyében — mely kifejezés csak egyszer szerepel ugyan az Egységes Europai
Okmany preambuluméban, de Jacques Delors programjanak alapvetd eleme volt — 0j kifejezés jelent
meg a kozosség szotaraban: a gazdasagi és szocidlis kohézid. Ennek jegyében kertilt bele a szerzo-
désbe — az egységes piac altal fokozott gazdasagi verseny vesztesei, valamint a kevésbé fejlett tagal-
lamok kompenzacidja érdekében — a kdzosségi strukturalis politika. Ennek eszkozeiként a szerzodés
megnevezi a kdzos mezdgazdasagi alapot (Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap,
EMOGA), valamint az Europai Regionalis Fejlesztési Alapot, ERFA.

A szocialpolitika, bar roviden mar a romai szerzddés is tartalmazta, 0j elemekkel boviilt
az Egységes Eurdpai Okmanyban. A munkavallalok egészségvédelmének és biztonsaganak
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vonatkozasaban egyilittmiikddési eljaras keretében biztositotta a kozdsségi jogalkotast, valamint fel-
hatalmazta a bizottsagot arra, hogy parbeszédet kezdeményezzen a munkavallalok és a munkaadok
europai szervezeteivel. A szocialis ligyekben ezek a rendelkezések nem jelentettek attorést: a britek
ugyanis keményen ellenalltak annak, hogy a kdz0sség szocialis szerepvallaldsa tovabbi boviiljon.

A szakpolitikak vonatkozasaban a szerzddés korabbi, mar elkezdett egytittmiikddési teriileteket
is rogzitett, ezek koziil legfontosabb a tudomdanyos ¢és technologiai egytittmiikodés (lasd a korabban
emlitett kozosségi programokat), valamint a kornyezetvédelem.

Nagy csata zajlott a targyaldsok sordn a gazdasagi és pénziigyi unio ligyében. Thatcher keményen
ellenallt, Mitterand és Delors — Mitterand volt minisztere — erdltették a téma beillesztését a szerzodésbe.
A kompromisszum abban allt, hogy végiil egyetlen rovid utalas keriilt a szovegbe, amely hangsulyozza
a GMU fontossagat a k6zosség tovabbi fejlodésének szempontjabol. Thatcher belement, arra gondolva,
hogy egy ilyen kezdeményezést egyszerlien megvétdz majd.
januart jelolték meg), az Egységes Europai Okmany 1987. julius 1-jén hatalyba léphett.

Az egységes piac programjanak masik kulcseleme természetesen maga az intézkedéscsomag volt,
amelyet a bizottsag a Fehér konyv a belsé piac megvalositasarol cimii dokumentumban foglalt Gssze.
A dokumentum Osszeallitasaért és az intézkedések gyakorlatba torténd atiiltetéséért a brit biztos, Lord
Arthur Cockfield volt felelds.

A fehér konyv abbol indult ki, hogy az egységes belso piac kialakitasanak érdekében milyen akada-
lyokat kell felszamolni az Europai Kozosségben 1992-ig. Harom kategoriat allitott fel: a fizikai, a tech-
nikai és a pénziigyi akadalyok csoportjat. Ezek kozott — a politikai vitdk megeldzése érdekében — nem
alakitott ki preferenciasorrendet.

A fizikai akadalyok kozott elsdsorban a hatarellendrzések megsziintetése szerepelt, s a kozvéle-
mény szamara ez volt a program leginkabb latvanyos eleme. Ennek a lépésnek a maganszemélyeken
kiviil ugyanakkor a fuvarozasban is oriasi jelentdsége volt: a kamionoknak nem kellett hosszu 6rakig
allniuk a hatarokon, a szallitmanyoz6 cégeknek nem kellett feleslegesnek t{ind, hatalmas papirmunkat
veégeznilk. Ez az egyszeri 1épés ugyanakkor lavinaként (spillover) inditott el tovabbi kozosségi poli-
tikakat: ha ugyanis nincsenek belsoé hatarok, akkor a kiilsot kell megerdsiteni. A kozdsség teriiletén
tovabba nemcsak johiszemi allampolgarok ¢és legalis szallitmanyok mozognak: ki kell tehat épiteni
a rendOrség egylittmiikddését is. Az Eurdpai Kozosségek a kiviilrdl érkezd menedékkeresdk célterti-
letévé is valt a masodik vilaghaborut kovetden: a k6zos hatarok a menekiiltiigyi egyiittmiikodést is
megkdvetelték. Mindezek kovetkeztében 6t tagallam (az NSZK, Franciaorszag €s a Benelux allamok)
mar 1985-ben megkototte a schengeni egyezményt a belsd hatarok felszamolasa és a kozos kiilsd hatar
kialakitasa érdekében, melyhez a késdbbiekben a tagallamok tobbsége csatlakozott. A menekiiltiigyi
egyezményt Dublinban irtak ald 1990-ben. Felmeriilt az utlevelek és a vizumpolitika egységesité-
sének ligye, sot, a 2000-es években mar a k6zos hatarorség kialakitdsanak gondolata is. Ez a folyamat
azonban joval hosszadalmasabbnak bizonyult, mint az a tollvonas, amellyel a bels6 hatarokat eltorolték.

A fehér konyv altal meghatarozott masodik csoport, a technikai akadélyok kore tartalmazta a leg-
tobb tennival6t. Ezen beliil is a legtobb feladatot a kdzos szabvanyok kialakitasa jelentette. Els6 1épés-
ként minden esetben megvizsgaltak, hogy az adott termék vonatkozasaban nem elegend6-e pusztan
a tagallami szabalyozas kolcsonds elismerése. Ha harmonizéciora volt sziikség, attekintették, hogy
elegendd-e a kozosségi szintli egészségligyi €s biztonsagi szabalyozas. Csak végso esetben alkalmaztak
az egységes, részletes, k6zosségi szintll specifikacio eszkozét.

A technikai akadalyok csoportja azonban nem csak a szabvanyokat érintette. Az egységes piac
mukodését torzitd tényezok kozott szerepelt az allami tdmogatasok rendszere, valamint a kdzbeszerzés
szabdlyai. Itt is kozosségi szintli szabalyozasra volt sziikség. A szolgaltatdsok szabad dramlasa, a toke-
aramlas szabadsaganak biztositasa szintén k6zosségi jogszabalyok megalkotasat igényelte. A munkaerd
szabad aramlasa mindaddig nem volt biztosithato, amig a tagallamok meg nem egyeztek a diplomak
¢és szakképesitések kolcsonds elismerésében.
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A pénziigyi akadalyok elsosorban az adozast érintették. Nem nehéz belatni, hogy a forgalmi ado
kiilonboz6sége egyértelmiien osszefiiggésben van a fogyasztoi arszinttel, igy a versennyel is. Az AFA-
szabalyok harmonizéldsa azonban rendkiviil nehéz ligynek bizonyult. Mas adofajtak kérdésében a fehér
konyv nem is foglalt allast.

Delors azt gondolta, hogy ezekkel a reformokkal legalabb tiz évre rendbe tette az Europai
Kozosségeket —nem lett igaza. A bipolaris vilagrend 6sszeomlasa 0j vilagpolitikai helyzetet teremtett,
amelyhez az europai integracios intézményrendszernek is alkalmazkodnia kellett.

Az Europai Unio sziiletése a kilencvenes években

1989/1990-ben 6sszeomlott a szocializmus a Szovjetunidban €s a kelet-eurdpai allamokban. A 1étrejott
szabad allamok valamennyien Europa felé fordultak, és a nyugat-eurdpai vivmanyok — a piacgazdasag
¢s a demokracia — megteremtését hirdették meg E folyamat nem zajlott mindentitt konfliktusmentesen.
Az 0j korszak a nemzeti onrendelkezés gy6zelmét €s a nacionalizmusok fellangolasat hozta. Az Eurdpa
peremén zajlé jugoszlav haboru véres eseményeire az EK nem tudott hatékony valaszokkal szolgalni.
Horvatorszag és Szlovénia elismerésének kérdése mély torésvonalakat hozott 1étre az EK politikusai,
értelmiségi rétegei és a kozvélemeénye korében is. Az 1991-es 6bolhaboru a kozel-keleti térség fesziilt-
ségeire ¢€s a kiilpolitikaban is az egységesebb eurdpai fellépés sziikségességére hivta fel a figyelmet.
Mindekozben a gazdasagot recesszid és novekvd munkanélkiiliség sujtotta, és a vildg mas térségeihez,
az USA-hoz és Azsidhoz képest Europat novekvd mértékii lemaradas jellemezte.

Ezekre a kihivasokra kereste a valaszokat az Europai K6zosség a kilencvenes években. De Eurdpa
jovojérdl a kilencvenes években nagyon kiilonbozd nézetek 1éteztek. Ugyanugy lehetséges alternativa
volt az, hogy Eurdpa foderaciova valik, €s az is, hogy szigoruan a gazdasag teriiletén marad a belsd
piac keretén beliil megvalositott, de politikai unidova nem alakul6 integraci6é. Mindez azonban mar egy
) vilagpolitikai és gazdasagi kdrnyezetben zajlott. Szamos olyan feladat el6tt allt az Eurdpai Kozosség,
melyek megvalositasat mar korabban elkezdte. Folyamatban volt az egységes belso piac megvaldsitasa
¢s a hetvenes évek ota teritéken 1évo gazdasagi és monetaris unid létrehozasa is. Ez utobbi a kilenc-
venes évek legjelentdsebb szakpolitikdja volt. Prioritassa valt a kozos kiil- és biztonsagpolitika, va-
lamint az egyre nagyobb fokt migracid miatt a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés tovabbfejlesztése
is. Az intézményrendszer reformjat az EK kapuin kopogtatd kdzép- €s kelet-europai orszagok tették
még siirgetObbé.

A kozosség elodtt allo feladatok és a megvaltozott kdrnyezet kontextusdban a mélyités/bovités vitaja
is ujra reflektorfénybe keriilt. A bovités elsddlegessége mellett érveldk szerint az EK-nak kotelessége
¢s feleldssége, hogy hasonlo segitséget nyujtson a kelet-kdzép-eurdpai allamoknak, mint a nyolcvanas
években a diktaturdk alol felszabadult Gorogorszagnak, Spanyolorszagnak és Portugdlianak. Ezt a né-
zetet vallottak a kisebb tagallamok, melyek féltek a megerdsodott Németorszagtol, de Nagy-Britannia
is, aki nem szerette volna, ha til gyorsan mélyiilt volna az integracio. A mélyités elsddlegessége mellett
sz0l0 legfontosabb érv az volt, hogy miel6tt még 1) tagok el6tt nyitnd meg a kozosség a kapuit, meg
kell valésitania befejezetlen ligyeit (gazdasagi és monetaris unio, politikai unio, k6zos agrarpolitika
reformyja stb.), és intézményrendszerét alkalmassa kell tennie egy nagyobb kozosség szamara, kiilonben
a mar elért integracids vivmanyok keriilhetnek veszélybe. Ezt a nézetet képviselte Franciaorszag is,
amelynek egyébként sem allt érdekében a keleti bdvités, hiszen eldrelathatolag sokkal kevesebbet
profital majd beldle, mint Németorszag. Ahogy azt a nyolcvanas évek végén mar Jacques Delors el6re-
vetitette: amig a spanyol—portugal csatlakozasban a bévités kapott elsObbséget, a kilencvenes években
a mélyités megvalositasa szerepelt elsd helyen.

Az Euroépai Tandcs allam- és kormanyf6i a hollandiai kisvarosban, Maastrichtban 1991. de-
cember 10-én dontdttek az EK alapszerzodését modositd Eurdpai Unids Szerz6désrdl. A szerzo-
dést 1992. februar 7-én irtdk ald. Az Eurdpai Unid elnevezést a maastrichti szerzddés hozta létre.
Az 1j elnevezés azonban nem jelentette a harom kozosség (Eurdpai Gazdasagi Kozosség, Eurdpai
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Szén- és Acélkozosség és az Euratom) szerzddéseinek megsziinését. Az 0j szerz0dés a szervezet jogi
statuszaban sem jelentett valtozast, hiszen az EU nem kapott jogalanyisagot.

A maastrichti szerzddés pilléres modellje ) korszak nyitanyat jelentette az integracidtorténetben,
amely a szakpolitikdknak megfelelden egyes teriileteken z6ld utat nyitott a nemzetek felettiség megva-
l6sulasanak, mashol pedig a korméanykozi dontéshozatalt kodifikéalta. Az emlitett harom alapszerzddés
bekeriilt a maastrichti szerzédés elso pillérébe, az Europai K6zosség ala. A szerz6dés masodik pillé-
rében a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a harmadikban a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés kaptak
helyet.

A gazdasagi €s a monetaris uni6 vonatkozasaban a maastrichti szerz6dés jelentette az attorést.
A létrejott struktura német minta szerint alakult ki. Az erds és a tagallamoktol fliggetlen kdzponti
bank létrehozésa, az arstabilitds megkovetelése és a fiskalis politika szlik keretek kozott tartdsa olyan
elemek voltak, melyek megvalosulasa mellett végig kitartottak a németek. Ezek jelentették ugyanis
a biztositékot a rendszer stabilitasara, és kellettek ahhoz, hogy a németek feladjak az Eurépaban akkor
legerdsebb nemzeti valutat: a markat. De a francidk is elégedettek lehettek, hiszen az altaluk javasolt
1d6zités keriilt be a maastrichti szerzédésbe. Az alabbi ilitemezésben allapodtak meg.

Az elso, 1990. julius elsejétdl 1994. januar elsejéig tartd szakaszban a tagallamok egymas kozott
szabadda teszik a tOkearamlast, megerdsitik kozponti bankjaik egyiittmiikddését, 0sszehangoljak gaz-
dasagpolitikaikat, és szabadda teszik az ECU hasznalatat.

A masodik, 1994. januar elsejétdl 1999. januar elsejéig tartd szakaszban a tagallamok létrehozzak
az Eurdpai Kozponti Bank elddjét, az Europai Monetaris Intézetet, amely 6sszehangolja a tagallami
koézponti bankok munkégjat, ellenérzi az ECU hasznalatat. Arrdl is megallapodtak, hogy a masodik
szakaszban elkezdik kialakitani az Europai Kézponti Bankok Rendszerét, és erdsitik gazdasagaik
konvergencidjat. Ebben a szakaszban megsziinik a tagallamok azon lehetdsége is, hogy jegybankjaik
allami beruhazasokat €s projekteket finanszirozzanak.

A harmadik szakasz 1999. januar elsejétdl valosul meg a tagallami valutdk arfolyamainak vissza-
vonhatatlan rogzitésével, a k6z0s valuta, az eurd szamlapénzként torténd bevezetésével és az Eurdpai
Kozponti Bank irdanyitasa alatt egységes monetaris politika folytatasaval. A maastrichti szerzodésben
megfogalmazott konvergenciakritériumok a kdvetkezok voltak:

— Az arstabilitas biztositasanak érdekében az adott tagdllamban az inflaciéo nem lehet 1,5%-kal

— Az arfolyam-stabilitas fenntartasa érdekében az adott tagallamok vallaljak, hogy valutaikat
az EMS-en beliil nem értékelik le.

— A GMU-n beliil a kamatok konvergencidjat biztositando, a tagallamok vallaljak, hogy a hosszu

— A tagallamok pénziigyi stabilitdsanak fenntartasa érdekében a tagallamok vallaljak, hogy a kolt-
ségvetési deficitjiik nem haladja meg a GDP 3%-4t, allamadossaguk pedig a 60%-at.

Bar a GMU maastrichti receptje névleg a gazdasagi uniora is vonatkozott, a kidolgozott struktura
csak a monetaris uni6 kiépitését foglalta magaban. Vagyis egy féloldalas rendszer jott Iétre, s ennek
a késObbi valsag iddszakaban kiilonos jelentdsége lesz.

A tagallamok a politikai unié megvalositdsanak irdnyaban is szerettek volna tovabblépni
Maastrichtban. Francois Mitterand és Helmut Kohl még 1990 éprilisdban kozos nyilatkozatban kérte
a Tanacsot, hogy tegyen lépéseket a politikai integraci6 felgyorsitasa érdekében. A gazdasagi és mo-
netaris unid konkrét célkitiizéseivel ellentétben azonban a politikai uni6 szamos olyan intézményi
és politikai kérdést — a tanacsi mindsitett tobbségi szavazas kiterjesztését, az Europai Parlament hatés-
korének novelését, elérelépést a szocidlpolitika teriiletén, valamint az EPC tovabbfejlesztését kozos
kiil- és biztonsagpolitikava — olelt fel, melyek megnehezitették egy vildgos és valamennyi tagallam
szamdra elfogadhat6 ut kijelolését. A politikai uni6 tigye elkeriilhetetlenné tette a kérdés feltevését:
,»Hova fejlédik az integracid?” Egy foderativ jovo vagy pedig szuverén allamok korméanykozi egyfitt-
miikddése felé? Erre a kérdésre azonban a tagallamok kiilonb6z6 valaszokkal szolgaltak, igy a politikai
unid egységes meghatarozasa elmaradt.
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Az elsé pillér ala tartozott a belso piac szabalyozasahoz kapcsolodo rendelkezéseken tul a gazdasagi
¢s a monetaris unid, valamint egy sor olyan yj teriilet, mint a fogyasztévédelem, a kornyezetvédelem,
az egészségligy, az oktataspolitika vagy a gazdasagi €s tdrsadalmi kohézio. Az intézményrendszeri re-
formokat tekintve a kozoss€g intézményei koziil Maastricht legnagyobb nyertese az Europai Parlament
volt. A maastrichti szerzddés ugyanis kodifikalta az Eurdpai Parlament megerdsodott jogalkotoi hatés-
korét. Az un. egyiittdontési eljarasokban az EP a tanaccsal egyiitt tarsjogalkotova valt. A bizottsag
dontéselokészitd hataskorét ugyanakkor a szerzodés korlatozta, lehetévé téve a tanacs szamara, hogy
mindsitett tobbségi dontéshozatallal bizottsagi javaslatokat modositson. A tandcsi mindsitett tobbségi
dontéshozatalt a maastrichti szerzodés tovabbi teriiletekre terjesztette ki.

A dontéshozatal szempontjabdl egy 1j formula is bekertilt a szerzédésbe: a szubszidiaritas.
A szubszidiaritas érvényesiilése azt jelenti, hogy csak akkor kell kozosségi szinten dontést hozni, ha
nemzeti szinten nem lehetséges vagy kevésbé hatékony. A szubszidiaritas elvének alapszerzodésben
torténd deklaralasa az integracio kétarctisaganak egyik iskolapéldaja, ugyanis a szupranacionalizmus
¢és a kormanykdziség tamogatoi is megtalalhattak benne azt, amivel azonosulni tudtak. Mig az eldbbiek
az intézményrendszer hatékonysaganak biztositékaként értelmezték, az utobbiak a nemzeti szuvere-
nitas védoébastyajat olvastak ki beldle.

Az unios polgarsagi koncepcio kihirdetése azonban mindenképpen mérfoldkdnek tekinthetd
az egyén ¢és a szupranacionalis kdzosség kozotti kozvetlen kapcsolat megteremtésében. A maastrichti
szerzOdés 8. cikke vezette be az unids polgarsag fogalmat. Megteremtette a szabad mozgas és a letele-
pedés jogat valamennyi tagallam teriiletén, valamint limitélt politikai jogokat is deklaralt. Kimondta,
hogy az unios polgarnak joga van szavazni €s jeloltként is részt venni a helyhatosagi, illetve az eurdpai
parlamenti valasztasokon. Az unids polgar harmadik orszag teriiletén valamennyi uniés tagallam dip-
lomaciai és konzuli védelmét élvezi, valamint peticiot nyQjthat be az Eurdpai Parlamenthez, illetve
panaszaival az ombudsmanhoz fordulhat.

A maastrichti szerzodés jelentds elorelépés a kozds kiil- és biztonsagpolitika teriiletén azzal, hogy
deklardlja: a tagallamok kozos kiil- és biztonsagpolitikat valositanak meg. A maastrichti szerz6dés
a tagallamok kotelezettségeként hatarozta meg, hogy 0sszehangoljak politikaikat, €s un. k6zés dllas-
pontokat fogadjanak el, és képviseljék azokat valamennyi nemzetkdzi szervezetben, illetve ha lehet-
séges, akkor Un. egyiittes fellépéssel a gyakorlatban is valositsak meg Oket. A szerzddés ugyanakkor
a masodik pillérben tisztan korméanykozi dontéshozatalt irt eld.

Mind a bels6, mind a kiilsé koriilményekben bekovetkezett valtozasok a bel- és igazsagiigy te-
riiletein is az integracio mélyitését siirgették. Az egységes belsd piac megvaldsitasaval és a szemé-
lyek szabad mozgésaval egylitt 0jfajta kockazatok is keletkeztek az EK-ban, hiszen a hatarok nélkiili
belsO piacon a blindzés ¢€s az illegalis migracio is lehetové valt, illetve nehezebben ellendrizhetd lett.
A vasfiiggony leomlasa ¢s ezzel egyiitt a kelet fel6l varhatéan megndvekedd migracidé nagyobb foku
egyittmiikodést igényelt ezen a teriileten. Fontos azonban megjegyezni, hogy a hetvenes évektdl kezdve
az EK-t egyre nagyobb kihivas el¢ allitottak az Europan kiviilrdl, foleg volt gyarmatrél érkez6 bevan-
dorlok is. A maastrichti szerzédés felsorolta azt a kilenc teriiletet, amelyet a harmadik pillér — a bel-
és igazsagiigyi egyiittmiikodés — ala rendelt. Igy idetartozott a menekiiltiigyi politika, a kiilsé hatarok
atlépésének ellendrzése, a bevandorlas-politika, a kabitoszer-fliggdség és a nemzetkozi csalasok elleni
harc, egytittmiikodés polgari és biintetd tigyekben, illetve vamiigyi és renddrségi kooperacio is. Mivel
mindezen teriiletek kdzvetleniil érintették a tagallamok szuverenitasat, igy a dontéshozatali mecha-
nizmus szigoruan kormanykozi maradt. Valtozast e tekintetben csak az 1999. majus 1-jén hatalyba
1épett amszterdami szerzédés hozott azaltal, hogy a vizumpolitikat, a menekiiltiigyi és bevandorlas-
politikat, a kiilsd €s belsd hatarellendrzést, az igazsagligyi egyiittmiikodést polgari tigyekben az elsé
pillérbe helyezte, és a schengeni rendszert is belevette az uni6 kdzos jogrendjébe.

Szamos tagallamban ratifikacios nehézségek meriiltek fel. Elsé korben a danok népszavazason uta-
sitottak el a maastrichti szerz6dést, majd késobb igent mondtak ra. Ennek kovetkeztében a szerzddés
a tervezett iddpontnal csak késdbb, 1993. november 1-jén léphetett hatalyba.
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A maastrichti szerzédés jfajta integracios logika meghonosodasat is jelentette, ebbdl a szem-
pontbdl is mérfoldkd. Az Egyesiilt Kirdlysag és Dania a GMU ¢és egyéb kérdések tekintetében is ki-
maradassal, in. opt-outtal €ltek, olyan tton inditva el az eurdpai integraciot, amely az alapito atyak
altal megalmodott egységes integracids modelltdl a differencialt, tobbsebességes Eurdpa kialakitasanak
iranyaba mutat.

A kilencvenes évek elsd felében egyéb nehézségek is felmeriiltek. A GMU masodik szakaszanak
elinditasat az 1993. évben is tartd eurdpai valutavalsag veszélyeztette. A hetvenes évek végén létre-
hozott EMS-t gyakorlatilag a megsemmisiilés fenyegette. A német Gjraegyesités koltségeinek a finan-
szirozdsahoz Németorszag magas alapkamaton vont be forrasokat, ami a német marka felértékelddé-
s€hez ¢s a dollar leértékelddéséhez vezetett. 1992-ben a brit font €s az olasz lira is kilépett az ERM-bdl,
¢s a tagallami valutakat sorra leértékelték. A tagallamok a fenti nehézségek ellenére elkotelezték
magukat amellett, hogy 1994-ben elinditjak az GMU masodik szakaszat. A konvergenciakritériumok
betartdsa azonban szinte valamennyi tagallamban nehézséget okozott. Gordgorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag és Portugalia szamara mind a négy konvergenciakritérium betartdsa akadalyokba {itko-
z0tt, de majdnem az Osszes tobbi tagallam kiiszkddott a kritériumok teljesitésével. Luxemburg volt
az egyetlen tagallam, amely mind a négyet teljesitette. A nehézségek ellenére a tagallamok tigy don-
tottek, hogy inkabb teljesitik a kritériumokat bizonyos dldozatok aran, semhogy valtoztatni kelljen
a szerzddésben vallalt hataridékon.

A kilencvenes években az Eurdpai Unio amellett, hogy az integracié mélyitésének nehézségeivel
volt elfoglalva, a bévités 0j tipusu kihivasaival is szembesiilt. Ez utobbi a kilencvenes években harom
kiilonb6z6 formaban jelentkezett.

Egyrészt a Szovjetunio 6sszeomlasa az EFTA-tagsaggal bird semleges orszagok kotelezettségval-
lalasait is felbontotta, igy ezek az orszagok valamilyen szorosabb egylittmiikodés, némelyikiik teljes
jogu tagsag elérésére torekedtek.

A masik kihivas a szocialista tervgazdasagi rendszerek és kommunista diktaturak alol felszabadult
kelet-k6zép-eurdpai orszagok feldl érkezett. Az itteniek tigy gondoltdk — ahogy azt a kilencvenes évek
elejének altalanossa valt szlogenje, a ,,vissza Eurdpaba” mutatta —, hogy elérkezett az id6 a torténelmi
igazsagtételre €s az europai torténelem fO vonulataba torténd visszatérésre, ezért a mihamarabbi
teljes jogu tagsag elnyerését céloztak meg. A harmadik kihivast a mediterran orszagok Ciprus, Malta
¢s Torokorszag (az utdbbi esetében mar régota terite¢ken 1€v0) unios csatlakozasi szandéka jelentette.
A harom kihivasra azonban az Eurdpai Unid eltérd valaszokkal szolgalt. Az EU negyedik bovitésére
1995-ben keriilt sor, s ezzel az EU tagjainak szama tizendtre boviilt. E bévités az integracio torténe-
tének legkevesebb konfliktussal kisért bovitése volt. Ennek legfébb oka mindenképpen az volt, hogy
a tizenkettekhez politikailag és gazdasagilag is hasonl6 orszagok kivantak tagga valni, igy a befogadast
illetéen nem kellett kompromisszumot kotni. Ausztria, Svédorszag és Finnorszag esetében a régi tag-
allamok polgarainak jelentds tobbsége tamogatta a csatlakozasukat. Ugyanez a kelet-ko6zép-europai
térségre mar nem mondhato el. A keleti bovités mintegy 15 évet vett igénybe.

Bar a térségbdl elséként 1991 decemberében Magyarorszaggal, Csehszlovakiaval és Lengyel-
orszaggal alairt tarsulasi szerzodések az Europai K6zosség részeérdl nem tartalmaztak kotelezettségval-
lalast a teljes jogu tagsag vonatkozdsaban, a gazdasagi mellett a politikai kapcsolatrendszert is intéz-
ményesitették. Magyarorszag hivatalosan 1994. aprilis 1-jén kérte felvételét immar az Eurdpai Unidba.

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas gazdasagi motivacidjat az jelentette, hogy a kiilkereske-
delem irdnya a korabbi KGST-orientaciot felvaltva az EU tagéllamai felé mozdult el, valamint a ke-
let-kdzép-eurdpai orszagok a kiilfoldi kdzvetlen tokeberuhazasokat is elsésorban onnan a varhattak.
A csatlakozas altalanos politikai okai a gazdasagi okokkal parhuzamosak voltak: az Europai Unio
vilagpolitikai szerepldvé 1épett eld, s a Szovjetunid Osszeomldsa utdn a térség orszagai visszaallit-
hattak nyugat-eurdpai kapcsolataikat. A ,,visszatérés Eurdpaba” szimbolikussa valt: a szovjet blokkhoz
val6 kotottséget kovetden a nyugati civilizacidhoz tartozas értékvalasztast is jelentett. Az EU-tagsag
a NATO-csatlakozéssal egyiitt beillesztette ezeket az orszagokat a transzatlanti biztonsagi rendszerbe is.
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Az Eurdpai Uni6 mindezen til a modernizacio lizenetét is hordozta, valamint a friss demokratikus
berendezkedés stabilizalo erejeként is tételezddott.

A tarsulasi megallapodasok megkdotését kovetden az Eurdpai Tandcs 1993-ban meghatarozta
a csatlakozas feltételeit, az un. koppenhagai kritériumokat. Eszerint a csatlakozé orszagoknak stabil,
demokratikus intézményrendszerrel, miikodoé piacgazdasaggal kell birniuk, valamint képesnek kell
lenniiik eleget tenni a tagsagbodl adodo kovetelményeknek. Az Eurdpai Bizottsag e feltételek teljestilését
folyamatosan vizsgalta. Pénziigyi taimogatasként a PHARE program 1989-t6l, az ISPA és a SAPARD
program 1999-t6l segitette Magyarorszag ¢és a régido mas orszagainak felzarkozasat.

A csatlakozasi targyalasokat elsé korben 1998-ban Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovénia, Esztorszag és Ciprus kezdhette meg, hamarosan kideriilt azonban, hogy joval tobb tag-
allamra kiterjesztett korben (n. Big Bang torténik majd a bovités, és az is, hogy idében is az 0j év-
ezredre tevddik at.

Integracio az uj évezredben

2000-ben Gjabb orszagcsoport (Szlovakia, Roménia, Bulgéria, Lettorszag, Litvania és Malta) csatla-
kozott a targyalokhoz. A hosszadalmas folyamat az Eurdpai Unio6 teljes joganyagénak €s a csatlakozni
kivano orszagok jogrendjének kozelitését jelentette, amit tovabb bonyolitott az intézményi és pénz-
tigyi alkuk sokasaga. Mindkét fél kérhetett un. ,,derogaciot”, atmeneti mentességet olyan szabalyok
alol, amelyeket komoly zavarok aran lehetett volna csak azonnal alkalmazni — magyar részrél ilyenek
voltak bizonyos komoly beruhazasok utan teljesithetd kornyezetvédelmi normak vagy a nem magyar
allampolgéarok term6fold-tulajdonlasanak biztositdsa, a régi tagallamok részérdl pedig a munkaerd
szabad aramlasa.

A keleti bovitéshez azonban a targyalasok lezarasa mellett még sziikség volt arra is, hogy
az Eurdpai Uni6 meghatdrozza a kibdviilt EU intézményi strukturajat — amit az amszterdami szer-
zO0désben nem tett meg. 1999 juniusdban az Eurdpai Tanacs Kdlnben dontott arrdl, hogy 2000-ben
kormanykdzi konferenciat hivnak 6ssze az amszterdami szerzddés ,,intézményi maradékainak™ a ren-
dezésére. A legfontosabb ligyek a kovetkezok voltak: az Eurdpai Bizottsag méretében és a biztosok
kérdésében torténd megallapodas, a szavazati aranyok Ujrasulyozasa az Europai Tanacsban, az Eurdpai
Parlament jogkorének tovabbi kibdvitése, valamint az egyes orszagok képviseldi létszamanak meg-
hatarozasa.

Az Europai Tandcs 2000. december 7-9. kdzott tartott, maratoni hosszusagura nyult {ilésén don-
tottek a tagallamok allam- és kormanyt6i az 0 szerzodésrol, €s itt irtak ala az Eurdpai Uniod Alapjogi
Chartajat. A nizzai szerz0dést a tizendt tagallam képvisel6i 2001. februdr 26-an irtak ald. Az intéz-
ményi reformok kialakitasanal az unié mar egy 27 {6s kozosséggel kalkulalt. A szintén csatlakozésra
vard Torokorszaggal azonban nem szamoltak, ami eldrevetitette, hogy a teljes jogu tagsagra még va-
16szintileg j6 ideig nem nyilhat lehetdsége.

A targyaldsokat a tiz orszaggal az Eurdpai Tanacs 2002 decemberében Koppenhagéban tartott
iilésén zartak le. A csatlakozasi szerzddéseket az orszagok népszavazasokon erdsitették meg — a ma-
gyarorszagi népszavazast 2003. aprilis 12-én tartottdk az EU-tagsagrol, amelyen a résztvevok 83,76%-a
igennel szavazott — a valasztasra jogosultak 45,62%-anak részvétele mellett. A 2003. 4prilis 16-1 athéni
csucsértekezleten a magyar miniszterelnok kilenc masik csatlakozo orszag vezetdjével egyiitt alairta
a csatlakozasi szerzédést, amely 2004. majus 1-jén Iépett hatdlyba. Magyarorszag igy a 25 tagu Eurdpai
Uniodnak lett teljes jogu tagja, melyhez 2007-ben Romania és Bulgaria, 2013-ban pedig Horvatorszag
is csatlakozott.

Az EU jovojérdl sziiletett elképzelések tovabbgondoldsanak a feladatat a 2001-ben Laekenben
¢letre hivott Konvent kapta. Az el6z6 két modositd szerzddés (amszterdami és nizzai szerzédések)
tapasztalata ugyanis az volt, hogy a korméanykdzi konferencidk nem alkalmasak a jovo nagy kérde-
seinek a megvalaszolasara, ehhez egy sokkal kdtetlenebb és nyitottabb intézményes keret sziikséges.
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A tagallamok ugy gondoltak, hogy egy hasonldé Konvent 1étrehozasa, mint amely az Europai Unio
Alapjogainak Chartajat kidolgozta, megfeleld lehet erre. Eppen ezért Gerhard Schréder német kan-
cellar javaslatara a nizzai szerz8déshez nyilatkozatot csatoltak, amelyben rogzitették, hogy a belga
elnokség ideje alatt széles korh vitat kezdeményeznek az uni6 jovojérol.

A Konventet az Eur6pai Tanécs hozta 1étre a 2001. decemberi lackeni deklaracidval, és feladata-
ként az Eurdpai Unio jovdjét érintd legfobb kérdések kidolgozasat €s megvalaszolasat hatarozta meg.
Els6 alakulo iilését 2002. februar 28-an tartotta. Az Eurdpai Tanacs az egykori francia elnokot, Valéry
Giscard d’Estaing-t nevezte ki a Konvent elnokének, de tagja volt tovabbi 15 tagallam és 13 csatlakozni
kivano allam kormanyzati képviseldje, a tagallamok 6sszesen 30 parlamenti képviseldje, a csatlakozni
kivano allamok 26 parlamenti képviseldje, az Europai Parlament 16 és az Europai Bizottsag két kép-
viseldje is. A kiilonboz6 témakat a Konvent plenaris tilések keretében targyalta, de 1étrehozott mun-
kacsoportokat is a kiilonboz6 kérdéskorok megvitatasara, amelyekbe az €rintett témak szakembereit
hivtak meg. Kiilonb6z6 munkacsoportok szervezddtek a szubszidiaritas, az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartéja, az EU jogi személyisége, a nemzeti parlamentek, a komplementer kompetencidk ¢s a gaz-
dasagi kormanyzas kérdéseinek targyalasara.

A Konvent altal eldallitott tervezetet kormanykozi konferencia véglegesitette, hiszen barmilyen
nagyszerti is a széles korii egyeztetés, a végleges valtozatot a tagallami korméanyok akartak szentesiteni.
A nizzai szerzOdést felvaltani tervezett egységes Alkotmanyos Szerzddést (ASZ) 2004. oktdber 29-én
Roémaban a Capitolium dombon, ugyanabban a palotaban irtak ald az akkor 25 tagallam képviseldi,
ahol 1957-ben a romai szerzddéseket a hat alapit6 tagallam. Az ASZ négy 6 részre tagolddott: az elsé
az unidé meghatarozasarol és célkitiizéseirdl és az intézmények meghatarozasarol szolt, a masodik
az Alapjogi Chartat tartalmazta, a harmadik az unios politikakat, a negyedik az altalanos és zaro6 ren-
delkezéseket és az alkotmanymodositas lehetdségeit tartalmazta. A Konvent célkitlizése az volt, hogy
egy mindenki szamara érthetd, vilagos szerkezetii és atlathaté dokumentumot készitsen. Az ASZ ha-
talyon kiviil helyezte volna a korabbi alapitd és modositd szerzodéseket, és azok helyébe 1épett volna.

Az ASZ, azon tul, hogy racionalizalni és gyorsitani kivanta az intézményrendszert és a dontéshoza-
talt, szemléletében forduldpontot jelentett; elnevezése (,,alkotmanyos”), szbhasznalata (eurdpai térvény,
szimbolumok — zaszlo, himnusz stb. — kodifikalasa), az alapjogi charta alkotmanyokhoz hasonlatos
katalogusanak integraldsa azt iizente, hogy komoly 1épés torténik egy késobbi foderacio kialakitasanak
irdnyaba. 2005 kora nyaran a ratifikacios folyamat soran mindezt megakadalyozta azonban két alapito
tagallam: Franciaorszagban és Hollandidban a valasztopolgarok népszavazason utasitottak el a szerzo-
dést. A népszavazason valo ratifikacios bukas korabbi szerzddések esetében is megtortént — az ASZ
azonban olyan mérfoldko lett volna az Eurdpai Unid torténetében, hogy ismételni politikai lehetet-
lenség volt. Europa vezetdi tanacstalansagukat egy kommunikacios jitassal ,,reflexios idészaknak™
keresztelték, azt sugallva, hogy a valsadgos pillanatban nem szabad elhamarkodott dontéseket hozni.

Az intézményi valsagnak a 2007-es német elndkség vetett véget: Angela Merkel javaslatara célul
tuzték ki, hogy a 2009-es EP valasztasokra mar ratifikalt, 0j szerzédéssel rendelkezzenek. Mindez csak
ugy volt lehetséges, hogy az ASZ-t dolgoztak 4t — minden olyan szimbolumot, elnevezést kiirtottak
a szerz0désbdl, amely a foderaciora utalhatott volna, megtartva az intézményi Qjitasokat. A lisszaboni
szerzOdés elfogadasaval megmaradt a mindsitett tobbségi dontések kiterjesztése a tanacsban, melyet
2014-t6l mar az un. kettos tobbség modszere (a tanacsi szavazas soran a tagallamok és a lakossag
aranya is szamit) valtotta fel, az Eur6pai Parlament teljes kort tarsjogalkotova Iépett elé (normal el-
jarassa valt — i néven: rendes jogalkotasi eljarasként — a korabbi egyiittdontési eljaras), az Eurdpai
Tanacs alland6 elnokot kapott (elséként a volt belga miniszterelnok, Herman van Rompuy toltotte be
a poziciot), kibdviilt a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld hataskore, 1) tisztséggé valt a kiiliigyi
¢s biztonsagpolitikai foképviseld posztja, javult az intézményrendszer demokratikus jellege. Ekkor
keriilt bele a szerz6désbe egy tagallam esetleges kilépési folyamatanak szabalyozasa is.

A kétezres évek nagy gazdasagi vivmanya az eurd bevezetése volt. 2002. januar 1-jén nulla oratél
a bankautomatak eur6 bankjegyeket adtak ki. A szilveszter &jjelén rendezett nagyszabast linnepségek
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elmultaval a kérdés az volt, hogy bevalik-e a vilag legnagyobb pénziigypolitikai kisérlete, s valdban
olyan elényoket hoz-e az uj, egységes valuta, mint ahogy a tankonyvekben irjak.

Az egységes valuta bevezetésének kihivasai mellett az Eurdpai Unio tagallamai régota klizdottek
egy masik gonddal: a nyomott gazdasagi novekedés és az alacsony foglalkoztatas probléméjaval. Ugy
tlint, a tagallamok tobbsége régota képtelen ezzel a kihivassal megbirk6zni. Bar a gazdasagpolitika
iranyitasa — ahogy a monetaris uni6 struktardjanak bemutataskor lattuk — tovabbra is tagallami kom-
petencia, a 2001-es portugal elndkség javaslata alapjan az Europai Bizottsag atfogd gazdasagfejlesztési
programot — az Un. Lisszaboni Stratégiat — terjesztett eld. A program azt a kissé voluntarista célt tlizte
ki a tagallamok elé, hogy Eurdopa 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb, tudésa-
lapu gazdasagava valik, mely képes a fenntarthat6 fejlddésre, mely tobb és jobb munkahelyet teremt,
¢s figyelmet fordit a szocialis kohézid erdsitésére is. A program tartalmazta az innovacid és a K+F
fejlesztését, a digitalis infrastruktara €s irastudas fejlesztését, a foglalkoztatas bdvitését, a szocialis
befogadas €s a kornyezetvédelem erdsitését. A program koncepciojaval kapcsolatban azonban szamos
kérdés felmeriilt — egyrészt tal sok teriiletet foglalt magaban, mésrészt a szoban forgo6 teriiletek alap-
vetden tagallami hataskorben vannak, tehat az EU intézményeinek csekély a mozgasteriik, harmad-
részt pedig — az el6zobdl kdvetkezéen — az EU intézmények csak koordinacids szerepet toltottek be
a program végrehajtasaban. A programiddszak kozepén sejteni lehetett, hogy nem sikeriil majd elérni
az eredetileg kitlizott célokat: a 70%-os foglalkoztatasi ratat, a 3%-os K+F raforditast stb. A Lisszaboni
Stratégidra a végso csapast azonban a 2000-es évek végén kitort globalis pénziigyi-gazdasagi valsag
meérte.

Az Amerika Egyesiilt Allamokbol 2006-ban indult jelzalog-hitelpiaci valsagbol globalis pénz-
ligyi és gazdasagi valsagga fejlodott krizis 2008-ban elérte az oreg kontinenst. Az Eurdpai Unidban
is szamtalan bank, biztositotarsasag, vallalat ment csddbe. A valsagkezelés néhany 6sszehangolt unios
kezdeményezéstdl eltekintve hasonlo recept szerint, de foleg tagallami hataskorben zajlott. Az Eurdpai
Uni6 0sszehangolt 1épésként elfogadta, hogy a tagéallamok a kisbetétesek szdmara 6tvenezer eurdig
(amely szazezer eurdig volt emelhetd) betétgaranciat nydjtson. A nemzeti korméanyok dontései alapjan
majdnem minden tagallamban feltokésitették a bankokat, biztositokat, pénzintézeteket, de egyes bankok
allamositasa is bekeriilt a valsagkezelés eszkoztaraba. A gyarbezarasok és a tomeges elbocsatasok
az eurOpaiak széles rétegét érintették. 2009-ben a gazdasagi novekedés negativ tartomanyba kertiilt.
Az eurdpai gazdasag a tartos, mély recesszio allapotaba sodrodott.

Ezzel parhuzamosan az eur6zodna is sulyos valsagtiineteket produkalt. Szamos tag az eur6zoénaban
olyan mértékli addssadgot halmozott fel, amely mar veszélyeztetni kezdte annak stabilitasat. A gérog
helyzet bizonyult a legstlyosabbnak. A gorog allamadossag a kilencvenes évektdl folyamatosan no-
vekedett, 2004-t6l gyorsuld litemben, és a gorog kormanyok altal sorozatosan alkalmazott korrekcios
technikdk ellenére a valsag eurdpai begyliriizése utan atlépte a gorog brutté nemzeti 6ssztermék 100%-
at. Ezutan kimentések, megszoritasok kovetkeztek tobb hullamban is, és felmeriilt Gorogorszagnak
az uniobol valo kilépése is.

Az eurdzona valsaga nyilvanvalova tette a GMU diszfunkcionalitasat és azt a kordbban is ismert
tényt, hogy a maastrichti szerzddés valdjaban féloldalas rendszert hozott 1étre. Ennek orvosldsara
az Eurdpai Unid intézményei kezdeményezték a gazdasdgi kormdnyzas megteremtését €s a valodi
GMU létrehozasat. 2013-t0] szamtalan olyan 0j pénziigyi eszkdzt és mechanizmust hoztak 1étre, amely
ennek megvalositasa iranyaba mutatott.

A valsag eurdpai begylirlizése korszakhatar az eurdpai integracid torténetében: hatdsai és keze-
lésének modszerei atalakitottak Europat. Nemcsak az unid tagéllamainak gazdasagait és a pénziigyi
szektort formalta at, de intézményi €s politikai, valamint bizalmi valsagot is okozott. Az Eurdpai Unio
intézményrendszerét és miikodését az 6tvenes évek ota évtizedekig meghatarozé technokrata logika
megvaltozott: az egységes Eurdpa atpolitizalodott.

A sulyos gazdasagi és pénzligyi valsag kezelése a masodik Barroso Bizottsagra és a lisszaboni
szerzddéssel atalakitott intézményrendszerre vart. A megsokasodott feladatok kozepette tehat nem-
csak a gazdasagi és politikai dontéshozatal tartalmi elemeire kellett koncentralni, hanem arra is,
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hogy megvaltozott az Europai Uni6 intézményei kozotti munkamegosztas jellege, 0 szereplok 1éptek
be az intézményi jatéktérbe, és ezzel jrairddott az integracids intézményrendszer torténetét végig-
kiséré kormanykdziség/szupranacionalizmus kettdssége. A lisszaboni szerz6dés 0j szabalyai papiron
az Eurdpai Parlamentet, ezzel a nemzetek feletti jelleget erdsitették. Az Eurdpai Parlament hataskore
kiboviilt — a korabbi 44 teriilet helyett 90 szabalyozasi teriiletre terjed ki. A valsag gyors dontéshozatalt
koveteld eseményei azonban a tagallami befolyast, az Eurdpai Tanéacs szerepét huztak alad. Az 1974
ota folyamatosan miikodo, az EU politikai iranyitasért felelds, tagallami allam- és kormanyfokbol allo
Eurdpai Tanacs (EiT) vezetdje a lisszaboni szerzddés értelmében mar nem az elnokséget ado tagallam
vezetdje, hanem az allando elnok. A poziciot els6ként betdltd volt belga miniszterelndkot, Herman van
Rompuy-t két és fél évre valasztottak, jelenlegi elndke a lengyel Donald Tusk. Személyével elészor
hatalyba lépésével az 0 kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld a brit Catherine Ashton lett, jelenleg
az olasz Frederica Mogherini tolti be e tisztséget. A pozicid tobb korabbi feladatkort egyesitett: az EU
kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak koordindlasa mellett a bizottsag alelndki €s a Kiiliigyek Tanacsa
vezetdi szerepét is betdlti a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld, aki az Europai Kiiliigyi Szolgalat
kiépitéséért és miikodtetéséért is felelds.

2014-ben, az eurdpai parlamenti valasztasok évében a teljes intézményrendszer megujult. Mivel
Barroso kitoltotte két lehetséges ciklusat, 0y bizottsagi elnok jelolése valt sziikségessé, s ez, mint mindig,
nagypolitikai vitakhoz vezetett. Ebben az évben azonban a szokasos politikai vitakat intézményi vitak
is tarkitottak. Az Eurdpai Parlament (EP) ugyanis a lisszaboni szerz6dés azon rendelkezését [17. cikk
(7) bekezdés], miszerint az Eurdpai Tanacsnak figyelembe kell vennie a bizottsag elnoki tisztére vo-
natkozo jel6léskor az eurdpai parlamenti valasztasok eredményét, ugy értelmezte, hogy az EP partjai
elnokjelolteket neveznek meg — a tagéllami valasztasok miniszterelnok-jeldltjeihez hasonléan —, s a va-
lasztasokon a gyoztes part jeloltjét nevezi majd meg az allam- €s kormanyfokbdl all6 Eurdpai Tanécs.
A megoldast egyébként az Eurdpai Bizottsag vetette fel, melyet az Europai Parlament hatarozatban
rogzitett. Tobb eurdpai kormanyfd is kritizalta ezt az intézményi megoldast, tobbek kozott a német
kancellar, Angela Merkel és a magyar miniszterelnok, Orban Viktor is. Az eurdpai partok azonban
azonnal léptek, és megnevezték jeloltjeiket. Az un. Csucsjelolt-rendszer (Spitzenkandidat-rendszer)
tovabbi Ujitasa a televizidos megjelenés volt: 2014. aprilis 9. és majus 20. kozott kilenc tévévitara ke-
riilt sor angol, német és francia nyelveken. A vitdkat kdzvetitette az Euronews ¢€s kiilonb6z6 nemzeti
televizids csatorndk. Felmérések szerint az eurdpai polgarok mintegy 15%-a latta valamelyiket. Az ()
megoldas minden bizonnyal hozzdjarult az eurdpai intézményrendszer atpolitizaldédasadhoz és talan
az eurdpai nyilvanossag kialakulasdhoz is, de kérdéses, hogy a valasztok mobilizacidjat mennyire se-
gitette: 2014-ben a valasztoi részvétel ugyanis csekély mértékben, de csokkent. Junckert végiil jelolte
az Eurodpai Tandcs, és az Eurdpai Parlament 422 szavazattal valasztotta meg. Szervezeti Ujitas a Juncker
Bizottsag szerkezete: Frans Timmermanst altalanos helyettesként nevezték meg, és rajta kiviil még ot
tematikus” alelnokot neveztek ki. fgy — az Eurdpai Bizottsag torténetében elészor — kétszintii a bi-
zottsag, s ezzel talan sikeriil orvosolni azt az évtizedes problémat, hogy a bizottsag ,,tul nagy” ahhoz,
hogy az egyes szakpolitikai teriileteken eredményesen miikodjon.

A tobbsebességesség tovabb erdsodott az intézményrendszerben is. A valsag idoszakaban az eurd-
z6na miikodéséért felelds eurdcsoport —az eurdovezet gazdasagi és pénziigyminisztereinek talalkozoja,
tehat nem az 0sszes tagallam, csak azok egy csoportja vesz benne részt — kiemelt szerepet jatszott.

Az 1j évezred masodik évtizedében az EU kiils6 kornyezte gyokeresen megvaltozott: nyugaton,
keleten és délen is Uj jelenségek késztették reagaldsra az Eurdpai Unidt. Barack Obama demok-
rata amerikai elnok masodik elndki ciklusa alatt teritékre keriilt az Un. Transzatlanti Kereskedelmi
és Beruhdzasi Partnerség (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) kialakitasa, amely
a vildg eddigi legnagyobb kiterjedésti szabadkereskedelmi térségének létrejottét eredményezhette
volna. Donald Trump republikdnus elnok hivatalbalépésével, és kereskedelempolitikai iranyvaltasaval
azonban a TTIP megvalositasa lekertiilt a napirendrdl. Az uni6 és Oroszorszag kapcsolataban is 0 fe-
jezet kezd6dott a 2010-es évektdl. Putyin elnok 2012-es, harmadik jravalasztasat kdvetden fordulatot
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hajtott végre az orosz kiilpolitikaban. Mig kordbban a fegyveres konfliktusok Oroszorszag kozép-azsiai
szomszédsagaban voltak jellemzdek (Csecsenfdld, Grizia), az 0 korszakban a magas olajarak miatt
gazdasagilag megerdsodott Oroszorszag fellépése az Europai Unid kozvetlen szomszédjara, Ukrajnara
is kiterjedt. 2014 folyaman a nemzetkozi felhaborodast kivaltd népszavazast kovetden Oroszorszag
annektalta a Krimet. 2014 augusztusat kovetéen Donyeck térségében a hivatalosan el nem ismert
orosz katonai jelenlét kovetkezménye polgarhaboru lett. Mindez azt eredményezte, hogy az Eurdpa
biztonsagat garantalo legfobb szovetséges, a NATO fokozta a kelet-kdzép-eurodpai tagjainak (elso-
sorban a Baltikumnak) a védelmében katonai jelenlétet a térségben. Kérdés, azonban, hogy meddig
¢s milyen mértékben szamithat az EU a NATO-ra? Donald Trump ugyanis tobbszor hangoztatta, hogy
nem kivan tovabbra is a vilag biztonsaganak garantalasaban az USA szamara sziikséges minimumnal
nagyobb mértékben szerepet véllani, ez pedig a biztonsagpolitika terén is fokozattabb 6ngondosko-
dasra kényszeritheti a jovOben az unidt. Az Europai Uni6 szamara Oroszorszag nemcsak kiilpolitikai
¢s biztonsagpolitikai kihivast jelent. Az Eurdpai Uni6 gazfelhasznaldsanak mintegy 40%-a szarmazik
Oroszorszagbdl. A bonyolult kiil- és biztonsagpolitikai helyzetet az energiapolitikai problémak is st-
lyosbitjak.

Az Europai Unio dél-délkeleti iranybol érkezo kihivasainak elsddleges forrasa a Kozel-Kelet.
A térség az elmult évtizedekben jelentds atrendezddésen ment keresztiil. A bipolaris vildgrend 0sz-
szeomlasat kdvetden itt is megsziint a két nagyhatalom (az USA és a Szovjetunio) helyi viszonyokat
is befolyasold versengése. Az Eurdpai Unid nem valt relevans kiils6 szereplové a Kozel-Keleten.
Atrendezddtek a térség orszagai kozotti belsd hatalmi viszonyok: megvaltoztak az arab és nem-arab or-
szagok egymas kozotti kapcsolatai. Valtozas tovabba a népességrobbanas is: a Kozel-Kelet orszagainak
tobbségében a 25 év alatti, fiatal népesség a lakossag mintegy 50%-at teszi ki. Az 0j generdciok mar
jobb oktatast kaptak, mint sziileik, ugyanakkor leginkébb 6ket sujtottak a 2008-ban kitdrt gazdasagi
valsag kovetkezményei, leginkabb a munkanélkiiliség. A jelentds tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozasok a 2011-ben elkezdddott, a térség tobb orszagat érintd fordulathoz, az un. arab tavaszhoz
vezettek. Békésnek indult, alulrol szervez6dd demonstraciok kovetkeztében ellizték szamos orszag
vezetdjét (Egyiptom, Tunézia, Libia stb.), civil felkelések (Sziria, Bahrein), illetve jelentds tiltakozasok
tortek ki (pl. Algéria, Irak, Marokko stb.). Az 1j mozgalmak azonban jellemzden nem szervezddtek po-
litikai erévé: nem alakult ki 0j politikai elit, s6t az arab tavasz eseményei destabilizaltak a térség szamos
orszagat. Sziridban az atalakulds polgarhaborut eredményezett. A térség kiilsd szerepldje, az Egyesiilt
Allamok mindekézben csokkentette katonai jelenlétét a térségben, ami hozzajarult az egyébként is
bizonytalan politikai helyzet stlyosbodasahoz. Az Eurdpai Uni6 kozos menekiiltiigyi rendszerét 1999-
ben kezdte kiépiteni, szoros 0sszefiiggésben a kozos kiilsé hatarokat €s a belsd hatarok felszamoléasat
megteremtd Schengen-rendszerrel. A menekiiltekkel valo humanus banasmod biztositasa nem (csak)
unios jogi kovetelmény: az 1951-es Genfi Egyezmény is tartalmazza. Menedékjogot az lildoztetéstol
vagy stlyos sérelemt6l menekiild emberek szamara lehet megadni. Az Eurdpai Unidban a menedékjog
eljarasat az un. dublini rendeletek rogzitik. E rendszert azonban olyan idészakban dolgoztak ki, amikor
joval kevesebb menedékkérd érkezett, igy nyilvanvalova valt, hogy a napjainkban tapasztalhato, ko-
rabban nem latott nyomast csak tovabbi intézkedésekkel egyiitt lehet kezelni. Az Eurdpai Bizottsag
2015 majusa 6ta tobb intézkedéscsomagot allitott 6ssze a menekiiltkérdés kezelésére.

Mindezek ellenére a valsdg nem latszik enyhiilni, és kérdéses az intézkedések hatékonysaga is.
2015-ben tandcsi hatarozat is sziiletett a menekiiltek athelyezésérdl (2015/1523), a vita azonban tovabb
folytatddott. Tobb tagallam, koztiik Magyarorszag is megkérddjelezi azt az eljarasjogilag megfeleld
kozosségi jogszabalyt, mely az athelyezésrdl rendelkezik. Keritések épiilnek az Eurdpai Unid kiilsé
hatarain €s unio6s tagallamok kozott is. Nincs egyetértés abban, hogy mely szereplonek (unié vagy
tagallam) milyen értékek mentén és hogyan kellene cselekedni ebben a helyzetben. Ugy tiinik, Europa
kettds szoritasba keriilt a menekiiltiigy kérdésének megoldasaban: egyrészt szeretne az emberi jogi
elvek maradéktalan betartasaval segitséget nyujtani a bajba jutott menekiilteknek. Masrészt a me-
nekiiltek szaméanak tomeges volta kdvetkeztében azonban azzal szembesiil, hogy elérte befogadasi
kapacitasanak hatdrait. Nyilvanvalo, hogy ebben a kérdésben sincs szolidaritas a tagallamok kozott:
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a tagallamok tobbsége siirgetd, kozos eurdpai problémanak tekinti a menekiiltkérdést, de sajat meg-
oldasokat alkalmaz. Ennek kdvetkeztében nincs k6zos eurdpai megoldas. Eurdpa ebben a valsaghely-
zetben cselekvoképtelennek latszik.

Jovoképek

Az Economist hetilap globalis kockazati szcenariokat rangsorold kozpontja az Eurdpai Unid szét-
esésének lehetdségét a mérsékelt valosziniiségii, de lehetséges kategoriaba sorolta 2016-ban.”* Vajon
az elkovetkez6 években tavolabb vagy kozelebb keriiliink ¢ lehetséges negativ végkimenetelhez?'
Mindenestre az unio jovobeli sorsat meghatdrozo torténésekre szamithatunk.

2017. marcius 29-én, a Theresa May brit kormanyf6 beinditotta az Egyesiilt Kiralysag kilépését
az uniobol, melynek kovetkeztében az uniéo masodik legnagyobb gazdasagi erejét képviseld tagallam
hagyja el két éven beliil az Eur6pai Uniot.

A tagallamokban mar lezajlott vagy a kozeljovoben zajlo elndk- €s parlamenti valasztasok jelentds
hatést gyakorolhatnak az unié jovoéjére. Hollandidban 2017. marcius 15-én tartottak a parlamenti va-
lasztasokat, ahol Mark Rutte liberalis-konzervativ partja, a Néppart a Szabadsagért és Demokraciaért
szerezte meg a legtobb mandatumot. A francia elndkvalasztas 4prilis 23-1 elsd forduldjaban a szélso-
jobboldali Marine Le Pen és a centrista Emmanuel Macron jutott a masodik forduléba. A méjus 7-én
megtartott masodik fordulot Macron nyerte. Jiniusban azonban nemzetgytilési valasztasokat tartanak,
s az eredményektdl fiiggden ellentmondasos kohabitacios helyzet alakulhat ki. A német parlamenti
valasztas szeptemberre, a cseh oktoberre van kiirva. Az unié intézményeinek ¢élén is valtozasok
torténtek. Az Eurdpai Parlament 2017. januar 17-én rendhagyé modon valasztott 4 elndkot. A szo-
cialistak felragtak azt a korabbi egyezséget, hogy a szocialista Martin Schulz utan a Néppart jelol
majd elnokot. A tobbi frakcid is allitott jeldltet. Miutan a liberalis Guy Verhofstadt is visszalépett, két
olasz: a szocialista Gianni Pittella és népparti Antonio Tajani maradtak a findléban. A szavazas végiil
a népparti Antonio Tajani gy6zelmét hozta. A mérleg nyelvét az eurdpai liberalisok jelentették, hiszen
az Europai Néppart jeloltje az 6 tamogatasukkal nyert. A Néppart és az ALDE 0sszefogdsa mogott
a sz€lsOséges euroszkeptikusok kiszoritasa és az Eurdpai Parlament megujitasanak szandéka huzodik
meg. Marciusban az is eld6lt, hogy Donald Tusk europai tanécsi elnok — a lengyel kormanypart, a Jog
datumot.

A jovOképek és viziok megalkotasanak kiilonos jelentdsége van a 2017-es évben. 2017. februar
7-én linnepeltiik a maastrichti szerzédés 25., marcius 25-én pedig romai szerzodés 60. évfordulodjat.
Ez utobbi apropdjan az Eurdpai Unid két olyan dokumentummal is szolgalt, amelybdl kiolvashat6
az unid intézményes allaspontja sajat jovojerol.

Az egyik az Eurdpai Bizottsag 2017. marcius 1-jén nyilvanossagra hozott fehér konyve,'> amelyben
Jean-Claude Juncker 6t lehetséges iranyt vazolt fel. Az elsd szerint marad az eddigi uniés menetrend,
amelyben az egységes piac lehetdségeinek kiaknazasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, a tagallamok
altal megvalositott kiilsé hatarvédelem €s egy mélyebb kiil- és biztonsagpolitikai egylittmiikodés sze-
repel (1). A mésodik verzioban az Eurdpai Unionak szelektalnia kell az integracios vivmanyok koziil,
¢s megtalalnia azt az egyiittmiikodési iranyt, amellyel valamennyi tagallam azonosulni tud. Ebben
a masodik szcenarioban az EU csak az egységes piac megvalositasara koncentral, és nem fog bele

13 Lasd Beset by external and internal pressures, the EU begins to fracture. Economist Intelligence Unit, Global Forecasting Service, 2017. januar
18. Forras: http:/gfs.eiu.com/Article.aspx?articleType=gr&articleld=2991 (letdltés datuma: 2017. 03. 01.)

14 Lasd KoLLER Boglarka (2017): Sorsfordito esztendd. Az Eurdpai Unié legfontosabb kihivasai 2017-ben. In Bopa Jozsef — FELKAT Laszl6 — PATYI
Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére (Liber amicorum in honorem Friderici Janza septuagenarii). Budapest, Dialog
Campus Kiado, 297.

A Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerségrol bévebben lasd ARATO-KOLLER (2015): i. m., 265.

15 Fehér konyv Europa jovojérol. A 27 tagu EU tutja 2025-ig — Gondolatok és forgatokonyvek. Europai Bizottsag, COM(2017)2025 (2017. marcius 1.).

Forras: https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-political/files/feher _konyv_europa_jovojerol hu.pdf (letoltés datuma: 2017. 03. 01.)
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olyan kezdeményezésekbe, melyek tulzott szuverenitasatruhdzast kivannanak meg a tagallamoktol
(2). A harmadik szcenaridban a tagallamok maguk donthetnek arrél, hogy melyik integracios egyditt-
miukodésbe szallnak be. Az ,,aki tobbet akar, tobbet tesz” szlogennel jelzett irdny a tobbsebességes,
differencialt integraciot erdsitené (3). Ugyanigy alternativa lehet az integracios vivmanyok koziil csak
bizonyos teriiletekre, igy az innovaciora, a kereskedelem-politikara, a hatarellenérzésre vagy a biz-
tonsagpolitikara torténd fokuszalas, mig a mas teriileteken torténd egytittmiikdés hattérbe szorulna.
(@) Es végiil, de nem utolso sorban egy foderalista jovékép is szerepel a bizottsagi elndk altal felvazolt
lehetdségek kozott. Ebben a tagallamok valamennyi eddigi unids szakpolitikai teriileten szorosabbra
flzik az egytttmikodésiiket. Ha megvalosul, akkor elképzelhetd a k6zos védelmi unio 1étrehozasa
¢s az EU kiils6 hangjanak egységesitése is. (5) Juncker fentiekben felvazolt iranyok koziil szandékosan
nem ajanl és nem is valaszt, a tagallamokra helyezve ezzel a feleldsséget.

A masik dokumentum a 2017. marcius 27-én kiadott €s a tagallamok vezet6i altal alairt Romai
Nyilatkozat, amelyben az értékalapt eurdpai egység mellett teszik le az EU intézményei és a tag-
allamok a voksukat. ,,Hatvan évvel ezel6tt, két vilaghdbort tragédidjabol eszmélve ugy dontottiink,
hogy 6sszefogunk és hamvaibdl 0jjaépitjiik kontinensiinket. Egyediilallé uniot épitettiink, kdzos intéz-
ményekkel és szilard értékekkel.” A nyilatkozat négy f6 gondolat koré épiti fel az unio célkitiizéseit,
kiils6 és belso kihivasokat egyarant azonositva: a biztonsagos és védett Europa (1), a viragzo €s fenn-
tarthatd Europa (2), a szocialis Europa (3) és a nemzetkdzi porondon erételjesebben fellépd Eurdpa (4).
Ha nem is ugyanabban a formaban, ahogy hatvan évvel ezel6tt, de az els6 és masodik célkitiizésben
ugyanugy, mint az 6tvenes években ott van a béke, biztonsag, valamint a gazdasagi prosperitas iranti
igény. Az elkovetkezd tiz évre elére mutatd nyilatkozat kiemeli ugyanakkor, hogy a tagallamok a cél-
kitlizések megvalositasaban nem azonos tempoban haladnak majd, utalva a differencialt integraciora.
,,Kozosen fogunk fellépni, ha kell, kiilonbozd sebességgel és mélységben, am kozos iranyt tartva, ahogy
azt a multban is tettiik, ekdzben betartjuk a szerzddéseket és nyitva tartjuk kapuinkat azok eldtt, akik
a késdbbiekben kivannak csatlakozni hozzank.”'¢
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