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1. A MIGRACIO JELENSEGE ES AZ AZZAL KAPCSOLATOS
POLITIKAFORMALAS AZ EUROPAI UNIOBAN!

A napjainkban tapasztalhato, novekvd és globalizalodé migracio rendkiviil sokszinti, dsszetett je-
lenség, annak szamos kivalto oka, jellemzdje van, magat a migraciot tobb tényezo erdsiti, illetve gatolja.
A 2015-06s adatok szerint tobb mint 244 milli6 embert? érinté nemzetkdzi migracio 6sszekapcsolodhat
gazdasagi, éghajlatvaltozasi, csaladi okokkal, arra 6sztonzdleg hathat egy adott célallam fejlettségi
szintje, a mar ott €16 migracids csoportok dsszetétele vagy egyszeriien a klima és a foldrajzi kozelség stb.
»Az EU 1999 6ta dolgozik kdzos politika kialakitdsan — ebben az évben ismerte el el6szor az EK-Szer-
z0dés a K6z0sség hataskorét ezen a teriileten. Szamos kozdsségi eszkoz és szakpolitika foglalkozik
a bevandorlas bels6 és kiilsé vonatkozasaival.”> A migraciot is atoleld, az ugynevezett szabadsagon,
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség, azaz a korabbi bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodés
létrehozasanak igényét a belsd piac, azon beliil is a személyek szabad mozgésanak biztositasa hivta
¢letre. A bels6 hatarellenérzés megsziintetése szamos teriileten késztette a tagallamokat egytittmii-
kodésre, hiszen igy mar kozosek lettek az aggodalmaik €s az érdekeik is szamos probléma ¢€s kérdés
rendezésében, tgymint a kiilsé hatarellendrzés mindségi megvalositasa, a vizumpolitika 6sszehango-
lasa, a tartdzkodasi és letelepedési szabalyok harmonizalasa, a menedékkérok eljarasainak koordinalt
lefolytatasa és a nemzetkozi védelem hatékony biztositasa, valamint az illegalis migransokkal szembeni
szervezett és eredményes fellépés.

Az Uni6 koz0s menekiiltiigyi, bevandorlasi, vizum- és kiilso hatarellendrzési politikédja az Europai
Uni6 miikddésérol szolo szerzodés (EUMSZ) V. cimén (A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvé-
nyesiilésén alapul6 térség) alapul. A Szerzédésekhez csatolt 21. és 22. jegyz6kdnyvnek megfelelden
az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dania nem vesz részt az EUMSZ V. cikke alapjan javasolt intézke-
déseknek a Tanacs altali elfogaddsaban. Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag a javaslat vagy kezdemé-
nyez¢és eldterjesztését kovetd harom honapon beliil, vagy annak elfogadasa utdn barmikor értesitheti
a Tanacsot arrol, hogy részt kivan venni barmely javasolt intézkedés elfogadasaban és alkalmazasaban.*
Dénia — alkotmanyos eléirasainak megfelelden — barmikor értesitheti a tobbi tagallamot, hogy teljes
mértékben alkalmazni kivanja az EUMSZ V. cikke alapjan elfogadott, 6sszes relevans intézkedést.

A jegyzet szamos ponton egyezik a kovetkezé tanulmannyal: BERTA Krisztina — MOLNAR Tamas — ToTTOs Agnes
(2012): A migracié nemzetkdzi és eurdpai unios jogi szabalyozasa: a laza univerzalis keretektdl az atfogo, egységes
EU-szakpolitikaig. Migracio és Tarsadalom online folyoirat, 2012/2.

2 World Migration Report 2018, 13.

3 COM/2008/0359 végleges, A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai gazdasagi
¢és Szocialis bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — K6zos bevandorlaspolitika Eurdpa szamara: elvek, fellépések
és eszkdzok

4 2016. junius 23-an az Egyesiilt Kiralysag polgarai népszavazas Gtjan az Europai Uniobol valo kilépés mellett don-
tottek. Az Egyesiilt Kiralysag 2017. marcius 29-én hivatalosan is bejelentette kilépési szandékat az Europai Ta-
nacsnak, és elinditotta a Lisszaboni Szerzddés 50. cikke szerinti eljarast. Az Egyesiilt Kiralysag az Uniobdl valo
kilépéséig az EU teljes jogl tagja marad, az unios jogok és kotelezettségek pedig tovabbra is teljes mértékben vonat-
koznak az orszagra. Az EU és az Egyesiilt Kiralysag a kilépési szandék bejelentését kovetd két évben a kilépésrol
sz6l6 megallapodast targyalja, a kilépési megallapodas mellett a jovébeli kapcsolatokra vonatkozo kereteket egy
masik megallapodasban hatdrozzdk meg a felek.



A MIGRACIO JELENSEGE ES AZ AZZAL KAPCSOLATOS POLITIKAFORMALAS AZ EUROPAI UNIOBAN 6

1.1. A migracio megjelenése az Europai Unio szakpolitikai kozott

»Az Uniod felségteriiletei egyre szélesebbé valnak: kezdetben a tagallamok a gazdasagi kozjogokat
adtak at, majd boviilt kiilpolitikai és belpolitikai jogositvanyokkal is, €s a k6zds politikakon keresztiil
az Unid mind t6bb, korabban tisztan allami feladatteriiletet »europaizal«.” Az unios egyiittmiikodés
rendszere ugyanis az Unids és a tagallamok kozotti hataskormegosztas €s hataskor-atruhazas sajatos
egyvelegén alapul, amely nemcsak kizardlagos unios vagy kizarolagos tagallami hataskoroket tar-
talmaz, hanem a szabalyozand6 kérdések jelentds része megosztott hataskorként létezik,® amelyek
esetében folyamatos valtozast is eredményeznek az Gjabb és ujabb unids kezdeményezések. Az Unidt
tehat nem lehet lezart rendszerként értelmezni, mivel a szerzddések a szervezet szamara folyamatos
fejlodést biztositanak, fejlédési iranyt hataroznak meg.’

A Dbelso hatarellenérzések nélkiili egységes belsé piac megvalositasat az Egységes Europai Ok-
many 1993. januar 1-jére tlizte ki célul. Mivel azonban e teriiletek unios szabalyozasa jabb hataskorok
atadasat feltételezték a tagallamok részérdl, ezért a migracios kérdéskorok vonatkozasaban a tagél-
lamok kezdetben csak teljes konszenzuson, azaz egyetértésen alapuld dontéshozatalt tudtak elfogadni,
amelynek eredményeként létrejott a Maastrichti Szerzodés altal felallitott pillérrendszer igynevezett
harmadik pillérébe tartozo bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés. Ez tehat nem emelte szupranacionalis
szintre az egyluttmikodést, és nem is sikeriilt e pillér kereteiben 1étrehozni a személyek hatarellen-
Orzésének megsziintetését a belsé hatarokon. Ugyanakkor egy nemzetkozi jogi alapt, Union kiviili,
a schengeni egyezmények altal 1étrehozott egyiittmiikodés mégiscsak megteremtette 1995-re a belsd
hatarok lebontasanak, és a kiils6 hatarok megerdsitésének feltételeit. A két fejlodési szal az Amszter-
dami Szerzddés altal egyesiilt, amely egyrészt az unios politikabol a kozosségi politikak, azaz az elsd
pillér soraba emelte a korabbi harmadik pillér nagy részét, masrészt az Amszterdami Szerzédéshez
flizott Schengeni Jegyzokonyv lehetové tette az addig elért ,,schengeni vivmanyok” megerdsitett egytitt-
miikodés formajaban térténd, Unidn beliili megvalositasanak és fejlesztésének folytatasat.®

Az Amszterdami Szerzédés e mérfoldkovei eredményeképpen kezdddhetett meg 6téves programok
keretében a politikai irdnyvonalak kijelolése a migracios targykoroket is magaban foglald, a szabadsag,
a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség kiépitése céljabol. Eloszor a Tamperei Program
gyorsitotta fel 1999-t6] a migraciot érintd szabalyok kidolgozasat és elfogadasat. Az elsé 6téves 1do-
szak alatt sikeriilt lefektetni a kdz6s menekiiltiigyi €s bevandorlasi politika alapjait és eldkésziteni
a hatarellendrzés harmonizacigjat.

Ezt kdvetden 2004-t6l a Hagai Program’ mar az eurdpai biztonsagra helyezte a hangsulyt, ugyanis
az Eurdpai Unio és tagallamai biztonsdganak védelme siirgetdvé valt a 2001-es amerikai és 2004-es
madridi terrortdmadasok fényében. Az Eurdpai Tandcs ezért hatékonyabb, egységesebb szemlélet
megvaldsitasat tlizte ki célul a hataron atnyul6 problémak kezelésében. A Hagai Program célja az Unid
¢s a tagallamok kozos képességeinek javitasa volt, igy rogzitette, hogy ,,az Unid egészén beliil a sza-
badsagot, a jog érvényesiilését, a kiils hatarok ellendrzését, a belsé biztonsagot €s a terrorizmus
megel6zését egymastol elvalaszthatatlannak kell tekinteni”. A Nizzai Szerzddés is 2004-t6l hozott
ujabb valtozasokat, amelyek a migracio teriiletét csak kis mértékben érintették ugyan, de e modo-

> CHRONOWSKI Nora (2002): Az ,,integracios hatalom” horizontalis és vertikalis megosztasa. Eurdpai Jog, 2. évf.
4.s82.,9.

¢ Blutman Laszl6 a kizarolagos unios hataskor, a kizardlagos tagallami hataskor, valamint a megosztott hataskor har-
masan til egy tovabbi, igynevezett ,,tamogato-dsszehangolo-kiegészitd hataskort” is megkiilonboztet, mely esetében
a kérdést a tagallami és unids szabalyozas is rendezheti oly modon, hogy egyes részteriileteken az unids szabalyozas
kiegésziti a tagallami szabdlyozasokat, a tagallami szabalyozas azonban megmarad els6dlegesnek. BLuTMAN Lészlo
(2010): Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban. Budapest, HVG-Orac Kiado. 165.

7 CHRONOWSKI Nora (2002): i. m. 10.

8 A Tanacs az 1997. évi Schengeni Jegyzékonyvben foglalt felhatalmazas alapjan megalkotta a schengeni vivmanyokat

alkotdé valamennyi rendelkezés, illetve hatarozat jogalapjanak meghatarozasarol szol6 1999/436/EK hatarozatot.

Hégai Program: a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban, HL C 53.,

200s. 3. 3., 1-14.
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sitasok eredményeképp keriilt bevezetésre az egyiittdontési eljaras és a tanacsi mindsitett tobbségii
dontéshozatal a harmadik orszagok vizummal rendelkezd allampolgarok szabad mozgésa feltételeinek
szabalyozasara és az illegalis bevandorlassal kapcsolatos fellépésekre is.!

A Hagai Programmal megkezd6dott tehat a kdzos eurdpai migracids €s menekiiltiigyi politika
masodik szakasza, amelynek a Hagai Program szerint a tagallamok k6zotti szolidaritason — ideértve
a pénzligyi szolidaritast is — valamint a gyakorlati egyiittmiikodésen kell alapulnia. A Hagai Program
a migracios aramlatok igazgatasanak négy fo pillérét hatarozta meg: a k6zos unios integralt hatar-
igazgatasi rendszert, a k6z0s visszatérési politikat, a kdzos bevandorlas-politikat, valamint a k6zos
eurdpai menekiiltiigyi politikat. A Hagai Program nyoman a migraci6 osszefogottabb, célzott kezelése
érdekében a Bizottsag a kiilon koltségvetési kategoriak helyett egy egységes programba, a Szolidaritas
és a migrdcios aramldsok igazgatasa elnevezési altalanos programba foglalta a migracidval kapcso-
latos programokat. Ezen altalanos program részeként a 2007-2013 kozotti idoszakra a fenti pilléreknek
megfelelden sor keriilt a Kiils6 Hatarok Alap, az Eurdpai Visszatérési Alap, és az Eurdpai Integracios
Alap létrehozasara, valamint a mar 1étez6 Europai Menekiiltiigyi Alap tovabbfejlesztésére.?

A 2009. decemberben elfogadott, és a szakpolitikai iranyvonalakat a 2010—2014 k6zotti idotartamra
lefekteté Stockholmi Program® mar a polgart allitotta a kozéppontba, és a cimében is megjelenitette
e célkitizést: ,,A polgéarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa”. A Stockholmi Program
bar elismerte, hogy a Tamperei és Hagai Program eredményeire épitve mara jelentds haladas tapasztal-
hat6, azonban rogzitette, hogy Europa még mindig kihivasok eldtt all, amelyeket atfogoan kell kezelni,
igy javitani kell a szakpolitikai teriiletek koherencigjat, és fokozni kell a partnerorszagokkal folytatott
egyittmiikodést. A Stockholmi Program szerint ,,az Unidnak folytatnia kell a tagallamaiba torténd
jogszerli beutazas megkdnnyitését, ezzel parhuzamosan intézkedéseket hozva az illegalis bevandorlas
¢és a szervezett blindzés ellen, és fenntartva a magas szintli biztonsagot. A fokozott hatarellenérzés
nem akadalyozhatja meg, hogy az arra jogosultak — és kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 sze-
mélyek és csoportok — hozzaférjenek a védelmi rendszerekhez. E tekintetben elsObbséget ¢lvez majd
a nemzetkozi védelem altal tAmasztott szlikségletek €s a kisérd nélkiili kiskortak fogadasa. Alapvetd
fontossagu, hogy osszehangoljak a Frontex és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal (EASO)
tevékenységét a migransoknak az Unio kiilsé hatarainal valo fogadasat illetéen. Az Eurdpai Tanécs
felszolit az integralt hatarigazgatas tovabbfejlesztésére, tobbek kozott a Frontex szerepének megerdsi-
tésére arra iranyuld kapacitasanak novelése érdekében, hogy hatékonyabban tudjon reagélni a valtozo
migracios aramlasokra.™

1.2. A jelenleg megvalositando Europai Migracios Stratégia: 1étrejotte
és tartalmi pillérei

A Tamperei és Hagai tobbéves programok utddjaként 2009-ben elfogadott Stockholmi Program 2014
decemberében ért véget. 2014 marciusaban a Bizottsag Nyitott és biztonsdagos Europa: valtsuk valora!
cimmel 0j kdzleményt® tett kozz¢, amelyben ismertette a Bizottsagnak a beliigy jovobeli menetrendjével
kapcsolatos elképzeléseit, hogy lehetdvé tegye az Eurdpai Tanacs €s a Parlament szamara a stratégiai
iranymutatasok megvitatasat. Az EUMSZ 68. cikkének megfeleléen az Eurdpai Tanécs ezt kdvetéen
2014. janius 26-i és 27-1 kovetkeztetéseiben® meghatarozta a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo,

LEK6 Zoltan szerk.(2009): A migracios jog kézikonyve. Budapest, Complex Kiado. 33.

Forras: www.solidalapok.hu/?q=node/101 (A letdltés iddpontja: 2012. oktdber 1.)

A Stockholmi Program — A polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa, HL C 115.,2010.5.4., 1-38.
Stockholmi Program, 5.1. fejezet — A kiils6 hatarok integralt igazgatasa.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak, Nyitott és biztonsagos Europa: valtsuk valéra!, Strasbourg, 2014.03.11., COM(2014) 154
végleges

¢ http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-79-2014-INIT/hu/pdf

L N U N
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,»a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térségen beliili jogalkotasi és operativ
programokra vonatkozo6 stratégiai iranymutatasokat™ Itt mar nem programrol volt sz6, hanem pusztan
a meglévo jogi eszkdzok és intézkedések atiiltetésének, végrehajtasanak €s egységes szerkezetbe fog-
laldsanak céljara 6sszpontositod iranymutatasokrol, amelyeket az elfogadas helye alapjan Ypres Irany-
mutatasoknak is szoktak nevezni. Ezek értelmében sziikség van a migracio altalanos megkozelitésének
alkalmazasara, a legjobb modon alkalmazva a legalis migraciot, védelmet nyujtva a raszoruldknak,
fellépve az irregularis migracio ellen és hatékonyan igazgatva a hatarokat.

Bar az Ypres Iranymutatasok kialakitasakor a tagallamok egy sokkal tomdrebb dokumentumra to-
rekedtek, mint amilyen a Stockholmi Program, a programnak valdoban nem nevezheté dokumentumban
jelentos elérelépésre nem szantdk el magukat a tagallamok a bel- és igazsagiligyi egyiittmikodés te-
riiletén, elsdsorban a mar meglévo jogi keretrendszer hatékony végrehajtasara helyezték a hangsulyt.
Mindez azonban nem tudott megfeleld reagalast nyujtani a 2015-ben Europat eléré menekiilt és mig-
racios hullamra. Az 4j helyzetben az Eurdpai Bizottsag egy 10 pontbdl allo cselekvési tervet készitett.
A 2015. aprilis 19-én a libiai partoknal bekovetkezett, tobb szaz halalos dldozatot kdveteld Gjabb hajo-
katasztrofa nyoman 2015. aprilis 20-an Luxembourgban rendkiviili egyiittes Kiiliigyi és Bel- és Igaz-
sagligyi Tandcsra kertiilt sor, ahol megvitattak a Bizottsag 1j, tizpontos akcidtervét, €¢s Avramopoulos
migracios és beliigyi biztos bejelentette, a Bizottsdg majus 13-ra hozta elére az Eurdpai Migracios
Stratégia bemutatasanak iddpontjat. 2015. aprilis 23-an az Eurdpai Tanacs rendkiviili iilésén elfoga-
dott nyilatkozataban® a tagallamok elkotelezték magukat amellett, hogy az emberéletek megmentése
érdekében azonnali intézkedéseket hoznak, és a migracio terén fokozzak az unios fellépést. Néhany
nappal késobb, aprilis 29-én az Eurdpai Parlament is allasfoglalast szavazott meg.’

Az Eurdpai Bizottsag 2015. marcius 4-én, Briisszelben orientacios vitaval latott hozza az atfogo eu-
ropai migracids agenda kidolgozasdhoz. Az orientacios vitardl kiadott sajtokozlemény szerint a biztosi
testiilet megtartotta elsé iranyado vitajat, és attekintette mindazokat a fébb intézkedéseket, amelyekkel
fokozhatok az Unid erdfeszitései a harmadik orszagokbol érkezd migracios aramlasok kezelésére
szolgald eszkoztar és egylittmiikddés végrehajtasa terén. Ezt kovetden a Bizottsag 2015. méjus 13-an
kozzétette az Eurdpai Migracios Stratégiat,'® ami azt a deklaralt szandékat tiikkrozi, hogy a bevandorlas
kérdését prioritasai kozéppontjava tegye. A stratégia azonnali intézkedéseket javasol a foldkodzi-tengeri
térségben kialakult valsdghelyzet megoldéasara, valamint a kovetkez6 években végrehajtando fellépé-
seket a migracidé minden tekintetben megfelelobb kezelése céljabol.

Ko6zép- €s hosszu tavra a Bizottsag négy iranyban javasol intézkedéseket: az irregularis migracio
kivalto okainak csokkentése; a hatarok igazgatasa emberéleteket megmentve és biztositva a biztonsagot;
szilard k6zos menekiiltiigyi politika kialakitasa a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer végrehajtasara
tamaszkodva, valamint 2016-ban a Dublini Rendelet értékelése és adott esetben feliilvizsgalata; végiil
pedig a legalis migraciora vonatkoz6 politika megreformalasat tiizte ki célul.

Az europai migracios stratégiaban megjelolt négy fobb, intézkedést igényld teriilet kdlcsondsen
Osszefiigg egymassal:

1. Az illegalis migracio ¢és az emberkereskedelem elleni hatékonyabb kiizdelem

A Frontex adatai szerint 2014-ben mintegy 278.000 esetben kertilt sor illegalis hataratlépésre, kétszer
annyi alkalommal, mint 2011-ben. A Bizottsag az embercsempészet ellen iranyulo atfogo intézkedési
csomagon dolgozik, valamint — szoros egytittmiikddésben a harmadik orszagokkal €s a mar meglévo
visszafogadasi megallapodasok és egytittmiikodési keretek (példaul a rabati, a kartimi vagy a buda-

7 EUMSZ. 68. cikk

www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/

°  www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP/TEXT+TA+P8-TA-2015-0176+0+DOC+XML+V0/HU
1 Eurodpai Migracios Stratégia, COM(2015) 240 végleges, Briisszel, 2015.05.13.
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pesti folyamatok) alapjan — tovabb kivanja fejleszteni a kiemelt orszdgokra és utvonalakra irdnyuld
konkrét eszkozeit.

2. Europa kiils6 hatarainak biztositasa

A bels6 hatarok nélkiili térség, illetve a megalapozott menekiiltiigyi és migracios politika csak akkor
tarthato fenn, ha Eurdpa — az alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett — elvégzi kiilsé hatarainak
igazgatasat. A tagallami eréforrasok fokozottabb 0sszehangoldsara van sziikség, ha valoban meg
kivanjuk erdsiteni a Frontex altal végzett munkat, tovabba mikodésbe kivanjuk 1éptetni az eurdpai
hatarOrcsapatokat. A siirgdsségi intézkedések kozott a Bizottsag a Frontex Triton €s Poszeidon kozos
miiveletei szamara 2015-ben ¢és 2016-ban rendelkezésre 4116 kapacitasok és forrasok azonnali megha-
romszorozasardl dontott egy, a 2015. évre vonatkozo koltségvetés-modositas és egy 1j Triton operativ
terv alapjan.

3. Erdés ko6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer

A Bizottsdg mindent megtesz annak érdekében, hogy megsziinjenek a nemzeti menekiiltiigyi szak-
politikak kozotti jelenlegi eltérések. A harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés elmélyitése,
illetve a migracio kérdésének a fejlesztési stratégiakba valo beépitése szintén elengedhetetlen a migracio
alapvetd okainak kezeléséhez. A Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy — szoros egyiittmiikodésben
a tagallamokkal és a jelentds szamu menekiiltet befogadd harmadik orszagokkal — elérelépjen az Unid
athelyezési €s attelepitési intézkedéseinek fokozottabb alkalmazasa terén. Mindenekel6tt konkrét ja-
vaslatokat tett az EUMSZ 80. cikkében megfogalmazott szolidaritasi elv gyakorlatba valo atiiltetésére:
egyrészt a menedékkérdk elosztasara vonatkozo, ideiglenes mechanizmus révén, amelyet 2015-ben ki
kell egésziteni egy, a menedékkérdk tomeges bearamlasanak siirgés helyzeteiben alkalmazando, allando
eurdpai attelepitési rendszerre irdnyulo javaslattal; masrészt egy unios szintii letelepitési program révén,
amely a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyeket célozza, akiknek nyilvanvaléan nemzetkdzi
védelemre van sziikségiik Europaban.

4. A legalis migraciora vonatkozo 0j eurdpai politika

A meglévé munkanélkiiliség enyhitésével parhuzamosan Eurdpéanak fel kell keltenie a megfeleld tehet-
ségek érdeklddését, hogy globalis szinten versenyképesebb legyen, mindezeket pedig szamos eszkozzel
kivanja a Bizottsag elérni: a ,,kék kartya”-rendszer modernizalasa és feliilvizsgélata, az integracios
politikdk 0j prioritdsainak meghatarozasa, valamint a migracios politika a személyek és szarmazasi
orszagok szamara kinalt elényeinek optimalizalasa — példaul az atutalasok olcsobba, gyorsabba és biz-
tonsagosabba tétele — révén.

1.3. A migracios és menekiiltiigyi szakpolitika-formalas unios jogi keretei

A Stockholmi Programot mar a Lisszaboni Szerzodésben meghatarozott 0j jogi keretben hajtottak
végre. A Lisszaboni SzerzO0dés ugyanis Ujabb lendiiletet kivan adni e szabalyozasi teriiletnek is
szamos modon. A szerz6dés hatalyba 1épését kdvetden az Unid pillérrendszere megsziint, amelynek
eredményeképpen a korabban a harmadik pillérbe tartozé ligyekre is ugyanolyan jellegii szabalyok
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vonatkoznak mar, a mindsitett tobbség és az egyiittdontési eljaras valt a f6 dontéshozatali formava,
az Europai Unio Birosaganak hataskorét pedig tejes mértékben kiterjesztették'' a migracio teriiletére.'?

A migraciot érintd egyes fo teriileteken mar a Lisszaboni Szerzddés elott is egyiittdontés — azaz
a Tandacs ¢s az Eurdpai Parlament egyenrangu tarsjogalkotoként torténd dontéshozatala — valdsult meg:
a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumokra €s tartozkodasi engedélyekre vonatkozo szabalyok egy
része (EUMSZ 77. cikk), a menekiiltiigyi politika (EUMSZ 78. cikk), valamint az illegélis bevandorlas
(EUMSZ 79. cikk). A Lisszaboni Szerzddés eredményeként azonban tovabbi teriileteken — a vizum-
kotelezett és a vizummentes harmadik orszadgok jegyzéke (EUMSZ 77. cikk), a legéalis bevandorlas
(EUMSZ 79. cikk) — valésul meg az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsanak egyiittdontése, amelynek
soran a Tanacson beliil mar nem egyhangu szavazassal sziiletik meg a dontés, hanem a Tanacsban
képviseltetett tagallamok sulyozott szavazatdnak szdmitasa alapjan mindsitett tobbséggel. Ennek ered-
ményeképpen mara mar a migracios szabalyozast érintd teriiletek is az ugynevezett rendes jogalkotasi
eljaras hatalya ald tartoznak, azaz kizardlag a Tanacs alkotta tagallamok, és az Eurdpai Parlament
egyiittmiikodése és kolcsonos egyetértése révén keriilhetnek elfogadasra a jogi aktusok.

A Lisszaboni Szerzddés a nemzeti parlamenteknek is kiilonleges szerepet szan mar a jogalkotasi
folyamatokban azaltal, hogy a szubszidiaritas elvének sérelme esetén lassithatjak az unids jogalkotast.
Valamely 11j jogalkotasi tervezet megkiildésétdl szamitott nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament
indokolt véleményt, ugynevezett ,,sarga lapot” kiildhet arrdl, hogy szerinte miért {itkozik a kérdéses
tervezet a szubszidiaritas elvébe, és meghatarozott szami' indokolt vélemény esetében a tervezetet
feliil kell vizsgalni."* Amennyiben e korai elérejelzési rendszerben nincs is meg a feliilvizsgalathoz
sziikséges aranyu kritika a nemzeti parlamentek részér6l, &m mégis relative jelentds szami szubszi-
diaritasi kifogas érkezik a nemzeti parlamentekrdl. Ezek mar elérevetitik, hogy a feliilvizsgalat nélkiil
folytathatd unids jogalkotasi eljaras soran koncepcionalis problémék adddhatnak, és a szubszidiaritas
elvére torténd hivatkozas az unios jogalkotok — leginkabb a Tanacsban képviselt egyes tagallamok — ré-
sz€érol bizony nagy eséllyel id6rdl idore felmeriilhet, és gatjat képezheti a harmonikus jogalkotasnak
az adott tervezet tekintetében."

A migracid szabalyozasi kdre mara mar az Unid és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozik,
azaz a migracio teriiletét érinté kérdéseket a tagallami és az unids szabalyozas egyarant rendezheti,
ugyanakkor a tagallam szabalyozasi joga csak addig all fenn, amig az Unid ki nem szemeli azt a jog-
teriiletet unios szinten harmonizalandoként. fgy tehat az Uni6 joga elsddlegesen e hataskorok szabalyo-
zésa, a tagallamoké pedig feltételes, hiszen csupan addig all fenn, amig az unios szervek szabalyozast
nem hoznak az adott kérdésben.' Ugy tiinhet tehat, hogy a migracié kérdéskorének szabéalyozasara
a tagallamok kevés hatassal birnak, azonban korantsem igy van ez a gyakorlatban. Hiszen ahhoz,

Az atmeneti rendelkezésekrdl sz616 36. jegyzokonyv 10. cikke szerint 6t évvel a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését
kovetden, azaz 2014. december 1-jét6l a harmadik pillérbe tartozo6 jogszabalyok meglévd vivmanyai tekintetében
a Birdsag és a Bizottsag tejes hataskorrel fog rendelkezni.

12 LEKO Zoltan (2009): i. m. 43.

Ha az indokolt véleményekben a nemzeti parlamentek legalabb egyharmadat, illetve a rendes jogalkotasi eljarasban
legalabb a felét, a szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapulo térség vonatkozasaban pedig legalabb egy-
negyedét képviseld része azt allapitja meg, hogy a jogalkotasi tervezet nincs 6sszhangban a szubszidiaritas elvével.
4 BLUTMAN Laszl6 (2010): Az Eurépai Unié joga a gyakorlatban. Budapest, HVG-Orac Kiado. 188.

Kivalo példa erre a jelenleg is targyalas alatt [év0 iranyelvtervezet a Bizottsag javaslata eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre a harmadik orszagbeli allampolgarok idényjellegii munkavallalas céljabdl valo belépésének és tartozkoda-
sanak feltételeirél [COM(2010) 379 végleges — 2010/0210 (COD)], amely esetében bar nem gytlt 6ssze a Bizottsagot
az iranyelvtervezet feliilvizsgalatara kotelez6 aranyu indokolt vélemény a nemzeti parlamentek részérdl, azonban
a beérkezd jelzések szama mégiscsak elérevetitette azt a nehézkes targyalasi folyamatot, amely 2010 6szétdl a mai
napig nem eredményezett jelentds elérehaladast.

Blutman Laszl6 ravilagit arra az egyes migracios teriileteken (példaul a legalis migracids szabalyozasnal) id6rél
id6re felmeriild problémara, amely abbdl ered, hogy a megosztott hataskdrbe tartozo teriileteken a hataskor-atru-
hazas eredményezheti azt, hogy a jovobeni tagallami szabalyozast az kizarja (pre-emption — eléfogalas), viszont
meg is engedheti az unids szabalyozas, hogy egy-egy szabalyozasi teriileten fennmaradjon parhuzamosan az unios
¢és a tagallami hataskor (lasd BLuTMAN Laszl6 (2010): 7. m. 167.). Ez utébbi esetben azonban kérdés, hogy a parhu-
zamos tagallami szabalyozdsok mennyire rontjak le az unids szinten harmonizalt szabalyok érvényesiilését.
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hogy egy-egy migracios kérdéskorben az arra hivatott unios intézmény szabalyozasi javaslatot terjesz-
szen eld, és ezzel elinditsa az unids jogalkotast, azaz térfoglalast az adott kérdéskorben, igen erdteljes
konszenzus szilikségeltetik a tagallamok részérél. Amennyiben pedig e konszenzus eredményeként
aktivizalodik az unios jogalkotasi mechanizmus, a Tanacsot alkotd tagallamok abban természetesen
erdteljes szerepet kapnak.

1.4. Az unios intézmények szerepe a migracios szakpolitika formalasaban

Az intézményi egyensuly elve az Unidoban nem az allamhatalmi dgak elvalasztasanak hagyomanyos
elvét masolja szupranaciondlis szinten, az unids folyamatokban ez sokkal inkabb hatékony, funkcio-
nalis hataskorszétosztast — ugy is mondhatjuk, hogy praktikus munkamegosztast — jelent, amelyet
a szerzddések intézményesitenek."” Ez az unids intézményi egyensuly a jogalkotasban résztvevo harom
intézmény — a Bizottsag, a Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament — kolcsonds, ambar sokszor kényszerii
egyittmiikodésén alapul, amely intézmények az alkufolyamatokkal teletlizdelt jogalkotasi eljarasok
soran igyekeznek egyszerre érvényesiteni politikai és szakmai érdekeket is. Hogy ez a jogalkotas mi-
lyen irdnyvonal mentén halad, azt az Eurdpai Tanécs hatdrozza meg 1d6rdl idére, az Eurdpai Unid
Birosaga pedig egyrészt figyelemmel kiséri, hogy az intézmények az alapito szerzodések altal meg-
allapitott korlatok kézott gyakoroljak-e hataskoriiket, masrészt szamon kéri a tagallamokon az unios
jogalkotasnak megfeleld nemzeti szabalyozas és joggyakorlat kialakitasat.

A tagallamok allam- és kormanyf6ibdl allo Eurdpai Tanacs — amely a Lisszaboni Szerzddés ota
egyszemélyi elnokkel rendelkezik, jelenleg Donald Tusk személyében — csucstalalkozoin jeloli ki
a politikai irdnyvonalakat, targyalja meg az Uni6 fejlodési iranyait kijel6ld Szerzédéseket, és fogadja
el a politikai programokat. Ez utdbbiakban fel is hivja a jogalkotasi kezdeményezési joggal ellatott
Eurdpai Bizottsagot meghatarozott teriileteken valamely jogi aktus tervezetének kidolgozasara és elo-
terjesztésére.

Az Europai Bizottsdg az unios jogalkotéas alfaja és dmegdja, hiszen ez az intézmény nyujtja be
a jogalkotasi kezdeményezéseket, nélkiile nem indulhat meg egy jogalkotéasi folyamat sem a mig-
racio teriiletén, amely jogosultsdgot bizony néha alkufolyamatokban is kihasznal. A migracids tigyek
a Bizottsagon beliil a jelenleg Dimitris Avramopoulos altal vezetett Migracioiigyi €¢s Unios Beliigyi
Foéigazgatosaghoz (DG HOME) tartoznak, de egy-egy dosszi¢ mas jogteriileti érintettsége okan mas
foigazgatosagok (példaul a Foglalkoztatasért, szocialis ligyekért és a tdrsadalmi befogadasért felelds
foigazgatosag — DG EMPL) is részt vesznek a tervezet elokészitésében és targyalasaban. A Bizottsag
ugyanis bar nem jogalkot6, mégis végigkiséri egy-egy jogi aktus megsziiletését: ott iil tehat a Tanacs
munkacsoporti iilésein, rendszeresen targyal az Europai Parlamentben kijelolt raportdrrel, részt vesz
mind az informalis, mind a formalis trialbgusokon.

Itt azonban még korantsem ér véget a szerepe, hiszen — miutan az unios jog végrehajtasa elsésorban
a tagallamok feladata — a megalkotott aktusok megfeleld atiiltetésének, végrehajtasanak ellendrzését
idordl idore a Bizottsag végzi el (,,a Szerzédések ore”), egyeztet a tagallamokkal, ha felmeriil benne
a gyanu a helytelen végrehajtassal kapcsolatban,'® és ha megalapozottnak mutatkozik e gyanu a sza-
mara, altalaban nem habozik kotelezettségszegési eljarast inditani egy-egy tagallammal szemben.
A kotelezettségszegés megallapitasa irant inditott eljarasban a pert megelézo eljaras célja az, hogy

17 CHRONOWSKI Nora (2002): i. m. 10.

A Bizottsag a tagallamok elleni fellépés soran a fokozatossag elvét koveti altalaban. Ennek megfeleléen amennyiben
felmeriil benne a ,,gyanu” valamely tagallami szabaly unios joggal vald Gsszeiitkdzésével kapcsolatban, elészor
hagyomanyos megkeresés, vagy a Bizottsag és a tagallamok kozotti megkeresések kommunikalasara hasznalt
ugynevezett EU Pilot program segitségével intéz konkrét kérdéseket a tagallamokhoz. Amennyiben ezen elézetes
tajékozodas soran a Bizottsag meggy6zodik a tagallami szabalyozas vagy jogalkalmazas unios jogba iitkdzésérol,
¢és a tagallam nem orvosolja ezt megfelel6 idében, a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast (EUMSZ 258—-260. cikkek)
kezdeményezhet az adott tagallam ellen, amely a Birésagon végzddhet.
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lehetdséget nyljtson az érintett tagadllamnak egyrészrdl arra, hogy az unios jogbol eredd kotelezett-
ségeket teljesitse, masrészrol pedig arra, hogy a Bizottsag részérdl megfogalmazott kifogasokkal
szemben hatékonyan védekezzen.”” Az Eurdpai Unio Birdsaga ugyanakkor nemcsak a Bizottsag
kezdeményezésére inditott kotelezettségszegési eljarasok révén kapcsolddik a migracid unios szintii
szabalyozédsdhoz, hanem elézetes dontéshozatali eljarasok sordan hozott dontései altal megvaldsitott
gyakran nemcsak jogértelmez0d, hanem jogfejlesztd tevékenysége is nagy hatassal van a tagallamok
migracios jogalkalmazasara.?

Bar a jogalkotasi javaslatot a Bizottsag terjeszti eld, a jogi aktusokat mar két masik intézmény,
az Eurodpai Uni6 Tanacsa €s az Europai Parlament kdzosen fogadja el a rendes jogalkotasi eljaras kere-
tében. E jogalkotasi forma tehat e két egyenrang tarsjogalkoto teljes egyetértését feltételezi az adott
jogalkotasi aktus tekintetében, amely korantsem problémamentes. Mar a Tanacsban helyet foglal6 je-
lenlegi 28 tagallam képviseldjének is nehéz diilore jutni (még akkor is, ha a legtobb kérdéskor kapcsan
mar nem szlikséges az egyhangusag, elegendé a mindsitett tobbség), hiszen a tagallamok tarsadalmi
¢s jogi berendezkedése, migracidhoz vald viszonya rendkiviil szertedgazo. A bel- és igazsagligyi
miniszteri formacioban iilésezé Tanacs (BIUT) felelds a migraciods targyt dontések meghozatalaért,
jogi aktusok elfogadasaért, amely iilések el6készitését a COREPER 11, azaz az Allando Képviselék
Bizottsaga végzi el. A jogszabalyok eldkészitése ugyanakkor a tagallami szakértdkbdl allo tandcsi
munkacsoportokban folyik, amelyek koziil is kiemelkedik a szakmai koncepcionalis dontéseket hozo,
Bevandorlassal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel foglalkozo Stratégiai Bizottsag (SCIFA).

A tanicsi munkacsoportokban zajlo, nem nyilvanos targyalasokkal parhuzamosan az Eurdpai
Parlament (EP) kijelolt szakbizottsaga is vitat folytat az adott bizottsagi tervezetrdl a parlamenti
szakbizottsagban kijelolt raportér vezetésével. A migracios iigyekben az EP Allampolgari jogi, Bel-
¢s Igazsagiigy Bizottsagot (LIBE) szoktak els6dlegesen eljard bizottsagként kijelolni, mellette azonban
az adott targykor okan tovabbi szakbizottsag is targyalhatja az adott jogszabalytervezetet. A bizottsagi
raportér felel a tandcsi szakértokkel, valamit az Eurdpai Bizottsaggal torténd egyeztetésért, tovabba
az eldzetes és végleges jelentés Osszeallitasaért is. Mivel a rendes jogalkotas keretében kizardlag akkor
keriil elfogadasra egy jogi aktus, amennyiben a Tanacs €s az Eurdpai Parlament sz6 szerint ugyanazt
a szovegtervezetet fogadja el, az egyeztetések korantsem egyszertiek, alkufolyamatok sorozatara kertiil
sor rendszerint, és ennek eredményeképpen rendszeresen elhuzodik egy-egy ) jogszabaly elfogadasa.”!
Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a harmadik orszagok allampolgérainak hirtelen bearamlasa esetén
alkalmazando6 intézkedéseket a Tanacs fogadja el, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot ko-
vetoen [EUMSZ. 78. cikk, (3) bekezdés].

9 A C-340/02. sz., Bizottsdg kontra Franciaorszdg tigyben 2004. oktober 14-én hozott itélet [EBHT 2004., 1-9845.]
25. pontja.

Lasd példaul a C-34/09. szama Zambrano tigyben 2011. marcius 8-an hozott itéletet, amely tobbek kozott {rorszag
migracios jogalkalmazasat késztette reformokra.

Jo példa erre a legalis migracio teriiletén elfogadott legutobbi irdnyelv az dsszevont tartézkodasi engedélyrdl
¢és az Osszevont engedélyezési eljarasrol (2011/98/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv), amely egy négyéves
jogalkotasi folyamat eredményeként keriilt elfogadasra, tobbek kozott annak is koszonhetden, hogy a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépésével e jogteriileten is 0j tarsjogalkotod jelent meg a Tanacs mellett, az Europai Parlament.
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2. A MIGRACIO SZABALYOZASI TARGYKOREI

Nem feledkezhetiink meg mindezen folyamatok kdzponti szerepldjérdl sem, azaz magarol a migransrol.
Az Unio teriiletére érkezok ugyanis szamos oktol vezérelve és valtozatos célok elérése érdekében érkez-
hetnek, az Unid és a tagallamok feladata pedig, hogy e migraciot kivaltd okoknak és 6sztonzd céloknak
megfelelden reagaljanak a kialakult helyzetre. Els6dleges feladat az emberi jogok tiszteletben tartasara
tekintettel a nemzetkozi védelemben részesités (azaz menekiiltként vagy oltalmazottként térténd el-
ismerés) az azt alappal kérelmezdk szamara. A meghatarozott és igazolt céllal (példaul munkavallalds,
tanulmanyok folytatasa, csaladegyesités) a legalis migracio utjan érkezok esetében el kell segiteni
az informaciohoz jutasukat az eljarasok gordiilékeny lefolytatasahoz, jogaik érvényesitéséhez és kote-
lezettségeik betartasahoz, amely a fogado tarsadalomba val6 beilleszkedéshez is nagyban hozzéjarul.
Az illegalis migracio kapcsan gondolhatunk ,,a fenyegeto terrorizmusra is, de arra a szegénység eldl
menekiild nagyszamu illegalis munkavallaldra is, akik — nem tartozvan a preferalt bevandorlok ko-
rébe — minden lehetdséget megragadnak, hogy a »lebukast« elkeriilve jussanak dt az Unié hatarain”*
amely jelenség sokszor 0sszekapcsolodik az illegalis bevandorlast segitd szervezett blindzoi korokkel,
az embercsempészettel, €s a kizsakmanyolast célz6 emberkereskedelemmel is. Sok esetben a migracio
kiilonbozo valfajai nem hatarolodnak el élesen, a bevandorlok vegyes migracios aramlatokban érkeznek
az Unio teriiletére, amely még nagyobb kihivast jelent a tagallamok szamara.

A mas-mas okok és célok felismerése mas-mas kezelési €s fellépési modokra vezet. Az Eurdpai
Migracios Stratégia is eltérd feladatokat rogzit az egyes migracios targykorok mentén. A legélis és il-
legalis migracié fogalma mellett hasznalatos a regularis és irregularis migracié fogalma is, bar ezek
nem jogilag definialt fogalmak, igy azok jelentése, az altaluk lefedett szabalyozasi kérdéskorok tar-
talma folyamatos vita targyat képezik. A migracios targykordk alabbi felvazolasa tehat csupan egyike
a lehetséges kategorizalasnak.

A regularis, azaz szabalyszerli migracio tag értelemben lefedheti az unios polgarok és csalad-
tagjaik, azaz a szabad mozgas és tartozkodas jogéaval rendelkez6 személyek Unidn beliili mobilitasat,
szlik értelemben azonban legalis migracio alatt az unids szabalyozas csupan a szabad mozgas jogaval
nem rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok beutazédsara €s tartozkodasara vonatkozo szabaly-
rendszert értiink. Az irreguléris, azaz nem szabalyszer(i migracio ehhez képest a legalis migracio fel-
tételeit nem teljesitd személyek migraciojat takarja. Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar
esetében az unids szabalyozasban régzitett valamely nemzetkozi védelmi statuszért folyamodik, il-
letve valamely védelmi statusz elismerésére keriil sor, akkor a kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
vonatkozd szabélyai alkalmazandok. Védelmi statusz irdnti kérelem hianyaban, illetve amennyiben
a statusz elismerésére nem kertil sor, a harmadik orszagbeli allampolgar illegalis tartézkodonak tekin-
tendo, és az illegalis migracio szabalyrendszere 1ép életbe. Mindezen regularis és irregularis migraciods
statuszokat és migracio menedzselését koriildleli a schengeni acquis.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a regularis és irregularis migracio €s az azokra vonatkozo
szabalyozasok egyrészt szoros 0sszefiiggésben vannak, masrészt gyakran kozos részhalmazokat ké-
peznek (példaul a névhazassag révén unios polgar csaladtagjaként a szabad mozgas jogara hivatkozo
személy valojaban az Unidban illegéalisan tartozkodd személy), vagy adott esetben a szabalyozas at-

2 JaGguszTIN Tamas — BoDNAR Gergely (2008): Az illegalis migracio elleni kiizdelem jogi és politikai eszkozei

az Eurdpai Unidban. In: Poczik Szilveszter — DUNAVOLGYI Szilveszter szerk.: Nemzetkdzi migrdcio — nemzetkozi
kockazatok. Budapest, HVG-Orac Kiado. 149.
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jarast biztosithat az egyes statuszok kozott (példaul az illegalisan tartézkodo harmadik orszagbeli
allampolgar tartézkodasat a tagallamok sajat hataskorben akar regularizalhatjak, jogszerisithetik).

Az egyes halmazok az unids szabalyozas jellege, részletessége és az unios szabalyozas altali lefe-
dettség, azaz a megmaradt tagallami mozgéstér tekintetében is nagy kiilonbségeket mutatnak. Az egyes
szabalyozasi teriileteken hatalyos unids szabalyozast — annak jellegét és legfébb tartalmat — a kovet-
kezd fejezetrészek ismertetik.

RENDSZERTANI ELHELYEZES

REGULARIS IR
MIGRACIO

SCHENGENI ACQUIS

1. dbra
A migracio fajtai és szabalyozasi targykorei
Forras: A szerzo sajat szerkesztése

2.1. A schengeni térség szabalyrendszere

A schengeni egyiittmiikddés eredetileg kormanykozi kezdeményezésként indult, de mara az unios
jog ¢és szabalyok részévé valt. A schengeni térség Iétrehozasa 1985-ben kezdddott, amikor 6t or-
szag — a Benelux-allamok, Németorszag és Franciaorszag — aldirta a kdzos hatarokon folytatott ellen-
Orzések fokozatos megsziintetésérdl rendelkezd Schengeni Megallapodast. A megallapodast az 1990.
évi Schengeni Végrehajtasi Egyezmény egészitette ki, amely rogzitette a belsé hatarellendrzések végso
megsziintetését, valamint az ehhez sziikséges kisérd intézkedéseket (a potencialis biztonsagi vakuum
ellensulyozasara szolgald tigynevezett kompenzacios intézkedések). Az egyezmény megerdsitette
a kiils6 hatarok ellendrzését, meghatarozta az egységes vizumok kibocsatasanak eljarasat, 1étrehozta
a Schengeni Informacids Rendszert (SIS), fokozta a belsé hatarokon folytatott renddrségi egyiittmii-
kodést, valamint javitotta a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépést. Az 1985-ben aldirt Schengeni
Megallapodas, valamint a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, melynek alairasara 1990-ben kertilt
sor, végiil 1995-ben 1éptek életbe, s szamoltak fel a térségen beliil a belsd hatarellendrzést.

A schengeni térség jelenleg 26, tobb mint 400 millié polgarnak otthont add orszag® teriiletén
biztosit gyakorlatilag korlatozas nélkiili utazast. A schengeni térség jelenleg 26 eurdpai orszagbol all,
amelyek koziil 22 az EU tagja. Hazank esetében a schengeni 6vezethez torténd csatlakozas eredménye-
képpen a szarazfoldi €s tengeri hatarok ellendrzésének megsziintetése 2007 decemberében, a repiilotéri
hatarellendrzések megsziintetése 2008 marciusaban tortént meg. Az unids tagallamok koziil Bulgaria,

3 Belgium, Cseh Koztarsasag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olasz-
orszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszadg, Malta, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia,
Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag és Svédorszag, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svijc.
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Ciprus, az Egyesiilt Kiralysag, Horvatorszag, frorszag és Romania (még) nem tagjai a schengeni tér-
ségnek. Az unids polgaroknak azonban joguk van a szabad mozgéshoz, amikor az EU-n beliil utaznak,
fliggetleniil attdl, hogy az orszag a schengeni térség része vagy sem. ,,Az eurdpaiak évente tobb mint
1,25 milliard utazast tesznek a schengeni térségen beliil. A hatarok nélkiili Europa hatalmas hasznot
hajt a gazdasadgnak, ami latvanyosan tiikrdzi Schengen eredményének kézzelfoghatdsagat, népszeri-
ségét és sikerességét, valamint a mindennapi életiinkre €s a tarsadalmainkra gyakorolt jelent0ségét.”*

. EU Schengen States
. Mon-Schengen EU States

. Mon-EU Schengen States

. Schengen candidate countries

2.1.1. A schengeni hatarvédelem

A schengeni térség orszagai egyrészt nem végeznek hatarellenérzéseket bels6 hataraikon (vagyis
két schengeni allam kozotti hatarszakaszon), masrészt kiils6 hataraikon (vagyis egy schengeni allam
¢s egy nem schengeni dllam kozotti hatarszakaszon) egyértelmiien meghatarozott kritériumokon ala-
puld, harmonizalt ellenérzéseket végeznek a Schengeni hatar-ellendrzési kodex* szabalyai és annak
végrehajtasanak eldsegitése céljabol kiadott Kézikonyv itmutatasai szerint. Ennek eredményeképpen
barmely személy — fliggetlentil allampolgarsagatol — barmely ponton atlépheti a belsé hatarokat anélkiil,
hogy személyellendérzésre keriilne sor. Ez azonban nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a nemzeti
rendOrség hataskorét gyakorolja akar a belsé hatar menti teriileteken, feltéve, hogy fellépése nem mi-
ndsiil a hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalminak.

A schengeni egyezménynek kdszonhetden az athaladas sokkal gyorsabba és zokkendmentesebbé
valt a tagorszagok kozott. Mivel az ilyen iranyt szabadsagjogok plusz biztositasaval felszabadultak
kapacitasok, ezeket a kiilsd hatarok hataratkelhelyeinek fokozott ellendrzésére tudjak forditani az dve-
zetet hatarolo allamok. Az unids orszagok segitik egymast az eredményes hatarellendrzés érdekében.
Az operativ egylittmikodést a Tagallamok Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért
Felel6s Eurdpai Ugyndkség (a Frontex) koordinalja.

24 Dimitris Avramopoulos, a migracios tigyekért, az unios beliigyekért és az unios polgarsagért felelés biztos, In: A ha-

tarok nélkiili Eurépa. A schengeni térség.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol, amelynek szamos modositasat
fogadtak mar el.

25
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A Tandacs 2016. szeptember 14-én véglegesen jovahagyta az Eurdpai Hatar- és Parti Orség 1étre-
hozasat.?” A szervezetet az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (amely a jelenlegi Frontex helyébe
1ép kibovitett feladatkorrel) és a hatarigazgatasért felelés nemzeti hatésagok alkotjak. Tevékenysége
kézéppontjaban a hatarigazgatasra vonatkozo miiveleti stratégia kialakitasa, valamint a tagallamoktol
kapott segitségnyujtas koordinacidja all majd. Az Eurépai Hatéar- és Parti Orség f6 feladata, hogy
segitséget nyujtson a kiilso hatarok integralt igazgatasahoz. Biztositani fogja a migracios aramlasok
hatékony kezelését és gondoskodik az Unid magas szintli biztonsagarol. Ezzel egyidejiileg eldsegiti
majd az Unidn beliili szabad mozgéas megdrzését, mindekdzben teljeskoriien tiszteletben tartva az alap-
vetd jogokat.

Ennek soran az alabbi feladatokat latja el: a tagallamok hatarellendrzési kapacitasanak értékelése
a gyenge pontok feltarasaval; k6zos miiveletek és gyors hatdrvédelmi intervenciok szervezése egy-
részt a kiilsé hatarok ellenérzésére szolgald tagallami kapacitdsok megerdsitése, masrészt az illegalis
bevandorlas és a hatarokon atnyuld blindzés okozta problémak megoldasa érdekében; segitségnytjtas
a Bizottsagnak a tdmogatd csoportok koordindldsahoz abban az esetben, ha a tagallamok a kiilsé
hataraikon egyes pontokon aranytalanul nagy migracios nyomassal szembesiilnek; gyakorlati valasz-
intézkedések végrehajtasa a kiilsé hataroknal jelentkezo, siirgds intézkedést igényld helyzetekben,;
technikai €s operativ segitségnyujtds a tengeri hatardrizeti miiveletek keretében végzett, a tengeren
bajba jutott személyek felkutatasara és megmentésére iranyuld miiveletek soran; részvétel egy leg-
alabb 1500 hatardrt szamlald gyorsreagalasu allomany Iétrehozasaban; az ligynokség szamara dssze-
koto tisztviselok kijelolése a tagallamokban; visszakiildési tevékenységek és miiveletek szervezése,
koordinalasa és lebonyolitasa; a tagallamok és harmadik orszagok kozotti operativ egytittmiikodés
Osztonzése a hatarigazgatas teriiletén.

A Schengeni Informacids Rendszer (SIS) azért jott 1étre, hogy belsé hatarellendrzések hianyaban
segitse a schengeni allamokon beliili bels6 biztonsag megdrzését. A SIS a tagallamok hatarellenérzési,
migracios, valamint bliniild6zo6 szerveit szolgald kdzos adatbazis. Ez az atfogd tajékoztatasi rendszer
lehetéve teszi a renddrségi, migracios, igazsagiigyi és egyéb hatésagoknak, hogy figyelmeztetd jelzé-
seket vigyenek be és nézzenek meg eltiint személyekkel, biincselekményekhez kotodoé személyekkel
vagy targyakkal, illetve olyan nem unids polgarokkal kapcsolatban, akiknek nem engedélyezik, hogy
beutazzanak a schengeni térségbe, vagy ott tartdzkodjanak. A SIS mind a nemzeti rendészeti szer-
veknek, mind a kdzosségi szintlieknek — Europai Renddrségi Hivatal (EUROPOL), Europai Igazsag-
igyi Egyiittmikodési Egység (EUROJUST) — hozzaférést biztosit. Ily modon a SIS a bliniildo6zési
egyiittmiikodés alapkove, €s nagymértékben hozzajarul a kiilsé schengeni hatar védelméhez.

A kozrendet vagy a belso biztonsagot fenyegetd komoly veszély esetén a schengeni orszagok
a komoly veszély varhato idotartamara kivételesen visszaallithatjak az ellendrzést a belsé hataraikon.
Ez a fellépés kizardlag utolsdsorban alkalmazhat6. Ha a hatarellendrzés visszaallitasara keriil sor,
a tobbi schengeni térséghez tartozo unios orszagot és a Bizottsagot az esetleges tovabbi konzultaciok
céljabol errdl haladéktalanul értesiteni kell. Ezzel egy idoben az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot is
tajékoztatni kell.

A 2013/1053/EU tandcsi rendelettel 1étrehozott schengeni értékelési mechanizmus a schengeni sza-
balyok betartasanak ellendrzésére szolgal. Az ellendrzést az adott tagallamba kikiildott, a Bizottsag
¢s a tagallamok altal kijelolt szakértk csoportjai végzik ellendrzd latogatasok keretében, melyek le-
hetnek elére bejelentettek vagy varatlanok is. Ezek alapjan elkésziil a schengeni értékelési jelentés,

% www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/09/14-european-border-coast-guard/ (A letoltés ideje:

2017. januar 31.)

27 Az Eurdpai Hatér- és Parti Orség rekord gyorsasaggal jott 1étre. 2015. december 15-én az Eurdpai Bizottsag jogal-
kotasi javaslatot terjesztett eld. 2016. janius 22-¢én politikai megallapodas sziiletett, 2016. szeptember 14-én, mind-
ossze kilenc honappal a javaslat benyjtasat kdvetden az Eurdpai Parlament €s a Tandcs vegleg elfogadta az Eurdpai
Hatér- és Parti Orségrol szo16 rendeletet. 2016. oktober 6-an hatalyba Iépett az Eurépai Hatar- és Parti Orsegrol sz616
rendelet, 2016. december 7-én, illetve 2017. januar 7-én pedig mikodoképessé valtak a gyorsreagalasu és a vissza-
térési allomanyok.
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amelyet a tagallami szakértokbdl allo schengeni értékelési bizottsag is jovahagy. Amennyiben a jelentés
a schengeni vivmanyok kérdéses teriiletét illetd hianyossagokat allapit meg, a Bizottsag korrekcios
intézkedésekre vonatkoz6 javaslatot nytjt be a Tanacsnak.

A Bizottsag 2016. februar 2-an fogadta el a Gordgorszagra vonatkozo schengeni értékelési jelentést,
majd ajanlast nyljtott be a Tandcsnak a kiilsé hatarok igazgatasa terén tapasztalt egyes hidnyossagainak
orvoslasara. A Tanacs 2016. februar 12-én elfogadta az ajanlast és javaslatot tett Gorogorszagnak a kor-
rekcios intézkedésekre vonatkozdéan. Amennyiben a tandcsi ajanléas elfogadasa utan harom honappal
tovabbra is stlyos hidnyossagok mutatkoznak, és az addigi intézkedések elégtelennek bizonyulnak,
a Bizottsag elindithatja a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 29. cikke szerinti eljarast. E cikk értel-
meében a Bizottsag végso esetben javasolhatja a hatarellendrzés visszaallitasat egy vagy tobb tagallam
hataranak teljes hosszén vagy egy részén. A javaslatot a Bizottsag a Tanacsnak nyujtja be, amely azt
mindsitett tobbséggel fogadhatja el. A belso hatarellenérzést legfeljebb hat honapos idészakra lehet
visszaallitani. Ez az id6szak tovabbi hat honapos id6szakokkal meghosszabbithato, 6sszesen legfeljebb
kétéves idOtartamra.

Gorodgorszag, annak ellenére, hogy jelentds haladast ért el, a harom honapos hatarido elteltével nem
tudta az értékelésben megallapitott sulyos hidnyossagok mindegyikét megfeleld modon és teljes mér-
tékben megsziintetni. A Bizottsag ezért 2016. majus 4-én ugy vélte, hogy a Schengeni hatéar-ellendrzési
kodex 29. cikke szerinti kortiilmények tovabbra is fennallnak, és ajanlast nytjtott be a Tanacsnak. A Ta-
nacs 2016. majus 12-én 6t schengeni allamnak (Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag és Norvégia)
azt javasolta, hogy legfeljebb hat honapos id6tartamra tartsanak fenn ardnyos ideiglenes hatarellen-
Orzést az irregularis migransok szabalytalan tovabbutazasabol fakado stlyos veszély kezelése, illetve
a kozrend ¢€s a belso biztonsag védelme céljabol. A Tanacs 2016. november 11-én ajanlést tartalmazo
végrehajtasi hatarozatot fogadott el, amely lehetdvé teszi, hogy rendkiviili koriilmények esetén fenn-
tartsak az ideiglenes bels6 hatarellenérzéseket.

Az ajanlasban emlitett ellendrzések meghosszabbitasat megel6zéen az érintett tagallamoknak par-
beszédet kell folytatniuk a relevans tagallammal (tagallamokkal) annak biztositdsa érdekében, hogy
csakis ott keriiljon sor belsd hatarellendrzésre, ahol sziikségesnek és aranyosnak mindsiil. Emellett
biztositaniuk kell, hogy a bels6 hatarellendrzésre csak végsé megoldasként keriiljon sor, ha mas alter-
nativ intézkedésekkel nem érhetd el azonos eredmény. Az érintett tagallamoknak minderrdl megfele-
16en értesitenilik kell a tobbi tagallamot, az Eurdpai Parlamentet €s a Bizottsagot. A hatarellenérzést
célzottan kell végezni, hatalyat, gyakorisagat, helyét és idejét tekintve pedig szigoruan a kdzrendet
vagy a bels6 biztonsagot az irregularis migransok tovabbutazasa miatt fenyegetd stlyos veszély ke-
zeléséhez sziikséges mértékre kell korlatozni. Az ilyen ellendrzéseket végzo tagallamoknak hetente
feliil kell vizsgalniuk, hogy az ellenérzésekre tovabbra is sziikség van-e, és az ellendrzések intenzitasat
az adott vesz¢ély mértékéhez kell igazitaniuk, illetve az ellenérzést adott esetben fokozatosan meg kell
sziintetniiik. E tagallamoknak havonta jelentést kell tennitlik a Bizottsagnak.

Amint azt Jean-Claude Juncker elndk 2017. szeptember 13-an az Unid helyzetérdl szold nyilat-
kozataban®® bejelentette, az Eurdpai Bizottsag 2017. szeptember 27-én intézkedéseket terjesztett eld
a schengeni térség megerdsitésére. A Bizottsag egyrészt kozleményt® tett kozzé a kiilsé hatarokon
¢s a schengeni térségen beliil jelentkezd biztonsagi kihivasok nyoman tett eddigi intézkedésekrol,
valamint ajanlast®® adott ki a tagallamoknak arrol, hogy sziikség esetén hogyan alkalmazzak hatéko-
nyabban az ideiglenes hatarellendérzés jelenlegi szabalyait.

A Bizottsag emellett a schengeni hatarellenérzési kodex naprakésszé tételét javasolta’' a célbol,
hogy a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd, kialakuld és tartds veszélyek megvalaszoldsa

28 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017 hu (A letoltés ideje: 2018. februar 1.)

2 A Bizottsag kozleménye a schengeni térség megdrzésérdl és megerdsitésérél, COM(2017) 570 végleges

30 A Bizottsag ajanlasa a Schengeni hatarellenérzési kodexben a schengeni térség belsé hatarain torténd hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasara vonatkozoan eldirt rendelkezések végrehajtasarol, C(2017) 6560

A Bizottsag javaslata: Rendelet a bels6 hatarokon végzett hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsara vonatkozo sza-
balyok modositasarol, COM(2017) 571 végleges
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érdekében az ideiglenes belsd hatarellendrzés visszaallitasara vonatkozé szabalyokat a jelenlegi sziik-
ségletekhez igazitsa. Erdteljesebb eljarasi biztositékok bevezetését is javasolja annak érdekében, hogy
a belso hatarokon végzett hatarellenérzések — legvégso esetben alkalmazott intézkedésként — tovabbra
is kivételt képezzenek, €s azokhoz csak sziikség esetén, aranyos mértékben folyamodjanak, a szabad
mozgasra gyakorolt hatas korlatozasaval. A Bizottsdg meglatasa szerint jollehet a belsd hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasanak jelenlegi szabalyai az esetek nagy tobbségében elegendonek bizonyultak,
amikor a tagallamok a kozrendet vagy a belsd biztonsagot veszélyeztetd olyan, folyamatosan val-
tozo, stlyos fenyegetésekkel szembestilnek, mint a hatarokon atnyuld terrorizmus, eléfordulhat, hogy
a jogszabalyi hatarido nem lesz mindig elég. A Bizottsag ezért a Schengeni hatarellendrzési kddex
25. és 27. cikkében el6irt hatarido egy évre torténd modositasat javasolja (hat honap helyett), ugyanakkor
szigorubb eljarasi biztositékokat kivan bevezetni, ideértve azt a kotelezettséget, hogy a tagallamoknak
értékelniiik kell, hogy a megallapitott fenyegetéssel szemben nem lehetne-e mas intézkedések révén
hatékonyabban fellépni, valamint azt, hogy részletes kockazatértékelést kell benyujtaniuk.

A bizottsagi javaslat alapjan a tagallamok kivételes esetben meg is hosszabbithatjak az ellendr-
zéseket, amennyiben ugyanazon vesz€ly egy éven tul is fennall, és ha azt a teriiletiikon beliil hozott
aranyos rendkiviili nemzeti intézkedésekkel — példaul sziikségallapot elrendelésével — is megprobaltak
kezelni. Ilyen meghosszabbitdshoz a Tanéacs ajanlésara lenne sziikség, amelynek figyelembe kellene
vennie a Bizottsag altal kiadott véleményt, és amely szigortian 6 honapra korlatozédna, a maximum
harom alkalommal, legfeljebb két évre torténd meghosszabbitas lehetdségével. A bizottsagi javaslatot
a Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament tarsjogalkotoként vizsgalja, elfogadott jogi aktusrol 2018 elején még
nem beszélhetiink.

2.1.2. A schengeni vizumrendszer

A Vizumkodex?*? célja, hogy meghatarozza az Eurdpai Unid orszagainak, valamint a Schengeni
Megallapodast teljes mértékben alkalmaz6 tarsult llamoknak a teriiletén valé rovid (barmely 180 napig
tartd idészakban 90 napot meg nem halado) tartézkodasra és atutazasra jogositd vizumok kiadasara
vonatkozo eljarasokat €s az ilyen vizumok kiadasanak feltételeit. Abban az esetben alkalmazando,
amennyiben az 539/2001/EK rendeletben* foglalt listan szerepld EU-n kiviili orszagok vizumkétele-
zettség ala es6 allampolgarai at kivanjak Iépni az EU kiils6 hatarait. A Vizumkodex felsorolja tovabba
azon EU-n kiviili orszagokat, amelyek allampolgarainak reptilotéri tranzitvizummal kell rendelkezniiik,
amennyiben az EU repiildtereinek nemzetkozi tranzitteriiletén haladnak at, valamint meghatdrozza
az ilyen vizumok kiadédsara vonatkoz6 eljarasokat és feltételeket.

A vizumkérelmek vizsgalataért az az unios orszag felelds, amely a tartozkodas kizarolagos vagy
{6 uti célja. Amennyiben a {6 uti cél nem hatdrozhaté meg, az az orszag illetékes, amelynek teriiletén
az EU-ba 1épnek. Atutazas esetén az az uniods orszag felelés, amelyen keresztiil atutaznak, illetve tobb-
szOr1 atutazas esetén az az orszag, amelyen eldszor atutaznak. A vizumkérelmet altaldban az érintett
uniods orszag konzulatusan kell benyujtani. Az unioés orszagok kétoldalu megallapodasokat kdthetnek
arrol, hogy egymast képviselik vizumkérelmek atvétele vagy vizumkiadas céljabol. K6zos ligyintézési
helyen vagy kozos igénylési kozponton keresztiil is egyiittmikodhetnek. Tovabba kivételes esetben
a vizumkérelmet a személyek ellendrzéséért felelds hatosagnak az uti cél szerinti unids orszag kiilsé
hataran is be lehet nytjtani.

A VIS-rendelettel** 1étrehozott vizuminformacios rendszer (VIS) célja, hogy javitsa a kdzos
vizumpolitika végrehajtasat, a konzuli egyiittmiikodést és a kdzponti vizumhatdsagok kozotti
konzultaciot. Ez megkonnyiti a révid tava tartdzkodasra jogositd vizumkérelmek és a vizumok meg-

32 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozosségi Vizumkodex 1étrehozasarol
3 A Tanacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve
az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformacids rendszerrdl (VIS)
¢és a rovid tavu tartézkodasra jogositd vizumokra vonatkozoé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet).

34



19 Az EUROPAI UNIO BEL- ES IGAZSAGUGYI POLITIKAJA — VIZUM-, BEVANDORLAS- ES MENEKULTPOLITIKA

hosszabbitasardl, visszavonasarol vagy torlésérol szolo hatarozatok vizsgalatat, a vizumok ellendrzését,
valamint a vizumkérelmezok, illetve -birtokosok ellenorzését és azonositasat.

A vizumkérelem targyaban hozott dontés szolhat egységes vizum (amely a Schengeni Megalla-
podas altal felolelt teljes teriiletre érvényes) vagy korlatozott teriileti érvényességii vizum kiadéasarol
vagy a kérelem elutasitasarol. Egységes vizumot egy, kettd vagy tobb beutazasra lehet kiadni, id6tar-
tama nem haladhatja meg az 6t évet. Az egységes vagy korlatozott teriileti érvényességii vizum sem
jelent azonban automatikus beutazasi jogot a vizum birtokosanak, mivel a beutazasi és tartdzkodasi
feltételek fennallasat a hataratlépéskor ellendrizhetik.

Mivel a schengeni vizum rovid tavu, azaz 180 napon beliil 90 napot meg nem halado tartézkodasra
jogosit csupan, igy az ezt meghalad6 id6tartamu tartézkodas mar a legalis migracios szabalyozasi targy-
korébe tartozik, és a tagallamok vagy az Unid altal meghatarozott szabalyozas alapjan tartdzkodasi
engedély vagy hosszu tavi, nemzeti hataskorben kiadott vizum biztosit tartozkodasi jogot a harmadik
orszagbeli allampolgarok esetében.

2.2. A regularis migracio: a szabad mozgas joga és a harmadik orszagbeliek
legalis migracioja

2.2.1. Az Union beliili szabad mozgas joga

Eredetileg a szabad mozgas joganak célja az volt, hogy az Eurdpai Kozdsség céljat, a teljes szabad piaci
gazdasag elérését segitse. Ennek megfelelden eredetileg csupan a munkavallalok szabad mozgésarol
beszélhettiink. A 70-es években ugyanakkor az Europai Birosag elkezdte a munkavallalok szabad moz-
gashoz valo jogat tagan értelmezni, hogy minden unios polgarra vonatkozoan lefektesse a tartdzkodas
altalanos jogat.*”® ,,Az elmult években az Eurdpai Birosag jogértelmezo tevékenységének kdszonhetéen
valamelyest oldodni latszik az a fesziiltség, mely abbol ered, hogy az integracid kezdetben alapvetden
gazdasagi jellegli volt, igy a kozdsségi intézmények mas tagallamok polgaraira elsésorban a gazda-
sagi folyamatok lencséjén keresztiil tekintettek, és ezen sokdig még az unids polgarsag intézményének
bevezetése sem valtoztatott.”** Mara mar azonban a személyek szabad mozgésa testesiti meg annak
a belso piacnak az egyik alapvetd szabadsagat, amely olyan belsé hatarok nélkiili térség, amelyben
a szabad mozgas a Szerzddések rendelkezéseinek megfeleléen biztositott.’’

A 2004/38/EK iranyelv (a tovabbiakban: Szabad Mozgas Iranyelv)*® Gsszefoglalta és Gjraszaba-
lyozta az addigi unios joganyagot és az Eurdpai Birdsag esetjogaban kialakitott elveket,* és megterem-
tette egyetlen irdnyelvben a kiilonbozd célbol valamely mas tagallamban tart6zkodo unids polgarok
¢és csaladtagjaik beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo szabalyrendszert,*® beleértve a huzamos
tartdzkodasi jog és feltételeinek deklaralasat is. A szabad mozgas és tartdzkodas joga egyrészt megilleti
tehat azon uniods polgérokat, akik olyan tagallamba koltoznek, vagy olyan tagallamban tartézkodnak,

35 GELLERNE LUKAcs Eva (2004): Munkavdllalis az Eurdpai Uniéban. Budapest, KIK Kerszov.

3% GYENEY Laura (2006): Aki a bolcs6t ringatja, avagy az unids polgarsagi gyermeket neveld, harmadik allambeli
személy statusza a kozosseégi jogfejlodés fényében. lustum Aequum Salutare I1. 2. évf. 1-2. sz. 113—129. http://www.
jak.ppke.hu/hir/ias/200612sz/2006 _1-2 2actal4.pdf (A letdltés idopontja: 2011. 07. 27.), 113.

37 2004/38/EK iranyelv (2) preambulum-bekezdés

3% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak
a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogarol, valamint az 1612/68/EGK rendelet
modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK,
a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 158.,2004. 4. 30., 77-123.

3 WETZEL Tamas (2011): 4 bevandorlds kérdése Magyarorszagon. Budapest, Publikon Kiado. 102.

40 Tbid. 57-62.
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amelynek nem allampolgarai, de a Szabad Mozgés Iranyelvet alkalmazni kell azon harmadik orszag-
beli csaladtagokra is, akik az unios polgart kisérik, vagy hozza csatlakoznak.*

Az iranyelv célja, hogy megkonnyitse a tagallamok teriiletén valo szabad mozgas és tartézkodas
alapvet6 és egyéni joganak gyakorlasat.*> A Szabad Mozgas Iranyelv harom kiilonb6zé tartozkodasi
stadiumot kiilonboztet meg, és rogziti ezekre vonatkozdan a tartozkodasi feltételek és kiallitando
dokumentumok korét: harom héonapot meg nem haladoé tartézkodas, harom hénapot meghalado tar-
tozkodas, valamint allandé tartozkodasi jog, amelyet 6téves, iranyelv szerinti tartézkodas révén sze-
reznek meg mind az uniods polgarok, mind az 6 csaladdtagjaik. Az unids polgarokat és csaladtagjaikat
mas tagallamok teriiletén — minimalis kivétellel* — a fogado tagallam allampolgaraival teljes kord,
egyenld banasmod illeti meg.

A szabad mozgas ¢s tartézkodas joga azonban sosem volt korlatlan, sét, a tagallamoknak kdteles-
ségiik is fellépni minden, e jog visszaélésszerli gyakorlasaval szemben. E korlatozas elsddleges célja
pedig nem maga a visszaé¢lés szankcionalasa, hanem a visszaélések abbol a célbol torténd visszaszori-
tasa, hogy a joggal johiszemiien €16 unids polgarok és csaladtagjaik mobilitasa a legteljesebb mdodon
tudja pozitiv hatésait kifejteni mind a migrans, mind az érintett tagallamok szempontjabol. Ennek
megfelelden egyrészt a tagallamok indokolatlan tehernek mindsithetik valamely uniés polgar vagy
csaladtagja tartozkodasat a fogado tagallam szocialis ellatorendszerére, illetve megtagadhatjak a szabad
mozgas jogat a fogado tagallam kozrendjére, kozbiztonsagara vagy kozegészségére veszélyes jellege
miatt is. Sziikséges tovabba, hogy a tagallamok kiilon-kiilon €s nemzetkozi 6sszefogas keretében is
fellépjenek olyan visszaélések ellen, mint amilyen példaul a névhazassag vagy a valotlan apai elismerd
nyilatkozat; e visszaélési formak ugyanis valotlan csaladi kapcsolatot hoznak 1étre, és ezeken keresztiil
jogszeritlen modon probalnak meg tartozkodasi jogot megszerezni a Szabad Mozgas Iranyelv szerint.**

2.2.2. A harmadik orszagbeli allampolgarok legalis migracioja*

A szabad mozgas ¢s tartdzkodas jogat unids szinten harmonizalé Szabad Mozgés Iranyelvvel ellen-
tétben az e joggal nem rendelkez6 személyekre vonatkozdan az Unid nem tartalmaz egységes sza-
balyokat, csupan egyes érdekek és értékek mentén kivalasztott migrans csoportra — példaul csalad-
egyesitdkre, tanulmanyokat folytatokra, kutatokra, egyes munkavallaloi csoportokra — vonatkozoan
alkot 1d6r6l idore harmonizalt szabalyokat. A tagallamok és az Unid kozotti megosztott hataskorbe
tartozd szabalyozasi teriileten tehat az Europai Bizottsag idordl idore kivalaszt egy-egy tartdzkodasi
célt, és az ahhoz kotédo beutazasi és tartdzkoddasi szabalyokat harmonizalni javasolja. Ennek megfele-
16en a legalis migracio unios harmonizacidja szektorialis vagy szelektiv szabalyozasi modszer szerint
keriil megvaldsitasra.

Ameddig meg nem sziiletik az unids szabalyozas valamely tartézkodasi cél szerinti beutazasi
¢s tartozkodasi szabalyok tekintetében, addig a tagallamok sajat nemzeti érdekeik mentén szabalyoz-
hatjak a legalis migraciora vonatkozé rendelkezéseket, illetve az unids harmonizaciéval nem érintett
szabalyok tekintetében tovabbra is a tagallamok nemzeti hataskorben donthetnek a tartozkodas és le-
telepedés feltételeirdl, szabalyair6l. Mindezek eredményeképpen igen komplex tagallami szabalyozast
latunk.

4 2004/38/EK iranyelv 3. cikk (1) bekezdés

4 A Birosag (harmadik tanacs) 2011. majus 5-i itélete, C-434/09. sz. iigy, Shirley McCarthy kontra Secretary of State
for the Home Department, 28. pont

E kivételek jellegzetesen két csoportba tartoznak: egyrészt a kizarolag az adott allam allampolgarai altal bet6lthetd
munkakorok jelentenek korlatot, masrészt az jjonnan csatlakozé tagallamok korabbi tagallamok munkaerdpiacaira
torténo belépése esetében egy Osszesen hétéves atmeneti idészakban korlatozasokat tarthatnak fenn a korabbi tag-
allamok.

ToTTGs Agnes (2016): A névhazassag jelensége és az ellene valo fellépés Magyarorszagon és az Eurépai Unidban,
In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracio biiniigyi hatasai, Kédex Nyomda, Budapest, 313-328.

ToTT6s Agnes (2014): Merre tart az Eurdpai uni6 legalis migracios politikaja? Az Eurdpai Unié politikajanak hang-
sulyeltolodésa, kiilonos tekintettel a munkavallalds céla migraciora, Doktori értekezés, Pécs
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crer

mélységét tekintve sem teljes korii: mig a harom honapot meg nem halado tartozkodasra vonatkozo
schengeni vizumok kiadésa egységesités révén teljes korti, addig a harom honapot meghalado legalis
migracio egyes tartézkodasi célokra vonatkozoan megvalositott harmonizacidja iranyelvekkel va-
l6sul meg, igy rugalmassagot biztosit a tagallamok szdmdara. Mindez azonban eltérd tagallami rész-
letszabalyokhoz, illetve a tagallamok gyakorlatok tekintetében eltérd jogalkalmazéashoz is vezethet.
Tobbek kozott erre vezethetd vissza, hogy az egyik tagallam altal kiallitott tartozkodasi engedély csak
minimalis Unién beliili mobilitdsi jogot eredményez valamely mas tagallamban, jellemzden ugyan-
akkor elsdsorban a kiallit6 tagallam teriiletén torténd tartézkodast tesz lehetove.

2.2.2.1. A legalis migracio unios harmonizdaciojanak kezdeti iranyai

A csaladegyesitési jogrol szolo, 2003. szeptember 22-1 2003/86/EK tanacsi iranyelvének*® (a tovab-
biakban: Csalddegyesitési Iranyelv) megalkotasat az 6sztonodzte, hogy az Eurdpai Tanacs Tamperében
megallapitotta, hogy az Eurdpai Unidnak biztositani kell a harmadik orszagoknak a tagallamok te-
riiletén jogszertien tartozkodo allampolgaraival szembeni tisztességes elbanast, €s hogy erdteljesebb
integracios politikat kell alkalmazni.*’” A Csaladegyesitései Iranyelv megalkotasanak indoka elsédle-
gesen az a tény volt, hogy a csalad védelme és a csaladi élet kialakitasa vagy megdrzése érdekében,
a csaladegyesitési jog gyakorlasanak Iényeges feltételeit kozos ismérvek alapjan kell meghatarozni.
A Csaladegyesitési Iranyelv talan legnagyobb eredménye, hogy meghatarozott esetekben a tagallamok
részére mérlegelési mozgastér nélkiil eldirja a csaladegyesitd bizonyos csaladtagjai csaladegyesitésének
engedélyezését, azaz befogadasi kotelezettséget teremt, hiszen az iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése
a tagallamok részére pontos, pozitiv kotelezettségeket ir eld, amelyeknek vilagosan meghatarozott
alanyi jogok felelnek meg.*® Az elfogadott iranyelv azonban nemcsak sziikre szabja a csaladtag fo-
galmat, de szdmos tekintetben rogzit olyan rendelkezéseket is, amelyekkel a tagallamok korlatozhatjak
a csaladegyesités tényleges gyakorlasat.

A harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol
sz016, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv® (a tovabbiakban: Huzamos Tartozkodasi
Iranyelv) abbol a megfontoldsbol jott Iétre, hogy a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk
valoban integralédni tudjanak abba a tarsadalomba, amelyben élnek, a tagallamok allampolgaraival
megegyezd elbanasban kell részesiilniiik a gazdasagi és szocialis ligyek széles teriiletén. E céloknak
megfelelden a Huzamos Tart6zkodasi Iranyelv révén a valamely tagallam teriiletén 6t éven at jogsze-
rien tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok az iranyelvben lefektetett egyéb feltételeknek is
megfelelve huzamos tartézkodasi jogallast szerezhetnek, amelynek eredményeképp nemcsak szamos
teriileten élveznek a tagallami allampolgarokkal egyenld bandsmaddot, de egyediilallo moédon mobilitdsi
jogot is szereznek, ezaltal egy tovabbi tagallamban kedvezd feltételek mellett szerezhetnek tartozko-
dasi jogosultsagot.

A 2011. majus 11-i 2011/51/EU moédosito iranyelv® a Huzamos Tartézkodasi Iranyelv hatalyat
a nemzetkdzi védelmet élvezokre is kiterjesztette, elismerve azt, hogy a huzamos tartézkodasi jogallas
egy meghatarozott ido elteltével torténd megszerzésének lehetdsége egy tagallamban a nemzetkozi vé-

crer

% A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol (HL L 251., 2003.10.3., 12—18.)

47 Ezt a szandékot mar a COM(2000) 757 végleges bizottsagi kdzlemény is megerdsitette.

4 (C-540/03. sz. az Eur6pai Parlament kontra az Europai Unio Tanacsa tigy [EBHT 2006 I-05769 o.] 60. pontja is meg-
erdsitette ezt.

4 A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel ren-
delkez6 allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44—53.)

30 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/51/EU iranyelve (2011. majus 11.) a 2003/109/EK tanacsi iranyelv hata-
lyanak a nemzetkdzi védelmet élvezd személyekre torténd kiterjesztése tekintetében a fenti irdnyelv modositasarol,
HL L 132.,2011.5.19., 1-4.
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kiegészitd védelemben részesitett személyek mindezek eredményeként ugy szerzik meg a huzamos
tartozkodasi jogallast, hogy nemzetkozi védelmi statuszuk tovabbra is fennmarad, azaz tulajdonképpen
kettos jogallassal rendelkeznek mindezek eredményeképp.

A harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa, diakcsere, javadalmazas nélkiili gya-
korlat, illetve dnkéntes szolgélat céljabdl torténd beutazasanak feltételeirdl szold 2004/114/EK tanécsi
iranyelv®' (a tovabbiakban: Tanulmanyi Iranyelv) volt a harmadik jogalkotasi aktus, amelynek alta-
lanos célja, hogy Eurdpa a tanulmanyok vilagszintii kivalosagi kozpontjava valjon. E torekvés része-
ként az iranyelv olyan kozos jogi keretet kivan létrehozni, amely megkonnyiti a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, hogy tanulas céljabol belépjenek az Unidba, valamint az EU teriiletén egymast
kovetden akar tobb tagallam teriiletén tartozkodjanak. A Tanulmanyi Iranyelv kotelez6 modon szaba-
lyozza a harmadik orszagok allampolgar hallgatoknak a tagallamok teriiletén tanulmanyok folytatasa
céljabol torténd beutazasanak és tartdozkodasanak feltételeit, ugyanakkor tovabbi harom személyi
kor — didkesere keretében érkezo kozépiskolas tanulok, javadalmazas nélkiili gyakornokok és onkéntes
szolgalatot végzOk — tekintetében opcionalisan alkalmazhat6 szabéalyokat rogzit.

A harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Europai Kozosség teriiletén folytatott tudomanyos
kutatéas céljabol vald fogadasara vonatkozo kiilon eljarasrol szold 2005/71/EK tandcsi irdanyelv (a to-
vabbiakban: Kutatdi Iranyelv) a negyedik jogalkotéasi eszkdz volt a legdlis migracio teriiletén azt
kovetden, hogy az Amszterdami Szerzodés bevezette az e teriileten torténd jogalkotasra vonatkozo
hataskort. Az irdnyelv atfog6 célja, hogy elharitsa a harmadik orszagbeli allampolgarsaggal rendelkezo
kutatok szamara az EU-ba valo belépés ¢s tartozkodas eldtt allo akadalyokat, és biztositsa szamukra
az EU-n beliili mobilitashoz valé jogokat. Az iranyelv egy specialis mechanizmust vezetett be: a kiilon
jovahagyott kutatoszervezetek fogadasi megallapodasokat kothetnek a kutatokkal, amelyek alapjan
a kutatoknak a tartozkodasi engedélyen feliil mar nincs sziikségiik munkavallaldsi engedély igénylésére.
A fogadasi megallapodasok révén nagy hangsuly helyezddik a fogado kutatdszervezetekre, €s nagy
felelosség is harul rajuk, mindezzel azonban egy konnyitett eljaras valik lehetévé a kutatok fogadasara.

A tudésalapu migracio eldsegitése, a fennallo akadalyok csokkentése €s a kutatok és hallgatok
Union beliili mobilitasanak elésegitése érdekében 2016-ban elfogadasra keriilt a 2016/801 EU iranyelv,>
amely 2018. majus 23-t6l felvaltja a Kutatoi és a Tanulmanyi Iranyelvet, illetve kiterjeszti az unios
szinten harmonizalt rendelkezések hatdlyat a harmadik orszagbeli gyakornokokra is.

2.2.2.2. A legdlis migracio unios harmonizacidjanak kiterjesztése egyes munkavallaloi csoportokra

Egy 2004-ben lefolytatott konzultacié eredményeképp megsziiletett a Bizottsag Kozleménye — Poli-
tikai terv a legdlis migrdciorolP® (a tovabbiakban: Politikai Terv) cimli dokumentum, amely rogziti,
hogy a gazdasagi bevandorlas tekintetében az EU munkaerdpiacainak jelenlegi és varhatd helyzetét
a ,,sziikség” forgatékonyve jellemzi. Ennek megfeleléen a Politikai Terv tobb, elsdsorban munka-
vallalas céljabol érkez6 harmadik orszagbeliekre vonatkozo irdanyelv tervét rogzitette. A Politikai
Terv eldiranyozta egy altalanos keretiranyelv elfogadasat, amely tartalmazna a harmadik orszagbeli
munkavallalok jogaira €s az 0sszevont tartdzkodasi és munkavallalasi engedély kiadasara iranyuld
Osszevont eljarasra vonatkozé rendelkezéseket. Ezen feliil a Politikai Terv négy harmadik orszagbeli
munkavallal6i csoport — magasan képzett munkavallalok, szezonalis munkavallalok, véallalaton beliil
athelyezett munkavallalok, illetve fizetett gyakornokok — vonatkozasaban a beutazasi és tartdzkodasi
feltételekrol kiilon iranyelvek elfogadasat célozta.

St A Tanacs 2004/114/EK iranyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa,
diakcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve dnkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl
(HL L 375.,2004.12.23., 12—18.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas,
tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, dnkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, €s au pair te-
vékenység céljabdl torténd beutazasanak és tartézkodasanak feltételeirdl (atdolgozas)

3 COM/2005/0669 végleges, A Bizottsag Kozleménye — Politikai terv a legalis migraciorol.
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A harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettséget igényld0 munkavallalas cél-
jabol valod belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl szolo tanacsi iranyelvet (a tovabbiakban: Kék
Kartya Iranyelv) 2009. majus 25-én fogadta el a Tanacs.* A Kék Kartya Iranyelv célja, hogy a har-
madik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol torténd
befogaddsanak ¢és mozgéasanak eldsegitésével hozzajaruljon a munkaer6hidny megolddsahoz annak
érdekében, hogy az Unidt vonzobba tegye a vilag minden tajarol érkezo ilyen munkavallalok szamara
¢s fenntartsa az Unio6 versenyképességét és gazdasagi novekedését. Az iranyelv tehat arra torekszik,
hogy megkonnyitse az e kategdridba tartoz6 munkavallalok beutazasat, harmonizalja a tagallamok
eljarasi szabalyait, és el0segitse a magasan képzett munkavallalok allokacidjat az Europai Unié mun-
kaerdpiacan a munkaerdpiaci igényeknek megfelelden. Az iranyelv egy 6sszevont, gyors €s rugalmas
eljarast irdnyoz eld, kedvez6 tartozkodasi feltételeket biztosit a harmadik orszagbeli munkavallalok
¢s csaladtagjaik szamara, valamint megkonnyiti az EU-n beliili mobilitast.

Sajatos jogosultsaga a kék kartyaval rendelkezonek az Union beliili mobilitas joga. Az erre vonat-
koz6 rendelkezés szerint azt kovetden, hogy kék kartya birtokosaként tizennyolc hdnapig jogszeriien
tartdzkodott az elsé tagallamban, az érintett személy és csaladtagjai e cikk feltételei szerint magas
szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol az els6tdl eltérd tagallamba koltozhetnek. A ma-
sodik tagallamba torténd beutazast kdvetden a lehetd legrovidebb idon, de legfeljebb egy hdnapon beliil
azonban egy jabb kék kartya iranti kérelmet kell benytjtani a masodik tagallam illetékes hatosagahoz,
amely kérelem soran ismételten igazolni kell az iranyelvben rogzitett 6sszes befogadasi feltételt.>

A 2009-ben elfogadott unios kék kartya rendszere azonban egyeldre nem bizonyult elégségesnek
¢s vonzonak, ezért kihasznaltsaga alacsony. A korlatozo jellegli befogadasi feltételek, valamint a par-
huzamos nemzeti szintli szabalyok, feltételek €s eljarasok miatt korlatozott mértékii az unios rendszer
alkalmazasa. Az OECD-orszagokba érkezd magas végzettségii migransoknak csupan 31%-a vélasztotta
az EU-t uti célként, azaz a szakképzett munkavallalok inkabb mas, az EU-val gazdasagi versenyben
allo orszagokat valasztanak. Az Eurdpai Bizottsag éppen ezért 2016. juniusaban egy 1j iranyelvterve-
zetben javasolt a kék kartya rendszerének reformjat, amelyet jelenleg is targyal az Eurdpai Parlament,
illetve a Tanacs.

2011. december 13-an megsziiletett a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam terti-
letén val6 tartozkodasara és munkavallalasara vonatkozé dsszevont engedélyre irdnyuld dsszevont ké-
relmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszeriien
tartdzkodé munkavallalok kozos jogairdl szold 2011/98/EU iranyelv (a tovabbiakban: Osszevont Enge-
dély Iranyelv).* Az Osszevont Engedély Iranyelvnek alapvetden kettés célja van: egyfelél a harmadik
orszagbeli allampolgarok munkavallalasra is jogositd tartdzkodasi engedély iranti kérelmekkel kap-
csolatos eljarasrendjének szabalyozasa, masrészt az ilyen 6sszevont kérelmezési eljaras eredményeként
kiallitott 6sszevont engedély révén megszerzett statuszhoz kapcsolodo jogok harmonizalt lefektetése.

Az irdnyelv Iényeges névuma, hogy nemcsak azt tekinti munkavallalonak, aki kifejezetten e célbol
kérelmezi és nyeri el tartdzkodasi jogat valamely tagallam teriiletén, hanem azt is, aki munkavallalastol
eltérd céllal érkezik, 4m a tagallami szabalyozas alapjan megilleti a munkavéllalas joga. Az Osszevont
Engedély Iranyelv tehat e viszonylag széles személyi kor vonatkozasaban egy 0sszevont kérelmezési
eljaras bevezetésével igyekszik egyszeriibbé és hatékonyabba tenni az eljarast mind maguk a mig-
ransok, mind pedig munkaltatoik szamara, amely eljaras 1ényege, hogy az illetékes hatdsag egyetlen
kozigazgatasi aktus keretében a tartozkodasi €s a munkavallalasi engedélyt is magaban foglalé kombi-

3 Az iranyelvet formalisan nem a bel- és igazsagiigyi, hanem a mezdgazdasagi és halaszati miniszteri formaciéban

iilésez6 Tanacs fogadta el.

% Kék Kartya Iranyelv 18. cikk (1) — (2) bekezdés

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgarok
valamely tagallam teriiletén valo tartozkodasara és munkavallalasara vonatkoz6 6sszevont engedélyre iranyuld
Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbdl szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszertien
tartdzkodé munkavallalok k6zos jogairol, HL L 343., 2011.12.23., 1-9.
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nalt okmanyt allit ki a kérelmez6 szamara.’” Az 0sszevont engedély tehat nem mas, mint egy egységes
okmanyban testet 61t0 munkavallalasi és tartozkodasi engedély. Kovetkezésképpen az uj eljarasrend
az eljaras Iényeges egyszerusitését jelenti, legalabbis a kérelmez0 részErdl, hiszen csupan egyetlen ha-
tosaggal kell kdzvetleniil felvennie a kapcsolatot.

Az Eurdpai Bizottsag 2010-ben két irdnyelvtervezetet is eloterjesztett, bar ezek egymastol igencsak
eltérd célcsoportokat kivannak lefedni: a szezonalis munkavallalokat, mig a masik a multinacionalis
vallalatok menedzserei €s szakértdi. Mindkét iranyelv 2014-ben kertilt elfogadasra, és 2016-tdl alkal-
mazzak oket a tagallamok. A véllalaton beliili athelyezettekre vonatkozd irdnyelv (igynevezett ICT
Iranyelv)*® olyan vallalatcsoportok harmadik orszagbeli menedzsereinek, szakértdinek, illetve bizonyos
gyakornokainak beutazasat ¢s tartozkodasat szeretné eldmozditani, amelyek az Union kiviil €s beliil
is rendelkeznek szervezeti egységekkel, ezaltal megkonnyiti a vallalaton beliili szakértelemtranszfert
mind az Unioba irdnyuldéan, mind az Union beliil egyes tagallamok kozott, €s ezaltal hozzajarul az EU
versenyképességének noveléséhez. A szintén 2014-ben elfogadott Szezonalis Munkavallaléi Iranyelv®’
ezzel szemben az alacsonyan képzett vagy szakképzetlen munkavallalok szezonalis munkavallalas
céljabdl torténd beutazasat és rovid ideig torténd tartozkodasat szorgalmazza a tagallamok altal meg-
hatarozott, szezonalis munkat igénylé szektorokban. E teriilet harmonizacidjaval az EU célul tiizte
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ezaltal erdsitve az illegalis migracio elleni kiizdelmet, és megakadalyozva a szezonalis munkavallalok
kizsakmanyolasat, masrészt az unids gazdasagok idényjellegli ingadozasaira, illetve az egyes
ipardgakban, gazdasagi agazatokban és régiokban jelentkezé munkaeréhianyra is kivan reagélni.

Az Eurdpai Migracios Stratégia alapjan a Bizottsag 2016. aprilis 6-an az alabbi kézleményben
kozzétette a legalis migracioval kapcsolatos iranymutatasait: ,,A kozos eurdpai menekiiltiigyi rend-
szer reformja és az Eurdpaba jutds legalis lehetOségeinek javitasa fel¢”. Négy nagy célkitlizést jeloltek
meg: a kék kartyarol szolo iranyelv feliilvizsgalata, az innovativ vallalkozok vonzasa az Unioba, egy
kovetkezetesebb €s eredményesebb modell kialakitasa a legalis migracié unios szintli kezelése terii-
letén a meglévd keret értékelése révén, valamint a kulcsszerepet jatszo harmadik orszadgokkal valo

mor

egyittmiikodés megerdsitése.

2.3. Az illegalis migracio

,»Az illegalis migracido mogott szamos kiilonféle késztetés hiizodik meg, de a legtobbszor sulyos csa-
l6dassal végzodik. Az utazas gyakran sokkal veszélyesebb a vartnal, és gyakorta olyan biinszovet-
kezetek joindulatan mulik, amelyek a nyereséget tobbre becsiilik az emberi életnél. Azok, akik nem
mennek at a menekiiltliigy rostajan, a kiutasitas lehetdségével néznek szembe. Az illegdlisan Europaban
tartdzkodok pedig létbizonytalansagban élnek, és konnyen a kizsakmanyolas aldozataul eshetnek.
Mindenkinek érdekében all azoknak a kivalté okoknak a kezelése, amelyek miatt az emberek mashol
kivannak uj ¢életet kezdeni, tovabba az embercsempészek ¢és emberkereskeddk szervezeteinek felsza-
molasa, valamint hogy vilagos és egyértelmil visszatérési politikak kialakitasa.”*® A Bizottsag altal
2015-ben kiadott Eurdpai Migracios Stratégia fenti idézete vilagosan 6ssze is foglalja, melyek azok
a részteriiletek, amelyek tekintetében tulajdonképpen egymassal parhuzamosan kell cselekedni, hogy
az illegalis migracid tendencidi, valamint az illegalis migracioval jar6 veszélyek visszaszoruljanak.

57

Osszevont Engedély Iranyelv 1. cikk (1) bekezdés a) pont

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/66/EU iranyelve (2014. majus 15.) a harmadik orszagbeli allampolgarok

vallalaton beliili athelyezés keretében torténd belépésének és tartdzkodasanak feltételeirdl

HL L 157.,2014.5.27., 1-22.

% Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik orszagbeli allampolgarok
idénymunkasként valdo munkavallalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl
HL L 94.,2014.3.28., 375-390.

¢ Eurdpai Migracios Stratégia, COM(2015) 240 végleges, I11.1. fejezet, 9.
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2.3.1. A tengeri hatarvédelem,*' valamint az embercsempészés és az emberkereskedelem
elleni fellépés

2.3.1.1. A tengeri hatarvédelem és az embercsempészes elleni fellépés

A Tritén miiveletet a Bizottsag és a Frontex 2014. november 1-jén inditotta el azzal a céllal, hogy meg-
erositsék az olasz partokhoz kozeli vizeken a hatardrizetet, amelynek révén az EU kutatasi ¢s mentési
tevékenységekhez jarul hozza a Foldkozi-tenger kozépso részén. A Frontexnek nem a Triton az elsd
miivelete a Foldkozi-tenger kdzépso részén: az eurdpai ligynokség e teriileten 2006 ota jarérozik.
A Foldkozi-tenger keleti részén a Poszeidon miivelet is 2006 6ta miikddik. Legutobbi megbizatasa
2015 decemberében kezdddott, amikor Poszeidon Gyorsreagalasu Miiveletté valt. Az unids vezetdk
tovabba a 2015. aprilis 23-i {ilésiikon kijelentették, hogy a Triton €s Poszeidon miiveletet mielébb meg
kell erésiteni, legalabb megharomszorozva a két miiveletre 2015-re €s 2016-ra eldiranyzott pénziigyi
forrasokat. Ekképp megerdsitve a miiveletek kutatasi és mentési képességei megnének, ugyanakkor
nem lépnek tul a Frontex hatarigazgatasi megbizatasan. Mindezeken tul az unids és afrikai vezetok
a 2015. november 11-12-i vallettai csucstalalkozon megallapodtak arrdl, hogy kommunikécios halo-
zatokat hoznak 1étre a tengerfeliigyelet €s a tengeri életmentés eldsegitésére.

A migransok tengeri mentésén kiviil az EU arra is torekszik, hogy fellépjen a kiszolgaltatott
helyzetben 1€v0 migransokat kizsakmanyold blindz6i halozatok ellen. A Tanacs 2015 novemberében
felkérte az Europolt, hogy gyorsitsa fel az Embercsempészés Elleni Eurdpai Kozpont a felallitasat,
hogy ezaltal eredményesebbé valjon az embercsempészés megeldzése €s az ellene folytatott kiizdelem.
Felszolitotta tovabba a tagallamokat, hogy a Bizottsaggal egyeztetve hozzak 1étre az embercsempé-
szés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 operativ kapcsolattartd pontok halozatat. Az Embercsempészés
Elleni Eurdpai Kozpont 2016 februarjaban kezdte meg munkajat. A Tanacs 2016 marciusaban kovet-
keztetéseket fogadott el a migranscsempészés témajaban, és felkérte az érintett szereploket, hogy:
javitsak az embercsempészéssel kapcsolatos operativ egyiittmiikodést és adatmegosztast; fokozzak
eréfeszitéseiket az embercsempészési ligyekben folytatott pénziigyi nyomozasok terén; folytassanak
vizsgalatot a kozOsségi média embercsempészés céljara vald felhasznalasanak feltérképezésére; vonjak
be a maganszférat, kiilondsen a kozlekedési dgazatot egy EU-szintli parbeszédbe; flizzEk szorosabbra
a szarmazasi és tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodést. Az unids és afrikai vezetOk a migracioval
foglalkozo, 2015. novemberi vallettai csucstalalkozojukon megallapodtak arrol, hogy fokozni fogjak
az embercsempészéssel kapcsolatos informaciok sszegytijtését és megosztasat, valamint a renddérségi
¢s igazsagiigyi egylittmukodést.

Az EU a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransokat kihasznalo biin6zoi halozatok ellen is fel
kivan l1épni. Az Eurdpai Tandcs instrukcioit kdvetve a Tanacs 2015. majus 18-an megallapodott arrdl,
hogy EUNAVFOR Med néven unios katonai miiveletet hoz létre annak érdekében, hogy az EU a Fold-
kozi-tengeren ellehetetlenitse az embercsempészek és az emberkereskeddk tizletszerii tevékenységét.*
A Tanécs 2016. junius 20-an megallapodott a mar Sophia nevet viseld miivelet megbizatasanak egy
évvel torténd meghosszabbitasardl és a miivelet tovabbi két tamogatd feladattal valdo megbizasarol:
a libiai parti 6rség és haditengerészet kiképzése, az ENSZ-fegyverembargd végrehajtasanak elésegitése
a libiai partokhoz kozeli nyilt tengeren.®

¢ www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/saving-lives-targeting-criminal-networks/ (A letoltés

ideje: 2016. november 30.)

2015. junius 22-¢én a Tandacs elinditotta az EUNAVFOR Med miiveletet, amelynek végrehajtasara egymast kovetd

szakaszokban keriil sor. Az els6 szakasz legfontosabb feladata az embercsempész- és emberkereskedd-halozatok

megfigyelése és felmérése. A miivelet masodik, nyilt tengeri szakaszanak elsé 1épése, amely 2015. oktober 7-én

indult, a nemzetko6zi jognak megfelelden lehetévé teszi a nyilt tengeren a gyanus hajok fedélzetére 1€pést, a hajok

atkutatasat, lefoglalasat és utiranyuk megvaltoztatasat.

% Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2015. oktober 9-én elfogadta a 2240. sz. hatarozatot. A hatarozat megerdsiti a Sophia
miivelet felhatalmazasat arra, hogy intézkedéseket hozzon a Libia teriiletérdl és part menti vizeirdl kiinduldé ember-
csempészéssel és emberkereskedelemmel szemben.
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2.3.1.2. Az emberkereskedelem elleni fellépés

,»Az emberkereskedelem a rabszolgatartds mai forméja. Az 4ldozatokat gyakran erészakkal, kény-
szerrel vagy csalard modon, kizsakmanyol¢ feltételekkel toborozzak, szallitjak vagy rejtegetik, ideértve
a szexualis kizsakmanyolast, a kényszermunkat vagy kényszerszolgaltatast, a koldulast, a blincselek-
ményeket vagy a szervek kivételét. Az emberkereskedelem az egyéni szabadsag és méltdsag sulyos
megsértése, egyuttal sulyos biincselekmény, amelynek kdvetkezményeit az egyes orszagok egyediil
nem tudjak hatékonyan kezelni.”**

Az emberkereskedelem az alapvetd jogok megsértése, amelyet kifejezetten tilt az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartéja. Elkovetését az EUMSZ 83. cikke is a blincselekmények k6zé sorolja. Az ember-
kereskedelemre vonatkozo 2012-2016-o0s unids stratégia® 40 konkrét, gyakorlati intézkedést allapitott
meg az emberkereskedelemmel szemben, az dldozatok védelmét €s jogait helyezve ezek homlokterébe.

A 2011-ben elfogadott Emberkereskedelem elleni Iranyelv®® az emberkereskedelem elleni kiizde-
lemre vonatkozoan integralt, atfogd és emberi jogi megkozelitést alkalmaz, aldozatkézpontu (figye-
lembe veszi a nemi dimenziot is), és hatalya egyebek mellett kiterjed a biintetdjogi rendelkezésekre,
az elkovetokkel szembeni blinvadi eljarasra, az aldozatok tdmogatasara és jogaik biintetdjogi eljaras
soran val6 érvényesitésére, a megeldzésre €s a végrehajtas nyomon kdvetésére. Végrehajtasa soran fi-
gyelembe kell venni az Emberkereskedelem aldozatairél szolo Iranyelvet,’” mely az emberkereskedelem
aldozatai szamara a hatoésagokkal vald egyiittmiikdodés esetén tartdzkodasi engedély megszerzését
teszi lehetdve.

Az emberkereskedelem elleni unids koordinator az unids intézmények, az uniés tigynokségek,
a tagallamok ¢s a nemzetkdzi szereplok kozotti koordinacioért és 6sszhangért, valamint az emberkeres-
kedelem kezelésére iranyuld meglévo és 0j unids politikak fejlesztéséért felelés. Az Eurdpai Bizottsag
2016. majus 19-én kozzétette az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6l6 elsé eredményjelenté-
sét.®® Az elért eredmények ellenére az unios tagallamoknak fokozottabb eréfeszitéseket kell tennitik
az emberkereskedelem elleni eredményes kiizdelem érdekében.

2.3.2. Az illegalis tartézkodas 6sztonzéinek csokkentése

Az EU-ba iranyulo illegalis bevandorlast vonzo6 egyik legfontosabb tényezd, hogy jogszeri tartdz-
kodasi statusz nélkiil is munkat lehet taldlni az EU-ban. Az illegéalis bevandorlassal és az illegalis
tartozkodassal szembeni fellépésnek ezért intézkedéseket kell tartalmaznia e vonzo tényezo leklizdésére
is. Az igynevezett Szankcios Iranyelv® az intézkedéseinek kdzéppontjaba az EU-ban jogosulatlanul
tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasi tilalmat allitja, amelynek hatékony
megvalositasat a tilalmat megsértd munkaltatokkal szembeni szankciok szolgaljak.

A Szankcios Iranyelv rendelkezései szerint az illegalisan tartdzkod6 harmadik orszagbeli allam-
polgarok foglalkoztatasanak megel6zése érdekében meg kell kovetelni, hogy a munkaltatok a harmadik
orszagok allampolgarainak felvétele elott ellendrizzék, hogy a harmadik orszagbeli személyek rendel-
keznek-e érvényes tartdzkodasi engedéllyel vagy mas, tartozkodasra jogositd engedéllyel, igazolva,

¢ Az emberkereskedelem felszamolasara irdnyuld eurdpai unids stratégia (2012-2016), COM(2012) 286 végleges,
I. fejezet

% Az emberkereskedelem felszamolasara irdnyuld eurdpai unios stratégia (2012-2016), COM(2012) 286 végleges

% Az EuroOpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem megel6zésérol,
¢és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felval-
tasarol, HL L 101., 2011.4.15., 1-11.

¢ A Tanacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy
az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkez6 hatosagokkal
egyiittmiikodo allampolgarai részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrdl, HL L 261., 2004.8.6., 19-23.

% COM(2016) 267

% Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. junius 18.) az illegalisan tartozkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozé mi-
nimumszabalyokrol, HL L 168., 2009.6.30., 24-32.
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hogy a harmadik orszagbeli allampolgar legalisan tartézkodik a foglalkoztatasi tagallam teriiletén.
Ezen tulmenden a munkaltatokat arra is kotelezni kell, hogy jelentsék be az illetékes hatosagoknak egy
harmadik orszag allampolgéaranak foglalkoztatasat, kiilonosen annak érdekében, hogy a tagallamok
ellendrizni tudjak, hogy az okmanyok nem hamisitottak-e.

Az altalanos tilalom kikényszeritése és a jogsértésektdl valod visszatartas érdekében a Szankcios
Iranyelvnek megfeleléen a tagallamoknak megfelel6 szankciokat kell eldirniuk. Ezeknek magukban
kell foglalniuk pénziigyi szankciokat és az illegélisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérésével kapcsolatos koltségekhez vald hozzajarulést, valamint csokkentett 6sszegli pénziigyi
szankciok kiszabasanak lehet0ségét a természetes személy altali magancélu foglalkoztatas esetére.
A tagallamoknak lehetévé kell tenniiik, hogy a munkaltatokkal szemben tovabbi szankciok is alkal-
mazhatok legyenek, tobbek kézott minden allami kedvezménybdl vagy tdmogatasbdl, vagy azok egy
részebdl valo kizarast. A fokozatossag elvét kovetve az iranyelv ugy rendelkezik, hogy visszatartobb
erejli szankcidkra van sziikség sulyos esetekben: a tartosan ismétlddo jogsértések, jelentds szamu har-
madik orszagbeli dllampolgar illegalis foglalkoztatasa esetében, kiilondsen, ha kizsadkmanyolé mun-
kafeltételek adottak, vagy ha a munkaltaté tudja, hogy a munkavallalé emberkereskedelem aldozata,
illetve kiskoru illegélis foglalkoztatasakor. Ezekre az esetekre az iranyelv arra kotelezi a tagallamokat,
hogy biintetdjogi szankciokat irjanak elé nemzeti jogszabalyaikban.

2.3.3. Az illegalisan tartézkodo migransok visszakiildése

Az ugynevezett Visszatérési Iranyelv’’ szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok illegalis tartdzkodasat tisztességes ¢és atlathatd eljarassal sziintessék meg.
Az EU éltalanos jogelveinek megfelelden az ezen irdnyelv értelmében meghozott hatarozatokat eseti
alapon ¢és targyilagos kritériumok szerint kell elfogadni, ami azt vonja maga utan, hogy az illegalis
tartozkodas puszta tényén kiviil egyéb szempontokat is figyelembe kell venni.

Az elmult években Unid-szerte jelentds eldrelépés tortént a tagallamok visszatérési intézkedéseire
vonatkozd egységes jogi keret [étesitése tekintetében, a visszatérési iranyelv elfogadasaval. Az iranyelv
célja, hogy biztositsa a jogalap nélkiil az EU-ban tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgéarok visz-
szatérését, és hogy azt eredményesen, tisztességes €s atlathatd eljarasok keretében, az alapvetd jogok
¢s az érintett emberek méltésaganak teljes tiszteletben tartasaval bonyolitsak le. A Birosag itéletei
az iranyelv tobb kulcsfontossagu aspektusat tisztaztak (példaul az drizetet), amely jelentdsen kihatott
az iranyelv tagallami végrehajtasara.

A fenntarthatd visszatérés kulcsfontossagu elemei kozé tartozik az onkéntes tavozasrol nyujtott
tanacsadas, a személyre szabott visszatérési csomagok, a hatékony visszailleszkedési segitség €s a jog-
szerli migracio lehetdségeivel kapcsolatban nytjtott informécié. Az érintett kormanyzati és nem-kor-
manyzati szereplok — kiilonosen a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) — fontos szerepet jatszottak
az dnkéntes visszatérés megkonnyitésében azaltal, hogy tdmogatott dnkéntes visszatérési programokat
hajtottak végre, amelyek atfogd visszatérési segitséget nyujtottak, ideértve a szarmazasi orszadgban
torténd fenntarthato visszailleszkedés biztositasat célzo tevékenységeket is.””!

Az illegalisan tartozkodd migransok allamok kozotti atadasat jogi keretbe foglaljak a visszafoga-
dasi egyezmények, amelyek jelentdsen eldsegitik, hogy az Eurdpai Unio6 teriiletén illegélisan tartoz-
kodo személyek kitoloncolasra keriiljenek a szarmazasi orszagukba, vagy olyan biztonsagos harmadik
orszagba, amely 6ket visszafogadni koteles.”” Visszafogadasi egyezményeket mind az Unid, mind

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan tar-
tozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozos normakrol és eljarasokrol,
HL L 348.,2008.12.24., 98-107.

I A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az unios visszatérési politikarol, COM(2014)0199

végleges, 4.1. alfejezet

BarLAzs Laszlo (2012): A visszafogadasi egyezmények alkalmazasanak tapasztalatai az Eurdpai Unidban, illetve

a hazai joggyakorlatban. Migrdcio és Tarsadalom 2012/2. http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/2/visszafogad%C3%A 1si-
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egyes tagallamok is kothetnek valamely nem unids allammal. ,,A jelenlegi gyakorlat azt mutatja, hogy
a tagallamok tobbsége sajat migracio kezelési érdekeit a migraciot kibocsajtdé harmadik orszagokkal
kotott kétoldalu visszafogadasi, vagy mas érdekekkel 6sszekapcesolt tobb szabalyozasi, egytittmiikodési
célt tartalmazo megallapodasban érvényesiti. Nyilvanvald, hogy a tagallami kétoldalu visszafogadasi
egyezmények keretében megvalosuld migracios érdekérvényesités hatterében az a jelentds probléma
all fenn, hogy az Europai Uni6 jogalkotasa nagyon lasst, ezért nem képes a gyors migracios valto-
zéasok szabalyozasi igényeit megfeleld litemben kovetni. Masrészt a tagallamok eltéré migracios hely-
zete miatt, a tagallamokba érkez0 migransok szarmazasi orszaga eltérd, ezért nem azonos a ko6zosségi
visszafogadasi egyezmények létrehozasanak orszagonkénti prioritasi sorrendje. A mediterran térségi
tagallamoknak az az érdekiik, hogy az észak-afrikai orszagokkal kosson az Eurdpai Unid visszafo-
gadasi egyezményt, a kozép-kelet-europai tagallamok azonban a kozel-keleti allamok elsédlegességét
hangstlyozzak.””

Amennyiben az EU is folytat targyaladsokat visszafogadasi megallapodasrol valamely harmadik
orszaggal, annak megkotése utan ez a megallapodas lesz irdnyad6 az irregularis helyzetben 1évo sze-
mélyeknek az érintett orszagokba vald visszatérésére nézve. A megallapodasrél az adott harmadik
orszaggal a Bizottsag folytatja le a targyalasokat, a Tanacs megbizasa alapjan. Az EU eddig 17 vissza-
fogadasi megallapodast kotott.”

A tagallamok kozotti operativ koordinacios intézkedések részeként a tagallamok egyre nagyobb
mértékben hasznaltak kdzos repiildjaratokat a kitoloncoldsokhoz. Ebben a kontextusban a FRONTEX
ligynokség fontos szerepet jatszott a kdzos visszatérési miiveletek eldsegitésének eszkozeként.
A FRONTEX kozos visszatérési miiveletekre vonatkoz6 magatartasi kodexét 2013. oktober 7-én fo-
gadtak el, ez a hatékony kitoloncolas ellendrzési eljarasokra €s a hazatelepiilok alapvetd jogainak
¢s méltosadganak a visszatérési miiveletek sordn torténd tiszteletben tartasara fokuszal.

Az unids vezetdk a 2016. juniusi talalkozojukon kiemelték, hogy az illegalis bevandorlas meg-
elozése ¢s az irregularis migransok visszakiildése érdekében partnerségi egyiittmiikodési kereteket
kell 1étrehozni az egyes szarmazasi és tranzitorszdgokkal. A Tanacs és az Eurdpai Tanacs tovabba
ujolag megerdsitette, hogy teljeskoriien végre kell hajtani az EU visszakiildési politikajat, novelni kell
a visszakiildési aranyt, és a Frontex bevonasaval tamogatni kell a tagallamokat a visszakiildésben.

Az EU és Torokorszag vezet6i 2015. november 29-én egy specidlis, visszafogadasi és attelepitési
elemeket 6tvozé megallapodast™ hoztak létre annak érdekében, hogy ellehetetleniiljon az embercsem-
pészek lizletszer tevékenysége, és hogy a migransok szamara olyan alternativa alljon rendelkezésre,
amelynek soran nem kell kockara tenniiik az életiiket, véget vessenek a Torokorszag feldl az EU-ba ira-
nyuld irregularis migracionak. E megallapodas egyik eleme, hogy a Torokorszagbol a gordg szigetekre
2016. marcius 20. utdn ujonnan atkeld 6sszes migranst visszakiildik Torokorszagba. A visszakiildés
az unios ¢és a nemzetkozi joggal teljes dsszhangban torténik majd, ennek megfelelden semmiképp nem
keriil majd sor kollektiv kiutasitasra. A gorog szigetekre érkezé migransokat megfelelden regisztralni
fogjak és a menedékjog iranti kérelmeket a gorog hatosagok — az ENSZ menekiiltiigyi fobiztossagaval
egylittmiikdodésben — a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelvvel dsszhangban, egyénileg fogjak fel-
dolgozni. Azokat a migransokat, akik nem nyujtanak be menedékjog iranti kérelmet, illetve akiknek
a kérelmét az emlitett iranyelvvel 6sszhangban megalapozatlannak vagy elfogadhatatlannak talaljak,
vissza fogjak kiildeni Torokorszagba. Az irregularis migransok visszakiildésének miiveleti koltségeit
az EU visel..

egyezm%C3%A9nyek-alkalmaz%C3%A1s%C3%A 1nak-tapasztalatai-az-eur%C3%B3pai-uni%C3%B3ban-illetve-
hazai (A letoltés ideje: 2016. november 30.)
3 BaLAzs Laszlo (2012): A visszafogadasi egyezmények alkalmazasanak tapasztalatai az Europai Unidban, illetve
a hazai joggyakorlatban. Migracio és Tarsadalom, 2012/2.
" https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy/return-readmission_en
(A letoltés ideje: 2016. november 30.)
http://www.consilium.europa.ecu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/ (A letdltés ideje: 2017. ja-
nuar 31.)
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A megallapodas attelepitési elemeként a Torokorszagba visszakiildott minden egyes szir migransért
egy masik szir menekiiltet telepitenek at Torokorszagbdl az EU teriiletére, figyelembe véve a mene-
kiltek kiszolgaltatottsaga mértékének megallapitasara szolgaldé ENSZ-kritériumokat. Eldnyt fognak
¢lvezni azok a migransok, akik korabban nem Iéptek be szabalytalanul az EU teriiletére, illetve nem
kisérelték meg azt. Az EU részérdl az e mechanizmus keretében végrehajtott attelepités mindenekel6tt
a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében ilésezd képviseldi altal 2015. jalius 20-an elfogadott
kovetkeztetésekben szerepld tagallami kotelezettségvallalasok teljesitésével fog megvalosulni, melybdl
18.000 férohely rendelkezésre bocsatasa varat még magara. Amennyiben az attelepités keretében to-
vabbi féréhelyekre lesz sziikség, azt tovabbi 54.000 f6 erejéig hasonld dnkéntes megallapodasokkal
kell megoldani. Amennyiben ezen intézkedések révén nem lehet véget vetni az irregularis migracionak,
¢s a visszakiildott személyek szdma megkozeliti a fenti szdmokat, e mechanizmus feliilvizsgélatra
keriil. Amennyiben a visszakiildott személyek szdma meghaladja a fenti szamokat, a mechanizmus
alkalmazasa véget ér.

Tekintettel arra, hogy a visszakiildési arany tovabbra sem kielégitd (2014—2015-ben kb. 36%),
¢s becslések szerint a kozeljovoben mintegy 1,5 milli6 fének kell visszatérnie az unioés tagallamokbol,
a Bizottsag 2017. szeptember 27-én minden téren javasolta a visszatérést célzo erofeszitések fokozasat.
Az Eurépai Hatéar- és Parti Orségen beliil miikodd visszatérési osztalyt jelentdsen megerdsitik annak
érdekében, hogy az ligynokség képes legyen egy ténylegesen proaktiv visszatérés-kezelési megkd-
zelités végrehajtasara €s a visszatérések unios szintli igazgatasanak iranyitasara €s koordinalasara.
A tagéllamoknak tovabb kell egyszertisiteniiik visszakiildési politikdjukat a Bizottsag 2017. évi ajan-
lasaval és a visszatérésre vonatkozo cselekvési terv aktualizalt valtozataval 6sszhangban, az Eurdpai
Hatar- és Parti Orséggel szoros egyiittmiikodésben. A Bizottsag ennek céljabol 2017. szeptember 27-
én kozzétette a visszatérésre iranyado kézikonyv feliilvizsgalt valtozatat,”* amely tartalmazza ezeket
a visszatéréssel kapcsolatos, tagallamoknak sz6l6 ajanlasokat. A kiils hatarokon elhelyezked6 tag-
allamok adott esetben az unios fogadoéallomasokon alapuld koncepciot alkalmazhatjak a visszatérési
miiveletek gyors lebonyolitdsdnak biztositdsa érdekében, kiilondsen az olyan helyzetekben, amikor
jelentds szamu érkezés kovetkezik be. A szarmazasi orszagokkal a visszafogadassal kapcsolatosan
folytatott egylittmiikddés javitasa érdekében a Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy a jovoben az unids
¢és nemzeti szinten hozzaférhetd valamennyi 6sztonzo és befolyasolasi eszkozt alkalmazni kell.

2.4. Menekiiltiigy

2.4.1. Az Eurdpai Unié menekiiltpolitikajanak alapjai és fejlodése

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 18. cikke (A menedékjog) szerint ,,A menekiiltek jogallasarol
sz016 1951. jalius 28-1 genfi egyezmény és az 1967. janudr 31-i jegyzOkonyv rendelkezéseivel, valamint
az Europai Uniorol szolo szerzodéssel €s az Eurdpai Unido miikddésérdl szolod szerzodéssel (a tovab-
biakban: a Szerzddések) 6sszhangban a menedékjogot biztositani kell.” A k6zos eurdpai menekiiltiigyi
politika célja a tagallamok menekiiltiigyi eljarasainak harmonizalasa egy k6zos europai menekiiltiigyi
rendszer kialakitasa révén azzal a szandékkal, hogy a nemzetkdzi védelmet igényld, harmadik orszag-
beli allampolgarok mindegyike szamara megfeleld jogallast kinaljon és biztositsa a visszakiildés tilalma
elvének tiszteletben tartasat.

6 A Bizottsag ajanlasa a visszatérésre iranyado kozos kézikonyv kidolgozasara és annak 1. sz. Melléklete, C(2017)
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1. tablazat

Az unios menekiiltpolitika fejlodése

Szerzodések

Az amszterdami szerzédés (1997-1999) yj
hataskorokkel ruhazta fel az EU intézményeit,
lehetévé téve, hogy kiilon intézményi mecha-
nizmus alapjan dolgozzanak ki jogszabalyokat
a menekiiltiigy tertiletén.

A nizzai szerzédés (2001-2003) tigy rendel-
kezett, hogy a hatalybalépését kdvetd 5 éven
beliil a Tanacs egyes teriiletekre vonatkozdan
intézkedéseket hoz, mindenekeldtt megalla-
pitja a valamely harmadik orszag allampol-
gara altal a tagallamok egyikében benyujtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért
felelds tagallam meghatarozéasara vonatkozo
feltételeket €s eljarasi szabalyokat, valamint
egyes minimumszabalyokat (menedékkérdk
befogadasa, menekiiltstatusz, eljarasok).

A lisszaboni szerzédés (2007-2009) meg-
valtoztatta a helyzetet, a menekiiltiigyi intéz-
kedéseket ugyanis kozés menekiiltiigyi poli-
tikava alakitotta at. Célja immar nem pusztan
minimumszabalyok felallitdsa, hanem inkéabb
egységes menekiiltstatuszt és egységes el-
jarasokat el6ird kozos rendszer 1étrehozasa.
A koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszernek
a kovetkez6 elemeket kell magaban foglalnia:
* egységes menekiiltstatusz,

* egységes kiegészitd védelmet biztositd
jogallas,

* kozos ideiglenes védelmi rendszer,

» kozos eljarasok a menekiiltstatusz vagy
a kiegészit6 védelmet biztositd jogallas
megadasa ¢s visszavonasa tekintetében,

» amenedéekjog iranti kérelem elbiralasara
koteles tagallam meghatarozasara vonat-
kozo6 feltételek és eljarasi szabalyok,

* abefogadasi koriilményekre vonatkozo
szabalyok,

» aharmadik orszagokkal valé partnerség
¢és egylittmiikodés.

Tamperei program (2000-2004):

ugy hatarozott, hogy a k6zds eurdpai me-
nekiiltliigyi rendszert két egymast kovetd
lIépésben kell megvalositani.

Hagai program (2005-2009):

azt kérte, hogy a masodik szakasz eszkozeit
és intézkedéseit 2010 vége eldtt fogadjak el.
Eurépai bevandorlasi és menekiilt-

iigyi paktum (2008) ,,iinnepélyesen em-
lékeztet arra, hogy valamennyi tild6zott
kiilfoldinek joga van ahhoz, hogy a genfi
egyezmény értelmében segitségben és véde-
lemben részesiiljon az Europai Unio terii-
letén”. Kéri, hogy ,,amennyiben lehetséges
2010-ben — de legkésdbb 2012-ben — kdzos
garanciakat tartalmazo6, egységes mene-
kiiltiigyi eljarast vezessenek be, valamint
hogy a menekiiltek és a kiegészitd védelmet
¢lvezok tekintetében egységes jogallasokat
fogadjanak el”.

Stockholmi program (2010-2014):
meger0sitette a kozos szolidaris és védelmi
tertiletlétrehozasara irdnyul6 célkitiizést,
amely teriilet alapja a kozos menekiiltiigyi
eljaras és a nemzetkdzi védelemben része-
siilok egységes jogallasa. Mindenekeldtt
hangsulyozza, hogy 0sztonozni kell a tény-
leges szolidaritast azokkal a tagallamokkal,
amelyekre kiilonleges nyomas nehezedik,
valamint kiemeli az ij Eur6pai Menekiilt-
iigyi Tamogatasi Hivatalnak szant fontos
szerepet.

Ypres iranymutatasok (2014-2020):
hangsulyozzak, hogy a kdzos eurdpai mene-
kiiltligyi rendszernek a nemzeti jogba valo
teljes koru atiiltetése €s tényleges végrehaj-
tasa abszolut prioritast €lvez.

Europai migracios stratégia

(2015. 05. 13.):

az Europai Uniora nehezedd rendkiviili
migracios nyomas kovetkeztében megnove-
kedett unids €s tagallami kihivasokra kivant
valaszt adni.

Forras: A szerzo sajat szerkesztése
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2.4.2. Az unios menekiiltvalsagra adott rovidtavu reakciok

Az Eurodpai Unidra nehezedd rendkiviili migracios nyomas kovetkeztében megnovekedett unios €s tag-
allami kihivasokra reagalni kivané Eurdpai Migracios Stratégia els6 végrehajtasi csomagjat 2015.
majus 27-én fogadtak el, amely a mediterran térségben kialakult valsdghelyzet kezelését helyezte
elétérbe. A végrehajtasi csomag f0 elemei az athelyezési program (relokacio), az eurdpai attelepitési
mechanizmus (resettlement) és az unids fogadoallomésok (hotspotok) koncepcidjanak bevezetése volt
Olaszorszagban és Gorogorszagban. Mind a relokécio, mind az attelepités esetében olyan menedékke-
relmezdk keriilnek egyik orszagbol a masikba atszallitasra, akik esetében megalapozottnak tekinthetd
a menedékkérelmiik, igy a fogadd allamban minden bizonnyal elismerést nyernek. Lényeges kiilonbség
ugyanakkor, hogy relokécio, azaz athelyezés esetében Union beliili athelyezésrdl beszéliink, a 2015. évi
dontések alapjan az Olaszorszagban és Gorogorszagban felallitando ugynevezett hotspotokban re-
gisztralt menedékkérdk mas unios tagallamba torténd athelyezését jelenti abbol a célbol, hogy az 1)
fogado tagallam biztositsa a nemzetkdzi védelem valamely formdjat, illetve az azzal jaro jogokat. Ezzel
szemben az attelepités az Union kiviili allambdl az EU tertiletére torténik, altalaban abbdl a célbol, hogy
tehermentesitse a valsagtérségek mentén nagyszamu menekiiltet befogado, Union kiviili orszagokat.

Az azonnali intézkedések részeként a Bizottsag egy relokacios, azaz a nemzetkozi védelemre nagy
valosizniiséggel jogosult menedékkérdk union beliili athelyezésére vonatkoz6 mechanizmust javasolt
az EUMSz. 78. cikkének (3) bekezdése szerinti sziikséghelyzeti reagalo rendszer aktivizalasara. Az Eu-
ropai Tandcs a 2015. janius 25-26-1 lilésén — tekintettel az aktudlisan fennallo sziikséghelyzetre, vala-
mint az Unio elhivatottsagara az irant, hogy megerdsitse a szolidaritast és a felelosségvallalast — az Eu-
ropai Tanacs megallapodott mindenekel6tt abban, hogy két év alatt 40 000 egyértelmiien nemzetkozi
védelemre szoruld személyt kell ideiglenesen és rendkiviili intézkedésként athelyezni Olaszorszagbol
¢s Gorogorszagbol mas tagallamokba, amely miiveletben minden tagallam részt fog venni. A bizott-
sagi javaslat alapjan elfogadott elsé relokacids hatarozat’”’ ennek megfelelden Gsszesen negyvenezer
menedékkérd Olaszorszagbodl és Gorogorszagbol mas tagallamokban torténd athelyezését tlizte ki célul
egy kétéves idészakban a tagallamok altal vallalt onkéntes felajanlasok alapjan.

2015. szeptember 9-én az Europai Bizottsag bemutatta az Eurodpai Migracids Stratégia masodik
végrehajtasi csomagjat, melynek egyik f6 eleme volt tobbek kozott a 120 000, Olaszorszagban és Go-
rogorszagban tartdzkodd menedékkérd relokacioja,”® amely mar nem onkéntes, hanem a tagallamok
szamara meghatarozott kvota alapjan kotelezéen osztotta el a tagallamok kozott az athelyezendé mene-
dékkéroket. Erdemes megjegyezni, hogy Magyarorszag a bizottsagi javaslatban még kedvezményezett
tagallamként szerepelt, €s a javaslat 54.000 menedékkéré Magyarorszagrol torténd athelyezését java-
solta eldirni, ugyanakkor miutan Magyarorszag nem kivant e kedvezményezetti statusszal €lni, ko-
telezettséget irt eld vele szemben az elfogadott tanacsi hatarozat meghatarozott szami menedékkérd
atvételére.

Magyarorszag e masodik ralokacios tanacsi hatarozatot’ tamadta meg az EU Birdsaga el6tt.*°Az
Eurdpai Unid Birosaga 2017. szeptember 6-an hirdetett itéletet a C-647/15. sz. Magyarorszag v. Tanacs
igyben, amelyben elutasitva a szlovak és a magyar keresetet, a Birosag meger0sitette a hatarozat jog-
szerliségét. Mindekozben az Eurdpai Bizottsag 2017. janius 14-én kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal és Csehorszaggal szemben a 2015. évi relokacios hatarozat(ok)
ban foglalt kotelezettségek elmulasztasa miatt. Ezen eljarasban az Eurdpai Unio Birosaga felé kere-

77 A Tanacs (EU) 2015/1523 hatarozata (2015. szeptember 14.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorog-
orszag érdekében elfogadott &tmeneti intézkedések megallapitasarol, HL L 239., 2015.9.15., 146. o.

8 A Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorog-
orszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol. HL L 248, 2015. 9. 24., 80-94.

7 A Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata (2015. szeptember 22.) a nemzetkozi védelem teriiletén Olaszorszag és Gorog-
orszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések megallapitasarol

80 2015. évi CLXXV. térvény Magyarorszag és Europa védelmében a kotelez6 betelepitési kvota elleni fellépésrdl — Ma-
gyar Koz1ony, 2015. évi 182. szam, 2280.
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setleveleit az Europai Bizottsag 2017. december 22-¢én kiildte meg annak megallapitasat kérve, hogy
e tagallamok nem teljesitették a kvotahatarozat(ok)bol fakado kotelezettségeiket.

2.4.3. Az unios menekiiltpolitika atfogo reformja

A stirg6sségi intézkedésekként meghozott elsé 1épéseket kovetden egy atfogd reformjavaslatot is el6-
készitett a Bizottsag: az 1999 6ta két szakaszban 1étrehozott Kozos Eurdpai Menekliltiigyi Rendszert
(KEMR) az Europai Bizottsag a menedékkérdk szamanak rendkiviili novekedésére tekintettel ismé-
telten megreformalni javasolta. A KEMR reformjardl, és a legélis migracios csatorndk 1étrehozasarol
¢és megerdsitésérol szolo kozlemény®' a KEMR, kiilondsen a dublini rendszer hianyossagait ismerteti,
hangstlyozva, hogy a rendszer nem miikodik nagy migracidos nyomas esetén, de a valsagtol fiig-
getleniil a dublini rendszer fenntarthatatlan (gyakorlati egyiittmiikodés nehézségei, illetve a dublini
transzferek felfiiggesztése a menekiiltiigyi rendszer szisztematikus hidnyossagai miatt). A Bizottsag
Ot prioritas mentén képzeli el a KEMR jelenleg is folyamatban 1év6 reformjat: 1. a menedékkérdkért
felelds tagallam meghatarozasat célzo, fenntarthatd és méltanyos rendszer 1étrehozasa; 2. az Eurodac
rendszer megerdsitésére vonatkozd bizottsagi javaslat; 3. az unids menekiiltiigyi rendszer nagyobb
konvergenciajanak biztositasa; 4. Az EU-n beliili masodlagos migracios mozgasok megakadalyozésa;
5. Menekiiltiigyi Ugynokség.

Az Eurdpai Bizottsag 2016. majus 4-én bemutatta az elsé menekiiltiigyi reformcsomagjat, amely
harom jogalkotasi javaslatot tartalmaz: a dublini rendszer reformjat (a nemzetko6zi védelem megvizs-
galasaért felelOs tagallam meghatarozasarol szol6 rendelet atdolgozasa), az Eurodac-rendelet atdolgo-
zé4sara vonatkozd bizottsagi javaslatot, valamint az Eurdpai Menekiiltiigyi Ugynokség 1étrehozasat.

A dublini rendszer [ényege egy olyan mechanizmus létrehozasa, amely lehetdvé teszi annak meg-
hatarozasat, hogy mely tagallam felel6s az Eurdpai Unid teriiletén benyujtott menedékjog iranti kérelem
elbiralasaért abban az esetben, ha ugyanaz a személy tobb tagallamban nyujt be menedékjog iranti
kérelmet, vagy ha azt kovetden, hogy egy tagallamban menedékjog iranti kérelmet nyujtott be, illega-
lisan tartozkodik egy masik tagallamban. A feleldsség a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasara terjed ki,
a felelos tagallam részesiti nemzetkozi védelemben az érintett harmadik orszagbeli allampolgart, illetve
utasitja el kérelmét. A Bizottsag Atdolgozott dublini rendeletrél szol6 javaslata (Dublin IV) kiemeli,
hogy a jovOben a fészabaly a nemzetkdzi védelem région beliili (tehat a valsagovezetekkel szomszédos
régiokban) biztositasa, és az attelepités kell, hogy legyen, ugyanakkor tovabbra is valoszinii, hogy
rovid és kozéptavon menedékkérdk érkeznek az Eurdpai Unid kiilsd hatdraira. A bizottsagi javaslat
célja a rendszer megerdsitése annak érdekében, hogy hatékonyan és eredményesen hatarozza meg azt
az egyetlen tagéallamot, amely felelés a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért. Célja
tovabba a tagallamok kozotti igazsdgosabb feleldsség-megosztas eldsegitése a jelenlegi rendszernek
egy meghatarozott esetben automatikusan életbe 1€pd korrekcios elosztasi mechanizmussal valé ki-
egészitése utjan, valamint a visszaélések visszaszoritasa és a kérelmezok union beliili masodlagos
mozgasanak megakadalyozasa.

Az Eurodac (EUROpean DActylographic Comparison system) rendszer®? egyik célja segitséget
nyUQjtani annak megallapitasaban, hogy melyik tagéallam illetékes a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasara. A rendszerben tarolt személyes adatok (példaul
ujjlenyomatok) dsszehasonlitasaval a tagallamok meg tudjak allapitani, hogy az Unio6 egyik tagalla-
maban illegalisan tartézkodo6, menedékjogot kérd kiilfoldi allampolgar kért-e korabban menedékjogot
egy masik unios tagallamban, illetve hogy jogellenesen Iépett-e be az Unid teriiletére. A Bizottsag
javaslatanak egyik célja a Dublini rendelet alkalmazasanak hatékonyabb tdmogatasa, valamint az il-
legélis migracio elleni fellépés.

8 COM(2016) 197 végleges
82 https://www.naih.hu/eurodac-rendszer.html (A let6ltés ideje: 2017. januar 31.)


https://www.naih.hu/eurodac-rendszer.html

33 Az EUROPAI UNIO BEL- ES IGAZSAGUGYI POLITIKAJA — VIZUM-, BEVANDORLAS- ES MENEKULTPOLITIKA

A Bizottsag az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) mandatuméanak médositasaval,
és az ,,Eurdpai Unio Menekiiltiigyi Ugynokségéveé” alakitasaval az ligyndkség menekiiltiigyi szakpoliti-
ka-megvalositasi szerepét kivanja megteremteni, valamint a gyakorlati, operativ szerepét megerdsiteni.

Ezt kdvetden a Bizottsag 2016. julius 13-an mutatta be az atfogo reform részeként a masodik
menekiiltiigyi jogalkotasi csomagot, amely a menekiiltiigyi irdnyelvek médositasat, valamint egy
allando attelepitési mechanizmus létrehozasara tett javaslatot tartalmaz. A javaslat egyes elemei a ko-
vetkezok: 1. a nemzetkozi védelemre vonatkozo kozdos eljarasokrol és a 2013/32/EU iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet, 2. a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként torténd elismerésének mi-
nimumkdvetelményeirdl és az egységes menekiilti és kiegészitd nemzetkozi védelemre jogosultsagi
statuszrol szo6lo (Kvalifikécios) rendelettervezet, 3. a nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogadasara
vonatkozo szabalyok megallapitasardl szolo eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv atdolgozasara vo-
natkozo javaslat, 4. az Unios Attelepitési Keret 1étrehozasardl és a 2014/516/EU rendelet modositasarol
sz0l6 rendelettervezet.

Az Gjabb jogalkotasi csomag kiegésziti a korabbi bizottsagi javaslatokat, ezzel mintegy ,.teljessé
téve” az eurdpai menekiiltiigyi rendszer teljes reformjara vonatkozé bizottsagi elképzeléseket. Ugyan-
akkor, tekintettel arra, hogy ezen jogalkotasi aktusokat rendes jogalkotasi eljaras keretében, azaz
a Tanacs és az Europai Parlament egyiittes dontésével sziikséges elfogadni, a javaslatokat jelenleg is
targyaljak a tarsjogalkoto intézmények, a két javaslatcsomag 6sszesen hét jogalkotasi dossziéja igy
még tovabbra is elfogadasra var.

2.5. Integracio

Az integracié dinamikus ¢és kétiranyu folyamat, amely a migransok €s a tagallamok lakossaga kozotti
kolcsonds kompromisszumra épiil. E folyamat a migransok és a befogado tarsadalmak részérdl egyarant
eréfeszitéseket kivan, és alapvetd fontossagli a migracioban rejlé lehetdségek kiaknazasa és a tarsa-
dalmi kohézi6 novelése szempontjabol. Az integracié olyan hosszu tavu és sokoldalu folyamat, amely
az Eurdpai Unidban nemzeti, regiondlis és helyi szinten zajlik, és amelyben a befogadasi intézkedések
fontos szerepet jatszanak. Fontos tovabba, hogy az Uni6 szerint az integraciora holisztikus megkozeli-
tést kell alkalmazni, €s hogy a politikakat és a gyakorlatot valamennyi érintett szakpolitikai 4gazatba
¢és kormanyzati szintbe szlikséges beépiteni. Az eurdpai tarsadalmak jovobeli joléte, prosperitasa és ko-
hézidja szempontjabol elengedhetetlen, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok képesek legyenek
gazdasagi és tarsadalmi értelemben hozzajarulni az 6ket befogado kozosségekhez. Egyértelmti annak
kockazata, hogy az integracio elmaradasabol adodo koltségek magasabbak lesznek, mint az integracids
politikakba valo befektetés koltsége.

Az EUMSz. 79. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg — kizdrva azonban a tagallamok torvényi,
rendeleti €s kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizacidjat — azoknak a tagallami intéz-
kedéseknek az 0sztonzésére €s taimogatasara, amelyek a teriiletiikon jogszeriien tartdzkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarok beilleszkedésének eldsegitésére iranyulnak. Az Unio tehat nem rendelkezik
hataskorrel az integracié harmonizacioja teriiletén, ugyanakkor az egyes tagallami intézkedéseket e te-
riileten 6sztondzheti €s tdmogathatja. Ezzel tehat az Eurdpai Unio elismeri, hogy az egyes tagallamok
olyannyira kiilonboznek egymastol kultarajukat, szokasaikat, nyelviiket, oktatasukat, szocidlis rend-
szerliket és munkaerdpiacukat is tekintve, hogy nem hozhat6 létre egy minden tagallamra érvényes,

A harmonizéci6 helyett azonban az Uni6 feladatanak tekinti az integraci6 eldmozditasat, mindezt
tobb eszkozzel kivanja megvaldsitani kiilonds tekintettel arra, hogy a megfeleléen kezelt migracio, va-
lamint a hatékony ¢és kiegyensulyozott integracios politikak hozzajarulnak a ndvekedést célz6 Europa
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2020 stratégia céljainak megvalositasahoz, mivel a tagallamokban demografiai csokkenés tapasztalhato,
¢s az eurdpai munkaerdpiacon bizonyos dgazatok munkaeréhiannyal kiizdenek.

A Tanécs és a tagallamok korményainak képvisel6i 2004. november 19-én kovetkeztetéseket
fogadtak el a bevandorloi integracios politikara vonatkozo kozos eurdpai unios alapelvek meghataro-
zasardl, az akkor elfogadott 11 alapelvet a tagallamok 2014-ben megerdsitették és tovabbi négy alap-
elvvel kiegészitették.*> Azota e k6zos alapelvek jelentik az EU-ban folytatott integracios szakpolitikai
egylittmikodés kereteit, €s e keretekhez viszonyitva a tagallamok megitélhetik €s értékelhetik a sajat
erdfeszitéseiket. A kozos alapelvek alapjan tobb eszkoz sziiletett, tobbek kozott unids pénziigyi esz-
kozok, az Eurdpai Integracios Forum, az eurdpai integracios honlap, kézikonyvek, valamint az in-
tegracio kiilonféle szempontjaira kiterjedd mutatok és modulok. A tagallamok a kézos alapelvekkel
Osszhangban jelentds szamu bevalt integracids gyakorlatot alakitottak ki annak érdekében, hogy
a befogad6 tarsadalmakban elémozditsak a migransok korében az oktatast, a nyelvtanulast, a kul-
tarat, a hatranyos megkiilonbdztetés tilalmat, a nemek kozotti egyenldséget, valamint a tarsadalmi,
gazdasagi ¢és polgari részvételt.

2016. junius 7-én az Europai Bizottsag cselekvési tervet terjesztett el annak érdekében, hogy
tamogatast nyujtson a tagallamoknak a harmadik orszagbeli allampolgarok integralasahoz.®* Az In-
tegracios Cselekvési Terv kozos szakpolitikai keretrdl és tdmogatasi intézkedésekrdl rendelkezik,
amelyek segitséget nyujtanak a tagallamoknak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd
nemzeti integracios politikajuk tovabbfejlesztéséhez és megerdsitéséhez. A tagallami erdfeszitések
ellenére a harmadik orszdgokbdl szarmazo, az EU teriiletén jogszeriien tartdzkod6 migransok és el-
ismert menekiiltek tovabbra is a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség fokozott kockazataval
szembesiilnek.

Mig az integracios politikak tovabbra is kifejezetten nemzeti hatdskdrben maradnak, a jelenlegi
helyzetben szdmos unids tagallam hasonlé kihivasokkal szembesiil, €s az unids szint — a nyujtott
strukturalis és pénziigyi tdmogatas révén — hozzdadott értéket biztosithat. A javasolt intézkedések
tobbek kozott az alabbi fobb teriiletekre irdnyulnak: az indulast és az érkezést megeldzd integracios
intézkedések, kiilonos tekintettel az attelepitett, egyértelmiien nemzetkozi védelemre szoruld szemé-
lyekre; oktatas, foglalkoztatas és szakképzés; alapszolgaltatdsokhoz valo hozzaférés; aktiv részvétel
¢s tarsadalmi befogadas. A Bizottsag emellett stratégiaibb jellegii és jobban dsszehangolt megkozelitést
javasolt az uniés forrasok nemzeti integracios intézkedések tamogatasara valo felhasznalasa érdekében.
A Bizottsag a készségekre vonatkozo 1) eurdpai menetrend keretében a munkaerdpiaci integraciot is
tamogatni fogja szamos olyan eszkdzzel, amelyek a migransok szakértelmének fejlesztését, illetve
meglévo képesitéseik elismerését €s hasznositasat célozzak.

2.6. A migracio kiilso6 dimenzidja

2.6.1. A migracio6 és mobilitas atfogé megkozelitése (GAMM)

A migracio kiilsé dimenziojat érintd feladatokat mar a Hagai Program is atfogd mddon ismerteti:
»Az EU politikajanak célja, hogy — teljes partnerségi kapcsolat keretében és sziikség esetén a meg-
1év6 kozosségi pénzalapok felhasznalasaval — segitséget nyujtson a harmadik orszagoknak azon
erdfeszitéseikben, amelyek a migraciokezelés és a menekiiltvédelem képességének javitasat, az ille-
galis bevandorlas megakadalyozasat és az ellene vald kiizdelmet, a migracio jogszerti modjairdl valo
tajékoztatast, a menekiilthelyzetnek a tartés megoldasokhoz valé jobb hozzaférés biztositasa altali

89905/1/14 REV 1 MIGR 78 SOC 365, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&=ST%209905%202014%20
REV%201
8 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2041 hu.htm
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megoldasat, a hatarellenorzési képesség javitasat, az okmanyok biztonsdganak megerdsitését €s a ki-
toloncolas problémajanak kezelését célozzak.”®

A migraci6 és mobilitds atfogé6 megkozelitése (GAMM — Global Approach to Migration and
Mobility) az EU migracios és menekiiltiigyi politikaja kiilkapcsolati vetiiletének atfogo kerete,
amely 2005 ota az EU harmadik orszagokkal folytatott migracids parbeszédének és egyiittmiikodé-
sének biztosit egységes keretet azzal a céllal, hogy az stratégiai modon és hatékonyan miikodjon.
A GAMM a kovetkezo négy pillérre épiil: 1. a legalis migracio eldsegitése €s a mobilitas megkonnyi-
tése; 2. az illegalis migracidé megeldzése €s hatékony csdokkentése; 3. a migracio és fejlesztés kapcso-
latanak erdsitése; 4. a nemzetkozi védelem rendszerének és a menekiiltpolitika kiilsé dimenzidjanak
erdsitése.

Jelenleg a GAMM globalis funkcidt tolt be, kiterjesztve az egyiittmiikodést a dél-mediterran
¢s eszak-afrikai térseg mellett a Keleti Partnerseg orszagaira, tovabbi stratégiai partnerekre, a latin-
amerikai térségre, a karibi orszagokra, valamint Kozép-Azsiara és Azsia egyéb orszagaira. A bilateralis
kezdeményezések széles kore mellett regionalis, valamint kontinentalis parbeszédek és egylittmiiko-
dések is miikodnek a GAMM ernydje alatt. A regiondlis parbeszédek kozott prioritast élveznek az Af-
rika-EU Migracios, Mobilitési és Foglalkoztatasi Partnerség és a Rabat valamint a Kartim folyamat
(déli irdnyban), a Pragai folyamat és a Keleti Partnerség migracios és menekiiltiigyi panelja (keleti
irdnyban), a Latin-Amerikaval folytatott parbeszéd és a Selyemut orszdgokkal folytatott parbeszéd
a Budapest Folyamat keretében.

Magyarorszag szdmara a Budapest-folyamat kiemelt jelentéséggel bir, mivel Torokorszadg mellett
tarselnokként vesziink részt az 1991-ben indult regionalis migracios dialogusban. Ez az egylittmiikodés
az egyetlen, amely unios részvétellel folytat migracios témaju parbeszédet a migracios szempontbol
egyre hangsulyosabb Selyemut-régio orszagaival (jelenleg tobb mint 50 orszag és 10 nemzetkozi szer-
vezet vesz benne részt). 2013 aprilisaban sziiletett meg az Isztambuli Deklaracio, amely létrehozta
a Selyemut Migracios Partnerséget, egyszersmind kijelolte az egytittmiikodés 1) iranyat, a Budapest-
folyamat f6ldrajzi fokuszat a Selyemut-térségnek (Afganisztan, Pakisztan, Banglades, Irak, Iran) mig-
racios kérdéseire helyezve at. A deklaracioban foglaltak megvalositasat az Europai Bizottsag 2,6 millio
eurdval tdmogatja a Magyarorszag vezette ,,Selyemut Migracios Partnerség tdmogatasa a Budapest-
folyamat keretében” elnevezéstii projektben, amely dsszességében valamennyi partner hozzajarulasaval
mintegy 4 milli6 eurobol gazdalkodik.

A GAMM eszkozrendszerét az adott orszaggal vald kapcsolat intenzitasdhoz lehet igazitani.
A GAMM legfontosabb eszkdzét a mobilitasi partnerségek jelentik, amelyek 2011 6ta els@sorban
az EU szomszédsagara fokuszalnak, és ennek keretében lehet a vizumkdnnyités, illetve visszafogadasi
egyezmények kérdését is kezelni. Eddig kilenc mobilitasi partnerség keriilt megkotésre: Moldovaval,
a Zold-foki Koztarsasaggal, Grazidval, Orményorszaggal, Azerbajdzsannal, Marokkéval, Tunéziaval,
Jordaniaval valamint Fehéroroszorszaggal. Hazank a Moldovaval, Jordaniaval és Fehéroroszorszaggal
megkotott megallapodashoz csatlakozott alairoként. A masik bilateralis egyiittmiikodési forma a mig-
racidval és a mobilitassal kapcsolatos kozos litemterv (CAMM — Common Agenda on Migration and
Mobility), amely szintén a harmadik orszaggal kotott politikai nyilatkozattal jon 1étre, azonban ahhoz
vizumparbeszéd €s a visszafogadas kérdését nem kapcsolodik. Etidpiaval és Nigériaval keriilt meg-
kotésre CAMM.

2.6.2. Az Afrikai Sziikséghelyzeti Vagyonkezeld Alap

Eurodpa biztonsadgara nagyon nagy hatassal van az afrikai stabilitas allapota, mivel az Afrika feldli
bevandorlasi nyomas érdemben tovabbra sem csokken, illetve Afrika népességndvekedése hosszabb
tavon is befolyasolja, milyen kihivasokkal kell Eurdpéaban is szembenézni. Az Afrikéara fokuszalo

85 Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog érvényesiilésének erdsitése az Europai Unioban. HL C 53., 2005.

3. 3., 1.6.1. Kapcsolatok harmadik orszagokkal, 5.
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eurdpai tevékenységfinanszirozas €és egylittmiikodés kiépitése tovabbra is kulcsfontossagi az unios
migracios politika szempontjabal.

Az Afrikai Sziikséghelyzeti Vagyonkezelo Alap (EUTF Africa, a tovabbiakban EUTF)* alapito
okiratat 2015. november 12-én irtak ala La Vallettaban az afrikai és europai partnerek. Az EUTF célja
a Szahel-ovezet és Csad-t0, az Afrika szarva és az Eszak-Afrika térségeket stjté valsagok enyhitése
a stabilitas elémozditasan, tovabba a destabilizaciot, a kényszerli hontalansagot és az illegalis migraciot
kivalto koriilmények kezelésén keresztiil. Az alapot elsdsorban siirgdsségi és rehabilitacios helyze-
tekre tervezték, illetve arra, hogy a meglévd unios kiilkapcsolati eszkdzoknél gyorsabb, rugalmasabb
¢s hatékonyabb fellépést tegyen lehetove.

2017. december 14-én, az uniods allam- illetve kormanyfok cstcstalalkozdjat megeldézoen tartott
V4-es talalkoz6 keretében a tanacskozo vezetdk a magyar V4-elnokség koordinalasaval a libiai hatéar-
védelem anyagi tdmogatasarol dontottek Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke és Paolo
Gentiloni olasz miniszterelnok részvétele mellett. A nyilatkozat®” szerint arrol hataroztak a visegradi
orszagok vezetdi, hogy az eurdpai unios és mas, kétoldalu tdmogatasi programokhoz nyujtott hozza-
jarulasaikon kiviil 35 millié eurd (11 milliard forint) felajanlasaval tdmogatjak az olasz kormany altal
vezetett és az Eurdpai Bizottsag egyiittmikodésével 1étrejovo, a libiai hatarok védelmét célzo kezde-
meényezest.

8 https://ec.europa.ecu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en (A letoltés ideje: 2018. februar 1.)
8 www.kormany.hu/download/f/e5/41000/Statement%200f%20the%20Visegr®C3%A1d%204%20countries%200n%20
14th%200f%20December%202017.pdf (A letoltés ideje: 2018. februar 1.)
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3. A HAZAI FELADATOK

3.1. A hazai eurdpai unios koordinacio

»Az eurdpai unid ¢és a tagallamok kozotti egyiittmikodés alapfeltétele hogy a tagallami kozigaz-
gatasok alkalmasak legyenek az eurdpai unios dontéshozatalban valo kdzremiikddésre. Az eurdpai
unios dontéshozatal agazati politikakra koncentral, amelybdl az kovetkezik, hogy a tagallam feladata
az agazatkozi (interszektoralis) egytittmiikodés megteremtése. A tagallam szdmara az Europai Unid
egységes koordinacios kotelezettséget nem ir eld, azt azonban minden tagallamtol elvarja, hogy meg-
feleld ¢s atlathato rendje legyen az unios dontéshozatalban valo tagéllami részvételnek. Ez az egyezte-
tési (érdek-0sszehangolasi) tevékenység minden tagallamban sziikségszeriien Iétezik, hiszen az unids
tagsagbol fakado tagallami feladatok kormanyzati koordinacidja biztositja az unids hataskorbe tartozo
feladatok egységes tagallami kezelését. Mivel az unios dontéshozatal jellemzden agazati jellegli, ezért
a koordinaci6 legfontosabb feladata az egységes tagallami allaspont megteremtése (single voice). Eu-
ropai szervek felé — kiilondsen a Tanacs eljarasaban — a tagallami véleményezés soran az egyes, gyakran
egymasnak ellentmondo tarcavéleményeket a tagallamnak kell egységes allaspontta szerkesztenie. Ez-
altal az Eur6pai Tanacs, illetve a COREPER mar minden tagallambol csak egy allaspontot kap meg,
igy a tagallamon beliili vitak a rendezése a koordinacidval valésul meg. Az eurdpai unids koordinacio
tehat az adott tagallam unids hataskorbe tartozo ligyeinek belsd rendjét jelenti, ennek is szervezeti,
hataskori és eljarasi szabalyozasat tartalmazza. Az eurdpai uniés koordinacidra nincs egységes unios
modell. A tagallamok koordinacids megoldasai jelentdsen eltérnek egymastol minden intézményi mind
eljarasi tekintetben. A tagallami kiilonbségek egyrészt abban gyokerezhetnek, hogy tagallamok eltérd
kormanyzati berendezkedése és prioritasai miatt eltérd koordinacios modellt alkalmazhatnak, masrészt
pedig egységes modell l1étrehozésat az is megakadalyozza, hogy a tagallam nem koteles allando6 koor-
dindciés megoldast alkalmazni, hanem akar id6rdl idére megvaltoztathatja eszkoztarat, amely kelld
rugalmassagot jelent a hatékony feladatellatasban.”®®

A 2014-t6] kezd6d6 kormanyzati ciklus ujra kdzos irdnyitas ala helyezte az eurdpai unids koordi-
naciot® és a fejlesztéspolitikat. A Kormany felelés szerve a Miniszterelnokséget vezetd miniszter, aki
e feladatkorokkel 6nalld allamtitkarokat bizott meg. Az eurdpai unids koordinaciot ellaté miniszter
legfontosabb feladata az egységes tagallami allaspont 1étrehozasa, valamint az uniés dontéshozatallal
valo kapcsolattartas. A kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014 (VI. 6.) Korm. ren-
az europai unios forrasok felhasznalasaért, és 6 jeloli ki a kormany képviseletéért felelés minisztert
az Europai Uni6 Tanacsaban. Az Eurdpai Unid dontéshozatali tevékenységében vald kormanyzati rész-
vétel 0sszehangolasa tarcakozi koordinaciot igényel. Az ebben résztvevo szerv a Kormany, a Miniszter-
elndkséget vezetd miniszter, az altala vezetett eurdpai unios iigyekkel 6sszefiliggd tarcakozi értekezlet,
a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet, az Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB), vala-
mint az EKTB szakért6i csoportjai. Az EKTB altalanos feladata az eurdpai unios tigyek kormanyzati
koordinacidja, valamint az eurdpai unios tagsagbol fakado feladatok szakmai elokészitésének, végre-

% GERENCSER Balazs Szabolcs — LANCOs Petra Lea — PEDRYC Dorottya (2015): Az eurdpai unids koordindcié. Buda-
pest, PPKE-JAK. 1.
8 http://eu.kormany.hu/az-unios-ugyek-magyarorszagi-korm-koordinacioja (A let6ltés ideje: 2017. januar 31.)
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hajtasanak koordinaldsa és ellendrzése, tovabba a képviselendd targyalasi allaspontok eldkészitése
¢és 0sszehangolasa. Az EKTB elndke a Miniszterelnokség eurdpai unids ligyekért felelds allamtitkara.

Az Orszaggytilés a Kormany tevékenységét az Europai Unioban kétféleképpen ellendrizheti. Egy-
részrdl az egyeztetési eljaras keretében, amelynek célja, hogy az Orszaggytilés is allast foglalhasson
arrdl, hogy a magyar allaspont milyen tartalommal jelenjen meg az Uni6 korményzati részvétellel
miik6do intézményeinek dontéshozatali eljarasaban. A végrehajtd hatalom uniés tevékenységének
masik ellendrzési formaja a Kormany tajékoztatasi kotelezettsége az Orszaggyiilés, és ezaltal a nyil-
vanossag iranyaba.”

3.2. Az unios joganyagnak valo megfelelés kotelezettsége

A hazai szakemberek feladata azonban nem ér véget azzal, hogy sikeresen lezartak egy-egy unios
jogi aktus targyalasat, hiszen legalabb ekkora mértékli szakmai kihivast rejt a hazai szabalyozas unios
joganyaghoz torténd igazitasa, azaz sok esetben az atiiltetést igényld unids iranyelvek szabalyainak
beillesztése a hazai jogszabalyokba, oly modon, hogy az egyrészt illeszkedjen a hazai jogrend és jog-
alkalmazas eddigi szabalyaiba ¢s az adott szakpolitikai kultirdba, masrészt teljes mértékii megfelelést
garantaljon az unios szabalyozas vonatkozasaban.

Az unids jogrendszer 1étezésének ¢s mikodésének az az alapja, hogy a tagallamok a jog-
rendszereiket az unids intézmények altal alkotott joganyaghoz igazitjak.” Kovetkezik ez a feladat
mindenekel6tt az Eurdpai Uniorol szold Szerzodés ugynevezett hiiségklauzuldjabol, amely szerint
az Unio és a tagallamok a lojalis egytittmiikodés elvének megfeleléen kolcsondsen tiszteletben tartjak
¢s segitik egymast a Szerz6désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban, a tagallamok a Szerzédésekbol,
illetve az Uni6 intézményeinek intézkedéseibdl eredd kotelezettségek teljesitésének biztositasa
érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy kiilonos intézkedéseket, tovabba tartozkodnak minden
olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Unid célkitlizéseinek megvalositasat.”> Mindez jelenti
tehat egyrészt a tételes unios joganyagnak vald megfelelés biztositasat, masrészt az unids szabalyozas
szellemével, céljaval valo dsszhang megteremtését® is annak érdekében, hogy az unids szinten har-
monizalt jogszabalyok egységesen érvényesiilhessenek az Europai Uni6 teljes teriiletén.”

A megfeleld és hatékony tagallami szabalyozas kialakitasakor fontos azonban az is, hogy az unios
tagallamok egymas szabalyozasi koncepcidit, jogalkalmazasi gyakorlatat is ismerjék, hiszen ezen in-
formaciok egyrészt alapjat képezhetik az unios politikak, trendek meghatarozasanak, masrészt a tag-
allamok ihletet merithetnek, és mas tagallamok tapasztalatait ¢s jo gyakorlatait is felhasznalhatjak
a sajat migracios szabalyozasuk ¢és gyakorlatuk kialakitasakor. Az Europai Tanacs 2001. decemberi

% A Kormany és az Orszaggyiilés kozotti egyeztetési eljaras jogszabalyi hatterét az Alaptorvény 19. cikke, az Or-
szaggylésrol sz0l6 2012. évi XXX VI. torvény (a tovabbiakban Ogytv.) 63—68. §-a, valamint az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrol szolo 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat 140. §-a hatarozzak meg. A Kormany tajékoztatasi kotele-
zettségérdl az Ogytv. 2. § (2) bekezdés d) pontja és 69—70. §-ai rendelkeznek.

°1 CHRONOWSKI Nora (2002): i.m. 10.

%2 EUSZ 4. cikk (3) bekezdés

% Az Eurdpai Bizottsag kontra Holland Kiralysag, C-508/10. tigyben 2012. aprilis 26-an hozott itéletben ugyanis az Eu-
ropai Unid Birosaga kimondta, hogy ha a Bizottsag azt allitja, hogy egy nemzeti szabalyozas ellentétes valamely
iranyelv felépitésével, rendszerével vagy szellemével anélkiil, hogy az unids jog ebbol kovetkezé megsértését ezen
iranyelv valamely meghatarozott rendelkezésére lehetne alapozni, a keresetét nem lehet kizarélag emiatt elfogad-
hatatlannak mindsiteni. A Birosag a kotelezettségszegési eljarasban elmarasztalta végiil Hollandiat arra alapozva,
hogy aranytalanul magas eljarasi dijak bevezetésével akadalyozta az unids szinten szabalyozott letelepedési eljaras
érvényesiilését.

% Az Eur6pai Uniod joganak valo megfelelés érdekében sziikséges jogszabaly-el6készitési feladatok teljesitésérdl szold
302/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet szabalyozza hazankban a jogharmonizaciéo megvalositasanak 1épéseit a joghar-
monizacids programozas soran elkészitendd jogharmonizacios javaslat elkészitésének modjatol egészen a notifikacio,
azaz az unios jogi aktus atiiltetését szolgald jogszabalyoknak az Eurdpai Bizottsag részére torténd bejelentéshez
sziikséges megfelelési tablazat elkészitéséig, €s a notifikacio elvégzéséig.
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lackeni iilésén javaslatot tett egy olyan rendszer létrehozasara, amely biztositja a menekiiltiigyrol,
migraciordl és a szarmazasi orszdgokrol szo6l6 informaciok cseréjét. Ennek eredményeként 2003-ban
kisérleti jelleggel, majd 2008-ban hivatalosan is” 1étrejott az Europai Migracios Halozat (EMH).%

Az EMH munkéjat az Europai Bizottsag Migracids ¢és Beliigyi FOigazgatdsaga koordindlja,
egylttmiikodve a tagallamok kormanyai altal kijelolt Nemzeti Kapcsolattarté Pontokkal (EMH NKP)
¢és Norvégiaval.”” Magyarorszagon az EMH nemzeti tisztvisel6je a Beliigyminisztérium eurdpai unios
¢s nemzetkozi helyettes allamtitkara. Az EMH Nemzeti Kapcsolattarté Pont koordinalja a migracio
¢s a menekiiltiigy teriiletén tevékenykedd szervezeteket és személyeket tomoritd orszagos halozatat.
Az EMH célja, hogy a migracidval és menekiiltiiggyel kapcsolatos naprakész, objektiv, megbizhat6
¢s Osszehasonlithato informaciok nyujtasaval kielégitse az unids intézmények, valamint a tagallami
hatosagok és intézmények ilyen informaciok iranti igényét, az Europai Unidban e teriileteken folyo po-
litika-meghatarozas eldsegitése érdekében. A feladatok ellatasa soran a nemzeti kapcsolattartd pontok
tobbek kozott tanulmanyokat €s jelentéseket készitenek, valamint szakmai konferenciakat szerveznek.

A Beliigyminisztérium hataskorébe tartozott tovabba kordbban a ,,Szolidaritas és a migracios
aramléasok igazgatdsa” altalanos program keretében a Kiilsé Hatarok Alap, az Eurdpai Visszatérési
palyaztatas utjan. A 2014-2020-as iddszakra két alap keretében — Bels6 Biztonsagi Alap (BBA), il-
letve Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA) — érhetdk el a beliigyi teriiletet timogatd
forrasok. A két alap Osszefoglald neve Beliigyi Alapok. Az MMIA a 2014-2020-as id0szakra vonat-
kozo forrasainak (mintegy 9,9 Mrd Ft) felhasznalasaval, a vonatkozé szakpolitikai stratégidval Ossz-
hangban Magyarorszag tobb migracios szakteriileten kivan elérelépést elérni. A Belsé Biztonsagi Alap
a 2014-2020-as koltségvetési ciklusban létrehozott 1), komplex, atfogod instrumentum, amely lefedi
a kiils6 hatarok Orizetét és ehhez kapcsolodoan az unids vizumpolitikat, a blincselekmények és a terro-
rizmus megel6zesét, illetve a veliik szemben folytatott harcot szolgalo, illetve a szolidaritas elve alapjan
ujraelosztésra keriild unios forrasok korét. Az Eurdpai Unio altal biztositott forrast hazank 25%-os
hazai tarsfinanszirozéassal egésziti ki. Az alapok felhasznaldsa tobbéves és éves programok alapjan
torténik. A tagallamok a stratégiai iranymutatasok alapjan készitik el a tobbéves programjukat, amely
a tagallami helyzetképet és a programozasi id6szak célkitiizéseit, a f6 fejlesztési iranyokat, valamint
az ezekhez rendelt pénziigyi forrasokat tartalmazza.”

3.3. Zarszo

A jegyzetben ismertetettek is mutatjak, hogy milyen komplex jogi és intézményi kdrnyezetben kell
egy-egy allamnak meghoznia a maga dontéseit a migracio teriiletén, és kialakitania migracios és me-
nekiiltiigyi politikajat, képviselnie sajat és allampolgarainak érdekeit, ugyanakkor figyelemmel lenni
a mar kialakult nemzetkozi €s unids jogrendre, illetve jogelvekre. A Stockholmi Program is kiemeli,
hogy ,,a szabadsagon, a biztonsadgon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremtésében elért
eredmények altalanossagban igen fontosak a polgarok, a vallalkozasok és a szakemberek szamara”.*

% 2008/381/EK tanacsi hatarozat (2008. majus 14.)

% Forras: http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html (A letoltés ideje: 2012. oktober 1.).

7 Az EMH-t Iranyitobizottsag vezeti, amelynek elndke a Bizottsag képviselGje, és amely a 2008/381/EK tanacsi ha-
tarozatot alkalmaz6 26 tagallam egy-egy képviseldjébdl all. Az Eurdpai Parlament, Dania és Norvégia egy—egy
képviselgje megfigyelokeént részt vehet az Iranyitobizottsag iilésein.

Forras: www.solidalapok.hu (A letdltés idopontja: 2017. januar 31.)

% Stockholmi program 1.2.7 pont.
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Kiolvashat6 tovabba az a tény is, hogy a migracié és menekiiltiigy terén az Unid joganyaga folya-
matosan valtozik, a migracios tendenciak Gjabb és ujabb reformokat hivnak életre. Mindezeken feliil
az Uni6 migracidohoz kotodo érdekei egyre inkabb megjelennek mas szakpolitikak belso és kiilso di-
menzidjaban is, amellyel az Uni6 igyekszik becsatorndzni a migracioval kapcsolatos érdekeit, céljait
mas szakpolitikai cselekvésekbe, illetve harmadik orszagokkal fennalld egyiittmiikddési teriileteibe is.
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