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BEVEZETO

Miért nehéz a magyar Kkiilpolitikat elemezni? Avagy az elméletek
alkalmazhatdésaga a magyar kiilpolitikaban

Nem okoz kiilondsebb nehézséget annak a tarsadalomtudoményi kozhelynek a bizonyitasa, hogy
a torténészek és politologusok nem szeretnek a magyar kiilpolitikaval foglalkozni. Negyedszazaddal
a rendszervaltozas utan nem talalhaté a konyvpiacon 0sszegzd munka a magyar kiilpolitikarol.
Részkérdéseket taglaldo munkak, visszaemlékezések, szakcikkek még fellelhetdk, de dsszefoglald ko-
tettel még addsak az elemzdk. Az okok felettébb sok iranyban kereshetok. Mindenekel6tt meglehetdsen
konnyt belatni, hogy a nemzetk6zi rendszerben a kisallamok magatartasat csak némi erdltetéssel lehet
tiszta elméleti konstrukciok kereteibe beilleszteni. A rendszervalté kozép-eurdpai allamok, de kii-
16ndsen Magyarorszag esetében a torténelmi meghatarozottsagok és az euroatlanti keretek tovabbi
elméleti, fogalmi nehézségeket okoznak. A teoretikus hattér hidnya a napi politikai improvizaciok
szintjén tartja az elemzéseket, s elfedi a két és fél évtized utan mar kirajzolodo tendenciak felismerését
¢s értelmezését. Ezért nem tlinik haszon nélkiilinek annak leszdgezése, hogy a magyar kiilpolitika
elméleti értelmezéséhez a nemzetkozi kapcesolatok elméletének klasszikus harmassagabol (realizmus,
liberalizmus, konstruktivizmus) egyfajta eklekticizmus tiinik a legalkalmasabbnak, ahol is azt lathat-
juk, hogy az egyes problémak felmeriilésekor hol az egyik, hol a masik elméleti értelmezés elemei ke-
riilnek el6térbe. Jol 1athato ez, ha pillantést vetiink a harom elméleti perspektiva alapelveire, és ezekbdl
néhany kovetkeztetést vonunk le a magyar kiilpolitikara torténd alkalmazhatosaguk tekintetében.

A neorealista perspektiva szerint a nemzetkozi rendszer nagyhatalmi rendszer, amelyben a kis-
allamok és a nem allami szereplok masodranguak. A hatalom megoszlasa (uni-, bi- és multipoléaris
stb. rendszerek) az a dontd tényezd, amely a kisadllamok mozgasterét és kiilpolitikai valasztasat meg-
hatarozza, s ennek megfelelden ,,biinteti’vagy ,,jutalmazza” az allami szereploket. Ez a kiindulas
els@sorban a nagyhatalmak nemzetk6zi magatartasanak a leirdsara alkalmas, ¢s mint ilyen, egy koz-
ponti er0szakmonopodliummal rendelkezé ,,vilagallam” hidnyaban egy olyan allamkozpontt rendszer
leirasat adja, amelyben a dominans allami szereplok kozott egy allando biztonsagi versengés folyik.
Ebben az anarchikus nemzetkozi rendszerben a kiilpolitika kérdései hierarchiaba rendezddnek, s annak
csucsan a biztonsag, az allamok fennmaradéasanak kérdése (high politics) all. A kiilpolitika ugyanak-
kor — mint érdekpolitika — a hatalom (nyereség) novelésére és a koltségek csokkentésére iranyulo, ra-
cionalis valasztason alapulo cselekvés. Azaz a racionalitas logikdja szerint a meghatarozo6 nagyhatalmi
kiilpolitikaban egyidejilileg van jelen a hatalom egyiranyu felhalmozasa, valamint mindazon térekvés
¢és tendencia, mely a nemzetkdzi rendszer egészének kiegyensulyozéasara iranyul.

A fentiekbdl lathat6, hogy a realista/neorealista perspektiva csak korlatozottan alkalmazha-
t6 a kisallami magyar kiilpolitikara. Torténelmileg legfeljebb annyi allithatd, hogy Magyarorszag
az Osztrak—Magyar Monarchidban betoltott tarshatalmi helyzetéhez viszonyitva, tehat az elsd vilagha-
boru lezarulasa ota folyamatos poziciovesztésben van: részleges nagyhatalmi helyzetét és ezzel egyiitt
jaro kiilpolitikai mozgésterét elvesztette, és fennmaradasdban a nagyhatalmakhoz fiz6d6 viszonya
valt meghatarozova. Tovabbi nehézség, hogy a klasszikus (neo)realista elmélet a ,,nemzetallamot”
egyfajta ,,fekete dobozként”, a belpolitikai tényezok figyelembe vétele nélkiil a nemzetkozi politika
alapegységének tekinti. Ennek megfelelden (elviekben) a wilsoni vizid szerint minden nemzetnek egy
sajat allammal kellene rendelkeznie, ahol az allam és a nemzet egybevago, jollehet a magyar, de mas
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példak alapjan is nyilvanvalo, hogy az allam és a nemzet nem minden esetben fedi egymast. A (neo)
realista elméletben a nemzeti tobbség és kisebbség, valamint a , kiilpolitika” és a ,,nemzetpolitika”
valtozo viszonya ugyancsak ismeretlen fogalmak.

A magyar kiilpolitika alakuldsdban ugyanakkor donté szempont a nemzetallami egység és a poli-
tikai szuverenitas viszonyanak allando valtozasa. Magyarorszag torténete a 15—16. szazad 6ta a meg-
osztottsagok torténete. Most (a teljesség igénye nélkiil) nézziink néhany példat, mely ezt jol illusztralja.
Az osztrak—magyar dualizmus koraban létez6 nemzeti egység Magyarorszag nemzetkozi befolyast
biztosito tarsnagyhatalmi helyzetében a szuverenitds megosztasaval parosult. Az elsd viladghaborut
kovetden (1919 utdn) kialakult magyar kiilpolitika egyidejiileg a nemzeti egység nélkiili szuverenitas,
a revizionista trianoni Magyarorszag, és ezzel a nemzetpolitika megsziiletése volt. Ettdl az iddszaktol
kezdve a magyar politikai osztaly szinte mindig megosztott volt a tekintetben, hogy mit kell a magyar
nemzet fogalman érteni, és ebbdl milyen feleldsség harul a magyar kiilpolitikéra. Vajon a kis vagy
a nagy revizio a kivanatos cél? Vajon a nemzetpolitika a kiilpolitika része-e vagy sem? 1956 a nem-
zeti szuverenitas visszaszerzésére tett kisérlet volt (azon koriilmény mellett, hogy a magyar nemzet
bizonyos részei valtozatlanul megosztottak voltak az utédallamok k6zott). Az *56-os forradalom soran
Magyarorszag a szovjet érdekeket kiszolgalo és egyoldaluan alarendelt kiilpolitika helyett kiilpolitikat
,»csinald”, un. ,,policy-maker” szerepet vallalt. A kisérlet kudarca jelezte, hogy a magyar kiilpolitika
nem volt 6sszhangban a nagyhatalmak féaramu politikajaval, mivel azok a nukleéris fegyverkezési ver-
seny feltételei kozott elsdsorban a kialakult 0 status quo konszolidalasaban voltak érdekeltek. Mindez
egyuttal jol mutatja a kiilpolitika rendszerszintii neorealista értelmezésének a lehet0ségét, nevezetesen
azt, hogy a hatalom nagyhatalmak kozotti elosztasat tiikr6z6 nemzetkozi rendszer miként korlatozta
a kiilpolitika mozgasterét és ,,blintette” a magyar politika véalasztasat. A kadarizmus korszaka ugyan
mind a nemzeti egység, mind az dllami/nemzeti szuverenitas hianyaval jellemezhetd, am olyan po-
litikatertileteken, mint a gazdasag és pénziigyek, megjelent az ,.elére menekiilés” kényszerpalyajan
kibontakozott viszonylagos autondmidra valo torekvés is. Ez (1956-tal szemben) mar sokkal inkébb
megfelelt a nagyhatalmi politikak altal meghatarozott nemzetkozi rendszer féaramu tendenciainak.
A rendszervaltozas a nemzeti egység és a szuverenitas viszonyaban 0j perspektivat nyitott. A szuvereni-
tds megosztasa, valamint az alapszerzddések, az autonémiak, a kisebbségi (kozosségi) jogok kialakitasa
utjan kilatasba helyezte a modernizaciot, az eurdpai felzarkozast és a nemzeti egység helyreallitasat
is egy 0sszeuropai keretben. Am ennek a perspektivanak értelmezhetdsége mar szétfesziti a (neo)rea-
lista elmélet kereteit. Ennek ellenére a neorealista elmélet hasznos fogddzot szolgéltat a kisallamok
szamdara ahhoz, hogy értelmezhessék a nemzetkdzi rendszer, mint nagyhatalmi rendszer miikodését,
¢s ahhoz is, hogy elemezni lehessen a kisallamoknak a nagyhatalmakhoz fiz6d6 viszonyat, s ezzel
egyuttal az egyensulyi, illetve a szovetségi rendszerekhez valé relaciojukat.

A tobb részelméletbdl 0sszetevodd neoliberalis perspektiva a nemzetkdzi rendszer egy sajatosan
pluralista felfogasa. Ennek értelmében az allamok mellett mind tobb olyan nem allami szerepld jat-
szik 0nallo szerepet, mint a nemzetkdzi szervezetek, a multinaciondlis vallalatok, a nem kormanyzati
szervezetek, és olyan negativ jelentést hordoz6 szereplok, mint a nemzetkdzi maffidk, terrorista szer-
vezetek, maganmiliciak, fundamentalista vallasi szervezetek. Mindebbdl kovetkezik, hogy a nemzet-
kozi rendszerben a hatalom elosztasa nem korlatozodik az allamokra, mi tobb, az allamok halmazaval
konkuralnak a vilagkereskedelmet meghatarozd multinacionalis vallalatok és a terrorista halozatok
is. Mindez azt is jelenti, hogy az ,,allamkozi” kapcsolatok mellett mind tobb olyan ,transznacionalis”
kapcsolati forma van, amelyben mar nem kizarolagosan allami szerepl6k vesznek részt, hanem a nem
allami szereplok egymads kozott halozatokat hoznak Iétre, vagy maguk az dllamok keriilnek intenziv
kapcsolatba egy-egy nem allami szerepldvel. A neoliberalis elméletek nagy jelentdséget tulajdonitanak
a nemzetkozi szervezetek szerepének, hiszen ezek az allami szereplk szamara a hatalom egyoldala
maximalizalasaval szemben szabalykovetd magatartast €s ezzel a nagyobb biztonsagot és kdzos nye-
megragadni. A kiilpolitikai magatartas vagy dontés nem egy valtoztathatatlannak tekintett ,,racio-
nalis” allamérdek megvalosulasa, hanem a kiilpolitikat befolyasolni tud6 partok, szakszervezetek,
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érdekcsoportok stb. konfliktusainak az eredménye. Ilyen értelemben a kiilpolitika a belpolitika
meghosszabbitasa, és a nemzetkdzi rendszer modernizacidjaval a kozottiik 1évo hatar eltlinik, de leg-
alabb is viszonylagossa valik. A kiilpolitika kiilonb6z6, egymassal egyenrangu kérdésteriiletekbdl
all (kereskedelempolitika, biztonsagpolitika, monetaris politika, emberjogi politika stb.), amely azt
jelenti, hogy tobbé nem a biztonsagi kérdések allnak a kérdések hierarchigjanak a csucsan. Példaul
két allam kapcsolataban egyidejiileg 1étezhet egyiittmiikodés a kereskedelempolitikdban, mig az em-
berjogi politika teriiletén inkdbb konfliktusos viszony all fenn koztiik. Kovetkezésképp a kozvetleniil
nem biztonsagi tartalmat hordozo teriiletek (low politics), példaul a kérnyezetvédelmi, gazdasag- és
monetaris politika a kiilpolitika részeként az 4llamok biztonsdgat meghatarozo tényezdévé valhatnak.
Tehat azt mondhatjuk, hogy a neoliberalis elmélet szamos Osszefiiggésben felhasznalhat6 a kisallami
kiilpolitika elemzésében. Mindenekeldtt joggal vetddik fel a kérdés, hogy a nemzetkozi intézményi
intézményekben elfoglalt pozicio egy-egy allam korlatozott eréforrésait, tovabba miként hatarozhato
meg orszagspecifikusan a nemzetkozi szervezetekben elérhetd status quo plusz. Egy masik elemzési
szempont, hogy miként mozgosithatja egy-egy olyan allam, mint Magyarorszag a nem allami sze-
reploket magaban foglal6 transznacionalis tartalékait kiilpolitikai céljainak megvalositasaban. A mai
magyar kiilpolitika és nemzetpolitika aligha képzelhetd el olyan nem allami szereplok nélkiil, mint
az egyhazak, nem kormanyzati szervezetek, karitativ és tarsadalmi szervezetek. Magyarorszagon
a torténeti kutatasokkal szemben a kiilpolitika-elemzés még igencsak gyerekcipdben jar. Foleg akkor,
amikor a kiilpolitikat befolydsolo partok, a gazdasagi és munkavallaldi érdekcsoportok, az egyhazak
¢és a kiilonbozo NGO-k szerepét kell empirikusan goércso ala venni a tekintetben, hogy vajon befolyasuk
a kiilpolitika teriiletén miként hatarozhaté meg.

A konstruktivizmus szerint a nemzetkodzi rendszer a normak vilaga, €s a normakdvetés a tarsadal-
mi és a nemzetkozi szervezeti tagsaggal elérhetd szocializacid eredménye, jollehet a normateremtés
nem kizarolag az allamok, hanem a nem allami szerepldk teriilete is. A konstruktivista perspektivaban
a kiilpolitika egy folyamatos konstrukcios folyamat eredménye, és mint ilyen, diskurzusok terméke €s
azok keretében értelmezhetd. Ez a megkdzelités a neorealista hatalommaximalizalas valtozatlannak
tekintett cselekvési elvével szemben arra tesz kisérletet, hogy a tarsadalmi vitakbol, korményprog-
ramokbol ,,olvassa ki” a kiilpolitikai valtozasok lehetdségét. Mindez azt jelenti, hogy a kiilpolitikai
magatartast és dontéseket nem szilikségszeriien a racionalisnak tekintett hatalommaximalizalas lo-
gikdja iranyitja, és a nemzetkozi rendszer anarchidja sem értelmezhetd csak a realista, hobbesi tipus
(,,mindenki harca mindenki ellen”) fel6l. Mindebbdl kdvetkezden a kiilpolitikanak diszkurziv realitasa
van, azaz a kiilpolitika azoknak a parlamenti, parton beliili, partok kozotti vagy éppen tarsadalomi
vitdknak az eredménye, amelyek lehetdvé teszik a kiilpolitikai valtozasokat eléidézé hegemon dis-
kurzusok kialakulasat, és amelyek a maguk modjan lehetdvé teszik a fogalmak és a nyelv politikai
birtokba vételét is. A konstruktivista megkozelités fokuszaban tehat az a szempont all, hogy a nemzeti
kozosségépités folyamatdban az identités, a diszkurziv tényezdk és a nemzetkzi normak szocializald
hatasai miként befolyasolhatjak a kiilpolitikat. Ezen megkozelitésnek egyik jellemz6 irdnya a nemzeti
identitas elemzése és annak bemutatasa, hogy a nemzeti identitas miként hatarozza meg az egyes or-
szagok kiilpolitikai agend4jat. Ez a kutatasi irdny kiilondsen j6 alkalmat kinal a magyar kiil- és nemzet-
politika tanulméanyozasara, hisz a magyar allam és nemzet egybevagosaganak hidnya, a hataron tuli
magyarsag létezésének a ténye a magyar 6nazonossag része, s ebbol kovetkezéen a magyar kisebbség
iranti alkotmanyos feleldsség sajatos feladatokat r6 a magyar szomszédsag-, Eurdpa- €s a kiilpolitika
mellett a nemzetpolitikara is. A hideghaborut kdvetden kialakult 4j és a Magyarorszaghoz hasonld
,régi” allamok egyarant arra torekedtek, hogy a nagyhatalommentessé valt kozép-eurdpai térségben
Ujra meghatarozzak torténelmi 6nazonossagukat. Ezekben az egymassal gyakran konkurald nemzetépi-
tési folyamatokban az allami kiilpolitikdk szintjén kifejezésre jutottak a kiilonbdzd, egymassal {itk6z6
torténelemértelmezések, de egyuttal a regionalis egyiittmiikddés (V4) és az EU-n beliili koordinécio
sziikségességébdl adodo kozos feladatok is.
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Végiil aligha lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a fenti elméletek kiilonb6z6é valaszokat adnak
a kiilpolitika mibenlétére is. A meghatarozo térésvonal a realista (,,szuverenista™), azaz a szuvere-
nitads mind nagyobb részét megdrizni kivano és a liberalis—globalista elméletek kozott van, amelyek
az integracio és a globalizacid eredményeként a kiil- és belpolitika kdzotti hatarok 6sszemoso6dasabol
indulnak ki. eszerint az unios tagsadggal véget ért magyarorszag esetében is a kiil- és belpolitika ha-
gyomanyos elvalasztasanak id6szaka: mind tobb belpolitikai teriileteknek megvan az integracios di-
menzidja, s ezzel az eurdpa-politika keretében a politikai kérdések mind nagyobb szama egyidejiileg
értelmezhetd bel- és kiilpolitikaként. mi tobb, a belpolitikai eréviszonyok meghosszabbitasaként az eu-ropai
ellenstlyok épitése is a politikacsinalds részéveé valt, amely idérdl idoére felveti a kérdést, hogy hol
vannak az unios kompetencidk valosagos hatédrai, s milyen eurdpat is kivinunk megvaldsitani, a
nemzetek eurdpdjat vagy egy eurdpai szovetségi allamot.



KRONOLOGIAI BEMUTATAS

Az Antall-kormany kiilpolitikaja (1990-1994)

A rendszervaltozas utani elsd, szabadon valasztott, Antall Jozsef vezetésével megalakult kormany elott
szinte reményteleniil hatalmas feladatok tornyosultak: a partallami rendszer lebontésa, az 1j, tobbparti
demokracia strukturélis felépitése ¢s miikodésbe hozasa, a tervgazdasagbodl a piacgazdasagba veze-
td, teljesen ismeretlen folyamat irdnyitasa, s egyaltalan nem utols6 sorban a kiilpolitikai fliggetlenség
visszaszerzése, valamint a fliggetlen Magyarorszagnak a nemzetkozi kozosségbe valo beillesztése.

A belpolitikai atalakuldsban meghatarozé fordulatot jelentd 1990 tavaszi valasztasokhoz (mar-
cius 25., aprilis 8.) képest a kiilpolitikai fiiggetlenség visszaszerzése lassabban ment végbe. Az elsd
szabad valasztasok idején még létezett a Varsoi Szerzddés és a KGST is, amivel a kormanynak is
szamolnia kellett. Az orszag szuverenitasardl érdemben nem lehetett besz€lni, amig szovjet csapatok
allomasoztak a terililetén, annak ellenére sem, hogy mar a vélasztasok el6tt fontos 1épések torténtek:
az utolso partallami kormany vezetdje, Németh Miklos 1990. marcius 10-én Moszkvaban megallapo-
dott a szovjet csapatok kivonasarol. Annak ellenére, hogy az amerikai és a nyugat-eurodpai kormanyza-
tok koziil sokan a liberalisok gy6zelmét vartak, az Antall-kormany kiilpolitikai induldsanak feltételei
Osszességeében kedvezdek voltak, ami részben az el6z0 évek sikeres magyar kiilkapcsolati tevékenysé-
gének (paneurodpai piknik, keletnémet menekiiltek hazaengedése, IMF-fel val6 szoros kapcsolat) volt
koszonhetd. igy 1990-ben Magyarorszag a kozép-eurdpai atalakulasok, rendszervéltasok élén haladt,
és kiilpolitikai 1épéseinek megitélése rendkiviil pozitiv volt.

A miniszterelnok 1990. majus 22-én ismertetett kormanyprogramja plasztikusan szemléltette az j
kormany eldtt all6 feladatokat: ,,Ez a kormany a gazdasagi fordulat kormanya kivan lenni, és tisztaban
van azzal, hogy a legnehezebb feladatok ezen a téren varnak red. [...] Az kozismert, hogy az inflacio
mértéke meghaladja az évi husz szazalékot. Az is, hogy nemzeti addssagunk tobb mint 21 milliard
dollar, s ez a legmagasabb fejenkénti dsszeget jelenti Kozép- és Kelet-Europaban... Az 0j kormany eu-
ropai kormany lesz a szonak nemcsak foldrajzi értelmében. A demokracia, a pluralizmus, a nyitottsag
hagyomanyat valljuk. Az elmult 40 év torést jelentett nemzetiink torténelmében. Most vissza akarunk
térni az eurdpai orokséghez, de egyben mindazokhoz az ijabb értékekhez is, amelyeket Eurdpa az el-
mult 40 év alatt, a méasodik vilaghdboru szornyli élményei €s tapasztalatai nyoman €s utan alkotott
meg. Az eurdpaisag masik kérdése a visszatérés a kontinens torténelmileg megbontott egységébe.
A kormany elkételezi magat az eurdpai integracid gondolatanak. Az integracio elso fejezete a szabad
Magyarorszag felvétele lesz az Eurdpa Tanacsba. [...] A kormany célja a tagsag elnyerése az Europai
Ko6zosségben az elkovetkezd évtized soran.” A kormany késobbi magyarsagpolitikajat elorevetitette
az a megjegyz¢s is, mely szerint ,,a magyar allamnak kiilonleges feleldssége a magyar nemzet, mint
kulturalis és etnikai kozosség megmaradasanak tdmogatésa.” Ez a mondat azonban ekkor még kevés
figyelmet kapott, igy az egyetlen kiilpolitikai elem, ami az eurdpai értékekhez vald visszatérésen ki-
viil markansan megjelent a beszédben, az integracids gondolat volt. A miniszterelndk kiilpolitikai el-
képzeléseirdl arulkodd megjegyzés csak az MDF I11. orszagos gytlilésén, 1990. jinius 2-an elhangzott
hires mondatok fényében nyert jelentoséget: ,,Torvényes értelemben, a magyar kdzjog alapjan minden
magyar allampolgarnak, ennek a tizmillios orszagnak a kormanyfdjeként — 1élekben, érzésben tizenot-
milli6 magyar miniszterelnoke kivanok lenni.”’A rendszervaltas utani magyar kiilpolitika kapcsan ezt
a mondatot idézték fel leggyakrabban, kiilondsen a szomszédos orszdgokban. Az Antall-kormannyal
egyet nem értd bel- és kiilpolitikai ellenfelek a formuldbdl a magyar irredentizmus, a szomszéd
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allamokkal szembeni teriileti kovetelések programjat olvastak ki. Holott csak fordulat kovetkezett
be az addigi blokkfegyelem elhallgatasi politikdjaban, €s a miniszterelndk nyiltan felvallalta a
kornyezd orszagokban €16 magyar kisebbségekkel valo kozosséget (s ez végsd soron megfelelt az
1989-es kerekasztal-targyalasokon — nem kis mértékben éppen Antall Jozsef szorgalmazéasara —
beillesztett feleldsségvallalas elvének).

Uj kiilpolitikai stratégia: a hdrmas prioritds

A kiil- és biztonsagpolitikai opciokrol folytatott vita eredménye egy 11j, a magyar allami és nemzeti
érdekek kovetését tartalmazo és egy jo évtizedre tobbé-kevésbeé belpolitikai konszenzust €lvezd stra-
tégia kialakulasa lett. Az 0y stratégia harom pillére a kovetkezd iranyokat tartalmazta:
* miel6bbi csatlakozas az euroatlanti intézményekhez, integralodas az eurdpai folyamatokba;
* ajoszomszédi és regiondlis kapcsolatok 1j alapokra helyezése;
* a hataron tul, els6sorban a szomszédos allamokban €16 magyar kisebbségekkel kapcsolatban
uj nemzetpolitika megfogalmazasa.

A harmas prioritasnak is nevezett stratégiai célkitiizések elvalasztasa egymastol inkabb csak elmé-
letben lehetséges, politikai gyakorlattd valasuk pedig 6sszefonodasok siirti halgjat mutatja. A harmas
priorités elsd eleme a nyugati integracio lett. Magyarorszag a torténelme, kultaraja és torekvései okan
is a nyugati civilizacid része, az ide torténd visszatérés politikai megfogalmazasa magatol értetddo
volt. A Nyugat a kdvetkezo igéreteket hordozta: intézményeivel a biztonsagi garanciakat, a centrum
allamainak fejlédési mint4javal a demokraciat, mig a piacgazdasagra valo attérés a joléti tarsadalmat
jelentette. Az Eurdpai Unidn és a NATO-n kiviil mas szervezetek, az Eurdpa Tanacs, az OECD ¢és
az 1994-ben ¢pp Budapesten szervezetté alakuldo Eurdpai Biztonsagi €s Egyiittmiikodési Szervezet
is a ,,célkeresztben” voltak. A rendszervaltast kovetd masfél évtizedben Magyarorszag valamennyi
szervezetnek tagja lett.

A joszomszédi kapcesolatok kiilpolitikai célként valdo megjelolése evidencia: a vilag valamennyi
allama hasonlé formulédkat alkalmaz kiilpolitikai stratégidiban. Legfeljebb azt tehetjiik hozza, hogy
egy nagyhatalom a szomszédsagpolitikat globalis, mig egy kis orszag legfeljebb regionalis méretekben
fogalmazza meg. Nehezitette a regionalis megkozelitések alkalmazasat az, hogy az 1990-es évek ele-
Jén, a rendszervaltds nyoman Magyarorszagnak 0j szomszédjai lettek (Ukrajna, Szlovékia, Szlovénia,
Horvatorszag, Szerbia), akik a friss dllamisdg minden problémaéjaval kiiszkodtek. Ezzel a szomszédok
szama Otrol hétre ndtt. Szétesett harom kommunista allamszdvetség, dult a délszlav polgarhabort.

A hatéron tuli magyar kisebbségekkel kapcsolatos feleldsség kinyilvanitasa a magyar kiilpolitika
szamara megkeriilhetetlen feladat volt, hiszen a magyar etnikum mintegy harmada az dllamhatarokon
kiviil, dont6 részben a szomszédos orszagokban élt. A szocializmus évtizedeiben a probléma hivata-
losan sokdig nem is létezett, és csupan az 1980-as években torténtek dvatos korményzati kisérletek
az ligy felkarolasara. A rendszervaltas utan az anyaorszag elemi tarsadalmi igényt ontott formaba,
amikor a hatdron tuli magyar kozosségek iranti feleldsségét az alkotmanyba illesztette. Az alkotmany
ugyanakkor nem rendelkezett a felelosségviselés tartalmi kérdéseirol.

A 16 nehézséget a joszomszédi viszony és a nemzetpolitika egyiittes alkalmazasa jelentette és je-
lenti mind a mai napig. Az azonnal lathat6 volt, hogy a kett6 nehezen vagy egyaltalan nem lesz 6ssze-
békithetd, mert a reviziotol tartd és a magyar kisebbségeket Trianon 6ta asszimilalni (vagy eliild6zni)
probalo szomszédos allamok rendkiviili érzékenységgel viszonyultak a kérdéshez, kiilondsen az allam-
szocialista rendszer elhallgatasi politikdja utan, s az Antall-kormanynak a hataron tuli magyarsag és
az anyanemzet kozotti kapcsolatokat illetd minden megnyilvanulasa eleve gyantt ébresztett.
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A Varsoi Szerzodeés és a KGST felbomlasa

A Varso6i Szerzodés felbomlésa a Brezsnyev-doktrinardl valdo lemondés utan csak id6 kérdése volt,
s a folyamatban a magyar diplomécia kezdeményez6 szerepet vallalt. A Varsoi Szerzddés moszkvai
iillésén 1990 juniusaban Antall el6terjesztett egy javaslatot a szovetség katonai szervezetének felsza-
molasara, amelyet a csehszlovak ¢€s lengyel partnerek némi késedelemmel tamogattak. A szervezet
1991. februar végi, budapesti iilésén megsziiletett a dontés a katonai szervezet megsziintetésérdl,
amely 1991. julius elsejével tortént meg. A KGST alig hdrom héttel ¢élte tul katonai megfeleldjének
megsziinését.

A szovjet csapatok kivonulasa

A Magyarorszagon allomésozé szovjet csapatok kivonasa nem vart bonyodalmakkal jart. A felek kozott
még a rendszervaltas eldtt 1étrejott egyezmény az 1991. jinius 30-ig végrehajtando teljes kivonuldsrol
fliggdben hagyta a kivonulas anyagi vonatkozasait. A szovjet fél a magyar teriileten épitett 1étesitmé-
nyekért 6sszesen mintegy 50 milliard forint (koriilbeliil 250 millio dollar) kartéritési igényt terjesztett
eld. A magyar fél viszont be kivanta vonni az elszdmolasba a szovjetek altal hasznalt objektumok éallag-
megdvasanak elmulasztasabol és a kdrnyezetszennyezésbol fakado osszegeket is, amelyeket Osszesitve
75 milliard forintos igényt tAmasztott a szovjet féllel szemben. A csapatkivonas ugy fejez6dott be, hogy
a felek nem allapodtak meg az anyagi kérdésekrdl. A szovjet csapatok tdvozasaval viszont 47 év utan
megteremtddtek a fiiggetlen magyar kiilpolitika fizikai feltételei: az orszag teriiletén 1944. marcius
19-¢ 6ta el0szor nem allomasoztak idegen csapatok.

Maga a kivonulas hatalmas logisztikai teljesitmény volt: 1500 vasuti szerelvény szallitotta ki a
27 ezer jarmuvet, a 230 ezer tonna ldszert, 100 ezer tonna lizemanyagot ¢s 230 ezer tonna egy¢b
felszerelést. Veliik egyiitt 50 ezer katona, 19 ezer polgari alkalmazott és 32 ezer csaladtagjuk hagyta
el Magyarorszdgot. Az 1991. junius 16-an — a tervezettnél két héttel elébb — elindult utolsod
szerelvény a felszamolt rakodobazis eszkozeit vitte magaval. Az utolso szovjet katona, Viktor Silov
altdbornagy, a Dé¢li Hadseregcsoport parancsnoka 1991. junius 19-én, 15 o6rakor a zahony—csapi
hidnal Iépte at a magyar hatart.

Jugoszlavia felbomlasa

A délszlav haboru kitdrése komoly kiil- és biztonsagpolitikai kihivast jelentett Magyarorszadg szamara.
1991. jinius 25-én Szlovénia €s Horvatorszag fiiggetlenségének kikialtasaval megkezdddott az elso
vildghabort utan mesterségesen létrehozott Jugoszlavia tobb mint masfél évtizedig tartd felbomlasa.
A konfliktus jelentette fenyegetés sulyat novelte, hogy Jugoszlavia az el nem kotelezett orszagok egyik
vezetd allamaként — és tekintettel a Moszkvaval nem minden esetben kiegyenstlyozott viszonyara — je-
lentds fegyverarzenalt halmozott fel. A Magyarorszag déli szomszédjanal, tilnyomorészt szerb kézen
levé eszk6zok 2:10 aranyban haladtdk meg a Magyar Honvédség fegyverzetét. Kiilonosen stlyos volt
az aranytalansag a légierd (légtérvédelem) és a tlizérségi eszkozok teriiletén. Mindez kérdésesseé tet-
te, hogy hazank hatékonyan tud-e reagalni abban az esetben, ha a konfliktus az orszag teriiletére is
atterjedne.

Szlovénia a fiiggetlenségét egy tiznapos haboru soran nyerte el, Horvatorszag azonban csak
egy négy évig (1991-1995) tarto fegyveres kiizdelem utan ért célt. Macedonia harmadikként valt ki
Jugoszlaviabol (1991. szeptember 8-an). Bosznia-Hercegovina ugyanezt szintén csak harom évig tartd
heves harcok utan érte el az 1995-6s daytoni egyezmény révén.

A jugoszlav haboruk sordn Magyarorszag felettébb dvatos magatartast tantsitott, amely 0sszessé-
gében igazodott a nyugati allamok politikdjadhoz. Arra torekedett, hogy tdvol maradjon a konfliktustol,
s megakadalyozza a harcok atterjedését Magyarorszag teriiletére, amely elsdsorban szerb részrél fenye-
getett. Ezt az eredményt elsdsorban politikai és csak felettébb szerény katonai valaszlépésekkel sikertilt
elérni. A magyar magatartast mindenekel6tt az a felismerés vezette, hogy Magyarorszag a konfliktus
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barmely kimenetele esetén is szomszédja marad Szlovénidnak, Horvatorszagnak €és Szerbianak is, azaz
hosszabb tavon elemi érdek az egyenl6 tavolsag megtartasa, még akkor is, ha a magyar kozvélemény
nyiltan horvatparti volt. Minden Belgraddal kapcsolatos 1épés hatterében ott munkalt tovabba a kisebb-
ségi aszimmetria tudata, a vajdasagi magyarsag léte, s annak elkertilése, nehogy a magyar kisebbség
tussza valjék egy eszkalalodod konfliktusban.

Nemzetpolitika

A diktaturatol megszabadulni igyekvo kelet-kdzép-eurdpai tarsadalmakban altalanos volt az a meg-
gy6z0dés, hogy a demokracia orvossag lesz a tarsadalmi, ezen beliil a kisebbségi problémakra is.
Magyarorszagon is sokan hitték, hogy a szabadsag eljovetele megsziinteti, de legaldbbis enyhiti
a hataron tali magyar kisebbségekkel kapcsolatos konfliktusokat. Hamar kideriilt azonban, hogy
a szomszédos orszagok — kiilondsen, ahol nagyobb szdmu magyarsag él — a visszaszerzett szabadsagot
az egységes nemzetallam tovabbfejlesztésére kivanjak hasznalni.

A marosvasarhelyi magyarok elleni 1990. marcius 20-i pogrom drasztikusan €bresztette rd a ma-
gyar tarsadalmat, hogy a roméniai rendszervaltasban jatszott magyar kezdeményezd szerep (TOkés
Laszl6 temesvari lelkész athelyezése inditotta be a romaniai megmozduldsokat) nem a két nép kozotti
orok baratsag kiindulopontja lesz. Az Antall-kormany kiemelt jelentoséggel kezelte a hatarainkon tuli
magyarsag sorsat, és az mind part-, mind kormanyprogramjaban, mind a harmas prioritasban kiemelt
helyen szerepelt. Tobb évtized utan ismét megjelent a nemzetpolitika fogalma, az 6sszmagyar nem-
zeti érdekek képviselete kiilpolitikai célla valt. A kabinet elkezdte kiépiteni ennek intézményi hat-
terét. A Miniszterelnoki Hivatal feliigyelete alatt hoztak 1étre a Hataron Tuli Magyarok Titkarsagat,
ami hamarosan Hivatalla, 6nallo, orszagos hataskort szervvé alakult, sajat allamtitkar feliigyelete
alatt. Masik fontos lépésként 1992-ben a kormanyzat l1étrehozta a mitholdrol foghaté Duna Televiziot,
amelynek elsddleges feladata a magyar kultura dpoldsa és megdrzése, a hazai és hatarokon tili ma-
gyar kozosség virtualis O6sszekapcsolasa lett. A kiilonféle alapitvanyok — mint az Illyés Alapitvany,
illetve a Kézfogas — szintén ezeket a célokat igyekeztek szolgalni. A kabinet szdmadra fontos volt, hogy
a kozosségek sziil6foldjiikon maradhassanak, és ott is megélhessék magyarsagukat. Alapvetd kérdés
volt azonban, hogy miként jelenik ez meg a gyakorlati politika szintjén, és a kabinet mennyire tudja
Osszeegyeztetni ennek képviseletét a szintén prioritasnak tekintett joszomszédi viszonnyal — kiilondsen,
hogy az Antall-doktrinaként elhiresiilt megkozelités értelmében a kétoldalu szomszédsagi kapcsolatok
alapfeltétele az ott é10 magyar kisebbségek védelmének szerzddéses garancigja volt. A doktrina értel-
mében a kabinet csak olyan szomszédokkal irta al4 a kétoldalua kapcsolatokat rendez6, komplex, atfogo
,»alapszerzédéseket”, amelyek a fentebbi garanciat megadtak (példaul Ukrajna). Ez egyébként korant-
sem volt magyar talalmany: a mintat az egyesiilt Németorszag szolgaltatta, amely Lengyelorszaggal
¢s Csehszlovakidval kotott hasonlo, a hatarok elismerését a kisebbségi jogok garantalasahoz kotd
megallapodasokat. Az Antall-kabinetnek rdadasul nem csupan a doktrina kiilsd ellenzdivel, illetve
a magyar ellenzek ellendllasaval kellett szembenéznie, hanem sajat partja szélsdségeseivel, akik is-
meételten felvetették a trianoni hatarok kérdését.

Visegradi egyiittmiikodés

A regionalizmus legsikeresebb ¢s maig miikodé formajat az igynevezett visegradi egyiittmiikodés
jelenti. A kozépkori gyokerekhez visszanyuld kezdeményezés Magyarorszag, Csehszlovakia és
Lengyelorszag részvételével Antall Jozsef kezdeményezésére tartotta elsd talalkozojat 1991. februar
15-én, a visegradi kiralyi palotaban. A magyar miniszterelnok elképzelése az volt, hogy megerdsitse
a partnerallamok kozotti haromoldala katonai és biztonsagpolitikai kapcsolatokat. A felek itt — a bal-
tikumi események kapcsan a visszarendezddéstol tartva — megallapodtak abban, hogy rendszeres ta-
lalkozokon 6sszehangoljak politikajukat a Varséi Szerzddés ligyében, a KGST lebontasaban, valamint
az eurdpai integracios politikaban. Hamarosan a NATO-csatlakozas is felkeriilt a Szlovakia fiiggetlenné
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valasaval négytaguva valt Visegradi csoport napirendjére. Antall Jozsef felfogasaban mas, torténel-
mi megfontolasok is szerepet jatszottak. Eszerint a visegradi egyiittmiikodés, tovabba az euroatlanti
integracio kozos céljai megakadalyozhatjdk, hogy Magyarorszag egykori kisantant hatalmak altali
elszigetelése barmilyen formaban megismétlddjon. Magyar szempontbdl kiilonleges jelentdsége volt
annak, hogy a visegradi 1991. februari nyilatkozat tartalmazta a nemzeti kisebbségek jogainak ,.teljes
korli biztositasat” is. A zaronyilatkozatban a harom alaird, Antall Jozsef, Vaclav Havel csehszlovak
¢s Lech Watesa lengyel allamfé megallapitottak, hogy ,,nemzeteink torténelmi egyiivé tartozasanak
tudata és igénye immar akadalytalanul, népeink valdsagos érdekeivel 6sszhangban nyilvanulhat meg
a politikai akarat legmagasabb szintjén.”

A szocialliberalis korszak: Horn Gyula kormanya (1994-1998)

Az 1994. majus 8-an €s 29-én megtartott orszaggyiilési valasztasokon az MSZP a parlamenti manda-
tumok 54 szazalékat szerezte meg, igy egyediil is tobbsége volt a parlamentben. A szocialistak mégis
ugy dontottek, hogy a mandatumok 17 szazalékaval masodik helyen végzett SZDSZ-szel egyiitt fog-
nak kormanyozni. Ezt a 1épést nem annyira egy kétharmados tobbség érdekében tették meg, hanem
inkabb a politikai legitimitas visszanyerése érdekében. Az SZDSZ politikai €s ideoldgiai szempontbol
rendkiviil nehezen értelmezhetd 1€pést tett, amikor elfogadta a koalicids ajanlatot, hiszen néhany év-
vel kordbban még épp a liberalisok voltak a leghevesebb antikommunistak. Kormanyra Iépésiikkel
nemcsak legitimaltak és nemzetkozileg szalonképessé tették a kordbbi allampart 6rokoseit, hanem
retorikdjukban a politikai ellenség helyére a kommunistak helyett a konzervativ, a nemzeti (MDF,
FKGP) és keresztény (KDNP) partokat tették. A szivesség ara a kormanyzatban és a dontéshozatalban
az SZDSZ-nek juttatott, a parlamenti sulyat messze meghalad6 jogositvanyok biztositasa volt. A szo-
cialliberalis koalicié a magyar kiilpolitikat a nyugati hatalmak elvarasainak valé minden tekintetben
val6 megfelelés iranyaba forditotta. A kormanyprogrambol kikeriilt a nemzetpolitika kifejezés, helyette
a szomszéd allamokkal fennallo fesziiltségek oldéasa kertiilt eldtérbe. A nyugati politikai elitek torteé-
nelmileg az SZDSZ-szel mint koalicios partnerrel ,,megerdsitett” MSZP-ben nem a politikai valtoza-
sokhoz vezetd valsag forrasat, hanem a valtozasok egyetlen ésszerii és ellendrizhetd letéteményesét
lattak. A nyugati politikai elitek a partban megvaltozott neve €s utddparti jellege ellenére hajlamosak
voltak a stabilitas biztositékat latni, mig a hatalombol kikeriilt konzervativ partokban a bizonytalan,
instabilitassal és kdosszal fenyegetd, a még el nem rendezett nacionalista mult feltdmadéasanak veszé-
lyét lattak.

Piacgazdasagi lejtmenet

A piacgazdasagi atmenetben a rendszervaltozaskor élen jar6 Magyarorszag elséként szembesiilt
a washingtoni konszenzust iranytiiként kezeld sokkterapia kovetkezményeivel. A deregulacio, libe-
ralizécio, privatizacié harmassagara tamaszkodo stratégia alkalmazdsa a magyar gazdasag brutalis
hanyatldsat eredményezte. A hivatalba 1épett Horn-kormany tébb problémat is megdrokolt az el6zo
ciklustol. Az inflacio 1995-ben 29 szazalék volt, amit csak 1997-ben sikeriilt 20 szazalék ala csokken-
teni, a munkanélkiiliségi rata 10 szazalék koriil mozgott, a brutt6 kiilfoldi adossagunk pedig 1995-re
32 milliard dollarra nétt. A gazdasag egyéb fobb mutatoi is igen kedvezdtlenek voltak: 1989 és 1993
kozott a GDP mintegy 20 szazalékkal, az ipari termelés 35 szazalékkal, a mezdgazdasagi termelés
pedig 45 szazalékkal csokkent. A redlbérek és a maganfogyasztas szintén zsugorodott, és 1990—-1995
kozott kozel 1,5 milli6 munkahely sziint meg. A kormany szdméra mindezeken til komoly gondot
okozott, hogy a koltségvetési deficitet csak rovid lejaratu allampapirokkal tudtak finanszirozni, a hiany
mértéke pedig 1994-1995-ben mar veszélyeztette a lejard hitelek visszafizetését és az 0j kolcsonok
felvételét. 1995-re az orszag a fizetésképtelenség hatarara keriilt, a kormany a mar ismert korabbi re-
cepthez, a megszoritasok politikajahoz nyult.
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A Bokros-csomag

Az allamhéztartasi hianyt, valamint a gazdasagban kialakult igen kedvezdtlen helyzetet a korméany
egy megszoritd — vagy masként stabilizdciosnak nevezett — intézkedéscsomaggal probalta kezelni.
Hatésara (a forint jelentds leértékelésével) az export-import szerkezet egyensulya helyreallt, viszont
a tarsadalompolitikai kdvetkezmények — a jovedelmek €s a szocialis juttatasok jelentds visszafoga-
sa — katasztrofalisnak bizonyultak. A kormany befagyasztotta a kozszféra nominalbéreit, hatdsara
tehat csokkent a realbér, a realjovedelem, é¢s mérséklédott a beruhdzasok volumene is. Ugyanakkor
javult az allamhaztartas egyensulya, ¢s megndtt a kiilfoldi tokebefektetok bizalma. A gazdasag las-
san novekedési palyara allt, és sikeriilt visszaszerezni az orszag hitelképességét. A privatizaciobol
szarmaz6 bevételek, tovabba a csomag hatasara 1997-re javult a nemzetgazdasag egyenstlyi helyzete,
novekedett a gazdasagpolitika mozgastere, javult a gazdasag struktiraja, megkezd6dott a gazdasagi
kibontakozés. 1997-ben a GDP 4,4 szdzalékkal n6tt — utoljara 1987-ben volt hasonl6é nagysagrendii
a novekedés mértéke. A 4 szazalék koriili GDP-novekedés még éveken at fennmaradt.

Privatizacio

A privatizacio terén a Horn-kormany szakitott az el6z6 kormény altal kovetett stratégiaval. 1995-ben
elfogadtak az Gj privatizacios torvényt, megalakult az Allami Privatizacios és Vagyonkezel6 Rt., mely
az AVU utodaként folytatta a privatizaciot és kezelte az allami vagyont. Az 0ij torvény célja a készpén-
zes ¢s tOkeemeléses privatizacio lett, visszaszorultak a kedvezményes konstrukciok (E-hitel), vagyis
a hazai befektetok lehetdségei korlatozottabbakka valtak, €s egyre nagyobb aranyban vontak be a kiil-
foldi tékét. A privatizacio liteme felgyorsult, a bevételek megnovekedtek: 1996 végéig a Horn-kormany
720 milliard forintnyi vagyont privatizalt, két és félszer annyit, mint az Antall- és a Boross-kormany.
Sor keriilt az tigynevezett természetes monopdliumok egy részének eladasara és az allami tulajdo-
na nagybankok kiilfoldi befektetdk altali privatizalasara. A méretek okan nevezi a szakirodalom ezt
az idészakot nagyprivatizacionak. Osszességében a privatizacio kezdete ota befolyt toke 86 szazaléka
szarmazott kiilfoldi befektetésekbol, a hazai részesedés ebben az idoszakban 14 szazalékra szikiilt, ami
igen rossz aranyt jelentett. A kiilfoldi téke az iparban, a tavkozlésben, az energiaszektorban és a ban-
ki szféraban jelentds tulstlyra tett szert Magyarorszagon, ebben az id6szakban értékesitették a nagy
magyar szolgaltatok tobbségi tulajdonat, valamint 50 szdzalékos tulajdonhanyad alatt a menedzsment-
jogokat. A Magyar Olaj és Gazipari Rt. (Mol), mely a magyar olajipar 30 szazalékat feliigyelte, a gaz-
¢s aramszolgaltatod tarsasagok, vagyis az energiaszektor szinte teljes egészében kiilfoldi tulajdontiiva
valt. A Matav részvényeinek 37 szazalékat, valamint a gyogyszer- €s vegyipar jelentds részét szintén
privatizaltak. Koltségvetési szempontbol az 500 milliard forintot elérd bevétel abszolut cstcsot jelent.
Amennyire jot tett a bevétel a koltségvetésnek, olyannyira megndvelte az orszag kitettségét a kiilfoldi
befektetoknek. Az energia- és kozmiicégek kiilfoldi kézbe adasaval az orszag jelentds biztonsagi koc-
kazatokat vallalt a kritikus infrastrukttra terén.

Nemzetpolitika, szomszédsagpolitika

A szocialista kormanyzat valtoztatott a nemzetpolitika irdnyéan is. Mig az Antall-kormany idején
a szomszédos orszadgokban €16 magyarsag szervezeteinek jelentOs befolyasa (egyes elemzdk szerint
gyakorlatilag vétojoga) volt a szomszédsagpolitika alakitdsaban, addig az j kormany kiiliigyminisz-
tere, Kovacs Laszl6 hamar kijelentette, hogy a vétojog a multé, és a magyar kormany csupan ,,kon-
zultalni” fog a hataron tuli magyar szervezetekkel. A Horn-kormany a hataron tuli magyarok érdekeit
¢s kivansagait alarendelte az euroatlanti integracio prioritasanak. Ezt az (j megkdzelitést az 1994-es
korményprogram a kdvetkezéképpen fogalmazta meg: ,,A szomszédjainkhoz f{iz6d6 viszony norma-
lizélasa, javitasa nélkiil nincs esély az ott él6 magyar kisebbség helyzetének javulasara.” Mig tehat
az Antall-kormany attdl tette fiiggdvé a szomszédos allamokkal valé jobb kapcsolatokat, hogy azok
javitanak-e az ott €16 magyarok helyzetén, a Horn-kormany megforditotta a gondolatmenetet, és abban
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bizott, hogy ha jobbak az allamkozi kapcsolatok, akkor ennek koszonhetden a hataron tuli magyarok
helyzete is javulni fog. A Horn-kormany idején keriilt sor az alapszerzédések megkdotésére Szlovakiaval
(1995. marcius 19.) és Romaniaval (1996. szeptember 16.), ahol a két legnagyobb lélekszdmi magyar
kisebbség €l. A két alapszerzddés kozos vondsa, hogy sem a szlovak, sem a roman fél nem vallalt
kotelezettséget a teriiletiikon €16 magyar kisebbség nemzetiségi jogainak a magyar fél altal igényelt
szintli, a nemzetkozi szerzddésekben szerepld jogainak (nyelvhasznalat, oktatas, identitds megdrzése)
biztositasara. A szerzédések megkotése utdn mind a roman, mind a szlovak fél sorozatban hozott olyan
torvényeket (nyelvtorvény, kozigazgatasi beosztas), melyek ellentétben alltak az alapszerzddések ki-
tételeivel. Magyar—szlovak relacioban tovabb terhelte a két orszag kozotti kapesolatokat a bés—nagy-
marosi vizlépcsd koriili vita.

Integracio mindendron

A magyar csatlakozési kérelem 1994. aprilis 1-jét6l az Eurdpai Bizottsag asztalan fekiidt.
Az MSZP-SZDSZ-koalici6 kormanyprogramja az EU-csatlakozassal kapcsolatban igy fogalmazott:
»Megkiilonboztetett jelentdsége van annak, hogy Magyarorszag a lehetséges legkozelebbi idépontban
¢s az elérhetd legkedvezobb feltételekkel az Europai Unid tagja legyen. [...] A kormany arra fog to-
rekedni, hogy Magyarorszag csatlakozasar6l a most kezd6do parlamenti ciklusban meginduljanak
a targyaldsok.”

A magyar csatlakozasi folyamatban mindségileg 0j szakasz vette kezdetét, amikor az Eurdpai
Tanacs az 1995 decemberében Madridban megtartott iilésén felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy ter-
jessze be hivatalos orszagértékeld jelentéseit a tagsagra jelentkezd kdzép-eurdpai tarsult allamokrol, és
egyuttal nyujtson be atfogd jelentést a leendd bovités varhatd kovetkezményeirdl, kiilonds tekintettel
annak pénziigyi vonzataira.

1996 4prilisaban atadtak a felvételét kérd tiz kozép- és kelet-eurdpai orszagnak az Eurdpai
Bizottsag altal osszeallitott 150 oldalas kérd6ivet. Az arra adott mintegy 3000 oldalas magyar valasz
teljes attekintést adott a kormanyzati-igazgatasi, a szaktertileti és minden mas olyan teriilet allasarol,
amelyek az EU-csatlakozas szempontjabol fontosak voltak. A vélaszok és a bizottsag altal begyijtott
mas informaciok alapjan kidolgozott orszagvéleményt (avis-t), valamint az EU koévetkez6 években ko-
A Bizottsag a jelentésben Magyarorszagot Ciprussal, Esztorszaggal, Lengyelorszaggal, Csehorszaggal
¢s Szlovéniaval egyiitt alkalmasnak itélte a csatlakozasi targyalasok megkezdésére, és javasolta, hogy
a csatlakozasi targyalasokat kezdjék meg veliik. A bizottsag véleménye szerint Lettorszag, Litvania,
Szlovakia, Bulgaria és Romania még nem volt kész a targyalasok megkezdésére.
ban alapit6 tagja volt a WTO-nak, 1996-ban pedig — Csehorszag utan masodik kelet-eurdpai orszag-
ként — csatlakozott a legfejlettebb piacgazdasagokat tomoritd OECD-hez is.

Kozeledés a NATO-hoz

Magyarorszag 1994 februarjaban az elsék kozott csatlakozott a NATO Partnerség a Békéért prog-
ramjahoz. A Horn-korméany a NATO-csatlakozas feltételeinek tovabbi megteremtését tlizte ki célul:
,»A magyar kiilpolitikanak stratégiai célja, hogy az orszagot az euroatlanti térséghez kapcsolja. Ebben
a folyamatban kiemelkedden fontos szerepe van Magyarorszag és a NATO kapcsolatainak, politikai és
katonai egyiittmiikddésének. Hazank részvétele az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs (NACC) mun-
kajaban, valamint a Partnerség a Békéért Programban nemcsak biztonsagunkat erdsiti, de hozzajarul
ahhoz is, hogy létrejojjenek a NATO-hoz csatlakozas feltételei. A kormany Magyarorszag NATO-hoz
torténd csatlakozasara vonatkozd dontését a feltételeket meghatarozo targyalasokat kovetden népsza-
vazassal kivanja megerdsittetni.”
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A NATO 1995 kora 0szén tette kdzz¢ a jelentkezd allamok altal mar vart csatlakozasi feltételeket.
A feltételek részint politikai, részint katonai természetiiek voltak:

1. Politikai feltételek: demokratikus, tobbparti politikai berendezkedés, parlamentarizmus
(demokratikusan valasztott parlament alkotja a torvényeket), a haderd feletti civil kontroll.
Magyarorszag szamara kiilon politikai feltétel volt a szomszédos orszagokkal vald viszonydnak
azonnali rendezése is. Ertheté médon a NATO nem kivanta importalni az Gjonnan csatlakozok
megoldatlan problémait.

2. Katonai feltételek: minimalis kompatibilitds a NATO-tagallamok haderdivel. A technikai
egylittmiikddés terén a NATO hazanktol nem varta el az eszkozok teljes, azonnali cseréjét.
Az akkori értéken 1500 millidrd forintot érd fegyverzet esetén erre a Magyar Koztarsasag
nem is lett volna képes. Megfeleld fontossagi sorrendek kijelolésére viszont sor keriilt, a lég-
védelmi eszkozok lecserélése hazank geostratégiai helyzetébdl adéddan elsébbséget €lvezett,
korszertisiteni kellett a 1égtérellendrz6 rendszereket, biztositani kellett tovabba a korszert 1ég-
tér-szuverenitasi, légtér-irdnyitasi és radarrendszereket.

3. A csatlakozni kivano orszagoknak ki kellett nyilvanitaniuk, hogy aktivan hozza kivannak ja-
rulni a szovetség céljainak megvaldsitdsahoz, ahogy ezt az Eszak-atlanti Szerzédés 10. cikkelye
tartalmazza.

Magyarorszag hamar bebizonyithatta, hogy ezt az utdbbi feltételt teljesiteni tudja. Az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa ugyanis 1995 nyaran megbizta a NATO-t, hogy a harci repiildgépeivel bombazast hajtson végre
a boszniai szerb allasok ellen, amire a Deliberate Force miivelet keretében 1995 szeptemberében sor is
keriilt. Jorészt a bombazasok hatdsara sziiletett meg novemberben a daytoni békeszerzédés. A NATO
ezt kovetden, 1995 decemberében hivta életre az IFOR (Implementation Force) békefenntartd miiveletet
Bosznia-Hercegovina teriiletén. E misszio kapcsan meriilt fel a magyar kozremiikodés lehetdsége is,
€s a magyar orszaggyilés 1995 végén gy dontott, hogy kész bekapcsolddni a NATO miiveletébe.

Magyarorszag végiil harom teriileten vallalt szerepet Bosznidban:

1. Atvonulést biztositott az akcidban részt vevd allamok szdmara. 1995 decemberében irtak ala
a NATO-csapatok atvonulasat engedélyezd tigynevezett ,.tranzitegyezményt”. Ennek értelmé-
ben Magyarorszag teriiletét végiil 12 orszag egységei hasznaltak, ami 0sszességében 126 ezer
katonat, 3600 légi jarmiivet és mintegy 50 ezer harci jarmii atutazasat jelentette 1996 decem-
beréig.

2. Magyarorszag egy miiszaki zaszloaljjal kozvetleniil is hozzajarult az akci6 sikeréhez. A zaszloalj
1996. januar végétol 416 fével vett részt a NATO (IFOR, majd az 1997-es atnevezés utan SFOR)
boszniai tevékenységében. Az alakulat feladata a megsériilt hidak és kdzutak rendbetétele, il-
letve az aknamentesités volt.

3. Az IFOR-er6k szamara Magyarorszag allomashelyet biztositott. A Magyar Honvédség befo-
gado nemzeti tamogatds jellegli részvétele az IFOR-miiveletben kiilonboz6 katonai laktanydk,
objektumok, I6terek teljes vagy részleges rendelkezésre bocsatasat jelentette Taszar, Kaposvar,
Pécs és Taborfalva teriiletén.

Az IFOR/SFOR-miiveletekben valo részvétel Magyarorszag szamara rendkiviil fontos volt. Az orszag
bebizonyitotta, hogy képes konkrét 1épésekkel hozzdjarulni egy eurdpai valsag kezeléséhez. Azt is
demonstralta, hogy Magyarorszag politikailag feleldsséggel viseltetik a kontinens békéje irant, és kész
ennek érdekében egylittmiikddni mas allamokkal. Technikai és katonai szempontbdl pedig a Magyar
Honvédség része lehetett egy ,,élesben” lejatszodd, NATO vezetést katonai hadmiiveletnek. A gyakor-
lati egytlittmiikddés rengeteg tapasztalatot hozott mind a katondknak, mind a politikusoknak.

A NATO-tagorszagok allam- és kormanyfdinek 1997. julius 8-9-i madridi értekezletén sziiletett
meg a dontés, hogy Csehorszagot, Lengyelorszagot és Magyarorszagot hivjak meg a NATO-hoz valo
csatlakozasra. A targyalasok még ugyanebben az évben megkezdddtek, de ezuttal mar konkrét szakkér-
désekrol egyeztettek: katonai, gazdasagi, pénziigyi €s szervezési kérdésekrol. A pénziigyi kérdéseket
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illetéen a felek abban egyeztek meg, hogy a NATO kozos koltségeihez valo magyar hozzajarulas
a szervezet mindenkori koltségvetésének 0,65 szazalékat fogja kitenni. Ezzel parhuzamosan a magyar
kormany vallalta, hogy a védelmi kiadasokat évente mintegy 10 szdzalékkal emelni fogja, az 1997-es
GDP-aranyosan 1,44 szazalékrol 2001-re 1,81 szazalékra. A kormanyprogramban tett igéretnek meg-
feleléen 1997. november 16-an népszavazasra keriilt sor. A népszavazason végiil a Magyarorszagon
magasnak szamitd, 49,2 szazalékos részvétel mellett a szavazok 85,3 szazaléka mondott igent.

Az els6 Orban kormany (1998-2002)

Az 1998. majus 10-én és 24-én megtartott valasztasok soran a Fidesz szerezte a legtobb mandatumot
(38 szazalék). Az MSZP a képviseldi helyek 34 szazalékat kapta meg, az FKGP 12, az SZDSZ hat,
a MIEP harom szazalékot szerzett. A vélasztas utan Fidesz—FKGP-MDF-koalici6 1étesiilt, a miniszter-
elnok Orban Viktor, a kiiliigyminiszter Martonyi Janos lett.

EU-integracio: csatlakozasi targyaldsok

Az 1998 tavaszan megvalasztott Orban-kormany egyik nagy kiilpolitikai célja — és ebben egyezett
az el6z0 két kormannyal — a teljes jogu eurdpai unids tagsag mieldbbi elérése volt. A hivatalos csat-
lakozasi targyalasok 1998. marcius 31-én kezdddtek. Kezdetben az 0j korméany abban reménykedett,
hogy a csatlakozasra 2002. januar elsejével keriil sor. A targyaldsok elsd fazisaban (1998 4prilisa és
1999 juliusa kozott) az ugynevezett acquis screening, azaz az unios joganyag ismertetése és a kétol-
dalu joganyag Gsszevetése zajlott. A screening folyamatéval parhuzamosan elkezdddtek a csatlakozasi
targyaldsok is. A magyar targyalasi anyagot harminc fejezetre osztottak (példaul kozlekedés, ener-
gia, kozbeszerzés, kornyezetvédelem, adozas stb.). Magyar részrdl Juhdsz Endre f6targyald vezette
a targyalasokat. Az elsé érdemi forduldt 1998 novemberében rendezték, melynek sordn az elséként
atvilagitott hét fejezetben kezdtek targyalasokat. A folytatasban évente 2—4 forduldt rendeztek, alkal-
manként 3—6 fejezet megtargyaldsaval. Mivel a konnyebben lezarhato teriileteket vették elore, idével
lassult az el6rehaladas, s ezzel parhuzamosan egyre tobb vita keletkezett a tagorszagok kozott a bovités
pénziigyi vonzatairol.

Az unionak ezzel parhuzamosan azt is meg kellett hataroznia, hogy milyen pénziigyi kerettel
fogja finanszirozni a bdvitést. Vildgos volt, hogy a kelet-eurdpai szegényebb allamok csatlakozasaval
az EU koltségvetésének is meg kell majd emelkednie, hogy csokkentse az egyes régiok kozotti gazdasagi
kiilonbségeket. Az EU allam-, illetve kormanyf6i végiil 1999 marciusaban Berlinben — tobb mint egyéves
vita utan — elfogadtak az EU 2000-2006-0s id6szakra szol6 pénziigyi tervét (Agenda 2000), amely els6
alkalommal kiilonitett el pénziigyi forrasokat a varhato bdvitésre — 6sszesen 58 milliard eurot.

A csatlakozasi targyalasok 1999 végétdl tovabb lassultak. Ennek egyik oka az a hatarozat volt,
melyet az EU vezet6i az 1999. decemberi helsinki csticson hoztak. Helsinkiben ugyanis dontés szii-
letett a csatlakozasi targyalasok hat ijabb tagjelolt orszaggal (Malta, Lettorszag, Litvania, Szlovakia,
Romania, Bulgaria — az ugynevezett Helsinki csoport) valé6 megkezdésérol. Ezek az orszagok voltak
azok — a csatlakozasi kérelmét 1998-ban benytjto Malta kivételével —, amelyek a két évvel azel6t-
ti luxemburgi csucson kimaradtak a csatlakozas megkezdésébdl. Ezt a korabbi dontését irta feliil
Helsinkiben az Eurdpai Tanécs. A csatlakozési targyalasok a masodik hatos csoporttal 2000 febru-
arjaban, vagyis majdnem két évvel a magyar targyaldsok beinduldsa utan kezdddtek el. Ezzel a hat
allammal lendiiletes tempdban haladtak a targyalasok, ami annak is koszonhetd volt, hogy az ugy-
nevezett Luxemburgi csoporttal (koztlik hazankkal) ,,2000-ben a csatlakozasi targyalasok lendiilete
visszaesett, miutan a tagallamok els@sorban a nizzai szerzdést elokészité kormanykozi konferenciara
koncentraltak, és a targyalasok elorehaladasat egyaltalan nem siettették. A targyalasok lassti haladasa
miatt a tagjelolti allamokban, igy Magyarorszagon is nétt a bizonytalansag azzal kapcsolatban, hogy
mikor fog végiil sor kertilni a teljes jogu tagsag elérésére. 2000 nyaran maganak az EU-nak sem volt
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kialakitott allaspontja a belépés mikéntjérdl. Az egyik elképzelés szerint csak a legfelkésziiltebb or-
szagokat kellene el0szor felvenni (ez volt Magyarorszag szamara a kedvezobb allaspont, hiszen a leg-
fejlettebb jeloltek koze tartoztunk). A masik allaspont egy ,,big bang” csatlakozast javasolt, vagyis azt,
hogy az egyértelmiien hatrabb tartd Bulgaria és Romania kivételével egyszerre vegy¢€k fel a tiz jelolt
orszagot. Erzékelve a tagjeloltek tiirelmetlenségét és bizonytalansagat, a 2000 decemberében megtartott
nizzai csiicson az unid tobb fontos dontést is hozott, amelyek kihatassal voltak a keleti allamok csatla-
kozéasara. Az elfogadott nizzai szerz0dés lezarta a bovités elofeltételének tartott intézményi reformo-
kat. Fontos ugyanis latni, hogy az Eurdpai Unid bdévitése nemcsak a mindenkori tagjeloltek politikai
¢és gazdasagi helyzetétdl és az acquis atvételétdl fiigg, hanem attdl is, hogy az EU mint intézmény
készen 4ll-e Gj allamok felvételére. Eppen ezért volt fontos, hogy hosszas targyalasok és egyeztetések
utan az EU tagallamai Nizzdban elokészitsék az unid intézményrendszerét a varhatd nagyszamu uj
tagallam csatlakozésara.

Nizzaban az intézményi reformok mellett az adllam- és kormanyfok elfogadtak egy targyalasi
menetrendet (road map) is, amely kimondta, hogy 2002-ben ,,a legfelkésziiltebb jeldlt orszagokkal
a targyalasok lezarhatok lesznek, amennyiben a tagjeloltek teljesitik a felvételi kritériumokat.” A nizzai
cstucsnak, a road mapnek és a 2001 elején hivatalba 1ép6 svéd soros elnokségnek kdszonhetéen 2001-ben
egyértelmiien kedvezdbb feltételekkel €s lendiiletesebben folytatddtak a targyalasok. 2001 juniusaban
Magyarorszag mar 22 fejezetet zart le ideiglenesen, amivel Ciprus mogott (23) a masodik helyen 4llt.
Ekkorra sikertilt lezarni a nehéz témak — személyek szabad aramlésa, téke szabad aramlasa, kdrnye-
zetvédelem — koz¢ tartozo fejezeteket.

A 2001. decemberi laekeni csucson ugyanakkor Magyarorszag érdekeivel ellentétes dontés szii-
letett, hiszen az allam- és kormanyfok a tombszerli csatlakozas mellett foglaltak allast. Martonyi
kiiliigyminiszter egy interjijaban csalddottan jegyezte meg, hogy az EU ezzel a dontésével ,,teljesit-
hetetlen kotelezettségeket” vett magara, ,,hiszen a szakértok jelentds része szerint ennyi tag felvételére
képtelen az unié 2004-ig. Egy ilyen forgatokonyv pedig, hogy mast ne mondjak, euromilliardoktol
fosztana meg az orszagot.
1998-ban a magyar import €s export 68 szazalékat az unid orszagaival bonyolitottak le. Ez az arany
némileg ugyan csokkent 2002-re (65 szazalékra), de abszolut szamokban dinamikus volt a ndvekedés.
1998-ban 7133 milliard forint értékben kereskedett Magyarorszag az uni6 allamaival, 2002-ben azon-
ban ez a szam mar 12 125 milliard forint volt, ami 70 szazalékos névekedést jelentett négy év alatt.

A NATO-csatlakozas: 1999. marcius 12.

A NATO-tagallamok 1998 decemberére ratifikaltak Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag csat-
lakozasat a szovetséghez. A ratifikacios eljaras befejezddése utan a magyar orszaggytilés is elfogadta
azokat a jogszabalyokat, melyek még sziikségesek voltak a NATO-csatlakozashoz: modositottak a hon-
védelmi torvényt, valamint torvényt hoztak a NATO-alapvédelemmel foglalkoz6 Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet felallitasarol. Ezek utan kiildte el Solana f6titkar a szovetség nevében a meghivolevelet
Budapestre. Ennek alapjan az Orszaggyiilés 1999. februar 10-én elsdprd, 96 szazalékos tobbséggel ra-
tifikalta a szerzédést. Csak 13 MIEP-képvisel6 szavazott a csatlakozas ellen, amelyre végiil 1999. mar-
cius 12-¢én keriilt sor, amikor Martonyi Janos kiiliigyminiszter letétbe helyezte a csatlakozasi okiratot
az Egyesiilt Allamok korméanyanal.

A kihivasok nem sokaig varattak magukra. A NATO 12 nappal a magyar csatlakozas utan,
1999. marcius 24-¢én inditotta meg az Allied Force-hadmiiveletét, melynek célja az volt, hogy MiloSevis
szerb elnokot ravegye a jugoszlav haderd Koszovobol torténd kivondsara. A muveletre az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasa nélkiil kertilt sor.

A NATO beavatkozasa komoly dilemma el¢ allitotta a magyar kormanyt, hiszen konfliktusba kertilt
a magyar kiilpolitika két f6 prioritasa. Magyarorszagnak egyrészt lojalitast és szovetségesi szolida-
ritast kellett mutatnia a NATO irdnt, ugyanakkor a nemzetpolitika jegyében tekintettel kellett lennie
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a foleg a Vajdasagban €16 300 ezer f6s magyar kisebbségre is. A hadmiivelet a magyar gazdasagot is
hatranyosan érintette, hiszen mint tranzitorszag komoly bevételektdl estiink el. Az ellentmondést ugy
igyekezett feloldani a magyar kiilpolitika, hogy hangsulyozta: a NATO olyan egyetemes értékekért
szall sikra (emberi és kisebbségi jogok), amelyek Magyarorszag szamara is alapvetd fontossaguak.

A légicsapasok végiil majus végeig tartottak. A NATO ¢és Szerbia megegyezését kovetden az ENSZ
BT 1999. janius 10-én fogadta el 1244. szamu hatarozatat, amely nemzetkdzi ellendrzés ala helyezte
Koszovot, és megbizta a NATO-t a KFOR békefenntartd haderd 1étrehozdsaval. A KFOR tamogatta
a menekiiltek és az ugynevezett belsd menekiiltek visszatérését, rkodott a békés €s biztonsagos kor-
nyezet és a kdzrend felett, védte a kulturalis 6rokség szempontjabol kiemelkedd jelentdségii helyeket
¢s a hatarokat, részt vett a fegyvercsempészet felszamolasaban, a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg
lefegyverzésében, €s tdmogatta a civil intézmények felallitasat. A magyar orszaggytilés hamar, mar
1999. junius 15-én dontott arrdl, hogy ,,a Magyar Koztarsasdg a koszovoi békefenntartasban részt
vevO nemzetkozi er0khdz (KFOR) a feladataihoz sziikséges fegyverzettel, technikai eszkozokkel, fel-
szereléssel és logisztikai timogatéssal ellatott, Or- és biztositasi feladatokat végzd zaszloaljjal jaruljon
hozza. A zészloalj 1étszama nem lehet tobb, mint 350 f6, amely a valtasi periddusokban sem haladhatja
meg az 500 f6t.” A zaszldalj mellett a Honvédség egy 9 fos megeldzd egészségligyi laboratoriumot
is Koszovoba telepitett, de a KFOR-parancsnoksagon €s a belgradi 6sszekotd irodaban is szolgaltak
magyar katondk.

A koszovoi miveletek mellett Magyarorszag az Orban-kormany évei alatt is folytatta boszniai
szerepvallalasat a NATO SFOR-missziojaban. A magyar miszaki kontingens 1étszdma a kezdeti 416
forol 1998-t6l 242, majd 205 fére csokkent. A biztonsagi helyzet javulasanak kdszonhetén a NATO
2004-ben dontott az SFOR-miivelet befejezésérdl. A szovetség a stafétabotot az Eurdpai Unionak adta
tovabb, amely EUFOR néven folytatta a NATO megkezdett munkajat. Hazank az EUFOR-miiveletben
is részt vett.

A csatlakozasi targyaldsok soran az akkori kormany véllalta, hogy az orszag védelmi kiadésainak
a GDP-hez viszonyitott aranyat az 1997. évi 1,44 szazalékrol 2001-re 1,81 szazalékra ndveli. Ezt a val-
lalast az Orban-kormany teljesitette: 1999-ben 1,65 szazalék, 2001-ben 1,83 szazalék volt a védelmi
kiadasok ardnya. A 2000-ben megkezdett haderd-atalakitdshoz a kormany még névekvo forrasokat
adott a honvédség sziikségszeri atalakitasara, atfogd modernizacidjara, amelyet a kormany az 1999-es
védelmi feliilvizsgalattal inditott el, igy nem sikeriilhetett, és a reform jobbara csak a Iétszam csok-
kentésében volt érzékelhetd: az Orban-kormény évei alatt 75 ezerrdl 37 ezer fore csokkent a honvéd-
ség létszama. Ugyanakkor az Orban-kormany idejére esett a dontés egy fontos modernizacios kér-
désben: Magyarorszag mar a Horn-kormany idején palyézatot irt ki két szazadnyi vadaszrepiilogép
megvasarlasara. Hosszu vitdk utan a kormany a meglévé MiG—29-esek modernizaciodja, az amerikai
F—16-0k beszerzése ellen és a svéd JAS-39 Gripen beszerzése mellett dontott. A dontés értelmében
Magyarorszag 14 gépet lizingelt a svéd gyartotol.

Magyarorszag és a 2001. szeptember 11-i tamaddsok

Az Orban-korméany miikodésének utols6é honapjaira esett az al-Kaida altal elkovetett 2001. szeptember
11-1 timadas New Yorkban és Washingtonban. A Kiiliigyminisztérium még a tdmadas napjan kiadott
egy nyilatkozatot, amelyben kozolte, hogy ,,egyértelmiien €s a leghatarozottabban elitéli azt a nyilvan-
valo terrorcselekmény-sorozatot, amelyet 2001. szeptember 11-én a jelenleg még ismeretlen szervezetek
az Amerikai Egyesiilt Allamok New York-i és washingtoni stratégiai célpontjai ellen elkovettek.”

Szomszédsagpolitika

Az 1998 tavaszan hivatalba 1ép6 Orban-kormany az addigiaknal kedvezdébb feltételek mellett tudta
a szomszédos orszagokkal a kapcsolatokat kiépiteni €s elmélyiteni. 1996 novemberében egy addiginal
»hyugatosabb” kormanykoalici6 keriilt hatalomra Roméniaban, amelynek az RMDSZ is tagja volt,
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a nacionalista Ion Iliescu elnokot pedig Emil Constantinescu (1996—-2000) valtotta. Jorészt ennek ko-
szonhetéen a magyar—roman viszony az Orban-kormany elsé éveiben kedvezden alakult, annak dacara,
hogy az Orban-kormany ,,el6djénél hangsulyosabban foglalkozott nemzetpolitikai kérdésekkel, gya-
koribb latogatasokkal és anyagi tdimogatasokkal segitve a romaniai magyarok torekvéseit. Ez azonban
nem okozott konfliktust a két orszag kapcsolatdban — egyrészt a fentebb mar emlitett okok (kormany-
zati részvétel, roman kormanypartok viszonyuldsa), masrészt az eurdpai integracios folyamat miatt,
amelynek keretében a szomszédos orszagokkal valo jo viszony €s a kisebbségbarat kormanyzas javitotta
Romania esélyeit a folyamat mihamarabbi sikeres lezardsa terén”. Tehat akarcsak az alapszerzddések
esetén, az eurdpai integracié mint cél hozzajarult ahhoz, hogy mind Romania, mind Magyarorszag
nyitottabb, kompromisszumkészebb kiilpolitikat folytasson egymassal.

Szlovakidban is javultak a feltételek. Eszaki szomszédunknal az 1998 oktoberében megtartott par-
lamenti valasztasok komoly cezurat jelentettek. Ahogy két évvel korabban Roménidban az RMDSZ,
ugy a Magyar Koalici6 Partja is az 1j kormanykoalici6 tagja lett. ,,Olyan korményzati ciklusban kertilt
be a szlovak korméanyba, amikor mind a nemzetkozi politika, mind a szlovdk belpolitika szempont-
jabdl sorsdontd kormanyvaltasra, politikai kurzusvaltasra és az ezzel jard hatalomvaltasra kertilt sor.
Az MKP ennek kdvetkeztében valhatott a szlovak kormanykoalici6 tagjava. A megeldz6 szlovak kor-
manyokra a Vladimir Meciar és a nacionalista politikai elit altal képviselt €s megvalositott kormanyzasi
¢s politikai stilus volt jellemzd, amelynek autoriter, demokracia- és jogallamisag-ellenes jellemz6i mar
kozismertekké valtak. A Mikula§ Dzurinda miniszterelnok (1998-2006) vezette j kormany a szlova-
kiai politikai elit nyugatosabb, demokratikusabb elemeit segitette hatalomhoz, és ez kedvez6 hatéssal
volt a szlovak—magyar viszonyra is. ,,R0gton az indulasnal, 1998 oktdberétdl, a jobb szlovak—magyar
hivatalos viszony politikai és személyi alapfeltételét is megteremtették a legmagasabb szinten. 1998 no-
vemberétdl a kapcsolatok intenzivekké valtak, és elkezdték teljesiteni az alapszerzédésben lefektetett
kapcsolati és kolcsonOsségi elvarasokat, kozottiik a viszony javitasat szolgalo kozos intézmények,
a vegyes bizottsagok felallitasat és miikodését is A konkrét kérdésekben Magyarorszdg mindvégig ko-
vetkezetesen tamogatta Szlovakia NATO-csatlakozasat, amelyre végiil 2004-ben keriilt sor. Ugyanez
volt a helyzet Szlovakia EU-integracidja esetében is, ahol 1998—1999 kérnyékén még ugy tiint, hogy
az orszag hazanknal késobb fog csak csatlakozni az unidhoz, hiszen még a ,,lemarad6”, az igynevezett
helsinki csoport tagja volt. A két allam javuld viszonyat jelképezte az Esztergomot és Parkanyt 0ssze-
kotd Maria Valéria hid helyreallitasa unios pénziigyi tamogatassal. A hid atadasara 2001 oktoberében
keriilt sor, a két miniszterelnok és Giinter Verheugen unios bovitési biztos jelenlétében.

A szerb—magyar viszonyra az Orban-kormany els6 évében a NATO légicsapasai nyomtak ra bé-
lyegiiket. A magyar kisebbségek szempontjabdl Budapest szamara kiilondsen kényes helyzet volt, hogy
1999-ben a magyar belépés utan alig két héttel kezdddtek a NATO légicsapasai Szerbia ellen. A legiti-
mitasat lassan végképp elvesztd Slobodan Milosevi¢ ellenében Magyarorszag a szerbiai demokratiza-
lodast tamogatta azzal, hogy a szerb ellenzéket €s a civil tarsadalmat az igynevezett szegedi folyamat
keretében 0sszefogta, és alkalmat adott nekik Magyarorszagon a tandcskozasra és a kapcsolatépitésre.
Miutan a 2000. oktdberi szerb forradalom kovetkeztében Milosevic végiil valoban elvesztette hatalmat,
javultak a kétoldalu kapcsolatok. 2001 novemberében Orban Viktor miniszterelnok Belgradba latoga-
tott, ahol Zoran Pindi¢ szerb miniszterelndk ugy nyilatkozott, hogy ,,az utdbbi két-hdrom honapban
tobbet fejlodott a kétoldalu egyiittmitkddés, mint az utdbbi tiz évben”. Ezt kdvetden egy ideig ugy tiint,
hogy a két orszag valdban tuljutott a nehéz id6szakon, sot a kisebbségi kérdést is sikeriil rendezni.
2002 februarjaban a Kiilligyminisztérium drdommel nyugtazta a szerb torvényhozasnak a vajdasagi
autonom hataskorok visszaszolgéltatasardl szolo dontését.

Nemzetpolitika és a statustorvény — kisérlet a nyugati integrdcios politika és a nemzetpolitika
osszekapcsolasara

A Fidesz vezette kormany kiilpolitikajaban jol felismerhetd volt az a torekvés, hogy a NATO-
csatlakozassal elkezdddott nyugati integracios folyamat és a nemzetpolitika kozott ne szakadjon meg
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a kapcsolat, kiilonos tekintettel arra, hogy nyilvanvalo volt: valamennyi szomszédallamban €16 magyar
kisebbség nem egyidejiileg lesz az eurdpai integracio tagja. Ezért a lehetdségek korén beliil a magyar
kormany igyekezett mindent megtenni, hogy ebben a helyzetben ne érje hatrany az érintett szomszéd
allamokban ¢l6 magyar kisebbségeket. Ha csak inkabb a szimbolikus politika része is volt, de a ma-
gyar miniszterelnok mar a NATO-szovetség tagjaként a Szerbia elleni NATO-légitamadasok soran ugy
nyilatkozott, hogy a Vajdasagban ¢16 magyar kisebbség ,,NATO-kisebbségnek™ tekintendd. Ezenfeliil
a magyar kormany figyelemmel kovette, hogy egy-egy meghatarozott teriileten milyen hatassal van
a magyar integracios politika eldrehaladédsa — jelesiil az aquis-k atvétele — a magyar allam €s a magyar
nemzet részei kozotti kapcsolatokra.

A nemzetpolitika terén az Orban-kormany kiilpolitikaja az antalli idészak éveihez fordult vissza,
¢s a hataron ativel6 nemzeti érdekeket az MSZP-SZDSZ-korméanynal hatékonyabban igyekezett kép-
viselni. Ennek jegyében a magyarsagpolitika hazai intézményrendszere kibdviilt, jelentdsége megnott.
Mig Antall ,,1¢élekben és érzésben” 15 millid magyar miniszterelnokének nevezte magat, Orban arra
tett kisérletet, hogy a statustorvénnyel intézményesitse Magyarorszag €s a magyar nemzet tagjai ko-
z6tti kapcesolatot, jelezve, hogy azok ugyan nem Magyarorszag allampolgarai, de magyar szempontbol
kiilfoldieknek sem tekinthetok.

A magyar—magyar kapcsolatok intézményesitéseként a ciklus kiemelkedd fejleménye a Magyar
Alland6 Ertekezlet (MAERT) létrehozasa (1999) és rendszeres id6kozonkénti sszehivéasa volt.
A Hataron Tuli Magyarok Hivatala (HTMH) a kiilligyi tarca (azon beliil a politikai allamtitkar)
feliigyelete aléd keriilt, ezaltal a kiilpolitika egységesebbé valt. Az Orban-kormany hivatali idejébdl
kiemelenddek az egyetemalapitasok is. Miutan mind Romaniaban, mind Szlovakiaban mereven el-
zarkoztak egy magyar tannyelvii felsoktatasi intézmény létrehozasa eldl, a magyar kormany mas mo-
don kivant segiteni. A magéanalapitasu, de magyar allami tamogatast €lvezd Sapientia Erdélyi Magyar
Tudomanyegyetem 2001-ben kezdte meg oktatési tevékenységét Kolozsvaron, Marosvasarhelyen és
Csikszeredan. A magyar koltségvetésbdl is tdmogatott komaromi Selye Janos Egyetem alapitasanak
az elokésziiletei is az Orban-kormany éveire estek, igaz, az oktatas csak 2004-ben kezd6dott el. Ez lett
az els6 6nalldo magyar nyelvii egyetem Szlovakiaban.

A szomszédos allamok mar a statustorvény elfogadasa eldtt jelezték, hogy az 0j rendelkezéssel
kapcsolatban aggodalmaik vannak. Szlovékia példaul azt kifogasolta, hogy a torvényt a ,,szlovak al-
lam tertiletén (is) hatalyba akarjak Iéptetni, ezaltal a szlovak allam polgaraira vonatkozéan akarjak
érvényesiteni. Ennek alapjan hivatkozott Dzurinda szlovak kormanyf6 arra, hogy a térvény extrater-
ritorialis, mert atnyulik az allamhatéron, s ezzel a status quo-t és a szlovak allam felségteriiletét meg-
sérti. A statustorvénnyel szembeni masik szlovak érv az volt, hogy a Szlovakidban érvényes (iskolai,
oktatasi) tiamogatasokkal Magyarorszag Szlovakidban diszkriminalja a szlovak allampolgéarokat, mert
egyeseknek — etnikai alapon — tobb anyagi lehetdséget biztosit, mint a tobbieknek. Hasonldan érvelt
Bukarest is a torvény elfogadasat kdvetden: Adrian Nastase miniszterelndk kijelentette, hogy az alap-
szerzddésen kiviil egyetlen magyar torvény sem alkalmazhaté Romania teriiletén. Goran Svilanovi¢
jugoszlav kiiliigyminiszter azt nehezményezte, hogy a statustorvény révén a magyar nemzetiségi
jugoszlav allampolgarok kivaltsagos helyzetbe kerililnek mas jugoszlav allampolgarokhoz képest,
ez pedig ellentétes a diszkrimindaciot tiltd jugoszlav alkotmannyal. A statustorvény koriili fesziilt-
ségek mind a romdn—magyar, mind a szlovak—magyar allamkdzi viszonyt megterhelték egy iddre.
Mig Szlovakiaban a statustorvény a Medgyessy-kormany elsé honapjaiban is még napi kozéleti téma
maradt, addig a roman féllel Magyarorszag 2001 decemberében egy kétoldali megallapodas keretében
rendezte a vitatott kérdéseket.
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Medgyessy Péter és Gyurcsany Ferenc kormanya (2002-2006)

Az EU-csatlakozas

A Medgyessy-kormany hivatali ideje alatt az elsé fontos unids csucstalalkozora 2002 oktdberében
kertilt sor Briisszelben, ahol dontés sziiletett arrdl, hogy a laekeni csticson megnevezett tiz orszaggal
fogja az EU a kovetkezd, koppenhagai cstcsig lezarni a csatlakozasi targyalasokat. Ezzel a ,,big bang”
csatlakozas valosagga valt. A briisszeli cstics masik fontos dontése egy korlatozo pénziigyi 1épés lett:
az EU vezetdi elhataroztak, hogy a kozos agrarpolitikat csak fokozatosan terjesztik ki az 0j tagélla-
mokra. Ennek értelmében az 0j tagéllamok gazdéinak jaro kézvetlen tdmogatas a csatlakozas elsé
évében csak az unios kifizetések 25 szazaléka lehetett. A dontés mogott az EU azon felfogasa rejlett,
amely szerint ,,ha a tagjelolt gazdalkodok mar a csatlakozas pillanatatol 100%-ban részesiiltek vol-
na a kozvetlen agrarkifizetésekbdl, akkor az meggatolta volna a mezdgazdasagi lizemek fejlesztését,
a szerkezetatalakitast, és konzervalta volna az alacsonyabb termelési szinvonalat”. Az uni6 2004-2007
kozott évente 6t szazalékkal novelte a kozvetlen kifizetéseket, 2008-t0l kezdve pedig tiz szazalékkal,
amelyek igy 2013-ban érték el a 100 szazalékos szintet. Ami az unié masik nagy pénziigyi programjat,
a strukturalis és kohézids tdmogatasokat illeti, ott a tagallamok szintén tigy dontdttek, hogy 2006-1g
az 0j tagallamok aranyaiban kisebb tamogatast kapnak, mint a régi tagallamok, 2007-t6] azonban mar
nem lehetett kiilonbséget tenni kozaottiik.

Egy masik vitas kérdés a munkaerd szabad aramlasa volt, amelyben 2002-re kompromisszum
sziiletett: a régi tagallamok maximum hét évre sz0l6 atmeneti mentességet kaptak a munkaerdpiacuk
teljes megnyitasa aldl. A toke szabad mozgésaval kapcsolatban ugyanakkor éppen az 0j allamok kér-
tek mentességi igényt, elsdsorban az ingatlan és foldtulajdon kérdésében. Attdl tartottak, hogy ha
a gazdagabb régi tagallamok el6tt teljesen kinyitjak a kapukat, akkor a csatlakozo6 allamokban a joval
olcsobb foldteriilet és ingatlan utan érdeklddo spekulacios célzatu vasarlok nagy mértékben €s gyor-
san felhajthatjdk az arakat, megnehezitve a helyi allampolgarok vasarlasait. A bel- és igazsagligyi
egylittmiikodés teriiletén a schengeni 6vezethez valo csatlakozas jelentette a f6 kihivast Magyarorszag
szamara is. Az orszag ugyanis az EU kiilsO hatara lett, ezért ki kellett épitenie a kdzos kiilsé hatarori-
zetet Szerbia, Ukrajna és Romadnia felé, viszont fel kellett szadmolnia a belsd hatarellendrzést Ausztria,
Szlovénia és Szlovékia iranydba. Mindez komoly intézményfejlesztéssel és technikai kihivasokkal jart,
amivel Magyarorszag csak az unios csatlakozas utan késziilhetett el. Magyarorszag végiil 2007. de-
cember 21-én csatlakozott az Gvezethez, s allampolgarai utlevél nélkiil utazhattak a tobbi tagallamba.
A repiil6terek hatarallomasain pedig 2008. marcius végétdl Iéptek hatalyba a schengeni szabalyok.

A 2002. decemberi koppenhagai csucson sikeriilt lezarni mind a targyalasokat, dontés sziiletett,
hogy — amennyiben sikeres a csatlakozasi szerzédések ratifikacioja — Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Szlovénia, Ciprus és Malta 2004. majus 1-jén
az Europai Uni6 tagjai lesznek. A felkésziilésben eldbbre jarod orszdgok (Magyarorszag, Szlovénia,
Csehorszag) egy évtizedig alltak az EU kapujaban, s végiil bevartak a lassabban haladokat is.

A régi tagallamokban a nemzeti parlamentek hagytak jova a csatlakozasi szerzédéseket, mig
az 1j allamokban (Ciprus kivételével) népszavazast tartottak a csatlakozasrol. Erre Magyarorszagon
2003. aprilis 12-én keriilt sor. A szavazason 45 szazalékos részvétel mellett 84 szazalék tAmogatta ha-
zank csatlakozasat az unidhoz.

Magyarorszag a NATO-ban

Magyarorszag és a NATO kapcsolatat a Medgyessy-kormany idején egy sajatos kettdsség hatarozta
meg, amely azota is jellemzo a szovetség ¢s hazank kapcsolatara. A szocialista-liberalis kormany alatt
erdsen csokkentek a védelmi kiadasok, melyek 2002-ben még 1,67 szazalékon alltak, 2004-ben azonban
mar GDP-aranyosan csak 1,53 szazalékot értek el, 2005-ben pedig 1,28 szazalékot. Ez joval kevesebb,
mint a NATO-nak tett magyar vallalas, amely a 2001-2004-es évekre 1,61 szazalék volt.
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Ekkorra az is nyilvanvalova valt, hogy irrealis volt szinte az egész magyar haderd felkinalasa a szo-
vetség szamadra, mert a koltségvetés nem tette lehetové az ehhez sziikséges fejlesztéseket. Mindezek
miatt Magyarorszagnak 2002-ben jelentdsen vissza kellett 1épnie NATO-vallalasaitol, és olyan helyzet
alakult ki, hogy a koltségvetési prognozisok bizonytalansdga miatt a haderétervek és a NATO felé
vallalt fejlesztési vallalasok nem bizonyultak idotallonak, €s a hosszl tavu erdforras- €s koltségterve-
zésben folyamatosan kezelhetetlen finanszirozasi nehézséget jelentettek. Ebben a ciklusban sziint meg
a békeiddszaki sorkatonai szolgalat is: az utolsé sorkatona 2004. november 3-an szerelt le. Masrészrol
ugyanakkor Magyarorszag a Medgyessy-kormany idején is komoly erdkkel és jo szinvonalon vett részt
a NATO békefenntartdé miiveleteiben, igy ez tekinthetd a magyar NATO-teljesitmény legsikeresebb
teriiletének. Ezek koziil a miiveletek koziil az afganisztani volt a legjelentdsebb.

Nemzetpolitika, szomszédsagpolitika

A Medgyessy-kormany az el6z6 szocialista-liberalis kormanyhoz hasonléan a nemzetpolitika terén
ovatosabb, a szomszédos orszagokkal kompromisszumkészebb, alkalmazkodobb kiilpolitikat folytatott.
Elsésorban a 2001-es statustdrvény kototte le az 0j kormany energidjat, amely ellen mind Szlovakia,
mind Romania tiltakozott, s6t az Eurdpa Tanacs és az Europai Unid részérdl is kritikat kapott a tor-
vény. Az uni6 szerette volna, ha az tigy koriili vita a csatlakozasi szerzodések alairasaig, 2003 aprilisaig
megoldodott volna, hiszen két 01 tagallam, Magyarorszag és Szlovakia vitazott egymassal a kérdésben.
A jobboldal politik4jat nacionalizmusnak mindsité Medgyessy-kormany a helyzetet a szomszédos or-
szagokbol érkezd kivansagok teljesitésével oldotta meg.

A Romaniaval tortént egyeztetések utan a 2003 majusaban megrendezett MAERT-iilésen a kor-
many tobb ponton is modositotta a torvényt, amit az orszaggyiilés jiniusban meg is szavazott. A Fidesz,
valamint a hatdron tili magyar szervezetek nem tdmogattak a valtoztatasokat, melyek a torvény lénye-
gét valtoztattak meg: a diszkrimindcié vadjanak elkeriilése érdekében a (statustorvény altal lehetdve
valt) kedvezmények lehetdségét kiterjesztették valamennyi roman és szlovak allampolgarra. Példaul
az oktatasi-nevelési tamogatast minden olyan gyerek utan igénybe lehet venni, aki magyar iskolaban
tanul, fiiggetleniil a nemzetiségétdl. Ugyan a 2002-es szlovak valasztasok utan az MKP meg tudta
Orizni helyét a kormanyban, de a statustorvény miatt fesziilt maradt a két allam kozotti viszony, ugyan-
is Szlovakia a modositott torvényt sem fogadta el. Az ligyre 2003 decemberében keriilt pont, amikor
a két kiiligyminiszter aldirta azt a kompromisszumos megallapodést, amely a nemzeti kisebbségek
kolesonos oktatasi és kulturalis tdmogatasarol szolt.

Miniszterelnok-valtas

A 2004. majus 1-jei magyar EU-csatlakozéas utdni honapban a magyar valasztok eldszor szavazhattak
az Europai Parlament jeloltjeire. A junius 13-4n megtartott valasztasokon 38,5 szazalékos részvétel
mellett a Fidesz kapta a legtobb szavazatot (47,4%), az MSZP (34,3%), az SZDSZ (7,7%) és az MDF
(5,3%) eldtt. Az MSZP vezetése felmérte, hogy a titkosszolgalati multja miatt megtépazott tekintélyti
Medgyessyvel reménytelen lenne ujabb valasztasi sikert elérni, ezért engedett az SZDSZ nyomasanak.
A miniszterelndk lemondott, a koalici6 két partja pedig Gyurcsany Ferencet, addigi sport- és ifjiisagi
minisztert emelte a kormany élére.

Uj keretben a nemzet-, a regiondlis és a szomszédsagpolitika

A magyar EU-csatlakozas 0j keretbe helyezte a magyar szomszédsagpolitikat, €s 0j eszkozoket biz-
tositott a nemzetpolitika tdmogatasara. A nemzetpolitika hangstlya az integracios feltételek kozott
a regionalis gazdasagi kapcsolatok kinalta lehetdségek érvényesitésén, a magyar—magyar kapcsolat-
rendszer gazdasagi-tarsadalmi dimenzidjanak erdsitésén volt. A 2004-et kdvetd évek kiiliigyminisz-
tériumi kommunikacidja szerint ,,a Miniszterelnoki Hivatal szakallamtitkarsagaval egytittmiikodve
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¢s a magyar kozosségek differencialt helyzetét figyelembe véve a fejlesztéskozpontu kapesolatépitésre
helyezziik a hangsulyt, mig a vajdasagi és karpat-ukrajnai magyar kozosségek esetében helyzetiiknek
¢és igényeiknek megfeleld tdmogataspolitikat folytatunk. A magyar kiilpolitika a jovOben is hataro-
zottan fellép a magyar kisebbségek elleni atrocitasok, megfélemlitést célzdo minden megnyilvanulas
ellen, aktivan részt vesz az EU és mas nemzetkozi szervezetek kisebbségi jogok megerdsitését célzo
normaalkot6 tevékenységében.” A valdsdgban viszont az tortént, hogy a 2004. december 5-i, kettds
allampolgarsagrol szo6l6 magyarorszagi népszavazas kudarca mély torést okozott a magyar kormany
¢s a hatdron tili magyarok érdekképviseleti szervezetei kozott. A rendszervaltas utdn megfogalmazott
harmas prioritas kiilpolitikai stratégiaja mogotti belpolitikai konszenzus megsziint.

Gyurcsany Ferenc masodik kormanya (2004-2009)
Bajnai Gordon kormanya (2009-2010)

Valasztasi gyozelem és erkolcsi bukas

A rendszervaltozas o6ta elsd izben fordult eld, hogy egy hivatalban 1€vé kormanyt a valasztok 1;j-
bol megbiztak a politika iranyitasaval. Az MSZP-SZDSZ-koalici6 kényelmes tobbséget szerzett
a parlamentben. A masodik Gyurcsany-kormany alatt a kiilpolitika a korabbinal is nagyobb mér-
tékben a kormanyfd iranyitasa alatt maradt: Goncz Kinga, a korabbi koztarsasagi elndk, Goncz
Arpad lanya kiiliigyminiszterként nem tudott fellépni a kiilpolitika aktiv formalojaként. Utodja
2009-ben Balazs Péter, a magyar EU-csatlakozas el6készitésében meghatarozo szerepet jatszo,
tapasztalt diplomata lett.

Az Ujravalasztas sikerének érzése azonban rovid ideig tartott. Gyurcsany Ferenc majus 26-an,
egy honappal a valasztasi gyézelem utan eldadast tartott az MSZP-frakcid zartkorii tanacskozasan.
Az eléadéasban elmondta, hogy a kormany a valasztasok eldtt szandékosan félretajékoztatta az orszagot
¢s a briisszeli szerveket is a valos gazdasagi folyamatokrdl (,,Nyilvanvaloan végighazudtuk az elmult
egy—masfél évet.”), s hogy gondosan titokban tartottdk a tervezett politikai és gazdasagi Iépéseiket
a valasztasok eldtt. A miniszterelnok politikai programjat két nappal a frakcioiilés utan tették kozzeé.
Szeptember 17-én elébb a beszéd egy része, majd teljes terjedelme napvilagra keriilt, amelyet orszag-
szerte tlintetések és megmozdulasok sora kovetett, kovetelve Gyurcsany lemondasat. A moralisan €s
politikailag egyarant vallalhatatlan beszéd nyilvanossagra keriilése utdn Gyurcsany bizalmatlansagi
szavazast kért onmaga ellen. A kormanytobbség ezt megszavazta, viszont a magyar tarsadalom el6tti
politikai hitelvesztésének mértékét az oktober 1-jei onkormanyzati valasztasokon elszenvedett brutalis
vereség mutatta igazan. Az orszag legnépszertitlenebb politikusdnak nemzetkdzi hitelvesztését még
megbecsiilni sem lehetett.

Emellett a kormanykoalici6 sebezhetdsége fennmaradt, aminek eredményeképpen 2008. majus
1-jétdl, a pénziigyi vilagvalsag kiiszobén az MSZP kisebbségi kormanyzasra kényszeriilt. A kormany-
bol kilépett szabaddemokratak azonban nem kivantak a szocialistakat megbuktatni, sem pedig az el6-
rehozott valasztasokat koveteld ellenzéket tamogatni. Ettdl kezdve kormanyon kiviilrél tdmogattak
a Gyurcsany-kormanyt. A kovetkezd év ujabb kormanyvalsaga és a Gyurcsany Ferenc ellen a sajat
partja altal benyujtott konstruktiv bizalmatlansagi inditvainy nyoman Bajnai Gordon ,,valsagkezel3”
kormanyzasra kapott megbizast 2009-ben. Mégis, e négy év dontd problémajat a kezdetben még
a hattérben meghtiz6dd, majd minden mas szempontot feliiliré gazdasagi valsag jelentette, ami évrdl
évre sziikitette az orszag gazdasagi-politikai mozgasterét, és a kovetkez6 kormanyciklusra 4thuzodo
kényszerpalyakra terelte az orszagot.

A 2002-2006-0s kormanyciklussal ellentétben, ebben a négy évben a kiilsé kornyezetben mély-
rehat6 negativ valtozasok torténtek: a kibontakozo6 pénziigyi, majd gazdasagi vilagvalsag alapjaiban
rengette meg a nyugati orszadgok hitelekre alapozott novekedési politikajat. Maga az Europai Unio
is torténete legmélyebb valsagat ¢élte meg, egyrészrdl kiélezve a tagallamok és a kozdsség kozotti
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nemzetallami-integraciés érdekellentéteket, masrészt felvetve az integracio tobbsebességlivé valasat,
perspektivikusan pedig akar felbomlasanak veszélyét is. Ennél is nagyobb problémat jelentett, hogy
amikor az Egyesiilt Allamokbol kiinduld bank- és hitelvalsag, majd az abbél kialakuld pénziigyi valsag
¢s gazdasagi recesszid 2008—2009-ben atterjedt Eurdpara is, Magyarorszag ekkor mar két éve sulyos
valsagban volt. Nemcsak nem sikertiilt ,,kindni” a magyar gazdasag strukturalis problémait, de a fele-
16tlen belpolitikai gyakorlatként kialakuld, megszokasszerii koltségvetési tulkoltekezés hitelvalsagba
sodorta az orszagot. Mivel a 2008-as globalis recesszio hitelvalsagként indult (Magyarorszag ezen
a téren volt a legsebezhetobb), majd pénziigyi valsagga valt, ez megrengette a magyar pénzpiacot.
2008 6szén rovid idon beliil finanszirozhatatlannd valtak az allami kiaddsok, az allamaddssag, illetve
a lakossagi hitelek. Magyarorszag leszakadasa ekkor gyorsult fel a tobbi visegradi orszaggal szemben,
amelyek ugyanolyan vilaggazdasagi feltételek kozott képesek voltak arra, hogy a nagyobb recessziot
¢s az adossagcesapdat elkeriiljék.

Hatalmas kolcson az IMF-tol, az EU-t0l és a Vilagbanktol

A kialakult helyzeten a globalis pénziigyi-gazdasagi valsag dramaian rontott, s az dllamcsdd szélére
keriilt Magyarorszag hatalmas hitelfelvételre kényszeriilt. A 25 milliard dollaros hitelbdl a Nemzetkozi
Valutaalap 15,7 millidrdot, az Europai Unio 8,1 millidrdot, a Vilagbank pedig 1,3 milliard dollart biz-
tositott. Kdvetkezményként a magyar allamaddssag 2010 végén mar a GDP 80 szazalékan allt. A hi-
tel visszafizetését a megallapodas viszont szokatlanul révid idére, gyakorlatilag teljesen a kdvetkezd
kormanyzati ciklusra vallalta.

A 2009. aprilis 16-an hivatalba 1épd Bajnai Gordon jabb valsdgkezelé csomagot jelentett be,
amellyel 2009-ben 350—400, 2010-ben pedig 900 milliard forint koltségvetési megtakaritast kivant
elérni.

Europai Unio: makrogazdasagi egyensulytalansag

A 2004-es csatlakozast kovetden Magyarorszag és az Eurdpai Unio viszonylatdban a felzarkozas, fej-
lesztés és modernizacio voltak a meghatarozo témak. A 2008-ban kibontakozd vélsag hatasara azonban
n¢hany tagallam stlyos fiskalis egyensulyproblémaira iranyult a figyelem, ami elobb Gordgorszag,
Portugalia, frorszag, majd a valsag mélyiilésével Spanyolorszag és Olaszorszag gazdasagi 6sszeom-
laséaval fenyegetett. Két, addig a felszin alatt megbuvo valsagjelenség kertilt ekkor a figyelem kozép-
pontjaba: az allamadossag €s az dllamhéztartasi hiany. Két olyan tényezd, amely Eurdpéban a valsag
hatasara szabadult el, Magyarorszagon viszont mar évek 6ta problémat okozott.

2008 eldtt dsszeurodpai szinten az ,,egészséges” makrogazdasagi kritériumok teljesitése volt a jel-
lemz0: az allamaddssag a GDP 60%-a koriil mozgott, a koltségvetési deficit pedig 2003 kivételével
(3,2%) harom szazalék alatt maradt, az eurdpai allamok tehat EU-szinten 6sszességében korrekt kolt-
ségvetési politikat folytattak. Ezen a 2004-es bdvités sem rontott, sét a kovetkezd két évben a magas
hofokon porgd eurdpai gazdasag hatasara javulo fiskalis mutatokat produkaltak. A felszin alatt azonban
jelentds egyéni tagallami anomalidk 1éteztek, amelyek ellen az uni6 csak adminisztrativ eszkozokkel,
a tulzottdeficit-eljaras beinditasaval Iépett fel.

Az Eurostat 2004-es adatai szerint az allamadossag GDP-hez viszonyitott aranya kilenc tagorszag-
ban mar akkor meghaladta a 60%-ot: Olaszorszagban (103,7%), Gorogorszagban (98,6%), Belgiumban
(94,0%), Cipruson (70,9%), Maltan (69,8%), Németorszagban (66,2%), Franciaorszagban (64,9%),
Ausztriaban (64,7%) és Portugalidban (61,9%). 2004-ben a legmagasabb allamhaztartasi hianyt a GDP
szazalékaban Gordgorszag (7,5%), Magyarorszag (6,5%), Lengyelorszag (5,4%) és Malta (4,6%) regiszt-
ralta — de Nagy-Britannidban is 4,4%, Németorszagban 3,8%, Franciaorszdgban 3,6%, Olaszorszagban
pedig 3,5 szazalék volt. A maastrichti kritériumoknak megfelelé 6sszesitett mutatok annak voltak
koszonhetdek, hogy hat tagallamban — Finnorszag (2,5%), Dania (2,1%), Bulgéria (1,9%), Esztorszag
(1,6%), frorszag (1,4%) és Svédorszag (0,6%) — tobbletet mutatott az llamhaztartas egyenlege.
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A valsag hatasara 2007-2010 kozott harom év alatt kozosségi szinten 15,6 szazalékkal nott az al-
lamadossag, egyes orszagokban pedig — Irorszagban 61,8%-kal, Gorogorszagban 49,7%-kal, az Egyesiilt
Kiralysagban 38,1%-kal, Portugalidban pedig 32,1%-kal — drdmaian megugrott. A ,,nagyok” gazdasagi
sulyanal fogva ekkor mar az is sokat szamitott, hogy Franciaorszag vagy Németorszag esetében is
rovid 1d0 alatt 20 szazal¢kos addssagnovekedés kovetkezett be.

A roml6 mutatoknak a magyar kiilpolitika szamara azért lett els6dleges jelentdsége, mert a hitel-
finanszirozas radikélisan besziikitette az orszag gazdasagi mozgasterét. Ekozben az Europai Unid
koltségvetési egyensulyproblémakra iranyul6 figyelme kiélezte a politikai kapcsolatot Briisszel és a tag-
allamok kozott. Ekkor elkezdték ténylegesen komolyan venni €s betartatni az unids makrogazdasagi
kovetelményeket. A gyakorlatban ez tilzottdeficit-eljarasok sorat jelentette, a tagallamoknak pedig
atfogd gazdasagi €s koltségvetési reformokat kellett végrehajtaniuk. Erre Magyarorszagon 2010 utan
keriilt sor.

A kiil- és biztonsagpolitika

A masodik Gyurcsany-kormany kiilpolitik4jat j orientaciok keresésével kezdhette. A harmas prioritas
iranyaibol az euroatlanti integracio intézményi folyamata 1ényegében befejezodott, a nemzetpolitika
viszont mélypontra keriilt a kudarcos 2004-es népszavazas utan, s a regionalis politikaban 1j helyzet
keletkezett azaltal, hogy a szomszédok egy része azonos szovetségi rendszerhez keriilt. Azaltal, hogy
Magyarorszag csatlakozott a NATO-hoz majd az Eurdpai Unidhoz, tartdésan lehorgonyzott az azonos
az integracios keretek tartalmi megtoltése lett: teljes bekapcsolodas, érdemi hozzajarulas és hatékony
érdekérvényesités az unidban és a NATO-ban. A 2007-es kiilkapcsolati stratégia elokészitése soran
elhangzottak kritikai megallapitasok is. A 2004-es csatlakozas utan azonban a magyar kiilpolitika
elvesztette dinamizmusat, s az integracios célkitlizések megvaldsulasa éltal l1étrehozott 0j torténelmi
helyzettel lathatdan nem nagyon tudott mit kezdeni. A magyar kiilpolitika dinamizmusanak elvesztése
mogott Osszetevok sorat talaljuk. Legaltalanosabban az mondhat6, hogy nem volt alternativakban ki-
dolgozott koncepcid sem a NATO-, sem az EU-tagsag elnyerése utani helyzetekre. Az okok masrészt
belpolitikai természetiiek voltak: felbomlott a kiilpolitika stratégiai irdnyai koriili hallgatélagos kon-
szenzus, a belpolitika kicsinyes és partpolitikai érdekeket agresszivan el6térbe told szempontjai szinte
lehetetlenné tették a parbeszédet, mialtal eleve meghiusitottak annak a nemzeti konszenzus-minimum-
nak a kialakitasat, ami a sikeres kiilpolitika nélkiilozhetetlen elofeltétele €s egyben fundamentuma.

A masodik Gyurcsany-kormany, illetve a Bajnai-kormany idészakdban tobb fontos esemény is
tortént kdrnyezetiinkben: Koszovo elszakadt Szerbiatol, és Magyarorszag elismerte fiiggetlenségét;
a pekingi olimpia idején Oroszorszag Stnapos haboruban gydzelmet aratott a gruz fegyveres erdk felett,
¢s kiszakitotta Abhaziat és Dél-Oszétiat, Magyarorszag a schengeni dvezet tagjava valt, s atalakitotta
a hatarellendrzés rendszerét tobb szomszéd orszag felé. Emellett Afganisztanban a baglani tartomanyi
ujjaépitési csoport atvételével magasabb szinten boviilt valsagkezeld szerepvallalasunk a NATO-ban,
2007 els6 felében pedig az Eurdpai Uni6 egyik harccsoportjaban biztositottunk készenléti valsagkezeld
erdket Olaszorszaggal és Szlovéniaval kdzosen.

A masodik Orban kormany (2010-2014)

A rendszervaltas tovabbvitele — a tobbségi demokrdciamodell

A 2010-es valasztasokra mély gazdasagi, tarsadalmi valsag és viharos politikai kiizdelem utan kertilt
sor. A szocialista-liberalis koalicio politikai, tarsadalmi és gazdasagi teljesitményérdl, de egyuttal a ki-
iiresedett liberalis demokraciamodellrdl is itéletet mondtak a valasztok a 2010. aprilis 11-ei és 25-¢i par-
lamenti valasztasokon. A kormdnyoldal megsemmisitd vereséget szenvedett, a Fidesz—K DNP-koalicio
kétharmados tobbséget (68,14%) szerzett. Kiesett a parlamentbdl a rendszervaltozas két ikonikus partja,



27 A MAGYAR KULPOLITIKA NEGYEDSZAZADA (1990-2016)

az MDF ¢és az SZDSZ is, ugyanakkor a szavazatok 12,18%-aval ,,harmadik politikai parttd” 1épett eld
a nemzeti radikalis Jobbik. Miniszterelnokként tért vissza Orban Viktor. A gydztes Fidesz—K DNP-
koalicié a nemzetkdzi mértékben is rendkiviilinek szdmit6 valasztoi felhatalmazast ugy értelmezte,
hogy ezzel egy 1j tarsadalmi szerzddés sziiletett, amelyet a Nemzeti Egytittmiikodés Rendszerének
neveztek el. Az elnevezéssel egyuttal érzékeltetni kivantak, hogy nem egyszerli korméanyvaltasrol,
hanem anndl 1ényegesen szélesebb korii atalakitasrol lesz szo.

2010 joggal tekinthetd €les hatdrvonalnak a magyar kiilpolitikdban, mégpedig nem annak alap-
értékeit, elveit €s céljait, hanem atfogd eszkozrendszerét tekintve. A koalici6 jobbkozép, konzervativ
nemzeti értékrend alapjan latott hozza a teljes magyar kozjogi rendszer és allamigazgatas atszerve-
zéséhez, ¢s ehhez rendelte hozza kiilpolitikéjat is. Ebben az atalakulasban elsdsorban a nemzetéallami
szuverenitas, ehhez kapcsolodoan pedig a gazdasagi szuverenitas erdsitésének igénye volt meghatarozo.
Az Orban-kormany 20102014 kozotti legfontosabb feladatdnak a csdd szélére keriilt gazdasag 0jja-
¢lesztését, a fliggdségi kapesolatok lazitasat, a magyar gazdasagi érdekek hatékonyabb érvényesitését
tekintette. A magyar kiilpolitikanak, amely ,,okkal és joggal volt biztonsagpolitika kézpontti az 1990-es
évek nagy részében”, az orszag gazdasagi valsagara, leszakadédséara reagdlva szintén meg kellett ijulnia
annak érdekében, hogy eszkoztara jobban tudja szolgalni a nemzeti gazdasagi érdekeket.

A ,,gazdasdgi mozgastér tagitasa” hadrom teriiletre koncentralt. Egyrészt ki kellett torni abbol
a fenntarthatatlan gazdasagi spiralbol, amit az dllamadossag-felhalmozas és a nemzetkdzi hitelfelvétel
eredményezett. Masrészt a kormany igyekezett novelni kdzvetlen feliigyeletét a nemzetgazdasag és
kozszolgaltatasok stratégiai agazatai (példaul az energiaszektor) felett. Harmadrészt pedig, kovetve
a vilaggazdasagi folyamatok dinamizmusat, igyekezett befektetoket vonzani €s 0j piacokat megnyitni,
ami példaul a ,keleti nyitas” politikdjaban oltott testet.

Az Orban-kormany jelentds valtozasokat vezetett be az Eurdpai Unidval kapcsolatos magyar politi-
kaban is. A magyar érdekérvényesitést nem csupan erdsiteni kivanta a szervezetben, hanem a valsagbol
valé kilabalas kontextusaban értelmezte. Ertelmezésében az EU valsaga nem egyszeriien pénziigyi
¢s gazdasagi természetli, hanem egy joval 0sszetettebb legitimacids, bizalmi és politikai valsag is,
azaz a kiutkeresésben a magyar reformok a lehetséges kibontakozas kontextusaban mérlegelenddk.
A kormany 2010 és 2014 k6z6tt minden olyan unios jogalkotasi tervezetet és politikai kezdeményezést
tamogatott, amely biztositotta az unié eddigi legfontosabb vivmanyainak megdrzését, és hozzajarult
a magyar versenyképesség erOsitéséhez. Magyarorszag azt is egyértelmiivé tette, hogy melyek azok
a politikai teriiletek, ahol meg akarja Orizni a szuverenitasat, és nem kivanja azt a tobbi tagallammal
kozdsen gyakorolni.

Unortodox gazdasagpolitika és kovetkezmeényei

Ebben a helyzetben az ,,unortodox gazdasagpolitika” Eurépaban addig Gjszerti moédon 6tvozte az al-
lami kiad4scsokkentés és bevételnovelés megoldasait. A koltségvetés stabilizacids szakaszaban nem
a lakossagot terheld allami kiadascsokkentéssel (megszoritasokkal) és kdzvetlen adoemeléssel, hanem
a teherviselés (addig) 0j szerepldire (bankokra, multinacionalis vallalatokra) vald kiterjesztésével no-
velték az dllam forrédsait (valsdgadok). Ez a megkozelités atrendezte a magyar kozteherviselési struk-
tarat, aminek értelmében a gazdasag addig privilegizalt szerepldit is nagyobb aranyu adok fizetésére
kotelezték.

Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter az (1j modellhez a skandindv orszagok tapasztalatait
vette mintanak, célul tiizve ki az addssagok leépitését, a fegyelmezett biidzsét, egy kisebb ujraelosztast,
alacsonyabb jovedelmi addkat és egy er0sebb maganszektort. Az adossagesokkentés kezdeti 1épése
érdekében a kormany 2010-ben térvényt fogadott el a magan-nyugdijpénztari rendszer felszamolasarol,
ezzel 3000 milliard forinthoz jutott, amelybdl 1340 milliard forintot az dllamhaztartas hianyanak csok-
kentésére forditott. Az intézkedés kovetkeztében mintegy 5%-kal csokkent dllamadossagunk — azonban
talan ennél is fontosabb az a keveset hangoztatott kdvetkezmény, hogy igy az egyébként dontden kiil-
foldi tokekezeldk tulajdonaban 1évé magan-nyugdijpénztarakhoz befizetett jarulékok ismét a kdzponti
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koltségvetésbe folynak be, hozzajarulva az allami szocialis és egészségligyi kiadasok fedezéséhez.
Azzal, hogy ez a hatas parosult a szocialis ellatd- és tdmogatési rendszer szigoritasaval, Gjabb Iépést
lehetett tenni a koltségvetés hosszl tavu egyensulyi allapota felé.

Az azonnali valsadgkezeléssel parhuzamosan, illetve azt kovetden a kormany 2012-t81 hozzalatott
a gazdasag beinditasdhoz. Ennek 0sztonzését a belfoldi fogyasztas felporgetésével €s az alacsony,
egykulcsos személyi jovedelemadoval akartdk megoldani. Az adorendszerben a stlypontathelyezés
volt a kulcs a jovedelmet terhel adokrol a fogyasztast terheld adokra (,,maradjon tobb pénz az em-
bereknél”). A lakossag terheinek enyhitését célozta késObb a végtorlesztés és a rezsicsokkentés is.
A vallalkozdsok (munkahelyteremtés) tdimogatasat emellett az EU-forrasok hatékonyabb felhaszna-
lasaval, az Uj Széchenyi Tervvel kivantak segiteni, mivel mas forras akkor nem volt elérhetd (Gjabb
hitelek nem jelentettek volna megoldast, a gazdasag strukturalis atalakitasa pedig nem két—harom
éves program).

Az atfogd reformoknak koszonhetden 2011-tdl az allamhéztartas hianya az elvart harom szézalék
alatt maradt, és Magyarorszag 2013-ban kikertiilt az Europai Uni6 talzottdeficit-eljarasa alol. A 2004-es
csatlakozas ota ez a teljesitmény az Orban-kormanynak sikeriilt. A 1épés értékét noveli, hogy ehhez
a korméany nem vett fel (jjabb hiteleket, st a lejarat el6tt torlesztette az el6z6 kormény altal felvett
IMF-EU—-Vilagbank-hitel utolso részleteit.

Kiilpolitikai szempontbdl roppant tanulsagos, ahogy a gazdasagi mozgastér bovitése lezajlott.
A masodik orban-kormany az allam szabalyozo, jogalkot6d hatalmi eszkodzeit is felhaszndlva latott
hozza a magyar gazdasagi €letben, pontosabban a bankszektorban €s a telekom munikécios dgazatban
meglévo erdteljes kiilfoldi hatalmi talstly korrekcidjahoz. A stratégiai dgazatokban — igy az energia-
szektorban — megvaldsitott nagyobb allami szerepvallalast az orbadn-kormany ,.erds allam — erds
nem-zet” szuverenitasfelfogasa is magyarazza, ami szintén a fliggdség csokkentését célozta.

A szuverenitas jraértelmezése, a nemzeti érdekek Gjrafogalmazésa és érvényesitése példatlan nem-
zetkdzi nyomast eredményezett. Az érintett cégek hatalmas lobbierdvel fordultak a magyar kormany
ellen, s torekvéseiket az anyaorszagokon ¢és a nemzetkozi szervezeteken keresztiil is érvényesitették.
A nemzetkozi kornyezetet a radikalis politikai, intézményi atalakitas €s az unortodox gazdasagpoli-
tika egyarant foglalkoztatta. A szokvanyos koriilmények kozott tisztan belpolitikai vitdk csakhamar
nemzetkozi méretiivé szélesedtek. A magyar belpolitika az EU-n beliili ,,kiilsé belpolitikava” valt,
s a nemzetkdzi szintér jobb- €s baloldalanak — nem kis részben Magyarorszagrol inspiralt — ideologiai
vitajava szélesedett.

Kétségtelen, hogy a magyar kormanyf6 és az EU vezet6i kozotti 2010. méjus végi elso taldlkozas
kettOssége (egyetértés és elzarkdzas) a kormanyzati ciklus egészén végigvonulo jellegzetesség maradt,
s vitak sorozatat valtotta ki Budapest és Briisszel kozott. A szokvanyosnak tlind gazdasagi jellegii vitak
azonban 1) elemmel, a demokracia és az alkotmanyossag értelmezése koriili vitakkal is kiboviiltek.

Eloszor EU-elnokségi szerepben (2011. januar 1. és junius 30. kozott)

A tagéllamok szdmara az EU-tagsag soran az Europai Tandcs soros elndki feladatainak ellatasa jelenti
az integracioba vald beépiilés utols6 fokozatat. Magyarorszag szamara ez a proba 2011 elsd felében
kovetkezett el, amikor a spanyol-belga—magyar tri6 utolsé tagjaként 2011. januar 1-tdl junius 30-ig
toltotte be a soros elndki posztot.

Az Europai Bizottsag a gazdasagpolitikai koordinacié megerdsitését szolgald, 2010 szeptember vé-
gén eldterjesztett atfogd gazdasagi kormanyzasi javaslatcsomagnak szanta a f6 szerepet. Ebbe a keretbe
kellett a magyar elndkségi programot is beilleszteni. Az ,,Erds Eurdpa” jelmondatot valasztdo magyar
programot 2011. januar 10-én tették kozz¢, s benne négy prioritas koré csoportositottak a feladatokat:
1. ndvekedés, munkahelyek 1étrehozasa, 2. az ,,erds eurdpa” a kdozosségi politikdk erdsitésén keresz-
till, 3. a polgarbarat eurdpai Unid és végiil 4. a globalis felelosségvallalas programja, kiemelt
helyen a horvat csatlakozas befejezése.



29 A MAGYAR KULPOLITIKA NEGYEDSZAZADA (1990-2016)

A varatlan események kezelésébol kiemelkedik az észak-afrikai valsagra adott unios véalasz, amely-
hez Catherine Ashton alelnok, az EU kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldje tobb izben igénybe vette
a magyar kiiliigyminiszter és kiiliigyi stab hathatos kdzremitkodését. A Kadhafi-rendszer 6sszeomlasa
utan Libidban a magyar nagykovetség latta el az unios allamok képviseletét.

Az Eurodpai Bizottsag szempontjabol minden elndkség megitélésének egyik legrelevansabb kri-
tériuma a felvallalt dossziék szama és sulya, illetve az, hogy ezeket milyen sikerrel tudja végigvinni
az intézménykdzi egyeztetéseken, lehetdleg torekedve a bizottsaggal vald dsszhang megdrzésére is.
Magyarorszag valamennyi kit{izott céljdnak eleget tett, tartotta a menetrendet, emellett hatékonyan
kezelte az eldre nem latott eseményeket. Az elndkségi stab szakszertien, altalanos elismerés mellett
latta el a feladatait. Politikai és szakmai szinten is eredményes munkat végzett Magyarorszag. Osszesen
103 iigy zarult le, ebbdl 43 az Eurdpai Parlamenttel kozos rendes jogalkotasi eljaras keretében. Az id6-
szak végén mind a magyar parlamentben, mind az Eurdpai Parlamentben (2011. julius 5.) értékelték
a magyar elnokség tevékenységét. Orban Viktor beszamoldjaban hangsulyozta, hogy a gazdasagi
kormdényzasra vonatkozo szabalyozas elfogadédsa, az unios hatarvédelem, Horvatorszag csatlakozasa,
a roma- ¢és a Duna-stratégia elfogaddsa utan az uni6 erdsebb, mint kordbban volt. Bar 2011 elsd fél-
évében harom nagyon erds kihivassal kellett szembesiilnie (az eurézona valsaga, a fukusimai nuklearis
katasztrofa és az észak-afrikai események), végiil is mindegyikre gyorsan €s hatékonyan tudott rea-
galni. A bizottsag elndke, Jos¢ Mauel Barroso ugyancsak a sikerek kozé sorolta a horvat csatlakozas
lezarasat, aminek értelmében Horvatorszag 2013. jalius 1-jét6l az EU 28. tagallama lett. Elismerden
méltatta a hatos gazdasagi szabalyozasi csomagot, a schengeni rendszer reformjanak megindulésat,
illetve az EU kiils6 hatarainak megerdsitését.

A jo elndkségi teljesitményre arnyékot vetett, hogy mind a magyar parlamentben, mind az Eurdpai
Parlamentben, mind pedig a nemzetko6zi sajtoban az unids elndkségi teljesitmeény méltatdsahoz nem
tartozo, a magyar belpolitikara (médiatorvény, Alaptorvény) vonatkozé biralatok sora hangzott el.
Ennek kovetkeztében az orszdg megitélése a sikeres elndkorszag-félévek utdn megszokott képtdl el-
téréen nem novekedett egyértelmiien, s a hatékony elnokségi munkatol remélt egyik legfontosabb
hozadé¢k, a hosszu tavu érdekérvényesitési lehetoségek boviilése igy a vartnal csak joval kevésbé va-
l6sulhatott meg.

Kotelezettségszegési eljarasok és jogi vitak az EU és Magyarorszag kozott

2004. majus 1-jétdl, a magyar csatlakozas datumatol a bizottsag 509 kotelezettségszegési eljarast in-
ditott Magyarorszaggal szemben. Ezek tilnyomo tobbsége, akar a tobbi tagallamban is, az iranyelvek
késedelmes 4tiiltetéséhez kapcsolodott. Ezzel az adattal Magyarorszag a tagallamok k6zépmezdnyében
helyezkedik el. 2013-ban 21 0j tartalmi kotelezettségszegési eljaras indult, tovabba 23 az unids irany-
elvek késedelmes atiiltetése miatt.

A jogallamisagrol szolo vitdkat a 2010. december 21-én elfogadott médiatorvény vezette be, ami
rendkiviil negativan befolyasolta a magyar elndkség nemzetkozi sajtomegitélését. A bizottsag négy
kérdéskorben kezdeményezte a szabalyozas mddositasat: a kiegyensulyozott tdjékoztatasra vonatkozo
szabalyok aranytalan alkalmazasa; a mas tagéllam joghatosaga alé tartozo, ott letelepedett és engedé-
lyezett miisorszolgaltatok birsagolasa; a médiaszolgaltatok nyilvantartasba vételére és engedélyezésére
vonatkozo szabalyok; s végiil a személyeket, kisebbségeket €s barmely tobbséget sértd médiatartalomra
vonatkoz6 szabalyok vonatkozasaban. A magyar hatésagok vallaltak a modositasokat, de a tovabbi ki-
fogasok miatt a bizottsag az Europa Tandcshoz fordult. Az ET a legnagyobb problémat a médiarendszert
feliigyeld intézményi struktiraban latta és szamos ajanlast fogalmazott meg. Hosszas egyeztetések
utan az ET f6titkara végiil 2013 januarjaban talalta kielégitonek a médiarendszerrel 6sszefliggd tjabb
valtoztatasokat.

A magyar Alaptorvénnyel kapcsolatos vitak és dilemmak kozos jellemzdje volt, hogy jelentds ré-
sziiket nem lehetett kotelezettségszegési eljarasok keretében targyalni, mivel nem vonatkoztak rajuk
konkrét EU-s jogszabalyok. A vitak egy része igy arrol szolt, hogy meddig terjed az Eurdpai Bizottsag



KRONOLOGIAI BEMUTATAS 30

kompetencidja, illetve az unios jog hatalya. A vitak masik része pedig arrol, hogy a tagallamok tobbsége
elfogadja-e, ha egyes orszagok masképp értelmeznek bizonyos alapvetd normakat, illetve fel akarnak,
fel tudnak-e 1épni egyaltalan ezzel kapcsolatban a jelenlegi szerzddéses keretek kozott.

Az Alaptorvény hatalybalépését kovetden, 2012 janudrjaban a bizottsag harom tertilettel —a Magyar
Nemzeti Bankkal, a birdk korai nyugdijazasaval, illetve az adatvédelmi ombudsman mandatuma-
val — kapcsolatban fogalmazta meg aggalyait. Mikozben az MNB-t érint6 kérdéseket viszonylag gyor-
san tisztaztak a felek, a birdk és az adatvédelmi ombudsman kérdésében nem jutottak megallapodasra,
igy mindkét ligy az Eurdpai Unio Birdsagara kertilt. 2013 dprilisaban a bizottsag az Alaptérvény ne-
gyedik modositasaval kapcsolatban Iépett fel: a magyar dllamnak az Eurdpai Birdsag itéletébdl faka-
do fizetési kotelezettségére, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokének iigyathelyezési jogkorére, illetve
a politikai hirdetések kozzétételének korlatozasara vonatkozdan.

Az Eurdpai Parlament plenaris tilése — példatlan moédon — négy alkalommal foglalkozott kizarolag
magyar iigyekkel, és fogadott el két hatarozatot. 2013-ban fogadta el a demokracia és jogallamiséag
magyarorszagi helyzetérdl szold Tavares-jelentést. A magyar kormany kozleményben utasitotta el a je-
lentésben foglaltakat, s kiilondsen az intézmények hataskorét tallépé mechanizmusok alkalmazasat.
Az Eurdpa Parlament a lopakodd kompetencia kiterjesztésével kapcsolatos aggodalmait 2013
juniu-sdban egy memorandumban tudatta a tagallamok vezetdivel. Az orszaggytlés 2013
szeptemberében fogadta el az Alaptorvény o6tddik modositasat. Ezzel és a hozza kapcsolodo
jogszabaly-mddositasokkal megsziintek a magyar alkotméanyossaggal kapcsolatos intézményes vitak.

Az EU-n beliil foly6 vitak a magyar jogallamisagrdl a magyar kiilpolitika legjabb dimenzidjahoz,
az ugynevezett ,,belso kiilpolitikahoz” (azaz a tagallamok kozotti kapcesolatokhoz) tartoznak. A ma-
gyar kiilpolitika egyértelmiien meghatarozta, hogy melyek azok a politikai teriiletek, ahol meg akarja
drizni a szuverenitasat, ¢s nem kivanja azt a tobbi tagadllammal kozdsen gyakorolni.

E teriiletek kozott szerepel a gazdasagpolitika és a szocialpolitika, illetve a magyar gazdasagpo-
litika altal alkalmazott eszkdzrendszer megdrzése. Az eurddvezethez valo viszony kuleskérdés ebben
a tekintetben. Bar a 2004-es csatlakozaskor gy véltek, hogy Magyarorszag az elsok kozott, 2008-ban
bevezeti az eurdt, azonban a kritériumok teljesitésében egyre tavolabb keriilt e céltol. 2010-ben csak egy
terlileten, a hosszu tdva kamatlab terén teljesitette Magyarorszag a maastrichti kritériumokat, a ciklus
végére ugyanez mondhato el a koltségvetési hidnyra, a kamatldbra €s az inflaciora vonatkozdan. Ahol
a tavolsag mindmaig jelentds, az az allamadossag. A magyar politika azonban az eurd bevezetését nem
pénziigytechnikai kérdésként, hanem a politikai cselekvOképesség megtartasanak keretében értelmezi,
s ugy latja, hogy az eur6zénahoz valé csatlakozas csak akkor kivanatos Magyarorszag szamara, ha
a jelenleginél joval kozelebb keriil gazdasagi fejlettségben az EU atlagéhoz.

Tizenot éve a NATO-ban: megbizhato szovetséges fokozodo nehézségekkel

A masodik Orban-kormany altal végrehajtott kozjogi atalakitds, az Alaptorvény elfogadasa — ki-
egésziilve a gazdasagi valsag hatdsaival — sziikségessé tette, hogy Magyarorszag frissitse stratégiai
dokumentumait, €s ahol sziikséges, 0j hangsulyokat allapitson meg a nemzeti érdekek érvényesitése
terén. A kiil-, biztonsag- és védelempolitika teriiletére egyarant hatdssal volt a 2011-ben elfogadott
kiiliigyi stratégia és a 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia, illetve Nemzeti Katonai
Stratégia (NKS). Az ) dokumentumok készitése dsszkormanyzati egyiittmiikodés nyoman, a szo-
vetségi stratégiai dokumentumokkal (igy a NATO 2010-es lisszaboni stratégiai koncepcidjaval) 6sz-
szehangoltan tortént. A védelempolitika dgazati stratégidja, az NKS szempontjabol pozitivum volt,
hogy a kormany torekedett kiszamithatoan eldre jelezni a védelmi kiadasok varhat6 trendjét: 2016-ig
a 2012-es évi honvédelmi koltségvetés nominalértékének megdrzését, majd évente 0,1%-0s emelését
2022-ig kormanyhatarozat rogzitette. Ezzel egyiitt is a kormanyciklus nagy része alatt a védelmi ki-
adasok az orszag teherbirasaval 6sszhangban csokkentek — a nemzeti 6ssztermék aranyaban az orszag
NATO-csatlakozasa 6ta el0szor 1 szazalék ala —, majd néhany szazalékos nominalérték-valtozason
beliil ezen a szinten is maradtak.
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A kormanyciklus idészakaban a kiilpolitika egyik legsikeresebben kezelt teriilete a nemzetkozi
valsagkezelO és békefenntartd szerepvallalas volt. A gazdasagi valsag és forrassziikdsség ellenére
Magyarorszag megdrizte azt a megbizhatd szovetségesi szerepet, amelyet tizenot év NATO-tagsag
alatt kialakitott. A nemzetkozi stabilizacios erdfeszitésekben fenntartott stabil, az orszag méretéhez
képest nagy feladatvallalas pedig meghozta a vart politikai hozadékot, és enyhitette a szovetségen be-
lili egyik legalacsonyabb GDP-aranyos védelmi raforditas miatti kritikékat.

Nemzetpolitika, szomszédsagpolitika

A 2004-es magyar, szlovén és szlovak, illetve a 2007-es roman csatlakozas ota a hataron tli magya-
rok jelentds része unids tagallamokban €l. 2013-ban Horvatorszag is csatlakozott az EU-hoz. Mivel
Horvatorszagban csekély szami magyar €I, és az ottani magyarok jogi helyzete mas szomszédos
allamokban 1évokhoz képest kedvezd, a magyar kiilpolitika ebben a relacioban joszerével csak a ta-
mogataspolitikara szoritkozik. Strukturalis kérdéseket a magyar kiilpolitikanak elsésorban Ukrajna
¢s Szerbia esetében kell kezelnie, Roménia és Szlovakia vonatkozasédban pedig az EU-n beliil kell
megtaldlnia az adekvat valaszokat.

A magyarorszagi statustorvény (2001) és a kettds allampolgarsagrol szolo népszavazas (2004) képe-
zi azokat az elvi alapokat, melyekbdl kiindulva a 2010-es kormanyvaltas utani nemzetpolitika felépiilt.
A Fidesz—K DNP-kormany 1 alapokra helyezte a nemzetpolitikat, amelynek legfontosabb mérfoldkovei
az allampolgarsagi torvény modositasa, a Nemzeti Osszetartozas torvényének megalkotasa, a Bethlen
Gabor Alap létrehozasa, illetve a szavazati jog kiterjesztése a kiilhoni magyarokra. Emellett fennma-
Allandé Ertekezletet (MAERT), amely 2004 6ta sziinetelt. Ebben a munkamegosztasban a MAERT
a legfobb magyar—magyar egyeztetd forum, amely a politikai, kormanyzati kapcsolattartassal és az aga-
zati politikdkkal foglalkozik, a KMKF pedig a parlamenti képviselok kapcsolattartasanak forumaként
miikodik, és a hosszu tavu stratégiaalkotasra helyezi a hangsulyt.

Intézményi tekintetben tjdonsag, hogy 2011 novemberében 1étrejott a Magyar Diaszpora Tanéacs
a vilagban szétszortsdgban €16 magyar szervezetek kozos forumaként. A tanacs feladata a diaszpora-
ban €16 magyarsag képviseletét biztositani oly modon, hogy a szétszortsagban ¢élok sajatos igényeit €s
érdekeit tartja szem el6tt. Ugyancsak 2011-t6] miikddik a Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga. Korabban
az orszaggyllés keretein beliil nem létezett a nemzetpolitikaval foglalkoz6 6nallé bizottsag, hanem
a kiilhoni magyarsagot érint6 kérdések a Kiiliigyi Bizottsagban, illetve 2006 és 2010 kozott a Kiiliigyi
¢s a Hataron Tuli Magyarok Bizottsagaban keriiltek megtargyalasra.

Ezt a felelésséget az Alaptorvény (2011) a kovetkezOképpen fogalmazza meg: ,,Magyarorszag
az egységes magyar nemzet Osszetartozasat szem el6tt tartva feleldsséget visel a hatarain kiviil €16
magyarok sorsaért, elosegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodését, tamogatja magyarsaguk meg-
Orzésére iranyulo torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik
létrehozésat, a sziiléfoldon vald boldogulasukat, valamint elémozditja egytittmiikddésiiket egymassal
€s Magyarorszaggal.”

A nemzetpolitika sulyanak novekedését jelezte a teriilet korményzati-intézményi szintli fel-
értékelddése is. A nemzetpolitika ugyanolyan rangra emelkedett, mint minden mas agazati poli-
tika: a Kozigazgatasi €s Igazsagligyi Minisztériumon beliil 1étrejott a Nemzetpolitikaért FelelOs
Allamtitkarsag, a kovetendd iranyokat pedig a Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia
kerete cimii dokumentum szabta meg. Az Allamtitkérsag a nemzetpolitikaért felelds miniszterelnok-he-
lyettes (Semjén Zsolt) irdnyitasa alatt a magyar allami szervek ¢és a hataron tuli magyarsag szervezetei
¢és képviseldi kozotti kapcesolattartasért felel. Gondoskodik a kormanyprogram nemzetpolitikaval kap-
csolatos feladatainak végrehajtasarol, részt vesz a hataron tli magyarokat érinté kormanyzati donté-
sek, illetve jogszabalyok el6készitésében, rendszeres kapcsolatot tart a hataron tali magyar kozosségek
politikai, érdekképviseleti, kulturalis szervezeteivel és azok képviseldivel.
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A parlament 2010. majus 26-an modositotta az allampolgarsagi torvényt, amelynek eredménye-
ként 2011. januar 1-jével megindulhatott a kiilhoni magyarok kedvezményes honositasa. A jogszabaly
kimondja, hogy a magyar allampolgarsag megszerzéséhez nem kell letelepedni Magyarorszagon, nem
kell allampolgarsagi vizsgat tenni, elég a magyar nyelv ismerete, és egy olyan felmend, aki magyar
allampolgar volt. A torvénymddositas azon a felfogdson alapult, hogy habar a kiilhonban €16 magyarok
mas allamok allampolgarai, nemzeti vonatkozasban egyazon nemzet tagjai, fiiggetleniil attol, hogy
melyik allamban élnek. Ez a szomszédos dllamokban és a diaszpdraban é16 magyarokra egyarant ér-
vényes.

A torvény tobb kelet-kozép-eurdpai orszdgban is alkalmazott jogi megoldasokat valasztott, igy si-
kertilt elkeriilni, hogy a kedvezményes honositas a szomszédos orszagok tiltakozasat valtsa ki. Kivételt
csak Szlovakia és Ukrajna jelent. A legfontosabb nemzetkozi szervezetek nem fogalmaztak meg kri-
tikat a kedvezményes honositds intézményével szemben.

Az allampolgarsagi torvény alapjan 2014 februarjaig 575 ezren igényelték az allampolgarsagot, és
510 ezren tették le az allampolgarsagi eskiit. Ez a szam minden bizonnyal magasabb lenne, ha a felvi-
déki és a karpataljai magyarsag is akadalymentesen igényelhette volna az allampolgéarsagot. 2010-ben
Szlovakia ugyanis olyan torvényt fogadott el, miszerint elveszti szlovak allampolgarsagat az, aki mas
allam allampolgarsagat megszerzi. Ukrajna sem ismeri el a kettds allampolgarsadg intézményét, igy
a magyar allampolgarsagot megszerzok szankciokra szdmithatnak, amennyiben a magyar allampol-
garsag megszerzése az ukran hatésagok szdmara kidertl.

Regiondlis és szomszédsagpolitika

régio jelentette az a kozvetlen kdrnyezetet, amelyre Magyarorszag a leginkdbb hatni tudott. E hatasgya-
korlas eszkozei a fokozott aktivités, a hatékonyabb k6zos munka és az eredményes érdekérvényesités
voltak. A 2013-s évet Magyarorszagon Kozép-Eurdpa Evévé nyilvanitottak, mert hazank egyszerre
toltotte be az elndki pozicidt a Kozép-europai Kezdeményezésben €s a visegradi egyiittmiikodésben.
Mindkettében nagy hangsulyt kapott a kozos érdekképviselet az Eurdpai Unidban, illetve a kiilonbo-
70 teriileteken (energiapolitika, mezdgazdasag, kutatas-fejlesztés, mobilitas, kultira, védelempolitika)
val6 egytittmiikddés.

A visegradi egytittmiikodés magyar elndkségeének (2013. julius 1. — 2014. junius 30.) céljai kozott
szerepelt az energiapolitika (kereskedelmi korlatok infrastrukturalis és nem infrastrukturalis aka-
dalyainak legydzése, bels6 energiapiac fejlesztése, energiaforrasok diverzifikalasa, fenntarthatosag),
az észak—déli kozlekedési és szallitasi infrastruktirak tovabbfejlesztése, a biztonsagpolitika — a 2016-ig
felallitandd kozos V4-es harcesoportra tekintettel —, valamint a gazdasagi egyiittmiikodés erdsitése,
elsésorban a kis- és kozépvallalkozasok szintjén. Igy létre kivantak hozni a gazdasagi és iparkamarak
kozotti egyiittmiikddést, valamint az egytittmiikddés ,,parlamenti dimenzidjat”, amelynek keretében
évente kétszer parlamenti delegatusok is taldlkoznanak a kozvetlen kapcsolatok erdsitése érdekében.

A magyar elndkségi program kiils6 prioritasai kozott szerepelt: a kozos V4-es politikak kialaki-
szakértdi halozat kialakitasa); az Eurdpai Szomszédsagpolitika részeként a VA+keleti partnerségi tag-
allamok kozotti egyiittmiikodés mélyitése és szélesitése, valamint az ugy nevezett ,,V4+2 orszagok™
(Csehorszéag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Bulgaria és Romania) kdzos teriiletfejlesztési

A visegradi egylittmiikdodés 2010 utan két teriileten hozott kiemelkedden latvanyos eredményt:
az energiapolitikaban és a védelempolitikaban. A térség allamai 2015-re tervezték elkésziteni azokat
a nemzeti energiainfrastruktiraikat 6sszekotd haldzatelemeket (Ugynevezett interkonnektorokat),
amelyek lehetdveé teszik, hogy Kozép-Europa észak—déli iranyban is Osszekottetésbe keriiljon al-
ternativ, nem Oroszorszagbdl és/vagy Ukrajnan keresztiil érkez6 foldgazforrasokkal (Norvégia és
Horvatorszag). Emellett Magyarorszag a szomszéd orszagokkal is kiépitette ezeket a kapcsolodasi
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pontokat, igy valt lehetdvé példaul a Szerbidnak biztositott foldgazszallitas 2009-ben. A védelem-
politikai egyiittmiikodés kiemelkedd eredménye a 2016-ra kialakitandé V4 EU Harccsoport, amely
2015-ben mar kozos gyakorlatot tervez, és a felmeriild kérdések (alkalmazas célja és térsége, koltség-
megosztas) mellett 4j dimenzidval boviti az egylittmiikodést.

A visegradi orszagok azért is jelentenek fontos viszonyitasi pontot, mert euroatlanti integracios
torekvéseink 1989-t61 elért eredményei €s teljesitménye ebben a keretben jol mérhetdk. A visegradi
négyeken beliil altalanossagban egyébként nincs okunk az elégedettségre: az 1990-ben a kdzép-eurdpai
régioban még ¢llovas Magyarorszag fokozatosan csuszott hatra, igy a visegradi csoportban ma mar
csak Lengyelorszagot el6zziik meg.

Uj gazdasagi kiilpolitika és a , keleti nyitds”

A magyar kiilpolitika 2010 utani ,,6konomizalodésa” a kiilkapcsolatokon beliil a gazdasagi kapcsolatok
sulyanak novelését, foldrajzi kiterjesztését is jelentette. Foldrajzi értelemben Magyarorszag kozvetlen
kornyezetében a Karpat-medencei Gazdasagi Ovezet megteremtése a kormanyzati cél. TAgabb értelem-
ben a , keleti nyitassal” a magyar kiilpolitika a vilagpolitikéban, a vildggazdasagban zajlo valtozasokra
és atrendezédésre keres valaszt. Az elsédleges célteriileteket Kina, Oroszorszag és a FAK-orszagok,
India, a Perzsa-6bdl allamai, az ASEAN gazdasagi tarsulds néhany orszaga, valamint Afrika fejlodo
orszagai jelentik. A termékdiverzifikacioban kiemelt szerepet kapnak az egészségipari, jarmiipari,
valamint az innovativ iparagakhoz és a zold gazdasaghoz kapcsoldédo termékek.

A keleti nyitas koncepciojat emiatt nem annyira kiilpolitikai aspektusbol érdemes megkozelitent,
hanem kiilgazdasagi szempontbol. A 2011 6ta hatdlyos kiilligyi stratégia a keleti nyitast kifejezést
nem is hasznalja — helyette a globalis nyitas kifejezést alkalmazza. Ezzel szemben a 2011 majusaban
elfogadott Kiilgazdasagi Stratégia nevesiti a keleti nyitas alapvetd céljait. 2013-ban Orban Viktor mi-
niszterelnok a Miniszterelnokség kiiliigyi és kiilgazdasagi allamtitkarava Szijjartd Pétert nevezte ki.
A kinevezés a korabbi szervezeti strukturahoz képest jelentds valtozast hozott, hiszen a kiilgazdasagi
iigyeket a magyar kormanyzati hierarchia legmagasabb szintjére, a Miniszterelnokségre csatlakoz-
tatta be. A KSH adatai szerint jelenleg a magyar export 76 szazaléka az Eurdpai Unid tagorszagait
célozza meg, 12,1 szazalék az unidn kiviili eurdpai piacokat, 11,9 szazalék pedig mas kontinenseket.
A 2011-ben létrehozott Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal szerint a cél az, hogy 2018-ra az EU-n beliili és
az EU-n kiviili export aranya kétharmad-egyharmad legyen, a keleti piacokra irdnyuld kivitel pedig
meghaladja a teljes magyar export 30 szazalékat, a mostani 20 helyett.
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