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1. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEIL KULONOS
TEKINTETTEL A TAGALLAMI ERDEKERVENYESITES
L HELYSZINEIRE”

1.1. Az unios dontéshozatali mechanizmus rovid attekintése

Az Eurdpai Unio tagallamai és koztilk Magyarorszadg unids koordinacids rendszerének megértésé-
hez elsdként at kell tekinteniink, hogy az Europai Unidban hogyan ¢€s hol sziiletnek meg a dontések,
¢s melyek a dontéshozatal azon részei, amelyekben a tagallami érdekérvényesités a legkdzvetlenebb
modon jelenik meg.

Minderre azért van sziikség, mert a tagallami unios koordinécio célja az adott tagallam adott szak-
politikai kérdésben képviselendd allaspontjanak €s érdekeinek egységes megfogalmazasa, az allaspont
kormanyzati becsatornazasa €s a képviseletére vonatkozo felhatalmazas megszerzése, illetve a képvi-
seletre valo felhatalmazas megadasa (mandatdldas). Az unios dontéshozatal szereploinek, eljarasainak
¢és intézményi sajatossagainak ismertetését kovetden a tananyagban ki fogunk térni mindenekeldtt
a magyar unids koordinécié rendezo elveinek, szerepldinek, miikddésének és jogszabalyi hatterének
bemutatasara (2. fejezet), valamint egy rovid 6sszehasonlitas erejéig kitekintiink mas tagallamok unios
koordindcids gyakorlatara is (3. fejezet).

Az uniés dontéshozatal szerepldirdl és a dontéshozatal eljarasi szabalyairol az Europai Uniorol
sz010 szerzOdés (a tovabbiakban: EUSz), valamint az Eurdpai Unio miikddésérdl szold szerzodés (a
tovabbiakban: EUMSz) rendelkezik.! Az intézményekre vonatkozo rendelkezéseket az EUSz I11. cime
tartalmazza, az intézmények felsorolasarol az EUSz 13. cikke rendelkezik. Az intézmények kdzott
talaljuk az Europai Parlamentet, az Eurdpai Tanacsot, a Tanacsot, az Eurdpai Bizottsagot, az Europai
Unio Birésagat, az Europai Kozponti Bankot és a Szamvevdszéket. Ezen intézmények koziil a dontés-
hozatalban betoltott kdzvetlen szerepiik miatt az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a Tanacs
¢s az Europai Tanécs feladatairol kell beszélni, a tagallami érdekérvényesités szintereként pedig
az Europai Tanacsrol és a Tanacsrol.

Altalanossagban elmondhato, hogy az Eurdpai Unio altal szabéalyozott legtobb teriiletre érvényes
tipikus jogalkotasi eljarasban a jogalkotasi kezdeményezést az Europai Bizottsag nyujtja be, amely-
6l a Tanacs és az Eurdpai Parlament egyiittesen dont, leggyakrabban mindsitett tobbséggel (azaz
az egyhangu dontéshozatal a kivétel). A mindsitett tobbség (jelenleg a tagallamok 55%-at és egyuttal
az Unid népességének 65%-at megjelenitd szavazat) azonban nem jelenti azt, hogy a tagallami érdekek
feltétleniil leszavazasra keriilnek, hiszen a jogszabaly elfogaddsakor az unids érdekeknek még megfe-
leltethetd lehetd legszélesebb konszenzus kialakitasa a cél. A jogszabalyok végrehajtasa a tagallamok
feladata, végrehajtasuk ellenérzésére a szerzodések azonban az Eurdpai Bizottsagot jogositjak fel. Ha
egy tagallam nem hatja végre az unios jogbol fakado kotelezettségeit, az Eurdpai Bizottsag végsd soron
az Eurdpai Birdsaghoz fordulhat, amely az unids jognak valé megfelelést végso eszkdzként pénzbirsag
kiszabasaval kényszeritheti ki (kotelezettségszegési eljaras).

A két szerzddést alairasuk helyszinére utalva egyiittesen lisszaboni szerz6désnek (roviditve: LSz) szoktuk hivni. A lisszaboni szerzédés 20009.
december 1-jén Iépett hatalyba.



6 Az EU TAGALLAMAINAK UNIOS UGYEKERT FELELOS KOZIGAZGATASI SZERVEL. ..

Az intézmények belso eljarasaira ugynevezett eljardsi szabalyzatok vonatkoznak, az intézmények
szoros egylittmiikodését és folyamatos interakciojat igényld, kotelezd, vagy nem kotelezd erejli jogfor-
rasok elfogadasara vonatkoz6 dontéshozatali eljarasokat viszont magukban a szerzédésekben talaljuk.
Tananyagunk szempontjabol e tekintetben az EUMSz VI. rész 2. fejezetét kell kiemelni, amely rendel-
kezik az Unio jogi aktusairol és a jogi aktusok elfogaddsara vonatkozo eljarasokrol.

1.1.1. Az egyes intézmények altal megjelenitett érdekek

Az EUSz 13. cikkében felsorolt hét intézmény mellett 1éteznek tovabbi unids tanacsado és képviseleti
szervek (Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, Régiok Bizottsaga), valamint unios iigynokségek, azonban
a tagallamokra nézve kdtelezo erejii, végrehajtando és kikényszerithet6 dontések meghozataldban nem
vesznek részt. A dontéshozatal klasszikus értelemben az Eurdpai Bizottsadg, az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs feladatmegosztasara, azaz unids zsargonban az ,,intézményi haromszogre” épiil.

Az ,,intézményi haromszog” sajatossaga, hogy a dontéshozatali folyamatba bekapcsol6do intézmé-

JON 14

nyek eltérd érdekeket jelenitenek meg. Az intézményi haromszdget az aldbbi dbraval szemléltethetjiik:

Europai
Bizottsag

Dontéshozatal
az Europai
TUnioban

Europai
Parlament

1. abra:
Az ,,intézményi haromszog”
Forras : A szerz0 sajat szerkesztése

Az Eurdpai Parlament az eurdpai integracido 60 éves torténete soran — az integracié kezdetekor
létrehozott Kozgyiilésbdl — valodi, demokratikus legitimacioval rendelkezd képviseleti szervvé
¢s tarsjogalkotova valt. Az eurdpai parlamenti képviselok elsé kozvetlen valasztasara 1979-ben kertilt
sor, egyértelmiivé téve, hogy ez az intézmény kozvetleniil a tagallami valasztopolgarok érdekeinek
megjelenitésére ¢s képviseletére hivatott. (Az Eurdpai Parlamentben a képviselok a mai napig sem
orszagok szerint, hanem partcsaladok, politikai frakciok szerint iilnek.) Az Eurdpai Parlament jelen-
toségének fokozatos novekedését a jogkorei fokozatos bovitésének koszonheti. Kezdeti konzultativ
feladatai mellett a szerzOdések késdbb egyetértési joggal, koltségvetési hataskorrel, illetve egyiittdontési
joggal ruhazték fel, amely a lisszaboni szerz6déssel immar ,,rendes jogalkotasi eljarasnak” mindsiil.
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Az Europai Parlamenttel szemben az Eurdpai Bizottsag tisztségviseldit nem az allampolgarok
valasztjak, a bizottsag Osszetételére csak kozvetett modon van rdhatasuk. A bizottsag tagjaira (azaz
a biztosokra) ugyanis a tagallamok allam- és kormanyfoi tesznek javaslatot, a bizottsag elnokérol
¢s tagjainak 6sszességérol (biztosok kollégiuma) meghallgatasukat kovetden az Europai Parlament
szavaz, majd az Europai Tanacs nevezi ki ket mindsitett tobbséggel. Az Eurdpai Bizottsag tagjai
megvalasztasukat kovetéen mar nem egy tagallamot,” hanem az Eurdpai Uni6 érdekeit képviselik®
a bizottsag elndke altal meghatarozott portfolid-leosztasnak megfelelden az altaluk feliigyelt tertile-
ten. Az integracio érdekeit megjelenitd szerepe miatt az Eurdpai Bizottsadgot az ,,europai integracio
motorjanak”, végrehajtas-ellenérzo feladatai miatt pedig a ,, Szerzodések érének” is szoktak hivni.

Az unios valasztopolgarok érdekeit megjelenitd Europai Parlament, valamint az unids integracio
céljait szolgald Eurdpai Bizottsag mellett a nemzeti érdekek és sajatos tagallami allaspontok képvise-
letének foruma egyrészt a Tandcs, masrész az Eurdpai Tanacs (a két intézmény kozti kiilonbségekre
az 1.2.1. és 1.2.2. alfejezetekben részletesen kitériink). E két intézményben tudja egy tagallam legma-
gasabb szinten megjeleniteni és képviselni politikai és szakpolitikai céljait, és itt litkdztethetik a tag-
allamok egymassal ellentétes érdekeiket, vagy ellenkezdleg, itt talalhatnak pozicidjukat kdlcsondsen
megerositd tAmogato allaspontra.

1.2. A tagallami érdekérvényesités intézmeényi szereploi

A fenti ,,intézményi haromszog” alapjan az intézmények altal megjelenitett érdekeket tilzott egyszeriisi-
tés lenne tigy szemlélni, hogy az Eurdpai Parlament a valasztok érdekeit, az Eurdpai Bizottsag a szakmai
szempontokat, a Tandcs pedig a politikai megfontoldsokat képviseli a dontéshozatalban. A valdsdgban
mindharom intézmény esetében dinamikus érdek-megjelenitést lathatunk, amely sziikség szerint szol-
galja a politika céljait, és sziikség szerint igyekszik kiteljesiteni a szakmai szempontokat. A tagallami
érdekérvényesités legfobb forumaként megjelend Tanadcs munkaja is Osszetett, hiszen az adott jogalko-
tasi javaslat targyalasa soran a szakért6i szinten elért kompromisszumokat allandé képvisel6i (Coreper),
vagy miniszteri szinten mar politikai elemekkel lehet sziikséges kiegésziteni. A komplexitast tovabb
fokozza, hogy jollehet a Tanacsban a legegyértelmiibb és a leglatvanyosabb a tagallami érdekérvénye-
sités, de annak hatékony voltat szervesen ki kell, hogy egészitse az Europai Bizottsaggal és az eurdpai
parlamenti képviselokkel valo kapcsolattartas, egyeztetés, informacioszerzés is.

A tagéllami unios érdekérvényesitésnek tehat minden intézmény irdnyaba nyitottnak kell lennie
és tevolegesen meg kell nyilvanulnia (formalis és informalis egyeztetések a Bizottsag képviseldivel,
tagallami EP-képviselok munkajanak nyomon kdvetése, jelentéstevok munkéjanak segitése), de mun-
kamodszerében leginkabb a Tanacs dontéshozatali eljarasdhoz kell igazodnia és leképeznie a tanacsi
munka szervezetrendszerét, mechanizmusait.

Nem szabad megfeledkezni az Eurdpai Tanacs politikai irdanymutatd szerepérol sem, amelynek
munkdjaban a legmagasabb szinten, konszenzusos dontéshozatal mellett lehet a nemzeti érdekeket
képviselni.

1.2.1. A Tanacs

Az Eurodpai Unié Tanacsa (amely nem keverendd 0ssze az Eurdpai Tandccsal!) jogalkotasi és koltség-
vetési feladatokat lat el, és adott szabalyozasi teriileten meghatarozza a politikai célokat. A Tanacsot
szoktak Miniszterek Tanacsanak is hivni, tekintettel arra, hogy a Tanacsban a tagallamok szakmi-

Az EUMSz 245. cikke szerint ,, 4 tagallamok tiszteletben tartjak a fliggetlenségiiket, és nem kisérlik meg befolyasolasukat feladatuk ellatasa
sordan.”
Az EUSz 17. cikke szerint ,, 4 Bizottsag elémozditia az unié dltalanos érdekeit és ennek érdekében megteszi a megfeleld kezdeményezéseket.”
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niszteri szinten képviseltetik magukat. A Tanacs valtozo Osszetételben iilésezik, szakteriiletek szerint
tagozodva 10 kiilonbozo formacidban,® mégis egységes szervként tekintiink ra. Ennek egyrészt a jog-
szabalyok elfogadasa miatt van jelentdsége (lasd alabb), masrészt azért, mert egyik formacio kozott
sincs ala-folérendeletség. Egyenrangusaguk figyelembe vétele mellett azonban feladataik jelentosége
miatt ki kell emelni két tanacsi formaciot: az Altalanos Ugyek Tanacsat, amelynek egyrészt hori-
zontalis jellegi, a tobbi tanacsi formacié munkajat 6sszehangold, masrészt az Eurdpai Tandacs iiléseit
elokészitd és dsszehangolo feladata van; illetve a Kiiliigyek Tanacsat, amely az Europai Tanacs altal
meghatarozott stratégiai iranymutatasok alapjan dolgozza ki az Unid kiils6 tevékenységét és biztositja
azok Osszhangjat.’

A miniszteri szintli képviseletet annyiban tagan kell értelmezni, hogy természetesen eléfordul, hogy
az adott tanacsi formacio altal lefedett szabalyozasi teriiletért (példaul energiapolitika, tavkozlés) egy
tagallamban nem 6ndll6 minisztérium, hanem ,,csak™ allamtitkarsag felel. Ilyen esetben vagy a mi-
niszter, amelyhez a teriilet tartozik, vagy az allamtitkar képviseli az orszagot a Tanacs iilésén. A kép-
viselet szintjérdl tehat a tagallam dont, azonban fontos, hogy olyan személy képviselje a tagallamot, aki
a korménya nevében kdotelezettséget vallalhat, és szavazhat. (Akadalyoztatas esetén az Eurdpai Unid
mellé delegalt tagallami allando képviseld, vagy helyettese iil be orszaga képviseletében.)

A Tandcs iilése elére meghatarozott napirend szerint zajlik, a napirendi pontok tartalmi el6készitése
akar fél éves munkat is igényelhet, eljarasi elokészitése pedig az allando képviseldk tanacsiilést meg-
el6z0 iilésein torténik. A napirend mindig két részbdl all: az ,,A” és a ,,B” napirendi pontokbol. Az ,,A”
napirendi pontok vita nélkiiliek, azaz kitargyalt dossziék (olyan jogalkotasi javaslatok, amelyekrol
a Tanacsban, vagy a Tanacsban és a Parlamentben megsziiletett a végeredmény). A Tanécs egységes
jellege miatt az ,,A” napirendi pontok elfogadasara nemcsak az adott szakteriiletért felelds tanacsi
formacioban, hanem barmely tanécsiilésen sor keriilhet, amelynek a véglegesitést kovetden a soron
kovetkezd iilése lesz. A ,,B” napirendi pontok ezzel szemben vitds napirendi pontok, ezek azonban
mar csak a témajuk szerinti tanacsiilésen keriilhetnek megvitatasra.

A tandcsiiléseken sor keriilhet egy j javaslat bemutatasara, egy mar bemutatott javaslatrol politi-
kai, vagy orientacids vitara, vagy véleménycserére. Egy mar folyamatban levo jogalkotési dossziérol
a Tanacs elfogadhat altalanos megkozelitést, vagy részleges altalanos megkdzelitést, az elndkség
bemutathatja a targyalasok allasarol késziilt 0sszefoglalojat (state of play), egyéb napirendi pont alatt
lehetnek elnokségi, tagallami, eurdpai bizottsagi beszamolok. A Tanacs munkajanak legfontosabb
része mégis a jogalkotas, azaz amikor egy — fOszabaly szerint az Eurdpai Bizottsag altal eloterjesztett
jogalkotasi javaslatrol akar elséként, akar az Eurdpai Parlament allaspontjanak ismeretében — a Tanacs
dontést hoz. Amikor a Tanacs egy jogalkotasi aktusrdl szavaz, iilései nyilvanosak, egyéb napirendi
pontok estében (nem jogalkotasi tevékenységek) azonban zartak. (A Tanacs épiiletében a tagallami
delegaciok ilyenkor is ugynevezett ,, hallgato szobaban” [salle d’écoute], zart 1anct televizion keresztiil
kovethetik a miniszteri vitat.)

A tanacsiilésekre Briisszelben és Luxembourgban keriil sor, ez utobbi helyszinen azonban csak
aprilisban, juniusban és oktoberben. Az elmult évek tapasztalata alapjan az Altalanos Ugyek Tanécsa,
a Kiiligyek Tanacsa, a Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa, valamint a Mez6gazdasagi és Halaszati
Tanacs minden honapban iilésezik. A tobbi tandcsi formacid esetében az iilések gyakorisaga valtozo
(évente haromtol akar a félévente négy, vagy sziikség szerinti alkalomig).

A hivatalos iilések mellett altalaban félévenként sor keriil ugynevezett informalis tandcsiilésekre
is, amelyeknek helyszinét rendszerint a Tanacs soros elndkségét ado orszag (lasd alabb) valasztja: ez
jellemzden févarosi, vagy azon kiviili turisztikai szempontbol fontos helyszin. (A magyar elndkség

A tanacsi formaciok szama és osszetétele a jovore nézve modosithato, de jelenleg ezek: Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT), Kiiliigyek Tanacsa
(KUT), Gazdaségi és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN), Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT), Foglalkoztatési, Szocialis, Fogyasztovédelmi
és Egészségligyi Tanacs (EPSCO), Versenyképességi Tanacs (belsd piac, ipar, kutatas, vilagtir) (VKT), Kozlekedés, Tavkozlés és Energia
Tanacs (TTE), Mez6gazdasagi ¢s Halaszati Tanacs (AGRIFISH), Kornyezetvédelmi Tanacs (ENVI), Oktatas, Ifjusag, Kulttra, Sport (OIKS).
A Kiiliigyek Tanacsa felel a kozos kiil- és biztonsagpolitikaért, a kozos védelempolitikaért, a kozos kereskedelempolitikaért, a fejlesztési
egyuttmikodésért és a humanitarius segitségnyujtasért.
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alatt az informalis tanacsiilésekre Godollon keriilt sor a Grassalkovich-kastélyban.) Az informalis ta-
nacsiilések alkalmabol jogalkotasra nem keriil sor, ezek az iilések nem nyilvanosak. Informalis része
a hivatalos tanacsiiléseknek is lehet, tipikusan ilyenek az {ilés napjat megel6z6 miniszteri vacsorak,
vagy az ilés napjan a miniszteri ebédek, melyeket — tematizalasuk érdekében — az elndkség szintén
orientald kérdésekkel, vagy hattéranyaggal készit eld. Az ilyen munkavacsordk vagy munkaebédek
nem nyilvanosak, azokon az orszagot képviseld miniszter mellett csak az allando képviselo (illetve
sziikség szerint tolmacs) vesz részt. Az ilyen alkalmakrol sajtoanyag nem késziil, zart koriikre tekin-
tettel jo lehetdséget teremtenek a politikai megallapodésra és a nyilt eszmecserére.

A tanécsiiléseket a Tanacs soros elndkségét add orszag elndkli (a Kiiliigyek Tanacsanak kivételével,
melyet az unio kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje elndkol). A soros elndkségek rendjét a Tanacs
hatarozata® allapitja meg fél éves turnusokra lebontva, jelenleg 2030-ig eldre. A tagallamok egyen-
16ségét szem el6tt tartva a 2030-ig tartd idészakban minden tagallam’ egyszer tolti be a soros elndki
tisztséget, beosztasukra harmas csoportokban (igynevezett elndkségi trio) kertilt sor, figyelembe véve
a tagallamok foldrajzi egyensulyat, valamint ,,régi” és ,,0j” tagallami statuszat. Magyarorszag 2011. elsd
félévében toltotte be a tisztséget, trid partnerei Spanyolorszag (2010. januar — junius) és Belgium (2010.
julius — december) voltak. 2016. januar és 2017. junius kdzott Hollandia, Szlovéakia és Malta toltik be
a Tanacs soros elnokségét (fél éves turnusokban), ezt kovetden Esztorszag, Bulgaria, Ausztria stb. 1atjak
majd el a feladatot. Magyarorszag legkozelebb (korabbi trid partnereit kovetve) 2024. julius — december
kozott lesz ismételten az unio soros elndke. A trid rendszer célja a folytonossag biztositdsa, ami nem
csak a tapasztalatok atadaséban, de a kdz0s elnokségi trio program elkészitésében is megjelenik. A trid
partnerek ugyanis a jelenlegi gyakorlat szerint kdzdsen készitik el a harom elnokséget atfogo, stratégiai
célokat bemutaté elndkségi programjukat, melyet aztan az egyes elnokségek az elndkségi félév elott
tandcsi formaciokra és dosszi¢kra bontanak le, ¢s mutatnak be az egyes tanacsi formaciokban.

Az elnokség legfobb szerepe tehat az egyes tanacsi formaciokban folyd munka litemezése és ira-
nyitasa, azonban ez a szerep nem jelent abszolut szabadsagot. Az elndkség egy dosszié napirendre
tlizésével, targyalasainak litemezésével tud ugyan ,,jatszani”, de mozgastere, illetve sajat szempontjai
érvényesitésének lehetdsége két ok miatt is korlatozott. Az elndkségi programot egyrészt ugyanis
meghatarozzak a folyamatban levo jogalkotasi dossziék, a Bizottsdg munkaprogramja szerinti Uj
eléterjesztések, vagy azok a varatlan események, amelyekre a tanacsi dontéshozatalnak reagélnia
kell, masrészt pedig elndkségként sajat tagallami allaspontot nem képviselhet, ugynevezett ,, honest
broker”-ként kell eljarnia, segitve a kompromisszum megtalalasat. Az elnokségre ugyanakkor fontos
szerep harul a Tanacstiilések 0sszehivasaban, a napirend Osszeéllitasaban, a tandcsi és a dontés-eloké-
szité formaciok iiléseinek elnoklésében, a targyalasok iranyitasaban, az elfogadott aktusok aldirasaban,
az Unio kiils6 képviseletében. (Az elndkséget feladataiban a Tanécs alland6 Foétitkarsaga segiti, amely
eljarasi és targyaldstechnikai ismeretekkel, valamint apparatuséaval is az elnokség segitségére van,
tovabba a valtozo elndkségek mellett példaul egy adott dosszié targyalasaval kapcsolatos ,,intézményi
emlékezetet” is biztositja.)

A fentiek mellett talan a legérdekesebb kérdés a Tandcson beliili hatarozathozatal. Vajon eléfor-
dulhat-e, hogy egy tagallamot leszavaznak a Tanacsban, vagy pedig lehetséges-e megvétdzni egy,
a tagallamnak nem tetszé dontést? A kérdésre a valasz igen is és nem is, ugyanakkor a tanacsi munka
elokészitése sordn (amelyrdl a kovetkezd alpontban lesz sz6) az elndkség praktikusan olyan szdveg
kidolgozasara torekszik, amely minden tagallam szamara elfogadhato. Ez természetesen nem azt je-
lenti, hogy egy jogszabdaly-tervezet minden egyes pontjanal minden tagallam allaspontja érvényesiil,
ez esetben ugyanis valdszinilileg vagy sohasem keriilne sor az adott jogszabaly elfogadasara, vagy

A Tanacs 2016/1316 hatarozata (2016. julius 26.) a Tanacs elndkségének gyakorlasarol szolo eurdpai tanacsi hatarozat végrehajtasi rendelke-
zéseinek megallapitasarol és a Tanacs el6készitd szerveinek elndki tisztérdl szol6 2009/908/EU hatarozat modositasarol — a korabbi hatarozat
modositasara az Egyesiilt Kiralysag Uniobol valo kilépése miatt keriilt sor.

Az Egyesiilt Kiralysag kivételével. A Tanacs altal 2009-ben meghatarozott sorrend szerint az Egyesiilt Kiralysag 2017. masodik félévében
tolttte volna be a Tanacs soros elndkségét, azonban kilépési szandékanak bejelentését kvetden az a furcsa helyzet allt volna eld, hogy egy
unidt elhagyo orszag vezette volna a Tanacs iiléseit. Erre tekintettel az Egyesiilt Kiralysag lemondott a soros elndki tisztségrol.
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az annyira ,,felvizezett” tartalommal torténne, hogy értelmetlenné tenné a szabalyozast. A tagélla-
moknak tehat torekednitik kell allaspontjaik kozelitésére és konstruktiv hozzéaallasra, de a jogalkotas
soran hivatkozhatnak létfontossagu nemzeti érdekeik figyelembe vételére. Klasszikus értelemben
véve vétojogrol akkor beszélhetlink, ha egy dontést a Tanacsban egyhangusaggal kell meghozni, azaz
minden tagallam szavazatara sziikség van a jogszabaly elfogadasahoz. Az egyhangt dontéshozatal
a szerzddések hatalyos rendszerében kivételnek tekinthetd, ugyanakkor egyes nemzeti szuverenitas
szempontjabodl kiemelt teriileteken tovabbra is alkalmazand6 (példaul kiil- és biztonsagpolitika, ado-
harmonizacio, 0 tagallam felvétele az Eurdpai Unidba).

A szerzddések pontosan rendelkeznek arrol, ha egy dontést egyhangusaggal kell meghozni, a lisz-
szaboni szerzodéssel azonban fOszaballya valt, hogy a szerzddések eltérd rendelkezései hianyaban
a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz. A mindsitett tobbség szabalyait az EUSz 16. cikke ugy hata-
rozza meg, hogy annak eléréséhez a tagallamok 55%-a altal (jelenleg legalabb 15 tagallam) leadott
azonos szavazat sziikséges, amelyek egyuttal az unié népességének legalabb 65%-at is képviselik.?
Ezzel a kettds tobbséggel megeldzhetd, hogy egy jogalkotasi javaslatot 15 ,,kis” orszag, vagy ellenke-
z6leg példaul 6 ,,nagy” tagallam szavazataval el lehessen fogadni.

Felmeriilhet a kérdés, hogy abban az esetben, ha egy tagallam kisebbségbe kertil, akkor allas-
pontjanak teljes feladasara kényszeriil-e. A valasz ez esetben is igen is €s nem is. Igen annyiban,
amennyiben a dontés-elokészités soran allaspontjat nem sikeriilt becsatornaznia, azaz nem sikertilt
szamara még elfogadhatdo kompromisszumos szoveget elérnie. Szintén igen annyiban, amennyiben
sajat allaspontjaval egyediil maradt, vagy nem sikeriilt annak megfelelé szamu tamogatét taldlnia.
A kisebbségben maradas azonban nem jelenti a tagallami allaspont vereségét akkor, ha a tagallamnak
sikeriil ugynevezett ,, blokkolo kisebbséget” alkotnia (legalabb négy tagallam ellenszavazataval), illet-
ve végsoO soron mindsitett tobbséggel elfogadandd dontés esetén is hivatkozhat 1étfontossagli nemzeti
érdekeire.” Végiil meg kell, hogy emlitsiik a Tanacsban alkalmazott harmadik szavazasi modot, azaz
az egyszerl tobbséget (50+1%), amelyet foként eljarasi kérdésekben alkalmaznak. A Tanécs elndke
kezdeményezésére szavaz az utan, hogy az elndkség ellendrizte a hatarozatképességet. A Tanécs akkor
hatarozatképes, ha a Tanacs tagjainak tobbsége jelen van.

A tanacsi munka elokészitése

Az eldz6 alfejezetben lattuk, hogy a Tanacs miniszteri szintli formacioi tobb-kevesebb rendszeres-
séggel iiléseznek akar havonta, akar félévente. Azon tul, hogy az iilések f6 feladata a dontéshozatal,
a politikai allaspontok ismertetése, vagy aktualis vilagpolitikai/szakpolitikai kérdésekre valo reagalas,
az iilések mindig a tanacsiilést megel6z6 szakmai eldkészitd szint munkdjara épiilnek. Ezek az el6-
készitd szintek a kovetkezok: kozvetlentil a Tanacs iilését késziti el6 az allando képviseldk bizottsaga
(francia neve alapjan: Comité des Représentants Permanents. Roviditve: Coreper), a Coreperre mend
anyagok elokészitése pedig a tanacsi munkacsoportokban torténik."” A feladatmegosztast az alabbi
piramissal szemléltethetjiik:

A kettOs tobbség 2014. november 1. 6ta alkalmazandé. 2017. marcius 31-ig azonban barmelyik unioés tagallam kérheti a korabbi mindsitett
tobbségi dontéshozatal szabalyainak alkalmazasat. A korabbi rendszerben ugyanis a tagallamok szavazata elére meghatarozott ,,stlyozas”
szerint keriilt sszesitésre. A Tanacsban igy az sszes 352 szavazatbol 260, tovabba a tagallamok tobb mint felének (legalabb 15 tagallam)
tamogatasa kellett a mindsitett tobbséghez, amely egyttal a népesség 62%-at képviselte.

Ugynevezett luxemburgi kompromisszum alkalmazésa.

A Tandcs eljarasi szabalyzatanak elfogadasarol lasd a Tanacs hatarozatat (2009. december 1.)
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2. abra:
A tandcsi munka el6készito szintjei

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

A képzeletbeli piramis aljan helyezkednek el a munkacsoportok, amelyek mind szamukat, mind iilé-
seik gyakorisagat tekintve a Tanacsban folyd munka legnagyobb részét alkotjak. Amig a tanacsiilések
esetében igaz az allitds, hogy a Tandcs egységes, ezért formalisan barmely formacio elfogadhat egy
masik formacio altal kitargyalt jogszabalyt, addig a munkacsoportok esetében ilyen feladatatvételrol
nem besz¢lhetiink. Minden tanacsi forméci6 ald az adott Tanacs portfoligjaba tartozo témakat lefedd
munkacsoportok tartoznak, amelyeknek a szdma dsszesen (azaz mind a 10 tanacsi formaciot lefedve)
150 koril van.'! A tanacsi munkacsoportoknak tehat pontosan meghatarozott feladatkoriik van (példaul
szocidlis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport, oktatasi ligyekkel foglalkozé munkacsoport, alapjogi
munkacsoport stb.), ugyanakkor az egyes jogalkotasi dossziék targyaldsa nem feltétleniil csak egy
munkacsoportban torténik. Ilyen esetekben mindig meg kell hatarozni, hogy melyik az a munkacso-
port, amely a dosszié elsd helyi feleldse lesz. A tobbi érintett munkacsoport a dossziénak csak a sajat
szakteriiletére vonatkozo részét targyalja meg, illetve alakit ki arrél véleményt. A tars-munkacsopor-
tokban lezajlott egyeztetések eredménye becsatornazodik a fofelelds munkacsoport (és végso soron
a Tanécs) munkajaba. Ilyen esetekben a kiilonbdz6 munkacsoportok akar egydittes iilést is tarthatnak.
A munkacsoportok iiléseit a Tandcshoz hasonloan a soros elndkséget betdltd orszag elnokli,
és késziti el6.!? (A tagallamok a Tanacsban és a munkacsoportok iilésein is az elére meghatarozott
elndkségi sorrendnek megfelelden lilnek egymas mellett, igy Magyarorszag képviseldje Belgium
¢s Lengyelorszag képviseldje kozott foglal helyet az iiléseken.) A munkacsoport iilésén a tagallamot
vagy briisszeli Allando Képviseletének munkatarsa (szakdiplomata), vagy a tagallami szakértd kép-
viseli. A gyakorlatban ez azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy heti, kétheti, havi stb. rendszerességgel
kell a minisztériumok tisztségviseldinek kiutazniuk Briisszelbe munkacsoporti iilésekre (a munka-
csoporti iilések a tanacsiilésektdl eltéréen Briisszelben keriilnek megrendezésre, a Tanacs luxemburgi
iilései a munkacsoportokat nem érintik). A munkacsoportokat az elndkség kifejezetten ,,fovarosi”

" A tanacsi munkacsoportok mellett kiilonboz6 szakértéi bizottsagok is felallitasra kertiltek.
12 A Kiiliigyek Tandcsanak elnokletéhez igazododan a teriileti munkacsoportok iiléseit sem a soros elndkség, hanem az Eurépai Kiiliigyi Szolgélat
elnokli (a horizontalis jellegli munkacsoportok, példaul a kiilkapcsolati tanacsosok munkacsoportja [RELEX] kivételével).
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formacidban is Osszehivhatja, ez esetben az elndkség a munkacsoport {ilésén a tagallami szakértd
részvételére szamit. A munkacsoporti iilések lehetnek egész naposak és fél naposak is (morning only,
vagy afternoon only), az iiléseken tolmacsolas — eldre leadott igényeknek megfeleldoen — biztositott.
A tolmacsolas lehet aktiv, vagy passziv. Aktiv, ha a tagallami képviseld az anyanyelvén hallgathatja
masok felszolalasat és passziv, ha anyanyelvén szolalhat fel."” Az elnokség egy hétre két iilésnapot is
tervezhet akar tigy, hogy ezek egymas utan, akar tigy, hogy a hét elején/végén legyenek megtartva.

A tanacsi munkacsoportok napirendjét a soros elndkség allitja Ossze, egyuttal az elndkség ter-
vezi meg azt is, hogy az adott dosszié targyalasahoz mennyi iilésre lesz sziikség az adott félévben.
Ha a targyaldsok a tervezettnél gyorsabban haladnak, egy munkacsoport ilését torolhetik is, vagy
lerovidiilhet példaul csak délelétti tilésre. Ha pedig a félév soran deriil ki, hogy az iilések szamat
az elndkség alultervezte, akkor 0j id6pontok beiktatasara is sor keriilhet. (Az elndkséget egyébként
a munkacsoporti iilésnaptar megtervezésében is segiti a Tanacs Fétitkarsaga.) A tandcsi munkacso-
portokban Magyarorszagot képviseld szakdiplomata, vagy tagallami szakértd (€ppugy, mint a Coreper
¢s a Tandcs iilésén is) minden esetben mandatum alapjan szoélal fel, vagy éppen az alapjan mell6zi
a hozzaszolast. (A mandatumok kialakitasanak €s egyeztetésének rendjérdl a 2.2.2. alfejezetben
lesz sz6). Ha egy javaslatrol még nem sikeriilt kialakitani a korményzati allaspontot, ugy a tagallam
altalanos vizsgalati fenntartast, a nemzeti parlamentek szubszidiaritas-vizsgalati eljarasa alatt pedig
parlamenti fenntartast (scrutiny reserve) jelenthet be. Amig egy tagallam ezeket a fenntartasait nem
vonja vissza, addig az adott dosszié tanacsi elfogadasara praktikusan nincs lehetdség.

A tanacsi munkacsoportok természetesen a jogalkotasi dosszi¢k mellett jogi kotderdvel nem ren-
delkez6, de késobb hivatkozasi alapként szolgald egyéb dokumentumokat is targyalhatnak. Ilyenek
a tanacsi kovetkeztetések (Council conclusions), dllasfoglalasok (resolution of the Council), ajanlasok
(recommendations) stb. Jogalkotasi javaslatok esetén az altala javasolt szoveget az Eurdpai Bizottsag
terjeszti eld, nem jogalkotasi dosszi¢k esetén (tehat példaul tanacsi kdvetkeztetések) a szovegtervezetet
a Tandacs soros elndksége késziti eld. A soros elndkség a Tanacs Fotitkarsagan keresztiil kiildi meg
a munkacsoport iilésén megtargyalandd szoveget a delegacidknak ugy, hogy az iilést megeldzden
elegendd 1d6 alljon a tagallamok rendelkezésére allaspontjuk kialakitasara. Az iiléseket megel6zoen
a tagallamok (klasszikusan briisszeli szakdiplomatéikon keresztiil) egyeztetnek az elndkséggel és mas
tagallamokkal tdmogat6 allaspont, vagy kozos szovegjavaslat kidolgozasa érdekében. A munkacsopor-
tok iiléseit kovetden az elndkség feladata a konszolidalt — lehetség szerint kompromisszumos meg-
oldasokat tartalmazo — szoveg kialakitasa. A tanacsi munkdban a tagallamok érdekérvényesitésének
hatékonysagat noveli, ha az egyes targyalas alatt 4116 cikkekre kiilonb6zd szovegvaltozatokat tudnak
késziteni. (A szovegvaltozatok a tagallam szdmara legkedvezobb szovegezéstol a még elfogadhato
szOvegen at az igynevezett ,,voros vonalak™ [red lines] meghatarozasaig terjedhetnek.) Amennyiben
az elnokség érzékeli, hogy a munkacsoportban targyalt szoveg elfogadasa egy, vagy néhany tagal-
lam ellenallasa miatt megakad, az elnokség gyakran két munkacsoporti iilés kozott is ,,szovegezhet”
a tagallammal informalisan. Ha a dosszié¢ kitargyalasara rendelkezésre all6 id6 rovidsége sziikségessé
teszi, az elndkség az elfogadas eldtt 4llo szoveget igynevezett csendeljardsra (silence procedure) is
megkiildheti. Ilyenkor, ha egy tagallam sem ,,tori meg” a csendet, azaz az elndkség altal megadott
hatarid6ig nem jelzi irasban, hogy szamara a széveg az adott formaban nem elfogadhato, ugy a szo-
veggel valo egyetértést vélelmezni kell.

A piramis abrank masodik szintjén az allandd képviseldk bizottsaga, a Coreper all. A Coreper
a munkacsoportokban kitargyalt dossziékat a tanacsiilést megel6zden egy, illetve két héttel korabban
késziti el6 dontéshozatalra.* A Coreper két részb6l all. A Coreper 11 (allando képviselk) az Altalanos
Ugyek Tanacsanak, a Kiiliigyek Tanacsanak, a Bel- és Igazsagiigyi Tanacsnak, és a Gazdasagi
¢s Pénziigyek Tanacsanak tiléseit késziti el6. A masik 6 tanacsi formacio el0készitése a Coreper |

1 Az unios tolmacsolasi modszerekrél részletesebben lasd: http://europa.eu/interpretation/lg_regime_en.htm (A letéltés datuma: 2017. junius 28.)
" A f6szabaly alol egy kivétel 1étezik: a Mezbgazdasagi és Halaszati Tanacs (AGRIFISH) k6zos agrarpolitikdhoz kapcsolodo egyes napirendi
pontjait nem a Coreper, hanem a Mez6gazdasagi Kiilonbizottsag (Special Committee on Agriculture - SCA) késziti eld.
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(alland6 képviselok helyetteseinek) feladata. A Coreper I €s II eldzetesen megvizsgalja a tanécsiilés
napirendjén szerepld valamennyi napirendi pontot. Az iilések célja, hogy a munkacsoporti szinten
nyitva maradt kérdéseket tigy készitse eld, hogy azokrol a tanécsiilésen megsziilethessen a politikai
dontés. Egyetértés esetén a Coreper a napirendi pontot ,,A”, azaz vita nélkiili napirendi pontként nyujt-
ja be a Tanacsnak elfogadasra. Egyetértés hidnyaban a dontést az tigyben (,,B” napirendi pontként)
a Tanacs hozza meg. A Coreper iilését is a Tanacs soros elndkségét ellatd tagallam elnokli a meghata-
rozott sorrend szerint. A Coreper f0szabaly szerint hetente iilésezik, szerdan, csiitortokon és pénteken.
Az tléseken az allando képviseldk és helyetteseik nem anyanyelviikon szélalnak fel, a munkanyelv
az iiléseken az angol, francia, vagy a német, de mindharom nyelvrél és nyelvre van tolmacsolas, azaz
felszolalni a harom nyelv barmelyikén lehet €s azok barmelyikén kovethetd a tobbi tagallam hozzaszo-
lasa is. A Coreper iilései zartak, azokrol azonban jelentés késziil, amelyek alapjan a hazai szakértok
¢s a politikai vezeték mérlegelhetik a még nyitott kérdések kimenetelét.

A Coreper I és II iiléseinek is megvan a maguk el6készité foruma. Az Antici diplomatak’”® a Coreper
IT tilését megel6z6 napon tekintik 4t a Coreper Il napirendjét, az iilés lebonyolitasat, az esetlegesen var-
hato tagallami fenntartasokat. A Mertens-csoport’® a Coreper I iiléseit késziti el6, hasonloan az Antici-
csoporthoz. A Coreper munkajat a kiil- €s biztonsagpolitikai teriileten a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (Political and Security Committee - PSC) késziti el6. A Coreper iilésén az allando képviselo,
vagy helyettese mellett a napirendi pontért felelds szakdiplomata is részt vehet, felszolalasi joggal
azonban csak az allando képviseld, illetve helyettese rendelkezik, tavollétiikben az Antici, illetve
a Mertens diplomata szolalhat fel.

1.2.2. Az Europai Tanacs

Az Eurodpai Tanacs (amely nem keverendd 6ssze sem a Tanaccsal, sem az Eurdpa Tanéccsal!) a lisz-
szaboni szerz0dés hatdlyba 1épésével valt hivatalosan is az Eurdpai Unid intézményévé, torténete
azonban tobb évtizedre tekint vissza. A tagallamok vezetdi mar a 60-as évek végén felismerték, hogy
a Tanacs rendszeres ¢€s elore tervezhetd szakpolitikai dontésekre koncentralo iilései mellett sziikség
van a legmagasabb szintii politikai eszmecserére is az altalanos iranymutatasok, intézményi dontések
stb. meghozatala céljabol. Az Eurdpai Tanécs 1ilésén részt vevo legmagasabb szintli tagallami vezetdok
az allam- és kormanyfok, az adott tagallam alkotmanyos berendezkedésétol fliggen.”” Magyarorszag
esetében a miniszterelnok képviseli az orszagot az iiléseken. Az allam- és kormanyfok iiléseinek for-
malizalasara 1974-ben kerilt sor, de a szerzddésekben a talalkozok 1992-ben keriiltek csak el6szor
emlitésre. Az Eurdpai Tandcs iiléseire vonatkozo szabalyokat a gyakorlat alakitotta ki. Az tilések
szama 1996-t0l félévente minimum kettd volt (2002-td1 ebbdl egy Briisszelben), az utdbbi idészakban
viszont azt tapasztalhatjuk, hogy az iilések gyakorisaga a vilagpolitikai helyzethez, a felmeriilo val-
sagokhoz igazodik. Az Eurdpai Tanacs 2002 6ta Briisszelben tartja iiléseit, ezt megeldzoen a Tanacs
félévente valtakozo soros elndkségéhez igazodva az Eurdpai Tandcs iiléseit is az elndkséget ado tag-
allamban tartottak (ezaltal helyszinek szerint beazonosithatova téve egy-egy mérfoldkonek szamitd
iilést). Az Eurépai Tanécsot a lisszaboni szerzddés emelte az Europai Unid intézményei kozé, egyuttal
a korabbi soros elnokségi gyakorlattal szakitva létrehozta az allando elnoki tisztséget is.”®* Az elnokot
a tagallamok két és fél évre valasztjak, tisztsége egyszer megujithato.

Az Eurdpai Tanacs feladatait a lisszaboni szerzodés 15. cikke akként hatarozza meg, hogy ,, 4z
Eurdpai Tandcs adja az Unionak a fejlodéséhez sziikséges Osztonzést és meghatarozza annak altalanos

Neviiket a csoport els6 elnokérdl, Paolo Massimo Antici olasz diplomatarol kaptak. A csoport megalapitasara 1975-ben keriilt sor.

Neviiket az 1993-ban létrehozott csoport elsé elndkérdl, a belga Vincent Mertens de Wilmarsrol kaptak.

Nem a miniszterelnok képviseli a tagallamot a kovetkez6 orszagok estében: Ausztria (kancellar), Ciprus (elndk), Franciaorszag (elnok), Litvania
(elnok), Németorszag (kancellar), Romania (elndk).

Az Eurdpai Tanacs elsé allando elndoke Herman van Rompuy, Belgium korabbi miniszterelndke volt (2009. december 1. és 2014. november
30. kozott). 2014. december 1. 6ta Donald Tusk, Lengyelorszag korabbi miniszterelnoke az Eurdpai Tanacs elnoke.
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politikai irdnyait és prioritasait.”” Fontos kiilonbség a Tanacshoz képest, hogy mig annak feladata
alapvetden a jogalkotas, addig az Europai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat. Az Eurdpai Tandcs
ilésein az allam- és kormanyfok eurdpai tanacsi kovetkeztetéseket (European Council Conclusions),
vagy hatarozatot fogadnak el. A kovetkeztetések politikai jellegiiek €s ilyen mindségiikben hivatkozasi
alapot képeznek a késdbbi jogalkotasi munka orientalasakor. Az Eurdpai Tandcs altal elfogadott hata-
rozatok ezzel szemben jogi kdtoerdvel is bird aktusok, de nem tévesztendok Ossze a jogalkotasi eljaras
keretében elfogadott hatarozatokkal (hiszen az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat).?
Az Eurdpai Tandécs tiléseit félévente minimum kétszer kell 0sszehivni, a tervezett taldlkozokon kiviil
azonban egyre gyakrabban kertil sor rendkiviili iilésekre is. Informalis iilések Osszehivasa tovabbra
sem kizart, de nem megszokott.?! Amikor az Eurdpai Tanacs tilésezik, iiléseit az alland6 elndk vezeti,
az uilés Osszehivasa mellett az {ilés napirend;jét is 6 allitja 6ssze (a Tanécs soros elndkével és a bizottsag-
gal folytatott egyeztetés alapjan), és ¢ alakitja ki az Europai Tandacs altal elfogadando6 kovetkeztetések
szovegtervezeteit. Az allam- ¢és kormanyfokon kiviil az Eurdpai Tanacs iilésein tagként az Eurdpai
Tanacs allando elndke és az Eurdpai Bizottsag elndke is részt vesz, azonban 6k nem rendelkeznek
szavazati joggal.*? Szintén fontos eltérés a Tanacs munkajahoz képest, hogy az Eurdpai Tanécs iilésein
az allam- és kormanyfok fészabaly szerint konszenzussal dontenek, azaz nem a Tanacs dontéshozatali
eljarasanal ismertetett egyszerli tobbségi, vagy mindsitett tobbségi dontéshozatal szerint.

Az Europai Tanacs elndke nem rendelkezik sajat adminisztracidval, az iilések lebonyolitasaban
a Tanacs Fotitkarsagara tdmaszkodik. Az iiléseket tartalmi szempontbol a horizontalis kérdésekkel
foglalkozé Altaldnos Ugyek Tan4csa késziti elé, rendszerint az Eurépai Tanacsiilés hetének hétféi vagy
keddi napjan. (Csak rendkiviili esetben tilésezhet mas tanacsi formacio az Eurdpai Tandcs iilése elott,
illetve rendkiviili csucstalalkozok esetében eléfordulhat, hogy az iilést magat a Coreper késziti eld.)
Az Europai Tandcs iilései az utdbbi idében altalaban két naposak és csiitortok-pénteken tartjadk meg
Oket. ElImondhato, hogy a magas szintli iilések koziil ez a legzartabb és a legsziikebb korii tanacsko-
zés. Az iiléseken csak az Europai Tandcs tagjai tartozkodnak az iilésteremben, az iilésrdl informaciot
csak a Tanacs Fétitkara ,,hoz ki idénként a kint varakozo miniszterelnoki/allamfoi fétanacsadoknak
(sherpak), allando képviseloknek és az Antici diplomatdknak. Az iiléseken elhangzottakrol késdbb
az alland6 képviseld készit ugyan jelentést, illetve az iilést kovetden az allam- és kormanyfok, vagy
az intézményi vezetdk nyilatkozataibol is kdvetkeztetni lehet az iilések hangulatéra, hiteles forrasként

— és a tovabblépés alapjaként — a tagallami adminisztracié azonban csak az elfogadott europai tanacsi
kovetkeztetésekre, vagy adott esetben a hatarozatokra tamaszkodhat.

Az Europai Tanacs kovetkeztetéseinek eldkészitése tobb hetes folyamat, elfogadasat ugyanugy
megel6zi a szovegezés €s a politikai vita, mint a tandcsi kovetkeztetések elfogadasat. A folyamat elsé
Iépéseként az {ilés annotalt napirend-tervezete késziil el (ami annyit jelent, hogy a tervezett napirendi
pontoknal feltiintetésre keriil az iilés célja), amelyet mind a Coreper, mind az Altalanos Ugyek Tanacsa
attekint. Ezt kdvetden kiildik meg az irdnymutatasokat, amelyekrdl a Coreper vitat folytat. A vita
eredményét figyelembe véve kidolgozzak a kovetkeztetések elso tervezetét, amit ebben a fazisban még
a Coreper vitat meg, ezt kovetéen azonban a méasodik (atdolgozott) tervezetrdl mar az Altalanos Ugyek
Tanécsa, a harmadik (médositott) tervezetrdl pedig maga az Eurdpai Tandcs dont. Ez azt is jelenti, hogy
az elfogadando kovetkeztetések tervezetének szovegezése az Eurdpai Tandcs iilésén is zajlik.

9 A lisszaboni szerz6dés 15. cikke

20 Ilyen hatéarozat volt pl. az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus 1étrehozasardl szo16 eurdpai tanacsi hatarozat, vagy az Eurdpai Bizottsag tagjainak
szamarol sz616 eurdpai tanacsi hatarozat is.
Az Egyesiilt Kiralysag Uniobol valo kilépésére vonatkozd népszavazast megel6zden specialis helyzet adodott, ugyanis az Eurdpai Tanacs
2016. februar 18—19-i iilésén az allam- és kormanyfok egy hét elembdl allo megallapodas-csomagot fogadtak el, amely egy Eurdpai Tanacs
keretében iilésez6 allam- és kormanyfok altal egyhangusaggal elfogadott, jogi kotderdvel bird hatarozatbol és a hozza kapcsolodd eurdpai
tanacsi s bizottsagi nyilatkozatokbol allt. A csomag hatalyba 1épésének feltétele az lett volna, hogy az Egyesiilt Kiralysag értesitse a Tanacs
Fotitkarsagat arrol, hogy az Unio tagja marad. Tekintettel azonban a 2016. jinius 23-i brit népszavazasra, amelyen a valasztopolgarok
az Eurdpai Unidbol valo kilépésrél dontottek, a hatarozat nem lépett hatalyba.

2 Szintén az Egyesiilt Kiralysag Europai Uniobol valo kilépése indokolta, hogy az allam- és kormanyfék — EU27-es korben — vitassak meg
az Eurdpai Uniod jovojét a 2016. szeptember 16-i1 informalis (pozsonyi) Eurdpai Tandcsiilés keretében.

2 Napirendi ponttol fiiggden részt vehet még az ilésen az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Kozponti Bank elnoke is.
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Mivel az eurdpai tanacsi kdvetkeztetések az unio 28 tagallamanak k6zos akaratat €s legmagasabb
szintli politikai egyetértését jelenitik meg, ezért a kdvetkeztetésekben minden szofordulatnak jelen-
tdsége van. Nem mindegy ugyanis, hogy az Eurdpai Tanacs tdmogat (endorses), iidvozol (welcomes),
elismer (acknowledges), emlékeztet (recalling) vagy csak tudomasul vesz (takes note) egy javaslatot,
¢s az sem mindegy példaul hogy magat a javaslatot vagy annak csak a bemutatéasat iidvozli, vagy veszi
tudomasul. Az eurdpai tanacsi konkluziok esetén politikai jelentdsége lehet egy, a kdvetkeztetésekhez
fliz6tt tagallami nyilatkozatnak vagy akar egy tagallami labjegyzetnek is.?

1.2.3. Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviselete

Egy nemzetkozi szervezetben részes tagallamok altalaban a szervezethez akkreditalt allando kép-
viseletet hoznak létre a nemzetkozi szervezet székhelyén. Az allando képviseletek nem tekinthetok
hagyomanyos kiilképviseletnek, hiszen munkajuk nem egy allamhoz, hanem egy szervezet miikodé-
séhez kotddik, a reprezentacio célja a dontéshozatalban vald részvétel, és a részes tagallamokkal vald
egyeztetés kozvetlen forumanak megteremtése. Magyarorszag az Eurdpai Unido mitkodésében valo
részvétele keretében Allandd Képviseletet (a tovabbiakban: AK) tart fenn Briisszelben, hasonléan
az Eurdpai Uni6 tobbi 27 tagallamahoz. (Més nemzetkozi szervezetekhez ugyanigy akkreditalunk
képviseletet, példaul New Yorkban az ENSZ-hez, Strasbourgban az Eurépa Tanacshoz, Bécsben
az EBESZ-hez, Briisszelben a NATO-hoz, Genfben a Vildgkereskedelmi Szervezethez, Parizsban
az UNESCO-hoz stb.)

Az Eurépai Unié mellett miikodé magyar Allando Képviselet személyi allomanyanak osszetéte-
lében ¢és szamban is eltér mas bilateralis, vagy nemzetkozi szervezet mellé akkreditalt képviselettdl.
Az AK ugyanis a maga koriilbeliil 120 f3s, szakteriiletenként szervez6dé allomanyaval inkabb egy
horizontélis feladatkorrel rendelkez6 minisztériumhoz hasonlit. A klasszikus kiilképviseletektol el-
téréen az Allandd Képviseleten nem egy, hanem harom nagykovet tevékenykedik. Az AK vezetdje
az alland6 képviseld (Coreper II nagykovet), akit, ha feladata ellatdsaban akadalyoztatva van, vagy
nem tartozkodik Belgiumban, akkor az allando képviseld helyettese (Coreper I nagykovet) helyettesit.
Az AK-n miikodd harmadik nagykoveti rangt személy a Kiil- és Biztonsdgpolitikai Hivatal vezetéie,
az ugynevezett PSC nagykovet, aki a Coreper I nagykdvetet helyettesitheti. (Az Eurdpai Uni6 kozos
kiil- és biztonsagpolitikaval foglalkoz6 nagykdveti bizottsaga [Political and Security Committee]
az amszterdami szerz0dés alapjan 2000 6ta 1étezik.)

Az Allandd Képviseletet a Miniszterelnokség Eurépai Unios Ugyekért Felelés Allamtitkarsaga
iranyitja és feliigyeli, vezetése viszont az allandd képviseld feladata. Az Allandd Képviselet veze-
téje a Coreper Il-es teriilethez kotddé szakfeladatai mellett® gondoskodik arrél, hogy az AK sze-
mélyzete a nemzetkozi jog és a fogadd orszag normait betartsa, meghatarozza az AK munkarend;jét
¢s a munkavégzés szabalyait, kozvetleniil iranyitja, feliigyeli és ellendrzi a Képviselet eszkdzeivel
valé gazdalkodast. Munkaltatéi jogkorében utasitast ad az Allandé Képviselet kormanytisztvisel8i-
nek és munkavallaldinak, elkészti munkakori leirdsukat, értékeli és mindsiti a kollégakat. A Coreper
I nagykdvet az altala lefedett szakteriiletek (foglalkoztatas- és szocialis politika, versenyképesség,
kornyezetvédelem, energetika, tavkozlés és kozlekedési politika, versenyképesség, mezdgazdasag
¢s halaszat, oktatas, ifjusag, kultura, sport) munkdjat fogja ossze, €s iranyitja. A PSC nagykdvet
azon ttl, hogy vezeti az Allando Képviselet Kiil- és Biztonsagpolitikai Hivatalat, feliigyeli a foldrajzi

Az Eurdpai Tanacs 2016. oktober 20-21-i {ilésén a meglévo attelepitési programok felgyorsitasara iranyulo, tagallamoknak cimzett felhivashoz
Magyarorszag és Szlovéakia labjegyzetet flizott, egyértelmiivé téve, hogy a felhivas nem érinti a két orszag altal a kotelezd relokaciorol szolo
2015/1601 tanacsi hatarozatot az Eurdpai Birdsag elott megtamado keresetében képviselt allaspontjat, és Lengyelorszag allaspontjat sem,
amely az eljarasba a felpereseket tamogato félként avatkozott be.

u A Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2014. (VII. 23.) MvM utasitast modosito 6/2015. (I11. 4.) MvM utasitassal
beillesztett 1. melléklet IX/A. Fejezetének rendelkezései szerint
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munkacsoportokat (Nyugat-Balkéan, Kelet-Europa, stb.), a féleg szankcidkkal, illetve az EU-missziok
gyakorlati kérdéseivel foglalkozo, tovabba a terrorizmus-elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoportot.

A magyar Allandé Képviselet szakdiplomatai tehat e 3 nagykovet irdnyitasa alatt dolgoznak tema-
tikus csoportokban.”® Ezek a csoportok a Tanacsi formaciokhoz igazodnak (példaul mez6gazdasagi,
kornyezetvédelmi, foglalkoztatasi és szocidlis ligyek stb.), egy-egy szakdiplomata az adott szakteriilet-
hez tartozo6 tanacsi munkacsoport, vagy munkacsoportok tiléseit kiséri figyelemmel. Ennek keretében
a szakdiplomata részt vesz az liléseken (tagallami szakértd részvételekor is), sziikség szerint felszolal,
egyeztet mas delegaciokkal, az elndkséggel, vagy a bizottsag képviseldivel, az iilésekrdl jelentést készit,
tajékoztatast ad a fovarosi szakértéknek, és tovabbitja Magyarorszag €s az intézmények kozott a hiva-
talos kommunikaciot. Tobb szakdiplomata altal ellatott szakteriilet esetén az adott csoportnak (példaul
bel- és igazsagiigyi csoport) vezetdje is van, aki az allando képviselonek/helyettesének attekintést
tud adni a kiilonb6z6 munkacsoportokban targyalt dossziék allasardl. A szakdiplomaték rendszerint
a szaktertiletért felelés minisztérium allomanyabdl, de kdzvetleniil a Miniszterelnokségrol keriilnek
kihelyezésre Briisszelbe. Nagy szakértelemmel, j6 nyelvismerettel és kommunikaciods készséggel kell
rendelkezniiik. Munkajuk szakmai irdnyitasat és feliigyeletét vagy kozvetlentil a kiildé szakminisz-
térium, vagy — kozvetett moédon — a Miniszterelnokség Eurdpai Unios Allamtitkarsaga gyakorolja.

Az 6nallo szakteriilettel rendelkezd munkatarsak mellett az Allandé Képviseleten horizontélis
kérdésekkel foglalkoz6 egységek is vannak, akik példaul jogi tandcsadassal, parlamenti kapcsolat-
tartassal, sajtotigyekkel vagy hivatalos latogatasok eldkészitésével, lebonyolitasaval foglalkoznak.
A szakdiplomatak és diplomatak mellett funkciondlis teriiletekért felelés munkatarsakat is taldlunk
az Allando Képviseleten (példaul informatika, koltségvetés és pénziigyek, kozponti nyilvantarto,
biztonsagi csoport, lizemeltetés, hivatalsegédek, takaritok, helyi alkalmazottak, stb.)

Az Allandé Képviselet feladatait Gigy 6sszegezhetjiik, hogy azok egyszerre informacioszerzési,
allaspont-kialakitasi és képviseleti feladatok, azaz az AK a magyar kozigazgatas ,,briisszeli laba”.
., Magyarorszdg briisszeli Allandé Képviseletének legfontosabb feladata a magyar érdekek és szakpo-
litikak megjelenitése és érvényre juttatisa az Europai Unioban. Legnagyobb magyar kiilképviselet-
keént szervezetileg a Miniszterelnokséghez tartozik, ugyanakkor leképezi a teljes magyar kormanyzati
strukturat)”®

A briisszeli diplomataknak igy nem csak az unids intézmények miikodését, a formalis dontés-
hozatali és informalis egyeztetési eljarasokat, a tagallami kollégakat €s persze a szakteriiletiiket kell
ismerniiik, hanem egymassal, a Miniszterelndkséggel és anya-minisztériumukkal is folyamatosan
kapcsolatot kell tartaniuk, illetve meg kell osztaniuk a megszerzett informaciot. Fontos, hogy a diplo-
mataink nemcsak a tanacsi munkacsoportok munkéjaban, hanem (a kovetkezo fejezetben ismertetendd)
Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag €s szakértdi csoportjai munkéjaban is részt vesznek, igy
kozvetlentil is hozzajarulnak a Tanacsban képviselendé magyar allaspont kialakitdsdhoz.

» Az Allandé képviselet szervezeti felépitése az alabbi linken tekintheté meg (14. oldal): http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/
PDF/2009/37.pdf
2 http://brusszel.eu.kormany.hu/az-ak-tevekenysege
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2. A HAZAI UNIOS KOORDINACIO RENDSZERE

2.1. A hazai unios koordinacio intézményi szereploi és feladataik

Miutan attekintettiik az unios dontéshozatalban részt vevo intézményeket, a dontéshozatali eljarasokat
¢s a tagallami érdekérvényesités szempontjabol legfontosabb szereploket, a tananyag masodik részében
a magyar unios koordinaci6 rendszerét, intézményi szerepldit, feladatait, valamint az unios koordinacid
alapelveit ismertetjiik. Mivel a hazai unids koordinacio célja az unios dontéshozatal soran képviselen-
d6é magyar allaspont hatékony, és meghatarozott eljards rend szerint tervezhetd kialakitasa, valamint
a kormanyzati szereplok érdekeit figyelembe vevo és a mas tagallamok céljaihoz és stilyahoz képest
meghatarozhaté magyar ,,mozgastér” optimalizalasa, ezért a hazai koordinacionak sziikségszertien le
kell képeznie az unids intézmények munkamddszerét. Amint a tandcsi munka szintjeinek attekinté-
sekor lattuk, a szakértdi munka a tanacsi munkacsoportokban zajlik, ahonnan a dontésre elokészitett
jogalkotasi vagy nem jogalkotasi dossziék a Coreper elé keriilnek jovahagyasra, amely aztan azokat
vitds vagy vita nélkiili napirendi pontként terjeszti a Tandcs elé a végsd politikai dontés meghozata-
lara. Kvazi ennek a logikanak feleltethetd meg a magyar unios koordinacio intézményi szerepldinek
Osszeallitasa és ala-folé rendeltségi viszonya is.

Szakértsi CSoportok

3. 4bra:

Az unios koordindcio

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

A fenti abran lathato, hogy a magyar unids koordinécio legalsd, szakértdi szintjét a tanacsi munkacso-
portoknak megfeleltethetd ugynevezett szakértdi csoportok alkotjak (ezekrdl részletesebben a 2.2.1.
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alfejezetben lesz sz6). A magyar kozigazgatasban ezek azok az els6 forumok, amelyek egy 1) eurdpai
bizottsagi javaslattal, kozleménnyel, elérehaladasi jelentéssel, egy tanacsi kovetkeztetés-, vagy allas-
foglalas-tervezettel, az Eurdpai Parlament ¢€s a Tanécs egyeztetésének eredményével stb. talalkoznak.
Ennek megfeleléen a szakértdi csoportoknak kiemelkedd szerepe ¢€s felelossége van abban, hogy
az adott dokumentum elemzésébe és véleményezésébe minden érintett kormanyzati szerepld be tudjon
kapcsolodni, allaspontjat kifejthesse, ha pedig ellentmondas, vagy érdekellentét meriil fel két szaktarca
kozott, akkor annak feloldasara még a javaslat munkacsoporti vitajanak lezarasa elott sor keriilhessen.
Erre értelemszerlien azért van sziikség, mivel amig nem sikeriil az egységes kormanyzati allaspontot
kialakitani, addig a magyar allaspont sem jelenithetd meg egyértelmiien a tanacsi munkacsoportokban,
azaz a képviselet lehetdsége is korlatozott.

Hierarchidban és feleldsségben is a szakértdi csoportok felett talaljuk az Eurdpai Koordinacios
Tarcakozi Bizottsagot (a tovabbiakban EKTB), amelynek mar nem feltétleniil csak a szakmai, hanem
inkabb a politikai szempontok figyelembe vétele és 6sszhangba hozatala a feladata. Mivel a tanacsi
dontéshozatalban is azt lattuk, hogy a munkacsoportok munkdjat 6sszefogd Coreper feleldssége
a szakmai dontéshozatal mellett a dossziék politikai dontéshozatalra valé elokészitése, a magyar unios
koordinacio felépitésében is azt tapasztalhatjuk, hogy az EKTB feladata a Coreper és a Tanacs tilése-
inek eldkészitése. (Az EKTB feladatairdl részletesebben a 2.2.1. alfejezetben lesz sz6.)

A hazai koordinacios-dontéshozatali piramis tetején természetesen a Kormanyt talalhatjuk, hiszen
annak tagjai képviselik Magyarorszagot a Tandcs iilésein, ebben a mindségiikben pedig a politikai
dontéshozatal végso letéteményesei €s felelosei. A feleldsség tekintetében utalunk arra, hogy a kor-
many a Magyar Orszaggytlésnek felel6s az unids forumokon képviselt allaspontjaért. Ennek keretében
egyrészt évente jelentésben szamol be az Orszaggytilésnek (rendszerint az egyes tanacsi formaciokban
megtargyalt és elfogadott dossziék attekintésével, a magyar allaspont képviselete eredményességének
¢s a Magyarorszaggal szemben inditott kdtelezettségszegési eljarasok targykoreinek és allasanak be-
mutatasaval), masrészt a miniszterelnoknek az Eurdpai Tanacs iiléseit megelézoen és azt kdvetden is
ismertetnie kell az tilésen képviselt allaspontjat a partok képviseldinek. Az Orszaggyiilés a fenticken
kiviil egyéb modokon is bekapcsolodik a kormanyzati unios tevékenység ellendrzésébe,?” igy példaul
az Orszaggyiilés Europai Ugyek Bizottsaga rendszeresen attekinti az uniés dontéshozatal napirendjén
aktudlisan szerepld jogalkotasi javaslatokat, gazdasagi és egyéb folyamatokat, meghallgatja a kormany-
zat képviseldit, és adott esetben véleményt alakit ki egyes jogalkotési kezdeményezések szubszidiaritasi
elvnek valo megfelelésérol.

A hazai unids koordinaci6 kapcsan még két fontos alapelvet kell megemliteniink: egyrészt a mi-
niszterialis felelésséget, masrészt az egykdzpontu kormanyzati koordinaciot. A miniszterialis felelosség
elve tiikrozodik a szakért6i csoportok és az EKTB 6sszetételében és a dontéshozataldban, tekintve,
hogy egy adott teriileten (példaul kdrnyezetvédelem) eldterjesztett konkrét javaslat kapcsan a feladat-
¢s hataskorrel érintett szakminisztérium feladata a magyar allaspont tervezetének kialakitasa, egyez-
tetése €s jovahagyatasa. A szakminisztérium feladata természetesen nem ér véget a tanacsi dontésho-
zatalban valo részvételnél, hiszen az elfogadott jogszabalyok, vagy a politikai kotderdvel rendelkezd
iranymutatasok hazai végrehajtasaért is az adott tarca lesz felelds. Ennek keretében gondoskodnia
kell az unids jogszabaly hazai jogrendbe torténd atiiltetésérdl, sziikség esetén a végrehajtas hazai in-
tézményrendszerének kialakitasarol, a szakmai szervezetek tajékoztatasarol €s az unids intézmények
felé torténd adatszolgaltatasrol.

Az egykozpontu koordinacio ezzel szemben azt jelenti, hogy a minisztérium altal képviselt szakmai,
politikai szempontokat a rendszer képes tagabb kormanyzati kontextusba helyezni, és azok figyelembe
vételével meghatarozni a nemzeti érdekeket (adott esetben tobb tarcat is érintd, horizontalis szempon-
tok, vagy kormanyzati prioritasok figyelembe vételével). Az egykdzpont koordinaciobodl kovetkezik
az is, hogy a magyar allaspont képviselete az Eurdpai Uni6 intézményeiben (€s azok minden szintjén)
koherens és konzisztens modon torténik. Az unids ligyekben képviselt allaspontok horizontalis ko-

7 Errél részletesen lasd: www.parlament.hu/a-kormany-europai-unios-tevekenysegenek-ellenorzese (A letoltés datuma: 2017. janius 28.)
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biztositja, a kormanyzati koordinacidért a Miniszterelndkséget vezetd miniszter felel.

2.1.1. Miniszterelnokség Eurépai Unios Ugyekért felelés Allamtitkarsaganak uniés
koordinacidval kapcsolatos feladatai

A Miniszterelnokség Europai Unios Ugyekért felelés Allamtitkarsagénak (a tovéabbiakban: ME EUAT)
feladatairol a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikédési Szabalyzatarol szolo 1/2014. (VIL. 23.) MvM
utasitas rendelkezik 2® Az utasitas szerint a ME EUAT szervezeti egységei az eurdpai unios iigyekért
felelds allamtitkar, az eurdpai unids ligyekért felelds helyettes allamtitkar (eurdpai igazgato) és az eu-
ropai unios agazati politikakért felelos helyettes allamtitkar iranyitasa alatt allnak. Tananyagunk szem-
pontjabél a ME EUAT miikodését két részre oszthatjuk, egyrészt az uniés koordinacioval, azaz az unios
tagsaghoz kapcsolodd korményzati feladatok tarcakozi 0sszehangolasaval kapcsolatos feladatokra,
masrészt tagabb értelemben véve Magyarorszag Europa-politikajanak kialakitasaval és képviseletével
kapcsolatos feladatokra.

Az Europa-politika elokészitése, koordinacidja és végrehajtasdnak nyomon kovetése keretében
az Allamtitkarsag minden tanacsi soros elnokségi félév elején elkésziti az ugynevezett elnokségi
eloterjesztést, amelyben az aktualis elndkség terveinek bemutatasan kiviil az el6z6 félév elndksége
alatt elért eredményeket is értékeli. Az eldterjesztés adott elndkségi félévre fokuszalo része attekinti
az elnokség fobb célkitlizéseit €s prioritasait, valamint az elnokség alatt a magyar érdekérvényesités
szempontjabol kiemelt, stratégiai jelent0ségli ligyeket, bemutatva a képviselendé magyar allaspontot,
illetve kijeldlve az allaspontok meghatarozédsara iranyuld kormanyzati feladatokat. Az elterjesztés
mellékletei tanacsi formaciokra lebontva tekintik at a Tandcs napirendjén szerepld egyéb, eurdpai unids
szempontbol meghatarozo jelentdségii kérdéseket, amelyek szoros figyelemmel kovetése mindenképpen
szlikséges, illetve szdmba veszik az adott elndkség alatt orszaggyiilési egyeztetési eljarasra javasolt
uniés jogszabaly-tervezeteket. Mivel a Miniszterelndkség Eurdpai Unios Allamtitkarsaga altal készitett
el6terjesztés eldontendo, vagy vitas kérdéseket is tartalmazhat, az eldterjesztést be kell nyujtani a kor-
manynak, amely annak megvitatasa utan dont az egyes kérdésekben képviselendé magyar allaspontrol.

Az elnokségi elterjesztés elkészitésében tobb dokumentum is az Allamtitkarsag segitségére van.
Egyrészt rendelkezésre all egy trid elndkségi program, ebbdl azonban az egyes elndkségek konkrét
elképzeléseire nézve még csak hozzavetdleges informaciok sziirhetdk le; masrészt a megel6zo félév
végén a kovetkezd elnokség az Altalanos Ugyek Tanacsaban bemutatja hivatalos elnokségi program-
jat. A bemutatasok soran mar egyes tanacsi formaciokra lebontva kertilnek kifejtésre az atfogo célok,
¢s megjelennek az adott félév alatt targyaland6 fobb jogalkotasi dosszi€k, politikai vitatémak is.
Az elndkség részErdl ilyenkor mar ismert a tanacsiilések, a Coreper és PSC tilések idopontja is. Végiil,
az elndkségi eloterjesztés elkészitésének legbiztosabb bazisai a még az elndkséget megeldzo félév
utolsé munkacsoporti iilésein, illetve a tanacsiiléseken bemutatott konkrét szektoralis tervek. Ezek
a bemutatok teszik lehetévé a konkrét dossziék cim és tartalom szerinti azonositasat. Folyamatban
levo jogalkotasnal természetesen annyival konnyebb a helyzet, hogy az elndkség meg tudja hatarozni,
hogy a félév végére mit szeretne elérni az adott javaslat targyaldsa sordn, példaul altalanos megko-
zelitést, részleges altalanos megkozelitést, elérehaladasi jelentést stb. Uj tervezeteknél, vagy tanacsi
kovetkeztetéseknél azonban értelemszertien eléfordul, hogy az elndkségi eldterjesztés elkészitésekor
a szOveg munkacsoporti bemutatdsa hidnyaban még nem all rendelkezésre a tervezet. Ilyen esetekben
a magyar allaspont meghatdrozasa is csak altalanossagokban, az érdekek kijellése mentén torténhet.

Az 1/2014. (VIL. 23.) MvM utasitis a ME EUAT tovabbi feladatai kozott nevesiti, hogy
az Allamtitkarsag képviseli a Kormanyt az Eurépai Uni6 intézményei elétt, a tagallamok és harmadik

28 Megallapitotta: a Miniszterelnékség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2014. (VII. 23.) MvM utasitas modositasarol szolo

Miniszterelnokséget vezetd miniszter 6/2015. (I111. 4.) MvM utasitasa.
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orszagok iranyaban. Klasszikusan ide kapcsolodo feladat az unids tisztségviselokkel és mas tagallamok
politikai vezetdivel vald rendszeres egyeztetés, amelyre igy akar Briisszelben, akar mas tagallamok
févarosaiban is sor keriilhet. Itt kell megemliteniink, hogy a Miniszterelndkség a tagallami allaspon-
tok megismerésére €s ,,beszerzésére” természetesen nem csak a sajat utjan tehet szert. Briisszelben
az Allandé Képviselet vezeti és diplomatéi révén, a tagallamokban pedig a nagykovetségek révén
kérhet tajékoztatast egy adott iigyben elfoglalt tagallami allaspontrol. Magyarorszag bilateralis (azaz
nem nemzetkdzi szervezethez, hanem allamhoz akkreditalt) nagykovetségein dolgozo diplomatak ko-
zOtt altalaban talalhato egy unids ligyekért (vagy mas szakteriilet mellett az unids tigyekért is) felelos
diplomata,? akinek a ME EUAT utasitast adhat konkrét kérdésekre vonatkozé valaszok megszerzésére,
adott nemzeti szabalyozas bemutatasara, vagy adott esetben egy unios dossziéban képviselt magyar
allaspont partnerrel torténé megismertetésére. A ME EUAT a hazakiildétt jelentések fényében készit-
heti eld dontéshozatalra a magyar allaspontra vonatkoz6 javaslatat.

Az Eurdpai Unids Ugyekért felelos Allamtitkar képviseli a Korméanyt az Altaldnos Ugyek Tanacséanak
ilésén’®® — igazodva ahhoz, hogy amint a magyar unios koordinaci6 horizontalis 6sszehangolasaért
az Eurépai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsag felel, ugy a Tanacs munkajaban az Altalanos Ugyek
Tanacsa az, amelyik a horizontalis kérdésekkel foglalkozik, illetve az Eurdpai Tanacs tilését késziti eld
—, valamint a Miniszterelnok mellett részt vesz az Eurdpai Tanacs iilésein. (Ertve ez alatt az 1.2.2. alfe-
jezetben leirtakat, miszerint az iilésteremben csak a Miniszterelnok lehet jelen.)

A briisszeli Allando Képviselet az eurdpai unios tigyekért felelds allamtitkar iranyitésa és szakmai
feligyelete alatt is 4ll (a szakmai iranyitds részben a szakdiplomatat kiildé minisztérium feladata), ezért
az allamtitkar részt vesz az Allando Képviselet mitkodésére vonatkozé szabalyok el6készitésében.
Az éllamtitkarsag fogja 6ssze az unios dontéshozatalba bekapcsolodd magyar tisztviselok kiutazasaval
kapcsolatos olyan pénziigyi és technikai feladatokat is, mint a tagallam 4ltal felhasznalhato, unios
téritésti utazasok osszkoltségvetése, az tiléseken felmeriild tolmacsolasi igények, vagy a kiutazasokkal
kapcsolatos esetleges biztonsagi szempontok mérlegelése.

A fentiek mellett a ME EUAT latja el a kormany és az Orszaggyiilés eurdpai iigyekkel kapcso-
latos egyiittmiikodésébol fakado, illetve az Eurdpai Parlamenttel valo kapcsolattartassal 0sszefliggd
feladatokat. Az Orszaggytilés az Europai Unié kormanyzati részvétellel miikodo intézményeiben
folytatott kormanyzati tevékenység ellenérzése mellett tajékoztatast is kérhet a kormanytol.”! Ezeket
a jogkoroket az Orszaggy(ilés bizottsagai, elsésorban az Eurdpai Ugyek Bizottsdga ttjan gyakorolja.®
Az Orszaggytilés barmely unios tervezettel kapcsolatban tajékoztatast kérhet a kormany altal képviselni
kivant allaspontrol, tovabba barmikor élhet az ellendrzés dltalanos parlamenti eszkozeivel (példaul kér-
dés, interpellacio) is. Az Orszaggytilés az unids tervezetekkel, illetve az azokra vonatkoz6 kormanyzati
allaspontokkal kapcsolatban allasfoglalast fogadhat el, megjelolve az altala érvényesitenddnek tartott
szempontokat. A parlamenti ellendrzés és befolyasolas fontos eleme, hogy a korméanynak téjékozta-
tasi kotelezettsége van azokrol az unids tervezetekre vonatkozo eljarasokrol, ahol az Orszaggytilés
allasfoglalast fogadott el.

Errdl részletesebben lasd: a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrol szolo 2016. évi LXXIII térvény rendelkezéseit. (Kiilonosen: 15. §
(2): A munkakérébe tartozo feladatai alapjan kizarélag eurépai unios kérdésekért felelds diplomata az eurdpai unios iigyek koordinacicjaért
felelGs miniszter egyetértésével helyezhetd ki tartos kiilszolgdlatra. Es 36. § (6) A szakdiplomata a kiilképviselet munkdjéban a kiilképviselet-
vezeld utasitasai szerint vesz részt, szakmai iranyitasat a szakminiszter feladat- és hatdskérébe tartozo kérdésben a szakminiszterrel egyeztetve,
a kiilképviselet-vezeton keresztiil a kihelyezd vezetd végzi.)

Ez alol kivételt képez a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium elso helyi felelésségébe tartozo unios bovitési politika teriilete.

Lasd: az Orszaggyiilés és a Kormdny eurdopai unios tigyekben torténd egyiittmiikodésérdl szolo 2004. évi LIII. torvényt.

Lésd példaul az egyeztetési eljarast, melynek résztvevdi a kormany és az Orszaggy(ilés Europai Ugyek Bizottsaga. ,, Az egyeztetési eljdrds
célja, hogy meghatdrozott, az Eurépai Ugyek Bizottsdga dltal kivalasztott eurdpai unios tervezetek vonatkozdasaban a Kormany az Eurdpai
Ugyek Bizottsdagdval egyiittmitkodve alakitsa ki a magyar targyalasi dallaspontot. Cél tovabba a Kormany Tandcsban végzett (jogalkotd)
tevékenységének parlamenti ellendrzése. Az egyeztetési eljaras targya a Kormany altal a Tandacsban képviselni kivant allaspontjavaslat. Ezt
az Eurdpai Ugyek Bizottsiga megvitatia, majd arrdl zart iilésen dallasfoglalast fogadhat el. Ezen dllasfoglalds alapul vételével alakitja ki
a Kormany az eurdpai unios dontéshozatalban képviselendd allaspontjat.” (forras: www.parlament.hu/egyeztetesi-eljaras — a letoltés datuma:
2017. junius 28.)
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Végezetiil meg kell emliteniink a ME EUAT unios jog megsértése miatt inditott, ugynevezett kote-
lezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos feladatait. Erzékenysége miatt igen fontos kérdés, hogy melyik
kormanyzati szerv felelds a tagallammal szemben inditott kotelezettségszegési eljarasokhoz kapcsolodo
egyeztetésekért és az allaspont képviseletéért. A kotelezettségszegési eljarasok az unids jog tagallami
végrehajtasanak ellendrzéséhez kapcsolddnak, meginditasukra foszabaly szerint az EUMSz 258. cikke
alapjan az Europai Bizottsag jogosult (lasd a ,, Szerzddések ére” szerepét).”* Ezekben az igen komoly
téttel birg, formalizalt jogi eljarasokban (a tagallamnak vagy moddositania kell nemzeti szabalyozasat,
vagy adott esetben a modositds idOpontjaig nagy dsszegii birsagot is kellhet fizetnie) a kormanyzat
szamara nem mindegy, hogy milyen hatékony a szakmai érvek képviselete. A kotelezettségszegési
eljarasokban a magyar kormany képviseletét az Igazsagiigyi Minisztérium latja el** (egytttmiikodés-
ben az eljaras targya szerint felelds minisztériummal), de a magyar beadvanyok egyeztetése, az unios
targyalasi stratégia kialakitasa, az intézményekkel folytatott egyeztetés a ME EUAT koordinalasaban
¢s tajékoztatasa mellett torténik.

2.2. A hazai unios koordinacios egyeztetési eljaras

Amint azt az el6z6 alfejezetekben lattuk, a Miniszterelnokség Eurépai Uniés Allamtitkarsaganak
unids koordinacioval kapcsolatos feladatai két részre oszthatok. Eddig a tagabb értelemben vett
Eurdpa-politika kialakitasaban valo részvétel modjat, és az azzal kapcsolatos feladatokat tekintettiik at.
Ebben az alfejezetben az allamtitkarsag klasszikus koordinacioés feladataival foglalkozunk, amit
az 1/2014. (VII. 23.) MvM utasitas Ggy fogalmaz meg, hogy az eurdpai unios iigyekért felelos allam-
titkar ,,ellatja az eurdpai unios tagsaggal kapcsolatos kormanyzati tevékenység altalanos koordina-
ciojat” ,,[Flelelos [...] az Europai Unio dontéshozatali eljarasaban képviselendo targyalasi allaspont
kialakitasaert, az Europai Koordindcios Tarcakézi Bizottsag (a tovabbiakban: EKTB) miikodtetéséért,
tovabba a miniszter feladat- és hatdaskorébe tartozo unios politikdkkal kapcsolatos tigyekert.” (Utasitas
58/A § b) és e) pontjai). Az utasitasban hivatkozott allaspont-koordinacids tevékenység részletes
szabalyait azonban nem az utasitas, hanem az Europai Unio déntéshozatali tevékenységében valo
kormanyzati részvétel 6sszehangolasarol és az Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsagrol szolo
1742/2014. (XII. 15.) kormanyhatarozat (a tovabbiakban: 1742/2014-es kormanyhatarozat) szabalyozza.

Az egyeztetési eljaras rendjének és szereploinek meghatarozasakor a 1742/2014-es kormanyhataro-
zat a korabbi években unids iigyekben kialakitott egyeztetési gyakorlatot és mas tagallamok intézményi
tapasztalatait vette alapul, azonban nem mondhatjuk, hogy teljes egészében ,,lemasolta” volna bar-
melyik tagallam unids koordinacios rendszerét. Ennek az az oka, hogy mig az unids intézményekben
zajlo munka jol szabalyozott eljarast kovet, addig az unids intézmények eljarasdhoz igazodé tagallami
koordinaciora nézve nincs egységes eurdpai modell, vagy kovetendé gyakorlat. igy minden tagallam
maga alakithatja ki alkotmanyos berendezkedésének ¢és intézményei politikai erdviszonyainak fényében
az altala kovetni kivant és hatékonynak vélt, az unids dontéshozatalban valo részvételhez sziikséges
egyeztetési és képviseleti eljarasokat. A tagallamok eljarasi szabadsaga lehet6vé teszi az eljarasi sza-
balyok sziikség szerinti atalakitasat, racionalizalasat is.*

A fOszabaly aloli kivétel az EUMSz 259. cikke szerinti eljaras, amikor egy tagallam egy masik tagallammal szemben indit kotelezettségszegési
eljarast. Ilyenkor is meg kell azonban adni az Eurdpai Bizottsagnak a lehetséget arra, hogy ,,atvegye” az tigyet (elé kell terjeszteni). Ennek
hianyaban képzelhet6 csak el a ténylegesen a tagallamok egymassal szemben inditott eljarasa.

3 Lasd a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 82. § (8) cf) pontjat.

Magyarorszag esetében a koordinacio intézményi szerepldinek, és részben eljarasi szabalyainak atalakitasara legutobb 2014 masodik felé-
ben keriilt sor. A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet ugyanis az unios tigyek koordinaciojat
a feladatot korabban ellato Kiiligyminisztériumtol a Miniszterelndkséghez telepitette. Az 0j koordinacios eljarasi szabalyok kialakitasaval
az eljaras korabbi szabalyait megallapito 1169/2010. (VIIL. 18.) kormanyhatarozat 2014. december 16-an hatalyat vesztette.
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2.2.1. A hazai unios koordinacio forumai

Amint azt a korabbiakban is bemutattuk, az uniés koordinacidénak egyfeldl le kell képeznie a tanacsi
dontéshozatali és allaspont-kialakitési eljarast (tanacsi munkacsoportok — EKTB szakértdi csopor-
tok; COREPER, tanacsiilések elokészitése — Europai Koordinadcids Tarcakozi Bizottsag), masrészt
a dontéshozatalban a szakértdi szint mellett sziikséges a politikai szint részvétele is. Ez a hazai unids
koordinacids rendszerben egyrészt a szakértdi csoportokban, vagy az EKTB-n a tarcak kozott fennma-
rado vitas kérdések kezelésében, masrészt a kormany jovahagyo szerepében érhetd tetten. A 3. abrara
visszagondolva a koordinécié szintjeinek sematizald, harmas tagolasanal a dontéshozatal politikai
szintjénél (kormany) egy technikai kiegészitést kell tenniink, mivel a kormanyiilések (¢s igy az egyes
dontések) el6készitése is meghatarozott szervezetrendszerben torténik. Ennek megfeleléen az Eurdpai
Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag részérdl a kormanynak dontéshozatalra vagy utdlagos jovahagyasra
eldterjesztett dokumentumoknak a kormanyiilést elokészité forumokon is keresztiil kell menniiik. Ezek
a kozigazgatdsi dllamtitkari értekezlet (KAE), valamint az eurdpai uniés iigyekkel foglalkozé tdrca-
kozi értekezlet (EUPAT). Ebben az alfejezetben a koordinaciés forumok ,,alsd” és ,,kozEpsé™ szintje
mukodésének eljarasi szabalyait tekintjiik at az 1742/2014-es kormanyhatarozat rendelkezései alapjan.

A tematikajukban és szamukban is a tanacsi munkacsoportokhoz igazodé magyar szakértoi csopor-
tok (hivatalos neviikon az Eurdpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag szakértdi csoportjai) felsorolasat
az 1742/2014-es kormanyhatarozat 2. melléklete tartalmazza. Eszerint jelenleg 52 focsoport miikodik,
egyes csoportokon belill azonban egyes kérdésekre az EKTB jovahagyasaval alcsoportok is létre-
hozhatok. Az alcsoportok kozott talalunk allando csoportokat (példaul az igazsagligyi, vagy a kozos
kiil- és biztonsagpolitikai teriileten), de lehetéség van ad hoc, azaz egy id6ben behatarolhatd, vagy
csak esetenként jelentkez6 feladat kezelésére 1étrejovo alcsoportok megalakitasara is. (Ilyen ad hoc
munkacsoport jott 1étre példaul az Egyesiilt Kiralysag uniobol valo kilépésével kapcsolatos kérdések
megtargyalasara.) A szakértdi csoportok felsorolasakor a korményhatéarozat a tarcak feladat- és hatas-
kore alapjan hatarozza meg, hogy a munkacsoport vezetéséért, az adott teriileten folyd tanacsi munka
elokészitéséért, nyomon kdvetéséért €s a vonatkozo6 targyalasi allaspontok kialakitasaért melyik az elsé
helyi felelos tarca (példaul népegészségligy — Emberi Eréforrasok Minisztériuma). A kormanyhatarozat
emellett indikativ modon rogziti azt is, hogy az adott szakértdi csoportba a féfelelds tarca mellett mely
minisztériumok delegalhatnak tagot.*® Az 52 szakcsoport tobbségében — a sziikebb korii érintettség
miatt — csak néhany minisztérium vesz részt, azonban horizontalis jellegl (példaul intézmények, kom-
munikacio), tobb szakteriiletet érintd (példaul szolgaltatasok szabad aramlasa, pénziigyi perspektiva,
az Europai Unio bovitése), vagy kiemelt jelentdségli (példaul foglalkoztataspolitika, kérnyezetvédelem,
koltségvetes, strukturalis eszkozok koordindcioja) szakértdi csoportoknal a kormanyhatarozat gy
rendelkezik, hogy ezek munkajaban minden minisztérium részt vesz. Altaldnos szabaly azonban, hogy
a Miniszterelnokség, az Igazsagiigyi Minisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és az Alland6
Képviselet minden szakértdi csoportban tag kell, hogy legyen.

A szakértdi csoport vezetdjét (azaz a kormanyhatarozat szerint elsd helyi felel6s minisztérium kép-
visel6jét) a miniszter jeloli ki. A szakértdi csoport vezetdje vezetd beosztasu, vagy vezetdi beosztassal
nem rendelkez6 kormanytisztviseld is lehet.’” A csoporttal kapcsolatos feladata, hogy a tarsminisz-
tériumokat tagjelolésre felkérje, a szakértdi csoport tagsagat nyilvantartsa, illetve azt a személyi val-
tozasokra tekintettel folyamatosan frissitse. A szakértdi csoport vezetdje a kormanyhatarozatban nem
jelzett mas érintett minisztérium képviseldjének részvételét is engedélyezheti a szakértdi csoportban.

Példaként a népegészségiigynél maradva, a szakért6i csoport tagjai: Igazsagiigyi Minisztérium, Miniszterelnokséget vezetdé miniszter,
Nemzetgazdasagi Minisztérium, Foldmiivelésiigyi Minisztérium.

Itt kell megemliteniink, hogy az egyes minisztériumok struktirajan belil a teriileti allamtitkarsagok mellett mindig talalunk nemzetkozi
és eurdpai unios igyekért felelds allamtitkarsagot / helyettes allamtitkarsagot, amely a minisztérium eurdpai unios ligyeivel kapcsolatos
horizontalis koordinacids feladatokat ellatja. A tarca dontésétdl fiigg, hogy a szakteriiletet képviseld tagok mellett az unios koordinacidval
foglalkoz6 kollégakat is delegaljak-e a szakért6i csoportba.
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A szakért6i csoport vezetdjének legfontosabb feladatai azonban a csoport munkdjanak iranyitasa-
hoz és osszehangolasahoz, valamint az egyes unids kezdeményezésekkel kapcsolatos dontések eloke-
szitéséhez kapcsolodnak. Az 1742/2014-es kormanyhatarozat értelmében a szakértdi csoport vezetdje
késziti eld a targyalasi allaspontokra vonatkozo javaslatokat, gondoskodik azok munkacsoporton
beliili egyeztetésérol, és 6 (vagy az altala kijelolt munkatars, aki a szakért6i csoport tagja) képviseli
a magyar allaspontot a tanacsi munkacsoportban.®® Ezek a feladatok feltételezik, hogy a szakért6i
csoport vezetdje ismeri az unids politikak alakuldsat, uj bizottsagi javaslat benyujtasa esetén pedig
javaslatot tesz a magyar érdekek képviseletének modjara. A Tanacsban folyd munka és az 01 javaslatok
(vagy pusztan csak 0j szovegvaltozatok) nyomon kdvetése tigy biztositott, hogy a Tanacs fotitkarsaga
az Allandé Képviseletnek (munkacsoportok esetén az elnokség kozvetleniil a szakdiplomataknak)
kiildi meg a napirendeket, eldterjesztéseket, amiket a szakdiplomata kiild meg anyaminisztériuméanak
a Miniszterelnokség tajékoztatasa mellett. Az egyes tagallamokhoz intézett intézményi megkeresé-
sek az allando képviseldnek cimezve érkeznek a briisszeli képviseletre, amelyet az AK a hazai unios
koordinaciét ellat6 ME EUAT-nak kiild meg, amely tovabbitja azt a feladat szerint illetékes minisz-
tériumnak.

Nézziik most meg, hogy (I) milyen esetekben kell targyalasi dllaspontot késziteni, (IT) mik egy
targyalasi allaspont tartalmi kellékei, (111) hogyan zajlik annak egyeztetése a szakértdi csoportban,
valamint (IV) képviselete a tanédcsi dontéshozatali forumokon!

I. A szakért6i csoport vezetdjének feleléssége, hogy a tanacsi munkacsoport, a Coreper (I, vagy
I1, szakteriilettdl fliggden), valamint a Tanécs iiléseinek napirendjén szerepld minden napirendi
ponthoz készitsen targyaldsi dllaspontot (réviditve: TAP). Ez munkacsoportoknal praktikusan
egy dokumentumot jelent, mig Coreperre vagy Tandcstilésre altalaban napirendi pontonként
kiilon-kiilon mandatum késziil. E tekintetben nincs jelentésége annak, hogy egy adott napirendi
pont vitas vagy vita nélkiili-e, jogalkotasi dosszi¢hoz kapcsolodik-e, esetleg pusztan az ,.egye-
bekhez” vagy elndkségi tajékoztatohoz, ugyanis minden esetben sziikséges allaspontot készite-
ni. A mandatum formai kovetelményei*® szerint minden esetben sziikséges az iilés datumanak
¢s megnevezésének (példaul Coreper II), valamint a napirendi pont szamanak feltlintetése,
¢s a napirendi pont cimének (lehetdség szerint magyar nyelvil) megjelolése. Meg kell még jelolni
az EKTB szakért6i csoport szamat, vezetdjének nevét és elérhetdségeit, a felelos EKTB tag nevét,
az egyeztetés datumat, az Allando Képviseleten felelés diplomata nevét és az allaspont cimzettjét.
(E ketté a Coreper és a tanacsi TAP-oknal elvalik egymastol, hiszen az Allandé Képviseleten
a téma feleldse a szakdiplomata, az allaspont cimzettje azonban az allandd képviseld, vagy
a miniszter, aki a mandatum szerint a Coreper, vagy a Tanacs iilésén felszolal.)

Fontos, hogy egy 0j uniods tervezet beterjesztését kovetden és lehetdség szerint annak még az elsd
munkacsoporti targyalasat megeldzéen elsoként nem targyalasi allaspontot, hanem ugynevezett
alapmandatumot, vagy indulo targyalasi allaspontot kell késziteni. Az indulé mandatum készi-
tésének eseteit az EKTB tigyrendje sorolja fel. Eszerint jogalkotési javaslathoz, illetve magyar
vagy unids szempontbdl kiemelt jelentéségli kezdeményezéshez mindig sziikséges indulé man-
datumot késziteni, de a gyakorlatban eléfordul, hogy nem kételez6 dokumentumokhoz (példaul
tanacsi ajanlashoz) is célszerti az elkészitése.

Az indul6 mandatum elkészitésére tehat az elso szovegtervezet ismeretében keriil sor, viszont
mivel a szovegtervezet a tanacsi targyalasok soran (vagy az Europai Parlamenttel tortént egyez-
tetés fényében is) jelentésen mdodosulhat, az induld mandatumot ugy kell elkésziteni, hogy
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az kell6 rugalmassaggal hatdrozza meg a targyalas kereteit, ugyanakkor egyértelmiivé tegye

38 Korabban emlitettiik, hogy eléfordulhat, hogy az adott iilésre nem tud hazai szakérté kiutazni, ilyenkor az iilésen Magyarorszagot az Allando
Képviselet szakdiplomataja képviseli.

3 A targyalasi allaspontok sablonjait az Eurdpai Koordindcios Tarcakozi Bizottsag tigyrendjérdl szolo 8/2015. (IV. 10.) MvM utasitas 1. sz.
melléklete tartalmazza.
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IL.

I1I.

IV.

a magyar érdekeket is (mind az elérend6 célok, mind a ,,vérds vonalak’ tekintetében). Induld
mandatum hidnyaban a tagallami képviselé a munkacsoporti munkdban nem tud érdemben
részt venni, hiszen nem rendelkezik jovahagyott mandatummal. Az iilésen ilyenkor éltalanos
vizsgalati fenntartast kell bejelenteni, de a szovegre vagy a szoveg targyalasanak menetére vonat-
kozo értelmezd kérdések ilyenkor is feltehetdk. A szovegtervezet tovabbi targyalasaira készitett
TAP-oknak az indulé mandatum keretei kozott kell maradniuk. A szoveg jelentds modosulésa,
a magyar érdekek valtozasa, vagy pontosabb meghatarozhatdsaga esetén az induld6 mandatum
modositasa valhat sziikségessé.

A targyalasi allaspontok tartalmi kellékeit az 1742/2014-es kormanyhatarozat, valamint az EKTB
tigyrendjének melléklete is tartalmazza. Mind az alapmandatumok, mind a targyalasi allaspontok
készitésének célja (és ezért legfobb tartalmi eleme is) az, hogy abbol a magyar allaspont egyértel-
miien azonosithato legyen. A magyar allaspont megfogalmazasa viszont lehet altalanos (példaul
tamogato, kategorikusan elutasitd, mas tagallamok [példaul a Visegradi 4-ek] allaspontjahoz
igazodo, stb.), a targyaldsok eldrehaladtaval azonban annak minél pontosabb megfogalmazasa
szolgalhatja a magyar érdekek jobb érvényesitését. (Ilyenkor a delegacid praktikusan a szo-
vegtervezet egyes pontjaira, vagy igen gyakran az egyes cikkeken beliili szofordulatokra, jogi
megoldasokra vonatkozo6 allaspontot is megfogalmaz.) A mandatumok a magyar allaspontot
magyarul tartalmazzak, de az tiléseken alkalmazott nyelvi rezsim miatt (14sd az aktiv és pasz-
sziv tolmécsolasrol irtakat) az allaspontot a tarca gyakran angolul is elkésziti, vagy a TAP-ban
legalabb a fontosabb terminus technicus-okat idegen nyelven is rogziti.

A magyar allaspont ismertetését koveti annak indoklasa, majd attodl fiiggden, hogy indulé man-
datumrdl vagy targyalasi allaspontrol van szo, a tartalmi kellékek részben eltérnek egymastol.
Az indulé mandatumban 6ssze kell foglalni az unids tervezetet, és be kell mutatni targyaldsdnak
akkor ismert tervezett menetrendjét, az unios tervezet koltségvetési, gazdasagi hatasait, a tag-
allamok esetlegesen ismert allaspontjat (beleértve a magyar érdekérvényesités miatt fontos
torésvonalakat, vagy potencialis szovetségeseket), illetve az unios tervezetbdl fakado hazai
jogalkotasi feladatokra is ki kell térni. Az indulé mandatum elkészitéséhez sziikséges tartalmi
elemek megfogalmazasaban az Allandé Képviseletnek fontos szerepe van, mivel a targyalasok
megkezdése eldtt a szakdiplomatdk szerezhetnek informalis tajékoztatast az intézményektdl
¢s a tagallamoktol. A targyalasi allaspontok az indulé mandatumhoz képest mindig frissitett
informacidt tartalmaznak a targyalasok allasarol és a tagallami allaspontokrol, illetve kitérnek
a magyar allaspont indoklasara is.

Az indulo mandatumok és a targyalasi allaspontok egyeztetése alapvetden hasonloan kezdddik,
hiszen mindkét esetben a szaktarca késziti el a mandatum-tervezetet az elére meghatarozott
tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen. A szakértdi csoport vezetdjének feladata
¢s felelossége a tervezet egyeztetése a szakértdi csoportban, illetve ha a tervezet tobb szak-
teriiletet érint, akkor sziikség szerint mas munkacsoporttal is egyeztetnie kell az allaspontot.
Az egyeztetés e-mailben torténik megfeleld hataridd kittizésével, de a szakértdi csoport veze-
tdje lilést is dsszehivhat. A tervezetek véleményezési hataridejét ugy kell megallapitani, hogy
az észrevételezésre megfeleld 1d6 alljon rendelkezésre. (Ilyenkor figyelembe kell venni azt is,
hogy a szakértdi csoportban a tarca allaspontjanak kialakitasahoz a szakértéi csoporttagsaggal
rendelkez6é kormanytisztviselének minisztériuma mas szervezeti egységeivel is egyeztetnie
kell, a dontéshez pedig vezetdi jovahagyas is sziikséges lehet.) Az egyeztetés soran beérkezett
észrevételeket a szakértdi csoport vezetdje atvezeti a mandatumtervezeten, amit ezt kdvetden
visszamutatasra megkiild a szakértdi csoport tagjainak.

Amint azt a fentiekben lattuk, a targyalasi manddatumot a tanacsi munkacsoport iilésén a szak-
értdi csoport vezetdje, tagja, vagy az Allandd Képviselet szakdiplomataja képviseli (Coreper

40

Az angol , red lines” kifejezésbol — ez jeloli ki azokat a targyaldsi hatarokat, amelyeknél tovabb a tagallam nem mehet, azaz olyan vitalis
nemzeti érdekeket fogalmaz meg, amelyek tekintetében a tagallam mar nem kompromisszumképes.
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iilésen az allando képviseld vagy helyettese, akadalyoztatasuk esetén kijelolt szakdiplomata).
Magyarorszag nevében Tandcsiilésen miniszter vagy allamtitkar vallalhat kotelezettséget (szavaz-
hat), allami vezetd tavollétében az orszagot a Coreper I1, vagy Coreper I nagykovet is képviselheti

szaktertilettdl fliggden. Tanacsi munkacsoport iilésére készitett mandatumtol az tilésen nem lehet

eltérni, ha viszont a diplomata gy itéli meg, hogy a targyaldsok fényében a jovahagyott manda-
tum képviselete mar nem segitené a magyar allaspont érvényesitését, ugy vizsgalati fenntartast

jelenthet be. A Coreperre €s a Tanacsiilésre készitett mandatumok érdemi részétdl el lehet térni,
hiszen itt a dontéshozatal a szakért6i szintrdl kilép a politikai szintre, ahol a magyar érdekeket

legjobban szolgalé alkuk és egyezségek elérése, de akar targyalastechnikai megfontolasok miatt

is sziikséges megfeleld szabadsagot biztositani Magyarorszag képviseldjének. Az 1742/2014-es

kormanyhatarozat azonban az eltérést eljarasi feltételek teljesiiléséhez koti: Coreper mandatumtol

az EKTB taggal és az EKTB elndkével, tanacsi mandatumtodl pedig az EKTB elnokével, kiemelt

kérdés esetén a Miniszterelnokséget vezetd miniszterrel valo egyeztetés mellett lehet eltérni.

A hazai unids koordinacié masodik szintje az Europai Koordinacios Tarcakézi Bizottsag, melynek
koordinacios feladatai mellett jelentds szerepe van az eurdpai unios tagsagbol adodo feladatok szak-
mai elokészitésében, végrehajtasaban, ellendrzésében, valamint az unidés dontéshozatalban felmertiild
magyar érdekek beazonositasaban és hatékony képviseletében is. A magyar allaspont kialakitasaval
kapcsolatos koordinacios feladatai a Coreper és a Tandcs iiléseinek el0készitéséhez kapcsolodnak,
a szakértdi csoportok vezetdje ugyanis, miutan a Coreper, vagy tandcsi mandatumot szakértdi cso-
portban egyeztette, az EKTB titkarsagnak kiildi meg ugynevezett EKTB-koros egyeztetésre. Ennek
keretében minden tarca megkapja a mandatumokat, nemcsak szakért6i, de allami vezet6i (EKTB-tag)
szinten is. Az esetleges észrevételek mentén modositott mandatumokat (EKTB-koros visszamutatasu-
kat kovetden) az EKTB titkarsag kiildi meg az Allando Képviseletnek, amellyel teljesiil az egycsator-
nas kormanyzati kommunikacio és egykozpontu képviselet korabban emlitett elve. Az EKTB egyezteti
az induld mandatumokat és az egyéb tanacsi dontés-el6készitd bizottsagok® mandatumait, valamint
meghatarozza és egyezteti az kormany és az Orszaggyiilés kozott egyes, az Eurdpai Ugyek Bizottsaga
altal kivalasztott eurdpai unids tervezetekrdl folytatott egyeztetési eljarasban benyujtandé manda-
tumjavaslatokat.* Az 1742/2014-es kormanyhatarozat az EKTB feladatai kozott emliti még az unios
intézmények altal tarsadalmi vitara (nyilvanos konzultaciora) bocsatott tervezetekkel kapcsolatos
kormanyzati allaspont 6sszehangolasat, az 6nalld szakértdi alcsoportok létrehozatalat, az elsé helyi
felelosség tekintetében torténd dontéshozatalt, €s az unids jog tagallami végrehajtasanak ellendrzésével
kapcsolatos eljarasokban valé részvételt.

A koordinativ feladatain tilmutatéan azonban az EKTB-nek a tandcsi dontéshozatali forumokon
képviselendo magyar allaspont jovahagyasaban van kiemelt szerepe. Ennek jelentdségét akkor lathat-
juk igazan, amikor akar szakértdi csoport szintjén, akar Coreperre mené mandatum esetén a tarcak
kozott fennalldo nézetkiilonbségrol kell allast foglalnia, azaz eldontenie, hogy mi legyen az iilésen
képviselendé magyar allaspont. Kiilondsen indokolt esetben még az is eléfordulhat, hogy az EKTB
elndke vagy az Allando Képviselet vezetdje egy targyalasi allaspont képviseletét felfiiggeszti. Ilyenkor
Miniszterelnokségnek soron kiviili egyeztetést kell kezdeményeznie, €s a felfiiggesztésrdl az €rintett
tarcat tajékoztatnia kell. Rendkiviili siirgds esetben, ha az EKTB napirendjén szerepld vitas eurdpai
integracios kérdésben nem sikeriilt egyetértésre jutni, a Miniszterelnokséget vezetd miniszter jogosult
donteni a kormany egyidejii tajékoztatasa mellett (a szakminiszter véleménye ez esetben nem koti,
a kormanyhatarozat szerint dontését csak annak figyelembe vételével hozza meg).*

i Foglalkoztatési Bizottsag (EMCO), Mez6gazdasagi Kiilonbizottsag (SCA), Pénziigyi szolgaltatasokkal foglalkozo Bizottsag (FSC), Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsag (PSC), Szocialis Védelemmel Foglalkozoé Bizottsag (SPC)

A fentiektdl eltérden a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a kozos biztonsag- és védelempolitika tekintetében az allaspont javaslatokat
a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter javasolja és képviseli az EKTB tajékoztatasa mellett.

+ Lasd a 1472/2014-es kormanyhatarozat 15. és 43. pontjai, valamint az EKTB tigyrendjének 14. pontja.

42
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Eltekintve azonban a fenti rendkiviili esetekt6l, amikor az EKTB dont egy vitds munkacso-
porti mandatumrdl, fogad el egy indulé mandatumot, Coreperen vagy tanacsiilésen képviselendd
allaspontot, vagy meghatarozza egy unios tervezettel kapcsolatos magyar érdekérvényesités céljat,
dontési javaslatait foszabaly szerint a kormanynak nyujtja be jovahagyasra. Ez rendszerint az iilésrol
késziilt emlékeztetd kormanyiilésre torténd benyujtasaval torténik meg, amit a kormany vita nélkiili
napirendi pontként fogadhat el. A ME EUAT altal készitett kormany-elSterjesztés az EKTB iilésén
elhangzottakon (emlékeztetd) kiviil a két lilés kozott irasos eljarasban (1asd alabb) elfogadott elter-
jesztések listdjat is tartalmazza. Végezetiil meg kell emliteni a magyar érdekek szempontjabol politikai,
gazdasagi, koltségvetési vagy tarsadalmi jelentoségiiknél fogva kiemelkedd unios javaslatokat, vagy
a kormany altalanos integracios politikdja szempontjabol meghatarozé fontossagi kérdéseket, ame-
lyekben a Miniszterelnokséget vezetd miniszter €s a szakminiszter egydittes eléterjesztésére szintén
a kormény dont.

2.2.2. Az Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag miikodése

Az Eurdpai Koordinacios Tarcakdzi Bizottsdg mikddésének részletes szabdlyait az Europai
Koordindcios Tarcakézi Bizottsag iigyrendjérdl szolo 8/2015. (IV. 10.) MvM utasitas tartalmazza, de
a vezetésére ¢és eljarasara vonatkozo altalanos kereteket az 1742/2014-es kormanyhatéarozat rogziti.
Az EKTB elndke a Miniszterelnokség Eurépai Uniés Ugyekért Felelds Allamtitkara, helyettese pedig
az EKTB titkara. Az EKTB tagjai a Miniszterelndkség és a minisztériumok — a szervezeti és mikodési
szabalyzat szerint az eurdpai unios tagsaggal 0sszefiiggd kérdésekben feladat- és hataskorrel rendel-
kezd — helyettes allamtitkarai, ugyanakkor akadalyoztatasuk esetén helyettesités lehetséges (a tagot
allami vezetd, vagy vezet0 beosztasi kormanytisztviseld helyettesitheti). Az EKTB tagjai az {iléseken
minisztériumuk (adott esetben tobb szakteriiletet atfogd) allaspontjat képviselik.

Az EKTB elntke az EKTB napirendjét a Coreper és tanacstilések napirendjének, valamint a ma-
gyar szempontbdl jelentds varhato vagy beterjesztett intézményi kezdeményezések figyelembevételé-
vel hatarozza meg. A napirendre azonban a tarcék is javaslatot tehetnek — ennek érdekében az EKTB
Titkarsag minden héten péntek 12 6rdig kéri be a javaslatokat. Az EKTB {iilésén vald személyes
részvételre a napirenddel érintett tarcak EKTB tagjai kapnak meghivast, ugyanakkor arrél a tobbi
tarca képviseldje is tajékoztatast kap, és kérheti részvételét. Az EKTB {iléseire rendszerint a Coreper
szerdai iilését megel6zden (az allaspontok esetleges véglegesitésének igényével) keriil sor, de az unios
napirendhez igazodva ettdl eltérd idépontban is sor kertilhet az tilésre. Az EKTB példaul nem tart iilést
az Eurdpai Tandcs iilésének hetén, mivel a csiitortok-pénteki Eurdpai Tanacsot megel6zéen hétfon
és kedden a Kiiliigyek, illetve az Altalanos Ugyek Tanacsanak iilése zajlik, amelyen Magyarorszagot
a Miniszterelnokség eurdpai unios tigyekért felelos allamtitkara képviseli. Az iilésekre tehat heti
rendszerességgel keriil sor, de rendkiviili iilés 0sszehivasara is van lehetdség. Az EKTB foszabaly
szerint irasos eljarasban fogadja el a mandatum-tervezeteket, igy a heti iiléseken nincs feltétleniil
szlikség a Coreperre, és az azon a héten esedékes tanacsiilésekre készitett allaspontok attekintésére,
ami egyrészt azzal az elonnyel jar, hogy az allaspontok két iilés kozott is elfogadhatok, masrészt pedig
az iiléseken az EKTB tagok igy fontos nemzeti érdekeket érintd kérdéseket targyalhatnak meg.

Az EKTB iigyrendje szerint kiemelt tigynek tekinthetdk, és igy az EKTB iilésének napirendjére
keriilhetnek a tanacsi munkacsoportok kiemelt tigyei, a Coreper I és II kiemelt vitas napirendi pontjai,
az unios intézményekkel kapcsolatos aktudlis fejlemények (példaul személycserék, jogalkotasi javas-
latcsomagok stb.). Szintén iilés keretében targyalja meg az EKTB a tobb tarca hataskorébe tartozo
indulé mandatumokat, valamint az uniés intézményekbe jeldlendé magyar szakértokre, vezetokre
vonatkozo javaslatokat.

Az EKTB iiléseinek elékészitéséért a ME EUAT-on miikodé EKTB Titkarsag a felelds. Az EKTB
igyrendjének 2. szamu melléklete pontosan részletezi, hogy melyik napon milyen eljarasi feladatok
harulnak a Titkarsagra, illetve a tarcakra. Eszerint az iilést megel6zd hét péntekén délig leadott na-
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pirendi pont-javaslatokhoz tartozo hattéranyagokat (amennyiben van ilyen), az eloterjesztd tarcanak
hétfon 14 oraig kell megkiildenie az EKTB Titkarsagnak, ellenkezd esetben a téma lekeriil az EKTB
napirendjérdl. Szintén hétfon keriil sor az a heti Coreper iilések napirendjének megkiildésére, ilyenkor
az EKTB Titkarsag a Corper napirendjén szerepld témak alapjan elézetesen beazonositja a fofelelds
tarcakat (miniszterelnokségi fofelelosség esetén az érintett szervezeti egységet), akik visszajeleznek,
ha az adott napirendi pont mégsem az ¢ felel6sségi koriikbe tartozik.

A hivatalos Coreper napirendeket kiegészitve (illetve elokészitve) a Tanacs soros elndksége rend-
szerint szintén hétfon kiildi meg a tagallamoknak az iilést eldkészitd kitekintést. Ebben Coreper I
¢s Coreper II tekintetében is szerepelnek az iilések datumai, az iiléseket elokészitd Antici és Mertens
iilések datumai, a megtargyalando témak, valamint az Europai Parlamenttel folytatand6 egyeztetések
idOpontjai. Az Antici és Mertens diplomaték szintén hazakiildik elézetes jelentéseiket, majd pedig
az iilésekrol készitetteket is. Az EKTB Titkarsag a beérkezett dokumentumokat megkiildi az EKTB
terjesztési listajara, amelyen minden minisztérium részérdl szerepelnek szakértok és vezetok egyarant.
Az egyes minisztériumok eurdpai unods koordinacioval foglalkozé egységeinek munkatarsai a Coreper
napirendeket, az el6készitd dokumentumokat és az iilésekrdl készitett jelentéseket megkiildik a szak-
teriilet szerint érintett szervezeti egységeknek, egytuttal megjelolik, hogy mely szervezeti egységnek
mely napirendi ponthoz kell elkészitenie a targyalasi allaspontot. A szakért6k szamara ez természetesen
egy eldre lathato és tervezheté munkafolyamat, hiszen a szakértdk, akik a tanacsi munkacsoportban
targyalnak egy dossziét, tudjak, hogy az milyen iitemezéssel keriil a Tanacs elé. A Coreper mandatum
elkészitését kovetden a szakértdi csoportoknal targyalt egyeztetési eljaras kovetkezik, azaz a szakér-
toi csoport vezetdje megkiildi véleményezésre az allasponttervezetet, amit az észrevételek fényében
modosit, megkiild visszamutatasra, majd megkiildi a tdrca unios koordinacidért felelds szervezeti
egységeének. Fdszabaly szerint az unids koordinacioért felelds szervezeti egység kiildi meg a targyalasi
allaspontokat az EKTB Titkarsagnak kedden 14 o6raig.

Az EKTB Titkarsag ezt kovetoen EKTB korben irasos eljarasra megkiildi az allaspontjavaslato-
kat, amelyeket észrevétel hidnyaban elfogadottnak kell tekinteni (csendes eljdrds). Eszrevétel esetén
a Titkarsag azt az allaspontot elokészitd minisztériumnak becsatornazza, aki a médositott mandatumot
visszakiildi, amit az EKTB Titkarsag ezt kovetoen visszamutatasra megkiild. A folyamat legfontosabb
allomasa az allaspontok Allandé Képviseletnek torténd megkiildése a Coreper I és 11 iiléseit megel6z6-
en. Ezt koveti az allaspont tényleges képviselete, és az lilésekrol készitett jelentések hazakiildése, ame-
lyet az EKTB Titkarsag szintén tovabbkiild a tarcaknak. A jelentések elkészitésének idejérdl az EKTB
tigyrendje tigy rendelkezik, hogy a tanacsi munkacsoportok iilésérdl (bar az errdl késziilt jelentések
hazakiildése és terjesztése nem EKTB, hanem szakértdi csoport korben torténik) két munkanapon
beliil, a Coreper tiléseirdl 24 oran beliil kell jelentést késziteni, mig a tanacsiilésekrdl 24 oran beliil
gyorsjelentést, 5 munkanapon beliil pedig jelentést kell irni. Az EKTB iiléseirdl szintén késziil jelen-
tés, amelyet a ME EUAT el6terjesztés forméjaban a Kormanynak nyuijt be jovahagyasra. (Lasd fent.)



3. A TAGALLAMI UNIOS KOORDINACIOS MODELLEK
ROVID OSSZEHASONLITASA

A magyar unio6s koordindcids modell ismertetését annak az elvnek a bemutatasaval kezdtiik, hogy a ko-
ordinacio rendszerének kialakitasakor nincs alapul vehetd egységes unios modell, hiszen a koordinacid
rendje az adott tagallam alkotmanyos ¢€s kozigazgatasi berendezkedéséhez igazodva, azt leképezve
alakult ki, vagy alakul at. Ennek a megéllapitasnak az alatamasztasara ebben a fejezetben kitekintlink
az unios tagallamok koordinacios gyakorlatara és annak intézményi szerepldire. Altalanossagban azt
mondhatjuk, hogy haromféle megkozelitéssel talalkozhatunk a tagallamokban: vagy egy specializalt
minisztérium feladata az unids koordinacié (ez a legritkabb eset), azt vagy kizarélagosan egy (jel-
lemzden a kiiliigy-) minisztérium latja el, vagy osztott hataskdrben a miniszterelnokség (kancellaria)
¢s a kiiliigyminisztérium, vagy éppen forditva: a kiilligyminisztérium €és a miniszterelnokség kozdsen.
Az ,,0sztott” koordinacios rendszerben miikodd orszagoknal sem beszélhetiink ugyanakkor vegytisztan
sematizalhat6 feleldsségi leosztasrol, ez ugyanis szintén tagallamonként eltérd sajatossagokat mutat.

Szintén altalanosan igaz az, hogy minden unios tagallamban Iétezik egyfajta tarcakozi koordinécio,
amely a magyar EKTB-hez hasonloan az allaspontok egyeztetésének intézményesitett forumaként
mitkodik. A kdzponti kormanyzati szereplékon kiviil azonban sziikség lehet tovabbi intézményekkel
folytatott egyeztetésre is az orszag alkotmanyos berendezkedésétdl fliggden példaul a koztarsasagi
elnoki, vagy kancelléri hivatallal, vagy a nemzeti parlamentekkel. Fontos azonban megjegyezni, hogy
a tagallami koordinacio jellemzGirdl csak pillanatkép adhat6,* mivel azok nem ,,k6be vésett” modellek.
Egy tagallam szabadon atalakithatja a koordinacios eljaras szabalyait, vagy intézményi szerepldit akar
az egyszerlisodés, akar a feladatok tovabbi tagoldsa iranydba. Az aldbbiakban a fenti harom alapvetd
jellemzékre fokuszalé modellt tekintjiik at.

3.1. Unios koordinacios modellek 6sszehasonlitasa

I.  Elsoként tekintsiik at azokat az orszagokat, amelyekben az unios koordinacio feladatainak ella-
tasara kiilon minisztérium létestilt!
Jelenleg Maltan miikddik 6nallé minisztérium az Eurdpai Unidval valo intézményi kapcsolatok
¢s a kormanyzati koordinécié lebonyolitasara. Ez utobbit itt is egy unios tarcakozi bizottsag
latja el, a rendszer sajatossaga azonban, hogy a civil szféra viszonylag jelentés mértékben be
tud kapcsolodni a koordinacioba. Onalld minisztérium létjogosultsagat igazolja, hogy Malta
2017 els6 felében tolti be az Eurdpai Unid soros elnoki tisztségét, igy a megndvekedett felada-
tok ellatasa nyilvanvaloan tobbletterhet 16 a legkisebb unids tagallamra. Cipruson és Danidban
szintén kiilon EU-iligyekért felelds minisztérium kertilt Iétrehozasra az orszagok 2012-es unios
elnokségének lebonyolitasara, ezeket az intézményeket azonban az elndkség végeztével kive-
zették a rendszerbdl. (Az 6nalldo minisztérium megsziintetését kovetden Cipruson és Danidban
is a kiilligyminisztérium vette at a feladatot, ugyanakkor mivel Ciprus esetében szintén kis
tagallamrol van szo, a szigetorszag briisszeli Allandé Képviselete mas orszagok képviseletéhez
képest nagyobb onalldésaggal rendelkezik az unids iigyek vitelében.) E harom orszag tekintetében

4 A tagallami koordinacids modellek bemutatasa a magyar kiilképviseletek altal 2015 soran adott tajékoztatokon alapul.
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lathatjuk tehat, hogy az 6nallé minisztérium Iétrehozatala és fenntartasa célfeladathoz, azaz
az unids soros elndkség ellatdsdhoz kapcsolodott. Ezzel szemben példaul Romdnidban, mig
kordbban 6nallé Eurépai Ugyi Minisztérium miikddott, ebbdl 2013-ban egy 6nalld, az unids
teriileten beliil is szakosodott, kizarolag az eurdpai unios pénziigyi forrasok felhasznalasaval
foglalkozo tarcét, az Eurdpai Alapok Minisztériumat alakitottdk ki. Az unids koordinacio ez
esetben is a kiiliigyi tarcahoz keriilt.

Az Eurépai Unio tagallamai kdzott kozel azonos aranyban taldlunk olyanokat, amelyekben
kizarolag egy minisztérium (jellemzoen a kiiliigyminisztérium), vagy megosztott hataskorben
a kiiligyminisztérium és a miniszterelnokség (kancellaria) feladata az unios koordinécio ellatasa.
A teljesség igénye nélkiil kizarolag a kiilligyminisztérium latja el az unios koordinacios felada-
tokat Belgiumban, a mar emlitett Cipruson és Daniaban, Gorogorszagban, Horvdatorszagban,
Lengyelorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Portugaliaban, Romaniaban,
Spanyolorszagban és Szlovakiaban. Horvatorszagban és Szlovakiaban ez a specialis feladat
a minisztérium nevében is tiikrozddik (Kiil- és Eurdpa-iigyi Minisztérium), ami talan mindkét
orszag esetében a viszonylag friss csatlakozasara (Horvatorszag 2013. julius 1.), illetve unios el-
nokségi feladataira (Szlovakia 2016 mésodik fele) vezethetd vissza. Amikor az uniés koordinaciod
egy (jelen esetben a kiiliigyi) tarcanal 6sszpontosul, akkor a minisztérium feladatai a tarcakozi
koordinacion kiviil a szakpolitikai allaspontok vertikalis (munkacsoporttol a Tanacsig terjedd)
koordinaciojara is kiterjednek, tovabba a klasszikus kiiliigyi feladatok miatt a tarca tovabbra is
esetén (a Kiiliigyek Tanacsa mellett) a Kiiliigyminisztérium az Eurdpai Tanacs és az Altaldnos
Ugyek Tanacsanak iiléseit is elokésziti, iranyitja, feliigyeli és mandatalja az Allandé Képviseletet.
A tarca lesz a felelds az eurdpai unids ligyek kormanyzati szintli dontés-el6készitéséért is. Itt
jegyezziik meg, hogy 2014 juniusaig Magyarorszagon is a Kiiliigyminisztérium latta el az unids
tigyek koordinacigjat és képviseletét, ezt kovetden a koordinacid Miniszterelndkség Eurdpai
Uni6s Ugyekért Felelés Allamtitkarsagara keriilt at, amint azt a 2. fejezetben ismertettiik.
Osztott feladatkor esetén a tagallami rendelkezéseknek egyrészt a tarcak kozotti egytittmi-
kodés szabalyait, a feladatok leosztasat €s terjedelmét, valamint az elsé helyi felelosséget kell
tisztazniuk.

Szintén a teljesség igénye nélkil ilyen osztott modellben miikoddként azonosithatjuk az oszz-
rak, a bolgar, a cseh, az egyesiilt kirdlysagi, a francia, a holland, a német, az olasz és a svéd
unios koordinaciot. Az orszagokat tovabb osztalyozhatjuk aszerint, hogy a kiiliigyminisztérium,
vagy a miniszterelnokség latja-e el fofelelosként a koordinaciot. Az Egyesiilt Kiralysagban,
Franciaorszagban és Svédorszagban a miniszterelnokség (Egyesiilt Kiralysag: Cabinet Office,
Svédorszag: Miniszterelnoki Hivatal), mig a tobbi emlitett orszagban a kiiliigyminisztérium latja
el az els6 helyi koordinaciot. Azokban az orszagokban, ahol az unios ligyek vitelének elsé helyi
felelése a kiiliigyminisztérium, rendszerint feladatai kozé tartozik az orszag briisszeli Allandé
Képviseletének iranyitasa is.

Az Egyesiilt Kiralysagban a miniszterelnokség miikddteti a tarcakozi koordinaciot és egyszerre
felel az europai unios és az EU-tagallamokkal valo bilateralis kérdésekért, ugyanakkor a kiiliigy-
minisztérium (Foreign and Commonwealth Office) szintén kezeli az unids és bilateralis iigyeket.
Az unios témak kozil a kiiligyminisztérium felelds a brit allaspont kialakitasaért az unios intéz-
ményekkel, szerzédésekkel, az Unid bovitési politikajaval, az eurodpai szomszédsagpolitikaval,
valamint a kiil-, biztonsag-, és védelempolitikaval kapcsolatos kérdésekben, a tobbi teriileten
azonban a miniszterelnokség koordinal. Svédorszagban az unids ligyek koordinaciojanak leg-
fontosabb intézménye szintén a Miniszterelndki Hivatal, amely a tarcaknal maradé miniszteri-
alis feleldsség mellett a mandatumoknak csak a ,,mindségellendrzését” végzi, és gondoskodik
az unids perspektiva megjelenitésérdl egyes kérdésekben.

Specialis allami berendezkedése miatt Németorszagban és Franciaorszagban haromszereplds
a koordinacio, tiikrozve azt is, hogy az Eurdpai Tanacs iilésein mindkét orszag részérdl az al-
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lamfd/kancellar vesz részt, igy a stratégiai jellegli kérdésekben nem az adminisztracid, hanem
a koztarsasagi elnoki/kancellari hivatal hivatott donteni. Franciaorszagban a miniszterelnok
hivatalan beliil miikédik az Eurdpai Ugyek Fétitkarsaga, amely felelés az allaspontok véglege-
sitéséért €s az egyeztetés koordindlasaért. A francia kiiliigyminisztérium unios részlege viszont
a globalis koherencia biztositasaért felelds (beleértve a francia kiilpolitikaval és az Eurdpai
Unio tagallamaival fennallo kétoldalu kapcsolatokkal vald dsszhang biztositasat), illetve euro-
pai és nemzetkozi jogi, valamint targyalastechnikai szempontbol kdveti az uniés szakpolitikak
alakulasat és az allaspontok kialakitasat.
Németorszagban az unids koordinacio kozpontja a Szovetségi Kiiligyminisztérium (tehat
a korabbi példaktol eltérden itt mar nem a miniszterelnokség, hanem a kiilligyi tarca biztositja
a kdzponti koordinaciot), de az unios szakpolitikak képviseletéért csak a Coreper Il-es teriile-
ten felelds. A Gazdasagi és Energetikai Minisztérium a Coreper I teriilethez tartozé dossziékat
késziti el6, mig a Kancellari Hivatal a legmagasabb szintii politikai szempontokat jeleniti meg.
Az orszag alkotmanyos berendezkedésénél fogva ugyanis a német kancellar magahoz vonhatja
bizonyos (rendszerint az Eurdpai Tanécs napirendjén szerepld) témak eldkészitését. Tekintve
viszont, hogy az Eurdpai Tanacs iilései a migraciotol az Unio gazdasagi helyzetén at a harmadik
orszagokkal szembeni szankciok alkalmazasaig terjedé kérdéseket foghatnak at, a Kancellari
Hivatal allaspontja sok tekintetben érvényesiilhet. A Kancellari Hivatal szintén szerepet kap
az unios ligyek koordinalasaban Ausztriaban, tipikusan az Eurdpai Tanacs iiléseinek elokészité-
sében (lasd az tilésen a kancellari szintii részvételt), de kizardlagosan foglalkozik példaul az Unid
strukturalis alapjaival 6sszefiiggd koordinacioval is.

IV. Végezetiil, raadasként emlitsiik még meg azokat az orszagokat, amelyeknél (attdl fiiggetleniil,
hogy a II. vagy III. modellbe tartoznak-e) a parlamentnek, vagy az elndki hivatalnak tobbletjo-
gositvanyai vannak az unids ligyekben képviselt allaspont kialakitasakor.

Hagyomanyosan a skandinav orszagok azok, amelyek parlamentjei intenziven részt vesznek az orszag
kiiliigyi és unios politikajanak kialakitasaban, és erds ellendrzési és szamonkérési jogositvanyokkal
rendelkeznek a kormanyok felett. Danidban és Svédorszagban példaul a miniszterelndknek, valamint
az illetékes miniszternek minden unids tandcsi mandatumrol (!), illetve kiilpolitikai témaja jogsza-
balyjavaslatrol, kezdeményezésrodl elézetesen tajékoztatnia kell a parlament (Déanidban a Folketing,
Svédorszagban a Riksdag) kiiliigyi-, €s Eurdpa-ligyi bizottsagait, melyekben érdemi és részletekbe
mend vita folyik a kormany javaslatairdl. Lettorszagban szintén a parlament (Saeima) Europai iigyek
bizottsagaban torténik a tanacsiilések el6tt a lett allaspont formalis elfogadasa, illetve kiemelt esetek-
ben tandcsi munkacsoporti (!) vitat is megel6zéen. A parlament aktiv ellen6rzé szerepét emelhetjiik
ki még Romaniaban is, ahol egyébként (ugyancsak az alkotméanyos berendezkedés miatt) az elnoki
hivatal szintén részt vesz az Eurdpai Tanacs iiléseinek el6készitésében.

3.2. Egyéb, unios koordinacion kiviili, de unios integracioval kapcsolatos
feladatok

Annak ellenére, hogy a fent bemutatott intézményi szereplok alapvetden eltérd rendszerek szerint
szervezOdnek az Unid tagallamaiban, az uniés koordinédcid kozbenso szintjei szinte minden tagal-
lamban a magyar Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsdghoz hasonld feladatokat latnak el (allas-
pont-elokészités, egyeztetésének koordinalasa, képviselete). (Természetesen ettél még a koordinacios
forumok elnevezése, az iilések gyakorisaga, vagy a titkarsagi feladatok szervezése nagyon is eltérd
lehet.) A magyarhoz hasonléan EKTB-nek hivjak a koordinéacios forumot Belgiumban, Bulgariaban
¢és Portugaliaban. Németorszagban viszont allamtitkari bizottsag latja el ugyanezt a funkciot (jollehet
annak munkdjaban a Kancellari Hivatal is részt vesz), mig Litvaniaban a koordinacios szerv elnevezése
miniszterhelyettesek bizottsdga. A koordinacios forumok eljarasanak kiilonbozdségét érzékeltethetjiik
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azzal is, hogy mig példaul Luxemburgban a minisztériumok kozti bizottsag kéthavonta iilésezik, addig
Hollandiaban hetente iiléseznek mind a Kiiliigyminisztérium, mind az Altalanos Ugyek Minisztériuma
altal vezetett elokészitd forumok (elobbinél koordinacids bizottsag, utobbinal tarcakozi bizottsag).
Mialta esetében a tarcakozi eurdpai tigyekkel foglalkoz6 bizottsdg munkéjaban a civil szféra is részt
vesz. Amint azt a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsaga feladatainak
attekintésénél lattuk, a tagallamok unios koordinacioért felels intézményei tovabbi, az unios jog at-
iiltetésével, a kotelezettségszegési eljarasokkal, vagy az orszag Eurdpai Birdsag eldtti képviseletével
kapcsolatos feladatokat is ellathatnak.

Osszegezve tehat elmondhatjuk, hogy a tagdllamok uniés koordindcios rendszerei dsszehason-
lithatok, de nem feleltethetok meg egy az egyben egymasnak, mivel kialakitasuk kereteit egyrészt
alkotmanyos berendezkedésiik hatarozza meg, masrészt a korabbi gyakorlat tapasztalatain alapulva
sziikségszertien fejlodnek, racionalizalodnak. Az unios koordinaciot ellato szervek feladatai tipizal-
hatok, szerepiik lényege és jelentosége azonban az egyes unios kérdésekben képviselendo tagallami
allaspont kialakitasaban van. A tagallami koordinacionak a nemzeti allaspontok minél hatékonyabb
becsatorndzasa érdekében célszeriien le kell képeznie az unios dontéshozatali folyamatokat, és biz-

tositania kell, hogy az allaspont kialakitasaban minden kormanyzati és egyébkent érintett szereplo
részt vehessen.



FORRASOK

152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl

1742/2014. (X11. 15.) Korm. hatarozat az Eurépai Unid dontéshozatali tevékenységében vald kormanyzati részvétel 6sszehangolasarol
¢és az Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsagrol

1/2014. (VII. 23.) MvM utasitas a Miniszterelndkség Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol

6/2015. (II1. 4.) MvM utasitas a Miniszterelndkség Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolo 1/2014. (VIIL. 23.) MvM utasitas
modositasarol

8/2015. (IV. 10.) MvM utasitas az Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag tigyrendjérol

A Tanécs 2009/937/EU hatarozata a Tanacs eljarasi szabalyzatanak elfogadaséarol. Elérhetd: http:/www.ksh.hu/docs/eu2011/doc/
Tanacs_eljaras.pdf

A Tanacs 2016/1316/EU hatarozata a Tanacs elnokségének gyakorlasarol szolo eurdpai tanacsi hatarozat végrehajtasi rendelkezéseinek
megallapitasarol és a Tanacs elokészitd szerveinek elnoki tisztérdl szolo 2009/908/EU hatarozat modositasardl. 2016. Elérhetd:
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/a6b58d50-5876-11e6-89bd-01aa75ed71al/language-hu

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szolo szerz0dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés modositasardl. 2007. Elérheto:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3AC2007%2F306%2F01
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