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BEVEZETES

Hazank euré-atlanti integracidja sajatos modon az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez torténd kozeledés politikai gondolatanak elétérbe kertilésével indult meg a
rendszervaltozast kovetéen. A NATO tagsag politikai szintii elOkészitése, kozeledése,
magaval hozta, hogy a szakmai miihelyekben is elindult a gondolkodds, a problémak
szambavétele, egy esetleges csatlakozast illetden.

A katonai infrastruktuara teriiletén is megfogalmazddtak a legfobb kérdések, felvetések.
Rendelkeztiink mar szamos tapasztalattal arr6l, hogy a hadsereg kiilonboz0 szintli fegyverzeti,
szervezeti valtozasainak milyen jelentds hatasa van a katonai infrastrukturara, de egy Uj
szovetségi rendszerhez torténd csatlakozas nagysagrendileg nagyobb horderejii kérdéseket
vetett fel:

* Hogyan tudjuk a katonai egylittmiikddés infrastrukturalis feltételeit megteremteni
akkor, amikor még a fegyverzetek is kiilonboznek, az ezt kiszolgalo infrastruktira
még inkdbb eltérd?

» Lesznek-e szovetségi bazisok Magyarorszag teriiletén, ha igen ki és hogyan
tizemelteti azokat?

*= Milyen létesitményeket tartalékoljunk a NATO erdk szamara a feleslegessé valt
ingatlanok halmazabol?

* A megmaradd hazai bazisokat hogyan kell atalakitani, fejleszteni, hogy
megfeleljenek a szovetségi kovetelményeknek?

* Hogyan fejleszti a kozds katonai infrastrukturat a NATO, ki finanszirozza a
fejlesztéseket és milyen terheket r6 ez a tagorszagokra?

A ma mar kdnnyebben megvalaszolhatd kérdések akkor komoly szakmai problémat
jelentettek, hiszen kozvetlen parbeszéd még nem volt a Szovetség szakmai szervezetei €s a
Honvédelmi Minisztérium kozott. Elkezdddott az adatok, informdéciok Osszegylijtése, a
NATO-r6l megtalalhatoé anyagok tanulmanyozasa, rendszerezése, egyszoval a kutatas.

Tudomanyos érdeklddésem mellett motivalta a kutatast az is, hogy mint a katonai
infrastrukturdért, annak fejlesztéséért felelds vezetdnek, egyre gyakrabban kellett
szembenéznem majdani koncepcionalis kérdésekkel, mint a jovoben megoldandd
feladatokkal!

A kutatds, a kérdések megvalaszolasa jelentdsen felgyorsult 1997-t61 kezdddden,
amikor felvettiik a kapcsolatot a NATO Nemzetkozi Torzs illetékes szakembereivel, akik
figyelmiinket a szovetségi infrastruktara kidolgozott fejlesztési modszerére a Biztonsagi
Beruhazasi Programra irdnyitottak. A kutatdsi munkdm ettél kezdve fokuszalddott a
program megismerésére €s arra, hogyan lehet egy, a NATO altal kidolgozott és tobb évtizede
eredményesen miikodtetett fejlesztési eljarast bevezetni, miikddtetni egy leendd 1j
tagallamban, Magyarorszagon. Hogyan lehet a jogi, miiszaki-gazdasagi, pénziigyi,



biztonsagi, szervezeti és eljarasbeli feltételeket, egyszoval a Biztonsagi Beruhazasi
Program integralt feltételrendszerét megteremteni hazankban.

A probléma tudomanyos megkozelitést igényelt, egy kidolgozott, de folyamatosan valtozo
szovetségi tervezési ¢€s fejlesztési rendszert kellett integralni egy uj tagallam allamigazgatasi
¢és gazdasagi rendszerébe.

A doktori értekezés célja:

= A nemzeti infrastruktira azon agazatainak és fejlesztési irdnyainak bemutatésa,
melyek a védelem polgari tdmogatisa és a befogadd nemzeti tdmogatés
képességével szoros Osszefiiggésben vannak, ¢és amelyek a szovetségi
fejlesztésekkel is kapcsolatba keriilnek.

» A magyar katonai infrastruktara, ezen beliil az elhelyezési szakteriilet helyzetének
feltardsa a miszaki-gazdasagi jellemzdk és ezek Osszefiiggéseinek elemzése a
Biztonsagi Beruhdzdsi Programmal is 0Osszefliggésben, valamint eléremutatd
javaslatok kidolgozasa.

= A NATO Biztonsagi Beruhdzasi Program alapvetd fogalmainak, a program
legfontosabb alapelveinek ¢s 0Osszefliggéseiknek a definidlasa a szintézis
modszerével, valamint a képesség csomag ¢és a fejlesztési program integralt
folyamatéanak rendszerelvii kidolgozasa, a folyamatéabra elkészitése.

= A program magyarorszagi milkodtetéséhez sziikséges feltételrendszer
kidolgozasa, az elért eredmények bemutatdsa, analizise, a kidolgozott elmélet és a
jelenlegi gyakorlat 6sszevetése €s a meglévd problémak feltarasa.

= A programban résztvevl magyarorszagi gazdasagi szervezetek kivalasztasi
modjanak és felkészitésének meghatdrozasa a szovetségi palyazatokon torténd
eredményes részvétel, a gazdasagi integralodas érdekében.

= A magyarorszagi képesség csomagok helyzetének bemutatasa, az elmélet és
gyakorlat Osszevetése, elemzése, az akadalyozo tényezok feltarasa és javaslatok
kidolgozésa az eldrelépés érdekében.

Célom, hogy mindegyik részteriilethez, a problémak feltdrasa utan kovetkeztetéseket
vonjak le és eldremutatd javaslatokat fogalmazzak meg a j6vO szamara.

A kutatdsi munka sajatossaga volt, hogy bizonyos részeredmények azonnal a
gyakorlati munka elemévé valtak, hisz kutatasaimra €s kollégaim kitind munkajara
alapozva teremtettik meg a Biztonsagi Beruhazasi Programok magyarorszagi
feltételrendszerét és ezzel parhuzamosan folytattuk a négy képességcsomag eldkészitését
idehaza ¢és kiilfoldon. Jelen értekezés irdsakor, tehat a szerz6 abban a helyzetben van, amikor
sajat korabbi tevékenységére, elméleti meggondolasaira ralatdsa van az analizis €s szintézis
modszerével vizsgalhatja a kidolgozott elmélet és a gyakorlat 6sszhangjat.



Alkalmazott kutatasi modszereim a kovetkezok voltak:

- a kilfoldi, elsésorban a NATO szervezeteknél megtaldlhatd szakirodalom
Osszegyljtése ¢és tanulmanyozasa (hatdrozatok, uUtmutatok, utasitasok,
segédletek, eldadasok, irdsos anyagai stb.);

- a kutatdsi témahoz tartozd kis szdmu hazai szakirodalom felkutatasa ¢&s
feldolgozasa (fels6 szintli eldterjesztések, publikaciok, jegyzetek,
tanulmanyok stb.)

- a kilfoldi hivatalos ¢és tanulmanyi utak tapasztalatainak feldolgozasa, a
Biztonsagi Beruhdzasi Program maés szdvetségi orszdgokban bevezetett
eljarasrendjének, jogharmonizéaciojanak, gazdasadgi ¢és  szervezeti
modelljeinek tanulményozasa és analizise, valamint az egyes orszagoknal
alkalmazott eljarasrendbdl az indukci® moddszerével kovetkeztetések
levonasa a program altalanos jellemzodire. (Belgiumban, Hollandidban,
Luxemburgban, Torokorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban ¢és
Spanyolorszagban végrehajtott tanulmanyi és hivatalos utak);

- a NATO céliranyos felkészitd tanfolyamain, az un. ,,workshop”-jain és a
hivatalos  szolgalati utazdsok alkalmaval szerzett informdciok
rendszerezése, feldolgozésa; a folyamat elemzés mddszerének alkalmazésa;

- konzultacidk a Szovetség kiilonbozo tisztségviseldivel (Briisszel, Mons,
Népoly, Budapest);

- a gyakorlati munka, a munkahelyi tapasztalatok feldolgozasa a
kutatomunka céljanak megfelelden.

A kutatomunka soran a kovetkez6 munkahipotézisekbdl indultam ki:

- a szovetségi megbizhatosag békében a védelmi képesség ndvelésére iranyulod
ko6z06s beruhdzasokban a védelmi gazdasagi egyiittmiikodeésben Olt testet;

- a kozos tervezés, a kozos gondolkodas és a tagallamok konszenzuson alapuld
dontései alkalmasak egymas megismerésére és a felkésziilésre, hogy valsagok
esetén is gyors kollektiv dontések és eredményes végrehajtas sziilessen;

- a szovetség tervezési &és eljardsi modjanak jobb megismerése és pontosabb
alkalmazasa kozvetlen gazdasagi elényokhoz is vezethet;

- a NATO gazdasagi folyamataiba torténd bekapcsolédas a konkrét gazdasagi
eredményeken kiviil egyben az egységes eurdpai piacra torténd felkésziilést is
jelenti.

Kutatomunkam korlataiként meg kell jelolnom:

- atitokvédelmi kovetelmények maradéktalan betartasat,

- afolyamataban valtoz6 dontéseket,

- aképesség csomagok esetében a bemutatott szamszerli adatok a 2000. év végének
megfeleld, de csak nagysagrendileg egyezd adatok, melyek az elOkészités és
megvalositds eldrehaladtaval folyamatosan valtoznak és csak a beruhdzasi
nagysagrend ¢és a koltségmegosztas aranyainak bemutatasat szolgaljak,

- a rendkiviil feszitd terjedelmi korlatokat, mely alapjan csak a legjellemzdébb
tulajdonsagokat, tendenciakat és eseményeket mutathattam be,

- ajelenkorhoz tl kdzeli eseményeket és személyes érintettségemet.



A Magyarorszagot érintd négy jelentds fejlesztési program eldkészitése megtortént, a
képességcsomagokat a NATO legfelsd szinten jovahagyta.
A megvalositas megkezdddott, egyes teriileteken mar befejezett projektek is vannak. Tovabbi
fejlesztési programok beinditasa varhato.

A jovahagyott programok megvaldsitdsa nem csak a katonai egylittmiikodés
infrastrukturalis feltételeit teremti meg, de a megvaldsitas folyaman jelentés gazdasagi
eredményeket — piac bovités, munkahelyteremtés — is hozhat az orszag szamara. A szovetségi
tenderekre felkésziild €s azon eredményesen szereplé magyarorszagi gazdasagi tarsasagok
pedig jelentds gyakorlati 1épést tesznek az Eurdpai Unid gazdasagi rendszere felé. A NATO
kovetelmény rendszereinek vald megfelelés utat nyithat az Eurépai Unid piacaira is.

Tudoményos kutatdsaim egy része mar hasznosult, megteremtédtek a program
mikodtetésének alapvetd feltételei Magyarorszagon.

A doktori értekezést hasznosithatonak tartom a kovetkezo teriileteken:

- a program hazai feltételrendszerének tovabbi javitasanal, a meglévé hidnyok és
problémaék felszamolasanal €s a képesség csomagok eldkészitése €s megvalositasa
soran a gyakorlati munkanal,

- a HM, a HVK ¢és alarendelt szervezeteinél, a tervezd — iranyitd €és a gyakorlati
munkat végzd vezetdk és szakemberek korében;

- 1 képesség csomagok elokészitésénél;

- az oktatas és kiképzés teriiletén;

- a szOvetségi infrastruktira fejlesztésének tovabbi részleteit feltarni, kidolgozni
szandékozo kutatok korében;

- megfeleld politikai dontés esetén az Gjonnan csatlakozni kivan6 NATO
tagorszagok felkészitésére, timogatasara.

A program eredményes hazai miikodtetése nem csak biztonsagunk
infrastrukturalis feltételrendszerét teremti meg, de nemzetgazdasagi jelentosége is
szamottevo és segitheti gazdasagunk europai integralodasat is.
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1/ A MAGYARORSZAGI NEMZETI INFRASTRUKTURA EGYES
AGAZATAINAK HELYZETE ES FEJLESZTESI IRANYAI

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete politikai célok alapjan meghatarozott katonai
képességek meglétét irja eld, de minden esetben a tagorszagok meglévd képességeibdl indul
ki. A szovetség feladatai szempontjabdl sziikséges infrastruktira igény elemzésekor minden
esetben felméri az adott orszdg infrastrukturdjdnak polgari és katonai elemeit és minden
esetben a meglévo elemekre épitkezik. Fejlesztést, a Biztonsagi Beruhazasi Program az NSIP
keretében csak abban az esetben kezdeményez, ha az adott miiveleti teriileten sem a katonai,
sem a polgari infrastruktira meglévo elemeivel nem oldhatok meg a feladatok.

A védelem polgari tamogatasa és a befogadé nemzeti tamogatas szempontjabol
alapvetoen sziikséges a hazai infrastruktira- védelem szempontjabol fontos- elemeinek
és fejlesztési iranyainak ismerete. Az orszagos infrastruktira komplex rendszerébdl csak
néhany reprezentativ elem vizsgalatara korlatozodhatott a kutatds, azokra, melyek
meghatarozoak a védelem ¢€s a szovetségi kotelezettségek szempontjabol.

Eldézbek alapjan az orszag kozlekedési és hirkozlési infrastruktarajat vizsgalom,
ezeket is csak, ezen fejezet rendkiviil sziikds terjedelmi korlatjai miatt, vazlatosan. Az
elemzés a mai helyzetképet reprezentald, altalam fontosnak itélt tendencianak és fejlesztési
iranynak a bemutatasara szoritkozik. A jelolt dgazati infrastruktirak mindenkori helyzete és a
fejlesztés tavlatai azonban kiilonds fontossaggal birnak az orszdg lehetOségeinek és
képességeinek hazai és nemzetkozi megitélésében.

1.1 A kozlekedési infrastruktura helyzete és fejlesztési
irzinyai1

A katonai igények, a hadak mozgatasa torténelmi idok 6ta jelentdsen befolyasoljak a
kozlekedési létesitmények és eszkozok fejlesztését. Klasszikus példaként a romai
birodalom terjeszkedéséhez, a 1égidbk mozgatisahoz sziikséges utépitéseket
emlithetjiik, melyek kijelolték a ma is hasznalatos eurdpai Uthalozat egy jelentds
részét. A technikai eszk6zok rohamos fejlédésével, a 1€gi kozlekedés megjelenésével
megndtt a kozlekedési 1étesitmények és ezek fejlesztésének fontossaga. A kozlekedési
létesitményeknek meghatdroz6 szerepe van az er6k mozgatasara, a katonai reagald id6
nagysagara.

1.1.1 A vasuti infrastruktura helyzete és fejlesztési iranyai

Az orszag kozforgalmi vasuti kozlekedését alapvetden a Magyar Allamvasutak
Részvénytarsasaga (MAV Rt.) és a Gyér-Sopron-Ebenfurti Vasuti Részvénytarsasag
(GYSEV Rt.) bonyolitja. A mintegy 7700 km hosszi normal nyomtavu vastti halozat
kozel 40 %-a tartozik az orszagos torzshalozatba, amelybdl kozel 2000 km egyben az
eurdpai torzshalozat részét is képezi. Vasuti haldzatunk slriisége az eurdpai atlagot
ugyan meghaladja (81,8 km/1000 km?), de a palyak vonalvezetése, jellemzdi és
miiszaki allapota akadalyozza a gazdasdgos és versenyképes tizemet. A kétvaganyu

! Keésziilt: A Kozlekedési és Hirkozlési infrastruktira felmérése és fejlesztési iranyai cimii KHVM tanulmany, a
KVM honlap, valamint Dr. Téth Balint : Adalékok a kozlekedési infrastruktura fejlesztésekhez cimi
tanulmanyanak (Bp. 1998) adatai alapjan.



palydk 15 %-os és a villamositott vonalak 29,4 %- os aranya, valamint a palyakon
elérheté maximalis sebesség tekintetében (a halozat 36 %-an érhetd el a 100-120
km/h) messze elmarad az Eurdpai Uni6 tagallamainak atlagatol, emellett a MAV Rt.
jarmialloméanyéanak avultsdga €és Osszetétele korlatozza a nemzetkdzi halozaton vald
megjelenést is.

Az utobbi évek szallitasi igényeinek valtozdsa a vasut teljesitményének rohamos
csOkkenését eredményezte, amelyben a kedvezdtleniil alakulé miiszaki allapot mellett
a gazdasagi atalakulds, valamint a hagyomanyosan kialakult és rugalmatlan
szolgaltatasi szerkezet is kozrejatszott.

A vasut tervezett és megvaldosuld fejlesztései szorosan kapcsolédnak az Gsszeuropai
kozlekedési folyosok és a hazai logisztikai kozpontok kialakitdsdhoz, a korszerd,
kornyezetkiméld szallitdsi modok mind szélesebb korti alkalmazasdhoz. E célt
szolgaljak tobbek kozott a mar kiépitett és a tovabbiakban kiépitésre keriild
konténertermindlok, Ro-La palyaudvarok, a meglévd és a kozeljovoben beszerzésre
tervezett specialis jarmipark is. (lasd 1-2-es szamu térkép mellékletként csatolva !)

A vasutak jelenlegi miszaki allapota és létszama az erGsen lecsokkent piaci
igényekhez sem igazodik még teljes mértékben, ugyanakkor jelenlegi allapotaban is
képes az orszdg kozlekedési igényei kielégitésében meghatarozd szerepének
betoltésére. A vonalhdlozat fejlettsége €s az eurdpai torzshaldzathoz is kapcsolodod
vasttvonalak allapota lehetdvé teszik az orszagon atmend tranzitforgalom zavartalan
lebonyolitasat.

A magyar vasit nemzetkozi kapcsolatait Osszesen 27 hatidratmenet (Ausztria 6,
Szlovéakia 9, Ukrajna 2, Romania 5, Szerbia 2, Horvatorszag 3) biztositja, Szlovénia
iranyaban pedig most épiilt ki és Keriilt atadasra az elsé6 kozvetlen vasuti
osszekottetés, melynek védelmi vonatkozasait nehéz lenne tagadni.

Az orszag vasuti vonalhalozatanak muszaki allapota — a sziikséges karbantartasok és
felyjitasok évek ota halmozddé elmaradasai miatt — nem éri el az elvart szintet.

A vasuti palyak és egyéb alloeszkozeinek, berendezéseinek életkora magas, a haldzat
kozel 30 %-an az engedélyezett tengelyterhelés nem éri el a 200 KN értéket. Egyes
vonalakon ez gatolja a teherkocsik teljes kiterhelését, ami esetenként a nemzetkdzi
forgalmat is elOnyteleniil érinti, de a katonai szallitisokat is hatranyosan
befolyasolja.

A vasuti hidak allapota is a palyaallapothoz hasonlé képet mutat. A 12565 db mitargy
atlag életkora megkozeliti a 60 évet

A vasuti fejlesztések kovetkezetesen figyelembe veszik az EU-trendek érvényesitését
i1s. Ennek jegyében keriil sor a palyavasut fejlesztési és rekonstrukcids feladataira,
majd a gordiiléallomany és az informatikai-telematikai rendszer korszersitésére.

A vasut tervezett és a kozeljovoben megvalosuld fejlesztései — a rehabilitaciés
program keretében — szorosan kapcsolddnak az 6sszeurdpai kozlekedési folyosok és a



hazai logisztikai kozpontok kialakitasahoz, a korszerli, kornyezetkiméld szallitasi
modok mind szélesebb korti alkalmazasdhoz. (lasd 1-2 szamu térkép !)

A transz eurdpai halozati szerep erdsitése ¢és a nagymérvl szinvonalbeli lemaradas
csokkentése érdekében korszerisitésre keriil a (Bécs) — Hegyeshalom — Budapest
vonalszakasz és varhatéan realis lehetéség nyilik a Budapest- Kelebia (Belgrad)
vonal korszertlisitésére ¢és kétvaganyuva valo kiépitésére. Befejez0dott a kozvetlen
szlovén vasuti kapcsolat kiépitése is, amely 1) palyaszakasz Iétesitését ¢és a
kapcsolddo vonal korszeriisitését jelenti. Mindharom fejlesztésre keriilé févonal része
a TER halézatnak, és egyuttal a Magyarorszagot ¢érintd kiemelt kozlekedési
folyosoknak is.

A magyar vasutakat felkésziiltsége €és lehetdségei alkalmassa teszik — elsGsorban a
tranzit iranyokban — intenziv széllitisok végrehajtasara is. A MAV Rt. komoly
tapasztalatokat szerzett a NATO-val kapcsolatos szallitasok igényeinek felmérésében
és kielégitésében az IFOR/SFOR szallitasok végrehajtasa soran.

A vasut jelenlegi allapota azt mutatja, hogy az orszag védelme szempontjabol
mind human, mind real (halézat, jarmiipark, berendezések, koltségek stb.)
eréforrasait tekintve sok kritikus eleme van a vasiti kozlekedésnek. A kritikus
elemek pontos meghatarozasa érdekében sziikség van az orszag védelmi
képessége szempontjabdl figyelembe veend6 — a gazdasag teljes egészére kiterjedo
— igények meghatarozasara és ehhez kell szuperponalni a szovetségi feladatokbol
szarmaztathato kovetelményeket is.

Jelenleg a fejlesztési koncepcidt nem tartalmazzdk a védelmi (katonai)
kovetelményeket.

1.1.2 A kozuti infrastruktira és fejlesztési iranyai

A magyarorszagi kozuti infrastruktura a felszini szallitas szempontjabol annak ellenére
meghataroz6, hogy Magyarorszag jelenleg nem szomszédos masik NATO
tagallammal, igy nincs kozvetlen kozuti kapcsolata sem azokkal. A szomszédos
orszagok politikai dontésének fliggvényében természetesen koziti folyosok
létesiilhetnek Magyarorszag és mas NATO tagallamok kozott

Magyarorszag teljes uthalozatanak hossza tobb mint 158 ezer km, amelybdl az allami
uthalozat minddsszesen 30 ezer km. Az orszagos kozuthalozat kozel félszaz allando
vagy ideiglenes jelleggel miikodd hataratkeléhelyen kapcsolodik a kornyezé orszagok
kozati halozataihoz. A hazai kozathalozat teriileti stirlisége kozel all az Eurdpai Uniod
tagallamainak atlagdhoz, viszont mindségben és szerkezetben egyarant elmarad a
nemzetkdzi szinvonaltol, atbocsatoképessége sok helyen még az europai atlag felét
kitevé hazai jarmiiallomannyal sincs Osszhangban. Autdpalya ellatottsagunk (4,4
km/1000 lakos) mintegy "4 része az EU jelenlegi atlaganak. Az orszag északnyugat-
délkeleti (M1, MS5) és délnyugat-északkeleti (M7, M3) nagy forgalmu nyomvonalain
ugyan lasst litemben, de folyamatban van az autopalydk hatarig torténd tovabbépitése,
illetve rekonstrukcidja, ezzel kialakul az eurdpai kozlekedési folyosokhoz kapcsolodo
gerinchalozat, de tovabbra is hianyoznak még az orszdg minden részét az egységes
halézathoz kapcsolo észak-dél iranyt kozuti fotengelyek. A jelenlegi kedvezotlen



halozat szerkezet, a Budapesten kiviili nagykapacitasi Duna-hidak és a gy(ri iranyu
Osszekottetések hianya keriildutakat, idoveszteséget és ezek mellett tobblet lizemanyag
fogyasztast is okoz.

Az orszagos kozutakon 1évé 1787 db kozhti-vasuti keresztezddésbdl minddsszesen
255 db a kiilon szinten kiépitett és csupan 40 db, amely nem rendelkezik valamilyen
technikai, vagy jelz66ri biztositassal. Az orszagos kozutak kiépitettsége és burkolattal
valo ellatottsaga 0Osszességében megfelelonek mondhatd, ugyanakkor a kozutak
mintegy 30 %-a nem rendelkezik a besorolashoz ¢és forgalmahoz meghatarozott
minimalis (5, 6, 6,5 m) burkolat szélességgel sem.

Az orszag kozutjain a tengelyterhelések jelenlegi megengedett hatarértéke 10 tonna és
a megengedett Osszes tomeg 40 tonna. Ezen értékek ndvelésével (11,5 illetve 44
tonna) kell hamarosan szamolni, mivel az EU-ban mar jelenleg is ezek a magasabb
értékek az eldirtak. A terhelések novekedése varhatdan felveti az Utpdlya szerkezetek
¢s a hidak teherbirasanak problémajat is.

Forgalmi szempontb6l nem kielégitd6 a nagy folyokon 1évé hidak mennyisége és
terlileti eloszlasa sem. A kedvezdtlen hidhelyzetb6l adodo kényszerkeriilok miatt
évente tobb milliard Ft nagysagrendii kozlekedésilizemi tobbletkdltségek jelentkeznek.
Kirivoan kevés a Duna-hidak szama. A Dunan Budapestt6l északra 2 db, délre 3 db
(ebbdl 2 vasuttal kdzos), a fovarosban pedig 7 db kozuti forgalomra alkalmas hid van.
A Tisza 600 km-es magyarorszagi szakaszan 14 db allando jellegli kozuti hid van.

A kozel 6800 km féhaldzat mintegy 20 %-an (kb. 1330 km-en) a kapacitds mar 1990-
ben kimertilt, az elsérendii féutak mintegy 40 %-an allandosult a torlédas. Hidnyoznak
a telepiiléseket elkeriilé szakaszok, 1500 km féut beépitett teriileten halad, melyek
jelentds részén a balesetveszély és kornyezeti artalom is tarthatatlan mértékiivé valt.
Legkedvezdtlenebb a helyzet az autéutakon és rendszerint az elsérendii féutak véarosi
bevezetd szakaszain.

A kozuthalozat tervezett és megvalosulé fejlesztései egyrészt kapcsolddnak az
Osszeurdpai kozlekedési folyosok kialakitdsdhoz, masrészt oldjék a jelenlegi sugaras
halozatbol eredd fovaros centrikussagot, novelik a kozlekedésbiztonsagot, kozvetetten
hozzajarulnak az adott térségek gazdasagi fejlodéséhez.

(lasd 3 szamu térkép mellékletként csatolva !)

Tekintettel a nemzetgazdasag teljesitoképességére — figyelembe véve a szomszédos
orszagok kozuthéalozatanak fejlettségi szintjét, a motorizacidos fejlodésbol adodod
forgalmi igényeket — vegyes finanszirozas keretében (allamhaztartési, allami tarsasagi,
valamint jelents allami hozzajarulast is tartalmaz6 koncesszids forrasok egyiittes
figyelembevételével) kozéptavi program alapjan épiilnek ki a ,krétai” folyosok
magyarorszagi szakaszainak még hianyzo részei.



A halozatfejlesztés célja a forgalmi igényeknek megfeleld olyan orszagos kozathalozat
kialakitasa, amely megvaldsitasa rovidebb tavon (2007-2010-ig), valamint nagy
tavlatban (kb. 2030-ig) lehetové teszi:

= a fovaros - centrikus halézati szerkezet sugaras-gyliriis szerkezetté
torténd  atalakitdsdt a Dunatjvaros ¢és Szekszard térségében
megvaldsitando gylri iranya kapcsolatokkal;

= az autdépalyak (autdutak) orszaghatarig torténd kiépitésével a
nemzetkozi kozlekedési folyosok elvart szinvonalu kialakitasat, a
gyorsforgalmi uthalozat fejlesztésével a telepiilések kozuti kiszolgalasa
szinvonalanak javitasat, a kozlekedési koltségek csokkentését;

* a kozuti kozlekedés okozta kornyezeti artalom és balesetveszély
csokkentését a lakott teriiletek terhelt atkelési szakaszainak
kivaltasaval, az uthaldzat paramétereinek javitasaval;

» a szomszédos orszagok, a megyek és a kiillonbozo régiok, valamint az
egyes telepiilések kozotti hidnyzo6 kapcsolatok kiépitését és fejlesztését.

A kozéptava (2007-2010 ) terv megvalosulasa sordn:

Tervezett a szekszardi-, dunatjvéarosi és az MO északi szektordhoz tartozd
Duna-hidak megépitése, a hozzakapcsolddd gyorsforgalmi utszakaszokkal;

Az orszaghatarig varhatéoan kiépiilnek a legjelentdsebb forgalmi
iranyokban (északnyugat-délkelett M1, MS5; és délnyugat-északkeleti
M7, M3) az eurdpai autdpalya-haldzatba illeszkedd autopalydk, illetve
az autdpalyava fejleszthetd gyorsforgalmi utak.

Ezekkel a fejlesztésekkel remélhetdleg kialakul az eurdpai kozlekedési folyosdkhoz
kapcsolodo gerinchaldzat, de még tovabbra is hidnyoznak majd az orszdg minden
részét az egységes haldzathoz kapcsold €szak-dél iranya kozati fétengelyek.

A kozuthalozat tavlati fejlesztési programjanak eredményeként nagy tavlatban
(kb. 2030-ig) 1étrejohet a gyorsforgalmi ithaldozat mintegy 3500 km hosszban (ebbdl
1258 km autdpalya, a tobbi autout).

A négy sugériranyban kiépiil¢ autopalya (M1, M3, M5, M7) az egyes
orszagrészek kozotti kapcsolat megteremtése mellett az orszag
legfontosabb kozlekedési kapcsolatait is biztositja Eurdpaval. Ezen
sugariranyu autopalyak stratégiai jelentoségét tamasztja ald, hogy az
M1 — M5 autopalydk mar jelenleg is a Nyugat- és Délkelet-eurdpai
tranzitutvonal fontos elemei, mig az M7 — M3 autopalydk Dél-Europa
iranyaban, valamint az Adriai kikotok és Kelet-Europa és Ukrajna kozotti
kozvetlen kapcsolat részét fogjak képezni.
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- A sugariranya autopalyakat Osszekoté MO autopalya-korgylirti gyiijto-
elosztd szerepe mellett a budapesti forgalom tehermentesitését is szolgalja,
mig az M8 és M9 autopalydk a keleti és nyugati orszagrész Osszekotése
mellett alternativ utvonalat is biztositanak a nemzetkozi forgalom szdmara
Budapest térségének elkeriilésével. Emellett stratégiailag fontos atkelési
lehetdségeket is jelentenek a legnagyobb hazai folyonkon.

- Az autopalya haldzat tervezett fejlesztése tobbé kevésbé egybeesik a
védelem ¢és a szovetségi feladatokbdl szarmaztathatd kozlekedési
kovetelményekkel is.

Az orszag kozati haléozatanak és kozati jarmiiparkjanak jelenlegi miiszaki
allapota elmarad az eurdpai fejlett orszagok atlagatol, azonban — a megnovekedett
tranzit igényeket is figyelembe véve — jelenleg még képes az orszag kozlekedési
igényei kielégitésében meghatarozott szerepének betdltésére. Az 0rszagos
kozuthalozat fejlettsége és az eurdpai tranzitithaldézathoz is kapcsolodo autopalydk,
elsd és masodrendi féutvonalak allapota lehetévé teszik az orszagon atmend
tranzitforgalom lebonyolitasat, de egyre tobb problémaval és korlatozassal.

Az orszag kozuthalozatanak jelenlegi miiszaki allapota is lehetvé teszi - elsdsorban a
tranzit iranyokban — intenziv koOzuti mozgéasok lebonyolitdsat, mas kozlekedési
alagazatokkal valo kapcsolatok biztositasat. Az orszag allami kozuthalézatanak dontd
része a védelem altal tdmasztott miiszaki kdvetelmények figyelembevételével (6-7 m
palyaszélesség, minimalisan 30 m-es vizszintes ivsugar és 80 tonnas hidteherbiras)
keriilt kiépitésre, igy — néhany kozismert sziik keresztmetszet kivételével — a
mindennapos forgalmi igények kielégitésén tdlmenden varhatéan a védelmi
igényeknek is megfelel. Egyes esetekben azonban szdmolni kell az alsobbrendii utak
lehetdség szerinti igénybevételével ¢és ezen utvonalakon a polgari forgalom
szlikségszerii korlatozasaval.

A kozutak feliigyelete és az Utgazdalkodasi feladatok ellatasa teriileti rendszerben
valosul meg. Kiemelt figyelem kiséri a kiilonleges rendszabalyokat igénylé és a
terhelési hatart (talsulyos, talméretes) meghaladd jarmivek kozGti mozgasanak
szervezését €s ellendrzését.

A kozuthalozat jelenlegi allapota azonban azt tiikrozi, hogy az elmaradt
fejlesztések miatt kapacitasai Kkimeriiloben vannak, ezért a fejlesztések
megvalodsitasa mind az orszag gazdasagi fejlodése, mind védelme szempontjabol
kiemelt fontossaggal bir.

1.1.3 A vizi kozlekedés infrastrukturaja és fejlesztési iranyai

Magyarorszag vizrendszereit figyelembe véve a védelmi képességek szempontjabdl
a vizi kozlekedés nem lehet meghatarozo, de a vizi kozlekedés nemzetgazdasagi
eredményessége pozitivan hat a védelmi képességek erdsitésére. A dunai vizi Gtnak,
mint tranzit folyosoénak a szerepe, az esetleges kozforgalmi kik6tokhoz kapesolodo
logisztikai bazisok kiépiilésével, jelentds lehet. A dunai hajozas nemzetkdzi
aruszallitasban betoltott  koradbbi szerepe, csak a jugoszlaviai bombazasok
kovetkezményeinek felszamolasaval, a roncsok eltavolitasaval allithatd helyre.
Mindehhez a balkéni térség politikai és katonai rendezése is sziikséges.
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A belvizi hajozas teljesitményének csokkenése a legutobbi egy — masfél évtizedben
altalanos eurodpai tendencia. Az 1960-as években kezdddott technoldgia valtas — az
onjaro aruszallitdo hajok megjelenése — ellenére a vizi szallitas valamennyi orszagban
fokozatosan visszaszorult. Hazankban 1630 km folydszakasz alkalmas hajozasra,
valamint tovabbi 530 km pedig kishajozésra. A két nagy folyon egyetlenegy korszert,
az europai igényeknek megfeleld teherkikotd sincs. A magyar hajézhatd vizi ttra
vetitett kikotészam 100 km/db, amely érték az eurdpai orszagok atlagaban 25-30
km/db.

A Duna a legfontosabb vizi 1t, teljes magyarorszagi szakasza — 417 km — az év nagy
részében hajozhatd. Mint kiemelt Transz-europai kozlekedési folyosdé a Duna-Majna-
Rajna csatorna megnyitasaval felértékelodott. A Budapest feletti Duna szakasz kis
haj6zési vizmélysége jelentdsen rontja a szallitasi lehetdségeket és a gazdasagossagot.
A nemzetkdzi dunai hajozas a jugoszlaviai habort 6ta gyakorlatilag megsziint.

A Tiszan aruszallitassal Osszefliggd hajoforgalom gyakorlatilag nincs. A kirdndul6 és
egyéb hajoforgalom elsdsorban a Kiskore feletti szakaszra és Szeged térségére
korlatozodik.

Bar hajozhat6 vizi utjaink mennyisége — térséghez képest — kedvez6, mégis forgalmi
kihasznaltsaguk alacsony. Ennek oka a vizi utak vizjarasanak ingadozaséan kiviil foleg
a kozforgalmi kikotok haldzatanak kiépitetlenségében keresendd. A tiszai forgalom
novekedésének akadalya tobbek kozott, hogy nincs az orszagban a Duna és Tisza
kozott hajozhato vizi 6sszekottetes.

Tekintettel arra, hogy a Duna — mint K6zép-Eurdpa legfontosabb nemzetkozi vizi ttja
— a hazai szakasz kevésbé fejlett infrastruktiraja mellett jelen helyzetében is fontos
szerepet kaphatna egy Ujrainduld nemzetkozi forgalom esetén, a jugoszlaviai roncsok
eltavolitasa, és a megfeleld biztonsagi garancidk utan a dunai kozlekedési kapcsolatait,
tranzitszerepét is er6sitd6 Duna-Majna-Rajna tengely vonatkozasaban. E tranzit
folyosonak legfontosabb fejlesztési feladata az orszagos kozforgalmi kikotdk kiépitése
Gyor-Gonyli, Csepel, Nagytétény, Dunatjvaros, Szekszard ¢és Baja térségében,
valamint a kikotokben, a kombindlt fuvarozéds lehetdségét biztositd létesitmények
megteremtése (lasd S.szamu térkép!). A finanszirozasi lehetdségeket redlisan nézve
jelentés fejlodés nem varhato, a kozlejovoben csak a Gyér-Gonyli nemzetkdzi Ro-Ro
kikoto épitésének megkezdése, valamint a bajai fejlesztés befejezése valosziniisithetd.

A vizi kozlekedési alagazat fejlesztésének stratégiai iranyai

az Europai Unioban valo integralodas eldsegitése terén a dunai vizi Ut
Budapest feletti szakaszan az eurdpai normak teljesitésével a hajozasi
viszonyok javitasaban;

az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlodésének eldsegitése terén a
kozforgalmi kikotoket eddig nélkiiloz0 Duna-menti régidkban egy-egy
kozépnagysagu, modern  kdzforgalmu kik6to infrastrukturajanak
létrehozasaban, az orszagos logisztikai kozpontok halozatdnak koncepciojaval
Osszehangolva a Tisza medence hajozéasanak 0jjaélesztésében

fogalmazhatok meg.
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A dunai vizi kozlekedés fejlesztése részben fiiggvénye a jelenleg még megoldatlan
szlovak-magyar vizlépcsd ¢és dunai kérdéseknek ¢és az igen jelentds beruhdzasi
forrasigényeknek is.

A vizi kozlekedés infrastruktirajanak fejlesztése  nemzetgazdasagi
eredményessége mellett pozitivan hathat az orszag védelmi képességeinek
erositésére is, tovabba lehetoséget biztosithat a nemzetkozi érdekii katonai
szallitasokban valé tevékeny kozremiikodésre.

1.1.4 A légi kozlekedés infrastrukturaja és fejlesztési iranyai

A magyar légi kozlekedés nem, de a légi kozlekedés infrastruktiraja
meghatarozo az orszag védelmi képességeinek megitélésekor, de meghatarozo a
szovetségi rendszerb6l adodo kotelezettségek teljesitésének feltételrendszerét
vizsgalva is.

(lasd jugoszlaviai beavatkozas!)

A magyar légi kozlekedés — tekintettel arra, hogy 1964 ota sziinetel a belfoldi
menetrendszert 1égi személyszallitas — csak a nemzetkozi 1égi kozlekedés részeként
mindsithetd.

A Magyar Koztarsasag a nemzetkozi megallapodasokban — elsdsorban a nemzetkozi
polgari repiilésrdl Chicagdban megkotott egyezményben — vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében repiildtereket és 1égi forgalmi szolgélatot koteles fenntartani és
miikodtetni. A magyar allam kijeldlt nemzeti 1égi fuvarozoja Gtjan menetrendszerti 1égi
Osszekottetést biztosit Budapest és a vilag szadmos fOvarosa €s nagyvarosa kozott. A
nemzeti légi kozlekedési vallalat utébbi idoben bekovetkezett valsaga védelmi
szempontbol sem kivanatos, hiszen érdemi 1égi szallitasi kapacitassal az MH sem
rendelkezik, ezért sziikség esetén a nemzeti légitarsasagra tamaszkodna.

A széles értelemben vett 1égi kozlekedést, ideértve a repiildterek iizemeltetését €s a
légi kozlekedéssel kapcsolatos egyéb kiegészitd tevékenységeket is, az utdobbi kozel
egy évtizedben nem a visszaesés, hanem a jelentds teljesitménynovekedés jellemzi.
Mindez elmondhato attol fliggetleniil, hogy a nemzeti légitarsasag az elmult években
jelentds anyagi problémakkal kiizd, mikézben példaul repiildgép parkjanak cseréjét is
beinditotta és keresi stratégiai befektetdjét, partnerét.

Repiiléterek

Az orszagban jelenleg minddsszesen 56 repiiltérként nyilvantartott ingatlan talalhato.
(lasd 6.sz. térkép!)

Ezek koziil 6sszesen 8 db allando jelleggel iizemel, 24 db iddszakosan, ideiglenes
repiilétérként mikodik. A tovabbi 24 helyen 1évé — kiilonb6zo kiépitettséggel és
felszereltséggel rendelkezd polgéri, illetve katonai repiilégépek le- és felszallasara
megfeleld elokészités utan alkalmas — repiildtér izemen kiviil van, a hasznositasukra
vonatkoz6 elgondolds még nincs véglegesen kialakitva, illetve tdke hidnyaban
befektetdre varnak.
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Az orszag egyetlen nemzetkozi repiilétere Budapest-Ferihegy, amely alkalmas
minden fajta polgari ¢és katonai repiilogép fogadasdra ¢és inditasara.
Befogadoképessége — a korabbi fejlesztéseknek koszonhetden — a jelenlegi polgari
forgalom szamara elegendd, tovabbi bovitése a forgalmi trendek és a befektetdi toke
fliggvénye.

Az orszag masik nyilvanos repiilétere az dnkormanyzat tulajdonaban 1év6, Debrecen
repiilotér — amely jelenleg a belfoldi €s a regionalis 1égi forgalomban jatszik szerepet
— azonban a kozeljovOben altalanos nemzetkdzi joggal is rendelkezhet.

Allando jelleggel iizemelnek még a katonai repiiléterek Pdpa, Taszdr, Kecskemét,
Szolnok, Szentkiralyszabadja, Toékol helyorségekben. Elsésorban a  katonai
repiiléseket szolgaljak, sziikség esetén azonban polgari gépek fogadasara is
alkalmasak. Fejlesztésiik, rekonstrukcidjuk a Magyar Honvédség atalakitasatol
fliggben kiilonbozdé okok miatt sziikséges. A tokoli repiildtér katonai hasznalatdnak
megsziintetésérdl mar dontés sziiletett, a taszari, papai, kecskeméti katonai repiildterek
fejlesztési kérdéseit az értekezés tovabbi fejezetei részletesen fogjak targyalni.”

A Honvédelmi Minisztérium kezelésébe tartozik — a fenti katonai repiildterek mellett —
tovabbi 12 ideiglenes jelleggel miikodd repiilétér. Ezek elsdsorban a honvédelmi
felkészitést €s a sportrepiilési célokat szolgaljak, néhany koziiliikk azonban a jovoben
belfoldi polgari 1égi forgalom szamara is megnyitasra keriilhet.

Sport klubok tartanak fenn és tizemeltetnek idészakosan tovabbi 12 repiilSteret.

Az allando jelleggel ilizemeld repiildterek mindegyike szilard burkolat fel- és
leszallopalyaval ¢és gyakorlatilag kifogastalan kozati- és vasati  (iparvagany)
kapcsolattal rendelkezik, mig az ideiglenes repiilSterek fel- és leszalld palyai csaknem
kizarolag flivesek.

Légiforgalmi szolgaltatasok

A nemzetkozi légi kozlekedésben vald részvételiink alapfeltétele a légi forgalmi
szolgaltatasok biztositasa. E feladat ellatasa az orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl és a
nemzetkdzi kotelezettségekbdl eredden akkor is sziikséges lenne, ha nem lenne sajat
nemzeti 1égi fuvarozonk, vagy magyar lajstromban 1évé 1égi jarmii. Ezt tamasztja ala
az a tény, hogy a hazai 1égi forgalom mintegy 90 %-at az atrepiilé forgalom adja.

A polgari 1égi forgalmi irdnyitas technikai eszkdzeinek és szolgaltatasainak kisebb
része mar jelenleg is megfelel az EUROCONTROL minimum szabvanyainak.

A 1égi kozlekedés iranyitasanak rendszere jelenleg atalakuloban van. A korabbi,
merev, Kkiskapacitas 1égtérrendszer (légi folyosok) a polgari és Kkatonai
egyiittmiikodés eredményeként megvaltozott. A technikailag is elavult irdnyitasi
rend helyett korszeriibb, az eurdpai iranyelvekkel mind polgari, mind katonai
vonatkozasban harmonizalé — ezaltal EU és NATO konform — egységes légtér
ellendrzési és légi iranyitasi rendszer Keriilt kialakitasra. (lasd a magyarorszagi
képességcsomagok fejezetnél bovebben ismertetve!)

Megvaldsitasat a 1égtér hasznalat liberalizalas kovetkeztében az utdbbi években
megndvekedett polgari 1égi forgalom, valamint a 1égi kozlekedés biztonsagosabb,
gazdasagosabb iizemeltetésének igénye is indokolta a katonai szempontok mellett.

! Lasd 6.6 fejezet ,repiiltéri” fejlesztési program.
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A légi kozlekedés fejlesztésének iranyai

A kozlekedéspolitikai koncepci6 a nemzetkozi 1légi forgalom novekedését
prognosztizalja, amelyhez a jelenlegi nemzetkozi forgalomra alkalmas infrastrukturat
is fejleszteni sziikséges. A 1égi kozlekedés fejlesztésében az alabbi prioritasok
jelentkeznek:

a) ameglévo replildterek szelektiv fejlesztése
(kiemelten kezelve Ferihegyet)
b) alégi forgalom iranyitas fejlesztése
c) légijarmi-park potlasa, bovitése
d) alégi kozlekedés-biztonsagi, repiilésvédelmi, és
rendészeti megerdsitése
e) human tényezok teriiletén a szinten tartas, illetve tovabbi javulas.

A 1égi kozlekedés fejlesztéseként mar befejezddott a Ferihegyi Repiil6tér utasforgalmi
létesitményeinek bdvitése (B terminal) és az 01j Repiilésirdnyitasi Fékozpont kiépitése.
Ez utobbi megteremtette a 1égi forgalomiranyitas teljes korti harmonizacidjanak
technikai feltételeit, az EUROCONTROL 4altal megkivant magas kiszolgalasi szintet.

A belfoldi légi forgalom felujitasaval a kovetkezd évtizedekben korzeti, vagy
regiondlis replildterekké fejleszthetdk elsésorban Szeged, Pécs-Pogany, Gyor-Pér
térségében meglévd — ideiglenesen ilizemeld — repiildterek. Ugyancsak korzeti
repiilterekké fejleszthetdk a tovabbiakban Békéscsaba, Esztergom, Kaposvar,
Kunmadaras, Miskole, Nyiregyhaza, Szombathely korzetében 1évd repiildterek. A
nemzetkdzi turista forgalomba is bekapcsolasra keriilhetnek és az idegenforgalmat
szolgaljak Siéfok-Kiliti, Sarmellék ¢s Budaors repiildterei.

A Kkatonai repiiléterek vegyes polgari és katonai iizemeltetésére, polgari
hasznositasara szamos térségi kezdeményezés sziiletett az elmult években. Ezt
igyekezett jogszabalyi oldalrol tdmogatni a 2151/1998. (V.20) szamu
Korményhatarozat is. A polgdri zoéndk megépitéséhez, a polgari termindlok
megnyitasahoz azonban a minimalisan sziikséges toke egyik helyen sem jott O6ssze a
mai napig.

A 1égi kozlekedésre jelenleg alkalmas infrastruktira lehetdségei jelentdsen
meghaladjak az orszag gazdasagi fejlettségébdl kdvetkezd igényeket. A rendelkezésre
allo, de jelenleg {iizemen kiviili egykori katonai repiildterek szilardburkolattal
rendelkezd fel- és leszallo palyai, kozti és vasuti kapcsolatai, épiiletei felkinaljak a
hasznositas lehetdségét, de beruhazas hidnyaban lassan tonkremennek.

A hazai 1égi kozlekedés dinamikusabb fejlodésének akadalyat a jelentdsebb szallitasi
igények hianyan kiviil nem els6sorban a repiiléterek kialakitdsa, hanem azok
berendezés¢hez ¢€s iizemeltetéséhez sziikséges forrasok biztositasanak elégtelensége
okozza.
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1.2 A kozlekedés fejlesztésre hato katonai kovetelmények
rendszere

Az orszagos kozlekedésfejlesztési koncepciot, a kozép és hosszii tava terveket
rendkiviil sok tényezo befolyasolja, igy példaul:

- az eurO-atlanti integracid, az eurdpai kozlekedési
rendszerben elfoglalt helyiink és szereplink, az eurdpai
tranzit utvonalak,

- kiilgazdasagi kapcsolataink, a kiilkereskedelem meghatarozé
iranyai,

- az orszag gazdasagi fejlodése, az egyes régiok kozotti belsd
gazdasagi mozgas,

- akiil-és belfoldi személyszallitasi igények  stb.

Mindezen szempontrendszer kell, hogy kiegésziiljon az orszag biztonsagi
szempontjaibol adodé kovetelményrendszerrel. A biztonsag fogalmanak korszer(
értelmezése a katonai biztonsdg mellett magéban foglalja a gazdasagi, kornyezeti,
informatikai, blindzéssel szembeni biztonsagot is. A katonai kdvetelmények rendszere
tehat a biztonsagi kovetelményeknek csak egy szegmense.

1.2.1 A nemzeti hader6 uj struktiurajabdl szarmazo kovetelmények

A stratégiai feliilvizsgalat célja egy olyan haderd létrehozéasa és elhelyezése volt,
amely képes eleget tenni Magyarorszdg biztonsagi ¢€s védelmi igényeinek és
ugyanakkor képes a szovetségi elkotelezettségbdl adodo feladatait is ellatni.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégianak részletes elemzése mar tobb éve folyamatban van,
de a kozelmult olyan valtozasai, mint a NATO tagsag, vagy a koszovoi valsag €s az
ezzel kapcsolatos szovetségi akciok és elméletek jelentdsen befolyasoljak a végso
megfogalmazast. A nemzeti stratégia kidolgozasa é€rinti a katonai stratégia alapelveit
is. A katonai igények és képességek Osszevetése hivatott redlis képet adni a sziikséges
fejlesztési iranyokrol és a prioritasokrol is.

Elézéek szerint megfogalmazhatok a hidnyzd mobilitasi képességek, a hidnyzé
kozlekedési, szallitdsi kapacitdsok is, melybdl kovetelmények fogalmazhatok meg a
kozlekedésfejlesztés irdnyabal

A NATO tagsag ¢s egyéb nemzetkozi egyezmények eredménye az, hogy
megndvekedett az azonnal bevethetd, jol felkésziilt katonai egységek iranti igény és
ugyanakkor csokkent a nagyszamu tartalékos csapatok fenntartasanak sziikségessége.

Ennek megfelelen a katonai stratégia alapvet6 tételei kozé tartozik az orszagon beliil,
vagy — szovetségi kotelezettség alapjdn — azon kiviil, gyorsan reagald, azonnal
bevethetd valsagkezeld egységek 1étrehozasa és kiképzése is.

Mindez korszerti kozlekedési létesitményeket (repiil6tér, vastthalozat, kozuti
l1étesitmények stb.) és korszerl szallitdeszkozoket igényel.
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Szovetségi alapelv, hogy minden olyan katonai igény, vagy képesség, amely nem
létezik egy orszag haderejében, az mashol megtaldlhaté és a szovetségen beliili
koordinacié alapjan alkalmazhatd. Természetesen mindez nem igaz a katonai és
polgari infrastruktarara és kiilonosen nem a kozlekedési 1étesitményekre, melyeknek
az adott orszag teriiletén kell rendelkezésre allniuk.

A nemzeti hader6 méretei csokkentek, de ugyanakkor a meglévé haderd
harckésziiltségi kovetelményei novekedtek, és ezzel ndvekedtek a mobilitds, a
mozgékonysag, a reagalo képesség kovetelményei is.

A hader6 szarazfoldi eréinek az orszag teriileti sérthetetlenségének megvédésére kell
alkalmassa valni a struktura atalakitds soran. A szarazfoldi haderd alapja a gépesitett
gyalogos dandéar és az azt tdmogatd konnyl pancélos felderitd és tiizér alakulatok.

A széarazfoldi haderd a széttagoltsdg helyett a jovében tiz kiemelt helydrségbe
koncentralodik, mindez azt jelenti, hogy a katonai kozlekedési igény ezen
helyorségekben és korzetilkben megnovekszik.

Biztositani kell a katonai bazisok tobb iranybdl torténd megkozelitését, az erdk
kijutasat a fo és aldrendelt Gtvonalakra, a kornyék gyakorlo tereire, valamint a vasuti
ki-és berakodas feltételrendszerét.

Jelentdés kozlekedési igény jelentkezik a Dunantuli Kiképz6 Kozpont és a Kozponti
Gyakorlotér Parancsnoksag miikodési teriiletén is.

Az SFOR ¢és KFOR erdkbe felajanlott magyar egységek kozlekedési , szallitasi
feladatai mar nemzetkdzi infrastrukturahoz €s szovetségi egyiittmitkodéshez kotddnek.

ElsOsorban haborts iddszakban ¢€és a hadi korilmények kozotti kozlekedés
biztositasdban lehet kiemelt szerepe a miiszaki dandarnak (hidépités, hadi utak,
kozlekedési létesitmények helyreallitasa stb.). A dandaron beliil kijel6lt mozgékony
miiszaki zaszldalj az orszagon kiviili feladatok esetén is képes a sajat csapatokat
hatékonyan tdmogatni.

A légierének a strukturalis atalakitas utan is képesnek kell lenni a 1égtér szuverenités
megvédésére €s biztositasara, valamint a szarazfoldi er6k harctéri timogatasara.

A struktura valtas egyben a légierd egységeinek csokkenését jelentette, igy
kozlekedési, 1égi kozlekedési szempontbol a megmarado 1égi bazisok fejlesztését vagy
fenntartasat kell elemezni.

Az 1j légierd struktara kialakitdsa utan a megmaradd repiildterek ¢és 1égierds
helydrségek (Veszprém, Kecskemét, Papa, Taszar, Szolnok, Szentkirdlyszabadja,
Gyor) kozlekedési halozatan értelemszerlien megmarad vagy megnovekszik a katonai
jelenlét. Kiemelten jelentkezik egy Uj kozlekedési igény azon bazisoknal, ahol
szovetségi feladatok is telepililnek. (lasd késObbi fejezetek!)

Osszességében tehat a hadsereg vezetése azzal szamol, hogy a struktiravaltds utan
megmarado un. ,.kiemelt” helydrségekben a polgéri infrastruktira — igy a kozlekedés
is — megfeleld szolgaltatast tud biztositani a hadsereg szamara. Joggal feltételezhetd
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azonban, hogy ennek szamos gyenge pontja van és a megfelelé kozlekedési feltételek
csak atépitéssel, fejlesztéssel biztosithatok.

1.2.2 A szovetségi tagsagbol szarmaztathato kozlekedés fejlesztési
kovetelmények

Magyarorszdg NATO tagsagébol, a hazankat érinté SFOR, IFOR ¢és KFOR
miuveletekbdl logikus a kovetkeztetés, hogy a kozlekedési infrastruktarat fejleszteni
kell, a szovetséges hader6k mozgatdsdnak kovetelmény rendszerét figyelembe kell
venni a tervezett fejlesztések soran.

Az Eszak-atlanti Tanacs 1999. aprilis 23-24-én Washingtonban elfogadta a Szévetség
Stratégiai Koncepciojat.

Az 1j stratégiai koncepcid kimondja, hogy ,.fenn kell tartani a kollektiv védelmet,
megerdsiteni a transzatlanti kapcsolatot, és olyan egyensulyt kell biztositani, amely
lehetové teszi az europai szovetségesek nagyobb mértéki feleldsségvallalasat”. A
transzatlanti kapcsolat katonailag a két észak-amerikai allam és a 17 eurdpai allam
egylttmiikodését jelenti. Mindez a Washingtoni Szerzédés 5. cikkében vallalt
elkotelezettség alapjan a két foldrész kozotti katonai er6k mozgatasat, az ,,atdobas”
képességét feltételezi. Mas kérdés az, hogy jelenleg ezzel a képességgel csak az
amerikai hadsereg rendelkezik értékelhetd 1éptékben.

A Szovetség Stratégiai Koncepcidjaban jelentds szerepet és 6nallo megfogalmazast
kapott a valsagkezelés. Ennck megfeleléen a NATO tagorszagainak konszenzus
esetén készen kell 4llni, a Washingtoni Szerzddés 7. cikkével dsszhangban, a hatékony
valsagkezelésre a valsagmiveletekben. Jelen iddszakban a NATO stratégai a
valsagovezeteket Magyarorszagtol délkeleti — keleti iranyban valoszindsitik, illetve a
jelenlegi valsagkezelés konkrétan a volt Jugoszlavia terliletére a Balkanra
Osszpontosul.

Valsagkezelés a szOvetséges csapatok mozgékonysaga, mobilitdsa nélkiil
elképzelhetetlen. Mindez feltételezi egyrészt a kozlekedési infrastruktura sziikséges
elemeinek meglétét a valsagkezelés teriiletei felé, masrészt a csapatok szallitasahoz
sziikséges jarmiivek ¢és szervezési eljarasok meglétét a logisztikai biztositas részeként.

A kozlekedésfejlesztés kovetelményrendszerébe tehat megfogalmazhatd, hogy a mai
ismert valsagovezetek és a jovoben feltételezheté valsagovezetek iranyaba hato
kozlekedésfejlesztési feladatoknal a szovetségi katonai Kkovetelményeket
fokozottan figyelembe kell venni.

A NATO bels6 reformjanak része az 0j parancsnoki struktira, beleértve a
Tobbnemzetiségli Osszhaderdnemi Alkalmi Kotelék (CJTF) koncepciojat is. A
Szovetség valamennyi kiildetése esetén az erdk gyors attelepithetdségét biztositani
kell, mind a jogi szabalyozas, mind a kézlekedési halozatok és eszkozok oldalarol.

»A Szovetségnek — rovid €s hosszutdvon egyarant — feladatai teljes skaldjanak
végrehajtasahoz olyan alapvetd hadmiiveleti képességekkel kell rendelkeznie,
mint a hatékony végrehajtas képessége, szallithatésag és mozgékonysag; a
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csapatok és az infrastruktara talélé képessége; a fenntarthatosadg, ami magaba
sl
A Stratégiai Koncepcid ugyanakkor azt is rogziti, hogy a sziikséges eszkdzok és
képességek megszerzésében ¢€s fenntartasdban a tObbnemzeti finanszirozasnak fontos
szerepe van. lIlyen a katonai koltségvetés és a NATO Biztonsagi Beruhazasi
Programja.

A Szovetség 1999-es aprilisi Washingtoni Csticsértekezletén a kormany- €s allamfok
jovahagytdk a Védelmi Képességek Kezdeményezés (DCI)? cimii dokumentumot is.
A kezdeményezés a Szovetség fo feladatainak teljes korében a tobbnemzetiségii
hadmiiveletek hatékonysagat hivatott javitani. A Stratégiai Koncepcioval 6sszhangban
meghatarozza azon képességeket, melyek elengedhetetlenck a sikeres ¢sszhaderénemi
¢s tobbnemzeti hadmiiveletek végrehajtasahoz. Ilyen példaul a készenlét, az
alkalmazhatdsag, mobilitas, fenntarthatosdg, taléloképesség ¢és a korszeri
fegyverzetek és felszerelések.

A DCI a fejlesztésre varo teriiletek kozott az elsd helyen targyalja a bevethetdséget és
mobilitast.

A Szovetség jovobeni, leginkabb elképzelhetd hadmiiveletei megkdvetelik a NATO
tagallamoktol a haderdk és képességek anyaorszagon kiviili gyors bevetését.

A Dbevethetdség nemcsak a szallitdeszk6zokhoz vald iddbeni hozzaférést jelenti,
hanem a hadszintéri fogad6 képességet is. A NATO teriiletén folyd hadmiiveleteknél
igénybe vehetd a Befogadé Nemzeti Tamogatas ¢s a mar meglévd infrastruktura is.
Alapvetden szdmol a NATO a kozosen finanszirozott infrastrukturalis fejlesztések
keretében létrehozott bazisokkal és kiszolgalo rendszerekkel.

A Védelmi Képességek Kezdeményezés kiemelt fejlesztési feladatként kezeli a
mobilitdsi képesség novelését €s a katonai szallitdsi, kozlekedési infrastruktira
fejlesztését. Mindez alapvetden polgari infrastruktira elemekre épiil, tehat ezek
fejlesztésénél a katonai kovetelményeket kiemelt figyelemmel kell kezelni és beépiteni
az egységes kovetelmény rendszerbe (hidak, kozutak, vastitvonalak stb.).

A katonai mobilitas és kozlekedés tehat javarészt a polgari infrastrukturan nyugszik és
a polgari szervek tamogatasa nélkiil nem létezik, ezért a NATO hatékonyan miikodteti
a Védelem Polgari Tervezési Fobizottsagat (SCEPC) ¢s ezen beliil a mozgatasi és
szallitasi keretszervezeteket.

1.3 A hirkozlési infrastruktira helyzete és fejlesztési
iranyai’
A hirkozlési infrastruktira a nemzetgazdasag teljes infrastrukturdjanak egyik

legfontosabb eleme. A hirkozlés és kiilonosen a tavkozlés teriiletén végbemend és
prognosztizalhatd fejlodés, a szolgaltatdsok és technologidk integracidja, az

! Szbvetség Stratégiai Koncepcioja 53/d pont.

2 DCI: Defense Capabilities Initiative

3 Késziilt: ,,A hirkdzlési infrastruktura felmérése és fejlesztési iranyai” cimii KHVM tanulméanyban szereplé
adatok felhasznalasaval.
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informatika, a tavkozlés egyre szorosabb Gsszekapcsolodasa egyértelmiivé teszi, hogy
a hirkozlési infrastruktira nemzetgazdasagi jelentésége egyre meghatarozobb lesz a
jovoben. A tavkozlés fejlettsége ¢és az informatikai eszk6zok ¢és alkalmazasok
sz¢éleskorli hasznalata alapvetd hatast gyakorol a nemzetgazdasag fejlédésére, az
orszag nemzetkdzi versenyképességére ¢s kulturalis szinvonalara, az egyes régiok
gazdasagi novekedésére.

Napjaink tarsadalmi fejlddése mar elsésorban a hirkozlésre és a vele szoros
kapcsolatban 1év0 informatikdra épilil. Az oktatds, a kereskedelem, az ipar, az
allamigazgatas és a haztartdsok nélkiilozhetetlen részévé valik a kommunikécio és a
kommunikéciot kiszolgalo integralt infrastruktira.

A hirkozlés altalanos fogalom, mely magaba foglalja a hirek és informaciok
atvitelének, tarolasanak és feldolgozasanak szdmos teriiletét, igy példaul a postai és
tavkozlési szolgaltatasokat, beleértve a kozcélu és kiilon célu vezetékes és mobil
telefoniat és adatatvitelt, a radid és televizid6 musorszorast, miisorelosztast és
miisorszétvalasztast, valamint a postai levél, pénzforgalmi és csomag szolgaltatdsokat.

Az 1990-es évtdl kezdddden a tavkozlés teriiletén jelentds fordulat ment végbe. A
vezetékes telefon tekintetében az évtizedek ota fenndlldo hidnyok megsziintek, az
eddigi iddszakra jellemzd keresleti piacot mindinkdbb a kindlati piac valtja fel. A
vezetékes telefonon kiviil példatlan mértékben nétt a radiotelefonok szama
Magyarorszagon. A hazai tavkozlés a mai iddszakig elérte azt a mennyiségi €s
mindségi szinvonalat, amely képes kielégiteni az alapvetd dallamigazgatasi ¢€s
gazdasagi, tovabba a lakossadg fizetOképes keresletéhez igazodd kommunikécios
igényeket.

A tavkozlés, korabbi tobbszords hattérbe szoritottsagaval szemben iizleti szempontbol
a legigéretesebb gazdasagi agazattd Iépett eld. Egyidejiileg az allam kivonult a
tavkozlésbol. 1993-ban sziiletett meg a Tavkozlési torvény, ekkor teremtédtek meg a
mitkoddképesség alapvetd feltételei is. Ugyancsak ebben az iddszakban jottek létre a
tavkozlési €s részben az informatikai infrastruktira alapjai. Elkésziilt az orszag
digitalis gerinchalozata, a helyi kozpontok automatizaltsaga kozel 100 %-0s lett, a
digitalizaltsag mértéke ugyanebben az idészakban 5-r6l csaknem 60 %-ra emelkedett.
A fOvonali ellatottsagi szint megduplazddott, a lakas- illetve a vidéki ellatottsag ennél
is jobban ndvekedett.

A lefektetett optikai kabelekkel Magyarorszag a Dél-europai orszagokhoz képest mar
elonyds, de az EU-hoz képest is igen jo helyzetben van. A mobil telefonok
elterjedésének viharos novekedéseként 2000-re 30 — 32 %-os ellatottsagot értiink el.

A magyar tavkozld halozat 54 primer korzetébdl 23-ban a palyazat utjan nyertes
koncesszi0s tarsasag altal torténik a kozcélu tdvbeszEld szolgaltatds, mig a fennmarado
korzetekben a MATAV Rt. kapott koncessziét. A MATAV Rt. ezenkiviil a belfoldi,
valamint a nemzetkozi kozcélu tavbeszeld szolgéltatasra kizarolagossagot €lvez 2002-
ig. Ugyancsak koncesszio alapjan végzi a kozcélu radiotelefon szolgaltatast a két GSM
szolgaltatd (Pannon GSM Téavkozlési Rt. és a Westel 900 GSM Rt.) és a két ERMES
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személyhivo szolgaltato (EASY Call Ermes Altalanos Személyhivé Rt., és az EURO
Személyhivo Magyar Koncesszios Rt.) is.

A magyar tavkozlés sajatossaga, hogy megmaradtak és varhatéan a jovében is
miikodni fognak a technologiadhoz kot6dé kiilon céla és a kormanyzati,
honvédelmi, rendvédelmi zartcélu tavkozlé halézatok.

A masik 6nalldo szakagazat a frekvenciagazdilkodas , amely a vonatkozd torvény
altal két szervezeti ¢s miikddési teriiletre osztva (kormanyzati — ezen belill a
honvédelmi — és polgari frekvenciagazdalkodas) végzi a véges nemzeti vagyonnal vald
gazdalkodas hazai és nemzetkozi feladatainak ellatasat.

Ellentétben a tavkozléssel, a miisorszords a kordbbi kdzponti irdnyitds rendszerén
beliil, annak kdzpontositottsagahoz szorosan illeszkedve, folyamatosan fejlodott.

A kabel TV halozatokkal a miisorszorasi piacon megjelend 0j szereplok az elmult
évtizedben létrehoztak egy 10j infrastrukturat.

A magyar postai halozat stirlisége ¢és szolgaltatasai nemzetkdzi sszehasonlitdsban is
megfeleloek. Az orszag 3200 telepiilése van bekapcsolva a postai szolgaltatdsokba,
ezzel az ellatottsag csaknem 100 %-0s.

A hirkozlés modernizalasanak lehetoségei és adottsagai

illetve a hirkdzlési infrastruktira altal kinalt lehetdségek hatékony alkalmazasa a
nemzetgazdasdg kiilonbozd agazataiban minden fejlett és fejlddé nemzetgazdasag
szdmara kulcsfontossagu feladat. Magyarorszag sajatossagai koziil legfontosabbak: a
szellemi erdforrasok értékesitése és a foldrajzi adottsagokbdl szarmazd eldnyods
forgalmi lehetdségek kihasznalasa.

A forgalmi lehetéségek kihasznalasat Magyarorszag sajatos geografiai
elhelyezkedése teszi lehetové ugy, hogy az orszag hirkozlési-tavkozlési
infrastruktiraja a hid szerepét toltse be Eurdpa nagy régioi, Nyugat-Europa, Kelet-
Eurdpa és a Foldkozi tenger keleti medencéje kozott. E természeti adottsag hatékony
kiaknéazasa erdsitheti az orszag regionalis gazdasagi €s politikai pozicidit, tiamogathatja
az orszdg Eurdopai Unidhoz vald csatlakozdsit és nem utolsé sorban jelentds
bevételekhez juttathatja a hazai tavkozlési piac szerepldit.

Tavkozlés

Az elmult hét évben Magyarorszag igen jelentds eredményeket ért el a tavkozlési
reform ¢és tavkozlési szolgaltatasok fejlesztése terén. Ebben az idészakban Eurdpaban
¢s csaknem az egész vildgon szintén megvaltozott a tavkozlési szolgaltatasok
fejlédésének iiteme. A hirkdzlés jovojét meghatarozé politika a mindséget, az olcsod
szolgaltatast ¢és a szolgaltatasok valasztékanak bdvitését allitja kozéppontba. Ennek
eléréséhez sziikséges:
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= akabeltelevizios halozatok korszerii technikai bazison valdo megujulasa;
Az 1j architektiraju halozatok alkalmasak lesznek mind a tavbeszéld,
mind a szélessava szolgaltatasokra (video on demand, teleshopping,
telebanking, stb.);

= akozcélu radidtelefon szolgaltatasok tovabbi bovitése;

* a beszédcélu és nem beszédcélu, valamint a szélessdvu szolgaltatasok
aranyanak valtozasa;

= akozcélu tavbeszéld szolgaltatas kizardlagossaganak megsziinése;

= aszolgaltatasok teljes liberalizacioja;

* a kozcélu tavkozlési szolgéltatdsok mennyiségi €s mindségi
szinvonaldban az europai kozosség orszagai atlagszinvonaldanak
megkozelitése;

= a fejlett tavkozlési és informatikai szolgéltatdsokhoz valod hozzaférés.

A tavkozlés tulajdonosi szerkezetétdl eltéréen az orszagos miisorszoré halézat
gyakorlatilag 4llami tulajdonban van és a privatizacid utan is varhatéan egy tulajdonos
kezében marad. Egyrészt ezért, masrészt pedig a médiatdrvény altal meghatarozottan a
kovetkezd években a miisorszoras fejlesztése jol kdrvonalazhatd, mig a tavlati fejlodés
a miisorszdrasra vonatkozoan is csak tendencidiban hatarozhaté meg.

A fejlett orszagokban az elmult iddszak legjelentdsebb fejlodési trendje az un. teljes
szolgaltatast nyajtd halézatok megjelenése, vagyis a tavkozlés, a miisorszoras és az
adatatvitel integralodasa.

A tavkozlés terliletén az utdbbi évtizedben végrehajtott fejlesztések eredményeként jo
kdzepes eurdpai szinvonalat ért el a telefonellatottsag, a halozat digitalizaltsaga kozel
60 %-os. Jelentds elorelépés tapasztalhatd a mobil telefonok elterjedésében és kedvezo
az optikai kabelhalozat kialakitdsanak helyzete. A kozszolgalati radio és TV adok
besugarozzak az orszag teriiletének mintegy 80-95 %-at. A posta fejlettsége jelenleg
az EU orszagok kozépszintjének felel meg.

A hirkozlési infrastruktura fejlesztési célkitlizései az ellatottsdgi szint tovabbi
javitasara, az informatika fejlodését eldsegité technologiai fejlesztésekre és a
szolgaltatasok korének bdvitésére irdnyulnak.

1.4 Osszefoglalé megallapitasok, kovetkeztetések,
javaslatok

A védelem polgari tdmogatasa €és a befogadd nemzeti tamogatas szempontjabodl az
orszag infrastruktirdjanak elemei koziil legfontosabb a kozlekedési és hirkozlési
infrastruktira.

A szarazfoldi felszini szallitas (vasuti, kozuti, vizi) nemzeti ellenérzés alatt marad a
szovetségi feladatok idejére is. A NATO a felszini szallitds tervezésében az
egylittmikodésre €és koordinaciora helyezi a f6 hangsulyt.
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A katonai mobilitas donté mértékben a polgari infrastruktiran nyugszik és a polgari
szervek tamogatasat igényli. Mindennek szervezeti keretei is kidolgozottak ¢és
mukodnek a NATO-nal. A katonai kozlekedés feladatai az egyes kozlekedési agazatok
rendszerszemléletli megkozelitését, a kozlekedésnek, mint rendszernek a miikodtetését
igényli.

Az orszag teriiletére érkez0, illetve azon athaladd szévetséges csapatmozgiasok
iranyait és intenzitasat alapvetOen a feladatra kijelolt szovetséges csapatkontingens
nemzetisége ¢és allandd diszlokaciés helye, valamint a feladat célja ¢és
megvalodsitasanak foldrajzi helyzete fogja meghatarozni.

Magyarorszag a kozlekedésfejlesztési iranyelvei megfogalmazasanal figyelembe veszi
az Eurdpai Unid kozlekedéspolitikai elveit, az eurdpai tendencidkat, valamint a
Transz-europai kozlekedési halozat kialakitdsdnak fejlesztési irdnyait, technikai
kovetelményeit, elvarasait is.

Az orszag kozlekedési halozatanak fejlesztésénél meghatarozo, hogy az EU altal
kijelolt kozlekedési folyosok, a nemzeti fejlesztési célok egybeesnek az Orszaggytilés
altal is elfogadott kozlekedéspolitikai koncepcioval.

JelentOs probléma, hogy a védelmi feladatokbdl €s a szovetségi kotelezettségbol adodo
kozlekedési kdvetelmények jelenleg még nincsenek feltdrva, Gsszegezve és ezek nem
részei a jelenlegi kozlekedésfejlesztési terveknek.

Javaslom, a hadsereg uj strukturajanak, a Szovetség uj stratégiai koncepcidjanak
és a Védelmi Képességek Kezdeményezésnek (DCI) az ismeretében, a kozlekedés
védelmi kovetelményeinek kidolgozasat és a kozlekedésfejlesztési koncepcional és
a konkrét terveknél ezek érvényesitését.

Javaslom a védelmi céli kozlekedésfejlesztési projektek egy részét a NATO
Biztonsagi Beruhazasi Programjan beliil el6késziteni és megvaldsitani, vagy kapcsolt
projektként, vagy tobb 6nallo kisebb fejlesztésként.

Kezdeményezni kell a NATO illetékes szervezetei irdnyaba, hogy Magyarorszagra
onallo kozlekedési képesség csomag késziiljon, figyelembe véve az orszag kozlekedési
rendszereinek alacsony szinvonaldt ¢és wugyanakkor, katonai szempontbdl a
magyarorszagi halozatok kiemelt szerepét.

A mindsitett idoszaki igények (védelmi, nemzetgazdasagi, lakossagi)
kielégitésének a kozlekedés valamennyi teriiletén alapkovetelménye kell, hogy
legyen az adott kozlekedési alagazat életképességének biztositasa, amely a halozat,
az eszkozpark, a tartalékeszkozok €s anyagok biztositasaban, készletezésében, azok
karbantartasaban, illetve helyreéllitaskor azok alkalmazasaban foglalhat6 ossze.

A nemzeti infrastruktura védelem szempontjabol fontos elemei utan vizsgéljuk meg a
katonai infrastruktira azon Osszetevdit, melyek kozé kozvetleniil beépiilnek a
szovetségi fejlesztések ¢és melyekkel egyiittesen biztositjuk a sziikséges képességeket
hazank tertiletén.
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2. A KATONAI INFRASTRUKTURA MEGHATARpZOTT
ELEMEINEK HELYZETE, JELLEMZOI MAGYARORSZAGON

A szovetségi infrastruktura fejlesztése minden esetben a befogado orszag
¢és ezen beliil is a katonai infrastruktira elemeit veszi szamba.

A szovetség érdekében végrehajtott fejlesztéseket lehetdség szerint meglévo és a
nemzet altal lizemeltetett bazisokon helyezik el. A NATO uj bazist un. ,,z6ldmezds
beruhazast” csak a legvégsd esetben Iétesit. Elézéek alapjan indokolt, hogy
megvizsgaljuk a hazai katonai infrastruktira altalanos elemeit, azok helyzetét,
kapacitédsait ¢és az ilizemeltetés jellemzdit is. Ez adhat megfeleld képet arrdl, hogy
milyen infrastrukturalis kornyezetbe kell beilleszteni az 01j projekteket, ill. a meglévo
katonai elemeket milyen mértékben lehet bevonni a fejlesztésekbe. Annak érdekében,
hogy a szovetségi fejlesztéseket be tudjuk integralni ¢és mikddtetni tudjuk
Magyarorszagon, ismerni kell a jelenlegi katonai infrastruktira helyzetét.

2.1 A katonai infrastruktura fogalma

A katonai infrastruktira fogalmat a kovetkezok szerint hatarozom meg:

A Kkatonai infrastruktira meghatirozott katonai eré normativak szerinti
elhelyezéséhez, fenntartiasahoz, mozgatasahoz, alkalmazasiahoz és vezetéséhez
sziikséges folyamatosan miitkodo, vagy zarolt katonai kezelésii létesitmények,
teriiletek, technikai eszk6zok és kommunikacids rendszerek osszessége, melyhez
hozzatartozik a 1étrehozoi és iizemeltetdi allomany szakmai tudasa is.

A katonai infrastruktira elemei koziil jelen fejezetben csak azokat vizsgaljuk
(ingatlanok, 1étesitmények), melyek szinte valamennyi NSIP fejlesztéssel kapcsolatban
vannak, illetve mint ingatlan befogadjak azokat. A katonai infrastruktira elemeinek
teljes korli bemutatasa a terjedelmi korlatok miatt sem lehetséges.

2.2 A Kkatonai ingatlanok, létesitmények legfontosabb
jellemzoi

A hadsereg létszaménak csokkentése az 1980-as évek kozepétdl napjainkig nyomon
kovethetd, de mindez nem tiikr6zOdik természetszertileg a HM kezelésében 1évo
ingatlanok mennyiségi mutatdinak valtozasaban.

A rendszervaltozas idején a HM kezelésében 1évd ingatlandllomany még a 130-150
ezer f6s hadsereg nagysagrendjét tiikrozte, ahol bdséggel voltak: kiképzési
létesitmények, gyakorloterek, a mozgodsitas esetére tartalékolt laktanyak, raktarak, és
jelentds ingatlanvagyon allt rendelkezésére az un. ,hattérintézményeknek”, ellatd
kozpontoknak, tizemeknek, HM erdészetnek stb.

Az elhelyezési infrastruktira jellemzdi a kovetkezok voltak:
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- teljes terlileti lefedés (az orszag minden részében voltak katonai bazisok és
tertiletek);

- objektumok magas szama, de ugyanakkor kis kapacitasa, a tobb mint 2000
honvédségi ingatlan koziil 850 felépitményes €s mintegy 160 laktanyai jellegii volt;

- az lizemelO objektumok tobbnyire dandar, ezred és zaszloalj elhelyezésére voltak
alkalmasak, integralt nagy katonai bazisokkal, logisztikai kozpontokkal nem
rendelkezett a honvédség;

- a hasznalatban 1év0 katonai bazisok tobbsége alacsony miiszaki szinvonalu volt és a
80-as évek kozepétdl csokkend ingatlan felujitasi és fenntartasi keretek miatt tovabb
romlott;

A Magyar Honvédség 1990. évben megkezdett szervezeti atalakitdsival
Osszefliggésben 1995 végéig az ingatlanvagyon kozel 10 %-a, 335 db kiilonb6z6
ingatlan (katonai objektum, 16- és gyakorlotér, stb.), Osszességében 12 ezer ha
foldteriilet, 35 millié Im® épiilet és épitményallomany, mintegy 66,3 milliard Ft
brutté nyilvantartasi értékben valt védelmi célokra feleslegessé és
hasznosithatéva'. A folyamat sordn a védelmi célra feleslegessé mindsités ennél
jelentésen nagyobb ingatlandlloményra tortént meg, azonban kiilonbdz6 okokbdl (pl.
ismételt HM igénybevétel) 36 ingatlan hasznositdsa véglegesen vagy atmenetileg
felfiiggesztésre kertilt.

Az 1990-1992. évek kozotti vagyonzarlat ideje alatt a Korméany egyedi dontéseivel,
majd ezt kovetéen 1993. januar honaptdl az éves koltségvetési torvényekben
szabalyozott hataskorok szerint engedélyezett ingatlanhasznositas soran 1995 végéig a
feleslegessé mindsitett ingatlanok mintegy 25 %-nak végleges (kezeldi jog atadas,
adas-vétel, csere) hasznositasa tortént meg. (Az ingatlandllomany mennyiségét ezen
1d6szakban a fentieken kiviil a karpotlasi célra atadott foldteriiletek, valamint a HM
kezelésében 1év0 lakasok elidegenitése is csokkentette.)

Az 1996. év elején a hasznositasra vard ingatlanok szama 252 db volt, dsszesen kozel
7.900 ha foldteriilet, 2,6 millié Im* épiilet és épitményallomany, 49,4 milliard Ft brutt6
nyilvantartési értékben.

A feleslegessé valt honvédségi ingatlanok hasznositasanak elsé nagy iiteme ezzel 1996
végére be is fejezddott. Az ingatlan hasznositas a vartnal 1ényegesen kisebb eredményt
hozott, ugyanis néhany reprezentativ ingatlant leszdmitva valos piaci kereslet nem
mutatkozott a nagyméretii, néhany esetben kornyezet szennyezéssel terhelt és jelentds
tokebefektetést igényld ingatlanok irdnt. Konnyen értékesithetdek voltak a belteriileti,
elsdsorban budapesti ingatlanok és a féutvonalak melletti, varosszéli laktanydk. Az
értékes ingatlanok masik részére az dnkormanyzatok és mas tarcak tartottak igényt,
igy ezek érdemleges bevételt nem jelentettek a HM szamara.

1997-re a HM kezelési ingatlanok mennyiségi mutatéi a 6.sz. mellékletben szereplé

diagramok? értékeit mutattak:

! A szamszertisitett ingatlan adatok a HM Infrastrukturalis Féosztaly, az MH Elhe. Kozpont és a szerzd sajat
adattarabol szarmaznak.

2 A diagramok jelen értekezéshez altalam késziiltek a HM Infrastrukturalis Fo. és az MH Elhe. Kozpont adatai
alapjan
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A HM vagyonkezeldi jogkorébe osszességében 145 ezer ha nagysagu foldteriilet,
kozel 29 millid Im? nagysagu épiiletallomany (amelybdl a HM kezelésében 1€vo
lakoépiiletek mennyisége mintegy 3,5 millid Im?®) tartozott. Az ingatlanvagyon —
épiiletek-épitmények ¢és a foldteriiletek — egyiittes bruttd nyilvantartasi értéke 738
milliard Ft volt.

Ezek a mennyiségi mutatok 1997 és 2000 kozott alig valtoztak (lasd 7.sz. melléklet!),
tehat az ingatlanok hasznositasanak iiteme lelassult. Ennek fobb okai a kovetkezok
voltak:
- a hasznositasra felajanlott ingatlanok Osszetétele;
(alacsony értékil, nagy méretii kiiltertileti ingatlanok)
- a fizet6képes vevOkor hidnya;
- rendkiviil biirokratikus, id6ben hosszan elhizodo eljaras;
- az ingatlan nyilvantartas hidnyossagai akadalyoztak az atadést
(APV Rt., 5nkorményzatok részére),
- az erddstilt teriiletek ingatlanjogi levalasztasa,
- profi ingatlankdzvetitd, ingatlanfejlesztd cégek kdzremii-
kodésének elmaradasa , stb.

2.3 Az elhelyezési infrastruktira miiszaki allapota:

A HM kezelésében 1év6 épiilet, épitmény allomany az 1980-as évek kozepétdl kezdve
— a beruhazasok mértékének csokkenése és a fenntartasi lehetdségek besziikiilése
kovetkeztében — folyamatos értékcsokkenésen, az 1990-es évektdl kezdve pedig egyre
gyorsuld miiszaki allagromlason megy keresztiil.

A létesitmények miiszaki allapotvéltozéasa, atlag életkora és értékvesztése kozotti
osszefiiggéseket mutatja az 1.szamu grafikon':

A létesitmények miiszaki allapotvaltozasa, atlagéletkora és értékvesztése
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! Késziilt: az MH Elhelyezési Kozpont ill. HM Ingatlankezelési Hivatal adatai alapjan az értekezéshez
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A grafikonbol jol lathatd az ingatlan allomany ndovekvd értékvesztése, a miiszaki
allapot csokkenése €s az épitmények atlag ¢letkoranak ndovekedése.

Az ¢épiiletek, épitmények hasznalata sordn bekdvetkezd folyamatos elhasznalodasra
vald tekintettel, azok tovabbi hasznalhatésagdhoz (az eredeti v. megvaltozott
hasznalati funkci6é kielégitéséhez) folyamatos és egyszeri, de nagyobb 0Osszegii
raforditas kellene. Ez a tevékenység 2 részbol, egy folyamatos fenntartasbol
(karbahelyezésbol) és felujitasbol tevodik Ossze. Ezek hatdsa az ingatlandllomany
értékvesztésének kompenzalasat célozza meg.

Ebbdl eredden a raforditasok mértéke (nagy kozelitéssel) az értékcsokkenés mértékével
kell hogy megegyezzen. Figyelembe véve a jelenleg érvényben 1évé elszamolhatod
értekesokkenés mértékét, a kiillonbozo 1étesitmények vonatkozasdban megallapithatd, hogy ez
az érték a nyilvantartott brutté vagyonérték 2,3 — 3,5 %-aval (ebbdl a létesitmények
felyjitasa 1,2 %) egyenlo.

A HM kezelésében 1évo épiilet, épitményalloméany nyilvantartds szerinti brutto értéke
mintegy 365 milliard Ft. Ennek megfeleléen a sziikséges raforditas minimalisan 8
milliard Ft, a felajitas pedig 4,4 milliard Ft lenne éves szinten. Ezzel szemben az
elmult évek felujitasi lehetdsége nem volt tobb, mint a sziikséges 6sszeg 10 %-a.

A miiszaki allapot felmérések azt igazoljak, hogy a hasznélatban 1év6 létesitmények
folyamatos eloregedésen €s nagyfoktl miiszaki allagromlason mennek keresztiil.

A 1étesitményekre forditott fenntartasi eldiranyzatok nagysdgrendileg elmaradnak a
sziikséges meértektol.

A felyjitasi elmaradas becsiilt értékét mutatja a 2.sz. grafikon, mely szerint az
elmaradas 2000-re mar meghaladja a 40 milliard forintot.
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2.sz. grafikon®

Az optimalis fenntartidsi norma ma mar 200 Ft/Im® felett kellene, hogy legyen , ezzel
szemben még 1998-ban is csak 27 Ft/ Im* volt. Mivel 1999-t6l szolgaltatds utjan
torténik az iizemeltetés, ezért a norma mar beépiilt a szolgaltatas araba. Mindez
természetesen nem jelent érdemi valtozast, hiszen a vallalkozék nem vallalhattdk a

! Késziilt: az MH Elhelyezési Kézpont és a HM Infrastrukturalis Féoszt. Adatai alapjan jelen értekezéshez
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hisz éves elmaradas potlasat. Részben iizletpolitika kérdése, hogy milyen aranyban
forditanak fenntartasra és hosszabb tdvon megtériilo felujitasra.

Példaként: 1999-ben az MH hasznélataban 1év6 ingatlanvagyon értéke 367 millidrd Ft
volt. Az évi értékesokkenés tobb mint 8 milliard Ft. Tehat minimalisan 8 milliard Ft
lett volna a sziikséges raforditds és ebbdl 4,4 Mrd Ft-ot kellett volna felujitasra
forditani. Ezzel szemben a felujitasra fordithatd koltségvetési juttatas 318 mFt volt
1999-ben, tehat a sziikséges 0sszeg 7,2 %-al

A felujitasi sziikséglet és a raforditas kozotti ndvekvd kiilonbséget szemlélteti a 3.sz.
grafikon, melybdl szemléletesen lathato a raforditas és a szilikséglet kozotti oll6!
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A katonai bazisok valds miiszaki allapotat tovabb rontja az a tény, hogy a felujitasok
dontd részét a felszin feletti épiiletekre forditottdk és az un. ,lathatatlan”
létesitményeket, a kozmiiveket elhanyagoltdk. A felszin alatti kézmiiveknél szinte
minden bazison csak a hibaelhdritasrol beszélhettiink az elmult 10 évben. El6zdéek
miatt a viz-csatornahalozatok, tavfiitdé vezetékek, eclektromos halozatok, és a

gazvezetékek a felépitményeknél is rosszabb miiszaki szinvonalra jutottak.

A laktanyai létesitmények altalanosan alacsony miiszaki szinvonalan beliil is vannak
ugynevezett fokozott igénybevételnek kitett, és ezért még alacsonyabb szinten 1évd
1étesitmények, szerkezetek, illetve helyiségcsoportok, igymint:

- alegénységi elhelyezési épiiletek vizesblokkjai;

- ajelentés mennyiségii lapos tetds épiiletek tetdszigetelései;
- konyhdk, étkezdék és raktaraik;

- fatési rendszerek;

- foldalatti kozmiivek

- helyi szennyviztisztito telepek stb.

! Késziilt: az MH Elhelyezési Kézpont (ma HM Ingatlankezelési Hivatal) és a HM Infrastrukturalis F6oszt.
adatai alapjan jelen értekezéshez
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Az elkovetkezendé idészakban elengedhetetleniil sziikségessé valik az un.
»kikényszeritett” beavatkozasok sora, mely varhatéan tobb milliardos
nagysagrendii lesz. Kérdés, hogy a vallalkozok adott szerzédésen beliil ebbdl mit
tudnak, vagy mit akarnak megoldani ?

Az ismertetett koriilmények a katonai infrastruktaraval foglalkozok, a szakemberek
elott hosszu ideje ismertek. A katonai ingatlanok és létesitmények helyzetérdl az
elmult 15 évben szadmtalan értékelés, jelentés, elOterjesztés késziilt, igy példaul a
Honvéd Vezérkar Vezet6i Tanacsa, a HM Kollégiuma, a Honvédelmi Miniszter, az
Orszaggytilés Honvédelmi Bizottsaga és a Kormany részére.

Mindezek ellenére érdemi intézkedés nem tortént. A folyamat megallitasahoz vagy
legalabb lassitasdhoz forrasokat nem biztositottak az elmult 15 évben. A kiilonbdzo
névre keresztelt hadsereg csokkentési akcioknal a katonai infrastruktura allapotat,
szempontjait szinte egyszer sem vették figyelembe a dontés kialakitasanal. Ezért
fordulhattak elé olyan dontések, melyeket a kovetkezd két példaval szeretnék
illusztralni:

1./ A korabban elhanyagolt, lepusztult bajai laktanyat az 1990-es évek elején
milliardos nagysagrendli raforditassal miikodoképessé tették, részben felujitottak és a
hadsereg legmodernebb konyhajat épitették meg. A korszerlsités utolsd évében a
laktanya rakeriilt a felszamolandé objektumok listdjara!?  Ugyanekkor Alfoldi
KiképzOkozpont néven kijelolésre keriiltek Szabadszallds és Kalocsa objektumai, a
teljesen lerobbant ,,romos” infrastruktardjuk ellenére. Miikodoképesseé tételiik 858
milli6 forintba keriilt.

2./ Az 1970-es évek végén sor keriilt a papai repiil6tér fel- és leszallo palyajanak
és kifutoinak rekonstrukcidjara, mai aron tizmillidardos nagysagrendli beruhazasként.
Megépiiltek a védett repiilogép fedezékek ¢és a 80-as évek elején, akkori arszinten,
mintegy 2 millidrd forint nagysagl laktanyai rekonstrukciora is sor keriilt. Az azt
kovetd évek kisebb volumenti, de folyamatos feltjjitasaival egy a magyar, vagy a VSZ
szintjén is korszerlinek mondhato katonai légi bazist hoztak 1étre. Viszonylagosan
elfogadhatd infrastrukturdja és kitind hadmiiveleti adottsagai alapjan felajanlotta
Magyarorszag a NATO reagaldo erdi szdmara is. Az NSIP keretében bekeriilt a
képesség csomagba (lasd késdbbiekben részletesen ismertetve!). A szdvetség tobb
mint 12 millidard Ft nagysagrendii fejlesztést hagyott jova a pépai repiilétérre. Ezt
kovetden fél éven belill dontés sziiletik, hogy Magyarorszag bezarja a papai
repiilSteret!?

Az ugynevezett ,,haderd reformok™ elmult masfél évtizedében tobbszor elétérbe keriilt
a mar ,,elodazhatatlan” laktanya rekonstrukcios program beinditasa. Legutobb 1998-
ban fogadtak el egy 1 + 2 + 2 éves, mintegy 27 milliard forint nagysagrendii
korszertisitési programot. A megvaldsitas teriiletén mind a mai napig nem tortént
semmi.
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Az egymast valto minisztériumi és vezérkari struktarak elott, annak szeme
lattara zajlé és az altaluk ismert, a honvédségi ingatlanokon Kkeresztiil
bekovetkezett allami vagyonvesztés, mind a mai napig nem tudta felhivni a
politikai vezetés figyelmét a probléma nagysagrendjére, vagy ha igen, akkor a
politikai vezetés nem latott okot a beavatkozasra!

A kozvélemény csak egy-egy olyan latvanyos probléma kirobbanasakor nyer
bepillantast a katonai infrastruktira valos allapotaba, mint amilyen az elmult évi
meningitis-jarvany volt.

A katonai bazisok egyre roml6 miiszaki szinvonaldn azzal sem sikertilt segiteni, hogy
lényegesen csokkent a szamuk és a feleslegessé valt ingatlanokat a hadsereg
¢értékesithette. Az értékesitésbdl befolyt Osszegeket ugyanis, tobb éven keresztiil
(1998-ig) a tarca koltségvetésébe bevételként tervezték, tehat nem lehetett az
ingatlanok rekonstrukciojara forditani a befolyt - egyébként sem jelentds —
osszegeket.! A tarca koltségvetésébe ingatlan hasznositasbol befolyt bevételek
egyébként is nagysdgrendileg elmaradtak a tervezetthez képest, mely jelentds
problémat okozott éveken keresztiil a tarca gazdalkodasaban.

A szamottevd rekonstrukcids programok beinditasat, a pénziigyi forrashianyon kiviil
tényszerlien az is akadalyozta, hogy a folyamatos hadsereg atszervezés miatt nehéz
volt donteni a megmarado6 vagy megsziintetendd bazisok feldl.

Reményteljesnek nevezhetd az a szakmai miihelyekben évek ota kidolgozas alatt 1évo
laktanya rekonstrukciés program, melynek felsd szintli vitdja (Honvédelmi
Bizottsag, Nemzetbiztonsagi Kabinet, Kormany) ezen értekezés irdsaval egy idében
folyt. A Kormany altal id6kdzben jovahagyott program 49 MD Ft-ot irdnyoz el 2006-
ig €s lehetdvé teszi tovabbi 15 MD Ft hitel felvételét is a program finanszirozasahoz.

A Stratégiai Feliilvizsgalatot kovetd rekonstrukcids programnak nem csak az elmult 15
¢év ingatlan értékvesztését kellene megallitania, de a megmaradt jelentdsebb katonai
bazisoknal a NATO tagorszagok elhelyezési normaihoz kozelitd elhelyezési
feltételeket is létre kellene hoznia. A tervek szerint 100-110 objektumra kiterjedd
program 2006-ra fejezddik be. Az életkdriilmények javitasat szolgald program csak
olyan politikai tAmogatottsdggal valdsithatdé meg, mely tilmutat egy- egy kormanyzati
cikluson. A laktanya rekonstrukcios program és a Biztonsagi Beruhahazasi
Program hazai feladatainak egyeztetését sziikségszeriien végre kell hajtani.

! Ezzel ellentétes a spanyol hadsereg gyakorlata, ahol a felesleges ingatlanok hasznositasanak bevételeit 100 %-
ban a katonai ingatlanokra forditjak.
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2.4 A hadsereg beruhazasi tevékenysége:

A hadsereg szervezeti valtozasai és technikai Kkorszerisitései folyamatosan
beruhazasokat generalnak. Ez a megallapitds a gyakorlatban akkor is igaznak
bizonyult, amikor mar szazaval voltak a feleslegesnek nyilvanitott HM objektumok. A
tobblet elhelyezési kapacitas mindig mashol volt mint az Gjolag jelentkezo kereslet. Az
ujonnan jelentkezd igényeket az esetek kis szdzalékdban lehet csak meglévd
1étesitményekkel, atalakitas, vagy felujitas nélkiil megoldani.

A jelentosebb nagysagrendi elhelyezési igény minden esetben a technikai valtasbol,
vagy Uj eszkdzok rendszerbe allitasabol és szervezési intézkedésekbdl (atszervezés)
adodott. A MARCAL, PILIS, URANUSZ, ....stb. névre keresztelt beruhazasi
programok mdogott az elmult idészakokban is 1j fegyverzetek vagy technikai
rendszerek hadrendbe allitdsa vagy jelentds szervezési intézkedés (pl. dandarok
megalakitasa) allt.

A hadsereg alaprendeltetésébdl és korszertsitésébdl adodo infrastrukturdlis igény,
alapvetden a hirad6 és informatikai biztositdssal és az elhelyezési biztositassal
elégitheto ki.

(lasd: programozott eréforras igény blokkdiagramja 8.sz.mellékletként csatolva!)

A keletkezett elhelyezési igény kielégitésének harom elkiilonitheté modja a kdvetkezo:

1. Szervezési intézkedéssel oldjuk meg a feladatot, tehat meglévd létesitményeket
haszndlunk fel és csupdn atcsoportositassal, atrendezéssel megoldhaté az
elhelyezés.

2. Ingatlan biztositasaval oldjuk meg a feladatot, mely lehet Uj ingatlan vasarlasa
(igénylése) vagy meglévd, de kihasznalatlan ingatlan hasznélatba vétele.

3. Amennyiben el6z6 két modszer nem alkalmazhat6, vagy nem gazdasagos, abban
az esetben marad az épitési tevékenység, mely lehet meglévd épitmény atalakitasa
vagy feljitasa, vagy 01j €pitése, tehat épités beruhazas.

Uj épitmény létrehozéasa tehat csak abban az esetben indokolt, ha nincs mas megoldasi
lehetdség, hisz altalaban ez a legdragabb megoldas.
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Az elmult 10 év honvédségi épités beruhazasi tevékenysége koltségeinek alakulasat
kévethetjilk nyomon az aldbbi 4bran', mely a fejezeti kezelésli épités-beruhazasi
keretek alakulasat mutatja
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A rendszervaltozast megel6zd ¢évek koltségvetési problémai miatt jelentdsen
lecsokkent a beruhazasi volumen 1989-90-re. Amint az abrabodl jol lathatd, ez a volumen
1994-ig tovabb zuhant, kiilonosen, ha figyelembe vessziik az inflacids hatasokat is. Az 1994.
utani latszélagos emelkedés alapvetden csak a szinten tartast eredményezte, az akkori
inflacios szazalékok kompenzalasaval.

! Késziilt: a HM Beruhazasi és Ingatlanfejlesztési Iroda adatai alapjan jelen értekezéshez, szerzo sajat abra.
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Az elmult években az alaptevékenységi beruhazasok koziil minddssze a MIG-29-es
repiilégépek rendszerbedllitasa érdekében folytatott épitési program a szamottevo, a tobbi un.
kiegészitd kis beruhazas volt.

A Kozponti Honvéd Korhaz (KHK) épitési programjanak lassitasa, sziineteltetése,
majd leéllitasa alapvetden politikai sikon zajlott és zajlik jelenleg is. A KHK
épitésének leallitasabol szarmazd egészségiigyi alapellatasi kérdések, az okozott
erkdlesi €s anyagi karok megitélése nem tartozik ezen értekezés kompetenciajaba.

A leéllitott beruhazas erkolcsi-, miszaki tonkremenetele, a sziineteltetés oOta a
fenntartasra forditott kozel 2 milliard Ft beruhazéi szemmel (és megkockaztatom
allampolgari szemmel is) csak a tragikus jelzével illethetd!*

Az alaptevékenységi beruhdzdsokhoz hasonldan alakult a HM lakds beruhdzasi
tevékenysége is, mely 92 — 94-re elérte a mélypontot, majd a relativ emelkedés csak az
inflacio miatti szinten tartast fejezi Ki.

Az atadott lakdsok szdmat 20 évi kitekintésben mutatja be a kdvetkezd adbra, melybdl
szemléletesen kitlinik a HM lakéspolitikai koncepcidjaban a rendszervaltozas éveiben
bekovetkezett valtozas. A 80-as években évente 800-1100 lakas épiilt, majd ez a szdm
radikalisan lecsokkent 1991-92-re és beallt mind a mai napig a 150-160 atadott
lakas/év szintre.

Az ugynevezett ,, tanacsi koz0s ,, lakds beruhdzasi forma 1994-ig 1étezett €s a jelentds
volumenti lakotelepek épitéséhez kotddott.

! A KHK beruhazasi kérdéseinek elemzésére jelen értekezés keretében nem latok lehetdséget, ezért ettSl
eltekintek.
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Osszességében megallapithato, hogy mind az alaptevékenységi, mind a
lakasberuhazasok volumene az elmilt 10 évben rendkiviil alacsony volt,
osszességében nem haladta meg az ingatlan vagyon 0,7 — 0,8 szazalékat, a
sziikséges 3-4 %--kal szemben.

Mindez alapvetden kdzrejatszott, az alacsony fenntartési és feltjitasi hanyadok mellett,
hogy a mar ismertetett mértékben csokkent az épitmények és épiiletek miiszaki
szinvonala, nétt az atlagéletkora és jelentds mértékii értékvesztés kovetkezett be a
katonai infrastruktara teriiletén.

Remélhetd, hogy a laktanya rekonstrukcids programmal parhuzamosan a lakas ellatas
is prioritast fog élvezni a Stratégiai Feliilvizsgalat utani id6szakban. A HM a 6-8
milliard forint/évre felfutd ¢épités beruhdzasi programjanak mintegy 50 %-at
lakasberuhdzasokra tervezi forditani. A Kormany elé terjesztett program 3000 lakés
megeépitését tartalmazza.

! Késziilt: a HM Beruhazasi és Ing. Iroda adatai alapjan jelen értekezéshez, szerz6 sajat abra.
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2.5 Osszesitett kovetkeztetések a magyar katonai
infrastruktuararol és az elmult évtizedben zajlo
folyamatairol:

A hazai katonai infrastruktarar6l és az elmult évtizedben zajlo folyamatair6l a
kovetkezOk allapithatok meg:

1./ Nagysagrendjét, darabszamat illetéen bdséggel biztositotta a mindenkori
hadsereg elhelyezését, kiszolgalasat, infrastrukturdlis biztositasat. A katonai
ingatlanok nagy szama ¢és kis kapacitasa volt a jellemzo.

2./ Az infrastrukturalis létesitmények szinvonala, a nyujtott szolgéltatas keleti
relacioban (VSZ) elfogadhatd volt, de messze elmaradt és elmarad jelenleg is a
nyugati orszagok (NATO tagallamok) katonai infrastruktirdjanak szinvonalatol.

3./ A hadsereg csokkentésével aranyosan nem lehetett az ingatlanok szadmat is
csokkenteni, a feleslegess¢ valt katonai ingatlanok hasznositdsa rendkiviil
biirokratikusan ¢és lassan folyt és nem hozta meg a vart eredményt, s6t egy id6 utan az
Orzés-védelmi és fenntartési feladatok nehéz terhet rottak a honvédségre.

4./ A rendkiviil alacsony fenntartdsi és felujitasi koltségkeretek, valamint a
lecsokkent beruhdzéasi volumen miatt a létesitmények miszaki allapota folyamatosan
romlott, atlagéletkora novekedett az elmult tiz évben és jelentds értékvesztés
kovetkezett be. A felyjitasi elmaradas ma mar meghaladja a 40 milliard forintot.

5./ A katonai infrastruktira jelenlegi rendkiviil rossz allapota a kozeljovoben un.
kényszerintézkedéseket, kényszer beavatkozdsokat fog  kivaltani, melyek
Osszességeben tobb milliardos terhet fognak jelenteni a koltségvetés szamara.

6./ Az MH és HM mindenkori vezetése az elmult 15 évben nem kapta meg azt a
politikai és koltségvetési tamogatast, mely a honvédségi ingatlan vagyon, a katonai
infrastruktura értékvesztését, miiszaki allagromlasat megallithatta volna.

2.6 A magyar katonai infrastruktira helyzete az NSIP
szempontjabol:

A NATO Biztonsagi Beruhazéasi Programjdnak magyarorszagi projektjei a katonai
infrastruktura elemeire épiilnek, de az un. z6ldmezds 11j beruhézasok is kapcsolodnak a
meglévl nemzeti €s katonai infrastruktirahoz. A szovetséges reagalo erdk fogadasara
¢s allomasoztatdsara magyar katonai repilotereket kell felkésziteni, a légtér
ellendrzésére 1étrehozandd radarbazisok ugyan Uj beruhdzéasként létesiilnek, de
adataik, informatikai rendszereik Ugyszintén a magyar légtérirdnyitas és légierd
kozpontjaba futnak majd be. Az esetleges megerdsitd erdk fogadasa, dllomasoztatasa
és muveleti teriiletre torténd eljuttatasa Gigyszintén polgari €s katonai infrastrukturak
elemeinek igénybevételével fog torténni. Lényeges tehat a katonai infrastruktra
elemeit a szovetségi beruhazasok szemszogébdl megitélni.
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Az elhelyezési létesitmények, tehat a laktanyak, repiilSterek, javito-és logisztikai
bazisok stb. funkcionalis kialakitasa Iényegesen nem tér el a szovetség mas
hadseregeinek bazisaitél. A ,katonai technoldgia” azonos elvek szerint alakitotta
ezeket a 1étesitményeket keleten €s nyugaton.

Kozel azonos un. zonarendszereket taldlunk a magyar és a szovetséges hadseregek
laktanyaiban, igy példaul:

- parancsnoki, adminisztracios;

- legénységi, elhelyezési;

- kiképzési;

- technikai;

- sport és szabadidd zéna, valamint
esetenként lakoovezet a bazis kozelében.

Lényeges eltéréseket a kovetkezo teriileteken talalunk:

- a bazisok mérete , kapacitdsa (altalaban hazankban kisebb a hadsereg
korabbi struktirdjabol adédodan);

- a kiépités szinvonala, a létesitmények komplettsége (félig, hianyosan
megépitett 1étesitmények nem jellemzdek a szovetségi bazisokon)

- az elkészilt létesitmények miiszaki szinvonala, komfortfokozata
magasabb (az 0j létesitményeknél is szembetlind a kiilonbség ) - oka
finanszirozasi természetii;

- a fenntartds, az ilizemeltetés szinvonala magasabb (a legnagyobb
mértékli  elmaradds ezen a terilleten mutatkozik a hazai
létesitményeknél)

- a kornyezet megvédése, a kdrnyezetvédelmi eldirasok betartédsa;

- az elhelyezési normativak kiilonbozdésége (az egy fOre esd teriilet,
légkdobméter, raktarozasi kapacitds stb. kisebb a magyar honvédség
1étesitményeinél).

Eléz6ekben vazlatosan felsorolt eltérések miatt azzal kell szamolni, hogy egy magyar
katonai bazison, az NSIP keretében felépitett szovetségi létesitmény miiszaki
szinvonala és kdrnyezete kozott 1ényeges kiilonbség lesz. A valos problémat az jelenti,
hogy a kiilsé kdozmiirendszereket, kommunikécios halozatokat €s 1étesitmeényeket is a
NATO normativék szintjére kell hozni. Mindezt nemzeti koltségvetési pénzbdl, hiszen
az un. ,keritésen kiviili” munkékat nem finanszirozza a szdvetség (lasd késObbiekben
részletesen kifejtve!)

Javaslom a tervezett rekonstrukcios feladatoknal elsébbséget adni azon
bazisoknak, ahol sziovetségi fejlesztések realizalodnak, illetve amelyekhez
kapcsolédnak. Kiemelten célszerli kezelni, és iddben tlitemezni a kozmiirendszerek és
kommunikécios halozatok rekonstrukciojat, mivel ez a nemzeti katonai infrastrukturan
kiviil a szovetségi (NSIP) fejlesztéseket is kiszolgalja a jovoben.
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2.7 Javaslatok a hazai Kkatonai infrastrukturaval és
fejlesztésével kapcsolatban:

1. A hader6 atalakitasa utdn megmaradé katonai bazisokat olyan nagysagrendivé €s
szinvonaluva kell fejleszteni, hogy azok flexibilisen be tudjak fogadni a
természetszeriien folyamatosan valtozo katonai szervezeteket.

2. A fenntartasi és felyjitasi kiadasok novelésével meg kell allitani a miiszaki
allapotok tovabbi romlasat, az értékvesztést, az ingatlan allomany tonkremenetelét.
A koltségvetés tervezésénél szamolni kell a kikényszeritett azonnali beavatkozasok
igényének megjelenésével!

3. A haditechnika korszertlisitésébol, valtasabol, az esetleges szervezeti valtozasokbol
generalodo elhelyezési feladatokat lehetdség szerint, a meglévd bazisokkal, azok
atalakitasaval, felijitasaval kell megoldani.

4. Uj létesitmény épitésénél csak a kor-6s a jové kovetelményeinek megfeleld
korszerli bazisokat, épitményeket szabad Ilétrehozni, melynek tervezésénél
egyiittesen figyelembe veszik a nemzeti haderd és a szovetségi erdk korszerd
kiszolgélasanak kdvetelményeit is.

5. A rekonstrukciok, felujitasok és 1 létesitmények tervezésénél az atdolgozott, Uj
elhelyezési  normarendszert kell alkalmazni  (megndvelt normativak,
komfortfokozatok) ¢és figyelembe kell venni a jovében atalakuld, valtozo
allomanyi struktarékat is. fgy példaul a hivatasos és tiszthelyettesi aranyvaltozasat,
a szerzOdéses allomany specidlis elhelyezési igényeit a ndi allomany varhato
novekedését a hadseregben.

6. A szerzddéses ilizemeltetés keretei kozott ki kell alakitani az ilizemeltetés és
fenntartas  ellendrzésének szigorh rendszerét tekintettel a  vallalkozok
ellenérdekeltségére.

7. A lakasellatas szinvonalat jelentdsen novelni kell a megmaradé helyorségekben a
lakasgazdalkodas kiilonboz6 elemeinek (lakasallomany novelése, épitési- vasarlasi
tamogatas, bérlemények fenntartdsa, garzonhazak stb.) komplex kezelésével.

8. A felujitasi, a rekonstrukcids és beruhazasi tevékenység soran kiemelt figyelmet és
eszkozoket kell forditani a meglévd kornyezetszennyezések felszamolasara és az
Uj kornyezetszennyezések megeldzésére.

9. A hazai katonai infrastruktira fejlesztését, rekonstrukcidjat és a szovetségi
infrastruktura fejlesztését (NSIP) miiszaki-gazdasagi téren €és a megvalositas
iitemezésében is szinkronizalni kell. Ennek megfeleléen a kétféle infrastruktara
fejlesztést, illetve annak magyarorszagi feladatait egy meghatarozott szinten k6zos
iranyitas ala kell helyezni.
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A BIZTONSAGI BERUHAZASI PROGRAM BEMUTATASA,
LEGFONTOSABB JELLEMZOI

3.1 Azelozmény a NATO Infrastrukturalis Programja

Az 1949-ben megalakult NATO tagallamainak biztonsagat két alapelvre épitette,
egyrészt a résztvevd allamok szuverenitasanak kolcsonds elismerésére, masrészt a
kozos biztonsagpolitikara. E két pillérre épitett biztonsag oszthatatlan és azt is jelenti,
hogy a tagallamoknak a biztonsagukat fenyegeté kihivasokkal nem pusztan sajat
eréforrdsaikra tadmaszkodva kell megbirkdézni. A kozos erdkifejtésekbdl az is
kovetkezik, hogy az egyes tagallamok novelik képességeiket az alapvetd nemzeti
biztonsagi célok eléréséhez.!

A NATO megalakitasat kovetd nemzetkdzi események a biztonsagpolitikai elvek
kidolgozasa mellett gyakorlati [épéseket is koveteltek. A szovetséges allamok egyiittes
fellépése, a katonai er6k koncentralasa, eurdpai térségben, illetve mas tagallamok
tertiletén torténd allomasoztatasa a kozos bazisok, a kiilonbozd nemzetiségli haderdk
altal egyiittesen hasznalhaté létesitmények, infrastruktarak igényét vetette fel.
Megfogalmazddott a ko6zos infrastruktira fejlesztésének igénye, melyet NATO
Infrastruktira Program?® névre kereszteltek és 1950-ben inditottak el. Ez a program
a kezdeti idszakban nem csak szakmai eredményeket hozott, hanem érzékelhetd jelét
adta a NATO egyiittes munkara vald eltokéltségének. A kozos munka, a kozds
teherviselés jelzés volt mind a szdvetségen beliili, mind azon kiviili orszagok szamara.
A szovetségen beliil a kozos finanszirozasu programokra alkotott modellt, tehat a
szerepkorok, kockdzatok és felelosségek hatékony megosztasanak szimbolumava valt.

A kezdeti lépések utdn, az elsé projektek sikeres befejezése, vilagossa tette a
tagorszagok szamara, hogy a kozds forrasbdl finanszirozott projektek nemcsak a
szovetség védelmi képességét novelik, de a befogadd orszagét is és jol hasznosithato a
nemzeti haderd altal. Tomegesen jelentek meg az igények, beindult a szdvetségen
beliili verseny a fejlesztésekért.

Tekintettel arra, hogy mar az Infrastruktira Program is a kollektiv dontéshozatal
rendszerén nyugodott, ezért a tagorszdgok kozott egy bizonyos felosztas kezdett
kialakulni a fejlesztéseket illetden, azaz a katonai szempontokon idénként
feltilkerekedett a ,,mindenki kapjon valamit” elv. A jovahagyott fejlesztések szama
rohamosan emelkedett és egyre kérdésesebb lett a program finanszirozhatosaga a
ko6z6s pénziigyi alapokbol.

! Dunay — Gazdag: Az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete — tanulmanyok és dok.

(Bp. 1997)

2 Csabai Gyorgy: ,.Infrastruktira a NATO-ban” cimii cikkében (Katonai Logisztika 1995. 2.szam) ismerteti az
akkor mar két éve hatalyon kiviil helyezett programot.
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A nett6 koltségek grafikonjabdl is jol lathatok az 1993. év eldtti csucsok, az atértékelés
1ddészakéanak hullamvolgye és az azt kdvetd limitalt finanszirozas.

A kiilonb6z6 szinti NATO parancsnokok sem nézték jo szemmel, hogy a katonai
kovetelmények elsddlegessége helyett a diploméciai szempontok szerint délnek el a
fejlesztések. Egyre gyakoribba valtak a sok évig elhiz6do, ezaltal tobbszér modositott
¢és novekvo koltségvetésli munkak.

El6zéek és tobb jelenleg nem részletezett probléma miatt az Eszak-atlanti Tanacs
1991-ben elrendelte a NATO Katonai Kovetelményeket Feliilvizsgal6 Munkacsoport
szamadra az infrastruktara folyamatainak €s eljarasainak a feliilvizsgalatat.

Ez a vizsgalat 1993-ban zarult® és radikalis véltoztatasokat hozott a kozds forrasbol
finanszirozott infrastrukturalis beruhazasok eljarasaiban. Gyakorlatilag hatalyon kiviil
helyezték az addigi Infrastruktra Program eljarasrendjét, a folyamatban 1évo
projektek befejezése mellett.

! Késziilt az ACE DIRECTIVE 85-1 — Presentation Slides — SHAPE — adatai alapjan jelen értekezéshez
2 NATO CM(93)38 — Az Infrastruktura feliilvizsgalata
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Az Eszak-atlanti Tanacs jévahagyta a képesség csomag (CP)? fogalmat, mely
kozvetlen kapcsolatot hoz létre a katonai képességek és az infrastrukturalis
fejlesztés kozott. Ezzel megszint az Infrastruktara Program, melyet nemcsak
szemléletében, tervezési rendszerében, folyamatiban valtoztattak meg, de at is
keresztelték.

3.2 A NATO Biztonsagi Beruhazasi Program létrej otte’

A szdvetség 1994 év végén létrehozta a Biztonsagi Beruhdzasi Programot, (NSIP)®
hangsulyozva, hogy a koz0s alapbol torténd finanszirozas nemcsak a kulcsfontossagu
infrastrukturara vonatkozik, de ezen tilmenden politikai szinten a kollektiv
biztonsagba valo beruhéazast is jelenti.

A megujitas célja az volt, hogy a szdvetségi infrastruktura fejlesztését dsszhangba
hozzék a NATO qj stratégiai koncepciojaval és a haderd strukturajaval. Az 1 eljarasi
rend megoldotta a ,.feleldsségi korzeten tilnyuld” feladatok — pl. békefenntartds —
infrastrukturdjanak rugalmas kezelését, fejlesztését is. A katonai koltségvetés keretei
kozott ugyanis nehéz volt kezelni ezen feladatok infrastruktirdjanak biztositasat,
fejlesztését is.

A felsOszintli politikai dontések és alapelvek megfogalmazéasa utdn az 0j eljaras egy
lentrdl felfelé torténd tervezési folyamatot vezetett be, mely egy meghatarozott
képesség elérését tlizte ki célul.

A katonai cél és feladat megfogalmazésa természetesen politikai dontéseken nyugszik
és a NATO Féparancsnoksagtél (MNC)* indul el, melyet feldolgoznak és tamogatnak
az alarendelt teriileti fOparancsnoksagok és a szovetség érintett hivatalai is. A
képességcsomag kidolgozasa, tehat az adott katonai képesség eléréséhez sziikséges
feltételrendszer elemzése, vizsgalata viszont alulrdl indul el és a legfelsé szinten —
Eszak-atlanti Tanacs — keriil jovdhagyasra a folyamat tehat megfordul és visszamutat a
politikai dontéshozora, bemutatva, hogy mi sziikséges a politikai dontés
végrehajtasahoz. (részletes kidolgozast lasd NSIP folyamatanal, 3.5 fejezet)

A NATO, a Biztonsagi Beruhazasi Programnak, mint a kozds pénziigyi alapt katonai
programok egyikének keretében finanszirozza a szdvetségi eszk6zok, infrastruktirak
noveléséhez és modernizalasahoz sziikséges kdzds beruhdzéasokat.

A Biztonsagi Beruhazasi Program bevezetése egyben arra is keretet adott, hogy a
szovetség a Kozéptavl Eréforras Terv keretében meghatarozza, limitalja az eréforras —
kiutalas felso hatarait.

A program bevezetése és napjaink kozotti életciklusa igazolta, hogy mind tervezési
metodikdjaban, mind eljarasrendjében jelentds eldrelépést hozott a korabbi
Infrastruktira Programhoz képest ¢és jobban szolgalja a szdvetség alapvetd
feladatainak teljesiilését.

! CP: Capability Package

2 Késziilt a NATO Security Investment Programme AD 85-1 felhasznélasaval
¥ NSIP: NATO Security Investment Programme

* MNC: Major NATO Command(er) NATO Féparancsnok(s4g)
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3.3 A Biztonsagi Beruhazasi Programmal Kkapcsolatos
fogalmi meghatarozasok

A BBP-hoz tartozé terminologia rendkiviil fontos, hisz a szovetség szervezetei €s a
befogadd nemzet kozdsen késziti eld és valdsitja meg a fejlesztéseket. A fogalmak
nem keverhetéek sem az angol sem a befogadd orszag nyelvén. A legfontosabb
alapfogalmak értelmezését, definiciojat jelen fejezet keretei kozott adom meg.

Az egyik legfontosabb fogalom és egyben a legproblémadsabb is a képesség csomag
fogalma, melyet a kovetkezok szerint hatarozok meg:

A képesség csomag a szovetségi erdforrasok olyan kombinacidéja, melyben a
kozosen fejlesztett szovetségi és a nemzeti infrastruktira elemei, a haderokkel és
egyéb fontos feltételrendszerekkel egyiitt lehetové teszik a NATO parancsnok
szamara, hogy egy katonailag sziikséges képességet elérjen.

A CP tehat mind nemzeti €¢s mind nemzetkozi forrasokat megjel6l, mozgosit, mint
sziikséges infrastrukturdlis hatteret €s egyéb eréforrasokat gy, hogy a stratégia
szempontjabol legfontosabb tevékenységekre koncentral. A sziikséges képességek
meghatérozasanak alapja a Védelmi Tervezési Iranyelvek', mely meghatirozza a
NATO Katonai Hatésagok részére az elsddleges katonai kovetelményeket és a
megkivant katonai funkcidkat is.

A Haderé Fejlesztési Célok a Miniszteri Utmutat alapjan meghatarozott tervezési
célokat allitanak az egyes orszagok részére, hogy a teljesitésiikkel biztositsdk az erdk
atfogo szintjét és a stratégianak megfeleld képességeket .

Ebben a tervezési fazisban tehat egy CP a kovetkezé 10 szakaszt tartalmazza:

a miikodési tertiletet

alapvetd katonai kovetelményeket

katonai funkcidkat

elérendd sziikséges képességet

a kért er6forrasokat, ugymint: haderd, fegyverzet, kommunikécio,

logisztika, infrastruktira

a rendelkezésre 4llo forrasokat

7. aforrasok biztositasdnak elemzését, a lehetdségeket

8. a hianyzé és kért infrastruktirat, annak koltségeit és a sziikséges
munkaerot

9. ahatastanulmanyt €s

10. a parancsnok megjegyzéseit, javaslatait.

AR A

o

A problémat az jelenti, hogy a késObbiekben a NATO terminologia a hidnyzé
infrastruktura elemeinek potlasara megtervezendd projektek halmazat, a komplex
fejlesztési programot is képesség csomagnak nevezi!

1 MC 400/1 majd bévitve MC 299/5 szamu hatarozata
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Ebben az esetben mar egy a CP részét képezd fejlesztési vagy beruhdzasi programrol
kellene beszélni, de ezt nem tehetjiik meg magyarul sem, hisz a NATO minden
forumon a CP kifejezést hasznalja az adott képességcsomaghoz tartozd
infrastrukturalis fejlesztések Osszefoglald neveként is! Megitélésem és javaslatom
szerint helyesebb lenne itt mar egy adott CP-hez tartozé beruhazasi programrol
beszélni.

A Biztonsagi Beruhazasi Program (NSIP) fogalma egyértelmiibb, hiszen a kozos
célbol kozos dontéshozatal alapjan és kozosen finanszirozott infrastrukturalis
fejlesztések halmazat és eljarasrendjét kell alatta érteni.

Az NSIP fogalmat Magyarorszagon torvényben is meg kellett fogalmazni, annak
érdekében, hogy kimondhato6 legyen a programhoz tartoz6 termékek és szolgaltatasok
kozteher mentessége:

»az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete Biztonsagi Beruhazasi Programja azon

katonai célu beruhazasok, fejlesztések osszessége, melyeket e Szervezet védelmi
) ; oz 1 J e ) e e ; 7 1

képességének megorzése vagy fokozasa érdekében tervez és megvalosit.”

A NATO infrastruktira meghatarozasa:

A ,NATO Infrastruktira”, ,,a nemzeti infrastruktira” és a ,,NATO kozos alapbol
finanszirozott infrastruktura” kifejezéseket az Eszak-atlanti Tanacs (NAC)2 hatarozta

meg®.

A NATO infrastruktira alatt mindazokat az ¢épiileteket, Iétesitményeket,
berendezéseket és eszkozoket kell érteni, melyek szerepelnek a NATO leltarban és
szilkségesek a NATO katonai erdinek tdmogatdsdhoz. Ezek a létesitmények,
berendezések, eszkozok lehetnek tartds hasznalatuak és un. nem tartds hasznalataak.
Ebben a kérdésben esetileg dontenek a NATO bizottsagok.

Az NSIP keretében létrehozott létesitmények, berendezések és eszkozok dontd
tobbsége NATO leltarba kertil az atvételt kdvetden.

A nemzeti infrastruktira minden orszag sajat polgari és katonai infrastruktiraja.*
Az, hogy ennek mely elemei, mikor és milyen feltételekkel allnak a Szovetség
rendelkezésére, megallapodasok €s a befogadd nemzeti tamogatas kérdéskore.

A ,,host nation” fogalma:

Azt a szovetségi orszagot vagy NATO szervezetet (pl: ligyndkséget) jelenti a program
keretében, melyet az infrastrukturalis fejlesztéssel megbiztak, tehat beruhdzoi jogokat
¢és kotelezettségeket visel. Lehet maga a befogadd orszag, melynek a teriiletén a
fejlesztés megvaldsul, de lehet mas szovetségi allam vagy NATO szervezet is. Ez a
fogalom tehat nem azonos a ,befogadd nemzeti tdmogatds’-ndl megismert ,host
nation” fogalmaval.

12000.6vi XXXVI. Torvény 1.§ €)

2 NAC: North Atlantic Council — Eszak-atlanti Tanacs

¥ NATO CM(65)84-es szamu irata

* A katonai infrastruktira 4ltalam javasolt megfogalmazéasa a 2.1 fejezetben talalhato
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Az ,user nation” vagy hasznalé nemzet fogalma:

Azt a Szovetséghez tartoz6 nemzetet (nemzeteket) jelenti, melynek hadereje a
szovetség altal tervezetten a létesitményt haszndlni fogja. Mindez lehet a befogado
nemzet maga is, de altalaban mas szovetségi nemzetet jelol a fogalom.

Minden esetben szovetségi kollektiv dontés all e fogalmak mogott.

Az NSIP témakorébe tartozd egyéb fogalmak meghatdrozasat az adott fejezetnél
Ismertetem.

3.4 A Biztonsagi Beruhazasi Program fontosabb alapelvei

3.4.1 Politikai dontések érvényesiilése a program miikodtetése soran

A NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjanak tdgabb kereteit azok a szovetségre
vonatkoz6 politikai dontések hatarozzak meg, melyekbdl a katonai feladatok is
szdrmaznak.

A program elvi irAnyitdsaval, szabalyozasaval az Eszak-atlanti Szovetség Tanacsa
foglalkozik, mint ahogy azt lathattuk az Infrastruktira Program 4talakitasa kapcsan is.
A képességcsomagokat a NATO Tanacs vagy a Védelmi Tervezd Bizottsag (DPC)
hagyja jova, tehat a legfelso szinten foglalkozik a NATO az NSIP iranyitasaval. Az
egyes NATO csucsértekezleteken hozott politikai dontések kovetkezményei azonnal
megjelennek az NSIP teriiletén. Példaként a NATO az 1994-es briisszeli
csticsértekezletén meghirdette a PfP programot és ezt kdvetden megjelentek az NSIP
azon projektjei, melyek a programhoz csatlakozott orszagokkal a kommunikacid
javitasat céloztdk meg. Hasonloképpen azonnal megjelennek a programban a kozds
nemzetk6zi akciok — békefenntartas, béke kikényszerités — projektjei is, igaz hogy
tobbnyire egyedi és siirgos eljaras keretében.

Az olyan szinti politikai dontésekbdl, mint a Szovetség uj stratégiai koncepcidja,
vagy a Védelmi Képességek Kezdeményezés (DCI) 1) feladatok képzddnek a
kiilonb6zd szintli katonai parancsnoksagok szamara és ez uj NSIP feladatokat general.
A politikai dontésekhez valdo rugalmas alkalmazkodas természetesen jelentds
problémat jelent a tobb évre elhuzo6dd fejlesztési programokndl, de a
képességcsomagok ¢évenkénti atértékelése ad korrekcios lehetdségeket. A NATO
minden évben — esetenként kétszer is — atértékeli az el6készités alatt 1évo és a futd
képességcsomagokat €s un. prioritasi listat képez.

A fontossagi sorrend a politikai dontésektdl, illetve az abbol szarmazo6 katonai
feladatoktol fiigg. A Biztonsdgi Beruhdzasi Program jelentds terheket 16 a
tagorszagokra, kiilonosen a befogadd orszagra, melynek teriiletén a szovetségi
fejlesztés megvalosul. Az esetek dontd tobbségében egy fejlesztési program
megvaldsitasaért a ,,host nation” tehat a beruhazo6 orszag korménya a felelés. Az NSIP
koltségvetésének ¢és az egyes orszdgok teherviselésének a nagysagrendje is
determinalja, hogy évente legalabb egyszer — a koltségvetés targyalasakor — politikai
szinten is megjelenik a program, a kormanyok és parlamentek szintjén.
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A képességcsomagok jovahagyasa teljes konszenzussal kell, hogy torténjen és ez
esetenként gyors- €s jelentds anyagi kihatasu dontést igényel a nemzeti képviseloktol
¢s a NATO nagykovetektol. Ezért is javasolja a NATO Nemzetkozi Torzs minden
orszagnak, hogy az NSIP —t iranyitd szakmai szervezet minél magasabb szinten
miikddjon. Az un. ,,miniszter kozeli” szakmai szervezeteket tartjak megfelelonek, hisz
ezeken keresztiil érhetdk el a gyors és megalapozott dontések.

3.4.2 A katonai kovetelmények érvényesitése a program
elokészitésében és végrehajtasaban

A politikai dontésekbdl eredd katonai célokat és feladatokat a kiilonboz6 szintli NATO
parancsnokok,  parancsnoksagok  fogalmazzak meg. Sziikség szerint a
képességesomagokat vagy a siirgds beadvanyokat a Féparancsnoksagok, a SHAPE' és
a SACLANT? nyujtjak be. A SACEUR? altal beadott CP-k tulajdonképpen a harom
Alarendelt Teriileti FOparancsnoksdg beadvanyai. A SHAPE kozvetleniil is
kezdeményezhet CP-ket, akar egy hivatal nevében is.

A nevesitett katonai parancsnoksagok ¢s a fejlesztésben érintett befogadd és hasznalo
orszag vagy orszagok, valamint az aktivan bevont NATO hivatalok a CP készitésénél
alapvetéen a katonai cél végrehajthatosdgara, a katonai feladatokra koncentralnak.
Ebbdl a szemszogbdl fogalmazzdk meg a katonai és polgari infrastruktaraval
kapcsolatos  kovetelményeket, feltételrendszereket is. Az NSIP  keretében
megfogalmazott  feladatok  kovetelményrendszere  alapvetden a  katonai
kovetelményrendszer és csak ezt kovetik a miszaki, gazdasagi, kornyezetvédelmi és
egyeb szempontrendszerek.

A kovetelményeket és szabvanyokat az egyes infrastruktira kategoridkra dolgoztak ki
¢s ezek hatarozzak meg a minimalis katonai kovetelményeket (MMR)4. A kiilonb6z6
szervezetek és bizottsagok legfébb vizsgalati szempontja, hogy a projekt kielégiti-e az
MMR-t, tehat a katonai szempontbol valdo megalapozottsag alappillérei a minimalis
katonai kovetelmények. Az MMR-t rendszeresen feliilvizsgéljdk a NATO-ndl, és
alkalmazni mindenkor csak a jovéhagyott kovetelményeket és szabvanyokat lehet.
Azokban a kérdésekben, melyekre nincs MMR, egyedi elbiralas szerint dontenek. A
minimalis katonai kovetelmények nemcsak a projektek elOkészitése, tervezése és
elbirdlasa esetében jatszanak szerepet, hanem a beruhazas megvalositdsa soran és a
veégso atvételnél is e szerint vizsgaljak a munkat.

! SHAPE: Szévetséges Hatalmak Eurdpai Legfels6bb Parancsnoksaga

2 SACLANT: Szévetséges Hatalmak Atlanti-oceani Legfelsébb Parancsnoksaga
¥ SACEUR: Sz6vetséges Hatalmak Eurdpai Legfelsébb Parancsnoka

* MMR: Minimum Military Requirement — Minimalis Katonai Kovetelmények
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3.4.3 Az ,igényeken til” alapelv a Biztonsagi Beruhazasi
Programoknal

Az over & above azaz az ,,igényeken tal”! alapelv a kovetkezéket jelenti a program
miikddtetése soran:

A NATO a kozos alapt eréforrasaibol csak azokat a fejlesztéseket finanszirozza,
amelyeknél a kovetelmények meghaladjak a nemzeti eréforrasokbdl ésszertien elvart,
rendelkezésre bocsathato eréforrasokat.

Természetes, hogy ezen alapelv alkalmazasa nemcsak a nemzet képességeitdl fiigg,
hanem a geostratégia helyzettdl, a kivételes korzeti kockazati tényezdk meglététdl és a
szovetségen beliili megoldasi modjatdl is.

A Fels6szintli Er6forras Bizottsag (SRB) 1996-t0l kisérleti jelleggel vezette be az elvet
¢és folyamatosan gytjtotte a tapasztalatokat, hogy az elvet minden orszaggal el tudjak
fogadtatni.

Az inditék természetesen az volt, hogy csokkentsék, de minden esetre limitaljak az
NSIP koltségvetését és csak szigortian azokat a projekteket finanszirozzdk a kozos
koltségvetésbdl, melyeket nem lehet a befogadd vagy hasznald nemzet koltségvetésére
haritani.

Az ,igényeken til” alapelv alkalmazidsa ma azt jelenti, hogy minden projekt,
vagy un. ,.kis munka® benyujtasakor valaszt kell adni a kovetkez6 kérdésekre:

a.) Mely orszagok hasznaljak az infrastruktirat a fogado orszagon kiviil, és azt
folyamatosan, idészakosan vagy csak tartalékként hasznaljak?

b.) Amennyiben csak egy vagy két felhasznalo orszag van és a felhasznalas a
nemzeti sziikségleteket is timogatja, miért nem osztjak meg a koltségeket a
fogad6 orszaggal?

€.) Amennyiben az infrastruktirat a fogadd orszag is hasznalja (akar
allanddan, akar csak tartalékként) miért gondoljak, hogy a létesitmény
NATO részére nincs sziiksége a fogadd orszagnak, vagy a létesitmény
milyen aranyat tartja a fogadd orszag feleslegesnek a sajat nemzeti
érdekeihez képest?

d.) Amennyiben a NATO vagy a koz0s hasznalata 1étesitmény cseréjérol,
javitasarol, ujjaépitésérdl vagy karbantartasardl van szo, az Infrastruktura
Bizottsag tudni akarja mennyire fontos a létesitmény miikodése és hogy
miért nem lehet elhalasztani. Le kell irni annak a kdvetkezményeit, ha nem
hagyjak jova a kérést vagy késik a kivitelezés, és fel kell becsiilni az avulas
mértékét, a meghibasodas varhato idejét, a kisebb javitasok koltségét is stb.

e.) Amennyiben Uj infrastrukturat javasolnak, miért nem elegendé az
igényekhez a mar meglévé nemzeti vagy NATO infrastruktura?

! Lasd: AD 85-1 NATO Security Investment Programme
2 Kis munka”: Koltségvetése kisebb mint 125.000 NAU, és egyedi dontés alapjan hagyjak jova. Nem része a

CP-nek.
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Az alapelv alkalmazaséanak eklatans példdja a magyarorszagi megerdsitd erdk fogadasi
feltételeinek megteremtését célzd képességcsomag, ahol minden egyes projekt
esetében oOriasi kiizdelmet folytattunk, bizonyitandd, hogy mi az ami csak kizardlag a
NATO érdekében épiil és mi az amit a honi erdk is hasznositani fognak (lasd késdbb,
magyarorszagi CP-k).

3.4.4 A finanszirozas alapelvei

A Biztonsagi Beruhazasi Program a NATO kozos pénziigyi alapu katonai
programjanak egyik fontos eleme, a tagorszagok kozosen finanszirozzak a program
elokészitését ¢és végrehajtasat, mely az eszkozok és javak noveléséhez és
modernizaldsdhoz sziikséges.

Az erbforras gazdalkodasért a Felso szintli Eréforras Bizottsag (SRB) a felelOs.

Az NSIP finanszirozasa 0sszességében a Kozéptava Eroforras Terv keretei kozott
torténik, mely a kovetkezd pénziigyi €v és az azt kovetd négy tervezési €v erdforras
tervezését fogja at.

A jovahagyott képesség csomagok pénziigyi adatai keriilnek be a Kozéptava Eréforras
Tervbe, melyben igy az igények Gsszesitve jelennek meg. A terv felallitja a kovetkezd
koltségvetési év NSIP-ra és katonai koltségvetésre vonatkozo eréforras-kiutalas felsd
hatarait, de eldre jelzi a kdvetkezd négy év tervezési hatarait is.

A ko0z06s pénziigyi alapt programok elszamoldsa NATO Elszamolasi Egységben NAU-
ban torténik, mely egy eszmei valuta. Egy egység értékét a nemzeti valutdkkal
szemben 1dOrdl-idére megallapitjak és kozzéteszik.

Az Eszak-atlanti Szovetség tagorszigai, megegyezéses kvota alapjan jarulnak
hozza a kozos koltségvetéshez, igy az NSIP-hoz is . (lasd 9. .sz. melléklet a kozos
koltségvetés koltség megosztasarol)

A tablazatbol lathatd, hogy az egyes tagorszagok hozzéajaruldsanak mértéke — teherbird
képességiik fiiggvényében — jelentdsen eltér egymastol (példaként: USA — 22,3 %,
Olaszorszag: 7,74 %, Magyarorszag: 0,65 %). A szazalékos koltségviselési hanyad
minden Szovetség érdekében megvaldsuld projekt hanyadra vonatkozik, melyet az
Infrastruktira Bizottsdg (IC) jovahagy. A 18 NATO tagorszag altal finanszirozott
fejlesztések azt jelentik, hogy Franciaorszdg — a NATO-ban fenntartott specialis
statusza alapjan — nem vesz részt abban a fejlesztésben, igy mas lesz a tobbi tagorszag
teherviselésének mértéke?.

! Korabbiakban nemcsak 15 (F), de 15 (S) jelzésii projektekkel is talalkozhattunk, mely a
specialis,Spanyolorszag nélkiili projekteket jelentette, mindez 1999. januartdl megsziint, mivel Spanyolorszag
teljeskortien csatlakozott az NSIP-hoz.
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A koz06s finanszirozas alapfeltétele a képességcsomag jovahagyasa, de ez még csak
globalisan jeloli ki a finanszirozas kereteit. A konkrét pénz kiutalds alapfeltétele, hogy
minden egyes projektet, annak miiszaki-gazdasagi-finanszirozasi részleteit az
Infrastruktura Bizottsag egyhangilag jovahagyja az un. , B Tipusu
Koltségbecslés” (TBCE) forméjaban. Hasonldéan az IC jovahagyasa sziikséges az
eldkésziteési keretek kiutalasahoz is.

A NATO NSIP forrasbol csak a Szovetség érdekkorébe tartozo (tobb bizottsag altal
deklaralt) projekteket finanszirozza.

Ennek megfelelden egy fejlesztési programon beliil lehetnek:

- teljes egészében a NATO altal finanszirozott (100 %);

- részben a NATO, részben a befogadd (v. hasznald) nemzet altal finanszirozott %-
0s megosztasu;

- ésteljes egészében a befogadd (v. haszndld) nemzet altal
finanszirozott fejlesztések.

A koltségmegosztas alapvetden mar a CP Osszeallitasanal elddl, mely alapvetéen az
érdekelt orszag és a NATO kozotti egyeztetés és megallapodas kérdése.

Az NSIP kozos koltségvetésébol kizardlagosan a projektek netté koltségei
finanszirozhatok. A fejlesztést nem terhelheti: ado, vam, illeték és egyéb jarulék
sem.

Az NSIP kozteher mentessége fliggetlen attol, hogy mely orszag teriiletén és kinek a
beruhazéasaban folyik a fejlesztés. (Koztehermentesség témakorét lasd részletesen: a
3.4.6 pontban)

Az NSIP ko6zos pénzforrdsai nem képezhetik részét egyik tagallam nemzeti
koltségvetésének sem. A programhoz tartozd szovetségi pénzforrasokat koltségvetési
koron kiviil és elkiilonitett folydszamlan kell kezelni, mely az idészaki és a végsd
elszamolast is Iényegesen egyszeriibbé teszi.

(lasd: 4.2-es fejezet — pénziigyi gazdasagi feltételrendszer)

A vegyes finanszirozasi forma esetén a képességcsomag €s ezen beliili fejlesztések,
projektek jovahagyasadval a NATO és a befogaddo nemzet kolcsonos és egyidejil
kotelezettség vallalasa jon 1étre a fejlesztés megvalositasara. A nemzetek akkor
vallalnak finanszirozasi kotelezettséget, amikor a nemzeti képviseldjiik az
Infrastrukturdlis Bizottsigban megszavazza, jovahagyja a projektet. A vegyes
finanszirozds miatt a NATO ¢és a nemzeti forrdsok egymashoz rendelése a
megvaldsitds minimum feltétele. A fejlesztés likviditasaért a befogadé orszag
kormanyanak kell felelosséget vallalnia.

Az infrastruktira fejlesztése terén a dontéshozo szerv az Infrastruktira Bizottsag,
amely szerv a kiilonb6z6 parancsnoksagok és a Nemzetkozi Torzs javaslatai alapjan
engedélyezi az adott fejlesztést. A dontést a bizottsag — mint minden NATO szervezet
— konszenzussal hozza meg.
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Az NSIP esetében kozpontositott pénziigyi tervezési és Kiutalasi rendszerrol
beszélhetiink, melyet a Nemzetkozi Torzs mitkodtet és az IC feliigyel, szabdlyoz a
tagorszagok konszenzusara épitve.

Az NSIP beruhazasok finanszirozdsa — a tagéallamokat terheld fizetési konstrukcio
esetében — sajatos rend szerint torténik, mivel a NATO nem gylijti a tagorszagok
befizetéseit és nem fizet kozvetleniil a befogadd nemzetnek. A tagallamok negyedéves
hozzajarulasaikat a tobboldalu kompenzacid figyelembe vételével teljesitik. Ez azért
sziikséges, mert egyidejlileg szamos beruhazast valositanak meg. Egy tagorszag egy,
vagy tobb projekt befogadd nemzete is lehet (tehat a tobbi érdekelt tagorszag ide
teljesit atutalast), tovabba egy sor — mas befogad6 nemzetnél folyamatban 1évo —
beruhazashoz maga is kotelezett hozzéjarulasra a megegyezéses kvota alapjan.

A negyedéves fizetési jegyz€k pontosan megmutatja, hogy egy tagorszdg mennyit
koteles fizetni és mely tagorszagnak, illetve milyen 6sszegli hozzéjarulast kap és mely
tagorszagtol. A pénzeket a koltségvetési koron kiviil, elkiilonitetten kell kezelni. Az
atutalas konkrét technikdjat a NATO hatdrozza meg, tehat azt, hogy melyik orszag,
melyik masik orszdgnak, milyen valutanemben és milyen hataridére utaljon at.

E korben a befogadd nemzeteknél értelemszertien felmeriil a likviditas kérdése is. Az
eldirasok szerint a befogadd nemzeteknek biztositani kell a fizetOképességet, akar
eléfinanszirozas Gtjan is. Amennyiben a befogadd nemzet a beruhazas megvalositasa
soran a NATO szakmai és pénziigyi kovetelményeit kielégiti a kozds finanszirozas a
vazolt rend szerint, idében megtorténik.

A NATO az NSIP esetében rendkiviil szoros pénziigyi ellendrzési és elszamolasi
rendszert mikodtet.

A befogadd nemzet félévente Pénziigyi Jelentést (Financial Report) terjeszt fel a
Nemzetkozi Torzshoz az adott beruhdzasrol. Ez a jelentés végsd soron beszamolo a
fejlesztés pénziigyi helyzetérdl, tartalmazza az eredeti koltségtervet, annak
modositasait, a teljesitett kifizetéseket, a tovabbi tervezett kiadasokat, valamint a
NATO Nemzetkozi Szamvevo Testiilete altal mar igazolt 6sszegeket.

A Nemzetkézi Torzs feliilvizsgalja a pénziigyi jelentést, valamint elkésziti a
negyedéves fizetési jegyzéket (quarterly pay-sheet). A féléves pénziigyi jelentést,
valamint a negyedéves fizetési jegyzékben szerepld Osszegeket az Infrastruktura
Bizottsag hagyja jova, a NemzetkoziTorzs ajanlésai alapjan.

A fejlesztések szakmai atvétele és a pénziigyi igazolas kiadasa Osszetett folyamat. A
befogadd nemzet a fejlesztés befejezését kovetd 6 honapon beliil zard jelentést terjeszt
fel a NATO-hoz az elvégzett munkalatokrol, egyszersmind kezdeményezi a beruhazas
szakmai fellilvizsgalatat. E dokumentumra alapozva egy Ko6z0s Szemle Bizottsag
(Joint Inspection Team) a helyszinen (kisebb volumenii munkéknal ettdl eltekintenek)
végrehajtia a Kozos Zaré Atvételi Szemlét (Joint Final Acceptance Inspection —
JFAI).

A JFAI jelentést a Nemzetkozi Torzs az Infrastruktira Bizottsdghoz terjeszti fel
jovahagyasra. Amennyiben ez megtorténik az Infrastruktira Bizottsag hivatalosan
atveszi a beruhdzast és intézkedik, hogy a 1étesitményt vegyék fel a NATO leltarba.
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3.4.5 Kollektiv dontési mechanizmus

A NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjanak elokészitési, megvalositasi, atadas-
atvételi és elszamolasi ciklusaban, tehidt minden fazisban a kollektiv dontési
mechanizmus érvényesiil, mely az egyik alapelve a kozds forrasbol finanszirozott
fejlesztéseknek.

A képesség csomagok inditasi, elokészitési fazisaban a tevékenység dontd része a
foparancsnoksagok ¢és parancsnoksagok teriiletén folyik, ahol a tobbnemzetiségii
torzsek kezdik meg a kovetelményrendszer kidolgozasat és a feltételrendszerek
vizsgalatat. A szakértOi és vezetd allomany Osszetétele eleve biztosit egy tobboldala
megkozelitést. Az el6készités egy meghatdrozott fazisdban az alarendelt
foparancsnoksagnak (MSC) egy koordinacids iilést kell szerveznie a Nemzetkdzi
Katonai Vezérkar, a NATO Nemzetkozi Torzs, a SHAPE és az Gsszes fogado és
felhasznald orszag részvételével. Az iilésen elhangzottakat be kell dolgozni a CP-be.
Ez a koordinacids 1ilés jelentésen megkonnyiti a késobbi SHAPE ¢és NATO
Parancsnoksag vizsgalatokat és a jovahagyast.

A képesség csomag SHAPE-hez torténd benytjtasa utan keriil sor a vizsgélatra,
melynek keretében 6sszehivjak az ,,orszagok talalkozojat” is. Ezen a taldlkozon tehat
minden orszag képviseldje véleményt alkothat a CP-rdl és kialakul az ajanlas, mely a
SHAPE végs6 jovahagyasat megeldzi.

A jovahagyott CP a NATO Kozpontban folytatja életciklusat, melynek soran
feliilvizsgalja a Katonai Bizottsag (MC) és a Felsd Szintli Erdforrds Bizottsag. A
Nemzetkozi Katonai Vezérkar és a Nemzetkozi Titkarsag feliilvizsgalata utan el6zd
két fobizottsag javaslatival keriilhet a NATO Tandcs vagy a Védelmi Tervezd
Bizottsag elé jovahagyasra.

A képesség csomagok utdn az annak részét képezd, de a késdbbiekben részletesen
kidolgozand6 infrastruktura beruhazasi program is hasonld utat tesz meg a kollektiv
dontéshozas folyamatdban. A projektek miiszaki-gazdasagi megtervezésiik (TBCE)
utan tobbé-kevésbé bejarjadk a SHAPE illetékes foosztalyait és bizottsagait, alapvetden
a f0 koordinatorok a CAPCO-k menedzselésével. A SHAPE tamogatd
eldterjesztésével a projektek tervei is a NATO Parancsnoksagra keriilnek, ahol a
Infrastruktira Féosztaly véleményezi azokat. A bizottsagok koziil az Infrastruktira
Bizottsag dontési hataskorébe tartozik a projektek jovahagyasa és egyben a
finanszirozas inditasa is. Az IC-ben résztvevd 19 orszag nemzeti képviseldje — hazai
felhatalmazas esetén — dont a projektek inditdsarol vagy elutasitdsarol esetleges
atdolgoztatasardl. Mint ahogy egy CP elfogadasahoz, tigy a projektek inditdsdhoz és
finanszirozéasahoz is egyhangu dontés sziikséges.

Abban az esetben, ha barmely orszag képviseléje nemmel szavaz, nem indithato a
munka. Ebben az esetben a dontést tovabbi egyeztetésig elnapoljak, atdolgozasra
visszaadjak, vagy végleg elutasitjak. Az elutasitashoz tobb orszdg egybehangzo
véleménye ¢és megfeleld indoklas sziikséges. Sok esetben a mandatum hianya
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akadalyozza meg a nemzeti képviseldt, hogy igennel szavazzon, az igen ugyanis
egyben orszaganak anyagi (finanszirozasi) kotelezettségét is jelenti az adott fejlesztés
esetében.

Az egyes projektek jovahagyasan feliil az iitemtervet vagy megvalositasi tervet is az
IC hagyja jova. A PIP'-et a Nemzetkozi Torzs dolgozza ki a SHAPE, az alarendelt
parancsnoksagok és a befogadd nemzet kozremuiikodésével.

Elmondhat6 tehat, hogy mind a CP, mind az egyes projektek elokészitési és
jovahagyasi folyamatai a sorozatos kollektiv dontések pillérein nyugszanak.

Az NSIP megvalésitasi fazisaban a donto felelosség a befogadé orszagé, ekkor a
kollektiv ellendrzés érvényestil. A beruhazoi szerepet betoltd orszagnak vagy
szervezetnek folyamatosan adatokat kell szolgaltatni a SHAPE és az NIS felé. A
féléves pénziigyi jelentések egyben a kovetkezd iddszak finanszirozasdhoz is adatokat
biztositanak ¢és informacidkat adnak a készenléti fokrdl is. A tervezett iitemtdl valo
lényeges eltérés vagy egyéb mas ok miatt az IC a program feliilvizsgéalatat is
elrendelheti a megvalodsitas fazisaban is.

A kollektiv dontési, de még inkdbb a kollektiv ellenérzési mechanizmus 1ép
miikddésbe a projektek utolsé két fazisdban az atvételi €s elszdmolasi fazisban is.

Abban az esetben, ha a létesitmény megfelel a vizsgélati szempontoknak, akkor a
bizottsag dontése alapjan NATO leltarba veszik és a projekt pénziigyi elszamolasat a
NATO Szamvevd Testiilete elé terjesztik. A pénziigyi kérdések tisztazasa utan a
projektet lezarjak és a Szamvevd Testillet egy igazolast ad ki a koltségvetés
elfogadasarol. (COFFA)

Osszességében megallapithato, hogy az NSIP teljes életciklusa alatt — el6készités,
jovahagyas, megvalositas, atvétel és elszamolas — a kollektiv dontési és ellenérzési
mechanizmusok miikodnek a NATO-nal, melyekhez természetesen kollektiv
felelosség és kotelezettségvallalas is tartozik.

3.4.6 Kozteher mentesség

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében finanszirozott fejlesztési
programok megvalositasahoz sziikséges termékeknek és szolgéltatasoknak kozteher
mentességet kell biztositani, fliggetleniil attdl, hogy mely orszag vagy NATO
igynokség tolti be a ,,host nation” , azaz a beruhdz6 szerepét. Az NSIP pénziigyi
alapjabol tehat csak netto koltségek fizethetdk a termékekért és szolgaltatasokért. Ezt a
finanszirozéasi szabalyt abban az esetben is érvényesiteni kell, amikor vegyes
finanszirozéasu projekteket valdsitunk meg.

L PIP: Projeckt Implementation Plan —Projekt megvalésitési terv
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A kozteher mentesség alapelvének kimondésa €s érvényesitése érthetd, hiszen ahany
tagallam annyi féle ad6-, vam-, illeték terhelné a beruhdzasokat, melyek tisztdzatlan
pénziigyi viszonyokat teremtenének.

Az alapelv érvényesitése azonban komoly problémaékat eredményez a tagorszadgoknal,
hiszen mindeniitt jelentés nagysagrendii ¢és tobbrétegli kozterhek rakodnak a
beruhdzasokra. Ebbol a szempontbdl jelentett problémat a harom Gjonnan csatlakozott
orszag szamdra is az NSIP eljarasi és finanszirozasi rendjének adaptaldsa, hiszen a
kozteher mentesség alapelve mindeniitt €16 jogszabalyokba {itk6zott.

Az alapelv érvényesitésére a NATO orszagok haromféle megoldast alkalmaznak:

1./ A NATO altal finanszirozott projektek utan az NSIP-t miikodtetd tarca (pl.
Nemzetvédelmi Minisztérium) befizeti az allami koltségvetésbe a helyi
torvények szerinti kozterheket (pl. Németorszag)

2./ A projektek finanszirozasat megbontjak, és eltéré szabalyok szerint
finanszirozzék a szovetségi €s a nemzeti hanyadokat. Ez a megoldas rendkiviil
bonyolult pénziigyi €s elszamolasi rendszert eredményez.

3./ Definialjak a biztonsagi beruhdzasi programok fogalmat és elvi jelleggel
kimondjak koztehermentességét. Ennél a megolddsnal a termékértékesités €s a
szolgaltatds igazolasanak modjat kell szabédlyozni és a gyakorlatban is
megoldani.

A héarom véltozat koziil megitélésem szerint az utols6 adja a problémakdr legtisztabb
megoldasat, ezért is tereltik a jogharmonizacids eljards sordn a magyarorszagi
torvényi szabalyozast ebbe az iranyba (lasd késdbb: az NSIP jogi feltételrendszere
cimii fejezetben)

3.4.7 Tulajdoni viszonyok, hasznalati jogok

A beruhazasok alap értelmezése szerint a tulajdonos a beruhdzo, tehat késztermék
vasarlasa esetén a vevl, épités beruhazas esetén az épittetdé gyakorolja a tulajdoni
jogokat. A Szovetség Biztonsagi Beruhdzasi Programja keretében létrejovo
beruhdzasoknal mindez kiilon értelmezést igényel, a finanszirozonak, a beruhédzas
targyanak és hollétének megfelelden.

Figyelembe véve, hogy az NSIP a katonai infrastruktira fejlesztésére iranyul, annak
targya lehet:

- katonai bazis, objektum

- haditechnikai eszkoz, berendezés

- szellemi termék: szoftver, technoldgia, eljaras stb.
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Az eszkozok, berendezések és szellemi termékek esetében viszonylag egyszerii a
megoldas, a hivatalos atvételt kovetden (JFAI)' NATO leltarba keriilnek, mint
szovetségi tulajdonu eszkozok. Hasznaldi azok a tagorszagok vagy szervezetek,
melyek a szovetségi feladat végrehajtdsa érdekében haszndlatra megkaptiak ezen
eszkdzoket (pl.: 3 D-s radarberendezések, a NATINADS? szoftverei)

Ingatlanok, tehat foldteriiletek, épitmények, vonalas létesitmények esetében a
tulajdonos nem a Szovetség lesz, hanem mindenkor a befogadé orszag. A NATO
ingatlant nem vasarol, azt mindenkor a befogadd orszagnak kell biztositania.
Mindenek el6tt meglévd katonai, allami tulajdonban 1évé ingatlanok igénybevételére
torekszik a Szovetség.

A Dbefogadd orszag teriiletén, ingatlanain létrehozott ¢épitményeket, mérnoki
1étesitményeket a NATO leltarba veszi, de a tulajdonjog a befogadd orszagé marad. A
NATO-nak a beruhazoéi jogabol ereddéen hasznalati joga keletkezik az ingatlanokra. A
hasznalati jog iddtartama elméletileg 99 év, gyakorlatilag megegyezik a NATO
leltarban tartas idejével. A feleslegessé valt ingatlanokat, eszkdzoket, berendezéseket
ugyanis torlik a NATO leltarbol.

A torlést kovetdéen az ingatlanokra vonatkozdan egyedi megdllapodés sziiletik a
Szbvetség €s a befogadod orszag kozott, annak fliggvényében, hogy mi lesz az ingatlan
tovabbi hasznositasanak sorsa. Az eszkO0zoket érintden: a leszerelés, mas NATO
bazison torténd felhaszndlds, raktarban tarolds, a befogadd orszag részére térités
ellenében vagy a nélkiil valo atadas vagy a megsemmisités elvi megoldasi lehetdségei
maradnak meg.

Az ingatlanokat, de az eszkozoket érintden is gyakori megoldas, hogy a befogadd
nemzet (host nation) és a felhasznald6 nemzet vagy szervezet ( user nation) kozds
hasznalataba keriilnek a bazisok és azok berendezései (pl. egyes torokorszagi
repliléterek), de ebben az esetben az lizemeltetési ¢és fenntartasi (O&M) koltségeket is
meg kell osztani.

Osszességében megallapithatd, hogy a tulajdoni és hasznalati jogok a Szovetség
esetében un. ,,szokasjog” alapjan miikddnek, a befogadd és haszndld orszagok
jogrendszere pedig képes befogadni ezeket a tulajdoni és hasznalati jogokat és
eljarasokat.

L JFAL: Joint Final Acceptance Inspection Plan — Projekt megvalositési terv
2 NATINADS: NATO Integrated Air Defense System — NATO Integralt Légvédelmi Rendszer
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3.4.8 Versenyeztetés, vallalkozasba adas a Biztonsagi Beruhazasi
Program keretében

A kollektiv finanszirozési és a kollektiv dontési mechanizmus determinalja, hogy a
programhoz tartoz6 munkakat a nemzetkozi beszerzési eljaras szabalyai szerint
versenyeztetik és adjak vallalkozasba a NATO-nal. A nemzetkozi tendereken,
csak az un. ,,résztvevé orszagok” cégei indulhatnak, tehat azon orszagok gazdasagi
tarsasagai, melyek részt vesznek a program finanszirozasaban.

Kivételes esetben sor kerlilhet nemzeti hataskdrben lebonyolitott versenyeztetési
eljarasra is, amennyiben azt a beruhdzo komoly indoklassal alatdmasztva kéri. A
projektek elbirdlasakor (TBCE) dont az Infrastruktara Bizottsag (IC), hogy az adott
projekt esetében:

- nemzetkozi versenyeztetési eljarast (ICBl) vagy

- nemzeti versenyeztetési eljarast (NCB?) kell alkalmazni.

(lasd 10 sz. melléklet )

A nemzetkozi versenyeztetési eljarast az AC/4 — D/2261 (1996.évi kiadas)
részletesen szabalyozza.

Mindez azt jelenti, hogy az ICB dontéssel jovahagyott munkdk esetében nem
alkalmazhatok a nemzeti versenyeztetési torvények és eljarasok (pl.a Kbt.). Az
el6zéekben megadott szamu kiadvany ¢és az IC eseti dontései szerint kell eljarni.

A versenyek kiirja minden esetben a beruhazasi jogokat gyakorlo ,,Host Nation.”
Kiilonleges esetekben az IC kiilon beszerzési ligynokséget jeldlhet ki, a tobb orszagra
is kiterjedd és kozpontosithatd beszerzéseket illetden (lasd 6.5 fejezetben pl. a harom
dimenzids radarok beszerzése )

A versenyeztetés soran alkalmazando legfontosabb alapelvek:

- a NATO hadmiiveleti igényeinek kell6 idében torténd kielégitése, az eréforrasok
koltségtakarékos felhasznalasaval;

- maximalis szdmu mindsitett ajanlattevd részvételének biztositasa;

- diszkriminacié mentesség az NSIP végrehajtasa soran az ajanlattevok kozott.

- valaszthatosag elve
(lasd 11 sz. melléklet)

Az ICB lehet: - egy fordulos;

- két fordulos;

- harom fordulés eljaras®
A beruhazasért felelds nemzet kizarolag az IC eldzetes jovahagyasaval térhet el az
elfogadott eljarastol.

Az eljarasi rend célja, hogy minimalizélja a hadmiiveleti, miiszaki és pénziigyi
kockazatot és a minimalis katonai igényeket (MMR) kielégitve a lehetd legkisebb
koltségraforditassal a legrovidebb 1d6 alatt megvaldsitsa a beszerzést.

1 |CB: International Competitive Bidding —Nemzetkézi Versenyeztetési Eljaras
2 NCB: National Competitive Bidding — Nemzeti Versenyeztetési Eljaras
% Az eljarasrendek részletes bemutatasatol eltekintek, azok megtalalhatok az AC/4 — D/2261-ben
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Abban az esetben, ha az ICB-vel kapcsolatban vita meriil fel, akkor az IC 1étrehozza
az Egyeztetd Bizottsagot.

A mindsitett NSIP projektekre a NATO biztonsagi eljarasokat ¢és kovetelményeket
dolgozott ki (C-M(55)15)

A diszkriminacié mentesség soran biztositani kell, hogy minden orszag ajanlattevdje
azonos lehetOséget kapjon ¢és keriilni kell az elkotelezettséget jelentd miszaki
specifikacidkat.

A valaszthatosag elve azt jelenti, hogy a kiird orszag koteles figyelembe venni mas
résztvevd orszag barmely ajanlatat, de ki kell zarni az eljarasbol a résztvevo
orszagokon kiviili ajanlatokat (még alvallalkozok vagy gyartok sem lehetnek!).

Az NSIP projektjeinek megvaldsitasara, termékek gyartasara, szellemi termékek
elballitasara csak azok a cégek jelentkezhetnek, melyek rendelkeznek a szakmai,
gazdasagi és biztonsagi kovetelményeknek valé egyiittes megfelelést tanusito
(Company Eligibility Declaration) Vallalati Alkalmassagi Nyilatkozattal.

A tendereken valé részvételt, tehat elomindésitéshez koti a NATO. A téma részletes
kifejtése a ,magyarorszagi gazdasagi szervezetek kivalasztasa és felkészitése” cimil
5.fejezetben a késébbiekben megtalalhato.

Az un. Valaszthatosdgi Nyilatkozatot a legtobb tagallamban az NSIP-t és a cégek
mindsitését kezeld szervezet kozpontilag adja meg a kiir6 nemzet févarosaban
talalhato diplomaciai képviseldin keresztiil.

A Valaszthatosagi Nyilatkozat atadasaval a ,,delegald” orszag, egyben feleldsséget is
vallal a listdn szerepld cégek Osszetett kovetelmény rendszernek valod
megfeleldségéért.

A tenderek elbiralisa és a dontés a ,,Host Nation”, tehat a beruhazasért felelos
nemzet vagy szervezet feleléssége, de minden esetben az alapelvek szerint kell
eljarni. A gydztes cég az lehet, mely teljesiti az MMR el6irasait és a legolcsobb. A
tender nyertesével a beruhazd (HN) kot szerzddést a nemzetkdzi szerz0dési szabalyok
betartasa mellett.

Az eljaras részletes szabalyait a hivatkozott szamu utasitas tartalmazza.
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3.4.9 A beruhazasok megvalositasa és atadas-atvétele

A beruhazésok megvalositasaért az IC altal jovahagyott feltételek mellett a Host
Nation a felelés. A beruhdzo osztatlan felelossége ellenére a SHAPE ¢és a NATO
Nemzetkézi Torzs kiillonboz6 szervezetei rendszeresen ellenérzik a projektek
végrehajtasat. A NATO Katonai Bizottsdganak és a Nemzetkozi Titkarsag feladata,
hogy meggy6z6djon arrdl, hogy a munkalatok a megfelelé gyakorlat, a felallitott
szabvanyok szerint €s a tervezett iitemben folynak. Ezen vizsgalatok eljarasrendjét a
C-M(53)141 jelt kiadvany tartalmazza.

A SHAPE ¢és az Alarendelt Teriileti Foparancsnoksagok a megvalositas kiillonbozo
szakaszait figyelemmel kisérik és jelzik a befogadd orszag szdmara a felmeriild
problémakat.

A SHAPE-nél a képesség csomag koordinatora a CAPCO a {6 felel6s, hogy a
jovéahagyas szerint folyjék a projektek megvalositdsa. A katonai szervezetek iranyaba
mindenkor naprakész informacidval kell rendelkeznie.

A NATO Nemzetkozi Torzs a féléves pénziigyi jelentéseken keresztiil is tajékozodik a
megvalositas elérehaladdsarol.

Abban az esetben, ha a hasznald, vagy a befogadd orszdg a megvaldsitas kdzben
javasol valtoztatasokat az eredetileg jovahagyott tervekhez képest, akkor a javaslatot
az IC elé kell terjeszteni, a dontésig pedig meg kell allitani a projektet.

A munkalatok befejezésével a befogadd orszagnak kérvényeznie kell a JFAI
lefolytatasat, demonstralva ezzel, hogy a munkdk katonailag ¢és miiszakilag
elfogadhatéak. A kezdeményezés, a ,készrejelentés” a projekt befejezése utan hat
hoénapon beliil kell, hogy megtorténjen. A vizsgalathoz a 1étesitmény teljes leltarat, a
megvaldsulasi tervdokumentaciot és minden a megvalositas szempontjabol fontos
iratot a Nemzetkozi Torzshoz be kell kiildeni.

A JFAI csoportot a NIS képviseldje vezeti, tagjai a SHAPE vagy az Alarendelt
Teriileti Parancsnoksag a befogado és a felhasznalo orszag képviseldibal all.

A JFAI csoport feladata annak vizsgalata, hogy:

- megfelel-¢ az elvégzett munka az engedélynek,

- megfelel-e a gyakorlatnak és az érvényes miiszaki eléirasoknak,

- megfelel-e a jovahagyott kovetelményeknek és szakhatosagi eldirasoknak.
A JFAI csoport Osszefoglald jelentést készit a helyszini ellendrzésr6l, melyben
felsorolja az esetleges hianyokat, azok kijavitasi hatariddit és javaslatot tesz arra, hogy

atvegyek-e a létesitményt.

A JFALI jelentést a Nemzetkozi Torzs Titkarsaga késziti el és elkiildik az IC-hez harom
hénapon beliil.

A munkat az Infrastruktira Bizottsag veszi at (formalisan) a befogadd nemzettdl.
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Az atvételt kovetden a 1étesitmény NATO leltarba keriil, majd a NATO Szamvevo
Testiilete megvizsgalja a projekt pénziigyi vonatkozasait a befogadd orszaggal egyiitt.
A pénziigyi kérdések tisztazasa utan a projektet lezarjak és a NATO Szamvevo
Testiilete kiadja az igazolast a projekt koltségvetésének elfogadasarol.

3.4.10 A program keretében késziilt 1étesitmények iizemeltetése
és hasznalata

A Biztonsagi Beruhdzasi Program keretében késziilt 1étesitmények

felhasznaloja lehet: - a befogad¢ orszag,
(user nation) - mas szovetségi orszag vagy orszagok,
- NATO szervezetek.

Gyakori példa, hogy a hasznalat megosztott tobb tagorszag és szervezet kozott.

Az iizemeltetési (mikodtetési) és fenntartasi (karbantartasi) koltségeket (O&MY)
alapvetden a hasznalé orszag(ok) fizeti. Egyedi dontés alapjan, specialis feltételek
megléte esetén a Szovetség a katonai koltségvetésbdl is finanszirozhatja.

Abban az esetben, ha nincs azonosithato felhasznalo, de a létesitmény NATO leltarba
keriil’, akkor az 6rzést és a karbantartast a befogadd orszag biztositja, de
finanszirozasa a katonai koltségvetésbol (MB) torténik, melyet a NATO bizottsagai
hagynak jova.

Az lizemeltetés alatt azt a tevékenységet kell érteni, melynek sordn a létesitményt
eredeti funkciojanak megfeleléen hasznaljak.

A fenntartds (karbantartas) a létesitmény hasznalati id6 alatt olyan allapotban vald
tartasat jeloli, mely megfelel azoknak a kovetelményeknek és szabvanyoknak, melyre
tervezték €s épitették.

A fenntartas koltségeit a felhasznald fizeti, kivéve, ha az IC vagy a Katonai
Koltségvetési Bizottsag mashogy rendelkezik.

A befejezett 1étesitmények fenntartasi szinvonalat rendszeresen ellendrzik. Alapvetden
ez az alarendelt teriileti foparancsnoksag feladata, ahol negyedévente helyszini
vizsgalati tervet készitenek.

A helyszini ellendrzések célja annak ellendrzése, hogy a Ilétesitmény a teljes
miikddoképességét megdrizze.

Esetenként el6fordulhat a katonai feladat megvaltozasa miatt, hogy egy létesitmény
feleslegessé valik. Ebben az esetben elsdként azt vizsgaljak, hogy van-e lehetdség

! O&M: Operation and Maintenance

Uzemeltetési és Fenntartési
2 Gyakori eset azoknal a katonai repiil6tereknél, melyet csak a nemzetkozi helyzet fliggvényében, esetenként
hasznalnak pl. a megerdsit6 erdk fogadasara.
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masra felhaszndlni. A dontést a NATO Fdparancsnoksadg hozza meg. Amennyiben
nincs mas hasznositasi lehetdség, akkor a IC torli a Iétesitményt a NATO leltarbol. A
leszerelhetd ¢és ujratelepithetd berendezéseket természetesen kimentik a felszamolt
objektumbdl €s mas helyszinen vagy raktarozas forméjaban hasznositjak azokat.

Az iizemeltetési és fenntartasi koltségek ( O&M) jelentos nagysagrendii és hosszu
tavon hat6 koltségvetési tételek, ezért a CP és az egyes projektek jovahagyasakor
rendkiviil koriiltekintéen kell eljarni és egyértelmiien rogziteni a felhasznalot, a
befogadot és egyedi esetekben a Szovetséget terhelo koltségeket!

3.5 A képesség csomag és a Biztonsagi Beruhazasi Program
folyamata

A Biztonsagi Beruhazasi Program és igy folyamata is elvalaszthatatlan a képesség
csomag fogalmatdl és folyamatatdl, tehat ezek egyiittes vizsgalata sziikséges. A
szakirodalomban jelen id6pontig nem sikeriilt feltdrni a CP vagy az NSIP folyamatanak
komplex ismertetését, sem pedig folyamatadbrajat. Az NSIP-vel foglalkozo
tovabbképzések, ,,workshopok™ anyagaiban is csak a folyamat egyes részleteit mutattak be
tobbnyire szervezet specifikusan az eléadok.

Rendkiviil fontosnak tartom a gyakorlati élet és az oktatds szempontjabol is, hogy a
képességcsomag és a Dbiztonsagi beruhazasi program folyamatat integraltan
mutassam be, annak rendszerszemléletii és részben kronoldgiai megkozelitésével. A
képességcsomag és az NSIP folyamatiban nagyon sok szervezeti elem vesz részt a
NATO, a befogadd nemzet és a hasznalé nemzet részérdl is. A szereplok teljes kori
szétvalasztasadval nem élhettem, de fontosnak itélem, hogy a két nagy csoport a NATO
szervezetek €s a befogadd €s hasznald orszag szempontjabol parhuzamosan kovessiik a
folyamatokat, feltarva ezek 0sszefliggéseit, kapcsolatat is. Az ismertetésre keriild integralt
folyamat az attekinthetdség, a kezelhetdség ¢s az érthetéség miatt a kovetkezd
egyszerUsitéseken, hipotéziseken nyugszik:

a.) a CP csak egy tagorszagot érint — példaul egy Gjonnan csatlakozott tagorszagot
-, de a megkivant képesség politikai stlyt dontésen nyugszik;

b.) a befogado és a hasznald orszag jelen esetben ugyanaz (egyszeriisités);

c.) a CP-bdl kifejtendd infrastruktara fejlesztés olyan projektekbdl all, melyek
elékészitése, jovahagyatdsa egy tlitemben lehetséges (egyszeriisités);

d.) a befogado orszag mar kialakitotta NSIP-t kezel6 menedzser szervezetét és az a
Védelmi Minisztériumban van, ezért a befogadd orszagon beliili szervezeteket
csak minisztériumra ¢€és vezérkarra bontjuk(fegyvernemi-€s egyesitett
vezérkarok);

e.) a haderd fejlesztési ajanlasok (TFP) és célok (TFG) nem szerves elemei e
folyamatnak, de szorosan kotddnek a sziikséges képességek megtervezéséhez
¢és az integralt er6forras kezelés rendszeréhez is, ezért szerepeltettem a NATO
felsdszintli tervezési folyamatdval parhuzamosan a befogadd nemzetnél.

A CP ¢és az NSIP folyamatat idérendben ¢és logikai Osszefiiggéseiben a csatolt
folyamatabran

F OLYAMATABRA KULON LEPORELLON:
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A folyamat vazlatos ismertetése:

A folyamat részletes szoveges ismertetésétol terjedelmi okok és a folyamatdbra
érthet0sége alapjan eltekintek, a véazlatos ismertetés célja, hogy kiemelje a
hangsulyosabb elemeket €s 0sszefiiggéseket.

A katonai célok ¢és igy a képesség csomagok megfogalmazasa is minden esetben
politikai dontéseken nyugszik a NATO-nal. Példaként a Szovetség 10 stratégiai
koncepciojat (Washington, 1999. aprilis) és a védelmi képességek kezdeményezést
(DCI) emlitem.

A NATO miniszteri utmutaté Osszefoglalja azokat a politikai és katonai célokat,
melyek alapjan a tagorszagokban és a szdvetségi szervezetekben is elindulhat a
tervezési folyamat.

A védelmi és miikodési tervezési iranyelvek kidolgozasaért a SHAPE a felelds,
melynek sordn a katonai funkciokat sziikséges képességekre forditjdk le. Az ACE
katonai tervezoi rovid és kozéptava terveket készitenek. A védelmi és miikodési —
tervezési iranyelvek a befogadd orszdg szdmara is alapvetd tervezési adatokat
szolgaltatnak.

A masik alapvetd tervezési okmany az ACE infrastruktara tervezési utmutatéja
(AIG), mely felsorolja azokat a sziikséges képességeket, melyeket ki fognak dolgozni
a kovetkezd évben. Az AIG! adja meg az erdforras tervezés korvonalait az alarendelt
foparancsnoksagoknak, a NATO hivataloknak és a Parancsnoksdgoknak a CP
kidolgozasadhoz. Azokat a CP-ket, melyeket a SHAPE nyujt be a Katonai Bizottsaghoz
prioritési jelzéssel is el kell 1atni, melyet a Szovetséges Hatalmak Eurdpai Legfelsébb
Parancsnoka a SACEUR hagy jova.

A CP kidolgozasa a regionalis fOparancsnoksagokon kezdddik, a befogadd és a
hasznald orszag bevondsaval és tobb valtozat utan jut el a SHAPE —hez eldzetes
vizsgalatra.

A SHAPE elézetes vizsgalata sordn a Stratégia és Kovetelmények Fosztalya a CP 1-
4 pontjainak gyors értékelését végzi el. Az erdforrasok elemzése is a regionalis
foparancsnoksagoknal kezdddik és ennek keretében keriil sor a meglévd l1étesitmények
helyszini felmérésére, melyet a befogadd nemzet a mérndki tanacsadd cég (MTC)2
segitségével mar elokészitett.

A lehetdségek elemzése utan kivalasztasra keriilnek a legmegfeleldbb létesitmények, a
hidnyzé épitményekre elkészill az elemzési munkalap (AWS)® és a durva
koltségbecslés is.

! AIG: ACE Infrastructure Guidance — ACE Infrastruktira Utmutato
2 MTC: Mérndki tanacsadé cég
¥ AWS: Analises Work Sheet — Elemzési munkalap
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A befogadod orszagnak nagy kortltekintéssel kell ezen munkafazisokban részt vennie,
mivel a felajanlott és meglévo 1étesitményei sajat mozgasterét sziikitik, az ) projektek
finanszirozasaban viszont ugyszintén részt kell vennie.

Az eréforrasok elemzése utan a befogado orszagnak dontenie kell, hogy tdmogatja-e a
CP-t. A benyujtas elott megallapodést kell kotni a befogadd orszaggal a nemzeti
létesitmények hasznalatardl és a nemzeti forrasok biztositasarol (MOU)1 .ACP-taz
MSC nyujtja be a SHAPE-hez els6 vizsgalatra, ahol ezt megelézéen kinevezik a CP
koordinatorat (CAPCO) ¢és segédkoordinatorat (MISPO). Ezzel parhuzamosan az
alarendelt fOparancsnoksag ¢és a befogadd orszag megkezdi a projekt adatlapok
(PDS)? kidolgozésat, s6t a miiszaki-gazdasagi el6tervek készitését is.

A SHAPE f6osztalyainak részletes vizsgalata és esetleges tobbszori atdolgozas utan
késziil el a CP végleges valtozata. A SHAPE un. végso vizsgalata utan hivjak 6ssze a
nemzetek értekezletét, melynek célja, hogy eldkészitse a NATO bizottsagok késdbbi
vizsgalatat és eldzetes informaciot adjon a nemzeteknek.

Az NSIP-t Feliilvizsgalo Bizottsdg jovahagyasa utan a FOparancsnoksag nyujtja be a
CP-t a NATO Nemzetkozi Kdzpontjdba a prioritasi jelzéssel ellatva. A CP életciklusa
a NATO Nemzetkozi Torzs vizsgalataval folytatodik, de sziikség szerint minden
fazisnal a befogadd nemzet bevondsaval.

A CP nagysagrendjének megfelelden a befogadd és hasznalé nemzetnél is eld kell
késziteni a Nemzetk6zi Torzs vizsgalataval parhuzamosan a felsé szintii dontést,
mivel esetenként tobb évre kihato jelentdos anyagi kotelezettség vallalasrol és
esetleges kiilpolitikai vonatkozasokrol van szo.

A CP a Nemzetkozi Torzs végso vizsgalati jelentésével keriil a Katonai Bizottsag és a
Fels6bb szintli Eréforras Bizottsaga elé¢ jovahagyasra. Mindkét bizottsag egyhangu
tamogatasa esetén az Eszak-atlanti Tanacs esetleg a Védelmi Tervezési Bizottsag
hagyja jova a képesség csomagokat.

A CP jovahagyasa teremti meg a jogi alapot a hidnyzd infrastruktara fejlesztését célzo
Biztonsagi Beruhazasi Program projektjei tervezésének inditdsara, a tervezési eldleg
igénylésére (APF)? az Infrastrukturalis Bizottsagtol.. A beruhazési feladatokat ellato
,»host nation” tehat csak ekkor juthat elsé alkalommal szovetségi pénzhez. Az eddig
tart6 fazisokat sajat maga finanszirozza.

Az NSIP elOkészitése és egyben felelossége ettdl kezdve attevodik a regionalis
parancsnoksagoktol és a SHAPE —t6l a Nemzetkozi Torzshoz és a befogadd
nemzethez.

A projekt megvalositasi tervet (PIP) a Nemzetk6zi Torzs dolgozza ki, a SHAPE ¢és a
befogado nemzet kozremitkddésével és az IC hagyja jova.

! MOU: Memorandum of Understanding — Egyetértési megallapodas
2 PDS: Projekt Data Sheet — Projekt Adatlap
¥ APF: Advance Planning Found — Tervezési el8leg
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A beruhdzasi program minden egyes projektjének miiszaki-gazdasagi €s egyben
engedélyezési tervét (TBCE)! pedig a ,,host nation” késziti el és engedélyezésre az
Infrastruktira Bizottsag e¢lé terjesztii. A TBCE jovahagyasa egyben a projekt
finanszirozasanak jovahagyasat is jelenti, a meghatarozott koltségmegosztasnak
megfelelden.

Lényeges elem a projektek jovahagyasanal, hogy az IC meghallgatia a SHAPE
jelentését arrdl, hogy a benyujtott fejlesztési terv mennyiben felel meg a minimalis
katonai kovetelményeknek (MMR) hiszen a szovetségi finanszirozas csak erre
vonatkozhat.

A TBCE jovahagyasat kovetoen folytatja a beruhazo a tovabbi miiszaki -  gazdasagi
tervezést, a hatosagi engedélyezési tervek és a tenderdokumentécio elkészittetésével.
Az Infrastruktira Bizottsag a projekt jovahagyasakor arrdl is dont, hogy nemzetkdzi
vagy nemzeti hataskorii versenyt kell-e tartani.

Az NSIP folyamata a tender Kiirasaval, kiértékelésével és a kivitelez6, vagy gyarto
kivalasztasaval folytatodik. A tenderben a dontést a befogadd orszag hozza — kivétel,
ha a NATO {igynokség a megbizott kiird, a beszerzd cég - de koteles az IC eldtt
dontését megindokolni, amennyiben nem a legolcsobb ajanlatot fogadta el.

A projektek megvalositasaért a befogado nemzet a beruhazo a felelés. A folyamat
sulypontja attevédik a befogadd nemzet felelés szervezeteire. A fejlesztések
megvaldsitasat az MSC, a SHAPE és a NIS is figyelemmel kiséri, de csak sziikség
szerint avatkoznak be a folyamatba.

A létesitményt a kivitelez6tdl a beruhazé veszi at (host nation) és hat honapon beliil
kezdeményezni koteles az egyesitett atadas-atvételi eljarast (JFAI) a Nemzetkozi
Torzsnél, mely kijeloli ki a bizottsag tagjait, mely minden esetben a helyszinen
tajekozodik és allitja Ossze jelentését a NATO Torzs részére. A beruhazast a
Nemzetkozi Titkarsag eldterjesztése alapjan az IC veszi at formailag és ezt kdvetden
keriilhet NATO leltarba.

A befogadd nemzet az lizemeltetési kérdések rendezése mellett elkésziti pénziigyi
zardjelentését és megkiildi a NATO Szamvevo Testiilete részére, mely a projekt
koltségvetésének részletes feliilvizsgalata utan elkésziti jelentését az un. COFFA
jelentést. Problémak esetén a jelentést visszaadjak. A pénziigyi kérdésekért teljes
korlien a befogado nemzet (beruhazo) a felelds, akar kormanyzati szinten is.

Az lizemeltetés és hasznalat ideje alatt a SHAPE és a Regionalis Féparancsnoksag un.
karbantartasi ellenérzést végezhet, melynek célja, hogy ellendrizze a szovetségi
létesitmények iizemeltetési szinvonaldt és allagmegovésat annak érdekében, hogy
eredeti rendeltetésének, a katonai kovetelményeknek mindenkor megfeleljen.

A folyamat szamtalan eldgazast és dontési csomoOpontot tartalmazhat, a résztvevd
szervezetek kore bdvithetd. Az integralt folyamat legfontosabb eseményeit
feltiintettem a folyamatabraban.

! TBCE: Type B Cost Estimate — B-tipust kéltségbecslés
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3.6 Ellenorzési rendszerek a Biztonsagi Beruhazasi
Programoknal

A Biztonsagi Beruhdzdsi Programoknal kiemelt jelentésége van az ellendrzési
rendszerek mikodtetésének, mivel a kollektiv dontési mechanizmus és a kozos
finanszirozas kollektiv feleldsséget eredményez. Beszélhetiink funkciondlis vagy
katonai, miiszaki, mindségligyi, valamint pénziigyi- gazdasagi ellen6rzésrol.

3.6.1 Funkcionalis ellenorzés

A program keretében megvalosuld fejlesztések a katonai képességhez sziikséges
hianyz6 infrastrukturalis hatteret kell hogy megteremtsék. A projektek eldkészitése,
tervezése ¢s megvalositasa soran tehat folyamatosan kell ellendrizni, hogy a fejlesztés
alapvetd funkciojanak megfelelden késziil-e. Az alaprendeltetés szerint dsszeallitott
kovetelményrendszer képezi a tervezés alapjat és a megvalositds fazisaban is
figyelemmel kell kisérni az un. minimalis katonai kovetelmények (MMR)
érvényesiilését.

Az el6készités egyes fazisaiban, amint azt az el6zd fejezetben lattuk, a NATO
kiilonb6z6 szintli katonai szervezetei €s a befogadd orszag jatsszak a fOszerepet, tehat
alapvetden biztositott a funkcionalis megkdzelités.

A kritikus fazis a projektek tervezési szakasza. A mérnoki tanacsado, tervezd cégek az
Osszetett és bonyolult kdvetelményrendszer szerint kell, hogy tervezzék a l1étesitményeket.
A funkciondlis, miszaki, gazdasagi, kornyezetvédelmi, szakhatosagi, esztétikai
kovetelmények rendszerében nehéz leegyszerisitett un. funkcionalis tervezést folytatni.
Ebben a fazisban a befogado orszag beruhazé szervezetének a felelossége, hogy a
tervezett létesitmény ne térjen el Ilényegesen a katonai, funkcionalis
kovetelményektol. Az eltérések gyakorlatilag a befogadd orszag tarcdjat terhelik, a
NATO sok esetben még az adott orszag specidlis szakhatosagi, kornyezetvédelmi
eldirasait 1s vitatja, illetve ezek kovetkezményeit a befogadd orszaggal igyekszik
finansziroztatni.

A funkciénak vald megfelelés alapvetéen ellendrzésre keriil a projektek jovahagyasi
eljarasaban a SHAPE ¢és a NIS részérdl is. A megvalositas fazisaban végrehajtott
ellendrzések is azt célozzak, hogy a 1étesitmény a funkciojanak megfeleléen késziiljon. Az
egyesitett atadas-atvételi eljaras (JFAI) sordn az atvétel alapvetd kdvetelménye a tervezett
funkcionak val6 hosszu tava megfelelés.

3.6.2 Miszaki ellenorzés

Az NSIP projektjeinek tervezési ¢€s megvalositdsi fazisdban a miiszaki
l1étesitményeknek kettds szabvanyossagi kovetelménynek kell megfelelnie:

- egyrészt a NATO szabvanyoknak, melyek lehetnek hadmiiveleti, anyagi
¢s adminisztrativ szabvanyok és vonatkoznak a program keretében késziilo
létesitményekre, gyartmanyokra, berendezésekre

- masrészt meg kell felelni a befogado nemzet szabvanyainak is.
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A NATO-n beliili szabvanyositas eredményeképpen:

Szovetséges Kiadvanyok (Allied Publication: AP) és
Szabvanyositasi Megallapodasok (STANAG) jonnek 1étre,
melyek a programban résztvevo cégek szamara hozzaférhetdek!

A NATO szabvanyositas és a kiiszobon allo EU szabvanyositas részleteibe jelen
értekezés kapcsdn nem kivanok belemenni, ez kiilon tanulmany formajaban
megtalélhatc')z.

A miiszaki tervezési kovetelmények megadéasakor a leendd felhasznalo kell6 szamu
AP ¢s STANAG hivatkozéssal adja meg szempontjait, de a tervezd feleldssége a
létesitményhez tartozod Osszes szabvany feltdrasa. A miszaki ellendrzés a tervezés
fazisaban a beruhdzoi jogokat gyakorl6d honi NSIP szervezet (vagy NATO iigynokség)
feladata, de mindezt a NATO szervezetek képviseldi is segitik a konzultaciok kapcsan.
Az un. tervbiralatok alapvetd szempontja a funkcionalis megfeleléségen tal a
miszaki megfelelés, mely a szabvanyoknak valé megfelelésben érhetd tetten.

A projekt megvalositas fazisdban a miiszaki ellendrzés napi gyakorlata a mérnoki
tanacsado cégre (MTC) harul. A honi NSIP szervezet megbizasa alapjan feliigyelik a
munkat, hogy annak minden részlete megfeleljen az érvényes szabvanyoknak.
Természetesen a beruhazoi muszaki feleldsség ettdl fiiggetleniil megmarad.

A miiszaki ellenOrzéssel, a miiszaki megfeleléssel kapcsolatos adminisztracios
kovetelmények rendkiviil szigoruak a projektek esetében. Minden vizsgalati (labor)
eredményt, miibizonylatot stb. dokumentalni kell a miliszaki atadas-atvételi eljarason
kiviil a JFAI idejére is és pontos megval0dsitasi tervet kell készitenie a vallalkozonak.

A mindségiigyi megfelelés a cégek eldmindsitésének alapfeltétele (1asd késdbb!). A
NATO tenderein indulni kivand cégeknek a tevékenységi koriikhoz tartozd 1SO
mindsitéssel rendelkeznilik kell. A haditechnikai eszkdzoket, berendezéseket gyartd
cégeknél ezen felil az AQAP jelzést viseld6 NATO mindségbiztositasi rendszer
miikddtetése is kovetelmény.

3.6.3 Pénziigyi ellendrzés

Az NSIP pénziigyi ellenérzése az alapszabaly értelmében a NATO Nemzetkdzi
Szamvevo Testiilet (IBA)3 feladata, de egyiittmikddési kotelezettsége van a befogado
orszag nemzeti szamvevo testiiletének is.

(Az Allami Szamvevdszék és az IBA kozott a mai idészakig rendkiviil aktiv kapesolat
alakult ki?)

A pénziigyi ellendrzés legalapvetdbb megjelenése, hogy a befogado nemzet félévente
pénziigyi jelentést készit a Nemzetkozi Torzs részére. Ez a jelentés tartalmazza a
fejlesztés pénziigyi helyzetét, az eredeti koltségtervet, annak moddositasait, a

! Magyarorszagon a hatalyos STANAG-ek teljes listdja megtalalhaté példaul a WWW.Khvtkht.hu honlap
mellékleteként

? Lasd t6lem: Hallgatoi Kézlemények 2000, ,,F”alprogram kiilonszam: A NATO STANAG, a hazai
szabvanyositas és ezek kompatibilitasa, valamint szabvanyositds az egységes eurdpai piacon.

¥ IBA: International Board of Auditors for NATO — NATO Nemzetkozi Szamvevd Testiilet
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kifizetéseket és a tervezett kiadasokat. Az NIS feliilvizsgalja a pénziigyi jelentést €s
elkésziti a negyedéves fizetési jegyzéket. Mindezt az IC hagyja jova és ez alapjan
teljesitik fizetési kotelezettségeiket az orszagok.

Mindezen feliil a NATO Szamvevd Testiilete’ a befogadd nemzet elszdmolasat a
projekt befejezése utan ellendrzi. Az ellendrzés soran azt kell megvalaszolni, hogy a
befogadd nemzetnél megvalositott fejlesztés az engedélyezett tartalommal ¢és a
jovahagyott koltségiranyzaton beliil 1étesiilt-e, vagy vannak eltérések. Tovabba
ellendrizni kell, hogy a befogadd nemzetnél felmeriilt kiaddsokat a nemzeti
jogszabalyok ¢és egyéb szabalyozok eldirdsai szerint teljesitették-e vagy sem.
Természetesen ez a nemzeti Szamvevo Testiilet kdzremiikodését feltételezi.

Az IBA és a nemzeti Szamvevd Testiilet ellendrzése a fentieken tal kiterjed a
kovetkezdkre:

- érvényesiiltek-e a NATO Tanécs és a bizottsagok dontései,

- hogyan tartottdk be a szerzédések eldirasait,

- torekedtek-e a leggazdasdgosabb megoldasokra,

- érvényesiiltek-e a nemzetkozi versenytargyalasra vonatkozo szabalyok,

- a fejlesztés soran nem terheli-e a NATO-t olyan koltség, amely
tobbletmunkalatokhoz vezet, melyet eldzetesen nem engedélyeztek.

A NATO Nemzetkozi Szamvevo Testiiletének, a projekt végsd elszamolasanal
igazolnia kell a kovetkezoket:

- aberuhazast megfeleld modon engedélyezték,

- a munkdk az engedélyezett tartalommal és a jovahagyott pénziigyi
kereteken beliil valosultak meg,

- a kiadasokat valoban teljesitették és azok az ellendrzésre felterjesztett
beruhazassal osszefliggésben mertiltek fel,

- a projekt munkalatai Osszhangban vannak a NATO szabvanyokkal,
kovetelményekkel,

- amunkalatokat feliilvizsgaltdk és hivatalosan atvették,

- amunkalatokat a leggazdasagosabban hajtottak végre.

Amennyiben a NATO Szamvevd Testiilete a befogadd nemzet elszdmolasat
rendben talalja, a Testiilet vagy az EInok a COFFA-t kiadja €s a beruhédzast lezartnak
mindsitik. Az errél szold igazolast a befogadd nemzetnek és az Infrastruktira
Bizottsagnak megkiildik.

Osszességében megallapithaté, hogy az NSIP ellen6rzési rendszere minden
vonatkozasban Kkidolgozott, megfelel a kollektiv dontéshozas és kollektiv
felelosség rendszerének. A beruhazoéi jogokkal felhatalmazott befogadd orszdgoknak
— igy Magyarorszagnak is — az a feladata, hogy a mindenkori szabalyokat megismerje
¢s maradéktalanul betartsa a Biztonsdgi Beruhazasi Program eldkészitési-,
megvalositasi-, és elszamolasi folyamata soran.

! Lasd: Révész Janos (ASZ) Pénziigyi ellen6rzés a NATO-ban — kézirat — Bp. 2000.
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4, A BIZTONSAGI BERUHAZASI PROGRAM MAGYARORSZAGI
FELTETELRENDSZERENEK MEGTEREMTESE

A szovetségi infrastruktura fejlesztésére, a Biztonsagi Beruhazasi Programra
iranyulé kutatasaim gyakorlati célja az volt, hogy megteremtsiik a program
miikodési feltételeit Magyarorszagon. A hazankban sziikséges szovetségi
infrastruktura Kkiépitése ugy valésuljon meg, hogy az a lehetdo legnagyobb
mértékben hasznalhatd, hasznosithato legyen a Magyar Honvédség szamara is,
valamint, hogy a magyarorszagi gazdasagi tarsasagok minél nagyobb aranyban
részesedjenek ezekbol a feladatokbol és felkésziiljenek a Szovetség gazdasagi
folyamataiban valo részvételre.

Hazank NATO tagsaga a katonai infrastruktura jelentds fejlesztését igényli. Egyrészt a
hazai infrastrukturalis hattér érzékelhetéen elmarad a NATO orszagok szintjétdl, az
elvarhatd kovetelményektol, masrészt a katonai egyiittmiikodéshez megfeleld
1étesitményi, kiszolgaldi és lizemeltetdi hattér sziikséges.

Mar a csatlakozés el6tt vilagossa valt, hogy Magyarorszag szamdra kiemelten fontos
¢s hasznos lehet a programban vald részvétel, mivel lehetdséget biztosit a szovetség
altal elvart katonai infrastrukturdlis kompatibilitds eléréséhez. A fejlesztési
programokban val6 részvétellel 1étre lehet hozni példaul azt a tobblet elhelyezési,
lizemeltetési ¢és kiszolgaldéi kapacitdst, mely megteremti a feltételét, hogy
Magyarorszagra sziikség esetén megerdsito katonai erdk telepiiljenek.

A haziankban megvalosulé kozos finanszirozasu fejlesztési programok nemcsak a
katonai infrastruktura szinvonalat emelik, hanem gazdasag élénkité és
munkahelyteremto szerepiik is lehet. Ezen kiviill — megfelel6 felkésziilés utan —
nem zarhato ki a hazai ipar és hadiipar beszallitoi részvétele sem a programok
megvalositasa soran.

A NATO 50 éve mikodteti az Infrastruktura Programot, 1993-6ta Biztonsagi
Beruhazéasi Program néven. Szabalyait, ,torvényeit”, eljarasrendjét a mindenkori
tagallamok egyhangi jovahagyasaval a NATO Nagykovetek Tandcsa (NATO
Counsil), a Parancsnoksagok ¢€s a kiilonbozd bizottsagok hozzak.

Magyarorszag a tagsagra valo felkésziilés kapcsan, majd a csatlakozasi targyaldsokon
is jelezte, hogy részt kivan venni a programban. Mindehhez a Biztonsagi Beruhazasi
Program magyarorszagi mikodtetésének oOsszetett feltételrendszerét kellett
megteremteni, Ugymint

- jogi,

- pénziigyi — gazdasagi,

- szervezeti — mikodési,

- miszaki és biztonsagi feltételeket.

Mindezek alapjan ez a fejezet tartalmazni fog elméleti megfontolasokat, az ezekre
épitett gyakorlati 1épéseket, megvalositott szervezési intézkedéseket és szervezeteket.
Bemutat eredményeket, de értékelést és kritikai észrevételeket is tartalmaz.
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Torekvésem szerint megjelol hatra 1évé megoldatlan feladatokat és javaslatokat
fogalmaz meg a jovore nézve. A kidolgozott elmélet, az erre épiilé gyakorlati
megvaldsitas és annak analizise, valamint az elére mutato javaslatok egylittesen kell,
hogy reprezentaljak e fejezetet.

4.1 A magyarorszagi jogi feltételrendszer létrehozasa

4.1.1 A szabilyozand6 problémak kore

Elsdként tekintsiik at a jogi feltételrendszer problémait, az eddig elvégzett kodifikécios
munkat és a hatralévo jogalkotasi és szabalyozasi feladatokat.

A magyarorszagi NSIP miukodtetésére a felkésziilés joval a Szovetséghez
torténd csatlakozas elott elkezdodott mind a HM érintett szakmai szervezetei,
mind a NATO ¢és a SHAPE illetékes szakteriileti egységei részérél. A
Szovetség jogilag, de még inkabb politikailag ugy oldotta meg a problémat,
hogy egy hatarozataval elvileg kiterjesztette az NSIP-t a PfP orszagokra is, igy
lehetdség nyilt arra, hogy a harom csatlakozni szandékoz6 orszag legsiirgdsebb
biztonsagi beruhazasi projektjeit elokészitsék (kommunikacids projektek, 1égtér
iranyitasi adatok atvétele stb.) még a csatlakozas eldtt és megkezdjék az érintett
orszagok szakembereinek felkészitését.

A programban vald részvétel feltételeinek megismerése soran egyre
hatarozottabban rajzolodtak ki azok az akadalyok, amelyek elharitdsa siirgés
jogalkotasi munkat tett sziikségessé.

A jogharmonizaci6 a HM Jogi és Igazgatasi FOosztalyanak, valamint az 1998
szeptemberében létrehozott HM Biztonsagi és Beruhazéasi Fdosztilynak a
rendkiviil szoros egyiittmiikodését igényelte.

Els6ként az NSIP fogalmi elemeként megragadhat6 koztehermentesség
megteremtését kellett elérni, amelynek els6 eredménye javaslatunkra mar a
Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérdl szolo 1998. évi XC.
Torvényben megjelent, kiegészitve az altalanos forgalmi adorol szol6 1992. évi
LXXIV.Tv 72. §-at egy 0j (6) bekezdéssel, mely az NSIP keretében torténd
termékértékesitések és szolgaltatdsnyljtasok esetében lehetdvé teszi az
elozetesen felszamitott AFA visszaigénylését, tovabba — a vamjogrol,
vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol szolo — 1995. Evi C. térvény (Vam
tv.) 123/A §-sal valo bovitése altal — a torvény vammentességet biztosit az
NSIP keretében beérkezd termékek szamara.

Hazank NATO csatlakozasat kovetden a jogalkotdsi munka némiképp
felgyorsult. Sziikségessé valt tisztazni azt a kiilonbséget, amely az Eszak-atlanti
Szerz6dés szervezetében ¢és az Eurdpai Unioba torténd belépés jogi hattere
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kozott — a két nemzetkozi jogalany 1ényegi eltéréseibdl adodéan — mutatkozott.
Az Eurdpai Unid szamos vonatkozasban a konfoderativ dllamisag jellemzdivel
rendelkezik, és igy olyan 6nallo belsd jogot alakit ki, amelynek nemzeti jogga
tétele az integracionak részben tartalma, részben feltétele. A NATO allami
jelleget nem olt, sajat joga nincs. A szOvetségi tagsag elnyerése az
egylittmiikodés folyamatos elmélyitéséhez nyit kaput, melynek eszkoze
egyrészt a tagallamok kozotti egyezményekhez valé csatlakozas, masrészt a
kozosen tervezett és finanszirozott tevékenységekben valé részvétel. Az
NSIP ez utobbi csoportba tartozik. Az altala elérhetd elonyokhoz csak a mar
hazank NATO tagsaga el6tt kialakitott feltételrendszer elfogaddsan keresztiil
vezet az Ut.

A koztehermentességen til a NATO versenyeztetési el6irasainak betartdsa is
az elézoekben jelzett feltételrendszerhez tartozik. Alkalmazhatosagat szolgalta
a kozbeszerzésekrdl szo6ld 1995. évi XL. torvény (Kbtv.) 6. §-édnak 1j, j.)
ponttal val6 kiboévitése, mely altal az NSIP mar nem tartozik a Kbtv. hatilya

ala, mely teljességgel érthetd, hisz nem magyar koltségvetési pénzeket hasznal
fel.

A NATO kotelezd érvényl versenyeztetési szabalyzata értelemszeriien a
nemzetkozi tenderekre vonatkozik, de fontos alapelveket rogzit a nemzeti
hataskorben megtarthatd versenyekre is, igy egyértelmii, hogy az NSIP
esetében nem lehet egyidejlileg a Kbt-t és a NATO versenyeztetési eljarasat is
alkalmazni.

4.1.2 Kormanyhatirozat a programban valé részvételrol

Magyarorszagnak a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjaban valo
részvételét véglegesen a 2154/1999. (VIL.8) Kormanyhatarozat rogzitette.
A kormanyzati szintli dontést az tette sziikségessé, hogy ekkorra mar ismertté
valtak az NSIP szabdlyai, jelentds mértékben eldrehaladt a magyarorszagi
képességcsomagok eldkészitése, kialakult a szervezeti struktirara vonatkozo
tarcakozi javaslat €s lathatova valtak a magyarorszagi gazdasagi szervezetek
szdmara a NATO nemzetkozi tenderein torténd részvétel feltételei.

A korményhatarozat ennek megfelelden:

jovahagyta az NSIP magyarorszagi feltételeinek megteremtésére vonatkozd
eddigi tevékenységet,

elfogadta a javasolt szervezeti strukturat, ezen beliil azt, hogy a felsdszintii
dontések eldkészitését, véleményezését az Integracidos Tarcakdzi Bizottsag
végzi, a szakmai dontés-el0készitésre létrehozta a Biztonsagi Beruhazasi
Bizottsagot (BBB)1 ¢és rogzitette, hogy az NSIP teljes korii menedzselése a
Honvédelmi Minisztériumban torténik,

! BBB: Tarcakézi helyettes allamtitkarokbol allo szervezet — 1asd 4.3.2 pontban kifejtve
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egyetértett a magyarorszagi gazdasagi tarsasagok NATO tendereken vald
részvételével és azzal, hogy a szakmai, a gazdasidgi és a biztonsagi
kovetelményeknek vald egyiittes megfelelést a BBB tanusitsa,

torolte a 2151/1998 (V.20) Korméanyhatarozat mellékletének 1. és 2. pontjat,
vagyls megsziintette Papa és Kecskemét katonai repiildtereinek kozos
(polgari-katonai) felhasznalési lehetdségét,

létrehozta az NSIP jogi feltételeinek teljes korti feltarasa és a jogi szabalyozas
elokészitése érdekében, a Tarcakozi Munkabizottsagot.

Az ismertetett Kormanyhatarozat rendkiviil 1ényeges volt az NSIP jogi feltételeinek
megteremtésében, mert a problémak megoldasi mddjara tarcakozi egyeztetést irt eld.
Sajnalatos, hogy ¢ Kormanyhatarozat végrehajtasa tobb ponton sériilt . (lasd késobb!)

4.1.3 Tovabbi kodifikaciés tevékenység

A Kormanyhatirozat 3. pontja értelmében létrehozott Téarcakdézi Munkabizottsag
keretében folyt tovabb a kodifikaciés munka. Miutdn a munkabizottsag tagjai
attekintették az NSIP keretében megvalosuld beruhdzasok menetét és megvizsgaltak,
hogy a hatdlyos magyar jogrendszer mely elemeit sziikséges megvaltoztatni,
folvazoltak a problémakdrok lehetséges megoldasi iranyait, végiil azokat elemezve
normaszdvegeket dolgoztak ki, a sziikséges jogszabalyok modositasaihoz.

E tevékenység a mas targykorben folyd jogalkotdsi munka figyelemmel kisérésével
zajlott. A Tarcakézi Munkabizottsag tagjai arra torekedtek, hogy felhasznaljak
mindazokat a lehetdségeket, amelyeket valamely jogszabalynak az NSIP-tdl fliggetlen
modositasa nyujtott, és igyekeztek az altaluk sziikségesnek vélt valtoztatasokat a
targyalds alatt 16vé egyéb céli modositasok kozott a dontéshozok elé tarni. Igy
keriilhetett sor a koztehermentesség teljesebb biztositasa céljabodl (figyelembe véve a
HM tarca koltségvetési keretét is) az adokra, jarulékokra és egyéb koltségvetési
befizetésekre vonatkozo egyes torvények modositasarol szold 1999. évi XCIX. tv. 2.
§-aban az AFA torvény 12. §-anak j.) ponttal valo bévitésére, amelynek értelmében a
nemzetkdzi kozlekedéshez ¢és a termékek nemzetk6zi forgalmédhoz kdozvetleniil
kapcsolodo termékértékesitésnek és szolgaltatasnyujtasnak mindsiil az NSIP keretében
teljesitett, Honvédelmi  Minisztérium  altal  igazolt termékértékesités  és
szolgaltatasnyujtas. Az 1999. évi XCIX torvény 200. §. (4) bekezdésében foglalt, az
AFA torvény 71. §-anak Gj (7) bekezdéssel torténd kiegészitése felhatalmazta a
Honvédelmi Minisztert és a Pénziigyminisztert arra, hogy egylittes rendeletben
szabalyozza az AFA torvény 12. §-anak j. pontja szerinti igazolas kiadasat. A fenti
felhatalmaz6 rendelkezés szerinti, a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Program keretében
teljesitett termékértékesités és szolgaltatasnyujtas igazolasanak modjardl szolo 2/2000
(1.21.) HM-PM egyiittes rendelet is elkésziilt. Az AFA torvény fenti modositasai 2000
januar 1-én léptek hatalyba.

Ezzel teljes kortien rendezédott az AFA  problémakore, tehat az igazolassal
rendelkezd tevékenység és termékértékesités utdn nem kell altalanos forgalmi adot
fizetni.
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A kovetkezd jogi problémakor a hatésagi engedélyeztetési eljarasok teriiletén
jelentkezett. A beruhdzdsok megvalositasa szamos hatosagi engedély fiiggvénye. A
biztonsagi beruhazasok esetében azonban nem lehetséges a beruhazasok mindsitett
terveibe, irataiba torténd minden korlatozas nélkiili betekintés. A hatdsagi
engedélyezési eljaras altalanos rendszerét figyelembe véve allamtitkok, szolgélati
titkok, szOvetségi mindsitett informaciok kerlilnének olyan személyekhez, akik
elézetes nemzetbiztonsagi ellendrzését nem végezhetnék el. (6nkormanyzatok,
szakhatosagok stb.) Ezért szilikségessé¢ valt a hatosagi eljarasokat végzd szervek
hataskorét  feliilvizsgalni, hogy a beruhazasok engedélyezésével csak a
nemzetbiztonsagi szempontbol vizsgalt, betekintési jogosultsaggal rendelkezé
személyek foglalkozzanak. Tekintettel arra, hogy nemcsak az NSIP keretében
valosulhat meg mindsitett katonai fejlesztés, hanem a hazai védelmi beruhazasok altal
is, ezért célszerli azok egylittes szabalyozasa.

Hasonléan az AFA torvényhez az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold
1997. évi LXXVIIL torvény (tovabbiakban Etv.) modositasanak kidolgozasa is az
NSIP-tdl fiiggetleniil indult el, azonban a Tarcakdzi Munkabizottsag kidolgozta azt a
javaslatot, amely szerint az Etv.2.§-a j, 17. ponttal boviilt, a sajatos épitményfajtak
ko6zé helyezve a honvédelmi és katonai céla épitményeket, az Etv. 62. §. 1.
bekezdésének ) m.) pontja szerint pedig felhatalmazast kapott a Kormany arra, hogy a
sajatos épitményfajtdk korébe tartozd honvédelmi és katonai céli épitményekre
vonatkozo épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarast szabdlyozza. Az elézdekben
vazolt modositasok az FEtv. 62. §. 1. bekezdés m.) pontja alapjan elkésziil§
korményrendelettel egyiitt megoldja az épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljaras
jelenlegi rendszerébdl kovetkezd problémakat.

A kormanyrendelet tervezet mult év mdajusaban elkésziilt, de egyeztetése rendkiviil
lassan halad, jovahagyasanak elhizodasa az inditasra tervezett elsé NSIP proj ekteknél*
mar gyakorlati akadalyokat okozhat, a sziikséges szakhatosagi engedélyek és az ezek
fliggvényében kiadhatd ¢épitési engedély nem biztosithaté az inditds tervezett
idépontjaig. A rendelet megjelenése utan keriilhet sor a szervezeti hattér 1étrehozédséara
¢s a sziikséges nemzetbiztonsagi vizsgalatok elvégzésére.

4.1.4 A torvényi szabalyozas

A folyamatban 1év6 torvényi szabdlyozasokkal megoldhatd jogharmonizéacion kiviil
még tovabbi olyan nagysagrendii szabalyozasi kérdések maradtak fent, melyek egy
6nalld — a Biztonsdgi Beruhazasi Programban torténd részvételhez sziikséges-
torvényjavaslat kidolgozasat tették sziikségessé. Hasonldéan a tobbi NATO
tagorszaghoz” Magyarorszagon is meg kellett alkotni az 6nallé NSIP térvényt. A
2000. évi XXXVI. torvényt az Orszaggytilés 2000. majus 23-1 iilésnapjan fogadta el.

! Azok a projektek értendék alatta, melyeknél Magyarorszag a ,,host nation”, tehat a beruhdzo.
2 példaként: Torokorszag mar 1953-ban torvényt alkotott a NATO infrastrukturélis fejlesztései befogadasarol
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A Tarcakdzi Munkabizottsag a kovetkezd kérdéskorok torvényi szabalyozasat tartotta
még fontosnak :

1. Az NSIP fogalmanak meghatarozasat és az ehhez kapcsolodd koztehermentesség
elvi szintli kinyilvanitasat is. Erre vonatkozik a torvény 1.§-a mely a honvédelmi
torvény keretei kozé illeszti be e fogalmi meghatarozast és a kozterhek aloli
mentességet biztositd torvényi pontot.

2. Megoldand¢ feladat volt annak az eldzetes mindsitési eljarasnak a szabalyozasa is,
mely a program keretében kiirando palyazatokon valo részvételi jogosultsag
feltételeit, a jogosultsag megszervezésével kapcsolatos eljarasi szabalyokat és a
megvaldsitasban  kozremiikodé belfoldi és kiilfoldi székhelyli gazdalkodo
szervezetek kivalasztdsi modjat tartalmazza. A torvény 2. §-a értelmében a
Kormany kap felhatalmazast, hogy e témakordket rendeletben szabalyozza.

3. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. toérvényt
azért kellett modositani, hogy az eldzetes mindsitési eljards soran a
gazdalkodd szervezetek ¢és személyek biztonsagi vizsgalata a valds
adattartalomnak megfelelden differencialt legyen és gyorsabban végre lehessen
hajtani. A torvény 3. §-a ezért mar A, B és C tipusu vizsgalatokat hatdroz meg a
megismerheto titokkor fiiggvényében.

4. Az AFA torvény 2000. januar 1-jével hatilyba 1épett modositasa
értelmében mar csak a kornyezetvédelmi termékdij az egyetlen olyan
kozteherfajta a hatalyos magyar jogrendszerben, amely az NSIP-ra is kiterjed.
Ezért sziikséges a kornyezetvédelmi termékdijrol szold 1995. évi LVI. torvény
modositasa is (torvény 4. §-a).  Mindemellett nem lehet eltekinteni a
koztehermentesség elvi jellegii rogzitésétol, hiszen az adorendszer modositasa,
bdvitése e védelem nelkiil azzal a veszéllyel fenyegetne, hogy az NSIP-ra egy
késdbb bevezetendd kozteher tipus esetleg kiterjedne.

4.1.5 Tovabbi jogharmonizaciés feladatok

Az NSIP-ban valo6 részvételiinket szolgald jogszabaly modositasi feladatok a torvény
elfogadasaval nem fejezddtek be, hisz maga a térvény is tartalmaz olyan felhatalmazo
rendelkezést, mely tovabbi jogszabaly alkoté munkat tesz sziikségessé.

Kormanyrendelet szinten kell szabalyozni a mar részletezett épitésiigyi hatosagi
engedélyezési eljards szabdlyait a honvédelmi ¢és katonai céli épitményekre
vonatkozoan.

A torvény felhatalmazasa alapjan ugyszintén korméanyrendeletet kell alkotni az NSIP
palyazatokon vald részvételi jogosultsag feltételeirdl, a jogosultsdg megszerzésével
kapcsolatos eljards szabalyairol és az eljard szervezetrdl. E kormanyrendeletben
gyakorlatilag azt az eldmindsitési eljarast kell szabalyozni, melyen keresztiil
kialakithatd a ,,mindsitett NATO beszallito” cimet elnyeré cégek halmaza. A
Szovetség nemzetkdzi €és nemzeti tenderein ugyanis csak mindsitett, tehat
eldmindsitett cégek vehetnek részt. A mindsitést a szakmai ¢és gazdasagi
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megfeleloségen tul a megismerhetd titokkornek megfelelden kell nemzetbiztonsagi —
szovetségi biztonsagi — szempontbol kategorizalni.

A jogalkotasi tevékenység kovetkezd 1épése az a kormanyrendelet lesz, mely a NATO
tenderek megvaldsitasaban kozremiikodoé belfoldi és kiilfoldi székhelyli gazdalkodo
szervezetek Kkivalasztasinak moédjat hivatott szabalyozni. Jelenleg ugyanis nincs
érvényes magyarorszagi jogszabdly az altalunk kiirandd6 NSIP tenderekre
vonatkozéan. A Kbt. hatdlya ald nem tartozik a program ¢és a 151/1999-es
kormanyrendelet sem alkalmazhat6, hisz a NATO versenyeztetési szabalyzataval®
nincs szinkronban. Az j kormanyrendeletnek tisztan és vilagosan kell szabalyoznia a
magyarorszagi NSIP tenderek folyamatit, megnevezni a dontési hataskoroket és
szabalyozni minden olyan kérdést, mely egy nemzetkdézi tendereztetési eljarasnal
sziikséges. Mindezt ugy kell megalkotni, hogy az megfeleljen a jelenleg érvényes
szOvetségi szabalyozasnak is (AC/4-D/2261 — 1996. évi kiadas).

E kormanyrendeletre is rovid idon beliil sziikség lenne Magyarorszagon, hiszen az elsé
projekt kiirdsokra mér 2001-ben sor keriil? .

A fels6 szintli jogszabalyok mellett természetesen nem maradhatnak el a tarca szinti,
tovabbi részletekre kiterjedd szabalyozasok sem. Ennek megfelelden késziilt el a
66/1999 (HK 24.) HM utasitas, mely az NSIP keretében megvaldsuld szovetségi
biztonsagi beruhdzasok végrehajtasara kijelolt szervezetek kozotti egyiittmiikodés
rendjérél szol. Az utasitas vildgosan meghatarozza az egylittmilkddeésre kijeldlt
szervezeteket és rogziti, hogy a program elOkészitéséért és végrehajtasaért felelds
minisztériumi szervezeteknek a HM Biztonsagi Beruhazasi Féosztallyal (HM BBF)
kell az egytittmiikodési megallapodasokat megkotni. Ez a HM utasitas ekkor mar csak
torvényesitette az egyébkeént is ennek megfelelden és jol miikodd program elOkészités
¢és megvaldsitas gyakorlatét3.

A szervezetek hatékony egylittmiikodését igazolta, hogy 1999. jiniusaig mar harom
magyarorszagi fejlesztési program keriilt kidolgozasra és jovahagyatdsra a NATO
minden illetékes foruman és egy képességcsomag végrehajtasa mar folyamatban volt.
A harom képességcsomag 0sszes volumene megkozelitette a 60 milliard forintot.

Ennek ellenére a HM felsé vezetésében ekkor mar megfogalmazddott a HM BBF
megsziintetésének a gondolata és a feladatoknak egy hattérintézményi szintre
rendelése.

! Jelenleg az AC/4 — D 2261 .sz. (1996.évi kiadéasi) szabélyozas érvényes

2 Az eredeti NATO iitemezés szerint mar 2000-ben projekt megvalésitasokat kellett volna inditani
Magyarorszagon a repiil6téri CP-bdl is.

¥ Ekkor mar a harmadik magyarorszagi képesség csomagot is jovahagytak Briisszelben.
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4.1.6 Szervezeti valtozasok jogi hattere

A HM Kozigazgatasi Allamtitkara 2000. aprilis 15-i hataridével torélte a BBF-gt a
HM munkakéri jegyzékébol, mindezt anélkiil, hogy intézkedett volna a feladatok
atadas-atvételére. A jogilag is nehezen kezelhetd helyzet azért jelentett problémat,
mert a Foosztaly képviselte a HM-et a NATO NSIP-vel foglalkozé nemzetkozi
szervezeteinél és bizottsagaiban és ekkorra mar nemzetkdzi kotelezettség vallalasok is
torténtek.

A NATO Nemzetkozi Torzs képviseldi a Biztonsdgi Beruhazési Programokra torténd
felkészités sordn (1997-98) hatarozottan javasoltdk, hogy az NSIP magyarorszagi
ligyeinek irdnyitdsa — hasonldan a tobbi tagallaméhoz — minisztériumi szinten
torténjen. A késObbiekben a kialakitott magyarorszagi szervezeti strukturaval
elégedettek voltak és kovetendd példaként ajanlottak Cseh- és Lengyelorszag szamara
IS.

A BBF megsziintetése teljes kort értetlenséget valtott ki Briisszelben és jelentds
megtorpanast idézett eld a ,,magyar” képességcsomagok ¢és projektjeinek eldkészitési
titemében. Az eldkészités folyamataban ekkor kovetkezett volna a projektenkénti
jovéhagyas, mely a finanszirozdsnak az alapjat is képezi. A 2000-ben inditasra
tervezett munkak elmaradtak, a NATO finanszirozas nem indult be, ezzel szemben
Magyarorszag fizetett a tobbi NSIP projekthez hozzajarulast, tehat pénziigyileg
negativ lett a mérleg.

A HM azt az egyébként kis 1étszamu, minddssze 14 fos foosztalyat sziintette meg,
mely a legkézzelfoghatobb eredményt érte el a NATO csatlakozas oOta, azaz
elokészitett és jovahagyatott tobb mint 60 MD Ft nagysagrendi fejlesztést, melynek
donto részet a tobbi tagorszag fizette volna.

A BBF munkakori jegyzekbdl torténd torlése utan , a gazdasagi ligyeket felligyeld
helyettes allamtitkar utasitasban intézkedett a feladatoknak a HM Beszerzési Hivatala
részére torténd atadasara, de jogilag ez sem allta meg a helyét, hisz a HM BH sem
alapitd okirata, sem szervezeti ¢és miikodési szabalyzata alapjan nem volt
felhatalmazva beruhazoi feladatok ellatasara. A problémat jogilag a honvédelmi
miniszter 17/2000. (HK 10) hatarozata oldotta fel, mely az alapit6 okirat kiadasaval
megalapitotta a HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatalt (HM BBBH). A
hivatal alaptevékenységei k6z¢é beemelte az NSIP —hez tartoz6 feladatok szervezését,
iranyitasat.

A bekovetkezett szervezeti valtozasok szintén egyiitt jarnak bizonyos, kordbban mar
rendezett jogszabalyok modositasi, feliilvizsgalati sziikségességével, mivel példaul a
NATO Biztonsdgi Beruhdzasi Program keretében teljesitett termékértékesités és
szolgaltatasnyujtas igazolasanak modjarol szold 2/2000. (1.21.) HM-PM egyiittes
rendeletben, valamint a fejezeti kezelésii eldiranyzatok 2000. évi felhasznalasanak
rendjérdl szolo 5/2000. (I1.29.) HM rendelet szovegében a HM BBF megnevezés
szerepel.
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Hasonl6 okbdl igényel modositast:

Az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete Védelmi Képességek Kezdeményezésének
végrehajtasarol szolo 73/1999. (HK 25.) HM utasitas, a NATO Biztonsagi Beruhazasi
Program keretében megvalosuld szovetségi biztonsagi beruhazasok végrehajtasara
kijelolt szervezetek kozotti egylittmiikddés rendjérdl szold 66/1999. (HK 24.) HM
utasitas, a 81/1999. HM utasitds a NATO egylittmikodésre kijelolt személyek
targyalasi felhatalmazasa, valamint a HM SZMSZ-¢ is.

A kialakult szitudcidban rendkiviil lényeges, hogy a kiilonféle joganyagokban
szerepldo, a Honvédelmi Minisztériumot felelosként nevesitd meghatarozas
értelmezhetd legyen a HM BBBH-ra is. Ennek alapjan vizsgalni kell az AFA torvény
12 §-dnak j.) és a Vam tv. 123/A. pontjat is.

Modositando a 2154/1999. (VIL.8.) sz. kormanyhatarozat 1. pontja, mely a kialakitott
(az eldterjesztésben leirt, illetve a mellékletben szervezeti sémaként bemutatott)
szervezeti struktarat, azaz a Honvédelmi Minisztériumon belill a Biztonsagi
Beruhéazasi Féosztalyt nevesitve fogadta el. Az NSIP magyarorszagi feladatainak a
Honvédelmi Minisztériumba kertilése hosszas tarcakozi egyeztetés eredménye (NATO
TKB), melynek soran a tarcak a HM-ben miik6do szervezeti struktarat fogadtak el és
nem egy hattérintézménybe telepitett szervezetet.

Mindezek alapjan megitélésem szerint sziikséges a kormanyhatarozat modositasa is.

4.1.7 A végrehajtas rendjének szabalyozasa

A Honvédelmi Minisztériumon beliili feladatok szaporodasa €s elsdsorban az NSIP
Osszetett pénziligyi folyamatai sziikségessé¢ tettetk az NSIP magyarorszagi
végrehajtasi rendjérol és szabalyairol szolo miniszteri rendelet kiadéasat. A
31/2000 (X.27) HM rendelet érezhetéen a f6 hangsulyt az NSIP koltségvetés
tervezésének ¢€s a pénziigyi folyamatok szabalyozéasara helyezi, de mindezt az NSIP
folyamatanak és eljarasrendjének nem kelld ismeretében teszi. A rendelet ,,bevezetd
rendelkezések” és a ,,programok megvalositasanak eljarasi rendje” cimill fejezetei
megitélésem szerint nem valds szakmai alapokon nyugszanak.

Jelen tanulmany keretei és a jogi megkdzelités nem teszi lehetévé a problémakorok
részletes ismertetését, ezért csak példaként néhany, véleményem szerint téves szakmai
meghatdrozas a rendeletbdl :

A programok komplex menedzselése helyett a programok koltségvetésének menedzselését
bizza a HM BBBH-ra.

A megvalosult programokat sem a NATO Infrastrukturdlis Bizottsdga, sem a Szamvevo
Testiilete nem veszi at, hanem az Egyesitett Atvevé Bizottsag.

A rendelet a NATO illetékes szervezeteiben torténd képviselettel ruhdzza fel a HM
BBBH-t, ugyanakkor a kijeldlt programfeleldsre bizza az un. ,,magyar allaspont”
képviseletét.

A rendelet nem szabalyozza a programfelelés és a HM BBBH viszonyat és felelosségi
korét.
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A programok megvalositasanak eljarasi rendjébdl tobb meghatirozé elem hianyzik,
tobbek kozott a miszaki-gazdasagi jovahagyas- €s finanszirozas alapjat képezd un. ,.B
Tipusu Kéltségbecslés” (TBCE)

Az eljarasi rendbdl hidnyzik a SHAPE meghatirozo szerepe, a SHAPE altal végzett
feladatok ¢s dontések.

A 6. § f.)pontjaban a miniszteri rendelet nem 1étezé korméanyrendeletre hivatkozik.
Tovébba a létesitmények nem a jelzett mddon keriilnek NATO leltarba! stb.

Jellemz6, hogy amig a Szdvetséges Hatalmak Europai Legfelsobb Parancsnoksaga a
SHAPE hivatalos kiadvanyai’ az NSIP eljarasrendje és utmutatéja 66+150 oldalon
keresztiil vazoljak az eljarési rendet, addig ez a miniszteri rendeletben masfél oldalon
lett bemutatva.

El6zbek alapjan a miniszteri rendelet teljes atdolgozasat javaslom!

4.1.8 Osszegzés, javaslatok

Osszegzésként a Szdvetség Biztonsdgi Beruhdzasi Programjanak magyarorszagi jogi
feltételrendszerérdl a kovetkezok allapithatok meg:

A jogharmonizacids munka a csatlakozas elott elkezdddott és a kozelmultig biztositotta a
magyarorszagi képességcsomagok elokészitésének €s részben mar megvalositdsanak a
jogi feltételeit.

A felsdszintli jogszabalyok tertiletén a torvényi szabalyozas a 2000. évi XXXVI. térvény
jovéhagyasaval befejezettnek tekinthetd.

A kodifikacioés eljaras soran rendkiviil j6 mddszernek bizonyult és gyors eredményre
vezetett a jogalkotasi munka mas teriileteinek figyelemmel kisérése és az NSIP érdekében
szlikséges valtoztatdsoknak a targyalas alatt 1évé egyéb célu modositasokkal egyiitt
torténd jovahagyatasa. (pl. Koltségvetési torvények, Epitési torvény, AFA torvény)

A jogalkotasi tevékenységet jelentOsen gyorsitotta, az egyeztetéseket lerdviditette a
Tarcakdzi Munkabizottsag miikodtetése.

Az utdbbi idében lelassult jogharmonizacidos munka, a hidnyz6 hdrom kormanyrendelet
jelentdsen akadalyozhatja a magyarorszagi projektek megvalositasat, illetve a
Magyarorszagon bejegyzett gazdasagi tarsasdgok részvételét a NATO tendereken.

A Honvédelmi Minisztériumon belill a jogharmonizaciéo kozben végrehajtott szervezeti
valtozas jelentOsen lelassitotta a folyamatot és az egyéb hatranyok mellett tovabbi
jogszabaly modositasi feladatokat eredményezett. A szervezeti valtozasokat jogilag is eld
kellett volna késziteni és nem utdlag megteremteni a dontések legalitasat.

! Vesd 6ssze a 3.5 pontban ismertetett folyamattal
2 6100/SHRIX/038/97. SHAPE kiadvany AD85-1 (1997 julius 7.)
6199/SHRIX/063/97. SHAPE kiadvany SD85-7 (1997.julius 8.)
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» A tarca szintli szabdlyozast minden esetben a valds szakmai alapokra kell helyezni, nem
lehetséges résztertliletek korrekt szabalyozasa, ha a szakmai alapokat, a folyamat Iényeges
elemeit nem ismeri a szakapparatus.

Javaslom az NSIP jogi feltételrendszerének teljes kori megteremtése, valamint a
Magyarorszagot érintd képességecsomagok, projektek eredményes megvaldsitasa
¢érdekében a kovetkezoket:

1./ A kodifikaciés munkat, a hidnyzo felsOszintli jogszabalyok megsziiletéséig a
Tarcakozi Munkabizottsag keretein beliil kell tartani €s a korabbi szintre felgyorsitani.
Ellenkez6 esetben a hianyzo6 szabalyozas a gyakorlati munkat is akadalyozni fogja.

2./ A magyarorszagi székhelyli gazdasagi tarsasagok NATO tendereken valo
részvételét jelentdsen segitené, ha az elomindsitési eljaras gazdasagi-jogi-, biztonsagi
feltételrendszere kidolgozédst nyerne és hozzaférhetové valna a cégek szdmara. A
jelenlegi gyakorlat szerint a kovetelmények jo részét csak akkor ismerik meg a cégek,
amikor az eljaras mar folyamatban van.

3./ Az NSIP magyarorszagi végrehajtasi rendjérél és szabalyairdl szolo
31/2000.(X.27.) HM rendeletet at kell dolgozni, vagy hatalyon kiviil kell helyezni és
ki kell dolgozni a valds szakmai alapokon nyugvo U szabalyozast, mely szinkronban
van a NATO eljarasrendjével is.

Az NSIP jogi feltételrendszerét foglalja 6ssze a 12 sz. melléklet.

A Biztonsagi Beruhazasi Program magyarorszagi miikodtetése hazank NATO
csatlakozasanak egyik legsikeresebb, gazdasagi eredményeket is hozo teriilete
lehet, de ehhez a jogi feltételrendszeren Kkiviil a gazdasagi, pénziigyi, szervezeti,
biztonsagi és személyi feltételrendszer kovetkezetes megteremtése és fenntartasa
is sziikséges. Ezek koziil a kovetkezo fejezetben tekintsiik at a pénziigyi gazdasagi
feltételrendszer kialakitasat és helyzetét.

4.2 A pénziigyi gazdasagi feltételrendszer kialakitasa

A jogi feltételrendszer 1étrehozéasa azt célozta, hogy az NSIP miikoddképes legyen
Magyarorszagon, a magyar jogrendszer keretei kozott. A magyar gazdasagi kozegbe
torténd integralads masik alapvetd feltétele a pénziigyi kérdések rendezése.

Az NSIP finanszirozasanak alapelveit a 3.4.4 fejezetben ismertettem. Ezek képezték a
pénziigyi rendszer kialakitasdnak megvaltoztathatatlan irdnyelveit.

A pénziigyi rendszer kialakitasanal a kovetkezé fobb feladatcsoportokat kellett
megoldani:
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a.) a program koltségvetésit NSIP-t illeszteni a magyarorszagi éves koltségvetés
tervezés rendszeréhez;

b.) a kozéptava ¢és éves tervezési rendszer kialakitdsa az allami koltségvetés
tervezés feltételei kozott;

c.) a finanszirozas pénziigyi rendszerének kialakitasa;

d.) a nemzetkdzi pénzmozgés feltételeinek megteremtése;

e.) a szerz0déskotés, teljesités igazolas €s szamlazas rendszerének kialakitéasa;

f) likviditasi kérdések rendezése;

g.) hazai és NATO pénziigyi informacios rendszer kialakitdsa a jelentési
beszamolasi kotelezettségek alapjan;
h.) elszamolas rendszerének kidolgozasa.

A probléma halmazt bonyolitotta, hogy olyan dontés sziiletett a honi NSIP szervezet
megalakitdsdnal, hogy nem lesz 6ndllo pénziigyi egysége, igy a feladatok szervezetek
kozotti megosztasat is tervezni kellett.!

Tovabbi megoldandé feladat volt, hogy a vegyes finanszirozasu projekteknél a kétféle
finanszirozas miatt — honi ¢s NATO — szabalyokat kell egyiittesen alkalmazni.

El6zbek alapjan az NSIP magyarorszagi koltségvetésének tervezésénél harom fébb
koltségesoportot kell figyelembe venni:

1./ A képesség csomagok vegyes finanszirozasu projektjeinek a Magyarorszagot
terheld koltséghanyadat;

2./ A kiils6 infrastrukturalis feltételeket megteremtd un. ,keritésen kiviili” munkak
koltségeit;

3./ Hozz4jarulast mas nemzetek NSIP projektjeihez a rogzitett kvota alapjan.
(Lasd 13 sz. melléklet!)

A magyarorszagi programok pénziigyi fedezete ennek megfelelden, egyrészt az
Orszaggytilés altal a HM fejezet éves koltségvetésében — a fejezeti kezelésii
eldiranyzatok kozott — a ,,hozzdjarulas a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjadhoz”
koltségvetési cimen taldlhatd, masrészt a tagallamok programokhoz torténd éves
hozzajarulasaként un. NATO koltséghanyadként jelenik meg.

Magyarorszagon a pénziigyi és gazdalkodasi feladatokat meg kellett osztani a
mindenkori honi NSIP szervezet’ és a HM KPSZH kozott. Az NSIP pénziigyi
feladatainak felosztasat a 14 sz. melléklet tartalmazza. Az abra szemléletesen
mutatja, hogy mely munkarészek tartoznak a honi NSIP szervezet és mely
munkarészek a HM Pénziigyi és Szamviteli Szervezetének feladatai kozé. A harmadik
oszlopban a kozdsen elvégzendd feladatok talalhatok.

1 A legtobb NATO tagorszag gyakorlata az, hogy az NSIP menedzselését végz szervezetnek 6nallo pénziigyi

osztalya van, mely elkiilonitetten kezeli az NSIP pénziigyeit (pl.: Térokorszag, Németorszag)

% Honi NSIP szervezet: 1998. szeptembertSl 2000. majusig HM Biztonsagi Beruhazasi Féosztaly (HM BBF),
2000. juniustél: HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal (HM BBBH).
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4.2.1 A pénziigyi tervezés rendszere:

A hozzajarulds a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjdhoz koltségvetési jogeim
tervjavaslatat a honi NSIP szervezet adatszolgaltatasa alapjan a HM KPSZH allitja
Ossze. A HM koltségvetési tervjavaslatanak részeként a HM Kollégiuma megvitatja,
majd a honvédelmi miniszter dont annak elfogadasar6l, az elemi koltségvetés
jovéahagyasanak keretében.

Az MK targyévi koltségvetésének elfogadasa utan az allamhdztartds miikodési
rendjérél szol6 kormanyrendelet” és a fejezeti kezelésti eléiranyzatok felhasznalasanak
rendjér8l sz0l6 HM rendeletben’ meghatarozottak szerint a programok elemi
koltségvetési tervét a honi NSIP szervezet késziti el és terjeszti fel jovahagyasra.

Az elemi koltségvetési tervnek tartalmaznia kell:

- a Magyarorszagot érintd képesség csomagok kiadasi és timogatasi eldiranyzatait,

- mas NATO tagallamok NSIP programjaihoz torténé hozzajarulast,

- akoltségmegosztas projektek Magyarorszagot terheld hanyadat,

- a hazai finanszirozasi korbe tartozé un. ,keritésen kiviili” munkak tervezett

koltségeit,
- az Infrastruktira Bizottsdg jovahagyasanak megfeleléen a tagallamok altal
fizetend6 hozzajarulas Osszegét az un. ,NATO koltséghanyadot” — csak

tajékoztato jelleggel,
- aprogramokra lebontott Nemzeti adminisztracids koltségeket (NAE)®?
- az esetlegesen felallitasra keriil6 programirodak eléirdnyzatait.

Az elemi koltségvetésnek a honvédelmi miniszter altal torténd jovahagyéasa utan
lehetséges a magyarorszagi pénziigyi forrasok felhasznaldsa. A NATO koéltséghanyad
felhasznalasara folyamatos lehet6ség nyilik, hisz az nem éves koltségvetéshez kotott.
A TBCE elfogadasa utani finanszirozasi engedély a projekt befejezéséig szol.

Természetesen csak azon pénzeszkozok felhasznalasarol beszélhetiink, melyek
ténylegesen megérkeznek az elkiilonitett deviza szamlara.

A pénziigyi rendszer, a pénziigyi tervezés alapvetd ellentmondasa tehat az, hogy amig
a NATO a CP jévahagyasakor egy tobb évre vonatkozé® program koltségvetést
hagy jéva, melyet folyamatosan finansziroz, addig a magyar Aht. csak egy, illetve
kivételes esetben (2001-2002) két éves koltségvetés készitést tesz lehetove, tehat a
NATO koltséghanyad melletti nemzeti Kkotelezettség vallalas torvényi
megerdésitése csak évente lehetséges. Mindez nemcsak a magyar érdekeltségii CP-re
igaz, de vonatkozik a tobbi NATO tagorszag képesség csomagjainak magyar
részesedési aranyara is.

! Jelenleg a tobbszor modositott 217/1998. (X11.30) Korm.rend.

2 Jelenleg az 5/2001. (111.13) HM rendelet

® NAE: National Administrative Expenses — Nemzeti adminisztracios koltségek

* A NATO tervezési gyakorlataban nem ritka a 8-10 évre elhizodé programok jovahagyésa sem.
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A nemzeti képviseld Briisszelben — megfelel6 mandatum birtokdban — akar tobb szaz
millios kotelezettség vallalast tesz, de nincs mogotte torvényi garancia. Az
ellentmondast némiképp oldja, hogy az Aht. bizonyos feltételek megléte esetén
lehetdvé teszi a hosszabb tavu kotelezettség vallalast.

A probléma jogszabalyi szintli feloldasahoz az Aht. és a koltségvetési torvény
modositasa sziikséges.

A NATO Nemzetkozi Torzs és a SHAPE is a lehetoségek szerinti legtavolabbra
igyekszik latni és kozz¢ is teszi az NSIP véarhato koltségeinek alakulasat. (lasd: 15 sz.
melléklet az NSIP korvonalazott kiadasairol!) Ennek megfeleléen ma mar 2009-ig
vannak adataink a magyar részarany varhat6 alakuldsarol is, még akkor is, ha mindez a
»felterjesztett és azonositott ,, CP-k miatt csak tendencidkat jelol és kozelitd értékiinek
tekinthetd! A problémat nem oldja fel csak enyhiti, hogy a tarca 1+2 éves
koltségvetési tervjavaslatot készit, melynél a NATO hasonlé adatszolgaltatasai
megfeleld iranymutatast adnak.

4.2.2 A nemzetkozi és hazai pénzeszkozok elkiilonitett kezelése —
likviditasi kérdések

A NATO a Biztonsagi Beruhdzasi Program szdvetségi pénzeszkozeinek kezelésére
vonatkozo alapelveket a 4.2.2 pontban ismertettem.

A magyarorszagi NSIP szamla a Pénziigyminisztérium allasfoglalasat kovetben a
Magyar Allamkincstarnal keriilt megnyitasra. A devizaszamla szerz6dést a Magyar
Allamkincstar és a HM KPSZH kototte, vezetése EURO-ban torténik.

Erre a devizaszdmlara érkeznek a NATO tagorszagok utaldsai a NATO Nemzetkozi
Torzs pénziigyi részlegének negyedéves kivetése alapjan és erre a szdmlara utalja a
HM a magyar koltségvetési tamogatast is. Ez az egységes forras kezelés biztositja,
hogy teljesen elkiiloniiljon az NSIP programok finanszirozésa az esetleges hazai
fejlesztések pénziigyeitdl. A pénzforgalom lebonyolitasit a HM KPSZH végzi a honi
NSIP szervezet rendelkezéseinek megfelelden. A nemzetkozi atutaldsokat is a honi
NSIP szervezet kezdeményezi, valamint intézkedik a NATO tagorszagok felé,
amennyiben koveteléseink vannak iranyukba.

A projektek- és sszességében a program likviditasaért a befogadé nemzet kormanya a
felelos. Az elkiilonitett devizaszdmlan torténd hazai hozzajarulds és a szovetségi
pénzek egyiittes kezelése megkonnyiti a likviditasi helyzet értékelését és lehetséget
biztosit sziikség esetén az operativ beavatkozasra. A likviditasi helyzetet a honi NSIP
szervezet €s a HM PSZSZ egyiittesen értékeli és sziikség esetén intézkedéseket tesz. A
NATO Nemzetkozi Torzs €s mas tagorszagok felé a honi NSIP szervezet jar el.
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4.2.3 Szerzédéskotés, ellenjegyzés, szamlazas, Kifizetések teljesitése

A NATO Infrastrukturdlis Bizottsag versenyeztetésre vonatkozo dontése alapjan a
honi NSIP szervezet lebonyolitja a nemzetk6zi vagy nemzeti versenyt és dont a
véllalkoz6 személyérdl, mind a mérndki tandcsadd cégek, mind a kivitelezok, gyartok
vonatkozasaban. A nyertes vallalkozoval megkdti a szerzodést, kotelezettség vallalast
tesz a HM KPSZH ellenjegyzését kovetden. A teljesités utan vallalkozd benyujtja
szamlajat és sor keriil a teljesités igazolasara. E folyamat a honi NSIP szervezet
megbizasa alapjan a mérnoki tanacsadd cégen keresztiil is torténhet. A teljesités
igazolas és a szamla zaradékolasa utan a honi NSIP szervezet megkiildi a pénziigyi
szervezet szamara finanszirozasra. A pénziigyi szervezet az ¢érvényesitést ¢és
utalvanyozast kovetden intézkedik a szamla kifizetésére a Magyar Allamkincstaron
keresztiil és vezeti a kifizetések nyilvantartasat.

4.2.4 Nemzetkozi pénziigyi tranzakciok lebonyolitasa

A tagallamok féléves pénziigyi jelentése alapjan a NATO Nemzetkozi Torzs elkésziti
a kotelezettségek pénziigyi mérlegét €s megkiildi a tagorszdgok szamara hivatalos
dokumentumként. A honi NSIP szervezet (jelenleg a HM BBBH) egyezteti sajat
adataival és kezdeményezi a HM KPSZH felé a negyedéves fizetési kotelezettség
teljesitését a NATO szamvetésnek megfeleléen. A pénziigyi szervezet a Magyar
Allamkincstaron keresztiil nemzetkozi atutalasokat teljesit.

A deviza atutalast az teszi lehetévé, hogy a HM KPSZH évente devizavasarlasi
engedélyt szerez be a Magyar Nemzeti Banktol az NSIP koltségvetési 0sszegének
megfelelden.

4.2.5 Nyilvantartasok vezetése, beszamolok

A NATO 06nallo elszamolasi rendet dolgozott ki az NSIP projektjeire. A HM KPSZH a
devizaszdmla pénzforgalmar6l a NATO elszdmoldsi rendnek megfeleléen
programonkénti és Osszesitett analitikus nyilvantartast vezet. A koltségvetés alapjan
gazdalkodd szervek beszamolasi ¢€s konyvvezetési kotelezettségérol —szolod
korméanyrendeletben'foglaltak szerint pedig fékonyvi konyvelést vezet.

Az analitikus nyilvantartdsban a HM koltségvetését terheld un. ,keritésen kiviili”
munkakat és a nemzeti adminisztracids koltségeket kiilon-kiilon kell kimutatni. Az
analitikus nyilvantartast a programok befejezéséig kell vezetni. A ,keritésen kiviili”
munkak kiadéasait a fokonyvi konyvelésben is a programtdl elkiilonitetten kell
Kimutatni.

! Jelenleg az 54/1996. (1V.12) Korm.rendelet
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Beszamoldk:

A NIC részére a mar jelzett féléves és éves pénziigyi jelentést kell késziteni NATO
Elszamolasi Egységben (NAU), mely tartalmazza a tagallamok programokhoz torténd
hozzajarulasanak idészakos igénylését is. A jelentés tartalmazza a befogadd nemzetet
érintd Osszes képesség csomag minden egyes projektjét és az esetleges un. ,kis
munkakat” is. A beszamolot a honi NSIP szervezet és a pénziigyi szervezet kozosen
késziti el.

A programok megvaldsitasanak helyzetérél a honvédelmi miniszter részére éves
beszamolo jelentést kell késziteni, mely a pénziigyi elszdmolast is tartalmazza.

A HM fejezet koltségvetési beszamoldjanak részeként féléves és éves beszamolot kell
késziteni a hozzajarulas a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjadhoz kdoltségvetési
jogeim eldiranyzatainak felhasznalasarol is a koltségvetési szervek beszamolési és
konyvvezetési kotelezettségérdl szo16 korméanyrendelet alapjan.

4.2.6 Nemzeti adminisztracios koltség kezelése

A NATO a kozos pénziigyi alap terhére a befogadd nemzet szamdra a beruhazoi
szerepkor miatt un. nemzeti adminisztracios koltséget (NAE)folyosit. A NAE a
projektek tényleges kiadasainak 3 %-a altalanos esetben. Abban az esetben, ha a
befogadd orszdg az elOkészitési és a tervezési koltségeket is ebbdl kivanja
finanszirozni, akkor a NAE 5 % is lehet. A 3 %-0s NAE esetében a tervezési, mérnoki
tanacsadoi szolgaltatasok tételesen elszamolhatok a projekt koltségei kozott, ezért az
esetek dontd tobbségében nem célszerii az S %-0S NAE koltségek igénylése, mivel
a 2 %-os differenciabdl nem finanszirozhaté a mérnok-tanacsadéi kozremiikodés.

A NAE felhasznalasanak szabdlyait az IC kiadta, alapvetden a honi NSIP szervezet és
az esetleges programiroddk mikodési feltételeinek, utazasainak finanszirozéasara,
valamint dokumentacids és informatikai szolgéltatdsokra fordithato.

A NAE felhasznalasdnak és elszamolasanak rendjét Magyarorszdgon az omindzus
31/2000 (X.27) HM rendelet tartalmazza. A 4.1 pontban részletezett problémak miatt e
rendelet, igy a NAE felhasznalasanak ¢és elszdmoldsanak kérdéskorében is
korrekciokra szorul.

4.2.7 Osszegzés és javaslatok

Osszességében a pénziigyi gazdasagi feltételrendszerrdl a kovetkezok allapithatok
meg:

- a kialakitott rendszer nem optimalis, a szervezeti szétvalasztds miatt
(honi NSIP szervezet — pénziigyi szervezet), de sziikségszeriien képes biztositani a
pénziigyi folyamatok miikodését;
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a devizaszamla MAK-nal torténd miikodtetése idealis, j6 megoldas, biztositja az
elkiilonitett pénzkezelést €s a megfeleld allami feliigyeletet;

a NATO program koltségvetése ¢és az éves koltségvetési jovahagyas kozti
ellentmondast a jogharmonizacio elsd ciklusaban nem sikeriilt megoldani, késdbbi
feloldas indokolt;

a kialakitott rendszer ez idaig képes volt a program likviditdsanak biztositasara, de
a projektek szamanak ndvekedésével ez problémat jelenthet;

a szerzdéskotés, ellenjegyzés, szamlazas és a kifizetések rendszere miikodoképes;
a nemzetkozi tranzakciok lebonyolitasanak feltételeivel rendelkeziink;
nyilvantartasi és beszamolasi rendszer kidolgozott, de a honi NSIP szervezet a

minimalis pénziligyi apparatusaval a jovOben nem tud eleget tenni a NATO
iranyaba torténd beszamolasnak és az egyéb feladatoknak.

pénziigyi, gazdasagi feltételrendszer tovabbfejlesztésére a kovetkez6

javaslatokat teszem:

1./

2./

3./

4./

Torvényi szinten fel kell oldani a NATO program tervezése €s az éves
koltségvetési torvény kozotti ellentmondast. Mindezt elébb-utobb az EU
programok is kikényszeritik Magyarorszagon.

Hosszabb tavon meg kell oldani a honi NSIP szervezet 6nalld pénziigyi
apparatussal torténd megerdsitését (a legtobb NATO tagéillamban ez a
gyakorlat).

A pénziigyi folyamatokat is szabalyoz6 31/2000. (X.27) HM rendelet szakmai
alapjainak korrekcioja utdn a pénziigyi kérdések ujragondolasa, korrekcioja
utdn a pénziigyi kérdések tjragondolasa, korrekcidja sziikséges.

A honi NSIP szervezet pénziigyi apparatusat meg kell novelni, mivel a
feladatok egy része nem harithatdo at a PSZSZ-re, ezért az 6nalld pénziigyi
szervezeti elem létrehozasdig is atmeneti intézkedés — létszamnovelés —
sziikséges.
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4.3 A Biztonsagi Beruhazasi Program szervezeti és
miukodési strukturajanak létrehozasa Magyarorszagon

4.3.1 Szervezési elozmények

A NATO infrastrukturdra vonatkoz6 kutatasaim mar 1997-ben nyilvanvalova tették,
hogy a Biztonsagi Beruhazasi Program mikodtetése onalld szervezeti strukturat
igényel minden résztvevé NATO orszdgban. Mindezt megerdsitették az eldzetes
tajékoztatasra Magyarorszagra érkezett NATO Nemzetkozi Torzs képviseldi, akik
javasoltak a magyarorszagi szervezeti struktura minél korabbi létrehozasat. 1997
novemberében elkésziilt az elgondolds a miniszter Gr részére a programmal
kapcsolatos magyarorszagi szervezési ¢és operativ feladatokrol és a sziikséges
szervezeti elemekrdl. Dontés nem sziiletett, annak ellenére, hogy a témat 1998.
aprilisaban a NATO Integracios Tarcakozi Bizottsag is napirendjére tiizte® és siirgette
a szervezeti struktura kialakitdsat. A NATO Nemzetkézi Torzs 98 marciusatol
diplomaciai uton is igyekezett kivaltani a szakmai szervezet 1étrehozasat, de mindez
nem volt elég, hogy a HM vezetése dontson egy osztaly nagysagrendii szervezeti elem
felallitasarol. 1998. marciusdban egy tarcakézi szakmai delegacid vezetésemmel
Torokorszagban tanulméanyozta az NSIP miikodését és szervezeti strukturajat és a
tapasztalatokat felhaszndlva Ujabb el6terjesztés késziilt?, mellyel a HM mindkét
helyettes allamtitkéra is egyetértett. Sem ez, sem a ’98 juniusaban megismételt
miniszteri eldterjesztés nem tudta a dontést kivaltani a HM-en beliili operativ szervezet
létrehozasara, annak ellenére sem, hogy az Integracios TKB mar egyetértett a
magyarorszagi szervezeti struktiraval. Id6kdzben az operativ munka is megkezdddott,
folyt a kommunikacidés képesség csomag eldkészitése és megkezdddott az un.
»reptldtéri” CP kidolgozasa is a VK tobb szakteriiletének és a HM Infrastrukturalis
Foosztalyanak bevonasaval.

A szervezeti struktirardl €s a miikddési rendrdl szolo dontést ekkor mar feltehetden a
folyamatban 1évd parlamenti véalasztasok és az azt kovetd minisztériumi vezetd valtas
akadalyozta. A napi politika hatasa tehat mar az NSIP magyarorszagi indulasakor jelen
volt.

Az 0j kormanyzati strukturdban a NATO Integracios TKB 1998. szeptember 11-én
targyalta €s hagyta jova a HM elOterjesztését a szervezési és operativ feladatokrol €s a
sziikséges szervezeti elemekrdl. A dontés annak ellenére rendkiviil nehezen sziiletett
meg, hogy 1j szervezeti elemként csak egy tarcakozi bizottsag ¢s a HM Biztonsagi
Beruhazasi Szervezete lett megjeldlve, az Osszes tobbi feladat és funkcido meglévd
szervezeti, kozigazgatasi elemeket terhelt.

! Lasd: El8terjesztés a NATO Integracios TKB részére, Budapest, 1998. aprilis
2 Lasd: Jelentés a honvédelmi miniszter részére a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjaval kapcsolatos
folyamatokrol és a siirgds feladatokrol, Budapest, 1998. éprilis
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4.3.2 Szervezeti modell és mikodési rend

A Biztonsagi Beruhazasi Program magyarorszagi elokészitéséhez és miikddtetéséhez
Uj, tobbszintli szervezeti struktirat kellett kialakitani. A szervezeteknek egyidejiileg
kell megfelelni a NATO elvarasoknak, eléirasoknak ¢és képviselniiik kell
Magyarorszag érdekeit a katonai, gazdasagi miiveletek soran.

Az NSIP rendszerének alapelveivel dsszhangban egy olyan magyarorszagi biztonsagi
beruhazasokkal foglalkozo szervezeti rendszert kellett létrehozni, mely szervesen
illeszkedik a hazai kozigazgatasi, gazdasagi, pénziigyi és jogi kornyezetbe és alkalmas
a projektek eldkészitésére és megvalositasara.

Tobbszintli szervezeti struktara kialakitdsa valt sziikségessé, mely az Orszaggytilés

crer

NSIP szervezeti struktiraja)
Torvényhozoi szint

A szervezeti struktira csucsan a magyar Orszaggyilésnek meg kell teremtenie és
folyamatosan biztositani azt a jogi, torvényi hétteret, mely a program magyarorszagi
miukodtetését lehetdvé teszi. A torvényi szabalyozas sziikséges teriileteit, a jogalkotas
jelenlegi helyzetét részletesen ismerteti a 4.1 fejezet, mely a magyarorszagi jogi
feltételrendszer megteremtésérdl szol.

Jelenleg az alapvetd torvényi szabalyozasokkal rendelkeziink, a hidnyzo6 jogszabalyok
kormanyrendelettel 1étrehozhatdk.

Normal eljarasi rendben ma az Orszaggylilés csak az éves koltségvetés
jovahagyasakor ¢s a HM tarca koltségvetési beszamolojaban taldlkozik az NSIP
témakorével.

Megitélésem szerint elkeriilhetetlen, hogy az Orszaggyilés elfogadjon egy olyan
torvényt, vagy torvénymodositast, mely alapjan a kozép és hosszu tavia
beruhazasi programok és az ezzel kapcsolatos allami kotelezettség vallalasok
integralhatova valnak az allami koltségvetés rendszerébe. Ennek a jogszabalynak
a megsziiletését nem csak az NSIP fogja motivalni, hanem az EU csatlakozas és
mas nemzetkozi kotelezettség vallalassal jaré beruhazasi iigyek is. A jelenlegi
problémaékat jol példazza a 4-es metrd vonal kérdése, vagy a multban a Bds —
Nagymarosi vizlépcsé beruhdzasa is.

A kormanyzati iranyitasi rendszer

A Biztonsagi Beruhdzasi Program magyarorszagi végrehajtasat legfelsd szinten a
Kormany feliigyeli. A Korméany hataskorében kell donteni magyar részrél a
jelentésebb projektek inditasardl és a Biztonsagi Beruhdzédsi Programban vallalt
nemzeti hozzajarulds mértékérdl a Biztonsagi Beruhazasi Bizottsag eldterjesztése és az
Integracios Tarcakozi Bizottsag véleménye alapjan.
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A Kormany rendeletekkel szabalyozza az NSIP végrehajtasanak rendjét. Felelos azon
projektek megvalositasaért, mely esetében Magyarorszag a beruhazo és dsszességében
felelds e projektek likviditasaért. A Kormany az operativ iranyitdst a honvédelmi
miniszteren keresztiil gyakorolja.

A Kormany a NATO Integraciés Tarcakozi Bizottsagon /TKB) és a Biztonsagi
Beruhazasi Bizottsdgon keresztiil feliigyeli a program magyarorszagi végrehajtasat és
dont a kormanyzati hataskorbe tartozé kérdésekben.

Az NSIP keretén beliill megvaldsitandd projektek kormanyzati szinti dontés
elokészitésének legmagasabb foruma a NATO Integraciés Tarcakozi Bizottségl
(dllamtitkari szint). A TKB feladata a kormanyzati iranyelvekkel Osszhangban a
tervezett fejlesztési projektek politikai-gazdasagi és a legszélesebb korli szakmai
véleményezése a fels6szintii dontések eldkészitése. A TKB-ben minden tarca koteles
¢és jogosult a sajat szakteriiletének megfelelden véleményezni az eldterjesztéseket és a
programjavaslatokat, melyeket a Biztonsagi Beruhazasi Bizottsag eldterjeszt.

A Biztonsagi Beruhdzasi Programok magyarorszagi feladatainak felsé szintii operativ
iranyitasa tobb tarca folyamatos egylittmiikodését igényli. Ennek érdekében létre
kellett hozni Uj szervezeti elemként a Biztonsagi Beruhazasi Bizottsagot. A
bizottsagban (BBB) allando képviseletet kaptak a HM, KUM, PM, GM, KVM, BM,
KM, FVM, a Miniszterelnoki Hivatal, az illetékes Nemzetbiztonsagi Szolgalatok és
esetileg azon tarcak, melyeket a programjavaslat érint.

A Biztonsagi Beruhdzasi Bizottsagban az allando képviseletet a szakteriileti helyettes
allamtitkéarok latjak el. A bizottsagot az operativ feladatot is ellat6 HM tarca gazdasagi
ligyeket feliigyeld helyettes allamtitkara vezeti. A BBB alelndke a KUM NATO
tigyeket felligyeld helyettes allamtitkara. A bizottsag titkarsagi feladatait szintén a HM
tarcanak kell ellatnia.

A Bizottsdg o©nalléan dont a hataskorébe utalt tligyekrdl, betartva a Magyar
Koztarsasag hatalyos jogszabalyait €s a NATO tobbi tagallama kozott érvényben 1€vo
megallapodasokat és egyéb szabalyzokat, kiilondsen az ide vonatkozé titok- és
adatvédelmi eldirasokat.

A bizottsag legfontosabb feladatai:?

Fels6 szintli dontések elokészitése, eldterjesztése, valamint tdjékoztatds az Integracios
Tarcakdzi Bizottsag utjan a Korméany felé (jogszabaly modositasi javaslatok, stb.).
Tarcakozi koordinacid és a tervezés dsszhangjdnak megteremtése (éves koltségvetési
tervek, stb.).

Tarcakozi szinten meghozhatd szakmai dontések kialakitasa.

A biztonsagi beruhdzasi programok elokészitésének és végrehajtasanak operativ felsd
szintll irdnyitasa, feliigyelete.

Az egyes szakminisztériumok bevonasa a feladatok végrehajtasaba.

A kilfoldi, illetve hazai megvalosulasi NATO tendereken induld magyarorszagi
cégek megfeleloségi nyilatkozatanak kiadasa, dontés a palyazo alkalmassagarol.

1y elenleg a Kiiligyminisztérium altal miikddtetett TKB tevékenysége, hataskore atértékelés alatt van, valtozasok
varhatok a bizottsaggal kapcsolatosan.
? Kivonat a BBB Szervezeti és miikodési szabalyzatabol
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A NATO infrastrukturalis kérdésekkel foglalkoz6 bizottsagaiban (Infrastructure
Committee, International Staff, Senior Resources Board, Military Committee) képviselt
nemzeti allaspont fObb irdnyainak meghatarozasa az NSIP {igyeiben.

Az egylittmikddo és az érintett szerveket tajékoztatja a dontések elokészitésérdl, majd
a dontésrdl is.

Az Integraciés Tarcakozi Bizottsagon keresztil a Kormény, valamint az érintett
szaktarcak tajékoztatasa a Bizottsag munkajarol.

A Bizottsdg nem vonja el az egyes szaktarcdk, orszagos hataskorii szervek,
szakhatésagok hataskorébe utalt tigyeket, ¢és ezekben intézkedni, intézkedést
kezdeményezni nem jogosult.

A Bizottsag eldterjesztéseit minden esetben az Integracios Tarcakozi Bizottsagon keresztiil,
annak véleményezésével és jovahagyasaval nyljtja be az illetékes felettes szervhez.

Tarcakozi szinti koordinacio

A felsd szintli bizottsdgok {iiléseitdl fiiggetleniil, folyamatosan kell miikddtetni egy
kdzbensd minisztériumi szintii koordinacios rendszert, melyben az érintett tarcak az
NSIP programokbdl a sajat szakteriiletiikon adodo feladatokat végzik és koordinaljak.
Az egyes szakminisztériumok sajat hataskorben kijelolték a Biztonsagi Beruhazasi
Programmal foglalkozd szervezeti elemeket. A  kapcsolattartasra  kijelolt
foosztalyvezetok feladata biztositani, hogy minden tarca profiljanak és érdekkorének
megfelelden elvégezze operativ feladatat, valamint részt vegyen a felsd szintli dontés
elokészitesek kidolgozasaban ¢€s véleményezésében. Az egyes tarcak Biztonsagi
Beruhéazasi Bizottsagba delegalt képviseldjének a szakmai hatterét a kijeldlt szervezeti
elemek biztositjak.

Az operativ munkavégzés szervezeti keretei és miikodése

A Biztonsagi Beruhdzasi Program a katonai infrastruktura elemeinek fejlesztésére
iranyul és alapvetden katonai célokat szolgal. A tervezett projektek erdsen kotddnek a
meglévé katonai infrastrukturdhoz, Osszefliggnek a hazai fejlesztésekkel,
beszerzésekkel ¢€és minden ponton igénylik a leendd felhasznalok szakmai
kozremiikodését.

Eléz6ek alapjan az operativ tevékenység iranyitasara, szervezésére a honvédelmi
tarcan beliil kellett létrehozni egy u0j, Onalld szervezeti elemet. A honi NSIP
szervezetnek a hagyomanyos beruhazoi feladatokat integralnia kell az ingatlan —
biztositasi, az erdforras tervezési, a kozgazdasagi, pénziigyi, biztonsagi, valamint a
jogi és kereskedelmi szakteriiletekkel.

A HM 1yj vezetése a TKB 1998. szeptember 09-1 dontése utan létrehozta a Biztonsagi
Beruhazasi Foosztalyt az NSIP magyarorszagi feladatainak  iranyitasa,
szervezése érdekében.

A féosztaly alapvetd feladata a Magyarorszagot érinté képesség csomagok és NSIP
projektek elokészitése, kidolgozasa, a NATO kiilonboz6 foérumain torténd
jovahagyatasa és azt kovetd megvaldsitasa, teljes kori irdnyitasa €s menedzselése
volt. A NATO csatlakozast kovetden alapvetd feladatava valt a tobbi tagorszag NSIP
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projektjeinek nyomon kovetése, értékelése, a NATO Infrastrukturalis Bizottsagaba
delegalt nemzeti képvisel6 szakmai hatterének ¢és a szavazasokhoz sziikséges
mandatumnak a biztositasa.

Mindez a tevékenység igényelte, a NATO ¢és a SHAPE illetékes szervezeti elemeivel
¢és képviseloivel, valamint a NATO Parancsnoksagokkal és iigynokségekkel torténd
kapcsolattartast.

A Magyarorszagot érintd CP-k eldkészitésénél, egyeztetésein egyértelmiivé valt, hogy
az NSIP fejlesztések és a hazai katonai infrastruktura beruhazasok szakmailag,
valamint térben és idében oOsszefonodnak, folyamatos miiszaki, gazdasagi
koordinaciét igényelnek (pl. radarfejlesztés, repiil6terek fejlesztése, kommunikacios
rendszerek). A HM vezetése akceptalva eldzdeket a hazai beruhdzésok iranyitasat is a
BBF hataskorébe vonta, igy a miiszaki gazdasagi, biztonsagi feltételrendszer
koordinalasa konnyebbé valt.

A BBF fontos feladatdvd valt a hivatalos NATO csatlakozast kovetden a
magyarorszagi gazdasagi tarsasagok felkészitése, menedzselése a NATO
tagorszagok altal kiirt nemzetkdzi tenderekre. (lasd késObb az 5. fejezetben!)

A BBF természetesen nem egyediil végezte az NSIP honi feladatait, a
minisztériumon beliil a tars féosztalyok a szakmai profiljukhoz tartozéoan vettek
részt a munkaban (Jogi Féo., HFBF). A legtobb NATO tagallamban a minisztérium
mellett a vezérkarok is 6nallo NSIP szervezettel rendelkeznek’ és elsésorban a CP-k
kezdeti fazisdban fontos feladataik vannak. Magyarorszagon minderre nem volt
lehetdség, igy a Honvéd Vezérkar és a haderénemi vezérkarok kijelolték azon szakmai
szervezeteiket vagy szakértOiket, akik egyiitt dolgoztak az NSIP el6készitési
feladatainal. A nélkiilozhetetlen katonai szaktudas igy integralodott a miszaki,
gazdasagi, kereskedelmi folyamatba. A  vezérkarokkal az egylittmiikodés
problémamentes volt.

A CP-k és a projektek elokészitési és megvaldsitasi munkarészei természetesen
megvalosithatatlanok csak az allamigazgatds rendszerén beliil, sziikséges hozza a
vallalkoz6i szféra is. A projektek viszonylag kezdeti stddiumaban be kell vonni a
mérndki tanacsadd cégeket, a késébbiek folyaman pedig a gyarto, kivitelezd, szallito
¢s szolgaltatd szervezeteket.

Az NSIP operativ szervezetei kozott emlithetjiik Magyarorszagon az un. Radar
Programirodat. A harom dimenzios radarok telepitési programja nemzeti hataskorben
indult el és csak a NATO csatlakozds kapcsan keriilt at az NSIP égisze ala. A
programiroda feladata a nemzeti fejlesztés €s a szOvetségi fejlesztés alatt is az
elektronikai, radartechnologiai kovetelmények Osszedllitdsa, az elektronikai
munkarészek elkészitése, a radar tender nemzeti feladatainak elvégzése volt, mely
folytatodik a rendszerbeallitassal, az lizembe helyezéssel, tehat a radar szakmai
feladatok ellatasaval. A Programirodat a Haditechnikai Intézeten beliil allitottak fel,
mely a nemzeti radar fejlesztés koncepciojanak idészakaban helytalld volt. A nemzeti
program leallitdsa utan a programiroda az ASOC rendszer telepitésével, adaptalasaval
foglalkozott. Az NSIP ,radar CP” belépésével azonban tevékenysége szervesen
kapcsolddott a honi NSIP szervezet (BBF) munkdjdhoz ¢s a NATO radarfejlesztéssel,

! példaul: Torokorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Hollandia
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beszerzéssel foglalkozd szervezeti elemeihez. A feladatokat a minisztérium
szétvalasztotta elektronikai feladatokra és un. ,civil work™-re, tehat az ¢épités
beruhazasi feladatokra. A dontés helytelen volt, hisz mindkét szervezet ugyan azon
képesség csomag ugyan azon projektjein dolgozik a mai napig is és a két rendszer
Osszefiiggései nem indokoljak a szervezeti szétvalasztast. Sokkal inkébb indokolt lett
volna a programiroda beolvasztdsa a honi NSIP szervezetbe. A programirodak
miikodtetése a honi NSIP szervezet mellett minden mas képesség csomag esetében
is indokolatlan, felesleges feladat és felelosség megosztast eredményez. A NATO
partnerek nem igazodnak el, hogy ki a felelés és kompetens a ,host nation”
feladatrendszerében.

4.3.3 Az infrastruktira képviselete a NATO szervezetekben

Magyarorszag NSIP iigyei megfeleld képviseletet és menedzselést igényelnek a
NATO Nemzetkozi Torzs, a NATO Bizottsagok, a SHAPE ¢s hazank esetében az
AFSOUTH tertiletén is.

Egy orszag eredményes részvétele az infrastruktira fejlesztési programokban nemcsak
a honi NSIP szervezeteken mulik, hanem meghatdroz6 szerepe van a szovetség
kiilonb6z6 szervezeteiben, bizottsdgaiban — elsdsorban az Infrastruktira Bizottsagban
— dolgoz6 nemzeti képviseldknek is. A feladat nem kevesebb mint:

- amegfelelden képzett és ratermett személyek kivalasztasa,

- akivalasztott képviseldk felkészitése,

- a nemzeti képviselok megfeleld szintli politikai és szakmai tamogatasa a kiild
nemzet részérol.

Meghatdroz6 a nemzeti képviseld mandatumanak szabalyozasa, melyet célszerii

miniszteri rendelettel szabalyozni.

Nagyobb sullyal rendelkez6 nemzetek tobb fos részlegeket, osztalyokat miitkodtetnek
az NSIP iigyeivel mind Briisszelben, mind Monsban.

Magyarorszag esetében — a NATO Nemzetkozi Torzs tobbszori siirgetése utan —
annyit sikeriilt elérni, hogy az Infrastrukturdlis Bizottsagban képviseletiinket ellato
nemzeti képviselot 98 szeptemberében kinevezték.

A SHAPE-n¢l és az AFSOUTH-nal a mai napig nincs csak a képesség csomagokkal és
az NSIP tigyeivel foglalkoz6 fliggetlenitett képviselonk. A négy-6t funkcioval és
feladattal megbizott kollégak igyekeznek a legfontosabb rendezvényeken részt venni.
Az SRB-ban helyet foglal6 nemzeti képviseld mellett az 1C-be delegalt képviselo
tevékenysége meghatarozé a nemzeti érdekképviselet szempontjabol. Tekintettel
arra, hogy a beruhdzédsi programok tobb ¢éves atfutassal valosithatok meg és
folyamatos elézményeket kell ismerni, a nemzeti képviseld kijelolésénél hosszabb
tavban kell gondolkodni. Az egyik legeredményesebb NSIP résztvevd Torokorszag
nemzeti képviseldje 19 éve tolti be ugyanazt a poziciot.

Helytelen az a jelenlegi magyar gyakorlat, hogy az SRB-be és az IC-be legtobb
esetben ugyanaz a személy képviseli az orszagot. Mindez a leterheltség és sulyanal
fogva sem engedhetd meg!
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4.3.4 A rendszer mikodtetése

A szervezeti struktura tehat 1étrejott Magyarorszagon 1998 végére és kialakultak az
NSIP muikddtetésének alapvetd feltételei is. Ekkor mar javaban folyt harom képesség
csomag elokészitése, sot a kommunikacios CP projektjei koziil a megvaldsitas fazisaba
kertiltek azok, melyeket a NATO csatlakozas idépontjara be kellett fejezni. Mindezzel
parhuzamosan meg kellett teremteni — hazai beruhazasként — a NATO csatlakozés
idOpontjara az érintett minisztériumokban és katonai szervezeteknél a csatlakozas
kommunikacios és a titokvédelem fizikai feltételrendszerét.

1999 év elején megalakult a BBB ¢és elkészitettik a szervezeti és miikodési
szabalyzatat. Mindezzel parhuzamosan a jogharmonizacidos munka is a legnagyobb
intenzitassal folyt. Szinkronizdlva a tervezett NATO fejlesztésekkel, beindultak a
hazai beruhazasok is. 1999 januarjaban  az NSIP témakorébol felsészinti
tovabbképzést szerveztink Budapesten az érintett tarcdk vezetdi szamara.
Megkezd6dott a mérndki tandcsadd cégek elomindsitése és ezt kovetden a
magyarorszagi gazdasagi tarsasdgok NATO eldirdsok szerinti mindsitésének
kidolgozésa is.

A HM Biztonsagi Beruhazasi Féosztalya a kovetkezd tevékenységeket szervezte és
végezte parhuzamosan a NATO csatlakozas iddpontjaban:

- az els6 harom képesség csomag eldkészitése és a jovahagyasi folyamat
menedzselése,

- a kommunikaciés CP projektjeinek megvalositasa (irodaautomatizalds, biztonsagi
berendezések telepitése, kiilso és belsd kapcsolat 1étrehozasa.),

- az eldrehozott csatlakozas érdekében a biztonsagi feltételek megteremtése, a HM
¢s VK objektumokban ¢s kijelolt alakulatoknal,

- irodai munkahelyek fizikai védelmének kialakitasa,

- jogszabalyi feltételek megteremtése, jogharmonizacio,

- szakmai tovabbképzések szervezése és lebonyolitasa,

- akiilonb6z6é NATO orszagok projektjeinek szakmai feldolgozasa,

- anemzeti képviseld hazai szakmai hatterének biztositasa,

- apénziigyi-elszamolasi rendszer kialakitasa,

- mérndki-tanacsadoi cégek eldémindsitési tenderének kiirasa és lebonyolitésa,

- amagyarorszagi gazdasagi tarsasdgok eldmindsitési rendszerének kidolgozasa,

- a BBB titkarsagi teenddinek ellatasa,

- avezérkarok szakmai szervezeteinek integralasa a szakmai munkaba,

- ahivatalos NATO delegéciok szakmai programjainak szervezése.

A Biztonsagi Beruhazasi Foosztaly és a nemzeti képviselo a csatlakozas
idopontjara megfelel6 szakmai és diplomaciai kapcsolatokat épitett ki a NATO
Nemzetkozi Torzs Infrastruktira Foosztalya az Infrastruktira Bizottsag tagjai és
a SHAPE iranyaba. Egymast kovették a NATO szakmai delegaciéi Magyarorszagon,
intenzivebbé valt a mar korabban beinditott CP-k és projektek elokészitése.

Osszességében elmondhato, hogy a nehézkes indulast kovetden rendkiviil intenziv
munka kezd6dott a magyarorszagi NSIP teriiletén. A hivatalos NATO csatlakozas
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idopontjara a mukodés alapvetd feltételei megteremtddtek, kialakult a szervezeti
struktara és folytatdodott az integralt feltételrendszer hidnyz6 elemeinek megteremtése.
Mindezzel parhuzamosan mar intenziven folyt a képesség csomagok ¢€s a projektek
elokészitése ¢és néhany projekt kivitelezése is. A NATO hivatalos foérumain
elismeréssel szoltak a kialakitott struktararol és kérték, hogy tapasztalatainkat a
szervezeti €s szervezési modellt adjuk 4t a masik két Ujonnan csatlakozott
tagorszagnak is. Mindez megtortént igy alapvetden befolyasoltuk a cseh és lengyel
szervezési intézkedéseket is.

4.3.5 A miikodést megzavaro dontések és szervezési intézkedések

A gbzerdvel beinditott magyarorszagi NSIP vonat nem roboghatott sokdig. A szakmai
szervezetek hiaba teremtették meg a miikodési feltételek jelentds részét és a harom
elokészitett ,,magyar” képesség csomag hidba kecsegtetett kozel 60 MD Ft
nagysagrendii magyarorszagi beruhazassal, az eredmények ellentétes hatast valtottak
Ki:

o 1999 marciusaban vizsgalat indult a Briisszelbe delegalt nemzeti képviseld
ellen mandatum hianyaban tortént szavazas miatt. Az érdemi, vagy anyagi kart
nem okozo6 eljarasbeli hiba miatt felmentették és hazarendelték, annak ellenére,
hogy a NATO IC vezetdje is eljart érdekében kifejtve, hogy elégedettek
munkdjaval és egyeébként is jelentds visszalépés egy 0j képviseld delegalasa,
akkor amikor Magyarorszdg szdmara a legfontosabb CP-k jovahagyasa eldtt
allunk. A problémat novelte, hogy az 0j képviseld még nem volt felkészitve €s
tobb honappal késébb kezdhette meg ,,tanulmanyait” Briisszelben.

. 1999 janius 01-t61 a HM KAT modositotta a HM munkakori jegyzékét és a
hazai infrastruktara fejlesztéssel foglalkozé Beruhazasi Osztalyt visszahelyezte
az Infrastrukturalis FOosztaly allomanyaba (6 honapi miikodés utan). Ezzel
jelentdsen csokkent a NATO munkdk szakmai bazisa is és megsziint a
kozvetlen koordinacid a hazai €s szovetségi fejlesztések kozott.

. A NATO tagsag utani jelentds nagysagrendi feladat novekedés, a ,,magyar”
CP-k eldrehaladasa, valamint a 4.3.4 pontban ismertetett egyszerre jelentkez6
feladatcsoportok elvégzése megoldhatatlan feladat elé allitotta a 14 f6s BBF-et.
Tobb valtozatban késziilt eldterjesztés, javaslat a probléma rendezésére, de
vezetdi dontés sem a létszamboOvitésrol, sem a mérnoki tanacsadoi
hattérszervezet megalakitasardl nem sziiletett.

. A ,stratégiai feliilvizsgalat” kapcsan napvilagot latott, hogy a HM vezetése be
kivanja zarni a papai katonai repiilSteret, annak ellenére, hogy Magyarorszag
felajanlotta a reagald erék szamara ¢s a NATO Tanacs a képesség csomagot
99 juliusdban jovahagyta, jelentds 12,6 MD Ft nagysagrendli papai
fejlesztéssel. Az informalis csatorndkon Briisszelbe és Monsba eljutott hir
gyakorlatilag leallitotta a legjelentésebb volumenii Magyarorszagot érinto
NSIP fejlesztési program el6készitését, ¢ppen abban a stddiumban, amikor a
finanszirozasrol kellett volna szavazni. A miszaki-gazdasagi kéaron kiviil a
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kilatasba helyezett magyar dontés mérhetetlen erkolcsi karokat okozott
Briisszelben és Monsban.

. A HM KAT 2000. aprilis 15-i hataridével torolte a HM BBF-et a HM

munkakori  jegyzékébdl, jogutod megjelolése nélkiill, majd majus 18-an
intézkedett a HM BBF megsziintetésére ¢és a feladatok atadas-atvételére a HM
Beszerzési Hivatalahoz, akinek nem volt jogosultsaga ezen feladatok ellatasara
(jogi vonatkozasu részletek Kifejtve a 4.1 fejezetben).
A dontés teljes értetlenséget valtott ki Briisszelben is és jelentés mértéki
bizalomvesztést eredményezett. A 2000. évre kezdésre tervezett projektek
jovahagyasa (2-3 MD Ft) elmaradt. A korményzati szinthez kozeli iranyitas —
mely a NATO részérdl elvaras — alacsonyabb szintre kertilt.

Vezetdi koncepciok, szervezetek és személyek ilyen nagysagrendil €s indoklas nélkiili
cseréjére, valtoztatdsokra nem voltak felkésziilve Briisszelben és nem tudtak
Osszeegyeztetni az NSIP hosszatavra stabilitdst igénylé gazdasag-pénziigyi ¢és
eljarasbeli folyamataival. Jelentds bizalomvesztést eredményeztek az ismertetett HM
dontések a NATO infrastruktaraval foglalkozé szervezeteinél.

A Biztonsagi Beruhazasi Bizottsag a HM-en beliili, de az egész NSIP folyamatra
kihaté negativ eseményeket észrevétel nélkiil végig asszisztalta. A tarcak kontrolja
vagy a kollektiv bolcsesség elve nem miikodott, a tarcak képviseldi észrevétel nélkiil
tudomasul vették a HM vezetésének barmely az NSIP-ra vonatkozd dontését.

Osszességében megallapithatd, hogy az NSIP szervezeti strukturaja és mikodési elve
kialakitasra keriilt Magyarorszadgon, de korrekciokra szorul. Nem sikeriilt megoldani a
Biztonsdgi Beruhazasi Program miikodtetéséért felelds honi NSIP szervezet
stabilitasat és a tarcak vagy a tarcak feletti szervezet kontroljat. Nem sikeriilt a hosszu
tavi miiszaki-pénziigyl folyamatokat mentesiteni a napi politikai eseményektdl.
Mindez a magyar gazdasag, a katonai infrastruktira és a szovetségben elfoglalt
helytink szempontjabol karos eredményeket szuperponalt.

Javaslataim a szervezeti strukturat és a miakodést illetoen:

1. A Parlament Honvédelmi Bizottsdga évente szamoltassa be a honvédelmi
minisztert az NSIP-val kapcsolatos feladatok id6aranyos teljesitésérél, mellyel
parhuzamosan kérje be az Integracids Tarcakozi Bizottsag allasfoglalasat is.

2. A Biztonsagi Beruhazasi Bizottsag hataskorét szakmai ellendrzési szerepét novelni
kell és vezetését fliggetleniteni kell a HM tarca vezetésétdl, annak érdekében, hogy
kontrol nélkiili, a folyamatot kdrosan befolydsolé dontések nem sziilethessenek, a
tarcakozi koordinacio egyben egy segitd kontrol szerepét is betoltse.

3. Meg kell teremteni a honi NSIP szervezet stabilitasat, az NSIP folyamatait
minisztériumi szinten kell irdnyitani, dsszhangban a szovetségi elvarasokkal.

4. A radar programirodat integralni kell a honi NSIP szervezetbe, tovabbi
programirodak és programfeleldsok kijelolése teljességgel indokolatlan.

5. A SHAPE-nél és az AFSOUTH-nal a képesség csomagokkal és az NSIP-val
foglalkoz6 fliggetlenitett képviseloket célszerli alkalmazni, valamint az
Infrastruktara Bizottsdgba delegalt nemzeti képviseld mell¢ még egy fot ki kell
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nevezni az NSIP iigyeinek hatékonyabb intézése érdekében. A FelsOszintli
Eréforras Bizottsdgba 6nallo nemzeti képviseldt kell delegalni.

4.4 A Biztonsagi Beruhazasi Program adatvédelmi és
iparbiztonsagi feltételeinek létrehozasa

Az adatvédelmi, informaciovédelmi €s az iparbiztonsagi, egyszoval a titokvédelmi
szempontok fontos szerepet jatszanak az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezeténél.
Természetesen az NSIP-nak nincs ©6nallo titokvédelmi rendszere, szabalyai, sem
idehaza, sem a NATO-nal, mindez illeszkedik az altalanos szabalyozas rendszerébe.

NATO tagsagunk, illetve a tagsagra vald felkésziilés a titokvédelem teriiletén
rendkiviil sok feladatot hozott a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, az {igyviteli
szervezeteknek és a titokvédelemmel foglalkozd egyéb szervezeteknek, €s jelentds
felkésziilést eredményezett minden titokbirtokosnal. Magyarorszagnak, mint minden
NATO tagorszagnak, at kellett vennie a szdvetségi szabalyokat és titokvédelmi
eldirasokat. Ezt a célt szolgalta az 1998. évi LXXXV. térvény megalkotasa, mely a
Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrol (NBF) szol, azaz 1étrehozta a nemzeti biztonsagi
hat6sagot, valamint az 56/1999. (IV.2) Korm.rendelet mely a nemzetk6zi szerzddés
alapjan atvett, vagy nemzetkdzi kotelezettségvallalds alapjan késziilt mindsitett,
valamint a korlatozottan megismerheté adatok védelmének szabalyairdl szol. A
rendelet hatalya tulajdonképpen arra a magyar kibocsatora, felhasznalora és cimzettre
terjed ki, aki a NATO-ban vagy a Nyugat-Europai Unidban hasznalatos mindsitésii,
vagy jeldlést adatot kezel.

A titokvédelem, az informéciovédelem és az iparbiztonsagi ellendrzések alapvetd
jogforrasai’ ma mér adottak Magyarorszagon.

A specialisan NSIP-hez kot6dé (de nemcsak az NSIP-hez ) biztonsagi teriilet az
iparbiztonsagi ellendrzés kérdéskore, ugyanis, amint azt a szervezeti struktiranal
bemutattam, a projektek elOkészitési fazisatdl az lizemeltetésig szamtalan polgari
szervezetet, gazdasagi tarsasagot kell bevonni a munkéba. A kdvetkezdk soran az
iparbiztonsagi ellendrzési rendszer magyar modelljét kivinom vazlatosan bemutatni,
mely a kovetkez0 f6 fejezettel a magyarorszagi gazdasagi tarsasagok felkészitésével is
szoros Osszefliggésben van.

A magyar modell a NATO biztonsagi eldirasaira épiil, melynél felhasznaltdk a
tagallamok tobb évtizedes gyakorlati tapasztalatait is.

! A legfontosabb jogszabalyok:

1995. évi LXV. torvény az allamtitokrdl és szolgélati titokrol

1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol

1998. évi LXXX. torvény az allamtitokrol és szolgalati titokrol szold 1995.évi LXV. torvény modositasarol
1998. évi LXXXV. torvény a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletrdl

79/1995. (V1.30.) Kormany rendelet a mindsitett adatok kezelésének rendjérol

56/1999.(1V.2.) Kormany rendelet a nemzetkozi szerzodés alapjan atvett, vagy nemzetkozi
kotelezettségvallalas alapjan késziilt mindsitett, valamint korlatozottan megismerhetd adat védelmének
eljarasi szabalyairol

4/2000 (I1.29.) HM rendelet a Kozponti Nyilvantartd, a nyilvantartd és az ellen6rz6 pont miikddési
rendjérol
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4.4.1 Az iparbiztonsagi ellenorzés

Az ellenOrzés célja az adott gazdalkodo szervezetnél olyan feltételek és koriilmények
kialakitasa, amelyek egyiittes megléte esetén a titokbirtokos érdekében kihelyezésre
keriil6 mindsitett informacié a mindsitd altal eldirt megfeleld szintli védelemben
részesil a kihelyezés teljes idétartama alatt.

Az ellenorzési rendszerben résztvevok:

a titokbirtokos szervezet, amely indokoltan tervezi mindsitett informacio
kihelyezését az ipari/kereskedelmi szférdba, az ellenérzés kezdeményezdje (honi
NSIP szervezet),

az adott gazdalkodo szervezet, amelyhez a mindsitett informacié kihelyezésre
kertil az ellenérzés alanya (gazdasagi szereplok),

az illetékes nemzetbiztonsagi szolgélatok, titokvédelmi szervek az ellendrzés
végrehajtoi (Katonai Biztonsagi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal),

a NBF az ellendrzés elrendeldje, koordinatora, értékeldje, valamint a Telephely
Biztonsagi Tanusitvany (TBT) kiadmanyozdja.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet irdnyitdsaval az iparbiztonsagi ellendrzés két fo
tertileten (akar parhuzamosan is) zajlik:

a.) A fizikai biztonsag vizsgalata

Végrehajtoja az illetékes titokvédelmi szervezet (HM Titokvédelmi Féosztaly, BM
Titokvédelmi Fdosztaly).

E fazis soran feltérképezésre kertiil a vallalat beléptetési-, vagyon és drzésvédelmi-,
iratkezelési-, €s informatikai rendszere abbol a célbdol, hogy egy helyszini
tanacsadast kovetden kialakitasra keriilhessen a vallalat telephelyén a mindsitett
informaciok fogadasanak, feldolgozasanak, taroldsanak, tovabbitasanak fizikai-,
dokumentum-, és elektronikus informaciobiztonsagi feltételei. Ennek részeként
kialakitasra keriil a vallalat helyi NATO nyilvantartoja.

b.) Nemzetbiztonsagi ellendrzés

Végrehajtoja az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalat (Katonai Biztonsagi Hivatal,
Nemzetbiztonsagi Hivatal).

E fazis két részre bonthatd, melyek egymastol elkiilonitetten zajlanak.

1. Személyek nemzetbiztonsagi ellendrzése

A vallalat vezetd testiiletébe tartozd személyeknek, a kijelolésre keriilé vallalati
biztonsdgi megbizottnak, valamint a helyi nyilvantarté {ligykezeldinek
nemzetbiztonsagi ellendrzése az 1995. évi CXXV. térvény mellékletét képezd ,,B”
tipusu kérdbéiv alapjan. A konkrét személyek meghatarozasara a vallalat
vezetdjével egyeztetve, az ellendrzésre felkért nemzetbiztonsagi szolgalat
képviseldjének a vallalat telephelyén torténd megbeszélése soran keriil sor.

2. A vallalat nemzetbiztonsagi ellenérzése

A vallalat altal a palyazat kapcsan kitoltott Cég-adatlapban foglalt informaciok
valosagtartalmanak ellendrzése, a vallalat kiilfoldi befolyasolhatdosaganak
vizsgélata annak megitélése érdekében, hogy a vallalat jovébeni bevonasa olyan
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tenderbe, amely mindsitett informaciok vallalathoz torténé kihelyezését teszi
sziikségessé, sértheti-e a Magyar Koztarsasag ¢és NATO szovetségesei
nemzetbiztonsagi, tovabba a NATO biztonsagi érdekeit.

4.4.2 Az ellenorzés folyamata:

A folyamat a kezdeményezés, az elrendelés, a végrehajtas és szakmai véleményezés
fazisaiban zajlik, majd Osszesitd értékelést kovetden a TBT kiallitasaval vagy
megtagadasaval zarul. (Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az egyes fazisok
végrehajtdinak ne lenne jogszabalyokban eldirt ellendrzési kotelezettsége a TBT
kiallitasat kdvetden is.)

Titokbirtokos szerv lehet az ellenérzés kezdeményezdje, aki ez irdanyu szandékarol a
Feliigyeletet értesiti ¢s megadja a bevonni tervezett gazdalkodo szervezet sziikséges
adatait.

A Felligyelet a koriilmények mérlegelését kovetden az illetékes titokvédelmi
szerveknél és nemzetbiztonsdgi szolgalatokndl az ellendrzést elrendeli, majd errdl
tajékoztatja az ellendrzés ala vont vallalatokat is.

A végrehajto szervek megkezdik szakmai ellendrzo tevékenységiiket, melynek soran:

- attekintésre keriil a vallalat fizikai rendszere, megallapitasra keriilnek a mindsitési
szintnek megfeleld fizikai paraméterek, s ez alapjan a sziikséges mddositasokat a
vallalat megkezdi; ennek befejezését kovetden a fizikai biztonsagi rendszer
ismételten ellenOrzésre Keriil,;

- elrendelésre keriil a sziikséges személyi korben (tulajdonos/menedzsment) a Nbtv.
szerinti nemzetbiztonsagi ellendrzés;

- kijelolésre keriil a vallalati biztonsdgi megbizott (ligyviteli megbizott),
megkezdddik szakmai felkészitésiik;

- megtorténik a véllalat nemzetbiztonsagi ellendrzése;

A végrehajtd  szervek ellendrzési tevékenységiikk lezardsaként  Osszegzd
szakvéleményben foglalnak allast az egyes aspektusok (személyi, fizikai, vallalati)
biztonsagi kockazati helyzetérdl és ezt a Feliigyelet részére megkiildik.

A Feliigyelet a szakvélemények allasfoglalasat és a NATO biztonsagi eldirdsait
figyelembe véve dont:

- az érintett személyi korben a személyi biztonsagi tanusitvany kiallitasarol;

- avvallalati nyilvantartok miikodésének engedélyezésérdl; s végiil

- a Telephely Biztonsagi Tanusitvany kiallitasarol.

A Feliigyelet a fentiekben hozott dontéseirdl a folyamat szerepldit (szlikség esetén a
NATO illetékeseit ¢s/vagy mas kiilfoldi partnert) a rajuk tartoz6 mértékben
tajékoztatja.
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Az ellenorzés idotartama:

A fentiekben vazolt fazisok végrehajtdsanak idoétartamat alapvetden az ellendrzés
szintje hatdrozza meg. Emellett dontd befolyassal birnak a vallalat telephelyének
fizikai-, dokumentumbiztonsagi koriilményei, illetve a sziikséges feltételek
kialakitasanak idobelisége, mely nagymértékben a vallalat altal megbizott kivitelez6n
mulik.

A vallalat érintett személyi korének nemzetbiztonsagi ellendrzésére a vonatkozd 1995.
évi CXXV. tv. Ertelmében ,,B” tipusu ellendrzés esetén 45 nap all a nemzetbiztonsagi
szolgalat rendelkezésére, mely indokolt esetben 30 nappal meghosszabbithato.

Az elmualt évben végzett, konkrét mindsitett projekthez kotott iparbiztonsagi
ellendrzések tapasztalatai azt mutatjak, hogy a nemzetbiztonsagi ellenérzés fazisanak
befejezése altaldban megeldzi a fizikai-, dokumentumbiztonsagi fazis zarasat.

Hangsulyozni sziikséges, hogy az iparbiztonsagi ellendrzés lezarasaként, a telephely
biztonsagi tanusitvany kiallitdsara csak a teljes folyamat befejezését kdvetden kertilhet
sor, hiszen csak az Osszes koriilmény mérlegelése alapjan tud a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet dontést hozni arrdl, hogy a vallalat teljesiti-e a mindsitett informéciok
védelme érdekében sziikséges kdvetelményeket.

4.4.3 A Telephely Biztonsagi Tanusitvany kiallitasa és érvényessége:

Az iparbiztonsagi ellendrzés egyes fazisait végrehajtd titokvédelmi szervek és
nemzetbiztonsagi szolgadlatok a végrehajtott ellendrzésekrdl szakvéleményben
0sszegzik megallapitasaikat, melyek alapjan — amennyiben azok biztonsagi kockazati
tényez6t nem dallapitanak meg — a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet dont a TBT
kiallitasarol.

A végrehajtott ellendrzések szintjének, valamint a kialakitott helyi nyilvantartd
miikddési engedély szintjének megfeleléen a TBT tiikrozi, hogy a vallalat milyen
szintli mindsitett informaciok ligykezelésére alkalmas.

Ennek megfeleléen a TBT ,,NATO Bizalmas”, vagy ,,NATO Titkos” lehet:
»INATO Titkos” szintii TBT esetén a vallalat:

» fizikai biztonsagi rendszere alkalmas a szolgalati titokkorbe tartozd mindsitett
informaciok kezelésére, taroldsara (a helyi nyilvantart6 muikodési engedélye
alapjan);

= ¢rintett személyi kore érvényes — biztonsagi kockdzati tényez6t nem tartalmazo —
legalabb ,,B” tipusii nemzetbiztonsagi ellendrzéssel és ez alapjan a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott ,,NATO Titkos” szintli Személyi Biztonsagi
Tanusitvannyal (SZBT) rendelkezik;

* mint jogi személy nemzetbiztonsagi ellendrzése biztonsagi kockazati tényezdét nem
tart fel;

= vallalati biztonsagi megbizottal rendelkezik, akinek kinevezésével a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet elndke egyetértési jogot gyakorolt.
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»INATO Bizalmas” szintii TBT esetén a vallalat:

» fizikai biztonsadgi rendszere alkalmas titoknak nem mindsiil6, de védendd
mindsitett informaciok kezelésére, taroldsara (a helyi nyilvantartd miikddési
engedélye alapjan);

= ¢rintett személyi kore érvényes — biztonsagi kockdzati tényez6t nem tartalmazo —
legalabb ,,A” tipusu nemzetbiztonsagi ellendrzéssel és ez alapjan a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott ,,NATO Bizalmas” szintli Személyi Biztonsagi
Tanusitvannyal (SZBT) rendelkezik;

* mint jogi személy nemzetbiztonsagi ellendrzése biztonsagi kockazati tényezdot nem
tart fel;

= vallalati biztonsagi megbizottal rendelkezik, akinek kinevezésével a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet elndke egyetértési jogot gyakorolt.

A Telephely Biztonsagi Tanusitvany 5 évig érvényes, amely indokolt esetben
hosszabbithat6.

A biztonsagi kovetelmények nem teljesitése a TBT kiaddsdnak megtagadésat, illetve
korabban kiadott TBT esetén annak visszavonasat vonja maga utan.

4.4.4 A Telephely Biztonsagi Tanusitvany kiadasanak altalanos
feltételei

A Szovetség tagorszagainak iparbiztonsagi gyakorlatdban bizonyos altalanos feltételek
teljesitése sziikséges a TBT megszerzéséhez, s ezaltal a mindsitett projektben valo
részvételhez. Magyar szakmai korok egyetértésével az alabbi altalanos feltételrendszer
allithato fel:

- a gazdalkodo szervezet Magyarorszagon hivatalosan bejegyzett, telephellyel €s
pozitiv lizleti/szakmai elémindsitéssel rendelkezik;

- a gazdalkodo szervezet titokbirtokos kezdeményezésére mindsitett projektbe keriil
bevonasra;

- a gazdalkodo szervezetnél teljesiilnek a mindsitett informéciok védelmének
személyi, fizikai és eljarasbeli kovetelményei;

- a gazdalkodo szervezet biztonsagi megbizottal rendelkezik;

- a gazdalkodo szervezet mindsitett projektbe valdo bevondsa nem veszélyeztetheti a
MK nemzeti és/vagy szdvetségi érdekeit.

A ,,Mindsitett NATO Beszallitd” cimre Magyarorszagon elsdként a mérndki tanacsado
cégek palyazhattak 1999-ben. A szakmai-gazdasagi mindsitésen megfelelt 6
cégesoportnal kezdddott meg elséként az eldzéekben ismertetett eljaras. Mind a hat
MTC jelentds szellemi és anyagi raforditas utdn megkapta a Telephely Biztonsagi
Tanusitvanyt.

A honi NSIP szervezet (HM BBF) altal 2000-ben kiirt ,,Mindsitett NATO Beszallito”
palyazatra jelentkezett cégek koziil 160 jutott tal a szakmai, gazdasdgi mindsitésen, és
kovetkezo 1épésként megkezdddott az elsd 40 cégnél az iparbiztonsagi ellendrzés.
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4.45 Osszegzés és javaslatok

Osszességében rogzithetd, hogy

- az NSIP adatvédelmi, informéciovédelmi és iparbiztonsagi feltételeinek
kialakitasahoz az alapvetd jogszabdlyok adottak, hianyként az iparbiztonsagi
ellendrzés végrehajtasanak rendjét szabalyozo kormanyrendelet nevesitheto;

- a fizikai, dokumentumbiztonsagi feltételek kialakitasa jelentds terhet ro a
magyarorszagi cégekre és tekintettel arra, hogy a munkat senki nem
garantalhatja, ezért csak megfeleld kockazati tokével rendelkezd cégek szadmara
ajanlhato a TBT megpalyazasa.

Javaslataim az NSIP adatvédelmi és iparbiztonsagi feltételeinek kialakitasaval
kapcsolatban:

1. Az iparbiztonsagi ellendrzés végrehajtasi rendjét szabalyoz6 korméanyrendeletet el
kell késziteni és ki kell adni.

2. A ciklikus palyaztatasi rendszer egyszerre megoldhatatlan terheket 16 a
nemzetbiztonsagi szakszolgalatokra (160 cég vizsgalata), ezért a folyamatos
palyazati lehetdség feltételeit kell megteremteni.

3. A TBT-t megpalyazo cégeket a palyazat eldtt megfeleld szintli informacioval kell
ellatni, annak érdekében, hogy teljeskortien felkésziilt, a kockéazati befektetést
elbir6 cégek maradjanak a folyamat végére.

A titokvédelmi feltételek megteremtése a NATO mindsitett palydzatain indulni
szandékozo cégek szamara minimum kovetelmeény.
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5. A BIZTONSAGI BERUHAZASI PROGRAMBAN
RESZTVEVO MAGYARORSZAGI GAZDASAGI
SZERVEZETEK KIVALASZTASA ES FELKESZITESE

5.1 Altalanos szempontok, elméleti megfontolisok

A Biztonsagi Beruhazasi Program nemzetgazdasagba torténd integralasanak
alapvet6 kérdése, hogyan tudjuk a magyarorszagi gazdasagi szervezeteket minél
nagyobb mértékben bevonni a program elokészitési és megvalositasi munkaiba. A
vitathatatlanul legfontosabb védelmi — biztonsagi kérdések utan ez az NSIP {6 kérdése
minden tagallam szdmara. A ko6z0s finanszirozasi programokbol igyekszik miden
nemzet a sajat cégei szamdra minél nagyobb hanyadot megszerezni. A szdvetségi
érdek ugyanakkor pedig az, hogy minél magasabb szinti termék vagy szolgaltatas
J0jjOn 1étre, minél alacsonyabb aron.

A védelem ¢és a gazdasdg specidlis viszonya tiikr6zédik a szovetség védelmi
igényeib6l fakado NSIP és annak a gazdasagra torténd visszahatasaban.'. Mindez
kozgazdasagilag is megfontolasokat érdemel, mivel a szovetségi forrasok, mint kiilsé
toke behozatal, mint befektetés is értelmezhetd a nemzetgazdasagi Osszefliggések
elemzésénél. A cégek felkészitése pedig nem mas, mint gazdasagi potencialjuk
jelentds novelése egy piaci szegmens elérése céljabol. Ugyanakkor e megndvekedett
képesség a védelemgazdasagi potencial oldalarol is értelmezhetd még akkor is, ha ezt
jelenleg a masodlagos eredmények kozé sorolja a gazdasagi tarsasag. Példaként
gondoljuk végig, hogy az a magyarorszagi cég, amely felkésziil és eredményesen
szerepel a NATO tendereken, védelemgazdasagi szempontbol jelentdsen
felértékelddik. A mindsitett cégek egy meghatarozott id6 utan a védelemgazdasagi
potencidl alapjat képezhetik.

Az, hogy az NSIP keretében hol és milyen nagysagrendii fejlesztések valosulnak meg,
jelentds mértékben a politikai, katonapolitikai helyzettdl fiigg. Ezeket a fejlesztéseket
a befogadd nemzet és a kornyezetében 1€vd orszagok cégei igyekeznek megszerezni
hisz vitathatatlan elonyt élveznek a helyr vallalkozasok. A kérdés az, hogy
rendelkeznek-e megfelelé szinti versenyképes termékkel, mindségbiztositasi
rendszerrel vagy megfeleld nagysagrendii tékével.

A NATO a kozos pénziigyi alapokbol torténd beszerzéseket feltételekhez koti, melyek
kozil a két legfontosabb, hogy kizardlag a koltségvetéshez hozzajaruld orszagok cégei
indulhatnak a versenyeken és csak eldmindsitett gazdasagi tarsasagok palyazhatnak.
Ez utdbbi szakmai, gazdasagi és biztonsagi mindsitést jelent.

Magyarorszdg a masik két egyidejlileg csatlakozott orszédggal egyiitt az NSIP
célteriiletévé valt. A NATO a csatlakozott orszdgok katonai infrastruktirajanak
fejlesztésére 10 év alatt 337 milli6 NAU-t tervez kolteni, ami jelenlegi arfolyamon
mintegy nettd6 310 MD Ft volumenii beruhazast jelent.

! Gazda Pal: Védelemgazdasagtan cimii egyetemi jegyzet 2. fejezete részletesen tartalmazza e téma elméleti
megfontolasat, ZMNE, Budapest, 1999.
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Az NSIP tervezett koltségvetéséhez kapcsolodnak a katonai koltségvetés terhére kiirt
tenderek és a NATO orszdgok NSIP-n kiviil kiirt nemzetkozi beszerzési feladatai is.

A NATO csatlakozas napjaval a magyar cégek is jogot nyertek a Szovetség €s egyes
tagorszagai altal kiirt tendereken indulni, amennyiben rendelkeznek a
feltételrendszerrel. Természetesen egyetlen magyar cég sem rendelkezhetett a NATO
mindsitéssel a csatlakozas idépontjaban.

A Magyarorszdgon bejegyzett gazdasagi tarsasdgok felkészitését, mindsitését és
menedzselését a tendereken, kiilonb0zo szervezeteknek fel kellett, illetve fel kellene
vallalni.

A 2154/1999 (VIL8) Korm. Hatarozat alapjan a Kormany egyetértett azzal, hogy a
NATO tendereken magyarorszagi vallalatok is részt vegyenek és az un. Vallalati
Alkalmassagi Nyilatkozatot (Company Eligibility Declaration) a Biztonsagi
Beruhazasi Bizottsdg jogosult kiadni. A NATO tenderek sajatossaga, hogy a cégek
nem Onalléan jelentkeznek a tenderre, hanem azt megelézden elsd 1épésként a kiildé
orszagnak ugymond be kell jelentkeztetni a gazdasagi tarsasagot. Ez egyben
bizonyos szakmai és biztonsagi garancia vallalasat is jelenti a kiild6 orszag részérol.

! Késziilt az NSIP Infrastructure in ACE kiadvéany adataibol jelen értekezéshez
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5.2 A magyarorszagi cégmindsitési eljaras

A Biztonsagi Beruhazasi Bizottsag mogott allo tarcak, alapvetéen a GM ¢és a HM
kidolgoztak a cégmindsitési eljarast, melyet a Bizottsag elfogadott.’ A részvételi
jogosultsag feltételeit, az eljarasi szabalyokat, az eljard szervezeteket és a cégek
kivalasztasanak modjat vazlatosan a kovetkezékben ismertetem:

5.2.1 A mindsitési eljaras kezdeményezadje és résztvevoi

Tekintettel arra, hogy a fentebb hivatkozott Korm.hatarozat alapjan a szakmai
kérdésekben dontéshozatalra a BBB jogosult, feladata a NATO tenderekre jelentkezd cégek
mindsitése is. A mindsitést a honi NSIP szervezet kezdeményezi nyilvanos palyazati felhivas
form4jaban. Ezt kovetden a szak-tarcak és szervezetek bevondsaval kialakitja a ,,Mindsitett
NATO Beszallitoi” cégek korét, mely listarol bejelentkeztethetok lesznek a magyarorszagi
gazdasagi tarsasagok a szovetségi tenderekre.

A mindsitési teriiletekhez kapcsoldodd szakmai kompetencia indokolja, hogy az
eljarasban kozvetleniil a HM, GM, KVM, PM ¢és a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet (a
tovabbiakban NBF) szakértdi vegyenek részt. A BBB tovabbi tagjai a mindsito eljaras
kialakitasahoz javaslatokat, észrevételeket tesznek, illetve kornyezetvédelmi
kérdésekben a szaktarcak felkérésére a KOM szakvéleményt ad.

5.2.2 A mindsitési eljaras menete

a.) A honi NSIP szervezet — amely a BBB titkarsagi feladatait is ellatja —
kezdeményezi Péalydzati Felhivas kozzétételét legalabb két orszagos napilapban és
a HM, GM, KVM, PM d4gazati kozlonyeiben, amelyekben a NATO altal
kibocsatott tenderfelhivasokon valo részvételhez sziikséges mindsitésre palyazatot
ir ki.

b.) A részletes feltételrendszert tartalmazo palyazati csomag kiadasa dokumentacios
dij ellenében a palyazati felhivasra jelentkezd cégek részére.

C.) A cégek palyazati anyagainak befogadasa. Azok tovabbitasa kompetencia szerinti
bontasban szakmai kiértékelés céljabol a szakmai felligyeletet ellatd
minisztériumok (HM, GM, KVM) részére, amelyek sziikség esetén a KOM-tdl
szakvéleményt kérnek. Minden cég anyagat megkapja a PM és az NBF a
gazdasagi, illetve biztonsagi értékelés cé€ljabol. A palyazatok eredeti példanyat és
egy masolati példanyat a honi NSIP szervezet koteles tarolni.

d.) A tarcék, illetve a tarcak altal megbizott szakértok értékelést készitenek a
jelentkezd cégekrdl a palyazati anyagok és cégtelephelyi konzultacio alapjan.

e.) A honi NSIP szervezet koordinalasaval — a szaktarcak (HM, GM, KVM és a PM)
képvisel3ibsl — létrehozott Ertékelé Bizottsag osszeallitja a kovetelményeknek
megfeleld, illetve nem megfelelo cégek listajat. A honi NSIP szervezet indoklassal
ellatott javaslatot terjeszt a BBB elé.

f) A BBB megtargyalja a cégek kivalasztasara benyujtott javaslatot, majd az
elfogadott dontés alapjan a bizottsag elndke felkéri az NBF-et a szakmai és
gazdasagi szempontbol megfelelonek mindsitett cégek biztonsagi vizsgalatanak

! A végs6 szabalyozast a még hianyzo Kormanyrendelettel kell megoldani.
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elvégzésére. A nyertes €s az elutasitott cégek — indoklassal ellatott — kiértesitése a
dontésrdl (a hidnyossagok megsziintetése utan ezek a cégek jbol palyazhatnak).

g.) Az NBF az illetékes nemzetbiztonsagi szolgalatok és titokvédelmi szervezetek
sziikség szerinti bevondsaval elvégezteti a cégek biztonsagi vizsgalatit. A
vizsgalatok eredményérél az NBF szakaszosan (a BBB iiléseire) ad irdsos
tajékoztatast.

h.) A vizsgalati eredmények alapjan a BBB meghozza dontését a Mindsitett NATO
kozponti beszerzo, valamint a NATO orszagok kijelolt NSIP szervezetei szdmara.
A megfelelt cégek felé a Mindsitett NATO Beszallitod statuszt okmannyal igazolja.
a BBB elnoke a HM HAT. Nemzetkozi NATO tender esetén a cég kérésére a honi
NSIP szervezet bejelentkezteti a kiironal a palyazni kivand gazdasagi szervezetet.

5.2.3 A cégek tenderfelhivasra torténo jelentkezése

a.) Kiilfoldon kibocsatott tenderfelhivasok esetén.
A tenderfelhivasok beérkeztetése a honi NSIP szervezethez torténik, amely a
szakmai kompetencia szerinti bontasban azokat az illetékes szakminisztérium felé
tovabbitja. A palyazati felhivasokban szerepld témak tartalma szerint szdmitasba
vehetd vallalatok kiértesitése a szakminisztériumok altal torténik (a késébbiekben
a mindsitett cégek listaja szerint), illetve a KHVT Kht. honlapjdn azonnal
megtekinthetd.

A cégek részvételi szandékukat irdsban jelzik a honi NSIP szervezet fel¢, amely
gondoskodik a BBB elnokének aldirasaval ellatott Vallalati Megfeleldségi
Tanusitvany— tender kiironak torténd — megkiildésérdl, amivel a céget a tenderre
bejelentkezteti (az altalaban rovid jelentkezési hataridok miatt a BBB elndkének
felhatalmazassal kell rendelkeznie, hogy a mindsitett cégek bejelentkeztetését
titkarsagan keresztiil megtehesse).

b.) Hazai kibocsatasu tenderfelhivasok esetén

A hazai kibocsatasu tenderfelhivasokra a honi NSIP szervezet késziti el a kiirast és
a mindsitett cégek listdjarol lehet jelentkezni, vagy kozvetleniil hiv meg mindsitett
cégeket. A beérkezett palyazatokat a honi NSIP szervezet sajat ligyrendje szerint
kezeli.

A hazai kibocsatastt NSIP tenderek eljarasi szabalyaira Kormanyrendeletet kell
alkotni.

5.2.4 Mérnok — konzulens cégek mindsitése

Az ismertetett cégmindsitési eljaras elvei szerint, de még kidolgozasa elott keriilt sor a
mérndk — konzulens cégek eldmindsitési eljarasara. Az eljaras kiilonlegessége az volt,
hogy a NATO tervezési, lebonyolitasi rendszere merében mas mint a hazai. A CP
mérndk-miiszaki munkarészeitdl az NSIP projekt iizembe helyezéséig egy mérnoki
tanacsado céggel dolgoznak a szovetségi fejlesztéseken. A feladat nincs megbontva
tervezésre, szakértéi tevékenységre ¢€s lebonyolitasra, mint a magyarorszagi
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fejlesztéseknél. Az elomindsitési eljards soran tehat olyan cégeket kerestiink,
amilyenek nem voltak idehaza. A tender kiirasat olyan formaban kellett megtenni,
hogy lehetdsége legyen a tervezd €s lebonyolitd cégeknek Osszeallni fuzionalni és
mindehhez elbirtuk olyan kiilfoldi mérnoki tanacsadd cégek integralasat, melyek NSIP
gyakorlattal rendelkeznek.

A palyazattal tehat olyan magyar cégek 1étrejottét sikeriilt kivaltani, melyek képesek
az NSIP hazai projektjeinek teljeskorti tervezési, lebonyolitasi feladatait elvégezni a
NATO eljarasi szabalyai szerint.

Az 1999 4prilisaban nyilt eljaras formajaban lebonyolitott palydzatra 23-an adtdk be
ajanlatukat. Annak ellenére, hogy a palyazat érvényes volt és kellden felkésziilt cégek
kivalasztasat tette volna lehetdvé a tendert a HM vezetése eredménytelennek
mindsitette és megismételtette a kiirast.

A masodik eljards végén a mérmdk - konzulensi cégek eldmindsitésének
eredményeként hat cég szerezte meg — elsdként Magyarorszdgon — a mindsitést. A hat
cég mind a szakmai ¢és gazdasagi, mind a személyi és a telephely biztonsagi
feltételeknek megfelelt. A mindsitett cégek koziil a HM gyakorlatilag csak harom
cégcsoportot foglalkoztat az Osszes hazai projekt (tobb mint 50) mérnok — muszaki
munkdainak elvégzésére.

5.2.5 Minésitett NATO Beszallitoi palyazat

Az els6 altalanos, tehat szakmai korlatozas nélkiili palyazatot 2000. marciusaban irta
ki a HM BBF megbizdsabol a HM Beszerzési Hivatal a ,,Mindsitett NATO
Beszallit6” cim elnyerésére.

A palyazaton a Magyarorszagon bejegyzett, belfoldi székhellyel rendelkezd, jogi
személyiségli gazdasagi tarsasagok vehettek részt. A palyazatra olyan polgari és
védelmi ipari, valamint szolgéltatd cégek jelentkezését vartuk, akik a fenti cim
elnyerése érdekében vallaljdk a NATO szakmai, gazdasagi ¢és biztonsagi
kovetelményeinek teljesitését.

A péalyéazat benytjtasara azok a cégek jogosultak, amelyek:

- nem allnak csdéd-, felszamolasi-, végelszamoldasi eljaras alatt,

- nincs 60 napon tuli ad6, vam, egyéb koztartozasuk,

- rendelkeznek a tevékenységiikre jellemzd ISO 9000-s mindségbiztositasi
tanUsitvany sorozat valamelyikével,

- legaldbb 3 éve a palydzatban megjeldlt tevékenységi korben tényleges
miikodést tudtak felmutatni.

A felhivasra tobb mint 200 cég adta be palyazatat, de a jogi személyiségli értékelhetd
gazdasagi tarsasag 199 volt. A gazdasagi és szakmai értékelés utan 39 cég
alkalmatlannak bizonyult és igy a tovabbi nemzetbiztonsagi értékelésiik meg sem
kezdodott.
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A szakmailag, gazdasagilag alkalmas cégek iparbiztonsagi ellendrzése megkezdddott.
Els6 1épésben mintegy 40 cégnél folyd vizsgalat azt mutatja, hogy a cégek elére nem
tdjékozodtak a feltételekrdl és azokat az eljards folyaman igyekeznek kialakitani.
Mindez jelentésen megnoveli az eljaras atfutasi idejét.

A szakmai gazdasagi mindsitésen tuljutott cégek ma mar indulhatnak mindazon
NATO altal vagy NATO tagorszag altal kiirandd palyazaton, melyeknél nincs
titokvédelmi kovetelmény.

Természetesen a mindsités folyamata nem zarult le, napjainkban folynak az
elokésziiletek egy ujabb elomindsitési palyazat kiirdsara. A tervezett valtoztatas annyi,
hogy a kiirast kovetden egy zaros hataridéig, de folyamatosan be lehet adni a
palyazatokat. Az elérheté mindsités nevében is valtoztatni szandékozik a kiiro:

»NATO Beszallitasra Alkalmas” és

»Minésitett NATO Beszallitasra Alkalmas” mindsitési fokozatok keriilnének
kiadasra, megkiilonboztetve ezzel az iparbiztonsagi mindsitéssel is rendelkezd
vallalkozd mindsitését. A résziikre kiadand6 Telephely Biztonsagi Tanusitvany
igazolja, hogy a NATO mindsitési fokozatnak megfeleléen mindsitett informaciok
kezelésének, tovabbitasanak, tarolasanak személyi, fizikai és eljarasbeli feltételeivel
rendelkezik a cég.

5.3 A gazdasagi szervezetek felkészitése

A gazdasagi szervezetek felkészitése a mindsités megszerzésére és ezen tulmenden az
eredményes tenderezésre nemzetgazdasagi érdek. Ennek ellenére ma moddszeres
felkészitésrol nem beszélhetiink. A honi NSIP szervezet az els6 tenderkiirds kapcsan
tobb tajekoztatot, konzultaciot is szervezett a palydzatot kivaltd cégek szamara, de
mindez a rendkiviil széles szakmai skala miatt nem volt elegendd. A szakmai,
gazdasagi felkésziilésben, a tender Osszeallitisaiban magukra maradtak a cégek. Az
iparbiztonsagi feltételeket csak az ellendrzés idészakaban ismerték meg. Igaz ezen a
teriileten azonnal megjelentek a vallalkozok — alapvetden a fizikai biztonsag
feltételrendszerének megteremtésére.

[dékozben a KHVM a GM és HM honlapjan is megjelentek az NSIP-vel kapcsolatos
alapveté — ¢és publikdlhato — informacidk. A KVMlel(’Sterjesztésében a BBB
megtargyalta és elfogadta azt a javaslatot, hogy a minisztérium egyik kdzhaszna
tarsasaga vallalkozasi alapon, eldfizetoi dijhoz kotott Internet honlapon tegye kozzé az
NSIP-val kapcsolatos gazdasagi informaciokat. A honlapzﬁtemesen fejlédik és ma mar
hasznos a felkésziilé cégek szamara és alapvetd a palyazatokra vadaszo mar mindsitett
cégek esetében, mivel a palyazatok leggyorsabban itt érhetdk el.

Az érintett szakmai minisztériumok is igyekeznek segitséget adni a cégek szamara, de
mindez csak esetleges, egyedi kérdésekhez kotott.

LKHVM — KVM: id8kozben tortént a hirkozlés elvétele a minisztérium hataskorébsl
2 WWW.khvtkht.hu
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Valgjaban széleskori NATO, NSIP, katonai, gazdasagi, biztonsagi €s kereskedelmi
ismeretekkel rendelkezd profi felkészitd cégekre lenne sziikség Magyarorszagon.

5.3 Osszefoglalé kovetkeztetések és javaslatok

A  Biztonsagi Beruhdzasi Programban torténé gazdasagi részvétel
nemzetgazdasagi érdek és a vallalkozoi szféran keresztiil valosithaté meg.

A kormanyzati egyetértéssel és az alapvetd jogszabalyi hattérrel rendelkeziink, az
NSIP palyazatokon vald részvételi jogosultsdgrol sz6lo kormanyrendeletet célszerli
lenne minél gyorsabban megalkotni.

A kialakitott palyazati rendszer, cégmindsitési eljaras alapvetden megfeleld, kisebb
korrekciokat a gyakorlati megvalodsitas soran kell érvényesiteni.

A cégmindsitési eljaras rendkiviil idéigényes, a gyorsitas feltételeit €s lehetdségét meg
kell vizsgélni. Alapvetden az iparbiztonsagi feltételek kialakitasat lehetne gyorsitani.

NATO csatlakozasunktol napjainkig hivatalosan kozel 150 tenderkiiras érkezett
Magyarorszagra. A tenderek a termékek és szolgaltatdsok legtagabb skaldjat
mutatjdk, a tengeralattjaro kikotd korszerlsitésétdl az éremgyartasig vagy a
légvédelmi rendszer kiépitésétdl a gépkocsi bérletig minden megtalalhatd kozottiik.

A tenderek ma a honi NSIP szervezethez jutnak, mely a szakmai profil szerint
megkiildi az illetékes tarcdnak, mely a hatosugaraba tartoz6 cégek figyelmét felhivja a
tenderre. Ez a folyamat érezhetden lassu és esetleges ahhoz képest, hogy rendkiviil
rovidek a jelentkezési vagy beadasi hataridok. Gyorsabb megoldas a mar ismertetett
Internet elérhetdség hasznalata.

A mindsitésre jelentkezd cégeknél jelentds dilemmat okoz, hogy idékozben
szembesiilnek azzal a ténnyel, hogy a mindsités megszerzése — alapvetden az
iparbiztonsagi feltételek kialakitisa — jelentés anyagi raforditast igényel®, mellyel
szemben nem 4ll azonnali bevétel.

A NATO gazdasagi folyamataiban gazdasagilag eredményesebb magyar részvétel
érdekében a kovetkezo Osszegzett javaslatokat teszem:

1. A cégmindsitési eljarast, valamint a hazai kiirasa NSIP tendereket szabalyozo
kormanyrendelet miel6bbi elkészitése ¢és jovahagyasa sziikséges.

2. A mindsitést eredményesen eléré cégek szdmara befektetéseik ellensulyozasa
érdekében iddszakos adokedvezményt vagy egyéb korményzati tdmogatast
javaslok adni. Mindez torténhet akar palyazati formaban a Széchenyi Terv keretei
kozott is.

b A fizikai és eljarasi feltételek megteremtése cégenként eltérd, de 5-15 MFt-os nagysagrendi raforditast igényelt
az eddigi gyakorlat szerint.
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3. A Magyarorszagra érkez6 NATO tenderek szakmai profil szerinti célba juttatasat
fel kell gyorsitani, célszerti a honi NSIP szervezet és a mindsitett cégek kozotti
direkt kapcsolati rendszer feltételeit megteremteni.

4. Az elOmindsitésre jelentkezd cégek felkészitésére vallalkozoi alapon felkészitd
mérndk tandcsadd szervezeteket javaslok létrehozni, vagy engedélyezni
mukodéstiket, akik a tényleges tenderezés idészakaban is segitenék a palyazni
kivano gazdasagi szervezeteket a nemzetkozi tenderajanlatok elkészitésében.

5. A mindsitett cégek figyelmét elsOként a hazai kiirdsa NSIP tenderekre kell felhivni
¢s segiteni felkésziilésiliket, palyazatukat az eredményes szereplés érdekében. (pl:
Kecskemét — iiza. bazis nemzetkozi tendere) Az esetleges kiilfoldi nyertes cég
esetében is magyar cégekkel végeztetik el a munkdt csak a profit keriil ki
kiilfoldre!

6. A mindsitett mérnoki tandcsadd cégek alkalmazasanal célszerti lenne keriilni a
diszkriminacidt €s a valos szakmai képességek alapjan elosztani a feladatokat.

7. Kiemelt figyelmet kell forditani a magyarorszagi, még meglévd hadiipari cégek
felkészitésére.

Meggyo6zodésem, hogy az NSIP eredményes integrialisa a magyar
nemzetgazdasag rendszerébe ¢és a magyarorszagi gazdasagi tarsasagok
felkészitése a NATO tendereire az egyben az egységes eurépai piacon torténé (EU
csatlakozas utani) eredményesebb, hatékonyabb megjelenést is szolgalja.

A mindsitett gazdasagi tarsasagok védelemgazdasagi potenciilja jelentosen
megno, mely a gazdasag mozgositasa esetén elonyt jelenthet.
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6. A MAGYARORSZAGI KEPESSEG CSOMAGOK ES
MEGVALOSITASUK HELYZETENEK ELEMZESE

Bevezetés

Jelen fejezetben ismertetett képesség csomagok részben mar a 4. fejezetben bemutatott
feltételrendszer 1étrejottének az eredményét tikrozik, még akkor is, ha a
feltételrendszer kialakitasa €s a képesség csomagok elokészitése parhuzamosan zajlott
¢s zajlik jelenleg is.

A képesség csomagok bemutatdsaban teljességre nem torekedek két okbol: egyrészt
titokvédelmi szempontbol, mésrészt terjedelmi korlatok miatt.

A fejlesztési programok vazlatos bemutatisa utdn az értékelésre, az analizisre, a
kovetkeztetések levonasara €s a javaslatokra helyezem a hangsulyt.

6.1 Alapfogalmak

A ,magyarorszagi” vagy a ,,Magyarorszagot érint6” képesség csomagok alatt
azokat a CP-ket kell érteni, melyek projektjei vagy azok egy része Magyarorszagon
valosulnak meg, vagy a Magyarorszdggal kapcsolatos szovetségi képességek
érdekében, de nem hazankban létesiilnek’.

A befogado6 orszag és a ,,host nation”, tehat a beruhazéi jogokat gyakorlé nemzet a
magyar CP-k esetében sem azonos minden esetben, sét van ahol projektenként
valtozik.

A képesség csomag itt mar a korabbi fejezetben ismertetett terminoldgiai azonossag
miatt csak az infrastruktura fejlesztési programot, az ahhoz tartozo projektek
Osszességet jelenti, tehat nem azonos a teljes katonai képesség eléréséhez sziikséges
Osszetett feltételrendszerrel.

6.2 A magyarorszagi fejlesztési programok sajatossagai

A Magyarorszagot érintd fejlesztési programok és elokészitési folyamatok tobb
pontban eltértek a szokvanyos NATO eljarastol.

a.) A magyar CP-k részét képezték a harom ujonnan csatlakozott orszag
infrastrukturdlis fejlesztéseit Osszefoglald ENLARGEMENT? uj fogalmi
kategoriat jelentd programcsomagnak. Ezek a CP-k vagy kozosek, mint pl. a
harom dimenziés radarfejlesztést tartalmazé CP, vagy miiszaki tartalmukban
hasonlitanak egymasra.

! Az egyszeriiség kedvéért esetenként a ,,magyar CP” kifejezés is az el6z6 két fogalmat jelenti
2 ENLARGEMENT - bévités
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b.) A képesség csomagok tobbségének kidolgozasa még a csatlakozéas elott
elkezd6dott, elsésorban a kezdeti hiradd és informacids rendszer (CIS)
biztositasat szolgalo projektekkel.

c.) A kidolgozas folyamata eltért a 3.5 pontban ismertetett klasszikus folyamattol,
mivel a regionalis foparancsnoksagot (AFSOUTH) még kevésbé vontak be az
elékészitésbe', a SHAPE kézi vezérléssel iranyitotta a harom 1j tagorszag
fejlesztési programjainak elOkészitését.

d) Az elokészités és a jovahagyas folyamata gyorsabb volt, mint a NATO
eljarasrendjében szerepld atlagos CP és projekt jovahagyas.

6.3 A hianyzé katonai képességek és az ezekbdl fakado
fejlesztések

A harom tjonnan csatlakozott orszagot be kellett kapcsolni a NATO kommunikacids
¢s informatikai rendszerébe (CIS)Z.

Az alapvetd 0sszekottetés €s informaciocsere lehetdséget, valamint az ehhez sziikséges
biztonsagi feltételeket meg kellett teremteni a Szdvetség és az egyes orszagok
fovarosai, kiilligyi és katonai vezetd szervei kozott.

A SHAPE altal a csatlakozast megel6zden elkészitett €s jovahagyott: SA0039 jelt és
»Kezdeti hiradé és informacios rendszer (CIS) biztositasa” névre keresztelt
képesség csomag hivatott a hidnyzd képességeket megteremteni mindharom
orszagban. (k6zos képesség csomag Cseh- és Lengyelorszaggal)

Az Ujonnan csatlakozott orszagokat be kell kapcsolni a NATO integralt légvédelmi
rendszerébe, melynek alapvetd kérdése a légtér ellendrzése, a radaradatok atvételi
képességének megteremtése.

Ez jelentds probléma volt, mivel mindharom orszag el6zdekben teljesen mas rendszerti
radarokkal rendelkezett.

A hianyzo képességek infrastrukturdlis feltételeit az SA0044 jelli ,,Gerinc 1égvédelmi
radarrendszer biztositasa” nevii CP keretein beliil teremti meg a harom orszag.

Meghatarozott esetekben - politikai dontést kovetden - barmelyik NATO tagallam
sajat védelmi képességét megerdsithetik szovetséges — mas NATO tagorszag(ok)beli -
katonai erdkkel.

Az un. reagdlo er0k fogadasi feltételeit kell megteremteni. Magyarorszag ,,sziget”
jellege miatt ez csak légi Uton torténhet, ezért is egyszerlisodott e CP neve is
,repiilétéri CP”-re. Valdjaban a reagald erdk fogadasi feltételeit kell megteremteni a
3A0053 ,,Reagalo erok részére létesitmények biztositasa” cimi fejlesztési program
keretében. Ez a CP tehat kizar6lag magyarorszagi projekteket tartalmaz.

! Ennek egyik 1ényeges oka a jugoszlaviai és koszovoi események voltak, melyek jelentésen lektottek a
szervezetet
2 Communication and Information System — Kommunikéci6 és Informatikai rendszerek
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A Szovetség Integralt Légvédelmi Rendszeréhez (NATINADS) torténd csatlakozas
hidnyzo6 képességeit mindharom 1j tagorszagnal meg kell teremteni és fenntartani.

Az 5A0035 jeli ,,Megkovetelt NATINADS képességek biztositasa és fenntartasa”
nevl CP tehat ismét kozos fejlesztési programot takar.

6.4 Hirado és informatikai fejlesztési program

A hirado és informatikai rendszerek fejlesztését megvaldsito CP SA0039 jelli képesség
csomagot 1998 janius 25-én hagyta jova az Eszak-atlanti Tandcs, melynek
rendeltetését az el6z6 pontban ismertettem.

A képesség csomag beruhazdja az NC3A nevii NATO ligynokség, kivételt képez egy
projekt, ahol els6 izben volt Magyarorszag a ,,host nation”.

A NATO ¢és az MH éllando jellegi kommunikacios rendszerét 1999-ben
Osszekapcsoltuk egy digitalis vezetékes rendszerbe a CP keretén beliil, amely un. nyilt
¢és zart Osszekottetést és adatatvitelt biztosit (NATO ISVN, CRONOS) a HM, MH,
KUM, SZVK, LEVK és MK KFH nevesitett és jogosult felhasznéloi részére. Az
informaciovédelmi és irodaautomatizalasi, tovabba a kommunikacios rendszer
integralasanak igénye a NATINADS-ba, ugyszintén a fenti képesség csomag keretén
beliil valdsul meg.

A képesség csomag az eltelt id0szakban bekovetkezett modositdsokat kovetden
jelenleg 8 hazankat érintd projektet foglal magéaba.

Ezek koziil az alabbiak megvalosultak:

- Irodaautomatizalas biztositasa rejtjelz6 eszkozok telepitésével a fentiekben emlitett
helyszineken

- Ideiglenes Gsszekottetés biztositdsa Budapest és Verona kozott

- Magyarorszagon beliili belsé 0sszekottetések biztositasa

- Titkosito eszkozok telepitése befejezddott °99. aprilisdban.

Elokészités és részben megvalositas alatt allnak a kovetkezo fejlesztési teriiletek:

- Logisztikai jelentési és informacios rendszerhez valo kapcsolodas
- Informéciocsere biztositdsa a NATO Szarazfoldi Erdi

- Felderit6 Informacios Rendszer telepitése

- Légi C2 biztositasa

A hiradé és informatikai CP-ben szerepld projektek egyben az egész NATO-ra
kiterjed6 kommunikacios és informécios rendszert tamogatd C2 képesség csomagok
bovitését is képezik.
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A CP eredetileg tervezett megvalositasi 6sszege, mintegy 2 MD Ft nagysagrendi volt,
melybdl 131 MFt volt a magyar hozzajarulés, ez mai NAU/Ft drfolyamon mintegy 217
MFt. A CP varhato befejezési hatarideje 2003.

A CP 1999 utéani projektjeinek dsszesitett litemezését mutatja be a 17. sz. melléklet.

A fejlesztési program sok apré6 modositassal, de alapvetéen rendben halad. A
megvalositds soran a magyar szakmai irdnyitasi és a projekt menedzserek a NATO
szakértdinek teljes korli elismerését vivtak ki. A rendkiviil rovid hataridok ellenére a
magyar vallalkozok is jol teljesitettek.

6.5 Radar fejlesztési program

A fejlesztés elkészitése a 1égtér szuverenitasi program keretében nemzeti hataskorben
kezdddott, de a NATO csatlakozas kapcsan atkeriilt az NSIP rendszerébe. Mindez
egyben azt is jelentette, hogy a mintegy 20 MD Ft-os nagysagu fejlesztést nem
Magyarorszagnak kell finansziroznia.

A képesség csomag 1999. julius 25-én kapott NAC jovahagyast tobb mint kettd éves
elékészit6 munka utan. Ez a jovdhagyds a CP két f6 elemének jovahagyasat
tartalmazza, ugymint elektromos részt (EP) és épités-beruhazasi részt (CW). A
fejlesztési program keretében ZengGvaron, Bankuton és Békéscsaban épiil fel a
haromdimenzids radarokat befogadé bazis.

A CP jelen allapotaban a kovetkez6 fazisokon jutott tul:

» Elkésziilt az elektromos rész B tipusu koltségbecslése és jovahagyast kapott 1999.
szeptember 29-én.

» Kivélasztasra keriilt — ajanlattétel utani elbirdlassal — a radar beszerzési ligynokség,
nevezetesen az NC3A. A szerzddést a nyertes céggel megkototték.

» Elkésziilt az épitési rész TBCE-je, benytjtasa 2001 szén varhato.

= A hazai szakaszban a Biztonsagi Beruhazasi Tervtanacs a tervezett harom radar
helyszin terveit megvitatta és elfogadta.

» Befejezddott a nemzetkdzi radartender technikai paramétereinek megfogalmazasa.

» Kiadésra keriilt a nemzetkozi tenderfelhivasi értesité (IFB).

* A radartendert 2000-ben kiirtak.

=  Megtortént az un. keritésen kiviilli munkdk keretében a zengdvari utépités
palyaztatasa a NATO versenyeztetési szabalyzata alapjan 2000 aprilisaban

=  Megkezdddtek a radarbazisok beruhdzéasaval kapcsolatos hatosagi engedélyeztetési
eljarasok.

A harom radarbézis tervezett beruhdzasi koltsége mintegy 27 MDFt, melybdl a
Magyarorszagot terheld koltséghanyad mintegy 2 MDFt.

A képesség csomag befejezési hatarideje 2008, mely fiigg a radarok beszerzési
hataridejétdl is. Egy fiktiv elképzelhetd iitemezést mutat be a 18. sz melléklet.

Ez évben a Zengdvari objektum utépitésének kivitelezését tervezi a honi NSIP
szervezet.
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Osszességében a CP rendkiviili elhtizodasat a radar kovetelmények (frekvencia
tartomany) koriili vita és a tender koriilményes kiirasa hatraltatta.

Magyarorszag szamara ez azért jelent problémat, mert a jelenlegi radardllomany nem
képes az 11j radarok belépéséig miikodni, felajitasuk a NATO anyagi tehervallalasaval
1d6kozben sziikségessé valik.

A radar projektekhez tartozo hazai épités-el0készitési, elsdsorban tervezési feladatok a
lehetdségek szerinti fazisndl tartanak.

6.6 A ,repiilotéri” fejlesztési program

A NATO Reagalé Erok fogadasi feltételeit biztosito CP 3A 0053 szamu képesség
csomag 1999 julius 27-én kapta meg az Eszak-atlanti Tanacs jovahagyasat. A
beruhazasok célja a Magyarorszagot érintd esetleges agresszid, illetve hazéank
kornyezetében kialakul6 krizishelyzet esetén a k6zds védelem érdekében ide érkezd
NATO er6k fogadasi feltételeinek biztositdsa, valamint megfeleld0 mennyiségl
lizemanyag tarolasi kapacités biztositasa.

A jovahagyott képesség csomag hadrom hazai repiilSteret érint, melyeken a két katonai
repiil6tér esetében gyakorlatilag palyahosszabbitasi, parkoldhely kialakitési,
fénytechnika fejlesztési, 10szer-€s iizemanyag tarold kapacitds biztositdsa é&s
javitohangar ¢épitése, illetve a Ferihegy I. terminal egy részének korszeriisitési
munkalatait kell megoldani. A 34 projektet tartalmazo képesség csomag tervezett
bekertilési 0sszege mintegy 36 Mrd Ft, melybdl a hazankat terheld koltséghanyad
kozel 3,5 Mrd Ft. A kecskeméti, papai, valamint Ferihegyi repiilOteret érintd fejlesztés
tervezett befejezési ideje 2004. év vége.

A CP jelen allapotaban a kovetkez6 fazisokon jutott tul:

- Meghataroztak és leegyeztetttk a NATO szakértdivel kozosen a sziikséges
beruhazasokat a papai és a kecskeméti repiilétereken, valamint a modositasokat a
ferinegyi l-es termindlon. A NATO a repiil6téri képesség csomagban
Magyarorszdg szamara a Szovetség Reagald Eréibdl (RFs) vadaszgépek és
hadszintéri kutato-ment6 helikopterek (CSAR) befogadasat €s azok mindenoldalt
biztositasat tervezi, valamint egy un. kirako repiil6tér (APOD) Iétesitését hatarozta
meg, valamennyit, dontden NATO finanszirozas keretében.

- Elkészitettéek a TBCE targyalasképes elsd valtozatat és egyeztették a NATO IS
szakeértdivel.

- Elkésziilt és jovahagyasra benyujtasra keriilt a Program Megvalosithatosagi Terv
(PIP), melyet az Infrastrukturdlis Bizottsag 1999. december 7-i iilésén, az
AC/4(PP)N(1999)023 szamon, elfogadott ¢és felhatalmazast adott annak
végrehajtasara.

- Elkészitették a PIP alapjan a 2000-ben inditasra tervezett projektek B tipusu
koltségbecslését €s marciusban benyljtasat terveztiik az Infrastrukturalis Bizottsag
elé, a II. félévi kezdés érdekében. A masodik félévben kezdésre tervezett projektek
0ssz volumene mintegy 4 Mrd Ft lett volna.
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A NATO mindsitése szerint is rendkiviil gyorsan folyo eldkészités ezen a ponton
megszakadt, az azdta mar a kozvélemény elott is ismert papai repiilétér bezarasanak
koncepcioja miatt.

A téma rendkiviili tanulsagokkal szolgal a jovOre nézve, ezért sziikségesnek tartom a
vazlatos ismertetését és kovetkeztetések levonasat.

A papai repiilotér bezarasanak koncepcioja és hatasai:

A stratégiai feliilvizsgalat eredményeként a VK és HM vezetése a MIG 21 tipust
repiilégépek kivondsa mellett dontott. Az elavult technika kivonasat a HM
meghatarozott vezetdi tarsitottdk a papai repllétér bezarasanak tervével, annak
ellenére, hogy:

- A pdpai repiil6teret Magyarorszag hivatalosan felajanlotta a NATO reagald erdi
szdmara (néhany honappal a bezaras gondolata el6tt);

- A papai repiilotér fejlesztésére a NATO Tanacs a CP jovahagyasaval politikai
szintli dontést hozott €s megszavazott 12,6 MD Ft netto koltségl, szovetség altal
finanszirozott fejlesztést;

- A papai repiil6tér infrastrukturaja a legjobb a katonai repiiloterek koziil;

- Az lzemeld bazison dolgozd személyi allomany és annak tudésa rendkiviili
(specialis) értéket képvisel;

A bezaras ellen érvelve, az akkori honi NSIP szervezet a HM BBF haromszor
készitett jelentést, felsorolva az oOsszes katonai, szakmai, gazdasagi érvet és
bemutatva a tervezett bezaras osszes karos kovetkezményeit is. A szakmai
jelentések taglaltak, mennyivel eldnydsebb a péapai repiilétér megtartasa, mint az NSIP
fejlesztés ,,atvitele” a taszari repiildtérre. A taszari fejlesztés ellen sz616 érvek roviden
a kovetkezdkben foglalhatok Ossze:

- A repiildtér amerikai bérleti szituacigja miatt — 80 %-at bérbe vettek — a
megerdsitd er0k elhelyezése csak a bérleti szerzddeés jelentds modositasaval valt
volna lehetségessé, a fejlesztéshez tertiletet kellett volna felszabaditani.

- A lényegesen gyengébb repiildtéri infrastruktira miatt a fejlesztés 6sszességében is
tobbe keriilt volna és ezen beliil a Magyarorszagot terheld kdltséghanyad 2-3 MD
Ft —tal lett volna nagyobb, mivel a fejlesztésen beliill az un. ,keritésen kiviili
munkak” 1ényegesen nagyobb hanyadot képviseltek.

- A repiil6téren minimalis 1étszdm magyar lizemelteté allomany dolgozik, a kdzel
1000 f6 attelepitése, vagy ujak felvétele tobb milliardos terhet rétt volna a
koltségvetésre.

Mindezek mellett a tobb 10 milliardos értékli papai repiilétéri infrastruktira
tonkremenetelre itéltetett, mivel érdemi polgari téke nincs a térségben a tovabbi
tizemeltetéshez.

A NATO Nemzetkozi Torzs és a SHAPE illetékesei, amikor informalisan tudomast
szereztek a varhato magyar dontésrol, teljes értetlenségiiknek adtak hangot. Az
Infrastruktara Bizottsag elnoke2000 aprilisaban Magyarorszagon kijelentette, hogy a
tervezett magyar 1épés ,,példatlan a NATO infrastruktara fejlesztésének torténetében”.

11C elndk: Kenneth N. Peltier
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A HM belsé dontése gyakorlatilag ledllitotta a teljes repiilotéri ,,CP” eldkészitésének
folyamatat:

- a jovahagyott megvalositasi terv (PIP) ellenére a projektek terveit nem vihette
Magyarorszag az IC elé, igy elmaradt a 2000. évi kezdésre tervezett négy projekt
inditasa,

- aMagyarorszagra érkezd NATO szakért6i delegaciok ugyan arra a kovetkeztetésre
jutottak, mint a hazai szakemberek tehat, hogy a taszari fejlesztés hatranyos, de
természetesen nem avatkozhattak bele a magyar dontésbe,

- a szOvetség altal jovahagyott fejlesztési pénzek nem érkeztek be, az NSIP mérleg
negativ lett, Magyarorszag fizetett mas NATO allamoknak,

- apapai tervezéseket le kellett allitani, és megkezdeni a taszari felméréseket.

A vératlan és szakmailag megalapozatlan dontés pénzben nem mérhetd erkolcsi
karokat okozott , melyek Briisszelben és Monsban voltak lemérhetdk.. Nem tudtak,
hogy a HM fels6 szintli vezetésének és ezen keresztiil sajnos szakmai vezetésének
dontéseit, allasfoglalasait meddig vehetik stabilnak és mikor valtozik meg a korabban
irasban is rogzitett vélemény. A magyar NSIP iigyének jelentés erkolcsi és anyagi
kart okozott a papai repiilotér bezarasanak koncepcioja!

Annak szamvetése, hogy anyagilag e koncepcio felszinre keriilése mekkora kart
okozott kiilon tanulmanyt igényelne, de megitélésem szerint csak az NSIP-n
keresztill bekovetkezett anyagi veszteség is jelentés, tobb milliardos
nagysagrendii lett volna a taszari valtas kapcsan. A fejlesztésbdl elveszitett egy év
¢és a dontés kovetkezményei igy is jelentds veszteséget eredményeztek az
infrastrukturalis teriileteken ,.Jelentds nagysagrendii a kar a mar eltavozott specialis
szakmai ismeretekkel bird repiilétéri lizemeltetd, repiildémiiszaki és hajozoallomany
miatt is.

A Nemzetbiztonsagi Kabinet ez év daprilisi dontése alapjan, miszerint nem keriil
bezarasra a papai repiilétér, remélhetdleg miszakilag visszadllithatd lesz az eredeti
fejlesztési koncepcid, természetesen jelentds anyagi €s erkdlcsi veszteségek aran.

A honi NSIP szervezet, a HM BBB Hivatal a dontés utan a projektek eldkészitésének
ujrainditasat tervezi, olyan iitemezésben, hogy ez évben a péapai projektek terveinek
jovahagyasara sor kertiljon.

A papaival egyiitt egy idore megtorpant a kecskeméti fejlesztés is, de 2000. év végén
a NATO Infrastrukturalis Bizottsdga elfogadta a kecskeméti palyahosszabbitis, a
vészelfogd, a gépallohelyek és atfegyverzd zondk kialakitdsanak, fénytechnikéinak,
valamint a bazison beliili lizemanyag telep épitési munkdlatainak un. ,,B” tipust
koltségbecslését. Ezek koziil az utobbira vonatkozoan nemzetkozi tendereztetés keriilt
eldirasra. Idén elkésziilt és benyljtottdk a NATO Infrastrukturalis Bizottsagdhoz a
karbantartd allohely, hajtomii ellendrzéhely, folyékony oxigéntarold hely, illetve
javitohangar és miihelyek kialakitdsara vonatkozo6 terveket, melyek jovahagyasa rovid
1idon  beliil  varhato. Jelenleg a mult évben  jovahagyott projektek
tenderdokumentacidinak készitése, a szlikséges engedélyek beszerzése van
folyamatban. Konkrét tenderkiirasra ez ¢év masodik felében kertil sor.
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A harom, repiil6téren kiviili lizemanyag bazis épitése helyett — a jovahagyott CP-ben
foglaltaknak megfeleléen — mar egyeztetés alatt van a MOL lizing ajanlata. A
gazdasagossagi szamitasokon alapuldé NATO dontés fogja meghatarozni, hogy melyik
valtozat keriiljon megvaldsitdsra. A magyar fél részérdl javasolt koltséghatékony
gazdasagi megoldas, az elsé olyan magysagrendii magyar javaslat, mely a NATO
szakmai koreiben komoly visszhangot valtott ki és mérlegeli mas tagorszagok
esetében is azokat. Mindezek ellenére fel kell hivnom a figyelmet a szabad
tOkearamlas miatti kockazati tényezOre is, abban az esetben, ha a MOL részvényei
nem kotddnek meghatarozéan a magyar allamhoz.

A Ferihegy I. termindl NATO és nemzeti kozos hasznalati igénybevételének ¢és
fejlesztési munkalatainak egyeztetése az érintett hazai ¢és kiilfoldi szakértokkel
folyamatban van.

Osszességében elmondhatd, hogy a magyar szempontbdl a legnagyobb fejlesztést
eredményezo ,,repiil6téri CP” projektjei rendkiviil gyorsan és Magyarorszdg szamara
kedvezd koltségmegosztast eredményezden lettek elokészitve. Kozvetleniil a
finanszirozas inditasa eldtt bekovetkezett megalapozatlan, és nem szakmai korokben
szliletett dontés jelentds karokat okozott mind eszmeileg az NSIP magyarorszagi
tigyeinek, mind anyagi értelemben a koltségvetés szamara.

Az Osszesitett CP adatok egy pillanatnyi helyzetét a 19 sz. melléklet mutatja be, de
mindezen adatok csak tajékoztatd jellegli nagysdgrendi adatok, melyek folyamatosan
valtoznak az el6készités elérehaladasa szerint.

6.7 Légi vezetési rendszerek fejlesztési programja

A CP 5A 0035 szamu képesség csomag a NATO Integralt Légvédelmi Rendszeréhez
(NATINADS) torténd csatlakozashoz sziikséges hianyzo képességek megteremtését és
fenntartdsat hivatott biztositani a harom 1j tagorszag szdmara. A képesség csomagot az
Eszak-atlanti Tanacs 2000. junius 16-4n hagyta jova, mintegy 5,6 MD Ft-0s
eldiranyzattal, melybdl a tervezett magyar hanyad kb. 630 MFt. A képesség csomag 8
projektjébdl 7 technikai-fejlesztési, 1 pedig épités-beruhazasi jellegli. Az épités-
beruhazasi, illetve 4 technikai projekt ,,B” tipust koltségbecslése elkésziilt, a NATO
Infrastrukturalis Bizottsaga elé benyujtasra keriilt. A varhaté elfogadast kovetden a
feladatok  végrehajtdsa a  sziikséges bontdsi munkalatokkal —megkezdddik
Veszprémben. A képesség csomag tervezett befejezési hatarideje 2007.

A jelenleg ismert Osszesitett kozelitd adatokat mutatja a 20. szamu abra.

6.8 Uj képesség csomag el6készitése

Az el6z0 képesség csomaghoz kapcesolddik a kidolgozas alatt 1évé CP SA 0024 szamu
képesség csomag. A 1égi vezetési ¢és iranyitdsi rendszerek programjaval
Osszefliggésben tervezett 7 projekt a kiilonb6z0 szintli hadmiiveleti kozpontok
kialakitasat célozza meg. A 2004 — 2008. kozott megvaldsitasra tervezett fejlesztés
koltsége mintegy 13 MD Ft, melybdl 6,5 MD Ft varhatéan a magyar koltségviselési
hanyad.
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6.9 Osszegzett kovetkeztetések, javaslatok

A ,csatlakozott orszagok” szdvetségi infrastrukturajanak megteremtése politikai
dontésen, konszenzuson nyugszik a NATO-ndl. A gyors felzarkoztatds érdekében
kiemelten kezelte a SHAPE és a NATO Nemzetkozi Torzs a CP-k elokészitését, és
egyre inkabb bevonta a folyamatba a befogado6 orszagokat.

A képesség csomagok elokészitése parhuzamosan zajlott a feltételrendszer
megteremtésével. A négy Magyarorszagot érintdé CP eldkészitése €s jovahagyasa
rekord gyorsasaggal tortént, a csatlakozas utan egy évvel mar tobb mint 60 MD Ft
nagysagrendli fejlesztés keriilt jovdhagyasra Briisszelben és tovabbi fejlesztések
elokészitése kezdodott meg Magyarorszag iranyaba.

Kedvezé koltségmegosztasi aranyt sikeriilt elérni az elokészitések soran, a kozel
1:10 Nemzet/NATO arany azt jelenti, hogy minden magyar koltségvetési forinthoz
10-szeresét teszi hozza a Szoévetség. Mint Kkiilsé beruhazasi forras mindez
nemzetgazdasagi szempontbol is értékelhetd lett volna.

Az infrastrukturalis fejlesztések hazai el6készitése jol haladt, annak ellenére, hogy a
HM-en beliil tobb szervezeti elem nem ismerte kelld mértékben a folyamatot, ebbdl
adoddan nem tudott egylittmiitkddni a honi NSIP szervezettel. Ezzel ellentétben a
Honvéd Vezérkar és a fegyvernemi vezérkarok szervezeti elemeivel, a delegalt
szakértokkel és az érintett alakulatok parancsnokaival harmonikus egytittmiikodés jott
létre, 6k biztositottdk a katonai szakmai hatteret az eldkészitési folyamat soran. A
kiting egyiittmiikodés ellenére érezhetd volt az NSIP-val foglalkozd szervezeti elem
hianya a Honvéd Vezérkarnal.

A projektek eldkészitését jelentds mértékben akadalyozta, visszavetette a mar
részletezett harom esemény:

- anemzeti képviseld levaltasa,

- ahoni NSIP szervezet lebegtetése, majd atszervezése,

- apapai replil6tér bezarasi koncepcioja.

Javaslataim a magyarorszagi infrastruktura programok tovabbi elokészitésére,
megvalodsitasara vonatkozoan szoros Osszefliggésben vannak az el6z6 fejezetekben
tett javaslatokkal:

1. A projektek eldkészitésének, megvalositdsdnak komplex szervezését, iranyitasat,
vezetését nem célszerll szervezeti elemek kozott megosztani, azt teljes egészében
a honi NSIP szervezetre kell bizni. Mindezek mellett szakmai illetékesség szerint
a feladatok megoszthatok. Ezt a kozpontositott irdnyitast igénylik a NATO
szervezetek is, mivel nem lehet 5-6 féle szervezettel koordindlni egy-egy
fejlesztést.

2. El6z6 ponttal Osszhangban sziikségtelennek tartom a programiroddk Onalld
mukodtetését €s még inkdbb, tovabbi feleldsség megosztast eredményezne a
31/2000 HM utasitasban szerepld ,,program felelds” intézményének bevezetése is.

3. A repiilotéri fejlesztéseknél bekovetkezett jelentds ido-€s anyagi veszteségeket a
Nemzetbiztonsagi Kabinet dontését kovetden az eldkészités gyorsitasaval
csokkenteni kell.
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4. Aképesség csomagok nemzeti jovahagyasakor, az ,egyetértési nyilatkozat”
alairasa eldtt, hosszu tavra el Kkell donteni a nemzeti koncepciét. A NATO
Tanacs dontése utan erkolcsi és jelentds anyagi veszteség aran lehet csak
Iényegi valtoztatasokat tenni vagy kezdeményezni a fejlesztési programoknal.

5. A katonai, miiszaki-gazdasagi folyamatokba a politikai beavatkozast rendkiviil
kortltekintéen kell alkalmazni és csak olyan mértékben, hogy az a pozitiv
folyamatokat ne allitsa le.

7. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, AJANLASOK,
JAVASLATOK

7.1 Az orszagos infrastruktira meghatarozott elemeinek
védelmi vonatkozasaira

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete feladataihoz sziikséges infrastruktura igény
elemzésekor minden esetben az adott orszdg infrastrukturajanak meglévd polgari és
katonai elemeibdl indul ki. Fejlesztést az illetékes NATO parancsnok csak akkor
kezdeményez, ha az adott miiveleti teriileten sem a polgari, sem a katonai
infrastruktura meglévé elemeivel nem oldhaté meg a feladat. A nemzeti
infrastrukturarol, annak védelmi képességekhez kotddd paramétereirdl, kapacitasairol
¢és fejlesztésének iranyairdl megbizhatd informaciokkal kell rendelkezniink, mind a
honi védelmi, mind a szovetségi feladatok végrehajtasa érdekében.

A katonai infrastruktura minden eleme valahol kapcsolodik egy orszag polgari
infrastrukturajahoz. Az atfogd veszélyhelyzeti vagy haboris katonai tevékenységek
mindenkor az 0sszes nemzeti infrastrukturara tamaszkodnak, a katonai infrastruktara
annak csak specidlis kiegészitd, de nagyon lényeges eleme. A nemzeti infrastruktira
egyes reprezentativ agazatai, elemei szorosabb kapcsolatban dallnak a védelmi
képességekkel és a katonai infrastruktaraval, mint a tobbi.

Javaslataim a kovetkezok:

Az orszagos kozlekedési és hirkozlési infrastruktiraval és annak fejlesztésével a
védelem polgari tdmogatasa és a befogadd nemzeti tamogatds szempontjabol is
kiemelten kell foglalkozni. Magyarorszag katonafoldrajzi helyzete determinélja, hogy
a NATO szempontjabdl is elsddleges szerepe van a kozlekedési infrastrukturanak. A
stratégiai fellilvizsgéalat, a SzOvetség Uj stratégiai koncepcidja és a Védelmi
Képességek Kezdeményezés alapjan javaslom a kozlekedés és hirkozlés védelmi
kovetelményeinek kidolgozasat és a kozlekedésfejlesztési, hirkozlés fejlesztési
tervekbe torténd beépitését, a védelmi indittatdsi kozlekedésfejlesztési projektek
elkészitését €s integralasat az NSIP rendszerébe. (lasd 1.2 pontban részletezve)
Javaslom tovabbad a Szovetség illetékes szervezeteinél ¢és bizottsadgainal
kozlekedésfejlesztési projektek elokészitését inditani a Biztonsagi Beruhdzasi Program
keretében.
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7.2 A katonai infrastrukturara és fejlesztésére vonatkozoan

A katonai infrastruktara allapota, fenntartasa, az lizemeltetés szinvonala mindenkor
hatdssal volt a katonai alakulatok, szervezetek ¢életére, harckésziiltségére. Az
ugynevezett munka-vagy szolgalati korilmények meghatdrozé eleme. Katonai
infrastruktira nélkiil sem békeiddszaki, sem miiveleti tevékenység nem folytathato.
Fejlesztésének targya, mikéntje pedig szoros Osszefiiggésben van a hadsereg
mindenkori alaprendeltetésével, a politika altal meghatarozott feladataival.

Az MH és HM mindenkori vezetése az elmult 15 évben nem kapta meg azt a politikai
és koltségvetési tamogatast, mely a honvédségi ingatlan vagyon és a katonai
infrastruktura értékvesztését, miiszaki allagromlasat megallithatta volna.

A rendkiviil alacsony fenntartasi és felajitasi koltségkeretek, valamint a lecsokkent
beruhazasi volumen miatt a létesitmények miiszaki allapota folyamatosan romlott és
jelentds értékvesztés kovetkezett be. Az infrastrukturdlis létesitmények szinvonala, a
meglévé normativak ¢és a honvédségnek nyujtott infrastrukturalis szolgaltatasok
lényegesen elmaradnak a NATO tagallamok hasonlé 1étesitményeinek szinvonalatol.
A feleslegessé valt ingatlanok hasznositasa nem hozta meg a vart eredményt. Azon
katonai bazisainknal, ahol a szovetségi fejlesztési program keretében 0j 1étesitmények
épiilnek, jelentds szinvonalbeli eltérés fog mutatkozni a meglévd épiiletdllomany
rekonstrukcigjanak, feltjitasanak elmaradasa esetén — a meglévd hazai és a Szovetség
érdekében épiilt 1étesitmények kdzott.

Elézoek alapjan legfontosabb ajanlasaim, javaslataim a kovetkezok:

A fenntartasi és felujitasi kiadasok novelésével meg kell éllitani az ingatlanok
tonkremenetelét, a miiszaki allapotok tovabbi romldsat, minderre részben
lehetdséget ad az un. ,,laktanya rekonstrukcids” program beinditasa, valamint a
vallalkozasi alapon torténd iizemeltetés, melynél szerz6déses garancidkat kell
biztositani az lizemeltetés, fenntartas szinvonalanak emelésére;

A rekonstrukciok és az uj 1étesitmények tervezésénél az atdolgozott elhelyezési
normarendszert alkalmazva figyelembe kell venni a jovében varhato atalakulo
allomanyi struktarat, mint pl. a hivatasos ¢és szerzddéses, a tiszthelyettesi ¢és
tiszti allomény ardnyvaltozasat, valamint a néi dllomany varhaté novekedését
sth.;

Uj 1étesitmények épitésénél csak olyan, a jov6 kovetelményeinek megfeleld
korszerli bazisokat, épitményeket szabad létrehozni, melyek a nemzeti haderd
¢s esetlegesen a szovetségi erdk elhelyezésére €s kiszolgalasara flexibilisen
alkalmasak ¢és képesek befogadni az j haditechnikai eszkozoket is.

A hazai katonai infrastruktira fejlesztését, rekonstrukcigjat és a szovetségi
infrastruktura fejlesztésének hazai feladatait (NSIP) miszaki-gazdasagi téren
¢s a megvalositas iitemezésében is szinkronizalni kell. Ennek megfeleléen a
kétféle fejlesztést egy meghatarozott szinten k6zos iranyitas ala kell helyezni és
kihasznélni a parhuzamos fejlesztések eldnyeit, lehetdségeit. Vissza nem térd
lehetdség kindlkozik arra, hogy a szOvetségi infrastruktira igény kielégitése
mellett a nemzeti katonai infrastrukturat is részben kozos forrasokbol
fejlessziik.
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7.3 A Biztonsagi Beruhazasi Program bemutatasaval,
legfontosabb jellemzoéivel kapcsolatosan

A SzOvetség tagorszagai kozotti egyiittmiikddés egyik legintenzivebb teriilete a
katonai infrastruktura k6zos fejlesztése, melynek programjat, eljarasrendjét 1950-6ta
folyamatosan fejleszti a NATO a kor kdvetelményeinek és a tagorszagok akaratanak
megfelelden.

A program alapveté fogalmai, jellemzdi, specidlis eljarasrendje Osszefoglaléan nem
talalhatd meg a jelenleg fellelhetd szakirodalomban. Az NSIP altalam leirt
legfontosabb alapfogalmait, jellemzdit, alapelveit, dontési mechanizmusat (lasd
3.fejezet!) ajanlom mindazok figyelmébe, akiknek elméleti, gyakorlati munkdjahoz,
vagy az oktatdshoz sziikséges. Rendkivill lényegesnek tartom, hogy a gyakorlati
munka sordn helyes terminoldgiat hasznédljanak a szakemberek, igy kevesebb
félreértés kovetkezik be, csokken a szakmai félmuveltség. Sajnos elkeriilhetetlen a
NATO szervezetek altal hasznalt roviditések atvétele.

Kiemelten ajdnlom a szakemberek és vezetdk figyelmébe a 3.5 pont alatt bemutatott
folyamatabrat, mely integraltan mutatja be a CP ¢és az infrastruktira
(projektek)fejlesztés folyamatat, teljes élettartamat, amely kiilon részletezi a NATO
szervezetek €s a beruhdzo nemzet a ,,host nation™ feladatait és e kettd kapcsolodasi
pontjait.

7.4 A Biztonsagi Beruhazasi Program feltételrendszerének
megteremtésével kapcsolatosan

Kutatasaim gyakorlati célja az volt, hogy megteremtsiik a program miikodési feltételeit
Magyarorszagon, mely alapvetéen a jogi, pénziigyi, szervezeti €s biztonsagi
feltételeket foglalja magaba.

Osszességében a feltételrendszer mar ma is lehetdvé teszi az NSIP magyarorszagi
milkodtetését, de a jelzett problémak megoldasa siirgetd, mivel a projektek nagyobb
mennyisége keriil a megvalositas fazisaba rovid idon beliil.

A jogi feltételrendszer legfontosabb elemei megsziilettek, a Tércakozi
Munkabizottsag miikodtetése a jogalkotdsi tevékenységet jelentdsen gyorsitotta. Az
utobbi idében lelassult jogharmonizacios munka, a hidnyz6é harom korméanyrendelet’,
jelentdsen akadalyozhatja a most mar nagyobb szamban kivitelezési fazisba kertiild
magyarorszagi projektek megvalositasat, illetve a hazai bejegyzésii gazdasagi
tarsasagok részvételét a NATO tendereken.

Epitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasrol
NSIP palyazatokon val6 részvételi jogosultsagrol
A tendereztetés szabalyozasa, a gazdasagi szervezetek kivalasztasanak rendjérol
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Javaslom: a jogharmonizaciés munkat a hianyzo felsé szintli jogszabalyok
megsziiletéséig a Tarcakdzi Munkabizottsag keretein beliil tartani és felgyorsitani;

- hogy a cégek kivalasztdsa elémindsitési eljardsanak szakmai, gazdasagi, jogi és
biztonsagi feltételek legyenek hozzaférhetdek a gazdasagi tarsasagok szdmara;

- a téves szakmai alapokon nyugvo, az NSIP végrehajtasi rendjét szabalyoz6 HM
31/2000. (X.22) HM rendelet médositasat vagy uj szabalyozas kiadasat.

A pénziigyi feltételrendszer a meglévd szervezeti keretek kozott kidolgozott, de nem
optimalis, ennek ellenére a hazai és nemzetkozi tranzakciok feltételeivel rendelkeziink.
A jovoben torvényi szinten fel kell oldani a NATO program tervezése és az éves
koltségvetési torvény kozti ellentmondasokat. Hossza tavon célszerli kialakitani —
atcsoportositassal — a honi NSIP szervezet 6nallé pénziigyi apparatusat.

Az NSIP szervezeti struktiraja és miikodési elvei kialakitasra keriiltek
Magyarorszagon. Nem sikeriilt biztositani a honi NSIP szervezet stabilitdsat és az
allamigazgatas rendszerében megfeleld szintre helyezését. Nem biztositott a
Biztonsagi Beruhazasi Bizottsag tarcak feletti kontrolja, melyhez vagy a vezetését kell
felsébb szintre helyezni (pl: Miniszterelnoki Hivatal), vagy az érdemi koordinéciot €s
feliigyeletét érvényesiteni.

Javaslom, hogy a Parlament Honvédelmi Bizottsaga legalabb évente tlizze
napirendjére az NSIP téma4jat, valamint a BBB-n belil a tarcdk kollektiv
feleldsségeének az érvényesitését;

-a honi NSIP szervezet minisztériumi szintre torténd visszahelyezését €s szervezeti
stabilitas biztositasat, valamint a programiroda(ak) beolvasztasat, -vagy alarendelését -
a szervezetbe.

Az NSIP adat-és informaciévédelmi valamint iparbiztonsagi feltételeinek
kialakitasahoz az alapvetd jogszabalyok adottak. A hidnyzo iparbiztonsagi ellendrzés
végrehajtasat szabalyozo kormanyrendeletet meg kell alkotni.

Javaslom a ciklikus palyazati rendszer helyett a folyamatos palyaztatas feltételeit
kialakitani a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyenletesebb terhelése céljabol. Javaslom
tovabba a palyazat el6tt megfeleld szintli informaciokkal ellatni a cégeket.

7.5 Az NSIP-ban résztvevo magyarorszagi gazdasagi
szervezetekkel kapcsolatosan

A magyarorszagi bejegyzésli gazdasagi tarsasagok jogot nyertek a NATO tenderein
indulni, de mindez elémindsitési eljarashoz kotott. Az eljaras szabalyai kidolgozésra
keriiltek, a kialakitott palydzati rendszer kisebb korrekcidk utan alkalmas lesz a cégek
kivalasztasara, mindsitésére. A mindsitésre jelentkezd cégek tobbsége eldzetesen nem
rendelkezik megfeleld informacioval a palyazati feltételekrol.

Az NSIP tenderein torténd eredményes részvétel a magyar cégek szadmara egyben az
egységes europai piacra valo felkésziilést is szolgalja.
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Javaslom a gazdasagilag eredményesebb magyar részvétel érdekében: a mindsitett
cégek kormanyzati tamogatasat — mely torténhet a Széchenyi terv keretében is -, a
cégek megfeleld informaciobazisanak kialakitasat és a NATO nemzetkdzi tendereinek
gyors célba juttatasat a szakmai profil szerint mindsitett gazdasagi tarsasagokhoz,
tovabba javaslom felkészito szakmai cégek mitkkodésének engedélyezését is.

A NATO gazdasagi folyamataiba integralddé magyarorszagi cégek védelemgazdasagi
potencidl valtozdsdnak és az egységes eurdpai piacra vald felkésziilésének
feldolgozasat tudomanyos kutatas keretében sziikségesnek tartom.

7.6 A Magyarorszagot érint6 infrastrukturalis
programokkal kapcsolatosan

Az Ujonnan csatlakozott orszagok infrastruktira fejlesztési programjai politikai
dontésen nyugszanak és a SHAPE valamint a Nemzetk6zi Torzs hatékony segitségével
a hazai szakmai szervezetek munkajanak eredményeképpen rendkiviil gyorsan
jovahagyast nyertek. A négy Magyarorszagot érintd €s jovahagyott képesség csomag
nagysagrendje meghaladja a 60 MDFt-os, nettd volumenii fejlesztést, melybdl hazank
koltségvetését csak mintegy 10 % terheli. A szakmai szervezetek egyiittmiikodésével
mar 2000-ben indithat6 lett volna a legnagyobb fejlesztés a ,repiildtéri” képesség
csomag, de a papai replilotér bezarasanak koncepcidja a repiilotéri fejlesztéseket
lefagyasztotta és jelentds erkolesi és anyagi karokat okozott a magyarorszadgi NSIP
tigyének. A szakmai szervezetek mind a négy képesség csomag1 elOkészitéset,
jovéhagyatasat €s megvalositasat a feltételrendszer kialakitasaval parhuzamosan
elvégezték.

Javaslatom, az infrastruktra fejlesztési  projektek  el6készitésének  és
megvalositdsdnak szervezését, iranyitasat teljes korlien a honi NSIP szervezetre bizni,
a hataskorok és felelosségek megosztdsa nem vezet eredményre.

A képesség csomagok elokészitésének fazisaban hosszi tavi dontéseket kell
felvallalnia az MH és HM vezetésének, mert a NATO Tanacs dontését kdvetden csak
jelentOs erkolcsi és anyagi karok aran lehet 1ényegi valtoztatasokat kezdeményezni az
NSIP programjaban.

A katonai — muszaki — gazdasagi folyamatokba — a politikai vezetésnek csak olyan
mértékben célszerli beavatkoznia, hogy a pozitiv folyamatok ne sériiljenek ¢és a
valtoztatasok mindig megfeleld szakmai alapokrol induljanak el.

Az 1) képesség csomagok elokészitése soran is olyan koltséghatékony modszereket
kell alkalmazni, melyek a beruhdzasokat gazdasagilag kezelhetdvé teszik ¢&s
Magyarorszag szamdra kedvezd koltségmegosztast eredményeznek, hasonloan az
eddigi fejlesztésekhez.

Kovetkeztetéseimet, javaslataimat a magyarorszagi NSIP igéretes jobbitasanak
szandékaval tettem! Részletes javaslataimat a fejezetek végén fogalmaztam meg.

Kommunikaciés CP
Repiilotéri CP

Légi vezetés és iranyitas CP
Radar CP
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8. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Mindenek el6tt szeretném kijelenteni, hogy a kitlizott kutatdsi céljaimat megitélésem
szerint elértem, amit a jelen értekezés tartalma is igazol.

Tudomanyos Kkutatasaim gyakorlati eredményének tekintem, hogy az NSIP
alapveto feltételei megteremtédtek Magyarorszagon és a program mikodik. A
négy jovahagyott fejlesztési program mellett mar befejezett projektek is vannak és
tovabbi 0j fejlesztési programok indulnak.

Az értekezés témajaban elvégzett kutatomunkam, tudomanyos igényl rendszerezés €s
elemzés, valamint az elmélet és a gyakorlat Osszevetése alapjan a kovetkezo
tudomanyos eredményekre jutottam:

1./ Feltartam ¢és elemeztem a nemzeti infrastruktura védelem és a szdvetségi
infrastruktura fejlesztés (NSIP) szempontjabdl legfontosabb 4gazatait és
fejlesztési irdnyait, kiemelve a védelmi kdvetelményrendszer fontossagat.

2./ Bemutattam a magyar katonai infrastruktura jelenkori helyzetét, elemzéseim
alapjan javaslatokat dolgoztam ki a vélsagos helyzet javitasara.

3./ Definidltam a Biztonsagi Beruhazasi Program alapvetd fogalmait, ismertettem
a program legfontosabb alapelveit és modszereit, valamint kidolgoztam a
képesség csomag ¢és az infrastruktira fejlesztési program integralt
folyamatabrajat.

4./ A Biztonsagi Beruhdzéasi Program elméletét, eljarasmodjat adaptaltam a
magyarorszagi korilményekre, integraltam a program jogi, gazdasagi,
pénziigyi, szervezeti, mikodési ¢és  biztonsagi feltételrendszerének
magyarorszagi kialakitasat.

5./ A szovetség gazdasagi folyamataiba torténd hatékony integralédas érdekében
analizdltam ¢és lefektettem a magyarorszdgi gazdasagi szervezetek
mindsitésének, kivalasztasanak ¢és felkészitésének elveit és eljarasmodjat.

6./ Elemeztem a magyarorszagi fejlesztési programok helyzetét és a problémak
feltarasa utan javaslatokat fogalmaztam meg, a szovetségi programokba torténd
hatékonyabb hazai részvétel érdekében.

Az értekezésben a nemzeti és katonai infrastruktira fejlesztésére, a Biztonsagi
Beruhazasi Program magyarorszagi feltételrendszerének javitasara javaslataimat azzal
a szandékkal tettem, hogy a program eredményes mikodtetésével megteremtddjenek
az orszag hatékony védelmének infrastrukturalis feltételei, mindezzel parhuzamosan
nemzetgazdasagi szempontbdl is jelentds eredmények sziilessenek.
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ANGOL NYELVU ROVIDITESEK, TELJES KIIRASA ES
MAGYAR NYELVU FORDITASA

Rovidités Teljes Kiirasa Magyar forditasa
ACE Allied Command Europe Eurdpai Szovetséges
FOparancsnoksag
AFSOUTH Allied Forces Southern Europe | Dél-europaiSzovetséges Fegyveres
Erék (FOparancsnoksaga)
AlG ACE Infrastructure Guidance | ACE Infrastruktiira Utmutatd
APF Advance Planning Found Tervezési eldleg
AWS Analises Work Sheet Elemzési munkalap
CIS Communication and | Kommunikacios ¢és informatikai
Information System rendszer
COFFA Certificate of Final Acceptance |Pénziigyi zar6 igazolas
CP Capability Package Képesség csomag
DCI Defense Capabilities Initiative | Védelmi Képességek
Kezdeményezés
DPC Defence Planning Committtee | Védelmi Tervezo Bizottsag
ENLARGEMENT Bovités
IBA International Board of Auditors|NATO Nemzetkozi Szamvevo
for NATO Testiilet
IC Infrastructure Committee Infrastrukturdlis Bizottsag
ICB International Competitive | Nemzetko6zi Versenyeztetési
Bidding Eljarés
JFAI Joint Final Acceptance | Egyesitett dtadas-atvételi eljaras
Inspection
MMR Minimum Military Requirement | Minimalis katonai kovetelmények
MNC Major NATO Command(er) Fobb NATO Parancsnok(sag)
MOU Memorandum of Understanding | Egyetértési megallapodas
NAE National Administrative | Nemzeti adminisztracios koltségek
Expenses
NAC North Atlantic Council Eszak-atlanti Tanécs
NATINADS NATO Integrated Air Defense| NATO integralt  1égvédelmi
System rendszer
NCB National Competitive Bidding | Nemzeti versenyeztetési eljaras
NIS NATO International Staff NATO Nemzetkozi Torzs
NSIP NATO  Security Investment| NATO Biztonsagi Beruhazasi
Programme Program
O&M Operation and Maintenance Uzemeltetés és Fenntartds
PDS Project Data Sheet Projekt adatlap
PIP Project Implementation Plan Projekt megvalositasi terv -
utemterv -
PfP Partnership for Peace Partnerség a békéért
SACEUR Supreme Allied Commander |Szovetséges Hatalmak Europai
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Europe Legfelsébb Parancsnoka
SACLANT Supreme Allied Commander|Szovetséges Hatalmak Atlanti-
Atlantic 6ceani Legfelsobb Parancsnoka
SRB Senior Resource Board Fels6bb Szintli Er6forras Bizottsag
SHAPE Supreme Headquarter Allied | Szovetséges Hatalmak Europai
Powers Europe LegfelsObb Parancsnokséaga
TBCE Type B Cost Estimate B Tipusu koltségbecslés




1./

2./

3./

4./

5./

6./

7.1

8./
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KUTATASI TEMAHOZ KAPCSOLODO PUBLIKACIOK

ELOADASOK, TAJEKOZTATOK, OKTATAS

A magyarorszagi infrastruktira helyzete, jelenlegi és jovobeni szervezeti
felépitések

NATO WORKSHOP — Erddbénye

(1997. oktober 2.)

A katonai infrastruktura helyzete Magyarorszagon, aktualis kérdések, kitekintés
Epitéstudomanyi Egyesiilet — el6adas — Budapest
(1997. december)

A NATO csatlakozas hatasa a magyarorszagi infrastruktirara.
El6adas az Epitéstudomanyi Egyesiiletben — Budapest
(1998. februar 24.)

A magyarorszagi katonai infrastruktiaraval foglalkozo szervezetek.

Felkésziiles a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program magyarorszagi
befogadasara.

Torok Kiliigyminisztérium — Ankara

(1998. marcius 10.)

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja (NSIP) magyarorszagi kezelésének
rendszere.

Eldadas: Kiiligyminisztérium — TKB {ilés

(1998. aprilis 14.)

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja és a szakmai és mindségbiztositasi
kovetelmények

Magyar Min6ség Tarsasag — eléadas — Budapest

(1999. jinius 10.)

NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja
NATO SCEPC szeminarium

KHVM - Balatonfoldvar

(1999. szeptember 13.)

A NATO beszerzésekben és beruhazasokban valéo magyar részvétel és ennek
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csomagok

Eldadasok a ZMNE Logisztikai Tanszék hallgatoi részére

(2000 — 2001.)

A Biztonsagi Beruhazasi Program magyarorszagi feltételrendszerének
megteremtése

Eléadas a Tudomany Napja alkalmabol - ZMNE Doktori Iskola

2001. marcius

IRASMUVEK

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjaval kapcsolatos magyarorszagi
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