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BEVEZETES

1. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az elmult évtizedekben végbement gazdasagi folyamatok eredményeként hazank ipari
veszélyeztetettsége emelkedd tendenciat mutat. Az allam kiemelt kormanyzati feladata a
lakossdg biztonsaganak és biztonsagérzetének novelése. A veszélyes ipari lizemi ipari
biztonsagi szabalyozas a katasztréfavédelmi jogi szabalyozas megalkotasaval €s az eurdpai
uniés szabalyozas (Seveso II. EU Iranyelv) bevezetésével egyidoben 1999-ben jott 1étre €s

2002. januar 01-t6l hatélyos.

A 2012-évben egységess¢ valt katasztrofavédelem - a lakossag élet- és
vagyonbiztonsaganak novelése érdekében — iparbiztonsagi jog- és intézményrendszert épitett
Ki. 4 katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 201 1.
evi CXXVIII. torvény [1] (tovabbiakban: Kat.) IV. fejezete és a végrehajtasat szolgald a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 219/2011.
(X. 20.) Korm. rendelet [2] (a tovabbiakban: Vhr., vagy egyiitt: veszélyes lizemi szabalyozas)
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellendrzésérdl szolo 2012/18/EU

Tandcsi Iranyelv [3] (SEVESO III. iranyelv) magyarorszagi alkalmazasat szolgalja.

A veszélyes lizemi szabalyozas egyértelmiien meghatirozza a targyi hatdlya ala
tartozo veszélyes tevékenységek korét, a veszélyes tevékenységgel kapcsolatos iparbiztonsagi
hatosagi feladatokat, a veszélyes anyagokkal foglalkozd lizemek (tovabbiakban: veszélyes
iizemek) ilizemeltetdinek, az onkormanyzatoknak a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek megeldzésével, az azokra torténd felkésziiléssel és azok elharitasaval kapcsolatos

feladatait, meghatarozza tovabba a lakossag tajékoztatasaval kapcsolatos kotelezettségeket.

A veszélyes lizemi szabalyozas egyik kiemelt feladata az ipari katasztrofdk és a
veszélyes anyaggal kapcsolatos sulyos balesetek (tovabbiakban: sulyos balesetek)
kovetkezményeinek elharitdsara torténd felkésziilés, a kovetkezmények felszamolasanak
hatékonyabb végrehajtasa, valamint a lakossdgvédelmi intézkedések eredményes bevezetése.
A sulyos balesetek elleni védekezés hatékonysaganak fokozdsa a katasztréfavédelem
iparbiztonsagi szervezetrendszerének erdsitése €s a karok elhdritdséra szolgald felkésziilési
intézkedések eredményességének novelése utjan érhet6 el. A sulyos balestek
kovetkezményeinek elharitdsra torténd felkésziilés kiemelten fontos eszkdze a kockdzat

elemzésre €piild lizemi (belsd)- €s a telepiilési (kiilsd) védelmi tervezés.



A veszélyes tevékenységek (az also-, felsé kiiszobértékii veszélyes anyaggal
foglalkozo iizemek) a korabbi szabalyozas szerint sorolt eurdpai unids kovetelményeknek
megfeleld veszélyes anyagot gyartd, feldolgozd és tarold tizemekbdl, valamint a veszélyes
hulladékkal foglalkozo tizemekbdl allnak. A szabalyozas 2012. évi modositasaval a veszélyes
szallitas iizemi létesitményei koziil a veszélyes anyagok csévezetékes széllitdsanak lizemi
létesitményei, mint kiemelten kezelendd létesitmények is a hazai szabalyozas hatalya ala
keriiltek. Az iparbiztonsadgi hatosag feliigyelete ald tartozd veszélyes tevékenységek
biztonsagi dokumentacioban bizonyitjak az €rintett lizemek biztonsagos mitkkodését, amelynek
része a belsd védelmi terv, illetve a kiiszobérték alatti lizemeknél a sulyos karesemény-
elharitasi terv készitése, oktatdsa és begyakorldsa. Az iparbiztonsagi hatosagi feladatokat a

hivatasos katasztréfavédelmi szervek megyei és fovarosi igazgatosagai latjak el.

A védelmi tervezés kiemelt célja, hogy a jogszabdlyban rogzitett tarsadalmi és
miiszaki kovetelmények szerint meghatarozott veszélyeztetettség mellett fennmaradé stlyos
baleseti eseménysorok karos kdvetkezményeire mind az tizemeltetd, mind pedig a hatdsagok,
az egylittmiikodod tarsszervek és nem utolsd sorban az Onkormanyzatok felkésziiljenek. A
kibdvitett targyi hatalyl iparbiztonsagi szabalyozas végrehajtasa teriiletén, a védelmi tervezés
¢s alkalmazas tekintetében a katasztrofavédelem szervei tobb mint hat éves jogalkalmazasi és

feladat-ellatasi gyakorlattal ¢s tapasztalattal rendelkeznek.

A fentiekre tekintettel meghataroztam az aktualis kutatasi problémakat, ahol szem eltt
tartottam a Bleszity Janos és szerzOtarsai altal tett megallapitast, amely szerint ,,a
katasztrofavédelmi miiszaki kutatasoknak a tarsadalom katasztrofakkal szembeni ellenallo
képességének novelését, a sériilékenységenek csokkentését, valamint a normalis miikédési

)

rendjéhez valo miel6bbi visszatérés elosegitését, a rugalmassag novelését kell szolgalnia.’

[4, p. 225]

E rendezd elvre valo tekintettel - tanulmanyaim sordn végzett elemzéseim alapjan -

harom aktuélis tudomanyos problémat azonositottam.

1. A sulyos belesetek kdvetkezményeinek elharitasahoz kapcsolodo jog- intézmény- és

eszkozrendszer vizsgalata, egységesitése és fejlesztése.

A katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatosagai és polgari védelmi szervezetei jelentds
elérelépéseket tettek a belsd és kiilsd védelmi tervezéssel és tervek begyakorlasaval

kapcsolatos szakfeladatok teljesitésében.



A feladatellatds gyakorlatanak egységesitése érdekében sziikség van azonban a
joggyakorlat, az eljardsrend, a moddszertan attekintésére ¢€s egységesitésére. E feladat
végrehajtasaval vonhatdk le azok a kovetkeztetések, amelyek a szabalyozasi teriileten torténd
feliilvizsgalati intézkedések bevezetését teszik lehetdvé. Célszertinek tartom konkrét miszaki
ajanlasok kidolgozéasat a sulyos balesetek kovetkezményeinek elharitasat szolgalo jog-,
intézmény-, eljaras- ¢és eszkOzrendszer korszerisitésére, tovabba a katasztrofavédelmi

feladatrendszer harmonizalésara, tovabbi egységesitésére, optimalizalasara és fejlesztésére.

2. A telepiilések ipari katasztrofa-veszélyeztetettségére vonatkozo elemzési eljarés

rendjének és miiszaki modszertananak kutatasa.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockéazatainak feltérképezéséhez
a veszélyes lizemi iparbiztonsagi jogszabalyok biztositanak alapot. A katasztrofavédelmi
torvény IV. fejezetének hatdlya ald tartozo lizemek lizemeltetdinek miiszaki dokumentacidban
kell bizonyitaniuk, hogy a tdrsadalmilag tolerdlhatd szintnél nagyobb mértékben nem
veszélyeztetik a lakott teriiletet. Indokolt esetben az lizemi €s hatdsagi beavatkozd és
egylttmiikodd szervezetek bels6 ¢€s kiilsd védelmi terv kidolgozéasaval, begyakorlasaval fel
tudnak késziilni egy nemkivénatos esemény hatékony elhdritdsdra. A szabalyozés hatalya ala
nem tartozo veszélyes tevékenységek esetében azonban az lizemeltetdk altal tovabbra sem

késziil veszélyeztetettség elemzés.

2012. évben — a hazankban is bevezetni tervezett katasztrofavédelmi hozzajarulas
jogintézményével kapcsolatban - a katasztréfavédelem tertiileti szervei altal felmérésre keriilt a
veszélyes anyaggal foglalkozo gazdalkodd szervezetek kore, amelyek koziil mintegy 700
(kozel 10%-a) tartozik a katasztrofavédelem feliigyelete ald. A lakossag a lakohelyétdl és a

kornyezetétdl fliggden tobbfajta veszélyforrasnak lehet kitéve.

A lakossagvédelem és a védelmi tervezés legfontosabb kritériuma e veszélyforrasok
teljes korti feltérképezése, mert csak igy garantalhatd, hogy egy nemkivanatos esemény

bekovetkezésére a beavatkozo szervezetek hatékonyan tudjanak reagélni.

A veszélyforrasok feltérképezésének elsddleges katasztréfavédelmi jogintézménye a
telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa, amelynek rendelkezéseit a katasztrofavédelemrol
és a hozza kapcsolodo egyes torvénmyek modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. térvény
végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet [5] (fovdbbiakban: Kat. Vhr.) Il.

részében prezentalt katasztrofavédelmi szabalyzatban taldlhatjuk meg.
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A katasztrofavédelmi besorolési eljaras kapcsan a telepiiléseket az adott telepiilés
vonatkozdsdban elvégzett kockdzatbecslés eredményei alapjan, a meghatdrozott

veszélyeztetettségi szintnek megfelelden katasztrofavédelmi osztalyokba soroljak.

Az ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetli veszélyek veszélyezteté hatasokhoz
sorolt, a katasztréfavédelmi torvény IV. fejezetének hatalya ala tartozé iizemek statusza (also,
fels6, kiiszobérték alatti) alapjan a telepiiléseket I-III. kategdridba osztjdk be. Az |.
kategoriaba tartoznak a katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének hatalya ala tartozo lizem
altal veszélyeztetett és kiils6 védelmi terv készitésére kotelezett telepiilések. A II. kategoriaba
kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a katasztréfavédelmi torvény IV. Fejezetének
hatalya ala tartozo tlizem altal veszélyeztetettek és kiilsé védelmi terv készitésére nem
kotelezettek. A III. kategoriaba kell sorolni a katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének
hatalya ald nem tartozd lizem altal a veszélyes anyagok kornyezetbe keriilése esetén
veszélyeztetett telepiilést. A telepiilési veszély-elharitasi terveket az adott telepiilésre - a Kat.
Vhr. 2. mellékletében részletezett eljarasban - készitett kockazatelemzés és értékelés alapjan

kimutatott veszélyeztetd hatasokra kell alapozni.

A vizsgalt szakteriilet végrehajtasi tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a civilizacids
veszélyek ¢és ipari szerencsétlenségek tekintetében nem 4ll rendelkezésre megfeleld
veszélyeztetettség-elemzeési eljaras és modszertan. A veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek
esetében a telepiilési polgari védelmi besorolas alapja a veszélyes tevékenység
katasztrofavédelmi torvény IV. fejezete szerinti statusza és a kiils6 védelmi tervezési
kotelezettség megléte. Megallapithatd tovabba, hogy ipari szerencsétlenség, civilizacios
eredetli veszélyek esetében a Kat. Vhr. 2. sz. melléklete szerinti katasztrofavédelmi
szabalyzatban rogzitett kockazatelemzési eljaras (eseményrangsorold matrix) nem
alkalmazhatd kockdzatelemzésre. Sziikséges tehat egy altalanos veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tlizemek altali veszélyeztetettség mindsitésére szolgald eljaras és modszertan
kimunkaladsa. A kutatas eredménye kihatdssal lehet tovabba a kiilsd védelmi terv készitésére

vonatkozo6 eljarasi és miiszaki kdvetelményekre is.

3. Ipari baleseti (veszélyhelyzeti) riasztas és az lizemi teriilet kiiirités hatékonysaganak

novelése.

Az lizemi, a telepiilési veszélyhelyzeti és azon beliil a belso és kiilsé védelmi tervezés
kritikus pontja a lakossagvédelemi intézkedések bevezetése, a veszélyeztetett teriileten é16

lakossag kimenekitése és az iizemi veszélyeztetett teriiletének kiiiritése.
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Az értekezés szempontjabol az ,,iizemi teriilet kitirites” fogalom alatt az iizem
veszélyeztetett teriiletén tartozkodd munkavallaloinak kimenekitését, mint tavolsagvédelmi
intézkedést értjiik.

A sulyos baleseti szabalyozas hatdlya alad tartozé lizemeknél lefolytatott teljes korti
belsd és kiilsd védelmi terv gyakorlatok iizemi teriilet kiliritési tapasztalatainak felmérése,
elemzése eredményeként — véleményem szerint — meghatirozhatoak azok a
feltételrendszerek, kovetelmények és modszerek, amelyek garantdljak egy hatékony
veszélyhelyzeti riasztds és ilizemi teriilet kilirités végrehajtasat, ezaltal egészségkarosodas

elkertilését, illetve jelentds mérséklését, valamint életben maradés biztositasat.

2. KUTATASI HIPOTEZISEK
Az értekezés kidolgozasa soran a kovetkezd hipotéziseket allitottam fel:

1. Megitélésem szerint a 2012. janudr 1-én bevezetett veszélyes anyagokkal
kapcsolatos védelmi tervezési és elharitasi feladatok teljesitésének els6dleges jogalkalmazasi
¢s feladat ellatasi tapasztalatai felmérése alapjan Osszefoglald tanulmany készithetdo a
rendszer lehetséges optimalizalasa és tovabbfejlesztése céljabol, amelynek miszaki
tudomanyos alapja a sulyos balesetek kovetkezményeinek és kovetkezménycsokkentd

intézkedéseinek tudomanyos rendszerbe foglalasa.

2. A hazai veszélyes anyagot gyartd, feldolgozé és tarolo telephelyek (mintegy 7000
telephely) 90%-a nem tartozik a katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatésaganak feliigyelete

ala, ezaltal nem biztositott az azok altal okozott veszélyeztetettség kezelése.

Véleményem szerint a telepiilések veszélyes tevékenységek altali ipari katasztrofa-
veszélyeztetettségének megallapitasara €s feltérképezésére, az iizemi €s a telepiilési veszeély-
elharitasi tervek miszaki megalapozédsara a katasztrofavédelmi hatosdg nem rendelkezik

egységes eljarasrenddel- és modszertannal.

3. A veszélyes anyag jelenlétében bekovetkezd lizemi baleseti események elharitasa
soran nem alkalmaznak egységesen kidolgozott riasztasi és lizemi teriilet kitiritési
kovetelményrendszert, amely véleményem szerint meghatarozhat6 a  vonatkozo
katasztrofavédelmi szabalyozds érvényesiilési elemzése utjan, a védelmi tervek
alkalmazhatosagi vizsgalatanak eredményeibdl, valamint a védelmi terv gyakorlatok és a

tomegrendezvények soran szerzett tapasztalatokbol.
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3. KUTATASI CELKITUZESEK

A kutatasi célkitiizéseimet - a tudomanyos problémdk meghatarozasdnal mar

ismertetett - harom kutatasi részteriileten fogalmazom meg:

1. Sulyos balesetek kovetkezményei elharitasahoz kapcsolddod jog-, intézmény,
eljarasrend ¢és eszkozrendszer vizsgalata teriiletén:

a) Attekintem, értékelem és tudoméanyos rendszerbe foglalom a veszélyes anyaggal
kapcsolatos minta baleseti eseménysorok kivalto okait és kovetkezményeit, amelynek
alapjan rendszerezem a sulyos balesetek kovetkezményeinek elharitasara szolgalod
felkésziilési jellegli muszaki, vezetési és irdnyitasi intézkedéseket.

b) Ertékelem az iizemi és telepiilési veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti
vesz€ly-elharitasi tervezés és végrehajtas rendszerét, amelyet kdvetden javaslatokat
teszek a tervekkel szemben tamasztott miiszaki kovetelmények mennyiségi alapu
mérhetoségére, a kapcsolédd védelmi tervezési lizemi okméanyrendszer
egységesitésére, valamint az ipari katasztrofak elhdritdsanak felderitési, miiszaki

eszkozrendszerének fejlesztésére.

2. Telepiilések ipari katasztrofaveszélyeztetettség-elemzési  eljarasanak  és

modszertananak kutatdsa és fejlesztése teriiletén:

a) Attekintem ¢és értékelem a telepiilések ipari veszélyek altali katasztrofa
veszélyeztetettségének felmérésére szolgald nemzetkdzi és hazai eljarasokat és
modszertant, amelyre alapozva javaslatot fogalmazok meg a hatilyos szabalyozas,
eljarasrend és a modszertan modositasara.

b) Elemzéseket végzek és javaslatokat fogalmazok meg a katasztrofavédelmi torvény
hatdlya ald nem tartozd gazdalkodd szervezetek azonositasi €s veszélyeztetettség

elemzési eljarasdnak alkalmazhatosaga teriiletén.

3. A veszélyes lizemi (veszélyhelyzeti) riasztas és veszélyeztetett tizemi teriilet kitirités
hatékonysaganak novelése érdekében:

a) Megvizsgalom a veszélyes tlizemi riasztasi ¢€s veszélyhelyzeti tajékoztatasi

katasztrofavédelmi szabéalyozds érvényestiilését, kiilonds tekintettel a riasztasi és

veszélyhelyzeti tdjékoztatdsi modszerek alkalmazasara.
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b) Elemzem ¢és értékelem a veszélyes lizemi szabalyozas hatalya ala tartozo veszélyes
tizemek belsé és kiilsé védelmi terveinek alkalmazhatosagat, valamint a belsé és kiilsé
védelmi terv, illetve a sulyos karesemény-elharitasi terv gyakorlatok tapasztalatait,
kiilonos tekintettel az elégséges védelmi szint biztositasara.

C) Meghatarozom azokat miiszaki feltételrendszereket, kovetelményeket és modszereket,
amelyek garantdljdk a veszélyes ilizemi riasztds és lizemi teriilet hatékony Kkiiirités
végrehajtasat.

Az 1. dbra szemlélteti az értekezésben vizsgalt — a célkitlizéseimben részletezett —

harom f6 tudomanyos probléma felépitését és egymashoz valo viszonyat.

1. IPARI KATASZTROFAK (SULYOS BALESETEK) ELHARITASAHOZ
KAPCSOLODO JOG-, INTEZMENY ES ESZKOZRENDSZER
VIZSGALATA ES FEJLESZTESE

y__ ¢
=y

1. Abra: az értekezés szerkezeti felépitése, készitette: szerzo

4, KUTATASI MODSZEREK

A kitlizott célok elérése érdekében tanulmanyoztam a vonatkoz6 nemzetkozi és hazai
szabalyozast, szakirodalmat. A téma kutatdsa és kidolgozésa, a szakirodalom feldolgozasa
soran altalanos kutatasi modszereket alkalmaztam, mint analizis, szintézis, indukcio és

dedukecio.

A tartalmi fejezetek kidolgozasa sordn kutatasi tervemnek megfeleléen a kovetkezd
konkrét Kutatasi modszereket alkalmaztam:
a) Osszefoglaldo tanulmany készitése a felkésziilési jog-, intézmény-, eljars- és
eszkozrendszer értékelése €és optimalizalasa céljabol.
b) Hazai és nemzetko6zi publikaciok, jogi szabalyozas, tizemi okmanyrendszer, hatosagi

jogalkalmazas okmanyainak értékelése.
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€) A nemzetkozi és hazai Osszehasonlito elemzések készitése a rendszer optimalizalasa
érdekében.

d) Kilfoldi veszélyeztetettség-elemzési példak és modszerek vizsgalata és esetleges
adaptalhatosagéanak értékelése.

e) Nemzetkozi és hazai szakirodalom feldolgozasa a telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasa érdekében alkalmazott kockazatelemzési eljarasok és modszerek kritikus
Osszevetése céljabol.

f) Gazdalkodo szervezetek ¢és telepiilési veszélyforrasok altali veszélyeztetettség
elemzése szamitogépes modellezés (Phastrisk softvare) segitségével.

g) Esettanulmanyokon keresztiil konkrét muszaki vizsgalatok végrehajtasa a telepiilési
veszélyeztetettség megallapitasahoz sziikséges eljaras és modszertan kidolgozasahoz.

h) Részvétel védelmi terv gyakorlatokon, hatdsagi és lizemeltetdi tapasztalatok kritikus

Osszevetése és értékelése.

A téma kutatdsa soran az alabbiakban részletezett fobb szakirodalmat dolgoztam fel:

a) A katasztrofa kovetkezmények felszamolasa targyaban kiadott nemzetkozi, regionalis,
kétoldala és nemzeti szabalyzok, orszag-jelentések ¢és mas dokumentumok,
modszertani Utmutatok.

b) A gazdalkodo szervezetek altal készitett veszélyhelyzeti és védelmi tervek, hatosagi
jogalkalmazas eredményei, katasztrofavédelmi bels6 szabalyozds, moddszertani
segédletek, hatdsagi adatbazisok, kiilfoldi adatszolgaltatasok és adatbazisok.

c) Meértékado és relevans nemzetkozi és hazai katonai miiszaki szakirodalom, kiilonos
tekintettel az adott témakorben kozzétett iparbiztonsagi tudomanyos publikaciokra,

benne a hivatkozott PhD értekezésekre.

Folyamatos konzultaciot folyattam a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
(tovabbiakban: BM OKF) és teriiletei szerveinek alloméanyédba tartozd szakemberekkel, a
veszélyes tevékenységet folytatd gazdalkodo szervezetek katasztrofavédelmi szakembereivel,
valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE) Katasztrofavédelmi
Intézetének és az NKE Katonai Miszaki Doktori Iskola oktatéival. Tanulmanyoztam és

értékeltem a katasztréfavédelem szakteriiletén megjelent tudomanyos értekezéseket.

A kutatdbmunkdmat segitette a NKE a KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 ,,4 j6
kormanyzast megalapozo kozszolgalat-fejlesztés cimii projekt, A jo kormanyzast célzo tény-
alapu kozszolgalat-fejlesztés hatdasvizsgalati és kutatdsi megalapozasa” cimi alprojektjének

keretében meghirdetett NKE Concha Gy6z6 Doktori Programban valo részvételem.
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Kutatomunkamat segitette tobb, az NKE Katonai Miiszaki Doktori Iskolaban
megvédett katasztrofavédelmi témaju doktori értekezés és habilitaciés dolgozat, valamint
szakmai tanulmany és cikk. Kiilonosen jelent6s szakmai és tudomanyos iranymutatast kaptam
témavezet6imt6l Prof. Em. Bleszity Janos ny. tii. altaibornagytdl és Dr. Cimer Zsolt egyetemi
docenstdl. Az értekezésemben felhasznaltam a Bolyai szemle, a Hadmérnok és a Miuszaki
Katonai Kozlony folyoiratokban megjelent publikacidimat, valamint a hazai és nemzetkozi
kozszolgalati  és  katasztrofavédelmi  konferencidkon a  témaban  eldadott

konferenciakdzleményeimet.

Az altalam feldolgozott jogi szabdlyozds felsoroldsat az 1. szdmu melléklet
tartalmazza. Az értekezésben szerepld roviditések és fogalmak magyarazatat a 2. és a 3.
szamu mellékletek magyardazzak. A 4. szamu mellékletben felsoroltam az értekezés

kidolgozasa soran készitett, vagy felhasznalt dbrakat, tablazatokat és fényképeket.
5. RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A kutatasi célkitlizéseim teljesitéséhez sziikségesnek tartom a témakort érintd hazai és

nemzetkdzi mértékadod szakirodalom rovid attekintését.

A hazai katasztréfavédelem és azon beliil az iparbiztonsag fejlesztése 6sszhangban van
nemzetkozi, eurdpai unids, valamint az azokra €piild hazai jogi szabalyozéssal, kormanyzati
stratégiaval €s hatdsagi koncepciokkal.

A Kormany 2014-2020 kozotti Kozigazgatasi- ¢€s Kozszolgaltatas-fejlesztési
hatékony miikodésével. A dokumentum megfogalmazza, hogy ,, Nemzeti érdek, hogy az allam

folyamatosan érdemelje ki a polgarok bizalmat: védelmet és biztonsdagot szolgaltasson

szamukra.” [6, p. 11]

A kutatasi témakor alapvetd célja a jo allami miikodés és korményzas alapjaul,
hatteréiil és eszkozéiil szolgald katasztrofavédelmi és azon beliil iparbiztonsagi
ismeretanyagok ¢és modszerek értékelése és tudomanyos kutatds utjan torténd fejlesztése.
Ezzel Osszefiiggésben a kutatas célkitlizése - a sulyos balesetek kdvetkezményei elhéritasara
szolgalo felkésziilési intézkedések eredményességének fokozasa 4altal - ndvelni a
katasztrofavédelem iparbiztonsagi szervezetrendszerének jogalkalmazasi hatékonysagat,
amelyhez szabalyozasi hatdsvizsgalati, szervezési és fenntarthatd fejlddéshez kapcsolodod

kutatasok adnak keretet.
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A kutatdsaim Osszhangban vannak Magyarorszag Alaptorvénye [7] II. és a XXI.
cikkében meghatdrozott alapjogokkal, és az allam 53. cikkében rogzitett kiilonleges
jogrendben végzendo veszélyhelyzeti feladataival. Az emberi élet, az egészséges kornyezet s
a vagyonbiztonsag védelme érdekében a katasztrofak kovetkezményei elleni védekezés
rendszerében vizsgalom a sulyos balesetek karos hatasainak elharitasara szolgéaldo jog-,
intézmény-, eljaras- és eszkozrendszert, valamint javaslatokat kidolgozok ki a rendszer

miikodtetésének optimalizalasara.

A kutatas az allam iparbiztonsagi hatdsagi jogalkalmazasi feladatai hatékony és
egységes ellatasanak fejlesztésére iranyul. A témakor behatarolasa céljabol tisztaznom kell az
iparbiztonsadg fogalmat és feladatkorét. Az iparbiztonsdg fogalma a mértékado és relevans
irodalom alapjan az aldbbiakban fogalmazhaté meg:

., Mindazon veszélyes tevékenység (veszélyes tizem) specifikus jog — intézmény és
feladatrendszer, eljaras és eszkozrendszer, illetve modszertan, amely a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel, a veszélyes aru szallitassal, a nuklearis
balesetek elharitasaval, valamint a létfontossagu rendszerek és létesitmények biztonsagaval
kapcsolatos iizemeltetoi, hatosagi és onkormanyzati feladatok teljesitése utjan a lakossag
eletének és egészségeének, a kérnyezetnek és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak és

szolgaltatasoknak a magas szintii védelmét szolgalja.” [8, p. 97]

A kutatasaim a fogalom-meghatirozas egyik legfontosabb eleméhez a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés kovetkezménycsokkentési
jogintézményeinek alkalmazasdhoz kapcsolodnak. Az utobbiak a stlyos balesetek
kovetkezményeinek elharitasara torténd felkésziilést szolgaljak. A témakor legfontosabb hazai

szabalyai a sulyos baleseti szabalyozasban talalhatok meg.

Kutatadsi munkdm megalapozasat biztositotta a valasztott kutatasi téméamban irddott

nemzetkozi és hazai irott joganyaganak és szakirodalmanak feldolgozésa.

A fejezet bevezetdjében mar beszamoltam a jelenleg hatalyos legfontosabb eurdpai
uniés €s hazai iparbiztonsagi szabalyozasrol, amelynek iparbiztonsagi hatosagi €s muszaki
jogalkalmazasat szolgalja katasztrofavédelem ,hatosdgi kodexe” a katasztrofavédelem
kozponti, teriileti és helyi szerveit érinto hatosagi és szakhatosagi tevékenység végzéserdl
szolo 17/2015. szamu BM OKF fdigazgatoi intézkedés [9]. Az intézkedés kiilon mellékletében
foglalkozik a stlyos balesetek elleni védekezés iparbiztonsagi hatosagi €s katasztrofavédelmi

szakfeladatainak végrehajtasi rendjével.
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A veszélyes lizemi feladatellatas szabalyait tartalmazza még a katasztrofavédelmi
birsag reszletes szabalyairol, a katasztrofavédelmi — hozzdjarulas — befizetésérol —és
visszateritésérol szolo 208/2011. (X. 12.) Korm. rendelet [10] és a kézigazgatasi hatosagi

eljaras és szolgdltatds daltalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL. torvény [11].

Az ipari baleseti nemzetkézi és kétoldalu egyiittmiikodést alapozta meg az Ipari
Balesetek Orszaghatdron Tuli Hatasairdl szolo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én kelt
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Europai Bizottsaga keretében Iétrejott Egyezmény,

amelyet a 128/2001. (VII. 13.) Korm. rendelet hirdetett ki [12].

A nemzetkdzi szakirodalmat vizsgidlva megallapithatd, hogy a veszélyeztetettség
elemzése szempontjabol a holland Kiilsé Védelmi Kutatdintézet altal kiadott Un. szines

konyvek [13] [14] [15] alkalmazasa elkertilhetetlen.

Tovabbi eljarasi és moddszertani kutatdsi eredmények és adatbazisok talalhatok az
iparbiztonsadg alapmiiveiként is szamon tartott kiilfoldi konyvekben, mint a Vegyipari
Biztonsagi Kozpont mennyiségi kockazatelemzésérdl szold iranyelveiben [16], a londoni
kiadasu Kornyezeti Kockéazatelemzés cimi szakkonyvben [17], a Feldolgozoipari

Technologidk Veszteségelemzése [18] cimil harom kdtetes munkéban.

Az Europai Unié Kozos Kutatdsi Kézpont olaszorszagi Ispraban mitkodd Sulyos
Baleseti Veszélyek Iroddja kiadédsaban tobb moddszertani Utmutatd jelent meg, amelyek
beépiiltek a hazai szakmai kiadvanyokba ¢€s utmutatokba. Ilyen uUtmutatdé a biztonsagi
jelentéssel szemben tdmasztott kovetelményeket [19] [20] tartalmazd, vagy a hatdsagi
feliigyelet szabalyait taglalo utmutatdé [21]. Sajndlatos mdédon a tagallami jogalkalmazast
segitd, az lizemi ¢és telepiilési védelmi tervezés végrehajtasara vonatkozd unids modszertani

segédlet még nem késziilt el. [22]

Az NKE mértékadd iparbiztonsagi tankdnyve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos ipari balesetek iizemeltetdi és hatdsagi feladatai végrehajtasdhoz ad eljarasi és
modszertani utmutatot [23]. A katasztrofavédelem sulyos balesetek elleni teriileti és helyi
feladatainak végrehajtasarol szol - a modszertani értelemben még mindig alkalmazhato és a
védelmi tervezés szabalyait magyardzd - Modszertani segédlet a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti és helyi feladatainak ellatasahoz

[24].
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Az NKE ¢s jogelddje a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Katonai Miiszaki
Doktori Iskola szervezésében jelentds szdmu iparbiztonsagi témaju doktori értekezés ¢€s
habilitacios tézisfiizet késziilt, amelyek szintén irdnymutatasul szolgalhatnak kutatomunkam

végrehajtasaban.
6. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

A tudomanyos célkitlizéseim alapjan a doktori értekezést harom egymdasra épiild

tartalmi fejezetre bontva dolgozom ki.

Az elsé fejezetben hatdstanulmény keretében készitem el a stlyos balesetek
kovetkezményeinek elharitasara szolgald jog-, intézmény- €s eszkOzrendszer vizsgélatat.
Ennek soran elvégzem a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kivaltd okainak
¢s kovetkezményeinek, tovabba a kovetkezmények elharitasara szolgdld védelmi
intézkedéseknek a rendszerezését. Ezt kovetden elemzd és értékeld kutatdbmunka alapjan
javaslatot dolgozok ki a védelmi tervekkel szemben tdmasztott miiszaki kdvetelmények

mennyiségi mérhetdségének biztositasara.

Vizsgalom tovabba a sulyos balesetek elharitasdhoz alkalmazott veszélyes anyag

felderitési miiszaki eszkdzrendszer alkalmazhatosagat.

Az értekezés masodik fejezetének f6 célkitiizése a telepiilések ipari katasztrofa
veszélyeztetettség-elemzeési rendjének kutatasa és fejlesztése. A célkitlizés teljesitése
érdekében attekintem és elemzem a telepiilések katasztrofavédelmi veszélyeztetettségének
megallapitasara szolgalo jogszabalyban rogzitett eljarast és modszertant. Vizsgalom tovabba a
telepiilések ipari szerencsétlenség, civilizaciés eredetli veszélyek alapjan torténd

katasztrofavédelmi besorolasanak meglévo szabalyozasat.

Az elbézetes eredményekre alapozva kiilon vizsgalatokat folytatok a katasztréfavédelmi
torvény hatalya ald nem tartozd veszélyes tevékenységek altali veszélyeztetettség
katasztrofavédelmi céli elemzési eljardsanak létrehozéasa érdekében. Ennek keretében eldszor
értékelem a veszélyes anyaggal foglalkozd telephelyek azonositdsi moddszertanat és az

iparbiztonsagi hatdsagi engedélyezés jogszabalyi miiszaki kovetelményeit.

Kilon  foglalkozom a veszélyes anyagok azonositasi szabalyaival, a
katasztrofavédelmi torvény hatdlya ald nem tartozd gazdalkodd szervezetek teriiletén
jelenlévd veszélyes anyagok azonositdsdval, az esetlegesen bekdvetkezd sulyos baleseti

eseménysorokkal és azok lehetséges hatdsainak meghatarozasaval.
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Végiil - a telepiilési katasztrofavédelmi osztalyba sorolasi eljaras hianyossagainak
feltarasat kovetden - javaslatot teszek az osztalyba sorolasok lehetséges modszertanara
veszélyes lizemek esetében, valamint ajanlasokat fogalmazok meg a kapcsolodo telepiilési

kockazatbecslési eljaras végrehajtasa érdekében.

Az értekezés harmadik fejezete - a sulyos baleseteknél alkalmazott lakossagvédelmi
intézkedések koziil - az azonnal foganatositandd veszélyes lizemi riasztasi €s lizemi teriilet
kiiiritési feladatok teljesitésének hatékonysagaval foglalkozik. Ennek részeként elvégzem a
veszélyes lizemi riasztasi és {lizemi teriilet Kkiiiritési szabalyozasnak a lakossagvédelem
rendszerében torténd vizsgalatit. Ennek soran kiilon foglalkozom a lakossagvédelmi
intézkedések rendeltetésnek értékelésével, a vonatkozo6 jogi szabalyozasi hattér elemzésével,
valamint a lakossag riasztasi és veszélyhelyzeti tajékoztatasi modszereinek és eszkozeinek

veszélyes lizemek kdrnyezetében torténd alkalmazhatosdganak kutatasaval.

Elvégzem még a veszélyes ilizemi ¢é&s telepiilési védelmi terv gyakorlatok
tapasztalatainak értékelését a riasztasi €s lizemi teriilet kitiritési intézkedések hatékonysaganak

megallapitasa céljabol.

Az utdbbi vizsgalat megalapozasahoz figyelembe veszem a tomegrendezvények
biztositdsi terveinek, a belsd védelmi tervek, a sulyos karesemény-elharitsi tervek, a
teleptilési kiilsé védelmi tervek alkalmazhatosdganak, valamint a veszélyes lizemi belsd

védelmi terv gyakorlatok végrehajtasanak gyakorlati tapasztalatait is.

A doktori értekezésem célkitlizéseinek meghatarozasakor a kdvetkezé fobb

sziikitéseket és elhatarolasi szempontokat vettem figyelembe:

a) Nem végzek elemzéseket a sulyos balesetek megelézési intézkedéseit érintden,
kizarolag a mar bekovetkezett stlyos baleseti események kovetkezményeivel és
kovetkezménycsokkentd intézkedéseivel foglalkozom.

b) Nem folytatok kutatast a sulyos balesetek kornyezeti elemeket érinté hatasainak
részletes mennyiségi alapu értékeléséhez, valamint a veszélyes aru szallitasi
események kovetkezményeinek és hatdsainak értékeléséhez kapcsolddodan;

c) A sulyos balesetek kovetkezménycsokkentd eszkozrendszere esetében kizarolag az
azonnali hatdsok azonositasara szolgalod felderitd eszkozrendszert érintd kutatasokat

végeztem el.
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d) A széles korben alkalmazott lakossagvédelmi intézkedések koziil kizarolag a veszélyes
anyag jelenlétében bekovetkezd eseménynél kiemelten fontos azonnal foganatositando
intézkedéseket kutatom, mint a riasztds, az lizemi teriilet kiiiritése, a veszélyes
anyagok felderitése.

e) A telepiilések katasztrofaveszélyeztetettségének eljarasi és modszertani elemzésénél
kizardlag az ipari €s azon beliil a veszélyes anyagok szabadba keriilésével kapcsolatos
iizemi hatdsokra koncentralok, igy a természeti hatdsok elemzése nem tartozik a
kutatasi feladataim kozé. Kiemelt modon foglalkozom a katasztrofavédelmi
szabalyozas hatalya ala nem tartozo, veszélyes anyagot felhasznalo, tarold gazdalkodo
szervezetekkel.

f) Nem végeztem tovabba kutatasokat a nuklearis létesitmények sulyos baleseti és

lizemzavari eseményeivel kapcsolatosan.

A kutatasaimat 2017, december 31-én zartam le.

"4 mii a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamii, ,, A jé kormdnyzdst
megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem felkérésére a Concha Gyozo Doktori Program keretében késziilt."

., The work was created in commission of the National University of Public Service
under the priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service

Development Establishing Good Governance” in Gydzé Concha Doctoral Program.


tel:15201600001
tel:15201600001
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1. A SULYOS BALESETEK KOVETKEZMENYEINEK
ELHARITASAHOZ KAPCSOLODO JOG-, INTEZMENY ES
ESZKOZRENDSZER VIZSGALATA ES FEJLESZTESE

1.1 Veszélyes anyaggal Kkapcsolatos sulyos Dbalesetek Kkivaltdo okainak és

kovetkezményeinek értékelése és rendszerbe foglalasa

Az iparbiztonsagi szabalyozas keretében alkalmazott hatdsagi jogositvanyok,
onkorményzati és lizemeltetdi feladatok eredményes teljesitésére torekvés sziikségessé teszi a
sulyos Dbalesetek kovetkezményeinek elhdritdsara szolgdldo  felkésziilési rendszer

tovabbfejlesztését.

1.1.1 Ipari katasztrofak és sulyos balesetek fogalmi értékelése és a jelentési

kotelezettség okmanyainak egységesitése

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kivaltd okainak és
kovetkezményeinek értékelését megeldzéen fogalmi elhatarolast sziikséges végezni, amely
kiterjed a katasztrofa, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset és lizemzavar
fogalmanak részletes értékelésére. Az ipari katasztrofadk legautentikusabb fogalmi
meghatarozasa kapcsan a katasztrofavédelmi torvény megfogalmazasaira lehet alapozni.

A katasztrofavédelmi térvény fogalom-meghatirozasa szerint a

HKatasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el
nem eré mértékii olyan dllapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészséget, anyagi
ertékeiket, a lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan
modon vagy mértékben veszélyezteti, karositia, hogy a kdar megelozése, elharitisa vagy a
kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikédési
rendben torténo védekezesi lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan ésszehangolt egyiittmiikodését,
illetve nemzetkozi segitség igénybevételet igényli.” [1. 3.§ 5.].

A fogalom-meghatarozas alapveté jellemzdje, hogy az esemény szintjét olyan
allapothoz (helyzethez) kapcsolja, amely meghaladja a védekezd szervezetek lehetdségeit és

kiilonleges intézkedések bevezetését, esetlegesen nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.
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A katasztrofa esemény (torvényi megfogalmazasban helyzet) mértékét a jogalkoto
nem hatarozta meg veszélyforrasonként, ezért az ipari katasztrofa fogalmanak értelmezéséhez

A Kat. a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset fogalma alatt az aldbbi
szovegezést adja meg: ,, Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset: olyan mértékii
veszélyes anyag kibocsatasaval, tizzel vagy robbandssal jaro, veszélyes anyagokkal
kapcsolatos iizemzavar, amely a veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem, kiiszobérték alatti
tizem mitkédése soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely az tizemen beliil
vagy azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatoan sulyosan veszélyezteti vagy kdrositia az
emberi egészséget, illetve a kornyezetet. [1. 3.§ 29.]

Az eléz6 torvényi fogalom-meghatdrozdsban megadott veszélyes anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbandssal jard, veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar
sulyos baleseti szintet akkor éri el, ha az lizemzavar kdovetkezményének sulyossaga a jelentési
kiisz6bot meghaladja.

A veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemeknél kiilonds figyelmet kell forditani - az
eseménynek az Eurdpai Bizottsag felé torténd jelentési kotelezettség szempontjabol — a Vhr.
11. mellékletében megadott mennyiségi és mindségi szempontrendszerre.

A torvényi szabdlyozas teljes mértékben megegyezik a Seveso III. Irdnyelvben
foglaltakkal.

A Vhr-ben megadott mindségi és mennyiségi szempontok olyan magas értékeket
tartalmaznak, hogy azokat az Eurdpai Unioban a 28 tagallaméanak tobb mint 10000 veszélyes
izeme esetében is évente csak 20-30 kozotti baleseti eseménynél alkalmazzak.
Magyarorszagon a 270 koriili veszélyes anyaggal foglalkozo lizemet figyelembe véve nagyon
ritkdn kovetkezik be EU jelentési kategoriat elérd szintli esemény, ezért a veszélyes baleseti
tapasztalatok rendelkezésre allasa érdekében egy alacsonyabb jelentési kiiszobre volt sziikség.
[25]

A Kat. IV. fejezetének hatidlya ald tartozd veszélyes tevékenységek jelentési
kotelezettségeinek szabalyozdsdhoz sziikség volt az ,lizemzavar” szintjének szakmai
megallapitasara.

Az lizemzavar fogalmat ugyancsak a Kat. tartalmazza, amely szerint a ,,veszélyes
anyagokkal kapcsolatos tizemzavar: veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemben, kiiszobérték
alatti tizemben a rendeltetésszerti miikédés soran vagy a technologiai folyamatokban
bekovetkezé olyan nem vart esemény, amely azonnali beavatkozast igényel és az alabbi

kovetkezmények egyikével jar:
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a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz,
b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbandas,
c) mérgezo, rakkelto tulajdonsdgu veszélyes anyag kibocsatdsa,

d) oxidalo, tiz- vagy kornyezetre veszélyes tulajdonsagu folyadek halmazallapotu

veszélyes anyag kikeriilése legalabb 1000 kg mennyiségben,

e) egyeb veszélyes anyag kikeriilése legalabb a felsé kiiszobérték 0,1%-at eléré
mennyiségben” [1. 3.§ 30.]

A fogalom-meghatarozas kutatasom szempontjabol 1ényeges elemét a rendeltetésszerti
miikddés soran vagy a technoldgiai folyamatokban bekdvetkezd Un. ,, nem vart eseménynek” a
mindsitése jelentette. A Kat. 4. 3.§ 30. pontjaban jellemzett lizemzavari szintet elérd ,, nem
vart esemény” ¢€s a ,sulyos baleset” szintje koz¢ besorolt valamennyi baleseti esemény
jelentéskotelesnek mindsiil.

A harmadik eseménykategéria az Gn. nem sorolt esemény, amely nem min6siil
veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarnak, igy veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetnek sem. Az ilyen események lehetnek az Un. nem jelentéskoteles események
(példaul a kornyezetbe kertilt tlizveszélyes folyékony anyag mennyisége nem éri el az 1000
kg-ot; vagy olyan esemény, ami azonnali beavatkozast igényel, veszélyes anyag
kibocsatasaval nem jar, azonban a veszélyes anyagokkal foglalkozé 1étesitmény miitkodését
korlatozni sziikséges.

Ide sorolhatdak az egyéb ilizemi események is, mint példaul a munkahelyi baleset,
vagy a nem veszélyes anyag jelenlétében bekovetkezett esemény.

Ez utobbi baleseti mindsitési kategoria részletes leirasat a ,,hatdsagi kodex” [9] az
iparbiztonsagi kareseti helyszini szemlék eljarasi rendjét szabalyoz6 6. mellékletében

talalhatjuk meg.

Az 1. tablazatban Osszefoglalom az ipari katasztrofdkkal és sulyos balesetekkel
kapcsolatban végzett fogalmi értékelésem eredményeit.

A tablazat értékelésének eredményeként megallapithatjuk, hogy a Kat. IV. fejezetének
hatélya ala tartozd lizemben veszélyes anyaggal kapcsolatos nem vart iizemi esemény akkor
mindsill  ,,sizemzavarnak”, ha azonnali beavatkozast igényel, ¢és  kiilonbozo

kovetkezményekkel jar (tliz, robbanas, veszélyes anyag kibocsatasa €s kikeriilése).
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Megnevezés | Jogforras A minésités fogalmi szempontjai A minésités értékelése
Mindségi szempontbol A minésités miiszaki
- olyan allapot vagy helyzet, paramétereit jogszabaly
- amely tobbek kozott az emberek életét, egészségét, nem tartalmazza.
anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a A mindsités szubjektiv
természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan és széles teret ad a
Ipari Kat. modon v,agy merﬂte?&ben ve’:s’ze’lyeztetl, karositja, joga1’1<almazék1.1ak.a )
Katasztréfa 345 - h?gy a kar megel6ézése, elharitasa vagy a veszélyhelyzeti szintli
R kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre allapot (helyzet)
rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit, azonositasara.
- ¢és kiilonleges intézkedések bevezetését, Veszély-forrasonként
- az 6nkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és | killonb6zé
szigortian dsszehangolt egyiittmiikodését, szempontrendszert
- illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli. lehet alkalmazni.
Minéségi szempontbol:
- olyan mértékii veszélyes anyag kibocsatasaval, tiizzel , .
Kat. vagy robbandssal jard, veszélyes anyagokkal A ve§zely§s uzemmi
3.§ 29. kapcsolatos iizemzavar, szilbaligzas res’zleteli
Veszélyes - amely a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem, ig;{;ﬁn;zparametere t
anyagokkal vhr. 11. kiiszobérték alatti iizem mikddése soran '
kapcsolatos melléklet befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, A;ZESWpcl)(ntok b
sulyos - és amely az iizemen beliil vagy azon kiviil kozvetleniil ?gézjell\; Ztégzaon an
baleset (a Seveso vagy las.san hatéan s.l'llyosan Vesz.élyezteti vagy Karosodas mértékét
1. kérositja az emberi egészséget, illetve a megjelenits
alapjan) kornyezetet. hatarértékek nagysaga.
Mennyiségi szempontokat a Vhr. 11. mellékletében
megadott részletes hatarértékek tartalmazzak.
Mindségi szempontbol:
- veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemben,
kiiszobérték alatti tizemben
- arendeltetésszerii miikodés soran vagy a technologiai
folyamatokban bekovetkez6 olyan nem vart esemény, Mennyiségi és
- amely azonnali beavatkozast igényel. mindségi szempontok
Veszélyes Mennyiségi szempontbol: konkrétan
anyagokkal Kat. ,,¢s az alabbi kovetkezmények egyikével jar: megallapitasra keriiltek
kapcsolatos 3.§30. | a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz, a magyar veszélyes
lizemzavar b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbanis, 1slzzee:ir;:tszabalyozas
c) mérgez0, rakkeltd veszélyes anyag kibocsatasa, '
d) oxidalo, tiiz- vagy kdrnyezetre veszélyes folyadék
halmazallapott veszélyes anyag kikertilése legalabb 1000
kg mennyiségben,
e) egyeb veszélyes anyag kikeriilése legalabb a felsd
kiiszobértek 0,1%-at eléréd mennyiségben”
A BM OKEF bels6
Nem 17/2015. | Mindségi szempontok szabalyozdjaban
jelentés- BMOKF | - nem jelentéskoteles események; megadott szempontok
kiteles féig-int. | yagy egyéb iizemi esemény (példaul: munkahelyi szerinti eseménytipus.
egyéb lizemi 6. baleset, nem veszélyes anyag jelenlétében Uzemeltet6t jelentési
esemény melléklete bekovetkezett esemény). kotelezettség nem

terheli.

1. tablazat: ipari katasztrofakkal (stulyos balesetekkel) kapcsolatos végzett fogalmi értékelés, sajat tablazat

[25]
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Az , iizemzavar” salyos balesetnek mindsitéséhez sziikséges, hogy az esemény
befolyasolhatatlan folyamat eredménye legyen €s a baleset az egészséget, a kornyezetet,
illetve az anyagi javakat sulyosan veszélyezteti, vagy karositja.

A | sulyos baleset” fogalmi elemei koziil jelen kutatas szempontjabol Iényeges
kiemelni a ,,sulyos veszélyeztetés” meghatarozasat, amelyet a kovetkez6 hatasok szerint
tudunk jellemezni: emberi életet- és egészséget veszélyeztetd lehetséges veszélyes tlizemen
beliili, vagy kiviili kovetkezmények, az emberi €letet- és egészséget veszélyeztetd lehetséges
kovetkezmények ¢és emberek csoportjat érintd tarsadalmi zavar, a kornyezeti elemeket (a
levegdt, a felszini- és felszin alatti vizeket, a talajt) jelentds mértékben kérositd lehetséges
kovetkezmények. az anyagi javak (épitett kornyezet) iizemen beliil vagy kiviil torténd stlyos
kéarosodasa.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos baleset vagy iizemzavar bekovetkezésénél az
esemény jellemzoinél figyelembe kell még venni kdvetkezdket:

- akialakult tliznek, vagy robbanéasnak a veszélyes anyaggal kapcsolatos érintettségét,

- akikertilt veszélyes anyag mennyiségét €s halmazallapotat,

- a kikeriilt veszélyes anyag tulajdonsagit (mérgezd, rakkeltd, oxidalo, tliz- vagy
kornyezetre veszélyes, a sugarzas fajtaja és a veszélyességi kategoriaja),

- az emberi ¢€letben €s anyagiakban, illetve a természeti elemekben (talaj, viz) okozott
kar, valamint a munkavallalok, a lakossadg €s a kornyezet sugarterhelésének becsiilt
mértékét.

Az esemény mindségi és mennyiségi értékeléséhez a sziikkséges mértékben ismerni kell

.Q?\

tovabb

- az eseményben érintett veszélyes létesitmény, ilizemi technoldgia, vagy berendezés
kialakitasat, miikodését, technologiai paramétereit (homérséklet, nyomas, stb.) és
karbantartottsagat,

- az esemény feltételezett kiindulasi helyzetét és az esemény kialakulasdnak folyamatat,
az esemény kezelése soran tett lizemeltetdi intézkedéseket,

- az eseményt eldidézd okokat, az esemény kialakuldsat befolyasold tényezdket, az
eseményben érintett veszélyes anyagok fizikai és kémiai jellemzdit,

- az esemény kovetkezményeinek és hatdsainak (személyi sériilés/haldl, anyagi kar,
kornyezetszennyezés, belsd, vagy kiilsé dominohatas, stb.) részletes leirdsat,

- a normal lzemtdl valo eltérés, illetve esetlegesen az arra vald visszaallds tényét,

befolyasold koriilményeit.
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavaroknak lehetnek emberi egészséget és a
kornyezetet jelentOsen karositod hatdsai, ezért — hasonldan a tlizeseti jelentési kotelezettséghez
- javasolt az lizemzavart kovetd jelentési kotelezettségeket kiterjeszteni az dsszes gazdalkodod
szervezetre.

A gazdalkod6 szervezeteknek a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarrdl az
eseményt kovetd 24 oran beliil a katasztrofavédelem teriiletei szerveinek foiigyeletére
azonnali jelentést, a kivizsgalas lezarasat kovetden, de az eseményt kdvetd 60 napon beliil
zaro jelentést kellene elektronikus formaban kiildeni (vagy egy on-line adatbazisba felt6lteni),
fliggetlentil attol, hogy a beavatkozasban részt vettek-¢ a katasztrofavédelem szervezetei.

Az altalam javasolt jelentési mintadokumentumokat az 5. szamu melléklet 1. és 2.
mintaokmanya tartalmazza. A bekiildott jelentések véleményem szerint Szakmai alapot
nyUjthatnak az iparbiztonsagi hatdsagok ¢és az lizemeltetOk részére az lizemet vagy a
lIéteseményt érintd technoldgiai kdvetelményrendszer Ujra-szabalyozasahoz, illetve egyes

gépek, berendezések meghibasodasi gyakorisaganak gytijtéséhez.

1.1.2 Sulyos  balesetek  kivalt6  okainak, baleseti eseménysorainak és

kovetkezményeinek atfogo értékelése és rendszerezése

A fejlett allamokra jellemzd veszélyes iizemi szabalyozds a veszélyes ilizemek
biztonsagos lizemeltetése, valamint a veszélyes lizem kornyezetében €16 lakossag €s kozvetlen
kornyezetének magas szintli védelme érdekében a veszélyes tevékenységet lizemeltetd
gazdalkodo szervezet feladatava teszi az altala lizemeltetett veszélyes tevékenységet végzo
telephely iparbiztonsagi hatosagi engedélyezését. A veszélyes lizemi szabélyozas alapjan az
iparbiztonsagi hatosdg - épitési és veszélyes tevékenység megkezdési hatosagi eljaras

keretében - az lizemeltetd altal benyujtott biztonsagi dokumentacié valosagtartalmat vizsgalja.

Az adott lizem statusza alapjan eldirt biztonsagi dokumentacio (biztonsagi jelentés és
elemzés, stlyos karesemény-elhdritasi terv) lizemeltetd altali elkészitésének célja tobbek

kozott bemutatni €s bizonyitani azt,

- hogy az iizemeltetd azonositotta (elemezte €s mindsitette) a veszélyes iizem altal

okozott stlyos baleseti veszélyeztetettséget, valamint

- bevezetett minden védelmi intézkedést, amely a sulyos balesetek megeldzése, €s azok
emberi ¢életre és egészségre, a kornyezeti elemekre €s az anyagi javakra gyakorolt karos

kovetkezményeinek csokkentése érdekében sziikséges.
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Az lizemeltetd - a sulyos baleseti veszélyeztetettség elemzésére alapozva - elkésziti és

alkalmazza a veszélyes lizem belsd védelmi tervét, amely a kiilsé telepiilési védelmi

tervezéshez sziikséges informaciot is tartalmazza. [25]

A veszélyes lzemi veszélyeztetettség elemzésnek ki kell térnie a kovetkez6 fontos

elemekre:

a lehetséges sulyos baleseti eseménysorok belsé ¢és kiilsd kialakulasi feltételeinek
(okainak) és bekovetkezési valdszinliségének részletes leirasa;

az azonositott sulyos baleseti veszélyek sulyossdganak ¢és  lehetséges
kovetkezményeinek értékelése;

a veszélyes létesitmények biztonsagos lizemeltetéséhez sziikséges miiszaki feltételek és
alkalmazott eszkdzok leirasa;

a sulyos baleseti események kovetkezményeinek csokkentéséhez sziikséges védelmi

intézkedések.

A veszélyes lizem belsé védelmi tervének az alabbi tartalmi feltételeknek kell

megfelelni:

a sulyos balesetek kovetkezményeinek csokkentését szolgald eszkozok és felszerelés
rendelkezésre allasanak leirasa;
a riasztas €s a beavatkozasi intézkedések kialakitasaval kapcsolatos informacio;

a belso és a kiils6 felhasznalhato erdknek és eszkdzoknek a leirasa. [25]

Jelentds iparbiztonsagi szakértonek tartott Papadakisnak és Amendolanak a Seveso II.

Iranyelv teljesitését szolgald biztonsagi jelentés elkészitési utmutatoban [19] megadott eljarasi

Iépéser valamennyi nemzetkozileg alkalmazott veszélyeztetettség elemzési eljarasnal

megtalalhat6, amely magéaban foglalja

veszélyazonositést,

a baleseti eseménysorok azonositasat,

az eseménysorok bekovetkezeési valoszinliségének értékelését,
az eseménysorok kovetkezményének értékelését,

a kockazatok rangsorolasat,

a biztonsagi rendszerek megbizhatosaganak és alkalmazhatosaganak elemzését.
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A veszélyazonositasi modszerek szamos fajtajat ismerjiik, amelyek alkalmazasat a
veszélyazonositas célja, az elemzés varhaté eredményeinek rendeltetése, rendelkezésre allo
informacio, az elemzett eljardsok sajatossdgai, a felhasznalhaté személyi ¢és technikai
er6forrasok megléte hataroz meg. Ilyen modszer lehet példaul az ellenérzo jegyzEk; a relativ
osztalyozas (relative ranking) modszere, az eldzetes kockazatelemzés, a veszély ¢és
miikodoképesség elemzés - HAZOP, a hibamod ¢€s hatads elemzés, a hibafa elemzés, az

eseményfa elemzés, valamint az ok- és kovetkezményelemzés.

A stlyos baleseti eseménysorok azonositdsa a veszélyazonositas és a kockazatelemzés
kozotti kapcsolatot hozza 1étre tobbségében minta baleseti eseménysorok formajaban. A minta
stlyos baleseti eseménysorokat alkalmazhatjuk a védelmi intézkedések (safety barriers —
védelmi zarak) megfelel6sségének vizsgalatara, a védelmi tervek és teleplilésrendezési tervek

kidolgozasédhoz egyarant.

Az lzemeltetdnek a lehetséges sulyos baleseti eseménysorok ¢és azok kezdeti
eseményeinek (okok) modszeres meghatdrozasaval bizonyitania kell a megtett védelmi
intézkedések megfeleloségét. Az eseménysorok altaldban a veszélyes anyag kibocsatassal jaro

események feltételezésén alapulnak.

A biztonsagi jelentésben szerepeltetendd sulyos baleseti eseménysor rendszerint leirja
a veszélyes anyag kiszabadulasdnak modjat (miiszaki jellegét), amely lehet tartalytorés,
csOvezeték-torés, veszelyes anyag tarold edény kilyukadasa. Megadja tovabba a kivaltott
esemény hatdsat is, igy a tiizet, a robbanast és a veszélyes anyagok kibocsatasat (szabadba

kertilését).

A sulyos baleseti eseménysorok és kivaltd okainak jellemzésére széleskortien elterjedt
modszer az un. csokornyakkendé abra. Az ébra kozepe jeloli a késziilékbol (berendezésbodl)
torténd veszélyes anyag kibocsajtas kezdeti eseményét az 1Un. csucseseményt. A
csokornyakkendd abra bal oldala abrazolja a cslicsesemények bekovetkezéséhez vezetd
lehetséges okok teljes korét. A hibafa veszélyazonositasi mddszerhez kapcsolodnak az un.
megeldzési  kockazatcsokkentd intézkedések. A csokornyakkendd abra jobb oldala a
csticseseménybdl kiinduld lehetséges végesemények kialakuldsat mutatja. Az eseményfa
modszerrel allapithatjuk meg a lehetséges sulyos baleseti eseménysorok kovetkezményeit,
azok emberi egészségre karos hatasait, valamint a kovetkezmények elharitasara és/vagy

csokkentésére szolgalo intézkedéseket.



29

Az el6zoekben leirtakat a soron kovetkezd abra mutatja be részletesen.

< |  HIBAFA ESEMENYFA | >

Veszélyes anyag kibocsatassal jard silyos
baleseti eseménysor kezdeti eseménye

A csicsesemény
bekivetkezéséhez
vezetd okok teljes kire

Veszélyes anyagok szabadba Kadrosité kivetkezmények
jutisinak megakadilyozasara elhdritdsit és csokkentését
tett megel6zési intézkedések szolgilo intézkedések (vedelmi
(védelmi zdarak) zarak)

2. abra: Csokornyakkendé abra, készitette a szerzo, forras [13]
A mértékado szakirodalmi hivatkozasok [13] [17] [22] Gsszevetése alapjan a veszélyes

anyag kibocsatdasaval jaro baleseti eseménysorok fajtai az alabbiak:

- tocsatliz (pool fire);

- villanoétiiz (flash fire);

- tartalytiiz;

- szurdlang;

- VCE (parolgo6 géz/gazfelhd-robbanas);

- mérgez0 felhd terjedése;

- BLEVE (forrasban levd folyadék tagulo pararobbanésa);

- talaj-, leveg6- és viz szennyezés.
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Az emlitett események altalaban a technologiai egységeknél, a tarold berendezéseknél,

a csdvezetékeknél, a toltd €s lefejtd létesitményeknél, a veszélyes anyagok tlizemen beliili

szallitasa soran kovetkeznek be.

A relevans szakirodalom elemzése alapjan a sulyos balesetek kivaltd okainak

csoportositasara a kovetkezo felsorolast javaslom alkalmazni:

Az iizemeltetésre visszavezethetd okok lehetnek a fizikai és a kémiai folyamatok
jellemzdinek hatarértékei, az adott lizemmodbol (inditds vagy ledllitas) kovetkezd
veszélyek, a veszélyes anyagnak a késziilékbol valo kiszabaduldsanak lehetdsége, a
berendezések és a rendszerek rendellenes miikodése és miiszaki meghibasodasai, a
létesitmények kozotti belsé eszkalacids hatés, a kiszolgaldrendszerek meghibasodasa,
az lzemeltetéssel és a karbantartassal 0Osszefiiggd emberi tényezOk, a kémiai
Osszeférhetetlenség és szennyez6dés, valamint a gytjtoforrasok jelenléte.

A belsé okok kozott tartjuk szdmon a veszélyes 1étesitményekben bekdvetkezd tiizek,
robbanasok vagy veszélyes anyagok szabadba keriilésével jar6 kezdeti eseményeket,
amelyek azok normal iizemmenetére is karos hatassal lehetnek.

A kiilso okok koziil f0leg a kovetkezdket veszik figyelembe:

- dominohatassal érintett veszélyes iizemek stlyos baleseteinek hatasai (tiiz,
robbanasok, toxikus anyag szabadba jutdsa), vagy mas nem veszélyes
tevékenységek ¢€s a szallitasi halozatok fizikai hatasai;

- a veszélyes anyagok telephelyen kiviili széllitdsa, mint példaul kozutak,
vasutak, csOvezetékes szallitds, vizi szallitasi Utvonalak, olaj- vagy gazatado
allomasok, légi szallitasi utvonalak, stb.);

- szomszédos TUlzembeli tevékenységekhez tartozd létesitményektél vald
funkciondlis, kolcsonds fiiggés, mint példaul veszélyes aru szallitasi
csOvezetékek vagy mas kozos szolgaltatdsok (gdzszolgaltatas);

- természeti veszélyforrasok, mint a (rendkiviili) csapadék (esd, ho, jégesd), szél,
szélviharok, villamcsapas, arvizek, foldcsuszamlasok, szeizmikus aktivitas, stb.
(Natural Hazard Triggering Technological Disasters - NATECH).

Egyéb baleseti okok eredhetnek a tervezésbdl, az épitésbdl és a biztonsagi irdnyitasi
rendszer miikodésébdl, amelyek kapcsolddhatnak az tizemi életciklushoz, az lizembe
helyezéshez, a leallitdshoz, a berendezések vagy a termelési folyamat atalakitasahoz, a

karbantartashoz, stb. [17]
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A veszélyes lizemi kévetkezményelemzés célja a miiszaki, illetdleg vezetési ¢és
szervezési jellegli intézkedések kidolgozasa és bevezetése a stlyos baleseti események
kialakulasdnak megakadalyozasa és/vagy a baleseti kovetkezmények csdkkentése, tovabba a
kovetkezménycsokkentd intézkedések hatékonysaganak és megfeleloségének értékelése
érdekében. A kovetkezményelemzés informaciot szolgaltat a kiilsé védelmi tervezéshez és a
telepiilésrendezési tervezéshez is. Az értékelés eredményeit ,térképek, képek és leirasok™

formajaban mutatom be.

A sulyos baleset kovetkezményeinek modellezéséhez altalaban bemeneti adatokra van
sziikség, mint példaul a veszélyes anyagok fizikai €és kémiai tulajdonsagai (tlizveszélyesség,
toxicitas, stb.), emisszios potencial (hésugarzas, tilnyomas), szabadba jutasi jellemzok
(mennyiség, halmazallapot, stb.) és az iddjarasi koriilmények. E modellszamitas eredményeit
a (potencialis) hatds sulyossaganak fliggvényében adjdk meg. A biztonsagi jelentéseknél a
potencialis hatést altaladban az emberi egészségkarosodas fliggvényében fejezik ki, bar relativ

anyagi vagy kornyezeti karokat is meg lehet adni.

A hatas sulyossaganak mérésére hasznalatos a karosodasi probit gorbe, és a rogzitett

karosodasi kiiszobértékek.

1.2 A stlyos balesetek kivetkezményeinek elharitasara szolgalé védelmi intézkedések

rendszerezése

Jelen alfejezet célja rendszerezni a sulyos balesetek kdvetkezményeinek elharitasara
szolgdldo miiszaki €s vezetési (iranyitdsi) intézkedéseket (Osszefoglaloan a tovabbiakban:

védelmi intézkedéseket).

A veszélyes anyag kibocsdjtasaval jaré események kovetkezményeinek csokkentésére

szolgalo intézkedéseket céljuk szerint harom csoportba oszthatok:

- a kornyezetbe kibocsajtott veszélyes anyag mennyiségének csokkenése, amely fligg a
veszélyes anyag és a kibocsajtas fajtajatol (példaul: vészhelyzeti leallitd rendszerek,
vizfliggdnyok, tocsaméret csokkentés és habtakaras);

- az esemény kiterjedésének megakadalyozasa, amelyet foként a tliz- ¢és
robbanasveszélyes anyagok eseményeinél alkalmazhatunk;

- az esemény kornyezetében 1évd emberek és infrastruktira védelmére az elzarkdzasi

vagy a kimenekitési intézkedés szolgalhat, amely a rendelkezésre all6 iddtartamtol

fligg.
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Az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatasi Kézpont altal készitett utmutatdo [20] alapjan a
veszélyes létesitményben a megeldzéssel, az irdnyitassal és a karos hatasok csokkentésével

kapcsolatos intézkedések lehetnek:

- folyamatiranyité rendszer, beleértve a tartalékrendszereket is;

- tlz- és robbanasvédelmi rendszerek;

- a véletlenszerli kibocsatasok mértékét korlatozd berendezések, mint példaul
mosorendszerek, sprinklerek;

- gbzsziirok, vészhelyzeti levalaszto-edények, illetdleg gytijtéedények, és vészhelyzeti
elzaro-szelepek;

- riasztérendszerek, beleértve a gazérzékeloket is;

- automatikus leallitoé rendszerek;

- inertizalo rendszerek;

- meghibasodés-biztos miiszerezés;

- vészhelyzeti szelldztetés, beleértve a robbandsra nyilo feliileteket is;

- gyorsleallitas és egyéb vészhelyzeti eljarasok;

- a berendezésnek a nem engedélyezett tevékenységek elleni védelmével kapcsolatos

specialis megel6zési rendszabalyok.

A felsorolas nem kimeritd jellegli, tovabba nem tartalmazza a megel0zési ¢és

kovetkezménycsokkentési intézkedések megfeleld elhatarolasat.

A veszélyeztetettség elemzés szempontjabol figyelembe veendd védelmi intézkedések

tipusuk szerint az alabbi csoportokra oszthatok:

- a passziv intézkedésekre, amelyek a technologiai folyamat allapotéatol fiiggetlen,
allandoan hatast kifejto intézkedéseknek mindsiilnek, valamint
- az aktiv intézkedésekre, amelyek tovabb bonthatok
- a folyamatot megszakitd beavatkozasokra (a miveletek végrehajtasat
akadalyoz6 reteszrendszerek, mint példaul biztonsagos technologiai
iizemeltetési eldirasok) vagy
- beinditanak egy vagy tobb védelmi tevékenységet, mint példaul

nyomascsokkentd szelep kinyitasa, vagy a vészleallitas.

A kockazatcsokkentd (védelmi) intézkedések részletes csoportositasat a 2. tdblazat

mutatja be.
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Az intézkedés tipusa

Az intézkedések jellemzése

Passziv miszaki
intézkedések
Muszaki

intézkedések

Nincs sziikség a biztonsagi funkciot mikodtetd
mechanizmusra.

Példaul a tartaly koriili karmentd, melyet a teljes
anyagmennyiség befogadasara terveztek. Viszonylag

nagy megbizhatosaggal iizemeltethetok.

Aktiv muszaki

intézkedések

Kiils6 energiaforrast igényelnek a biztonsagi
funkciojuk ellatasahoz, azonban emberi beavatkozas
nélkil tizemelnek (példaul: automatikus leéllitas,

vészhiité-rendszerek)

Passziv
magatartasi

) rendszabalyok
Uzemi

magatartasi

A meghatarozott lizemi teriiletek esetében
rezsimszabalyokat 1éptetnek életbe. A rendszabaly
onmagéban alkotja az intézkedést, anélkiil, hogy
barmilyen muszaki intézkedést igénybe vennének
(példaul védotavolsagok, tizemi elzart teriiletek, nyilt

langot kizar¢ teriilet)

rendszabalyok

Aktiv magatartasi

rendszabalyok

A veszélyes létesitményrészen kdvetendd kotelezd
magatartasi szabalyokat hatarozza meg. (Példaul
kitiritési intézkedés mérgezésveszeély-, vagy tlizriado
esetén, tovabba a vegyszerek kezelésénél eldirt

munkavédelmi, vagy tlizvédelmi eldirasok).

Vegyes intézkedések

Miiszaki intézkedések és magatartasi rendszabalyok
kombindcioja.

Az aktiv intézkedések kombinacidja a legfontosabb,
mert azok kdlcsonhatasban vannak (példaul riasztasra

torténd lizemleallitasi eljarasok)

2. tablazat: védelmi intézkedések (lines of defence), készitette a szerzo, forras: [20]

A kockazatcsokkento intézkedéseket Hoffmann Imre PhD értekezésében [26] harom

osztalyba sorolta, amelyekre jellemz6 informaciokat a 3. tablazatban foglaltam Gssze.
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Intézkedés célja

Intézkedés tipusa

Példak bemutatasa

A stilyos baleset

Technologiai rendszer
modositasat igényld

intézkedések.

Ilyenek lehetnek példaul a technologia valtas,
biztonsagi szerelvények beépitése, flexibilis vezeték
cseréje nem flexibilisre, kdrmentd 1étesitése, atmeneti

tartalyok kivétele a rendszerbdl.

bekdvetkezési
gyakorisagat Példaul egyes szerelvények fokozott ellendrzése,
csokkentd . veszélyes anyagok mennyiségének racionalizalasa,
. . Szervezési intézkedések. o o )
intézkedések. logisztikai folyamatok racionalizalasa, oktatas,
képzés.
Human intézkedések. Példaul: 1étszambovités, szakértOk alkalmazasa.
o Ilyenek lehetnek példaul: veszélyes anyag
Technologiai rendszer ]
] mennyiségének csokkentése az adott rendszerben,
modositasat igényld o
) technologiai paraméterek — nyomas, homérséklet —
intézkedések.
valtoztatasa.
A sulyos baleset Példaul: 1étesitményi tiizoltosag miikddtetése, egyéb
kdvetkezményeit Szervezési és human védelmi szervezet 1étrehozasa, kiszakaszolasi tervek

(hatasait) csokkent6
intézkedések.

A szabadba keriilé
veszélyes anyagok
mennyisége, terjedési
tavolsaga, illetve karos

hatasa csokkenthetd.

intézkedések.

kidolgozasa, oktatas, képzés; 1étszampdtlasi terv

kidolgozasa.

Védelmi tervezés.

Hatékony védelmi tervezés az adott rendszerre
vonatkozoan, eré-eszkoz kidolgozasa, védelmi
tervezés a kockazatok altal érintett helyre (vizsgalati

pontra) vonatkozoan.

Beavatkozas.

Stabil védelmi rendszer kiépitése, monitoring
rendszer kiépitése, specialis, a kivalasztott
eseménysor kovetkezményeit csokkentd védelmi
eszk6zok beszerzése és alkalmazasa, kozos

gyakorlatok, rendszeres lizemi szintii gyakorlatok;

Egyéb intézkedések

Az egyéb intézkedések
minden olyan intézkedést,
amely a masik két
kategdriaba nem illetve
mindkettébe egyarant

besorolhat6.

Néhany példa: veszélyes anyagok mennyiségének
kiiszobérték ala vald csokkentése, veszélyes

technologia zart helységbe valo betelepitése.

3. tablazat: kockazatcsokkent6 intézkedések rendszere, készitette a szerzd, forras: [26]
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Hasonld csoportositast talalhatunk Grafjodi Istvan PhD doktori értekezésében [27] is,
ahol a szerz6 a kockdzatcsokkentési intézkedéseket szakértdi elemzések (eredmények) €s a
nemzetkozi szakirodalomi hivatkozasok [13, 16] tanulmanyozdsa alapjan harom osztalyba

sorolta be:

- kockazat (veszély) kizarasa vagy csokkentése (tervezési biztonsag, inherent safety);

- akovetkezmények csokkentése;

- ¢ésa gyakorisag (bekovetkezési valdsziniiség) csokkentése.

Az intézkedések lehetnek passziv, aktiv, eljarasi- vagy tervezési jellegliek.

A tervezési biztonsag (az angol terminoldgia szerint: inherent safety) szabalya szerint
az ipari tevékenységek (1étesitmények) egyszeriivé, felhasznalobaratta €s alapvetden alacsony
kockazatava tételével kell a veszélyeket kikiiszobdlni €s a kockazatot csokkenteni. A
kockazatcsokkentés lehetséges modszere lehet az

- intenzifikdlés: a veszélyes berendezések szdmanak csdkkentése;

- helyettesités: veszélyes anyagok helyettesitése kevésbé veszélyesekkel;

- a baleseti hatds csokkentése: a veszélyes anyagok vagy folyamatok potencidlis
vesz€lyének behataroldsa mellett torténd alkalmazasa (példaul a veszélyes anyag
biztonsagos olddszerben oldva, alacsony hémérsékleten és nyomason tarolva);

- egyszerisités: az tlizem ¢és a folyamatok egyszerli tervezése, kivitelezése ¢&s
mikodtetése, igy kevesebb felszerelés, ellendrzés és emberi hiba varhato.

A nemzetkdzi szakirodalom elemezése alapjan a kévetkezménycsokkento intézkedések
kozé sorolhatok azok az intézkedések, amelyek akkor alkalmazhatdk, ha egy veszélyforras
pénziigyi, folyamatiranyitasi vagy egyéb okokbdl nem kiiszobdlhetd ki. Ebben az esetben
megoldast jelenthet a kovetkezmények stlyossaganak csokkentése.

Ilyen intézkedés példaul: taviranyitast szelepek alkalmazasa, csdatméré csokkentése,
technologiai jellemzOk csokkentése, a vészleflivatd biztonsagi rendszerek, a tliz oltasara vagy
lehatarolasara az elarasztd rendszerek és habagytk, géz- vagy vizfliggdnyok mérgezd gazok
kimosasara; tiizalld épitmények, robbanasallo falak, egyiittarulasi szabalyok alkalmazasa, zart
tizemépliletek kialakitasa. Ezek az intézkedések a csokornyakkendd abra jobb eseményfa
oldalan miikédhetnek (2. abra). [25]

A baleseti események bekovetkezési gyakorisagat csokkento megelozési intézkedések
lehetnek példaul:

- akorroziv hatasu anyagok alkalmazasanak csokkentése;

- karimas csatlakozasok mennyiségének minimalizéalésa;
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- szilardsagi méretezések fémszerkezeteknél;

- nem korrodal6 anyagok alkalmazasa;

- megerdsitett védelem egyes berendezéseknek (dupla fali csdvezetékek vagy szelepek
alkalmazasa);

- vészleallito rendszerek alkalmazasa, tartalék védelmi rendszer beépitése;

- gazérzékeldk beépitése mérgezd, vagy tlizveszélyes anyagok monitoringozasara,

- hatékony biztonsagi iranyitasi rendszer alkalmazasa. [25]
Az utobb csoporthoz tartozd intézkedések a csokornyakkendd éabra bal oldaldhoz

tartoznak (2. abra).

1.3 Uzemi és telepiilési veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszély-

elharitasi tervezés rendszerének értékelése

A hazai iparbiztonsagi szabalyozas egyik feladata a sllyos Dbalesetek
kovetkezményeinek elharitasara torténé felkésziilés. Attekintettem, értékeltem és rendszerbe
foglaltam a veszélyes anyaggal kapcsolatos minta baleseti eseménysorainak kivaltod okait és
kovetkezményeit, valamint rendszereztem a stlyos balesetek kovetkezményeinek elharitasara
szolgald miiszaki és vezetési (iranyitasi) intézkedéseket. Jelen alfejezetben célom a veszélyes
tevékenységeknél alkalmazott lizemi és telepiilési stilyos baleseti veszély-elharitasi tervezés

¢s végrehajtas rendszerének értékelése lesz.
1.3.1 A hazai belsé és Kiilso védelmi tervezési szabalyozas vizsgalata

2002. januar 01-6ta a katasztrofavédelem szervezetei jelentds szabalyozasi,
jogalkalmazasi ¢és végrehajtdsi tevékenységet végeztek el a belsd és kiilsd védelmi
tervezéssel és a tervek begyakorldsaval kapcsolatos szakfeladatok teljesitése teriiletén. A
feladatellatas egyseégesitése érdekében sziikség van azonban a joggyakorlat, az eljarésrend, a
modszertan attekintésére és egységesitésére. Sziikségesnek latom tovabbi adminisztrativ és
miszaki ajanlasok kidolgozasat a katasztrofavédelmi feladatrendszer harmonizalasara,
tovabbi egységesitésére, optimalizalasara ¢és fejlesztésére. Célkitizésem a veszélyes
tevékenységeknél alkalmazott lizemi ¢€s telepiilési veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos
baleseti veszély-elharitasi tervezés és végrehajtas rendszerének értékelése. Ennek keretében
foglalkozom a védelmi tervezés lizemeltetéi gyakorlatanak egységesitésével, a védelmi
tervekkel szemben tdmasztott miiszaki kovetelmények mérhetdségével, a képzés és gyakorlat
hatosagi megfeleldségi kovetelményeinek megallapitasaval, a stlyos balesetek felderitésének

miszaki eszkdzrendszerével. [28]
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A védelmi tervezési rendszer optimalizaldsa érdekében célkitlizéseim eléréséhez
felhaszndland6 modszerem a hazai és nemzetkdzi publikaciok, jogi szabalyozés, iizemi
okmanyrendszer, hatosagi jogalkalmazas okmdnyainak értékelése, valamint nemzetkodzi és
hazai Osszehasonlito elemzések készitése. A célkitlizésem szerinti kutatas teljesitéséhez
sziikségesnek tartom a sulyos balesetek elleni védekezés védelmi tervezési nemzetkozi és

hazai jogi- és bels6 szabalyozasanak rovid attekintését.

A kozelmultban az iparban gyartott, felhasznalt és tarolt veszélyes anyagok és a
keletkezett veszélyes hulladékok jelenléte folyamatosan nétt. Veszélyes iizemek
Magyarorszag minden részén megtaldlhatok. A telepiiléseken és kornyezetiikben miikddod
veszélyes (ipari) tevékenységek, vagy a teriiletre veszélyt jelentd szallitdsi utvonalak
ismeretében a védelmi képességek kialakitasa, a feltételek megteremtése a lakossag ¢€s a
kornyezet magas szintli védelmének biztositdsa érdekében tarsadalmi igénnyé valt. A
lakossagvédelem és az iparbiztonsadg e teriileten kozos erdfeszitéseket tesz a civilizacios

katasztréfak kovetkezményeinek csokkentésében és a karos hatasok elharitasaban.

A katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatosagi és polgari védelmi szervezetei jelentds
eldrelépéseket tettek a belsd és kiilsé védelmi tervezéssel és tervek begyakorlasdval
kapcsolatos szakfeladatok teljesitésében. A feladatellatds gyakorlatanak egységesitése
érdekében sziikség van azonban a joggyakorlat, az eljarasrend, a modszertan attekintésére és
egysegesitésére. E feladat végrehajtasaval vonhatok le azok a kovetkeztetések, amelyek a

szabalyozasi teriileten torténd feliilvizsgalati intézkedések bevezetését teszik lehetdve.

Ahogyan azt korabbiakban mar kifejtettem napjainkban a veszélyes tizemi szabalyozas

az eurdpai uniés SEVESO III. iranyelvvel 6sszhangban kertilt kidolgozasra.
A hazai veszélyes lizemi szabalyozas részletesen meghatdrozza:

- a szabalyozas hatdlya ald tartozd veszélyes tevékenységek (lizemek) korét, a
tevékenységgel kapcsolatos iparbiztonsagi hatosagi engedélyezési, feliigyeleti és

ellenorzési feladatokat;

- a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemek lizemeltetdinek, az dnkormanyzatoknak a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésével, az azokra torténd

felkésziiléssel €s azok elharitasaval kapcsolatos feladatait; valamint

- meghatdrozza tovabba a kdzvélemény tajékoztatasaval kapcsolatos kotelezettségeket.
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Veszélyes anyagokkal foglalkozo tlizemre és létesitményre épitési engedély csak a
hatésag katasztréfavédelmi engedélye alapjan adhatd. Veszélyes tevékenység kizardlag a
hatésag katasztréfavédelmi engedélyével végezhetd. A szabalyozas Iényeges része a veszélyes

tevékenységekkel kapcsolatos iparbiztonsagi hatésagi hozzajarulas.

Az iparbiztonsagi hatosagi eljaras végrehajtasanak alapja a biztonsagi dokumentacio,
amely a veszélyes lizem statuszatol fiiggden lehet a biztonsagi jelentés, elemzés vagy sulyos
karesemény elhdritasi terv. Az ilizemeltetéi okmany alaprendeltetése az, hogy a veszélyes
lizemi jogi szabalyozasban eldirt tartalmi és formai kovetelmények alapjan az lizemeltetd

megfeleld mértékben bizonyithassa,

- hogy az altala folytatott veszélyes tevékenység nem jar a jogszabalyban

meghatarozottnal nagyobb kockazattal,

- tovabba minden elvarhat6t megtett az esetleges veszélyes anyaggal kapcsolatos stlyos

baleset megeldzése, és a kovetkezmények elharitasa érdekében.

A Kat. a IV. fejezetében rogziti, hogy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
baleseteket érintd hatdsagi tevékenységet a hivatasos katasztrofavédelem iparbiztonsagi
szervei végzik. A hatdsag a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek feliigyeletére 1étrehozott
szervezete utjan folyamatosan ellendrzi tobbek kozott, hogy az lizemeltetd megfeleld erdkkel,
eszkozokkel ¢és infrastruktaraval rendelkezik-e a sulyos balesetek kovetkezményeinek
felszamolasdhoz, vagy csokkentéséhez, a biztonsagi jelentésben kozolt informaciok
megfelelden tiikrozik-e az lizemben felallitott irdnyitasi rendszer, havéria szervezetek és

altalaban a sulyos balesetek elleni védelemhez sziikséges rendszerek allapotat.

A Kat. az {lizemeltetd kotelezettségévé teszi annak bizonyitdsat, hogy minden
elvarhatot megtett a sulyos balesetek megel6zése ¢és hatasai csokkentése érdekében. A
veszélyeztetd hatds fiiggvényében az lizemeltetd kotelezhetd adatszolgéltatisra, tovabba a
veszélyes tevékenységgel Osszefiiggd események eldirt tartalmi és formai kovetelmények

szerint torténd jelentésére. [1, 3. §]

Az iizemeltet6t terhelik a bels6 védelmi tervben meghatarozott feladatokhoz
kapcsolodd koltségek. Igy a stlyos baleset megeldzéséhez, hatésai elleni védekezéshez
kapcsolodo irdnyitasi rendszer €s annak infrastruktiraja, a védelmi szervezetek megalakitasa,
felkészitése, felszerelése és esetleges alkalmazasa. Az unids és a hazai szabalyozas alapjan a
kiils6 védelmi tervben meghatarozott feladatok végrehajtasaért az allam a felelés. A

végrehajtas feltételeit is az allam biztositja.
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Az lizemeltetd veszélyes iizemi szabalyozas szerinti statuszatdl fliggd dokumentécid

készitési kotelezettségét a kovetkezd tablazat szemlélteti:

Ipari balesetek kovetkezményei

csokkentését szolgalé dokumentacio
Veszélyes Biztonsagi

alaprendeltetése
tevékenység (iizem) dokumentacié
tat x Telepiilésen é16
SHatusze IEHTEEARLE Veszélyes tevékenység
lakossag, anyagi javak
(lizem) védelme
és a kornyezet védelme
) Sulyos karesemény- Sulyos karesemény-
Kiiszobérték alatti tizem ) )
elharitasi terv elharitasi terv
Hato6sagi dontés alapjan
Als6 kiiszobértéki Kiilsé védelmi terv
veszélyes anyaggal Biztonsagi elemzés

foglalkoz6 tizem
Bels6 védelmi terv

Kiils6 védelmi terv
alapterv és a mellékletei
o (telepiilési veszély-
Fels6 kiiszobértékii (pl.: vizmindségi L ,
o elharitasi terv melléklete)
veszélyes anyaggal Biztonsagi jelentés karelharitasi terv)

- Telepiilésszerkezeti terv
foglalkoz6 tizem

(telepiilésrendezési

tervezés részeként

4. tablazat: Sulyos baleseti dokumentacios rendszer felépitése, készitette: szerzo

A hatosag dontése vagy hozzajaruldsa alapjan nem késziil kiilsé védelmi terv a felsd
kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem tekintetében, ha a lehetséges veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kovetkezményeinek értékelése alapjan alaposan
feltételezhetd, hogy a telepiilésen nem alakulhat ki az egészséget és a koOrnyezetet

veszélyeztetd hatas.

Altalanosan elfogadott alapvetés az, hogy ,.a veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos
balesetek elleni védekezésrol szolo jogi szabdlyozas magyarorszagi jogintézményeit, a
végrehajtando intézkedéseket és az alkalmazott eszkozrendszert harom fo iddszakba lehet
sorolni, amelyek a megelozési és felkésziilési idoszak, a védekezési (balesetelharitasi) idoszak,

és a helyredllitas iddszaka.” [8]

A felkésziilési intézkedések iizemeltetdi részrdl az aldbbiak: javaslat készitése a
veszélyeztetett teriilet kijelolésére, bels6é védelmi terv készitése, feliilvizsgalata, oktatasa és

begyakoroltatasa.
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Az iparbiztonsagi hatosag pedig a kovetkezd feladatokat végzi: veszélyességi dvezet
kijelolése; veszélyességi Ovezetbe tervezett fejlesztések ellendrzése, belsd védelmi terv
mindsitése €s a begyakorlas ellendrzése, kiilsé védelmi tervezés, feliilvizsgalat, gyakoroltatas,
lakossagi tajékoztatds €s a nyilvanossag biztositasa, kapcsolodd egyéb katasztrofa-védelmi

feladatok ellatasa. [29]

A biztonsagi jelentés és elemzés az iizemeltetd altal készitett dokumentum, amely - a
felkésziilési intézkedések oldalardl vizsgédlva - annak bizonyitasara szolgél, hogy rendelkezik-
e az lzemeltetd mikodoképes belsd védelmi tervvel. A jelentésnek elegendd informaciot kell
szolgéltatnia a kiilsé védelmi tervek elkészitéséhez és a hatosdgi dontés kialakitdsdhoz. A
biztonsagi jelentésnek szerves része a biztonsdgi irdnyitasi rendszer. Ez Kiterjed az {izemi
eljarasi rendekre, a szervezeti felépitésre, a feleldosségi korokre és az lizemzavar megeldzési
feladatokra. A biztonsagi jelentés és elemzés jogszabdlyi eldirdsa alapjan rendelkezik olyan
fejezettel, amelyben az lizemeltetd t4jékoztatja a lakossdgot az iizem tevékenységérdl, az
alkalmazott veszélyes anyagokrol és technoldgidkrodl, az esetleges sulyos balesetek karosito

hatasair6l és az elleniik valo védekezés elvi lehetdségeirdl. [30]
1.3.2 A védelmi tervezés iizemeltetéi gyakorlatanak egységesitése

Az tlizemeltetdnek a biztonsagi jelentésben vagy elemzésben szerepld veszélyek
kovetkezményeinek elharitasara belsd védelmi tervet kell készitenie. A Kat. eldirdsa szerint a
belsé védelmi terv ,,a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kialakulasanak
megelozését, a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését szolgalo intézkedések
megtételét, az értesitési, riasztdsi, felkészitési feladatok veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizemen, veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitményen beliili végrehajtasanak rendjét,
felteteleit szabalyozo iizemeltetoi okmany.” [1, 3. §] A belsé védelmi tervben megjelolt
feladatok végrehajtasdhoz sziikséges feltételeket szintén az lizemeltetonek kell biztositania. A
belsé védelmi terv készitésébe nem csak a sajat dolgozokat, hanem minden tartésan
foglalkoztatott alvallalkozot is be kell vonni, illetve annak tartalmat az alvallalkozok
alkalmazottjaival is meg kell ismertetni, tovabba a terv rajuk esd feladataira is fel kell

késziteni.

A kiiszobérték alatt lizemek esetében belsé védelmi terv nem késziil, mivel a stlyos
karesemény elharitasi terv tartalmazza a védelmi intézkedéseket, a hatékony beavatkozas
megvaldsitasdhoz sziikséges erd-eszkoz szamvetéseket. A stlyos karesemény elharitasi terv

tartalmi kovetelményrendszere tartalmazza a bels6 védelmi tervre vonatkozd kritériumokat.
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A sulyos karesemény elharitasi terv védelmi tervezés szempontjabdl azonos értékiinek
tekinthetd a bels6 védelmi tervvel, ezért a fels6 és alsd kiiszObértékii {izemekre tett

megallapitasok a kiiszobérték alatti tizemekre is vonatkoznak.

A belsé védelmi terv a biztonsagi jelentés vagy elemzés melléklete, elkészitésére
ezekkel egy idOben keriil sor. A bels6 védelmi terv feliilvizsgalatat legalabb haromévenként,
tovabba a biztonsagi jelentés vagy a biztonsagi elemzés soron kiviili feliilvizsgalata esetén is el
kell végezni, amirdl jegyzOkonyvet kell késziteni, és azt a hatdsagnak meg kell kiildeni. Ha a
feliilvizsgalat kapcsan a bels6 védelmi terv modositasra kertil, akkor azt is meg kell kiildeni a
hatésagnak. Az {lizemeltetd a belsé védelmi tervben foglaltak megvaldsithatosagat
rendszeresen ellenérzi. Evente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjeldlt
szervezetek valamely részét (lizemi gyakorlat), valamint haromévente olyan gyakorlatot, ahol
a tervben megjelolt szervezetek egészét gyakoroltatja. Az ilizemeltetének a gyakorlat
idépontjardl a hatdsagot a gyakorlat eldtt legaldbb 30 nappal értesitenie kell. Az lizemeltetd a
gyakorlat tapasztalatait jegyzOkonyvben rogziti, amelyet a hatosag részére a gyakorlatot
kovetd 30 napon beliil megkiild. Az iizemeltetd a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
baleset, vagy a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavar bekdvetkezése esetén a belsd
védelmi tervben foglalt intézkedéseket azonnal bevezeti. [2, 9§. (6)] A tervben az ilizemeltetd a
védekezési feladatokat modszeres elemzéssel feltarja, majd meghatarozza a végrehajtasi
feltételeket, személyeket, erdket és eszkozoket. Fontos kovetelmény, hogy a belsé védelmi
tervben megjelolt feladatok alljanak aranyban a biztonsagi jelentésben (elemzésben)
kiszamitott veszélyeztetéssel, és a megjelolt szervezetek, erdk és eszkozok pedig legyenek
alkalmasak a stlyos balesetek megelozésére, kovetkezményeinek csokkentésére. Az
iizemeltetonek kell megteremteni a tervben megjeldlt feladatok végrehajtasahoz sziikséges

mindennem feltételt.

Az éltalam vizsgalt lizemi bels6 védelmi tervek - a Szakal Béla éltal meghatarozott

rendben - a kdvetkezékben felsoroltakra terjednek ki:

- Veédekezésben részt vevo erok (személyi allomany): az irdnyitas erdi, a karelharitast
iranyito felelds vezetd és torzs, a karelharitast végzo szervezetek (Iétesitményi tlizoltok,
miszaki mentdk, vegyi felderitdk, mentesitdk, elsdsegélynyujtok stb.), a

veszélyhelyzeti feladataikat végz6 munkavallalok.

- A védekezés eszkozei: egyéni védOeszkozok, tlizoltd és miiszaki mentd eszkdzok,

szaktechnikai eszk6zok, mint példdul a vegyi kimutatd, a mentesitd, a robbanasi
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hatarérték kimutatd, a hirad6 eszkozok, a riasztd ¢és tajékoztatd eszkozok,

elsdsegélynyujté felszerelés, stb.

- Védelmi infrastruktura: tiizjelz6 és monitoring rendszerek, automata és félautomata

oltorendszerek, habbal oltd rendszer, tiizi-vizhalozat, riasztorendszer stb. [31]

A terv minden esetben alaptervbdl, valamint a megjelolt veszélyhelyzeti feladatok
végrehajtasat eldird, és mas sziikséges teenddket tartalmazo mellékletekbol all. A mellékletek
lehetnek mas biztonsagi jogszabaly eldirdsai szerint készitett tervek és szabalyzatok,
amennyiben azok a veszélyes lizemi jogi szabalyozasnak is megfelelnek. A terv része a sulyos
balesetek elleni védekezés ¢€s a hatasok csdkkentésére iranyuld tevékenység leirdsa, amely

kovetkezd elemekbdl all;

- a sulyos baleset kovetkeztében kialakuld helyzetek, a hatasok elleni védekezéssel

kapcsolatos feladatok, a védekezésbe bevont szervezetek, erok és eszkdzok;

- a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésbe bevonhato

iizemi infrastruktura, berendezések és anyagok;

- az lizemi dolgozok védelme érdekében hozott intézkedések, beleértve a riasztasuk és a

riasztas vételét kovetd magatartasi rendszabalyok.

A terv azoknak a stlyos baleseti eseményeknek a felsorolasat tartalmazza, amelyek
soran az lzemi erOket, eszkozoket és infrastrukturat alkalmazni kivanjuk. Az tizemben
tartozkodok két részre oszthatok: sajat és az alvallalkozok munkavallaloi, akiknek feladatuk
van a karelharitdsban és a dolgozok (esetleg tigyfelek, vagy mas okbdl ott-tartézkodok)
akiknek nincs feladatuk a karelharitasban. Ez utobbiak a veszélyhelyzeti tajékoztatatasat,

riasztasat, és kimenekitését biztositani kell.
A kovetkez0 fontos elem a veszélyhelyzeti irdnyitas bemutatasa, amelynek részei:

- aveszélyhelyzeti iranyitd szervezet, a védekezési tevékenységet elindito, a védekezést

iranyito, feladat- és hataskorrel biré személyek neve, beosztasa és elérhetdségi adatai;

- a kiils6 szervekkel kapcsolatot tartdo, valamint a kiils6 védelmi tervvel, a
veszélyhelyzeti értesitéssel és adatszolgaltatassal kapcsolatos iizemi tevékenységet

végz0 személyek neve, beosztsa €s elérhetéségi adatai;

- az irdnyitashoz, a helyzet értékeléséhez és a dontések eldkészitéséhez sziikséges

technikai infrastruktura.
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A veszélyhelyzeti feladatok megoldasaban az elsO feladat a riasztas. A belsé védelmi
tervben meg kell adni a munkaidében és azon tul torténd riasztasi feladatokat, a riasztas utjat,
a beérkezésig végrehajtando feladatokat, valamint a riasztashoz, illetve az iranyitashoz

felhasznalhato eszkozoket és infrastruktarat. [32]

A kiils6 védelmi tervhez kapcsolddo feladatok leirasa az alabbi részekbdl all: a kiilsé
védelmi terv beinditasaért felelds szervezet riasztdsdnak modja, a riasztaskor kozlendd
informaciok, a helyzet kialakuldsat kovetd részletes informdcié tartalma, és az atadasanak
modja, valamint a veszélyes lizem kornyezetében kialakult veszélyhelyzet elharitasahoz a

segitségnyujtas lehetdségei és annak feltételel.

A védekezési tevékenységben érintett személyek felkészitésével ¢és a terv
begyakorlasaval kapcsolatos kovetelményeket a kdvetkezokben lehet 6sszefoglalni. A tervben
megjelolt feladatok a kockazatelemzés soran feltart valamennyi stilyos baleseti eseménysor, és
a lehetséges kovetkezményeik (hatdsaik) alapjan lettek meghatidrozva. A megjelolt feladatok

végrehajtasahoz az iizemeltetd rendelkezik minden feltétellel, vagyis
- elegendod, és megfelelden felkészitett, gyakoroltatott védelmi szervezettel;
- megfeleld mindségli, mennyiségii €s miiszaki allapotban 1év6 védelmi felszereléssel;
- megfeleld volumentii és miiszaki allapotban 1év6 lizemi védelmi infrastruktiraval.

A veszélyhelyzeti feladatok irdnyitasara a szervezet akkor mondhaté alkalmasnak, ha
rendelkezik megfeleléen kivalasztott vezetési ponttal, és a vezetéshez alkalmas technikai

infrastrukturaval (hiradas, dontés-elokészités, dokumentacio, stb.)
A végrehajto szervezet alkalmas a feladatai ellatasara, ha:

- erd-eszkoz szdmvetések alapjan elegendd volumenben allnak az erdk rendelkezésre, és

alkalmasak a tervben szamukra megjeldlt feladat végrehajtasara,
- rendelkeznek egyéni védofelszereléssel, szakfelszereléssel, hirado eszkdzzel stb.,
- megfeleld id6 alatt elvégezhetdk a megjeldlt karelharitasi feladatok,
- felkészitésiik és gyakoroltatasuk az eldirtaknak megfelelden megtortént.
A belsé védelmi terv gyakorlat megfelelonek értékelhetd, ha:

- figyelembe vették, hogy adott évben ilizemi, vagy komplex {iizemi gyakorlat

végrehajtasa esedékes,
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a gyakorlat levezetéséhez megfeleld levezetési tervvel rendelkeznek, amelyben
helyesen valasztottdk meg a gyakorlat céljait és a céloknak megfelelé feladatok

végrehajtasat gyakoroljak,

a gyakorlat végrehajtasa alkalmaval megfelelé szakmai szinten hajtjdk végre a

szakfeladataikat. [33]

A terv elkészitésének folyamatat érintden — az altalam vizsgalt belsé védelmi tervekben

kovetett gyakorlat alapjan - az alabbi eljarasi sorrend alkalmazasara teszek javaslatot:

a biztonsagi dokumentdcioban meghatarozott lehetséges stlyos balesetek

kovetkezményeinek értékelése;

a sulyos balesetek kovetkezményei elhdritdsanak, lizemi feladatainak (karelharitasi

feladatoknak) a meghatarozasa;

a kérelhéaritashoz sziikséges lizemi erdk, eszkozok, infrastruktira bemutatésa;
az egyiittmiikodés keretében bevonando kiilsd erdk és eszkdozok bemutatdsa;
a rendelkezésre allo erdk és eszkozok képességeinek értékelése;

a vezetési ¢és egylittmikodeési feladatokat meghatarozasa, a riasztas és a tdjékoztatas

rendjének, illetve a terv beinditasanak szabalyozésa;
az lizemi munkavallalok védelmével kapcsolatos feladatok meghatarozasa;
a felkészités, a gyakoroltatas €s a tdjékoztatas lizemi feladatainak rogzitése.

A bels6 (lizemi) védelmi tervek ellendrzése sordn az iizemi szakértdi €s hatdsagi

ellendrzési (mindsitési) tapasztalatok értékelésekor az alabbi kévetkeztetésre jutottam:

A belsé védelmi terv készitésének alapja a biztonsagi jelentésben (elemzésben) a

veszélyes lizem altal okozott veszélyeztetettség elemzés részeként feltart sulyos baleseti

eseménysorok kovetkezményeinek értékelése. A tervben az lizemeltetd bizonyitja, azt hogy a

feltart sulyos baleseti események kovetkezményei és hatasai alapjan tervezik meg a sulyos

balesetek kovetkezményeinek a csokkentését szolgald intézkedéseket, a baleset-elharitast

iranyitd és végrehajtd szervezetek erdit, eszkozeit €s infrastrukturajat. Az iizemeltetonek

bizonyitania kell, hogy a létrehozott védelmi szervezet, a felszerelés, a lefolytatott felkészités,

az iizemi infrastruktura, tovabba az igénybe vehetd kiilsé elharitd erdk és eszkozok lehetdvé

teszik-e a kdvetkezménycsokkentd intézkedések teljesitését.
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A terv részeként meghatdrozasra keriilnek azok az intézkedések is, amelyek célja az
iizemi munkavallalok védelme a sulyos balesetek kovetkezményeit6l. Itt foglalkozunk még a
dolgozdk egyéni és kollektiv védelmével, az elzarkodztatasukra, a kimenekitésiikre irdnyado
magatartasi szabalyokkal. A tervben kiilon foglalkozunk az irdnyitd és a végrehajto
szervezetek, az lizemi munkavallalok veszélyhelyzeti feladataira torténd felkészitésével,

valamint a feladatok gyakoroltatasaval.

A tervek értékelése és a begyakorlasuk tapasztalatai alapjan a tervek megfeleldségét

illetden az alabbi 1ényeges megallapitasokat teszem:

- atervekben a sulyos baleseti eseménysorok leirasat mindségileg és mennyiségileg is el
kell végezni, az Osszefoglalast valamennyi eseménysorra Kkiterjeddleg tablazatos
formaban is meg kell jeleniteni;

- atervekben a szervezetek, az erdk és eszk6zok megnevezése altalaban hianyos, tobbek
kozott azok teljesitményadatai, készenléti ideje, elhelyezkedése nem keriilnek
rogzitesre;

- tobb alkalommal nem torténik meg a karelharitasi feladatok részletes leirasa, vagy a
meglévd leirds csak altalanossdgban, nem pedig a konkrét sulyos baleseti hatdsra

vonatkozik.

A stlyos baleseti karelharitas feladatai lehetnek példaul: a keletkezett tiizek oltasa, a
kibocsajtott veszélyes anyag habbal torténd lefedése, vegyi mentesitése, a meteorologiai
felderités, a veszélyes anyagok kibocsdjtasat és terjedését érintd mindségi €s mennyiségi
mutatok meghatdrozasa, tovabba a védekezésben részt vevd személyi allomany
(veszélyeztetett lizemi munkavallalok) egyéni védelmének biztositdsa, a kimenekités, az
elzarkodztatas, a riasztds, az értesités feladatai. A tervezdk szamara jelentds kihivas a

fentiekben részletezett feladatok mennyiségi értékelése.

Vizsgalataim alapjan megallapithato, hogy a belsdé védelmi tervre épiild kiilsé védelmi
terv jelentds terjedelme miatt egy veszélyes anyagokkal kapcsolatos baleset esetén kozvetleniil
nehezen alkalmazhato, ezért a beavatkozok részére biztositandd azonnali informéacié miatt
javasolt egy egyoldalas kivonat elkészitése. Az altalam készitett kivonatot az 5. szdmu

melléklet 3. mintaokmanya tartalmazza.

A kovetkezd fejezetben els6sorban a stlyos baleset kialakuldsanak, iddébeli
lefolydsanak megakadalyozasara szolgald kovetkezménycsokkentd védelmi intézkedések

hatékonysaganak alapvetd feltételeivel foglalkozom.
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Véleményem szerint az lizemi dolgozdok védelmének alapja a veszélyes anyagok gyors
¢szlelése, mennyiségi ¢és mindségi kimutatdsa, a veszélyeztetdé hatdsok terjedésének
prognosztizalasa és az arra ¢€piilld elsddleges lakossdgvédelmi intézkedések (riasztas,

elzarkdzas és kimenekités) gyors végrehajtasa.

133 A védelmi tervekkel szemben tamasztott miiszaki kovetelmények

mérhetoségének vizsgalata

A stlyos baleseti szabalyozasban a védelmi tervekkel szemben tdmasztott jogszabalyi
(mindségi) kovetelményeket altalanos kovetelmények formaban taldlhatjuk meg. Az 5. szdmu
tablazatban Osszegeztem a terv mindsitésének jogszabalyi kovetelményeit, amelyben kitérek a
terv mindsitésének szempontjaira, a tervvel szemben tamasztott kovetelményekre, valamint —
amennyiben az létezik — annak hatosagi ellendrzési mindségi és mennyiségi szempontjaira. A
hatdsagi szempontrendszer része a biztonsagi jelentés vagy elemzés és a belsé védelmi terv
kapcsolodasanak vizsgalata, a karos hatisok értékelési eljarasanak és a kapott eredmények
megfeleloségének értékelése, az irdnyitd szervezet alkalmassaganak vizsgalata, az erdk és
eszk0zok megfeleldsségének meghatarozasa, a szakfelszerelések, védofelszerelések és azok
muszaki allapotanak mindsitése, valamint a szervezetek felkészitésének ¢és a
begyakoroltatdsanak értékelése. A  jogszabalyi eldirdsok elemzését és gyakorlati
tapasztalataimmal torténd Osszevetését kovetden arra a megallapitasra jutottam, hogy a stlyos
balesetnél jelen 1év0é veszélyes anyag kimutatdsahoz, prognosztizalasahoz, az arra épiild
els6dleges lakossagvédelmi intézkedések mérhetéségéhez meg kell hatarozni a feltételezett

baleseti eseménysorhoz tartozé veszélyeztetett teriilet nagysagat.

A Vhr. rendelkezése szerint a veszélyeztetett teriilet az ,,ahol a veszélyes anyagokkal
foglalkozo iizem, kiiszobérték alatti tizem tevékenysége soran bekovetkezé veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek, iizemzavarok altal okozott mérgezo, hosugarzasi,
okotoxikus vagy tulnyomasi hatasok az emberi egészséget, a kornyezetet vagy a természeti

ertékeket karosithatjak.” [2, 1. § 7. pont]

Ahhoz, hogy a sulyos balesetrdl megfeleld6 mennyiségi informacidé a belsé védelmi
tervben rendelkezésre alljon meg kell hatarozni a stlyos baleseti eseménysor mennyiségi
jellemzdit, azok egységes dokumentalasanak szabdlyait, valamint a karos hatadsok mennységi
jellemzdit. A veszélyes ilizemi jogi szabalyozas jelenleg nem ad teljes korli informaciét ezen
adatokrol, ezért meg kell vizsgalni a rendelkezésre allo nemzetkodzi és hazai szakirodalmi
miuszaki ajanldsokat ¢és  kritériumrendszert. Els6ként a sulyos Dbalesetek karos

kovetkezményeinek jellemzésére rendelkezésre alld informaciot értékelem.
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Fsz. I:i::;?::':‘::tl A belsé védelmi tervel szemben tamasztott kivetelmények Mennyisegi és min6ségi szempontrendszer ellenérzése
. .. A védelmi intézkedések aranyban allnak-e a biztonsagi
A biztonsagi jelentésben (elemzésben) meghatarozott veszél eztetd
1 jelentés (elemzés) -Imtésokk o g Y - A feladatok és a feltételek realitasat a hatosag helyszini
‘ ésaBVT . . . vizsgalattal is ellenérzi.
Kkancsolédasa A tervezett intézkedésekben megjelolt feladatok =
P végrehajtasanak megvannak-e a feltételei.
A terv a silyos balesetek karosité hatasa kdvetkezményeinek - A biztonsagi jelentésben (elemzésben) feltart silyos
Kéros hatasok hatékony csékkentésére redlisan végrehajthaté feladatokat balesetek veszélyeit és e balesetek kivetkezményeinek
2. értékelésének tartalmaz-e. értékelését.
megfelelésége A tervben megjelélt intézkedések lefedik-e a veszélyes lizemen | - Az ilizemelteté megfeleld intézkedést tervez a sulyos
beliil feltételezett minden karositd hatast. balesetek valamennyi karosité hatasanak csdkkentésére.
i A tervben megjeldlt iranyitoé szervezet alkalmas-e a védelmi - Az iranyit6 szervezet vonatkozasban jogszabalyi
Iranyito szervezet ., , o . o . =
3 alkalmassaganak intézkedésekben megjelilt feladatok hatékony iranyitasara. szempontrendszer nincsen.
' vizsodlata Rendelkezik-e a feladatai elldtasdhoz sziikséges hiradassal ésa | - A hatdsag a belsd szabalyozéjaban megadottak szerint
& helyzetértékelést biztosité €s dontés-elokészité rendszerekkel. végzi a mindsitést.
. - A SUIYOS,}}aI?SEtF k Karosito h?ta,sal,,fa:] . - e volumenének - A szervezetek - hiteles forrasok alapjan kiszamithato -
Erdk és eszkozsk megfeleld szamu és rendeltetés(i erd és eszkoz van-e a tervben. o .- } . A .
. e . = e i . . . teljesitménymutatéinak dsszevetése a karcsdkkentd
4, megfelelésségének Az tizemen beliili karcstkkent6 tevékenység - az élet, az . . , .
L L . L .. tevékenység nagysagrendjével.
vizsgalata egészség €s a kornyezet megdvasa kovetelményeinek =
megfeleléen - realis 1d6 alatt elvégezhetd.
Szakfelszerelések, A szerw.azetek 4z alaprein deltetesukber} meg}latarorzoltt - Az iranyité szervezet vonatkozasban jogszabalyi
< 1n . feladataiknak megfeleld szakfelszereléssel és egyéni ] =
védofelszerelések o X = szempontrendszer nincsen.
5. ) o . védofelszereléssel rendelkeznek-e. . . . . .
és azok miiszaki ) . . . . ; - A hatosag a bels6é szabalyozdjaban megadottak szerint
allapota A felszerelések miiszaki allapota lehet6vé teszi-e az végzi a mindsitést
) alkalmazasukat. )
- Az iizemeltetd a gyvakorlat soran a tervben
A feladataikra valo felkészitésiik, és az el6irt rendben valo meghatarozott silyos baleseti eseménysorok legalabb
A szervezetek gyakoroltatisuk dokumentaltan megtértént-e. egyikét a terv szerint gyakoroltatja.
6. felkészitése és A tervben megjelélt szervezetek egészét ellendrzdé gyakorlat - A gyakorlatban részt vevik a tervben meghatarozottak

begyakoroltatasa

elfogadhatésagahoz sziikséges a tervben megjelélt szervezetek
egészének gyakorlaton térténd részvétele.

szerint cselekednek.
- Nem tapasztalhat6 a feltételezett baleset kimenetelét
negativan befolyasold koriilmény

5. tablazat: Bels6 védelmi terv mindsitésének jogszabalyi kovetelményei, készitette: szerz6 [28]
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A bels6 védelmi terv vonatkozasaban a rendelet nem hatarozza meg a mérgez6 hatas, a
hésugarzas, az 6kotoxikus vagy a tilnyomasi hatdsok emberi egészséget és kdrnyezetet karosito
hatdsainak mindségi és mennyiségi hatarértékeit. Ugyanez a helyzet a kiils6 védelmi terv
esetében is. A Vhr. 7. mellékletben a belsé védelmi terv mindségi mindsitési szempontjaival
talalkozhatunk, mivel a két terv egymasra ¢épiild feladatrendszere azonosnak tekinthetd.

[2, 7. melléklet, 4. pont]

A kiiszobérték alatti veszélyes lizemek esetében a veszélyes lizem altal okozott
veszélyeztetettség mindsitésére megtaldlhatjuk a karos hatdsok szamitdsanak mennyiségi
kritériumait, amelynek jogszabalyban torténd rogzitésére a veszélyes lizemi szabalyozéas 2016.
évi feliilvizsgalatakor keriilt sor. A Vhr. 7. szamu melléklet 5.3 pontjdban megadja a
kiiszobérték alatti iizem altal okozott veszélyeztetés mindsitésének mennyiségi szempontjait,
amelynek bazisa az azonositott stlyos baleset lehetséges kovetkezményeinek bemutatasa. A
jogalkot6 eldirasa szerint elfogadhatd szintli a kiiszobérték alatti veszélyes lizem altal okozott
veszélyeztetettség, ha a lakoteriileten a sulyos baleset kovetkeztében halalos hatas (tlizhatas,
mérgezési hatds, tilnyomas) nem varhatd, és ha ilyen hatasok kozosségi 1étesitményeket,

tomegtartozkodasra szolgalod épitményeket nem érintenek: [2, 7. melléklet, 5.3 pont].
A jogszabaly meghatdrozza a haldlos hatas mértékét, amely

- tlizhatasnal 8 kW/ m? értéket elérd vagy meghaladd héfluxus, gbztliz esetében az also
robbanasi hatar felét elérd, vagy meghalad6 veszélyes anyag koncentracio, 1%-ot elérd,
vagy meghalado probit alapu elhaldlozasi valoszinliség;

- mérgezési hatasnal az ERPG 3 érték, vagy a visszafordithatatlan egészségkarosodasra
vonatkozd nemzetkdzi szakirodalomban szereplé mértéket elérd, vagy meghaladd
veszélyes anyag koncentracio, tovabba az 1%-ot eléré vagy meghalad6 probit alapa
elhaldlozasi valdsziniiség;

- tilnyomas tekintetében 10 kPa (100 mbar) értéket elérd vagy meghaladd 1églokési
hullam. [2, 7. melléklet, 5.3 pont].

A jogszabalyi értékek meghatarozasanak alapja Cimer Zsolt doktori értekezése [32] volt,
amely a kiiszobérték alatti lizemek elfogadhatdsagi kritériumaira tett javaslatot. Ezt a javaslatot

tamogatta a BM OKF Iparbiztonsagi Tanacsado Testiilete is.

A haldlos hatds mértékének jogszabdlyban is rogzitett elfogadhatosagi szempontjait

analdgia alkalmazaséaval alkalmazhatjuk a belso ¢€s a kiilsé védelmi tervek vonatkozasaban is.
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A kiils6 védelmi tervek esetében a karos hatasok zoéndinak (Gvezeteinek)
meghatdrozasara az Iparbiztonsagtan 1. cimli Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal 2013-évben
kiadott kézikonyv adhat municiot, amely BM OKF altal a kiils6 védelmi terv készitésekor

alkalmazott - az alabbi tablazatban részletezett - tervezési értékeket rogziti.

Hatas megnevezése Kimenekitési zona Tajékoztatasi zona
Héhatas 8 kW/ m® 4 KW/ m?
Tualnyomas 100 mbar 20 mbar

1%-o0s halalozas ,,indoor” esetben | 1-%-os haléalozas ,,outdoor”
Mérgezés
(éptiletben beliil tartozkodokra) (szabadban tartozkodokra)

6. tablazat: Kiils6 védelmi terv zonai, készitette szerz6. Forras: [23]

A kiils6é védelmi terv elkészitésénél a veszélyeztetett teriilet meghatarozasdhoz tehat

figyelembe kell venni a kimenekitési (kitelepitési) és a tajékoztatasi (értesitési) zondkat.

Megallapithatd tehat, hogy a nemzetkdzi (elsdsorban eurdpai unids) gyakorlatra épiild
hazai jogi szabalyozas alapvetéen mindségi uton adja meg felso- €s also kiiszobértékill veszélyes
anyaggal foglalkozd lizemeknél a bels6 és a kiils6 védelmi tervvel szemben tamasztott
elfogadhatdsagi kovetelményeket. A mennyiségi hatarértékeket az also kiiszobértékli tizemek
elfogadhatdsagi kovetelményei kozott szamszeriisiti. A hatdsok az emberi életet és egészséget
veszélyeztetd baleseti eseménysorokra keriiltek meghatdrozasra. Hianyzik azonban a sulyos

baleset altal okozott kdrnyezeti karok mennyiségi értékelése.

A kornyezetterheléssel ~ jar6  stlyos  balesetbdl  szarmazo  veszélyeztetés
elfogadhatdsaganak mindségi feltételeit ugyancsak a Vhr. 7. szdma melléklete tartalmazza,
amely szerint az alkalmazott technoldgia miiszaki kialakitasanak korlatoznia kell a kdrnyezetre
veszélyes anyagok kornyezetbe jutd mennyiségét. A szabadba jutott veszélyes anyag
kornyezetre veszélyes anyag Osszegyljtését, mentesitését vagy mdas moddon torténd
artalmatlanitdsahoz eldirja a technologiai szabalyzok rendelkezésre allasat. Meghatarozza
tovabba, hogy biztositani kell a kdrnyezeti karelharitasi eljarasok anyagi-technikai és személyi
feltételeit. Eldirja tovabba, hogy az iizem karelharitd szervezetének felkésziiltnek kell lennie a

kornyezeti karelharitasi feladatok végzésére. [2, 7. melléklet, 1.7 pont]
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A hazai jogi szabalyozas tehat nem irja el6 a belsé védelmi tervezésnél alkalmazandé
sulyos baleseti eseménysorok karos hatdsait értékelé mennyiségi szempontrendszert. A
kovetkezd tablazatban Osszegzem harom EU tagadllamban a stlyos baleset mindsitésére

alkalmazott hatarértéket.

Hatasok értékei

Franciaorszag

Olaszorszag

Spanyolorszag

Maradandd hatas: 3

Halalos hatas: 5

Nem maradand6 : 3

Maradando hatas: 5

Riasztasi zona: 3

Beavatkozasi zona: 5

Hésugarzas Dominé hatés veszélye: Halélozas kezdete: 7 Dominé hatas zonéja:
(kwW/m?) 8 nem védett; Magas haldlozas: 12,5 védett helyen: 12

12 védett helyen Domind hatés. 12,5 nem védett helyen: 37

Kitettségi id6 tobb mint 60’

Maradand6 hatas: 50 Nem maradando hatés: 30 Riasztasi zona: 50

Halalos hatas: 140 Maradando hatas: 70 Beavatkozasi zona: 125

Halalozas kezdete: 140

Dominé hatas veszélye: Magas halalozas: 300 Dominé hatas zonéja:

- jelentds hatas: 200 Domino6 hatas: 300 épiiletek: 100

- stlyos hatas: 350 Gozfelhérobbanas (fireball): | atmoszférikus tartalyok: 160
Talnyomas - nagyon sulyos hatas: 500 | Nem maradand6 hatas: 125| nyomas alatti tartalyok: 350
(mbar) kJ/ m?

Maradand® hatés: 200 kJ/ m?

Halalozas kezdete: 350 kJ/

m2

Goztiiz (flashfire)
Halalozas kezdete: %2 x ARH

Magas halalozas: ARH

Mérgezo hatas

Maradand¢6 hatas SES

Halalos hatas

CL1%-o0s halalozasi

koncentracid

Maradandd hatas: 5

Magas halalozas: LCs30 s

Riasztasi zona: Y x IPVS

Beavatkozasi zona: IDLH

7. tablazat: Karos hatasok zonai, készitette: szerzo. Forras: [9]
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A téblazatban megadott LC rovidités haldlos koncentraciot jelent. Az LC50-érték azt
mutatja meg, hogy az adott anyagbol, készitménybdl milyen nagysagi koncentracido okozza a
megadott expozicids 1d6 alatt a kisérleti allatok (patkany) 50 %-anak 24 dran beliili pusztulasat.
Az LC50 értéket mg/liter/4 6ra mértékegységben adjak meg, azaz a vizsgalt anyag 4 6ra alatt

hany mg/liter koncentracidja okozza a kisérleti allatok felének pusztulasat.

Az IDLH-¢érték (Immediate Dangerous to Life and Health, az életre és az egészségre
azonnali veszélyt jelentd koncentracid), azt a veszélyes anyag koncentracidt hatarozza meg,
amelynél 30 perces kitettség utdn nem keletkezik maradandé egészségkarosodas. Az also
robbanasi hatar (ARH) az éghetd gdznak (gdznek) azon koncentracidja levegdben, amely alatt a
robbandelegy nem robbandképes. A SES érték az amerikai Munkavédelmi és
Munkaegészségiigyi Intézet (The National Institute for Occupational Safety and Health,
NIOSH) altal kiadott zsebkonyvben a veszélyes anyagok altali veszélyeztetettséget jelold

mutatoszam. [34]

A veszélyes lizemek altal okozott veszélyeztetettség meghatarozasara hasznalt kockazat-
¢és kovetkezményelemz6 szoftverek tobbsége a hdsugarzasnal a tavolsag fiiggvényében a 4 kW/

m2, 12,5 kW/ m?, illetve 37,5 kW/ m? értékeket alkalmazza.

A 4 kWI/m2-es hosugarzas masodfoka égési sériilésekkel veszélyezteti az embereket

20 masodpercnél hosszabb ideig tartd expozicid esetén.

A 12,5 KW/ m?-es hésugarzas azt a hatarértéket jeloli, amelynél meggyullad a fa és
elkezdenek olvadni a milanyagok, mig a 37,5 KW/ m%es h8sugarzas azt a hatarértéket jeldli,
ahol az acélszerkezetek sériilése fenyeget. GOztlizek vizsgélatandl az adott anyag alsé és felsd
robbanasi hatardt (ARH ¢és FRH értekek) veszik figyelembe. Gozfelhdrobbanas

eseménysorainal a tilnyomast vizsgaljak a tavolsag fliggvényében. [13]

Nehezebb a helyzet a mérgezési hatasok értékelése esetében, mivel ott az ERPG
(Emergency Response Planning Guide) értékeket és az IDLH értéket alkalmazzak. Altatasosan
elfogadott szakértdi vélemény szerint a védelmi tervezésre az ERPH 3 értéket lehet hasznalni.
Az ERPG-3 érték, olyan maximalis koncentracio, amelynek egy oOras koncentracio utan

nincsenek életveszélyes kovetkezményei. [35]

A stlyos baleseti eseménysorok lehetséges hatasainak jellemzésére és leirdsara a

kovetkezd tablazatban 1év6 mintat javaslom alkalmazni.


http://hu.wikipedia.org/wiki/Anyag
http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81llatok
http://hu.wikipedia.org/wiki/Patk%C3%A1ny
https://www.cdc.gov/niosh/index.htm
https://www.cdc.gov/niosh/index.htm
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Eseménysor Mennyiségi A veszélyeztetett teriilet
Karos hatasok
Ssz. megnevezése mutatéok méretei
Dt(’)csa: 40m2|
Tz a kozuati tartalykocsi 34 m (a tocsa szElétol),
) Tocsatliz, hdsugarzas Reoms=28 M, )
lefejtésekor vazlat szerint
I:{meleg =48 m

8. tablazat: Javaslat a karos hatasok zonaira, készitette: szerzé. [28]

A kovetkezdkben a veszélyes anyagok kibocsajtasaval jaro stlyos balesetek esetében

Magyarorszagon alkalmazott felderitési miiszaki eszkdzrendszert fogom megvizsgalni.
1.3.4 A sitlyos balesetek elharitasahoz alkalmazott felderitési eszkozrendszer értékelése

Kutatasaimat kiterjesztettem a veszélyes anyag jelenlétében bekodvetkezett események
elharitdsanak miiszaki eszkdzrendszerére vonatkozoan is. A belsé védelmi tervezésnél
alkalmazott eszkozok ¢€s infrastruktira elemeinek meghatarozdsa korabbi vizsgélataim targyat
képezte. Természetesen a teljes miiszaki eszkozrendszer vizsgdlata kiilon értekezés targyat
képezheti, ezért kutatdisomat elsdsorban a stlyos balesetet kovetd veszélyhelyzet értékelésére
Osszpontositom. Meggy0zddésem szerint a veszélyes anyagok jelenlétében bekovetkezd
balesetek karos kovetkezményeinek és hatasainak csokkentése és elharitdsa hatékonysag

szempontjabol alapvetden a beavatkozasi id6tartamtol fiigg.

A katasztrofavédelem mentési- és lakossagvédelmi tevékenységét meghatirozza a
kibocsajtott anyagok iddben torténd €szlelése, valamint a karos kovetkezmények és hatdsok
folyamatos meghatdrozasa. E sziikségletek kielégitését szolgaljak a katasztrofavédelem mobil

és telepitett vegyi- és sugarfelderitd rendszerei, eszkozei és berendezései. [36]

E kutatasi részfeladat végrehajtasa kapcsan a mar idézett tanulmédnyomban elséként a
telepitett vegyi felderitd rendszerek alkalmazhatosagat vizsgaltam meg, majd célul tiiztem ki
helyzetképet adni a katasztrofavédelem mobil vegyi felderitésre rendelkezésre allo technikai
eszkozeirdl, amelynek eredményeként megvizsgaltam a vegyi felderitéshez kapcsolodo

miuszaki eszk6zok alkalmazasahoz sziikséges fejlesztési lehetdségeit is.
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A kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a katasztrofa-karteriileten
Osszetett karelharitasi- és karfelszamolasi tevékenység folyik, melynek elsé és a beavatkozasi
idé csokkentése szempontjabol kritikus momentuma a felderités. Veszélyes anyagok
kiszabadulasa vagy jelenléte esetén egyedi szakmai informaci6 birtokdban lehet hatékony a
beavatkozéas. Ezt az informaciét a szakfelderités soran specidlis eszkozokkel, miiszerekkel,
modszerekkel lehet beszerezni. A vegyi- és sugarfelderités soran felderité eszkozokkel és
jarmuvekkel gytijtenek adatot a karteriilet nagysagardl, vegyi szennyezettségérol, a sziikségessé

valo mentO-mentesito eszkdzokrol, a lakossag, a természet és az anyagi javak érintettségérol.

A veszélyes anyagok jelenlétében bekovetkezd események hatasukat tekintve lehetnek
mérgezés, robbands tilnyomasi hatdsa, a hésugarzas és a kornyezeti elemek szennyezése. A
kozlekedési agazati események bekovetkezésének okai kiillonboznek ugyan az {izemi
kornyezetben bekovetkezd eseményekétdl, azonban hatasaiban azonosaknak mondhatok.
Ugyanez allapithatd meg a kiilsd (terrortdmadas, szabotazs, természeti katasztrofa) stlyos
baleseti kezdeti eseményekkel kapcsolatban is. Az eseményre jellemz6 kozds tényezd tehat
nem a kivalté ok, hanem a balesetek hatdsai, amelynek szamszerisitésére ¢s értékelésére

egyedi hatosagi eszkozrendszer (terjedési szoftverek) alkalmazasa sziikséges. [37]

A kutatdsaim tovéabbi iranya a veszélyes lizemek nem vart eseményei bekovetkezési
okainak, kovetkezményeinek és hatasainak vizsgalatara terjedt ki. [38] [39] A kutatds e
fazisdban az események emberi mulasztasbol, technologiai meghibasodasbol keletkezd hatasai
mellett kitértem a napjaink tarsadalmi életét alapjaiban meghatirozo terrorcselekmények
lehetséges hatasainak értékelésére is. Véleményem szerint a terrorcselekmények és a
terrorizmus elleni kiizdelem mai életiink, a kozbiztonsag és jelen kutatasi célkitlizésem egyik
meghataroz6 momentuma, ezért - a téma kiemelt fontossagara tekintettel - e teriiletet jellemzoit
részleteiben is elemzem.

Resperger Istvan cikkében ugy fogalmaz, hogy ,,a terrorizmus a terroristik (egyének
vagy csoportok) altal, politikai célok elérése érdekeben, foként a polgari lakossdagon, erdszakos
eszkozokkel folytatott tevékenység, abbol a célbol, hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsék.”
[40] A terroristak célja mindig egy fennallo tarsadalmi renddel és politikai berendezkedéssel
szemben kialakitand6 masfajta ideologia, politika megvaldsitdsa. A cél eléréséhez két
kiilonbozd eszkozt egyidejiileg hasznalnak, ugymint az erdszakot és a fenyegetést, illetve a
tarsadalom ¢és kozvélemény felé vald kozvetitést (példaul az amerikai ujsagirok kivégzése).

[41]
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A TERRORt betliszoként is hasznalva, jol Kkoriilhatarolhatoak a terroristak

crer

cres

kihivasok és kockazatok, koztikk a terrorizmus is. Terror fenyegetettség szempontjabol a
kovetkezoket irja: ,,Magyarorszag terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor kiilfoldi
eredetii vagy a kiilfoldi magyar érdekeltségek elleni fenyegetettséggel szamolni kell.” [43] Tatar
Attila egyik cikkében irja, hogy az alacsony szintii hazai terrorfenyegetettség miatt a magyar
tarsadalmi kultiraba nem épiilt bele a terror okozta fesziiltség, szerzd szerint alacsony szintii az

ovatossag. [44]

A kozbiztonsag része a katasztrofavédelem is, ezért a terrorizmus jelenségének a
vizsgalatara katasztrofavédelmi szempontbdl is sziikség van. Ezen tul a terrorcselekmények és
a veszélyes anyagok jelenlétében bekdvetkezd ipari (szallitasi) események — az emberi életre,
egészségre ¢és a kornyezetre hatd kovetkezményeiket ¢s hatdsaikat tekintve —

katasztréfavédelmi szempontbdl hasonlésagot mutatnak.

Osszevetettem a terrorcselekmények lehetséges fizikai, vegyi és sugirszennyezéssel
jaré hatasait és kovetkezményeit az ipari és szallitasi balesetekénél bekovetkezd jellemzé
folyamatokkal, majd ezt kdvetden meghataroztam a két eseménytipus katasztrofavédelmet

érintd azonos ¢és eltérd jellemzdit.

Megallapitottam, hogy a kozbiztonsagra €s ezzel egyiitt az emberi egészségre és ¢€letre
tord terrortamadasok klasszikus eseménysora a robbantas, amit kiegészithetnek a mérgezd és
esetlegesen sugarforrasok felhasznaladsaval jard akciok. Célpontként pedig elsOsorban a
tomegkozlekedési eszkozok és infrastruktira, mint jol hozzaférhetd, 1étfontossaga 1étesitmény

¢és rendszer jelentkezik. [39]

A szervezett Orzés-védelmi rendszerrel rendelkezd, un. telepitett veszélyes anyaggal
foglalkoz6 létesitmények veszélyeztetettsége a torténeti attekintés alapjan viszonylag csekély.
Ennek legfontosabb oka az objektumok kiilsé hozzaférhetdségének nehézségében kereshetd,
vagyls azok magas szintll fizikai védelmének koszonhetd. A terrorcselekmények és a
hagyomanyos ipari ¢és  szallitdsi  balesetek  kovetkezményeinek és  hatasainak

Osszehasonlitasakor a 1ényegi kiilonbség a (kar)eseményt el6idézé okoknal jelentkezik.
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A terroreseményeknél artd szandékra kovetkeztethetlink, melynek oka lehet valamilyen
politikai, vallasi inditék, tarsadalmi fesziiltség stb. A terrorcselekmények elkdvetésének kozos
tulajdonsaga, hogy szandékos cselekvésekrdl van szd, és ez olyan veszélyt hordoz magéban,
melyre fel kell késziilnie a hazai hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnek is, fiiggetleniil

attol, hogy Magyarorszag terrorfenyegetettsége eurdpai szinten is alacsonynak mondhato.

Vannak viszont kockazatot ndveld tényezOk: a nyugati tipusi demokracidra épiild
katonai és gazdasagi szervezeti tagsagaink, vallalt béketeremtd misszios feladataink, az EU
kiils6 hataranal betoltott szerepiink, a terrorizmus elleni kiizdelem nyilt vallalasa és tamogatasa,
valamint a kiilsé eredetli vagy a kiilfoldi magyar érdekeltségek, melyek célpontta tehetnek
minket. [39]

A fentiek miatt a katasztréfavédelemnek fel kell késziilnie a terrortamadéasok

kovetkezményeinek felszamolasara is. Itt két feladatot lehet azonositani.

- Egyrészr6l a megeldzési és felkésziilési szakteriileten folytatni kell a hatosagi,
szakhatosagi, feliigyeleti teenddket, a lakossag felkészitését és a polgarok Onmentési
helyszinre érkezési idejének javitasat, az élet- és vagyonbiztonsag, a nemzetgazdasag és
a kritikus infrastruktira elemeinek biztonsagos milkodésének védelmébdl adodo

feladatok ellatasat.

- Masrészrdl fel kell késziilni arra, hogy a hagyomanyos beavatkozasi modszerekkel
torténd baleset-elharitashoz képest a terrorcselekmények tobb és idében parhuzamosan

végrehajtando mentési feladatok teljesitését igényelik.

Ez azt jelenti, hogy egy-egy nagyobb terrortamadasnal idében ¢és térben tobb
hagyomanyos karelharitasi és karfelszamolasi feladat jelentkezik, melyek kezelése és

végrehajtasa tobbszereplds.

Ez indokolnd, hogy tobb, a terrorcselekmények felszamoléasat végzd hatoésagok kozotti
gyakorlatot hajtsanak végre, illetve a katasztréfavédelem egyes beavatkozd egységeinek a

képzése egésziiljon ki a terrorizmus elleni beavatkozasok taktikai elemeivel.

A katasztrofavédelemi feladatok ellatasahoz — mind a terrorcselekmények, mind az ipari
balesetek esetén — elengedhetetlen a katasztrofavédelmi fels6foku képzés fejlesztése és
tovabbfejlesztése. [45, 46]

A veszélyes anyaggal kapcsolatos események felderitési szakfeladatai magas szintii

végrehajtasanak viszont eszkdz- €s technoldgiai igényei vannak.
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A katasztrofavédelem vegyi- és sugarfelderité képességeinek fejlesztése terén a

kovetkezo lehetéségek és feladatok azonosithatok:

- a felderitd gépjarmiiveknél igényként jelentkezik a kollektiv védelmi képesség
kialakitasa, a felderitd kapacitas mellett 1étre kell hozni a tomeges mentesitésre
alkalmas szakfelszereléseket példdul utanfut6 formajaban, amelyeket regionalisan a
miiszaki ment6bazisok teriiletén célszeri elhelyezni,

- a terrorizmus elleni harc megkivanja a pancélozott felderitd jarmiivek alkalmazasat,
esetlegesen a Magyar Honvédség képességeinek igénybevételével,

- a tlzoltd gépjarmiiveken szolgalatot teljesitd személyzet felszerelése személyi
doziméterekkel, amelyek kizarolag jelzésre szolgalnak;

- a felderitési képesség novelhetd az belvizi veszélyes aru szallitasi ellendrzést végzo
hajok sugarfelderitd eszkdzokkel torténd felszerelésével;

- kiterjedt és sulyos (esetenként katasztrofalis) kovetkezményekkel jard baleseteknél
esetlegesen a katonai célu helikopterek, dron eszkozok, onkéntes kisrepiilogépek
alkalmazasa is lehetséges;

- a felderités hatékonysagdnak novelése és a személyi allomany veszélyes anyagok kéaros
hatasai elleni védelmének fokozdsa érdekében fejleszteni sziikséges a
katasztrofavédelem tavfelderitd képességét;

- mobil élelmiszer vizsgalo képesség fejlesztése az €lelmiszerbiztonsag fokozasa
érdekében,;

- nagy érzékenységli langfotocellas miikodési elvii detektorok alkalmazasa. [37]
Megallapitottam tovabba, hogy a mobil, mind pedig a telepitett felderité eszk6zokhoz

sziikség van valds idejii meteoroldgiai és vegyi monitoring eszkozokre. A lakossagveédelmi
intézkedések bevezetéséhez pedig sziikséges az adatok szdmitogépes terjedési modelljeinek
alkalmazéséara. Telepitett rendszereknél az iizem technoldgiai sajatossdgai alapjan mar
rendelkezésre allnak a kibocsatasi €s a hatas paraméterek, amelyekhez valds idejii terjedési
adatokat sziikséges biztositani. [37]

Osszegzett kdvetkeztetésem alapjan a katasztrofavédelem mobil és telepitett eszkozei
megfelelnek a kor kihivasainak, azonban a folyamatosan valtozd igényekhez és
koriilményekhez kell igazitani eszkozeit és képességeit. Mindezen intézkedések megvaldsitasa
jelentds pénziigyi forrasokat is igényel, ezért az eszkdzok esetleges beszerzését megeldzden -

az alkalmazas helyére is kiterjedd - koltség-hatékonysagi elemzés végrehajtasa sziikséges.
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1.4 Részkovetkeztetések — 1. fejezet

1. A fejezet elso felében attekintettem és rendszerbe foglaltam a veszélyes anyaggal
kapcsolatos minta baleseti eseménysorainak kivalto okait és kovetkezményeit. Erre alapozva a
fejezet masodik felében rendszereztem a sulyos balesetek kovetkezményeinek elharitasara
szolgald miiszaki és vezetési (iranyitasi) intézkedéseket. A munkam soran a kutatott témaban
mértékadonak szamitdé hazai és nemzetkdzi szakirodalmat vizsgaltam és értékeltem. A hazai
szakirodalom viszonylag szilk mértékben foglalkozik e téméaval, ezért a nemzetkozi
szakirodalmi hivatkozasokat is alapul kellett vennem.

Megéllapithatd, hogy a stlyos baleseti eseménysorok tudomédnyos rendszerbe foglalasa
lehetdséget biztosit a sulyos balesetek kovetkezményeinek elharitdsara szolgald intézkedések
rendszerezésére. A sulyos baleseti jogi szabalyozds egyik kiemelt célja az esetlegesen
bekovetkezd sulyos baleset kovetkezményeinek elharitasa €és hatdsainak csdkkentése, tovabba
kovetkezménycsokkentd intézkedések iparbiztonsagi hatdsagi eldirdsa. Elsdsorban a kiilfoldi
szakirodalom targyi elemeinek kritikus értékelését és Osszevetését kovetden tudomanyos
rendszerbe foglaltam a kovetkezménycsokkentd intézkedéseket. Az eredmények nemcsak az
iizemeltet6t, de az iparbiztonsdgi hatdsagot is segitik a megfeleld kovetkezménycsokkentd
intézkedések bevezetésére €s eldirasara. A stlyos baleseti események fogalmi elemzése alapjan
javaslatot tettem a veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavarok jelentési rendszerének
valamennyi gazdalkod6 szervezetre kiterjedd alkalmazdsira és a kapcsolodo elektronikus
mintaokmanyokra.

2. A kutatas els6 elemének végrehajtasat kovetden az egyes alfejezeteknél bemutatott
részeredményeken tul, az alabbi altalanos kovetkezetésekre jutottam:

- az ipari katasztrofak, illetve a stlyos balesetek fogalmi meghatirozasai alapjan a stlyos
baleseti események mindsitéséhez részletes mindségi €s mennyiségi értékelési
szempontok allnak az iparbiztonsagi hatosagok rendelkezésre;

- a sulyos balesetek kivaltdo okait a stlyos baleseti minta eseménysorok kotik Ossze a
sulyos baleseti kovetkezményekkel, valamint azok emberre és kdrnyezetre veszélyes
hatasaival;

- asulyos baleseti minta eseménysorok belsé védelmi tervezéshez torténd alkalmazasahoz
szlikséges azok mennyiségi és mindségi jellemzése;

- a sulyos baleseti védelmi intézkedések az un. csokornyakkendd 4bra alapjan hiba- és
eseményfa modellek alkalmazasaval szemléltethetok;

- asulyos baleseti védelmi intézkedések 1étesitmény- és berendezés specifikus jellemzdket

tartalmaznak, ezért altalanos rendszerezési eljarasok alkalmazhatok.
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3. A fejezet masodik felében célkitlizéseimnek megfelelé rendben javaslatot tettem az

iizemi ¢€s telepiilési védelmi tervekkel szemben tamasztott miiszaki kovetelmények mennyiségi

modon torténd mérhetdségére, ezaltal a védelmi tervezés iizemi okmanyrendszerének

egységesitése, valamint a sulyos balesetek elhéritdsahoz sziikséges felderitési miiszaki

eszkOzrendszer fejlesztési lehetoségeire.

4. Az lizemi és telepiilési védelmi tervezési és alkalmazési rendszer vizsgélatat

kdvetden az alabbi fobb kovetkezetésekre jutottam:

A védelmi terveket a veszélyes anyaggal foglalkozé iizem altali veszélyeztetettség
alapjan Uj tartalmi szempontrendszer szerint kell kidolgozni. A védelmi igényeket (erd-
¢és eszkozkimutatas) szamitasokkal alatamasztva sziikséges meghatarozni.

A meglévé vallalati irdnyitasi rendszerekbe be kell épiteni a stlyos baleseti
szempontokat és a sulyos ipari baleseti szabdlyozds szerinti biztonsagi irdnyitési
rendszer eljarésait. Azoknal az tizemeknél, ahol nincs tanusitott irdnyitdsi rendszer, de
annak elemei megvannak, ott a sulyos baleseti szempontokat is figyelembe vevo
iranyitéasi rendszert kell kidolgozni.

A katasztrofavédelem belsd és kiilsd védelmi tervezéssel és tervek begyakorlasaval
kapcsolatos szakfeladatai végrehajtasi gyakorlatanak egységesitése érdekében sziikség
van a vonatkozd joggyakorlat, az eljardsrend, a moddszertan attekintésére és
egysegesitésére.

A Dbelsd védelmi tervek értékelése ¢és a begyakorlasuk tapasztalatai alapjan
megallapitottam, hogy a tervben a sulyos baleseti eseménysorok leirdsat mindségileg és
mennyiségileg is el kell végezni, az 0Osszefoglaldst valamennyi stlyos baleseti
eseménysorra kiterjedSleg tablazatos formaban is meg kell jeleniteni. Ennek alapjat
képezik az éaltalam kordbban tudoményos rendszerbe foglalt minta baleseti
eseménysorok és az azokra épiilé kovetkezménycsokkentd intézkedések.

A stlyos baleset kialakuldsanak megakadalyozasara, idobeli lefolydsanak csokkentésére
szolgald kovetkezménycsokkentd védelmi intézkedések hatékonysdganak vizsgalata
soran megallapitottam, hogy az lizemi munkatarsak védelmének alapja a kibocsatott
veszélyes anyagok gyors észlelése, mennyiségi és mindségi kimutatasa, a veszélyeztetd
hatasok terjedésének azonnali prognosztizalasa, és az arra épilé elsddleges
lakossagvédelmi intézkedések (riasztds, TUlizemi teriilet kiiirités, elzarkozds ¢és
kimenekités) bevezetése.

A sulyos balesetnél jelen 1év6 veszélyes anyag kimutatés, prognosztizalas, az arra épiild

els6dleges lakossadgvédelmi intézkedések mennyiségi alapt mérhetdségéhez meg kell
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hatarozni a feltételezett baleseti eseménysorhoz tartozd veszélyeztetett teriilet

nagysagat, vagyis a sulyos baleseti eseménysor mennyiségi jellemzdit, azok egységes

dokumentalasanak szabdlyait, valamint a karos hatdsok mennységi jellemzdit.

- A hazai jogi szabalyozas kizardlag mindségi uton adja meg felso- és also kiiszobértéki
veszélyes anyaggal foglalkozo tizemeknél a belsé és a kiilsé védelmi tervvel szemben
tdmasztott elfogadhatdsagi kovetelményeket. A mennyiségi hatarértékeket a
kiiszobérték alatti lizemek sulyos karesemény-elharitasi terveinek elfogadhatosagi
kovetelményei kozott szamszertisiti.

- A hatasok az emberi életet és egészséget veszélyeztetd baleseti eseménysorokra
keriiltek meghatarozasra. Hianyzik azonban a stlyos baleset altal okozott kornyezeti
karok mennyiségi értékelése, amely tovabbi vizsgalat targya lehet.

- A kiils6é védelmi terv jelentds terjedelme miatt egy veszélyes anyagokkal kapcsolatos
baleset esetén kozvetleniil nehezen alkalmazhatd, ezért javasolt egy egyoldalas kivonat
alkalmazésa.

5. A mobil és a telepitett veszélyes anyag felderitd (kimutatd) képességek biztositasahoz
a dontéshozd szerveknek sziikségiik van valds idejii meteorologiai €s vegyi monitoring
eszkozok ¢és terjedési szoftverek veszélyhelyzeti alkalmazasara. Telepitett rendszereknél
(MoLaRi rendszernél) az iizem technoldgiai sajatossagai alapjan mar rendelkezésre allnak az
egyes késziilékekhez (berendezésekhez) tartozd kibocsajtasi és a hatas paraméterek, illetve
valos ideji terjedési meteorologiai adatok.

A katasztréfavédelem mobil és telepitett eszkozei megfelelnek a kor kihivasainak,
azonban a folyamatosan valtozo igényekhez és koriilményekhez kell igazitani eszkozeit €s
képességeit. Ilyen Ujszerii helyzet a terrorcselekmények kezelése. Fel kell késziilni arra, hogy a
hagyomdnyos beavatkozdsi moddszerekkel torténd  baleset-elharitashoz  képest a
terrorcselekmények tobb és idében parhuzamosan végrehajtandd mentési feladatok teljesitését
igénylik, amelyek jelent6s mértékii egyiittmiikodést kovetelnek a végrehajtasaban érintett
szervezetektol.

A katasztrofavédelem vegyi- ¢és sugarfelderitd képességeinek fejlesztése terén
javasoltam a felderit6 gépjarmiivek kollektiv védelmi képességének kialakitasat, a tomeges
mentesitésre szolgald szakfelszerelés alkalmazasat, felderitd jarmiivek pancélvédettségének
kialakitdsat és a személyzet egyéni doziméterekkel torténd ellatasat, a felderité képesség
novelését veszélyes aru szallitdsi ellendrzést végzd hajok, repiild eszkozok és dronok
sugarfelderité eszkozokkel torténd felszerelésével, a tavfelderitd képesség ndvelését €s a mobil

¢lelmiszer vizsgalo képesség fejlesztését.
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2. ATELEPULESEK IPARI KATASZTROFAVESZELYEZTETETTSEG
ELEMZESI ELJARASANAK ES MUSZAKI MODSZERTANANAK
KUTATASA ES FEJLESZTESE

2.1 A telepiilések Kkatasztrofavédelmi veszélyeztetettségének megallapitasara szolgalo

eljaras és modszertan elemzése

A veszélyes tevékenységekben jelen 1évé veszélyes anyagok tarolasa, gyartasa és
hasznalata magaban hordozza a stlyos balesetek bekovetkezésének kockazatat. A teleptilések
megalapozott katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa kiemelten fontos eljards, mivel a
veszélyhelyzeti tervezés alapjat képezi. Amennyiben a telepiilések veszélyes anyaggal
foglalkozoi tizemei (veszélyforrasok) altali veszélyeztetettségének meghatarozasa nem a valos
helyzet értékelése alapjan torténik, akkor a telepiilés esetlegesen nem lesz felkésziilve egy
bekovetkez6 ipari baleset kezelésére vagy a tultervezés miatt rendkiviili koltségek jelenhetnek

meg.

Jelen alfejezetben vizsgalom a katasztrofavédelmi  besoroldst megalapozéd
kockazatbecslés folyamatat a veszélyes anyaggal foglalkozo6 iizemek vonatkozéasaban, tovabba

feltarom a fejlesztési lehetdségeket.
2.1.1 Telepiilések katasztréfavédelmi besorolasanak altalanos szabalyai

Az elmult évtizedben jelentds szamban el6fordulo, kisebb-nagyobb kdvetkezményekkel
jard veszélyes anyaggal kapcsolatos lokalis eseményeibdl lesziirt tapasztalatok, valamint a
2010. oktoberében bekdvetkezett vordsiszap katasztrofa a hazai katasztrofavédelmi szabalyozas

¢és intézményrendszer Gjragondolasat eredményezte.

A Kat. — az értekezés bevezetdjében mar bemutatott moédon — tobb katasztrofavédelmi
szakteriilet vonatkozasaban is szakmai paradigmavaltast jelentett. A megtjult lakossagvédelmi

kovetelményeket a Kat. vhr. szabalyozza.

A sulyos baleseti Vhr.-ben talalhatok a veszélyes iizemeket érinté iparbiztonsagi

rendelkezések.

A Kat. és végrehajtasi rendeletei teljesen Uj alapokra helyezték a telepiilések
katasztrofavédelmi besoroldsanak szabalyait és ezzel parhuzamosan a lakossagvédelmi
kovetelményeket. A megujult szabalyozas értelmében az egyes telepiilések veszélyeztetettségi

besorolasa a helyi jellemz6 veszélyeztetd hatasok felmérésén alapul.
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A katasztrofavédelmi osztalyba sorolast egyedi — a Kat. Vhr. alkalmazott fogalom-
meghatarozasnak megfelelden — kockézatbecsléssel kell kiegésziteni. A kovetkezOkben a
telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsanak metodikdjaval kapcsolatos kutatdsom
eredményeit mutatom be, amelynek keretében els6sorban az , ipari szerencsétlenség,

civilizacios eredetii veszélyekre” koncentralok.
2.1.2 A telepiilések polgari védelmi besorolasa 2011-ig

Besorolasra vonatkozé altalanos eléirasok. Az orszag telepiiléseinek polgéri védelmi
besorolasat elsé alkalommal a telepiilések polgari védelmi besoroldsanak szabdlyairdl és a
védelmi kovetelményekrél szolo 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet [47] (a tovabbiakban:
114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet) hatalybalépését kovetden kellett elkésziteni. A besorolas a
telepiilést érinté veszélyeztetettség mértéke alapjdn tortént. A besorolasrdl a telepiilési
onkorményzat polgarmestere tett javaslatot a megyei, fovarosi védelmi bizottsdg részére,

egyetértés esetén a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszterhez keriilt felterjesztésre.

A 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet 1. melléklete alapjan a telepiiléseket négy
csoportba kellett besorolni az aldbbi kovetelményrendszer alapjan [47, 1. melléklet]. A

szabalyozasnak megfelelden az 1. csoportba kellett sorolni:
a) ,,az atomerémii 9 km-es, a kutatoreaktor 1 km-es korzetében 1éva telepiiléseket,

b) azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén - a meghatdrozott normdkndl nagyobb
mennyiségben - veszélyes anyagokat dllitanak elo, hasznalnak fel vagy tarolnak,

amelyek kérnyezetbe keriilése katasztrofahelyzetet idéz elo;

C) azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén tobbfajta, egyenként nem I. csoportba
sorolhato veszélyforras egyiittes hatdasa érvényesiilhet, amely kévetkeztében komplex

védekezest kell megvalositani;

d) azokat a telepiiléseket, amelyek kozigazgatasi, infrastrukturdalis és ipari kozpont
jellegiik kovetkeztében, tovabba a kozuti és vasuti kozlekedésben betoltott szerepiik

alapjan fegyveres dsszetitkozes soran kozvetlen hatdasok altal veszélyeztetettek;

e) az orszaghatartol szamitott 30 km-es sdavon beliil 1évi telepiiléseket, amelyek
teriiletén veszélyes anyagokat eléallito, felhasznadlo vagy tarolo tizem miikédik, és

katasztrofaveszélyeztetésiik alapjan a Il. csoport 1. b) pontba tartoznanak;



62

f) az olyan vizépitési miitirgyak korzetében [évd telepiiléseket, amelyeknél fegyveres
osszetitkozes vagy terrorcselekmeény kovetkezményekent elarasztas veszélye alakulhat
ki.”

A telepiiléseket a II. csoportba kellett sorolni az alabbi feltételek teljesiilése esetében:

a) ,,az atomerémii dltal kézvetetten veszélyeztetett (9-30 km kozotti teriileten 1évi)

telepiiléseket;

b) azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén olyan veszélyes anyagokat dllitanak eld,
hasznalnak fel vagy tarolnak, amelyek tizemzavar esetén a kozvetlen kornyezetben

¢lo lakossag és anyagi javaira veszélyt jelentenek;

C) azokat az arvizek adltal veszélyeztetett telepiiléseket, amelyek az drvizek
elofordulasanak gyakorisaga, valamint az arvizvédelmi miitargyak aktualis miiszaki-

technikai dllapota alapjan indokoltak;

d) azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén a veszélyes anyagok vasuti, kozuti, vizi uti
szallitasaval (tranzittarolassal) kapcsolatos kozlekedési csomopontok, atrakohelyek

talalhatoak.”

A TIII. csoportba kellett sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek az I-es és II-es
csoportokba sorolt telepiiléseken 1év0 veszélyes anyagok kornyezetbe keriilése esetén a
masodlagos hatasok altal veszélyeztetettek. A IV. csoportba kellett sorolni az orszaghatartol
szamitott 30 km-es savon beliil 1évd valamennyi olyan telepiilést, amely magasabb sorolasi
csoportba nem keriilt. 2011-ben az orszag 3172 telepiilése koziil polgari védelmi szempontbol
144 telepiilés 1. csoportba, 964 telepiilés a II. csoportba, 173 telepiilés a III. csoportba, 920
telepiilés a IV. csoportba volt besorolva (3. abra). [48, p. 32.]

A telepiilések polgari védelmi osztdlyba soroldsahoz az Onkormdanyzatnak
(polgarmesternek) fel kellett mérni a telepiilést érintd valamennyi veszélyforrast, beleértve a
telepiilésen lizemeld Osszes olyan létesitményt, ahol veszélyes anyagok lehetnek jelen. Ezt
kovetden meg kellett hatdrozni, hogy a lakott teriiletet vagy a kornyezetet az esetlegesen
bekovetkezd nem kivant esemény veszélyezteti-e vagy sem. A veszélyforrasok azonositasara €s
a lehetséges kovetkezmények értékelésére egységes szakmai jogalkalmazasi Utmutatd, a
végrehajtast segitd jogszabalyi — beleértve az adatszolgéltatasi kotelezettséget — és intézményi

feltételrendszer nem allt rendelkezésre.
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Telepiilések polgari védelmi besorolasa

o144
5%

O|l. csoport

| Il. csoport

O ll. csoport

O V. csoport

W Besorolas nélkdli

0 920
29%

3. abra: 2012-ben a telepiilések polgari védelmi besorolasa, készitette a szerzo, forras [48]
A jogszabalyi kotelezettség végrehajtasa soran ennek megfelel6en eléfordulhatott, hogy
egyes telepiiléseken nem tortént meg az Osszes veszélyforrds azonositasa, illetve a lehetséges
kovetkezmények értékelésének eredménye joval kedvezdbbnek, vagy éppen sulyosabbnak volt

feltlintetve a ténylegesnél.

Veszélyhelyzeti tervezés. A polgari védelmi besorolds kiemelt jelentdsége a
veszélyhelyzetek elhéritasara vonatkozo felkésziilés vonatkozédsaban, azaz a telepiilési kiilsé
védelmi (veszély-elhdritasi) tervezésében mutatkozott meg. A polgari védelmi tervezés
rendszerérdl és kovetelményeirdl szolo 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet [49] (tovabbiakban: BM
rendelet) eldirdsai alapjan a polgari védelmi szempontbol 1., II., III. csoportba sorolt
telepiiléseknek, valamint a fOvarosi keriileteknek veszélyelharitdsi alaptervet kellett
késziteniiik. A veszélyelharitasi tervben a telepiilést veszélyeztetd természeti, civilizacios,
valamint egyéb eredetli veszélyek kovetkezményeinek elhdritdsara, valamint a karok
minimalizaldsadra vonatkozd eljarasi rendek, miiveleti sorrendek, erd-eszkoz szamvetések
keriiltek rendszerbe foglalasra. A veszélyelharitasi tervek készitésnek segitésére még a BM
Polgéri Védelmi Orszagos Parancsnoksag 1998-éves kiaddsaban modszertani Utmutato késziilt,
amelyet a Kat. hatalyba 1épését kovetden is alkalmazni lehetett. [50] Az 3. abra alapjan jol
lathatd, hogy a magyarorszagi telepiilések 29%-a IV. csoportba volt besorolva, 31%-a pedig
nem kapott polgéri védelmi besorolast. Az elkésziilt besorolds alapjan igy a telepiilések 60%-a
nem volt veszélyelharitasi alapterv készitésére kotelezett. Megallapithatd tehat, hogy ezek a
telepiilések a varatlanul nem tervezett jelleggel bekdvetkezd jelentdsebb veszélyhelyzetekre

ezek a telepiilések nem voltak felkésziilve.
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2.1.3 A telepiilések Kkatasztrofavédelmi besorolasa az uj 2012-évtol hatalyos

szabalyozas alapjan

Besorolasra vonatkozé el6irasok valtozasa. Muhoray Arpad cikkében azt irta, hogy a
Kat. 2012-évi modositasat kovetden ,,uj modon kell a tovabbiakban elvégezni és megallapitani
a nemzeti katasztrofakockazat értékelését, azaz szamba venni a legfontosabb fenyegeto

tényezoket és azok bekovetkezési gyakorisagar”. [51]

Az Eurépai Tanacs a magyar elndkség idején 2011. éprilis 7-én adta ki a nemzeti
katasztrofakezeléssel kapcsolatos kockazatértékelések végrehajtasarol szolo 8068/1/11. szamu
kovetkeztetéseit. A tagadllamok megkezdték a nemzeti kockazatértékelés elveinek kidolgozasat,

a kockazatok azonositasat, elemzését. [52]

Magyarorszagon a kockazati alapu katasztrofakezelés miiszaki kovetelményrendszere
elsé alkalommal a Kat. Vhr.-ben fogalmazodott meg, amely a telepiilések polgari védelmi
besoroldsat alapjaiban valtoztatta meg. Az Un. katasztréfavédelmi besorolas értelmében az
orszag teriiletén talalhato valamennyi telepiilést, a jogszabalyban meghatarozott
kovetelmények, valamint az adott telepiilés vonatkozasaban elvégzett kockdzatbecslés

eredményei alapjan katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni az aldbbiak szerint:

I. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek az atomerémii 3 km-es és a
kutatoreaktor 1 km-es korzetében kozvetleniil veszélyeztetettek, vagy veszélyes anyaggal
foglalkoz6 tizemek altal veszélyeztetettek és kiilsé védelmi terv készitésére kotelezettek, vagy a
kockézatbecslés alapjan 1. besorolast kapnak, vagy pedig a veszélyeztetd hatasok egymasra

gyakorolt és egylittes hatasa ezt indokolja.

Azokat a telepiiléseket, amelyek az atomerdmii altal kozvetetten veszélyeztetettek (3—30
km kozotti teriileten 1€v0), vagy veszélyes anyaggal foglalkozé lizemek altal veszélyeztetettek,
de kiils6 védelmi terv készitésére nem kotelezettek, vagy a kockdzatbecslés alapjan II.

besorolast kapnak II. osztalyba kell sorolni.

Azokat a telepiiléseket, amelyek Kat. hatalya ald nem tartoz6 lizem altal a veszélyes
anyagok kornyezetbe keriilése esetén veszélyeztetettek, vagy a kockazatbecslés alapjan

II1. besorolast kapnak, III. osztalyba kell sorolni.

A telepiilések korabbi polgari védelmi és a jelenlegi katasztréfavédelmi besoroldsanak
miiszaki paraméterei csak részlegesen feleltethetok meg egymasnak. A jelenlegi szabalyozas
szerint — ecls6sorban a kockazatbecslési eljarasnak koszonhetéen — a telepiilések

veszélyeztetésének megitélése részletesebb kritériumrendszer szerint torténik.
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Ennek eredményeként 2013-ra az Osszes telepiilés besorolasra keriilt a 4. abra szerint:

Telepiilések katasztréfavédelmi besorolasa

o157
5%

O 1. osztaly
W Il osztaly

O ll. osztaly

01692
53%

42%

4. abra: A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa, készitette a szerz6, forras [48]
Kockazatbecslés folyamata. Kockazatbecslés alatt - a Kat. Vhr.-ben megfogalmazott
definiciok alapjan - a kockézatazonositds, a kockazatelemzés és a kockdzatértékelés atfogo

folyamata értendo.

A kockazatazonositdas folyaman meg kell hatarozni az adott teriileten lehetséges
kockézatokat és azok hatdsait. Az eljards magaban foglalja még a veszélyezteté hatdsok
forrdsdnak azonositasat is. Az eljaras sordn figyelembe kell venni tovabba a vizsgalt teriiletre
vonatkoz6 statisztikai adatokat, torténeti adatokat, tapasztalati tényeket, valamint a

rendelkezésre all6 korabban elvégzett kockazatelemzések eredményeit.

A kockazatazonositasnal figyelembe veendd veszélyeztetd hatasokat a Kat. Vhr..
rendelet 2. melléklete négy csoportba sorolja: elemi csapdsok, természeti eredetli veszélyek;
ipari szerencsétlenség, civilizaciés eredetli veszélyek, egyéb eredetli veszélyek, Kritikus

infrastruktirakkal kapcsolatos kockéazatok.

A kockazatelemzés soran az adott teriiletre vonatkoz6 azonositott lehetséges kockéazatok
csoportositasat és értékelését kell elvégezni, majd a kockazatelemzés eredményeit felhasznalva
kell meghatarozni az adott veszélyeztet6 hatas adott telepiilésre gyakorolt kockazati szintjét. [5,
1.§] A kockézatbecslés végeredménye, azaz egy telepiilés kockazati szintjének meghatarozasa
a kockézati matrix alapjan lehetséges. A kockdzati matrix egy olyan kétdimenzids diagramm,
melynek fliggdleges tengelyén a veszélyeztetd hatas kovetkezménye, vizszintes tengelyén a
veszélyeztetd hatds bekovetkezési valoszinlisége (gyakorisaga) talalhatd, ¢és amelynek
eredményeként megallapithatd, hogy egy adott veszélyeztetd hatds mekkora kockazatot jelent

az adott telepiilésre. [5, 2. melléklet]
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Hatas Bekdvetkezési gyakorisag
Ritka Nem gyakori Nagyon gyakori
Nagyon siulyos II. osztaly I1. osztaly

Sulyos I1. osztaly II. osztaly
Nem sulyos II. osztaly II. osztaly
Alacsony merteku

5. abra: Kockazati matrix [5, 2. melléklet]

A Kat. Vhr. 2. melléklete az alabbi szempontok szerint hatarozza meg a veszélyeztetd

hatasok bekovetkezési gyakorisagat:
— ,ritka: az elkovetkezo néhany évben (10 év) nem valoszinii, hogy bekévetkezik,
— nem gyakori: bekovetkezhet, de nem valoszinii, hogy néhany (5) éven beliil,
— gyakori: valoszinii, hogy bekovetkezik, néhany (3) éven beliil,

— nagyon gyakori: nagyon valoszinii, hogy bekovetkezik, egy éven beliil minimum egy

alkalommal vagy tobbszér”. [5, 2. melléklet]

A szabalyozas a veszélyeztetd hatasok alatt tulajdonképpen a természeti és civilizacids
veszélyforrasokat (belviz, arviz, foldrengés, stb.) érti. A szabalyzasban rogzitett veszélyeztetd

hatés osztalyozast a 9. tablazat mutatja be részletesen.

Az események bekdvetkezési gyakorisagat jellemzd vezényszavakhoz (ritka, nem
gyakori, gyakori, nagyon gyakori) tartoz6 gyakorisagi értékeket (10 év, 5 év, 3 év, 1 év) a
szabalyozas valamennyi veszélyforras tipusra egységesen alkalmazza. A veszélyforréas tipusok

(hatasok) tekintetében nincsenek meghatarozva a mértékado (referencia) eseménysor tipusok.

Az egyes hatasok lehetséges kovetkezményeit Kat. Vhr. 2. melléklete szintén négy

csoportba sorolja a kovetkezd szabalyok szerint:

,nagyon  sulyos:  haldlos  dldozatokkal — jaro  vagy  visszafordithatatlan

kornyezetkarosodast eldideézo, illetve sulyos anyagi kévetkezményeket okozo esemény,

— sulyos: sulyos sériiléseket okozo vagy visszafordithato kornyezetkdrosodast eloidézo,

illetve anyagi karokkal is jaro esemény,
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— nem sulyos: enyhébb sériiléseket okozo, a kérnyezetkarosodast nem eldideézo, illetve nem

jelentos anyagi karokkal jaro esemény,

— alacsony mértékii: nem jar orvosi segitséget igenylo seriiléssel, illetve nincs anyagi

kovetkezménye.” [5, 2 melléklet]

Veszélyezteto hatasok

Elemi csapasok,
természeti

eredetii veszélyek

Ipari szerencsétlenség,
civilizacios eredetii
veszélyek

Egyéb eredetii

veszélyek

Kritikus
infrastruktarakkal
kapcsolatos

kockazatok

a) arviz

b) belviz

c) rendkiviili
1ddjaras

d) foldtani
veszélyforrasok:
da) foldrengés
db) fold-
csuszamlas

dc) beszakadas
de) talajsiillyedés
df) partfalomlés

a) a Kat. IV. Fejezetének
hatalya ala tartoz6 lizem

b) mas létesitmény (ipari,
mezdgazdasagi) altali
vesz€lyeztetd hatés, veszélyes
anyag szabadba keriilésének
kockazata

c) tdvolsag nukleéris
létesitménytol:

ca) atomerdmiitdl

cb) kutato reaktortol

d) kozlekedési utvonalak és
csomopontok:

da) veszélyes aruk szallitasa
db) jelentds forgalom

e) a Kat. IV. fejezetének
hatéalya ald nem tartozo,
katonai célbol lizemeltetett
veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizemek, veszélyes
anyagokkal foglalkozo

létesitmények

a) felszini és felszin
alatti vizek
(els0sorban az
1vovizbazisok)
sériiléekenysége

b) humanjarvany
vagy jarvanyveszély,
valamint
allatjarvany

C) a riasztasi
kiisz6bot elérd
mértéki
légszennyezettség

sériilékenysége

a) a lakossag alapvet6
ellatasat biztosito
infrastruktarak
sériilékenysége

b) a kozlekedés
sériilekenysége

c) a kozigazgatas €s a
lakossag ellatasat
kozvetve biztositd
infrastrukturak

sériilékenysége

9.

tablazat: Veszélyeztetd hatasok. Készitette a szerzo, forras [5, 2. melléklet]
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A jogi szabalyozas a lehetséges hatasok kovetkezményeit mindségi jelleggel hatarozzak
meg elsGsorban az emberi életet- és egészséget, a kornyezetet és az anyagi javakat karositd
események leirasaval. A Kat. Vhr. a minéségi meghatarozasokhoz, mint példaul ,,sulyos
seriilés”, ,, enyhebb sériilés”, ,, kérnyezetkarosoddas” nem ad meg objektiv mennyiségi alap
értéket. A jogalkalmazasi folyamatban ez véleményem szerint esetlegesen nehézségeket
okozhatott. Az egységes jogalkalmazashoz ebben az esetében sem talalunk jogi- vagy miiszaki

jogszabaly értelmezd €s a kotelezettségek végrehajtasat segitd utmutatot.

A rendelet eldirdsai szerint a gyakorlatban az egyes telepiiléseken varhato (statisztikai
adatok szerint bekoOvetkezett) katasztrofa-specifikus eseménysorokat a kockazati matrix
alkalmazasaval kell rangsorolni a bekovetkezési gyakorisag ¢€s a kovetkezmények stulyossaga
segitségével. A veszélyazonositds végrehajtdsanak eljarasara, modszertandra ¢és az
alkalmazand6 miszaki kovetelményeire jogalkalmazasi utmutatdé nem 4&ll rendelkezésre,

tovabba a szakirodalomban sem talalhat6 erre vonatkozo részletes informacio. [53]

A telepiilés Kkatasztrofavédelmi besoroliasanak folyamata. A veszélyeztetett
telepiilésre vonatkoz6 kockazatbecslést a polgarmester a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
helyi szervének (Katasztrofavédelmi Kirendeltség) kozremiikodésével végzi el. A
kockézatbecslés alapjan a telepiilés katasztrofavédelmi besoroldsara a telepiilési polgarmester

tesz javaslatot a Megyei (FOvarosi) Védelmi Bizottsag elnokének.

A Megyei (Fovarosi) Védelmi Bizottsag elndke a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szervének kozremilkodésével a telepiilési katasztrofavédelmi besorolasi javaslatot
feliilvizsgalja és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve Utjan a katasztrofak

elleni védekezésért felelds miniszterhez jovahagyasra felterjeszti.

Veszélyelharitasi tervezés. A telepiiléseken a polgarmesternek - a hivatisos
katasztréfavédelmi szerv helyi szervének kozremiikddésével - kell a telepiilési veszélyelharitasi
tervet elkészitenie, figyelembe véve az ugyancsak a Korm. rendelet 2. mellékletében
részletezett elégséges védelmi szint kritériumait. A védekezési szempontok riasztas,
lakossagvédelmi modszer, felkészités, védekezés, induld katasztréfavédelmi készlet
vonatkozasdban tartalmazza a jogszabaly. A polgarmesternek a telepiilési veszélyelharitasi
tervrél (magatartasi szabalyokrol) a lakossag szamdra tdjékoztatd kiadvanyt kell készitenie és
kozz¢é tennie. A lakossagi tdjékoztatd kiadvany célja, hogy a lakossdg megismerhesse a
lehetséges veszélyforrdsokat, valamint az esetleges veszélyhelyzet esetén végrehajtando

magatartasi formakat. A telepiilési veszélyelharitasi tervet haromévente gyakoroltatni kell. [53]
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A veszélyelharitasi tervezés és a lakossagi tajékoztatas szabalyai megegyeznek a sulyos

baleseti rendeletben 1év6 hasonl6 célu jogintézményekkel és eljarasi szabalyokkal.
2.2 Telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsa az ipari eredetii veszélyek alapjan

Jelen alfejezet a veszélyes anyagok altal okozott veszélyezettség metodikajaval
foglalkozik, ahol bemutatasra keriill a veszélyes anyaggal foglalkozo tizemek esetében
alkalmazott veszélyeztetettség elemzési modszertan, tovabba a telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasdnak ¢és a veszélyes anyaggal foglalkozd lizemek veszélyelemzése kozotti

Osszefliggések.

2.2.1 A Kkatasztrofavédelmi torvény hatalya ala tartozo iizemek okozta

veszélyeztetettség elemzésére szolgalo eljarasok vizsgalata

Veszélyelemzési metodika bemutatasa. A stlyos baleseti rendelet hatalya ala tartd
gazdalkodd  szervezeteknek veszélyes tevékenységiiket engedélyeztetniiik kell a

katasztréfavédelem iparbiztonsagi hatdsagaval.

Az iparbiztonsagi hatosagi engedélyezési eljaras soran benyutjtandd biztonsagi
dokumentéacioban — az ilizem statuszatol fiiggéen biztonsagi jelentés €s belsd védelmi terv,
biztonsagi elemzés és belsd védelmi terv, stlyos karesemény elharitdsi terv — az
iizemeltetoknek bizonyitaniuk kell, hogy a kornyezetet nem veszélyeztetik a tarsadalmilag
toleralhat6 szintnél stilyosabb mértékben, valamint felkésziiltek egy esetlegesen bekovetkezd

veszélyes anyagokkal kapcsolatos baleset (lizemzavar) elharitasara.

A veszélyeztetés mértékének meghatdrozdsa a kockazati alapli mennyiségi
veszélyeztetettség elemzésen (angolul: Quantified Risk Analysis, QRA) alapul, amelynek

folyamatat a 6. abra szemlélteti.

A veszélyes anyaggal foglalkozd veszélyes ilizem iizemeltetoknek szisztematikus
elemzés alapjan meg kell hatdrozniuk a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti

eseménysorokat, valamint azok bekdvetkezési gyakorisagat.

Az iparbiztonsagi  hatdésagok szakértéivel tortént konzultdcio alapjan a
gyakorisagelemzés tobb modszerrel is végrehajthato. Tobbségében a veszély ¢és
miikodoképesség elemzés (HAZOP) moddositott forméja és a hibafa-elemzés keriil
alkalmazéasra. Szamos esetben a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti

eseménysorok gyakorisadganak meghatdrozasa un. generikus értékek alapjan torténik.
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Példaul egy tarolo tartaly esetében a szakirodalom szerint teljes készlet pillanatszerii
kiszabadulasaval, a teljes készlet 10 perc alatti folyamatos kiaramlasaval, valamint 10 mm-es
névleges atmérdén torténd kidramlassal kell szamolni. A teljes veszélyes anyag készlet
pillanatszeri kidramlasanak, valamint a teljes készlet 10 perc alatti folyamatos kiaramlasanak
gyakorisaga egyarant 5 x 10 ® /év, a 10 mm-es névleges atmérén torténd kidramlasnak

gyakorisaga 1 x 107 /év. [13]

A vizsgalt iizem felépitésének,
miikédésének jellemzdi

Meghibasodasi

korisagok
gyakorisago A lehetséges veszélyek

azonositasa, feltarasa

Bekovetkezési gyako- Kovetkezmények sza-
risag szamitasa mitasa

Gyujtasi
valészini-

A KOCKAZATOK ségek

MEGHATAROZASA

Neépesség- Meteorologiai
eloszlasi adatok adatok

A SZAMSZERU KOCKAZATOK
MINOSITESE

6. abra: Kockazatelemzés strukturaja [54]
Veszélyes lizemi szakértokkel folytatott egyeztetések alapjan a biztonsagi
dokumentéaciokban bemutatott veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti eseménysorok

bekovetkezési gyakorisadga jellemzden 1 x 1072 /év nagysagrendnél kisebb.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos baleseti eseménysorok lehetséges hatasait
terjedés- és kovetkezményelemzéssel kell megvizsgalni. [11] A veszélyes anyag szabadba
keriilésekor 10. szamu tdblazatban bekdvetkezd un. referencia eseménysorok elemzése

sziikséges.
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Eseménysor Oka Kovetkezménye
A nyomas alatt kiaramlé
Sugérlang (jet fire) éghet6 gbz/gaz azonnal A kornyezet héterhelése

begyullad.

G6z/gaz telh6-robbanas

A nyomas alatt kiaramlo

éghetd g6z/gaz késéssel Léglokeési hullam
(UVCE)
gyullad be.
Az éghetd g6z/gaz felhd A kornyezet hdterhelése,
G6z/gaz felhétiiz o ‘ _
‘ tavoli gyujtoforrastol gyullad |  visszaégés a kiszabadulés
(deflagracio)

be.

forrasaig

Tocsatliz (korlatolt és nem

korlatolt feliiletit)

A felszinen az éghet6

folyadék széttertil.

A kornyezet hdterhelése

Forrasban 1évo folyadék

gbézrobbanasa (BLEVE)

A gbz/gézrobbandst
forrasban 1évo folyadék

okozza.

A kornyezet héterhelése,

1églokési hullam, tlizgdmb

Meérgezdanyag (elsédleges,
masodlagos) felhdjének

terjedése

G0z/géz kidramlasa a
tartalybol, vagy folyadék

tocsa parolgasa.

Az emberek, allatok,

kornyezet mérgezése

Robbandanyag

egészének felrobbanasa

Robbanas feltételeinek

1étrejotte (inicidlas).

Léglokeési hullam

10. tablazat: Referencia eseménysorok, készitette szerz6, forras: [56]

Meérgezd anyag szabadba keriilésével jard stlyos baleseti eseménysor modellezésekor

crer

Fel kell mérni tovdbbd az iizemi kornyezetben ¢épiiletben vagy szabadban tartézkodok

elhelyezkedését, majd a kitettségi id0 figyelembevételével allapithatd meg a dézis, valamint az

elhalalozas valoszintisége.

Tiiz- és robbands veszélyes anyagok szabadba torténd kibocséajtasa esetén a potencilis

gyujtoforrasok felmérését kovetden a tavolsag fiiggvényében meg kell allapitani egyrészt a

hdsugarzas, masrészt a tilnyomas mértékének valtozasat.
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Az elhalalozas valoszinlisége tiiz esetén a hdsugarzas és a kitettségi id0 alapjan,

robbands esetén elsdsorban a 1églokési hullam mértéke alapjan hatarozhatd meg.

Egy adott pontban a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti eseménysorok
gyakorisaga, valamint az abbol szarmazé elhalalozasi valosziniiség alapjan (az adott pontban 1
fo6 allando tartdozkodasat feltételezve) a haldlozas egyéni kockazata hatarozhatd meg. A
tarsadalmi kockazat kiszamitdsdhoz az adott pontban ténylegesen tartozkodok keriilnek
figyelembevételre. A halalozasi egyéni €s tarsadalmi kockazat a veszélyes anyaggal foglalkozo

iizem veszélyes tevékenységének miiszaki engedélyezési kritériuma.

A vizi kornyezetre veszélyes anyagok szabadba keriilésének elemzése sordn az

iizemeltetonek mindségi uton be kell mutatni azt, hogy:

— ,,a technologia miiszaki kialakitasa garantdlja a kérnyezetre veszélyes anyagok
kornyezetbe juto mennyiségének korlatozasat, és az erre vonatkozo technologiai

szabalyzok rendelkezésre allnak;

— a kikeriilt kornyezetre veszélyes anyag oOsszegyiijtését, mentesitését vagy mds modon

torténd artalmatlanitasat tartalmazo technologiai szabalyzok rendelkezésre allnak;

— a kornyezeti karelharitasi eljardasok anyagi-technikai és személyi feltétele biztositott és
az tizem karelhdrito szervezete felkésziilt a kornyezeti karelharitasi feladatok végzésére,

és e feladatokat terv szerint rendszeresen gyakorolja.” [2, 7. melléklet]

A kockazati alapt mennyiségi kockazatelemzés rendkiviil iddigényes. Ez abbol adodik,
hogy a szadmitdsok bonyolultak, €és jelentds mennyiségli alapparaméter feldolgozasara van
sziikség. A kockdzati alapi mennyiségi kockazatelemzés koltséges, a modszertan

alkalmazasara informatikai szoftveres hattértamogatasra van sziikség. [57]

A kockazati alapti mennyiségi kockdzatelemzés eredményeként a veszélyes anyaggal
foglalkozd tlizemekrél egyértelmiien megallapithatd, hogy ténylegesen veszélyeztetik-e a

telepiilést vagy sem, esetiikben {izemhataron kiviili hatasokat figyelembe kell-e venni.

2.2.2 A veszélyes iizemek kornyezetében 1évo telepiilések katasztrofavédelmi

besorolasanak vizsgalata

A Kat. Vhr. szabalyai szerint a veszélyes anyaggal foglalkozo tizemek kornyezetében
1évo telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsa a telepiilés kiilsé védelmi terv készitési

kotelezettségéhez kotott.
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Azok a telepiilések, amelyek veszélyes anyaggal foglalkozd tlizemek altal
veszélyeztetettek és kiilsd védelmi terv készitésére kotelezettek 1. besorolast, mig azok a
telepiilések, amelyek veszélyes anyaggal foglalkoz6 ilizemek altal veszélyeztetettek, de kiilsd

védelmi terv készitésére nem kotelezettek, II. besorolast kapnak. [5, 2. melléklet]

A Kat. fogalom-meghatarozasa alapjan ,,a kiilsé védelmi terv a veszélyes anyagokkal
foglalkozo iizem, kiiszobérték alatti iizem kérnyezetében ¢élo lakossag mentése, az anyagi
javakban, a kornyezetben bekévetkezo karok enyhitése érdekében a végrehajtando
rendszabdlyok bevezetésére, a végrehajto szervezetre, a vezetésre, az adatszolgaltatasra

vonatkozo terv, amely a telepiilési veszélyelharitasi terv része.” [1, 3.§]

A telepiilési kiilsé védelmi terv azokon a telepiiléseken késziil, ahol felsd kiiszobértékii
veszélyes anyagokkal foglalkozé ilizem iizemel, valamint azokon a telepiiléseken, ahol
katasztrofavédelem iparbiztonsagi hatosaga altala jovahagyott biztonsagi dokumentacioban
bemutatott veszélyeztetettség elemzés alapjan a hatdsok a telepiilést az lizem teriiletén kiviil is

veszélyeztetik.

A sulyos baleseti rendelet eldirdsa szerint ,,a hatosdag dontése vagy hozzdjaruldsa
alapjan nem késziil kiilso védelmi terv a felso kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo
lizem tekintetében, ha a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
kovetkezményeinek értékelése alapjan alaposan feltételezhets, hogy a telepiilésen nem

alakulhat ki az egészséget és a kornyezetet veszélyezteto hatdas.” [2, 26.§]

A Kat. Vhr., valamint a stlyos baleseti rendelet el6irasai kozott latszolagos

ellentmondasok fedezhetOk fel:

Az 5. dbran bemutatott kockazati matrix alapjan akkor kell a telepiilést 1. kategoriaba
sorolni, ha az esemény kovetkezménye nagyon stlyos €s a bekovetkezési gyakorisag gyakori /
nagyon gyakori, vagy az esemény kovetkezménye sulyos és a bekovetkezési gyakorisag
nagyon gyakori. Gyakorlati tapasztalatok szerint a veszélyes anyaggal foglalkozé lizemek
esetében a stlyos baleseti eseménysorok bekovetkezési gyakorisaga jellemzden 102 Jév
nagysagrendnél kisebb, ami a Kat. Vhr. alapjan a ritka kategorianak feleltetheté meg. Ezért a 3.
abran bemutatott kockazati matrix szerint azokat a telepiiléseket, ahol veszélyes anyaggal
foglalkoz6 iizem tizemel és kiilsé védelmi terv késziil a II. osztalyba, azokat a telepiiléseket,
ahol veszélyes anyaggal foglalkozé tizem miikodik és kiilsé védelmi terv nem késziil, pedig a

I11. osztalyba kellene besorolni.
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Az ellentmondas csupan latszolagos, tekintettel arra, hogy a veszélyes anyaggal
foglalkoz6 lizemek vonatkozasaban kockazatbecslés elvégzése nem sziikséges, hiszen a Kat.
Vhr. a veszélyes anyaggal foglalkozé ilizemek kornyezetében 1évé telepiilések besorolasat

kiilon egyedileg nevesitve kezeli.

Vannak azonban olyan gazdalkodo6 szervezetek, amelyek a jelenlévd veszélyes anyagok
mennyisége miatt ugyan a sulyos baleseti rendelet hatalya ala tartoznak, igy veszélyes anyaggal
foglalkoz6 lizemek mindsiilnek, ugyanakkor teriiletiikon a jelenlévd veszélyes anyagok
tulajdonsagai, elfordulasuk, tarolasi feltételrendszeriik miatt teriiletiikon veszélyes anyagokkal

kapcsolatos stlyos baleset nem tud kialakulni.

Uzembejarasi tapasztalatok alapjan ilyenek példaul a hasznalt akkumulator gyiijtd
helyek. Egyes akkumulatorok a biztonsagi adatlapjuk szerint a vizi kornyezetre veszélyesek,
ezért a stlyos baleseti rendelet 1. melléklete szerint ,,E1”. A vizi kérnyezetre veszélyes az akut
1 vagy a kronikus 1 kategdridban™ osztdlyba tartoznak, ahol az alsé kiiszobérték 100 tonna. A
hasznalt akkumulator atvevé helyeken a gazdasagos kiszallitas érdekében akar 100 — 150 tonna
akkumulator 0sszegyljtése is torténhet, igy a telephely alséd kiiszobértékli veszélyes anyaggal
foglalkozo tizemnek mindsiil. Az ilyen tipust veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek esetében
kiils6 védelmi terv nem késziil, ugyanakkor a Kat. Vhr. alapjan a telepiilést mégis II. osztalyba

kell sorolni.

A 3. dbran bemutatott kockazati matrix szerint azokat a telepiiléseket, ahol a hatdsok
lehetséges kovetkezményei alacsony meértékiiek, azaz nem jar orvosi segitséget igényld
sériilléssel, illetve nincs anyagi kovetkezménye fliggetleniil a hatds bekovetkezési

gyakorisagatol II1. osztalyba kell sorolni.

A fentiekben bemutatott két esetpélda ravilagit arra, hogy az 5. dbran bemutatott
kockézati matrix és a hozza kapcsolodd fogalmi meghatdrozdsok nincsenek Osszhangban a

veszélyes anyaggal foglalkoz6 lizem éltali tényleges veszélyeztetéssel.

2.2.3 A Katasztrofavédelmi torvény hatalya ala nem tartozo iizem altal veszélyeztetett

telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa

A Kat. hatdlya ald nem tartozo iizemek esetében a telepiilések katasztrofavédelmi

besoroldsa meglehetdsen nehéz, dsszetett feladat, amely tobb okra is visszavezethetd:

a) A besorolasi eljarassal kapcsolatos egyik legnagyobb nehézség az, hogy a
jogszabalyban nincsen definidlva a veszélyes anyag fogalma, ezaltal azon lizemek kore,

amelyek az eljaras sordn figyelembe veenddk.
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A veszélyes anyag definicio alatt érthetok a kémiai biztonsagrol szolo 2000. évi XXV.
torveny [58] (tovabbiakban: Kbtv.) hatdlya ald tartozé anyagok, de értheték ennek egy
részhalmazaként a sulyos baleseti rendelet hatalya ala tartozé anyagok is. A veszélyes anyag
fogalom alatt a Kbtv. hatalya ala tartozo anyagokat kell érteni, tekintettel a Katasztrofavédelmi

besorolas céljara, vagyis a telepiilést érintd hatdsok felmérésere.

A fenti értelmezés helyességét erdsiti meg a 2017. februar 16-an a németorszagi
Oberhausen telepiilésen a HAMM-CHEMIE bekovetkezett veszélyes anyag jelenlétében
bekovetkezett esemény. A gazdalkodo szervezet vegyi anyagok — elsdsorban kénsav, sdsav €s
natrium-hidroxid — nagykereskedelmével foglalkozik. A baleset soran kezeldi hiba miatt egy
600 m* 96 %-os tdménységii kénsavat tartalmazo tartalyba tévesen sésavat toltottek. A kénsav
a sosav viztartalmaval hevesen reagalt, a reakcido soran fejlédé ho a sosav viztartalmat
elparologtatta és hidrogén-klorid géz keletkezett. Ennek kovetkeztében a tartaly megrepedt, a
mérgezd sosav felhd pedig a szabadba keriilt. Az esemény sordn 40 {izemi dolgozo és 110 a
telephelyen dolgozd egyéb munkavallaldo szenvedett sériilést. A hatdsdgok teriiletzarast és
elzarkoztatast rendeltek el. A beavatkozé egységek a sdsav gazfelhdt vizsugar alkalmazasaval

kotottek le. [59]

1. fénykép: Sosav felhd terjedése Oberhausen telepiilésen [59]

Az esemény bekovetkezését kivaltd 96%-os toménységli kénsav €s sdsav a sulyos
baleseti rendelet hatalya ala nem tartozik, igy nem mindsiil veszélyes anyagnak. Ugyanakkor
Kbtv. szerint mindkét anyag veszélyes anyagnak mindsiil. Az esemény a telepiilésre veszElyt

jelentett, igy a katasztrofavédelmi besorolasnal egy ilyen jellegli esemény figyelembe veendd.
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b) A jelenlegi szabdlyzas végrehajtasénak masik nehézsége az, hogy a
katasztréfavédelmi besorolasnal, a ,,Kat. hatdlya ala nem tartoz6 lizemek” vonatkozasaban
kivétel nélkiil figyelembe kell venni minden gazdalkodd szervezetet, igy a telepiilések
mukodéséhez sziikséges infrastrukturat biztositd lizemeket is. A besorolds emiatt jelentds

mértékben torzulhat, amelyet az aldbbi példaeset segitségével mutatok be.

A legtobb magyarorszagi telepiilésen a lakossag flitésigényének kiszolgalasa foldgazzal
torténik. A foldgaz a gazatadoé allomastol altaldban kozteriileten, foldalatti gerincvezetéken —
amely nagyk6zépnyomast (3 bar — 10 bar) vagy kdzépnyomasu vezeték (100 mbar — 3 bar) —,

valamint elosztovezetéken (kisnyomasu 25-100 mbar) jut el a fogyasztokig.

A kovetkez6é szoftveres kovetkezményelemzés eredményei alapjan, amennyiben egy
foldalatti 3 bar nyomasu DN300-as foldgazvezeték teljes keresztmetszetl torése kovetkezik be,
az esetleges kialakulo tliz (jet fire) miatt varhatéan a kdrhelyszin 37 méteres Gvezetén beliil

tartozkodok vonatkozasdban 1%-ndl nagyobb az elhaldlozas valdszinlisége az alabbi éabra

szerint.
Study Foldar: Lethality Radii for Jet Fire
Audit Mo: 65741 —
Model- 3 bar falatt vezetek - T

e 21
tdrase ‘“‘-—..‘H‘
Material: METHANE L] N

Wieathers IRl / 1 1 1 1 i 1 1 i
= Category ST 1 % 1 \
™

Vidth {rri)

Category 5B 1 %
— Category &E 1 %

19 —
M-"""'--.-—.._.___‘_ _...--""'"'".
S R - LR

Release Direction {m)

7. abra: 1%-os elhalalozasi valoszinliség a 3 bar nyomasu, DN300-as foldalatti foldgazvezeték torése esetén
kialakuld tliz miatt, készitette szerz6

A lakossagi foldgazellatast biztositd gazdalkod6 szervezetek nem tartoznak a Kat.
hatalya ald. A fenti 7. dbra alapjan belathato, hogy egy foldgazvezeték torése nagyon sulyos,
haldlos kovetkezményekkel jarhat. A folgdzvezeték torése a foldmunkdk miatt évente tobb
alkalommal is bekdvetkezhet, igy a katasztrofavédelmi besorolasndl figyelembe veendd
bekovetkezési gyakorisdg ,,nagyon gyakori” kategorianak feleltethetd6 meg. A 3. éabran
bemutatott kockazati matrix alapjan az esemény nagyon sulyos hatassal és nagyon gyakori
bekovetkezési gyakorisdggal jellemezhetd. Ennek kovetkeztében a telepiilés 1. kategdridba
soroland6. Figyelembe véve, hogy a vizsgalt esemény barmelyik telepiilésen, barmikor

el6fordulhat az dsszes telepiilést 1. kategoériaba kellene sorolni.
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Megitélésem szerint az ilyen tipusu eseményeket — amelyek esetlegesen idében nem
elhuzodoak — a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanal célszerti figyelmen kiviil hagyni.
Az esetlegesen kialakuld veszélyhelyzet kezelésére orszdgos szintli, egységes tervezési ¢és

kezelési elveket indokolt alkalmazni.

¢) A Kat. hatdlya ala nem tartozo iizemek esetében a telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasdnak tovabbi nehézsége, hogy a jogszabaly nem tartalmaz egységes eloirdst a

veszélyeztetés meghatarozasara szolgaldo modszertan alkalmazasara vonatkozoan.

A veszélyeztetés meghatarozasara szolgalo eljarassal és modszerrel szemben alapveto
szakmai kovetelmény, hogy bonyolult szdmitdsok, mindenfaja informatikai hattértdamogatas

nélkil, viszonylag egyszerti médon alkalmazhat6 legyen.

A Kat. hatdlya ald nem tartozé iizemek vonatkozasdban a veszélyeztetés
meghatarozasara felhasznalhatok lehetnek a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek éltal méar
alkalmazott eldzetes veszélyazonositasi modszernek mindsiild un. szlirdmodszerek. Ezek célja
annak meghatarozasa, hogy a telephelyiikon elhelyezked6 mely veszélyes Ilétesitményeik
okozhatnak iizemi teriileten kiviili mennyiségi kockazatelemzésben is figyelembeveendo

hatasokat.

A gyakorlatban alapvetden az alabbi két modszer alkalmazésa terjedt el. Az egyik sz{ird
modszer a terjedés- és kovetkezmények modellezésére €piil. Az eljaras kezdeti 1épéseként a
veszélyes anyaggal foglalkoz6 tlizemet ©Onallo Iétesitményekre osztjak. A 1étesitmények
tekintetében a jelenlévd veszélyes anyagok és technoldgiai paraméterek alapjan meghatarozasra
kertil(nek) a lehetd legstlyosabb sulyos baleseti eseménysor(ok). Ezt kovetéen szoftveres
modellezéssel megvizsgaljdk a sulyos baleseti eseménysor(ok) lehetséges emberi életet
veszélyeztetd kovetkezményeit. Amennyiben egy adott sulyos baleseti eseménysor
kovetkezményei az {lizemen kiviil nem okoznak elhaldlozast, valamint nem vezetnek

dominodhatés kialakulasdhoz, gy a mennyiségi kockazatelemzés aldl kisziirhetd.

A szoftveres terjedés- ¢s kovetkezményelemzés oOnmagaban alkalmas lehet a
veszélyeztetés meghatarozasara, de hasznélata iddigényes, a modellezéshez jelentdés mértéki
alapinformacié — eseménysorok és kidramlasi feltételek — ismerete sziikséges. A moddszer
hasznalata ellen szol, hogy a kovetkezményelemzé szoftverek beszerzése koltséges,
alkalmazasukhoz alapvetd fizikai-kémiai ismeret és részletes veszélyes anyag adatbazis

sziikséges.
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A masik felhasznalhatdo modszertan a veszélyes ilizemi szakértok altal gyakran
alkalmazott [10] szakirodalomban ismertetett 1étesitmény kivalasztasi eljaras az Gn. holland
szir6 modszer. Hasonléan az eldbbiekben mar ismertetett folyamathoz eldszor az iizemet
onallo létesitményekre kell osztani. Minden Iétesitmény esetében figyelembe véve a mérgezo, a
tlizveszélyes és a robbandsveszélyes veszélyes anyag tulajdonsagot meg kell hatarozni az un.

létesitmény (,,A”) jelzOszamot, amely az alabbi képlettel szamolhato:

A Q) * (1 * (2% ()3
B G , ahol

(1) [10]
Q: a veszélyes anyagok mennyisége kg-ban
Q1l:  technologiai — tarolo létesitmény jellemzésére szolgalod tényezo
Q2:  alétesitmény elhelyezkedését leird jellemzd
Q3:  akibocsatas, anyag terjedését leiro jellemzd
G: hatarérték kg-ban. [10]

Egy létesitményre maximum harom, a mérgez0, a tlizveszélyes és a robbanasveszélyes

tulajdonsagot leird (,,A”) jelz0szam hatarozhaté meg.

A létesitmény (A) jelz6szam(ok) és a létesitmény — lizemhatar kozotti tdvolsag alapjan
az ,,S” kivalasztasi szdmot kell megallapitani az lizem hataran elhelyezkedd legalabb nyolc

helyszinre. Két szomszédos helyszin kdzotti tavolsdg meghaladhatja az 50 métert.

A kockazati alapti mennyiségi kockazatbecslési elemzés céljara egy 1étesitmény akkor
keriil kivalasztasra, ha a létesitményre jellemzd kivalasztasi szam egynél nagyobb egy adott
telephelyen a veszélyes iizem hataran vagy a veszélyes létesitményre jellemzd kivalasztasi
szam egynél nagyobb a létesitményhez legkdzelebb esdé (1étezd vagy tervezett) lakott teriilet

egy adott telephelyén. [13]

A létesitmény kivalasztasi eljards alapjan tehat megéllapithatd az, hogy egy adott
létesitmény jelent-e az {izemhataron kiviil veszélyt vagy sem, igy esetlegesen alkalmazhatd
lehet a Kat. hatdlya ala nem tartozo tizemek altali veszélyeztetés megitélésére is. Az eljarés
egyszerti, olcsd, nem igényel kiilondsebb informatikai hattértdamogatast, valamint rovid id6

alatt elkészithetd.
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A bemutatott két veszélyes lizemi szakértok altal leggyakrabban alkalmazott modszeren
tul léteznek még tovabbi eldzetes veszélyelemzd mddszerek is, amelyek szintén alkalmasak
lehetnek a Kat. hatdlya ald nem tartozo lizemek altali veszélyeztetés megitélésére. Barmelyik
eljaras kivalasztasa el6tt azonban mindenképp javasolt azok alkalmazhatésagat kiilon

esettanulmany keretei kozott részletesen kielemezni.

Magyarorszag telepiiléseinek a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek altali
veszélyeztetés szempontjabol torténd rangsorolasra 2003-évben keriilt sor az alsé és felsd
kiiszobértékli veszélyes iizemek kornyezetében kiépitendd vegyi monitoring ¢és lakossagi
riaszté rendszer kiépitését megel6z6 hatastanulmanyok kidolgozasanal, ahol az un. , relativ
ranking” elozetes kockazatelemzési eljarast alkalmaztdk. Az elemzésnél objektiv
lakossagvédelmi céli mutatdkat vettek figyelembe. A lakossdg védelmét szolgald technikai
eszkozrendszer (monitoring, lakossagi-riasztdsi technikai rendszer) telepitésének minimum

feltételei alapjan torténd meghatdrozasahoz az alabbi szempontokat vették figyelembe:

a lakott telepiilést, telepiilésrészt érintse a veszélyességi Ovezet;

— a feltételezett sulyos baleset (a biztonsagi jelentésben, elemzésben figyelembe vett mas

karositd hatasok mellett) tobb ember életét veszélyeztesse az érintett telepiilésen;
— akiils6 védelmi terv halaszthatatlan lakossagvédelmi intézkedéseket tartalmazzon;

— a sulyos balesetnél szamitasba vett veszélyes anyag(ok) folyamatos érzékelése
technikailag megoldott legyen, a veszélyes lizem ilyen (szonddkat) rendszert

tizemeltessen:;

— alakossag stirlisége, elhelyezkedése lehetségessé teszi a telepitett technikai eszkdzokkel

torténd riasztasukat. [60]

A Kat. hatdlya ald nem tartoz6 iizemek esetében a telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasa rendkiviil fontos, hiszen ez képezi a védelmi tervezés alapjat. Amennyiben a
lehetséges veszélyeztetés meghatarozasa nem realisan torténik, ugy eléfordulhat, hogy egy
telepiilés nem lesz felkésziilt egy esetleges karesemény kezelésére. Ugyanakkor a tlltervezés

sem javasolt, hiszen a rendkiviili védekezési koltségeket eredményezhet. [53]

2.3 A katasztrofavédelmi torvény hatilya ald nem tartozé veszélyes tevékenységek altali

veszélyeztetettség katasztrofavédelmi célu elemzése

A katasztréfavédelmi torvény hatdlya ald nem tartozd veszélyes tevékenységeket

folytato lizemek eldallithatnak, raktarozhatnak, felhasznalhatnak veszélyes anyagokat.
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E munkalatok alkalméval veszélyes anyagok keriilhetnek a szabadba. A Kat. hatalya ala
nem tartozd gazdalkodo szervezetek tevékenységilik soran bar korlatozott mennyiségben, de
tarolhatnak, felhasznalhatnak, gyarthatnak veszélyes anyagot. gy a Kat. IV. fejezete hatalya
ald nem tartoz6 gazdalkodd szervezeteknél esetlegesen bekdvetkezd rendkiviili események
soran nem zarhatd ki veszélyes anyag ellendrizetleniil torténd szabadba keriilése.

Katasztrofavédelmi szempontbdl kiemelten fontos kérdés lehet annak megvalaszolasa, hogy

- aKat. hatdlya ald nem tartozé gazdalkodo szervezeteknél az esetlegesen szabadba keriild

veszélyes anyagok kovetkezményei érinthetik-e a lakott teriiletet,

- kialakulhatnak-e olyan veszélyes anyaggal kapcsolatos balesetek, amelyek a lakossag

korben elhaldlozast okoznak.

Jelen alfejezetben a Kat. hatalya ala nem tartozd gazdalkodo szervezetek altal
esetlegesen okozott vegyi veszélyeztetés témakorével foglalkozom. A katasztroéfavédelem
iparbiztonsagi szabalyozasanak elemzésébdl kiindulva megvizsgalom azt, hogy elsésorban
milyen, a lakossag életét- és egészségét esetlegesen veszélyeztetd események kialakuldsaval
kell szamolni. Ajanlasokat fogalmazok meg tovabba a telepiilési védelmi tervezésre vonatkozo

hatékony karfelszamolas és a lakossag biztonsdganak maximalizalasa érdekében.

2.3.1 Veszélyes anyaggal foglalkozé iizemek azonositasi modszertananak értékelése
Annak eldontése, hogy egy gazdalkodo szervezet a Kat. hatdlya ala tartozik-e vagy sem
az un. veszélyes ilizem azonositdsi eljards elvégzésével allapithatdé meg. Az eljards soran
meghatarozasra keriil, hogy a vizsgalt gazdalkodd szervezet felsd kiiszobértekli veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tizemnek, also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemnek,
kiiszobértek alatti lizemnek (beleértve a kiemelten kezelendd 1étesitményeket is) mindsiil. Az
lizem azonositasi eljaras alapja a gazdalkodo szervezet teriiletén jelenlévd veszélyes anyagok

mindsége és azok mennyisége. [61]

A Kat. hatalya alé jelenleg1 631 gazdalkodo szervezet tartozik, 122 felsd kiiszobértékli
veszélyes anyagokkal foglalkozd tizemnek, 132 also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 lizemnek, 377 kiiszobérték alatti izemnek mindsiil. A Kat. hatalya ald tartozo

gazdalkodo szervezetek megyei megoszlasat az alabbi abra mutatja be. [62]

12017. méjus 31.
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8. abra: Veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek megyénkénti eloszlasa [62]

A jelenleg alkalmazott sulyos baleseti Vhr. 1. sz. melléklete szerinti veszélyes lizem
azonositasi eljaras nagy hatranya, hogy kizarélag a veszélyes anyagok mennyiségét és
tulajdonsagait veszi alapul. A Vhr. alapjan tobbek kozott nem vizsgaljuk azt, hogy a jelenlévd
veszélyes anyagok milyen potencialis veszélyt jelentenek a telephely kdrnyezetében 1évo lakott

teriiletre.

2.3.2 Veszélyes tevékenység engedélyezésének miiszaki kovetelményeinek bemutatiasa
A Kat. hatalya ald tartozd lizemek kozos feladata, hogy a veszélyes anyagokkal
folytatott tevékenységiiket engedélyeztetni kell a katasztrofavédelem iparbiztonsagi

hatésagaval (megyei és fOvarosi katasztrofavédelmi igazgatdsagok).

Az engedélyezési eljaras két részre oszthatd: az épitési és a katasztrofaveszélyes
tevékenység megkezdéséhez kapcsolodo eljardsra. Az engedélyezési eljarashoz a fels6
kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozd lizemnek biztonsagi jelentést €és belsé védelmi
tervet, az also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemnek biztonsagi elemzést és
belsé védelmi tervet, kiiszobérték alatti lizemnek sulyos karesemény elhdritasi tervet kell

késziteniuk.
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A kiiszobérték alatti tizemek lizemeltetdinek veszélytelen miikodésiik bemutatasanal és
bizonyitasanal az azonositott veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset lehetséges

kovetkezményeit kell elemezniiik (prognosztizalniuk).

A Vhr. eldirdsai alapjan elfogadhatdo szinti veszélyeztetettséget jelent, ha a
lakoéteriileten, kozosségi 1étesitményeknél, tomegtartozkodasra szolgaldo épitményeknél a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset kdvetkeztében haldlos hatds nem varhato. A

halalos hatds mértékének meghatarozasat a Vhr. alapjan a kovetkez6 tablazat tartalmazza:

Fsz. | Baleseti hatas A hatas mértékének megallapitasa

8 kW/m2 értéket elérd vagy meghaladd hdfluxus.
Goztliz esetében az als6 robbanasi hatér felét elérd, vagy
1. Ttizhatas meghalado6 veszélyes anyag koncentracio.

1%-ot elérd, vagy meghalad6 probit alapt elhaldlozési

valoszintiség.

Az ERPG 3 értéket, vagy a visszafordithatatlan

egészségkarosodasra vonatkozd nemzetkdzi szakirodalomban

Mérgezési szerepld mértéket elérd, vagy meghalado veszélyes anyag
> hatas koncentracio.
1%-ot elérd vagy meghaladod probit alapa elhaldlozasi
valdszinliség.
3. Thalnyomas 10 kPa értéket eléré vagy meghaladé léglokési hullam.

11. tablazat: Kiiszobérték alatti lizemeknél halalos hatas mértékének meghatarozasara alkalmazott értékek.
Készitette a szerz0, forras [2, 7. melléklet]

A felsé kiiszobértékli és alsd kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemnek
veszélyeztetettség elemzést kell késziteniiik, amely soran meg kell hatarozniuk - az azonositott
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset bekdvetkezési gyakorisaga é€s
kovetkezményeinek stlyossaga alapjan - a veszélyeztetett teriilet minden pontjara az egyéni és
a tarsadalmi kockdzat mértékét. A kockazatelemzés (a Vhr. fogalom-meghatarozéasa szerint

veszélyeztetettség elemzés) folyamatat az alabbi dbra mutatja be.
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A veszélyes anyagok A veszelyes 4
és el6fordulasi létesitmény 3. : 5
helyeinek részletes elemzése, Halalozis egyéni és |
meghatarozasa, hibalehetoségek A sulyos balesetek tirsadalmi Eredmények
a veszélyek feltarasa, kovetkezményeinek kockazatanak 6sszehasonlitasa a
feltérképezése, eseménysorok CEMGES, clemzése, sériilés jogszabalyi
az lizem gyakorisaganak dommol}atas egyéni engedélyezési
1étesitményekre elemzése. clemzése kockazatinak miiszaki
osztasa. Bl Eljaras: elemzése kévetelményekkei,
Eljaras: helyszini veszélyforras | Kovetkezményelemz Eljéras: ;§§§Z§:§se§;e:;
bejéras, karbantartasi elemzési L pCETEE S kockazatelemzd A P
és hiba bejelentési médszerek szoftveres szoftver nelezetise
dokumentacio szoftveres alkalmazasa alkalmazasa ) |
feldolgozasa, alkalmazasa
konzultacio tizemi
szakemberekkel.
N\ A/ AN AN /

9. abra: A veszélyeztetettség elemzés folyamata, készitette: szerz6, forras: [2, p. 7.]

A veszélyeztetettség elemzés elsd 1épéseként az iizemeltetd telephelyének veszélyes
anyag leltara segitségével azonosithatok a telephelyen eléforduld veszélyes anyagok, amelyet
kovetden torténik a veszélyes anyagok el6fordulasi helyeinek meghatarozasa, a veszélyek
feltérképezése, és az lizem létesitményekre osztadsa. A feladatot a veszélyeztetettség elemzés
elkészitésével megbizottak az {lizemeltetd munkatarsainak jelenlétében, a velik torténd
konzultacio keretében helyszini bejards €s a karbantartasi €s hiba bejelentési dokumentacid
feldolgozasa utjan végzik el. A kovetkezd 1épés a veszélyes létesitmény részletes elemzése, a
hibalehetdségek feltarasa, a sulyos baleseti eseménysorok gyakorisaganak elemzése, amelyhez
veszélyforrds elemzési moddszerek szoftveres alkalmazdsa mindenféleképpen sziikségesnek

bizonyulnak.

Ezt kovetheti a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kdvetkezményeinek
(a tiizek hdsugarzasanak, a robbanas tilnyomasi hatdsanak, a toxikus felhd mérgezd hatasanak)
szoftveres elemzése, valamint a belsd és kiils6 dominohatas elemzése is. A kockazati alapt
mennyiségi kockéazatelemzés utolsd 1épése a haladlozas egyéni és tarsadalmi kockézatanak
elemzése, valamint a telepiilésrendezési tervezésnél hasznalt sériilés egyéni kockazatanak

szoftveres meghatarozéasa. Utdbbi a veszélyességi dvezet kijelolését szolgalja.
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Az eljéras utolso 1épése az eredmények Gsszehasonlitdsa a Vhr-ben rogzitett jogszabalyi

miiszaki engedélyezési kovetelményekkel, illetve amennyiben sziikséges, akkor megeldzési és

kovetkezménycsokkentési intézkedések bevezetése. Az iparbiztonsagi hatdsag a veszélyeztetett

teriileten €16 lakossag veszélyeztetettségének megitélése a haldlozas egyéni kockazat és a

tarsadalmi kockazat mértékét veszi alapul. A kdrnyezetet karositd hatasok esetében a Vhr.

mindségi kovetelményeket hatdroz meg. A haldlozas egyéni kockazat elfogadhatosag feltételeit

a kovetkez6 tablazat tartalmazza:

kockézz:elemzés Elfogadhatoé szinti Feltételekkel elfogadhato
veszélyeztetettség szinti veszélyeztetettséget
eredménye
Ha a lakotertilet olyan
Ovezetben fekszik, ahol Ha a lakoteriileten a halalozas
Miiszaki stilyos baleseti halalozas egyéni kockazata
kovetelmény egyéni kockazata nem éri | 10° esemény/év és
el a 10°° esemény/év 10 esemény/év kozott van.
értéket.
A hatosag kotelezi az
lizemeltet6t, hogy
hozzon intézkedést a
tevékenység kockazatinak
ésszeriien kivitelezhetd
A hatosag engedélyezi a mértékii csokkentésére,
A hatésagi

dontés tartalma

veszélyes tevékenység

folytatasat

a siilyos balesetek megel6zését
és kovetkezményei
csokkentését szolgalo
biztonsagi intézkedések
feltételeinek biztositasara,
amelyek a kockazat szintjét

csokkentik.

Nem elfogadhaté szintii

veszélyeztetettség

12. tablazat: Halalozas egyéni kockazatanak elfogadhatosagi feltételei a Vhr. alapjan.
Készitette a szerz0, forras [2, 7. melléklet]

A tarsadalmi kockazat elfogadhatosaganak Vhr. szerinti feltételeit a kovetkezd tablazat

tartalmazza:
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A Feltétel nélkiil
Feltételekkel elfogadhato Nem elfogadhat6 szintii
kockazatelemz | elfogadhaté szintii a )
szinti tarsadalmi kockazat tarsadalmi kockazat
és eredménye tarsadalmi kockazat
Ha minden F<(103xN?) 1/év,
Miiszaki F<(10°xN?) 1/év, ahol | és F>=(10"°xN?) 1/év
kovetelmény N>=1. tartomany kozé esik, ahol
N>=1,
Ebben az esetben a
tevékenység kockazatanak
csokkentése érdekében
a hatosag kotelezi az
A hatosagi A hatosag engedélyezi | iizemeltetdt, hogy
dontés a veszélyes gondoskodjon olyan
tartalma tevekenység folytatdsat | megeléz6 biztonsagi
intézkedésekral (riasztas,
egyéni védelem, elzarkézas
stb.), amelyek a kockazat
szintjét csokkentik.

13. tablazat: A tarsadalmi kockéazat elfogadhatosagi feltételei a Vhr. alapjan.
Készitette a szerzo, forras [2, 7. melléklet]

A tarsadalmi kockdzatot a Vhr. miszaki kovetelményei alapjan az iizemeltetd

kovetkezd abran bemutatott F-N gorbe szemlélteti.

107 o -
1) 1 | [
£ 10° |
‘g‘ 10 | " Nem elfogadhaté kockazat
* 165
z ockgzat\
8 10° [k \
2107 ges
% | Elfogadhato
10" ["Kockzat —
10.9 ! X, L
1 10 100 1000 10000
Halélesetek szama (N)

10. abra: Tarsadalmi kockazat elfogadhatosagi kritériuma [2. 7. melléklet]
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A Vhr. 7. mellékletében 2015. janius 01-t6l alkalmazott miiszaki kovetelmények
meghatarozzak a kornyezetterheléssel jaré veszélyes anyaggal kapcsolatos sulyos balesetbodl
szarmaz6 veszélyeztetés elfogadhatosaganak feltételeit. A Vhr-ben megadott miiszaki

kovetelmények az alabbiak:

- ,, Az alkalmazott technologia miiszaki kialakitasa garantdlja a kornyezetre veszélyes
anyagok kérnyezetbe juto mennyiségének korlatozasat, és az erre vonatkozo

technologiai szabalyzok rendelkezésre allnak,

- A kikeriilt kornyezetre veszélyes anyag Osszegyiijtését, mentesitését vagy mas modon

torténo artalmatlanitasat tartalmazo technologiai szabdlyzok rendelkezésre allnak,

- A kornyezeti karelharitasi eljardasok anyagi-technikai és személyi feltétele biztositott, és
az tizem karelharito szervezete felkésziilt a kérnyezeti karelharitasi feladatok végzésére,

és e feladatokat terv szerint rendszeresen gyakorolja.” [2. 7. melléklet]

Koénnyen beldthatd, hogy a Kat. hatalya ald nem tartozd veszélyes tevékenységek
esetében a technoldgia miiszaki kialakitasa, illetve a kdresemény elharitdsdnak személyi és

technikai feltételei az tizem méretei €s gazdasagi lehetdségei okan nem minden esetben adottak.

A hatdsagi szakemberekkel tortént konzultaciok eredményei ramutatnak arra, hogy a
szabalyozas hatalya ald nem tartozd tevékenységek esetében a kornyezetkarositdo hatdsok
elharitasan tul a lakossag lakott teriileten torténd védelmével kell elsésorban foglalkozni. Az
események gyakorisadga és sulyossaga, sok esetben pedig a bejelentések hidnya miatt is a
vizsgalt események magukban hordozhatjdk személyi sériiléssel jar6 események

bekovetkezésének veszelyét is.

A Kat. hatdlya alda tartoz6 gazdalkodd szervezet altal készitett biztonsagi
dokumentéacidoban bemutatott veszélyeztetettség elemzés alapjan az iparbiztonsagi hatdsag altal
egyértelmiien eldonthetd, hogy az esetlegesen bekovetkezd veszélyes anyagokkal kapcsolatos

baleset kovetkezményei a lakott teriiletet veszélyeztetik-e vagy sem.

Amennyiben a lakott teriiletet veszélyeztetik, ugy a veszélyeztetett lakossag védelme
érdekében a kiils6 védelmi tervben intézkedési sor(ok), valamint azok végrehajtdsdhoz

sziikséges €s elégséges erd-eszkdz meghatarozasra keriiljon sor.



87

2.3.3 A veszélyes anyagok kémiai biztonsagi torvény szerinti azonositasi szabalyainak
vizsgalata

A témakor elemzésének egyik legfontosabb kérdése, hogy a Kat. hatdlya ala nem

tartoz6 gazdalkodo szervezet teriiletén bekdvetkezd veszélyes anyagokkal kapcsolatos baleset

veszélyeztetheti-e a lakott teriiletet. A kérdés megvalaszolasa érdekében el6szor annak a

vizsgalatara kertil sor, hogy altalanossagban milyen veszélyes anyagok, milyen mennyiségben

lehetnek jelen a Kat. hatalya ald nem tartozo gazdalkodo szervezetek teriiletén.

A lehetséges veszélyes anyagok ismeretében megvizsgalhato az is, hogy az esetlegesen
bekovetkezd balesetek milyen emberi €letre veszélyes hatasokat eredményezhetnek. Az altalam
levont kovetkeztetésekbdl ajanlasokat fogalmazok meg Kat. hatdlya ala nem tartozo

gazdalkodo szervezetek iparbiztonsagi céli veszélyeztetettség elemzésének az elkészitésére.

Veszélyes anyagok fogalma. A veszélyes anyag megnevezést tobb nemzetkdzi és
europai unids kotelezettségen alapuld hazai jogszabaly is alkalmazza, azonban -eltérd
tartalommal. 4 kémiai biztonsdagrol szolo 2000. évi XXV. torvény [58. 1. § (1) bekezdés] szerint
veszélyesnek mindsiil az az anyag, illetve az a keverék, amely az anyagok és keverékek
osztalyozasardl, cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv
modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérol, valamint az 1907/2006/EK rendelet
modositasarol szolo Europai Parlament és a Tandacs 1272/2008/EK rendelete (2008. december
16.) [63] (tovabbiakban: CLP — angol rovidités: Classification, Labelling and Packaging)
szerinti osztalyozds sordn a veszélyességi osztalyok ¢és/vagy kategoridk barmelyikébe

besorolhat6

A CLP bevezetésével a veszélyes anyagok osztalyozasara, csomagolasara és
cimkézésére vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szolo
(1967. junius 27-i) 67/548/EGK tandcsi iranyelve (a tovabbiakban: 67/548/EGK iranyelv) [64]
, valamint a tagallamoknak a veszélyes készitmények osztalyozdsdra, csomagolasara és
cimkézésére vonatkozo torvenyi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérdl szolo
1999/45/EK iranyelve (1999. mdjus 31.) eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv (a
tovabbiakban: 1999/45/EK iranyelv) [65] hatalyat vesztette.

A korabban hatdlyos 67/548/EGK iranyelv ¢és 1999/45/EK iranyelv a veszélyes

anyagokat ¢és készitményeket az alabbi 10 veszélyességi osztalyba sorolta



88

Fsz. Veszélyjel Veszélyes anyag osztaly
1. »E Robbanasveszélyes osztaly
2. I ¢ Tlzveszélyes osztaly
3. I e Fokozottan tlizveszélyes osztaly
4, ,0” Egést taplalo osztaly
5. 1 Meérgezd (toxikus) osztaly
6. o1t Nagyon mérgez6 osztaly
7. ,»C” Mar¢ (korroziv) osztaly
8. X1 Irritativ osztaly
9. LXn” Artalmas osztaly
10. »N” Kornyezeti veszély osztaly

14. tablazat: A veszélyes anyagok és készitmények veszélyességi osztalyai 2015-ig.
Készitette a szerzd, forras: [64] és [65]

A jelenleg hatdlyos CLP a veszélyes anyagokat az alabbi tabldzatban megadott harom

veszelyességi csoportba sorolja:

Veszélyességi Kornyezeti
Fizikai veszélyek Egészségi veszélyek
csoportok veszélyek

1. Robbanodanyagok
2. Tuzveszélyes gazok 1. Akut toxicitas
3. Tiizveszélyes aeroszolok 2. Bérmaras/bérirritacié
4. Oxidalo gazok 3. Sulyos
5. Nyomas alatt 1év6 gazok szemkarosodas/szem-
6. Tuzveszélyes folyadékok irritaciod 1. Veszélyes a
7. Tulzveszélyes szilard anyagok 4. Légzbszervi vizi kornyezetre
8. Onreaktiv anyagok és keverékek szenzibilizacio vagy - Akut toxicitas

Veszélyességi | 9. Piroforos folyadékok bdrszenzibilizacio - Kroénikus

osztalyok 10. Piroforos szilard anyag 5. Csirasejt-mutagenitas toxicitas.
11. Onmelegedd anyagok és keverékek 6. Rakkeltd hatas
12. Vizzel érintkezve tiizveszélyes 7. Reprodukcios toxicitas 2. Ozonrétegre
gazokat kibocsato anyagok és 8. Célszervi toxicitas — veszélyes
keverékek egyszeri expoziciod
13. Oxidalo folyadékok 9. Célszervi toxicitas —
14. Oxidalé szilard anyagok ismétlédd expozicid
15. Szerves peroxidok 10. Aspiracios veszély
16. Fémekre korroziv hatast anyagok
15. tablazat: A CLP szerinti veszélyességi osztalyok. Készitette a szerzd, forras: [63]
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Minden veszélyes anyagrol (keverékrol) biztonsagi adatlapot kell késziteni, melynek
tartalmat a vegyi anyagok regisztralasarol, értekeléserol, engedélyezésérdl és korlatozasarol
(angol roviditéssel: REACH) szolo 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositasardl szolo 2015/830 (2015. mdjus 28.) EU Bizottsdgi Rendelet [66] hatarozza meg.

A biztonsagi adatlap ,,2. A veszély azonositasa szakaszaban” kell a veszélyes anyag
vagy a keverék veszélyeit, valamint az ezekhez a veszélyekhez kapcsolodd megfeleld

biztonsagi figyelmeztetéseket ismertetni. [66]

Amennyiben a veszélyes anyagok telephelyen kiviili szallitasa torténik, a veszélyes aru
szallitasarol szold szabalyozast kell alkalmazni. Veszélyes aruk olyan anyagok és targyak,
amelyek szallitdsat az ADR tiltja, vagy csak megfeleld biztonsagi feltételek betartasaval engedi

meg. [67]

A Kat. alapjan veszélyes anyag a torvény végrehajtasat szolgalé Vhr.-ben
meghatarozott ismérveknek megfelelé anyag, keverék vagy készitmény, akar nyersanyag,

termék, melléktermék, maradék, koztes termék, vagy hulladék formajaban. [1, 3. § 26. pont]

Az anyagok beazonositasa, azaz annak eldontése, hogy a Kat. szerint veszélyes anyag-e
vagy sem torténhet név és CAS szdm (angol roviditéssel: Chemical Abstracts Service
regisztracios szam) szerint a Vhr. 1. mellékletében szerepld 2. tdblazata alapjan, vagy az anyag
H mondatai szerint az 1. tablazata alapjan. Az anyagok H mondatai, az Gn. figyelmeztetd
mondatok, amelyek az adott anyag jelentette veszély természetére és a veszély mértékét is

utalnak.

A harom veszélyes anyag definicié egymashoz vald viszonyait az alabbi halmazelméleti

abran szemléltetem:

Kémiai biztonsagi torvény

Katasztréfavédelmi torvény Veszélyes aru szallitas

11. abra: Veszélyes anyag fogalom viszonya a kiilonb6zd jogszabalyok alapjan, készitette a szerzo
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A Kbtv. altal definialt veszélyes anyagok fogalom tekinthetd a legtagabb kornek, a Kat.
¢és veszélyes aru széllitdsra vonatkozd szabalyozas altal definialt veszélyes anyag pedig ennek
egy részhalmaza. Igy példaul a natrium-hidroxid — amennyiben literes kiszerelésben 1 liter
szallitasa torténik — a kémiai biztonsagi torvény alapjan veszélyes anyagnak mindsiil, de a Kat.
¢€s veszélyes aru szallitasra vonatkozo szabalyozas hatalya ala nem tartozik. Ebben az esetben a
natrium-hidroxidra vonatkoz6 teljes korti feltételrendszert kizarolag a kémiai biztonsagi

torvény €s végrehajtasi rendeleteinek eldirasai hatarozzak meg.

Amennyiben a natrium-hidroxid szallitdsa nagyobb mennyiségben — példaul IBC (angol
roviditéssel: Intermediate Bulk Carrier) kiszerelésben — torténik, ugy amellett, hogy a kémiai
biztonsagi torvény alapjan veszélyes anyagnak mindsiil, a veszélyes aru szallitas hatalya al4 is
tartozik, igy a szallitds sordn mar a veszélyes aru szallitdsara vonatkozd szabalyok is

mérvadoak lesznek.

Az aceton a kémiai biztonsagi torvény ¢€s a Kat. alapjan veszélyes anyagnak mindsiil,
ugyanakkor eléfordulhat, hogy olyan kis mennyiségben torténik a széllitasa, amely miatt a
szallitds mentességet €lvez, igy nem tartozik a veszélyes aru széllasara vonatkozd szabalyozas

hatalya ala.

2.3.4 A katasztrofavédelmi torvény hatalya ald nem tartoz6é gazdalkodo szervezetek
teriiletén jelenlévo veszélyes anyagok korének és mennyiségének elemzése

A Kat. hatalya ald nem tartoz6 gazdalkodé szervezetek teriiletén barmilyen veszélyes

anyag jelen lehet, azzal a feltétellel, hogy a Vhr. szerint a veszélyes anyagok mennyisége az

lizemazonosités eljaras szerinti kiiszobérték alatti kiiszobmennyiséget ne érje el.

Egy, a Kat. hatdlya ald nem tartoz6 gazddlkod6 szervezet telephelyén a fentiek
értelmében akar jelen lehet 1 tonnanal kevesebb klor, ami akar 24 db 40 kg-os palackot is
jelenthet. Ugyantigy jelen lehet a Vhr. szerint H2. akut toxikus osztalyba sorolandd veszélyes
anyagokbol akéar 12 tonna, igy példaul dimetil-szulfatbol, -etil-klorformidtbol, fenolbol,
formalinb6l vagy kén-dioxidbdl. Benzinbdl a mértékadd kiiszobérték 625 tonna, egyéb
tlizveszélyes folyadékokbol — példaul etanolbol, acetonbdl — 1250 tonna. A Kat. hatalya alé
nem tartozd veszélyes anyagok esetében a tarolas korlatlan mennyiségben torténhet, igy tobbek
kozott jelen lehet tomény kénsav €s tomény sosav is jelentds mennyiségben. Bar ezek az
anyagok a kémiai biztonsagi szabalyozas alapjan nincsenek akut toxicitasi osztalyba sorolva,
de nagymennyiségli szabadba keriilésiik esetén a felszabaduld gézok veszélyeztethetik a lakott

teriiletet.
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Osszegezve elmondhaté, hogy a Kat. hatdlya ala nem tartozé gazdalkodo szervezetek
teriiletén ugyanolyan veszélyes anyagok fordulhatnak eld, mint a Kat. hatdlya ald tartozo
gazdalkodo szervezetek teriiletén azzal a kiilonbséggel, hogy egyes, a Vhr. 1. mellékletébe

besorolhatd veszélyes anyagok mennyisége korlatozott.

Veszélyelemzés tapasztalatai. Az elmult években bekovetkezett vegyi balesetek azt
igazoljak, hogy akar a Kat. hatidlya ald nem tartozd gazdalkodd szervezetek teriiletén is

bekovetkezhetnek olyan események, amelyek a lakott teriiletet veszélyeztetik.

2005. februdr 4-¢én hajnalban a dél-svédorszagi Helsingborg vegyi iizemében tizendtezer
tonna kénsav szivargott ki, a keletkez6 felhd a lakossagot veszélyeztette. A hatdsagok a

lakossagot elzarkoztatasra szolitotta fel. [68]

2013. szeptember 05-én a gy6ri élményfiirdé teriiletén Gtven literes hordoban a sésav €s
kénsav vegyiilt, gaz képzddott, mely a fiirdd légterébe keriilt. A baleset kovetkeztében

tizennégyen keriiltek a korhaz siirgésségi osztalyara megfigyelésre. [69]

2017. februar 16-an a németorszagi Oberhausen telepiilésen a HAMM-CHEMIE
teriiletén egy 600 m3 96%-os toménységli kénsavat tartalmazd tartalyba tévesen sosavat
toltottek. A kénsav a sésav viztartalmdval hevesen reagilt, a reakcid soran fejlddd ho a sosav
viztartalmat elparologtatta és hidrogén-klorid gaz keletkezett. Ennek kovetkeztében a tartaly
megrepedt, a mérgezd sosav felhd a szabadba keriilt. Az esemény soran 40 lizemi dolgozo és
110 az ipari teriileten dolgozéd egyéb munkavallald szenvedett sériilést. A hatésagok

teriiletzarast és elzarkozast rendeltek el. [70]

A kozelmultban bekdvetkezett vegyi balesetek azt igazoljak, hogy a Kat. hatdlya ala
nem tartoz6 gazdalkodo szervezetek teriiletén is bekovetkezhetnek olyan események, amelyek

a lakott teriiletet veszélyeztethetik.

2.3.5 Javaslat a lehetséges baleseti eseménysorok és azok hatasainak meghatarozasara

a Kat. hatalya al4 nem tartozo iizemeknél
A veszélyes anyagok taroldsa, felhasznalasa a Kat. hatalya ala nem tartoz6 gazdalkodo
szervezeteknél ugyanolyan formaban lehetséges, mint a veszélyes anyaggal foglalkozo
tizemeknél. A veszélyes anyagok szabadba keriilése is ugyanolyan formaban torténhet. A
veszélyes anyagok szabadba keriilésekor végbemend fizikai folyamatok azonosak a veszélyes

anyaggal foglalkoz6 tizemeknél részletesen elemzett folyamatokkal és koriilményekkel.
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A Kat. hatdlya alad nem tartoz6 gazdalkodo szervezetek esetében ugyanazok a referencia
sulyos baleseti eseménysorok bekovetkezése varhatd, mint a veszélyes anyaggal foglalkozo
iizemek esetében. A lehetséges referencia eseménysorokat azok kovetkezményei alapjan a

korabban mar targyalt 10. tdblazatban foglaltam Gssze.

Tiizek kovetkezményeinek elemzése. Tiizek kovetkezményeinek értékelési

mechanizmusat a kovetkezo abran szemléltetem:

Tiiz

nem NeM | pe = (Q.t)

I:E,in =0

Lang beboritja-e
a vizsgalt
személyt?

Hosugarzas nagyobb

PE =1 PE =1
I:E,in =1 I:E,in =1

Ahol: P, = az elhalalozas valdszintisége (dimenzi6 nélkiil);

Fein = a zart térben tartdzkodok elhalalozasi valdsziniisége (dimenzid nélkiil);

Fe out = a nyilt elhelyezésben tartdozkodok elhaldlozasi valoszinlisége (dimenzid nélkiil);
Q = hésugarzas (kW/m?);

t = kitettségi id6 (s).

12. abra: Tiizek kovetkezményei [13]
A 12. 4bra alapjan megallapithat6, hogy 100 %-os elhaldlozési valdszintiséggel kell

szamolni abban az esetben, ha az egyént 35 kW/m2 értéknél nagyobb hdsugarzas éri.

Amennyiben az egyén a szabadban tartozkodik és 35 kW/m? értéknél kisebb hsugarzas
éri az elhalalozas valoszinlisége az egyént éré hdsugarzas és a kitettségi id6 fliggvénye, amely a

kovetkezd képlettel irhato le:

Pr=-36,38+2,56xIn(Q**xt) (1) [16]
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Ahol:

Pr = probit, az elhalalozas valdszintiségével aranyos tényez6 (dimenzio nélkiil);
Q = h8sugarzas (kW/m?);

t = Kitettségi id6 (s).

A Kat. hatalya alda nem tartozd gazdalkodd szervezeteknél kialakuld tlizesetek
vonatkozasdban az egyéb jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen kialakitott
védotavolsagok miatt valdszintisithetd, hogy a kozelben tartézkodd lakossag kozvetleniil
tlizhatasnak nem lesz kitéve. Az értékelésnél figyelembe kell venni, hogy a lakossag 93%-a
nappal, a 99 %-a pedig éjszaka zart térben tartozkodik, igy a hdésugarzassal szemben

védettséget ¢élvez. [13]

Osszességében a Kat. hatalya ald nem tartozé gazdalkodé szervezeteknél bekdvetkezd
tiizesetek vonatkozasaban — tekintettel arra, hogy korlatozott, kisebb mennyiségii tlizveszélyes

anyag lehet jelen — elsésorban lokalis hatasok prognosztizalhatok.

A veszélyes anyagok égése soran masodlagos hatasként mérgez6 anyag szabadulhat fel,

amely az égéstermék felhd terjedési feltételektdl fiiggden a lakott teriiletet is veszélyeztetheti.

A tapasztalatok szerint a lakott teriileten (szabadban) azonnali haldlos hatast okozo
koncentraci6 kialakuldsa nem varhatd, ugyanakkor a mérgez6 égéstermék altal okozott veszély

tobbnyire idében elhtizodik.

A lakossagvédelmi intézkedéseket jelen esetben elére nem célszerli tervezni, egy
elzarkoztatas — tekintettel arra, hogy a teriileten halalos hatéast kivaltd koncentracié nem varhato

—ad-hoc jelleggel is foganatosithato.

Robbanas kovetkezményeinek elemzése. Egheté gaz/gdz esetében, amennyiben a
koncentraci6 az als6- €s a fels6 robbandsi hatarérték kozott van jelen, az elegy begyulladhat és
az elegy tulajdonsagainak, az anyag keveredésnek, és a gyljtas inicidlasdnak fliggvényében az

¢gést begyulladést robbanés (detonacid), vagy ellobbands (deflagracio) kdvetheti.

Tapasztalati adatok alapjan a gézfelhé begyulladasakor az esetek 30 — 70 % -ban alakul
ki deflagracio (gyorségés) és detonacio. [54]



94

A robbandanyagok detonacidja soran léglokési hullam kialakuldsaval, repeszhatassal,
robbanast kovetd gyujtohatassal, mérgezd égéstermék keletkezéssel, valamint mdésodlagos

hatasokkal (példéaul: iivegkarok okozta személyi sériilések) kell szamolni.

A 1églokési hulldm kovetkezményeinek értékelési mechanizmusat a kovetkezd éabra

mutatja be:

Robbanas

Pe =
Tulnyomas A tilnyomas FE _ 9 0
agyobb, mint 0,3 bar? nagyobb, mint 0,1 Ein—
bar? Feout=0

Pe=1 Pe = f(Ps,is )

FEin=1 Fein=f(Ps,is )

Feout=1 Feout=f(Ps,is)
Ahol:

P. = az elhalalozas valosziniisége (dimenzio nélkiil);
Fe.in = a zart térben tartdzkodok elhalalozasi valoszintisége (dimenzi6 nélkiil);
Fe out = a nyilt elhelyezésben tartozkodok elhalalozasi valosziniisége (dimenzid nélkiil);

Ps = a 1églokési hullam maximalis tilnyomasa (Pa)

13. abra: Léglokési hullam kovetkezményei [13]
A robbanas pillanatszeriien megy végbe, ezért a tilnyomasi hatasnak vald kitettségi

1dének nincs szerepe. Amennyiben a tilnyomas nagyobb, mint 0,3 bar 100 %-os elhalélozéssal

kell szamolni.

Amennyiben a tulnyomads kisebb, mint 0,1 bar, elhaldlozas bekovetkezéssel nem kell
szamolni. 0,1 és 0,3 bar tilnyomas kozott az elhaldlozds valdszintisége a 1églokési hullam

maximalis tulnyomaséanak és a 1églokési hullam pozitiv fazis impulzusanak a fiiggvénye.
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A Kat. hatdlya ald nem tartozé gazdalkodo szervezeteknél bekovetkezhet robbands, a
kovetkezmények a véddtavolsagoktol, valamint az egyéb csillapitasi tényezoktol fiiggden a

lakott tertiletet is veszélyeztethetik.

Tekintettel arra, hogy a folyamat pillanatszerli, a lakossagvédelmi intézkedéseket

kizarolag megel6zo jelleggel lehet megtervezni.

Mérgezé anyag terjedésének kovetkezményei. Toxikus gazok, illetve az elparolgo
folyadékokbol felszabadulo toxikus gézok a terjedési feltételektdl fiiggden nagy tavolsagban is

képezhetnek veszélyes koncentraciot.

Egy adott pontban a koncentracidé fligg a kiszabaduld / keletkezd toxikus gdz/géz
mennyiségétol, a kidramlasi feltételektdl (nyomads, hémérséklet, eseménysor (pillanatszert /
folyamatos kidramlés), a tavolsagtol (x, y, z koordinatdk), a meteorologiai koriilményektol
(sz€lsebesség, légkori fliggdleges stabilitds, hdmérséklet, paratartalom), a gaz slrliségétdl, a

feliileti érdességtdl, a diszperzids allandotol, valamint a kibocsatas eltelt idotol.

Az hogy egy adott tavolsdgban a személy milyen sériiléseket szenved, fiigg az adott
pontban kialakul6 koncentraciotdl, a toxikus gbz/gaz anyagi jellemzditdl, valamint a kitettségi

1d6tol. Az Osszefiiggést az alabbi egyenlet irja le
Pr=a+bxIn(c"xt)(1)[16]
Ahol:
Pr = probit, az elhalalozas valdszinliségével aranyos tényez6 (dimenzid nélkiil);
a, b, n = egy adott anyag mérgezdképességét leird konstansok
¢ = koncentracio (mg/ m’)
t = kitettségi 1do6 (s)

A Kat. hatdlya ald nem tartozé gazdalkodd szervezeteknél szabadba keriilhet
kozvetleniil toxikus (mérgezd) anyag, valamint a kdzvetleniil nem toxikus anyagokbol

(elsdsorban folyadékokbol) felszabadulhatnak toxikus gézok.

Az elézéekben bemutatott események példazzak, hogy az esemény bekodvetkezése a

lakott teriiletet is veszélyeztetheti.
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Tekintettel arra, hogy a hatasok kovetkeztében, akar azonnali, vagy rovid kitettségi id6t
kovetden halalos hatas bekdvetkezes is prognosztizalhato, lakossagvédelmi tervezés kapcsan a

pontos felkésziilés kulcsfontossagu.

A fentiekben részletesen megadott feltételezések az alabbi példaesetekben megadott
mennyiségben ¢és koriilmények kozott bekovetkezett események kovetkezményelemzési

eredményeinek bemutatdsaval is bizonyithatdak:

Az els6é példaesetnél a kibocsajtott tlizveszélyes anyag 1000 liter aceton, amely IBC
csomagolasbol keriilt a kornyezetbe. A feltételezett baleset hatdsai a kdovetkezmény-elemzés

eredményei alapjan a kovetkezok:

* Tiz és robbanasveszély: ARH (als6 robbandasi hatar)/2 = 31 m; ARH = 23 m; FRH

(fels6 robbanasi hatar) = 11 m.

* Gozfelhd robbanas esetében az ablakiiveg sériilések: 80 m; épiiletek rongalddasa,

dobhartyasériilések: 35-40 m; égési sériilések: 40 m.

A masodik példaesetnél viszonylag kis mennyiségli 200 kg pirotechnikai termékek
(bombék) robbanasat kovetden az alabbi hatdsokkal szamolhatunk: ablakiiveg sériilések: 400

m; épiiletek rongalodéasa: 100 m; dobhartyasériilések: 60 m.

A harmadik példaesetnél megallapithatd, hogy a mérgezé anyag kikeriilésével jaro
esemény a legstlyosabb kovetkezményeket okozhatja. igy 50 literes klor palack 20 mm-es
lyukadéasa kovetkeztében kidramlo veszélyes anyag mérgezd hatasa: 100 %-os halalozas: 300

m; 10 %-os halalozas: 400 m; 1 %-os halalozas: 550 m.

A fenti példaesetek is ramutatnak arra a tényre, hogy a Vhr. kiiszobérték alatti tizemekre
megadott kiiszobértékeinek a toredéke jelenlétében bekdvetkezett események hatasai akar

katasztrofalisak is lehetnek.

A Kat. hatalya ald nem tartozd veszélyes tevékenységek magukban hordozzédk a
lakossag és a kornyezeti elemek veszélyeztetésének lehetdségét, amelynek kovetkeztében
lakossagvédelmi intézkedések bevezetésére is sor keriilhet. A helyzetet stlyosbithatja az a
koriilmény is, hogy az iparbiztonsagi szabalyozas hatdlya ald nem tartozd tevékenységek a
lakott teriiletek kdzvetlen szomszédsagaban is elhelyezkedhetnek, amelynek kdvetkeztében mar
a kismennyiségli  veszélyes anyagok kikeriilése is  visszafordithatatlan  karos

kovetkezményekhez vezethet.
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Az elemzések alapjan lathatd, hogy a Kat. hatdlya ald nem tartozo lizemek altali
veszélyeztetésrol véleményem szerint valdés ¢€s aktualis képet kizardlag a veszélyes
tevékenységekkel 0sszefliggd adatkozlési és bejelentési kotelezettség gazdalkodd szervezetek
részére torténd eldirasaval tudunk kapni. A megoldas lehet a 2005-2011. kozott alkalmazott
Ipari Katasztrofa-elharitasi Informaciés Rendszer megfeleld alkalmazéasa, amelyet a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes ipari tizemekre vonatkozo szakhatosagi
hozzajaruldasanak kiadasaval kapcsolatos eljarasairol, valamint a veszélyes tevékenységekkel
osszefiiggo adatkozlesi és bejelentési kotelezettségekrol szolo 128/2005. (XII. 29.) GKM
rendelet szabalyozott részletesen. Az 5. mellékletben (4. mintaokmany) javaslatot teszek a
stlyos baleseti jogi szabalyozasba illeszthetd mintaokmanyra, amelyben kizardlag az

iparbiztonsagi elemzésekhez és tervezéshez sziikséges informaciot rogzitettem.

2.4 Javaslat a telepiilések Kkatasztrofavédelmi osztilyba sorolasianak lehetséges

modszertanara veszélyes iizemek esetében

24.1 A telepiilési katasztrofavédelmi osztalyba sorolasi eljaras veszélyes iizemeket

érinté hianyossagainak azonositasa

A 2.1.3 alfejezetben altalam mar részletesen bemutatott telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasdt megalapozd jogi szabdlyozasban rdgzitett moddszertan tobb elvi ellentmondast

tartalmaz:

1. A Vhr. alapjan egy veszélyes lizem vonatkozasaban akkor nem készil kiilsé védelmi
terv, amennyiben a veszélyes ilizemben esetlegesen bekovetkezd veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleset kdvetkezményei a telepiilést nem veszélyeztetik. A telepiilések II.
katasztrofavédelmi osztalyba sorolas miiszaki feltétele, mely szerint ,, telepiilések, amelyek a
veszélyes tizemek altal veszélyeztetettek, de kiilso védelmi terv készitésére nem kotelezettek™
valdjaban nem létezik. Amennyiben egy veszélyes iizem telepiilést veszélyeztet, akkor a
veszélyeztetd hatasok altal érintett telepiilés vonatkozasban kiils6 védelmi terv késziil.
Amennyiben veszélyes lizem kornyezetére vonatkozéan nem késziil kiilsé védelmi terv, gy a
veszélyes lizem kornyezetét nem veszélyezteti, ezért a telepiilés vonatkozésdban az osztalyba

sorolas sem indokolt.

2. A Kat. Vhr. a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasnal figyelmen kiviil
hagyja a kiiszobérték alatti lizemeket (beleértve a kiemelten kezelendd létesitmények). A
kiiszobérték alatti lizemek ténylegesen veszélyeztethetik a telepiilést, ezért esetilkben a

katasztrofavédelmi hatosag kiilsé védelmi terv készitését is eldirhatja.
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Kiiszobérték alatti lizemek altal folytatott tevékenység akkor elfogadhato, ha a lakott
terlileten a veszélyes tevékenység kovetkeztében haldlos hatds nem alakul ki, vagy annak
bekovetkezési valdszinlisége, azaz a halalozéas egyéni kockézat a lakott teriileten kisebb, mint

10°® esemény/év.

A telepiilést veszélyeztetd, iparbiztonsagi hatosagi engedéllyel rendelkez6 kiiszobérték

alatti izemre a Kat. Vhr. kockazatbecslési folyamatot alkalmazva az alabbi besorolas érvényes:

a. a veszélyeztetd hatasok bekdvetkezési gyakorisaga a ,,ritka”: az elkovetkezd néhany

évben (10 év) nem valdszini, hogy bekovetkezik kategoria;

b. alehetséges kovetkezmények a ,, nagyon sulyos hatas”: halalos aldozatokkal jard vagy
visszafordithatatlan =~ kornyezetkdrosodast  eléidézd, illetve  stlyos  anyagi

kovetkezményeket okozd esemény kategoria.

A kockazati matrix alapjan a ritka — nagyon stlyos hatas parositas alapjan a telepiilés II.
osztalyba sorolandd. Veszélyeztetettség és védelmi szempontbol azonban nincs kiilonbség
azoktol az L. osztalyba sorolt telepiilésektdl, amelyek veszélyes lizemek altal veszélyeztetettek

és kiilso védelmi terv készitésére kotelezettek.

3. Polgari védelem - azaz lakossagvédelem, karfelszamolds, helyreallitds —
szempontjabol indifferens, hogy egy telepiilést milyen statuszi — a Kat. hatalya ala nem tartozo
veszélyes tevékenység vagy veszélyes ilizem — o0Kozza-e a veszélyeztetettséget. A

veszélyeztetettség mértéke alapjan lehet indokolt a telepiilések osztalyozasa.

4. A legtobb telepiilésen van olyan gazdalkodd szervezet, amely tevékenység a lakott
szemléltetem. 2015-ben hazankban 2874 telepiilésen volt vezetékes foldgazszolgaltatds, az
ellatottsag évek oOta meghaladja a 90%-ot. [71] Az orszag egész teriiletét behalozod
nagynyomasu foldgazszallité tavvezetékrendszeriink 5782 kilométer hossza, amelybdl a
tranzitszallitasi szakasz hossza eléri a 370 kilométer. A vezetékek atlagéletkora jellemzben
eléri a 25 évet, jellemzd atmérdjiik pedig 100-1400 mm kozott mozog, a vezetékek iizemi
nyomasa 40-75 bar kozotti. A vezetékrendszeren szallitott foldgaz fogyasztoknak torténd
kiadasa a gazatadd allomasokon torténik. Jelenleg kozel 400 gazatadd allomds ilizemel az
orszagban, amelyeken keresztiil adjak at a gazt a csatlakozd rendszeriizemeltetoknek és a
kozvetlen ipari fogyasztoknak. A betaplalasi és kiadasi ponton folyamatosan torténik a foldgaz

mennyiségének mérése és mindségének ellendrzése. [72]
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A nagynyomasu foldgazszallito rendszert az alabbi térkép mutatja be:

©
FGSZ Zrt. nagynyomasu foldgazszallité vezetékrendszere #

High pressure pipeline system of FGSZ Ltd
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14. abra: Nagynyomasu foldgazszallito rendszer [72]

A telepiilési gazhalozat a nagynyomasu foldgazszallitdo rendszerrdl a gazatado
allomason keresztiil csatlakozik le, jellemzden gerincvezetéken keresztiil jut el a géz a
végso fogyasztokig.

A gazvezeték halozatokat a benniik 1évé nyomads alapjan az alabbi kategoriakba
sorolhatok:

— kisnyomast 100 mbar-ig;
— emelt kisnyomést 100 mbar;
— kozépnagy nyomasu legfeljebb 3 bar;
— nagykodzép nyomasu 3-6 bar kozott;
— nagynyomasu 6 bar felett.
A gézelosztd vezetékekkel kapcsolatos biztonsagi kovetelményeket ,,a gdzeloszto

vezetékek biztonsagi kovetelményeirol és a Gazeloszto Vezetékek Biztonsagi Szabalyzata

kozzétételérdl” szolo 80/2005. (X. 11.) GKM rendelet [73] tartalmazza.

A szigorl szabdlyozas ellenére évente tobb esetben is eléfordul, hogy a gazvezeték

sériiléshez riasztjak az elsddleges beavatkozo6 tiizoltdkat.
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Az alabbiakban DN 150-es csOvezeték torésének modellezését mutatom be. A
modellezést a DNV PHAST Micro 6.5 szoftver segitségével végzem el, amelynek

alkalmazasi adatai a 6. szamu mellékletben talalhatok meg.

A kovetkezményelemzés soran a  katasztrofavédelmi szempontbol
legkedvezbtlenebb meteorologiai adatokat alkalmazom, annak érdekében, hogy a védelmi
tervezéshez meghatarozzam a lehetd legstilyosabb koriilményeket. A 1égkori hdmérsékletet
30 °C - nak, a talajmenti hdmérsékletet 35 °C-nak veszem, az alabbi iddjarasi kategoridkat

kiilonboztetem meg:

Kategoria: Szélsebesség: (m/s) Stabilitas:
1. kategoria 1,5 F
2. kategoria 15 D
3. kategoria 5 D
4. kategoéria 5 B
5. kategoria 5 E
6. kategoria 9 D

16. tablazat: 1dojarasi kategoriak, készitette a szerz6
A tiizek esetében a kitettségi id0: 20 sec. A szoftver a gytjtoforrasokat ugy helyezi

el a kdvetkezmények elemzésekor, hogy a legnagyobb hatasteriilet alakuljon ki.

Foldalatti gazvezetékek vonatkozasdban a kidramlas egzaktul nem modellezhetd, a
csOvezeték feletti talajréteget egyetlen program sem veszi szamitasba. Ezért foldalatti
vezetékek vonatkozasaban kizardlag az aldbbi 4bra szerinti vertikdlis kidramlassal

szamolunk.

Kiaraml6 gaz

Foldréteg

CsOvezeték

15. abra: Foldalatti vezeték torése, készitette szerzo

Foldfeletti gadzvezetékek esetében horizontalis kiaramlassal szamolok.
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CsOvezeték

Kiaraml6 gaz

16. abra: Foldfeletti vezeték torése, készitette: szerzd
Vertikalis kiaramlés sordn a terjedési tavolsagok joval kisebbek, mint a horizontalis
kidramlas esetén. Mindkét esetben a kidramlé mennyiséget 100 000 m® gaznak veszem, igy
egy stacioner allapotot fogok elemezni. A gidz nyomasa 3 bar, belsé homérséklete

atalagosan 10 °C. Az eseménysor a 150 mm csévezeték torése.

Foldfeletti (horizontalis) kiaramlasnal a kialakul6 jet fire esetén a hdésugarzas —

tavolsag diagrammai jellemezhetd, melyet az alabbi abra mutat be.

Study Folder. Gerincvez Radiation vs Distance for Jet Fire
Audit No: 959845 270
Model: DN150
Tarés_Horizont . 200 l|'.'
Material: METHANE & 180 ][ ]'
Wyeathers = 180
=140 n'l 'l B, -
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Category 5/D S
— Category 5/B 2 - f L
Categary 5/E & a0 f ‘"\ -
— Category %D 0 W ...._i___ :\_
DUF‘l‘LDOJDf“rLDCDOF‘rLDOJDf‘rLDCIDDf“rLIDOJGf‘rLDOJUf“rLDOJDf“TLDCD
FFFFF L e A et Y o I o I O o O T O T~ = = L = o i B I s Y o O O o o Y ' Y i O S L LY SRR
Distance Downwind (m)
17. abra: Hosugarzas a tavolsag fiiggvényben, készitette: szerzd.
7 o ’ , . r . .
Tiiz kovetkeztében 1 %-os elhaldlozas 50 méteren beliil alakulhat ki.
Study Folder Getincvez Lethality Radii for Jet Fire
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18. abra: 1%-os elhalalozas a tavolsag fliggvényben, készitette: szerzo.
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Robbanas esetén a 0,1 bar tilnyomas 100 méter tavolsagig alakulhat ki, azon beliil

elhaldlozas torténhet.

Study Folder: Gerincvez
Audit Mo: 959845

Model: DH150
Tdrés_Horizont
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19. abra: Tulnyomas a tavolsag fiiggvényben, készitette: szerzo.

Flash fire esetén 64 méteres dvezeten beliil a koncentracioérték magasabb, mint az

ARH/2 koncentracidérték. Az elhaldlozas valdszintisége 100 %.

Study Folder: Gerincvez
Audit Mo: 259845
Maodel: D150
Tarés_Harizont
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20. abra: Flash Fire hatasai, készitette: szerzo.

Foldalatti (vertikalis) kiaramlasnal a kialakulo jet fire esetén a hdsugarzas — tavolsag

diagrammai jellemezhet6, melyet az alabbi abra mutat be.

Study Folder: Gerincvez
Audit Mo: 959845
Model: DH150
Torése_vertikalis
Material: METHANE
Wyeathers

— Category 1.5/F
— Category 1.5/D
Category 5/D
— Category 5/B
Category 5/E
— Category 9/0

Radiation Level (k¥¥/m2)

25
208
185
165
145

Radiation ws Distance for Jet Fire

125
105

g5

B5

45

25

o — I zl =+ e) W~ @ o o — 5 o -+ L w - o

20
21

[

Distance Dowrwind (m)

)

a4

.,
25

25
prg

21. abra: Hosugarzas a tavolsag fliggvényben, készitette: szerzo.
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Study Folder: Gerincvez
Audit No: 959545
Model: DN150
Tarése_vertikalis
Material: METHANE
Weathers
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22. abra: 1%-os elhalalozas a tavolsag fiiggvényben, készitette: szerzo.

Flash fire esetén 5 méteres Gvezeten beliil a koncentracioérték magasabb, mint az

ARH/2 koncentracioérték. Az elhalalozas valoszintisége 100 %.

Study Faolder. Gerincvez
Aadit No: 959845
Model: DN150
Tarése_vertikalis
aterial: METHANE
Weathers
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23. abra: Flash Fire hatasai, készitette: szerzo.

Tekintettel arra, hogy évente tobb esetben is eléfordul a gazvezeték torése a Kat.

Vhr. 2. melléklete alapjan a veszélyeztetd hatasok bekovetkezési gyakorisaga ,,nagyon

gvakori”, mert nagyon valoszinli, hogy bekovetkezik, egy éven beliil minimum egy

alkalommal vagy t6bbszor.

A fenti modellezésem alapjan a hatasok lehetséges kovetkezményei a Kat. Vhr. 2.

melléklete szerint ,,nagyon sulyos”, mert halalos aldozatokkal jarhat az esemény.

Kockazati matrix alapjan a ,,nagyon gyakori”

Magyarorszag 0sszes telepiilését I. osztalyba kellene sorolni.

,hagyon sulyos” kategoridk miatt

5. A jelenleg érvényes osztalyba sorolds nem veszi figyelembe a veszélyeztetett teriilet

méretét. Az anomaliat az alabbi példan keresztiil érzékeltetem:
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A kovetkezd térkép egy telepiilés elhelyezkedését mutatja be

24. abra: Telepiilés térkép, készitette: szerzd
Tegyiik fel, hogy a telepiilésen miikodd gazdalkodo szervezetnél esetlegesen
bekovetkez6 hatdsok miatt a kozvetlen kornyezetben haldlos aldozatokkal kell szamolni. A
veszélyes tevékenység altal érintett teriilet nagysagat — sarga Ovezet - az alabbi abra

szemlélteti:

25. abra: Telepiilés térkép, készitette: szerzd
Amennyiben a veszélyeztetd hatas bekovetkezési gyakorisaga ,, nagyon gyakori” a

kockazati matrix alapjan a teleptilést 1. osztalyba kell sorolni.

Ha ugyanazon a telepiilésen mashol helyezkedik el gazdalkod6 szervezet a
veszélyeztetd hatasa is valamivel nagyobb, mint az el6z0 esetben, és amennyiben a
veszélyeztetd hatds bekovetkezési gyakorisaga ugyanugy ,,nagyon gyakori” a teleptilést

szinten 1. osztalyba kell sorolni.
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26. abra: Telepiilés térkép, készitette: szerzd

Mindkét esetben a telepiilést 1. osztalyba kellett sorolni, de a lakossagvédelmi
kovetelmények nem ugyanazok, hiszen az elsd esetben az érintett lakossag lehet, hogy csak
néhany {6, mig a masodik esetben akar 100 000 {6 érintettséggel is szamolni lehet. A telepiilési

osztalyba sorolas nem nyujt 0sszehasonlithatosagra alkalmas informéaciot.

2.4.2 Javaslat a telepiilések osztalyba sorolasi eljarasara veszélyes iizemek esetében

1. A telepiilések vonatkozasaban vannak olyan veszélyeztetd hatasok, amelyek a miden
napi létfenntartashoz sziikségesek. Ezeket a veszélyeztetd hatasokat fel kell mérni telepiilési
szinten, de a telepiilések osztalyba sorolasanal figyelmen kiviil kell hagyni. Veszélyes anyag
szabadba keriilési kockazatainak elemzése soran figyelmen kiviil kell hagyhatd veszélyeztetd
hatas lehet példaul a kozmiirendszer (foldgazhalozat), az alternativ tiizeldanyag ellatast
biztositdo PB tartalyok, a benzinkutak, beleértve az lizemanyag tartalyok toltésének folyamatat,

a gazpalack cseretelepek, stb.

A figyelmen kiviil hagyas f6 indoka lehet, hogy e hatasok alapjan minden telepiilést

egységesen 1. osztalyba kellene sorolni.

2. Kockézatbecslés alapjan nem a telepiilést, hanem a hatasok altal érintett tertiletet kell
osztalyba sorolni. A telepiilések katasztrofavédelmi osztadlyba soroldsa az érintett teriiletek

osztalyai alapjan kerlil meghatarozésra az aldbbiak szerint:

a. Amennyiben egy teriiletet tobb veszélyeztetd hatas is éri, akkor a legmagasabb

katasztrofavédelmi osztalyt kell figyelembe venni a teriilet osztalyba sorolasakor.
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b. A telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba besoroldsa az egyes veszélyeztetett
teriiletek nagysdganak figyelembevételével, a korabbi tlizvédelmi szabalyozasnak

megfeleld 40%-o0s szabaly alkalmazésaval kell végrehajtani.

A Telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsanak folyamatit az alabbi abran

szemléltetem:
Telepiilés veszélyeztetd hatasainak felmérése
Telepiilés veszélyeztetd hatdsainak
csoportba soroldsa
I
v v
Mindennapi 1étfenntartashoz Mindennapi 1étfenntartashoz
nem sziikséges, szlikséges,
teleptiilésre egyedileg jellemz6 minden telepiilésre jellemzd
A 4 A 4
Minden egyes veszélyeztetd Kockézatbecslés aloli kiszlirés,
hatas kockdzatbecslésének tervezés a veszélyelharitas terv
elvégzése, érintett teriilet altalanos részében
meghatarozasa v
v | v ,
VEGE
Veszélyeztetd hatas Telepiilés
elleni védekezés katasztrofavédelmi
tervezése a vesze€ly- osztalyanak
elharitas tervben meghatarozasa

27. abra: Telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasanak folyamat, készitette: szerzo
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Példaként az egyszerliség miatt egy négyzet alapi telepiilésen mutatom be a
katasztrofavédelmi osztalyba sorolds folyamatat. A telepiilésen a veszélyeztetd hatasok
felmérése megtortént, az alabbi térkép szerint A... G pontokban talalhat6 ,, egyedi veszélyezteto

hatas”.

28. abra: Telepiilés veszélyforrasai, készitette: szerzo
A lehetséges kovetkezmények alapjan meghatarozasra keriilt az érintett teriilet

nagysaga, az alabbi abras piros négyzettel jelolve:

29. abra: Telepiilés veszélyforrasai altal érintett teriilet, készitette: szerzo
Az elvégzett kockazatbecslés alapjan az A, D és G veszélyeztetett teriiletek I, a B és F
veszélyeztetett teriiletek II, a C veszélyeztetett teriilet III kategoriaba keriilt besorolésra, a
teleptilés 9/16-od része 56,25 %-a nincs veszélyeztetd hatdsnak kitéve. Az érintett teriiletek

osztalyba soroldsat az alabbi térkép szemlélteti:
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1. osztilyba sorolt teriilet
I1. osztilyba sorolt teriilet
I11. osztalyba sorolt teriilet

nem veszélyeztett teriilet

30. abra: Erintett teriiletek osztalyba sorolasa, készitette: szerzé

I. kategoriaba a telepiilés 4/16-od része, 25 %-a; a Il. kategoriaba a telepiilés 2/16-0d

része, 12,5 %-a; a III. kategoriaba a telepiilés 1/16-od része, 6,25 %-a keriilt besorolasra.

A 40%-os szabaly alkalmazasdval — 40% melyik kategoéridba esik — a telepiilés

katasztrofavédelmi osztalyanak besorolédsa, jelen példaban a telepiilés III. kategoriaba tartozik,

melyet az alabbi dbra szemléltet.

31. abra: Telepiilés katasztrofavédelmi osztalyanak besorolésa, készitette: szerz

2.4.3 A telepiilési kockazatbecslési eljaras végrehajtasara vonatozo6 ajanlasok

1. A Kat. Vhr-ben szerepld osztalyba sorolas helyett javaslom az alabbi matrix

(32. 4bra) alkalmazasat. A matrix megvaltoztatdsdval a bekovetkezési gyakorisag és az egyes

hatasok lehetséges kovetkezményei altal meghatarozott kockdzatbecslés matematikai alapokra

helyezddik az alabbiak szerint:

1.

nagyon gyakori: nagyon valoszinii, hogy bekovetkezik, egy éven beliill minimum egy
alkalommal vagy tobbszor.

gyakori: valdszinii, hogy bekdvetkezik, néhany (3) éven beliil,

nem gyakori: bekdvetkezhet, de nem valoszinii, hogy néhany (5) éven beliil,

ritka: az elkdvetkezd néhany évben (10 év) nem valoszinii, hogy bekovetkezik,
A lehetséges kovetkezmények a kovetkezok:
alacsony mértékii: nem jar orvosi segitséget igényld sériiléssel, illetve nincs anyagi

kovetkezménye.
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2. nem sulyos: enyhébb sériiléseket okozo, a kornyezetkarosodast nem eldidézo, illetve
nem jelentds anyagi kdrokkal jar6 esemény,

3. stlyos: stlyos sériiléseket okozo vagy visszafordithaté kdrnyezetkarosodast el6idézo,
illetve anyagi karokkal is jaro esemény,

4. nagyon sulyos: haldlos aldozatokkal jar6 vagy visszafordithatatlan kdrnyezetkarosodast

el6idézo, illetve stlyos anyagi kdvetkezményeket okozo esemény,

A kockazati szamérték a stlyossagi szam és a gyakorisdgi szam szorzataként
allithatd eld: Kockazat = gyakorisdg x sulyossag (értékei lehetnek: 1, 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12,
16).

Katasztréfavédelmi Gyakorisag
taly kategori
osztaly kategéria . , ; )
1
\%ﬂ 2
8
2z
& 3
4

32. abra: Kockazati matrix, készitette: szerz6
2. A bekovetkezési gyakorisag értékeket a veszélyeztetd hatasokra kiilon-kiilon javasolt
definialni. A veszélyes anyag szabadba keriilés gyakorisag megallapitishoz az Gn. ,purple
book, lila konyv” [13] szerepld informaciokat kell megfelelden adaptalni.
3. A veszélyes anyag szabadba keriilése kockazatdnak meghatdrozasanal javaslom az
alabbi folyamat lefolytatasat.

a. A Kat. hatalya ald tartozo veszélyes anyagokat felmérni. A tobbi veszélyes anyag a
kockazatbecslés alol kizarhatd, mivel azok telephelyen kiviili hatasaval — a veszélyes
anyagok tulajdonsagaibol adédéan — nem kell szamolni.

b. Holland sziir6 modszer alkalmazasaval megvizsgalni, hogy tizemen kiviili hatassal kell-
e szamolni.

C. A holland sz{ir6 moédszeren fennmaradt 1étesitmények koziil ki kell véalasztani az eltérd
veszélyeztetd hatasi veszélyes anyagot tartalmaz6 berendezéseket. Az egyes

berendezések koziil a legtobb veszélyes anyagot tartalmuakat kell kivalasztani.
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d. A veszélyes anyag szabadba keriilés gyakorisaganak meghatarozasa a kidolgozott
kategoridk alapjan.

e. Az ¢rintett teriilet meghatdrozasa kovetkezményelemz6 szoftverrel. Az érintett teriilet
alapjan a sulyossagi kategdria meghatarozasa.

f. A veszélyes anyag szabadba keriilés gyakorisag és a sulyossagi kategoria alapjan az
érintett teriilet kockazatbecslése, kategoria besorolasa.
A veszélyes anyag szabadba keriilésre vonatkozo kockazatbecslés folyamatat az alabbi

abran szemléltetem:

A Kat. hatalya alé tartozo

veszélyes anyagok Osszegylijtése

A 4

Holland szlird eljards végrehajtasa

Telepiilést veszélyezteti?

Veszélyeztetd 1étesitmény tovabbi vizsgalata

berendezés szinten

A 4 A 4

Veszélyes anyag szabadba kertilés Erintett teriilet kovetkezményelemzéssel,

gyakorisag kategoria meghatarozasa sulyossagi kategoria meghatarozasa

L Erintett teriilet kategoria meghatarozasa J

v

33. abra: Veszélyes anyag szabadba kertilésre vonatkozo kockazatbecslés folyamata, készitette: szerzé
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2.5 Részkovetkeztetések — 2 fejezet

1. A telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsanak szabalyait a Kat. és végrehajtasi
rendeletei 1j alapokra helyezték Gsszhangban az Eurdpai Unid jogi szabalyozédsaban rogzitett
elvarasaval. A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa 0j és korszerli kockazatbecslés

alapjan torténik.

2. A kockazatbecslés soran figyelembe veendd veszélyeztetd hatdsok azonositdsa, a
veszélyeztetd hatasok bekovetkezési gyakorisaganak és a lehetséges kovetkezmények
kategoridinak definidlasa, az eredmények értékelés¢hez a kritérium rendszer (kockéazati matrix)
kidolgozasa megtortént. Megalapithatd azonban, hogy a kockazatelemzési matrix
alkalmazasahoz veszélyforras-specifikus jogi- és miiszaki végrehajtasi utmutatdé megalkotasa

sziikséges.

3. A kockazatbecslés soran figyelembe kell venni a telepiilést veszélyeztetd elemi
csapasokat, természeti eredetli veszélyeket, az ipari szerencsétlenséget, civilizacids eredetii
veszélyeket, az egyéb eredetli veszélyeket, mint példaul felszini és felszin alatti vizek
sériillékenysége, humén jarvany vagy jarvanyveszély, riasztasi kiiszobot eléré mértékii
légszennyezettség, valamint kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kockazatokat. Azonban az
ipari szerencsétlenség és civilizacids eredetli veszélyeknél a kockazati matrix nem vagy

nehezen alkalmazhato.

4. A Kat. hatédlya al4 tartozo veszélyes anyaggal foglalkozo lizemek altali veszélyeztetés
¢és a telepiilés katasztrofavédelmi besorolasa kozott a Kat. Vhr. megteremti a kapcsolatot.
Ugyanakkor a katasztrofavédelmi besorolds alapjaul szolgald kockazati matrix és a veszélyes
anyaggal foglalkozo lizemek altal elvégzett kockazatelemzés kritériumrendszere kozott

latszolagos ellentmondas van, amelyet a normativ leiras felold.

5. A Kat. hatdlya ald nem tartozé ilizem altal veszélyeztetett telepiilések
katasztréfavédelmi besorolasa rendkiviil nehéz, tekintettel arra, hogy egyrészt a pontos
kritériumrendszer, masrészt a veszélyeztetés meghatarozasara szolgdlo mdodszertan nem kertilt

megfogalmazasra.

6. Jelen fejezet els6 részében esetpéldak hivjak fel a szabalyozas és a gyakorlati
alkalmazas esetleges ellentmondésaira a figyelmet. Bemutatasra keriiltek a veszélyes anyaggal
foglalkoz6 iizemek 4ltal alkalmazott azon mddszerek, amelyek esetlegesen, kelld vizsgalatok
lefolytatasat kovetden adaptalhatok a Kat. hatalya ald nem tartoz6 lizemek altali veszélyeztetés

meghatarozasara.
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7. A teleptilések megalapozott katasztrofavédelmi besoroldsa rendkiviil fontos, hiszen a
telepiilési  védelmi tervezés alapjat képezi. Amennyiben a lehetséges veszélyeztetés
meghatarozdsa nem a valos veszélyeztetés alapjan torténik, gy eléfordulhat, hogy egy
telepiilés nem lesz felkésziilve egy esetleges karesemény kezelésére. Ugyanakkor a jelentds
tultervezés (,,biztonsag javara tévedés”) sem megfeleld elv, ugyanis egy adott telepiilésen

ezaltal rendkiviili nem indokolt kdltségek jelentkezhetnek.

8. A Kat. hatalya ald nem tartoz6 gazdalkodo szervezetek teriiletén barmilyen veszélyes

anyag el6fordulhat, azzal a megkotéssel, hogy azok korlatozott mennyiségben lehetnek jelen.

9. A veszélyes anyagok tarolasa, felhaszndldsa és feldolgozéasa a Kat. hatalya ald nem
tartozd gazdalkodd szervezeteknél ugyanolyan formaban lehetséges, mint a veszélyes anyaggal

foglalkozo lizemeknél, ezért ugyanazok a baleseti eseménysorok bekovetkezése varhatok.

10. Jelen fejezet masodik felében bizonyitasra keriilt, hogy a Kat. hatalya ala nem
tartozd gazdalkodo szervezeteknél az esetlegesen szabadba keriilld veszélyes anyagok

kovetkezményei €és azok hatasai érinthetik a lakott teriiletet.

11. A Kat. hatalya ald nem tartozo, de a kémiai biztonsagi toérvény szerint azonositott
veszélyes anyagok a bemutatott baleseti események elemzése alapjan jelentds mértékben
veszélyeztethetik a telephely kozelében €16 lakossagot. A Kat. hatdlya ald nem tartozo
veszélyes anyagok esetében a tarolas korlatlan mennyiségben torténhet, igy tobbek kozott jelen
lehetnek olyan veszélyes anyagok, amelyek a kémiai biztonsagi szabalyozas alapjan nincsenek
akut toxicitas osztalyba sorolva, de nagymennyiségii szabadba keriilésiik esetén a felszabadulo

g0z0k veszélyeztethetik a lakott teriiletet.

12. A Kat. hatalya ald nem tartozd veszélyes tevékenységek telephelyein jelen 1évo
veszélyes anyagok mennyiségi és mindségi tekintetben is feltételezik olyan mértékli baleset
bekovetkezését, hogy az esetlegesen bekovetkezd veszélyes anyag jelenlétében eldfordulod

balesetek emberi életre veszélyes hatdsokat eredményezhetnek.

13. A Kat. hatalya ala nem tartozd gazdalkod6 szervezeteknél bekodvetkezd tiizesetek
vonatkozasdban megallapithatdo, hogy ott elsdsorban lokalis hatdsok prognosztizalhatok,
azonban szamolni kell a mérgezd égéstermékek masodlagos hatdsaival is. A tapasztalatok
szerint a lakott teriileten azonnali halalos hatast okozo koncentracio kialakuldsa nem varhato,
ugyanakkor a mérgezd égéstermék altal okozott veszély tobbnyire iddben elhuzédik. A
lakossagvédelmi intézkedéseket elére nem kell tervezni, egy elzarkdztatas azonnali jelleggel is

foganatosithato.
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14. A Kat. hatalya ala nem tartoz6 gazdalkodé szervezeteknél bekovetkezhet robbanas,
a kovetkezmények a védotavolsagoktol, valamint az egyéb csillapitasi tényezoktdl fliggden a
lakott tertiletet is veszélyeztethetik. A folyamat pillanatszert, a lakossagvédelmi intézkedéseket

kizarolag megel6zo jelleggel lehet megtervezni.

15. A Kat. hatdlya ala nem tartoz6 gazdalkodd szervezeteknél szabadba keriilhet
kozvetleniil toxikus (mérgezd) anyag, valamint a kdzvetleniil nem toxikus anyagokbol
(elsosorban folyadékokbol) felszabadulhatnak toxikus g6zok. Az esemény bekodvetkezése a
lakott teriiletet is veszélyeztetheti. Tekintettel arra, hogy a hatasok kovetkeztében akar
azonnali, vagy rovid kitettségi id6t kovetden halalos hatds bekovetkezés is prognosztizalhato,
ezért a lakossagvédelmi tervezés kapcsan a pontos felkésziilés kulcsfontossagu. A Kat. hatalya
ald nem tartozd gazdalkodd szervezetek vonatkozasaban elsdsorban a toxikus gdz/gaz felho
terjedésére kell fokuszalni, ahol az elemzésnek ki kell terjednie az eredendéen nem toxikus
folyadékbol elparolgd, vagy nem toxikus anyagok reakcidi sordn keletkezd toxikus gdzok

kovetkezményeire is.

16. Az elemzések elvégzéséhez a Kat. hatdlya ald nem tartozo gazdalkodd szervezetek
részérél redlis adatszolgéltatds sziikséges. Az elemzés végeredménye a telepiilések
katasztrofavédelmi besorolasanak alapjat kell, hogy képezze, amely kozvetleniil meghatarozza

a lakossagvédelmi intézkedések bevezetésének mélységét, mértékeét.

Javaslom a veszélyes tevékenységekkel Osszefliggd adatkozlési €s bejelentési
kotelezettség gazdalkodd szervezetek részére torténd eldirdsat, amelyhez sziikséges jogi
szabalyozas kidolgozasara megfeleld6 minta lehet a 2005-2011. kozott alkalmazott Ipari
Katasztrofa-elharitasi Informaciés Rendszer ¢és az altalam kidolgozott mintaokmany

alkalmazasat.

17. A telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsat megalapozo jogi szabdlyozasban
rogzitett modszertan a veszélyes lizemek altali veszélyeztetettség értékelése tekintetében tobb
elvi ellentmondast tartalmaz, amelyeket részletesen bemutattam. Ilyen volt példaul a
telepiilések II. katasztrofavédelmi osztalyba sorolas miszaki feltételét érint6é eljarasi
hianyossag, az hogy a kiiszobérték alatti iizemek figyelembe nem vétele a besorolasi eljarasnal,
a veszélyes ilizem altali veszélyeztetettséget nem az lizem statusza, hanem az altala okozott
veszélyeztetettség hatarozza meg, tobb olyan civilizacids veszélyforrds is van, amelyek miatt
szintem mindegyik telepiilést 1. osztalyba kellene sorolni, a jelenleg érvényes osztalyba sorolés

nem veszi figyelembe a veszélyeztetett teriilet méretét.
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18. A civilizacids eredetli veszélyforrasok esetében az altalam javasolt és részletesen
jellemzett telepiilési katasztréfavédelmi osztalyba sorolési eljarasnal a kockazatbecslés alapjan
nem a telepiilést, hanem a hatasok altal érintett teriiletet kell osztalyba sorolni. A telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba soroldsa az érintett telepiilési teriiletek osztalyai alapjan keriil
meghatarozasra. Amennyiben egy teriiletet tobb veszélyeztetd hatas is éri, akkor a legmagasabb
katasztrofavédelmi osztalyt kell figyelembe venni a teriilet osztalyba sorolasakor, a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba besoroldsa az egyes veszélyeztetett teriiletek nagysdganak
figyelembevételével, a korabbi tlizvédelmi szabdlyozasnak megfeleldé 40%-os szabaly
alkalmazasaval kell végrehajtani. A kockazati matrix modositasara tett javaslatomat részletesen
megindokoltam és példaval is alatamasztottam. A matrix megvaltoztatasaval a bekovetkezési
gyakorisag és az egyes hatdsok lehetséges kovetkezményei altal meghatarozott kockazatbecslés

matematikai alapokra helyezddik.

A bekovetkezési gyakorisag értékeket a veszélyeztetd hatadsokra kiilon-kiilon javasolt
definialni. A veszélyes anyag szabadba keriilés gyakorisag megallapitashoz az 0n. ,,purple
book-ban” szereplé informaciokat kell megfeleléen adaptalni. A veszélyes anyag szabadba
keriilése kockazatanak meghatarozasanal egyedi folyamatot javasoltam, amely a veszélyes

iizemi veszélyeztetettség elemzésen alapul.
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3. AVESZELYES UZEMI (VESZELYHELYZETI) RIASZTAS ES
UZEMI TERULET KIURITES HATEKONYSAGANAK NOVELESE

Jelen fejezetben a lakossagvédelmi jogi szabalyozast, a rendezvényekre vonatkozo
katasztrofavédelmi eldirasokat, a lakossagi riasztasi rendszerekkel kapcsolatos informéciot,
valamint a vesz€ly helyzeti tervezés €s alkalmazas riasztasi és lizemi teriilet kitiritési szabalyait

elemzem és értékelem.

3.1 Veszélyes iizemi riasztasi és iizemi teriilet Kiiiritési szabalyozas vizsgalata a

lakossagvédelem rendszerében

3.1.1 A lakossagvédelmi intézkedések Kkatasztrofavédelem rendszerében torténd

alkalmazasanak elemzése

Az elmult évtizedek katasztréfavédelmi tapasztalatai azt igazoljdk, hogy
Magyarorszagon sem zarhat6 ki olyan - lakossdgvédelmi intézkedés (riasztds, kimenekités,
kitelepités, stb.) bevezetését igényld - civilizacios eredetli rendkiviili esemény bekdvetkezése,

amelynek eredményeként tomeges személyi sériilés, esetlegesen elhalalozas kovetkezhet be.

Gondolok itt példaul a 2006. augusztus 20-ai szélsdséges iddjarasi eseményre (viharra),
amikor Budapestet az linnepi tlizijaték kozben érte el a 120 kilométer/ora sebességli szél €s
felhdszakadas, amikor 5 ember meghalt, és tobb mint hiromszdzan szenvedtek személyi
sérilést. [1] 2010. oktober 4-én MAL Magyar Aluminium Termel6 és Kereskedelmi Zrt.
tulajdonaban 1év6 Ajkai Timfoldgyar Kolontar és Ajka kozott 1étesitett vordsiszap-taroldjanak
gatja szakad at. A kiomlo tobb szdzezer kobméternyi zagy elontotte Kolontar, Devecser €s
Somlévasarhely telepiilések mélyebben fekvo részeit. A vordsiszap-katasztréfa miatt tiz ember
vesztette életét, a sériiltek szama megkozelitette a 150 f6 volt. [75] 2011. januar 15-én,
szombaton este a budapesti Nyugati téren 1évé West-Balkan szorakozohelyre a megengedettnél
joval tobb személyt, kdzel 3000 embert engedtek be. A kitdrt panik és hatalmas tomeg altal

kifejtett fizikai nyomas kovetkeztében harman vesztették életiiket, 14-en pedig megsériiltek.

A fenti, emberéletet is koveteld tragédiakon til orszagszerte évente szamos olyan
rendkiviili esemény torténik, amely kizarolag az illetékes hatdsagok gyors és hatékony

intézkedéseinek kdszonhetden nem eredményez személyi sériilést.


https://hu.wikipedia.org/wiki/2010
https://hu.wikipedia.org/wiki/V%C3%B6r%C3%B6siszap
https://hu.wikipedia.org/wiki/Zagy
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fgy példaul évente tobb alkalommal is eléfordul, hogy lakott teriileten foldgazvezeték
sériilés kovetkeztében tiiz- és robbanasveszélyes foldgaz keriil a kdrnyezetbe vagy a mésodik

vilaghdboru idejébdl hatramaradt tiizérségi 16vedéket vagy 1égibombat talalnak.

Szerencsére hazankban az ilyen jellegli események miatt tul sok személyi sériilés nem
tortént. Kiilfoldon azonban 2014. augusztus 01-én a tajvani Kaohsziung belvarosaban
kovetkezett be gazrobbanas [76], amelynek sordan 24 f6 meghalt és 271 {6 megsériilt. A 2014.
januarban németorszagi Euskirchen vérosban talalt mésodik vildghaboru idejébdl eldkertilt
robbandtest felrobbanasa kovetkeztében pedig 1 f& meghalt és nyolc f6 megsérilt. [77]
Mindezek az események ravilagitanak a lakossag riasztasanak, veszélyeztetett teriiletrdl torténd
kitelepitésének fontossagara. Fennall tovabba a veszélye személyi sériilések bekovetkezésének

tomeg- vagy sportrendezvények jelentds nézészamu eseményeinél is.

A fenti események ramutatnak a katasztrofavédelem lakossagvédelmi intézkedései
bevezetésének fontossagara. A Kat. Vhr.) [5] alapjan az orszag teriiletén talalhato valamennyi
telepiilés vonatkozasaban a veszélyeztetd hatasokat fel kell mérni és kockazatbecslést kell

készitni.

Foldi Laszlo és Halasz Laszldo mértékadd kornyezetbiztonsagi munkéjdban a hazai
veszélyeztetd tényezOk kozott szerepelteti a mesterséges eredetlli veszélyforrasokat.
Munkdjukban azt fogalmazzak meg, hogy ,,a kiilonféle veszélyes anyagokkal, technologiakkal
foglalkozo iizemek tevékenysége potencidlis kornyezeti veszélyforrasként értékelhetd.” [78, p.

27]

A katasztréfavédelmi szabalyozéas hasonld kovetelményeket tamaszt, amikor eldirja azt,
hogy a kockazatbecslési eljarasban figyelembe kell venni a telepiilést veszélyeztetd elemi
csapasokat, természeti eredetli veszélyeket, az ipari szerencsétlenséget, civilizacios eredetii

veszélyeket, az egyéb eredetli veszélyeket.

Az utobbi korébe tartoznak a felszini és felszin alatti vizek sériilékenysége, a human
jarvany vagy jarvanyveszély, a riasztasi kiiszobot eléré mértéki 1égszennyezettség, valamint a
kritikus infrastrukturakkal (1étfontossagii rendszerekkel és létesitményekkel) kapcsolatos
kockézatokat. Ennek megfelelden a telepiilési veszély-elharitasi terv elkészitésénél a
kockazatbecslést figyelembe véve kell az elégséges védelmi szint szempontjait meghatarozni

ideértve a veszélyhelyzetekre valo felkésziilést és a lakossag riasztdsanak modjat.
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Berek Tamas a veszélyes anyagokkal foglalkozé veszélyforrasok hatosagi és miiszaki
feliigyeletét tartja fontosnak, amikor igy fogalmaz ,,a feliigyeleti és ellendérzé mechanizmusok
alkalmazasanak és technikai tamogatottsaganak a folyamatos vizsgalatat és tokéletesitését
kivanja meg” [79]. Ebbdl is kovetkezik, hogy a védelmi tervezési jogi szabalyozas nemzetkodzi
¢s hazai eldirdsainak érvényesitéséhez megfeleld hatosagi engedélyezési és feliigyeleti
rendszert kell mikddtetni, a hatdosagi munkanak pedig biztositani kell a védelem miiszaki

eszkozrendszerének mukodtetését.

A kovetkezékben elsésorban az ,,ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii
veszélyekre” koncentrdlva a veszélyhelyzetekre torténd felkésziilés soran a lakossag
riasztdsanak és a veszélyeztetett lizemi teriilet kiliritésének lehetdségeit elemzem, kiindulva a
mar bekdvetkezett események kezelésének, illetve a belsd és kiilsd védelmi terv gyakorlatok
levezetésének tapasztalataibol. A sulyos baleseti teriilet kitiritési vizsgalataimhoz felhasznalom
a katasztrofavédelem mas eseménytipusokndl szerzett tapasztalatait is. A tapasztalatokat
Osszegezve az ipari szerencsétlenség ¢és a civilizacios eredetli veszélyek kezelésére
vonatkozoan tervezem meghatarozni az elégséges védelmi szinttel kapcsolatos kovetelmények

muszaki kritériumait.

3.1.2 A lakossagi riasztas és veszélyhelyzeti tajékoztatas Kkatasztréofavédelmi

szabalyozasi hatterének értékelése

Lakossagvédelemmel kapcsolatos altalanos szabalyok attekintése. A Kat. Vhr. VII.
fejezete altalanossadgban szabalyozza a lakossagvédelemmel kapcsolatos tevékenységet, amely
kiterjed a riasztds €s a veszélyhelyzeti tajékoztatas folyamatdra. A jogszabdly a lakossag
védelmének alapvetd modszereit két részre bontja, a helyi és a tavolsagi védelemre. Helyi
védelem a lakossdgot veszélyeztetd karos hatdsok eldli elzarkézast jelenti, amelyet a
veszélyeztetd karos hatas elleni védelemre alkalmas vagy alkalmassa tett arra kijellt helyen

kell végrehajtani.

A tavolsagi védelem a lakossag veszélyeztetett teriiletrdl torténd kimenekitését,
kitelepitését, befogadohelyen torténd atmeneti jellegli elhelyezését jelenti. A kimenekités az
érintett lakossag kozvetlen életveszélye esetében annak veszélyeztetett teriiletrdl torténd
azonnali kivonasa. A kitelepités pedig a lakossag és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak
veszélyeztetett terliletrél torténd — a veszélyelhdritasi tervben meghatarozottak szerinti —

kivonasa ¢és befogadohelyen torténd atmeneti jellegli elhelyezése.
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A kitirités a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak, a kijelolt intézmények és azok

ingdsagai, valamint a kulturalis 6rokség elemeinek a veszélyeztetett teriiletrdl torténd kivondsa.

[5,32. §]

A Kat. Vhr. meghatdrozza tovabba a lakossag riasztasanak ¢és veszélyhelyzeti

tajékoztatdsanak maddjait az aldbbiak szerint:

a)

b)

A

,elsosorban kozérdekii  kozlemény kozzétételével, a médiaszolgaltatasokrol és a

tomegkommunikdciorol szolo torvény rendelkezéseinek megfelelden,
a lakossagi riaszto rendszer eszkozeivel,

a technikai feltételek megléte esetén elektronikus — hirkozlési  szolgaltatdisok

igénybevételével,
a helyben szokasos modon (hangosbemondo, hirvivé, falragaszok),

a riasztas és veszélyhelyzeti tdjékoztatds kozzétételére alkalmas, helyben rendelkezésre
allo egyéb eszkozokkel, igy a rendvédelmi szervek, magdanszemélyek élobeszéd

sugarzasara alkalmas kihangosito eszkozei, valamint kézi kihangosito eszkozok,

szitkség és lehetbség szerint az a)—e) pontban megjeloltek egyidejii alkalmazdsaval.” [5,

34§ (D]

r o

Kat. Vhr.-ben foglaltak szerint a lakossag riasztasanak elrendeléséért a kovetkezd

tablazatban megadott személyek feleldsek:

Veszélyeztetettség
— . . A riasztast végrehajto
Fsz. teriileti Elrendel6 személy szast vegrehajto
T szervezet
kiterjedése
, Katasztrofak elleni védekezésért felelds Hivatasos
Orszagos vagy .. . . fo .
1. o i . miniszter a Kormany utolagos katasztrofavédelmi szerv
tobb megyét érintd . N . s
tajékoztatasaval kozponti szerve tjan
Megyei, fOvarosi védelmi bizottsag s
e g N r o . Hivatasos
Megyei, fovarosi elndke a katasztrofak elleni e .
2. o . gy . . katasztréfavédelmi szerv
szintl védekezésért felelés miniszter utdlagos 1 \ e s
. teriileti szerve utjan
tajékoztatasaval
s Polgarmester a megyei, fOvarosi Hivatasos
Telepiilési . o , ) . e .
3. . , védelmi bizottsag elndke utdlagos katasztrofavédelmi szerv
veszélyeztetettség ., . re s
tajékoztatasaval helyi szerve utjan

17. tablazat: A lakossag riasztasanak elrendelése, készitette szerzo, forras: [5, 36. §]
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A telepiilés katasztréfavédelmi osztalyba sorolasdval, az annak megfelelden
megallapitott elégséges védelmi szinttel és a veszélyelhdritasi tervben meghatarozott helyi
riasztasi és veszélyhelyzeti tajékoztatassal 6sszhangban — a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
helyi szervének kozremiikodésével — a polgarmesternek kell gondoskodni a lakossag

mindezekre a tevékenységekre torténd felkészitésérol.

A lakossagi rendezvényekre vonatkozé biztonsagi eldirasok értelmezése. A
tomegrendezvények idején — mint azt a West-Balkan szérakozohelyen bekovetkezett tragédia is

igazol — sziikségessé valhat a résztvevok (kozonség) veszélyhelyzeti riasztasa.

Tekintettel arra, hogy hirtelen nagy tomegek riasztasa indokolt, ezért véleményem
szerint a veszélyeztetett telepiiléseket érintd lakossagi riasztas és a tomegrendezvények kozotti
riasztas kozott alkalmazott modszerekben parhuzam vonhaté. Roviden ismertettem tehat a
tomegrendezvények lebonyolitdsaval kapcsolatos jogi szabalyozads vonatkozo szabdlyait és az

ott eldirt biztonsagi kdvetelményeket.

A 2011. januar 15-én a West-Balkan szorakozohelyen bekovetkezett tragédiat kovetden
a kormany , a zenés, tancos rendezvenyek miikodésének biztonsagosabba tételerol szolo
23/2011. (Ill. 8.) Korm. rendelet” [80] (tovabbiakban: 23/2011. (III. 8.) Korm. rendelet)
megalkotasaval szabdlyozta a tomegrendezvények veszélyhelyzeti biztonsagi feltételeit. A
rendezvények biztonsagi eldirasaival kapcsolatosan az Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzatrol
szolo 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet [81] (tovabbiakban: OTSZ) is tartalmaz megfeleld

eldirasokat.

A 23/2011. (III. 8.) Korm. rendelet targyi hatalya ald tartoznak az alkalmi vagy
rendszeres zenés, tdncos rendezvények, amelyek tomegtartozkodasra szolgald épitményben,

vagy a szabadban tartanak és a résztvevok létszama meghaladja az 1000 f6t.

Ezekben az esetekben a rendezvény szervezdjének rendezvénytartasi engedélyért kell
folyamodni a rendezvény helye szerint illetékes telepiilési, Budapesten a Kkeriileti
onkorményzati jegyz6hoz. A kérelemhez a rendezvény megtartdsanak altalanos adatain tdl
tobbek kozott csatolni kell a biztonsagi tervet és amennyiben ezt kiilon jogszabaly kotelezéveé
teszi a tlizvédelmi szabalyzatot. A biztonsagi tervnek kell tartalmaznia a veszélyhelyzeti
riasztds folyamatat megalapozo legfontosabb informaciokat, mint péld4ul a tdncos rendezvény
helyszinének baleset, elemi csapas, tomeges rendbontas esetére vonatkozo kitiritési, menekitési

tervét. [80, 8 §]
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A rendezvény szervezojének egyik fontos feladata a rendezvény felfiiggesztésérol szolo
dontést meghozatala és kozzé tétele. A kozzététel modjara vonatkozdan azonban a jogszabaly
nem tartalmaz pontos miszaki feltételrendszert, csupan a biztonsagi tervnek és a tlizriadd
tervnek a rendezvény helyszinén a vendégek szdmara lathatd, hozzaférhetd helyen torténd
elhelyezését, valamint az elektronikus tajékoztatasra szolgald honlapjan torténd kozzétételét

irja elo.

Az OTSZ is foglalkozik a tomegrendezvények lebonyolitasahoz sziikséges miiszaki
feltételrendszer meghatarozasaval. A jogszabdlyban megjelenik a szabadtéri rendezvény
fogalma az aldbbiak szerint: ,,szabadtéri rendezvény: az 1000 foét vagy az 5000 m? teriiletet
meghalado, épiileten kiviili teriileten megtartott szervezett esemény, ide nem értve a létesitmeény

miikodési engedélyével dsszefiiggd rendezvényeket, [81, 4. § (1) 124. pont].

A kiemelt szabadtéri zenés, tancos rendezvény fogalma pedig a kovetkezd: ,kiemelt
szabadtéri zenés, tancos rendezveny: a 10 000 fot, vagy a 20 000 m?-nél nagyobb teriiletet
meghalado, épiileten kiviili teriileten megtartott, a zenés, tancos rendezvények miikodésének

biztonsagosabbd tételérdl szolo kormanyrendelet hatdalya ala tartozo zenés, tancos

rendezvény.” [81, 4. § (1) 72. pont]

Az OTSZ rendelkezése szerint az aldbbi abran szemléltetett modszerek egyikével

sziikséges a kozonséget a veszélyhelyzeti magatartasi szabalyokrodl tajékoztatni.

Telepitett kivetité

Ha a rendezvény terliletén hidnyaban hangosité

telepitenek legalabb 2

; R rendszeren Hangosito rendszer
meterkepatioval (berendezésen) va hianyaban a rendezvén
rendelkezd kivetitot, akkor ) " gv Y n . Y
: villamos halézattal tertiletét és adottsagait
azon a rendezvény " e ) " .
o ) flggetlen hangosito figyelembe véve minden
terlletének menekilésre o "
tervezett Gtvonalait eszkozon keresztil kell megkezdett 3000 m2
. A v elvégeznia tertiletre legalabb 1 db
biztonsagi tajékoztato ; . . e :
A A veszelyhelyzeti villamos halozattol
pontjait ki kell vetiteni : P " o
: ; tajékoztatast, kiegeszitve fliggetlen hangosito
legalabb a rendezvény o : o : :
: a tdz- vagy mas eszkozt kell készenléthen
(koncert) megkezdese . ; ;
karesemenykor tartani.

elétt, szlinetébhen és a

- sziikseges magatartasi
végeén

szabalyok ismertetésével.

34. abra: Tajékoztatas szabalyai tomegrendezvényeken, készitette a szerzo, forras: [81, 210. §]

A hangositd rendszert és a villamos halozattol fiiggetlen hangositdé eszkozoket a
panikhelyzet kialakuldsanak megakadalyozasa érdekében a menekiilék informéalasara,

mozgasuk iranyitasara kell alkalmazni.
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Fontos eldiras tovabba az is, hogy a szabadtéri rendezvény hangositasat ugy kell
kialakitani, hogy a rendezvényen jelenlevd résztvevOk szamdra biztositott teriilet barmely

pontjan hallhat6 legyen a rendezvény alatt. [81, 210. §]

Tovabbi tlizvédelmi rendelkezéseket tartalmaz a BM OKF altal 2015. évben kiadott
kitiritésrol szold Thzvédelmi Miszaki Iranyelv is, amelyet a Tlzvédelmi Muszaki Bizottsag
dolgozott Ki a tiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tizoltosagrol szolo 1996. évi
XXXI. torveny 3/A. §-a felhatalmazéisa alapjan. Az iranyelv az Orszagos Tilizvédelmi
Szabalyzatban = meghatarozott biztonsagi szintnek megfeleld tlizvédelmi miiszaki

rendelkezéseket tartalmazza. [82]

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés vonatkozo

rendelkezésének értékelése.

A Kat. hatdlya ald tartozd lizemek a teriiletiikon jelen 1évé veszélyes anyagok
tulajdonsaga és mennyisége alapjan kiilonb6zd tipust biztonsagi dokumentécio elkészitésére

kotelezettek. [2]

A gazdalkod6 szervezetek és a Vhr. kapcsolatat, valamint a jogi szabalyzas targyi
hatalya ala tartozok altal készitendd biztonsagi dokumentécio tipusanak kapcsolatrendszerét a

35. abra foglalja Gssze.

A fels6- és also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemeknek a feltart
sulyos baleseti eseménysorok kezelésére a belsé védelmi tervben veszélyeztetd hatdsoknak
megfelelden intézkedési sorokat kell kidolgozniuk. Ennek részeként be kell mutatniuk a stilyos
balesetek elleni védekezés eszkozrendszerét, igy a vezetdallomany és az ilizemi dolgozok
veszélyhelyzeti értesitésének, riasztasanak eszkozrendszerét, valamint a veszélyhelyzeti hiradas

eszkozeit és rendszereit. [83]

A kiiszobérték alatti lizemeknek (a kiemelten kezelendd 1étesitményeknek is) a stlyos
karesemény elharitasi tervben a vizsgalt veszélyes tevékenységhez kapcsolodo ¢és a
veszélyhelyzeti feladatok ellatasara szolgalo alap és tartalék infrastruktura bemutatasa soran be
kell mutatniuk a vezetéi allomany veszélyhelyzeti értesitésének ¢€s az lizemi dolgozdk

veszélyhelyzeti riasztasanak eszkozrendszerét, tovabba a veszélyhelyzeti hiradas eszkozeit is.
[84]
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Gazdalkodé szervezetek Biztonsagi dokumentacio
Felso kiiszobértékii veszélyes Biztonsagi jelentés
anyagokkal foglalkozo lizem és bels6 védelmi terv

R TR e . Biztonsagi elemzés
Also kiiszobértékill veszélyes &

A 4

A 4

és belsé védelmi terv

anyagokkal foglalkoz6 tizem

Kiiszobérték alatti tizem

Y

Stulyos karesemény elharitési terv

Kiemelten kezelend6 1étesitmény

Y

Y

Nem tartozik a jogszabaly hatalya ala

35. abra: Gazdalkodé szervezetek és Vhr. kapcsolata, készitette a szerz6, forras: [2]
Amennyiben a Kat. hatalya ald tartozd gazdalkod6 szervezetek (a tovabbiakban
egyiittesen: veszélyes tizemek) altal feltart sulyos baleseti eseménysorok hatasai a lakott
teriiletet 1s €rintik az érintett telepiilés biztonsaga érdekében kiilsé védelmi terv késziil. Egy
kiilsé védelmi terv késziil abban az esetben is, ha az adott telepiilést tobb veszélyes iizem

veszélyeztetd hatasai érhetik. [85]

A kiils6 védelmi tervben a karos hatasok csokkentésére iranyuld tevékenység
meghatarozasanal részletezni sziikséges a lakossag, az anyagi javaik €s a kornyezet védelme
érdekében hozott védelmi intézkedéseket. Igy tobbek kozott a riasztas, a figyelmeztetés és a
tajékoztatds modjat, az elzarkodztatds, a kitelepités, kimenekités és elhelyezés végrehajtasat,

beleértve a lakossag egyéni védelmi és kimenekit6 eszkozokkel valo ellatasat is. [86]

A kiils6 védelmi tervek aktivalasakor fontos momentumként gondoskodni kell a kiilsé
beavatkoz6 szervek riasztasarol. Kuti Rajmund €s Zo6lyomi Géza tanulmanyukban leirtak, hogy
a ,,riasztas elrendelésénél figyelembe kell venni a veszélyes anyag fajtajat, a fennallo
eletveszélyt, a veszélyeztetett zona nagysdagat, a kiiiritési feladatokat, a veszélyes anyag

kozombdositéséhez, lekotésehez sziikséges szakfelszereléseket”. [87]
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A veszélyes anyaggal foglalkozé telephelyeken dolgozok riasztasa, veszélyhelyzeti
tdjékoztatasa és a iizemi teriilet kiiiritése azonnali intézkedésként a karelharitast végzok

elsédleges feladatat jelenti.

Osszegezve megallapithatd, hogy a természeti és civilizacios rendkiviili események
miatt akar azonnali jelleggel indokolttd valhat a lakossag riasztasa és veszélyhelyzeti
tajékoztatdsa. A vonatkozo Kkatasztrofavédelmi és tlizvédelmi jogszabalyok a lakossag
veszélyhelyzeti riasztasat egyértelmiien meghatarozzak. A tdmegrendezvényekkel kapcsolatos
pontos biztonsagi kovetelmények az OTSZ-ben jelennek meg. A sulyos baleseti jogi
szabalyozasban az adott védelmi terv készitbje szamara lehetGséget biztosit a helyi
sajatsagoknak megfeleld modszer ¢és eszkozrendszer kivalasztasara, Kkiépitésére és

alkalmazasara.

A fenti elemz6 munka eredményeként megallitottam tovabba azt is, hogy a lakossag
vesz€lyhelyzeti riasztdsdnak feleldsségi kore a jogszabdlyban jol definialt és egyértelmiien

megfogalmazott.

3.1.3 A lakossag Kkatasztréofavédelmi riasztasi és veszélyhelyzeti tajékoztatasi

modszereinek és eszkozeinek veszélyes iizemi alkalmazhatésaga

A lakossag riasztasa és veszélyhelyzeti tajékoztatdsa tobb, egymassal parhuzamos
modszerrel €s eszkozzel is megtorténhet. Jelen fejezetben a lehetséges modszerek és eszk6zok

alkalmazasi lehetdségeit vizsgalom.

Kozérdekii kozlemény kozzétételének tapasztalatai. A médiaszolgaltatisokrol és a
tomegkommunikaciorél szolo 2010. évi CLXXXV. torvényben [88] foglaltak alapjan a
kozszolgalati, a kdzosségi €s a jelentds befolyasolo erejii médiaszolgaltatd koteles kdzzétenni a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozérdekli kozleményét, amennyiben az az emberi ¢letet
vagy vagyonbiztonsagot veszélyeztetd vagy karositd események varhatd bekdvetkezésérol, a
mar bekovetkezett ilyen események kovetkezményeinek enyhitésérdl, elvégzendd feladatokrol
tajékoztat. A kozzétételre a médiaszolgaltatd legnagyobb éves atlagos kozonségardnnyal

rendelkezé médiaszolgaltatasaban €s a médiaszolgaltato altal meghatdrozott modon kertil sor.

A kozzétételi kotelezettség ezen események helyszine szerinti vételkdrzetben mitkodo
helyi médiaszolgaltatas médiaszolgaltatojat is terheli. [88, 32. § (6)]
A kozérdekli kozlemény kozzétételi hatékonysaganak értékelésére a riasztasi és

tajékoztatasi gyakorlatok szolgalnak.
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llyen volt a BM OKF altal 2011. november 21-én megtartott orszagos értesitési és
torzsvezetési, valamint orszagos lakossagi riasztd és tajékoztatd gyakorlattal egybekotott
orszagos polgari védelmi mozgositasi gyakorlat. A gyakorlat keretében a BM OKF kozérdeki

kozleményei a médiaszolgaltatokon keresztiil jutottak el a lakossaghoz.

A kialakult gyakorlat tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a médiaszolgaltatok a
kozlemények kozzétételében egyiittmitkodéen vettek részt. Kozérdekii kozleményeket a

kozszolgalati csatornak alkalmaztak.

A kereskedelmi miisorszolgaltatok tobbségében szalagcimen tették kozzé a
kozleményeket. A probariasztasi gyakorlat soran a leghatékonyabbak a fémiisoridés hiradok
voltak, amikor is a hiradékban kozolt hirek egyiittesen 3,5 millid6 néz6t szodlitottak meg. A
veszélyhelyzeti informacio a tévénézok 51 szazalékahoz, mintegy 6tmillid emberhez jutott el a
nap végére. A radidadok az esetek thlnyomé tobbségében hirblokkjukhoz kapcsoltak a

kozleményeket. A riasztasok rajtuk keresztiil 6sszesen négymillié emberhez jutottak el. [89]

A fenti adatok értékelése alapjan véleményem szerint a kozérdeki kozlemény
kozzétételével torténd riasztas egyik nagy elonye az lehet, hogy a veszélyhelyzeti informacio
nagyszamu érintetthez jut el. Ugyanakkor ez hatranyt is jelenthet, hiszen az iranyitott
(esemény-specifikus) riasztds igy nem hajthatdo végre, illetve fenn 4&ll a lehetdsége a
katasztrofaturizmusnak is. A kozérdekii kozlemény altali riasztds gyorsan végrehajthatd, mivel
a katasztrofavédelem orszagos tigyelete ¢€s a nagyobb médiaszolgaltatok kozott a

kapcsolattartas folyamatos.

A lakossag riasztasanak ¢€s veszélyhelyzeti tajékoztatasdnak ez a modja tapasztalataim
alapjan hatékonyan foként a nagy (orszadgos és teriileti) kiterjedésii és elhtizodo jellegii
természeti katasztrofak esetében a nappali idészakokban alkalmazhatd. Azonban a féként helyi
jellegti és kiterjedésii civilizacios katasztrofak esetében ez a moédszer korlatozott mértékben
hasznalhato fel. Kijelenthetdé tehat, hogy a civilizacios katasztrofak (kiilondsen az ipari
balesetek) vonatkozasaban az irdnyitott modon alkalmazott lakossagi riasztd és tajékoztatd

rendszerek felhasznalasa elkeriilhetetlen.

Sugarvédelmi lakossagi riaszto és tajékoztatéo rendszerek miikodtetése. A lakossag
veszélyhelyzeti riasztasa végrehajthato a telepiilésekre telepitett szirénak megszolaltatasaval. A
telepiilésekre kihelyezett sziréna tipusa €s szama a telepililés méretétdl fiigg. A szirénak

meghatdrozoan a 1égiriadod és a katasztrofariadod kozlésére alkalmasak.
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A lakossagi riaszté és tdjékoztatd rendszerek alkalmazasara egyik példa a Paksi
Atomerémii 30 kilométeres, vagyis a Siirgds Ovintézkedések Zonajaban mitkodtetett Lakossagi
Tajékoztatd és Riasztorendszer, amely riasztdjelek és veszélyhelyzeti tajékoztatas élébeszéd
formajaban torténd tovabbitdsara is alkalmas 227 darab riasztd- és tdjékoztatd eszkozbol
(végpontbol) all. A rendszer altal érintett telepiilések mintegy 2800 km2-en fekszenek és Bacs-
Kiskun, Fejér és Tolna megyékhez tartoznak. [90]
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36. abra: Paksi Atomerémii 30 kilométeres korzete, forras: [90]
A lakossagi tajekoztatds e lehetdségét a helyi onkormanyzatok a hétkéznapokon és
veszélyhelyzeti idészakban egyarant felhasznalhatjdk. Az un. , KIS-BIRO” iizemmodban az
aktualis helyi hirek és felhivasok megjelenitésére is van lehetdség. A rendszer lizemképességét

tervezett moédon minden honap elsé hétf6jén tesztelik. [90]

Veszélyes iizemek kornyezetében telepitett Monitoring és Lakossagi Riaszté
Rendszer (MoLaRi). Azon veszélyes lizemek kornyezetében, amelyek esetében lakossagot is
érintd veszélyeztetéssel kell szamolni a lakott teriilet kdzelsége miatt monitoring és lakossagi

riaszt6 rendszer keriilt kiépitésre.

A rendszer alapvetc’ien két részbdl all, az {izemre jellemzc’i Veszélyes anyag
végpontok), amelyek a lakossag egészségét veszélyeztetd veszélyes anyag koncentracid
értéknél tajékoztatasi €s riasztasi jelzést adnak a folyamatos iigyeleti rendszerben miikddo

tertileti katasztrofavédelmi ligyeletek részére.
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A rendszer masik része a szirénarendszer (riasztd végpontok), amelyen keresztiil a
katasztrofavédelmi iigyelet a veszélyeztettetett lakossagot riasztani és tajékoztatni tudja. A
vegyi és meteoroldgiai monitoring végpontokat a veszélye iizemek hataran az lizem teriiletén,
illetve a veszélyeztetett telepiilésen talalhatjuk meg. A MoLaRi rendszert 9 megye (Borsod-
Abatj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Heves, Komarom-Esztergom, Pest, Tolna, Veszprém, Zala
megyében) €s a fovaros veszélyes lizemei kornyezetében telepitették. Ennek sordn 19 {izem
kornyezetében 576 lakossagi riasztd-tajékoztato, illetve 360 monitoring végpontot telepitettek.
A rendszer segitségével mintegy 440 ezer ember riasztasara €s veszélyhelyzeti tdjékoztatdsara

van lehet6ség. [91]

A MoLaRi rendszer folyamatos rendelkezésre allasdnak fenntartasa és ellendrzése
érdekében a rendszer részeit meghatarozott iddszakonként tesztelik. A riasztdé végpontok
probait minden honap elsd hétféjén hajtjak végre. A kiépitett lakossagi riasztd rendszerrel
veszélyhelyzetben azonnal, akéar irdnyitott modon hajthatd végre a lakossdg veszélyhelyzeti
riasztasa és tajékoztatasa. Igy példaul a MoLaRi rendszernél csak a veszélyeztetett teriileten

tartdzkoddk kertilnek riasztasra.

A veszélyeztetd hatasokkal érintett lakossagot a normal iddszaki felkészitése soran kell
tajékoztatni a sziréndk rendeltetésérdl, illetve az azok megszolalaskor végrehajtando
magatartasi szabalyokrél. A rendszeren végzett ,teszt” végrehajtasaval a folyamatos
lizembiztonsag fenntartdsa mellett a lakossag hatékony ismétlédo tajékoztatasa is megtorténik.

[91]

2. fénykép: MoLaRi rendszer riaszt6 és vegyi monitoring végpontjai, forras: Gamma Miiszaki Zrt.
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Kihangosito eszkozok alkalmazasa. A lakossag veszélyhelyzeti riasztdsanak egyik
leggyakoribb moddszere a rendvédelmi szervek, maginszemélyek ¢élobeszéd sugdrzasara
alkalmas kihangosité eszkozeinek alkalmazasa. A kihangosité eszk6zok hatdtavolsaga tobb
tényezotol is fligg. A felmérések szerint egy 60 w teljesitményt kézi késziilék esetében a

hatotavolsag az 1 kilométert is elérheti.

Telekommunikacios lehetoségek A Google 2017-évi felmérése alapjan 2012-ben a
fogyasztok harmadanak volt okostelefonja. Négy évvel késébb mar tobb mint 70 szazalékos

volt ez az arany.

Jelenleg Magyarorszagon az emberek 61 szdzaléka hasznal ilyen késziiléket.
Magyarorszagon a vizsgalt id6szakban az okostelefonok elterjedése leginkdbb a 25 év alatti

korosztalyt érintette. [92]

A fenti adatok alapjan jol érzékelhetd tehat, hogy a mobiltelefonok (kiilondsen az
okostelefonok) népszeriiségiik okan a lakossag riasztasanak és veszélyhelyzeti tajékoztatasanak

egyik kiegészitd eszkozeként nagyon eredményesen funkcionalhat.

Balog Fatime ¢és Hornyacsek Julia k6zds munkdjaban a témat érintéen arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a mobil kommunikacios eszkozok alkalmazasainak hatalmas
elonye, hogy vegyitik a lakossagfelkészités és a tajékoztatas feladatat, hiszen egy bekovetkezo
veszély esetén azonnal elérhetoek, az akadr életmenté informaciokhoz, és egyes

szolgaltatdsokhoz halézati kapcsolat sem sziikséges.” [93]

A lakossdg veszélyhelyzeti riasztdsa torténhet rovid szoveges Tlzenettel (SMS),
multimédias lizenettel (MMS), elektronikus levéllel (e-mail). Erre jo példa lehet az, hogy a
Generali-Providencia Biztositdo 2010. juniusatol az Idéképpel egylittmiikodve a sajat ligyfelei

szamara SMS viharjelz6 szolgaltatast miikodtet. [94]

2013. marcius 14-17. kozotti rendkiviili id6jaras kovetkeztében hetvennél is tobb
telepiilést zart el teljesen a havazds, Otezernél tobb autd rekedt a hd fogsdgdban. A
Beliigyminisztérium mobilszolgaltatokon keresztiil SMS iizenet kiildésével hajtotta végre a

veszélyhelyzeti tdjékoztatast.

A BM OKF 2013. november 25-én mutatta be az okostelefonokra és tablagépekre

kifejlesztett, orszagosan €s ingyenesen elérhetd veszélyhelyzeti tajékoztatd alkalmazasat.
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Az alkalmazéas elsOsorban meteorologiai, kozlekedési eseményekrdl ¢és tlizoltoi
beavatkozasokrol tdjékoztat. A kék jelzésii iizenetek a tajékoztatok, a sarga szinkoduak a
figyelmeztetdk, a hangjelzéssel is parosithatd piros sziniiek pedig a riasztasok. A szdveges

informaciokat térképes megjelenités is tamogatja. [95]

A Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas (VESZ) ingyenesen letoltheté alkalmazas az
Android, 10S, Windows Phone 8 ¢és Windows 8.x operacids rendszerek mellett Windows
Phone 7-en is dijmentesen elérhetd. A felhasznald beallithatja maganak, hogy Magyarorszag
mely teriiletérdl kér azonnali értesitést mobil eszkozére. A rendszer meghatirozhatja a

felhasznal6 aktudlis helyzetét is, és ennek alapjan kiildi az adott teriiletre érvényes értesitéseket.

[96]

A meteorologiai események eldrejelzésére az Orszagos Meteorologiai Szolgalat
(tovabbiakban: OMSZ) altal keriilt kifejlesztésre az un. ,,Meteora” alkalmazas. Az applikéacio
egy mobileszk6zon futdé 6ra, ami egyben aktudlis idéjardsi informdaciot is szolgaltat, mint
példaul riasztasokat, vagy csapadék eldrejelzést. Az alkalmazast viszonylag kevesen, mintegy

130 ezren hasznaljak. [97]

Tekintettel az okostelefonok népszeriiségére a kiillonbozd applikaciok alkalmazasa a
veszélyhelyzeti riasztds ¢és tdjékoztatas egyik kiegészitd formdja lehet. Ugyanakkor a
veszélyhelyzeti alkalmazéasokat aktivan felhasznalok viszonylag sziik kore miatt 6nmagaban a
telefonos szolgaltatds nem elegendd a veszélyhelyzeti riasztas végrehajtasara. Véleményem
szerint a rendszer elény0s tulajdonsagai alapjan a jovOben méltan valhat a biztonsagtudatos
allampolgérok riasztasi és tajékoztatasi eszkozévé. A biztonsdgtudatossdgot a kordbban mar
bemutatott mobil telefon alkalmazasokra leginkabb fogékony 25-év alatti korosztalyban

sziikséges €s lehetséges kialakitani.

Interneten keresztiil torténo riasztas és tajékoztatas Az Internet Live Stats felmérése
szerint jelenleg 3,64 milliard ember hasznal internetet, mig a Facebook havi felhasznal6inak
szama 2017 els6 negyedévében megkozelitette a kétmilliard f6t. [98] 2005-2016 iddszakban a

magyarorszagi rendszeres internethasznalok aranyat a kovetkezd abra szemlélteti:
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Rendszeres internethasznalok aranya (2005-2016)
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37. abra: Rendszeres internethasznalok aranya, készitette a szerz6, forras: [98]

A legelterjedtebb kommunikacios eszkdoz az elektronikus levél lizenet kiildés és
fogadas. Tovabbi népszerii tevékenységek kozé tartozik az elektronikus informéciokeresés, az

online hirolvasas és a kzosségi haldzatok hasznalata.

Az internethasznalat népszeriisége kovetkeztében a lakossag veszélyhelyzeti riasztasara
¢s tajékoztatasara is kivaldan alkalmassa valhat, amelyre a korabbi években mar torténtek

probalkozasok.

fgy példaul a 2012. oktoberben a Sandy hurrikannal kapcsolatos veszélyhelyzeti
informaciok megosztasara az amerikai egyesiilt allamokbeli hatdésagok a kozosségi médiat is
bevontak. Az esemény facebook-on 6nalld oldalt kapott. A hurrikan idején a telefonvonalak
tulterheltté, illetve meghibasodas miatt hasznalhatatlanna valtak, ezért a lakossagi
segélykérések egy része (ahol volt &ramszolgaltatas) az Internet segitségével twiterren keresztiil

valosultak meg.

Hasonl6 tapasztalatokat kaphatunk a veszélyes aru belvizi €s tengeri szallitaséval
foglalkoz6 hajok kikotdi riasztasi €s veszélyhelyzeti tdjékoztatasi tevékenységének

vizsgalatanal is. A hajok tlizjelzése egyben riasztasi jelzésnek is szamit. [99]
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3.2 Uzemi és telepiilési védelmi terv gyakorlatok tapasztalatainak értékelése a riasztasi és

iizemi teriilet kiiiritési intézkedések hatékonysaganak tiikrében

3.2.1 Tomegrendezvények biztositasi terveinek alkalmazhatdésaga

A 23/2011. (III. 8.) Korm. rendelet hatdlya ala tartoz6 zenés, tdncos rendezvény
vonatkozasdban biztonsagi tervet kell késziteni. A biztonsagi tervben be kell mutatni a
veszélyhelyzetre vonatkoz6 biztonsagi intézkedéseket, igy a rendezvény felfliggesztésére
vonatkoz6 biztonsagi szempontokat, a résztvevok veszélyhelyzeti tdjékoztatési, riasztasi modjat

¢s a menekiilési tervet. A kiilonb6zd rendezvények biztonsagi tervei az interneten elérhetdk.

Kutatdsaim sordn a rendelkezésemre bocsajtott 35 biztonsagi terv tartalmai elemeit

vizsgaltam meg az alabbi szempontok szerint:

1. A rendezvény varhato létszama. A vizsgalt 35 biztonsagi tervbdl 7 esetében 1 — 500
f6, a 6 esetében 501 - 1000 f6, 13 esetében 1001 - 5000 f6, 5 esetében 5001 - 10000 6, 4

esetében 10000 0 feletti a varhatd 1étszam figyelembevételével késziilt.

Rendezvény varhato létszama

O1-500fa

W 501 - 1000 f6
01001 - 5000 fo
05001 - 10000 fo
W 10001 fa -

38%

38. abra: Rendezvény varhat6 1étszama, készitette a szerzo
2. A rendezvények veszélyhelyzeti riasztasa. A vizsgalt 35 rendezvénybdl 34 esetében
a veszélyhelyzeti riasztés elsddlegesen hangositd berendezésen keresztiil keriil kivitelezésre, 1
esetben a feladat végrehajtasara a biztonsagi Orség keriilt megbizasra. A 34 rendezvénybdl 31
esetben masodlagos veszélyhelyzeti riasztds modszer is szerepeltetésre keriilt a biztonsagi
tervben. 14 esetében a hangositd berendezés mellett parhuzamosan a rendezvényen 1évo
kivetitd tablakon is veszélyhelyzeti riasztas kozlése tervezésre keriilt, 29 esetben a biztonsagi

Orség bevonasa is tervezett volt.
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Veszélyhelyzeti riasztas modszerei

1; 3%

3:9%

O hangosito és masodlagos veszélyhelyzeti riasztas

B hangosito

O biztonsagi orseg

31; 88%
39. abra: Veszélyhelyzeti riasztds modszerei, készitette a szerzo

A veszélyhelyzeti riasztds aramsziinet esetére a 34 esetbdl 32 esetben megtervezésre

keriilt. 30 esetben kézi hangos bemondd (Megafon) alkalmazéasaval, 2 esetben a helyszinen

1év6 rendvédelmi szervek hangosbemondoival.

3. Veszélyhelyzeti riasztias soran kozlendé informacio. A veszélyhelyzeti riasztas
soran kozlendd informéciot 23 esetben tartalmazza a biztonsagi terv, jellemzdéen az alabbi

informacidtartalommal:

., Figyelem! Figyelem! A rendezvényt félbeszakitjuk, ...................cccccceeeuuv . ..... OkOk
miatt! Orizzék meg nyugalmukat és egymds testi épségére iigyelve, egymdst segitve a
rendezvény teriiletéet a kijelolt kijaratokon és vészkijaratokon hagyjak el! A tovabbi
tudnivalokrol folyamatos tdjékoztatast adunk. Keérjiik, vegyék figyelembe a rendezok kéréseit,

utasitasait!”’

A 23 esetbdl csak 1 esetben szerepelt a riasztas soran kozlendd informacio idegen

(angol) nyelven.

4. Kiilsé segitségnyujtok riasztasa. A vizsgalt biztonsagi tervek mindegyike
tartalmazza a katasztrofavédelem, a renddrség, a mentdszolgalat riasztasanak folyamatat,
mindegyik esetében mobiltelefonon a segélyhivdo szdmra torténd bejelentéssel keriil

végrehajtasra.

5. Veszélyhelyzeti bels6 kommunikacio. A vizsgdlt 35 biztonsagi tervbdl 28
tartalmazza belsd riasztds folyamatszabdlyozdsat és annak modjat. A biztonsagi Orség, a
rendezOk ¢és a szervezOk egymassal torténd kommunikaciora radié adovevok (12 eset) és

mobiltelefonok (16 eset) keriiltek megjelolésre.
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A vizsgélataim alapjan megallapitottam, hogy a rendezvény varhato Iétszama és a
veszélyhelyzeti riasztdsa modja kozott nincs relevans Osszefliggés, a biztonsagi tervekben
foglaltak szerint valamilyen hangositd berendezés alkalmazasaval keriil kivitelezésre. A
rendezvényen normal korilmények kozott meglévd technoldgiat (példaul kivetitét) a
veszélyhelyzeti informaciok kozlésére is felhasznaljak a szervezok. A zenés, tancos
rendezvények esetében torténd veszélyhelyzeti riasztdssal kapcsolatban az idegen nyelvi
veszélyhelyzeti riasztast ¢s tajékoztatast tartom sziikségesnek javitani. Ezen tul kiilsd
segitségnyujtok  riasztasdnak  eszkozrendszerén  valtoztatni  indokolt, mivel egy
tomegrendezvényen a hirtelen panik miatt akar tobb ezer ember is elkezdhet telefondlni,
amelynek eredményeként a telefonvonalak tulterheltt¢ valhatnak, igy a férendezok kiilsé
segitségnyujtokkal torténd kommunikacidja meghitisulhat. Feltételezhetoen a kareseményrol a
kiils6 mentésbe résztvevOk kapnak lakossdgi bejelentést, de a hivatalos, az intézkedést

megalapozo teljes korii pontos informacié mar nem kertil dtadasra.

A bemutatott eset tapasztalati alapjan javaslom, hogy egy adott részvevdi 1étszam
(1000 o) feletti jelentds részvételi szamu tomegrendezvények esetén az erre a feladatra
szakosodott a rendezvény biztonsagért felelés gazdasagi tarsasdg a mobil telefonhaldzattol
fiiggetlen, kozvetlen kapcsolatban alljanak a kiilsé segitségnyujtok iigyeleteivel. Megoldas
lehet az Egységes Digitalis Radiotavkozld Rendszeren (tovabbiiakan: EDR)  torténd
kommunikacié kialakitasa, amely viszonylag kevés szerepl6t érint és megvalosithatd egyedi
(adott eseményre szo0lo) szolgaltatas formdjadban is. Nyilvan ez pénziigyi terhet (ezaltal
ellenallast) jelent a szervezOk részére, azonban a kozelmultban tomegrendezvényeknél
bekovetkezett események tapasztalatai alapjan ez masképpen nehezen miikodtethetd. Ilyen
eldirdsok szerepelnek a veszélyes iizemeknél vagy az azonositott 1étfontossagu
rendszerelemeknél a kormdnyzati célu halézatokrol szolo 346/2010. (XI1. 28.) Korm. rendelet
[100] alapjan.

3.2.2 Uzemi belsé védelmi tervek és siilyos karesemény elharitasi tervek

alkalmazhatosaganak vizsgalata

A Vhr.-ben foglaltak szerint a jogszabaly hatalya ala tartoz6 ilizemeknek statusztol
fliggden a bels6é védelmi tervben, sulyos karesemény elharitasi tervben kell bemutatni a stlyos

balesetek elleni védekezés eszkozrendszerét.

22017. december 31-ig a felsé kiiszobértékii veszélyes anyaggal foglalkozoé iizemnek biztositani kell az EDR

képességet.
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Ez magaban foglalja a vezetdallomany ¢és az iizemi dolgozok veszélyhelyzeti
értesitésének, riasztasdnak eszkdzrendszerét, valamint a veszélyhelyzeti hiradas eszkozeit és

rendszereit.

Kutatdsaim soran 25 bels¢ védelmi terv és 20 sulyos karesemény elhdritasi terv

tartalmai elemeit vizsgaltam meg az alabbi szempontok szerint:

1. Egyib6ben jelenlévok létszama. A veszélyes lizemek vonatkozasaban a teljes
1étszam helyett az egyidOben jelenlévd (jelen lehetd) 1étszamadatokat vizsgalom, ugyanis ez
képezi a veszélyhelyzeti tervezés €s riasztds alapjat. Veszélyhelyzeti tervezés soran a jelenlévd
munkavallalok mennyisége két szempontbol is figyelembe veendd, egyrészt a beavatkozd
allomany létszamat kell biztositani, masrészt a beavatkozasban nem érintett munkavallalok
esetében a veszélyhelyzeti menekiilésrol kell gondoskodni. A vizsgalt veszélyes lizemek koziil
13 esetben 1 - 10 6 (a tovabbiakban: mikro tizemek), 11 esetben 10 - 25 f6 (a tovabbiakban:
kis tizemek), 13 esetben 25 - 100 {6 (a tovabbiakban: kozepes iizemek), 8 esetben 100 {6 feletti

(a tovabbiakban: nagy iizemek) volt az egyidében jelenlévo tervezett tizemi dolgozoi 1étszam.

Egyiddben jelenlévd maximalis létszam

m1l-10f6
m10-2516
025 -100 fo

0100 o -

11; 24%

40. abra: Egyidében jelenlévo létszam, készitette a szerz6

2. Vezet6éallomany veszélyhelyzeti riasztasanak eszkozei. A vizsgalatot a telephelyen
egyiddben jelenlévd maximalis 1étszam fliggvényében végeztem el, az eredmények az alabbiak
voltak. A vizsgalt mikro és kis lizemek esetében a vezetdallomany riasztdsa mobil telefonon
torténik, a helyszinen jelenlévd legnagyobb beosztisi munkahelyi vezetd, vagy az altala
megbizott személy, vagy a biztonsagi Orség hajtja végre. A vizsgalt kozepes lizemek koziil 5
esetében a helyszinen jelenlévdé legnagyobb beosztdsi munkahelyi vezetd, vagy az 4ltala
megbizott személy, illetve a biztonsagi Orség kozvetleniil hajtja végre a vezetdallomany

riasztasat mobil telefonon.
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A kozepes iizemek koziil 7 esetben, valamint a nagy iizemek esetében riasztasi lanc
kerlilt megszervezésre, allando diszpécserszolgalattal. Az értesités ebben az esetben is mobil

telefonon tortént.

3. Uzemi dolgozék riasztasanak eszkozei. A vizsgalati eredményeket szintén a
maximalis létszam fiiggvényében mutatom be. Egy iizem vonatkozasdban rendszerint tobb
hiradasi eszk6z is megjelolésre keriilt. A vizsgalt 13 mikro lizemnél veszélyhelyzeti hiradasi
eszkozként tlizjelzd (8 lizemnél), mobil telefon (5 lizemnél), radi6é rendszer (URH, EDR) (6
iizemnél), az lizem teljes teriiletén hallhatd sziréna rendszer (2 lizemnél) és az él6szo keriilt
megjelolésre. A vizsgalt 11 kis lizemnél veszélyhelyzeti hiradasi eszkozként tlizjelzd (9
iizemnél), mobil telefon (11 tizemnél), radio rendszer (URH, EDR) (7 lizemnél), az lizem teljes
teriiletén hallhato sziréna rendszer (3 tizemnél) és az €16sz6 keriilt megjeldlésre. A vizsgalt 13
kozepes tizemnél veszélyhelyzeti hiradasi eszkozként tiizjelz6 (10 tizemnél), mobil telefon (13
iizemnél), radié rendszer (URH, EDR) (9 iizemnél), az iizem teljes teriiletén hallhat6 sziréna
rendszer (4 tlizemnél) és az ¢€l6sz6 keriilt felhasznalasra. A vizsgalt 8 nagylizemnél
veszélyhelyzeti hiradasi eszkozként tizjelzd (8 lizemnél), mobil telefon (8 lizemnél), radiod
rendszer (URH, EDR) (7 lizemnél), az lizem teljes teriiletén hallhaté sziréna rendszer (5

lizemnél) és az ¢16sz6 keriilt alkalmazasra.

4. Kiilso segitségnyujtok (beavatkozok) riasztasa. A vizsgalt iizemek vonatkozasaban
harom kommunikécios rendszer keriilt nevesitésre a kiilsd segitségnytjtassal kapcsolatban:
mobil telefon (mindegyik iizem), tlizjelz6 miikddtetésével (35 lizem esetében kiépitett), a
l1étesitményi tlizoltosagot lizemeltetd gazdalkodd szervezeteknél EDR késziiléken. Egyetértek
Hesz Jozsef doktori PhD értekezésben a karhelyi radiok alkalmazasaval kapcsolatban
megfogalmazott véleményével, miszerint a ,, tiizoltosdgok balesetek esetén mind az tizemmel,
mind a segitségiil érkezo tiizoltosagokkal kotelesek kommunikalni, a két rddiorendszer
osszekapcsolasi lehetoséget meg kell teremteni.” [101] Véleményem szerint célszerli a
jogalkotonak megfontolni, hogy ne csak a felsd kiiszobértékii veszélyes anyaggal foglalkozo

tizemeknél legyen kotelezé az EDR radidkapcsolat fenntartésa.

5. Veszélyhelyzeti bels6 kommunikacié. A veszélyhelyzeti belsé iizemi
kommunikéciora a vizsgalt lizemek a biztonsdgi dokumentacidban hidrom modot jeldltek:
¢16szoban, mobil telefonon, radié forgalmazé eszkozzel (URH, EDR). A vizsgalt 45 iizembdl

29 iizemen beliil miikodik valamilyen (EDR, URH) radiorendszer.
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6. Létszamellenorzés. A vizsgalt biztonsagi dokumentaciok tartalmaztak a gyiilekezési
helyen a létszamellenérzés lefolytatasdra vonatkozo intézkedést, de annak moddja, miiszaki

megoldésa sajnalatos médon nem keriilt bemutatasra.

A fenti vizsgalatok végrehajtasa alapjan az alabbi megallapitasokra jutottam:

A veszélyes lizemek a belsO riasztasra vonatkozoan rendelkeznek biztonsagi

dokumentécioban is rogzitett biztonsagi eldirasokkal.

e A vizsgalt lizemek jelentds része a feladat végrehajtasara kiépitett informacids
rendszerrel rendelkezik, néhany esetben azonban a mobil telefon és ,riad6lanc”
keriilt nevesitésre.

e Az egyidében jelenlévé maximalis 1étszam és a riasztds modja kdzott parhuzam
vonhato, a kevésbé hatékony - mobil telefon és ,,riad6lanc” — alkalmazasa kizarolag
a mikro €és néhany kis iizem esetében valdsult meg hatékonyan.

e A vizsgilt dokumentumok alapjan hidnyossagként értékelem, hogy a

kommunikécios eszkozok — beleértve a riasztd rendszert is — miiszaki

kovetelményei nem keriiltek megadasra, igy sok esetben nem donthetd el, hogy a

kommunikécios eszkdz adott koriilmények kozott alkalmazhato-e vagy sem.

(Példaul robbanasveszélyes térben kizarolag ATEX? minésitett eszkoz hasznélhat6.)

3.2.3 Telepiilési kiils6 védelmi tervek alkalmazhatésaganak vizsgalata

Kutatdsom sordn 20 db 2013-2017. kozotti iddszakban késziilt (vagy feliilvizsgalt)
kiilsé védelmi tervet tanulméanyoztam. A kiilsé védelmi tervek tartalmai kovetelményeit a
Korm. rendelet egyértelmiien meghatdrozza. A vizsgalt kiils6 védelmi tervek a tartalmi
kovetelményeknek alapvetden eleget tettek. A veszélyes lizemek 4altal készitett biztonsagi
dokumentéciokban foglaltak alapjan a vizsgalt kiils6 védelmi tervekben a veszélyeztetett teriilet
nagysaga €s az azon beliil sziikséges intézkedések - tobbek kozott a lakossag riasztasaval jard
feladatok is - megfogalmazasra keriiltek. A MoLaRi rendszerrel rendelkezd telepiiléseken a
lakossag riasztdsa erre a rendszerre épiil. Azokon a telepiiléseken, ahol MoLaRi rendszer nem
kertilt telepitésre a katasztrofavédelem helyi szerve felmérte a lehetséges riasztd rendszereket.

A kiils6 védelmi tervben alapvetden két lehetdség keriilt rogzitésre.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/34/EU iranyelve a robbanasveszélyes légkdrben
valo hasznalatra szant felszerelésekre és védelmi rendszerekre vonatkozo tagallami jogszabalyok

harmonizaciojarol (EU roviditése: ATEX - ,,ATmosphere EXplosible™)
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Egyes telepiiléseken a lakossag riasztdsa a mar telepitett eszkézokkel végrehajthato.
Mas telepiiléseken a lakossagi riasztdé végpontok a veszélyeztetett teriilettél tavolabb
helyezkednek el, és/vagy inditasukhoz jelentds id6 sziikséges. Mivel ebben az esetben tobb,
egymastdl tavolabbi helyrdl torténik az inditas, ezért ezek véleményem szerint nem alkalmasak

a feladat végrehajtasara.

Ezeken a telepiiléseken a lakossag riasztasara a kihangositd berendezéssel ellatott
gépjarmiivek alkalmazasat tervezték be. A kiilsé védelmi terv tartalmazza a lakossag
veszélyhelyzeti tdjékoztatdsdhoz sziikséges eszkozrendszert. Jellemzéen a kiilsé védelmi
tervekben az alabbiak keriiltek nevesitésre: média (radio, televizid), hangosbeszéld
gépjarmiivek és szorolapok, valamint telefonok. Kutatasaim alapjan megéllapitottam, hogy a
telepiilések egy részén a vegyi veszélyhelyzet riasztdsa nem hajthatd végre kiépitett sziréna
alkalmazasaval. Ezeken a telepiiléseken a lakossag riasztasa kihangositd berendezéssel ellatott

gépjarmiivek alkalmazasaval tervezett.
A kiils6 védelmi tervek vizsgalata soran két tervezési anomaliat tartam fel:

- egyrészt a kihangositd berendezéssel ellatott gépjarmiivek nem alkalmazhaték minden
esetben (példaul tlizveszélyes anyag esetében a gépjarmi gyajtoforras),

- masrészt pedig az alkalmazdsuk esetében a gépkocsivezetd részére egyéni
védOeszkozzel valo ellatas indokolt, amelyek azonban nem szerepelnek a kiilsé védelmi

tervekben.

3.2.4 Veszélyes iizemi védelmi terv gyakorlatok tapasztalatainak elemzése

Zenés, tancos rendezvények. A zenés, tdncos rendezvényeken a biztonsagi tervek
elkészitése a tapasztalatok alapjan garantalja a rendkiviili események hatékony kezelését (a
helyszin kiiiritését). Igy példaul 2017. juniusban, Tihanyban megrendezett Levendulafesztival
az 1d6jards miatt az utolsd napon vészkiliritéssel zarult. A rendezvény szervezodi felszolitast
kaptak a katasztréfavédelem helyi szervétdl a kozeledd vihar miatt a fesztival bezarasara és a
résztvevok hazainditasara, amely hangszérdkon és a vasarozok személyes értesitésével tortént
meg. [102] A bemutatott példa alapjan a biztonsagi terv készitésének elGirasaval a
rendezvényszervezOk felkésziiltek egy esetlegesen bekovetkez0 nem kivant esemény
kezelésére. A hangszorok és hangosbemonddk hasznalataval végrehajtott széveges riasztas
hatékonyan miikddhet. A tertilet kilirités végrehajtasahoz és koordindlasdhoz a megfeleld

létszamu biztonsagi 6rség jelenléte azonban mindenképpen sziikséges.
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Bels6 védelmi terv és silyos karesemény-elharitasi terv gyakorlatok tapasztalatai.
A kutatas céljabol 2015-2017. kozotti idészakban Osszesen 14 részleges ¢€s teljes belsé védelmi
terv ¢s sulyos kdresemény-elharitasi terv, valamint a kiils6 védelmi terv gyakorlattal egyiitt

crer

szempontrendszer [103] szerint értékeltem:

1. Belso riasztas és kommunikacié végrehajtasa. A 14 gyakorlatbol 12 gyakorlat
esetében a kozvetlen belsd riasztas €lészoban, mobiltelefonon, belsé telefonon, vagy a
kommunikacié belsd radideszkozon tortént. A gyakorlat idején a riasztas hatékonyan keriilt
végrehajtasra. A bels6 kommunikdcié értékelése tekintetében elmondhatd, hogy 12
gyakorlatbol 5 esetében a radideszkdzok nem feleltek meg az elvart miiszaki kritériumoknak:
1 esetben robbanasveszélyes kozegben nem ATEX mindsitett eszkozzel tortént a forgalmazas,
4 esetben teriileti a kommunikacios eszkoz lefedettségével voltak problémdk. 2 esetben
radioforgalmazas tapasztalati hidnyossagok voltak fellelhetdk, amikor is a mondatok eleje és

vége nem hallatszott, valamint keresztbeforgalmazas tortént.

A 14 gyakorlatbdl 2 gyakorlaton az lizemeltetd nem rendelkezett belsd radideszkozzel,
igy a riasztds id6ben elhuzodott. A veszélyhelyzet kialakulasat kovetd 5 percen beliil a
beavatkozasban érintett Osszes munkavallaldo nem keriilt riasztasra. A veszé€lyhelyzeti
kommunikécio elészoban valosult meg, amely az idokdzben fellépd tavolsagi problémak miatt

nem mindsiilt hatékonynak.

2. Munkavallalok riasztasa, veszélyeztetett teriilet Kiiiritése. A 14 vizsgalt
gyakorlatbol 6 gyakorlat teljes kori gyakorlatnak mindsiilt, ezért a beavatkozasban nem érintett
munkavallalok, valamint az lizemben egyéb jogcimen tartdozkodok is bevonasba keriiltek. A
vizsgalt 6 gyakorlat 1 mikro tlizemnél, 3 kozepes iizemnél és 2 nagyiizemnél kerilt
végrehajtasra. A mikro lizemnél az alacsony létszdm miatt a 1étszamellenérzés nem okozott
kiilondsebb problémat. A 3 kozepes iizembdl 2 ilizemben a beavatkozdsban nem érintett
munkavallalok, valamint az iizemben egyéb jogcimen tartézkodok riasztasa sziréna
megszolaltatdsaval tortént. Mindkét tizemben a beléptetés dedikalt kartyarendszerrel torténik,
igy a létszdmellenérzéshez a biztonsagi portaszolgalat tudta a sziikséges informaciot
szolgaltatni. Egy kozepes iizemben a riasztds mobil telefonon riadolanc formdjaban valosult
meg. A riadolanc nem kelléen hatékonyan miikodott, igy a veszélyeztetett teriiletbdl nem
sikeriilt minden munkavallalot kivonni. A gyakorlat eredményeként az iizemeltetd sziréna

kiépitése mellett dontott.
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Az egyik nagylizem esetében a teljes kilirités soran a riasztds az iizem teriiletén

mindenhol hallhaté sziréna megszodlaltatasaval tortént.

Az lizemben dedikalt kartyas beléptetés miikodik, a 1étszamellendrzés a kartyas kilépést
kovetéen a biztonsagi Orség altal szolgaltatott informacidk visszaellendrzésével kertilt

végrehajtasra. A 1étszamellendrzés gyorsan €s hatékonyan mikodott.

A masik nagylizem esetében a riasztds a tlizjelz6 megszolaltatasaval keriilt
végrehajtasra. Tekintettel arra, hogy az lizem teriilete nagy, nem indokolt egyiddben a teljes
iizemi terlilet kiliritése. A tlizjelzOk megszoltatdsdval az ¢épiiletek részleges riasztasa
végrehajthatd volt, de a szabad téren tartézkodok az épiileten beliili tlizjelz6t mar nem
hallottak. Riasztasuk és a létesitményi tlizoltosag vezetdje altal kijeldlt veszélyeztetett tertilet

zarasat az izemben miikodod polgari védelmi szervezet hajtotta végre egyéni véddeszkdzben.

Bér a veszélyeztetett teriileten beliil a kiiirités, a teriilet vissza ellendrzése hatékonyan
miikodott (a polgari védelmi szervezet 1étszama magas volt), de joval tobb i1d6t vett igénybe,

mint az el6zdleg vizsgalt izem tekintetében.

A vizsgalt védelmi terv gyakorlatokon az ilizem teriiletétének nagysagitol és az

egyiddben jelenlévo 1étszamtol fiiggben alapvetden két elméleti kitiritési elv érvényesiilt:

a) veszélyhelyzet esetén az {lizem teljes kiliritése végrehajtasra keriil, fliggetlentil a

veszélyeztetett teriilet nagysagatol;

b) a veszélyhelyzettdl fliggden csak a veszélyeztetett teriileten beliil keriil végrehajtasra

a kitrités.

A teljes kiiirités leggyorsabban az {lizem teljes teriiletén hallhaté sziréna
megszoltatdsaval hajthaté végre, a létszamellendrzés hatékonysaga kartyas rendszerrel és

visszaellendrzéssel egyiittesen biztosithato.

A veszélyeztetett teriileten beliili kilirités a cimzett tlizjelz0k megszolaltatasaval
épiileten beliil hatékonyan végrehajthatd. A veszélyeztetett terlileten beliil a kiiltéren
tartozkodok riasztisara szintén javasolt cimzett sziréna telepitése (mar vezeték nélkiili mobil
eszkozok is elérhetdk), vagy a kiiirités végrehajtasara megfeleld egyéni véddeszkozzel
rendelkezd, nagyon révid id6 alatt felallo szervezetet (munkahelyi polgari védelmi szervezet)

lehet fenntartani.
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A gyakorlatokon altalanos problémaként meriilt fel, hogy az eldre kijelolt menekiilési
utvonalat az esetlegesen szabadba keriild veszélyes anyag veszélyeztetheti-e, illetve hogyan

értesiil a munkavallal6 a veszélyeztetett teriilet hatararol.

Az emlitett kérdés kezelésére tobb megoldasi javaslat is lehet: a szirénajel és szoveges
tajékoztatas, a kiiirités megkezdése a munkahelyi polgari védelmi szervezet felallasa a
menekiilési utvonal biztositdsa, vagy kijelzok kihelyezése, amelyen a f6 menekiilési utvonal

abrazolasra kerult.

Kiils6 védelmi terv gyakorlatok tapasztalatai. A kutatds céljabol 2015-2017.
idészakban Gsszesen 5 olyan teljes kori veszélyes lizemi gyakorlathoz kotott kiilsd védelmi

terv gyakorlat dokumentaciojat vizsgaltam meg, amelyeket az alabbi szempontrendszer [104]

szerint értékeltem:

1. Riasztas és kommunikacié végrehajtasa. A veszélyhelyzetrdl a riasztds miden
esetben az lizemi kapcsolattartotol mobil telefonon érkezett az Onkorményzat, vagy a
polgarmester iranyaba. A kiilsé védelmi terv aktivalasa azonnal megtdrtént, mind az 6t esetben
az lizemi kapcsolattart6 és az dnkorményzati kapcsolattartd kozott folyamatos, mobil telefonon
végrehajtott kommunikacio jott létre az elrendelt és megvalosult intézkedésekrdl. A kiilsd
védelmi tervben érintett szervezetek képviseld a vezetési ponton tartdzkodtak, a szervezetiik

altal végzett tevekenységiikrél pontos informéciot adtak.

2. Lakossag riasztasa. Az 5 iizembdl 2 ilizem esetében a lakossag riasztds MoLaRi
rendszeren keresztiil tortént, 3 esetben a rendérség bevonasaval, hangosbemondd segitségével.

A lakott teriileten a veszélyeztetett teriilet zdrasat minden esetben a renddérség végezte el.

A kiils6é védelmi terv gyakorlaton az érintett telepiilés teljes lakossaganak riasztdsa nem
volt indokolt. Veszélyeztetett teriilet kertilt kijelolésre, amelynek nagysagat a helyszinre érkezd
Katasztrofavédelmi Mobil Labor mérésekkel igazolt. A veszélyeztetett teriileten beliil a

MoLaRi rendszerrel torténd riasztas hatékonyan miikodott.

Azokon a telepiiléseken, ahol MoLaRi rendszer nem 4ll rendelkezésre a veszélyeztetett
tertileten beliil a rendérség hangosbemondon keresztiil végezte el a riasztast. A gyakorlatokon
toxikus veszélyes anyag (mérgezd égéstermék) szabadba keriilése esetén végrehajtando
intézkedések keriiltek bemutatisra, igy a riasztasi eszk6zok megfeleltek a miiszaki
kritériumoknak, ugyanakkor a riasztast végrehajté dllomany nem rendelkezett egyéni védd

eszkOzzel. A veszélyeztetett terlileten beliili atvizsgalas a gyakorlatokon nem tortént meg.
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3.2.5 Elégséges védelmi szintre vonatkozo vizsgalatok a veszélyes iizemekben

A Kat. Vhr. alapjan, az orszag teriiletén taldlhatd valamennyi telepiilés vonatkozéasaban
a veszélyeztetd hatasokat fel kell mérni, un. kockazatbecslést kell készitni. A telepiilési
veszélyelharitasi terv elkészitésénél a kockazatbecslés eredményét figyelembe véve kell az
elégséges védelmi szint kritériumait (beleértve a veszélyhelyzetekre vald felkésziilést €s a

lakossag riasztasanak maodjat) meghatarozni.
A riasztas végrehajtasaval kapcsolatos elégséges védelmi szint a kdvetkezo:

o . osztalyba sorolt telepiilés esetében a lakossag kdzponti riasztasa €s veszélyhelyzeti
tajékoztatasa feltételeinek biztositasa,

e II. osztalyba sorolt telepiilés esetében a lakossag riasztasa és veszélyhelyzeti
tajékoztatasa feltételeinek biztositasa,

o [II. osztilyba sorolt telepiilés esetében a lakossdg riasztdsa €s veszélyhelyzeti
tajékoztatasanak tervezése (kiilonosen a mas szervezetnél rendszeresitett, de erre a

célra alkalmas eszkdzok).

Az egyes telepiilési katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa jelen értekezés

3. abraja a Kat. Vhr. szerinti kockazati matrix utjan torténik.

A bekovetkezési gyakorisag Kat. Vhr. szerinti besorolasi Szempontjait statisztikai és

torténeti adatok alapjan a kovetkezd tablazat tartalmazza:

Ssz. Gyakorisag Szempontrendszer
. Az elkovetkez6 néhany évben (10 év) nem valdszind, hogy
1. Ritka .. )
bekovetkezik.
2. Nem gyakori Bekovetkezhet, de nem valdszinii, hogy néhany (5) éven beliil.
3. Gyakori: Valoszinii, hogy bekovetkezik, néhany (3) éven beliil.

Nagyon valoszinii, hogy bekovetkezik, egy éven beliil

4. | Nagyon gyakori: minimum egy alkalommal vagy tobbszor.

18. tablazat: Bekovetkezési gyakorisag szempontrendszere, forras: [5, 2. melléklet]
A veszélyeztetd hatdsok szintje a Kat. Vhr. szerint az alabbi tdblazatban részletezett

szempontrendszer szerint keriilt szabalyozasra.
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Fsz. Sulyossag Szempontrendszer

Haldlos aldozatokkal jar6 vagy visszafordithatatlan
1. Nagyon sulyos | kdrnyezetkarosodast — el6idézd, illetve sulyos anyagi

kovetkezményeket okoz6 esemény.

Sulyos  sériiléseket  okoz6  vagy  visszafordithatd
2. Sulyos kornyezetkarosodast eldidézo, illetve anyagi karokkal is jaro

esemény.

, Enyhébb sériiléseket okozd, a kornyezetkarosodast nem

3. Nem stlyos RPN ! ,, 1 Y ,

el6idézo, illetve nem jelentds anyagi karokkal jaré esemény.
4 Alacsony Nem jar orvosi segitséget igényld sériiléssel, illetve nincs

' mértékll anyagi kovetkezménye.

19. tablazat: Veszélyeztet6 hatasok szintje szerint, forras: [5. 2. melléklet]

A védelmi tervek, gyakorlatok tapasztalatai alapjan veszélyes anyagokkal kapcsolatos

esemény bekovetkezése esetén a lakossdgi riasztds kidolgozasandl a fenti metodika

alkalmazasa rendkiviil altalanos, ezért a telepiilési veszélyelharitasi terv elkészitésénél az alabbi

elveket javasolt mérlegelni, elétérbe helyezni:

a) Veszélyes anyag szabadba keriilésekor sziikséges-e a telepiilés teljes teriiletén a riasztas

elrendelése vagy csak a meghatarozott veszélyeztetett teriileten beliil.

b) Vegyi veszélyeztetés miatt I. osztalyba sorolt telepiilés esetében minden esetben

indokolt-e a lakossag kozponti riasztasanak biztositasa. Megitélésem szerint a lakossag

riasztasa renddrség altal hangosbemondon végrehajtott riasztasa kozel olyan hatékonyan

miikddott, mint a kozponti riasztas.

C) A lakossagi riasztas folyamata idot vesz igénybe, amely alatt az lizem kozvetlen

kornyezetében a lakosok sériiléseket szenvedhetnek. Egyedi esetekben — a veszélyes

anyag tulajdonsagaitol, lakott teriilet elhelyezkedésétdl fiiggden — a kdzvetlen kornyezet

riasztasi feladatait az tizem vezetésére lehet terhelni. [102]
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3.3 Részkovetkeztetések — 3. fejezet

1. A kutatasom célkitiizésére, vagyis - a Kat. vhr. altal alkalmazott megnevezés szerinti
-, ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyekre” koncentralva a veszélyhelyzetekre
torténod felkésziilés vonatkozasaban a lakossag riasztdsanak eszkozeit és modszereit, valamint a
veszélyes lizemben bekovetkezett események altal veszélyeztetett iizemi teriiletek Kkitiritési

tapasztalatait elemeztem.

2. A kutatdsi munkdmat a lakossagvédelem vonatkozo jogi szabalyozasanak
értékelésére alapoztam, amelynek soran elvégeztem a lakossagvédelemmel kapcsolatos
altalanos szabalyok attekintését, a lakossagi zenés, tancos rendezvényekre vonatkozo
biztonsagi eldirasok értelmezését, valamint a sulyos balesetek elleni védekezés kapcsolodo
rendelkezésének értékelését. Megdallapitottam, hogy a veszélyes {lizemekre vonatkozo
iparbiztonsagi szabalyozas és a zenés, tancos rendezvények rendelkezései kozott a riasztas és

az lizemi tertilet kiiirités tekintetében parhuzamok vonhatok.

3. A Magyarorszagon alkalmazott katasztréfavédelmi szabalyozas alapjan alkalmazott
lakossagi riasztasi eszkozrendszer részletes elemzését kovetden riasztdsi modszerenként
hataroztam meg a kovetkeztetéseimet. Kozérdekli kozlemény kozzétételének legfontosabb
tapasztalata az volt, hogy a lakossag riasztasanak és veszélyhelyzeti tajékoztatasanak ez a
modja foként a nagy (orszagos és teriileti) kiterjedésli természeti katasztrofak esetében a
nappali idészakokban alkalmazhat6. A fOként helyi jellegli és Kkiterjedésti civilizacids

katasztrofak esetében ez a modszer korlatozott mértékben hasznalhato fel.

4. Az ipari (civilizacios) katasztrofak vonatkozasdban az iranyitott modon alkalmazott
lakossagi riaszto és tajékoztatd rendszerek felhasznalasa elkeriilhetetlen. Ezt alatdmasztotta a
paksi nuklearis létesitmény és a veszélyes lizemek kornyezetében kiépitett riasztdé rendszerek
alkalmazasénak értékelése is. Az iranyitott riasztas €s lakossagi tajékoztatas masik moddja a

foként a kihangositd mobil eszkdzok alkalmazésa.

5. A lakossag a veszélyhelyzeti informaciohoz iranyitott modon a katasztrofavédelmi
szervezet altal telefonra, okos telefonra (tablagépre) vagy internetes elektronikus tizenetként
biztositott ton férhet hozza. A modern telekommunikacids lehetdségeket a biztonsagtudatos
allampolgarok érhetik el, amelyre j6 példa a BM OKF VESZ rendszere, vagy az OMSZ

Metora” alkalmazasa.
29
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6. Tekintettel az okostelefonok népszeriségére a kiilonbozo applikaciok alkalmazasa a
riasztas ¢€s veszélyhelyzeti tajékoztatas egyik kiegészité formaja lehet. Ugyanakkor a
veszélyhelyzeti alkalmazédsokat aktivan felhasznalok sziik kore miatt onmagaban a telefonos
szolgaltatds nem elegendd a veszélyhelyzeti riasztas végrehajtasara. A rendszer eldnyos
tulajdonsagai alapjan a jovOben méltan valhat a biztonsagtudatos allampolgéarok riasztasi €s
tajékoztatasi eszkdzévé. A biztonsagi tudatossagot a mobil telefon alkalmazasokra leginkabb
fogékony 25-év alatti korosztalyban sziikséges €s lehetséges kialakitani. Az internethasznalat a
lakossag iranyitott konkrét veszélyhelyzeti riasztasara és tajékoztatasara is kivaléan alkalmassa

valhat.

7. A veszélyhelyzeti tervek tartalmi elemzését a zenés, tancos rendezvények biztositasi
tervei korében végeztem el elséként. A vizsgalataim alapjan megallapitottam, hogy a
rendezvény varhatd létszama és a veszélyhelyzeti riasztasi modja kozott nincs relevans
Osszefiiggés. A szervezOk a biztonsagi tajékoztatast rendszerint és tobbségében valamilyen
kihangositd berendezés alkalmazasdval hajtjdk végre. A kivetitdket a veszélyhelyzeti
informaciok kozlésére is felhasznaljak a szervezok. Sziikségesnek tartom az idegen nyelvil
veszélyhelyzeti riasztast és tdjékoztatast alkalmazni. A kiilsd segitségnyujtok riasztasanak
eszkozrendszerén véleményem szerint valtoztatni sziikséges, mivel veszélyhelyzet idején a

mobiltelefonok alkalmazasa korlatozott lehet.

Javaslom, hogy egy adott 1étszam feletti (1000 f0) tomegrendezvények esetén a
fészervezOk telefonhéalozattdl fliggetlen, kozvetlen kapcsolatban alljanak a  kiilsé

segitségnyujtok iigyeleteivel. Erre kivalo eszkoz lehet az EDR-en keresztiili kommunikécio.

8. Bels6 védelmi tervek és sulyos karesemény elhdritasi tervek vizsgalata alapjan
megallapitottam, hogy a veszélyes lizemek a belsd riasztidsra vonatkozoéan rendelkeznek
biztonsagi dokumentacidoban is rogzitett biztonsagi eldirasokkal. Megfontolni sziikséges a
korszeriitlennek és kevésbé hatékonynak tekintheté mobil telefonos és ,,riad6lanc’ utjan térténd
riasztasi modszerek alkalmazaséat bizonyos lizemi teriilet kiiiritési 1étszdm (50 vagy 100 f6)

feletti gazdalkodo szervezetek esetében.

Jelentds hianyossagnak szamit az, hogy a kommunikicidos eszkozok miiszaki
kovetelményei tobb esetben nem keriilnek a tervekben megadasra, igy azok alkalmazasa egyedi

esetekben megkérddjelezendd.
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9. Kiilsé védelmi tervek vizsgalata soran megallapitottam, hogy a telepiilések egy
részén a vegyi veszélyhelyzet riasztdsa nem hajthatd végre a kiépitett sziréna alkalmazasaval.
Ezeken a telepiiléseken a lakossag riasztasa kihangositd berendezéssel ellatott gépjarmiivek
alkalmazaséaval tervezett. A kiilsd védelmi tervek vizsgalata soran két tervezési anomaliat
tartam fel. A kihangosit6 berendezéssel ellatott gépjarmiivek nem alkalmazhatok példaul a
tlizveszélyes anyag kibocsdjtdsa esetében. A kihangositd berendezés gépkocsivezetdjének

egyéni véddeszkdzzel valo ellatasa tervben rogzitett modon is indokolt.

10. A veszélyhelyzeti terv gyakorlatok tapasztalatainak elemzésének részeként
megallapitottam, hogy a biztonsagi terv készitésének eldirasaval a rendezvényszervezdk
felkésziiltek egy esetlegesen bekovetkezd nem kivant esemény kezelésére. A hangszorok és
hangosbemondok hasznalatdval végrehajtott szoveges riasztas hatékonyan miikddhet. A teriilet
kitirités végrehajtasahoz és koordindlasdhoz a megfeleld 1étszdmu biztonsagi Orség jelenléte

mindenképpen sziikséges.

11. Az iizemi védelmi terv gyakorlatokon az lizem teriiletétének nagysagatol és az
egyiddben jelenlévd létszamtol fiiggben alapvetden két elméleti elv érvényesiilt. A
veszélyhelyzet esetén az lizem teljes kiliritése végrehajtasra kertil, fliggetleniil a veszélyeztetett
teriilet nagysagatol, illetve a veszélyhelyzettdl fliggden csak a veszélyeztetett teriileten beliil

keriil végrehajtasra a kitirités.

12. A teljes kiiirités leggyorsabban az {izem teljes teriiletén hallhatd sziréna
megszoltatdsaval hajthatdé végre, a létszamellendrzés hatékonysdga kartyds rendszerrel és
visszaellendrzéssel egylittesen biztosithatd. A veszélyeztetett teriileten beliili kiiirités a cimzett
tlizjelz0k megszolaltatasaval épiileten beliil hatékonyan teljesithetd. A veszélyeztetett teriileten
beliil a kiiltéren tartdozkodok riasztisara szintén javasolt cimzett sziréna telepitése, vagy a
kiiirités végrehajtasara megfeleld egyéni véddeszkozzel rendelkezd, nagyon rovid id6é alatt

felallé (munkahelyi polgari védelmi) szervezetet lehet fenntartani.

13. Az iizemi védelmi terv gyakorlatokon altalanos problémaként meriilt fel, hogy az
elére kijelolt menekiilési Utvonalat az esetlegesen szabadba keriild veszélyes anyag
veszélyeztetheti, illetve hogyan értesiill a munkavallald a veszélyeztetett teriilet hatararol.
Megoldési javaslat lehet a szirénajel és szoveges tdjékoztatds, a kilirités megkezdése a
munkahelyi polgari védelmi szervezet felalldsa a menekiilési Gitvonal biztositasa, vagy kijelzdok

kihelyezése, amelyen a f6 menekiilési Gitvonal dbrézolasra keriilt.
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14. Az éltalam vizsgalt kiilsé védelmi terv gyakorlaton az érintett telepiilés teljes
lakossdgéanak riasztasa nem volt indokolt. Veszélyeztetett teriilet keriilt kijelolésre, amelynek
nagysagat a helyszinre érkezd Katasztrofavédelmi Mobil Labor mérésekkel igazolt. A
veszélyeztetett teriileten beliill a MoLaRi rendszerrel torténd riasztas hatékonyan mukodott.
Azokon a telepiiléseken, ahol MoLaRi rendszer nem 4all rendelkezésre a veszélyeztetett
teriileten beliill a rendérség hangosbemondon keresztiil végezte el a riasztast. A gyakorlatokon
toxikus veszélyes anyag (mérgezd égéstermék) szabadba keriilése esetén végrehajtandod
intézkedések keriiltek bemutatasra, igy a riasztasi eszk6zok megfeleltek a miuszaki
kritériumoknak, ugyanakkor a riasztast végrehajté allomany nem rendelkezett egyéni védd

eszkozzel.

15. A védelmi tervek, gyakorlatok tapasztalatai alapjan a telepiilési veszélyelharitasi
terv elkészitésénél javasolom tisztazni, hogy a veszélyes anyag szabadba keriilésekor
sziikséges-e a telepiilés teljes teriiletén a riasztas elrendelése vagy csak a meghatarozott
veszélyeztetett teriileten beliill. A vegyi veszélyeztetés miatt I. osztdlyba sorolt telepiilés
esetében nem minden esetben indokolt a lakossdg kozponti riasztdsdnak Dbiztositasa.
Megitélésem szerint a lakossag riasztdsa rendoérség altal hangosbemondon végrehajtott
riasztasa kozel olyan hatékonyan miikddtethetd, mint a kdzponti riasztas. A lakossagi riasztas
folyamata i1d6t vesz igénybe, amely alatt az ilizem kozvetlen kornyezetében a lakosok
sériilléseket szenvedhetnek. Egyedi esetekben — a veszélyes anyag tulajdonsagaitol, lakott
tertilet elhelyezkedésétdl fiiggden — a kozvetlen kornyezet riasztasi feladatait az tizemeltetére

bizni.
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BEFEJEZES

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

I. A sulyos balesetek kovetkezményeinek elharitasahoz kapcsolodé jog- intézmény
és eszkozrendszer vizsgalata és fejlesztése teriiletén

Az elsé fejezetben kutatdsi célkitlizésem volt a sulyos balesetek kovetkezményei
elharitasara torténd felkésziiléséhez kapcsolodo jog-, intézmény- és eszkozrendszer vizsgalata.
A célkitlizésemnek megfelelden a kovetkezd fobb megéllapitasokra és kovetkeztetésekre
jutottam:

1. A veszélyes anyaggal kapcsolatos minta baleseti eseménysorok kivaltd okainak és
kovetkezményeinek rendszerbefoglalasa alapjan elvégezhetd — elsdsorban a nemzetkdzi
szakirodalom alapjan — a sulyos balesetek kdvetkezményeinek elhéritdsara szolgalé miiszaki és
vezetési (iranyitasi) intézkedések tudomanyos igényli rendszerezése (1. szamu tudomanyos
eredmeény). Az eredmények nemcsak az tizemeltetdt, de az iparbiztonsagi hatosagot is segitik a

megfeleld kovetkezménycsokkentd intézkedések bevezetésére és eldirdsara.

2. A stlyos balesetek fogalmi meghatarozasainak elemzése alapjan a sulyos baleseti
események mindsitéséhez részletes mindségi ¢és mennyiségi értékelési szempontok
hatarozhatok meg. A sulyos baleseti minta eseménysorok belsé védelmi tervezéshez torténd
alkalmazasdhoz sziikséges azok mennyiségi €s mindségi jellemzésére. A sulyos baleseti
események fogalmi elemzése alapjan javaslatot tettem tovabba a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemzavarok jelentési rendszerének valamennyi gazdalkodo szervezetre kiterjedd

alkalmazasara ¢és a kapcsolodo elektronikus mintaokmanyokra.

3. Javaslatot tettem az lizemi és telepiilési védelmi tervekkel szemben tamasztott
kovetelmények mérhetdségére, egyben a védelmi tervezés iizemi okmanyrendszerének
egységesitésére, valamint a sulyos Dbalesetek elharitasanak  felderitési  miiszaki

eszkOzrendszerének fejlesztési lehetdségeire.

4. A védelmi tervezési igényeket (erd- €s eszkozkimutatds) szamitdsokkal alatdmasztva
szlikséges meghatarozni. A meglévd iranyitasi rendszerekbe be kell épiteni a sulyos baleseti

szempontokat.

5. Megallapitottam, hogy a katasztréfavédelem belsd és kiilsé védelmi tervezéssel €s
tervek begyakorlasaval kapcsolatos szakfeladatai teljesitési gyakorlatanak egységesitése
érdekében sziikség van a vonatkoz6 joggyakorlat, az eljarasrend, a mdodszertan attekintésére és

egysegesitésére.
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A belsé védelmi tervek értékelése ¢és a begyakorlasuk tapasztalatai alapjan
megallapitottam, hogy a tervben a sulyos baleseti eseménysorok leirdsdt mindségileg és
mennyiségileg is el kell végezni. Az Osszefoglalast valamennyi sulyos baleseti eseménysorra
kiterjeddleg tablazatos formaban is meg kell jeleniteni, amelynek alapja az altalam tudomanyos
rendszerbe foglalt minta baleseti eseménysorok és az azokra épiilé kovetkezménycsokkentd
intézkedések rendszere.

6. Az iizemi munkatarsak védelméhez hozzéjarul a veszélyes anyagok gyors észlelése,
mennyiségi és mindségi kimutatasa, a veszélyeztetd hatasok terjedésének prognosztizalasa, és
az arra épilo elsddleges lakossagvédelmi intézkedések (riasztds, elzarkozas és kimenekités)
mérhetdsége.

7. A lakossagvédelmi intézkedések mérhetdségéhez meg kell hatarozni a feltételezett
baleseti eseménysorhoz tartozd veszélyeztetett teriilet nagysagat. A mennyiségi hatarértékeket
az also kiiszobértékli izemek elfogadhatdsagi kovetelményei kozott kell szamszerisiteni, az
also- és a felsd kiiszobértékil tizemek belsé védelmi terveinél ezek a hatarértékek jogszabalyi
miszaki kovetelmények formajaban torténé megjelenitése hianyzik, amelynek potlasara
konkrét javaslatot tettem (2. szdmu tudomanyos eredmény).

8. A kiils6é védelmi terv jelentds terjedelme miatt egy veszélyes anyagokkal kapcsolatos
baleset esetén kozvetleniil nehezen alkalmazhato, ezért javasolt egy egyoldalas kivonat
alkalmazasa.

9. A katasztrofavédelemi mobil és a telepitett felderitd képességek biztositasahoz
sziikség van valds idejli meteorologiai és vegyi monitoring eszkozokre. A veszélyhelyzet
prognosztizalasahoz szilikséges szamitdogépes terjedési modellek alkalmazasa, amelyekhez
rendelkezésre allnak a kibocsatasi és a hatds paraméterek. A katasztréfavédelem vegyi- és

sugarfelderitd képességeinek fejlesztésére szintén javaslatokat fogalmaztam meg.

Az elozoekben leirtak alapjan igazoltnak latom az 1. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, valamint megalapoztam az 1. és 2. szamu tudomdnyos eredményeket.

I1. A telepiilések ipari katasztréfaveszélyeztetettség elemzési eljarasanak és

miszaki modszertananak kutatasa teriiletén

A masodik fejezetben kutatasi célkitiizésem volt a telepiilések ipari katasztrofa
veszélyeztetettség-elemzési eljardsi rendjének és modszertananak kutatdsa és fejlesztése. A

célkitlizésemnek megfelelden a kdvetkezd fobb dsszegzett kdvetkeztetésekre jutottam:
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1. Megallapitottam, hogy 2012. évet kovetéen a telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasa 0j és korszerli kockazatbecslés alapjan torténik, amelynek miiszaki kovetelménye a
jogszabalyban rogzitett kockazatelemzési matrix hasznalhat6 fel. A kockazatelemzési matrix
alkalmazasahoz veszélyforras-specifikus jogi- és miiszaki végrehajtasi utmutatd megalkotasa
sziikséges. Az ipari szerencsétlenség és civilizacios eredetli veszélyeknél a kockéazati matrix

nem vagy nehezen alkalmazhato.

2. A telepiilések megalapozott katasztréfavédelmi besoroldsa rendkiviil fontos, hiszen a
telepiilési védelmi tervezés alapjat képezi. Amennyiben a lehetséges veszélyeztetés
meghatarozdsa nem a valds veszélyeztetés alapjan torténik, gy eléfordulhat, hogy egy
telepiilés nem lesz felkésziilve egy esetleges karesemény kezelésére, vagy jelentds koltséggel
jar6 tulbiztositas torténik.

3. A Vhr. 1. melléklete szerint veszélyes ilizem azonositdsi eljards hatranya, hogy
kizardlag a veszélyes anyagok mennyiségét ¢€s tulajdonsagait veszik alapul, ezért nem lehet
biztonsaggal alkalmazni a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanal. Megallapitottam, hogy
a teleplilések katasztrofavédelmi besorolasat megalapozd jogi szabalyozasban rogzitett
moddszertan a veszélyes lizemek altali veszélyeztetettség értékelése tekintetében tobb elvi
ellentmondast tartalmaz. Az ipari eredetli veszélyforrdsok esetében az altalam javasolt és
részletesen jellemzett telepiilési katasztrofavédelmi osztadlyba soroldsi eljarasnal a
kockazatbecslés alapjan nem a telepiilést, hanem a hatasok altal érintett teriiletet kell osztalyba

sorolni.

4. A telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsa az érintett telepiilési teriiletek
osztalyai alapjan keriil meghatdrozasra. Amennyiben egy teriiletet tobb veszélyeztetd hatas is
éri, akkor a legmagasabb katasztrofavédelmi osztalyt kell figyelembe venni a teriilet osztalyba
sorolasakor; a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba besorolasa az egyes veszélyeztetett
teriiletek nagysaganak figyelembevételével, a korabbi tlizvédelmi szabdlyozasnak megfeleld
40%-o0s szabaly alkalmazasaval kell végrehajtani. A kockazati matrix modositasara tett
javaslatomat részletesen megindokoltam ¢és példaval is alatdmasztottam. A matrix
megvaltoztatasaval a bekovetkezési gyakorisag és az egyes hatasok lehetséges kovetkezményei
altal meghatarozott kockazatbecslés matematikai alapokra helyezddik. A bekovetkezési
gyakorisag értékeket a veszélyeztetd hatasokra kiilon-kiilon javasolt definidlni. A veszélyes
anyag szabadba keriilés gyakorisag megallapitishoz az un. ,,purple book’-ban” szerepld

informaciokat kell megfeleléen adaptalni.
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A veszélyes anyag szabadba keriilése kockdzatdnak meghatarozasanal egyedi
folyamatot javasoltam, amely a veszélyes lizemi veszélyeztetettség elemzésen alapul (3. szdmu

tudomanyos eredmény).

5. A Kat. hatalya ala nem tartoz6 ,,veszélyes iizem” altal veszélyeztetett telepiilések
katasztrofavédelmi besorolasa nehézségekbe iitk6zik, mivel a pontos kritériumrendszer, és a

veszélyeztetés meghatdrozasara szolgald modszertan nem keriilt megfogalmazasra.

6. A Kat. hatalya ald nem tartozo gazdalkodo szervezeteknél az esetlegesen szabadba
keriil6 veszélyes anyagok baleseteinek akar halalos szintii kovetkezményei és hatasai (tiiz,
mérgezés €s robbands) érinthetik a lakott teriiletet. A Kat. hatdlya ald nem tartoz6 gazdalkodo
szervezetek vonatkozasaban elsOsorban a toxikus g6z/gdz felhd terjedésére kell fokuszalni.
Részletes elemzést kovetden javaslatot dolgoztam ki a katasztréfavédelmi térvény hatalya ala
nem tartozd tlizemek teriiletén esetlegesen bekovetkezd stlyos baleseti eseménysorok
hatasainak meghatdrozésara. (4. szamu tudomdanyos eredmény) A Kat. hatdlya ald nem tartozé
gazdalkodo szervezetek részérdl redlis adatszolgaltatas sziikséges, amelyhez megfeleld minta
lehet a 2005-2011. k6zott alkalmazott Ipari Katasztrofa-elharitasi Informacioés Rendszer. Ennek

kapcsan javaslatot tettem a sulyos baleseti jogi szabalyozasba illeszthetd mintaokmanyra.

A fentiekben foglaltak alapjan igazoltnak latom a 2. hipotézisemben foglaltak
teljesiilését, valamint a 3. és a 4. szamu tudomdnyos eredményeket megalapoztam.
I11. Veszélyes iizemi (veszélyhelyzeti) riasztas és iizemi teriilet Kiiirités

hatékonysaganak novelése teriiletén

A harmadik fejezetben kutatasi célkitlizésem volt az ipari baleseti riasztas,
veszélyhelyzeti tdjékoztatds ¢€s tlizemi teriilet kiiirités hatékonysaganak novelése. A
célkitlizésemnek megfelelden a kovetkezd kovetkeztetésekre jutottam:

1. A kutatds e része az , ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyekre”
koncentralva a veszélyhelyzetekre torténd felkésziilés vonatkozdsiban a lakossag riasztasanak
eszkozeit és modszereit, valamint a veszélyes lizemben bekovetkezett események altal
veszélyeztetett  lizemi  teriiletek  Kkiliritési  tapasztalatait elemzi. Elvégeztem a
lakossagvédelemmel kapcsolatos altalanos szabalyok attekintését, a lakossagi zenés, tancos
rendezvényekre vonatkozd biztonsagi eldirasok értelmezését, valamint a sulyos balesetek elleni
védekezés kapcsolodd rendelkezésének értékelését. Megallapitottam, hogy a veszélyes

tizemekre vonatkozd iparbiztonsagi szabalyozas €s a zenés, tdncos rendezvények rendelkezései

kozott a riasztas €s a terlilet-kiiirités tekintetében parhuzamok vonhatok.
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2. A hazai riasztasi eszkozrendszer részletes elemzését kovetben riasztasi
moddszerenként hatdroztam meg azok eldnyds €s hatranyos jellemzoit, igy foglalkoztam a
kozérdekii kozlemények hatékonysagaval, a lakossagi riasztdé ¢és tajékoztatd rendszerek
felhasznalasaval, amelyek megkeriilhetetlenek a ,veszélyes Tlizemek” baleseteinél; a
kihangosito  foként mobil eszkozok alkalmazasi lehetdségeivel, az  elektronikus
telekommunikécios eszkdzok (okostelefon, tablagép, lizenetkiildd rendszerek) alkalmazasi

lehetéségeivel; az Interneten adott elektronikus iizenetekkel.

3. A zenés, tancos rendezvények Dbiztositasi terveinek vizsgdlata alapjan
megallapitottam, hogy a rendezvény varhatd 1étszdma és a veszélyhelyzeti riasztdsa modja
kozott nincs relevans Osszefiiggés. A szervezOk a biztonsdgi tdjékoztatdst rendszerint és
tobbségében valamilyen kihangosité berendezés alkalmazasaval hajtjak végre. A kivetitoket a

veszélyhelyzeti informacidk kozlésére is felhasznaljak a szervezok.

Sziikségesnek tartom az idegen nyelvii veszélyhelyzeti riasztast és tdjékoztatast
alkalmazni. A kiils6 segitségnyujtok mobiltelefonok alkalmazasa a veszélyhelyzet idején a
korlatozott lehet. Javaslom, hogy 1000 {6t meghaladd néz8szamu tomegrendezvények esetén a
foszervezok telefonhaldzattol fiiggetlen, kdzvetlen kapcesolatban (EDR-en keresztiil) alljanak a

kiilsd segitségnyujtok tigyeleteivel.

4. A veszélyes lizemek a belsd riasztasra vonatkozoan rendelkeznek biztonsagi
dokumentéacioban is rdgzitett biztonsagi eldirasokkal. Megfontolni sziikséges kevésbé
hatékonynak tekinthetd mobil telefonos és ,riaddlanc” Utjan torténd riasztdsi modszerek
alkalmazasat bizonyos tlizemi kiiiritési létszam (50 vagy 100 f6) felett. Hidnyossagot jelent,
hogy a kommunikacios eszk6zok miiszaki kovetelményei nincsenek a tervekben rogzitve. A
kiépitett sziréna alkalmazasa mellett sziikségesnek tartom a kihangositd berendezéssel ellatott
gépjarmiivek alkalmazasat. A kihangositd berendezéssel ellatott gépjarmiivek nem
alkalmazhatok példaul a tlizveszélyes anyag kibocsajtasa esetében. A kihangositd berendezés

gépkocsivezetdjének egyéni véddeszkozzel vald ellatasa tervben rogzitett modon is indokolt.

5. A teljes kiiirités leggyorsabban az {izem teljes teriiletén hallhatdé sziréna
megszoltatdsaval hajthatd végre, a létszdmellendrzés hatékonysaga kartyds rendszerrel és
visszaellenOrzéssel egyiittesen biztosithatd. A veszélyeztetett teriileten beliili kitirités a cimzett

tlizjelzOk megszolaltatasaval épiileten beliil hatékonyan teljesithetd.
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A veszélyeztetett teriileten beliil a kiiltéren tartozkodok riasztasara szintén javasolt
cimzett sziréna telepitése, vagy a kilirités végrehajtdsdra megfeleld egyéni véddeszkozzel
rendelkezd, nagyon rovid id6 alatt feldllo (munkahelyi polgéri védelmi) szervezetet lehet

fenntartani.

6. Az lizemi védelmi terv gyakorlatokon altalanos problémaként meriilt fel a menekiilési
utvonal biztositdsa miatt, amelyhez az tlizemi polgari védelmi szervezetek biztositasi
tevékenységével vagy kijelzOk kihelyezésével oldhaté meg. A kiilsé védelmi terv gyakorlatok
tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy az érintett telepiilés teljes lakossaganak riasztasa
nem indokolt, veszélyeztetett teriilet kijelolése sziikséges, amelyhez a katasztrofavédelem
telepitett ¢s mobil monitoring rendszerei szolgalhatnak segitségiil. A veszélyeztetett teriileten
beliil a MoLaRi rendszerrel torténd riasztas hatékonyan miikodott. Gondoskodni kell a riasztasi
eszk6zok muszaki kritériumoknak torténd megfelelésérdl €s a végrehajtod allomany egyéni védo

eszkozzel torténd ellatasarol.

7. A védelmi tervek, gyakorlatok tapasztalatai alapjan a telepiilési veszélyelharitasi terv
elkészitésénél meg kell fontolni, hogy sziikséges-e a telepiilés teljes teriiletén a riasztas
elrendelése vagy csak a meghatarozott veszélyeztetett teriileten beliil. A vegyi veszélyeztetés
miatt |. osztalyba sorolt telepiilés esetében nem minden esetben indokolt a lakossag kozponti

riasztasanak biztositasa.

Megitélésem szerint a lakossag riasztasa renddrség altal hangosbemondon végrehajtott
riasztasa kozel olyan hatékonyan miikddtethetd, mint a kdzponti riasztas. A lakossagi riasztas
folyamata i1d6t vesz igénybe, amely alatt az ilizem kozvetlen kornyezetében a lakosok
sériiléseket szenvedhetnek. Egyedi esetekben — a veszélyes anyag tulajdonségaitol, lakott
tertilet elhelyezkedésétdl fiiggden — a kozvetlen kornyezet riasztasi feladatait az lizemeltetore

bizni.

A fentiekben leirtak alapjan igazoltnak latom a 3. hipotézisemben foglaltak

teljesiilését, valamint megalapoztam az 5. szdmii tudomdnyos eredményeket.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés hipotézisei ¢€s célkitlizései alapjan a kovetkezé uj tudomanyos

eredményeket javaslom elfogadasra:

1. A sulyos balesetek kovetkezményei elharitasdhoz kapcsolodd kiilfoldi és hazai jog-,
intézmény, eljarasrend és eszkdzrendszer vizsgalata alapjan elsoként egységes tudomdanyos
rendszerbe foglaltam a veszélyes anyaggal kapcsolatos minta baleseti eseménysorok
kivalto okait és kovetkezményeit, valamint erre épitve a kovetkezmények hatdisainak

csokkentésére szolgadlo miiszaki és vezetési (irdnyitasi) intézkedéseket.

2. A veszélyes anyaggal foglalkoz6 lizemek belsdé védelmi terveinek és okméanyrendszerének
egységesitése érdekében készitett hatastanulmany eredményei alapjan meghataroztam a
veszélyes tizemek belsé védelmi terveivel szemben tamasztott kévetkezmény alapi
mennyiségi miiszaki kovetelményeket, valamint a silyos balesetek hatdsainak felderitésére

szolgadlo miiszaki eszkézrendszer fejlesztési lehetoségeit.

3. A telepiilések katasztroéfavédelmi besorolasi eljarasanak veszélyes tevékenységeket érintd
miszaki megalapozasa és fejlesztése érdekében modositdo javaslatot dolgoztam ki a
telepiilések  ipari  veszélyek  dltali  katasztrofavédelmi — veszélyeztetettségének

meghatarozasara alkalmas eljarasra és modszertanra.

4. A hazai veszélyes tevékenységek jelentds része nem tartozik a katasztrofavédelem
iparbiztonsagi hatdsaganak feliigyelete ala, ezért az érintett vesz€lyes tevékenységek altali
veszélyeztetettség kezelése céljabol javaslatot tettem a katasztrofavédelmi torvény hatalya
ala nem tartozo tizemek teriiletén esetlegesen bekovetkezé sulyos baleseti eseménysorok

hatasainak meghatarozasara.

5. A veszélyes lizemek belsd és kiilsé védelmi terveinek alkalmazhatosdgi vizsgalatai, a
katasztrofavédelmi szabalyozds érvényesiilési elemzése, valamint a védelmi terv
gyakorlatok tapasztalatainak kritikus elemzését és értékelését kovetden javaslatot tettem a
veszélyes tizemben tortént balesetet kovetd hatékony tizemi riasztas és tizemi teriilet kitirités

végrehajtdsdahoz sziikséges miiszaki szempontrendszer és modszertan fejlesztésére.

Az  értekezés kutatasi célkitiizéseinek, hipotéziseinek és tudomanyos

eredményeinek egymasra épiilését a 7. mellékletben 1évé tablazat mutatja be.
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AZ ERTEKEZES AJANLASAI

Az értekezésem kovetkeztetéseinek és tudoméanyos eredményeinek felhasznalasara a

jogalkotoknak és a jogszabaly-alkalmazoknak az alabbi ajanlasokat teszem:

1. A sulyos balesetek kovetkezményei -elharitasdhoz kapcsolédd jog-, intézmény- ¢és
eszkOzrendszer vizsgalatat tartalmazd hatadstanulmény az iparbiztonsdgi hatosagok

jogalkalmazasi tevékenységében hasznosulhatnak.

2. A bels6 védelmi tervekkel szemben tdmasztott kovetkezmény alapi mennyiségi miiszaki
kovetelmények beépithetdk a vonatkozd iparbiztonsagi szabdlyozasba. A telepiilések
katasztr6favédelmi besoroldsdra tett modositod javaslatok pedig a katasztrofavédelmi jogi

szabalyozas részévé tehetok.

3. A katasztrofavédelmi torvény hatalya ald nem tartozo tlizemek teriiletén esetlegesen
bekovetkezd stlyos baleseti eseménysorok hatasainak meghatarozasara kidolgozott
javaslatom felhasznélhat6 a katasztrofavédelmi torvény veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos Dbalesetek elleni védekezéssel foglalkozo fejezete targyi hatalyat érintd

kiterjesztésének szakmai és miiszaki megalapozasara.

4. A veszélyes lizemben tortént balesetet kovetd hatékony iizemi riasztas és lizem-kiiirités
végrehajtasahoz sziikséges miiszaki szempontrendszer fejlesztését célzd javaslataim a
védelmi tervezés hatdsagi és lizemeltetdi gyakorlati feladatai végrehajtasanak tdmogatasat

szolgalhatja.

5. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek hatisainak felderitésére szolgald
miszaki eszkozrendszer fejlesztési lehetségeit megadd elemzés felhasznalhatdo az

eszkOzrendszer fejlesztését célzod szakmai €s miiszaki tervek kimunkalasaban.
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A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA
A kutatomunka kutatdsi eredményeit az alabbiak szerint javasolom felhasznalni:

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezés belso és kiilsé védelmi
tervezési és alkalmazasi iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi és kornyezetbiztonsagi

szakfeladatainak ellatasahoz.

Az értekezés kovetkeztetései és eredményei felhasznalhatok veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés teriiletén alkalmazott, az értekezésben nem
érintett, lakossagvédelmi intézkedések hatékonysaganak vizsgélatara, eljardsi, modszertani
¢s miiszaki kovetelmények ellendrzésére ¢és tovabbfejlesztésére vonatkozd tovabbi

kutatasok és fejlesztések iranyanak meghatarozésara.

Ertekezésem kiilonboz részei felhasznalhatoak iparbiztonsagi és polgari védelmi
jegyzetek, segédletek, szakmai leirdsok Osszedllitisa soran fels6foku tanintézményekben,
valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szervek képzési rendszerében, a bels6 és kiils6
védelmi tervek, sulyos karesemény-elharitasi tervek kidolgozasakor, a kiilsé védelmi

tervezeés részét képezo lakossagi tajékoztatd dsszedllitasa soran.

Az értekezésem — atszerkesztését kovetden — alkalmas lehet oktatdsi segédletként torténd
felhasznalasra a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet, a Szent Istvan
Egyetem Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar Tiiz- és Katasztrofavédelmi Intézet, a
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont és mas felséfoku tanintézmények, valamint a
hivatasos katasztrofavédelem oktatassal foglalkozo szakmai intézményeiben, nem kiilonben

a veszélyes lizemei szabalyozas végrehajtasaban érintett gazdalkodo szervezeteknél.

Budapest, 2018. janudr 25.

r

Katai-Urban Irina Szergejevna tii. 6rnagy
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1. melléklet

1. A témahoz kapcsolodo jogszabalyok és belso szabalyozo eszkozok jegyzéke

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXXVIIL torvény 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a

hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
A kémiai biztonsagrol szol6 2000. évi XXV. térvény
2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos
szabalyairol
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek

elleni védekezésrol

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold

2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szol6 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet

208/2011. (X. 12.) Korm. rendelet a katasztrofavédelmi birsag részletes szabalyairol, a

katasztrofavédelmi hozz4jarulés befizetésérdl és visszatéritésérol

128/2001. (VII. 13.) Korm. rendelet az Ipari Balesetek Orszaghataron Tuli Hatdsair6l
sz0lo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én kelt Egyesiilt Nemzetek Szervezetének

Eurdpai Bizottsaga keretében létrejott Egyezmény kihirdetésérdl

A zenés, tancos rendezvények milkddésének biztonsagosabba tételérdl szolo 23/2011.

(111. 8.) Korm. rendelet
A kormanyzati céli halozatokrol szolo 346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet
54/2014. (XII. 5.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrol

A polgari védelmi tervezés rendszerérdl és kdvetelményeirdl sz6lo 20/1998. (IV. 10.)

BM rendelet

A katasztréfavédelem kozponti, teriileti €s helyi szerveit érintd hatdsagi és szakhatosagi

tevékenység végzésérdl szold 17/2015. szami BM OKF f6igazgatdi intézkedés

2012/18/EU (Seveso llIl.) Iranyelv az Europai Parlament és a Tanacs a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK

tandcsi iranyelv modositasarol és késobbi hatalyon kiviil helyezésérdl


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139408
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16. A Tanacs 67/548/EGK Iranyelve (1967. jinius 27.) a veszélyes anyagok osztalyozésara,
csomagolasara ¢és cimkézésére vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi

rendelkezések kozelitésérol

17. Az Europai Parlament és a Tanacs 1999/45/EK iranyelve (1999. majus 31.) a
tagallamoknak a veszélyes készitmények osztalyozasara, csomagolasara és cimkézésére

vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérol

18. A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol
(angol roviditéssel: REACH) szo6l6 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet modositasarol szold 2015/830 (2015. majus 28.) EU Bizottsagi Rendelet

19. A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol sz616 Eurdpai Megallapodas ,,A” és
»B” Melléklete kihirdetésérdl, valamint a belfoldi alkalmazasanak egyes kérdéseirdl

sz016 2015. évi LXXXIX. térvény

20. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/34/EU iranyelve a
robbanasveszélyes légkorben vald hasznalatra szant felszerelésekre és védelmi
rendszerekre vonatkoz6 tagallami jogszabalyok harmonizécidjarél (EU roviditése:

ATEX - ,,ATmosphere EXplosible)
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2. melléklet

2. Alkalmazott roviditések jegyzéke

Az Furdpai Parlament s a Tanacs 2014, februar 26-1 2014/34FEU

ATEX - i i T . .

ATmosphere iranyelve a robbanasveszélyes legkdrben vald hasznalatra szant

iiX losible felszereleésekre es vedelmi rendszerekre vonatkozo tagallami

P jogszabalyok harmonizacidjarol (EU roviditése: - ATEX)

BM OKF BM Orszagos Katasztrofavedelmi Foigazgatosag

BLEVE Forrishan levo folyadék tignld pararobbanisa

BVT Belsd védelmi terv

CAS Chemical Abstracts Service regisztracids szam) s
Az anvagok és keverckek osztilyozasardl, cimkezeserol €s
csomagolisardl, a 67/548/EGE és az 1999/45/EK iranyelv

CLP modositasarol és hatilvon kiviil helvezéserdl, valamint az
1907/2006/EK rendelet modositisardl szold Furdpai Parlament és a
Tanacs 1272/2008/EK rendelete

EDR Egységes digitalis radidrendszer

EEPG Emergency REesponsze Planning Guide

FKI Févarosi Katasztrofavedelmi [gazgatosag

FRH Felsd robbanasi hatar

HAZOP Hibamod és hatas elemzés

IBC Intermediate Bulk Carrier

IDLH Immediate Dangerous to Life and Health

Kat| A katasztrofavédelemrd] és a hozza kapesolodd egves torvények

) modositasardl szolo 2011, évi CXXVIIL torveny

EML Katasztrofavédelmi Mobil Labor
A katasztrofavedelemrdl es a hozza kapesolodd egves torvények

Kat. Vhr. modositisardl szold 2011, évi CIOIVIIL térvény végrehajtasardl szold
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet

Ebty A kémiai biztonsagrol szolo 2000. évi 33XV . térvény

EVT Kiilso vedelmi terv

MEI Megyvei Katasztrofavédelmi [gazgatosag

. Veszelves Gizemek kirnvezetcben telepitett Monitoring és Lakossagi

MoLaRi -
Riasztd Rendszer

NEE KVI Nemzeti Kdzszolgalati Egvetem Kataszirofavédelmi Intézet

NATECH Natoral Hazard Triggering Technological Disasters




NEKE Nemzeti Kozzzolgalati Egvetem
OMSE Orszagos Meteorologial Szolgalat
Orszigos Thzvédelmi Szabalyzatrdl szold 542014 (X115 BM
OT5Z
rendelet
OTB Orszigos Thzmegeldzési Bizotisag
QRA hennyisegi veszelyeztetettség elemzes
Quantified Risk Analysis
SES Amerikai Munkavédelmi és Munkaegészségilgyi Intézet {The MNational
Institute for Occupational Safety| and Health, NIOSH)
SKET Sulyos Karesemeny-elharitasi Terv
SEVESO IIL A veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszelyek
iranvelv ellendrzésérdl szdld 2012/18/EU Tanicsi Iranyelv
A vegyvi anvagok regisztrilisard], értékelésérd], engedélyezésérdl és
REACH korlatozasarol {angol réviditessel: szold 1907/ 2006/EK europai
) parlamenti &s tanacsi rendelet modositisardl szolo 2015/830 (2015.
majus 28.) EU Bizottsagi Fendelet
VESZ Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas
VCE Parolgd goz/gazfelhd-robbanas
Vhr A veszelves anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni

vedelkezesrdl szolo 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
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3. melléklet

3. Fogalomjegyzék

A. Jogi szabalyozasbol

Belsd védelmi
tery

A weszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kialalmlasanalk
megeldzését, a balesetek elhdrftasit, kévetkezmenveinek mérseklesét
szolgdld intérkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési
feladatok veszélyes anvagokkal foglallkozd iizemen, veszélyes anyagokkal
foglalkozo letesitmenven beliili wvegrehajtasanak rendjet, felteteleit
szabalyozo Gizemeltetdl okmany.

Kiilso vedelmi
terv:

A% veszélves anvagokkal foglalkozd tizem, kiiszdbérték alatti fizem
kémyezeteben eld lakossag mentése, ar anyagi javakban, a kirnyezetben
bekdvetkezd karok envhitése érdekében a végrehajtandd rendszabilvok
bevezetésére, a végrehajtd szervezetre, a vezetésre, az adatszolgaltatisra
vonatkozd terv, amely a telepilési veszélyelharitasi terv része.

Kockazat

Egy adott teriileten adott idotartamon belill vagy meghatarozoit
korilmenyek kozdtt jelentkezo egeszseg-, illetve komyezetkarosito hatas
valdszinlizége.

Kiiszibhértek
alatt lizem

Egv adott izemeltetd iranyitasa alatt allo azon teriilet, ahol e torveny
vegrehajtasara kiadoft jogszabaly szerinti also kilszdbertek negyvedet elerd
vagy meghalado, de az alsd kilszdbérieket el nem érd mennyiséghen
veszélyes anyag van jelen, valamint a kiilén jogszabalvban meghatarozoft,
kiemelten kezelendd 1étesitményvek.

Lakossagi
riaszto rendszer

A hivatisos kataszirdfavédelmi szerv kdzponti szerve, illetve a hivatisos
katasrtrofavédelmi szerv teriileti szervel kezelésében 18v4 lakossagi riasztd,
riaszto-tajekoziato, viharjelzo rendszerek és ezek mukodesevel szorosan
tsszefliggo eszkozok, berendezések Osszessege, amely lehet:

Sulyos
karesemeny
elharitasi terv

Kiiszdbertek alath izem tizemeltetdl okmanya, amely tartalmazza az fizem
veszelyezteto hatasainak elemzesét, valamint a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos silyos balesetek megeldzesét, elharitasat és hatasainalk
csokkentéset szolgalo intézkedések végrehajtasanak rendjet, feltételeit

Veszélyelharitasi
terv

Katasztrofaveszely, valamint kataszirdfa 1ddszakiban végrehajtando
katasrtrofavedelmi feladatokat tartalmazo, kdzpont, teriileti (fdvarost),
telepiilési (a fovarosban keriileti) és munkahelvi okmanyrendszer.

Veszélyes anyag

E torveény végrehajtisat szolgald kormanyrendeletben meghatirozott
ismérveknek megfeleld anyag, keverék vagy készitmény, akar nyersanvag,
termek, mellektermek, maradek, koztes termek, vagy hulladek formajaban.

Veszélyeztetett
teriilet Vhr.

Ahol a veszelyes anyagokkal foglalkozo lizem, kilszobertek alatti Gzem
tevekenysege soran bekdvetkezd veszelyes anyvagokkal kapesolatos silyos
balesetek, izemzavarok altal okozott mérgezo, hosugarzas:, fkofoxikns
vagy tilnyvomasi hatasok az emberi egészséget, a kirnyezetet vagy a
természeti értékeket karosithatjak.
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B. A miiszaki szakirodalombodl [13]

EEPG 1.

{(Emergency Response Planming Guidelines) Az a mamimdlis koncentracid, amelhymek
feltételezhetoen kozel minden epyén kateheto 1 ordig anelkill, hogy olyan treverzibilis vagy
mas silyos egészségkarositc hatds vagy timet tapasztalhaté lemne, amely az egyén
védekezoképességét gatolja.

EREPG 3.

Az 2 maximalis koncentricid, amelynek feltételezhetden kizel minden egyven kitehets 1 oraig
anélkill, hogy életet veszélyeztetd hatds tapasztalhato lenne, vagy kafejlodheme.

IDLH

A levegGben 1&v6 szemmyezdk azon koncentracidja, amikor a kitettség valdszinfleg halilt,
azomnali vagy kesleltetett maradandd egészséglkirosodast okoz, vagy keptelermé teszi a
szennyvezett kimyezethal valo menekiilést. Az IDLH értékek azon hatdsokon

amelyek egy 30 perces kitettség kivetkezményeként kialabulhamak. Adatforras: NIOSH
(Nemzeti Munks-es Eg&‘.zsegvedeLm.l Intézet) adathdziza

LC=

50%-0s haldlo: koncentricid, vagyis: egy anyag olyan konmcentracidja, amely becslésel
szerint a kisérletl egyedek ‘:Cl'lu ara nézve halalos. Az LCx (palkam.- belégzes, 1 h) olyan
levegdben mért koncentracio, amely a becslések szennt egy ords kitettzég utin a patkanyokra
nézve halales.

1%-0s halilozas

Az a hatdrvonal, shel a veszélynek latett sokasdp 1%z elhaldlozik veszélyes anyagoldal
kapesolatos baleset kivetkeztében

Dazis A kildnfele hatasckmak valé kitettsézet Saszepzd (intepralis) mérték
Probit A valoszinieséghez numerilus transzformacid ﬁtjén'}:ﬁzreﬂenﬁl kapezoldds szém
A . | Qoaztalyozds a légkdr stabilitéasinak mindsitésére, A-t6l (nagyon instabil) F-ig (stabal) terjedd
Paquill-fele osztaly | y.s0e Selslik
BLEVE (Boiling |A forrdsban 1évd folyadék gdzének: robbandsza; olyan konténer hirtelen meghibasodasanak
Liquid Expanding | eredménye, amely a normal (légkdn) forraspontjat joval meghaladd homersékleti folyadeékot
Vapour Expleison | tartalmaz. A tizveszélyes anyagok BLEVE-je tizgdmbdt eredmenyez.
Fiklya tiz (jet fire) | Egy nyildson at jelentds impulzussal kiszabaduld anyag égese
Fobbands, amely egy gyilékony gozbil, gizbdl, porlasztott folvadskbal, illetve levegdbal
Gozfelhd robbanas | &ll¢ keverdk-falhd ézéaébdl ered, és amelyben a lingfrontok meglehetizen nagy sebességelre
gvorsulnak fzl ahhoz, hogy jelentds tilnyomést ckozzanak
Gyilékeny géz &3 levegd elegyénel épése, amelynek sordn a ling terjedési sebesséze a
Goz-tiz (flash|fire) | keverékben hangsebessémnél alacsomyabb, izy elhanyagolhatd meértélil a keletlezd kart
okozo tilnyomas
Tacsatiz Olyan zmyag égese, amely a tizfeszekben talilhato tocsabol pérolog ko
Tizetmb Egy tiz, amely elég gyorsan &g ahhoz, hogy az égd tdmeg felhd vagy gimb formzjaban a
= levegdbe EIIlE]kEdJ-Eﬂ
Mennyiségi A veszélyazonositas  folyamata, amelvet a2z  lzemravari  esemény  hatissimak
kockizatbecslés | kivetkezményeinek és valdsziniségelmek a szamszerii értékelése, valamint ezek atfogd
QRA kockézati mérdszamokba vald egyesitése kivet
Az események sikeres é: sikertelen kimenetel kombindcidmak logikal dbrija, amely egy
Eseményfa adott kezdeti esemény minden lehetséges kivethezményéhez vezetd baleseti eseménysorok

meghatarozisdra szolgal

Hibafa elemzeés

Egy nem kivint esemény, a libafa un. csicsesemeényének értékelése. A cslcsesemémyt
adotinak tekintve, 2 hibafa deduktiv elemzési modszer alapjan keril megépitésre, azonositva
2z okot vagy okok kombmaciéjdt, amealy a meghatirozott calicseseményhez vezathet
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4. melléklet

4. Abrak, tablazatok és fényképek jegyzéke

. abra: Az értekezés szerkezeti felépitése

. abra: Csokornyakkendd abra

. abra: 2012. évben a telepiilések polgari védelmi besorolasa
. abra: A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa

abra: Kockazati matrix

. abra: Kockazatelemzés struktaraja

N o oA WP

. abra: 1%-os elhalalozasi valoszinliség a 3 bar nyomasu, DN300-as foldalatti foldgazvezeték térése esetén
kialakul6 tiiz miatt

8. abra: Veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemek megyénkénti eloszlasa
9. abra: A veszélyeztetettség elemzés folyamata

10. abra: Tarsadalmi kockazat elfogadhatosagi kritériuma

11. abra: Veszélyes anyag fogalom viszonya a kiilonb6z6 jogszabalyok alapjan
12. abra: Tiizek kovetkezményei

13. abra: Léglokési hullam kovetkezményei

14. abra: Nagynyomasu foldgazszallito rendszer

15. abra: Foldalatti vezeték torése

16. abra: Foldfeletti vezeték torése

17. abra: HOsugarzas a tavolsag fliiggvényben

18. abra: 1%-os elhalalozas a tavolsag fiiggvényben

19. abra: Tulnyomas a tavolsag fliggvényben

20. abra: Flash Fire hatasai

21. abra: HOsugarzas a tavolsag fliggvényben

22. abra: 1%-os elhalalozas a tavolsag fliggvényben

23. abra: Flash Fire hatasai

24. abra: Telepiilés térkép 1.

25. abra: Telepiilés térkép 2.

26. abra: Telepiilés térkép 3.

27. abra: Telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasanak folyamat
28. abra: Telepiilés veszélyforrasai

29. abra: Telepiilés veszélyforrasai altal érintett teriilet

30. abra: Erintett teriiletek osztalyba sorolasa

31. abra: Telepiilés katasztrofavédelmi osztalyanak besoroldsa

32. abra: Kockazati matrix

33. abra: Veszélyes anyag szabadba keriilésre vonatkozd kockazatbecslés folyamata
34. abra: Tajékoztatas szabalyai tomegrendezvényeken

35. abra: Gazdalkodoé szervezetek és a Vhr. kapcsolata



36.
37.
38.
39.
40.
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abra: Paksi Atomerémi 30 kilométeres korzete

abra: Rendszeres internethasznaldk aranya

abra: Rendezvény varhat6 1étszama

abra: Veszélyhelyzeti riasztas modszerei

abra: Egyid6ben jelenlévd 1étszam

Tablazatok jegyzéke

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

. tablazat:
. tablazat:
. tablazat:
. tablazat:
tablazat:
. tablazat:
. tablazat:
. tablazat:
. tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:

ipari katasztrofakkal (sulyos balesetekkel) kapcsolatos végzett fogalmi értékelés
védelmi intézkedések (lines of defence)

kockazatcsokkentd intézkedések rendszere

Sulyos baleseti dokumentacids rendszer felépitése

Bels6 védelmi terv mindsitésének jogszabalyi kdvetelményei

Kiils6é védelmi terv zonai

Karos hatasok zonai

Javaslat a karos hatasok zonaira

Veszélyeztet6 hatasok

Referencia eseménysorok

Kiiszobértek alatti tizemeknél halalos hatas mértékének meghatarozasara alkalmazott értékek
Halalozas egyéni kockazatanak elfogadhatosagi feltételei a Vhr. alapjan

A tarsadalmi kockazat elfogadhatdsagi feltételei a Vhr. alapjan

A veszélyes anyagok és készitmények veszélyességi osztalyai 2015-ig

A CLP szerinti veszélyességi osztalyok

Idéjarasi kategoriak

A lakossag riasztasanak elrendelése

Bekovetkezési gyakorisag szempontrendszere

Veszélyeztetd hatasok szintje szerint

Fényképek jegyzéke

1. fénykép: Sosav felhd terjedése Oberhausen telepiilésen

2. fénykép: MoLaRi rendszer riaszto és vegyi monitoring végpontjai
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5. melléklet

5. Mintaokmanyok a sulyos baleseti okmanyrendszer egységesitésére

1. Mintaokmany a veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar bejelentés¢hez

1. A gazdalkodo szervezet altalanos adatai:

Gazddlkodo szervezet megnevezése
Gazdalkodo szervezet cime
Gazdalkodo szervezet EOV koordinatai
Gazdalkodo szervezet f6 tevékenysége
TEAOR

Kapcsolattartd neve

Kapcsolattartd beosztasa
Kapcsolattarto telefonszama

Kapcsolattartd e-mail cime

2. Esemény alap adatai:

1.

2.

3.

Esemény kezdete:
Esemény vége:

Esemény helye / |étesitmény:

jev |

o |

Ip

=7

o |

P

3. Szabadba Keriilt veszélyes anyag adatai:

1.

2.

Veszélyes anyag neve:

Veszélyes anyag CAS szama (ha van):
Veszélyes anyag H mondatai:
Veszélyes anyag ADR osztalya(i):

Veszélyes anyag halmazallapota:
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4. Esemény leirasa (technologiai jellemzékkel)

5. Védelmi intézkedések

6. Kovetkezmények

1. Erintett terilet [ P

2. Telephelyen kivili hatas |:|igen|:| nem
3. Sériltek szdma E)
4. Elhunytak szama fé

]

5. Beavatkozasban résztvevé szervezetek

DATUM
ALAIRAS
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2. Mintaokmany a veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar Kivizsgalast koveto

bejelentéshez

1. A gazdalkodo szervezet altalanos adatai:

=

Gazdalkodod szervezet megnevezése
Gazdalkodo szervezet cime
Gazdalkodo szervezet EOV koordinatai
Gazdalkodo szervezet f6 tevékenysége
TEAOR

Kapcsolattartd neve

Kapcsolattartd beosztasa
Kapcsolattarto telefonszama

Kapcsolattartd e-mail cime

2. Esemény alap adatai:

1.

2.

3.

Esemény kezdete:
Esemény vége:

Esemény helye / |étesitmény:

jév |

jo |

Ip

eV |

o |

P

3. Szabadba keriilt veszélyes anyag adatai:

1.

2.

Veszélyes anyag neve:

Veszélyes anyag CAS szama (ha van):
Veszélyes anyag H mondatai:
Veszélyes anyag ADR osztalya(i):

Veszélyes anyag halmazallapota:

4. Esemény leirasa (technologiai jellemzékkel)
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5. Védelmi intézkedések

6. Kovetkezmények

1. Erintett terilet [ P

2. Telephelyen kivili hatas I:igen Eem
3. Sériltek szdma E)
4. Elhunytak szama fé

]

5. Beavatkozasban résztvevé szervezetek

7. Végrehajtott védelmi intézkedések értékelése
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8. Balesethez vezet6é ok/okok (érintett technologia berendezés megnevezése, tipusa):

9. Megtett megel6z6 intézkedések:

10. Fényképek, helyszinrajz

DATUM

ALAIRAS



3. Mintaokmany a Kiilsé védelmi terv kivonatihoz

1. A gazdilkodo szervezet dltalanos adatai:
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1.

2.

Gazdalkodoé szervezet megnevezése
Gazdalkod¢ szervezet cime
Gazdalkodo szervezet EOV koordinatai
Kapcsolattartd neve

Kapcsolattartd beosztasa

Kapcsolattarto telefonszama

2. Tervezés alapjaul szolgal6 eseménysorok és az érintett teriiletek nagysaga:

a. Eseménysor:
b. Mennyiség:

c. Erintett teriilet nagysaga:

2. Robbanasveszélyes anyag:

a. Eseménysor:
b. Mennyiség:

c. Erintett teriilet nagysaga:

3. Toxikus anyag:

a. Eseménysor:
b. Mennyiség:

c. Erintett teriilet nagysaga:

4. Toxikus anyag:

a. Eseménysor:
b. Mennyiség:

c. Erintett teriilet nagysaga:

1. Tizveszélyes anyag szabadba keriilése esetén

3. A beavatkozast befolyasolo specialis informacio




4. A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa - mintaokmany a gazdalkodo szervezetek adatszolgaltatiasahoz

Altalanos adatok:

Gazdalkodo szervezet neve:

Gazdalkodo szervezet cime:

Gazdalkodo6 szervezet EOV koordinatéja:

F6 tevékenysége / TEAOR szama:

Kapcsolattartd neve €s beosztasa:

Kapcsolattarto telefonszama:

Kapcsolattartd email cime:
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Veszélyes anyagok tarolasa:

Veszélyes anyag
neve

Tarolasi koriilmények

. Egyidében jelenlévd
H mondata}l / ADR max. mennyiség
osztaly
(kg)

Legnagyobb
kiszerelési egyseg
mennyisége (kg)

nyo
mas (bar)

hém
érséklet (C)

Epiileten beliil / kiviil /
karment6 / védelmi
berendezés
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Veszélyes anyagok felhasznalasa:

Veszélyes anyag
neve

H mondatai / ADR
osztaly

Egyiddben jelenlévd
max. mennyiség

(kg)

Technologiai koriilmények

Epiileten beliil / kiviil /
kérmentd / védelmi
berendezés

Legnagyobb
technologiai berendezés
befogado képessége
(kg)

nyomas

(bar)

hémérséklet

(©)

Kornyezeti informaciok:

Legkozelebbi lakott teriilet tavolsaga:

Legkozelebbi kozosségi épiilet tavolsaga:

Legkozelebbi gazdalkodo szervezet tavolsaga:

Legkozelebbi ¢ldviz tavolsaga:

Legkozelebbi természetvédelmi teriilet tavolsaga:

A veszélyes anyagok terjedését befolyasolod tényezok
felsorolasa: (példaul betonfal kerités, stb.)
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6. melléklet

6. Kovetkezményelemzo sszoftver alkalmazasi adatok

INPUT-DATA * TUnigue-Audit-Number: - . 959845+ .
iStudy-Folder:-~ —+ Gerincvez ' PHAST-6.59
~+ 8 - Gerincvez?
T
—+ B - Események?
! - DN150-Térés HorizontT
- Base-Case¥
-+ Data¥
- "Germcvez Esemeények'3 -bar rendszer DN-150-vezetek\ DIN1 50-Torés Honzontf|
-+ Material Identifier -+ METHANET
-+ Type-of Vessel -+ Pressurized Gasf
-+ Pressure-Specification -+ Pressure-specified]
-+ Dizcharge Pressura{gzuge) -+ Jebary
-+ Dizcharge - Temperature -+ 10 dezCY
-+ Volume Inventory-of material to-discharge —+ 1ES+m3Y
- Scenario
- Type-of Event - Line mupture]
- Phase - Vapor]
- Buildmg-Wake-Option - None]
-+ PumpHeadSpec -+ Nof
-+ Number-of Exeess Flow Valves -+ il
-+ Number-of Mon-Fetun-Valves -+ il
-+ Number-of Shut-Off Valves —+ il
- Pipe¥
-+ PipeDiameter -+ 150+ mmf]
- LocationY
-+ [Elevation -+ lem]
- ERPG-selection - ERPG-1snot-set]
-+ IDLH selection -+ IDLH 13'not-zet]
-+ STEL -selection -+ STEL 1z-not-zet]
-+ Uszer-Defined-Averaging -+ No-uzer-defined-averaging time-suppliedy
—+ Bundf
-+ Statuz-of Bund -+ No-bund prezent]
-+ [Type-of Bund-Surface . -+ Concrete]]
- [Bund Height - (e m ]|
- [Bund Failure Modelng - Bund carmot-fail ]
-+ Indoor/Outdoory
-+ Outdoor Eelease Direction -+ Horizontal]
- Flammahle
-+ Jet-Fire-Meathod -+ Shellf
—+ DispersionT
-+ Iznition L ocation -+ No-igmtion-locationy
-+ Mags Inventory-of material to-Disperse —+ 2 758E5-+kg
- Fireball- Parametersy
- Frrehall radiation-mtensity-level 1 - S Wm2Y
-+ [Afazs Modification-Factor -+ il
-+ [Calculation method -for fireball -+ DNV -Becommended]]
-+ [Temperatore-of fireball -+ 1727+ dezCIY
—+ Jet-Fire-Parametersy
-+ Jet-fire radiztion intensity-level -1 -+ B KWim2Y
- Pool-Fire-Parametersy
-+ Pool-fire-radiation intensity-level -1 -+ S+ EWim2Y

[ Mote: Data in-square brackets-are-defaulted--values ]



INPUT-DATA "
» Gerincvez

LI

|+ B8 + Gerincvez?

Unigue-Audit-Numbar: - ¥
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0507845+ ¢
PHAST-6.59

T
- B - Eseményekt
! - DN150-Tirése_vertikalisT
-+ Base-Casef
- DataT
—+ ‘Gerinevez Ezseményel' 3-bar rendezer' DN -150-vezatél DIN1 50 Térése_vertilalisy|
-+ Material Identifier -+ METHANET
-+ Tyvpe-of Vessel -+ Pressurized GasY
- Pressure-Specification - Pressure-specified]
-+ Discharge-Pressure-{gauge) -+ Febar]
-+ Dizcharge- Temperature 10+ desCY
-+ Volume [nventory-of material to-discharge -+ 1E5+m3]
—+ Scenario¥
-+ Type-of Event -+ Line mupturs]
-+ Phaze -+ Vapor]
- Building-Wake-Option - None]
-+ PumpHeadSpec - Nof
-+ Number-of Excess Flow Valves —+ o
-+ Number-of Non-Fetom-Valves -+ of
-+ Number-of Shut-Off Valves -+ o
-+ Pipe¥
-+ PipeDiameter -+ 150 o]
-+ LocationT
-+ [Elevation -+ 1+m]y
-+ EFP(-selection —+ EFPG 1z not-zet]
-+ IDLH zelection —+ IDLH1z not-z2t]
-+ STEL -zelection -+ STEL -1z mot-st]
-+ User Defined-Averaging -+ MNo-user-defined -averaging time-supplied
-+ Bund¥
- Status-of Bund - No-bund present
-+ [Type-of Bund-Surface - Concretz]]
-+ [Bund-Height -+ Q-]
-+ [Bund Failure-Modeling - Bund cannot-fail ]
—+ Indoor/Outdoor]
-+ Outdoor Felease Direction Vertical|
-+ FlammahleY
-+ Jet-Fire Iethod -+ Shell]
- Dispersion
-+ Iznition Location —+ Neignition-lecation]
-+ Mags Inventory-of material to Dispersze —+ 2 758E5+kg]
—+ Fireball-Parametersy
-+ Frreball radiation-intensity-level -1 - S W m2
-+ [ia=s hModification Factor -+ il
-+ [Calculation-method - for-firshall -+ DINV-Fecommended]]
-+ [Temperature-of fireball 1727+ desC]{
-+ Jet-Fire-ParametersY
-+ Jet-fire radiztion intensity-level-1 - S EWm2
—+ Pool-Fire-Parametersy
-+ Pool fire radiation intensity-level -1 -+ S W m2y
-+ [ Mote: Data-in-square-brackets-are-defaulted -values ] 6
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7. melléklet

7. Az értekezés kutatasi célkitiizéseinek, hipotéziseinek és tudomanyos eredményeinek egymasra épiilése

Tudoman e - .
Sz. udo Anyos Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
probléma
. ) 1. A sulyos balesetek kovetkezményei
a) Attekintem, értékelem ¢és tudomanyos o y R ’y )
, elharitasdhoz kapcsolodo kiilfoldi és hazai
rendszerbe foglalom a veszélyes . o, e, ,
. . e ) Jog-, intézmény, eljarasrend és
anyaggal kapcsolatos minta baleseti 1. Megitélésem szerint 2012. ) o . et s
. s . e, eszkozrendszer vizsgalata alapjan elsként
eseménysorok kivalto okait és januar 1-én bevezetett , i
. .. ., , egységes tudomdnyos rendszerbe foglaltam
kovetkezményeit, amelynek alapjan veszélyes anyagokkal . )
, , . , . | aveszélyes anyaggal kapcsolatos minta
rendszerezem a stlyos balesetek kapcsolatos védelmi tervezési : g e .,
R .. e I e baleseti eseménysorok kivalto okait és
kovetkezményeinek elharitasara szolgalod | és elharitasi feladatok . L . L,
, s ey e . ., s o, . kovetkezményeit, valamint erre épitve a
Sulyos balesetek | felkésziilési jellegli miiszaki és vezetési teljesitésének elsédleges . B oo . o
. ] ) e, , . L, kovetkezmények hatdasainak csokkentésére
kovetkezményei | (irdnyitasi) intézkedéseket. jogalkalmazasi és feladat o L i
s s . . . ] ., szolgalo védelmi intézkedéseket.
elharitasahoz (1.1 és 1.2 fejezet) ellatasi tapasztalatai felmérése (112 és 1.2 fejezetek)
kapcsolodo jog-, — — — — alapjan 6sszefoglalod d
L, b) Ertékelem az lizemi és telepiilési , L . , .
1. | intézmény, , , tanulmany készithetd a 2. A veszélyes anyaggal foglalkoz6 iizemek
Y , veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos , W . . ,
eljarasrend és ) f o ., rendszer lehetséges bels6 védelmi terveinek és
. baleseti vesz€ly-elharitési tervezés €s ) e, , , .,
eszkozrendszer ] ., ] . optimalizalasa és okmanyrendszerének egységesitése
., végrehajtas rendszerét, amelyet kovetden , ) , et s , , ., ) ,
vizsgalata tovabbfejlesztése céljabol, érdekében készitett hatastanulmany

javaslatokat teszek a tervekkel szemben
tamasztott miiszaki kdvetelmények
mennyiségi alapti mérhetdségére, a
kapcsolodo védelmi tervezési lizemi
okmanyrendszerének egységesitésére,
valamint az ipari katasztrofak
elharitasanak felderitési miiszaki
eszkOzrendszerének fejlesztésére (1.3 €s
1.4 fejezet)

amelynek miiszaki tudoményos
alapja a sulyos balesetek
kovetkezményeinek és
kovetkezménycsokkentd
intézkedéseinek tudomanyos
rendszerbe foglalésa.

eredményei alapjan meghataroztam a

veszélyes iizemek belso védelmi terveivel
szemben tamasztott kovetkezmény alapu
mennyiségi miiszaki kovetelményeket,
valamint a sulyos balesetek hatasainak
felderitésére szolgalo miiszaki
eszkozrendszer fejlesztési lehetioségeit.
(1.3.3. és 1.3.4 fejezetek)
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Sz. Tudomzrmyos Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
probléma
a) Attekintem és értékelem a 2. A hazai veszélyes anyagot 3. A telepiilések katasztrofavédelmi
telepiilések ipari veszélyek altali gyartd, feldolgozo és tarold besorolasi eljarasanak veszélyes
katasztrofavédelmi telephelyek (mintegy 7000 tevékenységeket érinté miiszaki
veszélyeztetettségének felmérésére telephely) 90%-a nem tartozik | megalapozasa és fejlesztése érdekében
szolgald nemzetkozi és hazai eljarasokat | a katasztrofavédelem modositd javaslatot dolgoztam ki a
és modszertant, amelyre alapozva iparbiztonsagi hatosaganak telepiilések ipari veszélyek dltali
javaslatot fogalmazok meg a hatalyos feliigyelete ala, ezaltal nem katasztrofavédelmi veszélyeztetettségének
.. . . . |szabalyozas, eljarasrend és modszertan | biztositott az azok altal okozott | meghatdrozasdra alkalmas eljardsra és
Telepiilések ipari S ) . i :
katasztrofaveszél modositasara. veszélyeztetettség kezelése. mddszertanra
z vesz : . . \ :
tetettsé Y (2.1, 2.2 ¢s 2.4 fejezet) Véleményem szerint a (2.4.2 és 2.4.3 fejezet)
eztetettség-
\ .g telepiilések veszélyes : , . ,
elemzési h ] S 4. A hazai veszélyes tevékenységek
2. tevékenységek altali ipari

eljarasanak és
modszertandnak
kutatasa és
fejlesztése

b) Elemzéseket végzek és javaslatokat
megfogalmazok meg a
katasztrofavédelmi torvény hatélya ala
nem tartozd gazdalkodo szervezetek
azonositasi €s a veszélyeztetettség
elemzési eljarasanak alkalmazhatosaga
tertiletén.

(2.3 fejezet)

katasztrofa-
veszélyeztetettségének
megallapitasara és
feltérképezésére, az lizemi és a
teleptilési veszély-elharitasi
tervek miiszaki
megalapozasara a
katasztrofavédelmi hatosag
nem rendelkezik egységes
eljarasrenddel- és
modszertannal.

jelentds része nem tartozik a
katasztrofavédelem iparbiztonsagi
hatosagéanak felligyelete ald, ezért az
érintett veszélyes tevékenységek altali
veszélyeztetettség kezelése céljabol
javaslatot tettem a katasztrofavédelmi
torvény hatalya ala nem tartozo iizemek
teriiletén esetlegesen bekovetkezo sulyos
baleseti eseménysorok hatasainak

meghatdarozdsdra.
(2.3.5 fejezet)
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Sz. Tudomzrmyos Kutatasi célkitiizés Hipotézis Javasolt kutatasi eredmény
probléma
a) Megvizsgalom a veszélyes lizemi
riasztési és veszélyhelyzeti tajékoztatasi ,
o : , , 3. A veszélyes anyag
katasztréfavédelmi szabalyozas . o . B
o 1A e el . jelenlétében bekovetkezo
érvényesiilését, kiilonos tekintettel a 8 ) . )
. ., , e , . | lizemi baleseti események
riasztési és veszélyhelyzeti tajékoztatasi L ] , . Y
, . elhéritdsa soran nem 5. A veszélyes lizemek belsd és kiilsd
modszerek alkalmazasagéra. ] ] ) ) .
(3.1 fejezet) alkalmaznak egységesen védelmi terveinek alkalmazhatdsagi
Veszélyes Y, ; - — kidolgozott riasztési és lizemi vizsgalatai, a katasztréfavédelmi
. i Elemzem és értékelem a veszélyes lizemi . g , C 1y s ,
lizemi ) ) ] , ] ) tertilet kitiritési szabalyozas érvényesiilési elemzése,
, szabalyozas hatalya al4 tartozo veszélyes . , ; , s
(veszélyhelyzet | | et : : kovetelményrendszert, amely | valamint a védelmi terv gyakorlatok
o ., tizemek belso és kiils6 védelmi terveinek , , . ) .. s s,
1) riasztas €s L., ) L véleményem szerint tapasztalatainak kritikus elemzését és
) alkalmazhatdsagat, valamint a belso és ) ] , .

3. | veszélyeztetett o ) ) . meghatarozhat6 a vonatkozo értékelését koveten javaslatokat tettem a
. O kiils6 védelmi terv, illetve a stilyos o ) , , . . o .
lizemi tertilet i ] . katasztrofavédelmi szabalyozas | veszélyes iizemben tortént balesetet kiveti

e s karesemény-elharitési terv gyakorlatok . N . f . .. . . e
kitirités s s . érvényesiilési elemzése Utjan, a | hatékony iizemi riasztas és iizemi teriilet
. , tapasztalatait, kiilonos tekintettel az , ) e e, ., e
hatékonysdgana o , .. ) L, védelmi tervek kiiirités végrehajtisahoz sziikséges
o elégséges védelmi szint biztositasara. L, ., . ] .,
k novelése alkalmazhatdsagi vizsgéltnak miiszaki szempontrendszer és modszertan

(3.2 fejezet)

Meghatarozom azokat a miiszaki
feltételrendszereket, kovetelményeket és
modszereket, amelyek garantaljak a
veszélyes lizemi riasztas és hatékony
tizemi tertilet kilirités végrehajtasat.

(3.2 fejezet)

eredményeibdl, valamint a
védelmi terv gyakorlatok soran
¢s a tomegrendezvények
kapcsan szerzett
tapasztalatokbol

fejlesztésere.
(3.1.3, 3.2.2 — 3.2.4 fejezetek)






