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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az els6 és a masodik vildghaborut kovetden Nyugat-Eurdopaban megfogalmazodott
tobbek kozott az a torekvés, hogy senki nem kivanja még egyszer a vilaghaborukban
bekdvetkezett borzalmakat atélni. A békés Europat megalmodok koziil egy személyt
mindenképpen célszeri megemliteni, aki nem mas, mint Jean Monnet. A francia
szarmazasu gazdasagi és politikai tanacsado szakember {izenete, miszerint ,,Nem
allamok szovetségét épitjiik, hanem népeket egyesitiink” mérfoldkd az eurdpai
gondolkodasmddban. Az eurdpai gazdasagi egyiittmiikddésen joval talmutatott az a
torekvés, ami arra iranyult, hogy az Eurdpai Unidban (a tovabbiakban: EU) az
emberek ne egymas mellett, hanem egyiitt ¢ljenck egy altalanosan elfogadott

keretrendszerben, ahol a béke €s a biztonsag van jelen.

Amennyiben attanulmanyozzuk az EU gondolatanak megsziiletését6l egészen a mai
napig eltelt, tobb mint fél évszdzad eseményeinek mérfoldkdveit, tobbek kozott azt
allapithatjuk meg, hogy a valtoztatdsok tobbsége ebbe az iranyba kivant hatni.
Koziiliik egy a schengeni térség létrehozéasa. Mikozben az EU-ban a schengeni térség
¢letre hivasaval a belsd hatarokon megszlint a hatarfogalom ellenérzéssel a
személyek bels6 hatarokon torténd 4tutazdsa akadalymentessé valt, addig ez

kozelebb hozza egyméshoz az EU allampolgarait.

Tudomasul kell azonban venniink, hogy a schengeni térség tagallamainak kozos
hatarain megsziint hatarforgalom ellendrzés, a bels6 hatarok atjarhatosaga
oOhatatlanul biztonsagi deficitet indukal. Ezt a schengeni rendszer ugynevezett
kompenzaciods intézkedésekkel igyekszik kikiiszobolni. Tobbek kozott a Schengeni
Informécids Rendszer elsd, majd méasodik generacidja (a tovabbiakban: SIS I, SIS II)
hivatott ezt a biztonsagi deficitet kompenzalni. A SIS II miikodtetésének kezdete ota
eltelt harom évrdl rendelkezésre all6 statisztikai adatok alapjan a lekérdezések szama
egyértelmiien és jelentds mértékben ndtt. A szdmok alapjan megallapithato, hogy a

SIS II rendszert a tagallamok érintett hatosdgai igenis alkalmazzak.

A 1étrejott schengeni térség paradox helyzetet sziilt. Habar tovabbra is megmaradtak

a schengeni térség tagallamaiban az 4llamhatarok, a térség belsd hatarain fizikailag



megsziint a hatarforgalom-ellendrzés, amit a lakossdg nemes egyszeriiséggel ugy
értelmez, hogy megsziintek a hatarok. Az értekezés kulcskérdése itt fogalmazodik
meg: Mikozben az EU allampolgara érzékeli a ,,hatarok nélkiiliség” elonyeit, kozben
tisztdban van-e azzal, hogy az EU, mint ,,0ridsgépezet” milyen erdfeszitéseket tesz

annak érdekében, hogy fenntartsa ennek a ,,hatarok nélkiili” térségnek a biztonsagat.

Hazéank a schengeni térségben jelentds szarazfoldi kiilsé hatarszakasszal rendelkezik.
Magyarorszag szerepe meghatarozo a schengeni térségben. A schengeni térség teljes
kiils6 hatarszakaszan kell allando jelleggel biztositani, hogy ellendrzés nélkiil senki
ne tudjon oda belépni (vagy onnan kilépni). Az EU-ban tartdozkodok biztonsaganak
garantalasdhoz sziikséges, de kozel sem elégséges az EU, mint intézményrendszer és
a tagallamok Osszessége. A schengeni rendszer miikodtetése €s a schengeni térség
biztonsaganak fenntartasa érdekében hozott dontések, megtett intézkedések és az
azokhoz kapcsolodd elemek vonatkozasaban biztositani kell a tajékozodas
lehetdségét a lakossag korében, hogy sajat maguk is hozzédjarulhassanak a

biztonsaghoz.

Ehhez megfeleld informacioval kell ellatni mind az EU, mind schengeni térségben
tartozkodo, vagy ide igyekvé harmadik orszagbeli allampolgarokat. Ezen logika
mentén sziiletett tobbek kozott a SIS II. vonatkozasaban az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1987/2006/EK rendeletének 19. Tajékoztaté kampany cimi cikkelye az, ami
leirja, hogy az allampolgarokat megfeleld tajékoztatasban kell részesiteni. A nevezett
cikk a kovetkezdt irja eld:

»A Bizottsag a nemzeti ellendrzé hatosdagokkal és az europai adatvédelmi biztossal
egyiittmiikodésben a SIS Il miikodésének megkezdésekor tajékoztato kampanyt indit,
amelyben tajékoztatja a nyilvanossagot a célokrol, a tarolt adatokrol, a hozzaféréssel
rendelkezé hatosdagokrol és az egyének jogairdl. Létrehozdsdt kévetéen az igazgato
hatosag — a nemzeti ellendrzé hatosdagokkal és az eurdpai adatvédelmi biztossal
egytittmiikodésben — rendszeresen szervez ilyen kampanyokat. A tagadllamok nemzeti
ellenorzo hatosagaikkal egyiittmiikodésben kidolgozzdk és végrehajtiak a polgarok

SIS H-rol valo altalanos tajékoztatasahoz sziikséges politikakat.”



Egyaltalan nem elég azt hinniink, hogy biztonsadgban vagyunk meg kell rola
gy6zddniink, azaz tajékozddnunk kell! Ahhoz pedig tudnunk kell, hogy a sziikséges
informaciokat hol és milyen formaban, tartalommal tudjuk megkapni, illetve tudnunk
kell, hogy az arra hivatott szervek valdos és a jogszabalyokban biztositott
informéciokkal rendelkeznek és azokat a kozosség és a kozosség tagjainak

biztonsaga érdekében fel is hasznaljak.

Hivatalos dokumentum nem talalhaté arrol, hogy a levezényelt tajékoztatasi
kampanyok mennyire voltak hatékonyak és eredményesek, tovabba a kampanyok
levezénylését ismertetd protokoll(ok) se ismert(ek). Elmaradt a hatasvizsgalat
elvégzése. Egy ilyen irdnyt vizsgélat azért lenne, illetve lett volna nagyon fontos,
illetve hasznos, mert el6 van irva a tajékoztatdsi kampanyok rendszeres
megszervezése. Akkor van lehetdség a korabbi kampanyok tapasztalataibol levont
kovetkeztetések alapjan érdemi javaslatokkal eldallni, ha megtorténik az elemzo,

értékeld vizsgalatok elvégzése.

Az értekezés a Magyarorszagon egyénileg végzett hatasvizsgalattal igyekszik feltarni
az itthon végrehajtott tajékoztatd kampany eredményeit, valamint a kutatds sordn
szerzett eredményekbdl levont kovetkeztetések alapjan tesz javaslatokat az ujabb,

jovObeni kampannyal kapcsolatban.

AZ ERTEKEZES HIPOTEZISEI

-H1-
A SIS II egy szerves fejlédés eredménye, mely az Eurdpai K6zosség, majd Eurdpai
Uni6é biztonsagi rendszerének permanens fejlddésének egyik terméke és a

kompenzacios rendszer egyik meghatarozé eleme.

-H2 -
A vizsgalt kozigazgatési szervezet, nevezetesen a Renddérség (ezen beliil is az RRI)
jol, eredményesen végezték a tdjékoztatdsi kampanyt. Az eldirt, a lakossag

tajékoztatasara vonatkoz6 feladatokat idore elvégezték.



-H3-
A renddri allomanyt a SIS II bevezetését megel6z6 idészakban felkészitették a
rendszer bevezetésére ¢és annak alkalmazasara, a SIS II témakorben olyan

szaktudassal rendelkeznek, amivel a lakossag tajékozodasat is segithetik.

-H4 -
A tajékoztatas nem hozta meg teljes mértékben a vart eredményt, annak tartalma a
megvalasztott ¢és alkalmazott kommunikaciés eszkozokkel nem, illetve csak

részlegesen jutottak el a magyar lakossaghoz.

KUTATASI CELOK

1. Attekinteni és tisztizni a SIS II kommunikacidjanak a helyét, szerepét a

biztonsag, illetve a rendészet sajatos rendszereiben.

2. Feltarni és bemutatni, hogy a Rendorség kivalasztott szervezeti egységénél, az
RRI-nél, hogy a kozép- és felsd vezetés milyen formaban tdmogatja az RRI
allomanyanak képzését, milyen eszkozok segitségével bizonyosodnak meg az
allomany SIS II-vel kapcsolatos szaktuddsarol, annak a naprakész
felkésziiltségiikrol és sziikség esetén hogyan juttatjak el az ezzel kapcsolatos

informaciot a végrehajtd allomanyhoz.

3. Elemezni az RRI allomanya korében kiosztott kérddiv segitségével, hogy az
alloméany milyen formaban, illetve milyen intenzitassal keriil kapcsolatba a SIS 11
adatbazissal, tovabba milyen mélységig kell ismerniiik a rendszert és milyen

gyakorisaggal, milyen formaban kapnak (tovabb) képzést a SIS II-r6l.

4. Kutatni és elemezni a magyar allampolgarok korében, hogy mit tudnak a SIS II-
6l és egyidejiileg Osszképet kapni a schengeni térséggel kapcsolatos tudasukrol.
Egyben a levont kovetkeztetések alapjdn ajanlasokat megfogalmazni egy

kovetkezé kampany hatékonysaganak és eredményességének novelése céljabol.



KUTATASI MODSZEREK

A szekunder informacioszerzés gerince ¢és egyben a kutatds legelsd Iépése a
disszertacié témadjaval kapcsolatos relevans magyar, idegen nyelvii (német, illetve
angol) szakirodalom felkutatdsa és tanulmanyozésa volt. A szakirodalmak felkutatasa
¢s tanulméanyozéasa az Internet adta lehetdségeken til tobbnyire az Orszaggytlési
Konyvtarban és Miinchenben a Ludwig-Maximilians-Universitdt konyvtaraiban

tortént.

Jelen kutatas elengedhetetlen része a kvantitativ adatok gytijtése, mert lehetoséget
biztositanak arra, hogy nagy mennyiségli, egyben strukturalt adatra tegyiink szert.
Ezzel lehetdség nyilt az adatok szadmszeriisitésére, statisztikai elemzésére, majd
értékelésére. Az idédimenziot tekintve az elvégzett felmérések a keresztmetszeti
vizsgalatok csoportjaba sorolandd, ugyanis az elvégzett harom felmérés egy
id6intervallumban tortént. Az interjuztatas és a kérddives felmérések 2014. masodik

félévében zajlottak.

A kérddives felmérés két célcsoport korében tortént, az egyik a magyar lakossag, a
masik az RRI allomanya. A kutatds masik fontos pillére az RRI kozép- és felsd

vezetése korében végzett szakértdi interju.

A disszertacid irdsa soran, az elkésziilt €s onallo egységként is miikodé kutatasi
részek szakmai konferencidkon keriiltek bemutatasra. A cél ezzel az volt, hogy akar
negativ, akar pozitiv visszajelzés érkezzen a témaban jartas szakemberektdl, egyben

kideriiljon, hogy a kutatés iranya €s a megvalasztott mddszerek helyesek-e vagy sem.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A kutatas négy nagy kutatasi részbdl all:

1. A kutatas alapjainak feltarasa
A témaval kapcsolatos alapkutatas igazolta, hogy a biztonsag fogalma és értelmezése

jelentés mértékben alakult és alakul a mai napig. A biztonsag, mint fogalom



értelmezése szamos magyar ¢és nemzetkdzi szakirodalomban fellelhetd és a
tanulmanyok rendre mas szempontbol kozelitenek a biztonsag kérdéskoréhez.

A torténelmi kitekintés ravilagit arra, hogy a schengeni térség l1étrejotte €s fejlodése
egy olyan folyamatot inditott el, ami a mai napig aktiv. A belsé hatdrokon tortént
ellendrzés megsziinte biztonsagi deficitet gerjeszt, melynek ellensiulyozasdhoz
elengedhetetlen volt a kompenzacios intézkedések bevezetése. Ennek egyik
meghatarozo eleme a SIS I1.

Mindezek tiikrében érthetd és indokolt tajékoztatni a lakossagot a schengeni
térségrol, a rendszert mikodtetd elemekrdl és a kompenzacids intézkedésekrol, igy a
SIS I1-r6l. A tajékoztatas sikerének zéaloga tobbek kozott a tdjékoztatasi kampany
részletes és jol atgondolt kidolgozasa, majd atiiltetése a gyakorlatba, amihez mind
elméleti és mind gyakorlati oldalrél at kell gondolni, hogy mi eredményezhet

eredményes kommunikaciot.

2. A Rendodrségnél, azon beliil az RRI kozép- és felsOvezetdi korében végzett
mélyinterji:

A mélyinterju alkalmazésara vonatkozé dontést leginkabb az magyarazza, hogy a
vezetés, pontosabban annak tagjai azok, akik meghatarozzdk az adott szervezet
milyenségét. A mélyinterjuban az RRI felsé vezetése és a kérdbives felmérésben
részt vevd rendorok kozvetlen (k6zép szintll) vezetdi vettek részt, Osszesen tiz
vezet6t tudtam bevonni.

A mélyinterjuban feltett kérdésekkel kivétel nélkiil az RRI alloméanyéanak a SIS 1l
bevezetését megel6z6 iddszakban tortént felkészitésére, majd a bevezetés ota eltelt
id6ben az atadott SIS II-t érintd szaktudas szinten tartasara, frissitésére, bovitésére
kérdeztem ra. Miutan a SIS II-t 2013. aprilisban vezették be és a mélyinterjuk 2014.
II. féléveében késziiltek, megallapithatjuk, hogy a felkészitéstol a kutatasokig eltelt

1d6 masfél év.

3. Az RRI érintett allomanya korében végzett kérdivezés:

Az allomany t4jékozottsaga a SIS II-r6l elengedhetetlen. A disszertacid masodik
legfontosabb pillérének tekintendé az allomany korében végzett felmérés. A
szervezet méretére ¢s annak létszamara tekintettel a Renddrség egy olyan szervezeti
egységénél végeztem a kutatdst, ami alkalmas arra, hogy Iényegét tekintve

kovetkeztetéseket engedjen levonni.



A kérddivet 111 f6 toltotte ki, az RRI allomanyanak 17,3 %-a, illetve az RRI-n
ténylegesen hatarrendészeti tevékenységet folyatatok 73,5 %-a.

A kapott eredmények olyan adatoknak tekinthet6k, amelyek elemzésre alkalmasak.
Olyan kovetkeztetéseket sikeriilt ezekbdl levonni, amelyek kdvetkeztetni engednek
arra, hogy pl. az dllomany milyen iddtartamban és gyakorisdggal kapo(ott) SIS II
témakorben alapképzést, majd tovabbképzést. Tovabba szamos jarulékos informéciot
is vartam a kutatastol. Koztiik olyan folyamatra, mint példdul a vezetés és az

allomany kozotti kommunikécio, az allomany egyéb szakmai (tovabb)képzése.

4. A lakossagi kérdoéivezés:

A lakossag korében végzett kérddives felmérés idOkeretének meghatarozéasa soran a
legfontosabb szempont az volt, hogy statikus felmérést terveztem végezni. A
kérdbivezést magam, tdmogatas €s pénzforras nélkiil végeztem.

A megkérdezéssel tobb célom is volt, koztiik a lakossag korében felmérni a témaval
kapcsolatban az altalanos t4jékozottsagot, a vonatkozo tudasukat és mivel a kérddiv
valamennyi kérdésének megvalaszolasat kovetden nem egy ember kérdezett rd arra,
hogy pontosan mi a SIS II és mi célbol is végzem a kutatdsomat, sikeriilt képet
kapnom az emberek informaltsagarol, véleményérdl, ami meglatdsom szerint
hozzaadott értéket képez a disszertacidhoz. Ilyen hozzédadott értéknek tekintem a

kérdbiv nyitott kérdéseire adott frappans valaszokat.

A kérdoiv harom nagyobb blokkbol all. Ezekrdl a kovetkezot kell tudni:
1. blokk: Az elsé blokk kérdései altaldnos kérdéseket tartalmaz, pl. nem, kor,
iskolai végzettség;
2. blokk: Arra voltam kivancsi, hogy ismeri-e a valaszado a SIS II-t és ha igen,
honnan tud rdla, pl. TV, radio stb.;

3. blokk: Itt arra kértem a valaszadot, hogy fejtse ki részletesen mit tud a SIS II-
16l és a schengeni térségrol.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A disszertacioban azt a problémat kivantam feloldani, aminek kiindulopontja az

Eurodpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK rendeletének 19. T4jékoztatdo kampany



ciml cikkelyében eldirt tajékoztatds. A rendelet eldirja, hogy a tagallamok altal
végrehajtandd  tajékoztatdsi kampanyt idokozonként meg kell ismételni. A
tajékoztatasi kampany ismételt végrehajtasa elott indokolt megvizsgalni azt, hogy a
korabbi kampany milyen hatdsfokkal zarult, azaz milyen célcsoportokhoz jutott el és
milyen tartalommal. A kutatdsi témahoz kapcsolodd és eddig megjelent
tanulmanyokban, publikaciokban nem taldlhatd olyan kutatds, ami ezt vizsgalta

volna. Ennek a vizsgalatnak a hianya inditotta utjara a jelen kutatast.

A kutatasi szakaszban alkalmazott tudomanyos kutatasi modszerek egymasra
éplilnek és egymast kiegészitik. Azok egylittesen teremtették meg azt az ok-okozati
kapcsolatrendszert, ami uj tudomanyos eredménynek tekinthet a disszertacioban.

A disszertacio elso fejezetében bemutattam és végig vezettem azt a szerves fejlodést,
melynek egyfajta eredményének tekinthet6 a SIS 11, illetve azt a folyamatot melyben
az Europai K6zosség, majd Eurdpai Unio, illetve annak biztonsagi rendszere szinte
permanens fejlédést mutat. Ezzel egyiitt ezt nem tekintem 0Onalldé tudomanyos

eredménynek.

Sajat tudomanyos kutatasaim eredményének tekintem:

1. Feltartam a vizsgalt kozigazgatasi szervezet, nevezetesen a Renddrség (ezen
beliil is az RRI) altal végrehajtott tdjékoztatasi kampanyt. Ezt kdvetden
bebizonyitottam, hogy a vizsgdlt szervezeti egység kommunikacios
tevékenysége eredményes, illetve az érintett személyi allomany felkészitése

megfeleld volt.

2. Felmértem majd igazoltam, hogy az RRI renddri allomanyat a SIS II
bevezetését megeldzd iddszakban felkészitették a rendszer alkalmazésara,
tovabba a nevezett allomany felkészilt a rendszer alkalmazasara.
Megallapitottam, hogy a renddri allomény a SIS II témakorben olyan

szaktudassal rendelkezik, amivel a lakossag tajékozodasat segithetik.

3. A magyar lakossag korében személyesen végzett kérddives felméréssel

igazoltam és elemzésekkel, keresztszlirésekkel alatamasztottam, hogy a SIS |1



tajékoztatasi kampanya nem hozta meg teljes mértékben a vart eredményt,
annak tartalma a megvalasztott és alkalmazott kommunikacios eszkozokkel

nem, illetve csak részlegesen jutottak el a magyar lakossaghoz.

A DISSZERTACIO HASZNOSITHATOSAGA, AJANLASOK

Mindenekel6tt célszerlinek tartanam, ha a renddrség és mas a SIS II tajékoztatasi
kampanyaban érintett hatosadg és szervezet kommunikécids szakemberei ismerjék
meg a kutatds eredményeit és az abbodl levont kovetkeztetéseket és ajanlasokat

hasznositsak a munkajuk soran.

A renddrség vezetdi, illetve képzéssel foglalkozé dlloméanya szaméra hasznosithato
tapasztalatok és ismeretek gytiltek Ossze jelen dolgozatba, kiemelten gondolva itt a

masodik fejezetre.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, illetve doktori iskoldk elsésorban a
tarsadalomtudomany hallgatoéi szamara tudatosan gylijtottem egybe és ismertettem
egyfajta modszertani segédletnek is hasznilhatdé modon az interju készités és a

kérdbivezés fobb elveit és a gyakorlatban szerzett tapasztalatait.

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK rendelete
rendszeres tdjékoztatast ir eld a tagallamok szdmara, elengedhetetlen annak a
vizsgalata, hogy:
- az eddig alkalmazott tdjékoztatasi formak eredményessége hogyan ndvelhetd;
-  masrészt milyen mas eszkoz segitségével lehet(ne) eredményesebben

kommunikalni a SIS II-t.

Miel6tt Gijabb tajékoztatasi kampany indul, az alabbiakat javasolt tenni:
- Amennyiben létezik akdr nemzetkozi szinten hasonld témakdrben végzett
lakossagi kutatas és annak eredményeként hozott kiigazitd intézkedés, ugy
azokat tanulményozni, a lehetéségekhez mérten, igazodva a sajatossagokhoz,

adaptalni kell.



- Ha Iléteznek kohorsz-vizsgéalatok, akkor azok akar kiindulasi alapul is
szolgalhatnak.

- Nagy léptéki kutatas elvégzése, ami jO, ha az altalam Osszeallitott kérdoiv
kérdésein feliil a lakohelyre és a foglalkozdsra vonatkozd kérdéseket is

tartalmaz.
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