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A tudomanyos probléma

A mult szazad kilencvenes éveitdl radikalisan megvaltozott biztonsagi kornyezet, és a korabbiaktol
alapjaban eltéré természetli konfliktusok raébresztették a nagy nemzetkdzi szervezeteket és azok tagallamait, hogy
korunk valsagai pusztan katonai erdvel, eszkdzokkel nem kezelheték eredményesen. A megvaltozott biztonsagi
kornyezet hatasara atalakult biztonsagfelfogasunk, a kihivasok, fenyegetések kezelésének j modszerét tették
sziikségessé. A nemzetkozi valsagkezelés negativ tapasztalatai arra inditottdk a nagy nemzetkdzi szervezeteket,
valamint az egyes orszagokat, hogy az 1j, komplex tipusti kihivasokra komplex vélaszt keressenek.
Elengedhetetlenné valt a civil szakértelem, altaldban a polgari oldal bevonasa a valsagkezelési erdfeszitésekbe,

amely viszont jelentds mértékben kiszélesitette a beavatkozok korét.

A valsagok komplex kezelése érdekében, beleértve a civil és a katonai oldal intézményesitett
egyittmiikodésének a kovetelményét, 1étrejott az atfogd megkdzelités koncepcidja, amely — elvi és strukturalis
sikon — nagyon rovid id6 alatt atiit6 sikert aratott. A valsagok kezelésében érintett nagy nemzetkozi szervezetek,
mint ENSZ, EU, NATO egyértelmiien e koncepcid mentén képzeli el a valsagkezelési tevékenységét, ennek
megfelelden mindharom szervezet kialakitotta az atfogd megkdzelités megvalositasara vonatkozé doktrinakat,

megteremtette az ehhez sziikséges szervezeti strukturakat, 1étrehozta a miikddtetést szolgalo eljarasi rendeket.

Mindezek ellenére a tapasztalatok messze nem igazoljak, hogy az elmélet az elvartaknak megfeleléen
milkddne a gyakorlatban. A koncepciokat kidolgozok csalddottan konstataltdk, hogy azok az eléfeltevések,
amelyek az atfogd megkozelités megvalosulasahoz nélkiilozhetetlenek, egyaltalan nem, vagy csak részben
teljesiilnek. A legjobb szandékok ellenére is még mindig til nagy a szakadék a mandatumok, célkitiizések,
torekvések, a gondolkodasmod, illetve a szervezeti kultarak kozott. Sok tapasztalat arra mutat, hogy a papiron
nagyon jol mutaté atfogd megkozelités a valos életben nem ugy miikédik, ahogy azt megalmodoi remélték. Ennek
szamos teljesen praktikus oka is van, a politikai nézetkiilonbségekt6l a néha tul szigori adminisztrativ szabalyokig.
A kutatasaim soran abbol a feltevésbol indultam ki, hogy amennyiben kizarolag a szakirodalomban megtalalhato
adminisztrativ, illetve mas praktikus akadalyozé tényezOk lennének az okai a sikertelenségnek, akkor ezeket az
évek folyaman sorra ki lehetett volna kiiszobdlni. Erre azonban nem kertilt sor, igy arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy kell lennie egy koncepcionalis jellegli problémanak is, amely miatt nem tud tért nyerni megfelelden az atfogd

megkozelités a gyakorlatban.

A koncepcionalis probléma feltardsdhoz megvizsgéaltam, hogy a tradicionalisan nemzetk6zi misszidkra
alkalmazott atfogd megkozelités alkalmazhato-e belsd, nemzeti szintli valsagokra is, mivel egy orszagon beliil —
normal miikodést feltételezve — egységes kormanyzati iranyvonal és szandék all a politikai és stratégiai
célkitiizések mogott, igy eleve nagyobb az esély az ezek megvalositasat célzo tevékenységek kozotti koherencia
megteremtésére. E logika alapjan vettem gorcsé ala a valsagkezelés nemzeti szintjét, hogy az itt megvaldsitando

atfogd megkozelités mennyiben segitené a koherenciat a nemzetkdzi valsagkezelési dimenzidban.

Az atfogd megkdzelités alapvetden egy gondolkodasmod, ezért sziikség van egy metddusra, amely segit
atiiltetni az atfogd megkozelités elméletét a valsagkezelés gyakorlati feladataiba. E megfontolasbol vizsgaltam
meg az eredetileg katonai miiveletek céljabol kidolgozott hatas alapti megkdzelités elméletét és gyakorlatat, és a

nemzeti szintli, kormanyzati valsdgkezelés dimenzidjara torténd adaptacid lehetdségét.



Harmadik tudomanyos problémaként vetddott fel az atfogd megkozelités nemzeti szintjét tdmogatod
struktira jellege és milkodése. Magyarorszagon a valsagkezelési szisztéma agazati szegmensek mentén
megosztott, minden egyes agazat 1étrehozott egy sajat strukturat az agazati szakmai elveknek, szabalyoknak illetve
kultiraknak megfeleléen. Ezek nem alkotnak egységes egészet, vagyis hazdnkban jelenleg nem létezik altalanos
hataskorti nemzeti valsagkezelési rendszer, hanem minden esetben a valsag jellegének megfeleld agazati logikan
mikodo struktirakat és eljarasokat aktivizaljak. E megoldas nem alkalmas az atfogd megkdzelités alapjan miikodéd
nemzeti valsagkezelési rendszer tamogatasara, ezért olyan struktirat sziikséges 1étrehozni, amely minden tipust
valsag esetén, egységes logika alapjan, egységes eljarasi rendben, stabil, ugyanakkor rugalmas struktiiraban képes
megoldani a valsadgkezelési feladatokat. Ezen kovetelményeket szem elott tartva készitettem el az atfogd
megkozelités és a hatds alapi megkozelités alapjan miikodé nemzeti valsagkezelési rendszer egy lehetséges
elméleti modelljét, amelyet alapvetéen a meglévd védelmi igazgatasi szervezetekre alapoztam, kiegészitve azokat

egy nemzeti valsagkezelési kozponttal.
A kutatas célkitiizései

1. Kidolgozni az atfogd megkozelités egyes megvaldsulasi szintjeit, majd az atfogd megkozelités
megvalositasara kialakitott ENSZ, EU és NATO koncepcidk és struktirak, valamint egyes nemzetek e
téren eddig elért eredményeinek az Osszehasonlitd elemzése alapjan feltarni az atfogd megkozelités
elméleti, koncepcionalis alapjai, illetve a gyakorlati megvalositasa kozotti eltérések koncepcionalis

kivaltod okat;

2. Az atfogd megkozelités hazai megvalositasa terén eddig elért eredmények és jovobeli célkitiizések
alapjan igazolni, hogy az atfogd megkozelités alkalmazhatd és alkalmazandd komplex belsd, nemzeti

valsagok esetén is;

3. Megallapitani a védelmi igazgatas rendszerének fejlédése soran az atfogd megkozelités iranyaba hatd
tendencidkat, szervezeti, miikodési valtozasokat, majd a védelmi igazgatds jelenlegi rendszerében
beazonositani az atfogé megkozelitést megtestesitd, illetve azt tdmogatd szervezeti elemeket, és
mindezek alapjan bizonyitani a védelmi igazgatds rendszerének alkalmassagat az atfogd megkozelités
tdmogatasara;
mddjat, valamint meghatarozni a helyét €s szerepét az atfogd megkdzelités tdimogatasaban;

5. Kidolgozni az atfogd megkdzelitésen alapuld korményzati valsagkezelési rendszer elméleti modelljét

(alapelvek, rendeltetés, funkciok, struktira);

Hipotézisek
A kutatasom soran az alabbi hipotéziseket allitottam fel, illetve alkalmaztam:

1. Az atfogd megkdzelités megvalosulasat legalabb harom szinten kell vizsgalni: az egyén szintjén, tovabba

nemzeti €s nemzetkozi szinteken. Az atfogd megkdozelités eddig kialakitott modelljei a gyakorlatban azért



nem hatékonyak, mivel azok a civil és katonai oldal kdzotti egyiittmiikodés legmagasabb (nemzetkdzi)
szintjét célozzak meg anélkiil, hogy az alatta 1év6 (egyéni és nemzeti) szinteken hatékonyan mitkodd
atfogd megkdzelités 1étezne;

2. Az atfogd megkozelitést viszonylagosan konnyebb megvalositani nemzeti szinten mint nemzetkdzi
kornyezetben, mivel nemzeti kereteken beliil a mindenkori kormany biztositani képes azt a koherenciat,
amely a mellérendelt, egyenrangt nemzetkozi valsagkezeld szervezetek kozott nehezebben érhet6 el;

3. Az atfogd megkdzelités alapelvei, gondolkodasmodja, kultiraja a nemzetkdzi valsagkezeld misszidokon
kiviil, megfelel6 modon adaptalva alkalmazhat6 belsd, nemzeti szintli valsagokra is;

4. Az atfogd megkozelités hazai, nemzeti szintli alkalmazasa szervezeti oldalrdl a védelmi igazgatas
rendszerében valdsulhat meg, amely jelen strukturajaban is ennek idealis kozvetit6 kozege, katalizatora
lehet, megfeleld atalakitasokkal pedig még alkalmasabba tehetd;

5. A védelmi igazgatasi rendszer struktirajanak atalakitdsa vonatkozasdban az atfogd megkdzelitést
elésegitdé megoldas lehet egy egységes nemzeti valsagkezelési rendszer, ezen belill egy nemzeti

valsagkezelési kozpont 1étrehozasa;

Kutatasi modszerek
A kitlizott célok megvaldsitasa érdekében:

- elemeztem és - tobbek kozott SWOT analizis alkalmazasaval - 6sszehasonlitottam az ENSZ, az EU és a
NATO, valamint tobb orszdg atfogd megkdzelitésre vonatkozd koncepcidit, strukturait, azokbol
kovetkeztetéseket vontam le az atfogd megkozelités elmélete €s gyakorlata kozotti eltérés koncepcionalis
okaira vonatkozodan;

- A Honvédelmi Minisztérium Jogi Fdosztilyan, és a HM Védelmi Igazgatisi Féosztalyan (illetve
jogelddjénél a HM Védelmi Hivatalban) betoltott kiilonbozé beosztasaim soran részt vettem a
honvédelemmel, a katasztrofavédelemmel, a valsagkezeléssel és a védelmi igazgatissal kapcsolatos
koncepciok, illetve jogszabalyok kidolgozasaban, egyeztetésében, véleményezésében;

- A beosztasombdl eredd feladatok végrehajtasa soran, kétoldali nemzetkdzi programok keretében
konzultaltam tobb orszag valsagkezelési szakértdivel (Szlovakia, Lengyelorszag, Cseh Koztarsasag,
Georgia,), 6sszehasonlitottuk orszagaink nemzeti valsagkezelési rendszerét, e témakorben tapasztalatot
cseréltiink;

- interjut készitettem az afganisztani magyar PRT tevékenységét feliigyelé Eszaki Regionalis
Parancsnoksagon, illetve az afganisztani NATO parancsnoksagon korabban szolgalatot teljesitetd katonai
vezetokkel;

- A NATO Népolyi Egyesiilt Er6k Parancsnoksaganak (Joint Force Command Naples) jogi irodé4jaban
eltoltott 4 év soran (ebbdl is kiemelten a NATO NRF Deployed Joint Task Force parancsnokanak jogi
tanacsaddjaként végzett mintegy masfél éves tevékenységem kapcsan) mind elméletben, mind
gyakorlatban megismerhettem a NATO valsagreagalasi rendszerét, a hatas alapi megkozelités és az
atfogd megkozelités NATO altal alkalmazott elveit, metodusait, ezek jogi aspektusairol a JFC Naples
mobil oktatécsoportjanak tagjaként rendszeresen eldadasokat tartottam PfP és Mediterrdn Dialdgus

orszagok hadseregeinek tisztjei részére;



- 2010 és 2012 kozott a NATO szervek és a tagallamok képvisel6ibél allo NATO HQ Comprehensive
Approach Community of Interest elnevezésii munkacsoportban képviseltem hazankat, amelynek soran
megismerhettem a NATO atfogd megkdzelités legujabb tendenciait, torekvéseit, eléadasomban,
hozzaszolasaimban ismertettem ¢és képviseltem Magyarorszag allaspontjat, amelyrdl személyes
konzultaciokat folytattam a téma elismert nemzetkozi szakértéivel,

- 2013-ban a NATO Valsagkezelési és Katasztrofavédelmi Kivalosagi Kézpontjaban tartott konferencian
megismertem a Szovetség valsagkezelési eljarasainak leglijabb eredményeit, eldaddasomban ismertettem
atfogd megkozelités nemzeti koncepcidjara vonatkozé hazai elképzeléseket, ezeket személyes
konzultacidk keretében megvitattam a tagallamok képviseldivel;

- 2010 ota (féléves megszakitassal) a HM Védelmi Igazgatasi Foosztaly jogelddje, a Védelmi Hivatal altal
inditott atfogd megkdzelités projekt vezetdjeként részt veszek az atfogd megkdzelités nemzeti
rendszerének elvi megalapozasdban, a jogszabalyi hattér kialakitasaban, valamint a gyakorlati
megvalositas tervezésében, szervezésében, a végrehajtas koordinalasdban. Az e periddusra esé Osszes
kutatasom primer jellegii kutatas;

- A téma kutatasa, kidolgozasa soran az altalanos kutatasi modszerek koziil tobb esetben az analizist €s az
Osszehasonlitd elemzést alkalmaztam, azonban kutatdsi modszerem legfobb irdnyvonala — az atfogd
megkozelités jellegébol fakadéan — a rendszerszemlélet és a szintézisre torekvés volt, az egyes
rendszerek, alrendszerek kozotti Osszefliggések, és azokon keresztiil, a koztik 1évé egyiittmiikodési
lehetGségek feltarasa céljabol. A kutatdsi eredményeim nagyobbik fele primer kutatasokon, sajat
tapasztalatok feldolgozasan, sajat koncepciok, elképzelések kidolgozasan és egyeztetésén alapul,
szorosan Kapcsolédva a témahoz kapcsolodd —szakirodalomhoz illetve  jogszabalyokhoz.

Részeredményeimet konferenciakon és publikaciok formajaban tettem kozzé.

Osszegzett kovetkeztetések

Napjainkban a biztonsag atfogé felfogasa, ebbdl adéddan a kihivasok, veszEélyek, fenyegetések, valamint
a valsagok komplexitasa megkoveteli azt, hogy e helyzetek kezelésére komplex modszereket alkalmazzunk. Az
erre vonatkozo koncepcid atfogd megkdzelités néven a nemzetkozi valsagkezelés berkeiben alakult ki, majd
hamarosan alkalmazni kezdte az ENSZ, az EU és a NATO, valamint szamos orszadg nemzeti szinten is. A nagy
nemzetkdzi szervezetek, illetve a nemzetek kialakitottak az erre vonatkozoé doktrinakat, strukturakat, eljarasokat.
A gyakorlati megvalositas soran azonban nem sikeriilt a megcélzott hatékonysagi szintet elérni, és a kutatdsom
elsésorban arra iranyult, hogy ennek koncepcionalis okat feltarjam. Ehhez felallitottam az atfogd megkozelités
egymadsra épiilé harmas szintrendszerét. E rendszerben az elsd szint az egyén szintje, amelyen egy mentalis
iranyultsagot, gondolkoddsmoddot, tudati allapotot értek, és amelynek kialakitdsat mar az altalanos oktatés, képzés
fazisaban meg kell kezdeni, illetve e kereteken beliil kell megalapozni. Amennyiben a hallgatok mar e szellemben
sajatitjak el a valsagkezeléssel kapcsolatos ismereteket, ha ebben a gondolkodasmédban szocializaldédnak, sokkal

nagyobb eséllyel érhetd el a mentalis és emocionalis azonosuldsuk az atfogd megkdzelitéssel.

Az atfogd megkozelités masodik szintjeként a nemzeti szintet azonositottam be, amely a nemzet 6sszes

civil és katonai képességeinek egyiittes, koordinalt alkalmazasat jelenti egy komplex valsdg megoldasa érdekében.



Ehhez meg kell teremteni a kohézidt €s az intézményesitett egylittmiikodés rendszerét, valamint kultarajat a
valsagkezelésben résztvevd allami és nem allami szervek kozott, az egységes kormanyzati szandéknak és

Osszkormanyzati érdekeknek megfeleléen.

Végiil a harmadik szint az atfogd megkozelités nemzetkdzi szintje, ahol kiilonbdzé allamok, nemzetkozi
szervezetek, NGO-k, befogadé allamok, donor orszagok civil és katonai szerepl6i kozotti Osszhangot és
egyittmikodést kell megteremteni, jellemzéen egy tobbnemzeti misszid keretein beliil. E harmadik, egyben
legmagasabb szinten a mitkodoképes atfogd megkozelités elérése — a kutatdsaim eredménye alapjan — nem
lehetséges a két alatta 1év0 szint kihagydsa nélkill. Az atfogd megkozelitést alulrdl felfelé haladva kell
megvalositani elészor az egyéni, majd a nemzeti szinten, és csak ezek hatékony mikddése utan kovetkezhet a
nemzetkozi szint. A gyakorlatban ezzel szemben a valsagkezel6 szervek a két alsobb szint kihagyasaval, rogton a
nemzetkdzi szinten probaljak megvaldsitani az atfogd megkozelitést, és ebben talaltam meg azt a koncepcionalis
problémat, amely miatt az atfogd megkozelités a gyakorlatban nem miikddik az elvarasoknak megfeleld

hatékonysaggal.

A koncepcionalis probléma kikiiszobdlése érdekében ki kell alakitani az atfogd megkdzelitést tamogatd
oktatasi, képzési, kiképzési programok rendszerét (egyéni szint), majd meg kell alkotni az atfogd megkozelités
nemzeti szintli koncepcidjat, struktirajat, gyakorlatat (nemzeti szint) Ggy, hogy az nem csak nemzetk6zi, hanem
sajat, bels6 valsaghelyzetekre is alkalmazhato legyen. Végiil a jol mikodé egyéni és nemzeti szintre alapozva, az
atfogd megkozelités szellemében tevékenykedd egyének és nemzeti valsagkezeld szervek kikiildhet6k nemzetkozi
kornyezetben (nemzetkdzi szint) torténd valsdgkezelési feladatok végrehajtasara. Az atfogd megkdzelités 2013 -
16-ra sz616 kormanyzati akcidtervének végrehajtasa is azzal a tapasztalattal szolgalt, hogy az atfogd megkozelités
megvalositasa csak egy alulrol felfelé, hosszabb idéintervallumot igényld szerves fejlodés eredménye lehet, azt

nem lehet gyors és radikalis valtoztatasokkal, foképpen nem teljes szintek kihagyasaval véghezvinni.

Az atfogd megkozelités harom szintje koziil a nemzetk6zi szint nyert el teljes tamogatottsigot mind a
nemzetkdzi szervezetekben, mind az egyes orszagokban, az egyén szintjére pedig egyre nagyobb hangstlyt
fektetnek, bar a civil és a katonai jellegii képzések atjarhatésaga még nem igazan kiforrott. Ami eddig nem kapott
szamottevd tamogatottsdgot, az a nemzeti szint, azon beliil is az atfogd megkdzelités alkalmazasa sajat, nemzeti
valsagok kezelése terén. Az egyes orszagok valsagkezelési rendszerinek elemzése ramutatott, hogy a kisebb
méretll, szerényebb gazdasagi és katonai potenciallal rendelkezd orszagokra inkabb jellemz6, hogy torekednek a
nemzeti szint megvaldsitasara, és ennek kiilonbozé stadiumait, illetve fejlettségi fokat érték el. Eppen ezért
Magyarorszagon a nemzeti szint kiépitése és megerdsitése példaként is szolgalhat mas hasonldé méretli orszagok

részére.

Az atfogd megkozelités nemzeti rendszerének kialakitdsahoz és miikddtetéséhez nem sziikséges Uj
struktura kialakitasa, mivel erre szolgdld rendszer létezik, amely a védelmi igazgatds rendszere. A védelmi
igazgatds mind vertikalisan, mind horizontalisan lefedi az 6sszes valsagtipus kezeléséhez sziikséges potencialis
(civil és katonai) beavatkozét, valamint azok iranyitd szerveit, tartalmazza az egylittmiikodéshez sziikséges
kapcsolatrendszert és mechanizmusokat. Ezért a védelmi igazgatas idedlis kozvetitd, illetve katalizator szerepet
tolthet be az atfogd megkdzelités nemzeti rendszerének kialakitasaban, miikddtetésében, amelynek struktiraja

jelenlegi allapotaban is alkalmas minderre, illetve megfelel valtoztatasokkal még alkalmasabba tehetd.



Az atfogd megkozelités koncepcidjanak megfeleld nemzeti szintii valsagkezelési rendszernek célszertien
a jelenleg meglévd strukturalis hattéren kell alapulnia, a minimélisan sziikséges szervezeti, hataskori
valtoztatasokkal. Mindennek figyelembe vételével készitettem el a nemzeti valsagkezelési rendszer egy lehetséges
Modelljét. E Modellben az atfogd megkdzelitést két tényezd testesiti meg: egyrészt a hataskorébe tartozik
egységesen minden tipusu valsag kezelése, masodszor a struktira mind horizontalisan, mind vertikalisan magaban
foglalja a valsagkezelés Osszes lehetséges szerepldjét, masként fogalmazva a nemzet Gsszes civil és katonai
valsagkezeld képességét. Az atfogd megkozelitést, mint koncepciot €s személetmodot, hatékonyan tudja tAmogatni
a hatas alapti megkozelités, mint végrehajtasi modszer, amellyel biztosithatd, hogy az 0sszkormanyzati végcél
iranyaba konvergal az Osszes valsagkezelési erdfeszités, a kormanyzati szinten kidolgozott, elérendé hatasok

rendszerén keresztiil.

Az atfogd megkozelités viszonylag kdnnyebben és hatékonyabban valdsithaté meg nemzeti szinten mint
a nemzetkdzi dimenzidban, mivel az utobbit a szamos mellérendelt, egyenrangi, szuverén beavatkozo jellemzi,
amelyek érdekeit és torekvéseit igen nehéz kozds nevezdre hozni, mig a nemzeti szinten a mindenkori kormany
hatarozott, 6sszkormanyzati célkitlizésekkel, nagyobb mértékii kohézidt és koherenciat képes teremteni a
valsagkezelé szervek kozott a hatas- és feleldsségi koréb6l adddoan. A Modellemben ezért a nemzeti
valsagkezelési rendszer csicsan a Kormany all, alatta, altalanos hataskorti (minden valsagra kiterjedd) dontés-
elokészitd, javaslattevd, illetve végrehajtast koordinald szerepkorben a Nemzetbiztonsagi Kabinet talalhato, a
jelenlegihez képest némi hataskér modositassal. Célszeriinek tartom a kabinet munkajat tamogato két kiilonallo
szerv (Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, Terrorellenes Koordinacids Bizottsag), tovabba a HIKOM és a KKB
Osszevonasat egyetlen szervezetbe, amely a szakmai és allami vezet6kbdl allo tagok tjan megfeleléen tamogatni
képes a Nemzetbiztonsagi Kabinetet. Az atfogé megkozelités szempontjabol nélkiilozhetetlennek tartom, hogy a
szamos, agazati valsagkezeld kozpont helyett (illetve mellett) 1étesiiljon egy Nemzeti Valsagkezelé Kozpont a
Nemzetbiztonsagi Kabinet iranyitasa alatt. E kdzpontnak legyen egy folyamatosan miikodé kozponti eleme, amely
rugalmasan kiegészithetd az aktualis valsag altal megkivant szakértokkel. Alapvetd kovetelmény, hogy a
hataskorébe tartozzon minden tipust valsag kezelése, és a struktaraja ennek megfelelen keriiljon kialakitasra. A
Nemzeti Valsagkezeld6 Kozpont hangolna 0ssze a végrehajtd erdk tevékenységét, amelyeket még a valsagot
megel6z6 iddszakban ,,pool”-okba kell szervezni és rendezni katonai és civil képességek bontasban. Ezekbdl a
,,pool”-okbol a valsagkezelés id6szakaban rendkiviil rugalmas modon le lehet hivni a valsag megoldasahoz

sziikséges erdket, eszkozoket a megfeleld osszetételben.

A nemzeti valsagkezelési rendszerben az allami szervek mellett fontos szerepet jatszanak az NGO-k,
amelyek szakértelme, valsagkezelésben, humanitarius segitségnyujtas soran szerzett tapasztalata nélkiilozhetetlen.
A hatékony kozremiikddésiik feltétele, hogy mar a valsagkezelés legkorabbi szakaszatdl kezdve, még a tervezés
stadiumaban bevonasra keriiljenek, ahol egyeztetni, majd lehetdség szerint kozos nevezdre kell hozni a
célkitiizéseiket a Kormany és az allami szervek elérendd céljaival, valamint 6ssze kell hangolni a tevékenységiiket
a tobbi beavatkozoval. Mindezek figyelembe vételével, a Modellben 1évé Nemzeti Valsagkezelési Kozponthoz
tartozo szakértéi csoportok kdzé természetszeriileg beletartoznak az NGO-k szakértdi, a végrehajto erdket képezd

civil képességek kozé pedig beleértem az NGO-k altal nyujtott képességeket is.



Uj tudoményos eredmények

Az értekezés témajaban elvégzett kutatomunka alapjan az alabbiakat tekintem 1) tudomanyos

eredménynek:

1. Kidolgoztam az atfogd megkdzelités megvaldsitasi szintjeinek rendszerét, amely alapjan
megkiilonboztethetd az egyéni, nemzeti és nemzetkozi szint. Els6ként mutattam rd, hogy az atfogo
megkozelités gyakorlati megvalositasa soran jelentkezd negativ tendencidk koncepcionalis kivalto
oka, hogy az atfogd6 megkdzelitést a legmagasabb, vagyis nemzetkézi szinten kivanjak
megvalositani anélkiil, hogy a két alatta 1év6 szint sikeresen miikddne, illetve egyaltalan 1étrejott
volna;

2. Bebizonyitottam, hogy az atfogd megkozelités nemzetkozi valsagkezelési feladatokra alkalmazott
koncepcidjanak alapelvei, gondolkodasmodja, egyes elemei megfeleld kiigazitasokkal
adaptalhatéak a nemzeti valsagkezelés rendszerében is, ennek megfelelden az atfogd megkozelités
alkalmazhat6 bels6, nemzeti valsagokra is;

3. Elemeztem a védelmi igazgatas rendszerét a civil-katonai egylittmiikddés szempontjabol, amely
alapjan igazoltam, hogy az atfogd megkdzelités nemzeti rendszerének kialakitasaban idealis
kozvetitd kozegként, valamint strukturalis alapként szolgalhat a védelmi igazgatis rendszere.
Javaslatot fogalmaztam meg a védelmi igazgatas, valamint a honvédelmi igazgatas fogalmanak
modositasara;

4. Megalkottam az atfogd megkdzelités nemzeti fogalmat, szakmai és etikai alapelveit, kidolgoztam
az atfogd megkozelités 3 évre szO0lo kormanyzati akcidtervének szakmai tervezetét, amelyet a
Kormany jovahagyott;

5. Elkészitettem a nemzeti valsagkezelés atfogd megkozelitésen és hatas alapti megkozelitésen alapuld

elméleti modelljét;

Ajanlasok

1. Az atfogd megkozelitést a Nemzeti Biztonsagi Stratégian tOl, az agazati stratégiakban is
megjeleniteni a kormanyzati valsagkezelés fo szakpolitikai iranyvonalaként, a jelen értekezésben
talalhat6 atfogd megkozelités nemzeti fogalom alapjan;

2. Az ¢érintett agazatok, szakmai szervek, szervezetek bevondsaval 1étrehozni az atfogd megkozelités
irant érdekl6dok kozosségét (Community of Interest), amelynek tagjai rendszeres konzultaciok,
eszmecseréek utjan tovabbfejlesztik az atfogd megkdzelités nemzeti koncepcidjat. A munkaba be kell
vonni a nem-kormanyzati szervek (NGO) képvisel6it is;
értekezésben javasolt elemekkel;

4. Erre a célra létrehozott, vagy mar meglévo tarcakozi szervezet (pl. HIKOM) keretében megvizsgalni
az értekezésben bemutatott nemzeti valsagkezelési Modell megvalosithatésaganak lehetdségeit,

modjait, a vizsgalat eredményeképpen javaslatot tenni a Kormany részére;
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5. Az atfogd megkdzelités egyéni szintjének kialakitasa érdekében a komplex valsagok kezelésével, és
ezzel Osszefliggésben az atfogd megkdzelitéssel kapcsolatos ismeretek, kutatdsi eredmények
kertiljenek be az oktatasba és képzésbe az alabbi formakban:

- katonai, rendvédelmi, kozigazgatasi vezetok rendszeres vezetdi, szakmai tovabbképzéseinek
keretében,;

- a védelmi igazgatasi szervek dontéshozoinak, illetve dontés-elokészitdinek rendszeres
tovabbképzése keretében;

- nemzetkozi valsagkezelési missziokban résztvevd katonak, renddrok és civil szakérték részére, a
valsagovezetbe torténd utazast kozvetleniil megel6z6 felkészités keretében (pre-deployment
training);

- aNemzeti Kozszolgalati Egyetemen a felsdoktatasi és a tanfolyami képzés keretében.

A Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen 1étrejott integracid eredményeképpen egy felsdoktatasi intézményen
beliil megtalalhatd a civil, a katonai és a rendvédelmi elem, amely idealis hattérként szolgalhat az atfogd
megkozelités oktatasahoz, kutatdsdhoz. Ennek megfeleléen javaslom, egységes védelmi igazgatasi szak
létrehozasat, amely feldleli a honvédelmi, a katasztréfavédelmi, a kozrendvédelmi, valamint a kdzigazgatasi
feladatrendszert, és ahol az oktatas tematikaja az atfogd megkdzelités jegyében, a kiilonb6zo hivatasrendek szoros
egyiittmiikodésén alapul. Ezzel 6sszhangban a szak harom szakiranybdl allna: honvédelmi igazgatasi szakirany,
katasztrofavédelmi szakirany, kézrendvédelmi igazgatasi szakirany, esetleg kiegésziilve egy negyedik, altalanos
védelmi igazgatasi szakirannyal els6sorban azok részére, akik kormanytisztviseloként, vagy koztisztvisel6ként
védelmi kérdésekkel kivannak foglalkozni a kozigazgatas rendszerében (példaul a minisztériumokban, vagy mas
kozponti kozigazgatasi szervekben, a megyei kormanyhivatalokban, a megyei kormanyhivatalok jarasi
hivatalaiban, polgarmesteri hivatalokban stb). Javaslom, hogy az egységes védelmi igazgatasi képzés keriiljon be

az egyetemi kozos tantargyak korébe.

Tavlati célként javaslom egy altalanos valsdgmenedzser képzés megteremtését, amelynek célja olyan
szakemberek képzése, akik értenek a valsagkezelés alapelveihez, altalanos szakmai szabalyaihoz, ismerik a
kormanyzati vezetés-iranyitas, a kozigazgatds, valamint a védelmi igazgatds rendszerét, megfeleld
alapismeretekkel rendelkeznek a valsagkezelés kozigazgatasi, honvédelmi, katasztrofavédelmi, kdzrendvédelmi
feladatait illetden, melynek kovetkeztében képesek Osszehangolni a kiilonb6zé civil és katonai képességek

egylittes alkalmazasat, barmely tipusu valsag megoldésa érdekében.
Gyakorlati felhasznalhatésag

Az atfogd megkozelitésnek a jelen értekezésben felvazolt értelmezése 2010-t61 mar jelen van a
gyakorlatban is. A HM Védelmi Igazgatasi Féosztalyon és jogelddjénél a HM Védelmi Hivatalnal végzett védelmi

igazgatasi jellegli munkakorom lehetdséget adott az elmélet €s a gyakorlat egyidejii fejlesztésre.

Els6 izben a Fejér 2012 komplex védelmi igazgatasi gyakorlaton keriilt tesztelésre az atfogd megkozelités
elmélete, majd ezt kovette évente a Honvéd Vezérkar torzsvezetési gyakorlataira ratelepiild védelmi igazgatasi
gyakorlatok sorozata. Az oktatas, képzés teriiletén kiemelheté a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hadtudomanyi
és Honvédtisztképzé Kar felséfokll vezetdképzd tanfolyamanak zarogyakorlata (amelynek els6é napjan védelmi

igazgatasi gyakorlat keriilt levezetésre), a honvédelmi igazgatasi tanfolyamok rendszere, amely tematikajanak
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részét képezi az atfogd megkozelités, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen immar hagyomanyosan,

évente megrendezésre keriilo hivatasrendek kozotti gyakorlat.

A gyakorlati megvalositas jelentds allomasat képezte a harom évre sz616 atfogd megkdzelités akcidterv
Kormany altali jovahagyasa, amellyel az elmélet a hivatalos kormanyzati szakpolitika részévé valt, konkrét,
gyakorlatias feladatokat megszabva. Szervezeti oldalr6l a Honvédelmi Igazgatasi Tarcakézi Munkacsoport
Kormany altali 1étrehozasa nevezhetdé mérfoldkének, mivel annak statatuma mar kifejezetten az atfogd
megkozelitésen alapul, igy elmondhatd, hogy a HIKOM az atfogd megkozelités kézzelfoghaté megvalosulési

formaja.

A korunkat jellemzd legfobb kihivasok, mint hibrid hadviselés, terrorizmus elleni kiizdelem, tomeges
migraciéo még a korabbi id6szakhoz képest is erételjesebben megkivanja a civil és katonai képességek 6sszehangolt
alkalmazasat, ezért az atfogd megkdzelités szerepe a jovOben varhatdan erdsddni fog. A nemzeti és nemzetkozi
valsagkezelésben tjjonnan megjelent ,.resilience” fogalma egy nemzet kiilonboz6 tipust kihivasok, fenyegetések
elleni ellenalld képességét jelenti. Mindez az én értelmezésemben nem mas, mint az atfogd megkozelités Gjabb,
praktikusabb, gyakorlatiasabb megfogalmazasa. Felfoghat6 olyan 6sszefiiggésben is, hogy az atfogd megkozelitést
kell alkalmazni a kiilonb6z6 tipust valsagok kezelése soran, a ,,resilience” megteremtése és fenntartasa érdekében.
Az atfogd megkozelités tehat aktualitasat egyaltalan nem vesztette el, s6t varhatdan még inkabb el6térbe kertil
majd, ezért az ezzel Osszefiiggd kutatdsokat célszerli folytatni, elsésorban a ,resilience” fogalmaval

Osszefiiggésben.
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