10.17625/NKE.2017.27

NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
HADTUDOMANYI DOKTORI ISKOLA

AZ INFORMACIOS KEPESSEG JELENTOSEGE AZ EU POLGARI
VALSAGKEZELO MUVELETEIBEN, KULONOS TEKINTETTEL A
KOSZOVOI SZEREPVALLALASRA

Doktori (PhD) értekezés

Szerzo:

Uri Laszlé rendor alezredes
Témavezeto:

Dr. Botz Laszlo PhD ny. honv. altibornagy

Dr. habil. Kis-Benedek Jozsef ny. honv. ezredes c. egyetemi tanar

Budapest, 2017


https://tudasportal.uni-nke.hu/tudastar-reszletek?id=123456789/12390

,»A tudas, inkabb mint valaha, hatalom”’

! Joseph S.Nye és William A. Owens Fehér Hazi tandcsadok. In: Armand Mattelart: Az informacios tarsadalom
torténete Gondolat-Infonia, 2004. 142.0.

2



TARTALOMJEGYZEK

ATANLAS. ... 6
KOSZONETNYILVANITAS. ..ottt 7
BEVEZETES. ...t ttttitiiittee ettt e et e e 8
1. A témavalasztas INAOKIASA. .......cccueviriiiiiiie e 9
2. A tudomanyos probléma megfogalmazasa......................ooiiiiii, 10
3. HIPOLEZISEK. ..ottt 12
4. A KULAtAS CELJA. ...t e 13
5. Kutatdsi mOASZereK. ... ...ouvinuiiii i 13
6. Szakirodalmi attekintes.......... ..o 15
7. Az értekezés fRlepItese. ...c.oviniiii i, 16

1. FEJEZET: A NEMZETKOZI BIZTONSAGI KORNYEZET ELEMZESE, A
GLOBALIS TERSEGEN KERESZTUL

1.1. A biztonsag ertelmezEse. ........ooiuiiiii i 19
1.2. Kihivasok, kockazatok €s fenyegetések............oovviiiiiiiiiiiiiiiii, 22
1.3, GIObAZACIO. ..o 28
1.4. Informacios tarsadalom.......... ... 30
1.5. Civilizacios torésvonalak............ooiii i 33
1.6. A konfliktusok kiteljesedésének lehet0ségei........c.ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiinnan... 35
L.7. KOVetkeztetesek. . ... 40

2. FEJEZET: A BEKEFENNTARTAS ES A VALSAGKEZELES FEJLODESE A
NEMZETKOZI SZERVEZETEKBEN

2.1. A nemzetkozi szervezetek €s a valsagkezelés..................oo 43
2.2. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete...........oooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici 44
2.3. Az Eszak- atlanti Szerzédés SZervezete................ooevvieeeeiiiieeeeiiiieeeein, 48
2.4, AZ BUIOPal UnIO...coo. vttt e 52
2.5. Az Eurodpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet...............coooiiiiiiiiin. 60
2.6. AZ AriKai UnIO. . ..oouoeiiii i 62
2.7, BEKETRNNIAITAS . . ..cu e ettt e 65
2.8, VAISAGKEZEIES. ..ottt 71



2.9, KOVELKEZIEESEK . . . . oo vttt 82

3. FEJEZET: AZ INFORMACIO JELENTOSEGE A BEKEFENNTARTASBAN ES A
VALSAGKEZELESBEN

3.1. Az informacioszerzeEs tOrtENELe. ........oueineit it 84
3.2. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ¢és az informaciokezelés........................ 88
3.3. Az Eur6pai Uni6 €s az informacidkezelés................oooviiiiiiiiiiiii . 96
3.4. Az Eszak- Atlanti Szerz3dés Szervezete és az informaciokezelés. ............... 100
3.5. Az egyiittmiikodés fontossaga a missziokban részt vevo szereplok kozott... ... 106
3.6. KOVetkeztetesek. ... 113

4. FEJEZET: AZ INFORMACIOMENEDZSMENT LEHETOSEGEI AZ EULEX?
KOSZOVO MISSZIOBAN

4. 1. Jugoszlavia torténelmének rovid bemutatésa...............covviiiiiiiiiiiinn. 115
4. 2. Koszov0, a valsagok tikrében.............cooeiiiiiii e 123
4. 3,001 hAtEET. ...t 129
4. 4. A szervezett bindzés helyzetképe.......co.ooooviiiiii i 132
4. 5. Kabitoszer-Ultetvenyek. .......c.ooouiii i 142
4. 6. A biiniligyi felderitd munka jellemzoi............cocovviiiiiiiiiiii e, 147
4. 7. A Balkani mini ,,Schengen” vonatkozasai.................ccooiiiiiiiiiiiiinnnnn.n. 151
4. 8. InformaciomenedZSment. ...........oiuiiniiniii e 158
4. 9. A rendori megfigyelés és tanacsadas sajatossagal........o.cevviiiiiiiiiiiiiianinnn, 170
4.10. A civil-katonai egyiittmiikodés lehet0s€gei............ovviieiiiiiiiiiiiiii i 180
4.11. A nyilt-forrast informéciogytijtés alkalmazasa........................oooia 187
4.12. Elemzes-ErteKeles. .. ....onuieii i 195
4.13. Az informacidbiztonsag KErdeésel. ... ......oovuiiiiiiii i 205
4.14. KOVEtKEZEEtESEK. .. .uvv ettt 212
BEFEJEZES
1. OSSZEfOGIAlAS. . ..oovi e 218
2. Osszegzett KOVEtkezZtetSeK. ....... o v 222

2 EULEX Koszovo: European Union Rule of Law Mission in Kosovo = Az Eurdpai Unio Jogallamisag

Misszidja Koszovoban.
4



3. Ujtudomanyos eredmEnyek. ..............ueeuuueeeie et 229

4. Az értekezés gyakorlati hasznosithatosaga, ajanlasok............................. 230
FELHASZNALT IRODALOM . ..ot e e, 232
MELLEKLET . .ot e, 243
IDEGEN NYELVU ROVIDITESEK . ... oeoooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e 246
PUBLIKACTIOK . . oo, 249



Apukdm emlékére



KOSZONETNYILVANITAS

Kiilon koszonetet szeretnék mondani Balint Laszlo, Berki Antal, Boda Jozsef, Botz Laszlo,
Hautzinger Gyula, Hé¢jja Istvan, Huszar Andras (), Istvan Krisztina, Kadas Géza, Kis-
Benedek Jozsef, Nagy Miklos Mihdly, Padanyi Jozsef, Pallagi Imre, Panajotu Kosztasz,
Remek Eva, Sonjic Laszlo, Szabo Istvan, Szelei Ildiko, Szterndk Gyodrgy, és Toth Szabolcs

részére.



BEVEZETES

A hirszerzés, mint Osi foglalkozas nem tartozik a kihald mesterségek kozé, amely az
Emberiség létfenntartasanak szerves részét képezi a jovoben is. Az informacids tarsadalom
megjelenésével, a folyamatosan ndvekvd informéciés-nyomas kovetkeztében, mérhetetlen
mennyiségli adat keletkezik nap, mint nap. A hirszerzés kifejezés mellett, gyakran hasznaljak
az informacidszerzést és az informaciogyljtést is. Az elnevezés Kkiterjesztése bizonyos
esetekben <szalonképesebb> jelentést takar. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (tovébbiakban:
ENSZ) tevékenységében a hideghaboru alatt, még az <intelligence> kifejezés hasznalata is
inkabb tiltott, mint tlirt vagy tamogatott kategoria volt. A kétpolusu rendszer megsziinésével
az ENSZ valtozdson ment keresztiil, a <semlegesség> alapelve azonban tovabbra is
megmaradt. Az Eurdpai Unid (tovéabbiakban: EU) gondolkodasmddjaban viszont ma mar
nemcsak elfogadott, hanem kivanatos a polgari valsdgkezeld miuveletek informacios

tamogatasa.

Mindezek ellenére a békefenntartds és a polgari valsagkezelés eredményességének novelése
hatékonyabb informécidszerzé tevékenységet igényel és kovetel meg napjainkban. Ez nem
konnyti feladat, mivel idegen; tobbnyire veszélyes kornyezetben; Osszetett biztonsagi
kihivasok, kockazatok és fenyegetések kozepette; bonyolult etnikai, vallasi és kulturalis
viszonyok kozott; korlatozott mandatummal; soknemzetiségli erdkkel kell feladatainkat
végrehajtani. Ertekezésem téméja arra mutat ra, hogy milyen lehetéségek kinalkoznak a
nemzetkdzi rendori egységek parancsnokainak, hogy idében, folyamatos jelleggel, megfeleld
mindségli és mennyiségli értékelt informacidval 1assak el dket. Dolgozatom az egyszerre jelen
1évo lehetdségekre és nehézségekre mutat ra, tovabba olyan kdvetkeztetéseket von le, melyek
elosegitik a rendelkezésre 4all6 informacid mélyebb ¢&s szélesebb korti kiaknazasat.
Ertekezésem a dontéshozok informaciotamogatdsan, az informacidmenedzsmenten, a misszio
informécids képességén, a nyilt-forrdsi informacidszerzésen, a megfigyelés-tanacsadas
szorosan Osszetartozd tevékenységén, az egyiittmiikddésen, az informacido-megosztason €s az

elemzd-értékeld tevékenység szellemiségén és gyakorlati végrehajtasan alapul.

Az ENSZ maér tobbé nem egyediili szereploként vesz részt a békemissziokban, mivel az EU,
az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (tovibbiakban: NATO), az Afrikai Unid (tovabbiakban: AU),
¢s az Europai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (tovabbiakban: EBESZ) részvételi
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hanyada és szervezeti jelentdsége jelentdsen megnovekedett. Ezaltal a békefenntarté missziok
¢s polgari valsdgkezeld miiveletek tobbszereplosek lettek, kiillonb6z6 mandatummal,
szervezeti hataskorrel és nézetrendszerrel vonulnak fel a vélsagteriileteken. Allaspontom
szerint a rendori korlatozott mandatumi megfigyeldi-tanacsadoi békemissziok kozel azonos
jellemzokkel rendelkeznek. Ennek ellenére sziikségesnek latom, hogy dolgozatom kutatési

teriiletét az alabbi megjegyzésekkel hataroljam koriil:

AZ ERTEKEZES KUTATASI HATARAINAK KIJELOLESE:

A kutatds f0 gerincvonala, a megfigyeldi-tanacsaddi renddéri misszidk dontéshozdinak

informaciotamogatésa, informacidképességének javitasa.

e Olyan rendd6ri misszidkkal foglalkozom, amelyek nem rendelkeznek végrehajtoi
mandatummal, tevékenységiik tanacsadasra, megfigyelésre és mentoralasra terjed ki.

o A valsagkezelés polgari aspektusai koziil nem foglalkozom a jogbiztonsag, a polgari
adminisztracid, a polgari védelem, az EU kiilonleges képviseldjének megerdsitésével,
illetve a biztonsagi szektor reformjaval sem.

e Dolgozatom témaja nem dolgozza fel a katonai beavatkozas és jelenlét, a humanitérius
segitségnyujtas €s a civil szférara kiterjedd misszios tevékenységet.

e A CCM (Civil Crisis Management — Polgari vélsagkezelés) tipusu misszidok koziil, csak a CSDP

(Common Security and Defence Policy — K&zos biztonsag- és védelempolitika) (tovabbiakban: CSDP)

polgari valsagkezeldé miiveleteket érintem, ezen beliil is a miiveletek rend6ri vonatkozasait.

e Nem vizsgaltam, csak a sziikséges mértékben emlitettem az UNMIK (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo- Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Atmeneti Kozigazgatasi Misszioja

Koszovoban) tevékenységét.
e A kutatds nem terjedt ki az EULEX Koszovd végrehajtoi jogkorrel felruhazott
igazgatOsagara, ezen til az igazsagszolgaltatds, az iligyészség, a készenléti renddrség, a

vam-, és pénziigyOrség €s a biintetés-végrehajtas szerveire sem.

1. A TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Mindig is vitatott teriilet volt a békemissziok informacidtamogatasa. A <hideghaboru-
forrobéke> id0szaka alatt, a missziok informacidé tdmogatdsa elégtelen alapokon nyugodott.

Magyarazatként az ENSZ semlegességével kapcsolatos alapelve szolgélt, nevezetesen az a
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hagyomanyos etikai magyarazat, amelynek értelmében a hirszerzéssel kapcsolatos minden
nemi tevékenység, tiltott volt. Ennek ellenére, igaz nem szervezett és jovahagyott mdédon,
hirszerzési adatokhoz juthatott a békemissziokban részt vevd nemzetkdzi katonai csapatok
egy része. Ez annak volt koszonhetd, hogy minden kommunikacios lehetoség egyuttal hir-, és

adatforras is volt egyben.

A kétpolust vilag megsziinését kovetden a globalizacios folyamatok ¢€s az informacios
tarsadalom szélesebb korli kiépitése felgyorsult. Az informacido novekedésének mennyiségi
jellemzéi olyan szintet érnek el napjainkban, hogy az adathalmaz megszerzése, feldolgozasa
¢s értékelése nagy nyomas ald helyezi a rendori szerveket és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
egyarant. Ez¢rt a kutatasi téma idészertisége ebbdl a szemszogbdl vizsgélva is indokolt. Az
altalanos biztonsagpolitikai kornyezet valtozasa miatt jelentésen megemelkedett az ENSZ
békefenntartd missziok és az EU polgari valsagkezeldi miiveletek szama is. Ezzel egyiitt a
NATO, az EBESZ ¢és az AU is a konfliktus zénék elengedhetetlen fOszerepldivé valtak. A
kiilonb6zo szervezetek nemcsak Onallban, hanem sokszor egyiitt hajtjadk végre - sokszor
lehetetlennek tiind - kiildetésiiket a valsagovezetekben, ahol kiemelkedd jelentdséggel bir az
egylttmiikodés és az informacio-megosztas. Fontosnak tartom azt is kiemelni, hogy a rendori
tanadcsadd ¢és megfigyeld missziok informdciotdmogatasat alig vizsgaltdk, épp ezért a

témavalasztasom aktualis €s hianypotlo.

Valsagovezetekben leginkabb a legsulyosabb biincselekményeket kovetik el. Jellemzo az
illegalis migraciod, a terrorizmus, a szervezett biindzés, az emberiség-elleni-, és haborus
biincselekmények, a torvényen kiviili 6vezetek; tovabba a miikodésképtelen allamok teriiletei
pedig leginkabb alkalmasak arra, hogy a biztonsagi kihivasok, kockézatok és fenyegetések
kiindulopontjai legyenek. A felsorolt jelenségek ¢és biincselekmények nemcsak a
valsagovezetek lakossagat, az allam rendjét €és biztonsagat veszélyeztetik, hanem kihatnak az
adott régiora, melynek globalis vonatkozésa is szdmottevd. A veszélyeztetettség a nemzetkdzi
er0k személyi biztonsagat is érinti. Ezért a békemissziok és polgari valsagkezelé miiveletek
terlileteit foldrajzi szempontb6l nem lehet elvalasztani, a biztonsagi kihivasokat,
fenyegetéseket és kockdzatokat nem lehet elszigetelten kezelni. Az ott zajlo eseményekkel
kapcsolatosan, mar a helyszinen folyamatos jelleggel informaciogytijtést kell folytatni. Ezért
is aktualis és iddszerli a témavalasztasom, amely a renddri dontéshozok hatékonyabb
informécidtamogatasat tlizte ki célul.
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2. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A tudomanyos probléma meghatarozasdhoz négy f0 fejezetet azonositottam, majd ezt
kovetben az aldbbiakban fogalmaztam meg a kutatds sordn felmeriilt tudomanyos

problémakat:

2.1. A biztonsag értelmezése koronként valtozik. Valsagdvezetekben a kihivasok, kockazatok
¢s fenyegetések, leginkdbb emberiség elleni €s haboras biintettek; terrorizmus; szervezett
bilindzés; illegalis migracid; korrupcio; illetve miikodésképtelen dllamok formajaban jelennek
meg. Az utobbiak képezik a fent felsoroltak kivaltdo okat. A globalizacid vilagaban minden
mindennel dsszefligg, ahol az informacids tarsadalom mérhetetlen mennyiségli informaciot
termel. A torténelmi torésvonalak mentén, mindig fesziiltségekkel és haborukkal kell

szamolni.

Az adott valsagkorzetben milyen belsé és kiils6 biztonsagi kihivasok, kockazatok és
fenyegetések keriilnek azonositdsra? Milyen tényezOk okozzdk a valsagot? Milyen tipust

fegyveres tevékenység a jellemz6?

2.2. A nemzetkdzi és a regionalis szervezetek biirokratikusak, dontési mechanizmusuk
bonyolult, mandatumuk behatarolt, alacsony koltségvetéssel rendelkeznek, a kiildé orszadgok

személyi veszteségektOl tartanak. A békefenntartas €s a valsagkezelés tobbszereplds lett.

Milyen nemzetkozi és regionalis szervezetek képviseltetik magukat a valsagovezetekben? Mi
a feladata az egyes szervezeteknek, hogyan viszonyulnak egymashoz, milyen az

egyiittmiikodés foka?

2.3. A nemzetkozi szereplok kiilonb6z6 informaciogyiijté képességgel rendelkeznek. Nincs
egységes szemlélet a békemissziokban az informacidszerzés vonatkozdsdban. Az

egyittmitkddés soran a bizalmatlansag még mindig akadalyozé tényezd.

Milyen informacidszerzd képességekkel rendelkeznek a nemzetkdzi szereplék? Milyen az
egylittmiikodés szintje, annak intenzitdsa a helyi €s a nemzetkdzi szervezetek kozott? Milyen
az informacio-megosztas hajlandosaga, a nemzetkozi szervezetek kozott?
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2.4. Jugoszlavia egy bukott allam. A fiiggetlen Koszovo statusza tovabbra is vitatott. A
megfigyeldi-tanacsadd misszidk korladtozott mandidtummal rendelkeznek, ezért az
informaciogyijto képességiik jelentdsen behatarolt. Az informacidmenedzsment tobb helyen
még mindig ) fogalom. A nyilt-forrasu informécidszerzés (Open-source Intelligence - OSINT)
(tovabbiakban: OSINT) még nem elterjedt tevékenység. Az elemzo-értékeld munka mindsége
nem éri el a kivant szintet. Az informaciogyujtéssel foglalkozo szakértok foglalkoztatdsa nem

elégséges.

Mi a nemzetkdzi renddri dontéshozok viszonya az informacidmenedzsment vonatkozasaban?
Eljut-e a stratégiai informaci®6 a misszido vezetdihez? Milyen lehetdség kindlkozik az
informaciogytijtésre? Van-e értékeld-elemzd, illetve OSINT tevékenység szervezeti szinten a
nemzetk6zi rendOrség felépitésében? Kiépithetd-e egy integralt informacid-feldolgozo

rendszer?

3. HIPOTEZISEK

3.1. Az orokké jelen 1évé haboruk, leginkabb olyan civilizaciés torésvonalak mentén
alakulnak ki, amelyek etnikai, vallasi ellentéteken nyugszanak. A biztonsagot 6sszetett médon
kell értelmezni, ahol a kihivasok, kockazatok és fenyegetések egyiittesen jelennek meg. Az

informacios tarsadalom mérhetetlen mennyiségii informaciot termel.

3.2. A nemzetkdzi szervezetek a béke és az egylittmiikodés szolgalatdban allnak, ahol az
ENSZ elveszitette egyeduralmat, igy a békefenntartds tobbszereplds lett. A polgari
valsagkezelés, a békefenntartdsbol vezethetd le, azonban ENSZ-hatdrozatra minden esetben

sziikség van. A missziok gerincét leginkdbb tanacsaddi-megfigyeldi tipusti missziok alkotjak.

3.3. Az informdcidszerzés tovabbra is meghatarozd tevékenység, missziok vonatkozasaban
els6sorban nyilt-forrast és human-alapti hirszerzés a forras, kiegészitve elemzd-értékeld
tevékenységgel. A nemzetkdzi szervezetek informacidogyiijtd képessége kiilonbozo,
korlatozott mandatum esetén szinte egyforma. Az egyiittmiikddés hajlandosadgaban pozitiv
eléjelli valtozas altaldban nem varhato, a helyi egyiittmiikddoknek politikai jovahagyas

sziikséges.
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3.4. ENSZ mandatum ¢égisze alatt lehet békemissziot végrehajtani, ahol az
informéacidmenedzsment, mint szemléletmdd erdsitésére van sziikséges. A megfigyeldi-
tanacsadoi renddri missziok muikodtetése kiemelt fontossagot ¢élvez, azonban az
informaciogyijtés képességének valés novelése, nem mindenhol egyértelmi. Az OSINT
tevékenység nagyobb teret fog kapni, ugyanakkor az elemzés-értékelés jelentdsége még nem

kap elég felismerést.

4. A KUTATAS CELJA

4.1. Attekintem a nemzetkozi biztonsagi kornyezet valtozasat a globalis szinten keresztiil.
Azonositom a biztonsagi kihivasokat, fenyegetéseket és kockazatokat. Elemzem, miképpen
hat a biztonsag hianya; a globalizacio; az informdacios tarsadalom és a konfliktus, a misszidok

informacioszerzd képességeire.

4.2. Bemutatom a békefenntartds €s a polgari valsagkezelés fejlodését és sajatossagait.
Feltarom a missziok és a miveletek elengedhetetlen jelenlétének fontossagat. Bemutatom az

ENSZ ¢és az EU békefenntart6 €s polgari valsagkezeld gyakorlatat.

4.3. Attekintem az informacioszerzés fejlodését. Ravilagitok az informacié szerepére a
békefenntartdsban ¢és a valsagkezelésben. Elemzem a szervezetek informacidokezelési

gyakorlatat. Bemutatom az egyiittmiik0dés sajatossagait.

4.4. Attekintem Jugoszlavia torténelmét, tovabba Koszové és Szerbia viszonyét. Feltirom a
missziok korlatozott mozgasterét. Ramutatok az informacidmenedzsment sziikségességére.
Bemutatom a helyi biinligyi felderités lehetdségeit. Részletezem a rendéri megfigyelés és
tanacsadds sajatossdgait. Elemzem a civil-katonai egylittmiikodés ¢s a nyilt-forrasua
informéaciogylijtés felhasznalhatdosaganak lehetdségeit a renddri misszidkban. Ravilagitok az

elemz6-értékelé munka fontossagara.

5. KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi céljaim elérése érdekében, az alabbi modszereket alkalmaztam:
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5.1. Nemzetkozi kornyezetben felhasznaltam a katonai fOiskolan megszerzett elméleti és
gyakorlati, tovabba a katonai csapatszolgalat soran elsajatitott ismereteket, amelyeket
alkalmazni tudtam az 6t rendori missziom (12 hénap ENSZ rendéri megfigyeld Kambodzsa; 15 honap
ENSZ rendéri megfigyel6 Bosznia-Hercegovina; 18 honap ENSZ rendéri megfigyelé Bosznia-Hercegovina; 18
hénap ENSZ rendéri tanacsadd Grizia és 24 honap EU renddri tandcsadd Koszovo) soran. A katonai
szervezeti kultura ismerete nagyban hozzasegitett ahhoz, hogy megfelelé szinti
egyuttmikodés keriiljon kialakitasra, eredményes kozOs jarOrszolgalati és megfigyelési
feladatban vegylink részt, kétoldalu hivatalos megbeszélések keretében kdlcsonds
bizalomépitésre keriiljon sor, illetve kiemelt blincselekmények kozos kivizsgalasat is

elvégezziik.

5.2. Nemzetkozi valsdgovezetekben eredményesen hasznaltam fels6foku  renddri
tanulmanyaim sordn szerzett ismereteket, bliniigyi informacidszerzé multamat. Ez hozzajarult
ahhoz, hogy a helyi rendvédelmi szervek munkéjaba belelassak, megértsem az alkalmazott
eljarasokat, felmérjem az erdk, eszkozok és modszerek aranyat és a jelenlévo szokéasokat. Az
ilyen jellegli tapasztalat hozzasegitett, hogy két misszidban a helyi renddri szervezeteket
atvilagitsam, majd végezetiil 6sszefoglalo-, €s tényfeltard jelentéseket készitsek a nemzetkozi

¢s helyi dontés-elokészitok, illetve dontéshozok szamara.

5.3. Részt vettem 6t hazai tobb hetes misszios kiképzésen, mely eldsegitette a konfliktuszona
majdani megismerését. Részt vettem az Eurdpai Renddrakadémia (CEPOL - European Union
Agency for Law Enforcement Training) valsdgkezeldi tanfolyamén, illetve legalabb 6t olyan
kiképzésen a misszidk soran, mely az é4ltalanos felkészitésen tll olyan ismeretekkel szolgalt,
amely segitett megérteni a helyi konfliktus sajatossagait. Részt vettem tovabbd olyan
kiegészitd tréningeken is a missziokban, amely segitett a helyi rendvédelmi szervekkel és

egyeb misszios szereplokkel torténd sikeres kapcsolattartéds kialakitdsdhoz.

5.4. A biztonsag és védelempolitikai tanulmanyaim soran szerzett ismeretek hozzasegitettek
ahhoz, hogy azonositsam és megértsem a valsagovezetben zajlo, egymassal 0sszefliggd redl-
folyamatokat. Mind hazai, mind nemzetkdzi kornyezetben torekedtem arra, hogy az 4ltalam
készitett jelentések elemzO-értékeld szemszogbdl is bemutassdk az eseményeket. Ez
segitséget nyljtott, hogy kiilfoldi munkdim soran a vezetdi igényeknek megfelelden olyan

jelentéseket készithettem, amelyek a helyi rendvédelmi szervek és az illetékes nemzetkdzi
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vezetok tamogatasara szolgaltak. Kovetkeztetéseim egy részét helyi eléadasokon és itthoni
konferencian mutattam be. Tanulmanyoztam a kutatasi témdhoz kapcsolddd hazai és
nemzetkdzi szakirodalmat, tanulmanyokat, publikidciokat ¢€s elemzéseket. Misszids
tapasztalataimat, illetve kutatdsaim részeredményeit publikaltam. Itthoni elemzd-értékeld

tevékenységem még jobban hozzajarult értekezésem elkészitéséhez.

6. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Az alabbiakban, a teljesség igénye nélkiil, néhany olyan szerz6 keriil felsorolasra, akik
meghataroztak az adott alfejezet tartalmat és irdnyvonalat. Ilyen példaul ANHEIER Helmut,
GLASIUS Marlies ¢s KALDOR Mary Globalis civil tarsadalom cimii miviik, akik
mélységében engedtek bepillantast nyerni a globalizacio és a civil tarsadalom témakorébe.
BARABASI Albert-Laszlo Behalozva cimii tanulménya, amely korunk haldzatok
tudomanyéra vilagit ra, ahol mindent és mindenkit siiri kapcsolati hdlo vesz koriil. BAYER
Jozsef Globalizalodas, eurdpai integracid és nemzeti identitdas cimii konyve bemutatja a
globalizacid, az eurdpai integracid ¢és a szuverén allamok kapcsolatit. Az ENSZ
békefenntartds torténelmébe és annak korszakaiba BODA Joézsef vezet be és ad kelld
attekintést. Ugyanebben a témakorben, de az ujabb békemissziok vonatkozasaban
BOLDIZSAR Gabor mutatja be a jelen helyzetet. BOTZ Laszl6 pedig a stratégiai hirszerzés
rejtelmeibe vezeti be az olvasdt, melyet dsszevon a délszlav valsaggal. Fontos kiinduld pont
az Eurdpai Tanacs Eurdpai biztonsagi stratégiajardl késziilt alapvetés és azok kiegészitett
valtozatai is. Amig DEAK Janos a 21. szdzadban értelmezi a haboru és a hadsereg viszonyat,
addig FISCHER Ferenc a hideghaborti torténelmét irja le. FORGACS Balazs segit megérteni
Napjaink hadikultarai cimii értekezésében, az allamokra és a gerillacsapatokra vonatkozo
harcmodorokat. GAZDAG Ferenc Biztonsagpolitikai tanulméanyok tankényve kiindulopont

tobbek kozott a kihivasok, kockazatok és fenyegetések megértéséhez.

HAIG Zsolt informaciés miiveletekkel kapcsolatos irdsai jobb megértést adnak a
valsagovezetekben folytatott informécios hadviselésr6l. HORVATH Zoltan Kézikonyv az
Eurdpai Uniodrol cimli miive kiigazodast enged a bonyolult eurdpai unids viszonyok kozott.
HUNTINGTON P. Samuel a civilizaciok vilagrendjérél és az azok kozott allando
ellentétekrdl tart fel nagyon fontos dsszefliggéseket. A JUHASZ Jozsef - MAGYAR Istvan -
TALAS Péter - VALKI Laszl6 szerzok Koszové torténelmérél és a konfliktusrél alakitottak

15



ki fontos kdvetkeztetéseket. A nemzetkdzi egylittmikddés néhany aspektusa kéziratban, KIS-
BENEDEK Jozsef vazolja fel részletesen, az elengedhetetleniil sziikséges egyiittmiikodés
sajatossagait. Amig LEVAI Gabor a nyilt informacios hirszerz6 szervezetek kialakitasarol
értekezik, addig PADANYI Jozsef a polgari-katonai egyiittmitkodés lehetdségeit vizsgalja a
békefenntarté miiveletek soran. MOLNAR Anna Az EU globalis kiil-, és biztonsagpolitikai
stratégidja cimii irasaban ad attekintést az Unio globalis szerepérdl, REMEK Eva Gondolatok
az Eurdpai Unio valsagkezelésér6l cimii cikkében vilagit rd az Osszefliggésekre. Amig
RESPERGER Istvan Kis haborik nagy hatassal. A XXI. szazad fegyveres konfliktusai, a
terrorizmus és az aszimmetrikus hadviselés jellemz6i cimii irdsdban korunk aszimmetrikus
hadviselését érteti meg, addig SZTERNAK, Gyorgy a hatisalapu- és a halozatkézpontt
katonai miiveleteket taglalja. SZENES Zoltan, A szovetség jovije cimi cikkében, a NATO
gondolatokat ir le értekezésében, TOTHI Gabor. Végiil az elemz6-értékelé munka rejtelmeibe

RACZ Lajos és VIDA Csaba vezet be mindenkit.

7. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

A valasztott témat négy fO0 fejezetben dolgoztam fel, ezeket harminckettd alfejezetre

bontottam, az alabbiak szerint.

7.1. A NEMZETKOZI BIZTONSAGI KORNYEZET ELEMZESE, A GLOBALIS
TERSEGEN KERESZTUL

Attekintem a biztonsagrol alkotott kiilonbozé felfogasokat, a hideghabort korszakéaval
kiegészitve. Felsorolom korunk fébb biztonsagi kihivésait, fenyegetéseit és kockazatait. Ezt
kovetben megvizsgalom a misszidk kornyezetét oly modon, hogy a globalizdcioval
megteremtem annak legnagyobb mozgésterét. Bemutatom az informacids tarsadalmat, amely
nagy hatéassal van az informacidszerzés kultrajara is. Részletezem azokat az etnikai és vallasi
civilizacios torésvonalakat, amelyek altaldban meghatarozzdk a vélsagok ismétlddo jellegét.
Ismertetem a konfliktusok kimeneteleinek lehetdségeit. Kovetkeztetésemben ramutatok a

missziokra hato és befolyasold erdkre és hatasokra.
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7.2. A BEKEFENNTARTAS ES A VALSAGKEZELES FEJLODESE A
NEMZETKOZI SZERVEZETEKBEN

Bemutatom a valsagovezetek elsészamii szerepldit. Attekintem a szervezetek torténeti
hatterét, ravilagitok békefenntartdoi és valsagkezeldi képességeikre. Vizsgéalataim soran
els6sorban az Egyesiilt Nemzetek Szervezetére és az Europai Unidra Osszpontositok, de
elengedhetetlennek tartom az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet és az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezete képességeinek bemutatasat is. Az Afrikai Uniot csak torténeti
szempontbdl emlitem, majd ezt kdvetden a békefenntartas és valsagkezelés témakorét
vazolom. Kovetkeztetéseim rdmutatnak arra, hogy nemzetkozi szervezetek nélkiil

elképzelhetetlen hatékony békefenntartas €s polgari valsagkezelés.

7.3. AZ INFORMACIO JELENTOSEGE A BEKEFENNTARTASBAN ES A
VALSAGKEZELESBEN

Attekintem az informacidszerzés torténetét és sajatossagait. Ezt kovetden érintem az ENSZ,
az EU, az EBESZ, illetve a NATO informaciogylijtd képességeit. Feltarom azt az
Osszefliggést, hogy a békefenntartas és polgari valsagkezelés soran résztvevd nemzetkdzi
szereplok elengedhetetlen létfenntartasi képessége, az egyiittmikodés iranti hajlam.
Kovetkeztetésemben ramutatok, hogy az informacioszerzés jellege végtelen, ugyanakkor
bemutatom, hogy a valsagovezetek szinterein tevékenykedd nemzetkozi szereplok
informacioszerz6  képessége  altaldban  korlatozott. Megfogalmazom, hogy az

informdcidszerzés és egyiittmiikodés nélkiil nincs sikeres valsagdvezeti tevékenység.

7.4. AZ INFORMACIOMENEDZSMENT LEHETOSEGEI AZ EULEX KOSZOVO
MISSZIOJABAN

Jugoszlavia vonatkozasaban rovid torténeti attekintést nyudjtok, majd részletezem koszovoi
konfliktust. Bemutatom az EULEX jogi mozgasterét. Ravilagitok az informaciomenedzsment
sziikségességére. Radmutatok a megfigyelés, a tanacsadas és a felderitd munka sajatossagaira.
Az informaciogylijtés jellemzdinél gyakorlati helyzetképeket vazolok fel, kiilonds tekintettel a
kéabitoszer-, és szervezett blindzés vonatkozdsdban. Kiemelem a polgari-katonai
egyittmiikodés hatékonysagat és megvizsgdlom a renddri missziokban torténd esetleges
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alkalmazasat. Hangsulyt helyezek a nyilt-forrast informaciogyiijté tevékenység fontossagara

¢és bemutatom az elemz6-értékeld munkat.

A fejezetet azzal a kovetkeztetéssel zdrom, hogy a megfigyeldi és tandcsadoi
békemissziokban az informacioszerzés korlatozott képességekkel rendelkezik, ugyanakkor
sajatossagai révén, a lehetdségek fliggvényében ajanlott a folyamatos elemz6-értékelé munka,
az Osszekotol tevékenység, a nyilt-forrasi informacidszerzés ¢és az egyiittmikddés

alkalmazasa. Réavilagitok a megfigyelés €s tanacsadas jbodli egyiittes alkalmazasara.

AZ ERTEKEZES SZOVEGEBEN, A KOVETKEZO TIPOGRAFIAI
MEGOLDASOKAT ALKALMAZTAM:

A fejezet-, az alcimeket, a tétel mondatokat, kulcsszavakat €s felsorolasokat vastag betiivel; a
sz6 szerinti idézeteket, idézdjel kozé tett ,.ddlt betiivel”; a szakkifejezések idegen nyelvi
megfeleldit (zarojelben); bizonyos kifejezéseket <relaciojelben>; vizualis megjelenitéseket —
tablazat, diagram, fotok, stb. (zaréjelben, szovegvastagitassal); idegen szavakat (zarojelbe
tett magyar jelentéssel); barmilyen nyelvii réviditéseket nagybetiivel, tulajdonnevek rovid
jellemzését  (zardjelben), a  szovegtestben  hivatkozott  személyek  tulajdonnevét
NAGYBETUVEL; az egyéb zarojelbe elhelyezett magyarazatokat (TNR 10-es nagysaggal)

jeloltem.

Az értekezés elkészitését 2017 juniusaban zartam le.
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1. ANEMZETKOZI BIZTONSAGI KORNYEZET ELEMZESE, A GLOBALIS
TERSEGEN KERESZTUL

1.1. A BIZTONSAG ERTELMEZESE

A Dbiztonsdg a tarsadalom alapsziikségletei kozé tartozik, ahol ko6zos kivanalom a
fenyegetések elharitasanak képessége. Bar a mindenre kiterjedd biztonsag elérése lehetetlen,
az allamok mindent megtesznek azért, hogy biztonsagukat magasabb szintre emeljék. Egyik
megfogalmazasa szerint ,,a biztonsag egy dllam olyan helyzetét jelenti, amelyben hatékony
védelmet élvez a fiiggetlenségét és teriileti integritdsat fenyegetd veszélyekkel szemben.” A
hagyomanyos biztonsagfogalom meghatirozasa a kiilsd €s belsd biztonsag szétvalasztasan
alapul, ugyanakkor nem Iétezik 4ltalanosan elfogadott biztonsadgdefinicio. A biztonsagi
tanulmanyoknak két nagy vonulata van, a tradicionalista (realizmus) és a liberdlis. A
nagyhatalmak a hideghdboru idején kizarolagosan a katonai képességek révén értelmezték a
biztonsagot. Barry BUZAN (1946-, brit-kanadai kettés allampolgar, kutatasi teriilete a nemzetkdzi
biztonsag-, és rendszerek, tovabba a realizmus) €s tarsai kidolgozték azt az Uin. szektor-elméletet, ahol
a biztonsag fogalmat kiterjesztették a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti teriiletekre
is. Ez a tipusu felfogas szerint a biztonsag targya tehat ,fovabbra is az dallam, de az mar o6t

994

dimenzioban értelmezi a biztonsdagot.”" Ezek ugyanakkor ,,csak elméletileg valaszthatok el

egymdstdl, a valésagban viszont szorosan ésszekapcsolédnak és egymdasra hatnak.””

Az 1990-es évek elejétdl a szakértok a biztonsagfogalom talboviilésének veszélyét is
felvetették. Stephen WALT (1955-, amerikai professzor, f6 kutatési teriilete a nemzetkdzi kapcsolatok)
szerint ,,ha a biztonsdgfogalom felhigul, maga a biztonsag fogalma is biztonsagi problémadva
valik.”® John HERTZ (1908-2005, német szarmazést, amerikai tudds, 6 kutatdsi teriilete a nemzetkdzi
kapcsolatok és a jog) megteremtette az Un. biztonsagi dilemma fogalmat, , ahol dllando

versengés van, mivel minden dllam névelni igyekszik biztonsdagat, ekézben azonban a sajat

3 Izsa Jend, Kiss. J. Laszlo, Racz Lajos, Szenes Zoltan, Talas Péter: A biztonsag a tarsadalom alapsziikséglete.
In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok - Biztonsagpolitika. ZMNE. Bp. 2011. 18-19.0.
4 Mez6 Andras: Az Eurdpai regionélis biztonsagpolitikai komplexum. Felderité Szemle. 2015. 2. sz. 20. o.
5 Matus Janos: A jov6 arnyéka. Pesti Csoport. Bp. 2005. 214.0.
® Izsa Jend, Kiss. J. Laszlo, Racz Lajos, Szenes Zoltan, Talas Péter: A biztonsag a tarsadalom alapsziikséglete.
In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011.39,40.0.
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hatalmat olyan mértékben noveli, hogy az mdr a mdsik biztonsdgdt fenyegeti.”’ Ezért

valsaghelyzetekben novekszik a haboruk kirobbandsanak veszélye.

Sz6t kell ejteni a BUZAN-féle biztonsagi komplexumokrol, ami két vagy tobb allambol all;
foldrajzi értelemben egybefliggd csoportot alkotnak, és kapcsolataikat a kdlesonds biztonsagi
fiiggés jellemzi, mivel ,,biztonsagiasitott problémaik vagy biztonsagi érdekeik olyan szorosak,
hogy azokat nem lehet értelmezni és megoldani egymds nélkiil.”® Mivel a kétpélusu vilag
megsziinését kovetéen a globalis biztonsagi rendszer befolyasa jelentdsen mértékben
csdkkenést mutatott, ,.ennek kovetkezményeként szabadabbd viltak a regiondlis rendszerek.’
Az elmélet tizenegy regionalis komplexumot (RBK) kiilonboztet meg egymastol: ,.észak-
amerikai; dél-amerikai; EU-eurdpai; posztszovjet; szaharai-afrikai; kozel-keleti; északkelet-

4zsiai; délkelet-azsiai; ausztraliai; kozép-azsiai; valamint fekete-afrikai,”!”

melyek koziil az
EU-eurdpai vonatkozast emelném ki. Ennek a rendszernek ,egy gyenge, de formalodo
europai  szuperkomplexumot  tekinthetiink, amely az europai és a posztszovjet”

komplexumokat foglal magaban, tovabba a , Balkant és Torokorszagot™'!

is, vazolja fel
MEZO Andras (1968-, valsagkezeld elemzé-értékels honvédtiszt). Az Unid , féliiton van egy nagyon
fejlett biztonsagi kozosség és a nagyhatalmi status kézott, hogy valamikor globalis hatalomma
vdljon.”'? A regionalis szint felett olyan szuper- vagy globalis hatalom 4ll, amelynek
képességei érdekérvényesitésre képesek. Amennyiben a csticson valtozas all be, Ggy ez a
kolcsonhatéas felbomlik, ezaltal jelentésen befolyasolja a regiondlis komplexumok jellegét.
Zbigniew, BRZEZINSKI (1928-, lengyel szdrmazast, amerikai politologus professzor, geostratéga, volt

,13 a jelenlegi vilagrend esetleges megvaltozasa az Amerikai

nemzetbiztonsagi tanicsado) szerint
Egyesiilt Allamok utan, nem a sokak 4ltal Kinat emlegetd szuperhatalmi statusz lenne, hanem
egy kaotikus, a globalis és regionalis hatalmak zavaros atrendezddése jellemezné. Epp ezért a
békemissziok szempontjabol fontos szereppel birnak az adott régidokba tartozd allamok és

azok kiilsd szomszédjaik. Ennek viszonylatdban kell értelmezni a mindenkori biztonsagi

7 Rada Péter: A nemzetkdzi politikai elméleti iskoldinak biztonsagfelfogasa. In: Dedk Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézikényv. Bp. 2007.25,26. o.

8 Mezd Andras: Az Eurdpai regionalis biztonsdgpolitikai komplexum. Felderitd Szemle. 2015. 2. sz.10. o.
 Vida Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Eurdpéara. Hadtudomaény.
2007. 1. sz. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/index.html

10 Kiss J. Léaszl6: Biztonsagelméletek. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulméanyok. ZMNE. Bp. 2011.
76,77.0.

' Mezd Andras: Az Eurdpai regiondlis biztonsagpolitikai komplexum. Felderité Szemle. 2015. 2. sz.14. o.

2 Uo: 12.0.

13 Brzezinski Zbigniew: Stratégiai vizio. Antall Jozsef Tudaskozpont. Bp. 2013. 113.o0.
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kornyezetet. Ezért is sziikséges a hideghdboru korszakét roviden attekinteni abbol a célbol,

mivel ebben az idészakban alakult ki az ikonikussa valt els6generacios ENSZ békefenntartas.

1945-re kialakult egy olyan bipolaris, nuklearis versengésre épiild dualis vilagrend, melynek
kerete ,,a <forré béke>, a hideghdbori volt.”'* Ekkor, Raymond ARON (1905-1983, francia
politolégus és filozofus) szabdlya szerint éltek az emberek: ,,A béke lehetetlen, a haboru
valoszinditlen.”"® Joszif Visszarionovics SZTALIN (1922-1953, griiz és oszét nemzetiségii, szoviet
forradalmar, diktator) mar a haboru alatt elhatarozta, hogy ,, 4 Szovjetunio mindenhova kiterjeszti
tarsadalmi rendszerét, ahova a hadserege eljut.”'® 1945, julius 16-an kialakult az amerikai
atommonopo6lium, amely 1949. augusztus 21-1 szovjet atomrobbantdssal megszint. ,,George
F. KENNAN (1904-2005, amerikai diplomata és torténész) 1946. februar 22-én megirt Gin. hosszu
tavirata hozzéjarult az USA, Szovjetunioval szembeni Gn. <feltartoztatas> politikajahoz. 1946
marcius 5-én Winston CHURCHILL (1874-1965, angol politikus, miniszterelndk, allamférfi, stratéga)
beszédében kijelentette, hogy ,,A Balti-tenger melletti Stettintol az Adriai-tenger mentén fekvo

Triesztig vasfiiggony ereszkedi le Eurdpdra,”’

ezzel kijelolésre keriiltek az ideologiak
hatarai. 1947-ben meghirdették az els6 hideghaborus doktrindkat a TRUMAN-elvet (1945-
1972, az Amerikai Egyesiilt Allamok, 33. elnoke), illetve a ZSDANOV-SZTALIN-féle <két tabor
tedriat> (Andrej Alekszandrovics Zsdanov, 1896-1948, orosz nemzetiségli, szovjet kommunista politikus). Az
els6 nagy konfliktus az 1950 és 1953 kozott zajlott koreai habora volt, amelyben kozel 54
ezer amerikai, egymillié kinai és 2,5 milli6 koreai vesztette ¢€letét. Fennallt az atombomba
bevetésének esélye, mert MAO Ce-tung (1893-1976, kinai forradalmar, a Kinai Népkoztarsasig
teljhatalmu vezetéje) nem félt volna felaldozni tobb szazmillido ember sem. John Foster DULLES
(1888-1959, az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere, szenator) utdlag kijelentette: ,,4z
atomfegyvereket mar a hadszintérre szallitottuk.”'® Az USA és a Szovjetunié ekkor jott ra

arra, hogy a konfliktust kizar6lagosan regionalis szinten €s a hagyoményos fegyverek mentén

kell megallitani, tovabba kdzvetleniil nem konfrontdlédhat egymassal.

A kubai rakétavalsaggal a nuklearis szembenallds olyan mértékét érte el 1962 oktdberére,

hogy a két nagyhatalom a nukleéris haboru szélére sodrodott. Az atomrobbantasi kisérletek

14 Fischer Ferenc: A kétpolusu vilag. Dialog Campus. Bp.-Pécs, 2005.133.0.

15 Helmut Anheier, Marlies Glasius, Mary Kaldor (szerk.): Globalis civil tarsadalom 1. Typotex, Bp. 2004.70.0.
16 John Lewis Gaddis: Most mar tudjuk. Eurépa. Bp. 2001.66,72.0.

17 Fischer Ferenc: A kétpolusu vilag...i.m: 335.0.

18 John Lewis Gaddis: Most mar tudjuk. Eur6pa. Bp. 2001. 204.0.
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szama ,,1945-1986 kozétt: USA 826, SZU 562 volt.”" Az 1960-as évektdl a helyi,
<helyettesitd habortik> szdma ugrasszertien megndvekedett a volt gyarmati térségekben.
1945-t61 1977-ig 120, 1988-ig mar 160 helyi habort zajlott le, 71 orszag teriiletén 84

.20 _Amerika Vietnamban

részvételével, az aldozatok szdma, pedig tobb mint 25 millié 6 vol
hiizta meg a vonalat a kommunista terjeszkedés eldtt,”*' ahol végezetiil kb. 1.000.000
vietnami és 55.000 amerikai veszitette életét. 1975 nyardn Helsinkiben Gsszeiilt az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (tovabbiakban: EBEE), majd a Szovjetunio erbteljes
fegyverkezése és offenziv-expanziv politikdja miatt, 1977-ben a NATO 1j fegyverkezési
programot fogadott el. Ronald REAGEN (1911-2004, az Amerikai Egyesiilt Allamok 40. elnoke)
elnok pedig bejelentette a ,,Haddszati Védelmi Kezdeményezés (Strategic Defense Initiative - SDI)
megkezdését.”** 1991. julius 30-an keriilt sor a START- szerzédés (Strategic Arms Reduction Talks

- Targyalasok a Hadaszati Fegyverek Csokkentésérol) aldirdsara, majd december 8-an kinyilvanitottak

a Szovjetunid megsziinését.

A hideghaboru iddszaka alatt jelentds szamu valsagovezet alakult ki, illetve konzervalodott. A
bipolaris rendszer olyan ideoldgiai, katonai, gazdasagi ¢s kulturalis viszonyokat épitett ki,
melynek kovetkeztében az ENSZ Biztonsagi Tanacs (tovabbiakban BT) nem volt képes minden
esetben békemissziok telepitésérdl donteni. Ez a helyzet a hideghdbori megsziinésével
teljesen ellentétes iranyba fordult at. Megjelentek olyan 10j tipust biztonsagi kihivasok,
kockézatok ¢és fenyegetések, amelyek Osszetett modon befolyasoljak a valsagovezeteket €s
kihatassal vannak Europa belsd biztonsagara is. Ezért sziikséges roviden attekinteni azokat a

veszélyeket, amelyek a konfliktuszonakban 6sszeadodva fejtik ki negativ hatdsukat.

1.2. KIHIVASOK, KOCKAZATOK ES FENYEGETESEK

A hideghabort befejezését kovetden sokan ugy vélekedtek, hogy ,a katonai biztonsag

visszaszorul, azonban az ujabb hdboriik megvdltoztattik ezt az dlldspontot.” A vilagban

19 Balé Gyorgy, Lipovecz Ivan (szerk.): Tények konyve. 1988. In: Fischer Ferenc: A kétpolusu vildg. Dialog
Campus. Bp-Pécs. 2005. 232. o.

20 Fischer Ferenc: A kétpolust vildg...i.m: 86,231,234.0.

2l Uri Laszl6: Béketeremté magyar rend6rok. Beliigyi Szemle, 2013.10. sz.113.0. In: Kissinger Henry:
Diplomacia. Panem-Grafo. Bp. 638-639. o.

22 Rees John: Az 1 imperializmus. In: Eszmélet 1991. 9-10.sz. 151.0. In: Fischer Ferenc: A kétpolusa vilag.
Dial6ég Campus. Bp.-Pécs. 2005. 317,318.0.

23 Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok. ZMNE. 2011. 7,8. o.
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globalis felfordulas tapasztalhatd,”* vezethetd fel KIS-BENEDEK Jozsef (1948-, cimzetes
egyetemi tanar, biztonsagpolitikai szakérté) tomor megallapitasaval. Eddig ugy tlnik, hogy a 20.
szazadra jellemzd6 totalis haboruk korszaka talhaladottda valt, azonban ,a konfliktusok
transznacionalizdalodtak,”® ezért az 0j vilagrend ,dsszetettebb és bizonytalanabb lett.”*® Az 1ij
veszélyek nem is annyira az allamot, hanem leginkabb az ,dllampolgarokat, a nemzeti
értékeket és az infrastruktirdt fenyegetik,”?’ hangstlyozza DEAK Péter (kandidatus,
biztonsagpolitikai szakértd). Megjelentek azok az 1j tipusu biztonsagi kihivasok, kockézatok és
fenyegetések, amelyek negativan befolyasoljak egy orszag biztonsagat, tovabba gyengitik a
belsd és kiils6 egyenstlyat. RESPERGER Istvan (1963-, egyetemi oktato, kutatasi teriilete az
aszimmetrikus hadviselés, terrorizmus) értelmezésében,?® amig a kihivasok a biztonsag dsszetevdire
hat6o allapotok Osszessége a veszélyek legalacsonyabb megnyilvdnulasi szintjén, addig a
fenyegetések olyan helyzetek Osszessége, amely a veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi
formaiban jelentkeznek. A kockézatok pedig a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi
szintjei, ahol a nemzeti érdekek sériilhetnek, veszteségek keletkezése révén. A kihivasok,
kockézatok ¢és fenyegetések elhelyezése a biztonsagot veszélyeztetd tényezOk
vonatkozasaban, fokozatossaguk és intenzitasuk alapjan lehetséges, egy novekvo eldjeli

sorrend?® alapjan. (Fokozatossag és intenzitas alapjan torténé felosztast, az 1. sz. tiblizat mutatja be).

FOKOZAT és INTENZITAS

Kihivas Kockazat Fenyegetés Valsag Konfliktus Haboru

>

1. sz. tablazat. A kihivasok, kockazatok és fenyegetések fokozat €s intenzitas alapjan torténd felosztasa.
Forras: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai tanulmanyok: Biztonsagpolitika. ZMNE. Bp. 2011. III. fe;j.
alapjan. A fentiek alapjan tablazatba szerkesztette: Uri Laszlo

A harom fogalom meghatarozasa halmaz jellegli, ugyanakkor nemcsak csoportositani lehet a
harom kategodriat, hanem térbeli elhelyezésiikre is lehetdség nyilik. Ezaltal a biztonsagi
kihivasokat, fenyegetéseket és kockazatokat globalis, kontinentélis, regiondlis, szubregionalis
¢s lokalis értelemben is sziikséges besorolni. Az osztalyozas ugyanakkor nem all meg fogalmi

¢s foldrajzi értelemben, hanem korszakolhato idOben és eredet szerint is.

24 Kis-Benedek Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi kiadé. 2016. 7. o.

35 Kiss J. Laszl6: Biztonsagelméletek. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai tanulmanyok. ZMNE. Bp.
2011. 67.0.

26 Rada Péter: A nemzetkodzi rendszer atalakulasa és az 1j tipust biztonsagi kihivasok. In: Deak Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai Kézikonyv. Bp. 2007. Osiris. 40.0.

27 Deak Péter, Szovényi Gyodrgy: Megvaltozott hagyoményos, és Ujonnan jelentkezd veszélyforrasok. In: Dedk
Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai Kézikonyv. Bp. 2007. Osiris. 152,153.0.

28 Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdasa Magyarorszagra 2030-ig.
Felderito Szemle, 2013. 3. sz. 5. o.

29 Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai tanulmanyok: Biztonsagpolitika. ZMNE. Bp. 2011. II1. fej.
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(A Kkihivasok, fenyegetések és kockazatok jellegét, a 2. sz. tablazat mutatja be). A kihivasok,
kockazatok és fenyegetések lehetséges besorolasara utmutatast ad RESPERGER Istvan és

GAZDAG Ferenc. (A besorolast, a 3-as és 4-es sz. tablazat szemlélteti a 2001 és 2011-es évbél).

KIHIVASOK — KOCKAZATOK - FENYEGETESEK
Fogalmi Térbeli Idébeli Eredet
Kihivasok Globalis Korszakonként Mesterséges
Kockazatok Kontinentalis Meglevok Természetes
Fenyegetés Regionalis felerésodése
Lokalis Uj KKF

2. sz. tablazat. A kihivasok, kockazatok és fenyegetések
Forras: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai tanulmanyok: Biztonsagpolitika. ZMNE. Bp. 2011. III. fe;j.
alapjan tanulmany
http://www.grotius.hu/doc/pub/DQFPQW/2012 35 gazdag a biztonsagpolitikai kihivasok termeszeterol.pdf
2012. feb. 10.7-10.0.
Tablazatba szerkesztette: Uri Laszlo, a fenti forrasok alapjan.

A kihivasok, kockazatok és fenyegetések lehetséges fejlodési iranya, hatasai
FENYEGETES
T, s st G s | 1
- i A
T
A
L
Nacionalizmus Diktatira Pénzmosas M
Extrémizmus Autokra- Fegyverkeres- I
Fundamentalizmus tizmus kedelem
KOCKAZAT
) Proliferzcié Migracié Hadiigy
forradalma
(0)
- > N
Elettér-csokkenés Y
A D\ R
T T K
Gazdasagi Demografiai Egyenlétlenségek
visszaesés robbanas
KIHIVAS . [
Kornyezet- Természeti Okolégiai
szennyezés — eroforrasok [ valtozasok
kimeriilése

3. sz. tablazat. Forras: Resperger Istvan: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegli, fegyveres
valsagok kezelése soran. PhD értekezés. Bp. 2001. 5. sz. abra.
Szerk: Resperger Istvan
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A KIHIVASOK, KOCKAZATOK és FENYEGETESEK LEHETSEGES FELOSZTASAI

Demografiai robbanas és kovetkezményei, energiahordozok, viz, élelem, természeti
KIHIVASOK er6forrasok sziikossége és egyenlétlen eloszlasa, kornyezeti problémak, a globalis gazdasagi
rendszer sebezhetdsége; régiok és allamok kozotti egyenldtlenségek mélyiilése.

Tomeges, ellendrizhetetlen és illegalis migracio, valamint az azzal 6sszefliggd kockazatokat.
KOCKAZATOK vallasi fanatizmus, szélsdséges nacionalizmus, illegalis fegyverkereskedelem, tomegpusztito
fegyverek és magasan fejlett (fegyverzet) technologiak elterjedése.

Szervezett biindzés, terrorizmus, erészakos radikalizmus, fegyveres konfliktusok, haboruk;
FENYEGETESEK | allamok, allamcsoportok kozott az eltéréd érdekek alapjan kialakult véleménykiilonbség,
kiilonosen, ha elényben részesitik a kényszeritést, vagy az er6szakot megoldas lehet6ségét.

4. sz. tablazat. A kihivasok, kockazatok és fenyegetések lehetséges felosztasai.

Forras: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai tanulmanyok: Biztonsagpolitika. ZMNE. Bp. 2011. III. fej.
alapjan tanulmany.
http://www.grotius.hu/doc/pub/DQFPQW/2012 35 gazdag a biztonsagpolitikai kihivasok termeszeterol.pdf
2012.10.10-11.0. Tablazatba szerkesztette a fenti forras alapjan: Uri Laszlo.

A kihivasok, kockazatok és fenyegetések osztalyozasa széles képet mutat. Egyetértek azokkal
a véleményekkel, hogy minden egyes kihivas, kockazat és fenyegetés tovabbi veszélyeket rejt
magaban. Ezért a teljesség igénye nélkiil, a kovetkezd kihivasok, kockazatok és fenyegetések

jelennek meg a missziok teriiletén €s annak kornyezetében is.

1/ Demografiai robbanas. 2/ Energiahordozok kimeriilése. 3/ Elelem és a viz kimeriilése. 4/
Nyersanyag és természeti erdforrasok sziikossége és egyenldtlen eloszlasa. 5/ Migracido 6/
Etnikai-vallasi ellentétek. 7/ Tomegpusztito fegyverek elterjedése. 8/ Magasan fejlett
(fegyverzet) technoldgidk elterjedése. 9/ Szervezett biindzés. 10/ Terrorizmus. 11/ Kabitoszer
kereskedelem. 12/ Emberkereskedelem. 13/ Fegyveres konfliktusok és haboruk. 14/ Erészak.
15/ Radikalizmus. 16/ Sz¢éls6ség. 17/ Extrémizmus. 18/ Nacionalizmus. 19/
Fundamentalizmus. 20/ Diktatarak. 21/  Autokrata rendszerek. 22/ Illegalis
fegyverkereskedelem. 23/ Pénzmosas 24/ Tomeges, ellendrizhetetlen illegalis migracio. 25/
Gazdasagi visszaesés. 27/ Egyenlétlenségek. 28/ Kornyezetszennyezés. 29/ Okologiai
valtozasok. 30/ Globalis gazdasdgi rendszer sebezhetdsége. 31/ Vallasi fanatizmus. 32/
Maffia. 33/ Miikodésképtelen allamok. 34/ Aggodalomra okot add allam. 35/ Informatikai
robbanas. 36/ Korrupci6. 37/ Urbanizacios kihivéasok, varosi erdszak. 38/ Eladdsodas. 39/
Hagyomanyos katonai fenyegetés. 40/ Kiberblingzés. 41/ Természeti és ipari katasztrofak. 42/
Szélséséges csoportok. 43/ Elettér csokkenés. 44/ Elszegényedés. 45/ Gazdasagi vilagvalsag.
46/ Altalanos értékvesztés. 47/ Sovinizmus. 48/ Parazitizmus (é16skodés) ,,Olyan cselekvések

egyiittese, amely lehet6vé teszik az aszimmetrikus szerkezetek létrejottét és kifejlédését.” *°

30 Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsdgpolitikai tanulméanyok: Biztonsagpolitika. ZMNE. Bp. 2011. IIL. fej.
http://www.grotius.hu/doc/pub/DQFPQW/2012 35 gazdag a biztonsagpolitikai kihivasok termeszeterol.pdf
2012. feb. 10.17. o.
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Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Koszovo, Albania, Macedonia és Szerbia vonatkozasadban
leginkabb az alabbi kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket azonositottam: 1. Migracio. /
Tomeges, ellendrizhetetlen illegalis migracio. 2. Szervezett bindzés és maffia. 3.
Terrorizmus. 4/ Korrupcio S. Etnikai-vallasi ellentétek. 6. Kabitoszer kereskedelem. 7.
Emberkereskedelem. 8. Illegalis fegyverkereskedelem. 9. Radikalizmus / Extrémizmus /
Nacionalizmus / Sovinizmus / Fundamentalizmus. 10. Vallasi fanatizmus. 11. Szélsdséges
csoportok. 12. Autokrata rendszerek. 13. Pénzmosas / Eladosodas / Gazdasagi visszaesés. 14.
Egyenlotlenségek / Elszegényedés. 15. Aggodalomra okot adoé allam. 16. Fegyveres
konfliktusok / Erdszak.

Az aldbbiakban, 2003 és 2016 kozotti idészakra vonatkozdan rovid terjedelemben ismertetem
az EU biztonsagi stratégiait és azok kiegészitéseit, ahol elsdsorban a kihivasok, kockazatok €s
fenyegetések témakdorére dsszpontositottam. Eldzményként annyit sziikséges megemliteni az
uniés stratégia alkotdsaval kapcsolatosan, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001.
szeptember 11-€én ért kiterjedt és 6sszehangolt terrorista merényleteket kvetden, George W.
BUSH (1946-, az Amerikai Egyesiilt Allamok 43. elnske) 2002. szeptember 17-én hagyta jova, az
United States of America). Az Eurdpai Tanacs ennek hatasara, 2003. december 12-én fogadta el
az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat, vagy mas néven, Egy biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban

(A Secure Europe in a Better World) ¢. dokumentumot. Ezzel az Uni6 ,,globdlis szereploként

9931 t32

ambicionadlja magat, ahol f0 veszélyként™ a terrorizmust, a tOmegpusztitd fegyverek
elterjedését, a regionalis konfliktusokat, az allam kudarcat €s a szervezett blinozést jeloli meg.
A Stratégia kiemeli** még az ENSZ Alapokméanyanak meghatarozottsagat, illetve tobbek
kozott a NATO, az EBESZ ¢és az AU szerepét a nemzetkdzi rend fenntartdsaban. Ezen feliil
szélesebb korii polgari eréforrasok rendelkezésre bocsatasat irdnyozza eld valsagok idejére,
hatékonyabb hirszerzési informaciok cseréjét javasolja, majd végezetiill a nemzetkdzi
egylittmiikodés jelentdségét emeli ki. Javier SOLANA (1942-, spanyol politikus, volt NATO és EU
Tanacsanak fdtitkara, illetve az EU kozos kiil-, és biztonsagpolitika foképviseléje) 2008-ban jelentést

fogalmazott meg, az Eurdpai Biztonsagi Stratégia végrehajtasaval kapcsolatosan.

3! Molnar Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja. SVKK Elemzések. 2016. 9. sz. 1. o.
32 Council of the EU: A Secure Europe in a Better World European Security Strategy. European Security
Strategy. 12-13 Dec. 2003. Brussels.pp.3-4.
3 Uo: p.9.
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A dokumentum nem felvéltotta, hanem megerdsitette a 2003-ban elfogadott Stratégiat. A
biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések vonatkozasaban a jelentés tovabbra is
kiemelten kezeli a terrorizmust, a tdmegpusztitoé fegyverek elterjedését, a szervezett blindzést,
tovabbad 10j elemként megjeleniti* a szamitogépes biindzést, a kaldzkodast, az
energiabiztonsagot, illetve az éghajlatvaltozas biztonsagi vonatkozésait. A Jelentés kiemeli a
konfliktus-megelézéssel ¢és valsagkezeléssel kapcsolatos elemzési €s korai eldrejelzo
képességek fejlesztését. A beszamold tovabbra is az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét helyezi®
a nemzetkozi rendszer élére, ahol az EU elkotelezett egyiittmiikodési partnere a NATO-nak,
az EBESZ-nek ¢és az AU-nak. Az Eurdpai Tanacs 2010 marciusaban a Biztonsagi Stratégiat,
kiegészitette az EU bels6 biztonsagi stratégiajaval. A Dokumentum kiemeli*® a terrorizmust, a
kiemelt bilincselekményeket és a szervezett bilindzést, a szamitdstechnikai-, és a hatdron
atnyalo blinelkdvetést, tovabba az erdszakot, mint a belsd kihivasokat. A stratégia csak akkor
lehet eredményes, ha olyan ,,egyiittmitkédési eszkézoket™®” dolgoz ki, amely forgatokdnyveket
készit €s fenyegetéseket jelez elore; valaszlépéseket ir eld, ahol hatékonyabbak a szereplok

munkaja, és informacid-megosztast tesz lehetove.

2015. aprilis 28-an fogadta el az Eurdpai Bizottsag azt a biztonsagi Stratégiat, amely 2015-
2020 kozotti idoszakra vonatkozoan utmutatast nyGjt az EU-t érinté fenyegetésekre.
Ugyanakkor a masik célja az volt, hogy el6készitsen egy Un. biztonsagi uniot is. A Stratégia
harom f0 fontossagi sorrendet iranyoz eld, amely magaban foglalja a ,terrorizmust és a
kiilfoldi terroristakat, a sulyos és a hatdaron atnyuld biindzést, végiil pedig a kiberbiinozést.”®
Az eredményes végrehajtdsdhoz  azonban ,hatékonyabb  informdciocserére  és

9539

egyiittmiikodésre”” van sziikség. A biztonsagi dokumentumok révid bemutatasat, az Unid

crer

crer

the European Union’s Foreign and Security Policy), melyet Federica MOGHERINI (1973, olasz

politikus, az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, az Eurdpai Bizottsig alelndke) nytjtott be.

34 BU Tan4csa: Eurdpai Biztonsdgi Stratégia. A biztonsig megteremtése a valtozoé vilagban. Luxembourg. 2008.
EU Kiadoéhivatal. 2009.13-14. o.
33 Uo: 24. o.
36 EU Tandcsa: Az EU bels6 biztonsagi stratégiaja. Luxembourg. EU Kiadohivatal. 2010. 13-14.0.
37 Uo: 16-18.0.
38 European Commission: The European Agenda on Security. Strasbourg, 28.4.2015. COM(2015) 185. pp.12-13.
¥ Uo: p.5.
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A foképviseld azzal indokolta az ujabb stratégiaalkotds szerepét, mert ,,Europa kozvetlen
szomszédsagaban egyre sulyosabb valsagok alakulnak ki, ezaltal sziikségesé valt, hogy az
Unié képes legyen felvizolni érdekeiket, valamint a sziikséges cselekvés formdit.”*® A

Stratégia 6t prioritast*!

fogalmaz meg: biztonsag; keleti és déli orszdgokban az allam és a
tarsadalom ellenalld képességének novelése; konfliktusok integralt megkodzelitése; kooperativ
regionalis rend eldsegitése, majd végil a 21. szidzadi globalis kormanyzas feltételeinek
tamogatasa. A MOGHERINI nevével fémjelzett Stratégia a korabbiakhoz képest nagyobb
hangsulyt fektet az EU belsé biztonsadgara, a védelmi képességek €s az egylittmiikodeés
megerdsitésére, MOLNAR Anna (tanszékvezet, egyetemi docens, EU biztonsagpolitikai szakérts)

szerint.

A biztonsagi kihivasok, kockazatok ¢és fenyegetések a konfliktuszonakban halmozottan
jelentkeznek. A valsag elmélyiilése soran kialakult veszélyek nem allnak meg a hataroknal,
hanem regiondlis €s globalis térben is jelentkeznek. Az EU biztonsagi stratégiaval 6sszefliggd
dokumentumai, szinte egyontetiien a terrorizmust, a szervezett blindzést, a tomegpusztito
fegyverek elterjedését ¢és a kiberblinozést jelolik meg els6szamu veszélyként. Ezért is
sziikséges a globalizalt vilag rovid bemutatdsa, ahol a <minden-mindennel> Osszefligg

rendezOelv alapjan korunk kihivésai, kockazatai és fenyegetései, Eurdpaban is megjelennek.

1.3. A GLOBALIZACIO

A globalizacié egy olyan dsszetett, sokarcu folyamat, , amely mdr 500 éve kezdédott.”*
Globalizacionak szokas nevezni a nemzetkdzi nagytoke és a neoliberalis kapitalizmusmodell
térhoditasat is. De lehet ,,a vilaggazdasag orszdgaira kiterjedo és szerves rendszere, az ezek
kozétti kolesonos fiiggdségeknek elmélyiilése is.”* A kdzépkor alkonyan Marco POLO-t
(1254-1324, velencei kereskedd, ir6 és utazd) tekinthetjik a globalizacid partfogdjanak.

9944

~Megkezdodott a  globalizacio elsé nagy hullama, a gyarmatositas. Immanuel

40 Molnar Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja. SVKI. Elemzések. 2016. 9. sz. 2. o.

4 Uo: 6. 0.

42 Wallerstein I: Globalization or the Age of Transition? International Sociology, Vol. 15. (2) 2000. June,

pp.251-267. Szentes Tamas: Globalizacié: Aldas vagy atok? In: Bayer Jozsef, Lévai Imre (szerk.): Globalizacids

trendek, tanulmanyok. MTA Politikai Tudomanyok Intézete. Bp. 2003. 14. o.

43 Szentes Tamas: Vilaggazdasagtan I. Elméleti és modszertani alapok. Bp. Aula. 1999. Szentes Tamas:

Globalizacio: Aldas vagy atok? In: Bayer Jozsef, Lévai Imre (szerk.): Globalizacios trendek, tanulmanyok. MTA

Politikai Tudoméanyok Intézete. Bp. 2003. 19. o.

4 Grzegorz W. Kolodko: Globalizicio és a volt szocialista orszagok fejlédési tendenciai. Kossuth.2002.26,27. o.
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WALLERSTEIN (1930-, amerikai szociolégus, térténész és kutatd) a globalizacio kezdetét a 15.
szazad masodik felére teszi. A kovetkezd forduldpont az 11j technologiai korszak hatarkove a
19. szazad, majd a 20. szazad nyolcvanas éveire tehetd. Az utobbi folyamat hajtdémotorjai a
transznacionalis vallalatok, az informatika és a kommunikacié lettek. A kovetkezd nagy
fordulépont az internethez kapcsolodik. Ugyanakkor a ,,20. szdazad kozepétol szamon tartott
globalizalodas, nem egy linearis folyamat, hanem a kiilonbozé fejlodési rendszerek
dsszessége.”” A globalizacié hatésa az élet minden teriiletén érezhetd. Ezek a jelenségek
gyengithetik az allam azon képességét, hogy ellendrizze a gazdasagi cselekvok viselkedését
¢s a politikacsinalas hatarait. Ebben az értelemben a gazdasdg <globalisabba>, a politika
mozgastere pedig <k6zdssé> alakul at. A globalizacio felgyorsitja a demokracia kialakulasat.
FALK R. (1930-, amerikai egyetemi tanar, kutaté) megkiilonboztet a <feliilrél torténd> szervezett
globalizaciot, valamint <alulrl végbemend globalizaciot>.*® Lesznek azonban olyan
orszagok is, amelyek a veszteség érzésével keriilnek ki az 4atalakulasbol. ,.,Ez mdr nem is

vdlasztas kérdése, hanem kényszeritd sziikségesség,” jegyzi meg SZENTES Tamas (az MTA

rendes tagja, egyetemi tanar, globalizacidkutato).

Szot kell ejteni arrol a globalis civil tarsadalom kialakulasarol, amely az 1992-ben tartott Rio
de Janiero-i <Fold-csucs> egyik sziiletési helyének tekinthetd. A globalizacié egyrészt a
globalis civil tarsadalom alapja, masrészrdl a globalis civil tarsadalom a globalis kapitalizmus
terjedésére és annak Osszekapcsoltsagra adott valasz is egyben. Mas szoval a globalis civil
tarsadalom ,,a globalizaciébol merit, és arra reagal.”*® Ezek fiiggetlen intézmények halozata,
amelyet allampolgarok hoznak létre Onkéntes alapon a kozds problémak megoldasara,
érdekek ¢és célok képviseletére. ,,Az elmult évtizedekben a nemzetkozi érdekérvényesitési
aréndban domindnssd valé résztvevéként tiintek fel a nem dllami szereplék.”® A globalis
szintéren egyre nagyobb szerepet jatszanak majd az egyre novekvd szamu, fliggetlen nem-
kormany jellegli nemzetkdzi szervezetek, amelyek modosithatjak a kiilpolitika jellegét, jol

kihasznaljak a halozatosodast, a kommunikaciot, a médiat €s az internetet.

4 Kiss J. Léaszlé: A nemzetkdzi biztonsdg 0j napirendjei, avagy a biztonsidg metamorfozisa. Kiiliigyi
Szemle.2006. 3-4. sz. 208. o.

46 Falk R.: The Making of Global Citizenship. In: Brecher-Childs-Cutler. 1993. pp.39-50. In: Szentes Tamas:
Globalizacio: Aldas vagy atok? In: Bayer Jozsef, Lévai Imre (szerk.): Globalizacios trendek, tanulmanyok. MTA
Politikai Tudoméanyok Intézete. Bp. 2003. 30. o.

47 Szentes Tamas: Globalizacio: Aldas vagy atok? In: Bayer Jozsef, Lévai Imre (szerk.): Globalizaciés trendek,
tanulmanyok. MTA Politikai Tudomanyok Intézete. Bp. 2003. 43.0.

48 Helmut Anheier, Marlies Glasius, Mary Kaldor (szerk.): Globalis civil tarsadalom I:... i.m: 7,18,23-24,28.0.

49 Szorényi Andras: A nem éallami szerepl8k befolyasanak ndvekedése és annak okai. Kiiliigyi Szemle. 2014. 4.
sz. 181. o.
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A globalizacié a Fold egész teriiletére jelentds hatdssal van. Nem megallithatd folyamat,
terjedését, lathatova tételét, az informacios tarsadalom teszi lehetévé. Az infokommunikacids
eszk0zOk altal eldallitott hatalmas mennyiségli informacid megjelenése nyomas ala helyezi a
rendéri missziok dontéshozoit. Ezért sziikséges a kovetkezd alfejezetben az informacids

tarsadalom sajatossagainak rovid ismertetése.

1.4. AZ INFORMACIOS TARSADALOM

Az informéacios tarsadalomhoz vezeté Ut, nem az elmult évtizedekben alakult ki. Lewis
MUMFORD (1895-1990, amerikai torténész, szociologus, fé kutatési teriilete a varosépitészet) szerint
PLATON (ie.427-ie.348, okori gorog filozofus és iskolaalapito) ,.egy vdros lakossdgdnak optimumdat
ugy hatarozta meg, hogy hanyan hallhatick egy szénok hangjat.”>® A Dovert Calais-val
0sszekotd viz alatti kabel volt az elsé eleme annak a haldzatnak, amely az egész vildgot
korbefogta. 1913-ban Anada K. COOMARASWAMY (1877-1947, Sri lankai filozofus, torténész)
megalkotta a <posztindusztrialis> kifejezést, ,,ami az informdciés tarsadalomba vezet.”' Ez
olyan fontos esemény, mint példaul az ipari forradalom volt, ezért ez olyan, mintha ,,az
emberiség kvantumugras elétt allna,”? érzékelteti ennek jelentdségét Alvin TOFFLER (1928-
2016, amerikai iro, futurista, szociolégus). Az informacids tarsadalom ,.a globalizacio lathatova

»3 s egyben, igy az , nemcsak jellemzdje, de feltétele is a globalizalédasnak.”>* Az

tétele
informacidos forradalommal kapcsolatban 1évé valtozasok példaul az informatika, a
szamitogépipar, a szamitogép-halozatok, digitalis jelatvitel és a tavkozlési ipar, mikro-, és
nanoelektronika; internet €s az elektronikus gazdasag. Mindezek ellenére kialakulhat az
<info-gazdagok> és az <info-szegények> tarsadalma, ahol megjelenik az un. ,,MAITLAND-

rés,”> vagy mas néven a digitalis szakadék.

A masodik vildghdbort sordan megkezdddott az intelligens berendezések eldre torése, amelyek

a hadsereg érdekeit szolgaltak. 1969-ben az USA-ban a csapatok kozotti kommunikacio

30 In: Mumford, Lewis 1934. Technics & Civilization. NY. In: Armand Mattelart: Az informécids tarsadalom

torténete Gondolat-Infonia. 2004. 47,48.0.

5! Yoneji Masuda: Az informacios tarsadalom. OMIKK, 1988. 11. o.

52 Alvin Toffler: A harmadik hulldm. Typotex. 2001. 21,22. o.

53 Uri Laszl6: Rend6ri megfigyel8i missziok informécié tdmogatasa. ZMNE. Bp. 2008. 12. o. In: Kiss

Kalmanné, Toth Jozsef: Politikai Filozéfia. Sz.gy. I11. kot. BIKMF.1999.

5% Bognéar Vilmos, Fehér Zsuzsa, Varga Csaba (szerk.): Mi a jov8? Informacios tarsadalom? OMFB. ORTT.

HEA SL. 1998. 11. o.

55 Uri Lasz16: Rendéri megfigyeldi missziok informacio timogatasa. ZMNE. Bp. 2008. 8. o. In: Véarhegyi Istvan,

Makkay Imre: Informacios korszak, informacios haboru, biztonsagkultara. OMIK és Konyvtar. Bp. 2000. 25. o.
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megkonnyitésére létrehoztdk az ARPANET-et (Advanced Research Projects Agency Network -
Amerikai tudomédnyos intézetek kozott kialakitott szdmitogép-halézat), az internet Osét. Az
<informatikusok koztarsasaganak> berkeiben alakult ki az a nézet, hogy az ,,ARPANET
kézosségi modellje atiiltethet6 a mindennapi életbe.”® Az internet mindent befolyasol,
megvaltoztatja a vildg arculatat. Mivel az Internet hal6zatok egész vilagra kiterjedd héalozata,
ezért nincs tulajdonosa. ,,Korunk szimboluma nem az atom — idézi Jerry MANDER (1936-,
amerikai aktivista, szerzé) Kevin KELLY-t (1952-, amerikai szerkeszté, ird, a Wired magazin alapitoja) -
hanem a halé.”®” Ma mar nemcsak az internet <hdlézat viligdban>, hanem Anna-Marie,
SLAUGHTER (1958-, jogasz, kiilpolitikai elemz8, kutato) kifejezésével élve®®, <hdlézatos

vilagban> ¢liink.

1972-ben a japan kormany elé terjesztették <Az informacids tarsadalom terve> c. tanulmanyt,
mely magaban foglalta tobbek kozott egy Computopolis, és egy kisérleti szamitogép-
kozpontli oktatds felallitdsanak tervét. Hasonld kisérleti projektek indultak Kanadaban
(Teleidon) és Svédorszagban (Teresa) 1. Ebben a rendszerben az informacids halézatokbol és
adatbankokbol allo globalis informacids kdozmii valtja fel a gyarat, amely szamitdégépeket,
kommunikacios haldézatokat és mitholdak rendszerét magaban foglaldo nyilvanos informacios
infrastruktura. Ezaltal kialakul a ,globdlis informacios tér, ami informdcios halozatok
dsszekotését jelenti.”>® 1994-ben egy olyan info-kommunikacios infrastruktara létrehozasarol
hataroztak, ahol az optikai halézatnak nagy savszélességgel, interaktiv multimédias

képességekkel és nemzetkozi szabvanyositassal kellett rendelkeznie.

Ami az Amerikai Egyesiilt Allamokat illeti, ,,/967-ben az informdcié biztositotta az orszdg
brutté nemzeti Ossztermékének 46 %-at."*° Az USA hozzafogott az <informdciés tarsadalom>
kifejezés terjesztés¢hez, melyhez hozzajarult, hogy a <hozzaférés tilalma> elhagyta a védelmi
szféra kereteit. Ennek koOszonhetden az innovacios ciklusok hihetetlen mértékben
lerovidiiltek. 1970-ben Richard NIXON (1913-1994, az Amerikai Egyesiilt Allamok 37. elnoke)

megkdnnyitette az informatikdval, a kabellel és a miiholddal kapcsolatos dontéshozatalt,

6 Flichy Patrice: Internet ou la communauté scientifique idéale. Résaux, No. 97. In: Armand Mattelart: Az
informaciods tarsadalom torténete Gondolat-Infonia, 2004. 61.0.

57 Szentes Tamas: Globalizacié: Aldas vagy atok? In: Bayer Jozsef, Lévai Imre (szerk.): Globalizacios trendek,
tanulmanyok. MTA Politikai Tudoméanyok Intézete. Bp. 2003. 94.0.

8 Szérényi Andras: A nem allami szerepl8k befolyasanak ndvekedése és annak okai. Kiiliigyi Szemle. 2014. 4.
sz. 188-189.0.

%9 Yoneji Masuda: Az informdcios tarsadalom. OMIKK, 1988. 68,69.0.

0 Armand Mattelart: Az informacios tarsadalom torténete:...i.m: 65-66.0.
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amely felgyorsitotta a piac liberalizdciojat. Mégis a legnagyobb valtozds az Internet
robbanasszeri felfutdsa lett. 1993-ban az USA beinditotta a Nemzeti Informacids
Infrastruktura nevezetli programjat, ettdl fogva hasznaljak az <informaciés sztrada> fogalmat.
1994-ben Al GORE (1948-, amerikai iizletember, kérnyezetvédelmi aktivista, Bill Clinton elndksége alatt
alelnok) egy globalis informacios infrastruktura kiépitését javasolta, ami magéaban foglalta ,,az
infrastruktirat, a szamitégépeket, az informaciot és az egyént.”®! Mindezeknek koszonhetden
mar az 1990-es években az USA, mint <az egyetlen szuperhatalom>, Samuel P.
HUNTINGTON (1927-2008, amerikai politikatudés) kifejezésével ,,a hdlozatok halozatanak a feje

lett,”%? és igy érthetd modon ennek ,, ellendrzését’® tiizte ki célul.

Az Eurdpai Unidban 1987-ben a telekommunikaciorol kiadott Zold konyv teremtette meg a
kezdetet a tagallamoknak a liberalizacid, és az egész vilagra kiterjedd szolgéltatdsok
kialakitasara. Ennek célja a globdlis informacios tarsadalomba torténd gyors ¢€s hatékony
integralodas volt. 1993-ban Martin BANGEMANN (1934-, német politikus, jogasz, az Eurdpai

Bizottsag korabbi elnokhelyettese) a Fehér Konyvben (Eurépa és a globalis informacios tarsadalom —
Ajanlasok az Eurdpai Tanacs szamara” cimii szakért6i jelentés Osszeallitasat az Eurdpai Bizottsag korabbi

elndkhelyettese, Martin Bangemann iranyitotta) tobbek kozott egy szélessava infrastruktara
megvalositasat javasolta és annak 0sszekOtését az Osszes europai hdlozattal. Az informacids
forradalom nem hagyhatta érintetleniil az informacidszerzés vilagat sem. ,,4 <kiber-térben>
lezajlo folyamatok az informdcioszerzést jelentds mértékben felgyorsitiak.”®* 1948-ban az
USA és négy tarsa (Kanada, Nagy-Britannia, Ausztralia, Uj-Zéland) titokban létrehozta az Echelon-
halézatot, amely késobb globalis megfigyeld haldzatta alakult. 1996-ban a Pentagon Iétre
hozta a Nemzeti Kép- ¢és Térképiigynokséget, amely ellendrzi az rbdl szarmazd képek
terjesztésének kereskedelmi kiaknazasat és felgyorsitotta a kémmitholdak tomeges
telepitésének programjat a Nemzeti Felderitési Iroda iranyitdsa alatt. Ujra megjelentek a
katonai célu irberuhazasok, feltalaltak a haldzati habort fogalmat, ahol leginkabb nem allami
szereplok (aktivistdk, NGO — Non-Govermental Organization/ nem-kormanyzati szervezetek -,

gerillak, terroristak és drogbarok) akarnak kormdanyzati rendszereket megzavarni. Az

¢! Bognar Vilmos, Fehér Zsuzsa, Varga Csaba (szerk.): Mi a jov6? Informacios tarsadalom?:...i.m: 103-104.o0.
62 Armand Mattelart: Az informacios tarsadalom térténete:...i.m: 146-147.0.
 In: Gompert, D.C. 1998. Right Makes Might: Freedom & Power in the Information Age. Headline Series,
Foreign Policy Association, fall, no. 316. 146.0.
64 Szentes Tamas: Globalizacié: Aldas vagy atok? In: Bayer Jozsef, Lévai Imre (szerk.): Globalizacios trendek,
tanulmanyok. MTA Politikai Tudomanyok Intézete. Bp. 2003. 121.0.
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,,elektronikus Pearl Harbor réme a nemzet idegrendszerének veédelmére szolgalo

kezdeményezést Osztonzott az informdcioés haboriihoz.”®

Az informacids tarsadalom a globalizacié lathatova tétele, leghatékonyabb eszkdze az
internet. Az informacios tarsadalom informacios taltermelést idéz elé, ami kihivas elé allitja a
renddri dontéshozokat még a missziok teriiletén is. A biztonsagpolitika; a biztonsagi
kihivasok, kockézatok és fenyegetések; a globalizacid, tovabba az informacids tarsadalom
rovid bemutatasat kovetden sziikséges ismertetni azokat a tényezdket, amelyek legtobbszor
kivalté okként felelosek a fegyveres konfliktusok kialakulasaért. A kovetkezo alfejezet ezért a
meglévd torésvonalak altal eldidézett civilizacids hébortik sajatossdgait taglalja. A
konfliktusok megértéséhez azonban folyamatos informaciotamogatas sziikséges, a renddri

dontéshoz6 ez éltal ismeri meg a misszid kornyezetét.

1.5. CIVILIZACIOS TORESVONALAK

A kilencvenes évek elején a vilagrend megvaltozott, azonban nem lett minden értelemben
békésebb. Samuel P. HUNTINGTON szerint®® az etnikai dnazonossagukra ujra ratalalo népek
szamara nélkiilozhetetlenek lettek azok ellenségképek, melyek a vildg {6 civilizacios
torésvonalai mentén alakultak ki. Jacques DELORS (1925-, francia politikus, kozgazdasz, korabban
az Eurépai Bizottsag elndke) szerint®” a jové konfliktusait kulturalis tényezék fogjak kivaltani. A
21. szazad nemzetkozi rendszere — vazolta fel®® Henry KISSINGER (német sziiletésti, amerikai
diplomata, korabbi nemzetbiztonsagi fétanacsado és kiiliigyminiszter) - legalabb hat nagyhatalmat foglal
majd magaban: az Egyesiilt Allamokat, Eurdpat, Kinat, Japant, Oroszorszagot és valosziniileg
Indiat, amelyek ot kiilonbozd civilizaciohoz tartoznak. Ezt a nagyhatalmi versengést a
civilizaciok kiizdelme véltja fel, ahol egyre nagyobb nehézséget okoz a személyek és az

ideologidk mozgasanak ellendrzése.

5 Armand Mattelart: Az informacios tarsadalom torténete:...i.m: 143-144.0.

6 Samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Eurdpa. Bp. 1999. 31,13-15.0.

7 Jacques Delors: Questions Concerning European Security. International Insitute for Strategic Studies,

Brussels, 10 Sept. 1993. p.2. In: Samuel P. Huntington: A civilizaciok Osszecsapéasa és a vildgrend éatalakulasa.

Eurdpa. Bp. 1999. 25.0.

% Henry Kissinger: Diplomacy. NY. Simon & Schuster. 1994. pp.23-24. Diplomécia Bp: Panem-McGraw-Hill-

Grafo, 1996. p.16. In: Samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapasa €s a vilagrend atalakulasa:...i.m: 24.0.
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A civilizaciok — irta Arnold Joseph TOYNBEE (1889-1975, angol térténész, filozofus és kutatd) —
atfogok, de egymasba nem illeszthetok. A civilizaciok felemelkednek, elsiillyednek és
szétvalnak. Amig valaki kilenc, addig mas hét f6 kortars civilizaciot azonosit: nyugati, latin-
amerikai, afrikai, iszlam, kinai, buddhista, hindu, ortodox, és japan. A torténészek kedvelt
kifejezésével élve: ,.a Nyugat terjeszkedése véget ért, és a Nyugat elleni ldzadas vette
kezdetét.” A 20. szazad nagy politikai ideologiai koz¢é tartozik a liberalizmus, a szocializmus,
az anarchizmus, a szociadldemokracia, a marxizmus, a kommunizmus, a fasizmus, a
konzervativizmus, a nacionalizmus és a kereszténydemokracia. A 20. szazad végén azonban
ujja¢ledtek a vallasok, ami magaval hozta az Ontudat felerdsodését, a fundamentalista
mozgalmak kialakulasaval egyiitt. A muzulman orszdgokban a népességnovekedes
utanpotlast szolgaltat a fundamentalizmushoz, terrorizmushoz, a helyi konfliktusokhoz €s az
illegalis migracidhoz. ,,4 nyugatiak egyre jobban tartanak attol, hogy nem hadseregek

arasztjak el Sket, hanem bevindorlok, akik mas istent imadnak.”®

A Nyugat tipust civilizdcido tobbek kozott azzal jellemezhetd, hogy az egyetlen olyan
civilizacid, melynek az dsszes tobbi civilizacioban érdekeltségei vannak és ez altal moralisan
is képes befolyasolni azokat. Kezében van a nemzetkozi bankrendszer €s a tokepiac, tovabba
a nyugatiak a legfébb fogyasztok. Ok végzik a legfejlettebb technikai kutatast és fejlesztést,
uraljak a vilaglrkutatast, és a repiiléssel kapcsolatos iparagat is. Képesek katonai
beavatkozasra, ellenOrzik a tengeri Utvonalakat. Ugyanakkor a 2020-as években a Nyugat
feltehetden a vilag teriiletének mintegy 24%-4at fogja ellendrizni (kordbban 49%); a vildg
Ossznépességének 10%-at mondhatja magéénak (korabban 48%); a vilag gazdasagi termelésébol
30%-kal, (kordbban 70%), az ipari termelésbdl 25%-kal (korabban 84%) fog részesedni; €s a vilag
katonai személyi alloméanyanak 10%-a fog szolgalni a hadseregeiben (korabban 45%).”7% A
Llegélesebb torésvonalak az iszlam vilag, valamint az ortodox, hindu, afrikai és nyugati
keresztény szomszédjai kézott azonosithato, azonban az uralkodo felosztas a Nyugat és a
tobbiek kozott huzodik.” Ola TUNANDER (1948-, svéd kutaté, S teriilete a nemzetkozi kapcsolatok)

t71

szerint’® ez a vallasi megujhodas a 21. szazad masodik, harmadik évtizedében csillapodni fog.

% Samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Eurdpa. Bp. 1999. 330.0.

70 Uo. 135, 136.0.

"I Ola Tunander: New European Dividing Lines? In: Norway Facing a Changing Europe: Perspectives &
Options, ed. Valter Angell. Oslo, Norwegian Foreign Policy Studies No.79. Fridtjof Nansen Institute et.al. 1992.
p.55. In: Samuel P. Huntington: A civilizaciok Osszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Eurdpa. Bp. 1999. 273-
274.0.
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A vallasi, etnikai torésvonalak mentén un. torésvonal-haboruk fejlddnek ki, amelyek olyan
fegyveres konfliktusok, ahol a szembenalld civilizdciok a hatalom és teriilet megszerzését
tizték ki célul. A felek etnikai tisztogatasok, tomegmészarlasok és terrorista akciok széles
eszkoztarat vetik be. Ezek a tipust hdboruk kiszdmithatatlanok, véresen fellangolnak,
veszitenek erejiilkb6l, azonban késobb ujra életre kelnek ¢és hosszabban elnyulnak.
»Napjainkban dulo haboruk jo része lényegében nem mas, mint az elhuzodo véres torténelmi
konfliktusok kivjulasa,”® allapitja meg fontos kdvetkeztetését HUNTINGTON. Az egyes
csoportok mar nem csupan egy masik etnikummal allnak konfliktusban, hanem egy masik
civilizacionak tekintik az ellenfelet. Nagyon fontos kijelentésként kell értékelni azt, hogy
»amig a torésvonal-haboruk idoszakos jellegiiek, addig a torésvonal-konfliktusok o&rok

életiiek.”’

Az etnikai, vallasi és kulturdlis eredetli konfliktusok kiteljesedése a torténelem soran, a
haboru kiilonb6zd formaiban jelentek meg. A sajatossagok azt mutatjak, hogy az ilyen alapon
miik6dé konfliktusok altaldban nem sziinnek meg, hanem i1d6rél idore fellangolnak, majd
konszolidalodnak. Sajatossagaikbol kifolyolag az ellentétek tjra felszinre tornek, amelyek
elobb vagy utdbb vérontashoz vezetnek. Ezért az eredet mellett sziikséges roviden bemutatni a
konfliktusok kiteljesedésének formait, a habora térvényszerliségeit, tovabba a jelenkor

fegyveres konfliktusainak erdszak-sorrendjét is, melyet az alabbi alfejezetben vazolok fel.

1.6. A KONFLIKTUSOK KITELJESEDESENEK LEHETOSEGEI

1.6.1. A HABORU

A nemzetkdzi jog nem hatdrozta meg a haboru fogalmat, leginkabb hadiallapotrol, vagy
fegyveres Osszelitkozésrdl beszél. Az ENSZ, a fegyveres eré alkalmazasat is csak kozérdek
esetén ismeri el. A hadtudomany leginkabb Carl von CLAUSEWITZ (1780-1831, porosz katona,
hadtorténész és katonai teoretikus) leirasat fogadja el: ,,4 hdboru tehat erészak alkalmazasa, hogy
ellenfeliinket sajdt akaratunk teljesitésére kényszeritsiink.”™ A politika meghatirozza a

habort jellegét, ahol az erd érvényesitésének Ot fokozata van: fenyegetés; kényszerités;

2 Samuel P. Huntington: A civilizaciok Gsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Eurdpa. Bp. 1999. 430-431.0.

73 Uo: 501, 502, 515.0.

4 Clausewitz, Carl von: A haborurol. I. két. 37. p. In: Forgacs Balazs: Napjaink hadikultarai. PhD értekezés.
ZMNE. Bp. 2009. 40,41.0.
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biintetés; nyomasgyakorlds €s a katonai erd. Jellemz6 szamvetés a pusztitds és a veszteség
aranya, a gyOzelem, illetve a vereség is. A hdborl intenzitasa csokkenhet, sziinetelhet,
befejezOdhet, illetve kitjulhat, ugyanakkor a politika ,,meghatdrozo funkcioja a hdboru
egészét illetéen fennmarad.”” Nem lehet pontos adatokkal szolgalni a haborus veszteségekrol
altalaban, azonban példaul az 1. vilaghdboru végére 20 millio, a II. vilaghaboru hadszinterein
kb. 55 millié ember esett aldozatul. Mas statisztika’® alapjan 6t és fél ezer év alatt tobb mint
15 ezer haboru ¢s fegyveres konfliktus volt. Az 1945 és 1985 év kozotti idészakban tobb mint
19 milli6 fére tehetd, a haborus konfliktusok halottainak szama. 1991 el6étt a Szovjetunio
11000, az USA 12000 hadészati tamadofegyvereken elhelyezett atomrobbanéfejekkel

rendelkezett. Ezért is igaz az a megallapitas, amely szerint a habort allando lehetdség.

Az 1990-es évekre a tomeghadseregek és azok bevetésének kora lejart, amelyrél Michael
MANDELBAUM (1946-, amerikai egyetemi professzor, f6 kutatasi teriilete a nemzetkdzi kapesolatok és a
killpolitika) igy irt: ,,a szisztematikus haboriik elvesztették aktualitasukat.”’” Teret nyert viszont
az aszimmetrikus hadikultura, de olyan fogalmak is megjelentek, mint az ,alacsony
intenzitasu konfliktus, a posztnaciondlis hdborii és az iij habori”™® is. Az elmult évtizedben a
habortk egyre nagyobb része nem allamok kozotti, hanem allamokon beliili konfliktus volt.
Egyre elfogadottabba valt az a nézet, hogy ,.a katonai miiveletek sikere mar nemcsak a
teriiletek elfoglaldsdval és megtartasaval jellemezhetd.”” Az utdbbi évtizedek valsagreagald
miiveleteit, korunk 0j tipust habortis miiveleteiként kell értelmezniink. ,,4 korszerii haboru —
informacios habori,”®® ugyanakkor ezek az informacios miiveletek csak egy részét alkotjak a
habortinak. A jovO hadviselését a hatasalapi megkozelités és a halézatkdzponti hadviselés
sajatossagai fogjak jellemezni, amely egy magas technologiaju, halézatkozpontu informéacios
hadviselésen alapul. A rombolast felvaltotta a pontos célkivalasztas és a precizids

megsemmisités. ,,Az utobbi évek posztmodern hdaboruiban a kiilonbozo generdcios katonai

5 Deadk Péter: Szervezett és valsagbol fakadé fegyveres konfliktusok, héboruk. In: Dedk Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézikényv. Bp. 2007. Osiris. 56,57.0.

76 Uri Laszl6: Van-e polgari-rendéri egyiittmiikodés, vagyis CIPOC? Hadtudoményi Szemle. Bp. 2013. 1. sz.
194.0. In: Gbcze Istvan: A hadtudomany értelmezése. 2010. 09. 15. dia.

77 Kiss J. Laszlo6: Biztonsagelméletek. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai tanulmanyok. ZMNE. Bp.
2011. 67.0.

"8 Kiss J. Laszlo: A nemzetkozi biztonsdg 0j napirendjei, avagy a biztonsdg metamorfozisa. Kiiliigyi
Szemle.2006. 3-4. sz. 213.0.

7 Deédk Janos: Haboru és hadsereg a 21. szdzadban, kiilonds tekintettel a Magyar Honvédség jovoképére.
Hadtudomany. 2013. 2. e-szdm. 41,44.0.

8 Uo: 45.0.
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képességek kombindcidi jelentek meg, kialakitva a hadviselés hibrid modszerét.”®' Ezen
formak kozos stratégia altal vezérelt hasznalata és Osszehangoldsa egy minden eddiginél
komplexebb hadviselést eredményez.’> A 21. szdzadban a habortik korszakolasat és
kombinacidit az alabbiak szerint lehet értelmezni. (A haboriik felosztasit az 5. sz. tablazat mutatja

be). A hadviselés generacidit a megvivott haboruk jellegzetességeik alapjan osztalyozzak. (A

hadviselés generacioit a 6. sz. tablazat mutatja be).

HABORU
Modern Posztmodern Premodern
Az allamok kozotti hagyomanyos | A nyugati kozmopolita nézeteket | Az allami szint alatti ¢€s az
hadviselést jelenti. tikrozi  vissza a  korlatozott | allamokon  atnyulé  hadviselési
haborirdl, a béke megerositésérdl és | formak egyvelege, amelyet a
a humanitarius katonai | nemzeti identitas €s az extrémizmus
intervenciokrol. politikaja alapjan vivnak.

5. sz. tablazat. Forras: Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején. Hadtudomany. 2005. 4. sz. tablazat.

A HADVISELES GENERACIOI

1. generacios 2. generacios 3. generacios 4. generacios
napoleoni haboruk 1. vilaghaboru I1. vilaghaboru Obolhabortk, Afganisztin
allamok vs. allamok mozgas és tiiz | mobil hadviselés, | halozat-, és hatas alap,

Osszehangolasa mandverek aszimmetria

6. sz. tablazat. Forras: William Lind (et.al): A haborua valtozo arculata: a negyedik generaci6 felé. Military
Review, 1989. X. pp.22-26. Szerk.: Gécze Istvan

Megfigyelhetd, hogy ,egy haboru minél inkabb elhuzodik, annal valosziniibb, hogy
megjelenik az aszimmetrikus hadviselési mod.”®® Zbigniew BRZEZINSKI (1928-2017, lengyel
szdrmazasu, amerikai politologus, geostratéga, nemzetbiztonsagi fétanacsadd) szerint a konfliktus Iehet
<alacsony, kozepes, és magas> intenzitasu. Amennyiben valsag alakul ki vilagszerte, de foleg
Eurdpaban a valsigmenedzselés keriilt elotérbe. Az ilyen miivelet mar aszimmetrikus, mert a
kettds szembendllasokat egy <haromszog> valtotta fel, mivel a harmadik fél a
békekikényszeritd-, vagy békefenntartd erd lett. Alapvetden megallapithatd, hogy a jelenkor
fegyveres konfliktusainak erdszak-sorrendjét ,.a béketamogato miiveletek, a felkelok elleni

284

miiveletek és a hdaborus miiveletek hatarozzak meg.”*" (A katonai miiveletek felosztasat az 1. sz.

diagram mutatja be).

81 Takacs Attila Géza: A posztmodern haborik jellemzdi. Honvédségi Szemle. 2016. 3. sz. 20. o.

82 Porkolab Imre: A hibrid hadviselés elleni stratégia felderitd vonatkozasai. Felderitd Szemle. 2015. 2. sz. 106.0.
8 Resperger Istvan: Kis haboruk nagy hatdssal. A 21. szdzad fegyveres konfliktusai, a terrorizmus és az
aszimmetrikus hadviselés jellemz6i. Felderité Szemle. 2013. 1. sz. 211.0.

8 Uo: 201.o0.
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1. sz. diagram. Forras: Deak Janos: Napjaink és a jovo haboraja. Hadtudomany. 2005. 1. sz.

A fegyveres konfliktusok anatomiajat nem mindig lehet a kezdetekben feltarni. Ehhez nyujt
segitséget a hadikulturak osztalyozasa, amely lehet mozgas-centrikus, anyag-centrikus ¢€s
gerilla hadikultura. Ugyanakkor napjainkban a hatdrok elmosddnak, ezért ezt csak a direkt és
az indirekt hadviselés feltarasaval lehet elkiiloniteni, 4llapitja meg®® FORGACS Balézs (1979-
, egyetemi oktatd, kutatdsi teriilete a hadelmélet). A ,, magasabb technikai fejlettségi szinttel
rendelkezo orszagoknal megjelenik, egy globadlisan is érvényesiteni tudo uj tipusu
hadikultira.”®® A mozgas-centrikus hadikultira mandéverezd habortikban bontakozhat ki,
melynek célja teriiletek birtokba vétele. Ez dontden szdrazfoldi orszdgokra jellemzd, ahol a
szarazfoldi haderénem élvez els6bbséget. Az anyag-centrikus hadikultura sikereit nagy anyagi
értékeket képviseld pusztitd eszkdzok megsemmisité csapasaival igyekszik elérni, ahol a
hadviselés alapvetd modja a védelem és az elfoglalt teriilet megtartdsa. Azok az orszagok

alkalmazzak, amelyeket altalaban tengerek hatarolnak.

A gerilla hadviselés lehet fliggetlenségi, nemzeti felszabaditd, belsd tarsadalmi jellegt,
valamint nemzeti és polgarhabort, melyek elsddleges célja a kifarasztds. A modernebb

fegyveres erdk alig vagy egyaltalan nem tudjdk legy6zni a hozzajuk képest igen fejletlen

8 Forgacs Balazs: Napjaink hadikulttrai. PhD értekezés. ZMNE. Bp. 2009. 10,11,19. o.
8% Dedk Janos: A katonai stratégidk véltozasai és fejlédésiik lehetséges iranyai. 69.p. In: Forgacs Balazs:
Napjaink hadikultirai...i.m: 34-35.0.
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eszk6zokkel harcolo gerilla- és terrorista csoportokat. A varosi gerilla harcmodor hatéssal volt
példaul Karl MARX (1818-1883, német, kozgazdasz, filozéfus, a kommunista munkismozgalom
teoretikusa és a marxizmus névadéja) €és Friedrich ENGELS (1820-1895, német tarsadalomtudos, filozofus,
politikai teoretikus, a marxizmus tudoményos elméletének megalapozoja) munkassiagara is.’ Az
irregularis haboru elméletét szintén befolyasolta Vlagyimir Iljics ULJANOV (LENIN) (1870-
1924, orosz kommunista forradalmar, a Szovjetunio els6 vezetdje, marxista gondolkodd, a leninizmus névaddja),
aki szerint ,,az dllamhatalom megragaddsdhoz elengedhetetlen feltétel a fegyveres harc.”®® A
gerillacsapatok elméletének egyik legnagyobb hatastu teoretikusa mégis ,,MAO Ce-TUNG
volt.”¥ Josip Broz TITO (1892-1980, horvat-szlovén szdrmazast, jugoszlav forradalmér és allamfé) is a
partizanhaboru egyik emblematikus alakja lett, ugyanakkor Schmid szerint Sztalin volt az, aki
egyesitette a hazafias onvédelem erejét €s a nemzetk6zi kommunista vilagforradalom
agresszivitasat a partizan személyében.”® A vilag leghiresebb gerillaja ugyanakkor Ernesto
Che GUEVARA (1928-1967, argentin szarmazasu orvos, marxista forradalmér, gerillavezér, kubai
miniszter) volt. A hideghaboru utan a <baloldali forradalmi romantika> szinte teljes mértékben
teret veszitett. A kolumbiai FARC (spanyolul: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército

del Pueblo, FARC-EP and FARC — Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erék), a perui Fényes Osvény
(spanyolul: Sendero Luminoso, angolul: Shining Path. Hivatalosan: Perui Kommunista Part — spanyolul: Partido

Comunista del Pera) a népi forradalom eszméit hirdették erdszakos modon. Nyugat-Balkan
vonatkozasaban szilikséges megemliteni a koszovoi Hashim THACI-t (1968-, koszovéi alban
politikus, szabadsagharcos, terrorista, Koszové Koztarsasag miniszterelndke, majd allamféje), aki ikonikus

személye volt az altala vezetett UCK-nak. (Magyarul: Koszovoi Felszabaditasi hadsereg. Albanul: UCK
- Ushtria Clirimtare e Kosoves. Angolul- KLLA - Kosovo Liberation Army).

Az aszimmetrikus hadviselés meghatarozd volta a 21. szdzadban is tovabb erdsodik,
amelynek egyik megfogalmazasit RESPERGER Istvan és szerzdtarsai irtdk le: ,politikai
celok érdekében folytatott ideologiai, vallasi, etnikai kozosségén alapulo katonai és nem
katonai miiveleteket alkalmazo kozvetlen és kozvetett hatasokra épiilo, a biztonsag

dimenzioinak teriiletét veszélyezteto eljards, melyek hatdasaval kényszerithetjiik akaratunkat az

*” Forgécs Balazs: Napjaink hadikulturai. PhD értekezés. ZMNE. Bp. 2009. 99.o.

8 Lenin, V.L: Egy kiviilall6 tanacsai. In: Lenin Osszes Miivei, 34. kot. 382. p. In: Forgacs Balazs: Napjaink
hadikultarai...i.m: 100-101.0.

Balazs: Napjaink hadikultirai...i.m: 107.0.

0 Forgécs Balazs: Napjaink hadikultardi...i.m: 109.0.
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ellenségre.”®! Az aszimmetrikus hadviselésre azonban nem lehet egységes fogalmat adni,
mivel az mar 6nmagaban is aranytalansagot jelent. Epp ezért az aszimmetriat ,.érdemes egy

gviijtéfogalomba ®? szervezni. (Az aszimmetria rendszerbefoglaldsat a 7. sz. tablazat mutatja be).

ASZIMMETRIA, mint gyiijtéfogalom

Felkelés elleni miiveletek Kabitoszer-ellenes miiveletek Gerilla hadviselés

Partizdn mozgalom Pszichologiai miiveletek CIMIC miiveletek
Stabilizacios miiveletek Intifada Belbiztonsagi er6k miiveletei
Szervezett biindzok elleni | Pénziigyi, gazdasagi nyomas- | Ellenallok eljarasai, modszerei
miveletek gyakorld miiveletek

A hadszintéren 1évo terrorszervezet altal, a megszallok ellen elkdvetett | Informacios hadviselés
terrorista tipust akciok elleni kiizdelem

7. sz. tablazat. Forras: Resperger Istvan: Stratégiak és fogalmak haboruja, az aszimmetrikus hadviselés
hadtudomanyi megkdzelitése. Hadtudomany, 2016. évi e-sz. 44.0.
A fenti forras alapjan tablazatba szerkesztette: Uri Laszlo

A totalis hadviselés kitorésének valoszinlisége jelenleg nagyon kicsi. Napjaink fegyveres
konfliktusainak sajatossagai atalakultak, ezzel egyiitt a valsagreagaldé miveletek is egyre
nagyobb szerepet kapnak. Napjainkban, sziikebb értelemben a gerilla-, tagabb kiterjesztésben
az aszimmetrikus hadviselés korat ¢éljiik. A nemzetkozi biztonsagi kornyezet elemzése, a
globalis térségen keresztiil cimii elsd fejezetben szerepld biztonsag értelmezése, belefoglalva
a hideghéaborus biztonsagpolitikat, a biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések fajtai,
a globalizacid; az informacids tarsadalom; a civilizacidos torésvonalak; a hdboru és a
hadikultiradk elnevezésu alfejezetek rovid bemutatasat kovetden, az alabbi Gsszefliggéseket,

kovetkeztetéseket és megallapitasokat vonom le:

1.7. KOVETKEZTETESEK

e A biztonsag genetikailag kddolt az egyén és a tarsadalom szintjén. Mindenki a biztonsag
teljes szintjének elérésére torekszik. Kiemelt szerepe van a regiondlis biztonsagi
komplexumoknak, amelyeknek biztonsagpolitikai sajatossagai, az ebbe a korbe tartozo
allamok, azok kiils6 szomszédai, tovabba a nagyhatalmak és a mindenkori szuperhatalom
(ak) érdekeitdl fligg. Biztonsagi vdkuum leginkabb valsagovezetekben alakul ki, A
missziokban ezért sziikséges a biztonsag hianyat kivaltd okoknak, az informaciogyijtés

altal torténd megismerése.

ol Resperger Istvan: Stratégidk és fogalmak habor(ja, az aszimmetrikus hadviselés hadtudoményi megkozelitése.
Hadtudomany, 2016. évi e-szam. 43.0.
92 Uo: 44.0.
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A hideghabori alatt a biztonsagnak leginkabb katonai, gazdasagi, kulturalis és
diplomaéciai vetiilete volt, ahol a nagyhatalmak befolyasi 6vezetek kiépitésére torekedtek,
ami allando konfliktusokkal jart. A korszakot kizardlagosan a katonai biztonsag
fenntartasa, a fegyverkezési verseny, a helyi habortk, az ellentétes politikai ideologia és a
katonai titkok megszerzése jellemezte. A 1égkor hatranyosan befolyasolta a kevésszamu

misszio informéacioval torténd ellatasat.

Az 1j tipusu biztonsagi kihivasok, kockazatok €s fenyegetések mindegyike 6nmagaban is
kiilon veszélyt hordoz, tobb tényezd egyiittes jelenléte esetén a helyzet azonban még
stulyosabb. Foldrajzi tavolsagtol fiiggetleniil hatdsuk globalis szinten is jelentkezik,
beleértve Europat is. Az EU Stratégiak kiemelt helyen a terrorizmust, a kiilfoldi
harcosokat, a szervezett blindzést, a tOmegpusztitd fegyverek elterjedését, az allam
kudarcat és a kiberblindzést emelik ki. Valsdgovezetekbe telepitett missziok
informacidotamogatdsa, a veszélyek azonositisa ¢€s eldrejelzése végett, napjainkban

kiilonosen megndvekedett.

A bipolaris vilag megsziinését kdvetden egy 1) vilagrend és életforma, a globalizacio
gyorsult fel. F6 jellemzdje az egész vilagra torténd kiterjedtség, amely mindent behaldéz
¢s Osszekapcsol. Ez egy olyan erds kotelék, amely kolcsonds fliggdséget okoz, ezaltal
,minden-mindennel” 6sszefligg és egyben egymasra hat. Ennek egyenes kovetkezménye,
hogy tobb konfliktus alakul ki a vildgban. Ezért megemelkedett az informacidigény arra
vonatkozdan, hogy a misszid kornyezetét a globalis vilagban torténd beagyazottsagaban

is megvizsgaljuk.

A globalizaci6 miikodésének alapvetd ¢és elengedhetetlen feltétele az informacios
tarsadalom, ahol a legnagyobb rendelkezésre 4ll6 forrasok egyike az informacio, alapja az
informéacids kozmt, legfontosabb eleme az internet. A folyamatosan novekvé informacio
mennyisége nyomas ald helyezi az informacidszerzd szervek tevékenységét. Ez a
missziok vonatkozéasaban is kijelenthetd, ahol az informacioszerzés bonyolultabb, mint

hagyomanyos kornyezetben.
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A hideghéboru az ideologidk harcaval ért véget, melyet felvaltott a bizalomerdsités, az
egymashoz val6 kozeledés, a szembenalld katonai erdk jelentds csokkentése is. Megjelent
viszont a sajat vallashoz, az identitashoz és a kultiradhoz torténé azonosulas is egyben. Az
eddig egy egységként tekintett emberi civilizdcid mentén etnikai, vallasi és kulturalis
torésvonalak keletkeztek vagy keriiltek ujbol felszinre. Ezzel parhuzamosan pedig

torésvonal-haboruk alakultak ki.

Ezt a fajta konfliktust leginkabb az etnikai tisztogatasok, a terrorista akciok, az emberiség
elleni és haborus bintettek jellemzik. Amig a torésvonal-haboruk idészakos jellegiiek,
addig a torésvonal-konfliktusok 6rok életiiek. A misszioknak figyelemmel kell kovetni a
konfliktusok jellegét, kornyezetiik informacio-alapon torténd megismerése pedig

elsérendii szempont.

A habort az emberiség sajatossdga. A totalis haboruk valdszinlisége a hideghaborut
kovetden szinte teljesen lecsokkent, korunkra leginkabb az aszimmetrikus hadviselés, a
hatas-, és haldzatalapu, a hibrid tipust, a valsagreagald €s a békemiiveletek jelenléte a

jellemzo.
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2. A BEKEFENNTARTAS ES A VALSAGKEZELES FEJLODESE A
NEMZETKOZI SZERVEZETEKBEN

2.1. ANEMZETKOZI SZERVEZETEK ES A VALSAGKEZELES

A nemzetkozi intézmények a nemzetkozi rendszer viszonylag Uj elemei, azonban hatasuk a
vilag kapcsolatrendszerére és folyamataira egyre novekszik. Ugyanakkor az 4llamok tovabbra
is az elsddleges politikai szerepldi a nemzetkozi kapcsolatoknak. A nemzetkdzi intézmények
fo tevékenysége tobbek kozott az allamok kozotti egyiittmitkodés eldsegitése, tobboldalu
kommunikacids lehetdség nyljtasa a kormanyok szamara, a felmeriilt problémak tisztazasa és
a megoldasi lehetéségek felvazolasa. Epp ezért a ,, nemzetkozi egyiittmiikodésiik elGsegitésére
a nemzetkozi szervezetek és intézmények egyre siiriisodé halézata jon létre”® Az
egyezményekkel, garanciarendszerekkel, nemzetkozi szervezetekkel szavatolhatod fenyegetés-
megeldzés, a haboru elkeriilésének igényeként jelent meg a tomegpusztitd fegyverek
elterjedését kovetden. A biztonsagi garancidkat megteremteni és fenntartani hivatott stratégiak
nagyrészt nemzetkozi térben jelennek meg, melyek Iényegévé valtak a nemzetkozi
kapcsolatoknak ¢és ez 4altal az egyensulyt hivatottak megteremteni. Ennek érdekében
egyezmények, forumok, integraciok €s szovetségek jonnek 1étre. ,,Mindezek ugyanis feltételei

a nemzetkozi kapcsolatok érvényesiilésének.”*

A hideghaboru végétdl az ezredfordulot kovetd iddszakig a biztonsagi rendszerek jelentds
atalakulason mentek keresztiil, melynek sordn a biztonsagi garancidknak két nagy csoportja
azonosithatd. Ezek a multilateralis intézmények, illetve az unilateralis biztonsagi képességek.
Az elébbiek kozott még ma is kiemelkedd szerepet toltenek be a katonai-politikai kollektiv-, a
kooperativ-, és a nemzetkdzi szerzddések, megallapodasok, tovabbd az alkalmi koalicidk.
Unilateralis garancia lehet a biztonsagi autarchia, a semlegesség, a csatlos allamok és a
demilitarizalt orszagok. Néhany ismérvnek azonban barmely architektira-rendszer esetén meg
kell jelennie, ugymint a biztonsdg Osszetett jelenség; egylittmiikodés, bizalomra épiild
ellendrzés, munkamegosztas, informdcidcsere €s nyitottsdg. ,,4 dontési mechanizmusnak

ervenyesiteni kell az érdekegyeztetést, a kézakarat kifejezodését, a konszenzuskeresést,

9 Gazdag Ferenc: A nemzetkozi biztonsag architekturaja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 223,224.0.
%4 Deak Péter: A nemzetkdzi kozosség szervezeteinek Uj identitdsa, atalakuldsa. A globalis biztonsag
architekturdja. In: Dedk Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézikényv. Bp. 2007. Osiris. 501.0.
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tovabba a tobbségi gondolatot.”®> A békefenntartisban, az egyes konfliktusok békitésében,
helyi és regionalis konfliktusok kezelésében vallalt kezdeményezésben az elsddlegesség az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetét illeti meg. Az ENSZ a nemzetkdzi valsagkezelés
legilletékesebbnek tekinthetd szervezete, melynek aktiv és vezetd részvétele a jovo
szempontjabdl, tovabbra is a legfontosabb kérdések egyike. Mivel a vilag legtobb orszaga
tagja az ENSZ-nek, ,.ezért alapokmdanydnak rendelkezései dltalanos normaként kezelheték.””®
A kétoldalu vilagrend megsziinésével a NATO, az EU, az AU ¢s az EBESZ
alaprendeltetésiikbe bekeriilt a valsagkezelés. Ehhez azonban ténylegesen meg kell valosulnia
a szervezetek kozotti munkamegosztasnak. Ugyanakkor a nemzetkodzi szervezetek ,,lassan
reagalnak a valtozasokra és a mai napig is keresik a megfelelé valaszokat ezekre a

kihivasokra.”®’

Napjainkra az allamok tobbségét nemzetkdzi, regionalis szervezetek €s intézmények stirii
halézata veszi koriil, amelyek alapvetdéen befolydsolhatjadk a nemzetkdzi biztonsag alakulasat,
¢s az egyes allamok nemzeti biztonsagpolitikajat is. A legfontosabb szereplok egyik
sajatossaga az, hogy alapvetden nemzetkozi elfogadottsagot élveznek. A mai békefenntartés
¢€s polgari valsagkezelés nem képzelhetd el az ENSZ, a NATO, az EU, az EBESZ ¢s az AU
nélkiil. A legeredményesebb alkalmazasi lehetdség a szervezetek €s a szovetségek egyiittes

telepitése. Ennek megfelelden 6t intézményrdl lesz sz6 a kovetkezo alfejezetekben.

2.2. AZ EGYESULT NEMEZETEK SZERVEZETE

A 20. szdzad elején vetddott fel egy olyan nemzetkdzi szovetség létrehozasa, amely véget
vetne az allandé haboruknak. Woodrow WILSON (1856-1924, az Amerikai Egyesiilt Allamok 28.
elndke) az elsd vildghdboru utan javaslatot tett arra, hogy “a nemzetek dltalanos szévetségét
kell megszervezni, amely kollektiv garancidaval biztositia az dllamok politikai és teriileti
fiiggetlenségét.”® 1919. junius 28-4n 1étrejott Népszovetség azonban nem tudta megvaldsitani

a nagyhatalmak egyiittmiikodését; nem rendelkezett olyan eszkdzokkel, amelynek hatarozatai

% Uo: 502,503.0.
% Gazdag Ferenc: A nemzetkozi biztonsag architekturdja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 224.0.
7 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartds kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazadban. PhD
értekezés. ZMNE. Bp. 2006. 92.0.
%8 Molnar Déra, Szabo Laszlo: Valsagkezelés, békemiiveletek. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 330.0.
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kotelezték volna a tagallamokat a béke megoévasara; illetve a nagyhatalmak nem véltak a
szervezet tagjava. Az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és a Szovjetunié vezeti még a
masodik vilaghaboru alatt, az 1943-ban tartott teherani konferencidn egyetértésre jutottak egy
olyan vildgszervezet 1étrehozasarol, amelynek f6 feladata a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasa lesz. 1945. junius 26-an San Franciscoban (USA) 50 allam képvisel6i hataroztak az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének felallitasar6l. A szovetség Alapokmdnya leszogezi: a
tagallamok azzal az elhatarozassal alapitottak, hogy megmentsék a jové nemzedékeit a habora
borzalmaitdl €s hitet tegyenek az alapvetd emberi jogok, valamint a nemzetek egyenjogiisaga
mellett. Erdiket egyesitve biztositani kivanjak, hogy fegyveres erd alkalmazasara - kivéve, ha
a kozérdek ugy kivanja - tobbé ne keriiljon sor. A szdvetseég céljai tobbek kozott a nemzetkozi
béke és biztonsdg fenntartdsa, a nemzetek kozotti barati kapcsolatok fejlesztése, fenyegetd
cselekmények megeldzése, megsziintetése €és az alapvetd szabadsagjogok eldmozditasa. A
hideghaboriis szembenallas miatt azonban ,.egyre nehezebbé valt a Tanacs ot allando

tagjanak egyiittmiikédése, ami ranyomta bélyegét a nemzetkozi biztonsagra is.””’

Az ENSZ t6bb szervei a Kozgytilés, a Biztonsagi Tanacs ¢és a Nemzetkozi Birdsag. A BT 16
feladata a nemzetkodzi béke és biztonsag megovasa. Amennyiben a Biztonsagi Tanacsnak a
nemzetkdzi rend helyreallitasara vonatkozd hatarozatait az érintettek nem hajtjak végre, a BT
elsésorban fegyveres erdk alkalmazasat nem kivano szankciokat alkalmazhat. Amennyiben
ezek hatastalanok, ugy fegyveres erok felhasznaldsaval miiveleteket foganatosithat, ahol az
eroket a tagallamok bocsatjak rendelkezésre. Az ENSZ a masodik vilaghdboru utani idészak
Hlegatfogobb (taglétszama 193), a nemzetkozi béke és biztonsag kérdéseiben legszélesebb korii
manddtummal rendelkezé szervezete,”'” tevékenységének elismeréséért ,,1988-ban Nobel-
békedijat” '°! kapott. Az ENSZ jelenlegi legfontosabb kérdése tovdbbra is a szervezet
reformja, mivel még mindig az 1945-ben létrehozott modell szerint miikkddik. A szervezet
pénziigyi valsaggal kiiszkodik, mivel a helyzetiikkel elégedetlen allamok egyre kevésbé
hajlandok fedezni a jelenlegi szervezeti felépitést. Ez kihat tobbek kozott a békefenntartd
miiveletekre és a humanitarius tevékenységre is. Tovabb ront a helyzeten, hogy a BT alland6
tagjainak vétojoga van. Az ENSZ 2000 szeptemberében tartott, millenniuminak nevezett

kozgylilésén fogadtak el az un. Millenniumi Fejlesztési Célokat (Millenium Development Goals).

99 Matus Janos: A jovo arnyéka. Pesti Csoport. Bp. 2005. 88.0.

100 Gazdag Ferenc: A nemzetkdzi biztonsag architektirdja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 225,227.0.

101 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa...i.m: 64.0.
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A Dokumentum hét teriiletet emelt ki, amelyek a vilagszervezet elott allo legfontosabb
kihivasokat jelezték. Ezek koziil az 6t legfontosabb a béke, biztonsag, leszerelés, emberi
jogok és a demokracia kérdései. A vildgszervezet a biztonsdgot annak Osszetettségében
értelmezi, foglalkozik a béke és biztonsag elérésével, a humanitarius kotelezettségekkel és az
egyuttmiikodéssel is. Ennek égisze alatt leginkabb a vilagszervezet béketamogatd miiveleteit
tekintették at. Az ENSZ koltségvetésének ,koriilbeliil 70 szazalékat ezeknek a miiveleteknek a

fedezésére forditia.”'*?

Kofi ANNAN (1938-, ghanai diplomata, volt ENSZ fétitkar), fotitkari beszamold: Mi a népek: az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete a 21. szazadban (We the Peoples: The Role of the United Nations in the
21 Century) c. 2000 aprilisdban késziilt jelentése felhivta a tagallamok figyelmét az 1j
¢vszazad varhatdé kihivasaira. ANNAN nevéhez fizddik, az Egy biztonsdgosabb vilag:
megosztott feleldsségiink (A More Secure World: Our Shared Responsibility) c. 2004 decemberében
késziilt jelentés is. A Dokumentum a biztonsag széles perspektivajat tarta fel, értékelte a
szervezet elott allo kihivasokat, tovabba javaslatot tett a sziikséges valtozasokra, valamint a
kihivasok kezelésének modjaira. Felhivta a figyelmet a kollektiv biztonsag 1jfajta
megkozelitésére, ahol a fenyegetéseket helyi, regiondlis és globalis szinten is kezelni kell. A
jelentés kiemelte az allamok kozotti és allamokon beliili konfliktusokat, a terrorizmust,
valamint a nemzetkozi szervezett biinozést. Ujabb elemek talalhatok az ENSZ
biztonsagpercepcidjarol Kofi ANNAN Nagyobb szabadsagban: fejlodést, biztonsagot és
emberi jogokat mindenkinek (In Larger Freedom: Towards Develpoment, Security and Human Rights for
All) c. 2005. decemberben kiadott jelentésében is, hogy az egyre novekvo kdlcsonds fliggdség
vilagdban a fejlddés, a biztonsag ¢€s az emberi jogok, egymassal szoros kapcsolatban allnak. A
Dokumentum ramutatott arra, hogy novelni kell a békemiiveletek hatékonysagat, valamint a
fellépést a terrorizmus €s a proliferacio ellen. 2009 juliusaban, a Békefenntart6 Miveletek
Osztalya kiadta, az ENSZ békefenntartas 0j perspektivdja (A New Partnership Agenda: Charting a
New Horizon for United Nations Peacekeeping) . tanulmanyat, amely a békefenntartds 0j utjait
keresi a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben. A Jelentés kiemeli, hogy ,,megnivekedett az
igény a nagyobb szamii renddri és polgari szakemberek és szakérték alkalmazasdara.”'® A

bonyolult miiveleti kdrnyezetben tovabbra is sziikség van a ,,Brahimi-jelentésben foglalt

102 Gazdag Ferenc: A nemzetkozi biztonsag architekturaja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 230.0.
103 UN Department of Peacekeeping Operations & Department of Field Support: A New Partnership Agenda.
Charting a New Horizon for UN Peacekeeping. NY July 2009. p.ii.
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alapvetések kovetésére; a partneri viszonyok szorosabba tételére €s a képességek egyesitésére;
vilagos politikai stratégidk és iranyok kidolgozasara; integraltabb tervezési és iranyitasi
szempontok figyelembe vételére; gyorsabb telepitésre; a valsagkezelés sziikségességére; a
jovoben eléallo sziikségletek hatékonyabb tervezésére; képesség-alapi megkozelitésre és

kiterjesztett partneri viszony kialakit4sara.'®

Sziikségesnek tartom kivonatosan bemutatni, a 2008 és 2015 kozotti idoszakrol késziilt
legmagasabb szintli éves stratégiai jelentéseket, beszamolokat és elorejelzéseket az ENSZ
békemiiveleti és biztonsagi témakorok vonatkozasaban. 2008. januar 23-an szamolt be Ban
Ki-moon (1944-, dél-koreai politikus, ENSZ f6titkar 2007-2016) az ENSZ biztonsagi szektor
reformjarol, melyet <létfontossagii> jelzdvel illetett. A szektor legfdbb Osszetevii a védelem,
a renddrség, a blintetés-végrehajtds, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a hatarellendrzés, vam-,
€s pénziigyorség ¢€s a katasztréfavédelem. Szamos olyan azonnali teendd elvégzését tartotta
sziikségesnek a fotitkar, amelyek tobbek kozott tartalmaztdk az ,.eljarasok és irdanyelvek
tovabbfejlesztését, a stratégiai tandacsadok és szakértok megerdsitését, az eroforrasok
felmérését, a helyszinen 1évé képességek és a koordindacio megerédsitését.”'*> Ban Ki-moon
kihangsulyozta, hogy a stratégiai szervezeti képességfejlesztés ,egy hosszu tavu,
idGigényes”'%® eréfeszitést igényld, allandd tevékenység. 2010. december 13-4n az ENSZ
Fotitkara a békefenntartd miiveletekkel kapcsolatos jelentést terjesztett el a Kozgytilésnek.
Ez alapjan tovabbra is kijelenthetd, hogy a békefenntartds nagyon fontos ¢€s hasznos
tevékenység a nemzetkézi béke és biztonsag fenntartasa soran. Megallapithato, hogy a
békemissziok a ,konszoliddciés idbszakukhoz értek” 7 a bezarasok, az atalakitasok és mas
misszioknak torténd atadasuk kovetkeztében. A Jelentés kiterjed az informécio-menedzsment
tevékenységére is. Az egység jelentds szerepet jatszott az Intranet talakitasaban, tovabba
olyan technikai elemeket épitett ki, amely a dontéshozatali folyamatot tamogatta minden
szinten. A  partnerségi témakOor vonatkozdsdban ,miiveleti szintii  koordindcios

mechanizmusrol targyaltak az ENSZ és az EU illetékesei.” %

104 Uo: pp.iii-vi.

105 UN General Assembly/Security Council. Secretary General: Report on Securing Peace & Development: the
Role of the UN in Supporting Security Sector Reform. A/62/659—S/2008/39. 23 Jan. 2008. p.2.

106 Uo: p.19.

107 UN General Assembly. Secretary General: Strengthening the Capacity of the UN to Manage & Sustain
Peacekeeping Operations. A/65/624. 13 Dec. 2010.p.2.

108 Uo: p.23.
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2011. december 15-én Ban-Ki-moon az ENSZ renddrséggel kapcsolatosan kifejtette, hogy
Szerepiik egyre névekszik.”'” Jelenleg hiarom kategoridra oszthatdé a nemzetkdzi rendérség
mandatuma: ,,Reform, dtalakitas és ujjaépités tamogatdsa. Miiveleti tamogatds, nemzetkozi
csapaterds renddri egységek telepitésével. Atmeneti rendészeti feladatok.”''° 2015. aprilis 1-
jén BAN KI-MOON az un. partnerségi békefenntartds helyzetérél adott tajékoztatast. Az
ENSZ két nagy szervezettel tart fenn szorosabb kapcsolatot, az egyik ,,az AU, a masik pedig
az EU’M Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének azonban nemcsak a két unié partnerségi
viszonyara van szliksége, hanem olyan szereplokkel torténd miiveleti egyiittmiikodésére is,
mint példaul a ,NATO és az EBESZ.”''? A kialakitott kapcsolat csak akkor lehet eredményes,

ha egytittmiikdodés all fenn a partnerek kozott.

Az ENSZ a legnagyobb nemzetkdzi szervezet, amely széleskorii elfogadottsaggal rendelkezik.
Békefenntartasi monopoliumat elveszitette, ugyanakkor manddtuma még mindig bizalmat
jelent. Eléfordul, hogy a valsagkezelés nemzetkozi katonai beavatkozast és jelenlétet igényel.
Ekkor keriilhet telepitésre a NATO, amely a stabilizalast kovetden kéksisakosként folytathatja

a katonai miiveletet. Az aldbbi alfejezetben a transzatlanti szovetséget mutatom be.

2.3. AZ ESZAK-ATLANTI SZERZODES SZERVEZETE

A vilaghaborut kovetden Eurdpa nyugati fele katonai értelemben ki volt szolgaltatva a
Szovjetunidnak, 1igy csak akkor remélhetett biztositékokat, ha az atomfegyver
monopoliumaval rendelkezd ,Egyesiilt Amerikai Allamokat is bevonjik védelmi

PH3 Az 1948. marcius 5-én elfogadott Vandenberg hatdrozat (Arthur H.

rendszerébe.
VANDENBERG, 1884-1951, amerikai szenator) lehetové tette, hogy az USA ¢és Kanada is felvételre
keriiljon az eurdpai szervez0dés transzatlanti dimenzidjaba. ,,4Az ezzel jaro kapcsolatrendszer
f0 kérdése ma nem a NATO, hanem az EU és az USA kozotti viszony, ahol a transzatlantizmus

nemzetkozi stratégiava valt.”''*

199 UN General Assembly. Secretary General: UN Police. A/66/615. 15 Dec. 2011.pp.1-2.
10 Jo: pp.3.
I UN Security Council. Secretary General: Partnering for Peace: Moving Towards Partnership Peacekeeping.
S/2015/229. 1 Apr. 2015.p.1.
12 Yo: p.9.
113 Gazdag Ferenc: A nemzetkodzi biztonsag architektirdja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 233.0.
114 Deak Péter: A transzatlanti gondolat. In: Dedk Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézikonyv. Bp. 2007. Osiris.
94,95.0.
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1949. é4prilis 4-én kertilt sor a szerz0dés alairasara, ezzel a NATO lett a vildg leghatalmasabb
katonai-politikai szervezete. A felek kinyilvanitottak, hogy egyesitik erdiket kozos védelmiik,
a béke és biztonsag fenntartasara, megdrzik a szabadsagot €s a demokraciat, tovabba az észak-
atlanti térségben eldmozditjadk a biztonsadgot és a jolétet. Létrehozasanak nemzetkdzi jogi
alapjat az ENSZ Alapokmany 51. cikkelye tette lehetové. A Szovetség biztonsagi
garanciaként elhiresiilt 5. cikkelyének Iényege, az elismert jogos egyéni vagy kollektiv
védelem joganak gyakorldsa, barmelyik tag ellen intézett fegyveres tdmadas esetén. A NATO
kormanykozi szovetség, szupranacionalis funkcidokkal és jogositvanyokkal nem rendelkezik; a
kozOs hatarozathozatal konszenzus-, az egyiittmikodés pedig konzultidcio- alapt. A
tagallamoknak a biztonsagukat érintd kihivasokra ,nem csak sajat erdforrasaikra kell
tamaszkodniuk.”'"> A fétitkarnak fontos szerepe van ,a szervezet mindenkori politikdjanak
alakitdsaban.”"'® A szovetség egyetlen dontéshozd szerve az Eszak-atlanti Tanics (North

Atlantic Council - NAC).

A hideghéborus évtizedek létrehoztdk a Tanacs két formajat. A Nuklearis Tervezd Csoport
meghozatala. Tevékenysége a hideghdbort utan minimalisra csokkent. A korabban 1étezo
Védelmi Tervezd Bizottsag beépiilt a NAC-be. A NATO integralt katonai vezetési
szervezettel, nemzetkozi parancsnoki rendszerrel rendelkezik, ahol a hideghaborut kévetden a
stratégiai fOparancsnoksagok kozotti teriileti feladatmegosztas elgondolasat a funkcionalis
munkamegosztas elve valtotta f6l. Az eurdpai fOparancsnoksag (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe — SHAPE) miveleti fOoparancsnoksagava alakult, a NATO valamennyi miiveletének
vezetésére kiterjedd, foldrajzi korlatozas nélkiili feladatkorrel. Békeidoben a tagallamok
hadereje nemzeti parancsnoksag alatt all, kivételt képez a NATO korai légi felderitd flottaja
(Airborne Warning and Control System - AWACS), valamint a békeiddben is kettds vezetés alatt
milkodd eurdpai integralt légvédelmi rendszer. A NATO békefenntartd és valsagkezeld

miiveleteiben részt vevo csapatok a ,miivelet idotartamara a Szovetség vezetési rendszere ala

keriilnek.”'"’

15 Martinusz Zoltan: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete. In: Deak Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai
kézikényv. Bp. 2007. Osiris. 543.0.

116 Gazdag Ferenc: A nemzetkodzi biztonsag architektiraja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 236.0.

"7 Martinusz Zoltan: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete. In: Deak Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai
kézikonyv. Bp. 2007. Osiris. 545,547.0.
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A NATO torténete két nagy korszakra bonthatd: 1949 és 1989 kozott a ,bipolaris vilag

»118 ¢s emblematikus szerepléje volt. A hideghaborti

legfontosabb nyugati szervezete
iddszakaban a kollektiv védelem, a transzatlanti kapcsolat, az eurdpai integracio, a stratégiai
parbeszéd volt a o kiildetése. Ezt kovetden a NATO-nak egyetlen fontos célja maradt:

»19 Ennek érdekében a miveleti

Lbiztositania kell, hogy a helyzet ne vdaltozzon.
globalizalodas, a terrorizmus elleni harc, a stratégiai dialégus, a transzatlanti kapcsolat, a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok stabilizacidja, a valsagkezelés és a partnerség lett a

meghataroz6 iranyvonal. A Szovetségnek jelenleg huszonkilenc tagallama van.

A tagéllami statusz mellett a NATO olyan informalis €s formalis kapcsolatrendszert épitett ki,
amely nagyfokl egyiittmiikodést €s informaciocserét tesz lehetdvé. Ilyen az Euro-atlanti
Partnerségi Tanacs, amelynek a tagéllamokon kiviil, hiisz orszag a partnere; a Mediterran-
dialogus kezdeményezésben hét orszag vesz részt; az un. Isztambuli Egyiittmiikodési
Kezdeményezéshez négy orszdg csatlakozott, illetve nyolc orszdggal formalis partneri
viszonyt is fenntart.'? A NATO miiveleteihez egyre rendszeresebben vonja be azokat az
orszagokat is, amelyek intézményesen ¢és foldrajzi értelemben is kiviil esnek a tagorszagok
hatarain. A Szovetség globalizalédasa egyértelmiien a valsagkezelés €és a partnerségek
teriiletén érhetd tetten, ahol a NATO civil jellegli feladatokat is ellat. Ezért ,,a szovetség a
gvakorlatban is globalis szereplévé valt,”'?' vagy MARTINUSZ Zoltan (1964-, diplomata,

fétanacsado, oktatd) mas fogalmazasaban a NATO ,tullépett foldrajzi korldatain.”'*?

Sziikségesnek tartom roviden bemutatni a NATO 2008 és 2016 kozott megtartott

9123

»csucstalalkozoit, a kiadott biztonsagi stratégiakkal egyiitt. 2008. aprilis 2. és 4. kdzott

keriilt sor, a bukaresti csucstaldlkozora. Az EU ¢és az ENSZ ,.egyre jobban partnerként

1”124

fogadja e a Szovetséget, annak nemzetkozi valsagkezeld miiveletekben jatszott fontos

szerepe miatt. A vezetdk egyértelmiien megerdsitették, hogy a szovetséget a ,,biztonsdgi

18 Gazdag Ferenc: A nemzetkozi biztonsag architekturaja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai

tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 234.0.
119 Samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Eurépa. Bp. 1999. 262.0.
120 http://nato.int/cps/en/natohq/51288.htm (Letdltve: 2017. 03.26. 14:00)
121 Martinusz Zoltan: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete. In: Deak Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai
kézikonyv. Bp. 2007. Osiris. 554,555.0.
122 Uo: 544.0.
123 http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50115.htm?# (Letoltve: 2017. 02. 14. 15:15)
124 Martinusz Zoltan: Kehl felé félaton — a NATO bukaresti cstcstalalkozoja. Nemzet és Biztonsag. 2008. 5. sz.
71-72.0.
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kérnyezetet aktivan formalé szereplévé kivanjdk felfejleszteni.”'> A miiveletek sikeréhez a
NATO-nak szélesebb egylittmiikddésre van sziiksége, azonban ,.el kell fogadnia, az ENSZ
egyfajta koordindlé szerepét is.”'*® 2009. aprilis 3. és 4. kozott tartottak a Strasbourg/Kehl-
ben (Franciaorszdg és Németorszag) a soron kdvetkezd csucstalalkozot, amelynek {6 témadja, az uj
stratégiai koncepcid6 megalkotasa volt. A kiadott nyilatkozat a ,biztonsdagot tovabbra is

99127

oszthatatlannak tekinti, akar stratégiai tavolsag értelmében is. A NATO kiemelten kezeli a

stratégiai viszony fenntartasat az ENSZ, az EU, az EBESZ és az AU vonatkozasaban.

A Szdvetség tovabb boviti a békemtiveletek eljarasi modszereit, illetve egy ,,atfogo, komplex
civil-katonai keretekre ¢épiilo, uj konfliktuskezel6 valsagkezelési stratégia kialakitasat

surgeti, 128

mutat ra erre a fontos feladatra SZENES Zoltan (1951-, egyetem tanér, vezérezredes,
biztonsagpolitikai szakérté). 2010. november 19. és 21. kdzott tartottak meg Lisszabonban azt a
csucstalalkozot, ahol elfogadtdk a NATO 1 stratégiai koncepciojat. Ennek egyik alapvetd
feladata a valsadgkezelés, melynek katonai jellegét a ,,megel6z6 koncepcional erdteljesebben

hivatott demonstrdlni.”'*°

A valsagkezelés egyik nagyon fontos eleme az <atfogo
megkozelités> ahol a civil képesség hangsulyosabb szerepet fog kapni. Mivel az EU jelentds
civil képességekkel rendelkezik, ezért a két szervezet egylittmiikodése €s munkamegosztasa
Jkézenfekvének latszik”'*® fejtegeti kovetkeztetéseit VARGA Gergely (PhD fokozatos,

biztonsagpolitikai szakérto).

A NATO soron kovetkezd cstcstalalkozojat, 2012. majus 20. és 21. kozott tartottdk meg
Chicagoban (USA). Az értekezlet foglalkozott az Gn. arab tavasz nyoman a NATO libiai
beavatkozasaval, illetve kiemelték a képességfejlesztési kezdeményezéseket is. Az utdbbi
tobbek kozott az un. ,,AGS-témakor”'3' (Allied Ground Surveillance — Szdvetségi Felszinellenérzési
Rendszer), amely nagy hatotavolsagi, UAV (Unmanned Aerial Vehicle - pilota nélkiili felderitd

repiil6gép. Tovabbiakban: UAV) rendszerre €piild felderitd és megfigyeld képességet jelenti.

125 Uo: 80.0.

126 Yo. 81.0

127 Szenes Zoltan: A szovetség jovoje. Nemzet és Biztonsag, 2009. 4. sz. 37. o.

128 Uo: 42.0.

129 Varga Gergely: A NATO 1, lisszaboni stratégiai koncepcidja. Nemzet és Biztonsag. 2010. 10. sz. 80.0.

130 Uo: 83.0.

131 Csiki Tamas: A NATO chicagéi csticstalalkozojanak értékelése. Nemzet és Biztonsag. 2012. 5. sz. 118-119.o0.
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Nyugat-Balkan régi6 biztonsagat ,stratégiai érdeknek mindsitették,”'*?

jegyzi meg CSIKI
Tamas (biztonsagpolitikai szakérts, oktatd). 2014. szeptember 4. és 5. kozott keriilt sor a walesi
(Egyesiilt Kiralysig) csics megrendezésére, ahol a tagorszagok ,els6 esetben 27
partnerorszaggal, illetve az ENSZ és az EU vezeto képviseloivel tanacskoztak. Kiemelt téma
volt az Iszlam Allam elleni hare.”'** A tagallami védelmi koltség hozzajarulasa tekintetében
SZENES Zoltan komoly kételyeket fogalmaz meg,'** annak egységesitése ellen. Ez idaig az
utolso csucstaldlkozo, 2016. jalius 8. és 9. kozott keriilt megrendezésre, Varsoban. Itt tobbek
kozott arrdl is dontottek, hogy a magas késziiltségli 6sszhaderdnemi haderdcsoport (Very High
Readiness Joint Task Force - VITF) l€tszamat ,ymegemelik, mintegy 15 ezer fore. A Szovetség
Reagalé Eré (NATO Response Force - NRF) pedig 40 ezer f6”'*° lesz. Kulcsfontossagu
megegyezeEs jott létre a Szovetség €s az EU kozott, mivel ,stratégiai partnerségként hatarozta

99136

meg a multban rivalizalo szervezetet és szorosabb egyiittmiikodést igért, mutat ra erre a

fontos jellemzdre, TALAS Péter (1958-, egyetemi tanar, biztonsagpolitikai szakérts).

A NATO annak ellenére, hogy alapvetden tagallamainak védelmére létrehozott szovetségi
rendszer, a 2001. szeptember 11-ei terrorista akciot kovetden, korlatlan hatosugaru miiveleti
beavatkozo hajlandossaggal ruhazta fel magat. Mint szévetség, katonai €és informacioszerzo
képességét tekintve a legerdsebb. A Szervezet valsagkezeld képessége megkeriilhetetlen
tényezé lett a konfliktus kiilonb6zé szakaszaiban. A valsag leszalloagaban gyakran
alkalmazott lehetdség az, amikor a Szovetség kéksisakos békemandatummal, tovabbra is a
miveleti zondban marad. A kovetkezo alfejezetben az EU keriil bemutatasra, amely az ENSZ

mellett a legfontosabb szereplové notte ki magat a valsagkezelés vonatkozasaban.

2.4. AZ EUROPAI UNIO

A masodik vilaghaborut kdvetéen Eurdpa nyugati felében felismerték, hogy a kontinens csak
egyesiilését kovetden lehet képes befolyasanak novelésére. Ezért tiz nyugat-eurdpai orszag

1949. majus 5-én létrehozta az Eurdpai Tandcsot (Council of Europe), melynek f6 célkitiizése ,,a

95137

demokracia; a jogallamisag és az emberi jogok védelme”'>' volt.

132 Uo: 121-122.0.

133 Szenes Zoltan: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-csucs. Hadtudomany. 2014. 3-4. sz. 5. o.
134 Uo: 9-10.0.

135 T4las Péter: A varsoi NATO csucs legfontosabb dontéseirél. Nemzet és Biztonsag. 2016. 2. sz. 99.0.
136 Uo: 100.0.

137 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol. Hvgorac, Lap. 2007. 25-27.0.
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A ma 48 tagorszaggal rendelkezd Eurdpai Tanacsot, az EU elszobéjanak is nevezik. Az un.
Hatok 1951. aprilis 18-4n irta ald az Eurdpai Szén- és Acélk6zdsségrol (European Coal and Steel
Community — ECSC), az ESZAK-r6l, mas néven Montanuniorol szolo szerzodést. Létre kivantak
hozni egy kozods eurdpai haderdt is, az Eurdpai Védelmi Kozdsséget (European Defence
Community — EDC), az EVK-t, amely helyett azonban a Nyugat-europai Unid (Western European
Union — WEU), NYEU védelmi szervezet alakult meg. 1957. marcius 25-én aldirtdk az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget (European Economic Community — EEC) az EGK-t és az Europai
Atomenergia-kozosséget (European Atomic Energy Community - EAEC) létrehoz6 Romai
Szerzddéseket, ami a kozos piac kiépitését tlizte ki célul. Az elkdvetkezd tizenot év az
egyesiilés jegyében zajlott. 1961-ben létrehoztak, a Gazdasagi Egyiittmiikodési €és Fejlesztési
Szervezetet (Organisation for Economic Cooperation and Develpoment - OECD), hogy eldsegitsék a
gazdasagi novekedést. Egyesitették a harom szervezet intézményeit, Eurdpai Kozosségek

(European Communities — EC) néven (EK), amely 1973-ban tizenkettd tagallamra boviilt.

A Roémai Szerzédést modositd Egységes Europai Okmanyt (Single European Act) 1986-ban, az
EU alapjat az 1992-es Gn. Szerzddések (Treaty on European Union — TEU) fektetik le. Alapvetd
valtozasokat hozott a k6z0s kiil-, és biztonsagpolitika 1étrehozasa, majd bevezették az Eurdpai
Unid (European Union - EU) elnevezést. 1993. januar 1-jén létrejon az egységes piac, majd
megvalosult az aruk, a szolgaltatasok, a személyek ¢és a tOke szabad dramlasa. 1995. marcius
26-an hét orszagban hatalyba 1ép a Schengeni Megdallapodas. 1997. junius 17-én alairjak az
Amszterdami Szerz6dést. 1999. januar 1-jén korlatozott hasznalattal bevezetik tizenegy
orszagban az eurot. 2002. januar 1-jén tizenkét orszagban hivatalos fizetéeszkoz lett az euro.
2004. majus 1-jén tiz orszag csatlakozasaval megtortént a keleti bdvités, amelyet Eurdpa

ujraegyesitésének is neveznek. Jelenleg 27 (2017. mércius 29-én Theresa MAY - 1956-, brit
miniszterelnok, a Konzervativ Part vezetdje, korabbi beliigyminiszter - az 50. cikkely benytijtasaval hivatalosan

is elinditotta a kilépési targyalasokat)'®® tagorszdga van az Unionak, ezzel ,a nemzetkizi

95139

kapcsolatoknak meghatarozo szerepldjévé valt.””'>” (Az EU tagorszagait az 1. sz. térkép mutatja be).

138 hitp://szazadveg.hu/hw/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/elemzesek-publikaciok/brexit-naplok-vi-igy-lepnek-
ki-a-britek-mit-is-jelent-a-gyakorlatban-az-50-cikkely-aktivalasa (Letoltve: 2017. 05. 13. 23:15)

139 Gazdag Ferenc: A nemzetkodzi biztonsag architektiraja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 243.0.
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1. sz. térkép. Az EU tagallamai.

Az Unidhoz tobb mint 170 allam és nemzetkozi szervezet akkreditalt diplomaciai képvisel6t.
Ezzel | felismerést nyert, hogy a vilaggazdasagi oriassa valt EK, nem maradhat politikailag
torpe.”'*® Ugyanakkor tovabbra is kérdés maradt az, hogy az allamok , kiilpolitikai dontései
dtengedésre keriiljenek-e vagy sem,”'*' tette fel a kérdést GALIK Zoltan (egyetemi adjunktus,
kutaté, EU-szakérté). A gazdasagi integraciobol €s a politikai uniobol sziiletett az in. harom
pillér elgondolasa. Az els6 az EK, Euratom, ESZAK; a mésodik a kozds kiil-, és
biztonsagpolitika (tovabbiakban: KKBP) - (Common Foreign and Security Policy — CFSP), a harmadik
pedig a renddrségi és igazsagligyi egyiittmiikodés. A KKBP tovabbra is ,kormdnykézi

»142 maradt. Az EU Kkiilpolitikajat jelenleg, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai

mechanizmus
foképviseld (High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy) Federica
MOGHERINI jeleniti meg, ahol az EU nem rendelkezik nemzetk6zi jogalanyisaggal, csak
kozos kiilpolitikaval. A multi- és bilateralis targyalasokon az Unio képviselheti a tagallamokat
a kozOs biztonsag- és védelempolitikai kérdésekben. Az eszkoztar olyan lehetdségeket
tartalmaz, amelyek kiegészitve a diplomacia eszkdzeivel hathatos kiilpolitikai fellépés
lehetdségét hordozzak. Ide sorolhatd tobbek kozott az embargd, a bojkott, megallapodasok
alairasanak késleltetése, vamok emelése, kvotak csokkentése, pénziigyi juttatasokbol kizaras,

démarche-ok; nyilatkozatok, kiilonleges erdk-, békefenntartok kiildése, civil szakértok,

megfigyeldk kiildése, fegyverembargd, valamint a csatlakozas késleltetése.

140 Horvéth Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol. Hvgorac, Lap. 2007. 486.0.
141 Galik Zoltan: A kozos eurdpai kiilpolitika, biztonsagpolitika és védelempolitika. In: Deak Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézikonyv. 2007. Osiris. 527.0.
142 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Unidrol:...i.m: 488,493,494.0.
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Az 1997. oktéber 2-an alairt Amszterdami Szerzddés ndvelte a KKBP hatékonysagat, és
megteremtette a f0képviseldi (High Representative for CFSP) posztot. A valsagok megel6zésének
¢s kezelésének biztositdsa érdekében felallitottak a Politikai Tervezd és Korai Eldrejelz6
Egységet (Policy Planning and Early Warning Unit — PPEWU). A gazdasagi suly mellett, azonban
csak ,,egy komoly védelmi erdvel is tamogatott kiil-, és biztonsagpolitika lehet valoban
eredményes.”'* A NYEU a kilencvenes évek soran egyensulyozd szerepet toltétt be az EU és
a NATO kozott. A NATO-ra €piild nyugat-eurdpai biztonsagi rendszerben azonban sohasem
tudott meghatarozd szereplévé valni, ezért 1991. decemberi maastrichti csucson a szervezetet
az ,,EU védelmi komponensévé és a NATO eurdpai pillérévé alakitottak at.”'** A kolni
csticson a NYEU mint szervezet megszlint, feladatait atvette az EU. Az azdta dsszefoglaloan
<Petersberg-tipusu kiildetés>-nek nevezett céljai humanitarius feladatok; valsagkezelés ¢és
béketeremtés; tovabba katonai segitség; konfliktusmegel6z6 ¢és a konfliktus utani

helyreallitast végzd missziok telepitése lett.

A kolni csticson erdsodott az a felfogas, hogy a valsagkezelés kiemelt szempont lett, ezért
létre kellett hozni egy olyan alapvetden katonai erdre tdmaszkodo onalldé miiveleti képességet,
amely a NATO nélkiil is miikodoképes lenne. Ennek sordn meghatdroztak az europai
biztonsag-, és védelempolitika (tovabbiakban: EBVP) - (European and Defence Policy — ESDP)
(tovabbiakban: ESDP) névre keresztelt egyiittmiikodés kereteit. Az 1999-ben Helsinkiben
tartott csucsértekezlet dokumentuma mar 1j elnevezést hasznalt: K6zos Eurdpai Biztonsag- €s
Védelempolitika (KEBV) (Common European Security and Defence Policy - CESDP).
Megvalositasahoz az ugynevezett Headline Goals programcsomagot hagytak jova, kittizve,
példadul hirszerzési képességekkel rendelkezd, 50-60000 f0s gyorsreagalasi haderd
felallitasat, leginkabb ENSZ-felkérések teljesitésére, amely képes Onallo, vagy nagyobb
miiveletek bevezetd szakaszainak végrehajtdsara, foldrajzi hatdrok megjelolése nélkiil. Ezen
feliill tobb valsagkezelési miivelet egyidejii végrehajtdsa ¢és hirszerzési informaciok
megosztasa is szerepelt az eldirasok kozott. Ennek ellenére a kozos védelem alapja tovabbra
is a NATO maradt, amelynek elsédleges szerepe lett a valsagok kezelésében. Epp ezért ,,az
EU nem valik kollektiv védelmi szervezetté és nem is akar versenyezni a NAT O-val,”'* emeli

ki kovetkeztetését GAZDAG Ferenc (1946-, egyetemi tandr, torténész és biztonsagpolitikai szakértd).

43 Uo: 497.0.

144 Uo: 489, 497 .0.

145 Gazdag Ferenc: A nemzetkodzi biztonsag architektirdja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 250.0.
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A katonai képességek kialakitasan tul, az Eurdpai Tanacs ramutatott arra, hogy un. polgari
valsagkezelé mechanizmusokat is ki kell dolgozni a rendszeren beliil. Helsinkiben kimondték,
hogy az ,,EU akkor folyamodik onallé miiveletekhez, ha a NATO nem kivan beavatkozni.”'*®
A 2000-es év els6 felében az EU folytatta az EBVP kiépitésére vonatkozo 1épéseket. Ennek
kézzelfoghatd jele volt egy polgari valsagkezeld bizottsdg (EU Civilian Crisis Management
Committee) létrehozasa és 2003-ra egy 5000 fOs renddri erd felallitasa, amelyet valsagok
megel6zésében és valsagkezelési miiveleteknél lehet bevetni. 2003. marcius 17-én kototték
meg az un. Berlin Plus NATO-EU biztonsagi megallapodast, amely lehetové tette, hogy az
EU NATO-eszkozoket hasznalhasson feladataik végrehajtasa érdekében. Ezen feliil az Unio,
pénziigyi forrasokat rendelt példaul a valasztasi megfigyeldé missziokra, a béke- ¢&s
biztonsagteremtd intézkedések és a leszerelési folyamatok eldsegitésének tdmogatasara. Meg
kell emliteni, hogy ,,a rendszer dsszetett, és a folyamat is nehézkesen zajlik,”'*’ vélekedik

GALIK Zoltan.

2003. december 12-13-an kertilt elfogadéasra, Egy biztonsagos Eurdpa egy jobb vildgban c.
kozzétételét kovetden. Ez a Dokumentum megnevezi, hogy , a tdvoli fenyegetések
ugyanolyan redlisak, mint a kozeliek, tovabba ezek megjelenésével a védelem elsé vonala
gvakran kiilfoldon fog hizédni”'*® Szemléletvaltas tortént, mivel az Unid képességeit a
<puha biztonsag> iranyabol fokozatosan kiterjesztette a <kemény biztonsag> felé. A
tagallamok megallapodtak (Capabilities Commitment Conference, Briisszel, 2000. november 20.) abban,
hogy a feladatoknak harom alapvetd helyzetben kell alkalmazhatonak lennie: 1000 eurdpai
allampolgar evakudlasara Briisszel 10000 km sugara korzetébdl; konfliktus-megelézési
miiveletek két 4llam hataran; végezetiil demilitarizalt zona kialakitdsara két hadban allo fél
kozott Briisszel 4000 km-es korzetében. Az EU csak 2003-ban kezdte meg valsagkezeld
tevékenységét, 2004. jilius 12.-én pedig létrehoztdk az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget
(European Defence Agency - EDA), a valsagkezelés képességeinek fejlesztése érdekében. Az Unid,
a kozos kiil-, és biztonsagpolitikai tevékenységének dontéshozatali folyamatait és fellépéseit a

vilaglirbe telepitett eszkdzokon alapuld képességgel tamogatja.

146 Horvath Zoltan: Kézikoényv az Eurdpai Uniorél. Hvgorac, Lap. 2007. 502,503.0.
147 Gélik Zoltan: A kozos eurdpai kiilpolitika, biztonsagpolitika és védelempolitika.2007. In: Dedk Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézikonyv. 2007. Osiris. 530,53 1.0.
198 Gazdag Ferenc: A nemzetkdzi biztonsag architektiraja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 253,254,256.0.
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Ezt a szolgaltatast, a 2002-ben alapitott spanyolorszagi Torrejon de Ardoz székhelyli EU
Miihold Kézpontja'* segitségével latja el. Ezt a tipust képességet tobbek kozott az Eurdpai
Bizottsdg, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgilat, az Eurépai Védelmi Ugynokség, az Eurépai
Uriigynokség, az ENSZ, az EBESZ, és a NATO is igénybe veheti. A miiholdkdzpont
altalanos feladata a térinformatikai felderités, illetve emellett segitséget nyujt a ,,sumanitarius
segitsegnyujtasi misszioknak, a készenléti tervezéshez és a kozbiztonsaggal kapcsolatos
daltalanos felderitési tevékenységekhez” is."° A tervezésen és a miiveleti tamogatason feliil,
jelentds elemzd-értékeld képességgel is rendelkezik, amely leginkabb |, kritikus infrastruktura,

1 151

katonai képességek és tomegpusztito fegyverek” vonatkozasaban teljesii (A tamogatas

elemeit a 2. sz. diagram mutatja be).

Tamogatas
Humanitarius Kozbiztonsaggal Készenléti
Segitségnyujtas Kapcsolatos Altalanos Tervezés
Megfigyelés

2. sz. diagram. Forras: https://www.satcen.europa.eu/
A fenti forras alapjan diagramba szerkesztette: Uri Laszlo

crer

Security ~ Strategy). 2009. oktoéber 29-én hataroztak arrdl, hogy ,felszamoljak a
pillérrendszert.”'>? Mindezeken tal, igényként keriilt megformalasra a hirszerzési és
rendvédelmi egylittmiikodés, a humanitarius fellépés, az 10jjaépités, tovabba a kiemelt
egyittmiikodés az ENSZ-szel és a NATO-val is. Az Eurdpai Unidval kapcsolatos alfejezet
végeén sziikségesnek tartom roviden bemutatni, az Eurdpai Bizottsag altal, az Eurdpai Unid
tevékenységeivel 0sszefliggd 2011 és 2016 kozott készitett éves Osszefoglald jelentéseket.
2011. januar 1-jén jott létre az Europai Kiiliigyr Szolgalat, amely az ,EU kozos
kiilpolitikdjanak az egységes otthona™® lett. Az Unid elsésorban a legersebb globalis
szereplokkel kotott szovetségeket részesiti eldnyben, mivel a kihivasok, kockazatok és

fenyegetések, globalis valaszokat valtanak ki.

149 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/satcen_hu#attekintés (Letdltve: 2017. 05. 22. 19:00)

130 Uo: Letoltve: 2017. 05 22. 19:10

51 https://www.satcen.europa.eu/ (Letdltve: 2017. 05. 22. 19:20)

152 Horvath Zoltan: Kézikoényv az Eurdpai Uniorél. Hvgorac, Lap. 2007. 510.0.

153 Eurdpai Bizottsag: Altalanos Jelentés az Eurépai Unio tevékenységeirél 2011. EU Kiadéhivatal. 2012. 108.o.
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Ebbe beletartozik ,,az ENSZ szerepének névelése, amely az Unio tevékenységének egyik
kulcseleme.”' A Jelentés kihangsulyozza, hogy egyre nagyobb igény mutatkozik az EU
sglobdlis szereplévé”'> valasara. A KBVP miiveletek hozzajarultak a béke, a stabilitas
elémozditasahoz. Ennek soran Koszové haladést ért el az eurdpai integraciohoz kapcsolodo
kérdésekben, azonban még mindig folyamatos kihivasként tekintendd a szervezett biindzés és
a korrupcié. A 2012-es év folyaman az Unid fontos szerepet jatszott a Békeépitési
Bizottsagban ,,az ENSZ békeépitési struktirdajanak megerdsitése érdekében.”'>® A Jelentés
szerint az EU {0 prioritasai az EBESZ-t illet6en a ,konfliktus-megelozési képesség novelése;
hagyomanyos fegyverzet ellenorzésének korszerisitése;, bizalom-, és biztonsagépito
intézkedések; valamint a transznaciondlis fenyegetések elleni kiizdelem”'>” volt. A Jelentés
allaspontja szerint a tizendt misszid igazolja, hogy az Unid képes megbirkdzni a biztonsagi
kihivasokkal. NovekvO igény van arra, hogy az EU ,globdlis szinten stratégiai szerepet
Jjatsszon,”'® tér vissza a Jelentés erre a célra. Koszovo az eurdpai integracidhoz kapcsolodo

kérdések vonatkozasaban haladast ért el, azonban tobbek kozott a jogallamisag, a valasztasi

reform ¢€s a kdzosségek integracioja még nem éri el a sziikséges szintet.

2013 oktoberében a Bizottsag stabilizacios €s tarsulasi megallapodésra iranyuld targyalasokat
kezdett Koszovoval, aki ,.eldrelepést tett a Szerbidhoz fiiz6d6 viszonyanak rendezését’'>
illetéen. Az Unid, mint a vildg legnagyobb humanitarius segitségnytjtoinak egyikeként,

Lhatarozott fellepéssel valaszolt”'®°

a fegyveres konfliktusok ¢és az elhuzodd valsagok
vonatkozasaban. A Jelentés kitért arra is, hogy az EU valtozatlanul szorosan egyiittmiikodott
az ENSZ-szel. A valsagkezeléssel foglalkozd6 EU-ENSZ iranyitobizottsag attekintette a
valsaghelyzeteket és az egylittmiikddési lehetdségeket. Megallapitasra kertilt, hogy a tervezési
iranymutatasok képesek beazonositani a parhuzamossagokat. A Bizottsdg és a foképviseld
k6zos kozleményt fogadott el az EU |, kiilsé konfliktus-, és valsdaghelyzetekre vonatkozo dtfogo

megkozelitésérdl.”'®! 2014-ben az ,,EU jelentds szerepet jatszott az Irakban, Sziridban és

Ukrajndban zajlé valsagok megolddsanak”'®* vonatkozéaséaban.

154 Uo: 123.0.
155 Uo: 128.0.
156 Eurépai Bizottsag: Altaldnos Jelentés az Eurépai Unié tevékenységeirél 2012. EU Kiadohivatal. 2013. 152.0.
157 Uo: 152.0.
158 Uo: 158.0.
159 Eurpai Bizottsag: Altalanos Jelentés az Eurépai Unié tevékenységeirél 2013. EU Kiadéhivatal. 2014. 159.o0.
160 Uo: 176.0.
161 Uo: 190.o0.
192 Eurdpai Bizottsag: Altalanos Jelentés az Eurdpai Unié tevékenységeirél 2014. EU Kiadéhivatal. 2015. 194.0.
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Koszovo tovabbi haladést ért el a Szerbiaval vald kapcsolatok normalizaldsa terén, valamint
elérelépett az eurdpai integracioval kapcsolatos kérdésekben is. Szdmos jelentds kihivas
megoldasa azonban tovabbra is fennall, igymint a jogallamisag, a valasztasi reform ¢s a
kozosségek integracidja. A Jelentés szerint emelkedést mutatott a humanitarius valsagok
szama ¢és az EU déli és keleti hatarainal romlott a biztonsagi helyzet. A Jelentés kiemeli, hogy

»163 &g torekedett a konfliktusok elemzésére.

az EU , kiterjesztette korai elorejelzé rendszerét
2015 marciusaban elfogadasra keriilt a Guineai-0bdlre vonatkozd unids stratégia, ,.a
tengerbiztonsdg és a szervezett biinézés terén fennallé szamos kihivas lekiizdése érdekében.'®
Juniusban az Eurépai Tanacs felkérte Federica MOGHERINI-t, hogy a ,,tagallamokkal
szorosan egyiittmitkodve dolgozza ki az wunios kiil-, és biztonsagpolitika globalis
stratégiajat.”'%® A terrorizmus elleni kiizdelem EU egyik kozponti torekvése maradt. A 2016-
os jelentés megallapitja, hogy az EU-nak ,erds kozés kiilpolitikara van sziiksége™'® a
kihivasok hatékony kezelésére. Megéllapodas tortént az EU kiil-, és biztonsagpolitikara
végrehajtasarol. A Stratégia tobb javaslatot foglal magaban a képességek megerdsitésére; az
egylttmiikodés mélyitésére; a gyors reagalas javitdsara, valamint a biztonsagot szolgalo
kapacitasépitést célz6 munka eldmozditdsara vonatkozdan. Alairasra keriilt az ,,els6 EU-

99167

NATO egyiittes nyilatkozata, melyben hangsulyoztdk a hibrid fenyegetésekkel szembeni

fellépés, az operativ egyiittmitkodés, valamint a biztonsagi kapacitasépités fontossagat.

Az EU megalakulasatol kezdve hosszt fejlddési szakaszon ment keresztiil, amely leginkabb
gazdasagi ¢és tarsuldsi céllal jott létre. Tagfelvétele a mai napig tart, 6nallo hadserege nincs,
biztonsagat a NATO szavatolja. Az EU bonyolult szervezeti, jogi és dontési mechanizmussal
rendelkezik, ahol a szupranaciondlis és a nemzeti gondolkoddsmod nem mindig all
kiegyensulyozott kapcsolatban egymassal. A 2001. szeptember 11-ei terrorista merényleteket
kovetden kezdte kiépiteni polgari valsagkezeld képességeit. Konfliktuszondban optimalis az
ENSZ mandatum megléte, és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezettel torténd

egyiittmitkodés is. Az utobbi szereplot a kovetkezd alfejezetben mutatom be.

163 Uo: 240.0.

164 Eurdpai Bizottsag: Altalanos Jelentés az Eurdpai Unié tevékenységeirél 2015. EU Kiadohivatal. 2016. 81.0.
165 Uo: 85.0

1% Eurédpai Bizottsag: Altalanos Jelentés az Eurdpai Unié tevékenységeirél 2016. EU Kiadohivatal. 2017. 78.0.
17 Uo: 89.o0.
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2.5. AZ EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI SZERVEZET

Az EBESZ a vildg legnagyobb regiondlis biztonsagi szervezete. Torténete az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (Conference on Security and Co-operation in Europe - CSCE)
33 europai €s két észak-amerikai (Kanada, USA) allam részvételével kezd6dott 1973. julius 3-an
Helsinkiben. A zar6okmany alairasara 1975. augusztus 1-jén keriilt sor ugyanitt, igy ez a
dokumentum annak az enyhiilési politikdnak a kifejezdje volt, amelyet a kettészakitott Eurdpa
hozott 1étre. Az EBEE a hideghdboruban ,,az eurdpai fejlédés egyik tartopillérévé valt.”'®® A
tanacskozasan aldirtdk azt az Un. Helsinki zarookmanyt, amely hirom uUn. koséarban
tartalmazta az eurdpai biztonsaggal, az egylittmiikddéssel, a gazdasaggal, a tudomannyal, a
technikdval és a kornyezetvédelemmel €s a humanitarius és egyéb teriiletekkel kapcsolatos
kérdéseket. A résztvevOk kinyilvanitottdk az eurdpai biztonsdg oszthatatlansagat és
meghataroztak kapcsolatuk f6 alapelveit. Ezek a kdvetkezdk'®® voltak: az emberi jogok és az
alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa; a beliigyekbe valdé be nem avatkozas;
tartozkodds az erdszaktol; a vitdk békés rendezése; szuverén egyenléség; a hatarok
sérthetetlensége; a népek egyenjogusaga és onrendelkezési joga. Az 1990. november végén
Parizsban rendezett csticstalalkozon megfogalmaztak a hideghaboru utani eurdpai kapcsolatok

Uj szabalyait, illetve a felallitandd Konfliktusmegel6z6 Kézpont valsagkezelési gyakorlatat.

Az EBEE 1992-es Helsinkiben tartott csucstalalkozodjan egyetértés sziiletett arrdl, hogy
megteremtddtek a térség demokratikus fejlodésének keretei. A tagallamok ugyancsak
felallitottak a szervezet Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési Forumat, hogy annak keretében
fegyverzetellendrzés; biztonsagi egyiittmiikodés; leszerelés; bizalom- és biztonsagerdsités,
valamint koordinacidt fejtsenek ki. Kidolgoztdk a konfliktusmegeldzés és valsagkezelés
atfogd programijat és a békefenntartd tevékenység alapelveit, 1992-ben az EBEE pedig
regionalis szervezet lett. 1994-ben az EBEE elnevezést Eurdpai Biztonsagi ¢és
Egylittmiikodési Szervezetre (Organization for Security and Co-operation in Europe - OSCE)
valtoztattak. A Szervezet fontos szerepet jatszik az eurdpai biztonsag fenntartdsaban. Az
eurdpai intézmények kozott kialakult munkamegosztasnak megfeleléen az EBESZ a ,puha

biztonsdg, azaz a nem katonai eszkézoket igénylo biztonsdgpolitikai teriileteken végez

168 Gazdag Ferenc: A nemzetkdzi biztonsag architektirdja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 261,262.0.
169 Uo: 261.0.
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hatékony munkat.”'’® 2003. december 11-én Maastrichtban elfogadték a Szervezet biztonsagi
stratégidja (OSCE Strategy to Adress Threats to Security and Stability in the Twenty-First Century). Az
EBESZ javarészt ugyanazon allamokbdl all, mint az EU, illetve a NATO. A szervezetnek 57
tagallama és 11 egyiittmiikodo partnere van. Miiveleti jelenléte jelenleg csak Dél-kelet
Eur6para (Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszové, Montenegrd, Szerbia és Macedénia); Kelet-Europara

(Moldova, Ukrajna); a Dél-Kaukézusra (Orményorszag) és Kozép-Azsiara (Kazahsztan, Kirgizisztan,

171

Tadzsikisztan, Uzbegisztan) terjed ki.'"' (Az 1. sz. fiiggelék a befejezett, a 2. sz. a folyamatban 1évé

missziokat sorolja fel).

1. sz. fiiggelék'"

Europa: OSCE Missions of Long Duration in Kosovo, Sandjak & Vojvodina (1992-1993); OSCE Mission to
Ukraine (1994-1999); OSCE Kosovo Verification Mission (1998-1999); OSCE Mission to Croatia (1996-2007);
OSCE Office in Zagreb (2008-2012); OSCE Representative to the Joint Committee on the Skrunda Radar
Station (1995-1999); OSCE Mission to Estonia (1993-2001); OSCE Representative to the Estonian Expert
Commission on Military Pensioners (1994-2006); OSCE Mission to Latvia (1993-2001); OSCE Advisory &
Monitoring Group in Minsk (1998-2002); OSCE Office in Minsk (2003-2011). Azsia: OSCE Assistance Group
to Chechnya (1995-1998); OSCE Centre in Tashkent (2000-2006); OSCE Centre in Dushanbe (2002-2008);
OSCE Mission to Georgia (1992-2008); OSCE Project Co-ordinator in Baku (2014-2015).

2. sz. fiiggelék'"

Eurépa: Albania; Bosznia-Hercegovina; Montenegro; Szerbia; Mac;dénia; Moldova; Ukrajna; OSCE Observer
Mission at the Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk. Azsia: Orményorszag; The Personal Representative
of the Chairperson-in-Office on the Conflict Dealt with by the OSCE Minsk Conference, based in Tbilisi,
Georgia, represents the CiO in issues related to the conflict in and around Nagorno-Karabakh; Tiirkmenisztan;
Kazahsztan; Kirgizisztan; Tadzsikisztan; Uzbegisztan.

Az EBESZ egy olyan mindenre kiterjedd megkozelitést alkalmaz a biztonsag
vonatkozasdban, amely magaban foglalja tobbek kozott a politikai-katonai (reform és

egylittmiikodés a biztonsagi szektorban, eljarasok, terrorizmus, konfliktus megel6zés, hatarbiztonsag,
fegyverzetellendrzés), illetve a human (valasztas, tolerancia és diszkriminacié, média, kisebbségi jogok,
jogallamisag, ciganysag) nézOpontot is. A fenyegetéseket tekintve az Szervezet felfogasa hasonlo
dallamokon beliili konfliktusok alkotjdk a fenyegetések egyik legsulyosabb formdjat.”'™ A
Szervezet a terrorizmust, az egyik legnagyobb kihivasként emliti, tovabba ide sorolja a

crer

konfliktus-megeldzés; a valsagkezelés; és a konfliktus utani rehabilitacio jelenik meg.

170 Uo: 265, 266.0.

171 http://www.osce.org/whatistheosce (Letdltve: 2016. 08. 21. 20:15)

172 hitp://www.osce.org/closed-field-operations (Letoltve: 2017. 02. 12. 19:05)

173 http://www.osce.org/where-we-are (Letoltve: 2017. 02. 12. 20:05)

7% Gazdag Ferenc: A nemzetkdzi biztonsag architektirdja. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 268,269.0.
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Rendérdk az alabbi!” munkakordkben dolgoznak a missziokban: emberkereskedelem elleni
kiizdelem, emberi jogok, jogallamisag, véalasztasok, konfliktus-megelézés, kiképzés, oktatés,
kisebbségi jogok, terrorizmus-elleni kiizdelem, hatarrendészet. Feldolgoztam az EBESZ
fotitkaranak 2010 ¢és 2015 kozotti idészakra vonatkozd éves jelentéseit, a renddrség
fejlesztése és reformja vonatkozasaban a kiilonb6z6é missziokban. Megallapithat6, hogy 2010-
ben ,,21”17¢ kiilonboz6 jellegii teriileten folytattak tevékenységet, 2011-ben ,, 2777 2012-ben
237178 2013-ban ,,257'7°, 2014-ben ,,247'80 &s végiil 2015-ben pedig ,,23”'8! szamadat keriilt
Osszegzésre. A munkakorok elsésorban megfigyelés; valsagkezelés; konfliktus-megel6zés és
konfliktust kovetd rehabilitdcio; stratégiai tervezés; renddrségi reform; kiképzés; vezetés és
iranyitas; otthoni erdszak; a renddrség és a média; kdzrendvédelem; sértett €s tanitdmogatas,

végiil gytilolet blincselekmények vonatkozasdban keriiltek betdltésre.

Az EBESZ, mint regionalis szervezet Eurdpaban és Azsidban az eurdpai intézmények kozott
kialakult ~munkamegosztasnak megfeleléen, a nem katonai eszkozoket igényld
biztonsagpolitikai teriileteken jatszik kiemelt szerepet. Tevékenysége elengedhetetlen a
békemissziok és a polgari valsagkezeld miiveletek jelenlétekor. Amig az EBESZ két
kontinens vonatkozasaban, addig az Afrikai Uni6 kizardlagosan csak az afrikai kontinensen

fejti ki tevékenységét. Ezért is sziikséges az alabbi fejezetben az AU rovid bemutatasa.

2.6. AZ AFRIKAI UNIO

YAfrikaban szinte egyetlen orszag sincs, amelyet egy nemzet alkotna, szinte mindenhol
kihivast jelent a nemzetiségek és a torzsek kozotti hatalom megosztisa. Ez folyamatos
fesziiltséget és harcot okoz a kiilonbozé népcsoportok kozott.”'s? Epp ezért is az Afrikai Uni6
(African Union - AU) olyan regiondlis szervezet, amelynek legfobb célkitlizése ,.a béke,

biztonsdag elomozditasa, a tagallamok békés egymas mellett élése, tovabbd a békéhez és a

175 http://www.osce.org/where (Letoltve: 2016. 08. 21. 20:30)

176 OSCE: Annual Report of the SG on Police-related Activities 2010. SEC.DOC/3/11. 20 June 2011. p.124.

177 OSCE: Annual Report of the SG on Police-related Activities 2011. SEC.DOC/1/12. 06 Aug. 2012. p.136.

178 OSCE: Annual Report of the SG on Police-related Activities 2012. SEC.DOC/1/13. 02 Aug. 2013. p.160.

17 OSCE: Annual Report of the SG on Police-related Activities 2013. SEC.DOC/2/14. 15 Aug. 2014. p.166.

130 OSCE: Annual Report of the SG on Police-related Activities 2014. SEC.DOC/1/15. 27 July 2015. p.176.

181 OSCE: Annual Report of the SG on Police-related Activities 2015. SEC.DOC/2/16. 21 July 2016. p.5.

132 Beseny® Janos: Az nyugat-szaharai békemisszidjanak tapasztalatai. Doktori (PhD) értekezés tervezet. Bp.
2010. 144.0.
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biztonsaghoz valé jog.”'®® Az alapot az , Afrikai Egységszervezet (Organization for African Unit -
OAU) rakta le.”'® A 2002. évben létrejott Afrikai Unid, az 1963. majus 25-én megalakult
Afrikai Egységszervezet jogutddja eldsegiti a nemzetek egységét; a szegénység lekiizdését;
torekszik a demokracia elérésére; a fenntarthatd fejlodés beinditasara, tovabba az ENSZ
keretein beliil a nemzetkozi egylittmikddés eldsegitésére. Az AU eszméje az <Egyesiilt
Afrikai Allamok> vizidjaként, részint az EU mintajira nyulik vissza. Tagallamainak szama
jelenleg 54 (kivéve: Marokkoi Kiralysag), ezen feliil az AU partnerségi'®> megallapodast kotott az
arab vilaggal; az Eurdpai Unioval; Latin-Amerikaval; Indiaval, Torokorszaggal; Kinaval; az
Egyesiilt Allamokkal; Japannal; Dél-Koreaval és Ausztraliaval. Az Unio az 6t alkotd szuverén
allamok egyenl6ségén alapszik, ahol minden allam jogai és kotelezettségei azonosak. Mégis
»186

»az afrikai demokracidk mellett maig megfér egyes nemzetek autokratikus vezetése is,

allapitja meg ZSIFKO Mariann (PhD fokozatos).

Az AU Kozgytilését (Assembly of the African Union - AAU), évente két alkalommal hivjak dssze.

Ennek soran olyan nyilatkozatokat fogadtak el, amelyek a biztonsagi szektort is érintik. 2010

és 2016 kozott, hét kozgyiilés anyagat tanulmanyoztam at. A 2010-es ugandai'®’ iilés elitéli és

elveti a terrorizmus minden formajat, elkotelezett az ellene torténd kiizdelem vonatkozasaban.

A 2011-ben Etiopiaban megtartott értekezlet részletesen attekinti a ,,béke és biztonsag

helyzetét.”'8® A Kozgytilés 2012-ben Gjra attekintette a ,kontinentalis biztonsagi helyzetét.”'s

190

2013-ban az értekezlet hatarozottan elitélte a Nigerben tOrtént terrorcselekményt.

Etiopiaban 2014-ben az iilés a ,.gvors reagdlasi Afrikai Készenléti Erével”'®! foglalkozott.

183 Organization of African Unity: Constitutive Act of the African Union. Togo, 11. July, 2000. pp.4-5.

184 Zsifk6 Mariann: Az Afrikai Unid kialakuldsanak torténete. Az EU és az AU kapcsolatrendszerének
biztonsagpolitikai vonatkozasai. PhD értekezés. NKE. Bp. 2013. 102-103.0.

185 http://www.au.int/en/organs/partnerships (Letoltés ideje: 2016. 08. 22. 13:50)

186 Zsifkd Mariann: Az Afrikai Uni6 kialakuldsénak torténete. ...i.m: 117.0.

187 Assembley of AU: Decision, Declarations, Resolution. 15" Ordinary Session. 25-27 July 2010.
https://au.int/web/sites/default/files/decisions/9630- assembly en 25 27 july 2010 bep assembly of the
african_union_fifteenth ordinary session.pdf Declaration 311. p.1. (Letoltve: 2017. 02. 12. 15:00)

188 Assembley of AU: Decision, Declarations, Resolution. 16" Ordinary Session. 30-31 Jan 2011.
https://au.int/web/sites/default/files/decisions/9645-assembly en 30 31 january 2011 auc assembly africa.pdf
Declaration 338. pp.1-7. (Letoltve: 2017. 02. 12. 15:30)

189 Assembly of AU: Decision, Declarations, Resolution. 19" Ordinary Session. 16 July 2012.
https://au.int/web/sites/default/files/decisions/9651-assembly au dec 416-449 xix e final.pdf Declaration
432. pp. 1-5. (Letoltve: 2017. 02. 12. 16:00)

190 Assembly of AU: Decision, Declarations, Resolution. 21% Ordinary Session. 27 May 2013.
https://au.int/web/sites/default/files/decisions/9654-assembly au dec 474-489 xxi e.pdf Declaration 2. pp. 1-
2. (Letoltve: 2017. 02. 12. 16:30)

1 Assembly of AU: Decision, Declarations, Resolution. 22" Ordinary Session. 31. Jan 2014.
https://au.int/web/sites/default/files/decisions/9659-assembly au dec 490-516 xxii_e.pdf Declaration 491. p.1.
(Letdltve: 2017. 02. 12. 17:00)
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2015-ben Dél-Afrikaban megtartott értekezlet kiemelten foglalkozott a ,terrorizmus és az
erészakos jellegii szélséségekkel.”'? Végezetiil, a 2016-os, Ruanddban'®® megtartott iilés a
személyek, aruk és szolgaltatdsok szabad mozgasat vette napirendre. Az AU katonai
eszkozokkel is megeldzi, vagy megoldja a tagallamaiban kialakuld konfliktusokat. Ezaltal ,,a
haboruk megelozésére és megoldasara egy békésebb és biztonsagosabb jovoképet
nyujthat.”** A célkitlizéseket szolgalé alapelvek koziil legfontosabb az unids beavatkozasi
joga a tagallamokban haboru, népirtds és emberiség elleni blincselekmények elkovetése

esetén.

Az Uni6 egyik legfontosabb testiilete a Béke és Biztonsag Tanacsa (Peace and Security Council -
PSC).'” Kiemelést érdemel a Bizottsidg Béke és Biztonsagi Osztalya (The Peace and Security
Department - PSD), amelynek harom'®® fontos részlege, a Konfliktus Kezelési Részleg (Conflict
Management Division - CMD); a Béketamogaté Miiveletek Részlege (Peace Support Operations
Division - PSOD) €s a Védelmi ¢és Biztonsagi Részleg (Defence and Security Division - DSD).
~Napjainkban Afrika szerepe ismét felértekelodott a fejlett nyugati vilag és a feltérekvo uj
nagyhatalmak szamdra,”"®’” BESENYO Janos véleménye szerint (1972-, kutatasi teriilete a

békefenntartas, katonai logisztika, afrikai miveletek).

A békemissziok vilaganak egyik szerepldje a korlatozott miiveleti hatosugarral rendelkezd
Afrikai Uni6, amely az EU mintdjara alakult. Humanerdforras szempontjabol komoly
képességekkel rendelkezik, azonban a kontinens erdteljes biztonsagi kihivasok, kockazatok és
fenyegetések kibocsatopontja is egyben. Ez a tranzithatds leginkabb Eurdpat fenyegeti. A
békemissziok és polgari valsdgkezeld miiveletek fOszerepldinek bemutatasat kdvetden, az

alabbi két alfejezet, magat a tevékenységet mutatja be.

192 Assembly of AU: Decision, Declarations, Resolution. 22" Ordinary Session. 14-15 June 2015.
https://au.int/web/sites/default/files/decisions/9664-assembly au dec 569 - 587 xxiv_e.pdf Declaration 584.
pp-1-3. (Letoltve: 2017. 02. 12. 17:30)
193 Assembly of AU: Decision, Declarations, Resolution. 27" Ordinary Session. 17-18 July 2016.
https://au.int/web/sites/default/files/decisions/31274-assembly au_dec 605-620 xxvii_e.pdf Declaration 607.
p-1. (Letoltve: 2017. 02. 12. 18:00)
194 Zsifk6 Mariann: Az Afrikai Unid kialakuldsanak torténete. Az EU és az AU kapcsolatrendszerének
biztonsagpolitikai vonatkozasai. PhD értekezés. NKE. Bp. 2013. 105.0.
195 African Union Commission & New Zealand Ministry of Foreign Affairs & Trade/Manatii Aorere: African
Union Handbook, 2016. (Online).p.50.
196 7sifko Mariann: Az Afrikai Unio kialakulasénak térténete...i.m: 126.0.
197 Beseny® Janos: Az afrikai konfliktusok és kezelésiik sajatossagai, a békefenntarté miiveletek soran szerzett
tapasztalatok. Felderitd Szemle. 2008.3. sz.5.0.
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2.7. BEKEFENNTARTAS

Az ENSZ békefenntartassal kapcsolatos tapasztalatai majdnem egyidOsek a szervezettel,
azonban a mai napig sincs egységes eljaras, mivel a koriilményeket mindig az adott misszid

198

kornyezete befolyasolja. Amig az Alapokmany VI. fejezete'”° a viszalyok békés rendezésének

t199

menetét irja le, addig a VII. fejeze »a béke veszélyeztetése, megszegése vagy tamado

7200 3 teendéket. Ez a mechanizmus

cselekmények bekovetkezésének esetére hatarozza meg
leginkabb a masodik vildghdboru utani gydztesek érdekeinek felelt meg, ami végil is
megakadalyozta a <kollektiv biztonsagi rendszer> kialakuldsat. Ennek hatasaképp, 1945 ¢és
2009 kozott 261 vétot hoztak; 1945 és 1956 kozott minddssze két missziot tudtak telepiteni;
1978-t61 1988-1g pedig egyet sem. Az 1956-1967 kozotti idészakot, kiilondsen pedig az 1988-
1989-es esztendoket a missziok <aranykoranak> is szoktdk nevezi. A békefenntartas
hagyomanyos korszakoldsa els6-, masodik-, illetve harmadik generaciés szakaszokra
bonthatd, ahol az els¢ szakaszt 1988 utan kovette a masodik, majd a 2001-es évek elejétdl a
harmadik. Ugyanakkor van olyan értelmezés is, ahol a generacidkat, egy un. korai’’!
szakasszal is kibOvitik. (A 8-as sz. tabliazat a békemiiveletek korszakolasat mutatja be). A
mindennapi értelemben haszndlatos békefenntartasnak nincs altaldnosan elfogadott
meghatarozasa, azonban a kovetkez6 fogalom szerint a ,katonai, rendori és civil személyek
részvételével végrehajtott miiveleteket foglal magaban annak érdekében, hogy eldsegitse a
konfliktusban érintett felek kozott létrejott egyezmény végrehajtasat.”*** A békefenntartas ma

mar nem ENSZ kivaltsag, azonban a nemzetkozi kozvélemény inkabb elfogadja azokat a

misszidkat és miiveleteket, amelyek rendelkeznek a BT felhatalmazassal.

A BEKEMUVELETEK KORSZAKOLASA

Korai Az 1. vilaghaboruig tart6 idészak

1. generacios (hagyomanyos tipusu) 1948-1993-ig bezardan

II. generécios 1988-1999

I11. generacios (terrorizmus elleni harc és a rendezés) | 2001-

IV. generacios (a jovO) A jovo konfliktusainak tanulmanyozésa

8. sz. tdblazat. Forras: Boldizsar Gabor: A békemiiveletekben vald részvétel hatdsa a Magyar Honvédségre. PhD
értekezés. ZMNE. Bp. 2008.26, 30,32-33, 60. o. A fenti forras alapjan tablazatba szerkesztette: Uri Laszlo

198 http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vi/index.html (Letéltve: 2017. 03. 28. 21:55)
199 http://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/index.html (Letodltve: 2017. 03. 28. 22:00)
200 Molnar Déra, Szabd Léasz16: Valsagkezelés, békemiiveletek. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 331.0.
201 Boldizsar, Gabor: A békemtiveletekben vald részvétel hatasa a Magyar Honvédségre. PhD értekezés. ZMNE.
Bp. 2008.26. o.
202 Molnar Doéra, Szabd Lasz16: Valsagkezelés, békemiiveletek. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 327,332-335.0.
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A hagyomanyos (elsé generacios) békefenntartds olyan katonai erdvel végrehajtott miivelet,
amely nem rendelkezik kikényszerit6 mandatummal. Feladata a felek kozotti békés
megallapodds megteremtése; csapatszétvalasztas; valasztasok megfigyelése humanitarius
segitségnyujtas. Két formaja honosodott meg leginkabb, a megfigyeldi-, és a kényszeritd
(békefenntarté) misszid. A megfigyeldi missziokat katonai személyzet latja el kis csoportokban
¢s fegyverzet nélkiil. Tevékenységiik leginkdbb mobil és allandé megfigyelési pontokra
korlatozddik le, leginkdbb egyezmények végrehajtasanak megfigyelése; 6sszekotdi feladatok;
tényfeltaras, jarérozés €s felderités céljabol. A békefenntartd missziok létszama néhany
szaztol, esetleg par ezer konnyli fegyverzetli katonara korlatozodik, alapfeladatuk az
itk6z0zona mentén a hadviseld felek elkiilonitése és megfigyelése. A szembendllo felek
erdalkalmazasat passzivan szemlélik, azonban eléfordulhat olyan eset is, amikor tdmadas
soran Onvédelmi jogukkal élhetnek. Az aldbbi feltételek megléte esetén beszélhetiink
békefenntartd tevékenységrol: ,harcok tartos besziintetése; béke megléte; felek
egyiittmiikodése és a felek beleegyezése a jelenlétbe.”® Ez a tipusu misszié azonban nem
tudja megakadalyozni a konfliktust, ugyanakkor a valsagban érintett felek jobban elfogadjak a
kéksisakosok jelenlétét. A miiveletek kimenetelét befolydsolja a katondk szakmai tudésa;
problémamegoldd képessége; partatlansdga, szavahihetdsége; nyelvtudasa ¢és diplomaciai

érzéke is.

A masodik generacidos békefenntartds korszakolasa, a kétpdlusu vilagrend befejezodésétdl
eredeztethetd. Ennek kovetkezményeként 1j lehetdségek nyiltak meg az ENSZ el6tt, ahol az
Uj tipusu biztonsagi kihivasok, kockazatok ¢és fenyegetések kovetkeztében a vilagszervezet
egy stabil és fenntarthatdé béke megteremtését tlizte ki célul. 1992-ben Boutros Boutros-
GHALI (1922-2016, egyiptomi politikus, korabbi ENSZ-fétitkar) elkészitette a Békeprogram (Agenda
for Peace) ¢. tanulmanyt, amely a hideghdbort utdn kialakult helyzethez igazitotta a missziok
sajatossagait. Az Uj tipusu békefenntarté miiveletek jellemzoi: polgari szakérték alkalmazasa,
valasztasok megszervezése ¢és végrehajtasa, renddri erék alkalmazasa, demokratikus
intézményrendszer megteremtése, birdi és a Dbiintetés-végrehajtasi intézményrendszer
vizsgalata. Boutros Boutros-GHALI tovabba 6t teriiletet nevezett meg, amelyek eldsegithetik

a konfliktusok megoldasat, azok rendezési modjait.

203 Uri Laszlé: Rendéri megfigyel6i missziok informdcio tamogatasa. ZMNE. Bp. 2008. 25. o. In: Tisovszky
Janos: Az ENSZ ¢és a békefenntartas. Magyar ENSZ Tarsasag. Bp. 1997.
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Ez a preventiv diplomécia, amely megakaddlyozza a felek kozotti vitdk keletkezését,
konfliktusba vald atcsapasat, és azok tovabb terjedését. A masodik a béketeremtés, amely a
fegyveres konfliktus kirobbanasa utan keriil sor. Harmadik az 1j tipusu békefenntartas, amely
az ¢rintett felek beleegyezésével keriil sor. A negyedik a békeépités, amely a béke
megszilarditasara és megdrzésére torekszik. Végiil a békekikényszerités, ahol a miiveletek
gyakran fegyveres cselekményeket foglalnak magukban. Ebben az esetben a békefenntartok
kiszolgaltatottabbak lesznek, aldozatokkal is szamolni kell, nincs elégséges lakossagi

tamogatas, végiil a szervezet tekintélye is csokkenhet.

1999-ben az algériai Lakhdar BRAHIMI (1934-, algériai, ENSZ diplomata) altal vezetett csoport
attekintette a missziok soran felhalmozodott tapasztalatokat. A legfontosabb megallapitas az
volt, hogy tovabb kell erdsiteni a nemzetkdzi szervezet politikai, katonai €s humanitarius
teriiletei kozotti egységet. A Jelentés a tényfeltar6 misszidk gyakorisagdnak novelését
szorgalmazta, tovabba a dontésekhez sziikséges informaciok megszerzése és feldolgozasa
érdekében ajanlast tett egy <informacids és stratégiai elemzd titkarsag> felallitasara. ,,4z
ENSZ-erok gyors és hatékony telepitése kapna prioritdast, megfelelo felderito kapacitasokkal
kiegészitve.”*** A harmadik generacios békemiiveletek vonatkozasaban korszakhatart jelent a
2001. szeptember 11-i terrortdmadas. Két egymastol jol elkiilonithetd szakasza van: az els6 a
habort, a masodik pedig a mar békés koriilmények kozott egy mikodoképes, helyi kdzponti
iranyitas létrehozésa. A helyi fél hozzéaéllasa fontos kovetelmény, igy az erdk egyik fo
feladatava valt az ellenséges lakossag megnyerése. Ezért tobbek kozott fokozottabb figyelmet
sziikséges forditani a pszichologiai miiveletek (Psychological Operations — PSYOPS) €s a civil-
katonai egyiittmiikddés (Civil-Military Operations — CIMIC) alkalmazasara is. Kordbbi missziok?%’
mennyiségét tekintve Osszesen 55 befejezett misszio volt 1960 és 2006 kozott a vildg
kiilonbdz6 pontjain. Nevezetesen Afrika 22, Amerika 8, Azsia és Csendes-6cean 10, Eurépa
7, Kozel-Kelet 7 békemissziot teljesitett. (Az ENSZ befejezett békefenntarté misszidit a 3. sz.

k2% vonatkozasaban Osszesen 17 misszio keriilt

fiiggelék mutatja be). Jelenlegi misszid
telepitésre, a legelsé még 1948-ban kezdddott €s tart napjainkban is. Nevezetesen, Afrika 9,
Amerika 1, Azsia 6, és Eurépa 1 békemissziot tart fenn. (Az ENSZ jelenleg is miikédd

békefenntart6é misszidit, a 4. sz. fiiggelék mutatja be).

204 Molnar Déra, Szabo Lasz16: Valsagkezelés, békemiiveletek. In: Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitikai
tanulmanyok. ZMNE. Bp. 2011. 350,351.0.

205 hitp://www.un.org/en/peacekeeping/operations/past.shtml (Letdltve: 2016. 11. 12. 19:00)

206 htp://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml (Letdltve: 2016. 11. 12. 19:30)
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3. sz. fuiggelék

Afrika: UNAVEM I (Angola, 1989-1991), UNAVEM II (Angola, 1991-1995), UNAVEM III (Angola, 1995-
1997), UNASOG (Csad, 1994), UNAMIR (Ruanda, 1993-1996), UNMEE (Etiopia és Eritrea, 2000-2008),
UNAMSIL (Sierra Leone, 1999-2005), MINURCA (Kozép-afrikai Koztarsasag, 1998-2000), MINURCAT
(Kozép-afrikai Koztarsasag és Csad, 2007-2010), MONUA (Angola, 1997-1999), UNOMIL (Libéria, 1993-
1997), UNOMSIL (Sierra Leone, 1998-1999), UNOMUR (Uganda-Ruanda, 1993-1994), ONUB (Burundi,
2004-2006) MINUCI Elefantcsontpart, (2006-2004), ONUMOZ (Mozambik, 1992-1994), UNOSOM I
(Szomalia, 1992-1993), UNOSOM II (Szomalia, 1993-1995), UNMIS (Szudén, 2005-2011), MONUC (Kongo,
1960-1964), MONUC (Kong6i Demokratikus Koztarsasag, 1999-2010), UNTAG (Namibia és Angola, 1989-
1990). Amerika: DOMREP (Dominikai Koztarsasag, 1965-1966), MIPONUH (Haiti, 1997-2000), UNMIH
(Haiti, 1993-1996), ONUCA (Kozép-Amerika, 1989-1992), ONUSAL (Salvador, 1991-1995), UNSMIH (Haiti,
1996-1997), UNTMIH (Haiti, 1997), MINIGUA (Guatemala, 1997). Azsia és Csendes-Oceania: UNAMA
(Afganisztan, 2002-), UNAMIC (Kambodzsa, 1991-1992), NGOMAP (Afganisztan és Pakisztan, 1988-1990),
UNIPOM (India, Pakisztan 1965-1966), UNMOT (Tadzsikisztan, 1994-2000), UNMISET (Kelet-Timor, 2002-
2005), UNSF (Nyugat Uj-Guinea, 1962-1963), UNTAET (Kelet-Timor, 1999-2002), UNTAC (Kambodzsa,
1992-1993), UNMIT (Kelet-Timor, 2006-2012). Eurépa: UNPSG (Horvatorszag, 1998), UNCRO
(Horvatorszag, 1995-1996), UNMIBH (Bosznia-Hercegovina, 1995-2002), UNMOP (Prevlaka, Horvatorszag és
Jugoszlavia), UNOMIG (Gruzia, 1993-2009), UNPREDEP (Macedonia, 1995-1999), UNPROFOR (former
Jugoszlavia, 1992-1995), UNTAES (Horvatorszag, 1996-1998). Kozel-Kelet: UNEF 1. (Kozel-Kelet, 1956-
1967), UNEF II. (Kozel-Kelet, 1973-1979), UNIIMOG (Iran, Irak 1988-1991), UNIKOM (Irak, Kuvait 1991-
2003), UNOGIL (Libanon, 1958), UNYOM (Jemen, 1963-1964, UNSMIS (Sziria, 2012).

4. sz. fliggelék

Afrika: MINURSO (Nyugat-Szahara, 1985-), MINUSCA (Kozép-Afrikai Koztarsasag, 2010-), MINUSMA
(Mali, 2013-), MONUSCO (Kong6i Demokratikus Koztarsasag, 2010-), UNAMID (Szudéan, 2008-), UNISFA
(Szudan, 1990-), UNMIL (Libéria, 2003-), UNMISS (Szudan, 2011-), UNOCI (Elefantcsontpart, 2004-).
Amerika: MINUSTAH (Haiti, 2004-). Azsia: UNAMA (Afganisztan, 2002-), UNDOF (Kozel-Kelet, 1974-),
UNFICYP (Ciprus, 1964-), UNIFIL (Libanon, 1982-), UNMOGIP (India és Pakisztan, 1949-), UNTSO (Kozel-
Kelet, 1948-). UNMIK (Koszovd, 1999-). Eurépa: UNMIK (Koszovo, 1999-).

Békefenntarté miiveleteket, mar a 2. vilaghdboru alatt is hajtottak végre. A Szovetséges Erdk
Afrikdban polgari kozigazgatéasi és rendvédelmi feladatokkal is szembe talaltdk magukat.
1945-ben a felszabaditott és elfoglalt orszagokban a katonai vezetésnek ideiglenesen at kellett
vennie a polgari adminisztracios €s kozigazgatasi feladatokat is. ,,4 helyi lakossaggal valo jo
egytittmiikodés és kapcsolattartds elengedhetetlen feladat, ennek hianya komoly konfliktushoz
vezethet,”®"” folytatja megéllapitdsait BODA Jozsef (1953-, vezérSmagy, f6 kutatasi teriilete a
nemzetbiztonsagi szolgalatok torténete, békefenntartas és polgari valsagkezelés, katonai és biniigyi felderités).
A hagyoményos békemiiveletekkel kapcsolatos feladatok altaldban a konfliktusban allo
orszagok hatérteriiletein, keskeny és gyéren lakott savban zajlottak. Ezért nem volt sziikség
nemzetkozi renddri erékre. Mar az elsé békefenntarté miivelet sordn az ENSZ Vészhelyzeti
Eréknek 1956-67. kozott>*® végre kellett hajtania rendvédelmi feladatokat. A kovetkezd
beavatkozasra Kongoban keriilt sor 1960-1964 kozott, egy kisebb 1étszdmu renddri egység

telepitésével.

207 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban. PhD
értekezés. ZMNE. Bp. 2006. 11. o.
208 Uo: 16. o.
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A <polgari rendOrség> (Civilian Police — CIVPOL, tovabbiakban: CIVPOL) kifejezés, P.S. GYANI-
tol (indiai altabornagy, az ENSZ ciprusi missziéjanak katonai parancsnoka volt) szarmazik 1964-bol, aki
ennek a kontingens-tipusnak az alkalmazdsat javasolta, mutat rd4 az indiai parancsnok
megérzésére BODA Jozsef. Ennek ellenére, a rendvédelmi békefenntartas feladatait nagyon

kevés kivétellel, egészen 1989-ig katonai alakulatok lattak el.

A nyolcvanas években olyan missziok kezdddtek, amelyek mindegyike megkovetelte a
rendori allomany jelenlétét. A hagyomanyos renddri, rendvédelmi missziok azonban a
hideghdbori megsziinését kovetéen kezdddtek, ahol a nemzetkdzi katonai kontingens
biztositja a megfeleld biztonsagi kornyezetet, a renddrség pedig a torvényes rend
fenntartasaért felelds. ,,4 polgari rendorség nem képes helyettesiteni a katonai kontingenst és
ennek forditottja is igaz,”®” hangzik BODA Jozsef megéllapitisa. Az ENSZ renddrség
feladatai altalaban megmaradtak a hagyomanyos megfigyeldi, tandcsadoi ¢€s kiképzo
tevékenységek szintjén, ami nem tette lehetévé a helyi rendvédelmi szervek teljes kora
atalakitasat. Fontos kiemelniink, hogy a folyamat egy hossza tava nemzetkozi rendvédelmi
tevékenység jelenlétét feltételezi, ahol jol koriil irt mandatumra; felkésziilt allomanyra, illetve
helyi rendvédelmi szervek egyiittmiikddésére van sziikség. A kétpolusu vilagrend
megsziinését kovetden a nemzetkézi renddérség az ENSZ missziok elengedhetetlen és
megkeriilhetetlen részévé valt. Ebbol az kovetkezik, hogy az aranyok eltolodtak. A polgari
rendOrség feladata lett tobbek kozott a helyi renddri erdk feliigyelete és ellendrzése;
tandcsadas; menekiiltek kisérése, menekiilttdborok Orzése; emberi jogi panaszok,
blincselekmények kivizsgalasa; valasztasi kampany ¢€s a szavazas rendOri biztositasa;
személyi biztositds; Osszekotdi feladatok, tovabba jarérdzés; oktatas és képzés a rendvédelmi
szervek részére; a helyi rendvédelmi szervekkel kozds szolgalatok ellatdsa; renddrség
atszervezése és atképzése. A valsagok megoldasa, a polgari kozigazgatds helyredllitasa, a
jogéllamisdg megteremtése, az egész biztonsagi szektor reformja megndvekedett szerepet 16 a
békeépitésben résztvevd rendvédelmi, kozigazgatasi szervekre. A 2000-es évek elején még
igaz volt az a megallapitas, hogy ,,az ENSZ tovdabbra is vezeté szerepet tolt be problémadi
ellenére, de az egyetlen olyan szervezet, amely képes az elkovetkezendo évtizedek globalis

95210

valsagaira hatékony valaszt adni, a vilagszervezet megujulasa mellett, azonban az EU, a

NATO, az EBESZ ¢és az AU is fontos szerepet kezdett véallalni a békemissziok munkajaban.

209 Jo: 18. o.
210 Jo: 49. o.
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A tagallamok altal rendelkezésre bocsatott polgéari rendéri allomény a CIVPOL, amelynek
vezetését a renddrfokapitany latja el. Az ENSZ minden esetben, mandatumban hatdrozza meg
a renddrség szerepét a helyi szereplok egyetértésével, akik a felsé vezetést informacioval és
tanaccsal latjak el. ,,Informaciokat szereznek be a helyi rendvédelmi szervekre vonatkozoan,
tovabba feliigyelik és felkészitik a helyi rendérséget.”*'! Eldiras a CIVPOL partatlanul és
részrehajlas nélkiili tevékenysége. A békefenntartasba bevont rendorok, hatarérok, vam-és
pénziigyorok, illetve biintetés-végrehajtasi szakemberek felkészitése kiilonleges ismeretek
megszerzését koveteli meg. Ezért kialakult a rendvédelmi békefenntartas nemzeti €s
nemzetkdzi szintli kivalasztasi és felkészitési rendszere, tovabba kiképzd kozpontjai is. Az
ENSZ, mint a vilag legegyetemesebb ¢€s legreprezentativabb szervezete kdzponti szerepet
jatszik a békefenntartds és a konfliktuskezelés soran, ezért a CIVPOL szerepét ndvelni
sziikséges. Neheziti a helyzetet az, hogy az EU valsagkezelési stratégidja miatt a rendvédelmi
szakemberek egy része atiranyitasra keriilt ezekbe a miiveletekbe. A rendvédelmi missziok a
jovében mar ,nem kimondottan megfigyeloi missziok lesznek, hanem a helyi szervek

atszervezését és dtképzését lesznek hivatottak megoldani *'?

Az uj tipust biztonsagi kihivasok, jelentdsen megvaltoztattdk a missziok természetét és
kornyezetét, amelynek megértése mélyebb szintli megismerést igényel. Epp ezért ,az
informacioszerzés kozponti szerepet jatszik, amely alkalmas az erok megsokszorozasara és az
élet megmentésére. Ebbol adodoan informacioszerzéssel a miiveletek tervezésének kezdetétol
szamolni kell, tovabba minden békefenntarto adatszerzo is egyben. Az adatszerzés és jelentés,
a rendbrség alapfeladata kell, hogy legyen.”'3 A jarérozés, a megfigyelés, a lakossagi
kapcsolattartds a békemiiveletekben részt vevok alapvetd adatszerzd moddszerei. Bonyolult
miiveletek sordn sziikségess¢ valhat 1égi-, és trfelderités alkalmazédsa, amely ismét felveti a

kiilonbdz6 nemzetkdzi szervezetek dsszehangolt egylittmiikodésének sziikségességét.

Az ikonikussa valt békefenntartast - fliggetlen annak korszakolasatol és a tobbi szerepld
megjelenésétdl- mindig is az ENSZ tevékenységével fogjak azonositani. A kéksapka egy

szimbolum, minden renddri békemisszios és polgari valsagkezelés innen eredeztethetd. A

21 Harry Broer: UN Civilian Handbook. 1995. NY. 37. o. In: Boda Jézsef: A rendvédelmi békefenntartas
kialakulasa, fejlddése, helye és szerepe a XXI. szdzadban. PhD értekezés. ZMNE. Bp. 2006. 58.0.

212 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szdzadban. PhD
értekezés. ZMNE. Bp. 2006. 62,63,98.0.
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megfigyel6i és tandcsadéi munkakdr szintén védjegye a vildg legnagyobb nemzetkdzi
szervezetének. Ugyanakkor a legnagyobb tagallami rendelkezésre allas ellenére, az ENSZ
elveszitette egyeduralmat a missziok telepitésének vonatkozasdban. Az 1j szereplok
megjelenése mellett, a terminologia is részben valtozason ment keresztiil. A kovetkezd két

alfejezet, a valsagkezelés és polgari valsagkezelés kérdéskorét tekinti at.

2.8. VALSAGKEZELES

A nemzetallam gyakran ellentétbe keriil masok biztonsagaval, illetve kiilonboz6 érdekekkel.
A biztonsag egyetemes €s ennek érdekében védelme egyben a szuverenitds korlatozasat is
eredményezheti, ezért bizonyos Onrendelkezési jogokrdl valdo lemondassal jarhat.
Napjainkban a biztonsagot leggyakrabban vesz€lyeztetd egyik tényez0 a valsaggocok
eszkalalodasa, ezért a kiilonboz6 békeerdekil katonai lépések jogi hattere nemzetkdzi vitdkat
valtott ki és ez a jovOben is igy lesz. Az ENSZ dontései tobbféleképpen magyarazhatd
hatarozatok voltak és emellett a BT megegyezés hidnydban a NATO humanitarius céla
beavatkozasokat, katonai lépéseket vallalt fel. Bar az intervencié — szuverenitds - biztonsag
harmas problematikaja nem tisztazddott, az ezzel kapcsolatos nemzetk6zi jogi bizonytalansag
tovabbra is fennall. ,,4 biztonsdagpolitikai gyakorlat tudomasul veszi a preventiv intervenciok
Jjogossagat.”*'* Ha végig tekintiink az elmult évtized regionalis konfliktusain, a nemzetkdzi,
vagy nagyhatalmi fellépés formai szinte minden esetben egyediek voltak. A nemzetkozi jog
eltérdé értelmezésével meginditott valsagkezelések azonban az eszkaldcid, az exodus ¢és a

népirtas megallitasaval, a politika szintjén legitimitast adtak a beavatkozasoknak.?!

Barmilyen jellegli is legyen a beavatkozds, mindig kételyeket vet fel, melynek sordn az
alabbiakat kell mérlegelni a dontéshozoknak: Mi sérti a szuverenitast és hogyan ismerhet6 fel
a <be nem avatkozas> felelossége? Mikor valik a beavatkozds agresszidva, vagy passziv
megszallassa? Mikor éri el a beavatkozds a céljat? Siirgésen el kell-e haritani egy
humanitarius katasztrofat és meg kell-e allitani az erdszakot? Vallalhato-e a beavatkozéassal
jard esetleges kudarc, személyi veszteség? A kozelmult tapasztalatai mégis azt bizonyitjak,
hogy sulyos kovetkezményekkel jarhat, ha a nagyhatalmak, a nemzetkdzi kdzosség, a <be

nem avatkozas> politikajat kovetik.

214 Dedk Péter: Valsagkezelés, humanitarius intervencié In: Dedk Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézikonyv.
Bp. 2007. Osiris. 118,119.0.
215 Uo: 119.0.
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Masik magyardazat az lehet, hogy a globalizalt vilagban olyan mérvii kolcsondsség
jelentkezik, amely nem nézheti tétlen szemmel a destabilizalodast, ezért valsagintervenciot
kovetel meg maganak. A jelenlegi felderitési és megfigyelési eljarasok kizarjak a
varatlansagot, feltarjak az erd és technika koncentraciojat, illetve lehetévé teszik a kezdeti

idészakban val6 hatékony beavatkozast.

A beavatkozas fokozatai és formai az unilateralistol a nemzetkoziig, a békéstdl az erdszakosig
terjedhetnek. A diplomaciai megoldas lehet példaul a kozvetlen targyalas, a joszolgélati
tevékenység vagy a nyomasgyakorlas is. Idaig tart a beavatkozas un. puha zondja. A
féelkemény kategoridba tartoznak azok a mar nemzetenként meghozott intézkedések, amelyek
az adott orszag vagy mas kdz0sség polgarjai tulajdonanak, szabad mozgasanak korlatozasara
iranyulhatnak. A nemzetkozi gyakorlat kovetkezd alkalmazott 1épése lehet tobbek kozott a
gazdasagi embarg0, a nemzetkozi szervezetekbdl valo kizaras, vagy a blokad. Ezt kdvetheti az
intervencid6 keményebb eszkozeinek felvonultatisa: a fenyegetés, az erdszak kilatasba
helyezésének és a katonai beavatkozas szakasza. Végiil a totalis forma az orszag teriiletének

részleges vagy teljes megszallasa, majd a hatalom megbuktatasa.

A valsagkezelés tobbek kozott, az alabbi muveletek alkalmazasa altal valosulhat meg: 1/ A
mandatum és az érintettek egyetértése alapjan miikddo ellendérzé erdk alacsony létszamu
katonai, rendori megfigyeldi feladatokat latnak el. 2/ Nagyobb nemzetk6zi kontingens esetén
békéltetés és elvalasztas. Belsd konfliktust, polgarhaborut, népirtast kovetd intervencid utani
pacifikacid. 3/ Gerilla ¢és terrorista muiveletek elleni harc. Megszallé csapatok kivondsanak
ellendrzése. 4/ A beavatkozast kovetd konszolidacios iddszakban a valasztdsok
torvényességének ellendrzése. 5/ Katonadiplomdciai kdzvetités a mar harcban allo felek
kozott, gyakran azok beleegyezésével, de a fegyveres cselekmények felfiiggesztése nélkiil. 6/
Megallapodasok alapjan alakulatok leszerelése, létszam- és fegyverzetcsokkentés. 7/ Katonai
erdkkel végrehajtott béketeremtés és békekikényszerités. 8/ Osszhaderénemi, tovabba rendéri
és polgari erékkel végrehajtott békekikényszeritd harci miivelet. 9/ Segélyszallitmanyok
fegyveres kisérése, az elosztas biztositasa. 10/ Az intervencid folyaman konszolidacios,
igazgatasépité, rendészeti er6k megszervezését segitd, tandcsadoi feladat. 11/

Fegyverzetbegytijtés, 6rzés és elszallitas.>!®

216 Uo: 125.0.
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A valsagkezelé miiveletek sajatossidgai nem azonosithatok a hagyomanyos hadviseléssel. A
nemzetkdzi erdk helyi tdmogatottsiga nagymértékben fligg a stabilizacidos folyamat
eredményeitdl. A miiveletekben a parancsnokok informacidigénye ma mar egyre szélesebb és
Osszetettebb, tovabba az iranyultsag is sziikségszerien sokrétiibb, az elemzo-értékeld
tevékenységgel egyiitt. Nagy jelentdésége van a miveleti teriileten a nemzetkozi
egylttmikodésnek, ami els6sorban egymas ismereteinek kiegészitését €s a személyi biztonsag
novelését iranyozza elo. ,,Az Unionak sziikség esetén meg kell erdsitenie tevékenységét a kiilsé
szereplbkkel, a veliik folytatott egyiittmitkédés érdekében.”®'” A valsagkezeld miiveletek
optimalis humdnerd ellatdsa szinte sohasem valosul meg, mert a tagorszagok nem tudjak a

sziikséges eroket rendelkezésre bocsatani.

A valsagkezelés Osszetett fogalom és tevékenység, az élet tobb teriiletén haszndlatos, ezért
elsé megkozelitd jelentése inkabb gyiijtd jellegli. A valsagkezelés ezzel egyiitt mindig olyan
tevékenységet feltételez, amely valasz a multban bekovetkezett eseményekre azzal a céllal,
hogy a lehetd leghatasosabb karenyhitést végezzikk el. Amennyiben békemisszids
vonatkozasat, ezen beliil is a polgari (civil) jellegét szeretnénk megvizsgalni, annak bovebb

kifejtéséhez, a kovetkezo alfejezet alkalmas.

2.8.1. POLGARI VALSAGKEZELES

A 2003-ban kidolgozott Eurdpai Biztonsagi Stratégia, az Unio kiil-, €s biztonsagpolitikajanak
meghatarozo6 allomasa. Ez a Dokumentum, a legfontosabb veszélyforrasként tobbek kozott, a
terrorizmust, a tomegpusztitd fegyverek elterjedését, a regiondlis konfliktusokat, az allam
kudarcét és a szervezett blinozést emeli ki. Az 0j tipusu biztonsagi kihivasok, kockéazatok és
fenyegetések egyike sem tisztan katonai jellegli, ezért nem lehet kizarolagosan csak katonai
erdvel fellépni. Ezért a katonai erdt igénylé beavatkozas mellett, tobbek kozott politikai,
gazdasagi, hirszerzési, katonai €s polgari valsagkezelési eszkozok egyiittes alkalmazésara is
szilkség van. A katonai jelenlét, és a nem-katonai eszkdzok sziikségességének felismerése
kozotti kapcsolat hatasara ,,a foként katonainak indulo beavatkozdasokat minden esetben

felvaltottak a nem-katonai eszkozékkel végrehajtott missziok.”*'®

217 Az EU Tanacsa: New Civilian Headline Goal 2010. Briisszel, 2007. nov. 9. (15.11). 14823/0. 3. o.
218 Tothi Gabor: A  Magyar Koztarsasdg polgari  valsigkezelési képességeinek —sajatossagai  és
tovabbfejlesztésének lehetéségei. Doktori (PhD) értekezés. ZMNE. Bp. 2011.5. o.
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A polgari vélsagkezelés, az ENSZ békefenntartdi gyakorlatdbol alakult ki, majd fejlédott
tovabb. Itt mar egy Ujfajta, Osszetett és Osszehangolt politikai, gazdasagi, katonai, rendészeti
¢s humanitarius tevékenység végrehajtasa varhaté el az érintett résztvevoktol. ,,4z ENSZ az
1990-es években szerzett misszios tapasztalataira épitve kezdte el atalakitani és hatékonyabba
tenni, az EU szamdra is kévetendd, példaként szolgdlo békemiiveleti rendszerét.”*'® Epp ezért
a polgari szakemberek kiil-, és biztonsagpolitikai céla részvétele, ,,hosszu tavu stratégiaként
jelenik meg az egyes dllamok és nemzetkozi szervezetek gondolkoddsdban.”?* A
valsagkezelés ezért stabilizacios feladattd is valt, amely leginkabb polgari szaktudast igényel.
Mivel a valsag ¢€s a valsagkezelés Osszetett fogalmakat hordoznak, annak meghatarozasa sem
egyértelmiien lehetséges. TOTHI Gabor (polgari valsagkezelési szakértd) a polgari valsagkezelést,
az alabbi fogalmi meghatarozassal és magyarazattal irja le: ,,Nemzetkozi valsag esetén, nem-
katonai (polgari) személyekkel, szaktuddssal és szervezetekkel végrehajtott, nemzetkozi
feliigyelettel és iranyitdassal, valamint az érintett felek beleegyezésével megvalosulo helyszini
beavatkozas, amellyel megelozheté az eszkalacio és a helyi dallami szervek helyredllitasaval
elésegithetd a rendezés.””*' A fogalom jelentését az alabbiakkal sziikséges kiegésziteni:
polgari személyek kiil-, és biztonsagpolitikai teriileten torténd foglalkoztatasa; renddri
vezetési €s iranyitasi rendszer; leginkabb a megeldzés, a valsdgkezelés, a stabilizacid és
konszolidaci6  fazisaban torténhet; alapvetéen, nem a  katasztr6fdk  azonnali
kovetkezményeinek felszadmolasara iranyul; mas szereplokkel torténd egylittmiikodés; nem

lényegi eleme a humanitarius segitségnyujtas €s a valasztasi megfigyelés.

A polgari valsagkezelés feladatait a Nyugat-Eurdpai Uni6 Tandcsa hatarozta meg az 1992.
junius 19-én kiadott un. Petersbergi Nyilatkozatban (A Nyugat-eurépai Uni6 Miniszteri Tanécsanak
nyilatkozata a NYEU jovéjérdl). A katonai jellegli békemissziok mellett, ez a Dokumentum
polgari jellegli feladatok™** ellatasat is felsorolja. Az EU tagillamainak vezetdi 1999-ben, a
kdlni csucsértekezleten, kovetkezOképpen fogalmaztdk meg kozos céljaikat: az ,,EU a
nemzetkozi szintéren teljes jogu szereplé kivan lenni. Felruhdazzuk az Uniot mindazon
képességekkel, amelyek lehetové teszik szamdra a szerepvallalast, a nemzetkozi

valsaghelyzetek kezelésével dsszefiiggésben.”*

219 Uo: 6. o.

220 Uo: 5. 0.

221 Uo: 22. 0.

222 Lakatos Zsolt: Az EU polgari valsagkezelése, kapcsolodasi pontok a katonai véalsagkezelési eljarasokkal.
Hadtudomany, 2013. 3-4. sz. 68.0.

223 Presidency Conclusions of Cologne, European Council (1999. 06. 3-4.) (Letéltve: 2013. 04. 26.)
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A Kolnben megalkotott biztonsag-, és védelempolitikat a valsigmegeldzés, a katonai
valsagkezelés és a polgari valsdgkezelés (Civil Crisis Management - CCM) (tovébbiakban: CCM)
Osszetevok alkotjak. 2000. junius 19-20 kozott, a portugaliai Feiraban megtartott Eurdpai
Tanacs iilése meghatirozza a valsagkezelés négy olyan teriiletét, amely annak polgari
nézOpontjait 1is ¢érinti. Ezek a kovetkezok voltak: ,rendori, jogallamisag, polgari
adminisztracié és polgari védelmi.** A fent emlitett négy prioritason tul a feladatokat a 2004

decemberében a polgari képességek felajanlasa konferencian kibdvitették. (A Kkiterjesztett

képességeket a 9-es sz. tablazat foglalja magaban).

A VALSAGKEZELES POLGARI ASPEKTUSAI

Rendori Tanacsadas, kiképzési feladatok, a helyi renddrség feladatainak atvallalasa.

Jogbiztonsag A birosagok, tigyészségek és a biintetés-végrehajtas szakembereinek megfeleld
munkavégzése.

Polgari adminisztracié A szakemberek a polgari adminisztracios szektort segitik szaktudasukkal.

Polgari védelem Az értékeld/koordinacios csoportok, specialis kiképzettségii €s felszerelésii erdk
mozgosithatdsaga.

Monitoring A feladat nélkiilozhetetlen tevékenység a valsag minden szakasza soran.

EU kiilonleges képviseld A helyszinen telepiilt EU kiilénleges képviselok munkajanak biztositasa, segitése

9. sz. tablazat. Forras: EU Council Secretariat: Euroepan Security & Defence Policy: The Civilian Aspects of
Crisis Management. July 2009. CIV/03. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702-
Civilian_aspects_of crisis_management-version4 EN.pdf p.2.

Az Eurdpai Tanacs 2004-ben fogadta el az EU polgari valsagkezeld képességének kozéptavu,
2008-ig szolo fejlesztésével kapcsolatos célkitlizéseit. 2006-ban a valsagkezelés polgari
aspektusai kibovitésre keriiltek a ,biztonsagi szektor reformjaval”®* (Security Sector Reform —
SSR). Az EU Tanacs 2007-ben elfogadott egy 2010-ig sz6l6 Polgari Képességfejlesztési
Keretdokumentumot, amely a Civilian Headline Goal 2008 eredményeire, valamint a polgari
valsagkezelési miiveletek tapasztalataira épitett. 2004. december 07-én az Europai Tanacs
elfogadta az un. Legfobb Polgari Cél 2008-as (Civilian Headline Goal 2008 - CHG 2008)
dokumentumat, amely tobbek kozott a kdvetkezé feladatokat tlizte ki célul:?* tandcsadas;
kiképzés; megfigyelés; hosszabb iddtartami missziok fenntartdsa; hatékony valasz nyujtasa; a

CCM missziok telepitése 0nallo, kdzos vagy szorosan egyiittmiikodd a katonai kontingenssel,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm In: Lakatos Zsolt: Az EU
polgari valsagkezelése, kapcsolodasi pontok a katonai valsagkezelési eljarasokkal. Hadtudomany, 2013. 3-4.
sz.67-68.0.

224 EU Council Secretariat: Euroepan Security & Defence Policy: The Civilian Aspects of Crisis Management.
July 2009. CIV/03. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702-
Civilian_aspects_of crisis_management-version4 EN.pdf p.2.

225 Rand: EU Civilian Crisis Management. The Record So Far. 2010.
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2010/RAND MG945.pdf p.6. (L: 2017. 02. 26. 12:00)

226 Council of the EU: Civilian Headline Goal 2008. Brussels, 7 Dec 2004.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015863%202004%20INIT pp.2-4.
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http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2015863%202004%20INIT

majd végiil egylittmiikodés fenntartdsa az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével. 2007. november
19-én az Eurdpai Tanécs elfogadta az un. Uj Legfobb Polgari Cél 2010-as (Civilian Headline

Goal 2010 -CHG 2010) dokumentumat, amely tobbek kozott a kovetkezd feladatokat tlizte ki

1.227

célu jol képzett és megfeleld szamu személyek telepitése az ESDP miveletekben,

egylttmikodés és koordinacié megerdsitése a kiilsé szereplokkel.

Korabban a CCM missziok két pillérbdl épiiltek fel. Az egyik a CSDP, a masik, az Europai
Tanacs volt. A biztonsagi kdrnyezet valtozasaval >?® egy 0j szerepld jelent meg, az un. JHA
Agencies (Justice and Home Affairs — Bel-, és Igazsagiigyi Ugynokségek).”? Az iigyndkségek feladata,
hogy szakértelmet ¢és valaszokat nyajtson az EU belsé biztonsagara kozvetleniil hato
veszélyekre. A kiilonbozé ligynokségek szintén hozzaadott érték formajaban tdmogatast
nyUjtanak a kiilonbozd eljarasok megvalositdsidhoz, ezen beliil is hangsulyozott formaban a

parbeszédek, az informacio-megosztas és a szaktandcsadas témakorében. >

(A 3. sz. diagram, a Bel-, és igazsagiigyi ligynokségeket mutatja be. FRONTEX = European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the EU — Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség. EULISA = European Agency for the Operational Management of Large-
Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security & Justice - A Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog
Ervényesiilésén Alapulé Térség Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzé Eurdpai
Ugynokség. EASO = European Asylum Support Office — Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal. EIGE =
European Institute for Gender Equality - Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete. EMCDDA = European
Monitoring Centre for Drugs & Drug Addiction — Kabitdszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai
Megfigyeldkozpontja. CEPOL = European Police College — Eurdpai Rendérakadémia. EUROPOL = European
Police Office — Eur6pai Rendérségi Hivatal. FRA = EU Agency for Fundamental Rights — Eurdpai Alapjogi
Ugynokség. EUROJUST = The European Union’s Judicial Cooperation Unit — FEurépai Biiniigyi
Igazsagszolgaltatasi Egyiittmiikodést Koordinalo Ugyndkség). Ez altal a polgari valsagkezeld miivelet jelenleg,

harom pillére timaszkodik). (A CCM harom pillérét a 4. sz. diagram mutatja be).

27 Council of the EU: New Civilian Headline Goal 2010. Brussels, 19 Nov. 2007.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&=ST%2014823%202007%20INIT p.3.

228 Tardy, Thierry (European Union Institute for Security Studies): Civilian Crisis Management: Towards a New
Paradigm. 23/2016. July 2016. p.1.

229 Uo: p.2.

20 EU: The EU Justice & Home Affairs Agencies. Publications Office of the EU, 2014.
http://ec.europa.eu/justice/about/files/jha_agencies en.pdfp.3.
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3. sz. diagram
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Forras: EU: The EU Justice & Home Affairs Agencies. Publications Office of the EU. 2014.
http://ec.europa.eu/justice/about/files/jha_agencies en.pdf p.3
4. sz diagram
CCM
Civilian Crisis Management
Polgari Valsagkezelés
| |
CSDP EC JHA
Common Security & Defence Policy European Commission Justice and Home Affairs Agencies
Ko6z06s Biztonsag és Védelempolitika Europai Tanacs Bel-, és Igazsagiigyi Ugynokségek

Forras: Tardy Thierry (European Union Institute for Security Studies: Civilian Crisis Management: Towards
a New Paradigm. 23/2016. July 2016. p.2.

2001 ¢és 2014 kozott a vilag kiilonbozO0 pontjain Gsszesen 16 befejezett valsagkezeldi
misszio>*! volt. Nevezetesen Afrika 9, Eurdpa 4 és Azsia 3. (Az EU befejezett polgari valsigkezel§
miiveleteit az 5. sz. fiiggelék mutatja be). Folyamatban 1év6 valsagkezeldi missziok:>3? dsszesen 18

fut. Nevezetesen Afrika 10, Europa 4 és Azsia 4. (Az EU folyamatban 16vé polgari valsigkezel§

miiveleteit a 6. sz. fiiggelék mutatja be).

5. sz. fuiggelék
Afrika: ARTEMIS (Kongdi Demokratikus Koztarsasag, 2002-2003); EU SSR (Bissau-Guinea, 2008-2010); EU

Support to AMIS (Szudan, 2005-2007); EUAVSEC (Szudan, 2013-2014); EUFOR Libia, 2011); EUFOR (
Kongd, 2006-2007); EUFOR (Csad, 2008-2009; EUPOL (Kong6i Demokratikus Koztarsasag, 2005-2007);
EUPOL (Kong6i Demokratikus Koztarsasag, 2007-2010). Eurépa: CONCORDIA (Macedonia, 2001-2003);
EUPAT (Macedonia, 2003-2005); EUPM (Bosznia-Hercegovina, 2009-2011); EUPOL (Proxima Macedoénia,
2003-2005). Azsia: AMM (Indonézia, 2005-2006); EUJUST LEX (Irak, 2005-2013); EUJUST THEMIS Gruzia,
2004-2005).

Bl https://eeas.europa.ew/headquarters/headquarters-homepage/430/military-and-civilian-missions-and-

operations_en
22 Uo:
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6. sz. fiiggelék
Afrika: EU NAVFOR (Szomalia, 2008-); EUBAM (Libia, 2013-); EUCAP (Nestor (Afrika) 2012-);

EUCAP(Sahel Niger 2012-); EUCAP (Mali, 2014-); EUFOR (Ko6zép Afrikai Koztarsasag, 2014-); EUMAM
(Kozép Afrikai Koztarsasag, 2015-); EUSEC (Kongoéi Demokratikus Koztarsasag, 2005-); EUTM (Mali, 2012-);
EUTM (Szomalia, 2010-). Eurépa: EU ALTHEA (Bosznia-Hercegovina, 2004-); EULEX (Koszovo, 2008-);
EUAM (Ukrajna, 2014-); EUBAM (Moldova és Ukrajna, 2005-). Azsia; EUMM (Gruzia, 2008-); EUPOL
(Afganisztan, 2007-); EUBAM (Kozel-Kelet, 2005-); EUPOL COPPS (Palesztin teriiletek, 2005-).

Az Europai Unié valsagkezeloi miiveletei a Nyugat-Balkan teriiletén

AZ EU VALSAGKEZELOI MUVELETEI A NYUGAT-BALKAN TERULETEN

EU Concordia FYROM 2003 Stabil biztonsagi kérnyezet megteremtése.

EUPM B-H B-H 2003-11 | Tamogato, megfigyeld és feliigyeleti tevékenység.

EUFOR Althea B-H 2004- Katonai

EULEX Koszovo | Koszovo 2008- A helyi intézmények, igazsagiigyi és rendvédelmi szervek
tamogatésa.

EUPOL Proxima | FYROM 2003 Tamogato, megfigyeld és tanacsado tevékenység a szervezett

2005 biinozés elleni harcban.

EUPAT FYROM 2005 Tanacsadas egy hatékony és professzionalis rendorség

létrehozasaban.

10. sz. tablazat. Forras: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/military-and-civilian-
missions-and-operations_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/military-and-civilian-missions-and-
operations_en

Kiemelendd, hogy a végrehajt6 mandatum nélkiili, fegyvertelen nemzetkdzi renddérok
telepitése, kizardlagosan a biztonsag viszonylagos garantalasa esetén végezhetd el. Kivételt
képezhetnek iddszakos jelleggel, az Un. tényfeltdrd bizottsagok ¢és a renddri missziot
elokészitd csoportok kiildése. Ezek a tényezOk egyre nagyobb szerepet kapnak a nemzetkodzi
szervezetek békefenntartasi és valsagkezelési stratégiaiban. E tekintetben ,,az ENSZ, az EU,
az EBESZ hagyomanyaihoz hiven, a NATO pedig a CIMIC tevékenységeben keres uj
utakat.”** Az EU jovében ,jnagyobb szerepet kivan vallalni a valsdgkezelSi miiveleteiben és

dssze kivanja hangolni azokat a NATO-val.”**

Az EU ,a béke és biztonsag fenntartisaban, konfliktus-megelézésben és valsagkezelésében
betoltott szerepe viszonylag rovid ido alatt alakult ki és valt a gyakorlatban
miitkodoképessé.”> A polgari valsagkezelés az eurdpai biztonsagi és védelmi politika egyik
fontos eszkoze lett, ezért jelentdsége tovabb nd. Az EBVP altal végzett miivelet jellege igen

sokrétli. Az Unionak ,, képesnek kell lennie a vailsagkezelés lefolytatasara polgari képességek

233 Dedk Péter: Valsagkezelés, humanitarius intervencié In: Dedk Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézikonyv.
Bp. 2007. Osiris. 126,127.0.

234 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa...i.m: 92.0.

25 Remek Eva: Gondolatok az Eurdpai Unié valsagkezelésérél. In: Tanulmanyok az emberi gondolkodas
targykorében. Széchenyi Istvan Egyetem. 2013. p.online 107.
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bevezetésével. "> A <megfigyel6i misszid> célja elsésorban a megfigyelés és altalanos és
biztonsagi helyzetjelentés kiildése. Ez a klasszikus misszid egy konfliktus-megel6zé és
kriziskezeld eszkoz is egyben, ami noveli az atlathatosagot és demonstralja a részvételt. A
<monitoring> vagy mas néven megfigyelés, egy munkafolyamatot feltételez, melyet igen
széles korben alkalmaznak a békemissziok. Jellemzdi elsdsorban a targyilagossag; a
semlegesség; a reaktiv és pro-aktiv méd, a legjellegzetesebb szerepiik azonban ,,az informacio

gyiijtése és annak tovabbitasa,”*’

még ha ez akar a végrehajtdo allomany szintjén nem is
mindig tudatosul eléggé. Ezek a missziok megfigyelhetik példaul a tlizsziinetet, a leszerelést,
a lefegyverzést, az emberi jogokat, a menekiilteket, de a jogallamisadg egyes intézményeit is.
A megfigyeld tipust missziot altalaban egy fogado allam hivja meg. A miivelet telepitésére
leginkabb akkor van mod, amikor a biztonsag alapszintje mar érzékelheté a konfliktus
zonaban. A megfigyeldk alapesetben fegyvertelenek, ritkan onvédelmi céllal, oldalfegyverrel

rendelkeznek.

A polgari valsagkezeld miiveletekben is elengedhetetlen az egyiittmiikodés kezdeményezése,
kialakitasa és fenntartasa. Az EU és az ENSZ munkakapcsolatara alapvetéen az alabbi
intézkedések?® sziiletettek az egyiittmiikodés és a koordinicid vonatkozasiban: rendszeres
fels6 szinti politikai parbeszéd. DPKO (UN Department of Peacekeeping Operations - UN DPKO =
ENSZ Békefenntartdo Osztily), (tovabbiakban DPKO) tandcsadok meghivasa; a SITCEN-ek
egylttmiikodése; az ENSZ ¢és az EU SATCENT kozotti egyiittmiikodés, tovabba az
0sszekotoi tisztek szamanak novelése. Az informaciocsere vonatkozasdban szamos lehetséges
megoldast azonositottak. Ennek keretében lefektették alapjait egy digitalis halozati képesség
(Network Enabled Capability - NEC) kifejlesztésének. Ahol mind a polgéri, mind a katonai jelenlét
egyiittesen jelen van, ott un. koordindlt informécid kezelésre is sziikség van (Information
Exchange Requirements - IER). Az EU aktivan keresi az egylittmiikodést a nemzetkozi és helyi
szereplokkel, igy tobbek kozott a nem kormanyzati szereplokkel is. Ez a jellegli megkozelités
. le fogja fedni a tagadllamok informdcio tamogatasat és a leheto legnagyobb savban az

informacié cseréjét s> A 8 cél az, hogy mar a tervezés soran meghatirozzdk az

236 Az EU Tanacsa: New Civilian Headline Goal 2010. Briisszel, 2007. nov. 9. (15.11). 14823/0. 1-3.0.

237 Councel of The EU: Concept for EU Monitoring Missions 14536//03. Brussels, 28 Oct. 2003. 5. o.

238 Council of The EU: Implementation of the Joint Statement on UN-EU Co-operation in Crisis Management.
13609/07. Brussels, 16. Oct. 2007.3,6,9,10,12. o.

23 Council of The EU: Civil-Military Co-ordination: Possible Solution for the Management of EU Crisis
Management Operations—Improving Information Sharing in Support of EU Crisis Management Operations.
13218/5/06. Brussels, 31 Oct. 2006. p.2-4.0.
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informéciogylijtés és annak megosztasanak kotelezettségét. Ezen feliil lefektetésre keriil az
informéciogylijtés felelosségi kore, az informacidaramlas irdnya, az elemzOképesség
létrehozasa is. Szintén tartalmazni kell a misszi6 mandatumanak a nyilt-forrasu
informaciogyijtés és a médiafigyelés beépitését a munkakdri leirdsban. Lehetdség szerint
., egyesitett miiveleti jelentési kotelezettség kialakitdsdra kell torekedni.”**° Ezen feliil, 1étre
kell hozni informaciés és hirszerzo 0sszekotdi funkcidkat, mivel a tagallamokat arra
0sztonozik, hogy kiilsé hirszerzd szolgalatok szakértdit delegdljak a missziokba. Ez példaul a
katonai valsagkezel6 miiveletekben a Nemzeti Hirszerz6 Csoportok (National Intelligence Cell -
NIC) megerdsitését teszi lehetdvé. Ugyanakkor nemcsak a nyilt jellegli informaciogytijtés
feltételeit sziikséges biztositani a miiveletekben, hanem ,.garancidk mellett, a mindsitett

informaciok megosztasat™*! is.

A felderités megszervezése soran eltérd feladatok jelentkeznek kiilondsen akkor, ha a
miveleteket a NATO, az EU, az ENSZ, vagy az AU vezeti, azonban bonyolultabb a helyzet,
ha tobb szerepld is van. A sajat feladatoknak megfeleld informacidszerzé szervezetek
létrehozasa  valamennyi nemzetkdozi miiveletben nélkiilozhetetlen, a szervezetek
egylttmiikodése mellett. A valsagkezelés egyik alapja a hatékony informacidszerzés. ,,A4z
eddigi tapasztalataink azt mutatjak, hogy ha boviteni kivanjuk képességeinket, akkor az erdket
egyesiteni kel ”*** A valsigkezeld miiveletek informacioszerzé tamogatisa segiti a
dontéshozokat abban, hogy a nemzetek érdekeiknek megfeleléen kiildjenek erdket az

ovezetekbe, felmérjék a részvétel kockazatainak és elényeinek aranyat is.

Mint azt mar tobb esetben is emlitettiik, a valsdgkezeld miiveletekben is igen fontos feladat a
megszerzett informaciok megosztdsa a tobbi nemzet képviseldivel. A nemzeti hirszerzési
képesség, a nemzeti hirszerzd szervezetek teljes képességét jelenti, amelyet a miiveletekben
részt vevo sajat er6knek tud lehetdség szerint folyamatos jelleggel biztositani. Ez lehet hazai
bazisi hadaszati-hadmiiveleti, valamint a miiveleti teriiletre telepitett képesség. A képességek

felhaszndldsa a valsagkezeld6 miiveletekben harom?*?

terlileten jelentkezik: hirszerzoi
tamogatast ad az allami és katonai dontéshozoknak; felderitd tamogatast nyujt a telepitett

erdknek, masrészt bizonyos képességeket otthon tartva értékelt adatokat ad a miiveletekben

240 Uo: 4,5. o.
241 Uo: 5,6. 0.
242 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetkodzi egyiittmiikodés néhany aspektusa. Tansegédlet. Bp. 2011. 191.o0.
243 Uo: 192.0.

80



részt vevO erOknek. Harcdszati igények: a feladatra kijelolt katonai alakulat szintjén, a
miivelet idején jelentkeznek. A misszioért felelds hatosagok folyamatosan igényelik az

értékelt informaciokat.

A békemisszioknak meg kell ismerniiik a konfliktus természetrajzat. Ezért ,,az informdciok
gyijtesével foglalkozok és azok elemzdinek egyarant paradigmavaltason kellett atesniiik, hogy
ne csak a hagyomdanyos hirszerzési kovetelményekre orientdlédjanak.”®** A valsagkezeld
miiveletek tervezdinek, vezetdinek és végrehajtdoinak szamolniuk kell azzal, hogy az
informacidszerzés kozponti szerepet jatszik a valsdgkezelés hatékonysaga szempontjabol.
Ezért mar a miiveletek tervezésének kezdetétdl szamolni kell ezzel a tevékenységgel. A
miveleti teriileten részt vevd valamennyi személy egyben adatszerzd, minden kapcsolat
egyben forras is. Az informacioszerzés ezért a megfigyelok alapfeladata kell, hogy legyen.
Egyik leghasznosabb az OSINT ¢és a HUMINT (Human Intelligence - Emberi eréforrason alapuld
hirszerzés). A miveletekért felelés szervezetek arra torekednek, hogy a szovetséges vagy
koalicios felderitd rendszert hatékony erdkkel taimogassak, de ennek ellenére is sziikségesnek
tartjak sajat alarendeltségben marad6 felderitd erék mikodtetését is. Katonai vonatkozasban
az informaciddramlas folyamatdban rendkiviil fontos szerep jut a Nemzeti Informacids
Csoportnak (National Intelligence Cell - NIC), amely elsdsorban a felderité rendszeren beliili egyik
csomépont ¢és csak masodlagosan tekinthetd informacioszerzd szervezetnek. ,,Az adatok
gyiijtésének és elemzésének a kiilonféle forrasok adatainak osszevonasaval kell egyiitt jarnia,

mivel a képességek széttagolasa hatékonysagcsokkentd tényezd.”**

A polgari valsagkezelés olyan Gsszetett tevékenység, ahol nem-katonai szereplok vesznek
részt a békemisszidkban és miiveletekben. Az alkalmazottak a renddri, a vam-, és pénziigydri,
a biintetés-végrehajtdsi, a hatarrendészeti, az iligyészi, az allamigazgatasi, de akar az
igazsagszolgaltatasi szférabol keriilnek ki. A katonai beavatkozast kovetden, vagy azzal
parhuzamos a legfontosabb feladat, a rendészeti allomanyra harul. A békefenntartds és a
valsagkezelés fejlddése a nemzetkdzi szervezetekben cimii, masodik fejezetben szerepld
nemzetkdzi szervezetek és a valsagkezelés, ENSZ, NATO, EU, EBESZ, AU, békefenntartas
¢s a valsagkezelés elnevezésli alfejezetek kifejtését kovetden, az aldbbi kovetkeztetéseket

vonom le:

244 UJo: 195.0.
24 Uo. 195.0.
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2.9. KOVETKEZTETESEK

e A nemzetkdzi rendszer fontos szerepldi, a nemzetkozi intézmények. A szervezetek egyre
stirlis6dd halozata jon 1étre, ezaltal befolyasuk a vilag folyamataira novekvd tendenciat
mutat. Ugyanakkor a biirokracia és a bonyolult dontéshozatal hatraltatja és lassitja
eredményes mitkddésiiket. A szervezetek aranytalan felhalmozodéasa abban az értelemben

nem eléremutatd, amennyiben rivalizalas és az egylittmiikodés hidnya Iép fel.

e A legnagyobb ¢és legmeghatarozobb nemzetkozi szervezet az ENSZ. ElsObbségét
taglétszama; hataskore; hitelessége; korlatlan miveleti hatosugara; humdnerdforrasa;
tapasztalata és koltségvetése adja. A vilagszervezet strukturalis reformra szorul, emellett
egyik legfontosabb feladata a békemiiveletek szamanak emelése; hatékonysaganak és

informaciodszerzé képességének novelése.

e A NATO, a vilag legnagyobb politikai-katonai szervezete. Legfontosabbnak tekintett
kiildetése a tagallamok katonai védelme, a béke-, €és a biztonsag fenntartasa. A Szovetség
alapfeladatait kiegészitették békefenntartassal, béketeremtéssel ¢és valsagkezeléssel. A
szervezet fontos szereplové valt a nemzetkdzi szintéren, miveleti szempontbdl
globalizalodott, bevetéseit ENSZ ¢és EU miiveleteivel kombindlva is eredményesen

alkalmazzak. A NATO jelentds informacioszerzo képességekkel rendelkezik.

e Az Eurépai Unidhoz mintegy 170 allam és tucatnyi nemzetkdzi szervezet delegalt
diplomatakat. Gazdasagi  és  politikai  tekintélye nemzetkozi szinten
megkérddjelezhetetlen. Mégis a legvitatottabb kérdés a kiilpolitikai dontések
meghozatala, ezért kap hangsulyt a koz0s kiil-, és biztonsagpolitika. Az Unid jelentds
valsagkezelési tevékenységbe kezdett, melyet eredményesen folytat. Az EU-ra jellemzd a
biirokratikus tllszabalyozottsag; jelenleg mitkddési zavarokkal kiizd, melyek csékkentik

a hatékonysagat.

e Az EBESZ, a nem katonai és renddri képességeket igényld teriileteken jatszik fontos
szerepet. Jelentdsége 1990 utdn keriilt el6térbe, amikor is kidolgoztdk a konfliktus-

megel6zés és valsagkezelés programjat, benne a békefenntartas alapelveit. A szervezet
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elfogadott tagja az euro-atlanti biztonsagi intézmények csalddjanak; erdssége a korai
elérejelzés; a konfliktus-megeldzés; a valsdgkezelés; a konfliktus utani rehabilitacio és a
valasztasok megfigyelése. A Szervezet a valsagdvezetek fontos és nélkiilozhetetlen

szerepldjéve valt az elmult idszak alatt.

Az ,Egyesiilt Afrikai Allamok” vizidjaként és az Eurdpai Unid mintajaként jott 1étre az
Afrikai Uni6. A szervezet fobb célkitiizése egy egységes kontinens 1étrehozasa politikai
és gazdasagi integracion keresztiil. A szOvetség fegyveres er6 alkalmazasaval is
megeldzheti a tagallamaiban kialakulo stlyos konfliktusokat. Az AU részt vesz a kdzos
védelmi és biztonsagi politika végrehajtasaban; korai elore jelzé rendszert-, és készenléti

haderdt mitkddtet. Kiilon egység iranyitja a béketamogatd miiveleteket.

Az ENSZ békefenntartdi tevékenysége egyet jelent a vildgszervezet azonositasaval. Az
egyik legjellemzObb tipusu misszid a korlatozott mandatumu, fegyvertelen tevékenység,
amely megfigyeldi és tandcsadoi feladatokat Slel fel leginkdbb. Ez a jellegli muvelet
sz¢€lesebb korben elfogadott, ugyanakkor korlatozott képességekkel jar egyiitt. A
nemzetkdzi kdzvélemény inkabb elfogadja azokat a miiveleteket, amelyek rendelkeznek
ENSZ-felhatalmazassal. Az ENSZ tovabbra is a vezetd szerepet tolt be annak ellenére,

hogy sok problémaval kiizd.

El6fordul, hogy az ENSZ éaltal megszavazott mandatumot mégsem tamogatjak széles
korben, tovabba rendelkezései félreértelmezheték. Osszekapesoltsaga révén a globalizalt
vilag, nem nézheti tétleniil az instabilitast, ezért valsagkezelé6 miiveletek inditasa
sziikséges. A valsagkezeld miiveletek sziikebb teriilete a polgari valsagkezelés, ezen beliil

is a renddri teriilet. A tevékenység, az ENSZ békemisszioibol fejlodott ki.

Amennyiben a mandatum fegyvertelen megfigyeldi-tanacsadoi misszio miikodtetésére
terjed ki, annak célja elsésorban a folyamatos, minden engedélyezett forrast felkutatod és
igénybevevd, elemzd és értékeld munka altal, hozzaadott értékkel ellatott informacio

szolgaltatasa, elsdsorban a nemzetkdzi dontéshozo (k) részére.
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3. AZINFORMACIO JELENTOSEGE A BEKEFENNTARTASBAN ES A
VALSAGKEZELESBEN

3.1. AZ INFORMACIOSZERZES TORTENETE

»246 o781t ezt a

»A kémkedés olyan régi, mint az emberiség sajatsdaga, kivancsi masok dolgaira,
tevékenységet mindig is a masodik Osi foglalkozasnak nevezték. Példaul mar az
otestamentumi elbeszélések alapjan fejlett volt a haborut megeldzo felderitd tevékenyseég. 1.e.
721-705 kdzott az assziroknal megjelentek a , felderit6k, a hirszerzék és az informatorok.”**’
A hirszerzés bolcsdje mintegy 2500 évvel ezeldtt Kindban volt, amelyrél SZUN-ce (ie. 544-i. e.
496, kinai hadvezér és hadtudos) igy ir: ,,Mar a haboru kitérése elott sziikséges, hogy kémek révén
ismereteket szerezziink az ellenségrél.”**® A hirszerzés és kémkedés szervezett nyomaival a
roOmaiaknal is talalkozunk az exploratores és a speculatores személyében. Flavius

VEGETIUS Renatus (-383?, 6kori rémai hadtudés) pedig tobbek kozott azt vallotta, hogy a

hadvezérnek tudomast kell szerezni mindenrdl, a szokevényeket pedig vallatas alé kell vetni.

Oseink valdsziniileg a hozzajuk csatlakozott torzseket alkalmaztak felderitésre. A hatarérok
kémszolgalata a szomszéd allamok hatarteriiletére is kiterjedt. A lovas-huszar csapatok a 16-
17. szdzadban, mint felderiték is jeleskedtek. ZRINYI Miklds (1508-1566, horvat és magyar
nemzetiségii hadvezér) hitvalldsa is az volt, hogy kémek alkalmazasa nélkiil, nem lehet habortt
inditani. A tordk hitre tért magyarok; a csauszok, a magyarorszagi basak magyar irodeakjai is
kémkedtek. Az erdélyi magyar diploméacia a torok portaval vald érintkezés folyaman fejlodott
ki, ahol a legfontosabb szerepet a konstantinapolyi <kapithia> (mai értelemben: katonai attasé)
toltotte be. BETHLEN Gabor (1580-1629, erdélyi fejedelem, magyar kiraly), de KOSSUTH Lajos
(1802-1894, magyar allamférfi, a szabadsigharc vezéralakja) is tartott fenn hirszerzé szolgélatot.
SZEMERE Bertalan (1812-1869, miniszterelndk, miniszter, képviseld) beliigyminiszter

allamrenddrsége pedig, a renddri feliigyeldk altal kivant minél tobb informacidt szerezni.

246 Pilch Jend (szerk.): A hirszerzés és a kémkedés torténete. Kassak. 1998. 1. két. 3. o.

247 Boda Jozsef: Nemzetbiztonsagi almanach. Zrinyi Kiado. 2016. 25.0. In: Dezsd Tamads: Asszir katonai
hirszerzés Kr.e. 721-706. In: Horvath Laszlo et.al.(szerk.): Typotex Kiadd. Bp. 2004.323-326.0.

248 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi jegyzet. ZMNE. Bp. 2001. 8,9. o.
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A hirszerzés kozfogalomma valadsa, a 17-18. szdzadforduldjan terjedt el. Frangois de
CALLIERES (1645-1717, francia diplomata) mar ,,t6rvényes kémnek>* nevezi a kovetet. NAGY
Frigyesnek (1712-1786, 1. Frigyes porosz kiraly) kitlinben szervezett és jol megfizetett halozata
volt. Bonaparte NAPOLEON (1769-1821, francia hadvezér, tabornok és politikus) idejében Joseph
FOUCHE (1759-1820, francia szarmazast, politikus, képviseld, rendérminiszter) kiterjedt politikai
kémszervezetet és titkosrenddrséget muiikodtetett. A porosz, majd késébb a birodalmi német
katonai hirszerzés megalakitasara a K6zponti Hiriroda (Zentrale Nachrichten Bureau) elnevezéssel
keriilt sor. 1874-ben alakult meg a francia katonai hirszerzo ligynokség, a Deuxieme Bureau
(Deuxiéme Bureau de I’Etat-major général), ami ,korldtlan pénzeszkozokkel és kegyetlen
médszerekkel dolgozott.”*° 1859 utdn a vezérkar a titkos hirszerz6 munkit békeidére is
kiterjesztette, majd megszervezte az idegen orszagokban mikodod ,tdmadolagos hirszerzé
szolgdlatot.”®"' A hirszerzés és kémkedés rendszerére nincs egydntetili szabaly, ,, azonban nem
csupan az ellenséges allamokra kell kiterjednie, hanem a szévetségesekre, sot a baratokra is.
Georges BOULANGER (1837-1891, francia tdbornok, politikus) ezt azzal egésziti ki, hogy ,,amit a

kiilfoldiek megtehetnek mindlunk, azt mi is megtehetjiik az 6 orszdagukban.”*>*

A 1. vilaghdbora kitorésekor a katonai felderité és hirszerzé szolgalatok alapvetéen mar
megszervezésre keriiltek, azonban az ipari és gazdasagi kémkedés még ismeretlen fogalom
volt. 1915-ben vélelmezhetden mar orosz kémiskoldkat hoztak létre. A hirszerzés és
kémkedés kozegei tobbek kozott az arokmegfigyeld, hirszerzotiszt, propaganda-jardr, kotott
léggdmb, hadifogoly, repiild, fényképezés, lakossag, szokevény, katonai attasé, levelezés,
rejtjel, letelepedett-, futar-, alkalmi-, és hivatasos kémek voltak. Egyes becslések szerint ,,a
Kozponti és az Antant hatalmak dltal alkalmazott hirszerz6k szama elérte a 45000 f6t.*> Az
USA diploméciai hirszolgalata révén tdjékozodott a németek haderejérdl, majd a nyugati
hadszintéren, bekapcsolodott az angolok és francidk kémszervezetébe. A vezérkar
hataskorébe tartozott a kémszolgalat, napi jelentéseket terjesztettek fel felderitési és
hirszerzési adatok alapjan, tovabba tokéletesitették a foglyok kihallgatasi modszereit. ,,4z
amerikaiak lehallgattak a német taviratokat, figyelték a sajtot, tovabba az Amerikabol

Eurépdba hiizott tengeralatti kabel forgalmat is ellendrizték.”*>*

249 Uo: 17,18. o.
250 Pilch Jend (szerk.): A hirszerzés és a kémkedés torténete. Kassak. 1998. I1. két. 28, 32,303.0.
251 Boda Jozsef: Nemzetbiztonsagi almanach. Zrinyi Kiado. 2016. 55.0.
252 Pilch Jend (szerk.): A hirszerzés:...i.m:IL kot. 52,53, 94.0.
253 Hajma Lajos: A katonai felderités:...i.m: 34.0.
254 Pilch Jend (szerk.): A hirszerzés és a kémkedés torténete. Kassak. 1998. I11. kot. 116-118, 120,121.0.
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Oroszorszagban V. Ivan (ismertebb nevén Rettegett Ivan 1530-1584, orosz cir, moszkvai nagyfejedelem)
idején hoztak létre az orszag elsé titkosrenddrségét, amelyet Opricsnyindnak®® (Kiilénleges
emberek gyiilekezete) neveztek. Az orosz kémkedés iranyultsaganak, alapvetden katonai céljai
voltak, aminek segitségére volt a titkosrenddrség, az Ohrana (Kézbiztonsagi és Kozrendvédelmi

Részleg). 1917. november 7-én hoztak Iétre, a Csekat (Vszerosszijszkaja csrezvicsajnaja komisszija po
borbe sz kontrrevoljucijeji szabotazsem — VCSK - Osszoroszorszagi Rendkiviili Bizottsag az Ellenforradalom és

Szabotazs Elleni Harcra), aminek alapfeladat volt az ellenforradalmi kisérletek elharitasa és a

forradalmi torvényesség fenntartasa is egyben.

A 1I. vilaghaboru egyik sajatossaga a szovetségi jelleg volt. Az amerikai katonai hirszerzo
osztaly egylittmiikodott az akkoriban felallitott Stratégiai Szolgalatok Hivatalaval (Office of
Strategie Services - OSS), ami inkabb politikai hirszerzd szolgélat volt. Ezt 1947-ben szervezték
at Kézponti Hirszerz6 Szolgalatnak (Central Intelligence Agency - CIA). A habort kitorésekor a
radidlehallgatod szolgalat mar ,.egy jol kiépitett szervezet volt, megfigyelték a szovetséges és
barati orszagokat is.”**® A német hirszerzés az Abwehr (Védelem) mar a ’30-as években
kémeket telepitett a Szovjetunidba. A német hirszerzést mar az 1. vilaghaboru alatt
kifejlesztett radio-felderité és lehallgatd rendszer szolgalta. Az Abwehr-nek kirendeltségei
miikodtek a megszallt orszdgokban. A szovjet katonai hirszerzést a GRU-t (Glavnoje
Razvedivatyelnoje Upravlenyije — GRU) a ’20-as ¢€vek elején szervezték meg a CSEKA
szervezetébol. A GRU mar a hdboru alatt is hatalmas szervezettel rendelkezett. A politikai
hirszerzés szervei az MGB (Ministerstvo gosudarstvennoy bezopasnosti SSSR), majd az MVD

(Ministerstvo Vnutrennikh Del) voltak.

A hideghaboraban politikai, diplomadciai és 1élektani modszerek mellett leginkdbb <hirszerzd
habort> folyt. Soha nem latott méreteket Oltott a szervezetek egymds elleni versenye, a
gazdasagi, ipari és technikai kémkedés. A katonai felderitd szervek mellett egyre inkabb
megjelentek a politikai hirszerz6 szervek. A szovjet hadmiiveleti felderitd szervek béke idején
ott szerveztek halozatot, ahol az eldljaré hadsereg-csoport vagy a flotta allomasozott, a varhato
hadszintéren pedig ligynokok telepitésére keriilt sor. A hirszerzés egymastol fliggetlen
szervezeteket hozott 1étre, melyek diploméciai fedésben miikodd Un. rezidenturak voltak. A

Szovjetunié hirszerzé rendszerének masik elemét 1954-ben marcius 03-an alapitottdk meg

255 Boda Jozsef: Nemzetbiztonsagi almanach. Zrinyi Kiadé. 2016.40.0.
256 Hajma Lajos: A katonai felderités:...i.m: 61-63,71.0.
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Allambiztonsagi Bizottsig (Komityet Gosszudarsztvennoj Bezopasznosztyi - KGB) elnevezéssel. A
KGB alapvetd feladata a ,,Szovjetunion beliili politikai (elharité) rendori munka, illetve a
kiilfoldi politikai hirszerzés és a kiilfoldi kémelharitds volt.>>” A szervezet dsszlétszama a *80-
as évek végén elérte az 500 000—750 000 f6t. A GRU a ’80-as évek kozepén tobbek kozott
elektronikai felderités, kiilonleges felderitok, kozmikus (iir) felderitd csoportfondkségbdl

alit.>®

Az amerikai katonai vezetésnek a II. vilaghabort utan nem volt kézponti hirszerz6 é€s iranyitod
szervezete. 1961-ben mind a harom hader6nemi hirszerzd osztalyt egyesitették Védelmi
Hirszerzé Ugyndkség (Defense Intelligence Agency — DIA) elnevezés alatt. 1947-ben létrehoztak az
USA legnagyobb vilagméretli politikai hirszerzé szervezetét a CIA-t. A kozpontban mintegy
18000 f6 dolgozik, kiilfoldon kihelyezett <allomédsok> miikodnek. 1952-ben egyetlen katonai
szervezetbe, a Nemzetbiztonsagi Ugyndkségbe (National Security Agency — NSA) vontak dssze a
radio- és technikai felderitd szervezeteket. A korszerli nemzetbiztonsagi szolgalatok alap
képessége a globalis méretli l1€gi-, tir- és elektronikai felderités, ezért a katonai nagyhatalmak
nagy teljesitményii felderité rendszerekkel miik6do repiildgéppel, hajokkal és miitholdakkal is

rendelkeznek.

Napjainkban a tomegkommunikacio, a felderités egyik vetélytarsaként 1ép fel, ami arra vezet,
hogy ilyen koriilmények mellett egyre nehezebb targyilagos dontést hozni. Az informéaciokat
ezért meg kell szlirni, elemezni és értékelni sziikséges, majd megfeleld idoben a problémahoz
igazitva kell tovéabbitani a dontés-elokészitd, illetékes vezetd részére. A stratégiai
dontéshozoknak tovdbbra is sziikségiik van a hirszerzés folyamatos tdmogatasara,
elorejelzésére, figyelmeztetésére, illetve riasztdsdra. Ez a fajta megkozelités a békemissziok
vonatkozdsdban is érvényes, ezért a békefenntartds ¢és konfliktuskezelés ,.gyakorlati
ervényesiilésének feliilvizsgdlatara van sziikség, a dontéstamogatds informdcios biztositasat

illetéen.”®® A szereplSket ,kulturdlis, intézményi és fizikai kornyezetiikben is értelmezni kell,

257 Boda Jozsef: Nemzetbiztonsagi almanach. Zrinyi Kiadé. 2016. 111o.
258 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi jegyzet. ZMNE. Bp. 2001. 118,125-
127.0.
259 Botz Léaszl6: A hadészati felderités szerepe a Magyar Koztarsasag stabilitasat befolyasold globalis és
regiondlis fenyegetések, veszélyek, kockazatok és kihivasok értékelésében, kiillonds tekintettel a megvaltozott
eurdpai biztonsagpolitikai helyzetre, a NATO 1j stratégiajara és a délszlav valsagra. PhD értekezés. ZMNE. Bp.
2000. 7,8. o.
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abbdl a célbdl, hogy jobban megértsiik céljaikat.”*®® A DIA (Defense Intelligence Agency),
az amerikai katonai felderités szerint napjaink biztonsagi kihivasai, kockézatai ¢s fenyegetései
sokkal Osszetettebbek, s ez altal kezelésiik is nehezebben tervezhetd. A hirszerzés ,,a 21.
szazadban még inkabb kiteljesedik és szétterjed a tarsadalmi élet minden lehetséges

teriiletére.*®!

A hirszerzés korszakolasat tekintve elsOként az emberi eréforrasra alapozott tevékenysége
fejlodott ki, majd ezt kovette a technikai képesség kifejlesztése. Nem lehet a kettot
elvalasztani, vagy leértékelni a masik rovasara. Alkalmazasuknak, csak a képességek és a
lehetéségek szabnak hatart. A hirszerzés jelentdségét elobb, vagy utobb mindenki felismerte,
alkalmazasanak rendjét, mértékét nem gatolja mindenhol etikai korlat, de adott helyen irott
eloiras sem. A globalis megfigyelés vilagdban még jobban felgyorsult az informécioért vald
kiizdelem. Az 0Osszképességek egyideji alkalmazéisa, a baratok és szovetségesek
megfigyelése, a totalis megfigyelésbdl szarmaz6 adatok térolasa ismeretlen fogalmak az
Egyesiilt Nemzetek Szervezeténél. Ezért is sziikséges annak megismerése, hogy az ENSZ egy
korlatozott mandatumu békemisszid sordn, milyen szemléletet képvisel, milyen

képességekkel rendelkezhet. Ezt réviden, a kdvetkezo alfejezet mutatja be.

3.2. AZ EGYESULT NEMEZETEK SZERVEZETE ES AZ INFORMACIOKEZELES

Az 1990-es éveket megelézben a Biztonsagi Tanacs allandd tagjai (Amerikai Egyesiilt Allamok,
Szovjetunié, Kina, Nagy-Britannia és Franciaorszag) leginkabb arra forditottak kiemelt figyelmet,
hogy globalis politikai érdekeik ne sériiljenek, ezért kisebb erdfeszités kisérte a valsagok
hatékony kezeléséhez sziikséges erdk hirszerzési hatterét. A hideghdborit kovetden sem
valtozott meg jelentdsen ez a nagyon merev allaspont. A békefenntartdé miiveletek felderitd
tamogatdsaval kapcsolatban a tapasztalatok arra engedtek kovetkeztetni, hogy a
vilagszervezet nem volt képes feloldani a semlegesség ¢és partatlansag kovetelménye, valamint
a békemissziok informacioszerzési igénye kozotti ellentmondast. Az ENSZ még a hirszerzés
(intelligence) kifejezés haszndlatanak is ellendllt, helyette inkabb az informacié (information)

kifejezés hasznalatat helyezte eldtérbe.

260 Development, Concepts & Doctrine Centre, MoD UK: Understanding & Intelligence Support to Joint
Operations. Joint Doctrine Publication 2-00. 3" Edit. Aug. 2011. Chap. 4. p.13.
261 Hajma Lajos: A katonai felderités:...i.m: 149.0.
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Mar az 1984-es Békefenntartok kézikdnyve (UN Peacekeeper Manual) is kovetkezetesen
welutasitia a hirszerzés rendszerének erositését, mivel tul sok a kémkedéshez kapcsolodo
szal.”*®? Ez a probléma oda vezethetd vissza, hogy az ENSZ mint szervezet és a hirszerzés
mint tevékenység kozott leginkabb a partatlansag alapelvére épiil, tovabba a kéksisak, mint a
Szervezet szimbolumaban keresendd. Leginkabb a hideghdborus idokbol visszamaradt
beidegzddésbdl fakadoan, a hagyomanyos nézdpontot képviseldé ENSZ-tisztségviselok ugy
gondoltak, hogy a békemisszidkban végzett informacidszerzés nem a tamogatas eleme, hanem
a ,résztvevék egymds elleni adatszerzésének eszkoze.* Ezzel Osszhangban, a kiadott
utasitdsok sem tartalmaznak az informacid6 megszerzésére és feldolgozasara vonatkozo

utmutatdsokat, vagy esetleges ajanlasokat.

A tapasztalatok ugyanakkor azt mutattdk, hogy az informacidszerzés kulcsfontossagu
tényezd, ezért a miiveletekben részt vevd erdk sokszor oOnalldan kisérelték meg ennek
végrehajtasat. Ezért a békefenntartd erdk ilyen iranyt tevékenysége még az 1990-es évek
elején is inkabb ,.egyéni kezdeményezéseken alapult.’*** Roméo DALLAIRE (1946-, kanadai
tabornok, szenator, ENSZ ruandai katonai fdparancsnok) errdl igy irt: ,,Ruandaban nem voltak
hirszerzo eszkézeim. Egy orszag sem bocsatott sem az ENSZ, sem az én részemre pontos és
naprakész informaciot.”**> A boszniai UNPROFOR-parancsnokok ,készitettek javaslatokat a

?266 A miveletek

dontéshozok szamara, ezek megvalositasa azonban elmaradt.
eredményessége, tobb esetben is a megbizhatd hirszerzési eszkdozok hidnya miatt maradt
el,”?%7 folytatja Bram CHAMPAGNE (rendvédelmi békefenntartd és polgari vélsagkezeld szakértd).
Azonban azt is sziikséges megemliteni, hogy az informacidszerzés eljarasanak kidolgozasat
jelentds mértékben hatraltattdk vagy leallitottdk azok a nyilvanossdgra keriilé botranyok,

amelyek kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi szolgalatoktol szarmaztak.

262 Jacob Ravndal: Developing Intelligence Capabilities in support of UN operations. In: Tiziano Diamanti: The
Peacekeeping Information at UN level. Journal of Strategic Security, Vol. 6 No. 5 Fall 2013 Supplement: 9*
Annual IAFIE Conference. Art. 13. p.104.
263 Herman, Michael: Intelligence after the Cold War: Contributions to International Security. Conflict Studies
Research Centre 1995. nov. In: Botz Laszl6: A hadaszati felderités szerepe...i.m: 91.0.
264 Uri Lészl6: Renddéri megfigyel8i missziok informdcid tdmogatdsa. ZMNE. Bp. 2008. 44.0. In:
http://www.carleton.ca/csds/pki/doc/Denofsky.pdf 2009.02.12. Barry A. Denofsky & G.D. (Tim) Smith
Evolution of Intel in Multilateral Peacekeeping Missions Intelligence Analysis & Threat Assessment.p.3.
265 Dallaire, R: Shake Hands with the Devil. Arrows Books, London, 2003, p. 90., pp.194-195. In: Bram
Champagne: The UN & Intelligence. Peace Operations Training Institute. 12.09.2006. p.16.
266 Botz Laszlo: A hadaszati felderités szerepe...i.m: 91.0. In: Goodden, Royal Thomas: Intelligence Support to
Peace Operations. Adelphi papers, 1998.
267 Barry Ashton In: Bram Champagne: The UN & Intelligence...2006:...i.m: p.16.
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A misszi6 kornyezete egyre inkabb kiszamithatatlanabb, igy ,.folyamatos jelleggel térekedni
kell annak megismerésére.”*®® Az ENSZ tagallamok ezért is kezdték felismerni, hogy a
békefenntartas kulcs elemei kozé kell sorolni az informacidszerzést, ezért az 1990-es években
az ENSZ ,magatartisa megvaltozott.”*® Hirszerzéssel foglalkozo személyek egyre nagyobb
szamban keriiltek telepitésre, jelenlétiik elfogadott volt és képességeiket ki is hasznaltak. A
volt Jugoszlavia teriiletén végrehajtott békefenntartas adta 0j koriilmények altalanossagban azt
igazoltdk, hogy ,,az ENSZ elismerte és elfogadta™’’ az informacidszerzés sziikségességét.
Ennek egy nagyon korai példaja volt, amikor 1993-ban az ENSZ New-York-i féhadiszallasan
megalakitottak egy miveleti kozpontot. Ettdl fliggetleniil az informacidszerzés, mint olyan
tovabbra is ellentmondésos iigy maradt a missziokban. Annak ellenére, hogy az ENSZ
Fohadiszallas elutasitdo maradt azokkal, akik informaciogyljtést hajtottak végre, felvonultattak
sajat hirszerzési gyakorlatukat, , mindegyik kontingens kifejlesztette sajat forrdsait.”*’' 1996-

ban, egy sajtotajékoztaton Kofi ANNAN mér az ,, intelligence "*’* kifejezést hasznalta.

Az 1j tipusu globalis kihivasok, kockazatok és fenyegetések nemcsak a nemzeti hirszerzo
szolgalatok jra gondolasat, hanem egy egységesitett informacidszerzé rendszer kiépitésének
lehetdségét is felvetette. Annal is inkdbb, mivel a ,megfigyelés, elemzés és idoszerii
tajékoztatds, a békefenntartok elsédleges feladatai kozé tartoznak.”*® Az ENSZ kezdte
elfogadni egy sajat informaciés rendszer kiépitésének az eszmeiségét, melynek soran ki
akartak fejleszteni egy olyan informacioszerzd képességet (Peacekeeping Information/Intelligence
Capability - PKI), ami valojaban a klasszikus hirszerz6 erdk, eszkozok és modszerek
alkalmazasat is magaban foglalhatta volna. Epp ezért ezt valdjaban sohasem tudtak
megvalositani. A masik nézet (Information Peacekeeping - IPK) megengeddbb volt. Ez a tipusu
megkdzelités, harom elemet tartalmazott: OSINT, informacios technologia, és elektronikai

biztonsag.

268 UN Department of Peacekeeping Operations: Joint Operations Centres & Joint Mission Analysis Centres.
DPKO Policy Directive 1 July 2006. Ref. POL/2006/3000/04. p. 2-3.
269 Uri Laszl6: Renddri megfigyeldi missziok informéacid tamogatasa. ZMNE. Bp. 2008. 45.0. In: Dorn: The
Cloak & the Blue Beret, p.428.
270 Uri Lasz16: Rendéri megfigyeldi missziok:...i.m: 44.0. In: Charters: Out of the Closet p.16.
27 Uri Laszlo: Rend6ri megfigyel6i missziok:...i.m: 44-45.0. In.:
http://www.carleton.ca/csds/pki/doc/Denofsky.pdf 2009-02-12. Barry A. Denofsky & G.D. (Tim) Smith
Evolution of Intel in Multilateral Peacekeeping Missions Intelligence Analysis & Threat Assessment.pp.3,5.
272 Melanie Ramjoué: Improving UN Intelligence: Lessons from the Field. Geneva Centre for Security Policy
Paper No.19. Aug. 2011. p.2,3.
273 Ayers, C.: Peacekeeping tactics, techniques and procedures, Langley Airforce Base, Virginia, 1989, 31. In:
Bram Champagne: The UN & Intelligence. Peace Operations Training Institute. 12.09.2006. p.9.
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Ezért a partatlansag miatt leginkabb az OSINT-alapt képesség keriilt eldtérbe. Kofi ANNAN
megprobalt tobb sikertelen kisérletet kdvetden is egy un. informécids szervezetet létrehozni,
ISAS néven (Information and Strategic Analysis Secretariat). Véleménye az volt, hogy ,,a
békefenntartoknak hirszerzési képességekkel és elemzéssel kell rendelkezniiik.”?’* A
Béketamogatd Miivelet (UN Peace Support Operation-PSO) parancsnokai, ¢s mas ENSZ fotitkarok
gyakran ,ellenezték a PKI otletének a tovabb fejlesztését és kialakitasat,””® tovabba
tradiciondlisan a Békefenntartd Miiveletek (UN Department of Peacekeeping Operations - UN DPKO)
és a Politikai Ugyek Osztalya (UN Department of Political Affairs - UN DPA) is hatarozottan

Jhirszerzés ellenes volt.”?"%

Végiil az ENSZ egy olyan valaszit el6tt talalta magat, ahol meg kellett kiilonboztetnie a
bevezetendd informacidszerzd eljarast a nemzetbiztonsagi szolgéalatok gyakorlataitol, ezért
nem szokvanyos modon, harom részre osztotta fel a hirszerzést. Az els6 az un. engedélyezett,
<white intelligence — fehér hirszerzés>-nek is nevezett eljards, amelynek jellemzdi a lathatod
békefenntartoi (foldi statikus figyeldpont, gépkocsi és 1égi) megfigyelés, vided megfigyelés,

érzékelok (akusztikus, IR (IR-Infrared= infravords tartomany), radar (Radar és X-ray= radar

¢s rontgensugdr alapu), hang és szeizmikus rezgések) hasznalata, nyiltan azonosithato ENSZ

személyek, nem-fizetett informatorok, tovabba dokumentumok nyilt informaciogytjtés
modszerével torténd megszerzése adja. A masodik, az un. vitatott, <grey intelligence — sziirke
hirszerzés> eljaras jellemzdje a rejtett €s alcazott moda megfigyelés, misszids teriileten tuli
megfigyelés, nem azonosithatd ENSZ személy ¢és dijazott informatorok, SIGINT alkalmazasa
¢€s mindsitett iratok megszerzése jelenti. Végiil a harmadik, az un. tiltott, <black intelligence —
fekete hirszerzés> eljarés jellemzdje a rejtett és alcdzott modu megfigyelés, misszios teriileten
tali megfigyelés, fedett ¢és leplezett ENSZ alkalmazottak, fizetett informatorok,

telefonlehallgatés, tovabba dokumentumok eltulajdonitésa is.

274 Brahini Report 21 Aug. 2000, available at: www.UN.org, Walter Dorn, UN Peacekeeping Intelligence.
Oxford Handbook of National Security Intelligence. London. Oxford University Press, 2010. In: Tiziano
Diamanti: The Peacekeeping Information at UN level. Journal of Strategic Security, Vol. 6 No. 5 Fall 2013
Supplement: 9" Annual IAFIE Conference. Art. 13. p.102.

275 Jacob Ravndal: Developing Intelligence Capabilities in support of UN operations. In: Tiziano Diamanti: The
Peacekeeping Information...2013:...i.m: p.104.

276 Wiebes, C.: Intelligence en de oorlog in Bosnie, de rol van de inlichtingen-en veiligheidsdiensten, Nederlands
Instituut voor oorlogsdocumenttatie, Boom, 2002, p.26. In: Bram Champagne: The UN & Intelligence. Peace
Operations Training Institute. 12.09.2006. p.13.
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Az elsé megoldas jellemzdje,?’” hogy mindenki szdméra elfogadhatd; nem veszélyezteti a
konfliktusban érdekelt feleket; hasznos tevékenység a bizalomépitd tevékenység soran; kisebb
az id6felhasznalas és koltség; a manipulacid €s dezinformacié azonban lehetésége fennall;
nem lehet mély tartalmu elemzéseket késziteni; az ENSZ jovahagyasa ¢€s a felek beleegyezése

sziikséges, végezetiil a helyi és a nemzetkdzi joggal Osszeegyeztethetd.” (Az eljarasokat a 11. sz.

tablazat mutatja be).

Eljarasok

Engedélyezett Kérdéses/Megkérddjelezheto Tiltott
Fehér Sziirke Fekete
Megfigyel6 pont Behatolast kovetden telepitett technika
Mozg6 megfigyelés Titkolt, alcazott megfigyelés
Légi felderités Misszion kiviili megfigyelések
Vizualis

Vizualis-alapu
megfigyelés

Szenzor-alapu W Infravords, radar, rtg. és mithold

Foldi (akusztikai, szeizmikus)

. Azonosithatdo ENSZ személy Nem azonositott Fedett/Leplezett
Emberi- : : . = -
" . Fizetetlen informator Dijazott Fizetett
eréforras — - ;
Radiolehallgatas Telefonlehallgatas

Iratok Nyilvanos Titkos Eltulajdonitott
Passziv Aktiv
Nyilt Fedett

11.sz. tablazat. Lehetséges eljarasi technikak. Peacekeeping Intelligence Leadership Digest.
Forras: Tiziano Diamanti: The Peacekeeping Information at UN level. Journal of Strategic Security, Vol. 6. No.
5 Fall 2013 Supplement: 9" Annual IAFIE Conference. Art. 13. p.105

Miutan az elvi keretek lefektetésre keriiltek, 2006-ban a DPKO létrehozta azt a szervezeti
rendszert, amely a késdbbiekben az ENSZ Informacids Apparatusanak a magja lett. Ezt ugy
tervezték, hogy stratégiai, miiveleti €s taktikai szinten is jelenjen meg az informacio. Itt az
ENSZ New York-i Kdzpontjdba (UN NY MHQ - Main Headquartes — tovabbiakban: MHQ) az
igynokségeken, a békefenntartdé missziokon, a tagallamokon és nyilt forrdsokon keresztiil
érkezhet be az informdacié. A Situation Center (SITCEN) az a legfobb szerv, amely a nap 24
orajaban gytijti és feldolgozza az informaciokat. ,, 4z elemzd egységiik nem nagy,”*’® tovabba
az ,,informdlis és az eseti informdcio-megosztasban kell, hogy megbizzon.”””® Az egyetlen
fiiggetlen és mindig rendelkezésre 4llo informacid, a teriileten dolgozé ENSZ megfigyeldktdl

szarmazik. Ezért a missziokban is meg kellett jelenni egy hasonld szervezeti rendszernek.

277 De Jong, Steele and Plantje, PKI: Emering Concepts for the Future, Chapter 19. In: Tiziano Diamanti: The
Peacekeeping Information at UN level. Journal of Strategic Security, Vol. 6 No. 5 Fall 2013 Supplement: 9"
Annual IAFIE Conference. Art. 13. p.106.

278 Jacobs, 1., UNSCOM, A: UN Intelligence Organization, Canadian Forces College, 1999, 3. In: Bram
Champagne: The UN & Intelligence. Peace Operations Training Institute. 12.09.2006. p.10.

279 Bram Champagne: The UN & Intelligence:...i.m: pp.10-11.
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A direktiva utmutatast nyajt a misszioknak, hogy hozzanak létre egy Egyesitett Miiveleti
Kozpontot (Joint Operation Centre - JOC) és egy Egyesitett Missziés Elemzd Kozpontot (Joint
Mission Analysis Centre - JMAC) abbdl a célbol, hogy minden békefenntartdé misszid
rendelkezzen, egy egyesitett megfigyeld, elemzd és jelentd kozponttal. Ennek célja a
dontéshozok hatékonyabb informaciokkal torténd, folyamatos tamogatdsa volt. A két
szervezet az MHQ-en belill helyezkedik el, ahol jelentési kotelezettség terheli a
Misszidvezetd (Head of Mission - HoM) irdanyaba. Nem dontéshozoi testiilet, nem helyettesitheti a
vezetést és az iranyitast, fO feladata jelentések beérkeztetése €s készitése a napi miiveletekrol,
tovabba a miiveleti tevékenység végrehajtasinak nyomon kovetése, a kiemelt {ligyek
aktualizalasa, a keletkezett informaciok Osszegytijtése €s szétosztasa, napi jelentés készitése,
illetve vezetdi tajékoztatdé anyagok Osszedllitasa. A JOC egy 24/7 jellegli informacios és
kommunikaciés kozpont, amely kiilonleges esetekben Vialsagkezeld Kozpontként mitkddik
(Crisis Management Centre — CMC). Ebben a rendszerben ,minden misszios szervnek jelentési

kételezettsége van a JOC irdanydba.”**°

Meg kell jegyezni, hogy a JMAC felallitasa nem kotelezd a békefenntartd miiveletekben.
Tervezéskor is legkevesebb négy jellegzetességet kell figyelembe venni ahhoz, hogy ez az
elengedhetetleniil fontos hozzaadott értéket eldallitd szervezet kialakitasra keriiljon. ,, Ha a
négy pont egyiittesen létezik, akkor a HoM javaslatira a DPKO engedélyezhetni”®®' Ez a
katonai mandatum, sériilékeny biztonsagi kornyezet, hianyz6 egyiittmikodés €és a konfliktus
megléte esetén igaz. A JMAC ellatja a vezetést szintetizalt 6sszadat-forrasu informacioval,
tovabba elemzéseket készit, ami a dontéshozatalhoz elengedhetetleniil sziikséges. Felelds a
dontéshozok informacidigényének kiszolgdlasaért, beszerzi és egyesiti az informdcidkat a
misszio kiillonbozd egységeitdl és egyéb forrasokbol, elemzéseket, értékeléséket készit. Az
elemzOkdzpontot jelentési kotelezettség terheli a missziovezetd és a torzsfondk irdnyéba.
»MHQ szinten a katonai hirszerzo, rendori és polgari elemzo-, tovabba a biztonsagi szolgalat
elemz6 részlegét integralni kell a JMAC-be.”®> Az elemz8kdzpont tovabbi feladata a
fenyegetettségi jelentés; figyelmeztetd/elorejelzd jelentés; incidens ¢€s trend elemzések;
hirszerzési jellemzések és forgatokonyvek készitése. A jelentéseket a misszid vezetdjén

keresztiil, a UN DPKO részére juttatjadk el. A IMAC allomany kiképzése jelenleg a Norvég

280 UN Department of Peacekeeping Operations: Joint Operations Centres & Joint Mission Analysis Centres.
DPKO Policy Directive 1 July 2006. Ref. POL/2006/3000/04. p.3.

281 Tiziano Diamanti: The Peacekeeping Information...2013...i.m: p.109.

282 UN Department of Peacekeeping Operations: Joint Operations Centres:...i.m: p.5.
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Védelmi Nemzetkdzi K6zpont (Norwegian Defence International Center, Norwegian Defence and

Command Staff College) altal folyik. (A IMAC felépitését®™’ az 5. sz. diagram, gyakorlati végrehajtasat a

JMAC
Vezet6
Informacio-
menedzsment

12. sz. tablazat szemlélteti).

Elemz6 Csoport
Vezeto

Adatbazis Informécio- Informacié- Civil és katonai
Vezetd menedzsment biztonsag elemzék
csoport
Adatbizis- Civil Politikai Katonai
kezeld -
személyzet
\ J \ J \ J
3 ( q g N o
Katonai Emberi jogok Civil iigyek
p—
(S J (S J (S J
( ) ) o e ( r )
Humanitarius Rendéri Gyermekvédelem
=
\ J \ J \ J
( i )
Biztonsagi Humanitarius
b -
& J \ J

5. sz. diagram: JMAC felépitése:
Forras: Tiziano Diamanti: The Peacekeeping Information at UN level. Journal of Strategic Security, Vol. 6 No. 5
Fall 2013 Supplement: Ninth Annual IAFIE Conference. Article 13. p.110.

JMAC VEGRAHAJTASA

Teljes telepités

Becsiilt 1étszam

Részleges telepités

Nincs JMAC telepitve

MINUSTAH, Haiti 30 MINURSO, Nyugat-Szahara | UNTSO, Kozel-kelet
MONUSCO, DRC 16 UNMIL, Libéria UNMOGIP, India-Pakisztan
UNAMID, Darfur, Szudan 17 n/a UNDOF, Sziria

UNIFIL, Libanon 8 n/a UNFICYP, Ciprus

UNMIS, Szudan 22 n/a UNMIK, Koszovo

UNMIT, Kelet-Timor 9 n/a n/a

UNOCI (Cote d’Ivore) 11 n/a n/a

12. sz. tablazat. A JIMAC végrehajtasa. IMAC Implementation. Source: Annual mission budgets (for civilian
posts) and author interviews. Forras: Melanie Ramjoué: Improving United Nations Intelligence:...i.m: 2011. p.4

283 Tiziano Diamanti: The Peacekeeping Information...2013...i.m: p.110.
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Vegyes tapasztalatok keriiltek felszinre, a sikertdl kezdve egészen addig, hogy a JMAC csak
papiron létezik. Egyes missziokban a ,Fdparancsnok (Force Commander) aldrendeltségébe
tartozott, és szinte kizarélagosan a katonai miiveletek elemzé-értékeld szerve volt.”*%* Annak
ellenére, hogy vildgos utasitdsokat adtak ki a JMAC és a JOC-kal kapcsolatosan, ,nem
minden keriilt végrehajtasra.”*®> Az elemz6kozpont azonban bebizonyitotta létjogosultsagat.
Néhany nagyobb misszidban az informacid-megosztas a mai napig nagy kihivas elé allitja a
szereploket, igy néhol a IMAC-et <szervezetellenes> kifejezéssel illették. A IMAC szintén
kulcsszerepld kiillonosen ott, ahol az 6nérdek megfertézi az egyéb egységek jelentési és
értékeld funkcioit. Ahol erds a parancsnoki tdmogatas, ott nagyobb hatasfokkal miikddik a
szervezet. Ha a JIMAC-en beliil a polgari és katonai egyiittmiikodés jo, akkor nincs vagy nem

jelentds az érdekellentét.

Ervek az egyesitett értékeld kozpont mellett: OSINT tevékenység fontossaga; az ENSZ
szervezetek informacido-megosztasa; korlatozott betekintés a tagallamok nytjtotta mindsitett
informéaciohoz; fiiggetlen miholdas hozzaférés.?®® Az ENSZ-nek sziiksége van sajat
informaciokezelo szervezet létrehozasara, tovabba a békefenntartok informacié altal ismerik
meg kornyezetiiket.”®” A csapatok védelme kotelesség.?®® Ervek a IMAC ellen: az ENSZ nem
tud informaciogylijté tevékenységet kifejteni a fogadd allammal megkotott Un. Status
Agreement (jelen esetben az ENSZ és a fogadé allam kozotti alapegyezmény) miatt.®” Az ENSZ-t6l
kiszivarog az informacio, az alkalmazottak egy része a tagorszagok hirszerzé szervezeteinek
dolgozik. Nincs olyan hely, ahol a mindsitett anyagokat tarolni és azokat feldolgozni lehetne.
A mindsitett informaciokat megismerhetik, felfedésre keriilhetnek az alkalmazott erdk,

eszk6zOk és mddszerek, amelyek értheté modon veszélyeztetik a forrasokat, melyek védelme

elsddlegességet €lvez.
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A hideghéboru idején sem az ENSZ kozpontban, sem az elsdgeneracios békemissziokban
még a hirszerzés, mint fogalom hasznalata is tiltott volt. A missziok nem folytathattak
informacidszerzo tevékenységet. A korszak megvaltozasaval a szervezet engedékenyebb lett,
azonban a semlegességre torténd hivatkozas még ma is érzékelheté. Epp ezért nincs olyan
egységes informaciotamogatassal kapcsolatos eldirds, amely mind a két iranyzatnak
megfeleld lenne. Ugyanakkor sziilettek olyan kompromisszumos eljarasok is, amelyek csak
olyan tevékenységnek adnak teret, amely a semlegesség fogalmat nem Iépi at. Ezek olyan
modszerek, ahol minden esetben azonosithatd ¢&s lathatdé az ENSZ békefenntarto
tevékenysége. Az ENSZ, mint globalis fOszerepld mellett, az EU is elkezdte a polgari
valsagkezeld miiveleteinek telepitését. Az Unid ezzel egyiitt nem rendelkezik olyan
hideghaborus és a semlegesség-elvének hagyatékaval, amely jelentds hatrannyal inditand az
informaciodszerzéshez kapcsolodo szemléletét és tevékenységét. A kovetkezd alfejezet ezt a

gyakorlatot mutatja be.

3.3. AZ EUROPAI UNIO ES AZ INFORMACIOKEZELES

Az Eurdpai Unié Tanacsa megallapitja, hogy a haladéktalan fellépést igényld teriiletek kozé
sorolandd, a ,helyszini biztonsdg javitasa és az informdcioszerzés fejlesztése.”**® Fokozott
rendelkezésre 4llasra kell bocsatani, a polgari EBVP-vel 06sszefiiggd, naprakész
informaciokat, melyeket széles kortien hozzaférhetové kell tenni. Olyan eszkozok
kifejlesztésére van igény, ahol ,,megvalosul az informaciocsere kovetelménye;, a misszio
biztonsaganak fokozasa jobban elotérbe keriil, tovabba a polgari EBVP-missziok keretében

végzett informdciészerzés is hatékonyabb legyen.”*!

Ezzel Osszefliggésben és ennek eredményeképpen, az EU Politikai és Biztonsagpolitikai
Bizottsaga (Political and Security Committee - PSC), figyelemmel kiséri az aktudlis nemzetkdzi
biztonsagi helyzetet, a helyzetjelentések, a fenyegetettségi mutatd és egyéb hirszerzdi
elemzések alapjan. A Tandcs dontési jogositvannyal ruhdzhatja fel a PSC-t politikai
kérdésekben, illetve feladatdul szabhatja a valsagkezelés stratégiai irdnyitdsat. A polgari
valsagkezeléssel foglalkozd Bizottsdg (Committee for Civilian aspects of Crisis Management -

CIVCOM) egyiittmiikodik az EU Katonai Bizottsdgaval (European Union Military Committee -

290 Az EU Tanacsa: New Civilian Headline Goal 2010. Briisszel, 2007. nov. 9. (15.11) 14823/0. 4. o.
21 Uo: 5.6. 0.
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EUMC) és tanacsokkal segiti a PSC-t. Az EU Hirszerzé Kozpont (EU Intelligence Centre -
INTCEN) a Tandcs fOtitkarsdganak aldrendelt szervezete, ahol a tagdllamok elemzdi, a
valsagkorzetek szakértdi, valamint a terrorizmus €és a szervezett bilindzés elemzésével
foglalkoz6 szakemberek dolgoznak 24/7-es rendszerben. Az INTCEN a tagallamok
nemzetbiztonsagi szolgalatainak adataira, valamint az EUROPOL informacidira is
tamaszkodik. Az EU hirszerzése a , fejlodése sordan képességeit elobb a rendori
egyiittmiikodés biztonsagi teriiletére fejlesztette ki, a hirszerzés hattérbe szorult.”*? Jelentds
informacioforrast képez az Europai Unid Biztonsagi Tanulmanyok Intézete (European Union

Insitute for Security Studies - EUISS).

A Lisszaboni SzerzOdés ¢letbe Iéptetését kovetden 2010-t61 jelentdsen atalakult az EU
Katonai Torzs (European Union Military Staff - EUMS) szervezeteinek szerkezete €s alarendeltsége.
»Az EUMS harom fo funkcioja (korai eldrejelzés, helyzetértékelés és haddszati szintli miiveleti tervezés)
nem valosulhat meg akkor, ha nincs megfeleld és hatékony felderité/hirszerzé tamogatasa.”*”
Az unios szervezetek informacioval torténd ellatdsa a hirszerzd/felderitd rendszert koordinalo
EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgat6sdgon (European Union Military Staff Intelligence Directorate —
EUMS INTDIR) keresztiil, a nemzeti katonai felderitdo szervezetektol és a miiveletekben részt
vevo erdktdl kapott informaciok feldolgozasa utjan valdésul meg. Az EU hirszerzési elemzései
leginkabb fenyegetettséget elemzd stratégiai szintli okmanyok, illetve operativ értékelések,
melyeket a SITCEN, az Europol és az INTDIV készit el. ,,Az EU-erék misszioban tortéend
alkalmazasa lényegesen megnovelte a nemzeti szolgalatok informdcioszerzéssel Osszefiiggd

szerepét.”**

Az Uni6 katonai hirszerzd szolgalatainak vezetdi évente egy alkalommal taldlkoznak, ahol
tajékoztatast kapnak a Hirszerzd Igazgatdsag tevékenységérdl. A szervezet az EU Hirszerzd
Igazgatok Konklavéja elnevezést kapta (EU Directors Conclave — EU IDC), amely egy informalis
talalkozokat lebonyolitd, szervezeten kiviili, dontéshozdi jogkorrel nem rendelkezd testiilet.
Legfontosabb valtozasként értékelhetd, hogy tobbek kozott az EU Katonai Torzse az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgélat (European External Action Service — EEAS) alarendeltségébe keriilt. Az 1j

szervezet, az alabbi elemekbdl épiil fel:

292 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetkozi egyiittmiikodés néhany aspektusa. Tansegédlet. Bp. 2011. 115.0.
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97



I/ Politikai Egység (Policy Unit). 1/ K6z0s Biztonsagpolitikai (Common Security and Defence Policy -
CSDP) ¢s valsagkezelési struktardk: a/ Valsagkezelési és Tervezési Igazgatdsag (Crisis
Management and Planning Directorate — CMPD). b/ Polgari Tervezés és Vezetési Képesség (Civilian
Planning and Conduct Capability — CPCC). ¢/ EU Katonai Torzs (European Union Military Staff — EUMS).
d/ EU Helyzetelemz6 K&zpont (EU Situation Centre — SITCEN).

II/ A valsadgkezelés feladatainak teljesitése érdekében az EU allandé politikai és katonai
strukturakat hozott létre: 1/ EU Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee
— PSC). 2/ EU Katonai Bizottsag (European Union Military Committee — EUMC). 3/ EU Katonai
Torzs. 4/ Hirszerzé Igazgatdsag (Intelligence Directorate — INTDIR). 5/ Miveleti Igazgatdsag
(Operation Directorate - OPS). 6/ A SHAPES EU egysége (EU Cell SHAPE Unit).??

A hirszerz6 szolgalatok tevékenysége a gyakorlatban a hirszerzési ciklushoz kotodik, amely

az informaciok eldallitdsanak ismert négy fazisat tartalmazza. Az EU esetében ez ,,nem teljes
meértékben érvényesiil, hiszen a mdsodik fazis a mindsitett informaciok hianyaban csak
részlegesen érvényesiilhet.”*® A masodik fazisban informacioforrasként johet szamitasba a
tagallamok nemzetbiztonsagi szolgalatai; az EU Hirszerz6 Igazgatosidga; az EU Katonai
Torzse, a bizottsdgok és a tagallamok jelentései; OSINT ¢és az EU SATCEN képei is. (A

hirszerzési ciklus fazisait a 6. sz. diagram mutatja be).
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6. sz. diagram. A hirszerzési ciklus elemei. Forras: Vida Csaba: Létezik-e meg a hirszerzesi ciklus? Felderito
Szemle. 2013. 1. sz. 46.0. Szerk.: Richnovszkyné Dobos Agnes, Vida Csaba
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Mivel a misszi6 sziikebb és tagabb értelemben vett kdrnyezete ,, egyre bonyolultabb, ezaltal
egyre nagyobb az igény az informdcio megosztasara, amely egyik eldfeltétele a misszio
sikerének.”*’ Bzért létrehoztak egy Un. Missziés Elemzd Képességet (Mission Analytical

Capability — MAC. Tovabbiakban: MAC), amely az alabbi jellegzetességgel rendelkezik:

e A misszid vezetdjének alarendeltségében, a dontéshozatal el6készitését és tdmogatasat
segiti eld.

e A szereplok kozott folyamatos kommunikaciot tart fent, a mandatum sikeres végrehajtasa
érdekében.

e Biztositja, hogy az érdemleges informacié folyamatosan rendelkezésre alljon a dontés-
elokészitdk és a vezetOk részére.

e Az egység az EUROPOL/INTERPOL, ¢és egyéb illetékes szerveken keresztiil cserélhet
bliniigyi vonatkozasu adatokat.

e Feladata, hogy az elemzdk, és a dontéshozok jobban megértsék a kialakult helyzetet,
annak kivaltdo okait, felmérjék a fenyegetések, kockazatok ¢és a kihivasok jellegét,
forgatokonyveket készitenek, végiil pedig elorejelzést adjanak.

e Informacio-megosztas elésegitése, a nem EU tagok részére.

o Kitélti az informacios hézagokat, elkeriili a parhuzamossagokat és koordindcios

298

tevékenységet is végez, illetve feladata a ,misszio informacio aramlasanak jobb

megszervezése is.”?%°

e Mikodteti a Tudasmenedzsment rendszert (Information Knowledge Management System -
IKMST), hogy elemzd ¢és értékeld tevékenységet tudjon ellatni; beérkezteti a misszid
szervezeti egységétdl az informaciot, beleértve a kiviilrdl érkezdket is; felméréseket és
korai elérejelzéseket szolgaltat; végiil informacio-megosztast végez.

e A MAC nem dontéshozo testiilet, tovabba nem része a vezetés-irdnyitdsnak sem. Eldre

nem tervezhetd az egység létszdma, amely a misszi6 mandatuménak Osszetettségébdl és

szervezeti felépitésétdl is fiigg.>*

27 Council of The EU: Overarching Principles for the Establishment of an Analytical Capability in Civilian
ESDP Crisis Management Operations—MAC. 15417/1/09. REV 1. Brussels, 6 Nov. 2009. pp.3-4.
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Az Unié annak ellenére, hogy globalis szereplové szeretne valni, csak huszonhét tagorszag
kozos értékrendjének és eldirdsainak kell megfelelnie. Ebb6l a megkdzelitésbdl, és a
semlegesség fojtd hatasat elkeriillve, az EU konnyebben tudta felépiteni az
informacidszerzéssel kapcsolatos értékrendjét és képességeit. A kizardlagosan tanacsaddi-
megfigyel6i mandatummal rendelkezé renddri miiveletei, is csak leginkdbb a nyilt-forrast
informaciogyijtés képességeire tamaszkodhatnak a végrehajtds soran. Mivel nemcsak az
ENSZ, az EU, az EBESZ ¢s az AU a kizardlagos foszerepldi a renddri békefenntartd missziok
¢s polgari valsagkezeld miiveleteknek, a NATO is komoly feladatokat kap a miiveletek egész
szakaszaban. Ezért érdemes roviden megvizsgalni, a NATO informaciogyiijté képességét a

kovetkezo alfejezetben.

34. AZ  ESZAK-ATLANTI SZERZODES SZERVEZETE ES AZ
INFORMACIOKEZELES

A felderités iranyultsiganak meghatarozasa , minden dallam szuverén iigye és nemzeti
érdekeinek, valamint képességeinek, lehetéségeinek fiiggvénye.”' Az USA Vezérkari
Fonokok Egyesitett Bizottsdga altal készitett doktrina vezette be a <nem hdborus katonai
tevékenység> fogalmi rendszerét. A Szovetség 5. cikk szerinti feladataival Osszefliggd
hirszerzési feladatokat olyan kiilon dokumentum szabalyozza, amelyre a békemiiveletek
felderitd-hirszerz6 tamogatasa ¢épiil. Ez értelmezhetd szovetségi és nemzeti illetékesség
szerinti lebontasban, valamint a valsagkezelés szakaszainak mentén. Ezzel egyiitt azt is
megallapitottak, hogy a valsadgban érintett felek és a nemzetkozi szervezetek altalaban minden
hirszerzéssel Osszefiiggd tevékenységet gyanakvassal fogadnak, ezért inkdbb a katonai

informacids miivelet (Military Information Operation) kifejezés hasznélata van érvényben.

Ennek ellenére mégis elfogadottd valt minden olyan informdcidszerzd tevékenység, amelyet a
NATO végez. A valsagkezelésre torténd felkésziilés alatt, illetve a valsag korai szakaszatol
kezdve a ,, dontéshozok szamara igen fontos a fejlemények folyamatos nyomon kévetése,
értékelése, ami a megalapozott dontést tamogatja.”**> A miiveletek végrehajtasa soran az
alabbi szervezetek jelentik az informacidgytijtés elemeit: Egyesitett Miiveleti Kdzpont (Joint

Operation Center - JOC); Informécidk gytijtését és a felderitési igények koordinalasat kezeld

301 Botz 1aszl6: A hadaszati felderités szerepe...i.m: 60.0.
302 Uo: 98-99.0.
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rendszer (Collection Co-ordination Information Requirement Management System - CCIRM); Egyesitett
Elemzé Kozpont (Joint Analysis Center -JAC); a SzOvetség alarendeltségében 1év0 hadészati
felderitdé rendszerek, a tagorszagok felderitd rendszereiben mikddd harcallaspontok; a
Nemzetkdzi Katonai Torzs (International Military Staff - IMS) Hirszerzé Osztalya (Intelligence
Division - ID); a tagorszagok hirszerz fonokeit tomorit6 NATO Hirszerz6 Testiilet (NATO

Intelligence Board - NIB).

Bizonyosra vehetjiik, hogy a 21. szdzadban a hirszerzést osztalyok és ligynokségek kozotti
kapcsolatrendszerben fogjak végrehajtani, ezért a hirszerzés olyan rendszerek kiépitését
koveteli meg, ahol a vezetdk a misszid eredményes végrehajtasa érdekében eldsegitik az
egylttmikodést, felismerik az informacidszerzés fontossagat. A hirszerzés lehetdveé teszi a
parancsnokoknak, hogy ,.a kialakult elényt sajat maguk javara forditsak.”>% A jelenkori
miiveletek sokkal dsszetettebbek, mint a korabbiak, a harcolo felek felderitése, és azonositasa
nehezebb feladatot r6 a békemissziokra. A probléma megkozelitése nyitottsagot és
rugalmassagot is kovetel meg egyben. ,,Sziikséges megérteni azt a kézeget, ahol az ellenség
tevékenykedik.”*** A jelenkori miiveletek sokkal kiterjedtebb forrdsokat hasznilnak, a
hirszerzés egyre gyorsabb ¢s dinamikusabb lett, melynek két megkozelitésével
talalkozhatunk. Az egyik a hagyomanyos, ahol az osztalyok kozott €éles hatarok helyezkednek
el szigoru szabalyok mentén, ami egy zart rendszert eredményez. Ezt a szervezeti modellt
egyre nehezebb eredményesen fenntartani. A masik nézet az az alkalmazkodd megkozelités,
ahol a rendszer rugalmas ¢és nyitottabb, az ligyndkségek egyiitt dolgoznak, igaz az eléirasok
megmaradnak, de a f0 alapelv az egyiittmiikodés, a gyorsasag; a folytonossag €s a biztonsag
lett. A klasszikus értelemben vett stratégiai, miiveleti és taktikai elvdlasztas leginkabb
hataskori megjelolést takar, ugyanis a mai értelemben a hirszerzésnek nincsenek jol koriil

hatarolt vonalai.

A hirszerzés modszereire felderitd és megfigyelé rendszerek sokasaga alakult ki napjainkra,
azonban ezen képességek megléte, orszdgonként valtozo. A teljesség igénye nélkiil, ezek a

kovetkezOk lehetnek: akusztikai felderités (Acoustic Intelligence - ACOUSTINT), foldrajzi

303 Clausewitz: On War, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1984. In: Development, Concepts & Doctrine
Centre, MoD UK: Understanding & Intelligence Support to Joint Operations. Joint Doctrine Publication 2-00. 3™
Edn. Aug. 2011. Chap. 2. p.1.
304 Development, Concepts & Doctrine Centre, MoD UK: Understanding & Intelligence...2011. Chap. 1...i.m:
pp-4-5.
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felderités (Geospatial Intelligence - GEOINT), képi felderités (Imagery Intelligence - IMINT), emberi
er6forrason alapuld felderités (Human Intelligence - HUMINT), miiszeres €s jelzé felderités
(Measurement and Signature Intelligence - MASINT), lézeres felderités (Laser Intelligence - LASINT),
telemetrikus felderités (Telemetry Intelligence - TELINT), fotografikus felderités (Photgraphic
Intelligence - PHOTOINT), nyilt-forrast felderités (Open Source Intelligence - OSINT),
radidelektronikai felderités (Signals Intelligence - SIGINT), tavkozlési felderités (Communication
Intelligence - COMINT) ¢s elektronikai felderités (Electronic Intelligence - ELINT), technikai
felderités (Technical Intelligence - TECHINT), radidlokacios felderités (Radar Intelligence - RADINT),
Chemical Explotation (CHEMEX), valamint szamitogépes felderités (Cyber Intelligence - CYBINT).
Fontos kiemelni, hogy amig a hirszerzés (intelligence) egy allandé folyamat, addig a
megfigyelés (surveillance) egy meghatarozott, a felderités (reconnaissance) altalaban egy rovid
iddészakra terjed csak ki. A felderités és megfigyelés lehet: tirbazisu; légi; foldi telepitésii;
tengeri rendszerii; specidlis erOkre épiild, végiil fedett passziv megfigyeldi. A NATO sajat
hirszerzési adatszerzésében fontos szerepet tolt be a Légi Figyelmeztetés és Ellendrzés

Rendszere (Airborne Warning and Control System — AWACS).

Egy 0j szemlélet alakult ki, az ,un. horizontpasztazas, ami egy folyamatos és modszeres
kutatast jelent a globalis kornyezeten keresztiil, potencidlis fenyegetéseket, veszélyeket és
kockdzatokat keresve.>% Ezért az informaciot nemcsak vertikalisan, hanem horizontélisan is
meg kell osztani, mivel ,az egyiittmiikédés biztositia a hirszerzéi kapcsolatok

mitkédtetését,”* tovabba célszerli egy informacio-megosztast mikddtetd részleg létrehozasa

is.”3%7 Ez alapvetd fontossagu a ,.stratégiai eldrejelzéshez, kiilondsen a valsagkezelésnél.”>

95309

,,A hirszerzés kommunikacio nélkiil nem ér semmit, zarhat6 roviden a megallapités.

305 JDP 04 Understanding. In: Development, Concepts & Doctrine Centre, MoD UK: Understanding &
Intelligence Support to Joint Operations. Joint Doctrine Publication 2-00. 3" Edn. Aug. 2011. Chap. 4. p.3.
306 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetkozi egyiittmiikodés néhany aspektusa. Tansegédlet. Bp. 2011. 168.o.
307 Uri Lasz16: Rend6ri megfigyeléi missziok informacié tdmogatdsa. ZMNE. Bp. 2008. 42.0. In: NATO/EAPC
Resarch Felloship 2000-2002. NATO-OSCE Interaction in Peacekeeping: Experience & Prospects in Southest
Europe. Final Report Guergana Velitchkova Bulgaria June, 2002. p.8.
308 Uri Laszlo: Rend6ri megfigyel6i missziok:...i.m: 42-43.0. In: Vigh Néra NATO katonai iranyelv az 5.
cikkely hatdlya ald nem tartoz6 valsagreagal6 miiveletekhez. Kard és Toll. 2006/3. 5-6.0.
309 AM. Grey. In: Development, Concepts & Doctrine Centre, MoD UK: Understanding & Intelligence
2011.Chap. 3...i.m: p.25.
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Az eredményes hirszerzés a ,parancsnok felelésségében rejlik,>'® aki utasitisokat ad,
forrasokat biztosit és magas szintli munkat kovetel. A dontés végeredménye ,,sokkal
fontosabb, mint maga a dontéshozatal folyamata.” 3! Ugyanakkor ki kell jeldlni az elvarasok
hatérait is, mivel hidnyos hirszerzésr6l akkor beszéliink, ha a hirszerzés nem talalkozik a
parancsnok elvarasaival. A parancsnoknak éppen ezért fel kell ismerni az er6sség-gyengeség,
illetve a szandék-képesség kolcsonhatasanak osszefiiggéseit. Célszerl egy ,.integralt hirszerzo
architektira kialakitdsa,”'? ahol a J2 f6ndk (NATO Hirszerzo-felderité féndk — tovabbiakban J2) a
parancsnok legfobb hirszerzési tandcsaddja. A J2 fondk alarendeltségében mikddd cella
megkeresésekre valaszol, informacidigényeket terjeszt eld, feldolgozza, és elosztja az
informaciot. A cella Gsszetétele tobbek kozott osszadat-forrasu értékeld és OSINT részlegbol
all. Az allomédnynak lehetové kell tenni az adatokhoz torténd hozzaférést, ki kell épiteni egy
olyan miiveleti hirszerzé rendszert, mely az egyiittmikddésen és a fuzid elvén alapul.
wMinden tengerész, katona és repiilés egyben egy szenzor is.”*'> A hirszerzési képességek
mindségének javitdsa érdekében 1995-t61 Nemzeti Hirszerzést Tamogatd Csoportokat

(National Intelligence Support Teams — NIST) szerveztek és telepitettek a miiveleti teriiletre.

A NATO mai hirszerzé rendszere arra a kezdeti id0szakra nyulik vissza, amikor az erdk
nemzeti iranyitds alatt maradtak. A Szovetségnek 6nallo hirszerzése akkor sem volt és most
sincs, ezért informacidi elsdésorban a tagorszagok hozzajaruldsan alapulnak. A hideghaboru
idején csak katonai informéciok gytijtésével foglalkoztak, a hirszerzés jol mikodott, mert a
szemben allo felek foldrajzi értelemben €s szervezetileg allandok voltak. 1990 utan a
hirszerzés a valsagovezetekre, a gazdasagra €s a terrorizmusra 0sszpontosult. Ma a hirszerzés
uj kihivasokkal taldlja magéat szemben. Ezt a tevékenységet is segiti a NATO Hirszerzési,
Megfigyelési, Cél-meghatarozasi és Felderitési (Intelligence, Surveillance, Target Acquistion and
Reconnaissance — ISTAR) programja. Az ISTAR magaban foglal egy komplex halozatként
milkddtetett radar, szenzor, szamitogép €s radio rendszert. A pildta nélkiili felderitd eszkozok
biztositjak a célok folyamatos felderitését és megfigyelését. A repiildgépre telepitett korai

riasztd €s ellenérzd képességet is bekapcsoltak ebbe a rendszerbe.

310 M. T. Flynn: Fixing Intel. Jan. 2010. In: Development, Concepts & Doctrine Centre, MoD UK: Understanding
& Intelligence Support to Joint Operations. Joint Doctrine Publication 2-00. 3* Edn. Aug. 2011. Chap. 5. p.6.

31 Development, Concepts & Doctrine Centre, MoD UK: Understanding & Intelligence Support to Joint
Operations. Joint Doctrine Publication 2-00. 3" Edn. Aug. 2011. Chap. 5. pp.6-7.
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A Szovetség hirszerzési felépitése 2010-ben megvaltozott. A feladatok koordinalasa, illetve a
parhuzamossagok ¢s az egymadssal torténd verseny megakaddlyozéasa érdekében a szakmai
bizottsagok, valamint az alland6 szervezetek kozott a polgari-katonai feladatok egyeztetését a
Hirszerzést Koordinald Testiilet (Intelligence Steering Board — ISB) hajtja végre. 24/7-es
munkarendben miikddik a Helyzetelemzd Kozpont (Situation Center — SITCEN), amely a
valsagkorzetet figyeli, elemzi és értékeli a részére megkiildott jelentéseket. A NATO
javaslatot tett az EU katonai parancsnoksaggal torténd szorosabb egyiittmiikodésre, tovabba
kapcsolatot épitett ki az Interpollal, az Europollal, valamint amerikai parancsnoksagokkal is.
Ennek ellenére tovabbra is ,jelen van az a szemléletmod, amely szerint az informaciokat
megosztas nélkiil meg kell tartani.>'* A Szdvetség célul tiizte ki a véalsdgkezeld miiveletek
dontéshozatali folyamatainak hatékonyabb informacids tdmogatasat. Ez harom lépést foglal
magaban: 1/ informacidszerzés; 2/ elemzés-értékelés, illetve 3/ hozzaférhetdseég. ,,Barmilyen
szinti katonai vezetés szamara a legnagyobb kihivast az események folyamatos kovetése
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jelentti, amely magéaban foglalja az ismeretek €és a napi helyzet 0sszehangolasat, annak

tervezését és elorelatasat; a masik fél tevékenységének figyelemmel kisérését.

Az elmult évek NATO-cstucsértekezletein és a 2010-ben elfogadott 10 stratégiaban is
megjelenik, egy jobb mindségili hirszerzés sziikségessége. Ennek fobb teriiletei a TECHINT;
ELINT; AWACS; kiberhaboris eszkozok; GPS-ek; adattovabbitd rendszerek, valamint
precizidés célmeghatarozd berendezések Gsszekapcsolasa. A HUMINT-, a TECHINT- ¢és az
OSINT ,,egymas kiegészitoi, kitoltik a hirszerzési hézagokat és ezaltal segitséget nyujtanak a
tévedések elkeriilésében.'® A NATO-ban jelentkezik annak igénye, hogy a polgari
nemzetbiztonsagi szolgéalatok informdcidit is integraljak a rendszerbe. Ezért hoztak létre az
[U-t, (Intelligence Unit — Hirszerzd egység), amely teljes miikodd-képességét 2011-ben érte el. A
fejlesztés teriiletén szakmai eldrelépés a kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket elemzd-
értékeld, a fotitkarhelyettes alarendeltségében miikodé Uj Tipusti Fenyegetések Osztilya
(Emerging Security Challenges Division — EIC). A hirszerzés terén is felvaltja a korabbi <need to
know> alapelvet, a <need to share>, azaz az informacid6 minél sziikebb korben vald

terjesztése, vagyis az informacio lehetd legtagabb korben valdé megosztasa (pooling and sharing).

314 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetkdzi egyiittmiikodés...i.m: 175, 178, 184.0.
315 Uo: 179-181.0.
316 Uo. 186,187.0.
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A Szovetség az informdacidszerzéd képességét kiterjesztette a Kozel-Keletre, a Nyugat-
Balkanra, Kozép-Azsiara, Afganisztanra, Irakra és Sziridra is, részt vesz tobbek kozott a
terrorizmus ¢és a felkelés elleni miiveletekben. Olyan uj fogalmak jelennek meg, mint példaul
a  <kiildetés-kozpontti  hirszerzés, informaci6  4ltal iranyitott —miveletek, az
informacidbiztositas felelossége, vagy a multidimenzios elemzés>. Fuzidés kozpontok
alakultak nemcsak a NATO-ban, hanem tobb nemzeti szolgalatnal is. ,,A NATO-ra hatdssal
vannak az USA dltal alkalmazott eljardsok és forditva is igaz a megallapitds.”'” A NATO az
1970-es évek végeén fejlesztette ki a miiveletek hirszerz6 tamogatasat biztosito, halozatba
kotott szamitogépes rendszerét. Ez alapvetden Osszekottetést biztosit a nemzeti szolgalatok, a
NATO Kozpont és a missziok kozott. Az USA Kiberparancsnoksagot (Cyber Command -
CYBERCOM) allitott fel. Amerikai kezdeményezésre 2006-ban 21 NATO-tagallam létrehozott,
egy 24/7-es rendszerben miikodo Informacidé Egyesitd Kozpontot (Intelligence Fusion Center —
IFC, tovabbiakban: IFC). Ez a ,NATO hirszerzé kozésségének sikertorténete lett”'® A
Szovetségnek nincs integralt elharitd szolgélata, azonban rendelkezik biztonsagi szolgalattal
(NATO Office of Security — NOS), amely felelés a FOparancsnoksagon a kémelharitasaért; a

terrorelharitasért; a belsd biztonsagaért, tovabba a titokvédelmi eldirdsok betartasaért.

A miiveletek végrehajtdsahoz az Osszes felderitési modot igénybe kell venni. Amig ez a
rendszer a konfliktusdvezetben nem ¢piil ki, repiilogépekre, pilotanélkiili 1€gi eszkdzokre és
mitholdakra telepitett rendszerek képesek a miivelet tamogatasahoz sziikséges informacidkat
beszerezni. Az adatok gyijtése foként azokra a politikai, kulturalis és gazdasagi tényezokre
iranyul, amelyek befolydsoljak a valsag kimenetelét, és egyben a miveleti kdérnyezet
megismerésre irdnyul. Az informacidfeldolgozas folyamataban sajatossag, hogy kiilonleges
szakértOk bevonasara is sor keriil. A részt vevd, vagy a miivelethez kapcsolddd nem-katonai
szervezetek informacio-hozzaférési lehetdségeit oly modon kell szabalyozni, hogy lehetdség
szerint, az ,Onkéntességet és a kolcsonos elonyokon alapulo egyiittmiikodést kell
érvényesiteni.” ' Tobb szakértd az eredményességet a HUMINT, OSINT és a pilota nélkiili
eszk6zok egylittes alkalmazasaban latja. ,,4z informaciokat ahol csak lehet, nyitott forrdsokon

keresztiil kell gytijteni.”*°

317 Uo. 167.0.
318 Uo. 169,170.0.
319 Botz Laszl6: A hadészati felderités szerepe... i.m: 101,102.0.
320 Uri Laszl6: Rend6ri megfigyeldi missziok informdacio tdmogatisa. ZMNE. Bp. 2008.43.0. In: Vigh Nora:
NATO katonai iranyelv az 5. cikkely hatalya ala nem tartoz6 valsagreagaldo muveletekhez. Kard és Toll, 2006/3.
11. 0.
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A NATO-nak korabban sem volt, és most sem rendelkezik 6nalld hirszerzo rendszerrel, mivel
az leginkdbb a tagdllamok hozzajarulasan alapul. Ennek ellenére a miiveleti teriileten
felvonuld szereplok vonatkozasdban, a legerdsebb informaciogytjté képességekkel
rendelkezik. Ez a felderit6-hirszerzd tamogatds a dontéshozok szamara igen fontos a
fejlemények folyamatos nyomon kovetése céljabol, amely a megalapozott dontést szolgalja. A
muveletek végrehajtdsa sordan mar békeido alatt is mikodd szervezetek jelentik az
informacidszerzés elemeit, ahol a halozatba kotott rendszerek alapvetd 0Osszekottetést
biztositanak a nemzeti szolgalatok, a NATO Kozpont és a missziok kozott. A NATO
hangsulyt fektet az egyiittmikodésére is. Ezért az alabbi zard alfejezet, az egyiittmiikodés
sajatossagait mutatja be, amely nélkiilozhetetlen a békemisszidk teriiletén felvonuld szereplok

mindennapi munkéja soran.

3.5. EGYUTTMUKODES

A biztonsagi kihivasok, kockazatok ¢és fenyegetések hatarokon atnyuloak, igy az elleniik
folytatott kiizdelem is csak nemzetkozi lehet, mégpedig a nemzetbiztonsagi szolgalatok és
rendvédelmi szervek egyiittmiikodésével. Epp ezért a felderités és megel6zés, valamennyi
szervezet szamara elsObbséget élvez. ,,.4A kihivasokra csak nemzetkozi osszefogassal lehet
hatékony valaszt taldlni, ezért legfontosabb az informdciocsere.”**! Az egyiittmiikodés erésen
politikafiiggd, ugyanakkor a hataron atnyaldé fenyegetés ,jtransznacionalis biztonsagi
szolgadlatot is létre tud hozni.”®* A hirszerzo-, és rendvédelmi szervek gyakran rivalisként,
vagy nem partnerként tekintenek egymasra még akkor is, ha ugyanazt az orszagot szolgaljak.
Az informdcidcsere, gyakran nem lehetséges, ha ennek jogi akadélyai vannak, vagy az emberi
jogokat eltérd6 modon értelmezik. A renddrségi  egylittmiikodéstdl eltérden, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok egylittmiikddése nem mindig természetes, sét adott esetben nem
is kivanatos. A nemzetkozi egylittmiikddésben a <need to share> (meg kell osztani) elv
napjainkban kdvetendd alapszabaly, azonban egyre inkabb terjed a <pooling and sharing> elv
(0sszegylijt és megoszt). A NATO esetében 2010-ig lényegében a katonai nemzetbiztonsagi
szolgélatok biztositottdk az informaciok jelentds részét, ezt kovetden jelentds szerepet kaptak

a polgari szolgalatok is.

321 Uri Laszlo: Az informaciobiztonsag értelmezése az EULEX koszovoi renddri tanacsadoi miveletében.
Szakmai Szemle. 2012. 2. sz. 158.0. In: Boda Jozsef: A katonai, renddri és civil feladatok kolcsonkapcsolata,
komplex értelmezése. Hadtudomany. 2010. 1-2. sz. 25. o.

322 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetkozi egyiittmiikodés néhany aspektusa. Tansegédlet. Bp. 2011. 9,10,15,16. o.
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Az utobbiak az EU civil miiveleteit iranyitdé SITCEN-hez, mig a katonai az EUMS INT-hez
voltak bekotve. Informéciocsere a két EU-szervezet kozott 2008-ig szinte nem is létezett. Az
EU tobb allamaban mar kezd gyakorlattd valni a <need to share> elv, ami rakérdezés és
érdekldodés nélkiil is automatikusan hozzdjuthatnak az adatokhoz. Léteznek mar Gn. olyan
Linformacioborzék és informaciobrokerek, ahol a szolgadlatok, a rendorség képviseloi a
helyszinen hozzdjuthatnak az Sket érdeklé informdciokhoz.”*** Hangsulyozni kell, hogy a
nemzetkozi egyiittmikodésnek tobb az elénye, mint a hatranya, mivel id6ében a
felhasznalohoz keriil; lehetdséget biztosit onnan, ahol egyébként erre nincs mod; az
egylttmiikodéssel szélesebb informacids bazis jon létre; az orszdgok szdmara lehetOséget
nyujt sajat miiveleteinek €s tevékenységiik leplezésére. Hatranya, hogy érzékeny informéciok
is atadasra keriilnek, ami érdeket sért, forrasok, célok, eljarasok valhatnak ismertté; az
egylttmiik6do szolgalat olyan tevékenységbe keriilhet bevonasra, amely ellenkezik a joggal,
az értékrenddel, vagy az erkdlccsel. Amennyiben fennall a nemzetkozi egyiittmiikddés, ott az
alabbi sajatossagok jelennek meg: 1/ Bizalom-alapt egyiittmikodés. 2/ Vélelmezhetd, hogy a
partner az informacidt megvédi. 3/ Feltételezhetd, hogy a nemzetkdzi és regiondlis
szervezetek, intézmények biztonsagosak. 4/ A torvényi szabalyozds elegend6 az

egylttmiikodéshez.

Az egylittmikodés ,,magas szintjét jelenti, ha a politikai egyiittmitkodés nem miikodik, a
hirszerzdi viszont anndl inkdbb.”*** Ennek ellenére az informaciok nem minden esetben
oszthatok meg massal, mivel a forrds védelme kétségeket vet fel. Sajnos az intézmények
gyakran kiszivarogtatjdk az informdaciokat. Barmilyen forrds keriill be a nemzetkozi
egylittmiikodésbe, betekintést enged egy szolgalat munkajaba. ,.4 szolgdlatok nem adnak
olyan informdciot, amely visszavezetheté a forrdsra, ezért inkabb a szolgalatok a bilaterdlis

7325 A nemzetkdzi egyiittmiikodés a részt vevd

egylittmiikodeést részesitik elonyben.
partnerektdl fliggden lehet bilaterdlis (két orszag kozott) vagy multilaterdlis (tobb orszag kozott). Az
elébbi, mas néven partnerszolgalati a nemzetk6zi hirszerzi kapcsolatok legfontosabb
formaja. Ez lehet formalis vagy informalis. Kiemelt fontossdgt a nemzetkozi
egyittmitkodésben a titokvédelmi szabalyok betartasa. Mind ezeken tul kiemelkedd és dontd

szerepe van a ,.bizalomnak, az adott szolgalat iranti tiszteletnek is.”326

323 Uo, 46,47.0.
324 Uo: 83-81.0.
325 Uo: 59.0.
326 Uo: 52-54.0.
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A NATO 2010-ben elfogadott stratégiai koncepcidja meghatirozza, hogy a szovetség
nélkiilozhetetlen partnere az EU. 2010 el6tt a polgari és katonai miiveletek irdnyitasa nem volt
egységes, igy hirszerzési informaciokkal torténd ellatdsuk is kiilonbozé modon tortént.
Kezdetben az informaciocsere sem volt teljesen automatikus, mivel voltak olyan tagallamok,
amelyek nem, vagy csak kivonatosan engedték az altaluk biztositott informacié megosztasat.
Kiemelt fontossaggal bir a NATO és az ENSZ egyiittmiikodése; az EBESZ, mint kiilonleges
partner; a NATO-orosz kapcsolatok, a Mediterran-térség; partnerség Gruziaval és Ukrajnaval;
a Kozel-Kelet és a globalis partnerség. A tényleges egylittmiikodés elmélyitése a
valsagkezelésben létfontossagu, mivel egyetlen allam vagy intézmény sem képes egyediil
kezelni vagy megoldani egy komolyabb valsagot. ,.Elengedhetetlenné valt az informdcio

99327

leheté legrovidebb idon beliili megosztasa, zarhatd ezzel a megallapitassal KIS-

BENEDEK Jozset allaspontja.

Szakértdi vélemények szerint, a hirszerz0 kozosségeknek meg kell valtoztatniuk az
informacidmenedzsment teriiletén kialakitott eddigi gyakorlataikat. Uj fogalmak és eljarasok
jelentek meg, mint példaul a <kiildetés-kozponta hirszerzés>; az <informacid altal iranyitott
miiveletek>; az <informaciobiztositas felelossége>; vagy a <multidimenzios elemzés>. Fzios
kozpontok alakultak nemcsak a NATO-ban, hanem tobb nemzeti szolgalatnal is. A NATO
Ko6zossége stratégiat dolgozott ki az informacidszerzésre és annak megosztasara. A NATO ¢és
az EU folyamatosan javuld egyiittmiikodése 1is biztositja a hirszerz6i kapcsolatok
miukodtetését. A Szovetségen beliili informaciok cseréjét szamos utasitds szabalyozza,
ugyanakkor ,,még mindig érezheté olyan tendencia, hogy az informdciokat <hazon beliil> kell

tartani.”>*®

A Lisszaboni Szerzddés ratifikalasaval az egyiittmiikodés elveit a szerzOdés, az alabbiak
szerint hatdrozza meg: ,a tagdllamok egymas kozott szabadon, sajat felel6sségiikre
hatarozzak meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikodését oly modon, ahogyan
megdllapodnak.”**® Az EU tagillamai 9/11 utdn megallapodtak a szolgalatok kozotti
informacidcsere erdsitésében. Ennek konkrét eredménye lett az EU SITCEN létrehozésa ¢és a

terrorizmus  elleni akciodterv javaslatdnak elfogaddsa. A személyi adatok ataddsaval

27 Uo: 19, 31, 37, 39. o.
328 Uo: 167, 168, 184.0.
329 Uo: 119.0.
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kapcsolatos egyiittmiikodést 2007-t61 kdnnyebbé tette (a Schengeni Egyiittmiikddés keretében) a
terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozo torvény elfogadasa. Az EU Miiveleti Kozpontja
eredményes intézménynek szamit, elemzéseivel segiti a dontéshozok munkajat. Ez az egyik
ok, amiért is, 2010-ben a szervezetet az Ujonnan létrehozott EU Kiiliigyi Szolgalat ala
helyezték, de ide keriilt az EUMS és az EU valsagkezelés is. A renddri €s a nemzetbiztonsagi
feladatok és munkamddszerek eltérd jellege miatt, ,,a rendori egyiittmiikodes teriiletén mar jol
bevalt modszerek nem vihetok at a nemzetbiztonsagi szolgdlatok egyiittmiikodési

Jjellegzetességeire.”°

Az EU illetékesei 1995 ota foglalkoznak egy fiiggetlen hirszerzé szolgalat feldllitasaval.
Jacques CHIRAC (1932-, volt francia elndk) elOterjesztett egy javaslatot, amely magaban foglalta
az OSINT-ot; a titkos miveleteket; a torrejoni mitholdas kozpont adataihoz torténd
hozzaférést; a korai elérejelzést és riasztast; a terrorizmus elleni tevékenységet, valamint a
polgari  hirszerzést 1s. A felvetést elvetették, mert megvalodsithatatlannak és
kivitelezhetetlennek tartottak egy olyan szolgélat létrehozasat, amely fliggetlen lenne a
nemzetek szolgalataitol. A téma 2008 augusztusaban, a francia EU-elndkség idején keriilt
ismét napirendre, hogy az akkor mar Briisszelben miikodé EU SITCEN az EU hirszerzési
koordinacios kozpontjaként (Intelligence Coordination Center - ICC) miitkddjon. A javaslat szerint
ennek a kozpontnak kellene egyesitenie tobbek kozott a kameras megfigyeléseket, a

lehallgatasokat, az ujjlenyomat nyilvantartast, a mitholdas ¢s UAV felvételeket is.

Itt is megfogalmazddott az az ellenvélemény, amely szerint az adatok ,rossz kezekbe

»31 A parhuzamos

keriilhetnek, ha kevésbé megbizhato tagoknak is dtadjik azokat.
tevékenység javitdsa érdekében kozos <informaciopiac> kialakitasa a cél. A mintat az
Europol szolgaltatta, ahol nemzeti képviselok dolgoznak. Az informacidcsere alapja a
fenyegetést eldre jelzd, kockazatelemzd igényeinek kielégitése; a kolcsonds bizalom; a kdzos
telekommunikaciés rendszer kialakitdsa; a kozos adatbazisok Iétrehozasa, végil kozos

stratégiai elemzd egységek kialakitasa. ,,Jelenleg még nem tart sem az EU, sem a NATO azon

a szinten, hogy adatbdzisokat sszekapcsolhatnak,”** allapitja meg KIS-BENEDEK Jozsef.

30 Uo. 120, 122.0.
31 Uo: 113, 114.0.
32 Yo, 116, 117.0.
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Az Eurdpai Tandcs terrorizmusrol sz616 nyilatkozata (Declaration on Combating Terrorism. Brussels,
29 March 2004.) arra késztette a Tanacsot, hogy megvizsgalja és attekintse a nyilt és
biiniildozési operativ informéciok az Europol és a tagallamok, illetve az egyes tagallamok
kozotti cseréjét. Megallapitottdk, hogy az ,.informdcio csoportositisa és az informacios
csatorndkra vonatkozé rendelkezések egyértelmii politika hianya akadalyozza a cserét,”®>
tovabba hatraltatd tényezoként lépett fel a ,jogi, a technikai és a gyakorlati problémdk
Jjelenléte.** A hirszerzés megszervezése soran eltérd feladatok jelentkeznek, ha a miiveleteket

a NATO, az EU, vagy a koalicios erdk vezetik. Hirszerz0 szervezetek Ilétrehozasa,

valamennyi nemzetkdzi miiveletben nélkiilozhetetlen.

A valsagkezelésben részt vevo szereplok egyiittmiikodése fontos, mivel képességbdvités csak
az er0k egyesitése révén lehetsées, ahol az informaciok megosztasa az ismeretek kiegészitéseét
¢s a személyi alloméany biztonsagat is szolgalja. Az Uniodnak sziikség esetén ,meg kell
erodsitenie tevékenységeét a kiilso szereplokkel, tovabba a veliik folytatott egyiittmiikodést is

hatékonyabbd  kell tenni.”*

Ennek érdekében, egy olyan 0Osszehasonlitdé téblazatot
készitettem, amely az Europai Unios tagallamok vonatkozésaban azt szemlélteti, hogy tagja-e
az ENSZ-nek, a NATO-nak és az EBESZ-nek? (A 13. sz. tablazat, az EU tagorszagok, ENSZ,
NATO és EBESZ tagsagi viszonyat mutatja be). A tablazatbol megallapithato, hogy a huszonhét
(27) unios tagallambol, csak hat (6) nem tagja a NATO-nak, azonban tagja az ENSZ-nek és az
EBESZ-nek is. Ez ugyanakkor nem jelent olyan képességcsokkenést és tekintélyrombolast,
amely a tagorszagok védelmét nem tudnd eredményesen ellatni, tovabba a békemisszidok
sikerét nem tudna megfeleld szinten tartani. Ha megvizsgaljuk azt a kapcsolatot is, amely a
hat EU-s tagot (Ausztria, Ciprus, Finnorszag, frorszag, Malta és Svédorszag), de nem NATO-tag
viszonyat allitja szemben azzal a formacioval, amely nem EU-tag, de NATO tagsaggal

(Albénia, Izland, Kanada, Norvégia, Tordkorszag és az USA) rendelkezik akkor megallapithato, hogy

az utobbi hat orszag nagyobb katonai potenciallal rendelkezik, mint az el6z0.

333 A bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a biiniildozési ligynkségek informaciohoz
valé hozzaférésének novelésérdl. Briisszel, 2004. 06.16. COM (2004) 429 végleges. http://eur-
lex.europa.eu/lexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0429:FIN:HU:DOC In: Kenedli Tamas:
Elemzéskdzpontu informaciofeldolgozas a szervezett biinzés és a terrorizmus elleni harcban. PhD értekezés.
ZMNE. Bp. 2010. 94.0.

334 Kenedli Tamas: Elemzéskozpontt informaciofeldolgozas a szervezett biindzés és a terrorizmus elleni
harcban. Ph.D értekezés. ZMNE. Bp. 2010. 94.0.

335 Az EU Tanacsa: New Civilian Headline Goal 2010/Uj Legfébb Polgari cél 2010. Briisszel, 2007. nov. 9.
(15.11). 14823/0. 3. o.
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EU, ENSZ, NATO ES EBESZ TAGORSZAGI OSSZEHASONLITAS
Orszig EU ENSZ | NATO | EBESZ | Ossz.

Ausztria 1 1 0 1 3
Bulgaria 1 1 1 1 4
Belgium 1 1 1 1 4
Ciprus 1 1 0 1 3
Horvatorszag 1 1 1 1 4
Cseh Koztarsasag 1 1 1 1 4
Dania 1 1 1 1 4
Egyesiilt Kiralysag 1 1 1 1 4
Esztorszag 1 1 1 1 4
Finnorszag 1 1 0 1 3
Franciaorszag 1 1 1 1 4
Gorogorszag 1 1 1 1 4
Hollandia 1 1 1 1 4
Irorszag 1 1 0 1 3
Lengyelorszag 1 1 1 1 4
Lettorszag 1 1 1 1 4
Litvania 1 1 1 1 4
Luxemburg 1 1 1 1 4
Magyarorszag 1 1 1 1 4
Malta 1 1 0 1 3
Németorszag 1 1 1 1 4
Olaszorszag 1 1 1 1 4
Portugalia 1 1 1 1 4
Romania 1 1 1 1 4
Spanyolorszag 1 1 1 1 4
Svédorszag 1 1 0 1 3
Szlovakia 1 1 1 1 4
Szlovénia 1 1 1 1 4
Osszesen 28 28 22 28
Albania 0 1 1 1 3
Izland 0 1 1 1 3
Kanada 0 1 1 1 3
Norvégia 0 1 1 1 3
Torokorszag 0 1 1 1 3
USA 0 1 1 1 3
Osszesen 0 6 6 6

13. sz. tdblazat. Szerk.: Uri Laszlo
Forras: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_hu Let6ltés 2017. 03.26. 16:35
http://nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm (Letdltve: 2017. 03. 26. 16:45)
http://www.osce.org/participating-states (Letoltve: 2017. 03. 26. 16:55)
http://www.un.org/en/member-states/index.html (Letoltve: 2017. 03. 26. 17:10)

Kisérlet van arra vonatkozdan is, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélati és bliniild6z6 hatosagok
kozotti ,automatizalt informaciocsere elott allo akadalyokat csak akkor lehet hatékonyan
kezelni, ha az egyiittmiikodok hatarozott kotelezettséget vallalnak arra, hogy konkrét

intézkedéseket tesznek az Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell (European Criminal Intelligence
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Model - ECIM) létrehozdsara és az egyiittmitkodésre.”*® Az ENSZ régota foglalkozik a
terrorizmus elleni kiizdelemmel annak ellenére, hogy még a terrorizmus fogalmanak
meghatarozasa sem sikeriilt a mai napig. Kofi ANNAN 2005-ben egy Terrorizmus Elleni
Kiizdelemmel foglalkoz6 ENSZ-akcidécsoportot hozott 1étre (Counter-Terrorism Implementation
Task Force - CTITF) leginkdbb egyeztetés céljaval. A 192 tagallam koziil 102 rendszeresen
kiild jelentést de az informaci6-megosztasban, az EU is részt vesz. Az ENSZ 14 szervezete,
tevekenyen segiti a terrorizmus elleni kiizdelmet. A nemzetkdzi egylittmiikodésben
elorelépést jelentett a 2006. szeptember 8-an valamennyi tagallam 4ltal elfogadott

Terrorizmus Elleni Globalis Stratégia. Az ENSZ-hez hasonloan szinte valamennyi (NATO, EU,

EBESZ, Interpol, G-8, Obdl-menti Egyiittmiikodési Tanics, Békepartnerség, Mediterran Dialogus, NATO -
Orosz Bizottsag, NATO - Ukran Bizottsag, Azsiai-Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés APEC, Dél-azsiai
Nemzetek Tarsasaga ASEAN, Amerikai Allamok Szervezete OAS/CICTE és a Sanghaji Egyiittmiikodés

Szervezete) szervezetnél kialakult a nemzetkozi terrorizmus elleni egyiittmiikodés. Ennek

kapcsan emlitést kell tenni a 2010-ben kirobbant un. Wikileaks-botranyrdl (A WikiLeaks, egy
nemzetkdzi nonprofit szervezet, amely nem engedélyezett kormanyzati és egyéb dokumentumokat publikal az

Interneten, a forrasok névtelensége mellett), amely kérosan hatott a nemzetkdzi egyiittmiikodésre.

A békemissziok miuveleti teriiletén a rendelkezésre allo értékelt informacid, az erdk
egyesitése, a dontéshozok tdmogatasa, a személyi erk védelme érdekében, 6nkéntes alapon
torténd megosztasa ajanlott. Ez kialakitott egyiittmiikodés keretében lehetséges, ugyanakkor
az egylttmikodés ellen olyan tényezOk dolgoznak, amelyek inkabb bizalmatlansagot,
féltékenységet, adott esetben ellenérdekeltséget €s versengést eredményeznek. Mindezek
ellenére egyiittmikodés kialakitasara kell torekedni mind nemzetkdzi-nemzetkdzi, mind
nemzetkdzi-helyi vonatkozdsban. Az informécid jelentdsége a békefenntartdsban és a
valsagkezelésben cimii harmadik fejezetben szerepld informdacidszerzés torténete, Egyesiilt
Nemzetek Szervezete €s az informaciokezelés, Eurdpai Unid €s az informaciokezelés, Eszak-
Atlanti Szerz6dés Szervezete és az informaciokezelés, illetve az egylittmiikodés fontossaga, a
missziokban részt vevd szereplok kozott elnevezési alfejezetek kifejtését kovetden, az alabbi

kovetkeztetéseket vonom le:

336 Communication from the Commission to the Council & the European Parliament — The Hague Programme:
Ten priorities for the next five years The partnership for European renewal in the field of Freedom, Security &
Justice. CcoM (2005) 0184 final. http://eur-
lex.europa.eu/lexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005PC0184:EN:HTML In: Kenedli Tamas:
Elemzéskdzponta informacidfeldolgozas. ..i.m: 107.0.
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3.6. KOVETKEZTETESEK

e A kémkedés és a hirszerzés szinte egyidés az Emberiséggel, az élet minden teriiletére
kiterjed, alapvetd és folyamatos sziikséglet, ami hosszu tava megtériilés. A tevékenység
human, technikai és szervezeti kdzeget érint, mddszereit tekintve a hatdrokat csak a
szabalyok jelolik ki. A kémkedés és a hirszerzés globalizalodott. Az informacios
tarsadalom nagy nyomas ald helyezi a nemzetbiztonsagi szolgélatokat €s a rendészeti

szerveket, ezért tevékenységiik intenzivebbé valik.

e Az ENSZ olyan alapelveket vall, melyek jelenlétet, de mégis tavolsagtartast irnak el6 a
misszids teriileten. Ez még a bipolaris vilag felbomlasat kdvetden is tartja magat. Ezért
nem lehetett informacidszerzést végrehajtani, igy az ENSZ nem ismerte mélységében az
aktudlis helyzetet és a miiveleti terlilet kornyezetét sem. A valtozas hatisara azonban
engedélyezésre keriilt a nyilt-alapti informdcioszerzés, majd kiépiilt egy stratégiai és

miveleti szintli, 24/7-es egyesitett, jelentd és elemz6 kdzpont.

e Az EU eredetileg nem valsagkezelésre rendezkedett be. 2001-et kdvetden kezdte
kiépiteni valsagkezeldi-, és informacidszerzd képességét, miiveleteinek inditasdval. Az
informaciokkal torténd ellatas a Hirszerzo Igazgatosagon keresztiil, a nemzeti katonai
hirszerz6 szervezetekbdl €s a miiveleti erdktdl kapott informaciok tutjan valosul meg.
Szamitasba johetnek még a tagallamok egyéb hirszerzé szolgélatai; az EU Katonai
Torzse; az EU SATCEN; az EU OSINT ¢és az EUROPOL. Az EU INTCEN-ben elemzék

dolgoznak a nap 24 drajaban.

2008-ban kezdték kiépiteni a missziokban a MAC-et, amely kozvetlen elemzéseket
végzett a misszid vezetésének, tovabba belsd informacidaramlast, kapcsolattartast és
informécid-megosztast is biztositott. A SITCEN-nel torténd parhuzamossdga miatt, a

MAC 6nallosagat fokozatosan felszamoltak.

e A NATO-nak jelenleg sincs 6nallo hirszerzd és felderitd rendszere. Koraban a katonai
informaciok gylijtése élvezett kiemelt elsObbséget, majd a sulypont athelyez6dott az 1j
tipusti biztonsagi kihivasokra, fenyegetésekre és kockéazatokra. Az 1970-es évek végén

kifejlesztettek egy halozatba kotott szamitdogépes rendszert, ami ma a nemzeti
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szolgalatok, a Kozpont és a missziok kozott teremt kapcsolatot. 2006-ban 1étrehoztak egy
24/7-es miikddo Informacioé Egyesité Kozpontot. Elinditottak a haldzatba kotott felderitd
rendszert, az ISTAR-t. A SITCEN elsdsorban a valsagkorzetek eseményeit koveti

figyelemmel.

Kiemelt tevékenység a valsagovezetekben torténd hirszerzés. A miivelet végrehajtasa
sordn, békében is miikodo szervezetek jelentik az informacidszerzés egyes elemeit. Cél az
integralt hirszerz0 architektira kiépitése a multinacionalis fOhadiszallason és nemzeti
igynokseégnél is. Fzids kozpontok alakultak nemcsak a NATO-ban, hanem t6bb nemzeti

szolgalatnal is.

Az egyiittmiikodés soran legalabb két fél, eldzetes engedély birtokaban, elsGsorban
informacio-megosztas céljabol, kapcsolatot alakit ki egymassal. Az egylittmikodés
sziikségessége soha nem latott méreteket oOltott 2001. szeptember 11-ét kdvetOen,
napjainkban az ISIS tevékenysége, tovabba az illegalis migracié miatt. A tevékenység
kozege a nemzetbiztonsagi szolgalatok, egy€b biztonsagi szolgéalatok, rendészeti szervek,

nemzetkdzi €s regiondlis-, tovabba nem-kormanyzati szervetek.

Sziikséges van olyan elemzd csoportokra is, akik a miiveleti teriileten egyiitt dolgoznak
az informaciogyujtést végzd személyekkel, integralt adatgyiijtés kialakitasat kell
elvégezni; egyesiteni sziikséges a HUMINT, SIGINT, TECHINT forrasokbol szerzett
informaciokat, megosztds céljabol. Egylittmikodés a misszidban sziikségszerl,

létfontossagu, képességnoveld és elemi érdek.
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4. AZ INFORMACIOMENEDZSMENT LEHETOSEGEI AZ EULEX KOSZOVO
MISSZIOJABAN

4.1. JUGOSZLAVIA TORTENELMENEK ATTEKINTESE

A biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések felsorolasakor jellemzden az elsé helyre
keriil a tdmegpusztitod fegyverek és a hordozorendszerek illegélis elterjedése; a terrorizmus; a
szervezett és kabitdszer-blindzés; az illegalis fegyver kereskedelem €s az illegélis migracio. A
felsorolas nem keriili el az Gn. mikodésképtelen / bukott allam kategoriat sem. Egyetértek
JAVOR Endre (1941-, biztonsagpolitikai szakérts, f6 kutatési teriilete a biztonsagpolitikai, a nemzetkozi
kapcsolatok és a katonai hirszerzés) azon megallapitdsaval, hogy ezek az allamok a legtobb kihivas,
kockazat és fenyegetés kiindulopontja. A nemzetkdzi biztonsdgra nézve azokat az allamokat
tekinthetjiik sikerteleneknek, melyek ,politikai intezményeik elégtelen miikédésébol adodoan
a biztonsdg dsszes tobbi szektordban zavarokkal kiizdenek, ezdltal meggyengiiltek. Allami
feliigyelet hianydban instabilla, akar teljesen mitkodésképtelenné is valhatnak.**" Ezzel egyiitt
az ,dllam eroszak-monopoliuma meggyengiil, megjelennek a magdanhadseregek, szélsoséges
csoportok, paramilitaris erék>>® is. Ezért sziikséges Jugoszlaviat oly médon bemutatni, hogy
képet kapjunk milyen okok vezettek az allamszdvetség bukasdhoz. ,,Nincs még egy olyan
orszag Europaban, amelynek 1étrehozasaért 1914 ¢és 1918, illetve megujitasaért 1941-1945 és
1948-1958 kozott tobb aldozatot hoztak volna, mint Jugoszlaviaért. Ugyanakkor nem létezik
még egy ilyen allam ennyire bizonytalan jovével sem,”** hangzik a tomor attekintd
megallapitas. A beteljesitd joslat szerint, a jugoszlav konfliktus Koszovoban kezdddott és ott
is fog véget érni. A sokféleségli, évezredes vallasi kiilonbségektdl megosztott régiot, a 20.
szazad egy allamma szervezte, amely 8 foderdlis egységbdl, 6 koztarsasagbodl (Szerbia,
Szlovénia, Horvatorszag, Macedénia, Montenegré és Bosznia-Hercegovina) és 2 autondém teriiletbol

(Vajdasag és Koszovo) allt. ,Jugoszlavia, a délszlav népeket egyesiteni kivano panszilavizmus

337 Kaposi Anna: Az allamkudarc jelensége és a diszfunkcionalis allamok jelentette biztonsagi fenyegetések,
mennyire stabil allam Koszovo? NKE. Diplomamunka. Bp. 2014.11,13.0. In: Corvinak. A biztonsagi kihivasok

uj felfogasa. Biztonsagpolitikai Szemle.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=19&scid=128, (Latogatva:
2013.10.12.)
38Uo: 11. o.

39 D. Cosic: Jugoszlavia és a szerb kérdés. Limes, 1992. 7-8.sz. 29.0. In: Juhdsz Jozsef: A délszlav haboruk.
Napvilag. Bp. 1997. 7.o0.
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eszméjen alapult, mely 85 éven keresztiil fogta ossze és tartotta korddaban az etnikai és vallasi

kiilonbségeket.”>*

(Jugoszlavia részeit a 2. sz. térkép mutatja be).

N
Hungarian, 1.9 Crher, 3.9
Mentenegrin, 2.5 _'/

Yugaslav, 5.4° ’ )
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2. sz. térkép. A Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag.

A torok elnyomads elotti évszdzadokban a szerbek, horvatok és a szlovénok sorsa elkiiloniilten
alakult, amikor népességmozgasok ¢és cserék zajlottak le kényszerbdl, illetve dnkéntes alapon.
Annak ellenére, hogy a torok hoditds megalapozta a muzulmanok Iétét, ugyanakkor nem
egységesithette az itt €10 népeket. A 19. szézad elejétdl kialakult az a jugoszlavizmus, amely
megteremtette a ,,nyelvi-etnikai Osszetartozds érzését; kialakitotta a teriileti keveredést; a
fiiggetlenségi vagyakat, a rokonsdg-, és kozosségtudati életérzést és a nacionalizmust is.”**!
Az ortodox szerbek, a katolikus horvatok voltak azok, akik teriiletekre tartottak igényt. 1917-
ben a szerbek, horvatok és szlovének sajat elhatarozasukbol Iéptek be Jugoszlaviaba, amely
mar a kezdetektdl ellentétekkel kiiszkodott. Az 1921. évi népszamlalas adatai**? szerint a
11,98 milli¢ lakosbdl 8,91 millié volt szerbhorvat, 1,02 millié szlovén, 2,05 millié pedig nem

délszlav, vallasi tagozodas szerint pedig 5,6 millidan voltak a pravoszlavok, 4,7 millidan a

katolikusok és 1,3 millidan a muzulmanok.

340 Kaposi Anna: Az allamkudarc jelensége és a diszfunkciondlis allamok jelentette biztonsagi fenyegetések,
mennyire stabil allam Koszov6? NKE. Diplomamunka. Bp. 2014. 66.0. In: Corvindk. A Nyugat-Balkan, Balkan.
Regionalis konfliktusok, regionalis problémak, Biztonsagpolitikai Szemle.

341 Juhasz Jozsef: A délszlav habortik. Napvilag. Bp. 1997. 10,11. o.

342 Perényi J. Aratd E: Jugoszlavia torténete. Bp. 1985. 249.0. In: Juhdsz Jozsef: A délszlav habortk. Napvildg.
Bp. 1997. 16. o.
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Az 1918-ban Iétrehozott kozos délszlav allamban a nemzeti k6zosség érzése elhalt, még az
1941-45-6s tomeges és kolcsonos vérengzések elott, a délszlav kérdés értelmezésének harom
alaptipusa formalddott ki. Ezeket leginkabb az usztasdk, a csetnikek és a partizanok
testesitettek meg. A szerbeknek kellett birtokolniuk a balkdni hegemoéniat, ami tobbszori
horvat- és muzulman ellenes vérengzéseket okozott. Az Ante PAVELIC (1889-1959, a horvat
usztasa mozgalom alapitdja és vezetéje) vezette usztasak a jugoszlavizmus minden formajaval valo
radikalis és végleges szakitast képviselték, a fasiszta rezsim koncentracios taborai, 100-200
ezer aldozatot koveteltek. A szerbeket viszont fenyegette a kiirtds-, kitelepités-, katolizalas
harmas koncepcidja is. A kommunistdk vezette partizanok pedig a forradalmi harc egyik

eszkozeként tekintettek a nemzeti tigyre.

Jugoszlavia 1943-1945-6s Gjjaszervezése, annak mesterségességét illetden vitdk kereszttiizébe
keriilt, mivel kideriilt, hogy a muzulman vallasi délszlavok nem integralhatok. Ez nem azt
jelentette, hogy mindannyian hivé muzulméanok lettek volna, de azt sem, hogy a
Jugoszlavidban é16 mas muzulmanokkal, azonos nemzetnek tekintették volna magukat. Ok
szerbhorvatul besz¢éld és muzulman hattérrel rendelkezd szlavok leszdrmazottjai voltak,
fejtette ki kovetkeztetéseit’ JUHASZ Jozsef (torténész, egyetemi tanszékvezetd). A kommunistak
viszont ugy veélték, hogy ideologidjuk megoldhatja a nemzeti kérdést, melyek 1dordl idore
elfojtédtak, majd ezt kovetden felszinre tortek. Az 1974-es 1j alkotmany nagyobb
mozgasteret adott a koztarsasdgoknak és a tartomdnyoknak, a szovetség, vezetd testiileteit
pedig rotacids rendszerben alakitottdk ki. Ezzel egylitt ez sem valtotta be a hozzafiizott
reményeket, ,, mivel a rendszer valojaban nem 1974-ben, hanem Tito halalakor lépett

344

ervénybe,”™" allapitotta meg Milovan DILAS (1911-1995, montenegréi szerb politikus, Jugoszlavia

egyik vezet§ kommunista ideologusa). ,,Az [970-es évek végéig Jugoszlavia a kelet-europai

kommunista allamok legsikeresebbike volt, s az 1960-as és ’70-es években élte fénykordat. >

Tito politikdja, valamint a Jugoszlav Néphadsereg, mint az ,,allam erészak-monopdliuma tette

lehetévé, hogy az dllamszévetség kezelni tudta a nacionalista torekvéseket.”>*°

343 Juhasz Jozsef: A délszlav habortk. Napvilag. Bp. 1997. 27,28-29.o0.

344 Uo. 35. 0.

345 Kaposi Anna: Az allamkudarc jelensége és a diszfunkcionalis allamok jelentette biztonsagi fenyegetések,
mennyire stabil dllam Koszovo? NKE. Diplomamunka. Bp. 2014. 66.0. In: Szegé Ivan Miklos: A délszlav
allamszovetség 88 éve.

346 Kaposi Anna: Az allamkudarc jelensége...2014...i.m: 66-67.0. In: Townshend, Ashley: Anatomy of State
Failure. Discipline of Government & International Relations, The University of Sydney, 2007., pp. 56-57.
http://ses.library.usyd.edu.au/bitstream/2123/2156/1/Ashley%20Townshend.pdf (Letoltve: 2012.12.07.)
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A szétesés folyamata hatott a 8 autarkizalodd nemzetgazdasdgra is, melynek sordn
Jugoszlavia kiilsé adossaga 22 milliard dollarra, évi inflacidés ratdja 2600 %-ra, a
munkanélkiiliek szdma pedig 1,22 milliora nétt. A felbomlasra tovabb hatott, hogy
mindegyik nemzet kisebbségnek érezte magdt.**’ Az 1981-es alban tiintetések utan
Koszovoban tujra felizzott a harag a tartomanyban €10 szerbek elégedetlensége miatt, ezért
gyakoriva valtak az illegalis szeparatista szervezkedések. Koszovdo mar Jugoszlavia
létrejottétdl fogva allando fesziiltséggocot képezett. 1986-ra Slobodan MILOSEVIC (1941-
2006, szerb és jugoszlav allamfd, a Szerbiai Szocialista Part elnoke) szerbiai hatalomra keriilésének
idejére tehetd Jugoszlavia végsd szakaszanak kezdete, huzza ala JUHASZ Jozsef. Az 1989-es
un. antibiirokratikus forradalom megbontotta a tit6i egyenstlyt, ami visszafordithatatlanul a
nacionalizalodas ttjara terelte a szovetséget. A rendszervaltas is tjabb értelmezéseket nyitott
a jugoszlav-vitdknak, rdadasul az 1990-es valasztisok kiilonbozé ideoldgiaji partok
gy0zelmét hozta, amelyek csokkentették a talélés esélyeit. A kétpdlusu vilagrend

99348

felbomlasaval Jugoszlavia ,.geopolitikailag leértekelodott, ¢s ami talan a legfontosabb ,,a

szerbek, horvdtok és szlovének uigy érezték, hogy fel kell bontaniuk a kézés allamot.”>*

Az 1990. aprilis-majusi horvatorszagi valasztasokon gydztes HDZ Horvatorszagot
nemzetallamként kivanta berendezni, amely megteremtette a krajinai szerb felkelés feltételeit,
majd kikiadltottdk a Krajinai Szerb Autoném Korzetet. A kovetkezd év tavaszan
megszaporodtak a helyi fegyveres konfliktusok, majd 1991. janius 26-an Szlovénia és
Horvatorszag kihirdette fliggetlenségét. 1991. junius 27-én a JNA (Jugoslovenska Narodna Armija
— Jugoszlav Néphadsereg) tamadast inditott a hatarellendrzés visszavételéért, majd kivonult
Szlovéniabol. 1991. jalius elsejétdl felgyorsult a INA-egységek és a szerbiai szabadcsapatok
bearamlasa Horvatorszag teriiletére, ahonnan a nem szerb lakossdg nagy része elmenekiilt
vagy ellizték, vagyis az etnikai tisztogatdsok nem Bosznia-Hercegovinaban kezdddtek. A
hagai konferencian Jugoszlaviat megszlintnek nyilvanitottak és 1992. januar 15-ével
megindult Horvatorszag nemzetkozi elismerése. Ezt kovetden ENSZ-véderé6 (UNPROFOR -
United Nations Protection Forces) Horvatorszagba kiildésérdl hataroztak. A krajinai kérdés végiil
katonailag, s a szerbek tomeges kivonuldsaval zarult le. A milosevici politika szdmara az

eredeti cél Bosznia egészének megtartasa volt.”>>°

347 Juhasz Jozsef: A délszlav habortk. Napvilag. Bp. 1997. 38,39-41.o0.
348 Juhasz Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszlo: Koszovo. Osiris. 2000. 32. o.
3% Juhasz Jozsef: A délszlav habortk. Napvilag. Bp. 1997. 60, 62.0.
330 Uo. 86, 87.0.
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Alija IZETBEGOVIC (1925-2003, bosnyak politikus, Bosznia-Hercegovinai Koztarsasag elsé allamféje)
nemcsak a bosnyak-muzulméanokat, hanem az 6sszes délszlav muzulmant kivanta egyesiteni,
a horvatok ¢és a szerbek akarata ellenére. [ZETBEGOVIC ugyanigy uralni akarta Boszniat,
mint MILOSEVIC Jugoszlaviat, allithato fel az ésszerti parhuzam. 1991. oktdber 15-én
kimondtak Bosznia fliggetlenségét, amelyet Jugoszlavia <véres maradékanak> is szoktak
nevezni. 1992. januar 9-én pedig Radovan KARADIC (1945-, szerb politikus, volt boszniai szerb
elndk) vezetésével kikidltottak a Boszniai Szerb Koztarsasagot. Ekkor kezdetét vette a harom
és féléves, 200-400 ezer aldozatot koveteld nacionalista alapu boszniai polgarhaboru. A
regularis csapatok mellett részt vettek a harcokban a szerb csetnikek, a Horvat Védelmi Erék
(Hrvatske Obrambene Snage - HOS) és a muzulman Jusuf PRAZINA (1962-1993, bosnyik gengszter és
hadur) fegyveresei is. Ezen kiviil zsoldosok, igy a mudzsahedinek; az oroszok, tovabba
Eduardo FLORES (1960-2009, boliviai-magyar zsoldos) nemzetkdzi egysége, de emellett amerikai

katonai tandcsadok is jelen voltak a haboru sujtotta tertileten.

1992. aprilis 27-én kikidltottak a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot. Az UNPROFOR
hataskorét kiterjesztették Bosznidra is, illetve a haboras blintettek €és az etnikai tisztogatasok
kivizsgalasara, nemzetkozi birosagot allitottak fel. A Nemzetkozi Voroskereszt mar 1992-ben
25 szerb és 11 horvat-muzulman gytijtétaborrol adott hirt. A hdbort folyaman mind a harom
fél kovetett el emberiség elleni blntetteket. Az 1993 tavaszat kovetd egy esztendd soran,
<mindenki, mindenki ellen> harcolt.*>! Végiil, 1995. november 21-én megsziiletett a boszniai
békeszerzodés, alairasara december 14-én a franciaorszagi Parizsban keriilt sor. Ennek
értelmében Bosznia-Hercegovindt 51 %-at birtoklo bosnyak-horvat foderaciora és a 49 %-ot
feloleld szerb autondm éllamra osztottdk fel. A Dayton-i Békeszerz0dés (Dayton Agreement,
Ohio/USA. Altalanos keret megallapodas a békéért Bosznia-Hercegovinaban) megkotésével kijelenthetjiik,

hogy gyakorlatilag Jugoszlavia ,.bukott dllamisagdt is rogzité dokumentum volt. .3 (A

felbomlott Jugoszlaviat a 3. sz. térkép mutatja be).

331 Uo. 93-95, 97, 99.0.

352 Kaposi, Anna: Az allamkudarc jelensége és a diszfunkcionalis allamok jelentette biztonsagi fenyegetések,
mennyire stabil dllam Koszové? NKE. Diplomamunka. Bp. 2014. 68.0. In: Ashley Townshend: Anatomy of
State Failure, Case Studies in Zaire, Afghanistan & Yugoslavia, p.57.
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3. sz. térkép Jugoszlavia, felbomlasat kdvetden.

Tiz évvel késObb vizsgalva az iddszakot, Bosznia-Hercegovina gazdasagi stilya nem jelentds.
A fegyveres konfliktust a régid maga mogott hagyva, jelentés mértékli gazdasagi
konszolidacio és tokebearamlas tortént. A nyugat-balkani orszagok gazdasagi és politikai
stabilizalasa azért is fontos, mert ennek hianydban a régid biztonsagi kihivasokat,
kockazatokat és fenyegetéseket kibocsatd forras lesz. A szerb és a horvat kozosség erds
politikai, gazdasagi ¢és kulturdlis kapcsolatokat apol a szomszédos orszdgokban ¢€l16
nemzettarsaival. Az ,jillegalis migracio komoly nyomas, a tranzit heroin-kereskedelem
mellett.”** A nemzetkdzi katonai és rendéri erdk kivaldo munkat végeztek, a kozosség komoly
sikereket ért el, kiillondsen 1996 és 2006 kozott. Alkotmanyba iktattak, hogy mindharom
etnikum 4allamalkotd tényezd és az etnikumok diszkriminicidjanak tilalmat. Ezen feliil
egységes belso piac alakult ki, tovabba k6zos allami szintli bliniild6zd szervet hoztak 1étre. Az
orszagot 2002-ben felvették az Eurdpa Tanacsba, majd az EU 2005-ben targyalasokat kezdett
az orszaggal a Stabilitasi és Tarsulasi Megallapodas megkotésérdl, majd 2010-ben az orszag a
Biztonsdgi Tanacsanak nem alland6 tagja lett. 2006-ban viszont negativ fordulatokra is sor
kertilt: az alkotmany modositdsanak kezdeményezése; a renddrségi reform, illetve Milorad
DODIK (1959-, boszniai szerb politikus) és Haris SILAJDZIC (1945-, bosnyék politikus és akadémikus)

visszatérése a hatalomba; Montenegro fliggetlenné valdsa, tovabba Koszovd egyoldala

353 Markusz Lasz16: Bosznia-Hercegovina, tizendt évvel Dayton utn. Nemzet és Biztonsag. Bp.2010.3. sz. 4,5.0.
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fiiggetlenségi nyilatkozata 2008 elején. Ennek koszonhetden a ,,reformok lelassultak, az unios
és NATO-integracios folyamat megtorpant, a szerb-bosnydk viszaly ujra kiélezodott és az
elszakadds fogalma bekeriilt a politikai koznyelvbe,”>** folytatja elemzését MARKUSZ

Laszl6 (koszovéi rendkiviili és meghatalmazott nagykovet).

A koszovoi valsag torténetében az ijabb forduldpontot az 1995-6s daytoni békeszerzddés
jelentette. A koszovoi albansag ujabb radikalizdlodasdhoz az is hozzajarult, hogy 1997-ben
Osszeomlott Albania, illetve a fiatalabb generacid mar nem kotddott az Ibrahim RUGOVA-
féle (1944-2006, alban politikus, 2002-t6] halalaig Koszovo elndke) passziv ellenallasi mozgalomhoz.
Foleg errdl az oldalrdl szerzett tamogatast a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (UCK). A szerb
beliigyi hatosagok ,,/1996-ban 31, 1997-ben pedig 55 terrorakciot irtak az UCK
szamldjara.”> Az alban fegyveres ellenallds megjelenésével Belgrad megtorld miiveletekbe
kezdett, €s ezzel kirobbant az 1998-1999-es haboru, amelynek soran a szerb er6k mintegy 800
ezer albant szoritottak ki, s kozel 15 ezren haltak meg. Végiil a NATO 1999-es, Szdvetséges
Er6 (Allied Force) fedonevii 1égi hadmiiveletével sikeriilt a konfliktusnak véget vetni. A habora
utan a tartomany helyzetét ideiglenes jelleggel az ENSZ BT mindmaig érvényes hatarozata
rendezte. Ebben elismerték Jugoszlavia teriileti egységét, azonban Koszovot meghatarozatlan
idére ENSZ-igazgatas ald helyezték. Az ENSZ-en kiviil az EBESZ, az EU ¢és a NATO is jelen
van Koszovoban, ahol a helyzet még most sem rendez6dott. A korabbiakkal ellentétben most
egyes esetekben a szerbek valtak a szélsdséges albanok iildozésének aldozatava. 2005-ben az
ENSZ felhatalmazta Martti AHTISAARI-t (1937-, finn Nobel-békedijas diplomata, volt kdztarsasagi
elndk) a targyalasok irdnyitasara. A rendezés iranyelvei koziil a legfontosabb az volt, hogy
nincs visszatérés az 1999 marciusa eldtti allapothoz; Koszovd nem egyesiilhet mas
allamokkal, vagy azok egy részével. A szerbek allaspontja a ,,<tobb mint autonomia,
kevesebb, mint fiiggetlenség> koncepcioja volt, szerb teriileti autonomia létrehozdsa
Koszovon beliil.”**¢ A Jugoszlav foderacio utolsoként kiszakadé utédallama 2008. februar 17-
én, 6n-deklaralt moédon fiiggetlen orszag lett. Onallosagat ,,106 ENSZ tagallam,”*>” valamint

Szerbia kivételével, valamennyi szomszédos orszag elismerte.

334 Uo: 6, 7. o.
355 Kosovo Spring 1. ICG Report. 1998. 03. 20. In: Juhasz Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszlo:
Koszové. Osiris. 2000. 70.0.
356 Juhasz Jozsef: Koszovo utja a fliggetlenségig. Nemzet és Biztonsag. Bp. 2008. jan. 71,72.0.
357 Kaposi, Anna: Az allamkudarc jelensége és a diszfunkcionalis allamok jelentette biztonsagi fenyegetések,
mennyire stabil allam Koszov6? NKE. Diplomamunka. Bp. 2014. 63.0. In: http://www.kosovothanksyou.com/
(Latogatva: 2013.11.20.)
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Osszehasonlitasra keriiltek olyan stratégiai dokumentumok, melynek kozéppontjaban
Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszdg, Macedonia, Montenegrd ¢s Szerbia allt,
amelyek ,.dltalaban hasonléképpen jellemzik a kialakult biztonsagi kornyezetet.>>® A horvéatok
szerint a régi6 a kontinens <legproblematikusabb zuga>, ez macedon megfogalmazasban
<Eurdpa leginstabilabb térsége> marad, a szerbek a <legkevésbé stabil> régidként tesznek
erre utaldst. Regionalis fenyegetések vonatkozasaban fegyveres konfliktus lehet6sége; a
polgarhaboru 6roksége; az instabilitas és valsagok; az atmenet problémai; az extrémizmus és
intolerancia; a szervezett blinozés és a terrorizmus keriilt azonositasra. Mindenki legalabb
harom koz0s fenyegetést azonositott: a szervezett blindzést; a terrorizmust €s az atmeneti
nehézségeket. Albania esetében hangsulyt kapott a migracié kérdése, illetve a belso
<ellenorizhetetlen népmozgdas>. A bosnydk dokumentumban megjelenik a <daytoni
egyezmény lassu végrehajtasa>; a <fegyverek és loszerek nem megfelelo raktarozdsa>;
valamint a nem hatéstalanitott akndk jelenléte is. Amig a macedonok <kiilfoldi
nemzetbiztonsagi szolgalatok ellenséges tevékenységére> 1s utalnak, addig Montenegro
pedig a szerb dokumentum egyediilallo abban a tekintetben, hogy belsé biztonsagi

problémaként azonositja a <fegyveres felkelést>.>°

A hat nyugat-balkani orszag illetékesei ennek ellenére javulonak értékelték a biztonsagi
kornyezetet, ahonnan nem latnak visszatérést a fegyveres konfliktushoz. Egyontetiien
problémaként nevezték meg a szervezett blindzést, a korrupciot és a terrorizmust. Az elmult
tobb mint masfél évtizedben éppen a szervezett blinozés elleni kiizdelem bizonyult a
legsikeresebb regiondlis egylittmiikodési forméanak. Volt olyan vélekedés is, amely szerint a
szervezett blindzés 0sszefonodott a politika vilagaval. Belgradban kiemelték a nagyszami
illegalis kézifegyver birtoklasat. Szakérti vélemények szerint a szervezett blinozés mélyen
behatolt a szerbiai dllami intézményekbe. Az elemzés szerint vélelmezhetd a politikai elit
Osszefonddasa a szervezett blinozéssel, ahol a birdsagok 4ltalaban tartozkodnak a szervezett
bilindz¢s politikai szalanak felderitésétol. Szerb és horvat forrasok szerint Boszniat ugy allitjak

be, mint amely terrorista bazist tart fenn, és a <terrorizmus termékeny talaja>.

358 Viltozo biztonsagfelfogas a Nyugat-Balkanon. Nemzet és Biztonsdg, 2008. m4j. 27-28.0. In: Gazdag Ferenc,
Poti Laszlo, Takacs Judit, Talas Péter: Assessment of the Security of the Western Balkans & a Comparative
Analysis of the Threat Perception of the Countries of the Region.
3% Uo. 28, 29. o.
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Belgrad a lehetséges belsd terrorizmust elsésorban Koszovoval, a Szandzsakkal (Szerbia és
Montenegré kozétt elhelyezkedd teriilet) €s a Presevo-volggyel (Szerbia) hozta Osszefliggésbe. A
szomszédsagi kapcsolatok alakulasa a kiils6 megfigyelé benyomadsa szerint nagyon talaldan, a

,.se nem fenyegetés, se nem bizalom’>*%° kettésségével irhato le.

Jugoszlaviat torténelme soran végigkisérte az etnikai alapokra helyez6dd konfliktusok
sorozata, kivételt képezve a Tito-korszakot. Ennek a torténelmi periodus sajatossaga révén, az
allamszovetség konzervalta a harom kiilonbozd vallasu etnikai ellentétek évszdzados
hagyomanyait. A jugoszlav egységet megtestesité marsal halalat kovetden felszinre keriiltek
az etnikai ellentétek. Az ehhez vezetd Ut elott Jugoszlavia szétesését, véres polgarhaboru
segitette eld. A Tito nevével fémjelzett rendszer darabjaira hullott, a végsd 10kést Szerbidnak,

a koszovoi konfliktus adta. A kdvetkezd alfejezet ezt mutatja be.

4.2. KOSZOVO, A VALSAGOK TUKREBEN

Koszovo teriilete 10.887 km?, amelyet 714 kilométer hosszisdgi hatarszakasz vélaszt el
Albaniatol, Macedoniatol, Montenegrotol és Szerbiatdl. A teriilet adminisztrativ, gazdasagi €s
kulturélis kézpontja, a 207062 I¢lekszadmi (2014-es adat) Pristina, amely egyben az orszag
fOvarosa is. A lakossag teljes 1étszama a 2016-as adatok szerint 1.883.018 {6, melynek 93%-a
alban, 1,6% bosnyak, 1,5 %-a szerb, a fennmarad6 4 % pedig etnikai kisebbséghez (gorani,
roma, tordk, askhali, egyiptomi) tartozik. Hivatalos nyelve az alban és a szerb, tovabba a
kiilonb6zo vallasok jellemzden 95,6 % muszlim, 2,2 % romai katolikus, 1,5 % ortodox aranyt

tesznek ki (2011-es becslés).>®! (A 4. sz. térkép a fiiggetlen Koszovét, az 1. sz. kép a zasz16t mutatja be).
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4. sz. térkép és 1. sz. kép. Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html

360 Uo. 32-33.0.
361 hitps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html (Letéltve: 2017. 04. 22. 10:45)
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Jugoszlavia esetében is kijelenthetjiik, hogy egy dllam bukott meg. A felbomlas fegyveres
konfliktust hozott, melynek utolsé dllomdsa, Koszové volt.’%? Koszovohoz (szerb elnevezés
szerint: Koszovo és Metohija) nagyon erds mind az albanok, mind a szerbek kotddése, ezért a
koszovoi probléma ,.gydkerei hosszii évszazadokra nyvilnak vissza.”*® Az albanok a Balkan-
félsziget egyik “dslakos” etnikumdnak, az illireknek a leszdrmazottjai.”>** A 12. szdzadban ez
volt a régid, elsd szerb allam egyik magteriilete. Az 1389-es rigdbmezei (koszovo-poljei)
csatavesztés utan Szerbia meggyengiilt, majd 1459-ben torok uralom ala keriilt. A torok-
ellenes szerb terjeszkedés egyik célpontjanak Koszovo szamitott, amelyhez, mint <térténelmi
sziilofoldhoz> érzelmi viszony flizte a szerbeket. Ugyanakkor az albanok is Koszovobol
vezetik le allamisagukat, mivel 1878-ban itt jott létre az alban nemzeti mozgalom. Vallasuk
nem homogén, mintegy kétharmaduk, koztiik a koszovoiak tilnyomo tobbsége muzulman, 10
szazalékuk katolikus, 20 szazalékuk pedig ortodox keresztény. A 20. szdzad eldtt az albanok
meég nem tudtak sajat allamot létrehozni. Egészen a 20. szazad elejéig folytatddott a szerb ki-
¢s alban betelepiilés, valamint az iszlam hitre attért szerb csoportok elalbanosodasa. 1912-ben
Szerbia ¢s Montenegro visszaszerezte Koszovot, amelynek lakossaga hetven szdzalékban mar

alban volt.

A szerb-alban szembenallast ,,nyelvi-etnikai és a vallasi kiilonbozéségek élezték.”>® 1910-12-
ben az albanok ujra felkelést inditottak a torok kozponti hatalom ellen, hogy kivivjak
autonomiajukat, majd 1913-ban megalakulhatott a fliggetlen alban fejedelemség. 1919-ben
Belgrad kemény elnyomod politikat vezetett be, melynek hatdsara ,,az albanok fegyvert
fogtak.”?% Albania hatdrai véglegesen csak 1923-ra szilardultak meg, a mai Koszové
Jugoszlavidhoz keriilt. Albania hatarainak meghuzasa az etnikai véalasztovonalak figyelmen
kiviil hagyasaval a régié egyik legsulyosabb valsaggdcat hozta 1étre, amit sem a szerbek, sem
az albanok nem tudtak elfogadni. A szerbek “Gsi foldjeiket megszallva tarté idegeneknek™®
tekintették a <jugoszlav albdnokar>. A két vilaghabort kozott a jugoszlaviai albanok

helyzetét az elnyomas jellemezte. 1938-ban Belgrad megegyezett Ankaraval a koszovoi és

macedoniai muzulmanok Torokorszagba telepitésérdl, ami azonban nem valosult meg.

362 Kaposi, Anna: Az allamkudarc jelensége és a diszfunkcionalis allamok jelentette biztonsagi fenyegetések,
mennyire stabil allam Koszov6? NKE. Diplomamunka. Bp. 2014. 17. o. In: Corvindk. Allamkudarc. Uj tipust
biztonsagi kihivasok. Biztonsagpolitikai Szemle
363 Szabo Lasz16: A koszovoi valsag. Honvéd Kiado. 1999. 6.0.
364 Juhész Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszlo: Koszovo. Osiris Kiado, Bp. 2000. 11. o.
365 Uo. 14. o.
366 Szabo Lasz10: A koszovoi valsag. Honvéd Kiadé. 1999. 6-7.0.
367 Juhész Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszlo: Koszovo. Osiris Kiado, Bp. 2000. 16.o.
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Az n. alban kacak-mozgalom valtakozé intenzitasu gerillahdborut folytatott a szerbek ellen,
melynek célja az elszakadas, majd az Osszalban egyesiilés volt. 1941-1944-ben Koszovo
<Nagy-Albanidhoz> tartozott, amikor az albanok a korabbi éveket a szerbeken toroltdk meg.
1944-ben a jugoszlav partizanok visszaallitottak az 1941-es hatarokat, majd 1945-ben Tito
foderacioként ujja szervezte a délszlav allamot, ezzel megalakult Kosovo-Metohija Autoném
Korzet, mely Szerbidhoz keriilt csatolasra. Koszovot az 1963-as alkotmany tartomanyi rangra
emelte, majd az 1967-71-es alkotmanyreformok tovabb szélesitették az autonomiat. 1981.
marcius 11-én Gjabb tlintetéshullam kezdddott az 6nallosagért, melyet a jugoszlav hatdsagok
kegyetlentil elfojtottak. Ugyancsak komoly fesziiltségek forrasa lett a szerbek “kolonizdcids
politikdja.”%® Egyre gyakoribba valtak a szeparatista szervezkedések, de ekkor mér a szerbek
tobbé nem voltak képesek a tartomanyt konszoliddlni. 1988-ban jelent0sen csokkentették a
koszovoiak jogait, melynek hatdsara komoly tiltakozds indult el, ezért a szerbek
vesz€lyallapotot vezettek be. A koszovoi albanok radikalizdlodasaban az emberi jogok
korlatozasa is jelentds szerepet jatszott, ahol Koszovd a , foderacio egész épitményét
megrengetd valsaggoccd valt”?® Az 1993-ban megalakult a Koszovéi Felszabadito
Hadsereg, amely évekig erdtlen szervezet volt. Az UCK létrehozasa egy titkos politikai part
(Popular Movement for Kosovo - LPK) nevéhez flizddik, amely a tartomadny elszakadasat

kizardlagosan erdszakos uton képzelte el. (Az 5. sz. térkép Koszovét abrazolja).
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Jugoszlavia felbomlasa a kétpdlusu vilagrend 6sszeomldsanak az eredménye, ahol Koszovo a
legkevésbé integralt, leginkdbb elkiiloniild ¢€s gazdasdgilag legelmaradottabb teriilet volt.
Amikor befejezetté valt a tartomany teljes elalbanosodasa, a koszovdi albanok
kinyilatkoztattdk, hogy semmiféleképpen sem kivannak tobbé Jugoszlavidban maradni. Az
alkotmanymodositast kdvetden a tartomanyi autondémiat formalis szintre csokkentették. 1990.
februar 1-jén Belgrad katonai egységeket vezényelt a tartomanyba, majd felfiiggesztette az
autondmiat. A koszovoi parlament alban nemzetiségli tagjai 1990. julius 2-an bejelentették,

1,379 erre valaszul a

hogy Koszovoé ,.egyenlo és fiiggetlen entitdas a jugoszlav foderacion belii
szerbek feloszlattdk a koszovoi parlamentet €s a kormanyt. A délszlav haboruk 1991. janius-
juliusi kirobbanasa, azonban évekre levette a nemzetkozi politika napirendjérdl a koszovoi
kérdést. 1992. majus 19-én Bujar BUKOSHI (1947-, koszovéi alban politikus), a koszovoi
emigrans kormany feje bejelentette, hogy Ibrahim RUGOVAT valasztottak meg a fiiggetlen

¢és szuverén Koszovoi Koztarsasag elnokének.

Az 1999-es koszovoi haboruhoz vezetd Ut egyik legfontosabb allomdsanak sokan az 1995.
november 21.-én aldirt daytoni békeszerzddést tekintik. A fegyveres tdmaddsok szamanak
novekedése ¢és a tiltakozé megmozduldsok szdma emelkedett, az UCK egyre nagyobb
befolyasra tett szert €s bejelentette, hogy a Szerbidhoz tartozd tartomany felszabaditasa
érdekében folytatja az ,évszdzados ellenség elleni harcat.”"' Ezért is figyelmeztetett az
Eurdpai Tanacs arra, hogy az alban lakossaggal szembeni elnyomas miatt, a fegyveres
ellenallas is megjelent a térségben. Amig Ibrahim RUGOV A a Mahatma GANDHI-f¢éle (1869-
1948, indiai szarmazasl, jogasz, politikus. India politikai és spiritudlis vezetdje, az indiai fliggetlenségi
mozgalom vezéralakja) ellendllas hive volt, addig a radikalis fegyveres csoportok csak a ,,teljes
politikai autonémiat tekintették elfogadhaténak.”>’* 1998-ban a szerb renddrség szétverte a
koszovoi alban didkok tobbezres tiintetését, majd mind gyakoribba valtak az alban terrorista
akciok. Az EBESZ szerint az erdszak akkor is elfogadhatatlan, ha az elnyomas vagy
terrorizmus kovetkezménye. 1998. februarban a belgradi vezetés folytatta akcidit az un.
szabad Koszovo teriiletén. A szerb renddri fellépés és a hivatalos nyilatkozatok azt jelezték,

hogy Belgrad nagyobb fegyveres erdt vonultat fel az albanok ellen.

370 Szabo Lasz16: A koszovoi valsag. Honved Kiado. 1999. 9.0.
37! Juhész Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszlo: Koszovo. Osiris Kiado. Bp. 2000. 90.0.
372 Szab6 Lasz16: A koszovoi valsag. Honveéd Kiado. 1999. 11.0.
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1998 elsd két honapjaban 66 alban terrorista akciot hajtottak végre. A KLA felszolitotta a
katonai szolgalatra alkalmas koszovoi albanokat, hogy csatlakozzanak a szervezethez. A
nyilatkozat gyakorlatilag ,,nyilt hadiizenet volt Szerbia és a szerb hatésdgok ellen.”®” A
nemzetkozi kozosség elitélte az alban terrorakciokat, a brit kormany 1998. marcius 01-jén
hivatalosan is terrorszervezetnek nyilvanitotta az UCK-t. Az Europaban ¢16 mintegy 700 ezer
és az Amerikaban é16 fél-millid alban nemzetiségli személy, ,forradalmi hozzdjarulds™'™
formajaban, tamogatta a koszovoi fegyveres harcokat. 1998 marciusaban a szerb rendéri erok
mar nehézfegyvereket is bevetettek, a tartomanyban megjelent a szerb ARKAN kapitany
(Zeljko Raznatovic, 1952-2000, szerb nemzetiségii félkatonai csapat parancsnoka) félkatonai szervezete és
szerb Onkéntesek is. A katonailag veszélyeztetett teriileteken a jugoszlav hadsereg atvette az
iranyitast. 1998. marcius 05-én a NATO a békés eszkozok igénybevételére és feltételek
nélkiili targyalasok megkezdésére szolitotta fel a feleket. A BT elsd fontos hatarozatat
(1160.sz.hat.) Koszovoval kapcsolatosan 1998. marcius 31-én hozta meg, melynek soran
aggodalommal 4llapitotta meg, hogy a szerb renddri erdk fegyveres erdszakot alkalmaznak, a

KLA fegyveresei pedig terrorista cselekményeket kdvetnek el.

1998 majusaban a NATO hivatalosan els6 izben helyezett kiladtasba fegyveres erdszakot, ha
Szlobodan MILOSEVICS nem hajlandé eleget tenni a koveteléseknek. A jugoszlav hadsereg
¢s a beliigyi erdk atfog6 tdmadast inditottak, melynek eredményeként tobb tizezer koszovoi
alban kényszeriilt elhagyni a tartomanyt, és ezzel 190-240 ezer fore nott a tartomanyon beliili
menekiiltek létszama. Juniustol az UCK fokozta gerillaakcioit és augusztusra kideriilt, hogy a
vezényelt szerb fegyveres er6 mar nem elegendd az KLA felszamoldsahoz. Javier SOLANA
1998 augusztusaban dontd nyilatkozatot®” tett, amely magéaban foglalta szarazfoldi és 1égi erd
esetleges bevetését. Az Osszekdté Csoport nemesak a koszovéi albanok, hanem a szerbek
jogainak biztositasara is felhivta a figyelmet. Kofi ANNAN 1998. szeptember 4-¢én jelentést
terjesztett a BT elé, ahol ,mindkét felet elitélte, valamivel jobban elmarasztalta a
szerbeket.”®’® Szeptember 24-én a NATO jovéhagyta az ACTWARN (Activation Warning — Az
elézetes figyelmeztetés érvényesitése) fedonevill tervet, amely magasabb késziiltségbe helyezte a

NATO fegyveres erdit, illetve utasitast adott egy korlatozott légitdmadas el6készitésére.

373 Juhasz Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Lasz16: Koszovo. Osiris Kiadé. Bp. 2000. 93.o0.

374 Szabo Lasz106: A koszovoi valsag. Honveéd Kiado. 1999. 15.0.

375 Juhasz Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszl6: Koszovo. Osiris Kiado, Bp. 2000. 131.0. In: A

NATO f6titkaranak nyilatkozata, 1998. aug.12. NATO dokumentumok, 1995-1999. 489. o.

376 Juhasz Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszl6: Koszovo. Osiris Kiadd, Bp. 2000. 135.0. In: Report
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Megkezdddott a szerb csapatok kivonasa, majd oktober 12-én MILOSEVICS jelezte, hogy
elfogadja a BT 0Osszes kovetelését. Az UCK megerdsitette, hogy célja egy teljesen fliggetlen
tartomanyi statusz. Emberiség elleni blintettek elkovetésére keriilt sor a konfliktus ideje alatt.
A NATO kinyilatkoztatta, hogy a humanitarius katasztrofa elkeriilése érdekében minden
szilkséges intézkedést meg fog tenni. Megkezd6dott a KFOR- (NATO Kosovo Force — NATO
parancsnoksdg alatt miikodé haderd) békefenntartd kiildetésének elokésziilete is. Ekkor hozta meg
Slobodan MILOSEVICS azt a dontést, hogy a koszovoi kérdést minden aron megoldja, akar a
koszovoi albanok eltizésével is. Ennek érdekében megkezdték azt az un. ,,Patko-terv
elSkészitését, amely elvont formaban mdr a mult szdzadban is létezett.”®”" Intenziven folytak
az elokésziiletek egy esetleges koszovoi hadmiveletre és a lehetséges NATO-csapas
kovetkezményeinek elharitasara. Az KLA is ugyanugy késziilt. Javier SOLANA marcius 12-
én ismételten figyelmeztette MILOSEVICS-et. A jugoszlav vezetés szdmara nyilvanvalova
valt, hogy a NATO hadmiveletet fog inditani, ezért a Patkd-terv végrehajtdsat, minél

hamarabb el akarta rendelni. Marcius 23-an a szerbek kihirdették a rendkiviili allapotot.

wAz ENSZ dontésképtelensége, az USA vilagos allasfoglalasa, a béketargyaldsok
sikertelensége és a folytatodo fegyveres dsszecsapdsok vezettek tébbek kozott>’® a NATO
Allied Force (Az USA hozzajarulasa a légi miivelethez, a Noble Anvil feddénevet viselte) fedonevi,

Szerbia elleni 1égi hadjarat meginditasdhoz. Az ENSZ BT jovahagyasa nélkiili (1998. szeptember

23-an hozott, az 1199. sz. tobbek kozott a szerb felet altalanos tlizsziinetre felszolitd ENSZ BT hatarozatra

379 miivelet 1999. mércius 24. és junius 10. kdzott keriilt végrehajtasra. Ennek két

hivatkozva)
politikai célja volt: bizonyitsa a szervezet szavahihetdségét és hitelességét, tovabba
rakényszeritse MILOSEVICST a rambouillet-i egyezmény elfogaddsara. Jochen Abr.
FROWEIN (1934-, német jogaszprofesszor) kijelentette, hogy ,a [légitamadasok utdlag is
legitimalhatok.”**° Jugoszlavia azonban nem kapituldlt, a maga korlatozott lehetéségein beliil
igyekezett ellendllni, s6t megkezdték a Patkd-terv végrehajtasat. A bombazasok megkezdését
kovetden felgyorsult a szerb erdk eldnyomulasa, amely 0jabb koszovoi albanokat tett

menekiiltté, tovabba az etnikai tisztogatdsok is felerésodtek. A Patko-terv teljes végrehajtasat

azonban nem lehetett végrehajtani.

377 Juhész Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszl6: Koszovo. Osiris Kiadd, Bp. 2000. 236.0. In: V.
Csubrilovics: A kisebbségi kérdés az uj Jugoszlavidban c. 1944-es iras.

378 Kaposi, Anna: Az allamkudarc jelensége és a diszfunkcionalis allamok jelentette biztonsagi fenyegetések,
mennyire stabil allam Koszovo? NKE. Diplomamunka. Bp. 2014.72.0.

379 United Nations Security Council: S/RES/1199 (1998) 23 Sept 1998. p.2.

380 Juhasz Jozsef, Magyar Istvan, Télas Péter, Valki Laszlo: Koszovo. Osiris Kiado, Bp. 2000. 264.0. In: Jochen
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Ezt kovetden megfogalmaztadk azokat az altalanos elveket, amelyek éaltal helyre lehetett
allitani a békés allapotot. Ide tartozott tobbek kozott az erdszakos cselekmények besziintetése,
az er0k kivonasa, az atmeneti igazgatas bevezetése, az ENSZ jelenlét és az UCK
lefegyverzése is. A BT 1999. junius 10.-én elfogadta a 1244. sz. hatarozatot.>®! Elrendelték a
szerb csapatkivonast és a KFOR erék telepitését. A szerb erdk junius 20-ara elhagytdk
Koszovot, ezzel a NATO befejezetté nyilvanitotta a 78 napos, sikeres eredménnyel zarult 1égi

hadmuveletét.

A jugoszlav allamszovetség hosszan tartd belsd etnikai fesziiltségei révén, mitkodésképtelen
allapotba keriilt, majd sulyos kovetkezményekkel jaré polgarhdboru kovetkeztében teljesen
felbomlott. Torténelme soran az autoném Koszovd, mindig is a legérzékenyebb tagja volt
Jugoszlavianak. Az etnikai fesziiltségek és a teriileti vitdk a szerbek ¢és a koszovoéi albanok
kozott 1999-ben érte el a csucspontjat. Ennek soran szerb részrdl etnikai tisztogatds, a
regularis fegyveres erd bevetése, alban részrél pedig terrorakciok, és gerillaharc jellemezte
leginkabb ezt az idészakot. Ennek a véres konfliktusnak a NATO, légi hadjarata vetett véget.
A miikddésképtelen allami funkciok kovetkeztében, ENSZ mandatum birtokaban elészor egy
végrehajtoi, majd ezt kdvetden egy un. EU technikai misszidt vonultatott fel a nemzetkozi
kozosség és az Unid, a volt autondm tagkoztarsasag teriiletén. Mukodésiik jogi hatterét,

tevékenységiik kereteit, a kdvetkez6 alfejezet mutatja be.

4.3. JOGI HATTER

A nemzetkdzi kozvélemény, a konfliktusban érintett felek, a politikai partok és a helyi
lakossag is olyan jellegli beavatkozassal ért leginkabb egyet, amely nemzetkozi
felhatalmazassal rendelkezik. Még nagyobb az elfogadas ténye, ha a felhatalmazast az ENSZ
BT szavazza meg. A fliggetlen Koszovo teriiletén a mai napig is jelen van és mitkddik az
Eurdpai Uni6 EULEX Koszové elnevezésli polgari valsagkezeld miivelete. Ugyanakkor az
elszakadt és fliggetlenné valt Koszovd kozigazgatasi teriiletén nem ez az elsd nemzetkdzi
békemisszio. Az 1999-es évben sikeres NATO 1égi hadmiivelet befejezését kovetden
telepitette az ENSZ az un. UNMIK missziot. Errél nem csak a torténelmi hiiség miatt kell
sz6Ini, hanem mert az EULEX, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal jovahagyott mandatum

¢gisze alatt tevékenykedik Koszovo teriiletén.

381 UN Res 1244 (1999) adopted by the SC on 10 June 1999.
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Ezt a fajta egyiittes alkalmazast, tobb békefenntartd és polgari valsagkezelé miivelet koveti
elészeretettel. A klasszikus példa szerint, a telepitett nemzetkozi er6k ENSZ felhatalmazassal
fejtik ki tevékenységiiket. Ugyanakkor arra is van eset, hogy az ENSZ erdket, EU miiveleti
személyzet véltja, vagy az ENSZ mandatum alatt, a kezdetektél EU polgari valsagkezeld
miivelet kezdi meg tevékenységét. Mieldtt az EULEX telepitésének hatterét roviden
felvazolnam, szot kell ejteni a nemzetkozi 1égi katonai beavatkozast kovetden telepitett ENSZ
misszid mandatumardl is. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 1999. janius 10-én, az 1244-es
(Tovébbiakban: 1244-es Hatdrozat) hatdrozatdban (UN SC S/RES/1244 (1999) 10 June 1999) ,.dontott %
arrol, hogy nemzetkozi erdket telepit Koszovoba. A valsaggal kapcsolatosan mar korabban is
sziilettek hatarozatok (1160 (31 March 1998), 1199 (23 September 1998) és 1239 (14 May 1999) a
nemzetkdzi béke és biztonsadg fenntartdsaval kapcsolatosan, azonban az ezekben lefektetett
Jkovetelményeknek a felek nem tettek teljesen eleget.”*®* Ez arra enged kovetkeztetni, hogy
nem minden megszavazott mandatum alkalmas részben vagy egészben az eredményes
békemisszio ¢és valsagkezeld miivelet végrehajtasdra. A 1244-es Hatéarozat alapjat, az 1999.
majus 06-an, a németorszagi Petersbergben megtartott G-8-as (Amerikai Egyesiilt Allamok,
Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Japan, Kanada, Németorszag, Olaszorszag és Oroszorszag) csoport

kiiligyminiszterek altal elfogadott altalanos alapelvek alkotjik, melyek a kovetkezok:***

e Azonnal és ellendrizhetd médon érjen véget az erdszak, az elnyomds €és a stlyos
blincselekmények elkovetése.

e A katonai, rendori ¢s a félkatonai erék kivondsa a lehetd leghamarabb keriiljon
végrehajtasra.

e A kivonast kdvetden, nemzetkdzi katonai és polgari erdk keriiljenek telepitésre kovesse a
kivonast.

e Atmeneti kozigazgatis bevezetése és békés, normalis életkoriilmények biztositasa
mindenki szamara.

e Biztonsadgos és szabad visszatérés minden menekiilt, lakohelyétél megfosztott személy
részére; tovabba a segélyek akadalymentes bejuttatdsa és eljuttatdsa az arra raszoruldok

részére.

382
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A misszio, az UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo- Atmeneti Kozigazgatési
Misszio) elnevezést kapta, ezzel utalva a teljes korli igazgatdsi feladatok ideiglenes
megszervezésére, végrehajtasara, majd az azt kdvetd fokozatos atadasara. 2006. aprilis 10-én
az Eurdpai Uni6 Tandcsa jovahagyta a 2006/304/CFSP szamu hatarozatot, egy un. ,,EU
Planning Team Kosovo (European Union Planning Team in Kosovo - Az ENSZ és az EULEX kozotti
Atmenet biztositasa, az utobbi megtervezése) [étrehozdsaval™® kapcsolatosan. Ez a rendelkezés egy
EU polgari valsagkezeldi miivelet elokészitését tette lehetové. 2007. december 14-én az
Eurdpai Tanacs ,.kihangsulyozta,”*% hogy kész egy az EU 4ltal vezetett miivelet létrehozasara
¢s telepitésére. A miivelet legfobb célja a fliggetlenné valt Koszovoban tovabbra is a
biztonsag stabilizalasa, tovabba a fenntarthato allapot kialakitasanak biztositasa. Az Eurdpai
Uni6 Tanacsa 2008. februar 04-én, a 2008/124/CFSP (Tovabbiakban: 2008/124-es hatirozat)
hatarozataban arrol rendelkezett, hogy Koszové teriiletén missziot Iétesit, European Union

387

Rule of Law Mission in Kosovo’®’ (Az Eurépai Unié Koszovoi Jogallamisig Misszioja) elnevezéssel.

A 2008/124-es hatédrozat alapjat, a mar emlitett, 1244-es ENSZ hatédrozat adja, melyre a

mandatum bevezet$ elemeiben ,hivatkozdst8

is tesz. Az Eurdpai Tandcs, 2016. junius 14-
én hozott hatdrozataban®®’, az EULEX misszi6 mandatumat, 2018. jonius 14-ig

meghosszabbitotta.

A polgari valsigkezeld miivelet a milkodését, az Un. ,Kiildetésnyilatkozatban° lefektetett
jellemzok altal hajtja végre, melyek tobbek kozott az alabbi 6sszetevOkbol allnak: segitséget
nyujt a koszovoi intézményeknek és a rendvédelmi szerveknek; megerdsiti a fliggetlen
tobbnemzetiségli igazsagszolgaltatast, a renddrséget €s a vamszervet; gondoskodik, hogy ezek
az intézmények politikamentesek legyenek, tovabba betartjak a nemzetkdzi eldirdsokat és az
eurépai normakat. Ezek alapjan az EULEX f6 ,feladatait,”™' a kovetkezdkben lehet

Osszegezni. Megfigyelés, mentordlas €s tandcsadds (Monitoring, Menthoring and Advising - MMA),

385 Official Journal of the EU: Council Joint Action 2006/304/CFSP of 10 Apr. 2006 On the Establishment of an
EU Planning Team (EUPT Kosovo) Regarding a Possible EU Crisis Management Operation in the Field of Rule
of Law and Possible other Areas in Kosovo. L 112. Brussels, 26.4.2006. Art.1. p.20.

3860fficial Journal of the EU: Council of the EU: Presidency Conclusions. 16616/1/07. Brussels, 14 Feb. 2008.
EN. p.20.

387 Official Journal of the EU: Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 Feb. 2008 on the EU Rule of Law
Mission in Kosovo. Brussels, 16.2.2008. Art.1. p.93.

388 Uo. Art.1. p.92.

389 Official Journal of the EU: Council Deceison (CFSP) 2016/947 of 14 June 2016 amending Joint Action
2008/124/CFSP on the EU Rule of Law Mission in Kosovo. Brussels, 15.6.2016. Art.1. para. 2. p.27.

390 Official Journal of the EU: Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 Feb. 2008 on the EU Rule of Law
Mission in Kosovo. Brussels, 16.2.2008. Art.1. p.93.
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gondoskodni kell a jogallamisag, a kdzrend és kozbiztonsag fenntartasardl, valamint segiteni
a rendvédelmi szervezetek politikamentességének elémozditasat. Ezen feliil biztositani kell a
haborus-, a kiemelt-, a terrorizmussal és a szervezett blinozéssel kapcsolatos-, a korrupcids-, a
gazdasagi-, és az etnikai ligyek nyomozasat, hogy az ligyészségi és az itélkezési eljaras
megfelelé6 moédon keriiljon lefolytatasra. A miiveleti tevékenységnek arra is ki kell terjednie,
hogy minden eljards Osszhangban legyen az emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban
foglaltakkal. Az EULEX miiveleti fazisa akkor kezdédik,**? ha az UNMIK-t6l megtortént a

jogosultsag atadas-atvétel teljes szakasza.

Békemissziok, valsdgkezeld miiveletek vonatkozésdban mind a kézvélemény, mind a fogado
allam, ENSZ mandatum-alapt jogi hattér megléte alapjan fogadja el a nemzetkdzi erdk
telepitését. A folyamat mindig egy nagyhatalmak vezette és a konfliktusban érintett felek
részvételével elfogadott békeszerzOdeéssel veszi kezdetét. Ezt koveti egy kis létszamu
tényfeltaro ¢€s tervezd szakemberekbdl allo csoport kiildése a leendd misszid teriiletére. Az
ENSZ BT hatéarozatat kovetden a misszid6 mikodésérdl félévente fotitkari jelentés késziil, a
miivelet meghosszabbitasa céljabol. Mindezek mellett az EULEX Koszové esetében az EU
Tanacsanak hatarozata is sziikséges, amely kétévente keriil kiadasra. Ezt kovetoen kertilhet
sor tobbek kozott a rendori tandcsado-megtigyeld szakértok telepitésére. A kovetkezd négy
alfejezet - szervezett blinozés, blniligyr felderités, kabitoszer-blinzés ¢és a volt

tagkoztarsasagok kozotti atjarhatosag €s egylittmikodés — a helyi sajatossagokat mutatja be.

4.6. A SZERVEZETT BUNOZES HELYZETKEPE

A szervezett blindzés meghatirozasat illetben szamos nézdponttal taldlkozhatunk. Abban a
tobbség egyetért, hogy a blinszervezet olyan ,, hierarchikusan szervezett, belsé erdszakra és
magas foku technikai, jogi, pénziigyi bdzisra épiild, fofoglalkozdsként 1izo, konspirdlt jelleget
olto, pénzt tisztara moso hdlozat, amit a politikai, gazdasagi és az dllamhatalmi szervekbe
valé beépiilésre torekvés jellemez.** A szervezett biindzés valéjaban egy mag, amelyet
koriilvesz egy <kisérd blindzés>; melynek jellemzdje a bilincselekmények megtervezése €s

végrehajtdsa; a rendérség allomanyanak, munkamoddszereinek felderitése; abba informatorok

392 Uo: Art.1. p.94.

393 Uri Laszlo: Koszovo egységes szervezett blinzési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei. Hadtudomany.
2011. 3. sz. 93.0. In: Pdczik Szilveszter: Nemzetkozi szervezett biindzés tegnap és ma. Tanulmény a Rendortiszti
Foiskolan 1997. 02. 24-én elhangzott ea. szerkesztett valtozata. sp.
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beépitése és a korrupcid. A szervezett bilindzés magasabb szintli €s hirhedtebb megjelend
jellegzetes formdja, a maftia tipust blinszovetkezet, amely nagyfokt biztonsagi fenyegetést
jelent mindenhol. Amig ,,a biniildozés zommel nemzeti keretek kozott folyik, a szervezett

biindzés mar régen nemzetkozi vallalkozas lett,”%*

ezért a fenyegetettség még nagyobb, ha az
vilagméretii haloézatokka valik. Az EUROPOL jelentése megallapitja, hogy a btindzo
szervezetek nemzetkozi egyiittmiikodésének foka magas, beleértve azokat is, melyeket

korabban elkiiloniiltként, 6nalldoan voltak ismertek.*”>

A globalizalt vilag egyik fontos jelensége az informacios tarsadalom kialakulasa, melynek
jellemzo6i koziil ki kell emelni a mindent atszové halozatok jelentdségét. BAYER Jozsef
(1946-, egyetemi tanar, politologus és filozofus) szerint, a ,fejlett technika és informatika nemcsak a
termelésben kamatozik, ugyanez a nemzetkozi biinozés és terrorizmus hatékonyabba valasat is
elémozditja.”* A szakértdk jelentds része egyetért abban, hogy az informacids tarsadalom
nyujtotta lehetdségek kialakitdsa soran parhuzamos képességek is megjelennek. Még rosszabb
a helyzet, ha az instabil, illetve valsagok altal sujtott orszagok helyzetét vizsgaljuk. A délszlav
valsdg is megmutatta, hogy mennyire valtoztak a regiondlis kihivasok, kockézatok ¢és
fenyegetések a hideghabori megsziinését kovetden. Ennek egyenes kdvetkezménye az lett,
hogy a fenyegetések dsszetettebbek lettek, az ellentik torténd felderités, megeldzés és fellépés,
nehezebbé valt. Az allamnak kotelessége feltarni a teriiletén miikodd szervezett biindzoi
csoportokat. Ezért az Eurdpai Unionak is sziiksége van olyan értékelt informaciora, amely
kozel egységes szemlélet alapjan kialakitott helyzetjelentéseken alapul. Kiilondsen
vonatkozik ez a volt Jugoszlavia utédallamaiban uralkodd viszonyokra. A <balkdni ¢k>
iranyabol érkezd kihivasok, kockazatok és fenyegetések komoly biztonsagi problémat
jelentenek. Valsagovezetben a tényfeltaras és az események folyamatos nyomon kovetése a
helyi rendvédelmi és a nemzetkzi szervezetek szdmara egyarant kihivas. Ezért nem mindegy,
hogy az illetékes dontéshozok, milyen csatorndkon keresztiil jutnak informacidhoz. A

rendszer vizsgalatara az egyik alkalmas kornyezet az EULEX koszovdi misszidja.

39 Uri Laszlé: Koszovd egységes szervezett biindzési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei. Hadtudomany.
2011. 3. sz. 93.0. In: Korinek Laszlo: A szervezett bindzés 1ényegi elemei. In: Harmadik Jogészgytilés. Magyar
Jogasz Egyesiilet. Bp. 1996. 55.0.
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Koszovo vonatkozasaban a legnagyobb kockézatot tobbek kozott a magas korrupcid és a
kiterjedt nemzetkozi szervezett blindzés jelenti. A térségben a szervezett blindzés és a
politikai vezetés Osszefonddott, jelentette ki KIS-BENEDEK Jozsef. Ezt latszik megerdsiteni
egy Koszovoban készitett egyik szakértdi jelentés is, miszerint ,.a helyi rendorséget olyan
behatdsok érik, ahol a politika rahatdssal van a kiemelt célszemélyek kivalasztasanal ">’ Az
Eurdpai Bizottsag egyik masik jelentése szerint a ,politikai beavatkozdas akaddlyozza™*® a
szervezett blindzés elleni kiizdelmet. A konfliktus utan kialakult ziirzavaros helyzetben egyes
maganszemeélyek €s csoportok olyan befolyasra tettek szert, ,, mellyel maig jelen vannak a

politikai és gazdasagi élet kiilonbozd folyamataiban.”

Az EU szdmara jelentkezd legfontosabb kihivasok kozé tartozik a terrorizmus, a regionalis
konfliktusok, az illegalis migraci6 és a szervezett biindzeés, ezért nagy jelentdséggel birnak az
ezekre adando vélaszok. Az Unidé azonban ,.csak korlatozottan befolydasolhatja az egyes

tagallamok védelem- és biztonsdgpolitikadjat,”**°

ezért egyre nagyobb figyelem fordult a
valsagovezetek iranyaba, a polgari valsagkezelés és a békefenntartds vonatkozasaban. Ez a
rendOri megfigyelésen ¢és tandcsaddson tul magaban foglalja a hatarrendészeti, biintetés-
végrehajtasi, vam-, és pénziigyOri, szakértok bevonasat is. 2005-ben a Magyar Koztarsasag
Beliigyminisztériuma 120 f6s rendvédelmi békefenntartasra és polgari valsagkezelésre
felkészitett rendorrel és hatardrrel rendelkezett. Kérdéses volt, hogy az egyéb teriileteken

dolgozé szakembereket , ki késziti fel és azok miként keriilnek be a rendszerbe.**' Az Uni6

2009-ben meghirdette 6téves un. Stockholmi Programjat, amelynek egyik f6 célja, hogy

397 Uri Laszlé: Koszovd egységes szervezett biindzési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei. Hadtudomény.
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Report. Brussels, 9 Nov. 2010. SEC (2010) 1329. p.55.
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Uniodrdl. Hvgorac. Bp. 2007. 488, 508,509.0.
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megnévelje Eurdpa belbiztonsdgdt.”*** Ez a belbiztonsagi stratégia ,,0szténzi a szorosabb

egyiittmiikodést, a tagallamok hirszerzd és rendészeti szervei kozott. 4%

A délszlav valsag gyakorlatilag Jugoszlavia felbomlasanak folyamata. Titonak még sikeriilt a
nemzeti-nemzetiségi torekvéseket erdszakkal féken tartani, 1980-ban bekovetkezett halalat
kovetéen azonban csak ido kérdése volt, hogy az elfojtott nemzetiségi problémak felszinre
keriiljenek. A Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag végiil 1992-ben bomlott fel. A
délszlav habort idészakaban megsziint a kozrend €s a kozbiztonsadg, a helyi rendvédelmi
szervek nem tudték ellatni feladataikat. A tartomanyi renddérség személyi allomanyanak egy
részét kivontdk vagy kivonult, elesett, megsebesiilt, vagy dezertalt. A kialakult helyzetben
lehetetlen volt fenntartani a torvényes rendet, ami jO taptalajt szolgaltatott a szervezett
blindzésnek, a bilinszervezetek kialakuldsdnak. Az egykori Jugoszlavia mas orszagrészeihez
hasonloan Koszovd teriiletén is polgarhdborus helyzet alakult ki. A térségben csak a
beavatkozo szerb katonai, renddri, €s paramilitaris erdk, masfelél az UCK alakulatai
maradtak. Sulyos fegyveres konfliktus bontakozott ki és humanitarius katasztrofa kdvetkezett
be, amelynek a NATO 1999-es 1égi hadjarata vetett véget. Kezdetét vette a béketeremtés
idészaka. Az ENSZ hatérozata kivonasra kotelezte az Osszes regularis és irregularis erot,
tovabba engedélyezte egy teljes korti végrehajtéi mandatummal felruhazott nemzetkozi
rendOri kontingens telepitését. Az ENSZ renddri erdk 1999-t6l 2008-ig fejtettek ki

tevékenységiiket, melynek soran a helyi rendérség fokozatosan visszatelepitésre kertilt.

A Dbékefenntartas és a polgari valsagkezelés egyik fontos célja az allamépités ¢és az
ideiglenesen felfliggesztett jogok fokozatos visszaadédsa. Ezt szem el6tt tartva tortént a
beavatkozas annak érdekében, hogy a nemzetkdzi kdzOsség a rendvédelmi szerveket ujra
képessé tegye feladataik ellatasara. Az ENSZ-renddérség 2003-ban alakitotta meg a Szervezett
Biinozés Elleni Igazgatdsagot (Directorate fighting against Organized Crime), (Tovabbiakban: SZBEI),
ahol 2005-t81 korlatozott jogkorrel végezhettek munkat a helyi rend6érok. 2008-t6] valtozas

allt be a nemzetkozi feliigyeleti rendszerben, mivel a f0szerepld az EU lett, de tevékenységét

402 Uri Lészl6: Koszovo egységes szervezett biindzési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei. Hadtudomaény.
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tovabbra is ENSZ mandatum alatt végezhette. 2009 marciusdban a helyi renddrség
allomanytablaja, annak feltoltottsége, tovabba az EULEX dontése lehetéve tette, hogy minden
mitkodési jog visszaszalljon a helyi renddrségre. Ugyanakkor az EULEX fenntartotta azt a
jogot, hogy kiterjedt tanacsadoi-megfigyeléi feladatot gyakoroljon, egyik szerve nyomozati
jogkorrel rendelkezzen, stlyos jogsértés esetén azonnali beavatkozas lehetdségét fenntartsa,
tovabba a kozrend-, és kozbiztonsag siulyos megzavardsa esetén, sajaterds csapatszolgalat

bevetésérol is dontson.

Az egykori Jugoszlaviaban a rendszervaltas, illetve a polgarhdboruhoz vezetd idoszak
atalakitotta a renddrség szervezetét, gondolkoddsmodjat, feladatrendszerét €és a biliniigyi
felderités iranyultsagat is. A személyi allomany egy részének etnikai alapon torténd részvétele
a fegyveres harcokban, a teriiletvédelmi funkciok, az atcsoportositdsok nem tették lehetévé a
szervezett blnozés elleni harc kihivasaibol ered6 kotelezettségek — teljesitését.
Valoszintisithetd, hogy a HUMINT minden értelemben vett hatékonysdga csokkent, a
technikai jellegli informacioszerzes tarhaza pedig nem érte el az elégséges szintet sem, mivel
az a polgarhaboriban sériilhetett, megrongalddhatott, tovabba karbantartdas hidnyaban
hasznalhatatlanna valt. A SZBEI helyi hivatasos &allomanya 2003-t6l 2008 marciusaig
bezarolag leginkabb alarendelt, kisegitd szerepet jatszott az ENSZ végrehajto renddri erdinek
felderitéssel foglalkozo rendszerében. Az {igyek iranyitasat, azon beliil a f6 irdnyok
kijelolését, a célszemélyek kijelolését, a feldolgozadsok mélységét, az erok, eszkozok és

modszerek alkalmazasanak mértékét a nemzetkozi szervezet altal eljaré rendorok jeloltek ki.

A helyi allomany atlagéletkora harmincnégy, renddri szolgalatban eltoltott ideje nyole, illetve
a Kabitoszer Blinzés Elleni Szolgélatban (Department fighting against Narcotic Crime) (tovédbbiakban:
KBESZ) eltdltott szolgalati ideje négy év volt. A KBESZ munkatarsai kiilfoldon atlagosan
kétszer, belfoldon nyolc esetben vettek részt kiillonbozd oktatdsokon. A 2008 madrciusa és
2009 marciusa kozotti idészak az atmenet éve volt. Ekkor mar nem érvényesiilt az ENSZ
renddérségbe torténd mély bedgyazodas, de az EULEX még nem adott teljes felhatalmazast a
helyi rendérség szamara. Amikor ez viszont megtortént, egy fiatal, motivalt, tettre kész,
kiképzett és bizonyos foku tapasztalattal rendelkezd, ugyanakkor anyagilag nem megbecsiilt
allomany vette 4t a munkakort. Vélelmezhetéen az ENSZ-t6l mar kovetendd mintét,

iranyvonalat, szemléletet és gondolkoddsmoddot is atvett a helyi blinligyi 4llomany.
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A technikai felszereltség, a rendelkezésre allo egyéb lehetdségek, amelyet a KBESZ 6rokolt
(példéul szamitéstechnikai eszkdzok, gépjarmiipark, stb.) konnyebbé tették feladataik ellatasat. A
fentiekben jelzett 6rokség bliniigyi felderitést tdmogato technikai része kialakitott viszont egy
olyan sajatossagot, ami technokratava teheti az eljar6 blniigyi felderitd tisztet, tovabba
elnyomhatja a HUMINT-képességeket. A végponton térténd folyamatos ellendrzés nemcsak
tobbletmunkat kivan, hanem folyamatos adminisztrativ kotelmekkel is jar. Ennek hianya
mindig is €érzékelhetd volt. Elmaradt (vagy azt csak részlegesen hajtottdk végre) a feldolgozas soran
keletkezett adatok leirasat, illetve értékelését, tovabba az egyes iigyek szintjén sem hajtottak
végre rendszerszintll elemzéseket. Ez inkabb statisztikai szemléletli ligyfeldolgozashoz,
mintsem szélesebb kort, felderités-alapu nyomozéashoz vezetett. Nem volt 4ttorés és ugy tlinik
hajlandosag sem a magasabb szintli haldézatok, csoportok tagjainak €s azok vezetdinek

feltérképezésére.

A HUMINT alkalmazaséaval kapcsolatos felfogasok kiilonb6z6 iskoldkat képviselnek. Ennek
koszonhetd, hogy a szabalyozas inkdbb kdzpontositotta, mintsem elosztotta a foglalkoztatas
lehetdségét. Ennek ellenére az alsobb szinteken is torténtek kapcsolat kialakitasok, azonban az
adminisztrativ korlatok inkabb akadalyoztak, mintsem tdmogattak a kapcsolatok fenntartasat.
Nem alakult ki egy olyan <kutat6> szemlélet, amely a lehetséges informaciohordozo
személyeket pasztazta volna. A KBESZ éves 0Osszefoglald jelentései alapvetden két f6
fejezetet dleltek fel: az un. realizalt ligyek bemutatasat és statisztikai adatokat. A hivatal altal
készitett jelentésbe pedig az ,, alarendeltek jelentéseit illesztik be, azonban jelentos eltérés az
elgondoldsban nincs.*** Igy egyik sem tartalmazott olyan részletes adatokat, amelyek
szervezett blin6zoi korok, csoportok bemutatasat mutatna be, ismertetné azok szerepét a
blindzésben, esetlegesen a gazdasagban és a politikdban. Szintén nem lehetett fellelni
elérejelzd tipusu jelentést sem. Az ilyen tipust éves Osszefoglald jelentés nem alkalmas arra,
hogy az illetékes dontéshozok, kelldképpen megismerjék az aktudlis helyzetet, vagy a jovOre

vonatkoz6 eldrejelzések szerint tervezzék feladataikat.

A szervezeti felépitést és az ehhez kapcsolodo atszervezések vonatkozasdban megemlitendd,
hogy egy szervezeti rendszer kelloképp befolyasolhatja a szervezett blindzés elleni kiizdelem

hatékonysagat. Egyediil a KBESZ rendelkezett a régidkba kihelyezett csoportokkal, azonban

404 Uri Lészl6: Koszovo egységes szervezett biindzési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei. Hadtudomany.
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ez csak szakmai aldrendeltséget jelentett, mivel az irdnyitast a régid gyakorolta. Ennek
koszonhetden a csoportok human és technikai képességeit a régio is kihasznalta, mas jellegii
hivatalos feladatainak tamogatasa céljabol. Ennek a kettOs alarendeltségnek, ha nem is teljes
mértékben, a 2010-es évben jovahagyott €s bevezetett kozpontositas vetett véget. A hivatal
strukturajaban két, egyenrangu alszervezet kozott egyfajta parhuzamossag volt: a KBEI egyes
jogkoreit a SZBEI gyakorolta, mikdzben egyiittmiikodés nem minden esetben volt
¢szrevehetd. Koszovo nem tartozik a nagy kiterjedésii allamok kozé, tovabba a valsag
etnikailag megosztotta a lakossagot, ahol a belterjesség mellett fontos kulturdlis és
szocioldgiai befolyasold tényezd a vallas, a hagyomany, a csalad és a rokoni szalak. Szintén
ki kell emelni az UCK-hoz val6é kotdédést a koszovoi alban népesség korében, ami inkabb
jelent szdmukra szabadsidgharcot és felszabaditdst, mint terrorizmust a szerb értelmezés
megfeleldje szerint. Ennek a szervezetnek ikonikus hdse a néhai Adem JASHARI (1955-1998,
a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg egyik alapitdja, koszovoi alban nemzeti hds és ikon) akinek ikonikus
fotoja egyes rendori iroddkban megtaldlhat6. Mindennek nyoman is, a ,multi-etnikumu

renddrség teljes kialakitasat még nem sikeriilt végrehajtani *%

A szervezett biindzéssel kapcsolatos kiilonbozoé jelentéseket altalaban a valsagovezeteken
kiviili orszagokban is tobb szerv Aallithatja 0Ossze, vagy adja at az informdciokat.
Magyarorszagon példaul a Nemzeti Nyomozé Iroda; az orszdgos-, a megyei-, s a fovarosi
rendOr-fOkapitanysagok; polgari €s katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok; Terrorelharito
Ko6zpont; Nemzeti Ado- és Vamhivatal. Annak érdekében, hogy az illetékes dontéshozdkhoz
eljusson egy 0sszegzett értékelt jelentés, 2000-ben parlamenti dontés sziiletett arrdl, hogy egy
un. Szervezett Blindzés Elleni Koordinacidos Kozpont (tovabbiakban SZBEKK) alakuljon. A
torvény eldirja, hogy kiilonbozd szerveknek adatszolgéltatasi kotelezettsége van, ugyanakkor
egy tanulmany kiemeli, hogy az “egyiittmiikodés, az informacioszerzés, a konspirdcios
szabalyok és a forrasvédelem figyelembe vételével térténhet csak az informdacio-megosztds.

29406

Ezzel egyiitt a SZBKK-nek a kapott informacio és az egyiittmiikodés lételeme, allapithato

meg.

405 Uri Lészl6: Koszovo egységes szervezett biindzési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei. Hadtudomany.
2011. 3. sz. 96.0. In: EU Council: Joint Action 2008/124/CFSP of Feb. 2008 on the EULEX Kosovo. Official
Journal of the EU. L 42. EN. 16.2.2008. p.93.
406 Uri Lasz16: Koszovo egységes szervezett blindzési...i.m: 3. sz. tablazat 98-99.0. In: Istvanovszki Laszlé: A
Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacios Kozpont helye, szerepe, tapasztalatai a hataron atnytlo veszélyek és
fenyegetések megeldzésében, kezelésében. Felderitd Szemle, kiilonsz. 2008. jan. 67.0.
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Koszovoban viszont az dllami szereplokon kiviil, més szervezetek is részt vehetnek ebben ¢és
jogosultak a szervezett blinozéssel kapcsolatos adatok gyiijtésére, rendszerezésére &s
értékelésére még akkor is, ha ezzel nem a helyi allam bizta meg dket. Az alabbi attekintés
kizarélagos a szereplok informécidszerzo- képességét és ez altal a szervezett biindzéssel is
kapcsolatos informaciok hozzaférhet6ségét jelzi nagy valdszinliséggel. A huszonegy
szerepl6bol mindenki rendelkezik informacidszerzé képességgel. Tizenhét esetben szinte
bizonyos, hogy képességeik fliggvényében, kisebb-nagyobb mértékben szervezett blindzéssel,

kapcsolatos adatokkal keriilhetnek kapcsolatba. (A 14. sz. tiblazat a szereplék informacioszerzo

képességét mutatja be).

Informacioszerzo- Szervezett bilinozéssel
képesség kapcsolatos adatok
KFOR igen igen
UNMIK igen igen
ECLO igen igen
EULEX/EUOCI igen igen
EULEX/Security Office igen igen
EULEX/MAC igen igen
UNMIK-EULEX/IPCU igen igen
EULEX/SD igen igen
EULEX/PED igen igen
ICITAP igen igen
Diplomaciai testiiletek igen igen
OSCE igen igen
Helyi Nemzetbizt. szolg. igen igen
Koszovdi Rendérség igen igen
Koszovoi HOR igen igen
Koszovoi Vam igen igen
Koszovoi Szerb Rendérség igen igen
Nki hum. Szervezetek igen n/a
Nki NGO-k igen n/a
Helyi NGO-k igen n/a
Tolmacs igen n/a

14. sz. tablazat: Informacidszerz6-képesség
Készitette: Uri Laszlo, Forras: Uri Lasz16: Koszovo egységes szervezett biindzési helyzetképe kialakitasanak
nehézségei. Hadtudoméany. 2011. okt. 3. sz. Tablazat, 98-99.0.

e KFOR (NATO Kosovo Force). A nemzetkdzi fegyveres békefenntartdé erdk, NATO
fennhatdsag alatt, ENSZ mandéatum felhatalmazasaval vesznek részt a miiveletekben 1999-
t6] napjainkig. Informécioszerzd képessége a legerdsebb a tobbi szerepld koziil. A miivelet
végrehajtasdhoz az 0Osszes rendelkezésre allo felderitési modot igénybe vehetik. A
halozatkdzpontl hadviselés nemcsak stratégiai szintli katonai felderitést foglalja magaban,
hanem a konfliktus alacsony intenzitasii szakaszdnak nyomon kdvetését is. Az egyes

zondkba telepitett orszagok képességei kiillonbozhetnek, ezek megosztdsa mar nem
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feltétleniil egységes. Els6 szamu egylittmiikodé partnerek UN; EULEX; OSCE; helyi
renddrség, nemzetbiztonsagi szolgalatok és a kiilonb6zé haderdnemek. Az informécio-
hozzaférést az Onkéntesség ¢és a kolcsonds elonyokon alapuld elv alapjan célszerii
érvényesiteni.

UNMIK (United Nations Mission in Kosovo). A misszid fennalldsa alatt, a kijelolt és arra
jogosult egységek nem nyilt jellegli informaciogyljtést folytathatott. Felhasznaldsra
keriilhettek a KFOR képességei is, azonban az egyik {0 cél az volt, hogy tobbek kdzott a
helyi rend6rség is — a teljes hataskori és illetékességi lista atvételt kovetden - rendelkezzen
ilyen jellegli képességek egy részével. Fobb egyiittmiikodd partnerek a NATO, EULEX,
OSCE, ¢és a helyi allami szervek. Az UNMIK Iétszama gyakorlatilag a minimalisra
csokkent az EULEX megjelenését kovetden, ugyanakkor az atadas-atvétel a lekdszond fél
részérdl akadalyokba {itkozott. Kérdésessé valt, hogy a szervezett biindzéssel kapcsolatos
informaciok végleg ENSZ irattarba keriiltek-e. Ez kiilondsen vonatkozhat az évek soran
esetlegesen kiépitett HUMINT képességekre, tovabba azon jelentésekre, amelyek a
stratégiai dontéshozok felé tovabbitottak. Az ENSZ allomany egy része elobb vagy utobb
EULEX alkalmazasba kertilt, igy sziirkeallomany szempontjabdl er6s6dott az EULEX.
ECLO (European Commission Liaison Office to Kosovo). Az Eurdpai Bizottsag Osszekdtd
Irodaja, féléves idokozonként Gsszefoglald jelentést készit, amelyet elsésorban az EULEX
adatszolgaltatasi kotelezettségén alapul. Kimutathatd, hogy az ECLO, az EUOCI ¢és a
késObbiekben Iétesitendd EULEX/MAC parhuzamosan informaciokat gyiijt és értékel.
EULEX/EUQOCI (European Union Office for Criminal Intelligence). Az Unié Biiniligyi Hirszerzo

Hivatala szerves része az EULEX informécioszerzé felépitményében,*’’

amely annak
végrehajtoi igazgatdosagan (PED) beliil helyezkedik el. Fébb egyiittmiikodd partnerei az
EULEX barmely szerve, tovabba a KFOR; UN; EUROPOL.*%®

EULEX/MAC (Mission Analitycal Capability). Uj kezdeményezés, minden ESDP misszioban
tervezték bevezetni. Felallitdsar6l a mindenkori misszidvezetd hozhatott dontést. A misszid
informacid keletkeztetd egységei kotelesek érdemi adatokkal ellatni a MAC-ot, az

egységes elemzés céljara felallitott csoport részére. Az egységnek nincs dontéshozatali

jogkore, a misszio vezetdjének van alarendelve.

407 Uri Lészl6: Koszovo egységes szervezett biindzési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei. Hadtudomany.
2011. 3. sz. tablazat 98-99.0. In: Civilian Planning & Conduct Capability: EULEX Kosovo Intelligence
Achitecture. Annex P. 9168/10. AH/ils. EN. p.1.
408 Uri Laszlo: Koszovo egységes szervezett biindzési...im: 3.sz. tablazat 98-99.0. In: EU Council: Joint
Evaluation of the Implementation of the Information Exchange Mechanism betwen the GSC/ESDP Missions &
Europol. 12753/09. Brussels, 28 Aug. 2009. p.2.
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e UNMIK-EULEX/ IPCU (International Police Cooperation Unit). A nemzetkdzi biniigyi
egyittmikodés céljara létrehozott csoport. 2002-ben az UNMIK és az INTERPOL
megallapodast kotott buniigyekkel kapcsolatosan felmeriild informaciok cseréjérol.
Szervezett binozéssel kapcsolatos adatok birtokdba akkor jut, ha a szerven keresztiil
megkeresés érkezik be. Az atiratot az IPCU csak akkor tudja elkésziteni, ha tovabbi
megkereséseket foganatosit a valsagovezetben és/vagy az adott tagorszag iranyaba. A
valaszok alapjan nyilik lehetdség biinligyileg relevans informacidk megismerésére.

e EULEX/SD (Strenghtening Department). A renddri komponens egyik legfontosabb
igazgatosaga, amely megfigyeldi, tanacsadoi és mentori feladatokat 1at el. A legnagyobb
mennyiségli informacid itt jelenik meg, mivel lefedettséget biztosit a valsagovezet teljes
illetékességi teriiletén. Egylittmiikodési hajlandosaga a legaktivabb jelzdvel jellemezhetd.

e EULEX/PED (Police Executive Department). Végrehajtdéi jogosultsdgokkal rendelkezd,
nyomozati szerv. Kiemelt ligyekkel foglalkozik, egyiittmiikdés €s pontos ligyfeldolgozas
altal jelentds ralatassal birhat, iranyokat allapithat meg. Miukodtetése informacidszerzd
szempontbdl rendkiviil fontos.

e OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe). A vilag legnagyobb regionalis

biztonsagi szervezete. Mandatuman beliil, meg kell emliteni a rendérséggel*®’

kapcsolatos
fejezetet, amely leginkdbb a renddrség fejlesztését, az allomany kiképzését foglalja
magaban. Rend6ri szempontbol tevékenységének hatidsfoka leginkabb hosszabb tavon
mérhetd.

e Koszovoi nemzetbiztonsagi szolgalatok. Tevékenységiik kiviil esik az EULEX
hataskorén. Természetiikbol fakadoan kapcsolatba keriilnek szervezett biindzést érintd
informaciokkal. Adattovabbitasi és egylittmiikodési kotelezettségiik nem ismert.

e Helyi alkalmazottak. Bizonyos munkakorokben, biztonsadgi kockézatot jelenthetnek. Ez
leginkdbb arra az esetre vonatkozik, ahol a helyi rendvédelmi szervek mindsitett
informacidok birtokosai, és a kijelolt nemzetkdzi tandcsaddkkal torténd megbeszélések

tartalma helyi nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve harmadik félnek tovabbitasra

keriilhetnek.

409 Uri Lészl6: Koszovo egységes szervezett biindzési helyzetképe kialakitasanak nehézségei. Hadtudomany.
2011. 3. sz. tablazat 98-99.0. In: OSCE Permanent Council Deceison No.305. PC.DEC./305. 237" Plenary
Meeting PC Journal No. 237, Agenda item 2. 1 July 1999.
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Kulcskérdésként kell tekinteni a szerb-diaszporakkal, Eszak-Mitrovicaval és a szomszédos
orszagokkal torténd egyiittmiikodésre is, mivel az egységes szervezett blindzoi helyzetkép
elkészitéséhez lehetdség szerint minden egyes hozzaadott informaci6 sziikséges. Tovabbra is
elengedhetetlen, a mas etnikumokkal torténd egyiittmiikodés sziikségessége, ahol a szakma és

a biztonsag elényoket élvez, mint a politika, illetve az etnikai gytilolet.

Annak ellenére, hogy a biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések koziil tobb
Osszetevo is fenyegetobbnek ¢és kiemeltebb veszélynek tlinik az allampolgar és az allam
szamara, kijelenthetd, hogy a szervezett bilindzés sokszor lathatatlan jelenlétével ¢&s
erdsodésével, mindig és mindenhol szdmolnunk kell. Maga a fenyegetés annyira Osszetett,
hogy teljes felszamolasara bevezetett intézkedések nem vezetnek eredményre. A szervezett
blindzés nemzetkozive valt, természetébdl fakadoan allanddan fejlodik. A szervezett blingzés
egyik tartopillére, allandd kiséréje €s az egyik legnagyobb extraprofitot termeld aga, a
kabitoszer-blinozés. Ezért az alabbi alfejezet, a koszovoi kabitdszerhelyzet egyik rovid

szakaszat mutatja be.

4.8. KABITOSZER-ULTETVENYEK

A kabitoszer-iiltetvények szabadtéri telepitése még mindig latvanyos elemeket hordoz
magaban nemcsak a torvénytiszteld allampolgarok koérében, hanem a rendvédelmi szervek
munkajanak tevékenysége sordn is. Talan azért is, mert a biincselekmény targya altalaban
feldolgozatlan formajanak ellenére szabadon lathato. Az iiltetvények ebben az allapotukban
altalaban fogyasztisra artalmatlan novények, mégis mar ezen a ponton fel kell venni a
kiizdelmet a feldolgozas tovabbi szakaszainak megakadalyozdsa érdekében. Sziikséges
megvizsgalni azt a kérdést, hogy a kis alapteriileti Koszovoban, fokozott nemzetkdzi
ellendrzés alatt, tobbek kozott az USA katonai bazisainak jelenléte mellett, a kiillonbdzd
feladatokra kirendelt helikopter bevetések ellenére is, miért keriilhet sor {iltetvények

termesztésére?

A kabitoszer-iiltetvények termesztésekor leginkabb harom hagyomanyos tipust sziikséges
felsorolni. Az egyik a kokacserje és az ebbdl kinyert (egyebek kozétt) kokain; a masodik a
kender, amelybdl marihudna és hasis allithatd eld; végiil a makgubd, amelybdl 6piumot és
heroint lehet kivonni. Az emlitett kabitoszerek tovabbra is meghatarozé kinalatot jelentenek a
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vilag illegdlis piacan. Az iiltetvények termesztése nem minden esetben von maga utan
biintetdjogi kovetkezményeket, ennek ellenére az allamok tobbsége mar az eldallitas
szakaszaban beavatkozik. A drogkartellek legfobb célja, hogy ezeket olyan orszagok teriiletén
allitsak eld, amelyek kiesnek a demokratikus ellenérzés aldl, gyenge, vagy mitkddésképtelen
rendvédelmi szervekkel rendelkeznek, tovabbd nagy a korrupcid, az eldallitasnak pedig
minden fazisa szoros ellendrzés alatt tarthatdé. Ezt kdvetéen van csak lehetdség a drog
eljuttatdsara a vilag kiillonbozé pontjaira. ,,4 nagyfoku foldrajzi mobilitas mellett a
legmodernebb eszkézok, berendezések és modszerek segitik ezt,*'" ezért felderitésiik és
eldrejelzésiik szintén bonyolultabb kihivas. Optimalis kornyezetet nyujtanak azok az orszagok
is, ahol hosszan elnyalé polgar-, vagy gerillahaborti folyik, illetve katonai diktatira van
hatalmon. Az Egyesiilt Allamok feltételezése szerint, ha az eldallitdss helyszinén,
orszaghatarokat atlépve megsemmisitik az iiltetvényeket és a hozzajuk tartozé laborokat,
akkor jelentds csapast mérhetnek a drogbarokra és a célorszagokba juttatand6 kabitdszer
mennyiségére. Ugyanakkor a kabitdszer elleni kiizdelem 4atfogd tevékenység, a korrupcio

megszilintetése pedig szinte lehetetlen kihivasnak tlinik.

A koszovoi kabitoszer-iiltetvények ismertetése elott sziikséges egy rovid nemzetkozi

kitekintést tenni (azzal a megjegyzéssel, hogy a statisztika megbizhatosagat befolyasolja a latencia, az érintett
orszag adatszolgaltatasi hajlandosaga és megbizhatosaga, a folytonossag hianya, a korrupcio és az érdekellentét
is). Ez leginkabb ,,Afganisztanra, Boliviara, Mianmarra (Burma), Kolumbiara, Laoszra,

Mexikéra és Perura”™"!

vonatkozik. Az opiatok csoportjaba (6pium, morfin és heroin) tartozo
kabitdszerek forrasa leginkabb Afganisztan, Mianmar, Mexiké és Kolumbia. Opiat-lefoglalas
vonatkozasaban 737 tonnat sikeriilt felmutatni.”*!? Kokain el8allitasaban 1970-t61 Kolumbia
vette at az els@ helyet. A cserjén feliil az eldallitott mennyiségbdl 712 tonnat sikeriilt
lefoglalni az amerikai és az eurdpai kontinens teriiletén. A vilagon 9730 titkos kokain-

eloallitd laboratorium talalhatd, 99 szazalékuk Boliviaban, Kolumbidban, Peruban,

Kolumbidban 3209 volt.*'* Optimista becslések szerint ,,172 orszdgban termesztenek

410 Uri Lészl6: Kabitdszer-iiltetvények Koszovoban. Beliigyi Szemle, 2012. 2. 35. o. In: Korinek Lészl6: A
szervezett biindzés 1ényegi elemei. In: Benisné Gyorffy Ilona (szerk.): Harmadik Jogéaszgytilés. Magyar Jogész
Egyesiilet. Bp. 1996. 56. o.

41 Uri Laszlo: Kabitoszer-iiltetvények Koszovoban...i.m: 36.0. In: Presidential Determination No. 2008-28:
Major Drug Transit or Major Illicit Drug Producing Countries for Fiscal Year 2009. Sept. 15, 2008. International
Narcotics Control Strategy Report. Vol. I.: Drug & Chemical Control, March 2009, p. 5.

412 Uri Laszlo: Kébitoszer-iiltetvények Koszovoban. Beliigyi Szemle. 2012. 2. 36-37.0. In: UN Office on Drug &
Crime: World Drug Report 2010. UN, NY. 2010, p. 37,43,44,140.

413 Uo. 37-38.0.
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cannabist.”*'* A legfobb nemzetkdzi exportdr Afganisztan és Marokko, azonban emelkedd
tendenciat mutat a beltéri iltetvények szama, ami leginkabb Eurépat és Eszak-Amerikat

érinti. (A nemzetkozi statisztikakat az A-L-ig szamozott tablazatok mutatjik be a mellékletben).

Koszovo Albaniaval, Szerbiaval, Maceddniaval ¢s Montenegroval hataros. A lakossag egy
része az EU kiilonbozo orszagaiban telepedett le, illetve vendégmunkasként dolgozik. ,,76bb
mint negyvenot szdzalék a munkanélkiiliségi aranya, a lakossag harminc szazaléka a
szegénységi kiiszob alatt é1.*'> A lakossagot leginkabb a kiilfoldon dolgozo rokonok és az
1999 6ta jelen 1€vé nemzetkdzi szervezetek tartjak el. A konfliktusok segitették a szervezett
blindzés jelentds megerdsodését, és ezeket a folyamatokat csak erdsitette a korrupcio, mivel
Szdzhetvennyolc orszdg kozél a szdztizedik *'® helyen 4ll. Ezen feliil az orszag teriilete nem
homogén, vagyis Eszak-Mitrovica és altaliban a szerb diaszporak, kiviil esnek a koszovoi
alban rendvédelmi szervek ellendrzésén, legalabbis gyakorlati értelemben. Az orszag teriilete
a legalkalmasabb az ugynevezett balkani ttvonal fenntartdsara, amely az Afganisztanbol
szarmazd heroin egyik balkdni f0 belépési pontja, azonban kokain és marihudna is atjut a
hataron. Feltétleniil sziikséges megemliteni, hogy az utvonal nemcsak a tiltott kéabitoszerek
legismertebb utvonala, hanem minden olyan egy¢b illegalis tevékenységnek, amelynek végso
célja a Nyugat-Balkan, majd Eurépa. Ha az Egyesiilt Allamok kéabitoszeriigyi hatosag adatait

is megvizsgaljuk, semmilyen jelentds eltérés nem tapasztalhaté Koszovo vonatkozasaban. (A

14. sz. tablazat a koszovoi renddérség kabitoszer lefoglalasait szemlélteti).

A KOSZOVOI RENDORSEG KABITOSZER SZOLGALATANAK LEFOGLALASI KEPESSEGEI

Heroin (kg) Kokain (kg) Cannabis (t0) Marihuéna (t6) Hasis (kg)
2006 14,6 1,7 36 686 66,6 0,4
2007 47,8 1,9 21712 32,1 n/a
2008 44,6 2,1 9249 177,5 n/a
2009 36,1 1,1 33 497 43,6 2,2

14. sz. tablazat. Készitette: Uri Laszl6, Forras: Laszlo, URI: Comparison Report of 2006-2009 on KP DoC CNIS
and RNIS and MMA Report of 2009 on KP DoC CNIS. EULEX Mission in Kosovo Strengthening Department
Organized Crime Narcotic Investigation Section. Kosovo, Pristhina, 02 Feb. 2010, p. 11, 23.

414 Uri Laszlo: Kébitoszer-iiltetvények Koszovoban. Beliigyi Szemle. 2012. 2. 38. o. In: Annual Report 2010 The
State of the Drugs Problem in Europe. Publications Office of the EU, Luxembourg, 2010, p. 44.
http://eeas.europa.eu/us/events/symposium2011/docs/2010_annual report_state drugs problem europe en.pdf
45Uri Laszlo: Kabitoszer-iiltetvények Koszovoban...i.m: 41.0. In: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/kv.html

416Uri Laszl6: Kabitoszer-iiltetvények Koszovéban...2012...i.m: 41.0. In:
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2010/results
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Az iiltetvényekre vonatkozo statisztikak és tapasztalatok azt mutatjak, hogy ,,2007-ben 35,
2008-ban 23, 2009-ben pedig 35 iigyet regisztraltak, ugyanakkor 2009. mdjus és szeptember
kozott 28 iigyben 9594 tovet foglaltak le.*'” (A regisztracié ellentéte a latencia, amely legaldbb
haromszoros, de tizszeres nagysagrendet is elérheti). A 2009-es kimutatasra és az értékeld jelentés
elkészitésére azért volt sziikség, mivel korabban nem késziilt a dontéshozdkat tamogatd ilyen
jellegti felmérés. A masik cél az volt, hogy az értékelt informaciok segitsék a helyi renddri
szervek munkdjat. A megismeréshez sziikség volt kérdéivek kibocsatasara, iigyek nyomon
kovetésére, folyd miiveletekben torténd részvételre, miveleti koézpontban nyujtott
tanacsadasra is. A rendelkezésre allo adatok szerint csakis cannabis tipust kiiltéri iiltetvények
keriiltek hatosagi ellendrzés ald, vagyis makguboiiltetvények, beltéri palantak és
laboratoriumi telepitések azonositdsara nem keriilt sor. Az iiltetvények tovabbi jellemzdje,
hogy megtaldlhat6 volt az igynevezett vadkender tipust, tovabba az in. ember 4ltal iiltetett is.
Ontozérendszer telepitésére ritkan keriilt sor, ha igen, az kezdetleges technikai kivitelezésre
utalt. Human eréforras altal bejelentett adat csak 13 {ligy felderitését segitette, ennek nyoman
nem keriilt sor kommunikacios eszkdz ellendrzésére, figyelés ald is csak az ingatlan (telek,
erdé, hegyoldal) terliletét vontak nem tal gyakori jelleggel. A felderitést tovabb nehezitette, hogy
az lUltetvények egy része foliasatorban, kukoricaiiltetvények kozott, tovabba a bonyolult
foldrajzi kozeg miatt nehezen megkozelithetd teriileten volt. Tobb esetben rendezetlen volt a
foldteriiletek tulajdonformaja is. A THC (Tetrahidrokannabinol - a marihudna f6 pszichoaktiv
hatéanyaga) szazalékos fokat egy esetben sem lehetett megtudni, mivel a lefoglalast végzo
rendOri szervek nem kérték, vagy a szakértd nem tiintette fel, véleményében (A marihuina

atlagos erdssége egy és tiz szazalék kozé tehetd, mig a hasisé 3—16 szazalék volt).

A tiltott kabitoszer-iiltetvények fenntartoi elleni kiizdelem atfogo tevékenységet kivan, ennek
vilagszerte foszerepldi a rendvédelmi szervek, egyéb ligynokségek, tovabba csatlakozhatnak
nemzetkdzi szervezetek is. A nagy kiterjedésli liltetvényeket, olyan orszagokban Ilehet
elsdsorban megvaldsitani, ahol nincs demokratikus intézményrendszer, valsag volt, vagy még
mindig jelen 1évé konfliktusrol beszélhetiink, diktatura, vagy szélsdséges berendezkedésii
allamszervezet van hatalmon. Szintén az illegdlis folyamatoknak kedvez, ha a szervezett
bilindzés és a korrupcid mélyen bedgyazodott a helyi kultiraba, az mar természetes jelenség,

tovabba terrorista vagy egyéb szélsGséges csoportok tartjadk kézben és ellendrzik az

417 Uri Laszlo: Kabitoszer-iiltetvények Koszovoban. Beliigyi Szemle. 2012. 2. 42.0. In: Uri, Lasz16: Summary
Report of 2009 on Cannabis Plantation of Kosovo. EULEX Mission in Kosovo Strengthening Department
Organized Crime Narcotic Investigation Section. Pristhina, 16 Dec. 2009, p. 6,31.
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iltetvényeket. Stratégidk tekintetében a nemzetkézi torekvés az adott orszag
jogharmonizaciés folyamatanak eldsegitése, a kabitdszer-blindzés elleni harc intézményeinek
kiépitése, tovabba kiképzési és oktatasi programok bevezetése. Ezt koveti a kétoldala
nyomozati cselekmények végrehajtdsa, a széles korti nemzetkozi egyiittmiikodés, illetve az
informaciogyijtési képességeik erdsitése. A leggyakorlatiasabb cselekvési forma a helyszini
kirendeltségek fenntartdsa; a halozatszervezés; az {iltevények ¢€s titkos laboratoriumok

felszamolasa.

A koszovoi renddrség csaknem husz év utan épiilt 0jja. Hidnyzik a tapasztalt korosztaly,
latdsmodjuk inkabb technokrata, mintsem szélesebb kdrben értelmezett informacidszerzo.
Tevékenységiiket egyebek kozott neheziti az orszdg magasabb korrupcids indexe, az allando
atszervezések €s az alacsony bérszinvonal. A helyi iiltetvények tekintetében mivel heroin €s
oOpium vonatkozasaban az orszdg nemzetkozi tranzitutvonal, ezért nem kell szdmolni nagy
kiterjedésti makiiltetvények helyi telepitésével. A nyilt teriileten termesztett cannabis
vonatkozasdban mar mas a helyzet. Az orszagszerte végrehajtott folyamatos lefoglalasok azt
mutatjak, hogy igény van a fogyasztok ellatdsara, de a keresletet importtal is kiegészitik.
Nagyobb rendvédelmi eldrelatast igényelne a beltéri cannabis iiltetvények felderitése.
Fejleszteni kell a huméneréforras képességét, elengedhetetlen az egységes lefedettség a
telekommunikacio ellenérzésére, illetve dronok alkalmazdsanak bevezetése. Végezetiil
kijelenthetd, hogy Koszovoban nem valoszinii, hogy akar a kolumbiai, akar az afganisztani

kabitdszer-blingzes elleni harc ismertetdjegyeivel lehetne talalkozni.

A kabitoszer blindzés megerdsddését eldsegitette a jugoszlav polgarhabort kialakuldsa, mivel
a balkdni ttvonalon behozott, majd részben Eurdpaba tovabbkiildott tiltott aruk
ellendrizhetetlensége ez 4ltal biztositottabb volt. A helyi hatésagok lefoglalasi képessége
kimutathatd, amely viszont messze elmarad a kivant atlagnal. A folyamatot hatréaltathatja a
korrupcid, amely még jobban neheziti a szervezett biinozés elleni harc eredményességét. A
legsulyosabb helyzet akkor alakul ki, ha valsdgdvezetben a helyi rendvédelmi szervek jelentds
meggyengiilése vagy jelenléte nélkiil er6sodik vagy szilardul meg a szervezett blindzés.
Ilyenkor nagy feleldsség harul azokra a nemzetkozi renddri erdkre, amelyek tanicsadoi-
megfigyeldi szerepet latnak el. Ebben az esetben kiemelt jelentdséggel bir az a mindennapos
tevékenység, amely a biinligyi felderitd munkara is 6sszpontosul. Ezért a kovetkezd alfejezet,
a blinligyi felderitdi munka jellemzdivel, annak sajatossagaival foglalkozik.
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4.7. A BUNUGYI FELDERITO MUNKA JELLEMZOI

Az 0nallé koszovoi renddrség rovid multra tekint vissza. A Jugoszlav Szocialista Szovetségi
Koztarsasag 1992-ben tortént felbomlasat és a NATO 1999-es légi hadjaratat kovetOen
feltehetden csak a KL A fegyveres egységei maradtak a valsagovezetben. A kialakult vakuum
lehetové tette a kisebbségi jogok sulyos csorbitasat, megsziint a jog-, és a kozbiztonsag,
tovabba lehetdség nyilt a szervezett blinozé1 korok szadmara pozicidjuk megszilarditasara,
illegalis teveékenységiik kiszélesitésére, extraprofitjuk gyorsabb felhalmozasara. Az ENSZ BT
1244-es szamu Hatarozata (1999) tobbek kozott arrol dontott, hogy a lakossaga védelme
érdekében, a kozbiztonsag ujboli fenntartdsa céljabol, 3200 fés végrehajtéi mandatummal

rendelkezd nemzetkdzi renddri erd kertiljon telepitésre a hadmiiveleti teriileten.

Az ENSZ nemzetkozi rendéri erék 1999 és 2008 kozott lattak el tevékenységiiket, mely
idészak alatt az EBESZ helyi renddriskoldja befejezte az 10j rendvédelmi szervek
allomanyanak kiképzését. Ezt kdvetden keriilt sor a visszatelepitésre, melynek soran az ENSZ
csak fokozatosan adta at a jogkoroket az allomanynak. 2003-ban alakult meg a végig német
rendOri vezetés altal irdnyitott Szervezett Blindzés Elleni Igazgatdsag, ahol csak 2005-t6l
lehettek jelen korlatozott hatdskorrel helyi kabitoszer-btindzés elleni nyomozok. Az ENSZ
békefenntartd6 miivelet 2008 végén megsziint, azonban kormanyzati kérés alapjan az EU
folytathatta, a nagyrészt megfigyeldi-tandcsadoi mandatummal létrejovo missziot. A helyi
rendvédelmi szervek onalloan és teljes jogkorrel 2009 ota teljesitik feladataikat. Az EULEX
stratégiaja, hogy a helyi rendvédelmi szervek oOnalloan és teljes jogkorrel végezhessék
tevékenységiiket, ennek segitésére a mintegy 1700 fobdl 4ll6 nemzetkdzi rendvédelmi

szakemberek nagy része megfigyeldi-tanadcsadoi feladatokat latott el (2016. december 17-¢i llapot
szerint nemcsak a nemzetkozi rendorok 1étszama keriilt jelentdsen lecsokkentésre, hanem a miiveleté is, amely

maximum 800 f6 lehet). Cél, hogy az EU kovetelményeknek megfeleld intézményi rendszer
kiépitését kovetden megszilarduljon a helyi rendvédelmi szervek munkaja, a jogallamisag

tilkkrében, tovabba a regionalis biztonsag megszilarditasa érdekében.

Fontos ravilagitani, az 1992 és 2008 kozotti allapotokra, a regiondlis biztonsag tiikrében.
Ennek egyik kiilondsen fontos vetiilete, a szervezett blindzéssel kapcsolatos biztonsag és
védelempolitikai kihivasok az EU tagorszadgainak védelme érdekében. Az un. Balkani-

utvonalak (tobbek kozott: Albania, Bulgéria, Macedonia, Szerbia és Tordkorszdg) tovabbra is biztositjak
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a kabitdszer bejuttatasat Eurdpa orszagaiba. A kozponti kabitoszer osztaly (tovabbiakban:
Osztaly) mukodésének kozel teljes megismeréséhez, optimdlis tényfeltard idoszak allt

rendelkezésre, melynek sordn majdnem mindenre kiterjedden sikeriilt atvilagitani a rendszert.

Az Osztaly a Szervezett Biindzés Elleni Igazgatosag keretein beliill mikddik, azonban egy
mellérendelt egység, (az atszervezést kdvetden is megmaradt a parhuzamossag) tobbek kdzott a hataron
atnyuld kabitoszer csempészetben is eljar, amely teljesen kimutathaté parhuzamossagot
eredményez. Az Osztaly kozel tucat, jézusi atlag €életkoru, atlagosan nyolc év szolgalati évvel
rendelkezd, kizardlagos koszovoi alban etnikumt 4lloménybol all. Mind a hat régio
rendelkezik 6nallo kabitoszer blindzés elleni csoporttal, ez szervezetileg fliggetlen a kozponti
(2010. januartol jovahagytak a régiok centralizacidjat a Kozponti Kabitoszer Igazgatosag szerkezeti egységébe)
egységtol. Logisztikai szempontbol nem hagy kivetnivalot a rendelkezésre allo
eszk6zallomany, mig az alapnyilvantartasok széttagoltak. Az alloméany nagy része felsdfokt
végzettséggel rendelkezik, kiképzés és tanfolyam tekintetében jo az atlag. A nem nagyszamu
iigymenet torvényességi feliigyeletét helyi €s nemzetkozi ligyészek latjak el. A hataridok

betartdsa ezen a ponton nem mindig optimalis.*!8

Az Osztalynak allami hataskorrel, az ismert biztonsagi kdrnyezetben, nemzetkozi ellendrzés
alatt, aranylag kis foldrajzi teriileten, a balkdni utvonal kornyezetében, a tarsadalom erds
csaladi modell beagyazottsaganak keretei kozott, nem elégséges bérbdl, a gyakori
atszervezések okozta hatasok mellett, esetleges illegalis informaciovesztéssel, egyelore
bizonytalan karrierkép tudataban kell végrehajtani munkakori leirasbol adodo kotelezettségeit.
Az Osztaly a fovaros kozpontjaban, mas kozponti szervek szomszédsdgaban taldlhato. A
Koszovoi Renddrség egymast jol ismerd egyen-, és civil ruhas allomanya rendszeresen
talalkozik a renddérségi kozponti dvezet kozvetlen szomszédsagaban talalhatd, felmérhetetlen
szamu kavézoban. Itt minden szakag képviseléje megfordul, erdés az Osszetartds, a
bajtarsiassag és a fliggetlenségbdl eredd 1) életérzés. Nagy hagyomanya és tisztelete van —
nemcsak a civil tarsadalomban -, az itt szabadsagharcosként tisztelt és balvanyozott néhai

Adem JASHARINAK, azonban mésok terroristaként jellemzik, a konfliktus alatti szerepét.*!”

418 Uri Laszlo: Kébitoszer-blindzés elleni felderités sajatossagai Koszovoban. Szakmai Szemle. Bp. 2010. 2. sz.
171.0.
9 Uo: 171.0.
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Az alkalmazott bliniigyi felderitdi munka sajatossagairdl: a megnyitasra keriilo tigyek alapjaul
szolgald informaciok szinte kivétel nélkiil sajaterds HUMINT eredetii. A kivalasztasi
folyamat nem ismert, regisztracio hianyaban ezek ellendrzése sem lehetséges. Az erdforras
mennyiségileg korlatozott. Proaktiv torekvés a fejlesztésre még nem korvonalazodik, ajanlott
lenne, a keresés tevékenységét szélesebb korben is kiterjeszteni. A kapcsolattartoknal
célszeriibb lenne, a tisztan ilyen jellegli tevékenység fenntartdsa. Az informaciogytjtés
hatékonysagat novelné, ha etnikailag (leginkabb koszovéi alban, koszovéi szerb, és torok diaszpora)

sz¢élesebb skalan érkezne be az informacio.

A bevezetett eszkdzok ¢€s modszerek alkalmazasat kovetden, elsddleges célként a
biinelkdvetdk drizetbe vétele, kabitoszer lefoglalasa €s tovabbi nyilt nyomozati cselekmények
lefolytatasa a cél. Ezért integralt miivelet végrehajtasara keriil sor. Az azonnali nyilt
nyomozati cselekmények foganatositdsa elengedhetetlen annak torvényi fennalldsa esetén,
azonban nem szabad megfelejtkezni az Osztaly hataskorébe utalt, tovabbi feladatokrél sem.
Ugymint: az adott szervezett biinoz6i korok feltérképezése; szervezeti hataskoriik és
felépitésiik lathatova tétele; a vezetdk és a csoportok tagjainak beazonositdsa; a szallitdsi
utvonalak és deponalasi helyek feltalalasa, az illegalis tevékenységi szokasok, az alkalmazott
moddszerek megfigyelése, beleértve a rendvédelmi szervek iranyaba kifejtett ellenintézkedések
azonositasa. A feltérképezés soran illegdlis kapcsolatok és Osszefonodasok is felszinre
keriilhetnek, melyek az ismert kornyezetben megnehezithetik a felderitészervek munkajat.

Informaciovesztés és egyéb kotddd biincselekmények barhol eldfordulhatnak. (A Szervezett

Biin6zés Elleni Igazgatdsag emeleti blinjelkamrajabol, 2009 tavaszan mintegy 50 kg. mennyiségii heroint loptak

el. Az épiiletben mas helyi és nemzetkdzi egységek is elhelyezésre keriiltek). 420

A leggyakrabban alkalmazott modszer a tavkozlési eszkdzok ellendrzése (jelen értekezésnek nem
targya, tovabba nem ismertek, a helyi katonai és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a KFOR ilyen
vonatkozdsu képességei). Az allami ellendrzés tekintetében nem mutathatd fel egységes kép.
Szerbia, a teriiletén meglévd szolgaltatok altal hasznalt hatokorét mélyebben (kiilondsen a
szerbek lakta Eszak-Mitrovica teriiletén) besugarozza Koszovd egyes teriileteire. A szolgaltatas
olcsobb, ¢és ennek ellendrzése alapesetben, illetve adatszolgéltatasi kotelezettsége csak
Szerbidban lehetséges. Mig Koszovo teriiletén jelen 1év0 egyes szolgaltatok ellendrzése

allamilag megoldott, addig mas mobil telefontarsasdgoké nem. Az ellendrzés mennyiségének

420 Uo: 172.0.
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csak a feldolgozas szabhat hatart, ezzel egyiitt az érdemleges informéciokkal kapcsolatosan
irdsos kotelezettség terheli a renddrt. Az utobbi elmaradasa esetén inkdbb technokrata,

mintsem értékelt jelentés tipusu feldolgozas sziiletik.

Az ligyészi engedélyhez kotott figyelés képességének biztositdsa megoldott. A sajaterds
allopontos figyelés nem jellemzd, ami a célszemélyekrdl, illetve iiltetvények vonatkozasaban
hasznos lenne. Miutan bevezetésre keriiltek a fent emlitett erék, eszkozok és modszerek,
altalaban komplex miivelet lebonyolitasara keriil sor, melynek célja a targyaldsokat kovetden
a mar emlitett nyilt nyomozati cselekmények foganatositisa. Megtfigyelhetd, hogy a
biinelkdvetok altaldban nem rendelkeznek a targyalasok sordn felajanlott mennyiséggel,
amelyet tobbszori probalkozast kovetden szerezhetnek be. Targyalofél alkalmazéasa a jelen
formaban kimondottan aggélyos, ez mindenféleképp valtoztatasra szorul. Amennyiben a
célszemély rendkiviil 6vatos, ugy a felvezetd személy jelenlétéhez mindenkor ragaszkodik.
El6fordul a célszemélyek altal kezdeményezett olyan atadasi-atvételi helyek megjeldlése,
amelyek nem ellendrizhetéek, csapda jelleget Oltenek, illetve a bevezetett megfigyelés
dekonspiraciojat is eredményezhetik. Ez a fajta modszer leginkabb kis Iélekszamu falvak

csaladi hazaikhoz kothetd. Bizalmi vasarlas, mutatopénz alkalmazasa ismert fogalom.*?!

A torténelmi és tarsadalmi kornyezet, tovabba a proaktiv bliniigyi informacidszerzés hianya,
egyeldre neheziti a felderités hatékonysagat. Noha az ENSZ oltalma alatt az utols6 évek soran
mar az illetékes eljar6 rendori szervek gyakorolhattadk torvényben eldirt buniildozoi
kotelezettségiiket, ennek teljes jogl lehetdségét, csak az EULEX tette lehetévé. Ez az iddszak
adott lehetdséget ¢€s inditotta el az Osztalyt azon a palydn, mely csak hosszii tdvon
kamatoztathatja a befektetett nemzeti es nemzetkdzi erdfeszitéseket. Az informdacidogyiijtd
tevékenység erdsitésére, szemléletvaltozdsra van sziikség. Sziikség lenne egy egységes
blinligyi hirszerzési koncepciora, renddrségen beliili, jol szervezett informécidaramlasra,
szorosabb egyiittmiikodés fenntartdsa a vam és a hatarérség szerveivel, hatékonyabb
nemzetkozi egylittmilkddésre mas orszdgok rendvédelmi szerveivel (kiilondsen Szerbia, Albania,
Macedénia, Térokorszag, Gordgorszag, Bulgaria, Németorszag), jobb koordinicidra a régiokkal,
egylittmiikodoé személyek szaméanak emelésére, az egységes tavkozlési eszkozok ellendrzése
feltételeinek biztositasara. Ezen tilmenden, szorosabb egyiittmiikodés ajanlott a terrorizmus

elleni és a gazdasdgi nyomozati osztdllyal, tobbek kozott a narkéterrorizmus

41 Uo. 173.0.
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Osszefliggéseinek feltarasa érdekében. Egyelére csak az EULEX képes mandatuma, és a
bevezetett projektek mentén biztositani az emlitett problémak részleges kezelését. Ajanlott az
EULEX majdani kivonulasat kovetden is kiemelt figyelemmel kisérni a rendéri titkos
informéciogyiijté tevékenység hatékonysagat, mivel ennek felépitése és fenntartdsa hossza

tava, tartos cél.

A renddri felderitd tevékenység elengedhetetlen részét képezi a renddrség mindennapi
munkajanak. A torvényben rogzitett lehetdség nyilvanos, viszont a végrehajtis tartalma,
iranyultsiga mar nem az. Az erdk, eszkozok ¢€s modszerek vonatkozasaban fontos
megemliteni, hogy az elvi lehetdségek altalaban szélesebb kort foglalnak magukban, mint a
valos képességek meglétét. Ennek ellenére az alkalmazésra keriild lehetdségek egyes, vagy
kombinalt alkalmazésa altal olyan informaciokat nyerhetiink, amelyek segitik megismerni és
feldolgozni a személyeket, folyamatokat, objektumokat és csoportokat. Ez a jogosultsag nem
érhetd el a nemzetk6zi renddri megfigyeld és tandcsadd békemissziok mandatumaban.
Ugyanakkor a helyi renddri szervek, ilyen jellegli munkajanak ellatdsa soran, a nemzetkozi
rendérok megtfigyeldi, tanacsadd és mentori feladatokat latnak el. Ez a munkafolyamat mar
igen csak szorosabb kapcsolatot feltételez a nemzetkozi és a helyi szereplok vonatkozaséban.
Amennyiben a kapcsolat lehetdvé teszi az ilyen jellegi munkafazisok megfigyelését,
bepillantast nyerhetiink a helyi szereplok tevékenységének részleteibe. Mivel a felderités
nemcsak egy orszagon beliili folyamatokra vonatkozhat, hanem az oda bejovo, és kimend
személyekre, targyakra is, ezért kiemelten fontos a regionalis egylittmiikodés. A kovetkezd
alfejezet azt vizsgalja meg, hogy néhany nyugat-balkdni orszag, hogyan ellendrzi hatarait és

milyen formdban miikddott egyiitt a szervezett blindzés vonatkozasaban.

4.9. A BALKANI MINI ,,SCHENGEN” VONATKOZASAI

Az EU egyik legfobb alapelve a személyek, aruk, toke és a szolgaltatdsok szabad aramlasa. A
Schengeni Megallapodds a belsd hatarok megsziintetését, és a kiilsé hatarok kozos
ellendrzését teszi lehetdvé. Schengen szinonimdjaként, az ehhez hasonldé megallapodésokat,
korlatozott foldrajzi dimenzidban, Gn. mini-Schengenként is szoktdk elnevezni. Nem tortént
ez masként 2010-ben Albania, Koszovo, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, és

Montenegrd vonatkozasdban sem. A meghivott elnokok kifejezték elkotelezettségiiket, a
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személyek szabad mozgésa irant, igy az egyezmény balkani mini-Schengen*?? néven keriilt a
koztudatba. A taldlkozora tobbek kozott Szerbia sem keriilt meghivasra. Ennek kapcsan
meriilt fel az a jogos kérdés, hogy van-e egységes gondolkodds a balkani régid nyugati
felében, ahol kiemelt jelentéséggel bir a szervezett biindzésrél szo16 napirendi pont. Arnyékot
vetett a talalkozora, hogy nem keriilt mindenki meghivasra, ebbdl eredden az egylittmikddés
hianyossagai miatt, a szervezett blin6zés és az egyéb kihivasok, kockazatok ¢és fenyegetések

elleni kiizdelem vonatkozasaban nem lehet teljes sikert elérni.

A balkéni régi6é hatarainak kijelolésénél nem vagyunk konnyli helyzetben, mivel az egyben
egy torténelmi és kulturalis fogalom is. Tobbféle megkozelités is 1étezik, beleértve mind a
foldrajzi vonatkozasut, mind a sértd tartalmut is. Kiérezhetd, hogy ,,a balkani identitas
vdllaldsa nem teljes korii,**> mig a tobbség elfogadja, addig masok elszakadni akarnak ettdl az
osztalyozastol, ugyanakkor masokat akaratuk ellenére sorolnak ebbe a halmazba. Az egyik
meghatarozas szerint, Nyugat-Balkan fogalma alatt, amely inkdbb politikai, mint foldrajzi
értelemben vett meghatarozas, Szlovénia kivételével a posztjugoszlav allamok (Szerbia,
Horvatorszag, Bosznia és Hercegovina, Macedénia, Montenegré és Koszovo) €és Albania tartoznak ebbe a
szubrégioba.*?* Masik csoportositas szerint Nyugat-Balkan, Délkelet-Eurdpa egyik foldrajzi
régidja, ahova altaldban Albaniat, Bosznia-Hercegovinat, Bulgariat, Gorogorszagot,
Koszovot, Macedoniat, Montenegrot, Szerbiat, Torokorszdg egy részét, Horvatorszagot,
Romaniat és Szlovéniat soroljak be. Van ugyanakkor olyan osztalyozas is, ahol Gérogorszag,

Torokorszag és Romania nem tagozdodik bele. (A 6. sz. térkép a Balkan hatarait mutatja be).

422Uri Lé4sz16: Some Crime-related Issues of Incomplete Mini-Schengen Zone on Balkans. Tradecraft Review.
2010/2 Spec. Issue. p.55. In: http://www.eurasiareview.com/201006284022/four-presidents-push-for-mini-
schengen-zone-in- balkans.html 28" June 2010. Balkan Investigative Reporting Network. Petrit Collaku.

423 Uri Laszl6: Some Crime-related Issues of Incomplete Mini-Schengen Zone on Balkans...im: p.55. In:
Tabajdi Csaba: A Nyugat-Balkan és az EU ma. Balkan-tanulmanyok Ko6zpont. (2006. 03. 21. 2. 0.)

424 Kaposi Anna: Az éallamkudarc jelensége és a diszfunkciondlis allamok jelentette biztonsagi fenyegetések,
mennyire stabil allam Koszovo? NKE. Diplomamunka. Bp. 2014. 64-65.0. In: Corvinak. A Nyugat-Balkéan,

Balkan, Regionalis konfliktusok, regionalis problémak, Biztonsagpolitikai Szemle.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=6&scid=80 (Latogatva:
2013.09.20.)
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6. sz. térkép. Forras: Internet

A balkani stigma akkor jelenitheté meg, ha barmelyik halmazban egyesek masként gondoljak
hovatartozasukat, vagy ide nem sorolhaté orszdgok is bevonasra keriilnek. A téves
mindsitéshez, illetve a ”balkani” mint adott esetben indokolatlan és sértd jelzé hasznalatakor,
sokszor elég a torténelmi hiiség figyelmen kiviil hagyasa, tovabba egyes orszagok fejlettségi
fokanak és kozallapotainak 6sszehasonlitasa is. A Balkan sokszintiségét tolerdlni sziikséges,
meg kell érteni a régioban €16 soknemzetiségli emberek gondolkodasmoédjat, a jelenkor
polgarhaboruja okozta sérelmek begyodgyulasdnak hossz(i tavi hatasat is. Foldrajzi és
demografiai értelemben az EU 28 (Ma mar 27) tagorszaga kb. 4.330.000 km? teriileten kb.
500.000.000 lakossal, a tagjelolt orszagok (Tobbek kozott Macedénia Volt Jugoszlav Koztérsasag és
Torokorszag, 2016 évi allapot szerint) 730.000 km?-en 74.250.000 lakossal, tovabba a fenti balkani
besorolas alapjan a 12 orszag, (Bulgaria, Gordgorszag, Horvatorszag, Roménia és Szlovénia mér az EU
tagorszaga) 1.600.000 km?-teriileten, 148.600.000 lakossal*?® rendelkezik. A régié hatarait jelen
vonatkozasban sziikiteni sziikséges. A ,,Nyugat-Balkdn” mint teriileti egység fogalma, az EU
szOhasznalatabol keriilt at a kozhasznalatba. Ebbe a foldrajzi egységbe, leggyakrabban a volt-

jugoszlav (1946. januar 31-t8l Jugoszlav Szdvetségi Népkoztarsasag, majd 1963-t6l Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasag. Tagkoztarsasagok, majd utodallamok: Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia

- Mai nevén Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg -, Montenegrd, Szerbia és Szlovénia)

425 www.cia.world.factbook.com
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tagkoztarsasagokat, illetve az utddallamokat — Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag,
Macedonia, Montenegro, Szerbia és Szlovénia —, valamint Koszovot és Albaniat soroljak be.
A rendszervaltast kovetd polgarhabori azonban olyan sebeket hagyott maga utan, amelyek
tovabb bontottak a korabbi teriileti identitas vallalasat. Ez azt is jelentheti, hogy Jugoszlavia
felbomlasaval, majd az Eurdpai Unids tagsag megszerzésével tovabb mddosulhat az egyes

orszagok arculatanak kialakitasa.

Még a legerdsebb allamoknak is sziikséglik van szovetségépitésre, mivel orszaghataraik €s
képességeik végesek, igy geopolitikai értelemben az érdekek meghosszabbithatoak. Az is
el6fordult mar, hogy ,ideologiai vonatkozasban teljesen ellentétes a politikai berendezkedés
ellenére, a stratégiai prioritas mast kivant.**® Ugyanakkor més okokra (Szerbia azért nem keriilt
meghivasra, mert Koszovo fiiggetlenségét nem ismerte el) hivatkozva, nem mindig vezethetd le a
sokszor logikusnak vélt szerzédés megkotésének hidnya, vagy a szovetségi rendszerbe nem
kelld szamu fél meghivasa. Ennek ellenére az allamoknak széles értelemben vett célja a
nemzetkdzi rendszerben a biztonsag; az onallosag; a jolét; statusz és a presztizs kialakitasa,
tovabba annak fenntartasa. Az allamok a sebezhetdség csokkentésével €s az ellenség vélt
fenyegetésének elharitasaval novelhetik biztonsagukat. Ennek modjai: az izolacio, onerdre
tamaszkodas, semlegesség/el nem kotelezett statusz, szovetségek alkotasa, kiilsd erd
szerzodtetése. A szovetség két vagy tobb fliggetlen allam kozotti hivatalos vagy nem
hivatalos biztonsagi egylittmiikodés, amely ,,egyetemes dsszetevije a politikanak, idotol és
helytél fiiggetleniil”**’ az erdk meghatarozzak, hogy milyen a fenyegetettség mértéke és

milyen segitséget varhatnak egymastol.

A négy elndk altal mar korabban is megtartott, a késdbbiekben rotalodé helyszineken
folytatddd6 megbeszélések kozponti témai nem ilyen tartalommal birtak, azonban a
szovetségalkotas iranyultsagat jol érzékeltetik 2008. januar 1-jén**® a Kozosség és 6t nyugat-

balkani orszag — Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag,

426 Uri L4sz16: Some Crime-related Issues of Incomplete Mini-Schengen Zone on Balkans. Tradecraft Review.
2010/2 Spec. Issue. p.56. In: Treaty of Non-aggression Between Germany & the Union of Soviet Socialist
Republics & the Secret Additional Protocol. ”Molotov-Ribbentrop Pact, 1939” Moscow, 23 Aug. 1939.

427 Uri Lészl6: Some Crime-related Issues of Incomplete Mini-Schengen Zone on Balkans...im: p.57. In:
Stephen M. Walt: The Origins of the Alliances. USA Cornell University Press, 1987. p.1.

428Uri Léasz16: Some Crime-related Issues of Incomplete Mini-Schengen Zone on Balkans. Tradecraft Review.
2010/2 Spec. Issue. p.57. In: A Tanécs 1244/2009/EK Rendelete (2009. 11. 30.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgéarok orszagainak
felsorolasarol sz016 539/2001/EK rendelet modositasarol. Az EU Hivatalos
Lapja, L 336. 2009. 12. 18. 1.o.
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Montenegrd ¢és Szerbia — kozott vizumkonnyitési megallapodasok Iéptek hatdlyba. A
Bizottsag ugy itélte meg, hogy Macedonia Volt Jugoszldv Koztarsasadg, Montenegrd ¢és
Szerbia a menetrendjében szerepld valamennyi feltételeket teljesitette. igy 2009. december
19-t61 ezen orszagok allampolgarai vizummentesen utazhatnak az EU tagéllamaiba. Az ENSZ
Biztonsdgi Tanacsanak 1999. junius 10-i 1244. Hatarozata szerint Koszovoban lakd
személyek, valamint azok, akiknek az &allampolgarsagi bizonyitvanyat Koszovo teriiletére
adtak ki, indokolt kizérni a Szerbiara vonatkoz6 vizummentes rendszer hatalya alol. 2008.
februar 17-én Koszovo kikialtotta fliggetlenségét. A mozgéstér, a szovetségkotés €s a bliniligyi
egylittmikodés a mini-Schengeni formacidé vonatkozdsdban nem bdviilt, a mar emlitett ok

miatt.

A biztonsagi kihivasok, kockéazatok ¢és fenyegetések kapcsolatban &allnak egymassal. A
Nyugat-Balkani régi6 jellegzetessége tobbek kozott a nemzetiségi; a nyelvi; a kulturalis
sokszinliség; az etnikai és a politikai hatarok atfedései; kozponti gazdasagiranyitds, szovjet
tipustt hadseregek; a torténelmi gytlolkodés €s bosszavagy; az egylittmiikodés hidnya; a

stratégiai eréforrasok birtoklasaért folyo vetélkedés*?’

is. A globalis kihivasok, kockézatok és
fenyegetések nem minden régidra €s orszagra hatnak egyforman. Kiilonb6z6 formakban,
hangsulyokkal jelentkezhetnek, hatdsaik dramai modon formalhatjak at nagyobb és kisebb
embercsoportok természetes, illetve mesterséges kornyezetét. A biincselekményeket jobb
megeldzni, mint biintetni, melynek egyik alapfeltétele az informaciofeldolgozas. A biztonsagi
kihivasok, kockazatok és fenyegetések mennyiségi taglaldsanal egyiket sem lehet figyelmen
kiviil hagyni, ugyanakkor egyiittes megjelenésiikre nem kell mindenhol szdmolni. A
veszélyek helyi elemzésénél, a teljesség igénye nélkiil, ki kell emelni a szervezett-, ¢s
kabitoszer blindzést, a terrorizmust, az illegalis migracidt, a miikddésképtelen allamokat ¢és a

korrupciot. Az engedély nélkiili és ellendrizetlen bevandorlas célorszagai jelen esetben az

esetek nagy tobbségében az EU gazdasagilag fejlett tagallamai.

Az Amszterdami és a Schengeni Egyezmény tobbek kozott valtoztatasokat hozott a kozos
kiil-, és biztonsagpolitika teriiletén, valamint a harmadik pillér szerkezetének atalakitasaval

kiemelkedd szerepet jatszott a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés szorosabbra flizésében is.

429 Uri Léasz16: Some Crime-related Issues of Incomplete Mini-Schengen Zone on Balkans. Tradecraft Review.
2010/2 Spec. Issue. p.58. In: Racz Lajos: Az eurdpai biztonsadg néhany geostratégiai aspektusa. Hadtudomany.
2000. jal. 2.sz.
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Az 1997. oktober 02-an megkotott Amszterdami Egyezmény** rendelkezik arrdl, hogy az
1985. junius 14-én megkotott Schengeni Egyezmény (Mas néven Schengen Acquis) bekeriiljon az
EU keretébe. 1990. junius 19-én alairasra keriilt a kozos hatarokon torténd ellendrzések
fokozatos megsziintetésérél a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolo egyezmény. A
Megallapodas tobbek kozott magaban foglalja: a belsé hatarokat barhol személyellendrzés
nélkil at lehet 1épni, kivéve kozrend és nemzetbiztonsagi érdekekbdl; a kiilsé hatdrokon
egyforma szintli ellendrzést kell végezni; a vizummal rendelkez6k szabadon mozoghatnak,
amennyiben megfelelnek a beutazdsi feltételeknek; a renddrségi hatosagok tamogatést

nyUjtanak egymasnak a blincselekmények megeldzése és felderitése céljabol.

Akik nyomozas keretében olyan személyt tartanak megfigyelés alatt, aki feltehetdleg
blincselekményben vett részt, - kiadatdsa esetén - jogosultak arra, hogy a megfigyelést egy
masik fél teriiletén folytassdk, ha ez utdbbi jogsegély iranti eldzetes megkeresés alapjan

engedélyezte a hatdron atnyald megfigyelést.*!

A megfigyelést az alabbi blincselekmények
alapjan lehet végrehajtani: szandékos emberolés, erdszakos kozosiilés, gyujtogatas,
pénzhamisitas, lopas mindsitett esete és rablds, valamint orgazdasag, zsarolas, emberrablas €s
tuszejtés, emberkereskedelem, kabitdszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme,
fegyverekre és robbandanyagokra vonatkozd jogszabalyok megsértése, robbandanyag vagy
robbantoszer felhasznaldsaval elkovetett rongalds, mérgezé és artalmas hulladékok tiltott
szallitasa. Az emlitett blincselekmények egyikének elkovetésén vagy abban valo részvételen
tetten ért személyt iildoznek, jogosultak arra, hogy az iildozést egy masik fél teriiletén, annak
elozetes engedélye nélkiil is folytassdk. Kiadatasrol és a kolcsonds biliniigyi jogsegélyrol

megallapodasok végrehajtasaval kapcsolatosan is rendelkezik az egyezmény.

Habar a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szol6 egyezmény eldirasait nem mindenki
alkalmazza, a bels¢ hatarok megsziinésébdl adodd lehetséges biztonsagi problémak miatt
azonban, olyan intézkedések megtételére volt sziikség, amelyek ellenstulyozhattak ezt a
torzulast. Ennek keretében a kiilsé hatarokon egységes hatarellendrzést, tovabba a schengeni

térségen beliil egyes tagorszdgok rendvédelmi szervei Un. mélységi ellendrzést hajthatnak

439 The Treaty of Amsterdam. Amending the Treaty on EU, the Treaties Establishing the European Communities
and ceratin related Acts. Amsterdam, 2 Oct. 1997. Art. K.12. 5). p.19.
431 Uri Lasz16: Some Crime-related Issues of Incomplete Mini-Schengen Zone on Balkans. Tradecraft Review.
2010/2 Spec. Issue. p.59. In: Egyezmény az 1985. 06. 14-én kotott Schengeni Megallapodas Végrehajtasarol. EU
Hivatalos Lapja. 19/2. két. L 239/19. 2000. 9. 22. 11,23,24. o.
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végre. A schengeni tagallamok adatszolgéltatasabol 1étrejott, és az egymas kozotti adatcserét
szolgalé Schengeni Informacids Rendszer (Schengen Information System — SIS) pedig lehetdvé
teszi az adatbazisban torténd ellenérzést. A SIS ezen egyezmény a személyek mozgasara
vonatkoz6 rendelkezéseinek alkalmazasa keretében alkalmas arra, hogy automatizalt
lekérdezési eljaras révén hozzaférjenek a személyekkel és targyakkal kapcsolatos
figyelmeztetd jelzésekhez.*? A technikai hattér meglétén thl, sziikség van minél tobb
adatbazis gyors eléréséhez és Osszekapcsolasdhoz. A gyorsan boviildé EU egyre komolyabb
biztonsagpolitikai kihivasként szembesiil az illegalis migracioval, mivel Eurdpat illegélis
migransok széazezrei lepik el évrdl-évre, egy jobb megélhetés reményében. A valos veszélyt
az illegalis megnyilvanulasi forma, az ,.ellendrizhetetlenség”, tovabba a kapcsolodo, illetve az
arra ¢épiild és abbol hasznot huzd blincselekmények, igy példaul embercsempészet ¢€s
emberkereskedelem, kabitoszer és fegyverkereskedelem, szervezett blindzés, terrorizmus,
prostituci6, hamis uti,- és személyi okmanyok eldallitasa, feketegazdasdg novekedése,

korrupcio; tovabba kiilonboz6 erdszakos blincselekmények jelentenek.

A hideghaboru befejezését kdvetden, nemcsak a hatarok szinte teljes lezartsaga tiint el, hanem
uj blincselekmény fajtak is megjelentek, illetve amelyek eddig mashol annak rendeltettek, igy
ennek folytan a jogalkot6 torvényi tényallasnak mindsitette. Természetesen nemcsak a régota
megjelend igény, hanem a mindenkori aktudlis viszonyok is hozzajarultak a
biintetétorvénykonyvek modositasahoz. Az atjarhatosdg az orszagok kozott egyre jobban
kiteljesedett fizikai, jogi, szervezeti vonatkozasban is. Az alapvetd biztonsagi igényen tul, az
allampolgarok védelme, a kozbiztonsdg fenntartdsa, barmilyen jellegii nemzetkdzi
egylittmiikodés is hozzéajarult ahhoz, hogy a rendvédelmi szervezetek munkatdrsainak az
alapfeladat ellatasa mellett, az egyiittmiikodés természetes folyamatta valjon. A gyors
informacidaramlas, a leroviditett megkeresési id0, a hivatalos és a személyes kapcsolatok, a
bizalom ¢és a nyelvtudas az alapja tobbek kozott a rendvédelmi szervek sikeres

egylittmiikodésének.

Az allam blniildozési érdekét szem eldtt tartva a torvényalkotds, a kiilonb6zé nemzetkozi és
regionalis szervezetekbe torténd belépés, szerzédések megkotése, tovabba az orszagok kozotti
egyiittmitkodés kiépitésének elsd 1épéseit a politikai szféra hataskorébe utalja. A jogi hattér,

az allami akarat és a kozos érdek a mai biztonsagi kdrnyezetben, mar nem gordithet akadalyt

432 Uo. p.60.
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a rendvédelmi szervek tevékenysége elé. Habar a nemzetkozi jog értelmében az allamok
hatdrai fizikai értelemben kijelolt vonalakkal rendelkeznek, azonban a kihivasoknak
nincsenek korlatai. A régid teriileti vonatkozdsban tobb értelmezést is kaphat,
biztonsagpolitikai vonatkozasban pedig egy orszagnal nagyobb foldrajzi kornyezet hatdsat
kell vizsgalni. Mint lattuk, a balkani régio, ezen beliill a Nyugat-Balkan meghatarozasanal is
kiilonbdz6 meghatarozasok lattak napvilagot. A taldlkozon részt vevd elndkok egy része
azonban nem a stigmatizalast akarta elkeriilni, hanem egyszerlien a régié egyik meghatarozo,
igy kihagyhatatlan szerepl6jét, Szerbia meghivasat melldzte. Ezért ez a politikai dontés
akadaly gorditett a bilinligyi egylittmiikodés elé. Az egyiittmiikodés hianyanak, és az ebbdl
fakadd reakciokésésnek nemcsak balkani vetiilete van, hanem az EU érdekei is sériilnek.
Csakis az allamok kozotti szoros egyiittmiikddéssel lehet elérni a schengeni vivmanyokat,
ezért a mai viszonyok kozott kijelenthetd, hogy az EU kiils6 hatarai szigorubb ellendrzést
igényelnek. A talalkozo tobbek kozott Szerbidval torténd kiterjesztett formaban, foprobaja

lehetett volna, egy majdani kibdvitett mini-Schengeni egyiittmiikodésnek.

A volt Jugoszlavia tagéallamainak érdeke, hogy a régioban a polgarhdboru kovetkezményeinek
ellenére, politikai és gazdasagi értelemben is stabilitas legyen. Ennek egyik formaja, egy un.
mini-Schengen keriiljon kialakitasra. Ez nemcsak a hatarok megnyitasat, szabadabb személy
¢€s arumozgast tesz lehetdve, hanem szorosabb egyiittmiikddést is feltételez. Ezen tilmenden,
a transznacionalis biincselekményekre is nagyobb ralatast engedne igy ez az egyiittmiikodési
forma. Ugyanakkor még a habora okozta sebek, az etnikai kiilonb6zdség sem engedi minden
esetben, hogy minden orszag tagja legyen ennek az ,,unionak.” A regionalis egyiittmiikddés és
az informacio-megosztas csak akkor miikodik megfelelden, ha minden értelemben és minden
orszag tagja ennek az egyiittmiikodési formanak. Az alabbi utols6 hat alfejezet olyan
informacidkezelési technikdkat mutat be, amelyek eldsegitik azok megléte esetén a
nemzetkdzi renddri dontéshozok napi munkéjat. Ennek a folyamatnak a legelsd része az az
informéacidmenedzsment, amely keretet ad a rendelkezésre all6 informéaciok megszerzésére,

osztalyozasara, értékelésére, tarolasara és megosztasara.

4.4. INFORMACIOMENEDZSMENT

A tudas és a dontéshozatal a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szolgalatok életében
Osszetartozd fogalmak, ezért a hatékony dontések meghozataldhoz biztositani sziikséges a
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hozzaadott értéket képviseld tudast. Mivel az informacio €s a tudas a dontéshozatal Iételeme,
ezért ezeknek ,jfolyamatosan dramolniuk kell”*® a megfelelé id6pontban, a megfeleld
szervezeti egységhez ¢és a megfeleld tartalommal. Mai vilagunkban a tudésbazisra épiild
szervezeteket jelentés mennyiségli informacio arasztja el, melynek feldolgozésa jelentds id6t
vesz igénybe, ezért fontos annak modszeres szlirése. Az itt nyert idoegységet elemzésre ¢€s
dontéshozatalra fordithatjuk, ami felhivja a figyelmet a ,tuddsmenedzsment-rendszerek™**
szilkségességére. A tervezésénél vizsgalni sziikséges azt, hogy mekkora szerepet kapjanak a

,leosztas alapu” (push), valamint a ,lehivas alapi” (pull) rendszerek. A rendvédelmi szervek

esetében leginkabb az utébbi megoldas jut inkabb szerephez.

Tovabbi fontos szempont a tudasbazisban szerepld informaciok kiilonbozdsége, amely az
érvényesség, a hiteless€ég €s a hasznosithatésag szempontjabdl is szerepet kap. A
tudasmenedzsment-rendszerek alapvetéen a multban keletkezett informacidkra helyezik a
hangsulyt, ezért rendszeresen ellendrizni sziikséges azok iddszertiségét. Ekkor szlikséges még
egyszer elvégezni az értékelési 1épéseket. Az ilyen rendszerek hatékonysagukat két fontos
tényez6 révén érik el: az informaciok Osszegytijtésének idejét lerdviditik, majd a keresési
lehetdségek segitségével eldsegitik a dontéshozok reakcididejének javitasat. Mindezeken
feliil, kapcsolat 1étesiil az 6sszes tudaselem kozott. A tudasmenedzsment 6 kérdése az, hogy
miként tudunk Ujabb tudast kinyerni az informaciokbol annak érdekében, hogy javitsuk a
dontéshozas szinvonalat. Napjainkban ezt a szerepet a tudasmenedzserek latjak el, rendészeti
szervek esetében viszont inkdbb a stratégiai elemzd-értékeld munkatars feleltethetd meg

ennek a munkakornek.*3?

A kormanyzattdl, a nemzetbiztonsagi szolgalatok-, rendvédelmi szerveken at, a civil szfératol
az alvilagig bezaréan mindenki gyiijt informdciokat, ugyanakkor mindenkinek érdeke,
miképp szervezi meg a sajat informacios kornyezetét. Az informacié menedzsment altalanos
értelemben foglalkozik az informacids kornyezet megszervezésével. Ma mar fizikailag
képtelen lenne barmelyik vezetd a rendelkezésére allo informaciokat onalléan feldolgozni,

majd ezt kovetden a legmegfeleldbb dontést hozni. Ezért ,,az informdciémenedzselés célja’**

433 Kenedli Tamas: Elemzéskdzpont informdaciofeldolgozas a szervezett biindzés és a terrorizmus elleni
harcban. PhD értekezés. Bp. 2010. 113.0.

44 Uo: 114.0.

435 Uo. 116.0.

436 Uo. 117-118.0.
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az, hogy 1/ a dontéshozd megfogalmazza az igényeit, majd ezeket a kdrnyezethez ¢és az
igényekhez igazitva, az informaciofeldolgozast kdvetéen megkapja. 2/ a szervezet tudataban
legyen annak, hogy milyen informacios szinten helyezkedik el, milyen belsé forrasokkal
rendelkezik és van-e kiviilrdl beszerezhetd informaci6é. 3/ megfeleld eljarast épit ki az
informacidk sziirésére, ahol az informacidk mindig a sziikségleteknek megfeleléen allnak

rendelkezésre. 4/ biztositsa az informaciok tarolasat és hozzaférhetoségét.

Az informécios erdforrasok hozzaadott értékként jarulnak hozzd a megfeleld dontés
kialakitdsdhoz, ezaltal segitik novelni a szellemi t0két és hatékonyabba tenni a szervezetet. A
szervezet szamdara fontos, hogy milyen mindségii informaciokat tud beliilrél elérni és mely
esetekben van sziiksége kiilsd forrasokra, tovabbd mit tud az egyiittmiikodOk és a partnerek
szadmara megosztani. Radmutat a kommunikicids csatorndk milkddésére, az informaciok
aramlasara ¢és a tartalmak mindségére. Az informaciofeldolgozas soran az egyik legfontosabb
feladat az informdacioszolgaltatd €és az informacio-felhaszndld megfeleld parbeszédének
kialakitasa. Ez a tipusu kovetelmény altalaban fejlettebb informéacidtechnologiai és

elektronikus adatfeldolgozasi hatteret €s felkésziiltséget igényel.

4.4.1. AZ INFORMACIO JELENTOSEGE

A fejlett tudomanyra alapozott és a cstcstechnikdra tdmaszkodd tudasgazdasag, az
informacios tarsadalom. Ugyanakkor a technika €s az informatika nemcsak a termelésben
kamatozik, hanem a ,,nemzetkozi szervezett biinézés és terrorizmus hatékonyabba valasat is
elémozditia.”” Altalanossagban elmondhatd, hogy szdmolni lehet a tomegpusztitod fegyverek
illegalis elterjedésével; az un. piszkos bombdk (hagyomanyos robbandeszkozokkel felrobbantott
bomba, mely radioaktiv anyagot bocsat ki) megjelenésével; emelkedd tendencidt mutat a kabitoszer-,
fegyver-, robbandanyag, és az ember-kereskedelem, a terrorizmus, ndvekszik a szervezett
biin6zéi korok befolyasa. Altaldnos kihivasként jelentkezik tobbek kozott az illegalis
migracid, a korrupcid; a haborus biintettek, az emberiség elleni biincselekmények, a vallasi,
etnikai és faji eredetii, illetve a teriileti konfliktusok is. Az aszimmetrikus hadviselés korat

éljiik, az ellene torténd kiizdelem is nagyobb szerepet kap.

437 Uri Laszl6: The Significance of Information in the Police Component of Kosovo Crisis Management
Operation EULEX. Tradecraft Review. 2010. Spec. Issue. p.94. In: Lang P. (szerk.): Politikaelméleti
tanulmanyok. Szov. Gytijt. 2000. In: Bayer J. Globalizalodas, eurdpai integracid és nemzeti identitas. 157.0.
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Az Europaban és a kornyezd régiokban kialakult j helyzet épp ezért sziikségessé tette az EU
szamara egy Onallé kozos kiil-, és biztonsagpolitika kialakitasat, mely életre hivta a polgari
valsagkezelés intézményét. A missziok az els6 vonalban taldlkoznak a régiot sujto
kihivasokkal, kockazatokkal és fenyegetésekkel, ezért a dontéshozdknak sziikségiik van olyan
értékelt informacidkra, amelyek alapjan hathatds intézkedéseket tudnak hozni a megelézés, a
felderités és a jovOtervezés vonatkozasdban. Az informacidtamogatas {0 feltétele, hogy az
folyamatosan, megfeleld id6ben, j6 mindségben €s csak a sziikséges mennyiségben keriiljon
tovabbitasra a dontéshozo részére. Az informaciodszerzés hatékonysaganak emelése eldsegiti a

valsag sujtotta régio stabilizdlasat, tovabba megel6zé 1épésekre ad lehetdséget Eurdpa

védelme érdekében is.

Milyen lehetéség kindlkozik hosszan elnyaldo valsdg sujtotta miiveleti kornyezetben;
nemzetkdzi szereplok részvételével; a helyi rendvédelmi szervek munkajat tdmogatva; olyan
informaciok gyljtésére; amelyek eldsegitik a dontéshozok mindennapi munkéjat? Az
informacidszerzés meghatarozott sorrendiségili, visszatéréen ismétlédd szakaszokbol all,
melyek a kovetkezok: a felhasznaloi igények megfogalmazéasa, feladatszabas,
informaciodszerzés, informacid-feldolgozas (elemzés-értékelés); jelentéskészités, tajékoztatas és
visszajelzés. Az informacidszerzést kovetéen véleményem szerint a masodik ,,fontos
tevékenység az elemzo-értékelo munka, melynek célja, hogy a dontéshozo az igényeinek
megfelelo informaciokat a dontéseik megalapozasahoz  sziikséges  mennyiségben,

formatumban és idSpontban kapjik meg.*®

A  megfigyel6i ¢€s tandcsadoi tipusu
békemisszioban vagy polgari valsagkezeld miiveletben a megszerezhetdé és a hozzaférhetd
informéacid leginkabb, a nyilt Gton beszerzett lehetdséget jelenti. Ugyanakkor megtalalhaté az
olyan jellegli informéci6 is, amely csak hivatalos munka sordn szerezhetd be. A koszovoi
polgari valsigkezeld miivelet**® legnagyobb része a renddri komponens, amely 2008 végétdl

teljes miiveleti képességgel keriilt beinditasra. A megfigyeldi mandadtum mellett végrehajto

feladatokat is ellat a misszio.

A koszovoi rendérség mar nem egy hataskorétdl megfosztott, majd kisegitd és korlatozott
jellegli tevékenységet végrehajté erd, hanem teljes hataskorrel felruhdzott rendvédelmi

szervezet. A kozel 3200 fés EULEX (a rendérségi komponens legfontosabb szerve, a megfigyel6i-

438 Uri Lasz16: The Significance of Information in the Police Component...2010...i.m: p.95. In: Racz Lajos: Az
elemzd-értékeld munka modszertana. Jegyzet. ZMNE. Bp. 2001. 10,11. o.
439 Official Journal of the EU, L 42/92. 16.2.2008. Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 Feb. 2008.
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tamogatéi foigazgatosag) polgari valsagkezeld miivelet beinditasat, az EUPT Kosovo két éves,
tervez6-elokészitd munkdja elézte meg. Annak ellenére, hogy az UNMIK mar 1999-t61
végrehajtoi mandatummal jelen volt Koszovoban 2008 végéig, a két szervezet mandatuma,
ebbdl adodo feladatrendszere, filozofidja kiilonbozé volt. A miivelet felépitését, az ehhez
kapcsolodo allomanytablat, az elére lathatod sziikséges feladatokhoz rendelve hoztak 1étre. A
rendszer allandd, az egyes alrendszerek ugyanakkor mind felépitésiiket, mind létszamukat
tekintve valtoztak. Nem egyértelmi viszont, hogy minden sziikséges informacié eljutott-e, a
dontéshozas megfeleld szintjére, tovabba késziilt-e olyan tanulmany, amely az

informacidaramlds egész rendszerét vizsgalta volna. (A Szervezett Biinozés Elleni Igazgatésig

2005-0s felépitését, a 7. sz. diagram mutatja be).

Igazgato
Asszisztens Helyettes Asszisztens
| |
1 1 L 1 1

Szervezett Bilinozés Biiniigyi Kabitészer Embercsemp Hivatal

és Terrorizmus Tamogatas észet
Hataron || Technikai | Kabitészer [Embercsempészet
atnyulo
Terrorizmus | Informicié |J | Egyiittmikodés [Egyﬁttmﬁkﬁdés és

Technolégia és Koordinacio Koordinacio

Pénziigy L Beavatkozok |
Felderités }

7. sz. diagram. Készitette: Uri Laszl6, Forras: Koszovo Police

Nem tudjuk, hogy az EU és az altala miiveleti teriiletre telepitett elokészitd-tervezd csoportja,
milyen szintli rendszer-személettel rendelkezett a tervezett allomanytablara épiild informacios
halozat vonatkozasaban. Feltételezhetd, hogy még nincs olyan szemléletmod, amely atfogéd
modon vizsgalnd az informacidaramlas hatékony mitkddését. Ennek kikiiszobolésére olyan
mechanizmust kellett volna beépiteni a feladat-meghatarozas sordn, amely kritikus
rendszerszemlélettel vizsgédlja 4t az informdciddramlds irdnyat és a csomopontok

elhelyezkedését, beazonositja az egységek informaciotovabbitdsi rendjét. Ezen tilmenden azt
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is elemzés targyava teszi, hogy eljut-e az értékelt informaciéo a dontéshozo irdnyaba; jelen

van-e parhuzamossag; fellelheté-e rivalizalds; van-e az dramlast gatlo, sziikito keresztmetszet,

vagy firott, iratlan tiltd rendelkezés. Ezzel kapcsolatosan olyan folyamatabra elkészitésére van
sziikség, amelyek szemléletes médon mutatjak be a lehetséges informacidaramlas médozatait.

(Az 1. sz. folyamatibra, a koszovéi és az EULEX rendérség kapcsolatit mutatja be). Ennek

elkészitéséhez az alabbi feltételek egylittes megléte sziikséges:

e A megfigyeld-tanacsado hataskore jol elkiilonithetd legyen;

e A helyi és a nemzetkdzi renddri szereplok allomanytablaja rendelkezésre alljon;

e Ismertek legyenek azon szervezeti egységek, ahol informacié keletkezik;

e Egyértelmilen beazonosithatd legyen a fliggdségi viszonyok €s az informaciotovabbitas
rendje;

e Azonositani kell azokat az egységeket, amelyek allando jelleggel, kiilonbozd
idészakonként jelentések, Osszefoglalok, tajékoztatok (napi, heti, stb.) tovabbitasara jeloltek
ki;

e Be kell azonositani azokat a csomdpontokat, ahonnan folyamatos jelleggel az informacié

a nemzetkozi rendéri megfigyeld és tanacsado részére atadhato.

A masodik folyamatabra (A 2. sz. folyamatabra: A koszovoi Szervezett Biinozés Elleni Igazgatésag
lehetséges informacioaramlasat mutatja be) szervezeti felépitésre ¢€piild informacidaramlast
szemléltet. A helyi SZBEI részletes szervezeti felépitését, két szintre bontottam. Az elso, a
vezetdi szint, ahol legalabb tiz ,,szerepld,” vagy mas néven egylittmiikodo keriilt azonositasra,
illetve a masodik szint, azok az osztalyok, amelyek az igazgatosagot alkotjak. Az utdbbi
szervezeti egységeknél, kizdrdlagosan a hat régiot kapcsoltam be, az informécidaramlés

folyamataba.

A harmadik folyamatdbra (A 3. sz. folyamatibra: A koszovéi Szervezett Biinozés Elleni Igazgatésag,
Kabitoszer Biindzés Elleni Osztaly lehetséges informaciéaramlasa) kizardlagosan a kozponti KBEO-t
¢és legalabb huisz szerepld kapcsolatdt mutatja be. Ez a tipust kapcsolat mas jellegli, mint a
kettesszamu folyamatdbra, - mivel jelen esetben a vezetési szint nem keriilt megbontasra -,
hanem csak egy egységes szervezetet mutat be, amely nagyfoku 6nallosaggal rendelkezik, és

sokkal kiterjedtebb informacidoaramlast tudtam beazonositani.
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Koszovoi Rendorség EULEX Rendoérség
Helyi
Régios EULEX Miiveleti
Rendorség Kozpont
Helyi
Rendori
Fékapitanysag

Helyi EULEX Tamogato

Regionalis Igazgatosag
Kabitészer Szervezett Biinozés
Egységek Kabitoészer Részleg
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- |
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Hirszerzés 6. sz. Régio Kiilf6ldi Rendvédelmi 1. sz. Régio Kabitoészer Nyomozas

Szervek
a
5. sz. Régio 2. sz. Régié
Hatiron Atnyiilé Terrorista-ellenes
HUMINT EULEX
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A helyi rendvédelmi szervek gyakori atszervezési folyamatokon mentek keresztiil, ami a
vezetdi dllomany cseréjét sem keriilhette el. Ennek sokszor egyenes kovetkezménye az volt,
hogy a mar kordbban alkalmazott stratégia megvaltozott, ami hatassal volt az
informécidaramlés hatékonysagdra is. Ez inkabb informacidlassulast és akadalyoztatést
idézett eld. A valtozasokon tilmenden a rendszernek vannak allando elemei is. Ez az Ors,
keriilet, varos, megye, orszdgos kozpont, orszagos hataskorli intézmények, illetve a szakagi
tagozodast tekintve bilniigy, kozbiztonsag; kozrendvédelem, biiniigyi informacidszerzés,
elemzo-értekeld egység, koordinacio. Kijelenthetd, hogy a helyi rendszer barmilyen zavara
esetén is a nemzetkdzi renddrségnek lehetdség szerint folyamatos informacidaramlast kell
biztositani és fenntartani. Ezért tovabbra is javasolt 24/7-es rendszerben kiépiteni azt a
meglévo iigyeletesi rendszert, amely minden békemisszioban eddig gyakorlatta valt. Ez azt

jelenti, hogy minden renddri szinthez (Main Headquartes — MHQ — Misszi6 Kozpont; Regional
Headquarters — RHQ — Megyei kozpnt; District / Headquarters — DHQ- varos / keriilet; és Station — STN- 6rs)

hozzarendelésre keriil az iigyeletes tiszti (Duty Officer) beosztas. (A 8. sz. diagram a nemzetkozi

rendéri misszios szintekhez rendelt iigyeletes tiszti beosztasokat abrazolja).

Misszio Ugyeletes
Kozpont Tiszt
i i
Régio Ugyeletes
Kozpont Tiszt
i i
Varosi / Keriileti Ugyeletes
Kozpont Tiszt
Ors Ugyeletes
Tiszt

8. sz. diagram. Szerk.: Uri Laszlo

A bliniigyi szolgalatnal jelenik meg az 6sszes nyilvantartott blincselekményi kategoria, illetve
a nyilt nyomozéasok egy részét megel6z6 tevékenység is. A biincselekmények felderitése
sordn, 4altaldban nagyobb mennyiségli informacido keletkezhet, ugyanakkor a titkos
informéacidégylijtésbdl nyert informécionak csak egy része jut el a nyilt nyomozasig. A
kozbiztonsag és kozrendvédelem, az un. lathatd renddrséget jeleniti meg. Legfébb eleme a
jardr, az ligyeletes tiszt, a korzeti megbizott, a panaszfelvevd, az drsparancsnok, a készenléti,
vagyis akik napi kapcsolatban allnak az allampolgarokkal, elfogadottsdg esetén nagyobb mind
a formalis, mind az informalis tdmogatottsdguk. Ezen adatok allandd hozzaférhetdségét
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lehetdvé kell tenni a biiniigyi szervek vonatkozasaban. Illetékességbdl az adatok tovabbitdsra
keriilhetnek civil-, és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, tovabba mas nemzeti és
nemzetkdzi rendvédelmi szervek részére is. Ezeket az informacidkat azonban kizardlagosan
csak a jogosultak kore ismerheti meg. Az értékeld-elemzd egység, az informaciogyiijtési
ciklus folyamatdban fontos szerepet kap, mivel egyrészrél a kiilonbozd szervektdl a mar
keletkezett informaciokat Osszegyljtik, beérkeztetik, masrészrél elemzd-értékeld munkat
végeznek, tovabba igény és engedély alapjan mas szerv részére informaciot kiildenek és
koordinalnak is egyben. A nemzetkdzi kapcsolatok, mint szervezet Gsszekotd kapocsként
szolgdl a kiilfoldi rendvédelmi szervek irdnyadba, ami gyors reagalast, kétoldalu

egylttmiikodést, megosztast és bizalmat feltételez.

Ahhoz, hogy a megszerzett adatbol irott jelentés késziiljon, az informacidét rdégziteni
sziikséges. Ez az 4lland6 adminisztrativ kotelezettség altalaban, nyomas alatt tartja az eljard
rendér személyét és mindennapi rutin munkamenetét. Ezért a sziikséges adatot tartalmazo
alapos jelentések, hataridon beliil torténd elkészitése nem minden esetben éri el a kivant
szintet. Ennek esetleges elmaradasa, késése, illetve hidnyos volta esetén sériil a rendszer. Ez
lehet tobbek koOzott a napi-, heti-, havi-, negyedéves-, féléves-, éves jelentés; kiemelt
blincselekményekkel ¢és sulyos incidensekkel kapcsolatos azonnali jelentések. Tovabba
érdemleges informaciot tartalmaz a hivatalos talalkozokrol készitett feljegyzés, liggyel
Osszefliggésben keletkezett jelentések, atiratok tartalma, illetve az Osszefoglalo, értékeld,
tényfeltaro jelentés, az eloljard napi intézkedéseire adott tanacsadoi reagélas €s a statisztikai
alapa kérdoéiv 1is. ,Kizarolagosan a magasabb szintli dontéshozok részére készitett
jelentésfajtak is elkészitésre keriilnek, nevezetesen a riasztas, valtozaskéveto és valsagjelzo,
napi jelentés, témakori jelentés, értékelo jelentés, elemzojelentés, elorejelzés, kutatasi

Jjelentés, hattérjelentés és alapozo jelentés.”**

Az informacio keletkeztetését, Osszegylijtését, feldolgozasat, elemzését és tovabbitasat polgari
valsagkezeld miivelet végrehajtdsa soran elsdésorban a helyi rendvédelmi szervek
alkalmazottjai, illetve a nemzetkdzi tanadcsadok és megfigyel6k végzik. A miiveletekben nem
csak arra a kérdésre kell vélaszt adni, hogy a kiilonb6zd szintli vezetok megkapjak-e az

értékelt informaciokat, hanem arra is, hogy a beosztottak eleget tesznek-e az adminisztrativ

40 Uri Laszl6: The Significance of Information in the Police Component of Kosovo Crisis Management
Operation EULEX. Tradecraft Review. 2010. Spec. Issue. p.98. In: Racz Lajos: Az elemzd-értékel6 munka
modszertana. Jegyzet. ZMNE. Bp. 2001. 20-21. o.
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kotelezettségeiknek; az informécidaramlas jol miikodik-e; tisztdban van-e mindenki a
jelentéskiildés szabalyaival és jol értelmezik-e a hataskori feladatokat az informaciok
megosztasanal. Tovabba, kihasznalja-e mindenki a lehetdségek adta informacidszerzési
képességeket; minden érdemleges informacié eljut-e a megfeleld szintre; van-e egységes
gondolkodas az informacidé keletkeztetése irant; van-e rivalizalds; van-e indokolatlan
informacié visszatartas, esetleg parhuzamossag, illetve az 4altalanos értelemben vett

informaciobiztonsdg mennyire szab gatat az informacidé-megosztas hajlanddsaganak.

Annak ellenére, hogy a kiillonb6zé renddéri misszidkban telepitésre keriiltek megfigyeld,
tanacsado és 0sszekotd tisztek, megjelent az Gn. informaciogyljtd tiszti beosztas is. Ez a
munkakor olyan szakmai tudast feltételez és kovetel meg, amely lehetové teszi, hogy a
nemzetkdzi rendor kizarolagosan legalis médon, informaciokat gyiijtson. Ez azt jelenti, hogy
minden renddri szinthez (Main Headquartes — MHQ — Misszi6 Kodzpont; Regional Headquarters —
RHQ — megyei kdzpont; District / Headquarters — DHQ — varos / kertilet kozpont és Station — STN- 0rs)
hozzarendelésre keriil az informaciogyijto tiszti (Intelligence Officer) beosztas. (A 9. sz. diagram, a

nemzetkozi renddri misszios szintekhez rendelt informaciégytijto tiszti beosztasokat abrazolja).

Misszio Informaciogyiijté
Kozpont Tiszt
i i
Régio Informaciogyiijto
Tiszt

Kozpont

Varosi / Keriileti

Informaciogyiijté

Kozpont Tiszt
1 |
Ors Informaciogyiijté
Tiszt

9. sz. diagram. Szerk.: Uri Laszl6

A hatékony informaciotdmogatas fenntartasara egy olyan informacio-kezeld egységet célszerii
létrehozni, amely kozvetleniil a mindenkori EU polgari valsagkezeld6 miivelet, renddri
komponens vezetdjének lenne alarendelve. Az egység nem rendelkezne dontési jogkorrel,
kizarolagosan értékeld-elemzd feladatokat latna el. A teljesség igénye nélkiil, az alabbi
informécidk jelennének meg az egység rendszerében. Az ESDP, UN, EU, KFOR OSCE,

Igazsagligyi, Vam komponens (a szervezeti felépités nem minden miiveletben azonos) altal és ahhoz
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kiildott anyagok; a helyi renddrség és az EULEX renddri komponensében keletkezett
anyagok. Az informdcid-kezeld egység megjelenitése mellett, mérlegelés targyava kell tenni
az 0sszekotd tisztek szdmanak emelését. Az informacidokat nemcsak a sajat szervezetébol,
illetve a helyi rendvédelmi szervektdl, hanem minden mas, a teriileten jelen lévé egyéb
szereploktol is célszert legalis és nyilt médon beszerezni. A mandatum alapjan a legtobb
informéci6 a helyi renddérség altal szolgaltatott, majd ezt kdvetden a tandcsadok altal készitett
jelentéseken alapszik. Célszertli a kapcsolattartds folyamatos fenntartasat megoldani és mindig

ujabbakat keresni az erre kivaloan alkalmas tobbszereplds kornyezetben.

Korunk informaciés tarsadalma folyamatos nyomas ala helyezi a rendvédelmi szerveket €s a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Allandoan novekvé, hatalmas mennyiségli informacid
keletkezik, amelynek Osszegytijtése, osztalyozasa, feldolgozasa, majd megosztasa, képesség
szempontjabol kihivas elé allitja az informacioszerzéssel foglalkozd szerveket. Ennek
hatékonyabb végrehajtasdhoz az informacidomenedzsment szemlélet bevezetése sziikséges,
amelynek segitségével a rendelkezésre allo adat mennyiségét megszirjiik, €s csak azokat
tartjuk meg, amely az elemzés-értékelés ciklusahoz elengedhetetleniil sziikséges. Az
informacio-feldolgozas dilemmadja, a valsagovezetek teriiletén is megjelenik. A rendori
megfigyeldi-tandcsaddi missziok ebbdl a szempontbol még hatranyosabb helyzetképet
mutatnak. Epp ezért, a kovetkezd négy alfejezetben azok a képességek keriilnek felsorolasra,
amelyek hatékony modon eldsegitik a végrehajtdé mandatum nélkiili rendori békemissziok
informaciogytijté hatékonysagat. Ezek koz¢ sorolandd a megfigyelés és tandcsadas
sajatossagai, a civil-katonai egylittmiikodés, a nyilt-forrasu informaciogytijtés és az elemzés-

értékelés.

4.5. A RENDORI MEGFIGYELES ES TANACSADAS SAJATOSSAGAI

A hideghaboru utani békefenntartas és a késdbbiekben bevezetett polgari valsagkezelés soran
alkalmazott miiveleti szinti megfigyeldi-tandcsadéi munka sajatossdgainak taglalasa eldtt
fontos megemliteni a tanacsadas olyan vonatkozdsat is, amely nem a nemzetkdzi szervezet
tevékenysége soran valt ismertté. Ugyanis a megfigyeldi missziok jellege, a tandcsadoi munka
ebbdl a tevékenységbdl fejlodott ki a békefenntartds kiilonbdzd generacioi folyaman. A
kétpolust rendszer megsziinése utan a megfigyelést és a tandcsadast nem lehetett teljesen
elvalasztani, legfeljebb az aranyok tolodtak el az utobbi javara. Amikor ugyanis miiveleti
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szinten tanacsot adunk, egyben megfigyeliink is, vagyis csak a realfolyamatok megfigyelése
altal tudunk véleményt alkotni, értékelni, Osszegezni, azt tanidccsd formalni, majd az igy
keletkezett anyagot tovabbitani. Miért is sziikséges ennek tisztazasa? Egyrészt korszakolni
indokolt a tevékenység jellegét a kétpolusu vilag alatti és utani iddszakra vonatkozodan.
Masrészt, a tanacsadok szerepével, alkalmazasuk jogi hatterével, azok megjelenésével,
sokszor egyértelmii politikai kiildetésiikkel kapcsolatban felvetddott annak nem mindig
egyértelmi, sokszor titokzatos vagy még inkabb negativ jellegi jelentése is. Ez ellenérzést
valthatott ki, mivel a hideghdborts tanacsaddkat leginkabb a két szuperhatalom delegalta

ideiglenes vagy tartos jelleggel az aktualis érdekzonakba.

A kétpolusu vilagrendszerben az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid sohasem vivott egymas
ellen kozvetleniil haborat sem tOmegpusztitd fegyverrendszerrel, sem hagyomanyos
fegyverekkel. Ennek ellenére a korszak csaknem szdzotven helyi kisebb haborut, konfliktust
eredményezett, amelyet mindig a két legnagyobb katonai hatalom érdekszférajaba tartozo
orszagok vivtak meg egymassal. Ez a kozvetettség is értelemszerien eldsegitette a
<hideghdborus tanacsad6> megjelenését a vilag kiilonb6z6 pontjain, eldmozditva a kiildo
allam stratégiai érdekeit és érdekérvényesitd szerepét. Itt nem egyszeriien egy személyi dontés
meghozatalarol, majd szakértok telepitésérdl kellett els6sorban donteni, hanem a tanacsadd
egy rendszer része volt, a kiildé orszag meghosszabbitott karja, ideologiajanak nagykovete.
Ennek soran a segélyek folydsitasan tul, sziikség volt a kiilonb6z6 haditechnikai eszkdzok
rendszerbe allitdsara, a kezeld és a parancsnoki allomany kiképzésére, a NATO ¢és a VSZ
., doktrindinak politikai és gyakorlati dttételére, személyiigyi kérdések eldontésére,**! tovabba
nemzetbiztonsdgi szolgdlati jelenlét megerositésére, politikai berendezkedés fenntartasdara
vagy annak megdontésére**?  titkos miiveletek elésegitésére, megtervezésére és
kivitelezésére*® sziikség volt szakértdket kiildeni. Ezt a feladatot leginkabb politikusok,
tanacsadok, katondk, nemzetbiztonsagi ligynokok és szakértdk lattdk el. Szdmuk mindig

valtozott, telepitésiik kovette a konfliktus jellegét.

441 Uri Laszl6: A miiveleti szintli tandcsadds és megfigyelés sajatossagai rendéri missziokban. Beliigyi Szemle.
2010. 2. 93.0. In: Nagy Tamas: Fordulattol-forradalomig. A Magyar Dolgozok Partja katonapolitikdja. PhD-
értekezés, tudomanyos tézisek. ZMNE. Bp. 2003. 6. o.

42 Uri Léasz16: A miiveleti szintli tandcsadas és megfigyelés...2010..i.m: 93.0. In: Kathryn Weathersby: New
Evidence on New Russian Documents on the Korean War. Woodrow Wilson International Center for Scholars,
Washington, D.C. Winter 1995/1996, Issues 6—7. p.30.

443 Uri Laszlo: A miveleti szinti tanicsadas és megfigyelés...2010...i.m: 93.0. In: Peter Kornbluh: The Death of
the Che Guevara: Declassified U.S. Army, MoU on the Activation, Organization & Training of the 2" Bat.
Bolivian Army, Apr. 28, 1967. National Security Archive Electroning Briefing Book, No. 5.
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A tandcsadok jelenléte azonban nem minden esetben volt kothetd valsdgokhoz, hdborukhoz,
mivel ha egy adott id0szakban nem volt konfliktus, akkor a kialakult tarsadalmi rendet kellett
fenntartani vagy éppenséggel megdonteni. Kijelenthetd, hogy a tanidcsaddk egyebek kozott
olyan fontos stratégiai teriiletek felett szereztek hivatalos ellendrzést, amelyek lefedték a
politikat, a hadiigyet, a gazdasagot €s a nemzetbiztonsagi szférat is. Az ilyen tipust tanacsadoi
munka jellege a kiilvildg szdmara nem volt lathato, tobbnyire homaly fedte, jogallasuk nem
minden esetben volt igazolhatd. ,,4 sajatossagok alapjan joggal mondhato, hogy az ilyen
tipusti tandcsadéi munka hataskore helyenként t6bb™*** volt, mint egyszer(i tanicsadas. Az
atadott szakértdi tartalom nem lehetett mérlegelés targya, annak kovetése kotelezd érvényli
volt. Végezetiil megallapithatd, hogy a tanacsadok jelenlétére sziikség volt. Az egyensulyt
nemcsak a ballisztikus hordozorakétak altal bevethetdé atomrobbanofejek szdmat illetéen
kellett fenntartani, de a két nagyhatalom a madasodik vilaghaboru lezardsa utan kialakult

politikai berendezkedést is a sajat érdekeinek megfeleléen akarta tovabb bdviteni a masik

rovasara.

A kétpolusu vilagrendben az uralkodo politikai berendezkedések érdekei nem minden esetben
tették lehetévé, hogy az ENSZ BT a mindenkori viszonyoknak megfeleléen, a sziikséges
miiveletek szamat egyhangtlag megszavazza. Ez lehetdséget teremthetett volna a konfliktus
kialakulasanak, vagy a mar meglévot a rendelkezésre allo nemzetkozi erdk altal a helyszinen
oly mértékben ellendrizze, hogy legaldbb a tovabbi emberi veszteségek csokkentését vagy
megakadalyozasat érte volna el. Ezért keriilt sor csak tizenhét** békefenntartd misszio
beinditasara, ebbdl tizenketté még a korszak alatt befejez6dott. A hideghaborti utani 1j
vilagrend sokkal nagyobb szdmua békefenntartd miivelet tervezését, egyhangi megszavazasat,
majd beinditasat tette lehetévé. Ez nem csak mennyiségi, hanem mindségi vonatkozasban is
ujat jelentett, mivel ,,a vdltozasok a rendvédelmi megfigyelés-tandcsadas kialakulasat is

446

magadval vonta. A hideghaboriban ugyanis a békefenntartds leginkabb katonai

megfigyelésre, a tlizsziineti vonal vagy az iitk6z0zona ellendrzésére korlatozodott, (Kivéve
harom esetben - Kongo, Ciprus, és Namibia, amikor a rendérok a katonai komponens tagjaként lattak el

feladatukat) e korszakot nevezziik elsé generacios békefenntartdé misszionak.

444 Uri Laszl6: A miiveleti szintli tandcsadds és megfigyelés sajatossagai rendéri missziokban. Beliigyi Szemle.
2010. 2. 93.0. In: CIA Intelligence Information Cable. Case #NLC: 98-183. Subject: Increased Soviet military
advisor role & Soviet General’s Recommendations that Ethiopian Strike into Northern Somalia. Carter Library,
14 Dec. 1977.

45 www.un.org

446 Uri Laszlo: A miiveleti szintli tandcsadas és megfigyelés...2010...i.m: 94.0. In: Boda Jozsef: A rendvédelmi

békefenntartas kialakulasa...i.m: 9, 15.0.
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A kétpolusu vilagrend megsziinésével nagy szamban indultak missziok, amelyeknek szinte
kotelezd eleme lett az 6nallo megfigyeldi rend6ri komponens (UNMIBH IPTF.UNSC Res.1035
(1995). Jelentds hangsulyeltolodas kdvetkezett be a katonai feladatoktol a rendvédelmi jellegii
tevékenyég iranyaba. Az uj tipust vilagrend 1j tipusu biztonsagpolitikai kdrnyezetet is
teremtett, ahol a katonai biztonsag mar nem minden esetben jelentett egyértelmii elsébbséget.
fgy a katonai tényez6é mellett a biztonsag értelmezését ki kellett terjeszteni tobbek kozott a
gazdasag-, a személyi-, a kornyezeti-, €s a politikai biztonsag vonatkozasaban is. Nemcsak a
biztonsag Gjraértelmezését kellett definidlni, hanem az 0j tipusu kihivasokra, kockazatokra és
fenyegetésekre torténd valaszlépéseket is meg kellett hatdrozni. Ez magaval hozta a
nemzetkdzi renddri békefenntartd ¢és polgari valsagkezeld megfigyeld ¢és tandcsado
szerepének bovitését is. Ennek kovetkezményeként, mind mennyiségi, mind mindségi
értelemben megndvekedett az igény az olyan tipusu békemissziok és miiveletek beinditésara,

ahol aktivabb szerepet toltott €s tolt be a megtigyeld €s a tanacsadd nemzetkdzi rendor.

Az adott biztonsagi kornyezetben csak akkor lehetséges a feladat ellatasa, ha ,,a katonai erck
stabilizaltak a konfliktust, a helyi kormdnyzat garantdlja a viszonylagos biztonsagos **
munkavégzést €s annak kornyezetét. A megfigyeldi mandatum olyan korlatozott tevékenység,
amelynek sordn nemzetk6zi kornyezetben a renddr elvesziti klasszikus rendészeti
jogosultsagait, kizardlag az emberi érzékszervekre hagyatkozva végezheti munkajat. Az igy
szerzett informaciokat jelentési kotelezettség formajaban tovabbitja az adott szervezeti
struktiraban. Vannak olyan missziok, amikor kizarolag onvédelmi céllal oldalfegyver
viselésére jogosultak, azonban optimalisabb, ha ez sem all rendelkezésre. Az alapvetden
megfigyelésre épitett missziokra jellemzd a nagy 1étszam (a telepités felsd hatéra korabban elérhette
a 3600 fét is), ezt a kiildé orszdgok kontingens alapon szervezik meg. Ez azt jelenti, hogy a
rendérok nem beosztasra, hanem létszamra jelentkeztek. Mivel a megfigyeldi status eléggé
altalanos munkakort takart, ezért ennek ellatdsdra a kiildé orszagoknak konnyebb volt
nagyobb erdt rendelkezésre bocsatani. Az 4ltalanos megfigyel6i munka &llando6 teriileti
jelenlétet feltételez, ezaltal folyamatos és naprakész informaciok keletkeznek, nagyobb a
lehetdség az alland6 kapcsolattartasra a veszélyzonaba telepitett egyéb szerepldkkel is. Ez jo
és megbizhatd informacidos kornyezetet teremt a dontéshozoknak, feltéve ha az

egylittmiikodés legalabb als6 foka rendelkezésre all €s a politikai akarat sem hianyzik.

47 Uri Laszl6: A miiveleti szintli tandcsadas és megfigyelés sajatossagai renddri missziokban. Beliigyi Szemle.
2010. 2. 95.0. In: Official Journal of the EU L 228/21. 29.6.2004. Council Joint Action 2004/1523 CFSP of 28
June 2004.
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A megfigyelésnek nincs mindig kétirdnyt hatasa, olykor csak egy jelenséget, eseményt
¢szleliink, amelyet tényszerlien rogzitiink, majd tovabbitunk. A tevékenység soran nem
mindig mikddnek egyiitt a rendkiviili események vélt okozoi, vagy a kivizsgalasban az
illetékes helyi erék, szervek alkalmazottjai. Szinte lehetetlennek tiind a végrehajtas az
irregularis, félkatonai, szabadcsapatok vagy biindz6i bandak vonatkozasaban. Ez neheziti a
tényfeltarast, amely az egyik kiemelt eleme a miiveleti szinti megfigyelésnek. A kijelolt
vizsgalobizottsag a teriiletileg illetékes egység feladata mindig egy olyan részletes, idorendi,
targyilagos, elfogulatlan, mindenre kiterjedd jelentés készitése, amelyet tobb nemzetkozi
rendOr egyiittes kozremiikodése alapjan készitenek el. Az ilyen tipusu részfeladat, a missziod
foldrajzi helyzetétdl fliggetleniil, a mindennapi feladatokon tul, szerteagazonak, fontosnak és

nem utolsosorban izgalmasnak is mondhato.

A jelentési kotelezettség rendszerében akkor tudunk csak megfeleld informaciot eljuttatni a
dontéshozoknak, ha a csoport 0sszetétele a lehetdségekhez képest vegyes, alapmunkakoriiket
tekintve nem homogén jellegii, illetve elony jelent a korabbi misszids tapasztalat is. Mivel a
megtigyeldi rendori jelenlét altalaban nagyobb 1étszamu és a rend6r bizalmi szerepld, igy mas
jellegli feladatok ellatasara is kijelolhetd. Ugyanakkor mindig célszerti tisztdban lenni a
vonatkozé mandatum adta mozgastér hataraival, illetve nem utolsosorban az aktualis
biztonsagi helyzettel is, majd végiil, de nem utolsé sorban a semlegesség fenntartasaval is.
Ilyen feladatok lehetnek példaul: menekiiltek kisérése és visszatelepitése, menekiilttaborok
ellenérzése, valasztasi megfigyelés; rendezvények figyelemmel kisérése, VIP kisérés,
tomegsirok feltarasa, kozos jarérozés nemzetkozi katonai erdkkel, azon személyek kisérése,

visszatelepitése, akiket etnikai hovatartozasuk miatt orszdghataron beliil tiztek el.

A nem végrehajtéi mandatummal rendelkezd renddri békemisszidk hagyomanyos, mar
ikonikusnak is mondhatd beosztdsa, a megfigyeld (Monitor). A nagy létszamu miiveletek,
mindig is ehhez mérten telepitették a renddri megfigyeldket. A missziok sajatossaga a
tanacsadas, a mentor és a kiképzés fel¢ fordult, szinte teljes mértékben leépitettek a
megfigyeldi statuszt. Ennek ellenére, az a hatarozott szakmai véleményem, hogy a tanacsadoi
tipusi misszioknak tovabbra is sziikségik van a megfigyeld tipusi beosztasok
visszaallitasara. Ezt leginkdbb a két legalso szinten, (District / Headquarters — DHQ — varos /
keriilet) €s az Ors (Station — STN- Ors) lenne sziikséges ujragondolni. (A 10. sz. diagram, a
nemzetkozi renddri misszios szintekhez rendelt megfigyelé beosztasokat abrazolja).
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10. sz. diagram. Szerk.: Uri Laszlo

Ellentétben a hideghaborus katonai tanacsadok sokszor homalyos és fedett voltaval, a jelenkor
békefenntartd vagy polgari valsagkezeldé megfigyelo-tanacsaddi 1étjogosultsagukon feliil
telepitésiik jogi hattere és atlathatdosaga a kovetkezOkbdl tevédik Ossze: minden esetben az

448

ENSZ BT hatéarozata ¢és/vagy az ,,Europai Unio Tandcsa adja™® meg a jogi lehetdséget,

449

tovabba legalabb az ,,egyik helyi fél, part vagy kormany meghivasa™ alapjan; ,.dltaldnos

miiveleti végrehajtasi utasitas és munkakori leiras*®

szabalyozza a nemzetkdzi rendori
megfigyelok atlathato tevékenységét. Tovabba a misszid adott szervezeti rendszerében latjak
el tevékenységiiket nemzetkdzi alarendeltségben. Az alapdokumentumokon feliill az ENSZ
vagy az EU a kijelolt tagallamokat irasban tajékoztatja a meghivasrol és az ehhez ,,sziikséges
minimalis személyi feltételek®' megteremtésérdl. Mig a kontingensalapu misszional 1étszamot
kell biztositani, addig a szakért6i misszional palyazatot bocsatanak ki. A vezényelt
rendszernél a kiilldo orszagok ambicioszintben allapitjadk meg a személyek kikiildhetd
létszamat. A palyazati rendszerben csak az arra alkalmas személyek kivalasztisara keriilhet
sor. A jelentkezés alapvetden Onkéntes (kivételt képez néhany orszag), ebbdl adoddan barmikor

visszavonhatd. Az idd el6tti megsziintetés nem jellemzd, ugyanakkor el6fordulhat betegség,

sériilés, csaladi probléma fennallasa, fegyelmi helyzet, netan biincselekmény elkovetése is.

448 Uri Laszl6: A miiveleti szintli tandcsadds és megfigyelés sajatossagai renddri missziokban. Beliigyi Szemle.

2010. 2. 96.0. In: Common Foreign & Security Policy. Az EU kiil- és biztonsagpolitikaja. PL.: Official Journal of

the EU. L 116/98. 29.4.2006, Council Joint Action 2005/355/CFSP of 2 May 2005.

449 Uri Laszlo: A miiveleti szintli tanacsadas és megfigyelés...2010...i.m: 96.0. In: UNMIBH IPTF. General

Framework Agreement for Peace, Annex 11 Article I/2.

40 Uri Laszlé: A miiveleti szint{i tanacsadas és megfigyelés...2010...i.m: 96.0. In: EULEX Kosovo, Job

description-8" Call for Contributions, Police Component, Strenghtening Department, Title EK 0249,

Positions:2, Category: 3, Level: 3.

41 Uri Laszl6: A miiveleti szintli tanacsadas és megfigyelés...2010...i.m: 97.0. In: Duncan Chappel, John Evens:

The Role, Preparation & Performance of Civilian Police in UN Peacekeeping Operations. Sydney.1997. p.72.
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A tandcsad6i munka a békefenntartds sordn a megfigyeldi alapfeladatbol fejlodott ki. Amint
mar emlitettem, az els6 és masodik generacids misszids tevékenység soran kizardlagosan
megfigyelés végrehajtasardl beszélhettiink. A megfigyelés egyiranyu volt, ¢s a mandatum
kotott volta miatt altaldban nem tartalmazott tandcsaddi elemeket. Ahogy fejlodott a
békefenntartas, sziikségessé valt egy olyan tipusu tevékenység megjelenitése, amely tobb mint
megfigyelés, de kevesebb, mint a végrehajtdéi (UNMIK CIVPOL-UNSC/RES/1244 (1999),
mandatummal felruhazott rendéri feladat. A dontéshozok figyelme arra iranyult, hogy a
megfigyelésen alapuld misszidknak tovéabbra is fontos szerepiik van a helyi rendvédelmi er6k
visszatelepitésében, 1jjaszervezésében, kiképzésében ¢és teljes jogkorrel  torténd
felruhdzasaban, azonban ehhez tobb tipusu tevékenység egylittes jelenléte sziikséges. A
konfliktusokban a helyi rendvédelmi szervek allomédnya részben iitkozetben meghalt;
kivégezték; eltiint; dezertalt; egyesek egészségi allapota jelentdsen megromlott; nem akart
tobbé hivatasos allomanyuként szolgélatot teljesiteni; irregularis, szabadcsapat, blindzdi
banddk tagjava valt; emberiség elleni blincselekményeket kovetett el; nyugdijba vonult,

nemzetk6zi zsoldos katona lett vagy netan beallt a francia idegenlégioba.

A megfigyelés €és tandcsadés allaspontom szerint, a mai viszonyok kozott egységet képez,
viszont a megfigyel6i missziok esetében ezt nem lehetett kijelenteni. Mivel a megfigyelés
inkdbb egyiranyu tevékenység, nincs olyan kommunikacié a nemzetkozi €és a helyi rend6rok
kozott, mint a tanacsadoi feladatok ellatdsa soran. Meégis mi vezethetett ahhoz a
felismeréshez, hogy a megfigyelés €és a nemzetkozi jelenlét befejezése kozott tir tamadt. Miért
kellett a megfigyelé6i mandatumot kibdviteni tobbek kozott tanacsaddi feladatokkal is? A
valaszt abban célszeri keresni, hogy a tisztdn megfigyeldi jellegli misszi6 nem tudja
felkésziteni, kiképezni a rendvédelmi szervek allomanyéat. Az ENSZ, az EU és az EBESZ
célja, hogy egy mitkodoképes, kiképzett, a nemzetkdzi demokratikus normakat kovetd, helyi
renddérség jojjon létre. Ezért valt sziikségessé a tanacsaddoi munkakdr megteremtése, annak
széles korben torténd kiépitése, mandatumtol fliiggden a klasszikus megfigyeldi feladatok
mellett is. Ezzel 6sszhangban az is felismerésre kertilt, hogy ez altal a dontéshoz6 folyamatos,
tobb teriiletet is lefedd, mennyiségileg tobb, mindségileg jobb, értékelt informacidhoz fog
jutni. A feladatok végrehajtasaban tehat hangsulyeltolodas kovetkezett be, ami egyebek kozott
a megfigyelés és tandcsadas ardnyanak megvaltoztatdsaval, az utobbi javara torténd
eltolodassal johetett létre. Eppen ezért gyokeres atrendezédést figyelhetiink meg mind a mar
befejezett, mind a jelenleg miikodd missziok renddri komponensének vonatkozésaban.
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A fentiek alapjan az ilyen tipusi missziok jellemzdje, hogy minden szinten, (Main Headquartes —
MHQ — Misszié Kozpont; Regional Headquarters — RHQ — megyei kdzpont; District / Headquarters —
DHQ — varos / kerlilet kdzpont €s Station — STN- Ors) telepitésre keriil, a leheté legnagyobb
szamban, a tanacsadoi beosztas. Erre a tipusu dllomanytablara sziikség van, ezért javaslom,
hogy tovabbra is keriiljon telepitésre ez a nagyon fontos nemzetkozi renddri beosztas. (A 11. sz.

diagram, a nemzetko6zi rendéri misszios szintekhez rendelt tanacsadé beosztasokat abrazolja).

Misszio Tanacsado
Kozpont
1 i
Régio Tanacsado
Kozpont
i i
Varosi / Keriileti Tanacsado
Kozpont
| i
Ors Tanacsado

11. sz. diagram. Szerk.: Uri Laszlo6

A tanacsadas mindig egy meghatéarozott teriiletre vonatkozik, miiveleti, kdzép ¢€s stratégiai
szintig atfogéoan. Nem lehet kijelenteni, hogy a valsagovezetek rendvédelmi felépitésében
minden egyes szakdg szerepelt volna a konfliktus kialakuldsa el6tt, de ha a mandatumban
meghatarozottak lehetové teszik, a sziikséges pénziigyi forrdsok rendelkezésre allnak, mind a
nemzetkozi szervezetnek, mind a helyi kormanyzatnak és renddrségnek torekednie kell a
teljes szervezeti struktura kiépitésére. Vannak olyan orszdgok (Példaul Afganisztén, Irak, Sziria,
Szomalia vagy Szudén), amelyekben tovabbra is olyan szélsdséges viszonyok uralkodnak, ahol
rovid, de még kozéptavon is szinte elképzelhetetlennek tlinik a renddérség teljes felépitése.
Ezért a tanacsaddi munkakori leirdsok tervezésénél, a palydzatok kiirdsdnal, és azok
elbiralasanal, illetve a kiildd 4llam renddreinek kivalasztasanal figyelembe kell venni ezeket a
sajatossagokat. Miiveleti szinten jelentkezik a legnagyobb mennyiségi igény a kiirt palyazatok
feltoltésére, ezért kiemelt figyelmet kell forditani a kivalasztas egész rendszerére. Az ENSZ-
nél 192, az EU-nél 27 tagallam nem mindig kész feltdlteni a kérelmezett 1étszdmot. Azt az
ambicioszintet, amely meghatarozza a kiildé orszag lehetdségeit rendoreik kivalasztasanal a

kovetkezo tényezOk befolyasoljak:
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e Az ENSZ egy adott missziot nem minden tagallam szamara hirdet meg, a két szervezet
kozott tagsagi atfedés van;

2 beleértve a ,NATO meghosszabbitott

e  Kiilpolitikai érdekek elsédlegessége,*
akcioradiuszat®? is;

o Felkérések szama, engedélyezett tényleges részvétel, jelentkezési hajlanddsag, korabbi
misszios tapasztalat, -, s ndi rendOrtisztek bevondsa, misszios kulespoziciok elnyerése;

e Virhatdé misszibk megnyitdsa, egy adott misszid varhaté idOtartama, valtasok
hosszutavon torténd teljesitése, kiképzés €s felkészités lehetdségei;

e A térség biztonsagpolitikai sajatossdgai, a konfliktuszona aktivitasa, éghajlat, higiénias
koriilmények, fertdzo betegségek;

e Torvényi szabalyozas, a kikiildés pénziigyi hatterének megteremtése, napidij dsszege €s
esetleges potlékok megléte, hidnya, az egyéni vezénylések hosszabbitasanak lehetdségei,

a jelentkez6 allomanyilletékes parancsnokdnak tamogatasa vagy annak hianya.

Az altaldnos feltételeken tal a palyazatra kiirt munkakori leirds és betdltésének feltételei
részletesen tartalmazzak a muveleti tanacsado leendd beosztasdnak leirdsat. Az 6néletrajzban
megjeloltek és a jelentkezd képességeinek ellendrzésére személyes, video- €s telefonos interju
all rendelkezésre, de megkeresés nélkiil is donthet a kijeldlt nemzetkdzi bizottsag a jelentkezd
alkalmassagarol. Minél kisebb Iétszamu egy misszio, annal elterjedtebb a telefonon vagy
videon keresztiil torténd meghallgatas. A végleges kivalasztas utan ajanlott a kiildé orszagok
rendOreinek altalanos ¢és kiilonleges kiképzése. A felkészités, az elméleti és gyakorlati oktatas
hosszu tavu folyamat, igy nem javasolt csak a mar korabban megszerzett tudasra, misszios k
hagyatkozni. Magyarorszagi viszonylatban (Nemzetkézi Oktatasi Kozpont — BM NOK, majd késébb a
Rendérségi Oktatasi és Kiképzd Kézpont Orszagos) ennek jol felépitett és a nemzetkdzi normaknak is

kivaloan megfeleld kiképzési rendszere, hagyomanya volt és van.

Erzékelhetd, hogy a tanacsadoi munka Osszetett tevékenység, amelynek soran idegen
kdrnyezetben valamit 4tadni szandékozunk, masrészrdl elvarjuk, a tovabbitott ismeretanyagot
hasznositsak. A miiveleti szintli tandcsad6i munka eredményességét akar kozvetlen, akar

kozvetett formaban tobb tényezd befolyasolhatja pozitiv vagy negativ irdnyba:

452 Uri Laszl6: A miiveleti szintli tandcsadas és megfigyelés sajatossagai rendéri missziokban. Beliigyi Szemle.
2010. 2. 99.0. In: Botz Lé&szl6: Hazank biztonsagi rendszerének helyzete és felkésziiltsége a varhato
fenyegetések elharitasara. Felderit6 Szemle, 2007/1. 16.0.
433 Uri Laszlo: A miiveleti szintii tandcsadas és megfigyelés...2010...i.m: 99.0. In: UN S/RES/1386(2001).
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e A misszio illetékességi teriiletén a konfliktust megel6z6, majd az utdna kovetkezd
tarsadalmi berendezkedés és jogi szabalyozas;

e A helyi rendvédelmi erdk felépitése, feltoltottsége, kiképzettsége, milkddésének
jogszabalyi hattere, korrupcidszintje, a politikai elithez torténd esetleges kotodése;

e A kozbiztonsagi és blniigyi helyzet;

e A szomszédos orszagok tarsadalmi berendezkedése, biztonsagpolitikai helyzete;

e atorvényhozas €s a végrehajtd hatalom szandéka;

o f¢lkatonai, szabadcsapatok, terrorista szervezetek, sejtek, szélsdséges csoportok jelenléte

¢s tevékenységiik hatésa.

Mar az 1960-as évek kdzepén ,tanulmdny™* késziilt a témardl, megvilagitva az amerikai
katonai €s civil tandcsadok altal tapasztalt nehézségeket. Néhany megallapitas: a szakértoi
tandcs atadasa, a gondolkoddsmodnak, az egyiittmiikodés jellemzdinek szoros megértésén
keresztiil; a nonverbalis kommunikacié és a valaszadas egyéb moddjainak hatékonyabb
elsajatitasa; kiilonbozé kultardjit emberek kiilonb6zd célokat keresnek, vagy kiilonb6zo
megoldasokat haszndlnak hasonlo célok elérésére. ,,A hiiség és az érték a csaladcentrikussag
vonatkozasaban erdosebben hat, mint a nemzeti elkételezettség; az idegen, ismeretlen,
fejletlenebb kultira zavardébb lehet, mint maga a fizikai értelemben vett kornyezet.”*> A
tanacs atadasanal torés keletkezik a mult és a jelen kozott, vagyis a helyi fél egyfeldl
vonakodik feladni a biztonsagot és a jol bevalt fogasokat, mikozben fejlodést is szeretne
felmutatni. Ez fesziiltséget okoz. Kiilonb6zo kultarkorok kiilonbozo értékekkel ¢€s
tulajdonsagokkal rendelkeznek, ,.ezért a soksziniiség mindent feliilirhat a tandcsadas

eredményességét tekintve.*>

A miiveleti szintli tanacsado-megfigyeldt a helyi rendvédelmi szervek iranyaba kifejtett
tevékenységén tul, irasbeli jelentéstételi kotelezettség terheli a nemzetkdzi renddri komponens
keretein beliil. Kiemelt kdvetelmény, hogy az eljaré nemzetkdzi rendér rendszerszemlélettel

rendelkezzen, vagyis jol ismerje az illetékességi teriiletén miik6dd helyi és nemzetkdzi

454 Uri Laszl6: A miiveleti szintli tandcsadds és megfigyelés sajatossagai rendéri missziokban. Beliigyi Szemle.
2010. 2. 100.0. In: Insitute for Defense Analyses Research & Engineering Support Division. Contract DAHC15
67 C 0011. Task T-8 & ARPA Assigment 17. Research paper P-300. Log.No: IDA/HQ 66-5531: George M.
Guthrie: Conflicts of Culture & the Military Advisor, Nov. 1966.
455 Uri Laszl6: A miiveleti szintli tandcsadas és megfigyelés sajatossagai rend6ri missziokban. Beliigyi Szemle.
2010. 2. 100.0. In: Guthrie, George M.: Conflict of the Culture & the Military Advisor. Insitute for Defense
Analyses Research & Engineering Support Division. Nov. 1966. pp.iii—iv; p.1.
436 Uo: 100.0.
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rendori egységek munkajat, vagyis mind a rendszert, mind a redlfolyamatokat jol atlassa. A
tényfeltaras soran a mikodési mechanizmus elemeit kelloképpen ismerje fel, tarja fel azokat
az okokat, amelyek eldsegitik, vagy éppenséggel gatoljak a feladat ellatasat. Minden fébb
témarol ajanlott egy 0sszefoglalod jelentés készitése. Szintén fontos elem a jelentés azon része,

amely Osszegzést, ajanlast vagy megjegyzést foglal magéaban.

A rendéri megfigyelés ¢és tanacsadas, a békemissziok tradiciondlis ¢és mindmaig
elengedhetetlen tevékenysége. A nem végrehajtoi mandatummal rendelkezd miveletek
kellektara igen csak kiegyensulyozott, ezért is a leghatdsosabb képesség a megfigyeldi,
tanacsadoi feladatkor. A két eszkdz kdlcsondsen egymast feltételezi, mivel a megfigyelésbol
nyert adatokat, tanacsadassa alakitjuk at, mind a helyi, mind a nemzetkozi szereplok iranyaba.
Majd ezt kovetdéen a ciklikussag kezdddik elolrdl. Elengedhetetlen, hogy a megfigyelés-
tandcsadas végrehajtasa soran, mindig az informaciogyijtés lehetdségét lassuk, melyet a
mindennapi feladat végrehajtas soran érvényesiteni kell. Sajnos a megfigyel6i tevékenység
egyre tObbet veszit a multjabol, mivel aranya ma mar szinte elhanyagolhato. Torekedni kell az
aranyok sziikségszeri visszaallitasara. A kovetkezd alfejezetben a renddri missziok nyilt
informacioszerzd képességének szélesitését mutatom be. Ennek egyik lehetdsége, a civil
katonai egyiittmiikodés sajatossagainak ¢és eredményeinek atiiltetése a renddri missziok
mindennapjaiba. Ez a sikeres egyiittmiikodései forma, tobbek kozott a miiveleti kdrnyezet

megismerését teszi lehetove.

4.10. A CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODES LEHETOSEGEI

A civil - katonai egyiittmiikodés (Civil - Military Cooperation - CIMIC) par évtizedes multra tekint
vissza. Jol kiprobalt elméleti és gyakorlati elvekkel rendelkezik, ami elengedhetetlen eszkdze
a katonai békefenntartd misszidknak ¢és miiveleteknek. Ezért jogosan meriilhet fel, hogy a
CIMIC Aatiiltethetd-e a renddri békefenntartds vagy a polgari valsagkezelés gyakorlatdba?
Vagyis van-e tiikkorképe vagy franchise halozata a CIMIC-nek? Masképpen, van-e CIPOC
(Civil-Police Cooperation - civil-rendéri egyiittmiikodés)? A kérdésfelvetés sziikségességét dolgozatom
témaja adta, vagyis a renddri dontéshozé tud-e a civil kérnyezetbdl még tobb informécidhoz
jutni, a rendelkezésre all6 gyakorlaton feliill. A valsagdvezetekben tevékenykedd korlatozott
mandatummal felruhdzott békefenntarté misszidk és polgari valsdgkezeld renddri erdk
korlatozott informacidval rendelkeznek. Ezért célszeri arra torekedni, hogy a dontéshozok
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hathatosabban noveljék kornyezetiikben az egyiittmiikodések mennyiségi és mindségi
mutatoit. E mellett sziikséges kihangsulyozni, hogy ez nem hirszerzési, hanem leginkabb a
kornyezet megismerésére (CIMIC terminolégia) iranyuld tudatos tevékenység. A CIMIC
alapelvei, tapasztalatai, a rendszer elemei hasznos példat szolgaltathatnak a rendori
komponenseknek. Ezért célszerti foglalkozni azzal a kérdéssel, hogy a CIMIC-nek van-e
CIPOC tiikorképe, vagy csak olyan elemekre van sziikkség a rendszerbdl, melyek

’csapatprobai” habort és egyéb koriilmények k6zott mar kialltdk a probat.

A CIMIC, vagy ahogy a kordbban nevezték a civil ligyek,” régi maltra tekint vissza. A
masodik vilaghdboruban John A. NAGL (amerikai alezredes, 2. vilaghdborus veteran) az alabbiakat
jelentette ki: Az amerikai gyozelem vagy kudarc Irakban attol fiigg, hogy a helyiek szeretik-e
az amerikai katondkat vagy nem.” A hadsereg mar akkor sziikségesnek latta, hogy hasznos
tanacsokkal lassa el a fronton harcolod alakulatait, kiemelve a ,,bizalomépitést és a helyi
kultira megértését.”*’ A civil-katonai egyiittmiikddés az utobbi néhany évben kapott
meghataroz6 szerepet. 1995 novemberéig nem is hallottunk a CIMIC-r6l, most pedig nem
tudnank anélkiil miikédni, mondta az IFOR egyik parancsnoka. A tevékenység
meghatarozasara tobb fogalom is 1étrejott, az egyik szerint a CIMIC ,,0lyan tevékenységek
osszessege, amelyek segitik a katonai parancsnokok és a helyi lakossag kézotti kapcsolatok
kiépitését, beleértve a nem kormdnyzati szervek, nemzetkozi szervezetek képviseldit is.”*®
Célja az egyittmikodés létrehozasa és fenntartasa a civil szereplokkel, azon feltételek
kialakitasa és fenntartasa, amelyek hozzajarulhatnak a valsdg megoldasahoz és késObbiekben
a katonai erdk kivondsdhoz. Alapelvei kozé tartozik tobbek kozott a kulturalis tolerancia,
koz06s célok, partatlansdg, kommunikacioé és a média hasznalata. Magaba foglalja még tobbek
kozott a humanitarius célu tdmogatast, az alapvetd helyredllitasi és épitési munkékat is,
azonban fontos a jogi bedgyazottsag, a kialakitandd kapcsolati halo és a pozitiv visszajelzés
is. Err6l PADANYI Jozsef (1959-, vezérornagy, egyetemi tandr, kutatési teriilet a békefenntartas, polgari-
katonai egyiittm{ikodés, miiszaki témogatas) igy ir: ,,Hangsuly abban van, hogy rendelkezzék

megfeleld jogositvanyokkal, kapcsolati rendszerrel és elfogadottsaggal ">

457 Uri Lészlé: Van-e polgari-rendéri egyiittmiikddés, vagyis CIPOC? Hadtudomanyi Szemle. 2013. 1. sz. 195.0.
In: US Army: Instructions for American Servicemen in Iraq During World War II. 1943. The University of
Chicago Press, Chicago & London. Bels6 borit6 idézet, p.X.
458 Uri Léasz16: Van-e polgari-renddri egyiittmiikodés...2013...i.m...195.0. In: Padanyi Jozsef: NATO CIMIC
doktrina. 5. o.
459 Uri Laszl6: Van-e polgari-rend6ri egyiittmiikodés, vagyis CIPOC? Hadtudomanyi Szemle. 2013. 1. sz. 195.0.
In: Padanyi Jozsef: Polgari-Katonai egyiittmiikodés a békefenntarté miiveletek soran. Bp. 2001. 21-22.0.
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A valsagdvezetekbe kitelepiil6 katonak szamadra altaldban kézikonyv késziil a kdrnyezet jobb
megértése céljabol. Az utmutatoban tobbek kozott feltlintetésre keriil az altalanos statisztika, a
torténelmi hattér, a politikai berendezkedés, a természeti adottsagok, az éghajlat, a lakossag, a
gazdasag, az infrastruktura, a média, a kozigazgatas, a jelenlévd szervezetek, a biztonsagi
erdk, ¢s a helyi szokasok, szokasjogok is. Hadmitiveleti teriileten a hadsereg CIMIC miiveleti
munkacsoportot hoz Iétre, mellérendelve a miiveleti hirszerzést, a folyd miiveleteket, a
médiat, az informacidos ¢és a pszichologiai miveleteket. Ezek a csoportok tervezd,
kapcsolattartd, miiveleti, szakérté és értékeld részlegekbdl allnak.*®® A civil-katonai
egylttmikodést egy masik nézet, az informaciés miiveletekben helyezi el. A kiilonbdzo
rendszerek azért nem egységesek, mivel a miiveleti spektrum is eltér minden esetben. Errél a
szervezeti beagyazottsagarol, HAIG Zsolt (1961-, egyetemi tanar, f8 kutatasi teriilete az informacios
miiveletek, informacios-, kiber-, és elektronikai hadviselés) — VARHEGYI Istvan (1929-, egyetemi tanar,
f6 kutatsi teriilete az informacids hadviselés és a biztonsagkultura) igy ir: A miiveletek a teljes katonai
miiveleti spektrum minden fazisaban megtalalhatok, ami lehet informacids infrastrukturak,
vezetési objektumok fizikai pusztitdsa, katonai megtévesztés, miiveleti biztonsag, elektronikai
hadviselés,pszicholdégia miiveletek, szdmitogép-haldozati  hadviselés, polgari-katonai

461

egylttmiikodés €s tomegtajékoztatas.”™" (A CIMIC lehetséges helyét, a 12. sz. diagram mutatja be).

[ Informacids Miiveletek ]
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Elektronikai hadviselés Szamitogép-haldzati Hadviselés
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r_ e . e r .. r ) ( . rer 4 )
Polgari - Katonai Egyiittmiikodés Tomegtajékoztatas
CIMIC

. J - J
12. sz. diagram. Forras: Haig Zsolt: Informacios Miiveletek. 2011-2012-es HDI 1 félév ea. INFOOPS II pp 35-0s
DIA. A dia tartalmat, a fenti forras alapjan, szervezeti formaba atszerkesztette Uri Laszld

460 Uri Laszlo: Van-e polgari-rend6ri  egyiittmiikodés..i.m:195.0. In: Padanyi Jozsef: A civil-katonai
egyiittmikodés kialakulasa, hazai meghonositasa, a CIMIC feladatrendszere, és a PSYOPS. Bp. 2011. 02.
35.dia.
461 Uri Laszl6: Van-e polgari-renddri egyiittmiikodés...2013...i.m: 195,196.0. In: Haig Zsolt, Varhegyi Istvan:
Hadviselés az informacios hadszintéren. Bp. 2005. 79,181 o.
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A sikeres megvaldsitas kovetelményei kozé tartozik tobbek kozott a civil kdrnyezet
feltérképezése, egyfajta kulturalis hirszerzés, ezért az USA-ban mar segitségiil hivtdk a
kulturdlis antropologiat és funkcionalis szakértdket is. A CIMIC a ,, katonai eré békés arca,
tompitja annak a ténynek az élét, hogy hdaborii, vagy haboriit kévetd idészak van.*** Végezetiil
kijelenthetd, hogy a CIMIC munkacsoport fontos eszkdz a parancsnok kezében azért, hogy a
valsagovezetekben jobban kiigazodjon, ezaltal is hozzajaruljon a civil kdrnyezet hatékonyabb
megismerés¢hez. A rendOri békemissziok vonatkozisdban, miiveleti teriileten az
egylttmiikodeés jogi hatterét és atlathatosagat az ENSZ BT hatarozata és/vagy az Europai
Uni6 Tanécsa adja meg. Ehhez sziikséges még legalabb az egyik helyi fél, part vagy kormany
meghivasa, felkérése is. Itt megallapodas sziiletik arra vonatkozoan is, hogy a nemzetkozi
kozOsség a missziok tervezése sordn milyen létszdmmal szamolhat. A nyugat-balkani
békemissziok mar eldrevetitették azt a tendencidt és paradigmavaltast, hogy a nagyobb
létszamu kontingens alapu miiveletek kora befejezddott, helyét a kisebb, inkabb tanacsadoi,
mint megfigyeldi tevékenység vegye at. Ezért mind a Bosznia és hercegovinai, mind a
koszovoi renddri missziok mar atmenetet képeztek a kontingens alapu és a palyazati rendszer
kozott. Az elobbi tipusuban a létszdm volt a meghatarozo, az alapfeladat leginkabb

megtigyelésre €s jarérdzésre korlatozodott.

Allaspontom szerint jelentéséggel birt ez a tipust rendszer, mert a civil kapcsolatokat is volt
hivatott fenntartani, mégpedig eredményes jelleggel. Ebben a felépitésben Ors, keriilet és régio
szinten meghatarozott szami 0sszekotd tisztekkel rendelkezett a nemzetkdzi rendori szerv,
akik kizarolagosan arra voltak hivatottak, hogy a helyi civilekkel és szervezetekkel
kapcsolatokat tartsanak fenn. Ezzel parhuzamosan a rendérok napi megfigyeldi-jarérozési
tevékenységiiket altaldban harom valtasban lattak le. Az altaluk gytijtott hasznos informaciok
integralasra keriiltek a kiilonb6z0 Osszefoglald jelentésekben. Megfigyelhetd az a jelenség,
hogy az ENSZ, majd az EU egyre tobb id6t toltott a valsagdovezetben, ugy csdkkent nemesak
a missziok létszdma, hanem a megfigyeldi munkakort fokozatosan felvaltotta a tanacsadoi
jelleg. Ez azt eredményezte, hogy kevesebb kozvetlen kapcsolodasi feliilet jelentkezett a
lakossag, illetve a civil és egyéb szervezetek irdnyaba. Ez jelentds informacidocsokkenést

eredményezett.

462 Uri Laszl6: Van-e polgari-rend6ri egyiittmiikodés, vagyis CIPOC? Hadtudomanyi Szemle. 2013. 1. sz. 196.0.
In: Varga Csilla: Civil-katonai egyiittmiikodés és civil-katonai koordindcié az Eurdépai Unidban. Hadtudomanyi
Szemle On-line. Bp. 2011. 3. sz. 121. o.
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A mandatum ¢és az ehhez kapcsolddd eldirdsok, tovabbi jogi felhatalmazast biztositanak a
nemzetkodzi rendérnek ahhoz, hogy kapcsolatot alakitson ki, egyiittmiikodést kezdeményezzen
a helyi renddri és civil kozeggel. Ezen tal, éltalanos miveleti végrehajtasi utasitds és
munkakori leiras is szabalyozza a nemzetkozi rendori megtigyelok/tanacsaddk tevékenységét.
Ugyanakkor a fent hivatkozott eldirasok leginkdbb a <nemzetkdzi rend6ér €s helyi rend6r>
egylttmikodésére vonatkoznak, nem pedig <a nemzetkdzi rendor és civil szféra> viszonyara,
kapcsolatara ¢€s esetleges egyiittmiikodésiik kialakitasadra. Ezért is elsOsorban a helyi
rendvédelmi szervekkel, nemzetkozi erdkkel, szervezetekkel keriil kialakitasra napi kapcsolat,
ez képezi a rendori megfigyeld €s tanacsadd kiildetésének nagy hanyadat. A rendér - mint
barhol a vilagon, nemcsak hivatalos szervekkel keriil kapcsolatba, hanem civilekkel is. Ez
igaz mind a rendér honi alapmunkahelyén, mind misszios teriileten eltoltott munkéja soran.
Kiilonodsen vonatkozik ez az utébbi kornyezetre, ahol a haborl, a nyomor sujtotta lakossag
kapcsolatot keres a nemzetkozi személyzettel. Epp ezért a civil szféra képvisel8it is célszerii
azonositani abbdl a célbol, hogy kapcsolatot 1étesitsiink, egylittmiikodést alakitsunk ki veliik a
késObbiek folyaman. Ezeknek a szdma igen kiterjedt is lehet. Tobbek kozott ide tartozik
szinte barmely allami és kozigazgatési hivatal, intézmény, szervezet, maga az allampolgar, a
helyi €s nemzetkdzi nem-kormanyzati szervek is, az adott helyi kdzdsség vezetodi, eloljaroi.
Bévebb értelemben iskoldk, polgarmesteri ¢és Onkormdnyzati hivatal, egészségiigyi
intézmények, gyamiigy, foldhivatal, segélyszervezetek, stb. Erdekességként meg kell
emliteni, hogy Koszovoban az NGO-k szama meghaladta a 150-et.

A nemzetkozi rendéornek ma mar egyre jobban sziiksége van arra, hogy minél jobban
megismerje  kornyezetét, onnan nyilt-forrdsi  informdaciét  gyljtson, majd az
informacidfeldolgozas soran, folyamatos jelleggel, az értékelt informacid tovéabbitasra
keriiljon a dontéshoz6 részére. Mint mar emlitésre keriilt, el6szor mennyiségileg sziikséges
feltérképezni, az illetékességi teriiletiinkon miikodo szereplok szamat. Miért is fontos az, hogy
ebben az esetben leginkabb csak a mennyiségi informaciogyiijtd tevékenységet vizsgaljuk, és
miért lenne célszerli fenntartani és ndvelni kapcsolataink szamat? Egy késobbi alfejezetben
lesz arr6l sz, hogy Vilfredo PARETO (1848-1923, olasz kozgazdasz) témam szempontjabol
érdekes tudomanyos megfigyelést tett ezzel kapcsolatban kdzz¢é. Az inkabb megfigyeld tipusu
misszioban minden vezetési szinten elterjedt volt, az un. 6sszeko6tdi beosztas. Ez a munkakor
alkalmas volt arra, hogy az eljar6 nemzetkozi renddr, illetékességi teriiletén, nem renddri
szervekkel, szervezetekkel, folyamatos kapcsolatot alakitson ki és tartson fenn. Ez altal olyan
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informécidhoz jutottak a renddri vezetdk, amelyek egyébként nem lettek volna elérhetdk
szamukra. Ezt kovetden, a tandcsadd missziok allomanytablajaban, mar nem volt feltalalhato
kelld szamli 0sszekotoi beosztds. Erre azért van tovabbra is sziikség, hogy a fent leirt
feladatok elvégzésén feliil, a CIMIC mintajara, a kdrnyezet tudatos megismerését tlizzik ki
célul. Szakmai véleményen az, hogy minden vezetési szinten (Main Headquartes — MHQ —
Misszio Kozpont; Regional Headquarters — RHQ — megyei kozpont; District / Headquarters —
DHQ - varos / keriilet kzpont és Station — STN- 6rs) kertiiljon telepitésre az 6sszekotd1 beosztas. (A

13. sz. diagram, a nemzetkozi rendori misszios szintekhez rendelt 6sszekoto beosztasokat abrazolja).

Misszio Osszekoto
Kozpont
i i
Régio Osszekoté
Kozpont
i 1
Varosi / Keriileti Osszekoto
Kozpont
| i
Ors Osszekoto

13. sz. diagram. Szerk.: Uri Laszlo6

Annak érdekében, hogy a renddri megfigyeld és tanacsado els6sorban a helyi rendvédelmi
szervekkel fenntartott munkéjan tal, a civil kornyezetben is ki tudjon igazodni, a rendori
békefenntartd missziok €és polgari valsagkezeld miiveletek hatékonyabb és biztonsagosabb
fenntartdsa, a megnovekedett informaciosziikséglet a renddri dontéshozok részeérdl, a polgari
személyekkel, szervezetekkel torténd egyiittmiikodés fontossdga érdekében, az aldbbi
kovetkeztetések vonhatok le. A habort és a fegyveres konfliktus allando jelleggel jelen van az
Emberiség torténelmében, mellyel parhuzamosan aldozatokkal mindig szdmolni kell. A
hadsereg Janus-arcisdga (Ianus/Janus a rémai mitologidban az atjarasok és kapuk, a kezdet és vég
védbszelleme. A janusarci megnevezést gyakran hasznaljak a kett6sségre) miatt megkeriilhetetlen az Un.
’civil-ligyek” folyamatos, napirendre torténd vétele, ahol a CIMIC fontos szerepet tolt be. A
parancsnok megkeriilhetetlen eszkdze, kapcsolat a civilekkel, bizalmat ébreszt benniik és
elokésziti a katonai kivonuldst. Célszerli a keletkezett informéciot bekapcsolni a misszid

informdcid-feldolgozoé rendszerébe.
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A katona és a rendOr valsagovezetben kifejtett munkdja jelentésen eltér egymastol. A nagy
létszamu renddri missziok kora gy tlinik lejart, helyét a kisebb erdkkel felvaltott tanacsadoi
muveletek vették at. Ez magaval vonta, hogy a jar6rok hidnya miatt nem tarthatd fenn szoros
kapcsolat a helyi lakossaggal és a nagy 1étszamu szervezetekkel. A rend6rok annak ellenére,
hogy idegen kornyezetben dolgoznak, megitélésiik pozitivabb értelemben eltér a katonai
jelenléttdl. Gyakran keriilnek kapcsolatba a civil szféraval. Kihangsulyozando, hogy az tn.
civil-ligyek fenntartasa a renddri missziok tevékenysége soran tovabbra is fontos feladat.
Célszerli egy kisebb létszamu megfigyeld kontingens visszahozasa Ors €s keriileti szinten.
Tovabba minden szinten, a kordbban telepitett 6sszekotd tisztek (liaison officers) telepitése is
indokolt, akik tobbek kozott civil ligyekkel foglalkozndnak. A civil kdrnyezet hatékonyabb
megismerése ¢érdekében ajanlott, a kapcsolatok szdmszeri emelése. ,.Fontos, hogy
becsiiletesen banjunk veliik, hagyjunk idot nekik, hogy bizzanak a szavadban. Ez tiirelem,
amely megbizhaté partnerséghez vezet.”*** Ehhez azonban id6 kell, épp ezért ,,az informdacié
alapvetben bizalmi termék.”*** A fentiek alapjan vélelmezhetd, hogy a CIMIC-nek nincs
CIPOC tiikorképe és franchise halozata, ezzel egyiitt a civil kdrnyezet megismerésére
iranyuld alland6 és tudatos tevékenységet, a funkcionalis szakérték alkalmazésat és a civil

szféraval torténd folyamatos kapcsolattartast ajanlott a CIMIC gyakorlatbol atvenni.

A renddéri megfigyeldi-tanacsadéi  missziok  informacionoveld  képességét érdemes
megvizsgalni, a polgari-katonai egyiittmiikddés, vagy mas néven CIMIC miiveleteken
keresztiil is. Ez a tevékenység, a katonasdg békés arca, amely a kornyezet tudatos
megismerésére iranyul. Jol bevett misszidos gyakorlattal rendelkezik, elengedhetetlen
szerepldje a katonai miiveleteknek. Ezzel egyiitt a CIMIC kiildetése, felépitése, célja,
modszere ¢s hatékonysdga mintat adhat a korldtozott renddri missziok végrehajtd
allomanyédnak is. Ez a tudatossadg, rendszeresség és a szemléletmod, tovabba a CIMIC
csoportok mintainak atvétele, mindenféleképp informaciondveld hatasfokkal bir, a rendori
békemissziok €s polgari valsagkezelé miiveletek alatt. A masik ilyen képességnoveld eszkoz,
az OSINT, vagyis a nyilt-forrastt informaciégyiijtés, melynek alkalmazdsa ma mar
elengedhetetlen a renddri missziok vonatkozasaban is. A kovetkezd alfejezet, ennek

lehetdségét és alkalmazasanak rendjét fejti ki.

463 Uri Laszl6: Van-e polgari-rend6ri egyiittmiikodés, vagyis CIPOC? Hadtudomanyi Szemle. 2013. 1. sz. 198.0.
In: Tenet George (with Harlow Bill): At the Centre of the Storm. Harper Press, 2007. p.36.
464 Uri Laszl6: Van-e polgari-renddri egyiittmiikodés...2013...im: 198.0. In: Botz Laszlo: Diplomacia és
hirszerzés. ZSKF. Bp. 6. dia
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4.11. A NYILT-FORRASU INFORMACIOGYUJTES ALKALMAZASA

A nyilt forrast informaciogytijtés (OSINT) nem Uj keleti modszer az informécidszerzés
torténetében, ugyanakkor az internetnek koszonhetden, annak kihasznéltsdga egyre jobban
felértékelodik. Ez még akkor is igaz, ha ezzel a tevékenységgel nem lehet kivaltani a
hagyomanyos hirszerzési eljarasokat. Az OSINT teljes korli alkalmazésa a rendéri misszidok
vonatkozasaban még nem eldontott kérdés. Epp ezért sziikséges feltarni a nyilt-forrast
informaciogytjtésben rejlé lehetdségeket, €s megvizsgalni, hogy a nemzetkdzi renddri
tanacsadoi missziok miképpen tudjdk hasznositani az OSINT nyujtotta elonydket. Az
informacios tarsadalom mérhetetlen mennyiségli informacioval araszt el benniinket. Ezen tul
nyomas ¢és kényszer is jelentkezik a felhasznalé vonatkozéasaban az informacié feldolgozasara,

amely mar nemcsak egy lehetdség, hanem kotelezettség is.

Az informéacios tarsadalomnak koszOonhetden a torténelem és a szamitogép <osszefogott>
abbol a célbol, hogy az évezredek soran konyvtarakban, levéltarakban, muzeumokban,
irattarakban, magangytijteményekben felhalmozott tudds mindenki szamara elérhetévé valjon.
Ezt tobbek kozott az infokommunikéacios eszkdzok biztositjdk a mindennapok
vonatkozasadban. Amig korabban az informacioszerzés csak a klasszikus hirszerzési nemeket
jelentette, ma mar ez a kor kibéviilt a nyilt forrast adatgyiijtéssel is. gy az OSINT az
informacios tarsadalommal egylitt jar6 eljaras, attol nem valaszthato el, akar allami, akar
maganszerepld a felhasznalo. Ezért egyre tobben alkalmazzédk az informacidszerzéssel
foglalkozdk korében azok is, akiknek mas jellegti informaciok nem allnak rendelkezésiikre. A
nyilt forrast informacidszerzést mindig bedgyazva célszerli kezelni. Klasszikus felhasznalasa
a katonai informdcidés miiveletek hatékony végrehajtasa soran jelentkezett, ahol az dsszadat-
forrast felderités részeként alkalmazzak. Célszerli megvizsgalni tovabba, hogy a renddri
tanacsadoi misszidk tevékenységében hol helyezhetd el ez a fajta informacidoszerzési mod. A
beszerzett, majd értékelt informacionak itt is helye €s szerepe kell, hogy legyen a dontéshozok
fuzionalt hirigényeinek teljesitése miatt. Ugy tiinik, hogy sem a békefenntartd missziok, sem a
polgari valsagkezelé miiveletek rendészeti szerepldi még nem alkalmaznak olyan egységes
adatfeldolgozast, amelynek az OSINT is részét képezné. Magyardzatként az adott valasz az
lenne, hogy a felhasznalok inkabb médiafigyelés tipusi tevékenységet hajtanak végre,
mintsem egy hozzaadott értéket képviseld értékelt informacioval rendelkezd nyilt-forrast
informaciogytlijtést végeznének el.
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Az informacios tarsadalom az informaciot gazdasagi eréforrasként hasznalja, ahol kifejlodott
egy olyan ipardg, amely az informaciot eldallitja. Az informacids tarsadalom alapjat a
szamitogépek, és annak globalis 0sszekapcsoltsaga adja. Ennek folytan kialakul a globalis
informéciés kozmili, ami egy olyan nyilvdnos informaciés infrastruktira, amely
szamitogépeket és kommunikacids haldzatokat foglal magaban. E l1étesitmények segitségével
barki, barhol, barmikor képes az altala igényelt informaciohoz konnyen, gyorsan és olcson
hozzéajutni. Ezért az ,,informacionak a tudas alapu tarsadalomban kitiintetett és meghatarozo
szerepe van.*®> Alvin TOFFLER pedig ramutatott arra, hogy az informacios tarsadalom egy 1
civilizaciés 1épcséfok az Emberiség torténetében. Az informacids forradalom jellemzdi
tobbek kozott a digitalis jelbevitel, az informatika, a tudésipar, a multimédia, a tavkozlési
ipar, a radid, a televizid €és a szamitogép Osszeolvaddsa, nanoelektronikai €és mikro-
elektromechanikai gyartastechnologia fejlddésének dinamikéja. Ezek hatdssal vannak az élet
szinte minden teriiletére, épp ezért a ,,.21. szazad elso évtizedeiben mélyrehato valtozasok
kovetkeznek be a miiszaki civilizacioban, a kulturdban, a biztonsagiigyben és a hadiigyben
is.*6® Ezért is alakulhatott ki a rendszerbe foglalt OSINT, amelyet célszerti annak katonai

alkalmazasabol levezetni.

A valédi habortival parhuzamosan folyik az informacid megszerzéséért, megtartasaért ¢és
felhasznalasaért folyo kiizdelem, amelyet az informécios hadszintéren vivnak meg egymassal,
képességeik szerint a hadviseld felek. Az ellendrzott, az adatfiziés és az informacids
technologiaval szinkronba hozott, j informaciok a hadsereg szdmara informacids folényt,
huzamosabb megléte esetén informacids uralmat, végsé soron pedig vezetési folényt biztosit
az ellenség felett. Ez az 0j tipust hadviselés az informacids miiveletek koré csoportosithato,
melynek hatterét az informacios tarsadalom ¢€s annak szdmitogép-halozata alkotja. Ez a
képesség 6nmagaban még nem elégséges eszkoz a fegyveres kiizdelem megnyerésére, viszont
napjainkban az informaciés miiveletek nélkiil a habord nehezebben ¢és nagyobb

veszteségekkel nyerhetd csak meg. Ezek a miiveletek a ,, teljes katonai miiveleti spektrum

465 Uri Laszlo: A renddri tandcsadoi misszio és a nyilt forrasa informaciogyiijtés. Hadtudomany.
2012 elektronikus/2012 e Uri Laszlo.pdf. . 2. o. In: Haig Zsolt: Az informaciés miiveletek, a SIGINT és az
elektronikai hadviselés kapcsolatrendszere. Felderitd Szemle. 2007. kiilon. sz. 27. o.
466 Uri Lasz16: A rend6ri tandcsaddi misszio és a nyilt forrast informaciogytijtés...2012...i.m: 2.0. In: Varhegyi
Istvan, Makkay Imre: Informacios korszak, informacios habort, biztonsagkultara. Bp. 2000. OMIKK. 11. o.
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minden fazisaban megtaldlhaték.*’

Célja a vezetési ciklus szdmara idocsokkentés nyerése, a
szemben allo fél vezetési iddciklusa tekintetében pedig ennek ellenkezdje, vagyis az
idonovelés elérése. Az informacios miiveletekrdl, az elézd alfejezetben mar sz6 volt. Mind
ezek mellett az informacios miiveletek hatékony végrehajtasdhoz elengedhetetlen a hatékony
¢s jol megszervezett 0sszadat-forrast felderités, melynek alapelve az, hogy a megszerzett
adatokat a vezetési szinteken, egy helyen kell Gsszegyijteni, értékelni és a felhasznalok

igényeiknek megfelelden hozzaférhetové tenni. (Az OSINT lehetséges helyét, a 14. sz. diagram

mutatja be).

Osszadat-forrasa

Felderités
HUMNINT, Ellenség Sajat csapatok Szamitogép-
SIGINT, ... OSINT felderitését védelme halozati
Stb. elharito felderités
tevékenység

14. sz. diagram. Forras: Haig Zsolt, Varhegyi Istvan: Hadviselés az informacios hadszintéren. Bp. 2005.
Zrinyi. A fenti forras alapjan szervezeti abraba szerkesztette: Uri Laszlo

Az informaciokat egy fuzids elven mikodd, automatizalt felderitd rendszer szolgaltatja. Ez
olyan 1) tipust feldolgozési technologia, amely a ,kiil6nbozé fajtaju adatforrasokbol
osszegyujtott, eltérd formdtumu informdciokbol tartalmi désszeolvasztason alapulo fuzios
feldolgozas utjan csoportositott, értéknovelt, tomdritett adathalmazokat hoz létre, majd az
szintetizalja.**® Alapelvként torekedni kell arra, hogy lehetdség szerint minél nagyobb
szamban alkalmazzdk egylittesen a kiilonb6z0 felderitési nemeket. A tobb forrasbol
megerdsitett informacidk jelentdsen hozzdjarulnak az informacios miiveletek sikeres
végrehajtasahoz. Ennek egyik eleme a nyilt-forrast informaciogytijtés, amely egyre nagyobb

szerepet kap barmilyen miivelet végrehajtasa soran.

467 Uri Laszlo: A renddri tandcsadoi misszio és a nyilt forrasa informaciogyiijtés. Hadtudomany.
2012 elektronikus/2012 e Uri Laszlo.pdf. 3.0. In: Haig Zsolt, Varhegyi Istvan: Hadviselés az informacios
hadszintéren. Bp. 2005. Zrinyi. 179,181.0.

4% Uo: 4. o.
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Az informécioszerzésnek ez a moddja mar tullépett a katonai felderités keretein, igy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendvédelmi szervek, és a maganvallalkozésok is
alkalmazzak ezt a megkeriilhetetlen modszert. Jollehet a nyilt forrasokbdl szarmazd
informacidoknak fontos szerepe van az Osszadat-forrasu felderités keretein beliil, ,,azonban azt
sohasem helyettesithetik.”**® Min6sitett informéciok kivaltasara nem alkalmas, ugyanakkor a
mindsitett €s a nyilt adatok megszerzésének aranya jelentésen megvaltozott, az utobbi javara.
Ami a békemiiveletek integralt informécioszerzését illeti, tobb 1) feladat mertilt fel: ,.elotérbe

keriilt a nyiltforrasi informdciészerzés.”*’° A hirszerzési adatok nyolcvan-kilencven

szazaléka nyilt forrast tartalmaz.

Az OSINT olyan informaciogylijto eljaras, amely soran a ,nyilvanosan elérheto forrasokbol

az informdciokat felkutatjdik, elemzik, értékelik és felhasznaljak egy adott cél elérése

érdekében.*’" A tevékenység definicidjat magyar vonatkozasban elészor LEVAY Gabor (az

nyilt-alapti informacidszerzés szakértéje) hatarozta meg: ,,A hirszerzés rendszerén kiviil létezo, a

publikum szamdra nyilvanosan, legalis eszkozokkel megszerezheté vagy korlatozott korben

terjesztett, de nem mindsitett adatok szakmai szempontok alapjan torténo felkutatasat,
gyiijtését, szelektdaldasat, elemzését-értékelését, és felhasznalasat jelenti.”*’* Ugyanakkor az

OSINT nem egyenld az internetezéssel, illetve nem feladata, hogy nagy mennyiségli

informacioval drassza el a dontéshozot. A nyilt-forrast informacioszerzés elonyei:

e csOkkenti az informacid megszerzéséhez sziikséges koltségeket.

e amig a titkos adatforrasokbol a felhasznalhato informacié 20%-a szerezhetd meg, amire a
koltségek 90%-at kell aldozni, addig a nyilt forrasokbol a felhasznalhatd informéacid
80%-a szarmazik, amihez a koltségek 10%-at kell felhasznalni.

e idbszerq,

e kiterjed minden teriiletre,

e kockézatmentes.

e megoszthat6 kiils6 szakértdkkel,

o egylittmiikddési lehetdséget kindl mas szervekkel.

49 Uri Laszlo: A renddri tanidcsaddi misszid és a nyilt forrast informAaciégyiijtés. Hadtudomény.
2012 elektronikus/2012 e Uri Laszlo.pdf. 4.0. In: NATO: OSINT Reader. Nov. 2002. p.10.
470 Uri Laszl6: A rendéri tanacsadéi misszio...i.m: 4.0. In: Varhegyi Istvan, Fenyves Péter: Utkeresés az integralt
hirszerzésben. Felderitdé Szemle. 2004. 3. sz. 68.0.
471 Uri Laszl6: A rend6ri tandcsadoi misszio...i.m: 4.0. In: NATO: OSINT Handbook. Feb. 2001. pp.2-3.
472 Uri Laszl6: A rend6ri tandcsadoi misszi6...2012...i.m: 4.0. In: Izsa Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek: A
titkosszolgélatok miikodése. Bp. 2009. ZMNE. 60.0.
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Az eldnydk mellett hatranyok is jelentkeznek, mint példaul a rendelkezésre all6 mennyiség; a
sokféleség; a kiilonbozd, vagy netdn ellentétes nézépont; a pontatlansag és szandékos ferdités.
Az adatok megszerzésére kiterjedt forrashaldzat talalhatd: a hagyomanyos média, az internet,
a kereskedelmi online extra informacioszolgaltatok, az Un. sziirke irodalom, szakértok ¢és
megfigyelok, a kereskedelmi miholdas felvételek, tovabba egyetemek, konyvtarak,
informacidbrokerek és a civil tarsadalom szervezetei. Az informacidé feldolgozasara egy
szervezetet sziikséges létrehozni. Az OSINT-csoport sajatosan kialakitott és céliranyosan
felkészitett szakember-allomannyal feltoltott szervezet. Megfeleld ,technikai eszkozokkel
ellatva, munkamodszereket alkalmazva, a nyilvanossag szamara rendelkezésre allo
hirszerzeési értékekkel rendelkezé forrdasokat és informdciokat kutat fel, azokat, a hirszerzé
munka kévetelményei és a felhaszndlok igényei szerint feldolgozza, és tovabbitja.*™ igy a nyilt
informaci6 nem Onmagdban, hanem az elemzd-értékeld0 munkatars tudasaval és
elorejelzéseivel egyiitt jelent hozzdadott értéket. A szervezet akkor éri el a feladatkdrében
meghatarozottak teljesitését, ha a beosztasokhoz megfeleld kovetelmények is tarsulnak.
Optimalis a vezetd, a forraskutatd, a forrasértékeld, a jelentésird €és az adatbazis-kezeld
beosztasok létrehozasa. Altalanos kovetelményként az elemzé-értékeld és a jelentésirasi
készség, tobb idegen nyelv ismerete, az internet és a keresési modszerek, illetve programok
ismerete jelentkezik. Mind ezek mellett hangsulyt kell fektetni kiilonb6z6 szakértdi

beosztasok létrehozasara is.

Akar az ENSZ békefenntartd misszioirol, akar az EU polgari valsagkezeld miveleteirdl
legyen sz6, a rendoéri missziok nagy része korlatozott mandatummal rendelkezik. Ez mas
értelmezésben azt jelenti, hogy a klasszikus renddri jogositvanyok az ilyen jellegii
miiveletekben nem lelhetdk fel, vagyis leginkabb megfigyeldi, tandcsadoi, kiképzési, oktatasi
¢s mentori feladatokat 1at el a nemzetkdzi renddri kontingens allomdnya. A jogkor sziikitése
végeredményben azt is jelenti, hogy azon végrehajtéi allami feladatok, amelyek példaul a
titkos informaciogyiijtéssel kapcsolatosak, nem lehetnek jelen a tevékenység soran, ezért ilyen
jellegli timogatassal egyetlen tandcsaddi misszid vagy miivelet sem rendelkezik. Ezen feliil a
tanacsadoi munka eredményességét kiillonbozd tényezOk is nehezitik. Amennyiben a
valsagovezetben még mindig jelen van a megfeleld biztonsagi kdrnyezet fenntartasat biztosito

nemzetkdzi katonai kontingens, ugy az rendelkezésre 4llo képességeivel tudja esetlegesen

43 Uri Laszlo: A renddri tandcsadoi misszio és a nyilt forrasa informaciogyiijtés. Hadtudomany.
2012 elektronikus/2012 e Uri Laszlo.pdf. 5. o. In: Lévai Gébor: Nyilt informdcids hirszerz6 szervezet
(OSINT) kialakitasanak és miikodtetésének szempontjai. Felderité Szemle. 2008. 1. sz. 80.0.
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tamogatni a nemzetkdzi renddrség munkajat. Képességiik akkor all magas szinten, ha NATO-
kotelékben vannak jelen, ahol dsszadat-forrasu felderités folyik. A katonai felderités azonban
mindig is kiilonleges jegyekkel és iranyultsdgokkal rendelkezik. Nincs ez masképp a
valsaggocok korzeteiben sem. Ez — tobbek kdzott— vonatkozik a terrorizmus elleni harcra, a
sajat er0k védelmére, a helyi katonai erék tevékenységének megfigyelésére, stb. Amennyiben
ENSZ kéksisakos békefenntartoi latjak el a katonai feladatokat, vagy csak kizardlagosan,
fegyver nélkiili katonai megfigyeldk jelenlétét engedélyezi a mandatum, a felderités eszkozei
messze elmaradnak a kivanatostol. Az utdbbi esetben az is eldfordulhat, hogy helyi szinten

szinte semmi nem all rendelkezésre a dontéshozok részére.

Tovéabbi akadalyként jelentkezhet az egyiittmiikddési készség hianya is. A korlatozott
mandatumbol eredd hatranyok, a nemzetkozi katonai er6k eltérd szintii felderitési képességei,
tovabba az egyiittmiikddés és az informacid-megosztas nehézségein tul emlitést kell tenni a
kozott igen nagy gondot fordit a kozbiztonsdg fenntartasara és a kor kdvetelményeinek
megfeleld biiniildozési koncepcid atiiltetésére. Nevezetesen, a kozbiztonsdg megerdsitését
leginkabb az un. kozOsségi renddOrség (Community Police) intézményében ¢és annak
elterjesztésében latjak az illetékesek. A renddrség allomanyanak egy része nyitottabb ¢€s
szorosabb kapcsolatot tart fenn a lakossaggal. Ennek sordn az egyiittmiikodés foka magasabb,
ahol az allampolgar nyitottabba valik olyan informaciok atadasara, ami segitheti a rendorség
munkajat. A masik f0 irany, az un. bliniigyi hirszerzés (Intelligence-led Policing — ILP), melynek
soran proaktiv modon is alkalmaznak titkos informéciogytijté tevékenységet. Ennek soran is
keletkezik értékelt informacid. Altalaban egy misszioban vagy miiveletben tobb olyan
szervezetet is tudatosan létrehoznak, amelyek informacios csomopontok kialakitasat alkotjak.
Ide sorolhatok tobbek kozott a kiemelt és sulyos bilincselekmények, a szervezett-, és
kabitoszer blindzés, a terrorizmus, az illegalis migracid, a haboris és emberiség elleni

biintettek nyomozasat végrehajtd helyi rend6rok irdnyaban torténd megfigyelés és tanacsadas.

Barmelyik egységet is vessziik alapul, nem minden esetben torténik meg a szakszerli elemzd-
értékeld munka, fuzionalt adatfeldolgozasrol pedig egyaltalan nem beszélhetiink. Fontos
megemliteni, hogy ehhez az informacids ciklushoz nincs OSINT tamogatas rendelve.
Eldontendd, hogy a nyilt forrast hirszerzés teljesen 0Onalld szervezetben keriiljon
megalakitasra, vagy egy egységes elemzdi részleg keretében alljon rendelkezésre. A felsorolt
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szempontok és érvek abba az iranyba terelik a nemzetkdzi renddérség helyi és kdzponti
iranyit6it, hogy fontolora vegyék az OSINT behozatalat a rendszerbe. Egy ilyen egység
létrehozasa még nem elégséges feltétele a kozponti dontésnek. ,,Minden tevékenységnek, ami
a nyilt-forrasu informdcio kihaszndlasara torvekszik, osszhangban kell lennie a misszio
tdmasztotta kovetelményekkel.”*’* A biztonsagi kornyezet mindig indokolja egy OSINT
egység létrehozasat a misszion beliil. Amennyiben ezt a kivanalmat nem lehet szervezeti
szinten megjeleniteni, ugy ajanlott a nyilt-forrast informacidégyiijtésben tapasztalatot szerzett
rendOrok és szakértOk alkalmazéasa. Az OSINT-tal kapcsolatos elképzeléseket, mar a tervezés
idészakaban célszerli meghatarozni, ahol viszont ez nem keriilt feltlintetésre, ott utolag

sziikséges ezt potolni.

A nyilt-alapt  informaciogytijtést, még ma is sokan Osszekeverik a médiafigyeld
tevékenységgel. Ezért az utobbi tevékenységet, a legfelsd szinten miikodo, sajto-csoporthoz
rendelik. Ezért sziikséges a két legfelsd szinten (Main Headquartes — MHQ — Misszio Kézpont;
Regional Headquarters — RHQ — megyei kozpont) létrehozni OSINT tevékenységgel foglalkozo
beosztasokat. (A 15. sz. diagram, a nemzetkozi rendéri missziés szintekhez rendelt nyilt-forrasu

informacidgyiijté beosztasokat abrazolja).

Misszio Nyilt-forrasu Info-
Kozpont gytijté Tiszt
| i
Régio Nyilt-forrasi Info-
Ko6zpont gyiijté Tiszt

Varosi / Keriileti
Kozpont

174

Ors

15. sz. diagram. Szerk.: Uri Laszl6

2008-t6l, az EU ESDP misszidoiban fokozatosan megjelent a kdvetelmény, hogy a
missziovezetd alarendeltségében egy atfogd elemzOképességgel rendelkezd egységet

allitsanak fel. Ez volt a MAC, amely tobbek kozott felméri a ,,miiveletek lehetséges hatasait a

47 Uri Laszlo: A renddri tandcsadoi misszio és a nyilt forrasa informaciogyiijtés. Hadtudomany.
2012 elektronikus/2012 e Uri Laszlo.pdf. 7. o. In: Supreme Allied Atlantic: Intelligence Explotation of the
Internet. Oct. 2002. NATO. p.14.
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missziora, elemzi a politikai-gazdasagi-kulturalis kornyezetet, és egyéb olyan tényezoket,

amelyek hatdssal vannak a manddtum végrehajtasara.*’> Az egység nem rendelkezik 6nalld

OSINT szervezettel, azonban tagjai ilyen iranyu képzésben is részesiiltek. A MAC a misszi6

politikai vezetdjének hataskorébe keriilt. A dontéshozok tobbek kozott, az alabbi altalanos

témakordkre vonatkozdan fogalmazhatjak meg hirigényiiket:

e a helyi rendOrség sajatossagai a békeévek alatt, ugyanez a valsag alatti idOszakra
vonatkozodan,;

e az Ovezetben milkddo egyéb allami, irregularis rendfenntartod erdk szerepe;

e Dbarmilyen tipusu katonai, rendészeti stb. erd érintettsége az emberiség elleni, haborus
blintettek €s egyéb sulyos biincselekmények vonatkozasaban;

e a helyi politikai partok elgondolasai a renddrség tjjaszervezésével kapcsolatosan;

e azujjaszervezés tapasztalatai,

e a megalakult rendérség miikodésének hatdsa a koz-, €s a nemzetbiztonsagra.

e a sulyos bilncselekmények elkovetdinek megjelenése az 1) tipusit rendorség
szervezetében;

e a civilszféra kapcsolata a renddrséggel, vélemények a renddrség milkddésével
kapcsolatosan

e anemzetkdzi rendérség miikodésének visszajelzése a helyi tarsadalomban;

e szubjektiv biztonsagérzet mérésének eredménye.

Fontos tovabba a renddrség korrupcios érintettségének megitélése €s az ellene folyo kiizdelem
eredményei, a rendOrség egyiittmiikodési készsége mind a nemzetkdzi, mind a civil
tarsadalom vonatkozisaban, a rendérség miikodését eldsegitd és hatraltatd torvényi hattér.
Kiemelten kell figyelni a valsagovezetben tevékenykedd szervezett blindzoi és terrorista
csoportok, szélsdséges vallasi, etnikai és politikai szervezddéseket, a maganhadseregek
tevékenységét, azok hatasat a nemzet-, és kozbiztonsagra. Folyamatos a hirigény a
mindennapi incidensek hattereirdl, a tervezett helyi demonstraciokrol, biiniigyileg fert6zott
terliletekrdl, kiilonds tekintettel a vallasi, etnikai és faji Osszefliggésekre. A MAC részleggel
kapcsolatosan annyit sziikséges megjegyezni, hogy mar a kezdetekben felmeriilt a SITCEN-

ekkel torténd esetleges parhuzamossag fennallasanak jelenléte. A MAC bevezetését kovetden,

475 Uri Laszlo: A renddri tandcsadoi misszio és a nyilt forrasa informaciogyiijtés. Hadtudomany.
2012 elektronikus/2012 e Uri Laszlo.pdf. 7. o. In: Council of the EU: Overarching principles for the
establishment of an Analytical Capability in Civilian ESDP Crisis Management Operations—-MAC. 15417/1/09.
Brussels, 6 Nov. 2009. p. 5.
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jogosultsaga ellenére mégsem valtotta be a hozza fiizott reményeket, ezért ahogy a szervezet

fokozatosan bevezetésre keriilt, ugyanilyen modszerrel ki is vontak a rendszerbdl.

A nyilt-forrastt informaciogytjtés, onallo felderitési nemmé nétte ki magat. Szerepe
vitathatatlan, még akkor is, ha nem helyettesitheti a hagyomanyos felderitési médokat. A
nyilt-alapt informacidszerzés allando tevékenységet igényel. Ezért az OSINT mitkddtetésére
alapesetben minden renddri szerv €és nemzetbiztonsagi szolgalat 6nallé szervezetet hoz létre.
A missziok terililetén felvonultatott szereplok esetében a bevalt gyakorlat mar nem ilyen
egyértelmli. A renddri tanicsaddi-megfigyel6i mandatummal rendelkezd békefenntartd
missziok és polgari valsagkezeld miiveletek allomanytablaja altalaban nem tartalmazza ezt az
informacioszerzd képességet. Az OSINT-ot leginkébb csak médiafigyelés szintjén azonositjak
és muikodtetik. A rendori vezetd a rendelkezésre allo informaciokbodl, csak akkor tud
megfeleld dontést hozni, ha azt az elemzd-értékeld szakemberek, hozzdadott érték formajaban

a megrendeld igényeinek megfelelden elkészitik. A kovetkezd alfejezet, az elemzd-értékeld

munka sajatossagait mutatja be.

4.12. ELEMZES-ERTEKELES

Az elemzés-értékelés, mint a hirszerz6 ciklus harmadik munkafolyamata nemcsak a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek felderitd €s hirszerzo tevékenysége
soran elengedhetetlen folyamata a rendszernek, hanem a megfigyeldi-tanacsadoi misszidk
munkajahoz is nélkiilézhetetlen €s elengedhetetlen tevékenység. Mindennapi ¢életiink tele van
kihivasokkal, melyeket meg kell oldanunk, azonban a végeredmény kimenetele sokszor
kétséges, bizonytalan, kockazatos, tobbvaltozos egyenlet lehet. Ennek kovetkeztében a
dontéshozd szdméra ,,megnd az informdcidigény, a jol informaltsag és a tudds értéke.*’® Ma
mar elmosodik a belsd ¢€s a kiilsd fenyegetések kozotti hatarvonal, melynek kovetkeztében az
informécidszerzés modszereinek, irdnyultsdganak és az ,informdciogazdalkodas rendszerének

ujragondoldsat koveteli meg™*"’

az allamtol. A valsaghelyzetek kialakuldsanak megel6zése,
elérejelzése és kezelése érdekében sziikség van a dontések intézményes tdmogatasara, mivel
az egyensulyban 1év0 rendszerek biztonsdga megrendiilhet, ami valsdghoz, fegyveres

konfliktushoz, végsd esetben haboruhoz vezethet. Ezért informaciora van sziikség, mert ennek

476 Racz Lajos: A biztonsagpolitikai elemzés modszertana. Kézirat. 2014. 4. o.
477 Kenedli Tamas: Elemzéskdzpontu informaciofeldolgozas...i.m: 17, 18.0.
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hidnydban a vezeték nem megfeleld dontéseket fognak hozni. Fokozottan igaz ez
napjainkban, amikor az informacidrobbands folyamatos és oriasi adatmennyiséggel arasztja el
a dontéshozokat, ¢és minden egyéb szereplot is. A kihivasokat, kockazatokat ¢&s
fenyegetéseket, minden szinten id6ben fel kell ismerni. Ezért a dontések tdmogatdsara az
allam megfeleld szervezeteket rendel, melyek felkutatjak, Osszegyujtik, feldolgozzak,
elemzik, értékelik, majd az informaciok tovabbitasra keriilnek a dontéshozo részére. Ez egy
alapos ¢s alland6 folyamat, amely a szakértelemre alapozva 1) értéket teremt, mivel ,a

dontéshozokat kiilonosen az érdekli, hogy mikor és mit kell tenniiik.”*’®

Az elemzés soran az alap informaciokbol folyamatos megszirt feldolgozassal, sajat magunk
altal eldallitott tudasra tesziink szert. Az informacidonak jelentése van, ezért az elemzés-
értékelés Iényege az adatok informdciova torténd atalakitasa. Az informécionak a jelentésén
tal, olyan jellemzdéje is van, mint Ujszerliség; idOszerlis€g; megbizhatdsadg; pontossag;
fontossag; hitelesség; ellendrzottség és hozzaférhetdség. Bar a titok és a dezinformacio
fogalma a hadiigyben ¢és a nemzetbiztonsagi tevékenységben jelentkezik a
legjellegzetesebben, ezt ,nem tandcsos abszolutizalni és misztifikalni vagy kisajatitani,”*"®
figyelmeztet RACZ Lajos (PhD fokozatos honvédtiszt, pszichologus, kozgazdasz, f6 kutatdsi teriilete
elemzés-értékelés, gondolkodas-lélektan, kockazatvallalas). Az allam erdforrasait céliranyosan
felhasznalva folytat a dontéseit megalapozd informacidszerzd, feldolgozo és felhasznalo
tevékenységet. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi koriikben elsdsorban
informacios muveleteket végeznek, ezért a szolgalatok kotelesek €s jogosultak az informaciok
megszerzése érdekében a sziikséges intézkedéseket bevezetni. A hirszerzés, a nemzetkdzi jog
altal elismert informacidszerzd tevékenység, melynek sordn a kormanyzati dontések
értelmében informaciokat gylijt és dolgoz fel. Az informacidszerzés 1ényege a fentiek alapjan:
kiilonbozd forrasbol torténd informaciogyiijtés; az informacidk dsszevetése, hogy értékelés €s
szintetizalas, majd Osszegzett kovetkeztetést kovetden, beilleszthetd legyen egy integralt
helyzetképbe, legyen eldrejelzd funkcidja és a felhasznald igényeihez igazitott, megfeleld
formatumu jelentés elkészitését tegye lehetévé. Az elemzd-értékeld munkat alapvetden
négy*®” tevékenységi korre lehet bontani: 1/ Informaciok elemzése-értékelése. 2/ Jelentések

készitése. 3/ Elemz6-értékeld adattarak vezetése. 4/ Tajékoztatorendszer miikddtetése.

478 Racz Lajos: A biztonsagpolitikai elemzés modszertana. Kézirat. 2014. 5,6. o.
479 Uo: 16,17,63.0.
480 Vida Csaba: A hirszerz elemzé-munka alapjai. Felderité Szemle. 2013. 3. sz. 91.o0.

196



Az elemz6-értékeld munka a dontési folyamat munkamodszere, folyamatos és visszatérd
munkafazis és mindségi kovetkeztetés. A tevékenység célja a kiilonbozo ,.adatokbol az
erdemi informacio kinyerése, melynek segitségével a dontéshozo igényeinek megfelelo
mennyiségii és mindségii informaciot biztositunk.”*®! Az elemzés-értékelés egyben , miivészet”
is, mivel ,,a kozvetleniil nem megismerheto osszefiiggések halozataban megtaldlja azt, ami
lényeges.”*®? Az operativ elemzés feladata az iddmegtakaritas, sajatossaga a folyamatossag, a
proaktivitas, a ciklikussag és az objektivitds. A stratégiai elemzés célja pedig, hogy ,.elore
Jelezze a szervezet és kornyezete jovéjét, iranyt mutatva a vezetdi dontések elSkészitéséhez.”*%
A stratégiai elemzés segitséget nyujt a ,,tendenciak felismeréséhez és nyomon kévetéséhez, az
uj jelenségek  azonmositasahoz, ajanlasok  készitéséhez, a  felderitési  feladatok
meghatarozasahoz, az erdforrdasok elosztasahoz, a miiveletek szervezéséhez és a tervezési

munkdhoz.”*%*

A biztonsagpolitikai elemzés-értékelés legfobb célja pedig a problémamegoldas, ahol a célok
elérése akadalyokba iitkozik, a megoldas nem egyértelmii, ezért a kivezetd utat csak az
elemz6-értékeld munkaval lehet megtalalni. A valsagkezelésben bevalt az Un. interaktiv
szimulacié. Ez a forgatokonyv a jovo lehetséges allapotainak bemutatésa a jelenbdl kiindulva,
azoknak az eseményeknek a lancolatan keresztiil. Feladata a cselekvési lehetdségek
Osszehasonlitdsa, ahol a dontéshozo altalaban a legvaldsziniibb és a legrosszabb esetekre
készitett forgatokonyvekre késziil fel. Ennek ismeretében az elemzés-értékelés a
wprobléemamegoldas informacios tamogatasanak keretében egyszerre mutat tudomanyos,
tandcsado, érveld, interaktiv és kommunikativ jellegzetességeket.”*®> Miutan az elemzd-
értékeld6 munka megfeleld tipusat kivalasztottuk, a tevékenységet elvégeztiik, a
dontéshozonak sziiksége van olyan irdsos, hozzdadott értéket tartalmazd végtermékre. Ezt a
kovetkezd Osszetevok biztositjak: eldrejelzést tartalmaz, ramutat a koriilmények varhato
alakulasara és az alternativak kovetkezményeire. Ennek eredményeképp a jelentés csokkenti a
dontéshozo bizonytalansagat, noveli egyben a tajékozottsagat, és ezzel egyiitt elejét veszi a

meglepetéseknek. A jelentésnek tovabbi ismérve még az ujdonsdg és az iddmegtakaritas.

481 Kenedli Tamas: Elemzéskozpontt informacidfeldolgozas...i.m: 92, 93.0.
482 Racz Lajos: A biztonsagpolitikai elemzés modszertana. Kézirat. 2014. 31,33-35.0.
483 Interpol Bliniigyi Elemzési Kézikonyv (1997) fogalom meghatarozasat felhasznélva, Gjrafogalmazva. In:
Kenedli Tamas: Elemzéskozpontll informaciofeldolgozas a szervezett biindzés és a terrorizmus elleni harcban.
PhD értekezés. ZMNE. Bp. 2010. 33. o.
484 Kenedli Tamas: Elemzéskdzpontu informaciofeldolgozas...i.m: 34.0.
485 Récz Lajos: A biztonsagpolitikai elemzés modszertana. Kézirat. 2014. 25,26. o.
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Ezért az elemz6-értékeld tevékenység leegyszerisiti a dontéshozd informacios kdrnyezetét. A
vezetonek csak azt az anyagot szabad megkapnia, amit igényel, illetve amire sziiksége van. A
jelentéseknek mindenekel6tt az alabbi kérdésekre adott valaszokat kell tartalmazni: Miért kell
ezt tudnom? Mennyivel lettem okosabb? Illetékes vagyok-e? Mit kell csindlom? Milyen hibat
kovethettem volna el, ha nem all rendelkezésemre ez az informacio? folytatja okfejtését Racz
Lajos. A tanacsadoi rendéri misszidkban telepitésre keriilt, az az elemzd-értékeld tiszti
beosztas, amely a megszerzett informaciot hozzaadott értékkel egésziti ki. A tevékenységnek
és ezzel a telepitett beosztasnak a sziikségességét, nem lehet elégszer hangsulyozni. Ezért
sziikséges legalabb a két legfelsd szinten (Main Headquartes — MHQ — Misszio Kozpont; Regional
Headquarters — RHQ — megyei kozpont) létrehozni az elemzd-értékeld (Analyst — Evaluation

Officer) tevékenységgel foglalkozd6 munkakoroket. (A 16. sz. diagram, a nemzetkézi rendéri

misszios szintekhez rendelt elemzd-értékeld beosztasokat abrazolja).

Misszi6 Elemzé — Ertékel6
Kozpont Tiszt
| i
Régio Elemzé — Ertékeld
Kozpont Tiszt

Varosi / Keriileti
Kozpont

174

Ors

16. sz. diagram. Szerk.: Uri Laszlo6

Ma mér az alacsonyabb vezetési szintek vezetdi is szembesiilnek azzal, hogy a kizardlag belsd
forrasbol Osszegyiijtott informaciok nem elégségesek a megfeleld dontések meghozatalahoz.
Ezt egy hatékony informacidmenedzsment biztosithatja, ezért a ,kiilso forrasok elérését,
rendkiviili gondossdaggal kell szemlélni és a belso informdcios tartalommal oOsszevetve
sziikséges értékelni.”*3® Bzt figyelembe véve, az <informicids komfort> biztositasahoz el kell
latnunk a vezetdt a sziikséges informacioval. Ebben a folyamatban az egyik legfontosabb
kovetelmény a mindség és a pontossdg, mivel ha ,,a rendszer legalabb egyszer hibas

informaciot szolgaltat, azt az alrendszert a vezeto megbizhatatlannak fogja itélni és a

486 Kenedli Tamas: Elemzéskdzpont informdaciofeldolgozas a szervezett biindzés és a terrorizmus elleni
harcban. PhD értekezés. ZMNE. Bp. 2010. 121,122.0.
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késébbiekben nem igényli a kozremiikodését, vagy fenntartasokkal fogadja azt.”*" A vezetdi

dontéshozatal irdnyultsiga ma mar egyre inkabb a jovobe helyezddik at, ,,az elorejelzések

készitése az elemzi-értékeld szervezet egyik f6 feladata.”*®® Ezért képesnek kell lenniink elére

jelezni és latni az eseményeket. Epp ezért torekedniink kell arra, hogy wjabb és ujabb

informacids csatornak keriiljenek megnyitasra. Tovabbi fontos kdvetelményként meriil fel,

hogy helyesen valasszuk meg a t4jékoztatas modjat, mivel az alapvetden az azonnalos

intézkedést koveteld eseményeket, a miiveletek tdmogatasat, a kiilonb6zo tipusu eldrejelzést

¢s a fejlemények naprakész nyomon kovetését szolgédlja. Ennek megfelelden az alabbi

jelentésfajtakat kiilonitjiik el:

e Riasztas. (Fenyegetések, valsag kibontakozasara figyelmeztetd, tavirati stilust, azonnali
intézkedés kivaltasat célzo).

e Viltozaskoveté és valsag-elorejelz6. (Rovidebb vagy hosszabb iddtavra vissza-, €s
eldretekintd).

e Napi. (Aktualis értesiilések, valtozasok).

e Témakori. (Egy adott téma rovid kifejtése vezércikk stilusu értékeld jelentés).

¢ Elemzé. (Egy adott téma mélyebb elemzése, tudomanyos kdzlemény stilusdban).

e Elorejelzés. (Elorejelzo tipusu, de nem joslast tartalmazo)

o Kutatasi. (Egy adott téma hattere).

e Hattér. (Altalanos tudnivalokat tartalmazo, jegyzet stilust).

e Alapozé. (Belsé felhaszndlasra szant, az adott témdara vonatkoz6 adatokat, ismereteket

Osszefoglalo jelentés, lexikon stilusban).

Az elkészitett anyagok stilusjegyeinél kovetelmény a vildgossag, szabatossag, targyilagossag,
szemléletesség, terminoldgia helyes haszndlata, kovethetdség és a logikus felépitettség
megléte. Ezért is az elemzd-értékeld munkatars egyben olyan ,informdcio-feldolgozo
szakérto, aki a kovetkeztetések levondsdanak, a gondolatmenet levezetésének, a lényeg
kiemelésének, a figyelem lekotésének, a mondanivalo hatékony kézvetitésének, a meggyozo
érvelésnek a mestere.”*® A non-verbélis kifejezd (szemléltets) eszkdzok haszndlatanak

lehetdségeit a jelentésekben,*® a 16. sz. tdblazat mutatja be.

47 Uo: 122,123,124.0.

488 Vida Csaba: A hirszerz6 elemz6-munka alapjai. Felderité Szemle.2013. 3. sz. 95.0.
489 Racz Lajos: Az elemz6-értékeld munka modszertana. Bp. 2001. 58.0.

499 Racz Lajos: A biztonsagpolitikai elemzés modszertana. Kézirat. 2014. 84.o0.
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Kiemelkedo sajatossag

Szemlélteto eszkoz

Logikai bizonyitek, hibatlan gondolatmenet

Szabatos nyelvi megfogalmazas

Két tényez6 viszonyitasa tobb szempontbol

Kéthasabos tablazat

Keresztosszefliggések, mennyiségi viszonyok

Tablazat (matrix)

Aranyok Torta-diagram
Kiilonbségek Oszlop diagram
Kolcsonhatasok Pontdiagram
Fiiggvények, tendenciak Vonaldiagram

Térbeli elrendez6dés, foldrajzi hely

Térkép, helyrajz, vazlat

Technikai eszkoz

Vazlat, fénykép

Folyamat, eseménysor, dontés

Folyamat-abra

Logikai lehetdségek

Elagazo fa-struktura, igazsag-tabla

Helyzetek, hangulatok, targyak, személyek

Fényképek

Komplex

Szamitogépes bemutatd program

16. sz. tablazat. A non-verbalis kifejez6 (szemléltetd) eszkdzok hasznalata a jelentésekben
Forras: Racz Lajos: A biztonsagpolitikai elemzés mddszertana. Kézirat. 2014. 84.0.

Meg kell emliteni a kdrnyezet elemzésébdl kinyerhetd megéllapitasokat, melynek célja a
veszélyek elkeriilése. ,,Az informacios pontoknak halozatba kapcsolasa segit a kozos

veszélyekkel kapcsolatos informaciok feltérképezésében.”*"

Ilyen eljaras lehet példaul a
SWOT (Strengths — erésségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetdségek, Threats - veszélyek)
¢s a PESTEL (Political - politikai, Economic - gazdasagi, Socio-cultural - tdrsadalmi és Technological -
technologiai kornyezetet jelolnek) elemzés mellett, a szcendrid analizis alkalmazéasa, amelynek
erossége a hagyomanyos tervezéssel szemben az, hogy tobb alternativ jovovel szdmol, €s
ennek alapjan mond feltételes itéletet, hangstilyozza KENEDLI Tamas (1974-, PhD fokozatos,
fobb kutatasi teriilete az operativ és stratégiai elemzés-értékelés és tervezés). Fontossagat azért sziikséges
hangsulyozni, mert bizonytalansagokkal teli vilagunkban nem elegendd csak a torténésekre
valaszt adni, e helyett olyan szemléletmod beveztésére van sziikség, amely lehetové teszi a
bizonytalan jovo felmérését és az arra adandd valaszokat. Ezaltal az események elé menve
dontési helyzetbe keriil a vezetd, vagyis a szcendrid-elemzés 6 célja , nemcsak a jovo
eldrejelzése, hanem azoknak a tényezéknek a bemutatdsa, amelyek azt befolydsoljak.”** A
biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetéseknél felfedezhetd olyan gondolkodasmod,
amely nem mindig vezethetd le a hagyomanyos kovetkeztetésekbdl. Ezeket ndvelheti még a
nemzetbiztonsagi hézag, és a hirszerzéi tévedés is. Ezért célszerli létrehozni fliggetlen
elemz0d-értékeld csoportokat is, majd kdzdsen kiértékelni a kiilonbozoé kovetkeztetéseket is. A
fentiek alapjan valt sziikségessé szakértdk alkalmazasa, akik ,nemcsak az egyes csoportokat,

hanem magat a jelenséget vizsgaljdk.”**?

41 Kenedli Tamas: Elemzéskdzpont informaciofeldolgozas a szervezett biindzés és a terrorizmus elleni
harcban. PhD értekezés. ZMNE. Bp. 2010. 25, 26. o.
492 Kenedli Tamas: Elemzéskdzpontu informaciofeldolgozas...i.m: 45-46.0.
493 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetkozi egyiittmiikodés néhéany aspektusa. Tansegédlet. Bp. 2011. 73.0.
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Sz6t kell ejteni azokrol a tipikus problémakrol is, amelyek az elemz6-értékelé munkatarshoz

beérkezd informaciok pontatlan feldolgozasabodl eredeztethetdek vissza. VIDA Csaba (1970-,

PhD fokozatos, elemzé-értékeld szakérté, fo kutatasi teriilete a nemzetbiztonsag elmélete) korabbi

feldolgozott szakirodalmakra hivatkozva megallapitja***, hogy az elemzé-értékeld

szakemberek, az alabbi tipikus hibakat és tévedéseket kovették el munkajuk soran:

e Kulturalis eloitélet. (A szakember nem tényszeriien vizsgalja az objektumot, hanem a sajat kulturalis
értékeit, elvarasait és normait vetiti ki arra).

e Elvart tényezok tulértékelése. (A hirszerzé azt varja el a vizsgalat targyatol, amit szakmai
tapasztalata ¢s ismeretrendszere alapjan a legvaloszintibbnek tart).

o Feliiletes elemzés-értékelés. (A szakember nem megfelelden felkésziilt, vagy nem kellden motivalt).

e Korabbi tapasztalatok tulzott figyelembe vétele.

e Korai kovetkeztetések meghozatala. (A szakember tul gyorsan akar eredményt elérni).

Az informaciok értéke jelentésen né azzal a hozzdaadott értékkel, amely az elemzo-értékeld
szakemberek tuddsabdl szarmazik.”**® Epp ezért az elemz6-értékelé munkatarssal szemben
tamasztott kovetelmények tobbek kozott az alabbiakban foglalhatok 6ssze: szakmai
tapasztalat; miiveltség; logikus gondolkodas; eldrelatas; helyzetfelismerés; jozanész; irasbeli
¢s szobeli jo kifejezOkészség; az eredmények meggy6zd eldadasa; munkabirds; kreativitas;
intuicio; kivancsisag; lelkesedés; onképzés; egylittmiikodés. Ezen felil még ,,szerénység,
felelosségtudat; lojalitas a szakmahoz, politika-mentesség; onkritika, szakszeriiség; a
mindsitett forrasok védelme; az emberi méltésdag tisztelete.”**® Ugyancsak fontos az
igazmondas; tiszta forrasbol torténd merités; ellendrzés; helyesiras; pontossag; érthetdség;
kinyilatkoztatds-mentesség; rovidség és szemléletesség. Veégezetiil kovetelmény még a
felépitett, targyilagos jelentés, ténykovetés, a lényeg kiemelése; hatarido; kovetkezetesség,
idoszeriiség és naprakészség. Tartozkodni kell a terjengosségtol; a tulzsufoltsagtol; a
halmozastol; a modorossagtol; a személyeskedéstl és a szubjektiv hangulatfestéstl. 7 A
fentieken tul etikai kdvetelmény a gondolkodas és a dontés szabadsaga; batorsag; és elditélet

mentesség.

494 Vida Csaba: Korszerli elemz8-értékeld eljardsok alkalmazésa a hirszerzésben. Hadtudomany, 2013.1-2. sz.
80-84.0.

495 Vida Csaba: A hirszerzé elemzé-munka alapjai. Felderité Szemle. 2013. 3. sz. 91.o0.

496 Racz Lajos: A biztonsagpolitikai elemzés modszertana. Kézirat. 2014. 39,41,44,46-48.0.

497 Récz Lajos: Az elemzd-értékeld munka modszertana. Bp. 2001. 25,104-113.0.
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Az informacioszerzés utan, a hirszerzési ciklus méasodik legfontosabb allomésa, az elemz6-
értékeld munka. A biliniigyi felderitd szervek, tovabba a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
szervezeti felépitésében altaldban mindenhol megtalalhatd ez a tevékenység és szervezeti
forma. Az elemzo-értékeld szakember, az Osszegyiijtott informaciobol egy letisztult, a
megrendelé igényeinek megfelelden Gsszeallitott, folyamatos jelleggel, hozzaadott értékkel
rendelkez6 kivonatot készit. Ugyanakkor, a békemissziok és polgari valsagkezeld miiveletek,
nem mindig kapnak elemz6-értékeld tamogatéast, tovabba nem ismerik fel eléggé ennek
jelentéseégét. Olyan tudomdnyagak bevonasara is sziikség lehet, amelyek segitik az elemzd-

értékeld szakember mindennapi munkajat. Ezek koziil az alabbi alfejezet mutat be néhanyat.

4.12.1.AZ ELEMZO-ERTEKELO MUNKA TAMOGATASA

Dolgozatom f6 célja annak bemutatasa, hogyan érhetd el, hogy a renddéri megfigyelo-
tandcsadoi békefenntarté missziok €s polgari valsagkezeld miiveletek végrehajtasa soran a
dontéshozok, az altaluk meghatarozott feladatszabasnak megfeleléen, folyamatos jelleggel, a
rendelkezésre allo helyi és nemzetkdzi forrasokbol, értékelt informacidohoz jussanak. Mivel a
miveleti teriilet mindig valsdgdvezetben van, a biztonsagi kornyezet altalaban instabil, a
szigoruan korlatozott mandatum pedig nem teszi lehetévé a klasszikus renddri jogositvanyok
gyakorlasat. Az értékeld munkatarsak a ,,sajat eljarasok és modszerek mellett igénybe vehetik
mds tudomdnydgak segitségét is.”**® Epp ezért minden olyan lehetdséget fel kell kutatni az
informaciobiztositas érdekében, amely a hagyomanyos elemeken tul, Gjabb forrasokat nyit
meg ¢s kiilonb6z6 modszereket biztosit. Ezek keresése sordn arra torekedtem, hogy
kiilonbdzé tudomanyteriiletekrél szerezzek be olyan tételeket, amelyek mar ismertek a
tudomany vilagdban, ugyanakkor a kutatdsi teriiletemmel Osszefliggésben nem keriiltek
alkalmazasra. gy sikeriilt beemelnem a haldzatok vilagat; az emberi kapcsolatok
tavolsaganak mértékét; az Un. gyenge kapcsolatok jelentdségét; az informaciogyiijtés

mennyiségi mutatojat, majd végiil a szaknyelv elengedhetetlen ismeretét.

Egyre inkdbb felismerjiik, hogy semmi nem torténik elszigetelten, a legtobb esemény és
jelenség része egymassal kapcsolatban és kdlcsonhatdsban all. Olyan vilagban éliink,

amelyben minden mindennel 6ssze van kapcsolva. A halozatok tudoménya olyan jelenségeket

498 Vida Csaba: A hirszerz6 elemz6-munka alapjai. Felderité Szemle. 2013. 3. sz. 90.0.
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tar fel, amelyek sokkal varatlanabbak, mint a héalozat sz6 koznapi hasznalata jelent. A
halozatok mindeniitt jelen vannak az ember életében. KARINTHY Frigyes (1887-1938, iro,
miifordito és kolts) mar 1929-ben ramutatott, hogy az emberek legfeljebb 6t kapcsolaton
keresztiil Osszekapcsolhatok. Ez az els6 nyomtatasban megjelent valtozata annak a
fogalomnak, amit ma <hatlépésnyi tavolsag (Six degrees of separation)> néven ismeriink. Ennek a
1étét 1967-ben Gjra felfedezte Stanley MILGRAM (1933-1984, amerikai szociologus, professzor).
Milgram célja az volt, hogy megtalalja az USA-ban tetsz6legesen kivalasztott két ember
kozott a tavolsagot. A szociologus azt talalta, hogy ,.dtlagosan 5,5 kozvetité személyre volt
sziikség.”*° Stanley MILGRAM ramutatott arra a tényre, hogy egy olyan viligban éliink,
amelyben barki csak néhany lépésre van barki mastol. Tim Berners LEE (1955-, brit
informatikus) 1980-ban olyan programot irt, amely lehetévé tette, hogy a szamitdogépek
megosszak informécioikat, azaz egymashoz kapcsoldodjanak. Létrejott a World Wide Web,
amely az ember 4ltal valaha épitett halozatok egyik legnagyobbika. Mark GRANOVETTER
(1943-, amerikai szociologus), A Gyenge kapcsolatok ereje c. cikke szerint, a <gyenge
kapcsolatok> fontos szerepet jatszanak szamos tarsadalmi tevékenységben. Ezek, a
kapcsolatok a ,mi kiilsé vilagba vezeto hidjaink, akik kiilonbozo helyekre jarnak, és eltéro

forrasokbol szerzik be az informdaciéikat, mint a kézvetlen ismeréseink.”>*

Ha csupan a <mennyiségi> informaciogyiijté tevékenységet vizsgaljuk, miért lenne célszerli
fenntartani és novelni a kapcsolatok szaméat? Vilfredo PARETO tudomanyos munkain kiviil
leginkabb egy megfigyelése kapcsan valt ismertté. Eszrevette, hogy a borso betakaritasakor a
szemek 80 szadzalékat a borsohiivelyek 20 szazalékaban talalta. Az olasz terméfold 80
szazalékat a lakossag 20 szézaléka birtokolta. A profit 80 szazalékat az alkalmazottak 20
szazaléka termeli meg, a dontések 80 szazaléka a megbeszélések idejének 20 szazaléka alatt
sziiletik meg és igy tovabb. Az aranyszamot PARETO-, vagy 80/20-as szabalyként ismerik.
BARABASI Albert-Laszo (1967-, magyar fizikus és halozatkutaté) ravildgit, hogy a 80/20-as
szabaly kiilonbozé formaban, de mindig ugyanazt a jelenséget irja le: ,.a legtobb esetben
erdfeszitéseinknek nagyjabol négyétode karba vész.”>®' Ha ezt a fenti gondolatmenetet
atliltetjiik, akkor valsagteriileten, a nemzetkdzi renddri megfigyel6k/tanacsadok a
rendelkezésre 4116 informaciok 80 szdzalékat, az informacidadok 20 szazalékatol szerzi meg.

Vagyis meg kell talalni azt a 20 szézalékot, ahol az informécié keletkezik, azonban a

499 Barabési Albert-Laszl6: Behalozva. Magyar Kényvklub. 2003. 43,44.0.
300 Uo. 62-64.0.
301 Uo: 93-94.0.
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lehetdségek fliggvényében emelni kell a szereplokkel folytatott egylittmitkddések szamat.
Ennek a torekvésnek az eredménye javitani fogja a renddri dontéshozo informacids

kdrnyezetét.

Altalanos vélemény szerint a szaknyelv azonos foglalkozasuak korében alakul ki, A
terminologiai bizonytalansagot 61 jellemzi az altalanosan elfogadott definiciok hianya is. igy
a szabadsagharcos, ellenallo, felkeld, gerilla €s a terrorista kozotti hatarvonal elmosddott,
ezért a szakszo kivalasztasa is ennek megfelelden alakult. Gyakorlatias megkozelités jellemzi
a nyelvismeret szintjének mérésére szolgalod eszkozrendszert, azaz a STANAG (Standardisation
Agreement for Procedures and Systems and Equipment Components — a NATO Egységesitési Egyezményeinek
Intézménye) 6001-et. A szabvany, a NATO Egységesitési Egyezménye, melyek eljarasok,
terminologiai kifejezések egységesitését szolgaljadk. A békemissziokban leggyakrabban az
angol a hivatalos nyelv. Mind fontosabb a magas szintii nyelvi felkészités, mivel a helytelen
terminusok atkeriilésével, ,,azok kigyomldlisa szinte lehetetlen.””** Szamos film magyarra
forditasanal kovetnek el sulyos hibakat. Szot kell még ejteni még a roviditésekrdl, amelyek
idotakarékosak és felgyorsitjak a kommunikaciot. ,,4 legnagyobb nehézséget azonbna az
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jelenti, hogy a roviditések szaporodasa  feltartoztathatatlan, mutat tovabbi

kommunikacios zavarokra PANAJOTU Kosztasz (PhD fokozatos, nyelvtanar, fébb kutatasi teriilete,

az angol katonai terminologia).

Az elemzod-értékeld munkat tobb tudomanyag segitheti. Ha rendelkezésre allnak a misszids
feltételek, akkor ajanlott olyan szakteriiletek bevonasa is, amely a mindennapok soran szerzett
tudasanyag hatékonyabb feldolgozasat teszi lehetdvé. Amikor mar elkésziilt a hozzdadott
értéket képviseld elemzo-értékeld jelentések a renddri dontéshozok szdmara, figyelemmel kell
lenniink, a megszerzett informaci6 védelmére. Ez kiilonosen akkor {itkozik nehézségekbe,
amikor csokkentett mandatumi, vagyis nem végrehajtdoi misszid alatt latjuk el renddri
munkankat. A legutolsé alfejezet szdmot vet az informaciobiztonsag kérdéseivel,
megvizsgalja, hogy a renddri tandcsadoi-megfigyeléi missziokban milyen tényezOk

dolgoznak az informacio vétlen vagy szandékos kiszivargasa mellett.

502 Panajotu Kosztasz: Az angol katonai terminologia adaptalasanak kérdései. PhD értekezés. NKE. Bp.2012.8,
19. o.
393 Uo: 107.0.
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4.13. AZ INFORMACIOBIZTONSAG KERDESEI

A hideghdboru alatt a titkosszolgalatok leginkdbb egymadssal, az ellenség politikai
berendezkedéseinek  befolyasolasaval, klasszikus hirszerzéssel ¢és  kémelharitassal
foglalkoztak. A nagy szembenallas megsziinésével megjelent az <uj kihivasok> fogalma, ahol
a Nyugati felfogds szerint a mai vilagot két meghatdrozo fenyegetés uralja, az egyik a
politikai sz€lsdség, amely terrorista csoportok, illetve nem miikodd allamok tevékenységében
nyilvanul meg. A masik pedig, a tomegpusztitdé eszkozok illegalis elterjedése, amelyet
mitkodésképtelen allamok, vagy terrorszervezetek igyekeznek felhasznalni. Az al-Qa’ida
terrorszervezet nuklearis fegyver esetleges birtoklasaval kapcsolatosan Richard B. ,,Dick”
CHENEY (1941-, az Amerikai Egyesiilt Allamok 46 alelncke) az alabbiakat mondta: ,,Ha valakinek
is csak egy szdzalék esélye van az elkészitésre, iildozni kell.””** A kihivasok ,hatdrokon
atnyuloak, geopolitikai és technologiai jellegiiek, az elleniik folytatott kiizdelem is csak
nemzetkozi’® lehet. George W. BUSH 9/11 utan egy tjfajta egyiittmiikodésre utasitotta a

hirszerz6 kozosségét, ahol a biirokraciat feliilirja a feltétlen és teljes informaciocsere.

A nyilvanossag megjelenésével, az internet térhoditasdval, az informaciorobbanassal a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek feladatrendszerében nemcsak a célok
egy része valtozott, hanem a szemléletmod is. A hagyomanyos hirszerzési paradigma,
alapvetéen allam-centrikus megkdzelitése sok tekintetben elavult lett, igy az
informaciogyujtés feladata egy Osszetett jelenséghalmaz megfigyelése, elemzése és értékelése
lett. Moises NAIM (1952-, venezuelai ir6) a problémak megoldasat a nemzetkdzi kdzdsség
,»vakfoltjainak” nevezi, melyeket a jelenlegi <analitikai lencsék>-kel nem lehet értelmezni. Az
uj gondolkodasmod 1ényege, hogy ,.senki magaban nem olyan értelmes, mint mindenki egyiitt,
azaz egy hadlozat-centrikus modell alkalmazdsa béviti a tuddst”>® Az 0j tipust
informacidszerzésnek hangsulyt kell helyeznie a nyilt forrdsu informacidkra, tovabba
kapcsolatba kell 1épnie a szakértdk széles taboraval. Képesnek kell lenni a kdrnyezet, és a
felmeriilni késziild problémak folyamatos figyelésére, és olyan jelek keresésére, melyek a

Jovobeli események jelzoi lehetnek. Az ) megkodzelitésnek az egyik eleme az Un. kollaborativ

504 Uri Laszlo: Az informaciobiztonsag értelmezése az EULEX koszovoi renddri tanacsadoi miveletében.
Szakmai Szemle. 2012. 2. sz. 158.0. In: Tenet George: At the Center of the Storm. Harper Press. p.264.

505 Uri Laszlo: Az informaciobiztonsag értelmezése...2012...im: 158.0. In: Kis-Benedek Jozsef:
Transznacionalis kihivasok €és a nemzetbiztonsagi szolgalatok. Szakmai Szemle. 2011. 1. sz. 99.0.

06 Uri Laszlé: Az informéciobiztonsag értelmezése...2012...i.m: 158.0. In: Buda Péter: Uj hirszerzési
paradigma egy irracionalis vilagban. 1-2.0.

205



horizontpasztazas, amely a stratégiai hirszerzést, valamint a vallasi és kulturalis valtozok
jellemzoéit foglalja magaban. A dontéshozok szamara megndvekedett az eldrejelzd tipusu
informéciok jelentdsége, ezért a jelentések iddhorizontja mindinkabb tartalmazza a jovében
bekovetkezd eseményeket is. Az egylittmiikodés sziikségessége ellenére, az informacids
tarsadalom kialakuldsa, az infokommunikacios eszk6zok kiépiilése, a folyamatosan novekvo
adatmennyiség, a rendori békefenntartd €s polgari valsagkezeld miiveletek is megkdvetelik,

az informaciobiztonsag lehetdség szerinti fenntartasat.

Megjelentek az olyan tipust tevékenységek, amelyek az informaciokhoz vald hozzaférés és
felhasznalas akadalyozasara, az adatok tonkretételére iranyulnak. Egyre hatarozottabb igény
jelentkezik az informacidé megovasara, hatékonyabb védelmére. Ugyanakkor a kézvélemény
az informaciobiztonsagot altalaban csak az informatikai rendszerek védelmével azonositja. Az
informaciobiztonsdg azonban nem egyenld az informatikai biztonsaggal, mivel az csak az
informatikai rendszerben kezelt adatok és az azt kezeld rendszer védelmét jelenti. Az
informaciotechnolégiara épiild informacids infrastruktarak nélkiil az informaciés tarsadalom
miikodésképtelen, ezért ha a rendszer barmely tagjat tdmadas éri, az kihatassal van a masik
miitkodésére. Az infokommunikaciés biztonsdg az infokommunikéacids rendszer olyan
allapota, ,,ahol a kezelt adatok bizalmassaga, sértetlensége és rendelkezésre dllasa
biztositott>*7 Meg kell emliteni, hogy a tdmadasok a fizikai, az informacids és a tudati
dimenzioban is kifejtik hatasukat. A rendszer alapvetden négy teriileten folytat informécios
tevékenységet: ,informdaciogyiijtés (humdn, technikai); informdciotovabbitas (szébeli, tavkozlés);
informaciofeldolgozas (manudlis, szamitégépes) és informdciotarolas (papiralapi, elektronikus).”*®
Vagyis ha informaciovédelmérdl esik szd, mindenre kiterjedd informacidbiztonsagot kell
¢érteni ez alatt. Ez csak akkor lehet eredményes, ha a védelem kiterjed a személyi biztonsagra,
elektronikus informacidbiztonsagra, fizikai biztonsagra, dokumentumbiztonsagra ¢€s jelen van

a megeldzo és felderitd tevékenyseég is.

Az informéciobiztonsag értelmezését sziikséges megvizsgalni, az EULEX koszovoi renddri

tanacsadoi miiveletében. A vilag szamitogép-haldzatain tarolt adatainak Osszmennyisége

507 Uri Laszlo: Az informéciobiztonsag értelmezése az EULEX koszovoi rendéri tandcsadoi miiveletében.
Szakmai Szemle. 2012. 2. sz. 159.0. In: Muha Lajos: A Magyar Koztarsasag kritikus informacios
infrastruktarainak védelme. PhD értekezés. Bp. 2007. 20. o.
508 Uri Lészl6: Az informaciobiztonsag értelmezése...2012...i.m: 159.0. In: Haig Zsolt: Az informaciobiztonsag
komplex értelmezése. Hadmérnok, kiilonszam. 2006. nov. 22. p.online
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1999-ben elérte az 1000 petabajt nagysagrendet (1 petabajt= 10'°. Példaul 1 petabajtos merevlemezen
13,3 év HD vide6 anyaga fér ra).>” Bz az egyik ok, amiért a tdmadasok sajatos formdja és
sulypontja a ,szamitégép-halozatok ellen intézett kibertéri tamadasok’'®vonatkozasiban

valosul meg HAIG-VARHEGY] szerint.

Az informaciés forradalom olyan infrastruktirdkat teremtett, amelyek még sebezhetobbé
tették a rendszert, mivel megjelent egy olyan nagy mennyiségli adattarolasi kényszer, amely
egyre nagyobb humdanerdt és technikai parkot kivan. Ezzel parhuzamosan, tovéabbra is
elengedhetetlen az idoben, koriiltekintéen elemzett informaciok tovéabbitdsa az illetékes
dontéshozok felé. Ennek a tevékenységnek egyik feltétele a megfelelden kiépitett
informaciobiztonsag €s annak szélesebb korben torténd értelmezése. A valsagok szdma nem
csokkent, a kihivadsok Osszetettebbek lettek, kozottiik kolcsonds fliggdség 1épett fel.
Megnovekedett az ENSZ mellett a NATO, az EU, az AU és az EBESZ szerepe a
békemissziokban és polgari valsagkezeld miiveletekben. A globalizalt vildg, az informacids
tarsadalom, a transznacionalis kihivasok ¢és a jellegében megvaltozott informacidszerzés
hatasai nem keriilhették el a valsagovezeteket sem, mivel a konfliktus hatdrai nem jelentenek
elszigeteltséget. A béke-, és az allamépités egyik pillérét, a renddri békefenntartd missziok €s
polgari valsagkezelé miiveletek alkotjak, ezért is sziikséges megvizsgalni a renddri tandcsadoi

miiveletek informacidbiztonsaganak jellegzetességeit és sajatossagait.

Az informacios kornyezetet, ahol az informacidbiztonsag alkalmazasara sor keriilhet, célszerti
értelmezni helyi és nemzetkdzi vonatkozasban. A kornyezet altalanos jellemzdje, hogy a
misszi0 az ENSZ mandatumanak égisze alatt, a koszovoi kormanyzat felkérése alapjan
milkddik; a miiveletnek transzparens jellege van; a foldrajzi kornyezet ismert a nemzetkozi
szereplok eldtt; a misszid jelentds szaml ingatlant, technikai és human bazist 6rokolt az
ENSZ-t8l. Az informaciobiztonsidggal kapcsolatos szemléletmdéd nem ismeretlen az
alkalmazok szdmaéra, a nagyszadmu szereplovel torténd egyiittmiikddés ismert a misszid
legtobb tagja elétt, mivel Koszovo korrupcios indexének nemzetkdzi®'! besorolasa magas (a

112. helyen 4ll a 182 orszag kozott).

509 Uri Laszlo: Az informaciobiztonsag értelmezése az EULEX koszovoi renddri tanacsadoi miveletében.
Szakmai Szemle. 2012. 2. sz. 157.0. In: Varhegyi Istvan, Makkay Imre: Informacios korszak, informacios
héaboru, biztonsagkultara. OMIKK. Bp. 2000. 23. o.
510 Uri Léaszl6: Az informdciobiztonsag értelmezése...2012...i.m: 157.0. In: Haig Zsolt, Varhegyi Istvan:
Hadviselés az informacios hadszintéren. Zrinyi. Bp. 2005. 69,71.0.
S transparency.org

207



Minél tobb nemzetkdzi €s helyi szervezet, intézmény van jelen egy valsagdvezetben, annal
tobb informacid keletkezik, és ezzel Osszefliggésben egyre nagyobb az igény annak
megszerzésére, feldolgozasara. Az alabbi felsorolds bemutatja azokat a foszereploket, ahol a
napi tevékenységiik sordn, olyan érdemleges informaciok keletkeznek, melyek megfeleld
feldolgozast kovetden, alkalmasak a dontéshozok tajékoztatasara. Ezek a kovetkezdk: a
NATO békefenntarto eréi, az ENSZ kozigazgatasi misszidja, az Eurdpai Bizottsag Osszekotd
Irodaja, az Europai Unid Biniigyi Hirszerz6 Irod4ja, az EULEX Biztonsagi Hivatala, az
EULEX Elemz6é Csoportja; a Nemzetkézi Rendori Egyiittmiikddési Csoport, az EULEX
Renddrség Tandcsadoi - Megfigyeldi Igazgatosdga, az EULEX Renddrség Nyomozo
Igazgatdsaga, az USA Nemzetk6zi Blinligyr Nyomozast Eldsegitd Programja, az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezete, a Koszovoi Renddrség, a HatarOrség, a Vam, a
Koszovéi Szerb Renddrség, a nemzetkozi €s helyi nem kormanyzati szervek.

Az Eurdpai Tanacs informaciobiztonsdggal kapcsolatos eldirdsa elsésorban a mindsitett
adatok védelmével kapcsolatos teendOk eldirasat tartalmazza, ezzel egyiitt a nem mindsitett
adatokkal 0sszefiiggésben is utmutatast nyjt. Az intézkedések végrehajtdsanak feliigyeletére
az INFOSEC Office (Information Security Office - Informéciobiztonsagi Hivatal) hivatott.’'? Az alabbi
felsorolas kivonatos jelleggel mutatja be az utmutato fObb fejezeteit:

e Személyi biztonsag. (A mar korabbiakban emlitett Un. need-to-know korldtozason és a biztonsagi

atvilagitason alapul).
e Fizikai biztonsag. (Illetéktelen személy ne tudjon minésitett irathoz, informécidhoz hozzaférni, ami
fizikai értelemben megerdsitett teriileteket és objektumokat jelent).

e Az informaciés rendszer biztonsaga. (Allando célpontja a hirszerzd miiveleteknek, szabotazsnak,
korrupcidnak, adatmoédositasnak és torlésnek. Eldirja rejtjelezd eszkozok, védelem telepitését, biztonsagi

szolgalat 1étrehozasat; rendszergazda és belso ellendr alkalmazasat).

e Minésitett dokumentumok nyilvantartasa. (A mindsitett adat holléte kimutathatdan nyomon
kovethetd legyen egy megfeleld nyilvantartasi rendszer 1étrehozasaval egyetemben).

o Minositett informacio kezelése. (Csak akkor kell mindsiteni, ha arra sziikség van).

e Mindsitett informacio atadasa harmadik félnek. (Biztonsagi szint meghatarozasat kovetden

lehetséges,’!* a felek beleegyezésével).

512 Uri Laszlo: Az informaciobiztonsag értelmezése az EULEX koszovoi renddri tanacsadoi miveletében.
Szakmai Szemle. 2012. 2. sz. 161.0. In: Council of the EU: Guide on the Security of Information. Sept. 2006.
p-17.
513 Uo: 161-162.0.
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e Internet hasznalatara vonatkozo eljarasok. (Belépési lehetdségekre, a biztonsagi

rendszabalyokra, a rendszer ellenérzésére €s a megszegOk szankcionalasara vonatkozik).

Az altalanos eldirasokon tilmenden, az informaciobiztonsag meglétét vagy annak hianyat

dolgozatom szempontjabdl érdemes megvizsgalni az EULEX Megfigyel6i - Tanacsadoi

Igazgatésag Szervezett Binozés Elleni Osztaly (tovabbiakban: nemzetkdzi), ¢és annak

partnerszervezete a helyi Szervezett Binozés Elleni Osztdlya (tovébbiakban: helyi)

vonatkozasdban. Az atvilagitds soran olyan tényezok keriiltek feltarasra, amelyek inkabb
gyengitették az informéciobiztonsagot, esetleg annak teljes vagy részleges hianyat idézték eld:

e Transzparencia. A nemzetkozi jelenlét nyilvanossaga, tevékenységének atlathatosaga,
mandatumanak ¢és teljes feladatrendszerének teljes korti kozzététele megismerhetd. Ezt
még jobban eldsegitik, a nemzetkdzi internetes hirportalon taldlhatd informaciok és
elérhetdoségek. Ebben a kornyezetben az informaciobiztonsdgnak szinte nem Iétezik
gyakorlati  megkozelitése, mivel a  transzparencia ellentétes fogalom az
informaciobiztonsag vonatkozéasaban.

o Korlatozott mandatum. A tanicsaddéi-megfigyel6i felhatalmazas nem teszi lehetéveé a
teljes korti ellendrzést €s betekintést a helyi rendszerbe. Mindségileg €s mennyiségileg
kevesebb informaci6 keletkezhet. Ez a tipust korlatozas a helyiek vonatkozasaban erdsebb
informaciobiztonsagot jelent.

e Egyiittmiikodés hianya és bizalmatlansag. Elofordulhat, hogy a diszkriminacié mindkét
fajtaja megtalalhatd az informacidcsere €s altalaban az informacidaramlas teriiletén. Ez a
tipustt akar negativ, akar pozitiv eldjeli megkiilonboztetés érintheti a nemzetkodzi-
nemzetkozi-, illetve a helyi-nemzetkdzi kapcsolatrendszert is. Az informacidbiztonsag
abban az esetben sériilhet, amikor az egyes szereplok a megengedettnél nagyobb
jogosultsadgokat, tajékoztatast kapnak a masik féltol.

e Belso és kiilsé konspiracio. Mindsitett informacioval torténd eljardsok soran kiemelten
kell alkalmazni a titokvédelmi rendszabélyokat. Az informaciobiztonsag sériilhet, ha a
rendszabalyok egyaltalan nem, vagy csak részlegesen keriilnek alkalmazésra.

e Politikai nyomas. Elsdsorban valsagovezetek egyik jellemzé ismérve a politikai
instabilitas. Ennek révén a helyi hatalom olyan nem megengedett tevékenységet folytathat,

ahol sériilhet a kiilonb6zd szervek onallosaga, és sérthetetlensége. Ezért figyelheté meg
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olyan politikai kontroll és nyomas,*'* amely veszélyeztetheti a biiniigyi munka 6nallosagat
¢s annak adatokat. Ez a befolyds az informdaciobiztonsagra kihatdssal van, mivel
eléfordulhat kiszivarogtatas is.

Korrupcio. A korrupcié olyan biztonsagi kihivas, amely az egyik legnehezebben
felderithetd és bizonyithatd biincselekmény vilagszerte. Az informacio-, ¢és
személybiztonsagot egyarant veszélyezteti.

Az informaciéo minésitése. Az osztalyozas nemcsak a nemzetkodzi szereplokon beliil lehet
eltérd, hanem helyi viszonylatban is. A nem megfeleléen mindsitett adat nemzetkdzi, €s
helyi szinten is informacidbiztonsagot veszélyeztetd tényezd.

Egyiittmiikodés. Az egytttmiikodés elengedhetetlen kovetelmény. Az
informaciobiztonsag akkor sériilhet, ha az egyiittmiikodés soran, a felek nem a megfeleld
eloirasok alapjan hasznaljak fel a megkapott informacidkat.

Tolmacsok. A nemzetkdzi missziok nélkiilozhetetlen személyiigyi tdmogatoja, a helyi
tolmacs. Szamolni lehet azzal a vélelmezéssel, hogy az alkalmazottak elsdsorban a helyi
szereploket folyamatos jelleggel tajékoztatjak.

Albérlet. A nemzetkozi rendéroknek majdnem minden esetben a helyi lakossag korében
kell lakniuk. A személy- €s vagyon elleni blincselekmények elkdvetésével szamolni kell,
tovabba minden olyan tevékenységgel, amely a nemzetkozi alkalmazott személyiségével,
¢letmodjaval, munkakorével kapcsolatos lehet.

Internetes levelezés. A munkahelyi internetes levelezés soran, olyan informaciok is
megkiildésre keriilhetnek, amelyeknek jogosultsagi kore nem minden esetben egyezik meg
az eléirtakkal. Nem minden esetben késziil papir-alapt masolat, igy a késdbbiekben nem
mutathat6 ki a levelezések és a cimzettek kore sem.

Szamitégépes kozos meghajtok. A nemzetk6zi munkatarsaknak kozds, tobbnyire
mindenki szdmara lathatd meghajtok allnak rendelkezésre. A meghirdetett transzparencia
ellenére a ,,need-to-know”-elv sériilhet, tovabba a szorfozésbdl adodo adatvesztéssel is
szamolni lehet.

Jelentések. A helyi partnerekkel torténd munkamegbeszélések soran bizalmas informaciok

keletkezhetnek, melyek egy része rogzitésre keriilhet. Ez az informacidébiztonsagon tul,

514 Uri Laszlo: Az informéciobiztonsag értelmezése az EULEX koszovoi rendéri tanacsaddi miiveletében.
Szakmai Szemle. 2012. 2. sz. 163.0. In: Council of the EU: Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 Feb. 2008
on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo. Official Journal of the EU. L 42/93. 16.2.2008. p. 93.
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személy, forras és miiveleti biztonsagot is érinthet, amennyiben a tdjékoztatas jogosulatlan
cimzetteket is érint.’!°

¢ Infokommunikaciés eszkéozok. A munkahelyi ¢s magan-jellegli szamitdogép, lap-top,
tablet, tovabba okos-telefon is hasznalatra keriilhet, ami elérheti a hét eszkoOz tartasat

egyénenként. Kérdéses az eszkozok teljes korti védelme. (Példaul 500 fés rendéri tandcsadoi
1étszam esetén: 500 hivatali szamitogép, 500 magan lap-top, 500-500 hivatali radié és okos-telefon, tovabba

500 magan okos-telefon helyi beszélgetésre és 500 magan okos-telefon a nemzetkdzi rendér sajat hazajaban

torténé kommunikaciora. Az adatok a szerzo becslésén alapulnak).

Az informacidbiztonsag a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek esetében el6irdsok
mentén keriil érvényesitésre. Békemissziok és polgari  valsdgkezeld6 miiveletek
vonatkozdsadban azonban a rendszabalyok betartdsa, betartatdsa mar nem ilyen egyértelmii. A
rendOri tanacsadoi miivelet olyan egyedi sajatossdgokkal van jelen, ahol adatvesztés,
adatvisszatartas, nem megfeleld informéciokezelés, gondatlan és tudatos illegalis informacio-
megosztds, adott esetben az informacid diszkriminativ megosztisa is jelen lehet. Az
informaciobiztonsag szélesebb korti alkalmazdsat a renddéri tandcsaddi misszioknak is
kovetnie kell. Ugyanakkor a miveletek transzparens jellege ¢és egyéb sajatossagai
informacios-gatakat, adatvesztést okoznak. Ezért csonka informacidbiztonsaggal kell

szamolniuk az illetékes rendori dontéshozoknak.

Végezetiil, az informacidmenedzsment lehetdségei az EULEX Koszovd misszidban cimii
negyedik fejezetben szerepld Jugoszlavia torténelmének révid bemutatdsa, Koszovd a
valsagok tiikrében, jogi hattér, szervezett bilin6zés helyzetképe, kabitoszer-iiltetvények,
bliniigyi  felderitd6 munka jellemz6i, Balkdni mini ,,Schengen” vonatkozasai,
informacidmenedzsment, renddri megfigyelés ¢és tanicsadds sajatossagai, civil-katonai
egylittmiikodés lehetdségei, nyilt-forrdsu informacidogyiijtés alkalmazasa, elemzés-értékelés és
az informaciobiztonsdg kérdései elnevezésli alfejezetek kifejtését kovetden, az alabbi

kovetkeztetéseket vonom le:

515 Uri Laszlo: Az informaciobiztonsag értelmezése az EULEX koszovoi renddri tanacsadoi miveletében.
Szakmai Szemle. 2012. 2. sz. 163.0. In: Uri Laszlo: A polgari béketamogatod tevékenység informacios
tamogatasa. Az informacio szerepe az EU béketdmogatd miiveleteiben c. konferencia. Felderitok Tarsasaga. Bp.
2011. nov. 02. ea.
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4.14. KOVETKEZTETESEK

Az ¢évszazados etnikai, vallasi ¢és kulturdlis kiilonbségekbodl eredd torésvonalak,
Jugoszlavia esetében is Ujra felszinre kertiltek. Josip Broz Tito marsall halalaig nemcsak a
szocialista szovetségi koztarsasag egységét, hanem az etnikumok egymas mellett élését is
biztositotta. Jugoszlavia, mint miikkodésképtelen, majd bukott allam darabjaira hullasat
kdvetden, a harom entitas polgarhaboruba torkolld véres kiizdelme népirtashoz és etnikai
tisztogatashoz is vezetett. A fegyveres konfliktus megsziint, azonban a régié tovabbra
sem tekinthetd teljes értelemben stabilnak, igy a misszidk tovabbra is a valsagovezet

fontos szerepldi és ezzel egyiitt az informaciogyiijtd tevékenység forrasa is egyben.

Koszovo és Metohija 2008-ig nem rendelkezett 6nallo allamisaggal, ezért az évszazadok
alatt identitdszavarral kiizdott. Ezt az érzetet tovabb novelte, hogy torténelmi kotddésiik
miatt Koszovora az albanok ¢€s a szerbek is egyidejlileg igényt tartottak. Kialakult egy
hosszan elnyuld konfliktus, melynek soran allandé etnikai-vallasi ellentét; elnyomas;
fegyveres konfliktus kisérte Koszovo torténelmét. Viszonylagos nyugalom, felszin feletti
béke Tito idejében volt, amikor széleskorti jogokkal rendelkezdé tartomanyi szintre
emelték Koszovo statuszat. Ennek ellenére a mélyben tovabbra is ott volt az albanok

elszakadasvagya.

A remény a kétpolust vildg megsziinésével, illetve Jugoszlavia felbomlasaval tamadt fel
ujra, melyet a jogfosztottsag, a délszlav hdboru, nagyhatalmi befolyas ¢és az UCK
tevékenysége is erdsitett. Az 1999-es végkifejlet kialakulasahoz alban oldalrél sorozatos
tiintetések, zavargasok, terrorista akcidk, gerillaharc, szerb részrél allami elnyomas,
fegyveres harc, etnikai tisztogatds vezetett. A fegyveres konfliktusnak, a NATO légi
hadjarata vetett véget. A fliggetlenné valt Koszovo és Metohijat azonban nem minden

orszag ismerte el, koztiik Szerbia sem.

A renddri megfigyel6-tanacsadd misszidknak rendelkezniiik kell ENSZ és/vagy EU
felhatalmazéssal. Ez a tipust jogi hattér és a helyi elfogadottsag egyiittesen jelentheti, a
misszid eredményes végrehajtasanak alapfeltételét. A mandatum tartalmazza, a tobb-
nemzeti renddri erdk jogositvanyait. A mozgasteret a helyi tdmogatottsdg viszonylagos

hidnya, a biztonsagi helyzet és adott esetben egy kis létszami nemzetkozi kontingens
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képességei is szikithetik. Ez arra hivja fel a stratégiai (renddri) dontéshozok figyelmét,
hogy erdsiteni kell a nemzetkdzi erdk informacidotamogatasat, képességeinek kiépitését és

fejlesztését.

Az informaciés tarsadalom folyamatos nyomads alatt tartja a missziokat is azaltal, hogy
egyre novekvd mennyiségli informaciot termel ¢és drasztja el az egyént. Ezért a
vezetOknek megfeleld dontést kell hozniuk, igy keriilt a figyelem kdzéppontjaba a tudas-,
¢s informacidmenedzsment alkalmazasa. A szemléletmod bevezetése segiti az
informacios kornyezet atlathatosagat, az informacioszerzés eljarasainak megszervezesét,
¢s felhasznalasuk optimalizaldsat. Ezzel egylitt az informaciokezelés megfeleld
mechanizmust €pit ki az informaciok sziirésére, hogy azok mindig a sziikségleteknek

megfelel6 mennyiségben és mindségben rendelkezésre alljanak.

A békemissziok és a polgari valsagkezeld miiveletek soran az informaciogytijtés
megkezdése nem késd, de nem is elégséges. A tevékenységet mar békeidoben célszerii
megkezdeni, majd a missziok telepitése €és akar évtizedes jelenléte alatt is folytatni kell.
Meghatarozd6 modszer a HUMINT ¢és az OSINT. A miveletek megértéséhez, a
redlfolyamatok megismeréséhez, a miiveleti biztonsag fenntartdsdhoz és a konfliktus
eszkalalodasanak elkeriilése vagy kitjulasa végett meg kell ismerni a valsag okait és a
misszid kornyezetét. Ehhez informaciogytijtéssel 6sszefiiggd képességek kiépitésére van
sziikség, amely folyamatos, hozzdadott értéket tartalmazo, informaciokkal latja el a

rendori dontéshozokat.

Az etnikai alapon kirobbant délszlav haboruk alatt alakult ki tobbek k6zott a szervezett-,
¢s kabitoszer blinozés; az embercsempészet; a terrorizmus; a migracio, a fegyver-, €s
szervkereskedelem. Megszlint az egységes allam- ¢és kozbiztonsdg, felbomlottak a
rendvédelmi szervek. A habort, az etnikai gyiilolet, az egyiittmiikodés hidnya
nagymértékii biztonsagi vakuum kialakuladsdhoz vezetett. Ez eldszor a miikodésképtelen,
majd bukott allam eljovetelét hozta létre, amely mindig taptalaja a biztonsagi kihivasok,
kockazatok és fenyegetéseknek. A szervezett-, és kabitoszer-blinozés és a terrorizmus

felderitésére folyamatos jelleggel informaciogyiijto tevékenységet kell kifejteni.
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A megfigyeldi-tandcsad6i munka sordn informdacidk keriilnek 0Osszegylijtésre, mely
megosztasra keriil a helyi, és a nemzetkozi szervekkel. Fontos a tanacsadas
kortiltekintéssel torténd végzése, a teriilet atfogd ismerete, a helyi szerv méltésaganak
tiszteletben tartasa, és a fokozatossag kovetése. A konfliktusok soran a helyi rendvédelmi
szervek felszamolodnak, képtelenek feladataik ellatdsara, torvényen kiviili allapotok
keletkeznek, haborts biintettek keriilnek elkdvetésre. Az ujjaszervezés egyik teriilete a
bliniigyi felderités, ami ellen a korrupcio, a szervezett blindzes, az etnikai ellentétek, €s az

egylittmikodés hidanya is karos tevékenységet fejt ki.

Az ENSZ leginkabb megfigyel6i és tandcsaddi missziokat telepit. Ez a munkakor
korlatozott renddri mandatumot jelent, ahol a kiilonb6zd orszagok fegyvertelen renddrei,
onkéntes alapon kovetik figyelemmel az eseményeket. A megfigyeldi missziok leginkabb
nagy létszdmot kovetelnek, a hangsuly attevodott a kisebb 1€tszamu tandcsadas iranyaba.
Ugyanakkor a missziok Osszetételét a tandcsadok és a megfigyeldk kiegyensulyozott
aranya teszi hatékonnyd, amely a miveleti teriilet egészére kiterjedd nyilt

informaciodszerzés eredményességét noveli.

A héabora természeténél fogva 6rok és rossz. Mas megitélés ala esik a hadsereg bevetése
misszidkban. Szorosabb kapcsolat kialakitasa sziikséges a helyi, nemzetkozi, és egyéb
szereplokkel, ami a kornyezet megismerésére is iranyul. A CIMIC-et leginkabb az
informacids miiveletekhez soroljak, e nélkiil nem tervezhetd katonai jelenlét. A CIMIC
mintat szolgaltat, ezért a kornyezet megismerésével 0sszefliggd mddszereinek atiiltetése

ajanlott a nemzetkozi renddrség részére.

A nyilt-alapu informaciogylijtésben rejlé lehetéségek az informéciérobbanas, és az
internet altal keriiltek felszinre. A rendvédelem, és a missziok késéssel fedezték fel az
OSINT eldnyeit, amely mar kordbban 6nallo felderitési nemmé nétte ki magat. Az
OSINT az elemzd-értékeld munka hozzaadasaval képez csak értéket. Hasznalata a
missziokban elengedhetetlen tevékenység, az igy nyert informéaci6 a renddri dontéshozdk

mindennapi tajékoztatasara szolgal.

Az elemz6-értékeld munka nélkiilozhetetlen tevékenység, miikodtetésére kiilon szervezet

létrehozasa sziikséges. Kisebb 1étszamli missziokban is meg kell oldani a tevékenység
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fenntartasat. A munkakor feleldsségteljes szakma, etikai eldirdsokkal, amelytél a
dontéshoz6 folyamatos jelleggel, hozzaadott értékékkel rendelkezd, a legalkalmasabb
formaban, érdemleges informaciot kap. A renddéri megfigyeldi €s tandcsaddi missziok

egyik legfontosabb tevékenysége, miikodtetésére kiilon beosztasokat kell 1étrehozni.

A korlatozott mandatummal felruhazott nemzetkozi renddri békefenntartd6 missziok és
polgari valsagkezel6 miiveletek allomanytablajanak tervezésekor, kiemelt figyelemmel
kell lenni az informacidmenedzsment, mint szemléletmod bevezetésére. Ennek
érdekében, olyan munkakordket sziikséges mar a telepités elott, a tervezés iddszakaban
létrehozni, amelyek nagymértékben el6segitik a renddri dontéshozok informécioval
torténd ellatasat. Ehhez sziikséges a mar korabban kialakitott, a nem egységesen

alkalmazott, a mar nem hasznalt ¢és Uj tipusi munkakoérok alkalmazasa.

Osszegzésképp, a nem végrehajtd mandatumi ENSZ vagy EU rendéri
békemiiveleteknek, rendelkezni kell minden esetben Tligyeletes tiszti (Duty officer);
tandcsadoi (Advisor); informacidgyiijté tiszt (Intelligence Officer); 0sszekOtOtiszt (Liaison
Officer); nyilt-forrasu informaciogyijto tiszt (OSINT Officer); elemzd - értékeld tiszt (Analyst-
Evaluation Officer) és megfigyeld (Monitor) tipusti beosztasokkal. (A szervezeti felépitést, a 17.
sz. diagram szemléltet). Egy masik téblazat azt mutatja be, miképp valtozik a
konfliktuszondban telepitett szereplok szdma az informaciogyijté képességek
fliggvényében, a rendori dontéshozok informacidval torténd ellatdsanak érdekében. Ha a
miveleti teriileten minél tobb fOszerepld van jelen, tovabba nagyobb a kontingensek
létszdma, akkor a rendelkezésre allo azon képességek - amelyek segitik és tamogatjak az
informacidszerzd tevékenységet - minél hatékonyabban segitik a renddri dontéshozok

mindennapos tevékenységét. (A szerepld és képesség kimutatast, a 17. sz. tablazat mutatja be).
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SZEREPLOK és KEPESSEGEK

ENSZ ENSZ EU
rendorség | (NATO) | rendorség | EBESZ
katonasag
+
Kis
létszam + +
+ + +
+ + + +
ENSZ ENSZ EU
rendorség | (NATO) | rendérség | EBESZ
katonasag
+
Nagy
létszam + +
+ + +
+ + + +

HIEEEEE

Elemzés )
Megfigy. | Tanacs. | OSINT [ CIMIC | - EMU | Feld.
Ertékelés
+ + +
+ + + + + +
+ + + + + +
+ + + + + +
Elemzés )
Megfigy. | Tanacs. | OSINT | CIMIC - EMU | Feld.
Ertékelés
+ + + + +
+ + + + + + +
+ + + + + + +
+ + + + + + +

17. sz. tablazat. Szerk.: Uri Laszlo
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BEFEJEZES

1. OSSZEFOGLALAS

Az Emberiség torténelmét mindig végigkiséri az informacioszerzés, melynek elsddleges célja
a dontéshozok stratégiai informacioval torténd ellatasa, a korai riasztas €s a jovo elorejelzése.
A tevékenységet humdanerd és technikai eszkozok segitségével hajtjuk végre. Olyan
sajatossagokkal is talalkozunk mar napjainkban, mint az ¢élet minden teriiletére kiterjedd
informaciodszerzeés, de ide sorolhatd a szovetségesek és a baradtok megfigyelése is. Stratégiai
szinti informacidszerzé tevékenységet leginkabb az 4llam végez képességeinek

figgvényében, nemzetkozi szervezetek azonban nem.

Az informacioszerzés kovetelménye a hideghdboruban elérte azokat a valsagovezeteket és
konfliktuszondkat, ahol megjelentek az ENSZ békefenntartd erdi. Ebben az idészakban a
biztonsagot kizardlagosan katonai vonatkozasban értelmezték, majd a kétpolusi rendszer
megszinésével az errdl alkotott felfogas szélesebb megkozelitést kapott. Megjelentek az 1j
tipust biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések, melyek a valsag sujtotta régiokat is
elérték, vagy inkabb ott keletkeztek. A globalizalt vilag felgyorsult szakaszdban, ¢és az
informacios tarsadalom megjelenésével kiilonosen megndvekedett annak az igénye, hogy az
illetékes nemzetkozi politikai, katonai és renddéri dontéshozokat, folyamatosan, megfeleld

1dOben, értékelt informacioval lassuk el.

A nemzetkozi-, regiondlis, és egyéb meghataroz6 szervezetek békefenntarto, és valsagkezeld
politikajaban valtozas allt be. A hideghaboru alatt kizarolagosan az ENSZ volt a fdszerepld,
ezt kovetden a bipolaris rendszer lezarasat kdveté idészakban megjelent az EU, a NATO, az
AU és az EBESZ békemisszios, valsag-, és konfliktuskezeld tevékenysége. Jellemzd, hogy az
EU ¢és a NATO nemcsak érdekeltségei mentén indit miiveleteket, hanem tevékenységét
kiterjesztheti a Fold szinte barmely pontjara. Tovabbi sajatossagként figyelhetd meg, hogy a
szervezetek és szOvetségek mar egylittesen is felvonulnak a konfliktuszénakban, tobbnyire
ENSZ mandatummal felruhdzva. Ez a tobbszereplds tipust misszid még jobban megkdveteli,
hogy az egyes szereplok dontéshozoéi értékelt informaciohoz jussanak. A legjellemzdbb

béketevékenység még mindig a végrehajtd mandatum nélkiili misszid, ahol inkabb tandcsadoi,
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megfigyel6i, mentori €s kiképzési feladatokat latnak el a nemzetkdzi renddri kontingensek

allomanya.

Az informaciokezelés vonatkozasaban inkabb egyezés, mint eltérés figyelheté meg, ahol
kivételt képeznek a NATO képességei, amelyekkel az erdk, eszkozok és modszerek teljes
spektruma mentén szerezhetok meg a sziikséges informaciok. Teljesen ellentétes képet
mutatnak a korlatozott mandatummal felhatalmazott ENSZ, vagy EU békemissziok
informaciogyiijté képességei, mivel szamottevo eltérés nem tapasztalhato, talan csak az ENSZ
altal annyira szigortian vallott semlegesség, partatlansdg vonatkozasdban. Ez az érthetéen
meglévd sajatossag arra mutat, hogy az illetékes renddri dontéshozonak, a lehetd
legkiterjedtebb informacids csatorndk felkutatdsiara van sziiksége. Dontd fontossagu, ha a
szereplok megértik az egylittmiikodés sziikségességét, azt kiépitik és kovetkezetesen
fenntartjak, tovabba tevékenységiik informacio-megosztasban is megnyilvanul. Ezzel egyiitt
az egyiittmiikodés bizalmon, a felek tiszteletén, a kolcsondsségen, érdekek mentén és
eloirasokon alapulhat. Ezért ennek hianya vagy részleges megléte esetén, ujra kell gondolni a

rendOri dontéshozo informacidsziikséglete ellatdsanak lehetdségeit.

A nyugat-balkani konfliktus vonatkozasaban is megallapithat6 az a tétel, hogy a civilizacios
torésvonalak mentén, mindig kialakulnak torésvonal-haboruk. A konfliktusok eredete
leginkabb etnikai, vallasi vagy kulturalis jellegli tartalommal bir. Jugoszlavia az ilyen jellegii
polgéarhaboru jellegzetes példaja, melynek kovetkeztében tobb szazezer ember esett aldozatul,
majd a szdvetségi koztarsasag teljesen felbomlott és megsziint. A harom etnikum kozotti
ellentét okait, Jugoszlavia torténelmében taladljuk meg. Ezen polgarhabortiban a harcold felek
emberiség elleni-, és haboras biintetteket, tovabba etnikai tisztogatdsokat kovettek el egymas
ellen. Koszovo és Metohija a stlyos konfliktus alatt valt ki, de csak 2008-ban kialtottak ki

fiiggetlenségét, melyet nem minden allam ismert el.

A koszovodi misszid, nem az EU polgari valsagkezeld miiveletével kezd6dott, hanem 1999-t61
az ENSZ végrehajto mandatumi atmeneti adminisztrativ missziot telepitett. Az allam teljes
ujjaépitését kovetden a jogok fokozatosan szalltak vissza a kiilonb6z6 hatésagokra, szervekre,
majd 2008-ban, az ENSZ mandatum meghagyasaval, az EULEX vette at a misszié tovabbi
iranyitdsat. Ez a tipusi atmenet nem az elsé eset az ENSZ-EU vezette békemissziok
torténetében. A miiveletet leginkdbb tanicsaddi, megfigyeldi, kiképzési és mentori
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feladatokkal ruhazték fel, igy a rendéri dontéshozok informacioval torténd ellatasa csokkent.
Ennek kovetkeztében mas jellegi informaciomenedzsment kialakitdsara volt sziikség. Ezért is
vezették be minden EU CSDP miiveletben a MAC-projectet, ami egy teljesen 6nallé elemzo-
értékeld, kis 1étszamu, 6nalld egység volt a missziovezetd alarendeltségében. Célja, a HoM
hatékonyabb informaciotdmogatisa lett volna. Mivel nem a SITCEN alarendeltségében
foglalt helyett, parhuzamossag Iépett fel, igy mar bevezetése elején vélelmezni lehetett, a

MAC csoportok megsziintetését. Ez a késObbiekben be is kovetkezett.

A kezdetektdl a legelterjedtebb tipust békemisszio, a korldtozott mandatumu, vagy mas
néven nem végrehajtdor missziok legfObb tevékenysége, a megfigyelés, a tanacsadas, a
kiképzés és a mentori feladatok ellatasa volt. Mas megkozelitésbol ez a tipusu tevékenység,
nélkiiloz mindenféle hagyomanyos, klasszikus renddri felderitéi munkat. Epp ezért korunkban
is hangsulyos ¢és meghatdroz6 az a feladatellatas, amikor kizarolagosan csokkentett
jogositvanyokkal hajtjuk végre békemisszios tevékenységiinket. Ez magédval hozza minden
esetben azt a kovetelményt, hogy az illetékes dontéshozokat folyamatosan, értékelt
informacioval lassuk el. Ennek feltétele a lehetd legkiterjedtebb informacids csatornak
azonositasa. Ugyanis az informacidé nemcsak a kornyezet megismerésére, a misszio
eredményes végrehajtasara és az er0k védelmére iranyul, hanem az 0j tipust kihivasok,
kockazatok ¢és fenyegetések azonositasdra, megelozésére ¢és  tovabbterjedésiik
megakadalyozasara is, mivel azok veszélyeztethetik tobbek kozott az Eurdpai Uniod

biztonsagat is. Ezért a rendéri misszid az elddrs és védelmi vonal szerepét is ellatja egyben.

Altalanos jellemzéje a megfigyeléi-tanacsadoi rendéri misszioknak, hogy a nemzetkozi erék
nemcsak a helyi rendészeti szervek vonatkozéasaban latjak el alapfeladataikat, mint példaul a
szervezet atvildgitasa, tandcsadas, hanem a nemzetkdzi renddrségen beliil is tandcsadassal,
szakértdi tapasztalatunkkal segitik az illetékes rendéri dontéshozok mindennapi munkdjat.
Ezért is sziikséges jelen esetben a helyi renddri szerv bliniigyi felderitd munkajanak részletes
megismerése. Kijelenthetd, hogy a feladatok koziil, ez a teriilet a legérzékenyebb, mivel a
nemzetkozi renddri tandcsadonak egyensulyt kell taldlnia az errdl a teriiletrdl engedéllyel
megszerzett informaciok esetleges tovabbitasa és a nemzetkdzi renddrség tajékoztatdsa

kozott.
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Amennyiben a helyi hatdésagok a lehetdségeikhez és képességeikhez mérten végzik felderitdi
feladataikat, a nemzetkdzi renddri er0k, megbizhatobb informécidtdmogatassal fognak
rendelkezni. Helyi viszonylatban nem csak a koszovoi renddrség felderité képességét
szilkséges vizsgalni, hanem a szomszédos orszagokkal torténd egyiittmilkodés formait is.
Amennyiben a politikai akadalyt, az etnikai gytldletet és a polgarhaboru okozta sérelmeket
felvaltja a szakmai alapon torténd egyiittmiikodés sziikségességének gyakorlati alapon torténd
felismerése, hatékonyabb helyi és regiondlis bilinfelderitésnek €s megeldzésnek lehetiink
szemtanui. Ez a fajta egylittmiikodés eredményébdl, az aktudlisan folyd rendori békemisszidok

dontéshozoi is érdemben informacidkat szerezhetnek.

A renddri megfigyeldi-tandcsadoi békemissziok dontéshozoi informéaciotdmogatdsa soran a
miiveletek nem tesznek meg annak érdekében mindent, hogy még hatékonyabb
informaciogyujtéssel segitsek eld a dontéshozoék munkdjat. A kizardlagosan megfigyeldi
feladatokat ellatd miiveletek, az illetékességi teriiletiikon kiterjedt jarOrtevékenységgel €s
legalabb kétmiiszakos feladatellatassal, jelentés mennyiségli és mindségli informacio
gylijtését veégeztek el. Ez a tipusu tevékenység leginkdbb megsziintetésre keriilt, helyét
leginkabb az iroddhoz is kotott tanacsaddi, mentori és kiképzési munkakor valtotta fel.
Korunk korlatozott mandatummal felruhdzott renddri misszidinak, vegyes tipusu
tevékenységet kell megjeleniteniiik. Nem csak o6tvozniiik sziikséges a kiilonbdzd tipusu
miveleteket, hanem a CIMIC-t6] tobb olyan hatékony elemet kell atvenniink, amelyek az

eredményesebb informacidégytjtést szolgaljak.

Annak ellenére, hogy az OSINT 06nallo felderitési nemmé ndtte ki magat, annak megfeleld
értelmezését, miikodtetését és eredményességét a renddri missziok még nem emelték at teljes
mértékben napi munkdjuk soran. Ez inkdbb médiafigyeld-, mint OSINT tevékenység
végrehajtdsdban  nyilvanul meg. A nyilt-forrdsu  informacidgytijtés kiegésziti, ¢€s
tajékozottabbd teszi a dontéshoz6 napi munkajat. Az elemzd-értékeld munka a hirszerzési
ciklus elengedhetetlen része. A rendéri munka napi adminisztrativ kdtelmeinek elkészitése
sordn is igénybe vehetd. Az elemzés-értékelés egy szakma, tovabba a megszerzett informacio,
csakis a hozzdadott értékkel egylitt lesz csak felhasznalhaté a renddri dontéshozo szamara. Ezt
biztositja az elemzés-értékelés rendszere, mely a renddri missziokban még nem jatszik annak

fontossagahoz és jelentdségéhez mérten szerepet.
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2. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

2.1. Az elsé6 fejezetben bemutattam az altalanos nemzetkozi kornyezetet, és ramutattam, hogy
a biztonsag egyetemleges sziikséglet. A biztonsag értelmezése nélkiill nem értheté meg a
konfliktus természete. A valsagovezetek egyik f6 jellemzdje a biztonsagi vakuum, melynek
okait a dontéshozd, informacidogyiijtés soran ismeri meg. Megvizsgaltam a hideghdboru
biztonsagpolitikai hatterét, ahol a katonai biztonsdg kapott elsddlegességet. Ebben az
1doszakban kevésszamii misszid6 mukodott, ahol informacidval torténd ellatasarol
gyakorlatilag nem beszélhettiink. Ezt kovetden a mindenre kiterjed6 €s behal6zo globalizacid
valtoztatta meg jelentdsen a vildgot, benne a misszidbk kornyezetét. Olyan erds
0sszekapcsoltsag alakult ki, hogy minden mindennel Osszefligg és hat egymdsra. Ezért
megnovekedett az informacidigény, hogy a misszid kdrnyezetét globalis beagyazottsagdban
vizsgaljuk. A globalizaci6 masik jellemzdje az informdacids tarsadalom, amely hatassal van a
valsagovezetekre is. A folyamatosan ndvekvo informacié mennyisége nyomas ala helyezi az
informacioszerzd szervek tevékenységét. Megallapitottam, hogy a misszi6 dontéshozoit, az

informacios tarsadalom altal nyujtott sszes képességgel tdmogatni sziikséges.

Bemutattam, hogy a valsagok kivaltd okait leginkdbb a vallas, identitds és a kultura mentén
kell vizsgalni, mivel a torésvonalakkal parhuzamosan, torésvonal-haboruk fejlddnek ki. Amig
ez a tipust habora idOszakos jellegli, addig a torésvonal-konfliktusok orokéletiick. Ezeket a
valsagokat leginkabb etnikai tisztogatasok, emberiség elleni €s haborus bintettek, illetve
terrorista akciok jellemzik. A dontéshozok informécioval torténd tdmogatisa, a misszidok
fennallasdnak egész ideje alatt elsébbséget €lvez. Jugoszlavia is épp egy ilyen torésvonal
mentén kialakult jellegzetes példaja, ahol a hdrom entitas polgarhaboruba torkolld kiizdelme
etnikai tisztogatast eredményezett. Az etnikai-vallasi ellentétet, Koszovoban is a legsulyosabb
arcat mutatta meg. Feltartam, hogy a nem fliggetlen Koszovd mindig is Onallosadgra
torekedett, azonban ennek kivivasdhoz tiintetés, lazongas, gerillaharc, elnyomas és terrorista
akcidk soran at is vezetett az ut. Ramutattam, hogy az etnikumok sérelmére emberiség elleni
biintetteteket kovettek el. Informacidgylijtést kell folytatni, a biincselekmények utdlagos

felderitésének tAmogatasara.

A hébortival kapcsolatosan ramutattam arra, hogy az Emberiség Orok sajatossaga, az
allandoan jelenlévd rossz. Elfogadtam, hogy a hadikultarak keverednek, tovabba jelenleg az
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aszimmetrikus hadviselés korszakat éljilk. Megallapitottam, hogy a valsdgdvezetek mindig
Osszetett biztonsagi kihivasokat, fenyegetéseket és kockéazatokat valtanak ki, melyek
mindegyike mar Onmagaban is veszélyt hordoz Azonositottam, hogy leginkabb ¢és
legkdzvetlenebbiil, a miikodésképtelen allamok, a tomegpusztitd fegyverek, a proliferacio, a
terrorizmus, a migracio, a nemzetkozi binozés, a maffia, a korrupcié és az emberiség elleni
blincselekmények vannak jelen a valsagovezetekben. A veszélyek azonositdsdhoz
elengedhetetleniil sziikséges a dontéshozok elemzett informacioval térténd ellatdsa. Azt a
kovetkeztetést vontam le, hogy a megfigyeldi-tanacsaddi renddri missziok informacidigénye

jelentésen megndvekedett.

AZ ELSO SZAMU HIPOTEZIS EGYBEVETESE AZ EREDMENYEKKEL:

Levezettem, hogy a fegyveres konfliktus 4llandoan jelen van, melynek leginkdbb etnikai,
vallasi, ideologiai €s kulturalis eredete van. Feltartam, hogy a kihivasok, kockazatok és
fenyegetések egylittesen jelennek meg. Ramutattam, hogy az informacids tarsadalom, nyomas

ala helyezi a dontéshozot.

2.2. A masodik fejezetben bemutattam azokat a nemzetkozi szereploket, amelyek a
misszidkat iranyitjdk, vagy jelen vannak egymas mellett. Egyetértettem azzal, hogy a
szervezetek és intézmények stirlis0dé haldzata jott 1étre, hatasuk és befolyasuk novekszik.
Ugyanakkor a megosztott képesség, a biirokracia, a hirtelen valtozasok, az eltéré dontéshozoi
mechanizmus, a versengés ¢és az egyiittmitkddés hianya hatraltatja hatékonysagukat és lassitja
a problémak sikeres megolddsat. Ramutattam arra, hogy a dontéshozonak sziiksége van

egylittmiikodésre és az altal nyert informécid-megosztasra.

Ravilagitottam, hogy a legnagyobb ¢és a legmeghatarozobb nemzetkozi szervezet az ENSZ, a
békemissziok iskolateremtdje. Ugyanakkor szervezeti korszerlitlenség konzervalodott, a
kihivasok, kockazatok és fenyegetések megoldasara adandd valaszok elmaradtak, az
informacidszerzésrdl ellentétes nézeteket vallanak. A szervezetnek ki kell allnia a nyilt
informaciogylijtés erdsitése mellett. A szdvetség szervezeti reformra szorul, legfontosabb
feladata hatékonysaganak novelése, tovabbd informacidogyiijtd képességének emelése. A
NATO a Kkétpolust rendszer megszlinését kovetden alapfeladatdt kiegészitette
békefenntartassal és valsagkezeléssel. Megallapithatd, hogy a NATO jelenleg, a vilag
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legnagyobb katonai-politikai szervezete, jelentds hirszerzési képességekkel és valsagkezelési
tapasztalatokkal rendelkezik. Tevékenysége miiveleti szempontbol globalizalodott. A

szovetséget szivesen alkalmazzak az ENSZ és az EU miveleteivel kombinalva.

Kijelenthetd, hogy az EU nemzetkozileg elismert kozosség tilzottan biirokratikus, miikodési
zavarokkal kiizd, melyek csokkentik a hatékonysagat. Az Eurdpai Uni6 miiveleti hatdosugarat
szinte korlatlan mértékben kiterjesztette. 2003-ban az Unid megkezdte valsagkezeldi
tevékenységét, azonban katonai képességek vonatkozdsidban szinte kizardlagosan a NATO-ra
tamaszkodhat. Megallapitottam, hogy az EBESZ, a nem katonai eszkozoket igényld
teriileteken jatszik fontos szerepet. Erdssége a korai elorejelzés, a konfliktus-megeldzés, a
valsagkezelés, a konfliktus utdni rehabilitacid €s a valasztasok megfigyelése. Kijelenthetd,
hogy Afrikaban kiemelt szerepet tolt be az Afrikai Uni6. JOl kimutathato, hogy az AU az
ENSZ ¢s az EU szellemiségét tiikkrozi. A szovetség fegyveres erdvel is megeldzheti, a
tagéallamaiban kialakuld stulyos konfliktusokat, részt vesz a kozos védelmi és biztonsagi

politika végrehajtasaban, korai elorejelz6 rendszert, és készenléti haderdt miikodtet.

Kijelenthetd, hogy az ENSZ békefenntartoi tevékenysége egyet jelent a vilagszervezet
azonositasaval. Korszakoltam napjainkig a békefenntartast ¢s megallapitottam, hogy a rendori
tevékenységet leginkabb fegyver nélkiil, megfigyeldi-tandcsadoi mandatum alatt latjak el. Ez
a jelleglh miivelet széles korben elfogadott, ugyanakkor hatarozott jelleggel erdsiteni kell az
informaciogyijté képességét. Feltartam, hogy a megfigyeldi tipust tevékenység alkalmazasa
hattérbe szorult, ezért ramutattam annak korlatozott vissza hozatalara. A globalizalt vilag
Osszekapcsoltsdga révén, nem nézheti tétleniil az instabilitast, ezért valsagkezeld miiveletek

inditdsa sziikséges, ami leginkébb fegyveres természetti.

A valsagkezeld miiveletek egyik része a polgari valsagkezelés, amely altalaban fegyvertelen
megfigyel6i misszid, célja els6sorban a megfigyelés és helyzetjelentés kiildése. Ennek a
tevékenységnek alapja a hatékony informaciogytijtés és az egyiittmiikodés. Egyetértek azzal a
megallapitassal, hogy a valsagkezelés elengedhetetlen feladata a NATO és az EU vezette
miiveleteknek, azonban a tevékenység végrehajtasthoz ENSZ mandatum sziikséges.
Feltartam, hogy ez a tipust kiildetés a békefenntartas modositott megfeleldje, tovabba az Unid

aktivan részt vesz ezekben a tipusti miiveletekben.
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Ha a békemissziok gyakorlati megvaldsitasat elemezziik, azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy
hatékony informécidszerzés nélkiil, nem képzelhetd el eredményes misszio. Minden esetben
torekedni kell, hogy a nemzetkozi rendérok szabad mozgasban részesiiljenek, OSINT tipusu
tevékenységet folytathassanak, teljes korti egyilittmiikodési feltételeket alakitsanak ki, 24/7-es
rendszerben miikodd, elemzo-értékeld képességgel tamogatott SITCEN-ek alljanak

rendelkezésiikre.

A MASODIK SZAMU HIPOTEZIS EGYBEVETESE AZ EREDMENYEKKEL:

Ramutattam, hogy az ENSZ elveszitette egyeduralmat, igy a békefenntartds tobbszereplds
lett. Igazoltam, hogy a polgari valsagkezelés, a békefenntartasbol vezethetd le. Kimutattam,

hogy a tanacsadoi-megfigyeldi tipusu missziok alkotjdk a missziok gerincét.

2.3. A harmadik fejezetben bemutattam az informacidszerzés elméleti és gyakorlati
vonatkozasait. Az intézmények vonatkozasaban azt emeltem ki, ami hatékonyan tudja segiteni
a renddri megfigyeldi-tanacsadoi missziok informacié tdmogatasat. Egyetértek azzal, hogy az
informacioszerzés folyamatos jellegli, az ¢let minden teriiletére kiterjed, tovabba
alkalmazasanak szinte nincs korlatja. A tevékenység jelenléte még jobban érzékelhetd lesz. A
legoptimalisabb rendszer, ha az informaciogyiijtés human, technikai €és szervezeti térben
zajlik, kiegészitve elemzoO-értékeld munkaval. Meg kell teremteni a dontéshozo OSINT-

képességét.

Elfogadtam, hogy az ENSZ a hideghdboriban nem folytathatott, még nyilt tipust
informaciogyljtést sem. Az ENSZ tavolsagtartast ir eld a misszio teriiletén, ezért a szervezet
nem ismerhette meg mélységében az aktudlis helyzetet. Ugyanakkor egyetértettem azzal,
hogy ezt kdvetden engedélyezésre keriilt tobbek kozott a nyilt forrasti informacioszerzés. A
rendszer kibdvitésre kertilt 24/7-es rendelkezésre allasra alkalmas kdzpontokkal, azonban nem
értek egyet azzal, hogy nem kotelezd ezen létfontossagu elemek felallitasa. Els6dlegesnek
tartom a nemzetkozi renddr szerepét, a nyilt informaciogyiijtés allandé fenntartdsat, és az

elemz6-értékeld képesség javitasat.

Kijelenthetd, hogy az EU nyitott szellemben kezdte meg 2001 utan valsagkezeldi
miiveleteinek beinditdsat. Feltartam, hogy a kezdeti EU polgari valsdgkezelés, az ENSZ
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békefenntartas sajatossagain alapul. Kimutathato, hogy az Unié fligg a tagallamok és a NATO
képességeitol, e mellett a bizottsagok jelentéseire, mitholdas képekre, tovabba nyiltforrasu
informécidkra hagyatkozhat leginkabb. Az EU INTCEN-ben elemzdék dolgoznak a nap 24
orajaban. A MAC bevezetése jO kezdeményezésnek tiint, amely elemzéseket, értékeléseket,
belsé informacidaramlast, kapcsolattartast és informacid-megosztast biztositott. Hiba volt a
SITCEN-nel parhuzamosan kiépiteni, amiért dnallésagat felszamoltak. Ramutattam arra, hogy
sziikséges a miiveletek informacidtamogatasanak hatékonysagat emelni, kiilondsen tanacsadoi

mandatum esetén.

A NATO korlatozottan rendelkezik 6nalld hirszerzo és felderitd rendszerrel, ennek ellenére a
képességek vonatkozasaban a legerdsebb. A SzoOvetséget valsagdvezetben is jol kiépitett
halézatba kotott szamitdogépes rendszer jellemzi, amely a nemzetek, a MHQ és a missziok
kozott teremt kapcsolatot. A Szovetséget, az Osszfelderitdi szemlélet jellemzi. A SITCEN
elsésorban a valsagkorzetek eseményeit koveti figyelemmel. Ahol a NATO jelen van, az
egylttmiikodés kotelezd eleme kell, hogy legyen a renddri misszioknak. Ezért is sziikséges

erdsiteni a renddéri misszidok informacid tdmogatasat.

Bemutattam az egylittmiikodés rendszerét, rdmutattam arra, hogy ez a nemzetk6zi renddr
egyik legfobb sajatossdga. Az igény soha nem latott méreteket Oltott 9/11-et kovetden,
napjainkban az ISIS ¢és az illegalis migracié vonatkozasaban. Tényként kezelem, hogy az
egylttmiikodés 1étfontossagh €s elemi érdeke a misszioknak, ahol ezt folyamatos és tervszerli
jelleggel kell végrehajtani, az erre a feladatra rendelt allomannyal. Kovetkeztetésként
levontam, hogy a misszidkban az informacidszerzés bonyolultabb; az egyiittmiikddés nem
garantalja az informacidigény teljesitését. Ezért a dontéshozok informaciokkal torténd

ellatasa, tovabbi tamogatasra szorul.

A HARMADIK SZAMU HIPOTEZIS EGYBEVETESE AZ EREDMENYEKKEL:

Igazoltam, hogy az informacidszerzés tovabbra is meghatarozd tevékenység, misszidk
vonatkozasdban elsdsorban az OSINT, a HUMINT ¢és elemzd-értékeld munka az elsddleges.
Rémutattam, hogy a nemzetkdzi szervezetek informaciogyiijtd képessége korlatozott,
megfigyel6-tanacsadd mandatum esetén szinte pedig egyforma. Feltartam, hogy az
egyiittmitkodés hatékonysagat a bizalmatlansag és az informaciobiztonsag gatolja.
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2.4. A negyedik fejezetben ramutattam, hogy a megfigyeld-tandcsadd misszié kizarélagosan
ENSZ és/vagy EU mandatummal lathatja el feladatait. Ravilagitottam, hogy a feladatellatast
nehezitheti a helyi tdmogatottsdg hidnya, a biztonsagi helyzet és adott esetben kisebb
létszaml nemzetkozi kontingens feladatellatasa is. Az informacids tarsadalom folyamatos
nyomas ald helyezi a misszidkat, igy a dontéshozoknak gyors és megfeleld dontést kell
hozniuk. Egyetértettem a tudas-, és informacidmenedzsment bevezetésével, ami atlathatobb
informacids kornyezetet biztosit a dontéshozd szamara, tovabba az informdacidszerzes
megszervezésével kijelenthetd, hogy a vezeték dontéshozataldhoz sziikséges adatok,
mindségileg jobbak lesznek. Az informacioszerzést a konfliktus teljes iddszakara ki kell
terjeszteni. A szervezett blindzés célja az extraprofit eldallitasa, illetve befolyas kiépitése a

gazdasagi és politikai hatalomban.

A hideghaborti megsziinésével a jelenség globalizalodott és elérte a konfliktuszonékat is -
mint példaul Jugoszlavia esetében is, ahol a polgarhabora eldsegitette tobbek kozott a
szervezett blindozés kialakuldsat és megszilardulasat. Az informacidégytijtést a misszid
fennallasanak akar évtizedes jelenléte alatt is folytatni kell. A miveletek megértéséhez, a
konfliktus okait és a misszid kornyezetét meg kell ismerni. A hatasok veszélyt jelentenek
Eurdpara, ezért a missziok dontéshozoi részére, hatékonyabb informaciotdmogatas sziikséges.
A konfliktuszonadkat halmozottan fenyegetik a kihivasok kockéazatok és fenyegetések,
melynek regionalis és globalis kihatasai vannak. A misszioknak nemcsak helyi problémakat

kell megoldaniuk, hanem els6 1épcsot is ki kell épiteniiik Eurdpa védelmére.

Az ENSZ leginkdbb megfigyel6i és tanacsaddi missziokat telepit. A csokkentett
jogositvanyokkal rendelkezd misszioknal a résztvevOk fegyvertelenill, veszélyes
konfliktuszondkban, érzékszerveikre hagyatkozva, onkéntes alapon latjak el a feladataikat.
Réamutattam arra, hogy az egyiittmiikddés noveli a szerepldk tevékenységének
eredményességét. Feltartam, hogy a megfigyelésbdl nyert informaciokat, a tandcsadas soran
hasznositjuk, majd az egy korfolyamatta alakul 4t. Fontos, a tanicsadas koriiltekintéssel
torténd végzése, a teriilet atfogd ismerete, a helyi szerv méltosaganak tiszteletben tartdsa és a
fokozatossag kovetése. Azonositottam a nemzetkdzi rendér munkaja ellatdsahoz sziikséges
kovetelményeket, mint példaul a helyi sajatossdgok ismerete, empatia, targyalokészség,
monotdnia, tolerancia és a veszély vallaldsa. Feltartam olyan tényezdket is, amelyek
csOkkentik ezeket, példaul a haborus-, és emberiség elleni biintettek, etnikai, vallasi és egyéb
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ellentétek, szervezett biindzés, korrupcid, terrorizmus, gerillatevékenység. Megallapitottam,
hogy jelenleg, a korlatozott mandatumu missziok vannak tulsulyban és egyetértettem azzal,
hogy amig korabban a megfigyelésre helyez6dott a hangsuly, addig napjainkban a
tanacsadasé a fO szerep. Mig az elébbihez nagy 1étszamu kontingenst, addig az utobbihoz

kisebb 1étszamot biztositanak.

Ugyanakkor feltartam, hogy a megfigyelok és a tanacsadok aranyan valtoztatni sziikséges.
Célszeri mindenhova ujra megfigyeloket telepiteni minimum két valtasban. A vegyes
alkalmazas hatékonyabban fogja eldsegiteni az informacidszerzd tevékenységet.
Valsagovezetekben a nemzetkdzi katonai er6k CIMIC tevékenységet folytatnak, melynek
célja, a polgari lakossaggal szorosabb kapcsolta kiépitése és a kornyezet tudatos megismerése.
Ramutattam, hogy a CIMIC szellemisége ¢és az igy nyert informacid, mintat szolgaltat a
rendori megfigyeld €s tandcsadd missziok részére. Az igy kiegészitett tudas, tovabb erdsitheti

a rendori dontéshozok munkajat.

Megfigyelhetd, hogy az informacidszerzés kelléktaraba az 6nallo felderitési modda kinott
OSINT is bekeriil egyre tobb helyen. Kijelenthetd, hogy a miiveletek teljes fennallasa alatt, a
nyilt-forrast informaciogytijtést kotelezo jelleggel kellene alkalmazni. Mivel az OSINT nem
helyettesitheti a tobbi felderitési nemet, ezért lehetdség szerint fuzids kdézpontba, ennek
hianyaban, SITCENT-be célszerl elhelyezni az igy 0sszegylijtott informacid becsatornazasa
céljabol. A rendvédelem ¢és a missziok késéssel fedezték fel az OSINT eldnyeit, melynek
alkalmazasa, elengedhetetlen részét képezi a renddéri misszidknak. Az OSINT, csak az

elemz6-értékeld munka hozzaadéasaval képezhet értéket.

Az informacios tarsadalom jelent0sen gyengiti az informacidbiztonsagot. Ramutattam arra,
hogy a biztonsag-tudatossdgnak mindig is ki kell terjednie az erdk, eszkdozok és modszerek
védelmére, kiillondsen, amikor az infokommunikacios eszkozok jelentdsen gyengitik az
informacidbiztonsagot. Feltdrtam, hogy a nyilvanossag; az atlathatosag; a partatlansag; a
kotott mandatum, az alkalmazottak, a k6zos adattarolok elérhetdsége, a széleskori helyi és
nemzetkdzi egylittmiikodés is hozzédjarulhat az informéciovesztéshez. A renddri missziok
vonatkozdsaban, az informdacidbiztonsag rossz képet mutat, ahol gondatlan és szandékos

informacidvesztéssel, kiszivarogtatassal, minden esetben szamolni kell.
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Kijelenthetd, hogy az elemzd-értékeld munka az informdacidszerzdé ciklus nélkiilozhetetlen
eleme. Egyetértek azzal, hogy a tevékenységet szervezeti keretek kozott, kiillonbozé hatterti és
szakértelmii munkatarsakkal lehet végeztetni, az etikai eldirasok betartdsa mellett.
Ramutattam arra, hogy a munkafolyamatot elsdsorban a nemzetbiztonsagi szolgalatok
alkalmazzak nagy hatékonysaggal, de nagy lefedettségli teriilet a rendvédelem is.
Ramutattam, hogy a misszidban nincs ilyen jellegli szervezettség, igény és szakértelem, ennek
ellenére a dontéshozo hozzaadott értékii informaciot var. A renddri megfigyeldi missziok
egyik fontos tevékenysége lenne. A renddri dontéshozok informacidtdmogatasa, megfeleld

elemzo-értekeld képesség hianyadban, nem megfeleld.

A NEGYEDIK SZAMU HIPOTEZIS EGYBEVETESE AZ EREDMENYEKKEL:

Igazoltam, hogy csak ENSZ mandatum égisze alatt kivanatos békemissziot végrehajtani, ahol
az informacidmenedzsment, mint szemléletmod erdsitésére van sziikséges. Levezettem, hogy
a megfigyeldi-tanacsad6i renddri missziok muikddtetése kiemelt fontossagu, azonban az
informaciogyijtés képességének ndvelése, nem egyértelmli. Ramutattam, hogy az OSINT
vélhetéen nagyobb teret fog kapni, viszont az elemzés-értékelés jelentésége még nem kap

elég felismerést. Informaciovesztéssel mindig szamolni kell.

3. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezésemben leirtak alapjan 0j tudomanyos eredménynek tekintem az aldbbiakat:

1) Els6ként tartam fel a koszovoi renddri tandcsadd-megfigyeld misszid sajatossagait, a
dontéshozok informacidtdmogatdsa vonatkozisaban. Ramutattam, hogy a végrehajtoi
mandatum nélkiili rendéri miiveletek eredményessége érdekében a helyszini
informécidtamogatas  elengedhetetlen, illetve ennek hidnydban kiildetésik a

megkérddjelezhetdség hataran mozog.

2) Bizonyitottam, hogy a megfigyeld tipusu renddri tevékenységet aranyaiban vissza kell
allitani a renddri tanacsadoi misszioval parhuzamosan. Radmutattam, hogy a tanacsadoi
funkcié nem szolgaltathat annyi informaciot, mint a miiveleti teriilet teljes egészét idében
is lefedd, megfigyeld tipusu tevékenység.
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3) Igazoltam, hogy a Pareto-szabdly a renddri tandcsadd ¢és megfigyeld misszioknal is
alkalmazhatd abban az esetben, ha minden clérheté informacidéforrast azonositottunk és
egyuttmikodés all fenn kozottiikk. Bizonyitottam, hogy kiterjedt nyilt informacidogytjtés

nélkiil nem képzelheto el eredményes dontéshozatali timogatas.

4) Helyszini tapasztalatok alapjan alatdmasztottam, hogy sziikséges egy informaciogytjtésért
felelds parancsnok helyettesi/fotanacsadd beosztds létrehozasa. Ramutattam, hogy az
informacidmenedzsmenttel kapcsolatos novekvd feladatok, az 10j szakmai beosztds, a
folyamatos elemzd-értékeldé munka, eredményesebb tevékenységet biztosit a dontés-

elokeszitok, illetve a dontéshozok iranyaba.

5) Feltartam, hogy OSINT tevékenység elnevezés alatt, leginkabb médiafigyelést folytatnak a
missziok, amely viszont nem helyettesithetd az elemzd-értékeld munkavégzést kdvetden
hozzaadott érték eldallitdsaval. Javaslatot tettem arra vonatkozdéan, hogy egy 0Onallo,
szakértokkel 1s tamogatott OSINT-csoport keriiljon felallitasra minden végrehajtod

mandatum nélkiili, rendOri misszidban.

4. AZ ERTEKEZES GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAGA, AJANLASOK

e Magyarorszagon, a rendészeti békefenntartdssal €s polgari valsdgkezeléssel foglalkozo
kozponti szerv (Magyar Rendérség Rendészeti Oktatési és Kiképzé Kozpont) tematikdjaba torténd
felvétel és oktatas. Ennek célja, hogy az alaptanfolyamot elvégzok, a kiilszolgalatra varok,
céliranyos oktatdsban részesiiljenek a renddéri dontéshozok informacidtamogatisa
vonatkozasdban.

e Magyarorszagon, a katonai békemissziokkal és valsagkezeléssel foglalkoz6 kdzponti szerv
(Magyar Honvédség Béketamogatd Kozpont) kiképzési tematikdjaba torténd felvétel és oktatas.
Ennek célja, hogy a telepitésre vard katondk, megismerkedjenek a renddri megfigyeld-
tanacsado missziok informacidszerzd lehetdségeivel.

e A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Katonai Nemzetbiztonsagi-, Polgari Nemzetbiztonsagi-
, Terror-elhdritdsi Tanszékein, valamint a Rendészettudomanyi karon torténd oktatas.
Ennek célja, hogy a hallgatok éltalanos képet kapjanak, az ENSZ és az EU altal inditott

renddri megfigyeld-tanacsadd missziok informacidszerzd képességeit illetden.
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o Az értekezés anyaganak célirdnyos oktatasa a renddri/rendészeti békefenntartd €s polgari
valsagkezeld, megfigyeld €s tanacsadd misszidiba kitelepiild, vezetd (Manager); 6sszekdtd
tiszt (Liaison Officer); informacios (Intelligence Officer); milveleti tiszt (Operational Officer);
értékeld (Analisys Officer); megfigyeld (Monitor); ligyeletestiszt (Duty Officer); mentor (Menthor);
tanacsado (Advisor) €s hatardr (Borderguard) beosztasokat ellatok részére. Az oktatas célja,
hogy a jelzett beosztasokat betoltd személyek tevékenyen részt vegyenek az
informaciokezelésben.

o Az értekezés megkiildése az Magyar Honvédség Kiképzeési és Doktrinalis Kozpont, a
Honvéd Vezérkar Felderité Csoportfondkség €s a Tudomanyos Kutatomiihely, tovabba az
Informécios Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat €s a Terror-elharitasi Kdozpont
részére. Ennek célja, hogy a szervezetek altalanos képet kapjanak a megfigyeld-tanacsadd
rendOri békemissziok informacidkezelésével kapcsolatosan.

o A szomszédos orszagokkal torténd - els6sorban V4-ek - renddri vonatkozdsi misszios
egylttmiikodés, melynek célja, hogy egységes regiondlis informacidkezelési gyakorlatot
alakitsunk ki a missziokban. Ez hozzasegit a regiondlis biztonsagi kockazatok,
fenyegetések ¢és kihivasok megértéséhez, megeldzéséhez, tovabba az elleniik folytatott
harchoz.

e Tovabbi céliranyos kutatasok megkezdése, vagy a mar megkezdett projektekhez torténd
csatlakozds. Az értekezés anyaganak konferencidkon torténd bemutatasa, tovabbi

publikaciok készitése, az jabb eredmények fliggvényében.
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A. sz. tablazat

Ultetvények nagysaga (2009, hektar)
Afganisztén | 123 000
Osszesen 181 373
A. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY,
2010, p. 138.
B. sz. tablazat
Az 6pium és a heroin piaci elosztasa (%)
Kina 12
Egyesiilt Allamok/Kanada 13
Oroszorszag 22
Eurdpa 26
B. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY,
2010, p. 42.

C. sz. tablazat

A fogyasztok és a kinalat aranya
Opium 4 millio 8 1075 tonna
Heroin 11,314 millio 6 340 tonna
C. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY,
2010, p. 40.
D. sz. tablazat
Ultetvények megsemmisitése (2009, tonna)
Kolumbia 546
Mianmar 4087
Afganisztan 5351
Mexiko 11471

D. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY, 2010, p. 13.

E. sz. tablazat

Kokacserje-iiltetvény mérete (2008, hektar)
Bolivia 30 500
Peru 56 100
Kolumbia 81 000
E. sz.tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY,
2010, p. 162.

F. sz. tablazat

Kokalevél aratasa (2008, tonna)
Bolivia 39400
Peru 113 300
Kolumbia 116 900
F. sz. tdblazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY,
2010, p. 162.

G. sz. tablazat

Kokaintermelés (2008, tonna)
Bolivia 113
Peru 302
Kolumbia 450

G. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY, 2010, p. 66.
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H. sz. tablazat

Ultetvények megsemmisitése (2008, hektar)
Bolivia 5484
Peru 10 143
Kolumbia 229 130

H. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY, 2010, p.
163. A kézi és l1égi utra vonatkozé adatokat a Diran (Direccion de Antinarcoticos) szolgaltatta. Az UNODC sem
a megsemmisitésben, sem ennek megfigyelésében nem vesz részt.

1. sz. tablazat

Ultetvények nagysaga (hektar)
Afganisztan 2009 10 000-24 000
Marokko 2008 64 377
I. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY, 2010, p. 253.

J. sz. tablazat

Marihuana eldallitasa (2008, tonna)
Hollandia 323-766
Mexiko 21 500
J. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY, 2010, p.
184.

K. sz. tablazat

Hasis eléallitasa (tonna)
Marokko 2008 877
Afganisztan 2009 1500-3500
K. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY, 2010, p.
184.

L. sz. tablazat

Megsemmisités (2008)
Hollandia (palanta) 1 053 368
Egyesiilt Allamok (palanta)
Ebbdl

— kiiltéri (millio) 7,6

— beltéri (ezer) 451

Mexiko (hektar) 18 562

L. sz. tablazat. Forras: United Nations Office on Drug & Crime: World Drug Report 2010. UN, NY, 2010, p.
184.
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IDEGEN NYELVU ROVIDITESEK

ROVIDITES IDEGEN NYELVU MEGFELELOJE MAGYAR NYELVU MEGFELELOJE
ACOUSTINT Acoustic Intelligence Akusztikus felderités
ACTWARN Activation Warning Figyelmeztetés aktivalasa
AGN Allied Ground Surveillance Szovetségi Felszinellenorzési Rendszer
ARPANET Advanced Research Projects Agency Network Az Amerikai Tudomanyos Intézetek
Kozott Kialakitott Szamitogépes Halozat
ASEAN Association of Southeast Asian Nations Dél-kelet Azsiai Nemzetek Szovetsége
AAU Assembly of the African Union Afrikai Uni6 Kozgytlése
AU African Union Afrikai Unio
AWACS Airborne Warning and Control System Légi Korai Figyelmezteté és Ellendrzo
Rendszer
CCIRM Collection, Co-ordination, Information Requirement | Adatgytjto, Koordinacios és
Management System Informaciomenedzsment Rendszer
CEPOL European Police College Eurépai Rendér Akadémia
CESDP Common European Security & Defence Policy Ko6z0os Eurépai Biztonsag és
Védelempolitika
CFSP Common Foreign and Security Policy Ko6zos Kiil-, és Biztonsagpolitika
CHEMEX Chemical Exploitation Kémiai Kiaknazas/kizsakmanyolas
CIA Central Intelligence Agency Kozponti Hirszerzé Ugynokség
CIMIC Civil-military Operations Polgari-katonai egyiittmiikodés
CIPOC Civil-Police Co-operation Polgari-renddri egyiittmiikodés
CIVCOM Committee for Civilian aspects of Crisis Management | Polgari Valsdgkezelési Bizottsag
CIVPOL Civilian Police Polgari rendérség
CMC Crisis Management Centre Valsagkezelési Kozpont
CMD Conflict Management Division Valsagkezelési Osztaly
CMPD Crisis Management & Planning Directorate Valsagkezeld6  Vezetéi ¢és  Tervezdi
Igazgatdsag
COMINT Communication Intelligence Kommunikacios Felderités
CPCC Civilian Planning & Conduct Capability Polgari Tervezési €s
CSCE Conference on Security & Co-operation in Europe Biztonsag és Koordinacié Eur6paban
CSDP Common Security & Defence Policy Ko6z0s Biztonsag és Védelem Politika
CTITF Counter-Terrorism Implementation Task Force Terrorista-ellenes Er
CYBERCOM Cyber Command Kiber parnacsnoksag
CYBINT Cyber Intelligence Kiber Felderités
DIA Defense Intelligence Agency Katonai Hirszerz6 Ugynokség
DPKO Department of Peacekeeping Operations Békefenntartd Osztaly
DSD Defence & Security Division Védelem és Biztonsagi Osztaly
EEAS European External Action Service Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
EAEC European Atomic Energy Community Eurépai Atomenergetikai Kozosség
ECIM European Criminal Intelligence Model Eurdpai Biiniigyi Hirszerz6é Modell
ECLO European Commission Liaison Office to Kosovo Az Eurdpai Bizottsag Osszekotd Irodaja
Koszovoban
ECSC European Coal & Steel Community Eurépai Szén és Acél Kozosség
EDA European Defence Agency Eurépai Védelmi Ugyndkség
EDC European Defence Community Eurépai Védelmi Ko6zosség
EEC European Economic Community Eurépai Gazdasagi K6zdsség
ELINT Electronic Intelligence Elektronikai Felderités
ESDP European Common Security & Defence Policy Ko6z0s Biztonsag és Védelempolitika
EU European Union Eurépai Unio
EU IDC EU Intelligence Directors Conclave Eurdpai Hirszerzd Igazgatosagok
Tarsasaga
EUISS European Union Insitute for Security Studies EU Intézet s Biztonsagi Tanulmanyokért
EUMC European Union Military Committee EU Katonai Bizottsaga
EUMS European Union Military Staff EU Katonai Allomanya
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https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiwuY7kvt_QAhXnKsAKHdn1Ah4QFggnMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fcouncil-eu%2Fpreparatory-bodies%2Feuropean-union-military-committee%2F&usg=AFQjCNGER3_E_-yTDjSCLMi7G6SG-VQNiw&bvm=bv.139782543,d.ZGg

EUMS INTDIR | European Union Military Staff Intelligence Directorate | EU Katonai Hirszerzo Igazgatosag

EULEX European Union Rule of Law Mission in Kosovo Az EU Koszovdi Jogallamisag Misszidja

EUOCI European Union Office for Criminal Intelligence Az EU Biiniigyi Hirszerzo6 Irodaja

EU PT Kosovo European Union Planning Team in Kosovo EU Koszovoi Tervezé Csoportja

EUROPOL European Police Eurépai Rendorség

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erdok

FRONTEX Frontieres extérieures for external borders Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség

GEOINT Geospatial Intelligence Térbeli Informacioszerzés

GRU Glavnoje Razvedivatyelnoje Upravlenyije Oroszorszagi Foderacido Fegyveres Eroi
Vezérkaranak Felderito
Focsoportfonoksége

HoM Head of Mission Misszidvezetd

HOS Hrvatske Obrambene Snage. Horvat Védelmi Erok

HUMINT Human Intelligence Emberek altal folytatott hirszerzés

ICBM Inter Continental Ballistic Missile Interkontinentalis Ballisztikus Rakéta

ICC Intelligence Coordination Center Hirszerzési Koordinacios Kozpont

IER Information Exchange Requirements. Informacio-megosztod kdvetelmény

IFC Intelligence Fusion Center Hirszerzési Fuzios Kozpont

IFOR Implementation Forces NATO Nemzetkozi Erok

IKMST Information Knowledge Management System Informacidomenedzsment rendszer

IMINT Imagery Intelligence Képi felderités

INFOSEC Office | Information Security Office Informaciobiztonsag Iroda

INTCEN Intelligence Centre Hirszerz6 Kozpont

INTDIR Intelligence Directorate Hirszerzd Igazgatdsag

IPCU International Police Cooperation Unit Nemzetkozi  Renddrség  Koordinacios
Csoportja

IPK Information Peacekeeping Békefenntartoi tevékenységgel Osszefliggd
informacidszerzés

ISAF International Stabilization Assistance Force NATO Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiikodd Erd

ISAS Information & Strategic Analysis Secretariat Informacios és Stratégiai Elemzo Titkarsag

ISB Intelligence Steering Board Hirszerz6 Kormanyzo Bizottsag

ISTAR Intelligence, Surveillance, Target Acquistion & | Hirszerzési, Megfigyelési, Célazonosito és

Reconnaissance Felderito képesség

1U Intelligence Unit Hirszerz6 Egység

JMAC Joint Mission Analysis Centre Egyesitett Misszios Elemz6 Kozpont

JNA Jugoslovenska Narodna Armija Jugoszlav Nemzeti hadsereg

JOC Joint Operation Centre Egyesitett Miiveleti Ko6zpont

KFOR Kosovo Force NATO Koszovo Erdé

KGB Komityet Gosszudarsztvennoj Bezopasznosztyi Szovjet Allambiztonsagi Bizottsag

KLA Kosovo Liberation Army Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg

LASINT Laser Intelligence Lézer Felderités

LPK Lévizja Popullore e Kosovés Az Emberek Koszovoi Mozgalma

MAC Mission Analytical Capability Misszi6 Elemz6 Képesség

MASINT Measurement & Signature Intelligence Miiszeres és Jelzd Felderités

MIO Military Information Operation Katonai Informacios Miivelet

MMA Monitoring, Menthoring & Advising Megfigyelés, Mentoralas és Tanacsadas

MSC Military Staff Committee Katonai Bizottsag

MVD Ministerstvo Vnutrennikh Del Az Orosz Foderacié Beliigyminisztériuma

NAC North Atlantic Council Eszak-atlanti Tanacs

NATO North Atlanty Treaty Organization Eszak-atlanti Szerz0dés Szervezete

NEC Network Enabled Capability Az informacios képességek minden szinten
torténo egyesitése

NGO Non-Govermental Organization Nem-korményzati Szerv

NIB NATO Intelligence Board NATO Hirszerz6 Bizottsag

NIC National Intelligence Cell Nemzeti Hirszerzo Sejt

NIST National Intelligence Support Team Nemzeti Hirszerzést Tdmogatd Csoport
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NOS NATO Office of Security NATO Biztonsagi Hivatal
NPR National Performance Review Orszagos teljesitmény-feliilvizsgalati
program
NRF NATO Response Force NATO Reagalo Ero
NRO National Reconnaissance Office Nemzeti Felderito Iroda
NSA National Security Agency Nemzetbiztonsagi Ugynokség
OAU Organization for African Unit Afrikai Egységszervezet
OECD Organisation  for  Economic  Cooperation & | Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Develpoment Szervezet
OPS Operation Directorate Miiveleti [gazgatosag
OSCE Organization for Security & Co-operation in Europe Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet
OSINT Open Source Intelligence Nyilt-forrasti informacidszerzés
PED Police Executive Department Rewnddri Végrehajto Igazgatdsig
PESTEL Political, economic, social and technological Politikai, Gazdasagi, Szocialis-kulturalis,
Miiszaki, Kornyezeti és Jogi kornyezet
elemzése
PHOTOINT Photographic Intelligence Fotografiai hirszerzés
PKI Peacekeeping Information Békefenntartoi tevékenységgel dsszefliggd
informacidszerzés
PPEWU Policy Planning & Early Warning Unit Tervez6 és Korai El6rejelzé Csoport
PSC Peace & Security Council Béke és Biztonsagi Tanacs
PSD The Peace & Security Department Béke és Biztonsagi Igazgatosag
PSOD Peace Support Operations Division Békemtiveletek Logisztikai Osztalya
PSYOPS Psychological Operations Lélektani Miiveletek
RADINT Radar Intelligence Radar Felderités
SALT Strategic Arms Limitations Talks A hadaszati fegyverek korlatozasarol szolo
Targyalasok
SATCENT Satelite Center Miihold Ké6zpont
SD Strenghtening Department Tamogato Igazgatosag
SDI Strategic Defense Initiative Hadaszati Védelmi Kezdeményezés
SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe A NATO Eurdpai Egyesitett Szovetségi
Erék Féhadiszallasa
SIGINT Signal Intelligence Radio Felderités
SIS Schengen Information System Schengeni Informacios rendszer
SITCEN Situation Centre Szituacios Kozpont/Miiveleti Kdzpont
STANAG Standardisation Agreement for Procedures & Systems | Standardisation Agreement for Procedures
and Equipment Components and Systems and Equipment Components
START Strategic Arms Reduction Talks A hadaszati fegyverek Csdkkentésérol
sz016 Targyalasok
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats Erdsségek, Gyengeségek, Lehetdségek és
Veszélyek elemzési modszer
TECHINT Technical Intelligence Technikai Hirszerzés
TELINT Telemetry Intelligence Telemetrikus Hirszerzés
THC Tetrahidrokannabinol A marihuana f6 pszichoaktiv hatéanyaga
UAV Unmanned Aerial Vehicle Pilota nélkiili 1égi jarmi
UCK Ushtria Clirimtare e Kosoves Koszovai Felszabaditasi Hadsereg
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural | Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és
Organization Kulturdlis Szervezete
UNMIK United Nations Interim Administration Mission in | Az ENSZ  atmeneti Kozigazgatasi
Kosovo Hato6sédga Koszovdban
UNPROFOR United Nations Protection Forces ENSZ Védelmi Erék
VCSK szerosszijszkaja csrezvicsajnaja komisszija po borbe sz | Szovjet Politikai Rendérség
kontrrevoljucijeji szabotazsem
VJTF Very High Readiness Joint Task Force Kiemelt Késziiltségli Hader6csoport
WEU Western European Union Nyugat-Eurépai Unid

248



https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi05svT-d3TAhUHDiwKHeSEArsQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fhu.wikipedia.org%2Fwiki%2FGazdas%25C3%25A1gi_Egy%25C3%25BCttm%25C5%25B1k%25C3%25B6d%25C3%25A9si_%25C3%25A9s_Fejleszt%25C3%25A9si_Szervezet&usg=AFQjCNG3310_UN_GBmastjOaiD3ZJGOfcA
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi05svT-d3TAhUHDiwKHeSEArsQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fhu.wikipedia.org%2Fwiki%2FGazdas%25C3%25A1gi_Egy%25C3%25BCttm%25C5%25B1k%25C3%25B6d%25C3%25A9si_%25C3%25A9s_Fejleszt%25C3%25A9si_Szervezet&usg=AFQjCNG3310_UN_GBmastjOaiD3ZJGOfcA
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwjOme-Cp-LOAhVpG5oKHbGtC84QFggaMAA&url=https%3A%2F%2Fhu.wikipedia.org%2Fwiki%2FTetrahidrokannabinol&usg=AFQjCNFJxRA3rZ0u1u39aOFuby88hr3Ojg&bvm=bv.131286987,d.bGg
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiL-OXcjIPRAhUJKsAKHerLBS4QFgg4MAI&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FUnited_Nations_Interim_Administration_Mission_in_Kosovo&usg=AFQjCNGD5nEuXOKzRLoYjBpZtWAO8EpX7Q&bvm=bv.142059868,d.ZWM
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiL-OXcjIPRAhUJKsAKHerLBS4QFgg4MAI&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FUnited_Nations_Interim_Administration_Mission_in_Kosovo&usg=AFQjCNGD5nEuXOKzRLoYjBpZtWAO8EpX7Q&bvm=bv.142059868,d.ZWM

PUBLIKACIOK

Uri Laszl6: Kabitdszer-biindzés elleni felderités sajatossagai Koszovoban. Szakmai Szemle.
Budapest, 2010 2. szam. 170-175. oldal. ISSN 1785-1181

Uri Laszlo: The Significance of Information in the Police Component of Kosovo Crisis
Management Operation EULEX. Szakmai Szemle, Special Issue Tradecraft Review Special
Issue. Budapest, 2010. évi 1. szam. 94-100. oldal. ISSN 1785-1181

Uri Laszl6: Miveleti szintli tandcsadas és megfigyelés sajatossagai, renddri misszidkban.
Beliigyi Szemle. Budapest, 2010. 12. 58. évfolyam. 92-102. oldal. ISSN 1789-4689

Uri Laszlo: Biiniigyi helyzet sajatossagai, az ENSZ gruziai rend6ri misszi6jaban. Szakmai
Szemle. Budapest, 2010. 3. szam. 115-126. oldal. ISSN 1785-1181

Uri Laszlo: Some Crime-related Issues of Incomplete Mini-Schengen Zone on Balkans.
Szakmai Szemle, Special Issue Tradecraft Review Special Issue. Budapest, 2010. évi 2. szam.
54-62. oldal. ISSN 1785-1181

Uri Laszlo: Koszovd egységes szervezett blindzési helyzetképe kialakitdsanak nehézségei.
Hadtudomany. Budapest. XXI. évfolyam 3. szam, 2011. oktober. 91-102. oldal. ISSN 1215-
4121

Uri Laszlo: Kabitoszer-iiltetvények Koszovoban. Beliigyi Szemle. Budapest, 60. évfolyam 2.
szam, 2012. februar. 35-45. oldal. ISSN 1789-4689

Uri Laszl6: A renddri tanacsaddi misszid €s a nyilt forrdsu informaciogytijtés. Hadtudomany
on-line. Budapest, 2012 elektronikus szam. 10 oldal.

Uri Lészloé: Az informaciobiztonsag értelmezése az EULEX Koszovoi renddri tanacsaddi
miiveletében. Szakmai Szemle. Budapest, 2012. 2. szam. 155-166. oldal. ISSN 1785-1181

Uri Laszlo: Van-e polgari-rendori egyiittmiikodés, vagyis CIPOC? (Civilan-Police Co-
operation). Hadtudomanyi Szemle On-line. Budapest, 2013. 6. évfolyam 1. szdm. On-line

kiadas. 203-210. oldal

Uri Lasz16: Béketeremté magyar rendérok. Beliigyi Szemle, 61. évfolyam, 2013. 10. szam
oktober. 110-126. oldal. ISSN 1789-4689

249





