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’

,,Non scholae, sed vitae discimus.’
Nem az iskolanak, hanem az életnek tanulunk.

(latin kézmondads)

BEVEZETO

Ebben a bevezetd fejezetben fektetem le tudomanyos kutatd munkdm alapelemeit.
Meghatarozom kutatasi témamat ¢és meg fogom indokolni témavalasztasomat. Bevezetd
fejezetem legfontosabb része a kutatasi célkitlizések ¢és moddszerek szabatos
megfogalmazasa, valamint a kutatdsi hipotézisek feldllitisa lesz. Végiil roviden be

kivanom mutatni a soron kovetkez6 fejezetek tartalmi felépitését.

Tudomanyos értekezésem az egészségiigyi biztositds' feladatkdrének és szerepének
vizsgalataval foglalkozik. A valtozasokat elsdsorban az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
(NATO?) keretein beliil vizsgilom, s sajat tapasztalataimon elindulva sszevetem mas
nagy szovetségi rendszerek (az ENSZ® és az Eurdpai Unid) altal telepitett haderdk
misszidés tevékenységének egészségligyi biztositdsaval. Fel akarom vézolni az
egészségiigyi biztositds folyamatdban a masodik vildghdbort 6ta végbement valtozasokat,
azok mozgatorugo6it, a dontéshozok ¢és végrehajtok dilemmadit, s az atalakulds
tapasztalatait. Ennek tiikrében mutatom be a honvéd-egészségiigy”* jelenlegi helyzetét, s
eme helyzet tarthatatlansdgat, s adok tampontot ¢&s javaslatokat a rendszer
megerdsitéséhez, s megujitasihoz. FErtekezésemben kitérek a nemzeteket és a haderét
érintd kihivasokra, az alkalmazott megoldasokban fellelhetd azonos mintdzatokra és
kiilonbségekre is. Feltételezésem szerint az egészségiigyi biztositas terén bekovetkezett
valtozasok a biztonsagi kornyezet atalakulasira, valamint annak értelmezésében

bekovetkezett szemléletvaltasra vezethetok vissza.

Kutatasi és szakmai tevékenységem ravezetett arra a felismerésre, hogy az
egészségiigyi biztositds feladatrendszere és szerepe, illetve a telepitett haderd

tevékenységének biztositdsa terén vele szemben tdmasztott elvarasok a masodik
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vilaghdborit kovetden gyokeresen megvaltoztak, s elvalaszthatatlanok a biztonsagi
kornyezetben bekovetkezett atalakulasoktol. A biztonsag a tarsadalom alapsziikséglete.
Am a biztonsagot nem lehet helyi, vagy regionalis hatdsokra és valaszokra lesziikiteni,
mert ezt az alapsziikségletet a globalizalt vilag 0j kihivasai kdzepette egyre nehezebb, s
¢ésszerlitlenebb Onélldan fenntartani. A biztonsagot veszélyeztetd tényezok kore kitagult,
atalakult, Osszetettebbé valt, mely paradigmavaltist® eredményezett a biztonsag
garantalasahoz sziikséges eszk6zok értelmezése, biztositasa €s alkalmazasa terén is. Ezt a
teriiletet vettem gorcso ald, s kivanom feltarni és elemezni az egészségiigyi biztositas, mint

harctdmogato6 képesség atalakulasan keresztiil.

Kutatasi eredményeim birtokdban ramutatok az atalakulas sordn megfigyelhetd
tendencidkra. Olyan fejlesztési irdnyelveket hatarozok meg, melyek véleményem szerint
segitik a szakma ¢és a honvédelem irdnyitoit ¢és miiveldit a valtozdé kihivasok,
kovetelmények ¢€s lehetdségek kozepette a Magyar Honvédség feladatainak érdekében és
szellemiségének megfelelden, fenntarthatéan és hatékonyan miikddtetni az egészségiigyi
biztositas rendszerét, megdrizni értékeit €s megerdsiteni Hazank regiondlis vezetd szerepét

katona-egészségiigy®-i téren.

A témavalasztas indoklasa

A masodik vilaghdborua lezarasa 6ta kialakult biztonsagpolitikai kdrnyezetben megvaltozott
a szovetségi rendszerek feladata és az ehhez rendelhetd eszkdztar is. Nemzeti haderénk a
hideghaborut kovetd korszakvaltds eredményeképpen megvaltozott elvarasokat kovetve
létszamaban lecsokkent, s Hazdnk biztonsdganak elsdszamu zaloga a NATO-hoz valo
csatlakozasunk lett. A nemzeti hader6 ¢és az allampolgarok szerepe a biztonsag
megteremtésében és fenntartidsaban hattérbe szorult. A haderd 4talakitasat ily médon a
szovetségi elvarasokhoz igazitottuk, melynek megvalositasahoz elsdsorban az orszag
gazdasagi teljesitoképessége adott keretet és szabott korlatokat. A Magyar Honvédség
tevékenysége (a NATO, ENSZ és Europai Unids szerepvallaldsokhoz és elvarasokhoz
igazodva) a kiilfoldi katonai missziok, kiillondsen a kozds védelmi, békefenntartd és
humanitarius feladatok, valamint a nemzetkozi terrorizmus elleni harc katonai feladatainak

ellatasaban vald kozremiikodés irdnyaba mozdult el a hideghaborat kovetden. A migracid
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¢s az ukran-orosz konfliktus valos és lehetséges kovetkezményei nyoman keriilt napjainkra
ismét eldtérbe mind szdvetségi, mind pedig nemzeti szinten a sajat teriilet és a sajat

allampolgarok védelme.

A biztonsagi kornyezet valtozasabol és annak értelmezésébdl fakadoan keriiltek
elétérbe ezek a feladatok, s alakitottdk 4t nem csupan a honvéd-egészségiigyet, de
szovetségi rendszereinken beliil is a misszios feladatok egészségiigyi biztositasat. Egyrészt
tartosan atalakult a telepitett haderd mortalitasi ¢és morbiditdsi struktaraja, masrészt
megvaltozott az egészségligyi biztositas szerepkore €s jelentdsége a haderdn beliil és kiviil
egyarant. Harcaszati, hadmiiveleti és hadészati szinten is volt alkalmam mindezt érzékelni.
Az elmult két évtized sordn nyolc alkalommal kaptam lehetdséget misszios feladatok
végrehajtasara. Feladatkoreim a kontingens orvositél a német tdbori korhdz klinikai
igazgatdi beosztdsan keresztiill nemzetkdzi missziok vezetdorvosi tevékenységének
ellatasaig terjedtek, melyek soran nem egyszertien csak megélni, de formalni is volt
alkalmam ezeket a valtozasokat. Az ok-okozati Osszefiiggéseket mélységében ugyanakkor
négyéves briisszeli kiilszolgalatom alatt, a NATO Nemzetkdzi Katonai Torzs egészségligyi

fétanacsaddjaként volt lehetdségem megfigyelni, megérteni és elemezni.

A misszios tapasztalat és tartds kiilszolgalat mellett tanulmanyaim teremtettek alapot
(honvédorvostan-katasztrofaorvostanbol  szereztem  szakképesitést  2003-ban)  és
tdmasztottak bennem igényt ismereteim kibdvitésére, elmélyitésére és tudomanyos szintli

feldolgozasara, rendszerezésére.

A Magyar Honvédség Egészségiigyi Csoportfondkseég allomanyaban (1997) kezdtem
érzékelni a haderd ¢és azon beliill az egészségiligyi szolgalat folyamatos atalakitasanak
szlikségszerliségét. Azt az alland6 nyomadst, mely a haderéreformok minden ésszerisitd
igyekezete és szerkezeti atalakitasa ellenére egyre inkabb csokkentette a human és anyagi
er6forrasok  elérhetéségét. Ekkor a Magyar Honvédség szerepvallalasaiban
hangsulyeltolodas kovetkezett be. A kiilszolgalati feladatok kertiltek el6térbe. Ezen
misszios feladatok eldkészitése, biztositdsa, zarasa, illetve tapasztalatainak feldolgozésa a
honvéd-egészségligyi  szakembereket 1is nagyobb erbfeszitésekre kényszeritette.
Folyamatosan boviilt a végrehajtandd feladatok kore, viszont csokkent a haderd
szakembereket megtart6 ereje. Kezdetben ezek az atalakitasok strukturdlis valtozasokat és
kapacitas-csokkenéseket eredményeztek a honvéd-egészségligyben. Késobb mar a
finanszirozhat6 allomanytablas beosztdsok szamanak csokkenésével egyre inkabb feladni

kényszeriiltiink a fiatal szakemberek honvéd-egészsagiigyi palyara, s azon beliil a csapat-



egészségiigybe valo vonzasanak és megtartasanak, kinevelésének rendszerszintli elemeit. A
kiilfoldi munkavallalds tobbszords jovedelemmel kecsegtetdé elszivoereje, s ennek
kovetkeztében a hazai egészségligyi rendszerben keletkezett szakember elvandorlas és
szakember hiany megallitdsara bérfejlesztés kezdddott a magyar egészségiigyben, melybol
a honvédelmi koltségvetés korlatai miatt a honvéd-egészségiigy honvédelmi tarca altal
finanszirozott beosztasban szolgdlé szakemberei éveken keresztiil kimaradtak. Ennek
nyoman a honvéd-egészségiigybdl megindult a szakember elvandorlas. Legjobban képzett,
s munkaerejiiket legkdnnyebben piacositani képes munkatarsaink hagytak el elsdsorban a
csapattagozatot, s kerestek 1j, jobban fizetd beosztast és munkahelyet (akar a Magyar
Honvédségen beliil is, az agazati bérfejlesztésbe bevont Honvédkoérhazban, vagy a hazai
polgari egészségligyi és kiilfoldi munkaerd piacokon). Ezt a nagyon kedvezdtlen jelenséget
a gazdasagi valsag csak felerdsitette. A katona-egészségligyben végbemend folyamatokat
nemzetkozi szinten is volt alkalmam megismerni és megélni. Elsé afganisztani
kiilszolgdlatom soran (Kabul, 2003 augusztus-december, Magyar Katonai Egészségligyi
Kontingens parancsnok ¢s német tabori korhaz klinikai igazgatd) megfigyeltem a német és
a magyar fél egymadsra utaltsdgat. A németek inkabb szakmailag, a korhdz folyamatos
mikddésének szakallomannyal torténd biztosithatosaga terén, mig mi inkabb politikailag
voltunk a masik félre utalva. A Magyar Honvédségnek is hozzd kellett jarulni a
szOovetségesi feladatok végrehajtasdhoz Afganisztdnban. Ehhez egy gazdaséagilag,
politikailag és szakmailag egyarant vallalhatd, gyorsan mobilizalhato és telepithetd,
kimagaslo6 szinvonalu €s fenntarthato képességre volt sziikség. Olyan képességet kerestek a
dontéshozok a haderdn belill, melyet szovetségeseink nem egyszerlien elfogadnak
Magyarorszag hozzajarulasaként (jobb hijan), hanem melyet igényelnek és nagyra
értékelnek, illetve melyre hosszabb tavon is szamithatnak és tdmaszkodhatnak partnereink.
Ezt a képességet a honvéd-egészségiigy tudta biztositani, melyhez a német fél adta a
miiveleti feladatvégrehajtas kereteit. Masrészrdl pedig €rzékeltem, am akkor még nem
értettem az okat, miért kiizd a Bundeswehr szakemberhiannyal. El kellett gondolkodnom
rajta, miért kényszeriil allomanyat haromhavonta, vagy akar hathetente valtani a korhazban
a német partner! Kiilondsen jellemz6 volt a gyakori dlloméanyvaltas a manualis készségeket
¢s azok folyamatos karbantartdsat igényld szakteriiletek esetében. Szembe6tld volt a
kiilonbség, hiszen a Magyar Honvédség ebben az idészakban még minimum hathonapos
valtasi ciklusokat hajtott végre. Nem értettem az okat annak sem, miért ajanljak fel egy kis
nemzetnek, mint a miénk, a korhdz klinikai igazgatoi beosztasat. Mint nem a Bundeswehr

alloméanyéba tartozd szakember, els6ként Dr. Schandl Laszl6 orvos alezredes, a Magyar
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Katonai Egészségligyi Kontingens elsd parancsnoka, érdemelte ki ezt a bizalmat. Az 6
nyomdokain haladva, ebben a beosztasban, velem egyiitt az elmult egy évtizedben mar

féltucatnyi magyar szakember bizonyitotta ratermettségét.

Ismereteim ¢és latokorom tovabb  boviilt a NATO Katona-egészségiigyi
Szolgélatfénokok Tanacsa (COMEDS’) munkacsoport és plenaris iilésein. Az irdntam
megmutatkozd parancsnoki bizalom megnyilvanuldsaként lehetdséget és felhatalmazast
kaptam magam is a Magyar Honvédséget képviselni. Ezen tanacskozasok soran is egyre
tobbszor keriilt napirendre a szakemberek toborzasanak és megtartdsanak, a tapasztalatok
megosztasanak €s az eréfeszitések Osszehangoldsanak kérdése, mely ebben az idészakban

(1998-2007) mar Hazankat is érintette (bar sokkal kevésbé, mint a nagyobb nemzeteket).

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Erzékeltetni és bizonyitani kivdnom, hogy az elmilt évtizedek sordn megvaltozott
biztonsagi kdrnyezet és annak megitélésében bekdvetkezett elmozdulas kényszeritette ki a
haderd alkalmazéasaban megfigyelhetd gyokeres valtozasokat, s ez vezetett az egészségiligyi
biztositas atalakitdsdhoz, az abban megfigyelhetd szemléletvaltasokhoz, figyelembe véve a
haderé alkalmazasanak 1) lehetOségeit €s szervezeti kereteit is. A téma fontossagat és
1doszerliségét jelzi az az ttkeresés, mely a nemzeti hader6kon, igy a Magyar Honvédségen
beliil is az egészségiligyi biztositas rendszerének atalakitasat jellemzi. Az 4talakitas, vagy
esetenként 4talakulds (amennyiben a katona-egészségiigy sokkal inkdbb targya és
elszenveddje, semmint kezdeményezdje €s iranyitdja a folyamatnak egy-egy haderdéreform

keretében) pedig a rendszer minden szintjén szembedatlik.

A katona-egészségiigyi szolgilatok és szakemberek elé allitott kiildetés® és elvaras
egységes ¢és valtozatlan maradt az idok soran. Ma is alapvetésként jelenik meg az elvaras,
hogy nemzeti és szovetségi szinteken is biztositani kell a hader6 feladatvégrehajtasat. Ezért
vagyunk, ezért tartja fenn minden haderd sajat egészségiigyi szolgalatat. Biztositani kell az
adott katonai egységet, s annak allomanyat, mint egyéneket és csoportokat, s azok

magasabb szintli szervezett formajat, a csapatokat. Egészségileg (testileg, erdnlétileg,

7 Committee of the Chiefs of Military Medical Services in NATO (lasd még a roviditések jegyzékét, B

melléklet).
A katona-egészségiigy jovOoképét, kiildetését, feladatait és ezek valtozasat részletesebben a Napjaink és a
jovo NATO miiveleteinek varhato egészségiigyi biztositasi sajatossdgai cimi fejezetben elemzem.
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tudatilag ¢és lelkileg) fel kell késziteni a hader6t a feladatvégrehajtasra, annak varhato
koriilményeire, azok fenntarthat6 elviselésére. Még egyértelmiibben fogalmazva, fenn kell
tartani a hadrafoghatosagot, el0segiteni, biztositani kell a haderd feladatvégrehajtasanak

sikerét, kiildetésének teljesitését az egészségligyi biztositas rendszerén keresztiil.

A nemzeti haderdk rendeltetése sem valtozott. Tovabbra is alapvetd elvaras az orszag
katonai védelme és a szovetségi rendszeren beliil, a nemzetkdzi kapcsolatokban rajuk
harul6 feladatok ellatasa. Ami modosult, az a haderdk feladatvégrehajtasa. Megvaltozott a
haderé kiildetése és a végrehajtas feltételrendszere, valamint a feladatvégrehajtas
tarsadalmi nyomonkdovetése és megitélése. A haderdk kiildetése a nemzeti hatarokon tul
végrehajtandd feladatok irdnyaba mozdult el a hideghéborut kovetden. Ezeket a feladatokat
az elére meghatarozott védelmi koltségvetésbdl kellett finanszirozni és végrehajtani.
Leegyszeriisitve ez azt jelentette, hogy a feladatvégrehajtast elsdésorban a rendelkezésre
allo koltségvetési forrasok hataroztdk meg, nem pedig a kockdzat mértéke, vagy az
elérendd célkitlizések. A masodik vilaghaborut kovetden alakult ki ez a szemlélet, amikor
a kialakult viladgrendben a nemzetgazdasagok erdforrasait az orszdgoknak mar nem kellett
mindenaron és azonnal a védelemre forditani. A békefenntartds, mint katonai tevékenység
nagysagrendekkel alacsonyabb szamu sériilttel, beteggel, vagy halottal jar, mint a totalis
habora. A tomegtajékoztatasi eszkozok viszont elkezdenek kiemelten foglalkozni a
feladatvégrehajtas kozben megsériilt, megbetegedett, vagy elesett katonakkal. Kérdéseket
tesznek fel nem csupén a feladat végrehajtasdhoz sziikséges feltételrendszer biztositasaval,
de a feladatban val6é nemzeti részvétel indoklasaval és sziikségességével kapcsolatban is.
Ez a kozvéleményt eltantorithatja a hader6 adott feladatban valo részvételének
tdmogatasatol, s megfeleld nyomdasgyakorlas esetén (ilyen lehet pl. egy, az orszag
nemzetkozi katonai szerepvéllalasat megvaltoztatni akard, hazai teriileten elkdvetett
terrorcselekmény is) a kormanyok a nemzeti haderd nemzetkdzi kotelekbdl torténd
kivondsa mellett is donthetnek. A felsorolt tényezOk hatterében pedig a biztonsagi
kornyezet valtozésa all. Az a folyamat, ahogyan az eurdpai orszagok a masodik
vilaghdbort sordn és utan eltérd érdekszférakba keriiltek, s ennek megfeleld tarsadalmi
szerkezetet alakitottak ki. Ez a tarsadalmi szerkezet meghatarozta szamukra a politikai és
katonai szOvetségi rendszerekhez vald tartozasukat, de kijelolte szdmukra a gazdasag
keretrendszerét is, melynek fenntarthatatlan miikodése a szovjet érdekszféraban tarsadalmi
Osszeomlassal fenyegetett, s végiil elvezetett a kétpolusu vildgrend megsziinéséhez, s ezzel

egyiitt a biztonsagi kdrnyezet elsd gyokeres atalakulasahoz.



A hideghaborut kdvetden atrendez6dott a vilag politikai térképe, s az erévonalak. A
biztonsagi kornyezet valtozasa altal generalt atalakulasok mind a haderd, mind annak
egészségligyl szolgalata vonatkozasdban szakmai jellegli kihivasokat eredményeztek. A
totalis haboru veszélye egyre csokkent, s ezzel parhuzamosan a korabbi tomeghadseregek
tomeges sériilt- és betegellatasi kényszere és gyakorlata, mely logisztikai funkcidval
ruhazta fel, s a logisztika alarendelt szaktevékenységeként kezelte az egészségligyi
biztositast, a hattérbe szorult. Kezdett ugyanakkor el6térbe keriilni a valsagkezelés ¢és
békefenntartas igénye ¢és gyakorlata, mely majd két évtizeden at uralta a nemzeti haderdk,

koztiik a Magyar Honvédség feladatrendszerét, s képességfejlesztési terveit is.

A hideghaboru lezarasaval a NATO és tagorszagai ellen iranyuld hagyomanyos
fegyveres tdmadas veszélye tehat lecsokkent, s a biztonsagi kihivasok elétérbe helyezték a
valsagkezelési, kozos biztonsag- és védelempolitikai feladatokat. A nemzeti hader6knek az
orszaghataroktol sok ezer kilométerre kellett és kell ma is valsdgokat kezelni és békét
fenntartani, humanitarius feladatokat ellatni az aszimmetrikus hadviselés’ térnyerése
kozepette. Ennek megfelelden valtoztak az egészséget fenyegetd hatasok, s -
kovetkezménylikként- a haderdk megbetegedési, sériilési és haldlozasi mutatéi. A
hatasokat, kovetkezményeket a szakembereknek eldre latni, feldolgozni, értékelni,
rangsorolni kell. Ezek alapjan a dontéshozo elé vilagos és szakmailag megalapozott
javaslatokat kell terjeszteni. A megalapozottsagot az adott javaslat végrehajthatosaga adja.
A javaslatnak tehat human erdforras, infrastruktira és finanszirozhatésag szempontjabol
megvalosithatonak és fenntarthatonak, katonailag és politikailag pedig egyarant
vallalhatonak kell lennie. Ahhoz, hogy a sziikséges dontések idoben megsziilethessenek, az
eldkészitett javaslatokat megfeleld idében, pontosan és hitelesen kell a parancsnoknak
jelenteni, a minimalisan sziikséges hattérinformaciokkal, amiket sziikség esetén az arra
hivatott szakember szoban, vagy irdsban kiegészit. Az elmult évtized iraki és afganisztani
kinetikus miiveleteinek fejleménye, hogy a parancsnok fel¢é az egészségligyi
szolgalatfonok, illetve hadmiiveleti teriileten a haderd egészségiigyi fOnoke/tanacsadoja
kozvetleniil jelent. Latszolag egyszerli belatni a kozvetlen alarendeltség pozitiv hozadékat.
fgy lerovidiil a dontéshozatali idSszak, s a szakmailag indokolt javaslat, vagy jelentés
minden esetben a parancsnok elé jut, amikor az ¢ figyelmét, dontését, vagy beavatkozasat
igényli az adott ligy, vagy esemény. Az idObeniség kényszere nem csupan a dontés

meghozatalara vonatkozik, hanem sokkal inkabb annak végrehajtasara. A hadrafoghatosag

9 Lasd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben eléforduld alapfogalmak meghatarozasa!



fenntartasa érdekében, a nem kivant hatasok megel6zéséhez, az allomény felkészitéséhez,
a hatdsok kovetkezményeinek kivédéséhez, csokkentéséhez, illetve kezelhetd szinten
tartasahoz van sziikség a gyors dontéshozatalra. Felmeriil ugyanakkor a kérdés, hogy a
haderd tobbi szakagaval mennyire egyeztetett, a hadmiiveleti elgondolasba illeszkedd-e a
parancsnok elé keriil egészségiigyi kérdés, vagy javaslat, illetve kizardlag egészségiigyi
szakember képes-e azt a parancsnok elé terjeszteni és azt megfeleléen képviselni? Az
egyes fejezetekben bemutatom, hogy a nemzetek (érdekeiktdl vezérelve, s a lehetdségeik
adta kereteken beliil) ehhez a kérdéshez is eltéréen viszonyulnak, hasonl6an a kompetencia
biztositdsdhoz, a katona-egészségiigy finanszirozasahoz, vagy a szakemberek toborzasahoz

¢és megtartasahoz.

Az 1j évezred elsd évtizedében megjelent az 4talakulasokat kevésbé szakmai
szempontok szerint, dam kivédhetetleniil és elodazhatatlanul kikényszeritd tényezd, a

gazdasagi vilagvalsag.

A vilaggazdasag hanyatlasa nyoman csak tovabb erdsodott a biztonsagi kornyezet
atalakulasa. Szinte kizardlagos jelleget 6ltott az aszimmetrikus hadviselés, s a gazdasagi
kényszer a NATO tagjainak tobbségét koltségvetési megszoritasokra Osztondzte. Ennek
nyoman 1j, valdsan érzékelhetd (nem potencialis és elméleti), a napi miikddést nem csupan
befolyasold, de azt meghatarozd és atitatd kihivasok elé keriiltek a nemzeti haderdk és
azokon beliil az egészségiigyi szolgéalatok is. Mialatt a mult szazad hetvenes éveitdl kezdve
az egészségligyben a technikai fejlodés és az arak az egekbe szoktek, a gazdasagi valsag
kovetkeztében a legtobb NATO orszagban leépitették a haderd 1étszamat, s lecsokkentették
koltségvetését. Ezzel parhuzamosan csokkent a katona-egészségiigyi szolgalatok 1étszama,
infrastrukturdja, koltségvetése, kapacitasa. Ezzel egyiitt a katona-egészségiigyi szolgalatok
hadrafoghatosaga is atalakult, a missziés feladatok egészségiigyi biztositdsara
Osszpontositva. A forrds-igények ugrasszeri novekedése ¢és a rendelkezésre 4llo
koltségvetési keretek sziikiilésének toretlen irdnya egy olyan ollot eredményezett, melynek
egyre taguld nyilasat lehetetlen volt Osszezarni. A nemzeti gazdasagok nem csupan
képtelenek voltak megfeleld forrasokat biztositani a haderdk technikai fejlesztési (s tegyiik
hozza: karbantartasi és miikodtetési) igényeinek kielégitésére, de a tarsadalom szovetségi
garancidkon nyugvod biztonsagérzete, illetve az orszdgok koltségvetésére nehezedd nyomas
miatt a védelmi koltségvetések szintentartdsat sem tudtdk biztositani. A kormanyok pedig
hamar felismerték az allami koltségvetés egyre ndvekvd hidnydnak kezelhetd szinten

tartasahoz szlikséges megtakaritasok eszkozei kozott a haderdk koltségvetésének terhére



nyilé lehetéségeket.'” Ez a folyamat tarthatatlannak bizonyult nem csupan a katona-
egészségiigyi szolgalatok szempontjabol, melyek komoly nehézségekkel keriiltek szembe,
s kényszeriiltek kompromisszumokra a szakmai kompetencia, szakembergazdalkodas, a
finanszirozas biztositasa terén, de a haderd egésze szempontjabdl is. A haderdk sokrétii és
sokasodo feladatait az egészségiigyi szolgalatok egyre nehezebben voltak képesek
biztositani. A megjelend kihivasoknak nem lehetett sem a korabbi mentalitassal, sem az

addigi eszkozrendszerrel megfelelni.

Az egyes nemzetek - hol 6nalldan, hol egymast figyelve, masolva, egyiittmiikdodve -
probaltak (s teszik ezt ma is) vallalhatdo és finanszirozhaté megolddsokat talalni és
megfelelni az elvarasoknak és kihivasoknak. A biztonsagi kockazatok kezelhetd szinten
tartdsa érdekében eldtérbe keriilt a tobbnemzeti egyiittmiikodés, s tehermegosztas. A
szabvanyositds, interoperabilitds ¢és kompromisszum eszkdzével ¢élve ez redlis
megoldasokat hozott a miveleti feladatok napi végrehajtdsa soran. A haderd egészét
tekintve is sikeriilt kdzosen, tobbnemzeti Osszefogassal felallitani és miikddtetni olyan
nagy forras-igényl képességeket, mint példaul a harctdmogatd kérhazak. Masrészt viszont,
a NATO eurdpai tagjainak korében ez a tehermegosztassal burkolt, s a minimalis (de a
szovetségesek szamara még elfogadhatd) nemzeti hozzajarulasra vald torekvés a kozos
miveletek soran egyre inkabb bebetonozta a fegyveres erdk alulfinanszirozottsagat, s
ezaltal is  korldtozta azok alkalmazhatosdgit. Ezen nemzetek fokozottan
biztonsagfogyasztova valtak a szovetségen beliil, mellyel parhuzamosan aranytalanul nagy
eltolodas 1épett fel az Amerikai Egyesiilt Allamok javara (terhére) a szovetség

biztonsadganak garantalasa €s érdekeinek fegyveres védelme, illetve a szovetség érdekeinek

10" Nem bizonyithatd, am jol érzékelhetd a védelmi koltségvetések megnyirbaldsanak aldtdmasztisara ebben
az idészakban hasznalt okfejtés, miszerint a haderék els6szamu feladata a szdvetségi miiveletekhez
torténd hozzajarulas (hiszen az orszagot kozvetlen katonai tdmadds nem fenyegeti). Ennek
ambicidszintjét kellett igy meghatarozni, hogy az egy lényegesen lecsékkentett védelmi koltségvetéssel
is fenntarthatd, s a tobbi nemzet szOvetségi és nemzetkozi feladatokhoz vald hozzajarulasaval
Osszehasonlitva is vallalhatdo legyen. Vagyis, ha a hader6nek csak egy toéredéke hajt végre miiveleti
feladatokat, a védelmi koltségvetésb6l komoly Gsszegek nyerheték ki mas allami feladatokra anélkiil,
hogy a haderében elmaradé fejlesztések, karbantartasok, beszerzések, s a még tovabbi megtakaritasok
reményében inditott haderéreformok (értsd: 6sszevonasok és kapacitas csokkentések) azonnali biztonsagi
kockazatot eredményeznének. Egyfelél ugyanis hianyzik a védelmi feladatok forras-igényeinek
alatamasztasahoz sziikséges azonnali biztonsagi fenyegetés kényszeritd ereje, masfeldl pedig, ha a
haderének nem kell kiterjedt miiveleti feladatokat ellatni, akkor a végrehajtas feltételrendszerének hianya
nem szembeotld. Ez még érzékletesebben fogalmazva azt jelenti, hogy a fegyveres erék egyre ndvekvo
hanyadat érint6/sulytd telepithetdség és fenntarthatd feladat-végrehajtas feltételeinek hianya, azaz a
haderé ezen részének hadrafoghatatlansdga nem latszik. {gy valik az ezt kivalto koltségvetési megszoritas
rovidtavon elfogadhatova és igazolhatova - még akkor is, ha tudjuk, s értjiikk, hogy a haderd kozép- és
hosszutavon ezt nem képes kezelni, a szakemberek minden erdfeszitése és aldozatvallalasa ellenére sem.



érvényesitéséhez!!  sziikséges katonai  képességek fenntartasa, fejlesztése  és

hadrafoghatosaganak biztositasa terén.

Csupan napjainkban figyelhet6 meg ismételten NATO szinten - az ukrajnai valsag és
a migracios nyomas hatasara - a visszatérés az alapokhoz, vagyis a nemzeti képességekre
tamaszkodoé kollektiv teriilet-védelemhez. A biztonsagi kornyezet lényegi valtozasa
nyoman a szovetségi alapértékek ismételt kinyilatkoztatdsa (szolidaritds, fliggetlenség,
teriileti sérthetetlenség) ¢és az ezek védelméhez sziikséges katonai képességek
hadrafoghatosaganak erdsitése, valamint készenléti idejiik lerdviditése ismételten a politika
homlokterébe keriilt. Vilagossa valt, hogy novelni kell a tagorszagok (elsdsorban az
europai nemzetek) védelmi koltségvetését. A megnovelt forrasokat hatékonyan, az
informécio szerzés ¢s felderités gyorsitasara, a beavatkozasi képességek erdsitésére, s az
azok bevethetdveé tételéhez sziikséges 1d6 roviditésére kell felhasznalni. Az egyes
tagorszagok onallé védelmi képességeinek ¢€s a szdvetséges erdk befogadasat megalapozo
nemzeti feltételek megteremtése kilépett a dokumentumok szintjén megfogalmazott és
kinyilvanitott feladatok korébdl, s azonnali tarsadalmi elvardssa és gazdasagi 1épésekkel
alatdmasztott politikai elkdtelezOdéssé valt. A migracidos nyomas és az orosz-ukran
konfliktus kiemelt biztonsagi kockazatot jelent 2014 6ta az eurdpai NATO nemzetek
szamdara. Véleményem szerint ezért keriilt a teriiletvédelem ismételten eldtérbe a felallitott
biztonsagvédelmi feladatok fontossadgi sorrendjében mind a kollektiv védelem terén
(megvédeni a NATO tagorszdgok teriiletét barmely lehetséges kiilsd, allami szinti
agresszorral szemben), illetve az egyes nemzetallamok szintjén egyarant (feltartoztatni az

illegalis migraciot az orszaghataron).

Ezeket a feladatokat kell leképeznie az egészségligyi szolgalatoknak, igy a honvéd-
egészségiigynek is sajat feleldsségi korének és feladatvégrehajtasdnak megfelelden.
Ertekezésemmel hozza akarok jarulni az atalakitasi folyamat sikeréhez. Az egészségiigyi
szolgalatoknal végbement folyamatok elemzésével, a tapasztalatok Osszegzésével, s
javaslataim megfogalmazasaval kivdinom eldsegiteni a katonai feladatok végrehajtasat, a
feladatot végrehajté katona tevékenységének fenntarthatdan magas szintli egészségligyi

biztositasat.

1" A NATO tagorszagokon beliili érdekeltérések és egyeztetés, dontéshozatal és kozds fellépés

problematikajat bévebben A NATO érdekek védelme a biztonsagi kornyezet valtozasainak tiikrében cimii
fejezetben fejtem ki.



Kutatasi hipotézisek

1. Feltételezem, hogy a hideghéborut kovetd idoszak biztonsagi kihivasai hataroztak
meg a nemzeti haderdk, illetve a NATO, s ezeken beliil az egészségligyi szolgalatok

reformtorekvéseit €s képességfejlesztési irdnyait.

2. Feltételezem, hogy a politikai irdnyelvekben és NATO stratégiai koncepciokban
lefektetett elvarasok ¢s kovetelmények nyomdn meghatarozott feladatok
végrehajtasahoz sziikséges katonai, s azon beliil katona-egészségiigyi képességek
fejlesztési litemtervét sokkal inkabb a rendelkezésre allo er6forrasokhoz, semmint a

katonai igényekhez igazitottdk a nemzetek.

3. Feltételezem, hogy a biztonsagi kdrnyezetben, a tarsadalomban, a hader6ben és az
egészségiigyi szolgalatokban végbement valtozasok és kdvetkezmények egymassal

Osszefliggenek.

4. Feltételezem, hogy az egészségiigyi szolgalatok szakallomanyaban végbement

1étszdmvaltozasok tendenciajukban tarthatatlan folyamatok.

5. Feltételezem, hogy van lehetdség beavatkozni a feltart negativ folyamatokba, s
léteznek olyan eszkozok, s nem kizarolag pénziigyiek, melyekkel a honvéd-
egészseégligyben tapasztalhatd fesziiltségek is csokkenthetéek, az idiilt koros
folyamatok orvosolhatdak (megallithatoak és visszafordithatéak, a jovore nézve

pedig kikiiszobdlhetdek).

Kutatasi célkitlizések

a. Bemutatni a hideghdbort utdni idészak biztonsagi kihivasait, s a nemzeti haderdk,

illetve a NATO ezekre adott valaszait.

b. Feltarni a biztonsagi kornyezetben, a tarsadalomban, a haderében ¢és az

egészseégligyl szolgalatokban végbement valtozasok Osszefliggéseit.

c. Osszegezni a haderdk egészségiigyi szolgalataiban végbement valtozasokat, azok

kovetkezményeit és tapasztalatait.



d.

Bebizonyitani a honvéd-egészségligyben bekovetkezett valtozadsok tendenciajanak

tarthatatlansagat.

Felmérni a folyamatokba vald beavatkozasi pontokat, megvizsgalni a beavatkozas
mar gyakorlatban hatékonynak bizonyult és tovabbi lehetséges eszkozeinek

alkalmazhat6sagat a Magyar Honvédségre vetitve.

Elkésziteni a Honvédegészségiigy fejlesztési elgondolasat, figyelembe véve a
Magyar Honvédség folyamatban 1évo, illetve kozép- és hosszutavu fejlesztési

iranyait.

Végkovetkeztetések levondsa és a tudoméanyos munka folytatdsdhoz a kiillonb6z6 kutatasi

iranyok, ajanlasok megfogalmazasa.

Kutatasi modszerek

a)

b)

d)

Doktori iskolam eldirdasainak megfeleléen, kutatdi tevékenységem eldkészitését az
egyéni tanulmanyi és kutatasi program elkészitésével kezdtem, s ezt a programot
frissitettem, pontositottam, majd véglegesitettem a tudomanyelmélet és kutatds
modszertani ajanlasainak, valamint  kutatési tapasztalataimnak a

figyelembevételével.

Megvizsgaltam a kutatisaimhoz sziikséges személyi €s targyi feltételek meglétét.
Donté szempontnak bizonyult a kutatasi adatbazisok elérhetésége és azok

feldolgozhatosaga, a varhatd eredmények publikalhatosaga és alkalmazhatosaga.

Az adtagytijtést koran, masodik kiilszolgalati missziom soran elkezdtem (ciprusi
ENSZ misszio, UNFICYP'2, 2001-2002, misszié vezetdorvosi beosztas), s késébb

mar tudatosan folytattam.

Kutatasom sordn igyekeztem mind a hazai, mind pedig a nemzetkozi szakirodalmi

forrasokat feltarni, elemezni és értelmezni.

Szakmai palyafutdsom sordn mindig azon igyekeztem, hogy feltarjam, megértsem,

s hasznositsam a torténések mogotti dsszefiiggések logikdjat. Ezt a torekvésemet

12

United Nations Forces in Cyprus (lasd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)



g)

h)

kivantam értekezésem Osszeallitdsa soran is megvaldsitani. Ebben a torekvésemben
¢s elszantsagomban nem vagyok egyediill. Nagy eldédeim, oktatéim és egyben
példaképeim eléviilhetetlen érdemeket szereztek egy olyan szakember garda
kinevelésében, melynek 0sztonds belsd igényeként jelenik meg a kivalosagra
torekvés, a kihivasok felvallalasa, a szervezeti rendszer keretein talmutatd
gondolkodas, az 4athidalé megoldasok keresése, feltarasa és alkalmazéasa. Ezt a
hozzaallast a vezetdk részérdl a fiatal kollégak iranti bizalom és az annak nyoman
biztositott megnyilvanulasi lehetdségek alapoztdk meg. Ezt magam is tapasztaltam
— gyakorlatilag egy ilyen munkakdrnyezetben szolgalhattam a Magyar Honvédség
iranyaba tortént elkotelezddésem, 1979 ota, és szolgalhatok ma is. Az irdnyomban
megnyilvanuld bizalom eredményeképpen — talzds nélkiil allitom — tobb szaz
alkalommal nyilott lehetdségem eldaddsok megtartdsdra (tudomanyos iilések,
oktatasi foglalkozasok, vagy jelentéstételek soran), melyek anyagat és tapasztalatait
értekezésembe bedolgoztam, kiegészitve a szakmai tanulmanyaim, kikiildetéseim,

valamint tovabbképzések, munkaértekezletek soran szerzett 01j ismeretekkel.

Hazai és kiilszolgalati tapasztalataimat tudomanyos publikdcidimban rendszereztem

¢s jelentettem meg, illetve szakmai konferencidkon osztottam meg kollégdimmal.

Ertekezésemben a magam elé¢ tizott kutatdsi célkitlizések eléréséhez az
elméletlogikai kutatdsi modszerek koziil egyarant tamaszkodtam az analizisre,
szintézisre ¢€s Osszehasonlitasokra, mig a matematikai moddszerek koziil a

statisztikai elemzéseket vettem igénybe.

Az 0Osszegyljtott forrasanyag rendszerezését kovetden Osszefoglaltam kutatési

eredményeimet, s elkészitettem tudomanyos értekezésemet.

Az értekezés tartalmi felépitése

Az aldbbiakban roviden bemutatom a tovabbi fejezetek tartalmat. Az idegen nyelvil

forras

oknak az értekezésben megjelenitett forditasa a szerz6 munkéja.

A Kutatasi téema értelmezése és elozményei cimi fejezetben kifejtem a témavalasztas

indokait és aktualitasat, illetve bemutatom a tudomany és a haderd kapcsolatat.



A NATO érdekek védelme a biztonsagi kornyezetvailtozasainak tiikrében cimi
fejezetben elemzem a hideghdborti utdni iddszak biztonsagi kihivasait, s a nemzeti

haderok, illetve a NATO ezekre adott valaszait.

A NATO egészsegiigyi biztositas logisztikai jellegének torténelmi elozményei ciml
fejezetben a katona-egészségiigy feladatrendszerének logisztikai jellegét és annak hatterét
mutatom be a mésodik vilaghadboru és a hideghaboru katonai miiveleteinek tapasztalataira

tamaszkodva, a biztonsagpolitikai valtozasok tiikrében.

Az enyhiilées idoszakanak biztonsdagi kérnyezete ¢és annak hatisa a NATO
miiveletekre, a Magyar Honvédségre és a honvéd-egészségiigyre cimi fejezetben a
telepitett haderd egészségligyi biztositdsa terén tapasztalhato atalakulast és fejlododést
mutatom be a hideghdborit kovetd politikai enyhiilés és gazdasagi valsdg kozepette.
Elemzem a NATO uj biztonsagpolitikai és gazdasagi kornyezetben betoltott szerepét és
lehetdségeit, s ezek hatasat a haderd alkalmazasara. Kovetkeztetéseket vonok le ezeknek az
egészségiigyi biztositas rendszerére gyakorolt hatasara, visszatekintve arra a kozel hisz
éve kezdddott 0j szemléleti fejlesztési tevékenységre, melynek magam is tevékeny részese

voltam és az is kivanok maradni, munkatarsaimmal vallvetve.

A Napjaink és a jové NATO miiveleteinek varhato egészségiigyi biztositasi
sajatossagai cimi fejezetben sziikségesnek lattam a jelenlegi helyzet hatterét feltarni abbol
a megfontolasbol, hogy a Doktrina és iranyelvek, illetve Az egészségiigyi kiildetés a hadero
feladat-végrehajtasanak  biztositasaban cimi fejezetekben bemutatott valtozasokat

megfeleld elméleti keretek kozott €s gyakorlati példdk mentén lehessen értékelni.

A Gondolatok a honvéd-egészségiigy jovojérol ciml fejezet a jovordl szol, a
folyamatosan valtozd kornyezet kihivasaira torténd reagalasrol és alkalmazkodésrol,
legf6képpen pedig az eldrejelzés és felkésziilés lehetdségeirdl és eszkozeirdl. Kutatdsi
eredményeim birtokaban olyan fejlesztéspolitika és program irdnyvonalait kdrvonalazom,
mely reményeim szerint illeszkedik a nagy elédeim ¢és példaképeim 4altal lefektetett
honvéd-egészségligyi rendszer alapelveibe, s segiti ezen alapelvek megvalosulasat a
Magyar Honvédség orszagvédelmi feladatainak rovid-, kdzép- és hosszutavi végrehajtasa

soran, mind hazai, mind pedig szovetségi kornyezetben.

Ebben a bevezetd fejezetben meghataroztam, miért kutattam, kutatom valasztott
témamat, milyen eredményeket varok kutatdsaimtol, s milyen moddszerekkel kivanom

elérni azokat.



., Egy csoppet sem fogok sem a gytilélet, sem a
kedvezés szavara hallgatni: amit irok, a
szinigazsag.”

Seneca (kr. e. 4 - kr. u. 65):
Jatéek az isteni Claudius halalardl

I. A KUTATASI TEMA ERTELMEZESE ES ELOZMENYEI

Ebben a fejezetben honi tudomany-rendszertani keretbe helyezem valasztott kutatasi
témamat. Be kivanom mutatni, milyen tények ¢és tapasztalatok mentén érveltek a
hadtudomany magyar megalapitdoi a tudomédnydg elismertetése érdekében, s hogyan
vélekedtek a tarsadalom és a hadtudomany kapcsolatardl. Ezen gondolatok mentén
elindulva kezdem meg elemezni a tarsadalom, a haderé és annak egészségiligyi

biztositasanak kapcsolatat.

Alapfogalom meghatarozasok

Ertekezésem értelmezhetéségének és felhasznalhatosaganak elSsegitése  érdekében

fontosnak tartom a kutatasi téma alapfogalmainak meghatarozasat,'?

melyhez segitségiil
hivtam a medicina ¢és hadtudomanyok, valamint a tars tudomanyteriiletek ¢és
tudoménycsoportok logikajat €s rendszerszemléletét. Az alapfogalmakkal kapcsolatos
eltéro értelmezéseket az értekezés egyes fejezeteiben, az adott téma targyaldsa soran fejtem

ki.

A valasztott kutatasi téma tudomany-rendszertani értelmezése

A Magyar Tudoményos Akadémia négy tudoményteriileten, tizenegy tudomanyos osztalyt
miikddtet. A tudoméanyos osztaly az Akadémianak egy vagy tobb, egymashoz viszonylag
kozelalld tudomanyédgazat szerint szervezett egysége. A tudomanyos osztaly ellatja az

Akadémia feladataibol a tudomanyagazatara harulé teenddket. Ennek keretében az osztaly:

o figyelemmel kiséri, segiti és értékeli a tudomanydgazat korében folyd

tudomanyos tevékenységet,

13 Lasd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben eléforduld alapfogalmak meghatirozasa!



e szamon tartja a tudoméanyagazat tudomanyos kutatohelyeit, egyetemi €s mas

tudomanyos muhelyeit, tovabba az azon kiviil miikod6 kutatokat,
e kapcsolatot tart a tudoméanyéagazataba tartozé tudomanyos tarsasdgokkal,
e tudomanyos iiléseket szervez,

e Allast foglal a tudomanydgazat korébe tartozd, vagy a tudomanyéagazat
szempontjabol jelentés tudomanyos, tudoménypolitikai, kutatasszervezési
¢s személyi kérdésekben, véleményt nyilvanit a tudomanyagazat teriiletén
m kodé akadémiai  kutatdintézetek ¢és  tadmogatott  kutatOhelyek
tevékenységérdl;  allasfoglalasarol és  véleményérdl tdjékoztatja az
Akadémiai Kutatointézetek Tanacsat, ¢és allasfoglalasat, véleményét

megkiildi az Akadémia elndkének,

e cllaitja a Magyar Tudomanyos Akadémia Doktora tudoményos cim
odaitélése targyaban megindult eljardsokban rd haruld feladatokat, részt

vesz a dontés eldkészitésében ¢€s javaslatot tesz a dontésre,

e véleményt nyilvanit az er6forrasok elosztasanak a tudoméanyagazatot érintd

iigyeiben,

o cllatja az illetékességi korébe tartozo koztestiileti tagok felvételével,
besorolasaval,  nyilvantartasaval, felfiiggesztésével, lemondasaval

kapcsolatos, rd harul6 feladatokat. [1]

A hadtudomanyok, mint szubdiszciplina a kilencedik tudomanyos osztalyba tartozik. A IX.
osztadly a Gazdasag- és Jogtudoméanyok Osztilya, eredetileg e két nagy tudomdanyteriilet
akadémikus tagjainak testiileteként jott létre. A késObbiekben 1wjabb diszciplindk és
szubdiszciplinak csatoltattak az Osztdlyhoz: a szocioldgia, a politikatudomany, a
statisztika, a demografia, a hadtudoméanyok, tovabba a regionalis tanulmdnyok
tudomanyteriilete is.[2] A ,,csatoltattak” forma hasznélata valdszinilileg tudatos valasztas
eredménye, s a torténelmi tavlatokra és valtozasokra utal. A hadtudomanyok eredetileg
ugyanis a IIIl. Matematikai ¢s Természettudomanyi Osztalyban kaptak helyet, s ezen a
tudomanyos osztalyon beliil jott 1étre 1882-ben a Hadtudoményi Bizottsdg. A magyar
hadtudomany torténetében mérfoldkovet jelentd allomast, a huszonnegyedik akadémiai

ilést, vagyis az ,,0sszes iilést” 1882. majus 22-én tartottdk meg. Ezen olvastak fel Képolnai



Pauer Istvan levelezd tagnak egy kiilon Hadtudomanyi Bizottsag felallitasa targyaban a I11.
osztalyhoz benytjtott aldbbi inditvanyat: ,,E bizottsag feladatdul - ugymond - 1. a
hadtudomanyok fejlodési folyamatanak figyelemmel kisérése és ismertetése; 2. a magyar
hadtorténelmi események tanulmanyozasa és szakszerli ismertetése; 3. a hadmiivészetnek a
magyar nemzetnél vald fejlddésére vonatkozo adatok gytijtése, feldolgozasa és kiadasa; 4.

a hadtudomanyi remekmiivek magyarra fordittatasa ¢és kiadasa tlizettethetnék ki.”

A Magyar Tudomanyos Akadémian a hadtudomany elismerésében 1969-70 tdjan fordulat
kovetkezett be. Ezt bizonyitjak a hadseregben folyo tudoményos munkat megvitato, 1970.
junius 4-1 értekezleten felszolal6 Magyar Tudomanyos Akadémia fotitkaranak mondatai:
»A szervezéstudomany terén a vilagtorténelemben a hadtudomény jart az élen Julius
Caesartol vagy Hannibaltol kezdve ... egy folyamatos katonai szervezéstudomany van,
amelynek vannak hadmiivészeti, stratégiai elemei is, €s van alapvetd klasszikus katonai
szervezési anyaga ... Az egész modern amerikai menedzselés nagyrészt a haborus
tapasztalatokon alapszik'“[3], mint ahogy a technikai fellendiilés is a habortikban
kikényszeritett megoldasokbol indult. Tehat a hadtudomany klasszikus hagyomanyai és

modern tapasztalatai 1ényegesek a polgari élet szamara is.”[4]

A tudomany és a haderd kapcsolata

Kutatasi t¢émam tudomany rendszertani értelmezése szempontjabol sziikségesnek tartom
legalabb vazlatosan ismertetni a tudomany és a haderd, valamint a tudomany ¢€s a katona-
egészségiigyi szolgalatok kapcsolddasat néhany jellegzetes viszony érzékeltetésével, mind

szovetségi, mind pedig a Magyar Honvédség vonatkozasaban.

Az idézett kijelentés, hogy a hadtudomany klasszikus hagyomanyai €s modern
tapasztalatai Iényegesek a polgari élet szdmara is, akar meglepdnek is tlinhet. A polgari élet
az allampolgarok életét, a tarsadalom mindennapjait jelenti. A tarsadalom szamdara a
hadtudomany klasszikus hagyomdnyai és modern tapasztalatai, vagyis a haderd (mely
mindezeket megtestesiti) pedig nem egyszerlien lényeges, de a nemzeti haderdk
alaprendeltetésébdl adoddan - a biztonsag garantaldsa - a tarsadalmak alapsziikségletét

jelenti. A tarsadalom tehat nem élet-, miikodo- és fejloddképes biztonsdg nélkil, s a

14" A naci Németorszag gyors katonai sikerei 1940 tavaszan arra késztették az Egyesiilt Allamokat, hogy a
kiilonboz6 szakteriileteken folyd civil és katonai kutatas-fejlesztési programokat (beleértve az
egészségligyieket is) Osszehangolja, a legtehetségesebb kutatokat egy szervezetbe integralja, felmérje
minden fejlesztési inditvany nemzetbiztonsagi célra torténd alkalmazhatdsagat, s megemelje a kutatas-
fejlesztési programok koltségvetési timogatasat.



biztonsag garantalasanak alapkove a nemzeti haderd (szovetségi elkotelezOdési és garancia

rendszerbe dgyazva). Ugyanakkor az egymasrautaltsag kolcsonos.

Nemzetk6zi vonatkozasban is helytalld megallapitas, hogy a haderé sem ¢élet-,
miikodo- és fejlodoképes a tarsadalom tamogatasa nélkiil. Itt persze mindenki, vagy
legalabbis a tobbség elsésorban a koltségvetésre gondol, pedig van egy még
meghatarozobb jellege a tarsadalom tdmogatasdnak - a haderd felé megfogalmazott
konkrét elvarasok, vagyis azok az alapvetések, melyek megszabjadk a haderd
tevékenységének, a védelmi koltségvetés felhasznaldsanak fo iranyait. Ha ez hianyzik,
avagy a valosagtol elrugaszkodott, tigy a haderé nem tehet mast, mint tGlél. A talélés jol
ismert, am korantsem Onként vallalt eszkozei a haderéreform (mely a koltségvetési
korlatokhoz val6 alkalmazkodast, atszervezést, ésszerlisitést, s tobbnyire leépitést jelent), a
rovid tava tervezés (az aktudlis politikai irdnyvonalak 4tiiltetése a napi életbe), a
valsagmenedzselés (a sziikos koltségvetésbol belsd atcsoportositds az 1j iranyvonalaknak
megfeleld teriiletekre €s programokra, illetve a tlizoltas, vagyis a koltségvetési lyukak
miatt kialakuld, vagy fenyegetd siirgdsségi feladatok finanszirozasa). A helyzet
abszurditasat jelzi, hogy a valdsagtol torténd elrugaszkodas nem annyira a megfogalmazott
elvarasok sziikségtelenségében, sokkal inkabb a végrehajtast lehetdvé tevo feltételrendszer
(a human, anyagi és infrastrukturalis eréforrasok, valamint az eszkozrendszer) hianyaban
nyilvanul meg, melynek biztositasara a szakmai vezetok részérdl az elmult két évtizedben
tett erdfeszitések rendre elhaltak a NATO eurdpai tagorszagaiban. Az allami
koltségvetésekre nehezedd folyamatos nyomads, s a biztonsagi kockédzatok tarsadalomra
kifejtett egyre kevésbé érezhetd kozvetlen hatdsa miatt a politikusok viszont a katonai

koltségvetésre nem egy esetben, mint szabad prédara tekintettek.

Csiki Tamas, 2013-as elemzésében [5] a kovetkezdket irja: ,,Az elmult évek,
évtizedek »kordbban sosem tapasztalt békéje és biztonsdga« azt rogzitette az eurdpai
tarsadalmakban, hogy ellenségkép, kozvetlen katonai fenyegetés nélkiil a védelem kérdése
masodlagos, igy arra kevesebb forrast is elég biztositani. Ezt a felfogast nem tudta
alapvetden megvaltoztatni sem az ezredfordulot kdvetden a nemzetkdzi terrorizmus sokat
hangoztatott fenyegetése, sem az euroatlanti région kiviil zajlé - és Eurdpa biztonsagara
kozvetett hatast gyakorlo- valsagok kezelésére irdnyulo erdfeszitések, sem pedig a nemzeti
haderdk feladatkorének »hazai« feladatokkal - példaul a katasztrofamentesités feladataival-
torténd kibdviilése. E tényezok eredményeképpen a védelmi szféra a sziikiild eréforrasok

elosztasi hierarchiajaban fokozatosan hatrébb szorul, és az allami kiaddsok kontrollalasa,



visszafogasa, az allami koltségvetési mérleg kiegyensulyozasa és az elszabadult
allamadodssag csokkentése jelenti az allamok elsddleges feladatat, mig a tarsadalom a
sokszor kedvezotlen gazdasagi kornyezetben a megszokott €életszinvonal megdrzését tartja
fontosnak, és csokkend figyelmet szentel, illetve legitimitast tulajdonit a védelmi szféra
forrasigényének. Fontos latnunk, hogy még Eurdpa vezetd, globalis kitekintéssel és széles
nemzetkdzi ambicidkkal biré hatalmai — az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag,
Németorszag — sem mentesek ezektdl a problémaktol, és szinte kivétel nélkiill minden
orszagban a védelmi kiadasok jelentds csokkentése is szerepelt az allami megszoritasi
intézkedések kozott. S6t azt sem tagadhatjuk, hogy a tdrsadalom szdmara az egészségligyi
ellatasnal, kozoktatasnal, béreknél és nyugdijellatdsnal kevésbé érzékeny tényezdként
megjelend védelmi kiadasokhoz »konnyebb szivvel« tudnak hozzanyulni az 4allami
vezetok. Ezért a védelmi szféra Eurdpa legtobb orszagaban varhatoan a kovetkezd években
is a forraskivonas el-szenveddje lesz, és kozvetlen, a tarsadalom szamara is jol érzékelhetd
(katonai) fenyegetés megjelenése nélkiil nem keriil el6rébb a tarsadalom és a politikai elit
forraselosztasi hierarchidjaban. Ez a trend akkor is érvényesiilhet, ha a katonai mellett a
politikai elit is tisztdban van azzal, hogy védelmi szervezeteket, katonai képességeket
kizardlag hosszu tava stratégiai tervezéssel, évek, évtizedek alatt lehet kialakitani és
hatékonyan miikddtetni — szemben a gyors, jelentds koltségmegtakaritiast eredményezd

megoldassal, azaz valamely képesség vagy szervezet felszamoldséaval.”

Azt az allampolgéarok, a katonai vezetdk és a politikai dontéshozok is értik, s
elfogadjak, hogy a biztonsdg katonai garantalasa nagyon koltséges, s ez elsdsorban a
haderd technikai jellegébdl, s a technologiai fejlesztések szinte hatartalan forrasigényébdl
fakad. Sot, a tarsadalom el is varja, hogy a nemzeti haderd legyen képes a kor
szinvonalanak megfelelé technologidk befogadasara és alkalmazéasara, melynek egyik
elofeltétele a tudomédnyos hattér és a magasan képzett allomany. Ez a tarsadalmi elvéras
talzés nélkiil helytallo a NATO, vagy az Eurdpai Unio barmelyik tagallamaban. Az viszont
kérdéses, hogy a haderdre a tarsadalom, mint a technologiai fejlddés motorjara tekint-e. Ez
alol kivételt képez az Egyesiilt Allamok, annak ellenére, hogy szintén komoly
megszoritdsokat volt kénytelen érvényesiteni védelmi koltségvetésében az elmult évek

soran.[6] A megszoritdsok[7] aldl nem vonhatta ki magat a katona-egészségiigy sem.'> Az,

15" Military's Top Doctor Briefs Congress on Defense Health Budget. Service Surgeon General Lieutenant
General Patricia Horoho (Army): ,,Today I am proud to report that we are beginning to see results in cost
savings.” Forras: http://www.health.mil/News/Articles/2014/04/04/Military-Top-Doctor-Briefs-Congress-
on-Defense-Health-Budget, Letoltés ideje: 2014. oktober 27



http://www.health.mil/News/Articles/2014/04/04/Military-Top-Doctor-Briefs-Congress-on-Defense-Health-Budget
http://www.health.mil/News/Articles/2014/04/04/Military-Top-Doctor-Briefs-Congress-on-Defense-Health-Budget

hogy gazdasdganak teljesitménye ¢s a védelmi koltségvetés mérete lehetové teszi a
kutatas-fejlesztés finanszirozasat'®[8] véleményem szerint nem a kivaltd oka, hanem
kovetkezménye a haderd technologiai fejlesztésekben valo szerepvallalasanak. A kivalto ok
a biztonsagi felfogasban, a biztonsag garantalhatdésaganak, az érdekek védelmének és
érvényesitésének politikailag elfogadott, megkovetelt és biztositott eszkdzrendszerében
van.'’[9] Obama elndk 2015. évi orszagértékeld beszédében szép példajat hallhatjuk a
biztonsag, a kutatas-fejlesztés és a katona-egészségiigy szoros Osszefonddasanak, s a
politikai akarat irantuk valo elkotelezédésének.'® Az Egyesiilt Allamok vilagpolitikaban és
vilaggazdasagban elfoglalt vezetd szerepe mindig is megkovetelte, hogy hadereje
hatékonyan bevethetd legyen ¢és maradjon a vildg barmely pontjan, melynek egyik
lényeges eleme a technoldgiai folény meglrzése és érvényesitése. Ezt az elvarast a 2001

szeptember 11-1i terrortdmadas is megerdsitette.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2002 szeptemberében kiadott Nemzeti Biztonsagi
Stratégidja kimondja: ,,Nemzetiinknek az ellenségeitél valé megvédése a Szovetségi
Kormany els6szamu ¢és alapvetd kotelezettsége. Mara ez a feladat gyodkeresen
megvaltozott. Az ellenségeknek a multban hatalmas hadseregekre és hatalmas ipari
képességekre volt sziikségiik ahhoz, hogy Amerikat fenyegethessék. Manapsag, egyének
alkotta homalyos halézatok képesek kdoszt és szenvedést hozni partjainkhoz, kevesebbért,
mint egy harckocsi beszerzési koltsége. ... A fegyveres er6kon beliil a megujulas a
hadviselés ujfajta megkozelitéseinek kisérleti eredményeire, az 6sszhaderénemi miiveletek
megerdsitésére, az Egyesiilt Allamok hirszerzési képességeinek, valamint a tudomany és
technologia lehetdségeinek teljes kori kiaknazasara fog tdmaszkodni. ... Végezetiil pedig,
mikdzben fenntartjuk (a haderd — V.Z.) rovid idejli készenlétét és képességét a terrorizmus
elleni hdbort megvivésara, célunk az kell legyen, hogy az Elndk szdmara szélesebb korti

katonai beavatkozasi lehetdségeket biztositsunk az agresszio, vagy az Egyesiilt Allamok,

16 A védelmi koltségvetés 7 milliard dollaros éves kutatas-fejlesztési kerete még akkor is komoly forrasnak
szamit, ha tudjuk, hogy ez az 6sszeg 1962 ota gyakorlatilag valtozatlan.

Korantsem volt ilyen kedvezd a helyzet a masodik vilaghdborit megel6z6 id6szakban. Tizenot éven
keresztiil uj fegyverek fejlesztésére és eldallitasara évente 2,5 millio dollar allt a hadsereg rendelkezésére,
s ebbdl az Egészségiigyi Osztaly évente kevesebb, mint 20ezer dollarbol gazdalkodhatott. A naci
Németorszag gyors katonai sikerei azonnal valtoztattak a koltségvetési 0Osszegek elosztasanak
kongresszusi gyakorlatan, s kutatis-fejlesztési célokra a korabbi 3,5 millio dollar helyett a kovetkezd
pénziigyi évben mar 20 millio dollar lett elkiilonitve. Az Egyesiilt Allamok 1941-ben mar 1460 kozepes
harckocsit gyartott.

,»The Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) is building a new generation of prosthetics
that can be moved with thoughts alone, and can feel the warmth of touch.” President Obama s State of
the Union Address, 30. perc. Forras: https:/www.youtube.com/watch?v=cse5cCGuHmE, Letoltés ideje:
2015. januar 22
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https://www.youtube.com/watch?v=cse5cCGuHmE

szovetségeseink  és  barataink  elleni  kényszerités  barmely  formédjanak

megakadalyozasahoz.”[10]

Persze, minden azon mulik, hogy a leirtakbol mit valdsit meg az adott korményzat,
illetve mit visznek tovabb az utanuk jovok. Azt a tényt, hogy 2010-hez képest 2014-re 68
milliard dollarral csokkent az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetése, nem szabad csak
Onmagéaban értékelni. Figyelembe kell venni, hogy az el6z6 6téves iddszakban viszont 217
milliard dollarral nétt.'°[11] Ha ehhez hozzavessziik, hogy az Egyesiilt Allamok védelmi
koltségvetése a feltorekvd Kina éves védelmi kiadédsainak koriilbeliil négyszerese,
Oroszorszagénak majdnem nyolcszorosa[12], akkor mar érzékelhetévé valik mind az
igény, mind pedig a lehetdség a technologiai folény fenntartasara az Egyesiilt Allamok

részeérol.

Mégis, a lehetdséghez a koltségvetési forrds az eszkozt biztositja csupan, az igény
(melyet a szakemberek felmérnek, rangsorolnak és eldterjesztenek) a politikai oldalon nyer

jovahagyast, és kap a megvalositasahoz sziikséges feltételrendszerhez tdmogatast.

A 2001 szeptember 11-i terrortamadas a miiveletek egészségligyi biztositasa terén is
oriasi valtozasokat, tudomanyos programokat[13] inditott el az elmult évtized soran mind
az ellatdas szervezési (harcaszati, miiveleti és hadészati), mind annak egészségiligyi
logisztikai és technikai hattérbiztositdsa szempontjabol. James B. Peake nyugallomanyu
altdbornagy, az Amerikai Egyesiilt Allamok Szarazfoldi Haderejének volt egészségiigyi
szolgalatfdnoke (akivel az Amerikai-magyar Katonaorvosi Konferencidk soran
Budapesten volt alkalmam személyesen is taldlkozni €s eszmét cserélni) 2011 jiniusaban,
a Pentagont ért tamadas egészségligyi tapasztalatait feldolgozo tanulmany elészavaban|14]
irja:

,»Az a hirhedt nap tobb mint egy évtizeden at tart6 fejlédési folyamatot inditott el a
hadszintéri egészségiigyi biztositas teriiletén, a kiliritési lanc minden elemében, s a sériilt

harcosaink felépiiléséért €s rehabilitacigjaért vivott kiizdelmiinkben.”

A biztonsagi kockazatok eurdpai értékelésének hatasa a haderére

A NATO tagéallamok Osszességében folyamatosan koltségmegszoritasokra kényszeritették

sajat haderdiket az altal, hogy védelmi kiadasaikat évrdl évre csokkentették az elmult kozel

19" A 2005-6s 495 milliard dollarrol 712 milliard dollarra 2010-ben.



egy évtized soran, amint azt a NATO sajat elemzése kifejezd modon szemlélteti.[15] Ez a
folyamat csak a biztonsagi felfogasnak az Oroszorszag altal kivaltott valtozasaval fordult
meg. A NATO Varsoi Csucsértekezletének zaronyilatkozata 33-34. pontjai alatt jelenik meg
az allam- és kormanyfok elkotelezodése a védelmi koltségvetés novelése €s annak
hatékonyabb elkoltése mellett.[16] Erre a védelem minden teriiletén igény volt és van. A
NATO euroépai tagallamai tiz év alatt (2001 és 2011 kozott) példaul a felére csokkentették
kutatasra ¢és fejlesztésre fordithatd koltségvetési kiadasaikat (az 6ssz védelmi koltségvetés
12,9%-4arol 6,2%-ra)[17], s ezzel a kutatas-fejlesztés lett a védelmi koltségvetésen beliil

megszoritasokat leginkabb elszenvedd tertilet.

A tudomany és a haderd, valamint a tudomany és a katona-egészségiigyi szolgéalatok

kapcsolatdnak egy masik jellemzdje az dlloméany képzettsége.

A tarsadalmak részérdl a nemzeti haderd adllomanyarol, kiilondsen a tiszti, fotiszti és
tabornoki karrol kialakitott altalanos képben az elhivatottsag (vagyis az a felfogas, hogy a
katonai palya életre sz6lo hivatas), rugalmassag, aldozatvallalasi és cselekvési készség
mellett jelen van az iskolazottsag, a tudas, a képzettség elvarasa is.?’ Ennek az elvarasnak a
nemzeti haderdk kiilonféleképpen probalnak megfelelni. Eldsegitik a volt és meglévd
allomanyuk tovabbképzését polgari felsdoktatdsi intézményekben[18], de a katonai
tanintézetek oktatoi kardba is igyekeznek egyre tobb ¢és lehetéleg minél magasabb
tudomanyos fokozattal rendelkez6 szakembert bevonni.?![19] Az elismert egyetemek 6riasi
bevételekre tesznek szert szerte a vildgban, s a nemzetkdzi versenyben jol teljesitd
gazdasaggal bird orszdgok oktatasi rendszere egyre inkabb vonzza a hatarokon talrol is a
fizetOképes hallgatokat.[20] Az oktatas tudomdanyos szintjének emelésére, mérhetéveé és
lathatova tételére vonatkoz6 torekvés persze nem a katonai tanintézetek sajatossaga

Magyarorszagon sem.[21]

20 Ertsd: a biztonsdg katonai garantdldsan tGlmenden, ha baj van, azaz a tarsadalom életében barminemii

zavar, mikodésében akadaly 1ép fel, melyet az arra hivatott polgari hatdsagok, szervek, vagy szervezetek
nem képesek hatékonyan kezelni, lehetdségként, vagy kényszerként szinte kivétel nélkiil mindig felmertil
a nemzeti haderé allomanyanak, eszkozeinek, képességeinek igénybevétele (lasd pl. a Charlie Hebdo iigy
kapcsan Franciaorszagban a kiemelt fontossagu helyszinek és létesitmények biztositasara kivezényelt
tobbezer fOs katonasagot, vagy -globalis kitekintésben- az ebola sujtotta nyugat-afrikai orszagokba
vezényelt katonai és katona-egészségiigyi erdket). Teljesen természetesnek tartjak, hogy ezekben a
helyzetekben a haderd azonnal és hatékonyan bevethetd, azaz kimagaslo szaktudas és technikai hattér
felvonultatasaval képes a siirgésségi helyzet megeldzésére, vagy kezelésére.

“A Felek szorgalmazzak az akadémiai kutatohelyek munkatarsainak kozremitkodését a katonai
felsGoktatasban €s a doktori (PhD) képzésben.”
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A tarsadalom tehdt nem kérddjelezi meg a katonai felsGoktatds és képzés
sziikségességét. EllenkezOleg, a sz6 jo értelmében véve eldszeretettel kihasznalja azt sajat

érdekeinek érvényesitésére, elgondolasainak megvaldsitasara.

Fergéné Kecskeméti Zsuzsa székfoglald eldéadasaban[22] igy érvel: ,,A gyerekek
sorsat, ¢életesélyeit, ezt régdta tudjuk, nagymértékben meghatarozza, hogy hova, milyen
csaladba, milyen faluba vagy vérosba sziiletnek. Az iskola funkcidja nagyjabol a masodik
vilaghaboru ota e tekintetben annyit valtozott, hogy a tarsadalom mar nem csak a sorsszerii
végzet beteljesitését, a tarsadalmi hierarchia pontos leképezését, atorokitését, megerdsitését
varja az iskolatdl — alkalmasint némileg »felcsiiszo« szinten, vagy némi »vérfrissitést«
jelentd tarsadalmi mobilitassal. Az esélyegyenlOség idedljanak altalanos elfogadottsagéaval
a modern vildg az iskoldval szembeni kovetelménnyé tette az induld hatranyok

csokkentését 1s.”

Ennek tudhaté be, hogy a biztos megélhetés, a tarsadalmi megbecsiilés ¢&s
kiszamithat6 életpalya reményében a szililok szivesen iranyitjak gyermekeik érdeklodését a
katonai felsdoktatdsi intézmények felé Magyarorszagon is, s a fiatalok és a gazdasag
(értsd: tagabb értelemben a tirsadalom), ha nem is a legelsdk kozott[23], de az oktatés
mindségét figyelembe véve (a tanulasi kornyezet, a kutatas lehetdsége, az intézményhez
kothetd publikaciok idézésének szama, a piaci bevétel, illetve a nemzetkdzi oktatok és
hallgatok szdma alapjan), tovabba a megszerezhetd ismeretek felhasznalhatosagat, a
képzés tudomanyos szinvonaldt és hatterét tekintve[24] mindenképpen kiemelt helyen
kezelik és veszik figyelembe a katonai felsdoktatast (is) folytaté intézményeket.??[25] A
tudomény, a tarsadalom, a biztonsdg és a haderd kapcsoldodasa sokrétli, s mint arra a
fentiekben ravildgitottam, ennek vannak mérhetd (példaul a felsdoktatés teriiletén[26]) és

érzelmi vetiletel is.

A tarsadalmi elvarasok bizonytalansaga, a koltségvetési forrasokért folytatott 4llando
kiizdelem alapjdn a Magyar Honvédség tokéletesen koveti a felvazolt nemzetkozi
iranyvonalakat, mely alapvetden meghatarozza a képzésre, kutatdsra, fejlesztésre,
Osszehangolt tudoményos tevékenységekre fordithatd Osszegeket (tdrcakodzi szinten egy
adott nemzeten beliil, de regionalis és tagabb szovetségi keretekben is), s ennek oka is a

tarsadalom biztonsdg érzekelésében és értekeléseben gyodkerezik. A konkrét katonai

22 A2007-es felsBoktatési jelentkezési adatok szerint a katonai vezetd szak 24 allamilag tdmogatott nappali

tagozatos helyére 210 els6 helyes (0sszesen 356) jelentkezés érkezett, a bejutasi ponthatar pedig 122 pont
volt.



fenyegetés hianydban a magyar tarsadalom is egy pisszenés nélkiil eltiirte, hogy a
kormanyok tobbek kozott a védelmi kiadasok terhére (vagyis azok mesterségesen alacsony
szinten tartdsaval) probaljak meg fenntartani az allami koltségvetés egyensulyat. A Magyar
Honvédség kiizdelmét és a magyar tarsadalommal valé kapcsolatdt a rendszervaltast
kovetéen Bali Jozsef példaul (hogy csupan egy elemzo6t idézzek) az alabbiak szerint

érzékelteti[27]:

»A rendszervaltds utdni haderd-atalakitasok a stratégiai koncepcid hidnyaban
tobbségében koltségvetés altal vezérelt modon folytak, ami hosszutdvon hatranyosan
befolyasolta a Magyar Honvédség helyzetét. ... Ugy lettink a NATO tagja, hogy sem
biztonsagi, sem katonai stratégiank nem volt. ... Egy évvel késébb az akkori kormany
elfogadta a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat.[28] A 2002-es kormanyvaltds utan -az 1
biztonsagi kornyezet és a valtozd politikai prioritasok miatt- napirendre keriilt a Nemzeti
Katonai Stratégia megujitasa, amihez azonban el6bb feliil kellett vizsgalni a biztonsagi
stratégiat. Az 1j nemzeti stratégiat 2004-ben fogadta el a kormany.[29] Annak eldirdsai
szerint kezdddott meg az 4gazati stratégidk kidolgozasa. ... A vdlasztdsok utdn a
honvédelmi miniszter intézkedett a nemzeti katonai stratégia kidolgozasara, miutin a
honvédelmi tarca nem kapott kozponti intézkedést annak kidolgozasara. A munkat, a
stratégiai alapvetések kidolgozasat egy multidiszciplinaris civil szakértéi csoport[30]
végezte el. Amikor a csoport munkdjat befejezte, vezetésemmel megindult a katonai
stratégia kidolgozésa a szakértdi csoport altal mar egyeztetett alapvetések mentén. Ebbe a
kidolgoz61 munkaba -a korabbi kisérletekhez hasonldan- bevontak a tobbi minisztérium €s
mas érintett szervezetek (tobbek kozott briisszeli képviseletiink) szakértdit is. Vitak,
forumok, tobbparti egyeztetés, alapos és tobbkoros egyeztetések formaltak a tervezetet. A
kormény végiil 2009. januar 30-ai lilésén elfogadta a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Katonai
Stratégidjat.[31] ... A 11. pont értelmében a honvédelem nemzeti iigy. Bar ez a megallapitas
igaz, altalaban azonban ez a megfogalmazas inkdbb az egyes politikai partok kozotti
véleménykiilonbségek elfedésére szolgal, mintsem a valdsagos politikai konszenzus
kifejezddése a haderd tigyeit illetéen. Hiszen ha a honvédelem igazan nemzeti ligy volna,
akkor az egymast kovetdé kormanyok nem vonndk kétségbe elddeik munkdjat, nem
allitanak le féluton futd programokat. Kormanyra keriilve mindig atszervezéssel kezdenek,
majd stabilizaciot terveznek, amire mar természetesen nem jut id6, majd minden kezdddik
elolrdl. Ezek egyértelmiien azt mutatjadk, hogy a meghatarozé parlamenti partok kozott

nincs valodi egység a honvédelem, a honvédség kérdéseirdl. A 12. pont szerint a biztonsagi



kihivasok kezelése tulnyulik az egyes szakminisztériumok hataskérén, ezert 6sszehangolt
kormanyzati egyiittmiikodést kivan. Béar ez elméletileg igaz megallapitas, de a nemzeti
biztonsagi stratégian kiviil - a katonai stratégia kidolgozasa id6szakaban - még mas agazati
stratégiak kidolgozasa nem tortént meg. Tehat a stratégia kidolgozasa a HM szempontjabol

»légiires térben« valosult meg.”

A haderd akkor képes beteljesiteni kiildetését, ha vilagos elvarasokat fogalmaznak
meg vele szemben. Ennek egyik eszkéze a nemzeti biztonsagi stratégia, melynek
megvaldsitasa szinte teljes korli tdrsadalmi elfogadottsagot és tamogatottsagot igényel. A
magyar stratégiai gondolkozds valtozasat Kiss Petra a nemzeti biztonsagi stratégidk
tiikrében elemzi. Ramutat, hogy a 2012-es stratégia esetében annak alkotdi torekedtek a

tarsadalom széles korli megszolitasara.[32]

Alkalmazott tudomany

A Magyar Tudomanyos Akadémia fotitkaranak az el6bbiekben 1970-bél mar idézett
mondata — ,,Tehat a hadtudomany klasszikus hagyomanyai és modern tapasztalatai
lényegesek a polgari élet szamara is.” - természetesen a tarsadalom és a nemzeti haderd
kozotti kapcsolatnak egy sokkal kifinomultabb és konkrétabb vetiiletére, az alkalmazott
hadtudomanyos eredményekre ¢&s gyakorlati tapasztalatokra, s azok lehetséges
gazdasagélénkitd hatasdra vonatkozott elsésorban. Onmagaban véve ez az elvaras
helyénvalo. A gond akkor kezdddik, mikor a szekeret a 16 elé kotik, s a hadtudomanyi
kutatdsok finanszirozéasat kizérolag a mérhetd, hataridéhoz kothetd teljesitménytdl és a
gyakorlatba (szinte azonnal) atiiltethetd eredményektdl teszik fliggdvé. Ez a fajta
megkozelités tudomanyos szempontbol rendszeridegen, mert megkérddjelezi a hosszu tava
tervezés ¢és kutatdsi programok létjogosultsagat, ezaltal kioli a szakemberek motivaciojat,
elsekélyesiti ambicioikat, s igy elsorvasztja a tudomanyos tevékenység bazisat. A
gazdasagossagi szempontok el6térbe keriilésével fokozodik a nyomas a kutatomiithelyekre,

s a kisebbeknek a 1étét fenyegeti a koltségvetési megtakaritasok kényszere.

Az ebben rejld altalanos veszélyt a Magyar Tudoméanyos Akadémia felismerte, s
ekképpen fogalmazta meg[33]: ,,A tudomény célja nem egyszeriien az innovacié K+F?>

alapjanak biztositasa. Nyitott, kisméretli gazdasagban kiilondsen nem szabad célul kitiizni,

2 Kutatas és fejlesztés (1asd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)



hogy a kutatok kizarélag kozvetlen, rovid tava gazdasagi célokat szolgaljanak. Inkabb a

forditottja igaz: a felfedezé mutatja meg, mit érdemes a jovében fejleszteni.”

Mint mindenben, itt is meg kell taldlni az egészséges egyensulyt. Az egyensuly
megteremtésében kiemelkedd feladata van a vezetoknek, a Magyar Honvédség esetében a
politikai vezetésnek, a katonai parancsnokoknak és a szakmai vezetOknek egyarant. Meg
kell tartani és erdsiteni kell a kapcsolatot a tudomany elméleti oktatdsa, a kutaté miihelyek
tevékenysége ¢s az eredmények gyakorlatba torténd atiiltetése, vagyis a felhasznalok, a
csapatok kozott. Ehhez viszont nem elegendd a kapcsolat megteremtése, azt hosszutavra
szlikséges tervezni és folyamatosan kell 4polni. A hangstlyt itt a folyamatossagra
helyezem. A mar korabban is emlitett kifejezéssel élve minden azon mulik, hogy a

leirtakbdl mit valosit meg az adott vezetés, illetve mit visznek tovabb az utanuk jovok.

Kutatasi témam (a NATO egészségiigyi biztositds szerepének ¢és feladatkorének
atalakuldsa és annak hatdsa a honvéd-egészségiigyre) szempontjabdl is a folyamatossag
fenntartdsa miatt tartom jo gyakorlatnak, hogy a honvéd-egészségiigy nyugalloményba
vonuld, illetve tavozé kivald szakemberei a tudomanyos életben, az oktatés és képzés terén
vallalva vezetd szerepet, folytatjdk hozzajarulasukat értékeink megdrzéséhez, apolasahoz,
a szakma fejlesztéséhez. Gondolok itt elsdsorban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi ¢és Honvédtisztképzd Kardra ¢és Hadtudomanyi Doktori Iskoldjara, a
Szegedi Tudoményegyetem Altalanos Orvostudomanyi Kar Repiilé- és Urorvosi
Tanszékére, a Pécsi Tudoméany Egyetem Siirgdsségi-Oxyologiai-Katonai és Katasztrofa-
orvostani Intézetére, de a Magyar Katona és Katasztrofaorvostani Térsasagra, vagy a
Magyar Hadtudomanyi Térsasdg Katasztrofa- és Védelem-egészségiigy**-i Szakosztalyara,
s nem utolsd sorban a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsdgara[34],
[35] is. Itt elismert egykori szakmai vezetdink (is) oktatjdk, képezik a (honvéd-
egészségiigyi) szakemberek 1) generacidjat, 4atadjak résziikre tapasztalataikat,
szemléletiiket, s formaljak, segitik a fiatalok tudomanyos fejlddését. Ez nem csupéan az
oktatas elméleti sikjan valosul meg, de rahatassal van annak gyakorlati vetiiletére is,

példaul az MH Egészségligyi Kozpont, Védelem-egészségligyi Igazgatdsag, Repiildorvosi,

24 Lasd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben el6forduld alapfogalmak meghatarozasa



Alkalmassagvizsgalo és Gyogyitd Intézetén és a Specidlis Katonaorvosi és ABV? Védelmi

Intézeten keresztiil?®.

A tudomanyos tevékenység elméleti ¢s kutatdsi hatterének a csapatok érdekében
torténd gyakorlati alkalmazasaval vald kapcsolat szemléltetésére szép példa az utobbi

intézet rendeltetésérol, feladatarol és mitkkodési teriiletérdl szolo alabbi kinyilatkoztatas.
A Specialis Katonaorvosi ¢és ABV Védelmi Intézet rendeltetése, feladata.
Rendeltetése:

- ABV-védelmi (vegyi, biologiai, radioldgiai, nuklearis) kutatasok végzése a

védelmi képesség €s a biztonsag fokozasa érdekében.

- Avédelem-egészségtudomany teriiletébe tartozo egyéb kutatasok, az emberi

egészség megdlrzése és helyredllitasa a teljesitoképesség javitasa érdekében.

- Alap- ¢és alkalmazott kutatasok (kutatas-fejlesztési tevékenység) orvos-

biologiai és analitikai teriileteken, a megszerzett ismeretek alkalmazasa.

- Specidlis metodikai képességeivel részvétel a megel6zd és gyogyitd

ellatasban.
Feladata:

- Ahadi események, az esetleges terrortamadasok, katasztrofahelyzetek soran
keletkezd veszélyhelyzetek megolddsaban ¢és a karok felszdmolasaban

kiilonleges mérési képességeket alkalmazva segitség nyujtasa.
Egytittmiikodik:

- Az MH EK?*" Honvédkérhaz sugarsériilt-ellatasi feladatainak szervezésében

¢és végrehajtasaban.

- Specidlis katonai és toxikologiai vizsgalatokat végez.

2 Atom, bioldgiai, vegyi (ldsd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)

% Jelenlegi megnevezése: Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont, Védelem-egészségiigyi Igazgatosag,
Védelem-egészségiigyi Laboratérium Intézet
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- Az MH EK Honvédkorhaz Kozponti Laboratéoriumi Diagnosztikai
Osztalyaval az egyes betegségek diagnosztizalasadban és gydgyitd-megel6z6

ellatasaban.

- Specidlis képességeinek megfelelden kozremikodik 1) diagnosztikai
eljarasok bevezetésében, szakmai, tudomanyos, statisztikai segitséget nyujt

az osztalyokon folyo tudoményos tevékenységekhez.
Miikddési tertilete:

- Az alaptevékenységbdl adodo feladatok €s kotelezettségek mellett az intézet
egylttmiikodoként részt vesz a katona- és katasztrofaorvostan egyéb
tertiletein felmertild problémak eseti, tudoméanyos igényi elemzésében ¢€s az

azok megoldasat célz6 tudomanyos kutatéasi egyiittmiikodésben.

- Kabitészer analitikai szlirOvizsgalatok végzésével részt vesz a Magyar
Honvédség személyi dlloméanya kabitdszer hatdsa alatti allapotanak, illetve
a kabitoszer fogyasztasdnak, vagy tartasdnak ellendrzését szabalyozo
26/2008. (HK?® 7) HM utasitas és a Honvédelmi Miniszter 16/2012 (VIIL
2) rendelettel modositott 7/2006 (II1. 21) rendelete végrehajtasaban. [36]

A Magyar Honvédség felé megfogalmazott politikai és tarsadalmi elvarasok a konkrét
biztonsagi fenyegetettség hianydban megmaradtak az altalanossdgok szintjén. A szakma
altal megfogalmazott fenti hitvallast a katonai vezetés ugyan elfogadta és jovahagyta, am
az egyes szakteriiletek képességeinek fenntartdsara és fejlesztésére vonatkozo konkrét
elvaras hianya teret enged az adott teriilet koltségvetési lefaragasanak, s
kovetkezményeként a racionalizalasi torekvéseknek. Ez oOnmagaban véve még nem
probléma, sét lidvozlendd torekvés, am az atalakitasok sordn -a varhaté bértdmeg és
miikddési koltség megtakaritds reményében- szinte mindig a tudomanyos tevékenységet
végzd intézetek allomanytablajanak és feladatrendszerének feliilvizsgalata vetddott fel
els6ként a feladatok kozott, melynek kovetkezménye a 1étszam- és koltségvetés csokkentés
lett. Ez a feltételrendszer hatraltatja, s lehetetlenné teszi a hosszu tava tudomanyos

programok megvalositasat.

A honvéd-egészségiigynek, a Magyar Honvédségnek és az orszagnak is oly sok

tudoményos elismerést ¢s szakmai megbecsiilést szerz0 Mobil Biologiai Laboratorium
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Komplexum képesség elmult egy évtizedes alkalmazasi tapasztalata®’[37] nem csupan
bizonyitja, hogy kutatdsi hattérre van sziikség a képesség hadrafoghatésaganak folyamatos
fenntartdsahoz, de azt is, hogy az elméleti oktatas, a kutatas-fejlesztés €s a miiveleti
alkalmazas elvalaszthatatlan egységet alkot. Ha pedig szemiinket behunynank a bio-
terrorizmus veszélye el6tt, s nem biztositanank a sziikséges forrdsokat a harom alapelem
integralt egyiittmiikodéséhez, ugy a képesség megrekedne egy tudomanyos szinten, mely
mar egyre kevésbé biztositana a hatékonysagot (még ha hadrafoghatosagat a képességnek

fenn is tartjuk).

A folyamatossagot ¢és az alkalmazott tudomany jelentdségét hangsulyozza tudomany
oktatdsi ¢€s szervezési szinten ugyancsak, hogy kotelezd eleme minden doktori
értekezésnek az uj tudomanyos eredmények bemutatisa mellett az ajanldsok, a kutatas
tovabbi lehetséges irdnyainak, tovabba a kutatdsi eredmények elméleti és gyakorlati

felhasznalhatdsdganak megfogalmazasa.

A folyamatossag fenntartasahoz az oktatoi garda, atorokitett szemlélet és elkotelezett
erofeszitések mellett a tervezhetOségre is sziikség van. A tervezhetdséget pedig a
latszolagos ellentmondas ellenére a szabatosan megfogalmazott, szilard elvarasok teremtik
meg. Az ellentmondés azért latszolagos, mert a tudomanyos tevékenységgel szemben
megfogalmazott elvardsok szabatossaga és szilardsiga nem azonos a teljesitmény
kényszerhez parositott koltségvetési forrds biztositassal. Az elvarasok fogjak meghatarozni
a szervezet struktirdjat, vagyis azt a szervezddési €s ala-felé-mellé rendeltségi viszonyt,
melyben a szakemberek a kutatis-fejlesztési tevékenységet folytatjak, mig a finanszirozas
megteremti ennek a tevékenységnek a technikai és technoldgiai bazisat, s megszabja

litemezhetdségét.

Szembe6tld a levonhatd kovetkeztetés: amennyiben az elvarasok altalanosak és

képlékenyek (vagyis nincs meg a kormanyzati ciklusokon ativeld, egységes elképzelés és

2 A laboratorium megalakulasa 6ta végrehajtott fébb katonai feladatai:

* 2004. ,Distinguished Games” - Athéni Olimpiai Jatékok biztositasi feladatai, Gorogorszag
* 2005. ,,Bevetési Irany 2005 gyakorlat

* 2006. NRF7 minésitd gyakorlat (Miinster, Németorszag)

* 2006. NATO Csucstalalkozo biztositasi feladatai (Riga, Lettorszag)

* 2008. ,,Bevetési Irany 2008 gyakorlat

*  NATO NREF készenlétek (NRF3-2004, NRF7-2006, NRF13-2009)

*  2010-t6l szakertoi részvétel az EDA BIO EDEP fejlesztési programjaban

* 2011. ,,Dinamikus Egyiittmiikddés 2011 gyakorlat

* 2011. EU soros elndkségi bemutatok diplomata delegaciok, EU Katonai Tanacsa

o 2012-t6] szakértdi részvétel a NATO ,,Regiondlis pooling and sharing” programjaban



politikai tAmogatés a kutatas-fejlesztés iranyat és szlikségességét illetden), lehetdség nyilik,
sOt kényszeritd erd 1ép fel a szervezeti struktura atalakitasara a koltségvetési
megtakaritasok mindent hattérbe szoritd elvardsa miatt. Az allandé haderdreform,
folytassuk azt barmilyen szakszeriien, odafigyeléssel €és szocidlis érzékenységgel, az évek
soran -a tervezhet6ség és folytonossag hidnya kovetkeztében- felorli az adllomény hitét,
elkdtelezettségét és ambiciodit. Ekkor kovetkezik be egy valtas a hivatastudat és a piaci
versenyfeltételek mérlegelésében ¢és megitélésében, s megindul a szakemberek
elvandorlasa a jobb feltételeket, magasabb juttatasokat kindld polgari élet, illetve a kiilfoldi

munkavallalas irdnyaba.

A honvéd-egészségiigy felé megfogalmazott elvarasok egységesitésének tudomanyos
igénye mar egy évtizeddel ezelott is jelen volt a szakemberek és vezetdk szemléletében.
Svéd Laszlo, 2003-ban megvédett doktori értekezésében az alabbi célkitlizést allitotta

maga elé[38]:

»Az elsd négy fejezet alapjan felvetett hipotéziseket, - szorosabban fogalmazva -
feladat és kovetelményrendszereket kell az utolsé két fejezetnek kimondani, és eljuttatni az

értekezést a kitlizott cél megvalositasaig.
A megoldand¢ feladatot ennek megfelelden két f6 gondolat koré csoportositottam:

1. A torténelmi és napjaink torténései alapjan a kiilonbozd kdvetelményrendszerek
Osszehangolasanak bizonyitasaval objektivan egyértelmiivé kivanom tenni a modernkor

hadserege egészségiigyi szolgalatanak feladatrendszerét.

2. A feladatrendszerrel adekvat szervezeti €s szerkezeti struktura felépitésével,
felvazolasaval a gyakorlatban is be kivanom bizonyitani a hatékony, flexibilis, hosszl
tavon gazdasdgosan miikodd, képesség-orientalt, kreativ egészségiigyi szolgalat

létrehozasanak megalapozott voltat.”

A Magyar Tudoméanyos Akadémia elndke és a Magyar Koztarsasag honvédelmi
minisztere azt a jol felismert sziikségletet intézményesitette, miszerint ,,a tudas alap
tarsadalom kialakitdsanak koraban a biztonsdg megszerzésének és a védelmi képességek
fejlesztésének alapvetd eszkdzei a tudoményos kutatdsok és fejlesztések”. A két
kozfeladatot ellatd szervezetnek a hazai és nemzetkdzi tudoméany mivelésében,
tamogatasaban, és eredményeinek terjesztésében valdo k6zos cselekvési szandékarol

sz0106 egyiittmiikodési megallapodas 2007-ben keriilt megtjitasra.[39]



A tovabbi fejezetekben a tudoményos tevékenység harmas egységének (oktatas,
kutatas-fejlesztés ¢és alkalmazott tudomany) figyelembe vételével elemzem az
egészseégligyl biztositds feladatkorének és szerepének valtozasat a biztonsagi kornyezet

atalakulasanak és megitélésének szempontjabol.

A fejezet Osszegzése

Ebben a fejezetben bemutattam, hogy kiildetésének beteljesitése érdekében a haderdnek
egyértelmili elvarasokra ¢s tamogatdsra van sziliksége a tarsadalom részérdl. Ennek
hianyaban a haderd a koltségvetési megszoritasok aldozatava esik, melynek gyokerei a

tarsadalom biztonsagi felfogasabol erednek.



., Az sszes akadaly és hatraltato erd
lekiizdésével az ember bizonyosan elérheti kivalasztott célkitiizéseit, vagy uticéljat.”

(Kolumbusz Kristof)

Il. A NATO ERDEKEK VEDELME A BIZTONSAGI KORNYEZET
VALTOZASAINAK TUKREBEN

Kutatési célkitlizéseimmel Osszhangban, ebben a fejezetben elemzem a hideghébora utani

iddszak biztonsagi kihivasait, s a nemzeti haderdk, illetve a NATO ezekre adott vélaszait.

A biztonsagi kihivasoknak valé megfelelés valtozo szovetségi megkozelitése

A globalizacié kovetkeztében kitaruld tudomanyos é€s technikai lehetoségek a valds és
potencialis ellenség kezébe olyan eszkozoket adnak, melyek eldrejelzése, felismerése,
kivédése és kovetkezményeinek csokkentése, illetve kezelése a nemzetek szaméara onalldan
szinte lehetetlen feladatot, s egyediil megoldhatatlan (egyre nagyobb jelentéséggel bir ezért
pl. a hirszerzési adatok nemzetek kozotti megosztasa), vallalhatatlan kihivast jelent. Ilyen
eszkoz a terrort is bevetni kész, sz€élsOséges eszméket vallo szervezetek kezében pl. az a
lehetdség, melyet a személyek, aruk és pénzeszk6zok szabad mozgédsanak eldsegitésére a
globalizacid kovetkeztében megnyilo hatarok és a Vilaghald szabadsaga is jelent. Az
érvényben 1évo NATO egészségiigyi doktrina mar bevezetdjében is tiikrozi ezt a biztonsagi

kihivast.3°[40]

A biztonsagi kockazatok elemzése sordn ezért eldtérbe keriil az egylittmiikodés
kiterjesztésének lehetésége, mint a biztonsagi kockazat kezelésének és a terhek

megosztasanak egyik hatékony eszkoze.

30 “Terrorism poses a direct threat to the security of the citizens of NATO countries, and to international
stability and prosperity more broadly. Extremist groups continue to spread to, and in, areas of strategic
importance to the Alliance, and modern technology increases the threat and potential impact of terrorist
attacks, in particular if terrorists were to acquire nuclear, chemical, biological or radiological
capabilities.”



A szovetségen beliili, valamint a nem NATO nemzetekkel és mas nemzetkdzi
szereplokkel folytatott kozos cselekvés lehetoséget teremt a szovetség szamara a biztonsag
¢s stabilitas erdsitése terén jatszott sajat szerepének a hagyomdnyos egylittmikodési
kereteken tal valo kiterjesztésére. A biztonsag kérdéskorének vizsgalata soran —legyen szo
egy személyrdl, egy kozosségrol, egy orszagrol, vagy nemzetrdl — végsd soron el fogunk
jutni arra a kovetkeztetésre, miszerint a biztonsagi kihivasok eldrejelzése, felismerése,
elemzése, megeldzése, kivédése, illetve hatdsainak mérséklése, kovetkezményeinek
kezelése egyszerlibb, garantalhatobb és koltségkimélobb, ha a feladatokat, feleldsséget és

terheket méasokkal megosztjuk.

A NATO székhelyén?! szerzett tapasztalataimra alapozva, a kérdést ezért elsésorban
nemzetk6zi, azon beliil is a NATO vonatkozasaban, annak szervezeti és egyiittmitkddési

keretei altal nytjtott lehetdségek szempontjabdl vizsgalom.

A biztonsagi kornyezet valtozasa

A kilencvenes évek elejére széthullik a Szovjetunid, megsziinik a Varsoéi Szerzddés,
atrendezddik a jol ismert, s bizonyos szempontbdl igen kényelmes kétpolusu vilagrend. A
kényelmet az biztositotta, hogy korabban egyértelmiien lehetett tudni a fenyegetés iranyat.
Ezutan viszont az Amerikai Egyesiilt Allamok, egyetlen szuperhatalomként maradva a
vilagban (ekkor még nem csupan katonailag, de gazdasdgilag is), most mar
szovetségeseivel egyiitt Uj kihivasokkal és jobbara kiszamithatatlan kockazatokkal kertilt
szembe[41]. Korunk halozatokkal atszott és Osszekotott vilaga az adataramléast egy Uy
szintre emelte. Az informacié nem csak az allamok szdmara jelenti a hadviselés eszkozét és
tertiletét, de a biztonsagot veszélyeztetd, nem allami szerepldk kezébe is olyan tudomanyos
ismereteket és technoldgiai tudast képes adni, melynek mentén elindulva mar szinte
laikusok is képessé valhatnak nagy média figyelmet kivalté zavar, karok és rombolas
kivaltasara.

»Megnott azoknak a beavatkozasi pontoknak a szama, amelyekre torténd rahatassal

jelentds zavarok kelthetok a szervezetek miikodésében, és ezekre a tarsadalom egésze a

31 A NATO Székhelyén (Briisszel, Belgium), 2008. jalius 1 — 2012. julius 15 kdzdtt kaptam lehetdséget a
szovetségi érdekek képviseletére és szolgalatara a Nemzetkozi Katonai Torzs, Logisztikai és Eréforrasok
Foosztaly, Egészségligyi Osztaly, osztalyvezetdi beosztasaban (biiszke vagyok ra, hogy sikeriilt
meggy6zni a katonai vezetést, hogy 2010-t6] egyben ez a Nemzetkdzi Katonai Torzs, egészségligyi
fotanacsadoi beosztasa is legyen).



funkcionalis fliggdségek kiterjedt rendszere kovetkeztében sokkal gyorsabban és

hevesebben reagal, mint korabban.”[42]

Ez a globalizalt vilag atfogd kihivasok elé allitja a nemzeteket. Ezek a kihivasok
minden nemzetet érintenek, igy Osztondzve az allamokat a kozos cselekvésre, a
fenyegetettséggel szembeni egylittes fellépésre. Az azonos értékrendet valldé nemzetek
tehat természetes modon kozelednek egymdéshoz, nemzetkozdsségbe, szdvetségbe

tomoriilve nyilvanitva ki elvarasaikat és elkotelezettségiiket a kdzos értékrend védelmében.

Az értékrend

A NATO nemzetek allam és kormanyfdi altal Lisszabonban, 2010. november 19-20-4n
elfogadott 0j stratégiai koncepcid megerdsiti a szdvetség torténelmi célkitizésének, {6
feladatainak ¢és alapelveinek valtozatlansagit, azaz a tagorszdgok szabadsaganak és
biztonsaganak védelmét.[43] Ugyanitt a dokumentum Kkinyilvanitja tovabba, hogy a
tagorszagok elkotelezettek maradnak a kozos értékrend, vagyis az egyén szabadsaga, a

demokracia, az emberi jogok és a torvényesség védelme mellett.

Felvetddik a kérdés, lehetséges-e, hogy ezen daltalanos értékek mentén, a vildg
jelenlegi és felmeriil6 ) biztonsagi kihivasai egyetemes egységbe tomoritsék 6t kontinens

nemzeteit a NATO koral?

Az 1j stratégiai koncepcid hangstlyozza a meghatarozé nemzetkozi szervezetekkel
¢és orszagokkal kialakitando és fenntartandd partnerkapcsolatok és aktiv szerepvallalas
jelentdségét a fegyverzetellendrzés, a tomegpusztitd fegyverek ¢és technologiak
elterjedésének megakadalyozédsa, valamint a leszerelés terén.[44] Vannak és a jovoben is
lesznek olyan valsagok, melyek gazdasagi, politikai, tdrsadalmi, vagy katonai (valos, vagy
lehetséges) fenyegetései a nem NATO tagorszagokat is az egyiittmiikodés, a kockazatok
kodz6s kezelése irdnyaba toljak.>> Az afganisztani ISAF (International Security Assistance
Force) misszi6 csticspontjan 51 orszagbodl, mintegy 130ezer katona szolgalta a kozos cél, a

biztonsag megteremtését az orszagban.[45]

32 Tlyen fenyegetés a terrorizmus, amely ellen a kozos fellépés egyik példdja az ISAF (International Security
Assistance Force) miivelethez vald hozzajarulas volt a NATO tagallamok részérdl, s e mellett az EAPC
(Euro-Atlantic Partnership Council) orszagok és harmadik nemzetek részérdl is konkrét feladat-
vallalasban és feladat-végrehajtasban nyilvanult meg.



Hazank helyzete a megvaltozott biztonsagi kérnyezetben

A biztonsag, vagyis az az allapot, ,,...amelyben kizérhat6é vagy megbizhatoan kezelhet6 az
esetlegesen bekovetkezd veszély, illetve adottak az ellene vald eredményes védekezés
feltételei’[46], megkoveteli a fenyegetettség és a kockdzatok eldrejelzésére, felismerésére,
elemzésére, megelozésére, kivédésére, illetve hatdsaik mérséklésére, valamint
kovetkezményeik kezelésére rendelkezésre all6 egyéni (nemzeti) és kollektiv (helyi,

regionalis, tobbnemzeti, szovetségi) lehetoségek figyelembe vételét.

Hazank szamara a Washingtoni Szerzddéshez[47] vald csatlakozéds biztonsagunk
garantalhatosaganak, s az 5. cikkelyben lefektetett oszthatatlan biztonsag alapelvén
keresztiil, biztonsagunk tényleges garantalasanak is egyik emblematikus megjelenitdje, az
uj értékrend melletti elkotelezettségilink, ebbdl fakadd kotelezettségeink vallalasanak
bizonyitéka, jogaink és garancidink biztositéka. Magyarorszag szempontjabdl sorsfordito
jelentéséggel birt, hogy a Szovetség (sajat érdekeit figyelembe véve) az 1990-es években
mar deklardltan részt kivdn venni Eurdpa stabilitasdnak helyreallitdsdban, az ehhez
sziikséges demokratikus intézményrendszerek kialakitdsdnak és az 4talakitdsok
végrehajtasanak eldsegitésében.[48] A NATO 1991-es stratégiai koncepcidjaban
meghirdetett parbeszéd ¢€s egyiittmiikodés nyoman[49], partnerorszagként igy Hazank is
bekapcsolddik a valsagkezelés és konfliktus megeldzés szovetségi rendszerébe €s az ebbdl
adodo misszios feladatok végrehajtasaba, ez altal eldsegitve és felgyorsitva a Magyar
Honvédség feladat-orientalt, képesség alapu atalakitasat nemzeti érdekeinkkel, s a
szovetségi elvarasokkal Gsszhangban. Ez azonban nem egy egyszeri atalakitast igényld
feladat volt. Bar a NATO csatlakozas kiemelt jelentdségli allomésa volt az atalakitasi
folyamatnak, mégis, egy folyamatos megujulast, s a kihivasok kezeléséhez a rendelkezésre
allo erdforrasok legésszerlibb felhasznaldsat célzo faradsdgos munkafolyamat része volt.
Ebben a folyamatban az atfogd stratégiai elgondolast kovetd 1épések belsd Osztonzdje
mellett a kiilsé koriilmények altal is kényszeritett racionalizalasi tevékenység is szerepet
jatszott, s jatszik napjainkban is, mikozben meg kell drizniink a fegyveres erék védelmi

képességeit:

»A vezérkar fonoke a szervezeti atalakitdsokkal kapcsolatosan elmondta: ezek

legfébb célja a meglévo bilirokracia csokkentése volt. Hende Csaba honvédelmi miniszter



utmutatasanak megfelelden az atalakitasok soran vezérelvként szolgalt az, hogy a katonai

képességek nem csokkenhetnek.”[50]

Az osszetarto erd

Jelenti, illetve jelentheti-e a k6z0s biztonsagi kockéazat azt, hogy a partnerorszdgok oly
szoros kapcsolatot alakitanak, vagy alakithatnak ki a szovetséggel, mely végsé soron
elvezet(het) ezen allamok NATO-tagsagahoz is? Erre a szdvetség még csak részben érett
meg. A nyitott ajtok politikdjanak fenntartasa mellett a stratégiai koncepcio jelenleg az
eurdpai demokracidk esetén ad lehetdséget a NATO-hoz torténd teljes jogh csatlakozasra is

(az elvarasok és kovetelmények teljesitése esetén).[51]

A NATO legnagyobb vivmanyanak azt tartom, hogy fenn tudott maradni. A
tagorszdgok az elmult 60 év valtozd politikai, biztonsagi, gazdasdgi és tarsadalmi
kornyezetében is felismerték, hogy teriileti egységiik, politikai fiiggetlenségiik fenntartasa,

értékrendjiik védelme, biztonsaguk garancidja a szovetség egységében és erejében rejlik.

Miben rejlik tehat a NATO ereje? A tagorszagok kozos és egységes fellépésében,
illetve azok egyéni és kollektiv politikai és katonai erejében. Ezért kellett kialakitani egy
olyan dontéshozoi mechanizmust a szovetségen beliil, mely lehetdvé teszi az allando,
hatékony és egyenjogu érdekérvényesitést minden tagorszdg szamara. Ez az egyhangu
dontéshozoi folyamat, mely biztositja, hogy egyetlen nemzet se kényszerithesse ra akaratat
a masikra, annak meggy6zddése ellenére. Ez tette és teszi ma is lehetévé, hogy minden
tagorszag egyenrangu félnek érezhesse magat, s ez készteti dket az egylittmikodésre,
félretéve (de legalabbis hattérbe szoritva) a nézetkiilonbségeket a kozos allaspont
kialakitasa érdekében. Véleményem szerint ez volt és ez ma is a szdvetség

fennmaradasanak zaloga.

Van ennek az egységes dontéshozoi folyamatnak azonban komoly hatranya is -
mégpedig az, hogy idoigényes. A kozds allaspont kialakitasa oly hosszas egyeztetéseket
kovetel meg, mely a szovetséget egyre inkabb valsagreagald helyzetbe kényszeriti,
megfosztja a valsdgmegel6zés lehetdségétdl, de legaldbbis komolyan korlatozza azt.
Fenyegetd valsaghelyzetben, a politikai, gazdasagi és egyéb nyomasgyakorld puha

eszk0zok hatastalansaga esetén egy megel6z6 NATO katonai csapds mérése az agresszorra



az egységes szovetségi allaspont, s kovetkezésképpen a dontés hidnya (elhuzoéddsa) miatt

szinte elképzelhetetlen.

Konnyti belatni, hogy az egyhangti dontéshoz6i mechanizmus fenntartasa mellett a
dontéshozoi folyamat felgyorsitdsa adminisztrativ eszkdzokkel sziikséges ugyan, de csak
bizonyos mértékig lehetséges. Ez a mérték teret enged az allaspontok kifejtésének,
iitkoztetésének és egyeztetésének, de nem tudja, és nem fogja lehetévé tenni az azonnali
dontéshozatalt, kiilonosen nem, ha az katonai beavatkozast igényel, s nincs meg hozza az
ENSZ felhatalmazas®}. Mit jelent(het) ez? Arra utal vajon, hogy a kozds értékrend nem
elegendd kohézids erd a dontések gyors, de foképp iddében torténd meghozatalahoz, a
cselekvéshez sziikséges kozos allaspont kialakitasahoz? Az ENSZ szerepe és az ENSZ
felhatalmazas jelentdsége a hideghaborut kovetden értékelddott fel. A hideghdbort soran
gyakorlatilag kizarhaté volt a két szuperhatalom ¢és szemben 4llo katonai szdvetségeik
egyoldalu katonai beavatkozdsdhoz egy ENSZ felhatalmazas megszerzése, hiszen a
Biztonsagi Tandcsban mindkét fél €It volna vétd jogaval a madsik oldal ilyen iranyu
torekvéseinek megakadalyozéasara. Christian Walter szerint[52] a szemben allo felek ezért
elényben részesitették a be nem avatkozas elvét (vagy legalabbis nem nyiltan avatkoztak
be) abbdl a megfontolasbol, hogy a katonai beavatkozas varhatéan tobb gondot general,

mint amennyi megoldast képes kindlni.

A hideghaborut kovetden a szovetségi védelmi képességek kialakitasa és fenntartasa
tekintetében a hangsuly a totdlis hdborirol és a sajat teriiletek védelmérdl fokozatosan
attevodik a NATO orszagokkal kozvetleniil szomszédos teriiletekre, illetve Eurdpa
egészére. Ezt kovetden pedig a gazdasagi, tarsadalmi, politikai nehézségek és kisebbségi
villongasok, tertileti vitdk teremtette bizonytalansag globalis kezelésének kényszere kertil
eldtérbe.[53] Ez az uj felfogas és hagsulyeltolodas viszont tovébbra is a Washingtoni
Szerzédésben megfogalmazott alapértékekre és iranyelvekre épiil[54], melyek koziil az
egyik legfontosabb a transz-atlanti kapcsolat, bizalom és egyiittmiikodés, s az erre épitett
kozos védelmi politika €s interoperabilis katonai képességek (vagyis, melyek képesek a

hatékony egyiittmiikdésre) fenntartésa.

A Washingtoni Szerzédés harmadik cikkelye ramutat[55]:

33 Ez egyben azt is jelzi viszont, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, mint a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaért els6sorban felelds testiilet altal adott felhatalmazas lényegesen megkonnyiti a konszenzus
kialakitasat.



,» A jelen Szerzddésben kitlizott célok hathatdsabb elérése érdekében a Felek kiilon-
kiillon ¢és egyiittesen, folyamatos és hathatés Onsegély ¢és kolcsonds segitség tutjan,
fenntartjak €s kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tdmadassal

szemben.”

Ugyanezen szerzddés kovetkezd, 4. cikkelye pedig az egyeztetés sziikségességét
hangsulyozza: ,,A Felek tandcskozni fognak egymadssal valahanyszor barmelyikiik
véleménye szerint a Felek egyikének teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy

biztonsagat vesz¢ly fenyegeti.”

Erre példa Torokorszag 1épése az orszagot ért terrortamadésok kapcsan, 2015 nyaran.
Torokorszag 2015 julius 26-an a Washingtoni Szerz6dés negyedik cikkére hivatkozva az
Eszak-atlanti Tanacs dsszehivasat kérte — tudatta a NATO sajtoszolgalata.*[56] Az ilyen
konzultaciok sordn az az orszdg, mely fenyegetve ¢érzi magat, tdjékoztatdst ad
szovetségeseinek a fenyegetés mibenlétérdl, az altala foganatositott, vagy folyamatban
1év6é intézkedésekrdl, melyek célja a fenyegetés elharitdsa, s kikéri a Szovetség

allasfoglaldsat a konkrét ligy kapcsan. Ez tortént ebben az esetben is.

,Mai iilésén, az Eszak-atlanti Tanacs megvitatta a Torokorszag elleni fenyegetéseket.
Hatarozottan elitéljiik a terrortdmadasokat Torokorszag ellen €s részvétiinket fejezziik ki a
torok kormény, valamint a Surug-i és mas, renddri €s katonai tisztviselOk elleni tdimadasok
aldozatainak csalddja részére. A terrorizmus kozvetlen fenyegetést jelent a NATO-
orszagok biztonsdgara és a nemzetkozi stabilitasra €s jolétre. Ez egy globalis fenyegetés,
amely nem ismer hatdrokat, nemzetiségeket vagy vallasokat — egy kihivas, mellyel a
nemzetkozi kozosségnek fel kell vennie a harcot és kozdsen kell megbirkoznia vele. A
terrorizmus semmilyen formdja és megnyilvanulasa nem lesz soha elfogadhato, vagy
igazolhatd. A Szovetség biztonsaga oszthatatlan, és erds szolidaritdsban allunk
Torokorszaggal. Mi tovabbra is nagyon szorosan figyelemmel fogjuk kisérni a NATO dél-

keleti hataran a fejleményeket.”[57]

Lattatni és bizonyitani fogom a kdvetkez6 fejezetekben, hogy a szovetségi miiveletek
egészségligyi biztositasa terén a NATO nemzetek, s regiondlis egylittmiikodésben példaul a

Visegradi Egyiittmiikodés orszagai is ugyanigy tdmaszkodnak a terhek megosztasara, a

34 The North Atlantic Council, which includes the ambassadors of all 28 NATO Allies, will meet on
Tuesday 28 July, following a request by Turkey to hold consultations under article 4 of NATO's founding
Washington Treaty.”



folyamatos szakmai egyeztetésekre ¢és a hadaszati tavolsdgokban telepithetd és ott

fenntarthatoan és kozosen miikodtetethetd egészségiigyi képességekre.

Az érdekek titkoztetése

A NATO tagorszadgok biztonsagpolitikai felfogasat, cselekvési készségét és az altaluk
eldnyben részesitett valsagkezelési eszkdzok alkalmazasat - értékrendjiik mellett legalabb
akkora sullyal - befolyasolja érdekrendszeriik is. Az allamokon beliili, szomszédjaikkal és
a régioval, illetve a tagabb vildggal fenntartott gazdasagi, politikai, kulturalis €s mas egyéb
kapcsolataik formaljak sajatos érdekeiket, melyek mentén — a kozos értékrend figyelembe

vételével — alakitjadk ki nemzeti allaspontjukat.

Egy bizonytalan biztonsagi kockazattal bird vélsaghelyzetben, illetve annak
fenyegetése esetén, az egyes nemzetek csak korlatozott rugalmassagot mutatnak egy
koltséges ¢és nagy kozfigyelmet kivalto NATO katonai beavatkozas jovahagyasat
kezdeményez6 inditvany megvitatdsa és egy kozos cselekvési terv szavazasra bocsatasa
soran. Ennek tovabbi okait a megosztd erd cimii fejezet alatt fogom elemezni. El6bb
azonban az Uj biztonsagi kihivasoknak valé megfelelés érdekében inditott szdvetségi

kezdeményezéseket vazolom fel.

Uj kihivasok

A hideghaboru végével és 2001. szeptember 11-ét kovetden nem csak a NATO, de az egész

vilag 0j kihivéasokkal keriilt szembe, mely kikényszeritette a biztonsagi szektor reformjat.

»Mit értlink a biztonsagi szektor fogalman? A biztonsdgi szektor (vagy szintén
gyakran hasznélatos elnevezéssel a biztonsagi rendszer) reformjanak fogalma felettebb
korlatozasatol a terrorizmus elleni globalis habortin, a tomegpusztitd fegyverek elleni
kiizdelmen, az aknatlanitason, a nem allami fegyveres erdk, a gyermekkatonak kérdésén 4t

a tradicionalis civil-katonai kapcsolatokig, vagy akar a renddrségi képzésig.”’[58]

A sokrétliségre néhany példa:

- atomegpusztitod fegyverek és azok kifejlesztéséhez felhasznalhatd

technologidk elterjedésének veszélye;



- az energiabiztonsag garantalhatosaga;
- aszamitogépes tamadasok kockazata;
- aterrorizmus jelentette fenyegetés;

- az éghajlatvaltozas okozta biztonsagi kockazatok?, 6, 37[59], 3¥[60] tobbek

kozott:
- asarkkoron tuli teriiletek hajozhatosaga,

- atermészeti katasztrofak gyakoribb €s szélsdségesebb

megnyilvanulasa,
- az édesviz készletek egyenl6tlen eloszlasa,
- anépcsoportok vandorlasa,

- ajarvanyok gyors terjedésének veszélye és az egészségiigyi

kockazatok atrendez6dése,
- azingatag allamok és etnikai konfliktusok veszélye;
- aszervezett és nemzetkdzi biindzés hatasai;
- ademografiai kockazatok;

- apénziigyi-gazdasagi vilagvalsag és a szocidlis fesziiltségek

kovetkezményei.
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Obama elndk 2015. évi orszagértékeld beszédében azt mondta, hogy az éghajlatvaltozas jelenti a
legnagyobb kihivast, s nincs a Fold szamara nagyobb kihivas, mint az éghajlat valtozasa, tovabba, hogy a
Pentagon szerint az éghajlatvaltozas kozvetlen biztonsagi kockazatot jelent a Nemzet szamara. President
Obama 's State of the Union Address. Forras: https://www.youtube.com/watch?v=cse5cCGuHmE, 43-46.
perc. Letdltés ideje: 2015. januar 22

A politika mar elfogadja, hogy van éghajlatvaltozas, am a f6lott még vita van, hogy ez emberi
tevékenység kovetkezménye-e. Climate is changing, and climate has always changed, and always will,
there's archeological evidence of that, there's biblical evidence of that, there's historic evidence of that, it
will always change. The hoax is that there are some people that are so arrogant to think that they are so
powerful that they can change climate. Man can't change climate.”"Senate Votes 98-1 That Climate
Change 'Ts Not A Hoax' Forras: http://www.nbcnews.com/politics/congress/senate-votes-98-1-climate-
change-not-hoax-n290831?cid=eml ntn 20150122, Letdltés ideje: 2015. januar 22

A Washington-i vezetés ugy tiinik nem csupan felismerte az éghajlatvaltozas kockazatat, de érzékeli
annak hatasait és kész tenni a folyamat megallitasa érdekében.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2013. évi szakpolitikai vitaanyaga is osszekapcsolja a biztonsag, a
honvédelem és éghajlatvaltozas kérdését mar a rovid tavi cselekvési programban is: ,,Rovidtava
cselekvési iranyok: ...A katasztrofavédelem, a belbiztonsag és a honvédelem ismereteinek, képességeinek
és eszkoOzeinek erdsitése a fokozodo kornyezeti kockazatok hatékony kezelése és a megfeleld felkésziilés,
alkalmazkodéas érdekében.”



http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23847.htm%20/%20letöltés%20ideje:%202010.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23847.htm%20/%20letöltés%20ideje:%202010.
http://www.nbcnews.com/politics/congress/senate-votes-98-1-climate-change-not-hoax-n290831?cid=eml_ntn_20150122
http://www.nbcnews.com/politics/congress/senate-votes-98-1-climate-change-not-hoax-n290831?cid=eml_ntn_20150122

Hosszasan lehetne még sorolni a passziv és aktiv biztonsdgi kihivéasokat, a kibdvitett
biztonsag katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elemeit, illetve a
természetes és human bazisi kockazatokat. Ertekezésemben azonban a biztonsagi
kockéazatok rendszerezése helyett inkabb azok kezelésének szovetségi vonatkozésaira

szeretném forditani a figyelmet.

Aktiv szerepvallalas és biztonsagi egyiittmiikédés

A globalis kihivasok kezelése megkoveteli a szovetségtol a vilagméretii jelenlétre, vagyis a
foldrészeken ativeld beavatkozésra valo képességet. Ezt az atfogd jelenlétet ugynevezett
expedicios, vagyis hatarokon és kontinenseken til bevethetd képességek kialakitasaval és
fenntartdsaval lehet biztositani. Bemutatom a késObbiekben, hogy a katona-egészségiigyi

képességek fejlesztésével szemben ugyanezen elvarasok fogalmazddtak meg.

Erdemes itt egy rovid kitérét tenni a képesség meghatarozasa iranyaba. A NATO
mind a mai napig csak a képesség fogalmanak munkavézlat szintli, de el nem fogadott
meghatarozasaival rendelkezik. Ezek koziil az egyik legtomorebb megfogalmazas szerint a
képesség cselekvési adottsdgot és lehetdséget jelent egy kivant hatds elérése érdekében

(,,an ability to act in order to achieve a desired effect”).

Azt mar feltartam, hogy az 0j kihivasok a szovetségeseket €s a partner orszagokat is
érintik, s ez megteremti az alapot, a kozos érdeket az egyiittmiikddéshez. Azt is
megallapitottam, hogy az egyiittmiikodés egyik kiemelt teriilete a valsagkezelés. Azt
vizsgadlom most meg, milyen elvardsoknak kell megfelelnilik az expedicios képességeknek

ahhoz, hogy hatékonyan lehessen azokat alkalmazni valsagmegel6zésre és kezelésre!

A kockazati tényezOk varhatdéan a NATO orszagok hatéarain beliil és kiviil egyarant
jelentkezhetnek. A tagorszagok nemzeti, szovetségi €és nemzetkozi szintli valsagmegel6z6
¢és kezeld mechanizmusai révén azonban a valsdgok bekovetkezésének valosziniisége
mégis nagyobb a szdvetség hatarain kiviil. Els6sorban azokban az orszagokban, melyek a
biztonsagi kockazatok kivédésére €s ellenstlyozasara képtelenek, illetve erésen korlatozott
lehetdségekkel rendelkeznek, instabilak. Azon éallamokban és térségekben is varhatd a
valsagok kialakuldsa, ahol a széls6séges nézetek és mozgalmak kdnnyebben taptalajra
lelnek (az instabilla valt térségekben teret nyerd szeélsdséges nézetek vezettek el példaul az

Iszlam Allam elnevezésiti terrorszervezet kialakulasahoz is). A foldrajzi tavolsag ellenére



ugyanakkor az ilyen tavolabbi teriileteken bekovetkezd valsdgok kovetkezményei
kozvetleniil is biztonsadgot veszélyeztetd hatdssal birhatnak a NATO tagorszagaira
egyenként és egylittesen is (példaul a tomegpusztitdé fegyverek és azok kifejlesztéséhez
felhasznalhatd technoldgidk terjedése, az energia ellatas biztonsaganak fenyegetettsége, a
tomeges illegalis bevandorlas, vagy jarvanyveszély altal). Ezért kell készen allni a
stratégiai (Briisszeltdl tobb mint 6000km-es) tavolsagokban torténd beavatkozasra is, a
befogadd nemzeti tamogatas teljes hidnyara, vagy nagyfoku korlatozottsagara, s arra, hogy
a valsag rendezése tilmutat a katonai beavatkozas adta megoldasi lehetdségeken. A kivant
modulokbdl rugalmasan Gsszeallithatd, s igy a kiildetésre szabhatd, és annak kivanalmai
szerint modosithatd képességeknek (igy az egészségligyi biztositas képességeinek is) légi,
tengeri ¢€s széarazfoldi uton is le- és attelepithetdeknek, az allomany véltdsaval és az
anyagutanpotlas  biztositdsdval két esztendeig fenntarthatéaknak, s tobbnemzeti

egylittmiikddésre képeseknek (interoperabiliseknek) kell lenniiik.

A valsagovezetek stabilizalasdhoz sziikséges allamigazgatasi, 1jjaépitési ¢és
fejlesztési feladatok Osszehangolt és idébeni végrehajtasa érdekében kellett bevezetni a
valsagkezelésbe az atfogd megkozelités elvét (,, Comprehensive Approach”), mely nem
csak az allami és nem allami polgari képességek bevonasat jelenti a valsagkezelésbe, de a
kiildetésre szabott képességcsomagok Osszeallitasat is, melyben a NATO mellett fontos
szerepet kapnak a partner orszdgok és nemzetkozi szervezetek. A NATO fotitkar
titkarsaga®® 4ltal 2011-ben kiadott egyik dsszefoglald elemzés[61] ramutat, hogy a libiai
valsag kényszeritd erdvel hatott az atfogd megkozelités elvének gyakorlati
munkamodszerbe torténd atiiltetésére.[62] Ez magaba foglalja a polgari valsagkezeld
képességek alkalmazasat; egy polgari-katonai tervezd és tdmogatd elem felallitasat; a nem-
katonai szakért6k rendelkezésre 4llasat; a befogadd nemzet erdinek kiképzését; a
valsagkezeld és békefenntartd miiveletek sordn a ndk eltérd igényeinek teljes mértékii
megfeleléen[63]; a miiveleti tapasztalatok Osszegyiijtését, rendszerezését, elemzését,
oktatasat és alkalmazasat; a kiilsd szereplokkel vald egylittmiikodés, a nemzetkozi
szervezetekkel fenndlldo kapcsolatok erdsitését; valamint a NATO-r6l megjelend hirek
pozitiv tartalmanak és egységességének javitasat is. Az itt felsorolt tényezok mindegyike

megjelenik az egészségligyl biztositds szovetségi eszkoztaraban, s a NATO kapcsolat-

3 Private Office of the Secretary General



¢épitési erdfeszitései terén a katona-egészségiigyi szolgalatok, egylittmiikddésben a polgari
egészségiigy hatosagaival és szakembereivel, ezen eszk6zok gyakorlati alkalmazésidban
mindig is jeleskedtek az elmult egy évtized soran. Ezt részletesebben a Napjaink és a jovo
NATO miiveleteinek varhato egészségiigyi biztositasi sajatossagai ciml fejezetben
mutatom be, a katona-egészségiigynek a NATO 4atfogd6 megkozelités elvének

alkalmazasaban betdltott szerepe elemzésével.

A tobbnemzeti egyiittmiikdodés kereteit tehat mar sikeriilt megalkotni, s a haderén
beliil ebben, a COMEDS vezetésével, a NATO katona-egészségligyi kozossége az €len jar.
A hasonlé mdédon gondolkozo ¢€s eljaro, illetve hasonld érdekeltségii (NATO ¢€s partner)
nemzeteket fel lehet térképezni, s egységbe lehet kovacsolni. Ebben segithet a kdzos nyelv
hasznélata (hivatalosan az angol, de gyakorlatilag hasznalatban van a német és a francia
is), vagy a biztonsdg megteremtéséhez sziikséges, azonos jellegli képességhidnyok
lefedésének, s a koltségek megosztasanak kényszere (példaul a kifejezetten fert6zo betegek
hadszintéri ellatasa, a betegek athelyezése és stratégiai 1égi-egészségiigyi kiiiritése terén). A
kozos érdekek mentén csoportosuld nemzetek egyiittmiikodését keretegyezmény mintak
felhasznalasaval segitjiik. Ilyen keretegyezmény mintat dolgoztak ki a COMEDS
munkacsoportjai a miiveleti teriileten torténd tobbnemzeti egészségiigyi biztositas elvi
egyetértési  egyezményére  (,, Memorandum of Understanding”) és  technikai

megallapodasara (,, Technical Agreement”).

Uj megkozelités

Bebizonyosodott azonban, hogy a gazdasagi valsag okozta koltségvetési megszoritasok
miatt a nemzetek (féleg az eurdpai nemzetek, melyek igy lemaradnak a technoldgiai
versenyben, s egyre nagyobb biztonsagi kockdzatot vallalnak magukra) kevesebbet
koltenek védelemre, s nehezebben, vagy egyaltalan nem tudnak teljes képességcsomaggal
hozzajarulni a kozos feladatokhoz. A gazdasagi valsag igy egyre inkdbb azzal fenyeget,
hogy biztonsagi valsagba torkollhat. Ennek ellentételezésére hirdette meg a NATO fotitkar

2011-ben az okos védelem (,, Smart Defence ) programjat:

»lTudom, hogy ezekben a sziikds idokben nem kdlthetiink tobbet. Viszont kevesebbet
sem szabad koltenlink. A megoldas tehat az, hogy jobban koltsiik el a pénziinket, nagyobb
értéket kapjunk érte, hogy segiteni tudjuk a nemzeteket képességeik megdrzésében, s Uj

képességek alkalmazasaban. Ez azt jelenti, hogy fontossagi sorrendet kell felallitanunk,



szakosodnunk kell, s tobbnemzeti megoldasokat kell keresniink. Egyiittvéve ezt nevezem

én okos védelemnek.”[64]

Elore ugorva az iddben, itt kell lattatnom még két fontos biztonsagi vetiiletet. A
NATO ¢letében az elsé paradigmavaltas a hideghaboru lezarultdval koszontott be. Ekkor
kezdett a NATO figyelme a sajat teriiletvédelemrdl a valsdgkezelés ¢és telepithetd
képességek fejlesztése iranyaba fordulni, mely a 2001. szeptember 1-i terrorcselekmények
nyoman valt egyértelmiien vezetd iranyelvvé. A masodik paradigmavaltast a Krim félsziget
Oroszorszaghoz csatolasa ¢és a tomeges migracid valtotta ki. A NATO figyelme a hibrid
hadviselés, a migracios nyomas, s a szélsdséges iszlam nézetek és terrorizmus terjedésének
biztonsagi kockazata révén ismét rairanyult a sajat teriiletek védelmére, a készenléti
képesség fokozéasara. Ezek nyoman valt egyértelmiivé, hogy az eurdépai NATO nemzetek
védelmi képességei nem elégségesek. Ennek elsdsorban a politikai dontéshozok altal a
védelemre megszavazott koltségvetés alulfinanszirozottsaga az oka. A magyar
miniszterelnok a NATO fotitkaraval folytatott taldlkozdja soran ennek igy adott
nyomatékot: ,,Az észak-atlanti szOvetség eurdpai labat, az eurdpai védelmi rendszert
mielobb meg kell erdsiteni — hangzott el Orban Viktor és Jens Stoltenberg targyaldsan,
amelyen részt vett Szijjarté Péter kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter, valamint Simicsko
Istvan honvédelmi miniszter is. A kormanyfd jelezte: Magyarorszag elkdtelezett az ehhez
sziikséges intézkedések végrehajtasa irdnt.”*" A tomeges illegalis migracié kapcsan a masik
fontos biztonsagi vonatkozasra szintén a magyar miniszterelnok hivta fel a figyelmet. Az
érdekek egyeztetésének nehézségét, egyes esetekben lehetetlenségét, s ebbdl kovetkezden
a szovetségi szintll, egységes fellépés kilatastalansaga okan a nemzetek 6nallo és regionalis
cselekvési lehetOségeit a biztonsdg garantalasa terén igy vazolta a kormanyfd: ,,Mi nem
kiviilrél akarjuk megsegiteni a sajat hazankat, nyakunkba véve ezzel egy csomo
konfliktust, hanem sajat er6bdl akarjuk lekiizdeni, és ebben a V4-ek szildrdan allnak
egymdas mellett — tette egyértelmiivé.”*! Ez a politikai elkdtelez6dés nem egyszeriien

sziikséges, de elengedhetetlen és elodazhatatlan, figyelembe véve a Magyar Honvédség

40 Forras: http://www.hirado.hu/2017/03/23/orban-viktor-meg-kell-erositeni-az-europai-vedelmi-rendszert/.
Letoltés ideje: 2017. marcius 26

Az Eurdpai Unio elédjét, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, a K6zos Piacot létrehozo dokumentumot
1957. marcius 25-én irta ald az olasz févarosban a hat alapité tagallam, Olaszorszag, Németorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Belgium és Luxemburg. A Romai Szerz6dés alairasa 60. évforduldja
alkalmabol, az Europai Uni6 tagorszagainak allam-, illetve kormanyf6i, valamint a kdzponti unios
intézmények vezetdi részvételével rendezett csticstalalkozot kovetden nyilatkozott a magyar
miniszterelnok.

Forras: http://www.hirado.hu/2017/03/25/orban-csak-magunktol-remelhetunk-megoldasokat-a-nagy-
kihivasokra/. Letoltés ideje: 2017. marcius 26
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képességfejlesztési sziikségleteit. Hazdnk néhany éve még csupdn a nemzeti 0sszjovedelem
0,75%-4at forditotta védelmi kiaddsokra a 2%-os NATO iranyelvvel szemben. ,,A 250
milliard 459,9 milli6 forintos keret a jovOre jelzett 33 228 milliard forintos GDP nagyjabol
0,75 szazalékéanak felel meg. A magyar kormany még 2012-ben hatarozatban vallalta, hogy
2016-ig nominalértéken nem csOkkenhet a honvédelmi koltségvetés, majd 2016-tol
kezdddden a GDP részarany évi legalabb 0,1 szdzalékos novelésével 2022-re eléri a GDP
nagyjabol 1,4 szazalékat. Az ukran valsag nyoman azonban ezt at kellett {itemeznie, fel
kellett gyorsitania a magyar kormanynak. A NATO-tagorszagok a szeptemberi walesi
NATO-csticson - tekintettel az ukran valsag fejleményeire - megallapodtak, hogy
visszaforditjak a védelmi kiadasok csokkentésének folyamatat. A megallapodas szerint egy
évtizeden beliill minden NATO-tag ,kozeliti” katonai kiaddsai mértékét a sajat nemzeti
osszterméke (GDP) 2 szdzalékanak megfeleld értékhez. Ezen beliil a védelmi koltségvetés

20 sz4zalékat a haderd fejlesztésére kell forditani.”*

Visszatérve eredeti gondolatmenetemre, a meghirdetett okos védelem program
hatasara a tobbnemzeti egylittmiikddés Uj lendiiletet kapott a szdvetségen belill. A
képességhianyokat ezuttal nem csupan ujfent szdmba vettilkk, de elgondolasokat
fogalmaztunk meg azok megoldéaséra, s feltérképeztiik az ebben leginkdbb érdekelt, s
politikailag is elkotelezett NATO nemzetek korét, mely alapjan a 176 megfogalmazott

elgondolast az okos védelem kezdeményezésen beliil harom szintbe soroltuk.

Elsé szint (17 programmal®): kiemelt jelentéségfi, pontos munkatervvel rendelkezd
programok, melyek végrehajtdsdhoz meghatarozasra keriiltek a vezetd és kozremitkodo

nemzetek egyarant.

Masodik szint (36 javaslattal): ezek mogott komoly kihivas all, de van esély a
megoldasukra, s meghatarozasra keriiltek az abban érdekelt nemzetek (viszont hianyzik a

vezetd nemzet és a pontos munkaterv).

42 Forras:

http://www.honvedelem.hu/cikk/47324 koltsegvetes_mintegy 9 milliard forinttal noveltek me
vedelmi_kiadasok_keretet. Letdltés ideje: 2017. marcius 26

Ide tartozik az egyetlen egészségiigyi javaslat, a telepithetd egészségiigyi ellatd egységek tobbnemzeti
Osszefogas keretében torténd 1étrehozéasara és mikodtetésére vonatkoz6 kezdeményezés is, melyhez, mint

kozremikodni kivand nemzet, Hazank is csatlakozott.

_a_hon
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Harmadik szint (123 nyilvantartasba vett elgondolassal): ezek olyan hasznos
elgondolasok, melyek megvalodsitasara lehetéség nyilhat a jovoben, de meg kell taldlni

hozzajuk az ebben érdekelt nemzeteket.

Hogyan lehetséges az, hogy a minden szdvetségesre hatd biztonsagi kihivasok még
ily koltséghatékony kezdeményezés esetén is csak 17 elgondolds kapcsan képesek

cselekviképes egységbe tomdoriteni a nemzeteket?

A megoszto ero

A globdlis kihivasok ugyan minden nemzetet érintenek, de kordntsem egyforma
mértékben. E miatt azok hatasa az egyes nemzetekre is eltérd, akarcsak a kihivasok altal
kivéltott aggodalom szintje, mely természetes modon eredményezi a nemzeteknél a
biztonsagi kockazatok eltéré rangsorolasat, s ebbdl kifolydlag a védelmi képességek

kielégitésére tett er6feszitések terén mutatkozo kiillonbségeket is.

Ha a konkrét valsdghelyzet nem jelent kdzvetlen és kiemelt biztonsagi kockazatot az
adott nemzet(ek) szamdra, akkor a kozos fellépéshez sziikséges képességek felajanlasanal
meglehetés visszafogottsagot mutatnak mind a sziikséges képességgel rendelkezd
nemzetek, mind pedig azok, akik részképességekkel (modulokkal) tudnanak hozzajarulni a
szlikséges képesség tobbnemzeti Osszefogds keretében torténd kialakitdsdhoz és
alkalmazasahoz. Az Iszlam Allam komoly fenyegetést jelent a vilagra, s a terrorista
cselekmények miatt ez a fenyegetés egyre kozvetlenebbé valik az egyes nemzetek szdmara.
A NATO szintli kozos fellépés azonban elmaradt. Ezen gondolatmeneten elindulva hamar
megértjiik, miért oly iddigényes a konszenzus kialakitasa, miért kényszeriil egyre inkabb

valsagreagald szerepbe e miatt a NATO.

Megoldast jelenthetne-e vajon, ha a konszenzuson alapuld szavazasi rendszert
felvaltanank egy tobbségi szavazasra €piild dontéshozoi gyakorlattal? A politikai szintii
(NAC*) dontéseknél semmiképp sem. A konszenzuson alapuld politikai dontések elvének

feladasa — meggydz6désem szerint — a szovetség felbomlasdhoz vezetne.

Gondoljunk csak bele, hogy a szavazis sordn kisebbségben maraddé nemzetek

elvesztik érdekérvényesitd képességiiket, s ehhez tarsulna még kis nemzetek esetén az

#  North Atlantic Council” — Eszak-atlanti Tandcs (lasd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)



abszolut sulytalansdg vazallusi érzése. A nagy nemzetek pedig, szamukra kedvezdtlen
dontések esetén (kisebbségben maradva a szavazasok soran) képtelenek lennének lenyelni
a megalaztatast, hogy gazdasagi, politikai és katonai erejiik ellenére képtelenek beleszolni
a szovetség tevékenységének iranyitasdba. A sorozatosan kisebbségben maradd nemzetek
igy fokozatosan, &m biztosan elveszitené¢k érdekeltségiiket a szovetségi feladatokhoz vald
hozzéjarulasukban, mely felmorzsolna a tagsagi viszonyuk fenntartasat 0sztonzo érveket

is.

Osztondsen felmeriil a kérdés ezek utan, hogy fennmaradhat-e a jovoben is ilyen
korlilmények kozott a szovetség? A konszenzuson alapuld dontések elvének fenntartdsa
mellett vajon meg tudjak-e 6rizni a nemzetek érdekeltségiliket a szovetségi feladatokhoz

val6é hozzéjarulasukban, s tagsagi viszonyuk fenntartasaban?

Jovokep

A szovetség atalakul, alkalmazkodik a megvaltozott koriilményekhez, felbomlasanak
veszélye azonban igen csekély, tekintetbe véve, hogy a szovetség felbomlasdval a partneri
viszonyt felvaltand egy sokkal markansabb rivalis viszony, melyben akar a haderd is
elétérbe keriilhetne, mint az egymassal szembeni érdekérvényesités egyik lehetséges kiil-
¢és biztonsagpolitikai eszkoze, s ez lényegesen megndvelné az egyes kiilondllo nemzetek
biztonsagi kockazatat, s az annak kezeléséhez sziikséges forrasigényeket. Ezért aztan a
tagallamoknak 1étérdeke a szovetségi rendszerek (a NATO ¢€s az Eurdpai Unid, illetve az
ENSZ) fenntartdsa, hogy a nemzeti konfliktusok ne tdmadhassanak fel ismételten. A NATO
a szovetségen belill és a kiilvilag fel¢ is egyértelmiisiti a konfliktusok békés megoldas utjan
valo sziikségességét. A NATO nemzetek ez iranti elkotelezettségét rogziti az alapszerzédés

elsé cikkelye[65]:

»A Felek kotelezik magukat arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak
megfeleléen minden nemzetkozi viszalyt, amelybe belekeriilhetnek, békés eszkozokkel,
olyan modon rendeznek, hogy a nemzetkozi béke és biztonsdg, valamint az igazsagossag
ne keriiljon veszélybe, tovabba, hogy nemzetkdzi kapcsolataikban tartézkodnak az
Egyesiilt Nemzetek céljaival 6ssze nem férd, barmilyen modon megnyilvanulo erdszakkal

val6 fenyegetéstdl vagy erdszak alkalmazasatol.”



Az Osszetartozast erdsiti a politikai konszenzus kialakitasahoz sziikséges 1d6t, avagy
konszenzus hidnyaban a cselekvoképtelenséget athidald, s a valsdgmegel6zést az érdekelt
tagorszagok alkalmi kdoteléke szdmara katonai beavatkozas révén is lehetové tevo kozos
akarat koalicidja (,, Coalition of Will”’), mint azt példaul a libiai valsag kapcsan is lathattuk
2011-ben.¥[66] A szdvetségség megerdsitésének irdnyaba hat a tizévente megujitott
stratégiai koncepcid is, mely a cserélédé nemzeti korméanyok megujitott politikai
jovahagyasaval jeloli ki az alapfeladatok mellett (kollektiv védelem, valsagkezelés,

kooperativ biztonsag) a biztonsagi egylittmiikodés f6 iranyait az adott idészakra.

A NATO elétt allo biztonsagi kihivasok megerdsitik azt az eldrejelzést, miszerint a
NATO er6k aszimmetrikus hadviseléssel jellemezheté miiveleti kornyezetben kell, hogy
szolgélatot teljesitsenek a jovoben is. Ennek 1ényegébdl kovetkezden az ellenség nem is
akar nyilt harcban megkiizdeni erdinkkel, hanem annak gyenge pontjait fogja keresni,
tesztelni €s lesbdl tdmadni, s ez a gyenge lancszem mindig az a teriilet lesz, melyet
elhanyagolunk, melyet a tobbivel nem egyenloként kezelink. A NATO katona-
egészseégligyl kozossége a COMEDS vezetésével azért kiizd és tevékenykedik, hogy ez a
megfeleléen a szovetség fenn kivanja tartani a hagyomanyos és nuklearis képességek

megfeleld aranyat.

A technoldgia fejlodése teret ad az 4ltala felkinalt lehetdségek kiakndzasara,
tamogatja a dontéshozatali folyamatot, kiterjeszti a miiveleti kornyezet hatarait*®, s a
technologiai fejlesztések rovid 1don beliili alkalmazhatosaga révén megvaltoztatja a
miiveletek dinamikajat, mely azonban tovabbi lehetdséget kinal ellenfeleinknek is az
aszimmetrikus hadviselésre. Altalanos igazsag, hogy a ma technolégiai folénye a holnap

mindennapi gyakorlatavd vélik.*” A technologiai fejlesztésekkel vald lépéstartds igen

45 ”We launched this complex operation faster than ever before. We conducted it effectively, flexibly and
precisely with many partners from the region and beyond. And we are concluding it in a considered and
controlled manner — because our military job is now done.”

Az U, a bioszféra és a szamitogépes halozatok, a mesterséges intelligencia, a robottechnika, az
androidok, illetve a nano- és biotechnolédgia alkalmazasanak iranyéba.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok részére jelenleg technologiai folényt biztosité drontechnologiat egyre
tobben fejlesztik és alkalmazzak katonai célokra, Irantol Oroszorszagon at Kinaig, illetve példaul
Lengyelorszag és Hazank is.

Iran unveils new-generation drones and missiles. Forras: http://rt.com/news/182428-iran-new-missiles-
unveiled/, Letoltés ideje: 2014. november 9

A senior Russian defense official says Moscow will have its first combat UAV ready by 2020.

Forras: http://thediplomat.com/2014/06/russias-coming-combat-drones/ Letdltés ideje: 2014. november 9
Lézeres dronelharito rendszert tesztelt Kina

Forras: Magyar Tavirati [roda 2014. 11. 03. 10:20:00 http://www.hirado.hu/2014/11/03/lezeres-
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koltséges kihivas, ezért itt is eldtérbe keriilhet a partnerségi kapcsolatok ¢és az

egylittmiikodés megerdsitésének igénye.

A Szévetseg biztonsagat befolyasolo tényezok

Hérom olyan teriilet van melynek sikere, vagy kudarca mar révidtavon is kdzvetleniil
befolyasolja a NATO biztonsagat és jovojét.

1. A szovetségi muveletek sikere.

2. A szdvetség atalakitasa és képességeinek fenntartdsa, illetve fejlesztése:
- rugalmasabb és telepithetd képességekre van sziikség,
- egy kisebb és koltséghatékonyabb szervezeti struktura mellett.

3. A partnerek bevonasa*® a biztonsagi egyiittmiikodésbe

Afganisztan

Négyéves briisszeli kikiildetésem soran barataim és munkatdrsaim is feltették nekem néha
a kérdést (hol halkabban, hol batrabban), hogy mit keresiink mi Afganisztanban? Miért
nem hagyjuk 6ket magukra — oldjak meg a problémaikat, ahogy akarjak, vagy tudjak!

Nem szabad elfelejteniink, hogy a NATO alapszerzddés 5. cikkelyét eldszor 2001.
szeptember 11-ét kdvetden aktivaltak.*’[67] Az ikertornyok és a pentagon elleni timadés
els6sorban Amerika ellen irdnyult, de nem kizarélag ellene. Szimbolikus jelentdségilinek
szantdk a nyugati vilagrend ellen, s az is volt — mindannyiunk hite, kultiréja és gazdasaga
elleni csapas volt. Ezért kellett megkeresni az elleniink szervezkeddk fészkét, s ezért nem

hagyhatjuk el Afganisztant addig, mig az ott elinditott folyamatok stabillda ¢és

dronelharito-rendszert-tesztelt-kina/ Letdltés ideje: 2014. november 3

Harci dréonokat tervez beszerezni Lengyelorszag

Forras: Magyar Tavirati Iroda 2014. 11. 04. 17:39:28 http://www.hirado.hu/2014/11/04/harci-dronokat-

tervez-beszerezni-lengyelorszag/, Letoltés ideje: 2014. november 4

Magyar fejlesztésli robotrepiil6gépek

Forras: A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala http://www.szellemitulajdon.hu/hirek/332/magyar-

fejlesztesu-robotrepulogepek.html, Letdltés ideje: 2014. november 9

A partnerkapcsolatokat bovebben a Napjaink és a jové NATO miiveleteinek varhato egészségiigyi

biztositadsi sajatossagai cimi fejezetben elemzem.

49 On 12 September, NATO decided that, if it is determined that the attack against the United States
was directed from abroad, it shall be regarded as an action covered by Article 5 of the Washington
Treaty. This is the first time in the Alliance's history that Article 5 has been invoked.”
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visszafordithatatlannd nem valnak, hogy Afganisztan soha tobbé ne lehessen szélsdséges

szervezetek menedéke és fellegvara.

Mivel felismertiik, hogy a lazadok elleni harcot az afgén lakossag, a biztonsagi erdk
¢s a hadsereg kell, hogy megvivja, ket kellett alkalmassa tenni a harc megvivésara, s a
nemzetk6zi erok csokkentésének, kivonasanak feltételeit és litemezését is ehhez kellett
igazitani. Ebben kiemelt jelentdséggel birt, hogy a szovetségi stratégidnak Osszhangban
kellett lennie az afgan tervekkel és lehetdségekkel, illetve a nemzetkdzi erdket add
tagorszagok egyéni csapatkivonasi terveivel is. Ellenkezd esetben ismét szélsdségesek
vehetik keziikbe a Hindukus térségének iranyitasat, s ismételt terrortamadasokkal kell majd

szembenézniink, melyek sajat otthonunkat, nemzetiinket veszik célba.

A NATO és Oroszorszag kapcsolata

Tanulmanyomban, melyet a Hadtudomany cimi folyoirat 2012-ben kozolt[68], még a
biztonsagi kockéazatok hasonlo értelmezésén, az egymas érdekeinek figyelembevételén és
ebbdl ered6 kozos fellépés szandékan nyugvo konstruktiv egyiittmiikodés képét vetitettem

elére a NATO ¢és Oroszorszag kapcsolataban.

,»Itt érdemes kiilon kitérni az Oroszorszaggal formalodo stratégiai partneri viszony
jelentdségére[69], melynek révén a tehermegosztas lehetdségén til kézzelfoghatova valik a
stratégiai koncepcioban kifejtett egylittmiikodési szand€k, hitelessé valik az egymas
fenyegetésétol valo elallas politikai nyilatkozata, erdsodhet a bizalom és egyetértés, mely
alapvetd fontossaggal bir az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal meghozand6 dontések

eldkészitése és a szavazas soran mind Oroszorszag, mind pedig a NATO szdmara.

Az 1j elvekre épiild biztonsagi rendszerek kialakitasa soran figyelembe kell venni az
alabbi tényezoket is:
- azelvart kovetelmények (pl. a nemzeti, NATO, Eurdpai Unids
ambicidszint) és az azok teljesitéséhez rendelkezésre allo eréforrasok

viszonyat;

- az orszaghataron kiviili (expedicids) szerepvallalas irdnt megndvekedett

igényeket;

- akeépességek hozzaigazitasat az 1) NATO stratégiai koncepcidhoz;



- anovekvd fenyegetettségi szintet és a kialakuloban 1évé valsagok

természetét; >

- anem békés célu nuklearis technoldgidk és az atomfegyverek terjedését;
- az éghajlatvaltozas hatasait.”

Ilyen egyiittmiikodési teriilet volt a katona-egészségligyi is a NATO-Oroszorszag
Tanacs Logisztikai bizottsdgan beliil, melyet a NATO Nemzetkozi Katonai Torzs részérol,
szakmai oldalrél munkatarsndm ¢€s beosztottam, Dr. Henriksen alezredes asszony feliigyelt
2010-ben. Az egészségvédelem témakore és az Afganisztanban szerzett egészségiligyi
tapasztalatok megosztasa jelentette a kolcsonos érdeket, mely a szakértdi egyeztetések
mellett az elfogadott irdnyelvnek megfeleléen mindig ki kellett egésziiljon az
egylittmiikddés valamely gyakorlati formdjaval is. Ennek megfelelden 2010. junius 8-11
kozott Szverdlovszkban kozos szeminarium keriilt levezetésre a fenti témakban, s ehhez

kapcsolodoan egy haderd egészségvédelmi bemutatd gyakorlat Gigyszintén.

Ezzel szemben, két évtizeddel a Szovjetunid szétesése utan (az eurdpai NATO
tagallamok és Oroszorszag hosszll tdvinak tiind energiafiiggdsége®! ellenére), mara mar
egy Uj, bar teljesen mas természetif70] hideghdborut emlegetnek egyes elemzok és

politikusok.”> Ebbe az irdnyba mutat, hogy az ukrajnai események nyoman a NATO

%0 Rising inequality and climate change: The defining challenges for global leaders in 2015

Forras: http://blogs.oxfam.org/en/blogs/15-01-19-inequality-climate-change-defining-challenges-2015
Letoltés ideje: 2015. januar 19
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Forras: Magyar Téavirati Iroda 2014. 10. 29. 17:50:12 http://www.hirado.hu/2014/10/29/mvm-az-ev-

vegere-kijelolik-a-deli-aramlat-vegleges-utvonalat/, Letoltés ideje: 2014. oktdber 29
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Letoltés ideje: 2014. november 9
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Forras: http://www.thesundaytimes.co.uk/sto/news/world news/Americas/article1298819.ece

Letoltés ideje: 2014. november 9
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crer

ellenstilyozni a NATO eurdpai szovetséges erdi fOparancsnokanak javaslata, hogy
hozzanak Iétre ujra forrodrot 6sszekottetést a NATO katonai vezetése €s az orosz vezérkari

féndkség kozott.>*

A NATO ¢és Oroszorszag egymashoz vald viszonya alapvetden megvaltozott. A
kolesonds bizalmatlansag 1égkore jellemzi a kapcsolatokat. ,,Tobb mint két évtizeden
keresztiil a NATO arra torekedett, hogy partner kapcsolatokat épitsen ki Oroszorszaggal, a
parbeszéd ¢és kolcsonds érdekek alapjan folytatott gyakorlati egylittmiikodés révén. Az
egylttmikodés felfiiggesztésre keriilt, valaszul Oroszorszag katonai beavatkozéasara
Ukrajnaban, melyet a Szovetségesek a leghatarozottabban elitélnek. A politikai és katonai
parbeszéd csatorndi nyitva maradnak. A NATO tovabbra is aggddik Oroszorszag
folytatolagos destabilizalo jellegli katonai tevékenysége és agressziv szohasznalata miatt,

mely joval tilmutat Ukrajna kérdésén.,,>

A NATO nem nézhette tétleniil az eseményeket. Hatarozott, egységes fellépésre és
egyértelmil, de nem provokativ {izenetre volt sziikség a NATO részérdl Oroszorszag (és a
vilaghatalmi rend radikalis megvaltoztatasinak lehetdségét keresO-fontolgatdé mas
nemzetek) felé. Az adatok ¢és tervek érzékeny jellege miatt - elemzésiiket melldzve- itt
csupan a meghozott dontések ¢és az azok katonai alkalmazasat célzd programok

felsoroldsara és tomor jellemzésére szoritkozok.

Az ,,Okos Védelem” mar emlitett elgondolasa kiegészitésre keriilt a "Kapcsolt Erdk
Kezdeményezés*-el, s a ,,NATO Haderd Integralt Egység”>’-ekkel, melyek az ,,Erdk
Fogadasa, Allomésoztatasa és Elérevonasa™® feladatainak feliilvizsgalatival megerésitve a

,Nagyon magas Készenlétli Osszhaderénemi Harci Kotelék”-ek>® hatékony bevetését

5 Nato-Verteidigungsminister beraten iiber Nuklearstrategie, F. A. S.-E-Paper, 25. 01. 2015

Forras: http://www.faz.net/aktuell/konflikt-mit-russland-nato-verteidigungsminister-beraten-ueber-
nuklearstrategie-13388998.html#aufmacherOverlay, Letdltés ideje: 2015. januar 25

Reaktion auf russische Scheinangriffe: Nato stellt Nuklearstrategie auf den Priifstand, Spiegel Online
Politik, 25. 01. 2015
Forras: http://www.spiegel.de/politik/ausland/nato-prueft-nuklearstrategie-wegen-scheinangriffen-aus-
russland-a-1014861.html, Letoltés ideje: 2015. januar 25
5 North Atlantic Treaty Organization, Relations with Russia. Last updated: 20 Dec. 2016. Forras:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm. Letoltés ideje: 2017. marcius 27
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szolgaljak. Kidolgozasra keriilt a NATO ,,Késziiltségi Akcidé Terv’™-e, illetve az ,,Emelt

szinti Reagald Terv”.%! A partneri kapcsolatok terén pedig zajlik a ,,Védelmi Képességek

762 program. Ezen tervek hatékonysaga attol fiigg, hogy

Epitésének Partnerségi Csomagja
végrehajtasukhoz rendelkezésre allnak-e a megfeleld (katonai) képességek. Meg kellett
tehat hatarozni a felallitott tervekhez sziikséges ,,Minimalis Katonai K&vetelmények”®-et,

s feliil kellett vizsgalni a NATO ,,Ambicié Szint”%*-jét is.

Ezek a dontések és a megvaldsitasukat célzo programok jol szemléltetik, hogy a
biztonsagi felfogéds, a valos, illetve lehetséges kockazatok érzékelése, értelmezése ¢€s
rangsoroldsa a politikai dontéshozok részérél a védelmi képességek megerdsitésének
elodazhatatlan sziikséglete irdnyaba mozdult el. A politikai kinyilatkoztatast pedig a
védelmi koltségvetési forrasok fokozatos és jelentés emelése tamasztja ald. Ez utobbi
elengedhetetlen a képességfejlesztési célok, s a minimdlis katonai kovetelmények
teljesitéséhez. A politikai dontések katonai eszkdzokkel torténd végrehajtasanak
lehetdségét az Uj biztonsagi kdrnyezethez torténd ,,alkalmazkodasi intézkedések™® révén,
vagyis a NATO beavatkozd erdk hatékonysaganak novelésével és a meglévd katonai
képességek készenlétének fokozasaval érjik el. A legveszélyeztetettebb tagorszagok
lakossaganak megnyugtatasat célozzak az Gigynevezett ,szavatold intézkedések™.%® Ezek
keretében az elrettentéshez és teriiletvédelemhez sziikséges, ugyanakkor az adott
tagorszagban hianyzo képességeket a nemzeti haderdk szorosabb egyiittmikodésén
keresztiil (interoperabilitas ndvelése), s rotacios rendszerii, mas-mas tagorszag altal, vagy
tobbnemzeti Osszefogasban, iddszakosan telepitett, de folyamatos katonai jelenléttel

biztositjuk a NATO keleti és déli hatarai mentén.®’

Readiness Action Plan

Graduated Response Plan

62 Defence Capability Building Package

Minimum Military Requirements

8 Level of Ambition

Adaptation Measures

Assuarance Measures

67 NATO Readiness Action Plan. Last updated: 25 Jan. 2017.

Forras: http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_119353 . htm?selectedLocale=en. Letoltés ideje: 2017.
marcius 27
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A fejezet Osszegzése

A biztonsag tehat a tarsadalom alapsziikséglete. Mivel a biztonsagot mar nem lehet helyi,
vagy regiondlis hatasokra leszlikiteni, s ezt az alapsziikségletet a globalizalt vilag uj
kihivasai miatt egyre nehezebb, s ésszerlitlenebb Onalléan fenntartani, ezért mar nem
csupan a biztonsdg, de az annak garantdlasdhoz sziikséges szovetségi kotelékek is a
tarsadalmak alapsziikségletévé valtak. Az 1 kihivasok mellett azonban nem szabad
megfeledkezni a hagyomanyos fenyegetés kockazatarol sem, ezért a jovoben is fenn kell

tartani a haderdk, s azon beliil az egészségligyi biztositas hagyomanyos alapképességeit.

Az 1 biztonsagi kornyezetben a tarsadalmak és a NATO szamara kozvetlen
fenyegetést jelent a terrorizmus ¢és a tomegpusztitd fegyverek ¢és technoldgidk
elterjedésének veszélye, ezért javitani kell a szovetség vegyi, bioldgiai, sugar és nuklearis®®
védelmi képességeit. A valsagmegeldzés és kezelés a szovetség fontos feladata lesz a
jovoben is, de eldtérbe keriilhetnek az energiabiztonsag, a szamitégépes tamadasok és az

éghajlatvaltozas kérdései is.

Kutatasi hipotézisemet vizsgalva ebben a fejezetben bizonyitottam, hogy a politikai
iranyelvekben és NATO stratégiai koncepciokban lefektetett elvarasok és kovetelmények
nyoman meghatarozott feladatok végrehajtasdhoz sziikséges katonai, s azon beliil katona-
egészségiigyi képességek fejlesztési litemtervét sokkal inkabb a rendelkezésre allo

eréforrasokhoz, semmint a katonai igényekhez igazitottdk a nemzetek.

Bemutattam, hogy barmerre haladjon is a NATO atalakitasa, a szovetség alapértékeire
épild eszmények megvaldsitdsdhoz ¢és megvédéséhez a tagorszagoknak és partner
nemzeteknek egyiitt kell megtalalni az utat a biztonsagi kornyezet valtozasai és kihivasai

kozepette, az egyiittmiikddés kereteinek bovitése €s hatékonysaganak javitdsa mentén.

68 CBRN (lasd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)



,A torténelem  bebizonyitotta, hogy a
legnevezetesebb gyoztesek rendszerint
nyomaszto nehézségekkel keriiltek szembe,
mielott teljes diadalt arattak. Gyozelmiik titka
az, hogy sohasem szegte kedviiket a vereség.”

Bertie Charles Forbes
skot peéziigyi ujsagiro, a Forbes magazine alapitoja

I1l. A NATO EGESZSEGUGYI BIZTOSITAS LOGISZTIKAI JELLEGENEK
TORTENELMI ELOZMENYEI

Kutatasi célkitiizéseimet kovetve az alabbi fejezetben Osszegzem a Dbiztonsagi
kornyezetben, a tarsadalomban, a haderében és az egészségiigyi szolgalatokban végbement
valtozasok torténelmi Osszefiiggéseit. Kutatdo munkdm egyik kiemelt célja volt, hogy
feltarjam, mi indokolja a NATO egészségligyi biztositas logisztikai jellegét. Ennek
torténelmi elézményeit a masodik vilaghabori katonai miveleteiben ¢és a hideghdborus
1dészak masodik vilaghaborus elvekre épiild6 NATO doktrina rendszerében taldltam meg.
Ertekezésem logikai menetét megtorné és oldaliranyba vinné el ennek részletes
bemutatdsa, ezért itt az altalam azonositott fobb Osszefiiggéseket és kovetkeztetéseimet
Osszegzem. Részletes és rendszerezett kutatasi eredményeimet szaklapunk, a Honvédorvos,

szamara ajanlom fel kozlésre.

A masodik vilaghaboru egészségiigyi biztositasanak néhany jellemzdje

Régi igazsag, hogy a jelen problémai a mult megoldasaiban gydkereznek.

Vissza kell nyuljunk hetven évet a térténelemben ahhoz, hogy megértsiik, miért valt a XX.
szdzad masodik felében szinte egyeduralkodova a logisztikai szemlélet a hadseregek (s
ugyanigy azok egészségiigyi biztositasanak) vezetésében, szervezésében és miikodésében.
A masodik vilaghdboru a térténelemben korabban nem tapasztalt mértékii erdk és eszkozok
bevetésével, szarazfoldon, vizen (és viz alatt), levegdben, s tobb foldrészre kiterjedden
zajlott. A szemben allo6 hatalmak gazdasagi potencidljuk teljes mozgositasaval (a
hadigazdéalkodas gyartasi kapacitdsanak szemléltetésére lasd az 1-2. szamu tablazatot),

illetve szovetségesek maguk mellé allitdsaval (az eurdpai allamok szdvetségi viszonyat az



1. szamu térkép abrazolja), egyre nagyobb teriiletek elfoglalasaval, s azok eréforrasainak
sajat célra torténd felhasznalasaval probaltak akaratukat a madsikra, azaz az ellenségre
kényszeriteni. Igy egyre tobb orszag vett részt, vagy keveredett bele a haboruba, melynek

kovetkeztében tobb mint 72 millié ember vesztette €letét.[71]

Repiildgép gyartas (minden tipus, évenként és orszagonként, ezer darab)

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Egyesiilt Allamok | 2,141 6,068 | 19,433 | 47,836 | 85,898 | 96,318 | 46,001

Nagy-Britannia 7,940 | 15,049 | 20,094 | 23,672 | 26,263 | 26,461 | 12,070
Szovjetunid 10,382 | 10,565 | 15,737 | 25,436 | 34,900 | 40,300 | 20,900
Németorszag 8,295 10,862 | 12,401 | 15,409 | 24,807 | 40,593 7,540
Japan 4,467 4,768 5,088 8,861 16,693 | 28,180 | 8,263

1. szamu tabldzat:
Replil6gépgydrtds a 2. Vilaghdboruban[ ]

(Szerkesztette a szerzd)

Harckocsi gyartas (orszdgonként, minden tipus Osszesitve, ezer darab)
Egyesiilt Allamok 60,973
Szovjetuniod 54,500
Nagy-Britannia 23,202
Németorszag 19,926
Olaszorszag 4,600
Japéan 2,46

2. szdmu tdbldzat:
Harckocsigydrtds a 2. Vilaghdboruban[ B

(Szerkesztette a szerzd)

A hatalmas szdmok mogott kiterjedt ellato-kiszolgald rendszerek huzodtak meg, s ezek

teljesitménye meghatarozta a bevethetd fegyverek és egyéb eszkdzok szamat és jellemzdit.
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1. szamu térkép:

Szévetségesi hatalmak Eurépdban a 2. Vildghdboruban®’

A nagyobb logisztikai hattér és kapacitas tehat nagyobb hadi potencialt, s gyézelmet
igért az ellenség felett. Ezért valhatott a logisztikai szemlélet uralkodova a habora soran.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok mésodik vilaghaboras logisztikai tapasztalatait taglald
1993. évi Osszesitd jelentés[74] egy teljes fejezetet szentel a logisztika stratégiara gyakorolt

hatasanak a kiilonb6z6 hadszintereken.[75]

A hadigépezetek nem csak nyersanyagokat és energiahordozdkat koveteltek
kifogyhatatlan mennyiségben, de szinte kielégithetetlen igényt tdmasztottak az emberi
eroforrasok tekintetében is — mind a termelés €s a kiszolgalas (beleértve az egészségligyi
szakallomanyt is), mind pedig a harcold katondk terén. A harcok soran kiesett (meghalt,
sériilés, vagy betegség kovetkeztében harcképtelenné valt, eltlint, illetve fogsagba kertilt)
allomanyt Gjak besorozasaval potoltdk, &m ez a véges tartalékok és a folyamatosan magas

igények miatt egyre nehezebben megoldhato feladatot jelentett.

89 Szabadfelhasznalasu térkép a Vilaghalorol

Forras: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f4/Europe_1914.png Letoltés ideje: 2014.
december 22
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Az emberek tomegekben torténd mozgatasa is logisztikai feladatként meriilt fel a
hadszintereken, s a veszteségek (halottak, sériiltek és eltlintek) is tomeges méretekben
jelentek meg. A statisztikdk szerint[76] a németek altal hadrendbe allitott katonak (18,2
millio f6) 30,40%-a életét vesztette, vagy eltlint, 33,15%-a pedig megsebesiilt. Az
amerikaiaknal (16,3 milli6 f6) ez az arany 2,49%, illetve 4,10%, a japanoknal, a
Szarazfoldi Haderd és a Haditengerészet Osszesitett adatai alapjan (8,4 millio £6) 20,72%
¢és 1,12%, az angoloknal, a Brit Nemzetk6zosség allamait is beleszdmitva (17,8 millié {0)
3,25% ¢és 2,66%, mig a Szovjetunio esetében (34,4 millié £6) 25,1% és 42,5% volt. A nem

hivatalos becslések’°[77] ettél eltérnek.

Nem meglepd tehat, hogy a tomegek ellatasa, s azon beliil az egészségiigyi biztositas
is a logisztikai feladatrendszer részét képezte a masodik vildghabora sordn, s nem lehet

megkérddjelezni ennek akkori 1étjogosultsagat sem.

A harcol6 katona pétldsa nem csupan Osszeadas és kivonas kérdése. Idében (értsd:
idejében, azaz amikor feladatot kell végrehajtani, vagyis a lehetd legrévidebb idén beliil a
sériilést, vagy megbetegedést kovetden) és azonos mindségben kell a kiesett alloméanyt

visszapoétolni.

Az egészségiigyi szolgalatoknak minden korban és haderében ezért volt, és maradt

ma is, elsé szamu feladata a katonak harcképességének megérzése és helyredllitasa.”![78]

A szovjet Vords Hadsereg egészségiigyi ellatd rendszere a tobb, mint 22,3 millio
korhazi ellatasra keriilt katona 76,9%-at, azaz tobb, mint 17,1 milli6 fot tett ismét
szolgalatképessé, s koziilik mintegy 10,5 millid6 {6, mint harcol6 katona allt vissza a
szolgalatba. Ezek a katondk nem csupan a szdmadat nagysagat tekintve voltak jelentdsek.
A harcok megvivasa szempontjabol 6k mar tapasztalattal rendelkeztek, s a harci moralra is
jotékony hatast tudtak gyakorolni. E16 bizonyitékai voltak annak, hogy a betegségeket és a

félelmetes német hadigépezet okozta sebesiiléseket til lehet élni, azokbol fel lehet épiilni, s

70 A németek 4ltal hadrendbe allitott katondk 16,25%-a életét vesztette, 36,25%-a pedig megsebesiilt. Az
amerikaiaknal ez az arany 1,80%, illetve 4,16%, a japanoknal 13,09% és 1,44%, az angoloknal 6,05% és
6,26% volt.

Az, hogy ez szakmai meggy6zddésem, taldn nem hat tlzottan fennkolt és megalapozatlan kijelentésként,
ha egy idézettel tamasztom ald. A NATO Székhelyén, a Nemzetkozi Katonai Torzs, Logisztikai és
Eréforrasok Féosztalya, Egészségiigyi Osztaly osztalyvezetdjeként engem biztak meg 2009-ben a NATO
egészségligyi biztositasa alap- €s iranyelveit tartalmaz6 dokumentum feliilvizsgalatanak dsszefogasaval és
az Uuj okmany szerkesztésével. Az elsé valtozat els6 fejezetének elsd mondataként, mely a nemzetek
egyetértésével aztan valtozatlan formaban keriilt be a jovahagyott, végleges dokumentumba is, a
kovetkezoket irtam le: ,,The ultimate role of military medical support — supporting the troops in
performing their tasks by preserving and restoring their health and fighting strength - remains
unchanged.”
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tovabb lehet kiizdeni az ellenség megallitasa, visszaverése és megsemmisitése érdekében.
Indokolt a tobbes szam hasznalata, hisz tobb mint 1,1 millié katona kapott tobbszor is[79]
sériilést. Az egészségligyi szolgalat altal a habora évei alatt Ujra szolgalatképessé tett 17,1
milli6 katona értékét talan legjobban az szemlélteti, hogy 1945 januarjaban Osszesen
mintegy 6,7 milli6 katona volt a Vords Hadsereg szolgdlatdban, vagyis a gydzelem
kivivdsa nagyban koOszOnheté az egészségiigyi alakulatok hader6t megtobbszordzo
dldozatos tevékenységének.”’[80] A korhazi ellatasra keriiltek kozott a halalozasi arany
6,1%-0s volt, s 17%-ukat szerelték le egészségi alkalmatlansig miatt.[81] Erdemes
feltiintetni, hogy a harcok kdzben vesztette ¢letét, vagy az egészségiigyi kiiirités sordn halt

bele sériiléseibe tovabbi tobb mint 5,1 milli6 f6, azaz az dsszes elesett katona 46%-a.[82]

Az egészségligyi szolgalatok rendeltetése altalanossagban fogalmazva az, hogy adott
koriilmények kozott a lehetd legjobb egészségiigyi ellatast biztositsak, minimalizaljak a
megbetegedések €s haldlozasok aranyat, fenntartsdk és helyre allitsdk az allomany
szolgalat- és harcképességét, s az ellatas révén hosszutavra, a katonai szolgalat befejezését
kovetd iddszakra is minél magasabb életmindséget biztositsanak. Sok-sok tényezd
egylittes hatdsa befolyasolja azt, hogy a sériiltek ¢és betegek mekkora hanyadat lehet ismét
szolgalatképessé tenni. A teljesség igénye nélkiil, az alloméany kiképzettségi szintjén, a
betegségek és sériilések elleni egyéni és kollektiv védettségeén, a sériilést kivaltd fegyver €s
16vedékének sajatossagain, a sériilés fajtdjan, az elsdsegély hatékonysdgan tulmenden -az
egészségiigyl biztositds szervezési oldalarél nézve- az aldbbi tényezdk jatszanak

kiemelkedd szerepet:

Az egészségiigyi allomany 1étszama,
Az egészségiigyi allomany felkésziiltsége,

Az egészségiigyi allomany felszerelése és eszkozei,

B L b=

Az egészségiigyi alakulatok/egységek miikodési elvei €s szervezeti felépitése és

vezetés-iranyitasi rendszere (mely lehetdvé teszi hatékony alkalmazasukat),

hd

Az egészségiigyi alakulatok/egységek elhelyezkedése és mozgékonysaguk,

6. Az egészségiligyi vezetdk felkésziiltsége, tapasztalata (mellyel képesek
hatékonyan szervezni ¢és tdmogatni a szakallomany munkdjat), valamint a
parancsnoki allomanyhoz vald viszonya (az egészségiigyi fondok a parancsnok

kozvetlen aldrendeltségében tevékenykedik-e),

72 Az Els6 Ukran Front egészségiigyi szolgalata 1944 elsé félévében akkora alloményt tett ismét

szolgalatképessé, mely elegendd volt 50 akkori hadosztaly feltdltésére.



7. Az egészségiigyi kiliritd rendszer kapacitdsa és hatékonysaga,

8. Az egészségiigyi ellato rendszer kapacitasa és hatékonysaga,

9. Az egészségiigyi anyagellatod rendszer kapacitasa és rugalmassaga,

10. Az  egészségiigyi informéciok  tovabbitasanak és  feldolgozasanak

biztositottsaga.

Ezen szempontokat szem el6tt tartva kivanok a tovabbiakban ramutatni a masodik
vilaghadbora egészségiigyi biztositasdnak néhany, a ma szakemberei szamara is fontos
jellemzdjére.

A szovjet Voros Hadseregben, 1943. januarjatdl kezdve minden szaz, tjra
szolgélatképessé tett sériilt koziil 85 az ezredek, seregtestek, vagy frontok egészségiigyi
egységeitél keriilt vissza az alakulatokhoz, s csupdn 15-en a hatorszagi
intézményekbol.[83] Ez jelzi egyrészt a fronton 1évo egészségiigyi egységek kapacitasat és
hatékonysagat, masrészt azt, hogy az osztalyozasi rendszer kivaléan miikodott. Valoban
azok keriiltek kiliritésre a hatorszagi ellatod intézményekbe, akiknél nyilvanvald volt, hogy
belathatd idon beliill nem lesznek tUjra szolgélatképesek. A haderd harci moraljanak
fenntarthatosaga ugyanilyen fontos érv volt, és az ma is. A sériiltek és betegek
frontvonalrol torténd hatraszallitasa abszolit egészségiligyi indok hianyaban ugyanis
erdsitené a katonakban a szimulal6 és dncsonkitasi hajlamot a harcokbol torténd kivondsuk
kikényszeritése érdekében. A betegek atlagban 34,5 napot, a sebesiiltek pedig atlag 76,4
napot toltottek egészségligyl ellatd intézményekben.[84] A jelenkor békefenntartd
miiveleteiben a varhatéan harminc napon beliil Gjra szolgalatképessé nem tehetd betegeket
¢s sériilteket a lehetd leghamarabb kiliritjiik a hadszintérrdl (a hazai, Role-4 szintl ellato

rendszerbe).

Jarvanyligyi téren a kilitéses tifusz jelentett kihivast (melynek megelézésére a
Krantovskaya professzor asszony altal 1942-ben kidolgozott vakcinat hasznaltik), a habora
utolsd éveiben nem utolsdsorban a visszavonuld nacik altal szdndékosan az egészséges
lakossag kozott és a haldl tdborokban hatrahagyott betegek miatt.[85] Hastifusz ellen is
oltottdk a lakossagot: 1941-ben 15 millio, 1942-ben 19 milli6 és 1943-ban 20 milli6
f6t.[86]

A Nagy Honvédd Habori kezdetén mindGsszesen 12418 katonaorvos volt
allomanyban, ezért a tartalékos dllomanybol mozgositottak tobb mint 80 ezer szakembert a

sziikségletek kielégitésére. A polgari életbdl érkezd sebészek ugyanakkor nem rendelkeztek



a tabori ellatas tapasztalataval, s a békeiddszaki ellatas elveit alkalmaztdk (pl. a sebek
els6dleges zarasat, melyet aztan rendeletileg kellett betiltani). Az elsé év tapasztalatai
alapjan vezették be a sériilt-ellatas, s a szovodmények megeldzésének leginkabb bevalt
eljarasait[87] (ma tényeken alapuld ellatisnak - “Evidence based medicine - hivjuk ezt az elvet).
Ekkor sziiletett meg a katona-egészségiigyi tdbori ellatds doktrindja, mely lefektette az
egységes, kovetkezetes €s folyamatos gyogyito-kiliritd tevékenység elveit. Mig a hidnyzo
altalanos orvosokat a polgari életb6l mozgositott szakemberekkel, s a végzés kozeli
orvostanhallgatok eldrehozott kibocsatasaval is tudtdk enyhiteni (30 ezer orvossal tobbet
tudtak ez altal a frontra juttatni), addig a mozgosithaté sebészek szama véges volt. A
stirgdsséggel felallitott tdbori korhdzak mikodtetéséhez legalabb 15 ezer sebészre lett
volna sziikség a mozgosithatd 10500-al szemben. Igy az dllomanytablas sebészi helyeknek
csak 58,6%-a, az idegsebészeti helyeknek pedig csupan 35%-a volt feltdltve a habort
elején.[88] A nagyszamu sériilt ellatasa, az egészségligyi szakallomany aldozatkészsége és
szervezettsége olyan tuddsanyaggal, tapasztalattal és gyakorlati készségekkel (ennek
hitelesitett form4ajat ma kompetencianak hivjuk) ruhazta fel az egészségligyi szolgélatot,
melynek ereddjeként 1942 végére a sériiltek 70%-at sikeriilt ismét szolgalatba allitani.
Ugyanebben az id6szakban az amerikai hadsereg 39917 sériiltjénél ez az arany 51,5%
volt.[89] Azt azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az amerikaiakra a
frontveszteségeknek sériiltek ujra szolgalatba allitdsaval vald potlasa terén sokkal kisebb
nyomas nehezedett.”’[90]. Ennek a harci morédlra valo karos hatdsat latjuk majd 4

hideghaboru idoszaka egészségiigyi biztositasanak néhdny jellemzdje ciml alfejezetben.

A szovjet Vords Hadsereg egészségligyl biztositdsaban talan legkiemelkeddbb
jelentdséggel bird ujitds a sériiltek és betegek harci tapasztalatok alapjan bevezetett,
szakaszos, céliranyos Kkiiiritése’”* volt. Ez rendszer-szinten tette lehetévé a gyogyitd
tevékenység hatékonysaganak kiaknazasat. A gyogyitd-kiiirité rendszer gyenge pontja a
sériltek harctéri elsd ellatdsa, tlizvonalbdl torténd kimentése, 0sszegyljtése €s a kilirités
megkezdése volt. A frontok egészségligyi szolgalatfonokeir 1941 jalius 10-én az alabbi
parancsot kaptak: ,,... a katonai korzetek egészségiigyi szolgéalatainak fo feladata az elsd

orvosi ellatast megelézd segély megfeleld idOben torténd nyljtasa, a sériiltek gyors

3 “No military patient was returned to duty status until he was physically capable of fully performing all

military duties.”

Ezt az alapelvet, a modern hadviselés koriilményeihez igazitva ma is alkalmazzuk, s a honvédelem-,
katasztrofa- és rendvédelem orvostan szakorvos jeloltjeitdl a vizsgan koveteljiik is ennek ismeretét. Talan
nem tlnik talzott szerénytelenségnek, ha e helyiitt leirom: a Semmelweis Egyetem megtisztelt engem
azzal, hogy négy évre bevalasztottak a  honvédelem-, katasztrofa- és rendvédelem orvostan
szakvizsgaztatdinak soraba.
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kimentése a harcmezoOrdl és késedelem nélkiili kiiiritésiik a tabori és stacioner katonai
koérhazakba a sériiltek alapvetd tomegének elsOdleges sebészeti ellatdsa céljabol. Az
egészségligyl zaszloaljak sebészeti sériilt ellatasat a kizarolag halaszthatatlan
beavatkozasokra kell korlatozni, melyek célja a sériiltek tovabbi kiliritésre torténd
elokészitése kell legyen...Megparancsolom, hogy a szdzadok, zaszldaljak és 16vész ezredek
egészségiigyi szolgalatai tevékenységének pontos megszervezését elsddleges szempontként

kezeljék. Ennek a feladatnak a f6 eleme — a sériiltek idébeni kimentése a harctérrdl.,,”[91]

Feltind az egyezés napjaink tomeges sériilt ellatasi alapelvével. A kompromisszumos
ellatas kovetelménye szinte sz szerint szerepel az 1941. évi parancs szdvegében: ,,...(a
sériiltek) ellatasat a kizarolag halaszthatatlan beavatkozasokra kell korlatozni, melyek célja

a sériiltek tovabbi kiiiritésre torténd elokészitése kell legyen...”.

Kifejezett problémat jelentett a haboru elején a szanitécek és sebesiiltkihordok
hianya, s tapasztalatlansaguk a harctéren vald mozgas és tevékenység terén. Elrendelték,
hogy a sériiltek kimentési és kiiiritési elgondolasat fel kell tiintetni a miiveletek altalanos
biztositasi tervében. Ezaltal a parancsnok kozvetlen feleldsségi korébe utaltak a sériiltek
kimentésének ¢és kitiritésének feladatait. Tanulsdgként magunk szamadra lesziirhetd, hogy a
magas intenzitdsu konfliktusok sériiltjeinek idobeni és megfeleld ellatdsa érdekében
szlikség (és minden bizonnyal lehetdség is) lesz a tizvonalbdl valé kimentési tevékenység
veszélyeztetettségének és human erdforrds igényének robottechnika alkalmazasaval valo

csokkentésére, mellyel foglalkoznunk kell.

A novekvd haldlozési aranyokban szerepet jatszott az is, hogy az els6 ellatas hianya,
avagy elégtelensége kovetkeztében a tabori kérhazakba joval sulyosabb allapotban jutottak
el a sériiltek, mint az indokolhaté lett volna. Ez a tényezé nem csupdn a haldlozasi
szdmokat novelte, de a gyogykezelés idétartamat is 1ényegesen meghosszabbitotta, illetve
eredményességét is kedvezotleniil befolyasolta. Korbonctani elemzések alapjan a vérzéses
sérillésekben elhunytak 21,9%-nak sériilése nem vezetett volna elhalalozashoz iddben

nyujtott, megfeleld elso segély és idejében torténd kitirités esetén.

Napjaink miiveleteinek egészségiigyi biztositdsa éppen ezen a téren, azaz a korhazi
ellatast megel6z0 szakasz lényegesen hatékonyabb beavatkozdsai révén érte el a
legkiemelkeddbb javulast, kdszonhetéen a jobb kiképzésnek, a jobb felszerelésnek és a

lényegesen gyorsabb reagdldsnak. Az amerikaiak altal bevezetett arany ora elv lehetdveé

5 Kivonat az Eszaki, Déli, Dél-nyugati, Nyugati és Eszak-nyugati frontok egészségiigyi szolgalatfénokei
részére kiadott 452320-as szamu tavirati parancsbol.



tette a katonai és politikai dontéshozok, valamint a kdzvélemény szdmara is érthetd
formaban megfogalmazni’®[92] a szarazfoldi kiiiritd eszkozoknél lényegesen nagyobb
forras-igényli forgdszarnyas 1égi-egészségiigyi kiiiritd egységek sziikségességét és egyben
elengedhetetlen jellegét[93], melyek altal egységes és elérhetd célla valt a hadszintéren a
sériiltek egy oran beliil egészségiigyi ellatd intézménybe torténd kiiiritése. Az angolok
pedig bevezették a miveletek 1égi-egészségligyi biztositdsdba az tugynevezett MERT
(,, Mobile Emergency Response Team’) megkozelitést, mellyel a sériilés helyéhez hoztak
elore a korhazi ellatas egyes elemeit: igy az érzéstelenitést, az intenziv ellatast és a
vératomlesztést.[94] Ennek betudhatéan megfordult a masodik vildghaborus tendencia, s
Irakban és Afganisztanban mar olyan sériiltek is ¢élve eljutottak a tabori korhdzakba,
akiknek a tudomany mai 4allasa szerint egyaltaldn nem volt esélye az életben maradasra. A
sériilések tulélési ardnya harctdmogatd korhazba élve eljutott sériilteknél Irakban és

Afganisztanban mar elérte a 95%-0t.[95]

A tomeghadseregek el6zéekben bemutatott igényeinek megfelelden az USA
haderejében a kitirités, korhazi elhelyezés és fekvobeteg ellatas, a megeldzd egészségiigyi,
jarébeteg, fogészati és allat-egészségiigyi ellatds, a gydgyiidiilés ¢és rehabiliticio, a
gyogyitd tevékenységgel Osszefiiggd kutatdsi és fejlesztési tevékenység, valamint a
kozegészségiigyi ellatas is logisztikai funkcioként keriilt megtervezésre, megszervezésre és

végrehajtasra.

Az amerikaiaknak a habort alatt ardnyaiban joval tobb betegiik volt a hatorszagban,
mint a frontokon (az 6ssz korhazi elhelyezett 14,7 millié f6bol 9 milli6 a héatorszagban

jelent meg), akiknek elhelyezésére a csucsiddszakban 460 korhazban 382 ezer korhazi agy

76 Robert M. Gates amerikai védelmi miniszter 2009. januar 26-an a kovetkezdket nyilatkozta: “In Iraq, our

goal is to have a wounded soldier in a hospital in an hour. It'’s closer to two hours in Afghanistan. And so
what we’ve been working on the last few weeks is, how do we get that MEDEVAC standard in
Afghanistan down to that ‘golden hour’in Iraq.” Ennek megfeleléen még egy tabori korhazat telepitettek
a muveletek tdmogatasara, 25%-al novelték a 1égi-egészségligyi kiiiritd feladatokra rendelt helikopterek
szamat, kozelebb (eléretolt bazisokra) telepitették azokat a harcold alakulatokhoz, s miikddtetésikkhoz a
kutato-ment6 helikopterekrdl csoportositottak at pildtakat. Ezt felvallalhaté kockazatnak mindsitették,
mivel a megel6z6 hét esztendd soran ellenséges tevékenység kovetkeztében nem veszitettek harci repiilét,
vagy bombazokat Afganisztanban. A  végrehajtott rendszerszintli  valtoztatasokat, melyek
eredményeképpen néhany hét alatt a sériilt kitiritések atlag ideje két drahosszarél 71 percre csokkent, az
tette lehet6vé, hogy a szakmai célkitlizéseket €s javaslatokat a katonai és politikai vezetés is magaénak
érezte, s nem csupan képviselte azokat, de tevékenyen részt vallalt a megvalositasukban. A gyors,
hatékony, s egyben latvanyos eredményeknek persze volt egy nem elhanyagolhato eléfeltétele, mégpedig
az, hogy nem kellett eszkdzoket beszerezni, vagy plusz allomanyt szerzOdtetni a kezdeményezés
végrehajtasahoz, mivel minden rendelkezésre allt. Ugymond csak a feladatok rangsorolasan valtoztattak,
s atcsoportositasokat hajtottak végre.

Gates Seeks to Improve Battlefield Trauma Care in Afghanistan, The New York Times, January 27, 2009
Forras: http://www.nytimes.com/2009/01/28/washington/28military.html? r=0, Letoltés ideje: 2015.
januar 19



http://www.nytimes.com/2009/01/28/washington/28military.html?_r=0

allt rendelkezésre a kontinentalis USA-ban. Ebbdl a legtobb egy iddben feltoltott agy 240

ezer volt.

A hadszinterekrdl 568 ezer fot (ebbol 194 ezer sériiltet és 374 ezer beteget) liritettek
ki vissza az USA-ba.[96] A kiiiritések 10%-at, a hdborl utolsé évében pedig mar mintegy
25%-at, légi uton hajtottdk végre, s a tengeri kiliritésnél gyakrabban vettek igénybe
atalakitott csapatszallitd, semmint rendszeresitett korhaz hajokat.[97] Annak ellenére, hogy
a Betegiranyito Hivatal hivatalosan az egészségiigyi szolgalatfonok alarendeltségébe

tartozott, fizikailag egy helyszinen miikodott a Szallitméanyozasi Hivatallal.[98]

A labadozok részére 1944-ben mar kiilon korhdzakat alakitottak ki a hatorszagban,
am ezek felszereltsége ¢és szakemberrel vald feltoltottsége alacsony volt a szakallomany
hidnya miatt (a frontszolgdlatra tortént besorozasok kovetkeztében). A hatorszagi
koérhazakra nehezeddé nyomdst azzal is igyekeztek csokkenteni, hogy az 4allando
egészségiigyi feliigyeletet nem igényld, ldbadoz6 betegeket a teljes felépiilésiikig
hazabocsatottak, igynevezett katonai eltavozasra.”’[99] Ennek tudhaté be, hogy 1945
elején tobb beteget tartottak nyilvan felvett betegként a hatorszagi korhazak, mint amennyi

ezen korhazak 6ssz agyférdhelye volt.

Hadd térjek ki most roviden a jelenkor valsagainak hasonléan nehéz viszonyaira.
Val6szintisitem, hogy a befogadd nemzetek allam-igazgatasi és foképp gazdasagi
tdmogatasa hossztdva feladat marad a mostani és jovObeni valsagovezetekben valod
békefenntarto-békekikényszerité szerepvallaldsaink sordan is annak okan, hogy a
sz¢lsOségek kikiiszobolésére és ujratermelddésiik megakadalyozasara az egyik legjobb
eszk0z a helyi lakossag foglalkoztatottsdganak eldsegitése. A munkahely teremtés sajat
eréforrasbol viszont a piaci vasarlo erd hidnyaban szinte eleve kudarcra itélt eréfeszités a
helyi korményzatok szdmara (mar ha léteznek és miikodoképesek egyaltalan), azaz marad
a nemzetkdzi segélyezési kényszer, melyet csak erdsit a folyamatosan magas
népszaporulat, s a kozegészségiigyi viszonyok javuldsa nyoman csdkkend
gyermekhaland6ésag. Amennyiben viszont mi sajat magunk biztositunk piacot a
valsagovezetekben megtermelt aruk szamara, avagy oda kihelyezziik termelési
kapacitasaink egy részét (pl. az olcsobb munkaerd okéan), akkor azzal a hazai

tarsadalomban fokozzuk a munkanélkiiliséget ¢és elégedetlenséget. Milyen erkodlesi

77 Ez nem volt azonos a betegszabadsaggal.
“Conservation of hospital facilities was further effected by furloughing patients whose condition was
such that continuous medical supervision was not required during convalescence.”



értékrend és jovokép alakul ki a konfliktus dvezetek felndvekvé munkanélkiili fiataljaiban?
A kilatastalansag kozepette is biztosan kinalkozik harom lehetéség szamukra: 1. biindzés,
2. elvandorléas, 3. csatlakozas egy szilard értékrendet és életcélt kinald szélsOséges
ideoldgiahoz. Adodik a kovetkeztetés, miszerint a sziiletések szamat szabalyozni kell
ahhoz, hogy ne valjék a népességnovekedés eme harom alternativa Ongerjesztéjévé. A
sziiletés szabalyozds meghonositasa a konfliktus dvezetekben azért nehéz, mert annak
tiltdsa legtobbszor a lakossag vallési értékrendjében gyokerezik. Ennek az értékrendnek a
megvaltoztatasara iranyulo torekvés (kiilondsen, ha az kiviilrél jovo kezdeményezés), vagy
akdrcsak annak érintése is, szinte kezelhetetlen indulatokat képes gerjeszteni a vallasi,
nemzeti és csaladi, vagy torzsi értékrendek és érdekek iitkozése miatt. Ez a kényszer, azaz
a vallasi meggy6zddés és a nemzet érdeke kozotti valds, vagy latszolagos ellentét az

egyént is valasztasra, s adott esetben meghasonulasra kényszeritheti elkdtelezédésében.”

Szakmai korokben sokszor hallhattuk mind hazai, mind pedig nemzetkozi
forumokon az elmult egy évtized soran, hogy a miiveletek egészségiigyi biztositasa terén
célkitlizés az ellatds szinvonalanak a hazai béke ellatas szinvonalahoz vald kozelitése. Ez

az elvards megjelenik a Magyar Honvédség egészségiigyi doktringjdban és a NATO

irAnyelvekben’’[100] is.

“A szdvetségi elvek alapjan a Magyar Honvédségnek olyan egészségiigyi szolgalattal
kell rendelkeznie, mely a megel6zéstdl kezdve az alapellatdson keresztiil, a végleges
rehabilitacidig mindségében megfeleld, széleskorli, mind békében, mind haboruban

azonos, vagy kozel azonos szintl ellatast képes biztositani.”[101]

A masodik vilaghaboru fegyvereinek fokozott pusztitdé hatdsa és a kiterjedt
egészségiigyi kockazatok ellenére az amerikai haderd allomdnya korében a betegségek
miatti haldlozas alacsonyabb volt a békeiddszaki halalozas szintjénél, alacsonyabb, mint az
azonos korcsoportba tartozo civil férfi lakossadg korében a haboru alatt, s kevesebb, mint

egyotdode az els6 vilaghdboruban tapasztalt halalozasi szintnek. A harci sériilés

78 Lasd a Charlie Hebdo tigyet, melynek sordn a muszlinokkal akartak elfogadtatni vallasi szentségiik
gyalazasanak lehet6ségét a szolasszabadsag kontdsébe bijtatva — szinte boritékolhato volt, hogy a
konnyen radikalizalhatd muszlinok sajat befogad6 nemzetiik ellen fordulnak, s tragédiat fognak okozni.
“The standards of care available can have a permanent effect upon the outcome and the effects of poor
quality can rarely be reversed later. Every effort should be made to ensure that medical care is based on
internationally accepted best medical practice. Compliance with this principle has to be ensured by a
quality assurance system in order to achieve continuous improvement in healthcare support on operations
(CIHSO). A valuable tool in defining, distribution and implementation of promising (best) medical
practice is the medical lessons learned process.”
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kovetkeztében elhaldlozottak ardnya pedig az elsé vilaghdborts adatokhoz képest a felére

esett vissza (8%-rol 4%-ra).[102]

Az elsé vilaghabort tapasztalatai alapjan a hadsereg 65 ezer orvos mozgositasat
rendelte el, mely a szakemberek civil szférabol torténd oly mértékii kivondsat vonta maga
utan, ami akadalyozta a polgari lakossag szakellatasat a hatorszagi korhdzakban, s igy
tarthatatlan allapothoz vezetett. Tobbek kozott ennek a ténynek tudhaté be, hogy a
fentiekben emlitett civil statisztikak mutatoi a betegségek miatti haldlozasra vonatkozdan
magasabbak voltak a hadszintéri adatoknal. A folyamat megallitdsara 1942-ben a
besorozandd orvosok szamat 45 ezer foben maximaltdk. Ezt lehetové tette az is, hogy a
harcok intenzitdsa és az ellatanddk szdma alapjan a hadsereg valojaban tul volt toltve
orvosokkal. Novérekbdl viszont akkora hidny volt a hadszintereken, hogy egy idében még
torvényhatosagi intézkedést is kellett alkalmazni a minimalisan sziikséges 1étszam
biztositdsaira. Ma a hadmiveleti teriiletek sériilt ellatasi tapasztalatait egy egységes
adminisztrativ folyamat segitségével, a NATO sériilés-nyilvantarté rendszer keretében, a
budapesti székhelyli NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont dolgozza fel és teszi

elérhetévé nemzetkozi szinten.®[103]

Atallas a csapatok dinamikus egészségiigyi biztositisira. Az els6 vilaghabort
statikus hadviselési tapasztalataira tamaszkodva, a frontvonalak mogott 5-10 km-es
mélységben elhelyezkedd 4altalanos korhdzakban nyUjtandd végleges egészségligyi
ellatassal tervezték kezdetben a harci sériiltek egészségligyi biztositdsat, melyet aztan
gyorsan felvaltott a kilirité kérhazak, a tdbori korhdzak és a mozgd sebészeti korhazak
(lasd a 1. szamu képet) frontvonalhoz kozeli, dinamikus egészségligyi biztositasi
rendszere. Ennek egyik, a ma szakemberei szamara is lényeges és érdekes eleme a
haromfazisu sebészeti ellatas volt, melynek koszonhetden csokkent a haldlozas, tovabba a
kiterjedt sebészeti beavatkozasok sziikségessége a hatorszagi ellatd intézményekben, és a

szovédmények szama is.1[104]

80 “The main goals are to monitor the quality of the delivered trauma care and validate the existing and new
algorithms and procedures. NATO MILMED COE (NATO Centre of Excellence for Military Medicine — a
szerz0 megjegyzése) has an important vole in overarching coordination and facilitation of the
establishment and — later on — of the management of the system. The LL Branch (Lessons Learned Branch
— a szerzé megjegyzése) will provide overarching coordination between existing and future military
trauma registries.”

“In World War II, evacuation hospitals, field hospitals, and mobile surgical hospitals worked very close
to the combat front. This introduced a new concept of medical treatment. The wounded were moved
promptly from the front lines to these hospitals. Here initial wound surgery was performed before a
patient was sent to the rear areas. This surgery was intended only to remove the immediate danger to the
patient’s life. Reparative surgery was subsequently performed at gemeral hospitals located in the
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1. szdmu fénykép:

Attelepiilésre kész mozgé tdbori kérhdz gépjdrmiivekre mdlhdzva[l B]

Itt csupan utalni kivanok a tobbfazisu ellatas sziikségességére az iddnyerés
szempontjabol. A nagyszdmu sériiltek azonnali végleges ellatasat nem teszi lehetévé sem a
harcaszati helyzet, sem a rendelkezésre allo egészségiigyi erOk ¢és kapacitdsok. Ezért
szlikség van - hasonldan a tomeges sériilt-ellatdsi helyzetekben alkalmazott
kompromisszumos elvekhez - az ellatas mértékének a legsziikségesebb beavatkozasokra
torténd korlatozasara, mellyel 1d6 nyerhetd. Ez az 1d6 sziikséges ahhoz, hogy az egy- vagy
kozel azonos iddben keletkezd sériiltek mindegyike megkaphassa az életmentéshez €s
allapotstabilizdlashoz minimalisan sziikséges beavatkozasokat. Az egészségiigyi ellatas
idékorlatainak tervezési és forrds-biztositasi jelentdségét a Napjaink és a jovo NATO

miiveleteinek varhato egészségiigyi biztositasi sajatossdgai cimi fejezetben fejtem ki.

A Wehrmacht egészségiigyi biztositdsanak néhany jellemzdje. A gyalogsag tamado
miiveleteinek biztositdsdra a szabdlyzat eldirta, hogy a csapatorvosok zaszldaljanként
allitsanak fel egy-egy kotozo allomast. A kotdzo allomasok telepitési helyét és idopontjat a
csapatorvos javaslata alapjdn a zaszldalj parancsnok rendelte el. Siirgds esetben a

csapatorvos elozetes elrendelés nélkiil 1s telepithette a kotoz0 allomast, a

Communications Zone. The third phase, reconstructive surgery and rehabilitation, was performed in the
United States.”



zaszloaljparancsnoknak tett utdlagos jelentéssel. A kotozé allomasok telepiilési helyét és
idépontjat a zaszloalj sajat allomanyaval, a szomszédos egységekkel és a hadosztaly
vezetOorvossal is tudatni kellett, aki errdl tdjékoztatta az egészségiigyi szazadot.[106] Ez
elOsegitette a sériilt-dramlas szabalyozasat, figyelembe véve az egyes kotozoé allomasok

telepiilési korzetét.

A német haderd masodik vildghdboris egészségiigyi biztositasat elemzd, 1990-ben,
Ekkehart Guth altal kozzétett konyvben[107] Heinz Goerke megallapitja[108], hogy a
csapatok Dbiztositasara rendelt orvosbol nem valt régton csapatorvos. A kiilonféle
alakulatok zaszloalj orvosaitdl nagymértékben elvartdk az orvosszakmai tevékenység
mellett, hogy katonatisztként is ugyaniigy megfeleljenek. Az e két teriilet integralasahoz

sziikséges tapasztalatot pedig a haboruas bevetések soran lehetett és kellett megszerezni.

Goerke ezen megallapitdsa nem csak a német haderdre volt igaz (mint azt az
elézéekben amerikai és szovjet példakon keresztiil érzékeltettem), s nem csupan a masodik
vilaghaboraban. Biztos vagyok benne, hogy 1990-ben is példa- és iizenet- értékkel irta le a
szerzd a katonaorvoslds ezen alapvetd jellemzdjét, mely napjainkra mit sem veszitett

érvényességébol.

Amikor 2015 januarjaban ezeket a gondolatokat rogzitem, a hazai kollégak is tele
vannak, tele vagyunk reménnyel és aggodassal a honvéd-egészségiigyi szakma jovojét
illetden. A reményt a sajat tanszék Gjra beinditasanak esélye szolgaltatja, az aggddasra
pedig az ad okot, hogy még mindig nem sikeriilt megéllitani szakembereink elvandorlasat,
egyre inkabb korosodik az allomany, s nincs kinek atadni a tapasztalatokat, nincs kit
kinevelni. Mert bar a honvéd-egészségiigyi karriermodell bevezetéséhez megvan az akarat
mind a szakmai, mind a katonai vezetés részérdl, sot, birjuk politikai dontéshozoink
bizalmat és tamogatdsat is, am az 4tfogé®’ intézkedésekhez sziikséges forrasfedezetet
(ekkor) még nem sikeriilt biztositani.

Svéd Laszl6 eme kettds érzésiinket kifejez0 moddon jeleniti meg a honvéd-

t83

egészségligy paradigmaja 0sszegzO0, a Hadtudomanyi Szemlében valoé kozlésre

82 A Magyar Honvédség rendkiviil nehéz 2014. évi koltségvetési helyzetében arra jutott forras, hogy a —

jellemzden csapattagozat szinten érintett — védelem-egészségiigyi szakemberek juttatdsait az Orszagos
Egészségbiztositd Pénztar altal a polgari egészségligyi szakemberek részére garantalt bérminimumra ki
lehessen egésziteni. Ez, bar nagyon kis 1épés volt az Athénba vezetd uton, mégis oriasi jelentdséglinek
tartom, mert jelzi, hogy a csatat Marathonnal megnyertiik, azaz valoban minden szinten birjuk el6ljardink
tamogatasat, s el lehet indulni (Mit indulni? Rohanni!) a jo hirrel az allomany jovobe vetett hitének
megerdsitése érdekében.

8 Lasd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben el6fordul6 alapfogalmak meghatarozésa.



8 cikk cimében: “Quo Vadis Honvédorvostan? (Honvéd-, katasztrofa- és

elfogadot
rendvédelem orvostan) Helyzetelemzés egy Tanszék remélt Ujrasziiletéséhez”. A cikk
bevezetdjében Goerke megallapitdsa a szakma hazai helyzetére kivetitve szintén
megjelenik: ,,...régi vagyunk, hogy az altalanos orvos- és az egészségligyi szakember-
képzés részévé kell tenni azokat az akut és katasztrofa helyzetek egészségiligyi
kovetkezményei felszamolasdban jartassagot eredményezd elméleti ¢és gyakorlati

ismereteket, melyeket ez a szakképesités sui generis tartalmaz.”

A Magyar Kirdlyi 2. Honvéd Hadsereg egészségiigyi biztositasanak néhany
jellemzdje. Szépen szemlélteti a haborus felkésziilést és foglalja 0ssze a haderd
egészségiigyi biztositasi rendszerét Dr. Frank Richard vezértorzs orvos, 1940 december 19-
én elhangzott radidbeszédében, melyet szaklapunk, a Honvédorvos folyoirat kozolt
nyomtatasban.[109] Ha el is tekintliink a beszéd propaganda jellegétdl (tekintve, hogy a
tarsadalom széles rétegei szamara hangzott el, s igy - természetes modon - a legjobb
oldalardl kivanta bemutatni a haderd egészségligyi szolgalatanak felkésziiltségét), akkor is
szembeoOtlik, hogy az ellatds szinvonaldnak mindségi mutatdéi koziil kiemeli a személyi
alloményt, a szakemberek tapasztalatat és daldozatos munkajat, a kor technikai
szinvonalanak megfeleld egészségiligyi eszkozoket €s felszereléseket, valamint az ellatas
idokorlatait. Az ellatds idOkorlatainak szakmai elvét akkor és napjainkban egyarant az
ellato helyek, valamint a kiiirité eszkozok szdma ¢€s kapacitasa hatdrozta, hatdrozza meg
elsd sorban. Ezek rendszere tette és teszi ma is lehetéveé az egészségligyi biztositas egyik
alapelvének, az ellatds folytonossiganak® megvaldsitasat. Ezért emeli ki a honvédség
egeszsegligyl szolgalatanak legfobb parancsnoka a hatalmas egészségiigyi szervezet ¢és a
megfeleld szallitdeszk6zok jelentdségét. Az egészségiigyi szolgalat fondkének beszédében
megjelenik az egészségligyi szolgalat rendeltetését képezd alapfeladat, a sériiltek és
betegek szolgalatképességének helyreallitasa is: ,,...azt mutatja a statisztika, amely szerint
a sebestilteknek tobb mint 80%-a rovid id6 mulva mint teljesen harcképes katona ujra

visszatér a kiizdok vonalaba.”

Az elgondolés jo volt. Mai szemmel nézve is. Fellelhetéek benne a telepitett korhazi
ellatd képesség funkcionalis egységei (ez mar a modularis felépités ismérveit vetiti eldre).
Nyomatékot kap a telepitett képesség mozgékonysaganak kovetelménye, a gyogyitas és

kitirités egysége, melyben a katonai és polgari egészségiigyi szervek egyiittmiikddése

8 A Hadtudoményi Szemlében vald kdzlésre elfogadva 2015 janudrjaban.
85 Lasd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben el6forduld alapfogalmak meghatarozésa.



hangstlyozottan jelenik meg. A radidhallgatokat szinte elvarazsolhatta a kilirité rendszer
sokrétlisége (szarazfoldi, vizi és légi kilirités), az ellatds szoros iddkorlatai, a lehetd
legmagasabb technikai szinvonalat képviseld eszkozok ¢és felszerelések hadszintéri
alkalmazdsa, valamint a tdmegpusztitd fegyverek okozta sériiltek fogadasara és ellatasara
torténd felkésziilés. Joggal voltak biiszkék elddeink az altaluk megalmodott és elemeiben
létrehozott rendszerre. Ezt az idilli rendszert hivatott szemléltetni a 2. szamu fénykép. A

valos koriilményeket jobban mutatja be a 3. szdmu fénykép.

2. szamu fénykép:

Honvédelmi miniszteri Iatogatds a keleti front egyik hadikérhdzaban,

1942 oktéberében®®[ B P

Elvtelen megkozelités lenne most nagymellénnyel felsorakoztatni azokat a tényeket,
melyek ennek a felvdzolt rendszernek a szovjet ellentdmadast és doni attorést kovetd
miikddoképtelenségét, ellehetetleniilését bizonyitjdk (a szemtanuk visszaemlékezései
alapjan).[111] Elddeink jo szakemberek voltak, hittel és odaadéssal szolgaltak a Hazat és a
rajuk bizott allomanyt. Ugy vélem, természetes dolog az, hogy a vereség tudataban 16v6, s
folyamatos visszavonulasra ¢€s védekezésre kényszeriild haderd tdmogatd-kiszolgald és
képesség-ndveld rendszerei megroggyantak, s mitkddésiik allandé ellatasi hianykozegben,

talterheltség mellett zajlott, vezetési zavarokkal terhelve, ha egyaltalan fenntarthato volt.

8  Nagy Vilmos nyugallomanyt vezérezredes, honvédelmi miniszter a keleti hadmiiveleti teriileten tartott

szemléje soran ellatogat a magyar kiralyi 2. honvéd hadsereg kijevi hadikorhazban apolt sebesiilt
honvédeihez. Készités ideje: 1942. oktober. Készitd neve: Haditudositd szazad, Sziits.



3. szadmu fénykép:

Magyar tébori kérhdz kérterme, 1942 nyara®’[ B P

A hideghaboru id6szaka egészségligyi biztositasanak néhany jellemzéje

A lét a teét.

A masodik vilaghdborti meggydzte mind a politika miiveldit, mind a katonai vezetdket,
hogy a gydzelem, vagyis sajat akaratunk erdszakos rakényszeritése az ellenségre, akkor
érhetd el, ha az ellenség képességeit, melyekkel akaratat rank akarja kényszeriteni,
megsemmisitjiik, vagy legalabbis minél nagyobb mértékben karositjuk. Ez a cél pedig az
atomfegyver, majd pedig a hidrogénbomba megjelenésével elérhetd kozelséglinek tiint — 1)
lendiiletet vett tehat az egyébirant sosem sziind fegyverkezési verseny a két taborra szakadt
vilagban. Az atomfegyver megjelenése a NATO megalakitasahoz is hozzajarult. A masodik
vilaghabora befejezését kovetden ugyanis egyértelmii volt, hogy az atombomba birtokaban
az Egyesiilt Allamok olyan elrettentd képességgel rendelkezik, mely védetté teszi a
Szovjetunid tdmadasi szandékaval szemben. Nyugat-Eurdpa viszont védtelen volt egy
esetleges lerohandst tekintve. A nukledris erd jelentette védettséget tehat ki kellett
terjeszteni az eurdpai partnerekre is. Ezért jott 1étre a NATO, s ezért keriilt rogzitésre

alapszerzédésében az 5. cikkely.

87 Alekszejevkara telepiilt magyar tabori korhaz korterme. Készités ideje: 1942 nyara. Készité neve: Glasz
Gizella.



A szovjet atomarzendl megjelenésével az egyoldalt elrettentést felvaltotta a
kolesonos elrettentés, s a vildghatalmi rivalizalas helyszine attevodott a két tombon kiviili
teriiletekre, a valsagdvezetekben folytatott politikai csatarozdsokra ¢és harci

cselekményekre.

Mindossze 6t évvel a masodik vilaghdboru utdn, a Korea-i haboru elsé évében, a
torténelem megismételte onmagat az USA haderd egészségiigyi biztositasa elott allo
kihivasokat tekinteve. Kritikus hidny mutatkozott orvosokbol, s a besorozottak nem

rendelkeztek semmiféle tapasztalattal a harci sériiltek ellatasa terén.[113]

A Korea-i haboruban tortént persze eldrelépés is az egészségiigyi biztositas terén.
Tobbek kozott eldszor keriilt harci koriilmények kozott alkalmazasra a Dr. Michael Ellis
DeBakey[114] altal megalmodott mobil tabori sebészeti korhdz (Mobile Army Surgical
Hospital), a katonakat tomegesen szerelték fel repeszalld mellényekkel, melynek védo
hatasanal (1asd az 4. szamu fényképet) a mellény allomanyra gyakorolt pszichés befolyasa
talin még jelentdsebb volt. A masodik vildghaboruval ellentétben a Koredban bevetett
katondk motivacidja sok esetben nem annyira az ellenség megsemmisitése és a végso
gy6zelem kivivasa, mint inkdbb a személyes tulélés célja volt. Bevezetésre és alkalmazasra
keriilt a harctéri mentOkatona (Combat Medic), a helikopteres 1égi-egészségiigyi kilirités
egyre kiterjedtebb alkalmazéasaval pedig lényegesen lerovidilt a sériiltek kitiritésének
idotartama. Ezek hatasara a mellkasi és hasi sériilések, valamint a tabori korhazakban

kezelt sériiltek haldlozasi aranya is lecsokkent.[115]

4. szamu fénykép:

Repeszallé mellény védéhatdsa, Korea, 1952%[116]

8 Rodney M. Brigg hadnagy, a 40-es Lovész Hadosztaly Egyéni Védodfelszerelés Csoportjabol mutatja a
180-as Lovész Ezred allomanyaba tartozd Frank Bassett hatan 1évo, repesz-szilank altal okozott



Mikor eljutott a vildg a tomegpusztitd fegyverek okozta kolcsonds, garantalt ¢és
kivédhetetlen megsemmisités fenyegetésének felismerésére, akkor ismét a hagyomanyos
fegyverek tomeges bevetése keriilt elotérbe a két ideologiai tdbor kozotti fegyveres
konfliktusok lehetségének mérlegelése soran.[117] Az Egyesiilt Allamok 34. elndkének
ez a fajta stratégiai megkdzelitése megjelenik (és leképezddik) a Széarazfoldi Haderd

egészségiigyi szolgalatfonokének 1958. évi beszamolo jelentésében is.

,Eveken at folytatott tanulmanyozast és tervezést kovetéen a hadsereg egészségiigyi
szolgalata teljesen megujitotta a hadszintéri egészségiigyi biztositas szervezeti ¢s mikodési
rendszerét annak érdekében, hogy egy mobilabb, rugalmasabb tdmogatast legyen képes
nyUjtani a katonai miiveletek végrehajtasdhoz. Elore lathatdan minden jovébeni hadviselés
tertileti alapon fog folyni. Az ilyen hadviselés kis létszamu, nagy teriileten szétszort,
6nallo, rendkiviill mozgékony harcédszati egységek alkalmazasaval fog torténni, melyek
képesek gyors, fliggetlen és egyiittes tevékenység végrehajtdsara ezen nagy kiterjedésii
hadmtiveleti teriileteken beliil. A harcaszati és tdmogatd egységek kettds képességgel
fognak rendelkezni, mely képessé teszi dket nukleéris, vagy hagyomanyos tipust haborti

megvivasara egyarant.”[118§]

A hagyomanyos katonai képességek elétérbe keriilésével viszont egy 1j probléma
mertlt fel. A Varsoi Szerzddés tagallamai folényben voltak a harckocsik szamat tekintve.
Ennek ellensulyozasara indult meg a neutron bomba fejlesztése az USA-ban.[119] Az
egészseégligyl szolgalatfonok ugyanezen, 1958. évi jelentésében a harcészati szintii
nukledris, ¢és az egyre fejlettebb hagyoméanyos hadviselés katona-egészségiigyi

vonatkozasai az aldbbiak szerint keriilnek meghatarozasra:

»A nuklearis és 0 tipusi hagyomanyos fegyverek harcdszati alkalmazasanak
megjelenésével, melyek képesek nagy szdmban sériilteket okozni viszonylag rovid id6
alatt, az egészségiigyi szolgalat eddig soha nem tapasztalt problémakkal szembesiilhet a
sériilt-ellatas terén. Az elmult haboruk soran a sériiltek dramlasa viszonylag alland6 volt,
ezzel is eldsegitve egy hatékony ¢és atfogd szervezet felallitasat a kezelésiikre. Minden
jovObeni katonai miiveletben valdsziniisithetd, hogy lesz egy hagyomaényos fegyverek
okozta, viszonylag alacsony és allando sériilt aramlas. Erre ratelepiilve hirtelen
jelentkezhetnek nagyobb harci egységeket megbénitani képes robbanasokbol szérmazo

nagyszamu sériiltek.”

horzsolast. Bassett hadnagy repeszallé mellénye a robbanas behatasanak nagy részét elnyelte. 1952 junius
20.



A nagy kérdés mindig az, hogyan kezeljiik ezeket a hirtelen jelentkezd sériiltszam
novekedéseket. Itt egyértelmilen a tomegpusztitd fegyverek bevetésétol tartva vartdk a
sériltszam hirtelen megugrasat. A kolcsonds elrettentés gyakorlata ezt aztan hattérbe
szoritotta. A NATO 2010. évi stratégiai koncepcioja még a nuklearis fegyverektdl mentes

vilag jovOképének lehetdségét is felveti.

»|Ez a Stratégiai Koncepcio] Elkotelezi a NATO-t egy nuklearis fegyverektdl mentes
vilag feltételeit megteremtd cél elérése mellett, ugyanakkor ujbol megerdsiti, hogy
mindaddig, amig nukledris fegyverek vannak a vildgban, a NATO nuklearis erdvel

rendelkezd Szovetség marad.”[120]

Napjaink miiveletei kapcsan két alapvetd lehetdség koziil kell és lehet valasztanunk,
ha tomegesen megjelend sériiltekkel kell szamolni. A nagyszamu sériiltet vagy elosztjuk a
hadszintéren telepiilt egészségiigyi ellato egységek kozott, vagy minél gyorsabban kiliritjiik
Oket a hadszintérrdl, hogy a hadszintéri egészségiigyi egységek folyamatos
mikddoképességét fenn tudjuk tartani. Az elsd esetben tobb mint egy ilyen egészségiigyi
egység jelenléte sziikségeltetik a hadmiiveleti teriileten, s ez akar meglepd kijelentésként is
hathat. A hadmiiveleti teriilet egészségiigyi biztositasi rendszerének komplexitasa, koltség-
¢s szakember igénye nem teszi lehetdvé, a miveletek jellege pedig sok esetben nem teszi
sziikségessé, toObb mint egy sebészeti ellatast nyujtani képes egység telepitését a
hadszintéren. Ez utdbbi esetben egy nem kevésbé Osszetett, rugalmas, hatékony és
koltségigényes hadaszati egészségiigyi kiliritd rendszert is folyamatosan, fenntarthatéan és
megbizhatéan kell tudni miikodtetni a muveletek biztositdsara. Eme valtozas jelentdsége
abban 4ll, hogy napjaink miiveleteinek egészségiigyi tervezése (és végrehajtasa) sordn a
haderd egészségiigyi biztositasaval kapcsolatos tarsadalmi elvards, az egészségligyi
miiszerek és felszerelések technikai fejlddése, s szovetséges erdink 1égi egyeduralma a
hadszintéren, s az alacsony sériilt- és betegszamok lehetdvé teszik az egészségiligyi
biztositasi rendszernek az egyéni katona sziikségleteire vald dsszpontositasat. Ezért tudunk
elérni napjainkban kimagaslo talélési aranyokat. Ugy hajtjuk és hajthatjuk végre mindezt,
hogy az egészségiigyi erdforrasok elhelyezését a hadszintéren az ellatdsi és kiliritési
iddintervallumoknak megfelelés szabadlyozza, s nem csupan a haderé miveleteinek

biztositasa, bar a kettd nem valaszthato kiilon egymastol.
A jelentés tovabbi néhany sora meglepden ¢€lethlien vetiti eldre a jovot, s szinte sz0
szerint rdillik a jelenlegi szovetségi (NATO ¢és Europai Unids) miveletek egészségiigyi

biztositasi rendszerére.



»A betegek az elsddleges ellatds helyér6l abba az egészségiigyi intézménybe
keriilnek kitiritésre, amelyik szdmukra a sziikséges ellatast biztositani képes. Nagyobb
hangsuly lesz a légi kiliritésen, mellyel egyidejiileg valdszinileg rogziteni tudjuk
iranyelveinkben a hadszintérrél vald kiiirités idokorlatjanak mintegy 60 napra torténd
csOkkentését. Az egészségiigyi erok megfeleld eloszlasat a katonai alakulatok szerves
részét képezo és kisebb, de onallé miikodésre képes egységek alkalmazasaval lehet majd
elérni. Az Uj harcaszati elgondolasnak ¢és a varhatéan Ilényegesen megnovekvo
sériltszamnak megfeleld egészségligyi biztositas egyrészt gyorsabb Kkiiiritd eszkdzoket, az
egészségiigyi allomany és felszerelés gyorsabb szallitasat, jobb hiradé rendszereket,

tovabba az elérhetd leghatékonyabb kezelési eljarasokat fogja igényelni.”

Feltiinik itt a szakaszos kiliritést felvaltd, s az Afganisztani miiveletek tapasztalatai
alapjan bevezetett kiliritési elv, mely szerint a sériiltet az elsé ellatast kdvetden nem
feltétleniil a legkozelebbi, sokkal inkédbb az allapotanak stabilizdlasdra és ellatasara
leginkabb alkalmas és az idokorlatokon beliil elérhetd egészségligyi egységbe kell
kitiriteni.[121] A jelentés nyomatékositja a 1égi-egészségiigyi kilirités dominancigjat, a
nagy kapacitast tdbori korhdzakat felvaltd kisebb egységek sziikségességét, s a hiradas
jelentéségét. Jelenleg ez utobbi képesség, vagyis az egészségiigyi hirado-informatikai
rendszer (Medical Communication and Information System) szOvetségi szinti
egységesitésének megteremtését készitjiik eld. Az egészségiigyi biztositas eréforrdsainak
tervezése szempontjabdl meghataroz6 tényezot, azaz a betegek hadszintéren tartasanak

iranyelvér® is felfedezhetjiik a dokumentumban.

A kovetkezd, 1959. évi jelentésben mar a feltételrendszer feliilvizsgalatanak
eredményérdl olvashatunk. Mit mutatott ki ez a feliilvizsgalat a hadmiiveleti egészségiigyi

biztositas lj koncepcidjanak bevezethetdségérdl?

»Az optimalis szervezeti felépités meghatarozasat célzo kutatasok azt jelezték, hogy
a harcképesség-fejlesztési programot kiilon kellene valasztani a mindennapos rutin
miiveletektol, €és hogy jelentds személyi allomany erdsitésre lenne sziikség, ha a kivant

eredményeket el szeretnénk érni.”[122]

A kutatasok pedig a valos miiveleti tapasztalatok dsszegzésén alapultak, mint példaul
az 1958. évi libanoni hadmiiveletén, melynek egészségligyi vonatkozasti megallapitasait az

egészségligyl szolgalatfonok 1960. évi jelentésébdl ismerhetjik meg. Napjaink

8 Lasd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben eléforduld alapfogalmak meghatirozasa!



miveleteinek egészségiligyi biztositasat tervezd kollégak szdmara is megszivlelendoek a

kovetkezd megallapitasok.
,» A Libanonban szerzett fontosabb tanulsagok:

1. Az egészségiigyi biztositasnak, s kiilondsen a kdzegészségiigyi-jarvanyiigyi
biztositasnak, a csapatok legelsé egységeivel egyiitt kell a hadszintérre érkezni, mivel az

egészségiigyi problémak legnagyobb része a miiveletek kezdeti szakaszaban jelentkezik.

2. Az egészségiligyl rendszabalyokat még a csapatok bevetése elott meg kell
hatarozni. Ezen rendszabalyoknak megfeleléen atfogdéaknak és részletezetteknek kell

lenniiik ahhoz, hogy maximalis védelmet nytjtsanak a betegségekkel szemben.

3. A harci kotelékbe bevont kdzegészségiigyi-jarvanyiigyi egységeknek a feladatra
szabott minden alapvetd és kiegészitd szervezeti elemmel rendelkezniiik kell a bevetésre
torténd kijeldléskor. Egyidejiileg a helyzet-felméréshez, elemzéshez, nyomonkovetéshez és
ellendrzéshez sziikséges alegységekkel is rendelkeznilik kell ahhoz, hogy hatékonyak

lehessenek.

4. A szervezeti egység eszkozeinek szakaszos telepitését ugy kell tervezni, hogy az
alapelv a megfeleld rovar- és ragcesaloirtashoz sziikséges anyagok korai szakaszban torténd

kiszallitasa maradjon.

5. Az egészségiigyi szolgalatfénoknek meg kell kapnia a megfeleld statisztikai és
egészségiigyi jelentéseket minden olyan Osszhaderénemi parancsoksagtol, melynek

kotelékében a Szarazfoldi Haderd csapatai is részt vesznek.

6. Az ilyen tipusti miiveletek tervezésére megfeleld egészségiigyi szakembereket kell
kijeldlni ahhoz, hogy biztositva legyen az egészségiligyl biztositdsi tervek megfeleld

elokészitése, illetve ezen tervek egyeztetése és végrehajtasanak feliigyelete.

7. A harci kotelék barmely miiveletének tervezése soran elengedhetetlen, hogy
elégséges miitéti kapacitds alljon rendelkezésre mar a csapatok hadmiiveleti teriiletre

torténd kiérkezésével egyidejiileg.

8. Terveket kell kidolgozni, amelyekben nem csupan a telepithetd egységek feladat
végrehajtasara torténik meg az egyének kijelolése, de az egységgel egyiitt folyik a feladatra
val6 felkészitésiik és kiképzésiik is.

9. Alapos felméréseket kell végezni annak érdekében, hogy meggy6zddjiink réla, a

csapatok allomanyjegyzéke, illetve felszerelési listdja kielégiti a varhato kovetelményeket.



10. A rendszeres anyagutanpétlast ki kell egésziteni kiilonleges rendelési tételek
igény szerinti, megfelelé mennyiségli kiszallitdsaval, amelyek sziikségesek lehetnek azon
orszag jellegébodl adodoan, ahol a harci kotelék miiveletet hajt végre.”[123]

Héaboru Vietnamban. A Libanonban szerzett tapasztalatok feldolgozasat azok
gyakorlatba valo atiiltetése kovette. A Vietnamban folytatott haborti soran teljesedett ki
példaul a harctéri mentdkatondk, a harcaszati 1égi-egészségiigyi kilirités és a rugalmasan
alkalmazhat6, kisméretii ¢és mozgékony tabori korhdzak rendszere. Megujult az
egészségligyl szakanyagellatas, lendiiletet vett a repiildorvostan és az egészségiligyi
kutatasok, kifejezett eredményességgel miikodott a hadszintéri megel6z0 egészségligyi
ellatas, s elindult a katonai vérellatdo program. Ujitasok jelentek meg a laboratériumi
hattérbiztositas terén, s az amerikai er0k rendszerszintli ellatast nyujtottak a helyi polgari
lakossag részére is. Ennek ellenére a személyi veszteségek nagyok voltak. A Time magazin
1973. évi augusztusi szdmaban (44. oldal) kozli az USA megel6z0 tiz esztendejének
habortis mérlegét: 53813 halott, 1249 eltint és 303690 sebesiilt személy, akik koziil
153302 £6 volt stilyos és 150388 konnyti sériilt. A magas veszteségek az Eszak-Vietnam-i
hadsereg altal alkalmazott gerillaharcnak tudhatok be (mely mér az aszimmetrikus

hadviselés eldhirndke).

Vietnam egészségiigyi tapasztalatait atfogdan feldolgoztak, melyekbdl onkényesen
valogatva, értekezésemben ¢én mindOssze néhany, szervezési oldalrol nézve is

megfontolandé szempontot idézek.

A statisztikdkat ¢és jelentéseket bongészve azt tapasztaljuk, hogy az ellenség
tevékenysége kovetkeztében Iényegesen kevesebb katona keriil korhdzba, mint a
hadszintéren szerzett megbetegedések miatt. Ez azért lényeges megallapitds, mert az
aszimmetrikus hadviselés napjainkban megfigyelhetd allandosulasaval a szovetségi

(NATO, EU, ENSZ) ¢és koalicios miiveletek soran ez az irdnyvonal valik uralkodova.

Latjuk tehat, hogy az egészségiigyi biztositas egyre hatékonyabb, mely egyrészt a
hathatés megeldzésnek (atfogd haderd-egészségvédelmi intézkedések), masrészt a
szakositott egészségiigyi ellatdshoz valo gyorsabb hozzaférésnek koszonhetd. Megjelenik a
kilirités soran torténd sériilt-ellatas is.[124] A fektetd kapacitas tobb mint elégséges volt, s
ezt még a masodik vilaghéborus biztonsagi felfogas tovabbélésének tulajdonitom az USA
részérdl. A naci Németorszag totalis habortja altal okozott veszteségek arra sarkalltdk a
hadvezetést (s az orszag gazdasagi teljesitOképessége ezt lehetdvé is tette), hogy a varhato

legmagasabb sériiltszamot is biztonsaggal kezelni képes kapacitasokat telepitsenek a



hadszintérre. Ez a torekvés és lehetdség az USA részérdl mind a mai napig megmaradt. A
valtozas abban all, hogy a sériiltek és betegek hadszintéren tartdsi iranyelve szerinti
(altalaban harminc napon beliili) idétartam alatt egészségi okbdl szolgalatba vissza nem
allithat6 allomanyt ma mar a lehetd leghamarabb kiiiritik a hadszintérrdl. Ezzel szemben az
eurdpai hatalmak napjainkban (a biztonsdgnak mar kordbban elemzett eltérd felfogasabol
adoddan) a minimalisan elégséges sebészeti és egyéb szakorvosi kapacitdsokat telepitik a
hadszinterekre, s az ezek mukodtetéséhez sziikséges szakallomany folyamatos biztositasa
hatalmas kihivast jelent szamukra. Ennek oka, hogy a magasan képzett egészségiigyi
szakemberek elhagyjdk a haderdt a civil szektorban (s foleg kiilfoldon) kinalt pénziigyi
juttatdsokért. Maradjunk targyilagosak: sokkal inkdbb azért, mert a haderd altal kinalt
bérek lényegesen elmaradtak a piaci realitasoktol, s ennek ereddje az ezen orszdgok
biztonsagi felfogasa 4altal megengedett védelmi koltségvetések megnyirbalasaban
keresendd. A katona-egészségiigyi allomany valdban jelentds, atfogd bérrendezését 2016-
ban tudta megkezdeni, s koltségvetési forrasai terhére biztositani a Honvédelmi

Minisztérium.

A hideghdbort jellegénél fogva a magyar katona-egészségiigyi szakemberek, s igy
professzor Dr. Vamos Laszlo, katonai- katasztrofaorvostani tarsasagunk megalapitoja is —
joggal- hatalmas (négyszaz agyas, modulrendszerti) harctimogat6d korhaz felallitasaban

gondolkoztak a haderd feladatainak egészségiigyi biztositasa érdekében.[125]

Spurgeon Neel vezérdrnagy, az 1965-70 kozotti idOszak egészségligyi biztositasi
rendszerét O0sszegzd tanulmany szerzdje, az egészségligyi biztositds vezetés-iranyitasi
rendszerének elemzése sordn mérfoldkének szamitdé megallapitast tett: ,Talan az a
legfontosabb tényezd, hogy a haderd Vietnamban telepitett egészségiigyi eréforrasainak
kozponti iranyitdsa tenné lehetdvé a kritikus, sziikds erdforrasok leghatékonyabb
alkalmazéasat. Azok optimalis kihasznaldsat a Vietnamban 4llomdsozé rangidds
katonaorvos, a hadszintér fOorvosanak, teljes vezetési €s iranyitasi felel0sséggel valo

felruhdzasa garantalnd.”[126]

A tapasztalatok Osszegzése ¢és a beldliik levonhatd (levonandd) kovetkeztetések
megfogalmazasa sordn pedig egyértelmiien kijelentette, hogy az egészségiigy nem a
logisztika, vagy a human szolgélat funkcionalis része: ,,A katona-egészségiigyi er6forrasok
alkalmazasanak ¢€s iranyitdsanak eldnyben részesitett szervezeti felépitése a vertikalis
elrendezésli egészségiigyi vezetés-iranyitasi rendszer volt, amely Vietnamban teljesedett

ki. Az egészségligyi szolgalat egy integralt rendszer, mely magédban foglalja a gyogyito,



kitiritd, korhazi ellatd és szakanyag-biztositasi elemeket, valamint a hiradé egységeket is.

Ez nem a logisztika, és nem is a human szolgalat egy alrendszere.”[127]

Mindezek a megallapitasok ma is érvényesek, s megjelennek a hatalyos szovetségi
iranyelvekben, kiegésziillve a tobbnemzeti egyiittmikodés sziikségszerliségével,
lehetdségeivel, illetve annak kereteivel, melynek elemzését a Doktrina és iranyelvek cimii

fejezetben ismertetem.

»A hatékony egészségiigyi biztositas eldfeltétele, hogy az egészségiigyi tanacsadok
kozvetlen hozzaféréssel rendelkezzenek sajat NATO-parancsnokaikhoz ¢és mas
kulcsfontossagli parancsnoki torzs elemekhez. Az egészségiligyi szakallomany logisztikai
szervezetnek valo alarendelése potencidlisan akadalyozhatja a miiveleti parancsnokok felé
torténd célzott egészségiigyi értékelések jelentését és magiban hordozza a sériilt-ellatas

karos kimenetelének kockazatat a miiveletek soran.”[128]

Vietnam kapcsan meg kell emliteni a hébora lelki és erkdlcsi hatdsat a haderd
alloményara, illetve a tarsadalomra. Mar a Koredban zajlo6 habori soran megjelent a
katondk hitevesztettsége, mely Vietnamban még fokozottabban volt érzékelhetd. Ezt a
hatast az elhtizodd konfliktus elérehaladtdval erdsitette a kegyetlen gerillaharc elleni
védekezés kilatastalansdga, s a Ho Si Minh vezette Eszak-Vietnam-i Hadsereg ezzel
parhuzamosan novekvo térnyerése az USA és szovetségesei altal birtokolt technikai folény
ellenére. A személyi veszteségek egyre inkabb elveszitették értelmiiket az amerikai
tarsadalom szemében, mely naponta szembesiilt a hdbori borzalmaival és kudarcaival a
kozszolgalati  hirforrasok  tudositasai nyoman. Egyre gyakoribba valtak a
parancsmegtagadasok[129], s6t, 1969-t6]1 nem ritkan el6fordult, hogy az alegység-
parancsnokokat sajat embereik gyilkoltdk meg.[130]

A habort egészségiigyi biztositdsdnak szervezeti kérdéseit vizsgald kutatd akkor jar
el helyesen, ha -az ideologiai hattér melldzésével- felidézi a kivaldo magyar katonaorvosok,
mint példadul Zaborszky Zoltan, Vietnam-i tapasztalatait is. A szakma hivatastudata az
alabbiakban fogalmazodik meg professzor Ur visszaemlékezésében, melyet - és ez is a
hivatastudat része - a Magyar Honvédség ma miiveleti feladatokat vallalo fiatal katonainak
idézett fel 2013 év végén: ,,A végéhez kozeledd vietnami haborts sériiltellatasban valo
személyes részvételem, a rendkiviili mostoha koriilmények kozotti megoldaskeresés, az
ottani kollégakkal vald szoros egyiittmiikddésiink, a vietnami nép egységes helytallasa,

¢letiikbe valo bepillantas lehetdsége, életre szoloan meghatarozta orvosi gondolkodasom.



Megtanultam, hogy a szamunkra sokszor elképzelhetetlen koriilmények és feltételek
mellett is van megoldds. A kemény munkéval, hittel, gydzni akardssal, bizonyara
lényegesen magasabb veszteséggel®°[131], de meg tudtak oldani a szervezett sériiltellatast.
Napjaink orvosa, ha nem all rendelkezésére megfeleléen felszerelt egészségligyi intézet,
korszerli infrastruktira, nem teljes értékiinek tartja az ellatast. Tudjuk, hogy az igénynek
nincs felsd hatara, ugyanakkor reménytelennek tiind koriilmények kozott is sziikséges

megtalalni azokat a lehetdségeket, modszereket, amivel segiteni tudunk.

A leirtakat néhany példaval bemutatom, melyet az egészségiigyben végzett munkam
soran tapasztaltam. A Szovjet érdekteriilethez tartozé Eszak-Vietnam gazdasagi és katonai
erejének kozpontja, ahol a mi csoportunk is dolgozott. Dél-Vietnam teriiletén az amerikai
katonai jelenlét miatt a szervezett sériiltellatds tigyszolvan lehetetlenné valt. A Vietnami
Néphadsereg igyekezett Vietnam Déli Z6ndjabol a partizdn hadmiiveletek soran keletkezett
sériiltjeiket mielébb Laoszon, Kambodzsan at a dzsungelben kiépitett ugynevezett Ho Si
Mihn 6svényen Eszak-Vietnamba kiszallitani. No de hogyan? Jol mutatja a nemzet élni
akarasat. Sériiltjeik kihordasa 600-800 km! tavolsagbdl kizardlag emberi erdvel tortént,
gyalog! Két sebesiiltvivé katona vallan kb. 3 m hosszi bambuszrid volt, amelyre
satorlapbol fiiggdagy-szerti alkalmatossagot alakitottak ki, ebbe fektették bele a sebesiilt
katonat. Ilyen mdédon hoztak hatra sebesiiltjeiket. Errdl fényképfelvételeim is vannak. A
kitiritési utvonalon végig, 40-50 km tavolsdgban helyezkedtek el az ugynevezett »kitliritd
korhdzak«, ahol lehetdséget biztositottak a sériiltek kezelésére és az egészségligyi katonak
szamara pihenésre, étkezésre. Ezeket nem lehet Osszehasonlitani a mi fogalmaink szerinti
tabori intézetekkel. A segélyhely f6ldbe mélyitett arokrendszer, szamos belsd, 10-20 m2-es
térséggel, ahol elhelyezték a sériilteket, pihenésre, étkezésre alakitottak ki megfeleld teret.
A miité ugyancsak foldbe asott, 2x3 m2-es iireg, ahol a sebészcsoport dolgozott. Egy-egy
sebészcsoport hat fobol allt, kerékparral felszerelve kozlekedtek. Miiszereiket 5-8 literes
kuktafazékban vitték magukkal, hasznélat utdn elmosva, ebben sterilizaltak. Bemosakodas
szalmidkos oldatban tortént. A miitd tér vilagitasat egy felbakolt kerékpar dinamoja
biztositotta, a kerékpart egy-egy katona felvaltva hajtotta. A miitéi ruhazat lemoshato

kotény és steril kesztyti volt.”[132]

% Az Eszak-Vietnam-iak vesztesége masfél-, de akar nyolc és félszerese is volt az amerikaiak és
szovetségeseik altal elszenvedett veszteségeknek. A konyvben szerepld, idevago, tablazatos, évenkénti
kimutatds (p. 191) szerzbi jogvédelem alatt 4ll, &m a vilaghalon megjelent kdnyvismertetd betekintést
enged a szovegbe.



A hideghaboru elemzésének zardsaként még meg kell emliteni az elhuz6do
konfliktusb6l vald fokozatos amerikai kivonulas maig hatd, Nixon elnok nevével
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fémjelzett, és Henry Kissinger segitségével bevezetett ,,Vietnamizalas™ politikajat. Ennek
lényege, hogy a lezarhatatlan konfliktusbol vald emelt fovel torténd katonai kivonulés
érdekében, a harcold csapatok fokozatos kivonasa mellett, a helyi erdk kiképzésére
fektették a hangsulyt, hogy a harcokat az északiakkal a tovabbiakban 6k vivjak meg.[133]
Ez az elem napjaink stratégidjdban is megjelenik, az atfogd megkozelités elvében
(,, Comprehensive Approach”). A katona-egészségiigynek a NATO atfogd megkozelités
elvének alkalmazédsdban betoltott szerepét részletesebben a Napjaink és a jovée NATO
miiveleteinek varhato egészseégiigyi biztositdsi sajatossagai cimi fejezetben elemzem. A
Vietnamban folytatott USA katonai miiveletek azt is bizonyitottdk, hogy a logisztikai
tamogatas és a rendelkezésre allo katonai képességek ¢és erdforrasok mar nem képesek
onmagukban garantalni a gydzelmet, vagyis az ellenség teljes kapitulacidjat, s ennek

hianyaban a katonai beavatkozas tarsadalmi tdmogatottsaga elveszhet (lasd az 5. és 6. sz.

fényképeket).

5. szamu fénykep:

USA helikopterek gépfegyver-tiizzel tamogatjak a dél-vietnamiak tamadasat

Saigontdl észak-nyugatra, 1965 marciusaban®’

91 NBC News — 35 years after the fall: The Vietnam War in pictures — slideshow — slide 4.
Forrés: http://www.nbcnews.com/slideshow/news/35-years-after-the-fall-the-vietnam-war-in-pictures-
36859810 letoltés id6pontja: 2015 februar 27.
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6. szamu fénykep:

Vietnam-i veteran katondk tiltakozdsa a Capitolium-nal, 1971. dprilis 26°*

A fejezet 6sszegzése

Ebben a fejezetben a masodik vilaghdbor stratégiai és miiveleti tapasztalatait idézve
adtam meg a hader0k mozgatasanak ¢s fenntartasanak tervezési €s végrehajtasi tudomanya,
a logisztika huszadik szazadi egyetemleges térnyerésének torténelmi hatterét. Kifejtettem,
hogy totalis haboruban a kitlizott politikai és katonai célok elérése a tdrsadalom és a
nemzetgazdasdg teljes aldrendelését és szovetségi rendszereken keresztiil torténd,
koncentralt alkalmazéasat koveteli meg. Az ily modon miukodtetett hadigépezetet
tomegtermeléssel €s hatalmas ellato-kiszolgald rendszerekkel lehet kiszolgalni. A célok
elérése elsObbséget ¢lvez mindenekfelett. Ezeket a célokat az a szovetség érhette és érte el,
melynek gazdasagi potencidlja hatékonyabb logisztikai biztositast, nagyobb létszdmu és
erejli katonai képességet tudott kiallitani, Osszpontositani, a harcokba bevetni ¢és

folyamatosan fenntartani.

92 NBC News — 35 years after the fall: The Vietnam War in pictures — slideshow — slide 20. Forras:
http://www.nbcnews.com/slideshow/news/35-years-after-the-fall-the-vietham-war-in-pictures-36859810
letoltés idépontja: 2015 februdr 27.
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A harcol6 erék egészségiigyi biztositasa ennek megfelelden kellett legyen és lett a haderdk
mozgatasanak és fenntartasanak egyik alrendszere mindkét szovetségi oldalon. Mint ilyen,
az egészségligyl szolgalatok felépitésiikben, miikddési elveikben és gyakorlatukban
egyarant a tomeghadseregek tomeges €l6erd veszteségeinek mérséklését €s visszapotlasat
voltak hivatottak végrehajtani a stratégiai célok elérésének szolgalatdban. A kovetkezd
iddszak, a hideghdbort biztonsagi kornyezetének —mind a mai napig kihato- valtozésa
kapcsan pedig ramutattam, hogy bar a haderd feladat végrehajtasdnak tovabbra is
megkérdojelezhetetlen alapja és sziikséglete maradt, a logisztikai potencial 6nmagéaban
nem volt mar képes garantalni az ellenség feletti katonai gydzelmet. Ennek nyomén a
hadmiiveletek tarsadalmi tamogatottsdga megingott, s nagyban fliggott az elszenvedett
¢léerds veszteségek elfogadhatd szinten tartdsatdl, illetve ennek hidnyatol. Az
egészségiigyl szolgdlatok szerepe és tevékenységiik jelentdsége igy felértékelddott. Az

egészségiigyi biztositas logisztikai jellege mérséklodott.



., Csak akkor lélegziink szabadon, ha egy
rajtunk kiviil adllo  kézos cél kot oOssze
testvereinkkel,; ilyenkor raeszméliink, hogy
szeretni nem annyit jelent, mint egymas
szemébe nézni, hanem azt jelenti: egyiitt nézni
ugyanabba az iranyba!”

Antoine de Saint-Exupéry
francia iro, humanista, technikai ujito és pilota

IV. AZ ENYHULES IDOSZAKANAK BIZTONSAGI KORNYEZETE ES
ANNAK HATASA A NATO MUVELETEKRE, A MAGYAR
HONVEDSEGRE ES A HONVED-EGESZSEGUGYRE

Folytatva kutatdsi célkitlizéseim iranyvonaldt, a hideghdborit kovetd enyhiilési iddszak
eseményei kapcsan a NATO egésze és Hazank szempontjabol is 0sszegzem a biztonsagi
kornyezetben, a tarsadalomban, a haderében és az egészségiigyi szolgalatokban végbement

valtozasok Osszefiiggéseit.

Szovetségbe(n), biztonsagba(n)!

A rendszervaltast kovetéen Hazank politikdjat a biztonsdgi garancidk megszerzése
érdekében a nyugathoz val6 kozeledés uralta. Katonai szempontbdl ennek a folyamatnak
egyik zaszloshajoja lett a honvéd-egészségiigy. Nem elemezve itt a Magyar Honvédség
alakulatainak harcképességét és koltségvetési helyzetét, ennek okai kozott taldljuk a mas
nemzetek katona-egészségiigyl alloméanyaéval Osszemérhetd szaktudast. A magyar
szakemberek képzettsége, tapasztalata és annak valds alkalmazhatdsaga (kompetenciajuk)
gyakorlatilag gond nélkiil ¢és azonnal megfeleltethetd ¢&s kozos tevékenységben
kamatoztathatd volt barmely mas nemzet szakembereivel egy csapatban. De ugyanilyen
jelentdségli volt a magyar szakemberek nyelvtudasa is. Ennek elsé megmérettetése és

bizonyitéka az Obdl-habortiban tortént.

»Az ENSZ-zaszl6 alatt felsorakozd nemzetkozi er6khdz valé magyar csatlakozés
lehetdsége eldszor az Orszaggyiilés honvédelmi bizottsdganak 1990. szeptemberi iilésén

vetddott fel. Kezdetben az illetékesek egy harcold zaszloalj kikiildését latolgattak, azonban



hamarosan be kellett latniuk, hogy a Magyar Honvédség lehetdségei egy jelképes

humanitérius katonai részvételre adnak alkalmat.”*[134]

Tettekben kellett testet 6ltenie a nyugati értékrendszer iranti elkotelezodéslinknek. Az
1990-1991. évi Obdlhabort sordn egy magyar katona-egészségiigyi csoport is telepiilt a
hadszintér biztositasara (a kiutazé allomany tagjai koziil az angol mellett tobben beszéltek
arabul is), s az 0 tevékenységiik nyoméan indult el az immar tobb mint két évtizedes multra

visszatekintd amerikai-magyar katona-egészségiigyi egyiittmiikodés.

»A szakmai egyiittmiikodés gyakorlati megvaldsulésa els6 alkalommal 1991. januar
14-én kezddédott, amikor a Magyar Honvédség, Dr. Svéd Laszl6 orvos ezredes vezetésével
egy 23 specialis képzettségii orvosbol, 14 felkészitett egészségiigyi szakasszisztensbol, 2
tolmacsbdl és 1 adminisztratorbol allo egészségiigyi kontingenst biztositott a ,,Sivatagi
vihar” fedénevili szovetséges hadmiivelet egészségiigyi biztositasara. A Magyar
Egészségligyi Kontingens Szaid-Arabidban, a Szaiudi Légierd bazisan, Dhahran

repiil6téren telepitett 200 agyas korhazban teljesitett szolgalatot 1991. majus 29-ig.

Kiemelkedd szakmai helytallasrol és igazi katonai hostettrdl tettek tanubizonysagot a
kontingens tagjai 1991. februar 25-én este, amikor egy iraki SCUD rakéta (szovjet
fejlesztésii, harcaszati ballisztikus rakéta) eltalalta a 14. USA Logisztikai Tamogatd Egység
bazisat. A tdmadas kovetkeztében tobb mint 20 amerikai katona meghalt, és tobb mint 100
katona szenvedett igen stlyos, életveszélyes sériiléseket. A megsériilt amerikai katondk
részére a magyar egészségiigyi személyzet gyors, szakszerli és gondos segitségnyujtasa

biztositotta az életben maradast, illetve a felgyogyulast.

...Az orszagaink kozotti szakmai kapcsolatok kiemelten fontos rendezvénye a
magyar-amerikai kétoldalu egyiittmiikodés keretében megvalosuld Amerikai - Magyar
Katonaorvosi Konferencia. Ezt a tudomdnyos-szakmai konferencidt az Obol-haborut
kovetden, Dr. Svéd Laszlo orvos ezredes kezdeményezésére, 1993. évtdl kezdddden (elsd
alkalommal Balatonkenesén), évenként egy alkalommal, az USA Széirazfoldi Haderd
Eurdpaban Allomasozo Csapatainak Egészségiigyi Parancsnoksaga (US ARMY European
Region Medical Command), és a magyar katona-egészségiigyi szolgalat kozdsen rendezi

meg valtott helyszineken, Németorszagban, illetve Magyarorszagon.

% Harcban a haléllal: az Obdl-haborti (Papp Dezsd honlapja).
Forras: http://www.papp.gportal.hu/gindex.php?pg=33486698&nid=5753835, Letoltés idopontja: 2015.
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...A Konferencia hagyomanyainak megfeleléen a tudoméanyos forum a hadmiiveleti
terliletek egészségiigyi biztositdsan til, a hatorszagban zajlo multidiszciplinaris katona-
egészségligyl munkaba enged betekintést, mely soran a gyakorlati tapasztalatok atadasa
mellett lehetdség nyilik a két orszag katonaorvosai kozott meglévd szakmai egyiittmiikddés
tovabbi erdsitésére, valamint a szakmai egylittmiikodés ujabb teriileteinek feltarasara

is.”[135]

Szakmai szempontbol az Obdlhabort dsszegzését és annak magyar vonatkozésait -
magatol értetddéen - Svéd Laszld publikacioi kozott megtalaljuk. Kiemeli a logisztika
dont6 szerepét a haderd gyors felfejlesztésében, a haboru sikeres megvivasaban, s ramutat,
hogy az elokészités soran megjelent ismételten az egészségligyi szakemberek és telepithetd
képességek iddleges hidnya, mint a csapatok bevethetdségét befolyasold-korlatozod

tényezo.

,Természetesen az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének egészségiigyi
szolgélata 1992 januarjatol a The Journal of the US Army Medical Department lapjain
tobb, mint 90 cikket jelentetett meg e témakorben. Ez, gy gondolom, természetes is,
hiszen az amerikai szarazfoldi csapatok — melyeket kizarolag tdmad6 hadmiiveletekre
készitettek fel- alig fél év alatt, 1990 augusztusatol 1991 januar elejéig, 44 katonai
koérhazat, tobb mint 13 ezer aggyal, tobb mint 23 ezer fOs egészségiigyi személyzettel
telepitettek at Europabol és az Egyesiilt Allamokbol tengeri és 1égi titon az 6bol térségébe.
Ezen kiviil 1800 agy Eurdpaban, 25 ezer agy pedig az Egyesiilt Allamokban 4llt a sériiltek
rendelkezésére. Mindehhez kapcsolodott a korhazhajokon — USNS* Mercy és a USNS
Comfort — 1év6 1500, illetve a légierdnek biztositott 3500 4gy, valamint ezen utdbbi két
haderénem 17 ezer fOs egészségligyi személyzete. Ekkora egészségiigyi erét a masodik

vilaghabor 6ta az Egyesiilt Allamok nem mozgésitott.

Az eldkészités, felvonulas €s a tervezés idOszakaban az egészségiigy 30-40ezer fos
veszteségre - melybdl 15 ezer f6 halott - szamolt a habort soran, igy az egészségiigyi
biztositas megszervezése igen komoly feladatot jelentett. A tervezett veszteségek ellatasara
igen nagy agy ¢és személyzeti 1étszamigény volt. Ezért allt el6 az a furcsa helyzet a haboru
elokészitése iddszakanak a végén, hogy a mar készenlétet elért harcold csapatok elvart
szintlli egészségiigyi biztositasdhoz nem volt elegendd az egészségiigyi intézmény ¢Es

szakember.”[136]

9 United States Naval Ship (lasd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)



Az Obdlhabort egészségiigyi biztositasa erdsebb logisztikai jelleggel birt, mint pl. a
vietnami haboru idészakaé. Ezt a jelleget az elébb idézett, tomeges sériilt és beteg ellatasra
tervezett egészségligyl biztositds adta, oka pedig a biztonsagi kornyezet értékelésében
keresendd. Az amerikai haderd erds ellenallasra, frontvonalak mentén zajlo, elhtiz6do
harcokra késziilt. Ennek megfelelden telepitettek egészségiligyi ellatd képességeket a
csapatok biztositasara. Az egészségiligyi szolgalat feladata az volt, hogy képes legyen
mindenkor megfeleld ellatast nyujtani, akar akkor is, ha a harcok teljes vegyi €s bioldgiai

hadviselés forgatokonyve szerint alakulnanak.®

A hadmiiveleti teriileten szerzett tapasztalatot aztdn a magyar szakemberek, igy
példaul dr. Skaliczky Zoltan is, a polgéri életben ugyancsak elismerést kivaltva tudtak

kamatoztatni.

»A gyOri korhaz sebésze az elsé 6bolhdbortiban mar teljesitett orvosi szolgélatot. A
napokban tért haza Indonéziabdl, a szumatrai Banda Acehbdl dr. Skaliczky Zoltan. A Petz
Aladar Megyei Oktatdo korhaz klinikai igazgatohelyettese és idegsebészeti osztalyanak
vezetdje Délkelet-Azsia szokdar sijtotta teriiletének azon a részén gyogyitotta a betegeket,
ahol legnagyobb volt a pusztitds a cunami idején. ...Azért a gydri orvost valasztottdk a
magyar csoport vezetéjének, mert 1991-ben az 6bolhdbora alatt Szatd-Arabidban az

akkori honvédkoérhaz katonai dlloméanyanak orvosaként dolgozott.”*°[137]

Az Obdl-habort soran megalapozott sikeres szakmai egyiittmiikddés természetes
moddon jeldlte ki ezzel els6ként a honvéd-egészségligy szamdara, mint stratégiai fontossagu
partnert, az Amerikai Egyesiilt Allamok Széarazfoldi Haderejének, s azon belil az
Eurdpaban Alloméasozé Csapatok egészségiigyi szolgilatat. Lehetéséget kaptam én is
kilencszer eléadoként részt venni ezeken a forumokon, s legalabb a konferencidk 60%-
anak eldkészitésében is sikeriilt tevékenyen kdzremlikodnom. Az utdbbi tiz évben amerikai
részr6l Mr. Mike M. Sandoval szervezi elkotelezetten évrdl évre az liléseket. A vele
folytatott szakmai levelezés soran az egyiittmiikddés jelent0ségét a mi szemszdgilinkbdl

nézve az alabbiak szerint irtam le neki (a gazdasagi valsag és a zsugorodo koltségvetés

%, Atall times we had to ensure that proper care could be provided in the case that the Gulf War had

escalated into a full-scale chemical and biological scenario.” U.S. Army Medical Department Journal,
1989 — present, The Journal interviews -- BG Ronald R. Blanck, Chief, Medical Corps Affairs, Office of
The Surgeon General, p. 7.

Forras: http://cdm15290.contentdm.ocle.org/cdm/singleitem/collection/p15290coll3/id/661/rec/10.
Letoltés idopontja: 2017. aprilis 1

Szokoar utan gyogyitott. Szumatra legészakibb részére vezetett egészségiligyi és mentécsoportot dr.
Skalicky Zoltan.
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miatt felettesei felé meg kellett indokolnia, mi a hozadéka ezeknek a konferencidknak a

magyar partnerek szamara) néhany évvel ezeldtt:

»--.A tudomanyos iilések keretrendszere és a gondosan megvalogatott, ezt tamogato,
¢s a konferenciat teljessé tevo kiegészitd rendezvények egy, a maga nemében egyediil allo,
minden részvevd szdmara nyereséget hozo lehetéséget teremtenck a KFOR®’[138] és
ISAF®[139] missziokban egyiitt szolgalo szovetségesek szamara, hogy nyilt mindsitésti
harcaszati, hadmiiveleti és hadaszati szintli egészségiigyi informaciokat osszanak meg

egymassal.

A KFOR miivelet feladat-végrehajtasanak fokozatosan csokkend csapatlétszam
mellett torténd végrehajtasaval az egészségligyi biztositds hadszintéri jelenléte 1ényegesen
lecsokken. Ennek okan most még fontosabb, mint valaha, hogy a hasonléan gondolkod6
partnerek fenntartsdk a mar jol miikodod, koltséghatékony szakmai kapcsolataikat, s a
miveleti egészségligyi biztositas terén tovabbi tobbnemzeti megoldasokat tarjanak fel, a

rendelkezésre allo er6forrasok hatékonyabb €s hathatosabb kihasznalasa mellett.

Az ISAF mivelet atalakitasi folyamata, vagy a NATO 4&ltal elinditott atfogo
megkozelités[140] elve, illetve a haborus sériiltek rehabilitacidja és reintegracidja, de az
afganisztani biztonsagi kornyezet folytonos valtozasa is boségesen nyujt megfigyeléseket,
tapasztalatokat és sikerrel kecsegtetd, egyes nemzeteknél mar bevalt eljarasokat, melyek
megkovetelik a partnerek kozotti rendszeres €és fenntarthaté konzulticiokat. A tartds
szakmai és személyes kapcsolatok, melyek ennek a hosszl tavli amerikai-magyar kétoldalu
egylttmiikodési programnak a keretében éplilnek, nem csupan a két nemzet érdekeit

szolgaljak, de a Szovetség [értsd: NATO] stratégiai célkitiizéseit is tdmogatjak.

...A Budapesten miik6dd, Dr. Kopcso Istvan ezredes altal vezetett NATO Katona-
egészségiigyi Kivalosagi Kozpontot a NATO Eszak-atlanti Tanacsa 2009 oktoberében
hitelesitette és aktivalta. Jelenleg nyolc nemzet alkotja (a keretnemzet Magyarorszag). A
Kivalosagi Kozpont egészségligyi résképességeket biztosit a Szovetség szamara a doktrina
fejlesztés, oktatas ¢€s kiképzés, interoperabilitds, tapasztalat-feldolgozéas, valamint a
betegségek €s az egészségi allapot nyomonkdvetése terén. Figyelemre méltd, hogy ezt a
Kivalosagi Kozpontot Magyarorszag nem lett volna képes felallitani az Amerikai-Magyar
Katona-orvosi Konferencidk nélkiil! Ez ugyanis az a forum, mely folyamatos ¢és

fenntarthato lehetdséget ad a magyar katonaorvosok €s egészségiigyi altisztek szadmara,

% NATO Kosovo Force (l4sd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)
% TInternational Security Assistance Force (1asd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)



hogy angol nyelvtudasukat, eléadoi készségeiket fejlesszék, hogy a vildg minden tajan
foly6é miiveletekkel kapcsolatos legfrissebb egészségiigyi informaciokat kapjanak, illetve
sajat tapasztalataikat ezen a téren megoszthassak, hogy az amerikai kollégakkal kozos
tudomanyos terveket €s célprogramokat széjenek, s hogy hosszu tavl, nemzetkdzi szakmai

¢s személyes kapcsolatokat alakitsanak ki.”[141]

Am ne szaladjunk ennyire elére! Az Obol-habori idején ugyanis Hazank még a
Varsoi Szerzodés teljes jogokkal és kotelezettségekkel bird tagallama volt. Bizarr modon,
de mégiscsak azt kell irjam, hogy szerencsére. A biztonsagi garancidk keresése ugyanis
nem csak rank volt jellemzd ebben az idészakban. Szinte egész Eurdpa és az Egyesiilt
Allamok diplomaciaja ezzel volt elfoglalva. Az 1990-91-es év a vilagpolitikiban a német
ujraegyesitéssel zajlott, melyet kovetden felmeriilt a kérdés, hogy az ) Németorszag
milyen modon lehet a NATO tagja. A Szovjetunid, sajat érdekeit szem el6tt tartva,
biztonsagi garanciakat kivant kapni arra vonatkozolag, hogy ez nem fog az Eurdpaban

kialakult hatalmi egyensuly felbomléséaval jarni.

A Der Spiegel cimli német lap nemzetkozi, vilaghalon megjelend kiadvanya ezt a

garanciakeresést jarta koriil 2009-ben, s egyebek mellett ezt irta:

»Mint azt egy korabban ismeretlen, a német kiiligyminisztériumbdl szarmazé
dokumentum mutatja, Genscher szokatlanul nyiltnak mutatkozott az 6 viszonylag
németbarat angol partnerével, amikor 1990. februar 6-4n Bonnban talalkoztak.
Magyarorszag az elsd szabad valasztasok megtartasara késziilt, és Genscher kijelentette,
hogy a Szovjetunionak sziiksége van »annak bizonyossagara, hogy Magyarorszdg nem lesz
része a nyugati szovetségi rendszernek, ha korméanyvaltas kovetkezik be«. A Kremlnek,

mondta Genscher, biztositékokat kell majd kapnia erre vonatkozoan.”*?

Nincs egyetlenegy olyan nemzetkdzi megallapodas, vagy dokumentum sem, amely
rogzitette volna az ez iranyu szovjet koveteléseket, illetve ennek nyugati garancidit. A
NATO honlapjan e témaban megjelent 0sszefoglald (NATO-Oroszorszag kapcsolatok: a
tények) 2015. februdr 4-én frissitett anyagaban a kovetkezdket olvashatjuk:

LAllitas: a NATO vezetdi igéretet tettek a német Gjraegyesités idején arra, hogy a

Szovetség nem fog keleti irdnyba béviilni.

9 NATO's Eastward Expansion: Did the West Break Its Promise to Moscow? Part 2: Calming Russian Fears.
November 26, 2009 — 01:50 PM
Forras: http://www.spiegel.de/international/world/nato-s-eastward-expansion-did-the-west-break-its-
promise-to-moscow-a-663315-2.html, Letdltés id6pontja: 2015 marcius 9
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Tény: ilyen igéret sohasem tortént, és Oroszorszag soha nem szolgaltatott semmiféle

bizonyitékot allitasanak alatdmasztasara.”[142]

A kutatoi hitelesség megkivanja, hogy teret adjak a masik fél allaspontjanak is.
Putyin elnok a 43. Miinchen-1 Biztonsagpolitikai Konferencian, 2007. februar 12-én

elhangzott beszédében a kovetkezOket mondta:

»3zeretném idézni a NATO fotitkar, Worner ur, 1990. majus 17-én elhangzott
beszédét. Azt mondta akkor, hogy »az a tény, hogy készek vagyunk arra, hogy ne
helyezziink el NATO erdket Németorszag teriiletén kiviilre, szilard biztonsagi garanciat

nyujt a Szovjetuni6 szamara«. Hol vannak ezek a garanciak?”1%

Azt hiszem természetes a kérdés, hogy vajon miért nem keriilt megallapodasban
rogzitésre, ¢és Csehorszdg, Lengyelorszdg, Magyarorszag vonatkozasaban konkrétan
megfogalmazasra ez a tilalmi kitétel? A vélasz egyszer(i: azért, mert ennek, vagyis a harom
orszag politikai irdnyvaltasanak lehetdsége fel sem meriilt abban az iddszakban, hiszen
1991. julius elsejéig még létezett a Varsdi Szerzddés. Bizonyara naivitds lenne azt
gondolni, hogy egy ilyen dokumentum, ha aldirasra keriilt volna, megakadalyozta volna a
NATO bdvitési folyamatat. Nem hiszem. De minden bizonnyal megnehezitette és

késleltethette volna.

A NATO ¢és az idokozben felbomlott Szovjetunié oOrokébe 1épd Oroszorszag
viszonyat aztan az 1997. évben a NATO és az Orosz Foderacid kolcsonds kapcsolatarol,
egyiittmiikddésérdl és biztonsagarol Parizsban alairt Alapitd Okirat rogzitette. A felek
ebben -egyebek mellett- az aldbbiakban egyeztek meg:

A Felek ,tartézkodnak a fenyegetéstol, vagy az erdszak alkalmazéasatdl egymassal,
valamint barmely mads &4llammal, annak szuverenitasaval, teriileti integritdsaval, vagy
politikai fliggetlenségével szemben barmilyen moddon, mely ellentétes az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyaval és a Helsinki Zar6okmanyban rogzitett, a résztvevd allamok
kozotti kapcsolatok vonatkozasaban irdnyad6 elvi nyilatkozattal, tovabba a Helsinki
zarookmanyban ¢és mas EBESZ-dokumentumokban rogzitett szuverenitas, fiiggetlenség €s
teriileti integritds tiszteletben tartdsdval minden d4llam tekintetében, ¢és azok

elidegenithetetlen jogaval, hogy maguk vélaszthassdk meg sajat biztonsaguk

190 Transcript. Putin's Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy.
Forras: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/02/12/AR2007021200555.html,
Letoltés idopontja: 2015 marcius 9
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garantdlasdnak eszkozeit, a hatarok sérthetetlenségével és a népek oOnrendelkezési

jogéval.”’[143]

Miért nem keriilt bele ebbe a fenti alapitd okiratba sem Oroszorszag részérdl a
kovetelés a NATO-bdvités tilalmara vonatkozoan? Miért nem ragaszkodott ehhez az akkori
orosz politikai vezetés? Egyrészt az Orosz Foderacid nem volt abban a helyzetben, hogy
koveteléseket tamaszthasson, mivel a gazdasagi csdd szélén egyenstlyozva és sulyos
tarsadalmi fesziiltségekkel terhelten mar elvesztette vilaghatalmi befolyasat, s vele egyiitt
az érdekérvényesitdé képessége is az atom-hatalmi statuszara korlatozddott. Masrészt az
idézetbdl kitlinik a dokumentum baratsagos, egységes biztonsagi értelmezésekre €piilo, s a
kolcsonosség garancidjat nyajté jellege. Vagyis, nem lett volna a dokumentum
szellemiségével 0sszeegyeztethetd, eléhozakodni egy egyoldalu és sarkalatos koveteléssel.
Mit kockéztatott volna Oroszorszdg, ha egy merev allaspontot képviselve mégis ilyen
koveteléssel all el6? Nem egy ujabb hideghaboru kezdetétdl kellett félni az orosz politikai
elitnek abban az idében. Sokkal nagyobb volt szamukra a tét — a hatalom elvesztése és az
Orosz Foderacid tovabbi felaprozodasa. Az els6 Csecsen haborti koltségei, az
allamhdaztartas idiilt koltségvetési hianya, valamint a gazdasag szerkezeti atalakitdsa és a
tarsadalmi elégedetlenségek kordaban tartdsa mind komoly tokebevonast igényelt, melyet
az allami koltségvetés nem birt el, igy kiilfoldrdl kellett hiteleket felvenni. A hitelezés
leallasa akar az 0sszeomlas szélére is sodorhatta volna az orszagot. Ez természetesen nem
allt érdekében sem az orosz vezetésnek, sem a nyugatnak, igy az egymas fenyegetésétol
valo eléllas és a biztonsag-politika terén vald egyeztetett fellépés felé probaltak haladni az
Orosz Foderacio vezetdi is. Ennek jegyében és az idokozben megjelent tavol-keleti
pénziigyi valsag hatasara a Nemzetkozi Valuta Alap és a Vilagbank 1998. jalius 13-4n jova
is hagyott egy 22,6 milliard dollaros hitelcsomagot az orosz piac stabilizéldsara és a

gazdasagi atalakitasok finanszirozasara.

Ugyancsak az alapitd okiratban, a felek megallapodtak, hogy ,,a jelenlegi és az
eldrevetithetd biztonsagi kornyezet feltételei kozepette a Szovetség a kollektiv védelemre
¢és egyéb kiildetésekre vonatkozo feladatait a sziikséges interoperabilitas, integracid és
megerdsitésre valo képesség utjan fogja garantalni, ssmmint hogy tovabbi jelentds harcolo
eroket allomasoztatna allando jelleggel. Ennek megfelelden, a fenti feladatok ellatasara
ezzel aranyos ¢s megfeleld infrastruktirara kell majd tdmaszkodnia. Ebben az
Osszefliggésben megerdsitésre keriilhet sor, ha sziikséges, agresszid elleni fenyegetés

védelmére ¢és béketamogatd kiildetésekhez, Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek



Alapokmdnyédval és az EBESZ!°'[144] iranyelveivel, valamint gyakorlatok céljabol,
dsszhangban a modositott Hagyomdnyos fegyveres erékrél Eurépaban kotott CFE!%2[145]
Szerzodés rendelkezéseivel és az 1994-es Bécsi Dokumentumban, valamint a kélcsondsen
elfogadott atlathatosagi intézkedésekben foglaltakkal. Oroszorszag hasonloképpen
Onkorlatozasokat fog alkalmazni sajat hagyomanyos erdinek telepitése kapcsan

Europaban.”[146]

Eppen a fentick jegyében, azaz, hogy egy esetleges valsaghelyzetben Magyarorszag
is képes legyen a megfeleld megerdsitd szovetséges erdk gyors fogadasara, sziiletett meg -
a NATO walesi csucstaladlkozojan elfogadott fejlesztési iranyokkal 6sszhangban- a hazai

dontés a papai 1égi bazis 20 milliard forintos fejlesztésérdl.

Az 1990-es években egy Eurdpat €s a vildgot fenyegetd totalis habort veszélye tehat
egyre tavolodott a kozos erdfeszitések nyomén. Eldtérbe keriilt viszont a valsagkezelés és
békefenntartas igénye és gyakorlata, melybe a ciprusi és Sinai félszigeti missziok révén
1995-t61 bekapcsolodott Hazank is. Az uj feladatoknak és elvardsoknak megfeleléen a
korabbi tomeghadseregek - kiilondsen kozép-Eurdpaban szembedtléen - elkezdtek
atalakulni kisebb létszdmt hivatasos haderokké. Ez alapvetd valtozasokat inditott el a

hader6 egészségiigyi biztositasa terén is, az alabbi alapvetések mentén:

a haderd alkalmazasara az orszaghatarokon tul, akar tobb ezer kilométeres

tavolsagban kertilhet sor;

- a tOmeges sériilt- és betegellatds kényszerét és gyakorlatat felvaltotta az

egyénre szabott egészségiigyi biztositas igénye a hadmiiveleti teriileten;

- az egyeénre szabott ellatast a békefenntartds sordn tapasztalt alacsony sériilt-

¢és betegszamok tették lehetdveé;

- ahadszintéri mindségi egészségiigyi ellatas rendszere egyre kiterjedtebb lett

¢s mind koltségesebbé valt;

- a novekvO koltségek és szakember-hiany miatt a nemzetek kozosen
mikddtetett egészségligyl biztositdsi rendszerek felallitasanak iranyaba

mozdultak el;

101 Buropai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (1asd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)

102 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (14sd még a roviditések jegyzékét, B melléklet)



- a miveletek sordan logisztikai aldrendeltségben végzett egészségiigyi
szaktevékenység kezdte megmutatni hidnyossagait, s az egészségligyi

biztositas logisztikai funkci6 jellege végképp hattérbe szorult.

Minduntalan hangoztatnunk kell azt, hogy - bar a hadkdtelezettséget megsziintetni
indokolatlan és hiba lenne - a tomeghadseregek ideje lejart. A haderd végérvényesen
atalakult és folyamatosan valtozik mind szerkezetében, mind feladatrendszerében és
képességeiben, mikozben a mult szazad 90-es éveinek kdzepén a tarsadalom jo részében
még egy, a sorkotelezettség idejébdl szarmazd kép ¢€s értékrend €l a haderdvel
kapcsolatban, s ennek a képnek a megvaltoztatdsin mind a mai napig munkalkodnunk
sziikséges. Ezt a helyzetet a Honvéd Vezérkar fondke 0jsagiroi kérdésekre valaszolva igy

jellemezte 2015 januarjaban:

» --.n0zzatenném, ma mas a viladg, mint 1990 el6tt. Nem tomegekben, hanem specidlisan

képzett, de nem tul nagy alakulatok egyiittmiikodésében kell gondolkodnunk.
- Az er6t az atlagember szemében mégis a tankhadosztaly képviseli.

- Persze, ez igaz, kiilondsen bizonyos korosztalynal, féleg akik még a Magyar

Néphadseregben t61totték katonai szolgalatukat.
- Nem vitatkozni akarok, de akkor faltdl falig allt a technika.

- Jol mondja, sokszor csak allt. Viszont nézziik realisan. A pancélozott szallito
harcjarmiivekkel (PSZH) vagy a hatvanas évek cséros ZIL-jeivel (ZIL-157)
valoban végigporoszkaltunk volna az Alpok bizonyos részein? De igaza
van, hiszen a most negyvenéves eszkdzokbdl meégiscsak tobb volt, és

rdadasul fiatalabbak is voltak.
- Magyaran nem kell annyi eszk6z, mint régen?

- Annyi nem, de korszerlibb, modernebb és hatékonyabb az igen. Egy kérdés
a kétkeddk felé, Oroszorszag gépesitett 10vész-, tiizér- és tankhadosztalyok
bevetésével csatolta magahoz a Krimet? Ugye nem. Egy kiilsé szemlélo,
elnézve a sok, honvédséggel foglalkozd cikket, blogot, eszmefuttatast,

konnyedén tgy hiheti, nalunk a honvédelemhez mindenki ért.”!%

103 Eléretolt NATO-bazissa fejlodik Papa. Magyar Hirlap, Lazin Miklos Andras —2015.01.03.
Forras: http://magyarhirlap.hu/cikk/13599/Eloretolt NATObazissa fejlodik Papa, Letoltés id6pontja:
2015 marcius 11
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Magyarorszdg még nem volt tagja sem a NATO sem az Eurdpai Unid kdzosségének.
A békefenntartast igy az Egyesiilt Nemzetek keretén beliil zajlo ciprusi, valamint az 1979.
marcius 26-an, Szadat egyiptomi elndk ¢és Begin izraeli miniszterelnok altal alairt
békeegyezmény alapjan, a Sinai félszigeten allomasoz6 Nemzetkozi Erdk és MegfigyelOk

(MFO)[147] misszidhoz csatlakozva kezdte meg Hazank 1995-ben.

Az els6 MFO Magyar Kontingensben én is lehetdséget kaptam megismerni a
békefenntartas alapjait, mint a kontingens orvosa. Mar ekkor tobbnemzeti jelleggel
miikodott a misszio egészségiigyi biztositasa. Az Eszaki Tabor gyengélkeddjét, ahol
magam is szolgalatot teljesitettem, az Amerikai Egyesiilt Allamok kontingense
lizemeltette. Amerikai vezetés-iranyitds mellett miikodott a segélyhely, s a felszerelés és a
fogyoanyagok is mind az amerikai ellaté rendszeren keresztiil érkeztek az intézménybe.
Ugyanakkor nem volt egységes, amerikai ellatasi protokoll. A kiilonb6zd kontingensek
egészségiigyi szakallomanya kapott egy-egy rendel6t felszereléssel és fogyoanyagokkal, s
azon bellil a sajat nemzeti szabalyzoik szerint végezhették és végezték a rutin beteg-
ellatast. A felvételi részleg tobbnyire csak akkor iranyitott ellatasra betegeket nem sajat
kontingensiik orvosdhoz, ha az adott kontingens nem rendelkezett orvossal, vagy a
kontingens sajat orvosa tavol volt. A slirgdsségi iigyeleti ellatds viszont az amerikai
rendszer szerint, amerikai szakapolokkal és a nemzetkdzi orvosok bevonasaval tortént.
Mind a szdrazf6ldi, mind pedig a légimentést ugyanakkor csak amerikai szakemberekbdl
Osszeallitott egységek végezték. Ez a rendszer mind a mai napig milkodoképes és

megtartotta eme felemads, tobbnemzeti jellegét.

Idékozben az Orszaggyllés torvényr erfre emelte a NATO-val alairt
»Békepartnerség” program Keretdokumentumat, és annak a Magyar Koztarsasadg altal
torténd végrehajtasat.[148] Ebben elvarasként fogalmazodik meg, hogy Hazank
hosszatavon fegyveres erdinek a Szovetséggel kozos feladatvégrehajtasra képes részét

fejlessze.

,»Mas, e dokumentumhoz csatlakoz6 allamok egyiittmiikddnek az Eszak-atlanti

Szerz6dés Szervezetével a kovetkezd célok elérése érdekében:

.. ¢) azon erdk hosszabb tavon torténd fejlesztése, amelyek alkalmasabbak az Eszak-

atlanti Szovetség tagallamai erdivel vald kozos tevékenyseégre.”[149]

Az Obol-habortthoz vald csatlakozasunk és a miiveletekhez torténd hozzajarulasunk

révén a honvéd-egészségiigy éppen ilyen, a NATO mas tagorszagainak erdivel valo kozos



tevékenységre az egyik leginkébb alkalmas teriiletnek bizonyult, mint azt a fejezet elején

szemléltettem.

A békepartnerségi program keretében mar bekapcsolodhattunk a Szdvetség katona-
egészségligyl szakmai munkajaba is a COMEDS munkacsoportokon keresztiil. A
COMEDS kialakulasanak rovid osszefoglalojat adja doktori értekezésében Kopceso Istvan,

aki a testiilet jelentdségét az alabbiakban indokolja.

,, A COMEDS yereje« két MC'* dokumentumbdl ered: az egyik az MC 20/10, amely
kimondja, hogy a COMEDS egy un. Delegalt Feladatszabo Hatosdag (Delegated Tasking
Authority, DTA). Ez azt jelenti, hogy a Katonai Bizottsag, mint a NATO hét Feladatszabo
Hatosaganak (Tasking Authority, TA) egyike felhatalmazza és megbizza a COMEDS-et,
hogy az egészségiigy teriiletén feliigyelje és figyelemmel kisérje az un. Szabvanyositasi
Célkitlizések (Standardization Objectives, SO) elérését és koordindlja a szabvanyok

fejlesztésének ¢€s kidolgozasanak folyamatat.

A masik alapdokumentum a COMEDS-et megalapité MC 335[150], mely kimondja,
hogy a COMEDS egy Un. Koordindlo Hatésag (Co-ordinating Authority), melynek
értelmében jogositvanya van arra, hogy minden, a Szdvetség egészére nézve kihatassal
bird egészségiigyi kérdésre, programra és problémara vonatkozéan NATO kori egyeztetést
folytasson a Katonai Bizottsdg nevében. E felhatalmazéas alapjan a COMEDS nem
utasithat egyetlen nem egészségiigyi jellegi NATO szervezetet sem, viszont minden
katona-egészségiigyi jellegli vagy katona-egészségiigyi vetiilettel bird kérdésben a
COMEDS megkeresése és dllasfoglalasanak kikérése minden NATO szervezet szamara

kotelez6.”[151]

A magyar szakemberek - koztiik magam is - hamar raéreztek a COMEDS és
munkacsoportjainak targyalasi és feladat-végrehajtasi stilusara, illetve gyenge pontjaira.
Ilyen gyenge pontnak bizonyult, amikor a nemzeti képviseldk ugy vettek részt az tiléseken,
hogy nem rendelkeztek megfeleld felhatalmazassal ahhoz, hogy egyértelmii és a
tovabblépést eldsegitd allasfoglalast tehessenek a megvitatds alatt 1évé kérdésekben.

Ilyenkor a dontés elhalasztasat kérték a nemzeti allaspont véglegesitése érdekében.

A masik gyenge pont megitélésem szerint az, hogy a COMEDS nem rendelkezik
egyetemleges szakmai feliigyeleti jogkorrel minden NATO katona-egészségiligyi

kérdésekkel foglalkozo testiilet folott. Igy, mind a mai napig, 1ényegében megbrizte
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szakmai fiiggetlenségét a NATO Katonai Bizottsdga Légi Szabvanyositasi Testiilete alatt
tevékenykedd Légi Miveletek Biztositdsi Munkacsoportja ala rendelt Légi-egészségligyi
Bizottsag (MCASB AOSpWG AMDP - Military Committee Air Standardization Board, Air
Operations Support Working Group, Aeromedical Panel). A szakmai munka
Osszehangoldsat a NATO-n beliill ezzel a bizottsaggal ugyanakkor a COMEDS-el

megkotott egylittmikodési megéllapodasa biztositja.

A Balkani haboru aztan felgyorsitotta NATO-csatakozasunkat. NATO-
csatlakozasunk hatdsat a Magyar Honvédségre, s azon beliil a honvéd-egészségiigy
atalakuldsara mar elemeztem az el6zéekben. Most a Balkani hdbort egy sajatos vetiiletére
kivanok ramutatni — arra, hogyan hatottak a NATO (akkori) haborus eldretolt sebészeti
ellatasi iranyelvei[152] a horvat és a bosnydk haderé miiveleteinek egészségiigyi

biztositasara.

Alapvetésnek tekintették, hogy a NATO a vildg legerésebb politikai-katonai
szervezete, mely a lehetd legjobb haderdvel, s egészségiigyi biztositasi rendszerrel
rendelkezik. Ebbdl az alapvetésbdl kiindulva sajat miiveleteik egészségiigyi biztositasat a
NATO iranyelveknek megfelelden, vagyis szakaszos sebészeti ellatassal tervezték és
probaltak végrehajtani. A cikk[153] szerz6i egy Livno melletti korhdz tapasztalatait
Osszegzik. Rajottek, hogy a NATO doktrinat lehetetlen kovetni, kovetkezésképpen annak
alkalmazésa sordn lényeges valtoztatdsokat vezettek be. Nagyon hamar tapasztaltak, hogy
ezek az elvek valoban erés haderd szamdra irddtak, mely tobbnemzeti ugyan, s egy
kiterjedt hadszintéren, de nem hazai teriileten folytatja miiveleteit, &m biztos hatorszaggal
rendelkezik és kivalo logisztikai biztositasa van. A NATO iranyelvek a varhato sériiltszam
¢és a hosszu kiiiritési lanc mellett a tobbnemzeti jelleg miatt is szakaszos sebészeti ellatast
javasoltak (figyelembe véve, hogy tobb, kiillonbozdé orszag altal miikodtetett, eltérd
képességli ellatdo egységen fog athaladni a sériilt a kilirités soran). A bosnydkok ezzel
szemben az adott korhaz képességeinek megfelelden osztottak el a sériilteket. A horvat és a
bosnyak haderd 1992 tavaszdn viszont még katona-egészségiigyl szolgalattal sem
rendelkezett, igy a polgéri kérhazak vették magukra a harctérrdl kitiritett sériiltek sebészeti
ellatasanak feladatat. Ugyanezt, a telepithetd sebészeti egységek hianya miatt kényszeriien
alkalmazott elvet tapasztaltam 24 évvel késdbb, a kelet-ukrajnai harcok egészségligyi

biztositasanak elemzése soran.



A fejezet Osszegzése

Bemutattam, hogy a hideghaborit kdvetd enyhiilés idoszakaban nyilt lehet6ség Hazank
szamdra a NATO-hoz val6 csatlakozasunk révén teriileti integritdsunk nyugati szovetségi
rendszerben torténd garantalasara. A biztonsagi fenyegetés csokkenésével elharult a sajat
hatarok elleni tamadas veszélye, igy a katonai beavatkozdsok a valsagkezelés ¢s
békefenntartas iranyaba mozdultak el. Az 10j feladat kihivasok elé allitotta a NATO

tagorszagok haderdit és azok egészségligyi szolgalatait.

Kutatési hipotézisemet kdvetve bizonyitottam, hogy a hideghéborut kovetd iddszak
biztonsagi kihivasai hataroztdk meg a nemzeti haderdk, illetve a NATO, s ezeken beliil az
egészségiigyi szolgalatok reformtorekvéseit €s képességfejlesztési iranyait. A hazai ellato
bazisoktol tobb ezer kilométeres tavolsagban is meg kellett oldani az egészségiigyi ellatas,
kitlirités és szakanyag-ellatds folyamatossdgat, mely az anyagi és human erdforrasok
korlatozott rendelkezésre allasa kovetkezményeként elkezdte felvetni és kikényszeriteni a
tobbnemzeti egyiittmiikodés sziikségességét. A békefenntartds feladatai és koriilményei
kozepette lecsokkent a haderdt sujtd sériilések és betegségek szadma, s igy megnyilt a
lehetdség az egészségligyi biztositas személyre szabasara. Ezt a folyamatot erdsitette, hogy
a NATO orszagok sajat teriiletének kozvetlen fenyegetettsége hianyaban koriilményesebbé
valt a haderd orszaghatdron tal, elhiz6dd6 miiveletekben valdo bevetése
sziikségszerliségének a tarsadalom szamara valo megindoklasa, s az 4llampolgarok egyre

nehezebben fogadtik el az expedicios miiveletek egészségligyi veszteségeit.



Az akadalyok nem torhetnek meg, minden
ujabb akadaly az elszantsagomat fokozza.”

Leonardo da Vinci

V. NAPJAINK ES A JOVO NATO MUVELETEINEK VARHATO
EGESZSEGUGYI BIZTOSITASI SAJATOSSAGAI

Ertekezésem ezen részében az egészségiigyi biztositds terén bekovetkezett valtozasokat
tovabbra is a Dbiztonsagpolitika vetiiletében vizsgalom. A ,napjaink” kifejezés
altalanossagban az elmult 25 esztendére vonatkozik, vagyis arra az idétavra, melynek
magam is tevékeny részese és szemtanuja'® voltam. Az ettdl eltéré idészakokat kiilon
jelolom. Be fogom mutatni, hogyan hatott a globalizalt biztonsagi kockazatok megjelenése
a haderd alkalmazdséara, s ezzel parhuzamosan miért tiint el szinte teljes egészében a
tomeges sériilt- és betegellatds kényszere a napi gyakorlatbol hadmiiveleti teriileten. Fel
kivanom tarni az Osszefliggést a totalis haboru veszélyének csokkenése és gazdasagi
vilagvalsag védelmi koltségvetésre gyakorolt hatdsa kozott. Felvazolom a békefenntartas
soran tapasztalt alacsony sériilt- és betegszdmok folyoményéat, vagyis az egyénre szabott
ellatds lehetdségének megjelenését, mikdzben a hadszintéri mindségi egészségligyi

biztositds rendszere egyre kiterjedtebb lett ¢és mind koltségesebbé  valt.

A feladat végrehajtas valtozo jellege

Az Obél-haboruk kapesan mar bemutattam, hogy Irak agresszorként Iépett fel a régidban, s
ezzel nem csupan destabilizélta a térséget (Izraelt is fenyegetve), de veszélyeztette az
olajkitermelést, s ezen keresztiil a vildg energiaellatasat is. Nem az USA éltal vezetett
koalici6 beavatkozasanak megalapozottsagat kivanom itt hangstilyozni, hanem azt, hogy —
mint mar Svéd Laszlo doktori értekezésére hivatkozva rdmutattam- logisztikailag az
Egyesiilt Allamok 6riasi, a masodik vilaghaboriira emlékeztetd kapacitisok telepitésével

késziilt ezekre a miiveletre. Ennek megfeleléen kiterjedt hadmozdulatokra, s (nagyon)
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érzékelendo és ez altal elfogadott targyilagossag kozott.



nagyszamu sériiltre szamitottak. Ez nem kovetkezett be. Oka az, hogy a hagyomanyos
hadviselés keretei kozott —mint azt a masodik vilaghabort elemzése kapcsan is igazoltam-
a logisztika donti el (tobbnyire) a haborik végkimenetelét, s ebben az USA verhetetlen
kapacitasokkal rendelkezik. Ettdl gyokeresen eltér a helyzet, ha az USA-nak ¢és

szovetségeseinek nem regularis haderdvel kell megvivni a harcot.

Az Irakbol, a 2011-es év végén bekovetkezett USA kivonulds elemzése kapcsan
Talas Péter ¢és Csiki Tamas egyetlen szdval dramainak nevezi[154] a miveletek mérlegét
mind amerikai, mind iraki oldalrél. Pedig logisztikai hattérben az USA részérdl nem volt itt
sem hiany. A miveletek koltségvetését 50-60milliard dollarral tervezték. A Magyar
Honvédségben kinevelddott katona szadmara ez is szinte értelmezhetetleniil magas 0sszeg -
hatalmas katonai potencial alkalmazasat teszi lehetdvé. A tényleges kiadasok az évek soran
még a hivatalos adatok alapjan is meghaladtak a 800milliard dollart [155] (a nem hivatalos
becslések ennek az 0sszegnek a harom-otszordsével szamolnak). Ez szamomra két fontos
dolgot jelez. Az egyik a politikai elkotelezettség a miiveletek mellett, mely biztositja a tobb
mint tizszeres igény koltségvetési hatterét. A fontosabb dolog viszont az, hogy a logisztikai
kapacitasok, s azok novelése mar nem volt képes biztositani a gy6zelmet. Miért? Mert az
aszimmetrikus hadviselés kozepette az idofaktor és a személyi veszteségek dontik el, ki

érezheti magat gy6ztesnek.

Az USA 2003. marcius 20 és 2011. december 18 kozott 4487 {6t vesztett Irakban (a
koalicids partnerek ebben az idészakban 318 {6t vesztettek[156]). Az USA sériiltek szama
32226 16 volt. Az iraki aldozatokrdl csak igen eltérd becslések allnak rendelkezésre,
melyek legkevesebb 115ezer sériiltet emlitenek, de ez a szdm akdr masfél millio is

lehet.[157]

Az Egyesiilt Kirdlysag szerepvallaldsanak elemzése az iraki miiveletekben, az
ugynevezett Chilcot-jelentés[158], 2016 julius 6-an jelent meg (amikor ezeket a
gondolatokat rogzitem), s tovabb fokozta a bizonytalansagot az orszag Eurdopai Uniobol
valo kilépésérdl tartott népszavazas eredménye folytan egyébként is tulfiitott politikai
kornyezetben. Nem célom a jelentés elemzése, azt —biztos vagyok benne — biztonsag-
politikai szakérték szazai mar elkezdték. Erdemes és sziikséges ugyanakkor ramutatni

annak néhany katona-egészségiigyi vonatkozasara.



A vizsgalobizottsdg az alabbi kérdések % megvalaszolasat allitotta maga elé
célkitiizésként:
1. Torvényes volt a 2003-as invaziod konkrét ENSZ felhatalmazas hidnyaban?
2. Megvaltoztattak a hirszerzési adatokat?
3. Megfeleld volt az Egyesiilt Kiralysag erdinek felszerelése?
4. Mikor sziiletett meg a dontés a haboruba 1épésrol?

5. Megfeleléek voltak a habora utani idészakra vonatkozo eldkésziiletek?

Az altalam dolt betiivel jelolt kérdés azt igazolja, hogy a tarsadalom valoban nem
fogadja el a kikiiszobolheté miveleti kockazatot, amint az a NATO iranyelvekben
rogzitésre keriilt. ,,A katonasag minden orszagban a legmagasabb kdvetelményeknek
megfeleld munkaltato kivan lenni, és annak is szeretne latszani. Elfogadva, hogy a katonai
miveletek veszélyes tevékenységgel jarhatnak, a kozvélemény nem fogadja el az
elkeriilhetd kockdzatokat. Kovetkezésképpen, megjelent napjainkban az a kovetelmény,
hogy fontossagat tekintve a haderd egészsége nagyon magas besorolast kapjon barmely

miuveleti feladat el6tt, alatt és utan.”[159]

A politikai nyilatkozatok is megerdsitik a fenti allitas helyességét: ,,David Cameron
jelenlegi miniszterelndk szerddn a londoni alséhazban a jelentést értékeld nyilatkozataban
elfogadhatatlannak nevezte, hogy annak idején nem megfeleld felszereléssel kiildték hadba

a brit fegyveres eréket. Hozzétette: ennek nem szabad megismétlddnie.”'?

Az angol kozszolgélati tv-csatorna (BBC) a nap folyaman folyamatosan elemezte a
jelentés megallapitasait, s a 179 brit aldozat kapcsdn idézték a hadszintéren szolgalt
katondkat, akik az altaluk hasznalt, pancélvédettség nélkiili jarmiiveket csak ,,mozgod
kopors6” gunynéven emlegették. Az als6hazi vita kozvetitése soran az egyik képviseld
pedig kifejezte azon kovetelését, hogy valaszt kapjon ra, miért volt a hadszintéren elégtelen

az orvosok szama.

Az altalanos (nem a konkrét helyzetre vonatkoz6) vélaszt mar az el6zéekben

felvazoltam. A védelmi koltségvetés lehet zart, s akkor a feladatokat annak korlatain beliil
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kell megtervezni és végrehajtani — ez is lehet oka, hogy nem rendelkeztek megfeleld szamt
pancélozott gépjarmiivel a csapatok, s az orvosoknak fizetett, a polgari életben nyujtott
juttatasokkal Osszehasonlitva alacsony mértéke miatt nem volt elegendd egészségiigyi
szakember a hadmiveletek biztositasara. A masik valoszinlsithetd ok az, ha a megnovelt
koltségvetés késon érkezik. Be lehet beldle szerezni eszkozoket, felszerelést, anyagi
készleteket, de az id6 rovidsége nem teszi lehetdové orvosok toborzasat, kiképzését,
felkészitésiiket €s idoben torténd telepitésiiket az adott muivelet biztositasara. A masodik
vilaghadbora tapasztalata, hogy a kényszer hatdsa alatt a polgari életbdl a frontokra
vezényelt orvosoknak, s kiillondsen a sebészeknek honapokba telt, mire beletanultak a
harctéri sebészeti ellatis gyakorlataba. Eveket vesz igénybe a frissen palyara iranyitott
kollégak kinevelése, katonai szemléletiik megalapozdsa, s gyakorlati készségeik
megszerzése, melyeket elfogadhatdo mértékli kockazatot wvallalva, békefenntartd
miveletekben, a helyi lakossag korébol kikeriild 16tt és robbanasos sériiltek ellatasa soran
sajatittatunk el veliikk — feltéve, hogy vannak a katona-egészségiigyi palyara iranyithatd
civil kollégdk. A harmadik lehetséges tényezd a hirszerzési informacidok esetleges
pontatlansaga, mely alapjan a miiveletek tervezési folyamata soran elégségesnek itélik az
adott, kisszdmu pancélozott eszkozt a feladat végrehajtasara, az ezzel jard kockazatot pedig
elfogadhaténak. Gyorsan hozzateszem, hogy ez jobbara csak elméleti lehetdség, a
gyakorlatban szinte kizarolag a forrdshiany korlatozza a megfeleld felszerelés biztositasat a
haderd szamara. Csak remélhetjiik, hogy a brit alséhazi képviseld nem csupan politikai
ellenfelei megszorongatdsara hasznalja a feltart hianyossagokat, de a kovetkezd

szavazasnal a védelmi koltségvetés novelése mellett fog szavazni.

A bizottsag vezetdje arra kérdésre, hogy mit tart a jelentés f6 tanulsdganak, a
kovetkezoket nyilatkozta: ,,F6 varakozdsom az, hogy nem lesz a jovében lehetséges
belekezdeni egy ilyen mértéki, és ilyen sulyu katonai, vagy akar diplomaciai vallalkozéasba
egy valoban alapos kockazatelemzés €s értékelés, valamint az erre vonatkozd kollektiv
politikai dontéshozatal nélkiil. Sok tanulsdgot tartalmaz a jelentés, de valoszinilileg ez a
kozponti mondanivaldja a jovére nézve.”'%® Azt kell irjam, hogy Sir Chilcot
valdszintisithetden téved a jovot illetden. Az altala vezetett bizottsagnak hét esztenddbe telt
az alapos kockazatelemzés ¢és értékelés. A dontéshozdknak napok, hetek, legfeljebb
honapok allnak rendelkezésre ehhez hasonld helyzetekben a dontés meghozataldhoz, s az

azt megalapoz6 hirszerzési jelentések ritkan lesznek kimeritéek és egyértelmiick. Eppen
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ezen jelentések mindsitett jellege nem teszi lehetévé a széleskorli politikai egyetértés

dontést megalapoz6 kialakitasat.

Az Irakban €és Afganisztanban folytatott miiveletekhez hasonlé esetekben a gy6zelem
izét az a fél érezheti, amelyik az 1d6 eldrehaladtaval tovabb képes elviseltetni, sot
elfogadtatni sajat tarsadalmaval a személyi veszteségeket és koltségeket, s ezaltal igazolni
a miiveletek, a harcok folytatasanak sziikségességét. Az egyik Irakban elesett brit katona
apukdja nyilatkozta, hogy levelet kapott Tony Blair-tl, melyben az allt, hogy biiszke lehet
fidara, aki hazdja védelmében vesztette ¢életét. Az apa valaszlevelében azt irta: Nem
sziikséges ramutatnia, hogy biiszke lehetek fiamra, de ki kell javitanom Ont miniszterelnok
ur! Fiam nem hazaja védelmében, hanem hazdja szolgalataban vesztette életét, mivel

hazajat Irak sohasem fenyegette.!"

A harcok, vagy miiveletek folytatdsanak tarsadalmi tdmogatasat lényegesen
konnyebb elérni, ha a kozvélemény meg van gyézodve arrdl, hogy a harcosok, vagy
katonak igaz tigyért kiizdenek, vagy szent haborut folytatnak az ellenséggel szemben. Ezért
is sziikséges nemzeti iiggy¢ tenniink a Haza védelmét. A szélsdséges szervezetek jol
hasznaljak ki elleniink a szent haboru propagandajat és sajat lakossaguk megfélemlitését.
Ezek a szélséségesek -a vilagon barhol is vizsgaljuk tevékenységiiket- sajat tarsadalmuk és
egymas ellen is haborut folytatnak. A megfélemlités és a masként gondolkodok kiirtasanak
eszkozével fanatizaljak hiveiket és hajtjak a maguk hatalma ald a népességet. Irakban is,
havonta majd négyszaz helyi lakos vesztette ¢életét ebben az iddszakban

terrorcselekmények kovetkeztében.[160]

A Chilcot-jelentés kapcsan még egy gondolat megfogalmazddott bennem, melynek
nincs ugyan kozvetlen katona-egészségligyi vonatkozadsa, &m anndl érdekesebb a NATO
jovojét tekintve. Bejarta a vilagsajtot az a haromszavas idézet Tony Blair elektronikus
tizenetének egyik mondatabol, melyet az Irakban tervezett milvelet eldtt nyolc hénappal
kiildott az USA elnokének: ,veled, barmi legyen”.!' Ha elfogadom, de legalabbis
megengedem azt a feltevést, hogy az USA ¢és az Egyesiilt Kirdlysag vezetdi Oszintén hittek

benne, hogy Saddam Hussein valos, kozvetlen és stlyos fenyegetést jelent orszagaik és a

109 BBC News, Iraq Inquiry: Chilcot says 'careful analysis needed before war'. The key points of the report.
Families' reaction, Reg Keys explains why he wanted Tony Blair to listen to him after his son died in Iraq
- lasd a cikkbe illesztett videot!
Forras: http://www.bbc.com/news/uk-politics-36712735, Letdltés idépontja: 2016 julius 6

110 "With you, whatever'": Tony Blair's letters to George W Bush. The Guardian.
Forras: https://www.theguardian.com/uk-news/2016/jul/06/with-you-whatever-tony-blair-letters-george-
w-bush-chilcot, Letoltés idépontja: 2016 julius 7
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vilag biztonsagara, akkor ezt a harom szot a NATO alapszerzédés 6todik cikkelyének
szellemében megfogalmazott kollektiv védelmi kotelezettségvallalas megerdsitésének
tudom tekinteni. A NATO Varsoi Csucsértekezletének eldestéjén kelet-Europa is képletesen
ezt a harom szo6t varta. ,,Pénteken és szombaton (2016. julius 8-9), a 28 NATO-szdvetséges
€s szamos partner nemzet vezetdi taldlkoznak a mérfoldkének szamitdé varsoi
csucstalalkozon. Egyiitt fognak dontéseket hozni a Szovetség biztonsdganak fokozasardl az
elrettentés ¢és védelem megerdsitésén keresztiil, valamint a stabilitasnak a Szovetség

hatarain talra torténd kiterjesztésérol.”[161]

Annak megértéséhez, hogy mit nevezhetiink napjainkban gydzelemnek, at kell
roviden tekinteni a magas és az alacsony intenzitisti katonai konfliktusok!'!! kozotti

alapvetd kiilonbségeket, melyeket a 3. szamu tablazatban dsszegeztem.

Magas Alacsony
Kezdete Hadiizenettel Hadiizenet nélkiil
A femz ctgazdasig Teljes Részleges
bevonasa

Befejezése, célja

Altalaban egy dont6 iitkozettel, az

«y ey

ennek dokumentalasaval és
gy6zelmi felvonulassal ér véget

Befejezése nem
latvanyos, célja a
biztonsag
megteremtése, 1]
tipusu kormanyzas
kialakitasa, a fejlodés
elosegitése

A sériiltek szama

Nagysagrendekkel magasabb, mint
az alacsony intenzitast konfliktusok
soran

Nagysagrendekkel
alacsonyabb, mint a
magas intenzitasu
konfliktusok soran

Elfogadhato a tarsadalom szamara

Nehezen
elfogadtathat6 a
tarsadalommal

A sériiltek kitiritésének
jellege

Logisztikai feladat, kdzepes
fontossagi besorolassal

Kiemelt rangsorolasu
parancsnoki feladat

A sériiltek harctéri
kitritésének idGtartama

Orak-napok

Orak

11 T.4sd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben el6fordulé alapfogalmak meghatarozasa



3. szdmu tablazat:
Az alacsony és a magas intenzitdsu katonai konfliktusok kézétti alapveté dltaldnos és
katona-egészséqligyi kiilbnbségek

(Szerkesztette a szerzd)

A nemzetkozi er0k beavatkozasat Irakban, Afganisztanban, Libidban, Sziridban, vagy
a Kozép-afrikai Koztarsasdgban nem nevezhetjiik gyézelemnek a klasszikus értelemben,
bar katonai szempontbdl sikeresek voltak. Mar a biztonsdg megteremtése is komoly
nehézségekbe litkdzott a nemzetkozi erdk szamara. Az aszimmetrikus hadviselés nem teszi
lehetévé az ellenség egyértelmii azonositasat, s igy az ellene vald hatékony (teljes
kapitulaciot kikényszeritd) harcot. Ha nem lehet az ellenséget nyilt harcra kényszeriteni, az
a nemzetkozi erdket fokozatosan reagald szerepbe taszitja a hadszintéren. A harc viszont,
legyen az csupan rajtaiitéses tdmadas a nemzetkézi erdk egységei ellen — fanatizalo
propagandajuk kovetkeztében — képes a helyi sz€élsOséges erdket egységbe kovacsolni az
ugymond kiils6 agresszorok ellen. A nemzetkdzi haderd igy kivaltdjava, mozgatojava és
fenntartdjava valik a szélsOséges erdk egységes fellépésének, tovabba az aszimmetrikus
hadviseléssel jaro terrorizmus normaként valdo megjelenésének az adott régidban, s6t azon
tal is. Amikor pedig a nemzetkozi er6k kivonulnak a hadszintérrdl (vagyis atadjuk a
biztonsagért valo feliigyeletet a helyi kormanynak és az azt tiamogatd, altalunk kiképzett és
felszerelt biztonsagi erOknek), megkezdddik a sokszor valldsi kontosbe Oltoztetett
polgéarhabort, vagy rovid idén beliil atveszi a hatalmat egy atfogd szélsdséges szervezet,
mint példaul az ISIS (ISIL).!'? Megkezdddik a lakossag elvandorlasa a valsagdvezetbdl, s
latjuk, hogy ez nem all meg a legkdzelebbi, biztonsagos orszag menekiilttdboraiban, de a
jobb élet reményében az europai demokracidkat veszi célba. Erdsodo fenyegetést jelent a
demokratikus allamokra a hazai gyokerll terrorizmus (home grown terrorism) is. Ebben
—ebbdl a szempontbdl- kudarca, mely a maésodik-harmadik generaciés fiatalokat a
sz¢lsOséges nézetek €s cselekedetek irdnyaba viszi el. Az értelmetlen terroreseményeket
kovetd nagy kérdés viszont az, hogy a kozds megemlékezés, viragok, temetés és gyasz

mellett mit tesziink az ilyen esetek és az azokhoz vezetd folyamatok kivédéséért? A

112 ISIS - the Islamic State of Iraq and Syria; ISIL - the Islamic State of Iraq and the Levant. The
Washington Post - ISIS or ISIL? The debate over what to call Iraq’s terror group.
Forras: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/06/18/isis-or-isil-the-debate-over-
what-to-call-irags-terror-group, Letoltés idopontja: 2016. julius 5
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nemzetek és intézmények erre a kérdésre adott eltérd valasza eresztékeiben razza most az

Europai Unid egységét.

Az ISAF egészségiigyi biztositas fontosabb jellemzgGi't?

Azt jelenti ez, hogy a haderdk bevetése értelmetlen volt? A miiveletekben résztvett katonak
szazezreinek atadott oklevelek ¢és érdemérmek ugyanarra a sorsra kell jussanak, mint amit
a Vietnami Habora kapcsan lathattunk?''* Semmiképpen. Az alacsony intenzitasu
konfliktusok soran elérendd célkitlizésekbol kovetkezik, hogy pusztan katonai eszkdzokkel
nem lehet dket megvalositani. Ezért kezdtiik el alkalmazni a NATO-ban és az Eurdpai
Unidban a mar emlitett atfogd megkdzelités elgondolasat. Ennek katona-egészségiigyi
vonatkozasait is elemzem a kovetkezOekben, am eldbb ra kivanok vilagitani az ISAF
tevékenysége kapcsan az egészségiigyi biztositds gyakorlataban bekovetkezett néhany

fontosabb tényezore.

Az ISAF katonai célkitlizései

Ahhoz tehat, hogy Afganisztan ne lehessen tobbé a szélsdséges nézeteket vallo, s a
terrorizmust a békés allampolgarok megfélemlitésére elfogadott és hatékony eszkdznek
tekintd szervezetek ¢s személyek menedéke, békét, biztonsagot és stabilitast kellett
teremteni az orszagban. A biztonsagot az ellenséges befolyas semlegesitésével és a

lakossag védelmével kellett elérni, amihez meg kellett ragadni és tartani a katonai

113 Sajat missziOs és négyéves briisszeli NATO torzsbeosztasban szerzett tapasztalataim és ismereteim
alapjan. Kétszer kaptam lehetdséget, hogy a Magyar Honvédség képviseletében Afganisztanban
szolgaljak. Els6 alkalommal 2003-ban, mint a kabuli német tabori korhazba integralt Magyar Katonai
Egészségiigyi Kontingens parancsnoka. Dr. Schandl Laszl6 orvos alezredest, a kontingens els6
parancsnokat valtottam ebben a beosztasban. Szaktudésa és kivaldo német nyelvismerete révén Dr.
Schandl els6ként tolthette be kiilfoldiként a német tabori korhaz klinikai igazgatoi beosztasat, s
nyomdokain haladva kaptam én is bizalmat erre és lehetOséget. Tapasztalatainkat cikk [162] és tanulmany
kotet fejezete [163] formaban tettiik kdzz¢é. Masodszor 2008-ban, mint a Magyar Honvédség Tartomanyi
Ujjaépitési Csoport beosztott orvosa szolgaltam Afganisztanban. Ekkor szerzett tapasztalataimat a civil-
katonai egyiittmiikddés vonatkozasaban dolgoztam fel. [164] NATO torzsbeosztast 2008. julius 1 —2012.
julius 15 ko6zott tolthettem be a Nemzetkdzi Katonai Torzs, Logisztikai és Eréforrasok Féosztaly,
Egészségiigyi Osztaly, osztalyvezetdi (s 2010-t6l egyben a Nemzetkozi Katonai Torzs, egészségiigyi
fétanacsadoi) beosztasaban.

114 Vietnam-i veteran katonak tiltakozasa a Capitolium-nal, 1971. prilis 26
NBC News — 35 years after the fall: The Vietnam War in pictures — slideshow — slide 20.

Forras: http://www.nbcnews.com/slideshow/news/35-years-after-the-fall-the-vietnam-war-in-pictures-
36859810. Letoltés idopontja: 2015 februar 27.
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kezdeményezést, meg kellett szilarditani a stratégiai eredményeket, melyet az orszagban a
biztonsag fenntarthatova tétele kellett, hogy kovessen. A stabilitas eldsegitésére pedig az
afgan kormany fennhatosagat kellett kiterjeszteni, s a szocidlis ¢és gazdasagi fejlodést

elomozditani.

Az ISAF erok ezeket a stratégiai célkitizéseket az afgan kormanyerdkkel (ANSF —
Afgan Nemzeti Biztonsagi Erdk) kozosen tervezték eléri. Az ISAF ¢és az ANSF
egylittmiikodése kozos érdekeket szolgalt. A biztonsdg megteremtésében elért kozos
eredmények megerdsitették mind az ISAF, mind pedig az afgan kormany (GIRoA — az
Afganisztani Iszlam Koztarsasag Kormanya) elfogadottsagat és tamogatasat a helyi
lakossag korében. A lakossag kozos védelme stabilizald hatdssal volt a kulcsfontossagu
régiokra, s kozos erdfeszitéssel sikeriilt a felkelok tevékenységét elfogadhatd szintre
visszaszoritani. A k6zos sikerekhez az ANSF-et feladatainak végrehajtasara képessé és
hatékonnya kellett tenni. El8szor alapképességeket kellett adni az ANSF-nek, majd
onfenntartova kellett tenni képességfejlesztés terén. Tarsadalmilag elfogadhatd szintre
kellett visszaszoritani a stabilitasi és gazdasag-fejlesztési elképzeléseket aladsod korrupciot.
Hatékonnya kellett tenni a hatdrok védelmét, hogy vissza lehessen szoritani a felkelok altal
folytatott és a GIRoA-t is érintd drogkereskedelmet és korrupcids tevékenységet. A
stabilitds érdekében meg kellett szilarditani a kormanyzast. Ezt ugy lehetett elérni, ha az

afgan lakossag elismeri, s kulturalis és vallasi szempontbdl is elfogadja a GIRoA-t.

Az ISAF ¢és ANSF egytittmiikodésének alapvetd célja az volt, hogy at lehessen adni
a biztonsagi, kormanyzéasi és fejlesztési feladatokat a helyi hatésagok kezébe ¢és
feleldsségébe. Az ISAF erdk kivonasanak feltételeit volt hivatva megteremteni az

egyiittmiikddés, mely harom jol elkiilonithetd szakaszra oszthato.

Az elsé szakasz a partneri egylittmiikodésé. Ebben az idészakban a feladatok
végrehajtasaban az ISAF erdké a foszerep €s {0 feleldsség, az ANSF tamogatasa mellett.

Ebben a szakaszban folyik az ANSF alapképességeinek megteremtése.

A masodik szakasz a tamogatdsé, amikor az ANSF-¢ a vezetd szerep a feladatok
végrehajtasaban, az ISAF erdk tamogatasa mellett. Ebben a szakaszban teljesedik ki az

ANSF képességeinek megteremtése.!!d

115 Declaration by the Heads of State and Government of the Nations contributing to the UN-mandated,
NATO-led International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan. Press Release (2010) 158.



A harmadik, ugynevezett képessé tevé szakasz pedig méar a hosszutava
egylittmiikodésé, amikor az ANSF teljes felel0sséggel végzi a feladatok végrehajtasat.
Ebben a szakaszban az ISAF kiildetése megvaltozik, harci tevékenység helyett kiképzo-
tandcsado-segitd feladatokat lat el, immar sokkal kisebb l1étszammal. Ezeknek a terveknek
csak egyik eleme volt a haderd. A kitlizott célokat atfogd polgari-katonai megkozelitéssel

kivantak megvalositani.

A katonai célkit(izések leképezése az egészségiigyi kiildetésben

Az Afganisztan jovOéjért viselt felelosség atadasanak lehetdsége 2010-ben kezdett
kialakulni, s a tervek 2011-ben oltdttek konkrét format. Ennek megfelelden az ISAF
egészségiigyi tervei is harom nagy feladatkor koré csoportosultak.

Az elso feladat az ISAF sajat erdinek egészségligyi biztositdsa volt. Ennek két
Iényegi eleme volt: egészségligyi ellatas és az ezt kiszolgald tevékenységek nyujtasa,
valamint az ISAF erdk feladatainak biztositasa érdekében megfeleld kozegészségiigyi-
jarvanyiigyi helyzet fenntartisa a hadszintéren. A sériiltek és betegek ellatdsa terén —ki
merem jelenteni- paradigmavaltas kovetkezett be a NATO egészégiigyi biztositdsdban. Ez
abban oltott alakot, hogy a madsodik vildghdbori idején a katonai miiveletek sikere
érdekében folytatott tomeges sériilt és betegellatas gyakorlatat teljes egészében felvaltotta
az egyes sériiltek és betegek érdekében, koncentralt eréforrasokkal nyujtott egészségiligyi
ellatas. Ennek egyik tényezdje az volt, hogy az ISAF erdk felkeldk elleni katonai sikerei
onmagukban nem garantaltak Afganisztan biztonsagat, mivel a felkeldket arra 6sztonozte,
hogy egyesiiljenek, s 0Osszefogjanak a betolakodokkal, vagyis a nemzetkozi erdkkel
szemben. A masodik tényezd pedig ennek kdvetkezménye volt, azaz hogy a varhato, és a
hazai kozvélemény szamara nehezen elfogadhato sériilt és elesett katondk szama miatt a
NATO alapszerzédés 5. cikkelyének aktivalasa ellenére is vonakodott a tagorszagok és
partner nemzetek tobbsége harcold csapatokkal részt venni az ISAF miiveletekben.
Ennélfogva a miiveleteket addig kellett folytatni, amig az ANSF képess€ nem valt a harcok
o0nallé megvivasara, s a felkeloktdl visszafoglalt teriiletek védelmére és fenntarthatd
ellendrzeésére. Az ISAF miivelet fenntartdsa igy csak az ISAF sériiltek és elesettek
szamanak indokolhat6 ¢és a hazai tarsadalom szdmara elfogadhatd6 mértéken tartasa mellett
volt garantalhato. Ellenkez6 esetben fennallt a veszélye, hogy a személyi veszteségek miatt
egyes nemzetek kivonjak fegyveres erdiket az ISAF miiveletekb6l. igy valt az egyes
sériiltek ellatdsa kiemelten fontos hadmiiveleti és politikai tényezévé, s indult meg soha
nem latott mértékben az egészségligyi biztositas fejléddése, mint azt mar értekezésem elején
idéztem James B. Peake nyugéllomanyu altabornagyto6l.[17] Ezeket az eredményeket a
NATO doktrina ¢és iranyelvek fejezetben mutatom be €s elemzem.

Issued on 20 Nov. 2010. Forras: http://www.nato.int/cps/en/natohg/news 68722.htm. Let6ltés
idépontja: 2017. aprilis 3.
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A masodik feladat az ANSF egészségligyi képességeinek fejlesztése volt. Azt kellett
elérni, hogy az afgan egészségiigyi erdk elfogadhatd szinten tudjak biztositani az ANSF
miveletek végrehajtasat. Gyakorlatilag a nullardl kellett felépiteni az ANSF egészségligyi
biztositasat ugy, hogy azt maguk az afgénok tegyék, az ISAF szakemberek tanacsadoi
tevékenysége mellett.

- Afgan harctéri mentdkatonakat (ANSF Medics) kellett elegendd szamban
kiképezni arra, hogy a sériiléseket alapszinten el tudjak latni (pl.
vérzéscsillapitas, torések rogzitése, a sériilt elokészitése kiiiritésre).

- Ki kellett alakitani az ANSF sajat kitirit rendszerét, s képessé kellett tenni
afgan partnereinket arra, hogy iranyitani és nyomonkdvetni tudjak sériiltjeik
utjat.

- Végil pedig képessé kellett tenni az afgan korhazakat, hogy az ANSF
gyogyito-ellatd rendszereként milkddjenek, s tudjak fogadni és ellatni a
sériilteket.

Ezek az intézkedések egyrészt az afgan képességek kialakitdsat és megerdsitését
szolgéltdk ¢és fokoztdk az afgan katondk bizalmat sajat haderejiilk irdnt, mésrészt
tehermentesitették az ISAF egészségiigyi ellaté rendszerét. igy sikeriilt elérni, hogy 2010-
re az afgan harci sériiltek 90%-a mar az ISAF egészségligyi ellatd rendszerén kiviil keriilt

ellatasra.'!6

A harmadik feladat az afgan polgéri egészségiigyi ellatd rendszer fejlesztése volt.
Ebben a feladatban az ISAF tanacsado-egyeztetd szerepet toltott be. Ki kellett alakitani az
afgdn egészségiigyi szakemberek képzésének kereteit, meg kellett teremteni a
miikodésiiket lehetévé tévé infrastruktirat, majd fokozatosan novelni kellett az
egeszsegligyl ellatd rendszer kapacitasat, s a rendelkezésre allo erdforrasok figyelembe
vételével kellett megalkotni az afgan lakossdg egészségiligyl ellatdsanak szakositott,
egymasra €piild képességeket felvonultaté rendszerét. Ennek lényege az volt, hogy az
alapellatas a népesség lehetd legszélesebb rétegei szdmara elérhetd legyen, s a szakositott
szakorvosi ellatdas a human, anyagi és pénziigyi eréforrasoknak a betegek szamara is
legjobb kihasznalasat lehetdvé téve néhany tartomanyi kozpontban legyen dsszpontositva.

116 Az ISAF egészségligyi tandcsadojanak a COMEDS plenaris iilésén, 2010 majuséban tett jelentése alapjan.
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1. szamu abra:

Az afgdn polgari egészségiigyi ellato rendszer elvi felépitése'!”

Az 1. szamu abra ezt szemlélteti. Nem allt rendelkezésre adat 2011-ben a lakossag
ellatasat a leginkabb elérhetd moddon biztositd egészségiigyi allomasok (Health Post)
szdmarol. Az viszont kitlinik az &brabol, hogy minden 1000-1500 lakosra terveztek
felallitani egy-egy ilyen allomast, mely igen korlatozott ellatast volt hivatva nytjtani (pl.
malérids, hasmenéses, vagy heveny léguti fertdzésben szenvedd betegek kezelését, illetve
feladata a helyi lakokozosségek oktatdsa a helyes taplalkozédsra, a nemi uton terjedd
betegségek megeldzésére, a sziiletésszabalyozas lehetdségeire, valamint az adott teriileten
fogyatékkal €16k azonositasa, nyilvantartasa is). Az egészségiligyi ellatdé rendszer csucsan
helyezkedik el a legkiterjedtebb képességekkel rendelkezd az 5 regiondlis ellaté kozpont,
melyek egyiittesen hivatottak lefedni a teljes afgan lakossag szakositott szakorvosi ellatasra

vonatkoz6 igényét.

A GIRoA ¢és az ANSF megerdsodésével lehetéség nyilott az ISAF misszid
lezarasara, s megjelent a hosszutdva partneri egylittmiikodés keretei megteremtésének

sziikségessége. A NATO vezetésti, ENSZ mandatum alatt tevékenykedd ISAF misszid
2003 augusztusatol 2014 decemberéig tartott. A NATO 0j miiveletet inditott el 2015

117 Az ISAF egészségiigyi tanacsadodja, David J. Smith ellentengernagy eléadasnak anyagabol, mely 2011.
november 1-én hangzott el a NATO Oktatasi Intézményében, Oberammergau-ban (Németorszag) a Senior
Medical Staff Officer Course képzésen részvevo hallgatok szamara.



januarjaban Elszant Tamogatas (Resolute Support) néven. Feladata az afgén biztonsagi
erék ¢s intézmények képzése, tandcsadas és segitése. A NATO és partner nemzetek
pénziigyi tdmogatassal is segitik Afganisztan biztonsaganak és fejlodésének hosszutavi

megszilarditasat.''8

Az alabbiakban, altaldnossagban, illetve Afganisztani példakon keresztiil, sajat
misszids tapasztalatomra is tdmaszkodva vazolom fel a nemzetkdzi er6k szerepét a civil

egészségiigyi rendszer kialakitasaban, fejlesztésében és megerdsitésében.

Az atfogb megkozelités elvének fébb katona-egészségiigyi vonatkozasai 11°

Az atfogd megkozelités, valamint a stabilizacid és 0jjaépités feladatai vonatkozasaban
harom f6 dokumentum taglalja a NATO és az Eurdpai Unio szerepvallaldsanak kereteit és

iranyelveit.
1. ANATO Atfogdé Megkozelitési Programjanak Akcidterve.[165]

2. ANATO Szovetséges Atalakitasi Parancsnoksaganak tanulmanya a Nemzetek

Atfogd Megkozelitéssel kapcsolatos elvi allaspontjarol.[166]

3. Az Eurdpai Uni6é Katonai Bizottsaganak az atfogd megkozelités iranyaba torténd

elmozduléas miiveleti vonatkozésairdl sz616 okméanyéanak tanulmanytervezete.[167]

Az elképzelés szerint leginkabb a valsagkezel6 miiveletek kezelése soran terveztiik
alkalmazni az atfogd megkozelités elvét. Egy eszkozként tekintettiink ra, mely hozzasegit
benniinket ahhoz, hogy a valsaghelyzetre a NATO 06sszehangolt és kovetkezetes valasszal
reagalhasson. Ez az 6sszehangolt ¢és kovetkezetes valasz figyelembe veszi a valsagkezelés
Osszes szerepldjének érdekeit, célkitlizéseit, lehetdségeit és korlatait, beleértve a befogado
nemzet kormdnyanak allaspontjat is. A cél az, hogy a valsagkezelés szerepldinek

erofeszitései kiegészitsék €s kdlcsondsen erdsitsék egymast.

18 NATO and Afghanistan. Last updated: 13 Oct. 2016 16:34.

Forras: http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8189.htm. Letdltés iddpontja: 2017. aprilis 3.

119 Az elemzés a NATO Nemzetkozi Torzs Kozegészségiigyi, Elelmiszer- és Vizhigiénés munkacsoportjanak
(NATO International Staff, Public Health, Food and Water Group) iilésén Briisszelben, 2011. november 2-
an elhangzott eldadasom anyagara épiil. El6adasomhoz a hattéranyagok egy részét Andrew Budd ezredes
biztositotta, aki abban az idében a NATO Nemzetkdzi Katonai Torzs Tervezési és Iranyelvek Fosztalyan,
a Stratégiai Iranyelvek és Elgondolasok Osztalyon teljesitett szolgalatot (NATO International Military
Staff, Plans and Policy Division, Strategic Policy and Concepts Branch).



http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm

Azt értekezésemben mar kifejtettem, hogy a kollektiv védelem ¢és kooperativ
biztonsag mellett a valsagkezelés is a NATO alapfeladatat képezi. Az atfogd megkdzelités
elve azonban nem csupan arra mutat rd, hogy ebben a feladatban a NATO nem egyediili
szerepld, de arra is ravezet benniinket, hogy a NATO erdk képességnoveld-kisegitd
szerepet kell, hogy jatszanak a valsdg megoldasaban. Az alapfeladat és a kisegitd szerep
kozotti ellentmondas latszolagos. A valsagkezelés kezdeti szakaszéban -kiilonosen, ha az
fegyveres konfliktussal is jar- gyorsan mozgosithatd, szervezett, beavatkozas-képes, s
hiteles elrettentd €s békitd erdvel is bird képességre van sziikség. Ezt képes adni a
szOovetséges hader6d, melynek tevékenysége révén megteremthetd a biztonsag a

valsagovezetben.

A valsag megoldéasanak eldfeltétele a biztonsag, viszont nem elegendd alapeleme. A
stabilizacio és ujjaépités sikere nélkiil a valsag kitjul, amint a nemzetkdzi erék levonulnak
a muveleti teriiletrél. Be kell tehat vonni a valsagkezelésbe a befogadd nemzet kormanyat
(és ellenzékét), a helyi hatdsagokat és lakossagot, a segélyszervezeteket, a szomszédos
orszagokat ¢és mindenkit, aki kész és képes tevékenyen hozzdjarulni a valsag
megoldasahoz. Amint lehet, fokozatosan at kell adni a feladatokat és iranyitast a helyi
korménynak ¢és a civil szervezeteknek. Ezért helyénvalobb nem a NATO altal alkalmazott
atfogd megkdzelités elvére hivatkozni, hanem az atfogd megkdzelités programjahoz

nyUjtott NATO hozzajarulast hangstlyozni.

Afganisztan arra is megtanitott benniinket, hogy nem elég csupan Oriasi
kapacitasokkal felvonulni a hadszintéren, az még nem jelent elegendd elrettentd, s még
kevésbé békitd erdt - be is kell vetni ezeket az erfket. A bevetés pedig sokba, nagyon sokba
kertil, s sériiltekkel jar. A sériiltek ellatdsanak hatékonysagat az alabbi tényezdk segitik

leginkéabb eld:
- azonnali és halaszthatatlan segitségnyujtas,
- az allapotuknak megfeleld osztalyozas,
- az allapotuk folyamatos egészségiigyi feliigyelete,

- s az ellatas hatékonysdga a fentiek mellett nagyban fligg a sériilt megfeleld

ellatohelyre jutasanak iddtartamatol.

Robert M. Gates amerikai védelmi miniszter 2009 janudrjdban ennek az
idotartamnak a lerdviditése és mérhetdsége érdekében vezette be a koztudatba az

értekezésemben mar felvazolt arany ora elvet[168], s jarta ki a kormanynal a végrehajtast



lehetévé tévo mintegy szaz légi-egészségiigyi kiliritd egység telepitéséhez és a szinte teljes

hadszintér igényeit lefedd alkalmazasahoz sziikséges plusz forrasokat.

Négy 1épésben bemutatom, hogyan hatott a biztonsagi kérnyezet valtozasa a NATO
erok alkalmazasara, s az ezek soran szerzett tapasztalatok, hogyan nyertek politikai
jovahagyast, jelentek meg a NATO stratégiai gondolkoddsaban. Végiil pedig bemutatom,

hogyan képezddott le ez a stratégiai elvaras a miiveletek egészségligyi biztositasa soran.

Elso lépés — a valsagkezelési feladatok elsddlegessé valasa.

A NATO tagorszdgok biztonsagat mar nem a sajat orszaghatarok mentén, hanem
els6sorban a regionalis konfliktusok kezelése révén lehetett és kellett garantalni. Ezen a
téren két valsag-ovezet birt kiemelt jelentdséggel: Afganisztdn és Koszovd. Mindkét
terlileten a biztonsag megteremtése volt az elsédleges feladat, s ennek megszilarditdsdhoz a
folyamatos katonai jelenlét mellett meg kellett taldlni a lehetdséget és eszkozoket a

kormanyzas és a gazdasag megszilarditasara és fejlesztésére az adott orszagban.

Masodik lépés - a miiveleti tapasztalatok politikai szintli jovahagyasa.

A miuveletek soran felismert hianyossagok mar 2006-ban arra 6sztondzték a NATO
tagorszagok vezetdit, hogy elvarast fogalmazzanak meg az atfogd megkozelitéshez valo
hozzéjéarulas szovetségi képességeinek fejlesztésére vonatkozdan. Ezt a kozds akaratot a
Rigai Csucstalalkoz6 zarodokumentuma az alabbiak szerint rogzitette: ,,Az afganisztani és
koszovoi tapasztalat bizonyitja, hogy napjaink kihivasai atfogé6 megkozelitést kovetelnek
meg a nemzetkdzi kozosségtél a polgari és katonai eszkozok széles skaldjanak
bevonasaval, mialatt teljes mértékben tiszteletben kell tartani az Osszes részvevd
célkitlizéseit és dontési onallosagukat, valamint ez a tapasztalat példakat szolgaltat az ilyen
megkozelités alkalmazéasara is. Ebbdl a megfontolasbdl, s felismerve, hogy nincs ugyan
olyan kovetelmény, mely szerint a NATO-nak szigortian polgari rendeltetésti képességeket
kellene fejlesztenie, ma megbizast adtunk a Tanacs Allandd Ulésének, hogy gyakorlati
javaslatokat dolgozzon ki a kiiligyminiszterek 2007. aprilisaban és a védelmi miniszterek
2007. janiuséban esedékes taldlkozojara. Erre annak érdekében van sziikség, hogy javitsuk
a NATO sajat valsagkezeld eszkozeinek kovetkezetes alkalmazéasat, valamint a
partnerekkel folytatott gyakorlati egyiittmiikodést minden szinten. Javitani sziikséges a

gyakorlati egylittmiikodést igy az ENSZ-el és mas jelentds nemzetkozi szervezetekkel,



nem kormdnyzati szervezetekkel és a helyi szerepldkkel a jelenlegi és jovébeni miiveletek
tervezése ¢és végrehajtdsa soran, ahol az csak indokolt lehet. Ezeket a javaslatokat a
felmeriild tapasztalatok figyelembe vételével kell megfogalmazni ugy, hogy azok rugalmas
lehetdséget biztositsanak a NATO katonai €s politikai tervezési eljarasainak kiigazitasara, a

civil-katonai kapcsolatok megerdsitése érdekében.”[169]

Kovetkezetesen haladtunk a kijelolt uton, s a Bukaresti NATO Csucsértekezleten az
allam- ¢és korméanyfok el is fogadtdk az atfogd megkozelités cselekvési programjat. Az
értekezlet zaroédokumentuméban ezt olvashatjuk: ,,Jévahagytunk egy cselekvési tervet,
amely egy sor gyakorlati javaslatot tartalmaz a NATO atfogd megkdzelitéshez torténd
hozzéjarulasanak kidolgozésa €s végrehajtasa érdekében. E javaslatok célja, hogy javitsak
a NATO sajat valsagkezelo eszkozeinek kovetkezetes alkalmazasat és fokozzék a
gyakorlati egyiittm{ikodést mas szereplokkel minden szinten, amikor az csak indokolt
lehet, beleértve olyan rendelkezéseket, melyek eldsegitik a stabilizaciot és ujjaépitést.
Kiterjednek olyan teriiletekre, mint példaul a miiveletek tervezése és végrehajtasa; képzés
¢és oktatas; a kiilsd szereplkkel folytatott egylittmiikddés erdsitése. Megbizzuk a Tanacs
Allando Ulését, hogy a cselekvési tervben foglaltak végrehajtasat kiemelten kezelje és azt
folyamatosan feliigyelje, figyelembe véve az Osszes lényeges valtozast, valamint a

tapasztalatokat™[170]

Harmadik lépés — a politikai akarat megjelenése a stratégiai gondolkodéasban.

ANATO 2010. évi Uj Stratégiai Koncepciodja pedig rogziti a NATO elkdtelezdését a
kozos helyzetelemzés, tervezés és cselekvés érdekében a nemzetk6zi partnerekkel
folytatott aktiv egyiittmiikodés eldsegitése mellett a valsagok eldtt, alatt és utan. A
koncepcid ide vonatkozd pontja az aldbbiakat rogziti: ,,A NATO miiveletekbdl leszirt
tapasztalatok, s kiilondsen az afganisztani és a nyugat-Balkani tanulsagok vildgossa teszik,
hogy atfogd politikai, civil és katonai megkozelitésre van sziikség a valsag hatékony
kezelése érdekében. Az Eszak-atlanti Szovetség aktivan egyiitt fog miikodni mas
nemzetk6zi szerepldkkel a valsagok eldtt, alatt és utan az adott helyszinen folytatott k6zds
elemzés, tervezés és cselekvés elOsegitése, tovabba az altalanos nemzetkozi erdfeszitések

kovetkezetessége €s haté¢konysaga érdekében.”[171]

Az atfogd megkozelités iranyelvei négy munkafolyamatban testesiilnek meg. Ezek az

¢épitkezés, az alkalmazas, a tanulds és a hirdetés. Ezek a munkafolyamatok harom szinten



zajlanak. Els6 szint a NATO székhelye, ahol a politikai dontéshozatal torténik. A mésodik a
hadmtiveleti szint, mely a Szovetséges Erdk Europai Féparancsnoksagan (Supreme
Headquarters Allied Powers Europe - SHAPE) és az Osszhaderénemi Haderd
Parancsnoksagokon (Joint Force Commands - JFCs) folyik. Az iranyelvek alkalmazésa
soran két tényezot kell figyelembe venni és egyensulyban tartani: a belsét és a kiilst. A
munkafolyamatok mindegyike hozzédjarul az 4hitott és az eredmények érdekében elvart

egységes nemzetkozi fellépés kialakitasahoz.

Az épitkezés a kiilsé partnerekkel torténd kapcsolat felvételen €s kapcsolat épitésén
keresztiil megy végbe. Ezekre a kapcsolatokra a valsagok soran, a tervezés és a miiveletek
végrehajtasa érdekében elvart egylittmiikodés miatt van sziikség. Az alkalmazas soran
szerzett tapasztalatokbol pedig tanulnunk kell, vagyis a feltart hidnyossagokat a kiképzés
¢s oktatds sordn figyelembe kell venni, s javitanunk kell az egyiittmiikodésiinkon. A
hirdetésre azért kell timaszkodnunk, hogy az elért eredmények kozkincesé valhassanak, s

beépiilhessenek a koztudatba.

A fentieknek megfelelden a NATO székhelyén zajlé munkafolyamat célja, hogy
bizalmat és kolcsonds megértést alakitson ki, s a nemzetkdzi szereplok jobb
egylittmiikodését eldsegitd modszereket tarjon fel. Hadmiveleti szinteken (SHAPE és
JFCs) a mas nemzetkozi szereplokkel vald egylittmiikodés a kiemelt feladat az altaldnos
tervezési folyamat sordn, amennyiben nagyfoku civil-katonai kozds cselekvésre van
szlikség. A hadszintereken pedig a NATO haderdk parancsnokait kell képessé tenni arra,
hogy hatékony egyeztetést és egyiittmiikddést folytathassanak a befogadd nemzet helyi
hatosdgaival, tovabba mas nemzetkézi szereplok hadszintéri vezetdivel a miiveletek
végrehajtasa soran. Ezt segiti el a NATO SHAPE altal szintén 2010-ben kiadott Atfogo

Miiveletek Tervezési Utasitasa.[172]

Negyedik lépés — a stratégiai elvaras leképezése az egészségligyi biztositas soran.

A stabilizacidos ¢és ujjaépitési feladatokhoz adott katonai tdmogatasnak két
vonatkozasat kell tehat kiegyensulyozni. A helyi képességek kiépitéséhez és a kapacitdsok
noveléséhez adott katonai tdmogatas jelenti a kiilsé vonatkozast, a belsét pedig a katonai
képességekkel végrehajtott iddleges hidnypotlas jeleniti meg. Mas szavakkal, a kiilsé

vonatkozas a NATO altal kiilonb6zd szinteken, a miiveletek tervezése és végrehajtasa terén



folytatott gyakorlati egylittmiikodését, mig a belsé vonatkozas a NATO sajat eszkozeinek

kovetkezetes alkalmazasat jelenti.

AZ 1gEny
T -=7
T 5@:‘&“ - - - -
) -
) \ e\\lﬁ.\b& Ry _
Az idalt ﬁwﬁi P
ok Lo, 2 Gpem
hézag Mﬁg?_e\\j‘.\%‘ - aktzvellen egiszsesigyi ellmasben  AZ idQit
il bt i e o myomsn
- baktrvatez el KApaCItAs novekedas héz ag

vl hivetkaTiehen &

O krvonul @
4 dtem

xz ISAF kvonuldsa s

D drboten y SGE0

A beavatkozas ktvetkeztében kialakult végallapot:
.Az igeny &s a ténylegesen elerhetd kapacitas kozotti hezag nd.

Az idé

2. szdmu dbra:
A kézvetlen egészségiigyi ellatds nemkivanatos kévetkezményei (belsé vonatkozds) -
el6addsom egyik dbrdja, mely a SHAPE és az ISAF egészségligyi tandcsaddi dltal
dsszedllitott grafikon magyar forditdsa, s a 2011-ben megfogalmazott kockdzatot, s az

afganisztani ISAF tapasztalatokat mutatja be.

A 2. szamu abra szemlélteti, miért vezet nagyobb kapacitas-hianyhoz a joszandéku
katonai részvétel a kozvetlen egészségiigyi ellatasban. A beavatkozas joszandéku, mivel a
valsaggal sulytott régidoban a lakossag egyaltalan nem, vagy csak alig jut hozza sok esetben
az egészségiigyi alapellatashoz is, hiszen ennek hianyoznak az infrastrukturalis, személyi
és logisztikai feltételei. Ilyen helyzetben, a lakossag sziikségét és a hatdsagok
eredménytelenségét latva, igen nehéz nem beavatkozni. A katona-egészségiigyi képességek
alkalmazaséaval raadasul azonnali javulast tudunk elérni, melynek humanitarius jellege és
hirértéke van. A koalicios erdk altal a stabilizacios és 0jjaépitési feladatokban alkalmazott
sajat er6k és eszkozok (belsé vonatkozast részvétel) mindig lényegesen magasabb
technikai és egyéb mindségi mutatdju szinvonalat képviselnek, mint a helyi hatésagok €s
vallalkozok altal kialakitott, s rdadasul elégtelen kapacitasu képességek. Amennyiben a
humanitarius segitségnyujtas idében kitolddik, a lakossag egyre nagyobb hanyada veszi
igénybe a kiilfiildi katonai er6k altal biztositott, téritésmentes szolgaltatast. A

forrashidnnyal kiizd6 helyi hatésdgokat ez nem kényszeriti a helyzet miel6bbi
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megoldasara, illetve ingyenessége révén csddbe juttatja a még a régidban tevékenykedd
helyi egészségligyi szolgaltatok vallalkozasat. Ezek a szolgéltatok elébb-utobb kivonulnak
a feladatok ellatasabol, s a nemzetk6zi erdk egyediili ellatoként maradnak a teriileten. Az 6
kivonuldsukkal igy a végallapot rosszabb képet mutat a lakossdg szamara elérhetd

egészségiigyi kapacitdsok szempontjabol, mint a katonai részvétel elinditasa elott.

A megoldast a szigoruan id6leges katonai részvétel jelenti. Ez az id6leges szakasz
addig kell, hogy fenn alljon, amig a helyi hatosadgok altal a lakossag ellatdsara tervezett
képességek segitségiinkkel felallitdsra nem keriilnek. Az altalunk ehhez nyljtott tdimogatas
jelenti a kiils6 vonatkozast részvételt a feladatokban. Ezt a helyes hozzaallast és
hosszatava gondolkodast[173] szemlélteti a 7. és 8. szamu fénykép, melyeken az
Afganisztanban, a Magyar Honvédség Tartomanyi Ujjaépité Csoportja altal finanszirozott,
tiidékoros betegek ellatasat szolgald, akkor még épités alatt 4llo rendeld és a rendeld

udvaran felallitott tajékoztatd tabla lathato.

7. szamu fénykép:

A magyar tdmogatdssal, tiid6kdros betegek ellatasara éplilé rendel§ Afganisztanban



8. szamu fénykép:

A rendeld el6tt a helyiek dltal feldllitott tdjékoztato tabla

Az a cél, hogy a valsagkezelésben feladatot vallaldé nemzetkozi szereplok kozos
szemlélet alapjan épitsek fel stratégidjukat. Ezt Gigy lehet elérni, ha a részvevok megosztjak
egymassal sajat, és figyelembe veszik a tobbiek értelmezését az elérendd célok és
végallapot, az altalanos nemzetk6zi vezetd szerep, a feladatok és feleldsségi, valamint
szerepkorok tekintetében, tovabba nyitottsagot és eltokéltséget tantsitanak a végrehajtas

soran.

Miért képvisel a NATO katona-egészségiigyi kozdsségének szerepvallalasa komoly
hozzaadott értéket és tud akar vezetd szerepet is vallalni az 4atfogd megkozelités
elgondolasanak megvalositdsaban? A NATO ¢és a szélesebb korli nemzetkdzi szereplok
kozott a valsagkezelésben torténd egylittmikodés kialakitasara valod torekvés soran a
részvevOk mindegyike altal az egyik leginkabb elfogadhatd és surloddsmentes teriilet az
egészségiigyé. Ennek megfelelden az egészségligy képezheti a kozos cselekvés egyik
kiindulé teriiletét, s megteremtheti a kolcsonds megértés alapjait. Az egészségligyi
egylittmiikddés nyomvonaldn elindulva mas NATO testiiletek szdmara is megnyilik a
lehetdség bekapcsolddni az atfogd megkdzelités programjaba, s a gyakorlatban alkalmazni

a stratégiai elgondolasokat.

Ezt a szerepkorét a NATO egészségiigyi kozossége annak révén képes megvalositani,

hogy a szélesebb korli nemzetkdzi részvevokkel példaul megosztja sajat referencia



dokumentumait (alap- ¢és iranyelveket, doktrinat, miiveleti tipusu anyagokat ¢és
szabvanyokat). Megteremtettiilk tovabbd az egységes oktatds ¢és kiképzés alapelemeit
(példaul a NATO Oktatasi Kozpontjaban Oberammergauban, Németorszagban; a NATO
Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kézpontjaban, vagy a COMEDS munkacsoportokban ¢€s
szakértOi testiiletekben). A gyakorlati egyiittmiikodést eldsegitd keretek megteremtését is
felvallalta a NATO egészségiigyi kozossége (mint példaul a 3. sz. abran lathato, az
Egészségligyi Segélynyujtd €s Kozos Cselekvést lehetoveé tevd Eszkozt, a MEDACTool-
t)[174].
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3. szamu adbra:

A MEDACTool elvi felépitése[175]

Ennek az eszkdznek az volt a rendeltetése, hogy eldsegitse a gyakorlati munka
Osszehangolasat és az informacid cserét a nemzetkozi polgari és katonai kozosség tagjai
kozott azzal a céllal, hogy javitsa a valsagkezelés soran, illetve hasonld helyzetekre adott
egészségiigyi valaszokat. Az egylittes gyakorlati munka sikerét nagyban befolyasolja, hogy
a valsag-kezelésben részvevok képesek-e tiszteletben tartani egymas mandatumat,
szerepét, onallo dontési jogkorét, valamint erds és gyenge oldalaikat, készek-e kihasznalni
a masikkal valé egyiittmiikodésben rejlé lehetdségeket, s képesek-e feliilkerekedni az

ebbdl fakado esetleges surlodasokon.



Az elképzelés szerint 2012-ben mar el kellett kezdeni a NATO Szdvetséges
Atalakitasi Parancsnoksaganak Egészségiigyi Osztalya (NATO Allied Command
Transformation, Medical Branch) vezetésével az eszkdz gyakorlati alkalmazhatésaganak
tesztelését, majd meg kellett talalni a nemzetek kozremikodésével azt a nemzetkozi civil
szervezetet, amelyik felvallalja az eszkdz sajat neve alatt valé muikodtetését, s be kellett
tanitani és gyakoroltatni annak hasznalatat. A tesztelésre a COMEDS Katona-egészségligyi
Strukturak, Miuveletek ¢és Eljarasok (MMSOP - Military Medical Structures, Operations
and Procedures) munkacsoportjanak iilése keretében megszervezett miithelygyakorlaton
(Workshop) keriilt sor. Egy elképzelt valsdghelyzet koriilményeire lett alkalmazva az
eszkoz, civil és katonai partnerek bevonasaval. A cél az alkalmazhatosag tesztelése volt, az
egylittmiikddés ¢€s egyeztetés eldsegitése érdekében, az elézéekben mar emlitett négy
munkafolyamat, vagyis az épitkezés, az alkalmazis, a tanulds ¢és a hirdetés
felhasznalasaval. Igazolni akartuk, hogy az eszkdz alkalmazasanak nem csupan elméletben
feltételezett, de gyakorlatban is megnyilvanul6 eldnyei vannak. Ilyen lehetséges elonynek
igérkezett az egylittmiikdodés €s egyeztetés soran feltart befolyasold tényezdk hatdsanak
tesztelése, az atfogd megkozelités elveinek gyakorlatba torténd atiiltetése, a kozos oktatés
¢és kiképzés, valamint az egyeztetések javitasa. Az egészségligy hozzajarulasat az atfogod
megkozelités elvének gyakorlati megvalositdsahoz a NATO miveletek soran Fletcher

foglalta 6ssze és publikalta 2011-ben.[176]

A stabilizacios és Ujjaépitési folyamat alapelemei a biztonsag megteremtése, az Uj
tipusut kormanyzis meghonositdsa ¢€s a gazdasagi fejlédés beinditdsa. Ennek soran a
szovetséges erdk feladata, hogy a helyi kormanyerdket képessé tegyék a biztonsag
megteremtésével és fenntartdsaval 6sszefliggd feladatok 6nallo végrehajtasara. Rovidtavon
ez a szOvetséges és a helyi kormanyerdk altal partneri egyiittmiikodésben végrehajtott
miiveleteket jelenti. A partneri egyiittmiikodést kozéptavon fel kell, hogy valtsdk a helyi
korményerdk altal végrehajtott miiveletek, melyekhez a nemzetkdzi erdk ekkor mar csak
tamogatast nyUjtanak. Ebben az iddszakban megnd a sériiltellatas hatékonysaganak
jelentdsége helyi erdk szempontjabol is. Afganisztdnban az ISAF erdk biztositottak példaul
a kormanyerdk miiveleteinek egészségiigyi biztositdsa keretében a hadszintéri légi-
egészseégligyl kiiiritést. Ebbdl kiindulva természetes modon adodik a hosszutava feladat,
melynek sordn a helyi erdket tessziik képessé¢ a feladatok onalld végrehajtasara. Ezt a
nemzetkzi er6k tandcsadassal, oktatassal és kiképzéssel timogatjak, igy 2013-ban példaul

mar az afgén fegyveres erdk légi-egészségiigyi kiliritd képességének kialakitasa terén.[177]



A partnerség, tamogatas és képessé tevés szakaszai kozotti atmenet idopontja és lehetdsége
csak korlatozottan tervezhetd eldre, mivel az feltétel fiiggd. A helyi erék képességeinek
fejlodése teszi Oket alkalmassd az 0nallo tevékenységek és a feleldsség fokozatos
atvételére. Ugyanez a képesség-novekedés teszi lehetévé a nemzetkdzi erdk hadszintéri

jelenlétének csokkentését.

A stabilizacios €s ujjaépitési folyamat sikere ezért alapvetd jelentOséggel bir a
nemzetkdzi er6k hadszintéri jelenlétének idétartama szempontjabol. De nem csak ezért.
Amint azt a 3. szdmu tablazatban feltiintettem, az alacsony intenzitast konfliktusok soran
kifejezetten nehéz elfogadtatni a tdrsadalommal a sériiltek magas szamat. Miért? Mert nem
a NATO alapszerzédésében foglalt mtveletrdl van sz6. Nem a sajat hazaja védelmében,
hanem sok ezer kilométerre otthonatol sériil meg a katona, vagy veszti életét (a
korabbiakban idézett egyik apa szavaival élve, kinek fia ,Irakban vesztette életét hazaja
szolgélatdban™). A stabilizacids ¢és 0jjaépitési folyamatot sikerre kell vinni, mieldtt a
nemzetkozi erokben részvevo orszadgok kifaradnanak. A gazdasagi valsag ramutatott, hogy
az expediciés miiveletek éveken keresztiil torténd finanszirozdsa megterheli az egyes
orszagok gazdasagit. A politikai dontéshozokat ez a miiveletek mieldbbi befejezése
iranyaba viszi el, melyet egy esetleges, akar alacsony, de folyamatosan jelentkezo

sériiltszam és személyi veszteség csak tovabb 0sztonoz.

Ezért van sziikség az atfogd megkozelités elvének alkalmazdsdra nem csupan a
valsagkezelés, de a stabilizacids és 0jjaépitési folyamat sordn is. Ez a folyamat igy a
haderdk hadszintérrél vald kivonasi stratégidjanak egyik elemévé valt. Az atfogo
megkozelités révén egy hidat tudunk épiteni a valsaghelyzetre adott siirgdsségi valasz ¢€s a
valsagbol kivezetendd orszag fenntarthatd fejlédése kozott. Az atfogd megkozelitésnek
koszonhetden tudjuk a befogadd nemzetet képessé tenni az 0Onalld cselekvésre és
felelosség-vallalasra. A nemzetkdzi erdk létszamanak csokkentése pedig a befogadd
nemzet tamogatdsat elméletileg hosszatavon vallalhatova teszi pénziigyileg is a
miiveletekben résztvevd nemzetek szdmadra, mely altal biztosithatova valik a befogado
nemzet fenntarthaté korméanyzésa. Mindennek viszont —ismételten hangstlyozni kivanom-

eléfeltétele a biztonsag megléte.

Nem meglepd tehat, hogy a befogadd nemzet egészségiigyl tAmogatasa ugyanezen
minta alapjan miikodott Afganisztanban. Az ISAF erdk egészségiigyi képességei kezdetben
a szovetséges erok egészségiligyi biztositasat hajtottdk végre. Ezt kovette az Afgan Nemzeti

Biztonsagi Erdk egészségiigyi rendszerének fejlesztése. A befogadd nemzet egészségiigyi



tdmogatasanak harmadik szakasza pedig a polgari egészségiigyi rendszer fejlesztése volt.
Mar 2003-ban, elsd afganisztani szolgalatom alatt feltintek ennek elsd jelei. Afgan
kollégakat oktattunk hetente egyszer ultrahangos képek és szamitogépes rétegfelvételek
kiértékelésére a kabuli német tabori korhazban, melynek akkor klinikai igazgatoja voltam.
Az oktatashoz sziikséges angolnyelvii szakkonyveket a német kollégdk vették meg sajat
pénzen, a vilaghalon keresztiil. Els6 olvasasra ugy tlinhet, hogy az oktatas intézményesitett
kereteinek hianyaban ez a kezdeményezés kevéssé lehetett sikeres, s nem volt igazi hatdsa
az afgan erdk egészségiigyi rendszerének fejlodésére. Tévedés ezt gondolni. Ez a képzés
hozzasegitette az afgdn kollégakat ahhoz, hogy fejlédjenek szakmailag, ndtt az
elismertségiik, boviilt a betegeik kore, melynek révén nagyobb jovedelemre tudtak szert
tenni. A bevételek novekedése (egyiitt a biztonsag megerdsddésével) hozzasegitette dket a
helybennmaradashoz. Nem véandoroltak el, s igy az orszagban maradt a helyi ellato
rendszer alapkove, a szakember. A késobbiek soran latni fogjuk, hogy a honvéd-
egészségiigy jelenét és jovojét is az hatarozza meg, sikeriil-e megallitani a szakemberek
elvandorlasat a rendszerbdl, s meg tudjuk-e teremteni az 0j szakemberek katona-

egészségiigyi palyara irdnyitasanak feltételeit.

A nemzetkozi erdk jelenlétének 2014 utani lényeges csokkenésével Afganisztan
jovoje kapcsan a legvaldszinlibb forgatokonyvnek 2011 végén az igérkezett, hogy a
hatalom megoszlik majd a kdzponti korméanyzat és a helyi hadurak kozott. Pakisztant a
felkelok buvohelyként és menedékként hasznaljak, mely tovabbra is biztonsagi kockazatot
jelent Afganisztan stabilitdsa szempontjabol. Azt feltételeztiik, hogy az Afgan Fegyveres
Er6 nem lesz alkalmas hataron tali (expedicids) bevetésekre, s foleg konnyli 16vész
egységekbdl fog allni, melyek feladatvégrehajtasat tobb képességhiany is befolyasolja
majd, koztikk a sériilteknek a sériilés helyérdl torténd kiiiritésének korlatai. A lakossag
alapszolgaltatasainak fenntartasa, igy példaul az egészségiigyi alapellatds is, csak
folyamatos nemzetk6zi pénziigyi tdmogatassal tarthaté fenn. A vilaggazdasagi valsag
kovetkeztében viszont megcsappanhatnak az orszag altal lehivhato segélyek, s igy lassul,
nehézségekbe litkdzik a gazdasagi fejlodés. Tovabb rontja a helyzetet a kiterjedt korrupcio,
mely ugyancsak gyengiti a kozponti korméanyzatot, s 6nmagaban a gazdasagi fejlédés
gatjat képezi.

Afganisztan stabilizacidjanak egyik kulcsa tehat Pakisztdn. A NATO Pakisztannal
val6 egyik elso ¢€s sikeres egylittmiitkodésének a katona-egészségiigyi kapcsolatok felvétele

igérkezett. Pakisztdn bizalmat ¢és egyiittmikodési készségét igényre szabott



segitségnyujtassal kivantuk elnyerni. Igényét a NATO segitségnyujtasra Pakisztan

egészségiigyi kiképzések terén jelezte, az alabbi 6t kiemelt teriileten:

Rehabilitacidos medicina.

- Igazsagiigyi korbonctan.
- Légi-egészségiigyi kilirités.
- Katasztrofa elharitas.

- Kozegészségiigyi ismeretek.

A felhatalmazast kovetden munkatarsaimmal haladéktalanul megkezdtiik a gyakorlati
megvalositas elokészitését. Fel kellett mérniink, mely nemzetek képesek és készek
szakértOket kiildeni Pakisztanba, vagy onnan képzésre egészségligyi szakembereket
fogadni sajat hazajukban. A NATO és partner nemzetek képviseldinek tdjékoztatasa,
meggydzése és 0sztonzése érdekében tartottam meg 2011 novemberében a mar hivatkozott
eléadasomat. Ebben 0sszegzésként még egyszer felhivtam az iilés részvevoinek figyelmét
az atfogd megkozelités terén az egészségiigy részére nyilt lehetdségekre, illetve a katona-
egészségiigy tevékenysége révén mas szolgalati dgak eldtt az atfogd megkdzelitésben
megnyilé esélyeket. Felhivtam a nemzeteket, hogy vegyenek részt a MEDACTool
tesztelésében, s az ehhez sziikséges forgatokonyv kidolgozasadban. Azt vetitettem eldre,
hogy 2012-ben egy szakmai elokészitd csoport utazik majd Iszlamabadba dan beosztottam
vezetésével, hogy pontositsa az igényeket és azok teljesitésének lehetséges kereteit,
melyhez kértem szakértok jelolését a kiutazd csoportba. A kapcsolatfelvétel a biztonsagi
helyzet romldsa miatt elmaradt. A MEDACTool gyakorlati mitkddtetésének feladatat és

terheit pedig sem az ENSZ, sem a Nemzetkozi Voroskereszt nem vallalta.

A KFOR egészségiligyi biztositasanak néhany jellemzéje

A KFOR egészségiigyi biztositasat azért érdemes rdviden jellemezni, mert egyszerre
jelenik meg benne a katona-egészségligyi képességhidnyok hatdsa a mivelet
végrehajthatosagara, s a katona-egészségiigyi kozOsség rugalmas alkalmazkodasa a

képességhianyhoz.



Mikozben Németorszag vezetésével egy Egészségiigyi Harci Kotelék (Medical
Task Force)'* adja a KFOR feladatok végrehajtdsahoz sziikséges egészségiigyi biztositas
képességeinek gerincét, a hadszintér ellatasdban jelen van a kiszervezett szolgaltatasként
biztositott egészségligyl képesség is. Megitélés kérdése, hogy a kiszervezett szolgaltatas
igénybevétele kényszer, avagy erény. A szerzédéses Role-1 képesség 2015. szeptember 1
ota latja el Camp Maréchal de Lattre de Tassigny (CMLT) tadborban a betegeket és
sérilteket. Feladatkore a taboron beliili, s els6sorban a silirgdsségi alapellatasra
korlatozodik, melyet civil egészségiigyi szakszemélyzet, koztiik egy fo orvos biztosit.'?!
Az, hogy a CMLT-ben csapatokkal jelenlévé KFOR nemzeteknek nem kell kiilon-kiilon
sajat Role-1 képességet fenntartani, hanem egy kozos képesség szolgalja ki az Osszes
nemzetet — erény. Az viszont mar kényszer, hogy a KFOR nemzetek nem voltak képesek
ezt a kozds Role-1-et katonai képességként biztositani, még akkor is, ha tudjuk, hogy
meglévo katonai képességeiket a nemzetek igy valoban katonai miiveletek biztositadsara
tudjak igénybe venni. A kényszer oka abban rejlik, hogy az elézoekben mar elemzett
védelmi koltségvetési megszoritasok képességhidnyok kialakulasdhoz vezettek a katona-
egészségiigyben is. Az elvart szinvonalu katonai Role-1 képesség telepitéséhez ¢és
fenntarthatd miikodtetéséhez nincs meg a forrasfedezet, a szakember, az infrastruktira,
vagy a politikai akarat valamelyike, vagy akar hidnyozhat az dsszes tényezd egyiittesen. A
politikai dontéshozok altal 2014-ben elfogadott védelmi kiadas-ndvelés hatasa még nem
érezhetd, nem eredményezett azonnali és katonai miiveletekre nyomban alkalmazhatd
katona-egészségiigyi képesség-fejlesztést a NATO tagorszagok haderejében, igy
kényszeriiltek a KFOR nemzetek a legkisebb tobbszords, vagyis a kiszervezett szolgaltatas
lehetdségének iranydba mozdulni. Ezt az is eldsegitette, hogy a NATO Tamogatd és
Beszerzési Ugynoksége (NSPA — NATO Support and Procurement Agency) készen allt és
képes volt a feladat megpalyaztatdsara, a szolgaltato kivalasztasara és a szolgaltatési

szerz0dés megkotésére.

Ugyanez az ok-okozati 0sszefiiggés érvényesiil most, 2017 év elején. Németorszag
az ¢év végén kivonja a vezetd nemzetként altala mikodtetett Role-2 képességet a
hadszintérrél. Katonai megoldast a tobbszori felhivas ellenére sem voltak képesek

felajanlani a KFOR nemzetek. A befogadd nemzet egészségiigyi ellatdé képességei sokat

120 COM KFOR Meets German Chief of Medical Staff. 20 APR 2016.
Forras: https://jfcnaples.nato.int/kfor/media-center/archive/news/2016/com-kfor-meets-german-chief-of-
medical-staff. Letoltés idopontja: 2017. aprilis 3

121 Role 1 Medical Centre now open in Kosovo. 02 September 2015.
Forras: http://www.nspa.nato.int/en/news/news-20150902-5.htm. Let6ltés idépontja: 2017. aprilis 3
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fejlédtek az elmult évtized soran, a NATO szabvanyok szerinti kovetelményeket azonban
még mindig nem képes teljesiteni, igy arra a KFOR nemzetek nem tudnak teljeskdriien
(kiilondsen a siirgdsségi €s sebészeti ellatas terén) tamaszkodni. A valaszthatd legkisebb
kozos tobbszords ezért ismételten a kiszervezett slirgdsségi ¢€s sebészeti ellatas
igénybevétele az NSPA-n keresztiil. Ismételten hangstlyozom, hogy ezt a megoldast az
teszi valaszthatova, hogy a hadszintér biztonsagi helyzete viszonylag stabil. Ez ismételten
hiteles bizonyitéka annak, hogy a biztonsagi kornyezet kozvetlen hatast gyakorol a

miveletek egészségiigyi biztositasara.

A fejezet 6sszegzése

Kutatasi hipotézisemet elemezve bizonyitottam, hogy a biztonsagi kornyezetben, a
tarsadalomban, a haderében és az egészségiigyi szolgalatokban végbement valtozasok ¢és

kovetkezmények egymassal 0sszefiiggenek.

Ebben a fejezetben mutattam be, hogy a globalizalt biztonsagi kockazatok
megjelenése hattérbe szoritotta a sajat teriiletek védelmét, viszont kikényszeritette a haderd
hazai bazisoktdl tobb ezer kilométeres tavolsdgban torténd alkalmazhatésagat. Ezzel
parhuzamosan kihangstlyoztam, hogy szinte teljes egészében eltlint a tomeges sériilt- és
betegellatds kényszere a napi gyakorlatbol hadmiiveleti teriileten. Mind szakmai, mind
katonai, mind pedig politikai szempontbol eldtérbe keriilt az egyes betegek és kiilondsen az
egyes harci sériiltek érdeke ¢és ellatasa az egészségiigyi képességek fejlesztése és az ellatas
szervezése terén, mely paradigmavaltast eredményezett a NATO egészségiigyi
biztositasanak filozoéfidjaban. Feltartam az Osszefliggést a totdlis haborti veszélyének
mérséklddése €s a gazdasagi vilagvalsag egymast erdsitd hatdsa, valamint a védelmi

koltségvetes csokkenése és az egészségiigyi biztositas képességhianyai kozott.



,Ahhoz, hogy elérd a célod, tudnod kell, mit akarsz.”

Gordon Ramsay

skot szarmazasu mesterszakacs és médiaszemeélyiség

VI. DOKTRINA ES IRANYELVEK

Ennek a fejezetnek az a célja, hogy elOkészitse az egészségiigyi biztositas kiildetésének ¢és
a kiildetésnek valdo megfelelés érdekében bekovetkezett valtozdsoknak a megértését. Be
fogom mutatni a NATO egészségiigyi biztositasanak iranyelvein keresztil 1993-t6l
napjainkig, hogyan jutott el az egészségiigyi biztositds a logisztikai funkciotol a haderd

képességnoveld elemévé.

Az elsé fontos tényezét, azaz a NATO Katonai Bizottsaganak dontését, mellyel
1étrehozta a COMEDS-et, mar emlitettem. Lényeges az a tény is, hogy a NATO katona-
egészségiigyi alap- és iranyelveit, a kezdetektol, 1993-t6l fogva minden esetben a NATO
Katonai Bizottsagénak jovahagydsaval és a NATO Katonai Bizottsag dokumentumaiként
adtak ki (ez az ugynevezett MC 0326-0s dokumentumok sorozata, melynek els6 kiadasa 1993-ban
jelent meg, s frissitett kiadasait per jelekkel adtak ki, igymint MC 0326/1; MC 0326/2; MC 0326/3
- ez utobbit aktiv szerkesztdi kozremiikodésemmel). Bizonyitéka ez annak, hogy a
legmagasabb parancsnoki szinten kezelik és akarjak garantdlni a NATO miveletek

egészségi biztositdsanak sikerét.

A NATO Katonai Bizottsag 326-0s szamu okmanya

Az értekezésemben eddig kifejtettek alapjan nem szabad, hogy meglepdnek tiinjon az sem,
hogy mar az elsd kiadas, ,,Az Egészségiigyi Biztositas Szabaly- ¢s Iranyelvei a NATO
szamdara”[178] is tartalmazta azokat az alapelveket, melyeket ma is vallunk és kovetiink.
Erdemes ezeket roviden attekinteni a célbol, hogy a NATO iranyelvek frissitett kiadasainak

elemzése sordn az alaphelyzettdl torténd elmozdulasokat jobban érzékelhessiik:



Az egeszseégiigyi ellatasra valo jogosultsag: megkiilonboztetés nélkiil, a Hagai és
Genfi egyezmények értelmében mindenki jogosult a klinikai éallapotdnak és a

rendelkezésre allo eréforrasoknak megfeleld ellatasra;

Az egészségiigyi ellatas szabvanyai: valsagban és haboruban egyarant arra kell
torekedni, hogy az ellatds szinvonala a lehetd legjobb mértékben kozelitsen a

békeiddszaki ellatas uralkodod szabvanyaihoz;

A betegségek megelozése: kulcsfontossagii a haderd személyi allomanyéanak

fenntarthat6saga szempontjabol;

Az egészségiigyi ellatas idokorlatai (mely az els6 kiaddsban a Hatoras szabaly
cimszo6 alatt szerepel): az élet- és végtagmentd sebészeti beavatkozasokat a lehetd
leghamarabb el kell végezni, de nem késébb mint a sériilést kovetd hat o6ran beliil,
mely igy megszabja az ilyen ellatdst nyljtani képes egészségiigyi egységek

telepitési helyét a hadszintéren,;

Osztalyozas: a betegeket allapotuk ellatdsanak siirgdssége alapjan kell kategoridkba

sorolni;

Az ellatas folytonossaga: a betegeknek az egészségiligyi tagozatokon vald
athaladasa soran folyamatos, a sziikségleteiknek megfelelé és egyre magasabb

szintl ellatast kell biztositani, s az ellatasnak jelen kell lennie a kitirités alatt is;

Az ellatasi szintek: az ellatdsnak egyre magasabb szintlinek kell lennie, kezdve az
elsOsegélytdl a végleges, szakositott ellatasig, amint a beteg egyre hatrabb kertil
kiliritésre, s ez az egészségligyi szakellatds harom alapvetd szintjén (az €¢letmentés
¢s az ¢letmiikodés megszilarditasa, az ¢€let- és végtagmentd sebészet, beleértve a

miitét utani ellatast, valamint a végleges ellatas és rehabilitacio) valosul meg;

A kiiiritésre valo alkalmassag: az egyén allapota lesz irdnyadd a betegkilirités

idejének és eszkozének meghatarozésa soran;

Kapcsolattartas: az ellatds hatékonysaga érdekében sziikséges, hogy a beteg €s az

egeészségligyl dllomany egymast megértse;

Az egészségiigyi biztositas és a kockazatnak kitett haderd kélcsonossége: a teriileten
telepitett egészségligyi képességeknek egyensulyban kell lennie a haderé méretével
¢és a kockdazattal, s ennek jegyében a békeiddszaki, atlagos napi betegforgalomnak

megfeleld képességeket gyors litemben ki kell terjeszteni a haderd méretének €s a



valsagiddszaki kockéazat novekedésének megfelelden, melynek célja, hogy az
ellenségeskedések kezdetétdl elegendd kapacitas alljon rendelkezésre a sériiltek
megfeleld Osszegytijtéséhez, kiliritéséhez, ellatasahoz és korhazi elhelyezéséhez,

beleértve a varhat6 napi sériiltforgalom feletti csucsterhelések ellatasat is;

- A kiirites és gyogyitas egymdastol valo fiiggése: az igénybevenni szandékozott
szallitoeszkozok elérhetdsége és tipusa, a kiliritési ttvonalak hossza és a miiveleti
kornyezet fogja meghatarozni az egészségiigyi egységek méretét és képességét a

koztes szinteken.

Ez utébbi elv még egyértelmiien vildghaborus, de legalabbis hideghédborus
szemléletet tiikkroz. Feltételezi, hogy a fegyveres konfliktus sajat teriileten is folyhat (5.
cikkely szerinti miiveletek), melynek kovetkeztében a nemzetgazdasadg erdforrdsai teljes
mértékben a miiveleteket szolgaljak ki, azaz a sziikségleteknek megfeleld szdmu ellato
egység telepithetd a hadszintérre. Az elv ma is érvényes. Az expediciés miiveletek, az
alacsony sériiltszamok ¢és a nemzetkozi erdk 1égi egyeduralma viszont nem kényszeritik a
nemzeteket a haderd sziikségleteinek teljeskorii, csupan a minimadlisan elengedhetetlen
mértékll kielégitésére. Egy hirtelen romlé miiveleti kornyezet esetén napjainkban is
feltételezziik, hogy a nemzetek a hadszintérre telepitett egészségiigyi képességeket és
kapacitasokat haladéktalanul megerdsitik. Az ellatas szinvonaldnak esése nélkill ez
leginkabb akkor garantalhato, ha a miiveletekben az Amerikai Egyesiilt Allamok is részt
vesz. Az eurdpai nemzetek ezt nem annak okan nem teszik meg, mert nem érzékelik, vagy

nem akarjak megtenni, hanem mert nem minden esetben van azonnal telepithetd, elérhetd

tartalék kapacitasuk, vagy képességiik.!??

Fontos mérfoldkd az egészségiigyi biztositas fejlédésének utjan: mind a COMEDS,
mint szervezet, mind pedig a NATO egészségligyi biztositasi szabaly- és iranyelvei azért
jottek létre, mert a szovetségi miiveletek végrehajtasa sordn a nemzetek vallvetve (de
egymas mellett) folytatott feladat-végrehajtasat egyre inkabb felvaltotta az igény a kézosen

felallitott és mukodtetett, tobbnemzeti haderd muveleti alkalmazasara.

122 Bgyik kiilszolgalatom alatt jeleztem az otthoni kollégiknak, hogy a kontingens alapfeladatabol adodoan
barmikor eldadddhat olyan hadmiiveleti helyzet, amikor egy bizonyos egészségiigyi képességre van
sziikkségiink a feladat végrehajtasa érdekében, s ezzel nem rendelkeziink. A teljesen jogos kérdés ezt
kovetden kollégaimtol tigy hangzott, hogy ,.honnan vegyiik el”. Ennek okan a tapasztalat-feldolgozas
keretében Osszeallitott felterjesztés ugy keriilt megfogalmazasra, hogy javasolom a jovObeni beszerzések
soran az adott kontingens igényeit magas rangsorolassal figyelembe venni ezen a téren.



A dokumentum célkitlizései kozott ez a kdvetkezOk szerint keriilt megfogalmazasra.
»A Nemzetek és NATO Parancsoksagok kozos szemléletére van sziikség az egészségligyi
szolgalatok kozotti miiveleti egyiittmiikodés eléréséhez a magas mozgékonysaga,
sokoldalu, Onfenntartd ¢és tobbnemzeti erdk altal igényelt biztositds megvalositasa
érdekében, s ezen erdk tobb miiveleti irdnyban és kiszamithatatlan miiveleti kornyezetben
tevékenykednek. Kordbban a NATO egészségiigyi biztositasa tisztdn nemzeti feleldsség
volt, s nem volt szilkség olyan NATO okmadanyra, mely az egészségiigyi biztositasra
vonatkozdan ad irdnymutatast. A tObbnemzeti erdk egyre er6sodé megjelenésével €s a
felelosség ebbdl kovetkezd megosztasa révén a Nemzetek és NATO parancsnokok kozott,
most megjelent az igény egy ilyen okmanyra. Mig az éltaldnos logisztikai tdmogatés alap-
¢s irdnyelvei, melyek a D hivatkozdsban szerepld okmdénnyal lettek kihirdetve,
vonatkoznak az egészségiigyi biztositdsra is, s azokat be kell tartani, ugyanakkor az
egészségiigyi hatosadgok a fegyveres erdk egészségiigyi allapotat befolyasolo, kivételes
problémakkal szembesiilnek. Ennek okan valt sziikségessé, hogy az egészségiigyi
biztositds  megkiilonboztetd  jellegli  szabaly- és  irdnyelvei  meghatarozasra

keriiljenek.”[179]

A NATO Katonai Bizottsag 326/1-es szamu okmanya

Hat évvel az eredeti okmany, ,,Az Egészségligyi Biztositas Szabaly- és Iranyelvei a NATO
szamara” kiadasat kdvetden jelent meg annak elsé modositésa, ,,A Katonai Bizottsag 326/1
szami Utasitasa a NATO Egészségligyi Biztositdsi Alap- és Irdnyelveire

vonatkozo6an”.[180]

Az 0j okmany kiadasat miiveleti tapasztalatok indokoltak. A miiveletekben részvevd
nemzetek kore kibdviilt szovetségen kiviili orszagokkal, ezért a NATO egészségligyi
biztositas alap- és iranyelveit veliik meg kellett ismertetni, hogy azokat alkalmazni tudjék a
kozos miiveletek soran, melyek keretében megjelenik az egyesitett dsszhader6nemi harci
kotelék (Combined Joint Task Force), mint feladat-végrehajtd erd. Az okmany az
egészseégligyl sajatsagok mellett még mindig hangstlyozza a NATO logisztikai tamogatas
alap- ¢és iranyelveinek valdo megfelelés sziikségességét. Megfogalmazdsa és szelleme
viszont mar az egészségiigyi ¢és logisztikai feladatvégrehajtas egyértelmii kiillonvalasat

vetiti eldre.



Csak egyetlen példat adok most erre a sok koziil: iranyelvként adja meg az okmany,
hogy a miiveletek egészségiigyi biztositasanak vezetés-iranyitasi és informacidkezelési
rendszerét ugy kell felépiteni, hogy minden szintli miiveleti parancsnoksag rendelkezzen
egy kinevezett vezetdorvossal (megnevezése rendszerint a ,,katonai kételék egészségiigyi
fonoke”), aki a miveleti parancsnoknak jelent ¢és hozzd kozvetlen hozzaféréssel
rendelkezik. Felmeriil a kérdés, hogy mik azok a miiveleti tapasztalatok, melyek a NATO-t
az iranyelvek 1j kiaddsanak megfogalmazasara és elfogadasara sarkalltak. A dokumentum
erre az egészségligyi erOforrasok feletti jogkor gyakorlasa cimii bekezdés alatt adja meg a
valaszt. Ennek értelmében a nemzetek altal biztositott egészségligyi eréforrdsok a NATO-
nak felajanlott katonai er0k szerves részét képezik. Normal koriilmények kozott a
nemzeteknek kell, hogy eldjoguk legyen rendelkezni sajat egészségiigyi biztositasuk felett.
Eldirés, hogy a katonai egységek ¢s kotelékek a varhato alkalmazasuknak megfeleld, sajat
egészségiigyi szervezettel telepiiljenek ki a hadszintérre és vissza. Mindazonaltal, a NATO
iranyelv alapjan a hader6 parancsnokat fel kell hatalmazni, hogy megfeleld
beavatkozédsokat tehessen a parancsnoksdga alatt 1évé haderdnél jelentkezd sériiltszam
csucsterhelések kezelése érdekében. Vagyis a haderd egészségi allapota iranti feleldsség
megoszlik a nemzetek és a miveleti parancsnok kozott, s ezt a jogkdr megosztast kellett

szabalyozni.

Ugyanitt a kovetkezd mondat egy (szdmomra legalabbis) meglepd kijelentést tesz a
NATO parancsnok jogkorére vonatkozoan: tovabba, a Katonai Bizottsag 319/1 szamu
okménya[181] felhatalmazza a NATO parancsnokot arra, hogy jelentéseket kérjen be és
szemrevételezze (békében, valsag, vagy konfliktus helyzetben) a parancsnoksaga alatt 1€vo
katonai erdk biztositdsara kijelolt, meghatarozott egészségiligyi egységek mennyiségét és
mindségét. Meglepdnek azt tartom, hogy a NATO egy logisztikai utasitasban hatdrozza
meg a parancsnok jogkorét. Ez a logisztikai szemlélet mindenhatdsagat timasztja alad még
1997-ben is. Erdemes ramutatni, sét, hangsulyozom, hogy bar a parancsnoki jogkor
logisztikai okmanyban keriilt régzitésre, s a parancsnoknak kovetnie kell az utasitasban
meghatarozottakat (a haderd kiildetésének sikere érdekében), &m a parancsnok nem a
logisztikdnak van aldrendelve. Azaz a logisztikai iranyelvek egyetemlegessége nem jelenti
¢s nem indokolja az ezen irdnyelveket alkalmaz6 katonai szervezetek és szolgélatok

logisztikanak torténd szervezeti alarendelését.

A feleldsségi korok tekintetében az okmanyban a kovetkezOket olvashatjuk: a

hatalom atruhazasa esetén, a felajanlott katonai erdk egészsége és egészségligyi biztositasa



iranti felel6sség megoszlik a NATO parancsnokkal. Ahhoz, hogy ezt az elvarast teljesiteni
tudja, a haderéparancsnoknak megfeleld egészségiigyi dllomannyal kell rendelkeznie, s az
elobbiekben lefektetett alapelvek €s a tovabbiakban kovetkezd iranyelvek szerint kell
eljarnia. Vagyis a parancsnoknak ismernie ¢és alkalmaznia kell a NATO egészségiligyi
biztositasi alap- és irdnyelveit is. Ezt az elvarast a NATO Szovetséges Osszhaderdnemi
Egészségiigyi Biztositdsi Doktrinaja (Allied Joint Publication - 4.10(B) a doktrina
célkozonségének meghatarozasanal az alabbiak szerint rogziti: ,,az AJP-4.10 els6sorban a
miveleti szintli parancsnokok és torzsallomanyuk hasznalatdra szolgal, de szélesebb
korben is hasznos az ismerete, beleértve a fOparancsnoksagokon, kotelékeknél és
alakulatoknal szolgalé magasparancsnokokat és a fiatal torzstiszti allomanyt, valamint a
magas beosztdsu altiszti allomanyt is; tovabba elengedhetetlen bevezetdként szolgal az

egészségiigyi szakallomany szdmara is az egészségligyi biztositashoz.”[182]

A 326/1-es okmany bevezeti az egészségiigyi szerepkorok fogalmat, mely minden
tag- és partnerorszagban az eredeti angol kifejezéssel, Role-ként honosodott meg, s nem
csupan az egészségiigyi, de az altalanos katonai szaknyelvben is. Magam is ekként emlitem
értekezésemben és hasznalom mindennapi munkank soran. Ebben az id6szakban a NATO
haditengerészeti eréi az egészségiigyi képességek besorolasara még a tagozat (Echelon)

megnevezeést hasznaltak, ezért az 1997-es okmany mind a két megjelolést feltiinteti.

A fogalmak egységes értelmezése érdekében megjelenik a dokumentum végén a
szakkifejezés gylijtemény. Ebben a Role a kdvetkezOképpen keriil meghatarozasra: ,,az
egészsegligyl biztositas szerepkore egy szammal torténd megjeldlés, mely beazonositja egy
egészsegligyl egység, vagy elem feladatat és képességét, melyet az nyujtani tud. Ezeket a

szerepkoroket 1-t6l 4-ig terjedd szamokkal jeloljiik.”[183]

A miiveletek vezetés-iranyitasa szempontjabdl elemzem most roviden az
egészségiigyi képességek alkalmazhatdsidgat. Felhatalmazasra van sziiksége a NATO
parancsnoknak a miiveletek végrehajtasanak biztositdsa érdekében ahhoz, hogy a
hadszintéren beliil egészségiligyi erdket €s kapacitasokat csoportosithasson at, amennyiben
azok a nemzetek sajat katonai vezetés-irdnyitdsa alatt tevékenykednek. Ehhez egyrészt a
nemzeteknek korlatozniuk kell sajat jogkoreiket, s atalarendeléssel a NATO parancsnok
vezetés-iranyitasi hatdskorébe kell utalni az egészségligyi erdket, masrészt viszont kellenek
maguk az atcsoportosithatdo egészségiigyi képességek. A mellett, hogy az egészségiigyi
képességek napjainkban tobbnyire csak a minimalisan sziikséges szdmban keriilnek

telepitésre a hadszintérre (vagyis nincs tartalék a rendszerben), a nemzetek nem szivesen



adjék fel rendelkezési jogukat ezen kritikus eréforrasok felett. Amennyiben a képességek
rendelkezésre allnak és atalarendelésre keriilnek, gy a NATO parancsnok részére az 0
kozvetlen alarendeltségében 1évo hadszintér egészségiligyl fonok jelent az egészségiigyi
erokrol és az egészségiigyi biztositas helyzetérdl osszességében. Egészségiigyi tanacsadoi
szerepét a hadszintér egészségiigyi fonok tehat az iddbeni és pontos szakmai elemzések és
jelentések révén tolti be. A harmadik Role szint, vagyis a harctdimogat6d korhazi képesség
mar szovetségi szintli eréforrasnak szamit a hadszintéren, mely f6l6tt a NATO hadszintéri
foparancsnoka rendelkezhet. A NATO parancsnok és a nemzetek kozott, a haderd egészségi
allapota iranti felel6sség megoszlasa jegyében kapja tehat ezt a jogot a parancsnok, mely
mar 1997-ben rogzitésre keriilt a szovetségi iranyelvekben. Ez a kinyilvénitott jog azonban
nem feltétleniil jelent lehetéséget is.!?* Egyik mondataval, mely tomor és talald, ez az
okmany is ramutat az egészségiligyi biztositas stratégiai szintli nehézségeire. A
dokumentum 5.a. pontja kimondja, hogy az egészségiligyi biztositas helyzetét tovabb
bonyolitjak a pénziigyi és eréforras korlatok, illetve a NATO felettébb dsszetett politikai

dontéshozatali folyamatdnak hosszl valaszkészség ideje.

A 326/1-es kiadas megerdsiti az eredeti, 326-os dokumentumban kifejtett alapelvek
jelentdségét és érvényességét. Az egészségiigyi ellatds iddkorlatai tekintetében viszont
pontositja, s ezzel szigoritja is egyben az elvarasokat: a kitiritést ugy kell megtervezni,
hogy az biztositsa a beteg szdmara a silirgdsségi sebészeti ellatashoz valdo mieldbbi
hozzaférést, idedlisan egy oran beliil, de nem késdbb, mint hat 6raval a sériilést kovetden.
Az egységes értelmezés eldsegitésére azt is megadja a dokumentum, hogy beteg alatt a

sériilteket, sebestilteket €s megbetegedetteket is érti.

Az ellatas idokorlatait a légi-egészségiigyi kilirités alkalmazasaval lehet elérni, mely
a haderd szerves része, s a milveletek sikerének egyik kiemelten fontos egészségiigyi
zaloga. A légi-egészségiigyi kilirités a betegek egészségiigyi felligyelet mellett, 1égi iton
torténd szallitasat jelenti az egészségiigyi ellatd intézményekbe, vagy azok kozott. Harom,

egymast kiegészitd fajtajat sorolja fel a dokumentum:

- az eldretolt 1égi-egészségiigyi kiliritést, mely a betegeknek a harctérrdél az elsd

ellato és azt kdvetd intézményekbe torténd kiiiritését jelenti a harci zonaban,;

123 Szpolgaltam olyan misszidban, ahol a telepitett korhazi képesség felszereltségét és kapacitasat tekintve
feltétleniil Role-3 szintli volt, &m az azt telepité nemzet ragaszkodott az alacsonyabb Role-2 besorolashoz,
feltehetéen a teljeskori nemzeti hatdskor megtartasa (€s a miikodési koltségek finanszirozhatd szinten
tartasa) érdekében.



- aharcaszati 1égi-egészségiigyi kiliritést, mely a harci zonabol a harci zonan kiviilre,

de a hadszintéren beliil torténd kiliritést jelenti;

- a hadészati légi-egészségiligyi kitiritést, mely a hadszintérrél a hazai ellatd
rendszerbe, vagy a hadszintéren kiviil egy masik NATO orszagba, vagy biztonsagos

teriiletre torténd kitiritést jelenti.

A NATO Katonai Bizottsag 326/2-es szamu okmanya

A kovetkez6, 326/2-es kiadds megjelentetését a nemzetkozi egyiittmiikodés kiszélesedése
¢és a tobbnemzeti erdk feladat-végrehajtasanak szabalyozasa iranti igény tette sziikségessé.
A valsagkezelés is fontos tevékenységgé valt a NATO feladatrendszerében, de megjelentek
az 1j belépd nemzetek, koztiink Hazank, s ezeket az orszagokat integralni kellett a NATO
politikai ¢és katonai rendszerébe. Az integracionak taldn a legfontosabb eleme a
dontéshozatali folyamatban €s a szovetségi miveletekben vald részvétel, melyre az uj
tagorszagoknak fel kellett késziilni minden teriileten. Az egészségiigyi felkésziilést volt
hivatott segiteni és szdmara irdnyt szabni a szovetségi alapelvek 1j kiaddsa. Az okmany
megnevezésében is kiemelésre keriilt a miiveletek jelentdsége: ,,A miiveleti egészségligyi

biztositas NATO alap- és irdnyelvei”.[184]

A felkésziilést a Magyar Honvédség Egészségligyi Szolgalata a lehetd
legkomolyabban vette, s ennek jegyében az egészségiligyi szolgalatfondk elrendelte
tajékoztatd eldadds megtartdsat a szolgalat szervezeti elemeinek személyi allomanya
részére. Erre a feladatra én kaptam bizalmat és megbizatast. Korbejartam a honvéd-
egészségligyl intézeteket 2007 4prilisaban, s egészségligyi szakkiképzés keretében
tartottam masfél oras eldadasokat a kollégak részére ,,Hadmiiveleti szintli egészségligyi

biztositasi alap- és irdnyelvek a NATO-ban” cimmel.

Az eldadas mottojaként Dwight W. Eisenhower szavait valasztottam, melyeket a
NATO Oktatasi Kozpont (Oberammergau, Németorszag) tanépiiletének faldn volt
lehetéségem olvasni: ,,A hadmiveletre torténd eldkésziiletek sordn mindannyiszor azt

tapasztaltam, hogy a tervek hasznalhatatlanok, de a tervezés elengedhetetlen”.



A kiképzés célkitlizése nem egyszerien a NATO dokumentum tartalmanak
megismertetése, hanem a szovetségeseinkkel kozosen folytatandd miiveletek tervezési és

végrehajtasi kereteinek ok-okozati bemutatasa volt, az alabbiak szerint:

Felvazolni a hadmiiveleti egészségiigyi biztositds NATO alapelveit.

Bemutatni az ezekbdl kdvetkezd egészségligyi iranyelveket.

Segiteni az egységes elvekre épiilo:
o egészségiigyi tervezést;
o egészségiigyi strukturak és eljarasok kialakitasat;
o akatona-egészségiigyi biztositas egységes szemléletének kialakitasat;

- Megadni a hadszintéri klinikai gyakorlat kereteit.

A 326/2-es dokumentum (a 326/1-eshez hasonloan), a NATO 1999. évi Stratégiai
Koncepcidjanak[185] biztonsagpolitikai megallapitasait jeleniti meg a szdvetséges

miveletek egészségiigyi alap- és iranyelveinek szintjén.

A stratégiai kornyezet valtozasarol az 1999-es stratégiai koncepcio 12. paragrafusa
alatt a kovetkezOket olvashatjuk: “Az Eszak-atlanti Szovetség folyamatosan valtozo
kornyezetben miikddik. Az elmult években tapasztalhatd valtozdsok altaldban pozitivak
voltak, de a bizonytalansagok €és kockdzatok tovabbra is fennallnak, s heveny krizishez
vezethetnek. Ebben a valtozd kornyezetben a NATO 1ényeges szerepet jatszott az euro-
atlanti biztonsdg megerdsitésében a hideghdbort vége o6ta. Novekvd politikai szerepe;
fokoz6do politikai és katonai partneri kapcsolatai, egyiittmiikodése, és mas allamokkal
folytatott parbeszéde, koztiik Oroszorszaggal, Ukrajnaval és a Mediterran Parbeszéd
orszagaival; folyamatos nyitottsaga 0j tagok csatlakozésara; gyakorlati egyiittmiikodése
mas nemzetkdzi szervezetekkel; elkotelezettsége, melyet a Balkanon vald szerepvallalasa
példaz a konfliktusok megeldzése €és a valsdgkezelés terén, beleértve a béketamogato
miiveleteket: mind az irdnyu elkotelezettségét tiikrozik, hogy sajat maga alakitsa biztonsagi

kornyezetét és fokozza a békét és a stabilitast az euro-atlanti térségben.”

Ezek a politikai kijelentések az egészségiigyi iranyelvekre vonatkoztatva akként
jelennek meg a 326/2-es dokumentumban, hogy megvaltozott a NATO miiveletei soran az
egészségiigyi biztositds szerepe. A hideghdborii iddszakat a nagyszdmt harci sériilt

kitiritésére ¢€s ellatdsara vald torekvés jellemezte a sériiltek hatraszallitasaval. Ekkor a



nemzeti hader6k még nagyban fliggtek a besorozasoktdl és a tartalékos allomanytdl. Ez az
orokség indokoltta tette tovabbra is a klasszikus haborus egészségiigyi biztositas
képességének fenntartdsat, de ez a kovetelmény mar nem egyediili célként jelent meg a

NATO feladatrendszerében.

A tarsadalmi elvarasok altaldban megndttek a polgari egészségiigyi ellatassal, de
konkrétan a katona-egészségiigyi biztositassal kapcsolatban is, mely az egyén egészséghez
valo joganak egyre er6sodd tudatosuldasanak eredménye, s ennek kovetkeztében egyre
fokozodik kovetelmény a gyogykezelés eredményességének magas szinvonalara
vonatkozoan is. Ezt latjuk mindegyik emlitett NATO-dokumentumban is rogzitve azon
elvards forméjaban, hogy az egészségiigyi ellatas hadmiiveleti szabvanyai a lehetd

legjobban kozelitsenek a hazai békeellatas szinvonaldhoz.

Az egészségiigyi ellatas torvényi hatterének valtozdsa a NATO tagallamokban ezt
tovabb erdsitette. Raadasul a munkaadok ndvekvd feleléssége a munkavallalok
egészségvédelme irdnt a haderénél is megjelent. A katonasdg a legmagasabb
kovetelményeknek megfelel6 munkaado akar lenni és annak is akar latszani. Ez az elv,
vagyis inkabb hozzaillas érvényes a miiveleti teriileten folytatott ellatasra is, mivel a
tarsadalom nem fogadja el a katonai tevékenységek kapcsan sem a kikiiszobolhetd
kockézatot, amint arra értekezésemben mar ramutattam. Ez az ereddje a fokozott politikai
¢s média figyelemnek, s egyben ezt a figyelmet csak fokozza az utobbi években elterjedt
kozosségi fénykép- és vided anyag megosztis a vilaghalon melyet a katondk is
eldszeretettel, 4am nem mindig atgondoltan hasznalnak. A haderd egészségi allapotarol
sz0l6 hiradasokat tehat kiemelt figyelemmel kiséri mind a lakossag, mind a politika. Az

egészségiigyi biztositas rendszere pedig az ¢léerd megdrzésének alappillére.

A sériiltszamok nagysagrenddel csokkentek a magas intenzitasii konfliktusokban
tapasztaltakéhoz képest (lasd a 4. szamu abrat), s megvaltozott annak Osszetétele is. A
magas intenzitdsu konfliktusokban a harci sériiltek, mig az alacsony intenzitastakban a
nem harci eredetliek (tobbnyire sport €s kiképzési balesetek sériiltjei) teszik ki az 0ssz

sériiltszdm nagyobb részét.

Megvaltozott a hadmiiveleti kdrnyezet. Az azonosithatd irdnyu fenyegetettséget
felvaltotta a nehezen behatarolhat6 biztonsagi kockazat, melynek kezelése aszimmetrikus
konfliktusokba kényszeritette a NATO-t. A terrorizmus miatt folyamatosan fennallt a civil

lakossag érintettsége €s ez ma, 2017-ben is érvényes.



Seriltszamvetes

= Hadtest 50 000 6

2 V. cikkely szerint

= Napi 6ssz harci veszteség 1,7% - 85019

= Békefenntartd / Béke kikényszerité miiveletek

= KFOR aktualis adatok 01% - 3076

4. szadmu dbra:
A magas és alacsony intenzitdsu katonai konfliktusok vdarhatd napi sériiltszamainak
Osszevetése hadtest szinten[186]

(Szerkesztette a szerzd)

Ennek megfeleléen valtozott a haderd is. Feladatrendszerében hangsulyeltolodas
kovetkezett be a békeiddszak biztonsaganak biztositasa és a valsagkezelés felé. A
haderének fenn kell tartania kettds alkalmazhatésagu (katonai €s polgarvédelmi)
képességeket (pl. a tomegpusztitdé fegyverek kimutatasa, hatasuk diagnosztizalasa és az
érintettek ellatasa érdekében). Kisebb lett a fliggdség a sorozott allomanytdl, s csokkent a
hader6 Iétszama, mellyel parhuzamosan az egyes katona sokkal inkabb szakosodott.
Kevesebb ember birt nagyobb harci potencidllal, vagyis az egyes katona

szolgalatképtelensége esetén nagyobb képességvesztés kovetkezett be a haderd szamara.

Maga az egészségligyi biztositds is megvaltozott. Fel kellett ndjon a feladathoz.
Erésen szakosodott és technikai teriiletté¢ valt, mely lehetové tette a legmagasabb szintii
ellatast a hadmtiveleti teriileten is. Azzal pedig, hogy az egészségiigyi biztositas tulndtt a
tisztan klinikai ellatas teriiletein (a preventiv egészségiigy, az egészségiigyi felderités, a
jarvanytigyi feliigyelet és nyomonkovetés, valamint a beteg- és sériiltiranyitas révén),
valoban képessé valt megfelelni az elvarasoknak. Az él6er6 megorzésének alappillérévé

valt, s hatékony, megbizhaté milikodésével bizalom-erdsit6 tényezdként funkcional katonai,
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politikai ¢és kozéleti téren egyarant. A hadmiiveleti teriilet valtozo igényeinek vald
megfelelés pedig a képesség-orientalt megkozelités irdnyaba tolta a miiveleti egészségiligyi
biztositas fejlodését, melyet nem 6nmagaban, hanem a haderd valtozasanak részeként kell
tekinteniink. Megjelent a mar emlitett egyesitett 6sszhaderénemi harci kotelék elgondolasa,

mellyel szemben magas elvarasok fogalmazddtak meg:

legyen telepithetd;
- legyen alkalmazhat6 mindenfajta szovetségi hadmiiveletre;
- képességei legyenek kiildetésre szabhatoak;

-  miukodése legyen fenntarthaté két esztendeig is a hadmiveleti

teriileten;
- jellegét tekintve legyen 6sszhaderénemi és tobbnemzeti;

- legyen alkalmazhat6 NATO, vagy Eurdpai Unids, illetve NATO

partnerekkel kibdvitett vezetési miiveletekben is!

Nem volt persze ennyire egyértelmii és rozsas a helyzet a NATO miiveletek
egészségiigyi biztositdsa terén. Mint arra ramutattam, a regularis hader6knek sziikiiltek a
koltségvetési forrasai, s egyre nehezebbé valt az egészségligyi szakallomany megtartdsa és
toborzasa. Az egységes alapokon nyugvé joggyakorlat és képzés folytan az egészségiigy a
civil és katonai egylittmiikodés legszorosabb teriilete. Mint azt szerzétarsaimmal 2013-ban
megjelent cikkiinkben bemutattuk, a forrdshidny és draga egészségiigyi felszerelések
egylittesen motorjava valtak a civil és katonai képességek integraldsanak is.[187] A
miiveletek egészségiigyi biztositdsdban megjelent a kapacitas-hiany, mely hadmiveleti
korlatozo tényezdvé valt. Ez tovabb novelte a tobbnemzeti egylittmiikdodés iranti igényt a

miiveletek egészségligyi biztositasa terén.

A tobbnemzeti megoldasok professzionalis és hatékony egészségiigyi szervezd és
gyogyito szakallomanyt igényelnek. Ezért kertiiltek felvételre és oktatasra a NATO Oktatasi
Kozpontban a miveleti egészségiigyi biztositas alapvetd szervezési kérdései. Jelenleg 6t
egészségligyl tanfolyam szolgallja a NATO ¢és partner orszagok hallgatéi kozos
szemléletének kialakitasat.[188] Legylink biiszkék ra, hogy négy éven keresztiil az
egészségiigyl oktatasok igazgatdja magyar szakember volt az intézményben, Dr.
Eszterbauer Marta orvos ezredes asszony, aki azota (mar nem aktiv katonaként) a NATO

Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont kiképzési tevékenységét segiti.



A megfeleld és lathatd egészségiigyi biztositds katonai eltokéltséget demonstral,
hatékonysaga pedig alapvetd jelentdséggel bir a katonai kiildetés sikere szempontjabol.
Magasan szakosodott tevékenység, s minden hadmiveleti szitudciora alkalmazhatonak kell
lennie, ezért van sajat, onallo, specialis doktrinara sziiksége. Az egészség hadmiiveleti
tényezOvé valt. A megeldzésen, kiliritésen, gyors ellatdson, rehabilitacion, s legfoképpen a
betegek, sériiltek és sebesiiltek szolgéalatba torténd visszahelyezésén keresztiil az
egészségligyl biztositas nagyban hozzajarul a haderd védelméhez és fenntarthatdosagahoz.
Az egészségligyi biztositas ezaltal harctdmogato funkcio. Csak az egészséges katona képes
fenntarthatban a maximumon teljesiteni. Az egészség pedig hadmiiveleti szempontbol
szolgalatképességet jelent (fizikai, pszichikai, vagy szocidlis hatraltatd tényezok nélkiil).
Az éllomany egészségének fenntartasaval és helyredllitasaval igy az egészségligyi

biztositas a harcképesség €s a harcolo erd kulcsfontossagu megtobbszordzdje.

A 326/2-es dokumentum megadja a tObbnemzeti egészségiigyi biztositds muveleti
alapszabalyait. Az elsé szabaly az, hogy minimum elvaras az ellatas soran a nemzetkozi
humanitarius egyezményeknek valdé megfelelés, vagyis az egészségligyi dontéseket a
betegek, sériiltek és sebestiltek klinikai allapota és a rendelkezésre allo kapacitasok alapjan
kell meghozni. A masodik szabaly, hogy az ellatast a szakma etikai és jogi korlatainak
betartasaval kell végezni. A jogi korlatok koziil a nemzetkozi kdrnyezet feltételei kozott a
legjelentdsebb az ellatis szabvanyainak elfogadasa €és betartdsa mind a szervezés, kiképzés,
a kornyezet és a felszerelés tekintetében. Az ellatds szabvanyai tartds hatdst tudnak
gyakorolni az ellatds végkimenetelére, s a rossz mindségili ellatas hatasa késobb mar ritkan
visszafordithato. A legfobb szabaly pedig az, hogy minden esetben a beteg jolétét kell szem

elott tartani.

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy ezek a szabalyok a betegnek, mint
egyénnek az ellatasara vonatkoznak, s ez is megerdsiti azt a tényt, hogy megvaltozott az
egészsegligyl biztositas, mint harci kiszolgédld tevékenység fokusza. A tomeghadseregek
nagyszamu betegeinek, sériiltjeinek €s sebesiiltjeinek tomeg-ellatasarol a katona, mint
megnovekedett katonai potencialt képviseld individuum sziikségleteinek kielégitése felé.
Tomeges sériiltszdm esetén viszont tovabbra is kompromisszumos ellatasra kényszeriiliink.
Mind a sériiltek joléte, mind az etikai szabalyok aldrendelddnek ilyenkor egy magasabb, az
Osszes sériilt és a haderd sziikségleteit figyelembe vevo érdeknek. A sériiltek 0sszérdeke az,
hogy az ellatdsukra rendelkezésre allo elégtelen kapacitdsokat egyrészt az életmentésre

Osszpontositsuk, masrészt az életmentd beavatkozasokat minden raszoruld kapja meg a



kritikus idOszakon (a sériilést kovetd tiz percen) belill. Ezeket az életmentd
beavatkozéasokat nem egészségligyi allomany, hanem 6n- és kdlcsonds segély formajaban a
katonak nyujtjak maguknak, illetve egymasnak. Harmadrészt pedig a sériiltek kitiritésének
sorrendjét és modjat a klinikai allapotuk sulyossagan kiviil a sériiltek tulélési esélye
hatarozza meg. A hader6 érdeke pedig, hogy egyfeldl csak az keriiljon kiiiritésre, akinek az
allapota az On- és kdlcsonos segélynyujtast kovetden sem teszi lehetévé a szolgalatba valo
azonnali visszatérését, masfeldl pedig, hogy a sériiltek folyamatosan kiiiritésre keriiljenek a
csapatok muveleteit kozvetleniil biztositdo egészségiigyi ellatd szintekrdl, biztositva ezaltal

is ezen ellato szintek toretlen mitkodoképességét és mozgékonysagat!' >,

Az ellatas idokorlatai a 326/2-es dokumentumban az iddbeni ellatas iranyelveként
jelennek meg, tovabb pontositva és szabvanyositva az egészségiigyi ellatas kereteit. Ennek
értelmében a sériilések magasabb szintii ellatasat'® a sériilést kovetd egy oran beliil
biztositani kell. Az élet-, végtag- és funkciomentd sebészeti ellatasnak!?® lehetSleg egy, de
nem késobb mint a sériilést kovetd két oran beliil elérhetének kell lenni a sériiltek szamara.

Az elsédleges sebészeti beavatkozas'>’

pedig a sériilést kovetd négy Ordn beliil
rendelkezésre kell, hogy alljon. Az egészségiigyi ellatd kapacitas tervezése soran azt kell
szem el6tt tartani, hogy ezek az idOkorlatok nem az elsé beérkezd sériiltre vonatkoznak,
hanem az Gsszes, azonos idOben keletkezett, s sebészeti beavatkozasra szorulod sériiltre! Az
egészségiigyl ellatd ¢és kiiiritd egységek mozgdsat és tevékenységét a hadszintéren
kozvetlen informécio aramlassal kell és lehet hatékonyan Osszehangolni. A 326/2-es
dokumentum mar felhivja a figyelmet arra, hogy vannak kiilonleges koriilmények, mint
példaul a haditengerészeti, vagy a kiilonleges miveleti erdkkel végrehajtott feladatok
soran, amikor ezen idokorlatok nem realisak, de torekedni kell azok betartasara. Az ellatas
folytonossagat a kitiritési lanc teljes hosszaban és iddtartamdban biztositani kell, s ennek az
ellatasnak a beteg sziikségleteinek megfeleld, s az egymast kovetd ellatd szinteken egyre
magasabb szintlinek kell lennie. Az itt felsorolt egészségiigyr hadmiiveleti iranyelvek
hatasat a hadmiveleti tervezés folyamatara a 5. szamu abra szemlélteti. A parancsnok
miiveletre vonatkozo dontése nagyban befolyasolja a véarhato sériiltszamot. A sériiltek

mindegyikének a megadott id6korlatokon beliil torténd ellatasa az a sziikségszerliség, mely

124 Mobility — 1asd még az ,,A” mellékletet, az értekezésben eléfordulo alapfogalmak jegyzékét!

125 Advanced Trauma Care — lasd még az ,,A” mellékletet, az értekezésben el6forduld alapfogalmak
jegyzékét!

126 Damage Control Surgery — lasd még az ,,A” mellékletet, az értekezésben eléforduld alapfogalmak
jegyzékét!

127" Primary Surgery — lasd még az ,,A” mellékletet, az értekezésben eléfordulé alapfogalmak jegyzékét!



megadja —figyelembe véve a kilirité eszkozok szamat és kapacitasat- hova kell telepiteni az
egészségiigyi egységeket a harctéren beliil. Az aktualis hadmiiveleti helyzet pedig azt,

hogy ezen beliil hova lehetséges az egészségiigyi ellatd egységek telepitése.

-!‘:.

2 A hadmliveleti tervezésre gyakorolt hatas
= VVarhat6 sériltszam

= Parancsnoki dontés ASSAIKSEPES Ll‘r(')ill)rm.\nl\'
" . cStazokeCINCIYEZRCACSE
= |d6korlatok 25

= Kozvetlen informacio-aramlas szikséges

5. szamu dbra:
A hadmdiveleti tervezést befolydsold f6bb egészségligyi tényezbk és azok hatdsa a miivelet
biztositdsdhoz sziikséges eréforrdsok meghatdrozdsdara[189]

(Szerkesztette a szerzd)

Roviden meg kell még emliteni a katona-egészségiigynek a polgari egészségiigyi
ellatassal Osszevetve tapasztalhatdé magasabb forrdsigényét ¢&s a tobbnemzeti
egylittmikodést a miiveleti egészségligyi biztositas teriiletén kikényszeritd tényezoket (lasd
a 6. és 7. abrat). A nemzeteknél, s kuilonosen a fegyveres erdk kotelékében egyre
érezhetdbbé valt az egészségiigyi szakemberhiany, mely a miveleti teriiletre vezényelhetd
szakallomany tekintetében még kifejezettebb volt. A szakemberek hadmiiveleti teriileten
valo cseréjének nehézségeit a szakirodalom donor kifaradasként jellemzi. Ez azt jelenti,
hogy az adott nemzet nem rendelkezik elegend6 szakemberrel a telepitett allomany
folyamatos valtasanak biztositasahoz. Nemzeti kereteken belill ezt a hianyt azzal
igyekeztek enyhiteni, hogy roviditették a vezénylési iddszakokat. A rovidebb misszios

id6szak kevésbé megterheld, s jobban elfogadhato szakmai és csalddi szempontbdl is az
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allomanynak. Ezaltal tobben vallaljak a misszios kiilszolgalatot, s csokkent a rendszerre

nehezed6 nyomas.

Miertnagyohha katona-
egeszsegiigy forrasigenye?
2 Multinacionalitas

= Nem csak a sajat eréket kell biztositani
= Osszehangolas és 6sszekovacsolas

2 Polgarvédelmi képességek fenntartasa
o Specialis oktatas, kikepzés
2 Specialis eszk6zok
= Viz- és tésallésag, hé-, por-, vibraciotirés
= Szallithatosag, szallitbeszkdzok
= Alkalmazas a hadszintéren és a kdzponti tagozatban
= Tartalékképzés, anyag- €s eszkozutanpoétlas

6. szamu dbra:
Miért nagyobb a katona-egészségligy forrdsigénye?[190]

(Szerkesztette a szerzd)

A masik megoldas a nemzetko6zi partnerek szakallomanyanak bevondsa a nemzeti
telepitett egészségligyi egységek tizemeltetésébe. A 2003 ota tartd, német-magyar katona-
egészségligyi hosszutava egylittmikodés is ezen az elven alapszik. A magyar fél
egészségligyi szakallomanyaval folyamatosan hozzajarul a telepitett német egészségiigyi
képességek miiveleti mikodtetéséhez, melynek fejében a német fél ezekben az
intéményekben téritésmentes ellatast biztosit a magyar katonak részére mind a Balkan
hadszintéren, mind pedig Afganisztinban. Amennyiben a nemzetkozi partnerek nem
csupan szakallomannyal, de modulokkal 1is hozzajarulnak az adott képesség
miikodtetéséhez, az tovabb noveli a koltséghatékonysagot. Az egyiittmiikodés
zokkendmentességéhez Osszehangolasra és Osszekovacsolasra van sziikség. A kitelepités
elotti kozos egészségligyi felkészitéseket €s gyakorlasokat a német fél mellett mar a

Visegradi Egyiittm{ikodés tagorszagaival is alkalmazzuk.
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Miert nagyohhaKatona-
egeszsegiigy forrasigenye?

2 A honvéd-egészsegugy felépitését nem (csak) a
varhaté sérlltszam és betegforgalom hatarozza meg

2 Képesség-orientalt megkozelités

= Kockazat minimumra csokkentése / kikliszobolése

= Egészséges allomany egészségének / harcképességének
fenntartasara kolt

7. szamu dbra:
A katona-egészségiigynek magasabb a forrdsigénye (folytatds)[191]

(Szerkesztette a szerzd)

A forrasigények Osszevetése kapcsan kijelenthetd, hogy a polgari ellatassal
szemben a katona-egészségligy kiemelt kockazati tényez6k (mint példaul a hadmiveleti
kornyezet, éghajlat, egzotikus megbetegedések) minimumra csokkentésére, illetve
folyamatosan elfogadhaté szinten tartdsara torekszik. Ez a kockazatok olyan szintre
csOkkentését igényli, mely mellett a katona mar képes fenntarthato, s kdzel maximalis
teljesitményt nyujtani. A sériilések ellatasa kapcsan a katona-egészségiigy nem azok
bekovetkezésének kockazatara, hanem bizonyossagara késziil fel. A katona-egészségiigy a
miveleti teriileten is képes a szakma polgari joggyakorlatanak is megfelelve, a hazai
békeellatas szinvonalat elérd, sét azt meghaladdé mindségl €s végkimenetelli eredmények
elérésére. Mint azt korabban bemutattam, a hatékony életmentés as allapotstabilizalas, az
intenziv ellatds elemeinek a sériilés helyéhez valo kozelitése, a kitirités alatt is
folyamatosan biztositott egészségiigyi beavatkozasok és az ellatas iddkorlatainak
szigoritdsa és azok betartdsa révén egyre tobb olyan sériilt keriil kiliritésre a
hadszinterekr6l, akiknek a tudomany mai 4allasa szerint nem lett volna esélye €lve eljutni a
harctamogat6 korhazakig sem. A hadszintérrdl torténd kiiiritéssel a katona-egészségiigyi
szolgalatok szerepvallalasa nem ér véget, mert a csucstechnologia lehetéségeinek

kiaknazasaval vezetd szerepet jatszanak a sériiltek rehabilitacidjaban is.
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A NATO Katonai Bizottsag 326/3-as szamu okmanya

Ot évvel az elézd kiadds megjelenését kovetden megkezdddott a 326/3-as dokumentum
elokészitése. Az elsd valtozatot egy honapig irtam gy, hogy engedélyt kaptam az otthoni
munkara. A NATO parancsnoki struktura szervezeti elemeivel és a nemzetekkel megindult
az egyeztetés a dokumentum tartalméra vonatkozdan. Dirk Stolten ezredes, aki ebben az
idében a COMEDS 0sszekotd tisztje volt Briisszelben, a NATO Székhelyén, s iroddink
egymasba nyiloak voltak, azt a tanacsot adta nekem, hogy: ,,Ne érvelj a nemzetek ellen!”.
Ezt megszivlelve arra torekedtem, hogy a nemzetek kozotti nézetkiilonbségeket
egyeztessiik, s kozos nevezére hozhassuk. Végiil a hetedik valtozatot mar mindenki
elfogadhatonak tartotta, s igy két év mulva a Katonai Bizottsag kiadta a mar tobbszor
hivatkozott dokumentumot: ,,Az Egészségiigyi Biztositdis NATO Alap- és Irdnyelvei”-
t.[192]

Egyetlen dologban, az ellatds iddintervallumainak irdnyelvében, nagyon nehezen
sikeriilt a nagy nemzeteknek megegyezni egymassal. Meglepdnek tlinik? Igen, ha abbol
indulunk ki, hogy hadmiiveleti teriileten az egészségiigyi biztositas sikerének ¢és
hatékonysdganak egyik konnyen mérhetd €s szabatos mutatdja a sériiltek allapotanak
megfeleld ellatas elérhetdségének iddszabvanya, melynek teljesitésébdl politikai tokét
lehet kovacsolni. Nem az viszont, ha belegondolunk, hogy a vilaggazdasagi valsag ekkor
érezteti korlatozo, sot fojtogatd hatasdt minden héztartdsban, minden kormanyban, s
minden haderében. Az ellatds idészabvanyainak csokkentése mindenkinek az érdeke (a
sérillt és az egészséges katondé¢ ugyanigy, mint a parancsnoké, a politikusé és a
tarsadalomé). Ennek elérése viszont csak masodsorban egészségligyi szakmai kihivas (a
megfeleld szakemberek biztositdsa révén), elsdsorban a koltségvetési forrasok
biztositasanak fliggvénye, melyekkel felallithato és fenntarthatdan milkddtethetdé a
hadszintéri egészségiigyi biztositds egyre koltségesebb (integralt, s hadmiiveletre szabott,

rugalmas és megbizhat6 gyogyito-kiiiritd-egészségiigyi anyagellatd) rendszere.

Az id6ékorlatok csokkentéséhez sziikséges forrasok pedig nem alltak rendelkezésre.
Visszautalok korabbi szavaimra, miszerint a forrasok nélkiili tervezés almodozas. Ezért
nem keriilhetett bele egy politikai szinti elkdtelezddést megjelenité okmanyba egy mégoly
nemes, am telepithetd képességekkel nem megalapozhato, s igy teljesithetetlen elvaras. A
nemzetek altal hosszas egyeztetések utan elfogadott szakmai irdnyelv kimondja, hogy az

¢letmentd elsdsegélynek a sériilést kovetd tiz percen belill, a sériilés elsd egészségiigyi



ellatasanak!?® egy oran beliil, az élet-, végtag- és funkcidmenté sebészeti ellatisnak'? egy,
de nem késObb, mint két oran beliil elérhetének kell lennie a sériilést kovetben a
hadszintéren. Ebbdl az iranyelvbdl csak a tiz perces szabaly keriilt a jelzett ok miatt a
326/3-as dokumentumba. A masik két idokorlat alacsonyabb szinten, a NATO Szovetséges

Osszhaderénemi Egészségiigyi Doktrindban keriilt rogzitésre.[193]

A 326/3-as okmany harom teriileten hozott Iényeges valtozast az el6z6
kiadvanyokhoz képest. Ebbdl az egyik az elobbiekben bemutatott ellatasi idéintervallumok
kérdése. A masik ketté a tobbnemzeti egyiittmiikodés 0j szintre emelése és az ennek
elsegitésére, valamint az egészségligyi képességhianyok fokoz6dd nyomésa
kovetkeztében sziikségessé valt tijabb kitorési pont, a modul-rendszerti képességfejlesztés
tertilete, melyek elemzését az egészségiigyi biztositds kiildetésének keretrendszerében

érdemes elvégezni.

A fejezet Osszegzése

Ebben a fejezetben azt mutattam be, hogy a NATO katona-egészségiigyi
biztositasanak gyakorlata hogyan épiilt be az egészségiigyi biztositas alap- ¢és irdnyelveibe,
illetve doktrindjaba. Erzékeltettem, hogy a biztonsagi kornyezet valtozasa modositotta a
haderd alkalmazasanak gyakorlatat — megjelent és egyre nagyobb teret nyert az expedicios
miveletek igénye. Ez az elvards leképezésre keriilt az egészségiigyi biztositdis NATO
iranyelveiben i1s. A védelemre fordithatd koltségvetési forrasok csokkenése képesség- és
kapacitas-hianyokat okozott a miiveletek egészségiigyi biztositasa terén, melynek kezelése
szlikségessé tette a tobbnemzeti egylittmiikodés kereteinek kialakitasat és megjelenitését a
NATO katona-egészségiigyi doktrindban és iranyelvekben. Nyomatékositottam, hogy mind
az iranyelvek szintjén, mind pedig doktrinilisan atalakult az egészségiigyi biztositas
feladatkore ¢és jellege. A logisztikai ellatas alrendszerébdl fokozatosan 06nallosodo,
harctdmogato-képességnoveld feladatrendszerré modosult az egészségiigyi biztositas, mely
megjelenitésre keriilt a NATO katona-egészségiigyi irdnyelvekben, de doktrinalis szinten
(még) nem Kkiiloniilt el a két feladatrendszer. Feltiintettem, hogy a valtozdsok nem

onmagukért, de a miiveletek sikerének, s a sériiltek ellatasa érdekében kovetkeztek be.

128 Damage Control Resuscitation - lasd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben eléforduld alapfogalmak
meghatarozasa

1% Damage Control Surgery - lasd az ,,A” Mellékletet: az értekezésben el6forduld alapfogalmak
meghatdrozasa



,A hivatas az, ahol a szenvedélyeink
talalkoznak a vilag sziikségleteivel.”

Steve Biddulph

ausztral pszichologus és iro

VIl. EGESZSEGUGYI KULDETES A HADERO FELADAT-
VEGREHAJTASANAK BIZTOSITASABAN

Ertekezésem témaja az egészségiigyi biztositas feladat- és szerepkorének atalakuldsa a
haderd feladatvégrehajtasdnak biztositasa érdekében. Ennek az atalakuldsnak a
vezérmotivuma a biztonsdgi kornyezetben ¢és annak érzékelésében, megitélésében
(percepciojaban) bekdvetkezett valtozdsok hatdsa a haderére €s annak egészségiigyi
biztositdsara. A haderd kiildetése: a politika altal meghatarozott célok elérésének
biztositasa katonai eszkdzokkel. A NATO példajan keresztiil bemutattam, hogy alapvetd
politikai célkitlizés a biztonsdg garantdldsa. Ebben a kiildetésében a haderdt az
egészségiigyi szolgalatok egyre hatékonyabban biztositjak. Képességnoveld tényezové
valtak a haderé egészségének ¢&s harckésziiltségének fenntartdsan ¢€s hatékony
helyreallitdsan keresztiil. Az aszimmetrikus hadviselés megvivasdhoz és a valsagkezelés
feladatainak atfogd megkdzelités keretében vald végrehajtasdhoz is egyre hatékonyabban

és jelentdsebben képesek hozzajarulni az egészségligyi szolgalatok.

A haderd kiildetésének végrehajtasdban mind nagyobb hangsulyt kap a tobbnemzeti
egyiittmiikddés. Humanitarius jellege révén a katona-egészségiigy a tobbnemzeti és a civil-

katonai egyiittmiikodés kiszélesitésének és erdsitésének egyik éllovasa lett.

A NATO katona-egészségiigyi kiildetése ¢€s célkitlizései ugyancsak a Katonai
Bizottsag altal keriiltek elfogadasra és kiadasra a 2007-2016-os iddszakra vonatkozoan. A
dokumentum jelentdségét gondolkodas-formald, egységes fellépésre és kozos cselekvésre
0sztonzd jellege adja. Ezt tartottam szem el6tt, amikor szabatos és hivatalos nyelvezetének
konnyebb értelmezhetdsége érdekében az anyagrol szakforditast készitettem, mely
szaklapunkban, a Honvédorvosban 2009-ben jelent meg. Ebbdl idézek: ,,Mig a katona-

egészségiigyi kiildetés kdzponti eleme tovabbra is az egészségiigyi ellatas marad, az atfogd



sikeresség csak az Osszes fontos torzsmunka-teriilet erdfeszitéseihez nyujtott
hozzéjéarulassal biztosithat6. Ezek az egészségiigyi adatoktdl és felderitéstl kezdve, a
haderé egészségiigyi felkészitésén ¢s védelmén keresztiill —beleértve ebbe a vegyi-
biologiai-sugar- és nuklearis (Chemical-Biological-Radiological and Nuclear - CBRN)
védelmet is— egészen az egészségligyi tervezesig, az egészségiigyi biztositds irdnyitasaig,

valamint a katonai ¢€s civil egyiittmiikodés tevékenységi koréig terjednek.”[194]

A NATO Védelmi-tervezési folyamat hatdsa az egészségiigyi képesség-
hianyok kezelésére

Azt bizonyitom a kdvetkezOkben, hogy a katona-egészségiigy kiildetésének tobbnemzeti
egylittmiikddési  keretrendszerében, s képesség- ¢és kapacitds hidnyos miiveleti
kornyezetben torténd végrehajtdsa szempontjabol alapvetd jelentdségli  valtozas
kovetkezett be, amikor a NATO védelmi-tervezési folyamatdban 6nallo tervezési teriiletté

valt a katona-egészségligy.

A kifejtés alapja az az angol nyelvii eléadasom, melyet a NATO Katona-
egészseégiigyl Kivalosagi Kozpont felkérésére, még mint a NATO Nemzetkozi Katonai
Torzs egészségligyi tanacsadoja tartottam védelmi tervezési €s szabvanyositasi folyamatok
témakorben Budapesten, 2012 marciusdban. A NATO katonai erdvel bird politikai
szervezet. A NATO célkitlizéseit, alapfeladatait és alapelveit, illetve ambicioszintjét
(vagyis a NATO-t érinté kockazatok miiveleti kezeléséhez egyidejlileg minimalisan
sziikséges katonai képességek 0Osszességét) a politikai (polgari) vezetok allitjak fel. A
NATO katonai oldala pedig biztositja a szovetség szamara mindazon katonai képességeket,
melyek a politikai dontések tdmogatasahoz és végrehajtasdhoz sziikségesek. A katonai csak
egy, de altaldban a végsd esetben alkalmazott eszk6z a szovetség eszkoztaraban.
Ugyanakkor, ha a politikai dontés katonai beavatkozast igényel, a NATO katonai oldaldnak
feladata, hogy értelmezze, alkalmazza és tdmogassa a politikai célkitlizések elérését. Ez
nem jelenti és nem is jelentheti azt, hogy a katonai oldal képes egyediil végrehajtani és
elérni minden célkitlizést, amint az az atfogd megkozelités elgondolasanak alkalmazasaban
megjelenitésre keriilt. A politika tehat azt donti el, mit tegyen a szovetség, a katonai oldal
pedig — amennyiben felhatalmazast kap a feladatban valo részvételre — azt valaszolja meg,

hogyan lehet a dontést katonai eszkdzokkel eldsegiteni, timogatni, vagy végrehajtani.



A NATO legfelsd szintii politikai dontéshoz6 testiilete az allam- és kormanyfékbdl
all6 Eszak-atlanti Tanacs.[195] Az Eszak-atlanti Tanics az egyetlen olyan testiilet, mely
jogositvanyait kozvetleniil a NATO alapszerzédésében foglaltak alapjan kapta.'*° Joga van
példaul barmely testiiletet felallitani sajat timogatasara, vagy tanacsadoi céllal. Kiilonb6zo
képviseleti szinteken iilhet Ossze, mint pl. az alland6 NATO nemzeti képviseldk, a
kiiliigyminiszterek, vagy az allam- és kormanyfok szintjén. Az Eszak-atlanti Tanacs az
egyenloOk testiilete, s szigortian konszenzusos alapon miikddik, mint arra a dontéshozatali

folyamat elemzése kapcsan mar ramutattam.

Az Eszak-atlanti Tanacs alatt tevékenykedik két kiemelt bizottsag: a Nuklearis
Tervezd Csoport[196], illetve a katonai oldalon a vezérkari fonokokbol allo, mar altalam is
tobbszor emlitett Katonai Bizottsag. A Védelmi Iranyelvek és Tervezési Bizottsag[197]
2010-ben megsziint, feladatait az Eszak-atlanti Tanacs vette at. A két f§ bizottsag alatt
tevékenykednek a kiilonféle polgari és katonai bizottsagok. A Katonai Bizottsag katonai
kérdésekben foglal allast, illetve tamogatjia az Eszak-atlanti Tanacsot és a Nukledris
Tervezd Csoportot. A polgari oldalon helyezkedik el a Nemzetk6zi Torzs, a katonai oldalon
pedig a Katonai Bizottsagot kiszolgdlo Nemzetk6zi Katonai Torzs, mely a stratégia
foparancsnoksagok felettes (feladatszabo) szerve. A stratégiai parancsnoksagok feleldsek
sajat feladatkoriik vonatkozasdban a védelmi tervek kidolgozasaért, a célkitlizések
elérés¢hez  sziikséges katonai kovetelmények meghatirozasaért, valamint az
alarendeltségiikben 1évd erdk telepitéséért és alkalmazasaért. Ennek megfelelden a
Szovetséges Atalakitasi Foparancsnoksag[198] fogja Gssze a szovetség atalakitasi
erofeszitéseit, s azon belill a védelmi tervezési folyamatot. A Szovetséges Miveleti
Féparancsnoksag[199] a miiveleti tevékenységeket iranyitja, s azon belill a miiveleti

tervezési folyamatot.

A dontéshozatali és végrehajtasi rendszer felépitését legalabb vazlatosan at kell
latnunk ahhoz, hogy megértsik a katona-egészségligyl teriilet védelmi tervezési
folyamatban kapott 1) feladatanak és lehetdségének jelentdségét. Fontos az is, hogy a
NATO, mint szervezet, a dontései végrehajtasdhoz csak a tagorszagok altal a szovetségi
ambicidszint és miiveletek végrehajtasahoz felajanlott képességekkel rendelkezik. A
tagorszagok képviseldi altal hozott politikai dontések végrehajtdsahoz tehat maguk a

tagorszagok biztositjak a fegyveres erdket felajanlas utjan, s a NATO katonai struktura

130 [L4sd az alapszerz6dés 9. pontjat!
Forras: http://www.origo.hu/itthon/19990209azeszakatlanti.html, Letdltés ideje: 2016. jalius 31
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végzi a felajanlott erdk tevékenységének tervezését, Osszehangolasat és iranyitasat. A
harmadik tényez6 ebben a sorban pedig az, hogy a hosszutavu biztonsagi tervezés, vagyis a
védelmi tervezési folyamat, és a konkrét miiveletek, s az azokhoz sziikséges képességek
rovid- és kozéptavu tervezése, vagyis a haderd generalasi folyamat, elvalasztasra kertiltek
egymastol a NATO-n beliil. Az eldbbit a Szovetséges Atalakitdsi Féparancsnoksag, az

utobbit pedig a Szovetséges Miiveleti Féparancsnoksag fogja 6ssze €s iranyitja.

A tagallamok biztonsagaért és a vilag békéjéért is feleldsséget vallalo szervezet, mint
a NATO, természetesen hosszu tava elgondolasra €piti a biztonsagi kdrnyezet kihivasaira
adandd szovetségi valaszokat. A hosszatava elvek és értékek alapdokumentuma maga a

NATO alapszerzddése.

Azt mar bemutattam, hogy a hideghabort utan megvaltozott a biztonsagi kornyezet, s
ezzel a NATO-t érintd kockazatok is. Az viszont egy merében 0j kockézat, hogy
megindulhat a NATO beliilrdl torténd bomlasztasa. Az USA elndkvalasztasi kampanyaban
a republikanus elndkjelolt kijelentette, hogy nem tekinti automatikus kotelezettségnek a
NATO tagorszagok védelmét, azt feltételekhez kotné,'’! mellyel arnyat vetett az
alapszerz6dés szentségére és sérthetetlenségére. Sokrétli lehet ennek a kijelentésnek a
kovetkezménye, nem célom ezt elemezni, de a masik véglet most realisabbnak tiinik, azaz
hogy a tagorszagokat (jellemzden az eurdpai nemzeteket) rakényszeriti a kozmetikazasok
helyett védelmi koltségvetésiik radikalis emelésére, s ezzel a kozos biztonsagi stratégiahoz

katonai képességekkel valo Iényegesen magasabb szintii hozzéjarulasra.

A hosszutava elveknek a biztonsagi kdrnyezet valtozasaival szembeni rugalmassagat
a mar emlitett, tizévente megijuld €és megerdsitésre keriild stratégiai koncepcid és az
Atfogo Politikai Utmutatds (Comprehensive Political Guidance) adja. Az Eszak-atlanti
Tandcsban folyd munka és politikai dontéshozatal ennek megfelelden a hosszitava
elgondolas rovid- és kozéptava megvaldsitasat is szolgalja. Ezek a politikai elgondolasok
¢és dontések megjelennek a katona-egészségiigy jovoképében, célkitlizéseiben,
iranyelveiben, doktrinajaban, s leképezddnek az egyiittmiikodés kereteit meghatarozé

szabvanyokban és utasitdsokban egyarant. Ennek 1épéseit szemlélteti a 8. szadmu éabra.

131 Forras: http://www.nytimes.com/2016/07/22/us/politics/donald-trump-foreign-policy-
interview.html?_r=0, Let6ltés ideje: 2016. augusztus 2
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Iranyelvek és Doktrina

» Atfogé Politikai Utmutatas (CPG)
= A CPG katona-egészséguigyi leképezése
s VG 0572

— NATO Katona-egészségugyi Jovokép és Célkitlizése
2007-2016

o e 2a/t — Iranyelveket add okmany
3 AJP 4,10 = Doktrina

» A fentieket tamogaté szabvanyositasi egyezmények
(STANAG) és szovetségi kiadvanyok (AJP)

8. szamu dbra:
A politikai déntések leképezése a katona-egészségligyi egylittmiikédést szabdlyzo
dokumentumokban[200]

(Szerkesztette a szerzd)

Természetes, kovetkezetes és szilard kapcsolat van a politikai elvarasok €s azok
katona-egészségligyi leképezése kozott. A biztonsag szovetségi garantdlasanak kiemelt
eszkozei a konzultacid, kozos fellépés, az elrettentés €s védelem, a valsagkezelés és a
partneri egylittmiikodés. Bemutattam, hogyan jelennek meg ezek az elvarasok az
alapszerzddésben, a stratégiai koncepcidkban, s ugyanigy megerdsitésiiket talaljuk az
Atfogd Politikai Utmutatisban[201], vagy a NATO Varséi Csucstaldlkozojanak
zardédokumentumaban: ,,Kulcsfontossagi dontéseink révén az elrettentést és védelmet,
valamint a stabilitas hatdrainkon tali megteremtését és az értékrendiink megismertetését
célzd Varséi Csucstalalkozonk bebizonyitotta erdnket, egységiinket és egymads iranti
elkotelezettségiinket.”’[202] A COMEDS létrehozasan és iranyelvein keresztiil arra mar
utaltam, hogyan valosul meg a konzultacid, egyiittmiikodés €s a kozos fellépés a katona-
egészségiigyl szolgalatok kozott. Kifejtettem azt is, milyen lényeges szerepvaltozas
kovetkezett be az egészségiigyi szolgalatok feladat-végrehajtasdban az atfogd megkozelités
elvének valsagkezeld6 miiveletekben torténd alkalmazasa soran. Talan arra nem is
gondolnank ugyanakkor, hogy az elrettentés stratégiaja is egyértelmiien megjelenik katona-

egészségligyi iranyelveinkben, s annak gyakorlati alkalmazésa politikai jelentdséggel bir a
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miiveletek soran. A 326/3-as irdnyelvekben ez a kdvetkezoképpen keriilt megfogalmazasra:
»A NATO, vagy NATO-vezetésli miiveletekben részvevd haderd hatékony egészségiigyi
biztositasa alapvetd jelentoségi a kiildetés sikere szempontjabol és a lathatd és megfeleld
egészseégligyl biztositas katonai eltokéltséget jelenit meg. A betegségek megeldzésével, a
sériiltek, sebesiiltek és betegek gyors és hatékony kezelésével, valamint azok egészségiigyi
kitiritésével és végeredményben egészségiik helyreallitasaval, illetve szolgéalatba valo
visszahelyezésiikkel az egészségligyi szolgdlatok nagyban hozzajarulnak a haderd
védelméhez ¢és fenntarthatosagahoz. Ezeket az iranyelveket sziikséges a nemzeti
egészségiigyi biztositasi elgondolasokban is alkalmazni annak érdekében, hogy lehetové
tegyik a NATO miiveletek atfogd egészségiigyi biztositdsat. Ez az egészségligyi
alapelveket kifejtd okmany nem egy fliggetlen dokumentum, kapcsoldédik egy sor mas
teriilet NATO alapelveihez. Kiegészit mas dokumentumokat, melyek a NATO miiveletek

tamogat6 feladatainak széles skalajara vonatkoznak.”[203]

Minden iranyelv annyit ér azonban, amennyit betartanak bel6le. A célkitlizések
eléréséhez eszkdzokre van sziikség, melyek a végrehajtast lehetdvé teszik. Amint azt az
el6zéekben bemutattam, a megvaltozott biztonsagi felfogés, egyiittesen a NATO
alapszerzddésben foglalt kollektiv védelem garancidjaval, plusz a gazdasagi valsag miatt
alkalmazott megszoritasok a védelmi koltségvetés terén, 0sszességében ahhoz vezettek,
hogy a NATO nemzetek nagytobbsége az USA hathatos tdmogatasa és részvétele nélkiil
nem is lenne képes hatékony elrettentésre, sem pedig magas intenzitasu, vagy nagy
kiterjedésti és elhuzodd miiveleteket folytatni.[204] A képességhianyok, koztik egyre
erdsodé meérteékben az egészségligyl biztositas teriiletén, a miiveleti feladatvégrehajtas

korlatjava valtak.

Dr. Erich Rddig, akivel volt szerencsém egyiitt tevékenykedni ezen képességhianyok
hatasdnak mérséklésén a NATO Légi-egészségiigyi Munkacsoportban (melynek
dandartabornok ur az elndke volt éveken keresztiil), mar tobb, mint 6t esztenddvel ezeldtt
felhivta a figyelmet erre a problémara egyik tanulméanyaban: ,,Sajnalatos modon sok
nemzetnél az egészségligyi képességhianyok komoly akadéalyat képezik miiveleti
lehetdségeiknek. Kovetkezésképpen, a tobbnemzeti egészségiigyi biztositdsi megoldasok
egyre novekvo sziikségletté¢ valtak, s Osszetettebb egyeztetést igényelnek a torzsmunka
minden szintjén, kiilonds tekintettel azokra a valtozasokra, melyek a meggyokeresedett
Hideghdborus tervezést felvalto jelenlegi stratégiai és miiveleti tervezés terén kovetkeztek

be. Az egészség és az egészségligyi ellatds a miiveletek sordn fokozottan a Szdvetséges



miiveleti parancsnokok feleldssége lett, s idonként akéar a parancsnok f6 aggodalmava is

véalhat.”[205]

NATO Védelmi Tervezési Folyamat

Roviden bemutatom, hogyan alakulnak ki a képességhianyok, s milyen lehetdségeink

vannak azok megsziintetésére, illetve hatasaik mérséklésére tobbnemzeti kdrnyezetben.

A NATO sajat meghatarozasa szerint[206]:

- A NATO Védelmi Tervezési Folyamaton keresztiil a NATO azonositja
azokat a képességeket és a tagorszagok iranyaba szorgalmazza
kifejlesztésiiket és rendszerbe allitdsukat, melyekkel a biztonsagi és

védelmi célkitiizéseit el tudja érni.

- A tagorszagok Onkéntes alapon vesznek részt a NATO Védelmi
Tervezési Folyamatban, melyen keresztiil sajat nemzeti védelmi

terveiket a NATO tervekkel 6sszhangba hozhatjak.

- A NATO Védelmi Tervezési Folyamat azzal a céllal kertilt elinditésra,
hogy befolyast gyakoroljon a nemzeti védelmi tervezési eréfeszitésekre,
s rangsorolja a NATO jovébeni képesség sziikségleteit, valamint, hogy
ezeket a sziikségleteket az egyes tagorszagok kozott, mint célkitlizéseket
elossza, eldsegitse azok végrehajtasat és rendszeresen értékelje az elért

eredményeket.

- A NATO védelmi tervezés kiilonb0ozo teriileteket dlel fel, mint a haderd,
az er6forrasok, a logisztika, az egyeztetés-vezetés-iranyitds, a polgari
vészhelyzetek, a légvédelem és rakétavédelem, a légiligyi forgalom
szervezése, a szabvanyositas, a felderités, a katona-egészségiigyi

biztositas, a tudomany ¢€s technologia, valamint a szadmitastechnika.

A NATO Védelmi Tervezési Folyamat 1épéseit és tervezési teriileteit a 9. szamu
abraval szemléltetem. A katona-egészségligyi biztositas, mint tervezoi teriilet megitélésem
szerint két kiemelt jelentdségli lehetdséghez jutott ezen a tervezési folyamaton keresztiil.
Az egyik az, hogy, mint azt a védelmi tervezeési folyamat elsé 1épése mutatja, a politikai
dontések hatarozzak meg azokat a képességeket, melyekre a NATO-nak az egyes tervezoi

teriileteken az alapértékek, mint a biztonsag és védelem folyamatos, s a jovO kihivasaira



vetitett garantdlasdhoz is sziiksége lesz. A konkrét elvaras serkentéleg hat a
nemzetgazdasagok és a haderdk képességfejlesztési erdfeszitéseire. A szabatos politikai
elvarasok és célkitiizések hianya viszont elbizonytalanitd, s6t rombold hatast a haderére.
Az egészségiigyi biztositas, mint tervezoi teriilet elott all6 masik nagy lehet6ség az, hogy
az utols6 1épés, vagyis az elért eredmények attekintése €s az azok alapjan készitett
visszacsatolas szembesiti a politikat a dontései és a valosag kozotti eltérésekkel. Nem lehet
eléggé hangsulyozni, hogy a feladatok végrehajtasahoz a haderének rendelkeznie kell a
megfeleld eszkozrendszerrel, s a NATO Védelmi Tervezési Folyamata éppen ezt kivanja

el6segiteni.

: A politikai iranyelvek

| megadasa ¢ f .

A kovetelmények - Fegyverzet
meghatarozasa :

* Logisztika
Kévetelmények elosztasa, | J | Miiszaki
célok meghatarozasa . -

‘ Egészségugy | |
A végrehajtas elésegitése €= Felderités

¥ Légiforg. irany.

- Az eredmenyek attekintésej Tervezési
teruletek

9. szamu dbra:

A NATO védelmi tervezési folyamat lépései és tervezési teriiletei[207]

A NATO alapszerzédés 5. cikkelye értelmében, annak aktivaldsa esetén
automatikusan biztositjak és alkalmazzak a tagorszagok a kozos védelemhez sziikséges
er6forrasokat. A berlini fal leomlasat kovetéen a biztonsagi kornyezet valtozasaval
megjelentek a nem 5. cikkely szerinti feladatok. A kozos békefenntarto feladatok ellatasara,
valamint a nemzetkozi jog szabélyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzésére,
katasztrofak megel6zésében, kovetkezményeik elharitasaban és felszamolasaban vald
részvételre viszont a tagorszagok mar eseti mérlegelés alapjan biztositjak €s alkalmazzak

sajat eréforrasaikat.

155



A 10. szamu abraval azt érzékeltetem (természetesen nem részardnyosan vazolva az
Osszetevoket), hogy a politikai célkitlizések végrehajtasdhoz minimalisan elengedhetetlen
képességek nem allnak rendelkezésre, vagyis képességhiany van, s ezek a képességhianyok
milyen szerkezeti egységekre oszthatok fel. A szines savok Osszessége a miuveleti
célkitlizések eléréséhez NATO szinten minimalisan sziikséges képességeket jelzi. Ezeket a
képességeket a tagorszagok biztositjdk a NATO részére a védelmi tervezési kérddivek
alapjan tett nemzeti felajanlasokon keresztiil. A nemzetek viszont nem ajanlanak fel annyi
képességet (a zOld sav szemlélteti a megtett felajanldsokat), amellyel a minimalis
sziikséglet kielégithetd, azaz képességhiany (a kék, sarga €és piros sdvok Osszessége)
akadalyozza a célkitlizések végrehajtasat. Tudnunk kell, hogy vannak a rendszerben még
virtualis képességek, melyek jelenleg nem elérhetéek a NATO szamdara, de a jovOben
figyelembe lehet venni azokat a miiveletek tervezése kapcsan. Az egyik ilyen virtudlis
képesség az, mely a nemzetek haderejében rendelkezésre all, de nem keriilt felajanlasra a
NATO részére (ezt jeleniti meg a kék sav). A biztonsagi kockazat redlis fenyegetéssé valasa
esetén, s kelld politikai nyomdasgyakorléassal el lehet érni, hogy ezekbdl a képességekbdl a
nemzetek tovabbi felajanlasokat tegyenek a NATO részére. A masik virtualis képesség az,
mely jelenleg nem 4all sem a NATO, sem a nemzetek rendelkezésére, de kialakitas és
fejlesztés alatt van (a sarga sav mutatja), s varhatéan kozép-, vagy akar mar rovidtavon is
megjelenhet a nemzetek eszkoztardban. Megfeleld kényszeritd erd esetén ezekre a
képességekre is lehet szamitani a jovObeni miiveletek tervezése soran. Tobbnyire azonban
még mindig marad olyan hianyteriilet (a piros sav jelzi), mely a NATO nemzetek 4ltal
semmilyen mdédon nem latszik lefedhetonek. Ez az a képességhidny, melyet hatasa alapjan
rangsorolni kell, s a besorolas alapjan visszacsatolas késziil a dontéshozok részére. Ebbdl
latjak a nemzetek, hogy milyen teriileten van leginkabb sziikség beavatkozasra, s sajat
nemzeti védelmi tervezési folyamataikat ennek megfeleléen tudjdk modositani. Az tehat
adott, hogy a célkitlizések elérését, illetve ennek egyik eszkozének, a miiveleteknek a
tervezését és végrehajtasat megnehezitik, vagy lehetetlenné is tehetik — ugyantigy, mint
mas forrashidnyos teriiletek esetében — az egészségligyi biztositds terén meglévd

képességhianyok és kapacitaskorlatok.
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10. szému dbra:

A képességhidnyok szerkezeti felépitése[208]

A képességhianyok felszamolasanak elemeit vazolom most roviden. A feladatok
végrehajtasahoz sziikséges kapacitasok korlatai és képességek hianya kovetkeztében a
katona-egészségiigy nem képes teljes értékiien biztositani a miiveletek végrehajtasat és a
kitGzott célok elérését. Katona-egészségiligyi teriileten munkatdrsaimmal haromréti

megoldast vazoltunk fel és tartunk a nemzetek elé.

1. A meglévd képességeket kell hatékonyabban kihaszndlni. Ugyanaz a képesség
nagyobb hatékonysag mellett, adott id6 alatt tobb feladatot képes ellatni, mely

altal csokkenthetd a tovabbi egészségligyi kapacitasok telepitésére vonatkozd

igény.

2. A koltséges egészségligyi képességeket (mint a Role-2 és Role-3 tipust
telepithetd egészségiigyi ellatod egységeket) tobbnemzeti egytittmiikodésben kell
felallitani és mukdodtetni, amennyiben a nemzetek 6nalléan nem képesek az
adott képesség felallitasara, mikodtetésére €s fenntartasara a hadszintéren. A
tobbnemzeti megoldas lehetdvé teszi az egyes nemzetekre nehezedd terhek

mérsékelését.
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3. Plusz forrasokat kell biztositani a nemzetek védelmi koltségvetésébdl a hianyzo
katona-egészségiigyi képességek ¢€s kapacitasok kifejlesztésére, felallitasara,
telepitésére, miikodtetésére és fenntartasara. Ez utobbi feladat csak a politikai
dontéshozok figyelmének, megértésének ¢€s tamogatasanak megnyerésével
lehetséges. Ezért van talbecsiilhetetlen értéke a sajat katona-egészségiigyi
tervezési teriiletnek a NATO Védelmi Tervezési Folyamaton beliill. A
képességhianyokra vonatkozéan a katona-egészségiigyi helyzetjelentések,
elemzések és javaslatok ezaltal kozvetleniil a politikai dontéshozdkhoz jutnak

el. A COMEDS-nek ezt a kozvetlen politikai dontéshozatal tdmogatasara nyilt

lehet6ségét szemlélteti a 11. abra.

Eszak-atlanti Tanacs
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11. szému abra:

A COMEDS lehetésége a politikai déntéshozatal kbzvetlen tdmogatdsdra a védelmi

tervezési folyamaton keresztiil[209]

A NATO partnerségi kapcsolatrendszere

A tobbnemzeti egylittmiikodés kereteinek kiterjesztését a partnerorszagokra a biztonsagi
kornyezet azonos, vagy legalabbis hasonlé megitélése indokolta és tette lehetévé. A kozos
biztonsagi érdekek azt diktaltak, hogy a partnerorszagokkal folytassunk parbeszédet és
vonjuk be Oket a NATO vezetésii miiveletek végrehajtasaba. A partnerorszagok

hozzéjérulasanak ily mdédon nem csupan politikai, de miiveleti jelentésége is van.

158



Hozzajarulasukkal novelhet6 a védelmi kapacitas. A NATO partnerségi programja tomdoren
ugy jellemezhetd, hogy biztonsagot épitiink az egytittmiikodésen keresztiil. A biztonsagot
nem ingyen kapjuk, azt képesnek kell lenniink garantalni. Ehhez képességekre van
szilksége a NATO-nak. Olyan képességekre van sziiksége, melyek rugalmasan
alkalmazhatoéak (a kiildetésre szabhatdak), s telepithetéek. Ezeknek a képességeknek az
alkalmazasat pedig egy kisebb és koltséghatékonyabb NATO szervezeti struktiraval kell
tamogatni. A biztonsag minél szélesebb alapokra helyezése érdekében kell a partnereket
bevonni a feladatok végrehajtasaba. A 12. abra a NATO kiterjedt partnerségi

kapcsolatrendszerét szemlélteti.

Partnerség és kozos fellépés

ORGANISATION FOR SECURITY AND COOPERATION IN EUROPE (OSCE) (56)

Andorra
EURO-ATLANTIC PARTNERSHIP COUNCIL (EAPC) (50)
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pechtenstein  NORTH ATLANTIC TREATY
S::ah::rino ORGANISATION PARTNERSHIP FOR PEAGE (PFP) (22
NATO (28) g Switzerland
Canada , Norway, United States
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European Union (EU) (27) Belarus
s Moldova Tajikistan
Cyprus Austria Georgia  Turkmenistan
Belgium Germany Poland ryler:'::: easE e
Bulgaria Hungary Portugal Sweden KyrgyzstaniiUzbefistan
Czech Rep Italy Romania Malta Bosni ;
Denmark Latvia Slovakia geli apatioraeoaving
g z . 5 Serbia, FYROM
Estonia Lithuania  Slovenia Montenegro
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Mediterranean Dialogue (MD) (7)
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Istanbul Cooperation Initiative (ICI) (6)

Bahrain, Qatar , Oman, Kuwait, UA Emirates, Saudi Arabia

%> Egypt Jordan  Morocco
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12. szdmu dbra:

A NATO partnerségi kapcsolatok keretrendszere (2011-es adatok alapjdan 6sszedllitva)[210]

A partnerkapcsolatok kiépitése kapcsan felmeriil egy els6 olvasasra technikai kérdés:
hogyan tudja a NATO meg0rizni sajat biztonsagat, ha egyre kozelebb engedi magahoz a
nem NATO-tag partnerorszagokat? A valasz sokkal inkabb filozo6fiai, mintsem technikai:
nem létezik biztonsdg a NATO szamara a hatdrain tul elteriild, s a vele egytittmiikodni kész
nemzetek biztonsdga nélkiil. A biztonsadg az egyiittmiikodésen keresztiil (Cooperative
Security) garantalhatd. Ennek el6segitésére alakult 2014 szeptemberében a Partnerségi és

Biztonsagi Egytittm{ikodési Bizottsag,[211] mely egyediili politikai-katonai bizottsagként

159



felel a nem-NATO orszagokkal folytatott kapcsolatépitési programokért és a nemzetkozi

szervezetekkel fenntartott kapcsolatokért.

A katona-egészségiigyi partnerkapcsolatok eldsegitése

Van ennek a szemléletvaltasnak technikai vetiilete is persze. A miveletek sikere az
egylittmiikodés megvaldsithatésagan és hatékonysagan mulik. Az egyiittmikodés alapja
pedig az iranyelvek azonossaga ¢és a szabvanyositas, melyek mentén megindulhat a k6zos
tervezés ¢s feladat végrehajtas. Ehhez viszont mar elengedhetetlen a szakmai szintli
parbeszéd ¢és informacid csere lehetdségének megteremtése. Az egyiittmiikodésen alapuld
biztonsag helyességébe vetett szildrd meggydzddésre és hitre volt sziikség ahhoz, hogy a
NATO hideghéboruas informécio-kezelési hozzaallasat (vagyis, hogy csak az kapja meg az
adott informaciot, akinek valoban sziiksége van ra), felvalthassa a partnerekkel folytatando
gyakorlati egyiittmiikodést eldsegité informacid-megosztas elve (azaz a kozos érdekek
mentén minden partnerrel meg kell osztani az informdcidt, ha annak egyéb akadalya
nincs). Igy vélt lehetévé, hogy partnereinkkel megosszuk és kozosen értelmezziik alap- és
iranyelveinket, doktrinankat és szabvanyaink nagyrészét is. A NATO honlapjan errdl a
kovetkezoket olvashatjuk: ,,Napjainkban a COMEDS kifejezetten aktiv a miiveletek
egészségiigyi biztositasat javito Uj elgondolasok kidolgozdsidban, melyekben a hangsuly az
egészségiigyl ellatds tobbnemzeti jellegére, az egészségiigyi ellatd intézmények
modulrendszerti felépitésére €s a partnerkapcsolatokra helyezddik. A kidolgozott doktrinak
egyre novekvd mértékben elérhetdek a nem NATO orszagok szdmara is, s az esetek

tobbségében a Vilaghalon keresztiil keriilnek megosztasra.”’[212]

Az aldbbiakban azt mutatom be, milyen elgondolds mentén és hogyan segitette a
NATO intézményesiteni a partnerkapcsolatokat katona-egészségiigyi téren. A COMEDS
2011-ben hozta létre a Partnernemzetek Egészségiigyi Szakértéinek Allando
Munkacsoportjat (Standing Group of Partner Medical Experts). A cél az volt, hogy
segitsilk a hasonléan gondolkoz6, de legalabbis a kozos gondolkodasra nyitott, nem
NATO-tag nemzeteket. Lehetdséget akartunk és kellett adni szamukra, hogy allaspontjukat,
aggodalmaikat kifejthessék, s a parbeszéden keresztil —egymas kozt és a COMEDS
tagorszagok, illetve a NATO parancsnoki struktira egészségiigyi szakértdivel-
megtalalhassdk a moédjat, hogyan tudjak dontéshozatali onallosaguk megdrzése mellett
érdekeiket a NATO-val kdzosen érvényesiteni. Az érdekérvényesités lehetdségei az elvi

tamogatastol a miveletekhez torténd pénziigyi hozzajaruldson keresztiil a valos katonai



(koztiik katona-egészségiigyi) képességekkel valo egyiittmiikodésig huzodtak. A
partnerekkel valo egyiittmiikodés kiszélesitése €s erdsitése kiemelt feladata a NATO-nak,
am ez csak a kezdeti 1épés. Az igazi cél az, hogy az egyiittmiikodés hatékony legyen. A
hatékonysag egyik fontos mércéje katona-egészségiigyi teriileten is az, hogy sajat
telepithetd képességeikkel a partnerek képesek-e zokkenOmentesen egyiittmiikddni a

NATO erdkkel a kozos biztonsagi célkitiizések elérése érdekében.

Ebben a feladatban a NATO Nemzetkozi Katonai Torzs és a Stratégiai
Foparancsnoksagok, mint a vezetési struktira kiemelt elemei, s ezen beliil az egészségligyi
szakértok is részt vettek, illetve vesznek. Az eldbbiekben kifejtett céloknak megfelelden
tehat szamunkra is az volt az elvaras, hogy a partnerek és a NATO sziikségleteit alapul
veéve feltarjuk, miként tudja a NATO parancsnoki struktiraja —6sszhangban a NATO és
partner nemzetek egészségiigyi szerepldivel— eldsegiteni az egyiittmiikodést a COMEDS
Partnernemzetek Egészségiigyi Szakértéinek Allandé Munkacsoportjaval. Az alabbi
attekintés a COMEDS 31. Plenaris iilésén, Bernben, 2009. majus 18-an, a Nemzetkozi

Katonai Torzs egészségiigyi tandcsadojaként tartott eldaddsom alapjan késziilt.
Az eléttiink 4116 konkrét feladat az volt, hogy:

- Attekintsik a partnerekkel folytatott egyiittmiikodés korabbi és

akkoriban foly6 programjait,

- Elmélyitsiik és szélesitsiik tuddsunkat a partnerek elvarasairol és

sziikségleteirdl,

- Azonositsuk az egyiittmiikodés lehetséges keretrendszerét, s ezek
alapjan dolgozzunk ki javaslatokat a partner nemzetek ¢s a COMEDS
részére, hogyan lehet az egylittmiikodést a meglévd eszkdzrendszer és
képességek felhasznaldsaval javitani. Ezen beliil pedig azonositani

kellett a partnerekkel valo kozos cselekvés megfeleld modjat:
o harcészati és miliveleti szinten (a hadszintereken);

o katona-stratégiai szinten (a Szovetséges Miveleti
Fdparancsnoksaggal és alarendelt parancsnokséagaival);
o politika-stratégiai szinten (vagyis a NATO Székhelyén,

Briisszelben).



A mar idézett dokumentum ,,A NATO katona-egészségiigyi jovoképe és célkitiizései a
2007-2016-0s id6szakra” 1is megjeleniti az elvardst a partnerkapcsolatok gyakorlati
alkalmazaséara, s annak hatékonysagénak erdsitésére: ,,Novelni kell az eréfeszitéseket a
teljes interoperabilitas elérése érdekében a tagallamok ¢€s partner nemzetek kozott”. Az
eréfeszitéseket négy teriileten keresztiil lehet kifejteni. Ezek: a hadmiveleti kdrnyezet, az

egészségiigyi szakmai fejlédés, a tarsadalmi hatdsok és a hatékonysag.

Hogyan lehet meghatarozni, hogy mely teriileteken érdekeltek a partnerek az
egylittmikodésben? Eldszor is egységes értelmezést kell kialakitani veliikk, hogy mely
terlileteken tudnak hozzaadott értéket képviselni a NATO egészségiigyi célkitizések
megvalositasdhoz. Ezt koveti a Stratégiai FOparancsnoksagok elemzése, hogy az adott
terlileten folyd egyiittmiikodés valdjaban milyen hatast képes gyakorolni a NATO katona-
egészségiigyl stratégiaja részeként példaul a valsaggal stjtott befogadd nemzet
helyredllitasi ¢és fejlesztési erOfeszitéseire. A partner nemzeteknek lehetdséget
biztositottunk arra is, hogy bedolgozasukkal kozvetlen befolyast gyakoroljanak a NATO
egészségiigyl biztositasi alap- és iranyelveinek feliilvizsgdlata soran az 0j kiadas (326/3)

tartalmara.

Harcészati és miveleti szinten kollégdimmal a partnerorszagoknak a NATO
tapasztalat-feldolgoz6 folyamataba vald bevonasat segitettiik. Ennek egyik eleme a NATO
adatbazisokhoz vald hozzaférés megnyitasa volt (példdul a NATO Katonaegészségiigyi
Kivalésagi Kozponton keresztiil). A miveletek sordn azonositott megfigyelések ¢és
tapasztalatok megvitatasdba is bevontuk a partner nemzetek képviseldit video
telekonferencia keretében. A kiilonbozd teriileteken folyd egylittmiikddésekrdl az
informéciok megosztasat ¢és az erOfeszitések Osszehangoldsat szolgilta a NATO
egészségiigyi hirlevele és az Osszhaderénemi Miiveleti Féparancsnoksag éltal havonta

megjelentetett egészségligyi Osszegzések is.

Katona-stratégiai szinten eldsegitettiik a partner nemzetek védelmi tervezési
egészseégligyl programjainak a NATO kovetelményekkel torténd Osszehangolasat. Azt az
elvarast kozvetitjiik feléjik ma is, hogy az altaluk fejlesztett képességek modul
rendszerlieck legyenek, mellyel eldsegithetd, hogy miiveleti hozzdjarulasuk a
kovetelményekre szabhatdo legyen. Eldsegitettiik azt is, hogy nemzeti kiképzési
programjaik 6sszhangban legyenek a NATO kdvetelményekkel. Ezaltal érhetd el, hogy
szakembereik képesek legyenek tobbnemzeti 0sszefogas keretében feladatot végrehajtani.

Ennek érdekében lehetséget kaptak a partnernemzetek szakemberei a NATO Oktatési



Kozpont tanfolyamain és mas nemzetkdzi kiképzéseken vald részvételre. Ahhoz pedig,
hogy a COMEDS munkacsoportok tevékenységében vald részvételiikket a koltségvetési
megszoritasok ne tegyék lehetetlenné, a NATO pénziigyi segitséget nyujt a partnerorszagok
képviseldinek részvételéhez. Ennek katona-egészségiigyi téren valo dsszefogasa és segitése

kifejezetten a Nemzetkdzi Katonai Torzs egészségiigyi szakembereinek feladata.

Politika-stratégiai szinten (azaz Briisszelben) a COMEDS jovoképe és célkitlizései
altal megfogalmazott elvardsok megvalositasat segitettiilk, s tanacsadoi tevékenységet
folytattunk résziikre, illetve bevontuk Oket a szamukra fontos NATO dokumentumok
feliilvizsgalataba. A Nemzetkozi Katonai Torzs egészségiigyi tandcsaddja minden
COMEDS plenéris iilés soran tajékoztatast adott a partner nemzetek képviseldinek a
tanacsadoi tevékenység részeként a NATO egészségligyi biztositas Oket is érintd, aktualis

stratégiai kérdéseirdl.

Azt kell ismételten hangstulyoznom, hogy a partnernemzetekkel vald egyiittmiikodés
sikerének kulcsa a parbeszéd és informacié csere. Ezeken keresztiil lehet megalapozni az
egylittmiikddés gyakorlati 1épéseit. Ezt tartottam szem el6tt akkor is, mikor az Eurdpai
Unié Kozép-afrikai Koztarsasdgban inditott missziojanak egészségiigyi tanacsaddjaként
feladatom az volt, hogy a Role-1 biztositast add francia kollégakkal kozosen, a veliink
teleplilt graz és szerb egészségiigyi szakembereket a lehetd legrovidebb id6 alatt
integraljuk a misszid egészségligyi biztositasi rendszerébe. El8szor a kollégaknak elméleti
felkészitéseket tartottam a misszid és altaldban a nemzetkozi milveletek egészségiigyi
biztositasdnak szovetségi alap- és iranyelveirdl. Ezt kovette a partnerek integraldsa a
francia egészségiigyi egységekbe. Két francia egységiink volt, mindegyikben egy-egy
orvos, egy-egy novér és kettd-kettd egészségiigyi katona (s egyben gépkocsivezetd is). Az
egyik egység biztositotta a tabor siirgdsségi €és napi rutin betegellatasat, a masik egység
pedig a gyorsreagalasi egészségligyi egység készenléti szolgalatat. A partnereket az el6bbi
feladatokba vontuk be. El6szor itt is a k6zos elméleti alapokat kellett megteremteni, majd
kozosen késziiltek €s gyakoroltak a francia kollégakkal, s végiil egyiitt végezték a
egyiittmiikddésrdl tantiskodnak az Eurdpai Unid honlapjan hivatalosan kozzétett képek

(lasd a 9. és 10. szamu képeket).



9. szadmu kép:
Az EUFOR RCA misszio teszteli sajdt siirg6sségi beavatkozo eljdrdsrendjét Bangui-ban.

Az EUFOR egészségligyi szakdllomdnya sériiltosztdlyozdst végez.[ B P

Ez a misszi6 fontos tapasztalatokkal szolgalt az egészségiigyi Dbiztositas
tobbnemzeti végrehajtasa tekintetében, s feltarta, hogy az egyes nemzetek -eltérd
egészségiigyi kockazatvallalasa milyen hatdssal van a misszié hadmiiveleti célkitlizéseinek
végrehajthatosagara. Ezt mutatom be az aldbbiakban a Honvéd Vezérkar Tudomdanyos
Kutatohely altal szervezett ,,Afrika: kihivasok és lehetdségek™ cimili konferencian, 2015.
november 12-én, a Stefania Palota Honvéd Kulturalis K&zpontban elhangzott eléaddsom

alapjan.

10. szamu kép:

Az EUFOR RCA misszid teszteli sajat siirg6sségi beavatkozo eljdrdsrendjét Bangui-ban.

Sériiltet jatszo katondt mentenek az EUFOR egészségligyesei.[ B [P



Az Eurdpai Unio katonai miiveletének inditasa

Az elso kérdés az, hogy fennallt-e olyan helyzet, mely sziikségess¢, s6t megkeriilhetetlenné
tette az Eurdpai Unid fellépését, s katonai erd alkalmazasaval torténd beavatkozasat a
Kozép-afrikai Koztarsasagban. A valasz: igen. Az ENSZ ¢évek ota figyelemmel kisérte az
orszagban zajlé eseményeket, s folyamatosan romlo biztonsdgi helyzetrdl és emberjogi
allapotokrol adott jelentéseket.[215] Az erdszakos cselekmények kovetkeztében az elmult
harom évtizedre visszatekintve mintegy egymillié ember kényszeriilt elhagyni otthonat, s a
meggyilkoltak szama megkozelitette a szazezret. Az ENSZ felhatalmazasat az Afrikai Unid
¢s Franciaorszag részére a katonai erdvel vald fellépésre[216] az kényszeritette ki, hogy a
helyzet normalizasara tett diplomaciai €s egyéb eréfeszitések nem hoztak eredményt, sot!
Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa a 2014. janudr 28-4n kiadott hatirozatdnak[217]

bevezetdjében nem csupan elitéli, de mar szamszerlsiti is a fokozodo erdszak aldozatait:

,Elitéljik a Kozép-afrikai Koztarsasagban eldforduld tamadasokat, és kiilonosen
azokat, melyekre 2013. december 5. 6ta keriilt sor Bangui-ban, melyek kovetkeztében tobb
mint ezer ember halt meg és tobb szdzezer személy elhagyni kényszeriilt lakohelyét, és
melyek széles korli er0szakot valtottak ki a keresztény és muzulman kozdsségek kozott az

egeész orszagban...”

Franciaorszag helyszini jelenléte, elkotelezettsége a helyzet normalizalasara,
helyzetértékelése ¢és tapasztalatai mindenképpen eldsegitették az Eurdpai Unid
szerepvallalasanak konkrét forméaba ontését. Az Eurdpai Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje, az Eurdpai Bizottsag alelndke, az ENSZ f6titkaranak cimzett levelében az

alabbiakat irta 2014. januar 21-én[218]:

,Orommel tajékoztatom Ont, hogy az Eurépai Unié6 Tandcsa januidr 20-an
megallapodott a hozzdjarulasrol, mellyel a biztonsagi helyzet stabilizaldsa érdekében a
nemzetkozi kozosségnek az Egyesiilt Nemzetek égisze alatt folyd erdfeszitéseit kivanja
tamogatni a Kozép-afrikai Koztarsasdgban. Ez egy katonai miivelet formajaban valosulna
meg, melynek célja, hogy hozzajaruljon a polgari lakossag védelméhez, egyiittmiikodve a

francia er6kkel és az Afrikai Unidval.”

A misszio feldllitdsa rekordidd alatt zajlott. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsénak
hatarozata alapjan[219] az Eurépai Unid Tanacsa 2014. februar 10-én hozta létre az
Europai Unio6 Erdi a Kozép-afrikai Koztarsasagban (European Union military operation in

the Central African Republic[220], a tovabbiakban: EUFOR RCA) missziot. Erdekesség,



hogy az iddszlike miatt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmaz6 hatarozata (januar
28), s a misszio feldllitdsarol sz6ld Eurdpai Unid Tanacs-i dontés (februar 10) elbb
megsziiletett, mintsem hogy a Biztonsadgi Tanacs-i mandatum kiadasat kezdeményezo
Ashton levelet az ENSZ fotitkar megkiildte volna (februar 26) a Biztonsagi Tanacs
elndkének. Az EUFOR RCA kijelolt miiveleti parancsnoka, Philippe Ponti¢s vezérdrnagy,
az orszagban ekkorra kialakult helyzetet politikai, biztonsagi és humanitarius valsagként

hatarozta meg.

Az EUFOR RCA 750 f6s nemzetkozi allomanyat szamos Eurdpai Unids tagallam és
mas, egylttmikodd orszagok adtak, mely egy 10vész zaszloaljbdl allt, csenddrség tipusu
renddrségi erdvel kiegészitve. Ez a zaszldalj szintli katonai alakulat a 16vész egység mellett
magaba integralt még kiilonleges miiveleti erdket, miiszaki és tlizszerész alegységet,
logisztikat, valamint nem utols6 sorban az egészségligyi biztositas képességeit is a kiildetés
sikere érdekében. Az EUFOR RCA kiildetése a stabilitas és biztonsag megteremtése

érdekében Bangui korzetében (13. szamu abra) kifejtett atmeneti timogatasra vonatkozott.

Az EUFOR RCA alapfeladatai ezen kiildetés jegyében keriiltek meghatarozasra, s az
alabbiak voltak:

- uralja a mveleti teriiletet,

- nyujtson védelmet a lakossag szamara,

- kiilonitse el a szembenall6 csoportokat,

- akadalyozza meg a fegyveres csoportok szabad mozgasat a teriileten, és

- szoritsa vissza a bunozést.



13. szédmu dbra:

Az EUFOR RCA miiveleti kérzete Bangui-ban[221]

A felhatalmazéas a teljes készenlét elérését6l szamitott hat honapra szolt. Ennyi
iddsziikségletet szamvetettek arra, hogy a helyzet hosszi tavi rendezése érdekében
felalljon egy ENSZ misszio, s atvegye a feladatokat az Eurdpai Uniotol. Az erdk
hadszintérre torténo kitelepitésének kezdetét kovetden két és fél honappal, 2014. junius 15-
re az EUFOR RCA elérte teljes készenlétét. Ez kimagaslo eredménynek szamitott, s igy a
politikai hozadék kiaknazasa érdekében (vagyis, hogy az Eurdpai Uni6 valsaghelyzetben
kész és képes a gyors dontéshozatalra €s a stabilizalé erdként torténd hatékony fellépésre a
vilag barmely pontjdn) ez minden lehetséges féorumon kihangstlyozasra is keriilt. Az
id6tényez6 kihivéasai ugyanakkor nem csupan eredményeket, de komoly kockazatokat is
magukban rejtettek. A tovabbiakban ezekbdl a kockazatokbol az egészségiigyi biztositas

néhany hadmiiveleti vonatkozast elemét emelem ki.

Az EUFOR RCA egészségiigyi biztositasanak kihivdsai

Az orszagban duld fizikai erdszak és a misszio stratégiai feladatai alapjan természetesnek
tekintem, hogy az egészségiigyi biztositas tervezése soran a miiveleti parancsnoksagon
(Larissza, Gorogorszag) szolgald kollégaim az EUFOR RCA élloményat fenyegetd
kockazatok koziil a kinetikus miiveletek nyoman varhatéan keletkez6 sériiléseket az egyéb

(példaul éghajlati, jarvanyligyi) egészségi kockazatok elé soroltak.
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Az egészségiigyl biztositds végsd célja a csapatok feladat-végrehajtdsdnak
tamogatasa az egészségiik és harcképességiik megdrzése €s helyredllitasa révén.[222] Eme
rendeltetésének az egészségiigyl szolgalat két Iényegi tevékenységén, a sériilések ¢és
betegségek megeldzésén és a szolgdlatképesség helyreallitasan keresztiil tesz eleget. Az
egészségiigyi biztositas hatékonysdga egyrészt fligg a parancsnok és torzsallomanyanak
tdmogatasatol, masrészt viszont hatassal van a miiveleti tevékenységre. Ezt mutatom be

néhany példan keresztiil.

A misszio felallitasdra vonatkoz6 dontés megsziiletését kovetden rohamtempoban
zajlott a fOvaros, Bangui keleti részén, nem messze a repiilétértdl kijelolt taborhely épitése.
Az egykori textilizem (UCATEX vallalat - UNION CENTRAFRICAINE DES TEXTILES)
tertiletén még folyt a munka, amikor 2014. jinius 24-én a német ARD televizidban egy
oknyomoz6 riport keriilt levetitésre.!3? Ebben arra hivtak fel a figyelmet, hogy a taborhely
talaja komolyan szennyezett ipari toxikus anyagokkal, s ezaltal az oda telepiil6 allomany

egészségi allapotara kifejezett fenyegetést jelent.

A Bundeswehr Miiveleti Parancsnoksag megitélése szerint az egykori textilgyar
helyén 1évé tabor altalaja nagymértékben szennyezett volt aromds szénhidrogén
vegyiiletekkel. Ezen értékelés megsziiletését kovetden a német katonak parancsot kaptak,
hogy a taborba nem Iéphetnek be. Miutan azonban bizonyitast nyert, hogy az dlloményra a
szennyezés nem jelent azonnali és kozvetlen veszélyt, s tovabbi kockézatcsokkentd
intézkedések keriiltek alkalmazésra (a talaj tomoritve lett, s betonozassal és kavicsréteggel

keriilt lezarasra), végeredményben négy német katona is betelepiilt a tdborba.[223]

Valoszintiisithetd, hogy amennyiben a németek nem fogadjak el a kockazatot és nem
telepiilnek be a tdborba, az komolyan veszélyeztette volna a misszido egységét, s akar
tovabbi nemzetek kivonuldsdhoz, vagy rosszabb esetben a koalicido felbomldsdhoz is
vezethetett volna. Ez az eset is azt mutatta, hogy tobbnemzeti miiveletek soran a haderd
egészségi allapota irant viselt nemzeti feleldsség ¢€s az arrdl torténd gondoskodas
lényegesen befolyasolhatja a katonai feladat végrehajtdsat, vagy akar meg is
akadalyozhatja azt. Az ilyen tipusi kockazatok csokkentésére a NATO Szovetséges

Osszhaderénemi Egészségiigyi Biztositasi Doktrina az alabbi utmutatot adja:[224]

132 Gefahr aus dem Boden fiir Deutche Soldaten?” — a videdt a TV-tarsasag honlapjarol azota eltavolitottak,

igy jelenleg erre torténd hivatkozasokat talalhatunk csupan a Vilaghalon:
http://behoerdenstressnews.blogspot.com/2014/07/gefahr-aus-dem-boden-fur-deutsche.html, Letoltés
ideje: 2016 marcius 28



http://behoerdenstressnews.blogspot.com/2014/07/gefahr-aus-dem-boden-fur-deutsche.html

»A kiildetés atfogd elemzése érdekében az egészségiigyi szempontok korai
figyelembe vétele a tervezés valamennyi szakaszaban elengedhetetlen, tovabba azért, hogy
olyan terv keriiljon kidolgozasra, mely az egészségiligyi biztositds szempontjabodl is
tdmogathatd. Az egészségligyi ellatas tagabb korli kérdéseinek figyelembe vétele
kozvetleniil is hozzajarulhat a kiildetés teljesitéséhez a stabilizacios €s ujjaépitési (S & R —

Stabilization and Reconstruction) miveleteket soran.”

A kovetkezd egészségligyi kihivast a malaria veszély jelentette, melynek kezelése
Osszefliggésben volt az eldbbiekben targyalt talajszennyezés kockazat-kezelésével is.
Ezuttal is igazolddott, hogy a jelen problémai a tegnap megoldasaiban gydkereznek. Az
esOs évszak idején a lebetonozott taborban felgyiilemlett a csapadék (11. szamu fénykép), s
ez pangovizek kialakuldsdhoz vezetett, mely a szunyogok tdboron beliili szaporodasi

esélye révén fokozta a maléria kialakuldsanak kockézatat.

11. szdmu fénykép:

Az EUFOR RCA tdbordban a talajszennyezettség miatt lebetonozott felszinen 6sszegy/ilt a
csapadék, s a konténerek alatt pangdvizek formdjdban maradt meg, névelve a maldria
megjelenésének kockdzatdat[ 2 P

(A szerzd felvétele)

A malaria ellen mind a mai napig nincs biztos védelem. Az egyéni és kollektiv védekezés

elemeinek egyiittes alkalmazasaval is csak akkor tudjuk hatékonyan csokkenteni az



allomanyra leselkedd veszélyt, amennyiben résziikrél ehhez megvan az egyiittmiikodés. Az
oktatés, figyelmeztetés €s a parancsnoki allomany bevonasaval folytatott ellendrzés mellett
is eléfordul, hogy a katonak elfelejtik, nem tartjak fontosnak, vagy tudatosan elhagyjak a
védekezés egyes elemeit. Igy torténhet meg, hogy példaul napnyugta utin nem tartjak be
az oltozkodési szabalyokat, nem veszik be a maléria ellenes gyodgyszeriiket (tobb esetben
annak mellékhatésaitdl jobban tartva, mint a megbetegedés lehetséges kovetkezményeitol).
A lazul6 fegyelem hatasat nem lehet alabecsiilni! Ennek is betudhato, hogy a misszi6 nyolc
hoénapja alatt kialakult 26 malarias betegiink koziil egynek az életét a gondos ¢€s intenziv
egészségiigyi ellatas ellenére sem sikeriilt megmenteni. A 12. fényképen a malaria elleni
kollektiv védekezés egyik eleme, a vegyszeres szunyogirtas lathatd. A hatékonysag
érdekében a vegyszert a francia tarsmisszid biztositotta, s a mi francia kollégaink

készitették el az oldatot.

12. szdmdu fénykép:

Az EUFOR RCA dltal szerzbdtetett helyi vdllalkozo vegyszeres szunyogirtdst végez a
taborunkban[ B P

(A szerzd felvétele)

Az Ebola-jarvany fenyegetésének néhany hadmiiveleti vonatkozasa[227]

Mire 2014. juliusdban az EUFOR RCA elérte teljes készenlétét, vildgossa valt, hogy a
Nyugat-Afrikaban kitort jarvany nem korlatozodik regiondlis hatdsokra, sot, egyre inkabb



vilagméreti kovetkezményekkel jarhat. A misszio felkésziilését tovabb siirgette ¢és
erdsitette, hogy augusztusban az Ebola betegség - igaz, a Nyugat-afrikai koérokozotol
fliggetleniil - megjelent a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban is, mintegy 500
kilométerre délre Bangui-t6l és az EUFOR RCA taboratol.[228] A miivelet ezen
szakaszdban a kockazat valés meghatarozasa ¢és higgadt mérlegelése mellett a panik

elkeriilése volt a célkitizés.

Az Ebola kockazatanak meghatarozadsa

Az Ebola fertdz6dés eshetdsége az EUFOR RCA allomanyara vonatkoztatva alacsony

kockazata besorolast kapott. A megitélésben az alabbi tényezdk jatszottak fo szerepet:

- Nem volt valdszinlisithetd, vagy megerdsitett EVD eset (Ebola Virus

Disease - Ebola virusos megbetegedés) az orszagban.

- Minden, az orszagban feltart gyants eset negativnak bizonyult a

laboratoriumi tesztek soran.

- Az Ebola a fertdz6 beteg vérével és egyéb testnedveivel vald kozvetlen
fizikai kapcsolat utjan terjed. Nem terjed a betegség levegOben,

cseppfertdzés utjan.

o A katondk jellemzden nem keriiltek kozvetlen fizikai

érintkezésbe a helyi lakosokkal.

- Az ebolas beteg nem fert6z0 a lappangési iddszak alatt, csak annak

lezarultaval, azaz amikor a klinikai tiinetek mar jelen vannak.

o Azon személyek tehat, akik egészségesnek tlinnek, szinte

biztosan nem fert6zoek.

o A klinikai tiineteket mutaté Ebola betegek altaldban tilsagosan
sulyos allapotban vannak, semhogy jarni tudjanak, ezért az
EUFOR RCA éllomanya részére a veliik vald kozvetlen fizikai

érintkezés eshetdsége alacsony kockazatot hordozott magaban.



- Az éberség ¢és a koriiltekintd egyéni és kozosségi higiénia tudatos és
kovetkezetes alkalmazasa hatékony megeldz6 eszkoz az Ebola ellen. Az
EUFOR RCA teljes személyi alloménya tudatdban volt ezen
rendszabalyoknak, s harom I1épésbdl allo felkészitést kaptak ezen

alapvetd megeldz6 intézkedések alkalmazasara vonatkozoan.

o A hadszintérre torténd kitelepiilés elott kotelezd jelleggel
oktatasban ¢és kiképzésben részesiiltek az egyéni és kozosségi

higiéniai rendszabalyokrol.

o A hadszintérre torténd kiérkezést kovetden ez a felkészités
megerdsitésre €s a helyi sajatossagokkal vald kibdvitésre keriilt
az egyes kontingensek €s a misszi6 egészségligyi szakallomanya

altal.

o Minden kontingensvaltast megel6zden, feladat-végrehajtasanak
befejezésével az EUFOR RCA allomanya ismételt egészségiigyi
oktatason és konzultacion esett at mieldtt visszacsoportositasra
keriilt volna hazajaba (az egészségiigyi visszasziirés negativ
eredményének megsziiletéséig betartani sziikséges, fokozott

egyéni és kdzosségi higiéniai rendszabalyokrol).

A jarvanyra torténd felkésziiléshez, annak megel6zéséhez ¢és a hatékony
reagalashoz adatokra, hiradasra és az adatokat feldolgozni és azok alapjan megfeleld
modon beavatkozni képes (szak)emberekre van sziikség. A fegyveres konfliktusok
Ovezetébdl viszont a képzett egészségligyl szemelyzet elvandorol, s ezzel lényegesen
megneheziil, vagy lehetetlenné valik a targyilagos helyzetfelmérés és elemzés. Ennek
kapcsan sziikséges volt felhivni mind a kollégak, mind a misszid vezetésének figyelmét,
hogy eléfordulhat, miszerint els6ként az EUFOR RCA egészségligyi szakallomanya tesz
jelentést az orszagban feltart Ebola esetekrol. Ennek korantsem a szakmai jelentdsége lett
volna ilyenkor a legmeghatdrozdbb, sokkal inkdbb az, hogy a nemzetkdzi erdkkel
szembenalld csoportosulasok megprobaljak majd kihasznalni és (tobbek kozott) az
EUFOR RCA ellen forditani a helyzetet, s megkisérlik megvadolni a nemzetkozi erdket a

betegség behurcoldsaval és a jarvany terjesztésével.



Az EUFOR RCA Ebola-kockazatkezelési elgondolasa

Hérom 6 tevékenység koré kellett csoportositani a védekezéssel 0sszefliggd feladatokat:
- Megakadalyozni a jarvany kitorését
- Feltarni az Ebola-gyants ¢€s valoszintsitheto eseteket
- Gyorsan ¢és hatékonyan reagélni a betegség megjelenésére
o Megakadalyozni a betegség terjedését.
o Megmenteni a betegeket.
o Felszdmolni a jarvanyt.
o Megeldzni a jarvany kiujulasat.

A felkésziilést oly mddon kellett végrehajtani, hogy az ne csupan ne akadalyozza a misszio
miveleti tevékenységét, de Osszhangban legyen annak célkitiizéseivel, illetve élvezze a
parancsnok és a torzs allomanyanak figyelmét, megértését és tAmogatasat. Miel6tt ennek
részleteire kitérnék, tekintsiik at, milyen szakaszokra, s milyen megfontolasok alapjan
kellett felosztani a felkésziilési idoszakot. A megfontolds 6tvozte az EVD varhaté szakmai
¢és katonai vetiiletét, vagyis a besorolds azon hatas alapjan tortént, melyet a betegség az
EUFOR RCA éallomanyara és kiildetésének végrehajthatosagara feltételezhetden gyakorolt

volna (lasd a 4. szamu tablazatot).

Az nagy biztonsaggal volt allithatd, miszerint ezek a szakaszok nem lépésenként
kovetik majd egymast, s a jarvany barmelyik szakasszal elindulhat. Els6ként ezt kellett
vilagossa tenni az EUFOR RCA katonai vezetése szdmara. Meg kellett hatdrozni a veszély
valossagat (azaz, hogy az EUFOR RCA allomanya megfert6zddhet a virussal). Be kellett
mutatni az id6tényez6 bizonytalansagat (vagyis azt, hogy barmikor feliitheti a kor a fejét az
orszagban, a varosban, az EUFOR RCA miiveleti korzetében, de akar a tdborunkban is), s
bizonyitani kellett, hogy van lehetdség a hatékony védekezésre, a kockazatok

csokkentésére, azaz van a cselekvési kezdeményezésnek 1étjogosultsaga.

A miivelet tervezése soran azonban az Ebola még nem jelentett kényszeritd tényezot.
A kiildé nemzetek sem a koltségvetés, sem az egészségiigyi szakallomany Gsszetétele, sem
pedig az egészségiigyi biztositdsi rendszer kialakitdsa és kapacitdsdnak tervezése soran
nem szamoltak egy ilyen kockazattal. Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy a jarvanyligyi

¢és pszichologiai hatasok miatt az Ebola megvaltoztatta volna a helyi lakossag kapcsolatat a



katonai miivelethez. A tdbor kiszolgalasaba nagy szamban bevont helyi lakosok egyszeriien

nem jelentek volna meg a tdborban munkavégzésre a megbetegedéstdl valo félelmiikben.

A szakasz el. jellege

Az EVD varhato kihatasa a katonai muveletre

Nincs megerdsitett EVD az orszagban

Nincs kozvetlen hatdsa a katonai mivelet
végrehajtasara. Az EUFOR stabilizal6 tényezo a
hadmiuveleti teriileten.

Megerdsitett EVD van az orszadgban

Nincs kozvetlen hatdsa a katonai miivelet
végrehajtasara. Kozvetett befolyds: pszichés
hatds az EUFOR RCA allomanyara ¢s a helyi
lakossagra. Az EUFOR még mindig stabilizalo
tényezd a hadmiiveleti teriileten.

Megerdsitett EVD van a fdvarosban

A katonai miiveletet nem lehet a megszokott
modon folytatni, de az EUFOR stabilizalo
tényez0 marad a térségben.

A feladatokat és azok végrehajtasanak maodjat az
egészségi kockazathoz kell igazitani.

Megerdsitett EVD van a misszid
ellatdsat és  kiszolgalasat  végzo
nemzetkodzi cégek helyi, vagy kiilfoldi
alkalmazottai korében

Az EUFOR kezdi elvesziteni stabilizalo
szerepét, amennyiben a helyi lakossdg, mint
lehetséges megbetegedési forrasként tekint a
haderdre.

Az EUFOR-nak ellatdsi és kiszolgalasi
nehézségekkel kell szembenéznie, ha a helyi
munkdasok és szerzddott partnerek megtagadjak
az egylttmiikodést a haderdvel.

Megerodsitett EVD van az EUFOR
RCA allomany korében

A katonai miivelet végrehajtasa
akadalyokba titkozik, vagy lehetetlen.

komoly

Az EUFOR a probléma részévé valik és
kifejezett kiils6 tdmogatasra szorul.

4. szamu tabldzat:

Az Ebola kockdzat-kezelési szakaszainak egészségligyi mutatdi és azok hatdsa a katonai

mldveletre

(Szerkesztette a szerzd)

Ezek az érvek egylittesen képezték annak a parancsnoki dontésnek alapjat, mely

2014 oktoberében elvezetett az atfogd megkdzelitést biztositdé megoldashoz, az EUFOR




RCA Ebola munkacsoport (Ebola Virus Disease Task Force, a tovabbiakban: EVD TF)
felallitasdhoz. Az EVD TF az EUFOR RCA torzsfénokének vezetésével és az egyes

szolgalati agak bevonasaval kezdte meg tevékenységét.

Az EVD TF tevékenységének szemléltetése

Az Ebola 3. szakasza kapcsan (amikor mar megerdsitett Ebola eset van a tabort kiszolgalo

helyi, vagy nemzetkozi alkalmazottak korében, de az EUFOR RCA élloménya még nem

érintett) példaul az alabbi stratégiai kérdések és feladatok kertiltek eldtérbe:

A fovaros lakossaga ebben a helyzetben baratsdgos és befogadé az EUFOR

RCA allomanyéaval és tevékenységével kapcsolatban?
Fenntarthatd-e ebben a helyzetben az EUFOR RCA valos logisztikai biztositasa
¢s ellatasa?

Milyen teriileteken és mértékben kell/indokolt az EUFOR RCA részérdl ebben
a helyzetben segitséget nyujtani a miiveletet kiszolgaldé nemzetkozi cégeknek
(pl. az Ebola esetek felderitésében, a korkép megerdsitésében, az érintett

személyek elkiilonitésében, dpolasaban, drzésében)?
Képes az EUFOR RCA ebben a helyzetben a kihivasok kezelésére?

Hogyan, honnan lehet ebben a helyzetben megerdsiteni az EUFOR RCA

egeészseégligyl szakallomanyat?

Az EVD 4. szakasza kapcsan (amikor mar megerdsitett Ebola eset van az EUFOR

RCA élloménya korében) pedig még jelentsebb, a katonai miivelet 1étét érintd kérdések és

feladatok keriiltek volna elGtérbe:

Tudja-e ebben a helyzetben az EUFOR RCA folytatni kiildetését?

Az EUFOR RCA Ebola betegei kiliritésre keriiljenek, vagy ellatasuk a

hadszintéren torténjen?

Milyen tizenetet kivan az EUFOR RCA ebben a helyzetben hivatalosan
kozvetiteni az egyes célcsoportok felé (mint pl. az RCA kormanya, a helyi
lakossag, a tomegtajékoztatasi eszkdzok képviseldi, az EUFOR RCA alloméanya
és csaladtagjaik, vagy az EUFOR RCA tagnemzeteinek kormanyai)?



Az ilyen és ehhez hasonld kérdésekre adott valaszokbdl allt 6ssze az a kockazat-értékelés,

melybdl egy teriiletet, a betegek ellatdsanak kihivasait mutatom itt be.

Az EUFOR RCA nemzetek eltéré kockdzatkezelésébdl adodo kihivasok

Az EVD TF tevékenységének is kdszonhetden sikeriilt a felkésziiléshez megnyerni mind a
parancsnoki allomany, mind pedig a nemzetek figyelmét és tdmogatasat. A kockazat

kezelése viszont nemzetenként tobb vonatkozasban is eltéréd megkozelitést mutatott.
Néhany pozitivum:

- A misszid koltségvetésében céliranyosan elkiilonitésre keriilt egy 6sszeg Ebola-

feladatokra.

- Miszaki tervek késziiltek, a tdborunk melyik részén és hogyan lehet 24-48 6ran
beliil kialakitani megfeleld elkiilonitdt az Ebola-betegek részére és kiszolgalo

helyiségeket az egészségiigyi allomanynak.
- Néhany nemzet a felkésziiléshez szakanyagokat szallitott a hadszintérre.

- A francia Sangaris tarsmisszid igéretet tett, hogy 48 oran at biztositja a

betegellatashoz sziikséges személyi védofelszereléseket.

- Tervek késziiltek, hogyan lehet szakanyag-utanpotlas hidnya esetén sziikség-

védofelszereléseket eldallitani.

- Miszaki terv késziilt a veszélyes hulladék megsemmisitésére, illetve

artalmatlanitasara.

- Az Eurépai Unido keretmegéllapodast kotott az Amerikai  Egyesiilt
Allamokkal[229], mely alapjan az USA vallalta, hogy igény esetén és térités
ellenében Kkiiiriti az érintett orszagokbol az EU Eboldban megbetegedett

allampolgarait.
Bizonytalansagot (f)okoz6 tényezok:
- A kor megjelenésekor mar nem lett volna 1d6 beszerzések lebonyolitasara.

- A rendelkezésre all6 szakanyagok mennyisége utanszallitds nélkiil 3-4 napra

lett volna minddssze elegendo.

- Nem minden kontingens rendelkezett sajat egészségligyi allomannyal.



- A Sangaris misszié nem hivatalosan jelezte, hogy varhatéan a Role-2 korhdza

nem fog EUFOR RCA Ebola betegeket fogadni.

- Egyetlen nemzet sem erdsitette meg, hogy sziikség esetén kész és képes az
EUFOR RCA tamogatasara gyorsan telepithetd jarvanyiigyi elemzd csoportot

¢s intenziv-ellato képességet biztositani.

Felmertilt, hogy vajon a betegségnek a hadmiiveleti teriileten torténd megjelenése
esetén fenntarthatd lesz-e a misszid mitkodése? Ha valaszunk erre a kérdésre nemleges,
ugy elobb-utobb meg kell valaszolnunk azt a kérdést is, mikor kell elrendelni az EUFOR
RCA miivelet lezarasat, s az alloméany kivonasat a hadszintérrl? A misszié egészségiligyi
tanacsaddjaként az én javaslatom ebben a kérdésben a parancsnoki allomany felé az volt,
hogy a dontést a 3. szakasz bekovetkezése eldtt érdemes és sziikséges meghozni. Ellenkezd
esetben a haderd a betegség ¢és sajat késlekedésének csapddjaba eshet. Szerencsére ennek a
feltevésnek a bizonyitdsdra nem keriilt sor, a jarvany nem érte el az orszadgot (nagyban
koszonhetden az USA beavatkozasanak, melynek gerince a rendelkezésre allo, telepithetd

¢s hatékonyan bevethetd katona-egészségiigyi képesség volt).

Ez a mivelet is igazolta, hogy az egészségiigyi biztositds hatékonysdga az
eréforrasok felett rendelkezd parancsnokhoz valé kdzvetlen hozzaféréssel garantalhato, s a
felkésziilésben az atfogd megkozelités és az egyiittmiikodés semmivel sem potolhatd. Mint
azt az egészségiigyl képességhianyok elemzése kapcsan Kkifejtettem, a politikai
kovetelménytamasztas hidnya gyengiti a haderdt. Ennek ellenkezdje is igaz, azaz a konkrét
politikai elvaras a haderd tevékenységére jotékony hatdssal van. A biztonsag megteremtése,
illetve fenntartasa szempontjabol a politikai kdvetelmény-tamasztas jelentésége szamunkra
még kifejezettebb. A Magyar Honvédség migracio-kezelési feladatokban vald tevékeny
szerepvallalasa kapcsan a katondk a veliik folytatott beszélgetések soran mindannyiszor azt
éreztették velem, hogy a Haza védelmében teljesitenek hatarvédelmi feladatokat, nem

csupan kotelességbdl €s annak szolgalataban.

A kiildetésen tul

Kiszélesedo feladatrendszer, valtozo szerepkor

A ma és a jovo katonai miiveleteit a gyors dontéshozatal és a kiildetés

Osszpontositott, hatékony végrehajtasa jellemzi. A parancsnokoknak, s kiilonos tekintettel a



szOovetségi, vagy tobbnemzeti koalicios miiveletek parancsnokainak a miiveletet
mindinkabb bizonytalan és kétségekkel teli iddszakokban kell vezetni. A célkitiizések
megvaldsitdsahoz a parancsnokoknak hathatos, dinamikus és kimagasloan alkalmazkodo
képes katonai egységekre és képességekre van sziliksége, mivel a csekély kiterjedésii
harcaszati szintli események is gyorsan hadaszati jelentdségre tehetnek szert (példaul a
média kozvetitésével, a kozvéleményre gyakorolt hatdsuk révén). A tisztan harctamogato
feladatan tulmenden a katona-egészségiigy napjainkban valos hozzajarulast nyuajt a
kiildetés sikeréhez, s nem csupan a humanitarius miveletek soran. A stabilizacids
misszidkban, mint az ISAF, a katonai €s polgari egészségiigyi rendszerek ujjaépitéséhez és
fejlesztéséhez is hozzajarul a katona-egészségiigy a valsag sujtotta teriileteken. A katona-
egészségiigy képes megnyitni az egyiittmiikodés, tovabba a bizalom ¢és kdlcsonds megértés
megteremtésének lehetdségét a szélesebb nemzetkdzi k6zosség szamara. Minél magasabb
a bizalom szintje a partnerek kozott, annal erdsebb az egylittmiikodésre és a kozos
(biztonsagi) kihivasok egyiittes kezelésére vald hajlam. Ezaltal képes a katona-
egészségiigy ajtot nyitni a partnerekkel vald egyiittmiikodésre és lehetdséget adni ennek

kihasznalasara mas NATO testiileteknek is az Atfogd Megkozelités Elvének keretében.

Bemutattam értekezésemben, hogy a katona-egészségiigy a haderd allomanyanak
megtobbszordzoje, a haderd képességnoveld eleme, s egyre nagyobb mértékben hozzajarul
a haderdrdl a tarsadalomban alkotott kedvezd képhez (gondoljunk csak sajat hazunk tajan a
Honvédkorhézra, s rajta keresztlil a Magyar Honvédség tarsadalmi megitélésére, vagy a
NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpontra, s rajta keresztiil Hazank elismertségére
a NATO-ban ¢és partner orszagaiban). Ezeknek az elvarasoknak a katona-egészségiigy
annak a ténynek révén tud eleget tenni, hogy gyakorlatilag fiiggetlen harci kiszolgalo
teriiletté valt a hideghaborut kovetden. Ertekezésemet nem zarhatom le a nélkiil, hogy ki ne
térnék a katona-egészségiigy feladatrendszerének és szerepkorének elkiiloniilésére a
logisztikatol. Az erre vonatkozd tényeket, tapasztalatokat és érveket egy cikkben
gyljtottem Ossze és rendszereztem, melyet az Egyesiilt Kirdlysdg katona-egészségiigyi

szaklapja 2013-ban jelentetett meg.[230]

Fiiggetlenné valds a logisztikatol

Erzékeny teriiletr8] van sz6. Tisztelettel, megfontoltsaggal, tényekre tamaszkodva

kell elemezni. A logisztika nem vetélytdrsunk, hanem partneriink a haderd
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feladatrendszerének biztositasaban. A tények azt mutatjdk, hogy a masodik vilaghaboru
idején a haderd volt a nemzeti érdekek érvényesitésének dontd eszkoze, s a logisztika
egyeduralkodd volt a haderdnek erre a kiildetésre vald képessé tételében. Természetes €s
sziikségszerli volt ezért a harctamogatd-kiszolgaldo funkcidk logisztikai iranyelvek ¢€s

vezetés-iranyitas alatt torténd csoportositasa.

A vilaghaborut kovetéen eldszor a haderd helyzete valtozott meg. Az atomfegyver
szovjet kifejlesztésével vilagossa valt, hogy a két vilagrendszer Osszetiizése nem fajulhat
totalis katonai 0sszecsapassa, mert az az emberiség Onmegsemmisiilését vonnd maga utan.
A haderd kiildetése a haza védelme mellett a regionalis konfliktusok tadmogatasara
helyez6dott. A hangstly ismét a hagyomanyos katonai képességekre keriilt, mely még
mindig a logisztika egyeduralmat erdsitette. Az, hogy nuklearis erdvel az ellenség
megsemmisitése lehetetlen ¢és értelmetlen, még nem jelentette azt, hogy ennek
lehetdségérdl automatikusan lemondtak volna a szembenallo felek. Gondoljunk az 1962-es
Kubai rakétavalsagra. Ennek soran Kennedy elndk a nyivanossag téjékoztatasat valasztotta
a Kuba, vagy Szovjetunié elleni megel6zd csapas helyett, melyet a katonai vezetés
megprobalt rderdszakolni. A koézvélemény erejének felhasznaldsa, a Kuba koré vont
katonai blokaddal és a Szovjetunidonak tett engedmények igéretével kombinalva (az USA
lemond Kuba megszallasarol, s leszereli Olaszorszagba és Torokorszagba telepitett Jupiter
rakétait)[231] elharitotta a vilaghaboru veszElyét, s ramutatott arra, hogy a haderd tobbé
nem mindenhato. A targyalasok és a kozvélemény befolyasa lett a dontd, bar a katonai erd
jelenlétének é€s erejének jelentdsége elvitathatatlan. Vilagossa valt, hogy ki kell épiteni egy
forrodrot kapcsolatot Washington és Moszkva kozott, hogy a targyaldsok, egyeztetések,
tisztazasok kivédhessék a katonai csapast, mellyel jovatehetetlen és végzetes
kovetkezményeket, s nagyobb katasztrofat idézhetnének eld, mint amelynek megoldasara a

(nukledris) katonai erdt bevetik.

A Szovjetunio és a Varsoi Szerzddés felbomlasaval a volt keleti blokk orszagaiban
megkezdddott a haderdk és hadiipar leépitése, s ezzel parhuzamosan a politikai kézeledés
az Europai Uni6 és a NATO felé. A NATO tagsag megszerzésével pedig a haderd szerepét
a kelet-eurdpai nemzetek biztonsaganak garantalasaban atvette a NATO alapszerzdés 5.
cikkelye altal intézményesitett kozos véddpajzs. Megkezdddott az 1j NATO-tagorszagok
haderdinek wujjaszervezése ¢és interoperabilitisanak megteremtése a NATO régi
tagorszagainak fegyveres erdivel. A folyamatot a gazdasdgi vilagvalsag akasztotta meg,

melynek kovetkeztében az eurdpai NATO tagorszagok oly mértékben visszafogtak védelmi



koltségvetésiiket, hogy napjainkra a NATO katonai erejének mar szinte haromnegyedét
egyetlen orszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok adja.

A kockazatkezelési felfogas eltolodasa a valsagmegelOdzés €s valsagkezelés, valamint
az egylttmikodésen alapuld biztonsag irdnyaba, tovabba az erésddd képességhianyok a
telepitheté haderd terén a NATO partneri egyiittmikodés kiszélesitését eredményezte.
Ennek megvalositdsdban a katona-egészségiigy élen jar. Az aszimmetrikus hadviselés
elterjedésével Irakban és Afganisztanban pedig nyilvanvalova valt, hogy a logisztikai
folény nem biztositja a haderd szamara a gydzelmet és ezzel a hadszintérrdl vald kivonas
lehetségét. A nemzetkdzi erdket addig kell a miiveleti teriileten tartani, mig a befogadd
nemzet képessé nem valik alapvetéen oOnalldan, sajat fegyveres erejére tdmaszkodva
garantalni a biztonsagot, megvaldsitani a hatékony kormanyzast és megalapozni a

gazdasagi fejlodést.

Amennyiben a nemzetkdzi erdk eldbb kivonulnak a miiveleti teriiletrél, mintsem a
befogadd nemzet kormanyzasa stabilld valik (1asd Irak és Libia példajat), akkor megvan a
veszélye a polgarhdbort kitdrésének, nem lesz sem biztonsag, sem gazdasagi fejlédés az
orszagban, s a térségben. A befogadd nemzet tarsadalma radikalizalodik, szélsOséges
iranyzatok jelennek meg, a terrorizmus a politikai ellentétek elfogadott kifejezd eszkdzéveé

valik és megindul a lakossag tomeges menekiilése a veszélyzonabol.

A befogadd nemzet képességeinek megteremtése és megszilarditdsa éveket, sot
évtizedeket vesz igénybe, mely alatt az aszimmetrikus hadviseléssel az ellenség egyre
nehezebben elfogadhatd veszteségeket okoz a nemzetkdzi erdknek. Ez veszélyezteti az
egyes tagorszagok részvételét a miveletekben. A katona-egészségligy szerepe ¢€s
jelentésége a veszteségek elviselhetd szinten tartdsdban, s ezzel a miivelet

fenntarthatosagadban megkérddjelezhetetlen.

Teények, tapasztalatok, iranyzatok (ismétlésekkel, hangsulyozva)

Adodik a kérdés, hogy van-e arra kézzelfoghatd bizonyiték, hogy a katona-
egészségiigy jobban teljesit 6ndlloan, mint logisztikai alarendeltségben? Igen van. Azokat
a fobb érveket sorolom fel az aldbbiakban, melyek egyértelmiisitették az egészségligyi és
logisztikai feladatrendszer kiilonvalasztasanak sziikségességét a haderé feladat-

végrehajtasanak hatékony biztositasa érdekében, mikozben természetes €s sziikségszerli a



szoros ¢s folyamatos egylittmiikddés fenntartdsa a tobbi harci kiszolgald-tdmogato

teriilettel, igy a logisztikaval is.

Azt mar bemutattam, hogy a hideghdboru utdn a biztonsagi kdrnyezet gy valtozott,
hogy egy, a NATO teriiletek elleni hagyomanyos tdmadas kockazata lecsokkent, illetve
fokozodott az igény a NATO folyamatos megajuldsdra, modernizalasara ¢és
atalakulasara.[232] A 2001. szeptember 11-i eseményeket kovetden pedig meg kellett
erOsiteni a haderdk expedicios (orszaghataron tali) alkalmazhatosaganak képességét. A
miiveletek olyan koriilmények kozott kerlilnek végrehajtasra, ahol az ellenséges er6k mas
kulturaval rendelkeznek, mas értékrendet tisztelnek és kovetnek, s aszimmetrikus

hadviselést folytatnak a nemzetkdzi erdk ellen.

Ezek az ) feltételek teremtették meg a fegyveres erdk megljuldsanak,
modernizdldsanak és atalakitdsanak kereteit, kiegésziilve a védelmi koltségvetés
megszoritasaival és a tomegtdjékoztatasi eszkdzok azonnali és novekvd hatisaval a
kozvéleményre, mind nemzeti, mind pedig szovetségi szinteken ezen expedicios miiveletek
biztositasdval kapcsolatban. A miiveletek sikerének garantdldsdban a katona-egészségiigy
stratégiai jelentdséget €s a logisztikatol fliggetlen statuszt kapott a haderdstrukturan beliil.
De nem csak a miveletek soran. A Német Fegyveres Erokben példaul az egészségligyi
szolgalat 6nallé haderénemi statuszt kapott 2001-ben, s a katonai korhazak, egészségiigyi

intézmények és a katona-egészségiigyi akadémia mar ezt megel6zden is fliggetlen volt.

A NATO Osszhaderénemi Egészségiigyi Doktrindja (AJP-4.10) a Szdvetséges
Osszhaderénemi Logisztikai Doktrindnak (AJP-4) az egyik tdmogatd, s a NATO
egeszsegligyl biztositds kérdéseit illetden a f6 6sszhaderénemi dokrindlis kiadvanya. Az
egészségiigyl doktrina alatt és annak kiegészitéjeként helyezkednek el a Szovetséges
Osszhaderénemi Egészségiigyi Kiadvanyok (Allied Joint Medical Publications), melyek
nagyobb részletességgel targyaljak az Osszhaderénemi egészségiigyi biztositas kiilonbozd
vetiileteit. Honnan erednek az egészségiligyi feladatok Osszefogdsanak és vezetésének az
egészsegligyl doktrinaban megjelend gyakorlati irdnyelvei? Nem a logisztikai doktrinabol.
Azokbol az atfogd katonai alapelvekbdl, melyek a NATO Katonai Bizottsdg altal
jovahagyott, kiadott és bevezetett, fiiggetlen irdnyelveket tartalmazé dokumentumokban
vannak lefektetve — azaz az MC 326-o0s okmanyokban. Ezekbdl a legfrissebb a mar targyalt
MC 0326/3-as, mely az egészségligyl biztositas tervezését és végrehajtadsat szabalyzd
legalapvetdbb irdnyelveket irja le. Fontos még egyszer kiemelni ebbdl az okméanybdl azt az

iranyelvet, hogy az egészségiigyi szakallomanyt és egységeket a miiveleti parancsnoksag



rendszerében megfelelden kell elhelyezni, kozvetlen hozzaféréssel a parancsnokhoz.
Miért? Azért, hogy a haderd egészségének €s harcképességének fenntartdsa érdekében a
parancsnok figyelmét, dontését vagy beavatkozasat igénylé 1épések idejében

megsziilessenek.[233]

Azt az EUFOR RCA kockazatkezelése kapcsan (ipari toxikus anyagok, malaria és
ebola) mar bemutattam, hogy a parancsnok részére adott egészségiigyi tanacsoknak és az
ez alapjan meghozott dontéseknek milyen jelentésége van a mivelet feladat-végrehajtasa
¢s fenntarthatosaga szempontjabol. Van (vagyis szerencsére inkabb csak lehet) azonban a
miiveletek soran olyan helyzet, amikor az id6 tényezd és az eréforrdsok dsszpontositasa és
elérhetdsége még kifejezobben mutatja, hogy a parancsnokhoz valo kozvetlen hozzaférés
azonnali hatissal van a sériiltek életének megmentésére. Ez a nem 5. cikkely szerinti
miveletek (vagyis alacsony intenzitasi konfliktusok) soran bekdvetkezd tomeges sériilt-
ellatasi helyzet. Csak a parancsnok rendelkezik (a logisztika nem) az ilyen helyzetek
kezeléséhez sziikséges képességek (helyszinbiztositds, tlizszerészek, hiradds, miiveleti

kozpont torzs allomanya, egészségiigyi szakallomany stb.) feletti rendelkezési jogkorrel.

Az egészségiigyi biztositas nem logisztikai feladat. Ez nem feltételezés, vagy elméleti
javaslat, hanem a szOvetségi miveletek hatékony végrehajtasat biztositd gyakorlatbol
lesziirt tapasztalat. Egyetlen egészségligyi dontést sem hoznak logisztikai szakemberek,
illetve vezetdk, sem hazankban, sem a NATO-ban. A csapatok egészségének fenntartdsa és
a sériiltek ellatdsa nem logisztikai feladat, s ugyanigy, a sériilt sem logisztikai anyag.
Minden egyes sériilt ¢l6 személy, nem pedig egy tétel, melyet ,,A” pontbol el kell juttatni
B~ pontba. Korunk aszimmetrikus hadmiiveleti kornyezetében a végtagsériilések nem
csak magas szadmuk miatt meghatarozoak, hanem mert az ilyen sériilések életforditd
eseményt jelentenek mind a sériilt, mind pedig annak csalddja szdmara. Ezért koveti az
egészségiigyi kozosség oly erélyesen azt az utat, mely meggy6zdédésiink szerint a
leginkdbb szolgalja a haderd, a sériilt és a tarsadalom érdekeit egyarant. Hazéankkal
egyetértésben ezért egyre tobb (a szdvetségi és koalicios miiveletek végrehajtdsdhoz a
telepithetd katona-egészségligyi képességek dontd hanyadat biztositd) nemzet nyilvanitja
ki a két feladatrendszer elkiilonitését, mint az a NATO Logisztikai Alap- és Iranyelveiben
1s rogzitésre keriilt. Belgium, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Magyarorszag, Szlovakia
és az Amerikai Egyesiilt Allamok sem tekinti az egészségiigyi biztositast logisztikai

feladatkornek.[234]



Az egészségiigyi biztositas logisztikanak torténd aldarendelése karos kovetkezmé-
nyekkel lehet az egészségligyi ellatds eredményességére, mint az a NATO Egészségiigyi

Biztositasi Alap- és Iranyelveiben kihangsulyozasra keriilt.[235]

Az egészsegiigyi allomanyt a parancsnoktol és a parancsnoki torzstol elvalaszto
szervezési vagy szervezeti felépitésbeli intézkedések akadalyozhatjdk a céliranyos
egészségiigyi jelentéseket €s megvan a veszélye annak, hogy a miveletek végrehajtasara
telepitett haderd egészségiigyi €s sériilt ellatasara karos hatast gyakoroljanak, amint az a
ratifikalas alatt 1évé NATO Osszhaderénemi Egészségiigyi Doktrinaban megfogalmazasra

keriilt.[236]

Az egészségiigyi biztositas harctamogato-kiszolgalo szerepet tolt be a masodik
vilaghaborat, s a hideghdborit kovetd katonai miiveletek sordn, az elmult masfél
évtizedben pedig egyértelmiien a haderd képességnoveld eleméveé fejlédott a betegségek, s
kiilondsen a jarvanyok megelozése, a betegek és sériiltek szolgalatba vald visszaallitasa,
tovabba a haderd moralis allapotanak erdsitése révén.[237] A NATO Iraki Kiképzd
Missziojanak (NTM-I, NATO Training Mission — Iraq) feladat végrehajtdsdhoz a kozos
taborban a koalicios er0k (MNSTC-I — Multinational Security Transition Command — Iraq)
biztositottak a Role-1 szintli (zaszldalj segélyhely) ellatast, melynek statisztikdja alapjan az
ellatott koaliciés és sokkal kisebb részben NATO betegek és sériiltek 98%-a ismét

szolgélatképessé valt.[238]

A NATO Katonai Bizottsaga (a tagorszagok vezérkari fondkeit tomoritd testiilet -
Military Committee) 1993-ban, a hideghdboru lezarasat kovetden megvaltozott elvarasok
és szovetségi szerepkor kozepette felismerte a katona-egészségiigyi biztositds kiemelt
jelentdségét a valsdgmegeldzd, békefenntartd €s humanitarius, illetve katasztrofa elharito
miiveletekben. Ennek okdn meg kivanta sziintetni azt a helyzetet, hogy a NATO
parancsnoki struktiraban nincs kozvetlen egészségligyi szakmai tandcsadas. A haderd
egészségligyl biztositdsa terén ezért megteremtette a hianyz6 szovetségi szint
egeszsegligyl vezetést €s iranyitast, s igy sajat, kozvetlen alarendeltségében létrehozta a

NATO Katona-egészségiigyi Szolgalatfdnokok Tanacsat (COMEDS).

A katona-egészségiigy a Szovetségen beliil onallo alap és iranyelvek alapjan
tevékenykedik, melyeket a NATO Katonai Bizottsdga fogadott el és vezetett be (MC
0326/3).



Onallé egészségiigyi elvek, eljarasok és gyakorlat alapjan folyik a NATO miiveletek
egészségiigyi biztositasa is (pl. Allied Command Operations Directives 83-1, 83-2).

Az egészségiigyi képességek fenntarthatosaga és fejlesztése a NATO miiveletek
biztosithatdsaganak egyik kritikus feltételévé valt.[239]

A katona-egészségiigy onallo védelmi tervezoi teriilet a szovetségen belill (NATO

Defence Planning Process, Military Medical planning domain).

A NATO Stratégiai Parancsnoksagok (Allied Command Operations - Mons, Belgium
¢és Allied Command Transformation - Norfolk, USA) atalakitasa sordn az egészségiigyi €s

logisztikai funkcio elkiilonitésre €s szervezeti fiiggetlenitésre keriilt egymastol.

Parancsnok kézvetlen egészségiigyi fotandacsadoi beosztasok keriiltek kialakitasra a
NATO parancsnoki struktrdban (Allied Command Operations;, Allied Command
Transformation; International Military Staff'*®), melyet a haderd egészségi allapota és az

egészségiigyi biztositas kiemelt szerepe tett lehetdvé, illetve kényszeritett ki.

A hivatasos haderdre tortéent atallassal a hader6k mérete lecsokkent, az egyes
harcosok képzettsége és technikai felszereltsége mindinkabb ndvekszik, s igy kevesebb
allomény képez komolyabb harci erét. Kovetkezésképpen, a katondk egészségiigyi okbol
torténd szolgalatképtelensége esetén igy fokozott képességvesztés jelentkezik a
haderénél.[240] Egyes kulcsbeosztasu katondk szolgélat-képtelensége okan ez a
képességvesztés a feladat végrehajtasat hatraltatja, jarvanyos megbetegedés, vagy tomeges

sériilés esetén a miivelet folytatasat veszélyezteti.

Az idotényezd valt az egészségiligyl biztositas hatékonysdganak kiemelt
mércéjéveé.[241] Az egészségligyi ellatas technikai hatterének ugrasszerli mindségi javulasa
altal teremtett lehetdséget a hadszintereken és a hazai ellatorendszerekben is csak az
ellatashoz vald hozzaférés gyorsitdsaval lehet kihasznalni. Kényszeritd eréként jelent meg
a miiveletek sordn a békefenntartas felé tortént elmozdulas és az aszimmetrikus hadviselés
térnyerése. Ezek nyoman ugyanis megvaltozott az egészségiigyi biztositas tevékenyseégével
szemben tdmasztott tarsadalmi igény - a tomeghadsereg kiszolgalasatol az egyes katona

egészségeének, harcképességének és életének fenntartdsa irdnyaba.

133 Briisszeli szolgalati id6m alatt sikeriilt érvekkel alatimasztanom a beosztds létrehozasanak
sziikségességét, melyet aztdn 2012. julius 15-ig kétkalapos beosztidsként (egyiitt az osztalyvezetdi
beosztassal) be is toltottem a Nemzetkozi Katonai Torzsnél.



A parancsnok dontései befolydasoljak a haderd egészségi allapotat és a katonai
miveletek soran varhatd sériiltszamot. A haderd egészségi dallapotdnak védelme és
fenntarthatosaga sziikségessé teszi, hogy az egészségiigyi szolgalatfonok, illetve
hadmiiveleti teriileten a hadszintér egészségiigyi tanacsaddja ¢és torzse folyamatos,
megbizhatd és vildgos szakmai tdmogatdst nyljtson az ennek érdekében meghozando

parancsnoki dontések idobeni megsziiletéséhez és végrehajtasahoz.[242]

A tomegtajékoztatasi eszkozok és a kozvélemény részerol megnyilvanulo kiemelt
érdeklodés megkdveteli és kikényszeriti, hogy a parancsnok azonnal és hiteles jelentést
kapjon a haderd egészségi allapotat befolyasolé minden olyan kérdésrél és eseményrol,
mely az 6 figyelmét, dontését, vagy beavatkozasat igényli.[243] A NATO mara tobb mint
egy évtizedes miiveleti tapasztalattal rendelkezik, s jelenleg egy olyan Osszetett stratégiai
kornyezetben miikddik, ahol az egészségiigyi ellatds feltételei hatdrozottan nagyobb
hatassal birhatnak, mint a multban. Az egészségiigyi biztositas barmely harcaszati, vagy
operativ szintli hibaja karos stratégiai kovetkezményekkel jarhat, kiilondsen a hazai

politikai szintéren €s a kozvélemény formalésa terén.[244]

Ugy vélem, akkor jarok el hitelesen, ha megvalaszolom azt a kérdést is, miként
érzékelhetd a katona-egészségiigy feladat-rendszerének és szerepének valtozasa a
logisztika szemsz0gébdl nézve. A NATO 2007. évi Logisztikai Kézikonyve a kovetkezd
megallapitast teszi: ,,Mikdzben tobb altalanos logisztikai szabalyelv is vonatkozik az
egészségiigyl biztositasra, az egészségiligyli vezetdk kivételes miiveleti és technikai
problémakkal taldljak magukat szemben, melyek hatadssal vannak a fegyveres erdk
egészseégi allapotara. Ennélfogva sziikséges az egészségiigyi biztositast megkiilonbdztetd

alap- és iranyelvek, valamint itmutatok meghatarozasa.”[245]

Ezt targyilagos megallapitdsnak tartom. Ugyanakkor a NATO Székhelyén a
logisztikai doktrinafejlesztd szakemberek érezték a fokoz6dd nyomast, miszerint a
nemzetek taguld kore, s mar koztik az Amerikai Egyesiilt Allamok sem tekinti az
egeszsegligyl biztositast logisztikai feladatkdrnek. Ezért hatdrozza meg a NATO logisztikai
kézikonyv legtjabb kiadasa nagyon egyértelmiien logisztikai alfeladatként az egészségligyi
biztositast, bar a COMEDS kiilonallasa megjelenik a mondat szerkesztésében: ,,A NATO
Logisztikai Alap- ¢és Iranyelvei az a zarokd irdnyelv dokumentum, mely lefekteti a
logisztikai tdmogatasért viselt kollektiv feleldsség irdnyelveit a nemzetek és a NATO
kozott, s a NATO parancsnok kezébe adja a sziikséges felhatalmazast a logisztika terén

meglévo feleldsségének gyakorlasahoz. Ezen atfogd iranyelvi dokumentumok alapjén az



egyes teriiletekre jellemzd iranyelvek keriiltek kidolgozasra a Logisztikai Bizottsdg és a
neki alarendelt testiiletek altal a készenlét és fenntarthatosag, a Befogadd Nemzeti
Tamogatas, a katonai muszaki, a hajtébanyagok, a kozlekedés ¢és szallitas teriiletén,
mikdzben a Katona-egészségiligyi Szolgalatfonokok Tanacsa (COMEDS) kidolgozta az

egészségiigyi biztositas iranyelveit.”’[246]

Erre az értelmezésre a logisztika NATO meghatarozasa ad felhatalmazast: ,,A
Logisztika a haderd fenntartds és mozgatas tervezésének és végrehajtasdnak tudomanya.
Legtagabb értelmezésében magaba foglalja: ... az egészségiigyi biztositast és egészségiigyi
szolgéltatasokat.”[247] A meghatarozas mogott viszont nincsenek érvek, hacsak az nem,
hogy a logisztikai alapelvek vonatkoznak az egészségligyi biztositasra is. Fol kell tegyek
egy koltoi kérdést: van olyan parancsnok, aki magira nézve nem tekinti irdnyadonak a
hataskor elvét, a miiveleti kovetelmények elsddlegességét, az egyeztetés €s egyiittmiikodés
sziikségességét, az ellatds garantdlasat, az elégségességet, a hatékonysagot, az
egyszerliséget, rugalmassagot és az eréforrasok atlathatosagat? Ugye nincs? Mégsem lehet
ez alapjan elvarni, hogy a parancsnok a logisztika aldrendeltségében végezze
tevékenységét ,a legtdgabb értelmezés szerint”. Nem csupdn az elméleti keretek
megerdsitése, de a gyakorlati megvalositas, vagyis miveletek tervezése és végrehajtasa
terén is megjelent a szandék az egészségiigyi biztositas logisztikai alarendelésére. Erre az

Osszhaderénemi Logisztikai Tamogaté Csoport (JLSG)'**

elgondolas bevezetése teremtett
alkalmat. Ennek feladata a NATO Reagédlo Erdk tevékenységének mindenoldalu
kiszolgilasa, beleértve az egészségiigyi biztositast és a harcaszati kiiiritést.! A JLSG
elgondolas a masodik fejezetben mar emlitett emelt szintli reagald terv kidolgozéasa
kapcsan valt kifejezetten aktualissd. Ebben az esetben 5. cikkely szerinti, tehat magas
intenzitasy, tomeges sériiltszammal jaréo miiveletrdl van sz6. Ez adta az alapot arra, hogy a
NATO Szovetséges Miveleti Parancsnoksag szervezetében a JLSG miiveletek
egészségligyl  biztositdsanak tervezésére ¢és  egyeztetésére egészségiligyl  torzs
szakembereket igényeljenek ¢és tervezzenek logisztikai aldrendeltségben tartani. Az
egészségiigyi biztositds sajatossagai (atfogd szakmai elvek, védett statusz, kdzvélemény-
formalo hatds, az egészségiligyi szakanyagok kiilonleges kezelést igényld jellege,

szabalyozéasa ¢és miiveleti jelentdsége) indokoltak, s a magyar szakember (Dr. Kopcséd

134 Joint Logistic Support Group

135 Trident Juncture 2015 gyakorlat, Factsheet: Joint Logistic Support Group (JLSG), Brunssum, Netherlands
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Istvan dandartabornok) vezette egészségligyi torzs kitartd érvelése tették lehetévé, hogy
végil mégis egységes iranyitds alatt, az egészségiligyi tanacsad6 alarendeltségében 1€vo

szakemberek végezzek bedolgozas utjan ezt a feladatot is.

Nem a logisztika ellen vagyok! S6t! Logisztika nélkiil nincs haderd, a haderé nem
mozdithaté, nem tud miiveletet végrehajtani, s a miivelet sem fenntarthatdé nélkiile. A

logisztika elengedhetetlen feltétele a haderd miikodtetésének.

A nemzetkozi er6k (NATO, Europai Unid, ENSZ, vagy koalicios haderdk) azonban
az aszimmetrikus hadviselés keretei kozott onmagukban nem képesek az ellenség teljes
megsemmisitésére, nem tudjak az ellenséget feltétel nélkiili megadasra kényszeriteni, s
ezzel a békét, biztonsagot, stabil kormanyzast és fenntarthatdé gazdasagi fejlodést
elinditani, majd fenntartani, barmekkora logisztikai tdmogatis ¢és hattér legyen is
mogottiik. Ezért kellett bevezetni és alkalmazni az atfogd megkozelités elvét, s ezért kellett
az 1j kihivasoknak legjobban megfeleld haderdstruktira, vezetés és iranyitds alapjan
megkezdeni a NATO megujitasat, atalakitdsat és korszertsitését. Ennek a folyamatnak

vagyunk tanui és formaloi.

A fejezet 6sszegzése

Az egészségiigyi feladatkor szerepének €s az egészségiigy helyzetének valtozasa a
NATO strukturaban nem Onmagéaért kovetkezett be. A sériiltellatas lehetd legjobb
keretrendszerének biztositasa, a parancsnok részére nyujtott szaktanacsadas €s a csapatok
biztositasa érdekében indult el a folyamat. Az elmult 15 év miiveletei abba az irdnyba
vitték el a NATO atalakitasi folyamatat, hogy nem az iréasztal mellett kigondolt elveket
tiltetjiik at a gyakorlatba, hanem a miiveletek soran leginkabb bevalt gyakorlatot rogzitjiik
az iranyelvekben. A kérdés az, hogy vajon a NATO-nak sziikséges-e az eddig
bekovetkezett atalakuldsok mentén még tovabb 1épnie az egészségiigyi és logisztikai
feladatkor doktrindlis szinti elkiilonitése iranyaba? Osszhangba akarjuk-e hozni a
doktrindlis szintli tervezést és terminologiat a miiveletek gyakorlataval szovetségi szinten
1s? Ezeket a kérdéseket a nemzetek fogjak eldonteni. Ez pedig nem 6nkényesen torténik. A
biztonsagi kornyezet kényszeriti ki a hideghdborti id6szakaban rogziilt megoldasok
megvaltoztatasat a miiveletek soran, s mivel ennek doktrindlis szintli jelentdségét egyre

tobb és meghataroz6 nemzet ismeri fel és ismeri el, a valaszom az eldbbi kérdésekre: igen.



Tulajdonképpen mit is akarsz?
Nem fogod megfejteni a problémat, s ezt te jol tudod, nem is akarod. Miért hat ez a
szokatlan erdlkodes, ez a gesztus, mintha meg tudnad fejteni?"

Karinthy Frigyes: Holnap reggel (El6szo)

Vill. GONDOLATOK A HONVED-EGESZSEGUGY JOVOJEROL

Ezt a fejezetet nem csupdn kutatdsi eredményeim Osszegzésére kivanom felhasznalni, de
gondolatébresztonek szanom. Fel kell vetni a kényes kérdéseket is ahhoz, hogy ko6zos
gondolkodassal megtalalhassuk rajuk a megfeleld valaszt. Ilyen kényes kérdés volt 2011-
2012-ben, hogy a honvéd-egészségiigy képes-e hatékonyan biztositani és szolgdlni a
haderdt logisztikai alarendeltségben. Harom ¢évvel késobb azt a kérdést kellett
megvalaszolnunk, hogy vajon a honvéd-egészségiigy képes-e feladatait a jelenlegi feltétel-
rendszer mellett fenntarthatoan végrehajtani. Ebben a fejezetben felteszem azt a kérdést is,
hogy a Magyar Honvédség képes lesz-e feladatait maradéktalanul végrehajtani,
amennyiben a Honvéd Vezérkar szervezetében tovabbra sem jelenik meg a honvéd-
egészségiigy egységes, stratégiai szintli szakmai vezetés-irdnyitdsa, vagyis a Honvéd

Vezérkar Egészségiigyi Csoportfonokség.

A honvéd-egészségligy harctamogatd-kiszolgalo funkcidjanak rogzitése

A Magyar Honvédség is felismerte az egészségiigyi és logisztikai funkcio elkiilonitésének és
szervezeti fiiggetlenitésének sziikségességét a haderd tevékenységének hatékony biztositasa
¢és ennek fenntarthatosaga érdekében. A 2011 november 15-én megalakult, s a Logisztikai
Csoportfonokség szervezetébe integralt, eredendd szandékkal a Honvéd Vezérkar
fonokének egészségligyi tanacsadod szerepére 1étrehozott Egészségiigyi Osztaly stratégiai
szintli feladat- és hataskorét sikeriilt visszaintegralni a honvéd-egészségiigy vezetés-
iranyitasi rendszerébe.[248] Ennek megfeleléen keriilt modositdsra a Honvédelmi
Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak 20. paragrafus 8. bekezdése: ,,A
Honvéd Vezérkar fonoke feladatait a helyettese kozremiikodésével latja el. Vezetési
tevékenysége a helyettese, a Honvéd Vezérkar szerveinek vezetdi, az MH Osszhaderénemi

Parancsnoksag parancsnoka, a MH Honvédkorhaz parancsnoka (MH egészségiigyi



szolgdlatfdndk), tovabba a katonai szervezetek parancsnokai utjan valosul meg.”’[249] Uj
bekezdésként felvételre keriilt a dokumentumba a 21. Paragrafus is: ,,Az MH egészségiigyi
feladatok stratégiai tervezését, szervezését, szakmai iranyitasat, szakintézkedés kiadasi €s
kiadmanyozasi jogkorrel egyiitt az MH honvédkorhaz parancsnoka (MH egészségiigyi

szolgalatfonok) utjan valositja meg.”’[250]

A folyamatot az tette teljessé, hogy a Magyar Honvédség Osszhaderdnemi
Doktrindjanak feliilvizsgalata soran (logisztikus kollégakkal egyeztetett modon) az
egészségligyl tamogatas (biztositas) a logisztikai funkciotdl elkiilonitve, 6nallo,
harctdmogato-kiszolgald elemként keriilt megjelenitésre. Ez a folyamat volt tobb NATO
szovetségesiinknél megfigyelhetd ugyancsak, mely rogzitésre keriilt a NATO
Osszhaderénemi  Logisztikai Doktrindjdban is. A Honvéd Vezérkar fénokének
jovahagyasaval 2012 novemberében a Magyar Honvédség is bejelentette NATO Katonai
Képviseldje révén a NATO Nemzetkozi Katonai Torzs Logisztikai és Eréforras Foosztaly
igazgatoja, valamint a COMEDS elndke felé, hogy Magyarorszag az egészségiigyi

biztositast nem tekinti logisztikai funkcionak.!'*®

A szakallomany palyaelhagyasa, a honvéd-egészségiligy meggyengiilése

Az elért eredmények ellenére a szakemberhidny az egészségiigyi biztositas alapjait, azaz az
ellatas stabilitasat és szinvonalat fenyegeti (szOvetségi szinten ugyanugy, mint a Magyar
Honvédségben). Az egészségiigyi szakemberek elvandorlasa Ossztarsadalmi probléma
Magyarorszagon. Ennek kormdényzati szintli kezelése, azaz a megtartd erd novelésére
bevezetett Osztonzok és béremelések fedezetét biztositd koltségvetési plusz forrasok
odaitélése ¢és elosztasa soran a Magyar Honvédség érdekeit és az Alaptorvényben
meghatarozott feladatai végrehajtdsahoz sziikséges szakalloméany igényét nem vették
figyelembe. Az egyre romlo helyzet kezelésére a Magyar Honvédség jelenleg is csak sajat

koltségvetésére tamaszkodhat.

A honvéd-egészségiigyi  szakemberek  pdalyaelhagydsdnak  kovetkezményei
kényszerintézkedések bevezetését tették sziikségessé, melyekkel fenn tudtuk tartani a

rendszer miikodését, de nem lehetett kezelni a probléma kivalté okait, igy szakembereink

136 L4asd az MH Honvédkorhaz 105-57/2012 nyilvantartasi szamu felterjesztését a Honvéd Vezérkar fonoke
részére.



elvandorlasa folytatédott. Uj szakemberek honvéd-egészségiigyi palyara iranyitasahoz
kiemelkedd 0sztonzok, elsdésorban versenyképes fizetés, lakhatds, szakmai fejlédés
biztositasa szlikséges. Ennek jogszabalyi feltételei jelenleg nem, illetve részben adottak. A
civil szféraban tapasztalhatd szakember elvandorlds megallitdsara, a Magyar Honvédség
érdekeit figyelmen kiviil hagyva hozott kormanyzati intézkedésések tovabb fokoztak a
csak a honvédelmi tarca 4altal finanszirozott szakemberek bérhatranyat, melyet a
megkezdett honvédségi illetményfejlesztés sem sziintetett meg. A legkeresettebb (hiany-)
szakmakban, mint pl. a foglalkozéas-egészségiigy, a szakemberek elvandorlasa
kovetkeztében a Magyar Honvédség a torvényi eldirdsoknak valé megfelelés érdekében
csak kiilsés szakemberek foglalkoztatasaval, piaci versenyfeltételek mellett tudja
biztositani a sziikséges szakalloméanyt, mely honvédségi Osszehasonlitisban kiugrdéan

magas, kozel felsdvezetdi szintii bérezést igényel.

Alapvetés, hogy a Magyar Honvédségnek, Alaptdrvényben meghatarozott feladatai
végrehajtasahoz sziiksége van egészségiigyi biztositasra, melynek legfontosabb eleme az
egységes szakmai irdnyitas alatt egészségiigyi szolgalatba szervezett szakember adllomany.
Egészségiigyi szakemberek hianyaban a Magyar Honvédség nem tudja képességeit teljes
értéklien és a kozvélemény szamara is elfogadhaté mértékli kockdzati szinten tartva,
kiildetésének megfeleléen, Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének ¢és
hatarainak katonai védelmére, nemzetk6zi szerz6désbOl eredd kozos védelmi és
békefenntartd feladatok ellatdsara, valamint a nemzetkdzi jog szabélyaival Gsszhangban
humanitarius tevékenység végzésére, katasztrofdk megeldzésében, kovetkezményeik

elharitasaban és felszamolasaban valo részvételre alkalmazni.

Az életpalyamodell nem cél, hanem eszkoz

A honvéd-egészségiigyi szakma lehetdséget kapott életpalya-modelljének felvazolasara. A
szovegszerll kidolgozashoz és a vélemények bedolgozdsdhoz megkaptam a bizalmat, s
kollégdimtél minden segitséget. Az életpalya-modell néhany markdns megéllapitasat
értekezésemben 1s sziikségesnek tartom bemutatni. A modell Osszedllitdsanal a
targyszertiségre, érthetdségre €s tomorségre torekedtem. Egyik f6 meggy6z6 elemének a

fentieken tul mégis az elérni kivant célkitlizések szabatos megfogalmazasat tartom.



Elérendo katona-politikai célkitiizések

Az ¢letpalya-modell bevezetésével a kovetkezd katona-politikai célkitlizéseket (a honvéd-

egészseégligy j0voképe) kivanjuk és sziikséges megvalositani:

- Megteremteni a Magyar Honvédség feladatainak egészségiigyi biztositasdhoz
az egészségligyl szakdllomany megtartdsdnak és 1) szakemberek honvéd-
egészségligyi palyara iranyitasanak, szakmai fejlodésének feltételeit, elsésorban
a védelem-egészségligy teriiletére, kiemelten az alakulatokra (csapattagozat)

0sszpontositva.

- Kivédeni a katonai feladatok atiitemezésének, illetve azok torlésének
kényszerét, mely az egészségiigyi biztositas korlatozott rendelkezésre allasa, s

azon beliil a human eréforras kritikus hidnya kdvetkeztében 1ép fel.

- Megerdsiteni a honvéd-egészségiigyi szakallomany helyzetét és tamogatni a
Magyar Honvédség iranti elkotelezettségét, megeldzni a szakember elvandorlés

okozta szaktudas-, személyi kompetencia- és képességvesztést.

- Eldsegiteni, hogy a honvéd-egészségligyi életpalya vonzd, szakembereket
fenntarthatoan a palyara irdnyitani, kiképezni és megtartani képes, értékteremtd
¢s -0rzo terliletévé valjék a Magyar Honvédségnek, s biliszkeségévé a

tarsadalomnak.

A honvédelmi szervezetek feladatainak egészségiigyi biztositasa egyre nehezebben, s
csak kompromisszumok aran végrehajthatd a honvéd-egészségiigy teriiletén bekovetkezett,
s folyamatos szakember elvandorlas miatt. Ennek f6 okai a védelem-egészségligy teriiletén
szolgalatot teljesité szakembereket sujtd, s az elvandorlast generald bérhatrany, illetve a

szakmai fejlédés lehetdségeinek korlatai az alakulatoknal (a csapattagozatban).

A szakemberhiany, s kiillondsen a palyakezdd szakorvosok elvandorlasa orszagos
szintll probléma. Ezért az egészségiigyi felséfoku szakiranyll szakképzési rendszerrdl, a
Rezidens Tamogatasi Program 0sztondijairdl, valamint a fiatal szakorvosok tdmogatasarol
szolo 162/2015. (V1. 30.) kormanyrendelet szerint azon fiatal szakorvosok és korhazi,
klinikai szakgyogyszerészek, akik teljes munkaidés foglalkoztatds keretében valamely
érvényes finanszirozasi szerzddéssel rendelkezd egészségiligyi szolgaltatd munkaltatonal
kozalkalmazotti-, kdzszolgalati-, kormanyzati szolgalati-, szolgalati jogviszonyban, vagy

munkaviszonyban dllnak ¢és az dallamilag finanszirozott egészségligyl szolgaltatas



nyUjtasaban teljes munkaidds foglalkoztatas keretében részt vesznek 2015. augusztus 31-ét
kovetden, 2016. januar 1-jét6]l szamitott 6t évig havi bruttd 151ezer forint tAmogatasban

részesiilnek.

Ez a kormanyrendelet azonban, s minden tovabbi, mely a szakember-hiany orszagos
vonatkozésait probdlja kezelni, figyelmen kiviil hagyja az orszdgvédelem Magyar
Honvédségre haruld feladatainak egészségiigyi biztositasahoz sziikséges szakallomany
igényt, melyet a Magyar Honvédségben megkezdett bérrendezés nem képes ellensulyozni,
csak enyhitheti. A bérollonak a civil szektor javara torténd ilyen mértékii novekedése
egyszerlien lehetetlenné teszi fiatal szakemberek honvéd-egészségiigyi palyara iranyitasat,
mig a Magyar Honvédség vezetését a mikodoképesség fenntartdsa érdekében a
fejlesztések, ésszerli gazdalkodas és szervezeti atalakitdsok mellett a szaktudast pazarlo,

szakmaiatlan kompromisszumok vallaldséra is rakényszeriti.

A Magyar Honvédség feladatainak végrehajtdsdhoz sziikséges egészségligyi
biztositds fenntarthatosdga érdekében az alabbi reformokat vezettik be, illetve

kompromisszumokat vallaltuk fel az elmult évek soran:

- Kiképzés terén kovetkezetesen épitettiik fel ¢s miikodtetjiik az egészségiigyi
szakkiképzések rendszerét, s vezettik be a szakemberhidny mérséklésére a
miiveleti Ovezetekben, és békeidoben honi teriileten, katonai feladatok végrehajtasa

kozben elvégezhetd egészségiigyi tevékenységeket (1asd a kovetkezd bekezdést).

- Jogszabalyi kévetelménytamasztas terén a 132/2015. szdmi Honvéd Vezérkar
fonoki (a tovabbiakban: HVKF) szakutasitissal modositott 322/2014. HVKF
szakutasitassal feliilvizsgaltuk ¢és a szakmailag elfogadhatdé minimumra
csokkentettilk az orvosszintli biztositast igényld katonai feladatok listajat. A
novekvd szakemberhiany hatasdnak mérséklésére ezzel péarhuzamosan egyre
nagyobb mértékben alkalmazzuk a nem egészségiligyi végzettségl, egyszerll
algoritmusok alapjan kiképzett, s meghatarozott célfeladatokra (elsésorban harci
sériiléseket kovetd azonnali életmentésre) bevethetd miiveleti elsé ellatod katondkat,
harctéri életmentd katonakat, harctéri mentdkatondkat és a miiveleti egészségiigyi
specialistakat misszids miiveleti teriileteken, illetve a jogszabaly altal engedélyezett

formaban hazai feladatok biztositasara egyarant.

- Az orvosszintii biztositast igénylo feladatok egyre nagyobb hanyadat, illetve mér a

nem orvosi biztositasi feladatokat is raterheljiik a Magyar Honvédség Egészségiigyi



Kozpont katona alloményara (mivel a csapattagozat nem rendelkezik a feladatok
biztositasdhoz sziikséges szakember allomannyal). A feladatok végrehajtasat igy
tudjuk csak biztositani, bar tudjuk, hogy a kozponti tagozat magasan képzett
szakallomanyanak alapellato feladatokra vezénylése szaktudasuk legkisebb
hatékonysaggal torténd kihasznaldsat okozza. Az alakulatoknal ténylegesen még
igénybevehetd egészségiigyi szakallomany a tartos tavollétek miatt (pl. missziok,

készenléti feladatok, sziilési szabadsag, vagy tartos betegallomany) még kevesebb.

Az alakulatok (csapattagozat) orvosi alapellatasat kiils0s polgari orvosok
szerzddéssel torténd foglalkoztatasaval biztositjuk katonaorvos hidnya esetén. Ezek
a szerzddtetett civil kollégak az alapellatas feladatkorébe tartozd jarobeteg ellatast
folytatnak az alakulatoknal, azonban nem vehetdk igénybe biztositasi feladatokra és
nem vezényelhetok misszidba, illetve nem képesek kivaltani az alakulatoknal
hianyzé szervezetszerti katona allomanyu szakembereket. Taldn nem sziikséges
bizonyitani, hogy a minden katonai egységre érvényes ,.egyiitt a kiképzésben,
egylitt a harcban” alapelv a katonai egységek Osszekovacsoldsanak alapjat jelenti, s
ebbdl a kiképzési irdnyelvbdl a hatékonysag csdokkenése nélkiil nem vonhato ki a
szervezetszerl, hivatasos és szerzodéses katona-egészségiigyi szakallomany sem.
Szakembereink elvandorlasat éppen e miatt kell megéllitanunk, s a folyamatot
visszaforditva, kihivasokra nyitott, fiatal szakembereket kell a palyara vonzanunk,
megnyerniink céljainknak, kiképezniink, megtartanunk, s végigvezetniink a

honvéd-egészségiigyi ¢letpalyan.

Tartalékos dllomanyu orvosokat vonunk be misszios feladatokra. Elsésorban a
Magyar Honvédségtdl leszerelt, misszios tapasztalattal bird kollégékat szolitjuk
meg ¢és szerzddtetjiik. A lehetdség korlatozott, mivel kevesen és kidregeddben
vannak, illetve aktiv korukban sem jelentett szamukra elegenddé megtartd erét a

misszi0s feladatok kihivésa €s lehetdsége.

Az osztondijas orvosképzés rendszerének kiaknazasa. A polgari felsdoktatési
intézmények ¢és szakképzd iskoldk hallgatoival kothetd Osztondijszerzdésrdl,
valamint az 6sztondij folydsitasanak rendjérdl szolo 38/2014. (V. 30.) Honvédelmi
Minisztérium-i utasitads alapjan a 3. § (1) bekezdés szerint a Magyar Honvédség
személyi adllomanyanak utanpotlasara a katonai oktatést is folytatd intézményekben
nem megszerezhetd végzettséget igényld beosztasok feltdltése érdekében 6sztondij

szerzOdés jelenleg is kothetd a felsdoktatdsban a hallgatéi alloménnyal. Az



alakulatok egészségiigyi kozpontja (vagyis a csapatszolgélat) akkor jelent vonzd
jovoképet az Osztondijasok szamara, ha frissen végzett orvosként teljesiteni tudjak
az alakulatoknal a rezidensképzés kovetelményeit. Az alakulatok egészségiigyi
kozpontjait ennek okan a rezidensképzésért felelds hivatallal kiképz6 helyként kell
elfogadtatni. Ennek érdekében infrastrukturdlis, informatikai, szakember ¢és

eszkozpark fejlesztéseket kell végrehajtani az alakulatoknal.

- Szervezoi beosztasok feltéltése nem egészsegiigyi végzettségii allomannyal. A
védelem-egészségiigy vezetés-iranyitasi teriiletén (mind a csapat-, mind pedig a
kdzponti tagozatban), a hianyz6 egészségligyi szakemberek rendszerbe allitdsdnak
esélytelensége miatt, a palyaelhagyas kovetkeztében megliresedett szervezoi
beosztasokat nem egészségiigyi végzettségli, am elkotelezett torzstisztekkel és
altisztekkel toltottiik fel a rendszer miikodoképességének megdrzése érdekében. Ez
a kényszerti kompromisszum ugyanakkor mindségi visszalépést jelent €s nem képes
csokkenteni a rendszerben maradd egészségiigyi szakallomanyra haruld
szakfeladatok mértékébdl adddo tulterheltséget, ezzel ugyancsak elémozditva a

palyaelhagyast valaszto kollégak dontését.
Az életpdlya-modell szakaszai és alapelemei.

Az ¢életpalya-modell az aldbbi idészakokra osztva hatarozza meg a palyara
iranyitds, a honvéd-egészségiigy rendszerében vald megtartds, szakmai fejlédés és

kiteljesedés megvalositasat:

- Felsofoku 6sztondijas alapképzés €letpalya szakasza

- Rezidens képzési idOszak ¢€letpalya szakasza

- Csapatszolgalat életpalya szakasza

- Aszakmai karrier kibontakozésanak életpalya szakasza

A honvéd-egészségiigyben szolgald és a palya irant érdekl6dd szakemberek szamara

a lakhatasi feltételek, a versenyképes fizetés és juttatasok, s ezzel parhuzamosan a szakmai
fejlodés lehetoségének egyiittes biztositasaval tartom megvaldsithatonak a rendszer

megtartd erejének novelését, a palyara iranyitasi feltételek megteremtését és kiszamithato

szakmai jovOkép felmutatasat. Az alapelemek megteremtése eldfeltétel az életpalya-modell



szakaszainak bevezetéséhez. Az 5. szamu tablazat szemlélteti az (ijonnan pélyara iranyitott

katonaorvosok életpalyajanak tervezett szakaszait.

A Magyar Honvédség hosszabb tavon nem lesz képes a katona-egészségiigyi

szakallomany hianyaban megfelelni kiildetésenek.

Sajnélatos tény, hogy a szakemberek elvandorlédsanak célorszagai 6ndés moédon élnek a
globalizacié kovetkeztében megnyitott munkaerdpiacok elszivd erejével. Gazdasagi
erejiiket kihasznalva azonnal hozzajutnak a magasan képzett munkaeréhoz, ezzel
megtakaritva az azok kiképzéséhez és munkaba allitasahoz sziikséges egyetemi és a
rezidensképzési idészak, valamint a szakmai kompetencia megszerzésének hosszl éveit és
tetemes befektetéseit. Ez az elszivo hatds aztan a munkaerd kiindulasi orszagain, igy
hazankon beliil is megjelenik. A hivatisos és szerzddéses katondk illetményrendszere a
Magyar Honvédségben kotott, viszont az egészségiigyi szakdllomény konnyen tudja
értékesiteni munkaerejét a piacon. Ezért csokken folyamatosan a kizarolag csak a
honvédelmi tarca altal finanszirozott ezen allomanykategoria 1étszdma, né a megmarado
allomény leterheltsége, s hagyjak el legjobban képzett kollégaink a honvéd-egészségligyi
palyat. A folyamat megallitasahoz, s kiilondsen annak visszaforditdsdhoz a parancsnoki

tamogatas elengedhetetlen és a (kormanyzati szinti) politikai dontés megkeriilhetetlen.

A hivatas iranti elkotelezettség megszilarditasa.

A honvéd-egészségiigyi palya iranti elkotelezettséget szakembereink a Magyar
Honvédségben szerzik és szilarditjak meg, azonban az eddigieknél jelentésebb mértékben
fogunk tamaszkodni a Magyar Honvédségen kiviili szakmai partnereink segitségére €s
azok kereteire is. A Magyar Honvédség igényeit az oktatasban, szakképzésben tovabbra is
kiemelten kezeld szerepet kell vallalnia a Magyar Katonai- Katasztrofaorvosi Tarsasagnak
és tanszékeinknek, a Semmelweis Egyetem Altaldnos Orvostudoméanyi Kar, Honvéd-,
Katasztrofa és Rendvédelem Orvostan Tanszékének, valamint a  Szegedi
Tudoményegyetem Altaldnos Orvostudomanyi Kar, Repiils- és Urorvosi Tanszékének és a

szovetségeseink altal kinalt képzéseknek.



A katonaorvosi

Rezidens B Kkarrier
EGYETEM idoszak Csapatszolgalat kibontakozasanak
idoszaka
Id6tartam: Idétartam: Id6tartam: Csapatszolgalat
6 év 3-6 év 4-5¢v folytatasa.

Szervez6-orvosi

Csapat, Intézet E> tevékenység.
Csapat . L
Egyetem Klinikum (klinikai
Klinikum szakvizsga megléte
esetén).
Allami
e o Képzés, Képzés,
Osztondij az 0sztondij a ) o ) o
. . tovabbképzés tovabbképzés
utols6 évben rezidens timogatisa timogatisa
1d6szak alatt & g
Eletkor: Eletkor: Eletkor: Eletkor:
18 -24¢év 24 -29 év 29 -34 ¢v 34 év felett
5. tabldzat:

A katonaorvosi életpdlya szakaszai

Nemzetkozi képzések.

A tanitdink dltal kidolgozott elgondolds alapjdn,

modositva.[ B P

A szakmai kapcsolatok kiépitése, a nemzetkdzi ismeretek atvétele, a tobbnemzeti

munkakornyezet megismerése szerves részét kell, hogy képezzék a honvéd-egészségiigyi

szakember

kivalogatasnak is.

Szovetségi szintll képzések

allomany kiképzésének, mely egyben alapelemét jelenti a vezetoi

- Kiemelt jelentésége van a NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont

szervezésében elérhetd (akkreditalt) képzési programok kihasznadldsanak és a

kozpont altal szervezett rendszer gyakorlatokon vald részvételnek.

- A NATO Oktatasi Intézmény (Oberammergau) egészségiigyi alap- és vezetdi

szakképzéseire torténd beiskolazas




Kétoldalii képzési lehetéségek (elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott

egylittmiikddés révén)

- Egészségiigyi ellatas vezetdi szintli eréforras gazdalkodasi tanfolyama (“Executive
Healthcare Resource Management” MASL D175466, Defense Institute for Medical
Operations (DIMO), Brooks CityBase, Texas)

- Egészségligyi tisztek vezetdi tanfolyama (Advanced Medical Officers Course, U.S.
Army Medical Department Center and School, Fort Sam Houston, San Antonio,

Texas)

- Stratégiai egészségiigyi vezetdi program (Strategic Medical Leadership Program,
U.S. Army Medical Department Center and School, Fort Sam Houston, San

Antonio, Texas)
Szovetségi szintll szakmai tevékenységekben valo részvétel

- NATO Katona-egészségiigyi Szolgalatfonokok  Tanacsa (COMEDS)

munkacsoportjaiban (5) és szakértdi testiileteiben (11) valo szakért6i részvétel

- EU szakértdi testiiletek munkéjaban valo részvétel

- AKatona-orvosi Vilagszervezet (ICMM) munkéjaban valo szakértdi részvétel
Regionalis szakmai tevékenységekben valo részvétel

- V4 szakértdi egyeztetéseken és koz0s szakmai programokban valo részvétel
Kiemelt (stratégiai szintil) kétoldalu szakmai kapcsolatok

- Amerikai Egyesiilt Allamok

o Kiképzési €s tovabbképzési lehetdsegek

o Tobbnemzeti Katona-egészségiigyi Osszefogis Konferencia (az Amerikai-
Magyar Katona-orvosi Konferencidk két évtizedes hagyomanyanak

folytatasa tobbnemzeti keretek kozott)
o Hadszintéri egészségiigyi biztositas terén valo egyiittmitkodés
- Németorszag
o Hadszintéri egészségiigyi biztositas terén vald egyiittmiikodés

o Képességfejlesztési programok terén folyd egyiittmiikodés (Keretnemzeti

Elgondolas program)



o NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont vezetése terén folyd

egylittmiikodés
- Franciaorszag

o Hadszintéri egészségiigyi biztositas terén vald egyiittmiikddés.
A honved-egészségiigy nemzetkozi elismertsége.

Az elézéekben bemutatott tények, tapasztalatok ¢és iranyzatok felsoroldsa nem
oncélu, hazai és nemzetkdzi muveletekbdl levont kovetkeztetések eredménye. A Magyar
Honvédség mar az 1990-es évek kozepén felismerte ezeket az Osszefiiggéseket. Az 1997-
ben megalakult {1j szervezetii, a szovetségi normaknak megfeleld Honvéd Vezérkarban az
egészségiigy 6nalld csoportfondkségként miikodott. A szovetségben mindig is példaként
emlitették emiatt a Magyar Honvédség egészségiigyi szolgalatit. Ennek egyik
kézzelfoghatd elismerése volt tobb stratégiai NATO egészségiigyi beosztds magyar
szakemberekkel valo betoltése. Igy pl. a NATO Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag
(ACO SHAPE), vagy a NATO Nemzetkozi Katonai Torzs (IMS) egészségiigyi
fétanacsaddi beosztisait tobbszor honvéd-egészségligyi szakemberek toltotték be,
elismerést szerezve a szakmanak, a Magyar Honvédségnek és Hazanknak egyarant. A
magyar szakemberek felkésziiltségének legnagyobb elismerését pedig az jelentette, amikor
2005-ben a NATO Katona-egészségiigyi Szolgalatfénokok Tanacsa (COMEDS) a magyar

egészségiigyi szolgalatfonokot valasztotta meg elndkéve.

A honvéd-egészségiigy regiondlis vezeto szerepe.

A tobbnemzeti egyiittmiikddés immar nem egy lehetdség csupan, hanem elvaras (lasd
példaul az okos védelem ,Smart Defence” kezdeményezést) és sziikségszerliség (a
gazdasagi €s pénziigyi valsag kovetkeztében), melynek alapja az interoperabilitas, ami
pedig a szabvanyositas folyamatara épiil. Ezt a sziikségszerliséget felismerve Hazank allt
az ¢lére a NATO katona-egészségiigyi kozosségében 1is egyre erdteljesebben
megfogalmazdodo elvarasnak, s teremtette meg a lehetdségét a Szovetség és a szakma
szamdra egy katona-egészségiigyi kivalosagi kozpont felallitasara. A kdzpont miikodését a
magyar keretnemzeti kotelezettség-vallalds mellett a tobbnemzeti 0Osszefogds ¢és
finanszirozas garantdlja, melyhez a tudoményos, oktatasi €és képzési hatteret az MH

Egészségligyi Kdzpont szervezeti elemei biztositjak, kiemelten a Honvédkorhaz.



Meggy6zodésem, hogy a felvazolt életpalya-modell bevezetésével elérhetéek a
kittizott katona-politikai célkitiizések. Hatasara lassul, illetve megallhat a szakemberek
elvandorlasa (elsésorban a csapattagozatbol), er0sodik a Magyar Honvédség megtartd
ereje, megteremtddik a lehetdség szakemberek palyara iranyitasara €s a honvédelmi tarca
altal finanszirozott egészségiigyi beosztdsokba helyezésére, mellyel hossztavra
biztosithatd a Magyar Honvédség feladat-végrehajtasahoz sziikséges egészségiligyi

szakallomany.

Elért eredményeink a honvéd-egészségligy megerGsitésében

Az élepalyamodell elgondoldsdnak legfébb érdemét abban latom, hogy atiitdtte a
dontéshozok ingerkiiszobét. Megkezdddott egyes elemeinek bevezetése. Harom teriileten
tortént érdemi elorelépés. A honvéd-egészségiligyben szolgald szakemberek megtartasa, 01
szakemberek palyara iranyitasa, valamint a képességfejlesztések koltségvetési hatterének
biztositasa terén. Vagyaink valosdgként torténd feltiintetése lenne azt irni, hogy céljainkat

elértik.

A 2016-ban bevezetett munkaerdpiaci potléknak koszonhetden kiegyenlitddott a
bérkiilonbség az Orszagos Egészségbiztositd Pénztar és a Honvédelmi Minisztérium altal
finanszirozott beosztdsokban szolgadld egészségiigyi szakdllomany kozott. A Magyar
Honvédség altal megkezdett és folytatddd kozponti bérfejlesztés pedig némi béreldnyt is
biztosit a védelem-egészségiigy teriiletén szolgalok szamara. Azt az id6 fogja megmutatni,
hogy ez elegendd vonzerdt jelent-e Uj szakemberek honvéd-egészségiigyi palyara
iranyitasahoz.

A honvédelmi 6sztondij rendszer megerdsitésével tobbszorosére ndtt az dsztdndijat
igénylék szama. Ugyanakkor az 6sztondijjal végzd egyetemistdk szinte mindegyikével
csak a Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont Honvédkorhaz tud rezidensképzésre
sz010 szerzOdést kotni, mivel a csapattagozatban hianyoznak az akkreditalt kiképzé helyek.
A korhazi tagozatot sikeriil megerdsiteni az 1j rezidensekkel, mely ott lehetdséget nyit a
szakember utanpotlas megszilarditasara. A csapattagozatba azonban nem tudunk tovabbra

sem rezidenseket iranyitani.

A honvédség altal biztositott bérelénnyel élve sem tudjuk a csapattagozatot (s a
védelem-egészségligy kozponti tagozatat sem) megerdsiteni szakemberekkel, mivel

hianyoznak a feltolthetd iires beosztdsok. Az elmult évek-évtizedek sordn azokat a



beosztasokat adtdk le, vagy sziintetttk meg az alakulatok els6sorban, melyeket
huzamosabb ideje nem sikertilt feltdlteni, s erre belathato idén beliil nem is volt esélyiik.

fgy viszont tovabb né a rendszerbe marado allomany le- és tilterheltsége.

A védelem-egészségiigyi megemelt koltségvetésnek koszonhetéen komoly
fejlesztési programok indultak el a telepithetd egészségiigyi képességek (Role-1 és Role-2)
¢s kapacitasok megerdsitésére. A rendelkezésre allo és folyamatosan boviild forrasok
lehetévé teszik az infrastrukturalis beruhazasokat, ugyanakkor ezeket nem kd&veti

automatikusan a miikddtetésiikhoz sziikséges szakallomany biztositasa.

Osszegezve tehat latszik, hogy a honvéd-egészségiigyi életpalyamodell
rendszerszintli jovahagyasanak és bevezetésének hianya korlatozza az egyes, kiilonallo
elemek bevezetésének hatasat. Elfogadhaté ez az allapot? Amennyiben csak abbol
indulunk ki, hogy az elérhetd forrdsok fokozatosan, a védelmi koltségvetés kozponti
emelése iitemének figyelembe vételével bdviilhetnek, akkor rakényszeriilhetiink ezen
allapot elfogadasara, s az életpalyamodell helyett annak részelemeinek bevezetésére.
Forrasbdviilés esetén ugyanakkor, kdvetd tizemmodban valdszintileg lehetdség lesz olyan
elemek késdbbi bevezetésére az €letpalyamodellbdl, melyek mérsékelhetik, s elfogadhato
szinten tarthatjak a szakemberhiany mértékét (pl. a tartalékos rendszer megerdsitése révén,

mely nem igényel allomanytabla-bovitést).

Meggydzddésem, hogy mégis tovabb kell keresniink a lehetdséget és érvelniink kell
az életpalyamodell egységes jovahagyasa és bevezetése mellett. Ez ad fenntarthato
megoldasokat, ezzel garantdlhatdé a Magyar Honvédség feladatainak elvart, magas szintli
egészsegligyl biztositasa, ezt az atfogdo megkdzelitést javasolja szamunkra a NATO (mind
politikai, katonai, mind pedig szakmai szinteken), ezt varja az allomany, ez erdsitheti meg
honvéd-egészségligyi szakembereink elkotelezettségét, hitét és bizalmat, s ezt varja a
Magyar Honvédségtél, mint munkaltatétol a tarsadalom (hogy kiszamithatd, biztos
jovoképet nyujtson munkavallaldéinak). A honvéd-egészségiligyi ¢€letpalyamodell sikere

alapot adhat mas szolgalati dgak ¢életpalyamodelljének kialakitasdhoz.

Elgondolas Egészségiigyi Csoportfonokség felallitasara

Azt latjuk, hogy a jelenlegi rendszer nem fenntarthatdé. Hidnyoznak az egészségiligyi

szakemberek a csapattagozatbol, s ezt a hianyt hosszatavon nem tudjuk kivaltani azzal,



hogy a kozponti tagozatbol (Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont, Védelem-
egészségiigyi Igazgatdosag és Honvédkorhdz) vezénylink magasan képzett kollégakat
alapellato feladatok végrehajtasara. Az ¢letpalyamodell katonai és politikai szintl
tamogatasaval ez a helyzet megvaltoztathat6. Kell-e, szabad-e, érdemes-e ugyanakkor a
honvéd-egészségiigy struktirajahoz is hozzanyulni a hatékonyabb miikodés reményében és

érdekében?

Stratégiai szintil, egységes szakmai vezetésre és iranyitasra van sziikség a
koriilményektol és feltételrendszertol fiiggetleniil mindenkor, a Magyar Honvédség
feladatrendszerének hatékony egészségligyi biztositasa €s a polgari egészségiigyi feladatok
végrehajtasa érdekében. A stratégiai szintli szakmai irdnyitds mellett a mikddési
biztonsagot fenntarthatéan és az elvart mindségi szinten biztositani képes finanszirozasra
van sziikség. Ezt a fajta irdnyitdsi rendszert az egészségiigyi biztositas rendeltetésén és a
megosztott feleldsségen alapuld, egységes elvek ¢€s prioritasok mentén indokolt
megvalositani mind a Honvédegészségiligy csapat- és kozponti tagozata -ami a
progresszivitas letéteményese-, mind pedig az MH Egészségligyi Kézpont Honvédkorhdz

kiterjedt civil feladatrendszere vonatkozasaban.

Az egeszségiigyi biztositas rendeltetése a haderd alaprendeltetésével kapcsolatos
feladatokban résztvevo személyi allomany egészségének megovasa sériilések, betegségek
esetén annak miel6bbi helyreéllitasa, a Magyar Honvédség feladatrendszerének biztositasa
érdekében, részvétel a polgari egészségligyi ellatds regiondlis és orszagos szintll

feladatainak végrehajtasaban.

Az egészségiigyi biztositas célja a Magyar Honvédség allomanyanak (és az egyre
sz¢élesedd igényjogosulti kor) egészségének és hadrafoghatdésaganak védelme, fenntartasa

és helyreallitasa.

Az egészseégiigyi biztositas feladata a betegségek és sériilések gyors és hatékony
kezelése, a betegek ¢€s sériiltek szolgalatképességének helyreallitasa, illetve amennyiben ez
nem elérhetd, ugy a lehetd legteljesebb rehabilitacio és a visszamarado egészségkarosodas

minimalizéalasa, a hadrafoghatosag folyamatos fenntartasa érdekében.

Javaslom:

1. A Honvéd Vezérkar fonokének kozvetlen alarendeltségében feldllitani a Honvéd-
egészségligy stratégiai szintli szakmai vezetd és irdnyitd szervét, a Honvéd

Vezérkar Egészségiigyi Csoportfonokséget.



2. A Honvéd Vezérkar Egészségiigyi Csoportfondkség vezetdje legyen egyszemélyben

a Magyar Honvédség egészségligyi fondke.

3. A Magyar Honvédség egészségiigyi fonoke kozvetleniil a Honvéd Vezérkar
fénokének jelentsen, lassa el parhuzamosan a HM Kozigazgatasi Allamtitkar
egészségligyi tanacsadoi feladatait, s gyakoroljon szakmai felligyeletet és iranyitast
a honvéd-egészségligy csapat- €s kozponti tagozata felett, beleértve az MH

Egészségiligyi Kozpont Honvédkorhaz szakmai feliigyeletét is.

Honvéd-egészségiigylink ilyetén atalakitdsdnak van-e veszélye? Egész értekezésem azt
taglalja, milyen elényoket hozott a haderd tevékenységének egészségiigyi biztositasdban az
onallosodés és kozpontositds. Tiizzel jatszunk, ha az 6ndllo csoportféndkség gondolatat
megvitatjuk? Ha langra kap, elemésztheti ez a tliz a Magyar Honvédség egyik orszagosan

¢s nemzetkdzileg is elismert bastyajat, a Honvédkoérhazat?

A Magyar Honvédség Egészségiligyi Kozpont, melynek egyik alapintézménye a
Honvédkérhaz, hadrendi elem, annak minden kotelezettségével és lehetdségével. Az
¢letpalya-modell hangstlyozottan a kritikus szakember hidnnyal kiizd6 védelem-
egészségiigyre (s azon belill is elsdsorban a csapattagozatra) dsszpontosit, am az allomany
szakmai fejlédésének biztositdsdhoz elengedhetetlen a Magyar Honvédség Egészségiigyi
Koézpont Honvédkérhaz bevondsa. A Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont

Honvédkoérhaz harmas tagozodasu katonai feladatokat 1at el.

- Eldszor, a Magyar Honvédség feladatvégrehajtasanak egészségiigyi biztositasara

kiképzi, készenlétben tartja és megdrzi katona-egészseégiigyi szakallomanyat.

- Masodszor, szakalloméanydval tobbnemzeti telepithetd egészségiigyi képességek
mikodtetéséhez jarul hozza, illetve biztositja a Magyar Honvédség egeszségiigyi
szakember-hiannyal kiizd6 alakulatainak tevékenységéhez az egészségligyi

biztositast.

- Harmadszor pedig, teljes stacioner képességével és kapacitasaval a Haza védelmét

szolgalja.

Ennek a patinas intézménynek a feliigyeletét nem engedhetjiik at a polgari hatdsagok
kezébe anélkiil, hogy a Magyar Honvédség orszagvédelmi €s szovetségesi feladatainak
egészségiigyi biztositasat ne veszélyeztetnénk. Valos ez a veszély? A honvédkérhaz

stulyponti korhaz, regiondlis €s orszagos ellatasi kotelezettségekkel, ezért mindig lehet



olyan torekvés, hogy ezt a tevékenységet civil vezetés és irdnyitds alatt végezze.
Honvédelmi feladatai kapcsan az egyik kérdés az, hogy azokat végre tudna-e hajtani
polgari alarendeltségben. Nem. Egy hadrendi elem készenlétét és feladat-végrehajtasat
katonai vezetés-irdnyitassal lehet garantalni. Az egyetlen fenyegetést az jelentheti
szamunkra, ha az intézmény katonai feladatai kovetkeztében jelentkezé tobblet-
finanszirozasi igényét a honvédelmi tarca nem tudnd, vagy nem akarna fedezni. A Honvéd
Vezérkar és a Honvédelmi Minisztérium jelenlegi vezetése mellett ennek nincs redlis

veszélye (melyhez nagyban hozzajarul a Kormany realista biztonsagpolitikai felfogasa is).

Meggy6zodésem, hogy a Honvéd Vezérkar Egészségiigyi Csoportfondkség
felallitasarol felvazolt elgondolds a Magyar Honvédség érdekeit szolgalja. A Honvéd
Vezérkar Egészségiigyi Csoportfondkség kialakitdsaval megvalosul az egységes, stratégiai
szintli szakmai vezetés-iranyitas és a Magyar Honvédség felsdvezetdi dontéseinek szakmai
kiszolgalasa, megteremtédik a Iechetdség a honvéd-egészségiigyi életpalyamodell
kereteinek a bevezetést kovetd hatékony kiaknazdasara, s ezéltal erésodik a Magyar

Honvédség szakembereket toborzo és megtarto ereje.

A Magyar Honvédség feladatrendszerének fenntarthatdé egészségiigyi biztositasa
érdekében, a rovid, kozép és hosszu tavi célokat messzemenden szem eldtt tartva
sziikségesnek és idoszertinek tartom az elgondolds megvitatasat. Hangsulyozand6 azonban,
hogy a honvéd-egészségiigyben javasolt valtoztatdsok végrehajtasa nem Oncélu feladat,
hanem a Magyar Honvédség feladatrendszerének fenntarthatd egészségiigyi biztositasa
érdekében, s a Magyar Honvédség személyi 4alloméanya egészségének ¢€s

hadrafoghatosaganak védelmében kell, hogy megtorténjék.

Végezetiil még egy bizonyiték arra, hogy a haderd szdmara az egészségligyi
biztositas sikere kiemelt jelentdséggel bir. A Magyar Honvédség minden katondja biiszkén
¢s fennhangon hirdeti elkotelezettségét ¢és felkésziiltségét, s ezzel egyiitt az eldbbi
'9’

alapvetést, amikor feletteseinek €s katona tarsainak ,,Erdt, egészséget!” kivan.

A fejezet Osszegzése

Kutatasi hipotézisemet elemezve bizonyitottam, hogy az egészégiigyi szolgalatok
szakallomanyaban végbement létszamvaltozasok tendenciajukban tarthatatlan folyamatok.

Bemutattam, hogy van lehetdség beavatkozni a feltart negativ folyamatokba, s 1éteznek



olyan eszkozok, s nem kizardlag pénziigyiek, melyekkel a honvéd-egészségiigyben
tapasztalhatd fesziiltségek is csokkenthetdek, az idiilt koros folyamatok orvosolhatdak

(megallithatoak és visszafordithatoak, a jovore nézve pedig kikiiszobolhetdek).

A honvéd-egészségligy stratégiai szintli, egységes szakmai vezetése ¢és iranyitasa
érdekében javaslatot fogalmaztam meg értekezésemben ¢€s érveltem a Honvéd Vezérkar
szervezetében (Gjfent) felallitandd Egészségiigyi Csoportfonokség sziikségszerlisége ¢€s

ésszerlisége mellett.



'Keves, hogy onmagaban csak almaink legyenek, ha nincs jovoképiink, ha nem

tiiziink ki konkreét koztes allomasokat, és ha nem tervezziik meg az odavezeto

utat, akkor csak nagyon nehezen, vagy egyaltalan nem jutunk el a célig.
Tervezés nélkiil nem jutnank el sehova.”

Kemény Dénes
vizilabdazo és edzo

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az egészségiigyi biztositas fejlodését a globalis kihivasok kezelésének és az ezzel szorosan
Osszefliggd biztonsagi felfogas valtozdsanak a haderd feladatrendszerére és feladat-
végrehajtasara gyakorolt hatdsan keresztiil, torténelmi események és miveletek, illetve
sajat tapasztalataim alapjan elemeztem. Bizonyitottam, hogy az elmult évtizedek soran
megvaltozott biztonsagi kornyezet és az annak percepcidjaban bekovetkezett elmozdulas
kényszeritette ki a haderd alkalmazasiaban megfigyelhetd gyokeres valtozasokat, s ez
vezetett az  egészségligyl biztositdas atalakitasdhoz, az abban megfigyelhetd
szemléletvaltashoz. Rendszerezett tényadatok idézésével mutattam be, hogy a masodik
vilaghabori tomegtermelése a tomeghadseregek kiszolgéaldsa érdekében tortént, mely a
logisztikat uralkodd szemléletté tette a haderd szervezése és miikodtetése soran. Az
egeszseégligyl biztositas €s az egészségiigyl szolgalatok természetes modon valtak a
masodik vilaghabort soran, s maradtak azt kovetden a logisztikdnak aldrendelt
feladatrendszerré, illetve logisztikai szolgélati 4gga. Bemutattam értekezésemben, hogy a
biztonsagi kornyezet valtozasaval megvaltozott a haderdkkel szemben tdmasztott
kovetelményrendszer, s hogy a logisztikai szemlélet keretein belill az egészségligyi
biztositdis nem volt és nem lehetett a haderd biztositdsanak hatékony eszkoze.
Erzékeltettem, hogy a biztonsagi kornyezetben, a tarsadalomban, a haderdben és az
egészségiigyi szolgalatokban végbement valtozasok ¢és kovetkezmények egymadssal

Osszefiiggenek.

Bemutattam, hogy a hideghaborut kovetd iddszak biztonsagi kihivasai hataroztak
meg a nemzeti haderdk, illetve a NATO, s ezeken belill az egészségiigyi szolgalatok
reformtorekvéseit ¢és képességfejlesztési iranyait. Ravilagitottam, hogy a politikai
iranyelvekben és NATO stratégiai koncepcidokban lefektetett elvarasok és kovetelmények

nyoman meghatarozott feladatok végrehajtasdhoz sziikséges katonai, s azon beliil katona-



egészségiigyi képességek fejlesztési litemtervét sokkal inkabb a rendelkezésre allo

eréforrdsokhoz, semmint a katonai igényekhez igazitottdk a nemzetek.

Alapvetés, s ennek megfeleléen mutattam be, hogy a katona-egészségiigyi
szolgalatok és szakemberek elé allitott kiildetés és elvaras egységes és valtozatlan maradt
az 1d6k soran. Ma is alapvetésként jelenik meg a katona-egészségiigyi szolgalatok szamara,
hogy nemzeti és szovetségi szinteken is biztositani kell a haderd feladatvégrehajtasat. Ezért
vagyunk. Ezért tartja fenn minden haderd sajat egészségiligyi szolgalatat. Azt is
érzékeltettem, hogy a Magyar Honvédségnek, az Alaptérvényben meghatarozott feladatai
végrehajtasahoz sziiksége van egészségiigyi biztositisra, melynek legfontosabb eleme az

egységes szakmai iranyitas alatt egészségiigyi szolgélatba szervezett szakember allomany.
A miikodési kornyezet valtozasat elemezve bemutattam, hogy:

- a biztonsagi kornyezet valtozasa az aszimmetrikus hadviselés térnyerését és a

hader6 globalis alkalmazhat6saganak igényét hozta;

- a hader0 alkalmazéasara az orszaghatarokon til, akar tobb ezer kilométeres

tavolsagban keriilhet sor;

- a tomeges sériilt- és betegellatas kényszerét és gyakorlatat felvaltotta az egyénre

szabott egészségiigyi biztositas igénye hadmiiveleti teriileten;

- az egyénre szabott ellatast a békefenntartds soran tapasztalt alacsony sériilt- és

betegszamok tették lehetove;

- az alacsony sériilt- és betegszamok a biztonsagi kornyezet valtozasanak

kovetkezményei;

- a hadszintéri mindségi egészségiigyi ellatds rendszere egyre kiterjedtebb lett €s

mind koltségesebbé valt.
A valtozadsokat elbsegité tényezok kapcsan bemutattam, hogy:

- a novekvd koltségek és szakember-hidny miatt a nemzetek kozdsen mitkddtetett

egészsegligyl biztositasi rendszerek felallitdsanak iranydba mozdultak el;

- a miveletek sordn logisztikai alarendeltségben végzett egészségiigyi
szaktevékenység kezdte megmutatni hidnyossagait, s az egészségiigyi biztositas logisztikai

funkcio jellege végképp hattérbe szorult;



- a tomegtajékoztatasi eszkozok kiemelten foglalkoznak a feladatvégrehajtas

kozben megsériilt, megbetegedett, vagy elesett katonakkal.

Az egészségiigyi  biztositas szerepkorének atalakulasat gyengité tényezok kapcsan

bemutattam, hogy:

- a haderdk kiildetése a nemzeti hatdrokon tal végrehajtandd, sokszor be nem
tervezett (pl. valsagkezelési) feladatok irdnyaba tolodott el, mely feladatokat az eldre
meghatarozott védelmi koltségvetésbol kell megoldani (vagyis a koltségvetés hatarozza
meg a miiveletekre fordithato forrasokat, s igy alapjaban véve nem a muveleti sziikségletek

alapjan torténik a forrasok hozzarendelése a feladatokhoz);

- a masodik vilaghaborat kdvetden a nemzetgazdasag erdforrasait mar elsésorban

nem a védelemre dsszpontositjak az orszagok.
A szovetségi tagsag és a nemzetkozi egyiittmiikodés kapcsan bemutattam, hogy:

- a biztonsag nem értelmezhetd foldrajzi hatarokhoz kototten, s a teriiletvédelmi
célokat szolgdld, nagyméreti hagyomanyos haderd fenntartdsa nem célszerii korabbi
formajaban;

- a nemzeti haderdket, s azokon belill az egészségligyi szolgalatokat is a
foldrészeken ativeld beavatkozasra kellett képessé tenni, s ezt az ugynevezett expedicios,
vagyis a sajat orszaghatdron tul bevethetd képességek kialakitasaval és fenntartdsaval lehet

biztositani;

- a valsagovezetek stabilizalasahoz sziikséges allamigazgatasi, 0jjaépitési és
fejlesztési feladatok Gsszehangolt €s idObeni végrehajtasa érdekében kellett bevezetni a
valsagkezelésbe az atfogd megkozelités €s a partneri kapcsolatok kiterjesztésének elvét €s
gyakorlatat, melyekben a katona-egészségiligy kivaloan teljesit, s mas szolgalati agak

sikeres bekapcsolodasat is eldsegiti.

Az eroforrasokhoz valo hozzdférés témakorben kifejtettem a katona-egészségiigyi teriilet
NATO védelmi tervezési folyamatban kapott 0 feladatat és ennek a lehetdségnek a

jelentdségét.

A Magyar Honvédség feladatainak egészségiigyi biztositasa kapcsan kiemeltem a
szakember-elvandorlds, mint hatraltatd tényezd jelentdségét, s bemutattam az ennek
kezelésére kidolgozott honvéd-egészségiigyi ¢Eletpalya-modell elemeit ¢és fontosabb

megallapitasait.



A honvéd-egészségiigy fejlesztésének irdanyelvei kapcsan, a stratégiai szintli, egységes
szakmai vezetés és iranyitds megvaldsitasa érdekében javaslatot fogalmaztam meg és
érveltem a Honvéd Vezérkar szervezetében, onallo egészségiigyi csoportfondkség

felallitasaért.

Ajanlas és iranyelvek

Ertekezésem Osszedllitasa soran arra torekedtem, s ezt ajanlom irdnyelvként kovetni

kutatotarsaim figyelmébe is, hogy:
1. Legyen igaz, amit leirnak!
2. Javaslataikat mindig jobbité szdndékkal tegyék meg!
3. Legyen sziikség, legyen meg az igény az altaluk javasolt valtoztatasokra!

4. Tegyék atlathatobba, ellendrizhetdbbé és iranyithatobbd azt a rendszert, melyet

gorcsd ald vesznek!

5. Eredmény-kozpontl hozzaallast tanusitsanak!

Az eredmények megvalosulasat azzal lehet eldémozditani, ha partnereikkel megallapodas
elérésére torekszenek. Probaljdk meg elérni, hogy masok egyetértsenek az 6
allaspontjukkal, de legalabbis tgy cselekedjenek a megszdlitott partnerek, mintha
egyetértenének veliink! Ehhez meg kell talalni a k6zos alapértékeket! Ilyen érték lehet a
kozos erkolesi értékrend példaul a civil-katonai egyiittmiikddés terén, mely mentén meg
lehet taldlni, egyeztetni és fenntartani a kolcsonds érdekeket, s ennek ereddjeként az
egylttmiikodest. Latnunk kell azt, hogy a masik fél kész-e megvaltoztatni véleményét a
kozos érdek érvényesitéséhez! Arra is készen kell allnunk ugyanakkor, hogy sajat
véleményiinket igazitsuk a masik féléhez, sziikség esetén. Leginkabb viszont akkor
szamithatunk sikerre, ha a kdlcsonosség jegyében mindkét fél kész figyelembe venni a

masik alapelveit €s cselekvésének mozgatorugoit.



A kutatas folytatasanak lehetséges iranyai

Versenyfutds az idovel

Az, hogy a NATO-, ENSZ-, vagy Eurdpai Uni6 vezette, illetve koaliciés miiveletek soran
hogyan fog az egészségligyi biztositas feladatkore és szerepe valtozni a jovében, nem az
elméleti szakemberek altal lefektetett iranyelvektdl, s nem is az értekezésemben
felsorakoztatott érvek hitelességétol, vagy logikajatol fiigg. Az id6 fogja megmutatni €s
kikényszeriteni, milyen egészségligyi szolgalatra és egészségiigyi biztositasra van sziiksége

(és lehetosége a rendelkezésre allo eréforrasok figyelembe vételével) a haderdnek.

Azt meggy6zOdéssel allitom, hogy a honvéd-egészségiigy vissza fogja kapni helyét
a csoportfénokségek kozott a Honvéd Vezérkar szervezetében. Mikor? Nem tudom. Azt
viszont tudom, hogy mi befolydsolja ennek a dontésnek a megsziiletését. A
parancsnokoknak kell magukéva tenni az elgondolast, a gyakorlatban érezni annak
sziikségességét ¢s iddszeriségét. Nem a honvéd-egészségiigyi szakembereknek kell
elsdsorban érvelni az elgondolads mellett, de készen kell allniuk a logikus, szabatos és
meggy6zd érvek felsorakoztatisara, s ezzel a parancsnoki dontés tdmogatdsara. Ezért

sziiletett ez az értekezés.

Kutatdsra, tovabbgondolasra és elemzésre alkalmasnak tartom a katona-
egészsegligy szerepét és lehetdségeit a NATO védelmi tervezési folyamatban, a regionalis
egylittmiikodeés teriiletén (a Visegradi Egyiittmiikodés kapcsan), illetve az ¢életpalya-modell
bevezetésével kapcsolatban a szakemberek kivalogatdsanak modszertanat, hogy a honvéd-
egészségiigyi palydn ne csupan az alkalmassag-vizsgalatokon megfelelt, s szakmailag
alkalmas, de arra méltd ¢és elkotelezett kollégdk képviseljek tovabb elddeink
elhivatottsagat, s vigyék tovabb erdfeszitéseinket a haderd egészségiigyi biztositasanak

hatékonyabba tétele terén.



Az uj tudomanyos eredmények bemutatasa

1. A NATO egészségiigyi biztositasi alap- €s iranyelvek elemzésén keresztiil elsdként
mutattam be azt az utkeresést, mely a nemzeti haderékon, igy a Magyar
Honvédségen beliil is az egészségligyi biztositas rendszerének atalakitasat jellemzi,

fontossagat és idoszertiségét érzékelteti.

2. Elsoként Osszegeztem az egészségligyi szolgalatok logisztikatol —valo
fiiggetlenedésének okait, azok kovetkezményeit és tapasztalatait a biztonsagi

kornyezet valtozasainak fliggvényében.

3. Els6ként véazoltam fel az Osszefliggést az egészségiigyi képességhianyok és
szakember-elvandorlas, s a tobbnemzeti egylittmiikddés kényszere, illetve
lehetdsége, valamint a NATO kollektiv védelme altal nyujtott biztonsadg és a
gazdasagi valsag okozta megszoritdsok, illetve a védelmi koltségvetések

megnyirbalasa kozott.

4. Bizonyitottam az egészségligyi szakemberek -elvandorldsdban megfigyelhetd
tendenciak tarthatatlansagat, s elsoként mutattam ra a folyamatokba valé lehetséges
beavatkozéasi pontokra, illetve a beavatkozds mar nemzetk6zi gyakorlatban
hatékonynak bizonyult eszkozeinek alkalmazhatdosdgara a Magyar Honvédség

vonatkozasaban.

Elméleti és gyakorlati felhasznalhatosag

A honvéd-egészségiigy kitorési pontjanak az ¢Eletpalyamodell megvalositasat tartom.
Egységes szerkezetben, 1épésrdl 1épésre, ahogyan azt az eréforrasok lehetdvé teszik. Az
¢letpalyamodell bevezetése és az altala elérni kivant valtozasok nem egyik pillanatrdl a
masikra fognak bekovetkezni. Ezenkdzben is erdsiteni sziikséges az allomany hitét €s
kitartasat, mert a rendszert csak veliik €s altaluk lehet miikodtetni, s a Magyar Honvédség

feladatait csak igy tudjuk biztositani.

Az életpalyamodellben komoly hattérelemzést adtunk kollégdimmal a honvéd-
egészségiigy helyzetérdl. Ertekezésemben pedig bemutattam a honvéd-egészségiigyet érd

fontosabb hatasokat, s felvdzoltam azt is, milyen iranyban akarjuk tovabb alakitani



anyaszervezetliinket a Magyar Honvédség feladatrendszerének hatékonyabb kiszolgéaldsa
érdekében, s ehhez milyen eszkdzokre van sziikségiink. Ennek tlikrében egyértelmiinek,
logikusnak ¢és természetesnek tartom, hogy a honvéd-egészségiigy értékeinek
megodrzéséhez és a rendszer tovabbi fejlesztéséhez (igy példaul az egészségfejlesztés,
egészségnevelés, alkalmassagvizsgalatok, csapat-pszichologia, kiképzések, egészségiligyi
anyagellatas, tudoméanyos kutatasok, doktrinafejlesztés, Role-2 fejlesztéshez kapcsolodod

feladatok terén) lehet a gyakorlatban is felhasznalni az értekezésemben foglaltakat.

Az értekezésemben megjelend alapfogalmak meghatarozasat a Hadtudoméanyi
Lexikonban valé megjelentetésre megfontolandonak tartom. Ertekezésemet elsésorban a
honvéd-egészségligy szervezési kérdéseivel foglalkoz6 szakemberek és a katonai
tanintézetekben tanulmanyokat folytatd, a jovO parancsnoki beosztasaira felkésziild

allomény figyelmébe ajanlom.



KOSZONETNYILVANITAS

Koszonettel tartozom, s képletesen is fejet hajtok itthon és szerte a nagyvildgban
tanitoimnak, beosztottaimnak, munkatarsaimnak, el6ljaréimnak, s nem utols6 sorban
csaladomnak a segitséglikeért, tiirelmiikért és batoritasukért! Az 6 tdmogatasuk nélkiil ez az

értekezés nem jott volna létre.

MELLEKLETEK

»A” Melléklet: az értekezésben eldfordulo alapfogalmak meghatarozasa

»B” Melléklet: az értekezésben el6forduld roviditések jegyzéke



»A” Melléklet: az értekezésben el6fordulo alapfogalmak meghatarozasa

Alacsony intenzitasu (katonai) konfliktus[252]: korlatozottan folytatott, politikai-katonai
jellegli kiizdelem politikai, tarsadalmi, gazdasagi, vagy pszichologiai célok elérése
érdekében. Gyakran elhtiz6do jellegli, s magaba foglalja a diplomaciai, gazdasagi vagy
pszichoszocialis nyomaésgyakorlastol a terrorizmuson at a felkeléseket is. Az alacsony
intenzitdsu konfliktus altaldban egy adott foldrajzi teriiletre korlatozodik és gyakran
megszoritasok jellemzik a fegyverek, harcészati eljarasok és az erdszak szintjének

alkalmazasat tekintve.

Alkalmassag-vizsgalat[253]: a katonai tanintézeti felvételre (hivatasos, illetdleg
szerzddéses katonai palyara) jelentkezok felvételi vizsgaja keretében végzett vizsgalat az
egyén altalanos képességeinek és kiilonleges adottsagainak megéallapitasara, illetéleg az
adott személy altal megpalyazott szakra (szakteriiletre) valé alkalmassaganak vagy

alkalmatlansdganak elbiralasa céljabol.

Aszimmetrikus hadviselés[254]: hadviselés olyan szembenalld erdk kozott, melyek katonai
ereje nagyban eltér egymastdl, s amely rendhagyd fegyverek és harcédszati eljarasok

alkalmazéséaval jar (mint példaul a gerillaharc és terrortamadésok).

Befogado nemzeti egészségiigyi tamogatas (host nation medical support)[255]: polgari,
vagy katonai egészségligyl segitségnyujtas, melyet egy nemzet a teriiletén 1évd kiilfoldi
erdk részére nyljt a nemzetek kozotti, vagy egy NATO Parancsnoksag €s a nemzet altal

elfogadott kolcsonds egyezmény alapjan.

Magyarazat:
A tamogatds a mas egységek, vagy szervezetek részére adott segitségnyujtast,

mig a biztositas a sajat er0k ellatasat jelenti.

Betegathelyezés (patient transfer)[256]: a sériiltek, vagy betegek egyik egészségiigyi ellato
helyr6l a masikra, egészségiigyi feliigyelet mellett torténd kiiiritése,  szakositott

egészségiigyi kiliritd eszkozokkel.



Kapcsolodo szakkifejezés: egészségiigyi kiiirités

A betegek hadszintéren tartasanak iranyelve (holding policy)[257]: a tervezhetOség
érdekében hozott parancsnoki dontés, mely megszabja azt a maximalis iddtartamot
(napokban szamolva), ameddig a betegek/sériiltek a gyogykezelés, ldbadozas, vagy

szolgalatba torténd visszahelyezés érdekében a hadszintéren tarthatoak.

Magyarazat:
Amennyiben a felépiilés varhatdéan tovabb tart, mint a beteg/sériilt hadszintéren
tartdsdnak irdnyelve altal megszabott id6tartam, akkor 6t a hadszintérrél ki kell

iiriteni, amint szallithatonak nyilvanithato.

Az egészség az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 1948 ota valtozatlan
meghatarozasa[258] szerint a teljes testi, szellemi és szocidlis jol-1ét allapota, nem csupan a

betegség vagy fogyatékossag hidnya.

Egészségfejlesztés:  célja  az  egyének, csoportok, kozOsségek egészségének,
¢letmindségeének fejlesztése. Olyan folyamat, amelyek révén az emberek képesek javitani a
sajat egészségiiket, novelve az a feletti kontrolljukat. Azt lehet vele elérni, hogy az

emberek maguk legyenek képesek gondoskodni egészségiikrdl.[259]

Egeszségnevelés: célja informacid kozvetitéssel felvilagositani az embereket egyes
betegségek kockazati tényezdirdl, azok lehetséges megel6zési modjairdl, valamint az

¢letmdd valtoztatas maodjarol, kivitelezésérdl.[260]

Egészségiigyi alapellatas[261]: a gyogyitd — megel6zd ellatds alapja, kozvetleniil az
ellatandok korében, a csapatsegélyhelyen torténik. Feladata haziorvosi szinten nyujtani az
alakulat személyi allomanya részére a gyogyitdo — megeldzé és a kozegészségiigylr —
jarvanyligyi ellatast, megteremteni, ill. ellatni a kiképzési feladatok egészségiigyi
biztositasat, a kiilonféle szakképzést a szakszolgalat korében, valamint az alakulat

allomanyanak egészségiigyi kiképzését, egészségvédelmét.

Egeszseégiigyi anyagellatas/logisztika (medical logistics)[262]: az egészségligyl anyagok,
beleértve a vért és vérkészitményeket, valamint az orvosi gazokat, beszerzésének,
tarolasanak, szallitasanak, elosztdsanak, karbantartasanak €és csoportositdsanak folyamata a
hatékony egészségiigyi biztositds aldtdmasztisa érdekében. Ennek a folyamatnak az

alkalmazdsa a tervezés és végrehajtas soran.



Egeszseégiigyi biztositas (medical support)[263]: az egészségligyi tervezésnek, valamint az
egészségiigyi szolgaltatdsok nyujtasanak teljes korét feloleld miikodési teriilet a
hadrafoghatosag fenntartdsa érdekében, mely a betegségek megeldzésén, a kiliritésen, a
sériltek, sebesiiltek ¢€s betegek gyors gyogyitasan, harcképességiik helyreallitasan,
valamint  szolgdlatba  torténd  visszahelyezésiikon  keresztiil ~ valéosul  meg.
Magyarazat:
A tamogatds a mas egységek, vagy szervezetek részére adott segitségnyujtast,

mig a biztositas a sajat erok ellatasat jelenti.

Az egészsegiigyi ellatas folyamatos javitasa a miiveletek soran (continuous improvement in
healthcare support on operations)[264]: rendszer, melyen keresztiil az egészségligyi
szervezetek feleldsséggel tartoznak az Aaltaluk nyujtott szolgaltatasok mindségének
folyamatos javitasaért és az ellatds magas szinvonalanak biztositdsaért, egy olyan
kornyezet megteremtésén keresztiil, melyben virdgzik a mindségi gyodgyitas iranti igény.
Ennek négy alapeleme a gydgyitds hatékonysadganak javitdsat célzd kovetkezetes
szemlélet, a mindségbiztositas folyamatos alkalmazésa, a szakmai fejlodés allanddsaga,
hatékony folyamatok meghonositasa a kockazatok azonositasara és kezelésére, valamint a

gyenge teljesitmények kikiiszobolésére.

Egészségiigyi felderités (medical reconnaissance)[265]: az egészségiigyi felderités olyan
felderitési adat, melyet egészségligyi, bio-tudomanyos, jarvanyiigyi, kdrnyezeti és mas

egyéb, az emberi, vagy allati egészséggel kapcsolatos informécidobol nyernek.

Megjegyzés:
Ez a fajta felderités, sajatos technikai jellegébdl adododan, egészségiigyi
szakértelmet igényel iranyitdsa és feldolgozésa soran mindvégig, a felderitési

korfolyamaton beliil.

Egészségiigyi helyzetértékelés (medical estimate)[266]: az adott helyzet Iényegi elemeit
vizsgald mérlegelés eredménye, melynek célja barminemi hidnyossag feltarasa, s ezaltal,
az egészségiigyl cselekvési lehetdségek kidolgozasanak eldfeltételeként, a sziikséges

egészsegligyl képességek meghatarozasa.

Egészségiigyi igazgato (medical director)[267]: egy harccsoport, vagy a miveleti

hadszintér egészségiigyi szolgalatainak szakmai iranyitdja.



Megjegyzés:
Az egészségiigyi igazgato tovabba betdltheti egy magasabb parancsnokhoz

rendelt egészségiigyi tandcsadoi feladatkort is.
Kapcsolodo szakkifejezes: egészsegiigyi tanacsado

Egeszseégiigyi kiképzés[268]: a harckiképzés egyik aga. Célja, hogy a személyi allomany
alapvetd ismereteket szerezzen a betegségek megeldzésében, valamint az 6n- és kdlcsonos

segélynyujtas elengedhetetleniil fontos fogdsainak elsajatitdsaban.

Egészségiigyi kiiirités (medical evacuation - MEDEVAC)[269]: a sériiltek és/vagy betegek
egészségiigyi feliigyelet mellett, egészségiigyi intézményekbe torténd eljuttatasat, illetve
ezen intézmények kozotti mozgatasat jelenti, az ellatas folytonossaganak elvalaszthatatlan

részeként.
Kapcsolodo szakkifejezés: beteg/sériilt athelyezése

Egeszségiigyi szabalyozas (medical regulating)[270]. a betegeknek/sériilteknek a sériilés,
vagy a betegség kezdetének helyétdl az egymdést kovetd egészségligyi intézményekbe
torténd attelepitésével kapcsolatos irdnyitési, ellendrzési és egyeztetési folyamat, melynek
célja az egészségligyi ellato és kiliritd eréforrasok lehetd leghatékonyabb alkalmazasanak
eldsegitése, valamint biztositani, hogy a beteg/sériilt megfeleld és idoben torténd ellatasban

részesiiljon.

Egészségiigyi szolgalat (medical service)[271]: egy katonai, vagy polgari szervezetnek
azon szakaga, mely az egészségiigyi iranyelvek és tervek kialakitasaért, valamint az

egeszsegligyl biztositas nyujtasaért felel.

Egészségiigyi szolgaltatasok és szolgadlatok (medical services)[272]: tevékenységek, melyek
az orvos, vagy egy masik egészségligyi szakember irdnyitasa mellett, az orvosok és/vagy
mas egeészsegligyl ellatd személyek mindenfajta feladat végrehajtasanak szakmaisagaval,
technikai, és ezekkel Osszefliggd jellegével allnak kapcsolatban. A katonasagnak azon
szervezeti agai, melyek a katona-egészségiigyi szakemberek altal végrehajtjdk ezeket a

szakmai, technikai, és ezekkel 0sszefiiggd feladatokat.

Egészségiigyi sziirovizsgalat[273]: meghatarozott teriiletre, meghatarozott embercsoportra
(sorallomény, hivatdsos alloméany, kozalkalmazotti allomany) vagy kiilonleges

korlilmények és feltételek kozott szolgalatot (munkat) teljesitdk minden tagjara kiterjedod,



az egyén ¢és a honvédség érdekét szolgdld rendszeres és szervezett vizsgalat. Célja a
meghatarozott betegségek korai felderitése és kezelésbe vétele, még mieldtt a kifejlodo

tiinetek a beteget az orvoshoz vinnék.

Egészségiigyi tandacsado (medical advisor)[274]: rangidOs egészségiigyi tiszt (orvos) egy
adott alakulat parancsnoksagan, aki annak biztositasaért felel, hogy a parancsnok ¢és torzse
helyénvaldan tudatdban legyenek tevékenységiik egészségligyi kovetkezményeivel,
valamint tisztdban legyenek minden olyan kérdéssel, mely a miiveleteket érintéen hatéssal

van a csapatok egészségi allapotara.

Megjegyzések:
1. Az egészségiligyi tanacsadd betoltheti egytttal a haderd, vagy hadszintér

egészségligyi igazgatdi beosztast is.

2. Ezen meghatarozas alapjan modositani sziikséges a NATO AD 85-8-as szamu
utasitasat (Allied Command Europe Directive, Number 85-8, ACE Medical Support

Principles, Policies and Planning Parameters, October 26, 1993).
Kapcsolodo szakkifejezes: egészségiigyi igazgato

Egeszségiigyi  tervezés  (medical  planning)[275]: az  egészségiligyi képességek
megtervezésének, megigénylésének ¢&s beszerzésének folyamata, egyensulyban a
kiildetéssel, a haderd felépitésével és kockdzatnak vald kitettségével, a politikai-katonai

kovetelményekkel 6sszhangban.

Az ellatandok kére (population at risk)[276]: személyek olyan csoportja, mely ki van téve

sériilést, vagy betegséget kivaltani képes koriilményeknek.

Az ellatas folytonossaga (continuity of care)[277]: az egészségligyi biztositas egyik
alapelve, mely kimondja, hogy a szallitas alatt 1évé és az egészségiigyi ellatd rendszer
kiilonféle tagozatain athaladd beteg olyan ellatast kell kapjon, tekintet nélkiil az
eréforrasokat biztositod szervezetre, mely allapotanak Iényegi javitasara iranyul, folyamatos

¢s halado jellegi.

Elsodleges egészségiigyi ellatas (primary health care)[278]: atfogd jellegli els6
kapcsolatfelvételre és az azt kovetd folyamatos ellatasra kiképzett szakallomany altal

nyujtott egységes és hozzaférhetd egészségiigyi ellatasi szolgaltatasok olyan személyek



részére, akik betegség jeleit és tiineteit tapasztaljak magukon, vagy egészségiigyi gondjuk

van.

Magyarazat:

Az elsOdleges egészségligyi ellatas magaba foglalja az egészséges ¢€letmodra
nevelést (egészségnevelés), betegség megeldzést, a betegek oktatasat és a
résziikre nyujtott tanicsadast, valamint a heveny és idiilt megbetegedések

koérisméjét €s gyogyitasat.

Elsddleges sebészet (primary surgery)[279]: azon sebészeti eljarasok, amelyek a sebesiilés
kovetkeztében 1étrejott helyi sériilések ellatdsara iranyulnak, semmint az altalanos hatdsok

kiigazitasara, melyet rendszerint Role-3 szintii ellato 1étesitményben végeznek.

Megjegyzés:
Az elsddleges sebészeti ellatas elhalasztdsa tovabbi 4ltalanos hatasok
kialakuldsat eredményezheti, melyek a haldlozasi €és megbetegedési arany,

valamint a maradando6 karosodasok szdmanak novekedéséhez vezethetnek.
Elet-, végtag- és funkciomentd sebészet (damage control surgery):

- a sériiltek allapotanak stabilizalasa érdekében végzett élet-, végtag- és funkciomentd
stirgdsségi sebészeti beavatkozasok és kezelések, beleértve a vérzések és fertdzések

gyors kezdeti megfékezését, a sebek iddleges zarasat és az ujraélesztést.[280]

- asajatos és egyéni kovetelmények fiiggvényében az a cél, hogy ez az ellatas a sériilést

kovetd egy, de nem kés6bb, mint két 6ran beliil elérhetd legyen.[281]

A haderd egészségének védelme (force health protection)[282]: a kornyezeti hatasok,
foglalkozas-egészségiigyi kockazatok és betegségek ellen, megelézd és reagalod

intézkedések alkalmazasaval folytatott tevékenységek.

Haderdvédelem (force protection)[283]: az allomany, épiiletek, felszerelés és miiveletek
barmely fenyegetéssel szembeni €s barmely helyzetre vonatkoztatott sériilékenységét
csokkentdé mindenfajta intézkedés és eszkdz, mely a haderd cselekvési szabadsaganak és

miiveleti hatékonysaganak megdrzését szolgalja.

Honvéd-egészségiigy: értekezésemben ez az alapfogalom a Magyar Honvédség

egészségiigyi biztositasat végrehajto szervezeteket és azok szakmai allomanyat jeldli. A



Magyar Honvédség szervezeti szinten jelenleg nem létez6 egészségligyi szolgalatanak azonos

jelentésti, hazafias toltetli megnevezése.

Katona-egészségiigy: értekezésemben ez az alapfogalom altaldnossagban véve barmely
haderd, de kiilondsen a NATO ¢és az Eurdpai Uni6 tagdllamai fegyveres erdinek
egészségiigyi biztositasat végrehajtd nemzeti és szovetségi szervezeteket és azok szakmai

allomanyat jeloli.

Készenlét (readiness)[284]: az angol nyelvben a ,készenlét” egy altalanos fogalom, s a

,»készenléti allapot” €s a ,,készenléti 1d6” kifejezésére szolgal.

Készenleti allapot (readiness state)[285]: a haderd képességének az a foka, hogy egy adott

idépontban a szamara meghatérozott kiildetést teljesiteni tudja.

Készenléti idé (readiness time)[286]: az az 1d6, melyen belill egy egység készenlétbe
hozhat6 arra, hogy feladatait, melyekre felallitottak, felszerelték és kiképezték, végre tudja
hajtani. Ez az id0 az egység adott személyi allomannyal valo feltoltottségi, anyag
ellatottsdgi ¢és kiképzettségi 4allapotdnak mutatoival javithatd, illetve mérhets. Az

attelepiilési 1d6 nem tartozik bele.

Kiképzés (training)[287]: egy készség, vagy viselkedési forma tanuldsi folyamata

rendszeres gyakorldson €s utasitasokon keresztiil.

Masodlagos egészségiigyi ellatdas (secondary health care)[288]: korhazi elhelyezés és
szakositott gyogyellatas nyljtdsa, mely az elsddleges egészségiigyi ellatas szokvanyos

kiképzettségét €s felszereltségét meghaladd szintet kovetel meg.

Magyarazat:

Az ezekhez a szolgaltatdsokhoz vald rutin hozzaférés rendszerint az elsédleges
egészségiigyi ellatas szintjérdl torténd beutalassal valdosul meg. A siirgdsségi hozzaférés
rendszerint a siirgésségi betegellatd osztalyon keresztiil torténik. Ez a képesség, kiilonb6zo
mértékben, megtalalhatd6 a Role 2-t61 4-es szintig terjedd egészségiigyl -ellato

intézményekben.

Megelozo egészségiigyi tevékenység (preventive medicine)[289]: azon szolgéalatok
tevékenysége, melyek heveny ¢és idiilt fert6z6 és nem fert6z6 betegségek azonositasaval,
megeldzésével és ellendrzés alatt tartdsaval, az élelmiszerek és a kornyezet higiénidjaval,

valamint a bacilusgazda szervezetek (vektorok) ellendrzésével foglalkoznak.



Mozgékonysag (mobility)[290]: a haderdk azon képessége, vagy jellemzdje, mely lehetoveé
teszi szamukra az egyik helyrdl a masikra valé mozgast, mikozben megtartjak elsédleges

kiildetéstiik végrehajtasanak képességét.

Miiveleti  készenlét  (operational readiness)[291]: Egy egység/alakulat, hajo,
fegyverrendszer, vagy berendezés azon képessége, hogy kiildetését, vagy feladatat, melyre
felallitottak és megtervezték végre tudja hajtani. Hasznéalhat6 éltalanos értelemben, vagy a

késziiltségi szint kifejezésére.

Miiveleti kiképzés (operational training)[292]: A kiképzésnek az a fajtaja, mely az

egyének, vagy egységek miveleti készenlétét kialakitja, fenntartja, vagy javitja.

Paradigma (paradigm): Egy tudomanyteriilet altalanosan elfogadott nézetei (fogalmai,
szakkifejezései) egy adott korszakban, idépontban. Egy adott idészakban az adott
tudomany miivel6i kozott kialakult és intézményesiilt kdzmegegyezés arrdl, hogy mi az
adott tudomany targya, feladata, hol huzdédnak a tudomanyosan érvényes, illetve
érvénytelen kérdésfeltevések kozotti hatarok, illetve mely feltételek mellett lehet valamely

allaspontot egyaltalan tudomanyon beliilinek elfogadni. 7[293]

Paradigmavaltas (paradigm shift): A paradigmavaltas akkor kovetkezik be, amikor a
tuddsok tobbsége elfogadja az 1) paradigmat a tovabbi tudomanyos tevékenység alapjaként
- vagyis ha az 0j tudasrend képes intézményesiilni, létrehozza sajat tudomanyos intézeteit,

tanszékeit, lapjait ill. tveszi a kordbbiak feletti ellenérzést.*® [294]

Seriilés elso egészségiigyi ellatisa a hadszintéren (Damage Control Resuscitation)[295]:
siirgdsségi egészségiigyl allomany 4altal a sériilést kovetd egy oOran beliil alkalmazott

beavatkozasok a hadszintéren.

Seriilések adatrogzito  rendszere (trauma registry)[296]: A sériiltek korlapjaibdl,

elektronikusan, szabvanyositott formaban, kivalasztott szempontok szerint 6sszegylijtott

137 These (»paradigms«) I take to be universally recognized scientific achievements that for a time provide

model problems and solutions to a community of practitioners.”

,»The areas investigated by normal science are, of course, minuscule; the enterprise now under discussion
has drastically restricted vision. But those restrictions, born from confidence in a paradigm, turn out to be
essential to the development of science. By focusing attention upon a small range of relatively esoteric
problems, the paradigm forces scientists to investigate some part of nature in a detail and depth that
would otherwise be unimaginable. And normal science possesses a built-in mechanism that ensures the
relaxation of the restrictions that bound research whenever the paradigm from which they derive ceases
to function effectively. At that point scientists begin to behave differently, and the nature of their research
problems changes.”
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gyogyitasi és egyéb adatok, melyeket statisztikailag elemezni lehet a gyogyitd tevékenység

teljesitményének javitasa érdekében.

Seriilések magasabb szintii ellatisa (Advanced Trauma Care)[297]: A miiveletek soran
sulyos sériilést szenvedd allomany nagy szazalékanak nagyobb esélye lesz a tulélésre, ha
megfeleld és azonnali ellatasban részesiilnek. A NATO-miiveletek szamara iranyado elv az,
hogy a sériillések magasabb szintli ellatdsdnak a sériilést kovetd egy oOran beliil

rendelkezésre kell allnia.

Teényeken alapulo ellatas (evidence based medicine)[298]: Az egészségiigyi ellatasnak-az a
fajta megkozelitése, mely eldsegiti a hiteles, fontos és alkalmazhat6, a betegek altal jelzett
¢s hasznalhato, klinikai megfigyeléseken alapuld és kutatdsi eredményekbdl lesziirt tények
Osszegyljtését, értelmezését, s azok beillesztését a gyogyitas gyakorlataba. A rendelkezésre
allo lehetd legpontosabb tényeken alapuldé megkozelités alkalmazasa, figyelembe véve a
beteg sziikségleteit és az 6 koriilményeit is, a gyogyitassal kapcsolatos dontések mindségi

javitasat szolgalja.

Védelem-egészségiigy: a honvéd-egészségiigy része, s értekezésemben ez az alapfogalom a
honvéd-egészségiigy csapat- €s kdzponti tagozati részét jeloli a (Magyar Honvédség Egészségligyi
Ko6zpont) Honvédkorhaz nélkiil.



,B” Melléklet: az értekezésben el6forduld roviditések jegyzéke

Vegyi, biolodgiai, radioldgiai,

Chemical, biological, radiological,

ABV nukledris nuclear
Chemical, biological, radiological, | Vegyi, biologiai, radiologiai,
CBRN >
nuclear nukleéris
Treaty on Conventional Armed Hagyomanyos Fegyveres Erékrol
Forces in Europe sz0l6 Eurdpai Szerzodés
COMEDS Committee of the Chiefs of Military | NATO Katona-egészségiigyi
Medical Services in NATO Szolgalatfénokok Tanacsa
Eurdpai Biztonsagi és Organization for Security and Co-
EBESZ A L
Egyiittmiik6dd Szervezet operation in Europe
ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete United Nations (UN)
HK Honvédelmi Ko6zlony Defense Bulletin
ISAF International Security Assistance Nemzetkozi Biztonsagi
Force Ko6zremiik6do Erok
JFC Osszhaderonfa mi Haderd Joint Force Command
Parancsnoksag
K+F Kutatas ¢és Fejlesztés Research and Development
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MC Military Committee Katonai Bizottsag
MFO Multinational Force and Observers | Tobbnemzeti Erdk és Megfigyelok
Magyar Honvédség Egészségiigyi Medical Centre Hungarian Defence
MH EK .
Kozpont Forces
NAC North Atlantic Council Eszak-atlanti Tanécs
NATO North Atlantic Treaty Organisation | Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
Szovetséges Erdk Eurdpai Supreme Headquarters Allied Powers
SHAPE . .
Legfelsébb Parancsnoksaga Europe
Az Egyeslilt Nemzetek
UNFICYP | United Nations Forces in Cyprus Szervezetének Cipruson adllomasozd
Békefenntartd Erdi
USNS United States Naval Ship Az Egyesiilt Allamok Hadihajéja
WIA Wounded In Action Sériiltek (harci cselekmények
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http://mob.gyemszi.hu/details.jsp?ITEMID=1032461
http://hadtori.hunteka.ikron.hu:8080/monguz2/index.jsp;jsessionid=3A3D202AF0E00380DE15C671A36C16CB?from_page=details&page=details&dbname=database&bib1id=4&bib1field=0&term=73353&monguz_handicap_gui=true
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http://www.mci-forum.com/media/epaper/26/flash.html
https://www.youtube.com/watch?v=MapJydwY1sA
http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
https://info.publicintelligence.net/NATO-COPD.pdf

[174]

[175]

[176]

[177]

[178]

[179]
[180]

[181]

[182]

[183]

[184]

[185]

[186]

Medical Assistance and Collaboration Tool.

Forras: http://www.act.nato.int/acts-medactool-excels-in-international-conference-
test

Letoltés idopontja: 2016. julius 15

Forras: Valerie Denux ezredes (NATO Szovetséges Atalakitasi Fdparancsnoksag,
Egészségiigyi Osztaly) tajékoztatdjabol (2011), az eszkdz rendeltetésérdl és varhatd
elonyeirdl.

JM Fletcher, Medical Contribution to the Comprehensive Approach, Journal of the
Royal Army Med Corps 2011;157:392-395 doi:10.1136/jramc-157-04-09

Forrés: http://jramc.bmj.com/content/157/4/392.full.pdf+html

Letoltés idopontja: 2016. jalius 19

Afghan flight medic spurs evolution in medevac training.

Forras:

https://www.army.mil/article/97230/Afghan_flight medic_spurs_evolution_in_med
evac_training

Letoltés idopontja: 2016. julius 17

Medical Support Precepts and Guidance for NATO, MC 326 (Final), 20 January
1993.

Lasd ugyanott, p. 2.

Military Committee Directive for NATO Medical Support Principles and Policies,
MC 326/1 (Final), 14 June 1999

NATO Principles and Policies for Logistics, Military Committee 319/1, 30 June
1997

NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support, AJP-4.10(B), Edition B Version
1, May 2015, Preface, Paragraph 6, p. IV. Target Audience.

Forréas: http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228 AJP-
4.10%20EDB%20V1%20E.pdf

Letoltés ideje: 2016. marcius 28

Military Committee Directive for NATO Medical Support Principles and Policies,
MC 326/1 (Final), 14 June 1999, Annex A — Explanation of Terms, p. 1-A-3. Role
of Medical Support.

NATO Principles and Policies of Operational Medical Support, MC 0326/2 (Final),
7 April 2004

The Alliance’s Strategic Concept, 24 April 1999.
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 27433.htm
Letoltés idopontja: 2016. julius 24

Az abra a 2007. aprilis 18-1 eldadasombol vald. A magas intenzitasti (a NATO
Alapitd Okirat 5. cikkelye szerinti) miiveletek sériiltszamitdsa az azo6ta mar hatalyat
vesztett, 1993. évi tervezési utasitas alapjan (4llied Command Europe Directive 85-
8, Allied Command Europe Medical Support Principles, Policies and Planning
Parameters) késziilt. A KFOR erdk létszama 2007-ben megkdzelitette az 50ezer
fot, mig napi (jellemzden nem harci eredetil) sériiltszdma a tapasztalatok alapjan
nem érte el az dtvenet.
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[187]

[188]

[194]

[195]

[196]

[197]

[198]

[199]

[200]

Vekerdi Z., Svéd L., Grész A., Bazso P., Szugyiczki-Gydri K.: Hungarian
Experience in Integrating Military and Civilian Medical Capabilities. Medical
Corps International Forum, 4/2013-as szam.

Forras: http://www.mci-forum.com/hungarian-experience-in-integrating-military-
and-civilian-medical-capabilities

Letoltés ideje 2016. jalius 25

NATO School Oberammergau, Academics, Courses (a keresébe be kell irni a
kulcsszot: medical).

Forras: https://www.natoschool.nato.int/Academics/Resident-Courses/Course-
Catalogue?keyword=medical&code=&startdate=&enddate=&exactdatematch=Fals
e&durationfrom=1&durationto=3084&residentcourse=True&onlinecourse=True&a
dlmodules=False&department=#81aid-aid

Letdltés ideje 2016. jalius 25

Szintén a 2007 éprilis 18-1 eldadasom egyik abrija.

Lasd ugyanott.

Lasd ugyanott.

MC 0326/3, NATO Principles and Policies of Medical Support, 27 September, 2011
NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support, AJP-4.10(B), Edition B Version

1, May 2015, Preface, Paragraph 1.1.6, Clinical Timelines, Sub-paragraph 2.b-c,

pp. 1-6.

Forras: http://www.coemed.org/images/Courses pdf/stanags/mmsop/2228 AJP-
4.10%20EDB%20V1%20E.pdf

Letoltés ideje: 2016. marcius 28

Vekerdi Zoltan: A NATO Katona-egészségiigyi jovOképe és célkitlizései a 2007-
2016-os iddszakra — Ismertetd (a NATO MC 0572 szamu dokumentuma alapjan),
Honvédorvos, LXI. évf. 2009. 3-4. sz. pp. 193-198.

North Atlantic Council
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49763.htm
Letoltés ideje: 2016. julius 31

Nuclear Planning Group
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50069.htm
Letoltés ideje: 2016. jalius 31

Defence Policy and Planning Committee
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_69128.htm
Letoltés ideje: 2016. julius 31

Allied Command Transformation
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52092.htm
Letoltés ideje: 2016. jalius 31

Allied Command Operations
Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52091.htm
Letoltés ideje: 2016. jalius 31

A 2012. marcius 24-én tartott eléadasom egyik (leforditott) abraja.
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http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49763.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50069.htm
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http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52092.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52091.htm

[201]

[202]

[203]

[204]

[205]

[206]

[207]

208]
209]
210]
211]

[212]

[213]

[214]

Comprehensive Political Guidance, Part 2 — Implications for the Alliance,
Paragraph 4.

Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49176.htm

Letoltés ideje: 2016. julius 31

Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016,
Paragraph 139.

Forras: http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 133169.htm

Letoltés ideje: 2016. augusztus 4

MC 0326/3, NATO Principles and Policies of Medical Support, September 27,
2011, Chapter One — Introduction, Paragraphs 1.6-1.7, pp. 5-6.

Fact Sheet: U.S. Contributions to NATO Capabilities, The White House, Office of
the Press Secretary, Released on July 8, 2016.

Forras: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/07/08/fact-sheet-us-
contributions-nato-capabilities

Letoltés ideje: 2016. jalius 31

NATO Joint Medical Support — Reality and Vision, Introduction, p.1.
Forras: https://www.sto.nato.int/publications/.../MP-HFM-109-$KN2.pdf Letoltés
ideje: 2016. julius 31

Forras: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49202.htm
Letoltés ideje: 2016. augusztus 2

A 2012. marcius 24-én tartott eldadasom egyik (leforditott) abraja. Az eredeti abrat
a COMEDS akkori 0sszekotd tisztje, Dr. Dirk Stolten ezredes bocsatotta
rendelkezésemre.

Lasd ugyanott.
Lasd ugyanott.
Lasd ugyanott.

NATO Partnerships and Cooperative Security Committee.
Forrés: http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics _79430.htm?selectedLocale=en
Letoltés ideje: 2016. augusztus 4

North Atlantic Treaty Organization, Medical Support, Evolution (as of 13 Oct. 2015
15:49).

Forrés: http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49168.htm

Letoltés ideje: 2016. augusztus 5

Forras: https://www.flickr.com/photos/eeas-csdp/16016029826/in/album-
72157649806938895
Letoltés ideje: 2016. augusztus 6

Forras: https://www.flickr.com/photos/eeas-csdp/15854528560/in/album-
72157649806938895
Letoltés ideje: 2016. augusztus 6
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[215]

[216]

[217]

[218]

[219]

[220]

[221]

[222]

[223]

[224]

[225]

Lasd az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2088-as (2013) és 2121-es (2013)
hatarozatait, valamint a témaban kiadott sajtokdzleményeit (2012 december 19 és
december 27, valamint 2013 januar 4 és 11, marcius 20, 22, 25, aprilis 29 és
augusztus 14). A hivatkozott dokumentumok megtekinthetéek az ENSZ honlapjan.
A 2013 augusztus 14-i sajtokozlemény példaul itt érhetd el:
http://www.un.org/press/en/2013/sc11093.doc.htm

Letoltés ideje: 2016. marcius 27

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2127-es szdmu hatarozata (2013. december 5).
Forrés: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2127(2013)
Letoltés ideje: 2016. marcius 27

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2134-es szamu hatarozata (2014. januar 28).
Forras: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2134
Letoltés ideje: 2016. marcius 27

Az ENSZ f6titkaranak a Biztonsagi Tanacs részére kiildott tajékoztatojanak
melléklete (2014. februar 26).

Forras: http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2014/45 Letoltés
ideje: 2016. marcius 27

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2134-es szamu hatarozatanak 43. paragrafusa (2014.
januar 28).

Forras: http://unscr.com/en/resolutions/doc/2134

Letoltés ideje: 2016. marcius 27

EUFOR RCA
Forras: http://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eufor-rca/
Letoltés ideje: 2016. méarcius 19

Az EUFOR RCA miiveleti korzete Bangui-ban: a Nemzetkozi repiilotér, a 3. €s 5.
kertilet.
Forras: EUFOR RCA

NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support, AJP-4.10(B), Edition B Version
1, May 2015, Preface, Paragraph 1.1.1, Purpose of Medical Support, p. 1-1.
Forras: http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228 AJP-
4.10%20EDB%20V1%20E.pdf

Letoltés ideje: 2016. marcius 28

Stellungnahme des Bundesministeriums der Verteidigung zum Jahresbericht 2014
des Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages, Para 6.5.2 Camp UCATEX,
Zentralafrikanische Republik, p. 63.

Forras: http://goo.gl/G4Ujq3

Letoltés ideje: 2016. marcius 28

NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support, AJP-4.10(B), Para 2.3.2. A
miiveleti tervezési folyamathoz torténd egészségligyi hozzajarulas, Subpara 2.
Forras: http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228_AJP-
4.10%20EDB%20V1%20E.pdf

Letoltés ideje: 2016. marcius 28

Csapadékviz az EUFOR RCA taboréban.
Forras: a szerzd felvétele.
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[226]

[227]

[228]

[229]

[230]

[231]

[232]

[233]

[234]

A konténerek alatti pangovizek vegyszeres kezelése.
Forrés: a szerzo felvétele.

Vekerdi Zoltan: Ebola jarvanyra torténd felkésziilés kihivasai és tapasztalatai
hadmtiveleti teriileten. Honvédorvos 2015. (67) 1-2. pp. 5-16 alapjan, réviditve.

WHO: Ebola Response Roadmap Situation Report 1, 29 August 2014, Footnote 1.
Forras:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/131974/1/roadmapsitrepl_eng.pdf?ua=1
Letoltés ideje: 2015. majus 25

Ref. Ares(2014)3442859 - 17/10/2014

Framework Agreement between the United States Department of State, of the One
Side, and the European Commission and the European External Action Service, on
behalf of the European Union, of the Other Side, on the provision of assistance in
respect of medical evacuation of Ebola Virus Disease-infected patients

Zoltan Vekerdi: Post Cold War transformation of the medical function in support of
the deployed soldier. Journal of the Royal Army Medical Corps 2013; 159:4 pp.
259-264. Published Online First: 27 March 2013. Az absztrakt elérhetd a
Vilaghalon.

Forras: http://jramc.bmj.com/content/159/4/259.full.pdf+html

Letoltés ideje: 2016. augusztus 9

,On Saturday evening, after a day of tense discussions within the "ExComm" or
Executive Committee of senior advisers, President Kennedy decided on a dual
strategy—a formal letter to Khrushchev accepting the implicit terms of his October
26 letter (a U.S. non-invasion pledge in exchange for the verifiable departure of
Soviet nuclear missiles), coupled with private assurances to Khrushchev that the
United States would speedily take out its missiles from Turkey, but only on the
basis of a secret understanding, not as an open agreement that would appear to the
public, and to NATO allies, as a concession to blackmail. The U.S. president
elected to transmit this sensitive message through his brother, Attorney General
Robert F. Kennedy, who met in his office at the Justice Department with Soviet
ambassador Anatoly Dobrynin.” The Cuban Missile Crisis, 1962: The 40th
Anniversary. The National Security Archive, The George Washington University.
Forras: http://nsarchive.gwu.edu/nsa/cuba_mis_cri/moment.htm

Letoltés ideje: 2016. augusztus 8

Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty Organization, 2010. The Security Environment, Paragraph 6-7.
Forrés: http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf Letoltés
ideje: 2012. julius 22

MC 0326/3, NATO Principles and Policies of Medical Support, September 27,
2011, Chapter Three — General Policies, Paragraph 3.2 - The Responsibilities of
Commanders.

NATO MC 0319/3, NATO Principles and Policies for Logistics, 09 July 2014,
Footnote 6 to Paragraph 14. e. Definition of Logistics.

Forras:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/4585
96/20150721-DCDC_JDP_4 00 _Ed 4 Logistics_Secured.pdf

Lasd a 260 oldalas dokumentum 14. oldal lap aljan a 6-os labjegyzetet! Letoltés
ideje: 2016. augusztus 10
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[236]

[237]

[238]

[239]

[240]

[241]

[242]

[243]

[244]

[245]

[246]

[247]

MC 0326/3, NATO Principles and Policies of Medical Support, September 27,
2011, Chapter Three — General Policies, Paragraph 4.3 — Command, Control and
Communication.

NATO Allied Joint Doctrine for Medical Support, AJP-4.10(B), pp. 1-8, Paragraph
1.2.1, Sub-paragraph 2 — Medical Command and Control Responsibilities, point a,
Medical Advisor.

Forras: http://www.coemed.org/images/Courses_pdf/stanags/mmsop/2228 AJP-
4.10%20EDB%20V1%20E.pdf

Letoltés ideje: 2016. marcius 28

Lasd ugyanott, Chapter 1 — Foundations of Medical Support, Paragraph 1.1.1 —
Purpose of Medical Support, Sub-paragraph 2.

A NATO Kiképz6 Misszid-Irak (NTM-I) egészségiigyi tanacsadojaként a NATO
Miveletek Egészségiigyi Konferencidjan (Lisszabon, Portugélia, 2006 oktober 6)
tartott eldadasom anyagabol.

COMEDS Statement on Military Medical Shortfall, 11 April 2016,
COMEDS(Chair)L(2016)0004

MC 0326/3 dated 27 September 2011, NATO Principles and Policies of Medical
Support, Page 3, Chapter One - Introduction, Paragraph 1.1 — The Role of Military
Medical Support in a Changing Environment, Sub-paragraph c. — Changes in the
Military

Lasd ugyanott, Page 7, Operational Principles, Paragraph 2.8 — Timeliness of
Treatment

Lasd ugyanott, Page 8, Responsibility for the Health of NATO Forces, Paragraph
3.2 — The Responsibilities of Commanders

Lasd ugyanott, Page 3, Chapter One - Introduction, Paragraph 1.1 — The Role of
Military Medical Support in a Changing Environment, Sub-paragraph a. — Changes
in Society

A NATO Katona-egészségiigyi Szolgalatfonokok Tanacsa (COMEDS) elnoke 4ltal
a NATO Nemzetkozi Katonai Torzs (IMS) igazgat6janak 2007 november 26-4an,
COMEDS(Chair)L(2007) 00014 nyilvantartasi szamon irt felterjesztése ,,Az
egészségiigyi allomany ¢és elemek helyérél a NATO Foparancsnoksagokon:
stratégiai és miiveleti szintli szervezeti besorolasuk” cimmel, méasodik bekezdés.

North Atlantic Treaty Organization Logistics Handbook, October 1997, Chapter 7,
NATO Principles and Policies for Logistics, Logistic Policies, Paragraph 704. k.
Medical.

Forras: http://www.nato.int/docu/logi-en/1997/10-704.htm

Letoltés ideje: 2016. augusztus 10

NATO Logistics Handbook, November 2012, Chapter 4, Introduction, p. 47.
Forras:

http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2016_03/20160303_2012-
logistics_hndbk-en.pdf

Letoltés ideje: 2016. augusztus 11

MC 0319/3, NATO Principles and Policies for Logistics, 09 July 2014, Paragraph
14.e,p. 4.
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[248] A Honvéd Vezérkar Logisztikai Csoportfénokség Egészségiligyi Osztalyanak helye
¢és szerepe a Magyar Honvédség egészségiigyi szolgalatanak feladatrendszerében -
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