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,, Bdrki, aki képes meg-
oldani a vizzel kapcsolatos
problémdkat, két Nobel-
dijat érdemel: egy tudo-
mdnyosat és egyet a béké-
ért.”

J. F. Kennedy

BEVEZETES

Napjainkban a jelentds természeti eredetii katasztroéfak gyakorisdga, pusztitd hatasa
egyre nagyobb méreteket olt. Vizsgilva az ilyen nagy pusztitassal jar6 katasztrofikat,
ezen belill a hidrologidhoz kothetd, heves zivatarok, nagy mennyiségli csapadék kovet-
kezményeként megjelend ar- és belvizeket, valamint az ezekhez kapcsolhaté masodlagos
katasztrofahelyzeteket, megéllapithatd, hogy az ilyen természeti események szama é€s in-

tenzitisa folyamatosan emelkedik.[1]

Magyarorszag legnagyobb természeti kincse a viz. E természeti kincs azonban nem
csak elényoket, hanem a természeti csapasok koziil az egyik legnagyobb pusztitast, jelen-
tés anyagi karral jar6 veszélyhelyzeteket okozta és okozza ma is hazdnkban. Kozismert
tény, hogy Magyarorszag teriiletének kozel 50 %-at veszélyezteti a tobbletviz, arvizek
vagy belvizek formijaban. Hazank teriiletén az 4llam, a lakossag és az anyagi javak véd-
elme érdekében, kiilonbozo fajtaju €s nagysagu beruhazasokat hajtott végre — irdsos em-
1ékeink szerint — mar a XII. szazadtol. Ennek ellenére az atfogd folydszabalyozas csak a
XIX. szdzadban indult meg. Ki ne ismerné Vasarhelyi Pal vagy Széchenyi Istvan nevét,

akikhez kothet6 folydink szabdlyozasanak kezdeti, szervezett megvaldsulasa.

Napjainkban a nem kivanatos vizi jelenségek kapcsan a jogi szabalyozas mellett a viz-
rendezés kérdéseivel is kell foglalkoznunk, melybe tobbek kozott beletartozik az armen-
tesités, a folydszabédlyozas, a mederkarbantartés, a belvizlevezetés, a partbiztositas, stb.
Az allam polgéarainak védelme érdekében egyre fontosabb olyan beruhdzasok végig vi-
tele, mely az adott teriileten az ar- és belvizhelyzet megoldasat szolgilja. Az arvizi tolté-
sek épitése, magasitasa azonban csak egy a lehetséges valaszok koziil. A technika, a tech-

noldgia fejlédésével olyan 1j megoldasok keriilhetnek a dontéshozok elé, melyek a gyors



¢s hatékony védekezést tdmogatjak, a veszélyhelyzet megeldzését szolgaljak. Az arviz-
védelmi rendszerek technikai, technologiai fejlesztése mellett a szakembereknek figyel-
met kell forditaniuk a lakossag felkészitésére, ismeretekkel, informaciokkal torténd ella-

tasara, amely a polgari lakossag komplex védelmének fontos eleme.

Az arvizi, belvizi és helyi vizkarral 6sszefliggd katasztrofahelyzetek az elmult hasz
évben egyre nagyobb és egyre intenzivebb mértékben jelentek meg életiinkben. A hirte-
len leziidul6 nagymennyiségii csapadékkal, a gyors héolvadas miatt kialakul6 veszély-
helyzetekkel szinte az orszag barmely pontjan taldlkozhatunk. Ezen veszélyhelyzetek
nemcsak a folydink, hanem kisebb patakok, vizfolydsok mentén is okozhatnak helyi viz-
kart, mely hatdsat tekintve kisebb méretli pusztitast jelent.[2] Az arvizi események gya-
korisaga, az dj védelmi eszkozok, technologidk megismerése és hasznalata az onkor-
manyzatok, a katasztrofavédelmi igazgatosagok és egyéb, a mentésben részt vevo szervek
részére uj tipusu kihivasként jelennek meg. A korményzat és a torvényhozas oldalardl
kihivast jelent egy olyan nemzeti politika kialakitasa, feladatmeghatarozas és mindenkori
stratégiaalkotds, mely a vizgazdalkodast, mint komplex tevékenységet vizsgalja, hiszen a
viz az élet alapja. A viz, mint stratégiai elem tobbek kozott a katasztréfavédelem, ezen
beliil az élet és anyagi javak feladatrendszerét is érinti, akar sok (mint rendkiviili arviz),
akar kevés viz (mint aszallyal sujtott teriilet) talalhat6 egy adott teriileten. A globalis ég-
hajlatvaltozassal jar6 karos hatdsok Magyarorszagon is kikovetelték, hogy a hazai felté-
telekhez illeszkedd, a szélsOséges iddjaras kihivasaira hatékony vélaszt add vizstratégia
2013-ban megsziilessen. A stratégia vilagos jovOképet fogalmaz meg, egyuttal meghata-
rozza a megvaldsitds modjat is. A vizgazdalkodasunk és a hozzi kapcsol6dé stratégia
azonban csak nemzetkozi kornyezetben érheti el hatisat, hiszen Magyarorszag a Fold
egyik legzartabb medencéjében, annak legmélyebb fekvést részén helyezkedik el. A le-
folyastalan, vagy elontésnek kitett teriiletek aranya magas. Felszini vizeink atlagos lefo-
lyasa 118 milliard m>/év, de ennek 95 %-a kiilfoldrél szarmazik. Az egy fore vetitett fel-
szini vizkészletiink az egyik legnagyobb Eurépaban, 12000 m*/év, de ennek nagy része a
Dunahoz kotédik. Az orszagon beliili lefolyas ugyanakkor az aranyat tekintve a legkisebb
a kontinensen (6 milliard m*/év, 5 %). A teriiletre hullé 58 millidrd m® csapadékbél 52
milliard m? elparolog és beszivérog, igy felszini vizeik haromnegyed része a Duna, a Ti-
sza ¢s a Drava medrében taldlhatd. A telepiiléseikbdl mintegy 1000 sikvidéki és 2200

dombvidéki, melybdl az Gsszes telepiilést figyelembe véve 1700 két-parti, vagyis olyan,



ahol a telepiilést valamilyen vizfolyas metszi. Hazank 646 telepiilésén (/dsd 1. dbra) mint-
egy 2,4 millié ember €l arviztél mentesitett teriileten, mely az orszdg teriiletének 23%-4t
jelenti, ezzel az értékkel Eurdpan beliil a legveszélyeztetettebb orszagok kozé tartozunk.
Arvizveszélyes tertileten talalhato még 1,8 millio hektar term6f6ld, a vasutak 32%-a, az
utak 15%-a és tobb mint 2000 tizem is. Ezen adatok magyardzzak miért sziikséges kiépi-
tett arvizvédelmi miivet 4200 km hosszban kezelniink, ugyanis igy a mentesitett artér
nagysaga eléri a 21200 km?-t.[3] Ezen arvizvédelmi 1étesitmények nélkiil nem alakulha-

tott volna ki a jelenleg ismert gazdasagi, tarsadalmi struktdrank.
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1. abra: Arvizvédelmi miivek Magyarorszagon (forrds: Magyar Mérnoki Kamara [4])

A fentieken tdl a Kérpat-medence teriiletérdl az orszagba érkez6 vizek mennyiségét is
érdemes egy gondolat erejéig elemezniink. A vilaghdborikat lezard békeszerzédések utan
Magyarorszag teriilete oly mértékben valtozott, ami szerint hazank mai teriiletére belépd
folyovizek 24 kiilfoldrol érkezo nagy és kozepes vizfolyas kapcsan jelennek meg hazank
teriiletén, igy mintegy Magyarorszag teriiletén kozel 9800 nyilvantartott vizfolyas talal-
haté meg. A legnagyobb a Duna, mely az orszag folyohaldzatanak egyik fétengelye, hazai
szakaszanak hossza 417 km, amelybdl 140 km szlovak-magyar hatarszakasz. Teljes ma-
gyarorszagi szakaszan az esése 26 méter, ami kilométerenként atlagosan 6 cm-t jelent.

Jellemz6 vizhozama Budapestnél kisvizi id6szakban 600, kozépvizkor 2300, nagyvizkor



8000 — 10000 m3s. A Duna fontosabb magyarorszagi mellékvizei betorkoll4si sorrend-
ben a kdvetkezOk: Lajta, Rabca, Réba, Ipoly, Sio, Drava. A Duna utdn a Tisza Magyar-
orszag masodik legjelentdsebb folydja. Az 595 km hossza folyd a mult szazadi nagy ar-
vizmentesitési munkalatok sordn nyerte el jelenlegi hosszat, a tobb mint 950 km hosszu-
sagrol. Teljes magyarorszagi esése 30 m (5 cm/km). Jellemz6 vizhozama Szegednél kis-
vizkor 170, kozépvizkor 800, nagyvizkor 3400 m3/s. E mellett emlitésre mélto, hogy a
Tisza jelentés mennyiségii — évente 12 milli6 tonna — lebegtetett hordalékot szallit, ez
vizének szinét is meghatarozza: ,,sz0ke Tisza”. Jelentdsebb mellékvizei a magyar szaka-
szon betorkolléasi sorrendben: Tur, Szamos, Kraszna, Bodrog, Sajd, Zagyva, Koros, Ma-

Ios.

Folydinkon évente két jelentésebb arhulldm megjelenése jellemzd, melybdl az egyik
a hoolvadashoz, a kora tavaszi (marcius) id6szakhoz, mig a masik jellemzdéen a nyari
csapadékhoz kothetd.[5] Bar a disszertacid nem érinti a jeges ar okozta veszélyhelyzete-
ket, de érdemes emlitést tenni a jeges arvizrdl, mint a téli idészak arhullamarol. A jeges
ar a hideg téli idgjaras kovetkeztében a folyok medrében 1évo jégpancél a mederben 1€vo
viz hirtelen emelkedése miatt feltorik, jégzajlas alakul ki. Az érkezd arhullam eldszor
megbontja a jeget, tobb szdz négyzetméteres tablak indulnak a folyon lefelé, folyamato-
san bontjak, torik maguk el6tt a jeget, mikdzben maguk is apr6zddnak. Egyes kanyarok-
ban, mitargyaknal a jég megakad, természetes gatat, ugynevezett j€égdugdt alkot, melyek
feltorlasztjak a mederben 1€év6 vizet. Szerencsés esetben a felgyllt viz sulya, ereje képes

tovabb sodorni a torlaszt, rosszabb esetben toltést tor at.

Magyarorszagon lefoly6é viz mintegy haromnegyedét a Duna és a Dréava szallitja,
ezzel szemben a Tisza (az orszag teriiletének felét kitevd) vizgylijtéjén 1évo folydk 6sz-
szesen alig annak negyedét. A fajlagos felszini vizkészletiink Eur6pa egyik legmagasabb
értéke, ezzel szemben készleteink teriileti megoszlasa szélsdséges, idobeli elosztasa

egyenletlen, melyet a 2. dbra mutat.

Ezen kitettségiink is fontos indokl4sa annak, hogy vizstartégiank az Eurdpai iranyel-
veknek torténd megfeleltetése kiemelt szempontta valjon, a nemzetkozi szerzédésekben
vallalt feladatokhoz igazodjon. A vizstratégia olyan része a vizzel torténé gazdalkoda-
sunknak, mely révén megvédhetjiik természeti kincsiinket, hatékonyan képviselhetjiik ér-

dekeinket és kibontakoztathatjuk a vizeinkben rejld kihasznalatlan lehetdségeket.
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2. abra: Kiilfoldrél érkez6 vizhozamok atlaga (Forras: Pencze Janos [6] pp.6.)

Kvassay Jend! ,,Vizeinkrél” sz6l6 elemzésében irja: ,,Utédaink iitja és a mi eddigi
utunk egymdssal homlokegyenest ellenkeznek, még mi folyéink szabdlyozdsdval azok vizét
gyorsan levezetni torekedtiink, addig unokdink gdtakkal fogjdk azokat torlasztani és az

orszdgban visszatartani.”[7]

A torténelem igazolta a magyar viziigyi szolgalat megalapitdjanak jovObemutatd so-
rait, eldre vetitette napjaink komplex vizgazdalkodasanak feladatrendszerét. Dolgoza-

tomban azonban ezen dsszetett feladatrendszerbdl csak az arvizvédelem teriiletét, illetve

! Kvassay Jend iskolai végzése soran mezdgazdasagi €s vizépitési tanulmanyokat folytatott a Magyarévari
Magyar Kiralyi Gazdasagi Akadémian, majd Périzsban a Ecole des Ponts et Chaussées-on. Viziigyi szol-
galat miikddését Franciaorszagban és Németorszagban is tanulmdnyozta, majd 1878-ban kinevezték kul-
tirmérnoknek. Ekkor kapott megbizast a foldmiivelésiigyi tarcan beliil az altala javasolt mezdgazdasagi-
viziigyi szolgélat, a Kultirmérnoki Intézmény megszervezésére, amelynek 1880-ban vezetdjévé nevezték
ki. 1891-ben a viziigyi igazgatis egységes iranyitasanak szerveként létrehozott Orszagos Vizépitési és Ta-
lajjavitasi Hivatal (1899-t61 Orszagos Vizépitési Igazgatosag) vezetdje lett, onnan vonult nyugallomanyba.
A kultarmérnokség miikodési teriilete kiterjedt a belvizrendezésre és -lecsapolasra, az alagcsdvezetésre €s
az ontdzésre, a mederrendezésre €s a vizmosas-megkotésre, a haldszati tigyek feliigyeletére. Kvassay nevé-
hez flizédik a vizjogi torvény megalkotasa (1885: XXIII. tc.), valamint az Orszagos Halaszati Felligyeldség
és a Kozegészségiigyi Mérnoki Szolgalat megszervezése. Kezdeményezte a balatoni kikotdk és a budapesti
szabadkikoté megépitését, szorgalmazta a dunai vizi kozlekedés fejlesztését. Szakirodalmi munkassaga je-
lentds. Mezégazdasdagi vizmiitan cimi munkdja évtizedeken at a kultirmérnokdk kézikonyve volt. Négy
évtizeden 4t a magyar viziigy legfobb iranyitéjaként mikddve 1j korszakot hozott a magyar vizépités tor-
ténetében.
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a katasztrofavédelem lakossdgvédelmi tevékenységét kivanom kutatni és bemutatni. A
téma oly nagymeértékii, melyet e dolgozat keretei nem engednek ismertetni. A kutatdsaim
soran kizartam a dolgozatbdl a jeges arral kapcsolatos feladatrendszert is, szintén a kor-

latozott keretekre tekintettel.

Az elmult évek arvizekhez kothetd kareseményei bebizonyitottak, hogy a lakossdgnak
sziiksége van olyan korszerii arvizvédelmi, lakossagvédelmi feladatrendszer kidolgoza-
sara, mely mind a beavatkozo erdk, mind a lakossag részére iranymutatasokat nyujt egy-
egy bekovetkezett karesemény idején. Egyre fontosabb tényezOvé valik a lakossag on-
mentési képességének fejlesztése érdekében a valos idejli informéciok, lakossagi utmuta-
tasok és felkészitések, a magatartasi szabdlyok gyors, mindenki szdmara elérhetd moédon
torténd rendelkezésre bocsatasa. Az emberhez egyre kozelebb allo informacids eszkdzok
jO lehetdséget nyujtanak a lakossag tajékoztatasara, biztonsagi kulturajanak fejlesztésére,
melyek a tarsadalom védelmi képességei hatékonysagat novelik, timogatjak. Az arvizvé-
delem ezeréves torténelme soran megfigyelhetd a védekezd erdk oldalan, hogy egyre fel-
késziiltebbnek kell lenniiik, a technika és technologia adta lehetdségeket mindinkabb ki
kell hasznalniuk, mikozben a kézierds védekezés tovabbra is elengedhetetlen marad. A
védekezések a helyi szervezetektdl egyre tobb anyagi eszkozt, szakértelmet és beavatkozo
allomanyt igényelnek, kovetelnek, mig a veszélyhelyzet kovetkezményeinek, kiros hata-
sainak felszdmolasdban egyre nagyobb szerep harul az dnkéntességen alapulé mentdszer-

vezetekre.

A TEMA AKTUALITASA

A klimavaltozasbol eredeztethetd arvizi kitettség mértéke nott hazankban. Elemzéseim
soran arra a megallapitasra jutottam, hogy az éghajlatvaltozas okozta felmelegedés miatt
kialakulé hidrolédgiai sz€lsdséges események szamanak valtozasa emelkedd tendenciat
mutat, melynek kovetkezménye, hogy egy éven beliil fordul el6 aszaly és pusztitd arviz,
vagy f0 folydinkon rekordkozeli értékeket mérhetiink. A kézelmult ilyen példdja, amikor
2015-ben hazankban a Tiszan arhulldm kovetkezett be, ugyanakkor a Duna LKV? szint

kornyéki vizhozammal birt, de ehhez az évhez kapcsolhatdk a februari es6zések, amely

2 14sd fogalomtér. LKV szint, a megfigyelés kezdete 6ta a legkisebb jégmentes vizallas mértéke.



sordn az egynapos nagymennyiségii csapadék hatasara az Eszaki-Kozéphelység folyéin

villamarvizi események alakultak ki.

Mig az ezredfordulo elott keletkezett szakirodalmak tanulmanyozasa soran azt olvas-
hatjuk, hogy jelentds arvizek 10—15 évente fordulnak eld, ezzel szemben, tapasztalatom
szerint az elmdlt 10—15 év nem egy, hanem mar j6 néhany jelentds arvizet produkalt.
Mindemellett a vizekkel valé gazdalkodas, a viztestek j6 dllapotban tartdsa eurdpai unids
célkitlizés, mely sok esetben ellentétes hatasokkal bir az arviz okozta veszélyhelyzet
gyors megoldasi céljaival. A vizhasznélat boviilésének és a viztakarékossagnak az igénye
egy idében van jelen napjainkban. Ezek a kihivasok minden szakember szamara kotele-
z0vé teszik az egyiitt gondolkodast, a kdzos problémamegoldast. Az alkotményos alap-
vetések kozott szerepel, hogy a ,,vizkészlet a nemzet kozos orokségét képezi, amelynek
védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek szamdara valo megorzése az allam és mindenki
kotelessége”[8]. Ezen alapvetés mintdjara mondhatjuk, hogy a viz nemzeti vagyon, annak
mennyiségi és mindségi megdrzése megkoveteli a vizzel, a vizkészlettel valé megfeleld
gazdéalkodast, melyhez a veszélyhelyzeti tevékenységnek is igazodnia kell. A vizstratégia
megfogalmazasa szerint ,,4Az orszag vizstratégiajanak alapveto célja a készletek optimalis
hasznositdsdt szolgdlo vizgazddlkodds megteremtése, vagyis az egyensily kialakitdsa a
tdrsadalmi igények és a viz, mint kornyezeti érték megorzése kozott. A vizgazdalkodas
egyik legfontosabb feladata: gy tegyen eleget a tarsadalom igényeinek, hogy kozben az

elkévetkezo nemzedékek érdekeit is szolgdlja.”[9]

A téma aktualitasat tovabb erdsiti, hogy hazankban a jogi szabalyozdk valtozésa ma-
gaval hozta az arvizvédelem rendszerének részbeni atalakulasit is. Szervezeti elemek
szlintek meg vagy alakultak at, gondolhatunk példaul a katasztrofavédelem szervezetének
strukturalis atalakuldsara. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (BM
litasi feladatok terén uj szervezeti rendben végzi munkdjat. E folyamatban megujult a
polgari védelem feladatrendszere is, mely ma is egyik meghataroz6 feleldse a lakossdg-
védelem rendszerének. A katasztrofavédelem feladatrendszerének kibdviilése soran 2014.
szeptember 10-t0l a viziigyi igazgatasi, valamint viziigyi-, vizvédelmi hatdsagi feladato-

kat is a BM OKF kijelolt teriileti szerve® 14tja el. A lakossig és az anyagi javak védelme

3 Az Orszagos Viziigyi Fbigazgatosag korabbi 6nallo szervezeti egységének, az Orszégos Viziigyi Hato-
sagnak a jogutodja ettdl kezdve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag. Vizvédelmi hatdsagi
¢és szakhatosagi ligyekben az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeldség jogutoda a



egyrészrol az Orszagos Polgari Védelmi Fofeliigyeloség, masrészt a telepiilések vezetdi-
nek — a polgdrmestereknek a feleldsségi korébe tartozik, mig az ar- €s belviz elleni véde-
lem a viziigyi igazgat6sagok, onkormanyzatok, vizi- és vizgazdalkodasi tarsulatok kozott
keriilt megosztasra. Magyarorszagon az ar- és belvizi védekezés ugyan erés hagyoma-
nyokkal rendelkezik, amihez hazank természeti, vizrajzi, foldrajzi elhelyezkedése alapjan
a sajatos vizhaztartasi viszonyok jarultak hozza, ugyanakkor az arvizi védekezést alapja-
iban meghatarozza az a tény, hogy a felszini vizkészletek jelentés hanyada a hazankat
Ovezo orszagok valamelyikébdl szarmazik, igy mind mennyiségében, mind egyéb ténye-
zOiben nehezen eldre jelezhetd. A rendszervaltés 6ta eltelt idészakban j6 néhany alkalom-
mal kellett olyan arviz elleni védelmi tevékenységet végezni, melyre kordbban még nem
volt példa, olyan arvizi csicsok alakultak ki az elmult néhany évben, mely dj arvizvé-
delmi stratégia megsziiletését hozta magaval. Mindezen tények figyelembevétele, illetve
az arvizek elleni védekezésben eltoltott 17 év tapasztalata arra az elhatirozasra juttatott,
hogy tovabb kutassam e téma mentén a védekezés megszervezésében, a lakossag On-
mentd képességének és onkéntes szerepvallalasa fejlesztésében rejlé lehetdségeket. Osz-
szességeben a fentiekhez kapcsolddva, a XXI. szazadban tapasztalt és a valdsziniisithetd
kihivasok, fenyegetések, kockazatok kovetkeztében a lakossag és az anyagi javak védel-
mének tudomanyos elemzése, kiértékelése, az 1j eljardsok kidolgozasa, a beavatkozasok
modjéra a javaslatok megfogalmazasa, hazank biztonsaga érdekében idoszerii, aktudalis,

interdiszciplindris feladat.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A klimavaltozas és annak hatdsai mara mar nem csak a tudoméany teriiletén, hanem a
mindennapos tarsalgisban is beszédtémanak szamitanak. Hol azért emlitjiik meg, mert a
sok éves atlagtol eltérd a homérséklet és annak ingadozasa, hol pedig azért, mert a csapa-
dék intenzitdsa magasabb az atlagosnal. Az éghajlat valtozasidnak ténye mara mar bizo-
nyitott, ahol nem az a kérdés, hogy bekovetkezik-e, hanem az, hogy milyen iitemben,
mely teriileteken, €s milyen nagysagu valtozasokkal kell szamolnunk. A globalis felme-

legedés, a klimavaltozas az emberiség jelenleg egyik legatfogdbb problémaja, amely nap-

BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag. Feladatat a 223/2014. (IX. 4.) kormanyrendeletben fog-
laltak szerint latja el.



jaink egyre stirlibben, és egyre nagyobb intenzitassal eléforduld természeti katasztrofai-
nak, rendellenességeinek egyik f6 okozoja. Bizonyitottan a globalis éghajlatvaltozas ha-
tasainak tartjuk a szokottnal pusztitobb erejii, gyakorisdgukat tekintve az atlagot megha-
lad6 mértékii pusztitd viharokat, hirtelen lezaduldé nagymennyiségii csapadékot, rovid
1d6n beliili magas hdingadozast, gyors hoolvadast. A vildg barmely pontjan kothetd hozza
a foldrészre jellemz6 esemény, igy példaul Amerikaban tarts kanikulat, szarazsagot, ki-
birhatatlan héhulldmokat, az enyhe téli iddjarast Eurdpaban, kiterjedt bozot- és erdotiize-
ket Ausztralidban, hatalmas arvizeket Azsidban, tartos széarazsagot Afrikaban, a sarkvi-
dékeken pedig a jégtakar6 olvadasat. A globdlis felmelegedés egyik legdrasztikusabb ha-
tasa, hogy az emberiség élettere besziikiil. Egyre kevesebb lesz a megmiivelhetd tertilet,
a fogyaszthato ivoviz egy olyan bolygon, ahol a lakossag I¢lekszama még mindig erdtel-
jes novekedésben van, ahol a természeti katasztrofak szdma é€s azok intenzitisa folyama-
tos emelkedést mutat.[10] A globalis klimavaltozis hatdsainak csokkentése érdekében
feltétleniil sziikséges az extrém iddjarasi helyzetek hatdsainak tovabbi vizsgalata, az
egyes iddjarasi tényezok szerepének jobb megismerése, illetve az eldrejelzések és lakos-
sagvédelmi intézkedések dsszhangjanak hatékony megvaldsitashoz sziikséges szervezeti

€és eszkozrendszer fejlesztése.

Nem telik el dgy hét, honap, hogy valahol a hiraddsokban ne jelenne meg valamilyen
természeti katasztréfa, ahol emberi életek keriilnek veszélybe, anyagi javak lesznek az
enyészet dldozatai. A természeti katasztrofak elorejelzése nagy kihivas a tudomany sza-
mara, interdiszciplinaris feladat, komoly 6sszefogast igényel, ugyanakkor nagy hangsulyt
kell fektetni a megeldzés idOszakabol a védekezésre torténd felkésziilésre, a karok mér-
séklésére. Kiemelt kotelezettségként kell kezelniink a megeldzést és lakossagfelkészitést,
tanulnunk kell a kiilonb6zd katasztrofak pusztitd mechanizmusabodl, legyen az a vilag
barmely pontjan, hiszen ha nalunk kovetkezik be, felkésziilten kell varnunk, a legkisebb

erd és eszkdzhasznalat mellett a legnagyobb hatékonysaggal kell kiizdeniink ellene.

Magyarorszag egyik legnagyobb természeti értéke a viz, egyben legnagyobb veszély-
forrasa is. A vizkarok elleni kiizdelemnek, a viz okozta — arviz, belviz, aszaly — veszély-
helyzettel vald egyiittélésnek évszazados hagyomanyai vannak. A természeti veszélyek
mely sordn a hatékony védelem a ,,csak’ rendvédelmi, ar- és belvizvédelmi, katasztrofa-

védelmi szervek munkdja révén nem, vagy aranytalanul magas raforditassal valdsithato



meg. A mindenkori korméanyzat alapfeladata az allampolgarok biztonsagdnak megterem-
tése, melyhez sziikség van a kozosségek Osszefogasara, az egyének onmentd képességé-
nek kialakitasara, fejlesztésére, a kiilonbozé mentdcsoportok tevékenységének koordina-

laséara, a védekezés széleskorii megvalositasara.

Magyarorszag teriiletének negyede a folyok arvizeinek szintje alatt fekszik, ahol az
elmult évtizedben az arvizszintek jelentésen emelkedtek, gondoljunk a Duna 2013-as ar-
vizszintjére, mely minden idék legmagasabb arhullama volt, melyrdl irasos bizonyitékkal
rendelkeziink. A nagy mennyiségben, gyorsan lehull6 csapadékot az arvizvédelmi tolté-
sek kozé szoritott folyok sok esetben nem képesek levezetni, ,,a toltéseket nem emelhet-
juk az égig”. A jol bevalt miiszaki és védelmi megoldasok tijakkal torténd 6tvozése, Uj

magatartasi szabalyok kialakitasa sziikséges.

Masik, jelentdségében nem kisebb probléma, a vizhiany, ha nem esik csapadék. A
kiskunsagi Homokhatsagon kiilondsen nagy vesz€lyt jelent a szarazsag. Az egész Hatsa-
gon a talajvizszintsiillyedés atlagosan 1—1,5 méter, egyes helyeken a kilencvenes évek
elso felének idészakaban mar meghaladta a 3 métert. A siillyedés iiteme az6ta sem csok-
kent, inkdbb novekedett. Ladanybene, Rém, Borota térségében mar 5—6 méteres vizszint-

stillyedés mutathat6 ki a sokéves atlagértékhez viszonyitva.

A tények tanulmanyozasabol egyértelmiien elmondhat6, hogy Magyarorszag teriiletén
a sz¢€lsdséges 1ddjarasi anomalidk egyre tobb korabbi rekordot dontenek meg. Korabban
is voltak a hazai id6jarasban sz¢élsdségek, de azok mértéke, intenzitdsa napjainkban egyre
magasabbd valik, kihivést jelent mind meteorologiai, hidroldgiai, katasztréfavédelmi ol-
dalrol kozelitve a problémaét. Ezen kihivast a katasztréfavédelem oldalardl vizsgélva, fel-
adatunk a tapasztalt és eldre jelezhetd adatok alapjan megbecsiilni a varhat6 veszélyhely-
zet mértékét, felmérni az erd- és eszkozsziikségletét, illetve a lehetd legszélesebb tarsa-
dalmi kort bevonni az eredményes védekezés végrehajtisaba, a karok minél gyorsabb
felszdmolasiba. Az id0jaras, az éghajlat, a klima, illetve hat4saikkal foglalkoz6 klimapo-
litika egyre inkabb az altalanos biztonsagpolitika részévé valt. A biztonsagpolitikanak
része a kornyezetbiztonsag, melynek egyik meghatarozo eleme, a természeti €s civiliza-
cios katasztrofak elleni védelem. A XXI. szazadban a biztonsag ¢s tudatanak erdsitése
mind a tarsadalom, mind az 4llam oldalar6l elvart alapkdvetelmény, mely azt jelenti, hogy
az éghajlatvaltozis negativ hatasai és az abbol fakado jelenségek kovetkezményeinek

eredményes felszamolasa érdekében a védekezésben aktiv szerepet vallalok képességeit



folyamatosan fejleszteni sziikséges. Ennek egyik {0 teriilete a lakossag és az anyagi javak
védelme, melynek része az arvizek elleni védelem. Mind az 4llam, mind a lakossag ol-
dalardl elengedhetetlen a ,,békeiddszaki” felkésziiltség, mely djra és djra igényli az aktu-
alis kutatas eredményeit e témakorben is. Az éghajlatvaltozas hatdsaibol jelentkezd prob-
1émak, a vizbiztonsag, a vizbazisok fokozott védelme, a ndvekvd meteorologiai €s hidro-
16giai események negativ hatasai elleni hatékony védelem kialakitdsa, a védekezésbe be-
vonhat6 onkéntes szervezetek és lakossag 1étszamanak és képzettségének novelésére ad-
hat6 valaszok kutatdsa, elemzése, értékelése napjaink egyre fontosabba valoé tudoméanyos
feladata. A lakossag dnmentd képességének javitasa a védelemigazgatas rendszerében jol
ismert cél, mely napjainkra csak részlegesen valosult meg. Az arvizek elleni védelem
koltséghatékony megvalositasa, a telepiilési veszélyelharitasi tervezés és tevekénység ak-
kor lesz teljes, ha a lakossagvédelmi modszerek és képességek feltételei biztositva lesz-
nek. Ehhez alapos elemzés sziikséges a rendelkezésre 4ll6 arvizvédelmi, lakossdgvédelmi
feladatrendszerrdl, illetve ki kell dolgozni az egyes képességek fejlesztésének lehetdsé-

geit.

Az értekezés témdja tobbek kozott — a fentiekkel 6sszhangban — a lakossagot veszé-
lyeztetd arviz elleni védelem rendszerének tovabbfejlesztése, az onmentési képesség, il-

letve az Onkéntes mentOszervezetek szervezeti és eszkozrendszerének korszerisitése.

KUTATASI CELKITUZESEK

Disszerticidomban arra vallalkozom, hogy megvizsgaljam az arvizek elleni védelem
feladatai hogyan hatnak a lakossdgvédelem feladatrendszerére, a lakossag onmentd ké-

pességének fejlodését milyen modszerek €s eszkozok segitségével érhetd el.

A bevezetés, illetve a tudoméanyos probléma megfogalmazasa alapjan kutatési célkitii-

zésekként az aldbbiakat fogalmaztam meg:

1. A jelenleg hatalyos jogszabalyok mentén, a lakossagvédelmi eszkozrendszert alapul
véve elemzéseim alapjdn osszefoglaltam az arvizi védekezés feladatrendszerének aktuélis
problémait, kihivésait, melyet az arvizek elleni védelem torténelmi attekintése, a nagy
arvizvédelmi projektek vizsgalata mentén végzem el. Célom az arvizvédelem katasztro-
favédelmi feladatainak, a lakossig és az anyagi javak védelme érdekében tett feladatainak
rendszerezése, tovabba olyan Uj modszerek, eszkozok bemutatdsa, mely a lakossag on-

mentési képességét javitja.



2. Vizsgdlataim segitségével meghatdrozom a klimavaltozasbdl ad6dé magyarorszagi
hatasokat, elsésorban az arvizek kialakulasara vetitve, az arvizvédelem fejlesztési leheto-
ségeit, lakossagra és az anyagi javakra nézve. Elemzéseim alapjdn osszegzem azt, hogy
az éghajlatvaltozasbodl adddo hatasok, az arvizek €s helyi vizkarok hogyan hatnak a men-

tési tevékenységre.

3. Vizsgdlataim céljaként hatdroztam meg, hogy a vizek okozta veszélyhelyzetek mi-
lyen pszichés reakcidokat eredményeznek az érintett lakossag korében és arra milyen ke-
zelési modszereket lehet alkalmazni a sikeres védekezés, a hatékony élet- és anyagi javak

mentése érdekében.

4. A lakossag onmentési képességének javitdsa érdekében kutatom azokat a muiszaki
megoldasokat, melyek segitségével az egyén hatékonyan védheti életét, testi épségét,
anyagi javait, mely véleményem szerint hozz4jarul a tarsadalom 6nment6 képességének

fejlesztéséhez.

5. Kutatasi célom bemutatni azokat a lehetdségeket, melyek alapjan az adott veszély-
helyzetben 1év0 lakossag veszélyhelyzeti informaldsat hatékonyan biztositani lehet a
XXI. szazadi kommunikacios eszkozokkel. Ennek érdekében elemzem a lakossag ve-
sz¢élyhelyzeti informécidszerzési lehetdségeit. Célom, hogy a kutatas témajaval kapcso-
latban olyan fogalomtdrat éllitsak Ossze, mely az interdiszciplindris jellegii teriilet jobb

megértését segiti.

6. Kutatom az elmult 17 év arvizeihez kothetd események felszamolasi tapasztalatai
alapjan azokat az uj lehetdségeket, szervezeti sémakat és modszereket, melyek altal az
Onkéntes mentOszervezetek 1étszama és képzettsége megndvelhetd. Elemzem, hogy az ar-
vizvédelem soran milyen Onkéntes mentdcsoportok allnak rendelkezésre, milyen feltéte-

lek mentén vethetok be a védelemvezetd iranyitasa mellett.

7. Kirendeltség-vezetOként megismertem az arviz elleni védekezés feladatrendszerét,
igy gyakorlatban tapasztaltam meg annak hidnyosséigait. Célom, hogy dolgozatomban fel-

tarjam e hidnyossagokat, ramutassak a megoldas lehetdségére.

A feldolgozand6 téma kutatési céljdnak tekintettem a lakossagvédelem korszert értel-
mezését, az adattarak feldolgozasat, a forraskritikak alkalmazasat, a relevans abrak és
tablazatok tartalmi oldalba torténd beillesztését, az arvizvédelem hazai gyakorlatanak

vizsgalatat, a lakossagfelkészités és tdjékoztatas XXI. szdzadi lehetdségeinek meghataro-



z4sét, a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet alaprendeltetéséhez, a jogszabalyi kornye-
zethez igazodva, az NKE HHK Katonai Miiszaki Doktori Iskola meghirdetett témajara

figyelembe véve végezzem el.

A kutatidsaimat és a téméahoz kapcsol6 irodalom feldolgozast 2016. november 15-én
zartam le, a disszertacio az azt kovetd jogszabalyi, szakmai, stb. valtozdsokat nem tartal-

mazza.
KUTATASI HIPOTEZISEK MEGFOGALMAZASA

A hipotézisek megallapitasdhoz sziikségesnek tartom meghatarozni a kutatas kiterjesz-
tését. A disszertacio terjedelmi korlatjaira tekintettel nem fejtem ki részletesen az éghaj-
latvaltozas globalis szintli dsszetevait, illetve nem elemzem a vizek egyéb karositod hata-
sait, az ivoviztestek, vizbazisok védelmét, a jeges ar elleni védelem lépéseit €s az ebbdl

szarmaz6 veszélyhelyzeteket.

Figyelemmel az el6zdekben kifejtett tudomanyos problémakra, kutatadsom célkitiizé-

seire, a hipotéziseim a kdvetkezok:

e Napjaink vizek elleni védelmének kihivasai alapjan feltételezem, hogy a lakossag
és az anyagi javak védelmének klasszikus modszereit és teriileteit korszerlisiteni
sziikséges, azt ki kell egésziteni Gjszerti elemekkel, a klimavaltozas tarsadalmi, gaz-
dasagi hatasai miatt. Vélelmezem, hogy az arvizek elleni védelem 0ssznemzeti Osz-
szefogdst igényel, igy hivatasos katasztrofavédelmi szervek tevekénységét is segiti

a lakossag onmentd képességének fejlesztése.

o Azzal a feltételezéssel élek, hogy a hidrologiai eredetii kdresemények mennyisége
¢s intenzitdsa az elkdvetkezendd idészakban ndvekszik, azoknak kiterjedt és komp-
lex hatasai lesznek. Megitélésem szerint a rendkiviili id6jarasi, ezen beliil a hidro-
logiai események befolyasoljak a tlizoltasi és miiszaki mentési feladat soran elvég-
zend6 miiszaki beavatkozasok végrehajtasat, a szaktechnikai eszkozok tipusait,
mennyiségi igényeit, az Onkéntes szervezetek felszereltségét és kiképzettségét. En-
nek értelmében sziikségesnek tartom mind a rendvédelmi szervek, mind az 6nkén-
tes mentOszervezetek részére ar- €s belvizvédelmi szakképzést atdolgozni, — ahol
nem volt bevezetni — rendszeresen gyakoroltatni, eszkozeiket arvizvédelmi szak-
felszerelésekkel kiegésziteni. Feltételezem, hogy az dnkéntes mentdszervezetek ar-

vizvédelmi eszkozokkel torténd felszerelése, oktatasi profiljanak megvaltoztatasa,



az onkéntesség motivacioit jol hasznalo 1étszambovités a katasztrofak elleni véde-

kezés szinvonalat novelik.

o Vélelmezem, hogy hazénkban a lakossag nagy hanyadat a klimavaltozas és azon
beliil a hidroldgia valtozasanak valamilyen hatasa érinti, igy a lakossagfelkészités
szempontjabol kiemelt teriiletként kell figyelmet forditani arra, hogy melyek a he-
lyes magatartasi szabalyok és hogyan kell azokat alkalmazni veszélyhelyzeti koriil-
mények kozott. Azzal a feltételezéssel €lek, hogy sziikség van olyan figyelemfel-
hivo, lakossagtijékoztato kiadvanyra, amely ismerteti az arviz elleni védelem lehe-
téségeit, eszkozeit, a sziikséges tudnivaloit, melyet célzottan a XXI. szazadi tele-
kommunikécids lehetdségek figyelembe vételével valdsitja meg, igy jarul hozza az

allampolgarok biztonsagi kultirajanak a fejlesztéséhez.

KUTATASI MODSZEREK

Az értekezés cimét alapul véve, az arra felépitett kutatasi célkitlizések teljesitése és a

hipotézisek bizonyitasa érdekében tobbféle kutatasi modszert alkalmaztam:

e Egyéni tanulmanyi és kutatési tervet allitottam 6ssze, mellyel a tudomanyos célki-
tlizéseim elérését, hipotéziseim bizonyitasat (alapkutatas kidolgozasa) kivantam

alatamasztani.

o Osszegyiijtottem és tanulmanyoztam a témdval kapcsolatos mértékado hazai és
nemzetkozi szakirodalmat, megjelent kiadvanyokat, tanulmanyokat, jogszabalyo-
kat, kéziratokat, internetes forrasokat, és azok legfrissebb kutatdsi eredményeit,
melynek tapasztalatait felhaszniltam az értekezés vonatkozo fejezeteinél. Az 6nalld
irodalomgytijtés és annak feldolgozésa, illetve a személyes konzultaciok alapjan
céliranyos keresést folytattam konyvtirakban, miizeumokban. Osszehasonlitd

elemzés ¢és analizis alkalmazaséaval vizsgaltam a veszélyeztetd hatasokat.

e Eldadoként és hallgatoként egyarant részt vettem hazai szakmai konferencidkon,
féorumokon, tanulmanyutakon, melyek tapasztalatait az eddig elért tudomanyos
eredményeimmel Osszevetettem, konzekvencidkat vontam le, eredményeimet mo-

dositottam, illetve Gjabb kutatasi célkitlizéseket hataroztam meg.

e Elismert drvizvédelmi szakemberekkel, kutatokkal készitettem interjut, értekeztem

a téméhoz kapcsol6dd, minél szélesebb informacidgytijtés érdekében.



e Az arvizekkel kapcsolatos kdresemények €s a kartertileteik jellemzdit esettanulma-
nyok, hidrolégiai adatbazisok és a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavé-
delmi Foigazgatosag egységes on-line Katasztréfavédelmi Adatszolgaltaté Prog-
ramj an* keresztiil, illetve katasztrofavédelmi évkonyvek (2000—2014) elemzésével

kutattam.

RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A disszertaci6 tartalmi elemeként — igazodva a dolgozat ivéhez — a relevans szakiro-
dalom feldolgozasa soran az alabbi fobb 1épések valosultak meg. Az értekezés elkészité-
sének elsO fazisaban attekintettem mindazon fobb jogszabalyokat, amelyek meghataroz-
zék az arvizzel szembeni védelem kereteit, melyet a disszertaci6 1. mellékletében muta-
tok be. A szakirodalom feldolgozésa és elemzése soran mintegy 18 konyvet, 130 folyo-
iratcikket €s internetes cikket tanulminyoztam, melyet kiegészitett a korabbi oktatéi, il-
letve konferenciaeldaddsok tartdsa soran szerzett tapasztalatom. A dolgozat végén talal-
hat6 hivatkozott szakirodalom részletesen tartalmazza mindazon publikicidkat, melyek a
disszertacio kidolgozésa sordn felhasznalasra keriiltek. A szakirodalom attekintése mel-
lett munkambdl adodoan lehetdségem nyilt megismerni olyan szakemberek véleményét,

akik az arviz elleni védelemben relevans szerepet toltenek be, tapasztalatokkal birnak.

AZ ERTEKEZES KOHEZIOJA, FELEPITESE

Disszertaciomat a kitlizott kutatasi célok és az azokbol adodo feladatok alapjan négy
6 fejezetre bontva épitem fel, ahol az arviz elleni védelem torténelmi fejlodésén és nap-
jaink nagy arvizvédelmi projektjeinek bemutatasan keresztiil elemzem napjaink arvizvé-
delmi helyzetét. Az allami szereplok arvizvédelmi feladatait targyalva kivanom igazolni
az ar elleni védelem eredményes végrehajtisaban az dnkéntesség szerepét, végiil a lakos-
sag onmentd képességének erdsitése érdekében javaslataimmal eldmozditani kivanom a

lakossagi tajékoztatas hatékonysagat és fejlodését az arvizek elleni védelem tertiletén.

Ertekezésem részleteiben az aldbbiak szerint tagozodik:

4 KAP online: Katasztrofavédelmi Adatszolgaltaté Program on-line feliilete.



Az elso fejezetben bemutatom Magyarorszag arviz veszélyeztetettségét, torténelmi té-
nyek elemzésével bemutatom az arvizvédelem napjainkig tartd fejlodését. E fejezet alap-
jan analizédlom tovabb hazank jelenlegi arvizvédelmi helyzetét — hiszen a folydink mentén
kialakult toltés- €s gatrendszer a torténelmiink részét képezi —, illetve napjaink nagy ar-
vizvédelmi projektjeit és azok biztonsagtudatra tett hatisait. E fejezetben 6sszehasonli-
tom a hagyomanyos €s a modern technoldgiai rendszerben épitett arvizvédelmi toltések

£ .9

elonyeit, hatranyait. Feltairom a ,,gyors elvezetés” arvizvédelmi felfogassal szemben, az

arvizvédelem komplex és vizmegtart6 rendszerének fontossagat, tényezoit.

A fejezet zarasat kovetden a masodik fejezetben bemutatom a természeti katasztrofdk
jellemzdit. Az arviz fogalmén keresztiil jellemzem az arvizek okozta veszélyeztetés tipu-
sait, szemléltetem a toltéstestben megjelend nemkivanatos jelenségeket. Az alfejezetek
tartalmat relevans informaciok, megallapitasok, kovetkeztetések gazdagitjak, melyek
alapjan konnyebben megérthetd a kutatott téma komplexitasa, aktualitasa, jelentdsége, az
arvizvédelmi feladatok tevékenységi rendszere. Kiilon alfejezetben térek ki a nagy arviz-
védelmi projektek elemzésére ¢és az EU 2014—2020 fejlesztési ciklusanak varhato fobb

arvizvédelmi beruhazasainak bemutatasara.

Harmadik fejezetben elemzem az arvizi védekezés allami szerepldinek feladatrendsze-
rét a megeldzes, a beavatkozas és a karfelszamolas sordn, vizsgadlom az egylittmiikdés
rendjét. A dunai arvizi védekezés 2013-as feladatrendszerének attekintése kapcsan vizs-
gidlom a hatdsagi dontések elfogadottsagit, a feladatrendszerben 1€vé parhuzamossago-
kat. A fejezet zarasaként javaslatot teszek az arvizi védelem informatikai fejlesztésére, az

informacidaramlés és segitségkérés egységesitésére.

Negyedik fejezetben targyalom mindazon lehetdségeket, elveket, modszereket, me-
lyek az arvizi védekezés soran a lakossag onvédelmi képességének novelését segitik, il-
letve bemutatom a helyes védekezési, magatartasi szabalyokat. Az el6z0 fejezetek alapjan
kapott eredményeket figyelembe véve megfogalmazom azokat az ijszerti és korszertisi-
tett lehetdségeket, melyek a lakossag és az anyagi javak védelmét tamogatjak. Az dnkén-
lehetdségeit az arvizi védekezés soran, ismertetem az arvizi védekezést segitd 0 techno-
16gidkat, javaslatot teszek az arvizi védekezés gépesitésének lehetoségeire, valamint fel-

mérem a kézi erd kivaltasanak korlatait.



1. Az arvizvédelem helyzetének fejlédése, jelentésége, sze-
repe

Magyarorszag torténetében az arvizek, belvizek mindig jelen voltak. A hazai dombor-
zati viszonyok ismerete alapjan megallapithato, hogy az orszag teriiletének 73%-a siksag,
20%-a dombvidék és 7%-a csak a hegyvidék. Az orszag domborzati adottsagait tovabb
elemezve az is lathatd, hogy teriiletének kozel egyharmada alacsonyabb a folyok arvize-
inek szintjénél, ami neheziti teriiletek lefolyasat. Ezt bizonyitja az is, hogy a Tisza alfoldi
szakaszanak k6zEpso6 és also része erdésen aszimmetrikus, tekné alaki lapalyban, alacsony
artéren helyezkedik el. Hollandia, mint Eurdpa arviztdl erdsen veszélyeztetett teriilete,
jelenleg hazank utdn a masodik leginkabb arvizveszélyes teriilet, hiszen ott az dsszteriilet
20 szazaléka szamit arvizzel fenyegetettnek. (Ez a helyzet a tengerek, 6ceanok magassa-
ganak emelkedésével azonban konnyen megvaltozhat.) Magyarorszag arvizzel veszélyez-
tetett terliletét 145 artéri oblozetre lehet osztani, amely a 3. dbrdn lathat6 és az 1. sz.
tdbldzat részletez. Ezek az oblozetek olyan mesterséges vagy természetes terepalakula-
tokkal korbehatarolt teriiletek, ahonnan egy esetleges gatszakadds soran, vagy egy arviz-
védelmi t6ltés ,,meghibasodasa” kapcsan a teriilet ugy toltddik fel vizzel, hogy onnan
masik oblozetbe a viz nem tud atjutni.[11]
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3. dbra: Arvizvédelmi oblozetek Magyarorszigon (forras: KOTIVIG [12] pp.4.)



Tervezési egység Artéri 6blozetek Erintett viziigyi igazgatosdgok

szama (db) | teriilete (ka)

Fels6-Duna 14 1774 EDUVIZIG, NYUDUVIZIG
K6zép-Duna 14 623 KDVVIZIG, KDTVIZIG
Als6-Duna 12 2749 KDTVIZIG, ADUVIZIG, DDVIZIG
Fels6-Tisza 29 2618 EMVIZIG, FETIVIZIG

P EMVIZIG, KOTIVIZIG, TIVIZIG, KDV-
Kozép-Tisza 55 6 600 VIZIG
Also-Tisza 12 6423 ATIVIZIG, KOVIZIG
Drava 9 404 INYUDUVIZIG, DDVIZIG
Balaton 1 16 INYUDUVIZIG
Osszesen 145 21207

1. tablazat: Artéri oblozetek megoszlasa (Forras: BM kozlemény [13])

Az arvizi veszélyeztetettséget a vizgyiijto teriiletek éghajlati viszonyai alapvetden be-
folyasoljak. Ezen teriileteken egyszerre vannak jelen az atlanti-6ceéni, a kontinentalis
(nyaron tartds forrosagot €és szarazsagot, télen tartds hideget) a foldkozi-tengeri (paras
légaramlatok, melyek mérsékelhetik a szélséséges homérsekleti értékeket, de ugyanakkor
kiadds csapadékkal is jarhatnak) dramlatok. A tengeri légaramlatok a Duna vizgylijt6jé-
nek barmely teriiletén az év barmely idészakaban nagy intenzitasu, kiterjedt es6zéseket
idézhetnek eld, melyek a Duna vizrendszerének folydin heves ¢és tartos arvizeket okoz-
hatnak. Hazdnkban a védelmet a kozel 4120 km elsérendli €s majd 760 km masodrendi

védvonal biztositja, melynek megoszlasa a kovetkezd:

név védvonal (km) foldmt (km) | fal (km) magaspart
(1‘+ 2. rendii (lokaliza- (km)
ciés vonallal))
Duna volgy 1231 + 271 1192 8 30
Tisza volgy 2951 + 482 2788 15 148

2. téablazat: Magyarorszagi arvizi védvonalak (Forras: BM kozlemény [13])

A 2000-es év eldtti statisztikak alapjan 2—3 évenként kis, 5—6 évenként jelentds és
10—12 évenként rendkiviili arvizekkel kellett szamolnunk, melyek szama és Osszetétele
az ezredfordul6 utan jelentésen megvaltozott. Napjaink eseményeit megvizsgalva megal-
lapithatjuk, hogy mind a bekovetkezés gyakorisdgaban, mind annak intenzitasaban el-
mozdulas kovetkezett be. Ugyan ez az id6kdz még kevés ahhoz, hogy hossziitavi kovet-
keztetéseket vonjunk le, de az elmult idészakban a jelentds arvizek bekdvetkezési iddin-

tervalluma valtozott 4—6 éves ciklusokra az orszag teriiletére vonatkoztatva.



Az 1990-es évek kozepén fejezddott be az 1970-es évek kdzepén kezdddott szarazabb
1ddszak, mely az arvizi védekezés elleni felkésziilést hattérbe szoritotta. Az 1995. nov-
emberi Koros-volgyi arviz azonban nyomatékositotta az arvizvédelem fejlesztésének siir-
gbsségét. A Tiszan 1999-ben és 2000-ben kialakult arvizhelyzet megerdsitette azon el-
képzelést, miszerint az ar elleni védelmet napirenden kell tartanunk. A hatékony védelem

alapja az, ha a Tisza vizgy(ijtdjét egységesen kezeljiik.

Széchenyi és Vasarhelyi sajat koraban jol mérte fel az akkori, tizenkilencedik szazadi
tarsadalmi igényeket. A lakossag biztonsagérzete, a gazdasagos €s megbizhaté mezdgaz-
dasagi termelés igénye megkovetelte a Tisza arvizeinek gyors €s biztonsagos levezetését,
a foly6szabalyozast és armentesitést. A terv teljesitette az akkori elvarasokat, virdgzé me-
zO0gazdasag indult be a Tisza volgye mentén. Bar a jelenlegi arvizvédelmi rendszer még
mindig teljesiti a 19. szdzadi kovetelményeket, mara azonban megvaltoztak az igé-

nyek.[14]

Napjainkban sokkal érzékenyebbek lettiink az 4rvizek pusztitd hatdsaival szemben,
melyhez kapcsolddik a természetvédelem és a természetes allapotok visszaallitisanak
elemi igénye, mely érinti az arvizvédelmet, a foly6gazdalkodast is. A viz, mint stratégiai
er6forras is jelentdsen felértékelddott, a vizkészletek védelme és hasznositdsa a fenntart-

hato fejlodés egyik kulcsfontossagu tényezdjéveé valt.[9]

A vizstratégia megfogalmazasa szerint: A viz atfogd szerepe — tobbek kozott — a la-
kossag ¢letmindségében (pl. egészséges, biztonsagos ivovizellatas, szennyvizelhelyezés,
asvany- €s gyogy- és fiirddviz szolgaltatas), az 6kologiai vizigények kielégitésében (pl.
természetvédelem, okoszisztéma-szolgaltatdsok), a mezdgazdasagi felhasznalasban, az
erdégazdalkodas és halgazdéalkodas teriiletén jelenik meg. Ugyanakkor szamos ipari, koz-
lekedési, szolgaltatasi tevékenység kornyezeti, gazdasagi feltételeként, kornyezetbizton-
sagi tényezoként, megujuld energiaforrasként is szerepe van, ezért sziikséges a viz, mint

természeti eroforras megkiilonboztetett védelme és okszerii haszndlata.

Utkeresés folyik helyi és globalis szinten is, a jelenkor kihivasdnak megfelelni tudé
vizgazdalkodas irdnyainak kijelolésében. Az éghajlatvaltozast és annak becsiilhetd hata-
sait a vizhaztartasi viszonyokra, vizkészleteink min0ségi és mennyiségi eloszlasanak ala-
kuldsara az elézokkel egyiitt a 21. szazad jelentés kihivasanak kell tekinteni, amellyel

minden tarsadalomnak szembe kell néznie. A természeti er6forrasok fenntarthatd hasz-



nalata hatékony cselekvési stratégiakat igényel annak érdekében, hogy hosszu tavon biz-
tositva legyenek a természeti értékek, teriiletek megdrzéséhez, a megfeleld életmindség-

hez és fenntarthat6 gazdasagi novekedéshez sziikséges feltételek.

E vizstratégia megalkotasanak az volt a célja, hogy gondoskodjon a vizek mennyiségi
€s mindségi védelmérdl, az ipar és a mezdgazdasag, benne az dokoldgiai céld vizellatasa-
1r0l, az egészséges ivovizellatas hosszu tavu biztositasarol és végiil, de nem utolsosorban
a vizek karokozasanak felszamolasarol. Ez csak egy olyan komplex rendszerben képzel-
hetd el, ahol a vizek tobbletébdl vagy hianyabdl eredd karos hatasok csokkentésének,
azok megel6zésének biztositasa célként jelenik meg. Igy juthatunk el elédeink nyomdo-
kéan a kezdetekben kialakulo, a term6f6ld minél nagyobb aranyu biztositdsatol a mai kor

kihivasait tartalmazo vizgazdalkodasi célok megfogalmazasig.[15]

1.1. Az ar elleni védelem kialakulasanak fobb lépései

Napjainkban az arvizek keletkezésével, lefolyasaval, a vele jaro jelenségek kutatasival
kapcsolatos tudoméanyos munka a kutatas kiemelt fontossaggal birnak az arvizek okainak
feltarasa soran. A hidroldgia tudomanya példaul mar elég sokat tud az arvizekrdl, ismeri
a folydkon levonul6 aradasok kialakulasi tényezdit, azok kornyezetre gyakorolt hatasat,
a lefolyas szabalyozasanak sziikségességét, a vizgyiijtdteriiletek miikodési mechanizmu-
sat. Ezen kutatdsok alapvetd célja, hogy megel6zzék, vagy legalabb csokkentsék az arvi-
zek altal okozott pusztitast, elore jelezhetové tegyék azokat a védelem megszervezése
céljabdl. Az arviz elleni védelem hatékony kialakitasa, a lakossag kollektiv vagy egyéni
védelmének kialakitasa, az onmentd képesség megfogalmazasa azonban még mindig gye-
rekcipdben jar. Az oktatds megszervezése, a vesz€élyhelyzeti magatartas tudatositasa, a
rendelkezésre all6 védelmi anyagok hatékony felhalmozasa és hasznalata, az eldrejelzés
pontossaginak €s idejének novelése tovabbra is kihivasok elé élligjak a téma kutatoit,
szakembereit. Az ar kialakuldsa, az okok kutatdsa soran a tudomany arvizekkel foglal-
koz6 képviseldi kiillonbozoképpen fogalmazzak meg az arvizek kialakulasanak okait. Egy
résziik a globalis felmelegedést jeloli meg az elsd helyen, mig masok az ember gazdasagi
tevékenységét és ezen beliil a kornyezetre gyakorolt negativ hatisat, a természet elemei-
nek és azok kapcsolatrendszereibe torténd feleldtlen beavatkozast helyezik fokuszba az
elmult évszazad nagy pusztité arvizeinek kialakulasa miatt. Magyarorszagon a foldrajzi,
geoldgiai helyzetiink miatt, mind az arvizek kialakuldsa, mind az elleniik val6 eredmé-

nyes védekezés kiemelt prioritassal bir.[16]



A folydk és az emberek kapcsolatdnak torténete sordn hazankban is jellemz6 az a ha-

rom iddszak, mely az ember és viz kapcsolatat jellemzik.

a) passziv kapcsolat idészaka, mikor az artéren €16 ember "elviselte" a foly6 szeszé-
lyeit, kisviz idején kovette, aradaskor menekiilt eldle. Jellemzden ez az idészak a X VIII.

szazad elso feléig tartott hazankban.

b) preventiv kapcsolat iddszaka, amikor a lakossag mar 1épéseket tett a folyd vizal-
las-valtozasainak kovetkezményei ellen. Ez volt a helyi jelentdségti korgatak épitésének
1doszaka. A korgatak a lakott teriilet védelmét szolgaltak, de a XIX. szédzad elején mar
hosszabb szakaszokat, néha egész folyovolgyeket védtek vele. Kétségtelen tény, hogy az
ilyen jellegli beavatkozasok tobbnyire akadalyoztak az arvizek levonuldsat, ezaltal a te-
t6zési szintek emelkedését eredményezték és esetenként a kordbbiaknal is pusztitobb ar-

vizekhez vezettek.

c) aktiv kapcsolat iddszaka, melyet hazankban az 1840. évi "A Duna és egyéb folyok
szabalyozéasardl" szO16 torvény jelentette, mely elinditotta folydszabalyozasi munkélato-

kat ezen keresztiil az arterek védelmét.[17]

Az arhullamok és azok teriileti pusztitasai, melyet a 4. dbra is bemutat, a Karpat-medence
tertiletén az elmult évezredben elsdsorban a fennmaradt irdsos emlékek alapjan kutatha-

tok és dolgozhatdk fel.
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4. abra: Hazank 1%eo-es elontésének térképe (forrds: OVF [18])



1.2. Arvizi védekezés fejlédése Magyarorszagon az allamilag szerve-
zett védekezés kialakulasaig

Az arvizi védekezés rendszerének kialakuldsa nem 10j keletli Magyarorszagon. Az 4l-
lam megalapitasa 6ta, irdsos formaban nyomon kovethetd az ar elleni védelem, ennek
ellenére allamilag szervezett forméaban csak a XIX. szazadtol beszélhetiink réla. Foly6ink
vonala folyamatosan véltozik, még ha ez a lassu valtozas sok esetben nem is latvanyos.
A negyedidészak elején valosziniisitheté Os—Duna alfoldi szakaszat tobben is elemez-
ték>, mely alapjan késziilt az 5. dbrdn 14that6 vizhaldzati térkép. A ma ismert vizhlézat
alapjai a késo pleisztocénig alakultak ki. Ekkorra teljesen felt6ltodott a dunai tektonikus
arok, a Zagyva é€s a Sajo kornyezete. Szerepiiket az erdsen siillyedé Berettyd — Korosok
vidéke vette at, és ezzel maga felé téritette az Osszes tobbi alfoldi folydt a Duna kivételé-

vel.[19] A Korosok a jelenlegi helyiikon folytak, és bovebb vizii folyok voltak.
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5. 4bra: A vizhal6zat a negyediddszak elején és kozepén®
(forras: Bezdan Maria [19] pp.8)
(A - vizhalozat a negyediddszak elején, B - jelenkori futdsirany)

5 Cholnoky Jend dr.: Az Alfold felszine (1910), Dr. Siimeghy J6zsef: Tiszéantdl (1944), Dr. Borsy Zoltan:
Szolnoki-16szoshat (Nagykunsag) (1989), Dr. Gabris Gyula — Nador A: Long-term fluvial archives in Hun-
gary: response of the Danube and Tisza rivers to tectonic movements and climatic changes during the
Quaternary: a review and new synthesis (2007), Mezdsi Gabor Magyarorszdg természetfldrajza (2011)

6 (Mezési 2011, Borsy 1989, Gabris—Nador 2007 adatainak felhasznalasaval).



Az 1000-t61 1838-ig terjedd idében 54 jelentdsebb arvizet jegyeztek fel, melyek elso-
sorban a Duna és Tisza, mint két nagy folyonak a pusztitidsahoz kothetk. Az elsd, a Duna
arvizi pusztitasdhoz kothet6 irdsos emlék 1012-bdl a Csallokozbdl valo, de a XII. szazad-
bol is maradt fenn irdsos emlék arviz elleni védekezésrdl. Az altalanos pusztitast emlitd
leirasok, mint ,,az drviznél szamtalan ember, barom és épiilet veszett oda" mellett az els6
irdsos emlékeink méar emlitést tesznek a Csallokdz drmentesitési munkélatairdl. Toltések
€s elzarasok épitésével kezdték meg a telepiilések kezdeti armentesitési munkalatait. A
torok uralom idészakaban nem igazdn beszélhetiink arvizvédelemrdl, sét sok esetben a
fontosabb varak védelme érdekében inkdbb a kornyék elmocsarasitasa volt a jellemzo,
ennek ellenére a XV—XVI. szdzad irdasos emlékei utalnak arra, hogy kirdlyi rendeletek
irtdk el6 egy-egy telepiilés, térség kotelezd arvizvédelmi munkalatait’. A XVIL. szazad-
ban tobb rendelkezés is foglalkozott a kisebb-nagyobb folydk arvizi szabalyozasaval,
mint példaul az 1569. évi kiralyi rendelettel eldirt Csallokozi gatak helyreéllitasa, karban-
tartasa, vagy a t gy0ri Duna-ag, a Raba vagy a Vag levezetésével, toltések épitésével fog-
lalkoz6 rendeletek. Ebben az idében mar a Tisza mentén is megjelentek hasonlo jellegii
szabalyozok. II. Métyas altal 1613-ban kiadott rendelet a virmegyék kotelezettségévé
tette az armentesitd toltések kiépitését, de az dsszehangolt védelmi munkalatok hidnya
ezt igen alacsony hatasfokuva degradalta. A problémat ebben a korban az jelentette, hogy
atfog6 rendelkezésekkel nem talalkozhattunk. Még a X VIII. szazadban is a vizek kartét-
elei elleni védekezésnek a helyi modszerét alkalmaztak. A Habsburg Korméany ebben az
1d6szakban politikai céljaul tlizte ki tobbek kozott a lakhatatlanna valt vidékek fejleszté-
sét, a lakhatas feltételeinek biztositasat. A vizek rendszertelen jardsanak iranyitasara eb-
ben az idében sziilettek csatornaépitési €s folydszabalyozasi tervek, elképzelések. Ekkor
keriilt képbe a Tisza-volgy egyes részeinek vizrendezése, a Balaton-Duna csatorna elgon-
dolasa. Ezek ugyan tervek maradtak, de hasznossaguk mégis mérhetd volt. Rairanyitotta
a figyelmet vizviszonyok rendezetlenségére, a vidék problémaira, a megfigyelés fontos-
sagara. Vizallasokat feljegyz0 irasos emlékként a legrégebbi vizallas-feljegyzéseink az
1693—94. évi drhullamrdl vannak. A vizéallasok rendszeres észlelése a Dunan 1823-ban a
pozsonyi és a budai, a Tiszan pedig 1833-ban a szegedi vizmércéken indult meg. Ezen

1d6szakhoz kothetdek a rendszeres feljegyzések, illetve a pusztitas mértékének részletes

7 Egyik leghiresebb a XVI. szézad elején Werb6czy Harmaskonyve, mely szabélyozta a viz altal elszakitott
foldteriiletek tulajdonjogat, melyre az arvizvédelmi feladatok érdekében, illetve a hazai folyok allapotabol
ered6 perek sokasaga miatt volt sziikség (FILOTAS 1. 1995).



leirdasa. Az 1860-as években, a kiegyezés idészakdban mar 57 helyen folyt rendszeres
vizéllas-észlelés. Ezt kovetden jelent meg az érintettek felé a vizallasok kozlése, ekkortol
tekinthetjiik bevezetettnek a vizjelzési rendszert a Duna mentén. A Tiszdnal mar 1856-
ban elindult a vizjelzés rendszere, ez azonban csak az arvizek idejére korlatozddott a
kezdeti idészakban, mely 1886-t6l mar rendszeresen naponként kiildte az informaciét, a
vizallasokrol szolo értesitést.[20] A tarsadalmi, gazdasagi fejlodés azonban ramutatott,
hogy egy-egy telepiilés, kisebb térség nem képes dnmaga megoldani az ar elleni védel-
met. A magyarorszagi nagy folyok atfogd szabalyozasanak hidnyiban a kozmunkéval ki-
alakitott arvizvédelmi toltésépitések hatékonysaga alacsony fokd maradt, mely mar nem
volt fenntarthatd. A XIX. szdzadi arvizvédelmet megeldzden is volt védelmi tevékenység,
melyeket jol példaz a Raba egy szakasza, a Vag, vagy a gy6ri Duna ag toltésépitési mun-
kalatai, az azt szabalyoz6 rendeletek. Ezek azonban csak lokalis gondok kezelésére voltak
hivatottak. Az id6k sordn azonban az egyre dsszetettebbé valo, tobb intézmény altal vég-
zett védelmi, vizrajzi tevékenység, az ismétlodo arvizek jelzése és eldrejelzése kikove-

telte egy kozponti szervezet felallitisanak a sziikségességét.

1.3. Magyarorszag arviz elleni védelme a XIX. szazadtél a Il. vilagha-
boruig

Az allami irdnyitasu szervezet iranti sziikséglet, illetve az 1876. februar-mérciusi du-
nai jeges arviz valamint a 1879. marciusi tiszai arviz halaszthatatlanni tette az Egységes
Vizrajzi Szolgélat megalakulasat. Igy keriilt sor az arvizvédelem elsé kozponti szervezeti
elemének 1étrehozasara 1886. mijus 1-jén, melynek vezetdje a kor egyik elismert szak-
embere, Péch Jozsef lett. A Vizrajzi Osztaly a Baross Gabor vezette K6zmunka- és Koz-
lekedésitigyi Minisztérium szervezeti struktirajaban kapott helyet, ahol az eldrejelzés
szlikségességének szem elott tartdsa mellett néhany éven beliil 1étrejott az Orszadgos Viz-

jelzd Szolgalat.

A folyok okozta elontések elleni védelem megszervezésekor az eldrejelzési rendszer
kialakulasa mellett a toltésekkel, gatakkal torténd mentesités fejlédése is jelentds valto-
zason ment keresztiil. Atgondolt, mérndki tervek alapjan a foly6szabalyozas és az arviz-
védelem hazankban taldn a XIX. szazad elején kezdddott el. Az orszagot oly gyakran
sujto arvizek, belvizek és aszalyok a XVIII. szazad végére a birtokosokat az 6sszefogas
iranyéaba terelték, mivel a korabbi idészakok 1d6szak egymastol fliggetlen és tavolrol sem
atfogo jellegi védelmi beavatkozéasai nem hoztak megfelelé megoldast. Fejér-Koltay ira-

saban olvashatjuk ,,A hazai vizek rendezése ligyében az Udvar és a nemesi vairmegyék —



maskor egymassal igencsak ellentétes — érdekei egybeestek, és az annyiszor tervezett, de
a szandékok eltérése miatt legtobbszor hamvukba holt vizi munkék tjra elétérbe keriil-
tek.” [21] II. Jozsef id6szakaban elkezdddtek a tervezés munkalatai, a jogi szabalyozok
kidolgozasa. A kivitelezési munkalatokhoz sziikséges forrasok megteremtése a hajézas
elésegitésével, mint kozfeladattal volt elérhet6. Mindez serkentdleg hatott az armentesi-
tések, vizrendezések, lecsapolasok €s a hozza kapcsoldddé munkélatok végrehajtasaban
érdekelt artéri birtokokat uralok korében is. A vizrendezéssel, a hajozassal kapcsolatos
koltségek biztositasa érdekében a kormanyzat 1815-ben ,,s6-alapot” hozott 1étre. Mivel a
s6 banyéaszata dllami monopdlium volt ebben az iddben, a s6 emelt hatésagi ara biztosi-
tékot jelentett a vizi utak rendbe tételére, hiszen a s6 szallitidsahoz sziikség volt a vizi utak
rendben tartasara, a kikotok és vizi Gtvonalak szabalyozasara, a kornyezet armentesité-
sére. Ez a s6-alap Magyarorszag torténetében az elsé olyan elkiilonitett alap volt, mely
allami forrdsokat biztositott hosszu tdvon a vizi utak karbantartasara, szabalyozasara. A
maganbirtokok és az allam kozotti érdekellentétek azonban sok esetben hatraltattak a fo-
lyokkal kapcsolatos munkalatokat. A kor legjelentosebb vizszabalyozasi vallalkozésa a
Sarviz-Kapos-Si6 rendezése volt, amely négy varmegye teriiletére terjedt ki. Probléma-
ként meriilt fel a vizimalmok és hozzajuk kapcsolt gatak iigye, melyek a teriilet elmocsa-
rasodast okoztdk, de a tulajdonosok ellenallasa, a jogi szabalyozatlansag €s a pénzhiany
késleltették a munka végrehajtasat. Ezen munkalatok végrehajtasa oly mértékii volt, mely
az Orszaggytlést is foglalkoztatta. Ekkor sziiletett meg 1807. évi XVIL. torvénycikk ,,A
maganosak koltségén 1étesitendd vizmiivekrél” szo616 joganyag. A tve. szerint ,,...ha az
egyiittesen érdekeltek tobbsége a folyok drtalmas kidraddsainak elhdritdsdra sziikséges
vizi miiveknek sajat koltségiikon leendo elkészitését elhatarozza: az ezen munkalat tarsu-
lataba belépni nem akaro birtokosokat ugyan a rajuk esé koltségek hordozasara kénysze-
riteni nem lehet: szabadsdgukban dllandé azonban a tobbi foldesuraknak ily munkdlato-
kat, az illet6 térvényhatosag eloleges beleegyezésével az érdekelt felek eloleges teljes kar-
talanitdsa mellett, sajdt koltségiikon végeztetni és ha a munkdlat sikeriil, azoknak az ij
miibol eredo hasznait, akik annak létesitéséhez a rajok eso részben jarulni nem akartak,
mindaddig zdr alatt tarthatjdk, mig a zdr ald vett jovedelmek a rdforditott koltségeket ki
nem egyenlitették” [22]. A jogszabalynak nem igazan az a nagy érdeme, hogy elséként
adott lehetdséget a vizi tarsulatok 1étrehozasahoz, hanem hogy kilatisba helyezte az al-
lami segitséget. E jogszabaly megjelenése utan, 1810-ben jott 1étre az els6 vizi tarsulat,

Sarvizi Csatorna Tarsulat néven.



A kovetkez0 nagy, a vizi tarsulatokat érintd szabalyozé a 1836. évi XXXVI. tve. volt,
mely kiegészitette a 1807. évi XVIL tvc.-t. ,,Az egyesek koltségén készitendd vizi mun-
kalatok elémozditasarol” szolo joganyag meghatarozta, hogy nem csak pénziigyileg kell
hozzajarulnia a vizi munkalatokhoz annak, akinek ebbdl haszna szarmazik, hanem tevo-
legesen, azaz a munkélatokban fizikailag is részt kell vennie, mig a koltségek mértékét
mar a hatésig hatarozta meg. Az 1840-es X. tvc. a vizi munkakat hatésagi feliigyelet ala
helyezte. A jogszabaly megtiltotta példaul, hogy a viz természetes lefolyasat mas karara
a tulajdonos megvaltoztassa, mig a peres iigyekben magasabb szinten, a Nadori Birosag
jartel. A tarsulatok feliigyelete ez idében is az illetékes helytartosagok épitészigazgatd-

sagi osztalyainak volt alarendelve.

A mai Magyarorszag teriiletén 1évo kozel 4200 km arvizvédelmi mii (ebbdl 3950 km gat)
kialakulasanak alapjai erre az iddszakra tehetok, mely igen mozgalmas korszakot jelen-
tett. Az armentesitések elsd szakaszaban a Duna mentén 464 km, mig a Tisza mellett 328
km hosszban épiiltek toltések. Az 1816-0s Korosok és Berettyo aradésait kovetden elkez-
dodott a teriilet felmérése, szabalyozasi terveinek elkészitése, néhany telepiilés védvona-
lanak kiépitése. A Duna és kornyezetének feltérképezése 1823-ban indult. Els6 1épések-
ként, e tervek alapjan elkésziilt az elsé egységes védvonal néhany eleme, Mohécs alatt
toltésépités folyt, Fadd-Baja kozott megkezd6dott a Duna szabalyozasa, elkésziilt a Vaci-
és a Soroksari-gat®. 1834-ben késziilt el a Duna vizszabalyozisi terve, mely a dunai ka-
nyarok atmetszését és a Szekszard alatti teriilet hajozhatdsagat kivanta megvaldsitani. Ek-
kor kovetkezett be 1838-ban az addigi egyik legsulyosabb jeges arvize Pesten (ldsd 6.
dbra), melyet a 7. sz. dbrdn lathat6 elontés is jol példaz. Az ar oka volt, hogy a kemény
télben a Duna jege tobb helyen, de egészen Bécsig torlddott, igy marcius elején az olvadas
mely Bécsnél Pozsonynal kezd6doétt, a Dunan egy jégzajlast inditott el, a lezadul6 viz és
jég egészen Esztergomtdl végig a Dravaig feldulta az arteret. A Pest és Buda kozotti fo-
ly6szakaszon a Duna sekély medrii, szétagazd, zatonyokkal és szigetekkel teli volt, igy a
Jég csak lassan tudott levonulni. A sekélyebb részeken jégdugok alakultak ki, amelyek
feltorlodtak és amelyek a folyot visszaduzzasztottdk. Baré Wesselényi Miklos igy irt az

eseményrOl: ,, Mdrcius 13-dn ... 6t orakor vjra megindult (a jég) s nemsokdra tornyosulni

8 Gat fogalma lasd a fogalomtérban illetve http://www.kislexikon.hu/gat.html#ixzz4 V4L BHQpw



http://www.kislexikon.hu/gat.html#ixzz4V4LBHQpw

kezdett, valamint torni és forrni a jégtomegeket duzzadva emeld s ujra szétzuzo hatalma
a diithongeni késziilo Dunanak. A viz partjain mar tullépett, a bosziilt folyam a vaci toltést
mar atszakitotta, de a jég folyvast haladvan, a nézok csoportia s majd minden azt hitte,
hogy mérgét mdr kiontotte. Ezen reményben szinhdzba mentem, s még nem vala vége a
darabnak, midén hire futamodott, hogy a viz mdr a vdrosban van” Az ,,Arvizi hajés” a
masnaprol az alabbiakat irta: ,, Mdr ekkor kezdettek a hdzak omlani s diiledezni. Ezeknek
ropogdsa, rohandasa, a vizt kozt emelkedo porfellegek, a rémité sikoltas, siras, orditas

borzaszto képét mutatta a dulo enyészetnek.”[23]

L1 ——

6. dbra: Dunai 4rviz (forras: Ng.hu [23])

Az ar tetézésekor Jozsefvaros, Terézvaros, €s Ferencvaros egyes teriiletein két
méter magassagban allt a jeges viz, a legnagyobb vizszint 2,6 m volt. Mintegy otvenezer
ember veszitette el lakhat4sat ebben az iddszakban, akik befogadohelyen, sziikségszalla-
sokon keriiltek ideiglenesen elhelyezésre, mint példaul a mai Ludovika téren 4116 Ludo-
viceum, akkor uj épiiletében tizezer menekiilt kapott szallast. A pusztitas mértéke hatal-
mas volt, 153 ember életét vesztette, mig tobb mint tizezer haz 6sszedolt. Pesten az Gsszes
hazbol (4254) az aradas Osszesen 2281 hazat pusztitott el, és 827-et stulyosan megrongal,
mig a budai oldalon a kar joval kisebb mértékii volt. Itt minddssze a kozel 2500 hazbol
204 omlott 0ssze, 262 rongalddott meg sulyosan. A vizzel elontott teriileteteket a pusztitas

nagysagat a 7. dbra mutatja.
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7.  4bra: Az 1838. évi arviz idején vizzel elontott teriilet térképe
(forrds: Rajna Gyorgy [24])

Az 1850-es és 60-as években épiiltek a Vag balparti, az als6-csallokozi, a gombos-
vajszkai, a vorosmar-kopécsi toltések, a *70-es években monostorszeg-appatini, a tokol-
szigetujfalui védogat, az alsé rakpart kiépitése. A fovaros védelmét szolgdld partvédd
mivek évente atlagban egy km-t épiiltek ebben az iddszakban, melyet az 1878-as arviz is
nagyban hatraltatott. Beszédes Jozsef vezetésével 1825-ben elkésziilt a Sarviz rendezés-
ének és a tertilet lecsapolasanak terve, mely nagy tertiletek miivelését lehetové tette Fejér,
Tolna és Somogy varmegyékben. 1835-ben a Zala foly6 arteriiletének rendezése is napi-
rendre kertilt. A Tisza szabalyozésanak kidolgozasa, miiszaki feladatrendszere osztatlan
feladatként jelent meg. Nem tugy annak finanszirozasa. A folyOkanyarok atmetszése, a
partvonal biztositisa az allam feladata volt, mig a toltésépités az d&rmentesitd tarsulatok

kotelezettségeként jelent meg. A szabalyozas terveit Vasarhelyi P4l dolgozta ki, aki a



Tiszavolgyi Térsulat miiszaki vezetdjeként a szabalyozéasi munkak vezetdjévé valt, mig
Széchenyi Istvan grof a tarsulat allami feliigyeletét ellaté Kozeledési Bizottmany® veze-
téjeként vallalt feladatot. A Vasarhelyi P4l altal kidolgozott terv 1ényege az volt, hogy a
foly6 szabéalyozasat atvagasokkal, armentesitését toltésezéssel, illetve e két feladatot egy-
ségesen és egymastdl elvalaszthatatlan modon kell végrehajtani. A Tisza atfogd szaba-
lyozasat célz6 munkalatok 1846. augusztus 27-én a dob-szederkényi dtmetszéssel €s a
tiszadobi toltés épitésének megkezdésével indultak meg. Ebben az idészakban védotolteé-
sek létesiiltek még Mezdvari-Csap kozott, Abadszalok kozelében, Tiszaszalok és Tiszabd
kornyékén, a Fels6-Bodrog mentén. Elkésziilt a Duna-Tisza k6zén a Gerje és a Perje med-
rének szabalyozasa. Jelentds munkalatok folytak a Hernad volgyében, a Temes-Bega vol-

gyében.

A szabadsagharc némileg visszavetette az arvizvédelmi munkélatokat. Az azt kovetd
idészakban pedig olyan véltozasok kdvetkeztek, ahol a tarsulatok onallésaga mar csak
névlegesen maradt fent. Kialakult az abszolutizmus, mely az arvizvédelmi tevékenységre
is ranyomta bélyegét. Uralkodoi intézkedés alapjan 1850. jiniusiban a tiszai &rmentesités
és szabalyozas iigye az dllami biirokracia kezébe keriilt, de a tarsulatok finanszirozasahoz
is segitséget nyujtott az dllam. Tovabb bonyolitotta ezen idészakban a Tisza szabalyoza-
saval kapcsolatos munkalatokat, hogy a részletterveket készitd tarsulati mérnokok kiszol-
géltatott helyzetben voltak a nagybirtokosokkal szemben, akik teriiletén az 1881-es XLI.
tvc.-ig, azaz a kisajatitasi torvényig, nem volt kotelezhetd a birtokos arra, hogy szaméra
hatranyos kovetkezménnyel jar6 munka folyjék teriiletén. Igy sok esetben a mérnoknek,
ezen keresztiil a vonalvezetésnek alkalmazkodnia kellett az egyes nagybirtokosok érde-

keihez, kivanalmaihoz.

Ebben az idészakban az arvizi védekezés is hasonld szervezetlenséggel kellett, hogy
szembe nézzen. 1858-ig — a Tiszara vonatkoz6 gatrendtartas miniszteri rendeletéig — min-
den arvizkor — hasonldan a tlizvészekhez —, a veszélyhelyzet elharitdsa érdekében az érin-
tett telepiilések eloljaroi voltak kotelesek intézkedni. Ehhez ingyen kézmunkat vehettek
igénybe, melyet mindenki, aki munkaképes allapotban volt ,,szekereikkel, marhdikkal és

cselédjeikkel” koteles volt ingyen megtenni. Ezen véltoztatott a fent emlitett rendelet,

0 Magyarorszagon a kozlekedésiigy fejlesztése érdekében a vasttépitések beinduldsakor, 1845-ben hoztak
létre dgazat egységes, atfogd kezelését feliigyeld Kozlekedési Bizottmanyt, amelynek vezetésével Széche-
nyi Istvant biztdk meg. A magyar kozlekedéstorténetben ez a kor 4ltalanos fejlettségi szintjét messze meg-
halad6 szellemiséget képviselt, és Széchenyi Istvan kozlekedéspolitikdjaban 6ltott testet.



mely meghatarozta, hogy a védekezésért is fizetni kell.

A kiegyezést kovetden az armentesitési és folyoszabalyozasi ligyek magyar kézbe, a Koz-
munka és Kozlekedési Minisztériumhoz keriiltek. A feladatok végrehajtdsa, finansziro-
zasa és annak biirokratizmusa azonban csak csekély mértékben véltozott a kezdeti idok-
ben, mindaddig, mig az 1870-es nagy arvizek gyokeres valtozdsokat nem hoztak. Legin-
kabb az 1879-es Tiszai arviz mutatott ra a kordbbi torvényhozasi és arvizvédelmi mun-
kélatok hidnyossagaira, anomalidra, a vizzel boritott teriiletek nagysagara (ldsd 8. dbra).
Ez év nyaran sziiletett meg az 1879. évi XXXIV. torvény, mely szigoritotta a tarsulatok
tevékenységét, szamos ponton tovabb novelte az allami ellendrzést. Kiilfoldrol felkért
feliilvizsgalat mutatott ra a tarsulatok egymas kozti érdekellentéteire, a miiszaki hianyos-
sagokra, a koltségek viselésének anomalidira €és a szabalyozatlansag kérdéseire. A sziik-
ségesnek tartott valtozasokat az 1885. évi XXIII. tc. "az altalanos vizjogrdl” adta meg,
mely a vizgazdalkodas szervezeti, miiszaki, jogi pénziigyi reformjit hozta magaval. E
torvény hatasara johetett 1étre Kvassay Jend vezetésével az Egységes Viziigyi Szolga-
lat.[25]

A2 Bv nagynészében
vizzel boritolt ferdiat

8. abra: A vizzel boritott teriiletek Magyarorszagon (forras: KOTIVIZIG [25])



A folydszabélyozasok hatdsaként, illetve a nagy téli csapadék és tavaszi es6zés miatt
a Tiszan 1888-ban ismét magas arhullam folyt le, melynek hataséra gatszakadas €s dradas
kovetkezett be. A minisztérium az arviz okainak vizsgilatakor megallapitotta, hogy a gat-
épités sordn, sok helyen nem vették kellden figyelembe a kedvezétlen talajviszonyokat,
a nem azonos elvek alapjan megépitett gatak védelmi képességeit, illetve nem szamoltak
az erddirtas okozta problémakkal. Az arhullam ismét magasabb volt a korabbiaknal,
melynek megoldasat a toltések méreteinek novelésében lattak, igy kotelezték a tarsulato-
kat a toltések ajboli atépitésére, méreteinek novelésére. A szabalyozas eldirta ugyan a
toltések védelmét, a szakanyag €s szerszamok biztositasat, de a gyakorlattal biré munkés-
csapatok, a képzés jelentdsége ekkor még nem jelent meg, illetve az informéci6dramlas

is hagyott kivanalmakat maga utan.

Ennek hatasasa kezdddott meg a tarsulati telefonvonalak kiépitése, mely a szazadfor-
duléra mér szinte minden tarsulathoz elért. A szabalyozasi munkélatok hatisara a szazad-
forduléra mintegy 34.500 km? -nyi teriiletet sikeriilt a foIm{ivelés szamara 4tadni az ar-
mentesitések altal. Ehhez azonban hozzatartozott mindaz a szomoru tapasztalat, ami az

arvizi védekezéshez, a nagy arvizek (1876, 1897, 1881, 1888) altal okozott pusztitishoz

kapcsolddott.
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9. abra: A Tisza hossz-szelvényének valtozasa a szabalyozas el6tt és utan
(forras: Fejér Laszlo [26] pp.75)



Az arterek lezérasa, a toltések kiépitése az arvizek folytonos novekedését okozta. Az

LNV !9 emelkedését az alabbi szamsor érzékelteti a szolnoki vizmércén:

év 1830. 1879. 1881. 1895. 1919. 1932. 1970. | 2000.

LNV 686cm | 763 cm | 764cm | 827 cm | 882 cm | 894 cm | 909 cm | 1041cm

3. tablazat: Tiszai vizallas értékek Szolnoknal (szerkesztette: szerzo)

A legnagyobb vizek emelkedése azonban a toltésméretek novelését is magaval hozta.
Az eredeti, 1830-as vizallasra 80 cm-es biztonsaggal kiépitett toltéshez képest — a legna-
gyobb vizek emelkedését kovetve — napjainkra, a korona szélessége megduplazddott, a
toltés magassaga 3—3,5 m-rel emelkedett, talpszélessége 4—5-szorosére novekedett,[25] a
17 m%-es atlagszelvény 8—10-szeresére hizott. Ismervén a késébb jelentkezd gondokat,
hatranyokat a munkalatok megallitisa azonban széba sem keriilhetett (ldsd 9. dbra). A
Tisza arvizmentesité munkalatai mellett Daranyi Ignac miniszter irdnyitasa mellett a Du-
nan €s egy€b nagyobb folydinkon is tovabb folytak a szabalyozisi munkéalatok. A minisz-
ter altal kidolgozott 1908. évi XLIX tc. alapjan folytak a Dunén, a Tiszan, Dravan és a
Széavan, a Morvan, a Vagon, a Sién, a Temesen, a Szamoson, a Bodrogon, a Sajon, a
Korosokon, a Maroson, a Bégan, a Muran, a Kulpan a vizkormanyzasi és arvizmentesitési
munkalatok. Emellett a Balaton szabdlyozasi munkdlatai is megjelentek. Ezen munkéla-
tok mellett a hajozhatosag feltételeinek kialakitasa is fontos szerepet jatszott az akkori

gazdasagi életben.

A kovetkez6é nagyszabasu beruhdzas feltételeit az 1914. évi XXXVIIL. tvc. kivanta
meghatirozni, melyet azonban az 1. Vilaghaboru kitorése derékba tort, hiszen a jogsza-

baly adta feladatok elvégzésére a forrdsokat a haboru felemésztette.

Az 1. Vilaghdbord utan Magyarorszag vizgytjtoteriileteinek egysége megsziint, a fo-
lyok vizgyljto teriiletének jelentds hanyada idegen orszagok teriiletére keriil at, a vizsza-
balyozasi, vizépitési munkalatok feltételei merében megvaltoztak. Az 0j orszaghatar mi-
att folyok valtak részlegesen hatarfolyova, keriiltek mas orszag kezére a fent emlitett viz-

gyljto teriiletekkel egyiitt. A Duna €s egyéb folyok szakaszai valtak nemzetkozivé, mely

10 LNV: legnagyobb vizallas, a megfigyelt legnagyobb vizallas, a megfigyelés kezdete 6ta. (1asd fogalom-
tar)



tobbek kozott azt jelentette, hogy ott a kiilfoldi lobog6 alatt haj6zot sem pénzbeli, sem

egy€b hatrany nem érheti a hazaihoz képest.

A valtozas dramai volt. Magyar kézben maradt 1695 km, mig mas 4llam fennhatésaga
ala 2745 km védend6 folyoszakasz keriilt. Megosztasra keriiltek az armentesito-, ill. viz-
hasznélati tarsulatok is (ldsd 10. dbra). A Monarchia id6szakaban kiépiilt arvizvédelmi
rendszer Osszeomlasa ellen minden érintett félnek 1€pnie kellett, igy keriilhetett be a bé-
keszerzddésbe a CERD'!, magyar kezdeményezésre, illetve keriilt megalakitisa a CID.'2
Ekkor er6s6dott fel a hatarmenti egytittmiikodések rendszere, melyet a kényszer sziilt. Az
1920-as évek kozepére 1étrejott a magyar-osztrak, magyar-roméan, magyar-csehszlovak,

magyar-jugoszlav hatarvizi egytittmiikodés, vagy viziigyi egyezmény.

10. abra: Magyarorszag lecsapolo és belvizelvezetd csatornahalézata 1935.-ben
(forras: Fejér Laszlo [26] pp.108.)

Az 1923-as XL. torvény elsdként vonta 6ssze a dunai €s tiszai érdekeltségii tarsulato-
kat és hozta l1étre a Tisza-Dunavolgyi Tarsulatot, mig a XLI. tv. a tarsulatok szamara ko-

telez6vé tette a belvizvédelmi munkalatok elvégzését is.

' CERD: Allandé Viziigyi Miiszaki Bizottsag.

12 CID: Nemzetkdzi Duna Bizottsag, aki a nemzetkdzinek nyilvanitott folydszakaszokon végzendd mun-
kélatok esetén illetékes volt donteni, illetve dontéseit az érintettek kotelesek voltak végrehajtani.



A gazdasagi vilagvalsag a hazai tarsulatokat sem keriilte el, igy a Korméanynak allami
kolcsonokkel, ahol sziikséges volt segélyekkel kellett beavatkoznia. A tarsulatok jo alkal-
mat adtak a foglalkoztataspolitikanak is. A silyos munkanélkiiliség ellen a toltések hely-
redllitasara, a belvizelvezetési rendszer fejlesztésére €s karbantartisara részben a koz-

munka rendszerén keresztiil felvett inségmunkasok vettek részt.

Allami oldalrél a viziigyi szolgilat a Fldmivelési Minisztérium fennhat6séga alatt
végezte munk4jat 9 folyammérnoki hivatallal, ugyanakkor a mintegy 42 tarsulat, illetve
a 254 vizmércét lizemeltetd Vizrajzi Intézet allami feliigyeletét is ellatta a /1. dbra sze-

rinti szervezeti struktiraban.

ALLAMI TARSULATI
" 2 = A Feldmieksugyi Mmnimciériam
FOLDMIVELESUGY! MINISZTERIUM KERESKEDELMI MINISZTERIUM fobi gyt alatt
V, VIZJOGI CSOPORT | | v, VizlGY1 MUSZAKI CSOPORT V. SZAKOSZTALY Vigrendezs Vizheszndlatl
(vzelliths-csatomizds) Térsulatok Térsulatok
Duna-Tiszavoigi
[ Tarsulat
Kazponti Bizottsiga
FOLYAMMERNOKI SZEMELYZET! & KULTURMERNOKI
UGYOSZTALY KOZPONTI UGVEK | UGYOSZTALY
|
1 1 ] | |
Folyammémaki Nemzethoa Vizraiz Ugyek Kulturmémaki Halhszati Ontézbl
Ugysk Vi Ugyek Mizraja Intézet) Ugyek Ugysk Ugysh
(Orse. Haldezali
Felogueidedg)
A Balatond iaititSk A Soroksdri Dunadg
Fallgueltsige munkiletainak
; Kidturmernahkd Hivetalok
Folyammémoki hivatalok - & kezeldsdgek
11. abra: A Viziigyi Szolgélat szervezetének vazlata a két vilaghaboru kozott

(forras: Fejér Laszl6 [26] pp.108.)

A két vilaghdboru kozotti idészakra altalanossagban az volt a jellemz6, hogy a forra-
sok szlikossége miatt a vizimunkalatok csak korlatozott mértékben késziiltek el. A fellen-
diilés id6szaka egy kicsit jobba tette a vizimunkdk helyzetét is, azonban a II. Vilaghabori
eldestéjén 1938-ban, a teriiletvisszacsatoldsok és a fegyverkezési program miatt tijra meg-
torpant ezen munkalatok sorsa. (Az elkésziilt toltések hosszét a 3. sz. tdbldzat mutatja be.)

A helyzeten nem sokat segitett a 1940-es arviz, amely egy id6ére ugyan megmutatta a



hianyossagokat, de a fokozatosan novekvo, szakmai és munkéshiany, a rendelkezésre 4llo

anyagi és forrdshidny miatt a viziigyi szolgalat tevékenysége szinte csak a hadi iparilag

fontos beruhazasok befejezésére korlatozddott.[26]

Toltések oszta- allami keze- tarsulati keze- 0ssz. toltéshossz
lyozasa 1ésben (km) Iésben (km) (km)
I. rendl 26,3 3107,88 3134,18
II. rendl 8 1152,88 1160,88
II. rend 137,5 1059,5 1197
osszesen: 171,8 5320,26 5492,06

4. sz. tablazat: Arvizvédelmi toltések hossza 1938-ban
(forras: Fejér L. [26] pp.117.)

Milyen is volt ez a rendkiviili arvizi helyzet a vilaghdbora idészakaban? Bonczos Mik-
16s beliigyi dllamtitkar beszamoloja szerint 1940 tavaszéan, egy igen zord tél utdn — ahol
az atfagyott foldre nagy mennyiségii ho hullott, a folyok €s vizelvezetd csatornak befagy-
tak — gyors hoolvadas kovetkezett be. Az olvadas Németorszagban kezdddott és a lezl-
dul6 jég miatt tobb helyen is jégtorlasz keletkezett, igy példdul Nagymarosnal, Vicnal,
Dunafoldvarnal, majd Paks alatt. A jégmentesitd munkalatok soran repiildgéprol probal-
tak felrobbantani a torlaszokat, ami azonban nem volt sikeresnek nevezhetd. A jeges ar
sok helyen addig nem latott arvizi csicsokat produkalt, de Budapesten az 1876-os arviz-
szint alatt maradt 143 cm-el, 724 cm-es tetdzéssel, ugyanakkor gatszakadas tortént a
Szentendrei-szigeten Pcsmegyer telepiilésen, a soroksari Duna-dgon Lorévnél, Kiskun-
lachaza kozelében. Trummer Arpad a viziigyi szolgalat vezet6je szerint az arviznek két
6 okozoja volt. A hideg miatt a folyokat és csatornakat erds jégpancél fedte, ami a gyors
hoolvadas iddszakaban is megmaradt, igy nem tudta a nagymennyiségii vizet levezetni,
illetve hogy a foly6 felsé szakaszan, igy Németorszagban hamarabb kovetkezett be az
olvadas, mint nalunk, ami szintén a lefolyas akadalyozasat hozta magéval.[27] A véde-
kezést a tarsulatoknak kellett volna megoldaniuk, akik segitésére a Foldmivelési Minisz-
térium allami mérnokoket kiildott segitségiil. A kozutak és azokhoz kapcsolodo dtereszek
védelmét a Kereskedelmi és Kozlekedésiigyi Minisztérium allamépitészeti hivatalanak
mérnokei lattdk el, mig a vasuti toltések és miitargyak védelme az Allamvasutak feliigye-

lete ala tartozott. A vizmérce allasok a Vizrajzi Intézethez futottak be, igy a napi vizjarasi



térképek ott rajzolodtak. Mint lathaté a haborus allapot és a tagoltsdg nem segitette a
védekezés hatékonysagat. A Tisza is aradasnak indult ebben az idészakban. Aprilis elején
Tiszafiired és Szolnok kozott az arvizszint a korabbi LNV kozelében tetdzott. Szerencsére
a Tisza mellett gatszakadas nem tortént. Ezen id6szakban a kisebb folyokon is arhullamok
vonultak le, megosztva ezzel a védelmi erdket. Igy példdul megaradt a Vag, a Nyitra, a
Garam, a Szamos, a Saj0, a Hernad, a Zagyva és a Tarna, melyhez komoly belvizi elon-
tések is csatlakoztak. A karokra jellemzd, hogy ebben az évben kozel 460 km? teljesen
kiesett a mezOgazdasagi termelésbol, tobb mint 100 vasuti és kozati hid rongaldédott meg
vagy szakadt be és mintegy 4000 épiiletet kellett Ujjaépiteni. Ekkor, 1941 elején djabb
jeges arhullam alakult ki a Dundn, mely az el6z6t meghalad6 arvizcsuccsal, 738 cm-en
tetézott Budapesten. A pusztitds ezuttal sem maradt el. Az apostagi gatszakadas kovet-
keztében majd 900 km? keriilt viz al4, tobb ezer lakéh4z rongdlédott meg vagy délt dssze,

és harom halalos aldozata lett az arviznek.

Az okok kozott megint megjelent az allami szabédlyozisi munkalatok elmaradéasa, a
korabbi évtized ,,eseménymentes” iddszaka. Az 1942-es év szintén hasonlo iddjarasi ké-
pet mutatott, mint az el6z6 két év. Ahogyan varhat6 volt, a gyors hoolvadas €s jeges fol-
dek, folydmedrek miatt dradds indult el a Kérosokon, a Krasznan, a Berettyon, a felsd
Tiszan, a Maroson, a Sajon, a Zalan. Jégtorlasz elleni védekezést kellett folytatni a Duna
tobb szakaszan. Ekkor az 4rvizvédelmi kormanybiztosi feladatokat Birczay Janos'? latta
el, aki a felhatalmazésa alapjan rendelkezhetett az allami hivatalnokok, tarsulatok, polgari
€s katonai hatosagok és egyéb szervek felett, mig a katonai karhatalmat a hadtestparancs-

noksagok, illetve a 1égierd parancsnoksag utjan vehette igénybe.

1.4. Az arvizvédelem fejlédése a Il. vilaghaborut kovetd idészakban
A vilaghabord utani tulajdonviszony atalakulas egyik els6 1épéseként 1945-ben jelent
meg a VL tv. a foldreformrdl, mely a nagybirtokokon 1év vizrendezési 1étesitményeket
allami tulajdonba vonta. Az elkobzott, vagy felosztott teriileteket érintd vizek medrei igy

allami tulajdonba mentek at, majd egy djabb rendelet értelmében a haldszati jog is allami

13 Bérczay Janos (1890-1985) életiitja igen ,,valtozatos”. Elete néhany allomasa: Allamtudoméanybdl dok-
tordlt Budapesten. Katonai szolgélatra az I. vilighaborud végén bevonult, s mint z4asz16s szerelt le. 1921-ben
kozigazgatasi palyara 1épett, birtokat vezeti. A harmincas években a politikusi pélyéra 1épett, majd 1942-
ben kinevezik arvizvédelmi kormanybiztosnak. A német megszallas idején lemondott politikai tisztségérol.
Birtokédnak allamositasa utin az Egyedi Kismotorgyarban dolgozik, majd a Torna foly6 gatéreként dolgo-
zik tovabb.



tulajdon lett. A foldosztas eredményeként a tarsulatok mitkddése anyagi forrasok hianya-
ban szinte ellehetetleniilt, igy a minisztérium rendeletben az 6nallosdgukat ideiglenesen
felfiiggesztette, miikodéstiket pedig miniszteri biztos irdnyitasa ala vonta. Az 4j ,,birtoko-
sok” — korabban foldnélkiili parasztok — a rajuk eso artéri jarulékot fizetni nem, vagy csak
alig tudtak.[20] llyen koriilmények kozott kovetkezett be 1947/48 szilveszterén €s az azt
kovetd hetekben a Felsd-Tisza teriiletén a gatszakadassal és elontéssel jar6 arviz. Az el-
ontés eldszor Uszka, majd Milota telepiilésrol érkezett, de ezt kovette Tiszacsécse, Tisza-
kordd, Szatméarcseke. A viz a szovjet oldali elontés utdn magyar teriiletre is atjutott, ez
utan pedig a magyarorszagi gatszakaszt is atszakitotta. A tivadari gatszakadas miatt elon-
tésre keriilt Gulacs, Tarpa, Hete, Fejércse, Takos, Jand, Gergelyiugornya. A mentést ne-
hezitette, hogy az ar elzarta a Vasarosnaményi utat, igy csak Beregszasz felé lehetett vég-
rehajtani azt. Amikor tanulméanyoztam az arvizi leirdsokat, eszembe jutott a 2001-es
fels6-tiszai arviz, melyben hasonl6 feladatokkal kiizdottek a mentd erdk, amelynek én is
részese voltam. Az 1947-es események sordn a gyors aradast gyors apadis kovette, igy
az 1dékozben elrendelt kdzérdekit munkaszolgalat segitségével a gyors karelharitas a tol-
téseken megkezdddott. A helyzet azonban Gjra gyorsan valtozott, és Tarpanal januar 10-
én Ujabb arhullam hatéséara ismét kilépett medrébdl a Tisza. Ekkor pusztult el Gulécs te-
lepiilésen a 370 lak6hazbol 300, de Tdkoson is lakhatatlanna valt a lakasok kozel 70%-a.
Idékozben, az arhullam lefolyasa utan, Tiszabecs és Tiszakorod telepiilés lakossaga visz-
szakoltozott a telepiilésre, melyet a karhatalom képtelen volt megéllitani, szervezett ke-
retek kozé szoritani. Mas telepiiléseken is hasonl6 helyzet allt fenn, kisebb mértékben.
Ahogy az ar levonult, megkezdddott a toltések gyors és ideiglenes helyreallitdsa. Volt
azonban olyan telepiilés (pl. Tiszakorod), ahol az elontott teriiletrdl a gyors mentesités
reményében megbontottak a toltést. Azonban a Tisza ismét ,,szeszélyes” volt. Egy djabb
arhullam érkezett, mely a megbontott toltésen keresztiil djra tudott pusztitani, igy Tisza-
becs és Tiszakorod lakossagat harmadszor is ki kellett telepiteni. A toltések védelme ér-
dekében ezutan drseget kellett allitani. Tapasztalataim alapjan a torténelem a 2001-es ese-
mények soran megismételte onmagat, amikor a lakossag olyan ,,rémhirek” mentén ki-
vanta megvédeni érdekeit, anyagi értékeit, mely semmilyen szakmaisdgot nem tartalma-
zott, de néhany hangad¢é hataséra a lakosok altal megbontott toltéstest mégis komoly ka-
rokat okozott. Ezen példa jol mutatja, hogy a lakossag felvilagositasa, tuddssal torténd
ellatasa, a mult feltarasa mennyire fontossa valik nem csak az arvizi védekezésben, hanem

az élet és anyagi javak védelmének egyéb teriiletén is. Az 1947-es arviz pusztitdsanak



eredménye harom halalos 4ldozat, 255 km? eléntés, és a teriileten 16vé lakohazak 20%-os
pusztuldsa az akkori becslések szerint. A Duna-Tiszavolgyi Téarsulat kozgytilési jelentése
szerint 1948-ban a 60 tarsulat 3830 km gat feliigyeletét latta el Magyarorszag teriiletén.
Ezen feladathoz rendelkezésre alltak a tarsulati mérnokok, 597 gator, 74 gépész, 150 szi-
vattyttelep. Az arvizi pusztitas utan feler6sodott a szektor teljes allamositasanak kérdése.
1948 juniusaban kormanyrendelet rendelte el a tarsulatok dllamositasat, igy a tarsulatok
kozel 140 éves torténete ért véget. Az 1949. évi XX. tv. az Alkotmany szdvege szerint:
LA vizek a nép vagyonaként az dllam tulajdondban vannak.”’[29] Allami feladatta valt a
mezdgazdasag tamogatasa a tervszerli vizgazdalkodason keresztiil, az ar- és belvizvéde-
lem, a vizszabalyozési, a partvédelmi és egyéb vizi munkalatok, a kozérdeki vizi erdmii-
vek és viziutak épitése €s fenntartdsa, melynek feladatrendszere az Orszagos Vizgazdal-
kodasi Hivatalhoz keriilt, mig az ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos 0sszes hatdsagi
jogkort a védelmi késziiltség iddszakdban az orszagos arvizvédelmi korméanybiztos gya-

korolta.

Az allamositas id0szaka utdn 1952-ben megalakul a Vizgazdalkodasi Tudomanyos
Kutato Intézet (VITUKI), amelynek valtozé formaju keretein beliil az Orszagos Vizjelzo
Szolgalat a kozelmultig tevékenykedett. Az egységes allami szervezet kialakitdsa 1953-
ban a Viziigyi Féigazgatosag megalakitasaval kezdddott, ami 1968-ban Orszagos Viziigyi
Hivatalla alakult at. Tevékenysége elsdsorban az alabbi feladatokhoz volt kothetd: viz-
tigyi szakfeladatok, integralt feladatok (oktatas, kutatas, vizépités-gépesités, miiszaki fej-
lesztés, miiszaki tervezés, stb.) igazgatasi, jogi €s hatdsagi feladatok, valamint a kézgaz-
daségi és pénziigyi feladatok.[30] A Vizépitdipari Troszt 1étrehozasaval az operativ jel-

legti feladatok e szervezethez kertiltek.

A Foéigazgatosag szervezeti struktarajanak kialakitasa utdn 1954-ben jott 1étre a viziigy
teriileti szervezete, a 12 Viziigyi Igazgatdsag, mely nem a megyei szervezeti struktirat,
hanem a jol koriilhatarolhat6 vizgyiijtdket vette alapul annak érdekében, hogy az ott je-
lentkezd feladatokat egy szervezeti elem lassa el. Az igazgatosagok szakaszmérnoksége-
inek feladatai a teriileti munkékban jelentkeztek. A viziigyi igazgatdsagok alapvetden

kétfajta feladatrendszert lattak el, a szakhat6sagi és a termelési feladatokat.

A vizitarsulatok kozel tiz év utan, az 1957. évi XLVIIL torvény megjelenésével djjia-
lakultak és csokkentett tartalommal, de bizonyos teriileti vizgazdalkodasi feladatot djra

vallaltak. Tevékenységiik az 1d6 eldrehaladtaval egyre jelentdsebbé valt, igy példaul



1985-ben a tarsulatok belvizrendezési és vizfolyasrendezési beruhazasai 30%-kal voltak
magasabbak, mint az allamé. Az 1960-as évek elejére a szabidlyozott folydszakaszok

hossza elérte az 1070 km-t, illetve a szabalyozott topartszakaszok az 51 km-t.

A viziigyrdl sz616 1964. évi IV. tv. az arvizvédelemrdl az alabbi rendelkezéseket fo-

galmazta meg:

,36. § A lakossdg életének és javainak, valamint a tdrsadalmi tulajdonnak a vizek
kartételei elleni védelme érdekében a sziikséges vizrendezési munkakat, illetoleg védmii-
veket a népgazdasag fejlodeésével és erdforrasaival aranyosan kell megvalositani, a meg-
levo létesitményeket pedig a biztonsag kovetelményeinek megfelelden kell fenntartani és

fejleszteni.

37. § (1) Az arvizvédelmi fovédvonalakon, valamint a belvizrendszerekben a fomiivek
épitése és fenntartdsa, tovabba mindezeken a védekezés miiszaki tevékenységének elldtdsa

—a (2) bekezdésben emlitett esetet kivéve — a viziigyi szervek feladata.

(2) A sajat szervezettel védekezo varosok altal fenntartott miiveken az arviz— és belviz-
védekezés miiszaki feladatait a varos igazgatasi hatarain beliil — a viziigyi szervek szak-
irdnyitdsdval — a tandcs végrehajto bizottsdgdnak illetékes szakigazgatdsi szerve ldtja

el.

A viziigyi torvényben meghatdrozott drvizvédelmi feladatokat a viziigyi igazgatésdgok.
a végrehajtds irdnyitdsat és ellendrzését pedig az Orszdgos Viziigyi Hivatal Arvizvédelmi
Osztdlya ldtjdk el. Az drvizvédekezési feladatok elldtdsdban részt vesznek a Viziigyi Szol-
gdlat vdllalatai és intézményei, az Arvizvédelmi és Belvizvédelmi Kizponti Szervezet egy-
segei, a kiilonbozo tarcak és az dllamigazgatdas e feladatokkal megbizott részlegei

is.”[31]

Ezen a viziigyi torvény szellemisége napjainkban is nyomon kovethetd, az ekkor lera-

kott alapok a mai védelmi tevékenység alapjat képezik.

A szocializmus id6szakaban az arvizvédelem fejlesztése tovabb folyt. Nott az arvizveé-
delmi t6ltések hossza hazankban. Az arvizvédelmi févédvonalak méretei az 1945-6s
3730 km-r6l 1990-re 4229 km-re néttek. Fontos szempont volt a gathossz valtozasa mel-
lett, hogy a korabban épiilt, de a mértékado arvizszinthez nem igazodo, alacsonyabb tol-
tések tobb mint a felét az eldirt méretre épitették ki. Emellett megtortént az elavult gator-

hazak nagy részének atépitése a kor szinvonaldnak megfelel6 hazakra és szakaszvédelmi



kozpontokra, valamint kiépiilt a védekezést tdmogatd hirk6zld rendszer is. Az 1970-es
tiszai arviz azonban megint ramutatott arra, hogy az arviz szintje, tartdssiga, az aradas
hevessége feliilmulhatja a korabbi tapasztalatokat, ami ekkor be is kovetkezett, és barmi-
kor ujra bekovetkezhet. Ebben az iddszakban az arviz elleni védekezés idotartama 6sz-
szességében 125 nap volt, ahol 43 ezer {6 végzett védelmi tevékenységet. Az arhullamok
igen hevesek voltak. A Felso-Tiszéra jellemzden, gyors vizszintemelkedéssel kellett sza-
molnia a védekezésben részt vevoknek, igy példaul Tiszabecsnél 2 6ra alatt 106 cm-t
emelkedett a vizszint, ugyanakkor a Szamos is dradt. Az arra nem csak annak ,,hevessége”

volt a jellemz6, hanem minden korabbit meghalad6 arvizszintje is, melyet a /2. dbra is

bemutat.
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12. abra: Fontosabb tiszai tet6z6 arvizszintek 1878—2001 kozott (forras: Berta T. [32])

A méjusban levonul6 arviz komoly pusztitast okozott a Tisza volgyében. Egyrészt a
Tisza kiilfoldi toltésszakadasa miatt elontés kovetkezett be Fehérgyarmaton, Tunyogma-
tolcson, masrészt a Szamoson géitszakadas tortént 11 helyen Romania teriiletén, mig a
magyar oldalon harom helyen szakadt at a gat, mely miatt tobb mint 40.000 ha termdfold
keriilt viz ala, tobb mint 6tezer lakohaz dolt 6ssze, és kozel 25 ezer ember Kkitelepitésére
kellett intézkedni. Jellemzd, hogy Csengernél 159 cm-rel volt magasabb a vizszint min-
den korabbindl, illetve hogy a romén géatszakaddsok magyar teriileten is kifejtették pusz-

titd hatasukat.[32]



Az egységes arviz elleni védelem, illetve az artéri 6blozetek egyenld biztonsaganak
megteremtése érdekében megtortént az egységes méretezési eldirdsok alapjan az 1 %-os
statisztikai el6fordulast mértékado arvizszintre, &rhullamra és magassagi biztonsagra vo-
natkozo kritériumok jogszabalyi megfogalmazasa. Mig a XX. szdzad kozepéig az a sza-
baly érvényesiilt, hogy a toltéseket a legnagyobb észlelt drvizszintekre kell kiépiteni elv-
vel szemben megjelent a mértékadé arvizszint (MASZ) fogalma, mely az 4rvizvédelmi

toltések fejlesztésének kritikus feltételét hatarozta meg.[33]

A Tisza-vOlgyben a kovetkezo aradas 1979-ben kovetkezett be. A tiszai arviz elso ar-
hullamat a szilveszter el6tti heves es6zés valtotta ki, mely drhulldmot inditott el a Fels6-
Tiszan, a Szamoson és a Bodrogon. A heves arhullamnak kdszonhetd, hogy annak mér-
téke megkozelitette az 1970-es LNV értékét. Ezt koveté mésodik arhullam januar végén
jott, amikor a vizgyiijto teriileten 1évoé horétegre heves esézés hullott. A korabban mar
atazott toltések nehezen birtak a néhol LNV értéket is meghalad6 arvizcsicsokat. A vé-
delmi munkéalatok nagysagara jellemzd volt, hogy 530 km hosszl toltéshosszon folyt vé-
dekezés, melybdl nyulgattal 150 km hosszban kellett koronamagasitas, 110 km-en kellett
toltéserdsités, 40 km szoritdgat épiilt, mig a nagyobb elontés megeldzése érdekében lo-
kalizacios toltést épitettek 180 km hosszban a védekezésben részvevok.[34] Az arvizi
karok leginkabb Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét sujtottik tjra. Az arvizi pusztitas 5438
lakast tett lakhatatlanna. Az 1970-es években kezd6dott meg a belvizi csatornék, az arvizi
toltések karbantartdsanak gépesitése. Erre az idoszakra tehetd az elsd arvizi sziikségtaro-
z0k megépitése, igy 1990-re a szabalyozott folydszakaszok hossza 1600 km, a tavi part-
szakasz hossza pedig elérte a 127 km-t.[20] A rendszervaltas eldtti idészakban megtortént
a kornyezetvédelem, a természetvédelem és a viziligy fOhatosagi egységeinek Osszevo-
nasa. Ekkor alakult meg a Koérnyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium szerve-
zete. A vizgazdalkodas rendszere a rendszervaltaskor tobb mint 77 ezer f6t foglalkozta-

tott.

1.5.  Arvizvédelem napjainkban, fejlédése a rendszervaltozas utan
Az 1990-es rendszervaltozast kovetden az dllam irdnyitoi beavatkozd szerepe megval-
tozott, a tisztan allami tulajdon megosztasra keriilt, a tulajdonosi kor kiegésziilt az 6nkor-
manyzati és magantulajdonnal, melyet a vizgazdalkodasi torvény két {6 feladatcsoportra
bontott: a kozfeladatokra (allami és a helyi onkormdanyzati) és az egyéni érdekli felada-

tokra. Az egyéni feladatok az ingatlan tulajdonosokra, a vizilétesitmények engedélyeseire



harulnak. A kozfeladat egy részének ellatasara megalakitott viziigyi szervezet feladatko-
rében latja el az dllam kizarolagos tulajdonaban 1év vizi létesitmények fejlesztését, fenn-
tartasat, lizemeltetését, a kiépitett arviz- és belvizvédelmi miiveken a vizek kartétele elleni

védekezést, a hajout fenntartasat, tizemelést, a vizrajzi tevékenységet.

Napjainkra hazank két nagy folydja, a Duna és a Tisza altal okozott arvizek alapveten
meghatirozzak mindazon feladatok rendszerét, melyet az ar elleni védelem soran sziik-
séges megtenniink, ugyanakkor nem szabad elfeledkezniink a mellékfolydk és kisvizfo-
lyasok okozta veszélyeztetésrol sem, melyek a folydk egyes szakaszain sem biztos, hogy

egyazon idoben okoznak veszélyhelyzetet, melyet a 13. dbra j6l szemléltet.
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13. abra: Hazank nagyobb folyéin tapasztalt eddigi legmagasabb arvizszint idépontok
szerint
(sajat szerkesztés, forras [35] alapjan)

Az 1990-es rendszervaltas idoszakara az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag (OVF),
mint fohatosig rendelkezett a kdzvetlen dgazat iranyitasi jogkdrrel, napjainkban'®, mint
koltségvetési szerv végzi feladatait, iranyitja tobbek kozott az Orszagos Vizjelzd Szolga-
latot. Rendszervaltaskor az 1990. évi XXX. torvény alapjan tortént meg a minisztériumok

atszervezése, ennek megfelelden a viziigyi feladatok iranyitasa a Kozlekedési, Hirkozlési

14 Kozfeladatai tekintetében a vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvényben, a vizek kartételei
elleni védekezés szabdlyairdl sz616 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendeletben, a kornyezetvédelmi, termé-
szetvédelmi, vizligyi hatésagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijel6lésérdl szolo 347/2006. (XII.
23.) korm. rendeletben, valamint a vonatkoz6 jogszabalyokban megjelolt feladatokat latja el.



és Viziigyi Minisztérium alarendeltségében folytatta munk4jat. Az igazgatdsagokbdl ki-
valt a természetvédelmi és kornyezetvédelmi feladatok ellatasa, melyek iranyitoja a Kor-
nyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium lett. A teriileti szervek 1990-tdl ugyan-
azon feladatellatast végezték, mint az 1953-as megalakits utan. Atszervezés kovetkezté-
ben az dgazat orszigos irdnyitasa 2002 mijusatol a kozlekedési tarcatdl a Kornyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztériumhoz tartozott, igy az OVF és a 12 viziigyi igazgatOsag is.
Megsziiletett 1995-ben az 1j viziigyi és kornyezetvédelmi torvény, mely kisebb-nagyobb
modositas utdn ma is hatilyos. A vizgazdilkodasrdl sz6l6 1995. évi LVIL. torvény célja
. vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetoségeinek megorzésével és kartételeinek elha-
ritasaval osszefliggo alapveto jogok és kotelezettségek meghatdrozdsa — a kérnyezet- és
természetvédelmi kovetelményekre figyelemmel”[36] E joganyag megfogalmazza a vi-
zekkel és vizilétesitményekkel 6sszefliggd feladatokat, a tulajdonra és a tulajdon miikod-
tetésére vonatkozo rendelkezéseket, a vizek kartételei elleni védelem és védekezés rend-
szerét, a viziigyi hatosagi jogkort, a vizikozmiivekkel végzett koziizemi tevékenység sza-
balyait, a vizekkel és vizilétesitményekkel 0sszefiiggd ingatlanokra vonatkozo rendelke-
zéseket, a vizkészletekkel vald gazdalkodas feltételeit, a vizkészletjarulékkal kapcsolatos
ligyintézést, a vizgazdalkodasi tarsulatok megalakuldsa, miikodése, vagyona és megszii-

nése szabalyait.

A Kormany 183/2003. sz. rendelete értelmében 2004. januar 1-jével a viziigyi hatosagi
feladatok ellatasara onall6 szervezetet jott 1étre, Orszagos Kornyezetvédelmi, Természet-
védelmi és Viziigyi Féigazgatosag (OKTVF) néven. Ez az 0j kdzponti szervezet lett a
jogutddja a viziigyekben Orszagos Viziigyi Féigazgatosagnak. Ezzel egyidében a 12 re-
giondlis igazgatdsag egyrészt viziigyi feliigyeletekre (a mitkodési teriiletén 1. foku viziigyi
hat6sagi, szakhat6sagi feladatokat ellatd allamigazgatasi szerv), masrészt kornyezetvé-
delmi és vizligyi igazgatosagokra (szakértdi és vizgazdalkodasi tevékenységet ellato al-
lamigazgatasi szerv) bomlott fel. 2006. januéar 1-vel megsziint az OKTVF és 1étrejott a
Viziigyi Kozpont és Kozgytijtemények (VKK), mely a vizgazdalkodasi feladatok tekin-
tetében valt jogutddjava a megsziint Féigazgatdsagnak. 2007. aprilis 1-t6l a VKK atala-
kult Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatosdggd (VKKI).[37] Az igazgatésagok
allomanyaban kaptak feladatot a szakaszmérnokségek, amelyek kezdetben sajat miiveik
kiépitésével, a git- és csatornadr halozat megszervezésével, teriileti miiszaki feladatokkal,

ontézotelepek épitésével, a teriileti szakmai kapcsolatok kialakitasaval foglalkoztak, ha-



tésdgi jogkoriik nem volt. A viziigyi igazgatosagok a vizzel kapcsolatos operativ felada-
tok végzése mellett segitséget nydjtanak dnkormanyzati ar- €s belvizvédelem megszerve-
zésben, a feladathoz kapcsolodo megeldzés és felkésziilés szakmai iranyitasi feladatai-
ban. A védekezés idOszakaban ar- és belvizvédelmi biztost neveznek ki, aki beavatkozasi
lehetdsséggel bir a veszélyeztetett teriileteken. A vizi tarsulatok szakmai iranyitasat a viz-
ligyi igazgatdsagok latjak el, a feladatok ellendrzése beépiilt a szakaszmérndkségek fel-
adatrendszerébe. A kornyezetgazdalkodis meguijuld rendszerébe (14. sz. dbra) integra-
16d6 viziigyi igazgatdsag, mint vizgyljto teriilethez kotott teriileti szerv feladatanak egy
része a védekezés miiszaki feladatainak szervezéséhez, iranyitasdhoz és ellatasahoz koto-
dik. A védekezés iddszakdban védelmi feladatként jelenik meg tobbek kozott a védmiivek
ellendrzése, teljesitoképességiik megdrzése. Ezen iddszak alatt a lokalisan fellépd védké-
pességi hianyossdgok védelmi munkéval, ideiglenes védelmi létesitmények (az arvizvé-
dekezés tekintetében az aradd viznek a toltések meghagasat megeldzé nyul- illetve ja-
szolgatas magasitisa, szivargas, atazas, toviabba altalajtorés elleni megtamasztasok, el-
lennyomdé medencék, stb.) kiépitésével valosul meg. Ezen feladatok részletezése a kovet-
kezo fejezet tartalmi részében talalhaté meg. A tevékenységiik allamigazgatasi feladat-
rendszere leginkdbb a védekezés miiszaki feladatainak elldtdsa érdekében sziikséges
munkdélatok koré csoportosul, mint példaul a feladatok ellatasara létrehozott szervezetek-
ben a személyi- €s anyagi-technikai felszereltség biztositisa, a védekezéshez sziikséges
egyéb munkaerd, anyag, eszkoz, gép és szallitdeszkoz lebiztositasa, az egyiittmikodés-
ben résztvevd egyéb szervezetekkel kozos tevékenység koordindldsa, a veszélyeztetett
lakossag ¢és anyagi javak sziikség szerinti mentése, a lakossag és a védekez6 erdk egész-
ségiigyi ellatasara, a kitelepitettek szocialis ellatasara, a jarvanyok megel6zésére, elhari-

tasara, a keletezett karok felmérésére, helyredllitasara vonatkozé tevékenységek.
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14. abra: A kornyezetgazdalkodas megujulo rendszere (forras: Gribovszki Z. [37])

A kozigazgatas reformja kapcsan megfogalmazddott a viziigyi igazgatis korméanyhi-
vatalokhoz rendelése, mely a vizgy(ijtoi teriileti elven szervezddott igazgatdsagok részére
nem lett volna elényds megoldas. Napjainkban a vizzel valé gazdilkodas komplexitasa
miatt azonban nem csak a viziigyi szerveknek, hanem az 6nkorméanyzatoknak is komoly
viziigyi feladatrendszere van, mint példiul vizi-kézmi ellatéds, belteriileti vizrendezés,
onkorményzati tulajdonban 1év6 vizek jo allapotanak megtartasa, rekreacio eldsegitése, a
telepiilés ar- és belvizvédelmének megszervezése, valamint az ehhez kapcsolodé megeld-
z¢s ¢és felkésziilés szakmai iranyitasa, operativ egylittmiikddés e teriileten a szakaszmér-
nokségekkel.

Az dnkorményzatok vizi tarsulatokat miikddtetnek, melyek szakmai irdnyitasa a jogi sza-
balyzok értelmében, szintén a viziigyi igazgatosagokon keresztiil valdsul meg. A viziigy
alapvetd céljat, miszerint tevékenységét az egységes vizgazdalkodds megteremtéséért, a
vizek mennyiségi és mindségi védelméért, a nemzetgazdasigi vagyon arvizvédelmi és
belvizvédelmi biztonsidganak kiépitése és védelme érdekében végezte és végzi ma is, az

id6szaki szervezeti atalakitasok €s valtozasok esetén is megvaldsitotta.



1.6. Részkovetkeztetések

Az elsé fejezetben részletesen tanulmanyoztam és bemutattam Magyarorszag torténel-
mében az arvizvédelem fejlodését, melyet disszertaiciomban 6sszefoglald jelleggel egy-
séges szerkezetben kivantam bemutatni. Ahhoz, hogy hazank arvizvédelmi kitettségét és
kockazatait helyesen mérhessiik fel, ismerniink kell az elmult id6szak arvizvédelmi fej-
16dését és helyes utat kell talalnunk a fejlesztésre. A kutatdsaim soran elemeztem és e
fejezetben bemutattam az arvizek elleni védelem és a hozza kapcsolddo szervezetrendszer
fejlodését egészen napjainkig. A fejezet elsd felében bemutattam Magyarorszag sajatsa-
gos helyzetét, vizrajzi jellemzdit, illetve a folydk és az ember kapcsolatat meghatarozo
harom-1épcsds folyamatot, mely a kezdeti passziv kapcsolat idészakabdl a preventiv kap-
csolaton keresztiil jut el az aktiv kapcsolati idészakhoz. Kétségtelen tény, hogy hazank
yjkori ,,vizek elleni védelmének™ torténelmében az egyik forduldpontot az 1840. évi "A
Duna és egyéb folyok szabalyozasardl" szol6 torvény jelentette, mely elinditotta a folyo-

szabalyozasi munkalatokat, ezen keresztiil az arterek védelmét.

Az arvizvédelem fejlédésének jelentdsebb szakaszait a I1. Vilaghaborit kovetd szoci-
alista berendezkedés, majd a rendszervaltast kovetd iddszak hatarozta meg. A rendszer-
valtozast kdvetden az allam irdnyitd szerepe megvaltozott, az allami tulajdonviszonyok
atalakultak, igy ezen a teriileten az allami tulajdon mellett az onkormanyzati tulajdon és
a magantulajdon is megjelent. A viziigyi dgazat munkajat kiilonb6z6é minisztériumok ira-
nyitottak, igy példaul F6ldmiivelési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisz-
térium, Kozlekedési Hirkozlési és Viziigylr Minisztérium, Kozlekedési és Viziigyr Mi-
nisztérium, Beliigyminisztérium, mely nehezitette az agazat tevékenységét. Ebben az 1d6-
szakban fejlodott tovabb a viziigy ma ismert szervezeti rendszere, valamint a védelem-
igazgatas egyéb szervezeti elemeinek struktiraja, feladatrendszere, melyet a késébbi fe-
jezetek taglalnak. A fejezet Osszedllitasa soran torténelmi elemzésemben eljutottam nap-
jaink intézményi struktdrajahoz, melyet a szertedgazo forrasok egységes szerkezetbe fog-

laldsaval valdsitottam meg.



2. A Természeti katasztrofak, az arviz pusztit6 mechanizmu-

sanak jellemzdi. Nagy arvizvédelmi projektek elemzése

A biztonsag XXI. szazadi értelmezésekor szamos olyan tényezd johet szdmitasba,
melynek értékelése elengedhetlen. Ilyen elem példaul a terrorizmus, a migracio, a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos kihivasok, valamint jelen értekezés kutatasi témajahoz kap-
csoldddan a globalis klimavaltozas, mely az arvizek kialakulasanak és jellemzdinek egyik
6 befolyasolo tényezdje.[38] A biztonsag és az éghajlatvéltozas kozotti Osszefliggéseket
napjainkban is kutatjdk, mely kapcsolhaté akdr a modernkori népvéandorldshoz. Egy
2001-es, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) felmérése szerint az
elmult szaz év altagos hdmérsékletemelkedése 0,8 °C volt, mely mellett az éves csapa-
dékmennyiség intenzitasa, teriileti és iddbeni eloszlasa is jelentdsen valtozott.[39] Mika
Janos kutat6 szerint azokon a teriileteken, ahol az aszaly jelen volt, hatasa tovabb emel-
kedett, mig egyéb teriileteken a csapadékhullés intenzitdsa nétt. Magyarorszag teriiletén
egyes analdg eldrejelzések alapjan azt tapasztalhatjuk, hogy az évi atlaghdmérséklet
emelkedése koveti a globalis hdmérsékletvaltozast, ugyanakkor a szeptember és aprilis
kozotti idoszakban varhatoan intenzivebb emelkedéssel kell szamolnunk.[40] A klima-
valtozas nagysagatdl fliggden valtozik az egyadott teriiletre lehull6 csapadék mennyisége
is. Mig a kisebb valtozas mellett az éghajlatkutatok a nyari idészak csapadékmennyiség-
ének 10%-os csokkenését josoljak, addig egy nagyobb mértékii (1—4 °C-os) globalis kli-
mamodosulas sordn akar a jelenleginél 40-400 mm-rel nagyobb mértékli csokkenést is
jelenthet. A téli idOszak értékei a vizgytijto terlileteken szintén valtoznak. E prognozis
alapjan, a Tisza teriiletén atlagosan 10%-os csokkenéssel, mig a Duna vizgytijtéjéhez tar-
tozo Alpokban intenzivebb esézésekkel kell szamolnunk, melyek az arhullamok gyors
kialakulasat vonhatjak maguk utan. Egyéb globalis cirkulacids modellek altali elorejelzé-
sek is a nyari iddszak kevesebb csapadékaval, mig a téli idoszak csapadékmennyiségének
novekedésével szamolnak, pl. az ECHAM4" modell télre 5 %-os emelkedést, nyéarra 4

%-0s csokkenést tart elképzelhetdnek. A GCM'© el6rejelzés értelmében a sikeres arviz-

1S ECHAM4 globalis altalanos cirkul4cios modell, melyet a Max Planck Meteoroldgiai Intézet fejlesztett

ki. A modell a nevét az ECMWF modell és HAMBURG székhely roviditésébdl kapta. Els6sorban az also
16 GCM (Global Circulation Model) melynek segitségével az emisszié szcenaridkat, vagy kibocsatasi for-
gatokonyveket az emberiség jovdjével kapcsolatos feltételezések alapjan kidolgoztak, amit a jovében fel-
tételezett CO»-koncentraciok dinamikéja tiikkroz. Minden egyes szcendrié a népesség novekedésén, vala-
mint a termelési és fogyasztasi kultiran alapulé kozgazdasagi kornyezettel kapcsolatos feltételezéseken



védelmet befolyasolo szélsebességek valtozasa is a sz€élsdségek iranyaba tolédik. E mo-
dell szerint a szélsebességek értéke télen noni, nydron csokkenni fog az eldérejelzés sze-
rint. Osszességében megallapithatd, hogy a kovetkezd dtven évben a csapadék évi meny-
nyisége éves atlagban kis globdlis véltozas esetén valdsziniileg csokkenni, nagy homér-
sékletvaltozas esetén pedig néni fog. Takacs Santa Andras véleménye alapjan varhato,
hogy 1 °C-os globdlis klimavaltozas esetén akar 80 mm-rel kevesebb nyari, 20 mm-rel
tobb téli csapadékkal kell szamolnunk, mint napjainkban.[41]

Napjaink arvizvédelmének hatékony muikddtetése az elmult 150 év arvizvédelmi fej-
lesztéseire és tapasztalataira épiil. A rendszervaltas ota a védekezésben részt vevo szer-
vezetek struktirajiban és feladatrendszerében komoly valtozasok kovetkeztek be, melyet
a folyamatosan valtoz6 jogszabalyi kornyezetben, a nemzetkozi kihivasok tiikkrében dol-
goztam fel.

Az arvizvédelem legfontosabb feladata azonban tovéabbra is megmaradt, mely nem
mas, minthogy megakadalyozza a medriikbdl kilépd folyok pusztitasat, megvédje a folyd
menti telepiiléseket, az ott €16 embereket, azaz hatékonyan miikddtesse az élet és anyagi
javak védelmének rendszerét. A vizzel valdé bandsmdd modszerének meghatarozasakor
azonban mar egy olyan komplex feladatrendszert kell meghatarozni, mely nem korlato-
z6dhat csak az arvizvédelmi feladatok mitkddtetésére, hanem egyiitt a vizgazdalkodéssal,
az alabbi kérések koré csoportosulnak:

e Elegendd és j6 mindségli vizbiztositas;

e A viz és avele torténd gazdalkodas életmentdség javitd képessége,
e Biztonsag és biztonsagtudat a vizkarok miatt, azok kockézatai;

e Okoldgiai kihivasok;

e Vidékfejlesztési feladatok;

e Dontéshozas, és intézményi rendszer mitkodése.[42]

A vizek pusztité hatasat és annak ciklikussagat vizsgalva ohatatlanul felmeriil az a
kérdés: Ezen rendkiviili események, veszélyhelyzetek gyakoribba valnak-e az elkovet-
kez6 idészakban? Valaszolni a multban bekovetkezett arvizekhez, belvizekhez kapcso-
16d6 veszélyhelyzetek okainak vizsgélatan, hazank 15. dbrdn l1athat6 vizmérlegének vizs-

galatan, a vizek altal végzett pusztitas mértékén keresztiil végzett becslések mentén lehet.

alapul. Jelenleg négy alapforgatékonyvet kiilonboztetnek meg, amelyeken beliil tobb aleset is lehetséges.
Megjegyzendd, hogy a forgatdkonyvek becsléseinek bizonytalansaga 6ridsi.



Elég csak visszatekinteniink az elmult 2-3 évre, Eurdpa szerte talalkozhatunk nagy fo-
lydkat érintd arvizekrdl vagy villamarvizként kialakuld elontésekrdl szol6 hiradasokkal.
Ki ne taldlkozott volna a 2013-as dunai arviz okozta veszélyhelyzetrdl szolo hirekkel pél-
d4ul. A Duna, melynek vizgytijté teriilete 184893 km?, 4rvize veszélyeztette a folydmeder
vonala mellett elhelyezkedd allamokat, tobbek kozott Magyarorszagot is.
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15. 4bra: Hazank hosszu tavi vizmérlege (forras: mta.hu [43])

Minden arhullim mas-mas hidrolégiai €s meteoroldgiai tényezd hatasara, illetve
egyiittes hatasara alakul ki. A Duna egyik legjelentésebb arhullamanak kialakulasat me-
teoroldgiai szempontbol dontden a négy egymast kvetd napon a jelentds csapadékhullas,
mig hidrolégiai szempontbol a mellékfolydk egyidejii magas vizszintje vagy aradasa ha-

tarozta meg.

2.1. Az arviz fogalma, jellemzdéi, pusztit6 mechanizmusanak sajatos-
sagai

Mi is az az arviz? Koncsos Lasz16 akadémikus szerint: ,,Kiilonbség van dradds és drviz
kozott. Az elébbi a folyok természetes vizjardasanak a része, amely hasznos is lehet, és
éppen az elmaraddsa okozhat problémdt (ldsd a Nilus helyzete vagy a szigetkozi elmarado
draddsok). Az drviz ,,antropogén” fogalom, az ember és az (drado) viz kapcsolatdban jon
létre, nem feltétleniil sorscsapds; az drvizek problémdja e kapcsolat alakuldsatol fiigg, a
kapcsolat pedig alakithato is.”’[43] Az arviz nem mas, mint a foly6 vagy vizfolyas ko-

zEépvizi medrének partélét meghalado, ill. kozépvizi medrébdl kilépd viz.



Az ar levonulasa utin szinte minden alkalommal felmeriil, lehet-e még magasabb az
arvizszint. Homokiné Ujvdry Katalin szerint: ,,Ha a 2002-s drhulldm meteorologiai fel-
tételeit (nagyobb csapadékmennyiség) a 2013-s drviz hidrologiai koriilményeivel tdrsit-
Juk, bizony elképzelheté magasabb vizallast eredményezé drhullam. ’[44] Ezen megélla-
pitas is ravilagit annak sziikségességére, amelyet mindannyian sejtiink, miszerint a kii-
16nboz6 ar- €s belvizvédelmi rendszereink folyamatos fejlesztése, az egyiittmiikodés
rendszerének folyamatos fenntartasa, a kiilonb6z6 lakossagvédelmi, képzési és tajékoz-
tatasi programok megvaldsitasa elengedhetetlen, hiszen a katasztréfak elleni védelem

koziligy, ami a lakossag onmentd képességének novelése nélkiil nem megvalosithato.

2.1.1 Az arvizek helye a természeti katasztrofak rendszerében

A szélsOséges és pusztitassal jaré arviz, mint a természeti katasztréfa egyik eleme,
Magyarorszag teriiletén az egyik leginkabb jellemzd veszélyforras. Ugyanakkor, ha kite-
kintlink Eurdpaba, és 6sszevetjiik az adatokat mas allamok arvizi kitettségével, lathatjuk,
hogy kontinensiinkon ezen veszélyeztetés hazankban az egyik legmagasabb. A védelem
megszervezésének és az arvizvédelmi rendszereink fejlodésének eredményeképpen valt

a védett teriiletek nagysaga a legmagasabba hazankban. (ldsd 16. dbra)
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16. abra: Arvizvédelmi toltések, gatak és védett teriiletek Eur6paban
(forras: Takacs A. [45])



A katasztrofak rendszerezése sordn megkiilonboztetjiik a természeti valamint a civili-
zacios katasztrofdkat. Mig a természeti katasztrofak kozé tartozik az arviz, a foldrengés,
az aszaly, a kiilonb6z0 viharok, stb. addig a civilizacio katasztrofak az emberi tevekény-

séghez kothetd veszélyhelyzeteket foglalja magéba.

A természeti katasztrofak okozta veszélyhelyzetek eurdpai szdmai elemzése kapcsan
azt tapasztaltam, hogy az arvizi veszélyeztetéshez tartotd esetszdmokat csak a globalis
klimavaltozashoz is kapcsol6dé meteorologiai veszélyhelyzetek tudjak megkozeliteni. A
természeti katasztrofak okozta megoszlast a 17. dbra elemzi, mely éves bontasban mu-

tatja be annak gyakorisagat.
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17. abra: Természeti katasztrofak éves eldfordulasa Europaban
(forras: Disaster statistics [46])

A kéros mennyiségili vizek miatt megvalosul katasztrofak kialakuldsaban a kedvezot-
len f6ldrajzi adottsagok mellett az éghajlati szélsdségek okoznak veszélyhelyzeteket. Az
egyes, hatalmas vizbdséggel jaro arvizes idészakok utan sokszor kitarto szarazsaggal jard
iddszak kovetkezik, amely mérhetéen nagy vizhiannyal jar az orszdg mezdgazdasagi te-

riiletein, és amelynek nagysaga elérheti a 100 milli4rd forint/év mértéket.[47]

Eurdopaban, a Duna vizgy(ijto teriiletén, benne Magyarorszadgon a 1égkori mozgésok,

az un. tranziens iddjarasi rendszerek (pl. ciklonok, anticiklonok) nagyban hozzajarulnak



az arvizi kivalto okok (pl. nagymennyiségili csapadék, hirtelen gyors olvadas) 1étrejotté-

hez. A légkornek az allapotat foként a kdvetkezé paraméterek és folyamatok (ldsd 18.

dbra) hatarozzak meg:
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LEFOLYAS

Un. turbulens jellegii héatvitel, mely kifejezés a légkori atkeveredés 6rvényes
jellegére utal;

A felszin nedvességtartalma;

A felszin tipusa, ill. annak albedéja'’;

A vizgbz kondenzalddéasa révén felszabadul6 Gn. latens ho;

A felh6zet, melynek fontos szerep jut a bejovo rovidhullamu napsugarzas visz-
szaverddésénél és a kimend hosszuhullamu foldsugarzas abszorpcidjanal, il-
letve emittalasanal;

A CO», vizgdz, N2O, SF¢ €s egyéb nyomgazok 1égkori hiité és melegitd hatésa;
A Fold keringési palyaelemeinek ciklikus valtozasai;

Ortografiai akadalyok, szarazfoldek és 6cednok teriileti eloszlasa, inhomoge-
nitasa;

A 1égkor és az éghajlati rendszer mas elemei kozott fellépd visszacsatoldsi

mechanizmusok.
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18. 4bra: Az éghajlati rendszer elemei, Eurdpa éghajlata (forras: nimbus.elte.hu [48])

17 A talaj fényvisszaverd-képessége, mely meghatarozza a bejovo és a visszavert napsugarzas aranyat.



2.1.2 A vizek altali veszélyeztetés és azok rendszerezése

A viz, mely az é€let alapja, tilz6 mennyiségében pusztit, kart okoz, amely az aldbbi

formakban okoz veszélyhelyzeteket:

Arviz;

Belviz;

Helyi vizkar (kisvizfolyasok / tavak arvizei);
Tengeri ar (nem magyarorszagi veszélyforras);

Aszaly.

Arvizi veszélyeztetés folyok esetén az alabbi formékban johet létre:

Kozvetlen elontéssel;

Artéri 6blozetben, amikor egy tavolabbi gitszakadas eredményeként alakul ki
az elontés;

A foly6 kozépso ¢€s alsoé vizfolydsszakaszan, ahol a felsd szakasz a folydome-

derbdl kilépett, a volgyben a telepiilésre érkezd viz pedig elontéssel fenyeget.

Belviz veszélyeztetés formai:

Kiilteriileten keletkezd, de a telepiilési belvizcsatornaban, és/vagy a terepen ér-
kez0 belvizi elontés.

Arvizmentes idészakban a csapadékbol, hoolvadasbol vagy megemelkedett ta-
lajvizszintek kovetkeztében kialakulo bel- és kiiltertileti elontés;

Arvizes idészakban az arvizvédelmi toltés altalajan keresztiilszivargd és a

mentett oldalon a terepszint f6l¢ emelkedo szivargd, fakado vizek;

Helyi vizkér kialakuldsanak formai:

A nagyobb vizgyijtdjii vizfolyas felsé szakaszan, vagy nagyon kicsi vizgytj-
tojli vizfolyasoknal, vizmosasoknal a csapadék vagy héolvadas fiiggvényében
azonnal kialakuld, beavatkozast igényld vizkar esemény;

Belteriileti csapadékviz héldézatot kozvetleniil érintd, annak kapacitasat meg-
halad6 elontés;

Kozvetleniil a vizgyiijtérdl a belteriiletre lefoly6 egyéb anyagok (pl. sarlavinék,
beiszapolasok);

Nagytavak elontései, melyek valamilyen sz¢élsOséges meteoroldgiai-hidrolé-

giai esemény hatésara kovetkeznek be a t6 mentén.



Tengeri ar jellemzod formai:
e Az erds sz¢él jelentds hullamokat kelt a partmenti sdvban, melyet tovabb fokoz-
hat a térségben 1év6 alacsony 1égnyomas, illetve a viz hdmérséklete;
e Szokdar, mely soran az dcedn, to, viztarozo6 vagy tenger fenekén olyan eltor-
zulas jon létre, mely hullamzast general. Ez a tengerfenék torzulés létrejohet
foldrengés, tenger alatti foldcsuszamlas, vulkankitorés, hegyomlés, netdn me-

teorit becsapddas hatasara.

Az aszaly tipusai lehetnek:

e Meteoroldgiai aszaly;

e Mezdgazdasagi aszily'®;

e Hidroldgiai aszaly, amikor a viz a vizgylijto teriiletrdl tarolokban, tavakban és
folyokban gytilik 6ssze. Amennyiben a vizgylijtt meteoroldgiai aszaly sijtja,
akkor a teriileten talalhat6 tarozok, tavak, folyok, stb. szintje, vizhozama drasz-
tikusan lecsokken.

Aszélykor jellemz6 a hasznosithatd vizmennyiség iddszakos csokkenése, a csapadék
hosszabb idejii negativ anomalidja, ami a természet, a gazdasag €s a tarsadalom kiilon-

b6z06 szektoraiban okozhat karokat.

2.2. Avizek pusztité hatasainak formai
A viz, mint csapadék ugyan jelentds befolyassal bir a felszinre, amikor példaul lemossa
a hegyoldali felso rétegeket, azonban mint foly6 hatalmas mérvii felszinformalasra képes.
Gyors folyasu részein folyamatos bevagdédasaval és hordalékszallitasaval mélyiti V alakd
medrét, hegységekben szorosokat, teraszokat hoz 1étre, mig a laposabb €és lasstbb teriile-
teken a szallitott hordalékot lerakva széles lapos volgyeket, zatonyokat, szigeteket alkot.
A foly6 egyszerre épit €s rombol, a kanyarulat bels6 ivét €piti, a kiilsét pedig rombolja.

Arvizi veszélyezetetés esetén az alabbi hatésaival kell szamolnunk:
a) Hidromechanikai hatis

A viz dramlasabol ad6dé mechanikai munka révén jon 1étre. Az dramld viz nyomést
gyakorol az utjaban 1évo targyakra, amelynek mértéke aranyos a viz mozgasanak sebes-
ségével és a viz mennyiségével. A nagy sebességgel mozgo, nagy tomegi viz, képes em-

bereket, allatokat, kisebb-nagyobb tiargyakat magaval sodorni, illetve megrongalni vagy

8 A meteoroldgiai aszaly hosszatol és erdsségétdl fiiggden a talaj nedvességtartalma lecsdkken (rovidebb
iddszak alatt), de akar a talajvizszint is leeshet (hosszabb iddszak alatt)



elpusztitani. Pusztitja az aramlasat, szabad lefolyasat akadalyoz6 épiileteket, épitménye-
ket, gatakat, miitargyakat. Ez a hatds nem csak az épitett kornyezetet, hanem a természetet
is kérosithatja, azzal hogy a novényzetet, elsésorban a fakat kidonti vagy eltori. Kiilono-

sen veszélyes ilyen szempontbdl a jeges arviz.
b) Utdhullam

A nagy sebességgel, rovid 1d6 alatt lezaduld hatalmas viztomeg altal keltett jelenség.
Elsédlegesen duzzasztémiivek, kiilonbozo tipusu toltések és gatak szakadasa, sériilése,
vagy rombolodasa esetén alakulhat ki. Pusztitasa a lezaduld viztomeg mennyiségétdl €s
sebességétol fiigg, képes rovid id0 alatt hatalmas pusztitast tenni az €pitett és természetes
kornyezetben, a védelmi rendszerben, mig lelassuldsa utan elontéssel okoz tovabbi pusz-

titast.
c¢) Elontés:
Az eldntés pusztitd hatdsa tobb hatas egyiittes ereddjeként hatarozhatdé meg, mint:

e Aztaté hatds — az épiiletszerkezetek anyagmindségétél fiiggben fejti ki pusztitd
hatasit. Nem mindegy, hogy egy épiilet falazata milyen anyagok felhasznalasaval késziilt,
hiszen nagyban fiigg annak allékonyséiga a viz 4ztat6 hatasaval szemben. Az ipari és me-
zO0gazdasagi termékeket, terményt karositja, részben vagy egészében hasznalhatatlanna

teheti;

e Talajmozgést idéz el6 — a tartdsan elontott teriileten a viz, a talaj alsobb rétegeibe
beszivarogva fellazithatja vagy tomoritheti azt. A talaj elvesziti allékonysagat, statikai
képességét, igy az azon 1éve épiiletek, épitmények rajuk nehezedd sulya kovetkeztében
elcstiszhatnak egymason, vagy megsiillyedhetnek. Mind az oldaliranyud, mind a fiiggdle-
ges mozgas viszont sulyosan karosithatja az épiileteket, épitményeket, kozmiiveket, tt-,

¢s vasutvonalakat, illetve az ezekhez tartoz6 miitargyakat;

e Vegyszerek bemosddasa — elontés alkalméval az elontott teriileten felhasznalt
vagy tarolt vegyi anyagok a vizben feloldddnak. Ilyenek lehetnek pl. permetezdszerek,

kiilonboz6 vegyszerek, miitragyak, kdolajszarmazékok.

e ElShely pusztuldsa — a tobb napig, illetve hetekig tarté elontés hatdsdra a novény-

zet nem jut hozza az életfeltételeihez, az allatok fulladasa, meghitilése, él6helyiik pusztu-



l4sa okoz exitalast a flora és fauna egységében. Ezen kiviil az elontott teriileten az elpusz-
tult novények, illetve éllati tetemek a viz kozvetitd hatasaként komoly fertézésveszélyt

okozhatnak.

A vizek okozta elsddleges veszélyeztetés mellett a masodlagos hatdsok vizsgélata is
elengedhetetlen. Ilyen lehet péld4ul a hegyoldalakbdl lezidul6 sarlavina €s tormelékhal-
maz, amelynél a pusztitds mértéke hasonldé mértéki lehet, mint a viz altal okozott. Hegy-
vidéki teriileteken szinte egész falvakat temethet be a fold, a sar. Az elontések hatasara
kialakult foldcsuszamlasok, suvadasok, bemosddasok és egyéb foldtani jelenség hatasara
kialakulhat egy harmadrendii veszélyeztetés is, amikor kozmiivek sériilnek meg, példaul
gazcsO-szakadas miatt kialakulhat tizveszély, vagy példaul haborus teriileten a patakok
okozta villamarviz kovetkeztében megndhet a kiforduld aknak miatt a robbanasveszély.
Erre j6 példa a délszlav valsig, ahol az 1990-es években, a boszniai polgarhdbort idején,
a szembenalld felek mintegy egymillié taposdaknat telepitettek, bar azota nagy eréfeszi-
téseket tettek ezek eltavolitdsara, mintegy 120 ezer ilyen robbanétest van még mindig a

foldben.

2.3. A toltéstestben megjelend negativ, nemkivanatos jelenségek jel-
lemzése

Az arvizvédekezés célja az arviz ideje alatt a toltések allapotdnak minél jobb karban
tartasa, a jelentkezd hibak megsziintetése ¢és ott, ahol a toltések elégtelennek bizonyulnak,
a megerdsitésrdl valo gondoskodas. Mint azt a 2.2 pontban bemutattam, a vizek részben
mechanikai (1itd, kiils6 er6zids hatasok), részben belsé szerkezeti egyensulybomlast eld-
1déz0 (szivargas, atazas) hatasok révén tdmadjak a toltéseket, melyek az alabbi nem ki-

vanatos jelenségek kialakuldsahoz vezethetnek:

a. A toltéskoronat meghaladé vizszint esetén bekovetkezhet a védtoltés felszinének

(toltésfelszin, rézsi, gatkorona) megbontésa (ldsd 19. dbra), mely 1étrejohet:

e Vizoldali elhabolasos er6zidval;
e Hatrardgodasos er6zioval, amikor az atbuké viz a mentett oldali toltéskoronét

tamadja.

b. A toltéstesten atszivargd viz mozgasanak hatasara kialakulhat:
° Atézés;

o Csurgis;



e Jaratos erdzio;
e Rézslicsiszas;

e Réteg-, és talpszivargas.

Ehhez tarsulhat még egyéb okok miatt kialakul6 negativ jelenség, mint:
e Allékonysagcsokkenés;
e Repedés;

e Zsugorodas.

c. Az altalajon keresztiil tértén6 vizmozgas hatasara kialakulo jelenségek:

e Mentett oldali felpuhulas;
e Mentett oldali fedoréteg felszakadas;
e Buzgir;

e Altalaj elfolydsodésa.

1. toltéskoronat 4, mitargy
meghaladé vizszint problémak
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1, &bra, A védvonalak a fejlidés soran kinlakult dltalinosan jellemzd metszete.
1., 2., 2., fokozatosan fejlesstett toltés szelvény; 4. altala) feddrétep; 5. vizdteresztd altalaj; 6. szi-
virgdsi vonal; 7. rétegsEivArgas) G talpszivargha; 9, altalajszivargas; 10, kllbnbbzd tdmorségd

rétegel.

3. altalajon
atszivargo viz

19. ébra: Toltésben megjelend negativ jelenségek
(készitette a szerzo, forras alapjan [49])




A felsorolt arvizi jelenségek koziil, melyek a foldgatakban, toltésekben el6fordulhat-
nak, a leginkdbb veszélyesek a 20. dbra szerinti altalaji jelenségek. Ezen elemek felisme-
rése, beazonositasa és az elleniik térténd védelem megszervezése nagy gyakorlati tapasz-

talatot igényel.[48]

20. dbra: Buzgarképzédés (forras: Torok 1. [50] pp. 137.)

2.4. Villamarvizek

A vizgazdalkodas, ezen beliil a csapadékviz-gazdalkodas sajatos része a helyi viz-
kérelharitas. A kisvizgyijték arhullamai (flash flood!”) az orszig teriiletének mintegy
10%-at érintik (ldsd 21. dbra), telepiiléseink koziil mintegy 1000 telepiilés sikvidéki,
2200 telepiilés dombvidéki teriileten fekszik, mig az Osszes telepiilést figyelembe véve
1700 telepiilés két-parti, vagyis a telepiilést valamilyen vizfolyas metszi, igy ki van téve
a villamarvizeknek, melyek az éghajlatvéltozas kdvetkezményeként egyre pusztitobba €s
gyakoribba valnak. A villamarvizek jellemzdje, hogy kialakulasukat a terepviszonyok
nagyban segitik, altaldban hegy- és dombvidéki teriileteken jellemzoéek, gyors lefolya-
suak, konvektiv viharok (heves zivatarok, felhdszakadasok) kisérdjelenségei. Ezen hirte-

len lez(idulé nagymennyiségli csapadék viszonylag révid idon beliil (akar 10 perctdl né-

19 Villdmérvizek nemzetkozi elnevezése a flash flood, mely egyre nagyobb teret nyer a hazai szakmai
nyelvben.



hany 6raig terjedd idéintervallumban) nagy mennyiségii vizszallitast eredményez kis ke-
resztmetszetben. Ebbdl a dinamizmusbdl adodik, hogy rovid id6 alatt jelentds kart okoz-

hatnak az infrastrukturaban, épiiletekben és a mezdgazdasagi termelésben is.[51]

eiek besorolasa - villamarviz

I1. osztaly 144 telepulés
111 oszialy 364 telepilés

Erinteti telepélések szama: 516

21. 4bra. Magyarorszag telepiiléseinek villam 4rvizzel érintett®® veszélyeztetettsége
(forréas: Teknds L.[52])

Becslések szerint a villimarvizek a kovetkez6 évtizedekben egyre nagyobb szamban
jelennek meg, egyre nagyobb kihivast jelent az elleniik valé védekezés, egyre inkabb
sziikségessé valnak az arvizvédelemben alternativ, rovid ideig tartd, de hatékony védelmi
megoldasok kidolgozasai. Tovabbi kihivast jelent, hogy a villamarvizek eldre jelezhetd-
sége az elmult iddszak fejlesztéseit figyelembe véve is korlatos, ami 4 6ras eldre jelezhe-
téséggel jar. Kivalto oka altalaban a kis teriileten, lokalisan jelentkez6, sz€élsdséges 1do-
jarasi esemény, mely kis vizgytijto teriiletet, vagy varosias kornyezetet érint, ahonnan a
nagy mennyiségii csapadék gyors elvezetése, vagy idOszakos tarolasa nem megoldott.
Ezen események jellemzden a tavaszi és nyari honapokban fordulnak eld, kialakulasukat

az alabbi tényezok segitik:
a) Természeti tényezok:

Mint talan a legnagyobb globalis kihivast jelentd negativ folyamat, a klimavaltozast

érdemes kiemelni els6ként. Szakmai tanulményok nagy szama jelzi és josolja, hogy egyre

20 BM OKF Informatikai Féosztaly, Térinformatikai és Tavkozlési Osztaly felmérése alapjan.



gyakoribbak lehetnek azok a lokalis szélsdségek, melyek kozé sorolhatd az az extrém
csapadékmennyiség, mely lokélisan és akar igen rovid id6 alatt keletkezhet. Ehhez kap-
csolhato a hirtelen megjelend nagy hdingadozas is, mely a téli h6 mennyiség intenziv,

gyors olvadasat okozhatja.

A villamarviz kialakulasanak és pusztito hatasdnak esélyét novelhetik a teriilet kedve-
z06tlen geoldgiai jellemzdi, foldtani szerkezete. Amennyiben a vizgyiijtd teriiletének ko-
zetrendje kevésbé engedi magéba a csapadékot, ott a pusztitds mértéke természetszeriileg

nagyobb lesz. Ezek altaldban a magasabb agyag tartalmu vagy a vulkanikus kézetek.

A villamarviz kialakulasa kockézati szintjének meghatarozasakor a terepi adottsi-
gok vizsgalataval is foglalkoznunk kell. A nagy lejtészogl, élénkebb domborzat és fel-
szin segiti a villamarvizek létrejottét. llyenkor a volgyekben Osszetorl6dé viz annak aljat
kitolti, a patakok kilépnek medriikbdl, mig a meredekebb teriileteken a patakok altal szal-

litott hordalék, illetve ,,iij medervajat” okoz pusztitast.

A felszin novényzettel boritottsdganak véltozasai szintén kihivast jelentenek. A fel-
szinboritottsag, a talajvastagsag, a talaj fizikai jellemzai is mind befolyésoljak egy teriilet
,Vizvisszatartasi” képességét. Az intenziv erddgazdalkodas, mint emberi tényezd mellett,
maga a természet okozta pusztitis — egy-egy vihar okozta valtozas a novénytakaréban —
hataséara kopéar felszin, vékonyabb talajtakaré vagy tomorebb allagu talaj alakul ki, ahol
gyorsabbd valik a lefolyas, igy novelve a villamarviz kialakuldsanak kockazatat. Hasonld
hatast kelt az 6koszisztémaban bedllt valtozas is. J6 példa erre a Magas-Tatra, ahol a
2004-es szélvihar nyoméan mintegy 12 ezer hektaron 5—600 ezer fa pusztult el, az akkori
fenydallomany nagy része. A vihar pusztitd hatdsa utan a teriileten Ips typographus (be-
tlizOszu) invazio kezdddott, mely hossza éveken at pusztitotta, pusztitja a megmaradt fa-
allomanyt. A faidllomany pusztuldsanak hatisara pedig a villamarvizek kialakulasanak

gyakorisaga emelkedett.
b) Téarsadalmi vagy emberi tényezok:

Az emberi tényez0, mely a villamarviz kialakul4sara komoly kockézatot jelent — meg-
kérddjelezhetetlen. Egy-egy rossz dontés kozvetett moédon, de mégis hatassal van a vil-
lamarviz pusztitadsanak nagysagara. Az erddirtasok, a rossz erdégazdalkodas okozta talaj-
takar6 valtozas az el6z6 pontban foglaltakhoz hasonléan hatdrozza meg a villamarviz
pusztitaisanak mértékét. A novényzet vizvisszatartd €s arviz-levezetést késleltetd hatdsa-

nak ily modon torténd felszamolasa komoly arvizi kockazatot general.



Ide sorolhat6 a felszini vizfolyasok, vizelvezetd rendszerek medrének karbantartott-
saga. Joval nagyobb az olyan teriileteken a villimarviz kialakulasidnak és pusztit6 hatasa-
nak kockéazata, ahol a felszini vizelvezetés nem képez egységes rendszert, a karbantartas
nem torténik meg, a keletkezés helyétdl egészen a torkolatig nem egy felelds szervezet
szavatolja a karbantartottsag végrehajtasat. A felszini vizelvezetéssel kapcsolatos jogko-
rok Eur6pan, igy Magyarorszagon beliil valtozo, nagyrészt megosztottak a tulajdonosok,
onkorményzatok és allam kozott. A villamarvizekkel terhelt teriileteken a vizfolya-
sok, patakok medreinek allapota az esetek tobbségében nem kielégité. Ugyan egy-egy
arviz utan a részleges helyredllitas megtorténik, de a karbantartas a teljes szakaszon mar
elmarad, igy a patakmeder tisztitasa is. Kovetkezmény, hogy sziikiil a keresztmetszet,
hordalék vagy egyéni érdek miatt, atereszek nem latjak el funkcidjukat, stb., mig extrém

esetben akar feltoltésre is keriilhetnek mederkeresztmetszetek.

Az urbanizicid terjedése miatt megfigyelhetd az arteriiletek fokozott beépiilése, a te-
lepiilésen keletkezd csapadék mennyiségének novekedése. Gyakori a vizfolyasok artere-
ire torténd épitkezés, ahogyan ndnek a varosok. Helytelen vagy hianyos szabalyozas, az
ellenérzés és szankcionalds hianyossagai miatt, ,,békeidében” az ingatlanok és azok keri-
tései raépiilnek a patakmederre, tovabb sujtjak az egyébként is nehézkes helyi vizkar el-

leni védelem kialakitasat.

Civilizacios probléma tovabba az arvizvédelmi berendezések eltulajdonitisa, ronga-
lasa is. Az egyén érdekei, a lebukastdl valo félelem, illetve a biintetés mértéke egylittesen
hatdrozzadk meg mekkora mértékii lesz az arvizvédelmi miiszaki zarakban okozott kar,
mekkorava duzzadhat az a karérték, amit ezen eszk6zok hianya, vagy miikodésképtelen-

sége okozhat.

2.5. Nagy arvizvédelmi projektek elemzése a rendszervaltastol

Ebben az alfejezetben elemezem és bemutatom azokat a fejlesztéseket, melyek nagy-
ban hozzajarultak ahhoz, hogy hazankban az elmult idészak nagy arvizei nem okoztak
akkora karokat, mint a kornyez6 orszdgokban, hogy mitdl elismert a magyar arvizvéde-

lem nemzetkozi szintéren és hogyan valtozik a biztonsagtudat a beruh4dzasok kapcsan.

A nagy arvizvédelmi projektek kidolgozasa, megvalosuldsa kapcsan az alabbi felada-
tokat sziikséges egységes szerkezetben vizsgalni, azok természetre gyakorolt (visszafor-

dithat6 és visszafordithatatlan, rovid és hosszutavui) hatasait elemezni, mint:



e Arvizi védvonal épitése, fejlesztése, athelyezése (toltés épités, erdsités, maga-
sitds, nyomvonal athelyezés);

e Arvizvédelmi miivek bontésa, a tdj szerkezetének megvaltozésa;

e Arvizcsokkentés miatt kiépitendd tarozok, elkeriil§ csatorna, kanyarulat-ren-
dezés, meder stabilizacio és mélyités;

e Hullamtéri beavatkozasok (Kotras, medermélyités, hidraulikai érdesség csok-
kentése, lefolyasi sav atalakitasa, ovzatonyok elbontasa, stb.);

e Vizvisszatartas érdekében kialakitandd egyéb miivek, mint példaul vizes €16-
helyek kialakitasa, duzzasztas, hullaimtéri tarozas, csapadék tarozas, szenny-

vizhasznositas.

2.5.1 A dunai védvonal fejlesztése

A Duna mintegy 2900 km-es hosszdval ma 14 orszag teriiletét érinti, 6sszesen 115
millié lakossal. Eur6pa mas orszagaihoz hasonl6an, hazdnkban is védvonalanak fejlesz-
tése, folyamatos karbantartasa az arvédelmi rendszer tokéletesitése, biztonsaganak nove-
lése az egyik o feladat. A Duna 817 ezer km>-nyi kiterjedésii hatalmas és valtozatos a
vizgylijto teriiletével, valamint a magyarorszagi Duna-volgyi arterek 5590 km?-es dssz-
teriiletével pusztitd arvizek 1étrehozasara képes. Ilyen volt az 1965-6s arviz mely a Duna
magyarorszagi 417 km hosszud szakaszan 390 km hosszban magasabb szinten tet0zott
minden addig ismert jégmentes arviznél és minden kordbbi arviznél tartosabb volt, mely
prébara tette a toltések védoképességét. Az arviz levonuldsa utan kezd6dott meg a hia-
nyossagok felmérése, majd megindult a védvonal atfogé6 fejlesztése. Az ebben az 1d6-
szakban megvalosult fejlesztések a mai napig hatdssal vannak a dunai arvizvédelmi fej-
lesztésekre. Ilyen volt a Duna jobb parti védvonalanak megerdsitése Vének és Rajka ko-
z06tt. Ezen iddszakra tehet6 a Piiski zsilip elbontasa, a Zatonyi-Duna vizét atkorméanyzéasa
és a végleges szoritogatrendszer kiépitése, a toltés menti mély tereprészek, holtagak és
anyaggodrok sziikség szerint feltoltése. Asvanyrar térségében ellennyomd medence ké-

sziilt.[53]

Hazéankban az 1990-es rendszervaltast kovetd iddszak nagy beruhazasai az ezredfor-
duloét kovetd idoszakra tehetdk, melybdl az egyik legjelentdsebb, az arvizvédelem bizton-
saganak novelését eldiranyzo program a Duna Projekt volt, ami 15 kistérséget érintett és

mintegy hat év utan 2015 végén fejezddott be.



Miért kiemelten fontos a Duna Projekt?

A Duna mentén a védmiivekkel védett teriileteken jelentds szamu lakossag ¢l, valamint
a térségben felhalmozott hatalmas nemzeti vagyon arvizi biztonsaga stratégiai szempont.

Ezt az arviztdl veszélyeztetett teriilet néhany adata is jol szemlélteti:

e az orszag megmiivelheto teriiletének egyharmada, 1,8 millié hektar mezdgaz-
daséagi teriilet talalhat6 a védett Duna-szakasz mentén;

e itt huzddik a vasutak 32, a kdozutak 15%-a, itt talalhatd tobb mint 2.000 ipari
lizem,

e Duna-szakasz védmiivekkel védett teriiletén 646 telepiilésen 2,3 milli6 ember
él hazankban;

e A 2006-0s tavaszi arviz elleni védekezés koltségei elérték a 37,5 millidrd fo-
rintot.

e Egy 1999-es, Halcrow Water (UK) 4ltal készitett felmérés a védendd érték-

volument a Duna-volgyben akkori arszinten 2100 milliard Ft-ra becsiilte.[54]

Projektcélként a Duna hazai szakasza arvizvédelmi rendszerének megerdsitése kertiilt
megfogalmazasra, mely magéaba foglalja az arvizi biztonsag novelését, az emberi élet, az
infrastruktura, az ingatlanok, a kiillonb6z6 vallalkozasok, a mezdgazdasagi foldtertiletek,

a védett természeti €s taji értékek és a természeti eréforrasok védelmét.

A projekt az Eur6pai Unid tdmogatasaval valdsult meg, melynek beruhazasi osszege
kozel 30 milliard forint volt. Az drvizvédelmi biztonsag megteremtése érdekében keriilt
fejlesztésre az arvizvédelmi rendszer, ahol fontos volt a védmiivek megkdzelithetoségé-
nek fejlesztése, fenntartasi és védelmi munkalatok konnyitése, térség rekreacios leheto-

ségeinek bovitése, a természetvédelmi teriiletek védelme.

Ez a projekt a Duna mentén, 6sszesen hat megye (Gyoér-Moson-Sopron, Pest, Fejér,
Bécs-Kiskun, Tolna, Baranya) 152 telepiilését érintette, mely 5 Viziigyi Igazgatdsig te-
riiletét fedi, (Eszak-dunantili Viziigyi Igazgatésig, Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Igazga-
tosadg, Kozép-dunantili Viziigyi Igazgatésag, Alsé-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatdsag,
Dél-dunéantuli Viziigyi Igazgatésag), és mintegy 510 ezer lakos részére jelent arvizvé-
delmi biztonsagot. A Dunan méar kordbban (2002-es nyéri, a 2006-os tavaszi, 2013-as
arviz), a magyarorszagi szakasz fels6 €s kozépso részén sorra déltek meg a valaha mért
legnagyobb vizéllasok, ezzel okozva a teriileten veszélyhelyzetet, rendkiviili anyagi kéart,

valamint magas védelmi koltséget.[5S] A projekt 11 projektelemre bontdssal valdsult



meg és a Duna teljes magyarorszagi szakaszén 12 artéri oblozetet érintett. A fejlesztés
nagysagara jellemzd, hogy a fejlesztett szakaszok egyiittes hossza kozel 200 toltéskilo-
meéter, valamint tobb mint 100 km hosszui szakaszon toltéskorona burkolasi és burkolat-
feldjitasi munkalatai torténtek. A kivitelezési munkalatok eredményeként (22. dbrdn ldt-
hato) 25 arvizvédelmi miitargyat (zsilipeket, hidakat, arvizkaput) korszertsitettek vagy
épitettek ki. Kornyezetvédelmi feladatként 4 nemzeti park, (Fertd-Hansag, Duna-Ipoly,
Kiskunsagi, Duna-Drava) koztiik a Szigetkozi Tajvédelmi Korzet teriiletén folyt arvizvé-
delmi fejlesztés. Ez a teriilet Eurdpa egyik legjelentdsebb artéri vizi €s vizes €l6helyének

szamit, melyben fontos elem a Szigetk6z természeti értékeinek a megdrzése, az arvizi

fenyegetettség csokkentésével az élovilag megovasa.

WL

22. é4bra: A Duna projekt megvaldsulasi helyszinei (forras: OVF [56])
A projekt soran részleteiben az aldbbi fejlesztések valosultak meg:

a. Szigetkdzben a 23. dbra szerinti 12 kilométer hosszi fovédvonal kiépitése, amely

nemcsak a Mosoni-Duna menti Dunaszentpal és Mecsér, hanem Gy6r arvizvédelmi

biztonsagat is novelte.
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23. ébra: A Duna projekt megvaldsuldsa a Szigetkdzben (forras: OVF [56])



Ide tartozott az Iparcsatorna torkolatdban épiilé arvizkapu, valamint a likocsi varosrész-

hez kapcsolddé arvizvédelmi fejlesztések is.

b. Szentendrei- és a Csepel-szigeten toltésmagasitasi €s -erdsitési munkalatok késziil-
tek. A toltésmagasitas, -erdsités sziikségességét a korabbi arvizek elleni védelem ta-
pasztalatai is aldtdmasztottdk. Az elmult iddszak védekezései soran jellemzé volt,
hogy a magassaghiiny kiépitésére szolgdld nyulgat tartotta vissza az aradast ezen a
teriileten. A fejlesztések hatasara a jovoben konnyebbé valik a védekezés, érezhetden
nott a lakossag biztonsagérzete, illetve ezen teriileteken taldlhatdak azon sziirést ku-
tak nagy része, melyek Budapest és agglomeracidja szdmara kulcsfontossiguiak az
ivovizellatasdban.

c. A fejlesztés soran Budapesttdl délre az altalaj-problémak keriiltek a fokuszba, emel-
lett a holtmeder keresztezések altal okozott kockazatok megsziintetése. A toltés-sza-
kaszok egy részén szilard burkolat kiépitése tortént a védelmi munkélatok segitése
érdekében. A projekt keretében néhany kisebb miitargy rekonstrukcidja is megtor-

tént.

d. Ezen forras terhére tortént a Sio-torkolati mii rekonstrukcioja, mely az 1970-es évek-
ben épiilt, ezzel egyiitt a Bolcskei Arvizvédelmi Kézpont modernizaci6ja is megva-

16sult.

Mint kiemelt cél (a kornyezeti értékek védelme, a XXI. szazadi elvarasok figyelembe-
vétele) valosult meg az arvizvédelmi fejlesztés 4 nemzeti park, (Fert6-Hansag, Duna-
Ipoly, Kiskunsagi, Duna-Drava) és a Szigetkozi Tajvédelmi Korzet teriiletén. Sziiksé-
gessé valt, hogy csokkenjen az emlitett teriiletek arvizi fenyegetettsége, a korabbi arvizek
alatt tapasztalt nagymértékii vadallomény pusztulasanak megakadalyozéasa érdekében. A
feladat ellatasat anélkiil kellett végrehajtani, hogy beavatkoznanak a Natura 2000-es te-

riletek ¢ldvilagaba, igy is sikeriiljon a természeti értékeket megorizni.[57]

2.5.2 A tiszai védvonal fejlesztése

A Tisza-volgy és kornyezetének fejlesztésekor a dunai rendszerekkel ellentétben, nem
csak az arvizvédelmi miivek karbantartdsa, feldjitdsa, magasitisa, dllékonysidganak biz-
tositasa keriilt a tervekbe, hanem kiilonb6z0 tarozok kialakitasa is. Az arhullamok leve-
zetésére tobbfajta miiszaki beavatkozas szamitasba keriilhet, melybdl az egyik legjelen-

tésebb, ha a lehetd legrovidebb 1d6 alatt levezetjiik az arhullamot, mig masik, hogy a



foly6 mentén tjonnan épitett arapaszto tarozokba vezetjiik a karos viztobbletet, szabalyo-

zott koriilmények kozott.

A rendszervaltas o6ta eltelt idoszak arvizvédelmi tapasztalatai alapjan megallapithato,
hogy a folyok menti toltésrendszerek fejlesztése, eldirt méretre vald kiépitése mellett
sziikséges az 1) miiszaki megoldasokat ¢s modszereket is alkalmazni, igy teriileti arviz-
védelmi rendszereket is ki kell kiépiteni. Ezen szemlélet alapjan keriilt kidolgozasra a
folyok arvizi sziikségtarozasanak modszere, a sikvidéki kortoltéses megcsapold arvizi
sziikségtarozok kialakitasa. A sziikségtarozas és vésztarozas akkor kertil el6térbe, ha az
arvizvédelmi toltésrendszer védoképessége veszélybe keriil. A védelmi rendszert kiegé-
szitendden a mentesitett artér egy erre elézetesen kivalasztott részére kieresztik a vizet,
ahol egyébként mezd— vagy erdogazdalkodast folytatnak. A tarozés célja az arhullam
széllitotta vizmennyiség egy részének atmeneti visszatartasa, €s ezzel az arhullam tet6zési
magassiaganak csokkentése. A sziikségtarozas €s a vésztarozds folyamatai, hatdsmecha-
nizmusanak szamitasi megfontolasai azonosak, ugyanakkor jogi szabalyzas szempontjai
miatt mast jelentenek. A sziikségtarozo6 egy olyan miiszaki Iétesitményekkel idészakos
tarozasra alkalmassa tett kiépitett vagy kijelolt teriilet, amelyet arvizi elontés céljara jogi
uton jelolték ki, és a teriileten bizonyos hasznélati korlatozasok vannak érvényben. Ezzel
szemben az arvizi vésztarozasra szoba joheto teriileteket miiszakilag feltarjak, de jogilag
nem torténik meg a kijelolésiik. Az elarasztasukra iranyulé dontés minden esetben egyedi

mérlegelés eredménye.[58]

Az ezredforduld kornyékén levonult nagy felsé-tiszai drvizek rdiranyitottak a figyel-
met az arvizvédelmi rendszer védelmi képességének fokozasara (ldsd 24. dbra), a hi-
nyossagok felszamolasanak sziikségességére. Az arvizszintek novekedése, és tartossdga
indokoltta tette az arvizek elleni védelem lehetséges tijabb mddjainak feltarasat. Igy keriilt
Ujra napirendre a Tisza-volgyben az arhullam csucsok arapaszté tdrozokkal torténd csok-
kentése. Az arapasztd miivek hasznalatanak elsddleges céljan tal lehetdség van a felszini
vizkészletek természetkozeli kihasznaldsaval a hatarmenti vidékfejlesztés timogatasira
¢és a természeti értekek megorzésére is. A tervezett tarozok kialakitasa a védekezési kolt-
ségek csokkenése mellett nagyobb védelmet nyujt az arvizvédelmi biztonsag terén, mely
nagymértékben csokkenti a térségben 1€v0 lakdépiiletek, épitészeti emlékek, mezdgazda-
sagi termdteriiletek, védett 6koldgiai rendszerek arvizi elontésének valosziniiségét, mind-
emellett az érintett teriiletek vizpotlasanak megoldasaval a gazdasag fejlesztés és a térség

lakossagmegtart6 erejének javulasa érhetd el.
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24. 4bra: Tisza vizalldsa a tartssag fiiggvényében (forras: KOTIVIZIG [58])

A Vdsdrhelyi Terv Tovdbbfejlesztésének (VIT) koncepcidjat a Kormany a 1022/2003.
(IT[.27.) szamu ,,A Duna és a Tisza arvizvédelmi miiveinek feliilvizsgalt fejlesztési fel-
adatairdl, valamint a Tisza-volgy arvizi biztonsdganak novelésére vonatkoz6 koncepcid-
rol (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése)" cimmel fogadta el. VTT koncepcidjaban az
arvizvédelmi, a teriilet— és vidékfejlesztési, agrarkdrnyezetvédelmi és természetvédelmi

prioritdsok egyenranguiak voltak, és az alabbi harom alapelvre épiiltek:

a) A Tisza folyd arvizeit els6sorban a nagyvizi mederben kell levezetni, ennek érde-

kében javitani kell az dramlési, vizszallitasi feltételeket, megfeleld védképességiire kell

kiépiteni a toltéseket;
A nagyvizi meder vizszallitasanak novelése elérheto:

e A fomeder és a hullamtér aramlasi viszonyainak javitasaval (6vzatonyok atva-
gdsa, nyari gatak megsziintetése, ill. eredeti magassaguk helyreallitasa, stb.);

e A nagyvizi meder vizszallito képességének javitéséval (a novényzet, a miive-

o Sziikiiletek megsziintetésével (toltésathelyezéssel, arapasztassal, szabad sdvok
létrehozasaval, meder-irtasokkal, hidkornyéki vizszallité képesség noveléssel

hullamtéri hidnyilasok kiépitésével, stb.).



b) A védképességet meghalado, gatszakadassal és kiontéssel fenyegetd arhullamokat

a meder vizszallitdsanak mértékéig hazai teriileten rapasztassal kell csokkenteni;

c) Az arviz tarozdkba torténd szabalyozott kivezetését €s visszavezetését szolgald
arapaszto-rendszert ugy kell kialakitani és miikddtetni, hogy az hasznosithaté legyen a
természetes ¢l6helyek gyarapitasdban, rekredcios ¢€s teriiletfejlesztési célokban, agrarcé-

lokban.

A VTT-ben a tarozokkal szemben meghatarozott kovetelmények a kdvetkezok:

e Elegend¢ térfogattal rendelkezzenek, hogy akar a mértékado arvizszint 1,0 m-
es meghaladasat is kompenzalni tudjak;

e Vizet vonjanak el, azaz iiritésiik csak az arhullam levonulasat kovetden tortén-
jen meg.

e A vizfolyds mentén az 4rapasztand6 viztomeggel lehetdleg aranyosan, kozel
egyenletesen alljanak rendelkezésre;

e A vizbeeresztést €s leeresztést szabalyozni képes miitargyakkal rendelkezze-
nek;

e A sikvidéki arviztarozok lehatarolasahoz sziikséges toltésekkel védjék a lakott

teriileteket, illetve telepiilés vizzel korbezartan ne maradjon.

A Tisza menti tarozokkal szemben tovabbi kovetelményként fogalmazddott meg, hogy
tegyék lehetové a hullamtéren a fenntarthat6 foldhasznalatot, miivelési ag-valtozast, a ta-
rozokban az artéri gazdalkodas fokozatos kialakulasat, kialakitasat, a Tisza-menti sajitos
tijfejlesztést. A koncepcidterv meghatarozta, hogy az arvizi biztonsaghoz sziikséges
mintegy 1 m-es vizszintcsokkentést a Tisza teljes hossza mentén mintegy 1,5 milliard m?
viztomeg kivezetésével lehet megoldani, ebbdl a Kozép-Tisza vidékén kiépiilo tarozok a

25. dbra szerinti vizszint csokkenést tudjak végrehajtani.



A Kozép-Tiszai tarozok vizszintcsdkkentd hatasa

E i
g ]
-] 1
)
N ]
£ :
E L}
=z T i
= 1 E b
# IR .
o 3 Ea L
> 3§ —
N 5 =3 P
(=] % i :
2§z ? Nagykunsigi-, Tiszarofti- 85 ||
E Hanyi-Tiszasalyi-tirozik J'
A5 |
2b Nagykunsigi-, Teszaroffi-, |
| e— -
Hanyi-Tiszasilyl & MNagykarii- 1
tarozik '
450 500 550

X, Tisza, fkm
25. ébra: Viztarozok vizszintesokkentd hatasa (forras: KOTIVIZIG [59])

A lefolyasi sav meghatarozasa egy olyan rendezett terepszintii vizvezetd savot jelent,
amelynek a f6 célja az arvizi hozamok levezetése. A levezetés biztositasa érdekében a
terepszint figyelembevétele mellett a lefolyast gatld targyak (0vzatonyok, nyérigatak,

stb.) elbontéasa sziikséges.

A Kozép-Tisza arvizi lefolyasi sdvjanak szélessége szakirodalmi adatok alapjan atlag
600 m, melyet a fejlesztés keretei kozott 600—800 m szélességii savra sziikséges novelni
a hullamtér teriiletén. A Tisza arvédelmi toltésének elhelyezkedése részben a hidraulikai
igényekhez, részben a természeti adottsagokhoz igazodott. Igy szakaszonként méas-mas
szélességli hullamtér alakult ki, amelynek funkcidja részben az arvizi hozamok leveze-

tése, részben az arviz tomegének elhelyezése.[59]

A 2004. évi LXVIL torvénnyel hatalyba léptetett ,,A Tisza-volgy drvizi biztonsdgdnak
novelését, valamint az érintett térség teriilet— és vidékfejlesztését szolgdlo program”™
(VTT), tobb iitemben hatarozta meg a fejlesztés feladatait.[60] A VTT L iitemében (26.

dbra) 2007. december h6 31-ig, a kovetkezo fejlesztések voltak tervbe véve:

a) A Tisza Tivadar kornyéki, valamint a Szolnok-déli orszaghatéar kozotti szakaszan
a nagyvizi meder vizszallitd képességének novelése €s a folyo hullamterének téj-

¢s foldhasznalat valtasa, valamint a lefolyas eldsegitését szolgald beavatkozasok;



b) Az artér reaktivalasat szabalyozott vizkivezetéssel biztosité Cigand-Tiszakaradi
(lasd 26. dbra), Szamos-Krasznakozi, Nagykunsagi, Hanyi-Tiszasiilyi, Tiszaroffi
arvizi tarozokat, a rendszeres tarozast lehetové tévo feltételek kialakitasaval, a
belsé vizkormanyzast €és a viz tovabb vezetését szolgalod 1étesitményekkel, bele-
értve a Jaszsagi focsatornahoz és az elokészités alatt 1évo Jaszsagi tobbeélu viz-

gazdalkodési rendszerhez, valamint a holtagakhoz val6 kapcsolodasok;

c) Az arvizi tarozok vizi 1étesitményeinek megvalositasaval 6sszehangolt iitemezés-
ben a kapcsol6dd infrastrukturalis fejlesztések, az integralt teriilet- és vidékfej-

lesztési program szerint.

A Tisza és mellékfolyoi altali veszélyeztetés megsziintetésének, illetve enyhitésének
els6 iitemében a legkritikusabb problémak megoldasat tiizték ki célul, amelyek az arviz-
védelem szempontjabdl hatékonyak. A gyors megvaldsithatésag érdekében szempontta
valt, hogy elsédlegesen ott késziiljenek tarozok, ahol a tarsadalmi elfogadottsag kedvezd,
és nincsenek kizar6 kornyezeti, természeti, tij- és 6rokségvédelmi tényezok. Osszesség-
ében megallapithatd, hogy a Kozép-Tiszan épiil6 négy tarozo Csongrad és Kiskore kozott
akar 60—70 cm-es vizszintcsokkentést is képes biztositani a rendkiviili &rhullamok esetén,
ugyanakkor a vizszint-csokkentd hatasuk még Szeged korzetében is eléri a 30 cm-t. En-
nek a rendszernek egy eleme a Tiszaroffi-tarozd, melynek vizszintcsokkentd hatasa — a
MASZ-t 1 m-rel meghaladé arhullam érkezése esetén — onalldan, a vizbeeresztés szelvé-
nyében 16 cm-es, Szegednél 7 cm-es csokkenést eredményez. A tarozd hatdsa a vizki-
eresztés helye felett megkozelitdleg Tiszafiiredig érezhetd. Részletesebben bemutatva a
VTT keretében az alabbi (ldsd 26. dbra) viztarozassal 0sszefiiggd projektek valosultak

meg.
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26. abra: A VTT vizi létesitményei, 1. iitemi vizilétesitmények 2005.
(forras: oktvf.gov.hu [60])

2.5.2.1 A tiszaroffi drapaszto tdrozo

A taroz6 a Tisza bal partjan, Tiszaroff, Tiszagyenda és Tiszabd onkormanyzatokat
érintve, a KOTIVIZIG miikddési teriiletén, a 2.82. szamu artéri 5bldzetben talalhato. Ha-
tarait nyugatrél a Tisza bal parti toltése, a tobbi irdnyban pedig 4j toltések, vagy magas-
partok alkotjak. Megépitésének célja volt, hogy a térségben egy olyan, az arvizszint ma-
gassaganak csokkentését szolgald, toltésekkel koriilhatarolt, szabalyozhatd tolto és iiritd
mutargyakkal rendelkezd tarozo j6jjon létre, amely elsddleges feladataként hozzajarul az
arhulldam MASZ alatt tartasdhoz, méasodlagosan pedig elsegiti a tajgazdalkodas hatéko-

nyabb megvaldsulasat a teriileten, melyhez tovabbi fejlesztések sziikségesek. A projekt



2005-ben indult és mintegy 4 év alatt fejez6dott be 5.800 milli6 Ft raforditasaval. A ti-
szaroffi taroz6 2010 juniusaban, alig fél évvel dtadasa utan arapasztasi céllal megnyitasra

kertilt. A tarozé arapasztd hatasa beigazolta az eldzetes varakozasokat.[61]
2.5.2.2 A cigdnd-tiszakarddi drapaszto tarozo

Az arvizi tarozé a 2.02. szami Bodrogkozi artéri blozetben, az EMVIZIG miikodési
teriiletén talalhat6. Nagyrozvagy, Cigand, Pacin és Ricse telepiilések voltak érintettek a
taroz6 1étrehozasban. A tarozé hatérait a Tisza fel6l a meglévo 08.05. sz. zalkod-zemp-
Iénagardi arvizvédelmi toltés, a ricsei szivattyutelep és a cigandi kozuti hid kozotti mint-
egy 300 m-es toltésszakasz, valamint 4j toltések alkotjak. A tarozoét a Tiszakaradi-fécsa-

torna kettészeli.

A tarozo kiépitése szintén a 2005—2008 kozotti idészakot vette igénybe, melynek 0ssz-
koltsége meghaladta a 16,5 milliard Ft-ot és melynek keresztmetszete, szerkezeti kereszt-
szelvénye a 27—28. dbrdn lathaté. A projekt kitlizott céljai is hasonldak voltak a tiszaroffi

tarozoéval.[62]
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27. éabra: Cigand-Tiszakarad viztarozo keresztmetszete (forras: VKKI [62])
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28. abra: Viztarozo kialakitasanak keresztszelvénye (forras: OVF [62])



2.5.2.3 A nagykunsdgi drvizszint-csékkento tarozo projekt

A taroz6 a Nagykunséagi-focsatorna mentén keriilt kialakitasra, a Fegyvernek-Mester-
széllasi artéri oblozetben a Tisza bal partjan. Maga a tarozé a Tiszabura-Abadszalok
kozut, illetve Tiszagyenda-Kunhegyes alsobbrendii bekotout kdzotti részen helyezkedik
el, mintegy 40 km?-en, 5 teleptilés (Tiszabura, Tiszaroff, Tiszagyenda, Abadszalok, Kun-
hegyes) kiilteriiletén. A taroz6 99 milli6 m3 viz befogadasara alkalmas, 2,5 méter atlagos
vizmélység mellett. A taroz6 igénybevételére megkozelitdleg 15 évente keriil sor, a fel-
to1tés ideje 8—9 nap, az iirités 30—40 nap. Arapasztd hatasa a nagymiitargy szelvényében
20 cm, mig MASZ+1,0 m-nél a vizbeereszté képessége 398 m¥/s. A projekt megval6si-
tasa 2008-ban kezdddott, mig az atadasara 2013 elején kertilt sor.[63] A beruhdzas nagy-
saga megkozelitette a 13 milliard Ft-ot, mely az alabbi munkéalatokat tartalmazta:

e 10 km yj toltés;

e 6,5 km toltésmagasitas;

e 5 km vizbeeresztO és leeresztd csatorna;

e 11 db vasbeton kismiitargy;

e 4.5 km 0j 6sszekotd csatorna;

e Vizbeereszto €s leeresztd vasbeton nagymiitargy;

e 80 méter fesztavolsagu Oszvérszerkezetl kozuti hid;
e kozmukivaltasok;

e 82 hektar véderdo telepitése;

2.5.2.4 A hanyi-tiszasiilyi drvizszint-csékkentd tarozo

A hanyi-tiszasiilyi arvizszint-csokkentd tarozo szintén a Tisza-volgy arvizvédelmi
rendszer fejlesztésnek egyik eleme, igy a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése programja-
nak része, melynek célja az arvizekkel szembeni élet és anyagi javak védelmén tul a Ti-
sza, mellékfolydi és arteriileteik 6koldgiai fejlesztése. Maga az arvizi tarozé a 2.37 szamu
Fegyvernek-Mesterszallasi artéri oblozet része, Pély, Tiszasiily, Jaszkisér telepiilések
kozigazgatasi teriileteit érintve. Eszak fel6l a Pélyi-csatorna, illetve a Pély-Jaszkisér 6sz-
szekoto kozut, délrdl a Tiszasiilyi-focsatorna, délkeleten a Jaszsagi-fOcsatorna, keleten a
Hanyi-éri-fécsatorna, nyugat feldl pedig a Jaszkiséri-csatorna hatarolja. A projekt meg-
valosulasa 2008-ban kezdddott és az elmult évben kertilt atadasra, ahol a bekertilési kolt-

ség meghaladta a 20 milliard Ft-ot.[64] FObb projektfeladatok voltak:



e A tarozo koriil 5 méter magas €s 5 méter koronaszélességli agyagtoltés kiépitése,
illetve mintegy 4,6 millié kobméter toltésanyag beépitése;

e Szilard burkolata kezel6ut megvaldsitdsa mintegy 120 ezer négyzetméter feliile-
ten;

e 4,53 km-rel meghosszabbitottak a 3224-es szamu kozutat;

e Megéplilt a sajfoki zsilip és a f6zsilip;

e Szivattyu és Ortelep felujitasra kertilt;

e Sziikséges volt a mederben fut6é kozmiivek kivaltasa;

e 242 km uj toltés épités és 7,6 km toltés fejlesztés tortént;

e 17 vadvédd domb épiilt, ahol menedéket talalhatnak a vadéllatok a meder elarasz-

tasa esetén.

2.5.2.5 Szamos-Kraszna kozi arvizszintcsokkento tarozo

A taroz6 a Szamos bal partjan a 43. szdmu Szamos-Kraszna kozi belvizrendszer,
,.Eszaki-fécsatorna, Kocsordi-fécsatorna és K-4” 6bldzetében, azon beliil az Eszaki-fo-
csatorna rész-0blozetében, annak vizgylijtdjében taldlhatd és a 07.11. Szamos-Kraszna
kozi belvizvédelmi szakaszban Nagydobos, Gyodrtelek, Tunyogmatolcs, Kocsord, Sza-
mosszeg, Szamoskér, Opalyi, Matészalka telepiiléseket érintve keriilt kialakitasra. Az
Eszaki-focsatorna befogaddja a Szamos, az olcsvai zsilippel és szivattytteleppel a torko-
latban (kapacitésa 3,2 m>/s), mig akocsordi belvizoblozet fiiggetlen az Eszaki-fécsatorna
oblozetétél, azonban zsilipes vizkorméanyzassal a két rendszer 6sszekothetd. Arvizi taro-
zas esetén az Osszekotést megsziintetik és a Kocsordi-fécsatorna vizhozamat a K-4 csa-
tornan keresztiil a kocsordi szivattyitelepen 4t (kapacitasa 1,6 m?/s) a Kraszniba emelik.

Az arviz megszlinésekor a tarozo viztelenitése a nagykapacitasu zsilipen at torténik.

A projekt 0sszege meghaladta a 17,5 milliard forintot, kivitelezése a 2009—2014 ko-
z0tt1 idOszakot dlelte fel. Maga a taroz6 51 négyzetkilométeres feliiletii, 126 millio kob-
méter viz befogadasara alkalmas. A vizbeereszto 1étesitmény méretei, melyek Tunyog-
matolcs kozelében talalhatoak, itthon rekordnak szamit a maga 277 méter hosszusagaval,
118 méter szélességével és 12 nyilasaval (ldsd 29. dbra). Hatasa a Tiszan a Tivadar-Kis-
kore kozotti és a Szamostorkolat-Csenger kozotti szakaszon jelentkezik. A Szamoson a
vizbeeresztés szelvényében 60—80 cm-es, a Tiszdn a Szamos torkolata alatt Vasarosna-
ménynal 30—40 cm-es, Tokajnal 1520 cm-es, a torkolat felett Tivadarnal is még 10—12

cm-es arvizszint csokkenés érhet6 el.[65]



29. abra: Szamos-Kraszna kozi arvizszintcsokkentd tarozé (forras: OVFE [65])

A tarozo megvalositott fobb 1étesitményei:

ij toltések 21 km hosszban, burkolt toltéskoronaval, hullamvédo erdosavval,
Vizbeereszté miitargy (12 db 8,0 m nyiléas szélesség) a Szamos arvizvédelmi tol-
tésében, max. vizatbocsitd képessége 1.550 m3/s;

Vizleeresztd mitargy (3 db 2,0 m nyilas szélesség) a Kraszna arvizvédelmi tolté-
sében, vizatbocsatd képessége 90 m/s;

Meglévo belvizcsatornak rekonstrukcidja 56 km hosszban,;

A tarozotoltésekben 9 db zsilipes miitargy;

A vizpo6tlas biztositasara tdjgazdalkodasi tapcesatorna;

Meglévd utak rekonstrukcidja, 1j utak kialakitasa;

Kraszna jobb parti toltés allékonysaganak javitisa érdekében résfal 3.530 fm
hosszban;

Védelmi eszkozok tarolasara raktarépiilet 1étrehozéasa.

2.5.2.6 Beregi komplex drapasztdsi és drtér-revitalizdcios fejlesztés

A 31. dbrdn lathato attekintd helyszinrajz szerinti, a Fels6-Tisza vidékén ¢él6 lakossag

arvizi biztonsigat szolgaland¢ keriilt kialakitasra a VTT részeként a beregi arapaszté ta-

rozd, mely az elkésziilt tiszai tdrozokkal egyiitt a folyo teljes magyarorszagi szakaszanak



arszint-csokkentésében szintén szerepet jatszik. F6 feladata a Tisza tivadari sziikiilet f6-
16tti szakaszan az arhullamok cstcsainak mérséklése. A tervezett 58 milli6 m>-es tarozo-
val varhatéan a Tisza Tivadar feletti szakaszan 40—80 cm arvizszint csokkenés érheto el,
mig Vasarosnamény alatt ez az érték 15—20 cm kozott valtozik. Ezen tdl feladata még,
hogy a Bereg vizp6tlasa megoldodjon. A beruhazas kozvetleniil Jand—Gulacs térségében,
valamint a 12 millié m3-es, tobbfunkcids arapaszt6 fidktarozé Lonyanal a 30. dbra szerint
valosult meg és 19 telepiilést érintett, ugyanakkor az arvizveszélyt csokkentd hatas ettdl
lényegesen tobb, mintegy 145 telepiilés 250 ezer lakosara terjed ki 2763 km? teriileten. A
projekt 6sszkoltsége 33.066.200.800 Ft-ra ndtt, mely 2015 végén fejezddott be.[66]

A taroz6 megépitéséhez kapcsolddo fobb beruhazasok:

e 50,7 km hosszu uj toltés megépitése;

e 09 vizvédelmi miitargy kialakitasa;

e Uj belvizelvezetd csatorna megvalositasa 33 km hosszban;

e Tarozon beliili teriiletek belvizelvezetését szolgald dllami tulajdonu csatornak fel-
Ujitasa 61 km-en;

e Vizp6tld csatorna megépitése, mely lehetdséget biztosit a helyi termeldk foldjei-

nek ontdzésére aszalyos idészakokban.
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30. 4bra: A beregi arapaszto tarozo és beruhdzasai (forras: viziigy.hu [66])

2.5.2.7 A bodrogkozi Tisza-felso és a Bodrog bal parti drvizvédelmi rendszer fejlesz-

tése

Az arvizi biztonsag novelése, az arvizi kockazatok csokkentése, mint az arvizvédelmi
fejlesztés célkitlizése itt is, ahogyan azt a kordbbiakban szemléltettem, az ,.drvizvédelem
legjobb gyakorlata” ajanlasait szem el6tt tartva valdsult meg. Kordbban a Tiszan és a
Bodrogon egyre magasabb szintekkel és tartossadggal tetdztek arvizek, melyek fokozott
igénybevétellel terhelték a toltéseket. Az arvizvédelmi rendszer fejlesztése 2012-ben kez-
dodott a Tisza és Bodrog folydk 4ltal kozrezart 2.02. sz. Bodrogkozi artéri 6blozetben, a
Tisza jobb parti 08.05/1. szamu Zalkod-Tiszacsermelyi, a 08.05/I1. szdmu Tiszacsermely-
Zemplénagardi, a Tisza tokaji és zahonyi szelvénye kozott, valamint a Bodrog bal parti
08.11. szamu Viss-Felséberecki, Bodrog orszaghataron beliili arvizvédelmi szaka-

szan.[67]
A 4,23 milliardos fejlesztés eredményeként késziilt el:

o A meglévo toltések rekonstrukcidja 21,117 km hosszisagban;

o A védtoltésbe épitett zsilipek és miitargyak felujitasa, atépitése;

e A toltéskorona stabilizalasa;

e A hullamtéri teriiletek tisztitasa, szabadon tartandé (10,0 m-es) sav kialakita-
saval;

o A védelmi kozpontok, hat gatértelep atépitése és két szivattyttelep feltjitasara;



e Az iizemeltetési infrastruktira fejlesztése (infokommunikacios fejlesztés).
A megvalosult fejlesztés eredménye nem mas, mint az élet és anyagi javak biztonsa-
ganak novelése, a jovobeni védekezési koltségek csokkentése, a jogszabalyi kovetelmé-

nyeknek torténd megfelelés.
2.5.2.8 A ronyvazugi, Bodrog jobb parti drvizvédelmi rendszer fejlesztése

A Ronyvazug teriiletén — melyet a 31. dbra mutat — az arviz évszazadok 6ta befolya-
solja az emberek biztonsagérzetét, nagyban megnehezitette a mindennapi 1étet. A védvo-
nalfejlesztés egyik legismertebb telepiilése Satoraljatijhely, ahol a fejlesztés elott gyako-
riak voltak az elontések a varos déli részén, a mély fekvést teriileteken, ahol jelentds
nemzetgazdasagi vagyon (lakohazak, izemek, termeld infrastruktura) talalhato, és ahol
csak jelentOs beavatkozassal — ideiglenes védmiivek kiépitésével lehetett védekezni. A
fejlesztés soran a megfeleld magassagu és keresztmetszetii szilard burkolattal ellatott ar-

vizvédelmi toltésszakasz kiépitése soran az aldbbi feladatokat kellett elvégezni:

e Mintegy 4588 fm 1j toltés €piilt, amelyet a mértékado arvizszint + 1 méteres
szintjére, keresztmetszetét minimum 4 méter koronaszélességiire, és 1:3 rézsi
hajlasura épitettek;

e Tobb helyen ateresz kiépitése tortént;

e A toltéskoronan 4.950 fm-en burkolat keriilt kialakitasra, mely nem csak az
arvizi védelem idészakaban sziikséges, hanem a teriiletfejlesztés, a turizmus
hatékony eszkoze is lehet;

e A projekt részét képezte a VIZIG eszkozparkjanak fejlesztése is, hiszen a tol-
tések allapotanak megdrzése, a karbantartas elvégzése sok esetben a megfeleld

gépesités hianyiban szenved kart.[68]
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31. abra: Ronyvaug fjlesztése (forras: EVIZIG [68])

2.5.2.9 Taktakoz-felsé drvizvédelmi fejlesztés

A 2.07. sz. taktakozi arvizvédelmi 6blozetben talalhato a kovetkez6 arvizvédelmi fej-
lesztés, mely a Taktakoz és Inérhat teriileteit 6leli fel. Az 6blozetre jellemzd, hogy a teljes
253,2 km*-es kiterjedésének 89 %-a a mértékadd drvizszint alatt helyezkedik el, igy a
"Taktakoz-felsé" oblozet részben talalhatd 9 telepiilés 15 488 lakosa részére még inkabb
sziikségessé valt az arvizvédelmi toltések megfeleld magassaguira és keresztmetszetiire

torténd kiépitése.[69] A 2,5 millidrd forintos projekt keretei kozott tortént:

e A meglévo toltések rekonstrukeidja 8,35 km hosszon;

e A toltéskoronin aszfaltburkolat kialakitasa, mely 6sszesen 7,41 km;

e A védtoltésbe épitett zsilipek €s miitargyak feldjitasa, atépitése;

e A védelmi kozpont és gatortelepek felujitasa;

e Az ilizemeltetési infrastruktira fejlesztése (infokommunikacios fejlesztés);

e Véderdofejlesztés 6,5 ha-on.



2.5.2.10 A Koros-zug térség arvizvédelmi fovédvonalanak fejlesztése a Harmas-Koros

folyo jobb partjdn (10.08 drvizvédelmi szakasz)

A Harmas-Koros jobb partjan a Koros-zug térségének fejlesztési sziikségességét a
2006-0s tavaszi arviz mutatta meg. Szelevény és térségében ebben az iddszakban kitele-
pitési intézkedés foganatositasa mellett a suvadasok elleni védekezéssel, illetve nyulgé-
takkal sikeriilt az atbukni akar¢ arvizet visszatartani. A Harmas-Ko6roson levonul6 arhul-
lam a foly6 torténetének legnagyobb arhullama volt, amely a térségben kozel 3000 ember
életét, anyagi javait fenyegette. A fejlesztés 2012 végén kezdddott. A kozel 3,3 milliard
Ft-os fejlesztés sordan Szelevény térségében (8,3 km) és Mesterszallas korzetében (2,3
km), valamint Szelevény belteriiletén (250 fm), a mértékad6 arvizszintet egy méterrel
meghalad6 magassagl fovédvonal atépitése tortént meg. Emellett felujitasra kertilt a Mes-
terszallasi, a Tokozei a Tokefoki és a Harangzugi zsilip, valamint a Harangzugi szivaty-
tyttelep.[70] A fejlesztés eredményeképpen a Harmas-Koros torkolatitol egészen Kun-
szentmartonig teljes lett a védelmi biztonsag, megsziint a védvonal magassagi hidnyos-

sadga a Mesterszallas és Mezdtur kozotti toltésszakaszon.
2.5.2.11 A szolnoki drvizvédelmi beruhdzds

Szolnok teriiletén az elmult idészak egyik legfontosabb arvizvédelmi beruhdzasa 2014
nyaran tortént meg. A mintegy 2,5 milliardos fejlesztésnek ebben az esetben is kettds
célja volt. Egyrészt a varos arvizi biztonsagat szavatoldé védmii magassaganak és nyom-
vonalanak kiigazitasa, a sziikséges miitargyak felujitasa, masrészt pedig a turizmus fej-
lesztésének eldsegitése. E16bbi kapcsan védmiivek magassdga mintegy 60 cm-rel emel-
kedett meg illetve nyomvonala valtozott a belvérosi, €és a déli-iparteriileti szakaszon, Osz-
szesen 6054 fm-en. Az arvizi jelenségek csokkentése érdekében a térszint alatt 3 méter
mélységl vizzaro résfal, valamint szivargd rendszer épiilt ki, amely arviz idészakéban
Osszegyljti €s elvezeti a toltésen esetlegesen atszivarg6 vizet. A turizmus igényeinek ki-
elégitése érdekében kiszélesitésre keriilt a sétany, arvizi védelemmel kapcsolatos latvany-
elemek kertiltek a védmii kdrnyezetébe, kerékparozasra alkalmas feliiletek, illetve széles

1épcsOk kialakitasa tortént a toltésen.[71]
2.5.2.12 A Tisza menti 11.06. drvizvédelmi szakasz komplex fejlesztése

A torontali 6blzetben (a 32. dbrdn lathaté Ujszeged, Tiszasziget, Ujszentivén, Klara-

falva, Deszk, Ferencszallas, Kiszombor telepiilések térsége) a Tisza bal parti €s a Maros



bal parti toltésének bel- és kiilteriileti szakaszait, gatérhaz infrastruktirijat és egyéb vé-

delmi létesitményeket érintd beruhdzas mintegy 1,5 millidrd Ft koltséggel valdsult meg

2015 szeptemberében.

A fent emlitett arvizvédelmi fovédvonal 13,4 km hosszu, ahol 4027 m hosszon a toltés

allékonysaga nem felelt meg az eldirdsoknak, igy magas vizallas idején gyakoriak voltak

a toltés mentén keletkezd szivargasok, csurgasok €s buzgarosodas, illetve a rossz mind-

ségli toltéskorona a fenntartdsi és védekezési feladatok hatékony ellatasat akada-

lyozta.[72]

A fejlesztés eredményeként:

A toltéskoronan kozel 14,5 km hosszi, 3,00 m szélességli burkolat kialakitasa,
a kozlekedés és az arvizi védekezés biztositasa érdekében. A megvalosult tol-
téskorona stabilizacidval és a toltésmagasitassal megsziintek a magassagi hia-
nyos szakaszok. Az altalaji és rézstiallékonysagi problémak miatt a toltés men-
tett oldalan leterheld paplan épiilt.

Megujult az djszegedi parapetfal 1512 fm hosszban, mely a varosrész belterii-
letét védi a toltéskorona szintjét meghalad6 arvizek ellen.

A Maros bal parti t6ltés 2+950 — 10+476 tkm>!' szelvények kozott taldlhato
hullamtéri véderdo kertilt feltjitasra.

Az arvizvédelmi toltést kiszolgéld 1étesitmények infrastruktira fejlesztése kap-
csan 7 db gatdrtelep megujult.

Informatikai és tdvkozlési rendszer fejlesztése tortént a vizrajzi monitoring ha-
16zat adatbiztonsaganak szavatoldsa érdekében, mely a monitoring dllomasok
kapcsan vizhozam-mérd berendezések, redundans szonddk beépitését, mig a
monitoring informatikai infrastruktirajanak fejlesztéskor dj egységek tavméro
halézatba torténd kapcsolasat, adatgyiijto, kinyerd, feldolgozé egységek 1éte-
sitését, szoftvertamogatasok 0sszehangoléasat jelentette.

Tisza bal part 6+400 — 7+560 tkm k6zott 276 fm-en az un. ,,Malina’-féle me-

derburkolat helyreallitasa is megtortént.

21 tltéskilométer
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32. 4bra: A projektteriilet 6blozeti helyszinrajza (forrds: ATIVIZIG [72])

2.5.2.13 A csongrddi drvizvédelmi fejlesztés

A projekt megvaldsitasat a 2006-o0s tiszai arviz tapasztalata indokolta, ahol a Tisza
vizszintje 40 cm-rel haladta meg a 2000. évi arvizszintet. Mint a 33. dbra is jOl mutatja,
Csongradon a véaros gyakorlatilag raépiilt a Tiszara, az arvizszint szinte a varos hazainak
tetOvonalaval egyezett meg, ugyanakkor a hatalmas viznyomas hatadsara megjelend faka-
doviz épiileteket Ontott el, rongalt meg, a védekezési beavatkozasok érdekében 78 db épii-

letet kellett lebontani a toltés mentén.

33. 4bra: Tetdz6 vizallas a régi toltés mentén 2006-ban (forras: ATIKOVIZIG [73])
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A Tisza jobb partjan, a 34. dbra szerinti Csongradi arvizi oblozetben 2014-re a mint-

egy 1,5 millidrd Ft értékii projekt megvaldsult eredménye:

e A MASZ+1,0 m magassigban vizzard rézsiiburkolat és parapet-fal 683 fm
hosszban épiilt ki;

o Atépitésre keriilt a terelémii;

e Megujult a szivargo, melynek a feladata, hogy a mentett oldali teriiletrdl érkezo
vizeket O0sszegyljtse a dréncsdhaldzaton keresztiil és visszajuttassa a Tiszaba;

e Monitoring allomas korszeriisitése kapcsan automatizaldsa keriiltek a viz-

mennyis€g és vizmindség mérések. Ezen tul ultrahangos vizhozam-mérd be-

rendezés, vizmindség-mérd szenzorok beépitésére keriilt sor.[73]

34. abra: A 2.53 csongradi oblozet elhelyezkedése (forras: ATIKOVIZIG [73])

2.5.2.14 Tahitotfalu drvizvédelmi fejlesztése

A nagy allami arvizvédelmi projektek mellett a telepiilések is fontosnak tartak azon
kisebb fejlesztések megvalositasat, melyek a helyi kozosségek szempontjabol elengedhe-
tetlenek. Ezen beruhdzasok a vizjogi engedélyeztetési eljarasok végén altalaban Eurdpai
Unids palyézattal, dllami tarsfinanszirozas keretei kozott valosulnak meg. Erre j6 példa a
tahit6tfalui arvizvédelmi gat 2015-6s megvalosuldsa. A szentendrei mobil gitt6l nem
messze épiilt meg Tahit6tfaluban egy Uj, a Szentendrei-szigeti hidfétdl a Kisoroszi beko-

téutig huzodo 852 méter hossza arvizvédelmi gat. Ez a gat egy ) nyomvonalon épiilt
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meg, mely nem csak a falu — mint 6nalléan védekezo telepiilés — védelmét szolgélja, ha-
nem a Szentendrei-sziget védelme szamara is elengedhetetlenné valt. A projekt 2015
0szén fejez0dott be, mintegy 770 millio forintos beruhazast kovetden. A gattest atlagos
talpszélessége 34, magassaga pedig 2,7 méter, amely a 2013 évi arviz mértékét mintegy
70 cm-el haladja meg. A gét tervezésekor és kialakitasakor fontos szempont volt az egyéb
felhasznalas megvaldsithatdsaga, igy a gaton szilard burkolat mellett, az Euro Velo 6 ke-
rékparuit egy szakasza keriil megtervezésre. Mivel a gat a Tildy-hid 1abatol indult, igy a
hid megerdsitésére is sor keriilt. A legutobbi arviz mar olyan mértékben aldmosta a hidfo
becsatlakozasat, hogy az ttpalya beszakaddsanak megakadalyozasat csak komoly korla-
tozas mellett lehetett elérni.[74] A hidra pedig nagy sziikség van, hiszen a Szentendrei-
szigeten €16 mintegy 10.000 ember kimenekitése csak ezen a hidon keresztiil torténhet
meg, egy esetleges gatszakadas esetén, illetve a védelemben részt vevo erdk, eszkozok —
mentdk, tlizoltok a védekezéshez sziikséges toltésanyag, vagy akar élelmiszerszallitd

nagy tomegili jarmiivek — is csak ezen tdtvonalat tudjak hasznalni.

2.6. Az EU 2014-2020 fejlesztési ciklusanak varhaté fébb arvizvé-
delmi beruhazasai

A kormany a fejlesztések tovabbvitele érdekében 2016-t6l Gjabb fejlesztési forrasokat
nyitott KEHOP palyazatokon keresztiil, igy az arvizvédelem megujitasa folytatddhat az
elmult unids ciklus nagysagrendileg 180 milliard forintos beruhdzisa utin. Az Eurdpai
Unio altal megfogalmazott eldirdsok és a hazai jogi szabalyozas keretei — mint példaul az
arvizkockazatok értékelésérol és kezelésérol szolo 2007/60/EK iranyelv, a vizpolitika te-
rén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozdsdrol szolo 2000/60/EK irdnyelv, a Vd-
sdrhelyi-terv tovdbbfejlesztésérol szolo 2004. évi LXVII. torvény, a 2014-2020 progra-
mozasi idészakban az egyes europai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznala-
sanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet — altal kialakitott programok dek-
laralt célja a klimavaltozas kovetkeztében jelentkezo szEélsdséges iddjarasi események ka-
ros hatasainak csokkentése, melyre a tervezett keretdsszeg 179,59 milliard Ft. Ezen for-
rasok felhasznalasakor, mas arvizvédelmi projektekhez hasonl6 céllal, az arvizi kockéizat

mérséklését célzé beruhdzasok keriilnek el6térbe, mint példaul a meglévd arvizvédelmi



szakaszok egyenszilirdsiginak megteremtése??, a védmiivek kiépitése, a miitargyak fej-
lesztése, a meder esetén a vizlevezetd képesség javitasa, mig az arvizzel veszélyeztetett
telepiilések esetén az ideiglenes védvonalak allandoésitott védelmi rendszerekkel, kortol-
tésekkel, arvizvédelmi falakkal torténd kivaltasa. A Tisza-volgy arvizvédelmi biztonsa-
ganak novelését tovabbra is a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése program mentén valo-
sulhat meg, mely a fenti elvardsokon tdl az alacsony fekvésii, mezdgazdasagi termelés
szempontjabol kedvezdtlen adottsagu teriileteken vizkar-elharitasi célu arvizszint-csok-
kent6 tarozok 1étesitését az artér reaktivalasat célzé szabalyozott vizkivezetéssel, a belso
vizkormanyzast és a viz tovibbvezetését szolgald 1étesitmények létrehozasat irdnyozza
el6. A VTT program eredeti komplexitasat az elkovetkezd idoszakban nem szabad csak
az arvizvédelemre, mint az egyik legfontosabb lakossagvédelmi programra sziikiteni. A
tovabblépés egyik leglényegesebb feladata, hogy megtorténjen a nagyvizi medrek kovet-
kezetes rendbetétele, hiszen ez az egyik feltétele az arvizi cstiicsok emelkedése megaka-
dalyozasdnak. Tovéabbra is gond az egységes monitoring rendszer, adatbazisok kialaki-

tasa és kezelése, mely a vizkészletekkel vald gazdalkodasra is negativan hat.[75]
A fejlesztés soran megvaldsitandd célként kell tekinteniink az aldbbiakra:
1. Arvizvédelmi miivek épitése, fejlesztése, rekonstrukcidja

o Arvizvédelmi t5ltések és arvizvédelmi falak (beleértve a mobil arvizvédelmi
falakat is) épitése, fejlesztése, rekonstrukcidja;
e Az altalaj-allékonysag novelésére iranyuld beavatkozasok, a nem kelld bizton-

sagu szakaszok megerdsitése.

2. Arvizi tarozok létesitése, rekonstrukcidja

e VTT esetén az arvizi tarozok létesitése (toltések, be- és leeresztd miitargyak,
keresztezd miitargyak, csatornak, kozmikivaltas, kiegészito 1étesitmények és
eszkozok);

e Meglévd arvizi tdrozok rekonstrukcioja;

e Arapaszté tarozok tizemiranyitasi rendszerének kiépitése és fejlesztése.

22 A 285/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program keretében
megvalosulod egyes vizgazdalkodasi célu beruhazasokkal dsszefliggd kozigazgatasi hatdsagi ligyek nemzet-
gazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii iggyé nyilvanitasarol 22. projekt utaldsa szerint.



3. Nagyvizi meder lefolyasi viszonyait, vizszallito-képességének megdrzését és javita-

sat célzod intézkedések és miiszaki beavatkozasok

Nyérigatak, ovzatonyok rendezése;

Hullamtérbdvités, toltésathelyezés;

Tereprendezés (6nédlléan nem tdmogathato);

Nagyvizi levezetd képesség javitasa a hullamtér rehabilitacidjaval;
Hullamtéri lefolyést biztositd erdészeti beavatkozasok;

Gyérités, teriilethasznalat-valtas;

Partisav rendezése;

Mederrendezés, mederathelyezés, arvizi levezetd vapa? kialakitas;
Partvédé muivek épitése, fejlesztése €és rekonstrukcidja;

Hullamtéri mutargyak épitése, fejlesztése és rekonstrukcioja.

4. Arvizvédelmi toltéstartozékok fejlesztése

Hullamvédo erddsav 1étesitése €s rekonstrukcidja;

Arvizvédelmi védmiiveket keresztezd miitargyak épitése, atépitése; rekonst-
rukcidja;

Toltéskorona burkolat épitése;

Toltéstartozékok feldjitasa, kihelyezése.

5. Arvizvédelmi infrastrukturalis fejlesztések

Hirkozlés-informatikai fejlesztés;

Megkozelitd utak, burkolatok;

Vagyonvédelmi €s biztonsagtechnikai rendszer kiépitése, fejlesztése;
Vagyonvédelmi eszk6zok beszerzése és kihelyezése;

Gatorhazak, védelmi kdzpontok, raktarak, fejlesztése.

6. Nagymiitargyak fejlesztése és rekonstrukcioja

Nagymitargyak szerkezeti épitése, fejlesztése és rekonstrukcioja, mederbur-
kolatok, foldmiivek, magas- és mélyépitési szerkezetek, acélszerkezetek tele-
pitése;

Gépészeti-, villamos berendezések miikddtetése, iizemi segédberendezések,
irdnyitastechnika, iizemirdnyitasi 1étesitmények, egyéb kapcsolodo épitési, fej-

lesztési és rekonstrukcios feladatok.

2 Vapa: mesterségesen kialakitott, vizvezetési célli, vonalas jellegli terepmélyedés.



7. Monitoring fejlesztés

e M¢érdhelyek kialakitasa;

e Mc¢érémiuszerek beszerzése, telepitése;
e Vizgyiijtd monitoring fejlesztés;

e Foly6 monitoring fejlesztése;

e Arapaszté monitoring fejlesztése.

8. Uzemelési és fenntartési eszkdz- és miiszerbeszerzés

e Fenntartdshoz, tizemeléshez sziikséges gép, berendezés, eszkoz és ezek alkat-
részei, tartozékai, potalkatrészek, stb. beszerzése;

e Védelmi készletek beszerzése, potlasa;

e Szillitashoz, rakodashoz sziikséges jarmiivek, gépek, eszk6zok beszerzése,
poétlasa (személy és teherszallitd gépjarmiivek, utanfutok, trélerek, gépi és kézi
emeld ¢és sziikséges tartozékaik, kiegészitoi, stb.);

o M¢érdeszkoz és miiszer beszerzése, valamint sziikséges kiegészitdik és tartozé-

kaik, potalkatrészeik, stb. lebiztositasa.

9. Rekredciot, turizmust, helyi értékeket, éldhely megovast fejlesztd beruhazasok

e Szolgiltatasfejlesztés;

e Erddsav, élohely rekonstrukcidja;

e Toltéskorona burkolat fejlesztés;

e Informatikai fejlesztés;

o Megkozelitd utak, burkolatok feldjitasa;

e Biztonsagtechnikai rendszerek modernizalasa;

Hazéankban a nagy arvizvédelmi projektek megvaldsitasanak a céljat az éghajlatvalto-
zéashoz val6 alkalmazkodas, a kockazat-megeldzés €s -kezelés racionalizalasa, a regiona-
lis és globalis kornyezeti és éghajlatvaltozasi kihivasok nem csak a magyarorszagi, hanem
europai kezelésének hatékonyabba tétele hatarozza meg. E teriilet fejlesztése tovabbra is
napirenden kell, hogy legyen, mivel a klimavaltozas okozta kihivasok napjaink részét ké-
pezik. A globalis klimavaltozas és csapadék alakuldsanak Osszefliggéseirdl Dr. Foldi
Laszl6 a kovetkezoket irta: ,,A természeti jelenségek kozott gyakori a pozitiv és a negativ
visszacsatolas is, amely elmondhato az éghajlatot miikodteto folyamatok esetében is. A
légkorben tehat egy dsszetett rendszer miikodik, hiszen itt 100-szor annyi vizpdra van,

mint széndioxid. A vizpdra mennyisége folyamatosan vdltozik. Ha a pdradis atmoszféra



megszabadul a nedvességtartalomtol az a Foldon mintegy 25 mm csapadékot jelent. A
Foldon az dtlagos évi csapadékmennyiség 1000 mm koriil van. A légkor nedvességtart-
alma atlagosan nyolcnaponta lecserélodik. Az atmoszféra nedvességtartama tehdt igen
valtozékonynak mondhato. A légkor vizet vesz fel, aztan vizet ad le. A csapadékképzodeés
egyik fontos eleme, hogy a légnedvesség kondenzacioja felhoket hoz létre, amelyek fontos
szerepet jdtszanak a kiilonféle sugdrzdsok elnyelésében. ..... Felhok, vizpara, csapadék.

Hatdsukat az éghajlatra még nem teljesen értjiik.”[77]

Vizsgélataim soran megallapitottam, hogy a varhaté nagyvizek és aradasok elleni ha-
tékony védelmi elemek, mint példaul az drvizvédelmi toltések kialakitasa soran végrehaj-
tando fobb feladatok tervezése és kivitelezése kapcsan kiemelt szempontta valt a beruhé-
zasok kornyezeti hatasadnak vizsgalata, mely nem csupan az €pités iddszakat kell, hogy
felolelje. Az arvizvédelmet szolgalo fobb tevékenységekhez kapcsolddod kornyezeti haté-

sok az alabbiak szerint foglalhat6k 6ssze és jellemezhetdk:

a) Ujtoltés épitése: Uj toltés épitése azon teriileteken, ahol az arvizi elontés jelentds

kockazatd, mely a veszélyeztetettség csokkentése, megsziintetése érdekében
sziikséges. Ebben az esetben vizsgalni kell, mekkora érték, mekkora beruhazasi
koltség mentén védhetd meg. Az 1) toltés épitése a kornyezeti, fenntarthatosagi
szempontbol legproblémasabbnak szamito tevékenység. Az a tény, hogy egy viz-
folyas természetes allapotabdl olyan teriiletté valik, mely &rmentes, szamos ked-
vezOtlen kornyezeti hatassal jarhat. Példaul, az artéri teriiletek vizellatottsaga
megvaltozik, igy véltozik a vizhez kapcsolhato 6korendszer is. A viz hidnya miatt
valdsziniileg csokken a biodiverzitas is. A viz jelenlétének csokkenésével véltozik

a taj, a mikroklima.

b) Toltés athelyezés, hullamtér-novelés: a hullamtér és az arvizi levezetosav kiszé-

lesedik a toltés athelyezése sordn, melynek kovetkeztében a folydnak tobb tere
keletkezik, ezzel helyet biztosit az arviz levonuldsdnak. Az intézkedés jelentds
beruhazassal jar. A feladat elvégzése utan a megndtt hullamtéren a bioldgiai sok-
féleség gyarapszik, mely kedvezd hatéssal lehet a rekreacios folyamatokra is.
Kedvezd hatés jelentkezik a t4j allapotaban, illetve kiegyensilyozottabbd valik a
mikroklima. A szélesebb hullamtér a kiépitendd toltés magassagat is kedvezd
iranyba befolyasolhatja, illetve a késébbi arvizvédelmi koltségeket is csokkent-

heti.



C)

d)

Toltésmagasitas, toltéserdsités: Napjaink projektjeit vizsgdlva megallapithato,

hogy az egyik legelterjedtebb védelmi-beruhdzasi forma a folydink mentén. A tol-
tések magasitasaval, megerdsitésével csokkenthetd az arvizi elontés kockazata a
mentett oldalon, az arvizek levonulasa és az elleniik valé védelem kisebb elontési
kockézattal ,,atvészelhetd”. A toltések megerdsitése hosszutavon az ott lakok ré-
szére eldnyds, mellyel szemben all, hogy az épitési munkalatok komoly kihivast
jelentenek, negativ hatdsait lakossagi tajékoztatokkal, 6koldgiai kérait pedig ko-
riltekinté tervezéssel lehet csokkenteni. A mar kiépitett nagyobb, magasabb tol-
tések nem jarnak jelentdsebb kornyezeti hatassal, de telepiilésképi szempontbol

nem tul elényosek, illetve a fenntartasi koltségek is kismértékben, de néhetnek.

Zatonyok felszamoldsa, mederkotras, mederstabilizacié: A mederkotrasok végre-

hajtasanak egyik célja a mederszelvény novelése, mely lehet iszapkotrés, illetve
tiledékkotras. Végrehajtasa soran toreksziink az arviz levezetése szempontjabol
karos feltoltodések megsziintetésére, a meder- és parti zatonyok rendezésére. Ha-
tasat tekintve annak megitélése, hogy a tijra nézve pozitiv vagy negativ, csak az
adott helyszin ismerete fliggvényében donthetd el. Ha a végrehajtandé munka a
t4j szempontjabdl értéktelen teriileteket érint, negativ hatdssal nem szdmolhatunk,
ugyanakkor értékes vizi és vizparti 6koldgiai élettel bird teriileteken a beavatkozas
rombol6 hatasuva valhat. Gazdasagi és lefolyasi viszonyokat tekintve nagyobb
foly6inkon az 6koldgiai szempontok fokozott figyelembe vétele mellett sziikséges
tevékenység. A mederstabilizici6 feladata, hogy megakadalyozza a meder olyan
atalakulasat, mely a szabdlyozottsig ellen hat, célja az arvizvédelem szempontja-
bol fontos partok biztositisa. Megvaldsuldsa a parti novényzet sériilésével jar,

ugyanakkor a lefolyasi és védelmi viszonyokat javitja.

Folyémeder szabdlyozis: A szabalyozas legfontosabb céljaul a vizek gyorsabb

levezetését, az arviz idOtartaméinak megroviditését, illetve a lakossag szamara me-
z6gazdasagi teriiletek nyerését tlizték ki célul elddeink. Napjainkban a folydmeder
szabalyozas révén az eldzdéekben emlitetteken tul természetvédelmi teriiletek re-
vitalizaciojat célzé miiszaki tevekénységként is szamitasba vessziik. Uj mederépi-
tésre talan a legjobb példa a Korosok és Berettyo vidékén taldlkozhattunk, hiszen
sehol nem épitettek annyi j medret. E teriilet vizeinek levonulasat tanulmé-

nyozva megallapithat6, hogy az arvizek szintje a szabalyozas utan a fels6szaka-



szokon csokkent, az als6 szakaszokon emelkedett, az arhullaimok levonulésa fel-
gyorsult, a tetdz6 vizallasok egyre magasabb szintet értek és érnek el. Ugyanak-
kor a szabalyozas jelent0s eredményévé valt, hogy a vizek tetézése Csongradnal
megeldzi a tavaszi tiszai arhullamok odaérkezését. A tijra vonatkoztatott hatisa-
nak pozitiv vagy negativ megitélése csak az adott helyszin ismerete fiiggvényében
donthetd el. Amennyiben a taj szempontjabol értéktelen teriileteket érint, negativ
hatasai csekélyek, ugyanakkor értékes vizi és vizparti okologiai €lettel bird terii-
leteken a beavatkozas rombol6 hatastiva valhat. Gazdaségi és lefolyasi viszonyo-
kat tekintve nagyobb folydinkon az 6kolégiai szempontok fokozott figyelembe

vétele mellett sziikséges tevékenység.

Vizvisszatartés, viztarozas: A viztarozas, illetve a vizvisszatartas f6 célja, hogy az

arhullam megérkezésének 1dészakaban, annak elvezetésével az arviz magassaga,
ezzel egyiitt az elontés veszélye csokkenjen. A tarozas létrejohet sziikségtarozok-
ban, mely a VTT keretein beliil részben mar megvalosult, illetve lehet medertaro-
zoban. Az eldbbit leginkabb a nagyobb, mig az utdbbit inkdbb a kozepes és kis
vizfolyasok esetén alkalmazzuk. Arvizvédelmi szempontokat figyelembe véve
sziikséges védelmi megoldas, mely koriiltekintd tervezést, a tdrozok 6sszehangolt
mikodtetését €s a vizzel valé gazdalkodas hatékony megvaldsitiasat kivéanja.
Ugyanakkor 6koldgiai szempontbdl is koriiltekintéen kell tervezni a kivitelezését,
miikddtetését. Pozitiv hatassal van kornyezete mikrokliméajara, a talajvizszintre, a
biologiai sokszinliségre, ugyanakkor a gyors elarasztaskor negativ hatsai el6-
térbe keriilhetnek, melyet az ar elleni védelem megszervezése soran figyelembe
kell venni. Nem lesz mindegy a tarozés idétartama, a viz szintmagassaga, €s annak
elengedése sem. Szintén fontos szempontta valik az arvizcsucsok kozotti idoszak-
ban a kihaszndltsdg megszervezése, a terlilethasznalat ésszeri megtervezése.
Nyari gitak szakaszos megnyitasa, vagy visszabontasa az elarasztando teriilet bi-
ologiai sokfélesége szempontjabol fontossa valhat. Ez esetben a hullamtér mar
kisebb arhullamok esetében is részt vehet az arvizi vizhozam levezetésében, az
egyenletes lefolyas biztositasaban, igy timogatja vizboritast a hullimtéren. Ennek
azonban az ara a terlilet mezOgazdasagi hasznositasanak korlatozasaban, az eset-
legesen itt €10, altalaban kisszdmu lakossag védelmének megszervezésében kere-

sendo.



g)

h)

Arapaszt6 csatorna, mellékagak, holtdgak: Az drapaszté csatorna feladata a sziik-

ségtarozokhoz hasonloan szintén az arvizi viztomeg, illetve a tet6z6 vizhozamok
megosztasa. Kialakitdsa soran annak mederfenekét a folyd kozépvizi vizszinthez
kozeli értékre alakitjak ki. Okoldgiai és vizvisszatartasi hatasait figyelembe véve
pozitiv. Uj 6koszisztéma alakul ki a vizes él6hely mentén, a taj és a mikroklima
szempontjabol is kedvezd hatast. A mellékdgak és holtagak arvizvédelmi feladata
szintén az arvizi hozamok levezetése kapcsan értékelddik fel. Vizmegtartd, viz
visszatartod képességiiket kiilonb6z6 vizkormanyzo mi segitségével lehet optima-
lizélni, illetve a levezetd képességet kiépitett vapak segitségével lehet iranyitani.
A folyok mellett a mellékdgak és holtagak a rekreacids tevekénység sordn szintén
értékes teriiletek. A mellékagakon, holtdgakon a biodiverzitas sok esetben maga-

sabb szintet ér el, mint a nagyvizi meder esetén.

Lefolvast gatld akadalyok, mivek, depdniadk visszabontdsa, Ovzatony rendezés:

Mindazon szabalyozasi miivek, melyek a kisvizek id6szakéban segitik a vizmeg-
tartast, az arhullam megjelenése utan hatraltatjdk annak lefolyasat. Ilyen kozép—
¢s kisvizi folydszabalyozasi miivek lehetnek példaul a sarkantyuk, parhuzammi-
vek, melyeknek iddszakos feliilvizsgélata, siillyesztése, vagy akar a visszabontasa
is sziikségessé valhat, mely sordn a nagyvizi kapacitds n6. Hasonl6 akadalyt ké-
peznek a mederben 1év6, de funkcidjukat vesztett egyéb mutargyak (hidak, pon-
tonok, kikotok, stb.) is, melyek mederbdl valo kiemelése szintén jo hatassal bir a
lefolyasi viszonyokra. A kotrasbdl szarmazd deponiak visszabontasa szintén fon-
tos arvizvédelmi szempontbol. Ovzatonyrol akkor beszéliink, amikor a foly6 épité
munkdjanak eredményeként kialakul egy hordalékbodl képzddott magaslat. Elso-
sorban aradas utan, az apadas idészakaban nd a folyd hordaléklerakd képessége,
mely a lefolyasi viszonyokat befolyasolja. Visszabontasaval az arvizi védekezés
eredményesebbé vélhat, mig a hullamtér mar kisebb arhullamok esetén is bekap-
csolddik az arvizi vizhozam levezetésébe, ugyanakkor a gyakoribb elontések ko-
vetkeztében a biodiverzitds novekedése varhat6. Kanyarulatrendezés kapcsan el-
sOdlegesen a , talfejlett kanyarulatok™ arvizvédelmi szemponti rendezése a cél,
mely a parter6zi6 és medermélyiilés megakadalyozéisa érdekében torténik. A ki-

vitelezés soran tereld és partvédd miivekkel torténik meg a mederstabilizacio.



i)  Arteriileti, hullimtéri teriilethasznositas, telepiilésrendezés: Hulldamtéri teriilet-

hasznositas soran a figyelmet elsdsorban a lefolyast akadalyoz6 hasznalat és mii-
targyak megvaltoztatasara kell fokuszalnunk. Ezek jellemzden épiiletek, épitmé-
nyek, stiri aljndvényzettel bird erdok lehetnek. Az arviz levezetés szempontjabol
a nem megfeleld teriilethasznalatok megszlintetése miivelési ag valtasaval, terii-
lethasznalati mod valtoztatdsaval érhetd el. Hulldmtéri erdok vonatkozasaban a
helyzetet bonyolithatja a teriilet Natura 2000-es vagy természetvédelmi teriileti
besorolasa, mely a siirli ndvényzet lefolyast gatld hatasat csokkentd beavatkozas
ellen hat. Ebben az esetben kompromisszumként megemlitendd olyan invazios
fajok irtasa, mely a teriileten nem 6shonos, illetve az erd6k és erddsavok olyan
mérvi strukturdlis atalakitasa, mely utan a gyors lefolyas biztosithatova valik. A
telepiilésrendezési tervek tjragondolasa, az iidiiléteriiletek €és épitmények rende-
zése, sziikség szerinti visszabontdsa a kozeljovo egyik nagy feladatava valik. A
nagyvizi mederben engedély nélkiili vagy engedéllyel 1abakra épitett iidiilok ren-
dezése, keritések visszabontdsa, arvizi vizhozamok akadalytalan levezetésének
biztositasa elengedhetetlen feladat. Az arral elonthetd teriileteken 1) kozosségi
¢épiiletek épitésének tilalma, lakotertileti beépités korlatozasa, a mar meglévo la-
koteriiletek egyéni védelmének kialakitasa, a lakossag tijékoztatisa és felkészi-
tése az Onkormanyzatok és az adllam kiemelt feladata. Ezen feladatkorbe tartozik
példaul az arvizi elontések térképi megjelenitése, veszélyzonak meghatarozasa,
nagyvizi meder hasznalatanak szabalyozasa, okoteriiletek kijelolése, ar elleni vé-
delemmel bir6 lakohaz kialakitasok tdmogatasa, kitelepitési tervek naprakészen
tartasa, elorejelzd rendszerek lizemeltetése, pénziigyi 6sztonzok, tamogatasok at-
alakitdsa (mezdgazdasagi tamogatasi rendszer, arvizvédelmi rendszer karbantar-
tas, a biztositasi rendszer, stb.), lakossagi kommunikacids rendszerek fejlesztése,
lakossag tudasszintjének, tijékozottsiganak emelése, gazdasagi cégek tarsadalmi
szerepvallalasanak erdsitése, kis kozosségek érdekérvényesitd képességének tér-

nyujtasa.

2.7. Részkodvetkeztetések

Jelen fejezetben a kutatdsom {6 irdnyat a nagy arvizvédelmi projektek vizsgalata ké-
pezte. Vizsgalataim f0 célja volt, hogy rendszerezzem azon nagy projekteket, melyek
hozzajarulnak hazank arvizvédelmi biztonsaganak noveléséhez. Ennek érdekében egysé-

ges szerkezetbe foglaltam az elmult idészak nagy arvizvédelmi projektjeit, elvégeztem



azok rendszerezését. A korabbi ,,hagyomanyos” arvizvédelmi felfogast, miszerint a vizek
elleni védelem alapja annak gyors levezetése, szembe allitottam azzal a modern felfogas-
sal, hogy a vizekkel gazdalkodni kell, azokat meg kell tartani, illetve a toltések épitése
nem minden esetben a legcélratorobb védelmi megoldas. Az arvizek a folyok vizjarasa-
nak sajatossagai, mely nem mindenkor jelent rendkiviili eseményt, mozgatorugdja a ter-
mészeti adottsdgokban és az éghajlatban keresendd. Két nagy €s arvizvédelmi szempont-
bol is meghatarozé folyonk, a Duna és a Tisza, jellemz6 kisvizi hozama a belepésnél 570
m’/s és 45 m’/s, mig a legnagyobb 4rvizi hozam 10 000 m?/s, illetve 3 500 m’/s feletti
értekii.[76] E két folyonk torténelmét tanulmanyozva megallapithatd, hogy a Dunén at-
lagban 10—12 évente, mig a Tiszan 5—6 évente volt tapasztalhaté nagyobb arviz, melynek
hossza a folyok felsé szakaszan 5—20, az alsé részén atlagban 15—120 napra volt tehetd.
Ezen értékek az ezredforduldt kdvetden azonban érezhetden valtoztak, gondoljunk az
alabbi évszamokra és a hozzajuk kapcsolodo arvizi védelemre. (1998-2001, 2002, 2006,
2010 és 2013). A toltések kozé szoritott viz id6rdl idore egyre magasabb arvizeket okoz,
mikdzben a toltések allékonysaganak, karbantartottsaganak biztositasa egyre nagyobb ki-
hivast jelent. A kezdeti lokalis toltések adta biztonsagtol az azonos magassagu toltések,
majd az azonos keresztmetszetli toltéseken at jutottunk az azonos biztonsagi tényezdre
kiépitett toltések, és az azonos tonkremeneteli valosziniiségli toltések rendszerén keresz-

tiil a mahoz, az azonos kockazatra kialakitott arvizvédelmi rendszer igényéhez.

A fejezetben a biztonsagra hat6 globélis klimavaltozas hatasainak értékelése kapcsan
meghatiroztam Magyarorszag arvédelmére vonatkozo6 kihivasokat, kockazatokat, melyek

mentén rendszereztem a hazai nagy arvizvédelmi projekteket.

Az arvizek kialakulasdnak elemzése kapcsan megallapitottam, hogy a lehull6 csapa-
dékmennyiség intenzitasatol, a nagymennyiségli hotakard gyors olvadasatol fliggden a
Duna ¢s Tisza mellékfolyoi, foként azok felsd szakaszai heves vizjarasuak. A Felso-Tisza
térségében, valamint a KOrosokon jelentds csapadékot kovetden 24-36 6ran beliil 8-10
m-t is emelkedhet a vizszint. A folyok arteriilete kozel 150 artéri oblozetre tagozddik.
Ezek teriileti megoszlasa a Duna es Tisza volgye kozott kozelitéen 1:3, ami vildgosan
mutatja az utobbi arvizvédelmi jelentdségét. Folyoink mentén tovabbra is a foldgatak ad-
jék a védelmi rendszer alapjat. A magyarorszagi arvizvédelmi toltésrendszer {6 szerkezeti
rendje a XX. szazad elejére kialakult. Hazank sajatossaga, hogy arteriiletei az orszag tel-
jes teriiletének 23 %-at kiteszik, mely szamszertien 21.200 km2-re terjed ki (ebbdl 8 %-a

hullamtér), mely Eur6paban a legnagyobb. Hozzank csak Hollandidban talalhat6 hasonl6



arvizi kitettség. Mintegy 700 telepiilésen keresztiil a nemzeti jovedelem 30 %-at fenye-

getik arvizek, ahol 2,5 millié ember van kitéve arvizveszélynek.[78]

Tanulméinyozva hazank XX. szazadi — és részben a XXI. szazadi — torténelmének ar-
vizvédelmét, arra a megallitasra jutottam, hogy az sikeresnek nevezhetd, annak ellenére,
hogy a toltések 60 %-a felelt meg csak a biztonsagi és allékonysagi kovetelményeknek,
— ez az arany a Tisza volgyben alig éri el az 52 %-ot — melyet attételesen jol mutatnak az
arvizi védekezés magas koltségei 1s.[79] Az élet és anyagi javak védelmének érdekében
az elmult iddszak projektjei igyekeztek ezen helyzeten javitani, mellyel szemben az arvi-
zek kialakulasanak egyre magasabb kockazati szintje all. Ennek okaként egyrészrol a ter-
mészeti tényezok, — ilyen példaul a klimavaltozas okozta sz¢élsdséges iddjarasi helyzetek
szamanak novekedése, a csapadékok rovid ideig tartd, de intenziv megjelenése — mas-
részrdl pedig az emberi beavatkozasok, — mint példaul a hullamterek sztikitése, a lefo-
lyasi, beszivargési viszonyok megvaltoztatasa, a beépitettség miatti visszavisszatartd ké-
pesség csokkenése, elhibazott hullamtérgazdalkodas, erddirtasok, zoldfeliilet felszamo-
lasa — a jellemzOk. Az erdéteriiletek nagymértékli csokkenése, a XX. szazad erdégazdal-
kodésanak valtozésa talan a leginkabb okolhato az vizzel kapcsolatos szélsdségek nagy
szamanak kialakuldsaért. Az egykor 2/3-o0s erddsiiltség ma a hegyvidékeken is csak ki-
sebb részvizgylijtékon haladja meg az 50%-ot (a vizjarasi szélséségek ndnek, a kisvizi
vizhozamok csokkennek, az arvizek hevessége és a hordalékhozam nd. Az erdok kivaga-
saval oriasi viztarozo, vizjaras kiegyenlitd kapacitas sziint meg.[80] Mindemellett az ar-
tereken, a kordbban vizjarta teriileteken a tudatos vizkarelharitasi munkalatok megkez-
dése ota jelentds vagyonérték halmozodott fel, melynek megovasa kiemelt fontossagu
feladata az arviz elleni védelemnek, az dllamnak és a telepiiléseknek. Fontos és sziikséges
az arvizi védelem megszervezése, mely egyre komplexebb kihivés elé allitja mind a szak-
embereket, mind a kiilonbdzd szintli vezetdket, mind magat a lakossagot. Napjainkban
mar nem csak azon teriiletek lakossagét €rinti a védelem probléméja, aki kozvetlen viz-
parton €l és lakik, hanem Ossztirsadalmi kihivassa valt, valamilyen szinten minden &l-
lampolgar részesévé valik. (pl. gazdasigi, humanitarius, vagy az arviz elleni védelem
megeldzési feladatainak oldalarol).

A nagy arvizvédelmi rendszerek integralt fejlesztésének fontossagat tdmasztjak ala —
a védekezés végrehajtasa mellett — az alabbi kiemelt feladatok rendszerbe gytijtése, mint

példaul a taj természeti értékei, erdforrasai megdrzésének fontossaga, a taji sokféleség, a



biodiverzitas megdrzésének sziikségessége, a gazdalkodas szempontjabol elengedhetet-
len természeti er6forrasok — mint a talaj és a vizkészletek, vizbazisok — védelme, a tajat
gondozo6 ember és turizmus 0sszhangjanak alakitasa, az arteriileti mezégazdasagi termé-
kek és €lelmiszer termelés életképes atalakitasa, az arteriileti allattartas egyensilyanak
helyreallitasa, arteriiletek ¢és hullamterek beépithetdségének korlatozasa, turisztikai fej-
lesztések 0sztonzése komplex €s helyi gazdasigfejlesztési programokon keresztiil, arte-
riilleteken talalhat6 kulturalis 6rokségvédelmi feladatok eldtérbe helyezése. Kutatasom
soran megallapitottam, hogy a modernkori hazai arvizek elleni védelem alapvetd hatassal
van a vidék megtartod képességére, alapvetden befolyasoltak az orszadg védelmi kapacita-
sait, tirsadalmi berendezkedését.

Az arvizvédelmi rendszerek kialakitasa soran sziikséges vizsgalni a kialakitas és a mii-
kodés teljes idészakara vonatkozo kornyezeti hatast. Ennek érdekében rendszereztem az
arvizvédelmi tevékenységeket és hozzajuk rendeltem mindazon fébb kdrnyezeti hataso-
kat, melyek kiséréi e folyamatoknak. A kdrnyezeti hatdsok megismerése €s figyelemmel

kisérése a XXI. szdzad arvizvédelmében megkeriilhetetlen feladatta valt.



3. Az arvizi védekezés allami szerepl6i, veszélyhelyzeti fel-
adataik

Napjaink természeti és civilizacios katasztrofai — melyek kozott az egyik féhelyen ta-
lalhato az arvizi veszélyeztetés — sziikségessé tették, hogy a hivatasos katasztréfavédelmi
szervek az onkéntes mentdszervezetekkel szervezett egyiittmiikodésben, kozosen vegye-
nek részt a hazai €s nemzetkozi szintéren az emberi élet és anyagi javak mentésében. Mint
azt az el6z0 fejezetben mar bemutattam, a Magyarorszag teriiletén megjelend vizek kozel
95%-a kiilfoldrol érkezik, melyet tovabb bonyolit a kisvizfolydsok mentén a t4j, a no-
vénytakard szerkezetének folyamatos véltozasa, sok esetben annak csokkenése. Ezen ki-
hivasra jo példa volt a 2010-ben Borsod-Abatij-Zemplénben minden eddigit feliilmuilo
arvizi veszélyeztetés. Korabbi események, mint az 1998-ban, 1999-ben és 2000-ben ki-
alakult arviz hatasai a védekezok el6tt mar ismertek voltak, ugyanakkor a kornyezet val-
tozasa, az urbanizicio, a civilizacios fejlesztések, a zoldfeliilet csokkenése, struktirajanak
atalakulasa részben Uj helyzet elé allitotta a védelemben részt vevo erdket, melynek haté-
sara egyrészt megnott az 01 €s gyorsan bevethetd eszkdzok irdnti igény, masrészt a véde-
lem iranyitasi rendszerének atalakitisi igénye is megfogalmazddott. Ebben a helyzetben
az allam és az 6nkéntes mentdszervezetek képességei egyidoben értékelddtek fel. Az ar-
vizek elleni védelem allami, illetve 6nkormanyzati feladatrendszerének alapjat két f6 in-
dokra vezethetjiik vissza. Ebbdl elsddleges az allamnak az allampolgarok életét és va-
gyonbiztonsagat szolgalo feladatrendszere, mig masik a tulajdonviszonybdl vezetheto le.
Magyarorszagon minden felszini és felszin alatti viz, ezek medrei és viztarté képzédmé-
nyei allami vagy onkorményzati tulajdon részét képezik. Ezen tulajdonelemek az allam,
illetve az dnkormanyzatok kizarélagos elidegenithetetlen torzsvagyonanak részei, melyek
szigoru szabdlyozis mellett korlatozottan forgalomképes vagyonelemként keriilhetnek
felhasznalasra. Egy ingatlan tulajdonosanak birtokaban — csak az ingatlan hatarain beliil
keletkezd és onnan tovabb nem folyo felszini vizek lehetnek. Ezen alapelv érvényre juta-
sanak érdekében a viz, mint vagyontargy jogszabalyi meghatarozasa sziikséges. Napja-
inkban a katasztrofak elleni védekezés, melynek része a vizek elleni védelem is, nemzeti
tigy, mely az allampolgarok iranyitott részvétele, az allam €s az onkormanyzat irdnyitoi,
finanszirozoi tevékenysége mellett valésul meg. Az arvizi védelem megszervezése soran
egyik jelentds problémaként fogalmazodik meg a kialakult tulajdonosi és vagyonkezeldi

viszonyok sok esetben inkabb csak elvszertiek, a védelem kialakitasa soran sulyos gondot



jelenthet ezen elvek megvalosithatdsaga, a tulajdonviszonyok rendezetlensége, a kozér-
dek és a maganérdek szembenallasa, a kdzponti és a helyi jelentdségili feladatok elvszerii
megosztasanak finomitasi igénye, a meghatarozott feladatok finanszirozasanak biztosi-
tasa, melynek megoldasa elsOsorban jogi szabalyozasi, €s pénziigyi feladatként kormany-

zati hataskor.

A vizek kartételei elleni védelem alapvetden két részre tagolhatd, mely szerkezeti és
nem szerkezeti megkozelitésben vizsgdlva egyrészt meghatarozza azokat az elemeket,
amelyek a védelem miiszaki bazisat adjak, és amelynek fobb részeit az el6zo fejezetben
mutattam be, masrészt pedig a nem szerkezeti elemek sordban meghatarozza, hogy mi-
lyen jogi kdrnyezetben, mely szervezeti elemnek, milyen feladatokat kell ellitnia. A viz-
gazdéalkodasrol szol6 jogszabaly [81] az allam, a helyi onkorményzatok, illetve a karok
megeldzésében vagy elharitasaban érdekeltek kotelezettségeként hatarozza meg az arviz
elleni védelem feladatrendszerét. A védelem miiszaki feladata a védekezés idészakaban
a védelmi létesitményeken folyé mindazon tevékenységek dsszessége, amelyek a védmii-
vek védelmi teljesitoképességének megorzését, ellendrzését, sziikség szerinti fokozasat
(példaul ideiglenes védelmi létesitmények kiépitését) jelentik. A védelem allamigazga-
tasi feladatrendszere is szintén tovabb bonthato, melybdl az egyik id6szak az, amikor az
ar- és belvizvédekezés végrehajtasihoz kiilonleges jogrend bevezetése nem sziikséges,
ekkor a viziigyi szervek iranyitasaért felelds miniszter végzi az orszagos iranyitast. Masik
1d6szak az, amikor a veszélyhelyzet olyan mértéket Olt, hogy a vizkarelharitas végrehaj-
tdsdhoz magas szintll vezetésiranyitasi koncentrici6 sziikséges. Ekkor a Kormany ve-
sz€élyhelyzet kihirdetése mellett valdsitja meg a védelem irdnyitasat, az alaptorvény szel-
lemében foként a katasztrotavédelemrdl sz616 torvény alapjan mukodik ezen idészakban

a védelem igazgatis rendszere.

3.1. Az arvizi védekezés tevekénységi rendszere

Napjaink arvizvédelmi rendszere nem korlatozddhat csak a miiszaki védelmére, mint
példaul a toltések és gatak fenntartasa, épitése. Ahogyan nd az arvizi veszélyeztetés mér-
téke, egyre nagyobb méretli erd bevetésére, atcsoportositasara, tartalékok képzésére, a

veszélyeztetett lakossag kitelepitésére, mentésére keriil sor.



Arvizvédelem

— .

Passziv Aktiv

_— ®

«ﬁ/i \a

Preventiv Operativ

Szerkezeti Nem szerkezeti

35. abra: Arvizvédelem tevékenységi rendszere (készitette: szerzo)

Napjaink arvizvédelmi fejlesztéseiben, ,,az arvizvédelem legjobb gyakorlata” ajanlasai
alapjan a hosszu tavu, kozvetett cél az arvizi biztonsag novelése, az arvizi kockazatok
csokkentése, a védekezési koltségek csokkentése, a védmiivek védoképességének hosszu

tavi megdrzése, az érintett térség fejlesztése, az ott élk €letlehetdségeinek javitasa.

Az arviz elleni védelem 34. dbrdn megtaldlhat6 feladat- és szervezetrendszere két,

egymastol jol elkiilonitett feladatrendszer alapjan csoportosithaté:

a) A védekezés miiszaki feladatainak tervezésére, szervezésére, iranyitasara iranyul,
mely védekezés iddszakdban jelenti a védelmi létesitményeken folyé mindazon tevékeny-
ségek Osszességét, amely a védmiivek ellendrzését, védoképességiik megdrzését, a védo-
képességben jelentkezd hianyossagok védekezési munkaval torténd kiegészitését, ideig-
lenes védelmi l1étesitmények (példaul toltéstest nyul-, ill. jaszolgatas magasitasa, szivar-
gds, atazas, altalajtorés elleni megtamasztasok, ellennyomd medencék, stb.) kiépitését

vonhatja magéaba.

b) A védekezés allamigazgatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, irdnyitasara

irdnyul, mely védekezéskor

I.  Egyfeldl a veszélyeztetett lakossag €let és anyagi javainak védelmét (mentés,
kitelepités, kimenekités, befogadas), a lakossag €s védekez6 erdk egészségiigyi
ellatasat, a kitelepitettek szocialis ellatasat, a fert6zések és jarvanyok megel6-
z€sét €s felszamolasat, a keletkezett karok felmérését, helyreallitasat célzo te-

vékenységeket;



II.  Masrészt pedig a védekezés miiszaki feladatainak ellatasa érdekében tett intéz-
kedések ¢és feladatok végrehajtasat jelenti, mely a védekezésben részt vevod
szervezetek személyi és anyagi-technikai felszereltségét meghaladé munkaerd,
anyag, eszkoz, gép és szallitbeszkoz folyamatos, a védekezés igényei szerinti

kielégitését vonja magaval.

Az elézekben lathattuk, hogyan valtozott és épiilt ki hazdnkban az arvizmentesités>*,
melynek leggyakrabban alkalmazott miive tovabbra is az arvizvédelmi toltés, amelynek
feladata, hogy megakadalyozza az arviz szétteriilését, és ezzel csokkentse az arviz altal
veszélyeztetett terliletek nagysagat. Az arvédelmi toltések igénybevételére jellemzd, hogy
az 4rhullam altal kifejtett viznyomasnak megfeleléen megindul a gat testének atnedvese-
dése a vizfeldli rézsii oldalarol, melynek mértéke fiigg az arhullam tartdéssagatol €s a gat

anyaganak ateresztoképességétsl?.

Az arvédelmi toltések folyamatos fejlesztése miatt annak szerkezete hagymaszerkezetii
(lasd 36. dbra), mely a védekezés soran kihivas elé allitja a védekezésben részt vevoket.
Ismerni kell az ar elleni védekezési munkék gyors €s hatarozott végrehajtasahoz a toltések
arviz alatti igénybevételét, a védekezés soran fellépd negativ jelenségeket.[82] Az arhul-
lamok részben mechanikai hatasai, részben a belsé egyenstilybomlast eldidézd hatasai

rombolhatjak a véddgatakat, toltéseket, melynek hatdsara a mentett oldali rézsti, a gatko-

rona, majd az egész toltés erdzidja kovetkezhet be.

24 Azokata tevékenységeket, amelyek a folyok arteriiletét mentesitik az id6szakos elontésektdl, arvizmen-
tesitésnek, az arvizmentesités 1étesitményeit, miiveit arvizvédelmi miiveknek nevezziik. Azt a tevékenysé-
get, amelyet az arviz idején kell kifejteni annak érdekében, hogy az arvizvédelmi létesitmények feladatuk-
nak megfeleljenek, arvizvédekezésnek nevezziik. Az arvizmentesités és az arvizvédekezés gytijténéven az
arvizvédelem.

25 Mértékét a foldgét anyaga, annak szerkezete és szerkezeti inhomogenitasa hatdrozza meg.
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36. abra: toltesek fejlodesenek sematlkus abraJa (forras CSMKI [82])

3.2. Az arvizi védelem szervezeti rendszere, feladata

A vizgazdalkodas, a viziigyi igazgatasi szervek irdnyitasaért, valamint a vizvédelemért
valo feleldsség, igy a vizgazdalkodas kozponti-dgazati irdnyitasa a Beliigyminisztérium
szervezeti rendszerén beliil a kozfoglalkoztatasért és viziigyért felel6s helyettes allamtit-
karsagé, ugyanakkor operativ feladatait az Orszagos Viziigyi Foigazgatosag végzi. Az
orszag teriiletén a nagy vizgytijtokhoz kapcsolodoan alakultak meg a teriileti vizgazdal-
kodast végzd szervezeti elemek, a 12 viziigyi igazgatésag, mely a 37. dbra szerint tago-
z6dik. Ezen viziigyi igazgatdsagok latjak el a folydk, tavak, csatorndk, ar- és belvizvé-
delmi muvek, nagy miitargyak, tavak iizemeltetését, fenntartasat és fejlesztését, a vizrajzi
adatgyijtést és tertileti tervezést, valamint a viziigyi miiszaki irdnyitast ar- és belvizvéde-
kezés idoszakéaban.[83] Az igazgatdsagok tovéabbi feladata az allami, az 6nkormanyzati
és a magéantulajdonban 1évé mezdgazdasagi vagy vizkarelharitasi célu vizilétesitmények
tizemeltetési, fenntart6i, rekonstrukcios és fejlesztési dsszhangjanak megteremtése. Az

igazgatdsagok feladata az allami teriileten az ar- és belviz elleni védekezés, valamint a



vizmindségi karelharitas is, ugyanakkor a viziigyi és vizvédelmi hatsagi feladatokat a

Beliigyminisztérium kijelolt katasztréfavédelmi igazgatosagai latjak el.[84]
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37. ébra: Teriileti viziigyi igazgatosagok és védelmi ézakaszok rendszere Magyarorsza-
gon (forras: jogtar.hu [83])

A védekezésben részt vevo szervezetek kozos feladata €s felelossége az eredményes
arvizi védelem logisztikai biztositasdnak megszervezése, mely a védelem soran sziikséges
er6forrasok (védelmi eréforras igények €s lakosséagi sziikségletek) tervezése, a huméan, az
anyagi, a technikai, feltételek biztositisa, valamint a felhasznélas szervezése, koordina-
lasa a megeldzés, a védekezés és helyredllitas soran. Az arvizi védekezésben részt vevo
szervezetek veszélyelharitasi terveiben szerepet kapnak a logisztikai feladatok, melyek
elsdsorban a szallitishoz, mentéshez sziikséges anyagi készletek, az élelmiszer, ivoviz,
egészségiigyi ellatas, a pihentetés és valtas feltételeinek, a gazdasagi- anyagi szolgaltata-
sok biztositasdhoz kothetdek. A veszélyhelyzeti logisztika sziikségességét a kiilonbdzo
szintli polgari védelmi szervezetek logisztikai egységeinek 1étrehozésa is jol példazza.

Feladatait a 5. sz. tdbldzatban rendszerezett jogszabalyok koré csoportosithatjuk:



fsz. Logisztikai teriilet Jogszabdly

1. Logisztikai gazdilkodas | A katasztréfavédelmi torvény? 47. § és a 48. § (1) bekezdés alapjén

) A katasztréfavédelmi torvény végrehajtasarol?’ szo6l6 rendelet
) 17. § (3) bekezdése alapjan

3 A vizek kartételei elleni védekezés szabalyair6l sz616 232/1996.
' Technikai biztositas és | (X11.26) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés alapjin

javitas;

4 szallitas A vizek kartételei elleni védekezés szabélyairdl sz616 232/1996.

) raktarozas; elhe- (XI1.26) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdés alapjan
lyezés-ellatas te-

5 riiletei A vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol sz616 232/1996.
) (XI1.26) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés és 10. § alapjan

6 A vizek kartételei elleni védekezés szabalyair6l sz616 232/1996.
) (XI1.26) Korm. rendelet 20. § (1) bekezdés alapjan

7 A vizek kartételei elleni védekezés szabalyair6l sz616 232/1996.
’ (XI1.26) Korm. rendelet 19. § alapjan

3 Anvaei tAmogatés A vis-maior tartalék felhasznaldsanak részletes szabélyairdl sz6l6
: yag & 9/2011. (IL. 15.) Korm. rendelet alapjén

9. AdomaElykez,eles- A katasztrofavédelmi torvény 26. § f. pontja alapjan

segélyezés
10. Egészségiigyi biztosftds a katasztrofa-egeszs.e/gugy1 ellatasrol szol6 139/2012. (V1.29.)
Korm. rendelet alapjan

5. sz. tiblazat: Arvizvédelmi logisztika vonatkozo fobb jogi szabalyzéi
(készitette: szerzo forras [85] alapjan)

Az arviz elleni védelem logisztikai biztositasa akkor latja el feladatat, ha az alabbi

feltételeknek megfelel:

A hatékony védekezés és a tulélés feltételeit mar a felkésziilés idészakaban

biztositja;

Osszhangot teremt az allami eréforrasok, a gazddlkodo szervezetek, valamint

az allampolgari teherviselés és a karitativ felajanlasok kozott;

Képes olyan anyagi-technikai feltétel kialakitaséra, mely aranyban all a veszé-

lyeztetettség mértékével,

26 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosita-

sarol

27234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények mo-
dositasardl sz616 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasardl




Osszhangban 4ll az orsz4g teljes gazdasagi rendszerének gazdasagmozgositasi
képességével, illetve a nemzetkozi segitségnyujtis rendszerét hatékonyan in-

tegralja;

Rugalmasan képes az alkalmazasra mind a katasztréfak, mind a fegyveres 0sz-

szeiitkozések esetén.[86]

Az arvizi védelem megszervezése soran biztositand6 logisztikai biztositas az alabbi

teriiletek valosul meg:

Logisztikai gazdalkodas, mely sordn a katasztrofak elleni védekezés logisztikai
tamogatasdnak megvaldsitasahoz sziikséges koltségvetés és erdforrasok terve-
zése, a palyazati, a timogatasi és a gazdalkodési tevékenységgel kapcsolatos
elvek, kovetelmények meghatirozasa, a célirdnyos, €s koltséghatékony beszer-

zések, készletezések, végrehajtasa, az anyagi feleldsség érvényesitése folyik.

Ellatas, melynek célja a mentderdk, a mentésben érintett szervek szervezetek
és intézmények allomanyanak, valamint a kimenekitett lakossdgnak az elhe-
lyezési, ellatési feltételei megszervezése és biztositasa, a kapcsolddé feladatok

végrehajtasa.

Anyagi biztositas, készletezés, raktarozas, mely elsdsorban a mentderdk, a
mentésben résztvevd szervek szervezetek, az érintett lakossag részére mente-
sit6-, vegyivédelmi-, ruhdzati anyagok €s felszerelések, iparcikkek, élelmezési,
hiradd, tajékoztatasi, valamint iizem- és kendanyagok biztositasaban, az ezzel
osszefiiggd ellatasi, szallitasi feladatok megszervezésében olt testet. Arvizi vé-
delem kezddkészleteként az alabbi fontosabb anyagok és eszk6zok felhalmo-
zasa és raktirozéasa elengedhetetlen: homokzsakok, faklyak, védéruhdak, fek-
tetd anyagok, reflektorok, satrak, mentesitd eszk6zok. A sziikséges felszerelé-
sek, anyagok, eszkozok készletezése €s tarolasa, a hazai és kiilfoldi segélyszal-
litmanyok fogadasa, szétosztasra torténd eldkészitése ugyanakkor a raktarozas

feladatrendszerébe tartozik.

Technikai biztositas és javitas célja a mentderdk részére a sziikséges technikai,

informatikai eszk6zok biztositasa, és miikodoképes allapotban tartasa.

Szallitas, mint a logisztika részfeladata els6sorban a mentderdk, a mentésben

résztvevd szervezetek, valamint a lakossdg kimenekitéséhez, ellatisahoz, a



mentéshez, és a kiarfelszdmolashoz sziikséges anyagok, eszkozok és technikai
felszerelések biztositasdval kapcsolatos szallitasi feladatok végrehajtasiaban

nyilvanul meg.

e Egészségiigyi biztositasi feladatok a katasztrofa logisztika rendszerében meg-
teremtik a sériiltek, a veszélyeztetett lakossag és a mentésben résztvevo szer-
vezetek dllomanya részére az egészségiigyi ellatasanak €s biztositasanak felté-

telrendszerét.

e Adomanyok és segélyszallitmanyok kezelésének célja a mentéshez valamint a
karok enyhitésére érkezett segélyszallitmanyok, adomanyok fogadasa, nyil-

vantartdsa, kezelése, sz€tosztasanak megszervezése.

A viziigyi igazgatdsagok mellett a helyi onkorméanyzatok vizkarelharitasi tevékeny-
sége is meghatiroz6 az orszag arviz elleni védelmében. Onkormanyzati feladat a vizkar-
helyi vizkarelharitasi tervek elkészitése, rendszeres feliilvizsgélata. Az 6sszehangolt viz-
karelharitasi tevekénység végrehajtasa érdekében vizi tarsulatot hoznak 1étre, amely felett
a szakmai feliigyeletet a viziigyi igazgatdsagok latjak el, ugyanakkor a tulajdonosi jogkor
¢s felelosség az dnkormanyzatokat illeti meg. A helyi dnkormanyzatok tovabbi feladata
a legfeljebb két telepiilés érdekében allo védomiivek létesitése, a tulajdonukban 1évo vé-
domiivek fenntartdsa, fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa. Ide tartozik még a bel-
teriileten a patakok €s csatornak aradasanak, tovabba a csapadék- és egyéb vizek altal
okozott kartételek megeldzése érdekében kiil- és belteriileti védomiivek épitése, a védo-

miivek fenntartasa, fejlesztése és azokon a védekezes végrehajtasa.

Az ar- és belviz elleni védekezés, valamint a helyi vizkér-elharitas dllamigazgatési fel-
adat- és hataskorével kapcsolatosan f6ként ezen jogszabalyok*® meghatarozzak az iranyi-
tas rendjét, melyek kiilon bontjak az allami védvonalak és onkorményzati védvonalak
rendszerét. A szabalyozok alapjan a sajat szervezettel védekezd telepiilések altal fenntar-
tott védmiiveken a védekezés miiszaki feladatait a telepiilés kozigazgatasi hatdrain beliil
— a viziigyi igazgatosdgok szakmai irdnyitdsdval — a polgarmester (Budapesten a f6pol-

garmester), mint védelemvezetd latja el. Ezt bonyolitja a teriileti és helyi szintii iranyitasi

82011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolddd egyes térvények modosita-
sardl 3. § 9. pontja, 43. § aa)—ab) pontja 5 1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrol 16. § (4—6) bekez-
dése szerint



feladatok felel6sségének megosztasa, amely sordn a védelmi igazgatas rendszere is részt
véllal a védelem megszervezésében.[87] Az iranyitasi jogkorbdl adéddan lakossagvé-
delmi intézkedések elrendelése — kitelepités, a kimenekités, a visszatelepités —, és az azzal
kapcsolatos egyéb feladatok végrehajtasa szintén feladatmegosztast jelent e két szint ko-
zott. Magyarorszag Alaptorvényének 2011-es elfogadasa €s egyéb, a védelemigazgatas-
hoz kapcsolodo fobb sarkalatos torvények és egyéb jogszabalyok [88] megszavazésa 6ta
a védelem igazgatés rendszere atalakult, egyfajta profiltisztitidson esett at, lezarult hazank
Ujkori torténetében a védelmi igazgatas egy szakasza. A korabbi mindsitett id6szakot ki-
egészitette a 38. dbra szerinti veszélyhelyzet idészaka, valamint a megel6z6 védelmi

helyzet.[89]
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38. abra: Veszélyhelyzeti idészakok (forras: jogtar.hu [89])

Tobb megyét érintd vagy orszagos szintli arvizi veszélyeztetés esetén a védekezési
késziiltség elrendelésérdl és megsziintetésérdl a Kormany dont, ugyanakkor, ha a veszély-
helyzet kihirdetésére nem keriil sor, a vizek kartételei elleni védekezés orszdgos irdnyitasa
tovabbra is a beliigyminiszter hataskorébe tartozik. Ebben az idészakban a miniszter ren-
delheti el tobbek kozott a rendkiviili terhelésnek kitett védmiivek azonnali feltilvizsgala-
tat, vagy meghatarozhatja a kritikus védmiiszakaszok és a sziikséges beavatkozasok mér-
tékét, biztositja sziikséges személyi 1étszamot, valamint az artérre kivezetett vizek elszi-

getelését, a viznek a mederbe torténd visszavezetését és az ezekkel kapcsolatos munkak



elvégzését, a védekezés soran megrongéalodott védémuivek lehetd leggyorsabb helyrealli-
tasat. A katasztrofavédelemrdl sz616 torvényben meghatarozott veszélyhelyzeti feltételek
fennallasa esetén a veszélyhelyzet kihirdetésének Kormany felé torténd kezdeményezése
is a feladatkorébe tartozik. A jelenleg hatalyos szabalyozas elemzése kapcsan megallapit-
hat6, hogy az iranyitas jogkore a Kormany feladata, melyet katasztrofavédelemmel kap-
csolatos esetekben a beliigyminiszter, honvédelmet érintd ligyek esetén a honvédelmi mi-
niszter, mig az altalanos, védelmi bizottsagokat érintd feladatok esetén a kozigazgatési és
igazsagiigyi miniszter utjan lat el. A miniszterek a jogszabalyokban meghatéarozott fel-
adataikat az orszagos hataskorii szerveik utjan latjak el, — kivéve az igazsagiigyi miniszter
—igy a honvédelmi miniszter a Védelmi Igazgatéasi Féosztalyon (HM VIF), mig a beliigy-
miniszter a BM OKF-en keresztiil végzi. Orszagos szinten a Kormany az ar- €s belvizvé-
dekezés miiszaki feladatainak irdnyitasara Orszagos Miiszaki Iranyité Torzset?® (OMIT)
hoz 1étre, mely az Orszagos Viziigyi Fdigazgatosag szervezeti rendszerében, annak vé-
delmi szerveként végzi munk4jat. Tevékenységét akkor kezdi, ha tobb viziigyi igazgato-
sag egyidejlii védekezése sziikségessé valik, igy az orszadgos koordinécid, a hatékonyabb
eszkoz és 1étszam atcsoportositds, informacidaramlas elengedhetetlen. Felettes szerve a
viziigyért felelds miniszter, aki a veszélyhelyzet iddszakdban a Katasztrofavédelmi Ko-
ordinaciés Tarcakozi Bizottsag (KKB) tagja. Ide kapcsolédnak még a kiilonbdzo tarcék,
akik a védekezéssel O0sszefiiggd sajat szakmai €s allamigazgatasi feladataikat képvise-
lik.[90] A Kormany tanacsadoi, javaslattevdi, véleményezdi szaktevékenységet ellato
szervezetként alapitotta a KKB-t (ldsd 39. dbra), melynek miikddési rendjét kormanyha-
tarozat tartalmazza, tevékenységét munkaszervei segitik (ftudomanyos munkaszerve a Tu-

doméanyos Tandcs, operativ munkaszerve a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont).

2 Vezetbje az OVF milszaki f6igazgato-helyettese. Az OMIT tdrzsvezet6bol és helyetteseibdl, miiszaki
ligyeletbdl és az annak alarendelt miiszaki és ellato szakcsoportokbol, a Kézponti Ugyeletbdl, valamint az
Orszagos Vizjelzd Szolgalatbol (OVSZ ) all. Feliigyeli Budapest Fovaros védelmi szervezete munkajat,
valamint a 12 viziigyi igazgat6sdg miikddését. A tdrzsvezetd az arvizi védelem irdnyitasat a miiszaki és az
ellaté szakcsoportok segitségével a miiszaki iigyelet itjan latja el.
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39. abra: KKB szervezeti felépitése (forrds: Badn M. [91])

s 14 4gazali tipus

A KKB a katasztrofavédelemmel Osszefiiggésben dontés-elokészitd, valamint a ka-
tasztrofak elleni munkéja sordn a megeldzéssel, védekezéssel és helyreallitassal kapcso-
latban koordinaciés feladatokat 1at el, melyek az alabbi fébb pontokkal jellemezhe-
tok:[91]

e Kezdeményezi a veszélyhelyzet kihirdetését, meghatirozza az agazati felké-
sziiléssel kapcsolatos feladatokat;

e Osszehangolja a katasztrofak elleni védekezés terén a tudomanyos, kutatd-,
elemz6- és értékeld tevékenységet, az orszag egészét érintd katasztrofak elleni
védekezési rendszergyakorlatok tervezését, szervezését;

e Koordinalja a tobb megyét érintd katasztrofa esetén a védekezésben részt vevo
kozponti allamigazgatasi szervek, teriileti szervezetek feladataira és az anyagi
eszkozok atcsoportositasara iranyul6 adgazati feladatokat;

e Figyelemmel kisérni a két- és tobboldali nemzetk6zi megéllapodasokban fog-

laltak végrehajtasat;



e Javaslatot tesz a helyreallitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasara, a karfel-

mérésre, a kormanyzati pénzeszkozok, valamint a segélyek felhasznalasara, a

2 2.7

felmeriilt védekezési, ujjaépitési koltségek biztositasara.

Az orszagos iranyitasi szint mogott talalhato teriileti irdnyitas az arvizi védelem meg-
szervezése soran a megyei védelmi bizottsdgokra (MBV) harul. Az MVB iranyitasa a
korménymegbizotton, mint elndkon keresztiil kdzvetleniil kapcsolodik a kdzigazgatasi és
igazsagligyl minisztériumhoz, igy a Kormany iranyitasidhoz. A miniszter irdnyitja a fel-
tigyelete ala tartozé szervek és szakagazatok védelemigazgatassal kapcsolatos tevékeny-
ségét, meghatarozza a hataskorébe tartoz6 feladatok végrehajtasdnak szakmai kovetel-
ményrendszerét, valamint az iranyitasa ald tartozo szervek és a helyi védelmi igazgatési
szervek egyiittmiikddésének rendjét. JOl mutatja a rendszer Gsszetettségét, hogy a végre-
hajtas legalsé szintjén all6 polgarmesterek, a védelmi bizottsagok szakmai feladatait kép-
viseld elnokhelyettesek, képviselok tovabbra is mas talcak iranyitasa alatt végzik teve-
kénységiiket. A HM VIF és a BM OKF nem rendelkeznek iranyitasi jogositvanyokkal a
védelmi bizottsagok, illetve elndkeik vonatkozasaban, igy a szakmai iranyitas a megyei
katasztrofavédelmi igazgatd iranyéba is Osszetetté valik, aki egyben az MVB elnokének
katasztrofavédelmi helyettese is. A 40. dbrdn lathatd struktira jol dbrazolja annak szer-
vezeti rendszerét. A védelmi bizottsag dontéseit és hatarozatait az dlland6 tagok szava-

zata alapjan hozza meg a normal miikddés idészakaban.

Ez az igazgatasi rend a kiilonleges jogrend bevezetése utani idészakban megvaltozik,
igy az elnok egyszemélyi dontési mechanizmusa (az érintett helyettes egyetértése mellett)
1ép életbe. Ezzel a felhatalmazéissal a Kormany dontései kozvetleniil keriilnek a megyeli,
illetve a helyi szintre, igy az MVB ¢és elnokének dontései kotelezéek mind az MVB tag-
jaira, mind més személyekre €s szervezetekre vonatkoztatva, melyek azonban nem ira-
nyulhatnak a védelmi igazgatds szervezeteinek hataskorei elvondsara, hanem az egyéb
jogszabalyokban nevesitett feladatok elvégzésére koteleznek. A hierarchikus rendnek
megfelelden az MVB ¢és annak elndke hatdrozataival iranyitja a helyi védelmi bizottsag
és a polgarmesterek tevékenységét. Ezen jogkorében akir meg is semmisithet olyan ren-
delkezést vagy hatarozatot, mely dontésével ellentétes vagy jogszabalyt sértd. Iranyitoi
jogkorében elrendelheti a helyi védelmi bizottsag (HVB) 0sszehivasat, meghatarozott na-
pirendi pontok megtirgyalasat, beszamoltathatja a HVB elnokét a védelmi igazgatas ko-
rébe tartozd tevékenységérol, a helyszinen ellendrizheti a HVB miikodési feltételeit, ok-

manyait és intézkedési terveit, kozvetleniil irdnyithatja a veszélyhelyzet-felszamolas, igy



példaul az ar elleni védelem 1épéseit. Lehetdsége van akar kozvetleniil intézkedést adni

az érintett polgarmester részére.[92]

Szavazatijoggal: Allandé (tandcskozasijoggal):

+ akormanyhivatal foigazgatoja + azOMSZ képviseldje

+ amegyeikozgyilés einoke, afopolgarmester « akijelolt HM szervezetiegység vezetdje

+ amegyeijogl varos polgamestere + aBM védelmiigazgatasifeladatokat ellato

+ akatonaiigazgatas teriilefiszervénekvezetdje, szervének vezetdjevagy aBM OKF szervezefi

képviseldje egységének vezetdje

+ amegyei (fovrosi) renddridkapitany + azMVB terilletén Iév rendvédelmiszervek

+ azegészséqigyiallamigazgatasiszerv képviseldje || megyeivezetdi, kivéve, hatagjaiaz MVB-nek

« aviziigyiigazgatasiszerv képviseldje + aBAH lletékes vezelfje

+ azMVB-itkar + aHVK fonoke altal kijeldlt katonai szervezet
parancsnoka ésa katonaiigazgatasiszervezet
vezeldje

« azMVB altal meghivottak

Szavazatijoggal: Allando (tanacskozisijoggal):

+ avarosirenddrkapitany + aszékhely varos polgamestere

+ akormanyhivatalképviseldje + ajaras polgarmesterei altal megvalasztott szamu

+ anépegészséqigyi szakigazgatasiszerv jarasi polgarmester
hivatal vezetdje + aviziigyiszerv képviseldje

+ azélelmiszerianc biztonsagiszakigazgatasiszerv | | + akatonaiigazgatasiszerv teriletiszervének
jarasihivatalvezetdje képviseldje

+ akilonleges jogrend bevezetéseeseténakatonai | | « atelepilésen mikadotizoltdsagparancsnoka
igazgatasiszerv képviselgje + az OMSZ mentdallomas vezetdje

+ aHVB fitkdra

40. abra: Védelmi bizottsagok szervezeti rendszere
(szerz6 szerkesztése a forrds [91] alapjan)
Altalanossagban azonban elmondhat6, hogy a polgarmester vagy az altala kijelolt vé-
delemvezet6 a Helyi Védelmi Bizottsag elndke utjan a Megyei Védelmi Bizottsag elno-
kének, az onkormanyzathoz kirendelt viziigyi miiszaki iranyité kozvetleniil a viziigyi

igazgatonak, a veszélyhelyzetben a védelem iranyitasat a polgarmestert6l atvevd — a ka-



tasztréfavédelmi teriileti szerv vezetdje altal kijelolt — személy a megyei katasztréfavé-
delmi igazgaténak van alarendelve. (ldsd 41. dbra) Helyi szinten a vizitarsulat védelem-
vezetdje a viziigyi igazgatosag szakasz-védelemvezetdjének, rajta keresztiil pedig a viz-
ligyi igazgatonak az utasitisait hajtja végre. Tapasztalataim szerint a jelenlegi védelem-
igazgatdasi rendszerben a helyi vezetés szerepe csokkent, a polgarmesterek kevésbé érzik
magukénak a telepiilést érint6 veszélyhelyzeti tevékenységre torténd felkésziilés fontos-
sagat. Mig korabban a Helyi Védelmi Bizottsdgban szavazati jogukat érvényesiteni tud-
tak, az 4j rendszerben mar csak tandcskozasi joggal vesznek részt a HVB munkajaban.
Veszélyhelyzet iddszakdban az arvizi védelem iranyitasanak feladatait a jogszabaly értel-
mében a katasztréfavédelmi igazgatdsagok szakemberei veszik 4t, ami nem minden eset-
ben zokkendémentes, ugyanakkor a toltéseken végzendd miiszaki tevékenység az allami

nyomvonalon a viziigyi igazgatdsagok hataskore (ldsd 42 dbra).

Katasptrofavédelmi Koordinacios
Tarcakizi Bizottsag

Polgari szervek, gazdalkodd egysé ek

Civil szervezetek, dnkenteselk

Allampolgirok |

41. abra: A katasztrofavédelem irdnyitasi rendszere
(szerz6 szerkesztése forras [91] alapjan)
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42. abra: Az arvizvédelem teriileti iranyitasi rendszere
(forras: Bardos Z. [90])

Az allam a védekezés biztositasaba a kiillonb6z6 szervezeteit is bevonja egyiittmiko-
doéként, mint példaul a rendérség, tisztiorvosi szolgalat, Magyar Honvédség és egyéb, or-
szagos hataskorii szervezetek. Az OKF mellett a Magyar Honvédség az a szervezet, aki-
nek meghatiroz6 feladata van az arvizi védekezés hatékony végrehajtisaban. Feladatai
egyrészrol a logisztikai biztositas megszervezésében (szallitdeszkozok igénybevételével
foldi, 1égi, vizi és kombinalt szallitas esetén), masrészt a haderd igénybe vételével (nagy-
szamu beavatkozo6i 1étszam, specidlis tudassal rendelkez6 katonak igénybevétele), har-
madrészt pedig az egészségiligyl tamogatas megszervezésében €s kialakitasaban lehet.
Szallitasi kapacitasa soran elsdsorban olyan foldi, vizi, 1égi vagy kombinalt eszk6z keriil
bevonasra, mely els6sorban az életmentés soran hasznalando, nagyteljesitményti és jo te-
repjard képességgel bir.[93] Ugyanakkor az arvizi védelem logisztikai biztositasa, az ar-
vizvédelmi eszkozok helyszinre széllitdasa sem feledhetd feladat. Mind a 2013-as dunai
védekezés, mind a kordbbiak bizonyitottdk, hogy a haditechnikai eszk6zok koziil példaul
az 0sz6 harcjarmiivek, a légiszallitdsban részt vevd helikopterek nem mellézhetéek az

eredményes védekezésben. A nagy tomegli fold mozgatasara, rakodasara alkalmas mi-



szaki gépek elsdsorban a toltések megerdsitése, az ideiglenes utak kialakitdsa soran ke-
riilnek alkalmazésra. Logisztikai tevékenység végzésében a Magyar Honvédség a telepii-
1ésen rendelkezésre allé befogadod helyek kiegészitésére, a beavatkozoéi allomény ellata-
sara hozhat 1étre tdborokat, melynek épitése és fenntartasa, élelmiszer €és ivoviz biztosi-
tasa a leggyakoribb feladat ezen a teriileten. Ezen feladathoz kapcsolodhat az egészség-
tigyi feladatokban torténd részvétel. A jarvanyok megel6zésében, a menekiiltek ellatasa-
ban, sériiltek els0segély nytjtasdban jelentkezo feladat az arvizvédelem szervezésében is
komoly kihivast, erd- és eszkozigénybevételt jelent.[94] Végiil, de nem utolsé sorban a
honvédség erdinek igénybe vételét hozhatja magaval mindazon feladat végrehajtasa,
mely specialis szakértelmet kovetel. Ide tartoznak mindazon feladatok, melyek akar rob-
bantassal, akar buvarmunkaval, akér specialis felderitési feladattal vagy akar katonai ren-

dészeti feladattal jarnak egyiitt.[95]

A telepiilési arvizi védekezés megszervezésekor a telepiilés polgarmesterének, mint

védelemvezetdnek az alabbi katasztrofavédelmi feladatokat kell szem el6tt tartania:

e Hatdsagi jogkorénél fogva a jogszabalyi feltételek betartdsa mellett polgari vé-
delmi kotelezettséget rendelhet el, polgari védelmi szolgélatra kotelezhet, a
megyeli, illetve fovarosi védelmi bizottsag elndkének rendelkezése alapjan —
vagy halasztast nem tiir6 esetben annak utdlagos tajékoztatasaval — elrendeli a
telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasat;

e Telepiilési szinten elrendeli a megfeleld védelmi fokozat bevezetését, iranyitja
a katasztrofavédelmi tevékenységet mindaddig, mig a katasztréfavédelmi igaz-
gat6sag altal kijelolt személy helyszinre nem érkezik és at nem veszi az iranyi-
tas feladatat;

e Az élet és az anyagi javak védelme érdekében intézkedéseket rendelhet el,
melyrdl értesiteni sziikséges az MVB elnokét. A telepiilésen szervezi €s ird-
nyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartasahoz sziikséges anyagi
javakkal torténd ellatasat;

e Szervezi €s irdnyitja a lakossag védelmét, sziikség esetén a kitelepitést, kime-
nekitést, befogadast és visszatelepitést;

e Egyiittmikodik mas telepiilések polgarmestereivel és a védekezésbe bevont
mas szervezetekkel;

¢ Gondoskodik a védekezésben részt vevd erdk valtasarol, pihentetésérdl, ellata-

sarol, a védekezési napld folyamatos vezetésérdl és a védekezés soran felme-



riilt anyagkoltségeket igazol6 szamlak, bizonylatok elkiilonitett nyilvantartasa-
rol;

e A védelem megszervezése érdekében hatdsagi hatarozattal katasztréfavédelmi
célu gazdasagi és anyagi szolgaltatasok kijelolését és igénybevételét rendelheti
el, mint:

o azideiglenes polgari védelmi szolgélatot;

o akitelepitéshez sziikséges, az élet- €s vagyonmentés érdekében a men-
tésre alkalmas barmely jarmii, muszaki eszkoz ¢és foldmunkagép
igénybevételét;

o ingatlanok igénybevételét, illetve épitmények részleges vagy teljes

bontasat.

Mint az onkormanyzati arviz elleni védekezés irdnyitdjanak feladatait miiszaki és nem
miiszaki kérdések koré kell csoportositania, mely harom jol elkiilonithetd id6szakra cél-
szerll bontani, mely a felkésziilési-, a védekezési- és a helyreallitasi id0szakot oleli fel a
43. dbra szerinti bontasban, a feladatok részletezése mentén, mely a telepiilést, mint leg-
kisebb védelmi erdt érinti. A telepiiléseken megtalalhatd veszélyeztetésnek alapjat ka-
tasztréfavédelmi kockazatbecslése adja, melynek részeként vizsgélni sziikséges az ott
1évo veszélyeztetd hatasokat, igy az arvizi veszélyeztetést is. Ezt kovetden a telepiilés I-
III. kategériaba sorolédsa torténik, a legveszélyesebb hatdsokat 1. szammal jelolve. Azon
telepiilések esetében, melyek I-es vagy Il-es kategdriaba tartoznak, fokozott figyelemre,
a szokasosnal is nagyobb, megel6z6 felkésziiltségre van szlikség. A telepiilési katasztro-
favédelmi sorolas adja az alapjat mindazon tevékenységeknek, melyet a védelemvezeto-
nek, polgarmesternek a telepiilés biztonsiga érdekében végre kell hajtania. Arvizi veszé-

lyeztetés esetén a mentési tevékenység az alabbi fobb 1épések mentén torténik:

e Az arvizi veszélyeztetés altal sujtotta teriiletek, lakott telepiilések és jelentd-
sebb iizemek varhato elontésének €s a mentést biztosito uthalozatanak feltér-
képezése;

o A veszélyhelyzettel sijtott telepiilésen az azonnal bevethetd erdk riasztasa;

e Azon létesitmények felmérése, ahol a mliszaki-mentési munkdkat azonnal meg
kell kezdeni;

e A mentésben részt vevok gyiilekeztetése, feladatszabas;

e A mentést, védekezést akadalyozé tényezdk felszadmolasa, emberek mentése és

elsdsegélyben részesitése, majd orvosi ellatasa, lakossagvédelmi intézkedések



foganatositasa;

e Az arvizvédelmi munkalatok, miiszaki munkak megszervezése, sziikség esetén
ideiglenes védomiivek kialakitasa, kozmi helyredllitdsi munkak elvégzése;

e Anyagi javak, allatok, kulturdlis javak védelmének megszervezése;

o A kialakult veszélyhelyzet kezelése a meglévo erdk, eszk6zok segitségével to-
vabbi erdk, eszk6zok kirendelésével, atcsoportositasaval;

e A védekezésben részt vevo erok, eszkozok mindenoldalu ellatasanak, valtasa-
nak, pihentetésének, cseréjének, folyamatos biztositasa;

Az arviz elleni védelem az ar levonuldsa utan a helyreéllitas feladatainak végrehajta-

saval folytatodik. Ekkor az alabbi fobb polgarmesteri feladatok jelennek meg:

e Megkezdddik az elontott teriilet fertStlenitése, mely soran koordinalja a szer-
vezetek feladatat;

e Amennyiben a telepiilésen kitelepités vagy kimenekités tortént a kozmii szol-
galtatas visszadllitdsa utan irdnyitja a visszatelepités feladatait a védelmi bi-
zottsag, katasztrofavédelmi igazgatosag és szakhatésagok irdnymutatisa sze-
rint;

e A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzremiikodésével és a védelmi bizott-
sag iranyitasaval illetékességi teriiletén végzi a katasztrofa altal okozott karok
felmérését, esetleges karenyhitést koordinalja;

e Szervezi és irdnyitja a helyredllitasi tevékenységet, sajat tulajdonban keletke-
zett karok felszamolasat, palyazati lehetdségek felkutatasat;

o Kozremiikodik a humanitarius segélyek elosztasaban.



Arvizvédelem fobb feladatai

nem miszaki jellegi feladatok

miszaki jellegi feladatok

megelozés idoszakaban

arvizvédelem jogszabaly: hatterének kialakitisa,
pontositasa

az arvizvédelmi toltések kialakitasa, szilkség szerinti
athelyezése, a hullamtér novelése

veszélyhelyzeti, arvizvédelmi tervezés

arvizi tarozok épitése

védelemben részt vevo szervezet: struktura és
feladatrendszer kialakitasa

nagygatak iizemeltetése, folyoszabalyozasi mivek
felilvizsgalata, sziikség szerinti atalakitisa

eloelzd és megfigyeld rendszer mikodtetése

arvizi levezetd csatomak épitése

arvizvédelmi gyakorlatok megszervezése

fomeder mélyitése, hullamtér magassiganak csokkentése
kotrassal

teriilethasznalat szabalyozasa, épités szabalyozasa,
mivelési 4g megvaltoztatisa, optimalizilasa

nagyvizi meder karbantartasa

kockazatazonositas, értékelés és lakossagfelkészités

arvizvédelmi toltések magasitisa

arvizvédelmi kezdokészletek kialakitasa, védelmi anyagok
felhalmozasa

arviz térképezés (pl. elontési térképek)

mellékagak kotrasa, rehabilitilasa

lefolyas optimalizalasa, épiiletek, egyéb létesitmények,
nyan gatak sziikség szerinti eltavolitasa a hullamtérrol

elontéssel érintett teriileteken vizalld, vizzar6 épitkezés

védekezés idoszakaban

veszélyhelyzeti, védelmi 1gazgatasi feladatok végrehajtasa,
a védelem megszervezése

arvizi védelem végrehajtasa

lakossagtajékoztatas és riasztis

knitikus infrastruktura elemek mikodésének biztositasa

az énntett lakossag kitelepitése, kimenekitése, sériiltek
ellatisa;

a veszélyeztetett teriileten lévo méregraktarak, illetve
veszélyes anyagot eldallito, tarolo, felhasznald izemek
sziikség szerinti kriiritése

a karteriilet lezarasa

1deiglenes helyreallitasi feladatok

vezetési s iranyitast rendszer mikddietése

a veszélyeztetett kozmiivek sziikség szeninti szakaszolisa

logisztikai biztositis megszervezése (pl. lebiztositott
objektumok, szolgaltatasok, eszkézok igénybevétele,
egyéni védoeszkozok biztositisa, a szitkséges
keretszerzodések életbeléptetése. anyag lelohelyek
aktivizalasa). védelmi anyagok folyamatos biztositasa

felderités és megfigyelés végrehaytasa. adatok
tovabbitasa, korszerii hiradé és informatikai rendszer
mikddtetése

veszélyhelyzet elharitasahoz sziikséges eszkozok és erok
aktivaldsa, lakossagi mentési feladatok

a veszélyeztetett terilleten 1év6 allatallomany szikség
szerinti elszallitisa

veszélyhelyzeti informaciofeldolgozas, veszélyhelyzet
elemzés, informacidaramlas biztositisa

védelemben részt vevo szervezetek egyiittmikddésének
megszervezése

a kitelepitett lakossag elhelvezésének biztositisa;

aldozatok és kegyelet: eljarasok

védelmi erék pihentetése. potlisa

helyreallitas, ujjaépités idoszakaban
a veszélyhelyzet megsziintetésének kezdeményezése o arvizvédelmi rendszerben esett karok felszamolasa
karok felmérése. karenvyhités *  mentesités
tapasztalatok feldolgozisa, tervek atdolgozisa o kidzmivek visszaallitisa

1gazgatast, egyiittmikadési feladatok visszaallitisa

felhasznalt védelmi anyagok visszabontasa (pl.
homokzsik, folia, stb.)

jelentések. elszimolasok elkészitése

épiiletek. kozintézmeények, utak helyreallitisa

felhasznalt készletek visszapotlisa

43. 4bra: Arviz elleni védelem feladatai napjainkban (szerzé szerkesztése)




Megvizsgalva a 2013-as Dunai arvizi védekezés feladatrendszerét, annak dnkormany-
zati aspektusait, azt tapasztaltam, hogy a nagyszamu éallami erd bevetése mellett a telepii-
Iésen €16k a korabbi arvizi védekezés iddszakaihoz képest kevésbé voltak motivaltak sajat
telepiilésiik védelme érdekében. Ennek okait vizsgéalva arra a megallapitasra jutottam,
hogy a telepiilés polgarmesterétdl kapott utasitasokat a lakossag konnyebben elfogadja,
végrehajtasaban lelkesebben részt vesz, mintha az utasitas t6le tavol, a MVB elnokétdl
érkezik. Javaslom, hogy az elmult idészak tapasztalatait az arvizekkel érintett telepiilési
polgarmesterekt6l anonim modon gytijtse be a MVB, annak feldolgozasa utan a jogsza-
balyharmonizacio kereteiben a jogalkotdé modositsa, igy biztositva Ujra szavazati jogot a
polgarmesternek a HVB szervezeti rendszerében. Javaslom tovabba, hogy veszélyhelyzet
idészakaban a polgarmester véleményét a telepiilést érinté dontéshozatal sordn az MVB
elnoke kérje ki, hiszen sok esetben célravezetébb dontés hozhatd olyankor, ha részletesen
ismeriink minden koriilményt, mely a telepiilés életét befolyasolja. Munkdm sorédn tapasz-
taltam olyan dontéseket, melyek kevésbé voltak hasznosak, a dontéselokészitd tevékeny-
ség soran pedig a hely nem kell6 ismerete, térképi vazlatok mentén torténd elokészitd
tevékenység volt a hiba egyik forrasa. Tapasztalataim szerint a masik komoly kihivast az
arvizvédelem megszervezése kapcsin az informacidaramlas problematikéja jelentette. A
2013-as veszélyhelyzeti események rdiranyitottik a figyelmet a védekezésben részt vevo
szervezetek kozotti informacidaramlas mindazon sziikségletére, ami a jelentések €s jel-

zések, valamint a kommunikécié okozta kezdeti hidanyossagok mutattak.
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(szerz6 szerkesztése HVB jelentés alapjan)




A védekezés helyi iranyitasaval elfoglalt szervezeti egységek valamint 6nkorméanyza-
tok irdsos adatkozléseit megvizsgalva megallapithatd, hogy azok nem egységes szerke-
zetben, sok esetben nem Osszehasonlithat6 adatokkal keriiltek a magasabb szintii iranyitoi
torzs elé, j6 néhany esetben papir alapd adatkozlésként (ldsd 44. dbra). Egy-egy a véde-
kezésben részt vevo szervezet sajat kommunikacioja, jelentési rendszere begyakorolt, a
hidnyossag inkdbb a szervezetek kozotti informacidaramlés rendszerében jelentkezett.
Problémat jelentett még, hogy a védekezésben részt vevd szervezetek szintén készitettek
felettes szerveik részére rendszeres jelentéseket, melyek sok esetben eltérd adatokat és
informaciokat tartalmaztak, mig az informdcio ellentétes iranyba torténd aramlasa is igen
nehézkesen alakult ki, sok esetben tamaszkodott a rendszerben 1évok személyes kapcso-
latrendszerére. Az infokommunikacids eszk6zok adta lehetéségek mind szélesebb kihasz-
nalasa, a gyors informacidaramlis megteremtése, a korrekt és hatékony lakossagtajékoz-

tatas elengedhetetlen.

3.3. Az arvizi védelem informatikai tamogatasanak lehetdségei
Az arvizi védelem feladatainak ellatdsa soran elengedhetetlen a nagymennyiségii ada-
tok rendszerezése, feldolgozasa, elemzése, megosztisa a dontéstdimogatas rendszerének
miikddtetése kapcesan, igy az informatikai rendszer mikodtetése harom pillérének — tech-
nikai (hardver), technolégiai (szoftver) és szakmai felkésziiltség (human) — 6sszhangja elen-

gedhetlen.

A fejlesztések végrehajtasa alapvetden ,,békeiddszaki” feladat, melyre anyagi forrasok
¢s szakmai tovabbképzések keretei kozott keriilhet sor. FelelOs vezetoként vizsgalni sziik-
séges a szervezet anyagi forrasainak lehetds€gét, illetve milyen mértékben felkésziilt sze-

mélyi allomény all rendelkezésre.[96]

Az arvizvédelem rendszerében, annak tevékenységébdl addédoéan az informécidaram-

lasi, illetve térképi adatok helyessége, feltoltottsége jelenti a prioritast.

3.3.1 Az arvizvédelmi informatikai rendszerrel szembeni elvarasok

Az arvizvédelmi informatikai rendszer miikodtetésének alapvetd céljaként lehet meg-

fogalmazni a hatékony arvizvédelmi {igyintézési és dontéstamogatisi elemekhez vald



hozzaférést a dontési szinteknek megfelelden, mely a tranzakcié™ és vertikalis integra-
ci6®! keretei kozott tud mitkddni. Napjainkban rendelkezésre 4116 informatikai eszkdzok
széles rendszere a kétoldali kommunikaci6é eszkozrendszerén keresztiil képes a gyors
adatforgalomra, amely szabalyozott koriilmények k6zott, minden szintli vezetd, dontés-
hoz6 szdmdra, ha elérhetd, akkor olyan feladatok végezhetdk el, amelyek kordbban lehe-
tetlenek lettek volna. Ezen rendszerekkel szemben megfogalmazhatdk az alabbi elvara-

sok:

e Legyen konnyen hasznalhat6, gyorsan tanulhat6 és egységes;

e Dokumentalt munkafolyamatai visszakovethetoek legyenek, egyéni felhaszna-
161 elérhetéséggel;

e Kboltség hatékony technologia alljon rendelkezésre;

e Szabvinyos adatformitumokkal dolgozzon a fel és letoltés folyamataban;

o Egységes tervezdi szemlélet mentén, egységes felhasznaloi feliilet alljon ren-
delkezésre;

e Nyitott, testre szabhaté rendszerek legyenek a felhasznél6i igények mentén,
mely azonban nem véalhat az informaciobiztonsag karara;

e Tervek és elemzések publikaldsa megjelenjen a hatékony dontéstamogatis ér-
dekében

e Kozponti adatbaziskezelés valdsuljon meg, a tivérzékelés adatainak gyors
megjelenitése mellett;

e Halozat alapq, ligyfél kiszolgald architektiira rendszerében mitkodjon.

Mivel az arvizi védelem kapcsan nem pontszerli feladatokkal, hanem térben kiterjedt
veszélyeztetés ellen kell a védelmet kialakitani, igy az informatikai fejlesztés nagyban
tamaszkodik a térinformatikai rendszerek altal nyujtott lehetdségek kiaknazasara, melyet
nagyban bonyolit, hogy a hazankban kezelendd vizek kozel 95%-a kiilfoldrdl érkezik.
Ezen aspektusbol hazdnknak elemi érdeke olyan térinformatikai fejlesztéseket végezni,
mely a koérnyezd orszadgokban is szabvanyos, azokkal a rendszerekkel d6sszhangban all,
onnan adatokat tud nyerni. Az Eurdpai Unids szervezetek és iranyelvek 6sztonzden hat-

nak a szomszédos orszagok kozotti egylittmikodés fejlesztésére. Az id6 haladasaval eld-

30 Szolgaltatasok és formanyomtatvanyok online elérhetdk, a szolgaltatdsok mogdtt olyan adatbéazisok ta-
lalhatdk, amelyek az online tranzakcidkat timogatjak.
31 A helyi rendszereket magasabb szintii rendszerekbe integraljdk, hasonld funkcionalitassal.



relathatélag szorosabba valhatnak az orszagok kozotti egylittmiikodések, még inkabb ki-
emelt szerepet kaphat a térinformatika hasznositasa, a téradatok megosztasa orszagos és
nemzetkozi szinten. Az Eurépai Uniéban az INSPIRE direktiva®? az, amely meg szeretné
alapozni az eurdpai téradat infrastruktirat. Lényege, hogy az adatok, szolgéltatasok szab-
vanyositott moédon miikodd halézaton keresztiil legyenek elérhetdk illetve a parhuzamos-

sagok kikiiszobolése, az er6forrasok allokalasa segitse e tevekénységet.

Kutatasaim soréan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kiilonb6zo szervezeti egysé-
gek adatszolgaltatasaban sok esetben felfedezhetd parhuzamossag problémajanak kivé-
désére napjainkban az informatikai eszk6zok hasznalata, illetve az egységes adatszolgal-
tatasi ¢és informatikai rendszer adja az egyik legkézenfekvobb megoldast. Ennek kereté-
ben minden, a védelemben részt vevo szervezeti egységtol elvarhatd, hogy egységes in-
formatikai programot, lehetdleg azonos feliiletet hasznaljon a rendelkezésre allo eszko-
z0kon, legyen az PC, okostelefon vagy tablet. Javaslom, hogy a védekezésben a Polgéri
Veszélyhelyzeti Informacids Rendszer bazisan alakuljon ki az adatszolgaltatas rendszere,
melynek a tovabbfejlesztése elengedhetlen, minden szervezet részére elérhetdve kell val-
nia. A NEO PVIR?® miikddtetését a katasztrofaveszély és veszélyhelyzetek kezelése so-
ran a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag és az Orszagos Rendor-fokapi-
tanysag kozponti iigyelete kezeli. A rendszer leirasa szerint a NEO PVIR lehetdvé teszi,
hogy az utasitdsban meghatarozott statikus tajékoztatd adatokon kiviil a katasztréfave-
szély és veszélyhelyzet-kezelésben részt vevo szervek az események kezelésével kapcso-
latos dinamikus adatokat egységes feliileten kozzé tegyék €s az informatikai rendszerben
taldlhat6 informécidkat elérhessék. Azonban 2013-ban két nagy, orszigos veszélyhelyzet
is ramutatott az informacidaramlas hidnyossigaira. A telepiilések vezetdi, valamint az
érintett lakossag sem jutott megfeleld informéacidhoz ebben az idészakban. A NEO PVIR
tovabbfejlesztése és elérhetdsége segit elkeriilni a pArhuzamossagokat, illetve segiti a ren-

delkezésre allo erdk leghatékonyabb felhasznalasat.[97] A NEO PVIR rendszer egy olyan

32 Az unios irdnyelv kdzponti célkitiizése az Eurdpai Kozdsségen beliili térinformacios infrastruktiira (angol
roviditése INSPIRE) kialakitasa. A tobb &s jobb térbeli adat elérhetdvé tétele a tagallamokban a kdzosségi
politikék kidolgozasanak, megvalositasanak, ellenérzésének, értékelésének €s a nyilvanossag tajékoztata-
sanak eszkoze. Az INSPIRE az EU tagallamok meglévo térbeli adatait tenné 6sszehasonlithatobba és elér-
het6bbe, s igy az Eurdpai K6z6sség szintjén is értelmezhetévé. Az iranyelv kiterjed a kornyezet dllapotdnak
— tobbek kozott a levego, a talaj és a természeti taj — ellendrzéséhez sziikséges informaciokra is.

33 Magyarorszag biztonsagat érint6 rendkiviili események, katasztrofaveszély és veszélyhelyzetek elharita-
sara valo felkésziilés, a bekovetkezett események hatdsai csokkentésének, megsziintetésének, valamint az
eredeti helyzet visszadllitasanak tdAmogatasara, a lakossag életének és 1étfenntartasahoz sziikséges anyagi
javainak védelme érdekében Polgari Veszélyhelyzeti Informacids Rendszert (NEO PVIR) mitkddtet a Bel-
igyminisztérium.



veszélyhelyzeti informécios €s jelentési rendszer kell, hogy legyen, ahol az Internet adta
lehetdségeknek a lehetd leghatékonyabb felhaszndlasa megtorténhet. Napjainkban az on-
korményzatok és néhany allami szervezet, aki részt vesz a veszélyelharitis tevékenysé-
gében, egyrészt honlapjan, masrészt pedig a kozosségi médian keresztiil (példaul Face-
book) tesz kozzé hireket, ismereteket, melyet aztan a lakossag tovabb oszt, igy indukélva
informaciot a minél szélesebb rétegekhez. A k6zosségi Facebook oldalon a tobb mint 1,3
milli6 regisztralt majdnem fele (46%-a) 18 és 29 év kozotti, de minden korosztaly szépen
novekedd szamban képviselteti magat (lasd 45. dbra). A férfiak és ndk aranyaban sincs

nagy kiilonbség, a felhaszndlok 54 szazaléka nd és 46 szazaléka férfi.
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45. édbra: A kozosségi médiat hasznalok megoszlasa (forrés: fb.habana.hu [98])

A rendszer kapcsolddva a kozodsségi médiahoz, ott a jogi szabalyozas erejénél fogva
prioritést élvezve, adhat olyan informéciot a lakossag részére, mely a haldszerti miikodést
kihasznalva gyorsan jut el a felhasznalok felé, ugyanakkor ellendrzétt informacié gyanant
segit a rémhirek és tévedések altal okozott panik elkeriilésében. A fejlesztés soran olyan
interaktiv térképek és adatbazisok haszndlata valik sziikségessé, ahova egységes szerke-
zetben tudnak a védekezésben részt vevo erdk informaciot, adatot feltdlteni, illetve valos
ideji informacidhoz, megtigyeléshez, illetve eldrejelzéshez juthatndnak hozza, mely el-
engedhetetlen feltétele a dontéshozatali eljarasnak a 46. dbra szerinti elgondolés felhasz-

naldsa mentén.
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46. abra: Az eldrelatd dontéshozas folyamata (készitette: szerzo)

3.3.2 Az arvizvédelmi informatikai rendszer fejlesztési iranyai
A NEO PVIR fejlesztés lehetséges iranyai a kovetkezok:

e Nagyszamu segélykérés esetén a rendszer automatizmusat kihasznalva akti-
valja adatkérd és k6zl6 mechanizmusat az érintett 6nkormanyzatok és hivata-
sos szervek irdnyéba, riasztja az érintetteket. Megkezdddik az adatok elemzése,
kiértékelése;

e A teriiletileg érintett lakossag részére a kapcsolodo lakossagtajékoztatd és in-
formacios feliileten megjelennek informécidk €s a helyes magatartisi szaba-
lyok ismertetése, ezaltal a panikra esélyt ad6 negativ informécidk hatésai csok-
kenthetok; [99]

e A hivatasos mentderok mellett a korabban regisztralt civil mentdszervezetek
készenlétbe allitdsa megtorténik, igy a mentésbe torténd bevonasi idé csok-
kentheto;

o A veszélyhelyzet felszamolasaban részt vevo szervezetek egységes jelentési
rendje kialakithatd, a parhuzamossagok kikiiszobolése megtorténik;

e A védekezésre rendelkezésre 4ll6 anyagi és egyéb forrasok hatékony felhasz-
ndldsa megtorténhet, a rendelkezésre allo és felhasznélt készletek ,,real time”

rogzitése révén;



e A felderités soran nyert informéacidok megosztasa révén, felderitési adatok gyors
és hatékony kozzétételével a dontési mechanizmus felgyorsithatd, illetve az
egylittmiik6dd szervek egységes, altalanos tdjékoztatdsa megtorténhet;

e Az esemény lezarasat kovetden a teleptilések vis maior palydzatot nyujthatnak
be a védekezési koltségeik és a karok enyhitése céljabol. A két rendszer (NEO
PVIR, Ebr423%) 4tjarhatésaganak biztositasaval, a feltoltott adatok visszaellen-
Orizhetéségének biztositdsaval tamogatja a gyors €s hatékony palyazat benyu;j-
tasat.

Jelenleg a NEO PVIR rendszer miikddését a 32/2011. (XI1.2) BM utasitas szabdlyozza

az alabbiak szerint rendelkezik[97]:

»7. § (1) A NEO PVIR lehet6vé teszi, hogy a katasztrofaveszEly és veszélyhelyzet-
kezelésben részt vevo szervek az események kezelésével kapcsolatos dinamikus adatokat
egységes feliileten k6zzé tegyé€k, és az informatikai rendszerben talalhat6 informaciokat

elérhessék.

19. § (1) A Marathon Terra® fejlesztése soran tdrekedni kell a felhasznalok teljes kort
bevondsara és a mas rendszerekkel valé (kompatibilités, interoperabilitas) egylittmiiko-

désre.

(2) A NEO PVIR-t fejlesztése soran oly mddon kell integralni a Marathon Terra vé-
delmi igazgatasi céli infokommunikacids alkalmazasba, hogy funkcidi a védelmi igaz-
gatds komplex rendszerében regisztralt és betekintési jogosultsagokkal rendelkez6 fel-

hasznalok szamara is elérhetdek legyenek.”

3 Az Ebr42 web-alapu, pénziigyi-kontrolling-szamviteli feladatokat ellato, folyamatkdvetd informacids
rendszer, a helyi onkormanyzatok és tobbcéld kistérségi tarsulasok normativ hozzajarulasainak, normativ,
kotott felhaszndlisd tAmogatdsainak és egyes palydzati timogatasainak igénylési rendszere. Az olyan jel-
legti feladatok, amelyek hatokdre meghaladja a telepiiléshatarokat, illetve ellataisuk meghaladja egy-egy
telepiilés anyagi erejét, lehetdségeit, palyazatait egységes szerkezetben elektronikus tton kezelik. Ezek le-
hetnek példaul: a természeti és kulturdlis javak védelme; az alapellatiast meghaladd egészségiigyi szolgal-
tatasok, az épitett és természeti kornyezet védelme, vagy vis maior feladatok.

35 Marathon Terra egy on-line jelentési rendszer, mely 2007-t81 41l a katasztrofavédelem rendelkezésére.
Fejlesztése folyamatos, nepjainkban kozel 1500 felhasznaldja van. Legutdbbi fejlesztése egy szakjelentési
modul fejlesztése volt.
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4&. abra: NEO PVIR jelenlegi feliilete (forras: BM OKF [100])

Kutatasaim sordn arra a megallapitasra jutottam, hogy a BM rendelet céljai és szelle-
misége csak részben valdsulhatott meg a védelmi igazgatdsban miikdo szervezetek teljes
vertikumat figyelembe véve. Mig a rendvédelmi allami szerveknél — ahol a Marathon
Terra rendszer hozzaférheté — az informécidaramlas tobbé-kevésbé megoldott, ezzel
szemben az egy¢b szervezetek, mint példaul az 6nkéntes mentdszervezetek, 6nkormany-
zatok, tarsadalmi- és civilszervezetek a védelem megszervezéséhez sziikséges adatokhoz
csak attételesen, vagy egyaltalan nem férnek hozza. Napjainkban, az arvizi védekezés
soran nagyrészt papir alapon kell a telepiilési polgarmesternek, mint védelemvezetonek
adatot szolgaltatnia, jelentést kiildenie a HVB-n keresztiil a megyei védelmi bizottsag
irdnyaba. A viziigyi dgazat szintén mukddtet informatikai rendszert (VIR: Vizkérelhari-
tasi, védekezési Informacids Rendszer), mely egyéb a védekezésben részt vallal6 szerve-
zeti elem részére nem vagy csak attételesen hozzaférhetd. Az ezredfordulon az orszigos
viziigyi hal6zatban kiépitett informatikai infrastruktira, a 12 viziigyi igazgatésagon til a

szakaszmérnokségeknél és a teriileti védelmi kozpontoknal is megtalalhatd.



3.4. RészkoOvetkeztetések

A hazai éghajlati valtozas hatasai hdmérseklet, csapadék, szélerésség mérésével szam-
szeriisithetd. Ugyanakkor a tiizoltoi beavatkozasok ¢ statisztikai adatainak elemzése is j6
alapot ad arra, hogy a klimavaltozas és a lakossagvédelem kapcsolatat elemezhessiik. A
klimavaltozas, ezen beliil az arvizek elleni védelem napjaink védelemigazgatasi rendsze-
rében még inkabb komoly kihivast jelent, melyet segithet az egységes feladatrendszer
szerinti tevékenységvégzés, a XXI. szazad adta technikai, technoldgiai, informatikai le-
hetéségek hatékony kihasznalasa. A védelemigazgatési rendszer vizsgilata soran igye-
keztem feltarni, illetve e fejezetben egységes szerkezetben 6sszegezni az 4llam kiilonb6z6
szerepldinek arvizi védekezéssel kapcsolatos feladatait. Az dllam a jogi kornyezet valtoz-
tatasaval Uj igazgatasi szintet hozott 1étre. A jarasi struktira bevezetésével a védelmi igaz-
gatds is reagalt a valtozasokra, a Helyi Védelmi Bizottsag elnoki pozicidjat a jarasi hiva-
talvezetd, a helyettesi beosztast pedig a hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal megbi-
zott tiszt tolti be. Hazdnkban a 175 vidéki jaras, plusz a 23 fovarosi kertileti hivatal adja
az O0sszesen 198 jarast, melyek teriiletén katasztrofavédelmi megbizottak a Helyi Védelmi
Bizottsig, az 6nkorméanyzatok, a polgarmesterek, és a kozbiztonsigi referensek tevékeny-
ségét segitve kiilondsen a megeldzés, a felkésziilés és a védekezés teriiletén végeznek
kiilonbozé feladatokat. Ennek alapjat Magyarorszag telepiiléseinek katasztrofavédelmi
kockézatbecslése adja, melynek részeseként telepiilésenként vizsgaltuk az ott 1évo veszé-
lyeztetd hatasokat. Ezt kdvetden a veszélyeztetd hatasok I-III. kategéridba sorolasa tor-
tént, a legveszélyesebb hatasokat I. szammal jelolve. Azon telepiilések esetében, melyek
I-es vagy Il-es kategéridba tartoznak, fokozott figyelemre, a szokdsosnél is nagyobb,
megeldzo felkésziltségre van sziikség. A felmérés és kockdzatbecslés alapjan megalla-
pithatd, hogy az orszag telepiiléseire készitett kock4zatbecslés eredményeként kimutatott
veszélyeztetd hatasok koziil az elsd, tehat a legveszélyesebb a vizek kartétele, foként az

arviz, melyet a viharkarok kovetkezményeinek felszdmolasa kovet.[101]

A megeldzés és védekezés hatékonysagat jelentdsen ndveld fejlesztésként javaslom a
NEO PVIR jelenlegi tapasztalatain €s képességein kiindulva egy olyan internetes feliilet

kialakitasat, vagy a jelenlegi fejlesztését, ahol a védekezésben részt vevd szervezeti ele-

24 Kéreseti Adatszolgéltatasi Program (on-line KAP) egy kdzpontositott adatszolgéltatdsi feliiletet a tiizol-
tésagok és a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok részére, a kareseti adatszolgaltatas biztositasara. Az
on-line KAP célja, hogy a karesemény keletkezésétdl a karfelszamolas végéig nyomon kovethetd legyen
az igénybevett személyi és eszkoz er6forras felhasznalasa.



mek sajat infrastruktdrajukat alapul véve, egyedi azonositis utan beléphetnek, ott adatok-
hoz juthatnak, illetve adatokkal lathatjdk el a rendszert. Arvizi védekezés sordn a telepiilés
részére tobbféle adatkozlési és informacid-aramlasi kotelem jelenik meg, mellyel parhu-
zamosan a telepiilés katasztréfavédelmi timogatasara biztositott katasztrofavédelmi szak-
emberek is folyamatos adatszolgaltatasi kdtelemmel birnak. Amennyiben egységes inter-
netes feliilet all a rendelkezésre, a helyi védelemvezetd az itt rogzitett informaciodk szerint
rendelhet el arvizvédelmi késziiltséget, vezetheti a védelmi naplot, adhat pontos informa-
ciot a telepiilésen miikodd védelmi erdk létszamardl, felderitési adatokrol, lakossagvé-
delmi intézkedésekrdl. Ezen rendszer nyujthat informacidt a megyei védelmi bizottsag
altal hozott dontések azonnali kozl€sérdl, biztosit lehetdséget a helyszini katasztrofavé-
delmi ellendrzés hatékony végrehajtasara, nem utolso sorban a védekezéshez sziikséges,
de a telepiilésen nem feltalalhaté anyagok és eszkozok beszerzési lehetOségének gyors
végrehajtasidhoz. A 2013-as dunai arviz tapasztalatai ramutattak, hogy az informéaciéhoz
jutas, ezen keresztiil a logisztikai biztositas egyik nagy problémaja éppen itt volt tetten
¢érhetd. A téma kutatasa soran arra a megallitasra jutottam, hogy féleg a védekezés kezdeti
allapotanak egyik sarkalatos pontjava valt az informécidéaramlas ezen szakaszanak helyes
kialakitasa, mely telepiilésenként mas és mas formaban 0lt testet, igy az egységes feltéte-
lek megteremtése, az ott feltoltok adatok egységesitése, lirlapok és egyéb nyomtatvanyok
egységesitése a kozeljovoben elengedhetetlen feltétele lesz az eredményes és koltségha-

tékony védekezés végrehajtasanak.



4. A lakossag onmentési képességeének fejlesztése, az arvizi

védekezést segitd uj technolégiak

A telepiilések ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos dllamigazgatési feladatait, az al-
lami szereplok teenddit az el6zd fejezet targyalta. A telepiilési polgarmesternek, a vé-
delmi bizottsdgok elndkeinek azonban az dllami szereplok bevondsa mellett az eredmé-
nyes védekezés érdekében tamaszkodnia kell az dnkéntesen szervezddo szakfeladatot el-
14t6 mentOcsoportokra, a lakossagi erére. Mint azt az Alaptorvénybdl mar ismerhetjiik
,»a katasztrofavédelem nemzeti iigy” igy az onkéntes mentdszervezetek katasztrofavé-
delmi szerepe kimagaslo értékkel bir, melyet a 2013-as jogszabalyi valtozasok uj struk-
tirdba vontak. Kutatdsom sordn az alabbi kérdésekre kerestem a vélaszt: Mi is az az 6n-
kéntesség, milyen szervezderdvel bir, hogyan hasznosithaté az dnkéntes mentdszerveze-

tek 1étrehozésa, €s mikddtetése kapcsan?

Az Onkéntes szervezeteket vizsgalva eldszor fontos elemezni magat az onkéntességet.
Iddszertiségének €s az onkéntesség fontossaganak jo példaja, hogy 2011-es évet az Eur6-
pai Bizottsdg javaslatdra az Eurépai Tanéics az Onkéntesség Eurépai Eve cimmel illette.
Ha vizsgaljuk az 6nkéntes mentOszervezetek megalakuldsanak, 4talakulasanak idoszakat,
szintén ezen évszam kornyezete lesz a mérvado, mely mindmadig hatissal van a kataszt-
rofavédelem rendszerére, ezen beliil pedig az arvizvédelme mai helyzetére is. Napjaink-
ban az onkéntesség népszeriisége ¢és elismertsége egyre magasabb, folyamatosan né a
benne résztvevok szdma, nd a jelentdsége a tarsadalmi tevékenység minden (gazdasagi,
tarsadalmi-kozosségi, politikai, szocidlpszicholdgiai, katasztrofavédelmi) dimenzidja-
ban. A pozitiv tendencia koszonhet6 elsésorban a novekvd szabadidonek, a civil szféra,
a nonprofit szektor er6sddésének, a tarsadalmi csoportok felvilagositasanak és tenni-aka-
rasanak, ezzel atalakitva az onkéntes munka korabbi jellemzdit, érték-, érdek- és motiva-
cios rendszerét.[102] Vizsgélva a hazai 6nkéntességmutatdk javulo tendencidjat, megal-
lapithatd, hogy az elmult évek fejlédésének ellenére sem éri el akar mennyiségi, akar
elismertségi mutatdi alapjan a nyugati orszagokét. Ennek oka nemcsak a torténeti fejlodés
soran az allamszocializmus centralizalt politikdja miatt az 6nkéntesség hattérbeszorula-
saban keresendd, hanem a jelenleg is tapasztalhato joléti szolgaltatasok alacsony foka
miatt megmaradt a csaladi, rokonsagi gondoskodas és a barati, szomszédsagi kdlcsonos
segitségnyujtas iranti igény, mely 1dot, energiat von el az onkéntes munkatol, a ,,self-

help” mentalitast ugy erdsiti, hogy kdozben a sziikebb kornyezeten kiviili figyelmet, segitd



készséget gyengiti. Ahogyan er6sodik a joléti tarsadalom, varhatéan Ggy nd az 6nkéntes-
ségben részt vevok szama, melyhez a lassan kialakul¢ tradicio, a tarsadalmi megbecsiilt-
ség, a jogi szabalyozas altali elismertség adhat taptalajt. Hazankban 2005 6ta szabalyozza
torvény az onkéntességgel kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket, melyhez az Onkén-

tesség Eurépai Eve adott mélyebb tarsadalmi elismertséget.

4.1. Az onkéntes mentdszervezetek létrehozasanak alapjai, az onkén-
tesség ismérvei

Az dnkéntes szervezetek, ide sorolva az dnkéntes mentdszervezeteket mind az egyén,
mind a tarsadalom, mind a politika oldalarél kivanatos, mely az egyén szabadidds teveé-
kenységén alapszik, mely ellen hatnak a tarsadalmi idéstruktura jellegzetességei, a fog-
lalkoztatottsagban, a haztartasban t6ltott nagyobb iddarany, az Onkizsdkmanyolod tal-
munka, az élethossziglani tanulas kényszere, a kevesebb szabadidd.[103] Ezzel szemben,
0sztonzoleg hat, hogy az dnkéntes munka komoly szerepet kap a kiilonb6zo tarsadalmi
problémaék enyhitésében, a hasznos, értelmes szabadidé-eltoltés iranti igény, a valtozo, a
valédi kihivast jelentd Onkéntes tevékenységek terjedése kiillondsen a fiatalok szamara
valt vonzova. Az €élet egyre tobb teriiletén taldlkozunk olyan civil szervezettel, amely on-
kéntes munkasokat alkalmaz, ezzel egyiitt a nonprofit szféran tdl, az adllami és a piaci
szféraban is megjelennek, igy természetesen a katasztrofavédelem teriiletén is. Az 6nkén-

tesség vizsgalata sordn eldszor azt kell tisztdzni, melyek az dnkéntesség fobb kritériumai:

e Anyagi ellenszolgaltatas nélkiili tevékenység, mely nem zéarhatja ki azon kolt-
ségek megtéritését, ami a munkavégzés soran felmeriil, ugyanakkor a tevé-
kenység ellenszolgaltatasaként munkabér nem jelenithetd meg. Természeténél
fogva nem tartozik ide a ,,viszonossagi alapon” miik6dé csaladi, rokoni, barati,
szomszédsagi munka, Onkéntes elkotelezddés alcdja mogé bujtatott, sajit ot-
letre épiild, onalloan szervezett és végzett, de ,,honoralt” munka sem.[104]

e Az egyén, vagy csoport érdekében végzett anyagi-, szellemi javak, szolgélta-
tasok eldallitasa, mely nem fedi le szubjektiv indittatasti, Gnmagara iranyulo,
az oncélusag és onérdekiiség keretein beliil maradé onkéntes jellegi tevékeny-
ségeket, pl. hobbi, amatdr tevékenységek, sport, jatéktevékenység, a csaladon,
rokonsagon stb. beliil végzett segité munka, a politikai érdekbdl végzett tevé-
kenység.

e Onként, szabad elhatdrozasbol, szabad akaratbol végzett, nem kotelezd jellegii
tevékenység. E kritérium kizarja a hagyomanyos stilusu ,,tarsadalmi munkat”,

a kotelezd jellegli kozosségi munkat, melyet az adllam vagy munkaltatd tagjai



részére kotelezo érvénnyel hataroz meg. (pl. érettségit megel6zo kotelezd ko-
z0sségi munka).

Belso (szubjektiv, értékorientalt) és/vagy kiilsé (instrumentalis, de nem koz-
vetleniil anyagi) indittatasu vagy motivacidju tevékenység. Az elkotelezettség
pozitivan motivél, ezaltal novelheti az Onkéntességet. Kozgazdasigtanban,
szocialpszichologiaban ismerds ,,az elkotelezettségi hatds (endowment ef-
fect)”, azokat a javakat, amelyek irdnt az ember elkotelezett, sokkal maga-
sabbra értékeli, mint amelyek nem hozhatok kapcsolatba elkotelezettségé-
vel.”[105]

A kritériumokat Osszegezve megallapithato, hogy az onkéntes tevékenység nem mas,

mint szabadidében szabadon vélasztott tevékenység, mely azonban az alabbi két alapmo-

tivumra épiil egyidében. Els6, hogy segitsiink masokon (altruista motivacio), masodik,

hogy segitsiink magunkon (6romelv vagy érdekelv).[106] E két motivacio a legtobb eset-

ben nem kiiloniil el, igy kiilondsen igaz, hogy a masok szdmara végzett szabadidds on-

kéntes tevékenységek valdban egyszerre szolgaljadk magunk és masok javat, érdekeit.

Az egyéni haszna az alabbiakban realizalddhat:

A kozvetett anyagi megtériilés;

Onaktualizacio, dnkifejezdés, onjutalom:;

Személyiségfejlesztés;

Az egyén szdmaéra egzisztencialis €s mentalis stabilitas biztositasa;
Formalis és informalis tanulas;

Rekreacio.

A kozosség haszna az egyén onkéntes tevékenységébdl:

A tarsadalmi integracio, a kozosségi alapok megszilarditasanak segitése, az
esélyegyenldség novelése;

A csoportba beilleszkedés és munkavégzés segitése, az ,,elkallodas” esélyének
csokkentése, a jOol meghatirozott csoportnormarendszer elsajatitasa;

Formadlis és informalis kapcsolatok kiépitése, fejlesztése, a raszorultakkal (aki-
kért), mas onkéntesekkel (akikkel), a hivatalos intézményekkel és képviseldik-
kel;

Az 6nkéntes csoport térben-id6ben lejatszodo feladatainak elvégzése, a hirnév

Oregbitése;



e (Gazdasagi haszon, illetve a megmentett értékek hasznossaga;
e Szocializacids és mentalhigiénés haszon;

e Politikai haszon, allampolgéari értékek erdsitése révén.

Az 6nkéntes tevékenység csoportba szervezddésének vizsgalata soran megallapitott hasz-

nossagokat elemezve az alabbi funkcidkat kiillonboztethetjiik meg:
a) Tarsadalmi-kozosségi funkcid

Az egyén az onkéntes tevékenységét csoportban, csoport részére végzi, igy kozosség- és
csoportképzd, kozdsség- és csoporterdsitd szerepe vitathatatlan. E funkcid éltal az 6nkén-
tes egyénnek a tarsadalmi tékeképzddéshez (kapcsolati tokéhez) torténd hozzajarulasa, a
konfliktuskezelés informalis tanulasa, a tarsadalmi érzékenység és felelosségvallalas no-
velése pozitiv irdanyba valtozik. Az dnkéntes mentcsoportban vald tevékenysége soran,
azokon a csoportokon tud kdzvetlen modon segiteni, akik felé a tarsadalmi érzékenység
¢s feleldsségvallalas a veszélyhelyzet idoszakaban egyébként is magas, mint a hatranyos

helyzetli tarsadalmi csoportok, oregek, betegek, megvaltozott képességiiek, gyerekek.
b) Gazdasigi funkcio

Az Onkéntes munka soran a legnyilvanvalobb funkcid, hogy az onkéntesség gazdasagi
hasznot hajté atipikus munkavégzés, melynek soran lehetévé valik a tarsadalmi eréforra-
sok gyors, hatékony, célirdnyos mozgatasa, felhasznalasa. Jelentds az anyagi érték-eldal-
litds a termeld és szolgaltatd szektorban, a védelmi szektorban pedig az anyagi értékek
megvédése valik ,értékteremtéve”. Az onkéntes szervezetek képesek a munkanélkiiliség
karos hatdsainak gyengitésére, a ,,munkahelyi” tapasztalatszerzésre, a munkaerd formalis

és informalis képzésére.
c) Politikai funkci6

Az onkéntesség kozérdeklisége révén politikaformalo képességekkel bir. Tevékenysége
révén sziilethetnek jogszabalyok, melyek befolyassal vannak a tarsadalom életére, legyen
az helyi rendelet, torvény, vagy tarsadalmi megallapodas. Az onkéntesség a szervezeten
beliil tanithat a demokracia gyakorlaséra, a tarsadalmi nyilvanossag fontossigara, mely
az egyén ez iranyu igényét megnyitja az élet egyéb tertiletei felé is. Tovabbi hatésa kiala-
kulhat az cselekvé tarsadalmi-politikai élet, a demokratikus értékek és készségek elsaja-
titasa (pl. felelosségvallalas, szolidaritds, tarsadalmi tudatossag, egyiittmiikodés, esély-

egyenldség, stb.) terén.



d) Szocializaciés funkcid

Az onkéntes tevékenység az egyén szamara — kiilonosen a fiatalok esetében — fontos ka-
paszkoddkat jelent, mint példaul beilleszkedését segiti, személyiségét fejleszti, szakmai
fejlodést jelenthet. A szocializacid hagyomanyos forméi mellett azonban 1j szocializacids
szinterek jelennek meg. Megnd a korcsoportjaban az elismertsége példaul a média és a
kozosségi oldalak elterjedtségének hatdsara, ugyanakkor szabadidds tevékenységgé is

vélhat.
e) Mentalhigiénés funkcid

Az onkéntes csoportok a tarsadalom egészségi és mentalis allapotanak javitaséra, a tirsa-
dalmi elégedettség novelésére, a mentalis problémak, a deviancidk, a munkanélkiiliség, a
maganyossag pszichés karainak csokkentésére alkalmasak, amennyiben értelmes és res-
pektalt tevékenységvégzéssel képesek tagjaikat lefoglalni. Ez a funkcié kapcsolatba hoz-
hat6 a motivumok, attitiidok, identitas, értékvilag kérdéseivel. A dnkéntes mentdcsopor-
tok esetén ezen motivaciok figyelemmel kisérhetdk, a tagok mindaddig képesek hasznot
hizni és hasznot hajtani, mig a fentiek biztositottak résziikre. A jol szervezett 6nkéntes
mentdcsoportok rendszeres gyakorlatozasokkal, ment6 tevékenységlikkel tudjak biztosi-
tani a fenti funkciok teljesiilését, mely leginkabb talan az onkéntes tlizoltd egyesiiletek
munkdjaban kdvetheté nyomon. Fontos szempont, hogy az dnkéntes tevékenységet vall-

al6 személy valds kozosséget talaljon, munkéja valos értékeken alapuljon.
4.2. Az onkéntessé valas motivacidja

Az onkéntes tevékenység vallalasanak megértése, a szabadidd ily mddon torténd ,,felal-
dozasanak™ megértése kapcsan vizsgélni sziikséges az egyén motivacidjat, melyre a he-
lyes megoldast az interdiszciplinaris megkozelités adja. A szocioldgiai, pszicholdgiai és
szocidlpszicholdgiai, kdzgazdasagi stb. tényezdk egyiittes hatasa figyelheté meg. Mig a
korabbi id6szakban az dnkéntesség koherensebb, az 11 tipusu 6nkéntesség motivaciorend-
szere kevésbé az, tudatosan tervezett, olykor szervezett, ndvekvo reciprocitas €s profesz-
szionalizacio jellemzi, kevésbé szokas jellegli vagy spontan, az érdeklddés és élmény ve-
zéreli, ezért a szabadidds onkéntesség valik vonzobba.[107]

crer

motivdcios torekvéseket és a reflexiv motivdcios torekvéseket.[108] Kollektiv motivacids

torekvésekrol akkor beszélhetiink, ha az a kozos orientaciobol, kdzos értékrendbol fakado



kotelezettség. Jellemzbden a valldsi kozosségek hagyomanyéaba agyazodva talalkozunk

vele. Ebben az esetben a cél a kozjo eldmozditasa, az egyéni motivacid alarendelt a ko-

z0sségi érdeknek. A tobbé-kevésbé zart kozosség altal meghatarozott, és betoltott szerep-

pel, kozosségi szerepértelmezéssel, eldirassal és elvarassal fiigg Ossze.

A reflexiv motivacio erdteljesebben kapcsolodik az egyénhez, mint a kdzosségi 1éthez.

Ebben az esetben a motivacié Onorientaltsdga hatarozza meg az egyén szolidaritasat, fe-

leldsségvallalasat, emberszeretetét.

Az dnkéntesek leggyakoribb motivaci6i®’:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

2
h)

Szegényeken valo segités;
Tapasztalatszerzés;

Vallas, hit fontossiga;
Kihivas, szakmai fejlodés;
Erkolcsi kotelesség;

A szabadido hasznos eltoltése;
Ijj baratok szerzése;

Ko6zosséghez tartozas.

A leginkabb jellemz6 motivaciok feltarasa kapcsan hatarozhatdo meg az onkéntesség két

alaptipusa:

Hagyomanyos, vagy klasszikus tipusti onkéntesség, mely szervezeti tagsaggal
jar, altruista indittatasu, az értékelviiség, a szolidaritas, a segités szandéka, azaz
a hagyomanyos értékekhez kapcsolodas, sok esetben az erds valldsos hattér
jellemz6 ra. E tipusu onkéntességet leginkabb az a, c, e, h pontok alatt megje-
161t motivacio jellemzi.

Uj tipust, vagy modern tipusi 6nkéntesség, mely sok esetben tudatos valasz-
tassal jar, individudlisabb, értékrend szempontjabdl megosztott €s ellentmon-
dasos. E tipusra jellemzd, hogy a tudas vagya inkabb vezéreli, érdekalapt, ke-
vésbé altruista, egoistabb, illetve a kisérletez0 munka motivalja. Az egyénre
jellemzd, hogy kreativ, innovativ, dnmaga kiprobalasara helyezi a hangsulyt.
Onkéntessége soran keresi az élményre lehetdséget add, valtozatossagot nytjto
tevékenységet, igy a szervezettel sok esetben rovidebb elkotelezettségli. A fia-
talokra inkabb jellemzd. Leginkéabb a b, d, f, g pontok alatt megjeldlt motivacid
jellemzi.[109]

37 Czike Klara és Kuti Eva a non-profit szervezetek dnkéntesei kozott végzett kutatast, melynek célja volt
megismerni, milyen motivacié miatt véallaltak 6nkéntes tevékenységet.



Az onkéntes munka aktivitési teriiletei igen valtozatosak, felolelik az élet szamos teriile-
tét, igy jellemzdek a munka jellegli, anyagi érték eldallito aktivitasok, kiilonboz6 szolgal-

tatasok és szabadidds tevékenységek.

Az onkéntesség leginkabb jellemzd teriiletei:
e Szocialis teriilet;
o FEgészségiigyi teriilet;
e Kulturalis-oktatési teriilet;
e Sport és szabadido tertiilet;
e Jogvédelem, esélyegyenldség, alapjogok teriilete;
e Kornyezet és allatvédelem teriilete;

e Katasztrofavédelem teriilete.

4.3. Onkéntes mentdszervezetek helye és feladatrendszere a kataszt-
rofavédelem rendszerében

Az egyén motivacidja révén a katasztrofavédelem teriiletén is megtalalhatja azon szer-
vezeti elemeket, ahol 6nként vallalt tevékenységével tudja segiteni a kozosséget, bajba
jutott embertarsait. Ezen onkéntes mentdszervezetek az allami mentdszerv egylittmiko-
désében képesek olyan feladatokat ellatni, melyet kozos erével hatékonyan végezhetnek.
A vonatkozo jogi kdrnyezetben a katasztrofaveszély vagy veszélyhelyzetek soran jelent-
kez6 feladatok ellatdsara a hivatasos katasztroéfavédelmi szervezeten kiviil polgari vé-
delmi szervezeteket lehet 1étrehozni. A polgari védelmi fofelligyeldség a Magyar Polgari
Védelmi Szovetséggel kozosen 2012 6ta olyan, 6nkéntességen alapul6 rendszer felépité-
sén dolgozik, amely az orszag teljes teriiletén, rendkiviil gyors reagalas mellett tud a la-
kossag védelme érdekében beavatkozni katasztr6fak esetén.[110] Az 6nkéntes mentderdk
nagy eldnye a helyben torténd gyors reagalas mellett a beavatkozéasra varo teriileten a
helyismeret, mely az eredményesség masik {6 forrasa. Természetesen sziikség van az 6n-
kéntesen szervez6dd mentdszervezetek esetén is kiilonleges kiképzésre, specidlis techni-
kai eszkozokre és képességekre, mely segitségével lehetnek eredményesek arviz vagy vi-
harok idején, romok alél mentésnél, eltiintek felkutatasanal. Kutatdsaim szerint az 6nkén-
tes mentdszervezetek sziikségessége megkérddjelezhetetlen. Ugyanakkor a napjainkban
érvényes katasztréfavédelemrdl szo616 tv. hatdlyba 1épése nagyobb lendiiletet adott az 6n-
kéntesség elvének, az dnkéntes mentdszervezetek meg-, illetve atalakuldsanak. A jelen-

legi rendszer kiegésziti a hivatasos katasztréfavédelmi er0k munkéjat, valamint el0segiti



a lakossag onkéntes szerepvallalasat a katasztrofak elleni védekezés terén. A mentdcso-
portok beavatkozisainak szama folyamatosan novekszik, specialis mentési feladatok, el-
tlint személyek felkutatasa, vizbol mentés, valamint a hazédnkra leginkabb jellemzd ve-
sz¢élyeztetd katasztrofa, az arviz elleni védekezés soran. Az 6nkéntes mentdszervek ezen
tdl végeznek példaul kutyas személykeresést, romkutatast, teriiletkutatast, nyomkovetést,
buvér és vizi/arvizi kutatds-mentést, barlangi mentést, miiszaki, magasbol-mélybdl men-
tést, alpintechnikai-, 1égimentést és -felderitést, 1égi erddtiizoltast, egészségiigyi/orvosi
ellatast, komplex mentési miiveleteket, tlizvédelmi szakfeladatokat, polgari védelmi fel-
adatokat. Ezen feladatok koziil a hivatasos szervek dnmagukban csak részfeladatokat ké-
pesek feldlelni. Napjainkban mar nemzetkozi elvaras a foldrengés sujtotta teriileten be-
vethetd (komplex mentésre alkalmas) varosi kutato-mentdcsoport, vagy arviz esetén az

arvizi mentdcsapatok létrehozasa és alkalmazasa.

Ezen ismérvek alapjan hatdrozhatjuk meg az dnkéntes mentdszervezetek fogalmat. Dr.
Endrddi Istvan megfogalmazéasaban az dnkéntes mentdszervezet nem mas, mint egy kii-
l6nleges kiképzésii személyi allomannyal rendelkez0, specialis technikai eszkozokkel fel-
szerelt, katasztrofak €s veszélyhelyzetek hatasainak kivédésére, felszamolasara, kataszt-
rofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet mentésére onkéntesen l1étrehozott
civil szervezddés.[111] Az onkéntes szervezetek a Kormany 234/2011. (XI. 10.) Korm.

rendelete VIII. fejezet alapjan vehetnek részt a mentési tevékenységben.

Hazéankban talan az egyik legismertebb onkéntes katasztrofavédelmi mentOszervezet
az orszagos bevethetdséggel rendelkez6 HUNOR (Hungarian National Organisation For
Rescue Services) nehéz specidlis és a HUSZAR kozepes varosi kutaté-mentd csapat.
Ezen szervezetek mind felkésziiltségben, mind mindsitésben megfelelnek az ENSZ
INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group = Nemzetkozi Kutatési €s
Mentési Tanacsad6 Csoport) altal tamasztott kovetelményeknek, és 6k azok akik a BM

OKEF bazisan épitkeznek.[112]

A szervezetek mindsitése két részre bonthatd, melybdl a nemzeti mindsités rendszere
a belfoldi, mig az INSARAG mindsitési rendszere a nemzetkdzi bevethetdség alapfelté-
tele. Az INSARAG tobb mint 80 orszag katasztréfareagald egységének univerzalis rend-
szere az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) védnoksége alatt. Az INSARAG felettes

szerveként talaljuk meg az OCHA-t (Office for Coordination of Humanitarian Affairs =



Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala), melynek f&bb feladatai kozé tartozik a ter-
mészeti katasztrofdkkal és az Osszetett veszélyhelyzetekkel kapcsolatos beavatkozasok
irdnyitasa, a humanitarius reagélas szabvanyositasa, a produktivitis névelése, a humani-
tarius tAmogatds. A nemzetkdzi egylittmiikodés iranyitasaval egyik f6 célkitiizése, hogy
a lehetd leggyorsabb reagalast fejlessze ki, ezzel mérsékelve a stilyos katasztrotak okozta
pusztitas ,,eredményeit”. Ezen beliil az INSARAG szervezet miikddésének Iényege, hogy
modszertani utmutatokkal segitse azon orszagokat, amelyeket sulyos, hirtelen bekovet-
kez0 katasztrofa ért. Koordinalja azon nemzetk6zi USAR (Urban Search and Rescue =
varosi kutatd és mentd) csapatok tevékenységét, melyek az érintett orszagok segitségére
sietnek. Az Iranyelvekben meghatiarozott mddszertan bemutatja valamennyi helyi és
nemzetk6zi Onkéntes felkésziilésének, egylittmikodésének, irdnyitasanak folyama-
tat.[113] A HUNOR hivatasos katasztrofavédelmi mentSszervezet, illetve a HUSZAR
Onkéntes katasztrofavédelmi mentdszervezet mindsitését 2012-ben szerezte meg a hajdu-
szoboszl6i (ldsd 48. dbra) 36 6ras ENSZ INSARAG mindsito terepgyakorlatan,[114] me-

lyet kozel tizhonapos felkésziilési folyamat el6zott meg.

48. abra: Nemzetkdzi mindsité gyakorlat tervezése, végrehajtasa (szefzo készitette)

A HUNOR nehéz vérosi kutatd ment6 csapat (USAR), mely els6sorban Magyarorszag
veszélyeztetettsége alapjan keriilt megalakitasra. Alkalmazhat6sagat hazai szinten, EU-n
kiviili és EU-n beliili beavatkozas soran a lakossag élet-, egészség- és anyagi javainak
védelme érdekében rendelhetik el. Ennek megfeleléen Budapesten 3 6ran beliil, vidéken
8 oran beliil, kiilfoldon 48 6ran beliil kezdi meg tevékenységét, melyhez hozza tartozik,
hogy a riasztastdl szamitott 1 6ran beliil a csapat vezetdi dllomanyanak, 3 oran beliil a
csapat tobbi részének el kell elérnie a készenlétet. Allomanyat, mely 210 &bl all, —

ebbdl a Torzset és a logisztikai részleget 18 f6 alkotja, a kutato-mentd allomanyt pedig 3



valtasban, valtasonként 64 f6 — a hivatasos katasztréfavédelmi szervek szakért6ibol (ka-
tasztrofavédelmi szakember, tiizolto, logisztikus, stb.), tarsszervek hivatasos, foallast
szakért6ibol (mentdorvos, mentotiszt, mento szakapolo, pszichologus, statikus mérnok)
valogattik, és nevezték ki. A felkésziiltséget jelzi, hogy mar a felvételi kovetelmények
kozott szerepel a hivatasos jogviszony, a minimum 5 éves szakmai gyakorlat, az egész-
ségligyi alkalmassag, a kisgépkezeldi vizsga, a specialis szakképesités, az Onkéntesség
vallalasa, a riasztassal kapcsolatos elvarasoknak valé megfelelés. Az orszagos hataskori
mentdszervezet feladatai koz¢ tartozik, hogy rendkiviili és kritikus veszélyhelyzetekben,
vagy katasztrofavesz€ly esetén rendelkezzen reagiloképességgel, legyen sz6 helyi, terii-
leti, orszagos vagy tobb megyét érintd, esetleg nemzetkozi szintli bevetésrdl.[115] Szak-
feladatai kozott szerepel a romok ala szorult személyek keresése, lokalizdlasa, mentése,
valamint sziikség esetén az aldozatok részére elsdsegélynyujtas, tulélési esélyeik maxi-
malizéléasa, tovabba a beavatkozas formajatol fliggd miiszaki mentés. A mentdcsoport {6
szegmensei a vezetés-iranyitas, a kutatis, a mentés, az orvosi ellatas és a logisztika. A
felszereléseinek részét képezik a nehéz kategorianak megfeleld kutato-mentd eszkozok
és a kommunikaciéhoz nélkiilozhetetlen hirad6 berendezések, melyet az irdnyelv kote-
lezd jelleggel ir el6.[116] A mentdszervezet sajat logisztikajanak kdszonhetden tiz napig
komplett onellatast tud szolgaltatni dllomanyanak, melynek alapjat a varosi kutato és
mentd csapatok 16 fos (2 6 kutyas, 2 6 kutato, 2 {6 egészségiigyi és 10 f6 miiszaki
mentd) egységei alkotjak. A fentiekbdl kitlinik a HUNOR kozponti mentOdszervezet egyik
érdekessége, miszerint a katasztrofavédelmi torvény az dnkéntes mentdszervezetek kozé
sorolja a szervezetet annak ellenére, hogy a mentdcsapatba bekeriilt tiizoltok anyagi el-
lenszolgaltatasban részestlilnek a beavatkozas idészakaban, hazai alkalmazasuk esetén tel-
jes fizetésiiket €s tobbletszolgalatért jar6 dijat, mig nemzetkozi bevetésiik utan kiilfoldi
kikiildetési dijazast kapnak, az OKF Gazdasagi Ellaté Kozponti (GEK) bazisan telepiil-
nek, illetve az OKF —ezen keresztiil a koltségvetés — anyagi timogatasat tudhatjak maguk
gari Védelmi Fofeliigyeloség, a beosztott tlizoltoi dlloméany szakmai feliigyeletét a BM
OKF Orszagos Tlizoltosagi Fofeliigyeldség latja el, a mentdesapat tagjainak beosztasat a
BM OKF Human Szolgélata végzi, mig a nemzetkozi segitségnytjtas koordinicidjat a
BM OKF Nemzetkozi Féosztaly fogja dssze.[117] Az arvizi védelem soran a HUNOR
mentdszervezet mind hazankban, mind kiilf61don bizonyitotta méar felkésziiltségét. J6 pél-

daként emlithetd a 2014-es szerbiai arvizi veszélyhelyzet felszamolasa, ahol a szervezet



0t motorcsonakkal, egy csonakkal, egy ment6helikopterrel és huszonhét fovel vett részt,
miutdn Szerbia korméanya az egész orszag teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki €s tob-

bek kozott Magyarorszagtdl is segitséget kért.

Szintén kozponti rendeltetésii mentdszervezetként jott létre a HUSZAR (Hungarian
National Organisation for Rescue Services - Medium Urban Search and Rescue Team)
kozepes kutatd-mentd csapat, amelyet Onkéntes kiilonleges kutat6-mentd egységek alkot-
nak. A mentdcsapat vezetését €s irdnyitasat a hivatisos szerv kozponti szerve, nemzetkozi
bevetés esetén szintén a BM OKF végzi, a csapat a riasztast is az OKF-tdl kapja. Alapvetd
kiilonbség a HUNOR és a HUSZAR csapatok kozott az INSARAG mindsités alapjan
szerzett statuszban és beavatkozasi képességekben rejlik. Tagsadga a nemzeti mindsitésen
atesett, koztartozassal nem rendelkezd, jogilag rendezett hatterii onkéntes mentdszerve-
zetekbol tevodik Gssze, ugyanakkor az onkéntes mentdszervezetnek rendelkeznie kell
egylittmiikddési megallapodassal a BM OKEF tertileti szervével. Ebben az esetben az on-
kéntesség mar jol érzékelhetd. A mentdszervezet Onkéntes, specialis kutaté-mentd egy-
ségekbdl all 6ssze. A HUSZAR elédjének nevezheté a Magyarorszagi MentScsoportok
az anyagi és jogi szabalyozas nehézségei miatt fel kellett adnia a mitkodését. A HUSZAR
— akarcsak a korabbi szovetség — tobb egyesiilet szakembereibdl all 6ssze, viszont a hely-
zetiik 6sszehasonlithatatlan, hiszen az j kozponti 6nkéntes szervezet jelentés mennyi-
ségli felszereléshez jutott a kozponti beszerzésnek koszonhetden. A HUSZAR egységek
az alabbi feladatok ellatasara képesek: keresOkutyakkal vagy miiszaki keresé eszkozok
segitségével romok ala szorult személyek keresése, lokalizalasa, mentése, akar tetemes
méretli és sulyu tereptargy megemelésével, vasbeton €s acélszerkezetek bontasa. Alpin
technikai mentések kozé tartozé kiillonleges mentések, tamasztasi szakmiiveletek, veszé-
tési ¢és ¢letben tartasi képességek fokozasa. A két orszagos hataskori mentdcsapat alkal-
mazhatosaga hasonld. Hazai beavatkozasa soran, Budapesten 3 6rédn beliil, vidéken 8 6ran
beliil, mig EU-n kiviili és beliili kiilfoldi beavatkozas soran 48 6ran beliil kezdi meg te-
vékenységét a lakossag élet-, egészség €és anyagi javainak védelme érdekében, ugyanak-
kor készenléti ideje a riasztastol szdmitott 3 oran beliili a csapat vezetdi allomanyéanak, 6
6ran beliili a csapat tobbi részének. A 103 f6bdl allo 1étszam, — melybdl a vezetés 7 {6t
tesz ki, az dnkéntes mentdegységet 3 valtasban, valtasonként 32 f6 alkotja — egy inter-

vencios helyszinen egy héten at napi 24 6ras munkavégzésre képes.[118]



A HUNOR ¢és HUSZAR ment6szervezet megalakitasanak kezdeti 1épései meghatéroza-
sakor mér az INSARAG miikddési szabalyzatanak, irdnyelveinek, médszertananak meg-
feleld kialakitas volt a f6 szempont, igy a torzs, a logisztikai, az egészségligyi, €s az
USAR csapatok bevethetdsége meg kellett, hogy feleljen a tevékenységiikkel szemben
tamasztott elvarasoknak. Ezen orszagos hataskori mentdszervezetek megalakuléasa és fej-
16dése napjainkig tart, igy a megalakulasuk fobb 1épéseit érdemes tapasztalataim és a
rendelkezésre al16 adatok alapjan elemezni, hiszen ez hazank két olyan szervezete, amely
nemzeti és nemzetkozi szintéren helyt tud allni a veszélyhelyzeti alkalmazas soran. A két
mentdcsoport képzését 2011. junius 22-én inditottik el, a felkészités — mely (féleg a ve-
zetOk részére) szamos elméleti és gyakorlati oktatasbol allt —2012. oktéber kzepén meg-
rendezésre keriilé nemzeti mindsitéssel ért véget. Ezen mindsitést a csapatok a katasztro-
favédelem hajdaszoboszloi kiképzdbazisan hajtottak végre 36 oras terepgyakorlat keret-
¢ben. Az INSARAG Iranyelveknek megfeleld mindsités eldtti 16 honapban megtortént a
tagok toborzasa, egészségiigyi, pszicholodgiai és fizikai alkalmassagi vizsgalata, majd a
képzése, amihez hozzajarult a 2012. szeptember elején tartott rendszerbe allit6, oktdber
elsé hetében végrehajtott probamindsités, melynek helyszinét mindkét alkalommal a
zsambéki volt rakétabazis adta. A gyakorlatok eldsegitették a csapatok Osszefogasat,
egyiittmiikddését. 2012. oktober 15. és 19. kdzotti mindsitd gyakorlaton, mely a vildgon
egyediilalloan megszervezett nemzeti mindsitésnek felelt meg, a nehéz mindsitésért
kiizdé6 HUNOR 98 fével, és 16 tonna felszereléssel, mig a kozepes mindsitéstt HUSZAR
csapat 57 taggal, és 12 tonna eszkozzel vizsgazott. A kovetkezd évben tovabb folyt a
csapatok mindsitése, hiszen 2013-ra a HUNOR mentdcsapatnak meg kellett duplaznia
eroit a vallalt, 210 fos 1étszam kialakitasa érdekében. A 2013-ban frissen csatlakozott
tagok majus elején elméleti képzésben részesiiltek, majd gyakorlati ismeretekkel lettek
gazdagabbak. Akarcsak elddeik, a zsambéki palyan gyakorolhattak, mig 2016 oktéberé-
ben haromnapos terepgyakorlaton bizonyithatott az 4j 56 f6s HUNOR, ¢és 18 fés HU-
SZAR csapat. A régi és uj dllomany egyiittmiikodése integralta az (jjoncokat, és megkez-
doédott a csapatépités. Ezen a gyakorlaton a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem negyvenkét
hallgat6jabdl allo, 2013. marcius 4-én megalakult 6nkéntes polgari védelmi szervezet is
részt vett.

A mentésben részt vevo szervezetek szallitdsdhoz, logisztikai kiszolgalasdhoz a beko-
vetkezett természeti vagy civilizacios katasztrofak elharitasahoz indokolt 1étrehozni egy

kiilonleges szakképzettséggel rendelkezé logisztikai-szallitd egységet, mely alkalmas a



beavatkozo erék és eszkozok szallitdsara és egyéb specidlis feladatok végrehajtasara.
2013 6ta kozponti rendeltetésti nkéntes szervezetként emlitést kell tenniink az Orszdgos
Logisztikai Elldto-szdllito Kozponti Polgdri Védelmi Szervezetrdl is. A konnyl szallito
mentdszervezetet 16 megyébdl 63 {6 alkotja, akik 28 négykerekii terepmotorral, 16 kii-
lonleges felépitményii, terepjard képességii jarmiivel, 2 db kétéltli jarmiivel, egy lanctal-
pas felderitovel ¢és egy helikopterrel rendelkeznek, igy a szervezet alkalmazhat6 nehéz
terepviszonyok kozott, mocsaras, havas terlileteken, sziik erdei vagy hegyi utakon. A
szervezet a rendelkezésre allo technikai eszk6zok (keskeny tengelytav, kétéltit) alkalma-
zasaval olyan koriilmények kozott is el tud latni szallitasi-ellatasi feladatokat, melyek
végrehajtasara a kozati forgalomra tervezett jarmiivek nem alkalmasak. Az egység kii-
16nlegessége az 6nalld vezetési pont és kommunikacids haldzat, valamint a specidlis szal-
litéeszk6zok, melyek a logisztikai biztositas elengedhetetlen részét képezik. Méar az 6n-
kéntes szervezet 1étrehozésakor alapvetés volt egy professzionalis logisztikai egység 1ét-
rehozésa és bevetése a katasztrofa sujtotta teriileteken, a beavatkozasok mindségének no-
velése érdekében, amely szallitasi kapacitasan keresztiil erdsiti a kozremiikodo erdket,
valamint mas feladatok végrehajtasara is alkalmas. A Kozponti Logisztikai Kutaté Mentd
Egység egyéb feladatai kozott szerepel a személyek, allatok, €s a vagyontargyak kimene-
kitése, aldozatok keresése, mentése, tovibba tiplalék, folyadék és kiilonleges eszkdzok
széllitasa. Az elsOsorban logisztikai feladatokra szakosodott polgéari védelmi egység
2013. oktéber 11-12. kozott tartotta a rendszerbe allité gyakorlatat, mintegy harminc
négyzetkilométeres teriileten nehezitett terep mellett, melyet a nagy szintkiilonbség (345
m) tovabb nehezitett.[119] A Kozponti Logisztikai Kutato-ment6 Egység hatvannégy
quadbdl all6 egysége olyan helyzetekben jelent tovabbra is hasznos segitséget, amikor a
nagyobb jarmiivek elakadnak, hiszen ezekkel a konnyti gépekkel majdnem mindenféle
terepen elboldogulnak, igy példaul fontos feladatot kapnak az arvizi védekezés soran az
anyagok eszko6zok védekezési helyszinre széllitdsdban, a lakossag ellatasidhoz sziikséges
anyagok és eszkozok biztositasaban.

A téma vizsgélata soran kialakult véleményem szerint jo gyakorlatként nevesithetd
azon eljaras, amely a rendszerbe allit6 képzés azon elemét jellemezte, amikor olyan fia-
talokat kértek fel az dldozatok szerepére, akik a katasztrofavédelemhez jelentkeztek ko-
z0sségi szolgalatra. Ennek hozadéka nem csak a feladatellatasban, hanem az ifjusag ka-
tasztréfavédelmi nevelésében is hasznos, hiszen ugy megtapasztalni egy veszélyhelyze-

tet, hogy annak aldozati oldalardl 1atja a fiatal tanul6 a karfelszamolas menetét, tovabbi



gondolatokat ébreszt benne, melynek kovetkeztében dvatosabban cselekszik, meggondol-
tabba valik, kevésbé lesz dldozata a panikhelyzeteknek, illetve képes tapasztalatait atadni,
ezaltal ,,nevelve” kornyezetét, baratait, csaladjat. Javaslom a kiilonb6zo hivatasos €s nem
hivatasos szervezeteknek, onkéntes mentderdknek, hogy gyakorlataik szervezése soran
mérjék fel annak lehetdségét, tudnak-e olyan egylittmiikodést kialakitani az iskolakkal,
ahol nem csak a tlizriadé gyakorlat soran, vagy a katasztréfavédelmi ifjisagi versenyre
torténd felkészitések alkalmaval talalkoznak a gyerekekkel, hanem bevonjik az ifjisagot
a gyakorlataik végrehajtasaba, legyen az helyismereti foglalkozas, begyakorl6 gyakorlat,
éves ismétlé gyakorlat, vagy a mindsitéssel kapcsolatos egyéb gyakorlat.

Az dnkéntes mentdszervezetek a hazai katasztréfavédelmi rendszernek torténd meg-
felelését a Nemzeti Minésitési Rendszer®® foglalja magéaba.[120] A hazai 6nkéntes men-
tOszervezeteknek, akik részt kivannak venni tobbek kozott az arvizi védekezésben — mint
szervezett er6 — mar a felkésziilés iddszakdban meg kell felelniiik a fenti rendszernek,
mely az arvizvédelem beavatkozési feladatait is magaba 6tvozi. A mentderdk felkésziilé-
sét kovetden a Nemzeti MindOsité Rendszernek alapeleme az OKF helyi vagy teriileti
szerve kozremiikddésével szervezett rendszerbe allitd gyakorlat. A terepen végrehajtott
eredményes gyakorlat bizonyitja, hogy a Szervezeti és Miiveleti Iranyelvnek megfelelt az
adott dnkéntes mentdszervezet. A Nemzeti Mindsitd Bizottsag éltal kiadott mindsitést a
szervezet 5 évente megujithatja, ha a Nemzeti Mindsités soran a mindsitd gyakorlatot ujra
sikeresen teljesiti. A mindsitési rendszer nem Oncélu feladatrendszer, melynek sziiksé-
gességét a védelem Osszetettsége, a megfeleld informaciocsere, a tarsszervekkel torténd
egylittmiikddés képessége, az egységes koordinacios rendszer, az alkalmazott eszkdzok
mindsége, Osszetettsége indokoljak. Ezen feltételek teljesitése utan lesznek az onkéntes
szervezetek veszélyhelyzetben megbizhatdak és felkésziiltek az alkalmazasra. A Szerve-
zeti €s Miveleti iranyelv értelmében a katasztréfavédelem rendszerében mentésbe bevon-
hato, kiilonlegesen felszerelt és felkésziilt onkéntes mentdszervezetek és dnkéntes teriileti
polgari védelmi szervezetek részére alapvetd szakmai kovetelmény vizkar-elharitasi te-

vékenység vonatkozasaban hét szakteriiletet érint:
e Alapvetd vizkar-elharitasi tevékenység;

e A varosi kutat6 és menté (USAR), mliszaki mentd képesség;

e Kereso kutyas tevékenység;

38234/2011. (X1. 10.) Kormanyrendelet 60. § a személyi dlloméannyal kapcsolatos 61. §-a miiszaki, tech-
nikai kovetelményeket szabalyozza.



e Buvar tevékenység;
e Vezetés, iranyitas, logisztikai tevékenység;
o Kotéltechnikai mentés;

e Vizi mentési képességek.

A mindsités rendszerén til érdemes vizsgalni a mentdcsoportok 1étszamadatainak ak-
tudlis valtozasat, hiszen a mentdcsoportok szervezeti struktirajanak jelenleg ismert rend-
szere mintegy harom évre tekint vissza, napjainkban is folyamatosan valtozik. Ha tisztan
az onkéntességet, az onkéntes szervezeteket vizsgaljuk, akkor akéir az 1880-as évekig
nytlhatunk vissza, amikor Magyarorszag teriiletén megalakultak az elsé Onkéntes Tiiz-
olto Egyletek, ugyanakkor a modernkori katasztrofavédelemhez kothetd onkéntes polgari
védelmi szervezetek feladatrendszere a 2000-ben megalakult Orszidgos Katasztrofavé-
delmi Fdigazgatosag keretei kozott kapott dj lendiiletet. Ekkor alakult meg az
FKRMSZ?, aki kiterjesztette tevékenységét hazank teriiletére, illetve megyénként meg-
alakultak a megyei onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek. A kovetkezd nagy szer-
vezeti struktira véltozds az Onkéntes mentOszervezetek életében 2011-ben tortént. A
2011. évi CXXVIIL tv. hatasara mentdcsoportként jra szervezddtek a megyei mentd-
szervezetek, tobbek kozott ekkor alakult meg példaul Békés megyében a Korés Mentd-
csoport, mint specialis rendeltetésti onkéntes mentdcsoport, de emlithetnénk hazank mind
a 19 megyéjében megalakuldé mentdcsoportokat. A megyei mentdcsoportok mitkodésé-
nek 1ényege, hogy civil alapon szervezddott a megye védelmére, sziikség esetén a szom-
szédos megyék megsegitésére, alkalmazasukat akkor rendelik el, ha mas szervek erdi,
eszkozei nem elegenddek a veszélyhelyzet felszamoldsdhoz, vagy ha a lakossag, a lét-
fenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme ezt indokoltta teszi. A mentécsoportok
mindsitésiiknek megfeleléen végzik feladataikat a vezetésbiztositas, a bevetések terve-
zése ¢és iranyitasa, a mliszaki mentés, a tlizoltas, a kutyas és nem kutyés terep- és romku-
tatas, a kiilonb6zo épitmények statikai vizsgalata, a 1égi felderités, vizfelszini és viz alatti
kutatas-, mentés, egészségiigyi €s pszicho-szocidlis ellatas, logisztikai timogatas teriile-
tén. Ezen feladat ellatdson tul beavatkozasra alkalmas erékkel tdmogathatjak az orszagos

szintii, kdzponti rendeltetésit HUSZAR ment8szervezetet.

3 A Févarosi Kozponti Rendeltetésii Mentészervezet 1998. oktober elsejével kezdte meg miitkodését. Kis-
pesten megtartottak a "rendszerbeallité gyakorlatot", novemberben mar a felsé-tiszai arviznél teljesitették
feladataikat. 1999-ben Karpataljan "vendégszerepeltek" az arviz idején. Bevetették dket itthon — a fovaros-

ban és a megyei szervekhez "at-alarendelve" — arvizeknél, hazomlasnal, kitelepitésnél.



Az onkéntes jarasi mentdszervezetek létrehozasanak jogi eszkozrendszerét szintén a
katasztréfavédelmi tv. alapozta meg.[121] Néhol mar a megyei mentdszervezetek meg-
alakulasaval egyiddben, de altalanossagban a megyei szervezetek megalakitasa és rend-
szerbe allitasa utan keriilt sor a jarasi mentdszervezetek 1étrehozéasara. 2013 volt az az év,
amikor nagy szamban jottek 1étre ezen szervezetek, illetve a rendszerbe allit6 gyakorlatok
szama ebben az idszakban volt a legmagasabb. (ldsd 49. dbra) A jarasi mentécsoportok
— a megyei mentdcsoportokhoz hasonldan — 4t kell, hogy essenek a Nemzeti Mindsités

rendszerén, ott eredményesen kell szerepelniiik.

49. abra: Jarasi onkéntes mentdszervezet rendszerbeé gyorlaténak elemei
(szerz0 készitette)

A ment6szervezetek kiilonbozd gyakorlatai (mint pl. a rendszerbedllité gyakorlat, az
éves szinten tartd gyakorlat) fontos dllomasa azon képességek elsajatitasanak, amely so-
ran a mentdszerv képessé valik a miikodési teriiletén polgari védelmi feladat ellatasara.
Ezen szervezetek még igen fiatal szervezetek, sok esetben a telepiilési onkéntes tlizolto,
specialis mentd, voroskereszt