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A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A Standard Eurobarometer 2015-0s tavaszi €s 0szi felmérése sordn a visegradi orszagok ¢€s a
balti allamok lakosai korében a valaszadéknak magas szazaléka gondolta azt, hogy a
terrorizmus az Eurdpai Uni6 kiemelkedéen fontos problémai kozé tartozik.'! Annak ellenére,
hogy ugyanebben a két orszagcsoportban nemzeti szinten mar joval kevesebben tartottak
fontos kérdésnek a terrorizmust,” az Eurdpai Uni6 keleti felén is érzékelhetd egyfajta 4ltalanos
felelem a jelenséget illetden, ugyanakkor jelenleg egyetlen adatbdzis sem tekinti
terrorfenyegetettnek sem a visegradi orszagokat, sem a balti allamokat. Roviden szolva, a
valaszadok nem szerezhettek kozvetlen tapasztalatot a hazdjukban folyd terrorizmusrol,
ugyanis terrorcselekmények vagy merényletkisérletek — néhany elszigetelt esetet leszamitva —
nem torténtek sem a visegradi, sem a balti allamokban, ennek ellenére az emlitett
orszagcsoportokban mégis nagyon magas a terrorizmustol valé félelem.

Az Eur6pai Union beliil a terrorizmusrél az a hibas elképzelés alakult ki, hogy mind az EU-
t, mind a ,,szélesebb értelemben vett Eurdpat” lényegében a terrorizmusnak csupan egyetlen
tipusa, a vallasi indittatast (iszlamista) fenyegeti. Ennek oka egyrészt, hogy a média ezt a
képet kozvetiti az emberek felé. Masrészt az EU teriiletén, illetve Norvégidban 2004 és 2016
kozott elkdvetett hat stratégiai terrorcselekménynek tekintett tdmadas koziil 6t iszlamista volt
(a 2004. marcius 11-1 madridi, a 2005. julius 7-1 londoni, a 2015. januér 7-1 és november 13-1
parizsi, valamint a 2016. marcius 22-1 briisszeli tdmadas) €és csak egy volt olyan, amit nem
radikalis muzulmanok kovettek el (a 2011. jalius 22-1 norvégiai merénylet). Azonban — mint
ahogy a norvégiai merénylet is mutatja — a terrorizmusnak nem a vallasi indittatast az
egyetlen valfaja, ami kihivast jelent az eurdpai orszdgok biztonsagara, ugyanakkor a 2001.
szeptember 11-1 tdmadasok 6ta mind a média, mind pedig a politikai kdzbeszéd a sz€élsOséges
muszlimok altal végrehajtott merényletekre koncentralnak és a terrorizmus mas tipusaival
csak marginalisan foglalkoznak. Mindezek tiikrében ugy vélem, egy olyan alaposabb
vizsgélatra van sziikség, ami differencialtabb képet tar elénk az Europai Union beliili
terrorizmus helyzetét illetden.

Ahhoz, hogy valoban atfogd ismeretiink legyen az EU-t fenyegetd terrorizmusrol, meg kell

vizsgalni a statisztikai adatokat €s Osszevetni Oket azzal a képpel, amit a média kézvetit. A

! Standard Eurobarometer 83 — Spring 2015”. Az Eurépai Bizottsag hivatalos honlapja, 2015. p. 53.
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfim/ResultDoc/download/DocumentKy/68710;
,.Standard Eurobarometer 84 — Autumn 2015”. Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja, 2016. p. 56.
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfim/ResultDoc/download/DocumentKy/72826,
2016. 06. 17.

2 Standard Eurobarometer 83 — Spring 2015 i. m. p. 46.; ,,Standard Eurobarometer 84 — Autumn 2015”: i. m.
p. 49.




média altal sugarzott ,,tények” €s a statisztikai adatok nem ugyanazt a képet mutatjak, ezért én
elsdsorban az Eurdpai Renddrségi Hivatalnak az Eurdpai Union beliili terrorizmus helyzetérdl
¢s tendencidirol szolod, évente megjelend jelentéseit (Terrorism Situation and Trend Report —
TE-SAT) hasznaltam fel azért, hogy informaciokat gytijtsek az Unio terrorfenyegetettségével
kapcsolatosan. Azért a TE-SAT-ot valasztottam, mert az Europai Unioban jelenlévd
terrorizmussal kapcsolatosan ez az egyetlen olyan kiadvany, illetve adatbézis, ahol az
adatokat a tagallamok hatosdgai szolgaltatjak, igy a tagallamok terrorfenyegetettségét illetéen
ezek az adatok relevansnak tekinthetok: nincs csalas, kevés a vitathatd és ellentmondasos

adat, valamint a tdblazatok egyiittesen megmutatjak a fenyegetettség mértékét és dinamikajat.

A kutatas célkitiizése

A magyar ¢és a nemzetkdzi szakirodalomban kevés olyan publikdcio sziiletett, amik
empirikus adatok, adatbazisok segitségével elemzik a vilag, illetve az Europai Unid
terrorfenyegetettségét. Elsddleges célom, hogy els6sorban a TE-SAT jelentéseken keresztiil
feltérképezzem, miként valtozott az Eurdpai Unid terrorfenyegetettsége 2005 oktobere é€s
2015 decembere kozott, egytttal tendencidt rajzolva fel az évtizedre vonatkozdan, hozzatéve,
hogy a dolgozat hangstlyozottan azért késziilt, hogy finomitsak a terrorizmusrél kialakult
elnagyolt képeken és a terrorizmussal kapcsolatos kozfelfogason. Ertekezésemben tovabba
goresd ala veszem az Eurdpai Unidban jelenlévd terrorizmus-tipusok fejlodését, alakulésat,
ezt megeldzden pedig roviden attekintem az EU terrorizmus elleni kiizdelmét. Mindezek
mellett arra a kérdésre is valaszt keresek, miszerint igaz-e, hogy az eurdpai nem-iszlamista
terrorszervezetek legfontosabb célja a figyelemfelkeltés, és emiatt, valamint az aldozatok
alacsony szama miatt tevékenységiiket ,,szimbolikus terrorizmusnak™ lehet nevezni, tovabba
ré4 akarok viladgitani arra, hogy mind a fenyegetettség-percepcid, mind a terrorizmus elleni
harc komoly mértékben fligg attol, milyen tipust terrorizmussal allunk szemben. Ezenfeliil a
terrorfenyegetettség egyik fontos eleme, hogy a tarsadalom mit gondol a terrorizmusrdl, ebbdl
adédoan érdemes megvizsgalni, hogy az eurdpai orszagok tarsadalmai miként érzékelik a
terrorfenyegetettséget.

Ugyancsak fontos célom, hogy kozelebbrdl szemiigyre vegyem az EU-tagéllamok politikai
vezetésének terrorizmus-percepcidjat, vagyis ha egy tagallam egy adott mennyiségi
terrorcselekményt, Orizetbe vételt, vagy birdsagi itéletet jelent az Europolnak, akkor ezeknek

az adatoknak a kérdéses orszag hivatalos allaspontjat kéne tiikr6znie. Emellett valaszt keresek



arra, mit tekint a politika, és mit tekint a tarsadalom terrorcselekménynek, megvizsgalva,

hogy a tarsadalom miért érzékeli kevésbé fenyegetonek a nem iszlamista terrorizmust.

Kutatasi médszerek

Doktori értekezésem elkészitése soran az alabbi modszereket alkalmaztam:

1. Az adatbazisok, legfoképpen a TE-SAT adatsorainak dsszehasonlitasa, elemzése.

2. Az Europai Uni6 terrorfenyegetettségére vonatkozo hazai és nemzetkozi irodalomban
(foként angol, kisebb részt pedig olasz, spanyol és francia nyelven) fellelhetd analog
cikkek, tanulmanyok feldolgozasa, 6sszehasonlitasa.

3. A kutatas soran feltart anyagok értékelése, valamint a kovetkeztetések levondsa az 1]
tudomanyos eredmények elérése érdekében.

Disszertaciomat tilnyomorészt a TE-SAT jelentésekre alapoztam, de a kutatas soran mas
adatbazisokat is igénybe vettem, igymint a Global Terrorism Database adatbazisat, mig az
Eurépai Unio lakosainak fenyegetettség-percepciojanak feltérképezéséhez a Standard
Eurobarometer kimutatdsait hivtam segitségiil. Mindezek mellett olyan konyveket,
tanulmanyokat, 0jsdgcikkeket, valamint renddrségi és nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
kiadott éves jelentéseket is felhasznaltam, melyek segitettek alaposabb ismeretekre szert tenni
az Eurdpai Uniodn beliili terrorizmussal kapcsolatosan.

Az Europol éves kiadvanyait a TE-SAT 2007-t8] kezdve egészen a TE-SAT 2016-al
bezardlag vizsgaltam, vagyis a 2005 oktdbere és a 2015. december vége kozotti iddszak

adatait tettem vizsgalat targyava.

Hipotézisek
Kutatasom soran az alabbi hipotéziseket allitottam fel:

1. A TE-SAT jelentésekbdl kirajzolodd fenyegetettségkép és a médidban, illetve a
politikai kdzbeszédben megjelend fenyegetettségkép diszkrepanciat mutat. Emellett
jelentds diszkrepancia fedezhet6 fel a terrortamadasokkal kapcsolatos adatbazisokban
megjelend és a TE-SAT jelentésekbdl kirajzolodo terrorizmuskép kozott is.

2. Az adatok alapjan az egyes EU-s allamok terrorfenyegetettsége kozott jelentOs
kiilonbségek vannak, ami azt jelenti, hogy az eurdpai politikai kozbeszéd ellenére a
terrorizmus nem egyforman érinti az unios orszagokat.

3. LegfOképpen a stratégiai terrorcselekmények a feleldsek azért, amiért az Europai Uniod

az iszlamista terrorizmust tekinti a legfenyegetObbnek, mindamellett jelentds



kiilonbségek vannak a kiilonb6zd terrorizmus-tipusok céljai kozott: mig az iszlamista
¢s a sz¢ls6jobboldali terror a nagy félelemkeltésre és aldozatszdmra torekszik, addig a
tobbinél els6sorban a politikai lizenet a fontos. Ebbdl adodoan a jelenkori szeparatista
¢s szélsdbaloldali, illetve a single issue terrorizmus inkdbb csak ,,szimbolikus
terrorizmusnak” tekinthetd.

4. Amennyiben elfogadjuk, hogy a tarsadalom biztonsagpercepcidjanak dontd befolyasa
van a politikai dontéshozatalra, akkor az eurdpai antiterrorista fellépést ugy lehetne
hatékonyabba tenni, hogy hiteles, részletes és differencialt képet rajzolunk az eurdpai

orszagok terrorfenyegetettségérol.

Az elvégzett vizsgalat tomor leirasa fejezetenként

Az elsd fejezetben elsdsorban a merényletek, a halalos dldozatok és a sebesiiltek szamat
alapul véve Osszevetem az elmult tizendt évet illetden Europa terrorfenyegetettségét a vilag
tobbi részének fenyegetettségével. Ezenfeliil megvizsgalom az EU-val kdzvetlentil hataros €s
egyben az Unid terrorfenyegetettségnek szempontjabol relevans orszagokat és régiokat is,
nevezetesen Torokorszagot, Oroszorszagot, a Foldkozi-tenger partjan fekvd ot észak-afrikai
orszagot, valamint a nem EU-tag nyugat-balkani allamokat.

A masodik fejezetben egyrészt azokrdl a terrorizmusrdl alkotott képiinket nagyban
meghatarozo stratégiai terrorcselekményekrol irok részletesen, amiket 2004. marcius 11-e €s
2016. marcius 22-e kozott kovettek el az Europai Unid teriiletén €s Norvégiaban, masrészt
megvizsgalom, hogy 2005 tavasza és 2015 Osze kozott az Europai Unid lakosai mennyire
tartottak orszagukra ¢és az Eurdpai Unidra nézve fontosnak a terrorizmus problémajat.

A harmadik fejezetben eldszor a TE-SAT kiadvanyok 0Osszedllitasinak modszertanaval
foglalkozom, ezutan a kiadvanyok szerkezetét és tartalmat vizsgadlom meg. A kovetkezo
alfejezetben a TE-SAT-nak a 2007 eldtt megjelent kiadasait is szemiigyre veszem €s tartalmi,
szerkezeti, valamint modszertani szempontbdl Osszehasonlitom Oket a jelenlegi
kiadvanyokkal. Ezt kovetden olyan adatbazisokat és évente megjelend kiadvanyokat mutatok
be, amik szintén terrorcselekményekkel foglalkoznak, majd 6sszehasonlitom Oket a TE-SAT
jelentésekkel, végiil pedig a TE-SAT jelentések erdsségeit €s gyengeségeit tarom fel.

A kovetkezd fejezetben az Eurdpai Unid terrorizmus elleni harcaval foglalkozom.
Bemutatom, hogyan fejlddott a szupranacionalis szervezet terrorizmus elleni kiizdelme a

kiilonb6zd terrorellenes ligyndkségek kezdetleges kooperacidjatdl kezdve egészen az EU

.....



Az 6todik fejezetben az Eurdpai Unidt fenyegetd terrorizmus kiillonbozo tipusait, vagyis a
valldsi indittatasa (iszlamista), a szeparatista, a szélsObaloldali, a szélsGjobboldali és az ugy
nevezett single issue terrorizmust veszem gorcsd ald, megvizsgalva, hogy a terrorizmus
kiilonboz6 valfajai milyen valtozdsokon mentek keresztiil az elmtlt évtizedben. Ugyanebben
a fejezetben 6sszehasonlitom a terrorizmus tipusait, feltarva a koztiik 1€vé hasonlosagokat €s
kiilonbségeket, tovabba megvizsgalom, hogy a terrorizmus egyes valfajai lokalis, regionalis,
vagy orszagos fenyegetést jelentenek-e vagy sem, végiil szot ejtek egyes terrorista szervezetek
transznacionalis szinten megjelend haldzatépitd tevekenységérdl is.

A PhD disszertacid6 masodik felében tulnyomoérészt a TE-SAT adatainak elemzésével
foglalkozom. A hatodik fejezet elsé részében kivalasztom azokat az EU-s orszagokat, ahol
mind a merényletek és a merényletkisérletek, mind pedig a letartoztatdsok szama magas volt
¢s megvizsgalom, hogy szamukra a terrorizmus mely tipusai jelentik a veszélyforrast, mig a
fejezet masodik részében a kevésbé fenyegetett unios tagallamokat veszem gorcso ala, vagyis
azokat az orszagokat, ahol a merényletek szdma alacsony, viszont az Orizetbe vételeké magas.

A hetedik fejezet elején azokat a tablazatokat teszem kozzeé, amiket a TE-SAT adatai
alapjan allitottam 0ssze. Az elsOben a sikeres, a sikertelen €s a leleplezett terrorcselekmények,
a masodikban a letartdztatdsok, mig a harmadikban a birdsagi itéletek szamat Osszesitem
orszagokra lebontva, ezek utan pedig kiértékelem a tdblazatokban szereplé adatokat. A fejezet
masodik része arrol szol, hogy minek a gyantijaval veszik Orizetbe a feltételezett elkovetoket,
ezt kovetden arra keresem a valaszt, hogy az drizetbe vételeket kovették-e birosagi itéletek, és
ha igen, akkor az ligyek hany szdzaléka jutott el az ité¢lethozatalig.

Az értekezés zar6 részében Gsszegzem a kutatas soran levont kdvetkeztetéseket, igazolom a
fentebb vazolt hipotéziseket, ismertetem az 1) tudomanyos eredményeket, ajanlasokat

fogalmazok meg, végiil pedig a dolgozat gyakorlati felhasznalhatdsagara térek ki.

Osszegzett kovetkeztetések

Kutatasaim alapjan az alabbi 0sszegzett kdvetkeztetéseket fogalmaztam meg:

Az elmult évtizedekben az Europai Unio tagorszagai megkisérelték eldmozditani a bel- €s
igazsagiligyi egyiittmiikodés teriiletén 1évo integraciot annak érdekében, hogy hatékonyabban
tudjanak kiizdeni a terrorizmus ellen. Az elképzelések és a meghozott intézkedések jorészt
egymasra ¢€piiltek, ugyanakkor a fejlddés nem tekinthetd kiegyensulyozottnak. Az Eurdpai
Uni6 antiterrorista fellépése csak valamilyen nagyobb terrorcselekmény utan mozdult eldre,

azonban a ,,nyugottabb” iddszakokban a terrorizmus elleni kiizdelem sokkal inkabb stagnalt,



mintsem fejlodott. Az eurdpai antiterrorista fellépés masik Iényeges tulajdonsaga a
parhuzamossag, ugyanis az EU tagéllamai a terror elleni kiizdelmet sokkal inkabb informalis
egylttmiikodések utjan képzelik el és nem a kozOsségi kereteken beliill. Tovabba a
terrorellenes kiizdelem nem keriilt at a k6zosségi szintre, ami a kormanykozi szinthez képest
szorosabb integraciot biztositana, mindezek mellett pedig a tagallamok szamara még mindig
fontosabb a teljes korii nemzeti szuverenitas, mint a hatékony egyiittmiikodés.

A Terrorism Situation and Trend Report kiadvanyai az EU terrorizmus elleni kiizdelmén
beliili ,,evolucids folyamatnak™ a bizonyitéka és eredménye. A TE-SAT kiadvanyok minden
hibajuk ellenére nagyon hasznosnak tekinthetok egyrészt azért, mert megmutatjak, hogy az
iszlamistan kiviil a terrorizmusnak egyéb valfajai is jelen vannak Eurdépéban, masrészt, mert
egyértelmi képlink van arrol, hogy az egyes EU-s tagorszagok mit tekintenek terrorizmusnak,
harmadrészt, mert a kiilonb6z6 terrorizmus-tipusokon beliili tendencidkrél, valtozasokrdl is
olvashatunk a jelentésekben, ¢s mindezek modosithatjak a terrorizmusrdl alkotott képiinket.

A 2001. szeptember 11-1 merényletek utan a hatosagoknak a vallasi inditattast erészak fel6l
Jjovo fenyegetést nem sikeriilt teljesen felszdmolni, ugyanis a 2000-es és a 2010-es évek
merényletei, merényletkisérletei azt bizonyitjak, hogy az al-Kaida és az Iszlam Allam
sz¢élsOséges nézetei utat taldltak az eurdpai muszlim kozosségek egyes tagjaihoz. A TE-SAT
jeletésekbdl a vallasi indittatasa terrorizmus kapcsan kétféle tendencia rajzolodik ki. Egyrészt
az EU tertiletén 2011-t6l n6tt az Orizetbe vett személyek és — 2013-at leszamitva — a birosagi
itéletek szama is, mig az incidenseké valtoz6é képet mutat. Ugyanakkor az iszlamista
terrorcselekmények nagyon kis szdzalékat képezik az EU teriiletén évente elkovetett Osszes
merényletnek, mindamellett a terrorizmuson beliil a vallasi indittatasi tamadasok szedik a
legtobb halalos aldozatot. Masrészt egyre tobb EU-s orszagban kisérelnek meg merényletet
muszlim széls6ségesek: mig a 80-as évektdl egészen 2004-ig a militans iszlamistak szdmara
néhany kivételtdl eltekintve Franciaorszag szamitott az egyediili célpontként, addig 2004 6ta
tobb EU-s orszagban is torténtek vallasi indittatast terrortdmadasok, vagy arra vald kisérletek.
Ugyanakkor a fenyegetd hangvételli nyilatkozatok ellenére a vallasi fanatikusok szamos
europai (EU-s és nem EU-s) orszadgot — koztiik a visegradi orszagokat és a balti-allamokat —
nem tekintenek célpontnak. A The Soufan Group kutatéintézet adatai szerint az Eurodpai
Uniobol tobb mint 5000 Onkéntes ,.dzsihadista” ment Sziriaba és Irakba harcolni, kozel
haromnegyed résziik Franciaorszagbol, az Egyesiilt Kirdlysagbol, Németorszagbol ¢és
Belgiumbol szarmazik. Az dnkénteseknek egy része elesik a harcok soran, bizonyos hanyaduk
valoszinlileg kinnmarad €s egyik konfliktuszonabol a masikba fog vandorolni, egy résziik

pedig megprobal visszajutni Eurdpéaba. A hazatérdk koziil azok, akik nem abrandultak ki a



,»dzsthadbol” és nem probalnak meg visszailleszkedni a tdrsadalomba, minden bizonnyal
merényletet kisérelnek meg elkovetni Eurdpaban és/vagy tovabbi Onkénteseket probalnak
toborozni valamelyik konfliktusdvezetbe. Az Eurdpdba tartdé menedékkérdk és illegélis
bevandorlok kozott valoban elvegyliilhetnek a hazafelé tartdé onkéntesek, valamint az olyan
terroristak, akik nem valamelyik unids orszag allampolgarai, ugyanakkor a menekiiltek és az
illegalis bevandorlok kozé elvegyiilt sz€lsdségesek szama nagyon alacsony. A TE-SAT 2016-
os jelentése szerint nincs arra konkrét bizonyiték, hogy a terroristdk rendszeresen, allandé
jelleggel a menekiilthullaimokat haszndlnak fel arra, hogy €szrevétleniil jussanak be Eurdpéba.
Ezenfelil az eddigi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy az Eur6paban merényletet elkovetd
terroristak altalaban véve vagy legalisan tartozkodtak ott, ahol a tAmadast végrehajtottak, vagy
nem a menekiiltaradatot hasznaltak arra, hogy bejussanak a schengeni zonaba.

A TE-SAT kiadvanyok szédmadatai szerint a szeparatista terrorizmus még mindig a
legaktivabb terrorizmus-tipus az Eurdpai Unidban annak ellenére, hogy 2005 6ta jelentdsen
csOkkent a merényletek €s az Orizetbe vett gyanusitottak szdma. A négy szeparatista fegyveres
erOszak altal érintett régidoban (Eszak-irorszég, Baszkfold, Korzika, Galicia) a sikeres, a
sikertelen és a leleplezett merényletek szdma éves szinten még mindig 150 és 180 kozott van,
aminek koriilbeliil a felét az észak-irorszagi incidensek adjak. Az EU-n kiviili gyokerekkel
rendelkezd szeparatista terrorszervezetek koziil a Kurd Munkdspart és a Tamil Tigrisek
tovabbra is folytatjak kétiranyu stratégiajukat, azaz az Europai Unidn beliil nem az erészakos
cselekményekre koncentralnak, hanem inkabb a propaganda- ¢és a toborzo tevékenységre,
valamint a pénzgytijtésre azért, hogy tovabb folytassak, illetve Gjraélesszék a fegyveres harcot
az anyaorszagban.

A szélsObaloldali terrorizmus az 1990-es €s a 2000-es években végbement atalakulasa soran
nemcsak az ideologia cseréldodott ki, hanem a résztvevOk is. A marxista-leninista terrort az
anarchista terrorizmus valtotta fel, legfontosabb szerepléi napjainkban pedig mar nem a Voros
Brigadok vagy az Els6 Vonal (Prima Linea), hanem az olaszorszdgi Anarchista Informalis
Szovetség és a gordgorszagi Tiiz Sejtjeinek Osszeeskiivése. Az anarchista terrorizmus altal
leginkabb érintett orszdgok ko6zé Olaszorszag, Gorogorszdg €és Spanyolorszag tartozik,
mindamellett a marxista-leninista erdszakhoz képest az anarchista terror joval kevésbé
szervezettebb ¢€s kevesebb kovetdt vonz. A TE-SAT jelentések adatai azt mutatjak, hogy a
merényletek szdma egyre kevesebb, mig a hatosagok minden évben egyre tobb gyanusitottat
vesznek Orizetbe. A kurd és a tamil szeparatistakhoz hasonléan a torok marxista-leninista

Forradalmi Népi Felszabaditasi Part/Front is csak logisztikai hattérnek, toborzobazisnak és



buvohelynek hasznalja az EU-s orszagokat, mig a terrorcselekményeket, koztiik az dngyilkos
merényleteket, Torokorszagban koveti el.

A TE-SAT kiadvanyok szerint a széls6jobboldali terrorizmus a masodik legritkabb
terrorizmus-tipus az Europai Unidban. Az 1970-es ¢és 80-as ¢évek szélsdjobboldali
terrorhullamanak lecsengése utan a szélsdjobboldali erdszak megvaltozott: a tdmadéasok
sokkal szorvanyosabba ¢és kevésbé szervezetté valtak. Kevesebb lett a robbantdsos merénylet,
¢s ma mar a szélsfjobboldali erdszak tobbnyire az ad hoc jellegli vandalizmusban,
gyilkossagokban (késelések, 16voldozések) €s gyljtogatasban olt testet. Mindez persze nem
azt jelenti, hogy a sz¢ls6jobboldali erészak ,,békésebbé” valt, hanem csak azt, hogy az akcidk
most mar kevésbé szervezettek. Ma mar szinte az Osszes szélsOjobboldali erdszakos
nagyon kevés olyan széls6jobboldali merénylettel talalkozunk, ami megkapja a
terrorcselekmény ,,mindsitést”. A kevés terrorcselekmény vagy merényletkisérlet kozé
tartozik a magyarorszagi Budahdzy-csoport merényletkisérletei, a németorszagi
Nemzetiszocialista Foldalatti Mozgalom gyilkossagai €s robbantasos akcidi, valamint a
norvégiai Anders Breivik tomeggyilkossaga. A TE-SAT jelentések tigy vélik, hogy bar a
politikai jobbszélen nétt a radikalisok szdma, de a széls@jobboldali terrorizmusnak tovabbra is
kicsi lesz a tdmogatottsaga.

A kormanyzati politikan beliil csak egy adott teriiletre 6sszpontositd single issue erészak az
Eurdpai Union elsésorban a radikalis allat- és kornyezetvédd mozgalmak, szervezetek (ALF,
ELF, SHAC, No TAV) képében van jelen. Az amerikai gyakorlattol eléréen az EU-s orszdgok
az ilyen tipusu akcidkat még mindig elsdsorban extrémista és nem terrorista cselekménykeént
tartjak szamon, ebbdl adodoan a single issue terrorcselekmények szdma varhatdan tovabbra is
nagyon alacsony marad.

A TE-SAT adatai szerint 2005 oktdbere és 2015 decembere kozott hat orszagban,
Franciaorszagban, Spanyolorszdgban, Olaszorszagban, GoOrdgorszagban, az Egyesiilt
Kirdlysagban és Németorszagban volt nagyon magas a merényletek és a merényletkisérletek
szama, koziliik is kiemelkedett Franciaorszag, ahol — egyediili unioés orszagként — eltérd
formaban ugyan, de a terrorizmus Osszes valfaja képviseltette magat. Ugyanakkor a
terrorizmus leginkabb reflektorfényben 1évo tipusa, az iszlamista, a vizsgalt id6szakban a hat
orszag koziil haromban jelentett komoly problémat, Franciaorszagban, Németorszagban és az
Egyesiilt Kiradlysdgban, mig a masik haromban a széls6baloldali, vagy a szeparatista erdszak

jelentette a legfobb veszélyforrast.



A fenti hat orszaghoz képest kisebb fenyegetettséggel rendelkezd 13 unids tagallamot®
alkotd orszagcsoporton beliil a vizsgalt iddszakot tekintve az iszlamista terrorizmus kapcsan
azokban az orszdgokban tortént a legtobb Orizetbe vétel, ahol nagy szdmu, integracios
problémakkal kiizd6 muszlim kisebbség €l. Ezzel szemben az Unid kdzépso és keleti részén,
ahol a kontinens nyugati, ¢szaki ¢s dé¢li orszagaihoz képest joval alacsonyabb szamu és a
tobbségi tarsadalomba jobban beilleszkedett muszlim kozdsségek élnek, Romaniat és
Bulgariat leszamitva joval kevesebb letartoztatas tortént. Ezenfeliil a kérdéses 13 orszagban
nem az iszlamista terrorizmus az egyetlen terrorizmus-tipus, ami biztonsagi kockazatként
jelentkezik. A visegradi orszagok kozil Lengyelorszag és Magyarorszag szamara a
terrorizmus szempontjabol a szélsdjobboldali jelentette az egyediili problémat a vizsgalt
idészakon beliil. A szélsdbaloldaliakkal Osszefiiggésben Daniat, Belgiumot és Ausztriat
érdemes megemliteni, mert ha a kisebb fenyegetettséggel rendelkezé EU-s tagéllamokat
nézzik, akkor lathatjuk, hogy szinte az 0sszes gyanusitottat ebben a harom orszagban vették
drizetbe, mindamellett a terrorizmusnak az a valfaja, ami szinte az 6sszes EU-s tagallamban
problémat jelent, nem az iszlamista, vagy a szélsObaloldali, hanem a szeparatista. A 13
kevésbé fenyegetett orszdg koziil az eurdpai gyokerli szeparatizmust illetéen egyediil
frorszagban és Portugaliaban torténtek letartoztatasok, mert a tobbi orszagban a szeparatista
gyanusitottak nagy valdszintiséggel a kurd €s/vagy a tamil aktivistak koziil kertiltek ki.

Az eurdpai kozvélemény terrorizmussal kapcsolatos fenyegetettségérzetének vizsgalata
meglepd eredményt hozott. 2005 tavasza és 2015 dsze kozott a megkérdezettek — az EU-s
atlagot tekintve — nem gondoltak azt, hogy a terrorizmus akar nemzeti, akdr unios szinten a
legnagyobb problémak koézé tartozna, ugyanis a mindennapi élettel kapcsolatos nehézségek
fontosabbak voltak a terrorizmusnal. Tény, hogy egyes orszdgokban a terrorizmus hosszi
1don keresztiil szamitott az egyik legfontosabb problémanak, ugyanakkor a 2000-es évek
kozepe tajan ezekben az orszadgokban is visszacslszott a kevésbé jelentds kérdések kozeé.
Elmondhat6, hogy leginkabb azokban az orszagokban volt az 4tlagnal tartdsan magasabb a
terrorizmustol valod félelem, ahol a terrorizmusnak tobb kiilonboz6é valfaja is képviseltette
magat. Mindezek mellett a 2015-0s Oszi felmérés sordn a terrorizmussal kapcsolatos
fenyegetettség-percepcio azért lehetett magas, mert az eurdpai kdzvélemény Osszekapcsolta
az iszlamista merényleteket a menekiiltekkel és a bevandorlokkal.

Eurépa ¢és kiilonosen az Eurdpai Unidé az elmult masfél évtizedben a terrorizmussal

Osszefliggésben egyaltalan nem tartozott a vildg legfenyegetettebb részei kozé. A Worldwide

3 Belgium, Hollandia, frorszég, Dania, Svédorszag, Portugalia, Ausztria, Szlovakia, Csehorszag, Romania,
Bulgaria, Lengyelorszag és Magyarorszag
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Incident Tracking System és a Global Terrorism Database adatai szerint mind a merényletek,
a halalos aldozatok, a sebesiiltek €s a tuszok szdmat, mind pedig a terrorcselekmények altal
okozott anyagi kéar becsiilt 6sszegét tekintve, a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, a szubszaharai
régi6, valamint Dél-Azsia jocskan megel6zik az eurdpai kontinenst. Az EU-val kdzvetleniil
hataros €s egyben az Unio terrorfenyegetettsége szempontjabol relevans orszagokban, illetve
térségekben — vagyis a Nyugat-Balkanon, Eszak-Afrikaban, Torokorszagban —és
Oroszorszagban — Torokorszagot leszdmitva mindenhol a vallasi indittatast radikalizmus
jelentette a legnagyobb veszélyt az elmult évtizedben annak ellenére, hogy a fent emlitett
orszagokban mas tipusu szélsdséges mozgalmak is jelen vannak (példaul Oroszorszagban és a
Nyugat-Balkan allamaiban a sz¢élsdséges nacionalizmus). Napjainkban az iszlamista felkelok
jelentésebbnek mondhatd Osszefiiggd teriiletet egyediil a polgarhdboruba siillyedt Libiaban
birtokolnak. Az al-Kaida és az Iszlam Allam az Gsszes vizsgalt orszdgban megprobal minél
nagyobb befolydsra szert tenni, tovabba a vizsgalt orszdgokat tekintve az Eurdpai Unidra
jelenleg egyediil az észak-afrikai orszagokban mikodd terror- és felkeld szervezetek
jelenthetnek kozvetlen veszélyt. A hazatéré onkéntes ,,dzsihadistadk™ minden orszag szamara
potencialis veszélyforrasnak szamitanak, ugyanakkor a rendelkezésre all6 nyilvanos
informaciok szerint a TorOkorszagba, Oroszorszagba, valamint az Union kiviili nyugat-
balkdni orszdgokba visszatérd onkénteseknek egyeldre nincs meg a képességiik arra, hogy

tamadast hajtsanak végre EU-s orszagokban 1€v6 célpontok ellen.

Uj tudomanyos eredmények

Kutatasom 101j tudomanyos eredményeinek tekintem a kovetkezoket:

1. Részletes adatokkal bizonyitottam, hogy a médidban és az eurdpai politikai
kozbeszédben megjelend, valamint a hivatalos politika 4ltal kozvetitett
fenyegetettségkép diszkrepanciat mutat, amely komoly hatassal lehet az Europai Unio,
illetve az EU tagéllamainak terrorizmus elleni fellépésére.

2. Adatokkal és elemzéssel bizonyitottam, hogy elsdsorban a stratégiai terrortdmadéasok
hatarozzak meg az eurdpai tarsadalmak terrorizmus-percepcidjat, aminek hatasara az
EU lakosai a vallasi indittatasa terrort tartjak a legfenyegetébbnek, mig a terrorizmus
szamos egy¢eb valfajat ,,szimbolikus terrorizmusnak™ tekintik. Ez a diszkrepancia azért

problematikus, mert megneheziti a terrorizmus elleni fellépést.
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3. Disszertacidmban minden kordbbinal differenciadltabb képet adtam a TE-SAT
jelentések segitségével az Europai Unid és az EU egyes tagallamainak

terrorfenyegetettségérdl a 2005 oktoberétdl 2015 decemberéig tartd iddszakot illetden.

Az értekezés ajanlasai
A kutatasom alapjan a kovetkez6 ajanlasok fogalmazhatéak meg:

1. Olyan vizsgalati modszer kidolgozdsa, ami a valosagnak megfeleld ¢s kellden
differencialt képet nyujt a tarsadalom szadmadra a terrorfenyegetettségrol.

2. Mind a politikai kommunikacion, mind a tomegkommunikacién beliil olyan
megjelenitési modszer vagy eszkoz kidolgozésa (pl. térkép), ami ezt a differencialt
képet képes bemutatni.

3. Erdemes lenne megvizsgalni, hogy miképpen lehetne létrehozni egy kozos, pilot-
jellegli terrorelharitdsi kozpontot Europa kevésbé fenyegetett orszagainak
bevonasaval. E modell tapasztalatai hozzajarulhatnanak a kozos eurdpai terrorelharitas

megerdsitéséhez.

A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

A dolgozat tartalma egyetemi tansegédletté vald atalakitas utan felhasznalhaté az

oktatasban.

Megismertetve a médiaval és a kozvéleménnyel a dolgozat tartalmat, a média és a politikai
kozbeszéd terrorizmus-percepcidja formalhatobba valhat, vagyis realisabba tehetd a

terrorizmusrol alkotott kép.
Disszertaciomat szandékomban all konyv forméjaban megjelentetni.

A disszertaci6 felhasznalhaté a magyarorszagi terrorizmuskutatasban a szakértOk szamara.
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