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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Napjainkban a j6 korményzast (good governance) vilagszerte a nemzeti jolétet, a gazdasagi
fejlédést és a tarsadalmi részvételt eldsegité tevékenységnek tekintik. Altala az allami szféra
hatékonyabban képes szolgélni a tarsadalom sziikségleteit és a kozjot. Ennek részét képezi a

kozpénziigyi rendszerek korszeriisitése, ideértve a kozpénziigyi ellenorzés rendszerét is.

A kozelmult globalis pénziigyi valsaga ujra eldtérbe allitotta a kdzpénziigyek szinvonalasabb
szabalyozasanak és hatékonyabb ellendrzésének sziikségességét. E valtozasok egyik érdekes
fejleménye, hogy a kiilsé ellendrzés legfébb intézményei ujraértelmezték szerepiiket,
kiildetésiiknek mar nem csak a kozpénzek elkoltése szabalyossaganak ellendrzését tartjak,
hanem azt, hogy hassanak a kozpénziigyek felhasznalasara, ezen keresztiil a gazdasag
hatékonyabb miikodésére, azaz tevékenységiikkel hozzaadott értéket hozzanak létre a
tarsadalom szamara. Az élenjaro szamvevoszékek a jo kormdnyzashoz valo hozzdjaruldst

tartjak kiildetésiiknek, amelynek azonban csak egyik eszkoze az ellendrzés.

crer

értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és
jaruljon hozza a ,jo kormanyzashoz”. Mara a jo kormanyzas egy olyan Osszetett
kritériumrendszerrel leirhatd eszmévé valt, amely segitségével az egyes gazdasagpolitikik,

allamszervezetek teljesitményei megmérettetnek.

Az Alaptorvénybdl, a kozintézmények jogallasabol és feladatabol, valamint a kozszolgélati
értekekbdl levezethetd elvards, hogy minden allami intézménynek, koltségvetési szervnek
tisztaznia kell azokat az alapkérdéseket, amelyek az adott szervezetet életre hivtak,
meghatarozzak rendeltetését az allamhoz, a kormanyzéashoz és az allampolgarokhoz vald

viszonyat.

Ez az a kornyezet, amely inspirdlta témavalasztisomat. Egyfeldl a szakirodalom
feldolgozasaval arra a kérdésre keresem majd a valaszt, hogy a jo kormanyzéas hangzatos
jelszavat miként lehet valodi tartalommal megtdlteni. Masfeldl a legfébb ellenérzd
intézményeket O6sszefogd nemzetkozi szervezetek (INTOSAI, EUROSAI) dokumentumainak
¢s az ¢élenjard legfobb ellendrzd szervek korszeriisitési torekvéseinek a tanulméanyozéasaval
Osszegyljtom ¢és értékelem azokat az elveket, megkozelitésmodokat és jO gyakorlatokat,
amelyek révén ezen intézmények megprobdlnak eredményesen hozzajarulni a jo

kormanyzashoz. Végiil a szervezés- ¢és vezetéstudomany bekapcsoldsaval szeretnék bemutatni



néhany olyan intézményszervezési megoldast, amelyek eldsegithetik, hogy a legfébb

ellendrz6 intézmények valoban a kdzszféra mintaszervezeteivé valjanak.

A KUTATAS CELJA AZ ALABBI KERDESEK MEGVALASZOLASA

A jo kormanyzés fogalméanak milyen megkdzelitései 1éteznek, ezek milyen k6zds vonasokkal
rendelkeznek, illetve mennyiben térnek el egymastol? Melyek a j6 kormanyzéasnak azok az
elemei, amelyekhez a legfébb ellen6rzé intézmények (szamvevoszékek) hatékonyan
jarulhatnak hozza? Az Allami SzamvevOszék tevékenysége mennyire felel meg a jo
kormanyzas nemzetkozi sztenderdjeinek? Milyen irdnyokba kell a legfébb ellenérz6
intézményeknek valtozniuk ahhoz, hogy eredményesen jarulhassanak hozzad a jo
kormanyzashoz? Miként (milyen eszkozokkel, modszerekkel) érhetd el ez a valtozas? Az
Allami Szamvevészék meghijult torvénye miképpen biztositja a fiiggetlenség garancidit? A
Szamvevdszék megkapta-e a sziikséges torvényi felhatalmazast, hogy a hatékony és
eredményes ellendrzései, illetve tanacsadoi tevékenysége révén tamogathassa a jo
kormanyzast? Az éallami ellenérzés gyakorlata milyen célok és alapelvek esetében képes arra,
hogy nagyardnyl, kiemelt hozzaadott értékkel jaruljon hozzd a jo kormanyzas
megvalosulasahoz? Milyen tényezOk tették sziikségessé az ASZ szervezeti és mikodési
megUjitdsat? Hogyan tortént meg a szervezeti 4atalakitds, ennek milyen eredményei
tapasztalhatoak? Az Allami Szamvevdszék miképpen jarult hozza az integritds kultdra
megismertetéséhez €s elterjesztéséhez? Melyek azok a kihivasok, amelyek sziikségessé teszik
az allammenedzsment, illetve a kapcsolodé szamvevoszéki ellendrzés megujitasat? Az Allami
Szamvevdszék ellendrzési tapasztalatai miképpen jarulhatnak hozza az allammenedzsment
megujulasahoz? Mely teriileteken van sziikség az allami/6nkormanyzati tulajdonti vallalatok
iranyitasat végzoé tulajdonosi, tulajdonos képviseleti €és menedzsment szerepkorok

megujitasara?

HIPOTEZISEK

H1: A legfébb ellen6rzd intézmények a jO kormanyzas tamogatdsanak egyik
kulcsintézményei. Az Allami Szdmvevészék munkdjaban iranyadénak tekinti a
nemzetkdzi szamvevOszéki sztenderdeket, miikodése ¢és tevékenysége a teljes
kortiséget megkozelitd mértékben megfelel az INTOSAI j6 korményzast tamogato

alapcéljainak, valamint a modellintézményre vonatkozd INTOSAI kritériumoknak.

H2: Az ASZ torvényi felhatalmazast kapott a jo kormanyzas tdamogatésara. A legf6bb

ellen6rz6 intézmények fiiggetlensége a jO korméanyzashoz valé hozzajarulasuk



fundamentuma. Az Allami Szamvevészék fiiggetlenségét garantald torvényi
szabalyozas teljes korlien megfelel a nemzetkdzi alapelveknek és standardoknak. Az
j ASZ torvény megerdsitette a Szamvevdszék ellenérzési jogositvanyait, ezzel véget

vetett a kovetkezmények nélkiili ellendrzések korszakanak.

H3: A Szamvevoszék objektiv és atlathatd ellendrzési standardokat, folyamatokat és
modszereket alkalmaz, valamint folyamatosan fejleszti a szervezet mindségiranyitott
miikodését, eredményesen alkalmazza a korszerii szervezési és vezetési modszereket,

rugalmasan reagal a kornyezet valtozasaira, a felmeriil6 kockéazatokra.

H4: A j6 kormanyzas érvényesiilésének kulcseleme a korrupcid jelentds visszaszoritasa, az
intézményesités hatékonysaganak elterjesztése a kozpénzek és a kozvagyon viladgaban.
Az altalanosan elterjedt, represszidt hangstlyozd megkdzelitést kiegészitd integritds

modell hazai meghonositisdban az Allami Szamvevészéknek kiemelkedd szerepe volt.

H5: Az Allami Szamvevoszék a koltségvetési folyamatok ellenérzésével, elemzésével és
értékelésével jelentés mértékben hozzajarul a  koltségvetés stabilitdsdhoz,
atlathatésagahoz ¢és megbizhatdsdgahoz, a koltségvetési torvény végrehajtasanak
szabalyossdgahoz. Az ellenérzési tapasztalatok megosztasaval ¢és részletes
javaslatokkal tdmogatja az allammenedzsment megujitasat, a jol irdnyitott allam

miikodését.

H6: Az értekezés eredményeként létrejon egy a legfébb ellendrzd intézmények jo
korményzast tdmogatd szerepével kapcsolatos atfogd modell, amely képessé teszi az
ASZ-t, hogy fenntarthato modon folyamatosan tudja tamogatni a jol irdnyitott allam

miikodéseét.

A KUTATAS MODSZEREI

a. A szakirodalom feldolgozasa, elemzése
e A szakirodalom feldolgozédsa, rendszerezése; a jO korményzdssal kapcsolatos
elméletek, modellek és gyakorlatok feltarasa.
e Az INTOSAI kongresszusain elfogadott nyilatkozatok, INTOSAI standardok,
kapcsolddo ENSZ kozgytilési hatarozatok feldolgozasa.
e Az eredményszemléletli szamvitelre valéo attérés hatdsainak vizsgalata a

Konyvvizsgalok Eurdpai Szovetsége altal készitett dokumentum alapjan.



EUROSALI kongresszusi hatarozatainak, az EUROSAI felmérések tapasztalatainak
feldolgozasa. A spanyol, francia ¢s holland szamvevészékek stratégidinak,
tevékenységet bemutaté dokumentumoknak feldolgozésa.

Kapacitasfejlesztéssel kapcsolatos INTOSAI kongresszusi anyagok,
Kapacitasfejlesztési és Tuddsmegosztasi Bizottsagi anyagok feldolgozasa.

A legfobb ellen6rz6 intézmények korszerlsitésének kovetelményeivel ¢és
lehetdségeivel kapcsolatos dokumentumok (tudomanyos munkdk és nemzetkozi
szervezetek kozleményeinek, sztenderdeinek stb.) elemzd értékelése.
Dokumentumelemzés (nemzetkdzi szervezetek ¢és nemzeti legfobb ellendrzd
szervezetek stratégiai és elvi-modszertani jellegii dokumentumainak feldolgozasa a
doktori értekezés kialakitott szempontjai szerint).

Nemzetkozi €s hazai jo gyakorlatok esettanulmanyszerti feldolgozésa és bemutatasa.

Nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzés, longitudinalis 6sszehasonlito jogi elemzés.

. Empirikus kutatasok

34 ecurdpai orszagra kiterjedd nemzetkézi a legfobb ellendérzé intézmények
fliggetlenségét vizsgalod kérddives felmérés.
nIntegritas felmérés — térképen a korrupcids kockazatok elnevezésti” longitudinalis

kutatas.

Ellendrzési és intézményi tapasztalatok

Az eredményszemléletli szamvitelre vald attérésre vonatkozodan, valamint a
fenntarthato fejlédés tamogatasahoz kapcsolodéan az ASZ ellendrzési és egyéb
tapasztalatainak feldolgozasa.

A koztulajdont vallalatok menedzsmentjére, iranyitdsara vonatkoz6 nemzetkozi
szakirodalom attekintése, feldolgozasa, a hazai jogszabalyok nemzetkozi
standardokkal wvaldé Osszehasonlitd elemzése. 113 szamvevdszéki ellendrzés
tapasztalatainak feldolgozasa.

ASZ-beszamolok, hasznosulasra vonatkozo dokumentumok feldolgozasa, elemzése.
Az ASZ ellendrzés-modszertani megujitasanak és képzési keretrendszerének
elemzése.

A szervezetfejlesztéshez kapcsolodo legfontosabb szakirodalom éattanulméanyozéasa. Az
ASZ szervezetfejlesztési részstratégijanak elemzése. A szervezeti atalakitas

hataselemzése.



o A legfobb ellendrzé intézmények, kiemelten a magyar Allami Szamvevészék
tevékenységével kapcsolatos adatok feldolgozasa ¢és értékelése statisztikai
modszerekkel.

o A legfébb ellendrz6 intézmények hozzajarulasa a joO kormanyzashoz” dinamikus

modell megalkotasa.

A VIZSGALATOK TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

1. fejezet: Bevezetés

2. fejezet: A jo kormanyzas tartalmi kovetelményei, jellemzo6 vonasai

A fejezet arra keresi a valaszt, hogy a j0O kormanyzas fogalmanak milyen megkozelitései
1éteznek, ezek milyen k6zos vondsokkal rendelkeznek, illetve mennyiben térnek el egymastol.
Tekintettel tovabba a korméanyzasban részt vevok széles korére és komplex feladataira,

hogyan hasznalhatdk a kiilonb6z6 koncepciok a kormanyzas egyes teriiletein.

Napjainkban a jo kormdnyzast (good governance) vildgszerte a nemzeti jolétet, a gazdasagi
fejlodést és a tarsadalmi részvételt elésegitd olyan tevékenységnek tekintik, amely altal az
allami szféra hatékonyabban képes szolgélni a tarsadalom sziikségleteit és a kozjot. Vitak
folynak azonban arrdl, hogy a kiilonféle tevékenységekkel, folyamatokkal, intézményekkel

miként lehet jobban javitani a korméanyzati rendszerek miitkodésének a mindségét.

A jo kormanyzas elemeivel kapcsolatos kedvezObb hatdsok kutatdsokon és elemzéseken
alapul6 megismerésével a jo kormanyzas tartalmi elemeinek kore fokozatosan kibdviilt. A
fejezet attekinti a jo kormanyzas azon céljait és altalanos alapelveit, amelyek e boviilés
eredményeként— az orszadgok altal alkalmazott alapelveket szintetizaldo — nemzetkozi
szervezetek és integraciok tapasztalatai alapjan alakultak ki. A j6 kormanyzés alapelveiben a
mértékadd nemzetkdzi szervezetek tobbnyire egyetértenek, azonban figyelemre méltoak a
kiilonbségek is, amelyek jelentds szerepet jatszanak a j6 kormanyzas megitélésében (a
teljesitmény menedzsment; a politikai és adminisztrativ struktardk, valamint a kockazat
menedzsment miikodése és a korrupcid elleni fellépés). A fejezet az alapelvek tartalmat
nemzetkozi jo gyakorlatként az APEC altal alkalmazott modszertan €s gyakorlat, valamint az

Eurdpai Unidé modszertani utmutatasa alapjan mutatja be.

A j6 kormanyzés koncepcid két fo értelmezése azonosithatd, az elsé a kormanyzas tartalmi
elemeinek elmélyitésére fokuszal, a masodik irdnyvonal a jo kormdnyzassal kapcsolatban
megkiilonbozteti a tevékenységet és a folyamatot. A jo korméanyzas alapelvei és céljai koziil

hét: a jogszeriiség, az atlathatosdg, az elszamoltathatdsag, a teljesitmény menedzsment, a
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kockdzat menedzsment miikddése, az etika és az anti-korrupcio esetében esik kozel

egymashoz a jo kormanyzas és az allami ellendrzés kiemelt szerepet jatszo targykore.

3. fejezet: A szamvevoszékek és az ENSZ a jo kormanyzas szolgalataban

A fejezet azt vizsgalja, miképpen tamogatjdk a szdmvevOszékek és azok nemzetkozi
szervezetei a jO kormanyzas megvaldsitasat. A jO korményzas iranti elkdtelezettség
megjelenik a szamveviszékek céljai kozott, amit a szdmvevdszékek altal elfogadott
nyilatkozatok (Limai, Johannesburgi, Pekingi) alapoznak meg. A Limai Nyilatkozat
értelmében a kozpénzek hatékony felhasznélasa sziikségessé teszi minden orszagban a
szamvevoszék 1étrehozasat, melynek fliggetlenségét torvény garantalja. A szdmvevoszékek
egyik tradiciondlis feladata a kozpénziigyi folyamatok megfeleldségi-szabalyossagi
ellendrzése, a masik pedig e folyamatok teljesitmény elvii ellendrzése, amely nemcsak a
specifikus kozpénziigyi miiveletekre, hanem a korményzat szervezeti ¢és adminisztrativ
rendszereire is kiterjed. A Johannesburgi Nyilatkozat tovabb batoritotta a nemzeti
szamvevoszékeket arra, hogy a j6 korméanyzas segitése érdekében vallaljanak a korabbinal
nagyobb szerepet. A Pekingi Nyilatkozat tovabb tagitotta az elkotelezettség horizontjat a
globalis szintli j6 kormanyzas tdmogatasaval. Az INTOSAI és az ENSZ egylittmiikodik a
kiemelt fontossagu kérdések atgondolasaban, kezelésében. Ezek kozott elsdként emlitendd a
kormanyok ¢és a kozigazgatasok nagyobb fokl elszamoltathatosadga a parlamentek. Egy masik
fontos teriilet a kormanyzati tevékenység nagyobb atlathatosaganak elérése és ezaltal a
parlamentek aktivabb szerepének az eldsegitése. Harmadik teriiletként a kdzigazgatds és a
kozszolgéltatasok nyujtasanak fejlesztését, hatékonysaganak emelését ¢és integritdsanak
erdsitését indokolt megemliteni. Végiil pedig azt, hogy a kozigazgatdsban megnyilvanulo
csalds ¢és korrupcid elleni kiizdelem, a korrupci6 megelézése szintén az anti-korrupcios
intézmények szoros egylittmiikodését teszi sziikségessé. Az egyiittmiikddés szdmara szilard
alapot nyljt a jo kormdanyzéas értelmezésében fennalld szemléleti kozelség is. Az egyik
legfontosabb fokuszteriilet az eredményszemléletii szamvitel és a programalapu koltségvetés

bevezetése a kozszféraba. A fejezet bemutatja ennek indokait és hatasait.

A fejezet feldolgozza a spanyol, francia és holland szamvevdszékek tevékenységét bemutatd

dokumentumokat.

4. fejezet: A jo kormanyzas és az INTOSAI kovetelményeinek érvényesiilése az

Allami Szamvevoszék miikodésében és tevékenységében



A fejezet két 1épésben mutatja be, az Allami Szamvevdszék mikodése és tevékenysége
hogyan, milyen mértékben felel meg a nemzetkdzi kdvetelményeknek. Elsé 1épésként az
elemzés — alapelvek, célok és altalanos standardok — arra fokuszal, hogy az ASZ
mukodésének és tevékenységének jellemzd vonasai 6sszhangban allnak-e az INTOSAI-nak a
szamvevoszekek fiiggetlen modell-intézményekké valdsara kialakitott alapelveivel, vagyis az
ASZ mar ilyen intézménynek tekinthetd-e, amely egyben kielégiti a jo kormanyzas
alapelveinek nagy részét is. A masodik 1épésben az ASZ tevékenységében a jo korméanyzas
azon alapelveinek az érvényesiilése keriil vizsgalat ala, amelyek kozvetleniil nem szerepelnek

a modell-intézmény kritériumai kozott.

A szamvevOszEk csak abban az esetben képes a jo kormanyzast tAmogatni, ha alkotmdnyos
helyzete és fiiggetlensége biztositja, hogy az intézmény objektiv, részrehajlasmentes
megallapitasokat tegyen, illetve ellendrzéseit, modszereit szabadon megvalaszthassa. Mindez
alapvetden sziikséges ahhoz, hogy a legfébb ellen6rzd intézmények eredményesen jaruljanak
hozza a j6 kormanyzéashoz, ezért a legfobb ellendrzd intézmények jogallasa, jogositvanyai és
fliggetlensége a jO kormanyzast tdmogatd tevékenységiik fundamentuma. Az Alaptdrvény
elfogadasat kovetden elsd sarkalatos torvényként az Orszaggyiilés az Allami
Szamvevoszékrdl szolo torvényt fogadta el. Az aj, 2011. julius 1-jétél hatdlyos ASZ torvény
t5bb ponton megerdsitette az Allami Szamvevészék fiiggetlenségét, kiszélesitette hataskorét,
bdvitette eszkdztarat, ndvelte az atlathatdosagat, és felszamolta a kovetkezmények nélkiili

ellendrzések korszakat.
5. fejezet: Az ASZ moderniziciés programjanak iranyai

A fejezet azt vizsgalja, hogy milyen globalis kihivasok indokoljdk a szamvevOszékek
novekedd szerepét a globalis jo kormanyzasban; miképpen tud hozzajarulni az Allami
Szamvevdszék a globdlis jo korméanyzas tdmogatasahoz és milyen eredményeket ért el az

elmult idoszakban.

Az allamokat folyamatosan jelentds kihivasok érik, amelyek a szdmvevoi tevékenységet is
befolyasoljak. A szamvevOszékek ellendrzési tevékenységében ezért jellemzd nemzetkdzi
trendvaltozasok figyelhet6k meg, mint példaul a jovOorientaltsag, hosszabb tavu kitekintés,
kapacitasfejlesztés, széleskorii tudasmegosztas. Az ASZ  kozéptavil  stratégidjaban
megfogalmazott cél, hogy olyan szervezett¢ valjon, amely képes megfelelni a kor
kihivasainak, alkalmazkodni tud a valtozasokhoz, és ezzel a tarsadalom egészének a javat
tudja szolgélni. Az eddig elért eredmények kiinduldépontul szolgalnak a szilikségessé valt

tovabbi fejlédés szamara.



A fejezet kisérletet tesz egy ASZ modernizacios program f6 iranyainak a felvazolasara. Az
ASZ modernizaciés programjanak egyik fo irdnya és célja az, hogy a jelenleginél
felkésziiltebben, elsésorban az INTOSAI kovetelményeit kielégité mdodon tudjon hozzajarulni

a globalis j6 kormanyzas kialakuldsadhoz és miikodéséhez.

A kormanyzati tervezés ¢és dontéshozatal mara egyik legfontosabb kovetelménye a
fenntarthatd fejlédés koncepcidja. EbbOl kovetkezéen a szamvevdszékek szamara is
nélkiilozhetetlen feladat, hogy integraljak tevékenységiikbe a nemzeti fenntarthatosagi
stratégiak €s programok megvaldsitdsanak kovetését és értékelését. A fejezet ismerteti az
INTOSALI erre vonatkozo 0sszegzOd megallapitasait és javaslatait, melyeket figyelembe véve
hatarozta meg az Allami Szamvevdszék a fenntarthaté fejlodést szolgald tevékenységének
iranyait. Bemutatasra keriilnek tovabba azok a pillérek, amelyekre az ASZ ez iranyl

tevékenysége épiil.

A modernizaciés folyamat harmadik, bemutatdsra keriil6 irdnya az innovativ, Ontanulo

szervezeti rendszer kialakitisa, melynek fontossiga kiemelt hangsullyal szerepel az ASZ

crer

6. fejezet: Az integritas kultirajan alapuld, korrupcio elleni kiizdelem mddszertana

és tapasztalatai

A fejezet arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen mértékben valtotta fel, illetve
egeészitette ki a jogi alapd, represszidt hangstlyozo gondolkodést, a prevenciot eldtérbe

helyezd tigynevezett integritis modell, és ebben mi az Allami Szamvev3szék szerepe.

Az ASZ Integritas Projektje szamos kezdeményezést foglal magaba. A fejezet részletesen
bemutatja a SzamvevOszek integritas kultura terjesztésével kapcsolatok tevékenyseégét, illetve
annak szamszerGsithetd eredményeit, felméri, hogy az Integritas Projekt keretében az ASZ
milyen modszertant dolgozott ki a kdzszféra integritasanak erdsitésére, a ,,J0 gyakorlatok”
megosztasara, a korrupci6 elleni védelmi rendszerek miikodtetésére, miképpen miikodik kdzre
az antikorrupciés kormanyzati programok végrehajtasaban, az integritds tandcsadok

képzésében.

A fejezet ezen kiviil ismertet egy longitudinalis kutatast. Az Allami Szdmvevészék altal,
2011. ota évente elvégzett ,Integritdas felmérés — térképen a korrupcios kockazatok”
elnevezésii felméréssorozat az Allami Szamvevészék egyik legfontosabb, nemzetkézi szinten
elismert tudoméanyos kutatdsa, tudasterméke. A felmérés célja egyrészt azon kockdzatok

azonositasa, amelyek a kozszféra intézményeiben karosan befolydsolhatjak az adott
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szervezetek. A kockazatok beazonositdsa mellett a felmérés feltérképezi az azok kezelésére

szolgald kontrollok kiépitettségi szintjét.

Magyarorszagon a korrupcié elleni harcot sokdig a korrupt egyének ¢és a biiniildozé szervek
kiizdelme jellemezte. A korrupcio elleni fellépésnek az eredményesebbé tétele érdekében, a
korrupcids kockazatok feltardsahoz, a kockazatok kezeléséhez - vagyis a megeldzéshez - 1j
megkozelitésre volt sziikség. A korrupcio elleni kiizdelemben a bekdvetkezett szemléletvaltas
az integritds alapi gondolkoddsmoéd meghonositasat jelentette Magyarorszagon, melyben

meghatarozo szerepe volt az Allami Szamvevdszéknek.
7. fejezet: Hozzajarulas az allammenedzsment megujitasahoz

A fejezet a szakirodalom és a jogszabalyok, illetve az ellendrzési tapasztalatok alapjan
beazonositja: melyek azok a kihivasok, amelyek sziikségessé teszik az allammenedzsment,
illetve a kapcsolodd szamvevOszEki ellendrzés megujitasat; melyek a koztulajdont véllalatok
iranyitasdra vonatkozd nemzetkdzi ajanlasok, és ezeknek mennyiben felel meg a hazai
szabalyozasi kornyezet, illetve gyakorlat, illetve mit mutatnak a koztulajdonu véallalatok
iranyitasara vonatkozoé ellendrzési tapasztalatok, ezekbdl milyen rendszerszintli problémakat

lehet megfogalmazni.

A jol irdnyitott allam egyik fontos fokmérdje, hogy az allam miként alakitja ki és mitkddteti
tarsadalmi szerepének betoltéséhez, szolgaltatd funkcidinak biztositasdhoz sziikséges
intézményrendszerét, amelynek végsé célja a kozfeladatok hatékony, eredményes ¢€s
elszamoltathato ellatdsa a rendelkezésre allo erdforrdsok takarékos felhasznalasaval. Az
allammenedzsment egyik kulcsfontossagu teriilete az allami és dnkormanyzati (koztulajdont)
gazdasagi tarsasagok iranyitdsa. A fejezet azonositja az allammenedzsment megujitasanak
indokait, valamint a jol iranyitott koztulajdonu vallalatok kulcstényezdit, feltérképezi a
koztulajdonti vallalatok teljesitménymenedzsmentjének fobb dimenzioit. Bemutatja az Allami
Szamvevoszék szerepét az allammenedzsment megujitdsdban, ismerteti azon javaslatokat,
amelyeket a kapcsolodo szamvevOszéki ellendrzések tapasztalatai alapjan fogalmazott meg az
ASZ. Az ellenSrzésekbdl lesziirt tapasztalatok is megerdsitik, hogy 6nmagaban az allami és
onkormanyzati tulajdont véllalatok irdnyitasdra ¢és milkodésére vonatkozd szabalyok
hidnytalan betartdsa mar jelentds javulast idézhetne eld a kozpénzekkel, kdzvagyonnal vald
gazdalkodéasban. A vallalatok iranyitdsdhoz kapcsolddd szabalyozas javasolt megujitasa csak
akkor eredményezhet kézzelfoghat6 hatékonysag- és eredményességjavulast, ha a szabalyokat

az ¢érintettek maradéktalanul betartjak. A jogkdvetd magatartds €s az elszamoltathatosag
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megerdsitésében fontos tényezd a tobbrétli, rendszeres ellendrzés kialakitasa ¢és

megvalosulésa.
8. fejezet: A kapacitasfejlesztés keretrendszere

A fejezet értelmezi a kapacitasfejlesztés sziikségleteit, folyamatait és dimenzidit. A
kapacitasfejlesztés olyan cselekvési utakat, strukturakat, képességeket és tudast jelent,
amelyek hatékonnya tesznek egy szervezetet. A fejezet a fenntarthatd stratégiai fejlesztési
célok szerepének és megvalositasanak tikrében vizsgalja az ASZ miikodésének javitési
lehetdségeit a kiemelt jelentdségli kapacitasfejlesztést megalapozd tényezok, folyamatok és
keretrendszer elemzd bemutatasaval. Elsé 1épésként bemutatia az ASZ ellendrzéseinek
iranyait, fokuszteriileteit, valamint azok hasznosulésat. Ezutan ismerteti a kapacitasfejlesztés
fogalmat, szerepét az INTOSAI értelmezése alapjan. A kapacitasfejlesztés keretrendszerét két
megkozelitésben vizsgalja, els6ként a kapacitdsfejlesztés folyamatat, kulcskérdéseit, a masik

pedig a kapacitasfejlesztés dimenzidit mutatja be.

A fejezet a kapacitasfejlesztés dimenzidit harom teriiletre bontja. A szakmai-ellendrzési
kapacitas erdsitésének kiemelt kérdéskorei az ellendrzés-modszertani megujulés, a képzési
keretrendszer kialakitasa, illetve a mindségiranyitott mikodés. A szervezeti kapacitas
fejlesztését az ASZ elsésorban a teljesitményértékelési keretrendszer miikodtetésével
tamogatja. A kiils6 kornyezettel valod egylittmikodési kapacitas vonatkozasaban a fejezet a
participacio témakorét vizsgalja.

9. fejezet: Az innovativ, ontanulo szervezeti rendszer kialakitasa

A fejezet bemutatja, mely tényezok tették sziikségessé az ASZ szervezeti és miikodési
megujitasat, hogyan tortént meg a szervezeti atalakitas, ennek milyen eredményei

tapasztalhatoak.

Az Allami SzamvevOszék a szervezeti élet szinte minden teriiletét érinté fejlesztést,
beavatkozasi akcioprogramot hajtott végre 2010 wutdn. Ezen szervezetfejlesztési
beavatkozasok a kiillonb6z6 szervezetfejlesztési modellekbdl meritve, azok eszkoztarabol
épitkezve tobb alapvetés mentén szervezddtek. Fontos volt, hogy a beavatkozasok
megalapozott, valos valtoztatasi szilikségleteken alapuljanak. A szervezetfejlesztési
akcioprogram a megfogalmazott célokat helyezte a valtoztatasok fokuszaba, és feliilrdl lefelé
épitkezve — a stratégiai vizesés-modell alapjan — kijeldlte a 1ényeges, megvaltoztatasra szoruld

elemek korét.
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A fejezet attekinti a szervezetfejlesztésre vonatkoz6 legfontosabb megkozelitéseket, ezutan
elemzi azokat a tényezoket, amelyek sziikségessé tették a megujitast. Részletesen bemutatja a
szervezeti struktara 2010 és 2011 kozott, tobb 1épcsdben bekdvetkezett atalakitasat, a matrix-
tipusu szervezetre, projektalapu munkavégzésre valo atallast, valamint annak eredményeit.
Kiemelten vizsgalja a kockazatelemzési funkcid mikodését, valamint a valtozéaskezelés

jelentdségét.

10. fejezet: Az aktiv Allami Szamvevészék hozzajarulisa a jo kormanyzashoz: jé

korminyzas dinamikus ASZ-modellje

A szamvevOszékek a jo kormanyzas legfébb garancialis intézményei. A szamvevOszek akkor
teljesiti be kiildetését, ha fiiggetlen a kormanyzattol, de nem fiiggetlen j6 kormanyzastol. A
fejezet bemutatja a legfobb ellendrzd intézmények jo kormanyzashoz vald hozzéjarulasanak
attekintése és rendszerbe foglalasa céljabol késziilt dinamikus modellt, amely a korabbi ASZ-
modell tovabbfejlesztése. A modell bemutatja a j6 kormanyzas tamogatasanak alapfeltételeit,
elveit, eszkozeit és hatokorét. A modell irdnymutaté lehet az egységes nemzetkozi

kovetelményrendszer megalkotaséhoz is.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A tudomanyos dolgozat szamos kritérium tekintetében vizsgalja, hogy az Allami
Szamvevoszék tevékenysége mennyire felel meg a jO kormanyzas nemzetkozi
sztenderdjeinek. Az értekezés feltarja jO kormanyzds fogalméanak torténelmi és
nemzetk6zi megkozelitéseit, ezek ko6zO0s vondsait ¢€s eltéréseit, ramutat a jo
kormanyzasnak azon elemeire, amelyekhez a legfébb ellendrz6 intézmények
(szamvevOszékek) hatékonyan jarulhatnak hozza. Bizonyitast nyert, hogy az Allami
Szamvevészék munkajaban irdnyadonak tekinti a nemzetkdzi szamvevoszéki
sztenderdeket, miikddése és tevékenysége a teljes korliséget megkozelitd mértékben

megfelel az INTOSAI kovetelményeinek.

Az értekezés ramutat, hogy a legfobb ellendrz6 intézményeknek a fliggetlensége nemcsak
ellendrzési tevékenységiik objektivitasanak az eldfeltétele, hanem az alapja azoknak az

innovacioknak, amelyek révén eredményesebben jarulhatnak hozza a j6 korméanyzashoz.
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II1.

IV.

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban elemzi azt a kérdést, hogy a magyar szdmvevdszék
megkapta-e a sziikséges torvényi felhatalmazast, hogy hatékony ¢és eredményes
ellendrzései, illetve tandcsadoi tevékenysége révén tamogathassa a jO kormanyzast.
Bizonyitja, hogy az ASZ végrehajthaté torvényi felhatalmazast kapott a jo kormanyzas
tamogatasara, az Allami Szamvevoszék fiiggetlenségét garantaldo hazai torvényi
szabalyozas a nemzetkozi irdanymutatasokat meghaladé mértékben megfelel a vonatkozo
nemzetkozi alapelveknek és standardoknak, valamint az uj ASZ torvény megerdsitette az

ASZ ellendrzési jogositvanyait €s garanciait.

Az ASZ modell-intézményként szervezi és latja el feladatait, amely lényegesen
megerdsitette a jol irdnyitott allam tdmogatasdban, s6t garancidlis fenntartoként vald
szerepében. Az ASZ mint fiiggetlen modell-intézmény alapvetden megfelel a jo

kormanyzas és az INTOSAI kovetelményeinek érvényesiilése tekintetében.

Az értekezés szamba veszi, miképpen jarult hozza a SzdmvevOszék az integritas kultira
megismertetéséhez ¢€s elterjesztéséhez, és bizonyitja, hogy az altalanosan elterjedt,
jogszabalyi tiltdsra alapuld megkozelitést kiegészitd integritds szemlélet hazai
meghonositasaban az Allami Szamvevdszéknek kiemelkedd szerepe volt. Az Allami
Szamvevoszék felméréseivel, értékeld elemzéseivel és javaslataival hozzdjarul az

integritds modell alkalmazasahoz a kozigazgatés- és a kdzszolgaltatas teriiletén.

Kiindulva abbdl, hogy a jol iranyitott allam elképzelhetetlen az allami és dnkormanyzati
tulajdonu tarsasagok hatékony és eredményes iranyitasa nélkiil, az értekezés beazonositja
azokat a kihivasokat, amelyek sziikségessé teszik az allammenedzsment, illetve a
kapcsolodod szamveviszéki ellendrzés megujitasat. Nemzetkozi szakirodalom alapjan
ismerteti az dallammenedzsment megujitdsanak indokait, valamint a jol irdnyitott
koztulajdonu vallalatok kulcstényez6it. A koztulajdont gazdasagi tarsasagok iranyitasara
vonatkoz6 jogszabalyok elemzésével megallapitja, hogy a jogszabalyok olyan irdnyitasi
kereteket biztositanak, amelyek Osszhangban vannak a nemzetkdzi ajanlasokkal. A
dolgozat az ellendrzési tapasztalatokat szintetizdlva elemzi ¢és bemutatja, miként
biztosithaté, hogy az éallami ¢és Onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasadgok
iranyitdsdban résztvevok a kozjot leginkabb szolgdldé modon, hatékonyan és
eredményesen gazdalkodjanak a rajuk bizott, tobbnyire kozszolgaltatds nyujtasara

elkiilonitett, végsd soron az allampolgarok tulajdonat képezd kdzdsségi vagyonnal.
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VI.

A legfobb ellendrzé intézmények jO korméanyzast tdmogatd szerepével kapcsolatban
korabban elkésziilt modellt kibdvitve a dolgozat bemutatja a j6 korméanyzas dinamikus
ASZ-modelljét a legfobb ellenérz intézmények j6 kormanyzashoz vald hozzajarulasanak
attekintése és rendszerbe foglalasa céljabol. A dinamikus ASZ-modell a mintaadd
intézmény szerepének megfelelden, a folyamatos, Ontanulason alapuld kapacitas- és
szervezetfejlesztés, valamint a  kockdzatkezelés ¢és az erre tadmaszkodd
valtozasmenedzsment eszkozrendszerén keresztiil valositja meg kozpénziigyi helyzet
folyamatos javitdsit. A modell keretbe foglalja a jO kormanyzas tdmogatasdnak

alapfeltételeit, elveit, eszkozeit és hatokorét.

KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA,
AJANLASOK

A tudomanyos értekezés szamos megujitdsi és fejlesztési javaslatot tartalmaz mind a
nemzetkdzi tudasmegosztds, mind a sajat, mind pedig a hazai intézményfejlesztés

szempontjabol, kiilonds hangsulyt fektetve az dllammenedzsment megtjitasara.

A j6 korméanyzas tamogatasa az Allami Szamvevészék tevékenységei kozott egyre fontosabb
szerepet kap, mindez meghatarozza a nemzetkdzi tudasmegosztasban kialakulo tematikat is.
Az ASZ stratégia egy teljesen 1ij keretrendszere alakitott ki, mely eldsegiti, hogy az intézmény
képes legyen megfelelni a jol irdnyitott allam kovetelményeinek magasabb szinten ¢és

fenntarthaté6 modon tudja kielégiteni a jovOben.

Az ASZ mikddésének javitasi lehetdségei tekintetében kiemelt jelentéségiiek a dolgozatban
elemzett ¢és értelmezett kapacitasfejlesztést megalapozd tényezdk, folyamatok és
keretrendszer. Az Allami Szamvevészék mintaadd szervezetként vald bemutatésa alapja lehet
a ,,J0 gyakorlatok™ hazai és nemzetk6zi megosztasanak, ezaltal a ,,j6 kormanyzas” tdmogatas
mellett az allamrol és a kozéletrdl alkotott szemlélet forméldsanak, a kozgondolkodas

fejlesztésének.

Az ASZ az allami/onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok ellenérzése soran sokrétii
tapasztalatot szerzett azok iranyitasahoz, vezetéséhez, vagyis az allammenedzsmenthez
kapcsolodoan. Az intézmény allammenedzsment megujitasaval kapcsolatos felvetései a
Korméany részérdl is visszhangra talaltak. Az értekezés ismerteti azokat a részletes
ajanlasokat, amelyeket az ASZ ellenSrzési tapasztalatai alapjan, a rendszerszint{i problémak

orvosladsara fogalmazott meg a koztulajdonu vallalatok tulajdonosi joggyakorloi, a
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feliigyelbizottsagai és a menedzsmentjei szamara. Allami Szamvevészéket kapacitds és
szervezetfejlesztése képessé tette, hogy a tobbségi allami tulajdontl gazdasagi tarsasagok 1j
tipust, azonos fokuszu célzott, témacsoportos és koncentraltan végrehajtott ellendrzéseire
alapuld holisztikus értékelést végezve a teljes magyar dllammenedzsment megujitasara tegyen

javaslatot a kdzvagyonért feleldsoknek.

Az értekezés bemutatja, hogy az ASZ alkotd és fenntarthaté modon épitette fel a korrupcio
visszaszoritdsat Magyarorszagon, ezzel hozzajarul ahhoz, hogy az integritas kritériumai

érvényesiiljenek az egyes intézményekben.

Az értekezés eredményeként megalkotott, a j0 kormanyzds tdmogatasdnak alapfeltételeit,
elveit, eszkozeit és hatokorét bemutaté dinamikus ASZ-modell irAnymutat6 lehet az egységes
nemzetkdzi kovetelményrendszer megalkotasahoz. Emellett egy olyan modell kristalyosodott
ki, amely képessé teszi az ASZ-t, hogy fenntarthaté modon, folyamatosan tudja tdmogatni a
jol iranyitott allam miikddését. A modell nemzetkdzi vonatkozasban is Ujszerli vonasa a
nagyfoku komplexitas. Ez a komplexitds megjelenik a fundamentumokon, az alapelveken, az
értekeken €s a stratégiai célokon at a jo6 kormanyzas eredményeiig terjedd épitkezésében,
masfelél abban, hogy a célok kozt megjeleniti a legfébb ellenérzd szerv kapacitas és
innovativ, Ontanulé szervezeti rendszerének fejlesztését, valamint kockazatkezelés és a

valtozasmenedzsment alkalmazasat.
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