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BEVEZETES

., A mi szakmankban két dolog szamit igazan,
az egyik a professzionalizmus, a masik a piros-fehér-zéld.

Liktor Lajos (1942-2010)

Alapvetéen az allam, a tarsadalom demokratikus berendezkedésétdl fiigg, hogy a
jogalkoto milyen jellegli cselekmények elkovetését szankcionalja és ezek felderitését,
nyomozasat mely hatdsdgokra, szervekre ruhdzza. Az Orszaggyiilés hatirozza meg
jogalkotasi funkcidja ellatasa soran, hogy mely szervezetek folytathatjak az orszag
szuverenitasat, biztonsagat, alkotmanyos rendjét sértd cselekmények felderitését,
elharitasat és az orszadg érdekeinek elémozditidsat célzo hirszerzé és befolydsolo
tevékenységet kiilfoldon. A titkos informaciogyijtés egy jelenleg hasznalt jogi,
szakmai terminolégia, amely az agazati torvények' elfogadasaval valt kozismertté.
Ez természetesen nem jelenti azt, hogy hazdnkban kordbban ne folyt volna hasonlo
jellegli tevékenység mas jogi alapokon. A titkos informacidgylijtés a felderités
Osszefoglald névvel jellemezhetd szakmai tevékenység korébe tartozik. Felderités,
azaz ismeretlen, relevans informéaciok nyilt és fedett® (leplezett vagy konspiralt)
végrehajtasi megszerzése ¢és értékelése-elemzése folyik a katonai hirszerzés,
elharités, a polgari hirszerzés, elharitas, a bliniildozési (Renddérség, Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, Ugyészség) hirszerzés és nyomozas, a bels6 elharitas, de a civil jellegii
hirszerz0, elharitd tevékenységek sordn 1is. A katonai felderités szakmai
alapszabélyait mar az ie. VI szdzadban ¢élt Szun-ce hadvezér irdsaibdl is
megismerhetjiik, illetve mar az dkori rdmaiakndl a szervezett formaban folyo katonai
hirszerzés nyomaira bukkanhatunk. A felderités kiilonb6z6 formai végigkisérik a
torténelem fejlddését. A katonai hirszerzés-elharitas mint az allam alapvetd
onvédelmi funkcidja a kezdetektdl napjainkig folyamatosan jelen van hazénkban,
mint minden mas modern &llamban is. A bilniildoz6 hatésdgok hirszerzd és
nyomozastamogatd tevékenysége a XVIII. szdzadban kezdett kialakulni Eur6paban

francia mintdra Eugene Francoise Vidocq parizsi titkosrendérsége alapjan.

1994. évi XXXIV. rend6rségrol szolo és az 1995. évi CXXV. nemzetbiztonsagrol szo616 torvények.
A fedett intézkedésnek, végrehajtasnak két formaja van: leplezett, amely soran a végrehajto kilétét
nem leplezi, csak eljarasanak, intézkedésének a céljat, a konspiralt végrehajtas soran mind az
eljaro kiléte, mind a végrehajtas célja titkolt.



Hazankban a XIX. szdzad végére alakult ki a detektiv testiilet létrejottével. A
politikai (polgari) hirszerzés szervezetrendszere — a politikai jellegli delictumok
biintetd kodexben torténd szabalyozasanak megfelelden — az 1920-as évektdl épiilt ki
hazankban a renddrség detektiv testiileteinek és a csenddrség erre jogosult nyomozo
hatésagainak a feladataként. A nyomozd hatosagi tevékenység részét képezi a
bliniildozési célu titkos informéciogytijtés (céliranyossaga miatt helyesebben
informacioszerzEs), az orszag, a nemzet biztonsagat, védelmét szolgalo tevékenység

jelentds részét a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytijtés alkotja.

A TUDOMANYOS PROBLEMA

A blinlildozési célu ,.titkos” (az idézdjel hasznalatanak indoka, hogy a tevékenység
az ¢érintett tudta nélkiili alkalmazassal torténik és nem annak a mindsitett adatként
torténd szabalyozéasara utal) informéciogyljtésnek mint rendészeti tevékenységnek
az Europai Unids terminologiaba illeszkedd pontos meghatirozasa, annak modern,
szektorjellegli felosztdsa, a biiniildozés feladatrendszerében elfoglalt helye, valamint
a biintetdeljards keretei kozott szabdlyozott egyéb ¢és titkos adatszerzd
tevékenységgel ¢és a nemzetbiztonsadgi célu titkos informaciogyiijtéssel valo
Osszefiiggéseinek szakmatorténeti alapokon nyugvo tudoményos vizsgalata ¢és
nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzése hianypotld tudoméanyos feladatként jelentkezik.
A jogalkalmaz6 szakma, ligyészek, birok, bliniild6z6 hatdsdgok szakemberei gyakran
nem tudnak gyakorlati problémékat egyértelmiien, egységesen megvalaszolni,
megoldani, mivel annak a megoldasat eldsegitd, a dontést megalapozd elméleti,
szakmatOrténeti hattér és a hasonl6 jellegli tevékenységek nemzetk6zi gyakorlatanak

ismerete hidnyos.

A hazai szakirodalomban ma mdar egyre tobb tanulmany foglalkozik a titkos
adatszerzés és informaciogylijtés egyes részteriileteinek vizsgalataval, sét egyes
szerzOk a hazai tevékenységrendszert jogi megkozelitésbol komplexitasukban is
igyekeztek targyalni. Ennek ellenére a biiniildozési célu ,,titkos” informaciogytijtd, és
a nemzetbiztonsagi célu titkos informacidogylijté rendszerek mukodési
specifikussdgainak  szakmatorténeti  attekintése, a titkos informdaciogytijtés
szektorainak (nemzetbiztonsagi hirszerzés, elharitas, illetve bliniild6zési hirszerzés,
valamint a nyomozas specidlis, fedett végrehajtasu intézkedései) Osszehasonlitd

vizsgélatdval nem taldlkozhatunk. A hazai szakirodalom eddig nem targyalta a



modern biiniildozési célu ,.titkos” informaciogyiijtésnek, a blniildozési céla
felderitésnek szektorjellegli felosztasat, ¢és nem keriilt beazonositdsra az
igazsagszolgaltatasi tevékenységet is eldkészitd, de gyantok nélkiil is folytathato
blniildozési célu hirszerzés, annak lehetséges miikodési modellje, illetve a nyomozas
specialis, fedett végrehajtasu tevékenységei. A kutatdsom fokuszpontja ezért a
blinlildozési felderités szakmatorténeti alapjaira és a modern szektorjellegi

felosztasara 6sszpontosul.

A TEMAVALASZTASKOR KITUZOTT KUTATASI CELOK

A hazai blniildozési és allambiztonsagi célu titkos informacidogytjtés fejlodésének
Osszehasonlitd torténeti bemutatdsa, amelynek soran feltirom és megvizsgilom a
bilinlild6zési és az dllambiztonsagi felderités feladatait, szervezetrendszerét a masodik
vilaghaborat megel6z6 iddszakig. A XIX. ¢s XX. szazad forduldjanak rendészeti
témakorrel foglalkozo kiemelkedd jogtudomanyi kutatdok elméleteit dsszehasonlitom
¢s a gyakorlati nyomozastani elveket elemzem a biiniildozési célu felderités
rendészeti funkcidjanak a megallapitasa érdekében. Elemzem a masodik
vilaghaboratol a rendszervaltozéasig a blniildozési €s az allambiztonsagi felderités
feladatainak €s szervezetrendszerének valtozasait annak érdekében, hogy feltarjam a
biliniildozési és allambiztonsagi felderités jellegében, a nyomozashoz vald
viszonyaban beallé valtozasokat. Osszehasonlitom a biiniilddzési és nemzetbiztonsagi
jellegli feladatrendszer szakmai sajatossagait, hogy a lehetséges rendszerspecifikus
eltéréseket feltdrjam. Megvizsgadlom ¢és elemzem a hazai €és fontosabb kiilfoldi
biiniildozési hirszerzé és elemzd modelleket, annak feltardsa érdekében, hogy a
biiniildozési felderités milyen tevékenységekre, szektorokra oszthat6 fel. Elemzem a
specialis, fedett nyomozasi tevékenységekre vonatkoz6 fontosabb Eurdpai Unids
iranyelveket, ajanldsokat és tagallami kérddives felmérés alapjan Gsszehasonlito
elemzést hajtok végre az Europai Unid tagallamaiban, hogy feltarjam a nemzetko6zi
biiniildozési gyakorlatban alkalmazott specidlis, fedett nyomozasi és eldnyomozasi
tevékenységeket. A kutatdsom eredményeként javaslatokat fogalmazok meg a hazai
biiniildozési célu felderités feladatainak és rendszerének reformja és az azt kiszolgalo

lehetséges bliniildozési hirszerz6 modell meghatarozasa érdekében.
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A TEMAVALASZTAS INDOKOLASA, AKTUALITASA

Palyafutasom soran egy évtizedet toltdttem el a bliniildozési célu felderités kiilonbzo
szakteriiletein, majd ezt kovetden szintén kozel egy évtizede a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan a blinligyi szolgélati 4g specialis — a buiniildozési
hirszerzéshez és a nyomozashoz kapcsolddd — ismeretanyagénak az oktatdsaval
foglalkozom. Az egyetemi oktatdi tevékenységem soran folyamatosan kutatom az
értekezésem alapjdul kivalasztott témat, illetve rendszeresen szakmai gyakorlatokon
veszek részt a rendvédelmi szerveknél. A kutatdi és gyakorlati tevékenységem soran a
témavalasztas szempontjabdl relevans szakmai konferenciakon is rendszeresen részt
veszek (felderitd vezet6k tovabbképzése, biintetd ligyszakos birdk tovabbképzése,
ligyészeknek tartott tanacskozas), illetve kerekasztal-beszélgetéseken, képzéseken,

amelyeknek a tapasztalatai inspirdltak az értekezés megirasat.

Ezen kiviil a témavalasztasom indokolja az 10j biintetdeljarasi torvény folyamatban 1évo
kodifikacidja, a rendvédelmi szakmai szervek részérdl a Buniildozési és
Gazdasagvédelmi Tanszék irdnyaba megfogalmazodé elméleti, szakmai hattértamogatas
igénye, valamint az ligyészség részérdl is hasonlo felkéréseket érkeztek az eljarasjogi
torvény specialis, biiniildozési célu felderitést eldsegitd joganyaganak az elméleti
megalapozasat eldsegitden. Az értekezés a folyamatban 1évO biintetdeljarasi
kodifikacid vonatkoz6 részeinek és a kapcsolodd éagazati torvényi szabalyozasok
hatékony, eurdpai szemléletl atalakitasahoz is szeretne hozzéjarulni. Kutatdsom soran
els6sorban a hazai bilniildozési célu felderités torténetét, rendszerspecifikus
sajatossagait, szektorait vizsgalom ¢és lehetséges jOvObeli atalakitisara teszek
javaslatokat az Eurdpai Unids specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket szabalyozo
szakmai anyagok figyelembe vételével ¢€s a sziikséges mértékben elemzem a

nemzetbiztonsagi rendszer specifikus sajatossagait, szektorait is.

KUTATOI HIPOTEZISEK

1. A buniildozési és allambiztonsagi felderités feladatai és szervezetrendszere a
masodik vilaghaborut megelézéen hazdnkban nem kiiloniilt el a rendészeti
feladatokat ellatd szervezetek jogszabalyokban meghatirozott feladataitol és
szervezetétdl. Ezzel szemben a kommunista rendszer kiépiilésével az
allambiztonsagi feladatok szétvaltak a blniildozésitdl és végrehajtasanak kiilon

szervezetrendszere alakult ki.
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A masodik vilaghaborut kovetden kialakult hazai biiniildozési és allambiztonsagi
titkos informaciogytiijtés biintetéeljarason kiviili ,titkos” bizonyitasi és egyéb

feladatokat ellatd tevékenység volt titkos jogszabalyok, utasitdsok alapjan.

A modern kori magyarorszagi rendészeti tevékenység biliniildozési célu
felderitését a nyiltan ¢és fedetten végzett figyeld, megel6zd és felfedezo

tevékenység alkothatja, amelynek elemei szorosan egymasra épiilnek.

A buniildozési célu felderitést két eltérd sajatossagu szektorra lehet bontani: a
hirszerzo, illetve veszélyelharito tipusu tevékenységekre, valamint a nyomozas
informéacios igényét kiszolgalo specidlis, fedett (leplezett, konspiralt) nyomozasi

eljarasokat is tartalmazo tevékenységekre.

A veszélyelharitd tipust biiniildozési informacidk elsésorban a bilniildozési
hirszerzd tevékenység segitségével juthatnak a biintild6z6 hatdésag tudomasara. A
bliniildozési célu hirszerzés egyes feladatai biincselekmény gyanuoka nélkiil is

végrehajthatoak.

A bliniildozési célu felderitd tevékenység biincselekmény elkdvetésének gyanujat
valdsziniisitd, arra utald koriilményeket tartalmazé informadcioit, a sziikségesség-
aranyossag kovetelményét betartva, egy un. elézetes nyomozds keretében

lehetséges torvényesen, szakszerlien leellendrizni.

A megismerési folyamat elézetes nyomozast kovetd fazisaban a konkrét gyant
alapjan, specialis, fedett nyomozasi eljarasok hajthatoak végre. Az eldzetes
nyomozas €s a nyomozas elsddleges célja az igazsdgszolgaltatas elOkészitése

lehet, igy ligyészi rendelkezési jog alatt kell allnia.

A nemzetbiztonsagi célu felderités elsésorban kockdzatok, fenyegetések,
kihivasok feltdrasara, azok megeldzésére, illetve konkrét nemzetbiztonsagi
kockazatok, fenyegetések, kihivasok felderitésére, elharitdsara irdnyul6 titkos és
nyilt tevékenység és csak kivételesen iranyulhat blincselekmények ,,felderitésére”
(az 1dézgjel indoka az, hogy a tevékenység nem kriminalisztikai értelemben vett

felderitd tevékenység).
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9. A két tevékenységi teriilet (blinlildozési és nemzetbiztonsagi célu felderités)

eltérd tipusu munkat, tevékenység végrehajtasat igényelheti, de szoros kapcsolat
mutathat6 ki a blinlildozési célu hirszerzés és a nemzetbiztonsagi céli hirszerzés,
elharitdas kozott. Az egyiittmikodés elsésorban az elemzett informéciok
megosztasaban ¢és ezzel a kozrend, kozbiztonsdg, nemzetbiztonsag feladatainak

hatékonyabba tételében nyilvanulhat meg.

KUTATASI MODSZER

l.

Kutatasom kiindul6 pontjaként a témahoz kapcsol6do szakirodalom, a vonatkozo
jogszabalyok, belsd normék, szabalyozok 0sszegylijtését és elemzését végeztem

el. Ennek soran mértékado relevans szakirodalomnak tekintettem az alabbiakat:

— BARD Karoly: Emberi jogok és biintetd igazsagszolgaltatis Eurépdban.
Lajosmizse, Magyar Hivatalos Kozlonykiado, 2007.

— BOCZ Endre — FINSZTER Géza: Kriminalisztika joghallgatéknak.
Budapest, Kozlony Kiadd, 2008.

— BODA Jozsef: 4 Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat helye és szerepe a
rendvédelemben. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, 2012.

— CONCHA Gy6z6: Politika. Budapest, Grill Kéaroly Koényvkiadé Vallalat,
1905.

— Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative
means, Belgrade, 2013. (Criminal Asset Recovery Project in Serbia)

— DEAK Agnes: Allamrenddrség Magyarorszdgon 1849—1967. Akadémiai
doktori értekezés, Budapest, 2013.

— DI NICOLA, Andrea — GOUNEYV, Philip — LEVI, Michael — RUBIN,
Jennifer: Study on paving the way for future policy initiatives in the field of
fight against organised crime: the effectiveness of specific criminal law
measures targeting organised crime. Final report, February 2014, Brussel.

— ENDRODY Géza: 4 biiniigyi nyomozds kézikonyve, a magyar kirdlyi
csendorség, varosi és jaradsi rendorhatosagok, valamint vizsgalobirak, kiralyi
ligyészek és altalaban a biiniigyekkel foglalkozo egyének részére.

Losonc, Karman-féle Konyvnyomda, 1897.

— FINKEY Ferenc: Politikai biincselekmények és a biintetotorvénykényv.
Papa, Féiskolai Nyomda, 1927.

— FINSZTER Géza: A bizonyitasi lehetoségek felkutatasanak kiilonleges modjai
és eszkozei. In. BOCZ Endre (szerk.): Kriminalisztika 1-2. Budapest, BM
Kiado, 2004.
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FINSZTER Géza: 4 rendészet elmélete. Budapest, KIK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiadé Kft., 2003.

ISTVANOVSZKI Laszlo: Biinelemzés a modern biiniildozésben. Budapest,
Patrocinium, 2012.

KATONA Géza: A kriminalisztika és a biiniigyi tudomanyok. Budapest, BM
Kiado, 2002.

KERTESZ Imre: Rendérség, rendérallam, jogallam I-IV. Beliigyi Szemle,
XXVIL évfolyam 10—-11. szam ¢és XXVIII. évfolyam 3—4. szam.

KIS-BENEDEK Jézsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi
egyiittmitkodése. Egyetemi jegyzet, Budapest, KNBSZ, 2011.

KORINEK Lészl6: Rendszervaltozds a beliigyben. In. GAAL Gyula —
HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Térsasag Kiado, 2014.

MAGYAR Istvan: 4 biiniigyi Nyomozds targyaban a nyomozo rendori
hatosagok és kézegek részére 130,000/99. B.M. szamu kérrendelettel kiadott
utasitds magyarazata. Budapest, Orszagos Kozponti K6zségi Nyomda, 1900.

MISKOLCZY Agost — PINCZES Zoltan: A magyar biintetdjog gyakorlati
kezikonyve a m.kir. Csendorség szamdra. Budapest, Stadium Sajtdvallalat,
1937.

NEMES Sandor: Gyakorlati nyomozas. Budapest, Athenaeum Konyvkiado,
1944.

NYIRI Sandor: 4 titkos adatszerzés. Budapest, BM Kiado, 2000.

PARADI Jozsef: A4 magyar rendvédelem torténete. Budapest, Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Térsasag és a
Renddrtiszti Féiskola kozos kiadvanya, 1995.

RATCLIFFE, Jerry H.: Intelligence-led Policing. Cullompton, Willan
Publishing, 2008.

ROLINGTON, Alfred: Stratégiai hirszerzés a XXI. szazadban, a mozaik
modszer. Budapest, Tankonyvmiihely, 2015.

SALLAI Janos: Tomcsanyi Moric rendészeti rendszere. Magyar Rendészet,
2015. évfolyam 4. szam.

SZAKALY Sandor: A 2. vkf. Osztdly. Tanulmdnyok a magyar katonai
hirszerzés kémelharitas torténetébol 1918—1945. Budapest, Magyar Naplo
Kiado, 2014.

SZAMEL Lajos: Jogallamisag és rendészet. Rendészeti Szemle, 1992.
évfolyam 3. szam.

TOMCSANYI Moéric: Rendészet, Kozigazgatds, biréi jogvédelem. Budapest,
Akadémia, 1929.
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A vonatkozd tovabbi szakirodalmi attekintést a konkrét témaval foglalkozo

fejezetekbe épitettem be.

2. A konyvtarkutatas és internetes forraselemzés, ezen beliil elsésorban a hazai
szakmatorténeti attekintés és nemzetkozi biiniildozési modellek elemei voltak

részei a vizsgalatnak.

3. A kutatds szakmatorténeti részében attekintd, értékeld jellegli Osszefiiggés

vizsgalatot végeztem.
4. Az elméleti allaspontok felvazolasanal kritikai modszert is alkalmaztam.

5. Szakmai konzultaciokkal, szakiranyu tovabbképzéseken valdo részvételek
segitségével aktualizaltam a hazai biniildozési célu felderitésre vonatkozo

szakismereteket.

6. Szakmai konzultaciokkal, irdnyitott nemzetkdzi kérddives modszerrel tartam fel
az europai tagallamok altal alkalmazott hatékony buniildozési célu felderités

legfontosabb Osszetevait.

7. A kutatdsom soran elemeztem a kérddives felmérés eredményeihez kapcsol6do
fontosabb nemzetkozi szakirodalmi forrdsokat és vonatkozd jogszabalyokat,

ajanlasokat.

8. A kitlizott kutatdsi célok eléréséhez sziikséges elméleti ¢€s gyakorlati
tapasztalaton alapuld ismeretanyag, illetve dokumenticio feldolgozédsa utan

végeztem el az eredmények rendszerezését és készitettem el az értekezést.

AZ ERTEKEZES FELEPITESE

b

Az értekezés elsd részében a hazai bliniildozési és allambiztonsagi célu ,titkos’
informaciogytijtés fejlddésének szakmatorténeti attekintését tartalmazza a XIX.
szazadtol a masodik vildghaboru végéig. A fejezet tartalmazza az elsd biintetdeljarasi
torvény alapjan folytatott nyomozéasra és annak elOkészitd részeként végezhetd
puhatolasra azaz ,.elényomozasra” tartozo feladatokat és az ezzel kapcsolatos
korabeli gyakorlati nyomozastani taktikai szabalyokat. A fejezet foglalkozik a
rendérségen kiviili rendvédelmi szervek biiniildozési és a ,katonai-polgéri
allambiztonsagi” hirszerz0 rendszerrel (Evidenzbureau, m.k. csenddérség, m.k.

hatarszéli csendorség, m.k. hatdrrenddrség, m.k. vamoérség, m.k. folyamorség).
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b

Az értekezés masodik részében a hazai blinlildozési és allambiztonséagi célu ,titkos’
informaciogytijtés atalakuldsanak rovid szakmatorténeti attekintését tartalmazza a
masodik vilaghabort végétdl a rendszervaltasig. Ennek sordn feltarom €s elemzem az
allamvédelmi, allambiztonsagi ¢és a bilniildozési célu felderitd (operativ)
tevékenységet. Megvizsgalom a nyomozas szerepét, jelentdségét a szocialista
biintetéeljarasban és a bilintetdeljarason kiviili ,,bizonyitas” (operativ bizonyitas)

eszkozrendszerét a bizalmas nyomozas €s az operativ feldolgozas soran.

Az értekezés harmadik részében feltarom a buniildézési €s nemzetbiztonsagi célu
titkos informacidgytijtés jellemzoit az 1990-es évektdl napjainkig, ennek soran
Osszehasonlitom a biliniildozési célu felderités és a nemzetbiztonsagi célu titkos
informéciogylijtés  fontosabb, rendszerspecifikus sajatossagait. Feltirom a
blinlildozési célu felderités szektoralis feladatait és meghatdrozom a stratégiai céli
hirszerzési feladatokbol a bliniildozési célu stratégiai hirszerzést, mint a bliniild6zési

felderités 1j, szektoralis jellegli elemét.

A negyedik részben 0Osszehasonlitd elemzést hajtok végre az Eurdopai Unid

tagallamaiban végzett specialis, fedett nyomozasi tevékenységek bemutatasaval.
Az 6todik részben kiilfoldi bliniildozési hirszerzo és rendészeti modelleket elemzek.

A hatodik részben javaslatot teszek a nemzetk6zi mintdk és a hazai szabalyozas
alapjan egy hazai biiniild6zési célu hirszerzési modell kialakitasara és a bliniildozési

célu felderités uj szabalyozasi elemére, az elézetes nyomozasra.

Az értekezés befejezéseként Osszefoglalom az 10) tudomanyos eredményeket,

igazolom a hipotéziseket €s javaslatot teszek azok gyakorlati hasznositésara.
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1. A HAZAI BUNULDOZESI ES ALLAMBIZTONSAGI
, TITKOS” INFORMACIOGYUJTES
FEJLODESENEK SZAKMATORTENETI
ATTEKINTESE

11. A ,POLGARI” (BIZTONSAGI RENDESZETI) HIRSZERZES

ES ELHARITAS 1867-1G
A Habsburg birodalomban a kozigazgatasi rendészeti €s az allamrendészetet is
magaban foglald biztonsagi rendészeti feladatok bizonyos mértékii szétvalasztasa
mar a XIX. szdzadban megfigyelhetd volt. A fenti felosztasu rendészeti feladatokat
részletesen a fejezet késObbi részeiben targyalom Concha Gy6zdé és Tomcsanyi

Moric rendészeti rendszerei alapjan.

Az éllamrendészeti feladatok a XIX. szazadban elsésorban a hivatalnokok, a vilagi
értelmiségiek és egyhdzi személyeknek az uralkodoval, a korménnyal szemben
tantsitott magatartdsanak megfigyelésére koncentralodtak, de igyekeztek a nép
hangulatat is feltérképezni. 11. Jozsef uralkodésa alatt Johann Anton Pergen grof, az
also-ausztriai kozigazgatas vezetdje ,.egy titkos utasitasban foglalta Ossze a
tartomanyi vezetdk részére, hogy mik az allamrenddrség feladatai: — hivatalnokok
tevékenységének szemmel tartdsa, a hadsereg tagjainak megfigyelése, a klérus
tagjainak figyelése, megtudni, hogy mit besz¢él a publikum az uralkodordl és
kormanyarol, figyelni a térvények ¢€s rendeletek érvényesiilésére, szemmel tartani a

kiilfoldré] esetleg beszivargo gyaniis elemeket, értékpapir hamisitokat.”

Mar 1801-ben létrehoztak Bécsben a Legfelsé Cenzira és Renddri Hatdsagot, amely
kisebb valtozasokkal 1848-ig miikodott. 1852-ben az allamrendészeti feladatok
ellatasara az uralkodo kozvetlen aldrendeltségében megalakitottdk Bécsben a
Legfels6 Renddrhatosagot, amely magaban foglalta az egykori Legfébb Udvari
Cenzura ¢és Renddri Hatosdgot is. Az ,,adminisztrativ rendérség” feladata volt a

hagyomanyos renddri igazgatasi feladatok ellatasa.

> BODA Jozsef: Szigoruan titkos? Nemzetbiztonsdgi Almanach. Budapest, Zrinyi Kiado, 2016. p. 56.
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A korabeli allamrendészeti, allambiztonsagi feladatokat a Legfelsé Renddrhatosag

belsd tagozddasa alapjan lehet bemutatni, amelyek tobbek kozott az alabbiak voltak:

»AzZ elsd ligyosztalyhoz tartozott a kiilfoldi allamrenddrség, a titkos szolgalat, a
politikai menekiiltek, a postai paholyok, az internalési tigyek. 1854-ben az osztalyon

beliil egy kiilon egység alakult a postai levélellendrzés teenddinek ellatasara.

A masodik iigyosztaly kezelte a belfoldi allamrenddrség teenddit: a politikailag
gyanusak feliigyeletét, az utlevél- és bejelentési tigyeket, ide tartoztak a rendori
pénziigyek is, itt Orizték az 1848-1849-ben kiadott sajtokiadvanyok gyiijteményét,
illetve az egykori Legfébb Udvari Cenztra és Rendéri Hatdsag nyilvanos és titkos
jelentéseit; itt tartottdk szamon a kiilondsen lojalis allampolgéarokat, illetve a

politikailag gyanus személyeket.

A hatodik iigyosztaly feliigyelte a renddérség jogi funkcionak gyakorldsat, példaul az
egyesiiletek nyilvantartasat, politikai emigransok hazatérési kérelmeinek intézését

stb.”*

1834-t61 az Allamkancelldria informéaciés igényének a kiszolgalasara Kozponti
Informéciés Bizottsagot hoztak létre, amely a magyar és erdélyi vonatkozast
informaciokkal is kiszolgalta a kormanyzatot. Az allambiztonsagi feladatok ellatasa
érdekében a bizalmasan egyiittmiikodd személyeknek kiilon kategoriait alkalmazta
az allamrendészeti feladatokat ellatd hatosag. ,,A bécsi Polizeihofstelle bizalmas
informéciok megszerzésére alkalmas személyekbdl allo halozatot épitett ki. ,,Két
kiilonboz6é kategoria 1étezett a bizalmas ,,munkatarsak™ tekintetében: Sedlnitzky
személyes bizalmasait ,,bizalmasok”-nak (Vertraute), a Ferstl-nek jelentoket pedig
»levelezok”-nek  (Korrespondent) nevezték. Mindemellett Iétezett az un.
orszaggylilési titkos szolgalat Pozsonyban az orszaggyiilések idStartama alatt.””
,»1849-t8] a magyarorszagi cs. kir. hadsereg hadseregparancsnoksagan beliil kiilon

renddri tigyosztaly létezett, amely elsdsorban allamrendérségi tevékenység végzett.”™

* DEAK Agnes: Allamrendérség Magyarorszagon 1849—1967. Akadémiai doktori értekezés,

Budapest, 2013. p. 54-55.
L m. p. 21.
L. m. p. 38.

18



1.2.  AZELSO KOZPONTILAG SZERVEZETT, ALLAMI RENDORSEG
FELALLITASARA TETT KISERLET, A BUNULDOZESEI CELU
HIRSZERZES ES ELHARITAS CSIRAI

A XIX. szazad kozepétdl a tarsadalom védelme érdekében kifejtett bizonyos

rendészeti funkcidk elnevezésében mar megjelent a renddr kifejezés (1840.évi IX. tc.

a mezei rendorségrol). ,,A renddrség, mint szervezet €és a rendészet, mint funkcio

ekkor még nem kiiloniilt el. A XIX. szazad kozepétdl valt egyértelmiivé a rendorség

és a rendészet tartalmi elhatarolodasa.”’ Az 1848-as polgari forradalom soran a

kozrend, kdzbiztonsag €s a torvények betartdsa érdekében mertilt fel eldszor az az

elképzelés, hogy kozpontilag szervezett ¢és irdnyitott, orszagosan miikddd
rendfenntartd erét hozzanak létre.® A beliigyminisztériumon beliil Orszagos Rendéri

Osztaly jott 1étre Perczel Mor vezetésével. Késobb felallitasra keriilt az Orszagos

Rendéri és Postaosztaly, amely folyamatosan ellendrizte a sajtdtermékeket és a

levelezéseket. Buddn a torvényes rend fenntartdsa érdekében egyiittmiikodd

polgarok, bizalmi egyének €s a gyanus személyek megfigyelésére renddri ligyndkok
keriiltek kinevezésre ,,Az 1848-49-es szabadsagharc idején a rendvédelmi szervek

(allamrenddrség, nemzetdrség) keretein beliil is mikodott a nemzetbiztonsagi

tevékenység. Szemere Bertalan beliigyminiszter nagy gondot forditott a titkos

informaciégyiijtésre, melyet az ltala iranyitott allamrend6rség végzett.”

A Szemere Bertalan a rendéri feliigyelSk részére 1849. méajus 12-én alaputasitasban '

informacios igényként meghatarozta tobbek kozott az alabbi feladatokat:

— a harci cselekmények szinhelyén és kornyezetében tdmogassak a magyar
hadvezetést és adjanak minél tobb informaciot az ellenrdl, valamint nyujtsanak
segitséget a magyar hadsereg I¢étszdmdnak, 4llasainak ¢€s mozgasanak

eltitkolasahoz;

— a hatar menti teriileteken a hatarforgalommal kapcsolatos informacidkat

szerezzék meg és tovabbitsak;

SALLAI Jénos: A rendészet fogalmanak kialakuldsa és torténetének dattekintése. In. GAAL Gyula
— HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Kiado, 2014. p. 62.

ERNYES Mihaly: Pécs varos rendorsége, az allamositas. Pécs, James és James Bt., 2000. p. 48.
BODA Jozsef: A4 Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat helye és szerepe a rendvédelemben. Pécsi
Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, XIII. kotet, 2012.

Beliigyminiszteri intézkedések. Debrecen, 1849. majus 12. In. Ko6zlony, 1849. évi 106. szdm.
p. 393-394.
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— az informdacidszerzés tokéletesitése érdekében jarjdk be és ismerjék meg

teriletiket;

— amegszerzett informacidkat és a nép hangulatat, valamint ellatdsaval kapcsolatos

ismereteket (az operativ helyzetet) hetente jelentsék a beliigyminiszternek.

Az utasitds kommentarja egyben irdnymutatast jelentett a renddri felderitok,
hirszerzOk szamdra, amely szerint: ,, Az alaputasitis az eszmét hatdirozza meg, on
dolga beldle sajat kiételességét kifejteni. A koriilmények szerint arra forditsa

figyelmet, ami ott ido szerint a legfontosabb.”

A forradalom és szabadsagharc leverését kdvetden a kiegyezés idészakaig az osztrak
kozpontilag szervezett ¢s iranyitott rendészeti rendszer kerilt kiépitésre
Magyarorszdgon. 1850-ben a fOvarosban Bach javaslatira renddrigazgatdsag alakult
hat keriileti renddrbiztossaggal tovabba vidéken is renddérigazgatosagokat allitottak fel,
amelyek mellett tobb helyen renddrbiztossagok is mitkodtek. A kdzpontilag szervezett
renddrigazgatosagok allamrendészeti funkcioit bizalmasan egyiittmiikodé személyek
segitségével hajtottak végre. ,,Noszlopy Géspar, akit késdbb szervezkedés miatt
kivégeztek, 1850-ben ugy vélte, hogy Magyarorszagon Osszesen huszezer iligynok
mikodik. A belfoldi halozat kiépitése az elsd években a helyi renddrbiztossagok,

rendér-igazgatosagok kezébe keriilt.”"!

1859—-ben megsziint a Legfelsé Renddrhatosag,
helyette rendérminisztérium kertilt felallitasra. 1861-t6l az dllamrendészeti feladatokat
a helytartotanacsnak, valamint a kozigazgatasi és renddri hatésagoknak egyiitt kellett
ellatniuk. A renddrigazgatosagok €s rendOrbiztossagok megsziintetésére a kiegyezést
kovetden 1866—-1867-ben keriilt sor. ,,A Legfelso Renddrhatosag, majd Rendor
Minisztérium utdn a magyarorszagi informaciohalozatot, illetve annak jelentéseit
gondozd szervezeti egységet a kozos kiiliigyminisztériumba telepitették. Ezen osztaly
Orokolte a hajdani birodalmi renddrségtdl a magyarorszagi titkos informatori halézatot,
valamint a kiilfoldi és a hazai sajtdo befolyasolasara hivatott személyeket és az e
koltségek fedezetét biztositd rendelkezési alapot. Ezen {igykoroket a kozos
kiiliigyminiszter kozvetlen alarendeltségébe tartozé elndki osztalyhoz csatoltéak.”'* Az

osztalyon beliil a 2. ligyosztaly foglalkozott az 4llambiztonsagi ligyekkel, a rejtjelezd

¢és forditd osztaly ellendrizte titokban a postai forgalmat. ,,A kormanyzati hirszolgalat

""" LANTOS Mihaly: 4 biiniigyi hirszerzés torténete. Egyetemi jegyzet, Budapest, NKE, 2012. p. 35-36.
2 ARTNER Ramona: Hirszerzés a dualizmuskori Magyar Kirdlysigban. Rendvédelem-torténeti
fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), 2012. XXII. évfolyam 26. szam. p. 19.
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felépitésében a kiegyezés utdn az jelentette a legnagyobb valtozast, hogy a belfoldi
renddri és kiilfoldi diploméciai jellegt titkos informacioszerzé tevékenység iranyitasat
szervezetileg egyesitették a kozos kiiliigyminisztériumban, s ez az iigyosztaly 1872—
ben Informationsbiiro elnevezést vett fel.”'> Az allam biztonsagat érintd rendészeti
feladatok eldsegitése érdekében a magyar beliigyminisztériumon beliil is kiilon osztaly
keriilt megszervezésre, amely a kozigazgatds szervezetrendszerén keresztiil
informalodott elsésorban az allam biztonsagat is fenyegethetd eseményekrdl,
korilményekrol, személyekrol. ,,A korabbi birodalmi feladatkérok felosztdsa nyoman
a magyar kormany létrehozta a Beliigyminisztériumban a rendérségi osztalyt. A
magyar vezetés azonban egyrészt idegenkedett a rendoéri titkos informacidszerzéstol,
masrészt pedig politikai tekintetben sem volt tandcsos olyan metddus gyakorlésa,
melyet a magyar tarsadalom korabbi tapasztalatai alapjan megvetett és gyiilolt. Ebbdl
fakaddan a kiilonféle hivataloktdl valod informaciokérés és egyes iigyekben a bizalmas

tajekozodas keriilt eltérbe.”'*

1867-ben a beliigyminisztériumon beliil egy renddri ligyosztalyt hoztak létre, amely

késdbb kettévalt ,,allamrenddri osztaly” —ra és ,,kdzrendészeti osztaly” —ra.

1.3. A XIX-XX.SZAZAD FORDULOJANAK HAZAI RENDESZETI
RENDSZERERE, KIEMELTEN A ,, TITKOS”
INFORMACIOSZERZESRE VONATKOZO NEHANY
RENDESZETTUDOMANYI NEZET ROVID ATTEKINTESE

A fedett modon (leplezetten, konspiraltan) végrehajtott titkos informécidszerzésnek,

nyomozasnak és a rendészeti feladatok felosztdsanak helyes értelmezése érdekében

elengedhetetlen a korabeli kiemelkedd rendészettudomanyi kutatok nézeteinek

attekintése.

A korabeli tudomanyos gondolkodésban eltérd allaspontokkal taldlkozhatunk a mai

értelemben vett bliniildozési célu felderitd tevékenységgel kapcsolatban.

»Pichler Nandor a titkosrendOrséget egyfajta ,kinovésnek” tekintette, amelyet a
kozbiztonsagi rendoérség szervezetébdl és miikodésébol ki kell rekeszteni. Pichler

szerint az csupan holmi politikai csizmadidk rémképeiben és képzeletében foglal

REISS Imre: A kormanyzati hirszolgalat atalakulasa az Osztrak—Magyar Monarchiaban a
kiegyezés utan 1867—1875. In. CSOKA Ferenc (szerk.): Szakszolgalat Magyarorszagon, avagy
tanulmanyok a hirszerzés és a titkos adatgyljtés vilagabol 1785-2011. Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, Budapest, 2012.

DEAK Agnes: Egy régi politikai rendszervdltds és az dllamrendérség 1867. Torténelmi Szemle,
2007, XLIX. évfolyam 3. szam. p. 351-372.
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helyet”. Mindemellett kifejtette, hogy a renddrséget megilleti a szabad rendelkezés
joga olyan intézkedések tekintetében, amelyek az egyéni szabadsagot ténylegesen
megszoritjak.” "> Ezzel Pichler elismeri a rendérség fedett, titkos diszkrecionalis

intézkedésinek jogossagat az allampolgari jogok aranyos ,,megszoritasaval”.

Fekete Gyula az 1877—-es jogtudomanyi kozlony 43. szdmaban a titkos rendészet
jelentdsége €s szervezetérdl szolo cikkében a titkos rendészet polgari agénak a
jelentdségét hangsulyozza. Fekete szerint: ,,konnyen belathat6, hogy oly agens, ki a
gonosztevok elott Osmeretlen, sokat fog észrevenni, s tapasztalni, mi az
egyenruhdban megjelend rendor eldtt titok maradna. S ha a gyanus gonosztevok nem
nyilvanosan, felosmerhetéleg ellendriztetnek, ily eljardsban nem latok
jogtalansagot... Nagyvarosokban tehat a rendeltetéséhez képest alkalmazott polgari
rendészet a kozonségesnek jobb keze s a jogszolgaltatas nélkiilozhetetlen timogatdja.

. csak kivételes renddéreszkdz, mely a legnagyobb megszoritasok és Ovatossag
alapjan, csak és nem mindeniitt, s nem mindég lehet alkalmazhato... vidéken csak
kiilonos veszélyek okatoldhatnék a titkos dgensek kivételes és eseti alkalmazasat.”'®
A szerzd cikkében utal korabeli tudosok hasonlo vélekedéseire (Mohl, Stieber.
Gravell). ,,Nyomozasoknal a biinds a titkos agens eldtt néha bizalombol, majd
konnyelmiiségbdl nyilatkozhatik, s igy tobbet hasznalhat a ravaszsagaval, mint

kotetekre terjedd vizsgalati irka firkalas (Stieber).”"’

Fekete elkiiloniti a ,titkos rendészet” polgari agatdl (blinlildozési célu) a politikai
agat, a politikai rendészetet (allambiztonsagi célu), amely az allam 1étét fenyegetd

erOszakos torekvések, beliilrdl és kiviilrdl jovo veszélyek felfedezésével foglalkozik.

»A politikai rendészet mar természeténél fogva titkos... oly tevékenység, mely a
sOtétben tervezett, az 4llam [étét fenyegetd célzatok, aruldsok, s erdszakra
tdmaszkodo ellenséges torekvések felfedezésével foglalkozik, kell, hogy titkos
legyen, mert forradalmérok Iépteit felfedezni, terviik kivitelében Oket meglepni

. ’ 7 1
rendszerint csak ez uton lehetséges.”'®

"> KORINEK Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben. In. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
kiado, 2014. p. 35.

FEKETE Gyula: 4 fitkos rendészet jelentosége és szervezetérol. Jogtudomanyi Kozlony, 12. évfolyam
43. szam, 1877. p. 333.

7 1.m.p.333

I m. p. 333.
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Fekete is kifejti az allam biztonsagat szolgdld rendészeti feladatok ugyanolyan
jogszertiek lehetnek, mint a birésag eljarasat elokészitd rendészeti felderitd
tevékenységek, amennyiben megfelelnek az aranyossag kovetelményének. Az
aranyossag kovetelményének érvényesiilése érdekében ,,védrendszabalyokat™ kell
1étrehozni. ,,A politikai rendészet céljanal fogva, mely az allambiztonsag védelmében
all, épptgy ajanlhato, mint pl. a birésagi rendészet. Eljarasi eszkozeit tekintve, még

mindig olyanok lehetnek azok, melyek 4ltal a tisztelet irdnta nem szenved csorbat.”"’

Fekete cikke zardégondolataiban ugy vélekedik, ,,ha a titkos rendészet gyakorlati
értéke bizonyitott, 1étjogosultsaga kétségtelen, akkor alkalmazasanak eléfeltételeit is
meg kell hatdrozni. Alkalmazasanak elsé feltétele a célszerliség, jogszeriiség,
erkOlcsosség, masodik feltétele a  visszaélések elleni védrendszabalyok
megallapitdsa. Azon tudodsok, akik nem ellenzik az intézmény elfogadésat,
egyhangilag megengedik a birdsagi rendészet érdekében miikodo titkos rendori

o r 2
cselekvéséget nagyvarosokban.” *°

Fekete Gyula ¢és a korszak hasonld
szaktekintélyeinek gondolata egy nagyon fontos célszeriiségi és torvényességi
tényezOre mutat ra, azaz a titkos rendészeti miikodés soha sem lehet Oncély,
elsésorban a birdsag tevékenységét kell eldsegitenie, masodsorban az egyéb
torvényben meghatarozott biliniildozési feladatokat. Ide tartoznak az allam

biztonsagat, védelmét szolgalo titkos rendészeti tevékenységek is.

Petrovics LaszIlo az 1884-ben készitett Kozrendészeti tudomény és a magyar renddri
gyakorlat cimii tanulmanyban a renddrség ténykedésének modjait a figyeld, a
megelz6, a visszanyomo és a felfedezd tevékenységre bontotta.”' ,,A megel6z6
tevékenységnek a mar mutatkozo, a visszanyomo tevékenységnek a mar jelenlévd a
felfedezd renddri tevékenység gyakorldsanak, pedig mar megtortént rendzavarasok

esetében van helye.”

Ebben a megkozelitésben a figyeld tevékenység szakadatlan 6rkddést jelentett. A
megfigyelés legfobb eszkozei: a latds, a hallds, a renddri ellendrzések (pl.
igazolvany, bejelentkezések, bejelentések, gyiilekezések, vendégldk). Az
eredmények, pedig a hivatalos jelentések, mas hatésdgok értesitései,

maganszemeélyek feljelentései, maganszemélyek bizalmas kozlései. A megeldzési

' FEKETE Gyula: 4 titkos rendészet jelentésége és szervezetérdl. Jogtudomanyi Kozlony, 12. évfolyam
43. szam, 1877. p. 334.

2 1. m. p. 335.

' PETROVICS Lészl6: Kozrendészeti tudomdny és magyar rendéri gyakorlat. Budapest, 1884. p. 7-14.
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tevékenységhez alapos valodsziniisége kell valamely kozrend ellenes cselekmény
megvalosuldsanak. Altalanos, nem bebizonyitott tények altal igazolt feltevések és
hiedelmek — ide tartoznak a névtelen kozlések is — nem elégségesek a megeldzo
intézkedésekhez. A visszanyomoé (repressziv) tevékenység soran a renddrség karja
mikodik, de csak a kozrend tényleges megzavarasa esetén. Legfobb kelléke a
gyorsasag. A megel6z0 és felfedezd tevékenység sordn a tiltott tevékenység

megakadalyozasa, a kozrendet, kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasa a cél.

Petrovics szerint a felfedezd tevékenység (nyomozas) Onalld miikodési ag. A
célszerliség €s a szlikségesség is indokolja, hogy a blinligyek nyomozasat a rendorség
folytassa le. A felfedezd tevékenységhez tartozott a kordzott egyének felkutatdsa,
elfogasa, a biintetd tdrvénybe {itk6z6 cselekmények kinyomozasa és azok tetteseinek

feljelentése.

Concha Gyozé 1905-ban megjelent Politika cimii miivében részletesen kifejti
nézeteit a kozigazgatasrol, a rendOrség tevékenységérol, szerepérdl és a politikai
renddrség szerepérdl, amelyek a mai napig rendkiviil fontos gondolatokat jelenitenek
meg. Concha megkiilonboztette a jogvédd, azaz biztonsagi renddrséget és a
kozigazgatas, illetve maganemberek részére szolgaltatd kozigazgatasi renddrséget.
Concha szerint a birosag miikodése biztositja az allamhatalom részére a jog uralmat
¢és a biztonsag érzetét. Ezért nevezi a biréi miikodésnek az eldfeltételeit megteremtd
rendOrséget biztonsagi renddrségnek. A kozigazgatas, illetve az allampolgarok
,»maganosok” mitkodésének feltételeirdl gondoskodo renddrséget kozigazgatasinak
hivja. A kétféle rendori tevékenység kiilonbozdsége ,,azért nem szokik szembe, mert
a renddrség szervezetileg sem a birdsagi szervezettdl, sem a rendészetin kiviil 1étez6
tobbi kozigazgatasi feladatok szervezetétél elvalasztva nincs. Igy az iigyészség, a
vizsgalobirdsagok, melyek miikodése renddri is, a birdi szervezethez vannak
kapcsolva. Masrészt a birdi rendészetnek tilnyomo teenddje: a nyomozas, a tettes
szokésének, a biinjelek megsemmisitésének megakadalyozasa, a kozigazgatasi
szervezet kozegeire tartozik.” > Ezzel Concha a jog uralmat szolgilo és a
kozigazgatds rendszeréhez tartozd jogvédd renddrség miikodését, valamint az
ligyészség ¢€s vizsgalobirok tevékenységét a birdi tevékenység eldkészitéseként
hatarozta meg. Ezt kovetden kifejti, hogy mi is a ,,biztonsagi rendérség” feladata. ,,A

birdi miikdodéstdl abban kiilonbozik a biztonsagi renddérség, hogy a jognak nemcsak

22 CONCHA Gy®&z6: Politika. Budapest, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalat, 1905. p. 315.
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eszményi uralmat biztositja, mint a birésag, amely a jogellenes tényt megtorolja,
hanem a jogvédte allapotokat tényleg kiils6 hatalommal is fenntartja, azok jogellenes
megzavarasat, folytonos ¢éber Orkodés altal megakadalyozva, a bilntettre vald
elokésziileteket, a blinkisérleteket eredménytelenné téve, a jog eszményi uralmanak
fenntartasat lehetségessé teszi, e két feladatanak betolthetése végett nemcsak tények,
hanem valdszinliségek alapjan is megszorithatja a személyes szabadsagot.
Nyilvanvalé ezekbdl, hogy a biztonsagi rendéri mikodés alapkiilonbsége a birditol
nem abban all, hogy ez utdlagos, a renddri pedig megel6z0, mert ez csakis a
biintettek megakadalyozasara nézve igaz, ellenben annak lehetové tételében, hogy a
megtortént biintettek szerzoi felfoddztessenek, megbiintettessenek, a rendori
mikodés épp oly utdlagos, felfodozd (detektiv), repressiv természetli, mint a
birdsagi. A biztonsagi renddri miikodés a birdi milkodés kiegészitése.”** Ezzel
Concha mar ekkor 1905-ben meghatérozta a ,,biztonsagi renddrség” feladatain beliil
a mai széhasznalattal blniildozési célu felderités hirszerz6 és a birdsag munkdjat
elékészitd, nyomozastamogatd felderités kiilonbségét. Szerinte a ,biztonsagi
renddrség” miitkodése abban tér el a birosag munkdjatol, hogy nemcsak a megtortént
blincselekményeket vizsgélja (kipuhatolja és megallapitja), hanem dalland6 éber
0rkodé (megfigyeld, hirszerz6—elemzd) teveékenységével a bilincselekményeket
megeldzi, megakadalyozza, ezzel a biréi miikodést kiegésziti, és a jogrendet
fenntartja. Ez a tevékenység nemcsak tényszerli adatok alapjan torténik, hanem
valoszinlisithetd bekovetkezés, erre utald informaciok, becslések alapjan is.
Véleménye szerint mar ebben a szakaszban is lehetséges személyi szabadsagjogok

korlatozasa.

A birdi miikddést kiegészitd ,,jogvédd” renddri feladatok a birdi tevékenységhez
hasonld utdlagos felderitd (detektiv) tevékenység, kivéve a bilincselekmények
megakadalyozasat, amely megelozd jellegli. Ezek a tevékenységek nem
valaszthatdak el élesen egymastol, rendkiviill szoros Osszefliggésben vannak

egymassal a szerz6 szerint is.

A kozigazgatasi renddrségi miikodéssel kapcsolatban miivében felteszi a kérdést:
,»De miben egyezik minden rendéri miikodés a kozigazgatdsival? S mi valasztja el
mindkettét a bir6itél? A rendéri mikodés is, mint a kozigazgatasi alkoto,

kezdeményezd; mig a birdi csak ellenérzd, rendezé és nem kezdeményezd. A

» CONCHA Gy&z6: Politika. Budapest, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalat, 1905. p. 315-316.
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renddrség valami Ujat 1étesit, mig a bird csak a mas altal 1étesitettet szentesiti vagy a
jogszabalyhoz képest rendbe hozza.”** Concha meghatarozta a rendéri miikodés
hatarait is. ,,A rendori mikodésnek hatarat eldszor is a jogrend képezi, a melyet a
rendOrség at nem Iéphet s a mely altal vont koron beliil fejtheti csak ki
tevékenységét. A renddrség mitkodésének hatarat ennélfogva a szoros, altalanos
jogrend alkotja. A jogrendben a renddrség jogrendje pedig egy kiilonds, a kozrend
elofeltételeinek meghatarozasara vonatkozo, alarendelt jogvidék. De azért is
sziikségképpen a jogrend a renddri mukodésnek a hatdra, mert a jogrendben a
megallapodott, mondhatni targyilagossa valt ész, a rendérség részleges jogrendjében
pedig az esetrdl- esetre valtozod, alanyi belatas, a diskreczionarius méltatas uralkodik.
Ebbdl folyodlag a rendérség, még ha a kormany kezeli is, nem lehet jogalkotd vagy
jogvéltoztatd hatalom, s hataskorét eszkozeit a jogalkotd hatalomtol nyeri.”” Ezzel
Concha Gy6z6 mar a XX. szazad elején vilagosan meghatarozta a demokratikus,
torvényes rendorség mitkddésének alapvetéseit, de az intézkedések rendori jellegéhez
megkivant szabad mérlegelésen alapuld diszkreciondlis belatasi elem t(lz6, hiszen
nem mindig sziikséges, lehetséges a cél elérés¢hez a diszkrecionalités. ,,Tomcsanyi
tobbnyire osztja Concha Gy6z0 felfogdsat, szerinte azonban a renddrség nem csak
diszkreciondlis modon és eszkozokkel érheti el a céljat. Ugy latja a rendéri
tevékenység rendszerint tobbnyire diszkrecionalis természetii, de a diszkreciondlis
elem hianyaban is megéllapithatd a tény renddri jellege, abban az esetben, ha
kozrendet és a személy — és vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegetd nagyobb
veszély elharitisardl van sz6.” *° Tomcsanyi szerint a rendéri miikodés
torvényességéhez nem elegendd az, hogy az eljaras célja jogilag megengedett legyen,
hanem a kitlizott cél eléréséhez alkalmazott eszk6zok minden tekintetben
megfeleldnek, a cél elérésével aranyosnak és az eljarasi formak szigort betartasaval
alkalmazottnak kell lennitik. A személyi szabadsadgjogokat korlatozd rendori
intézkedések csak torvényi felhatalmazas alapjan alkalmazhatdéak. Tomesanyi szerint
a diszkrecionalis intézkedésekkel szembeni visszaélések kikiiszobolése érdekében a
fiiggetlen birosagnak van ellendrzési és jogorvoslati jogosultsdga, azzal, hogy csak
az intézkedések jogszertiségét vizsgalhatja. Concha miivében targyalta a politikai

vagy magas renddrség, annak hatarait is. Gondolatai kiilondsen fontosak a XX.

> CONCHA Gyéz6: Politika. Budapest, Grill Karoly Kényvkiado Vallalat, 1905. p. 315-316.

* L.m.p.315-316.

% SALLAI Janos: Tomesdnyi Moric rendészeti rendszere. Magyar Rendészet, 2015. évfolyam
4. szam. p. 112.

26



szdzadban kialakult és mikodott diktatirakra visszatekintve. ,,A rendOrségnek az a
feladata, amely az allamnak vagy a tarsadalomnak egészbeni biztonsagaval
foglalkozik és legfoképpen a tomegjelenségek ellen iranyul: magas rendorségnek,
politikai renddérségnek neveztetik. A politikai renddrség a rendéri mitkodésnek az az
aga, amelyben a renddrség természete irant vald eligazodas magara az alkotmany
egészére kihatdssal van. A renddrség diskrecziondarius hatalma a politikai rendOrség
feladataiban tényleg a legnagyobb, itt all be az az eset, amidén iddleg a renddrség
lesz magénak az allami és tarsadalmi rendnek s nem csupan feltételeinek fenntartoja.
A hamis értelemben vett magas renddrség ezzel szemben az allam részére allandoan
igényli a hatalmat, hogy az allam iidve, a tarsadalom megmentése érdekében, akar
torvényhozo, akar végrehajtdé hatalma utjan, magat onalkotta joga folé helyezhesse,
visszahat6 erejli torvényeket hozhasson, s torvényeit az dllam tidve érdekében tetszés
szerint felfiiggeszthesse.””’ A diktatirak mar az 6korban, de a XX. szizadban is a
tarsadalom megmentésére hivatkozva kivantak fenntartani hatalmukat és az azt

kiszolgélo erdszakszervezeteket (pl. dllamvédelmi hatosag, allambiztonsag).

Tomcsanyi Moric is Conchdhoz hasonléan vélekedik a renddri miikodés céljat
érintden, amelyet a rend, a jogrend veszélyeinek az elhéritasaban, illetve utdlagosan
a megzavart rend helyreallitasaban jeloli meg. A rendészet feladata a létezd vagy
alakulo jogrend kiilsé feltételeit, a kozrendet, kozbiztonsagot biztositani, amely nem
alkotd, hanem végrehajtod tevékenység. Tomcsanyi véleménye szerint is a rendészeti
kozigazgatas két részre oszthatd, a biztonsagi és a kozigazgatdsi rendészetre. A
biztonsagi rendészet szerinte feloszthatd az igazsagiigyr és a kozbiztonsagi
rendészetre, utobbi két nagy részre oszthatd: az allamrendészet vagy magasabb
rendészetre és a kozrendészetre. Az allamrendészet f6 feladata az allam védelme, az
egyének, a tarsadalom védelme a tomegzavargasok ellen. A biztonsagi kozrendészet
pedig a tilalmak, intézkedések a személyek és a vagyon biztonsagat szolgaljak az
egyesek tamadasaval szemben. Az allamrendészet tevékenységének alapjaul szolgalo
bilincselekményeket meghatarozd 1878. évi V. torvény, az Gn. Csemegi kodex a kor
haladd szemléletli biintetd torvénykonyveinek megfeleléen nem tett kiilonbséget
politikai, allam elleni és egyéb biincselekmények kozott, igy a kozonséges
blincselekmények kozott szerepeltette a politikai jellegli felségsértés, kiralysértés,

hiitlenség, lazadas, izgatas bilincselekményeket. ,,A politikai bilincselekmények

27 CONCHA Gy&z6: Politika. Grill Karoly Kényvkiadé Vallalat, Budapest,1905. p- 327-329.
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elnevezés biintetétorvényi mellézését Finkey Ferenc®® azzal indokolta, hogy az
anyagi biintetéjognak nincs kényesebb, bizonytalanabb és tisztazatlanabb kérdése,
mint a politikai biincselekmények fogalma. Véleménye szerint az elsé vilaghaborut
megeldzd négy évtizedben tipikus politikai bilincselekmények, mint felségsértés,
hiitlenség, lazadas stb. elkovetése ritkan fordult eld. A vilaghdborua és az azt kovetd
tomegmozgalmak ,kitermelték” a tipikus 4allam elleni ¢és koztik a politikai
blincselekményeket. Finkey véleménye szerint a politikai blincselekmények alatt a
politikai célzata és politikai targya (4llam rendje, alkotmény elleni) sértd vagy
veszélyeztetd tipust cselekmények érthetéek. Azonban nem minden allam rendje
elleni biincselekmény (pl. igazsagszolgaltatas elleni) politikai is egyben. A politikai
blincselekmények korabbi, liberalisabb fogalma és liberalisabb, enyhébb biintetési
rendszere a vildghaborut kovetden a tomegmozgalmak hatdsara atalakult. A politikai
blincselekmények korében a ,,hagyomanyos” allam vagy nemzet belsé rendje elleni
blincselekmények mellett megjelentek az ,,egyetemes veszedelmek”, amelyeknek az
elkdvetdi (anarchistak, szabotdrok stb.) nem a kormanyhatalmat akarjadk atformalni,
hanem az egész tarsadalmat. Az ilyen elkdvetdkkel szemben a kordbbi politikai
blincselekmények elkovetdihez — akik idealistak, hazafiak, szélhamosok is lehettek —
képest szigorbb, sét a legszigorubb fellépést €s biintetés kiszabasat tartottdk
indokoltnak. Az allami rendszerek atpolitizdloddsanak hatdsara a hagyomdanyos
politikai biincselekmények mellett a hazai biintetdjogi kodexben megjelentek tobbek
kozott a ,,nemzetgyaldzds”, ,nemzetragalmazas”, ,kirdlysdg intézményének
megtamadasa”, ,,az allami és tdrsadalmi rend”, ,,a magyar 4llam €s a magyar nemzet
megbecsiilése” ellen elkdvetett politikai biincselekmények is, ezzel 1ényegesebben
kitagitva a politikai blincselekmények elkovetdinek korét és az elleniik valo fellépés
lehetséges szervezetrendszerét. A politikai biincselekmények korének tagitasa, a jogi
fogalmi értelmezésének €s tarsadalmi megitélésének atalakuldsa is hatassal volt az
allam biztonsagat kiszolgdld szervezetrendszer ki/atalakitdsara, melyek a késdbbi
hazai diktatorikus rendszereket (szélsdjobb, szélsébal, nyilas, kommunista) is

kiszolgaltak.

 FINKEY Ferenc: Politikai biincselekmények és a biintetétorvénykonyv. Papa, Féiskolai Nyomda,
1927.p. 1.
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14. A BELUGYIIRANYITAS MUKODESE A RENDESZET TERULETEN
A VILAGHABORUIG, VALAMINT AZ ELSO RENDOR,SEGI
TORVENYEK ALAPJAN A RENDORSEG BUNULDOZESI
HIRSZERZO FELADATAI

A kiegyezést kovetd idészakban a csendbiztosi €s pandurrendszer miikodésének

eredménytelensége ¢és a hatdsagi személyek korrumpalhatdésaga miatt az allami

iranyitasu és miikodtetésti rendorség felallitasanak igénye tobbszor megfogalmazodott,
de a XIX. sz4dzad végén csak a fovarosban jott 1étre allami renddrség, illetve egytttal
1881-ben megalakult az els6sorban vidéken miikod6 csenddrség. A térvényhatdsagi

joggal felruhdzott és a rendezett tandcsi varosok bel— és kiilteriiletén tovabbra sem

alakultak ki allami iranyitasu, mikodtetésti rendorségek.

,»A dualizmus évtizedeiben a kdzbiztonsag kérdését illetden a beliigyi tarca kdzvetlen
feliigyelete, iranyitdsa ald tartozott a rendészeti szervek és szervezetek kozil a
csenddrség, tovabba az 1872. évi XXXVIL tc. 20. §—a alapjan a beliigyi feliigyelet
részeként felallitott budapesti allamrenddrség, a szazadfordulot kovetden kiépiilt
hatarrenddrség, valamint a fiumei allamrenddérség. A szabad kiralyi varosok, a
rendezett tandcsti varosok renddrségei, rendészeti szervei a helyi dnkorméanyzatok
hataskorébe tartoztak. Tevékenységliket csak igen kozvetett moédon — a
helyhatdsagok felett gyakorolt beliigyi feliigyelet részeként — befolyasolhatta a tarca
azzal a megszoritassal, hogy az 1886-o0s szabalyozas értelmében a varosokban a
renddrkapitanyokat a foispanok nevezték ki, és ezen a téren a helyi elképzelésekkel

, , , . cre . 29
szemben altalaban a kormany intencidi érvényesiiltek.”

Az 1867-ben a Beliigyminisztériumon beliil a VIII. ligyosztaly foglalkozott renddri
ugyekkel.

A belligyminiszter, esetenként az illetékes minisztériumi vezetdk ,,rovid uton” adott
utasitas formdjaban vidékre is kirendelhették a fovarosi allamrenddérség detektivjeit

megfigyelések, nyomozasok lefolytatasa céljabol.

A teljes rendvédelmi tevékenység allami iranyitasanak, feliigyeletének gondolata a
belligyi tarcanal is tobbszor felmeriilt ezen iddszakban, de ennek kiépitésére csak

1920161 keriilt ténylegesen sor.

¥ BOTOS Jénos: A4 beliigyi tarca szerepe a magyar rendvédelem iranyitisaban. ORFK OKK,
Rendvédelem-torténeti fiizetek, 1992. p. 59.
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1.5. A FOVAROSI ALLAMI RENDORSEG LETREJOTTE,
A BUNULDOZESI FELDERITO TEVEKENYSEGE

1.5.1. Az allami rendorség kialakulasanak jogi alapja

A Buda-Pest fovarosi torvényhatosag alakitasarol €s rendezésérdl szold 1872. évi
XXXVI. tcz. 20. szakasza alapjan felallitasra keriilt a fovarosi allami renddrség,
azonban ekkor még a feliigyeleti jogot a belligyminisztérium megosztottan

gyakorolta a varos kozigazgatasi bizottsagaval.
A tényleges, allami fovarosi rendorségi torvény megsziiletésére 1881-ig kellett varni.

Az elsd allami irdnyitast rendérség a Budapest-fovarosi renddrség allamositasarol

sz0l6 1881. évi XXI. torvénycikk 1. szakasza szerint:

,Budapesten ,,fovarosi rendérség” elnevezés alatt, egységes szervezettel rendorség
allittatik fel, melyet sajat kozegei altal az allam kezel — melynek mitkddési kore az
1872.¢vi XXXVI. tcz. alapjan megalakult févaros dsszes bel és kiilteriiletére terjed
ki.”

A torvénycikk 2. szakasza szerint a renddérség feladatai: a személy- és
vagyonbiztonsag megovasa, a béke és a kozrend fenntartdsa, a biintetétorvények,
rendeletek és szabalyrendeletek megszegésének megakadalyozasa, a véletlenségbdl,
vagy barmely mulasztasbol eredhetd veszélyek €s karok elharitasa, a megzavart rend
¢s beéke helyreallitisa, a biintetendd cselekmények kipuhatolasat ¢€s azok
elkovetdinek az illetékes hatdsdgnak valod feljelentése, illetve atadasa, altaldban a
figyeld, megel6z6 ¢és felfedezd renddrség feladatait a torvény keretén beliil

teljesitent.

1.5.2. Az elso allami renddrség biiniildozési felderité tevékenysége

Az 1881. évi XXI torvénycikk 14.§. értelmében ,,addig is, mig blinvadi eljarés
torvény altal szabalyozva lesz, a févarosi blintettek és azon vétségek eseteiben,
amelyeknek birdi eldontése a kirdlyi torvényszékek hataskorébe tartozik, a torvényes
gyakorlatot az 1880. évi XXXVII. torvénycikk alapjan kiadott igazsagiigy miniszteri
rendeletek, beliigyminiszteri rendeletek értelmében hajtja végre az eldnyomozast, a

tettesek vagy alaposan gyanusitottak elfogatasat.”
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A 10.538/tk. 1892. {6 és székvarosi m. kir. allamrenddrség drségének rendeltetésérdl,
hataskorérdl szold szolgalati utasitas szerint a renddri 6rség a m. kir. renddrség
szervezetében a végrehajtasi teendoket végzi. A szabdlyzat szerint a renddér koteles
arra torekedni, hogy alapos ¢és kiterjedt helyi és személyi ismeretekkel birjon.
Kiilonosen torekedni kell, hogy ismerjék az 6rzésiikre bizott teriileten lakd rovott
multa egyéneket, szokasos blintetteseket, duhajokat, veszekeddket, munkakeriiloket,
kozveszélyes csavargokat, nyilvanos helyek tulajdonosait, bérloit és azok
alkalmazottait, buvohelyeket, tomeglakdsokat, atjarohazakat, a rendéri feliigyelet
alatt all6 és rendori feliigyeletet igényld egyéneket. A rendor szolgalati tevékenysége
rendes és rendkiviili tevékenységre oszlott. A rendes szolgalati teendéket harom

csoportra bontottdk (megfigyeld, megel6zo, felfedezd).

A renddrség figyelo szolgalati tevékenysége soran a renddrséget érdekld, relevans
események (pl. személy, vagyonbiztonsagra veszélyes), személyek (pl. rovott
elééleti  személyek), targyak (kozbiztonsagra, kozrendre veszélyes) éber
megfigyelését végezte. ,,Amennyiben a megfigyeléssel szerzett észleltek a renddr
kozvetlen kozbelépésére is okot adnak, akkor ezen szolgédlati teenddk
belekapcsolddnak a megeldzés, felfedezés, illetdleg altalaban a rendfenntartis és

rendhelyreallitas feladatkorébe.”*

A megel6zo renddri tevékenység korében a biintetd torvények, rendeletek altal tiltott
cselekmények ¢és mulasztasok megakadalyozasat és feljelentését, a személy és

vagyonbiztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasat jelentette.

A felfedez6 rendOri tevékenység a korozott, szokott személyek elfogasat, a biintetd
torvényekbe 1itkoz0 cselekmények elkovetdinek kinyomozasat és feljelentését,

bilincselekmény nyomainak megdrzését, biinjelek biztositasat jelentette.

A szabalyzat szerint a megfigyeles ad modot a rendornek arra, hogy
biincselekményeket, rendellenességeket megelozhessen és szintén a megfigyelés nyujt
modot a mar elkévetett biintetendo cselekmények, bekovetkezett rendellenességek

felfedezésére.

0 A 10.538/fk. 1892. f6- és székvarosi m. kir. allamrendérség Grségének rendeltetésérdl, hataskorérsl
sz6106 szolgalati utasités. p. 4.
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Azaz a renddr rendes szolgélati teenddi Osszefiiggenek, egymasra épiilnek. A renddri
jelenlét és a blincselekmények megeldzése, nyomozasa tehat szoros 6sszhangban all
egymassal, sokszor egymastol nem is valaszthato kiilon, ami a jelenlegi biintild6zési
felderitésnek is egyik f6 gondolatmenete. A szabalyzat magyarazata szerint: ,,A
blincselekmény felfedezése nem teljesen egyértelmii a nyomozassal. A felfedezés
csak a hatosag értesitésére, a helyszinen talalt blinjelek biztositasara és a helyszin
valtozatlan fenntartasara kotelezi a renddrt. A blincselekmény felfedezése azonban
gyakran hatdros a nyomozassal, s6t azzal 0sszefolyik, mert ha a helyszinen talalt
tettest, részest, gyanusitottat a renddr elfogja, esetleg a ruhdit atvizsgalja vagy a
menekiilét nyomon iildozi, a tanukat kikérdezi, hazkutatast tart, ha a késedelemben

veszély rejlik, ez mar mind nyomozé cselekmény (megéllapitas).”!

A bliniigyi osztaly feladata a blinligyi eldnyomozas volt. Feliigyelete alatt miikodott a
nyilvantartasi hivatal.”** A korabeli torvényi szint(i és végrehajtasi jogszabalyok
alapjan a rendori 6rség buniildozési felderitd tevékenységét a rendes szolgalati
feladatok korébe tartozd figyeld, megeldzd, felfedezd tevékenység jelentette,
amelyek szervesen egymadst kiegészitve tudtak miikodni. A biliniildozési céla
felderitésnek az elényomozasok, nyomozasok informacios igényét kellet

kiszolgalnia, valamint a renddrség megeldzési feladatait kellet segitenie.

1.6. ADETEKTIV SZOLGALAT, AZAZ A KJELOLT BUNUGYI
FELDERITO EGYSEG, ILLETVE SZEMELYEK MEGJELENESE ES
MUKODESE A RENDORSEGEN BELUL

Mar az 1870-es években megjelentek a renddrség kotelékében a hivatasos figyeldk és

fedett nyomozok™, akiket az akkori szOhasznalattal egyszertien csak ,,rendérkémeknek”

neveztek. Ok voltak azok, akik egy-egy biincselekmény esetében megfigyelték a

palyaudvarokat, hajoallomasokat, az ,.értékesitési vonal” kiillonbozd szinhelyeit és a

nyomozasok altal latokorbe kertiilt gyantis személyeket. Az igy megsziintetett polgari

biztosok, a hirhedt kommisszariusok rendszere helyett — a beliigyminiszter 4996/eln.

5. sz. alatti rendelete alapjan — Torok Janos fOkapitany megszervezte a detektiv

osztalyt, melyet 1885. december 17-¢én iktattak be a renddérség szervezetébe

eredetileg 28 ideiglenes detektivvel, majd egy honappal késébb tjabb 8 fovel. 1886—

ban Splényi Odén detektivosztaly vezetd kinevezésével alakultak dnalld osztallya az

1A 10.538/fk. 1892. f6- és székvarosi m. kir. allamrendérség Srségének rendeltetésérél, hataskorérol
sz616 szolgalati utasitas. p. 47.
2 SAS Ferenc: A 125 éves févdrosi renddrség torténete. Budapest, MRTT, 2006. p. 3—4.
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eddig szolgalati utasitas nélkiil, kiilonb6z6 helyekre beosztott detektivekbdl. Az elsd
szolgalati beosztds szerint a fOkapitany mellé és a Margitszigetre 1-1, a blniligyi
osztalyra 12, az allamrendészethez 1, a detektivfeliigyeld mellé 4, szolgalatvezetésre
1, a bérkocsisok felligyeletére 2, a prostitucio ellendrzésére 2, a vendéglok és vasutak

megfigyelésére 4, és Orjarati szolgalatra 8 f6 detektivet osztottak be.”

»A képzés a detektivgyakornokok kivélasztasaval ¢és felkészitésével kezdddott. A
detektivgyakornok bekeriil valamelyik focsoportba ¢és sériilési, betorési, lopasi,
intellektualis tligyekkel kezd foglalkozni, vagy a keriileti kapitanysaghoz, a
tolonchazhoz, az erkdlcsrendészethez keriil. A focsoportvezetdok és hivatalfonokok
idonként jelentést tesznek miikodésérdl a detektivfonoknek, aki a jelentések alapjan
kiegésziti a detektivgyakornok képességeirdl és hajlamairdl alkotott képet. A
jelentések alapjan dol el, hogy a gyakornok megmarad-e az eldszor kijelolt
focsoportban, vagy mas beosztast kap. A megfeleld detektivgyakornok rovid idon
beliil megtalalja végleges beosztasat és megkezdheti azoknak a gyakorlati fogasoknak
a gylijtését, amelyek nélkiilozhetetlenek a biin elleni harcban.... Egy-két évi gyakorlat
utan a detektivgyakornokok behivéast kapnak az éaltalanos detektivtanfolyamra. A
detektivtanfolyamok els6 nyomait mar az 1890-es években megtalaljuk
Magyarorszagon. Kétféle tanfolyamot €s vizsgat rendszeresitettek: az egyik a detektiv,
a masik pedig a detektivfeliigyeldi kinevezés alapjaul szolgalt. Az egyszerli
detektivtanfolyam rendes targyai: az alaki biintetjog, kriminalisztika, a kihagasok, és
a rendOri biraskodas, az allamrendészet, a kdzigazgatasi alapismeretek, a szervezet és
szolgalati szabalyzat, az elsdsegélynyqjtas. A rendes eldadasokat a specialis eldadasok
¢és gyakorlati bemutatasok egészitették ki a mindenkori tanterv szerint.”* A detektiv
jeloltek kivalasztasa, mentoraldsa és a megfeleld jeloltek képzése tehat egy belsd
tanfolyami rendszerben tortént. Az alapvetd renddri ismeretek és tobbéves gyakorlat
megszerzését kovetden jelentkezhetett valaki, illetve jelolték ki detektiv tanfolyami
részvételre. A detektivek probaideje 1 év volt, ezt kdvetden kertilt sor véglegesitésiikre
vagy indokolas nélkiil elbocsathatdak voltak. A szazadfordulo idészakaban a Ludovika
Akadémidn elindult csenddrségi és a fOvarosi renddrség képzése, egymasra épiild
szaktanfolyamai eurdpai szinvonaltiak voltak. 1886-ban keriilt kiaddsra a bilniigyi

felderitd tevékenység elsd, belsd szabalyozasa, a detektivszabalyzat (majd 1890-ben a

¥ KESERU Istvan: A rendvédelmi szervek tiszti utdnpotlisa és tiszthépzése a dualizmus
idoszakaban. ORFK OKK, Rendvédelem-torténeti fiizetek, 1992. p. 121.
* 1.m. p. 123.
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masodik, ¢és 1893—ban a harmadik detektivszabalyzat). A detektivszabalyzat szerint:
»A detektivosztdly a budapesti magyar kirdlyi allamrendérség kisegitd egysége,
feladata a fokapitanyi hivatal, a keriileti kapitanyi hivatalok, a bejelentési hivatal és a
tolonckezeld hivatalmunkajanak tdmogatasa a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa
érdekében, a feladatellatas formai: figyelo, megelozo és felfedezo tevékenység, a
detektivfeliigyel6 onalloan nyomozast nem indithat, megbizast nyomozasra rend szerint
a biinfenyito osztaly vezetdje adja a detektivfeliigyelonek. A blinperek eldkészitése nem
tartozott a detektivosztaly feladatai koze, jegyzOkonyveket nem vehettek fel, kivéve
bizonyos esetekben a  detektivtestilethez beosztott rendérfogalmazd. A
detektivfeliigyeld a kdzponti osztalyoktdl kapott megkeresésekre szdban vagy rovid

atirattal tett jelentést.”

A detektivek preventiv szolgélati feladatai kozé tartozott a rovott elééletli személyek
ellendrzése, azok kimutatasa. Tovabba a detektivek vezették a bliniigyi nyilvantartast
a fovarosban, valamint a tomeglakasok, buvohelyek és jatékbarlangok elkiilonitett
lajstroméanak vezetése is szolgalati feladataik kozé tartozott. 1890-t8]l a bliniigyi
nyilvantartas kezelése visszakeriilt a bilinligyi osztadlyhoz. A II. detektiv szabdlyzat
szerint ,,A fOvarosi renddrség kebelében alkotott detektiv testiilet a fOkapitanyi
hivatalnak segédintézmeényét képezi, s mint ilyennek feladata a f8kapitanyi hivatalt,
kertileti kapitanysagokat, a bejelentd és tolonckezeld hivatalt a kozbiztonsag és a
kozrend fenntartdsa érdekében a figyeld, a megel6zd és felfedezd tevékenység
kozvetlen teljesitése altal tdmogatni. A detektiv testiilet Onalléan biinligyi
nyomozatokat nem indithat, valamint a fdkapitany, vagy a blinligyi osztaly
vezetdjének tudta nélkiil nem folytathat.” A belsdé szabalyozok alapjan a detektiv a
rendes szolgalati teenddibdl adodo figyeld és megeldzd szolgalati tevékenységén
kiviil a nyomozasok informacids igényét kielégité puhatold tevékenységeket
folytathatott. A detektivtestiilet milkodésének kezdeti iddszakaban a figyeld,
megeldzd ¢s felfedezd szolgalat a detektivek kozott nem volt megosztva, csak
késébb kezdtek 3-4 fO0s csoportokba szervezddni és a képességeiknek
legmegfelelobb munkakorokben dolgozni. A detektivek specializacidjuknak
megfelelden nagy gyakorlatra, személy és helyismeretre tettek szert, amit
kamatoztatni tudtak a blinligyek megelézése és megoldasa soran. A csoportvezetd

volt az Osszekotokapocs a detektiviondk, a detektivek és a biiniigyi eldadok kozott,

¥ SZOMOR Sandor: Jubileumi emlékalbum a 125 éve megalakult Budapesti Detektivtestiilet
tiszteletére. Budapest, ORFK, 2011. p. 34.
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valamint az ¢ feladata volt a bizalmi személyek szervezésének iranyitasa, mivel 6
rendelkezett a legnagyobb tapasztalattal, személy és helyismerettel. A detektivek az
lgyiratokat zarral ellatott fiokokban voltak kotelesek 6rizni. A detektiv szolgalat
legjellemzObb formai a kovetkezok voltak: portyazo szolgalat (elézetes terv, utvonal
alapjan a muikodési teriiletiikon tartdzkodo biiniigyileg fert6zott utcak, helyiségek
ellendrzése), razzia, szallodai szolgalat (figyelés végrehajtasa, ha a renddrséget
érdekld dolgot tapasztaltak), zaloghazi ellendrzé szolgalat (értékesitési vonal
figyelemmel kisérése, figyelésbol elfogds végrehajtasa), utvonal, helyszinbiztositasi
szolgalat, vasuti szolgalat (palyaudvarok ellenérzése, megfigyelése), mulato-iigyeleti
szolgalat (engedélyek, személyek ellendrzése), szinhazi szolgalat (zsebtolvajlas,

lopas megakadalyozasa) figyeld szolgélat.

»Az eljaras sikeressége érdekében a figyelés, puhatolds, rovott mualta egyének
ellendrzése, s mas olyan miikodésnél, hol a rendéri jelleg elaruldsa nem sziikséges, a

detektiv &rizze meg inkognitojat” ¢ —

olvashatd a detektivszabalyzatban. A
detektivek biinfelderit, hirszerzd tevékenységét besugdk, bizalmi személyek
segitették, mivel mar akkoriban is bizonyos esetekben vagy a biinligy természete
(politikai, a felek kozotti érdekazonossag stb.), vagy az informacid bizalmas uton
torténd beszerzése, illetve az eredményes nyomozas érdeke megkovetelte, hogy a
nyilt nyomozati cselekmények bevezetését bizalmas tUton eldkészitsék. Az
eredményes felderités érdekében bizalmi személyek halozatat épitették ki a
detektivek, valamint a puhatolasok soran feltlinés nélkiili figyeléseket, leplezett
modon torténd adatgytijtéseket alkalmaztak. A ,bestigokat” osztalyoztak aszerint,
hogy Onzetleniil vagy egyéni érdekbdl, esetleg bosszu alapjan segitette munkéjukat,
illetve a bilinzdi korokbol keriilt ki. Az egylittmiikodés alapja anyagi érdekeltség,
vagy blintetlenség reménye is lehetett. A detektiv szolgalati szabalyzat alapjan
meghatarozott szolgalati teendok hasonldan épiiltek fel, mint a korabbi renddri
Orségre vonatkoz6 szolgéalati szabalyzatokban meghatarozottak. A detektiv
megfigyeld tevékenysége a renddrséget érdekld személyekre terjedt ki elsdsorban,
akik renddri feliigyelet, megfigyelés alatt alltak vagy kozveszélyesek, illetve rovott
multiak voltak, melynek célja a tervezett biincselekmények megakadalyozésa, az
elkovetdk elfogasa volt. A megeldzd tevékenység soran minden tudomasara jutott

visszaélést, bilincselekményt kotelesek voltak megakadalyozni. A felfedezd

% SZOMOR Sandor: Jubileumi emlékalbum a 125 éve megalakult Budapesti Detektivtestiilet
tiszteletére. Budapest, ORFK, 2011. p. 46.
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tevékenység soran a mar elkovetett biincselekményeket nyomoztak ki, a btinjeleket
biztositottdk ¢és a tettes birdsdg el¢ allitdsarol gondoskodtak. A detektivek
tevékenysége a nyomozasoknal Kkiterjedt a helyszini szemlék lefolytatasara,
személyek és azok ¢letviszonyainak kinyomozésara, személyek felkutatdsara,
hazkutatasra, blincselekmények kinyomozasara. Amennyiben sziikség volt ra, a
bliniigyi eldadok kihallgatasainal jelen kellett lenniiik, hogy a kihallgatot segitsék,
kérdéseire valaszoljanak. A detektivek a vizsgalobird eljarasa soran és a

fotargyalason is jelen lehettek, tantiként kihallgathatéak voltak.

1.7. AZELSO HAZAI BUNTETOELJARASI TORVENY ALAPJAN A
NYOMOZAS ES ANNAK RESZEKENT ,,ELONYOMOZASKENT”
VEGEZHETO FELADATOK A MASODIK VILAGHABORUIG.

A blniildozési célu felderités eredeti rendeltetésének a bemutatdsdhoz célszerii

attekinteni a korabeli biintetdeljarasi kodex, valamint az annak magyarazataul szolgélo

nyomozati utasitds és a biintetdeljaras gyakorlati kézikonyvének nyomozésra
vonatkozé kommentarjait. Kiilonosen érdekes lehet annak tiikrében, hogy a mai napig

sem egyértelmii a nyomozas és a bliniildozési célu hirszerzés kapcsolata.

1.7.1. A nyomozas a biinvadi perrendtartas alapjan

Az 1896. ¢évi XXXIII. torvénycikk, a blinvadi perrendtartas (tov. Bp.) volt az elsd
jogszabaly, amely a magyar jogfejlédés korabeli elvei szerint foglalta
szabalyrendszerbe a mai értelemben vett biintetdeljardst és annak részeként a
bilintildozési célu bizalmas €s nyilt informacidszerzést. A torvénycikk szemlélete,
ujszerlisége miatt a blinligyi nyomozas helyes, gyakorlati értelmezését segitden
1899-ben kiadésra keriilt a 130,000/99 B.M. szdmu koérrendelet a nyomoz6 rendori
kozegek és hatosdgok részére (tov. Nyut.). 1900-ban dr. Magyar Istvan budapesti
kiradlyi aliigyész megirta a fenti korrendelettel kiadott nyomozati utasitds
magyardzatat. Magyar Istvan bevezetdjében a kovetkezd gondolatokat flizi a
magyardzathoz: ,,Renddrségiink allapota — kivéve a székes fOvarost és egynéhany
nagyobb vidéki varosunkat — mélyen alatta van annak a nivonak, amelyet az Uj
nyomozéas a renddrségtdl megkovetel. Az 0j blinvadi perrendtartas legfontosabb,
alapvetd jelentoségénél fogva legnehezebb és egyszersmind a gyakorlatban legtjabb
része a nyomozas. Ma ennek a fogalomnak a tartalma egész mas, mint a multban

volt, ma a nyomozas anyaggyjtd, a vadlo tdjékoztatasara vald, egyszoval eldkészitd
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tagozata a biinpernek, keret, amelybe tartalmat majd a biinper itélkez6 szakasza Ont.
Ma a nyomozas vezetdje nem a vizsgalobird, hanem az ligy€sz, de nem is végzi azt a
vizsgalobird, hanem a rendérség.”*’ A biinvadi perrendtartds hatalybalépéséig
(1900.januas 01.) a Csemegi Karoly altal jegyzett 1872. évi ,,A torvényszékek
illetdségéhez tartozd binvadi eljaras ideiglenes szabalyozasarol” cimi
torvénytervezet alapjan folyt a blinvadi eljarés. Ez volt a hires ,,Sarga Konyv”. ,,A
Sarga Konyv” alapjan kovetett biroi gyakorlat szerint a nyomozas a vizsgalobiro
feladata volt. A kiralyi ligyészség a nyomozas alatt is csak a kozvadloi tevékenységre
szoritkozott, hatdskore a vizsgdlobironal tett inditvanyokban merilt ki, vagyis a
nyomozéas ura tulajdonképpen ekkor a birésag volt. Ez a gyakorlat azonban a
nyomozas ¢és a bilinper elhuzoéddséhoz vezetett. A blinvadi perrendtartas alapjan a
nyomozas ura az ligyész lett, igy a nyomozés elrendelésének irdnyitdsanak joga
megillette, de kezdetben személyesen nem teljesithetett nyomozast (csak a Bp. 1921—
es modositasat kovetden), mivel a perrendtartas az tigyészt is éppen olyan ligyfélnek
tekintette, mint a terheltet. gy a Bp. a nyomozas tényleges teljesitésének feladatait a
renddri hatésagokra, illetve hatosdgi személyekre ruhdzta. A Bp. megkiilonboztette a
renddri hatdsagi személyeket, akiknek személye vagy jogi végzettsége garanciaként
szolgalt a torvény altal rdjuk ruhazott jog helyes gyakorlasaként, ¢és
megkiilonboztette a rendori kozegeket (renddr, csenddr, detektiv, kozségi hajdn), aki
a rendOri hatdsdg, hatdsadgi személy irdnyitasa alatt allt és ©Onalldé nyomozasi
hataskorrel nem rendelkezett, illetve csak halasztast nem tiird esetekben ideiglenes

jelleggel, amig a rendOri hatdsag tagja intézkedik.

A leglényegesebb kiilonbség a renddri hatésag és a renddri kozeg altal végzett
nyomozo6 cselekmények kozott az volt, hogy a renddéri hatésag cselekményei
alakisagokhoz kotott volt, tehat hatarozatot hozott, jegyzOkonyvet vett fel, mig a
kozeg intézkedéseirdl feljegyzést vagy jelentést készitett. A bilinper szempontjabol
lényeges nyomozd cselekményeket, illetve olyan intézkedéseket, amelyek
joghatranyt jelentenek valakire, csak renddri hatosagi személy végezhetett. A renddri
hat6sag hataskore a nyomozas sordn korlatozottabb volt, mint az ligyészségé. A
renddri hatdésag nyomozas soran gyakorolhatd jogai rendes (pl. biinjel biztositasa,
gyanusitott kihallgatasa), rendkiviili (pl. lefoglalas, eldzetes letartoztatds) ¢&s

kivételesen sem gyakorolhatd (pl. levelek lefoglalasa, zart postai kiildemény

7 MAGYAR Istvan: 4 biiniigyi nyomozds targydban a nyomozé renddri hatésagok és kizegek részére
130,000/99. B.M. szamu korrendelettel kiadott utasitas magyarazata. Budapest, 1900. p. 4-5.
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felbontasa) volt. A hatdsagi jogosultsagi rendszer felépitése tehat nagyon hasonld
volt a jelenlegihez (belsé-kiilsd engedélyeztetés). A rendkiviili intézkedések
megtételét kovetden a rendori hatdsag koteles volt a jegyzokonyveket az ligyészen

keresztiil a vizsgalobirohoz ellendrzés céljabol felterjeszteni.

1.7.2. A rendoéri hatésagok és kozegek nyomozasi feladatai

A nyomozas alaki szabalyait a Bp. és a Nyomozati Utasitas tartalmazta, a nyomozas
tartalmi, taktikai szabdlyait a nyomozastani, kriminalisztikai ismeretek alkottak.
(utobbira a késobbiekben kitérek). Nyomozast hajthattak végre: a kirdlyi iigyész,
vizsgalobird, renddri hatosagok és kozegek. A renddri hatosag haromféle volt:
renddrkapitanysag, f0szolgabird és kozségi eloljarosag. A nyomozas sordn a rendori
hatésag a kiralyi ligyészség rendelkezése alatt allt, az érintkezés megkeresés és atirat
utjan tortént. A renddri hatésdg sajat szervezetén beliil kozegeivel szemben
rendelkezési jogot gyakorolt, de az nem lehetett ellentétes tartalmu az iigyész
rendelkezéseivel. A Bp. a csenddrséget renddri kozegnek mindsitette, a csenddr
szerepe ¢€s hatdskore a nyomozédsban ugyanaz volt, mint barmelyik mas renddri
kozege, de 6ndllo nyomozati hataskére nem volt. A biintetdeljaras alaki szabalyai
szerint a nyomozas elrendelésének a joga az ligyészé volt, kivéve a maganvadra
ildézendd bilincselekményeket, valamint ha a feljelentést a renddri hatdosdgoknal és
kozegeknél tették. Tekintettel arra a tényre, hogy mar ekkor is a panaszokat,
feljelentéseket tobbnyire a renddri hatosagoknal és kozegeknél tették, igy az
ligyészség vezetd szerepe nem a nyomozas meginditasaban nyilvanult meg, hanem a

nyomozas menetének az irdnyitasaban.

Az tligyésznek a renddri hatosagok és kozegek felett rendelkezési joga volt. A Bp.
43. §. szerint: ,,Ha a renddri hatdsdgnak kétsége van az irdnt, hogy a nyomozast
folytassa-e, vagy milyen irdnyban teljesitse, iranyitds végett forduljon a Kkir.
ligyészséghez, illetve jarasbirosadgi iigyekben a jarasbirosdghoz.” Ehhez
kapcsolddodan a bilinligyi nyomozas magyardzata szerint ,, A nyomozas a kir. ligyész
altal kijelolt irdnyban teljesitendd. E rendelkezésnek az az értelme, hogy az iigyész
tudva, hogy mire van sziiksége, a renddrségtdl csak olyan nyomozati cselekmények
teljesitését fogja kovetelni, amelyek a vademelés vagy nem emelés kérdésében
szlikségesnek mutatkoznak. A nyomozé renddrség tartozik a kir. tigyészt a nyomozas

lényegesebb intézkedéseirdl értesiteni. Ez a rendelkezés is a nyomoz6 renddrség
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érdekében tortént, mert a kir. ligyésznek a lényegesebb intézkedésekbe vald
beavatkozéasa egyrészt csokkenti a renddrség feleldsségét, masrészt a kir. ligyész a
kapott értesités utan az iligyet megvizsgalva, a célba vett intézkedést esetleg
mellézhetonek tartja, ami munkamegtakaritassal jar, s sok esetben az egyén jogai
sem korlatoztatnak hidba, ami pedig elsérendii fontossaggal biré koriilmény.”
Rendkiviil 1ényegesek a nyomozohatésadg- iigyé€szség kapcsolatara vonatkozo
megallapitdsok ¢és magyardzatok, mivel jelenleg is a hatékonysag-eredményesség
problematikajaval kiizd az igazsagszolgaltatas és a jelenlegi biintetdeljarasi reform

koncepcioja is szintén az egyszerusités és hatékonysag nyomvonaldn halad.

1.7.3. A nyomozas meginditasa

A magyar biintetdjog és blinvadi perrendtartas gyakorlati kézikonyve (melyet tobbek
kozott dr. Miskolczy Agost budapesti kirdlyi foiigyész helyettes allitott ossze
magyarazatul) szerint biintetdeljaras alatt az alabbit kell érteni: ,,azoknak az eljarési
cselekményeknek a sorozatat, amelyeket a blincselekmény tudomasulvételétol az
itélet végrehajtasdig foganatositani kell, biintet6 eljarasnak nevezziik. A biintetd
eljarason belill blinvadi eljardsnak (vagy bilinpernek) nevezziikk azokat a
cselekményeket amelyeket csak a bird vagy a birdsag végezhet. A Bp. csak a
blinvadi eljaras, a blinper rendjét szabalyozza részletesen (ezért nevezik ,,blinvadi,
per — rend- tartas” — nak). A biintetd pernek ezen kiviil es6 tennivaloit, pl. amelyeket
a nyomozo szervek végeznek a Bp. csak altalanossagban szabalyozza.” Azoknak az
eljarasi cselekményeknek a sorozatat, amellyel valamely biincselekmény tligyében a
bir6i eljarast a torvényes vad emeléséhez sziikséges mértékiien (torvényesen
beszerzett bizonyitékokkal alatamasztva) elokészitik, azt elokészitd eljarasnak nevezi
a korabeli blinvadi perrendtartas. A fentiek alapjan a nyomozast (elényomozast) és a
birdi vizsgalatot el6készitd eljarasnak, a vad ald helyezést pedig kdzbensé eljarasnak
nevezték. A biinvadi perrendtartds (tov: Bp.) 1.§. szerint ,,Biinvadi iigyben biroi
eljaras csak a torvény értelmeében, vad alapjan €s csak az ellen indithato, a kit biintett,
vétség vagy kihagds nyomatékos gyanuja terhel. A Bp.33.§ szerint ,,A Kkir.
ligyészségnek  kotelessége a  tudomasara  jutott, hivatalbol iildozendd

blincselekmények targyaban a nyomozast teljesiteni és a biinvadi eljarasban a

# MAGYAR Istvan: A biiniigyi nyomozds targydban a nyomozé rendéri hatésagok és kizegek részére
130,000/99. B.M. szamu korrendelettel kiadott utasitas magyardzata. Budapest, 1900. p. 28.

¥ MISKOLCZY Agost — PINCZES Zoltan: A magyar biintetéjog gyakorlati kézikonyve a m.kir.
Csendorség szamara. Budapest, Stadium Sajtovallalat, 1937. p. 1018.
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blinvadat képviselni. A nyomozas célja a Bp. alapjan kipuhatolni és megéllapitani,
hogy a cselekmény biintetendé-e, illetve ki vagy kik gyanusithatoak a
blincselekmény elkovetésével, valamint a biinjelek, bizonyitékok beszerzése volt. A
Bp. 93. § szerint ,,A kir. ligyészség a tudomadsara jutott blincselekményeket, melyek
nem maganinditvanyra {ildozend6k, nyomoztatja ¢és az ismeretlen tettesek
kipuhatolésa céljabol intézkedik.” ,,4 nyomozds e hataron tul nem terjedhet. Mihelyt
tehat annyi és olyan adatok deritettek ki ¢és gytijtottek Ossze, amelyek alapjan
hatarozottan megallapithatd, hogy forog-e fenn valamely biintetendd cselekmény
vagy sem, s ha igen ezen cselekmény elkovetésével bizonyos egyén, vagy egyének
alaposan terhelhetéek, tovabbi nyomozasnak nincs helye.”* Az 1896. évi XXXIIL
torvénycikk 94. § a renddri hatdsagokat és kozegeket kotelezte, hogy ,,a tudomasukra
jutott hivatalbol iildozendd biincselekményeket kiilon felhivas nélkiil hivatalbol
nyomozzak, és a tudomasukra jutott adatok megjelolésével, valamint a bizonyito
targyak attétele mellett az ligyészségnél feljelentsék. A nyomozast a feljelentés
megtétele utdn is tartoznak folytatni és kiilonosen a bilincselekmény nyomainak
épségben tartdsa, a tettes vagy részes elrejtézésének ¢és megszokésének
megakadalyozasa €s a tényallas felderitése végett a sziikséges intézkedéseket
kotelesek megtenni és ezekrdl az ligyészséget slirgésen értesiteni.” Ezt, a
nyomozasra kotelezd kitételt, a dolog értelmét illetden kifejezetten és egyértelmiien
az informdcio ellendrzésére és a sziikséges — elsodleges — adatok (informaciok)
osszegyujtésére vonatkoztatva értelmezte a jogalkotd. Ezzel megkiilonboztette a
nyomozas meginditasat és annak formalis elrendelést. (A horvat biintetdeljarasi

reform 2013—ban szabalyozta hasonléan a nyomozasi tevékenységet.)

A Dbilincselekményrdl vald tudomdsszerzésnek a bilinvadi perrendtartds alapjan

alapvetden harom forméja volt:

— Feljelentés. A Bp. 89.§ szerint ,Minden bilincselekményt, amely nem
maganinditvanyra tildézendd, mindenki akar irdsban, akar szoval feljelenthet. A

szoval tett feljelentésrdl rendszerint jegyzokonyv veendd fel.

A feljelentés az illetékes kir. torvényszéknél teendd; azonban azt mas kir. ligyészség
vagy a foiigyészség, valamint a renddri hatosdgok ¢és kozegek és birdsagok is

elfogadni és az illetékes kir. ligyészséghez haladéktalanul attenni tartoznak.” A

Y MAGYAR Istvan: 4 biiniigyi nyomozds targydban a nyomozé renddri hatésagok és kizegek részére
130,000/99. B.M. szamu korrendelettel kiadott utasitas magyardzata. Budapest, 1900. p. 12.
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nyomozati utasitds (Nyut) 32. §. szerint ,,Ha a feljelentés ismeretlen egyén altal vagy
névtelenill tétetik, kivalé gonddal kell a feljelentést megvizsgéalni és a nyomozas
meginditasa eldtt alapos tajékozas szerzendd a feljelentés valdszinliségére ¢és

megbizhatosaga irant.”
— Hivatali hataskorben sajat észlelés (tettenérés).

A Bp. 87. § szerint ,,Az 6sszes hatésagok és hatosagi kozegek kotelesek a hivatali
hataskoriikben  tudomasukra  jutott, nem  maganinditvanyra  {ildozendd
blincselekményeket a birtokukba keriilt adatoknak kozlésével és a bizonyitd

targyaknak attétele mellett a kir. igyészségnél feljelenteni.”

— Puhatolds eredménye révén vagy bizalmas informacidszerzés utjan (hivatali

hataskdrben tudomasra jutott).

A 130,000/99. B.M. szamu korrendelet (Nyut.) 22. § szerint ,,A renddri hatdsagok
nyomozast teljesitenek: feljelentésre, hivatalbol, utobbi esetben a rendorség sajat
puhatolasanak eredményével all szemben, a blincselekményre maga a renddrség jott
rd s ezt csak azokkal az adatokkal kell kiegészitenie, amelyeket a kir. ligyész
szlikségeseknek tart.” A Nyut.33.§. szerint ,,A renddri hatosagok kotelesek kiilon
felhivas nélkiil, tehat a kir. ligyészség rendelkezése és a kir. jarasbirdsag
megkeresése elott is hivatalbol nyomozni. A renddrség a legtobb biincselekményrdl
megel6z6 rendészeti tevékenysége idején vesz tudomast. Eszleletei alapjan mindjart
a puhatolddzast is meginditja, s middn tisztaba jut azzal, hogy ki, ki ellen és milyen
blincselekményt kovetett el, konkrét foljelentést tesz a kiralyi iigyésznél, aki a
tovabbiakra nézve intézkedik.”*' A Nyut. 41. §. szerint: ,,Kételes a renddri hatdsag a
nyomozasra vonatkoz¢ titoktartast szigoruan megdrizni és gondoskodni, hogy a
nyomozds vagy annak egyes részletei csak akkor ¢és annyiban hozzanak
nyilvanossagra, amikor és amennyiben a nyomozas érdekében vagy kozérdekbdl
kivanatos.” A renddri hatésagoknak, kozegeknek a figyeld, megeldzo feladatai soran
onalldan, tevékenyen puhatolniuk kellett szolgalatuk ellatasa soran olyan események,

jelenségek személyek utan, amelyek a kdzrendre, kdzbiztonsagra veszElyt jelentettek.

' MAGYAR Istvan: 4 biiniigyi nyomozds targydaban a nyomozé renddri hatésagok és kizegek részére
130,000/99. B.M. szamu korrendelettel kiadott utasitas magyardzata. Budapest, 1900. p. 33.

41



A biinvadi perrendtartas gyakorlati alkalmazasanak magyarazata szerint: ,,helyteleniil
cselekedne a csenddrjardr, ha mindig arra varna, hogy a kdzségi eloljarosag kdzoljon
vele mindent, maga is tevékenyen puhatoljon olyan események utan, amelyek a
csendorséget kozbiztonsagi szempontbol érdeklik. A bizalmas uton (besugok,
bizalmi egyének stb. révén) szerzett adatokat eldzetes megvizsgalas targyava kell
tenni. Mindenekel6tt a bestigobnak a gyanusitotthoz valdé személyes viszonyat kell
kipuhatolni (forrds megbizhatosaga). Pusztan altalanos gyanusitasra nyilt nyomozast
nem szabad inditani, mert ezzel az Ors a gyanusitottat kiszolgaltatja a névtelen

vadaskodd bosszljanak, magat pedig eszkozill adja ahhoz.”*?

A fentiek alapjan a
nyomozast megel6zé tudomdsszerzés sordn, amennyiben a miikodési teriileten
miukodtetett bizalmi személyektdl, informatoroktol, alkalmi -egylittmiik6doktol
szarmazott, akkor mind az informacidt, mind annak forrasat elozetesen le kellett
ellendrizni. Tovabba nem kérdéses, hogy a hivatali uton torténd informacidszerzés a

bizalmi személyektdl szarmazo informacidkat is magaba foglalja.

1.7.4. Az adatgyiijtés kiindulépontja

A nyomozas és a vizsgalat is adatokat gylijtott, de ez nem azt jelentette, hogy
bizonyitd eljarasok folytak, hanem eldzetes bizonyitas tortént, amelyek nem a terhelt
bilindsségét, hanem az ellene felhozhatd gyanut tdmasztottak ald, vagy zartdk ki. A
nyomozas ¢és a vizsgalat sordn felmeriild gyanu fogalmak alatt tobbféle fogalmat
értettek. Az egyszerli gyanut jelentett az iigyész vagy a nyomozd véleménye,
feltevése, hogy a gyanusitott valoszintlileg blincselekményt kovetett el, de azt mas
adatok, bizonyitékok nem tdmasztanak ald. Az alapos gyanu esetén az ligyész,
nyomozo6 véleményét bizonyitdé adatok (személyi, targyi, kozvetett bizonyitékok)
tdmasztottdk ald, az alapos gyanu indokot szolgalt a vademelésre. Nyomatékos
gyanunak mindsiilt, ha a terhelt ellen annyi és olyan adat allt rendelkezésre, amely
alapjan a bilindsséget a vadhatosag kétségtelennek tekinthette, de a tettenérés is

ilyennek mindsiilt.

Az elitéléshez azonban nem volt elegendé még a nyomatékos gyani sem, hanem jogi
bizonyossag volt sziikséges, amely a nyomatékos gyanubdl a fétargyaldson alakult ki.
A bizonyitékoktél meg kellett és ma is meg kell kiilonbdztetni a gyanujeleket,

gyanuokokat. A gyanujel csak kiinduldsi alapjat képezheti a blniildozési célu

2 MISKOLCZY Agost — PINCZES Zoltan: A magyar biintetéjog gyakorlati kézikényve a m.kir.
Csendorség szamara. Budapest, Stadium Sajtovallalat, 1937. p. 1104-1105.

42



felderitésnek, hirszerzésnek, az elsédleges informaciod ellendrzésének. Gyanujelen
érthetd valamely tény, vagy bizonyos tényekbdl levont elv, kovetkeztetés is (pl.
vagyon elleni blincselekményeknél gyanus koltekezés). A gyanujel igy a nyomozasnak
kiindul6 vagy tdmaszpontja lehetett, bizonyiték pedig a nyomozéis eredménye. A
nyomozati utasitds meghatdrozta az adat fogalmat is, amely szerinti: ,,Adatoknak
nevezhetéek mindazon jelenségek, koriilmények és bizonyitékok, amelyek valamely
biintetendé cselekmény tényallasanak ¢és tettesének, részesének megallapitasara
alkalmasak.”* A biintetéeljarason beliil a biinvadi eljards az allam birdsag elbtti
biintetdigényének az érvényesitését jelentette. A nyomozas feladata azoknak az
adatoknak az Osszegyljtse és rogzitse, amelyek alapjan a kozvadlo el tudja donteni,
hogy van-e helye az allami biintetdigény érvényesitésének. A korabeli gyakorlati
kézikdnyv megallapitisai szerint azonban a nyomozas sordan nem elég a Bp. altal eldirt
a vadlo tajékoztatasara alkalmas méodon torténd adatok Osszegyiijtése €s megallapitasa,
majd a vizsgalatra illetve a blinvadi perre hagyni a bizonyitashoz sziikséges tovabbi
eljarasokat, mivel lehet, hogy honapok vagy évek multan keriilhet csak azokra sor. A
nyomozas feladatanak az elézetes bizonyitéds teljes anyagat fel kellett 6lelnie, hogy a
beszerzett adatok alapjan ne csak a vademelés kérdésében lehessen dontést hozni,

hanem a fétargyalas szamara is elegendd bizonyitékok kellett 6sszegyiijtenie.

1.7.5. Az adatgyiijtés és rogzités (kipuhatolas és megallapitas), vagyis a
nyomozas végrehajtasa
A vadlo tajékoztatasahoz sziikséges adatgylijtés a Bp. és a nyomozati utasitas szerint

kipuhatolas és megallapitas részekre tagolhato.

1.7.5.1. Kipuhatolas

,»Kipuhatolasnak akkor van helye, ha az egyszerli gyanuban, (gyanuokban)
megfogalmazddo tényallasra, adatok, bizonyitékok létezésére, feltalalhatosagara kell
tudakozodni, tajékozodni.”** A puhatolas targya a biinjelek létezésére, a tettes
kilétére, tartdzkodasara vonatkoz6 adatokra és az adatok feltalalhatdsagara, azok

forrasaira irdnyult. Ezeket Un. puhatolo eljarasokkal lehetett felderiteni.

® MAGYAR Istvan: 4 biiniigyi nyomozds targydban a nyomozé renddri hatésagok és kozegek részére
130,000/99. B.M. szamu korrendelettel kiadott utasitas magyardzata. Budapest, 1900. p. 12.
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A korabeli gyakorlati kézikonyv szerint ,,a puhatold eljardsok azok a nyomozd
hatosdgi ¢és renddéri kozegi ténykedések, amelyek segitségével a nyomozo
cselekmények nyilt foganatositdsa nélkiill szereznek tdmpontokat a masodik,

igynevezett megallapito eljaras meginditasdhoz.”®

,»Nem volna ugyanis célszeri, de
a Bp. szellemével is ellenkeznék, ha minden gyanusitasra azonnal nyilt nyomozas
indulna a meggyanusitott ellen, mert ha bebizonyul is az artatlansaga, az eljaras
mégis meghurcolast jelent a szdmara. Maskor a nyomozas természete kovetelheti
meg az eldzetes puhatolasokat, féleg, ha a blincselekmény gyanuja fennall ugyan, de
a beszerzendd bizonyitékok akar a gyanusitott 6vatossaga, akar mas ok miatt a nyilt
fellépéssel nem szerezhetdek be. Puhatolo eljaras: a megfigyelés, besugok elozetes
alkalmazasa, feltiinés nélkiil valo érdeklodés és a les. A puhatolo eljardst, miutin
bizalmasan kell torténnie s arrol sem a gyanusitott, sem pedig mdsok nem szereznek
tudomast — tehat senki szamdra nem jelent jogsérelmet — a Nyomozati Utasitas
részletesebben nem taglalja, hanem célszerii foganatositasat a nyomozora bizza.
Puhatolast a csenddrség a renddrség miikddési teriiletén €s viszont eldzetes kozlés

(jelentkezés) nélkiil is teljesithet™®

A nyomoz6 hatésdgok €s renddri kozegek (pl. renddr, csenddr, detektiv) biinligyi
hirszerzd, adatgy(ijto tevékenysége — a korabeli jogszabalyok, nyomozati utasitasok,
szolgalati szabalyzatok, a biintetdeljarasi torvény kommentarja és gyakorlati
kézikonyvek egyiittes értelmezése alapjan — a vizsgalt iddszakban elsdsorban a
birésag biinvadi eljarasadnak elokészitd szakaszanak az informacids igényét elégitette
ki. Ezt a hirszerzd, adatgy(ijtd tevékenységet puhatold eljarasoknak hivtdk, amelyek
bizalmas jellegiik miatt (feltlinés nélkiili figyelés, feltlinés nélkiili érdeklddés, les
stb.) nem keriiltek részletes szabalyozisra a nyomozati utasitisokban. Ugy
gondoltdk, hogy mivel errdl a tevékenységrdl sem az érintett, a célszemély, sem mas
személyek nem nyernek értesiilést, ezért a puhatold eljardsok joghatranyt sem
okozhatnak. A puhatolo eljarasok pusztan az alakszeri nyomozati cselekmények
kiindulopontjaul  szolgadlhattak vagy a kiindulopontban (pl. feljelentés)

megfogalmazott gyantiokokat tisztazhattak, esetleg kizarhattak azokat.

# MISKOLCZY Agost — PINCZES Zoltan: A4 magyar biintetdjog gyakorlati kézikonyve a m.kir.
Csendorség szamara. Budapest, Stadium Sajtovallalat, 1937. p. 1114.
© Tm.p. 1114.
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Bizalmas jellegiik folytdin a végrehajtok perrendileg alakszerlitlen jelentésben
rogzithették megallapitasaikat. A nyomozas elrendelését kdvetden a joghatrannyal is
jaro intézkedések jegyzOkonyvi rogzitése nyomozo hatdsagi személy, kozségi
eloljard iigyész, vizsgalobiro feladata volt. A csenddrség miikodési teriiletén az
ligyész jelenléte alkalmi volt a nyomozasoknal, ami leginkdbb a mai gyakorlatnak
megfeleld. Ebben az esetben a csenddrség nyomozasi 6nallosaga jelentésebb volt a

nyomoz6 hatosagoknal.

1.7.5.2. Megallapito eljaras (kipuhatolt adatok alakszeril megallapitasa)

A nyomozas masodik része, az alaki feltételekhez kotott, joghatrannyal is jarhato

nyomozas volt a megallapito eljaras.

,Ezt az eljarast akkor kell alkalmazni, ha a nyilt fellépéshez, a kiindulashoz
sziikséges adatok, gyanu madr rendelkezésre allnak. A megallapitd nyomozas
gyakorlati ténykedésekbdl, igynevezett nyomoz6 cselekmények sorozatabol tevédik

.. 47
0ssze.”

A nyomozast kovetd vizsgalat az el6készitd eljards masodik szakasza lehetett. A
nyomozasnak teljesen ki kellett meritenie a perelOkészités feladatait, tehat nemcsak a
terhelt terhére, hanem a mentségére vonatkozo korilményeket is egyforma
gondossaggal kellett kinyomozni. Ennek ellenére a nyomozas bilinfelderitd jellegére
tekintettel a gyanusitott védelme érdekében a Bp. nem engedte, hogy minden
bilincselekmény esetében egyediil a nyomozas adatai és eredményei alapjan keriiljon
sor vademelésre ¢és fOtargyaldsra. Sulyosabb biincselekmények gyanaja esetén
gondoskodni kellett, hogy a nyomozas esetleges hibai, hidnyossagai vagy a terhelt
ellen irdnyuld intézkedések mar az el6készitd eljaras soran partatlan birdi ellendrzés
ala keriiljon. A nyomozasnak ezt a birdi ellendrzését nevezték vizsgalatnak, melyet a
vizsgalobird hajtott végre. A vizsgalat kotelezd eseteit a Bp. felsorolta, a vizsgalatot
csak a vadlo és a terhelt inditvanyéara lehetett elrendelni. A vizsgélat melldzhetd volt
tettenérés esetén, vagy ha — a nyomozas adataival dsszhangban — a terhelt beismerd

vallomast tett.

4 MISKOLCZY Agost — PINCZES Zoltan: A magyar biintetéjog gyakorlati kézikonyve a m.kir.
Csendorség szamara. Budapest, Stadium Sajtovallalat, 1937. p. 1115.
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A Bp. 103. § szerint ,,Vizsgalatnak kell megeldzni a fotargyalés elrendelését:

— oly blntett esetében, melyekre a torvény haldl- vagy ¢életfogytig tartd
fegyhazbiintetést rendel;

— Ot évet meghalado, hatarozott tartamu szabadsagvesztés-biintetéssel biintetendd
cselekmények esetében, kivéve, ha tettenkapds forog fenn, vagy blindsségérdl a

terhelt a nyomozas adataival teljes 6sszhangzasban all6 beismerést tett;

— atdrvényszeék elé utalt mas blincselekmények és a felsorolt kivételek esetében, ha
a kir. ligyészség inditvdnyozza, ha a vadat egyediil maganvadlo képviseli, ha a
terhelt oly koriilményekre hivatkozik, melyek kideritése vagy megallapitasa
céljabol a vizsgalat a védelem elokészitése végett kivanatos, ha a vadtanacs mas

okbdl sziikségesnek latja.”

1.8. A KORABELINYOMOZAS, ELONYOMOZAS NEHANY TAKTIKAI
SZABALYA ROVIDEN (GYAKORLATI NYOMOZASTAN)
A nyomozasokra és a rendes szolgalati feladatok (figyeld, megel6zd, felfedezo)
ellatasara vonatkozd részletes taktikai szabalyok még ebben az iddszakban
Osszefoglaloan, kiilon szabalyzatban nem keriiltek kiadasra, illetve tanfolyami
rendszerben (detektiv, csendérnyomozd) gyakorlatiasan keriiltek oktatasra. Ennek
ellenére a nyomozads gyakorlati végrehajtdsdra vonatkozo kriminalisztikai és
bizonyos eldnyomozasi (puhatold eljarasok) taktikai szabaly tobb szakirodalomban is
targyalasra keriilt. A blniildozési és allambiztonsagi céli hirszerzés, elharitas
korabeli rendszerspecifikus sajatossdgainak, taktikai végrehajtasi szabalyainak
megismerése €rdekében néhdny fontosabb szakirodalmi mil tartalmi targyaldsat

mutatom be vazlatosan.

Endrédy Géza 1897-ben Losoncon megjelent biiniigyi nyomozdsi kézikényve™ dr.
Grosz Janos kirdlyi allamiigyész csendorség részére irt kézikonyvét dolgozta at és
forditotta le, amely talan a téma elsé magyar nyelvii szakirodalma. A mii bevezetdje
szerint a birdsagi vizsgalatot eldsegitd nyomozati tankonyvrél van sz6, amely az
onallo nyomozast (a birdsag elott ismeretlen bilintettek és a feljelentésben foglaltak

bizonyitasara alkalmas adatok felkutatdsa) €és a vizsgdlobiro kozremiikodésével

*® ENDRODY Géza: 4 biiniigyi nyomozds kézikényve, a magyar kirdlyi csenddrség, varosi és jardsi
rendorhatosagok, valamint vizsgalobirak, kirdlyi vigyészek és altalaban a biiniigyekkel foglalkozo
egyének részére. Losonc, Karman-féle Konyvnyomda, 1897.
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(birdsag altal részletesen és altalanossagban megjelolt adatok megszerzése) folytatott
tevékenység gyakorlati végrehajtasat segiti. Fontos irdnymutatasa a konyvnek, hogy
a csenddr a vizsgalobird részére, a vizsgalobird az ligyész részére, az ligyész a
birosag részére folytatja tevékenységét. Tehat a nyomozas nem 6ncélu tevékenység,
a beszerzett adatoknak, bizonyitékoknak meg kell 4llniuk a helyiiket a birdsag elott.
Endrédy szerint a nyomozas az elézményekbdl vald kovetkeztetés a torténtekre és
viszont, ezért nagyon fontos, hogy a renddr, csenddr mind a szolgdlatban és azon
kiviil is a személy—, helyismeretét bovitse, beszélgessen allampolgarokkal, az
emberek szokdsait, cselekedeteit, tevékenységiiket figyelje meg, tudja meg, hogy ki
kit ismer, ki mivel foglalkozik, mire tud informéciot adni (figyeld szolgalat). A
szerzd szerint a nyomozasok, elényomozasok informacios igényét tdmogatni tudjak a
bérkocsisok, hordarok, kéjndk, akik fontos, bizalmas értesiilés birtokdban lehetnek,
mivel azok foglalkozasuknal fogva megfigyeléseket végezhetnek. A rendér, csendor
akkor kezdje meg miikddését, ha mar hatarozott képet alkotott a cselekményrdl, igy
tudja elkeriilni a prekoncepcidkat a nyomozas soran. Tehat, mind a forrast, mind az
informéciokat eldzetesen ellendrizze le. A jelentésekben pontosan meg kell jeldlni a
forrast, akit a vizsgalobird kihallgathat. Tovabba az észleltekrél azonnali
feljegyzéseket, tényvazlatot kell késziteni a kriminalisztika alapkérdései mentén a ki?
mit? mikor? hol? mivel? hogyan? miért? ki altal? mi altal ? kérdések mentén. Szintén
fontos a korabbi nyomozati iratok tanulmanyozasa, az abban foglaltak értékelése,
Osszevetése az aktualis nyomozas allasaval. Vilagos, kovetkeztetésektdl mentes
jelentéseket kell szerkeszteni a birosag, ligyészség részére, tudva, hogy a birdsag a
targyalason a készitdjét kihallgatja. Ezt kovetden a mii a kikérdezés taktikdjat, a
helyszini szemlét, a szakértOket, a gonosztevok furfangjait, a tolvajnyelvet, a
cigdnyokat, a babona kérdését, a l6fegyvereket, labnyomokat, egyéb nyomokat,
vérnyomokat a titkosirdst, a lopas, csalds, gyuQjtogatds, testi sértés,

szerencsétlenségek esetén teendd intézkedéseket targyalja.

Soltész Imre m.kir. csendérféhadnagy, a nagyvaradi csenddrségi iskola tanara és dr.
Kdrmdn Elemér nagyvaradi kiralyi tigyész 1911-ben késziilt tankdnyvének® elsé
része a bilincselekmények felfedezésével foglalkozik, masodik része az egyes
blintetteket, harmadik része az egyes nyomoz6 cselekményeket targyalja részletesen.

A mil bevezetdje szerint a blinvadi eldzetes eljards nagyrészt a nyomozas keretei

¥ SOLTESZ Imre — KARMAN Elemér: Utmutatds a biiniigyi nyomozas alkalmaval kovetendo
eljarasra nézve a M. Kir. Csenddrség szamdra. Budapest, Franklin, 1911.
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kozott zajlik, ezért a buntettek helyes felderitésének a ,,céltudatos elsé fellépés™ az
egyetlen biztositéka. A tankonyv leszdgezi, hogy a nyomoz6 koézeg a birdsag
szamara dolgozik. A nyomozoi képességek megszerzése hosszu, faradsagos munka
eredménye, melyet a tankonyv ismeretei segithetik. A szerzok szerint a csendOrség
elsdrangu feladata a nyomozas, a megel6zé valamint nyomozo6 szolgéalat mara mar
nem valaszthatd el egymastol mereven. A csenddrt a kdzbiztonsadg katondjaként
jellemzi a tankonyv. A csendOr feladata a rendfenntartds és az Orkodés, mint a
rendori kozegeknek is, de feladata egyben a torvényszegdk €s blindsok kipuhatolasa
¢s a mar elkovetett torvénysértések és blintettek kideritése. A csenddrnek tisztaban
kell lennie a biintetd torvénykonyv, a biinvadi perrendtartds szabalyaival és a belsd
szolgélati szabalyozokkal, tovabba, hogy mit kell kipuhatolnia, megfigyelnie, ha a
tettesre ra akar taldlni és a biintettet rd akarja bizonyitani. A csenddérnek mindig arra
kell gondolnia, hogy az ligyésznek dolgozik, az ligyész a birésagnak, a birdsag pedig
a kirdly nevében hozza meg az itéletet és ennek a folyamatnak & a részese. igy
minden jelentés, feljegyzés megszerkesztésénél figyelembe kell vennie, hogy a csak
a gyanusitashoz sziikséges dolgokat jegyezze fel. A szerzd szerint a ,koriilbeliil”
munka értéktelen és veszélyes, hiszen a munkdja szolgal a biinvadi eljaras alapjaul.
Tovéabba a csenddr tekintélyes hivatast tolt be, ezért ami a keze koziil kikeriil
pontosnak, helyesnek kell lennie. Ezek a fontos gondolatok ma is irdnymutatasként

szolgalhatnak a rendfenntartasért felelds személyek részére.

A nyomozas sordn tigyelni kell a titoktartasra, hogy 1d6 eldtt fontos informaciok ne
keriiljenek illetéktelenek kezébe. Ez a szakirodalom is kihangstlyozza a hely — és
személyismeret fontossdgat, hogy a csenddr tobbek kozott legyen tisztdban a
folyamatosan biincselekményeket elkovetd személyekkel. A bilincselekmény
tudomadsra jutasanak harom formajat kiilonbozteti meg: 1) nép korében elterjedt hirek
utdni puhatolds 2) sértett vagy mas feljelentése 3) a szolgélat kdzbeni kozvetlen
észlelés. A mii szerint a hiresztelések ellendrzése fontos tevékenység, hiszen vannak
olyan biintettek, amelyek jellegliknél fogva masként nem jutnak a tudomésra (pl.
gyanls koriilmények kozotti halal, csalad korében elkdvetett biincselekmények).
Ilyenkor fontos tisztazni a hirt terjesztok megbizhatdsagat, olyan személyekkel kell
kapcsolatban allnia miikddési teriiletén a csenddrnek, akik ezeket az elsddleges

hireket meg tudjak erdsiteni vagy cafolni a hirszerzé lehetdségeik folytan. A forras
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megbizhatdsadgarol valdé meggy6zddést kovetden le kell ellendrizni, hogy van-e a

hirnek alapja.

Vitez Ridegh Rajmond és Olchvary-Milvius Attila m.kir. csendér 6rnagyok altal irt
biiniigyi nyomozastant™ 1936-ban a beliigyminiszter 50.609/eln VI-c. rendeletével a
csendorségnél tansegédletként rendszeresitette. A bevezetd szerint a nyomozast
folytatdo emberek tevékenységétdl fligg legtobb esetben a biinvadi eljaras sikere, mivel
Ok rakjak le a nyomozas alapjait. A sokoldalt és felelOsségteljes feladatok ezért
sz¢€leskorli és hatarozott ismereteket igényelnek. Ismerni kell a biincselekmények
mozgatorugot, az elkovetési modokat, azok hatasait, a kiilonféle trikkkoket, fogasokat,
de ismerni kell a felderit6 munkandl alkalmazandd célszerii eszkozoket, eljarasi
modokat és minden olyan ismeretben jartasnak kell lenni, ami a felderités munkajat
elosegitheti. A tansegédlet a nyomozéas jogi (anyagi, alaki biintetdjog) ¢és
kriminalisztikai oldalat (a biincselekményeket milyen inditékbol, miképpen és kik
kovetik el, azokat hogyan lehet felderiteni) kiilonbozteti meg. A nyomozast adatgyiijtd
tevékenységként fogja fel, melynek az alanyi és targyi tényalladékokra kell adatokat
gylijteni. Ezt kovetden az elsO fejezet az adatgyiijtés tampontjait részletesen targyalja.
Ezutan a tettes nyomozasat, majd a bizonyitds elméletét taglalja. A tansegédlet
masodik fejezetében az adatgylijtés eszkozeivel foglalkozik, a harmadik rész a
szakértoket, negyedik fejezet a helyszini szemlét irja le, 6todik fejezet a hazkutatast,
hatodik fejezet a személymotozast és a hetedik fejezet foglalkozik a biiniigyi hirszerzés
soran ma is alkalmazott feltiinés nélkiili puhatolas és megfigyelés polgari ruhdaban
modszerrel, végezetil a biinjelek leirasat €s azonositasat targyalja. A feltiinés nélkiili
puhatolas (fiirkészés) soran a polgari ruhds nyomozd, szolgalati mindségének
elhallgatasaval, valamely lirligy alatt, a sziikséges személyekkel felvette az érintkezést,
igyekezett bizalmukat megnyerni és ezutan toliik a sziikséges adatokat személyes
¢érintkezéssel megnyerni. A megfigyelés, soran a polgari ruhds csendOr hattérben
maradva, személyeket, helyiségeket vagy folyamatokat, rovidebb vagy hosszabb ideig,
figyelemmel kisért. A polgari ruhdban teljesitett kiilonleges szolgalat kényes, nehéz és
véltozatos feladat volt, elOvigyazat, tapintat, leleményesség, lélekjelenlét és

emberismeret elengedhetetlen kvetelmeénynek bizonyult.

* VITEZ Ridegh Rajmond — OLCHVARY-MILVIUS Attila: Biiniigyi nyomozdistan. Budapest,
Hornyanszki Viktor R-T., Magyar Kir. Udv. Kényvnyomda, 1936.

49



Nemes Sandor ny. detektivféfeliigyeld 1944-ben megjelent ,,Gyakorlati nyomozds™'

cimli munkdja részletesen tdrgyalja a blniligyi rendészet torténeti fejlodését, a
detektiv szolgalat formait, az elméleti ¢és gyakorlati nyomozds ismereteit, a
személyazonositast és az egyes blincselekmények gyakorlati nyomozésara vonatkozo

ismereteket konkrét tigyeken keresztiil bemutatva.

A kutatads célkitlizéseinek megfeleléen kivalasztott, néhdny fontosabb szakirodalmi
alkotas egyértelmii iranymutatasokat tartalmazott az akkori blniildozési hirszerzést
végrehajtd személyeknek, de ma is hasznos és megszivlelendd ismereteket jelentenek

a jelenkor ,,detektivjeinek”, hirszerzdinek, elharitoinak, nyomozoinak.

1.9. A HABSBURG BIRODALMI, DUALISTA, VALAMINT =
VILAGHABORUT KOVETO MAGYARORSZAG RENDORSEGEN
KIVULI BUNULDOZESI ES ,, ALLAMBIZTONSAGI” HIRSZERZO
RENDSZEREROL ROVIDEN

A XIX. szdzadra a Habsburg Birodalomban majd a kiegyezést kovetd iddszakban

hazankban is kialakult a modern allamokra jellemz6 tarsadalmi berendezkedés és a

kor kivanalmainak megfeleld hirszerzé tevékenység. Mar ennek a korszaknak a

rendvédelmi és honvédelmi hirszerzo tevékenysége is meglehetdsen Osszetett volt.

,»Az 1800-as évek kozepén mar megjelentek a vezérkarok alloméanyaban a kiilonleges
feladatokat ellatdé osztalyok, amelyek az akkor még csak a katonai felderitést
szervezték ¢&s irdnyitottdk. A szervezeten bellil ugyancsak két agazat kezdett
kifejlddni: a tamadolagos, vagyis a hirszerzo, és a véddleges, vagyis az elharito
(defensive). A XVIII. szazad végéig altalaban csakis a hadra kelt hadseregek
parancsnoksagain voltak valamilyen, kezdetlegesen megszervezett felderitd
szolgalatok, amelyek kizarolag katonai hirszerzéssel foglalkoztak.”* A Habsburg
Birodalomban mar 1850-ben létrehoztak a hirszerzést és a kémelharitast egyesitd
kozponti felderitd szolgélatot, az ,, Evidenzbiiro”-t (Nyilvantarto Irodat). Az
Evidenzbiiro stratégidja arra épiilt, hogy a monarchia varosaiban — kiilonds tekintettel
az ellenséges orszadgokkal hataros teriileteken fekvokre — rezidenturakat telepitettek,
illetve rezidenturakat épitettek ki. Ezeknek a vezetését olyan személyek lattak el,
akik a feladatot hazafias lelkesedésbdl lattak el. Oket a korabeli felderitdi fogalmak

szerint ,,bizalmi személyeknek, bizalmi embereknek™ nevezték. A kiilféldre — hossza

' NEMES Sandor: Gyakorlati nyomozds. Budapest, Athenacum Konyvkiado, 1944.
2 HAIMA Lajos: 4 katonai felderités és hirszerzés térténete. Budapest, ZNME Nyomda, 2001. p. 23.
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idére, vagy alland6 tartozkodasra — telepitett felderitdiket ,,megbizottaknak, titkos
megbizottnak” nevezték. Késobb 6k lettek a ,telepitett hirszerzok”. Az 1859-es
habort tapasztalatai alapjan 1étrehozték a katonai hirszerzés legalis szervezetét, mely
a kiilfoldre kihelyezett katonai diplomatakbol, a katonai attasékbol 4llt. 1860-t0l mar

minden eurdpai orszagban volt a monarchianak katonai hirszerzéje.”>

,»Az Osztrak-Magyar Monarchia katonai hirszerzésének 1872-ben késziilt el az elsd
atfogo szabalyzata, melynek cime ,, Anleitung zum Kundschaftdienste” (Iranymutatas

a felderité szolgdlat szamdara) volt. Ennek fobb vonalai a kdvetkezok voltak:

— békében ¢és haboriban egyarant sziikséges a katonai ¢és a polgari

(felderit6/nyomoz0) hatdsagok szoros egylittmitkddése,

— békében is gylijtsék 0Ossze ¢és tovabbitsak az Evidenzbiirohoz a relevans

informaciokat,

— nagyon fontos, hogy a hatar menti teriileteken a hatdrérség, a csenddrség és a
vamorség, a pénziigyOrség a szomszédos orszag ,,partner hatésagaival” folytatott
hivatalos érintkezései sordn minden elérhetd informacidt szerezzen meg €s

tovabbitson a felderités kozpontjaba,

— meg kell szervezni a sajto €s az idegenforgalom ellendrzését és meg kell tervezni

a sziikség esetén bevezetendd rezsimintézkedéseket,

— meg kell szervezni a belfoldi katonai objektumok, katonai egységek védelmét és

a kémelharitast a katonailag frekventalt teriileteken,

— a hatar menti teriileteken fokozni kell a hirszerzésre és kémelharitasra alkalmas

személyek felkutatasat és meg kell erdsiteni a halozatépitési tevékenyseéget,

— a kozlekedés, a tavkozlés, a katonai ellatas teriiletén fokozni kell a belsd
elharitasi tevékenységet és gondoskodni kell a gyanuba keveredett személyek

azonnali eltavolitasarol”.>*

A békeidobeli katonai felderités-elharitas irdnyitasdnak feladatait a dualista korban
az elsé vilaghabortig az Osztrak-Magyar Monarchia kozponti katonai felderitd és
elhdritd szolgalata a vezérkar Nyilvantarté Irodaja, az Evidenzbureau des

Generalstables Wien, valamint a hirszerzé féallomdsok (hadtestparancsnoksagok

53

LIKTOR Lajos: Szakmatorténet féiskolai jegyzet. Budapest, 2006. p. 25.
54
L. m. p. 26.
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vezérkari osztalya), és hirszerzo mellékallomasok (hadtestparancsnoksag javaslatara
kijelolt katonai (honvéd), illetve a hirszerz6 féallomasok javaslata alapjan a magyar
kiralyi beliigyminiszter altal kijelolt csendOrségi parancsnoksagok) végezték. A
hirszerz0 szolgalat feladata volt egyrészt az idegen allamok olyan viszonyairdl
értesiilések szerzése, amelyek az allamot hadviselési szempontbol érdeklik, masrészt
megakadalyozni, hogy idegen allamok a hazai viszonyokat kikémleljék. A hirszerzd
foallomasok fO feladatai voltak: a hirszerz6 feladatra jelentkezok kivalogatasa, a
hirszerzo tisztek kiképzése, alkalmazasa és javadalmazéasa, a befutd jelentések
értékelése, feldolgozasa és felterjesztése, az elharitds megszervezése és folytatdsa €s

a nemzetvédelmi és propagandamunka folytatasa.>

Az Osztrak-Magyar Monarchia katonai hirszerzé szolgéalatit a csenddri, rendori,
kozigazgatési, postai, vasuti, hajozasi, erdészeti hatésagok és kozegek tdmogatni
voltak kotelesek. Az elsé vildghaborut kovetéen kialakuld 6nallo, integralt katonai
hirszerzo-elharitd szervet is hasonld moédon tamogattdk a kozigazgatds megjelolt

hatosagai, amelyre az értekezés késdbbi részében kitérek.

1.9.1. A csenddrség nyomozo alakulatainak hirszerzo tevékenysége

Az 1881. évi III. torvénycikk alapjan a csenddrség a kozbiztonsagi szolgalat
teljesitésére rendelt, katonailag szervezett Ortestiilet volt. A csenddrség foszabalyként
nyomozo6 cselekményeket csak olyan teriileten folytathatott, amelyek sem a
torvényhatdsagi joggal felruhdzott, sem a rendezett tanicsi varosok bel- ¢és

kulteriiletéhez nem tartozott.

A Bp. szerint a nyomozast az ligyész rendeli el, illetve irdnyitja és a renddri hatdsag,
illetve kozegei hajtjak végre. A csenddrség hatalmas mitkodési teriiletén ez nem volt
kivitelezhetd, mivel hatalmas tavolsdgok voltak, tdvbeszélé hianyzott, az érintkezés
koltséges volt, ezért a csenddrdrsok a nyomozasok elrendelése €s iranyitasa terén
nagyobb 6nallosagra tettek szert a renddri hatosagokhoz képest. Igy a nem siirgds
intézkedéseket is ondlloan hajtottdk végre, valamint a nyomozas menetérdl csak
fontosabb esetekben tdjékoztattdk az ligyészséget. A kozségi eldljarok és az
ligyészség altal alakszerlien megismételt nyomozati cselekmények késedelmet

jelentettek a nyomozasokra, ezért a gyakorlatban az iigyészség kozvetleniil a

Az 1912. évi 944. szamu titkos fiiggelék az ,,Utasitasok a m. kir. csendérség szaméra” cimii
szolgalati konyvhoz, a hirszerzé szolgalat ellatdsa ¢és a kémkedés megakadalyozésa. Budapest,
Magyar Kirdlyi Allami Nyomda, 1912. p. 7.
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csendOrségi jelentésekre alapozta vadiratait. A nyomozo6 alakulatok allomanyaba
tartozé altisztek és csendérok mukodését az illetékes kiralyi ligyészség megkeresés
utjan iranyithatta. A nyomoz6 alakulatok nyomozo6i a nyomozas eredményét az
Orsnek jelentették és az Ors tette meg a feljelentést. A nyomozd alakulatok
feladatkore kiterjedt a miikodési tertiletik kozbiztonsagi feladatainak figyelemmel
kisérésére, tobb Ors teriiletére kiterjedd nyomozas esetén a tervszerliség és az
egylittmiikodés biztositasara, technikai felszerelések biztositasara az Orsok részére,
blniigyi laboratériumi munkak elvégzésére, a csenddrség kozbiztonsagi
hiranyagainak 0Osszegyljtésére. Kezelték a csenddrség megel6zé természetii hazi

nyilvantartasait és azokbol adatokat bocsatottak az 6rsok részére.

A nyilvantartdsuk tobbek kozott tartalmazta a biincselekmény elkdvetésével
gyanusitott elfogandd személyeken kiviil a megfigyelést igényld személyeket,
eltiinteket, rendoéri feliigyelet alatt allokat, katona, fegyenc, fogolyszokevényeket, az
orszag teriiletér6l kiutasitottakat, akiknek a személyazonossagat meg kellet
allapitani.”® A nyomozoalakulatok fenntartottak az osszekottetést a rendérséggel,
valamint az ligyészség megkeresésére szakképzett egyenruhas vagy polgari ruhds

nyomozokat bocsatottak rendelkezésre.

A magyar kirdalyi csendorségen 1928-ban alakult meg az els® nyomozo osztdaly és
csenddrkeriiletenként 7 nyomoz6 alosztaly, majd 1930-ban az 1930. évi 70.507.
szamu belligyminiszteri korrendelet alapjan nyomozoosztaly parancsnoksag keriilt
felallitasra Budapesten és tUjabb nyomozd alosztidlyok vidéken. 1929-ben 21
radidallomés kezdte meg miikodését a csenddrségneél. Az 1930. évi 45.121. szamu

beliigyminiszteri kdrrendelet szabalyozta a nyomozoegységek tevékenységét.

1931-ben beliigyminiszteri koérrendelettel®’ felllitasra keriilt Budapesten a politikai
nyomozé alosztaly. Az 1930.évi 45.121. szaml beliigyminiszteri korrendelet
szabadlyozta a nyomozoegységek tevékenységét. ,,1933-ban a nyomozodosztaly
parancsnoksag sajtdiroddja hirkdzpontta alakult, amely elsdsorban allambiztonsagi
tigyekkel foglalkozott, sajtofigyelést hajtott végre, illetve bizalmas politikai és
katonai hireket, kiilfoldi hireket gyiijtott, elemzett. 1941-ben a nyomozdosztaly

56
57
58

LANTOS Mihaly: A biiniigyi hirszerzés torténete. Egyetemi jegyzet, Budapest, NKE, 2012. p. 60.
1931. évi 2330. szamu beliigyminiszteri kdrrendelet.

Az 1930. évi 45.121. szdmu beliigyminiszteri korrendelet ,,Utasitds a Magyar Kiralyi Csenddrség
nyomoz6 alakulatai szaméara”.
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parancsnoksag kozponti nyomozd parancsnoksaggd és a hirkozpont is 6nallo

részleggé valt.”

A nyomoz6 alosztalyok hirszerzd tevékenységiiket — a rendérséghez hasonldéan —
bizalmi emberek segitségével hajtottak végre. Ezen kiviil a hirigények kielégitését

sajtofigyelés és radivadas figyelés utjan elégitették ki.*

1.9.2. A hatarszéli csendorség hirszerzo tevékenysége

A hatarszEli csenddrséget 1891-ben hoztak 1étre a Magyar Kirdlyi Csenddrségen

beliil. Miikddési teriilete a szerb-magyar és roman-magyar hatarra terjedt ki.®'

Hirszerzd tevékenysége a 1157/1900. beliigyminiszteri rendelet alapjan tobbek
kozott kiterjedt:

— a hatéron atkeldk figyelemmel kisérése,

— ahatar mentén felmeriil — allamrendészeti szempontbol fontosabb — mozzanatokrol,
eseményekrdl tajékozodasra,

— allamellenes nyomtatvanyok becsempészésének megakadalyozasara,
feljelentésére,

— 1idegen politikai ligynokok megfigyelésére, kémkedés megakadalyozasara, kémek
elfogésara és az illetékes hatosagnak atadasara,

— nyomozott, vagy valamely biintetd cselekménnyel gyanusitott, és a torvények
vagy fennalld szabalyok értelmében eldzetesen letartoztathatd egyéneknek a
hatarszélen valo elfogasara,

— a hatarszélen 1év6 szallodak, vendéglok, kocsmak, kdvéhdzak és egyéb nyilvanos
helyek ellendrzésére.

»A hirszerz0 szolgalat az altalanos szolgalati teendéknek megfeleléen rendes és

rendkiviili teenddkre tagozodott. A rendes hirszerzé szolgdlat részét képezte a

hataron atkeldknek €s a hatarmenti eseményeknek folyamatos figyelemmel kisérése.

% CSOKA Ferenc: Csendérség és hirszerzés 1930-1945. In. PARADI Jozsef (szerk.): A magyar
polgari rendvédelem a 19. és 20. szazadban. Budapest, BM NOK, 2003. p. 110.

% T m.p. 110.

o PARADI Jozsef: A magyar dllam hatirérizete a kiegyezéstél a mdsodik vilaghdboriig.
Rendvédelem-torténeti fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XIX. évfolyam 22. szam, 2010.
p. 80-81.
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»Ennek részét képezte a hatarforgalom figyelemmel kisérése azzal a céllal, hogy a
hataron 4tkelok koziil els6sorban azokat a személyeket szlrjék ki, akikrdl
feltételezhetd  volt, hogy  fegyvereket, = robbandszereket,  allamellenes

nyomtatvanyokat kivannak ki- illetve becsempészni.”®

,»Ha a véderd vagy az allam
biztonsaganak megzavarasara alkalmas személyekre, targyakra van gyanu, akkor a
csenddrség vagy kozbelép vagy megfigyeléseirdl az illetékes hatésagnak jelentést
tesz. A kikiilonitett torzstiszt a hadviselési szempontbdl fontos esetekrdl az illetékes
hadtest vezérkari osztalyat haladéktalanul értesiteni koteles.” ® Az ellenséges
hirszerzés megeldzése érdekében az informdcidknak a hatdron torténd atjuttatasa
szempontjabol kulcsfontossagi személyeket, targyakat nyilvan kellett tartaniuk és
folyamatosan ellendriznilik. A kémkedéssel gyanusitott személyeket figyelemmel
kisérték, amennyiben biincselekményre gyanusithatoak voltak, a bilinjelekkel egyiitt a
m. kirdlyi iigyészségnek, illetve a jarasbirdsagnak atadtdk. Amennyiben ilyen okok
nem voltak, de tovabbi tevékenységiik figyelemmel kisérése valt sziikségessé a
kikiilonitett torzstisztnek és a kiralyr ligyészségnek vagy a hatarszéli
renddrhatdsagnak jelentést kellet tenni a tovabbi megfigyelések céljabol. A

kikiilonitett torzstiszt err6l az illetékes hadtest vezérkari osztalyat is azonnal

értesitette.

A hirszerzési ismeretek megszerzéséhez az Orsoknek torekednilik kellett bestigok
alkalmazéséara, akiket az illetékes hadtest vezérkari osztilya jutalmazhatott. A
bestigok személyét titokban kellett tartaniuk. Felhivdsra vagy megkeresésre is
ellattak hirszerzési feladatokat az Orsok. Ilyen feladat volt a megbizottak (kémek)
szerzése. Ez elsddlegesen a hadtest vezérkari osztaly (hirszerzd foallomas) feladatait
segitette eld. Megbizott (kém) alatt értették azokat a személyeket, akik titokban
valamilyen idegen allam hadviselés szempontjabdl fontos viszonyait a tudomadsra
hoztdk. A megbizottak személyét illetéktelenek nem ismerhették és 6k sem tudhattak
mas megbizottrol. Irasban neviik helyett a hirszerz6 foallomas altal adott
szamjelzéssel adtak jelentést. A megbizottaktol megkiilonboztettek a bizalmi
egyeneket (pl. kozségi eloljard, kocsmaros, aki hivatalbol vagy helyzeténél fogva

informaciok birtokaban volt), a besugokat (akik sajat elhatarozasbol adtak

% PARADI Jozsef: A magyar kirdlyi hatirrendérség, a hatdrérizet szakmai vezetd testiilete.

Budapest, Rendvédelem-torténeti Fiizetek, ORFK OKK, 1992. p. 40.

Az 1912.évi 944.szamu titkos fiiggelék az ,,Utasitdsok a m. kir. csenddérség szdmara” cimi
szolgalati konyvhoz, a hirszerzé szolgalat ellatdsa és a kémkedés megakadalyozésa. Budapest,
Magyar Kiralyi Allami Nyomda, 1912. p. 8.
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informéciokat) és azokat, akik allasuk, tarsadalmi, vagyoni helyzetiiknél fogva (pl.
foldbirtokos, pap, tanitd) békeidoben a nép hangulatardl adnak tdjékoztatast és
segitenek a kémek kiszlirésében, habortis viszonyokban pedig a megbizhatatlan
elemek megfigyelésében. A csendéroknek tovabbi feladatuk volt kozvetitd
kiildoncok szerzése, akiknek a segitségével a hirszerzé allomasok a kiilfoldon 1évo
megbizottakkal tudtdk tartani a kapcsolatot. Ilyenek voltak kiilondsen a hajosok,
halaszok, hazalok, csempészek. A csenddrok a hirszerzé jelentéseiket a kikiilonitett
torzstiszthez vagy ennek hianyaban a csendorkeriileti parancsnoksaghoz
tovabbitottak, ahonnan a jelentésben foglalt informaciok értékelését, elemzését
kovetéen az illetékes hadtest vezérkari osztalyahoz keriiltek. A hirjelentéseket
mindig kettds, lepecsételt boritékban csomagolva, ajanlva tovéabbitottdk a cimzettek

szervezetszerll megnevezésével.

1.9.3. A magyar Kkiralyi hatarrendorség hirszerzo tevékenysége

»A m. kir. hatarrenddrség volt a dualizmus iddszakaban az elsé olyan szakszerv,
amelyet kifejezetten hatardrizeti feladatok végrehajtasara hoztak létre és 6nalld
fegyveres testiiletként miikodott. Csekély l1étszdma miatt azonban csak a forgalom
ellendrzését €s a nyomozati munkat végezte. A hatarOrizetben részt vett még a
magyar kir. csenddrség és a hatarok mentén allomasoz6 mas fegyveres szervek (m.
kir. honvédség és renddrségek)”® Az 1903 évi VIIL torvénycikk rendelkezett a
hatarrenddrség felallitasarol. A torvény végrehajtasardl, a belligyminiszter

91000/1905. (X1I1.29.) B.M. szamon korrendeletet adott ki.
A torvény 2. §. szerint a hatarrenddrség feladata volt:

— a hatdron atkel6k figyelemmel kisérése, a hatar mentén felmeriild,
allamrendészeti szempontbdl fontosabb mozzanatokrél és eseményekrol

tajekozasszerzés €s az észlelteknek az illetékes hatosaggal valo kozlése,
— akémkedés megakadalyozasa, esetleg a kémeknek letartdztatasa,

— nyomozott, vagy valamely blintetendd cselekménnyel gyanusitott és a torvények
vagy a fenndllo szabalyok értelmében eldzetesen letartdztathatd egyéneknek a

hatarszélen valo letartdztatasa,

% PARADI Jozsef: A magyar kirdlyi hatirrenddrség, a hatirérizet szakmai vezetd testiilete.

Budapest, Rendvédelem—torténeti fiizetek, ORFK OKK, 1992. p. 42.
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— fegyverek, 10szerek és hadiszerek ki- vagy bevitelének ellendrzése, valamint
tilalom esetén ilyenek és mas targyak kivitelének ¢€s behozataldnak

megakadalyozasa,

— hatarszéleken levd szallodak, vendéglok, korcsmak, kavéhazak ¢&s egyéb

nyilvanos helyek ellenérzése,

— a csempészet megakadalyozasaban valé kozremiikodés és az erre hivatott

kozegek tamogatasa.

A hatarrenddrség illetékessége kozvetlen a hatarszélen fekvd Gsszes kozségekre és
varosokra, valamint a hatarszél kozelében fekvé s a kiilfolddel élénk

Osszekottetésben allo kdzségekre és varosokra terjedt ki.

A hatarrenddrség jogosult volt a hozza tartozo iigyekben a teriiletén levd csenddrség
és helyi renddrség kozremilkddését kozvetleniil igénybe venni. 1909-ben 20
detektivallast létesitettek a hatarrendérségnél. A beliigyminiszter kinevezett 4
fovarosi allamrenddrségi detektivet hatarrenddorségi detektivvé, a hatarrenddrség
alloményabol pedig 1 Orsvezetét ¢és 10 hatdrrenddrt ideiglenes mindségii
hatarrenddrségi detektivekké. A kinevezettek a belligyminisztériumbol kozponti
beosztast nyertek ¢s allamrendészeti, bizalmas nyomozasokra keriiltek kikiildésre. Ez
volt Magyarorszagon a kdzponti nyomozas megvalositisanak tényleges kezdete.®
Biniigyeket ritkdn nyomoztak. Bonyolultabb esetekben, a févarosi allami renddrség

gyakorlott blinligyi nyomozoit kiildték ki.

1.9.4. Magyar Kiralyi Vamoérség

1921-ben alakult meg a Magyar Kiralyi Vamoérség®®, amely kezdetben vamhivatali
feladatokat nem latott el, alapvetd feladata az rszolgélat és a hatarvédelem volt. ,,A
szlikségesnek itélt katonai hatardrizetet a Magyar Kirdlyi Vamoérség 1921. augusztus
25-1 létrehozéasaval oldottak meg. Az éallamhatéar drizete egy szervezet hataskorébe
keriilt, amely szervezet kis részét képezte a hatiron atmend aruforgalom, s a
hatarsz¢éli (mai fogalmak szerint kishatar) forgalom feliigyeletét végzd igazi

vamellenérz6 szervezet.”®’ A vamérségnél is mitkodtek specialis felderité szervek,

% DORNING Henrik: 4 rendérség fejlédésének intézménye. Budapest, 1922.

% 6200/1921. Me. rendelet, 1922. évi VIL. tc. alapjan.

8 NAGY Gyorgy: A Magyar Kirdlyi Hatdrrendbrség feldllitisinak okai, mdig haté jelentésége. In.
GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): A Modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve.
Budapest, MRTT, 2013. p.22.
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mivel a kordbbi iddszakban a vamorség kotelékében rejtették el a hivatasos tiszti,
altiszti és tiszthelyettesi allomany egy részét. Tobbek kozott a Dunai Flottilla
uszoegységeinek egy része ¢és az allomany bizonyos részei a dunai aruforgalom

ellendrzésére kaptak feladatot €s igy bizonyos értelemben a vamdrség ala tartoztak.

»A rejtett katonai jelleget bizonyitja az is, hogy a hadseregtél 500 tisztet kellett
atvenni a szervezetbe, ugyan ennyit tobb ok, példaul betegség miatt nem sikeriilt. A
M. Kir. Csendorség Szolgalati Utasitasanak megfelelden feladatai is tiikrozték az 0j
biztonsagi kihivasok megjelenését, mint példaul az idegen politikai ligynokok
megfigyelése, megakadalyozni a kémkeddket, 4allambiztonsadgi informaciok
szolgéltatasa, titkos kivandorlasi tigynokok, nemzetiségi és kommunista agitatorok,
ledanykereskeddk megfigyelése, elfogasa, szomszédos allam teriiletérél a polgari
lakosok ellen indulé tdmadédsok, hatarjel rongaldsok megakadalyozasa. Az
MT.1920.1.tc. 10. § alapjan atmenetileg a vamori szolgalatot a hadsereg vezényelt
egységei, hatarszéli rendoérok, csendérok, pénziigyorok, polgari nyomozok,

vamérjeldltek lattak el a hatarvamérsokon.”®®

A hatarszéli renddri kirendeltség allomanya a vamhivatalokkal kozos épiiletben
végezte munkajat. A nemzetkozi hajéforgalomban a folyamdrség, majd jogutodja a

révkapitanysag hajtotta végre.

»~A hatarsav  védelmét az egyes varmegyék terliletén a varmegyei
csenddrparancsnoksagok vezették. Ezek szabalyoztak az egytittmiikodést a katonai és
csendori szervek kozott a vamorség kizarasaval, €és kérték fel a rendorséget €s a
kozigazgatast a védelmi munkdban vald részvételre. A hatarsav védelme kiterjedt a
» 1 (Tajékoztatd) osztalyok és ,, T szervek felderitésére, a csendérségi portyazasra,
nagyobb vasiti goécpontokon, az utazok ¢és mozgd vonatokon az utasok
allamrenddrségi igazoltatasara, az idegenek bejelentési kotelezettségére ¢és
nyilvantartasara, a nemzetvédelmi bizottsagok ellendrzé tevékenységére. Ez utobbiak
foként a bejelentési kotelezettségeék betartasat ellendrizték és rejtekhelyek utan
kutattak. A renddrség allamellenes blincselekmény esetén a csendérség ,, T”
osztalyanak, kémkedés esetén pedig a korletnyilvantartdé osztalyanak kellett, hogy

atadja az ¢érintett személyeket. A hatarzarnal elénydsen felhaszndlhatd adatokat a

% PRUKNER Attila: A magyar vam- és pénziigyor szervezetek tevékenysége 1867-2010 kozott.
Doktori értekezés, Budapest, 2013. p. 44.
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vamérséggel (sz.psag) kozolni kellett.” ® A hatarrenddrség ¢és  vamérség
egyiittmiikodési kotelezettsége alapjan’® a hatart jogosulatlanul 4tlépé személyekkel
szemben ¢és hatarsértés esetén a honvéd ,,K” szerveknek olyan esetekben jelentettek,
ha a hatar jogosulatlan &tlépésénél ¢és hatarsértésnél olyan koriilmények is
felmertiltek, amelyekbdl kémkedési célokra, ill. szandékra lehetett kovetkeztetni.
Egyuttal minden esetben ki kellett vizsgalni, hogy a tudomasukra jutott adatok

alatamasztjak-e a kémkedés gyanujat.

1.9.5. Nemzetvédelmi Szolgalat

A Vezérkari Fonokség VI. osztalydnak feladata volt a Nemzetvédelmi Szolgalat
kiépitése. Az 1920-as években a kisantant orszagokban titokban miikodtek és csak
1936-ban keriilt legalizalasra az osztdly. Feladata volt tobbek kozott a sajtoban
népszerlsiteni a honvédséget, a kormanyzati politikat, és filmpropagandat készitett.
Egyfajta elharit6 és propagandaszervezetként miikodott a hadseregben. A vezérkari
fondok a nemzetvédelmi alosztdlyokon keresztiil a kozigazgatds egy részét is
ellendrzés alatt tartotta. A vezérkari fondkség VI. osztalyanak egyik tarsszervezete
volt az Orszagos Nemzetvédelmi Szovetség, amely alatt nemzetvédelmi bizottsagok,
nemzetvédelmi Kkeresztesek, leventeoktatok, cserkésztisztek miikodtek. A fenti
szervezetek a lakossdg megbizhatatlannak tartott személyeit figyelte, jelentéseket
kiildtek a Vezérkari Fénokség VI. osztalya részére, amelyek a miniszterelndkségre is
eljuthattak és  ellendrzésre kiadasra keriiltek a csendorség  kozponti
nyomozdparancsnoksagara vagy a renddrs€g politikai nyomozocsoportjaihoz. Ezzel

egyfajta belsd elharito tevékenységet lattak el.

1.9.6. Az onallo magyar katonai hirszerzés kialakulasa, tevékenysége 1945-ig

A két vilaghdboru kozott a rendészeti feladatokat ellatd szervek allambiztonsagi
tevékenysége mellett — az elsd vilaghaborut lezard trianoni szerzddés miatt —
kezdetben rejtetten 1étrejovo, majd késébb nyiltan miikddd integralt, 6nalldé magyar
katonai hirszerzés és elharitas latta el az allam biztonsagéra veszélyt jelentd katonai
fenyegetések, kockazatok feltarasat és elharitasat. A trianoni békeszerz6dés nem tette

lehetévé Magyarorszagon vezérkar felallitasat. gy a Honvédelmi Minisztériumra

% PRUKNER Attila: 4 magyar vam- és pénziigyér szervezetek tevékenysége 1867-2010 kizott.
Doktori értekezés, Budapest, NKE, 2013. p. 41.
0 ABTL 4.1. A-434 27-28A -T p.
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(HM) harult a feladat, hogy megteremtse az 6nallé6 magyar katonai felderitést, amely
azonban alapozni tudott az Osztrdk-Magyar Monarchidban kialakitott hirszerzo-
elharit6 szervezetre és eljarasokra. ,, Az ,,(j)” magyar és a ,,régi”’, birodalmi szolgalat
kapcsolatat osszefoglalva szervezeti 6roklésrol, a szakmai gondolkodas és épitkezés

folyamatossagarél és sok esetben személyi kontinuitasrol is beszélhetiink.””!

,»Bohm Vilmos akkori honvédelmi miniszter rendelkezése alapjan megszervezték a
HM felderitéssel foglalkozd féosztalyat, amelynek vezetéjévé Sztdjai Domét
(helyesebben ekkor még Stojakovics Demetert) nevezték ki, aki a monarchia
idejében az Evidenzbiirondl szolgalt, és mar voltak bizonyos tapasztalatai. A
foosztaly két részlegbdl allt: a hirszerzo osztalybol és a 8 katonapolitikai osztalybol.
A Honvédelmi Minisztériumon beliil ,,rejtett vezérkarként” a VI. katonai fécsoport
keriilt kialakitasra. A békeszerzddés megtiltotta katonai attasék kikiildését is, ezért a
VI-2. osztaly szervezetén beliil rejtett katonai attaséi szolgalat miikodott. Katonai
attasékat kiildtek Bécsbe, Berlinbe, Varsoba, Romaba, Parizsba, Bukarestbe,
Belgradba, Szo6fidba és Ankardba. A szervezetén beliil miikodott a nyilvantartd, elvi,
laboratériumi és rejtjelezd alosztaly. Kiilon kiemelt feladatokat latott el a

kémelharitasért felelds D. alosztaly.

Az els6 vilaghaborut kdvetden jott 1étre az 6ndllo magyar katonai felderités-elharitas
szervezete a Honvédelmi Minisztérium VI. Katonai Fdcsoportjadnak a HM. VI-2.
Osztalya, majd késébb 2. vkf. osztalya. A 2. vkf. osztaly az offenziv (hirszerzd/off,

Koffa), defenziv (kémelharitd/def) és Nyilvantarté (Nyil.) alosztalyokra tagozodott.”’

A hirszerzés vezetése €s iranyitasa a kozponti offenziv alosztaly (roviden a ,,Koffa”)
feladata volt. A felderitési feladatokat altaldban a vezérkari féndk és a hadmiiveleti
csoportféndk szabta meg a 2. vkf. osztilyvezetd Utjan a Koffanak, ahol azutan

megtervezték, és a hirszerzd szervezetekkel végrehajtattak azokat.

A hirszerzéshez tartozott az ,,X” alcsoport, amelynek feladata volt a rejtjelezett
radidadasok elfogasa és megfejtése. A 2. vkf. lehallgatd apparatusa harom allando
budapesti allomason mitkodott. A honvédség alakulatainal a
hadtestparancsnoksagokon miikodtek 2. vkf. szervek, ahogyan a folyamdrségnél is.

A folyamOrség 2. osztalya ellendrizte a dunai hajozast. 1932-ben megalakult a

" REGENYI Kund Miklés — DOBAK Imre: Hirszerzési és Kémelhdritasi Szabdlyzat — a két
vilaghaboru kézott. Nemzetbiztonsagi Szemle, II1. évfolyam I. szam, 2015. p. 149.

7 BOLL Géabor: A VKF-2 szervezettorténete az ujabb forrdsok tikrében. In. OKVATH Imre
(szerk.): Katonai perek a kommunista diktatura iddszakaban 1945-1958. p. 71-102.
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Magyar Kirdlyi Honvédvezérkar, a VI-2. osztaly pedig atalakult a Vezérkari
Fonokség 2. osztalyava. ,,A 2. vkf. osztaly defenziv teriilete, a katonai kémelharitas
széleskorti egylittmikodést folytatott a rendOrség politikai osztalyaval és a
késobbiekben megalakulé m. kirdlyi csendérség nyomozéd osztalyaval, amelynek
tobb feladata (pl. kémelhdaritas, kémgyanis személyek kiszilirése telefonellendrzés,
postai cenzura, levélellendrzes) is szoros kapcsolatot jelentett a HM és a BM kozott.

Ennek megfeleléen a képzések soran is egyiittmiikdés volt tapasztalhatd.””

A kémelharito szolgalat a m. kir. honvédség egyik szolgalati agava valt, miutan a
kémkedési biiniigyekben honvéd biintetdbirosagok jartak el a polgari személyekkel
szemben is. A biintetdiigyeknek a bir6sag részére vald atadasaig, ill. a kémkedéssel
gyanusitott személynek a kémkedési ligyekben illetékes parancsnok iligyészéhez valod
eldvezetésig a nyomozasi €s vizsgalati eljaras lefolytatasara az illetékes iligyész volt

jogosult.

A  kémelharitd szolgalat (,,K” szolgalat) végrehajtasa érdekében a m. kir.
honvédségen beliil kiilon szerveket létesitettek, az un. Honvéd ,,K” szerveket. A , K”
szolgalat belfoldon és kiilfoldon is egyarant kifejtette tevékenységét. A honvéd ,,K”
szervek a biintetdeljaras soran, néha sziikség szerint még azt megeldzden is szorosan

egylttmikodtek az tigyészségekkel, birosagokkal.

A ,K” szolgalat feladatai voltak a kémkedést lehetévé tevd koriilmények
megallapitdsa és a sziikséges ellenintézkedések megtétele, kémkedés gyantjanak
felmeriilése esetén a rendelkezésre allo eszkozokkel a tényallas megallapitasa, és
bizonyitékok beszerzése. Utdbbit sokszor csak hosszan tartdo megfigyelések, eldzetes
nyomozasok soran sikeriilt megallapitani. Az elézetes nyomozas alatt bizonyos
feladatok végrehajtasara megkereshették a csenddrséget, renddrséget, valamint a

honvéd ,,K” szervek altal beszervezett személyeket is alkalmazhattak.

A ,K” szolgalat szervei a tényallas megallapithatosaga, bizonyithatdosaga kérdésében
kikérhettek az illetékes iligyész véleményét. Az ligyész véleményét ki kellett kérni
olyan kémkedési esetekben, amelyekben tettenérésre, vagy halaszthatatlan
intézkedések végrehajtasara volt sziikség. Az ligyészt az iigy allasardl részletesen

tajékoztatni kellett.

 DOBAK Imre: Adalékok a 2. VKF osztdly képzéstorténeti kérdéseihez... Felderité Szemle, XIII.
évfolyam 2. szdm, 2014. p. 106—107.
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A ,K” szolgélatot a Honvédelmi Minisztérium irdnyitotta. A honvédség kozponti
kémelharité szakszolgdlata a vegyesdandarok parancsnoksdganal a honvéd , K”
szervbol, a dandar vezérkari fonokének iranyitasa alatt allo sajtoeldado, és az
ezeknek kozvetlenill alarendelt hatar menti ,,K” szervekbdl allt. A , K> szervekkel
hivatalbol kotelesek voltak egyiittmiikddni a honvéd parancsnoksagok, hivatalok és
intézmények, a vamorség, bortondrség, csendoérség, allamrenddrség és a

pénziigyOrség.

Ezen kiviil kiilon rendelkezések alapjan, illetve esetileg mukodtek egyiitt a ,,K”
szolgalattal a nemzetvédelmi munka €s a tdrsadalombiztositds szervei, a polgari
kozigazgatasi hatdsagok és hatdsagi személyek, az allami szallitasi és egyéb
vallalatok ¢és intézmények személyzete (pl. vasat, posta), egyesiiletek,

maganszemélyek, gyarak, vallalatok vezetdi, alkalmazottai.

A katonai elharitds és a csenddrség kozotti szoros egylittmiikddés alakult ki még
képzési téren is. ,,1930-ban a defenziv teriiletrdl és a hadtest kémelharito osztalyoktol
vezényeltek 1-1 f6t a szombathelyi csendérnyomozdé tanfolyamra. Ekkor mertilt fel a
polgari ruhas csendérnyomoz6 alosztalyok felallitasanak gondolata is, igy résziikre
hat honapig tartd csendérnyomozdé tanfolyamot rendeztek. A 2. vkf. osztaly defenziv
teriiletének fo feladata volt a katonai elharitas, kémelharitas, amely téren széleskorii
egylittmiikddést folytattak a politikai rendérség és a csenddrség nyomozodival. A
rendérség politikai osztdlya, vagy akar a késébbiekben megalakuldé m. Kkir.
Csenddrség nyomozo osztilya egyes feladatkoreir (pl. kémelharitas - kémgyanus
személyek kisziirése) €s szakfeladatai (figyelés, telefonellendrzés, postai cenzuira
levélellendrzés) szamos kozos szakmai ismeretet feltételeztek, amelyeket a k6zos

képzések is jeleztek.”’

1.10. AZ ALLAMRENDESZETI TEVEKENYSEG, A POLITIKAI
RENDORSEG KIALAKULASA ES MUKODESE 1945-1G

Nemes Sandor alabbi idézete jellemzi legjobban az éallambiztonsagi tevékenység

természetét, amely egybevag a Tomcsanyi altal is megallapitott rendészeti

rendszerrdl leirtakkal: ,,Az dllamrendészeti osztaly és a renddrség, éppen gy, mint a

kozbiztonsagi, kozigazgatasi renddrség, barmily alapos mitkddésével is nem magat a

rendet, hanem annak csak eldfeltételeit biztosithatja. A politikai blincselekmények

™ DOBAK Imre: Adalékok a 2. VKF osztdly képzéstorténeti kérdéseihez... Felderité Szemle, XIIL.
évfolyam 2. szam, 2014. p. 106.
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elkovetését csak a legritkabb esetben lesz modja megakaddlyozni, s ha jol miikodik
tevékenységének eredménye foleg abban fog mutatkozni, hogy a bilincselekmény
befejezését fogja tudni meggatolni azzal, hogy azt még a kisérleti stadiumban

meghitsitja. .. itt érvényesiil legélesebben a megel8zés, a prevencio.””

Az éllambiztonsagi tevékenység keretét a renddrségi €s csenddrségi torvények,
miniszteri korrendeletek, belsd szabalyzatok, késObb a kifejezetten politikai célzatu
blincselekmények felderitésének, nyomozasanak a biintetdjogi alapjat az allami és
tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl szoldo 1921. évi III. térvénycikk (a
rendtorvény) szolgaltatta. Ebben az idészakban nem Dbeszélhetiink 06nallo
allambiztonsagi szervrdl, szervekrél. Allambiztonsagi jellegli tevékenységet is
végzett a katonai hirszerzés-elharitason kiviil az el6z0 részekben részletesen targyalt
csenddrség, hatarrendOrség, hatarsz€éli csenddrség, vamorség, nemzetvédelmi
szolgéalat, illetve a kozigazgatds rendszerébe tartozo hatdsagi személyek is rendes

szolgalati feladataik ellatasa mellett.

Ennek okat elsésorban az 1j tipusu politikai biincselekmények megjelenésében lehet
keresni, amelyek mar az egész tarsadalomra, tarsadalmi rendre nézve jelenthettek
veszélyt. Az 1918-19-es kommunista forradalmi események hatdsira az uralkodo
rezsim megerdsitette, illetve kiépitette a politikai, els6sorban kommunista jellegii
bilincselekmények felderitésére és megeldzésére alkalmas szervezetrendszert. Majd
késébb — Sombor-Schweinitzer Jozsef feljegyzései’® szerint — az 1930-as évekre a
kommunista part befolyasa szinte a nullara csokkent, ellentétben a nemzetkozi
tarsadalmi  helyzetnek megfeleld nemzetiszocialista, szélsdjobboldali partok
térnyerésével, amelyek megjelentek Magyarorszagon is. Ennek megfeleléen a

hirszerzés — elharitas iranyai is ebbe az iranyba tolodtak el.

1.10.1. A rendérség allamositasa, a beliigyi iranyitas

1920. évi L. tc. torvényerdre emelte az 5047/1919 M.E. kormanyrendeletet a varosi

renddrségek allamositasarol.

Az allamositas folyamata a renddrség és a csenddrség 1étszamanak kiegészitésérol és

felfegyverzéseirdl szolo 1922. VII. térvény €s annak végrehajtasi rendeletével zarult.

> NEMES Séndor: Gyakorlati nyomozds. Budapest, 1944. p. 563.
* KOVACS Tamas: Rendorsegi célkeresztben a szélséjobb, dr. Sombor-Sweinitzer Jozsef
feljegyzése a szélscjobboldali mozgalmakrol 1932—1943. Budapest, Gondolat Kiado, 2009.

63



A rendelet szerint beliigyminiszter-helyettesként az orszagos renddrfokapitany
iranyitja a 7 keriileti fOkapitanysagot (koztiikk a budapesti renddér-fékapitanysagot),
amelyek Osszesen 70 renddrkapitdnysagbol és 8 kirendeltségbdl allnak. Az 1936. évi
beliigyminisztériumi ligybeosztas szerint a beliigyminisztérium 1. osztdlya volt az
elnoki osztaly, amelynek feladatkdrébe tartoztak a személyi iigyek is, mint a
foispanok kinevezése. A foispanok rendszeresen bizalmas jelentéseket kiildtek a
beliigyminisztérium kozbiztonsagi osztidlyara a varmegye politikai helyzetérdl, a
kiilonféle tomegmozgalmakrol, szakszervezetekrdl. Tekintettel arra, hogy rendori
hat6sagi személyek voltak, ahogyan az iranyitasuk ald tartoz6 kozségi eldljarok is,
ezért intézkedhettek a csendOri, rend6éri szervek felé bizalmas informaciok

beszerzése érdekében.

1.10.2. Az allamrendészeti tevékenység, a politikai renddrség kialakulasa és
miikodése

Az alabbiakban elssorban dr. Wayand Tibor’’ m.kir. detektivfeliigyeld altal 1945-

ben a Politikai Rendészeti Osztaly vizsgalati fogsagaban tett és Varga Krisztian altal

feldolgozott onvallomasa, valamint Sas Ferenc ,,A 125 éves fOvarosi renddrség

torténete” cimli 2006-ban lezarult MRTT kutatds eredményei alapjan kivanom

roviden bemutatni az 4allamrendészeti, politikai jellegi nyomozati munka

kialakulasat, annak tigymenetét, a szervezet felépitését, tevékenyseégét.

A politikai renddérség feladatainak jogi alapjat a renddrségi torvény ¢és a
biintetdtorvénykonyv mellett a 4039/1919 ME rendelet szolgaltatta, majd a
nemzetgyiilés elfogadta az allami és tarsadalmi rend hatdlyosabb védelmérdl szolo
1921. évi III. torvénycikket (rendtorvény). A torvény felsorolta az allami és
tarsadalmi rend felforgatdsara vagy megsemmisitésére iranyuld blntetteket és
vétségeket. A torvény kiemelten biintette valamely tarsadalmi osztaly kizardlagos
uralmdnak erdszakos létesitésére irdnyuld mozgalom vagy szervezkedés
kezdeményezését. A rendtorvény megteremtette a jogi alapjat a politikai jogi targyu,
politikai célzatu biincselekmények megel6zésének, felderitésének. Angyal Pal szerint

,»a politikai targy sérelmére elkovetett blincselekmények megvalositdjanak szandékat

"7 Dr. Wayand Tibor 1920-t61 dolgozott az allamrendérség detektivtestiiletében. Szolgalati ideje alatt
végig a budapesti fokapitanysag politikai nyomozé fOcsoportjanak baloldali alcsoportjaban
tevékenykedett és a szakmaban egyre inkabb elismert tekintélynek szamitott. Hivatali teend6i
mellett jog- és allamtudomanybdl doktoratusi végzettséget szerzett. 1939-t61 detektivfeliigyeldként
atvette a baloldali tigyekkel foglalkozé detektivesoport irdnyitasat.
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politikai célzat festi ald, mert a fennallo allami és tarsadalmi rend megdontésével 1j

allami és tarsadalmi rendet akar teremteni”.’”

1.10.3. A politikai rendérség miikodésének kezdeti idoszaka (1919-1921)

Az elsd vilaghaborit megel6z0 idészakban a magyar allam biztonsagara veszélyt
jelenté munkds és egyéb tdomegmozgalmak nem voltak jelentosek. A legjelentésebb
tomegbazisi politikai part a szocialdemokrata part volt. A tomegmozgalmak
ellendrzésével Budapesten a Budapesti FOkapitanysag Allamrendészeti Osztalya
foglalkozott. ,,Az 4allamrendészet a fOkapitanysag elnoki osztilya keretében
miikodott, s minden renddri szerv egyiittmiikodden tdmogatta. A kivételes hatalomrol
sz0l6 1912. évi LXIIL tc. alapjan minden gytilés elézetes renddri engedéllyel volt
tarthatd. A szigoritott sajtoterjesztési szabalyok betartasa is sok feladatot adott. Az
ellenséges orszagok polgdrainak Osszeirdsa, internaldsa ndvelte a lakossag
bizalmatlansagat, megindult a névtelen feljelentések 4radata is, amely sokszor
felesleges munkat adott a rendérségnek. A kémek elleni kiizdelem is véltozatlan
erdvel folyt. 1919. augusztus 6.-t6l, 1920. oktober 20.-ig, a budapesti rendérségen
kiilon politikai osztdly miikodott. Az osztaly kb. 20 tisztviselovel, 10 kisegitd
személyzettel, és kb. 250 detektivvel dolgozott. Csak févarosi ligyekben volt
illetékes. A budapesti politikai osztaly mellett 1919. augusztus 31.-t6]1 miikodott, a
Margit korat 83-85. sz. alatt — a budapesti hadosztaly és dandarbirosag épiiletében —
az orszagos kozponti nyomozdtestiilet. Feladata a kommunista ,,terroralakulatok™
ligyében vald nyomozds volt. A nyomozotestiiletben Czévek Sandor r. tanacsos
vezetése alatt a budapesti rendOrség és a hatarrenddrség, valamint a csenddrség
berendelt tagjai dolgoztak. A testiilet kezdetben a Belligyminisztérium
alarendeltségében miikodott, majd a févarosi renddrség kiilonitményeként. 1920.
kozepétdl a févarosi renddrségen a politikai nyomozasokat a detektivtestiilet egyik

csoportja végezte”””

Emellett miikodott egy detektivesoport, melynek feladata a rendes szakcsoporti
munkdjuk mellett a Budapesten megforduld kiilfoldi allamférfiak személyi
biztonsdgi  szolgéltatasanak ellatasa volt. ,,A  detektivtestiiletben kiilon

detektivcsoportot eldszor az 1919-es kommiin alatt szerveztek azzal a céllal, hogy a

" ANGYAL Pal: Felségsértés, kirdlysértés, hiitlenség, ldzadds, hatésigok biintetdjogi védelme.
Budapest, Athenaeum, 1930. p. 6.
" SAS Ferenc: 4 125 éves fovarosi rendorség torténete, Budapest, 2006, MRTT kutatas. p. 24.
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korményt a néphangulat hullamzasardl helyesen tdjékoztassak. A kommiin bukasa
utan e csoportot fejlesztette tovabb a hatalomra 1épd kormany rendérfokapitanya. 6
vagy 8 detektivcsoportot szerveztek, egy focsoportba. E focsoportot mar ,,politikai
nyomozé fOcsoport” cimen iktattak a tobbi detektiv focsoport kozé (lopasi,
intellektudlis, betdré stb. fécsoport). A politikai nyomozd fOcsoport a
detektivfonoktél kapta munkdjara vonatkozd utasitdsokat, s ugyancsak a

detektivféndknek referalt munkaja eredményérél.”™

1.10.4. A politikai nyomozo, detektiv fécsoport, késébb osztaly napi miikodése,
a bizalmas nyomozasok menete
»1921 év 0Oszén végzett a focsoport a felszdmold munka zomével. Ekkor a
fécsoportot ujjaszervezték. A focsoportot, amely eddig kdzvetleniil a biiniigyi osztaly
ald volt rendelve, 3 csoportra csokkentették és az allamrendészeti osztaly alé
rendelték. A fécsoport harom csoportbdl allott, csoportonként 16-18 detektivvel. A
focsoport Osszlétszama nem haladta meg a 60 f6t. A fOcsoportnak segédhivatala nem
volt, ligyiratait is a detektivtestiilet iktatohivatala utjan kapta, s feldolgozas utan
ugyanezen uton tovabbitotta az illetékes ligyosztalyoknak. A dr. Bartfay mellett
dolgoz6 szolgalatvezetd ugynevezett ,.hazi iktatot” vezetett azokrol a névtelen és
bizalmas bejelentésekrdl, melyeket a bejelenték kozvetleniil a fécsoporthoz kertiltek.
Csupan a hazi iktatoba volt nyoma azoknak a nyomozati cselekményeknek,
figyeléseknek, bizalmas puhatoldsoknak, melyeket a focsoport sajat kezdeményezése
alapjan eszkozolt. A hazi iktatdra azért volt sziikség, mert a szolgélati szabalyzat
értelmében a detektiv iktatott tigyirat nélkiil még bizalmas puhatolast, vagy figyelést
sem eszkozolhetett. Bizalmas természeti ligyekben, s a kozvetleniil a fdcsoporthoz
keriil6 névtelen levelekben, valamint a fécsoportnal tett bizalmas bejelentésekben a
nyilt nyomozast minden esetben a hosszas €s alapos bizalmas puhatolas, esetleg
figyelés elézte meg. Ha az eldzetes puhatolds és figyelés a biinvadi eljarasra
elegendd okot eredményezett, csak akkor keriilt az ligy az illetékes ligyosztaly
iktatdjdhoz. Innen iktatds utan visszakeriilt a fOcsoportba, s csak azutan indulhatott
meg a nyilt nyomozas. A nyilt nyomozas soran a detektivek eljarasuk eredményeirdl,
az Orizetesek vallomasaval detektiv-jelentéseket szerkesztettek, a beszerzett

biinjeleket letétbe helyzeték, majd az Orizeteseket a nyomozati iratokkal egylitt

% VARGA Krisztian: Az 1945 el6tti politikai rendérség Wayand Tibor detektivfeliigyeld
onvallomasaban, Betekint6, 2009/1. szam. http://www.betekinto.hu/2009_1_varga_k (letdltve:
2016.01.05.)
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atadtak az illetékes iligyosztaly altal kijeldlt rendérfogalmazés-karbeli eléadonak. Az
eldado a detektivjelentésekben megéllapitott tényekre vonatkozolag jegyzokonyvileg
kihallgatta az Orizetest, s ha arra elegendd okot latott, elézetes letartoztatasba
helyezte. Rola fényképet és ujjnyomatot készittetett, majd az ligyet az Orizetessel

“8L A fenti idézett vallomas részlet jol bemutatja a

egylitt az ligyészségnek adta at.
nyomozas formalis elrendelését megeldzden végezhetd puhatold eljardsok 1ényegét
¢s az annak eredménye alapjan végrehajthato eljarasi cselekmények Osszefliggését.
Késobb a ,,hazi iktatas” megsziint €és a detektivek kozvetleniil kaptak az iigyiratokat
az osztalyoktél. A detektivesoportok feladatai elsdsorban a baloldali mozgalmak,

majd kés6bb a jobboldali szélsdséges mozgalmak felderitésére iranyult.

»A korszak jellegzetes valtozasa, hogy az utlevéliiggyel foglalkoz6 osztaly kivalt a
kozigazgatéasi osztalybol, majd 1921-ben a politikai osztaly irdnyitdsa alad keriilt és
1923-ban pedig, ha formalisan nem is, de lényegében egy szervezet ald kertiilt az
idegenellendrz6 hivatallal. Az 1925-1929. kozotti években a Politikai Nyomozo
FOcsoport szerepe, ha lehet, tovabb nétt. Olyan szervként tevékenykedett, amely
kimondva, kimondatlanul tobb fokapitanysagi szervet (pl. utlevélosztaly) integralt,
illetve mely tobb szerv tevékenységét koordinalta, és amely Budapesten kiviil is
rendelkezett hataskorrel.” Ezzel a politikai nyomozasokat, puhatolasokat folytatd

renddri egység szerepe tovabb erdsodott.

»Az 1930-as évek elején Hetényi a politikai nyomozé fécsoportot 6nallod osztallya
fejlesztette. Uj nevet is vett fel, s a tovabbiakban ,,Orszagos Politikai Rendészeti
Osztaly” néven miikddott.™ A megalakult orszagos politikai rendészeti osztaly a
focsoporttol tulajdonképpen kiilonalldan, s attol fliggetleniil dolgozott. Ugyanis
kozpontja volt a vidéki fékapitanysdgokon miikodd politikai csoportoknak. A vidéki

renddrkapitanysdgokon a megbizott politikai eléadok jelentették a kapitanysdgok

8! VARGA Krisztidn: Az 1945 elétti politikai rendérség Wayand Tibor detektivfeliigyeld
onvallomasaban. Betekintd, 2009/1. szam. http://www.betekinto.hu/2009_1_varga_k (letdltve:
2016.01.05.)

82 SAS Ferenc: A 125 éves févdrosi rendérség torténete. Budapest, 2006, MRTT kutatas. p. 25.

% A Beliigyminiszter leirata az allamrenddrség vidéki fokapitanysigahoz, melyben a politikai
rendészeti iigyeket orszagos hataskorrel 1932. januar 1-t6l a budapesti fokapitanysag politikai
nyomozo osztalyanak hataskorébe utalja. BERANNE NEMES Eva — HOLLOS Ervin: Megfigyelés
alatt... — Dokumentumok a Horthysta titkosrendorség miikodeésébol (1920—1944). Budapest,
Akadémiai Kiado, 1977.
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miikddési teriiletén tortént politikai jellegli eseményeket, s eljarasukra vonatkozolag

innen kaptak rendelkezéseket.”™

1930-t61 a renddrség politikai osztalyai, detektivcsoportjai és a csenddrség politikai
nyomozé csoportjai kozott megindult egy rivalizalas. A beliigyminiszter 1930-ban

kiadott 60.374. szamu korrendelete probalta szabalyozni a helyzetet:

»~A m. kir. rendorségnek és a m.kir,. csendérségnek azok a szervei amelyek
egymassal kozelebbi szolgalati viszonyban nem éallnak, a blniigyi nyomozasokat a

sajat teriiletiikon kiilon-kiilon és egymastol fiiggetleniil teljesitik.

Ugyanakkor a rendelet 4. pontja szerint: ,,a belligyminiszternek jogaban all esetr6l
esetre elrendelni vagy engedélyezni, hogy a m. kir. renddrség, illetéleg csendorség
egyénei egyes bilincselekményeket az orszag egész teriiletén nyomozhassanak. A
beliigyminiszter rendelet vagy engedélye alapjan kirendelt csenddrségi vagy
renddrségi egyének milkddési teriiletiik tekintetében nincsenek korlatozva, s az
idegen renddrhatdsagoknal valo jelentkezés alol is fel vannak mentve, de az illetékes
eloljaro csendortiszti parancsnoksag, illetdleg az illetékes m.kir. renddrhatosag Oket
irasbeli nyilt rendelettel kdoteles ellatni, amelyben — esetleg a szolgélati feladat
megjelolése nélkill — kifejezetten fel kell tiintetni, hogy a kirendelés a

beliigyminiszter rendelete , illetve engedélye alapjan tortént™.

A rendelet alapjan gyakran a két rendvédelmi szerv egymas teriiletén hajtott végre
politikai jellegli nyomozasokat egymas értesitése nélkiil. A politikai jellegli
nyomozasok ezért sokszor nem voltak elég hatékonyak, atfedések voltak
lehetségesek, €s a felsd szintli feladatelosztas, iranyitas hidnya is a hatékonysagot, de
végsO soron az allambiztonsagot is veszélyeztethette. A politikai irdny(l nyomozasok
osszefogasara a beliigyminiszter 1942-ben létrehozta az Allamvédelmi Kézpontot.
Az 1j szervezet feladata els@sorban a politikai jellegli nyomozasok Osszehangolasa

volt.

Az Allamvédelmi Kozpont vezetbje a 2.vkf. vezetje lett, aki belpolitikai tigyekben a

rrrrr

tartozott jelentéssel. Hetente, kéthetente tandcskozott a kozpontban a kdzpont

vezetdje, helyettese, a vezérkari fonok megbizottja, a vezérkari fOnokség

¥ VARGA Krisztian: Az 1945 el6tti politikai rendérség Wayand Tibor detektivfeliigyelé
onvallomasaban, Betekint6, 2009/1. szam. http://www.betekinto.hu/2009_1_varga_k (letdltve:
2016.01.05.)
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kiilonbirésaganak ligyésze, a csenddrségi nyomozo alosztaly vezetdje, és a
beliigyminisztérium kozbiztonsagi osztaly vezetdje. A kozponthoz a kiilonbozd
kozbiztonsagi szervek nyomozokat és 0sszekotoket vezényeltek. Politikai irdnyultsag
szerint megosztasra kerlltek az tigyek, a csendOrségi nyomozokhoz tartoztak a
baloldali tligyek, a renddrséghez a jobboldali mozgalmak ellendrzése, megfigyelése.

A nemzetiségi mozgalmakkal kozdsen foglalkoztak.

1.10.5. Kozponti allamrendészeti nyilvantartas felallitasa

1931. julius 31-én jelent meg a 4400/1931./VILres. beliigyminiszter rendelete a
kozponti allamrendészeti nyilvantartds megszervezésérél és az allamrendészeti
zsebkonyv kiadasardl. Az allamrendészeti zsebkonyv volt az Un. ,.fekete konyv”,
amely azoknak az adatait tartalmazta, akik politikailag megbizhatatlanok voltak. A
hatar menti lakossag és a kiilfoldiek szinte mind ide tartoztak, kémgyantsak voltak,
ahogyan az antifasiszta jellegli mozgalmak résztvevdi is. A rendelet meghatarozta,
hogy milyen jelzésekkel kell nyilvantartasba venni a gyants személyeket. A rendelet
szerint az A) jelzés jelentette a magyar allami eszme ellen izgatd, a magyar nemzetet
kovetkezetesen becsmérld személyt, D) jelzés a kémkedésben gyanus személyt, K)
jelzés a kommunista tevékenységet kifejtd, KB) jelzés a kommunista
biincselekmények miatt elitélt, M) jelzés a megbizhatatlan, N) jelzés a nemzetiségi
agitator, U) jelzés az orszag teriiletérdl jogerdsen Kkitiltott kiilfoldi, és az E) jelzés az
olyan kiilfoldi személyt, aki a hat6sagi rendszabaly végrehajtasa eldl ismeretlen

helyre tavozott.

,»A kOzponti nyilvantartas tagozddasa: politikai szempontbol veszélyes, gyants, vagy
megbizhatatlan egyének nyilvantartdsa, honvédelmi szempontbdl gyanus, vagy
megbizhatatlan személyek nyilvantartasa, kiilpolitikai szempontbol nem kivanatos,
gyanus, vagy veszedelmes személyek nyilvantartdsa, nem kivanatos sajtotermékek
nyilvantartasa, politikai egyesiiletek ¢€s tarsadalmi alakulatok — mind belf6ldi, mind
kiilfoldi — nyilvantartasa. 1931-t6l jelentek meg az Gn. Voros Konyvek, amelyek 10
kotetben foglaltdk Ossze az 1929 szeptemberétél 1931. majus 1.-ig, a bolsevista

mozgalomrol szerzett rendérségi ismereteket.”™

% SAS Ferenc: A 125 éves févdrosi renddrség torténete. Budapest, 2006, MRTT kutatas. p. 26.
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1.10.6. Levélcenzura, telefonellenorzés, a minisztériumi munkatarsak
ellendrzése (belso elharitas)

A politikai rendszer egyensulya miatt a kormanyzat a politikai szereplok

elképzeléseirdl, a tarsadalmi tamogatottsagukrol, a kiilonbozd civil és tarsadalmi

szervezetekrdl, nyilvanos rendezvényekrdl, egyetemi megmozdulasokrol, egyhazi

hangulatrél, de a kormanyzati alkalmazottak politikai beallitottsdganak megismerése

érdekében is alkalmazta a hirszerzés kiilonleges eszkdzeit.

»Az 1920-as évek végén Hetényi a minisztérium engedélyével telefoncenzurat allitott
be. EI6bb csak 2, késobb 8 detektivet foglalkoztatott a tavbeszélgetések
ellendrzésével. Az idevezényelt detektivek kizarolag a Hetényi altal kijelolt
tavbeszeld allomdsok beszélgetéseit hallgattak le, s jegyezték fel. Egyidejilileg a
levélcenzlrat is megszervezte. Gyakorlatilag gy vitte ezt keresztiil, hogy a
fopostaval, illetve annak egyik fotisztviseldjével kdzolte azt a nevet és lakascimet,
amelyre érkez6 levélpostai kiilldeményekre kivancsi volt. E postatisztviselé naponta
telefonon jelentette Hetényinek, hogy melyik kézbesitd hivatalba futott be egy-egy
cenzurara kért postai kiildemény. A kiildeményért detektiv ment ki, azt beszallitotta
Schweinitzernek, ki a leveleket észrevehetetleniil felnyitotta, elolvasta, lemasoltatta,
vagy ha sziikségesnek talélta, lefényképeztette, majd visszaboritékolta és tovabbitas

végett visszakiildte annak a postahivatalnak, ahonnan azt elhoztak.

Hetényi szerette tudni, hogy az egyes minisztériumokban, fontosabb allami
hivatalokban a f6tisztviselok politikailag milyen beallitottsdgiak. Ezért megbizhato
detektivet igyekezett elhelyezni az ilyen allami szerveknél (minisztérium,
allamvasutak, nemzeti bank, értelmiségi kormanybiztossag stb.). A minisztériumban
rendszerint a miniszternek ajanlotta fel udvarias forméak kozott, hogy személyének
védelmére egy-két detektivet bocsat rendelkezésére. Egyéb helyeken pedig az ott
felmertil6 renddri munkak hazi kivizsgaldsa cimén helyezte el a detektiveket. Ezek a
detektivek azutan szolgalati helylikon rendszerint a vezetd tisztviseldvel, s annak
kozvetlen kornyezetével megkedveltették magunkat, az intézménynél szabad

mozgasuk volt, s igy az ott folyé életre bepillantast nyerhettek.”™

% VARGA Krisztian: Az 1945 el6tti politikai rendérség Wayand Tibor detektivfeliigyeld
onvallomasaban. Betekint6, 2009/1. szam. http://www.betekinto.hu/2009_1_varga_k (letdltve:
2016.01.05.)
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Hollés Ervin muvében a telefonellendrzésr6l a kovetkezOket irta: ,,1924-ben
szervezték meg a telefonellendrzést kiilon detektivesoporttal. Bar a politikai osztaly
beosztottjai teljesitettek itt szolgalatot, a telefonlehallgatas tulajdonképpen a
Beliigyminisztérium kozigazgatasi osztdlydhoz tartozott, s az osztaly vezetdje
hatarozta meg kinek a telefonjat kell figyelni. A telefonlehallgatasi apparatus
egyszerre 80-100 telefondllomas figyelését tette lehetévé. A beszélgetéseket
lehetdleg sz6 szerint kellett jegyezniiik, s folyamatosan gépelték a lehallgatott
anyagokat. Naponta kétszer adtak rola jelentést, amelybdl egy-egy példanyt a
kormanyfo €s a beliigyminiszter is kapott. Rendszeresen lehallgattdk az SZDP, a
legitimista, a nemzetiszocialista, a nyilaskeresztes, a polgari demokrata, a kisgazda, a
radikalis part tovabba a kormanypart egyes képviseldinek telefonjait. A lehallgato
csoport a Beliigyminisztérium V. emeletén elkiilonitve, titkosan miikddott,

1étezésérdl a minisztériumban dolgozok koziil is csak kevesen tudtak.”®’

1.11. RESZKOVETKEZTETES

A févarosi renddrségen beliili detektivtestiilet 1étrejottével a XIX. szdzad végén
alakultak ki hazdnkban a blniildozési célu felderitd, hirszerzo tevékenység csirai. Az
allambiztonsagi céla, Un. magas renddrségi feladatok ellatdsara szintén detektiveket
alkalmaztak a renddrségen beliill. A korszak jelentdsebb jogelméleti gondolkodoi
elfogadott tényként kezelték a polgari, véarosi és titkosrenddrségi, allambiztonsagi
renddri feladatokat, amelyek az allampolgarok jogait korlatozhatjak, de szigoruan
torvényes keretek kozott a diktatura, onkény megakadalyozasa érdekében. A korabeli
biintetdeljarasi térvény, a blinvadi perrendtartds nem szabalyozta részletesen a
nyomozds puhatold részét, azaz a bilniildozési céli felderitést, annak
részletszabalyait, végrehajtasi metodikdjat a gyakorlati kézikonyvekbdl és a
szaktanfolyamokon lehetett elsajatitani, illetve mentoroktdl a gyakorlati feladatok
végrehajtasa soran. A magyar blintetdjog csenddrség szdmara készitett gyakorlati
kézikonyve alapjan a blinvadi perrendtartas azért nem szabalyozta részletesen ezt a
tevékenységet, mivel Ugy gondoltdk a jogalkotok, hogy a bizalmasan végrehajtott
eldnyomozasrol, puhatolasrol az érintettek és kiviilallok nem szereznek tudomast,
ezért szamukra nem okoz jogsérelmet a tevékenység. Ennek folytdn a bizalmas

modon, fedetten végrehajtott nyomozati technikdk kivitelezését a nyomozok,

¥ HOLLOS Ervin: Rendérség csendérség, VKF2. Budapest, 1971. p. 38.
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detektivek, illetve parancsnokaik jozan belatdsara bizta a jogalkot6. A puhatolasok,
puhatold eljardsok eredményei Osszefoglald jelentésben keriiltek a bilinligyi osztaly
vezetdjének atadasra, aki a nyomozas meginditasarol tajékoztatta az ligyészt. Ettdl a
ponttdl kezdve a megallapitas szakaszdban a biinvadi perrendtartas eldirasai alapjan
keriilt sor a nyomozati cselekmények végrehajtdsara, amelyek a vad elokészitését
alkottdk. A biiniildozési célu felderités soran a relevans események, cselekmények,
személyek, targyak megfigyelése, az informéaciok értékelése-elemzése szolgalt alapul

a konkrét blincselekmény, megel6zéséhez megaszakitasahoz, feltdrasahoz.

Az els6 vilaghaborut kdvetden elsdsorban az 1) értelmezésu, az egész tarsadalomra
veszElyt jelentd jelenségek, politikai biincselekmények megjelenésének hatasara a
korabbi  kismértékben eléforduld és  liberdlisabb  értelmezésii  politikai
blincselekményekkel szemben névekvd szamu 1) tipusu politikai bilincselekmények
jelentek meg. Utdbbiak biintetdjogi értékelése sokkal szigorubb volt, amely az egyre
atpolitizaltabb politikai blincselekmény kategoria értelmezésnek volt kdszonhetd. A
mindenkori uralkodé hatalom politikai hatalmi stabilitasdnak megdrzése érdekében
igyekezett ellendrzését kiterjeszteni a kiilonbozd szélsdséges politikai irdnyzatokat
képviseld mozgalmakra, személyekre, tomegmegmozduldsokra. Az ilyen
informacios igényt kiszolgadlod szervezetek szama megnétt, illetve a kozigazgatas
szervezetrendszerén keresztiill is informalodott, illetve feladatokat adott a
korményzat. A vizsgalt iddszakban a renddrségen, csenddrségen kiviil tobb
rendészeti feladatot ellatd szerv rendes feladatai elldtdsa sordn a biintildozési
tevékenységen kiviil allambiztonsagi jellegli felderitdé tevékenységet is folytatott,
tovabba a csenddrségen és a renddrségen beliil is létrejottek egységek a politikai
jellegli biincselekmények megeldzésére, elényomozasara és megallapitisara. A
1étrejové 6ndlld katonai hirszerzés-elhéritds is folytatott allambiztonsagi jellegii
tevékenységet. Késobb a parhuzamossagok elkeriilésére felallitdsra keriilt egy
koordinald szerv az Allamvédelmi Kozpont, de a masodik vilaghdboru végével

megsziint miikodése.
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2. AZ 1945-TOL 1990-I1G TERJEDO
BUNI"JLD,(")Z’ESI’ CELU ES ALLAMBIZTONSAGI
CELU HIRSZERZES JELLEMZOI

2.1. A CSENDORSEG FELOSZLATASA, A RENDORSEG )
ATSZERVEZESE, AZ ALLAMVEDELMI OSZTALY LETREJOTTE

A masodik vilaghaborat kovetéen 1944. decemberében az Ideiglenes Nemzetgytilés
1690./1945. szamu rendeletével feloszlatta a csenddrséget és elrendelte az egységes
allamrenddrség megszervezését. A csenddrség feloszlatasanak indoka a mult
népellenes kormanyainak tevékenységében valdo kozremiikodés volt és ebbdl
kifoly6lag a tovabbiakban nem lathattak el kozszolgéalatot. Természetesen ilyen
indokkal a renddrségi tisztviselOket és alkalmazottakat, illetve a kozigazgatas teljes
egészében a korabbi kormanyzat altal foglalkoztatott allomanyat is el lehetett volna
bocsatani. Sokkal valdsziniibb indoka volt a csenddrség megsziintetésének, hogy
nem illeszkedett bele a szovjet mintdra, centralizalt forméban megszervezett

egyseges rendorségi és a kialakulo allambiztonsagi modellbe a szervezet.

A népbiraskodasrol szolo Ideiglenes Nemzeti kormany 81/1945. sz. M.E. rendeletét
az 1945. évi VI torvénycikk emelte torvényerdre és a haboris bilindsok és a
népellenes bilintettek megahatarozasaval egyben megteremtette a politikai rendszer
ellenségei felelosségre vonasanak jogi alapjat. A népbirak személyére a koalicioba
tomoriilt uralkodd partok tehettek javaslatot. A megsziileté ) renddrségi modell
alapjan az allamrenddrség hataskore a kozbiztonsagi, az dllamrendészeti (politikar),
igazgatasrendészeti, és a renddri biintetObiraskodas feladatokra kiiloniilt el. 1945-ben
megalakult a Magyar Allamrendérség Budapesti Fékapitanysag és a Vidéki
Fokapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya. 1945. marciusdban 1étrejott a
Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Osztalya, amely foként a kordbbi 2. vkf.
osztaly tagjaibol allt. ,,1945 februarjdban a févarosi politikai renddérségen
megszerveztek egy 8-10 f0s figyeld csoportot... valamint titkos allomanyba vették a
Nyugati Palyaudvarnal 1év6 62-es és a Keleti Palyaudvar szomszédsagaban mikodo
72-es szamu Postahivatal Cenzlra Osztalyan dolgozé kommunista delegaltakat, akik

valgjaban kiloptdk a gyanus kiilldeményeket, amelyeket elobb egy Marko utcai
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konspiralt iroddba, onnan pedig a Csengery utcai értékeld részleghez vittek. Ebben az

évben kezdték meg a tavbeszéldkon folyo beszélgetések figyelését is.”*®

»A leveleket még nem go6zdléssel bontottak, hanem hegyes kis csontdarabot
hasznaltak a boritékok felnyitasara. A modszer a szovjet tanacsadoktol szarmazott.
Tamaska Madria — aki ekkor Kadar Janos élettarsa volt — is ezen az alosztalyon
dolgozott, mint értékeld. A figyeltetett személyek levelezésén tul véletlenszeriien
valogattak ki a felbontand6 kiildeményeket, amely alapjan hangulatjelentéseket
készitettek. Ezt a munkéat hivtdk T-(tomeg) ellendrzésnek, majd késObb
,halaszasnak”. Még 1945 folyaman megkezdodott a tavirati és telexanyagok

ellendrzése is, amelyhez idegen nyelven beszEéld, megbizhatdé embereket toboroztak.

Toth Lasz1o egri renddr visszaemlékezésében az olvashato, hogy a szovjet tandcsadok
nyitottdk fel a szemét: ,,Ez nem spicliskedés, hanem felderités” — mondtdk. A
kovetkezd években a szervezés folytatodott, és 1953-ban kilenc, 1954-ben pedig mar

tizenegy vidéki foosztalyon mitkodott levélellendrzés™

1946-ban a Vidéki Fokapitdnysdg politikai rendészeti osztalya a Budapesti
Fokapitanysag Politikai Rendészeti osztalydba olvadt, majd oktoberben Magyar
Allamrendérség Allamvédelmi Osztaly elnevezéssel a beliigyminiszter kozvetlen

iranyitasa ala kertilt.

2.2. AZ ALLAMVEDELMI OSZTALY ,ALLAMBIZTONSAGI CELU
FELDERITESENEK” ES MUKODESENEK JOGSZABALYI ALAPJA
Az 535059/1946 B.M. szamu beliigyminiszteri rendelet szabdlyozta a magyar
allamrenddrség allamvédelmi osztalydnak szervezetét és feladat, illetve ligykorét. Az
osztaly miikddési kore az egész orszadg teriiletére kiterjedt és kozvetleniil a
beliigyminiszter gyakorolta az allamvédelmi szolgalat iranyitasat, feliigyeletét,
ellendrzését. Az allamvédelmi osztaly budapesti és vidéki allamvédelmi osztalyokra
tagozodott. Az allamvédelmi osztilyok a rendorhatosagtol fiiggetleniil lattak el
feladataikat, konkrét ligyekben a hatdsdgi jogkort kiadmanyokban ,,a kapitanysag

vezetdje helyett” megjeldléssel irtak ald. Az allamvédelmi osztalyok kiilon iktato és

% MULLER Rolf: Az operativ technika alkalmazéisa és szervezeti keretei a politikai rendérségen

(1945-1962). In. CSOKA Ferenc (szerk.): Szakszolgilat Magyarorszagon. Budapest,
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, 2012. p. 229-230.

% BORVENDEG Zsuzsanna: ,Ez nem spicliskedés, hanem felderités.” A levélellendrzés
modszertana és szervezeti felépitése 1946—1962 kozott. Betekintd, 2011/2 szam.
http://www.betekinto.hu/2011_2_borvendeg (letdltve:2016.01.05.).
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segedkonyveket hasznaltak. A kapitdnysdgok vezet6i az allamvédelmi vezetokkel és
beosztottakkal felhivas utjan érintkeztek azokban az iligyekben, amelyekben az
allamvédelmi beosztottaknak jelentést vagy javaslatot kellet tenni a renddrkapitanysag
vezetdje részére. Az allamvédelmi osztalynak a rendérkapitanytol torténd karhatalom

igénylése esetén csak altalanossagban kellett megindokolni annak az okat.
A magyar adllamrenddrség allamvédelmi osztalyainak ligykoréhez tartoztak kiilonosen:

— a demokratikus allamrend ¢és koztarsasag biintetéjogi védelmérdl szolo 1946. évi

VIL. tc.-be iitk6z6 blincselekmények nyomozasa €s feljelentése,

— anépbiraskodasrol szolo és az 1946. évi VIL. torvénycikkbe iktatott 81. , 1440. és
6750/1945. M.E. szamu rendeletekbe iitk6zé blincselekmények nyomozasa és

feljelentése

A fentiek egyértelmiien biiniild6zési célu felderitési, és nyomozdsi feladatokat
jelentettek, de a késObbiekben ezek is fokozatosan atalakultak szovjet mintara egy

biintet6eljarason kiviili ,,operativ megeldzo és bizonyitasi” tevékenységgé.
Az alabbiak egyértelmiien allambiztonségi jellegli feladatok voltak:

— egyesiiletek keletkezésének és miikdodésének figyelemmel kisérése, jovahagyott
alapszabalyokkal nem bir6d, vagy a fennalld szabalyok szerint ilyennek nem
tekinthetd egyesiiletek mikodésének betiltdsa irant az illetékes renddrhatosag
vezetdjének javaslattétel, alapszabaly ellenes vagy allamellenes irdnyban miikddo

egyesiiletek magatartasarol az illetékes rendérhatosag vezetdjéhez jelentéstétel,

— a politikai vonatkozast ropiratok szerzdinek és terjesztdinek nyomozasa és az

illetékes hatosaghoz feljelentése,

— bejelentett és tudomasul vett gyiilések lefolyasanak megfigyelése allamrendészeti
vonatkozasu belfoldi és kiilfoldi adatok gylijtése ¢és nyilvantartasa, titkos

radidallomasok felderitése,

— javaslattétel az illetékes renddrhatosaghoz a kitiltasnak, renddrhatosagi feliigyelet
¢s renddrhatdsagi Orizet ala helyezésnek (internalasnak) azokkal a magyar
allampolgéarokkal szemben valé elrendelése irdnt, akiknek bizonyos kdzségben
vagy az orszdg bizonyos részeiben vald tartozkoddsa az 4llam érdeke

szempontjabol aggalyos, a kozrend vagy a kozbiztonsag szempontjabol aggélyos,
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— tovabba a gazdasagi okokbol karos személyek kitiltasa, rendérhatosagi feliigyelet
ala helyezése, illetdleg rendérhatosagi Orizet ald helyezési tligyeiben sziikséges

javaslatokat vidéken a kapitanysagok vezetoi teszik meg,

— a politikai megbizhatosag kérdésében a hatosagok felhivasara vagy megkeresésére

véleményadas.

A renddrhatosagi feliigyelet, a kitiltds és az interndlds az ujjaszervezett rendorség
allamigazgatasi eszk6zévé valt (az internalds intézménye néhany hénapon beliil a
népbirosagtdl a rendorséghez keriilt), amelyet az allamvédelmi osztaly, illetve
kés6bb az Allamvédelmi Hatosag tomegesen alkalmazta. Ezekkel az eszkozokkel az
allampolgarok korében allandd félelmet, fenyegetettség érzést tudtak elérni. ,,A
blinligyi munka lényegében az 1945 el6tti korban kialakult mddszerekkel folyt.
1948-t61 azonban az ugynevezett ,,0sztalyellenségi teenddk hatraltattak a blindzdk
elleni harcot. Az uj blinligyi allomadny még nem, a régi pedig mar nem volt abban a

helyzetben, hogy a szakteriilet modszertanat és elméletét gyarapithatta volna.””

A kordbbi rendszert kiszolgaldo szakembereket elbocsatottak, illetve Un. igazolasi
eljarason estek at. Ennek kovetkeztében kizardlag csak az 0j szovjet mintdju
rendszerhez és kommunista ideologidhoz hii 4llomany kertilhetett felvételre. Ennek
kovetkeztében a haboruban tildozottek, illetve azok leszarmazottjai nagy igyekezettel
léptek be a Politikai Rendészeti Osztalyba, a Katonapolitikai Osztalyba, illetve a
késSbb létrejott Allamvédelmi Osztalyba, majd az abbol kialakult Allamvédelmi
Hatosag allomanyaba. Az egyre er0s0dd szovjet befolyas, a gydztes hatalmak
fokozatos egymas ellen forduldsa, Churchill Fulton-i beszéde *' — melyben
meghatdrozta az 0j ellenséget, a kommunizmus bastyajat, a Szovjetuniot — oda
vezetett, hogy a magyar renddrség ¢és a kialakulé magyar allambiztonsagi szervek
egyre inkabb a szovjet gyakorlatot vették at. Ebben a tekintetben azonban a szovjet
hagyomanyok egyaltalan nem voltak zavartalanul adaptalhatok, mivel azok teljesen
mas koriilmények kozott alakultak ki €s egyaltalan nem illeszkedtek egy ezeréves

hagyoményokkal rendelkezd tarsadalom tradicidinak soraba.

% PARADI Jozsef: A magyar rendvédelem torténete. Budapest, Szemere Bertalan Magyar

Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag és a Rendértiszti Féiskola k6zos kiadvanya, 1995.
p. 115.

1946. marcius 5-én mondta el Winston Churchill brit politikus hires fultoni beszédét, amelyben
kijelentette, hogy ,,vasfiiggdny ereszkedik le a kontinensre.”
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23. AZ ALLAMVEDELMI HATOSAG LETREJOTTE, MUKODESE
(AZ ALLAMBIZTONSAGI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES)
Az Allamvédelmi Osztaly 1948-ban a Beliigyminisztérium (BM) Allamvédelmi
Hatosaga (AVH) néven, kiszélesitett hataskorrel a BM kozvetlen alarendeltségébe
keriilt. Ezzel az AVH az AllamrendSrségtdl anyagilag is fiiggetlenné valt. Az AVH
6 feladata lett a part és az 0j politikai ideoldgia hatalméanak biztositasa, akar allami
er6szakkal is. ,,Az AVH a proletardiktatira védelmének és megszilarditasanak egyik
legfontosabb szerve. Az AVH a proletardiktatira rendszerében betdltott fontos
szerepe miatt a Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezetdségének az allam
gépezetében miikodo szerve. Feladata, hogy a part Politikai Bizottsaganak utasitasa
szerint harcoljon a munkasosztaly hatalmanak ellenségei ellen. Az AVH partunk
kezében olyan kivalo fegyver kell, hogy legyen, amely a munkdsosztidly hatalma,
vagy partunk ellen iranyulé minden ellenséges akciot idejében és sikeresen meg tud
higsitani.””
A Hatésdg az 4llam érdekei szempontjabol aggalyosnak tartott személyeket
kitilthatta, rendérhatosagi feliigyeletet rendelhetett el, illetve donthetett Orizet ala
helyezés kérdésében. Az AVH VL. Jogi, Bortoniigyi és Vizsgalati Féosztalyanak
feligyelete ald keriiltek a bortonok, interndlo, kitelepito- €és munkataborok.
Bevezették a kényszermunkat, az elitéltek tervszerli népgazdasagi foglalkoztatasat a

KOMI (K&zérdekii Munkak Igazgatosaga) iranyitasaval.

1949-ben atszervezésre keriilt a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosaga, amely
a Magyar Népkoztarsasdg Minisztertandcsanak 4.353/1949. (268) M. T. szdmu
rendelete alapjan a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagabol és a Honvéd
Hatardrségbdl a minisztériumtol fliggetlen szervvé valt. Az Allamvédelmi Hatosag a
Minisztertanacs ald kertilt és kiilon koltségvetésbdl gazdalkodott. A rendelet 3. §
szerint ,,Az Allamvédelmi Hatosag felderiti a dolgozo nép ellenségeit, védi és

biztositja a népi demokrécia allami, gazdasagi és tarsadalmi rend;jét.”

Az AVH allambiztonsagi tevékenysége felolelte a tarsadalom szinte teljes
spektruménak ellenérzését, és az ellenzéki személyekkel szembeni kiméletlen
megtorlast, amelyet jol tiikroz az 1. Féosztalydhoz tartoz6 1/2. Osztdly (Belso reakcio

elleni harc) tagozddasa is. Az 1/2 a) alosztaly feladata volt az ideoldgiaval egyet nem

92 §7ZAKACS Sandor — ZINNER Tibor: A hdborti ,,megvaltozott természete”. Adatok és adalékok,
tények és osszefiiggesek, 1944—1945. Budapest, Génius Gold Rt. — Batthyany Tarsasag, 1997. p. 130.
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értd, esetleges ellenzékiek ellendrzése ,,a foldalatti trockista mozgalom”, a
»hyugatosok”, a politikai partokba férkézott ,reakciés elemek”, valamint a
megsziintetett partok aktivan tevékenykedd maradvanyainak felderitése ¢és
artalmatlanna tétele. Az 1/2 b) alosztaly feladata volt az egyhazi vonal ellenérzése
azaz ,klerikalis reakcio” elleni harc. Az I/2 ¢) alosztaly feladata volt a rendszer ellen
korabban harcolt, ,,mult emberei” ellenséges tevékenységének felderitése és azok
megbiintetése. Az 1/2 d) alosztaly feladata volt a tarsadalmi tomegszervezetek
,reakcios elemeinek” felderitése és artalmatlanna tétele, valamint a ,kulak-
szabotazs” elleni kiizdelem. Az I/2 e) alosztaly feladata volt az allami szervekbe
beférkozott reakcios személyek, az értelmiség, a kultura, a mivészet teriiletének
felderitése. Az 1/2 f) alosztaly feladata volt a févaros teriiletén a ,,halozati-operativ”
munka szervezése. Az AVH 1/4-es osztalya (szabotazselharit) latta el a kiilonbozo
minisztériumok, allami hivatalok, intézmények, gyarak allamvédelmi ellendrzését.
Az AVH Szabotazselharito Osztalya csekista modszereket vezetett be, amely az

osztalyellenséggel szemben minden mddszert megengedhetdnek tartott.

Az 1/5 osztaly a mezdgazdasag teriiletének ellendrzését, az 1/6 osztaly a vasuti, vizi,
légi kozlekedeés ellendrzesét latta el. A 1I. Fdosztalyhoz tartozott tobbek kozott a
katonai elharitds, a bels0 karhatalom, renddrség, hatarérség ellendrzése. A 111
FOosztdlyhoz  tartozott ~masok mellett a nyomozd (késébb  figyeld,
kornyezettanulméanyozo osztaly), cenzura (késébb ,,K” ellenérzd) osztaly, a kozponti

operativ nyilvantart6 és radidelharito osztaly is.

1953-ban  az  Allamvédelmi Hatésag atszervezését kovetéen tUjra a
Beliigyminisztériumhoz keriilt a part - és allami kontroll megerdsitése miatt. Az
Allamvédelmi Hatosag vezetjének, Péter Gabornak 1953-as letartoztatasa és Sztalin
halala utdn az AVH kollégiumi iilése kimondta, hogy ”Az allamvédelmi munkaban
meg kell szilarditani a tOrvényesség betartisat, az AVH beosztottait
Népkoztarsasagunk torvényeinek betartasara kell nevelni.” Késobb a Minisztertanacs
hatdrozatot hozott az internaldsok megsziintetésérdl, a Kkitelepitések, kitiltasok
feloldasarol, a tdborok feloszlatdsarol. Ezt kdvetden augusztusban a beliigyminiszter
amnesztiat hirdetett. A kozkegyelmi rendelkezések koriilbeliil 748.000. személyt
¢érintettek. Ezzel egyfajta politikai enyhiilés vette kezdetét.
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Az AVH tevékenysége soran azonban jelentésen felduzzadt az allambiztonsagi
operativ nyilvantartasba bekeriilt személyek szama. Késébb az MSZMP Politikai
Bizottsdga 1957. oktdber 22-i iilésén maga Kadar Janos is birdlta az operativ
nyilvantartasok tervezett atalakitasanak >° rendszerét, amivel 1 milli6 200 ezer
személy keriilt volna ellenérzés ald, ezzel kezelhetetlenné téve a tarsadalom
ellendrzésének rendszerét. Kadar véleménye szerint maximalisan 200.000 személy

ellendrzés alatt tartdsa volt lehetséges.

24. AZ ALLAMVEDELMI HATOSAG ,ALLAMBIZTONSAGI CELU
FELDERITESENEK” ES MUKODESENEK JOGSZABALYI ALAPJA
A Beliigyminisztériumba integralt Allamvédelmi Hatésag miikodésének
szabalyozasarol a 3541/1956. (VIIL. 22.) szam minisztertanacsi hatdrozat — a
beliigyi és allambiztossagi szervekrdl — rendelkezett. A rendelet meghatarozta a
Beliigyminisztérium  alapfeladatait. ,,A  Beliigyminisztérium a  Magyar
Népkoztarsasdg allamigazgatasi, adminisztrativ szerve. Alapvetd feladata a
szocialista rend védelme az imperialista, kapitalista hirszerzészervek, a belsd
ellenséges ¢s biindzé elemek tevékenységével szemben. Ezzel a minisztérium
els6dleges feladatava valt a szocialista allamberendezkedés, az allam belsd és kiilsd
védelme. Az allamvédelmi tevékenységet aldtdmasztd ideologia jogi alapjaira jo

példa az alabbi idézet:

»A szocialista biintetd jogtudomény nem leplezi, hanem nyiltan feltarja a
blincselekmény osztalytartalmat, tehat az Gn. politikai bilincselekmények
osztalytartalmat is. A szocialista allamnak, mint jabb és magasabb tipust allamnak
alapvetd ismérve, a tarsadalomnak a munkésosztily 4altal valo irdnyitasa, a
munkésosztaly diktatarajanak az alkalmazasaval. Minden olyan tdmadas, amely sérti
vagy veszélyezteti a szocialista allam 1€tét, mint szocialista atalakulas vivmanyainak
Osszességét, sziikségképpen ellenforradalmi tdmadés. A politikai bilincselekmény
elnevezés ezért a szocialista allamokban nem tarthaté fenn, az ellenséges

magatartasokat ellenforradalmi biincselekményeknek kell tekinteni.””*

% Javaslat a BM allambiztonsagi szerveinél nyilvantartisba veheté kategoriak és személyek
meghatarozasara, az MSZMP Politikai Bizottsaga iilése, 1957. oktober 22.

% BARNA Péter: Az dllam belsé biztonsiga elleni biintettek. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, 1958. p 30.
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Ezzel beigazolodtak Concha Gy6z6 110 évvel ezeldtt irodott gondolatai, amely
szerint a hamis értelemben vett magas rendérség az allam részére allandoan igényli a
hatalmat, hogy az 4llam {idve, a tarsadalom megmentése ¢érdekében, akar

torvényhozo, akar végrehajté hatalma ttjan, magat dnalkotta joga f61¢ helyezhesse.

A fenti rendelet szerint: A Beliigyminisztérium egész munkajat a Népkoztarsasag
torvényei, a Magyar Dolgozok Partja Kdzponti Vezetdsége utmutatdsai alapjan a
kormény kozvetlen iranyitasaval — a széles dolgozo néptomegekre tamaszkodva —
végzi, e szerveknek rendszeresen beszamol tevékenységérol. A Beliigyminisztérium
szervei személyi allomanyanak a parthoz, a korméanyhoz, a hazahoz és a dolgozé

néphez hii, politikailag szilard és 6nfeldldozo dolgozokbol kell dsszetevodni.

A Beliigyminisztérium szerveinek szervezetei felépitését kormanyhatirozat
allapitotta meg, altalaban az orszdg kozigazgatdsi felosztdsdnak megfelelden. A
Beliigyminisztérium kotelékébe tartoztak: az allamvédelmi szervek, rendorség,

hatardrség, belsé karhatalom, tlizoltosag és légoltalom.

A rendelet részletesen targyalta az dllamvédelmi szervek ,,allambiztonsagi célu titkos
informaciogytijtd tevékenységét.

2.5. AZ ALLAMVEDELMI SZERVEK ALAPVETO FELADATAI

1956-TOL

A minisztertanicsi hatarozat > szerint az allamvédelmi szervek védelmezték a
Magyar Népkoztarsasag allambiztonsagat. Védték és ovtak a Népkoztarsasag allami,
gazdasagi és tarsadalmi rendjét, a munkdsosztaly, a dolgozé nép érdekeit az
imperialista, kapitalista hirszerzdszervek, a reakcios kiilfoldi emigrans kdzpontok
tigyndkei és a belsd ellenséges erék mindenfajta aknamunkajaval szemben.
Feladatuk idejében felderiteni és megakadalyozni a part- €s a kormany politikajanak,
a szocializmus épitésének aldasasanak, akadalyozasara iranyuld ellenséges
tevékenységet, leleplezni és artalmatlannd tenni az allamellenes bilincselekmények
elkdvetdit. Az allamvédelmi szervek ,,allambiztonsagi célu” felderitési feladatai, az
allamvédelmi érdekek a kommunista rendszer ideoldgidjanak megfelelGen,

elsosorban az alabbiak voltak:

% 3541/1956. (VIIL 22.) szaml minisztertanacsi hatarozat a beliigyi és allambiztossagi szervekrdl.
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Kiilfoldi hirszerzés és kémelharitas

— Felderiteni ¢és megakaddlyozni az imperialista, kapitalista hirszerzszervek
orszag ellen iranyuld kémtevékenységét. Leleplezni az ellenséges kiilfoldi
kozpontok altal iranyitott szabotazs, kartevd, diverzids, terror- ¢€s egyéb

allamellenes cselekményeket.

— Felderiteni az imperialista, kapitalista orszagok ¢s egyéb szervezetek (Vatikdn
stb.) hirszerzé és elharitdé szerveinek a Magyar Népkoztarsasag ellen iranyuld
terveit, szdndékait, aknamunkéjuk modszereit, behatolasi csatornaikat és a belsd

reakcios erékkel, csoportokkal vald kapcsolataikat.

— Megszervezni az orszagba érkezd imperialista allamok gyanus allampolgarainak
ellenérzését. Ellatni a ki- ¢és beutazdsokkal, utlevéliigyekkel kapcsolatos

feladatokat.
Objektumvédelem

— Veédeni a fegyveres eréket és szerveket a katonai, ipari, kozlekedési,
mezdgazdasagi objektumokat, kiil- és belkereskedelmi szerveket, tudoményos,
kutatd- és tervezdintézeteket, kulturalis intézményeket és szerveket a kémek,

diverzansok, terroristdk €s mas reakcids, ellenséges elemek behatolasa ellen.
Belso, hazai elharitas

— Felderiteni és felszamolni az orszag teriiletén miikodo illegalis ellenforradalmi
szervezeteket, szervezkedéseket (a rendszeridegen tevékenység, gondolkodés

ellenforradalmi is egyben).
Személyvédelem
— Biztositani a part és a kormany vezetdinek védelmét, biztonsagat.
Mindsitett adat védelem
— Az allamtitok védelme, a part- és allami titkos levelek és anyagok tovabbitasa.
Rejtjeltevékenység

— A part és kormany kiilon megbizasa alapjan irdnyitani €s ellendrizni a Magyar
Népkoztarsasdg illetékes minisztériumi ¢€s hivatali rejtjelezd munkéjat.
Megszervezni ¢és ellatni az orszagon beliili rejtjeles Osszekottetés feladatait.

Megfelel6 iranyokban rejtjelfejté munkat végezni.
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Allambiztonsagi biiniildozési tevékenység

—  Orizetbe venni, elzetes letartoztatasba helyezni az allamellenes biindzéket a
Biintetd Perrendtartas €s a Biintetd Torvénykonyv, valamint mas torvényes

rendelkezések alapjan.

Az utobbi feladatok egyértelmiien hatdsagi, nyomozati jogkoroket jelentettek az
allambiztonsagi szervek részére az dallamellenes biincselekmények felderitése,
nyomozasa soran, amelyek a korabban mar jelzett és a késdbbiekben részletesen
kifejtett ,,operativ megel6zés és bizonyitds” korében hajtottak végre. Ezt kdvetden
meghatdrozza a rendelet a célok elérés¢hez rendelt titkos eszkozoket, modszereket.

Az allamvédelmi szervek munkéjanak eszkozei és modszerei az alabbiak voltak.
Eszkozok

— Az imperialista dllamok hirszerzd szervei és a belsd ellenséges er6k aknamunkaja
elleni harc alapvetd titkos eszkdze az iigynokség volt (Ugyndkok, informatorok,

rezidensek, taldlkozasi és konspirativ lakasok tulajdonosai).

— Az ligynokok, informatorok, rezidensek beszervezésének rendjét és a veliik valo
munka modszerét a beliigyminiszter altal kiadott szabalyzatok és parancsok
tartalmaztak (Az egykori belsé szabalyozasban és metodikaban az egylittmiikodo

személyek, erdk az eszk6zok részét képeztek).

— Az é4llamvédelmi szervek gyakorlati munkajukban az operativ technika kiilonb6z6
eszkozeit alkalmaztak a feldolgozas alatt allo személyek beszélgetéseinek titkos

lehallgatésara.

— Figyelemmel kisérték a kapitalista allamok {igynoki radiokézpontjainak
tevékenységét, ellendrizték a hazai rddidallomasok adésait, az allamtitkot képezd
adatok kozlésének megakadalyozasa céljabol (AVH vezetdjének 37/1951.
(V.22.) parancsa, 65/1951. (VIIL29.) szdmu parancsa, 94/1951. (XI1.20.),
032/1952. (V1.19) szdm1 parancsa).

— Az ligyndki operativ intézkedések végrehajtasara megfeleld operativ technikat és

fedé okmanyokat készithettek és hasznalhattak.
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Az allamvédelmi szervek sajat céljaikra — operativ nyilvantartast vezettek olyan
személyekrol, akik allamellenes tevékenységet folytatnak, ilyen tevékenységgel
alaposan gyanusithatok, vagy akik az ellenséges hirszerzé szervek és a belso
ellenség szamara bazist jelentettek. A nyilvantartds alap- ¢és kisegitd

nyilvantartasra tagozodott.

A személyek, szervezkedések, csoportok €s a hirszerzé szerveink feldolgozasa
alatt 4116 objektumok nyilvantartasba vételének rendjét és a nyilvantartas vitelét a

beliigyminiszter parancsai és rendelkezése szabtak meg.

A Beliigyminisztérium szervei ligynokségiikrol kiilon nyilvantartast vezettek.

Modszerek:

Az allamvédelmi szervek operativ célbol kiilso figyelést és kdrnyezettanulmanyt
alkalmaztak a feldolgozas alatt all6 személyekkel kapcsolatban, amit a

Beliigyminisztérium allomanyaba tartozo titkos munkatarsak végezték.

A kiilsé figyelésnél kiillonbozé 4alcdzd ¢és technikai eszkozoket (pl.

radioosszekottetés, titkos fényképezés stb.) alkalmaztak.

A kémek ¢és ellenséges szervezkedések tagjai kapcsolattartasi modjainak, blinds
terveinek felderitésére, kémanyagok kijuttatasanak megakadalyozasara, valamint
a feldolgozas alatt allo személyek leleplezésére a Beliigyminisztérium titkos
ellendrzést végezhetett az érkez6 ¢és kimend nemzetkdzi ¢és belsd

levélforgalomban.

Allamellenes biincselekménnyel gyanusitott személyek lakéséan titkos hazkutatast

tarthattak, illetve ilyen személyekkel szemben titkos eldallitast foganatosithattak.

Veégrehajtok (erok):

Kiilonleges feladatok végrehajtasara titkos allamvédelmi dlloméannyal rendelkeztek.

A Beliligyminisztériumnak joga volt az ellenséges tevékenységgel — még nem
ellendrzott adatok alapjan — gyanusitott személyekrdl un. eldzetes ellendrzési

dossziét felallitani.

Amennyiben a gyanu alapjat képezd adatok az ellenérzés soran nem bizonyultak
valonak, az eldzetes ellendrzési dossziét meg kellett sziintetni, és az abban

szerepld személyeket az operativ nyilvantartasbol maradéktalanul t6rolni.
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Az 1956-0s forradalom leverését kovetden az Allamvédelmi Hatosagot feloszlattak,
majd az Orszdgos Rendor-fokapitanysagon II. Politikai Nyomoz6 Fdosztaly
elnevezéssel keriilt ujjaszervezésre. Az 1962-ben végrehajtott Gjabb atszervezéssel
lényegében kialakult az a szervezeti rend, amely kisebb valtoztatdsokkal a
rendszervaltasig miikodott a Belligyminisztériumban. FOcsoportfonokségek keriiltek
felallitasra és a katonai felderitésen kiviil az Osszes allamvédelmi, titkosszolgalati
feladat a Belligyminisztériumban Osszpontosult. A BM 1. Fdécsoportfénoksége a
pénziigyi-anyagi feladatokkal, a II. F&csoportfonokség a kozbiztonsagi, a III.
Focsoportfonokség az allambiztonsagi feladatokkal, a IV. Fécsoportfénokség a

személyiigyi feladatokkal foglalkozott.

2.6. A RENDORSEG BUNULDOZESI CELU FELDERITO FELADATA,
A ,,BUNULDOZESI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES”
1956-TOL 1974-1G
A renddrség feladatait, jogait és kotelességeit a titkos mindsitésti 1955. évi 22.
torvényerejii rendelet szabalyozta a renddérségrél szolo  39/1974. (XI.1.)
Minisztertanacsi rendelet hatalybalépéséig. gy tovabbra sem volt nyilt,

megismerhetd szabalyozasa a bliniildozési célu felderitd tevékenységnek.

A legmagasabb szintli biiniildozési felderitd tevékenységet szabalyozd jogszabaly a
szintén titkos, 3541/1956 minisztertanacsi hatarozat szerint: ,,A rendérség a Magyar
Népkoztarsasag fegyveres szerve, a feladata a kdzrend, a kdzbiztonsag védelme és a
blindzés elleni harc. A rendérség munkdjaban a dolgoz6 tomegekre tdmaszkodva
biztositja a szocialista tulajdon sérthetetlenségét. A bilincselekmények megeldzése,
felderitése és megszakitasa érdekében a renddrség a Biintetd Perrendtartasban eldirt
jogok ¢és kotelezettségek alapjan végzett nyomozoi €s vizsgéalati munka mellett a

kovetkezd fobb titkos modszereket és eszkdzoket alkalmazhatja:
Eszkozok:

—  Ugyndkséget szervezhet (ligynok, informétor, rezidens, talalkozasi lakastulajdonos,
lebujcsapda-tulajdonos), a szocialista tulajdon fosztogatasaval, lizérkedéssel €s mas
kozbiztonsagra veszélyes blincselekményt elkdvetd személyek felderitésére és

leleplezése céljabol.

— Titkos nyilvantartdst vezethet: blindz6 elemekrél, blinds kapcsolataikrol,

renddrség ligynokségeérol.
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A titkos hélozati operativ munka sordn a kovetkez0 modszereket alkalmazhatta:

— Titkos kihallgatas, hazkutatds, blincselekmény végrehajtasaval gyanusitott
személyeknek, valamint iratoknak titkos lefényképezése, ujjlenyomatoknak titkos

megszerzese.

Az illetékes allamvédelmi szerven keresztiil ellendrizhette biincselekménnyel
gyanusithatd  személyek levelezését, telefonbeszélgetését, valamint mas
beszélgetések lehallgatasat. (jelenleg is a kozds nemzetbiztonsdgi szolgéltaton

keresztiil torténik a hasonlo jellegli ellendrzés)
Erok (végrehajtok, egyiittmiikodok):

— Titkos allomanyt foglalkoztathat: biinoz6 személyek megfigyelésének

végrehajtasara, kornyezettanulmany készitésére.

— A renddrség korzeti megbizottai informdacioszerzés céljabol tdjékoztato
személyeket foglalkoztathattak a becsiiletes €s a renddrséget onként tdmogatd

allampolgérok koziil.

A minisztertanacsi hatdrozat megallapitotta, hogy a Hatarérség a Magyar
Népkoztarsasag fegyveres erejének része. Tovabba lehetdséget adott a hatardrség
felderitd szervei részére, hogy a hatarvédelem sajatossagainak megfelelden titkos
operativ halozati munkat folytassanak. A hatarozat régzitette a szocialista allami,
tarsadalmi berendezkedés ¢és igazsagszolgaltatds védelme érdekében sziikséges

szervezetek kozotti egylittmiikodés formajat, amely szerint:

»Az éallami ¢és tarsadalmi rend, a jogrend és az allampolgaroknak az Alkotmanyban
biztositott jogai védelmére iranyuld egységes, szocialista igazsagszolgaltatas
megvalositasa érdekében a BM szervei nyomozati, vizsgalati munkéjukat az tigyészi
és igazsagiigyi szervekkel, a Legfobb Ugyészséggel és az Igazsagiigyi
Minisztériummal szoros egyiittmiikodésben végzik.

A kutatdsi téma szempontjabol egyik leglényegesebb jogi alapvetést rogziti a
hatarozat az alabbiakban:

A Beliigyminisztérium és szerveinek munkdja a szocialista térvényesség
betartasanak szempontjabol — az dllamvédelmi szervek titkos, operativ, halozati,

technikai munkdjanak kivételevel — a Magyar Népkoztarsasag Legfobb
Ugyészségének feliigyelete alatt all.”
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A rendelet kihangsulyozza a szocialista térvényesség betartdasat, de egyben a
perrendtartasszerii nyomozati cselekményeken kiviili, tisztan rendorségi, illetve
dllambiztonsagi rendelkezés alatt allo tevékenységként hatarozza meg a titkos,
operativ informdciogyiijto tevékenyseget! Ezzel a tevékenységet az iigyészségi, biroi
rendelkezésen ¢és a biintetoeljarason kiviilre helyezi, amely meghatarozza a
rendszervaltasig a titkos, operativ tevékenység végrehajtasat. Ezzel 6sszhangban van
a Legfébb Ugyészség Kiilonleges Ugyek Osztalyanak 1953-as munkakori leirdsa is:
»Nem gyakorol feliigyeletet az iigyészség az operativ jellegi parancsok,

rendelkezések és mas utasitasok folott, ezek ellendrzése nem tartozik hataskorébe.””®

Az elsé blniligyi jellegli atfogd szabalyzat a 10/1957. szamu belliigyminiszter
helyettesi parancs és a mellékleteként kiadott ,,A renddrség Biiniigyi Ugyndkségi
munkdjanak elvei, az Ugyndkség nyilvantartdsa” szabalyzat, valamint az 1-5-ig
sorszamozott ,,Operativ hal6zati munka alapelvei” cimli 1957-ben kiadott tananyag

volt.

Az 1957-es Operativ haldzati munka alapelvei cimil szabalyzat szerint ,,A renddrség
feladata a blindz6k elleni harcban” cimii fejezete alapjan a biiniigyi operativ munka
,f0 csapdsiranya” is a tarsadalmi tulajdon elleni blin6zésre koncentralodott, amely
elsésorban allambiztonsagi jelleglh munkat jelentett. A biinligyi operativ munkanak is

az allambiztonsagi feladatokat kellett kiszolgalnia.

A renddrség ,titkos informacidogylijté” munkajanak szabalyozasanak kovetkezd
allomasa a Magyar Népkoztarsasdg Belligyminiszter helyettesének 1963. évi
005.szadmu parancsa ,,A veszélyes blindzOk hatékonyabb nyilt és titkos ellendrzése, a

bilincselekmények megeldzése és a biindzok nevelése érdekében.”

Ezt kovette a Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 1965.évi 003.szamu
parancsa ,,A Renddrség biiniigyi operativ felderit6 munkdajanak szabalyzata”
kiadasarol, amely egyben az utols6 mindsités aldl feloldott belsé szabalyzat. A

szabalyzat részletes targyaldsa az operativ bizonyitas fejezetben torténik.

% HORVATH Ibolya — SOLT Pal — SZABO Gy6z6 — ZANATHY Janos — ZINNER Tibor: Iratok az
igazsagszolgaltatas tortéenetéhez I. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1992. p. 405-412.
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2.7. AZ ALLAMBIZTONSAGI CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES
JOGI SZABALYOZASA 1975-TOL A RENDSZERVALTASIG

A Minisztertanacs 6000/1975. és 6001/1975. szdmu hatarozata az allambiztonsagi és
katonai hirszerzési feladatokrdl, valamint az allam biztonsaganak védelmében
alkalmazhatd eszk6zokr6l, modszerekrdl szold 1/1975-6s MT elndkhelyettesi
utasitds voltak a legmagasabb szintli jogszabalyok a titkos informaciogyiijtés
szabalyozasardl (titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasarol) a rendszervaltozasig. Az
emlitett  jogszabalyok felhatalmazasa alapjan  természetesen  nagyszamu
részletszabalyoz6 parancs, utasitds jelent meg, amelyek részletes elemzésére a
terjedelmi korlatok miatt nem térek ki. Mindazonaltal a legfontosabb jogszabalyok

alapjan bemutatom az ,,allambiztonsagi célu titkos informéciogylijté” munkat.

A Minisztertandcs  6000/1975. szadmt hatarozata meghatdrozta a Magyar
Népkoztarsasag allambiztonsagi feladatait az 1974. évi 17. tvr. 12.§. szerinti
felhatalmazas alapjan, tovabba a 6001/1975. szdmu hatarozat a honvédelemrdl szolo
1960. évi IV. torvény 3. §. (1) bekezdése alapjan az allambiztonsaggal Osszefliggd
katonai hirszerz6 tevékenységet szabalyozta. ,,Ez a helyzet azonban méar a
keletkezésének idején alkotmanyellenes volt, mert az dllampolgari jogok korlatozasara
titkos rendelkezés nem adhat felhatalmazast. Raadasul még ennek a felhatalmazasnak
a szovege sem volt ismert azok el6tt, akiknek ezt alkalmazniuk kellett volna. A beliigyi
rendelkezésekben még csak hivatkozas sem torténhetett rajuk.”’ A titkos jogszabaly
szerint a Magyar Népkoztarsasdg allambiztonsagi feladatait a Beliigyminisztérium
egységes szervezetében a beliigyminiszter kozvetlen irdnyitasaval €s aldrendeltségében
az Allambiztonsagi Focsoportfonckség latta el a fegyveres erdk és fegyveres
testiiletek, az allami, tarsadalmi, gazdasagi szervek és az allampolgarok hatékony
kozremiikodésével. Az Allambiztonsagi Fécsoportfénokséget a kozponti és a rendér-
fokapitanysagok allambiztonsagi szervei alkottdk. A FOcsoportfondkség az alabbi

Csoportfonokségekre tagozodott:

— /1. (Hirszerzd) Csoportféndkség, II/I1. (Kémelharitd) Csoportféndkség, ITI/1IL.
(Bels6 Reakcio Elharitd) Csoportfénokség, II/IV. (Katonai FElharito)
Csoportfonokség, I11/V. (Operativ Technikai) Csoportfonokség.

7 A beliigyminiszter altal létrehozott ad hoc bizottsag 1990. januar 16-an kelt jelentése, az Gn.
,Dunagate” jelentés. p. 2.
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Tovabba az alabbi osztalyok tartoztak a Fécsoportféndkséghez:

— /1. (Vizsgalati) Osztaly, I11/2. (Operativ Figyeld és Kornyezettanulmanyozo)
Osztaly, I11/3. (,,K” ellendrzési) Osztaly, 111/4. (,,X ellenérzési) Osztaly, III/5.
(Radioelharitasi) Osztaly, III/6. (Személyzeti) Osztaly, III. Focsoportfénokség

Titkarsag, budapesti €¢s megyei rendor-fokapitanysagok allambiztonsagi szervei.

Az éllambiztonsagi vonalak, célcsoportok szinte a rendszervaltasig az alabbi

allandosult struktirdban miikodtek:

— II/II-1. Osztaly (az egyhazi vonal, ellenséges elemek), III/III-2. Osztaly (az
ifjisagi, ellenséges elemek), III/III-3. Osztily (az ,,F” (figyeld) dossziés
személyek ellendrzése, az aktiv, volt politikai elitéltek, valamint az irasbeli
izgatast elkdvetdinek felderitése, III/II1-4. Osztaly (a kulturalis tertileteken 1évo
ellenséges személyek), III/III-A. alosztidly (a part és a korméany vezetdinek

operativ biztositasa, III/III-B. alosztaly (elemzd-értékeld, tajékoztato).

Az éallambiztonsagi szervezet felépitése, hirszerzd szakvonalai jol tiikrozik, hogy a
kommunista rendszer kiket tartott veszélyesnek az ideoldgia, a tarsadalom, az allam

biztonsagara.

2.7.1. A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Fécsoportfonokségének
feladatai a titkos hatirozat®® szerint a rendszervaltozasig.

Az allambiztonsagi érdekek és az dallambiztonsagot veszélyeztetd biintetdjogi

magatartdsok felderitésének és nyomozéasanak feladatait titkos hatarozat allapitotta

meg.
Kiilfoldre irdanyuld hirszerzés és kémelharitas

— Titkos informécidkat szerezni az imperialista, kapitalista allamoknak ¢és a veliik
egylittmiikodé szervezeteknek a Magyar Népkoztarsasag érdekeit veszélyeztetd
politikai, gazdasagi, katonai ¢és miszaki tudomanyos, tovabba kulturalis
tevékenységérdl, valamint hazank kiilpolitikai, gazdasagi és kereskedelmi

érdekeit szolgalo kérdésekrol.

— Intézkedéseket foganatositani a Magyar Népkoztarsasag kiil- és belpolitikai
érdekeinek megvalositasat szolgald kérdésekben, az ellenséges szervek megtévesztése,

tervei végrehajtdsanak megakadalyozasa és erdinek bomlasztasa végett.

% A Minisztertanacs 6000/1975.. szamu hatarozata az allambiztonséagi feladatokrol.
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Kiilfoldi és belfoldi elharitas

— Felderiteni, leleplezni, megakadalyozni az ellenséges hatalmaknak és
szervezeteknek, valamint az orszdgon beliili ellenséges er6knek a Magyar
Népkoztarsasag ellen iranyuld terveit, behatolasi lehetdségeit, formait,

egylittmiikodésiik modjat és tevékenységét.

— Ellatni a ki- és beutazasokkal, az utlevéliigyekkel kapcsolatos allambiztonsagi

feladatokat.
Objektumvédelem, belso elharitas, titokvédelem

— Felderité ¢és megel6z6 intézkedések rendszerével védelmezni a Magyar
Népkoztarsasag allami, tarsadalmi, gazdasagi intézményeit és allampolgarait,
tovabba fegyveres erdit, fegyveres testiileteit €s rendészeti szerveit, ezek
objektumait, személyi alloméanyat, az 4allam- és katonai titkokat, a kémek,
kartevok és mas ellenséges elemek tevékenységével, az imperialista hatalmak

fellazitasi torekvéseivel szemben.
Allambiztonsagi biiniildozési feladatok

— A vonatkoz6 jogszabdlyok és hatarozatok alapjan felderitést, ellendrzést,
nyomozast folytatni a bilincselekmények elkovetésével gyantsithato, illetve az

ellenséges magatartast tanusité kiilfoldi €s magyar allampolgarok tigyében.

— Biintetd eljarast kezdeményezni és nyomozast folytatni az allam, a béke és
emberiség elleni (Btk. IX.,, X. fejezet), valamint a politikai jellegli

bilincselekményekben.

A Beliigyminisztérium III. Fécsoportféndkség és szerveinek iigyrendje” alapjan ,,a
Beliigyminisztérium III. Fécsoportfonoksége a Beliigyminisztérium dllambiztonsagi
biiniildézo szerve volt. Munkdjat a torvények és jogszabalyok, tovabba parancsok,

utasitasok és szabdlyzatok alapjan végezte.
Személyvédelem

— Biztositani meghatdrozott magyar és kiilfoldi vezetok, allam- és kormanyfok,
korménytagok személyi védelmét a BM Kormanydrséggel és mas szervekkel

egylittmiikdésben.

% A III. Fécsoportféndkség tigyrendje, 10-530/1972.
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Rejtjeltevékenység

— Iranyitani, ellendrizni a minisztériumoknal és orszagos hataskorli szerveknél az

allamtitok védelmét, valamint a rejtjelezé munkéval kapcsolatos feladatokat.

A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Fécsoportfonokség szervei kapesolatot
tartottak fenn feladatuk végrehajtdsa érdekében az allami, tarsadalmi szervek,
intézmények, szovetkezetek és egyesiiletek vezetdivel és az adott teriilettel
Osszefiiggd allambiztonsagi vonatkozast kérdésekben kolcsondsen segitették ¢és
tajékoztattdk egymast. Az Onkéntesség megtartasdval kialakitottak a feladatuk
végrehajtasahoz sziikséges tarsadalmi kapcsolatokat. Az allam, a béke és az
emberiség elleni buncselekményekre utalé minden feljelentést vagy bejelentést

,»kello alapossaggal” kellet kivizsgalniuk.

A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Fécsoportfondkség szervei egyiittmiikodtek
a Honvédelmi Minisztérium Vezérkar Felderit6 Csoportfondkségével, a
meghatarozott feladataikat egységes rendelkezések szerint, egymast segitve
végezték. A jogszabdly meghatdrozésa alapjan a belligyminiszter az 4llam biztonsaga
helyzetérdl és azzal 6sszefiiggd kérdésekrdl koteles volt rendszeres tajékoztatast adni
a part és az allam illetékes vezetdi részére. A 6001/1975. szamu hatarozat alapjan a
Magyar Népkoztarsasag allambiztonsdganak  0Osszehangolt rendszerében a
Honvédelmi Minisztérium Vezérkardnak Felderité Csoportfondksége katonai

hirszerz6 feladatokat teljesitett.
A Felderit6 Csoportfonokség feladatai az alabbiak voltak:

— A Magyar Népkoztarsasdg védelmének eldsegitése érdekében titkos katonai,
katonapolitikai értesiilések, adatok, dokumenticiok szerzése a szembenalld
ellenséges hatalmak ¢és szovetségek katonai erejérdl, szandékarol, valamint

hadmiiveleti, harcészati és fejlesztési terveirdl.

— A Magyar Néphadsereg szervezeti €s technikai fejlesztését, kiképzését, valamint

hadmiiveleti alkalmazasat elésegitd adatok megszerzése.

— Az ‘¢rintett szervekkel egyeztetve és velliik szoros Osszhangban, katonai
jelentéségli anyagok, eszkozok, valamint ipari (hadiipari) termékek eldallitasi,

gyartasi leirasainak, mintapéldanyainak megszerzése.
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A Felderité Csoportfénokség egyiittmiikodott a Beliigyminisztérium Allambiztonsagi
Focsoportfonokség szerveivel, egymast segitve végezték feladataikat. Az
allambiztonsagi szervek és a katonai hirszerzé szervek allambiztonsagi feladataik
végrehajtasa soran az 1/1975-6s MT elnokhelyettesi utasitisban meghatarozott
»titkos operativ’eszkozoket és modszereket alkalmazhattdk. A titkos jogszabaly
szerint a titkos operativ eszk6zok és moddszerek alkalmazasa nem korlatozhatta az
allampolgarok torvényekben biztositott jogait, nem allhatott ellentétben a vonatkoz6
jogszabalyokkal és hatarozatokkal. Ezek az eszkozok €s modszerek a torvényt
tiszteletben tartd allampolgarokkal szemben nem voltak alkalmazhatok. Ezek a

meghatarozasok természetesen a valdsagban nem érvényesiiltek.

A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Fécsoportfonoksége az 1/1975-6s MT
elndkhelyettesi utasitds alapjan az aldbbi ,,operativ eszk6zok ¢€s modszerek”

foganatositasara, illetve felhasznaldsara volt jogosult:

Eszkozok:

— kriminaltechnikai eszkdzoket titkosan és nyiltan alkalmazni,

— feladataik titkos ellatasdhoz feddigazolvanyokat késziteni,

— azonositasi eljarasokat titkosan foganatositani, (személyt, targyat, nyomot stb.)
— operativ nyilvantartast (adattarat) vezetni.

Modszerek:

— titkos kiils6 figyelést alkalmazni,

— titkos kornyezettanulmanyt lefolytatni,

— rejtett operativ technikai lehallgatast és mas megfigyeld eszkozoket, alkalmazni
postai kiildeményeket titkosan ellendrizni magyar és kiilfoldi allampolgarok altal
elkovetett szabalysértések és biincselekmények nyomozédsit megsziintetni (Be.

152. §.), illetve a megsziintetést az illetékes hatosagoknal kezdeményezni,

— ellenséges csoportok és szervezetek soraiba haldzati uton vagy hivatasos
allomanyt beosztottal rejtetten beépiilni, illetve azok egyes tagjait felhasznalni az

ellenséges tevékenység mélyrehato felderitése érdekében,
— az ellenséget zavartkeltd hirekkel félrevezetni,

— titkos vagy leplezett eléallitast, kutatast és motozast foganatositani.
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A jogszabaly szerint a Honvédelmi Minisztérium Vezérkar Felderitd
Csoportfonokségének katonai hirszerz6 feladataihoz a felsorolasban szerepld
woperativ eszkozoket ¢és modszereket” a Magyar Népkoztarsasag terliletén a
Beliigyminisztérium  Allambiztonsagi  Fécsoportfonokségének — szakszolgalatai
biztositottak, illetve foganatositottdk. A Beliigyminisztérium Allambiztonsagi
Focsoportfondkség ¢és a Honvédelmi Minisztérium Vezérkar Felderitd

Csoportfonokség ,,operativ eszkdzei és modszerei” az alabbiak voltak:
Erok, egyiittmiikodok:

— magyar ¢s kilfoldi allampolgarokkal szervezett, titkos kapcsolatot 1étesiteni és
egylttmiikodést fenntartani (haldzat), magyar allampolgarokat hirszerzés végett

kilfoldre telepiteni,

— a nemzetkdzi érintkezésben érdekelt allami és gazdasagi szervek rendeltetés
szerinti tevékenységének keretei kozott hirszerzést folytatni, hirszerzoket,

csoportokat (rezidenturakat) szervezni ¢€s foglalkoztatni,

— tevékenységiik titkossaganak biztositasara hivatdsos alloméanyukat és szolgélati

épiileteiket polgari fedéssel foglalkoztatni, illetve miikodtetni (T allomany),

— rejtett modon kiilfoldon, kilfoldi szervek és személyek fedésével hirszerzot,

illetve csoportot szervezni és foglalkoztatni.
Eszkozok:

— gazdasadgi vagy a lakossaggal kozvetlen kapcsolatban 4ll6 mas szervek,
intézmények, a fegyveres er0k ¢€s fegyveres testiiletek tevékenységét, szerveit
(helyiségeit) — a part és tarsadalmi szerveket kivéve — felhaszndlni az operativ
intézkedések fedésére az adott szervre vonatkozo kotelmek megtartasaval

(fed6intézmény),

— alkalmazhattdk azokat a ,torvényes eszkozoket és lehetdségeket” valamint a
tudoményos ¢és technikai fejlodés vivmanyait, amelyek feladataik ¢és

kotelezettségeik teljesitését elomozditottak.
Modszerek:

— allampolgéarokat nyiltan vagy leplezetten meghallgatni, feladatukhoz irattari,

levéltari, nyilvantartasi adatokat 6sszegytijteni.
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Az utasitasban felsorolt ,,operativ eszkdzok és moddszerek” alkalmazasa és annak

rendje allamtitkot képezett.

28. A BUNULDOZESI CELU ,, TITKOS INFORMACIOGYUJTES”
1974-TOL A RENDSZERVALTOZASIG

A bilniildozési célu titkos informdaciogytijtés jogszabalyi alapja az 1/1975-6s MT

elndkhelyettesi volt. Az utasitds szerint a Beliigyminisztérium mas felderité munkat

végz0 szervei (blniligyi renddrség, hatarOrség felderitd szerve, Belbiztonsagi

Osztaly) jogosultak — a szervek feladatainak figyelembevételével — titkos operativ

eszkozoket és modszereket alkalmazni. Ezek rendjét a beliigyminiszter szabalyozza.

A Beliigyminiszter 1974. évi 03. parancsa Ujraszabalyozta a renddrség biiniigyi
halézati munkéjat, tovabba a Beliigyminiszter 12/1982. szdmu parancsa a rendorség
operativ felderitd szabalyzata volt, amelyek jelenleg is mindsitettek, ezért részletes
elemzésétdl eltekintek. Arra tekintettel, hogy a biiniildozési célu felderités ebben az
idészakban masodlagos volt az allambiztonsagi célu felderitéshez és nyomozéashoz
képest, ezért a belsd szabalyzatok, utasitdsok nem tartalmaztak 1ényeges eltéréseket,

illetve tobblet titkos informaciogytijtési lehetdségeket az dllambiztonsagihoz képest.

A biiniildozési célu titkos informaciogyiijtd tevékenység, az eljarasanak jellege,
kerete a rendszervaltozdst megel6zden ¢és jelenkorunkban is szinte véaltozatlan

formaban miikodik, tartalmaban, technikaiban némi valtozasokon esett at.

29. ANYOMOZAS SZEREPE, JELENTOSEGE A SZOCIALISTA
BUNTETOELJARASBAN

A ,,szocialista torvényesség” és annak a szerepe a biintetdeljarasban meglehetdsen
furcsdn értelmezhetének tlinik a titkos mindsitésii 3541/1956 minisztertanicsi
hatarozat, a rendOrségrol szolo 1955. évi 22. torvényerejii rendelet, a felhatalmazasa
alapjan kiadott ,,blinligyi operativ felderitd” szabéalyzatok, az allambiztonsagi és
katonai hirszerzési feladatokat szabalyozd 6000/1975. és 6001/1975. szamu titkos
MT hatérozatok, valamint az allam biztonsdganak védelmében alkalmazhato
eszkozokrdl, médszerekrdl szol6 szintén titkos 1/1975-6s MT elndkhelyettesi utasitas
elemzését kovetéen. Ennek ellenére sziikségesnek tartom a szocialista
blintetdeljarasnak a materidlis igazsagossag megallapitasara torekvé nyomozasi és
vizsgalati részére vonatkozd alapvetéseit roviden attekinteni a biintetdeljaras

jelenlegi, 2016-ban is zajlé koncepcionalis atalakitasa tiikrében. A biintetdeljaras és

93



az agazati torvények (RendoOrségi, Nemzeti Ado- €s Vambhivatalrdl szold torvény)
megreformalasa annak az igénynek is betudhatd, hogy a kordbbi rendszer titkos
informaciogyljté tevékenységének szabalyozdsa az Eurdpaban kialakult specialis,
fedett nyomozési tevékenységek alkalmazasa helyett bizonyos mértékben

atoroklodott a jelenlegi jogrendszeriinkbe és a felderitések gyakorlatéba is.

2.9.1. A ,materialis igazsagossag” a szocialista eljarasjogban

A politikai rendszerek, az alapul szolgalo ideologiak €s a biintetdeljarasi rendszerek
kozott Osszefiiggések vannak. Trechsel szerint az amerikai rendszer a szélsOséges
liberalizmust tiikkr6zi, mig a kontinentalis rendszer a szocialista ideoldgidhoz all
kozelebb, amely megengedi az allam beavatkozdsidt az egyének és tarsasagok
tevékenységébe.'® A biintetéeljaras célja a tényallas, az igazsag megallapitasa. Az
igazsdg megallapitasara a korabbi korszakokban az istenitéletet, majd a formalis
vagy legalis bizonyitdsi rendszert hasznaltdk. Utobbi bizonyitasi rendszerben
feltételezték, hogy az ember képes a valosagot feltarni, megismerni a felhasznalhato
bizonyitékok ¢és értékelési szabalyaik altal. A formadlis bizonyitdsi rendszer a
megismerés modszereit €s a lehetséges értékelés szabalyait elére meghatarozta. Ezzel
szemben a szabad bizonyitasi rendszerben mar mindenki képes az igazsag

megismerésére a racionalizmus ismeretelmélete szerint.

Az 1896.¢vi Blinvadi perrendtartés is a kontinentalis rendszer(i anyagi igazsdgossag
megallapitasara torekedett. Finkey Ferenc szerint az eszményi, un. abszolut igazsag
megvaldsitdsa az emberek kozott alig elképzelhetd, de a biinteteljarasban minden
személynek kotelessége az igazi tényallas torténeti bizonyossaggal vald

megallapitasa.

A szocialista jogtudomany a megismerhetdség és az igazsag tanat a dialektikus
materializmusbol vezeti le, azaz a valdsag megismerhetd. Kirdly Tibor szerint a
megismerésnek van hatara a biintetoeljarasban. A birdosdg a nyomokbol,
tantivallomésbol, szakértéi véleményekbdl ismeri meg az utdlag vizsgalt eseményt,
tehat annyiban megismerhet§ az esemény, amennyiben a nyomok a megismerési

modszerekkel hozzaférhetoek.

1% TRECHSEL, Stefan: Why must trials be fair? Isracl Law Review, 31. évfolyam 1-3. szam, 1997.
p. 115.
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Lenin szerint az objektiv igazsag abszolut és relativ is. Az abszolut igazsag nem
tartozik a blintet6itélet igazsagai korébe, mert nem allapit meg természeti, tarsadalmi

torvényeket, tehat a biintetoperben csak relativ igazsag allapithaté meg.

Kirdly Tibor szerint a gyani egy statisztikai valdsziniiség és amennyiben ez a
valdszinliség meghaladja az 50%-ot, akkor lehet biincselekmény gyanujat
vélelmezni. Szerinte a birosag feladata a valdsziniiség bizonyossagga valtoztatasa,

melynek modszere a verzidk kizarasa. Kiralynal "'

mar megjelenik az eljarasi
garancidk nagy szerepe, mert szerinte ezek biztositjak a rendszer megbizhatdsagat.
Ez a megallapitdas mar a processzualis igazsagossag kérdéskorét taglalja. A
szocialista eljarasjog a rendszer ideoldgiajabol (ellentétes ideoldgia hirdetése allam
elleni biincselekménynek, ellenforradalmi tevékenységnek mindsiilt) fakadoan csak
latszolag tamogathatta az eljarasi igazsagossag kérdését. A szocialista biintetdeljaras

a megismerés szempontjabol dontd elokészitd és targyalasi szakaszt is alkalmasnak

tekintette a valdsag objektiv megismerésére.

A szovjet mintara kialakitott biintetdeljaras alapjaul természetesen a szovjet
biintetdjog €s eljarasjog szabalyai szdmitottak mintdul. A Szovjetunio6 és szdvetséges
koztarsasagok bilintetdeljarasanak alapelvei III. fejezete szerint a biuinligyekben a
vizsgalatot az ligyészségi vizsgalok folytatjdk, mig az 4llamellenes
blincselekményekért  valdo  feleldsségrol  szold  torvényben  meghatarozott
biincselekményekkel kapcsolatos ligyekben az allambiztonsagi szervek vizsgaloi is

lefolytathatjak a vizsgalatot.'"?

,»A biintetd eljarasjogi alapelvek 6 jellemzdje a benniik tiikkr6z6dd rendelkezéseket
athatd szocialista demokratizmus. A szocialista demokratizmus a népi
demokratizmus allami- és tarsadalmi rend, valamint a biniildozés ¢és az
igazsagszolgaltatas feladatainak szocialista jellegében gyokerezik. A biintetd eljaras
szocialista ~ demokratizmusa  megnyilvanul  abban, hogy a  biintetd
igazsagszolgaltatasban a dolgozok nagy szamban vesznek részt..., a blintetd eljarés
mentes a biirokratikus formalizmustol, szemben a burzsoa bilintetOeljarassal... A
szabad  bizonyitds rendszere kotelezi a  nyomozohatosagot, hogy a

legjelentéktelenebbnek latszo adatokat is bizonyitékként tekintsenek €s értékeljenek

" KIRALY Tibor: Biintetéitélet a jog hatardn, — Bp.: Kozgazdasagi és jogi konyvkiado, 1972.
2 MTA Allam és Jogtudoményi Intézet: A Szovjetunié 1958. évi biintetdjogi szabdlyai. Budapest,
MTA, 1959. p. 53.
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az objektiv igazsag megallapitasa szempontjabol.”'® Utobbi fontossaga volt az
elsddleges elérendd cél, fiiggetlenil a nyomozas, vizsgalat tisztességes
végrehajtasatol. ,,A forradalom el6tti Oroszorszagban a nyomozas a biintetéeljarason
kiviili, adminisztrativ tevékenységként jelentkezett, amely tag teret engedett a
torvénysértéseknek.”'™ | A szovjet torvényhozas pontosan meghatarozta a nyomozas
feltételeit, formajat és rendjét és ezaltal kizarta annak lehetdségét, hogy a nyomozd
szervek a torvényben nem szabdlyozott és az allampolgarok jogait sértd onkényes
cselekményeket kovessenek el”.'® Kivéve a korabban részletesen targyalt titkos
jogszabalyok alapjan végrehajtott titkos nyomozasi és hirszerzé jellegl
cselekmények széles korét. A szovjet biintetdeljaras szerint a burzsoa biintetoeljaras
a nyomozast jogi jelentdséggel nem bird renddri tevékenységnek tekinti €s €lesen
elvalasztja az eldkészitd szakasz masik formdjatol, a vizsgalattol, amelynek jogi
jelentdséget tulajdonitanak. Jol tiikkrozi a szocialista torvényességet Nyiri Sandor
visszaemlékezése is, amely szerint ,,1975 elején hozzafogtunk egy atfogd elemzéshez
»A népgazdasag rendjét sértd blincselekmények bliniildozési tapasztalatai” cimmel...
A gyakorlatban nem érvényesiilt az a jogpolitikai elv, hogy alaptalanul senki ellen
nem lehet biintetdeljarast inditani. Vizsgdlatunk feltarta azt is, hogy azokban az
években haromszaz tsz. vezetd ellen indult biintetd eljards, s tobben bortonbe is
kertiltek. Feltartuk a szubjektiv szemléletet, tovabba azt, hogy az orszagban a politika
tobb helyen beleavatkozott az igazsagszolgaltatds menetébe. Biszku Béla példaul
nem egyszer személyesen adott utasitist a beliigyr ¢és 1ligyészi szerveknek

. PR T . ror o 1
blintetdeljaras meginditasara.” 06

»~A nyomozas ,szembedllitisa” a fiiggetlen birdi szerv altal végzett vizsgalattal
alkalmas olyan latszat keltésére, mintha a nép altal gy(ilolt rendérség és a birdsag

egymastol teljesen fiiggetlen szervek lennének!”'"’

»A blncselekmények iildozése, a vadképviselet a szocialista tipusu ligyé€szség
feladatainak csak egyike és a tartalmat illetden ez a feladat is 1ényeges kiilonbséget
mutat a burzsod Tligyészség feladatdval szemben. Amig a tokés dallamok

tigyészségének vadképviseletét az ,,egyoldalu vadold” irdnyzat és az opportunitas,

193 BARNA Péter: Biintetdjogi ismeretek. Budapest, BM tanulmanyi és modszertani osztaly, 1959. p. 14.

104 ZSOGIN, N. V. — FATKULIN, F. N.: Predvaritel noe szledsztvie v szovetszkom ugolovnom
processze. Juridicseszkaja Literatura, Moszkva, 1964. p. 49.

195 1. m. p. 49.

1% NYIRI Sandor: A miilt mindig veliink van. Nyiregyhéza, Ardlea Kiado, 2012. p 42.

7 GODONY Jozsef: Bizonyitds a nyomozdsban. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, 1968.
p- 13.
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addig a szocialista tipusu iligyészség eljarasat a biincselekmények iildozése terén is a
torvényesség megtartasa felett valo feliigyelet hatirozza meg.” '® Eszerint az
ligyészség bliniildozési feladata a nyomozo hatdsagok torvényességi feliigyelete, nem
a rendelkezési jog gyakorlasa. Godony Jozsef véleménye szerint a burzsoa felfogés
szerint nem kdvetelmény a nyomozas soran az objektiv valésag sokoldalq, teljes és
targyilagos feltarasa, az objektiv igazsdag elérése. A burzsod biintetdeljarasban a
nyomozas akkor is megfelel céljanak — a vadlé tdjékoztatdsanak a vademelés
kérdésében vald dontéshez sziikséges adatokrél — ha ezeknek az adatoknak
kipuhatoldsaban ¢s megallapitasaban eljutott a valoszinliség egy magasabb fokara, a

nyomatékos gyanuhoz.

A szocialista felfogas szerint az el6készitd eljards, a nyomozas a biintetdeljaras egyik
f6 szakasza, amely jogi jelentdséggel bir. Az igaz, torvényes és megalapozott itélet
meghozatalanak fontos feltételeit az el6készitd eljaras hozza létre, ezért a szocialista
biintetéeljarasban megndétt az eldkészitd eljaras jelentosége. Az eldkészitd eljaras
legfontosabb feladata a bizonyitas megfeleld (objektiv igazsag feltdrasa ¢&s
bizonyitasa) teljesitése lett. Mar a nyomozds soran az objektiv igazsagot kellett
megallapitani €és ezzel a birdsagi eljarast megfelelden elokésziteni (nem elegendd a
formalis 1igazsag). Ennek elérése érdekében minden, a nyomozohatosag
rendelkezésére allo torvényben és titkos rendelkezésekben alkalmazott lehetdség

megengedett volt kiilsé kontroll nélkiil.

»A szocialista felfogas szamara elfogadhatatlanok azok a konstrukcidk, amelyek
szerint az eldzetes vizsgalatot birdk vagy birdsagi vizsgalok folytatjdk le. Ezek
ugyanis aldemokratikus koncepciok, amelyek a vizsgalatnak a nyomozassal torténd
szembedllitdsan alapulnak, a vizsgalati és birosagi intézmények funkcidinak
Osszekeveréséhez vezetnek, és nem biztositjdk a biniigyek kivizsgalasanak
torvényességét és megfeleld mindségét.”'™ Valojaban a polgari ,,burzsod™ eljarasban
a tisztességes eljaras, az €rintett jogainak érvényesiilése biztosité¢kaként az ligyész és

bird személye keriilt alkalmazéasra mar a nyomozas, felderités szakaszaban.

1% BARNA Péter: Biintetdjogi ismeretek. Budapest, BM tanulményi és modszertani osztaly, 1959. p. 66.
109 ZSOGIN, N. V.— FATKULIN, F. N.: Predvaritel’noe szledsztvie v szovetszkom ugolovnom
processze. Juridicseszkaja Literatura, Moszkva, 1964. p. 33.
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»A szocialista viszonyok kozott megsziintek azok az okok, amelyek a burzsoa
eljarasjogdszokat az elokészitd szakasz ilyen formdinak kialakitdsara késztették
abbol a célbol, hogy a birdsagi szerv altal végzett vizsgalat elfogulatlansagat
dokumentaljak, s a széles néptomegek megnyugtatasa céljabol az allampolgaroknak

a rendéri 6nkénnyel szembeni védelme latszatat keltsék.”' '

A valdsagban a helyzet egészen mas volt, a parbefolyas és irdnyitds nemcsak a
nyomozasért felelds renddrségi vezetok, hanem az ligyészség és a birdsag iranyaban
is megmutatkozott, amelyet Nyiri Sandor visszaemlékezése is jol bemutat ,,A
korabeli parthataskori szabdlyok szerint a megyei birosagok birai és megyei
foligyészek felmentése €s kinevezése elbtt be kellett szerezni a Kézponti Bizottsag
osztalyvezetdje és felligyeld titkara, valamint az illetékes megyei partbizottsag

. o 1s s wlll
eldzetes hozzajarulasat.”

A szocialista felfogas szerint az el6készitd eljarason beliili nyomozas és elézetes
vizsgalati szakasz kozott nincs elvi (jogi jelentdségl) kiilonbség és az altaluk
beszerzett bizonyitékok jogi jelentdsége is egyenld. Kiilonbség csak az eljard
szervek, a munkamoddszerek, hataskor, illetékesség tekintetében vannak.
,uUgyanakkor nem célszerli a nyomozast (vizsgalatot) olyan pontosan koriilhatarolt
felépitési elvekkel szabalyozni, mint amelyek a biroi szakra jellemzdéek. A nyomozas

szerkezete a birdsagi szakaszhoz képest lazabb.”''

»Az elokészitd szakaszban szemben a birdsagi eljarassal a bilniigyek felderitése
folyik. Ez azt jelenti, hogy fel kell kutatni, dssze kell gytijteni és rogziteni kell
mindazokat a bizonyitékokat és forrasaikat, amelyek alapjan megallapithatd, hogy
tortént-e és milyen biintett, annak ki az elkdvetdje. Nyilvanvalonak tiinik, hogy az
erre iranyuld tevékenységsorozat csak akkor biztat sikerrel, ha a kell§
mozgékonysag, rugalmassag biztositott, és tulzott megkotottségek, eljarasi
formasagok nem akadalyozzak az eljar6 szervek munkajat. Ebbdl kovetkezden
helytelen lenne a nyomozast olyan pontosan szabalyozott keretek kozé szoritani,
mint amely a birdsagi eljaras esetében sziikséges. Természetesen ez nem jelenthet

minden kotottségek nélkiili, formatlan eljarast. Ez visszatérés lenne, ahhoz a burzsoa

"9 SZAVICKIJ, V. M.: Ugyészi feliigyelet a nyomozo, elbzetes vizsgdlé szervek tevékenységének
torvényessege felett. Moszkva, 1959. p. 34-35.

" NYIRI Sandor: A muilt mindig veliink van. Nyiregyhaza, Ardlea Kiado, 2012. p. 47.

"2 MORA Mihaly — KOCSIS Mihaly: A magyar biintetéeljardsi jog. Budapest, Tankonyvkiadd,
1961. p. 300.
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felfogashoz, amely szerint a nyomozas jogi jelentdéséggel nem bird, adminisztrativ

o r . 11
rendéri tevékenység.”! '

»A konkrét blniigy bizonyitd tényeinek meghatarozasanal a fentiekre figyelemmel
azokat a konkrét, az ligy jellegébdl folyod tényeket kell megjeldlni, amelyek bizonyitasa
nélkiil a helyes, az objektiv igazsagnak megfeleld elbirdlasa nem lehetséges. A
nyomozas egyik alapvetd feladata a birosagi eljaras megfeleld eldkészitése. Ennek
kovetkezéen a nyomozas sordn a bizonyitast oly mdodon kell elvégezni, hogy annak
eredményeképpen eldonthetd legyen, mely tigyeket kell a birésag elé terjeszteni,
masrészt a birdsadg helyesen, az objektiv igazsdgnak megfelelden biralhassa el a
blniigyet. Ez pedig csak abban az esetben lehetséges, ha a nyomozas soran pontosan
azokat a tényeket bizonyitjak és olyan keretben, amelyek és amilyen keretben a birosag
helyes dontéséhez sziikségesek. Ezért csak olyan alldspont lehet helyes, amelyik
mindkét eljarasi szakaszra vonatkozoéan a bizonyitds targyanak elvi azonossagat
fogadja el.” ' A szocialista nyomozds soran minden, az ideologiailag helyes
tarsadalmi viselkedéssel ellentétes, tényallasszerli magatartasra utald tényt agy kell
felderiteni, kinyomozni, hogy az objektiv igazsdg megéllapithaté legyen. Ennek
érdekében a rendelkezésre allo minden, akar belsd, titkos szabalyozok adta lehetdségek
is megengedettek voltak (pl. kényszeritéssel, zsarolassal — kompromittald
egyiittmiikddési alap, személyiségi jogok megsértésével — rendszabalyok stb.). Az
eljaras alapvetd emberi jogoknak, eljarasi garancidknak valdo megfelelésége papiron

1étezhetett, de a valosdgban természetesen nem érvényesiilt.

2.9.2. A szocialista vizsgalat

A renddrség és az ligy€szség, de az egész allamapparatus szerepét kivaloan jellemzi a
kovetkezd ligyészségi megallapitas: ,,A biniild6zé és igazsdgszolgaltatd szervek
kozos feladatainak politikai tartalmat, a tevékenység fO irdnyait a part- és
korményhatarozatok a szocialista tarsadalom fejlédési szintjéhez igazodva
hatdrozzak meg... Az azonos politikai tartalmat képviseld id6szerli teenddink helyes
értelmezését jol szolgalja a renddri és ligyészi szervek egységes partirdnyitdsa. A
megyei partbizottsag, illetve annak kozigazgatasi és adminisztrativ osztilya elvi

iranymutatast, rendszeres segitséget ad ahhoz — és ellendrzi is azt —, hogy mindkét

'3 GODONY Jozsef: Bizonyitds a nyomozdsban. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, 1968.
p. 52-53.
"4 T m. p. 67-68.
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szerv munkaja megfeleljen a part politikajanak és a helyi tarsadalompolitikai
célkitiizéseknek.”' "> A fenti, szolgalati tapasztalatokrol irt tudomanyos cikk idézete
egyértelmiivé teszi, hogy a kommunista part iranyitadsa alatt allt a blniildozés és
igazsagszolgaltatds apparatusa. ,,Az ismert terheltek ellen a nyomozast altalaban a
renddrség Un. vizsgalati szervei folytatjak le. A vizsgalot €s az ligyészt egyetemleges
felelosség terheli a vizsgalat teljes és targyilagos lefolytatasaért. A vizsgald vezeti a
blncselekmények felderitésére ¢és a terheltek leleplezésére iranyuld vizsgalati
munkat. Ennek keretében Osszegyiijti mind a terhel6, mind a mentd, mind a
stlyosbité, mind az enyhité adatokat. Ertékeli az Osszegyiijtott bizonyitékokat.
Hatarozatokat hoz eldzetes letartoztatasok vagy nyomozasi cselekmények
végrehajtasara. A vizsgalat befejezése utan hataroz afeldl, hogy az ligyet vadirattal
vagy megsziintetéssel fejezi-e be. Az ligyész gyakorolja a nyomozas torvényessége
feletti feligyeletet. A vizsgalatot a legtobb esetben elOkészitd intézkedéseknek kell
megeldznie. Az elokészitd intézkedések csupan annak megallapitasat célozzak, hogy
van-e¢ elegendd alap a vizsgalat (nyomozas) elrendelésére. A 8/1958. Legf. U.sz.
utasitas szerint a feljelentés, bejelentés vagy egyéb értesiilés beérkezésétdl szamitott
3 napon beliil kell efeldl a vizsgalonak hataroznia. A vizsgalat targyilagossaganak
elve természetesen nem értelmezhetd az egész szocialista biintetdeljaras
osztalytartalmanak, osztalylényegének megértésétdl fliggetleniil. 4 targyilagossag
elve nem zarja ki a vizsgalo pdrtossagat olyan értelemben, hogy a munkdasosztaly
érdekeinek szem elbtt tartasa nélkiilozhetetlen.” "' A fenti idézetek alapjan
megallapithatd, hogy a szocialista biintetdeljaras felfogasa szerint a nyomozo6 hatosag
birosagi eljarast eldkészitd eljarasaban (nyomozas, vizsgalat) nem sziikséges kiilsd
feliigyeleti, engedélyezd szerv bevonasa. A szocialista biintetdeljards ennek
megfelelden a nyomozasi, vizsgdlati szakbol kizarja a birdsag kozremiikodését,
mivel a renddrséget ugyanolyan fliggetlen, partatlan hatosagnak tekinti, mint a
birdsagot, sot ugyanolyan mértékii és jogi jelentdségii bizonyitast var el a nyomozo
hatdsagtol, mint a birdsagtol. A nyomozoé hatdésagok nyomozasi cselekedetei azonos

értékiliek a birosag birdi szakban végzett bilintetdeljarasi tevékenységével.

"5 MOLNAR Ervin — MOLNAR Lészl6: Az tigyészi és renddri egyiittmitkodés megyei tapasztalatai.
Beliigyi Szemle, 1983, XXI. évfolyam 11. szam. p. 78.

16 BARNA Péter: Biintetdjogi ismeretek. Budapest, BM tanulmanyi és modszertani osztaly, 1959. p.
80-81.
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Mindkét szakaszban, az elokészitd €s a birdsagi szakaszban is az objektiv igazsag
felderitését és bizonyitasat varjak el a biintetdeljarasban részt vevd hatosagoktol.
Ebben a felfogasban a nyomozo6 hatosag és az iigyész a blintetdeljaras egyenrang
fele. A nyomozd hatosag felderiti a bilineseteket, az ligyész az elé¢ terjesztett
blincselekményekben a vadat képviseli, valamint a nyomozas torvényességét
feligyeli, de semmiféleképpen sem irdnyitja a nyomozast, nem rendelkezik annak
sorsa felol. A nyomozas szabalyozottsaganak, jogi jelentOségének és az objektiv
igazsdg megallapithatésaganak ellentmond az a szocialista megallapitas, hogy a
nyomozas természeténél fogva nem lehet annyira szabalyozott tevékenység, mint a
birdsagi eljaras, mivel ezzel elveszitené rugalmassagat, a nyomozas allasanak a

koriilmények valtozasahoz valo igazodésat.

Hibas az a szocialista felfogas is, miszerint a ,,burzsod” eljarasjogban az eldkészitd
szakasz jogi jelent6séggel nem bird, adminisztrativ tevékenység lenne. Természetes,
hogy a nyomoz6 hatosag cselekményeinek, dontéseinek jogi ereje nem lehet hasonlo
a birdésagéhoz, a nyomozd hatésdg kompetencidjat meghaladé dontéseket (pl.
személyi szabadsag korlatozasa,) az ligyésznek kell meghoznia, jovahagynia, illetve
bizonyos esetekben (pl. telefonvonal Ilehallgatisa) az elOkészitd eljarasban
kozremiik6do, az igazsagszolgaltatast képviseld bironak kell dontenie. A polgari
magyar blinvadi perrendtartds felfogisa szerint a biinteteljaras {6 szakasza a
birdsagi eljaras, ezért szabalyozta részletesen ezt a szakaszt torvényben és az ehhez
képest rugalmasabb mozgasterli el6készitd nyomozati szakaszt csak alacsonyabb
rendii jogi normakban beliigyminiszteri rendelettel. A ,,burzsod” — vagy nevezziik
inkabb polgari — felfogasbol kovetkezik, hogy a nyomozo6 hatdsag és az ligyész is a
blinfelderitésben érdekelt fél, ezért a gyanusitott, terhelt védelme érdekében
szilkséges a blnfelderitésben nem érdekelt fél, tehat a bird bevonisa a
blintetdeljarasba. A nehezen felderitheté bilincselekmények esetén alkalmazhato
titkos nyomozasi cselekmények alkalmazasa soran kovetelmény az iigyész tényleges

rendelkezési joganak a gyakorlasa, nem elegendd csak a torvényességi feliigyelet.

Hibas, illetve illuzdrikus az a szocialista nézet miszerint mar az el6készitd eljarasban
az objektiv igazsag megallapitasaig el kell jutnia a nyomozd hatosadgnak, ez sajnos
sok esetben még a birdsagi eljardsban sem lehetséges. Az objektiv igazsag
megallapitdsa csak kozvetlen, nyilvanos, egyenrangu felek meghallgatasaval zajlo

eljarasaban lehetséges, ezek a jellemzok pedig kizarolag csak a birdsagi eljarasra
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jellemzéek. A szovjet biinteteljarasi felfogas természetesen a szocialista
allamberendezkedés eredménye, ahol a tarsadalmi eszme, a szocializmus, illetve
végsd soron a kommunizmus elérése a cél. A cél vilagos, a cél elérését nehezitd,
blintetdjogilag tiltott magatartasok minél teljesebb korti feltarasa, megeldzése és
felderitése volt a szocialista biintetéjog elvarasa. Az eszmei elvarasok a tarsadalmat
iranyitd egyetlen part kozvetitésével és a hatosagi szervek (koztik a nyomozo

hatosag, ligyészség, birosag) iranyitasaval valosult meg.

A fenti célok elérése érdekében a rendszer l1étrehozta az allam (a part altal kozvetitett
eszmét) védelmét biztositd szervezeteket és a tarsadalom minél tokéletesebb

kontrolljara torekedett.

2.10. A BUNTETOELJARASON KiVULI ADMINISZTRATIV =~
INTEZKEDESEK, LEHETOSEGEK FORMAI ES A MEGELOZES

A nyilt jogszabalyokban megtaldlhatd, a biintetdeljaras keretei kozott végzett

»objektiv igazsdgot” megallapitd nyomozati cselekményeken kiviil egyéb nyilt és

titkos intézkedései, lehetdségei is voltak az allambiztonsagi szerveknek ¢és a

renddrségi biiniild6z6 hatosagoknak.

Egy 1974. évi Aallambiztonsagi tanulmany szerint ,,A bilindzés igazodik a
megvaltozott politikai, tarsadalmi, gazdasagi ¢és kulturdlis viszonyokhoz. Az
imperialista orszdgok az Un. felszabaditasi erdpolitikat felvaltottak az un. fellazitas
politik4javal, melyet a szocialista orszdgokkal szemben folytatott politika szerves
részévé tették. A rendszeriinkkel szembeni durva, erdszakos fellépésiik helyett,
leplezetten, a legalis lehetdségek felhasznalasaval folytatjdk ellenforradalmi
tevékenységiiket.” ' A leplezett ellenforradalmi” torekvéseket hasonld
modszerekkel mar a keletkezés stddiumaban igyekeztek elfojtani. Ennek egyik

eszkoze volt a megeldzés.

A 14/1973. szamu, a jogalkalmazas jogpolitikai elveir6l sz6l6 Magyar
Népkoztarsasdg Elnoki Tanacsi hatdrozatnak megfelelden is egyre jelentdsebb
szerepet tulajdonitottak a megelézésnek. A hatarozat szerint az allambiztonsagi
blinlild6z6 szervek f6 feladata az ellenséges tevékenység kifejlodésének,

végrehajtasanak megelozése, akaddlyozasa, korldatozasa és megszakitasa. A

" FEHER Gyula: A biintetdeljdrdson kiviili adminisztrativ intézkedések lehetdségei, formdi.
Budapest, BM Tanulmanyi és propaganda Csoportfénokség, 1974. p. 8.
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tanulmany szerint az operativ munkaban jelent0s szerepet kapnak a megel6z6 és
neveld jellegli intézkedések. Az elozetes ellendrzés és a bizalmas nyomozds
eredményessége fO mutatdjanak mar nem elsOsorban a biintetdeljarassal torténd
realizalasokat tekintette, hanem a biincselekmények megeldzése terén elért
eredményeket. ,,A megeldzés szempontjabdl figyelmet érdemel a bilincselekmény
elokésziileti szakasza. A gyakorlatban el6fordulnak olyan elkésziileti cselekmények,
amelyeket a torvény nem rendel biintetni. Ilyen esetekben az operativ szakban

biintetSeljarason kiviili intézkedéseket kell és lehet alkalmazni.”''®

Az alkalmazhato intézkedések az aldbbiak voltak:

— Az allambiztonsagi szerv, vagy kezdeményezésére a beliigyminisztérium mas
szerve altal végrehajtandd intézkedések: szignalizicio, nevelé jellegli
beszélgetés, renddrhatosagi figyelmeztetés, titkos vagy leplezett eldallitas,

renddrhatosagi feliigyelet vagy Kkitiltas, kiutazasbol torténd kizarads, beutazasi

engedély megtagadasa, kiutasitas, tartozkodasra jogosité engedély megvonasa.

— Az allambiztonsagi szerv jelzésére, kezdeményezésére mas allami és tarsadalmi
szervek altal végrehajthatd intézkedések: fegyelmi eljards, becsiiletbirdsagi

eljaras, szabalysértési eljaras, tarsadalmi birésag hataskorébe atadas, kiszoritas.

Az intézkedések végrehajtasat a titkos operativ eszkozokon keresztiil beszerzett
eredmény realizalasanak gondos mérlegelése elézte meg. ,,Az intézkedés
alkalmazdsa el6tt mérlegelni kell a rendelkezésre 4llo bizonyitékokat. Nyilt
intézkedésre kizarolag jogi erejii bizonyitékok alapjan kertilhet sor, tekintettel a

. ’ v w1 7 I r 7 11
titkos operativ eszk6zok és modszerek védelmére.”'"”

2.10.1. Az allambiztonsagi célu megelozés (altalanos jellegi, konkrét)

Az allambiztonsagi szervek dallam elleni és politikai jellegli bilincselekmények
megeldzését szolgald operativ tevékenységének értelmezésére ¢€s gyakorlatara
vonatkozd, a Magyar Népkoztarsasag belligyminiszter-helyettesének 1/1978. szamu
elvi allasfoglaldsa megkiilonboztette az Un. dltalanos jellegii megelozést és a konkrét

megelozeést.

"8 FEHER Gyula: A4 biintetéeljardason kiviili adminisztrativ intézkedések lehetéségei, formdi.
Budapest, BM Tanulmanyi és propaganda Csoportfonokség, 1974. p. 17.
"9 m. p. 18.
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2.10.2. Altalanos megel6zés

Az éltalanos jellegli megel6ézés a blindzésnek, mint tarsadalmi jelenségnek a
visszaszoritasat célozza. Altalanos jellegii megel6zést az allami és tarsadalmi
szerveknek folyamatosan kellett végeznilik, amelyhez hozzajarultak az
allambiztonsagi szervek intézkedései, az operativ szervek tapasztalatainak
tajékoztatas formajaban torténd atadasa. Az allambiztonsagi szervek altalanos jellegli

intézkedéseinek soraba tartoztak:

— a propagandajellegii intézkedeések, felvilagositasok, amelyek segitségével az
allambiztonsagi szempontbol fontos objektumok, szervek, intézmények
munkatarsai felismerhették az ellenséges tevékenységeket, befolyasolasi

modszereket, illetve a blincselekményekrdl nytjtottak altalanos felvilagositast,

— rezsim és objektumvédelmi intézkedések, amelyek kiillonb6z6 biztonsagi, védelmi,
Orzési magatartasi szabalyokat foglalt magaba, példaul a kiilfoldiekkel valo
érintkezés szabdlyai, de a fontos €s bizalmas munkakoroket betoltd személyek

ellenérzése is ebbe a korbe tartozott,

— szignalizacio a negativ jelenségekrél, amelyek nem kifejezetten az
allambiztonsagi szervek hataskorébe tartoznak, de fontosak lehetnek a part,

illetve allami, tarsadalmi szervek részére, intézkedések kezdeményezése céljabol.

2.10.3. Konkrét megel6zés

A konkrét megelézés az érintett személyekre irdnyuld kozvetlen vagy kozvetett
rahatas, amely a blinds szandéknak, a cselekmény kifejlédésének vagy elkdvetésének
megakadalyozasat, illetve a cselekménnyel veszélyeztetett személyek védelmét

szolgalja.

A konkrét megel6zés az allambiztonsagi szervek munkdjat szabalyozo 0010/1973.
szamu Magyar Népkdoztarsasag belligyminiszteri parancs alapjan eldzetes ellendrzés
és bizalmas nyomozas keretében, nyilt, titkos és leplezett modon hajthatd végre
azokkal szemben, akik a cselekményben érintettek és ezért valamilyen mértékben
elmarasztalhatéak. A konkrét megel6zés formai az aldbbiak voltak: megeldzés,
akadalyozas, korlatozas, operativ megszakitas. A 0010/1973-as parancs szerint a
megelozés a tarsadalomra veszélyes magatartds -ellenintézkedésekkel torténd

meggatlasa. Az akaddalyozas, korlatozas a valamilyen mértékben mdr megvalosult
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biincselekmény ellenintézkedésekkel torténé gatlisa, ha valamely adott koriilmény
miatt az ellenséges magatartds megszakitdsara nincs lehetdség. (pl. hirszerzd
diplomatéak tevékenységének korlatozasa). Az operativ megszakitds a bincselekmény
gyanujat  kimeritd6 magatartds ellenintézkedésekkel torténd megsziintetése
biinteteljarason kiviil. Erre az intézkedésre akkor keriilhetett sor, ha operativ vagy
jogi erejii bizonyitékok tdmasztottak ald a gyanut. (Ezek az intézkedések a

nemzetbiztonsagi tamadolagos elharitas eszkozrendszerét képezik jelenleg is.)
Az intézkedések jellege lehetett:

— neveld (haldzati személyek kapcsolattartasa soran),

— védelmi (pl. kiilfoldre utazé allampolgarok tajékoztatasa),

— akadalyozo6, korladtoz6 (sokszor operativ jatszmdakban ellenintézkedések

foganatositésa, illetve dezinformécio eljuttatasa az ellenséghez),

— kiszoritd (allambiztonsagi szerv kezdeményezi az allami, tdrsadalmi szervnél az

ellenséges tevékenységgel gyanusithato személy eltavolitasat),

— hatosagi jellegli kényszerintézkedés (adminisztrativ eszkozok alkalmazésa,

renddrhatosagi feliigyelet, kitiltas, kutasitas stb.).

Az 1/1978-as szamu belligyminiszter-helyettesi allasfoglalds szerint az operativ

munkafolyamatokban az alabbi megel6z0 intézkedéseket célszerti alkalmazni:

— az allamtitok védelem, objektumvédelem és a vonalas elv alapjan (mai
nemzetbiztonsagi célu) végzett szlir6-kutatd tevékenység folyamataban az
altalanos megel6z6 intézkedések, valamint a konkrét megeldz6 intézkedések

koziil a neveld és védelmi jellegli intézkedéseket,

— az eldzetes ellenérzés és a bizalmas nyomozas sordn az elézéeken tilmenden a

korlatozo, akadalyozo és a hatosagi jellegli kényszerintézkedéseket.

Az akadalyozé és korlatozo, operativ megszakitd intézkedések végrehajtasanak
feltétele a szabalyzat szerint a tobboldalu és ellendrzott bizonyiték rendelkezésre
allasa. A hatdsagi jellegli kényszerintézkedések alkalmazhatdsaga csak jogi erejl,
nyiltan felhasznalhat6 bizonyitékok alapjan volt lehetséges. A jogi erejii és operativ
bizonyitékok megkiilonboztetéssel egy nagyon fontos, a mai napig kihatd belsd
eljarasrend és gondolkodasmod gydkereire lehet ravilagitani, melyet a ,,bizonyitas a

bizalmas nyomozas soran” cimii fejezetben részletesen megvilagitom.
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2.11. BIZONYITAS A BIZALMAS NYOMOZAS ES AZ OPERATIV
FELDOLGOZAS SORAN, AZAZ A BUNTETOELJARASON KIVULI
»BIZONYITAS” (OPERATIV BIZONYITAS)

Az allambiztonsagi, azaz nemzetbiztonsagi céli és a blniildozési célu titkos

informaciogyljtés keretét ¢és az annak sordn folytathatdo intézkedéseket,

tevékenységeket alapvetden meghatarozta és sajnos a mai napig befolyasolja az
alabbi elméleti fejtegetésben részletezett bizonyitas, illetve informacio ellendrzés
kérdéskore. 2015  marciusaban a  Nemzeti  Kd6zszolgalati  Egyetem

Rendészettudomanyi Karan megrendezett, ,a titkos nyomozati eszkozok a

crer

felmeriilt'*°

annak a kérdéskornek a rendezése, hogy a biintetdeljarason kiviili titkos
nyomozati eszkozoknek nem lehet célja a bizonyitds, ezért sziikséges, hogy az
kikeriiljon az agazati torvény szovegébdl és a belsd szabalyozokbdl is. Szoboszlai
szerint a felderités az ismeretlen korilmények megismerése, feltarasa verziok
felallitasa-ellendrzése mely elvezet a legvaldszinlibb verzid elfogadasaig (szubjektiv
igazsag), ¢és alanya fOszabalyként a nyomozo hatdsadg, mig a bizonyitas az igaznak
hitt verzi6 perbeli igazolasa bizonyitasi eszkozokkel bizonyitasi eljarasok
igénybevételével, melynek alanya foszabalyként a birésdg, de a bizonyitasért az
ligyész felelds. Egyetértve Szoboszlaival a biintetdeljarason kiviili, biincselekmény
konkrét gyantjahoz nem ko6tédo, illetve gyant nélkiil folyo felderités célja nem lehet
a bizonyitas, de kivételesen keletkezhetnek bizonyitdsi eszk6zok, amelyek torvényes
beszerzésiik esetén, az ligyész egyetértésével beemelhetdéek a biintetdeljarasba. A
blintetdeljarason kiviili ,,operativ bizonyitds” a szocialista rendszer sajatossaga,

demokratikus jogrendszerekben értelmezhetetlen fogalom és eljarasi rend.

A fenti értelmezésnek ellentmond6 szabalyozasi elvek az 1965. évi 003-as szdmu
beliigyminiszter—helyettesi és 0010/1973-as beliigyminiszteri parancsokkal é&s
azoknak késObbi reinkarnacidikkal a mai napig befolydsoljadk a titkos nyomozati

lehetdségekkel végzett bliniildozési célu titkos informacioszerzd tevékenységet.

120 Dr. Szoboszlai-Szasz Richard févarosi f6iigyész-helyettes részérdl.
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Az 1980-as allambiztonsagi szolgalati ismeretek tankonyv szerint:

»A Magyar Népkoztarsasagban a bliniild6z6 szervek nagyrészt a nyomozas, illetve
egy, viszonylag szilk korben — az allamellenes biindzés teriiletén — eldzetes
ellenorzés és bizalmas nyomozas keretein beliil hajtjadk végre feladataikat. A két
eljarasi forma — feljelentés (kiegészités) és nyomozas, illetve eldzetes ellendrzés és
bizalmas nyomozas — az dltalanos és kiilonos viszonyat tiikrozi. Ennek kovetkeztében
analogia all fenn a feljelentés (kiegészités) és az eldzetes ellendrzés, illetve a
nyomozas ¢és a bizalmas nyomozas kozott. Az elobb emlitett analdogia megléte
jelentés annak a kérdésnek az eldontése szempontjabol is, hogy az eldzetes
ellendrzés soran is folyik-e bizonyitds, avagy csak a bizalmas nyomozéasban
beszélhetiink errdl. A feljelentés kiegészités soran — mint ahogyan ez a biintetd
eljarasjogi torvénybdl €s a jogi irodalombol kikristdlyosodott véleményekbdl kitlinik
— bizonyitds nem folyik, nyomozasi cselekmények — a halaszthatatlan nyomozasi
cselekmények kivételével — nem foganatosithatdak. Mindossze a feljelentés
hidnyainak kikiiszobolésére keriilhet sor, annak eldontése érdekében, hogy van-e alap
a nyomozas elrendelésére vagy sem.”'*' A fenti tankényvben foglaltak pontositasa
érdekében nemcsak az allamellenes bilincselekmények felderitése terén volt
folytathato hasonlo jellegli és keretli tevékenység, hanem egy€b bilincselekmények
megeldzése, megszakitasa ¢és felderitése érdekében a Magyar Népkoztarsasag
beliigyminiszter-helyettesének 003.szamu parancsa'> alapjan ,,A rendérség biiniigyi
operativ felderit6 munkéjanak szabalyzata” szerint is. A szabdlyzat hivatkozik
jogalapként a titkos 1955.évi 22. torvényerejti rendelet II. fejezetének 6.szakasz (1)
bekezdésére, amely eldirta, hogy ,,A rendérség a bilinozés elleni harcban
intézkedéseket foganatosit a bilincselekmények megelézése, megszakitdsa ¢&s
felderitése érdekében.” A szabdlyzat szerint ,,E rendelkezésbdl kovetkezik, hogy a
renddrség ilyen irdanyl tevekenysége nem korlatozodhat csak a biintetd eljarasra. Az
eredményes biinlild6z6 munka megkivanja a biintetd eljaras meginditasat megel6z6
iddszakban is olyan intézkedések végrehajtasat, amelyek a torvényben meghatarozott
feladatok megoldésat biztositjak. Ezen intézkedések kozott jelentds helyet foglal el a

rendorség biiniigyi felderito munkaja.”

2l MALYI Vilmos — BORBANDI Janos — MEDVE Ferenc — BAJOR Keresztély — SZILI Laszlo:
Allambiztonsdgi szolgdlati ismeretek 2. kétet. Budapest, BM Kényvkiadé, 1980. p. 25.

22 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 003.szamii parancsa, Budapest, 1965.
marcius 2-an. p. 3.

' 1.m. p. 3.

107



»A blniigyi operativ felderit6 munka soran alkalmazott gyors ¢és hatékony
intézkedések segitségével el kell érni, hogy fokozddjék a biintettek megeldzése,
sziinjenek meg a blindzést eldsegitd okok €s koriilmények. Biztositani kell az adatok
rendszeres elemzése ¢s értékelése utdn — a szocialista torvényességet szem elott
tartva — csak blincselekmény alapos gyantija esetén keriiljon sor biintetdeljaras
meginditasara.” '** A szabalyzat fenti sorai a mai napig is érvényesek a titkos
informéciogyiijté munkara, amelynek a végrehajtdsa dontd tobbségében az agazati
torvény alapjan zajlik. Helyesen a fenti bliniildozési feladatokat meg kell osztani az
agazati torvény ¢€s a bilintetOeljarasi torvény szabalyozasaban, mivel a feladatok egy
része nincs szoros Osszefliggésben konkrét bilincselekményekkel, ellentétben a
bizonyitast szolgaldo erdk, eszk6zok, modszerek alkalmazéasaval, amelyek

szabalyozasa a biintetd eljarasjogban indokolt.

A rendérség az allambiztonsagi feladatok felderitéséhez hasonld, a leplezett,
konspiralt moédon végrehajtott biincselekmények feltarasat, megallapitasat szolgalo
tevékenységét az eldzetes ellendrzés €s bizalmas nyomozashoz képest operativ
adatgytiijtés és operativ feldolgozas elnevezésii eljardsi keretek kozott folytatta. A
szabalyzat 1. fejezet 2. pontja alapjan a buniigyi operativ felderités a rendorség
biintigyi szerveinek az a tervszerii tevékenysége, amellyel a biintettek megeldzése,
megszakitasa, és felderitése érdekeben a titkos és nyilt operativ eszkozoket és
modszereket konspirdltan és célszeriien haszndlja fel. Ennek soran alkalmazott nyilt
intézkedések az operativ felderités konspirdltsagat €s a titkos eszkozoket nem
veszélyeztethetik. A biliniigyi operativ felderités modjai az operativ adatgyiijtés és az
operativ feldolgozas volt. Az operativ adatgylijtés specialis fajtdi a korozott

személyek felkutatasa és a veszélyes blindzok tevékenységének ellendrzése volt.

A szabalyzat III. fejezet 17. pontja szerint az operativ adatgyiijtés feladata a
blinozésre utaldé vagy a bilindzéssel kapcsolatba hozhatd elsdédleges adatok
ellendrzése, tovabbi olyan adatok beszerzése, amelyek a biintett elokésziiletének,
vagy elkovetésének gyantjat megalapozzak, illetve kizarjdk. (utobbi specidlis

nyomozati feladatok helyes szabalyozasa a biintetd eljarasban kivanatos)

124 A Magyar Népkoztarsasdg beliigyminiszter-helyettesének 003.szdmu parancsa, Budapest, 1965.
marcius 2-an. p. 3.
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A szabdlyzat IV. fejezet 30. pontja szerint az operativ feldolgozas feladata a
biincselekmény gyanuja esetén az alapos gyanu megallapitisa. Alapos gyanu esetén
pedig a bizonyitashoz, illetve a teljes felderitéshez sziikséges olyan intézkedések
megtétele, amelyek biztositiak a megelozéshez, vagy a biintetoeljaras
meginditasahoz, annak eredményes lefolytatasahoz sziikséges adatok megallapitadsat,
jogi erejii  bizonyitékként tortéend felhaszndlasanak lehetéséget. Az operativ
feldolgozas lehetéségeinek ma mar egyértelmlien a biintetdeljaras részét kell

képezniiik.

A szabalyzat IV. fejezet 31. pont b) alpontja alapjan az operativ feldolgozast kell
elrendelni, ha a rendelkezésre all6 adatok a biinteto eljaras meginditasahoz
elegendoek ugyan, azonban a folyamatosan dlcazott modon elkdvetett sulyos biintett
jellege, vagy a biinszovetség tevékenységének ¢és Osszetételének pontos
megallapitasa, a kiilonleges modszerrel elkovetett buntett teljes felderitése vagy az
ligy elbirdlasa szempontjabol fontos bizonyitékok felkutatdsa csak ilyen uton
megoldhato. Ezzel a belsd szabalyozasi megolddssal a nehéz megitélést,
bonyolultabban felderithetd blincselekmények nyomozasat a biintetéeljarason kiviili
utra terelte a szabalyzat. Azzal a lehetdséggel nem is szdmoltak, hogy ismeretlen
tettes elleni biintetdeljaras elrendelését kdovetden iligyészi kontrollal torténjen a ,,titkos
nyomozati lehetdségek” végrehajtisa, azok eredménye a biintetéeljarasban
kozvetleniil hasznosuljon, kiilsé kontroll érvényesiiljon. Ez a ,,burzsoa vagy polgari”
processzudlis igazsagnak megfeleld6 megoldas a szocialista torvényesség részére

idegen volt.

Az operativ feldolgozas elrendelése (hatarozat), iddtartama (6 honap, 6 honappal
hosszabbithatd) rendkiviil hasonlé volt a jelenleg folytathatd hasonld jellegli
tevékenységekkel. A befejezés hasonléan az  allambiztonsagi  jellegli
tevékenységekhez vagy megel6z0 intézkedésekkel, illetve fegyelmi, tarsadalmi
birésagi vagy szabalysértési utra tereléssel, valamint vizsgélatra torténd atadassal

illetve megsziintetéssel végzddhetett.

A 0010/1973-as beliigyminiszteri parancs L. fejezet 1. 3. és a II. fejezet 12. pontjai
szerint: A blincselekményekre utald informaciok eldzetes ellendrzése — altalaban a

bizalmas nyomozast kdzvetleniil megel6z6 — adatpontosito és adatkiegészito munka,
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melynek eredményeként a bilincselekmény elkovetésére vagy annak hidnyéra
kovetkeztetni lehet. A bizalmas nyomozas Dbiztositja a bilincselekmények
megeldzését, akadalyozasat, korlatozasat, operativ megszakitasat, biintetdeljaras
kezdeményezését, vagy kizarod okok esetén a bizalmas nyomozas megsziintetését. Az
eldzetes ellendrzés olyan adatok megszerzésére iranyul, amelyek valosziniisitik vagy
kizarjak:

— ablncselekményre utalo elsddleges informacié forrasanak megbizhatosagat,

— a bilincselekményre utald magatartas, koriilmény, tény létezését €és tarsadalomra

veszélyességeét,
— abilincselekményre utal6 magatartassal gyanusithat6é személyét.

A bizalmas nyomozas a bilincselekményre utald magatartds bizonyitasara, illetve

cafoldsara alkalmas adatok megszerzésével teljesiti céljait.

A tankOnyv szerint az eldzetes ellendrzés elsddleges adatok ellendrzésére és nem
bizonyitasra irdnyul, ezért analdog a feljelentés kiegészitéssel, de ez nem zarja ki,
hogy az operativ erdk, eszk6zok, modszerek felhasznalasdval megszerzett adatok
kell6 ellendrzést kovetden operativ bizonyitékokké valjanak. ,,A bizalmas nyomozas
soran is alapveto feladat a bizonyitas, hiszen a célja nem mas, mint az allam elleni —
politikai jellegli — blincselekmények elkovetésének gyantjara utaldo vagy a gyanut
kizar6 adatok felderitése alapjan az objektiv igazsag megismerése a konkrét ligyben.
A bizalmas nyomozas soran azonban specialis erdkkel, eszkozokkel és modszerekkel
torténik a bizonyités, ez az operativ bizonyitas. Ebbdl kdvetkezden a nyilt és operativ
bizonyitds kozotti eltérés nem tartalmi, hanem formai jellegii! Alapveto eltérés abban
van, hogy az operativ bizonyitast az dllambiztonsagi szervek végzik az operativ erdk,
eszkozok, modszerek alkalmazéasaval, az emlitett alkalmazas szabalyai pedig eltérnek
a biintetéeljarasi jogban meghatarozott eljarasi modtol. Ennek kovetkeztében az adott
iigyben — bar az operativ bizonyitas is lehetévé teszi az objektiv valosag
megismerését — a vizsgalati szerveknek is végre kell hajtaniuk a nyilt nyomozast.”'*
A Dbizonyitékok korét ennek megfeleléen felosztottdk jogi erejii és operativ

bizonyitékokra.

12 MALYI Vilmos — BORBANDI Janos — MEDVE Ferenc — BAJOR Keresztély — SZILI Laszlo:
Allambiztonsagi szolgalati ismeretek 2. kétet. Budapest, BM Konyvkiado, 1980. p. 28.
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A Dbiintetéeljarasban felhasznalhaté bizonyitékoknak — az uUn. jogi erejli
bizonyitékoknak — a tankdnyv szerint ,,azon kiviil, hogy alkalmasnak kell lenniiik az
gy eldontése szempontjabdl jelentds tény megallapitdsara, meg kell felelniiik a
bizonyitékok beszerzése eljarasjogi kovetelményeinek. E kovetelményeknek a
bizalmas nyomozéds soran a kiilonboz0 operativ erdkkel, eszkozokkel és
modszerekkel beszerzett bizonyitékok nem felelnek meg. Az allam elleni — politikai
jellegli — blincselekmények specidlis elkdvetési modja, a szakszertien konspiralt,
rendkiviil bonyolult tevékenyég, alapvetden kizdrja, hogy a kezdetben csak Kkis
mértékben ismert biincselekmény felderitése és bizonyitasa, az azzal kapcsolatos
objektiv igazsag megismerése a nyilvanossag elott, a biinteto eljarasjog szabdlyai
szerint torténjen. A jogi erejli vagy nyilt bizonyitékok alapvetden két, egy tartalmi és
egy formai komponensbdl tevodnek Ossze. A tartalmi résznek — amely szerint a
bizonyiték olyan adat, amely alkalmas az {igy eldontése szempontjabdl jelentds tény
megallapitdsara — az operativ erdk, eszkdzok és modszerek altal megszerzett adatok
is megfelelnek, tehit az objektiv igazsdgot operativ tton is meg lehet ismerni és
bizonyitani. A formai résznek — amely alapvetden garancidlis jellegli, s ennek
segitségével kivan a torvényesség megtartasa felett rkodni — operativ bizonyitékaink
a mar eldbb emlitett okok folytan nem felelnek meg. Mindez nem jelenti azt, hogy e
bizonyitékok megszerzésének nincs specidlis — az operativ eljaras specialis voltanak
megfeleld — garanciarendszere. Az operativ erdk, eszkozok, modszerek
alkalmazasanak lehetdségét MT hatarozat'*®, a Minisztertanacs elndkhelyettesének
utasitasa, felhasznalasanak szabalyait pedig beliigyminiszteri utasitdsok €s parancsok
szabalyozzak. A jogi erejii és az operativ bizonyitékok kozott tehat az alapvetd

1 1 Ty g w127
kiilonbség csak a megszerzés modja és alakszeriisége kozott van.

A szocialista torvényesség szerint tehat nincs kiilonbség a biintetdeljaras keretei
kozotti garanciarendszerrel, illetve az azon kiviili bels6, mindsitett parancsok alapjan
lefolytatatott titkos eljarasok keretein beliil folytatott tevékenységek kozott. Mindkeét
tevékenység alkalmas az ,,objektiv igazsag” megallapitasara, csak az un. operativ

tevékenységnek titkos garanciarendszere van, azaz a garanciat lényegében a titkos

'203541/1956 (VIIL.22.) MT hatrozat a beliigyi és allambiztonsagi szervekrél, 6000/1975. és
6001/1975. szamu MT hatarozatok, valamint az allam biztonsaganak védelmében alkalmazhato
eszkozokr6l, modszerekrél szo6ld szintén 1/1975-6s MT elnokhelyettesi utasitas (eredetileg
mindegyik titkos volt).

7 MALYI Vilmos — BORBANDI Janos — MEDVE Ferenc — BAJOR Keresztély — SZILI Laszlo:
Allambiztonsdgi szolgdlati ismeretek 2. kétet. Budapest, BM Konyvkiadé, 1980. p. 37.
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tevékenységet folytatd szerv, hatdsdg adja sajat eljardsdhoz, amely az alapvetd

allampolgari jogok korlatozaséara erdteljesen alkalmasak. Kétségtelen tény, hogy az

elkovetés jellege miatt az ilyen tipusu és a szervezett biindzéshez kapcsolddo

blincselekmények elleni harcban megel6z6, megszakito jellegi tevékenységekkel is

hasznalnia kell a bilniildoz6 hatdésagoknak, de ez nem eredményezheti a

biintetdeljarason kiviili, belsé garanciarendszert ,,titkos bizonyitadssorozat” végzését.

2.12. AZ OPERATIV BIZONYITEKOK FORRASAI

Bizonyitékforrasokon azokat a lehetdségeket értették, amelyekbdl bizonyitd tények

szarmazhattak (operativ erdk, eszk6zok, modszerek).

A leggyakoribb bizonyitékforrasok:

A halozati személyek jelentése, amelyekben szerepld tények felhasznalhatdoak
voltak a vizsgalati munkaban. Ez alapjan tantk felkutatasara, hazkutatasok
megtartasara nyilt lehetdség, gyanusitotti kihallgatas taktikajat befolyasolhatta,
illetve végsd esetben tanuként is ki lehetett hallgatni a biintetdeljaras soran a
halozati személyt, bar ezzel a lehetdséggel dekonspiraltdk volna a személyt, ezért
ez nem nagyon fordult eld. Manapsag sem keriil kihallgatdsa folyamatosan
egylittmiikodd személy, csak az alkalmi informdatoroknal, fedett nyomozdknal

fordul eld ilyen lehetdség.

A halozaton kiviili kapcsolatok is fontos bizonyitékforrasok lehettek (hivatalos és
tarsadalmi kapcsolatok), akiket tantként ki lehetett hallgatni, az altaluk
megnevezett személyeket tanuként kihallgathattak, illetve szembesiteni lehetett a

gyanusitottal a biintetdeljarasban.

A szem- és fiiltanuk operativ meghallgatasa (leplezett vagy nyilt modon) is
eléfordult, amennyiben az ligy jellege és a konspiracios feltételek lehetové tették.
Oket és az altaluk megnevezetteket tanuként ki lehetett hallgatni a

blintetdeljarasban.

A kornyezettanulmany altal feltart adatszolgaltatobk a vizsgédlat soran
kihallgathatéak voltak a gyanusitott tarsadalomra veszélyességére, illetve a

kihallgatasi taktikat befolyasolhattak a megallapitottak.
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A 0010/1970. szamu beliigyminiszteri parancs szabdlyozdsa szerint az
allambiztonsagi munka titkos operativ eszkozei és modszerei kozott a korszerli
elharitaisban egyre fontosabb szerepet tolt be az operativ figyeld és
kornyezettanulmédnyozé6 munka. Céliranyos alkalmazasa, felhasznaldsa segiti,

meggyorsitja a blincselekmények megel6zését, felderitését, az ligyek realizalasat.

A kornyezettanulmény biiniigyi terminoldgidja szerint ,,a renddrséget érdekld egyén
multbeli és jelenlegi ¢életkdriilményeit, kapcsolatait, magatartasat, személyiségét
konspiraltan megallapité adatgytijtés, illetve specialis esetekben a ,,K” és ,,T” lakas

95 128

tanulmanyozasa volt. Az allambiztonsagi értelmezd kéziszotar szerint ,.titkos

nyomozati (operativ) eszkoz az, amelynek céliranyos alkalmazasa, felhasznalasa segiti,
meggyorsitja a biincselekmények felderitését, megelézését, az tigyek realizalasat.”.'*’
A kornyezettanulmény alkalmas ,az allam elleni, illetve politikai jellegii
blincselekmények gyanujanak eldzetes ellendrzésére, az egyoldali hélozati jelentések
megerdsitésére, bizalmas nyomozas céljabol személyi vagy csoportdosszié nyitasa
alkalmabol a dossziéban szerepld vagy bizalmas nyomozas ald vont személlyel
Osszefliggésben a meglévé adatok megerdsitésére, ellendrzésére, kiegészitésére,
ismeretlen tettes vagy tettesek altal elkovetett ellenséges tevékenység esetén az
elkdvetok felderitésére, ismert tettes esetén a bizonyitékok felderitéséhez, a
kapcsolatok jellegének tisztdzasahoz, kihallgatasi modszer, taktika megvalasztasahoz,
gyanusitott valloméasa egyes részleteinek ellendérzésére, tanuk felkutatasara...”'** Az
allambiztonsagi céli kdrnyezettanulmanyozéast a BM 111/2 osztalya végezte, a megyei
varosokban , T’ (titkos) allomanyt kornyezettanulmanyoz6 operativ tisztek
teljesitettek  szolgdlatot, akik 4llomanyilag az illet¢ékes megyei renddr-

fékapitanysaghoz tartoztak, szakirdnyitas szempontjabol pedig a BM III/2 osztalyahoz.

A blniigyi célu kornyezettanulmanyt az egész orszag teriiletére kiterjedéen — a BM
II. fécsoportféndkség hataskorébe tartozo iligyekben — a Budapesti Rendor-
fokapitanysag II/I-7 osztalyanak, a felderitd osztdlynak , T” (titkos) alloméanya
végezte titkos modon. Az adatgyiijtd munkdhoz a BM III/V-2. osztilyan keresztiil

szereztek be feddigazolvanyokat. A megyei renddr-fékapitanysagokon teriiletén az

"2 KISS Ferenc — LEHOTKAI Gyula: 4 kérnyezettanulméany. Budapest, BM Tanulmanyi és
Propaganda Féndkség, 1972. p. 6.

' GERGELY Attila: Allambiztonsdgi Ertelmezé kéziszotdr. Budapest, BM Kényvkiadé, 1980. p. 114.

139 ACS Ferenc — BOROS Vincén — PLEZER Gy6z8: Allambiztonsdgi szolgdlati ismeretek 2. kitet.
Budapest, BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportféndkség, 1976. p. 60.
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erre a feladatra kijelolt és kiképzett nyilt alloméanyt nyomozok is készithettek fedett

modon kdrnyezettanulmanyt (puhatol6 jelleggel).

— Az operativ eljarasok soran beszerzett okmanymasolatokat és kivonatokat a
vizsgalati szerv célirdnyosan €s hivatalosan ujra beszerezte, bekérte attol, akinél
az megtalalhatd volt. ( Ilyen modon kéri be ma is az ligyészség pl. a Nemzeti
Védelmi Szolgalat altal feltart és titkosan beszerzett iratokat, adatokat a
blintetdeljaras soran, illetve az ligyész altali kijelolés alapjan maga az NVSZ

szerzi be a biintetdeljaras soran is).

— Titkos fenyképezésekkel rOgzithetd volt valamely tény esemény, amelyeket

legenda segitségével felhasznalhattdk a biintetdeljaras soran.

—  Szakértoi véleményeket kértek, ha valamilyen specidlis szakértelem volt
sziikséges tények megallapitadsahoz, ilyen tényeket a biintetdeljaras soran
szakértd kirendelésével allapithattak meg, tehat csak kozvetetten volt

felhasznalhatd.

—  Megfigyelés

Az operativ figyelés (megfigyelés) eredményét csak kozvetetten, a készitett fotok
legenda Utjan torténd felhasznalasaval, kapcsolatok tanukénti kihallgatasaval, illetve
kihallgatasi taktikaként lehetet felhasznalni. (a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
munkatarsai jelenleg sem hallgathatéak meg a birdsag elétt). ,,A titkos figyelés a
blinligyi szerveknek az a konspiralt tevékenysége, melynek soran a nyomozok
kilétiiknek és tevékenységiiknek felfedése nélkiil adatgytijtés céljabol rovidebb vagy
hosszabb 1don keresztiil vizudlis modon figyelemmel kisérik a renddrséget érdekld
egyes személyek, csoportok tevékenységét, magatartdsat, mozgasat, a figyelt
személy bilinligyi szempontbol 1ényegesnek latszo kapcsolatait, egyes helyiségeket,

teriileteket, targyakat, eseményeket, jelenségeket.”'?!

A blinligyi céli megfigyelést, hasonldan a kdrnyezettanulmanyhoz az egész orszag
tertiletére kiterjedéen — a BM II. focsoportféndkség hataskorébe tartozo iigyekben —
a Budapesti Renddr-fékapitanysag II/I-7 osztdlyanak, a felderité osztalynak ,,T”
(titkos) allomanya végezte titkos modon. A titkos figyeléseket elsGsorban

Budapesten, a fovaroshoz kozeli megyékben és az idegenforgalmilag frekventalt

31 KISS Ferenc — LEHOTKAI Gyula: A kérnyezettanulmany. Budapest, BM Tanulmanyi és
Propaganda Fonokség, 1972. p. 5.
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helyeken végezték, tobbek kozott ezért nem keriiltek kiépitésre a megyei
fokapitanysagoknal figyeld egységek. A ,T” allomanyu figyelék az osztaly

vezetdjének engedélyével nyilt intézkedéseket foganatosithattak.

Az allambiztonsagi céli operativ figyelés alkalmazasara az orszag egész teriiletére

kiterjedéen a BM 111/2 osztaly és megyei szervei voltak jogosultak.

— A ,,K” ellenorzés (kiildemény ellenorzeés) eredménye kozvetetten lehetdséget

biztositott tanuk felkutatasara, hazkutatdsok megtartasara.

— Titkos vagy leplezett operaciok (pl. titkos kutatas) eredményét kozvetetten,

céliranyos hazkutatas soran hasznalhattak fel.

— Titkos uton tortéeno kriminalisztikai nyomrégzités (pl. konspirdlt mintavétel
targyakrol) eredményét a vizsgalat keretében megismételt mintavétellel lehetett

rogziteni.

2.12.1. Operativ technikai eszkozok (rendszabalyok)

»A beliigyminisztérium operativ szervei munkajuk soran az igénybe vehetd titkos
nyomozati (operativ) eszkozok koziil gyakran alkalmazzdk az operativ technikai
eszkozoket, amelyekkel olyan fontos és értékes adatok birtokéba juthatnak, amelyek
mas Uton nem biztosithatoak.” Alkalmazasukat a Magyar Népkoztarsasag
belligyminiszterének 0017/1971. szamu parancsa, illetve az azt 1972-ben modositd
0018-as szamu parancsa szabalyozta. ,,Az operativ technika az &llambiztonsagi
bliniild6z6 munka titkos nyomozati (operativ) eszkoze, amely lehetdvé teszi, hogy az
operativ szervek az ellenséges tevékenységrol megfeleld informacidk birtokaba
jussanak. Meggyorsitja a blincselekmények gyanujanak tisztazasat, felderitését. Az
operativ technika, mint titkos nyomozati eszk6z nem Onalléan, hanem mindig
valamely mas eszkozzel — elsdsorban haldzattal — egyiittesen keriil alkalmazésra.
Ebbdl kovetkezik, hogy karosak azok a nézetek, amelyek az operativ technika

szerepét igyekeznek eltulozni.”

Operativ technikan értették azon technikai, fizikai, kémiai eszk6zok és modszerek
Osszességét, amelyekkel az allambiztonsagi és a biiniigyi operativ szervek titkos
nyomozati intézkedései soran, azok felhasznaldsaval rendszeresen, céliranyos,
megbizhatd informdaciokat szereznek az ellenséges hatalmaknak, azok szerveinek,

megbizottainak, valamint mds sulyos bilincselekmény elkdvetésével gyanusitott

115



személyek felderitéséhez, megszakitdsdhoz, a Magyar Népkoztarsasag allami,
tarsadalmi, gazdasagi intézményeinek, fegyveres erdinek és allampolgarainak

védelméhez.'*?

Kiegészitd operativ technikai modszerek a zdrtechnika és a konspiralt okmanyfoto

voltak.

— A 3/a rendszabadly segitségével ellenorizték a telefonbeszélgetéseket. Vizsgalat
soran felhasznalhatoak voltak tanuk felkutatdsara, illetve a kihallgatasi taktika

elOsegitésére, kozvetleniil nem volt felhasznalhato.

— 3/e rendszabaly  segitségével  rogzitették a  helyiségekben  folytatott
beszélgetéseket. A 3/r rendszabdly adott lehetéséget helyiségek vizualis
megfigyelésére, rogzitésére. Ezeket is hasonldan lehetett felhasznalni, mint a

telefonbeszélgetések hanganyagait.

Az operativ technikan beliil a rendszabalyok alkalmazasat, mikodtetését egy kicsit
részletesebben bemutatom, tekintettel arra, hogy jelenleg a ,rendszabalyokat”

alkalmazzuk a leggyakrabban, mint titkos nyomozasi lehetdséget.

Az operativ technika alkalmazasa belsd engedélyezésii volt, informacié ellenérzd
funkcioval ¢és nem bizonyitasi céllal keriilt bevezetésre, felhasznélasa
blintetdeljarasban kézvetlentil nem volt lehetséges. Az operativ technikat kezdetben
szinte kizarolagosan csak az allambiztonsagi szervek alkalmaztak, majd fokozatosan
megjelent a blinlild6zési céli munkaban is, de még a rendszervaltas (1989-90)
1d6szakaban is csak 5% volt a nem allambiztonsagi jellegli rendszabély alkalmazés

aranya!

2.12.1.1. Rendszabalyok

Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 0018/1972. szdmu parancsa szerint
rendszabalynak kell mindsiteni azokat a titkos operativ technikai eszkdzoket, amelyek
folyamatosan, vagy id0szakosan biztositjak a konspiralt lehallgatast, fényképezést,
vizualis ellendrzést. A Beliigyminisztérium allambiztonsagi ¢és biiniigyi operativ
szervei 3/a rendszabaly (telefonlehallgatas), 3/e rendszabdly (szobalehallgatés), 3/r

rendszabaly (rejtett foto, optika, tv) alkalmazasara jogosultak.

32 VARGA Antalné — TURTEGIN Szergej — PETER Mihaly — BORBANDI Janos: Allambiztonsdgi
szolgalati ismeretek 3. kétet. Budapest, BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportfdnokség, 1976. p. 32.
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A rendszabalyok alkalmazhatdsdga az aldbbi esetekben volt lehetséges a parancs

szerint:

— allam elleni blntettek elkovetésével gyanusitott személyek ellendrzése, terveinek,

modszereinek felderitése,
— azellenséges tevékenység fedését szolgald objektumok ellendrzése,

— tarsadalomra kiilonosen veszélyt jelentd személyek és veszélyes bilindzok

tevékenységének felderitése,
— operativ akciok biztositasa,
— haldzati személyek (beszervezési jeloltek) ellendrzése, tanulméanyozasa,
— éallami és szolgalati titkok védelme.

Rendszabdly hosszabbitasa bizonyos esetekben (pl. diplomata utlevelli magas allami,
tarsadalmi  funkciot betoltd kiilfoldiek, megelézési célu rendszabaly) a
beliigyminiszter hatadskorébe tartozott, a belligyminisztérium alkalmazottai
tekintetében a miniszter 1. helyettese volt jogosult engedélyezni, egyéb estekben a
BM III. Fécsoportféndk hataskdrébe tartozott a MNVK 2. Csoportfdndkség
igényeinek, 3/a rendszabdly esetén a diplomdaciai mentességet élvezd kiilfoldi
allampolgarok, kovetségek, konzulatusok, kereskedelmi kirendeltségek, a BM II1/1.
Osztaly fogda és vizsgalati helyiségeinek rendszabdly utjan torténd ellendrzésének

engedélyezése vonatkozo6 javaslatok jovahagyasa.

A BM II. Fécsoportféndk hataskorébe tartozott a nagyobb tarsadalmi veszélyességli
koztorvényi blincselekmények esetében a javaslatok jovahagyasa, illetve a budapesti,
megyei fokapitinyok hataskorében engedélyezett rendszabalyok miikddtetési
hataridejének hosszabbitdsa, tovabba nagyobb tdrsadalmi veszélyességet jelentd
koztorvényi, kozbiztonsdg ¢és kozrend, személyek javai ¢és egyes hivatali
blincselekmények tetteseinek felderitése, leleplezése érdekében rendszabalyra
vonatkoz6 javaslat engedélyezése. A BM kozponti biiniildozési feladatokat végzo
beosztott osztalyvezetdi, a fOkapitanysagok allambiztonsagi és renddri helyettesei
jogosultak  voltak 3/e rendszabaly alkalmazisara vonatkozd javaslatok
engedélyezésére. A BM parancs szerint a rendszabalyok beszerelésére jogosultak a
BM III/V. Csoportfondkség mindharom rendszabalyra kiterjedden, a megyei rendor-

fokapitanysagok III/V. operativ technikai csoportjai azon rendszabalyok
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tekintetében, amelyekre rendszeresitve vannak, illetve amelyre személyi
allomanyukat kiképezték. A titkos operativ technikai rendszabalyok eszkozeit a BM
III/V. Csoportfondkség 1. illetve 3. osztalya szereli be. A 3/a és a 3/e rendszabalyok
anyagait rogziteni és abbdl jelentést késziteni jogosultak a BM III/4 osztaly, a
megyei renddr-fokapitdnysadgok III/V operativ technikai csoportjai, a BM III/V.
csoportfondkség altal kiilon engedéllyel telepitett eszkozoket lizemeltetd operativ
technikai egységek (vizsgalati osztalyokon, bortonelharitas teriiletén), 3/r
rendszabalyon rogzitett képanyagok eldhivasara, nagyitdsara a BM III/V-1- osztaly

jogosult.

A korszak kovetelményeinek megfeleléen a jelenleg kiilonleges eszkoznek, illetve
titkos adatszerzésnek nevezett birdi engedélyhez kotott modszerek, technikak
alkalmazdsa belsd osztalyvezetdi, illetve magasabb vezetdi engedélyezésii volt, a
kiils6 engedélyezés kovetelménye fel sem meriilt, a beszerzett eredmény
felhasznaldsa nem volt kdzvetleniil lehetséges a biintetéeljarasban, igy az iigyésznek
nem volt se feliigyeleti, se rendelkezési joga a rendszabdlyok alkalmazasaval,
eredményének  felhaszndldsaval —kapcsolatban. A beszerzett eredményt az
intézkedések  biintetoeljarason  kiviili  jellegének megfelelben a  jelenlegi

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jogeldodje dolgozta fel.

A rendszabalyok miikodtetése, engedélyezése, a beszerzett eredmény felhasznalasa a
beliigyminisztérium akkori szervezeti szabalyozasdnak megfelelden tortént. A
rendszervaltozasig a belligyminisztérium egységes szervezetébe tartozott az Osszes

hirszerz0—elharito tipust szervezet (katonai hirszerzés kivételével).

2.13. A PROCESSZUALIS IGAZSAGOSSAG ELTERJEDESE
EUROPABAN

A fair eljarashoz val6 jog ma mar eurdpai standardnak tekinthetd, de az ehhez vezetd
ut hossziinak tekinthetd. A tisztességes eljardshoz valo jog kialakuldsa egyfajta
elsiillyesztett hatalommegosztas elvére. Az Emberi Jogok 1948. ¢évi Egyetemes
Nyilatkozata, majd az ENSZ Egyezségokmanya ¢és az Emberi Jogok Europai
Egyezménye is megfogalmazza a tisztességes eljarashoz vald jogot. A fenti
nemzetk6zi dokumentumok alapelveinek elfogadasaval ¢és a biintetd-eljarasi

jogrendszerekbe valod atiiltetésével a biintetdeljaras alaki szabalyainak tisztessége
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(tisztelik-e az emberi méltdosdgot és vannak-e megfeleld fékek, korlatok a
jogrendszerben) vizsgalhatova valt. Az itélkezés egységessége, kovetkezetessége
iranti igény egyre jobban megfogalmazodott a demokratikus tdrsadalmakban és mar
nem az eljaras produktuma, az itélet (az anyagi igazsagossag) lett a f6 mérce, hanem
az, hogy az eljaras soran betartottak-e azokat az onmagukban is értéket képviseld
tisztességes eljarasra vonatkozo szabalyokat. ,,A megismerés korlatainak
elismerésével atrendezddott az igazsag megallapitdsanak kovetelménye €s a biintetd
igazsagszolgaltatasban az azzal rivalizalo ¢értékek ¢€s szocidlis sziikségletek

7 J . 1
egymashoz val6 viszonya.”'*?

A birdsagi egy biintetOperben nem tudja garantalni, hogy tartalmilag helyes, igaz
dontést (materidlis igazsag) hoz, de azt igen, hogy az eljards egésze megfeleljen a
tisztességes,  esélyegyeldséget  biztositd  eljardas  kovetelményeinek. Az
alkotméanybir6sadg hatdrozata szerint , Az anyagi igazsagossdg jogallami
kovetelménye a jogbiztonsdgot szolgdld intézményeken ¢és garancidkon beliil
maradva valosulhat meg. Az anyagi igazsdgossag érvényesiilésére éppugy nem
biztosit alanyi jogot az Alkotméany, mint ahogy arra sem, hogy egyetlen birosagi
itelet se legyen torvényseértd. Ezek a jogallam céljai és feladatai, amelyek
megvalosuldsa érdekében megfeleldé — elsdsorban eljarasi garancidkat nyujto —
intézményeket kell létrehozni és az érintett alanyi jogokat garantalni.'** Ezzel mar a
rendszervaltds elején lefektette az alkotmanybirésag a tisztességes eljaras

alkalmazaséanak alapjait a biintetoperekben.

,»Ehhez kellett a szkepszis, kellettek az elmult fél évszazad tudomanyos iranyzatai
sziilte kétségek. Kellettek a modern igazsag — és bizonyitasi teoridk, amelyek
megkérddjelezik a jogalkalmazas alapjaul szolgald korrespondencia — elmélet tételét,
azt, hogy létezik egy a megismer6tdl fiiggetlen vilag, amelyrdl objektiv tudast
szerezhetiink, mert észleléseink és az azt kivaltd stimulusoknak megfelelnek.”'* A
biré jogalkalmaz6é tevékenysége soran sokszor hipotetikus megallapitasokat hoz,
foleg amikor az alanyi oldali elemeket allapitja meg, ezzel is hangsulyozhatdak az
emberi megismerhetdség hatarai a bilintetdperben. A processzudlis igazsdgossag

ellensulyozhatja a perbeli megismerés fogyatékossagait.

33 BARD Karoly: Igazsdg, igazsdgossdg és tisztességes eljards. Fundamentum, 1. szam, 2004. p. 47.
1349/1992 (1.30.) AB hatarozat.
135 BARD Kéroly: Emberi jogok és a biintetd igazsagszolgaltatas Europaban. Kozlonykiado, 2007. p. 75.
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2.14. RESZKOVETKEZTETES

Feltartam, hogy a masodik vilaghdborat kovetéen a titkos informaciogylijtd
tevékenységet az attekintett jogszabalyok, tankonyvek, szabalyzatok feladatai alapjan
a szovjet mintara felallitott, az ideologiai, politikai rendszert kiszolgélo allamvédelmi
egységek allambiztonsagi (nemzetbiztonsagi) célu titkos informaciogyljto (operativ
tevékenység) tevékenységének dominancidja jellemezte. A biliniildozési célu titkos
informaciogytijtés madasodlagossa valt az 4allambiztonsagival szemben ¢és a
blniildozési jellegli operativ tevékenység is elsdsorban a tarsadalmi tulajdon elleni
blinozésre koncentralt. A biintetdeljarasi torvényekben az 1ligyész szerepkore
A jogszabalyok, szabalyzatok alapjan az allambiztonsagi és nyomozohatosagi
vezetdk, vizsgalok, nyomozok 6nalldan, kiilsé kontroll nélkiil végezték un. operativ
tevékenységiiket. Az Un. operativ tevékenységet szabdlyozo legmagasabb szinti,
minisztertanacsi norma szabalyozasa szerint is a belligyminisztérium és szerveinek
az operativ tevékenysége nem allt az Tligyészség feliigyelete alatt. A
Beliigyminisztérium al4 tartozott a teljes hirszerzés-elhdritds rendszere a katonai
felderités kivételével. A korabeli jogszabalyok szerint a Belligyminisztérium
partiranyitas alatt allt, amelynek informacids igényét elégitették ki a kiillonbozo

hirszerzo-elharitd szervek.

Az operativ bizonyitds megvizsgalt forrasai alapjan megallapitottam, hogy az ilyen
modon beszerzett adatok, informéciok, tények nem voltak felhasznalhatdéak a
blintetdeljarasban  kozvetleniil. Az dllam elleni és szervezett formdju
bilincselekmények felderitése, megeldzése érdekében — az elemzett jogszabalyok,
normdk, szakirodalom alapjan — biintetOeljarasi vizsgalati szakaszt megel6zden
végrehajthatd volt egy titkos, bizonyitési, vizsgalati szakasz, amely egy alternativ
titkos biintetoeljardsként volt felfoghato. A vizsgalok a ,, titkos biintetéeljaras” adatai
alapjan eldontotték, hogy meginditiak-e a biintetoeljarast (realizdljak a tikosan
beszerzett adatokat), vagy mas modon realizalnak, azaz hasznositiak az
informaciokat. Dontéttek tovabba arrol, hogy hogyan szerzik be a biintetdeljaras

keretei kozott a ,, titkos biintetoeljaras” dltal rogzitett adatokat, informdciokat.
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A titkos informaciogytijtés feladatai altal tdmasztott informécios igények kielégitése
érdekében mikddtetett Gn. halozat képezte a mai szohaszndlattal bliniildozési célu
hirszerz0 tevékenység alapelemét, tehat a kiilonféle alapokon egylittmiikodo
személyek kozosségét. A vizsgalt jogszabalyok alapjan arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy az operativ tevékenységet folytaté szervek a beszerzett és értékelt
informéciok alapjan kiilonféle megel6z0 (konkrét, altaldnos), bilincselekményt
megakadalyozd, megszakitd vagy éppen beszervezd tevékenységeket is
végrehajtottak az Un. operativ tevékenység keretében. Feltartam, hogy a titkos,
operativ tevékenységeket szabalyozo hatarozatok, utasitdsok mindsitettek voltak és
torvényi szintli szabalyozasuk nem volt. Ebben az id6szakban a szocialista biintetd
eljarasjog és az azt elokészitd titkos eljardsok rendszerében a demokratikus
orszagokban kialakitott fair eljaras nem alakult ki, nem tudott kialakulni, tekintettel
az ideoldgiai alapon kialakitott tarsadalmi berendezkedésre, amely az egy parti
uralmon alapulé diktatérikus kommunista rendszer stabilitasat biztositotta és egyben
megakaddlyozott minden, a rendszert gyengitd torekvést, beleértve az

igazsagszolgaltatast is.
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3. A BUNULDOZESI ES NEMZETBIZTONSAGI CELU
TITKOS INFORMéCI(’)GYI"JJTES
AZ 1990-ES EVEKTOL NAPJAINKIG

A jelen fejezetben nem kivanom részletesen elemezni a blniildozési és
nemzetbiztonsagi célu titkos informdaciogytijtést folytatd szervezetek fejlodését, a
tevékenységet szabalyozd jogszabalyok fejlédését a rendszervaltozastol napjainkig,
mivel ez mar tobb tanulmanyban, tudoményos értekezésben is gorcso ald keriilt és a
téma Oonmagaban is kitdltené egy értekezés kereteit. Ebben a fejezetben csak rovid
torténeti attekintést kivanok adni a titkos informacidgytijtésre vonatkozoan, illetve a
jelenlegi hazai biliniild6zési €és nemzetbiztonsagi céli ,.titkos informdaciogytijtés”

fontosabb jellemz6it mutatom be.

A rendszervaltast kovetden megsziint a partallam informacids igényét kiszolgalo
egységes beliigyminisztériumi titkos informacidgyiijtés szervezetrendszere (a katonai
hirszerzés a Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. Csoportfdndkségeként, egyediiliként,
a Dbeliigyminisztériumtol fliggetlenil miikodott 1950-1990. kozott is). A
rendszervaltozast megeldzden a csoportfondkok miniszterhelyettesi poziciot toltottek
be, illetve a beliigyminiszter iranyitotta kozvetleniil a renddrséget. Alapvetd rendezd
elvként jelent meg a kordbbi egységes, partiranyitast kiszolgalé informacids
szervezetrendszer megosztasa, a fékek ¢és egyensulyok elvének kialakitdsa ¢és
alkalmazasa. A rendszervaltozast kovetoen a BM III/III. (Belsé reakcido és
szabotazselharitd) csoportfondksége és a III/1. osztaly (allambiztonsagi vizsgalat)
megszint jogutdd nélkiil. A BM III/V. (operativ technikai) csoportfdndkség és
kozvetlen focsoportféndk ald rendelt osztalyok (III/2. osztaly, operativ figyelés és
kornyezettanulméanyozaés, 11I/3. osztaly K ellendrzés, 111/4. osztaly telefonlehallgatas
informacio feldolgozas, III/S. osztdly radiofelderités és elharitas, III/6. osztaly
rovidhulldmu radioszolgalat, III/7. osztdly orszagos rejtjelkozpont) a BM II/IIL.
Kémelharité csoportfdndkség jogutddjaként megalakult Nemzetbiztonsagi Hivatalba
integralddott. Kezdetben egy kozds technikai szolgéltatd nemzetbiztonsagi szervként
SZOTI (Szakszolgalati és Operativ Technikai Igazgatosag) néven, majd késobb,
1996-ban Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatként onallosult, mint a titkosszolgalatokat
¢és a rendvédelmi szerveket kiszolgalé technikai-human szolgaltatd polgari

titkosszolgalat. A renddrség operativ technikai képességei (pl. konspiralt figyelési
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személyi allomany, objektum, technikai eszkozpark) ataddsra keriiltek az qj
Igazgatésaghoz. ,,1989-ben az 4allambiztonsagi, illetve a renddri szervek
megrendeléseinek ardnya a kovetkezOképp oszlott meg: AB szervek 95%, rendéri

136
szervek 5%.”

A Nemzetbiztonsagi Hivatal 2010-t61 Alkotméanyvédelmi Hivatal néven mikddik. A
BM III/1. Csoportfondkség (Hirszerzés) jogutodja az Informacids Hivatal lett. A BM
I11/4. Csoportfonokség (katonai elharitas) jogutodja a Katonai Biztonsagi Hivatal, a
Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. Csoportféndkségének jogutédja a Katonai
Felderité Hivatal lett, amelyek 2011-ben 0Osszevonasra keriiltek Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat néven. ,,A jogalkot6 a miikddési teriilet és a szakmai
tevékenység lényeges jellemzdi alapjan is el kivanta hatdrolni egymadstol a
szolgélatokat. A titkosszolgalatok teoretikus kategorizalasanal akdr integralt, akar
atomizalt intézményrendszert vizsgalunk, két alapvetd rendezdelvet vehetiink
figyelembe. Miukodési teriiletiik szerint megkiilonboztetiink polgari és katonai
szolgélatokat, amelyek klasszikus szakmai tevékenységi koriik alapjan hirszerzd

vagy elharito feladatokat latnak el.”"?’

A rendszervaltast soran, az Un. Dunagate botrdny kirobbandsat kovetden a
titkosszolgalatok, és a biniildozé szervek ,kiilonleges” titkos informaciogyijtd
tevékenységének szabdlyozasdra az orszaggyiilés megalkotta az 1990. évi X.
torvényt, a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek engedélyezésének
atmeneti szabalyozasardl. A torvény 7. § szerint az allam- és kozbiztonsagrol szolo
1974. évi 17. torvényerejli rendeletben meghatarozott korben az allam- és
kozbiztonsag védelmét — az orszdg szuverenitdsanak és alkotmanyos rendjének
védelme érdekében foglalt feladatok kivételével, amelyet a nemzetbiztonsagi
szolgalatok végzik — a Belligyminisztérium szervei latjak el a tovabbiakban is. Ezzel
a jogalkoté a Beliigyminisztérium ¢€s a rendOrség hataskorébdl kivette az
alkotmanyos rend, és az allam szuverenitasat védo feladatok végrehajtasat. A torvény
alapjdn a belligyminisztérium titkos informacidogylijtésre jogosult szerveire
vonatkozo részletszabalyokat a 20/1990, 21/1990, és a 22/1990-es beliigyminiszteri
utasitasok szabdlyoztak 1996-ig. A kiils6 engedélyhez kotott titkos eszkozok,

modszereken kiviili, belsd engedélyezésii biiniildozési és nemzetbiztonsagi célu

13 PALATIN Janos: A nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat valtozdsai a rendszervaltozastol napjainkig. p. 8.
http://www.nbsz.gov.hu/akadalymentes/files_15/15_eves_az_nbsz.pdf
37 1ZSA Jend: Nemzetbiztonsdgi alapismeretek. Budapest, ZMNE, 2009. p. 34-35.
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titkos modszerek, eszkdzok alkalmazasara nem volt térvényi szintli szabalyozéas. A
torvény felhatalmazésa alapjan a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsdnak atmeneti
szabalyozasarol szolo  26/1990. (I1.14.) MT rendelet hatarozta meg a

nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytiijtés szervezeti kereteit.

Az 1990. évi X. torvény 1.§ (1) bekezdése szerint ,,A Magyar Koztarsasag
szuverenitasanak ¢és alkotmdnyos rendjének védelme érdekében 1étrehozott
titkosszolgalatok e térvényben meghatarozottak szerint kiilonleges titkosszolgalati

eszkozoket és modszereket (a tovabbiakban: kiilonleges eszk6z0k) alkalmazhatnak.

Kiilonleges titkosszolgalati eszkozoket, modszereket végezhettek a Magyar
Koztarsasag gazdasagi és honvédelmi érdekeinek érvényre juttatasa céljabol végzett
kormanyzati tevékenységhez sziikséges bizalmas informaciok megszerzésére, a
Magyar Koztarsasag szuverenitasat, gazdasagi és honvédelmi érdekeit veszélyeztetd,
leplezett torekvések felderitése ¢és elharitasara, a kormanyzati tevékenység
szempontjabol fontos objektumok és a fegyveres erdk védelmére, az allam elleni
blincselekmények (Btk. X. fejezet), az emberiség elleni blincselekmények (Btk. XI.
fejezet), a terrorcselekmény (Btk. 261. §), a 1égi jarm{i hatalomba keritése (Btk.
262. §), a kozosség elleni izgatas (Btk. 269. §), a rémhirterjesztés (Btk. 270. §), a
kilfoldre szokés (Btk. 343.§), a zendilés (Btk. 352.§) ¢és a harckésziiltség
vesz€lyeztetése (Btk. 363.§) biincselekmények ¢és az azok elkdvetésével
gyanusithatd személyek felderitésére, a kiilondsen fontos és bizalmas munkakdrt
betoltd személyek — tudtukkal torténd — védelmére €s a hazdnkban bevandorlé vagy

menekiilt statusért folyamodo személyek biztonsagi ellendrzése.

A torvény 3. §. értelmében kiilonleges eszkdznek mindsiilt minden olyan eszkdz és
modszer, amelyet az eérintett személy tudta nélkiil alkalmaztak, és amelynek
hasznalata a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és
a személyes adatok védelméhez fiizodo jogokat sérthette. A torvény meghatérozta,
hogy kiilonleges eszkozt csak akkor lehet alkalmazni, ha az adatok mas modon nem
szerezhetok be. A kiilonleges eszkozok kozil a technikai Uton torténd
adatgylijtésnek, a postai kiildemény ellendrzésének €s a maganlakasba torténd titkos
behatolasnak az alkalmazasat a Magyar Koztarsasdg szuverenitasanak ¢és
alkotmanyos rendjének védelme érdekében, annak sulyos veszélyeztetése esetében az

igazsagiigy miniszter engedélyezhette.

124



A torvény elsOsorban a titkosszolgalatok feladatkorében adott lehetdséget a
kiilonleges titkosszolgalati eszkdzokkel torténd informaciogyljtésre, €és csak
masodsorban emlitette meg, hogy ,a rendorség biiniigyi szervei kiilonleges
eszkozoket kizarolag a 2.§ d) pontjdban nem emlitett, ot évet meghalado
szabadsagvesztéssel vagy ennél sulyosabb biintetéssel fenyegetett szandékos
biincselekmények megelozése és felderitése érdekében alkalmazhatjak.” A rendOrség
kiilonleges eszkozok alkalmazasanak engedélyezése iranti kérelmét az igazsagiligyi
miniszterhez a Belligyminisztérium Orszagos Rendor-fokapitanysaganak vezetdje
terjeszthette el6. A kiilonleges eszkozok alkalmazasa egy honapra volt
engedélyezhetd, amely tovabbi egy honapra volt meghosszabbithato, ha a kiilonleges

eszk6zok alkalmazasanak indokai fennalltak.

A kiilonleges eszkdz alkalmazasanak engedélyezése, illetve az engedély
meghosszabbitdsa iranti kérelemben a torvényben meghatarozott feltételek meglétét
¢s az intézkedés alkalmazéasanak céljat részletesen indokolni kellett. Tovabba a
torvény 5.§ (2) az ellendrzéssel érintettel kapcsolatos garancidlis szabalyokat is

bevezetett:

,»Ha a kiilonleges eszk6zok alkalmazéasa nem alapozza meg az ellendrzott személlyel
szemben biintetdeljaras elrendelését, az ellendrzott személyt az alkalmazott
intézkedésrél az engedélyt kérd tdjékoztatja, és ezt kdvetden az ellendrzés soran

szerzett adatokat meg kell semmisiteni.”

A masodik vilaghdborut koveté évektol elso alkalommal tortént meg, hogy a
felderité, nyomozo tevékenység sordan alkalmazhato és alkalmazott ,,kiilonleges
eszkozok” (korabban rendszabdlyok) nyilt jogszabalyi, térvényi alapot kaptak. A
korabbi szabalyozashoz képest jelentds valtozast jelentett, hogy az alkalmazas soran
beszerzett adatok, informéciok az ORFK vezetojének engedélyével a nyilt eljardasban
(biintetoeljarasban) felhasznalhatok voltak, bar erre ritkan keriilt sor. Ugyanakkor a
jogszabaly szohasznalata is arra utal, hogy az ilyen jellegli tevékenységet els6sorban
titkosszolgalatinak tekinti és nem az eurdpai demokratikus jogrendszerekben

meghonosodott kiilonleges, fedett nyomozasi tevékenységeket értette alatta.

Egy meglehetdsen alapos eldkészitd munka utan, a kor kdvetelményeinek megfeleld

. ’r , , r . 17 RS r 1 ) r o 1
szintli szabalyozassal elkésziilt a rendérségi torvény'*®, amely lényeges és dontd

1381994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrél.
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jelentéségli valtozas volt a renddrség €letében is, de ezen beliil szdmos jdonsagot
tartalmazott, melyek a biniigyi felderités, nyomozas szempontjabol rendkiviil
fontosak voltak. Ki lehet jelenteni, hogy mindségi valtozas kdvetkezett be ennek a
kétharmados torvénynek a hatalyba 1épésével. Ez azonban csak azt jelentette, hogy az
agazati szabalyozdsba keriiltek beiiltetésre az Europaban specialis, fedett nyomozasi
intézkedésekként szabalyozott eszkozrendszer bizonyos elemei. A biintetoeljarasrol
sz0lo 1973.¢vi 1. torvényben tovabbra sem jelent meg nyomozas soran alkalmazhato
lehetosegkent a , titkos” informdciogytijtés eszkozrendszere. A torvény csak a
61. §(2) bekezdésében tette lehetévé, hogy az illetékes hatdsagok torvényben
meghatarozott feladataik teljesitése soran beszerzett bizonyitasi eszkozoket a
biintetdeljarasban felhasznalhassak. Ez a logika a rendszervaltozast megel6z6
szabalyozasi elveket koveti, amely szerint a hatdsdgok 4altal a biintetdeljarast
megeldzden lefolytatott titkos eljaras (operativ bizonyitas) keretében beszerzett
bizonyiték felhasznalhaté biintetd eljarasi keretek kozott is. ,,Az 1989. évvel kezdddo
modositdsok eredményeképpen az 1990-es évek kozepére jelentdsen atalakult a
magyar eljardsi jog, &m ennek ellenére megtartotta a szocialista perjogok szamos
jellemzdjét. Mindenekeldtt a kompetenciaelosztas terén kiilonbozott a magyar
eljarasi jog a nyugat-europai modelltdl, amennyiben lényegesen kisebb szerepet
juttatott a birdsdgoknak a nyomozas szakaszaban, viszont olyan jogosultsagokat is
biztositott a renddrség szdmara, amelyeket a kontinentalis vegyes rendszerli eljarési

. . / I roo 1
jogok az ligyészség szamara tartanak fenn.”'*

Az allamtitokrol és szolgalati titokrol sz616 torvény'* titokkori jegyzékének 45. és
46. pontjai alapjan a titkos informaciogyiijtés eszkozeinek, az erék és modszerek
alkalmazéasanak eljarasi szabélyai, valamint a Renddrség szolgdlatanak konkrét
személyre, ligyre vonatkozo titkos informacidgyiijté tevékenysége soran keletkezett
¢és ehhez kapcsolodo minden konkrét adat mérlegelés nélkiil allamtitokként kertiltek
mindsitésre. Ezzel a ,titkos” informéciogylijtés eszkozrendszere a korabbi
terminologia szerinti titkosszolgalati eszk6zok sorsat osztotta, azaz biintetdeljarason

kiviil alkalmazhaté tevékenység maradt.

9 BEJCZI Alexa: A titkos informdciégyijtés és a titkos adatszerzés hazai szabdlyozdsinak
utvesztéjében. In. NAGY Marianna (szerk.): Jogi Tanulmanyok. Unnepi konferencia az ELTE
megalakulasanak 375. évforduldja alkalmabol, 2010. p. 323.

140" Az allamtitokrol és szolgalati titokrol sz6l6 1995.évi LXV. torvény.

126



3.1. A ,TITKOS” INFORMACIOGYUJTES ELMELETI ALAPJARA
VONATKOZO EGYES NEZETEK

A bliniildézési és nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytijtést folytatd szervek

feladatainak attekintését kovetden az elméleti alapokra vonatkozo, néhany fontosabb

gondolatot emelek ki, illetve egészitek ki sajat kutatdsom alapjan.

A rendszervaltist megelézéen, mar 1988-ban a Legfébb Ugyészségen tudomanyos
tandcskozasra keriilt sor ,,Az 6nallo iigyészi szervezet munkajanak fejlodése €s mai
szerepe a tarsadalmi-gazdasagi kibontakozasban” cimmel. Nyiri Sandor eléadasaban
a renddrség (beleértve az allambiztonsag) titkos felderitd tevékenységét biralta. ,,A
blinlild6zés a rendoérségnek kettds jellegii tevékenysége. Az egyik a biintetdeljarasi
torvény szabdlyai szerint folyd nyomozas, a masik pedig az altalanos biiniild6zési,
elsdsorban felderitési és a biincselekmény elkdvetésének gyantjat megalapozo
adatok Osszegyljtése. Ez utobbi kiviil esik a bilintetoeljaras keretein, eszkozei és
modszerei is eltérdek. A mai felfogas szerint ez az altalanos buiniildozési tevékenység
kiviil esik a jogilag szabdlyozott hatosagi tevékenység korén, annak nincsenek nyilt,
torvényes szabalyai, kovetkezésképpen e folott ligyészi feliigyelet nem érvényesiil.
Ennek a helyzetnek az indokoltsdga kétségbe vonhat6. Kiillondsen all ez azokra az
esetekre, amikor a torvény szerint a nyilt nyomozéssal parhuzamosan a bizonyitékok
Osszegyljtésére a bliniildozés mas moddszereivel is dolgoznak. Ez utébbinak nemcsak
az eszkozei és eredményei, hanem léte, alkalmazésa is eltitkolt még az ligyész elott
is. Fel kell vetni tehat azt a kérdést: meddig lehetséges a mai helyzet fenntartasa, s
nem kellene-e a kérdést torvényben szabdlyozni, s az iligyésznek megfeleld
feliigyeleti eszkozoket biztositani.”'*! Az ligyészségi konferencia is bizonyitja, hogy
még kozvetleniil a rendszervaltds eldtt is titkos volt a blinlildozési és az
allambiztonsagi titkos informaciogyiijté tevékenység végrehajtasa, annak eredménye
a nyomozas felligyeletet gyakorl6 ligyészek el6tt is. Ezt a tevékenységet az altalanos
vagy megel6zd biniildozési tevékenység keretén beliil titkos, belsd utasitdsok
alapjan hajtottadk végre. Azonban az ligyészség mar ekkor felvetette a szabéalyozas

nem megfelelé modjat €s javasolta torvényi szinten torténd rendezését.

"' NYIRI Sandor: A miilt mindig veliink van. Nyiregyhaza, Ardlea Konyvkiado, 2012. p. 105.
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Kertész Imre 1989-90-ben megjelent cikksorozatiban '** a rendérség torvényes
mikodésével és a titkos renddrségi tevékenységek torvényes végrehajtasaval
foglalkozott kitekintést téve a nyugat-eurdpai orszagok gyakorlatara. Véleménye
szerint ,,A jogallam igazgatési szervei és koztiik a renddrség is kénytelen korlatozni
bizonyos allampolgéri jogokat, de az ilyen intézkedéseket igyekszik a lehetséges
minimumra szoritani, eljardsi modjait a torvény pontosan meghatirozza, egész
tevékenysége humdanus jogszabalyok alapjan, szigoru ellendrzés alatt, hatékony
jogorvoslati lehetdség mellett valosul meg.”'** Ezzel szemben a rendérallamban a
torvények nem pontosan hatdrozzak meg az allampolgari jogok korlatozasanak
eseteit, a renddrségi eljardsokat és nincsenek hatékony jogorvoslati lehetdségek.
Véleménye szerint a renddrallam ¢€s a jogallam egymast kizard fogalmak. ,,A magyar
Be. nem tesz emlitést a nyomozas ,.eljardson kiviili” eszkozeirdl. Az alkalmazott
modszerek elhallgatasanak csak egyik hatranyos oldala, hogy az ,,operativ uton”
beszerzett informaciok nem hasznalhatoak a biintetd eljarasban, illetéleg csak
bonyolult uton tehetéek ,,szalonképessé”. Jogallamisagunk szempontjabol ennél
sokkal sulyosabban esik latba, hogy az ilyen intézkedések egy része sérti a

személyhez fiiz6dé jogokat...”'*

Egyetértek a szerzdvel, hogy egy demokratikus
jogallamban a torvényeknek pontosan meg kell hatdrozniuk a személyes adatok
fedett modon torténd beszerzését, és az eredmény felhaszndlasdnak lehetdségeit. A
nyomozas eredményessége azonban megkivanja, hogy bizonyos iddpontig a
beszerzett informaciokat csak az arra jogosultak ismerhessék meg, és ez altalaban
kizarja a hatékony jogorvoslat lehetdségét. Ezt azonban ellenstlyozhatja az iigyész
feliigyelete és a skandindv orszagokban alkalmazott fedett eszkozzel érintett személy

jogait képviseld személyek bevonasa az alkalmazas engedélyezésekor.

Komaromi Istvan a rendszervaltozast kovetd évben megjelent tudomanyos irdsaban
arra a megallapitasra jutott, hogy ,,az in. operativ munka fontos, megvitatando kérdés,
¢és itt az ideje, hogy egységes rendszerbe foglaljuk, az alapelveit ujragondoljuk...
Szakzsargonunkban az operativ szo a felderitd munkaval Osszefliggd titkos vagy
leplezett, ugynevezett ,sotét” tevékenység szinonimdjaként fordul  eld.

Munkafogalomként tekintsiik operativnak azt a tevékenységet, amely a klasszikus

"> KERTESZ Imre: Renddrség, rendérdllam, jogallam I-IV. Beligyi Szemle, XXVII. évfolyam
10-11. szam és XXVIII. évfolyam 3—4. szam.

'3 KERTESZ Imre: Rendérség, rendérdllam, jogallam I. Beliigyi Szemle, XXVII. évfolyam 10. szam.
p. 4.

. m. p. 10.
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operativ erdk, eszkdzok és moddszerek hasznalatdhoz kapcsolodik. Fontos, hogy az
operativ. munka altaldnos alapelveinek, torvényszeriiségeinek, ismereteinek
érvényesnek kell lennie minden teriileten. A kiilonbségek, a sajatossagok inkébb az
eltéré koriilményekben ¢és az érdeklodési iranyokban jelentkeznek. Az operativ
alapelvekkel szemben is kdvetelmény, hogy ne egyféle munkéra, ne csak a hirszerzo,
elharito vagy csak a rendéri munkara legyenek igazak.” '*> Ezzel a szerz§ a
blinlild6zési hirszerz6 munkat egy kategoridba sorolja a titkosszolgalati munkaval,
amely latszolag valoban hasonld, de elsddleges célja a biintetoeljaras elokészitése. ,,Az
operativ. munka egyetemes alapelvei: torvényesség, hatékonysag, megeldzés.” Itt
Komaromi nagyon helyesen felismerte, hogy ez a tevékenység csak specialitdsaiban
kiilonbozik az egyéb nyiltan is végrehajthatd nyomozasi eljarasoktol, a vezérld
alapelveinek, kontrolljanak, eszkozrendszere megismerhetdségének ugyanolyannak
kell lenni. ,,A torvények megtartdsa mellett a rendérségnek — természetébdl fakadoan —
sziiksége van olyan jogositvanyokra, amelyekkel a munkaja eredményessége
biztosithatd, hatékonysaga javithat6. Gondoljuk csak meg: nagyrészt még a gyanu
alapjan, annak igazoldséért vagy kizarasaért dolgozunk ¢és kozben nem szabad
artatlannak feltételezett embereket nyiltan meghurcolni. A torvényességi alapelv nem
miikodésképtelen, hanem visszaélés képtelen renddrséget jelent... Az allampolgari
jogokat érintd operativ kérdések — az eddigi ,.titkos” eszkdzok — nyilvanosakka valnak
alkalmazhatosdguk szempontjabol. Ezért szigorti belsd és kiilsd rendszerrel kell
szamolni.” Komaromi cikkében jelzi, hogy az NSZK szakfOiskoldjan tanult, ezért az
utobbi, korszakat meghaladé gondolatok feltehetéen innen szarmazhatnak. Komdaromi
katalogizalta is az operativ eszkdzrendszert (erdk, eszkozok, modszerek). Erdk alatt a
hivatasos erdket aktiv nyilt és titkos dllomany, valamint tartalékosok, nyugdijasok) és a
tarsadalmi erdket érti (halozat, haldzaton kiviili kapcsolatok, polgari aktivistak,
egyesiiletek, szakértOk, szaktandcsadok). Eszkozok alatt valamilyen mivelet
elvégzését segitd, arra felhasznalhatd dolgokat értett (jelentések, dokumentumok,
adattarak, nyilvantartdsok, kriminaltechnika, operativ technikai rendszabalyok, K-
ellendrzés, pszichoszomatikus miiszerek, feddokmanyok és objektumok, személyes és
személytelen 6sszekottetés eszkdzei, technikdi, a bizonyitas nyilt eszkozei). Modszerek
szerinte azok az eljarasok, ahogyan az operativ er6k az eszkozeikkel végzik

munkdjukat. Megkiilonboztette az informécidszerzési moddszereket (személyes

145 KOMAROMI Istvan: Az operativ munka alapelvei. Rendészeti Szemle, XXIX. évfolyam 2. szam,

1991. p. 56-60.
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adatgytijtés, technikai felderités, azonositas, vizsgalat), a haldzati behatolas modszereit
(beszervezés, bevezetés €s visszaforditas), az operdciokat (kutatds, motozas, eldallités,
Orizetbe vétel, lakaszar, razzia), a legalizalasi modszereket (lirligy, legenda) és a
bizonyitas nyilt moddszereit. Végezetiil komplex eszkOzrendszerként jellemzi a
dezinformacidt, intézkedést, csapdat, jatszmat ¢és a kombindcidt. Az emlitett
eszkozrendszer sokban megegyezik a jelenleg is hasznalt eszkozrendszerrel, de a kor
kovetelményeinek megfeleld gondolkodast jelez példaul a nyilt és operativ bizonyitas
lehetdsége. A szerzének cikkében nincs igaza abban, hogy az operativ munka azonos
szakmai alapismereteket kovetel meg mind a blinligyi az elharito €s hirszerz6 szervek
munkatarsaitol, igy biztositva az atjarhatésagot kozottiik. A nemzetbiztonsagi és
biiniildozési tevékenység, végrehajtdsi gondolkoddsmodd jelentdsen eltérd jellegii.
Utobbi elsddleges célja a blincselekmények megeldzése, megszakitasa és felderitése,
bizonyitasa, amely nem jelentkezik fontos funkcioként a nemzetbiztonsagi
tevékenység soran, hiszen az elsdsorban nemzetbiztonsagi kockazatok, fenyegetések

megismerésére ¢és elharitasara iranyul.

Bocz Endre a rendszervaltas kovetden kialakitandé 1 biintetdeljarasi torvény
kapcsan tudomanyos cikkében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a nyomozas
értelmezésem szerint a biintetoeljarasban nem szolgalhat mas cé€lt, minthogy
Osszegylijtse azokat az informaciokat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az iigyész
eldontse, véleménye szerint tortént-e biintetendd cselekmény, s ha igen ki kovette el
azt, mindez bizonyithatonak igérkezik-e, s végiil, hogy a kozérdek indokolja -e az
ligy birosag elé terjesztését.” Ezzel a megallapitasaval Bocz Endre a polgéri blinvadi
perrendtartast Gjraéledd gondolatvilagat testesiti meg. Az informdacidszerzésrdl is
hasonléan vélekedik, mint a mult szdzad elejének biintetdeljarasi gondolkodoi. ,,Ha
az el6készitd szakaszt — a lényeget tekintve — a vademelés kérdésében vald dontés
megalapozasdhoz sziikséges informdaciok felderitésére és Osszegytijtésére iranyulod
tevékenységgel azonositjuk, nem keriilhetjiik el, hogy kitérjiink a biliniild6zés ¢és a
biintetdeljaras Osszefiiggéseire is. A biiniildozés kifejezés a magyar jogi nyelvben
tobb értelemben is hasznélatos. Ezek koziil szamunkra a renddri szaknyelv a
lényeges, ahol — a ,vizsgdlati” munkaval szembedllitva — azt a biliniigyi
szaktevékenységet értik bliniildozésen, amely egyrészt arra iranyul, hogy a hatdsag
hivatalbol a nyomara bukkanjon egyébként fel nem jelentett bilincselekmények,

masrészt arra, hogy az ismertté valt blincselekmények ismeretlen tetteseinek kilétét
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kideritsék. Itt ugyanis azzal a ténnyel szembesiilink, hogy a sz6 koznyelvi
értelmében vett ,,nyomozas” nem redukalhatd biintetdeljaras jogi uton szabalyozott
cselekmények osszességére.”'*® Ezzel Bocz Endre meg is fogalmazza a biiniildozési
felderités szektorait, azaz a buniild6zési hirszerzést és a nyomozast tamogatod
specidlis, fedett nyomozasi tevékenységeket.

Nyiri Sandor a titkos informéciogylijtés jogagi besorolas nehézségeit illetéen foglalt
allast'”’, miszerint ,,a gondot az okozza, hogy az irott biintetéeljaras jog szerint a
blintetdeljaras — a nyomozas — eléfeltételekhez kotott. Feljelentésnek, bejelentésnek
vagy a nyomozé hatosag észlelésének olyan tényeket, adatokat kell tartalmaznia,
amelybdl valamely bilincselekmény alapos gyanuja megallapithato. A biintet6eljarasi
torvény a nyomozas el6tti felderitésre, kutatasra, fiirkészésre, bizonyitékok

. o o oos oo 09148
megismerésére, beszerzésére nem tartalmaz eldirast.”

Ezt kovetden Nyiri arra a
megallapitasra jutott, hogy a titkos informaciogyijté tevékenység a megismerésben
betoltott szerepét illetéen a biintetdeljaras korébe tartozoé intézmény. Szerinte a titkos
informéciogylijtés alkalmazéasanak elofeltétele kell, hogy legyen valamely
blincselekmény elkovetésére utaldo konkrét, valdsziniisitett tény vagy adat. Majd
késObb ennek ellentmonddan a titkos informaciogytijtés eszkozei €s modszerei
targyalasakor kijelenti, hogy ,,a bliniild6zés nemzetkozi tapasztalatai szerint bizonyos
biincselekményekkel szemben csak titkos nyomozéasi modszerekkel és eszkozokkel
lehet a siker, az eredmény reményében fellépni. A tapasztalatok szerint a modszert
(informator, bizalmi személy alkalmazasa) nem annyira a konkrét blincselekmények
és azok elkovetovel szemben alkalmazzak, hanem ez a binozo szervezetek
struktirajanak, a blinbanddk konspirativ tevékenységének, a bandak kozotti

munkamegosztds modszerének a megismerését szolgeilja.”149

Nyiri monografidibol is latszodik, hogy a titkos informaciogylijtés és adatszerzés
korében csak a blincselekmény konkrét gyantjat feltételezd felderitd tevékenységekre
fokuszal, abbol von le kovetkeztetéseket €s figyelmen kiviil hagyja az egyébként
miiveiben feldolgozott informator, bizalmi személy alkalmazasaval folytatott

biiniildozési hirszerzd tevékenységet, amelynek nem feltétele a konkrét gyanu.

1% BOCZ Endre: Milyen legyen a biintetéeljards? Rendészeti Szemle, XXIX évfolyam 7. szam, 1991.
p. 7-8.

7 NYIRI Sandor: 4 titkos informdciogyiijtés jogi alapjai. Budapest, BM Duna Palota és Kiado 1997.
p. 38., illetve NYIRI Sandor: 4 titkos adatszerzés. Budapest, BM Kiado, 2000. p. 52.

148 NYIRI Sandor: 4 titkos adatszerzés. Budapest, BM Kiadé, 2000. p. 52.

1. m. p.72.
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Lakatos Istvdn a titkos informéaciogytijtés szabalyozasanak vizsgalata soran'’ 1997-
ben arra a megallapitasra jutott, hogy ,,A jogallamisag kovetkezetes érvényesitése
érdekében szabalyozni kell a renddrség titkos informécidogyiijtésének torvényességi
felligyeletét. A titkos informaciogylijtés szabalyait nem a renddrségi torvényben,
hanem — a német megoldashoz hasonléan — a biintetdeljarasrol szold uj torvényben
kellene szabalyozni.” A szerzdvel részben egyet értek, és sziikségnek tartom az
ligyészi kontroll novelését, ugyanakkor a német tartomanyi rendOrségi térvényi
szabalyozas is tartalmazza az ilyen jellegli tevékenységek végrehajtasdnak szabalyai
a veszélyelharitas korében, tehat nem elegendd csak a biintetdeljaras keretei kozott

szabalyozni.

Farkas Akos cikkében ' az informéciogytijtés @j formairdl irja, hogy
»Németorszagban példaul 1945 utdn a szovetséges megszallo hatalmak a katonai
jellegtol torténd megfosztas, a ,,nacitlanitas” , a demokratizalas és a decentralizalas
Jaltdban ¢és Postdamban elfogadott elvei szerint szamos, addig a rendOrség
hataskorébe feladatot (angolszdsz mintara) kozigazgatasi hataskorbe utaltak, aminek
kovetkeztében egyfajta hataskori vakuum (Kompetenzvakuum) alakult ki. Ennek
kitoltésére a renddrség tevékenységében olyan 0 elemekre helyezddott a hangsuly,
mint a veszélyelhdritas, amely a (veszély) megelozés gondolatat egyik kozponti
helyre emelte. Ez tulajdonképpen azt jelentette, hogy a renddrség a lehetséges
blincselekmény elkdvetési helyzetek feltarasat és megeldzését sajat feladatkorébe
vonta. ,,.Véleménye szerint az ligyészség feladata a biliniild6zéshez ¢és a biintetdjogi
feleldsségre vonashoz kapcsolodik, €s nem terjed ki a bilinelkovetést megeldzo
felderitésre, a veszélyelharitasra. Ugyanakkor megjegyzi, hogy olyan orszdgokban
alakult ki a renddrségi veszélyelhdritas, ahol a demokracia, a nyilvanossag, az
alkotményos gondolkodas és a kontrollmechanizmusok régi hagyomanyokkal
rendelkeznek. ,Kelet- és Kozép-Europaban, igy Magyarorszagon is, ezek a
hagyomanyok az utdbbi csaknem 6tven évben hidnyoztak, megteremtésiik az elmult
tiz évben kezdddott meg, viszont a Nyugat-Eurdpaban mar ismert blindzési formak,
szervezddések mindezekre tekintet nélkiil tortek rank. Az eredményes harc itt is a

specialis  szolgalatok létrehozasat, miikodésiikhoz a jogszabalyi feltételek,

0 LAKATOS Istvan: A titkos informdcié, mint bizonyitdsi eszkéz. Beliigyi Szemle, XXXV.
évfolyam 3. szam, 1997. p. 73.
U FARKAS Akos: Ki ellendrzi az ellendrt? A szervezett és a kabitészer-biindzés elleni kiilonleges

nyomozasi eszkézok alkalmazasanak problémai. Beligyi Szemle, 2000. évi 2. szam. p. 62—67.
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jogintézmények megteremtését igényli. Ezek kimunkaldsanal azonban — az eddigi
tapasztalatok alapjan gy tlinik — csekély, vagy hidnyzik a politikai és jogalkotoi
érzékenység az ezekkel egyiitt felvetddd alkotmanyos, gazdasadgossagi, célszerliségi,
hatékonysagi problémak végiggondolasa.”'>* Farkas Akos gondolatai is rendkiviil
fontosak az informacidszerzés 0j formaival kapcsolatban, elsdsorban az alkotmanyos
gondolkodas ¢és megfeleld kontrollmechanizmusok tekintetében, de sziikségesnek
tartom az Ulgyészség feladatkorét Kkiterjeszteni a  veszélyelharitdo jellegl
tevékenységek feliigyeletére is, hiszen annak eredménye képezheti az ligyész altal
iranyitott eljaras alapjait.

Kis LdszI6 irasaban'>® a biiniildozési célu titkos informaciogytjtésrél szolo, altalanos
vitaig eljutott torvényjavaslatot részletesen elemzi. A torvényjavaslat pozitivuméanak
tekintete a szerzd, hogy a széttagolt szabalyozds egy torvényben Oltene testet. Ez a
gondolat valéban megfontolandd, de egyrészt a buniildozési felderitést folytato
szervezetek eltérd feladatrendszere, tevékenységiik specialitasai (pl. NAV, TEK,
Ugyészség), masrészt egy ©nalld szabalyozasi felderitd tevékenységrendszer
kialakitasa azt a latszatot kelti, mintha annak nem lenne szerves Osszefiiggése a
biintetdeljarassal, ezért az egységes szabalyozas nem jO megoldas. A szerzd
zarégondolataiban arra a megallapitdsra jut, hogy a titkos informaciogytijtés
eredményének a bizonyitast segitd, felhaszndlasira vonatkozé szabdlyait a

biintetdeljarasi torvényben kell rdgziteni. Ezzel teljes mértékben egyetértek.

Finszter Gézanak a rendbrség joga, a felderités joga, a titkos felderités
kriminalisztikdja cimii tanulmanya alapjan a ,titkos rendészeti funkciok”
szétbonthatdak a renddrség altal folytatott titkos informacidgyiijté tevékenységre,
amely a renddrségi torvényben szabalyozott rendészeti célu titkos informaciogytijtés
(megeldzés), illetve biliniildozési célu titkos informacidogylijtésbol all (megszakitas,
felderités), valamint a tevékenys€ég ,masik poélusan” a biintetdeljaras soran
alkalmazott blniigyi hirszerzés taldlhatdo. Az utdbbi igazsagszolgaltatasi céla
tevékenység. A rendészeti célu titkos informéciogytijtést Finszter Géza egy altalanos
megel6z0, monitorozé rendészeti tevékenységként irja le, amely a renddrség

Htitkosszolgalati” jellegli tevékenysége. Ez az informalodads a kozrend és a

52 FARKAS Akos: A szervezett és a kabitészer-biinozés elleni kiilonleges nyomozdsi eszkizok
alkalmazadsanak problémdi. Beliigyi Szemle, 2000. évi 2. szam. p. 62—67.

153 KIS Laszlo: A biiniildézési célii titkos informdciogyiijtésrol szolo T/4192. szamu torvényjavaslatrol.
Rendészeti Szemle, 56. évfolyam 10. szam, 2008. p. 46-59.
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kozbiztonsag altalanos védelmét szolgdlja, amely soran szinte minden informacio
értékes lehet, a tevékenység a veszélyforrasok sziintelen felkutatdsara iranyul,
bizonyos személyi €s targyi koriilményeket, oksagi viszonyokat vizsgal, amelyek
blncselekmény kialakuldsdhoz is vezethetnek. Ez a rendészeti célu titkos
informaciogyiijtés teljes mértékben a renddérség dontései kompetenciajaba tartozik,
annak eredményével a renddérség sajat maga rendelkezik. A biliniildozési célu titkos
informaciogyljtés a rendoérség beavatkozo jellegli, blincselekményt megszakito,
elharit6 tevékenysége, amely a jelenre iranyul, célja nem a mult megismerése, nem
igazsagszolgaltatasi  jellegli. A ,felderitd rendészet”, mint veszélyelharito
beavatkozds a rendészet joga cimi tanulmany szerint abban kiilonbozik a
kozbiztonsagi fellépésektdl, hogy a beavatkozdst mindig megeldzi a veszélyesnek
itélt magatartasok biintetdjogi értékelése és az informacidszerzés eljardsi szabalyai
szigorian meghatarozottak a rendOrségi torvényben vagy a biintetdeljarasi
torvényben, esetenként kiilsé engedélyhez kotottek. A bliniigyi felderités, hirszerzés
a biintetd igény érvényesitését szolgdlja, az informdciok értékességét a biintetd
eljarashoz kapcsolodo jogi relevancidjuk donti el, a beszerzett informéaciokkal nem

rendelkezik a renddrség sajat maga.

A rendészet elmélete tanulmény felderités, nyomozés, vizsgalat kultargja cimi
fejezetben maga a szerzd is felveti, hogy az 0 biintetdeljarasi kodex tiikrében helyes-
e tovabbra is fenntartani a felderités — nyomozas- vizsgalat harmas egységét vagy
,hnem arrol van-e sz0, hogy mindezek egyetlen egységbe, a biintetd
igazsagszolgaltatds elokészitésébe integralhatoak? A felderités ©6nallo rendészeti
veszélyelharitd funkcidinak viszonylagos kiilonallasa a jovOben is megtartando. ... a
bilinlild6zés modernizacidja akkor lehet sikeres, ha a kozel 6tven év alatt kialakult
megosztott szervezeti kultura egységesitését eredményezi. A nyomozas €s vizsgalat
egységét megteremtheti az, hogy mindkettd egységesen és kizardlag a biintetdeljarasi
jog altal szabalyozott, az ligyész feliigyelete ala rendelt, a védelem joganak
biztositasaval miikodik, a bizonyitds moddszertandnak kidolgozdsa pedig a
kriminalisztikai ajanlasok kompetencidjaba tartozik.” A titkos felderités
kriminalisztikdja ciml eldadasaban Finszter Géza kifejtette, hogy talan
szerencsésebb lenne a titkos felderitést a szakirodalomban meghonositott fogalmak, a
renddrségi torvény alapjan folytatott Gn. rendészeti felderités és a biintetdeljarasi

torvény alapjan végrehajtott blinligyi felderités helyett személy és csoport orientalt
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felderitésként és bilincselekmény orientalt felderitésként megkiilonboztetni, igy a

felderitési funkciok jobban megkiilonboztethetdek.

Hetesy Zsolt a ,,A titkos felderités” cimii értekezésében szintén a rendészeti és
blniildozési célu felderités megkiilonboztetés helyett blinfelderitési (amely magéaban
foglalja a rendészeti ¢s biuniildozési felderitést) és igazsagszolgaltatasi céla
(perrendszerti bizonyitékok megszerzését szolgdld) felderités megkiilonboztetést
javasolta. Tovabba kiemelte, hogy éaltalanos jelleggel, konkrét bilincselekményre
utald informacid nélkiil, megel6z6 céllal folyd rendészeti célu felderités helyett a
blinfelderitési cél megfogalmazasa eldsegitené, hogy az altalanos blinmegeldzési céli

titkos felderitésrdl folyo elméleti vitak kikertiljenek a szakirodalombol.

A fenti megallapitasokkal részben egyetértek, de személy, csoportorientalt felderités a
nyomozas aktudlis informdcids igénye alapjan is konkretizdlodhat személy és
cselekmény irdnyban egyarant, tehat ez nem megkiilonboztetd ismérv. A blinfelderitési
¢s igazsagszolgaltatasi célu felderités megkiillonboztetést nem tartom célravezetének az
egységes szemléletli, biintetdeljarast eldsegitd informacidszerzési funkcidk alapjan.
Helyette az 4gazati torvény feladatszabdsa alapjan egyértelmiien elkiilonithetd, egy
konkrét bilincselekmény gyanjdhoz nem kapcsolddd, valamint az elsddleges
blinligyileg relevans informaciok ellendrzésére szolgalod ,,elényomozasi tevékenységet”
un. biiniildozési célu hirszerzési tevékenységet, valamint a biintetdeljarasi torvény
alapjan meghatarozott biincselekmények konkrét gyantja alapjan folytathatd specilis,
fedett nyomozasi tevékenységeket. Mindkét tipust biliniildozési célu felderités az

egységes biiniildozési hirszerzd modell alapjan lehet hatékony.

Mészdros Bence kutatasaban " foglalkozott a fedett nyomozo alkalmazasaval
kapcsolatos ,,fedett nyomozas” gylijtéfogalom korébe sorolhatd tevékenységek
elemzésével. A szerzd a fedett nyomozot egy tagabb értelemben vett titkosszolgélati
eszkoznek fogadja el, aki a szervhez vald tartozasat egy huzamosabb iddre
létrehozott fiktiv személyazonossag €s ahhoz tartozo feddtorténet segitségével leplezi
alkalmazésa soran. A fedett nyomozast pedig a biiniildozé szerveknek fedett
nyomoz6 alkalmazdsa révén, biiniildozési célbol végzett informdaciogyiijté ¢és
bizonyitekszerzd tevékenységeként hatdrozta meg. A fedett nyomozo6 alkalmazasa a
vonatkoz6 kiilfoldi szabalyozéasok alapjan a specialis és jellegébdl adoddan egyben

fedett nyomozasi eszkozok, tevékenységek korébe tartozik, tehdt nem tekinthetd

13 MESZAROS Bence: Fedett nyomozds a biiniildézésben. Doktori értekezés, Pécs, 2011.
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titkosszolgélati eszkoznek. A hazai szabalyozas sem ismeri a fedett nyomozo
alkalmazéasdnak lehet6ségét nemzetbiztonsagi célbol, de természetesen fedett
hivatasos ¢és civil személyek alkalmazéasra keriilnek a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal nemzetbiztonsagi célok elérése érdekében. A fedett nyomozd
alkalmazasdnak nem sziikségszeri kovetelménye a huzamosabb iddre létrehozott
fiktiv személyazonossag, ahogyan az ¢letvezetési legenda kialakitasa sem. Egy
egyszerti informacid ellendrzés vagy altargyalas sikeres lebonyolitasa nem igényel
¢letvezetési legenda kialakitasat, elegendé egy akcidlegenda létrehozédsa, amelynek
szintén nem sziikkségképpeni eleme feddokiratok kiallitdsa. Ezt egy egyszeriibb
fedési, un. fedésben 1év6 nyomozo6 is végrehajthatja. A bliniildozési felderités soran
— ahogyan a nemzetbiztonsagi célu felderitésnél is — nem csak fedett nyomozok,
hanem fedett, civil személyek is alkalmazdsra keriilnek, akiknek a
nyomozastamogatod tevékenységilkhoz szintén nem sziikséges se legenda se
feddokirat biztositasa. A fentiek alapjan a fedett nyomozo és a fedett nyomozas
fogalmi elemei korrekciora szorulnak. A specidlis nyomozasi eszkozok,
tevékenységek sziikségképpen fedettek is egyben, ezért specidlis, fedett nyomozasi
eszkozoknek nevezhetjlik azokat. A fedett végrehajtasnak két modja van: leplezett és
konspiralt. A leplezett végrehajtas soran az eljar6 személy kilétét nem leplezi csak
tevékenysége céljat, mig a konspiralt végrehajtas sordn mind az eljardé személye,

mind tevékenységének célja titkolt.

3.2. A BUNULDOZESI CELU FELDERITES AGAZATI TORVENYBELI
ES BUNTETéELJARAsl SZABAL){OZASA FONTOSABB
ELEMEINEK ROVID ATTEKINTESE

3.2.1. A tevékenység jogalapja

Ebben a részben nem kivinom részletesen elemezni a biniildozési és
nemzetbiztonsagi célu felderitést folytatd szervezeteket és a rajuk vonatkozo térvényi
szabalyozast, mivel ezt a teriilet mar kordbban részletes vizsgéalat ala vontak mas
értekezésben ' és  értekezésem  fokuszpontja is  ettSl eltérs. Az agazati
szabalyozasnal az iranyadd renddrségi torvényen keresztil vizsgilom a
tevékenységet és nem térek ki a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és az Ugyészség
hasonlé jellegli tevékenységének a szabdlyozasara. Magyarorszag alaptorvényének

46. cikke szabalyozza a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait, a két

155 HETESY Zsolt: A4 titkos felderités. Doktori értekezés, Pécs, 2012.
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tevékenység alaptorvénybeli megkiillonboztetésével. Az alaptdrvény alapjan a
rendorség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme. Ezzel az alaptérvény
kijeldli a biintildozési célu felderités alapvetd feladatait, hatarait. Az Alaptorvényben
meghatdrozott feladatokat a rendOrségi torvény bontja ki és konkretizalja. A
rendorségi torvény 1.§ (1) alapjan ,,A renddrség feladata az Alaptorvényben
meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni
kiizdelem ¢és az e torvényben meghatarozott blinmegeldzési, blnfelderitési célu
ellendrzés, valamint a blincselekménybdl szarmaz6 vagyon visszaszerzése.” A
torvény 1.§ (2) részletezi a buniildozési feladatokat, amelyek tobbek kozott az
alabbiak: ,,A renddérség az Alaptérvényben, az e torvényben ¢&s torvény
felhatalmazasa alapjan maés jogszabalyban meghatirozott biinmegeldzési,

biiniildozesi, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében:

— éaltalanos blinligyi nyomoz6 hatdsagi jogkort gyakorol, végzi a biincselekmények
megelozését, megakadalyozdsat és felderitését, valamint a bilincselekménybdl

szarmazo vagyon visszaszerzését,

— gondoskodik a biintetdeljarasban részt vevok és az eljarast folytaté hatosag
tagjainak személyi védelmérdl, valamint a biintetdeljarasban részt vevok, az
igazsagszolgaltatast segitOk Védelmi Programjanak végrehajtasardl, tovabba védi
a Magyarorszdg szempontjabol — kiilon jogszabalyban meghatarozott —

kiilonosen fontos személyek életét, testi Epségét, 6rzi a kijelolt 1étesitményeket,

— Orzi az allamhatart, megelozi, felderiti, megszakitia az 4&llamhatar jogellenes
atlépését, ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti ¢és menekiiltiigyi

feladatokat,

— megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a
tomeges méretli migracid kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba

elhéritja az allamhatar rendje ellen irdnyuld erdszakos cselekményeket,

— elvégzi az e torvényben meghatarozott belsd blinmegeldzési és biinfelderitési

célu ellendrzést,

— Magyarorszag teriiletén felderiti a terrorszervezeteket, megeldzi, felderiti, illetve
elharitja maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkdvetésére

iranyuld torekvéseit és megakadalyozza azt, hogy bilincselekményt kdvessenek el,
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megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet

miikodését anyagi forrdsok biztositdsaval vagy mas modon eldsegitsék.

Az agazati szabalyozas a biiniildozési célu felderités konkrét blincselekményhez nem
kotédo blniildozési hirszerzés alapvetd feladatait és a gyant ellendrzését szolgalo
specialis, fedett nyomozasi tevékenységekkel is folytatott felderités feladatait
kijeloli. A torvény felhatalmazasa alapjan belsd, miniszteri utasitasok konkretizaljak

tovabb a torvény feladatszabasat.

3.2.2. A biiniildozési felderités részét képezé biiniildozési hirszerzés
és a specialis, fedett nyomozasi tevékenységek jelenlegi szabalyozasa

A renddrségi torvény értelmében az altaldnos nyomozo6 hatdsagi jogkort gyakorlo
renddérség végzi a blincselekmények megel6zését, megakadalyozasat, felderitését és a
blincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzését. A specidlis renddéri szervek
végzik a belsd bilinmegelézési és blnfelderitési feladatokat és a terrorizmus
felderitését, elharitdsat. A specialis blinmegel6zési és bliniildozési feladatokat ellato
rendori szervek tevékenységének részletes elemzésére nem térek ki, mivel az
meghaladja az értekezés témajat és terjedelmét, valamint a jogi szabalyozasukat mar
més értekezésben feldolgoztak."”® Az értekezés témajanak szempontjabél fontosnak
tartom megjegyezni, hogy a specialis renddri feladatokat ellatd Terrorelharitasi
Kozpont (TEK) statusza egyedi, mivel egyarant folytathat bilniildozési céli és
nemzetbiztonsagi céla, un. szlrd-kutatd jellegli felderitést a renddrségi és a
nemzetbiztonsagi tevékenységeket szabdlyozd torvények, rendeletek és a TEK
foigazgatojanak utasitasa'’ alapjan. A 2011. januar 1-én megalakult (atalakult) belsd
blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatdé Nemzeti Védelmi Szolgélat
(NVSZ), kifogastalan ¢életvitel ellenérzé kormanyrendeletben szabalyozott
tevékenysége, illetve a kiemelt személyek biztonsadga érdekében folytatott megel6zo-
védelmi tevékenység is kivétel a gyantiok nélkiil folytathatd titkos informacidogytijtés
engedélyezése alol. Az NVSZ biinfelderitd és megbizhatdsagi vizsgalatot folytatd
tevékenysége nem kiilonbozik az altalanos blinfelderitési feladatoktol, azaz feladatuk
a gyanura vonatkozo, utalé informécidk ellenérzése. (nehezen elképzelhetd, hogy

egyszerll gyanu nélkiil, hatékonyan végezheté megbizhatdsagi vizsgalat, tekintettel a

3 HETESY Zsolt: 4 titkos felderités. Doktori értekezés, Pécs, 2012.
57 Terrorelharitasi Kdzpont Féigazgatojanak 15/2012. (VI.18.) TEK Utasitdsa, a Terrorelharitasi
Kozpontrdl sz616 232/2010. (VIII.19.) Kormanyrendelet.
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védett allomany nagy létszdmara). A belsé szabalyzat (B5/2015. BM utasitas) a
megbizhatdsagi vizsgalatot a titkos informaciogyiijtés kiilon eljardsi kereteként
taglalja, mivel annak elrendelése ligyészi engedéllyel, kontrollal, hatarozattal, és
végrehajtasa terv alapjan torténik. Az érintett utdlag tajékoztatasra keriil, valamint a
végrehajtas torvényességét az ligyész feliigyeli, a keletkezett iratokat torvényességi

szempontbol utdlag megvizsgalja.

A renddrség buniildozési felderitd tevékenységén beliil a titkos informaciogytijtést a
renddrségi torvény kiilon is szabalyozta, illetve szabalyozza jelenleg is. A renddrségi
torvény VII. fejezete ,.titkos” informdaciogyijtés Osszefoglald néven szabalyozta
(szabalyozza) a fedett (titkos vagy leplezett) modon végrehajthato kiilsé engedélyhez
nem kotott és az ligyészi, illetve birdi engedélyhez kotott biiniildozési hirszerzd és
specialis, fedett ,,elényomozasi” intézkedéseket. A VII. fejezet feladatszabésa alapjan
a rendorség altalanos biiniildozési (pl. megeldzés), illetve logisztikai (pl. fedett
nyomoz6 biztonsaga), vagy egyéb buniildozési hirszerzési (pl. egyiittmiikodo
tanulmanyozéasa) célbol és bilincselekményekre utald gyanu eldzetes ellendrzése
céljabol is alkalmazhatja a torvény tételesen felsorolt erdket, eszkdzoket,

y 1
médszereket. '

A blncselekmények felderitésének ¢€s bizonyitdsanak specialis, fedett nyomozasi
eszkozei, lehetdségei a biintetdeljarasi torvényben elséként a Biinteteljarasrol szolo
1998. évi XIX. torvényben (tov. Be.)"” jelent meg a nyomozohatésig egyéb, illetve
titkos adatszerzo tevékenységei elnevezéssel. A hatdlyba nem Iépett torvényt
modositd rendelkezések szerint ,. A Be. 178.§-a a nyomoz6 hatdésag egyéb
adatszerz6 tevékenysége cim alatt azokat a lehetdségeket sorolja fel, amelyeket a
nyomoz6 hatésag a nyomozas elrendelését kovetden foganatosithat a tényalléas
felderitése €s a biintetdeljaras sikerének biztositasa érdekében. A javaslat a torvény
eredeti szOhasznalatdban szerepld ,,puhatolas” sz6t — archaikus volta miatt — melldzi
a szovegbdl, ehelyett az ,,adatszerzés™ kifejezést hasznalja, amely vilagosabb, és a
torvény rendelkezéseihez is jobban illik (pl. XI. Fejezet V. Cime: titkos adatszerzés).
A 178. § voltaképpen azokat a tevékenységeket sorolja fel, amelyet a renddérség a

bir6i engedélyhez kotott titkos adatszerzés, és a torvényben alakszerlien,

8 Rtv. 64-74. §.
159 Az Orszaggytlés az 1998. marcius 10-i tilésnapjan fogadta el a biintetéeljarasrol szold torvényt,
amely azonban csak 2003. julius 1-vel Iépett hatalyba.
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hagyomanyosan megfogalmazott nyomozasi cselekmények mellett végezhet.”'®® A
kutatdsom szakmatorténeti attekintése alapjan megallapitottam, hogy a fenti
torvényszovegben is szerepld puhatolasra és puhatold eljarasokra akkor volt sziikség,
ha a biincselekmény jellege vagy a forrds bizalmas volta miatt a gyantiokbol vagy az
eljaré személyben megfogalmazddd egyszeri gyanu alapjan a tényallasra, adatok,
bizonyitékok létezésére, feltalalhatésagara kellett tudakozoddni, tdjékozodni. A
vizsgalt, XX. szazad eleji gyakorlati kézikonyvek'®' alapjan a puhatold eljarasok
azok a nyomozd hatdsagi és rendori kozegi (ma felderitd szerv), ténykedések,
amelyek segitségével a nyomozo cselekmények nyilt foganatositasa nélkiil szereznek
tampontokat a masodik, Uugynevezett megallapitd eljaras meginditasahoz.
Amennyiben a torvényszoveg a biintetdeljards meginditdsdit megeldzd eldzetes
felderitd tevékenységként szabalyozta volna az eredetileg puhatoldsként nevezett
tevékenységet, akkor a Be. szemlélete megegyezett volna a Dbinvadi
perrendtartdséval. ,,Az eljarasi reform célja volt a nyomozas egyszertsitése és
gyorsitasa, a felderitd jelleg erdsitése, a hatékonysdg novelése. Az ligyész
rendelkezési joganak kiterjesztése hangstlyozza feleldsségét a nyomozas
iranyitasaban, de autondémidjat is a belsé meggyd6zOddésére alapozott hatarozatai

r . Lz . L : r 162
meghozatalaban a vademelés és vadképviselet soran.”'®

A hatalyos biintetdeljarasi torvény szemléletével, megfogalmazasaval hasonloan
kivanta szabéalyozni a specidlis nyomozasi tevékenységeket (puhatold eljarasok) a
korabeli blinvadi perrendtartashoz képest, azaz egy puhatold ¢s megallapitd eljarast
kivant kialakitani, csak immar az elrendelt nyomozéas keretei kozott. A
szemléletvaltozast azzal is hangstlyozta, hogy a biintetdeljaras meginditasanak
feltételeként a biincselekmény megalapozott gyanuja helyett az egyszerli gyanut
hatdrozta meg. Azonban a torvény jelenleg egy ,,0szvér” megoldast tartalmaz a

specialis, fedett nyomozasi tevékenységek szabalyozasat illetden.

Az agazati rendOrségi torvényben részletesen szabalyozott titkos informéciogytijtés
erdi, eszkozei, mddszerei koziil a kiilsd engedélyhez nem kotott lehetdségrendszert

(erd, eszkdz, modszer) a biintetdeljarasi torvény 178. § (2) felhatalmazéasa szerint a

"% Altalanos indokolas, Magyar Koztarsasag Kormanya T/5061.sz. torvényjavaslata a
biintetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény modositasarol, amely 2002.01.07-én kertilt
kihirdetésre. http://www.parlament.hu/irom36/5061/5061-01m.htm (letdltve: 2016.01.05.)

" MISKOLCZY Agost — PINCZES Zoltan: A magyar biintetéjog gyakorlati kézikonyve a m.kir.
Csenddrség szamara. Budapest, Stadium Sajtovallalat, 1937.

12 KORINEK Léaszlé: 4 biiniigyi tudomdnyok helyzete. www.matud.iif.hu/07dec/10.html (letoltve:
2016.08.30.)

140


http://www.parlament.hu/irom36/5061/5061-01m.htm

nyomoz6 (blniild6z0) hatésdg ,,a ra irdnyadd torvény szerint végezheti” a
biintetéeljaras soran is, de az eredmény rogzitése mar a bilintetdeljaras szabalyai
szerint kell, hogy torténjen. A birdi, kiils6 engedélyhez kotott modszerek
alkalmazasat pedig az agazati torvényben kiilonleges eszkozként a bilintetdeljaras

soran pedig titkos adatszerzésként szabalyozza.

»A széles cselekvési autondmia ellenére a titkos felderités jogilag szabalyozott
eljaras, amennyiben torvény hatdrozza meg, hogy melyek a blniild6zé hatdsagok,
torvény hatarozza meg, hogy mely bilincselekmények esetében megengedett a
felderités, torvény hatarozza meg a felderités erdit, eszkozeit, és modszereit, végiil
térvény hatdrozza meg a felderités eljarasi formajat.” '® Egyéb esetben nem
érvényesiil a sziikségesség-aranyossag jogallami kovetelménye. Jelenleg ez a
kovetelményrendszer nem érvényesiil, mivel a biiniildozési felderités kiindulési
alapjat képezd buncselekmények és egyéb koriilmények meghatarozasa hianyzik a
torvényekbol. Az eljarasi és agazati torvények felhatalmazédsa alapjan a jelenlegi
»hyomozasi” gyakorlat az 4gazati torvény végrehajtasi utasitasa (B5/2015. BM
Utasitas) szerint torténik a specialis, fedett nyomozési tevékenységek (kiilsd
engedélyhez nem kotott titkos informéciogytlijtés) végrehajtasa és az eredmény
rogzitése. Ez elsdsorban a torvény félmegoldasanak valamint a gyakorlatban nem
hatalyosuld eljarasi torvény végrehajtdsdnak koszonhetd. Erre a késObbiekben

részletesen kitérek értekezésemben.

A RendOrségi torvény 69.§ szabalyozza a biréi engedélyhez kotott titkos
informaciogylijtés szabalyait. A renddrség biroi engedéllyel biiniildozési célbol az
elkovetett, megkisérelt és — ha eldkésziilete biintetendd — eldkésziileti szakban 1évo
sulyos biincselekmények felderitése céljabol, kordzési tevékenység soran, valamint a
torvényben felsorolt blincselekmények felderitése céljabol a nyomozas elrendeléséig
folytathatja a torvényben felsorolt kiilonleges eszkozok alkalmazéasat. Logikailag
nem képzelhetd el, hogy nem all fenn a biincselekmény gyanuja, ha meghatéarozott, a
kérvényezd szerv altal értékelt blincselekmény (stlyos stb.) felderitésére vonatkozik
a moddszer engedélyeztetése. Valojaban a modszer az egyszerii gyanuban

megfogalmazddott és mar mas moddszerrel ellendrzott informaciok megerdsitését

'3 FINSZTER Géza: 4 titkos felderités szabdlyozasa a renddrségi torvényben és a biintetGeljardsi
kodexben. In. KORINEK Laszlo6 — KOHALMI Laszl6 — HERKE Csongor (szerk.): Emlékkonyv
Ferencz Zoltan egyetemi adjunktus halalanak 20. évfordul6jara. Studia Iuridica, PTE AJK, Pécs,
2004. p.75.
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szolgalja, és elsdsorban bizonyitékot (targyi, okirati) képezhet az alkalmazas
eredménye. Amennyiben a specialis, fedett nyomozasi tevékenység alkalmazasa (a
halaszthatatlan €s biliniildozési hirszerzo tevékenység kivételével) nem igy torténik,
akkor az elrendelés nem felel meg a sziikségeség-aranyossag kovetelményének, azaz
torvénysértd. Ez egyben azt is jelenti, hogy az 4gazati torvényben 1év0 szabalyozas
alkalmazhatdsaganak csak korlatozott esetekben lehet jogszerli alapja, amit meg is
kell tudni indokolni az engedélyezd bird részére. Az alkotmanybirdsag is a 2/2007.
(I. 24.) AB alkotmanybirdsagi hatarozatdban részletesen foglalkozott a kiilonleges
eszkoz alkalmazhatosaga soran érvényesiilo sziikségesség-aranyossag kovetelményével,

amely szerint:

»A titkos eszkdzok alkalmazasa alapvetden korldtozza a magan- és csaladi élet, a
maganlakés és levelezés tiszteletben tartdsdhoz és ehhez szorosan kapcsolddva az
informécios onrendelkezéshez, az informécidaramlas szabadsagahoz és a személyes
adatok védelméhez valdo jogot. Az alapjog korlatozhatosdga feltételeinek
vizsgalatakor az Alkotmanybirosdg minden esetben figyelembe veszi a magyar
allamra kotelezd egyezmények, igy az 1976. évi 8. szamu térvényerejli rendelettel
kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgyllése XXI. iilésszakdn, 1966. december
16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokméanyabol (a
tovabbiakban: Egyezségokmany), valamint az 1993. ¢évi XXXI. torvénnyel
kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban,
1950. november 4-én kihirdetett Egyezménybdl (a tovabbiakban: Egyezmény)
fakad6 kovetelményeket. Az Egyezségokmany 17. cikkének 1. bekezdése
tartalmazza, hogy senki nem vethetd ald onkényes vagy térvénytelen beavatkozasnak
a maganéletével, a csalddjaval, a lakasaval, a levelezésével, kapcsolatban, és
becsiilete vagy jo hirneve nem tehetd ki jogtalan tdmadasnak. Az Egyezmény 8.
Cikkének 1. bekezdése szerint ,,mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi

¢életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.”

A 2. bekezdése rendelkezik arrol, hogy e jog gyakorldsa egy demokratikus
tarsadalomban csak torvényes keretek kozott, nemzetbiztonsagi, kézbiztonsagi okbol,
zavargas vagy biincselekmény megelozése, a kézegészség vagy a kozerkéolcsok, illetve
masok jogainak szabadsaga és védelme érdekében korldatozhato. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birosadga (a tovabbiakban: Birosag) a ,,rejtett nyomozdashoz”(helyesebben

specidlis, fedett nyomozasi tevékenységhez) kapcsolddo ligyeket az Egyezménynek a
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maganélet szabadsagat védo 8. Cikke rendelkezésein keresztiil vizsgalja. A Birosag
az itéleteiben ramutatott, hogy a 8. Cikk.1. bekezdésében garantalt jog egy
demokratikus tdrsadalomban csak a 2. bekezdésben meghatarozott térvényes keretek
kozott, az ott rogzitett célokbodl, a sziikségesség igazolasa mellett korlatozhatd. A
torvényesség a Birdsadg gyakorlatdban nem csupan azt jelenti, hogy a korlatozas
lehetséges eseteinek torvényben meghatarozottnak kell lennie. ,,A torvényben
meghatarozott eset” fogalma alatt értendd, hogy a szabalyozasnak meg kell felelnie a
jogallamisag elveinek. Minthogy a titkos informaciogyiijtés sziikségképpen kizarja a
hatékony jogorvoslat lehetosegeét, elengedhetetleniil fontos, hogy az alkalmazast
lehetoveé tévo eljarasi rend kello garancidt nyujtson az egyén jogainak védelmére.
Minderre tekintettel az alkalmazast hdarom szakaszbol allo ellenorzésnek kell
alavetni: amikor a beavatkozast elrendelik, mialatt a beavatkozdst végrehajtjdk,
miutan a beavatkozast befejezték. Az ellendrzést a vegrehajto hatalomtol fiiggetlen
,, testiileteknek” kell végezni. ,,

A TEK nemzetbiztonsagi tevékenységével kapcsolatos beadvany kapcsan az

Alkotmanybirésdg 2013-ban hatarozatiban '®*

ugy foglalt allast, hogy a
nemzetbiztonsagi torvény alapjan igazsagligy miniszteri engedéllyel végrehajtott
titkos informaciogytijtést a tovabbiakban a kérelmezd indokolni koteles, de a konkrét
blincselekmény felderitéséhez nem kotott, nemzetbiztonsagi érdekli titkos
informaciogytijtés birdi kontroll nélkiili engedélyezése nem alkotmanyellenes. A
birésag indokoléasa szerint a nemzetbiztonsagi feladatok sokkal szélesebb spektrumot
fognak 4at, mint a biliniildozési feladatok, igy azok felderitése, elharitasa altalaban a
konkrét biincselekmények korén kiviil esik. A nemzetbiztonsagi kockazatok
megeldzése, kivédése politikai dontést igényelnek és ez indokolja, hogy az altalanos
jellegli titkos informdaciogytlijtés sordan az igazsagiigyért felelds miniszter jarjon el
engedélyezoként. Ezzel ellentétesen dontdtt 2016-ban az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga, '® amely szerint a jelenlegi szabalyozas nemzetbiztonsagi érdekre
hivatkozva, altalanos politikai indokolassal, birdi kontroll nélkiil lehetdséget enged a
lakossdg nagyszdmu, potencidlis csoportjdnak a megfigyelésére. Tovabba az
engedélyezés hatarideje sem pontosan behatarolhato, ami a sziikségesség-aranyossag
kovetelményének nem felel meg. A Birdsag itélete szerint az eljaras ellenérzésének

tobb kontrollja lehet (parlamenti, szakértd testiileti, birdis stb.), de ezeknek nem felel

16432/2013. (XI. 22.) AB hatarozat.
165 Szabo és Vissy Kontra Magyarorszag 37138/14.
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meg a hazai szabalyozas, ezzel az Egyezmény 8. cikkét megsérti. A fenti, jogerds
dontés alapjan a parlamentnek ujra kell szabalyoznia a nemzetbiztonsagi érdekbdl
végrehajtott kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogyljtést. A jogbiztonsagot
legjobban szolgaldé megoldas a birdi engedélyeztetés lehet a nemzetbiztonsagi
érdekekre hivatkozd, kiils¢ titkos informaciogyiijtési lehetdségek esetén.
A jelenlegi blniildozési célu agazati szintli szabalyozas sem tartalmazza torvényi
szinten az ardnyossag kovetelményét, valamint az érintett értesitési kotelezettségét,
ha az nem sért bliniildozési érdeket, csak a biintetéeljaras sordn szabalyozott titkos
adatszerzés szabalyrendszere. A blniild6zési agazati torvényekben szabalyozott birdi
engedélyhez kotott kiilonleges eszkdz és a biintetdeljaras elrendelését kovetden
elrendelt titkos adatszerzés alkalmazasa és eredményének felhasznaldsa szamos
eltérést tartalmaz a jelenlegi jogrendszeriinkben. Tekintettel arra, hogy jelenleg eltérd
tartalmu szabalyozassal talalhaté meg a gyanu alapjan folytathatd bir6i engedélyhez
kotott eszkozok alkalmazasa, ezért a folyamatban 1€vd biintetdeljarasi kodifikécio
soran sziikségesnek tartom a jogintézmény sorsanak a rendezését, illetve

alkalmazasanak pontositasat.

3.2.3. A nemzetbiztonsagi feladatok torvényi szintii szabalyozasanak
rovid attekintése

Ertekezésemnek nem témaja a nemzetbiztonsagi szervek feladatainak részletes
elemzése, de mivel szervesen kapcsolodik tevékenységiik a blniildozési célu
felderitéshez, ezért roviden bemutatom a nemzetbiztonsagi érdekek biztositasat
szolgalo fontosabb feladatokat. Az Alaptorvény 46. cikke szabalyozza a renddrség és
a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait. Az Alaptérvény alapjan a
nemzetbiztonsagi szolgélatok alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése. A

nemzetbiztonsagi  tevékenységet  szabalyozé  torvény %

meghatarozza a
nemzetbiztonsagi érdeket, amelynek biztositdsa érdekében felhatalmazast ad a
titkosszolgalatok részére, hogy a torvényben meghatarozott nyilt és a titkos
informaciogyljtés eszkozrendszerével Magyarorszag fliggetlenségét, torvényes
rendjét politikai, gazdasagi, védelmi vagy mds fontos érdekét sértd vagy
veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgdlati torekvéseket feltarjak, illetve azokat

megakadalyozzak. A torvény alapjan a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatokhoz

1% Nemzetbiztonsagrol sz616 1995. évi CXXV. torvény.
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tartoznak az Informéciés Hivatal, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, ¢és a 2016-ban informacidés fuzios kozpontként létrejott
Terrorelharitasi Informécios és Biliniigyi Elemz6 Kozpont, valamint integralt katonai

hirszerzo - elharito szervként mikodik a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Az Informacios Hivatal kiilfoldon megszerzett a kormanyzati dontésekhez sziikséges,
a kiilfoldre vonatkozo, illet6leg kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsadga érdekében
hasznosithatd informacidkat elemzi, értékeli €s tovabbitja, valamint Magyarorszag
érdekeinek érvényesitését szolgald tevékenységet folytat. Kormanyzati tajékoztatast
szolgald hirszerzo, elharito, biztonsagi €s befolyasold tevékenységet végez, melynek
soran felderiti a Magyarorszag fliggetlenségét, politikai, gazdasagi vagy mas fontos
érdekét sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgdlati torekvéseket és
tevékenységet. Informaciokat gylijt a nemzetbiztonsdgot veszélyeztetd, kiilfoldi
szervezett bliindzésrdl, és felderiti az orszdg gazdasadga biztonsaganak és pénziigyi
helyzetének veszélyeztetésére iranyuld kiilfoldi szdndékokat és cselekményeket.
Kiilfoldon ellatja a korményzati tevékenység szempontjabdl fontos, magyar
intézmények, személyek biztonsagi védelmét €s sajat allomanya tekintetében ellatja a
belsd biztonsagi és blinmegeldzesi célu ellendrzési feladatokat, tovabbd a

kifogastalan életvitel ellendrzését.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal feladatai egyrészt az Informacids Hivatal feladatait
egészitik ki, a kiilfoldon beazonositott titkosszolgalatok, egyéb szervezetek
Magyarorszagon végzett hirszerzé tevékenységét felderitik és elharitjdk, masrészt
Magyarorszag torvényes, alkotmanyos rendjének torvénytelen eszkozokkel torténd
megvaltoztatisara vagy megzavarasara iranyulo leplezett torekvések felderitését,
elhéritasat végzik. Az ilyen jellegli (extrémista, terrorista) tdrekvésekre vonatkozo
informaciok hatékony felderitését, elhdritdsdit a Terrorelharitasi Kozponttal

egylittmiikddve, az informaciok megosztasaval tudjak végrehajtani.

Objektumvédelmi, gazdasagbiztonsagi, illegalis, tomeges legalis migracioval
kapcsolatos, nemzetbiztonsagi ellendrzési feladatokat hajt végre. A nemzetbiztonsagi
tevékenységekhez kapcsolodoan a torvényben meghatarozott blincselekményekkel
kapcsolatosan is hirszerzési feladatokat lat el és bilincselekmény gyantja esetén
feljelentést tesz az illetékes hatdsagnal. Az ilyen, felderitd jellegli tevékenységek sem
a végzok, sem az alkalmazott modszerek végrehajtasi metodikaja tekintetében nem

egyezik meg a nyomozds kriminalisztikai szabalyaival, ezért nem tekinthetjiik
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klasszikus értelemben vett felderitd tevékenységnek. Van, aki ezt a tevékenységet

,nemzetbiztonsagi érdekek mentén végzett felderitd tevékenységként™'®’

jellemzi. A
szerz0 szerint a felderités targya szélesebb, mint a bliniild6z6 szerveké, sziir6-kutatod
jellegli, és a nemzetbiztonsagi érdekekre veszElyt jelenté magatartasokat monitoroz.
Ez a megéllapitas részben igaz, de a bliniildozési célu hirszerzd tevékenység is a
gyanuokokat, a bilincselekmények kialakuldsat lehetévé tévé okokat, illetve az
elsédleges informéacidkat vizsgalja, csak a vizsgalat célja biniildozési jellegii.
Tovabba eltérés, hogy adott esetben elképzelhetd, hogy a nemzetbiztonsagi érdekek

gyanu esetén sem teszik lehetévé az informaciok megosztasat a hatdosagok részére,

mivel azok veszélyeztethetnék a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a jogszabalyok keretei kozott a  titkos
informéciogytijtés, illetve a titkos adatszerzés eszkozeivel és mddszereivel — irasbeli
megkeresésre — szolgdltatast végez a titkos informaciogytjtésre, illetve a titkos
adatszerzésre feljogositott szervek titkos informacidogylijté, valamint titkos
adatszerzd tevékenységéhez. A torvény altal titkos informacidgylijtésre, valamint
titkos adatszerzésre feljogositott szervek igényei alapjan biztositja a tevékenységhez
sziikséges kiilonleges technikai eszkozoket és anyagokat. Specidlis tavkozlési
Osszekottetést biztosit a kormany altal meghatarozott felhasznalok részére, biztonsagi
okmanyok védelmével 0sszefliggd hatosagi feliigyeletet 14t el, szakértdi, igazsagligyi
szakértoi tevékenységet végez. Ellatja az objektumai miiveleti védelmének és
személyl allomanya, valamint a hataskorébe tartoz6 mas személyek
nemzetbiztonsagi ellendrzésének feladatait, a torvény altal titkos adatszerzésre, titkos
informaciogytijtésre jogosult szervek erre vonatkozd megkeresésére — az adatkezeld
megjelolésével — segitséget nyujthat a titkos adatszerzésre, titkos informéciogytijtésre
jogosult adatkezeld szervtdl torténd, az adatkérd altal jogszerlien kezelhetd adat
igényléséhez. Torvényességi szabalyoknak megfeleléen a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgéalat kormanyzati tdjékoztatd tevékenységet nem folytathat. Mikodésének
torvényessége és hatékonysaga érdekében Kozponti Miiveleti Adattarat miikodtet,
amely tartalmazza a megrendeld megkeresését a sziikséges engedéllyel, az adott
tigyben alkalmazott titkos informacidgytijtés, illetve titkos adatszerzés eszkodzeinek

€s modszereinek leirasat, valamint a személyes adatnak nem mindsiilé, miveleti

17 HETESY Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés, Pécs, 2012. p. 12.
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értékkel bird informacidkat, technikai adatokat, ¢s a megrendeld szervezet részére

tovabbitott adathordozok jegyzékét.

A Terrorelharitasi Informacios és Biintigyi Elemzo Kozpont vizsgéalja Magyarorszag
biztonsagi és buinligyi helyzetét, elemzi Magyarorszdg nemzetbiztonsagi, biiniigyi €s
terrorfenyegetettségi helyzetét. Kozvetlen terrorfenyegetettség esetén, illetve a
fokozott kockazatot jelentd biztonsagi kérdésekben koordinacios tevékenységet lat el
az ¢érintett szervezetek bevondsaval, tovabba figyelemmel kiséri Magyarorszag
biztonsagi ¢s biinligyi helyzetét érintd tendencidkat, Magyarorszag biztonsagi és
blinligyi helyzetét érintd 10 jelenségekrdl elemzéseket, tanulmanyokat készit a
kormény ¢és az egyiittmikddd szervek szdmara. Kormaényzati tdjékoztatd és
dontéstdmogatd, valamint biztonsagpolitikai ¢és bliniligyi stratégiai elemzd
tevékenységet folytat, ennek érdekében az egyiittmiikodd szervek szamara
informécios igényeket hataroz meg. Javaslatot tesz a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
iranyitd miniszterek részére az iddszerii feladatok meghatdrozdsara. A
Terrorelharitasi Informacios és Blniligyi Elemzé Kozpont tdmogatd, koordinacids
elemzd-értékeld tevékenység soran elemzd, tajékoztatd és koordinacids tevékenysége
kiterjed az egylittmiikdd6 szervek hataskorébe és illetékességébe utalt, valamennyi
informaciora. Nyilt informacidgytjtést- és feldolgozast végzd szolgaltatd és
tdmogatd szervet miikodtet (OSINT kozpont). Magyarorszag nemzetbiztonsagi,
terrorfenyegetettségi és blinligyi helyzetével, ezek meghatarozott elemeivel, konkrét
kockéazatokkal vagy blncselekményekkel kapcsolatos tajékoztatd jelentéseket,
hattér— és kockazatelemzéseket készit az egylttmiikodé szervek részére a
hataskoriikbe tartozo feladatok torvényes, szakszerli és eredményes ellatdsanak
elésegitése céljabol. Feltarja az egyiittmiikddd szervek altal folytatott parhuzamos
adatkezeléseket, kiilondsen a tobb egylittmikodd szerv altal ugyanazon
blincselekmény, személy vagy egyeb targykdér vonatkozasdban parhuzamosan
folytatott titkos informaciogytijtéseket, illetve az ugyanazon biincselekmény miatt
parhuzamosan folytatott nyomozasokat és ezekrdl tdjékoztatja az érintett
egylittmiikdé szerveket. Figyelemmel kiséri a blinszervezetek és terrorszervezetek,
valamint a szervezett bilin6z0i és terrorista csoportok tevékenységét, az ilyen
szervezetek és csoportok egymdshoz vald viszonyat, kapcsolatait, a jogsérté modon
szerzett vagyonuk, illetve az ilyen vagyon jogsértd eredetének leplezésére iranyuld

torekvéseik és az ilyen célt szolgald vallalkozasaik elemzésével segitséget nyujt az
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ellentik valo fellépéshez. A Terrorelharitasi Informacios és Blinligyi Elemzé Kozpont

ellatja az utasadat-informacios egység feladatait.

Az integralt Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgadlat fontosabb feladatai koz¢ tartozik a
Magyarorszag ellen iranyuld, tdmadd szandékra utald torekvések felderitése, a
kilfoldi titkosszolgalatoknak Magyarorszdg szuverenitasat, honvédelmi érdekeit
sérté vagy veszélyeztetd torekvéseit €s tevékenységét felderiteni és elharitani. A
korményzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldi eredetili, a biztonsagpolitika katonai
elemét érintd katonapolitikai, hadiipari €s katonai informéciokat megszerzi, elemzi és
tovabbitja. Miikodési teriiletén felderiti és elharitja Magyarorszag torvényes
rendjének jogellenes eszkozokkel torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara
iranyulo leplezett torekvéseket. Feladatkorét érintden informacidkat gylijt a
valsagkorzetekrdl, biztositja a Honvéd Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervezd
munkajahoz sziikséges informacidkat, mukddteti Magyarorszag katonai felderitd
rendszerét. Informaciokat gyijt a honvédelmi érdeket veszélyeztetd kiber-
tevékenységrol  és  szervezetekr6l, a  nemzetbiztonsagot = veszélyeztetd
terrorszervezetekrol, a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jogellenes
fegyverkereskedelemrdl, miikodési teriiletét veszélyeztetd szervezett blindzésrol,
ezen beliill kiemelten a jogellenes kabitoszer- és fegyverkereskedelemrdl. Miikodési
teriiletén a nyomozas elrendeléséig végzi a torvényben meghatarozott
blincselekmények felderitését. Ellatja a hataskdrébe tartozd  személyek
nemzetbiztonsagi védelmének, illetve nemzetbiztonsagi ellendrzésének feladatait, a
hataskorébe tartoz6 4alloméanya tekintetében ellatja a belsd biztonsagi és

blinmegeldzési célu ellendrzési feladatokat.

A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat a miikodési teriiletén felderitett, a
nemzetbiztonsadg katonai elemeit érintd informéciokat elemzi és értékeli, azokrol
folyamatosan t4jékoztatja a honvédelemért felelds miniszter 4altal vezetett
minisztérium feladat- és hataskorrel rendelkezd vezetdit, a Magyar Honvédség
feladat- és hataskorrel rendelkezd parancsnokait, vezetdit, a Magyar Honvédség
vezérkari fonokét, a honvédelemért felelds minisztert, valamint a Magyar Honvédség
foparancsnokat. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a terrorcselekményekkel és
terrorszervezetekkel kapcsolatban megszerzett informaciokat haladéktalanul,
elemzd-értékeld tevékenység melldzésével biztositja a Terrorelhéritasi Informacios

¢s Bliniligyi Elemz6 K6zpontnak.
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Az attekintés alapjdn a nemzetbiztonsagi érdeket biztositd nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenysége joval szélesebb korti a biiniildozési érdekkorbe tartozod
blincselekmények megeldzése, felderitése, kozrend, kozbiztonsag biztositasnal. Ide
tartoznak tobbek kozott az allam szuverenitasat, az orszag gazdasagi jolétét, illetve

egyeb allami érdekek érvényesitését szolgalod tevékenységek is.

3.3. A BUNULDOZESI CELU ES A NEMZETBIZTONSAGI CELU
FELDERITES FELADATAI, SZEKTORAI

3.3.1. A biiniild6zési célu stratégiai hirszerzés

Magyarorszag geopolitika adottsagai, biztonsagi kornyezete, Eurdpai Unids ¢€s az
Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezeti (NATO) tagsaga, a Nemzeti Biztonsagi és
Katonai Stratégia az alapvetd biztonsagpolitikai hirszerzési stratégidk iranytii,
amelyek folyamatos helyzetértékeléséhez stratégiai hirszerzésre van sziikség. A
bliniildozési feladatok is integralt részét képezik a kormany biztonsagpolitikajanak,
ezért a stratégiai blinligyi hirszerzés feladatai szdmara is meghatarozdak az Eurdpai
Unids alapdokumentumok, nemzetkozi egyiittmiikodések, amelyek a nemzetkdzi
szinten legjelentdsebb, aktudlis kihivasokat, fenyegetéseket, veszélyeket is eldre
jelzik. Gondoljunk csak az EU SOCTA (EU Serious and Organised Crime Threat
Assessment) vagy TE-SAT (European Union Terrorism Situation and Trend Report)

nemzetko6zi helyzetértékeld, eldrejelzd rendszerére.

Az Europai Uni6 6t éves programokat (tamperei, hagai €s stockholmi) és biztonsagi
stratégiakat fogalmaz meg, melyek hosszi tavu stratégiai célokat jelolnek ki a
tagallamok részére. A megfogalmazott stratégiai célkitlizéseket részletesen cselekvési
tervek '®® keretében bontjak operativ 1épésekre. A Lisszaboni Szerzdés'®, az
iranymutatast ado Stockholmi Program és cselekvési terv'’ alapjan az Eurdpai
Unionak lehetdsége van arra, hogy hatarozott intézkedéseket hajtson végre az
er6sodd fenyegetések megvalaszolasara, és igy az Eurdpai Unid polgarainak,

vallalkozédsainak biztonsdgat ndvelje. A 2010-ben elfogadott belsd biztonsagi

1% Cselekvési terv a szervezett biindzés elleni kiizdelemrél (HL C 251., 1997. 8. 15.), a Tanacs
allasfoglalasa a szervezett biindzés megel6zésérdl (HL C 408. 1998. 12. 29.), Bécsi cselekvési terv
(HL C 19. 1999. 1. 23.), Millenniumi stratégia (HL C 124, 2000. 5. 3.)

1% Az Eurépai Unié mitkodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ.).

70 Program: A polgarokat szolglo és véds, nyitott és biztonsagos Eurdpa (17024/09 tanacsi
dokumentum); A szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalositasa a
polgarok szolgéalatdban: A stockholmi program végrehajtasarol sz6lé cselekvési terv — COM
(2010),A Stockholmi Program az EU bel- és igazsagiigyi programja a 2010-2014-es iddszakra.
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stratégia '”' kihivasokat, alapelveket és iranymutatisokat fogalmazott meg. A
stratégia alapjan az elkovetkezd években az aldbbi legsiirgetobb kihivasok
megvalaszolasa all az EU biztonsaga, a hirszerzd, elharitd, biiniild6z6 szervezetek
elott. A belsd biztonsagi stratégia alapjan a sulyos biincselekmények és a szervezett
blindzés szamos format Oltenek: embercsempészet, kabitoszer- ¢és léfegyver-
csempészet, pénzmosas, valamint illegalis hulladékszallitas és lerakas Eurdpan beliil
¢és kiviil, hamisitott vagy veszélyes aruk értékesitése, terrorizmus, szamitastechnikai
blindzés, hatarbiztonsag. Ezek a rendszerint szervezett biindzdi cselekmények
Osszehangolt eurdpai fellépést igényelnek. ,,A szervezett blinozés természetesen nem
azonos a blnszovetséggel, hanem annal ,tobb”: a biinszervezetben részvételt,

tevékenységet a blinszévetségen tilmenden:

— a visszaesO (¢élethivatasszerien) biinozok aktivaldodasa, professzionalizalddasa,
blniigyi-gazdasagi jellegi kozponti pozicidiknak a megerdsodése, a
csoportkonspiraciot, fegyelmet biztositd belsd hierarchia, a piramis-szerli (vagy
Ujabban a sejtszerll) csoportstruktira kialakitdsa, a (gazdasagi, kozhatalmi-
kozigazgatési, és esetlegesen a politikai) hattérposztok kozvetlen kiépitése is

jellemzi.

A biinszervezet jellemzdiként emlithetjiik: dinamikusan valtozo szervezeti rendszer,
Osszefliggési viszonyok, gyors adaptacidos képesség, a legmodernebb eszkdzok
hasznalata, aktiv hirszerzés és elharitas, rendészeti szakismeretek kiaknazasa,

folyamatos kutatasa az uj lehetségeknek™

Az Eurépai Unio Bels6 Biztonsagi Stratégidja altal megfogalmazott fObb
célkitlizések: nemzetkozi bilindzéi halozatok felgdngyodlitése, a terrorizmus,
radikalizalodas és toborzas megelézése, a virtudlis tér biztonsdganak ndvelése a
polgérok és véllalkozasok szamadra, a biztonsag megerdsitése a hatarigazgatas utjan,

Eurodpa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenalld képességének javitasa.

Az Egyesiilt Allamok Hirszerz Kozossége — tanulva a tapasztalatokbol — stratégiat
dolgozott ki az informdciok megosztisara vonatkozoan (Information Sharing
Strategy), és kiilon stratégiat készitettek a hirszerzésre vonatkozéan (National

Intelligence Strategy of the United States of America), amit 2009 augusztusaban

'71'5842/2/2010 tanacsi dokumentum, Az Eurdpai Unid belsé biztonsagi stratégidja: Az eurdpai
biztonsagi modell felé.
172 SZENDREI Ferenc: 4 pénzmosds. Doktori értekezés, Pécs, 2010. p. 163—164.
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adtak ki. A NATO-n beliili informacidk cseréjét is szamos utasitas szabélyozza,
példaul az ATP-47, tobb STANAG, C4ISR'”, C4ISTAR'™. A NATO oldalardl
vizsgalva miiveleti szempontbol a nemzeti hirszerzés hézagpotlonak, harcaszati
szinten a miiveleti teriiletek vonatkozasaban viszont 8 szereplének szamit.”'”
Magyarorszag stratégiai hirszerzési prioritdsait a Nemzeti Biztonsagi Stratégidk
hatdrozzdk meg. ,,Magyarorszdg sokaig hatranyban volt a stratégiaalkotas terén
nyugat—europai, illetve transzatlanti partnereihez képest. A magyar kormdany
szempontbol is kiilonbozik az eddigi stratégiai dokumentumoktol. Osszehasonlitva a
2002-ben, illetve 2004-ben elfogadott stratégiakkal egyértelmiien egy nyugati, azon
beliil is az Egyesiilt Allamok stratégiaalkotasahoz kozelitd tendenciat figyelhetiink
meg a dokumentum szerkezetében és tartalmaban.”'’® Ennek okai az EU és NATO
tagsagunkbol fakadoak elsdsorban. ,,A Nemzeti Biztonsagi Stratégia célja, hogy
iranymutatdst nyujtson a kormanyzati szektor szamara biztonsagpolitikai
kérdésekben. Filozofidjaban ezért atfogod €s dsszkormdnyzati megkozelitést kovet. A
stratégia rendeltetése, hogy az ¢értékek és érdekek szdmbavétele, valamint a
biztonsagi kornyezet elemzése alapjan meghatarozza azokat a nemzeti célokat,
feladatokat ¢s atfogd kormanyzati eszkozoket, amelyekkel Magyarorszag a
nemzetkozi politikai, biztonsagi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi
érdekeit.” ' A biztonsagi stratégia harmadik fejezete egyiittesen targyalja a
Magyarorszagot érintd biztonsagi fenyegetéseket, kihivasokat és az ezek alapjan
végrehajtandd feladatokat. A kovetkezé kihivasokat, fenyegetéseket, veszélyeket
hatdrozza meg a dokumentum, amelyek egyben stratégiai hirszerzési célként is

szolgalnak Magyarorszdg nemzetbiztonsagai és biiniildoz6 hatosagai szamara:

— a hagyomanyos fenyegetések (kollektiv védelmi egyiittmi{ikdodés), az instabil
régiok, vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis tomegpusztitdé képességek,
terrorizmus, kiberbiztonsag, energiabiztonsag, pénziigyi biztonsag, a globalis, a

térségben vagy Magyarorszagon keletkezd kornyezeti, civilizacidos ¢és

173 Command, Control, Communication, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.

"7 Command, Control, Communication, Computers, Intelligence, Surveillance, Targeting Acquisition
and Reconnaissance.

' KIS-BENEDEK Jozsef: 4 nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nemzetkizi egyiittmiikodése. Budapest,
2011. p. 110.

178 KISS Petra: 4 magyar stratégiai gondolkodds valtozdsa a nemzeti biztonsdgi stratégidk tiikrében.
Hadtudoméany, XXII. évfolyam 3—4. szdm, 2012. p. 68—79.

7" A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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egészségiigyi veszélyforrasok, természeti és ipari katasztrofak. szervezett
blindzés, kabitdszer-kereskedelem, migracid, sz€lsdséges csoportok. A biztonsagi
kihivasok, kockazatok, fenyegetések meghatarozasat kovetden a szakdokumentum
kifejti, hogy a feladatok végrehajtdsat 6sszkormanyzati szinten a szakteriiletek
altal folyamatosan értékelt, elemzett, egymassal megosztott informacidk alapjan

kell végezni.

»A szolgalatok tevékenységében a tradicionalis agak funkcionalis elkiiloniilése —
hirszerzésre ¢és elharitisra — megmarad. A kozottiikk kialakitott hatar merevsége
tovabb oldodik, szoros szakmai egyiittmiikodést megvaldsitva, ugyanakkor pontosan
elvalasztott és rogzitett illetékességi- ¢s hataskorok alapjan, onallo feleldsségi
terlileten teljesitik feladataikat. ...A nemzetbiztonsagi szférat kozvetleniil irdnyito
kormany egységes tajékoztatdsdnak megvaldsitasa érdekében sziikségesnek latszik
egy kozponti ,,nemzetbiztonsagi értékel-elemzé informacios kozpont”. '™ A
nemzetbiztonsagi és bliniildozési felderitési informaciok megosztasi csatornajaként
az Orszaggyiilés a 2000. évi CXXVI. torvény alapjan 2001. janudr O1. hatallyal
létrehozta a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kozpontot (SZEBEKK). A
Kozpont alapfeladata a szervezett bilingzés megeldzésének, megszakitasanak,
felderitésének eldsegitése a nemzetbiztonsagok és a rendvédelmi szervek altal
szolgaltatott adatok gylijtése, feldolgozasa, elemzése és a szolgaltatd szervezetek
részére torténd visszacsatolas altal, valamint a szervezett blindzés elleni fellépéshez
sziikséges kormanyzati dontések informécids igényének a kielégitése volt. Majd
2011-ben a Nemzeti Informaciés ¢€s Blniigyi Elemzé Kozpontrol szolo
torvénytervezet ' sikertelen benyujtasat kovetben a parlament 2016. juniusaban
elfogadta a 2016.¢vi LXIX. torvényt a terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd
egyes torvények modositasardl. Ezzel 2016. julius 15-1 hatallyal 1étrejott egy 1j
polgari nemzetbiztonsagi szolgélat a Terrorelharitasi Informacios és Biliniigyi Elemz6
Ko6zpont a SZEBEKK jogutodjaként. A torvénytervezet indokolasa szerint a kozpont
Uj feladatava valt utas informacids egységként a légitarsasagok altal tovabbitott
utasnyilvantartdsi adatok kezelése, valamint elemzése és értékelése, 0sszhangban az

"r

uniés adatvédelmi eldirasokkal. Tovabba a TIBEK feladata a nemzetbiztonsagot,

'8 1ZSA Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi/titkosszolgalati stratégia kidolgozdsdhoz. Hadtudomény,
XVII. évfolyam 1. szam, 2007.

7% T/5004. szamu torvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu torvények modositasarol, valamint az
azzal Osszefiiggd tovabbi torvénymodositasokrol.
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blinlildozést, kozbiztonsdgot vagy mas alapvetd biztonsagi érdeket sértd adatok
feldolgozasanak, elemzésének eredményeként a lehetd legatfogdbb kép Gsszeallitasa
az orszag terror, illetve esetleges mas fenyegetettségérdl, a belsé biztonsagi
helyzetrél, a kozbiztonsag allapotarol. Minderrdl tajékoztatd rendszert mukodtet,
értekeld jelentéseket készit és azokat a miniszter utjan eljuttatja a Kormanynak. A
TIBEK adathozzaférési felhatalmazésa a jelenlegi szabalyozasokhoz képes mindségi
ujitast valosit meg a kozvetlen elektronikus adatkapcsolat szabéalyozasaval. Az
indokolas szerint a kilfoldi tapasztalatokat is figyelembe véve a TIBEK
hataskorének meghatarozasaval el kell érni, hogy a kiemelt biztonsagi kockazatokkal
szemben fellépd szervek és  szolgalatok legfobb  informaciofuzios — és
informaciomegoszto kozpontjaként miikodhessen. Ezzel a nemzetbiztonsdgi és
biiniildozési szervek fuzios informdcios kozpontjaként tud miikodni. Tovabba az
elképzelések szerint a TIBEK képes lesz az egylittmiikodd szervek nyomozési és
felderitd tevékenységének széleskorli timogatasara, amely magaban foglalja a titkos
informaciogyiijtések és a biintetéeljarasok kezdeti stadiumtol torténd taktikai
tamogatdsat, valamint eljarast kezdeményezo indito jelzések, elemzések adasat,
illetve készitését. A TIBEK informacid fuzids és elemzo- értékeld tevékenységével a
bilintildozési hirszerzési és specidlis, fedett nyomozasi feladatokat is egyarant segiteni
tudja. Tovabba a kiemelt blincselekményi korbe tartozokon tl feldolgoz olyan
blincselekményeket is, ahol az elkdvetd személye vagy a bilincselekmény
tarsadalomra veszélyessége, illetve a cselekmény gyakori ismétlddése miatt az
azokkal Osszefiiggd adatok elemzése, <értékelése indokolttd valik. Ezzel a
tevékenységgel nemcsak a specidlis, fedett nyomozasi tevékenységeket igényld
blincselekményeket, hanem az egyszeriibben felderithetd, de komolyabb elemzést

igényld tigyek felderitését is segiteni tudja.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia '* megfogalmazza, hogy minden kormanyzati
intézmény feladata, hogy sajat szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és
nemzetkozi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és megtegye a sziikséges 1épéseket
azok kezelésére és elhdritdsara. A Stratégia kiilon kiemeli a nemzetbiztonsagi

szolgédlatok ¢és a biliniigylr hirszerzés biztonsagpolitikai stratégiai feladatait.

180" A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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A hirszerzés ¢és elharitds Magyarorszag szuverenitdsa, az alkotményos rendje
védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei érvényesitésének
fontos eleme. Ehhez a stratégiai hirszerzési és elharitasi célhoz sziikséges, hogy
rendelkezésre alljanak a kilfoldre vonatkozo vagy kiilfoldi eredetli védett
informéciok, amelyek a kockazatok és fenyegetések iddbeni felismeréséhez ¢€s
kivédéséhez, a kormanyzati dontések megalapozasahoz sziikségesek. Tovabba a
kiils6 kornyezetben, valamint az integracids folyamatokban bekovetkezett és varhato
valtozasokra vonatkoz6 informaciok, tovabba a kiilfoldon mikodé magyar
intézményeket, valamint a valsdgkezeld és békefenntartd feladatokban részt vevo
magyar alakulatokat és szakértoket érintd fenyegetésekre vonatkozé informaciok. A
terrorizmus, a szervezett blindzés, az egyéb illegalis tevékenységek jelentette
aszimmetrikus fenyegetések, mas globalis, regiondlis és belsd kihivasok, valamint a
politikai, katonai és gazdasdgi informaciok. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia
meghatarozza, hogy a Magyarorszagot érint6 biztonsagi kihivasoknak megfeleléen —
a hazai szervek koordinalt tevékenysége mellett — szorosabb egylittmiikddést kell
kialakitani és fenntartani a szovetséges allamok hirszerzd és elharitd szervezeteivel,
valamint az egyes kérdésekben hasonld biztonsagpolitikai célokat kovetd mas
allamok szolgélataival. A stratégia meghatirozza, hogy a nemzetkozi kapcsolatokat
is fel kell hasznalni az uj biiniigyi trendek feltérképezésére, az vj biindzési jelenségek

megismerésére, a legjobb gyakorlatok atvételére.

A fenti alapdokumentumok egy folyamatos, atfogo, koordinalt stratégiai tervezést és
annak részeként megjelend hirszerzési képességet fogalmaznak meg a

nemzetbiztonsag és a blinlildozés teriiletén is.

34. A BUNULDOZESI CELU STRATEGIAI HIRSZERZES CELJAL,
FELADATAI

A buiniildozési célu hirszerzést az alaptérvényben megjelenitett blintild6zési célok

érdekében, a bilinlildozési agazati térvényekben megjelenitett feladatszabas alapjan

végrehajtott a magan- ¢és csaladi ¢élet, a maganlakds ¢és levelezés tiszteletben

tartasahoz ¢és ehhez szorosan kapcsolodd informacios oOnrendelkezéshez, az

informécidaramlas szabadsagahoz és a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jogot is

korlatozhato, proaktiv informécioszerzé tevékenységként jellemezhetjiik.
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A Dbiniildozési célu stratégiai hirszerzést a klasszikus buniigyi (blniildozési)

1'8! &s annak korszertisitett valtozataibol lehet levezetni. Elészor

stratégiai elemzésbd
fel kell tennlink a kérdést, hogy mi lehet a célja és feladata a stratégiai
blinelemzésnek? A biiniildozési célu stratégiai elemzés adott kozigazgatasi egység,
meghatarozott idészakra vonatkoztatott bliniigyi helyzetének vizsgalatdval, hosszabb
tavon érvényesiilé tendencidk megallapitasaval, tovabbi célok ¢és feladatok
kitlizésével foglalkozik. Ilyen példaul a bindzés egészének vagy egyes
blincselekmények szamszeri jellemzdinek vizsgéalata, a blindzés strukturajanak,
dinamikdjanak bemutatasa, egyes viktimologiai (dldozattani) jellemzok leirasa, a
blinlild6zés valaszanak, és annak érvényesiilésének vizsgalata. A stratégiai elemzés
lehetdséget teremt kiilonbozd tendencidk vizsgalataval, eldrejelzés, progndzis

készitésére, ezéltal a kormanyzati irdnyitas és a rendori vezetés dontés elokészito

mechanizmusaban igen fontos szerepet tolt be.

»~Amennyiben egyszertien akarnank jellemezni és egyben elhatarolni a
blinelemzésnek ezt a teriiletét, gy fogalmazhatnank, hogy a stratégiai elemzés a
blindzést jellemzd koriilmények, feltételek (jogi, tarsadalmi, anyagi, foldrajzi, etnikai
stb.), a blindzést mérd statisztikai €s mas biinligyi jelzOszamok felhasznalasaval
végez helyzetelemzést, allapit meg prognozis alkotdshoz sziikséges trendeket,
fogalmaz meg mindezek alapjan a jogalkotasnak, jogalkalmazasnak, kozvetlen
szervezeti iranyitasnak szolo javaslatokat.”'®* A biniigyi (biiniildozési) stratégiai
elemzésnek, mint ciklikus korfolyamatnak a kiindulopontja, a hirigények tamasztasa
hatdrozza meg a biniildozési stratégiai hirszerzés iranyait. A biiniildozési célu
stratégiai hirszerzés a blindzés nemzetkdzi és hazai helyzetében bekdvetkezett vagy
varhatoan bekovetkezd lényegi valtozasok esetében képes a korményzatot és a
biiniild6z6 szervek vezetdit a kihivasok, kockdzatok kezeléséhez, megelézéséhez
sziikséges informacidkkal tdmogatni. Tovabba a biiniildozési stratégiai hirszerzés
informéciol tdmogatni tudjadk a sziikséges taktikai intézkedések, -ellenlépések
megtervezését ¢€s a rendelkezésre 4allo erdforrdsok elosztasat. Jelenleg a
Terrorelharitasi Informaciés és Bilnligyi Elemzé Kozpont tolti be a kormany
kozponti biiniildozési stratégiai hirszerzé ¢és elemzd funkcidjat. Pontosabban

informécios fuzios kozpontként — az aktudlis biztonsdgi kockazatok, kihivasok

'8113/2001. (X. 2.) ORFK Utasitis a Magyar Koztarsasag Rendérsége biinelemzési szabélyzatanak
kiadésarol.
182 ISTVANOVSZKI Laszlé: Biinelemzés a modern biiniildézésben. Budapest, Patrocinum, 2012. p. 35.
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Osszetettsége miatt — egyben ellatja a nemzetbiztonsagi szolgéalatok irdnyaban is a
kormény hirigény tdmaszto, és az egylittmiikodo szervek kozotti 6sszektd csatorna,

valamint tajékoztatd funkciojat is.

A stratégiai biiniildozési hirszerzés kiemelkedo terlilete a transznacionalis jellegli
blindzési formak, a szervezett bliindzés egyes kategodriai (nemzetkdzi kabitdszer-
kereskedelem, fegyver ¢és robbanodszer-kereskedelem, jovedéki termékek
csempészete, embercsempészet, illegalis migracio, emberkereskedelem, pénzmosas,
interneten végrehajthatd biincselekmények stb.) és a terrorizmus vizsgalata. Ezzel
Osszefliggésben a hirszerzés a szervezett blindz6i csoportok, terrorista, extrémista
csoportok, személyek feltérképezésére, egyiittmikodd személyek felkutatasara,
bevonasara, mikodé és a kialakulofélben 1évé csoportok felszdmolasara,
tevékenységiik megakadalyozasara, intézkedési, tovabbi hirszerzési prioritdsok
felallitasara irdnyul elsésorban. A stratégiai hirszerzés ¢és értékelés, elemzés
végtermékei lehetnek tobbek kozott fenyegetettség értékelések, események,
objektumok, folyamatok sebezhetdségi vizsgalata, blin6z6i csoportok beazonositasa,
elemzése. A stratégiai hirszerzés informdcioira is €piild taktikai vagy operativ
hirszerzés €s elemzés mar az egyedi és konkrét bunlildozési problémak azonnali

megeldzeését, kezelését, megoldasat hivatott szolgalni.

A kordbban informéci6 fuzios kozponti feladatot ellatdé Szervezett Blindzés Elleni
Koordinaciés Kozpont 2006. évi koncepciovaltasa jol igazolta, hogy a bilindzés
nemzetgazdasagot befolydsolo teriileteire vonatkozd blinligyi és nemzetbiztonsagi
informaciok céliranyos Osszegylijtése, elemzése, majd a belligyi, pénziigyi,
igazsagiigyl dontéshozok szamara torténd tovabbitdsa, ez alapjan a szilikséges
jogalkotasi és szervezeti valtozasok meghozatala kozvetlen hatast gyakorolhat az
orszag koltségvetésére, gazdasagbiztonsagara. llyen stratégia hirszerzésre alapozott
kockazatelemzés elozte meg a pénzmosas hatdskor attelepitését a RendoOrségtdl a
Vam-és PénziigyOrséghez, a szinesfémek atvételének ¢és eredetkdvetésének 1j
szabalyozasat, ugyancsak Vam-¢és Pénziigyorség feladatrendszerének kibdvitésével,
tovabba az uzsorajelenség feltarasat és ez alapjan torténd ujrakodifikalasat, illetve az
Unidés ¢€s kormdényzati tdmogatasok felhaszndldsa és a szervezett biinozés
kapcsolatanak vizsgalatat, a sziikséges kormdanyzati és jogalkotasi intézkedések
meghozatalat. Ugyancsak folyamatos fenyegetettség értékelés zajlik a forint és az

euro (utobbi, mint kozdsségi fizetdeszkdz) hamisitdsdra vonatkoz6 biiniigyi,
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nemzetbiztonsagi, illetve az EKB (Eurdpai Kézponti Bank) valamint MNB (Magyar
Nemzeti Bank) emisszios €s szakértéi informaciok felhaszndldsaval, melynek célja a
fizetOeszkozok elleni tadmadasok korai eldjelzése, sziikség esetén operativ és
adminisztrativ védelme. Ezen hirszerzési adatok €s szakértdi vizsgalatok alapjan az
MNB t6bb alkalommal dontdtt egyes forgalomban 1év6 bankjegytipusok kivonasarol
€s egy magasabb biztonsagi szintli valtozat bevezetésérdl. Hasonld, a
kartyakibocsajtokkal €és elfogaddkkal torténd szakmai egylittmiikodés mondhat6 el a
bankkartyak vonatkozasdban, mely a hazai ¢és nemzetkdzi bilindzés egyik
slagertertilete és az elektronikus fizetés boviilésével a jovo bilindzési problematikéja.
Folyamatos és rendkiviil fontos hazai és nemzetkdzi biiniildozési hirszerzoi
egylittmiikodést kivan meg a kdbitoszerhelyzet vizsgalata a kindlat és kereslet
tertiletén bekovetkezett valtozasok okainak ¢és lehetséges trendek céljanak és
iranyanak elemzése, a jogalkotds és jogalkalmazas (rendészeti, egészségligyi ¢€s
szocialis dontéshozok) szamara torténd elemzett informacidok (intelligence)

prezentalasa.

A stratégiai blniildozési c€li hirszerzés és elemzés az angolszasz szakirodalom
megvizsgalasa alapjan a biliniildozési hirszerzd egységeknek egyik alapvetd feladata,

amelyre a kovetkez0 fejezetben térek ki részletesen.

3.5. A TAKTIKAI BUNULDOZESI HIRSZERZES

A biiniildozési feladatok, a biliniildozési felderités eredményes végrehajtasa
érdekében a rendvédelmi szervek ¢és a titkosszolgalatok is egyiittmiikodo
személyeket, fedett személyeket (titkos megbizott), fedett nyomozokat valasztanak ki
¢s foglalkoztatnak, amely dnmagéaban egyfajta ,.titkos” informaciogytiijtést igényel. A
titkossag itt az érintettek biztonsagat garantélja, az alkalmazott titkos tevékenységek
egy része tudtukkal torténik. Az egyiittmiikodok kivalasztasa, tanulmanyozasa,
ellendrzése és védelme érdekében — az egyes, konkrét blincselekmények késdbbi
felderitését eldsegitden — a rendészeti feladatokat ellatdo szervek bilincselekmény
gyantja nélkiil, biztonsagi, ellendrzési feladatokat hajtanak végre a titkos
informaciogyljtés lehetdségrendszerének az igénybevételével, de kizardlag a sajat
hataskoriikben igénybe vehetd titkos modszerek segitségével, tehat alkotményos
alapjogokat érintd modszereket nem alkalmazhatnak. A gyakorlati szakemberek

részérdl rendszeresen felmeriil annak igénye, hogy az egyiittmiikodd személyek
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megbizhatdsagat biréi engedélyhez kotott eszkozokkel is szeretnék leellendrizni,
illetve  buniildozési  célbol az  egyiittmikodok is  végrehajthassanak
blincselekményeket, hasonléan a fedett nyomozokhoz. Mindkét igény teljesitése
torvénymodositast igényel, a nemzetkdzi gyakorlatban van példa az egylittmitk6dok
elkdvetdi magatartdsanak engedélyezhetdségére. Az egyiittmiikodo személyek, fedett
¢és fedésben 1évo hivatasos allomanyl nyomozok biliniildozési hirszerzo tevékenysége
célirdnyosan torténhet, de ez nem azt jelenti, hogy csak konkrét blincselekmények
felderitéséhez kotddden, hiszen alapvetd biiniildozési cél a blinozok modszereinek,
szervezettségliknek, szervezett blin6zdéi csoportok felépitésének, miikodésének
feltérképezése a kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, blincselekmények megel6zése,
megakaddlyozéasa érdekében. Ezek az alkotmanyos célok Osszhangban vannak az

emberi jogok megengedett korlatozasi lehetdségeivel.

Tovabba a buniildozési feladatok egy része személyvédelmet, rendezvények,
események biztonsagat is garantdlja, amelyek soran titkos informacidogytjtési
feladatok keriilhetnek végrehajtasra konkrét blincselekmény gyantioka nélkiil. Ezen
tevékenységek megjelenithetdek egy agazati szintli térvényben. ElsOsorban a
rendvédelmi szervek kozponti, illetve teriileti szintli szerveinél a nemzetkozi
kotelezettségvallalasaink, Europai Unids jogi aktusok, illetve hazai biiniildozési
célok érvényesitése érdekében igényként jelentkezik a hazai és nemzetkdzi
bilinszervezetek beazonositdsa, blin6z6i tevékenységiik felderitése, bomlasztasa,
amely személy és csoportorientalt jellegli felderitd €s értékeld-elemzd tevékenységet
igényel elsdsorban. Ezek a biiniildozési feladatok részben konkrét, folyamatban 1évo
bilincselekményhez nem kotdddek lehetnek. Ilyen a korabbi bilincselekményekkel,
nemzetkozi trendekkel, nemzetkézi ,,blindz6i vallalakozasok™  vizsgdlataval
kapcsolatban beszerzett adatok értékelése-elemzése, stratégiai €s operativ miiveletek
megtervezése. A konkrét gyant alapjan torténd intézkedések bevezetése, fedett
nyomozé alkalmazasa, egyiittmiikodé személyek bilin6zéi csoportba torténd
bevezetése mar szigoruan a biintetd torvénykonyvi tényallasok alapjan, ligyészségi
engedéllyel folyhat, amely esetekben mar a szervezethez valo tartozés, illetve egyéb

elokeésziileti jelleglh magatartasok is biintetenddek.

A biniildozési hirszerzési feladatok ellatasa szempontjabol relevéans, arra utalo
korlilmények,  informéciok  ellendrzését  nagymértékben  eldsegitheti a

nemzetbiztonsagi szolgéalatoknal régota végzett un. OSINT (nyilt, nyilvanos
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forrasokbdl kinyerhetd informaciok értékelése-elemzése) tevékenység folyamatos
végrehajtasa. Jelenleg a TIBEK latja el kdzpontositott formaban ezt a tevékenységet,
de a tertileti, helyi szervek is folytathatnak felderitéseik, nyomozasaik soran ilyen

jellegtli tevékenységet.

A hatalyos renddrségi torvény és a végrehajtasi szabalyzatok meghatarozzak a
blinlildozési célu titkos informéciogytjtést, de keverednek a fogalomban a
blniildozési céli hirszerzési és a blniildozési célu specialis, fedett nyomozasi
tevékenységek elemei. Ezzel a jelenlegi szabalyozok nincsenek tekintettel a biintetd
eljarasjog szemléletvaltasara, miszerint a konkrét bilincselekmény gyanujanak
megallapitasatol csak eljarasi keretek kozott végezhetd barmilyen ismeretszerzo,
adatgytijtd tevékenység. Erre utal az a tény is, hogy a belsé szabalyzat egyik oldalan
a tevékenység hatarvonaldnak a gyanu megallapitasat jeldli meg, amely utan el kell
rendelni a nyomozast és mar csak az egyéb adatszerzo, titkos adatszerzo tevékenység
keretében lehet tovabbfolytatni. Ezzel szemben a kovetkezd oldalon arra utal a
szabalyzat, hogy a nyomozas meginditasa eldtt ki lehet kérni a nyomozast lefolytato

szerv allasfoglaldsat az alapos gyanu megallapithatosaga tekintetében.

3.6. ASZERVEZETT BUNOZES ELLENI FELLEPES, ]

MINT A BUNULDOZESI CELU HIRSZERZES, ELEMZES

KIEMELT TERULETE
A szervezett biindzés elleni hatékony taktikai szintli fellépés a megfeleld szintli
stratégiai hirszerzés alkalmazdsdn alapulhat. A stratégiai hirszerzés alapvetden
meghatarozhatja a szervezett biindzés elleni harc hatékonysagat, az ellen vald fellépés
kozép és hosszu tavu terveit. Mind a nemzetbiztonsagi hirszerzési €s elhdritasi, mind a
blinlild6zési hirszerzési tevékenység egyik kiemelkedd célteriilete a szervezett
bilindzés, kiilonds tekintettel arra, hogy a terrorista személyek cselekményeinek
elésegitése és a szervezett blindzoi csoportok kozott egyre aktivak kapcsolat mutathato
ki. Ebbdl kovetkezOen szoros egyiittmikodés sziikséges a renddrség ¢€s a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott. A hirszerzési tevékenység alapvetd jellege
(nemzetbiztonsagi szlir6-kutatd, biiniildozési bilincselekmény gyantthoz kotott) és

célteriiletei eltérd hirszerzési stratégidk megfogalmazasat is jelentik.

A szervezetten elkovetett blincselekményekre a mély konspiracid, tervezés, idében
elhtiz6d6 végrehajtas jellemzi. A szervezett biindzés legfontosabb ismérvei a

monopolhelyzet 1étrehozasa, extraprofit elérése, legélis gazdasagi strukturdk
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mikddtetése, valamint hierarchikus felépités. A szervezett biingzdi csoportok
beazonositasa egyarant jelent nemzetbiztonsagi és renddrségi tevékenységet is,
amelyek bomlasztisa, felszdmoldsa mar kizardlagosan renddrségi feladat. A
blnszervezetek feltérképezése, beazonositasa az egyik alapfeladata a biiniildozési
hirszerzésnek, majd ezt kovetden egyfajta sorrendiséget, illetve prioritast kell
felallitani. Els6dleges hatosagi célpontként minden esetben a legmagasabb szinten
szervezett csoportok keriilnek meghatarozasra. A Szervezett Blinozés Elleni
Koordinaciés Kozpont (SZEBEKK), illetve jogutdodjanak a Terrorelharitasi
Informéciés és Buniligyi Elemzé Kozpontnak (TIBEK) rendelkezésére allnak a
Magyarorszagon milkodd Osszes feltérképezett blinszervezetek adatai. Az
SZEBEKK, illetve TIBEK altal készitett értékelések, tanulmdnyok jelentds
mértékben segitik a kormanyzati intézkedések, hosszl tavu stratégidk kidolgozasat,
ezaltal a nemzetbiztonsagi ¢s blniildozé szervek miikodésének prioritasait
hatarozzak meg, masrészt segitik a blinlildoz06 szervek stratégiai hirszerzési terveinek
elkészitését, amely a szervezett blin6z6i csoportok feltérképezésére, miikddo és a
kialakul6félben 1évé csoportok felszamolasara, tevékenységiik megakadalyozasara,
prioritasok felallitasara iranyul. Természetesen az altalanos renddri feladatokat ellato
renddri szerv, a terrorizmus elharitasaért felelds szerv és a belsd blinmegeldzési és
blinfelderitési feladatokért felelds renddri szerv is rendelkezik a feladataik
ellatasdhoz sziikséges folyamatos €s aktudlis hirszerzési informaciokkal. A szervezett
blinozés elleni fellépés soran rendkiviil fontos az aktudlis biiniildozési célu
informaciok megosztasa az egyes biliniild6z6 hatosagok és nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozott. Ennek lehet 1) intézményesiilt formaja egyrészt a TIBEK fuzids
kozpont, masrészt az értekezésben késObb részletesen targyalt bliniild6zési hirszerzo

modell alapjan miikddtetett blinlild6zési hirszerzési rendszer.

Hazai ¢és nemzetk6zi példak is aldtamasztjdk a sulyos biincselekmények ¢és a
szervezett binozes elleni fellépést €s kialakulasuk eldrejelzését eldsegitd hirszerzés
¢s elemzés elengedhetetlenségét, fontossdgat. 2010-ben a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemen publikaltak egy olyan tanulméanyt, mely a szervezett
blindzés egészségligyi terliletre gyakorolt hatdsait vizsgalta, kiilonds tekintettel a

honvédségi és rendészeti alloméanyra kifejtett fenyegetésre. A cikk '** egy eddig

83 REVAI Rébert — BEDROS J. Robert — ISTVANOVSZKI Léaszl6 — HUSZAR Andras — SZEKELY
Gyorgy: A szervezett biinozes egészségbiztonsagi aspektusai. Hadmérnok, 2010. évfolyam 22. szam.
p. 190-202.
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kevésbé vizsgalt ) potencidlis tdmadasi teriiletre iranyitotta rd a figyelmet, sot
ajanlasaiban éppen az OCTA adatgytijtési szempontrendszerének eziranyu bovitésére
tett javaslatot. A szervezett bilinozés elleni stratégidk kialakitasat szolgalod
hirszerzésnek informacidkkal kell birnia a csoportok erdsségeirdl, gyengeségeirdl, a
szervezett blindozdéi csoportok tarsadalomra, gazdasagra, az allami szervekre
gyakorolt hatasair6l is. A kozép vagy hosszl tavh stratégidk prioritdsai alapjan a
kozépvezetés meghatarozza a kivalasztott csoportokkal szemben Ilehetséges
beavatkozas, bomlasztas felszamolas lehetdségeit.

A blinligyi kockazatelemzés hasonléd felfogasat dolgozta ki a belga Genti Egyetem,

1.8 A sebezhetéség a gazdasag jogi

melyet ,,sebezhetoségi vizsgalatnak™ neveztek e
szabalyrendszerének gyenge vagy joghézagosan megalkotott teriileteit kutatja, mely
lehetdséget adhat a szervezett blindzés szamdara a blindzéssel szerzett javak egyes
gazdasagi agazatokba torténd bearamoltatasara. A hivatkozott kutatas rdmutat arra is,
hogy a folyamat kétiranyl, sokszor egyes vallalkozasok keresnek lehetdséget
blinligyileg érintett gazdasagi hatterli szervezetekkel vagy kozvetleniil szervezett
blin6zb1 csoportokkal befektetési célbol. A tanulmdny a legjellemzdbb érintkezési
teriileteteket is nevesiti: vendéglatas, szorakoztatd ipar, személyszallitas,
hulladékgazdalkodas stb. A Genti Egyetem altal kidolgozott modszertannak egy
modositott véltozata jelent meg a Tamperei Programban 1999-ben, mely a
blinmegeldzés és a blinmentesités szempontjait kivanta érvényesiteni a tagallami és
kozosségi jogalkotas szintjén egyarant. ,,A stratégiai hirszerzés informacioi alapjan is
késziild Hagai Program iranyitotta a figyelmet arra, hogy a megvaltozott biinozéssel
szemben Uj stratégiai biiniigyi hirszerzési modszertant célszerli alkalmazni. Az
ugynevezett Eurdpai Bliniligyi Hirszerzési Modell (European Criminal Intelligence
Modell, ECIM) a miiveleti alapu mindségi informéciok szerzésére és elemzésre épiil.
A stratégiai cél a szervezett blinéz¢€s jogi, pénziigyi és human mozgasterének
csokkentése. A biniigyr felderitdé szervek informdacioi, egyéb allamigazgatasi
ellenérz6 ¢és engedélyezd szervezetek adatai alapjan, az elemzd szervek
meglehetdsen pontos csoport— ¢és tevékenységelemzést képesek késziteni a

biinszervezetként azonositott struktaraktol.”'™ A Stockholmi Program '®® — az j

184 YV ANDER BEKEN, Tom — VAN DAELE, Stijn: Legitimate businesses and crime vulnerabilities.
International Journal of Social Economics, 2008. évfolyam 1. szam. p. 739-750.

85 ISTVANOVSZKI Laszlo: A biiniigyi elemzés a szervezett biinézés elleni hatékony fellépés
érdekében Magyarorszigon és az EU-ban. In. SARKANY Istvan (szerk.): Szervezett biinozés
kézikonyve. Budapest, Rendortiszti Foiskola, 2011. p. 4.
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hirszerzési stratégia — kozponti magja a nemzeti és nemzetkodzi partnerszervek még
szorosabb egyiittmiikodése, a parhuzamossidgok megsziintetése, ezaltal a
blinmegeldzés jobb hatasfokanak kialakitasa a szervezett blindzés, illetve az olyan 1j
fenyegetettségi teriileteken, mint a szamitogépes blindzés, a haldézatok biztonsaga

elleni tamadasok.

Belgiumban a szervezett biindzés elleni fellépés érdekében a magéanszféra és a
kozszféra szoros egyiittmiikodéseként egy korai jelzérendszert épitettek ki. Az
egylittmikodések lényege, hogy amennyiben a magéanszféra (pl. egyiittmiikodo
cégek) fenyegetettségi indikatorokat, gyantis koriilményeket észlel, akkor azt az
egylittmiikodési megallapodasban rogzitett kijelolt kapcsolattartd rendéri szerv
részére tovabbitjak, amely a sziikséges ellendrzéseket lefolytatja. A renddrségi
hirszerz6 szerv a jelzések és egyéb indikatorok alapjan fenyegetettségi elemzéseket

készit.

»A Stockholmi Programnak megfeleld, gyors reagalasi kormanyzati stratégiak
kialakitasanak egyik eszkoze lehet a nemzetbiztonsdg és a biiniligyi hirszerzés
kiemelten veszélyes teriiletein egy olyan ugynevezett Korai Figyelmezteto Rendszer
kiépitése, mely egyrészt a nemzetkozi kdrnyezetbdl szdrmazo értesiilések, masrészt a
hazai nyilt és operativ forrasokbol nyerhetd informaciok naprakész feldolgozasaval
¢és elemzésével lehetdséget biztosit barmely 0 jelenségre torténd azonnali reagélasra,
illetve kozép vagy hosszabb tava stratégidk megfogalmazéasara. A korai
figyelmeztetés elve alkalmazhatd a biinszervezetek, alacsonyabb szervezettségi
szintl struktirak csoportképz6dési mechanizmusénak jelzésére is. A tanulmany tobb
orszag pé¢lddjanak bemutatasaval keresi a valaszt arra, melyek a legjobban bevalt
gyakorlatok a szervezett blingzés utanpodtlasanak megakadalyozésara. Ugyanez a
probléma foglalkoztatja a nemzetbiztonsagi és renddri szerveket a masik jelentds
biztonsdgi kihivds a terrorizmus esetében. Miutdn a bilindzésen belil a
blinszervezeti/terrorszervezeti tagsagot a deviancia egy specidlis formdjaként
azonositjuk, 1éteznie kell olyan indikatoroknak, melyek a deviancia egy korabbi
szakaszaban azt a folyamatot eldre jelzik. Hasonlo elvekre épiil a Kanadai Rendérség

altal kifejlesztett — azdta a vildg szdmos orszdgaban eredményesen alkalmazott —

18 0J C 115, 2010. majus 4. p. 1.
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VICLAS elnevezésii jelentérendszer, mely a szexualis aberracié miatti biinelkovetoi

,Clet(t” megtorésére nyujt lehetdséget.”'’

,Hazankban is torténtek 1épések a szervezett blindzésre alkalmas eldrejelz6 rendszer
kidolgozasara a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Koézpont adatbazisanak és
szamitogépes elemzd programjanak felhasznéldsaval, egy specialis kockdzatelemz6
modszerrel kombindlva Az alkalmazni kivant modszer funkcidja, hogy bizonyos
feltételrendszer egyiittes fennallasa esetén jelezze a szervezett blin6zoi csoportosulés
biinszervezetté valasanak potencialis veszélyét.” ' A biiniildozési hataskorrel
felruhazott blnlild6zé szervek és a nemzetbiztonsagi szerveknél keletkezett
blinlild6zési vonatkozasu informaciok parhuzamos feldolgozasanak kikiiszobolése és
az értékelt informacidk alapjan torténd hatékony reagéilads képessége hivta életre
kiilf6ldon és hazénkban is az informacié megosztas elvére €piild ugynevezett ,,fuzios
kozpontokat” (TIBEK, TEK). A fuzioés kozpontok tevékenységiikkel kdzvetve (pl.
kormanyzati intézkedések) és kozvetleniil is hozzdjarulnak a szervezett biindzoi
csoportok felszdmoldsdhoz, egy-egy szervezett blindzési jelenség visszaszoritasahoz,
de kiemelt, sulyos bilincselekmények, illetve sorozat jellegli bilincselekmények

felderitéséhez is.

3.7. SPECIALIS, FEDETT NYOMOZASI TEVEKENYSEGEK
(JELENLEG TITKOS INFORMACIOGYUJTES - TIGY, ILLETVE
EGYEB ADATSZERZES — EASZ, TITKOS ADATSZERZES — TASZ)

A blintildozési célu felderités masik nagy teriiletét képezi a specidlis, fedett

nyomozasi tevékenységek (erdk, eszkozok, modszerek) teriilete. A hatalyos

jogszabalyok alapjan a titkos informacidgytijtés vagy helyesebben biiniildozési célu
felderités magaban foglalja a nemzetkdzi gyakorlatban specialis, fedett nyomozasi
tevékenységnek nevezett eszkozrendszert ¢és a  bilniildozési  hirszerzd
tevékenységeket. Az értekezés nemzetkozi kitekintd részében részletesen targyalom
az europai szabalyozast. A hazai jogszabalyok alapjan specialis, fedett nyomozasi
tevékenységek végezhetdek a biintetdeljarasrol szold térvény altal a biiniildozo
hatésdg (Rendérség, Nemzeti Add- és Vamhatosig) és Nyomozod Ugyészség

hataskorébe utalt bilincselekmény tervezett elkdvetésének gyanuja esetén annak

"7 ISTVANOVSZKI Laszlé: A biiniigyi elemzés a szervezett biindzés elleni hatékony fellépés
érdekében Magyarorszagon és az EU-ban. In SARKANY Istvan (szerk.): Szervezett biinozés
kézikonyve. Budapest, Rendértiszti Féiskola, 2011. p. 5.

'8 ISTVANOVSZKI Laszlé6 — KENEDLI Tamas: Uj értékelési modszerek alkalmazdsa a szervezett
biinozésre. Magyar Rendészet, 2007. évfolyam 1-2. szdm.
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megeldzésére, az eldkészitett vagy megkisérelt bilincselekmény felderitésére és
megszakitasara, az elkdvetett blincselekmény felderitésére, targyi bizonyitési eszkoz,
okirat beszerzésére, az elkdvetd kilétének, tartdzkodasi helyének megéllapitasara,
felkutatasara, elfogasara, a blncselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzésére,
valamint belsé blinfelderitési céli ellendrzésre. Az Eurdpaban specidlis, fedett
nyomozdasi tevékenységekkent értelmezett eszkozrendszert (erd, eszkéz, modszer) a
Rendorségi torvény VII. fejezete €s a biintetOeljarasi torvény egyéb adatszerzo és

titkos adatszerzé tevékenységeit szabalyozo része'™ tartalmazza.

A bintetéeljarasrol szolo torvény egyértelmiien megfogalmazza, ' hogy a
nyomozohatésagok a nyomozas elrendelését kovetéen a tényallas felderitése
érdekében a nyomozo hatosag egyéb adatszerzo tevékenysége keretében a renddrségi

torvényben meghatarozott titkos informaciogyiijtés lehetoségeit alkalmazhatjak.

Az igazsagszolgaltatas alanyainak helyzetébdl fakaddéan ezt a tevékenységet az
tigyész feliigyeli (az egyéb adatszerzés elrendelésérdl értesiteni kell az ligyészt),
mivel a megismerd tevékenységnek mar egy kovetkezd fokozatdba jutott. A titkos
informaciogyiijtés vagy sokkal helyesebben az informacidszerzés, nevezetesen a
gyanu tényekkel aldtdmasztottan beigazolodott, de ismeretlen személy ellen tovabb
folyik az adatszerzés és a biintetdeljaras, vagy meg is személyesiilt a gyanu és a
gyanusitotti kihallgatast kovetden meghatarozott személy ellen folyik tovabb a

biintetdeljaras és az adatszerzés.

A személyre vonatkoz6 alapos gyanu alapjan a biintetdeljards formalisan is
meginditasra keriil az el6zetes titkos informacidszerzés eredményeként, ettdl kezdve
az adatok, és informacidk Osszegylijtésére iranyuld tevékenység a bizonyitdast
szolgadlo, adatszerzéssé (egyéb, titkos) mindsiil &t a jelenlegi torvény rendelkezései

szerint is. Ez azt jelenti, hogy a biiniildozési célu, azaz biincselekménnyel

1% Be. 178(2), 200-2006/A8.

%0 Be. 178. §. A nyomozo6 hatdsag a biintetéeljaras meginditisa utan annak megéllapitisara, hogy
vannak-e bizonyitasi eszk6zok, €s ezek hol taldlhatok, adatszerzést végezhet, ennek soran...
(2) A nyomozd hatdsadg az adatszerzé tevékenysége soran az ligyész engedélyével a nyomozo
hatosag olyan tagjat is igénybe veheti, aki e mindségét leplezi (fedett nyomozo), valamint a red
iranyado torvény szerint mas, biroi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtést is végezhet.
76.8§(2) A binteteljarasban fel lehet hasznalni azokat az okiratokat és targyi bizonyitasi
eszkozoket, amelyeket valamely hatésag — jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitése
soran a hataskorében eljarva — a biinteteljaras meginditasa elott készitett, illetéleg beszerzett.
200. §(4) Ha a nyomozas elrendelését megeldzden kiilon torvény alapjan a biro, illetbleg az
igazsagiigyért felelds miniszter altal engedélyezett titkos informaciogyiijtés végrehajtasa soran az
iigyben a nyomozast elrendelik, a titkos informaciogytiijtést a tovabbiakban csak e torvény szerint,
mint titkos adatszerzést lehet folytatni.
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Osszefiiggése hozhaté informaciok feltardsdra, megismerésére iranyuld titkos
informécioszerzés és a formalis nyomozas (biintetdeljaras) keretei kozott végzett
adatszerzés egységes egészként kezelendd, amely a nyomozohatdsag (felderitd is)
megismerd  tevékenységének eltérd szakaszaiként értelmezhetéek. Ebbdl
kovetkezOen a hatosdg tudomasara jutott kezdeti, biliniigyileg relevansnak tiind
informéciok ellendrzésérol (titkos és nyilt lehetéségekkel) nem sziikséges az ligyészt
értesiteni, hiszen maga a hatdsag sem biztos abban, hogy az értesiilések helytalloak-
e. Ennek ellenére garancidlis okbdl agazati torvényben eldirhato, hogy a jelenlegi
belsd szabalyzatban nevesitett ,titkos” informacié-ellendrzés elrendelése esetén,
annak tényérdl értesiteni kell a nyomozas feliigyeletét gyakorld iigyészt, aki a
torvényben meghatdrozott megismerési €s rendelkezési jogosultsagait gyakorolhatja.

Ezt a tevékenységet egy eldzetes nyomozasként kell tekinteni.

Az informéciok forrasai természetesen a megel6zé funkciot is kiszolgalo, a
nyomozohatosagok altal felépitett informacids haldzat (egyiittmiikodd személyek,
egy¢b adatkozIOk) aktiv tagjai is lehetnek. De ez semmiképpen sem jelenti azt, hogy
a nyomozohatdsag ¢és a felderitd szervek az egész tarsadalmat monitorozzék azon
veszélyforrasok felkutatasa érdekében, amelyek biincselekmény kialakulasdhoz
vezethetnek. Egyrészrél a biinlild6z0 hatosdgok erdforrdsai rendkiviil sziikosek,
melyeket gondos el6készitd, tervezd munkat kovetden céliranyosan kell (ene)
alkalmazni. Masrészrl a jogszabalyi felhatalmazasok'”! sem teszik lehet6vé egy
altalanos felhatalmazast rendészeti megeldzés teljesitését, hiszen a rendOrség
blniildozési célu adatkezelésének tényleges veszély elharitasara és meghatarozott
biincselekmények megelozésére, felderitésére kell szoritkoznia a rendOrségi torvény
szerint. A jogalkoté nem is kivanta(ja) ezzel felruhazni a bliniild6zd szerveket,

kiilonosen a rendszervaltast megel6z6 iddszakra tekintettel.

A konkrét blincselekményt megelozé és megszakito (veszélyelharito) jellegli
blniildozési célu hirszerzo tevékenységeket a Renddrségrol szolo (Nemzeti Ado- és
Vamhivatalrol) torvényi felhatalmazés alapjan végzi a nyomozohatosag (felderitd
szerv) bliniildozési feladatainak végrehajtasdhoz vagy a gyani ténybeli

megalapithatosagaig, majd ezt kovetden kell végrehajtani az Un. realizalast.

1911994, évi XXXIX. torvény 90. §(1).
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Bar a realizélds nem csak a biinteteljards meginditasat jelenti, mégsem nevezhetd
rendészeti célu felderitésnek (bar veszélyelharitd jellegll), mivel a realizalast
kovetden biintetdeljaras keriil elrendelésre. Ebbe a folyamatba feltétleniil sziikséges
az lgyészt bevonni, aki a biintetOeljards meginditasdnak ¢és lefolytatasanak
torvényességét csak ugy tudja garantalni, ha a rendelkezési jogat a nyomozassal

kapcsolatban ténylegesen gyakorolja.

Komoly problémat jelent a biintetdeljaras sikerességére, a bizonyitékok
felhasznalhatdsagara, valamint a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodés hatékonysagara
a rendszervaltozast megeldzden atorokldédott belso eljarasi rend fenntartasa, amely a
titkos informaciogyijtés szakaszait informacid-ellenérzé és titkos nyomozas
szakaszokra bontja. A rendszervaltas megel6zden az allambiztonsagi szerveknél
elézetes ellendrzésre ¢és bizalmas nyomozdsra, a biiniigyi szerveknél operativ
adatgyiijtés és operativ feldolgozas szakaszokra bontottdk a biintetdeljarast

megeldz6, de azzal szerves kapcsolatot nem képezd titkos (operativ) eljarasokat.

A belsé normék alapjan (az agazati torvények felhatalmazasa szerint) biintetdeljaras
elrendelését megeldzéen végezhetd titkos informacidgylijtés titkos informacid
ellendrzé szakaszanak ¢€s titkos nyomozéas szakaszanak fenntartisa azt a jelentést
hordozhatja magéaban, hogy a nyomozohatosag onalldban végezhet egy informacio
ellendrzést kovetd titkos nyomozast (tényekkel megalapozott gyant alapjan). Késébb
ennek eredménye alapjan mindsit6ként eldonti, hogy azt megossza-e a
blintetdeljarasra rendelkezési jogot gyakorld tigyészséggel vagy egyéb feladatai
ellatasa érdekében mas modon hasznositja az ismereteket vagy elvesznek a

beszerzett informaciok.

3.8. A NEMZETBIZTONSAGI FELDERITES/ELHARITAS

A nemzetbiztonsagi tevékenységek a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesiilését
segitik eld, illetve biztositjak, amelyeknek a magyar értelmezés szerint két f0,
egymassal szoros kapcsolatot mutaté teriilete van, a hirszerzés és az elharitas, az
angolszasz értelmezés szerint az elhdritas a hirszerzés része. A nemzetbiztonsagi
jellegli hirszerzés/elharitas fogalomértelmezésben az alabbi nézeteket tartom

meghatarozonak.
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»McCargar szerint a hirszerzést (intelligence) négy f0 részre szokas osztani, ugymint:
(1) informdciodszerzés (collection, intelligence operations); (2) értékelés (intelligence
analysis and assessment); (3) elharitas (counter-intelligence); (4) fedotevékenység
(covert/clandestine operations). Ez a megkozelités a magyar nemzetbiztonsagi
szemlélettdl tobb pontban is kiilonbozik. Nalunk a hirszerzés és az elharitds a
nemzetbiztonsagi tevékenységek két f6 dga. Az amerikaiaknal a hirszerzés az atfogo
kategoria, az Osszes tobbi annak aldrendelt fogalom. Az informdécioszerzés €s az
értékelés a magyar rendszerben — mind a hirszerzésen, mind az elharitason beliil — a
két f6 szakmai tevékenységi teriilet, amit 6nallo szervezeti egységek (igazgatdosagok)
mivelnek. Az, amit McCargar informacidszerzésnek nevez, a magyar
terminologidban a ,,miiveleti”oldal, a hirszerzésen és az elharitason beliil egyarant. A
»fedOtevékenység” nalunk a (hirszerzé és elharitd) miiveletek egy fontos, de
alarendelt részteriilete, ami a ,,covert”, azaz éalcazott €s ,,fedett” muveletekre terjed
ki, de nem foglalja magaban a ,clandestine”, azaz , rejtett” miveleteket. Az
amerikai terminoldgidban ez utobbit nevezik a titkosszolgalat (politikai és
hirszerzési) miiveleti tevékenységének (clandestine operations), és az informacidok
,bejuttatdsat”, azaz a propagandat, a felforgatast, a beliigyekbe valo beavatkozast, a

valasztasok befolyasoléasat, a kiilonleges, félkatonai miiveleteket stb. értik alatta.”!?

Egy masik angolszasz szerzé, Roy Godson'® hirszerzés értelmezését foglalja Gssze
Izsa Jend az aldbbiak szerint: ,,A hirszerzés godsoni értelmezése, illetve a magyar
felfogas és gyakorlat eltérése tobb ponton is egészen nyilvanvald es érdemi: mind a
hirszerzés, mind az elharitas (amely tobb, mint a kémelharitds) a magyar
értelmezésben és a gyakorlatban is 0nallo, hatdrozottan egyedi jellemzdkkel bir,
ennek megfeleléen viszonylagos elkiiloniiltséggel, 6nallo struktiraban miikddik.
Némi erdltetettséggel azt mondhatjuk, hogy a magyar nemzetbiztonsdgi rendszer

egésze allithatd parba a godsoni hirszerzési rendszerrel.

Tehat amig a magyar felfogasban a hirszerzés a titkosszolgalati (nemzetbiztonsagi)
tevékenység és intézményrendszer egyik aga, amely dontden a kiilfoldrdl szarmazo,

vagy kiilfoldre vonatkoz6 informaciok beszerzésével, elemzésével stb. foglalkozik,

2 RACZ Lajos: James McCargar — alias Christopher Felix — gondolatai a hirszerzésrél.
http://kth.hu/hu/letoltes/fsz/2011-1-2.pdf (letdltve: 2016.01.06.)

19 GODSON, Roy: A4 hirszerzés és a nemzetbiztonsdg. Biztonsdgi tanulmdnyok az 1990-es évekre.
Budapest, HVK, 1998.

167


http://kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2011-1-2.pdf

addig a masik, a Godson-féle értelmezésben a hirszerzés maga az allam altal

szervezett, feliigyelt titkosszolgalati tevékenységek es strukturak egylittese, egésze.”

A magyar ¢és az angolszasz eltérd tevékenység értelmezés bemutatasat kovetden talan
a legjobb hirszerzés fogalom meghatarozasnak lehet tekinteni Izsa Jend fogalmat ,,A
hirszerzés az allam egyik funkcidja, amelyet a nemzeti érdekek érvényre juttatasa és
védelme érdekében, kizarolag erre a feladatra 1étrehozott kormanyzati irdnyitas alatt
mikddtetett szervezetek végeznek nyilt ¢és titkos forrasu  informéciok
beszerzésével.”'** Egy masik, nem kizarolagosan allami monopoliumt hirszerzés
értelmezéssel talalkozhatunk Vida Csaba meghatarozasaban ,,A hirszerzés egy olyan
komplex tevékenységi rendszer, amely informacidkkal tdmogatja a kormanyzat
mikodését az orszadg értékeinek védelme és érdekeinek érvényesitése céljabol,
amelyhez a sziikséges informaciokat nyilt és titkos mddszerek alkalmazésaval szerzi

. s s . . ’ ret , . r ’ e 1
meg, rendszerezi, elemzi-értékeli, valamint tovabbitja az allami vezetés szamara.” 93

Az elharitas fogalménak egyik értelmezése szerint ,,Egy legitim allam befolyasoktol
mentes mikodésében kozremikodd, a szuverenitas fenntartasanak biztositasat
vesz€lyeztetd, leplezett torekvések és biztonsagi kockazatok azonositdsara,
felderitésére, tovabba az azonositott ellenérdekelt torekvések megsziintetésére,
megszakitasara, korlatozédsara, akadéalyozasara €s elharitdsara irdnyuld céliranyos,

jogszabalyokban rogzitett tevékenység,”'*®

A hirszerzés és elharitdis magyar szakterminologiai és szervezetrendszeri éles
megkiilonboztetésének gyokerei a szovjet iddszakban alakult ki, ennek ellenére ma
mar nem besz¢lhetlink éles hatarvonalakrol, sokkal inkdbb az 1) biztonsagi
kockézatoknak, kihivasoknak megfelelé hatékony informacié megosztasi rendszer
miikddtetése a cél. ,,Az a tény, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo
torvény egységesen vonatkozik a szolgdlatokra, ugyanakkor arra utal, hogy a

megkiilonboztetés nalunk is csak formai, illetve intézményi, nem pedig elvi.”"”’

"4 1ZSA Jend: A hirszerzés céljarol és rendszerérél. Hadtudomany, 2009. évfolyam 1-2. szam. p. 72.

' VIDA Csaba: A hirszerzés szerepe, jelentdsége, az informdciogyiijtés fajtdi és formdi. In.
KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Budapest, NKE, 2013. p. 97.

1% S7ZABO Karoly: Az elhdritis. In. KOBOLKA Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek.
Budapest, NKE, 2013. p. 97.

YT RACZ Lajos: James McCargar — alias Christpher Felix — gondolatai a hirszerzésrol.
http://kth.hu/hu/letoltes/fsz/2011-1-2.pdf (letdltve: 2016.01.06.)
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A nemzetbiztonsagi tevékenység masik, klasszikus felosztdsa a polgari ¢és katonai
jellegli hirszerzésre/elharitas. A katonai felderités a katonai felderitd szerveknek
békében és haboruban egyarant, folyamatosan, minden lehetdség felhasznalasaval
végzett tevékenysége, az ellenséges, vagy varhatéoan ellenséges orszagok
katonapolitikai helyzetére, hadigazdasagi potencialjara, fegyveres erdire, valamint a
hadszinterekre vonatkozé adatok megszerzése, tanulmanyozasa, felhasznalasra
torténd atadasa céljabol. A katonai felderitést a katonapolitikai célkitlizések és a
véarhato katonai feladatok teljesitése érdekében folytatjak. '™® A hirszerzés lehet
stratégiai és operativ, azaz a napi mukodést eldsegité szinti tevékenység. A
nemzetbiztonsagi stratégiai hirszerzés célteriiletei: biografiai, gazdasagi, tarsadalmi,

kozlekedési és tavkozlési, katonafoldrajzi, haderd, politikai, tudomanyos-technikai.

39. A BUNULDOZESI CELU FELDERITES ES A NEMZETBIZTONSAGI
CELU TITKOS INFORMACIOGYUJTES FONTOSABB
JELLEMZOI, ELTERESEI

A nemzetbiztonsagi célu, polgari, katonai informaciogytijtés és a blintildozési célu

felderités végrehajtasi lehetdségei, eszkoztdra gyakorlatilag csak néhdny ponton

kiilonbozik egymastdl. Ami az informéacid megszerzésének technikai és
eszkozhasznalati oldalat illeti, nincs lényeges kiilonbség, attol eltekintve, hogy
nemzetbiztonsagi hirszerz technikai eszk6zok a tevékenység sziiré-kutato, illetve
katonai jellegébdl adododan is tobb technikai forrast alkalmaznak, (OSINT, MASINT,

IMINT, SIGINT stb.), mint a biintild6zési eszkdzok. Bar egyre inkdbb megfigyelhetd

a blinlild6zési hirszerzésben is pl. az OSINT és a technikai eszk6zok egyre szélesebb

kort térhoditasa.

A politikai, gazdasagi, katonai informaciogylijtés hirigényének tamasztoja,

megrendeldje a mindenkor aktudlis allamvezetés, a kormany. Az allam irdnyitdsdhoz

sziikséges informdciok lesznek az eszmei, illetve késdbb a valosagos, tényleges
informacios igényt tartalmazéd ,kérdéiv” kérdései. A hirigényekre a torvényi
felhatalmazassal rendelkezd szerv (szervek), a mar kiépitett informacios bazisara
tdmaszkodva — a nyilt és titkos csatorndk igénybevételével — forrasokat kutat fel,
majd a térvényben szabalyozott eszkdzrendszer alkalmazésaval megszerzi a kivant
informaciokat. Az informacidk megszerzése altalaban hosszabb id6t vesz igénybe, a

feladatokat mélyebb konspiraciot kdvetden lehet megoldani, tekintettel az ellenséges

198 Magyar Hadtudomanyi Lexikon. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995.
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hirszerzé szervezetek ellentevékenységére is. A megszerzett informaciok az allam
vezetésében hasznosulnak. A politikai igényeknek megfelelden titkos vagy rejtett

miiveletek keriilhetnek végrehajtasra.

Altalaban a biiniildozési célu felderités specialis nyomozati tevékenységet is igényld
hirigényének tdmasztdja, megrendeldje a bilincselekmény gyanu vagy arra utald
gyanu esetén — kissé elvonatkoztatva — a biincselekmény elkovetdje altal megsértett
torvény. Az informaciogyiijtés tényleges megrendeldje a kriminalisztika hét f6 (a
blincselekmény tényallasi elemeire iranyuld) kérdésébdl kiindulo felderitd, nyomozo,
az ligygazda, aki az ligyész rendelkezései szerint hajtja végre feladatait. Amennyiben
mindegyik kérdésre van — relevans, torvényesen megszerzett €s a birdsag elott
prezentalhatd — valasz, akkor a nyomozas céljat elérte. A beszerzett és felhasznéalhato
eredmény alapjdn az ligyész donthet a vademelésrél vagy egyéb dontés
meghozatalarol. A felderitd, nyomozo a blincselekmény informécios igényét — a
nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz hasonld — eszkozrendszer alkalmazasaval elégitheti
ki, szerezheti meg a valaszokat. Az informaciok megszerzése altalaban rovidebb id6
alatt, a blindzok és segitdik képességeinek megfeleld ellenintézkedések végrehajtasa
mellet szerezhetéek meg. Altaldban a biinoz6k konspiraciés képességei az allamilag
szervezett hirszerzeés /elharits szintje alatt miikddik. A komplex biztonsagpolitikai
kihivasok miatt a biintild6zési célu hirszerzés hirigényének tdmasztodja a kormany is
lehet, de nemzetkozi kotelezettségvallalasbol is adodhatnak hirszerzési igények,
illetve informacié megosztasi kotelezettségek (Europol fenyegetettség értékelések
nemzeti informacidszolgéltatasa pl. SOCTA, TE-SAT, tovabba nemzetkozi akcidok
végrehajtasanak biztositdsa pl. biniigyi fenyegetések elleni eurdpai platform

(EMPACT), eur6pai hirszerzési modell miikddtetése (ECIM) stb.)

Nagyon fontos kiilonbség van a specidlis nyomozati tevékenységek és a
nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységeket érintden a bizonyitottsdg jellegében,
tartalmaban ¢€s jelentdségében. A személy €s csoport orientalt, szlir6-kutato jellegii
(nemzetbiztonsagi, politikai, katonai) titkos informacidgytijtés soran a dontésekhez
szlikséges informdciok helytallosagat nem a birdsag eldtt kell bizonyitani. A
helytelen informaciokra alapozott korméanyzati dontések kovetkezményei azonban az
egész orszagot ¢érinthetik. A  biinlildozeési felderités specidlis nyomozati
tevékenységeinek alapkovetelménye, hogy a bizonyitast kell szolgalnia (a kezdeti

informacio ellendrzését, a gyantiok beigazolasat kovetden). Ennek megfeleléen nem
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elég jol informaltnak lenni, a bizonyitékokat csak az eljarasi torvénynek megfeleld
modon, térvényesen engedélyezett eszkdzokkel €s csak az adott tiggyel kapcsolatban
lehet és kell megszerezni €s bizonyitani tudni. A bizonyitékokat a birosag elott kell
bemutatni. Amennyiben nem a fenti biintetdeljarasi torvényességi alapelv mentén
hajtjuk végre a hirszerzést, adatszerzést, abban az esetben az eredmény tiltott médon

*.e r r 4 . o4 . M4 r 1
jon 1étre és az nem vonhato be a bizonyitési eljarasba.'”

Mas lehetdségei vannak egy informacios forras vezetésének ¢s felhasznalasanak, ha a
tevékenység ,,csak” felderitésrdl szol €s teljesen mas a helyzet, ha a forrasnak — mint
a bizonyitds eszkozének — személyesen meg kell jelennie a birdsag elott, hogy
tanuvallomast tegyen. Teljesen mas az a kiilso figyelés, amely felderitd, informativ
jellegli és mas az is, melynek célja a gyanusitott (késdbb terhelt, illetve vadlott)
mozgasarol szold — bizonyitékként felhasznalhatdo — figyelés végrehajtasa. Utdbbi
esetben jogos elvards az igazsagszolgaltatds részérdl, hogy a figyelést végrehajtd
szerv részErdl az okiratot (jelentést) alaird egyik személy tantivallomasaval erdsitse

meg a latottakat, hallottakat, ezzel ndvelve a bizonyitasi eszkoz hitelességét.

Nem esik azonos megitélés ala a helységek akusztikus és vizualis ellenérzése, ha azt
a nemzetbiztonsagi torvényben foglaltak szerint, igazsagiigy miniszteri engedély
alapjan hajtjak végre vagy a renddrségi torvény €s a biintetdeljarasrol szolo térvény
szerint birdi engedély alapjan. Utobbi esetben a hiteles és teljes dokumentécio és a

végrehajtas ligyészi felligyelete képezheti a birdsagi eljaras elotti garanciat.

A jogalkotonak nyilvanval6 szandéka volt, hogy az ,,altalanosabb nemzetbiztonsagi”
felderitési célok esetében miniszteri, mig a nyomozasi célok esetében birdi

engedélyhez kototte — a technikailag egyébként azonos — eszkoz alkalmazasat.

Vannak azonban — a kiilonbségek mellett — Iényeges és alapvetd azonossagok. Ilyen
lehet az informéci6 forrdsdnak védelme, a belsé és kiilsé konspiracio, az aktudlis
lehetéségrendszer (erdk, eszkozok €s modszerek) védelme, a végrehajtas leplezése,
titkolasa, a feladat végrehajtasara kivalasztott és kiképzett, felkészitett ,,humén
eréforrds”, az informacidszerzés koltségessége €s még szamos tényezd tekintetében

azonosak a biiniild6zési és nemzetbiztonsagi célu felderités sajatossagai.

9 Be. 78.§ (4) ,Nem értékelhetd bizonyitékként az olyan bizonyitasi eszkozb8l szarmazo tény,
amelyet a birdsag, az iigyész vagy a nyomozo6 hatosag biincselekmény utjan, mas tiltott modon
vagy a résztvevok eljarasi jogainak lényeges korlatozasaval szerzett meg.”
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3.10. RESZKOVETKEZTETES

A fejezetben feltartam a rendszervaltastol eltelt idoszak ,.titkos™ informaciogyiijto és
adatszerz6 tevékenységére vonatkozo hazai szabalyozas legfontosabb elemeit. Ennek
soran roviden elemeztem a rendszervaltast kovetd elso relevans torvényi szabalyozast,
illetve a ,titkos” informdaciogyiijtés agazati torvényi, majd biintetdeljarasi torvényi
szabalyozasat. A torvényi szabalyozasokbdl eredd biiniildozési feladatok alapjan
feltartam, hogy a blniildozési felderités részét képezi a biiniildozési hirszerzés és a
blincselekmény gyantja alapjan folytathato specidlis, fedett nyomozasi tevékenységek.
Utobbi tevékenységet a hazai szabalyozés titkos informaciogylijtésként és egyéb
adatszerzésként valamint, titkos adatszerzésként hivja. A torvényi és alacsonyabb
szintli belsd, eljarasi szabalyok még a rendszervaltast megel6z6 megoldasokon
alapulnak, és nem igazodnak az Eurdpai Unids szabalyozasokhoz, iranyelvekhez. Erre

a kovetkezd fejezetben térek ki részletesen.

Bemutattam a rendszervaltas kovetd, néhany, fontosabb titkos informacidogytjtésre
vonatkozo elméleti nézetet és azokkal szemben tobb helyen kritikai megjegyzéseket
fogalmaztam meg. Bemutattam a hazai blinlild6zési és nemzetbiztonsagi célu , titkos
informaciogytijtés”  fontosabb,  szektorspecifikus jellemzdit  (bliniildozési/
nemzetbiztonsagi hirszerzés, elharitas, specialis, fedett nyomozasi tevékenységek). A
szakdokumentumok feladatainak ¢és relevans szakirodalom elemzése alapjan
feltartam a stratégiai és a taktikai hirszerzés sziikségességét, amely alapjan a
nemzetbiztonsagi stratégiai felderités, hirszerzés és elharitas leginkabb egy éallando
jellegli biztonsagi kockazati felmérésnek, illetve ennek alatamasztdsat szolgalo
informacio-felhalmozasnak, készletezésnek tekinthetéek. Ramutattam, hogy a
stratégiai bliniildozési hirszerzés célja a beliigyi vezetdk stratégiai dontéshozatalanak
megalapozéasa. Stratégiai dontéshozatal sziikséges a blindzés nemzetkdzi és hazai
helyzetében bekovetkezett vagy varhatdan bekdvetkezd 1ényegi valtozasok esetében.
Taktikai biniildozési hirszerzés sziikséges az egyiittmiikodok kivalasztasa,
tanulmanyozasa, ellenérzése és védelme érdekében. Az egyiittmiikodd személyek,
fedett és fedésben 1évd hivatidsos allomanyt nyomozok biiniildozési hirszerzo
tevékenysége csak céliranyosan torténhet, de ez nem azt jelenti, hogy csak konkrét
blincselekmények felderitéséhez kotddden, hiszen alapvetd blniildozési cél a
biinoz6k modszereinek, szervezettségiiknek, szervezett bilindzé1 csoportok

felépitésének, miikodésének feltérképezése a kozrend, kozbiztonsdg fenntartasa,
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blincselekmények megelézése, megakadalyozasa érdekében. Ezek az alkotmanyos

célok 6sszhangban vannak az emberi jogok megengedett korlatozasi lehetéségeivel.

A taktikai biiniildozési hirszerzés korébe tartozik tobbek kozott a személyvédelem,
rendezvények, események biztonsaganak garantaldsa, amelyek soran titkos
informaciogytjtési feladatok keriilhetnek végrehajtasra konkrét bilincselekmény
gyantioka nélkiil. A bilniildozési hirszerzési feladatok ellatasa szempontjabol
relevans, arra utald korilmények, informaciok ellendrzését nagymértékben
eldsegitheti a nyilt, nyilvanos forrasokbol kinyerhetd informaciok értékelése-

elemzése.
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4. SPECIALIS, FEDETT NYOMOZASI ESZKOZOK,
TEVEKENYSEGEK AZ EUROPAI UNIO
TAGALLAMAIBAN

Az értekezés jelen fejezetében megvizsgalom ¢és feltirom az Eurdpai Unidban
alkalmazott bliniildozési hirszerzo, illetve specialis, fedett nyomozasi tevékenységek
gyakorlati alkalmazéasanak szabalyait, amelynek Osszegz0 megallapitasai alapjan

javaslatokat teszek a késobbi fejezetekben a hazai gyakorlat megfeleld kialakitasara.

4.1. A SPECIALIS, FEDETT NYOMOZASI TEVEKENYSEGEKRE
VONATKOZO ALTALANOS SZABALYOK AZ EUROPAI UNIOBAN
Az egyre kifinomultabb és szervezettebb modszerekkel elkovetett sulyos és
szervezett blinzés elleni hatékony, de egyben torvényes fellépés eszkozeként az
elmult 15-20 évben az Eurdpai Unid tagallamaiban is elterjedt a hirszerzés alapt
rendészet soran alkalmazott proaktiv természetli fedett, és gyakran kényszeritd
jellegli (intruziv) nyomozasi modszerek alkalmazasa.”” Az Eurdpai Unié Tanacsa
belgradi vagyonvisszaszerzési projektje keretében feldolgozta a specialis, fedett
nyomozasi tevékenységek alkalmazdsira vonatkozo fontosabb eurdpai szabalyokat
¢s ennek soran megallapitotta, hogy bizonyos jellegli biincselekmények (pl.
korrupcid, vesztegetés gazdasagi jellegli biincselekmények) esetében sokszor nincs is
mas lehetdség a biincselekmény felderitésére és bizonyitasara csak specidlis, fedett

nyomozasi modszerekkel.

Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai is elfogadtak, hogy
a rendészeti szervek felderitéseik, nyomozasaik soran alkalmazhatnak fedett,
kényszeritd jellegi nyomozasi tevékenységeket igazodva az elkovetett

bilincselekmények jellegéhez és betartva a sziikségesség-aranyossag kovetelményét.

7 I r . . 201 7 . T
Kertész Imre mar 1989-ben részletesen megvizsgalta®' az eurépai, amerikai és

izraeli ,telefonlehallgatas” ¢és az informatorok alkalmazdsanak szabalyait.

2% Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means. Belgrade, 2013.
p-7.

20! KERTESZ Imre: Rendorség, rendorallam, jogallam II. rész. Beliigyl Szemle, XXVII. évfolyam
11. szam, 1989. p. 3—16.
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Az elébbivel kapcsolatban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a személyiségi jogokat
stlyosan korlatozé intézkedéseket csak meghatdrozott konkrét biincselekmények
esetén, illetve megel6zési célbol, kiilsé engedélyezéssel és megfeleld ellendrzési
kontrollal alkalmazhatjak altalaban. Az informéatorok alkalmazasadnak szabalyait
orszagonként eltérének talalta, akiket vagy konkrét iligyekben vagy 4ltalanos

informacidszerzési célbol alkalmaznak.

Chantal Joubert 1995-6s kutatisa soran a ,,Schengen orszagokban” alkalmazott
kiilonleges, fedett nyomozasi modszereket™ tanulmanyozta és arra a megallapitasra
jutott, hogy Belgiumban igazsagiigy minisztériumi, nem nyilvanos korlevél alapjan,
sulyos blincselekmények esetén hajthatta végre a renddrség az ilyen tipusu
tevékenységeket bizonyos esetekben ligyészi és birdi engedélyezéssel. Hollandiaban
nyilvanos és nem hozzaférhetd kdzos minisztériumi direktivak alapjan hajtja végre a
rendérség bizonyos esetekben szintén kiilsé, azaz ligyészi és birdi engedélyezéssel.
Luxemburgban kozponti szabdlyozast nem talalt a szerzé. Franciaorszagban a
kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények felderitése kapcsdn térvényi szinten
szabalyozzak bizonyos eszkozoket kiilsé engedélyezéshez kotve. Németorszagban
szOvetségi ¢és tartomanyi jogszabalyok alapjan a szervezett blindzés visszaszoritdsa
érdekében lehet folytatni meghatarozott esetekben kiilsé engedélyezéssel. A szerzd
Osszefoglalojaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legtobb orszdgban az ligyész
feliigyeli a fedett miiveletek végrehajtasat, de nincs egyetértés a torvényi szabalyozas

sziikségességében €s nincsenek kozos eljarasi szabalyok.

Az eltelt két évtized alatt a specialis, fedett nyomozasi eszkozok, tevékenyseégek

szabalyozasanak jogi és taktikai alapjai kidolgozasra kertiltek.

A fedett nyomozasi tevékenységeknek kiilonféle jogi keretei lehetnek. Az Eurdpai
Unidban a specidlis, fedett nyomozasi tevékenységek renddri vezetdi
engedélyezéshez, ligyészi és birdsagi engedélyeztetéshez kotottek lehetnek az
allampolgari jogok korlatozasanak szintjével megegyezden. Az Eurdpai Unid

Tanacsanak belgradi  szakdokumentuma >

a masodik fejezetben részletesen
foglalkozik az Eurdpai Unidban és a szakmdban is kozos, elfogadott fogalomként

nevezett specialis, kiilonleges nyomozasi eszk6zok (Special Investigative Means,

2 CHANTAL Joubert: National and International aspects of Undercover Policing. The Police
Journal, 1995. évi 10. szam. p. 305-318.
23 Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means. Belgrade, 2013.
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SIM) fogalméaval és eszkoztaraval. ,,SIM alatt azokat a specidlis eszkozoket,
modszereket értjiik, amelyek segitségével fedett mdodon, az érintett tudta nélkiil
szerezhetéek be bizonyitékok vagy informdaciok, elemzett informaciok.
Alkalmazasuk kivétel nélkiil az allampolgari jogok kiilonb6z6 mértékii sérelmével
jar, amely jogossaganak az igazoldsa az alkalmaz6 nyomozd hatésdg vagy

igazsagszolgaltatasi hatosag feleléssége.””™

Hasonloan fogalmazza meg az Eurdpai Uni6 ajanlasa®® is a specialis nyomozasi
eszk6zok fogalmat: ,,Specidlis nyomozasi eszk6zokon azokat a technikakat kell
érteni, amelyeket az arra feljogositott hatdésagok alkalmaznak sulyos
blincselekmények és elkovetdik felderitése és nyomozasa soran abbol a célbol, hogy
az érintett tudta nélkiil informacidkat szerezzenek.” Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak
magyarazd jelentése szerint arra jogosult hatosdgok alatt a tagdllamok
igazsagszolgaltatasi, biinvadi eljarasi és nyomozo hatdsdgai érthetoek. A magyar
nemzetbiztonsdgi rendszer polgari titkosszolgalatai, még szolgaltatd jellegiik
esetében sem értenddek ebbe a kdrbe. A specialis nyomozasi eszkdzok hasznélatanak
az ajanlds magyarazata szerint blincselekményekkel kell kapcsolatban allniuk, ezzel
megkiilonboztetve a nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységektdl. A tagallamoknak a
jogosult hatosagok részére megfeleld technikai, huméan €s anyagi eréforrasokat és
folyamatos képzést kell biztositaniuk a specialis, kiilonleges eszkdzok hasznalata
soran. Az Europai Unido Tanicsanak legujabb blinlildozési adatvédelmi
iranyelvének *%° 14. szakasza szerint is az iranyelv nem alkalmazhaté a
nemzetbiztonsaggal kapcsolatos tevékenységekre és 3. cikkében meghatarozza az
illetékes hatosag fogalmat is. ,,Olyan kozhatalmi szerv, amely hataskorrel
rendelkezik a biincselekmények megeldzésére, nyomozasara, felderitésére vagy
ildozésére, illetve biintetdjogi szankciok végrehajtasara, beleértve a kdzbiztonsagot
fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet €s e veszélyek megelozését, vagy

barmely egyéb, olyan kozfeladatot ellatd szerv vagy szervezet, amely a nemzeti jog

2% Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means. Belgrade, 2013.
p. 12-13.

% Recommendation Rec (2005) 10 of the commitee of Ministers to member states on ,, special
investigation techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism.

206 5418/16 A Tanécs allaspontja elsé olvasatban a személyes adatoknak az illetékes hatosagok éltal a
bilincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, {ildozése vagy biintetjogi szankciok
végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/1997/JHA tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl sz616 Eurdpai Parlamenti és Tanacsi Iranyelv elfogadasa céljabol, Briisszel, 2016.
aprilis 6.

176



alapjan hatosagi feladatokat lat el ¢és kozhatalmi jogositvanyokat gyakorol a
blincselekmények megelézése nyomozasa, felderitése vagy iildozése, illetve
blintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol, beleértve a kozbiztonsagot fenyegetd

veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megeldzését.”

A fenti ajanlas és iranyelv értelmében a blniildozési adatkezelések soran nem
tekinthetOk illetékes hatdsagnak és adatkezelonek a nemzetbiztonsagi szolgalatok,
illetve esetleges adatkezelésiik esetében a biiniild6z0 hatdsagok adatkezeléseire és
ellendrzésére vonatkozd szabalyoknak kell megfelelniiik. A sulyos blincselekmény
fogalmat szdndékosan nem akarta megfogalmazni az ajanlas, ezzel a tagallamok
nemzeti jogara hagyva annak értelmezését, de iranyelvként megfogalmazta az ENSZ
nemzetkodzi szervezett blinzés elleni egyezményének 2 b) pontjdban meghatarozott
sulyos biincselekmény értelmezést. Eszerint a 4 éves vagy ennél stlyosabb
szabadsagvesztés bilintetési tétellel fenyegetett bilincselekményeket kell sulyos
blincselekmények alatt érteni. Az ajanlas szerint a szervezett biindzéssel kapcsolatos
blincselekmények ¢€s a terrorizmus a sulyos biincselekmények kozé tartozik. Az
ajanlas szerint specidlis nyomozasi eszkdzoket akkor alkalmazhatnak az arra jogosult
hatosagok, ha ,.elegendd okkal feltételezhetd, hogy sulyos biincselekményt kovettek
el vagy megkiséreltek, illetve megkisérelnek, egy vagy tobb meghatarozott személy
vagy egy még nem ismert személy vagy csoport altal.” A magyarazo jelentés szerint
az Emberi Jogok Eurdpai Birosagaval egyetértésben az ,.elegendd okkal valo
feltételezes™ alatt azt kell érteni, hogy feltételezhetd olyan tények vagy informaciok
1étezésének a fennallasa, amelyek egy fiiggetlen személyben azt a képzetet kelthetik,
hogy az érintett személy biincselekmény elkdvetésével kapcsolatban all. A Birdsag
esetjoga alapj an” a feliigyelt vagy ellendrzott fedett miiveletek, akkor felelnek meg
az emberi jogok védelmének, ha a miveleteket a bilinligyi nyomozasok
(igazsagszolgaltatas altal feliigyelt) soran hajtjak végre és a vadlottnak vagy a
védOnek lehetdsége van az anonim tani szavahihetdségének ellendrzésére. Az
elényomozasok sordn megengedett anonim informatorok, civil személyek vagy
fedett nyomoz6 hasznélata, de a birdsagi targyaldson problémaés lehet vallomasuk

felhasznalasa, itéletet nem is lehet Oonmagaban csak a vallomasukra alapozni.

27 Liidi and Teixera Castro vs Switzerland (1988) ECHR 24.
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Az Eur6pai Uni6 Tanacsanak legljabb biiniildozési adatvédelmi iranyelvnek™ a 43.
szakasza szerint ,,Minden érintett jogosult arra, hogy megismerje és tajékoztatast
kapjon kiilondsen, hogy az adatokat milyen célbol kezelték, az iddtartamot, ameddig
az adatokat kezelték és milyen cimzettek kaptak adatokat. Amennyiben az ilyen
tajékoztatas a személyes adatok eredetére vonatkozo informéciokat tartalmaznak, az
emlitett informaciok nem fedhetik fel természetes személyek személyazonossagat,
kiilonosen abban az esetben, ha bizalmas forrasokrol van szo. Az emlitett jog
(tajékoztatashoz valo jog) érvényesiiléséhez elegendd, ha a kezelt adatok teljes kori
Osszefoglalasat érthetd modon az érintett rendelkezésére bocsatjak, azaz oly modon,
amely lehet6vé teszi az érintett szamdra az adatok megismerését és pontossaguk

ellenOrzését.”

Az irdnyelv értelmében amennyiben a személyes adat forrdsa bizalmas, példaul
anonim tanu, akkor kiléte nem fedhetd fel és elegendd egy Osszefoglald készitése,

amely alapjan az érintettel kapcsolatosan beszerzett adatok megismerhetéek.

Az Eurdpai Uniodban a specialis, fedett nyomozasi tevékenységek (erdk, eszkozok,
modszerek) az alabbi kategdriakba sorolhatoak az Eurdpai Unié Tanacsanak belgradi

szakdokumentuma alapjan:
— technikai vagy elektronikus felderités (interception of communication);

— fizikalis ellendrzés, felderités és megfigyelés (pl. tdvcsd hasznélataval vagy

kovetéssel, puhatolés (surveillance);
— forrasok” , egylittmiikodok alkalmazasa;

— fedett és ,,csali” miiveletek (beépiilés és titkos vasarlasok rendszere) a tagallami
jogrendszerektdl fliggden a fedett hosszl tava vagy fedett alkalmi miiveleteket

nyomozo vagy civil személy is végrehajthatja;

— ,,In flagrante” miiveletek (megbizhatosagi vizsgalatok).

2% 5418/16 A Tanécs allaspontja elsé olvasatban a személyes adatoknak az illetékes hatosagok éltal a
bilincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, {ildozése vagy biintetjogi szankciok
végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/1997/JHA tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil
helyezésérl szol6 Eurdpai Parlamenti €s Tanacsi Iranyelv elfogadédsa céljabol, Briisszel,
2016.4prilis 6.
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Az Europai Bizottsdg Migracioligy és Unios Beliigyek Igazgatdsdga altal készitett

jelentés > alapjan a specialis nyomozési eszkdzok, technikékat két részre lehet

osztani: az egyik résziikk az un. ,jogi eszk6zok”, amelyek az igazsdgszolgaltatas

teriiletéhez tartoznak (pl. tanivédelem), a masik a ,,nyomozasi eszk6zok”, amelyeket

a rendészet alkalmazza miiveletei soran. A jelentés nyolc specidlis nyomozasi

eszkozt azonositott be €s vizsgalt meg:

Technikai vagy elektronikus kommunikacié ellenérzés (interception of
communication): telefon lehallgatas, tavkozlési adatok, helymeghatarozas
megszerzése, tavkozlési eszkozok, szamitogép tavoli észrevétlen elérése mobil és
radiofrekvencia azonositd eszkozok, szamitégépes, internetes adatallomany
ellen6rzé eszkozok, amelyet sulyosabb biincselekmények felderitésére ¢és

altalaban maximum 6 hénap idGtartamra alkalmazzak.

A felderités, megfigyelés, ellendrzés (surveillance tevékenység) nem egységesen
értelmezett a tagallamokban. Vannak olyan tagallamok aki megkiilonboztetnek
technikai eszk6zokkel végrehajtott megfigyelést, felderitést és technikai eszkoz
hasznalata nélkiilit (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Francia , Luxemburg), mas
tagallamok rovid vagy hossza id6tartamu  megfigyelést, felderitést
kiilonboztetnek meg, illetve kiilonbséget tesznek igazsagiligyi engedélyhez kotott
vagy anélkiil folytathatd tevékenységek kozott. A felderités, megfigyelés,
ellendrzés tagabb fogalomkdrébe sorolhatdoak a megfigyelés, mintdk fedett
modon vald Osszegytlijtése, vizsgalata, ara fedett moédon valo kicserélése, video,
fényképfelvételek fedett modon vald készités rejtett hang-, képrogzitd, testre
szerelt rejtett eszkozokkel, nyomkdvetd, retinaszkenner ( pl. repiilStereken),

hékameras eszkozokkel.

A fedett nyomozé tevékenységei, nyomozasa (covert investigations) alatt az
alabbi nyomozasi tevékenységeket értik Eurdpaban: beépiilés, alvésarlas,

e r117L 7 y r 21
ellendrzott  szallitasban részvétel 210 .

A hatosag — kilétét fedéokmanyok
segitségével leplezd — kiképzett tagja vagy civil egyiittmiikodé személy hatja
végre. A fedett nyomozas 0sszefoglald névvel jelzett tevékenység, a kiilonleges

eszkozok, tevékenység korebe tartozo olyan komplex tevékenység, amely egyben

%% DI NICOLA, Andrea — GOUNEV, Philip — LEVI, Michael — RUBIN, Jennifer: Study on paving

the way for future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effectiveness
of specific criminal law measures targeting organised crime. Final report, February 2014, Brussel.

2107 m. p. 266.
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a fedett nyomozod/egyiittmiikodé kivalasztasat, tanulmanyozéasat, bevonasat,
képzését, milkodtetését (hattértdmogatds) is jelenti. A fedett nyomozok
alkalmazasanak harom tipusa van: els0 az éaltalanos, szisztematikus
informaciogyljtés meghatarozott blincselekmények felderitése érdekében,
masodik az alvésarlds tipusu rovidtava miveletek végrehajtdsa, harmadik a

hosszl tavi, blinszervezetbe beépiilés.

— Ellendrzott  szallitds  (controlled deliveries), nemzetkdzi egyiittmiikddés
keretében, biincselekmények felderitése érdekében az érintett dllamok az illetékes
hatosagok feliigyeletével megengedik, hogy teriiletiikre be/at vagy kivigyenek
blincselekménnyel 0Osszefliggésbe hozhatd széllitmanyokat az elkovetok és a
szallitasi utvonalak beazonositasa érdekében.

— Egyiittmiikodék foglalkoztatasa (Informants), az Europol meghatarozasa *''

alapjan ,,informator az a személy, aki bizalmassag garantalasa ellenében olyan
informéaciokat, belsd tudast ad at vagy segitséget nyujt az illetékes rendvédelmi
szerveknek, illetve titkosszolgédlatoknak, amelyek biincselekmények felderitését,
nyomozasat és terrorcselekmények felderitését segitik eld”. Az informatorok
miikddtetésének két nagy csoportja alakult ki az EU-ban, amelyeket gyakran
parhuzamosan is alkalmaznak egy-egy tagallamban (pl. Magyarorszagon is). Az
egyik csoportba tartoznak az Europol altal kidolgozott és tamogatott, az
informatorokat egy arra kijeldlt, specialis egység altali foglalkoztatasa (pl. NNI
Felderitd Osztaly), a masik modell a hagyomanyos, amely szerint barmely
rendészeti szerv nyomozoja sajat maga valasztja ki, tanulmanyozza €s vonja be a
sajat informatorait. Utobbi esetben az informatorok ¢és a kapcsolattartas

ellendrzése, feliigyelete csak iddszakos.

— Ko6z6s nyomozdcsoportok (joint investigation teams): birdk, Tligyészek,
nyomozohatosagok tagjaibdl hatdrozott iddre létrehozott csoportja, amelyet
specialis nyomozasi célbdl irasbeli megéllapodas alapjan hoztak létre két vagy

tobb tagallamot érintd biincselekmények nyomozasa érdekében.

— TantGvédelem (witness protection) korébe tartozik a tantvédelmi program
végrehajtasa, amelyet a kovetelményeknek megfeleld védett ,,tantikkal ,,szemben

lehet alkalmazni.

' Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling, Europol, 2012.
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— A ,forr6 nyomon {ild6zés” (hot pursuit) az egyik tagallamban biincselekmény
elkovetésén tetten ért személy 1ildozését teszi lehetévé a hataron atnyuldan az

elfogésa érdekében.

A jelentés alapjan a tagallamok a leggyakrabban a technikai és az elektronikus
kommunikéacio ellendrzését alkalmazzdk, ezt kovetik az egyéb felderitési,
megfigyelési eszkozok, majd az egyiittmiikodok alkalmazasa, utdana a fedett
nyomozd alkalmazasa, ellenorzott szallitasok, tanavédelem, ko6zos
nyomozocsoportok €s a ,forr6 nyomon iildozés” intézkedések allnak. Az
intézkedések hasznossagat tekintve elsé helyen &ll, nagyon hasznos specidlis
nyomozasi eszkozként a technikai és elektronikus kommunikacié ellenérzés, ezt
koveti az egyéb felderitd, megfigyeld eszkozok, és az egylittmitkodok alkalmazasa,
utdna szintén nagyon hasznos a kdzds nyomozdcsoportok alkalmazésa, majd hasznos
a fedett nyomozo6 alkalmazasa, ellenérzott szallitdsok, tantivédelem, és a sort a ,,forro
nyomon iildézés” intézkedések zarjak esetfiiggd hasznossaggal.”'* A fentiek alapjan
az intézkedések ,,rangsoraban” egyediil a kzds nyomozocsoportok keriiltek elérébb

hasznossaguk megitélését tekintve.

Specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket abban az esetben lehet alkalmazni az

Eurdpai Unidban, ha:

— elérhetd, megismerhetd nemzeti jogszabalyi felhatalmazas van;
— megfeleld engedélyeztetési és ellendrzési eljaras van;

— alkalmazasa sziikséges és aranyos.”"”

Az alkalmazas alapelvei’'® a célszeriiség, aranyossag (biincselekmény stlyaval és a
lehetd legkisebb korlatozassal), és utols6 alapelvként az alkalmazasi feltétel,
,Kiiszobérték™ alatt értik valamely bilincselekménnyel vald kapcsolatot. Ez azonban
nem zarja ki a kozbiztonsagi veszélyhelyzet megeldzését, elharitasat szolgélod

intézkedéseket (pl. személyvédelem) az adatvédelmi iranyelvvel 6sszhangban.

*'2 Europol’s Permanent Working Group on Informant Handling, Europol, 2012. p. 226.

*13 Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means. Belgrade, 2013.
p. 13.

' DI NICOLA, Andrea — GOUNEYV, Philip — LEVI, Michael — RUBIN, Jennifer: Study on paving
the way for future policy initiatives in the field of fight against organised crime: the effectiveness
of specific criminal law measures targeting organised crime. Final report, February 2014, Brussel.
p. 243.
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Az Eurdpai Bizottsag Migracioligy és Unios Beliigyek Igazgatdsaga altal készitett
jelentés részletezi a hataron atnyald specidlis nyomozasi eszkozok, technikak
jovobeli  kihivéasait. Ezek kozé tartozik tobbek kozott az eltérd tagallami
jogrendszerek miatt az alkalmazasi feltételként eldirt biincselekmény kategoridk
eltérései, az alkalmazhatosag iddbeli eltérései, anyagi forrasok hidnya, eltérd
technikai (pl. frekvencia, GPS) lehetdségek, adminisztrativ nehézségek, bonyolult
iigyintézés, bizalom hiany érzékeny informaciok megosztasakor. Ezen problémak

athidalasa, az intézkedések egyszeriisitése a jelen €s a jovo egyértelmi kihivasai.

A specidlis, fedett nyomozasi eszk6zok alkalmazési szabalyainak 0sszhangban kell
allniuk az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének®” 6. és 8. cikkében foglaltakkal,
azaz a fair eljaras (tisztességes targyalashoz, magan- és csaladi élet tiszteletben
tartdsahoz vald jog) kovetelményeivel. A specidlis, fedett nyomozési eszkdzok
sziikségképpen érinthetnek vétlen személyeket is, ez nem akadalya alkalmazéasuknak,
de be kell tartani az adatvédelmi rendelkezéseket. Az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye alapjan az allampolgéri jogokat korlatozo intézkedéseknek a nemzeti

jogban pontosan meghatarozottnak és az megismerhetdnek kell lennie.

A kutatdsomnak nem témdja az Emberi Jogok FEuropai Birosaga itélkezési
gyakorlatanak®'® attekintése a fedett nyomozasi eszkozoket érintGen, hiszen ezzel
mér tobb értekezés®!’, tankdnyv is foglalkozott, illetve egy o6nalld értekezést is
kitenne azok részletes elemzése. A kordbban idézett Europa Tanacsi
szakdokumentum is kimeritden bemutatja a sziikségesség-aranyossag, fair eljarés
témakorében targyalt eurdpai tagéallami precedenseket. Itt elegenddnek tartom
leszogezni, hogy amennyiben egy tagallami specialis, fedett nyomozasi eszkdzokre,
tevékenységekre vonatkozo szabdlyozas és annak konkrét végrehajtasa tal tag kord,

generalklauzuldkat tartalmazd, akkor nem felel meg a tisztességes eljards Un.

2151993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Roméaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészitd jegyzdékonyv
kihirdetésérol.

*1% Silver v United Kingdom (1983) 5 EHHR 437, Kopp v Switzerland (1998) 27 EHHR 91, Taylor-
Sabory v United Kingdom (2002) 36 EHHR 17, Malone v United Kingdom (1984) 7 EHHR 14,
Huvig v France (1990)12 EHHR 528, Barthold v Germany (1985) 7 EHHR 383, Kruslin v France
(1990) 12 EHHR 547, Valenzuela Contreas v Spain (1998) 28 EHHR 483, Klass v Germany
(1978) 2 EHHR 214, Funke v France (1993) 16 EHHR 297, R v Khan (1997) AC 558, Armstrong
v United Kingdom (2002) 36 EHHR 30,Schenck v.Switzerland (1988) 13 EHHR 242.

2'7 BARD Karoly: Emberi jogok és biinteté igazsigszolgdltatis Eurépdban. Lajosmizse, Magyar
Hivatalos K6zlonykiado, 2007.
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. C 208 g . . o a tes s
processzualis igazsadgossag = kritériumainak és ezzel az egész biintetd eljaras

torvénysérto lehet.

4.2. A SIM ALKALMAZASANAK FONTOSABB, NEMZETKOZI JOGI
HATTERSZABALYOZOI
A specialis, fedett nyomozasi eszkozok alkalmazhatosagara vonatkozo fontosabb

nemzetkdzi jogszabalyok az alabbiak:

— 2006. évi CI torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermodban, 2000.
december 14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezmény

kihirdetésérél (UNTOC).

Az egyezmény a specidlis, fedett nyomozasi eszk6zok széleskorii alkalmazasat teszi
lehetdvé a nemzetkozi szervezett biindzés elleni fellépés keretében:” Amennyiben a
hazai jogrendszer alapelvei megengedik, a szervezett blindzés elleni hatékony
kiizdelem céljabol minden Részes Allam, lehetéségei szerint és a hazai jogaban eldirt
feltételekkel, illetékes hatdsagain keresztiil megteszi a sziikséges intézkedéseket az
ellendrzott szallitdsok megfeleld alkalmazéasanak és — ha indokoltnak tartja — egyéb
kiilonleges nyomozati eszkozok, ugymint elektronikus és egyéb tipusu megfigyelés és

. . s 5219
fedett nyomozasok alkalmazasanak engedélyezésére.”

— 2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003.
december 10-¢én kelt Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérél (UNCAC):

»A korrupci6 hatékony felszdmolasanak érdekében a részes allamok — hazai
jogrendszeriik alapelvei 4ltal engedett mértékben és a hazai joguk altal eldirt
feltételeknek megfeleléen — meghozzak az ahhoz sziikséges intézkedéseket, amelyek
a rendelkezésiikre allo eszk6zokon beliil lehetdvé teszik illetékes hatésagaik szamara
az ellendrzott szallitds megfeleld alkalmazasat, és ha megfeleldnek tekintik, az olyan
kiilonleges nyomozati technikdk alkalmazasat teriiletiikon beliil, mint példaul az
elektronikus vagy egyeb formaju lehallgatis vagy fedett miiveletek, és amelyek

lehetévé teszik az ebbdl szarmazé bizonyitékoknak a birdsag altali elfogadését.”220

"% Bard Karoly: Igazsdg, igazsdgossdg és tisztességes eljdrds. Fundamentum, 2004. évfolyam 1.
szam. p. 45-50.

?9°2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én
1étrej6tt, a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérél (UNTOC) 20. cikke.

220 2005. évi CXXXIV. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én
kelt Korrupcio elleni Egyezményének kihirdetésérél (UNCAC) 50.cikke.
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— 2002. évi XLIX. torvény az Eurdpa Tandcs Strasbourgban, 1999. januéar 27-én

kelt Korrupciordl sz616 Biintetdjogi Egyezményének kihirdetésérdl

»Mindegyik Szerz6dd Fél megteszi azokat a jogalkotasi és egyéb intézkedéseket,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy eldsegitsék a jelen Egyezmény 2-14. Cikkeiben
meghatédrozott blincselekményekre vonatkozd bizonyitékok Osszegytijtését, valamint
a 19. Cikk 3. bekezdése szerinti intézkedés soran a korrupciobdl szdrmazod
jovedelem, eszk6zok, valamint az ezek értékének megfeleld vagyon azonositasat,
felkutatasat, zar ala vételét és lefoglalasat, ideértve a belso jogszabalyoknak

2

megfelelé kiilonleges nyomozati eszkézok alkalmazasat is.” Az Egyezmény
indokoldsa nevesiti, hogy a kiilonleges nyomozati eszkozok alatt kell érteni a fedett
nyomozok alkalmazéisat, lehallgatast, ahhoz sziikséges technikai eszk6zok
elhelyezését, telekommunikaciés forgalmazas ellendrzését, szamitastechnikai
eszkozok ellendrzését €s hasonld lehetéségeket. Az indokolds a SIM eszkozoknél
visszautal az ENSZ 1988-as Konvencidjara és az Eurdpa Tanacs pénzmosasrol, a
blincselekménybdl  szarmazd jovedelmek felkutatdsarol, lefoglalasardl  és

elkobzasardl, valamint a terrorizmus finanszirozaséarol szolo, Varsoban, 2005. majus

16-an kelt Egyezményére €s a Pénziigyi Akcidcsoport (FATF) 40 ajanlasara.

— 2005. évi CXVL. térvény az Eurdpai Unio tagallamai kozotti kdlesonds biinligyi
jogsegélyrdl szold, 2000. méajus 29-én kelt egyezmény és az egyezmény 2001.
oktober 16-an kelt kiegészitd jegyzOkonyve kihirdetésérdl (18.19.20. cikk)

— 2006. évi LXXXIX. torvény az Europai Uniorol szold szerzddés K.3 cikke
alapjan létrehozott, a vamigazgatasi szervek kozotti kdlcsonds segitségnyujtasrol
¢és egylittmiikodésrdl sz6lo, Briisszelben, 1997. december 18-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl (Napoly II. Egyezmény, 21. cikk hataron atnytlé megfigyelés, 22.
cikk ellendrzott szallitas, 23. cikk fedett nyomozas, 24. cikk kozos kiilonleges

nyomozdcsoportok)

— A Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasdg kormanyai kozott a kdzos hatdraikon torténd ellendrzések
fokozatos megsziintetésérél szolo, 1985. junius 14-1 schengeni megallapodas
végrehajtasardl ( 40.cikk hatdron atnyald figyelés, 41. cikk forr6 nyomon

uldozés, 73. cikk ellenorzott szallitas)
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— Tanécs 2006/960/IB Kerethatdrozata (2006. december 18.) az Eurdpai Unio
tagallamainak biinlild6z6 hatésagai kozotti, informacio ¢és bliniildozési operativ

informacio cseréjének leegyszeriisitésérol

»A bliniild6z0 hatésagok szamara elengedhetetlen, hogy a vizsgalat kiilonb6zo
szakaszaiban, a biiniildozési operativ informécid megszerzésének szakaszatol a
nyomozas szakaszaig, informacidt és blinlildozési operativ informaciot kérhessenek

¢s kaphassanak mas tagallamoktol.”

— Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-1 2011/36 EU iranyelve az
emberkereskedelem megel6zésérdl, ¢és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmér6l, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat

felvaltasarol

»Az ilyen bilincselekmények felderitéséért €s biintetdeljaras ala vonésaért felelds
személyek szamara lehetové kell tenni a szervezett biindzés vagy mas sulyos
blincselekmények esetében alkalmazott nyomozasi eszkdzok hasznalatat. Az emlitett
eszkdozok magukban foglalhatnak a beszélgetések Ilehallgatisat, a leplezett
megfigyelést — az elektronikus megfigyelést is ideértve — a bankszdmlak

megfigyelését vagy mas pénziigyi nyomozasokat.” (15. bekezdés)

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU (2014.4prilis 3-1) iranyelve a

biintetdligyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol

»Az eurdpai nyomozasi hatdrozat (ENYH) olyan birdsagi hatarozat, amelyet
valamely tagéallam igazsagiligyi hatosdga ad ki vagy érvényesit abbol a célbdl, hogy
egy masik tagallamban egy vagy tobb konkrét nyomozasi cselekményt végezzenek el
az ezen iranyelvvel 0sszhangban folytatott bizonyitékszerzés céljabol... Az ENYH
horizontélis hatdlyinak, ¢s ennélfogva a bizonyitékgyljtésre irdnyuldé minden
nyomozasi cselekményre alkalmazandonak kell lennie.” ...( 19.cikk Titkossag, 28.
cikk. A bizonyitékok valos idejli, folyamatos, illetve meghatarozott ideig tarto
gyljtésével jar6 nyomozasi cselekmények, 29. cikk Fedett nyomozas, 30. cikk Titkos

tavkozlési informaciogytiijtés mas tagallam altal nytjtott technikai segitséggel

— Az Eurdépai Tandcs Miniszteri Bizottsaga 2005-6s iranyelve (Recommendation

I S r 221
Rec) és annak magyarazo jelentése.

2! Recommendation Rec (2005) 10 of the Council of Europe Comitee.
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A jelentés szerint a specidlis nyomozasi eszkdzok (Special Investigative Techniques,
SIT) a sulyos bilincselekmények és a terrorista cselekmények elleni fellépés eszkozei,
melyek alkalmazdsanak Osszhangban kell allnia az emberi jogokkal. A specidlis
nyomozasi eszkozok olyan eszk6zok, amelyeket a kompetens hatdésagok abbdl a
célbol alkalmaznak, hogy sulyos bilincselekményeket felderitsenek és elkovetdiket
beazonositsak oly mdédon, hogy arro6l a célszemély ne szerezzen tudomast. Ellenkezd
esetben az intézkedés hatastalannd valhat. A ,titkossag” célja nem a feltételezett
elkdovetd magatartasanak a megvaltoztatasa, hanem csak az informaciok beszerzése.
Kiilonleges nyomozasi eszkozoket az igazsagszolgaltatasi, blintetOeljarasi és
nyomoz6 hatésdgok alkalmazhatnak a nemzeti joguk szerint, ezzel
megkiilonboztetve a nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységektl. A jelentés
kiilonleges nyomozdsi eszkozok alatt érti: a fedett miiveleteket, amelyeket fedett
nyomozasokban alkalmaznak, feddvallalkozasok alkalmazasat, informatorok
alkalmazasat, ellendrzott szallitds, megfigyelés (hataron atnyalo is) alkalmazasat,
elektronikus felderités, telekommunikacio ellendrzés (telefon, email, fax), titkos

kutatés, alvasarlas és mas hasonld almiiveletek végrehajtasa.

A Tanacs ajanlasa szerint a kiilonleges nyomozasi eszk6z0k nemzeti szabalyozasi

keretének az alabbiaknak kell megfelelnie:**

tartalmaznia kell azokat a koriilményeket, feltételeket, amikor ilyen eszkozoket

lehet alkalmazni,

— a nemzeti jognak megfeleld szabalyokat kell tartalmaznia az ilyen eszkozok
hasznalatdnak az ellendrzése ¢€s feliilvizsgalata érdekében (igazsagszolgaltatasi

vagy mas fliggetlen hatdsag altal),

— az eszkozok alkalmazhatosaganak a sulyos blincselekmények felderitésére,

nyomozasara kell korlatozdodnia és aranyosnak kell lennie,

— ajogosult hatésagok csak akkor alkalmazhatnak ilyen eszkdzoket, ha mas modon

nem elérhet6 a kivant cél,

— az eszk0zok alkalmazasanak az eredménye birdsag elott felhasznalhatonak kell

lennie,

22 Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means. Belgrade, 2013.
p- 80.
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— az eljarasi szabalyoknak olyannak kell lenniiik, hogy az ilyen médon beszerzett

bizonyiték felhasznalhato legyen,

— ajogosult hatosdgoknak megfeleld erdforrasokat kell rendelkezésre bocsatani az

eszk6zok alkalmazasdhoz (human, technikai, anyagi),

— a telekommunikacids, kozlekedési adatok kezelésének, tarolasanak meg kell

felelnie az allampolgéri jogok védelmének kovetelményeinek,

— akiilonleges nyomozasi eszk6zok olyan eszk6zok lehetnek, amelyek megfelelnek

a bizalmassag, integritas, felhasznalhatosag kovetelményének,

— a nemzetkdzi és regionalis egylittmikddési egyezményekben foglaltakat be kell

tartaniuk a részes allamoknak (rendorségi, igazsagszolgaltatasi).

43. AZ EUROPAI UNIOBAN ALKALMAZHATO SPECIALIS, FEDETT
NYOMOZASI TEVEKENYSEGEK GYAKORLATI SZABALYAI

A specialis, kiilonleges eszkozok alkalmazdsidra vonatkozo altalanos eurdpai

szabalyozas bemutatdsat kovetden az egyes eurdpai tagallamok szabalyozasat

szeretném bemutatni.

Az FEuropai Uni6 tagillamaiban alkalmazhato specidlis (fedett) nyomozati
tevékenységek felmérése érdekében 2015. év elején megkerestem az ORFK
Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpontot (NEBEK). A NEBEK a Biiniigyi
Ellato Igazgatosadg hasonld tartalmi megkeresése alapjan kérddivet allitott dssze és
kiildétt ki az Eurdpai Unié tagallamai részére az Europol Nemzeti Osszek6td Irodan
keresztiil. A kérddiv a konkrét gyanii megallapitasa el6tti és a biintetdeljaras soran
alkalmazhaté specialis nyomozati tevékenységek végrehajtasanak ¢és azok
alkalmazasanak aktualis jogszabalyi hatterét kutatta. A kérdéiv vélaszai a BEI

vezetdje €s részemre kerliltek tovabbitasra.

A kérddivre érkezett 11 tagéallami valasz feldolgozasa alapjan, a megjelolt
jogszabalyhelyek Osszehasonlité elemzését, tovabba a tagallami biintetdeljarasi €s
renddrségi torvények relevans részeinek 0sszehasonlitasat végeztem el. A tagallami
szabalyozas minél szélesebb korli megismerése érdekében a wiesbadeni magyar
rendorségi  Osszekotdn keresztiil feltartam németorszagi specidlis nyomozasi
lehetOségeket, valamint a francia ¢és romdn gyakorlatot is bemutatom a

biintetdeljarasi torvény alapjan. A kérddiv az alabbi kérdéseket tartalmazta:
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A felsorolt tevékenységeket biintetdeljaras nélkiil (konkrét biincselekmény gyantja
nélkiil) alkalmazzak-e, illetve a biintetdeljaras alatt és kértiik, hogy jeldljék meg az
alkalmazas jogszabalyi hatterét. Az alkalmazhatosaghoz sziikséges-e iigyészi, birdi

engedély és mennyi az igénybevétel maximalis idOtartama?

A felsorolt specialis tevékenységek: informatorok alkalmazasa, leplezett megfigyelés
(kozteriileten, maganlakasban), telefonlehallgatas, titkos kutatds, email ellenérzés,
levélellendrzés  (postai  kiildemény, csomag ellendrzés), fedett nyomozo
igénybevétele altaldnos hirszerzési célra, adatgyljtésre, beéplilésre, bizalmi vagy

alvasarlasra, és az ellenOrzott szallitas kérdéskore.
Az alabbi tagallamok valaszoltak a kérdoivre:

— Hollandia, Esztorszag, Litvania, Finnorszag, Lengyelorszag, Horvatorszag,

Szlovéakia, Szlovénia, Malta, Ciprus, Bulgaria.

Ciprus és Malta esetében csak igen periférikus valaszt kaptunk, melyet késdbb
részletezek. Az alabbiakban az egyes tagallamok specidlis nyomozasi tevékenységeinek

gyakorlatait mutatom be.

4.3.1. Finnorszag

A Skandinav orszagokban a proaktiv rendészeti eszkdzok (proactive police powers)
alkalmazasa a 2001-es amerikai terrorista merényletet kovetden kezdett elterjedni.””
Ezt megeldzden kiilon szabdlyozds nem volt a terrorista jellegli cselekmények
felderitésére. A Dan, a Norvég, az Izlandi €s a Finn térvényhozas az Eurdpai Uniod
Tanacsanak 2002/475 1B kerethatarozata alapjan 2002-ben €s 2003-ban épitette be a
terrorizmus tényallasat a biintetdjogi szabalyozasukba, amely szdmos el6késziileti
jellegli tényallast biintetni rendelt. A jogi szabdlyozas kiterjesztése, valamint a
technikai felderités rohamos fejlédésének kovetkeztében a fedett kényszeritd jellegli
rendészeti eszkozok (covert coercive means) fejlédése volt megfigyelheté a
Skandinav allamokban is, mint méashol Eurdpa szerte. Finnorszagban a korabban
csak allam elleni ¢és kabitoszer kereskedelem felderitésére alkalmazhato
telefonlehallgatds ¢és telekommunikacids adatok ellendrzését, valamint hirkdzlési

adatok ¢és technikai nyomkovetést lehetévé tevd technikdk alkalmazhatosagat

> HUSABO, Erling Johannes: Counterterrosism and the expansion of Proactive Police Powers in
the Nordic States. Journal of Scandinavies Studies in Criminology and Crime Prevention, 14.
évfolyam, 2013.

188



kiterjesztették az Osszes stlyos blincselekmény felderitése esetén, sot a legsulyosabb

esetekben titkos kutatast is lehetévé tettek.>>*

A terrorista ¢és sulyos blincselekmények megeldzése, felderitése érdekében a
hagyomanyos biincselekmény gyanu ,,kiiszobe” is megvaltozott Finnorszagban és a
tobbi Skandinav orszagban is. Finnorszagban az 1995-6s rendérségi torvény reformja
soran a bincselekmények megeldzését, elhdritdsat lehetévé tévd kényszeritd
eszkozoket az agazati szabalyozoban helyezték el, mig a nyomozasi eszkdzoket a
Kényszerintézkedésekrol szolo torvényben (Coercive Measures Act). A megel6z6
rendészeti intézkedések alapja a blincselekmény megeldzését és elharitasat szolgalo
»igazolhat6 alapon nyugvo feltételezés” és a biincselekmény meghatarozott biintetési
tétele lett (minimum 4 éves). Az eldkésziileti jellegli bilincselekmények széles
elkdvetési lehetdségi és a gyant fogalmdnak kiterjesztése miatt a fedett, kényszeritd
jellegi eszkozok alkalmazédsanak Ilehetésége megnovekedett. A legsulyosabb
proaktiv rendészeti intézkedések és az allampolgari jogok érvényesiilésének
egyensulyanak megteremtése érdekében a Skandinav 4dllamokban (Izland kivételével)
a biintetéeljarasi szabalyozasban® bevezették, hogy az érintett érdekeinek védelme
érdekében {ligyvédet vagy egyéb jogi képviseldt kell kirendelni, aki a fedett,
kényszeritd jellegli intézkedés (pl. telefonlehallgatdsi kérelem) bevezetésének
elbirdlasakor a birosag eldtt képviseli az érintett érdekeit, mivel az eljaras fedett
jellege kizarja az érintett jogainak egyéb modon torténd érvényesitését. A képviseld
megismerheti az iigyet, meghallgatasra tehet javaslatot és egyéb szobeli €s irasbeli
kiegészitést tehet. Az ilyen jellegll intézkedések torvényességének masik ellendrzési
lehetdségeként Norvégiaban parlamenti ellendrzési bizottsagot hoztak 1étre, amely
Osszes proaktiv nyomozasi és megel6zd jellegli intézkedést jogosult ellendrizni.
Svédorszagban 2008-ban hozott létre a korméany egy Biztonsagi és Integritas
Védelmi Bizottsagot, amely a titkosszolgalatok és a renddrség fedett intézkedéseinek

torvényességét jogosult vizsgalni. Danidban is hasonlo testiilet miikodik.

*** HUSABO, Erling Johannes: Counterterrosism and the expansion of Proactive Police Powers in the
Nordic States. Journal of Scandinavies Studies in Criminology and Crime Prevention, 14. évfolyam,
2013.p.7.

¥ Norvég Biintetéeljarasi torvény 100a§, Dan biintetdeljarasi torvény 784§, Svéd biintetéeljarasi
torvény 27§, Finn kényszerintézkedésekrdl sz6lo torvény Sa,6a §. tartalmazza , hogy az érintett
érdekeit ligyvédnek kell képviselnie.
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A finn fedett nyomozasi tevékenységeket a rendérségi torvény (Police Act)? 5.

fejezete, ¢és a kényszerintézkedések alkalmazasarol szold torvény (Coercive
Measures Act)**’ 10. fejezete szabalyozza a fedett kényszerintézkedések (covert
coercive means) szabalyait. A renddrségi torvényben meghatarozott blincselekmény
megel6zési és felderitési feladatokat a fejezetben szabalyozott modon hajthatjak
végre a nyomozohatosagok, illetve a kiilon torvényekben szabalyozott hatésagok
(vam- és pénziigyOrség, hatarérség). A fedett intézkedések alkalmazasanak célja,
hogy informécidkat szerezzenek a bilincselekmények megallapitasdhoz vagy
kizarasahoz. A fejezetben szabalyozott fedett intézkedéseket meghatarozott
blincselekmények felderitése, megel6zése érdekében, illetve altaldban a legalabb 4

¢évi szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmények esetén lehet alkalmazni.

A renddrségi torvény alapjan a finn beliigyminisztérium a kiilonb6z6 minisztériumok
hataskorébe tartozo biincselekmények felderitése érdekében kijeldl olyan egységeket,

akik elényomozasokat folytathatnak.

Az Eurépai Ugyészek Konzultativ Testiiletének kérdésére adott Finnorszagi
tajékoztatas alapjan az eldnyomozasokat folytatd hatosagok oOnalldoan végzik
tevékenységiiket és gazdalkodnak, de szorosan egyiittmiikddnek az tigyészséggel. >
Elényomozéasokat hajt végre a renddrség, a vamorség, a hatardrség €s a katonai
nyomozo6 hatosag, akik felelések azért, hogy megallapitsdk vagy kizarjadk a
bilincselekmény gyanujat. Az ligyészség is folytat ilyen tevékenységet, amennyiben
hivatasos allomanyt személy a gyanusitott. A bliniigyi nyomozasrdl szolo torvény

(The Criminal Investigation Act*>) szerint az elényomozoé hatosag nyomozast indit,

abban az esetben, ha gyanu meriilt fel arra, hogy biincselekmény elkdvetése tortént.

Az elényomozast folytatd hatosagok tervezik meg és dontenek arrol, hogy mely

korlilmények tisztazasa, illetve milyen iigyek megoldésa igényel elényomozast.

26 police Act. http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950493.pdf (letdltve: 2016.01.05.)

**7 Coercive Measures Act.

https://www.imolin.org/doc/amlid/Finland/Finland Coercive Measures Act 1987.pdf (letdltve:

2016.01.05.)

Questionnaire for the preparation of the Opinion No. 10 of the CCPE on the relationship between

prosecutors and police and/or other investigation bodies Strasbourg, 2015.

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_10_Finland.pdf (letdltve: 2016.01.05.)

* The Criminal Investigation Act. https:/www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110805.pdf
(letoltve: 2016.01.05.)
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Az elényomozé hatosag koteles jelezni az ligyészség részére amennyiben megnyit
egy aktat, illetve azt megelézOen szoban egyeztethetnek az ligyésszel az ugy
koriilményeirdl. Ezt kovetden az eldnyomozast az erre jogosult hatdsag folytatja le,
melynek soran folyamatosan egyeztet az ligyészséggel, annak érdekében, hogy az
elényomozas eredménye megfeleld legyen a késObbi biintetoeljarasi szabalyoknak.
Az eldnyomozas eredménye alapjan az iligyész donti el, hogy sziikség van-e a
blintetdeljaras lefolytatasara. Az iligyésznek kulcs szerepe van abban is, hogy
eldontse milyen kényszerintézkedéssel (jogsérelemmel) jard eszkozoket kell
alkalmazni az elonyomozas soran, noha ezt a nyomoz6 hatésag is el tudna donteni,
de mivel az elényomozéas és a biintetdeljaras sikere a megfeleléen alkalmazott

eszk6zokon mulhat, ezért ez az ligyész részvételét igényli.

A finn renddrségi torvény részletesen szabalyozza a specidlis nyomozati eszkzok
alkalmazasanak jogi és végrehajtasi lehetdségeit. Altaldnossagban kijelenthet6, hogy
a torvény szerint csak bizonyos biincselekmények és biintetési tétel esetén lehet ilyen
informécioszerz6 eszkozoket alkalmazni. A renddérségi torvény szerint, ha a személy
viselkedése vagy egyéb koriilmények ,megfelelé okot” szolgaltatnak a
meghatarozott blincselekmény elkovetésének a gyantjara, akkor megeldzési,
megszakitasi, felderitési célbol alkalmazhaté a specidlis nyomozasi lehetdség.
Kényszerintézkedéseket (jogkorlatozo) a torvény szerint, akkor lehet alkalmazni, ha
»erdsen igazolhatd” a biincselekmény stulya és a bilincselekmény felderitésének a

fontossagahoz fiiz6d6 érdek alapjan.

Finnorszadgban mind a renddrségi torvény, mind a kényszerintézkedésekrdl szolo
torvény keretében a konkrét gyani megallapitasa eldtt és a biintetdeljaras alatt is
alkalmaznak human egyiittmiikodoket (informatorokat) idébeli korlatozas nélkiil, a
rendorség dontése alapjan. Leplezett megfigyelés végrehajtasa a kozteriileten és
maganteriileten az tigyész engedélyével 6 honapi idOtartamban végezhetd a
blintetdeljaras elott és alatt. Telekommunikacids forgalom (telefon, email) ellenérzés
biroi engedély alapjan 1 honap iddétartamra engedélyezett mind a biintetdeljaras alatt,
mind azt megel6zden. A titkos kutatis nem engedélyezett. A postai kiilldemények
ellendrzését az tigyész engedélyezi 1 honap id6tartamra mind a biintetdeljaras alatt,
mind azt megeldzden. Fedett nyomozo6 tevékenységét altalanos informacidszerzeés,
mélyfedés, €s bizalmi-, alvéasarlas céljabol az iigyész és a biro engedélyezheti 6

honap id6tartamra mind a biintetdeljaras alatt, mind azt megel6zéen. Az ellendrzott
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szallitast az iigyész engedélyezi szintén mind a biintetdeljards alatt, mind azt
megeldzden. A specialis nyomozasi lehetdségek eredménye renddrségi személyes
adatokat tartalmazo aktakba keriil, az egyiittmiikodok részére személyi akta keriil
kiallitasra. A specialis nyomozasi tevékenységekrdl Osszefoglald jelentést kell

késziteni a belligyminisztérium szamara évente, amelyet a parlament hagy jova.

4.3.2. Esztorszag

Az észt biintetSeljarasi torvény (Code of Criminal Procedure™) 3. fejezete targyalja
a felderito jellegli tevékenységet (Surveillance activity). A fejezet felsorolja azokat a
blincselekményeket, amelyek esetében helye van specidlis nyomozasi tevékenységek
alkalmazdsdnak. Abban az esetben lehet alkalmazni az ilyen jellegl
tevékenységeket, ha az eredmény a biintetdeljards keretei kozott végzett
informacioszerz0 vagy bizonyitasi cselekményekkel nem szerezhetd be, illetve
aranytalan nehézséggel jarna, illetve a biinteteljards eredményességét
veszélyeztetné. A beszerzett eredmény felhasznalhatd bizonyitékként, ha a beszerzés
koriilményei torvényesek ¢és megfelel az eljarasi torvény 4altal tdmasztott

kovetelményeknek.

Esztorszagban Specialis nyomozast folytathat a Rendérség, a Hatar6rség, a
Biztonsagi Renddrség, a Vam- és Pénziigydrség, Katonai renddrség és a Biintetés
végrehajtasi szervezet abbdl a célbol, hogy informaciokat gylijtson blincselekmény
megeldzése ¢érdekében, korozott személyt elfogjanak, tovabba informéciokat

gyljtsenek a lefoglalési eljaras soran, illetve a biintetdeljaras soran.

A specialis felderité tevékenység azzal szemben engedélyezett, akirdl ,.komoly
indokkal feltételezhetd, hogy & maga vagy masokkal egyiitt kovethette el a
torvényben meghatarozott blincselekményt, vagy aki szokésben van, illetve aki a
gyanu alapjan blincselekménybdl szarmazé javakat birtokol, tovabba bilintetéeljaras
gyanusitottja, vagy akirdl igazolhatd okbol feltételezhetd, hogy 6 kovethette el vagy

kovet el specialis blincselekményt.

A felderité tevékenységeket nem csak a biintetdeljaras alapjan lehet végrehajtani
Esztorszagban, hanem tobbek kozott az Eszt Védelmi Szervekrél szolo torvény, a
vamtorvény, a hatarOrségi torvény, a fegyvertérvény, tanivédelmi torvény,

biztonsagi torvény, illetve a bilintetés-végrehajtasi torvény alapjan is.

30 Code of Criminal Procedure. http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes.
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A felderitd tevékenységek végrehajtasarol jelentéseket kell késziteni a torvényben
meghatdrozott tartalommal, amelyeket felderitd aktakba helyeznek el. Szintén a
felderité aktahoz csatolandoak a végrehajtas soran keletkezett fényképek, videok
egyéb targyi eszkozok. A felderitd aktabol a biliniigyi aktaba keriilnek azok az
okiratok és targyi bizonyitasi eszk6zok, amelyek sziikségesek a bilincselekmény

bizonyitasahoz.

A nemzeti mindsitett vagy kiilfoldi mindsitett adatokat tartalmazé aktakat az
allamtitkokrol és kiilfoldi mindsitett adatokrdl szold torvény (State Secrets and

Bl szerint kell tarolni, kezelni.

Classified Information of Foreign States Act)
Esztorszagban , felderité tevékenységet” lehet folytatni biincselekmény konkrét
gyanuja nélkiil és a biintetdeljaras alatt is. Informdtorokat alkalmaznak iddbeli
korlatozas nélkiil, belsé szabalyozas alapjan a biintetdeljaras eldtt és biintetdeljaras

alatt is a rendorseg dontése alapjan.

Leplezett megfigyelés végrehajtasa a kozteriileten az tigyész engedélyével 2 honapi
id6tartamban végezhetd a biinteteljaras eldtt és alatt, amely tovabbi 2 honappal
meghosszabbithatd. Magdnteriileten torténd megfigyeléshez biréi  engedély
sziikséges ¢és szintén 2 honapi idOtartamra engedélyezett, amely tovabbi 2 honappal
meghosszabbithatd. Telekommunikacios forgalom (telefon, email) ellenorzés titkos
kutatas és postai kiildemények ellendrzése biroi engedély alapjan 2 hoénap
iddtartamra engedélyezett mind a biintetdeljaras alatt, mind azt megel6zden, amely
tovabbi 2 honappal meghosszabbithat6. A telefonforgalmazas adatai, hivaslistak,
cellainformaciok iigyészi engedély alapjan megkérhetdek a szolgaltatoktol. Fedett
nyomozo tevékenységét daltalanos informacioszerzés, mélyfedés, céljabol az iigyész
engedélyezheti 6 hoénap idOtartamra mind a biintetdeljaras alatt, mind azt
megelézéen. Az engedély tovabbi 6 honappal meghosszabbithatd. A bizalmi-,
dlvasarlast és ellendrzott szallitast az iigyész és a biro engedélyezi szintén mind a
biintetdeljaras alatt, mind azt megel6zéen. Az engedély tovabbi 6 honappal

meghosszabbithato.

51 State Secrets and Classified Information of Foreign States Act.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515112013009/consolide (letoltve: 2016.01.05.)

193


https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515112013009/consolide

4.3.3. Hollandia

A holland biintetéeljaras IV.A és V.C fejezete tartalmazza ,,a nyomozés specidlis
eréi” % cimsz6 alatt a specidlis nyomozati tevékenységeket, amelyeket 2000
februarjaban iktattak be a torvényszovegbe. A holland szabalyozas kiilon eljarasi
szabalyokat tartalmaz a ,nem szervezetten elkovetett” bilincselekmények, és a
,»sulyos és szervezetten, illetve blinszervezetben elkovetett biincselekmények elleni
harc”, illetve a ,terrorizmus elleni harc” felderitése, nyomozasa érdekében. A
holland szabalyozas alapjan csak biintetéeljaras keretében alkalmazhatéak a
specialis nyomozasi tevékenységek. A biintetdeljaras keretében lehetéség van un.
felfedez6 nyomozas” végrehajtasara, ha bizonyos tényekbdl és koriilményekbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy meghatarozott személyek, csoport olyan blincselekmények

elkdvetését tervezi vagy koveti el, amely a torvény szerint lehetdséget ad specialis,

fedett nyomozati tevékenység bevezetésére.

Ilyen tények, korilmények Ilehetnek a folyamatosan, hasonld jellegii sulyos
btincselekmények elkovetése, az elkdvetett hasonld biincselekmények jellege, modja,
a blincselekmények egymashoz vald kapcsolodésa. Ilyen esetben az ligyész tovabbi
biincselekmények megeldzése céljabol elrendelheti a személyek, a csoport vizsgalat
(felfedez6 nyomozas) ald vonasat. Az iligyész donti el, hogy a specidlis nyomozasi
lehetoségekbdl, tevékenységekbdl szarmazd mely jelentések, targyi bizonyitasi
eszkozok lehetnek relevansak a nyomozas szamara. Az tigyész akkor emeli be ezeket
az eszkOzOket a biintetdeljaras anyagaba, ha az nem veszélyezteti a nyomozas
érdekeit. A személyekre irdnyuld6 nyomozasok anyagait ,,stlyos blincselekmény
aktaban (serious crime file)” taroljdk az adatvédelmi térvénynek megfelelden. A
terrorcselekmények megeldzése, felderitése érdekében a személyek, csoportok
vizsgélatara iranyuld ,(felfedez6 nyomozasok” informdcidit az iigyész altal
kezdeményezett és birdi jovahagyassal 1étrehozott Gin. automatizalt file rendszerbe
tolthetdek, amelybe a résztvevo felek adatokat tolthetnek fel és nyerhetnek ki beldle,

azokat dsszehasonlithatjak mas renddrségi adatokkal, aktdk adataival.
Hollandidban a biintetdeljardsok sordn informatorokat alkalmaznak maximalisan 3
hoénap iddtartamra, az ligyész engedélyével informéciogytijtési célbol. Tovabba birdi

engedéllyel a civil személyek részére is engedélyezett a megallapodasban

2 http://www.ejtn.eu/PageFiles/6533/2014%20seminars/Omsenie/Wetboekvan
Strafvordering_ ENG_PV.pdf (letoltve: 2016.01.05.)
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meghatdrozott idGtartamra a bilinszervezetbe beépiilés, mind a nem szervezetten
elkdvetett biincselekmények, mind a sulyos és szervezett bilincselekmények
elkovetésének tervezése és elkOvetése esetén. Leplezett megfigyelés végrehajtasa
blintetdeljaras alatt a kozteriileten az {igyész engedélyével maximalisan 3 honapi
iddtartamban végezhetd. Maganteriileten, de nem magéanlakasnak mindsiilé helyen
torténd megfigyeléshez iigyészi engedély sziikséges, amely az engedélyben
meghatarozott idétartamig folytathat6. Telekommunikaciés forgalom (telefon)
ellendrzés birdi engedély alapjan kezdetben 4 hét iddtartamra engedélyezhetd
(slirgdsségi engedéllyel ligyészi engedélyezés). Titkos kutatds nem engedélyezett.
Email ellenérzése birdi engedély alapjan végezhetd (siirgdsségi engedéllyel ligyészi

engedélyezés). Postai kiildemények ellendrzése birdi engedély alapjan lehetséges.

Fedett nyomozd tevékenységét rendszeres, altalanos informécioszerzés céljabol az
ligyész engedélyezheti 3 honap idétartamra a biintetdeljaras alatt. Az engedélyezés
idétartama meghosszabbithatd. Mélyfedésii specialis nyomoz6é miikodésének az
engedélyezésre, blinszervezetbe beépiilésre az iigyész jogosult a Legfobb Ugyészség
jovéhagyasaval. Az engedélyezett idOtartam a konkrét engedélyezés alapjan torténik.
Aruk, telekommunikacios adatok és szolgaltatasok bizalmi-, alvasarlasat az ligyész
engedélyezi az engedélyben meghatarozott idotartamra. Az ellendrzott szallitast az

ligyész engedélyezi.

4.3.4. Litvania

Litvaniaban a specidlis nyomozati tevékenységeket a blintetdeljaras meginditasa eldtt
a Litvan Blniigyi Hirszerzési térvény (Law on Criminal Intelligence of The Republic
of Lithuania) szabdlyozza, a biintetdeljaras soran pedig a Litvan biintetdeljarasi

torvény”> 154. §, 158. §, 160. § szabalyozzak.

A blniligyl hirszerzési torvény alapjan iddbeli korlatozas nélkiil foglalkozatnak
informatorokat. A DbiintetOeljarasi térvény 158.§ szabalyozza a specialis
elényomozasi tevékenységekben résztvevd személyeket. A nyomozasi bird az ligyész
elterjesztése alapjan engedélyezi alkalmazasukat, halaszthatatlan esetben az ligyész

engedélyezi 72 Orara.

3 Law on Criminal Intelligence of The Republic of Lithuania.
http://www.osservatoriointerventitratta.it/files/normativa/Criminal_Code.pdf (letdltve: 2016.01.05.)
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Leplezett megfigyelés végrehajtasa kozteriileten és maganteriileten a blinligyi
hirszerzési torvény 15.§ alapjan, biintetOeljaras meginditdsa elétt az {igyész
engedélyével maximalisan 3 hoénapi idétartamban végezhetd (72 oOra idétartamra a
blniigyi hirszerzé egység vezetdje is engedélyezheti). Hosszabbitas Iehetséges
ismételten 3 honapra, maximalisan 12 hénapig birdi engedéllyel. A biintetdeljarasi
torvény 160. § alapjan lehetséges megfigyelés végrehajtasa, amelyet a nyomozasi
biré engedélyez az ligyész eldterjesztése alapjan, halaszthatatlan esetben az {ligyész
engedélyezheti, de 72 oOran belil a bird jovahagyasat kell kérni. A megfigyelés
idétartama az engedélyezé birotol fiigg. Telekommunikécios forgalom (telefon,
email) és postai kiildemények ellendrzése a biniigyi hirszerzési torvény 10. §
alapjan, biintetdeljaras meginditasa eldtt halaszthatatlan esetben az iligyész engedélye
alapjan is lehetséges, de 24 oran beliil be kell szerezni a regionélis birosag elndkének
vagy a kijelolt bironak az engedélyét. Az engedély maximalisan 3 honapi id6tartamra
sz0l, amelyet maximum 12 hoénapig lehet hosszabbitani. Kivételes esetben az
engedélyezett idétartam meghaladhatja a 12 honapot a regiondlis birdsadg elnokének

engedélyével.

A biintetdeljarasi torvény 154. § alapjan telekommunikacios forgalom (telefon, mail)
¢és postai kiildemények ellendrzése az {ligyész elOterjesztése €és a nyomozasi bird
dontése alapjan 6 honapig lehetséges. Ha a nyomozéas bonyolult, sokrétii
blincselekményeket érint, akkor tovabbi 3 honappal meghosszabbithato.
Halaszthatatlan esetben az ligy€sz 72 orara engedélyezheti, és egyben kezdeményezi

a nyomozasi bironal az engedélyezést.

Titkos kutatds a blinligyi hirszerzési torvény 11.§ alapjan, biintetdeljaras
meginditasa el6tt halaszthatatlan esetben az ligyész engedélye alapjan is lehetséges,
de 24 oran beliil be kell szerezni a regionalis birosag elndkének vagy a kijelolt
birobnak az engedélyét. A titkos kutatds végrehajtdsa 3 honapi iddtartamra
engedélyezhetd, amely meghosszabbithatd. A biintetéeljarasi torvény 158. § alapjan
titkos kutatast lehet végrehajtani a biintetdeljaras soran. Halaszthatatlan esetben az
ligyész 72 orara engedélyezheti, és egyben kezdeményezi a nyomozasi birénal az
engedélyezést. Egyéb esetben az {ligyész elOterjesztése alapjan a nyomozési bird

engedélyezi az 4ltala megszabott idOtartamra.
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Fedett nyomoz6 alkalmazasat rendszeres, altalanos informécidszerzés céljabol a
bliniligyi hirszerzési torvény 10. § alapjan, biintetéeljaras meginditasa el6tt az ligyész
engedélyezheti idébeli korlatozas nélkiil, amennyiben mas birdi engedélyhez kotott
tevékenységet nem hajt végre. A bunligyi hirszerzési torvény alapjan ,,specialis
résztvevo felek™ alatt nem csak a hivatasos fedett nyomozot értik, hanem, akivel a
bliniligyi hirszerzo szervnek szobeli vagy irasbeli megéllapoddsa van. Biintetoeljaras
soran a 158. § alapjan lehetséges fedett nyomoz6 alkalmazasa hirszerzési célbol az
ligyész eldterjesztése alapjan a nyomozasi birdé engedélyével. A biliniigyi hirszerzési
torvény alapjan mélyfedésti, blinszervezetbe beépiild ,,fedett résztvevok™ (hivatasos
¢és civil) alkalmazasanak az engedélyezésére halaszthatatlan esetben az iigyész
jogosult, 24 6ran beliili birdi jovadhagyassal. Az engedélyezés id6tartama 6 honap,
amely hosszabbithat6. Biintetdeljards sordn a 158.§ alapjan lehetséges fedett
nyomoz6 alkalmazéasa blinszervezetbe beépiilési célbol az ligyész elbterjesztése

alapjan a nyomozasi bir6 engedélyével.

A blniigyi hirszerzési térvény a specialis miiveletek korébe sorolja a bizalmi-,
alvasarlds, mint modszert, amelyet ,fedett résztvevok™ hajtanak végre. Az
engedélyezést nem targyalja a kérddiv valasz, de a korabbiaknak megfeleléen nagy
valoszinliséggel ligyészi engedélyezéshez kotott. BiintetOeljaras soran a 158.§
alapjan lehetséges fedett nyomozo6 alkalmazéasa bizalmi-, alvasarlas céljabol az

ligyész elbterjesztése alapjan a nyomozasi bird engedélyével.

Az ellendrzott szallitas a blniigyi hirszerzési torvény 14.§ alapjan az ligyész
engedélyezi a biliniigyi hirszerzé szervvezetdjének elbterjesztése alapjan. Iddbeli

korlatozas nincs, az ligyész altal engedélyezett idétartamon beliil kell végrehajtani.

A biintetdeljarasi torvény nem targyalja az ellendrzott szallitast.

4.3.5. Lengyelorszag

Lengyelorszagban specialis nyomozasi tevékenységet lehet végezni a biintetdeljaras
elétt agazati torvény alapjan és a biintetdeljaras alatt is. A rendérségi torvény™* 1. §
szakasza ¢értelmében a renddrség feladatai kozott szerepel intézkedések
kezdeményezése ¢€s szervezése biincselekmények, bilincselekménnyel kapcsolatos
események ¢és szabalysértések megeldzése, felderitése €s az elkovetokkel kapcsolatos

nyomozasok lefolytatdsa.” A Lengyel renddrségi torvény 14.§ értelmében

34 Act ont he Police. http://www.policja.pl/ftp/pliki/police_act.pdf (letdltve: 2016.01.05.)
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blincselekmények ¢és szabalysértések beazonositasa, felderitése, megeldzése
érdekében eldzetes nyomozast, biiniigyi nyomozast, adminisztrativ és kényszeritd

intézkedéseket alkalmazhat.

A 19. § értelmében a térvényben felsorolt biincselekmények esetén azok megeldzése,
felderitése, az elkovetok megallapitasa és bizonyitékok beszerzése, rogzitése
érdekében eldzetes nyomozast folytat a rendorség. Ha mas modszer hatastalannak
lenne vagy aranytalan nehézséggel jarna ,,muveleti ellendrzést” hajthat végre a
rendOrség, amely a keriileti birdsag, az iigyész vagy rendori szerv vezetdjének

(utdlagos ligyészi jovahagyassal) irdsbeli engedélye alapjan végezhetd.

Az eldzetes nyomozas soran nyilt és specialis intézkedéseket lehet alkalmazni.
Halaszthatatlan esetben a renddri szerv vezetdje engedélyezheti a ,miiveleti
ellendrzést”, amelyet 5 napon beliil be kell nyujtani jovahagyésra az iligyész vagy a
bird részére, ellenkezd esetben meg kell semmisiteni, illetve bizonyitékként nem
hasznalhatoak fel. ,,Miveleti ellendrzést” a gyanusitottal szemben, illetve azzal
szemben lehet folytatni specidlis mddon, aki a rendelkezésre allo adatok alapjan
gyanUsithatd személy. A ,miveleti ellendrzés” az érintett levelezésének, postai
kiildeményeinek ¢és telekommunikacios forgalmazasanak ellendrzésére terjedhet ki.
A ,miuveleti ellendrzést” 3 honapra engedélyezheti a keriileti birosdg a renddrségi
vezetd elOterjesztése alapjan. Igazolhaté okbol, a koriilményekre tekintettel az
ligyész egyetértésével a hataridé hosszabbitasat lehet kérni a birosagtol. A
szolgaltatoknak kell biztositaniuk, hogy a renddrség végre tudja hajtani a
rendszereikben a”miiveleti ellendrzést”. A renddrségnek haladéktalanul értesitenie
kell az ligyészséget a ,,miliveleti ellendrzés™ befejezésérdl és annak eredményérél. A
renddrségi vezetd a ,miiveleti ellendrzés” befejezését kovetden atadja azokat az
adatokat az ligyész részére, amelyek bizonyitékként felhasznalhatoak a biintetdeljaras

soran. A biintetdeljarasban fel nem hasznalt adatokat 2 honapon beliil tordlni kell.

Az el6zetes nyomozéds célja a blincselekménnyel kapcsolatos informéciok
megfeleldségének  (valosagtartalmanak, forrds megbizhatosaganak) eldzetes
ellendrzése, lehetséges elkovetdk és bizonyitékok beszerzése minta-, bizalmi, -
alvasarlas sordn, ahol kép és hangrogzités lehetséges. A specidlis vasarlasok
rendszerét a rendOrségi vezetd engedélye alapjan, iigyészi jovahagyassal lehet
végrehajtani. Ezt a tevékenységet 3 honapra lehet engedélyezni, amelyet tovabbi 3

honappal lehet meghosszabbitani. Az eldzetes nyomozas sordn végrehajtott
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tevékenységek eredményérdl tajékoztatni kell az iigyészt. Ha az elézetes nyomozas
eredménye bizonyitékot képezhet a biintetdeljards szdmara, a renddrségi vezetd
atadja a teljes anyagot az ligyész részére és amennyiben az alkalmas bizonyitasra,

blintetdeljarast rendel el az ligyész.

A rendOrségi torvény 20/a. § értelmében az elézetes nyomozas sordn biztositani kell
a tevékenységek végrehajtdsdnak, azok taktikai szabalyainak és a beszerzett
informaciok megfelelé védelmét. Az eldzetes nyomozds soran feddokmanyok
hasznalhatoak. A moddszerek, eljarasok adatainak nyilvanossagra hozéasa csak
annyiban megengedett, amennyiben a gyanu igazoldsdhoz, aldtdmasztasahoz
elengedhetetlen. Az informdacidkat torvényben lefektetet eljards soran kell
nyilvanossagra hozni, nyilttd tenni. A renddrség a vele titkosan egylittmiikodok

adatait bizalmasan kezeli, tarolja.

Lengyelorszagban a biintetdeljarasok el6tt és alatt is a renddrségi torvény 22. §
alapjan és belso részletszabalyozas alapjan lehet informatorokat alkalmazni iddbeli
korlatozassal renddrségi vezetdi engedéllyel. Az egylittmiikddd személyek koziil
csak iligyben bevont egyiittmiikodd személyazonossagat lehet nyilvanossagra hozni a
blintetdeljaras soran, meghatarozott eljaras szerint. A bilintetdeljarasok eldtt és alatt is
belsd szabalyozas alapjan lehet kozteriileten és maganteriileten megfigyelést folytatni

1ddbeli korlatozassal renddrségi vezetdi engedéllyel.

Telekommunikaciés forgalom (telefon, email), csomag, levél ellendrzés az eldzetes
nyomozas un. ,miiveleti ellendrzés” keretében és a biintetdeljaras soran a 237§.
meghatarozott esetekben és modon az ligyészi, illetve birdi engedély alapjan
kezdetben 3 hoénapra engedélyezhetd, amely hosszabbithatd. Titkos kutatds nem
engedélyezett.  Fedett  nyomozd  tevékenységét  rendszeres,  altaldnos
informécioszerzés és mélyfedés céljabol belsd szabalyozas alapjan a rendOrség
vezetdje engedélyezheti idébeli korlatozassal. A bizalmi-, dlvasarlasat és ellendrzott
szallitds az eldzetes nyomozast az iigyész engedélyezi 3 honapra, amely

hosszabbithat6 jabb 3 honappal.

4.3.6. Szlovakia

Szlovakidban, mind a renddrségi térvényértelmében, mind a biintetéeljards soran
lehet specialis nyomozési eszkozoket alkalmazni. A renddrségi torvény 1.

fejezetének masodik szakasza sorolja fel a renddrség feladatait, amelyek tobbek
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kozott blindzéi tevékenységek felderitése, azok elkdvetdinek beazonositasa,
egylittmiikodés az adoelkeriilés, és illegalis pénziigyi tranzakciok felderitésében,
illetve biincselekmények nyomozasa ¢és a blincselekmények tényallasi elemeirdl
sz010 jelentések ellendrzése. Tovabba feladatként jelentkezik a szervezett blindzés és

terrorizmus elleni harc, valamint védett személyek biztonsaganak biztositasa.

A szlovak rendérségi torvény > III. fejezete tartalmazza a rendSrségi feladatok
végrehajtasa céljabol alkalmazhatd eszkozoket, modszereket és az un. nyomozati
miveleti tevékenységeket (investigative operational activity). A renddrségi torvény
felsorolja, hogy mely bilincselekmények, koriilmények esetén, illetve renddrségi
miveletek biztositdsa céljabol hasznalhatéak a specidlis eszkozok ¢és az
alkalmazasukkal nyert informaciok. A renddrségi torvény 37.§ értelmében az
eszkdzok, modszerek alkalmazdsa csak a meghatarozott bilincselekmények
felderitése, az elkovetok beazonositdsa €s a bizonyitashoz sziikséges bizonyitékok
beszerzése érdekében torténhet, amennyiben mas modon nem lehet elérni az
eredményt, vagy aranytalan nehézséggel jarna. Az informécios és technikai eszkdzok
(audid, vizualis, telekommunikécios, radio, szamitdgép stb.) alkalmazéasa csak birdi
engedéllyel lehetséges. A bir6 maximum 6 honapra engedélyezheti ilyen eszkoz
alkalmazasat. Halaszthatatlan esetben a renddrségi vezetd is elrendelheti az ilyen
eszkoz alkalmazasat, de 24 6ran beliil be kell szerezni a bird utdlagos jovahagyasat.
Az informacids és technikai eszkoz alkalmazasa sordn a renddrségnek folyamatosan
értekelni kell az eszkoz alkalmazasanak tovabbi sziikségességét €s amennyiben mar
nem 4ll fenn alkalmazédsanak sziikségessége, haladéktalanul meg kell sziintetni. A
beszerzett informaciok kivételesen hasznalhatdak fel bizonyitékként, ha mas mod
nincs a biincselekmény bizonyitasara. A térvény 38a. § meghatarozasa értelmében ,,a
nyomozati miveleti tevékenység olyan titkos, hirszerzd intézkedések rendszere,
amellyel a renddérség a biindzdéi tevékenységeket felszinre hozza, megeldzi,
megakadalyozza, elkovetok személyét megallapitja, személy-, és tantvédelmi
tevékenységét Dbiztositja, az allamhatar védelmét ellatja, illetve kordzési

tevékenységét tamogatja.”

35 Act of the National Council of Slovak Republic No.171/1993Coll.
https://www.imolin.org/doc/amlid/Slovakia Police Force act.pdf (letoltve: 2016.01.05.)
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A nyomozati miiveleti tevékenységet a renddrség erre kijelolt egységei hajtjak végre.
A torvény 39a.§ szerint a blniligyi hirszerzés (criminal intelligence) ezen a
rendszeren beliil arra fokuszal, hogy informécidkat gyiijtson, szerezzen és értékeljen
a blncselekményekrdl és az elkovetokrol, amely eldsegiti a fedett nyomozdk
tevékenységének a végrehajtasat. A torvény targyalja a révidtava és hossza tavu
fedett nyomozdkat, azok biztositasi lehetdségeire, €s a 41. § szakasz kitér a titkos
egyiittm{ikodék alkalmazasara is. Szlovakidban a biintetéeljaras *® soran is lehet
alkalmazni specidlis, fedett nyomozasi lehetOségeket, (felderités), amennyiben
megfeleld alappal feltehetd, hogy a szandékos btincselekmények elkdvetésével
kapcsolatos, a biintetoeljards szamara relevans tények felderitését segithetik el6
(88.§). A felderitdé tevékenységet irasban lehet elrendelni a biintetdeljaras
meginditasa eldtt és alatt is az ligyész engedélyével, vagy a birdsagi eljaras soran

birdi engedéllyel.

Informatorok alkalmazasahoz renddrségi vezetdi dontés sziikséges, akik iddbeli
megkotés nélkiil alkalmazhatéak a biintetdeljaras soran is, de csak a torvényben
meghatarozott bilincselekmények felderitése érdekében. A kozteriileten torténd
megfigyelés a biintetdeljaras 113.§ szerint az eldnyomozas sordn iligyészi
engedéllyel, azt kovetden birdi engedéllyel Ilehetséges maximum 6 honapi
iddtartamra, amelynek hosszabbitasa Gjabb 6 honappal lehetséges. A maganteriileten
torténd megfigyelés a biintetdeljards 113. § szerint csak az elrendelt biintetdeljaras
soran, birdi engedéllyel lehetséges maximum 6 hoénapi id6étartamra, amelynek

hosszabbitasa ujabb 6 honappal lehetséges.

Telekommunikécios forgalom (telefon) ellendrzés a 115. §. alapjan bir6i engedély
alapjan lehetséges az elényomozas és a biintetdeljaras soran is maximum 6 honap
idGtartamra, amely tovabbi 2 hoénap iddtartammal hosszabbithatdé meg.
Halaszthatatlan esetben az ligyész jogosult elrendelni a bir6 24 6ran beliili utdlagos
jovahagyasaval. A telekommunikacios forgalom ellendrzését a renddrség hajtja
végre, folyamatos ellendrzéssel, az informaciok elemzésével. Az eredmény
bizonyitékként felhasznalhatdo, ha sz6 szerint leirasra keriilnek a rogzitett
kozlemények. Titkos kutatas birdi engedéllyel végrehajthatd az elényomozés ¢és a
blintetéeljaras soran is, ha alapos okkal feltételezhetd, hogy a biintetdeljaras

szempontjabol relevans keresett targyat a gyanusitott rejtette el oda vagy kar

36 http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/3850 (letéltve: 2016.01.05.)
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megtériilése szempontjabol sziikséges megallapitani a targy meglétét. Email és postai
kiildemények ellenérzése biroi vagy Tligyészi engedély alapjan végezhetd az
eldnyomozas €s a biintetOeljaras soran is maximum 90 napig. Fedett nyomozo
tevékenységét rendszeres, altalanos informacidszerzés, mélyfedés, bizalmi-,
alvasarlasat, ellenOrzott szallitds céljabol a blintetdeljaras 117.§ szerint bird
engedélyezheti maximum 6 honap idOtartamra, amely tovabbi 2 honappal

meghosszabbithato.

4.3.7. Horvatorszag

Horvatorszagban 2008-ban kezdddott el a biintetdeljaras reformja, amelynek
legutobbi jelentdsebb modositdsa 2013-ban tortént és ezzel a kordbbi un. ,,mix

237 .12 Y )
Az idézett szerzok szerint

eljarasi forma” helyébe a ,,rész eljardsi formula” 1épett.
a biintetoeljaras meginditasa elott szamos intézkedés és tevékenység végezheto,
amelyek két részre oszthatdak: felderitd tevékenységek, intézkedések ¢és
bizonyitékszerzd eljarasok. A biintetdeljards eldtti felderitdé jellegli nyomozési
intézkedések, tevékenységek megegyeznek az 4gazati rendOrségi  torvény
szabalyozéasaval, de ezek csak bizonyitékszerzo eljarasok, a gyanusitott szabadsagat
korlatozé intézkedések €s specialis bizonyitékszerzd eljarasok lehetnek. 2008-ban
elkezdett reform jegyében a birdsagi eljarast megeldz0 eljarast felosztottak eldzetes
nyomozati és nyomozati részre (XVI. fejezet), biintetdeljarasi nyomozas, vizsgalat
(XVIIL fejezet), bizonyitékszerzd tevékenységekre (XVIII. fejezet), és vademelésre
(XIX. fejezet). Az elozetes nyomozati rész tartalmazza: a bliniildozési feladatokat, az
elézetes nyomozast, a halaszthatatlan bizonyitékszerzé tevékenységeket, és a
bizonyitékszerzé tevékenységeket az ismeretlen elkovetdvel szemben. A reform
legfontosabb része az eldzetes nyomozati eljarasi résszel kapcsolatban az volt, hogy
az eljaras az iigyész rendelkezési jogosultsdgaba tartozik, akinek a munkdjat a
rendorség €s nyomozOk segitik. Az eljardsi torvény a blinteteljaras
kezdeményezését és a meginditasat kiilon definialta. A biintetdeljaras részét képezo
nyomozast igényld blincselekmények esetén, az annak ,eléstddiumat” képezd
eldzetes nyomozas meginditasarol az ligyésznek nem kell formalis dontést hoznia, de

az ennek sordn beszerzett bizonyitékokrol tajékoztatnia kell a gyantsitottat. A régi

»7 PAVLICEK, Josip — GLUSCIC, Stjepan: Preliminary investigation according to the Croatian
Criminal Procedure Act. Ohrid, International Scientific Conference, 2014.
http://www.criminalisticassociation.org/Dokumenti/PRELIMINARY_INVESTIGATION_201461
2145958.pdf (letoltve: 2016.01.05.)
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biintetdeljarasi torvény csak részben szabdlyozta az ilyen jellegli tevékenységeket,
amelyek a renddrségi torvényben keriiltek kifejtésre, az 0 biintetdeljarasi torvény
mar részletesen szabalyozza. Az eldzetes nyomozast igényld tevékenységeket
gyakran a renddrség feladatdnak ellatasa soran észleli. Ezek azok a tevékenységek,
amikor megfelelé gyanu meriil fel arra, hogy valaki blincselekményt kovetett el. A
lehetséges elkovetdek és tarsaik, a szervezet felderitése, nyomok felkutatdsa, a rejtési
lehetdségek feltarasa olyan jellegli tevékenységet igényel, amely eltérd karakterti a
blintetdeljaras soran végrehajtott nyomozastol. Az eldzetes nyomozas targyat képezo
feladatok jelentds személyi, anyagi és szervezeti erdforrast igényelnek, amelyek a
renddrségnél allnak rendelkezésre, ezért Ok tudjdk azt végrehajtani. A reform
jegyében az ligyész rendelkezési, egyetértési jogosultsaga kiterjeszkedett ezekre a
tevékenységekre is. Az eldzetes nyomozds sordn gyakran szenzitiv adatokat,
szenzitiv modszerekkel szereznek be, ezért az eljardsok mindsitettek és a benne
szereplé személyek adatai is. A kozremiikodokkel is titoktartasi nyilatkozatot iratnak

ala.

A sulyos bilincselekmények bizonyitasara specidlis bizonyitékszerz6 tevékenységeket

vezetett be az eljarasi reform, amelyek alkalmazasanak feltételei a kovetkezdek:

- olyan feltételek fennallasa, ami alapjan a nyomozas mdédon nem végrehajthato

vagy aranytalan nehézséggel jarna,

- blincselekmény elkdvetésének elegendd gyantja, ami meghatirozott személy
iranyaba mutat, mivel az intézkedéseket személy ellen kell elrendelni (ismeretlen

személy ellen is folyhat el6zetes nyomozas),
- meghatarozott blincselekmény gyanuja, katalogizalt blincselekmények felsorolasa,

- az elrendelésnek pontos leirast kell tartalmazni, hogy kivel szemben, milyen
specidlis bizonyitékszerzd eljarast alkalmaznak, az alkalmazés sziikségességét

alatamaszto tényeket, a hataridot, alkalmazas helyét.
A specialis bizonyitékszerzd eljarasokat a renddrség hajtja végre, amelyrdl napi
jelentéseket készit és az 0sszefoglalot az ligyész rendelkezésére bocsatja. Az eljaras

befejezését kovetden 2 napon beliil tdjékoztatni kell az érintette az alkalmazasrol.

Halaszthatatlan elrendelési lehetdsége van az iligyésznek (24 oran beliil birdi
jovahagyast kell kérnie, abban az esetben, ha maganlakast nem érint, egyébként 8

oran beliil). A specidlis bizonyitékszerz0 akciok hatarideje a legsulyosabb
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blincselekmények esetén 18 honap, a kozepes sulyu bilincselekmények esetén 12
hénap, a kisebb sulyt bilincselekményeknél 6 hoénap. Horvatorszdgban a
blintetdeljaras soran, és az megeldzden is lehet informatorokat alkalmazni az agazati
torvény 40. § szabalyozéasa szerint, rendOrségi vezetdi dontés alapjan, akik idobeli
megkotés nélkiil alkalmazhatéak a torvényben meghatdrozott biincselekmények
felderitése érdekében. A kozteriileten torténd megfigyelés a renddrségi torvény 80. §
szerint a biintetdeljaras soran, és az megeldzden is renddrségi vezetdi engedéllyel
lehet alkalmazni maximum 30 nap iddtartamra. A maganteriileten torténd
megfigyelés a biintetdeljaras 332. § szerint biintetdeljaras elott és biintetdeljaras
soran, birdi (ligyészi) engedéllyel lehetséges maximum 6 honapi idétartamra,

amelynek hosszabbitasa tjabb 6 honapokkal (12,18 honap) lehetséges.

Telekommunikaciés forgalom (telefon, email) és postai kiilldemények ellendrzés a
332§. alapjan biroi engedély alapjan lehetséges az elonyomozas és a biintetdeljaras
soran is maximum 6 hoénap idétartamra, amely tovabbi 6 hénap iddtartammal
hosszabbithatd6 meg. Halaszthatatlan estben az iigyész jogosult elrendelni a bird 24
oréan beliili utdlagos jovadhagyasaval. A telekommunikacids forgalom ellenérzését a
renddrség hatja végre, folyamatos ellendrzéssel, az informaciok elemzésével. Titkos
kutatds nem hajthatd végre. Fedett nyomoz6 tevékenységét rendszeres, altalanos
informacioszerzés, céljabol a renddrségi torvény 12.§ szerint renddrségi vezetd
engedélyével alkalmazhato idébeli korlat nélkiil. Fedett nyomozé tevékenységét
mélyfedés, bizalmi-, alvasarlasat, ellendrzott szallitast bird engedélyezheti maximum
6 honap idotartamra, amelynek hosszabbitasa ujabb 6 hénapokkal (12,18 hédnap)

lehetséges.

4.3.8. Szlovénia

Szlovénidban a specialis nyomozasi tevékenységeket a biintetéeljarasi torvény >
15. fejezete szabalyozza a birdsagi eljarast elokészitd részben. A 148. § értelmében,
amennyiben bilincselekmény elkdvetésének gyantjara okot adé okok meriilnek fel, a
rendérségnek meg kell tennie a felderitéshez és az elkdvetd megallapitdsdhoz
sziikkséges lépéseket, Ossze kell gylijtenie a biintetéeljaras meginditashoz

(megalapozott gyanu) sziikséges informaciokat.

%% Criminal Procedure Act.
http://www.policija.si/eng/images/stories/Legislation/pdf/CriminalProcedure Act2007.pdf (letdltve:
2016.01.05.)
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Ennek sordn a torvényben felsorolt nyilt, illetve egyiittmiikdddi informaciogylijtd
tevékenységeket folytathat. Az informéciogylijtés sordn, annak eredményérol
jelentést vagy feljegyzést kell késziteni. A gyanii megalapozasa esetén a rendOrség
altal folytatott informaciogytijtésrol 0sszefoglald biinligyi jelentés késziil az ligyész

részére.

A 149/a. § alapjan amennyiben megalapozott a gyani, hogy a tdrvényben
meghatarozott biincselekményt kovettek el, vagy kovetnek el, szandékoznak
elkovetni, illetve elOkésziiletnek tesznek elkovetésre, és mas modon nem lehet
felderiteni, megakadalyozni, abban az esetben specidlis nyomozasi tevékenységet
lehet alkalmazni a gyanusitottal és ismeretlen elkovetovel szemben. Specidlis
nyomozasi tevékenységet a renddrségi vezetd, az ligyész €s a nyomozasi bird
engedélye alapjan lehet végrehajtani. A 153. § értelmében a (149a. §,150. §, 151. §,
155a. § szabalyozott) specidlis nyomozasi tevékenységek eredményét (kozlemények,
iratok, targyak stb.) a tevékenység Osszefoglald jelentésével egyiitt at kell adni az
ligyész részére. A nyomozasi bird engedélyével rogzitett eredményt az ligyész atadja
a nyomozasi bironak torvényességi vizsgalat céljabol. Az eredményt a nyomozati

iratokban kell elhelyezni az adatvédelmi szabalyoknak megfelelden.

Szlovénidban a biintetOeljards soran, és azt megelézden is lehet informatorokat
alkalmazni renddrségi vezetdéi dontés alapjan, akik idébeli megkotés nélkiil
alkalmazhatoak a térvényben meghatarozott blincselekmények felderitése érdekében.
A koztertileten torténd megfigyelés a biintetdeljarasi 149/a. § szerint a biintetdeljaras
soran tigyészi, illetve bir6i engedéllyel lehet alkalmazni maximum 2 hoénap
idStartamra, amelyet hosszabbitani lehet tovabbi 6 honapokkal, maximum
36 honapig blincselekménytdl fiiggéen. A maganteriileten torténd megfigyelés a
biintetdeljaras 149/a. § (6) bekezdése szerint a biintetdeljaras soran birdi engedéllyel
lehetséges maximum 2 honapi id6tartamra, amelynek hosszabbitasa 1jabb

2 honapokkal lehetséges.

Telekommunikaciés forgalom (telefon, email) és postai kiilldemények ellendrzés a
150. § és 151§. alapjan birdi engedély alapjan lehetséges a biintetdeljarads sordn
maximum 1 hénap idétartamra, amely tovabbi 1 honap idétartammal hosszabbithato
meg (maximum 6 honapig, bizonyos esetekben maximum 3 honap). Titkos kutatas
nem hajthato végre. A fedett nyomozéd tevékenységét rendszeres, altalanos

informécioszerzés, mélyfedés, bizalmi-, alvasarlas, ellendrzott szallitds céljabol a
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biinteteljarasi torvény 155.§ szerint ligyész engedélyével (bizonyos esetekben,
példaul hangfelvétel rogzitése nyomozasi bird) maximum 2 hénapra, amely tovabbi
2 honappal meghosszabbithatd, maximum 24 hoénapig (bizonyos esetekben

36 honapig) alkalmazhat6 idobeli korlat nélkiil.

4.3.9. Bulgaria

Bulgariaban a specialis nyomozasi eszkozok alkalmazasat a Specialis Hirszerzo
Eszk6zok alkalmazasarol szolo torvény (Special Intelligence Means Act) és a
biintetSeljarasi torvény szabalyozza.”’ A biintetéeljarasi térvényben elészor 2006-
ban kertilt szabdlyozasra az ellenérzott szallitas, a titkos vasarlasok rendszere és a
fedett nyomozo6 alkalmazasa. A biintetdeljardsi torvény specidlis bizonyitékszerzo
eszkozokként és modszerekként fogalmazza meg a ,,specialis hirszerzd eszkozoket” a

birdsagi eljarast elokészito szakaszban.

A Dbiintetdeljarasi torvényben szabalyozott specialis hirszerzé eszkozoket sulyos
blincselekmények megeldzése és felderitése érdekében, tekintettel a szervezett
blin6z061 csoportokra, akkor lehet alkalmazni, ha mas modon nem lehet beszerezni az

eredményt, a biintetdeljarasi torvényben meghatarozott eljarasi rendben.

Mindkét torvényben ugyanazokat a specialis eszkozoket lehet alkalmazni, csak eltérd
célbol. A biintetdeljards soran annak eldsegitése érdekében (bizonyitékszerzés
céljabol) a birosagi eljarast el6készitd hatdsagok alkalmazzdk a specialis eszkozoket.
A Specialis Hirszerz6 Eszkozok alkalmazasardl szolo torvény alapjan, ugyanezen
hatosdgok biincselekmények megeldzése, felderitése céljabol specialis szolgaltatok
igénybevételével alkalmazhatjak specidlis eszkozeiket. A specidlis eszk6zok akkor is
lehet alkalmazni, ha a sulyos szdndékos biincselekmények megeldzése és felderitése
a nemzet biztonsdganak a védelme érdekében is sziikséges. A Specidlis Hirszerzo
Eszk6zok alkalmazasarol szold torvény 12.§ értelmében olyan személyekkel,
csoportokkal szemben ¢€s helyszineken is alkalmazhatéak specidlis eszk6zok, akikrol
feltehetd, hogy megprébalnak sulyos bilincselekményeket elkdvetni vagy ilyeneket
kovettek el. Tovabba személyek, helyszinek védelme érdekében, illetve akiknek az

¢lete védelmében sziikséges ilyen eszkozok alkalmazédsa (pl. tantvédelem).

*? JORDANOVA, Maria: Special intelligence means for collecting evidence of organised criminal
activity in  Bulgaria.  Archivio Penale, 2012. http://www.archiviopenale.it/apw/wp-
content/uploads/2013/06/2012_Y ordanova.pdf
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A torvényben szabalyozott eljardsi rendben mas, nem rendvédelmi szervek is
folytathatnak feladataik végrehajtdsa érdekében specialis moédon végrehajtott
informaciogyljtést.

A biintetéeljaras soran alkalmazott specialis eszkozoket az ligy€sz egységes eljarasi
rend alapjan kérheti a nyomozasi bir6tdl. A biintetdeljaras sordn halaszthatatlan
esetben csak a specialis nyomozé alkalmazasa esetén engedélyezheti az alkalmazést
az lgyész (24 oran belilli utolagos birdi jovahagyassal), a Specidlis Hirszerzo
Eszk6zok alkalmazéasardl szolod torvény alapjan folytatott specialis tevékenységek
esetén minden eszkdz, mddszer alkalmazasa esetén van lehetdség halaszthatatlan
elrendelésre a hatdsag/szerv vezetdjének engedélyével, utdlagos birdi jovahagyassal.
A cikk szerz6je maga is kifejti, hogy a Specialis Hirszerzd Eszkozok alkalmazasarol
sz0lo torvény alapjan folytatott specidlis eszkozok alkalmazéisa, az esetleges
visszaélés nem kontrollalhaté megfelelden, az engedélyezo bird nem latja az aktat,
csak az elé tart kérelem alapjan dont, mivel az ilyen eljaras mindsitett adatokkal

dolgozik és a ,,need to know” elvet alkalmazzak.

Bulgaridban a biintetdeljards sordn, és az megel6zéen is lehet informatorokat
alkalmazni renddrségi vezetéi dontés alapjan, akik i1débeli megkotés nélkiil
alkalmazhatoak sulyos biincselekmények felderitése érdekében. A kozteriileten,
maganteriileten torténd megfigyelés, telekommunikacids forgalom (telefon, email) és
postai kiildemények ellendrzése, fedett nyomoz6 tevékenysége rendszeres, altaldnos
informacioszerzes, mélyfedés, bizalmi- , alvasarlas, ellendrzott szallitds céljabol
egyseéges eljarasi rend szerint a Specidlis Hirszerzé Eszkozok alkalmazasardl szolo
torvény 3. §, 4. §, 13. § alapjan, és a biintetdeljarasi torvény 172-177. § alapjan biroi
engedéllyel 2 honapra engedélyezhetd, amely tovabbi 4 honappal meghosszabbithatd

(maximum 6 honap lehet).

A specidlis hirszerz6 eszkozokkel végrehajtott hirszerzés eredményét bizonyitékként
fel lehet hasznalni. Az elektronikus adatok rogzitését és feldolgozasat végzo
beliigyminisztériumi szerv a feldolgozas befejezését kovetden 24 oran beliil koteles
kettd hitelesitett elektronikus példanyt késziteni a rogzitett, feldolgozott adatokrol és
azt a bizonyitékként felhasznélast kérd iigyésznek, illetve a torvényességi

engedélyezést gyakorlo birdsag részére megkiildeni.

207



4.3.10. Malta

Maltan a bilintetéeljarast megel6zéen és a biintetdeljaras soran is lehet postai
kiildeményeket ellendrizni ¢és kozteriileten megfigyelést végrehajtani. Egyéb

specialis nyomozati eszk6z nem alkalmazhat6.

4.3.11. Ciprus

Cipruson a biintetdeljaras elott lehet informatorokat, fedett nyomozdkat altalanos
informacioszerzes és mélyfedés alkalmazéasaval alkalmazni idébeli korlatozas nélkiil.

Egyéb specialis nyomozati eszkdz nem alkalmazhato.

4.3.12. Németorszag

Németorszagban a szovetségi szintli biintetd eljarasi torvény €s a tartomdnyi szintll
renddrségi torvények szabdlyozzdk alapvetden a specidlis, fedett nyomozasi
eszk6zok (Verdeckte Massnahmen) alkalmazasanak szabalyait. A tartomanyi szintd
szabalyozasok eltéroek lehetnek, de figyelemmel vannak a biintetdeljaras
szabalyaira. A renddrség az elsddleges informaciok ellendrzése érdekében, illetve az
un. veszélyelhdritas (Gefahrenabwehr) érdekében nyilt és specidlis nyomozasi
intézkedéseket alkalmazhat a tartomanyi szintli torvényi szabdlyozasokban is
részletezett modszerekkel. A tartomdnyi szinti renddrségi térvényekben nevesitett
blincselekmények, illetve az 4llam biztonsagat veszélyeztetd blincselekmények
felderitése, megakadalyozasa érdekében ,kiilonleges modszerekkel végrehajtott
személyes adatok gytiijtését” folytathatja a rendérség eldzetes nyomozas keretében.
Mar a biintetdeljaras meginditasa elott is lehetséges, akar elektronikus hirk6zlési

adatok ellendrzése is birdi engedéllyel, de csak un. veszélyelharitasi célbol.

Alapvetd szabaly azonban, hogy a gyani megalapozddasa esetében haladéktalanul
értesiteni kell az ligyészt és nyomozast kell inditani az iligyész altal adott nyomozasi
szamon. Ettél kezdve a renddrség az iigyész rendelkezéseinek megfelelden hajtja

végre a biincselekmények felderitését, nyomozasat.

Az aldbbiakban az eurdpai renddrségi gyakorlat egyik mintdjaként tekinthetd
németorszagi szabdlyozast foglalom 0Ossze — amely inspirdlé lehet a magyar
reformkoncepciéra is — a magyar rendOrség német szdvetségi, Bundeskriminalamt

(BKA) rendori 6sszekoto tisztjének jelentése alapjan:
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»A legfontosabb kiindulopont, hogy Németorszagban a nalunk ,,titkos
informaciogyijtés - nek nevezett tevékenység a biintetéeljards szerves része, vagyis
annak keretén beliil zajlik. Ennek megfelelden az alkalmazhat6 lehetdségek és azok
eldirasai, feltételei (két kivétellel: ellendrzott szallitas, bizalmi személy, mint
sziikséges eszkoz, szerz0 megj.) a német biintetdeljarasi torvényben vannak rogzitve.
A német renddéri munka kovetkezésképpen nem ismeri ennek a tevékenységnek a
nalunk ,nyilt” nyomozastol elkiilonitett formajat, fliggetleniil attol, hogy a
nyomozast elrendelték-e rendelve vagy milyen stddiumban van. Soét,
Németorszagban ilyen jellegli tevékenység nem folytathat6, ha az nem eleve az
illetékes tigyész altal elrendelt (egyetlen fajta, ha gy tetszik ,nyilt”) nyomozas
részeként, az ligyész 4altal meghatarozott modon, valamint az alkalmazhato
lehetdségek tobbségében az allampolgari jogok 1ddszakos korlatozasara

felhatalmazott nyomozasi bird altal engedélyezett keretek kozott folyik.

Németorszagban is a renddri nyomozati tevékenység alapfeltétele a gyanu
felmertilése. A renddrség tudomasdra jutott alapinformacié kapcsan (pl. ,,bizalmi
személytdl”, Vertrauensperson) a hatésag mérlegelheti, hogy az megalapozott-e vagy
esetleg tovabbi, de még sajat hataskorben elvégezhetd pontositas sziikséges. Ezek a
tovabbi 1épések azonban csak olyanok lehetnek, melyek a célszemély allampolgari
jogait nem sértik. Ilyen példaul, adatbazisokban valo ellenérzés, mas renddrhatosag
megkeresése vagy rovid ideig tartd egyszeri megfigyelés, ami a 24 6rat viszont nem
haladhatja meg, illetve két napnal tobbet nem hidalhat at. Alapvetd szabaly azonban,
hogy a nyomozohatdsdg a gyanu megallapitasa esetén minél kordbban vonja be az

ugyészt.

Amennyiben az alapinforméciobol eleve vagy ezeknek a tovabbi, sajat renddri
hataskorben megtett intézkedéseknek az eredményeképpen biincselekmény gyantija
meriil fel, ettdl a pillanattol kezdve a rendérség mar nem mozoghat 6nalldéan, hanem
az igazsagligy kontrollja alatt tevékenykedik az alabbi modon. A biincselekmény
gyanujarol, akkor is, ha az ,titkos” forrasbdl (bizalmi személy alkalmazéisat az
ligyész hagyja jova) szarmazik, a renddrhatésdg irdsban értesiti az illetékes
ligyészséget. Az ligyészség, amennyiben helyt ad ennek az allaspontnak, nyomozast
rendel el és az aktat nyomozasi szdmmal latja el. Az ligyész ettdl kezdve tényleges

ura lesz az ligynek.
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A nyomozas soran, beleértve a nalunk ,titkos informaciogyiijtés”- ként definialt
tevékenységet is, a rendoérhatdsag folyamatos konzultaciot folytat az iigyésszel,
javaslatokat tehet, de az {igyész az, aki a nyomozéis soron kovetkezd lépéseit
meghatarozza, illetve végrehajtdsat a nyomozohatosagnak utasitasba adja. Nagyon
leegyszertsitve: ettdl kezdve a renddérség a szakmai munkajaval tolti ki az ligyészség

altal a vadképesség érdekében meghatarozott és elrendelt feladatokat.

Kivételt képez, ha a keletkezett informacio tartalma, kozvetlen veszély elharitasa
miatt, azonnali intézkedést igényel. Ebben az esetben a renddérség megteheti a
sziikséges intézkedéseket, amir6l 3 napon beliil az ligyészséget utdlag, irdsban
értesiti.”**

Ha informatort6l vagy bizalmi személytdl szarmazik az informdaci6, amely alapjan

megindul a biintetéeljaras, akkor személyazonossaguk nem szerepel a jelentésben és

birdsagi targyaldson sem kell megjelenniiik, ezzel biztositva a forras védelmét.

A nyomozas soran az adatok védelmét a ,,szolgalati hasznalatra” jelzés biztositja,
amely minden nyomozati iraton alkalmazott altalanos védelmi szint. Ez nem azonos
a nalunk alkalmazott ,korlatozott terjesztésli” mindsitett adattal. A felderités,
nyomozas adathordozoéit Eurdpa mas tagallamaiban is hasonléan védik, ami nalunk a
,»nem nyilvanos” adatvédelmi rendelkezésnek lenne megfeleltethetd. Ettdl magasabb

védelmi szintet csak allamvédelmi, terrorelharitasi feladatok esetében alkalmaznak.

Németorszagban informatorok (egyszeri) és bizalmi személyek (hosszi tavu,
szerzOdéses egylittmiikodés) alkalmazasara van lehetdség a biintetdeljarasi torvény
altalanos felhatalmazisa szerint, melynek részletszabalyait egy beliigy- ¢és
igazsagligy minisztériumi kozOs irdnymutatds szerint kell végrehajtani. #Az
iranymutatds szerint bizalmi személyek alkalmazasa, azaz bizalmassag/ titkossag
biztositasaval torténd egyiittmiikodés kialakitdsa és azok ,bevetése” elsdsorban a
sulyos biincselekmények, szervezett bilinozés, az illegdlis fegyver- és kabitoszer
kereskedelem, pénzhamisitds és az 4llam biztonsagat veszélyeztetd blincselekmény
esetén lehetséges. A kozepesen sulyos biincselekmények esetében mindig az eset
sulyossaga, fontossaga szerint egyedi mérlegeléssel lehetséges. Csekély sulya

blincselekmények felderitése, bizonyitdsa esetén nem alkalmazhatoak.

0 DANI Zoltan r. ezredes, BKA osszekoté ,,A titkos informacidgylijtés Németorszagban és
szabalyozasa” targyu jelentése az ORFK részére. Wiesbaden, 2013.

1 Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bussgeldverfahren (RiStBV).
http://home.arcor.de/bastian-voelker/RiStBV-Anlage_D.pdf (letdltve: 2016.01.05.)
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A bizalmassagi igérvényt az ligyész biztositja (halaszthatatlan esetben renddrségi
vezetd) az egyiittmiikodd személy részére, amikor mas mdédon a nyomozas célja nem
érhetd el. Az egylittmiikodd személy kivalasztasat, tanulmanyozasat kovetden egy
4110. szamu, valodi név nélkili, altalanos aktaban keriilnek bevonasra a bizalmi
személyek az ligyész beleegyezésével. Az iranymutatas részletezi a fedett nyomozok

¢s a fedésben 1évé nyomozok alkalmazasanak szabalyait is.
Németorszagban a specialis nyomozati intézkedések az alabbiak lehetnek:**

— informatorok és bizalmi személyek bevetése, alkalmazasa (StPO **

152. §,161. §,163. §)

— fedett nyomozo, fedésben 1év0 nyomozd bevetése, alkalmazasa (StPO 110a-

110c. §)

— rovid tavli megfigyelés — amely 24 6ranél rovidebb iddtartam, illetve 2 napnal
tobbet nem hidal 4t — renddrségi vezetdi, illetve ligyész engedély alapjan

lehetséges (StPO 161. § (1), 163. §(1) )

— tervszerli, hosszi tavli megfigyelés (24 oOranal hosszabb) , amelyet bird
engedélyez, halaszthatatlan esetben renddrségi vagy tligyészi engedéllyel a bir6 3

napon beliili utdlagos jovahagyasaval ( StPO 163f. §)

— specialis technikai eszkdzok bevetése (StPO 100h. §)

— specidlis kép és hangrogzités megfigyelés soran a tényallas felderitése vagy az
elkovetdk tartozkodasi helyének megallapitdsa céljabol alkalmazhato.
Veszélyelharitas soran renddrségi engedélyezés, utdlagos ligyészi tdjekoztatés

mellett, egyeb esetben ligy€szi, birdi jovahagyassal lehetséges

— hataron atnyulé megfigyelés a Schengeni végrehajtasi egyezmény 40. §, 44 §

szerint lehetséges
— minta- bizalmi, alvésarlas (StPO 110aff. §) az ligyész engedélyével lehetséges

— ellendrzott szallitdas (StPO 152. §,161. §,163. §) részletszabalyait nemzetkozi

egyezmények tartalmazzak, iigyészi engedelyhez kotott

*2 THIEDE, Frank — WINKLER, Sabrina — LEHRMANN, Bianca — MULLER, Judit — GOLZ Nadja:
Olffene und Verdeckte Ermittlungsmassnahmen. Wiesbaden, Bundeskriminalamt, 2014.
3 Strafprozessordnung (StPO). http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf
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— telekommunikéciés ellenérzés (StPO 110a. §,100b. §, 100g. §,101. §,148. §,
TKG)

— telekommunikacios ellendrzés a biintetdeljarasi torvény és a telekommunikacios
torvény alapjan lehetséges meghatarozott bilincselekmények esetében, biroi
engedéllyel, maximum 3 hoénap idOtartamban, amely tovabbi 3 hodnappal

meghosszabbithatod

— mobiltelefon ellendrzés késziilék- és kartyaszam alapjan (IMSI Catcher, StPO
100i. §, 100a. §)

— meghatarozott biincselekmények esetében, birdi engedéllyel maximum 6 honapig
lehetséges, amely egy alkalommal tovabbi 6 hdénappal meghosszabbithato.
Halaszthatatlan esetben ligyészi engedéllyel a bir6 utdlagos, 3 napon beliili
jovéahagyasaval

— akusztikai lehallgatds magéanlakason kiviil (StPO 100f. §, 101. §)

Meghatarozott bilincselekmények esetén, birdi engedéllyel, maximum 3 hdnap

id6tartamra engedélyezhetd, amely tovabbi 3 honappal meghosszabbithato.
— akusztikai lehallgatds magéanlakéasban (StPO 100c . §(1), 100d. §-100e. §, 101. §)

Meghatarozott blincselekmények esetén, biréi engedéllyel, maximum 1 honap
id6tartamra engedélyezhetd, amely tovabbi 1 hénapokkal meghosszabbithato, 6tszori

hosszabbitéast kdvetden a legfelsdbb birdsag dont a tovabbi alkalmazhatosagrol.
— postai kiildemények ellendrzése (StPO 99. §, 100. §, 101. §)

Meghatarozott biincselekmények esetében, birdi engedéllyel, maximum 3 honap
id6tartamban, amely tovabbi 3 honappal meghosszabbithat6. Halaszthatatlan esetben

ligyészi engedéllyel a bird utdlagos, 3 napon beliili jovahagyasaval.
— bankkartya ellenérzés (StPO 161. §, 163. §, 161a. §)

A bankkartya tranzakciok figyelése meghatirozott biincselekmények esetében

ligyészi engedéllyel lehetséges.

Ezenkiviil a tanavédelem és a koronatani védelem soran alkalmaznak specidlis

nyomozati intézkedéseket Németorszagban.

212



4.3.13. Franciaorszag

Franciaorszagban orszagos szinten szervezetten miikodik a nagyobb varosokban a
National Police, a kisebb varosokban és vidéken a Gendarmerie, és ezenkiviil a
varosoknak is van kozigazgatasi rendorségiik. Tevékenységiiket tobb térvény
szabalyozza. A bilincselekmények felderitését és nyomozasat a bliniigyi rendorség
végzi, amelynek alkalmazottai tobbek kozott a National Police és a Gendarmerie
testiiletébol tevodik Ossze. A biiniigyi renddrség intézkedéseinek irdnyitasa a keriileti
ligyészség ala tartozik. A blniigyi rendérség feladata a biincselekmények felderitése,
bizonyitékok beszerzése ¢és az elkdvetok beazonositisa a blinligyi nyomozas
kezdeményezéséig. Az eldzetes nyomozas meginditasrdl haladéktalanul tajékoztatni
kell az {ligyészt és a befejezését kovetden a teljes ligyiratot, targyakat at kell adni
részére. A stlyos biincselekmények felderitése érdekében mar 1808-ban, a napoleoni
biintetdeljarasi konyvben bevezették Franciaorszdgban az eldnyomozasi szakaszt és a

v g 244
nyomozasi bir6 intézményét.

A biunligyi nyomozds elrendelését kovetden az igazsagiigyi hatosagok
rendelkezéseinek megfelelden hajtjak végre feladataikat. A biintetéeljarasi torvény>*’
els6 konyv madsodik fejezete tartalmazza az eldzetes renddrségi nyomozasra
vonatkoz6 szabalyokat €s a negyedik konyv tartalmazza a specidlis eljardsokat,
koztiik a telekommunikécios ellendrzés és a szervezett blinozés elleni fellépés soran

alkalmazhato eljarasi szabalyokat.

Az els6 konyv 1. fejezet 11. cikke leszdgezi, hogy a védelem jogainak érvényesiilését
megengedd jogszabalyhelyek alkalmazisan kiviil, a nyomozas ¢és annak soran
végrehajtott intézkedések hivatali (szolgalati) titoknak mindsiilnek. Az esetleges
visszaélések elkeriilése €s a gyanusitott jogainak érvényesiilése érdekében az ligyész
sajat kezdeményezés alapjan vagy a felek megkeresésére jogosult az intézkedések
torvényességét ellendrizni. Az eldzetes rendérségi nyomozast a bilinligyi renddrség
alkalmazottja sajat kezdeményezésre vagy az ligyész felhivasara kezdeményezhet. A
sajat kezdeményezésli elézetes nyomozas esetén az ligy€szt 6 honapon beliil

tdjékoztatni kell annak a fejleményeirdl, iligyészi felhivas esetén az iligyész

** DELMAS-MARTY, Mireille — SPENCER, J. R.: European criminal procedures. Cambridge,
Cambridge Univerity Press, 2012. p. 10.

* Code of Criminal Procedure.
http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1674/file/848f4569851e2ea7eabfb2ff
c¢d70.htm/preview (letoltve: 2016.01.05.)
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rendelkezése szerinti hataridére kell befejezni az eldnyomozast. Az eldzetes
nyomozas soran a biincselekmény elkdvetdjének beazonositasat kovetden az ligyészt
tajékoztatni kell ennek a tényérdl, és az azt alatdmasztd bizonyitékokrol. Az 5 évi
vagy annal sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmény esetén a
nyomozasi bir6 engedélyezheti az ligyész eldterjesztése alapjan a gyanusitott tudta

nélkiil kutatasi, hazkutatasi, lefoglalési cselekmények végrehajtasat.

Telekommunikécios kozlemények lehallgatasat legalabb 2 évi szabadsagvesztéssel
fenyegetett bilincselekmények felderitése, nyomozasa érdekében engedélyezi a
nyomozasi bir6 a bliniigyi nyomozas sordn maximum 4 honap iddtartamra, amely
meghosszabbithatd. A kozleményeket a rendérség hivatalos jelentés forméjaban
rogziti az ligyiratban és mellé csatolja zart, hitelesitett formatumu adathordozdkat. A
negyedik konyv XXV. fejezetben meghatarozott biincselekmények esetében specialis
eljarasi szabalyok alkalmazhatdak. Az elézetes nyomozas (inquire), és a biliniigyi
nyomozds (investigation, prosecution, trial) keretében végrehajtott eljarasi
cselekmények soran, a fejezetben meghatarozott biincselekmények esetében, eltérd

nyomozati tevékenységeket lehet alkalmazni.
— Felderités

A bilinligyi renddrség az ligyész tijekoztatasat kovetden felderitdé tevékenységet
folytathat olyan személyekkel szemben, aki a torvény 706-73,74 cikkeiben foglalt
bilincselekmények elkovetésével feltehetden gyanusithatoak vagy gyanusithatoak,
illetve biincselekménnyel Gsszefliggésbe hozhato targyak, javak, termékek hollétét,
meglétét felderithetik. A keriileti ligyészt vagy a keriileti birdsagot értesiteni kell

elézetesen arrol, hogy teriiletiikon ilyen felderitd tevékenységet folytatnak.
— Biinszervezetbe beépiilés (infiltracid)

Ha az eldzetes nyomozads vagy a nyomozas célja mas mddon nem érhetd el, az
ligyész vagy az lgyész véleményének a kikérését kovetden a nyomozasi bird
engedélyezheti a torvényben felsorolt blincselekmények esetében a biiniigyi
renddrség tagjanak a biinszervezetbe beépiilést, hogy felderitse a biincselekmény
elkovetdit. Tevékenysége soran nem birhat ra bilincselekmények elkdvetésére mas
személyeket. A beéplilés sordn a nyomozod vezetOtisztje késziti el a hivatalos
jelentéseket, amely csak azokat az elemeket tartalmazza, amelyek a blincselekmény

felderitését szolgaljak. A beépiilést 4 honapra lehet engedélyezni, amelyet a
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nyomozasi bird meghosszabbithat. A nyomozasi bir6 barmikor megsziintetheti az
engedély idotartama alatt is a beépiilést. A beépiilési akciod befejezését kdvetden az
engedé¢lyt az ligy irataihoz kell csatolni. A beépiilést végrehajtd fedett nyomozo valds
adatait az eljaras egyik szakaszaban sem lehet nyilvanossagra hozni, kivételesen

tanuként meghallgathatja az engedélyezd vagy perbiro.

— Kautatds, hazkutatas, lefoglalds végrehajthatdé magéanlakdsnak nem mindsiilé
teriileten, illetve halaszthatatlan esetben maganlakasban is a felsorolt
blincselekmények felderitése soran az eldzetes nyomozas keretében a torvényben
meghatarozott idOtartamon kiviil is, nyomozasi bird engedélyével (ligyész

eléterjesztése alapjan).
— Telekommunikacioés rendszerek lehallgatasa

Amennyiben sziikséges, a felsorolt blincselekmények esetén az elézetes nyomozas
keretében is végrehajthatd telekommunikacidés rendszer lehallgatasa, rogzitése,
kozlemények forditasa, feldolgozdsa az iigyész eldterjesztése alapjan nyomozasi

birdi engedéllyel maximum 15 nap idOtartamra, ami egyszer meghosszabbithato.
— Kép és hangrogzités gépjarmiiben és maganlakasban

Amennyiben sziikséges, a felsorolt bilincselekmények esetén az ligyész
elOterjesztésére a nyomozasi bird engedélyezheté az igazsagligylr rendorség
tagjainak, hogy technikai eszkdzoket helyezzenek el és szereljenek ki gépjarmiibol és
maganlakasban. A kép és hangrogzités maximum 4 honap id6tartamra engedélyezett,
amely meghosszabbithatd. A végrehajtasrol késziil jelentést €s a hitelesitett

hanganyagokat az iigyirathoz kell csatolni.

4.3.14. Romania

Romanidban a biincselekmények nyomozasat az biliniigyi renddérség, az ligyészség
vagy specidlis nyomozohatosag (katonai biincselekmények) hajtja végre. A
szervezett blindzés, terrorizmus ¢€s korrupci6 elleni fellépés jegyében, meghatarozott
blincselekmények nyomozasanak iranyitdsat az ligyészség hajtja végre. A roman
biintetéeljarasi torvény *® 56.§. (3) szerint kételezd az iigyésznek a nyomozdst

iranyitania az alabbi biincselekmények esetében:

6 Criminal Procedure Code.
http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/Romania/RO_Criminal_Procedure_Code.pd
f (letoltve: 2016.01.05.)

215


http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/Romania/RO_Criminal_Procedure_Code.pdf
http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/Romania/RO_Criminal_Procedure_Code.pdf

olyan bilincselekmények esetében, amelyek kivizsgaldsa a legfelsobb birdsag
vagy itélotabla hataskorébe tartozik, a biintetd torvénykonyvben meghatarozott
alabbi bilincselekmények esetén (188 — 191. §, 257. §, 276. §, 277. §, 279. §, 280-
283.§., 289-294.§), c¢letfogytig tartd szabadsagvesztéssel fenyegetett

blincselekmények esetén,

olyan biincselekmények esetén, amelyek nyomozisa az Ugyészség Szervezett
Binozés vagy Terrorizmus Elleni Igazgatdésaga vagy az Antikorrupcids

Igazgatosaga alé tartozik.

A Dbiintetéeljarasi torvény 4 fejezete ,,a felderités vagy nyomozas specialis

modszerekkel” cimet kapta (Surveillance or investigation special methods). Az

alkalmazhatdé modszerek az alabbiak:

kommunikécios vagy egyéb tavkozlési rendszerek lehallgatasa;
szamitogépes rendszerhez hozzaférés;

video, audié vagy vizualis felderités;

technikai eszk6zokkel nyomozas;

személyek pénziigyi tranzakcioinak felderitése;

email, postai kiildemények ellendrzése;

specialis nyomozdk, informatorok alkalmazasa;

specialis tevékenységekben engedélyezett részvétel;
ellen6rzott szallitas;

elektronikus kommunikacios haldézaton keresztiil tovabbitott adatok megszerzése.

Az ,elektronikus felderitést” és a postai kiildemények ellendrzését az iligyész

inditvanydra a nyomozasi bir6 engedélyezi, amennyiben elegendé gyanu van a

torvényben felsorolt vagy 6t évnél sulyosabb szabadsigvesztéssel fenyegetett

blincselekmények elkovetésére vagy azok kisérletére, amennyiben mas modon nem

szerezhetd be a bizonyiték és az intézkedés alkalmazdsa ardnyos. Az ellendrzés

maximalis idétartama 30 nap, amely tovabbi 30 nappal hosszabbithaté maximum 6

hoénapig. Az audio, video és vizualis felderités maximum 120 napig engedélyezhetd

maganlakasban, Halaszthatatlan esetben az ligyész 48 ora idétartamig engedélyezheti

a biro utolagos jovahagyasaval. Az ligy€sz vagy a nyomozdé hatdsag az elektronikus
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felderitd tevékenységrol jelentést készit, amelyhez csatolja a felderités eredményét

hitelesitett formatumban €s tovabbitja az ligyész részére.

A fedett nyomozok és informatorok alkalmazasat az ligyész engedélyezheti maximum
60 napra amennyiben elegendd gyanu van a térvényben felsorolt biincselekmények
elkovetésére vagy azok kisérletére. Amennyiben a fedett nyomozd képi vagy
hangrogzitést alkalmaz tevékenysége soran, annak végrehajtasat a nyomozasi bird
engedélyezi. A fedett nyomoz6 és informator a birosagi eljarasban védett tantiként
hallgathat6 ki, az eljarasban valodi identitasa nem keriilhet nyilvanossagra. Valodi
adataikat az ligyész, a nyomozasi bird és az eljar6 bir6 ismerheti meg, hivatali

titoktartasi kotelezettség mellett. Az ellendrzott szallitast az tigyész engedélyezi.

Az ligyész a nyomozasi bird jovahagyasaval pénziigyi adatok, tranzakciok adatait

szerezheti be a gyanusitott személyrol.

4.4. RESZKOVETKEZTETES

A masodik vildghdborit kovetéen, a kordbbi totalitarius rendszerekre adott
valaszként Nyugat-Eurdpéaban elterjedt a processzualis igazsagossag rendszere, azaz
az igazsagszolgaltatas, a biintetdeljaras és a hozza kapcsolodo, illetve azt megel6z6
blniildozési célu felderitd eljaras tisztességes, tarsadalom altal elfogadhaté modu,
kontrollalhato lefolytatasa. Ezzel egyiitt az Gsszetett, 0 tipusu biztonsagi kihivasokra
adhatd hatdsos valaszlépésként a terrorizmus, szervezett bilindzés és a sulyos
blincselekmények megeldzése ¢és iildozeése egy ezzel ellentétes irdnyu, a tisztességes
eljaras értékére ¢€s kontrolljara gyengitéen hatdé folyamatot valtott ki, amely
napjainkban is folyamatosan erds6dd hatasként jelentkezik Eurdpaban. A tarsadalom
altal elvart eredményes biiniildozés érdekében a gyant, mint biiniild6zési eljarasi
kiiszobérték fokozatosan kitolddott, de az eurdpai példak alapjan megfeleld eljarasi,
engedélyezési (pl. birdi, parlamenti, szakértdi stb.), €s kontrol lehetéségekkel (pl.
skandindv orszagokban a specidlis, fedett nyomozasi tevékenységgel érintett felet
képviseld jogasz jelenléte engedélyeztetéskor) ellensulyozhato, fenntarthaté a

tisztességes biliniildozési eljaras.

Az europai tagallamokban kialakult a specialis, fedett végrehajtdsi nyomozasi €s
blinlildo6zési hirszerzési lehetdségek rendszere (jogi, gyakorlati), amelyeket az Eurdpai
Bizottsag tobb, a kutatasban részletezett szakmai dokumentumban feldolgozott és azok

hatékonysagat az Eurdpai Bizottsag Migracidiigy és Unids Beliigyek Igazgatosaga
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altal készitett, a fejezetben feldolgozott jelentés is részletezte. A tagallami
jogrendszerek nyomozati gyakorlatanak 6sszehasonlitasa alapjan megallapithatd, hogy
minden tagallamban jelentkeznek olyan feladatok, amelyek altalaban a renddrségi
torvényben vannak meghatarozva, és mas karakterisztikajiak, mint a formalis
biintetdeljaras keretei kozott végrehajthatd feladatok. Ezek tipikusan a tagéllami
torvényekben katalogizaltan meghatarozott biincselekmények megelézése, felderitése,
elkdvetdik  beazonositasa, amely a biintetdeljaras elrendelését megel6z6
»elostadiumnak™ tekinthetd nyomozas soran valosithaté meg. Ennek a tevékenységnek
a rendeltetése a kezdeti informacidk ellenérzése, pontositasa, tovabbi informaciok,
esetleg bizonyitékok beszerzése. Tagallamonként eltéré, hogy melyik torvény
szabdlyozza és hova helyezi el ennek keretét. Finnorszagban kiilon elényomozd
egységek keriilnek kijelolésre, akik a renddrségi és kényszerintézkedésekrdl szolo
torvény alapjan, az ligyész értesitésével hajtjak végre feladatainkat. Hollandidban a
biintetdeljarasi torvény szabalyozza felfedezd nyomozéasként a blincselekmények
megeldzését, felfedezését szolgdld cselekmény- vagy személy, csoportalapt eldzetes
nyomozasokat. Tovabba a holland biintetdeljards eltérd nyomozati lehetdségeket
engedélyez a sulyos, szervezett blinelkdvetés elleni tevékenységek felderitése soran,
hasonldéan a francia biintetdeljarashoz, ahol annak kiilon fejezete foglalkozik a
szervezett blindzés elleni fellépés specidlis nyomozati modszereivel. Roménidban az
ligyészség specidlis antikorrupcids vagy szervezett blindzés elleni egységei iranyitjak
az ilyen jellegli nyomozasokat. Litvanidban kiilon biiniigyi hirszerzési torvény és a
biinteteljarasi torvény szabdlyozza az eldzetes specialis nyomozati feladatokat.
Lengyelorszagban a renddrségi torvény alapjan biincselekmények megeldzése,
felderitése érdekében elézetes nyomozast, és miiveleti ellendrzést lehet végrehajtani.
Szlovakidban a renddrségi torvény alapjan hasonld célbol nyomozati miiveleti
tevékenység elnevezés alatt lehet a specidlis nyomozati tevékenységeket folytatni.
Horvatorszagban a legujabb biintetdeljarasi reform jegyében a biintetdeljaras részéve
tették az eldzetes nyomozast, azzal, hogy megkiilonboztették a biintetdeljaras
informalis és formadlis meginditasat. Az elényomozas sordn az iigyész nem hoz
formalisan dontést annak megkezdésérdl, csak a beszerzett eredmény alapjan inditja
meg formalisan is az eljarast a gyanusitott egyidejii értesitésével és a beszerzett
bizonyitékok kozlésével. Németorszagban csak veszélyelhdrito tipusu, illetve
korlatozott eszkoztara eldnyomozasi tevékenység végezhetd a biintetdeljaras formalis

meginditasat megeldzden.
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A fentiekbdl lathat6, hogy a tagallamokban elég heterogén az ,.elonyomozasi
tevékenység” szabalyozasa és elnevezése (preliminary investigation, surveillance,
investigative  operational  activity, = Verdeckte = Massnahmen, inquiry...).
Megallapithat6, hogy nagyjabol hasonld specialis, fedett eszkoztarat hasznalnak a
tagallamok, és az alkalmazasukhoz kapcsolodo specidlis ismeretek, taktikdk belsd

hasznalat( informaciok.

A kutatas soran megvizsgalt 0sszes tagallami szabalyozasban csak abban az esetben
keriilhet sor specialis, fedett nyomozasi tevékenységekre, ha az konkrétan, térvényben
meghatarozott blincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa érdekében
szlikséges, és aranyos az elérendd céllal. Az ,.eldnyomozasi tevékenységek™ és azok
soran beszerzett eredmény minden megvizsgalt tagallamban iigyészségi engedélyezés
vagy feliigyelet, illetve irdnyitas alatt all (Lengyelorszagban, és Horvatorszagban a
kozteriileten torténd megfigyelés kivétel). A humdn hirszerzés alkalmazasa marad
alapvetden renddrségi engedélyezésti (Németorszag kivétel, ott iligyészi engedélyli
bevonas). Néhany tagillamban a sulyos, szervezett vagy bilinszervezetben elkovetett
blindz¢s, terrorizmus elleni fellépéséhez biztositanak tobbletjogositvanyokat a
nyomozasok sordn, vagy specidlis ligyészi szervezet vezeti ezeket az
elényomozéasokat, nyomozasokat. Ez a megoldds elgondolkodtatd a hazai
biintetdeljarasi reformkoncepcioban megfogalmazott ,kétszintli” eljarasi modell
alapjan, amely szerint ,,a jelentds targyi sulyu, komplex biincselekmények esetében az
érintett hatosagok feladatkdrének markans elhatarolasa mellett, az ligyészség érdemi

. 71 e 171 7 . ’ . . s s 24
kozremiikodésének és az ehhez igazodé eszkdzrendszer kialakitasanak van helye.””*’

7 Az j biintetdeljarasi térvény szabalyozasi elvei, a Kormany 2015. februar 11-én tartott iilésén
elfogadott eldterjesztés.

219



5. A BUNULDOZESI CELU HIRSZERZESI
(STRATEGIAI ES TAKTIKAI) MODELL
KULFOLDI MINTAK ALAPJAN

Jelen fejezetben bemutatok ¢és elemzek néhany fontosabb, nyilvdnosan is
megismerhetd, kiilfoldi rendészeti modell alapjan folytatott bliniild6zési hirszerzési
tevékenységet, majd a kiilfoldi példak és szakmai tapasztalataim alapjan javaslatokat

fogalmazok meg egy hazai biiniild6zési hirszerzési modell kialakitasara.

A kutatasi tevékenységem kiindulasi hipotézisei szerint a biiniildozési célu felderités
az agazati (renddrségi stb.) torvény jogi szabalyozdsa alapjan végrehajthatd
bilinlild6zési hirszerzésre és a biintetd eljardsjog altal szabalyozott felderités keretén
beliil alkalmazhatd specialis nyomozasi tevékenységekre tagolhato. A buniildozési
céli hirszerzés is az eldzé fejezetben megvizsgalt stratégiai hirszerzésre és egy
els6dleges informécio ellendrzd taktikai hirszerzésre bonthato. Utdbbit kovetheti a
biintetdeljards keretében végezhetd felderités, specidlis, fedett nyomozasi
tevékenységek végrehajtasaval, amennyiben az sziikséges és ardnyos. A sikeres €s
hatékony informécidszerzésen ¢&s elemzésen alapuldé megeldzés, felderités és
nyomozas kulcseleme a hirszerzési modell, amely meghatdrozza mindkét tipusu
eljaras hatékony érvényesiilését. A kétféle, eltérd célu, de hasonlé modon végezhetd
specialis, fedett eszkozrendszert a kiilfoldi példakra alapozva egy egységes rendszer
szerint szervezett bliniild6zé hatosagi hirszerzd egységek tudjak hatékonyan és
torvényesen miikodtetni. A tovabbiakban néhany, fontosabb kontinentdlis és

angolszasz kiilfoldi rendészeti modell eldnyeit-hatranyait elemzem roviden.

Az angolszasz rendészeti strukturaban alkalmazott hirszerz0 modellekben a
hirszerzésen ¢€s elemzésen alapuld biniild6zo tevékenység a kozoOsségi- €és a
probléma orientalt rendészet folyamatait alakitja at a hirszerzési informaciokon
alapul6 rendészeti miiveletekké, amelyek segitségével a blincselekményeket és azok
kialakulasat feltérképezik és proaktiv modon ellenlépéseket fogalmaznak meg. Az
elemzett biliniildozési informacidkon alapuld blniildozési tevékenység, azaz a
biinligyi vagy helyesebben biiniild6z¢ési célu hirszerzés modellje egy egyiittmiikodési
forma, amely a hirszerzési-elemzési egységek kialakitasan, hatékony mitkddtetésén,

a hirszerzési modell és gondolkodasmdd szervezetszert terjesztésén €s alkalmazasan,
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a muveletek fejlesztésén, valamint a kdzosségi és a problémamegoldd rendészet

egyiittes elényein alapszik.

A hatékony, biincselekmények csokkentését célzo bliniildozési stratégidkat vizsgalo
kilfoldi kutatok megallapitasai alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a
hirszerzés-elemzés €és a kozOsségi vagy probléma orientdlt rendészet eredménye
kiilon-kiilon is, de egyiittes alkalmazasukkal hosszu évekre, mérhetéen hasznosulni
tud a blniildézési tevékenységben. ,,Az elemzett informacion alapuld blniild6z6
tevékenységet eredetileg a kenti rendorség fejlesztette ki, valaszul a meredeken
emelkedé vagyon elleni blincselekmények csokkentésére. Azt gondoltak, hogy a
blincselekmények nagy szazalékat ugyanazok a biindzok kovetik el. Ezért a
leggyakoribb bilincselekményekre és azok elkdvetdire koncentraltak. A kulcs szerepet
betdlté blinozéi magatartdsokra koncentralt az 1j modell és célpontokat jeldlt ki.
Elészor a blinligyi problémat azonositottdk, majd elemzés-értékelést kovetden kulcs
célpontokat jeldltek meg a nyomozasok (felderitések), biintetdeljarasok szamara.
Kielemezték, hogy kik feleldsek a blincselekmények elkdvetésének tobbségéért és a
felderitések eredményessége érdekében sorrendiséget allitottak fel az észleléseknél,
bejelentéseknél €s a prioritasoknak nem megfeleld (kevésbé fontos) informéciokat
vagy nem blniigyl relevancidju informdciokat a biliniildozési tevékenységben
egyiittmiik6dé nem renddri szervekhez, egyéb ligynokségekhez iranyitottak, igy tobb
idejiik maradt a meghatarozott irdnynak megfeleld felderitésekre. Ezt un. ,,utdlagos
kiegyenlitd szolgaltatasi” modellnek hivtak. Ezzel a modellel 3 év alatt 24%-kal

. N 7 . 24
csokkent a vagyon elleni biincselekmények szama.”***

A rendészettudomany eurdpai megkozelitése munkacsoport (PGEAPS) zarojelentése
rogziti, hogy ,,A kozosségi (vagy ahogy néhany eurdpai orszagban elnevezték:
lakossag kozeli) rendészet az egyike azoknak a rendészeti elméleteknek, amelyeket
rendészeti koncepcidként és stratégiaként az USA-ban dolgoztak ki, majd a 80-as
években Eurépaba athoztak (Skogan, 2004 7% Balvig és Holmberg, 2004). A
kozosségi rendészet szdmos elemét — igaz, anélkiil, hogy latvanyos elméleti és
konceptudlis kontosbe bujtattak volna — helyileg mar joval azeldtt alkalmaztdk sok

eurdpai orszag rendészeti gyakorlataban, hogy felkapott divatszavakka koptak volna.

*% PETERSON, Marilin B.: Intelligence Led Policing — The New Intelligence Architecture.
Washington, Bureau of Justice Assistance, 2005. p. 9.

249 SKOGAN, Wesley G.: Community Policing: Can it work? Belmont, USA, Wadsworth, Cengage
Learning, 2004.
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Itt van példaul az angol gyalogos renddrjardr, a ,,Bobby”, aki jol ismerte a helyi
kozosséget, a helyben lakokat, és azt is tudta, hogy kik a bajkeverdk. A nagy
tetszéssel fogadott és sikeres japan kozosségi rendészeti modell, a Koban rendszer
kidolgozasadhoz valojaban a 19. szdzad végén Berlinben létrehozott korzeti rendszer
adta az inspiraciot (Balvig és Holmberg szerint, 2004, 19-20. oldal), de a brit
rendszer is hatott rd. A kozosségi rendészet alapgondolata az, hogy a renddrséget
decentralizalva kozelebb kell hozni a helyi lakokézosségekhez, ehhez pedig a korzeti
Orszobak haldzatara tamaszkodva a rendéroket személyesen is 6ssze kell ismertetni a
lakossaggal, fokozni kell a rend6rség lathatdsagat a koztereken, tovabba a kozdsséget
be kell vonni azoknak a problémaknak a meghatarozasaba, amelyeket a renddrség
azutan a tarsszervekkel és a lakossaggal egyiittmiikodve megold. Ezenkiviil az a jo,
ha a koz0sségi rendészet inkabb megel6zd jellegli, mint reaktiv, ugyanis a f6 cél a
lakossag biztonsagérzetének novelése.”>” Onmagéban azonban a megnovelt renddri
jelenlét blincselekmény csokkentd hatasa nem igazolhatd meggy6zGen.*' Egyes
tanulmanyok szerint 10%-os renddri jelenlét fokozéasnak 3%-os biincselekmény
csokkentd hatisa lehet a kisebb értékli vagyon elleni és kapcsolodo
biincselekményekre™?, de az erSszakos biincselekményekre gyakorolt hatdsa mér
nem egyértelmiien kimutathaté. A kozOsségi rendészet hatasfokat, a renddri
intézkedések elfogadasat, a lakossdggal valo partneri viszony kialakitasat nehezitheti
a lakossag eltéré nemzetiségbeli Osszetételébdl, eltérd kulturalis beallitottsagabol
fakado valtozasa. *° A kozdsségi rendészet igy jo valasz lehet a lakossag
biztonsagérzetének a novelésére, de blincselekmény csokkentd hatasa csak abban az
esetben tud tartés vagy hatékonyabb lenni, ha az a célirinyosan beszerzett
informaciok elemzését kovetden alkalmazott célirdnyos fokozott renddri jelenléttel

parosul.

A ,, probléma-orientalt rendészet” (angol roviditéssel: POP) koncepcidjat Herman
Goldstein (1979; 1990) eredetileg az esemény-orientdlt, reaktiv rendészet

kritikajaként és alternativdjaként dolgozta ki. Gyakran SARA-modellnek is nevezik a

" JASCHKE, Hans-Gerd — BJORGO, Tore — ROMERO, Francisco del Barrio - KWANTEN, Cees
— MAWBY, Robin — PAGON, Milan: Final Report on a European Approach to Police Science
(PGEAPS). CEPOL, 2007. p. 63.

! BRADFORD, B.: Police numbers and crime rates —a rapid evidence review. London HMIC, 2011.

»2 LEVITT, S.: Using Electoral Cycles in Police Hiring to Estimate the Effect of Police on Crime.
The American Economic Review 87(3), 1997. p. 270-290.

3 BOTTOMS, A. -TANKEBE, I.: Beyond Procedural Justice: A Dialogic Approach to Legitimacy
in Criminology. Journal of Criminal Law and Criminology 102(1), 2012. p. 112—170.
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kovetkezd angol szavak kezddbetliinek dsszeolvasasaval: Scanning, azaz vizsgalodas
(a rendszeresen eloforduld problémak wutdn); Analysing, azaz elemzés (a
beavatkozashoz elégséges okoké); Responding, azaz reagalds (célzott beavatkozas
utjan); €és Assessment, azaz értékelés (a megvalositas folyamatanak és eredményének
felmérése). Bar a modell elsé gyakorlati megvalositdsanak helyszine az USA volt,
hamarosan tobb eurdpai orszag renddérsége atvette azt, legalabbis az elmélet szintjén.
Fokozatosan szamos europai fogantatasu elképzelés is beépiilt a POP stratégiaba,
tobbek kozott példaul a ,,szituativ blinmegeldzés” fogalma. 2% Bar altalanos az
egyetértés abban a tekintetben, hogy a POP megkozelités praktikus és célszert, a
modell gyakorlati megvaldsitasa nem felelt meg maradéktalanul a vele szemben
tdmasztott elvarasoknak. Kideriilt ugyanis, hogy a POP bonyolultabb feladat, mint
gondoltak, és komoly elemzd kapacitasokat kivan a megvaldsitasdval megprobalkozo

Or1l 4 ror 2 2
rendéri szervezet részérl.”>>> *°

A problémaorientalt rendészet nagy kihivasa a kiilonb6zé rendészeti és civil
szervektdl vald relevans €s aktudlis informéciok beszerzése és elemzése, majd ezek
alapjan a megfelel6 informaciok visszacsatoldsa, tovabba a problémaorientalt
valaszlépések megfogalmazasa. A modellnek kulcs eleme a kiilonb6z6 rendészeti és
civil szervekkel, szervezetekkel vald szoros partneri egylittmiitkodés kialakitasa. A
problémaorientalt rendészet segitségével jobban meg lehet érteni a tarsadalmi
folyamatokban gyokerezé kriminalitast és eldre lehet jelezni trendek, valtozésokat,
de az informécidkat csak szoros egyiittmiikddéssel €s komoly elemzé munkaval lehet
elérni.

A hirszerzés alapu rendészet szamos jellemzdjében megegyezik a fent emlitett

stratégiakkal, néhany tekintetben viszont eltér azoktol.”’

Ha 6sszevetjiik a kdzosségi
¢és a probléma-orientalt rendészettel, akkor kitlinik, hogy a hirszerzés alapti rendészet

kozelebbrol fokuszal a biniildozésre, valamint a biintetd igazsagszolgaltatas

254 CLARKE, R. V.: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical Scope. In.
Crime and Justice: An Annual Review of Research, Chicago, 1983. évi 4. szam. p. 225-256.

3 HERMAN, Goldstein: On Further Developing Problem-oriented Policing: The Most Critical Need,
the Major Impediments, and a Proposal In. KNUTSSON, Johannes: Problem-Oriented Policing:
From innovation to Mainstream. Crime Prevention Studies vol 15. - Devon UK: Willan
Publishing, 2003.

»° JASCHKE, Hans-Gerd — BJORGO, Tore — ROMERO, Francisco del Barrio - KWANTEN, Cees
— MAWBY, Robin — PAGON, Milan: A rendészettudomany europai megkozelitése munkacsoport
(PGEAPS) zardjelentése. TRC 2007.19-20.04 4.2.1 Final Report on a European Approach to
Police Science, 2007. p. 64.

T TILLEY, N.: Community Policing, Problem-oriented Policing and Intelligence-Led Policing. In.
NEWBURN, T. (ed.): Handbook of Policing. Cullompton, Devon, Willan, 2003.
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eszkozeire és céljaira. A definicid szerint a hirszerzés alapu rendészet a blinligyi
hirszerz6 elemzés szigoru dontéshozatali eszkdzként valo alkalmazésa azzal a céllal,
hogy hatékony rendészeti stratégidkon keresztiil elémozditsa a biincselekmények

. ; e . i gl 258
szamanak csokkenését €s a binmegeldzést.

A hirszerzés alapu rendészetet sikeresen alkalmazzak az eléforduld fobb bliniigyi
problémék ellen, de onmagédban nem elég hatékony az 10j biinelkovetési mintdk,
folyamatok feltirasaban és a valaszlépések megfogalmazasaban. *° Az ilyen
folyamatok megfeleld feltarasat és a hatdsos fellépést a probléma orientalt rendészet
biztosithatja. A blincselekmények egyre kifinomultabb, konspiraltabb, szervezettebb
elkdvetése, a hatarokon atnytld szervezett biindzés terjedése miatt mar tobb nagy
renddrség dontott ugy, hogy a hirszerzés alapu megkozelitést rendészeti
angol National Intelligence Model (Nemzeti Hirszerzési Modell). A nagy kérdés az,
hogy mit6l mas ez a megkdzelités. Sok rendészeti kutato teszi fel ezt a kérdést nem
kis kritikai éllel. Gill (2000) arra kivancsi, hogy a nyomozids munkdja a
hagyomanyos reaktiv stratégidkhoz képest célirdnyosabb lett-e a hirszerzés
prioritasai altal. Kleiven 2007-ben megjelend munk'élj'élban260 a kovetkezd kérdest
teszi fel: ,,What is the intelligence in the National Intelligence Model?”, és ezzel azt
sugallja, hogy a Nemzeti Hirszerzési Modell nem hasznélta ki kelléen a kozdsségi
hirszerzés lehetdségeit, ehelyett tulsdgosan is a hagyomanyos hirszerzési forrasokra,
azaz a rendOrokre €s a besugokra tamaszkodik.”**' A NIM strukturélis kialakitdsanak
célja, hogy a megfeleld, aktualis informaciok megosztasra keriiljenek a teljes
rendszer kiilonbozd szintjein (helyi, teljes szervezeti, nemzetkozi). A gyakorlatban
azonban problémaékat jelent, hogy mely informaciok keriiljenek megosztasra a
fels6bb szintek iranyaba, a relevans informdaciok inkdbb a felsébb szintekrdl az

alsobb szervek iranyaba kerlilnek terjesztésre €és kevés informaciot kapnak a helyi

2% RATCLIFFE, Jerry H.: Intelligence-led Policing. Cullompton, Willan Publising, 2008.

2 MAGUIRE, M.: Criminal investigation and crime control. In. NEWBURN, T. (szerk.): Handbook
of Policing. Cullompton, Willan, 2008.

0 KLEIVEN, Maren Eline: Where's the intelligence in the UK's National Intelligence Model? In.
International Journal of Police Science and Management. 9. évfolyam 3. szam, 2007. p. 257-273.

*! JASCHKE, Hans-Gerd — BJORGO, Tore — ROMERO, Francisco del Barrio - KWANTEN, Cees
— MAWBY, Robin — PAGON, Milan: 4 rendészettudomany eurdopai megkozelitése munkacsoport
(PGEAPS) zardjelentése. TRC, 2007.19-20.04 4.2.1 Final Report on a European Approach to
Police Science, 2007. p. 65.

224



szintektsl.26?

A jaréroknek fel kell tudniuk ismerni, hogy mely informéciok fontosak
a szervezet szdmara ¢és azokat rutinszerlien, teljeskortien és precizen kell jelenteniiik
a hirszerzési rendszerbe.’® Az elemzett informaciokon alapuld biinildozési céla
hirszerzés — mint a gyakorlatban alkalmazott alapvetd biiniildozési tevékenység —
jogilag szabdlyozott mddon elsdésorban az angolszasz teriileteken alakult ki Nagy-
Britannidban az 1990-es években és késébb az Egyesiilt Allamokban. A 2001
szeptemberében elkovetett terrortamadas rendkiviil nagy szerepet jatszott az elemzett

hirszerzési informaciokon alapuld biliniildozési tevékenység elterjedésében és az

informaciok megosztasaban az Egyesiilt Allamokban.

Az egyik leglijabb rendészeti modell az USA-ban alkalmazott prediktiv rendészet,”
amely elsésorban mennyiségi jellegli adatokbdl dolgozd bilinelemzési technikak
alkalmazdsan alapul és célja a biiniildozési intézkedések lehetséges célpontjainak
elérejelzése, valamint a biinmegeldzés és az elkovetett blincselekménynek felderitése
statisztikai adatokbol nyert elérejelzések felhasznalasaval. A modell alkalmazasanak
kriminoldgiai alapjaul szolgal az a megallapitds, hogy a bilinelkdvetdk altalaban a
komfortzéndjukban maradnak és olyan blincselekményeket fognak a jovdben is
elkovetni, amelyeket korabban is sikeresen tudtak végrehajtani. A modell alapjan
alkalmazhat6 elOrejelzéseket négy csoportra lehet osztani: az elsd csoportba a
lehetséges biincselekmények eldrejelzése tartozik (elkdvetési idd, helyszin alapjan).
A modell eltér a hagyomanyos biindzési térkép alapjan torténd emberi becslések
technikajatol, mivel specialis blinelemzd programok moddszeres adatkiértékelések
alapjan jelzik elére a varhatéan bekovetkezd bilincselekményeket. A masodik
csoportba a lehetséges, jovObeli elkdvetdk eldrejelzése tartozik. A hagyomanyos
kockézatelemzések rizikofaktorok szamdnak értékelése alapjan éllitanak Ossze egy
kockézati értéket, mig a prediktiv modszer statisztikai és osztalyozasi programokat
hasznal, hogy megallapitsa a jovobeli elkdvetok beazonositdsdhoz sziikséges aktudlis
rizikofaktorokat szazalékos valtozasaival egyiitt. Ezzel pontosabb eldrejelzéseket
kaphatunk. A program alkalmas olyan blin6zdi csoportok beazonositdsdhoz, amelyek

a jovoében kiilon vagy akar egyiittesen nagy valdszintiséggel bilincselekményeket

2 MAGUIRE, M. — JOHN, T.: Rolling out The National Intelligence Modell: Key Challenges. In.
BULLOCK K., — TILLEY, N. (szerk.): Crime reduction and problem-oriented policing.
Cullompton, Willan, 2003.

5 COPE, N.: Intelligence Led policing or Policing led Intelligence ,Integrated Volume Crime
Analysing into Policing. British Journal of Criminology 44/2, 2004. p. 188-203.

*** PERRY, Walter L.— McINNIS, Brian — PRICE, Carter C. — SMITH, Susan C. - HOLLYWOOD,
John S.: Predictive Policing. RAND Corporation, 2013.
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fognak elkdvetni. A harmadik csoportba a bilincselekmények elkdvetdinek a
profilalkotédsa tartozik, amely alapjan az adatokat Gssze lehet hasonlitani specialis,
multbéli bilincselekmények adataival az elkovetd beazonositdsa érdekében. A
hagyomanyos nyomozasok soran nyomozok ¢€s elemzdok probaljak a nyomok alapjan
beazonositani az elkdvetdt, mig ennek a mddszernek az alkalmazasaval a lehetd
legtobb adat Osszehasonlitdsaval, specidlis programok segitségével eldrejelzik a
lehetséges gyanusitottak profiljat. Az utolsd csoportba a lehetséges aldozatok
elorejelzése tartozik a veszélyeztetett személyek, csoportok beazonositasaval. Az
elérejelzés alapu rendészet (prediction-led policing) csak akkor lehet hatékony
modell, ha a fent ismertetett elorejelzési modszerek alapjan megfeleld rendészeti
intézkedéseket, akcidkat tudnak, akarnak végrehajtani. A modell alapjan, az
eldrejelezhetden nagyobb veszélyeztetettségnek kitett teriileteken altalaban ndvelni
kell a rendelkezésre 4allo er6forrasok alkalmazésat, tovabba bilincselekmény
specifikusan intézkedéseket kell bevezetni (az eldrejelzett blinligyileg legfert6zottebb
terlileteken €s a legnagyobb valdszinliséggel biincselekményt elkdvetni szandékozo
személyek ellen), illetve probléma specifikusan (helyszinek, csoportok vagy
személyek altal generalt blinligyi problémak), céliranyosan intézkedéseket kell tenni
specialis tényezOk ¢és teriileti Osszefliggések alapjan a bilindzés csokkentésének
elérése érdekében.” A prediktiv rendészet miikoddképessége érdekében az
er6forrasaink 4ltal kontrollalhato, a biiniigyileg legfertdzottebb helyekre kell
koncentralni (pl. helytelen az a hozzaallds, hogy az egész varos veszélyeztetett),
tovabbd a kevesebb, de mindségibb informaciok beszerzésére kell torekedni. A
mindségi informaciok beszerzése ellen hatnak az informacidk visszatartasa, elfogult
értekelése és az aktualitas elvesztése. Szintén csdkkenti a hatékonysagot, ha nem
tudjadk a bilniligyi problémak mogott allo okokat feltdrni. Az intézkedések
értékelésének és elemzésének elmaradasa is hatékonysag rontd tényezd. Tovabba az
elorejelzések  alapjaul  szolgdlo  adatforrasoknak ¢és az  intézkedéseknek

alkotméanyosnak kell lenniiik 6sszhangban az adatvédelmi eléirasokkal.”>®

A felvazolt egyes rendészeti modellek alapjan kijelenthetjiik, hogy ,,csodafegyver”
nincs a rendészet kezében, de torekedni kell a legoptimalisabb bliniild6zési modell
kialakitasara. A megfeleld modell kialakitasa as a valaszlépések kidolgozasanak

bonyolultsdgat jelzi az a tény is, hogy a rendészetnek figyelemmel kell lennie az

265 Code of Federal Regulations, Title 28, Judicial Administration, Part 23.30., Operating Principles.

226



olyan tarsadalmi ¢és technikai kihivdsra is, mint az artk ¢és szolgaltatasok
globalizacidjat kihasznaldé blindzés, a gyors kommunikacids technikék elterjedése
(internet, kozoOsségi oldalak, elektronikai fejlesztések), a személyek legalis és
a mikrok6zosségek, csaladok 0sszetételének valtozasa (egyediil €16k novekvd szama,
,patchwork™ csaldd, munkanélkiiliség, extrémista, terrorista hajlamu egyének stb.),
amelyek szintén kriminogén tényezok.

266 ; .
” soran Jacqui Karn

»A rendészet hatékonysaga a valtozo vildgban projekt
megallapitotta, hogy a reaktiv, utolagosan reagalé rendészeti megkozelitések
hatastalanok a XXI. szdzad rendészeti kihivéasaira. A lakokozosségekkel valo
egylittmiikddés sordn sokkal szervezettebben és rendszeresen kell biiniigyileg
relevans informaciokat gyiijteni a lakossag korébol, amelyek segithetik a problémak
gyoOkereinek a megértését és kezelését. A strukturalt adatgyiijtés azt jelenti, hogy
poziciokat kell kiépiteni a lakossag korébol, akik nem csak a lathato, kisebb sulyu
blincselekményekrdl tudnak tdjékoztatdst adni, hanem a leplezett és sulyosabb
blincselekmények elkovetési koriilményeire ¢és elkdvetdire is. A rendészeti
intézkedések nagyobb hatasfokuak lehetnek, ha a hirszerzési tudatossag
szervezetszerlien elterjed. Az informaciok differencialt moda, az ellatando
feladatoknak valo elérheté megosztasa kulcs eleme a kihivasokra reagald proaktiv
rendészeti modellnek, ahol az utcai jardr is tudja, hogy mire kell odafigyelnie, milyen

informaciok lehetnek fontosak a szervezet szamara.

Az Eurdpai Unidban elsOsorban a szervezett blindzés, terrorizmus és a sulyos
bilincselekmények elleni hatékonyabb fellépés érdekében a kiilonbozd stratégiai
programtervekben és cselekvési programokban terjedt el fokozatosan a hirszerzésen
¢és elemzésen alapuld blinlildozési tevékenység kialakitasanak a sziikségessége. A
stratégiai hirszerzés informécioi alapjan is késziild Hagai Program iranyitotta a
figyelmet arra, hogy a megvaltozott bliindzéssel szemben 1j stratégiai biiniildozési

hirszerzési mdodszertant célszert alkalmazni.

Az Un. Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell (ECIM) a miiveleti alapi mindségi
informaciok szerzésére €s elemzésre épiil. A stratégiai cél a szervezett blindzés jogi,

pénziigyi és human mozgasterének csokkentése. A blniigyi felderitd szervek

266 KARN, Jacqui: Policing and crime reduction. The Police Foundation, TAW design and Print,
2013. p.38.
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informacioi, egyéb allamigazgatasi ellendrzé ¢és engedélyezd szervezetek adatai
alapjan, az elemz0 szervek meglehetOsen pontos csoport- és tevékenységelemzést
képesek késziteni a bilinszervezetként azonositott struktiraktol. Az ECIM, mint a
gyakorlatban alkalmazott biliniildozési stratégia az EU-ban ebben az idészakban még
nem alakult ki. Az Eurdpai Uni6 belsé biztonsagi stratégidja, a kapcsolodo politikai
dontések, a tagallami biztonsagi stratégidk 6sszehangoldsa, harmonizalasa érdekében
2009-ben megalakult egy nemzetkdzi projektcsoport az Egyesiilt Kirdlysag,
Belgium, Hollandia és az Europol részvételével, amely a Harmony projekt elnevezést
kapta. A Harmony projektben a résztvevok feliilvizsgaltak az elméletben kidolgozott
europai biiniigyi hirszerzési modellt és vallaltak annak a tagallami bevezetését. ,,Az
ECIM egy olyan ciklikus folyamat, amelyben az EU tagallamok a szervezett
blindzéssel kapcsolatos operativ €s stratégiai informdcioikat megosztjadk az Europol
egylittmiikodésben, ahol évente egy alkalommal Osszeurdpai fenyegetettség—
értékelés késziil, aminek alapjan az EU Miniszterek Tanacsa meghatarozza a

. " e s 267
kovetkezo évre vonatkozo prioritasokat.”

Az Europol — mint az ECIM 0Osszedllitoja — altal meghatarozott prioritdsokat a
blniild6zé hatdsagok/szervek operativ miiveleteik ¢és biliniildozési stratégidik
kialakitasa soran figyelembe veszik, majd az elemzett informécioikat, adataikat
megkiildik az Europol részére. Az Europol biztositja, hogy ¢évrél évre
»~finomhangolva” az eurdpai prioritasoknak megfeleld biiniild6zési informacidszerzés
egy Osszehangolt és egységes moddszertan alapjan torténjen. A meghatdrozott
modszertan szerint Osszegyljtott ¢és részletesen kielemzett informaciokat az
EUROPOL az eurdpai dontéshozok és a tagallami dontéshozok, illetve hatdsagok
részére bocsatja. Emellett ¢évente TE-SAT (terrorizmus fenyegetettségi
helyzetértékelés) és SOCTA (sulyos és szervezett blincselekmények fenyegetettségi
helyzetértékelése) nyilvanosan elérhetd jelentések keriilnek publikaléasra. ,,Az ECIM
olyan kérdéseket foglal magaban, mint példaul a fenyegetésértékelés 6sszehangolasa
kozos modszertan alapjan, a fenyegetésértékelés rendszeres tdmogatdsa agazati
sebezhetdségi tanulmanyokkal, tovabba a sziikséges pénziigyi és emberi eréforrasok

elosztasa.” **® A 2011. oktoberében az Eurdpai Parlament jelentést készitett a

27 URSZAN Jozsef: A Harmony projekt: Eurdpa stratégiai vélasza a szervezett biinozés kihivisaira.
Nemzet és Biztonsag, 2011. évfolyam 7. szam. p. 64—70.

%% KENEDLI Tamas: Az EU biztonsdgi stratégidja és felderitd rendszere. In. DOBAK Imre (szerk.): A
nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi
Intézet, 2014. p. 55-56.
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szervezett bliindzés helyzetér6l az EU-ban azzal a céllal, hogy felszdlitsa a
tagallamokat egy konkrét — jogalkotasi és operativ intézkedéseket, valamint
végrehajtasi litemtervet is magadban foglal6 — horizontalis unids stratégia
kidolgozasara. Ebben a jelentésben felkérte a tagdllamokat, hogy dolgozzanak ki
nemzeti terveket a szervezett biinozés elleni fellépésre, proaktiv nyomozati
megkozelitést alkalmazzanak és biztositsak a fellépések kozponti osszehangolasat a
tobb tagallamban mar osszegyiilt legjobb tapasztalatokbol kiindulva. 2011-t6] a
COSI (Belbiztonsagi Allandé Tanacs) a COSPOL (rendérségi vezetSk stratégiai
tervezd csoportja) keretében megvaldsulo tevékenységeket EMPACT-ta (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform a Biliniigyi Fenyegetettség Ellen) mddositotta. Az Europol altal kidolgozott
EMPACT prioritasok alapjan a tagallamok OAP (Operational Action Plan -Miiveleti
Akcioterv) keretében végrehajtjak az Europol €s a tagallamok prioritas feleldsei altal

koordinalt miveleteket.

Az EMPACT prioritasok meghatarozasa a SOCTA jelentések alapjan torténnek. A
fenyegetettség értékelés aktualizalasat az Europol tandcsaddé munkacsoportja
(SOCTA Advisory Group) hajtja végre. A 2011-2013-as elsé politikai ciklus
gyakorlati végrehajtasa a 2011-ben meghatarozott prioritasok, stratégiai célok és
operativ akciotervek (OAP-ok) alapjan, 2012-ben indult meg és azdta is
folyamatosan torténik. Az Eurdpai Blinligyi Hirszerzési Modell tehat egy stratégiai
hirszerzési, elemzési modszertan, amelyben meghatarozott prioritdsok alapjan
konkrét, tagallamokra lebontott stratégiai és miiveleti akciotervek késziilnek és azok
eredményei az eurdpai hirszerzés-elemzésben hasznosulnak. Eurdpaban elsdsorban a
sulyos ¢€s szervezett blindzés elleni fellépés érdekében hoztak 1étre kiillonbozo
hirszerz6 modelleket, amelyeknek a szervezetrendszeri megjelenése Osszevont

nemzeti hirszerzo tigyndkségekben érhetd tetten.

Svédorszagban 2009. ota egy un. integralt megkozelitést alkalmaznak a szervezett
blindzés megeldzése és az elleni valo fellépés érdekében. Ennek részeként
létrehoztak egy Nemzeti Hirszerzé Kozpontot, melynek a kdzos irdnyito testiilete a
Ko6z6s Stratégiai Végrehajtdo Tandcs, és tagjai a Parti Orség, Vamérség, Gazdasagi
Biin6zés Elleni Hatosag, Végrehajtoi Szolgalat, Bevandorlasi Bizottsdg, Renddrség,
Biintetés ~ Végrehajtasi  Szervezet,  Ugyészség,  Biztonsagi  Szolgilat,

Tarsadalombiztositisi Ugynokség és az Adohatosiag. A stratégiai dontések
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meghozatala egy ko6zOs nemzeti helyzetjelentésen alapul, amelyet a Hirszerzo
Kozpont készit el, a Regiondlis Hirszerzd Kozpontok adatai alapjan is. Az operativ
dontéseket a K6zos Operativ Tanacs hozza, amelyeket kozosen vagy egyes résztvevo
szervek hajtanak végre. *® A Hirszerz Koézpont jelenti a modell szervezeti
felépitését, de emellett egy mddszertant és stratégiat is kidolgoztak. A moddszertan

r , 7 e . . . r 27
lényege az un. bliniigyi arborisztikus modszer””

, amely a kertészetben alkalmazott
metszési modszerek ellentéteként foghato fel, mivel a bliniigyi fakertészeti modszer
lényege nem a gyenge részek eltavolitasa, hanem éppen ellenkezdleg a blin6z6i
szervezet kulcsfontossagu személyei ellen iranyul. A mddszertan 1ényege szerint a
blin6zbi csoportok felépitését, kapcsolatrendszerét kell tanulmanyozni elsésorban, a
belsd magot alkoto stratégiai fontossagli személyek kell beazonositani (képességeik
¢s fontossaguk alapjan) és ,kimetszeni” a bilindz6i halozatbol, ezzel elérhetd a
blin6z4i csoportok meggyengitése €s végsod soron felszamolasa. A modszer alkalmas
stratégiai ¢és taktikai célok segitésére egyarant. A modszer alkalmazasanak elsddleges
céljai:

- a ,rejtdzk6dd”  stratégiai  fontossdgu  személyek  beazonositdasa, az
informaciogytlijtés és elemzés szdmara egy kozos struktira megalkotasa, a belsd
magot alkotd stratégiai személyek képességeinek a feltérképezése, az eddig
ismeretlen blindzé személyek gyorsabb beazonositasa telefonlehallgatas,

helyiséglehallgatas, megfigyelés segitségével,

— az egylttmikodd személyek kivalasztasanal stratégiai informaciok nyujtasa, az
informaciok forrdsainak az értékeléséhez, tovabba segitséget jelent az

egylittmitkddok informacidkhoz valo hozzaférési lehetdségeinek értékelésénél,

— objektiv alapokat teremt a dontések és a fontossagi sorrendek felallitasakor,
Osszekapcsolja a stratégiai elképzeléseket a miiveleti munkdval, a kivalasztott
személyek ellen irdnyulo intézkedések hatdsanak eldrejelzését segiti,

— a visszacsatolast segitik a strukturalt felépitésii jelentések és a beavatkozéssal
kapcsolatos hatasok értékelése.

% Kiegészité megkozelitések és intézkedések a szervezett biindzés megelézésére és az ellene valo
kiizdelem érdekében. Briisszel, 2011. majus 30. 10899/11.

270 NILVAL, Kim — MATTSON, Fredrik: The Criminal Arboristic Perspective — A method to combat
Organised Crime. In. T()TTEL, Ursula — BULANOVA-HRISTOVA, Gergana — FLACH,
Gerhard (szerk.): Research Conferences on Organised Crime at the Bundeskriminalamt in
Germany Vol. III., Bumdeskriminalamt, Wiesbaden, 2016. — p. 83.
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Finnorszagban a szervezett blindzés megel6zése és az ellene valo fellépés jegyében a
kiilonbozo rendvédelmi szervek szoros egyiittmiikodeését alakitottak ki a hirszerzo
modellben. Ennek soran a Rendorség, a Vam- és Pénziigyorség, valamint a
Hatarorség egy egységes Nemzeti Adatfeldolgozo és Elemzdé Kozpontban miikodik
egyiitt, ennek sordn kozosen értékelik és valasztjdk ki a bilnligyi célpontokat,
amelyek elleni hatékonyfellépés kozos egylittmitkddést igényel. A kdzos Nemzeti
Adatfeldolgozo ¢és Elemz6 Kozpont a Nemzeti Nyomozo Iroda részeként mitkodik,
amely nemzeti szintli blinligyi adatfeldolgozast, koordinalast €s iranyitast hajt végre.
A Nemzeti Adatfeldolgozé ¢és Elemzd Kozponthoz regiondlis szintli blniigyi
adatfeldolgozd és elemzd egységek tartoznak, mindegyik, a modellben résztvevod
szervnél. A regiondlis adatfeldolgozd-elemzé egységek konkrét nyomozasok
informécios igényeit is kielégitik és a helyi szervek hirszerzé munkd;jat is koordinalni
tudjak. A finn modellben az egyiittmikodo hatésdgok rendkiviil szoros kapcsolatban
vannak egymassal, de nem alkotnak egységes szervezetet, az adatbazisaikat kiilon
miukodtetik. A kozos fellépést igényld esetekben a partnerhatdésdgoknak hozzaférési

jogosultsdgaik vannak egymas adatbazisaihoz.

Az eddig bemutatott és elemzett eurdpai tagdllami biliniildozési modellek utan az
angol biinlild6zési célu hirszerzési modellt kivanom részletesebben elemezni, mivel
véleményem szerint ez 6tvozi a legjobban az egyes modellek pozitiv tulajdonsagait.
Majd ezt kovetden kisérletet teszek egy hazai blinlildozési hirszerzési—elemzési

modell gyakorlati megvalositasat tamogato elmélet rovid bemutatasara.

5.1. NEMZETI HIRSZERZESI MODELL (NIM)*"!

Az Egyesiilt Kirdlysagban 1999-ben dolgoztdk ki a nemzeti hirszerzési modellt a
szervezett blingzés elleni hatékony fellépés érdekében. A NIM modelljének alapja a
blniildozési hirszerzés, mint tevékenység, de ez egyben egy mddszertant is jelent,
amelynek a kulcselemeivel olyan altalanos képet lehet alkotni a hirigénnyel érintett
teriiletr6l, ami nem csak a biincselekmények felderitését segiti eld, hanem a teljes
biiniildozés teriiletén hasznosithato. A modell szamos képesseg meglétét feltételezi a
szervezeten beliil, amellyel a hirszerzés professziondlis és tovabbfejlesztheto,

valamint meghatarozott hirszerzési, elemzési termékek allithatoak elo.

21" ACPO: Guidance on the National Intelligence Modell, 2005.
https://whereismydata.files.wordpress.com/2009/01/national -intelligence-model-2005 1 .pdf
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A NIM kulcselemei a modellben:
— feladatmeghatarozo és koordinal6 eljaras,

— négy kulcsfontossagl hirszerzési termék (stratégiai értékelés, taktikai értékelés,

célpontképzés, problémaazonositas),
— tudas termékek,
— rendszer termékek.

A modell mukodtetésekor mar a buniildozési tevékenység megtervezése soran
figyelembe veszik a kormanyzati elvarasokat és a helyi sajatossagokat, igényeket,
valamint alkalmazzak a folyamatmenedzsment eredményeit és a biiniildozési

tudasbazist. A célok elérését a modellben harom kiemelt tevékenység segiti.
— A feladat meghatdrozo és koordinalo csoportmegbeszélések

Vezetdje a szervezet olyan beosztas vezetdje, aki jogosult a sziikséges eréforrasok
elosztasa felett rendelkezni és ki tudja jeldlni a feladatok végrehajtasaért felelds
vezetdket. A feladatszabo és koordindlo csoportmegbeszélés célja a maximalis
hatékonysdg elérése. A csoportmegbeszélés szerepe az, hogy az Un. Kontroll
Stratégidnak megfelelden prioritdsokat allitsanak fel a vezetdk és feladatokat,
hataridoket szabjanak a hirszerzési, biinligyi, a blinmegel6zési, a kozbiztonsagi,
kozrendvédelmi egységek részére. Tovabba megbeszéljék a stratégiai €s taktikai
célokat, feladatokat. A megbeszéléseken a hirszerzési egység vezetdje, elemzdk,
kozépszintli vezetdk (osztalyvezetdk), specialistdk vesznek részt. A stratégiai
feladatszabd és koordinald csoport negyedévente, félévente 1l 0Ossze, a taktikai
csoport heti gyakorisaggal. A taktikai hirszerzés-értékelés jelentései a kulcs elemei a

taktikai csoport dontéshozatali folyamatanak. A” taktikai menii” elemei:
— aprioritasi céloknak (Kontroll Stratégia) megfeleld elkovetok beazonositisa;

— a blincselekmények ¢és szabalysértések elkovetési ,,hot-spotjainak” menedzselése,

azaz a biiniigyileg legfertozottebb helyek kontrolalasa;

— a sorozatjelleget mutato biincselekmények és szabalysértések felderitése,

nyomozasa;

— megelozo intézkedések széleskorii alkalmazasa, mint a kozteriileti kamerdk,

kozvilagitas, kozosségi akciok kezdeményezése.
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A megbesz¢élés hatékonysaga érdekében kijelolik azokat a feleldsoket, akik a
sorozatjellegli nyomozasok eredményességéért, a jelentds biniigyi fertézottségu
helyek ellenérzéséért, a kiemelt elkovetok beazonositasaért és a megeldzo
intézkedések meghozatalaért felelosek. Tobb régiot érintd vagy nemzetkozi
tigyekben, tobb szerv képvisel6ibdl vagy tobb régid képviseldibdl hoznak 1étre

taktikai feladatszabo, koordinal6 csoportot.

”r

—  Hirszerzesi ,, termékek” eloallitasa

A hirszerzési ,termékek” eloallitdsa a feladat meghataroz6 és koordinaldé csoport

célkitizései lapjan lehetséges az ehhez sziikséges eréforrasok biztositasaval.
— A hirszerzési munka végzésének a jelentosége

A feladat meghatirozé ¢és koordindld csoportnak legfontosabb feladata, hogy
kijelolje a célokat, biztositsa az er6forrasokat ¢és fenntartsa a hirszerzési

képességeket.

A feladatszabd és koordinald eljards sikerességét un. ,fuddsbazis termékek” és
rendszertermékek” segitik. A tudasbazis termékek példaul a legjobb gyakorlatokat
leird Osszefoglalok, iranymutatasok, fedett technikdk alkalmazésanak szabalyai,
huméan erdéforrasok miikodtetésének szabalyai €s még szamos mas hasonlo ,,termék”
lehet. A ,rendszer termékeknek” nevezik a jogszabalyokban, utasitasokban
meghatdrozott adatok, informaciok gytijtésével, rogzitésével, tarolasaval 1étrejovo

adatbazisokat.
2. kulcs elem — Feladatszabas és koordinacio — a hirszerzesi ,, termékek’ eloallitasa

A kulcs hirszerzési termékek eldallitdsa csak akkor lehetséges, ha a tudas, elemzés és
a hirszerzési rendszer rendelkezésre all a bliniild6z0 hatosag szdmara. A hirszerzési
termékek mindsége a vezetés altal felallitott és mikddtetett megfeleld képességi
hirszerzési tevékenységtdl fiigg. A hirszerzési termékek a hirszerzok és az elemzdk
egylittmiikodésének az eredményei, amelyek azokat a 1ényeges beszerzett, elemzett-
értékelt informacidkat tartalmazzak, amelyek a dontéshozok informaldsdhoz és a
taktikai miiveletek végrehajtasahoz sziikségesek. A biiniild6z6 szervek hirszerzés

alapu tevékenysége négy hirszerzési termékre fokuszal, amelyek az alabbiak:
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— Stratégiai értékelés-elemzés

Az elemzés f6 célja, hogy megfeleld biinligyi helyzetértékelést adjon a stratégiai
feladatszab6d és koordinald csoport részére. Bemutassa, hogy a miikddési teriileten
jelenleg milyen folyamatok zajlanak és mi varhatdé a jovoben. Az értékelés célja,
hogy az alapjan a biiniild6z6 szerv feladatainak fontossagi sorrendjét allitsa fel, az
ehhez sziikséges er6forrasok elosztasat megéllapitsa, tdmogassa a biiniildozési

feladatok tervezését és informacidkkal lassa el a dontéshozokat.
—  Taktikai ertéekelés-elemzes

Az elemzés f0 célja, hogy informaciokkal lassa el a taktikai feladatszabo és
koordinal6 csoport részére. Ez alapjan a ,taktikai menii” négy elemére fokuszalnak.
Az értékelés azonositja azokat a kiemelkedd, 0 biliniigyi mintdkat, trendeket,
amelyek figyelmet érdekelnek és tovabbi elemzést igényelnek. A nyomozasok
informécioiban torténd valtozasok, elorelépések és a megeldz6 intézkedések hatisa a
taktikai lehetdségek valtoztatasanak azonnali sziikségességét eredményezhetik. Ha
hatékonyan hasznaljak a taktikai értékeléseket, akkor azok korai elorejelzésiil
szolgalhatnak a romld kozbiztonsagi helyzetrdl, jelenségekrdl, amelyet példaul az
elkovetett blincselekmények aranya jelez. Az értékelés célja, hogy segitse az aktualis

rendvédelmi miiveletek tervezését és végrehajtasat.
— Célpont meghatdrozas

A célpont meghatdrozds személy, csoportorientdlt jellegli tevékenység, amely
elegendd részadatot tartalmaz ahhoz, hogy a személyek vagy csoportok ellen célzott
miiveleteket kezdeményezzenek vagy folyamatban 1évé miiveleteket tAmogassanak.
A hirszerzési informaciok kapcsolddasi pontokat mutathatnak méas nyomozasokkal és
tartalmazhatnak olyan informacidkat, amelyek potencialisan veszélyes elkdvetdkre
utalnak. A célpont meghatarozas feladata, hogy segitse a miiveleti (biiniildozési
hirszerzési) munkat a lehetséges célpontok kivalasztasaval, tovabba irdnymutatést
jelent a nyomozasok szamara, segiti a nyomozati cselekmények tervezését és a

végrehajtasi munkat.
— Probléma-meghatadrozds

A probléma okainak meghatarozdsa az emelkedd, sorozatosan elkdvetett
blincselekmények vagy egyéb biinds cselekmények alapjan lehetséges. A

fert6zottségi adatok és a megeldzési lehetdségek alapjan a hirszerzés-értékelés allitja
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el ezt a terméket. A probléma okainak meghatirozdsa egyarant tdmogatja a
célpontkijeldlést, a reaktiv nyomozasokat és a proaktiv megel6zé intézkedések
alkalmazasat is. A legfert6zottebb helyeken elkovetett bincselekmények elemzése az
elkovetdk veszélyességének megallapitdsaval és a blindzési mintak kirajzolasaval
segitik a buniigyileg fertdzott helyek ellendrzését szoros kolcsonhatasban a megel6zo

intézkedésekkel.
— A hirszerzési munka fontossaga, a hirszerzo egység létrehozasa és miikodtetése

A hirszerzési modell megmutatja a hirszerzés, mint tevékenység fontossagat, mivel
az a harom kulcselem egyike. A vezetoknek kell biztositani, hogy a hirszerzési
struktira megfeleléen miikodjon. A  hirszerzési ,termékek” eldallitdsanak
legmegfelelobb moddja egy erre kijelolt hirszerzd egység létrehozasaval és
miukodtetésével lehetséges. A hatékony, biztonsagos hirszerzé egységnek négy 6
sziikséglete van: megfeleld informacios forrasok (technikai, human), megfeleloen
képzett személyek, és hozzdférés a , tuddasbazis” és , rendszertermékek” széles
kéréhez. A hirszerzd egység informacioforrasai széleskoriiek lehetnek: aldozatok,
tanuk, bilindzok, informatorok, megfigyelési lehetdségek stb. A jol felszerelt
hirszerz6 egységnek képesnek kell lennie, hogy a létezé relevans adatok széles
koréhez hozzaférjen és képesnek kell lennie, hogy proaktiv modon hirszerzési
forrasokat és modszereket kutasson fel és alkalmazzon a hirszerzési tirok kitoltésére.
A hatékony hirszerzési informaciok aramlasat az egységen beliil kiilonféle funkciok
létrehozasa segitheti. A funkcidkat kombinalni is lehet ott ahol a lehetdség
megengedi. A hirszerz0 egység €élén egy olyan megfeleld beosztasu, menedzsment
személynek kell allnia, aki biztositja, hogy — rajta keresztiil — a feladatszabd és
koordinald csoport elé mar csak a hozzdadott értékekkel rendelkezd, relevans,
elemzett hirszerzési informaciok keriilnek. Ez azt is jelenti, hogy 6 aktiv résztvevdje
a csoportiiléseknek. A hirszerzési vezetd tehat nem csak iranyitja az egységet, hanem
aktiv kapcsolatot teremt a hirszerzOk, az elemzok és a feladatszabo, koordinal6d
vezetOk kozott. Nagyon fontos, hogy a hirszerz-elemzd egység ne csak olyan
informaciokkal dolgozzon, amelyek mar ismertek, vagy a biintetéeljarasok soran
megallapithatéak, hanem olyan informacidkat is gytijtenie kell proaktiv moddon,
amelyek masként be nem szerezhetdek, és ennek sordn fedett intézkedéseket is
alkalmaznia kell. A hirszerzési egységnek rendelkeznie kell azokkal a képességekkel,

és személyi képzettséggel, amelyek lehetdvé teszik, hogy az egység human
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erOforrasok alkalmazasaval, illetve technikai eszk6zOk alkalmazasanak a
lehetdségével beszerezze az informdcids igényt kielégitd informdciokat, adatokat.
Sziikségszertien elkiiloniilnek az alabbi funkciok az egységben: hirszerzok, akik a
miiveleti munkat végzik, illetve bizalmas forrasokat miikddtetnek, az informatorok és
mas bizalmas forrasok alkalmazasat ellencrzo személy (Informant controller) a
hirszerzok ellendorzesét, munkajuk feliigyeletét ellato személy (Team supervision).
Utébbi személy attekinti, osztdlyozza azokat az informaciokat, amelyek az {ligy
szempontjabol relevansak és az irrelevans, 1ényegtelen informacidikat kisziiri, hogy a
tovabbi informaciogyljtés tervszeriien mikodjon.

A Covert Human Intelligence Sourche Handling, European Union Manual on

272 (A fedett human hirszerzési forrasok, az Europai

Common Ceriteria and Priciples
Unio6 kézikonyve a kdzos kritériumokrol és alapelvekrdl) kézikonyv eurdpai legjobb
gyakorlatai, alapelvei, irdnymutatdsai alapjan a biniild6z6 szervek human
informacioforrasaink foglalkoztatasi elvei a rendvédelmi szervek altalanos
tartozhatnak egy kapcsolattartohoz, legalabb két kapcsolattartd foglalkoztathat
minden egyes informatort. A kapcsolattartok képességeit és a hozzé tartozé6 human
forrasok redlis értékelését egy un. Kontroller (ellendrzd, biztositd) személy végzi, aki
egy tapasztalt, magasabb beosztasi hivatdsos személy. A Kontroller felelds az
eljarasi rend betartdsdért, a napi szintli kapcsolattartds (képzés, feladatszabas,
adminisztracio) megfeleldségéért, hatékonysagaért. A kapcsolattartd és a Kontroller
folyamatos kockazatelemzést végez a human erdéforras foglalkoztatdsa soran. A
Kontrolleren kiviil a szervezetnél taldlhatdé a humaén forrasokat nyilvantartasaért
felelds személy is, aki kapcsolatban van az orszagos szintli nyilvantartasért felelds
egységgel. Az adatmenedzser (data manager) funkcié biztositja, hogy a beszerzett
informaciokat értékeljék a pontossaguk, valdsagtartalmuk, megbizhatdosaguk és a
stratégiai célokban kitliztt prioritasoknak vagy a folyamatban 1évé miveleteknek
valé megfeleldség szerint. Ezzel a kezdeti kockazatelemzéssel, értékeléssel mar
ebben a fazisban elérhetd, hogy a hirszerzesi igényeknek megfelelo informacio
keriiljon feldolgozdsra €s az azonnali intézkedést, vagy tovabbitast igénylé és a
tovabbi informécid beszerzést igényld informaciok kozotti kiilonbség megallapithato

legyen. Az adatmenedzser végzi az informéciok, adatok bevitelét a rendszerbe, de az

72 EUROPOL: Covert Human Intelligence Sourche Handling, European Union Manual on Common
Criteria and Priciples, Europol, 2012. (Law enforcement only)
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adatokhoz vald hozzaférések engedélyezését is. Az adatmenedzsernek tdmogatnia
kell az elemzOk munkajat is. Biztositani kell, hogy az elemzdknek elegendd idejiik
legyen a mindségi elemzések Osszedllitaisdhoz ¢és ne az alap adatmenedzseri
funkciokat kelljen nekik ellatniuk. Képzett elemzokre is sziikkség van az egységben,
akik belsé képzéseken, tovabbképzéseken tokéletesiteni tudjak az elemzoi
képességeiket €és az 11j elemzési technikdkat megismerhetik. Nagy elonyt jelent, ha
szoros kapcsolat van a hirszerzési egység ¢és a taktikai, blindzést csokkentd
specialistak kozott, akik rovid idon beliil elérhetik, hogy a kivant blinmegel6zési
intézkedéseket bevezessék. A feladatszabasi felelosség erdteljesen érvényesiil a
modellben. A hirszerzési egység elsddleges funkcidja az, hogy gylijtse, beszerezze
azokat az informacidkat, amelyek a Kontroll stratégidnak és a feladatszabo és
koordinald csoport altal meghatdrozott prioritdsi irdnyoknak megfelelnek. Az egység
csak azokat a hirszerzési informaciokat fogja beszerezni és tovabbitani, amelyek a
legnagyobb valoszintiséggel segiteni tudjak a meghatarozott iranyoknak valo
miuikodeést és erdteljes irdnyitas sziikséges, hogy a megszabott iranyoktol ne térjen el
a hirszerzési munka, tehat ne olyan informaciokat szerezzemek be, amelyek
masodlagosak vagy irrelevansak a kitiizott célokhoz képest. A bliniigyi helyzet
valojaban rendkiviil gyorsan valtozik, ami siirgds beavatkozast igényelhet, ezt nem
szabad figyelmen kiviil hagyni. A gyors valtozasok kovetése a hirszerzés szdmara is

egyben feladatszabast jelent.
A hirszerzési munka prioritasainak kulcspontjai:

— A hirszerzési forrasokat nem szabad kettévalasztani, hogy reaktiv vagy proaktiv
munka sordn jottek létre. Sok értékes adat, informécio keletkezik a reaktiv
nyomozati munka soran, de a hatékony, proaktiv hirszerzdi tevékenység is

rendkivil fontos.

— A szervezet részére rendkiviili nagy eldnyt jelentenek a specialis szerepkordoket

ellatd, megfelel6 szakemberek.

— A hirszerzési munka harom f6 Osszetevdje a specidlis hirszerzési informéciok

Osszegyljtése, elemzése és az adatok menedzselése.

— A hirszerzési menedzser (vezetd) a katalizator pontja a hirszerz6-elemzo egység

iranyitasanak és a szervezet vezetésével valo 6sszhang megteremetésének.

— Minden hirszerzési munkat tdmogatni kell ,,rendszer és tudasbazis termékekkel.
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A tudas ,, termékek"

Széles skaldjuk taldlhatd, mind nemzeti, mind helyi szinten azoknak a legjobb
gyakorlatoknak, amelyekkel az eljarasok tokéletesebbé tehetdek és professzionalis
alapon szervezhetové valik a bunilild6z0 szerv hirszerzé-elemz0 munkéja és a
kapcsolattartas ez egyes egységek, tarsszervek kozott. llyen a biiniildézési hirszerzé
modell, az adatvédelmi iranyelvek, a hirszerzési informdciok rogzitésének és
megosztasanak nemzeti szabdlyai, fedett miiveletek, informatorok foglalkoztatasanak
szabalyai. 1de tartoznak a hirkozlési adatok beszerzésének, ellendrzésének szabalyai,
technikai, a megfigyelések végrehajtasanak szabdalyai, a helyi hirszerzési adatokban
torténd lekérési, kutatdsi eljarasi szabalyok, a tarsszervek elérésének szabalyai,

hirszerzési képzések stb.

A tudas termékek nagy részét a képzésért és oktatdsi felelds szervezeti egységek,
illetve rendvédelmi felsdoktatasi intézmények tudjak legoptimalisabban kozvetiteni,

illetve fejleszteni.
A rendszer ,, termékek”
Alapvetden harom tipusra oszthatoak:

— Az adatokhoz valo hozzaférés lehetové teszi az adatbazisokban torténo keresést,

0sszehasonlitast, adatok bevitelét, tarolasat.

A renddrségi és mas relevans adatok nagy mennyiségéhez vald kozvetlen
hozzaférése képezi a hirszerzésalapt blinlildozési tevékenység magjat. Az orszdgos
és helyi szintii adatbazisok, illetve a specialis adatbazisok komplex alkalmazasa
nagyban segiti a biliniild6zési és mas hasonlod relevans problémak elemzését és

sikeres valaszok megfogalmazasat.

Ilyen szamitogépes adatbazisok példaul a biliniigyi nyilvantartasok, specialis
nyilvantartasok (pl. fegyvernyilvantartds, gépjarmiivezetdi nyilvantartds, ingatlan
nyilvantartas stb.), hirszerzési adatbazisok, nyilt forrasu adatbazisok stb.

— Azokhoz a lehetéségekhez vald hozzaférés, amelyek 1) informaciok vagy

elemzett hirszerzési informéciok beszerzését eredményezhet. (fedett nyomozati

lehetdségek).

273 UNODS: Criminal Intelligence, Manual for Analists, New York, 2011.
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A hirszerzési igények kielégitése a human erdforrdsok vagy technikai eréforrasok
alkalmazéséaval beszerzett informaciokkal torténik. A magasabb szintli miveletek
alkalmazasa soran kilonféle fedett technikakhoz, er6forrasokhoz valdé hozzaférés
engedélyezése torténik. Altaldban a legsulyosabb vagy kategorizalva felsorolt
blincselekmények nyomozasa soran engedélyezett az emberi, allampolgari jogokat
korlatozd intézkedések alkalmazasa, és azok tovabbi alkalmazasat elOsegitéen a
végrehajtas taktikajat titokban tartjak. A telefonlehallgatas, feldolgozas és a
beszerzett informaciok elemzése igen koltségigényes, ezért az ilyen jellegl

modszereket csak kiemelt igyekben javasoljak.

A helyi szintli hirszerz6 egységeknek rendelkezniiik kell a technikai felderités

lehetdségeivel, amelyek koziil az liggyel aranyban all6 lehetdségeket alkalmazzak.

A rendszerekhez és a hirszerzési erOforrasokhoz vald hozzaférés és azoknak a
blinlild6z6 szerven beliili elosztasa jelenti a legérzékenyebb kérdést, amelyet a

korményzati és helyi prioritasok és a hirszerzési stratégia hataroz meg.

A hazai hirszerzési rendszerekhez, eréforrasokhoz vald hozzaférés a kdzpontositott,
egységesitett nemzetbiztonsagi és rendvédelmi kiszolgalason alapul. A hirszerzési
tevékenység soran a parhuzamos erdéforrdsok (buinlildozési €s nemzetbiztonsagi)
miikddtetése — tekintettel a szakmai sajatossagokra — ugyan koltségigényesebb, de

joval hatékonyabb rendszertulajdonsagokkal rendelkezne véleményem szerint.

— Hozzaférés a biztonsagos hirszerzési rendszerekhez (blinlildozési hirszerzd

rendszerek pl. TIAR).

A hirszerzési elemzett informaciok nagyon értékesek, ezért kovetkezetesen dvatosan
kell kezelni azokat. A megfeleld egyenstlyt kell kialakitani az informaciok
megosztasa, felhasznalasa soran. Arra kell torekedni, hogy elérjiik az informaciokbol
kinyerhetd maximalis hatékonysagot, de egyben — bizonyos esetekben — védjiik a
forras, technika biztonsagat is. Szdmos lehetdség tdmogatja a hatékonysagot és az
integritast, mint példaul az informatorok nyilvantartdsa, biztonsagos elhelyezése a
hirszerz6 egységnek, elemzd rendszerek hasznalata, megfeleld biztonsagos

megosztasi csatorndk stb.
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A hatékony hirszerzé egységnek a kovetkezd hirszerzési lehetdségek rendelkezésre

allasa sziikséges a modell szerint:

blniigyi nyilvantartdshoz hozzaférés;
— hirszerzési adatbazisokhoz hozzaférés;
— informatorok nyilvantartasahoz hozzaférés;

— lehallgatds és mas emberi jogokat korlatozd intézkedések (pl. megfigyelés)

lehetdsége;
— Interpol, Europol, Sirene csatorndkhoz hozzaférés;
— kiilfoldi blintild6z6 szervekkel vald egyiittmiikodés lehetdsége;
— tarsszervekkel valo egyiittmiikodés lehetdsége;
— elemzo6i eszkdzok, programok;
— DNS, biometrikus adatokhoz hozzaférés;
— nyilt forrast adatbazisokhoz hozzaférés;
— szamitogépes ligyfeldolgozoé rendszer;
— biztonséagos elhelyezés;
— megfeleld, felderitéshez sziikséges eszkozok;
— biztonsagos informacidtarolasi, megosztasi lehetoségek.

5.2. STRATEGIAI HIRSZERZES A XXI. SZAZADBAN —
A NIM TOVABBFEJLESZTESE, A HALOZATKOZPONTU MODELL

Az (ij modell*™*

a korabbi hirszerzési modell radikalis atalakitasat javasolja a katonai
miiveleti informaci6 hozzaféréshez hasonld halézatkozponti informécid felhasznélas
mintdjara. Természetesen az informacidk érzékenységének megfelelé hozzaférési

szintekkel.

»Az elmult évtizedben a Nemzeti Hirszerzési Modell révén megfeleld hirszerzési
értékelésekkel és irdnymutatdsokkal lattuk el a hirszerzési folyamatot, egyuttal ,.a
feladatszabd és koordindld csoportok™ segitségével bizonyos rendet teremtettiink a

hirszerzés hivatalos alkalmazasdban. Mas szdval, kialakitottunk egy alkalmazhato

27 ALFRED Rolington ,,A Stratégiai hirszerzés a XXI. szdzadban, a mozaik moddszer” cimii
konyvében egy kiilon fejezet foglalkozik az Egyesiilt Kiralysag hirszerzésalapu biiniildozési
tevékenységének reformelképzeléseivel, amely ,,Paradigmavaltas a rend6ri hirszerzésben cimmel”
talalhato a miiben. Ezt a fejezetet Sir David Philips, volt kenti rendérféndk irta, aki részt vett a
hirszerzésalapt bliniild6zési tevékenység kialakitdsdban és Dr. John Philips, aki jelenleg a kenti
renddrség detektivfeliigyeldje.
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miikodési doktrinat. Ennél azonban joval tovabb kell 1épniink egy olyan szintre, ahol a
,»felhaszndloi kozosség” sajat modszert (adaptaciot) dolgoz ki és hasznal az azonnali
informdcié-hozzaférés céliabol.”*™ A szerzék szerint a biiniildozési céli hirszerzés
megeldzési feladataira kell nagyobb hangstlyt fektetni. Ezt kdvetden a hirszerzoi
szemlélet szervezeten beliili altalanos elterjesztését és a mindennapi tevékenységiik

soran a hirszerz¢s szerves alkalmazasat jelolik meg tovabbi fontos célként:

»A hirszerzési erdfeszitések tobbnyire taktikai jellegick és nem szorosan
integralédnak be a rutinszerti miiveletekbe, pedig ez biztositand a renddri munka
eredményességét. Vagyis a jobb eredmény elérése céljabol nem elég a parancsnoki
munka hatékonysagat, vagy a hirszerz6 allomany képzettségét fokozni, hanem
minden teriileten altalanossa kell tenni a hirszerzési értékelések felhasznalasat. E
vonatkozdsban hatdrozott javuldst eredményezne, ha a hirszerzést a f6 renddri
tevékenység szerves részének tekintenék, nem pedig tgy, mint valami fontosat, de
alapvetéen marginalis aktivitast.” ?’® Hazdnkban is a biniildozési hirszerzést
elsdsorban csak kiemelt biincselekmények esetén, illetve a blinligyi alloméany
alkalmazza, mas szakteriiletek valoban nem alkalmazzak sajat miveleteik
megtervezés soran sem. A szervezetszerli hirszerzési szemlélet sokban
megkonnyitené a miiveletekbe, akcidkba bevont mas allomanyl renddérok, jarorok

szakszer(i tevékenységét, illetve a blinligyes allomany munké;jat is.

»Az 1j technologiai lehetdségeket sokkal hamarabb hasznositani lehet, mint a
Nemzeti Hirszerzési Modellt, mivel alkalmazasdval a hirszerzés a nyomozas
kozponti eleméveé valik, és sok esetben a hirszerzés informéciéi alapjan

kezdeményeznek nyomozast.”>’

Véleményiik szerint a technikai feltételek lehetdvé
teszik, hogy a hirszerzési eredményeket a megfeleld szintli hozzaféréssel rendelkezd
személyek azonnal lassak, ezzel ndvelve a nyomozéasok hatékonysagat. Sajnos a
hazai technikai feltételek ismeretében ez nehezen megvaldsithaténak tiinik. Ezt

kovetden a hirszerzési informacidokhoz vald hozzaférésre tesznek ajanlésokat.

»Renddrségi szempontbol 1ényeges kovetelmény, hogy a felhasznalok olyan széles
halézatat hozzunk létre, amely kiilonb6z6 szintli €s igényl, kiillonbozé hozzaférési

rendorokbdl tevédik Ossze. Minimalis kovetelmény, hogy éltalanos és azonnali

25 ROLINGTON, Alfred: Stratégiai hirszerzés a XXI. szdzadban, a mozaik modszer. Budapest,
Tankényvmiihely, 2015. p. 170.

76 1. m. p. 167

7 1. m. p. 167.
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hozzaférést biztositsunk az alapvetd hirszerzési értékelésekhez ¢és azokhoz az
Osszesitett hattér informéciokhoz, amelyek az adott ligyben érintett személyekrdl,
bliin6zokrol, helyszinekrdl, gépjarmiivekrdl késziiltek. A hirszerzési szempontbol
gyanus személyek alkalomszeri ellendrzése tippeket adhat mas biindzok és
blincselekmények utani helyszini, vagy gépi nyomozasokra. Az elemzok, akik a
blindzés tanulmanyozasara szintetikus modelleket allitanak fel (pld. a bin6zokrol és
szervezeteikrdl késziilt tablazatokat és grafikonokat, meghatarozva azok f6 mitkodési
teriileteit és szerepét), ugyszolvan, ,feldobjak™ a halozatra az értékelésiiket, mint
valés ideji adatokat, amelyekkel a nyomozok ¢és a jarorok kiegészithetik
ismereteiket. Vagyis hozzaférhetnek az Gsszes, ligyhoz kapcsoldodd informacidhoz,
majd ezek tisztazasa utdn, a nyomozok és a jar6rok ujabb részletekhez juthatnak,
amelyeket 6k is feltehetnek a héalézatra. A nyomozast feliigyeld tisztek és vezetdk
figyelemmel kisérhetik az egész nyomozast és barmikor kdzbeléphetnek, 11j utasitast
adhatnak a nyomozas érdekében.””’® Ez az elképzelés még a szerzéknek is kicsit
futurisztikusnak tlinik, de a jov0 irdnyait orientald, bar nehéznek tlinik a hozzaférési

szintek, pontok pontos meghatarozasa.

»Ahelyett, hogy a renddr visszamenne a renddrallomdsra, hogy kutasson a
nyilvantartasban (amely nem biztos, hogy tartalmaz az {igyéhez kapcsolhatd
adatokat), képessé kellene valnia tobb nyom és annak eredete egyidejii kdvetésére.
Lehetéveé kellene tenni szadmara azt is, hogy kinyerje az el6z6 fajlokbol a szamara
sziikséges informaciokat; hozzaférjen relevans képekhez ¢és térképekhez;
felhasznaljon grafikus agyagokat i1s az elemzéshez,; atnézze a gépjarmiivek
azonositdsara szolgald adattarat; valés idében megkapja és jelentse az {ligyre
vonatkozo informdcidkat; priordlja a gyanusitottakat és ellendrizze a gyants
jarmiivet és az elfogatoparancsok listajat stb. Amennyiben az Osszes miiveletnek
ugyanaz a relacids adatbazisa, akkor a tudakozd renddr és az elemzd képes
megtaldlni és Osszekapcsolni minden olyan renddrségi iligyet, amelyhez valamelyik
személynek, helynek, gépjarmiinek, vagy barmilyen ,entitasnak” koze volt. A
nyomozds soran lényegében képeket kell mozaikokbol Osszerakni. Az ehhez
sziikséges mozaikok lehetnek példaul: az események sorozata, a személyleirasok, a

csoportosulasok, a gyanusitottak elééletei, a bilincselekményekhez sziikséges

ismeretek megszerzésének modja, a bilin6z6i utdnpotlasi vonalak, a blindzok

278 ROLINGTON, Alfred: Stratégiai hirszerzés a XXI. szdzadban, a mozaik modszer. Budapest,
Tankonyvmiihely, 2015. p. 173.
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mozgasa, eljarasmaddja és hajlama, valamint a friss hirszerzési adatok. Ennek alapjan
a rendOrok felderithetik a biindzoket €s tetteik motivacioit, azonosithatjak Oket és
Osszeallithatjadk a végso ,,bizonyitd erejii képet”. Nagy elorelépést jelentene, ha a
terepen mitkédo operativ tisztek élhetnének ezzel a lehetoséggel, marpedig az ehhez

. L, . o ar 279
sziikséges technologia mar elvileg rendelkezésre all.

A konyvben leirt halozatkdozponti modell egy mar jol miikdd hirszerzési struktira
tovabbfejlesztését kinalja, amelynek kialakitdsa komoly anyagi eréforrasokat igényel
és egy szervezetszerli szemléletmod valtast is egyben. Tovabba a modell egy
rendkiviil biztonsdgos ¢és ellendrizheté hozzaférési halozatot és megbizhatd
alkalmazo6i allomanyt is feltételez. Egyelore hazai viszonylatban egy jol mikodo
hirszerzési struktara kialakitasa az els6dleges cél, amelynek tovabbfejlesztéséhez

kinal megoldasi Gtleteket a kiilfoldi szerzo.

5.3. AZ AMERIKAI EGY’ES}"JLT"AL,LAM,OKBAN (USA)
ALKALMAZOTT BUNULDOZESI HIRSZERZO MODELL,
SZERVEZETRENDSZER, TEVEKENYSEG

A biniildozési hirszerzési modell jogszabalyi szintli rogzitése és alkalmazasa

angolszasz teriileten elterjedt elssorban. Az angliai Nemzeti Hirszerz6 Modellen kiviil

az Egyesiilt Allamok szovetségi jogszabalyai is részletesen targyaljak a biiniildozési
hirszerzd rendszerek miikodésének alapelveit. (Code of Federal Regulations 28-as cim

23 része ,,a Biiniildozési hirszerzd rendszerek miikddési szabalyozasa (Criminal

intelligence systems operating policies, CFR Part 23).”* A jogszabaly 23. része

részletesen leirja a biinlildozési hirszerzé rendszerek miikodésének szabdlyait, amely
tartalmazza a célkitlizéseket, alkalmazhatosagot, miikodési alapelveket, miikodési
iranyelveket, a rendszert ellen6rzd, auditald tevékenységeket. Az Amerikai Egyesiilt

Allamok Igazsagiigy minisztériuma 4ltal készitett szakirodalom™' a hirszerzés alapt

rendvédelmi tevékenység struktirajat targyalja. A rendészeti szervek bliniligyi

hirszerzé, elemzdinek szakmai egyesiilete (IALEIA) is ajanlasokat™? fogalmazott meg

¥ ROLINGTON, Alfred: Stratégiai hirszerzés a XXI. szdzadban, a mozaik médszer. Budapest,
Tankényvmiihely, 2015. p. 168.

*%0 Criminal intelligence systems operating policies, CFR Part 23.
https://www.gpo.gov/fdsys/browse/collectionCfr.action?collectionCode=CFR &searchPath=Title+
28%2FChapter+I&oldPath=Title+28%2FChapter+I&isCollapsed=false&selected Y earFrom=2015
&ycord=1141 (let6ltve:2016.01.05.)

! PETERSON, Marilin B.: Intelligence Led Policing — The New Intelligence Architecture. —
Washington, Bureau of Justice Assistance, 2005.

282 JALEIA: Intelligence Led Policing: Getting Started, Richmond, 2005.
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a hirszerzd elemzo egységek miikodésével kapcsolatban. Az Intelligence Led Policing
(ILP) el6segiti az eréforrasok hatékony felhasznaldsat, a bliniildozési munkéban
alkalmazhat6 stratégidk elkészitését és a nyomozasok valamint biintetdeljarasok
sikeres végrehajtasat. Az eredetileg Nagy-Britannidban kifejlesztett NIM-et alakitottak
at az USA-ban a Biiniigyi Hirszerzési Adatok Nemzeti Megosztasi Tervévé (NCISP).
Az USA-ban 2011.szeptember 11-e ota a hirszerzési feladatok integrans részévé valt a
terrorista tevékenységek megelozése. Egyre tobb rendvédelmi ¢és allami szerv
alkalmazza azota a hirszerzés alapu biiniildozési modellt és hirszerzo egységeket
hoztak részre vilagszerte. Az ILP-t a hirszerz6k ¢és elemzdk proaktiv. modon
alkalmazzék, hogy hatékony ellenlépéseket tudjanak tenni a blindzéi csoportok
tevékenysége ellen. Az ILP stratégiai célpontképzéssel egyfajta prioritdsi sorrendet
allit fel az tigyek kozott aszerint, hogy mely tligyeket tud megoldani a rendelkezésre
alloé informaciok és eréforrasok alapjan a legnagyobb valoszinliséggel. Az értékeld-
elemzok szakmai egyesiiletének ajanlasa szerint a hirszerzo-elemzo6 egységek alapvetd

feladatai:

— hirszerzési feladatok tamogatasa az adatok gytijtésével és értékelésével azokrol a

blin6z61 csoportokrol, személyekrdl, amelyek bliniigyi fenyegetést jelentenek;

— nyomozasok tamogatasa elemzési szolgaltatasokkal ¢és termékekkel, a

prioritasként megjeldlt tigyekben;

— altalanossagban tamogatni az osztalyok feladatait, kiemelten az elézetesen

meghatarozott fontossagi sorrendekre;

— a Sstratégiai tervezés tdamogatdsa, a multbeli €s jelenlegi biiniigyi trendek

elemzésével a varhat6 jovdbeli blinligyi trendek alakuldsanak eldrejelzése.

Az ILP modellen beliil a hirszerzd egység feladata, hogy elemzett-értékelt hirszerzési
adatokat biztositson a dontést hozok szdmara. Az elemzett informaciok alapjan az
aktualis blin6zdi tevékenységre reagalva (proaktiv méddon) a rendvédelmi szerv
kiemelt célpontokat, feladatokat (prioritdsokat) tud meghatirozni. A hirszerzoi
elemzéseket a teljes nyomozasi eljarasban hasznalni kell. A nyomozasok tervezését
nagyban eldsegitik az elemzett informaciok. Az elemzési ,,termékek” bizonyitékok is
lehetnek, igy bemutathaténak kell lennilik a birdsagi targyalasokon is. Az ajanlés
szerint a hirszerzés hasznalatdnak kulcsa a szervezeten beliil két dologtol fiigg.

Egyrészrdl a dontéshozok tevékenységének a megfelelo, aktudlis informaciokkal valo
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tamogatasatol, masrészrol a hirszerzés hasznanak a szervezet tagjai korében torténd

minél szélesebb mértékii megértetésétdl és a tevékenység széleskorii alkalmazasatol.
A hirszerzo egység felépitése, miikodése

A ,tipikus” hirszerzo egység felépitése 1 vezetobdl, 3-12 6 hirszerzobol és hasonlod
szamu elemzdébdl all. Ezt a felépitést a 75 vagy afolotti 1étszdmu szervezeteknél
alkalmazzak. Az ennél kisebb 1étszam1 szervezeteknél nem kiiloniilnek el hirszerzok,
hanem mas egységek nyomozoi latjak el informacidkkal az elemzdket. A legkisebb
1étszamU szervezeteknél 1-2 f6 latja el az értékeld-elemzdi feladatokat. Nagyobb
létszamu  szervezeteknél alternativ megoldasként lehet alkalmazni, hogy 12
nyomozora 1 elemzé tiszt jusson, specializalt egységeknél ez az arany 1 elemzd/5
nyomozo is lehet. Az egység élén egy tapasztalt hirszerzd tisztnek kell allnia idedlis
esetben. A hirszerzé személyeknek tobb teriileten gyakorlati tapasztalatokkal
birénak, és képzettnek kell lennie. Altalaban felséfoku végzettség és belsd
képzéseken valo részvétel a kovetelmény. A legtapasztaltabb hirszerzoket-elemzoket
alkalmazzak a stratégiai célképzés és prioritasok felallitasanak a tamogatéséara, a

kisebb tapasztalattal rendelkezdket az ligyelemzések tamogatasara.

Az elemzdk bizonyos teriiletekre specializalodnak a szakképzetségiik, tapasztalatuk
szerint (pénziigyi, stratégiai, blinelemzés stb.) Masik lehetdség, hogy a szaktertiletek
szerint specializdlodnak (kabitdszer, korrupcios stb.) vagy bilindzdi csoportok szerint.
A hirszerz6 egységnek munkdjdhoz megfeleld adatbeviteli tdimogatas is sziikséges. A
kiilonféle fajtaji, formatumt adatok bevitele megfeleld szamitdogépes adatbazisokba
1ddigényes feladat, ezért legmegfelelobben ezt a feladatot képzett adatbeviteli
tdmogatok (adatbazis menedzser) tudjdk ellatni. Ilyen specialistdk alkalmazisa

tdmogatni tudja az elemzdk és nyomozok hatékonyabb munkajat.

Az amerikai hirszerz6 egységek az alabbi hirszerzési termékekkel tudjak tdmogatni a

buniildozési munkat:

— Fenyegetettség értékelés. Azoknak a biindzdi csoportok vagy tevékenységek

értekelése, amelyek bliniligyi fenyegetettséget jelentenek.

245



Események sebezhetOségi értékelése (politikai): potencidlis sebezhetdségi
helyszinek az utazésok soran vagy a beszédek helyszinén, lehetséges helyi
csoportok, amelyek megzavarjak az eseményeket, a csoport ideoldgidja, hattere,

torténete, erdszakossaga.

Kritikus infrastrukturdk sebezhetdségi vizsgalata: helyi vagy nemzetkozi terrorista
csoport, egyéb specidlis csoportok kockazatelemzése annak a valdszintiségének a

megallapitasara, hogy blincselekményt fognak - e elkdvetni a célpontok ellen.

Torvények, rendeletek, iranymutatasok szabalyozasanak elemzése, amely alapjan

azok moédositasat lehet kezdeményezni.

Biin6z6i csoportelemzés, amely tartalmazza a kapcsolati halot, életrajzi
Osszefoglalojat a legfontosabb személyeknek, a szervezeti struktira belsd
kapcsolatai, milyen hatdsa van a szervezetnek a folyamatban 1évé biniigyi
akciokra, nyomozati 1épésekre, javaslatok miiveletekre, amelyek tartalmazhatnak
elektronikai vagy fizikalis felderitést, fedett miiveleteket, informatorok

alkalmazasat, vagy specialis célpontképzést.

Hivaslista elemzés: eldfizetéi adatok, minden fontosabb kapcsolat biinligyi
hattere, legtobb és szokatlan hivasok idétartama, mintdja, telefonlehallgatas

kérése a hivaslista adatok alapjan.

Folyamatelemzés (események, tevékenységek) ezek alapjan a hidnyzé

lancszemek kimutatasa, bizonyitékok beszerzése.
Pénziigyi elemzés (bankkivonatok, tizleti adatok elemzése stb.).

Ugyelemzés, melynek eredménye gyakran fel nem tart kapcsolatok,

kapcsolodasok kimutatésa.

Biinligyi mintaelemzés: hasonlosag, kiilonbségek alapjan, amely egy biindzdi

személy vagy csoport altali elkovetésre, illetve jovobeli elkovetésre utalhat.
Biinozési térképek készitése.
Biniigyi helyzetértékelés.

Probléma profilalkotds a blindzdi tevékenység okainak a kimutatasarol, hogy

azok megsziintetésével a blindzoi tevékenység megeldzhetd legyen (POP).
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— Célpontmegjeldlés soran atfogd vizsgalat bizonyos személyekrol, csoportokrol,

akik a rendelkezésre 4ll6 adatok szerint gyanusitottként szamitasba johetnek.

Kiilonféle hirszerzési modokat lehet megkiilonboztetni, ezek koziil a leggyakrabban

hasznaltak:

1) A taktikai hirszerzésen olyan elemzett informéciokat értiink, amelyek kozvetleniil
tdmogatjdk az egyes nyomozasok sikerét. 2) A stratégiai hirszerzés olyan elemzett
informaciokon alapul, amelyek hosszi tava, vagy széleskorii blintigyi célok
megoldasait segitik eld. 3) A miiveleti hirszerzés (bunilildozési hirszerzés) alatt a
blin6zbi tevékenység beazonositidsat, a célpontok kijelolését, detektalasat és a
tevékenység megszakitasat értik. A hosszutdvi nyomozasok sokrétli, de hasonlo
célpontjai elleni miiveletek tervezése soran is ilyen tipusu hirszerzési informaciokat
hasznalnak. Ez valgjdban a taktikai hirszerzés részét képezi, amely kiindulé pontja az
agazati szabalyozas alapjan torténhet, ezt kdveti a biintetoeljaras keretében végzett
felderités. 4) A bizonyitékok feltarasara iranyulo hirszerzés alatt olyan elemzett
informéciokat értenek, amelyekbdl a bizonyitékok hollétére, meglétére, fennallasara
lehet kovetkeztetni. Ezek eredménye segitségével lehet bizonyitani a
blincselekményt, illetve a nyomozas iranyanak kijelolését segitik eld. Ez a

blintetdeljaras keretében végezhetd specidlis nyomozati tevékenyseégeket jelenti.
A biiniildozési hirszerzési képesség fejlesztésének alaplépései:

— Dbiniigyi informacids egység felallitasa, proaktiv blinmegeldzést eldsegitd

egységként, ami tAmogatja a probléma orientalt renddrségi politikat,

— meg kell tervezni az egység célkitlizéseit, fokuszalva a specidlis bilindzoi

tevékenységekre €s azt terjeszteni kell az egész szervezeten beliil,

— ki kell vélasztani képzett szakembereket, akik kozé elemzdk is tartoznak az

egységen beliil,
— elkiilonitett, biztonsagos elhelyezés kialakitasa az egységnek,

— be kell épiteni és érvényre juttatni az iranymutatdsokat az egység specidlis
eljarasaira, aktakezelésére, biztonsagara, specialis kiad4sokat tervezni (fedett)

informatorok alkalmazasanak szabalyai, ellendrzésiik,
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— képzésben részesiteni a vezetdt, a megfeleléen kivalasztott tiszteket, bliniigyi
hirszerzoket, biniigyi adat menedzsert, hirszerzOket feliigyeld személyt,

elemzoket, figyelemmel a szerv jogi és személyzeti szabalyaira,

— Osszekottetés a szomszédos rendvédelmi szervekkel, csatlakozni a nemzeti

informacié megosztasi rendszerhez,

— stratégiai ¢s taktikai elemzési termékeket kell igényelni az egységtdl és értékelni

kell tevékenységiiket rendszeres idészakonként,

— Dbiztositani, hogy a vezetd rendszeresen taldlkozzon az informdcidos egység

feliigyeldjével, hogy megfeleld irdnymutatasokat tudjon adni.

A blniildozési hirszerzés a 28 CFR Part 23 Guideline irdnymutatdsa szerint a

bliniild6zési hirszerzési rendszer mikodtetésének alapelvei:

— olyan biinés tevékenység gyanujdara utalo biniildozési hirszerzési informaciokat
gyljt, amely alapjan az érintett személy vagy csoport folyamatban lévé vagy
tervezett biinos tevékenységet folytat, és a biincselekmény megfelel az
iranymutatasban  régzitett  kritériumoknak. (pl. pénzmosds, kabitoszer
csempészés, lopott targyakkal vald kereskedés, zsarolds, csempészet, korrupcio
vagy amiben nagyszamu kozremiikodd vesz részt €s hosszu iddre szervezddnek

vagy sorozatosan kovetik el a blincselekményeket),

— csak olyan informdciok szerezhetéek be, elemezhetoek, illetve tarolhatoak,
megoszthatoak, amelyek folyamatban lévo vagy tervezett, specidlis biin6zoi
tevékenységre iranyulo nyomozdsi vagy binvadi eljarasi tevékenységeket

tamogatnak,

— a fokuszpontban lévé biinozoi tevékenységek jelentos tarsadalmi veszélyességii

vagy az dallampolgarok életét, tulajdonat veszélyezteto,
— A tevékenység iranyulhat tartosan miikédo biinozoi szervezetek bomlasztasara is.

A miukodési elv rogziti azt a szemléletet is, hogy a bliniildozési célu hirszerzéssel a
hirszerz6 egység erre kijelolt egysége vagy személyei foglalkoznak, de a biiniildozé
hatosag/szervezet, tigynokség minden tagjanak kotelessége jelenteni azokat a
koriilményeket, informaciokat, amelyek segitségével a biincselekményeket, illetve
azok elkovetoit, tervezoit be lehet azonositani. Ez a szervezeten beliili hirszerzési

tudatossag novelését, annak elterjesztését jelenti. Ez alapjan a szervezet minden
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hirszerzési lehetdséggel rendelkezd tagja a stratégiai prioritdsoknak megfeleld
¢észleléseket haladéktalanul tovabbitja az arra jogosult egység részére.
Egyiittmikodési megallapodasok megkotése alapjan nemcsak a biliniild6zé szerven
beliil alakul ki egyfajta informacidtovabbitasi tudatossag, hanem mas allami, civil
szervek, szervezetek is tovabbithatjak észleléseiket, hogy egyfajta korai elorejelzd
rendszer tudjon miikddni és idében lehessen reagalni a biiniigyileg, kdzbiztonsagilag

relevans eseményekre, tevékenységekre.

Az informéacidk — kovetkezetesen a jogszabalyoknak megfelelden — beszerzésének és
értékelésének a célja az, hogy tdmogassa a taktikai és stratégiai hirszerzést a
gyanusithatd személyek beazonositasaban, illetve 4altalanossagban segitse el6
azoknak a tervezett blincselekményeknek felderitését, megakadalyozasat, amelyeket
a bliniild6z6 hatdsag/szerv, ligyndkség prioritasként hatdrozott meg, tovabba segitse
a biincselekmények megeldzését. Az alkalmazandé technikdknak, tevékenységeknek
aranyban kell allniuk az elérendd céllal. Minden eréfeszitéssel arra kell torekedni,
hogy a hirszerzési funkcio folyamatban lévo vagy tervezett biiniigyileg relevins
cselekményekre vonatkozzon és a hirszerzési jelentések megbizhato és valosagos
informdciokra alapozodjanak. A hirszerzd ligyiratok/file-okat a hirszerzé egységek
elégséges €s megbizhatd informécidk alapjan nyithatnak, amelyek a kovetkezd
példalozo jellegli adatokat, intézkedéseket tartalmazhatjak: tanuk, aldozatok,
bejelentdk adatai, a gyanus tevékenység Osszegzése, tervezett intézkedések, human
erOforrasok és technikai erdforrdsok alkalmazéasara javaslat, erd, eszkoz igény,

tervezett koltségek, felmeriild problémak stb.

A hirszerzd egység a beszerzett eredményrdl a jogszabalyokban eldirt hirszerzéi
formanyomtatvany szerint jelentést készit, amelyet a kozvetlen felettese jovahagyja,
majd ezt kdvetden a beszerzett informacidkat elemzik, értékelik. A blindzésrdl sz616
hirszerzoi jelentések, értékelések alapvetden a biliniildozé hatosag/szerv, ligyndkség
tulajdona marad, de tartalmara nézve természetesen meg kell osztania az arra
illetékes szervekkel. Amennyiben a beszerzett informaciok kapcsolddni tudnak
folyamatban 1évé nyomozéasokhoz, vizsgalatokhoz, vagy azonnali intézkedéseket
igényel, illetve nyomozas, vizsgalat (elézetes nyomozas) keriilhet elrendelésre akkor

tovabbitani kell az illetékes személyeknek.
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Az Osszeallitott blinozési trendekre, mintdkra, moddszerekre vagy blindzoi
személyekre vonatkozé elemzett informacidkat is haladéktalanul tovéabbitani kell az
arra illetékes személyeknek. A modell szerint a hirszerzé aktak/file-ok nyitottak,
zartak, mindsitettek vagy nyiltak lehetnek. Az az ligyirat, amelyben folyamatban 1év6
hirszerzési tevékenység zajlik, azt nevezik ,nyitott” aktdnak. A hirszerzdi
tevékenységrol legalabb 180 naponként statuszjelentést kell végezni, ahhoz, hogy az
ligyirat nyitott maradjon. ,,Zart” vagy befejezett ligyirat, amelyben a hirszerzoi
munkat befejezték, vagy nem vezetett eredményre, illetve nincs igazolhato

buniildozési érdek.

A hirszerzési tevékenység és a forrdsok védelme érdekében — 6sszhangban az emberi
jogokkal — mindsiteni lehet az ligyiratokat. Az adminisztrativ védelemnek harom

szintje van: ,,Korlatozott”, ,,Bizalmas” és ,,Belsd hasznalata”.

54. RESZKOVETKEZTETES

A biiniildozési célu hirszerzés stratégiai hirszerzésre és egy elsddleges informacio
ellen6rzé taktikai jellegli hirszerzésre bonthato. A sikeres ¢és hatékony
informacioszerzésen és elemzésen alapuld biindzés és bilincselekmény elkovetés
megeldzése, konkrét biincselekmény felderitése ¢€s nyomozdsa alapvetden az
informaciok, adatok megszerzését és feldolgozasat eldsegitd hirszerzési modelltdl
figg. A kiilonféle rendészeti—hirszerz0 modellek elemzése alapjan az alabbi

kovetkeztetésekre jutottam.

A kozOsségi rendészeten alapulod hirszerzési modell a biiniild6z6 szerveket kozel
hozza a lakossaghoz, a lakossdg biztonsagérzetének a ndvelésére alkalmas, de
bilincselekmény csokkentd hatasa csak abban az esetben tud tartds vagy hatékonyabb
lenni, ha az a célirdnyosan beszerzett informaciok elemzését kovetden alkalmazott
célirdanyos fokozott rendoOri jelenléttel parosul. A problémaorientdlt rendészet
segitségével jobban meg lehet érteni a tarsadalmi folyamatokban gydkerezd
kriminalitast és eldre lehet jelezni trendek, valtozasokat, de az informacidkat csak
szoros egylittmiikdodéssel és komoly elemzd munkaval lehet elérni. A hirszerzés
alapti rendészet a blniildozési hirszerzés ¢és elemzést a vezetdi dontéshozatali
protokollokba beépiti ¢és ezzel eldmozditja a bilincselekmények szamanak
csOkkenését és a blinmegelézést, de Onmagiban nem elég hatékony az 1j

blinelkdvetési ~ mintdk,  folyamatok  feltardsdban és a  valaszlépések
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megfogalmazasaban. A prediktiv rendészet els6sorban mennyiségi jellegi adatok
alapjan fejlett blinelemzési technikdk alkalmazasaval el6rejelzi a biniildozési
intézkedések lehetséges célpontjait, valamint eldsegiti a bilinmegeldzést és az
elkovetett biincselekménynek felderitését a statisztikai és egyéb adatokbdl nyert
elorejelzések felhasznalasaval. A megfeleld elérejelzések elkészitését neheziti az
informéciok visszatartasa, elfogult értékelése, az aktualitas elvesztése, és a mogottes
okok nem megfeleld feltdrasa. Az Europai Biliniigyi Hirszerzési Modell is a miveleti
alapti, mindségi informacidok szerzésére és elemzésre épiil. A stratégiai célja a
szervezett blindzes jogi, pénziigyi és human mozgasterének csokkentésére iranyul,
illetve blnozési trendek elorejelzése. A taktikai célja kozos fellépéssel, kozos
nyomozocsoportok 1étrehozasaval, illetve célzott tagallami akcidokkal megeldzni és
iildézni a sulyos és szervezett biincselekményeket elkdvetd blinézéi csoportok
tevékenységét. A fejezetben elemzésre kertilt a svéd, a finn modell, majd részletesen
az angol nemzeti hirszerzési modell €s annak tovabbfejlesztési lehetdségei, illetve
bemutattam az amerikai hirszerzési egységekre és magéara a hirszerzési eljarasra
vonatkoz6 ajanlasokat. Ezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
torvényes, kontrollalhatd ¢és adatvédelmi aggéalyokba nem iitk6z6 biliniildozési
hirszerzési €s elemzési tevékenység biztositasa az egyik alapfeladata a blniild6z6
hatosdgoknak. Ez a tevékenység igazadn akkor lehet sikeres és hatékony, ha a
felsorolt tulajdonsagokon tul a biiniild6z6 hatésag minden tagja tudatosan (képezve)
magaéva teszi a hirszerzési tevékenység fontossagat, annak aktualis prioritsi
pontjait és kiépitésre keriilnek az informdci6d tovabbitasi csatornai, protokolljai és
megfeleld visszacsatolas torténik akéar informacid, akar intézkedések formédjaban.
Tovéabba rendkiviili fontossadggal bir az informacidk sziikséges mértékli megosztasa a
biiniild6z6 és mas hatdsdgokkal, nemzetbiztonsagi szolgalatokkal és ezek alapjan
akar kozosen vagy hataskor, illetékesség szerint célzott intézkedések, eljarasok

kezdeményezése.
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6. A HAZAI BUNULDOZESI CELU
FELDERITES ,, INTELLIGENCE?”,
AZAZ A BUNULDOZESI HIRSZERZESI MODELL,
A SZERVEZETRENDSZER, A TEVEKENYSEG
ES ELJARASI REND KIALAKITASA

A cimbdl is megallapithatoan értekezésem zard fejezetében a hazai biliniildozési célu
felderitéssel, mint egy egységes egész vizsgalataval kivanok foglalkozni, illetve
javaslatokat tenni a korabbi fejezetekben megvizsgalt kiilfoldi gyakorlatok, modellek
alapjan a hazai gyakorlati tevékenység, szervezetrendszer és vonatkozé jogi rendszer

ki/atalakitasara.

A kiilfoldi, elsésorban angolszasz mintaja blinlild6zési hirszerzési modellek és egyes
europai tagallami megoldasok alapjan, valamint az Europol Fedett Human
Eréforrasok Alkalmazasanak Kézikonyvében leirt alapelvek és az Orszagos Rendor-
fokapitanysag kordbbi stratégiai hirszerzési tervei alapjan a jelenlegi hazai
biiniildozési rendszerben egy a fejezetben emlitett és késobb kifejtett biiniildozési
céli hirszerzési modell kialakitasat tartom elképzelhetonek. A hazai gyakorlatban
jelenleg is alkalmaznak kiilonb6z6 szakspecifikus hirszerz6 modelleket, amelyeket
példaul a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Bilinligyi Féigazgatosaganal fejlesztettek ki a
szakteriilet specialitasainak megfeleléen vagy a Nemzeti Nyomozé Iroda, illetve a
Budapesti Renddr-fokapitanysag is alkalmaz human hirszerzési €s egyéb modelleket,
de ezek kifejtése nem célja a dolgozatomnak, illetve a specidlis taktikai elemek
természetesen mindsitett adatokat képeznek, ahogyan a kiilfoldi rendvédelmi
szerveknél is. Ebben a részben koncepcionalis, atfogd biiniildozési hirszerzési

kérdéseket, képességeket vizsgalok

6.1. A BUNULDOZESI CELU FELDERITES REFORMJANAK
JAVASOLT KONCEPCIOJA

Minden rendszer felallitasakor, majd miikddtetésekor az elérendd célokat kell

elsésorban meghatarozni €s a vonatkozo jogszabalyi kornyezetet.
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A Dbiiniildozési célu hirszerzési rendszernek — amint a neve is jelzi — a biliniild6z6
hatésag/szerv (Renddrség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Ugyészség) és a TIBEK,
mint fuzids kozpont &agazati jogszabalyokban ¢és az eljarasi jogszabalyokban

nevesitett feladatainak elérését kell el0segitenie.

A hirszerzési tevékenység tehat nem korlatozodik a buniigyi teriiletre, ahogyan a
biintetéeljarast eldsegité hirszerzésre sem. A biniildozési hirszerzé-elemzo
egységeknek a hatdsag/szerv minden szolgalati agaban felmeriild hirszerzési
igényeket ki kell szolgalnia, s6t adott esetben a tarsszerveket is. Ez lehet
kozbiztonsagi (pl. rendezvények, események, helyszinek biztositdsanak hirigénye),
kozlekedésrendészeti (pl. szandékos gépjarmibalesetek, biztositadsi csalasok),
idegenrendészeti (pl. illegalis migracidhoz kapcsolddo), biliniigyi, illetve barmely

mas teriileten keletkezhet informdacios igény a vezetok részérdl.

A buniildozési célu hirszerzési tevékenység célja tehat a biniild6z0 hatdsag/szerv
barmely masként be nem szerezheté informacid igényének a kielégitése. A
jogszabalyi hattér kialakitdsa folyamatban van. A biintetdeljarasi torvény és a

kapcsolodo agazati jogszabalyok koncepcionalis kialakitasa zajlik jelenleg.

A jelenlegi rendszer atalakitasdnak alapvetd iranyat az 0j biintetdeljarasi torvény és
az agazati torvények (Renddrségi torvény, Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szolo
torvény, Ugyészségi torvény) fogjadk megszabni. A jelenlegi rendszerrdl elmondhato,
hogy a hirszerzés sziik szerepkorre szorul, nem tudja kielégiteni minden egység
hirigényét. A hirszerz6 rendszer rendkiviil alacsony hatasfokkal mikodik, a
megfeleld szintl human és technikai er6forrasok nem 4allnak rendelkezésre a
biiniild6z6 hatdsagoknal/szerveknél, illetve a jogszabalyi kornyezet az 1950-es

években kialakitott titkos informaciogytijtési rendszert veszi at napjainkig.

Az Uj biintetdeljarasi szabalyozas koncepcidjaban a biiniildozé hatésagok/szervek és
az lgyészség szandékaval megegyezden Iényeges, a mai kor kivdnalmainak
megfeleld eljarasi és hirszerzési rendszer atalakitdsa lelhetd fel. Az alabbiakban
egyes lgyészségi kutatisok eredményét ¢és javaslataimat ismertetem napjaink

biiniildozési célu ,,titkos’informaciogyijté tevékenységével kapcesolatban.

253



6.2. A, TITKOS” INFORMACIOGYUJTES HELYZETE
AZ UGYESZSEGI KUTATASOK EREDMENYEI ALAPJAN

Az ligyészség kriminologiai kutato intézetének munkatarsa, Ritter Ildiké 457 random
modszerrel kivalasztott, 2007-2011 kozott elkovetett kinalati oldali kabitoszer
blincselekmény miatt inditott biintetdeljaras tapasztalatait vizsgalta meg, tovabba 72
févarosi, megyei, varosi ligyészségen dolgozo, kabitdszeres tigyekkel az atlagosnal

stirlibben foglalkozo tigyészt keresett meg kérdéives adatgytijtéssel.”

Tekintettel a blincselekmények jellegére (érdekazonossag, nincs sértett fél, nehéz
bizonyithatosag stb.) a felmérés kivaldan reprezentalja a titkos informaciogytjtések
jelenlegi végrehajtasa soran tapasztalhatdo hidnyossagokat és az ligyészség-
nyomozoOhatosag kapcsolattartasnak a jelenlegi helyzetét. Az ligyek tapasztalatai
alapjan  megéllapitotta a  szerzd, hogy kabitészeres bilincselekmények
bizonyithatosagat a titkos informacidogylijtés soran beszerzett informaciok,
bizonyitékok, a titkos informéciogylijtés lezarasanak (realizalas) végrehajtasa és az
elsé gyanusitotti kihallgatids sordn nyert adatok mindsége hatarozta meg dontéen. A
megkérdezett iligyészek dontd tobbsége, 86%-a, problémaként emlitette a titkos
informaciogylijtés ténye és tartalma megismerésének hianyat, bar erre 2011. ota

torvényi lehetdségiik van.

Ezzel kapcsolatban azonban egy korabbi, 2010-ben lezarult ,,a Nyomozohatdsag és
az ugyészség kapcsolata a biintetdeljards elsd szakaszédban” cimi, szintén OKRI
tanulmanyban nagyon érdekes megallapitdsokra jutottak a kutatok. A tanulmany
0sszegzése szerint az ligyészség nem kivanja tényleges rendelkezési jogat gyakorolni
a teljes nyomozas (beleértve a titkos informaciogytijtést) felett. A jelenlegi Be.
rendelkezéseinek érvényesiilése mind a nyomozohatésadgok, mind az iligyészség
részérél komoly szemléletvaltast igényel, tovabba személyi feltételek hidnya is
akadalyozza a Be. szellemiségének az érvényesiilését. ,,Az 1998. évi Be. szerint a
jogalkoto szakitott azzal a jogkormegosztasi elmélettel, hogy az eljarasi szakaszok
egyenértékiiek. Helyette a nyugat-eurdpai mintdkat kdvetve, Gjraértékelte az egyes
szakaszok feladatait, valamint a szerepeket is. A nyomozas feladata a hatalyos
torvény szerint az, hogy Osszegylijtse a vademeléshez sziikséges bizonyitékokat.

Ezért a Be. kimondja, hogy az ligyész a vademelés megallapitdsa végett nyomoz

3 RITTER Ildiko: Biinteté igazsdgszolgaltatis a kabitészerpiac ellen. Beligyi Szemle, 2014/9.
szam. p. 10.
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vagy nyomoztat, vagyis az ligy urava a jogalkotd az ligyészt tette. A kutatds célja
annak kideritése volt, hogy miért nem hatalyosul a Be. ezen része. A kutatds részben
jogdogmatikai, részben kvalitativ kutatasi modszerekkel folyt. Ez utobbin beliil két
kerekasztal-beszélgetésre, valamint 20 egyéni interjara keriilt sor, utobbiak korében
15 tigyésszel és 5 nyomozodval tortént interjufelvétel. A kutatds jogdogmatikai
elemzéssel értelmezte a hazai hatdlyos jog vonatkozd szabalyait. A jogalkalmazoi
gyakorlat megismerése alapjan az eredmények azt jelzik, hogy a jogalkalmazas eltér
a jogalkotoi szandéktol. A jogdogmatikai elemzéshez kapcsoldodo kvalitativ kutatés
azt deritette fel, hogy a jogalkalmazas mindennapjaiban a korabbi, és nem az 1j
(hatalyos) Be. altal vallott kompetencia-elosztasi elmélet érvényesill. A ,,miért?”
kérdésre a valaszt a kutatds a két kerekasztal-beszélgetésen, valamint az egyéni
interjukban elmondottak elemzése alapjan taldlta meg. Az 0j Be.-t létrehozo
jogalkotodi elképzelés csak a jogszabalyban él, és a mindennapok gyakorlataban a
korabbi, az 1973. évi L. térvénynek megfelelden nem az ligyész az iigy ura, mivel sem
a nyomozo hatosag, sem az ligyészség nem volt nyitott erre a reformra.(!) Ennek
hatterében legtobbszor az 4ll, hogy az iigyészségen hidanyoznak azok a nyomozasi
technikak, kriminalisztikai ismeretek, amelyek lehetové tennék a jogszabaly
hatalyosulasat. A létszam sem elegendo a meglévo feladatok ellatasara. A szakagi
ligyészi allaspont szerint a Be. Uj szabdlyai azért nem tudnak megvaldsulni a
gyakorlatban, mert sem a nyomozo hatosagnal, sem az tigyészeknél nem tortént meg

az a szemléletvdltds, amelyre sziikség lett volna.”™*

A tanulmany fenti, az iligyészség reformok eldli elzarkozasaval kapcsolatos
megallapitdsat dr. Ibolya Tibor fOvarosi foligyész ur a 2015 marciusdban a
Rendészettudomanyi Karon megrendezett ,titkos nyomozati lehetdségek a
hogy az iigyészség nem kivant és a jovoben sem kivan minden biintetdeljaras felett
rendelkezési jogot gyakorolni, csak a nagyobb suly, bonyolult megitélési
blincselekmények felderitése, nyomozasa soran. Az ligyészségi kutatomiihely altal
végrehajtott tudomanyos vizsgalat eredménye jol jelzi a titkos informaciogytijtések
¢s a biintetdeljarasok (nyomozohatosagi, iigyészi) egységes szemléletének, valamint

a nyomozasok feletti tigyészi rendelkezési jog gyakorlasdnak hidnyat.

4 FINSZTER Géza — KISS Anna — MESZAROS Adam: Az ij Be. novella hatdlyosuldsa. 2010. évi
befejezett kutatds, OKRI, 2010.
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Ritter Ildik6 tanulmanyaban kiemeli, hogy a nyomozoéhatésagoknak ¢és az
ligyészségeknek szoros egyiittmiikodésre kellene torekedniiik ugyanis ,,az tigyész
tudja, mire van sziiksége a sikeres vadképviselethez, a felderitd, nyomozo pedig

tudja, hogy hogyan lehet azt megszerezni.”

Nagyon talalé az iigyészség részére rendelkezési jogokat biztositd, de egyben
partneri  kapcsolatra  vonatkozd, a cikkben idézett Ronald Goldstock
megfogalmazasa, miszerint ,,mindkét szervezetnek ismernie €s egyben tiszteletben is
kell tartania a masik szerepét, tevékenységét az eljarasban.” A cikk szerint az
ligyészek problémaként jelzik, hogy a bizonyiték értékelése — teljesen érthetd modon
— masként jelentkezik a renddrségi munkaban és az iligyészségen. Sok esetben a
felderitd, nyomozo6 altal beszerzett targyi vagy személyi bizonyiték jelentdségét
masként értelmezi a vadképviseletet ellatd ligyész és a felderitést, nyomozast
folytato, befejezé nyomozo, felderitd. Ez a jelenlegi osztott titkos informaciogytjtési
szemlélet kovetkezménye, vagyis a renddrség nagyobbrészt 6nalloan folytat titkos
informéciogyiijtést a renddrségi torvény alapjan és kis mértékben a biintetdeljaras

alapjan az ligyész rendelkezése szerint.

Amennyiben a nyomozohatésag a gyanu ténybeli megfogalmazdodasa soran nem
konzultdl az iigyésszel, illetve értesités ellenére sem folyik bele az iligyész a
felderitésbe, akkor eldfordulhat, hogy a nem kellden eldkészitett akcid
eredményteleniil zarul, a felderités, nyomozas elhuzodik, nem lehet felhaszndlni a
nyomozas meginduldsat megeldzden beszerzett bizonyitékokat, a karmegtériilés nem

biztosithato €s lehetne tovabb sorolni az idézett cikkben részletezett problémakat.

Az idézett tanulmanyban az ligyészek javaslatokat, kivansagokat is megfogalmaztak
a titkos informaciogyiijtések hatékonyabb gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatban,

amelyek koziil néhanyat idézek:
— ,,a titkos informéciogytijtés eredményét egyszeriibben lehessen felhasznalni”,

— ,,a titkos informaciogylijtés eredményének mieldbbi ismerete az eldadod ligyész
szdmara, esetlegesen mar ezen szakaszban szoros egyiittmiikodés a
nyomozohatosaggal, majd ezt kdvetden az egylittmiikodés megtartdsa a titkos

adatszerzés esetében 1s”,
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»megitélésem szerint tdgitani kellene a titkos informdciogylijtés korét,
lehetdségeit, az igy beszerzett informdcidknak nagyobb bizonyitd erdt kellene

tulajdonitani”.

Az irds foglalkozik érint6legesen a nyomozati szak technikai, végrehajtasi
problémaival is, ami a bizonyithatésagot jelentésen befolydsolja. Nevezetesen emliti
a nyomozohatosag kapacitds, kvotaproblémait, amelyeket a renddérségtdl fiiggetlen
polgari nemzetbiztonsagi szolgalat biztosit a nyomozoéhatosdgnak. Ezzel
kapcsolatban meg kivdnom jegyezni, hogy a magyar nemzetbiztonsagi struktara
részben erdsiti, €s részben eltér a nemzetkozi gyakorlattol. Borcsok Andras és Vida
Csaba 32 orszag 122 nemzetbiztonsagi szolgalatat vizsgaltak meg és rendszerezték,
amely alapjan megallapitottdk, hogy ,,a nemzetbiztonsagi szolgéalatok jellegét
vizsgalva, azokat tobb csoportra lehet osztani: hirszerzd szervezetek, elharito
szervezetek, 6nallo (technikai) adatszerzo szervezetek, koordinalo-iranyitd testiiletek,
nyomozohatosagi jogkorrel rendelkezd testiiletek, adatvédelmi szervezetek,
(integralt) hirszerzd-elharito szervezetek, valamint a fentiek barmilyen kombindacioja.
Az 6nalld adatszerzd szolgdlatok olyan nemzetbiztonsagi szervezetek, amelyek a
hirszerzési ciklusbol csak az adatszerzd szakaszt végzik, vagyis csak adatfeldolgozo
képességekkel rendelkeznek, mig elemzd-értékeldvel nem, igy nem folytatnak
klasszikus t4jékoztatd tevékenységet. Alapvetden a tobbi nemzetbiztonsagi
(hirszerzd ¢és/vagy elharitd) szervezet szamara folytatnak informéacidszerzd
tevékenységet. Altalaban csak egyfajta adatszerzési moddal, tobbségiikben technikai
felderitéssel foglalkoznak. Az adatszerzéssel foglalkozd nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozé tartozik Magyarorszagon a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat
(NBSZ), az Egyesiilt Kirdlysagban a Kormanyzati Kommunikaciés Parancsnoksag
(GCHQ) vagy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Nemzetbiztonsagi Ugynokség
(NSA).”?* A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tehat informacio- és adatszerzést
végez a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek valamint az ligyészség részére. Az
Osszetett biztonsagi kihivasoknak megfelelden tobb terrorelharitassal és
korrupcioellenes kiizdelemmel foglalkozé nemzetbiztonsagi szolgalat nyomozati
jogkort is kapott. A hazai adatszerzO nemzetbiztonsagi szolgalat a Szakszolgélat

rom

blniildozési miiveleti és adatszerz6 tevékenysége azonban eltérd taktikai végrehajtast

5 BORCSOK Andras — VIDA Csaba: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok rendszere (Nemzetkizi
gvakorlat a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasdra). Nemzetbiztonsagi Szemle, II. évfolyam 1.
szam, Budapest, 2014. p. 67-71.
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(pl. renddri intézkedési kotelezettséggel jard) igényel a hasonld nemzetbiztonsagi
jellegli igényektdl, amelyet korabbi fejezetben részleteztem is. Tekintettel arra a
tényre, hogy a biiniildoz6 szervek fordulnak legtobb igénnyel (84%) **° a
Szakszolgalathoz, ezért megfontolandd lenne a jelenlegi adatszerzé szervezet
bazisara épitve kialakitani egy kifejezetten csak a rendvédelmi szerveket és az
ligyészséget kiszolgald szolgaltatd szervezetet. A jelenlegi egycsatornds kozponti
alapszolgaltatd szerv kétcsatornassa alakitasdnak indoka lehet a hatékony és gyors
miiveleti reagalasi képesség kialakitasa a rendvédelmi szervek részére (pl. regionalis
szinten is megfigyelés, fedett modu informaciogyiijtés). Megjegyezni kivanom, hogy
javaslatom pusztdn szakmai logikan alapszik, de nélkiiloz tovabbi miiszaki,
technikai, biztonsagi, gazdasagi és egyéb szdmitdsokat. A kétcsatornéds szolgéltatés
tovabbi indoka lehet a specidlis, fedett nyomozasi tevékenységekkel foglalkozo
Eurépai Unids iranyelv*®’ magyarazatinak — az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak
dontéseivel Osszhangban — szem el6tt tartdsa, miszerint a miveleti jellegli, de
blincselekmények felderitését eldsegitd tevékenységeket az igazsagiigyi , blinvadi és
nyomoz6 hatoésagok alkalmazhatnak, amelyeknek igazsagiigyi ellendrzés alatt kell

allniuk és hatékony garanciadkat kell szolgaltatni az esetleges visszaélések ellen.

»Az unios terminoldgia szerint tehat a jogi felhatalmazas (legal powers) a
megrendel6k kezében Osszpontosul. A megrendeldk altal megrendelt feladat
szakszerli végrehajtdsa, az eszkozok alkalmazdsa a Szakszolgdlat feladata. A
Szakszolgalat tehat — az unios terminologia szerint — a miiveleti feltételrendszer
(operational powers) megrendeld altal meghatarozott modon torténd muikodtetéséért
felelds. A megszerzett informaciok felhasznaldsa azonban mar ismét a megrendeld

feladata és 6nallo feleldssége, ennek soran a Szakszolgalat ismét a hattérbe vonul.”™

Hetesy fenti megallapitdsa az eurdpai szakdokumentum értelmében nem helytéllo,
hiszen a szolgaltatdé nem tartozik sem az igazsagiigyi, sem a biinvadi vagy bliniild6z6
hatésagok korébe, ezzel a szakmai munka ellendrzése ¢és gyakorlati
felhasznalhatosdga eltdvolodik a biintetéeljarastol. A  jelenlegi ,,titkos”
informaciogytiijtés rendszerének a biintetdeljarasba torténd beemelése is az eddigi

klasszikus egycsatornas szolgaltato jelleg atalakitdsanak iranyaba mutat.

6 PALATIN Janos: A Nemzetbiztonsigi Szakszolgdlat véltozdsai a rendszervaltistol napjainkig.
Budapest, NBSZ, 2011. p. 11.

27 Recommendation Rec(2005) 10. p. 3.

8 HETESY Zsolt: 4 Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat szerepe a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikédésben.
Budapest, Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2007/2. Kiilonszam. p. 133.
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A biniildozési hirszerzési ¢és specidlis, fedett nyomozasi képesség emlitett
probléméja azzal a kovetkezményekkel jar egylitt, hogy az igazsagszolgaltatas a
komolyabb miiveleti és nyomozasi felderitési igényeket csak az eltérd profila és
ellendrizhetdségli, a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat is kiszolgalo
miveleti szolgaltatotdl veheti igénybe. Az elmult évek tapasztalatai alapjan
megallapithatd, hogy a nyomozohatésagok biiniildozési felderitd, specialis, fedett
nyomozasi tevékenységei soran a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatra val6 rautaltsaga
jelentdsen megndtt (pl. renddrség megfigyelési képességének nemzetbiztonsagi
szakszolgalathoz telepitése), ugyanakkor a nemzetbiztonsagi szolgalat szolgaltatasi
kapacitasai nem igazodtak ehhez, azaz jelentds kapacitashianyt eredményezett(ez) a
megrendeld felderitd és nyomozohatdsagoknak. Az alabb részletezett nemzetkozi
Osszehasonlitds tapasztalatai alapjan a bliniildozési miiveleti és nyomozasi
tevékenységeket altalaban a nyomozohatosag tagja vagy esetleg birosagi alkalmazott
(Lengyelorszagban) hajtja végre.

Az ORFK NEBEK 4altal 2014-ben készult telekommunikacios ellendrzéssel

. . . 5289
kapcsolatos un. ,,wire taping”

Eurdépai Uniods tagallami felmérése szerint a hazai
megoldashoz részben hasonld csak Horvatorszagban és Bulgaridban alkalmazott.
Horvatorszagban egy kormanyzati szerv tovabbitja a tavkozlési kommunikécio
ellendrzésének vonalat az egyes kozponti kormanyzati szervek és a renddrség
kozponti szerve részére, ahol van lehetdség sajat erdsen feldolgozni az ellendrzés
eredményét. Bulgariaban is egy kozponti korméanyzati szolgaltatd szerv miikodik, aki
fel is dolgozza a kozleményeket, de azt feldolgozast kovetden 48 oran beliil

tovabbitjak az ligyészség és az engedélyezd birdsag részére.

Az Eurodpai Unioban alkalmazott altalanos gyakorlat (Ausztria, Belgium, Dania,
frorszag, Lengyelorszag,  Svédorszdg, Litvania, Portugalia, Hollandia,
Spanyolorszag, Lettorszag, Szlovakia) szerint a bliniild6z6 szerv a sajat szervezetén
beliil kialakitott egységtdl rendeli meg a tavkozlési szolgaltatasok ellendrzését,
feldolgozasat. Az alabbi orszagokban a nyomozdnak kozvetlen, online hozzaférése is
van az ellendrizendé adatokhoz, tehat a tdvkozlési szolgaltatd biztositja a kdzvetlen
feldolgozast (Ausztria, Belgium, Dénia, Olaszorszdg, Svédorszag, Lettorszag,
Portugdlia, Hollandia, Spanyolorszag, Németorszag, Luxemburg, Szlovénia).

Irorszagban kozponti renddri szerv végzi a feldolgozast, kivételesen nyomozodi

9 Wire taping” felmérés. ORFK NEBEK, Haga, 2014.
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feldolgozas lehetséges. Lengyelorszagban a ,,miveleti” célu feldolgozést a nyomozo
a sajat szervezeti egységébe tagolt technikai osztalyon hajtja végre, ahova a vonalat a
szolgaltato kiadja, a bizonyitékszerz0 feldolgozast a birésag hajtja végre,

halaszthatatlan esetben a rendorség.

Svédorszagban a renddrség technikai egysége a Security Police-n keresztiil rendeli
meg a szolgaltatast ¢és elemzok dolgozzak fel az iigygazdanak. Lettorszagban
kozponti renddri szerv szolgaltat, 1 napos késéssel megkapja a nyomozo az anyagot
CD-n feldolgozasra, kozvetlen behallgatds is lehetséges a technikai egységnél.
Portugaliaban kozponti renddri szerv szolgéltat és CD-n megkapja a nyomozé az
anyagot, kdzvetlen behallgatéasra is van lehetdség a Judicial Police-nal. Hollandidaban
a renddrség igazgatdésaga adja ki a vonalat nem csak a renddérség, hanem a
pénziigyminisztériumnak is, €s a nyomozok sajat irodaikban dolgozzak fel a
kozleményeket. Spanyolorszagban a rendOrség szervezeti egységében kialakitott
helyiségekben a nyomoz6 végzi a feldolgozést. Litvaniaban kdzponti rendori szerv
nyujtja a szolgéltatast, 5 regiondlis kozpontban a kozponti szervek nyomozodi
hajthatjak végre a feldolgozast. Horvdtorszagban korményzati szerv tovabbitja a
vonalat az egyes kozponti szervek €s a renddrség részére. A kdzponti renddri szerv
végzi a feldolgozést. Szlovdkidban kozponti renddri szerv dolgozza fel, de helyi

szinten kialakitott helyiségben is van lehetdség a feldolgozasra

Az eurodpai unids irdnyelvvel és egyéb eurdpai szakdokumentumokkal 6sszhangban a
blniigyi, blinmegeldzési targyl nemzetkozi jogi egyezmények egy esetben sem
tintetik fel részes félként a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, mivel tevékenységiik
céljai, feladatrendszeriik, szervezeti felépitésiik és jogéllami ellendrzésiik eltérd a
bliniild6z6 hatosagokhoz képest. A jelenlegi anyagi- ¢és er6forrds igényes
rendvédelmi miiveleti képesség kiszervezése (titkos adatszerzés lehetdségei,
megfigyelés, fedett informaciogytijtés, feddéokmanyok szolgéltatasa stb.) a hazai és
eurdpai blniildozés hatékonysaganak ¢és az igazsagszolgéltatds kontrolljanak a
novelése érdekében stratégiai szintli, az dallamreform elképzeléseit kielégitd
(hatékony, feladatorientalt, de koltségtakarékos) atgondolast ¢és végrehajtast

igényelne.
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6.3. A BUNULDOZESI CELU INFORMACIOSZERZES

(FELDERITES, NYOMOZAS) FUNKCIOJA, HELYE
A hazai ,titkos” informaciogylijtés reformjanak lépéseit is az eurdpai gyakorlat
szellemiségének megfeleléen érdemes végiggondolni és végrehajtani. Tekintettel
arra, hogy a nyomozé hatdésagok részére sajat szervezeti torvényeikben olyan
feladatok is meghatarozasra keriiltek, amelyek legfeljebb csak kozvetve flizddnek a
blintetdeljarasok eredményességének a biztositasahoz, azért az agazati torvényekben

is szlikséges a titkos informaciogytijtés alkalmazasanak pontos, preciz szabalyozasa.

Az Eurdpai Unio szervezett biinoz¢s elleni cselekvési tervei, programjai, fenyegetettség
értékelési jelentései a tagallamok aktudlis elemzett bliniigyi informéci6ibdl épitkezik,
torekvése a maffia jellegli blindz6i csoportok felderitése €s felszdmoldsa. Az unids
joganyagok alapjan is egyértelmii igényként jelentkezik az EU részérdl a sulyos,
szervezett biindzoéi csoportok, sét a kialakulasukat elérejelzd folyamatok pontos

detektalésa, a kialakult csoportok miikodésének meggatoldsa, bomlasztasa.

E tevékenység sikeres végrehajtasa elsGsorban a biiniildozési célu hirszerzés
személy, csoportalapu nyilt és titkos felderitd, bilniildozési értekeld-elemzd
lehetdségei altal lehetséges. Pontosabban — tekintettel a jelenség transznacionalis
jellegére — az Eurdpai Unid nyomozo hatésagainak és nemzetbiztonsagi szerveinek a

szoros egylittmiikodése képezheti az eredményes fellépés alapjat.

Ehhez a hazai 4gazati szabalyozasnak biztositania kell a kereteket, tehat a titkos
informaciogyljtést kizardlag a biintetdeljarasi torvényben nem érdemes szabalyozni,
hiszen nem konkrét biincselekmények alapjan foly¢ felderitést, nyomozast is eldsegit

a bliniildozési célu hirszerzés.

6.4. AZELOZETES NYOMOZAS, MINT A SPECIALIS, FEDETT
NYOMOZASI TEVEKENYSEGEK SZABALYOZASANAK
LEHETSEGES UJ ELEME

A felderités, nyomozas folyamatossaga €s az informaciovesztés elkeriilése érdekében

ujra kell gondolni az informaciogyiijtés és ellendrzés folyamatat, eljarasi kereteit. A

biincselekményre utald informaciok ellendrzése, majd a konkretizalt adatok alapjan

folytathato specialis, fedett nyomozasi eszk6zok alkalmazhatosaganak folyamatossagat

meg kell teremteni a nyomozas minden fazisaban.
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Kutatasaim alapjan és az eljarési torvény koncepcionalis szabalyozasanak tervezete (a
tovibbiakban: tervezet) szerint *° is a jelenlegi biiniildozési célu titkos
informéciogyiijtési rendszerbdl a térvényben felsorolt blincselekmények és mindsitd
korilmények fennallasa esetén a konkrét biincselekményre ,,utalo gyanut” ellendérzo
intézkedések a biintetd eljarasi torvényben egy elokészitd eljaras keretében keriilhetnek
alkalmazésra. Kérdéses, hogy a tervezetben fel nem sorolt blincselekmények gyanujara
utald elsédleges informaciok ellendrzésére ad-e majd modot a renddrségi térvény. A
valasz — a hasonl6 eurdpai szabdlyozasok korabbi elemzése alapjan — nemleges lehet.
A tervezet meghatirozza az elOkészitd eljaras céljat is, amely a torvényben
meghatarozott blincselekmények gyantjanak az ellenérzése lehet, amennyiben

megalapozottan feltételezhetd, hogy csak ilyen modon lehet elérni a célt.”"

A tervezet alapjan™” a kizarélag felderité hataskorrel rendelkezé szervek részére is
megteremtddik az eldzetes eljaras lefolytatdsanak lehetdsége ligyészi feliigyelet
mellett. Ezzel ndvelve az intézkedéseik ellendrizhetoségét, torvényességét.
El6készitd eljarast a hivatalbol tudomésara jutott, a feljelentés elutasitasat kovetden a
feljelentésben foglalt, vagy a renddrségrdl szo6ld térvény vagy a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz6lé torvény alapjan végzett titkos informaciogytjtést kovetden a
titkos informaciogylijtést folytatd szerv kezdeményezésében foglalt informacidk
alapjan lehet elrendelni. A tervezet ezzel egyértelmiien jelzi a szoros kapcsolatot a
blinlildozési hirszerz6 ¢és specidlis, fedett (leplezett eszkozok) nyomozasi
tevékenységek kozott, de a beszerzett adatok, informacidk felhasznaldsanak
idokeretét korlatozza, Ezzel igazodva a sziikségesség, aranyossag, torvényesség
eurdpai  kovetelményéhez. Az elékészits eljaras elrendelésérdl, annak

szlikségességét megalapozd adatokrol, az alkalmazni kivant leplezett eszk6zokrdl és

0 http://www.kormany.hu/hu/dok?page=3&source=5&type=302#!DocumentBrowse (letoltve: 2016.07.22.)
#1332.§ Az el6készité eljaras célja annak megallapitisa, hogy a 227. §- ban meghatarozott
blincselekmény gyanuja fennall-e. (2) Elokészito eljaras akkor folytathato, ha a rendelkezésre allo
adatok 227. §- ban meghatarozott blincselekmény gyantijanak megallapitdsara nem elegenddek és
megalapozottan feltételezhetd, hogy az elokészitd eljaras lefolytatdsa alapjan el lehet donteni,
hogy a biincselekmény gyanuja fennall-e.

331. § (2) — (3) elokészitd eljarast a biintetdeljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkezo ligyészség
vagy nyomozé hatosag folytathat. A renddrségrdl szolo torvény alapjan a hataskorébe tartozo
cselekmény miatt a renddrség belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve,
valamint a terrorizmust elharit6 szerve is folytathat elokészit6 eljarast.

250.§. A renddrségrol szolo torvény rendelkezései alapjan végzett, biroi engedélyhez kotott titkos
informaciogytijtés eredménye a biintetdeljarasban bizonyitékként akkor hasznalhatoé fel, ha a)
olyan biincselekmény bizonyitasara kivanjak felhaszndlni, amely miatt e torvény szerint a biroi
engedélyhez kotott leplezett eszk6zok engedélyezésének helye lehet, b) a titkos informaciogytjtést
folytatd rendori szerv a biintetdeljarasban felhasznalni kivant adat megszerzését kovetden
hetvenkét oran beliil kezdeményezte a biintetéeljaras meginditasat.
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eljarasi cselekményekrdl tajékoztatni kell az iligyészt, aki feliigyeletet gyakorol az
elokészitd eljaras felett, és a nyomozo6 hatosag kéthavonta beszamol az eldkészitd
eljaras allasardl a tervezet szerint. A jelenlegi belsé szabalyozas szerint csak az
egyéb adatszerzés elrendelésének tényérdl kell értesiteni az ligyészt. Az elokészitd
eljards hat honapig tarthat. A tervezet szerint, ha az el6készitd eljards soran
beszerzett adatok alapjan megallapithato a blincselekmény gyantija, a nyomozast el
kell rendelni. A nyomozast az ligyészség is elrendelheti. Ezzel biztosithatd az ligyész
rendelkezési joga az elkészitd eljaras soran. A nyomozas elrendelését kovetden
felderités €s vizsgalat folytathato. A felderités soran a biincselekmény megalapozott
gyanujat és az elkovetd személyét kell megallapitani, valamint fel kell kutatni és
biztositani kell a bizonyitasi eszkozoket. A felderités sordn f0 szabalyként a
nyomoz6 hatdsag Ondlloan jar el, az ligyészség feliigyelete mellett, de ha az
ligyészség a Dbiintetdeljards eredményessége érdekében iranyitasi jogkorének
gyakorlasat sziikségesnek tartja, a nyomozo hatdsagot a felderités soran is iranyitasa
ald vonhatja. A vizsgalat soran — sziikség esetén bizonyitasi eszkdz beszerzése és
megvizsgalasa Utjan — az ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban 1évo
nyomozas befejezésének kérdésében. A vizsgalat sordn az ligyészség a nyomozo
hatosdgot iranyitja. A nyomozas (felderités, vizsgalat) soran a biincselekmény
felderitése, bizonyitasa, folyamatban lévé biincselekmény megszakitasa, az elkoveto
kilétének, tartozkodasi helyének megadllapitasa, felkutatisa és elfogasa, illetve a
biincselekménybol szarmazo vagyon felderitése, illetve visszaszerzése érdekében a
nyilt eljarasok mellett leplezett eszk6zok hasznalata és adatszerzd tevékenység
folytatasa is lehetséges. A tervezet szerint a nyomozast {6 szabalyként a gyanusitotti

kihallgatastol szamitott kettd éven beliil be kell fejezni.

A Dbiintetéeljarasi torvénytervezet ujszerti megoldédsaival a jelenlegi jogi eljarés
nélkiili keretbdl jogilag szabalyozott, ellendrzott mederbe keriilne ez a tevékenyseg.
Jelenleg — az 1950-es évek szabalyozasanak megfelelden — ezt a tevékenységet belsd
miniszteri, mindsitett utasitds szabalyozza. Természetesen a tevékenység taktikai
szabalyainak bels6é megismerésiinek kell maradniuk, de maga a tevékenység kerete,
alapelvei, lehetdségrendszere nem lehet torvénynél alacsonyabb szintii

szabalyozasban.
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Az utalo gyanu az angolszdsz mintdju hirszerzési rendszerekben (a kutatds
szakmatOrténeti részben egyszerli gyanuként jelzett) olyan behatarolhato
informaciokra alapozott elojelzés, amely alapjan a képzett, tapasztalt rendortisztben az
a belsé meggy6zddés alakul ki, hogy valosziniileg az érintett személy vagy csoport
részt vett(sz), elkdvet blinds, blindzoi tevékenységet. Ezek az informaciok elsdsorban a
bliniildozési hirszerz6 egység altal beszerzett informéciok, amelyeket a forrasuk
jellegére tekintettel bizonyos esetekben akar mindsiteni is lehet. A blindzésre ,,utald
gyani” megvizsgaldsa az adgazati torvények céljai alapjan folyd biiniildozési hirszerzo
tevékenység vagy a biintetdeljarasi torvény keretei soran lehetséges. A torvényben
meghatarozott, mandatumos bilincselekményre konkretizalod6é informaciok, adatok

alapozhatjak meg egy eldzetes nyomozas (el6készitd eljaras) meginditasat.

Ezaltal az d4gazati, atfogdbb céli hirszerzés és a bizonyos bilincselekmények
gyanujara konkretizal6do hirszerzés, majd a biintetd eljarasi keretek kozott folyo
specialis nyomozasi tevékenységek megtervezése és végrehajtdsa a blinlild6zo
hatdsag/szerv erre a célra kijelolt hirszerzd egységeinél koncentralodik, illetve a
nyomozok maguk is végrehajthatjak azok egyes formadit, lehetdségeit. Mar a korai
stadiumu, torvényben meghatdrozott, mandatumos biincselekmények gyanujanak
vizsgalatdban részt tud venni az iigyészség (feliigyelet vagy irdnyitas formajaban),
illetve informdciokkal fog rendelkezni azokrél (értesitési kotelezettség). Az
értekezésben késdbb targyalt kialakitandd biiniildozési hirszerzési modell altal
kijelolt irdnyokban folyamatosan, céliranyosan beszerzett informaciok a mai
hirszerzési-nyomozasi rendszer radikalis hatékonysag novekedését tudna

eredményezni és egyben a torvényességi garancidkat is ndvelné.

Az elézetes nyomozas alatt Eurdpdban a hivatali hataskorben, feljelentésre
tudomasra jutott torvényben felsorolt, mandatumos (elkdvetés jellegére, targyi
sulyara, az elkovetd személyére stb.) blincselekményre utalé gyani megallapitasara,
illetve kizarasara irdnyulo6 elézetes informéacioszerzo tevékenység érthetd, hasonléan

a hazai szabalyozas tervezetéhez.

Ez a tevékenység konkrét, blincselekményre utalo koriilményeket, személyeket kivan
ellendrizni, ezért indokolt a tevékenység alapvetéseinek, az alkalmazhaté modszerek
részletes felsorolasdnak a biintetdeljaras elokeészitd szakaszaban is szerepelnie az
agazati szabalyozas mellett. Az alkalmazott modszerekkel, eszkozokkel nem tényeket

kivan a hatosag/szerv igazolni, hanem csak a tények lehetséges forrdsait kivanja
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megvizsgalni, ezért az alkalmazott tevékenység eredményérdl elegendd lehet egy
Osszefoglalod jelentést késziteni, amely csak a beszerzett, gyanut aldtdmasztod
eredményeket tartalmazza. * Ez képezheti a biintetéeljarss meginditasanak,

elrendelésének az alapjat.

Az ,eldzetes nyomozas” soran — amennyiben agazati torvényben keriil szabalyozasra
¢s ligyészi kontroll nem érvényesiil — csak korlatozott idétartamu és alapvetd emberi
jogokat nem sértd, illetve kismértékben korlatozo eldzetes eljarasi intézkedések
alkalmazhatéak. Az 1) biintetéeljarasi torvény tervezete beemeli az ,elézetes
nyomozas” teljes eszkOztarat a biintetéeljaras elokészitd szakaszaba, ezzel
megteremtve az ligyészi felligyelet lehetoségét és ligyészi, illetve birdi engedélyhez

kotott eszkozok részletes alkalmazasat is tartalmazza.

Az ,eldzetes nyomozas” sordn az ligyész, illetve a biiniild6z0 hatosdg a fedett
lehetéségek egy részét kozvetleniil végrehajthatnd, illetve alkalmazasukat
igényelhetné sajat szervének erre kijelolt bliniildozé hirszerzé-elemzd egységétol

vagy erre kijeldlt hirszerz6-elemzoktol.

6.5. AZELOZETES NYOMOZAS JAVASOLT FELDERITESI EROI,
ESZKOZEI, MODSZEREI ES A BUNTETOELJARASI TORVENY
TERVEZETENEK LEPLEZETT ESZKOZEI

Az értekezésem miihelyvita anyagaban javasolt erdket, eszkozoket 0sszehasonlitom a

biintetdeljarasi kodifikdci6 sordn juniusban megjelent, a korméany hivatalos

allaspontjat még nem képezd tervezet ,leplezett eszkozeivel”. A biintetdeljarasi
torvény tervezete részletesen szabalyozza a kiilonleges, fedett nyomozasi
tevékenységeket leplezett eszkozok névvel, amely alatt olyan, a maganlakés
sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok
védelméhez fliz6d6 alapvetd jogok korlatozasaval jaro, a biintetdeljaras sordn végzett
kiilonleges tevékenységet ért, amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta

nélkiil véegeznek. Ezzel a tervezetben 6sszefoglald névvel és részletesen szerepelnek a

specialis, fedett tevékenység lehetséges erdi, eszkdzei, modszerei. A tervezet szerint

a leplezett eszkozoket az arra feljogositott szervek a r4juk vonatkozo

jogszabalyokban meghatarozott biliniildozési feladataik (pl. renddrségi torvény)

végrehajtasa céljabol is kizardlag a biintetOeljarasi térvényben meghatarozott

¥ A bintetdeljarasi torvény tervezete szerint, 236. § (1) A leplezett eszkoz alkalmazasarél
jegyzékonyvet vagy feljegyzést kell késziteni.
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szabalyok alapjan alkalmazhatjak, kivéve a nemzetbiztonsagi szolgélatok altal a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény alapjan biniildozési feladataik
végrehajtasa céljabol folytatott titkos informaciogyljtést. Ezzel a torvénytervezet
kizérja a rendOrségrol szolo torvény felhatalmazasa alapjan egyéb biliniildozési célbol
végezhetd, de eltéré (pl. belsd) eljarasi szabalyokkal folytatott leplezett eszkozok
hasznalatat. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskorébe tartozo biniildozési jellegli
titkos informacidgyiijtés esetében megengedi a szabalyozds az eltérd eljarasi
szabalyok alkalmazasat, de az eredmény felhasznalhatosagat sziikiti.”” A tervezet

o r r r e . r r o r ryos 2
tartalmazza a sziikségesség, aranyossag, torvényesség kovetelményét is. >

6.5.1. Javasolt médszerek

A biiniildozd szerv tagja vagy egylittmiikddd civil személy tevékenysége céljanak
leplezésével (puhatolva) vagy a kilétét is leplezve informaciot gyujthet, adatot
ellendrizhet. Ezt a leplezett, kiilsé engedélyhez nem kotott eszkozt a tervezet is
tartalmazza. Jellegébdl adodoéan a végrehajtdo kilétének a leplezésével valo
informéciogytijtést csak az erre kijelolt hirszerzé egység tudja végrehajtani, civil
egylttmiikodé helyzetébdl adodoan hajthatja végre. A fedett moddon torténd
végrehajtast csak az adott rendvédelmi szervezetbe integralt, de attol fizikélisan
elkiilonitett hirszerzé egység tudja hatékonyan, gyorsan végrehajtani. A beszerzett
eredmény csak az eldzetes nyomozas anyagaban keriilhetne részletesen rogzitésre,

amelybdl egy eredményt tartalmazo, 6sszefoglalo késziilhet.

¥ A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény rendelkezései alapjan végzett, kiilsé engedélyhez
kotott titkos informaciogytijtés eredménye a biinteteljarasban akkor hasznalhato fel, ha

a) olyan biincselekmény bizonyitasara kivanjak felhasznalni, amely miatt e torvény szerint a birdi
engedélyhez kotott leplezett eszkdzok engedélyezésének helye lehet, és

b) a biintetéeljarasban felhasznalni kivant adat megszerzését kdvetden a titkos informaciogyiijtést
végz6 nemzetbiztonsagi szolgalat vagy a rendOrség terrorizmust elharitd szerve legkésobb a
biinteteljarasban felhasznalni kivant adat megszerzését kovetd harminc napon belill kezdeményezte
a biintetdeljaras meginditasat.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltéréen a nemzetbiztonsagi szolgalat legkésdbb a felhasznalni kivant adat
megszerzését kovetd egy éven beliil teheti meg a feljelentést, ha

a) a biintetéeljards korabbi kezdeményezésével a torvényben meghatarozott feladatanak az
eredményességét veszélyeztetné, €s

b) a biintetéeljarasban felhaszndlni kivant adat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 torvény
rendelkezései alapjan az érintett szerv feladatkorébe tartozoé blincselekményre vonatkozik.
Leplezett eszkoz akkor alkalmazhato, ha

a) megalapozottan feltételezhetd, hogy a megszerezni kivant informacio, illetve bizonyiték az
biintetéeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges €s mas modon nem szerezhetd
meg,

b) annak alkalmazasa nem jar az azzal érintett vagy mas személy alapvetd joganak az elérendd
biiniild6zési célhoz képest aranytalan korlatozasaval, és

c¢) annak alkalmazasaval blincselekménnyel 0sszefliggd informécio, illetve bizonyiték megszerezése
valésziniisithetd.

296
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A biniildozé szerv tagja fedett moddon vagy egyiittmiikddd civil személy
tevékenysége céljanak leplezésével torvényben meghatdrozott bilincselekmény
felderitése és nyomozéasa érdekében bilincselekménnyel Osszefiliggésbe hozhato és
vele kapcsolatban 1év0 személyt, valamint a biincselekménnyel kapcsolatba hozhato
helyiséget, épiiletet €s mas objektumot, terep- és utvonalszakaszt, jarmivet,
eseményt megfigyelhet, arrdl informaciot gyljthet, az észlelteket hang, kép, egyéb jel
vagy nyom rogzitésére szolgalo technikai eszkdzzel biintetdeljarasban felhasznalhato
modon rogzitheti. Ezeket a leplezett, kiils6 engedélyhez nem kotott eszkdzoket a
tervezet is tartalmazza, de bdviti a megfigyelés céljat, targyi bizonyitasi eszkozt
képezd dolgot is meg lehet figyelni. A rovid idStartami megfigyelést blintild6zo
hatdsagi vezetd is engedélyezheti. A hosszabb iddtartamti megfigyelés ligyészi vagy
birdi engedély alapjan torténhetne. A tervezet rejtett figyelés néven tartalmazza ezt a
modszert és nem irja eld kiilsé engedély igénybevételét. Az eredmény rogzitése a
biintetéeljaras kovetelményeinek megfeleléen kell torténnie. Adott esetben a
megfigyelést végrehajtd egység vezetdje tantivallomast is tehet a birdsagon, illetve a
megfigyelés eredménye targyi bizonyitékot képezhet. A tervezet tartalmazza a
dezinformacié lehetdségét és korlatait is, amely eddig csak belsé szabalyzatban
keriilt megjelenitésre. ’ A tervezetben nincs Osszhang ezzel a modszerrel
kapcsolatban, mivel — céljaival ellentétben — késébb mar csak az elrendelt nyomozas

soran ad lehetdséget alkalmazésara.

A tervezet lehetdségein feliil elsddleges informacid ellendrzés soran a biliniild6zd
hatdsag biiniildozési célbol relevans, mas modon be nem szerezhetd informdciokért
anyagi ellenszolgaltatas nyujthatna. Amennyiben a rendvédelmi szerv biiniildozési
célu informdécidos egylittmiikod6i hélozata a szerv altal kijeldlt prioritasoknak
megfeleld informaciot nem tud beszerezni, akkor az ligyész tudtaval, jovahagyasaval
informaciot lehet vasarolni. Konkrét bilincselekmény felderitésére vonatkozo

informaci6 véasarlasat célszeri a nyomozas eredményéért felelds iigyésszel

YT A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv a biincselekmény megszakitisa, a
blincselekmény elkovetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében az informécio forrasanak
leplezésével a leplezett eszkdz alkalmazasaval érintett személlyel valotlan vagy megtévesztd
informaciot kozolhet. Az informacid tovabbitasahoz a leplezett eszkozok alkalmazasara
feljogositott szervvel titkosan egylittmiikodd személyt is igénybe lehet venni.

(8) A leplezett eszkoz

a) terhelt vagy tanu kihallgatasa, illetve bizonyitasi cselekmény soran nem alkalmazhato,

b) nem tartalmazhat a térvénnyel 6ssze nem egyeztethetd igéretet, és

¢) nem valosithat meg fenyegetést vagy felbujtast, tovabba nem terelheti az érintett személyt annal
stlyosabb biincselekmény elkdvetése felé, mint amelyet eredetileg elkovetni tervezett.
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engedélyeztetni, mivel az informdcioénak a bizonyitast kell szolgalnia. Az eredmény

felhasznélasakor figyelemmel kell lenni az informacié forrdsdnak védelmére is.

A bliniild6z6 szerv biiniildozési hirszerzési célokbdl (pl. bomlasztas) vagy felderitési

célokbol osszetett hirszerzési, felderitési modszereket (jatszma, akcio) is alkalmazhat.

Régen ezt a lehetdséget kombindcionak hivtak és a biintetdeljaras meginditasat
segitették, illetve a blindzok magatartdsanak befolyasaval kedvezdbb felderitési
helyzet teremtését. A proaktiv jellege folytdn sok esetben ez alapjan torténhet a
bliinozok elfogasa és a nyomozas meginditdsa ma is (tettenérés, veszélyelharitas)
Abban az esetben, ha mas modon nem lehetséges a biintetéeljaras meginditasa, az
ligyész egyetértésével keriilhet sor ilyen modon, tettenéréssel a beszerzett

informaciok realizalasa.

Ezeket a lehetdségeket a renddrségi torvény biiniildozési célu hirszerzési

tevékenysége soran lehetne végrehajtani.

Javaslatom szerint a bliniild6z6 hatdsag fedett vagy fedésben 1évo tagja, vagy civil
egylittmiikddé személy a bilincselekmény felderitése érdekében, a blincselekménnyel
Osszefiiggésbe hozhatd anyagot, targyat, eszk6zt vagy mintat, szolgéltatast fizikalisan
vagy online mddon tovabbi vizsgalat, elemzés céljabol megvdsdrolhat. A fedésben
1év6 nyomozd nem azonos a fedett nyomozoval, mivel alkalmazisahoz nem
szlikséges életvezetési legendat kialakitani, tevékenysége csak egy-egy konkrét
miiveletre vonatkozik. Ezért célszerli a szabalyozasban is megkiilonbdztetni, ahogy a
német szabdlyozas is kiilonbséget tesz. A mintavasarlas eredménye — abban az
esetben, ha nem jelent veszélyt a végrehajtora — targyi bizonyitékot képezhet.
Ellenkezd esetben csak a felderitést orientalhatja. A tervezet alvasarlas dsszefoglald
néven tigyészi engedélyhez kototten tartalmazza a rendOrségi torvényben minta-,
bizalmi- , és alvasarlasként szabalyozott tevékenységeket. A renddrségi torvényben
kiils6 engedélyhez nem kotott mintavasarlas is ligyészi engedélyezésiivé valhat. A
szabalyozas szerint a jovoben az iligyész kompetencigjaba keriilhet a minta
megvasarolhatosdganak az eldontése. Ezzel elkeriilhetd, hogy a gyanit mar
megallapitd mintavasarlasok sorozatara keriiljon sor a vadhatosag tudta és engedélye

nélkiil. A tervezet alvasarlasok rendszere az elokészitd eljaras soran is lehetséges.
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Az élvasarlast végrehajthatja a tervezet szerint a fedett nyomozod, a fedésben 1évo
nyomoz6 (leplezett eszkdz végrehajtasara jogosult szerv tagja) és egyiittmiikodo

személy is jogosult a fedet nyomozora vonatkoz6 szabalyok szerint.

A biniild6z6 szerv bulniildozési hirszerzési célokbol vagy felderitési célokbol
hirk6zlési rendszerekbdl és egyéb adattarold eszkozokbdl informéciot gytijthetne. Az
eredmény alapvetden technikai jellegli, tehat targyi bizonyitasi eszkozként lenne
felhasznalhat6. A tervezet nem tartalmazza ezt a lehetdséget, az ilyen

informaciogyljtést az dgazati torvény szabalyozhatja.

A Dbiniild6z6 hatésag 1ligyészi jovahagyassal torvényben meghatarozott
blincselekmények esetén biniildozési hirszerzési vagy konkrét bilincselekmény
felderitése céljabol adatok szolgaltatasat igényelheti torvényben meghatérozott
hat6sagoktol, szolgéltatoktol, adatkezeld szervektdl. Az adatkérés eredménye okirati
bizonyitékként felhasznalhato, illetve a felderitést tudja orientalni. A tervezetben ez a
lehetdség adatkérés szolgaltatasa és adatgylijtés cimmel szerepel, de az eldkészitd

eljaras keretében sziikitett lehetdségekkel.

A tervezet az adatkérések uj fajtajat vezeti be, a fizetési miiveletek megfigyelését,
melyet ligyészi engedélyeztetéshez koti. Ez a lehetdség az el6készitd eljaras soran is
alkalmazhat6. A biliniildoz6 hatosag felderité tevékenysége sordn koncentralt,
céliranyos ,,szlir6-kutat6” jellegi adatgyiijtést is végezhetne. Németorszagban

,,Raster Fahndung”298

moddszerként ismert hasonlo jellegli tevékenység. Annak soran
bir6i engedély alapjan automatizalt adat Gsszekapcsolassal torténik a kiilonb6zo
adatbazisokban torténd koncentralt adatgyiijtés, ha mas mddon nem lehetne
eredményt elérni vagy rendkiviili nehézségbe iitkozne. Az adatgylijtés lényege a
lehetséges elkovetd megtaldlasa, illetve az indifferens személyek kizarasa a felderités
eddigi adataira alapozva. Ez tagabb lehetdséget jelentene a biintetdeljarasi

torvényben tervezett lehetdségeknél.

A tervezet tartalmazza a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozoket, amelyek a
korabbitol eltérd, egyszeriibb elnevezéssel, de hasonld6 modon sorolja fel az
alkalmazhat6 lehetdségeket. Az el6késztd eljaras soran lehetséges alkalmazasuk. A
titkos kutatds lehetdsége az eljaras elokészitd jellege miatt bekertilt a tervezetbe. A

nemzetkozi kitekintés ¢€s szakmai érvek is igazoljak ennek 1étjogosultsagat

28 Frank thiede, Sabrina Winkler, Bianca Lehrmann, Judit Miiller, Nadja Golz: Offene und Verdeckte
Ermittlungsmassnahmen, Bundeskriminalamt, Wiesbaden, 2014, -p. 26-27.
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megfeleld, kiilsé ellendrzés mellett. Az alkalmazhato leplezett eszkdzok: informacios
rendszer titkos megfigyelése, titkos kutatas, hely titkos megfigyelése, kiildemény
titkos megismerése, lehallgatas. A tervezet felsorolja azokat a blincselekményeket és
egyéb koriilményeket, amelyek esetén alkalmazhat6 a birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkoz, amelyek katalégusa hasonld a jelenlegi szabalyozéshoz. Ezek a
blincselekmények ¢és koriilmények alapozhatjdk meg az eldkészité eljaras
elrendelését. A tervezet feloldja a rendoOrségi torvényben ¢és a biintetOeljarasi
torvényben eltéréen szabalyozott birdi engedélyhez kotott eszkéz alkalmazasanak
eljarasi problémdjat. A tervezetben a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok
alkalmazasa legfeljebb kilencven napra engedélyezhetd, amely alkalmanként
legfeljebb kilencven nappal meghosszabbithatd, hasonléan a renddrségi torvényi
szabalyozashoz. A leplezett eszk6zok alkalmazasanak meghosszabbitdsa esetén a
befejezés napjat az el6z0 engedélyben meghatarozott befejezé nap alapulvételével
kell szamitani. A tervezet a hosszabbitasi lehetéségeknek a végso hataridejét is
megjeldli. A biintetdeljards sordn az érintett személlyel szemben birdi engedélyhez
kotott  leplezett eszkozok alkalmazasa  dsszesen  hdromszazhatvan — napig
engedélyezhetd. A tervezetben megjelennek adatvédelmi, adatkezelési utasitasok is,
mint a keletkezett adatok bizalmas (esetlegesen mindsitett) kezelése, adatok torlése

és az érintett értesitése, ha nem sért bliniildozési érdeket.

6.5.2. Javasolt eszkozok

A biniildozé szerv személyi allomdnya, valamint az egyiittmiikodé személyek
védelmére ¢és a renddri jelleg leplezésére, fedookirat allithato ki, illetve
tevékenységiik fedését szolgald egyéb, torvényi felhatalmazas alapjan szabalyozott
lehetdségeket hasznalhat fel. A legenda, iiriigy kialakitasat és a személy védelmét
szolgalja, taktikai elem. Jellege folytdn hatdsag, vagy a blniildo6z6 szerv specialis
egysége tudja kiallitani és a fedést biztositani. A bliniild6z6 szerv alloménya, vagy
egyiittmiikdd civil személyek védelmére és a renddri jelleg leplezésére, specidlis
gépjarmii hasznalhato fel, illetve technikai eszkozok hasznalhatéak. A biliniild6z6
hatosag természetes személyekkel, a jogi személyekkel vagy a jogi személyiséggel

nem rendelkez6 szervezetekkel titkos egyiittmiikodési megallapodast kothet.

A tervezet nem szabalyozza az alkalmazhat6 eszkdzoket, annak szabalyait az agazati

torvényekre bizza.
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6.5.3. Javasolt erok kore

A biliniildoz6 hatosag azon kiképzett tagja, aki onként, torvényben meghatarozott
céllal fedéokmany ¢€s legenda alkalmazasaval hajtja végre feladatat anélkiil, hogy
rendéri mibenlétét, hovatartozasat felfedné fedett vagy fedésben lévé nyomozonak
mindsiil. A fedésben 1évé nyomozd német terminoldgiai megfeleldje a ,Nicht
offentlich ermittelnde Polizeibeamte”. *° Tevékenysége eseti jellegfi, akciokra
korlatozodd, nem igényel ¢letvezetési legendat és feddokmany hasznalata is
eshetéleges. Az informacidszerz6 egyiittmikodo személyek kategoriai az eseti
egylittmiikodés és a hirszerzé lehetoségen alapuld hosszu tavi kapcsolat alapjan
kiilonboztethetd meg. Ezen kiviil egyéb, nem informacidszerzd egyiittmiikoddket (pl.
szakértd, szaktanacsadd) is alkalmaz a biiniild6z0 hatosdg. A tervezet lehetdséget

enged az el6készitd eljaras soran is szaktanacsadot alkalmazni.

Eseti informatornak nevezhetd az eseti, egyszeri informacio, adat kozloje, akinek
nincs tovabbi hirszerzési forrdsa. Informatornak nevezhetd az a személy, akivel
hosszll tava egyiittmiikodés alakithatd ki, mivel hirszerzési forrdsa van vagy ilyen
kialakithat6. Az Europol®” kézikényve meghatirozza az informator osszefoglalo
fogalmat és annak fajtait. E szerint informator az az egylittmiitk6do személy, akinek
adatait bizalmasan kezelik, és aki belsd informacidkat, tudast vagy segitségnyujtast
ad a kompetens rendvédelmi szerv/titkosszolgélat bilinligyi nyomozéaséhoz, illetve

terrorista tevékenység vizsgalatahoz.

Az Europol éaltal osztalyozott informatorok: a High-Risk” informdtor - nagy
kockézatot jelentd informator (személye, tevékenysége, eddigi informaciok alapjan),
Lupper world” informator - ,felsd tizezer” vagy menedzsment személyi korbol
informacioval rendelkez6 informator, ,Participating” informator -
blincselekményekben részt vevd vagy azokhoz kétddod informaétor, illetve a fiatalkora

informator.

A tervezet tartalmazza és pontositja a fedett nyomozé fogalmat. A leplezett eszk6zok
alkalmazésara feljogositott szerv a szervhez tartozasat, illetve kilétét tartdsan leplezd,

kifejezetten ilyen feladat ellatasa érdekében foglalkoztatott tagjat (a tovabbiakban:

% Examinatorium Strafprozessrecht,Humboldt Universitat, Berlin, 2010. http://heinrich.rewi.hu-
berlin.de/doc/strpr/21_verdeckte_ermittler.pdf ( letdltve:2016.01.06.)
3% Europol Covert Human Intelligence Source Handling
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fedett nyomoz0) a biintetéeljards sordn az iligyészség engedélyével alkalmazhatja.
Ezzel feloldja a torvényi szintli egyszertibb (kilétét leplezd) és belsd utasitasokban
szerepld részletesebb fedett nyomozd fogalom eltéréseit. A tervezet Gjitasa a leplezett
eszkoz alkalmazédsara jogosult szerv tagjanak és az egyiittmikodonek fedett
nyomozoi jellegli tevékenységekben valo alkalmazhatosaganak szabalyozéasa. A
tervezet garantalja a fedett nyomozoi jellegi feladatokat ellatd személy adatainak

. c s 301
bizalmassagat.

6.5.4. A konkrét gyanu alapjan végzett fedett felderités, adatszerzés tovabbi
modszerei

Az elézetes nyomozéas” eredménye alapjan elrendelt biintetdeljaras keretében

tovabbi adatszerz6 modszerek lehetnek alkalmazhatoak, amelyeknek elsédleges

szerepe a torvényben meghatarozott, ezzel a moddszerrel is felderithetd

blincselekmények tényalldsi elemeinek megallapitisa és igazolasa, az elkovetd

kilétének megallapitasa, elfogasa, illetve bizonyitékok beszerzése.

6.5.5. A tovabbi, javasolt adatszerzo modszerek

A biiniildoz6 hatésdg az ligyész engedélyével torvényben meghatarozott
bilincselekmények esetén fedett modon — a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében,
folyamatos ¢€s fokozott ellendrzés, megfigyelés mellett — lehetové teszi a
blincselekménye targyi bizonyitasi eszkozét képezd dolognak az orszag teriiletére
torténd behozatalat, mas orszag teriiletére irdnyuld kivitelét, az orszag teriiletén

torténd atszallitasat annak érdekében, hogy a blincselekmény elkdvetdi a lehetd

' Fedett nyomozé alkalmazasa esetén a végrehajtasrol készitett feljegyzést és az annak
torvényességét igazolo iratokat kell az eljaras iigyirataihoz csatolni.
A fedett nyomozot tanuként kizardlag a fedett nyomozot foglalkoztatd szerv allaspontjanak
megismerését kovetden lehet kihallgatni. Fedett nyomozo tanukénti kihallgatasara, vagy a
személyes jelenlétét igényldé mas bizonyitasi cselekmény lefolytatasara a vademelés utdn csak az
ligyészség inditvanyara keriilhet sor.
A fedett nyomozd a birésag dontése nélkiil kiilondsen védett tantinak mindsiil, ha tantkénti
kihallgatdsa, vagy a személyes jelenlétét igényld mas bizonyitasi cselekmény lefolytatdsa
sziikséges. A fedett nyomozo kiilondsen védett tanii mindségét a birdsag csak a fedett nyomozdt
foglalkoztatd szerv hozzajaruldsaval sziintetheti meg.
Ha a fedett nyomoz6 részére irasbeli tantvallomas tételét engedélyezik, a fedett nyomozo mas
modon leirt vallomasat a fedett nyomozot foglalkoztatd szerv azon tagja hitelesiti, aki a fedett
nyomoz6 alkalmazasanak végrehajtasara torténd felkészitéséért, a fedett nyomozoval és az
alkalmazo szervvel valé folyamatos kapcsolattartasért, valamint a fedett nyomoz6 védelméert
felel6s.
A fedett nyomozo alkalmazasa eredményének bizonyitékkeént torténd felhasznalasa soran minden
sziikséges intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy a fedett nyomoz6 kilétének titokban
maradasa és biztonsaga biztosithato legyen.
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legszélesebb korben felderithetok legyenek, és a nemzetkdzi bilincselekmény
tényallasa megallapithatd legyen. A tervezet ezt a lehetdséget nem szabalyozza,
annak végrehajtasait a nemzetkézi egyezményeken alapuld renddrségi torvényi

szabalyozasra bizza.

A tervezet a kiils6 engedélyhez nem kotott, de el6készitd eljards soran nem
alkalmazhat6 leplezett eszk6zok kozott tartalmazza a biincselekmény megszakitasa, a
blincselekmény elkovetdjének azonositasa, illetve a bizonyitas érdekében a sértettet
vagy mas szemelyt az életének és testi épségének megovasa céljabol — leplezett
eszkoz alkalmazasara jogosult szerv tagja altal — valo helyettesithetoség lehet0ségét.
A renddrségi torvény is tartalmazza ezt a modszert, melyet a belsd szabalyzat sértetti
szerepkor ellatdsa néven szabalyozza. A moddszer helyes megfogalmazésa nem a
sértetti szerepkor ellatasa, hanem a sértett érdekében, képviseletében torténd fellépés
lehet, ezzel eloszlatva azt a tévhitet, hogy csak olyan személy hajthatja végre, akit

nem ismer az elkovetd (pl. zsarolas, emberrablas esetében is alkalmazhato).

A bilincselekmény megszakitdsa, a blincselekmény elkdvetdjének azonositasa, illetve
a bizonyitas érdekében sériilést vagy egészségkarosodast nem okozd csapda is
alkalmazhat6. A renddrségi torvény jelenlegi szabalyozéasa szerint ezek a modszerek
kiilsd engedélyezéshez nem kotottek, ezért sziikséges a biintetOeljarasi torvény

szabalyozasahoz igazitani.

A renddrségi torvény alapjan kiilsé engedély nélkiil alkalmazhat6 hasznal6 kérelmére
torténd lehallgatast a tervezet hozzajarulassal alkalmazhato megfigyelés néven
szabalyozza. Alkalmazhatosagat iigyészi engedélyhez koti €s végrehajtisara a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot jeloli ki. A tervezet szerint a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatnak a leplezett eszkoz alkalmazéasanak a végrehajtasa érdekében torténd
megkeresésére a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo6lo torvényt kell alkalmazni. Az
értekezésben mar 1idézett eurdpai unids biniildozési adatvédelmi iranyelv
rendelkezéseit is figyelembe véve a nem biiniild6z6 hatdsdg biiniildozési
adatkezelésére is az iranyelv rendelkezéseit kell alkalmazni. Ez alapjan
problémaésnak tlinik, hogy az ligyészség és a biliniild6z6 hatdésagok a nyomozasaik
soran miért a nemzetbiztonsagi szabalyok szerint kereshetik meg a biiniildozési

adatokat kezeld és szolgaltato szervet?
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A tervezet az elrendelt biintetdeljaras soran adatszolgaltatas kérése €s adatgytijtés
cimmel tovabbra is lehetévé teszi a korabban egyéb adatszerzés néven ismert
lehetoségeket. Egyértelmisiti a szabalyozds, hogy az {igyész kizarolagos
engedélyével keriilhet sor példaul elektronikus hirk6zlési szolgaltatotol adatkérés. Ez
a lehetdség a belsd szabalyozas alapjan nemzetbiztonsagi egyiittmiikodés alapjan,
miveleti célbdl is lehetséges jelenleg. A tervezet bevezeti a feltétel bekdvetkezése
esetén teljesitendd adatszolgaltatas lehetdségét is. Adatgytijtésre a tervezet szerint a
vademelés utan is sor keriilhet és az ligyészség a nyomozo hatosagot is felkérheti
ennek végrehajtasara. A tervezet fenntartja az egyéb adatszerzés lehetdségét is, de a
jelenlegitdl eltérd tartalommal. *** Egyes egyéb adatkérési és jelzés elhelyezési

lehetdségek az elokészitd eljaras soran is lehetségesek.

6.5.6. Adminisztrativ javaslatok az uj rendszer hatékony miikodéséhez

A  titkos informaciogyljtés reformjanak alapgondolata, alapszemlélete a
hatékonysdg, az informdciok aktualitdsdnak fokozasa, a torvényesség novelése,
amely azt kivanja meg, hogy a biintetdeljaras alapjan elrendelt nyomozast és az
elrendelését megelézden végzett informacio ellendrzéseket egységes egészként kell
kezelni. Altalanossagban, donté tobbségében a konkrét biincselekmény gyanujara
vonatkozo informacié ellendrzések eredményét, olyan modon kellene rdgziteni
(6sszefoglalo jelentésben), hogy azok a késObbiekben az elrendelt nyomozati ligyirat
részei lehessenek. Ez nem jelenti azt, hogy az elézetes nyomozas anyaga nem lenne
kezelhetd belsd szervezetiranyitasi eszkozzel szabalyozott mddon belsé hasznélatava
nyilvanithato, melynek csak az eredménye keriilne a biintetdeljarasi ligyiratba, mint

annak elrendelését megalapozé alapirat. Az NKE-RTK megkeresésére a Nemzeti

2 A birosag, az ligyészség és a nyomozo hatésag elrendelheti a) az ismeretlen helyen 1évé dolog
hollétének megallapitasa, valamint ismeretlen eredetli dolog azonositasa céljabol annak a dolognak
a korozését, amely bizonyitasi eszkdz, elkobozhatd, vagy amelyre vagyonelkobzas rendelhetd el,
b) a bilincselekmény elkovetésével gyanusithatd személy korozését, ha a személyazonossaga
ismeretlen, ¢) az ismeretlen helyen tartézkodd tanu vagy a biincselekmény elkdvetésével
megalapozottan gyanusithatd személy korozését a tartdzkodasi helyének megallapitasa érdekében,
d) az ismeretlen személy, holttest, holttestrész azonositdsa érdekében annak az ismeretlen
személynek, holttestnek, holttestrésznek a korozését, aki vagy amely bizonyitdsi eszkéz. A
blinteteljaras soran az ligyészség, a nyomozas soran a nyomozo6 hatosag, illetve az el6készitd
eljaras soran a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv
a) torvényben meghatarozottak szerint a bliniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasabol
adattovabbitast kérhet,

b) tdrvényben meghatarozottak szerint az arcképelemzési nyilvantartds vezetéséért és az
arcképelemz6 rendszer miikddtetéséért felelds szerv arcképelemzd tevékenységét veheti igénybe,
illetve

c) a Schengeni Informaciés Rendszerben rejtett ellendrzésre iranyuld figyelmeztetd jelzés
elhelyezését rendelheti el.
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Adatvédelmi ¢és Informacidszabadsag Hatdsdg elndke az aldbbiakban foglalt
allast’™:” A jelenleg rendelkezésre 4116 ismeretekbél kiindulva, a jelzett fenntartasok
alapjan a > biliniigyi nem nyilvanos adat” jogi terminus bevezetését nem tartom
idoszertinek. Elképzelhetd, hogy mégis bevezetésre keriiljon a rendvédelmi szervek
gyakorlatdban, de nem, mint gyljtéfogalom, hanem mint egy belsd

szervezetiranyitasi eszkdzzel meghatarozott dokumentumkezelési jelolés.”

Ez egyben azt is jelenti, hogy amennyiben nem indokolt az eldzetes nyomozas
anyagat mindsiteni, az eljarasban keletkezett iratok nem mindsitett adatként keriilnek
rogzitésre, esetleges mindsitési igény esetén az ligyész mindsitene. Ez feltételezi az
ligyészek aktiv részvételét. A konkrét blincselekmények felderitése soran alkalmazott
erok, eszk6zok, modszerek védelme az eurdpai tagallami gyakorlatok Osszevetése
alapjan hasonlé modon megvaldsithatd. Egyiittmiikodoktél szarmazo informdaciok
esetében nem keriilne nevesitésre a forras (hivatalos tudomasra jutds). A belso
alkalmazasi szabalyok, taktikak védelme érdekében a szolgalati jegyek, tervek csak a

nyomozohatosagi eldnyomozas ligyiratdban keriilhetnének leflizésre.

Jelenleg a Renddrségi torvény 63.§ szabalyozza, hogy a torvény alapjan folytatott
titkos informécidgytijtés soran tett intézkedések, az abban érintett természetes €s jogi
személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek adatai nem
hozhatok nyilvanossagra. Ez nem azt jelenti, hogy a titkos informaciogyiijtés sordan
beszerzett adatok (bar ha mindsitett adattarakban tarolt adatokkal elemezziik, akkor

minosithetéve valnak) automatikusan mindsitett adatok.

"o

A 2009. évi CLV. mindsitett adat védelmérdl szolo torvény megsziintette a korabbi
titokkori jegyzékeken alapuld automatikus mindsités szabalyrendszerét. Ma mar a
mindsitdnek mérlegelnie kell, hogy az adat mindsitéssel védhetd érdekkdrbe tartozik-
e, milyen veszélyekkel jarhat, ha illetéktelen személyek ismernék meg a védendd
adattartalmat és azzal milyen kart okoznanak €s ez alapjan lehetséges egyaltalan a
mindsités. Az ligyész engedély nélkiil megismerheti és felhasznilhatja a mindsitett

adatot is.

A tervezet szabdlyozza a leplezett eszk6zO0k alkalmazisa sordn beszerzett adatok
bizalmassagat ¢és az iigyiratok kezelését. A leplezett eszk6zok alkalmazéasanak

engedélyezése, végrehajtasa, illetve az annak eredményeként keletkezett adatok

32015, marcius 24-én dr. Péterfalvi Attila a NAIH elndke NAIH/2015/1329/2/T iigyszamu
allasfoglalésa.
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felhasznaldsa soran gondoskodni kell arr6l, hogy az intézkedések és az adatok
bizalmassaga megdrizhetd legyen, a leplezett eszk6zok alkalmazaséarol az illetéktelen
személyek ne szerezzenek tudomast. A bizalmassagot belsé szervezetszabalyozé
eszkozokkel is el lehet érni. A bizalmassag érvényesitéséért az tligyben eljard
leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv, ligyészség és birdsag felelds.
Amennyiben feltételei fenndllnak, a leplezett eszkdzok alkalmazasaval Gsszefliggd
adatokat a mindsitett adat védelmérdl szolo torvényben meghatarozott szabalyok
szerint mindsitett adatként lehet tovabbra is kezelni. Ha a leplezett eszkoz
alkalmazasaval kapcsolatos adatokat a biintetdeljaras soran mindsitett adatként

kezelik, az ligyészség kezdeményezheti a mindsités feliilbiralatat.

A tervezet alapjan a leplezett eszk6zok alkalmazasidnak befejezéséig az alkalmazas
soran keletkezett bizonyitasi eszkozok, kiilondosen a technikai eszkozzel rogzitett
adatok ¢és a leplezett eszkozok alkalmazasanak torvényességét igazold iratok az

ligyészség eltérd rendelkezése hianyaban nem képezik az eljaras ligyiratainak részét.

A leplezett eszk6zok alkalmazéasara feljogositott szerv, illetve az ligyészség az
lgyiratok zart kezelését is elrendelheti. Ezzel a megoldéassal biztosithatd a
folyamatban 1évd felderitések informacidinak bizalmassdga és indokolt esetben

mindsithetdsége is.

Bizonyos renddrségi feladatok ellatasa (szervezett blinz6i csoportok bomlasztasa,
terrorelharitas, egylittm{ikodoi nyilvantartas, tanavédelem, fedett nyomozok védelme
stb.) igényli az adatok, adattarak mindsitését €s az agazati torvények alapjan

folyamatos biiniigyi hirszerz6 elemz0d-értékeld munka folytatasat.

Alapvetésként a renddrségi vezetésnek és az ligyészségnek is azt kell elfogadniuk
egyfajta szemléletvaltasként, hogy barmilyen (biliniild6zési hirszerzési, nyilt)
forrasbol beszerzett és eldzetesen értékelt-elemzett biincselekményre vonatkozo
informaciot az iigyészség (vagy tarsszervek, EU) rendelkezésére kell bocsdjtani. A
rendelkezésre bocsajtott alapinformécidt az tligyészségnek fel kell tudnia dolgozni,
érdemben dontenie az elemzett informacido sorsardl azért, hogy a konkrét
blincselekményt meg lehessen eldzni, megszakitani, illetve a bekovetkezett
bilincselekmények elkovetdivel szemben az allam hatékonyan biintetdjogi igényt

tudjon érvényesiteni.
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A blniildozési feladatok teljesitése soran beszerzett bliniigyileg relevansnak tiing,
tehat nemcsak bilincselekményekre, hanem a miikodési teriileten észlelt biindzoi
tevékenységekre, csoportokra, személyekre vonatkozd informaciok sajat hataskort
eldzetes ellendrzése az dgazati térvényben szabalyozott alapelvek mentén, konkrétan
megallapitott viszonylag rovid hataridokkel lehetne szabalyozni. Ez a tevékenység
erésen forrasfiiggd, igy az informacid mindsége, mennyisége is széles skalan teriilhet
el, ezért az ellendrzéstdl fiiggden, akar 6 honapos vagy 1-2 éves idOtartamban is
lehetséges lehetne. A biinligyi hirszerzés biindzéi tevékenységekre, jelenségekre
vonatkozo, elsdsorban személy és csoportalapu felderitési, nyomozasi lehetdségei
folyamatos, hosszabb tavu informécid beszerzési, értékelés-elemzést igényelnek. Itt
elképzelhetéek a jelenlegi belsd szabdlyozasban 1étezd, akar tobb éves
iddintervallumokat is. Ezt a tevékenységet is konkrétan szabalyozni sziikséges (mely
szervek, milyen célbol, milyen adatokat kezelhetnek, milyen intézkedéseket
tehetnek, meddig). A beszerzett informéciok hasznositdsa érdekében az
ligyészségnek ezen a teriileten is aktivan részt kell vennie. Sziikséges lenne az
ligyészség képességeit is fejleszteni a biliniigyi értékeld-elemzés tekintetében. Ezen
feladatok tekintetében véleményem szerint az NKE-RTK partnerként tud szolgélni,
amely specialis bliniigyi értékeld-elemzd képzést tudna nyljtani az iligyészek €s a

nyomoz6 hatosagok, felderitd szervek részére szamara.

A korszerli eurdpai szemléletli hazai biinlild6zés motorja lehet az egységes
szemléleten tal a renddrség biinelemzési kapacitasainak fejlesztése és az iigyszintii
blinelemzési eredmények ligyészséggel valod rendkiviil szoros egyeztetése a kiemelt

biinligyek eredményes felderitése, nyomozasa és vadképviselete érdekében.

6.6. A KUTATAS SORAN MEGKERDEZETT RENDVEDELMI
SZERVEK VALASZAI A JAVASOLT BUNULDOZESI
HIRSZERZESI KONCEPCIORA

A Nemzeti Védelmi Szolgélat fOigazgatdja a reformkoncepcioval kapcsolatban

2015-ben tobbek kozott az aldbbiakat valaszolta: ,,A titkos informéciogytijtés

sziikséges ¢és lehetséges reformjardl készitett tanulmanyt magas szinvonalunak és a

gyakorlat szempontjabol eléremutaténak tartom. Koncepciondlisan a bemutatott

szabalyozasi elvekkel és bilinfelderitési célokkal Osszességében egyetértek. Ezen
szempontok szerint kialakitott normativ szabalyozas és gyakorlat jelentds mértékben

jarulhat hozzd a kozfeladatok hatékonyabb ellatasahoz, az 4llam biintetdjogi
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igényének az érvényesitéséhezz. A tanulmany is pontosan ramutat arra, hogy a
blinlildozési célok és a torvényesség érvényesiilése, s legfoképpen a birdsagi
dontések megalapozottsaga szempontjabol a titkos felderitések szabalyozasat
(beleértve az adatok bizonyitékként felhasznalasat) oly modon kell kialakitani, amely
biztositja a mindsitett €s nyilt eljarasok folyamatossagat. Az eljarasok egységes
egészként torténd kezelése az eljard szervek tevékenységének a jogszerliségét is
megkérdojelezhetetlenné teszi... A megfelelden kialakitott szabalyozas azonban
onmagaban nem elegendd. A tanulmanyban megfogalmazottakat tamogatva, a
blinlild6zési célok eléréséhez a felderitd €s ligyészi szervek szoros €s konstruktiv
egyiittmiikddése tovabbra is nélkiilozhetetlen. A konstruktiv egyiittmiikddés valoban
némi szemléletvaltast kvetel meg mindkét féltdl, amely a tanulmanyban jelzett, az

ligyészségnél jelentkezd nem megfeleld személyi feltételeket is ellenstilyozhatja.”

A Terrorelharité Kozpont Felderitési Igazgatosag Igazgatoja és az Ertékelé Fosztaly
vezetdjének véleménye szerint: ,,A TEK Felderitési Igazgatosag Ertékelé Fosztalya
egyetért a szerz azon allaspontjaval, miszerint sziikséges lenne a biiniildozési céla
titkos informaciogyiijtés technikai feladatai ellatasat specidlisan biintetdeljardsban
részt vevo intézmények szervezeti keretei kozé telepiteni. A szerzd altal emlitett
érvek mellett e megoldasi modot erdsiti a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat feladat-
végrehajtasa soran gyakorta jelentkezd kapacitashiany, illetve bizonyos esetekben a
nyelvi nehézségek megléte, mely szakositott, 1étszdméaban bdvitett allomannyal

orvosolhato lenne.

Az Ertékelé Foosztaly egyetért azzal, hogy az {igyész biintetSeljarasban betdltott
tényleges szerepét Osszhangba sziikséges hozni a hatalyos Be. elveivel, igy a
nyomozas, illetve a bliniild6zési célu titkos informacidogytijtés feletti tényleges ligyészi
rendelkezés megteremtése indokolt. Emellett meg kell emliteni, hogy ez az ligyész
felelosségét is magasabb szintre helyezi a nyomozas eredményessége vonatkozasaban.
Az Ertékel$ Foosztaly javaslata szerint, amennyiben a Be.- ben keriil szabalyozasra a
biinfelderitési célu titkos informaciogylijtés, attdl a nemzetbiztonsagi céllal folytatott
eljarasokat sziikséges ¢lesen elhatdrolni. Emellett tekintettel arra, hogy a biiniigyi titkos
informéciogyiijtés, illetve a titkos adatszerzés eszkozei lényegében megegyeznek,
illetve a titkos informaciogylijtés a Be.- ben torténd szabalyozasa esetén feleslegessé
valna a két intézmény kiilon szabdlyozasa, célszerlinek tartjuk az azokra vonatkozo

egységes jogszabalyi rendelkezések megalkotasat. A bunfelderitési célu titkos
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informaciogyijtést folytatd szervek gyakran taldlkoznak a mindsitett adatok
biintetdeljarasban torténd felhasznaldsdnak nehézségeivel. A szerzd altal javasolt
megoldasi mod jelentés mértékben konnyitené a titkos informaciogyljtés
eredményének biintetéeljarasban torténd felhasznalhatdsagat, azonban a tartalmi

informacio, illetve annak forrasanak kiilon kezelése technikai nehézségekbe iitkozhet.”

Az Orszagos Rendor-fokapitanysdg Biiniigyi Foigazgatosdg Biliniigyi Foosztaly
vezetdje a koncepciot szakmai véleményeztetésre megkiildte a felderitéssel
foglalkozd szakteriiletek részére (a megyei rendor-fokapitanysagok, a Budapesti
rendor-fokapitanysag, a KR Nemzeti Nyomozodiroda, a Repiilétéri Rendori
Igazgatdsag és a NEBEK részére). Az érintett szakteriiletek véleménye szerint is
sziikséges a jelenlegi titkos informacidgyiijtd rendszer atalakitdsa. A publikacidban
leirtakkal Gsszességében minden szakmai szerv egyetértett. Tobb felderitd szerv
javasolta, hogy a német szabalyozason kiviil sziikséges lenne a kornyezd allamok
hasonl6 tevékenységének szabalyozasat is attekinteni és azokat is figyelembe véve
komplexebb képet lehetne kapni a titkos informacidogytijtés tevékenység tervezett
atalakitasdhoz. Az eurdpai specidlis fedett nyomozati gyakorlatokat ezt kovetden
Osszehasonlitottam, melyet részletesen bemutattam értekezésemben. Tovabba a

véleményezOk hatadstanulméanyok elvégzését is javasoltak a jogalkotas részére.

A NAV Biniigyi Elnokhelyettesének véleménye szerint a korabbi eldkészitd
munkdkra is alapozva: ,,A Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal 6sszehivott, a Legfobb
Ugyészség, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Terrorelharitasi Kézpont, valamint az
Orszagos Rendor-fOkapitanysag képviseldinek részvételével megtartott szakértdi

szintll egyeztetésen kifejtett, tovabba a Beliigyminisztériumban az 0j biintetd eljarasi

crer

crcr

és az lgyészség kozods gondolkoddsan alapuld szoros parbeszédet, a szakmai
konszenzus megteremtését. A feliilvizsgalat soran a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
megfontolasra javasolja a jogi keretek radikalis egyszeriisitését, a széttagolt torvényi
szabalyozas felszamoléasat, azaz egyetlen biniildozési célu titkos felderitést
szabalyozd torvény megalkotésat, hiszen a titkos felderités kiilonbozd térvényekben
megvalosuld szabalyozdsa onmagaban is hozzajarul a rendszer — esszében is emlitett

— hidnyossagaihoz.”
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A blniildozési hirszerzési rendszer eddig felvazolt és a szakmai szervek
véleményének kikérését kovetd koncepciondlisan tdmogatdé vélemények ¢és a
megvizsgalt nemzetkdzi gyakorlatok alapjan az alabbi konkrét specidlis hirszerzési

€s nyomozati lehetdségrendszert tartom elképzelhetonek.

6.7. A MAGYAR BUNULDOZESI HIRSZERZOI MODELL SZERVEZETI
MEGOLDASAIRA VONATKOZO JAVASLAT
A hazai szakirodalomban mar az 1970-es években taladlkozhattunk a felderitésnek, a
nyomozas szervezésnek a biindzés valtozasaihoz, szervezetszerli megjelenéséhez
igazodo ujszerii, integralt megkdzelitését vizsgaléd kutatasokkal.™™ Déri Pal*® szerint
a mozgo6 blindzéssel szembeni G nyomozas szervezés a helyszini szemlebizottsag
mellett a helyszinen tevékenykedd nyomozodcsoportok felallitasat, tajékoztatasi és
koordinaciés kdzpontok 1étrehozéasat €s mas renddri szervek egyidejii bevonasat is
igényli. Feltételezte a lakossag bevondsat és aktiv részvételét a biiniildozésben,
amely elsdsorban a gyantjelek, gyants koriilmények tovabbitasdban nyilvanulhatott
meg és ezzel parhuzamosan a rendori szerveknél a jelzések fogadasara képes rendori
egységek felallitdsat, valamint a lakossagot informacidkkal ellatdé tdjékoztatd
tevékenységet. Az integralt biliniildozési modell Iényege az informécios korfolyamat

zavartalan miikddése, az informaciovesztés elkeriilése és prognozisok készitése volt.

A kutatasomban megvizsgalt angolszasz és kontinentalis jogrendszeri példak alapjan
a hazai biiniildozési hirszerzéi modellben is a blniildozési célu hirszerzésnek
stratégiai és taktikai céljai lehetnek. A stratégiai bilniildozési hirszerzési
tevékenységnek a kormanyzat, a rendvédelmi szervek vezetdinek a biiniildozési
stratégiai dontéseit €s az alapjan a taktikai szinti dontések megtervezését ¢€s
végrehajtasat kell kiszolgalniuk. A stratégiai hirszerzés és elemzésre alapozott
dontések célja els6sorban az adott teriilet biindzésének feltérképezését és a
valtozasok korai eldrejelzését, illetve sebezhetdségek feltarasat kovetden
ellenintézkedések megtervezése Osszhangban a kormanyzati elképzelésekkel. A
taktikai hirszerzés, elemzés, dontéshozatal ¢és végrehajtds célja a blinds

tevékenységre, személyekre, csoportokra utald gyant koriilményeinek tisztazasa,

™ DERI Pal: 4 nyomozds-szervezés korszeriisitésének tavlatai. Beliigyi Szemle, 1971/7. szam.
DICZIG Istvan — SZENTPALI Istvan: 4 tdrsadalmi tulajdon elleni szervezett biinelkivetés
modellje és alkalmazasa a felderitésben. Beliigyi Szemle, 1974/2. Szam. DOBOS Janos: 4z utazo-
biinozok felderitésének taktikdaja. Rendészeti Szemle, 1973/2. szam.

DERI Pal: Korszerii nyomozds-integralt biiniildozés. Budapest, BM Tanulmanyi és Propaganda
Csoportfénokség, 1976.
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konkretizaldsa, ami eldnyomozast eredményezhet, tovabba az azonnali intézkedést
igénylo esetekben azok végrehajtasdnak az eldsegitése. Az azonnali intézkedések
végrehajtasanak eredménye alapjan biintetdeljaras keriilhet elrendelése, amely soran
tovabbi kiilonleges nyomozasi tevékenységek ¢€s nyilt eljarasi cselekmények,
intézkedések kertilhetnek végrehajtasra. Azonnali intézkedést igényld esetben az
aranyossag elve alapjan lehet a fedett intézkedéseket bevezetni az ligyész
haladéktalan értesitésével. A meghatarozott biincselekményekre ,,utaldé gyanu”
koriilményeinek a tisztdzasdhoz is az aranyossag elve alapjan konkrét intézkedések
megtervezése ¢€s alkalmazasa lehetséges, illetve a hosszu tavi miiveleteket eldsegitd
fedett lehetdségek, amelyeket a hirszerzé-elemzé egységek tudnak végrehajtani

hatékonyan.

A hirszerz6-elemzd egységeket kiillonbozd funkcidju, tevékenységet végzd
személyek kell, hogy alkossak, akik specializalodnak szakteriiletekre. Ezek a kiilfoldi
mintak alapjan a kovetkezok lehetnek: hirszerzési-elemzési egység vezetdje, aki — az
angol modellben — rendszeresen részt vesz a heti rendszerességgel tartott taktikai
jellegti, kiilonféle szolgalati dgak képviseldi altal tamasztott hirigényeket is targyald
megbeszéléseken, valamint irdnyitja az egységet. A hirszerzOk ellenOrzését, és
munkajuk kozvetlen feliigyeletét ellatd, kontrolald személy. O biztosithatja a
hirszerzési munka megfeleléségét (a meghatdrozott irdanyoknak, konkrét
feladatoknak megfelelden és a belsd integritasi szabalyoknak megfelelden zajlik). Az
egylittmiikodok napi kapcsolattartasat ellendrz6 €s a napi kapcsolattartdsi munkat
eldsegitd személy. Tovabba célszerl elkiiloniteni egy személyt, adatmenedzsert, aki
a beszerzett informacidkat értékeli aktualitds, megbizhatdsag, pontossag szerint €s
Osszeveti a kapcsolodd informaciokkal, illetve a kiilonbozé forméatumu adatokat
beviszi a rendszerbe, a rendszer hozzaféréseket kiadja, ellenérzi. Az
egyittmikodokkel vald kapcsolattartds szabdlyozasat az Europol ajanlésai,
irdnymutatdsai szerinti belsé terjesztésii anyagokban célszerli szabalyozni. A
biiniild6z6 szervezet mérete vagy a biiniigyi fertdzottség lehet meghatdrozo a kiilon
egységek kialakitdsanadl. Az amerikai ajanlasok szerint 75 f6t meghalado
szervezetnél érdemes kiilon hirszerzé-elemzd egységet létrehozni, illetve specialis
nyomozasokat igényld teriileteken ettdl eltéréen akar 6t nyomozodra is juthat 1
hirszerzé-elemzd személy. A hazai blinlild6zési hirszerz6 egységek kialakitdsanal a

hatékonysag-eredményesség szempontjait is figyelembe véve, a NAV, az NNI kisebb
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létszamu és technikai ellatottsagl, illetve a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
kozé tartoz6 NBSZ hasonld, meglévd egységei alapjan javaslom regiondlis szinten,
azaz tobb teriileti szintli szervnél (pl. Dé¢l-alfoldi, Kelet-magyarorszagi, Balaton
vonzaskorzet, Készenléti Renddrség, Repiildtéri Renddri Igazgatosag) specidlis
bliniildozési hirszerzé-elemzd egység létrehozatalat. A modell szerinti hirszerzoket
els6sorban a felderité osztalyok személyzete alkothatni, az elemzdket pedig az
értékelo-elemzd osztalyok elemzOi, ezeken feliil létre kellene hozni a kiilfoldi
mintdkban megjelend szakmai ellenérzést, iranyitast, illetve szakmai integritast,
feliigyeletet ellatd, tovabba kiilonleges szakértelemmel bird személyek (pl,
kontroller, adatmenedzser) és az el6zetesen lefektetett hirszerzési prioritasoknak

megfeleld informacidk beszerzését iranyitd beosztasokat.

A teriileti hirszerz6 egységek koordinalt, egységes szakmai, technikai timogatésa, a
hirszerzést folytatd személyek tovabbképzése, egységes metodika kialakitasa
érdekében sziikséges a kozponti szerv (ORFK) irdnyitdsa ezen a teriileten is. A
hirszerzé egységeknél a nemzetkdzi ajanlasok alapjan elérési végpontokat kellene
kiépiteni a NEBEK nemzetk6zi csatornaitdl (Europol, Interpol, Sirene), amelynek
tudomésom szerint technikai akadalya nincs. A hirszerzd egység részére sziikséges
kozvetlen hozzaférés biztositasa a biiniigyi és rendészeti adatbazisokhoz. A kdzponti
¢és teriileti hirszerzé egységeknek képesnek kell lennilik az elézetes nyomozas és
biintetdeljarasi felderités, adatszerzés javasolt modszereinek az 6nallo végrehajtasara
(pl. fedett mdédu informécidszerzés, megfigyelés, elfogas, elektronikus hirkozlési

adatok kozvetlen ellendrzése €s feldolgozasa).

Tekintettel arra, hogy ezek a moddszerek az ligyészség felligyeleti és rendelkezési
joga alatt allnak az elényomozds és nyomozas sordn, ezért azok eredményének
kozvetlen, gyors felhasznaldsat az ligyész altal kontrolalt beszerzés kozvetlensége és

az informaciok, adatok azonnali feldolgozasa garantéalhatja.

A blniildozési feladatok ellatdsa szempontjabol relevans, arra utald koriilmények,
informaciok ellendrzését nagymértékben eldsegitheti a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal régota végzett un. OSINT (nyilt, nyilvdnos forrdsokbol kinyerhetd
informaciok értékelése—elemzése) tevékenys€ég folyamatos végrehajtasa. 2015
november 15-e 6ta megalakult a SZBEKK (Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios
Ko6zpont) majd annak jogutddjaként létrejott TIBEK feladatkorében a biiniild6zd

szervek hatékony felderitd, hirszerzd tevékenységét tdmogatd in. OSINT Kdozpont.
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A kozpont felallitasat kdvetden tavolabbi célkitlizés lehetne a biliniildozési hirszerzd
modell szerint kialakitott regiondlis szintli hirszerzé egységeknél OSINT pontok

kialakitasa, 0sszekotd személyek alkalmazasa.

Nagyon fontos kihangstlyozni, hogy a javasolt biiniildozési célu hirszerzés alapu
modell nem kizérdlag a biliniigyi szolgalati 4g informacids igényét szolgalja ki, tehat
az egész szervezetben hasznosulni tudnak a beszerzett informacidk. A heti
rendszerességll, a szolgalati agak feleldsei részvételével zajlo informacios igényt
tamasztod egyeztetések heti szintli feladatszabast tartalmaznanak, amelyhez szintén
heti bontasban hozzarendelnék a rendelkezésre allo eréforrasokat a folyamatban 1évo
kozrendvédelmi, kozlekedési, migracids, bliniigyi egyéb feladatokhoz. Ett6] valhat a
rendszer rugalmassa, mindig az aktudlis biniildozési igények kielégitésére

alkalmasan.

Tovabba a megvizsgalt kiilfoldi példak tapasztalatai alapjan rendkiviil fontos a
szervezetszintii biiniildozési hirszerzoi tudatossag novelése, tehat minden hirszerzési
pozicidban 1évd (pl. jardr, kozlekedési renddr is.) személynek tisztaban kell lennie a
hirszerzési stratégia prioritasi pontjaival és annak megfeleld informaciok észlelése
esetében haladéktalanul tovabbitania kell az informécioit a hirszerz6 egységek
részére. Ezzel parhuzamosan biztositani kell a lakossag részére, hogy az altaluk
észlelt gyanus korlilményeket lehetfleg a lakohelylik kozvetlen kozelében 1évd
renddri egység (korzeti megbizott, rendérdrs, renddrallomas, kapitanysag) szamara at
tudjadk adni. A hirszerz0 rendszer tovabbfejlesztésének egyik lehetdsége lehet az
allami szervek alkalmazottait is tovdbbképezni a mindennapi munkajuk soran
tapasztalhato, altaluk észlelhetd, szokatlan, hétkoznapi jelenségektdl eltérd, vagy
blincselekmény gyanujara utald koriilményeknek, informécioknak a renddrség

részére kiépitett csatornakon torténd eljuttatasarol.

6.8. RESZKOVETKEZTETES

A hazai biiniildozési célu felderités rendszer hatékony és torvényes kialakitdsadhoz
elemeztem a jelenlegi jogszabalyi kereteket és a kordbbi fejezetekben megvizsgalt
angolszasz ¢és kontinentalis bliniild6zési modellek tapasztalatait is figyelembe véve
javaslatokat fogalmaztam meg a ,titkos” informacidszerzés reformjaval
kapcsolatban. A bliniildozési felderités rendszerének a rendészeti feladatokat ellato

biliniild6z6 szervek és az ligyészség jogszabalyokban meghatarozott feladatait kell
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elésegitenie. Ugyészségi  kutatdsok igazoltdk, hogy a jelenlegi , titkos”
informaciogyiijtés rendszerében a vademelésért €s részben a nyomozasért is felelds
tigyész nem rendelkezik megfeleld informacidkkal a bilintetdeljaras meginditasat
megelozd |, titkos” informaciogyljtés végrehajtasarél ¢€s annak eredményérol,
ugyanakkor az ilyen jellegli informaciok megismerését altalaban az ligyészség sem
szorgalmazza. Ennek oka az, hogy a biiniild6zd szervek és a vadhatosag szervezeti
felépitése, erdforrasai és eljarasi keretei nem igazodtak a blintetdeljaras
szellemiségéhez. A  ,titkos” informaciogyljtés rendszerének allapota a
rendszervaltast megel6zé keretekhez hasonld. A kordbbi fejezetekben attekintett
nemzetkozi Osszehasonlitds alapjan egy 1) eljarasi elem bevezetésére tettem
javaslatot, az eldzetes nyomozasra. Az elézetes nyomozas és a mar eljarasszerii
adatszerzés lehetséges fedett végrehajtasu eszkozeit, tevékenységeit felvazoltam. A
koncepcionalis javaslatot a rendészeti feladatokat ellatd szervek részére megkiildtem,
akik Osszességében egyetértettek annak szellemiségével és javaslatokat is
megfogalmaztak, melyeket figyelembe vettem a biiniildozési felderitési modell

kialakitasara tett €s az adminisztrativ eljarasra vonatkozo javaslataimnal.

A javaslatok megvalosuldasa esetén a biintetdeljardsi €s a vonatkoz6d agazati
torvények modositdsaval ¢és annak gyakorlati hatalyosuldsaval az eljarési
szerepkorok egyértelmiivé valnak. Ennek hatasdra a biiniildoz6 hatosdg a
torvényekben meghatdrozott szakmai feladatait maximalis hatdsfokkal tudja
végrehajtani, az ligy€sz €és a nyomozasi bir6 felligyelete, illetve rendelkezései szerint.
A bintetéeljaras alakszerli bizonyitékszerzé eljardsai és a megismerési folyamat
kezdeti, kevésbé formalizalhat6 hirszerzési és eldnyomozasi tevékenysége soran igy
senki sem vonhatja kétségbe a torvényes €s szakszerli végrehajtast, a bizonyitékok
eljarasjogi szabalyok szerint torténd beszerzését. A bliniildozési hirszerzés agazati
funkcidja is pontosan meghatarozottd valhat, amely nélkiil egy tagallam sem lehet
képes akar a hazai, akar az unios feladatait teljesiteni a szervezett blindzés és mas
sulyos bilincselekmények elleni fellépés tekintetében. A javasolt biiniild6zési
hirszerzési modell szervezeti kialakitdsa — hatdstanulméanyok elvégzését kovetden —
alkalmas lehet az 1) bintetéeljarasi torvény és rendészeti tOorvényi
feladatrendszerekbdl megfogalmazhatd és szamonkérhetd, mérhetd, hatékony,
torvényes, az alapvetd emberi jogokat sziikséges és aranyos mértékben korlatozo

bunuldozési feladatellatast biztositani.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A korabeli jogszabalyok, utasitasok, valamint a biintetéjogi, biintetd eljarasjogi
gyakorlati kézikonyvek elemzése alapjan megallapitottam, hogy a XIX. szazad végén
alakult ki el6szor hazankban a korabeli blniildozési célu felderitd tevékenység, a
fovarosi renddrségen beliilli megalakult detektivtestiilet feladataként. A vizsgalt
korszak rendészeti feladatokat ellatd szervei feladatrendszerének a bemutatasa és a
korszak kimagaslé rendészettudomanyi kutatéi altal kidolgozott rendészeti
rendszerek elemzését kovetden megallapitottam, hogy a kozrendészeti tevékenység
mellett detektivek hajtottdk végre az éallamrendészeti vagy magasabb rendészeti
feladatokat. Az allamrendészet 6 feladata az allam védelme, illetve az egyének, a
tarsadalom védelme volt a tomegzavargasok ellen. A kozrendészet fo feladata pedig
a tilalmak betartatasa, illetve intézkedések alkalmazasa volt a személyek és a vagyon

biztonsdganak megdrzése érdekében.

Bemutattam, hogy az els6 vilaghdborat kovetéen 1j tipusu politikai
blincselekmények jelentek meg az egész tarsadalomra veszélyt jelentd jelenségek,
politikai biincselekmények hatasara. A korabbi, liberalisabb értelmezésti politikai
bilincselekményekkel szemben az egyre atpolitizaltabb politikai blincselekmények
kategéridgja megnovekedett. A mindenkori uralkoddé hatalom politikai hatalmi
stabilitasdnak megorzése érdekében igyekezett ellendrzését kiterjeszteni a kiilonb6zo
sz€élséséges  politikai  irdnyzatokat képviseld ~mozgalmakra, személyekre,
tomegmegmozdulasokra. Az ilyen informécios igényt kiszolgalod szervezetek szama
megnott, illetve a kdzigazgatas szervezetrendszerén keresztiil is informéalddott, illetve
feladatokat adott a kormanyzat. A vizsgalt id6szakban a renddrségen, csenddrségen
kiviil tobb rendészeti feladatot ellatd szerv rendes feladati elldtdsa soran a
biiniildozési tevékenységen kiviil dllambiztonsagi jellegi felderitd tevékenységet is
folytatott, tovabba a csenddrségen €s a renddrségen beliil is 1étrejottek egységek a
politikai jellegli blincselekmények megeldzésére, eldnyomozéasara és felderitésére.
Emellett a étrejové 6nallod katonai hirszerzés-elharitas is folytatott allambiztonsagi
jellegli tevékenységet. Késobb a parhuzamossagok elkeriilésére felallitasra kertilt egy
koordinald szerv az Allamvédelmi Kozpont, de a masodik vilaghabora végével

megsziint mikodése. Ezzel bizonyitottam, hogy a biniildozési célu ¢és az
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allambiztonsagi célu felderités feladatai és szervezetrendszere a masodik
vildghabortig nem kiilonilt el a rendészeti feladatokat ellatd szervek
jogszabalyokban meghatarozott feladataitol és szervezetétol. eltartam, hogy a
masodik vildghdborut kdvetéen a buniildozési célu felderitd tevékenység és az
allambiztonsagi jellegli tevékenység jogszabalyilag €s szervezetszeriien is élesen
elkiiloniilt egymastol. A szakmai terminologia szerinti titkos informaciogyiijtd vagy
operativ tevékenységet az attekintett jogszabalyok, szabalyzatok feladatai alapjan a
szovjet mintara felallitott, az ideoldgiai, egyparti politikai rendszert kiszolgalo
allamvédelmi, allambiztonsadgi szervek titkos informaciogyljté (operativ
tevékenység) tevékenységének dominancidja jellemezte. A blniildozési célu titkos
informéciogylijtés masodlagossd valt az allambiztonsédgival szemben ¢és a
bilinlildozési jellegli operativ tevékenység is elsdsorban a tarsadalmi tulajdon elleni
blindzésre koncentralt. A titkos informaciogyiijtés, mint tevékenység szabalyozasa és
az azt végzd szervezetek felépitése, mikodése is egyarant allamtitokka valt. A
szocialista blintetdeljarasi torvényekben az {ligyész szerepkore mellérendeltté valt a
nyomozoOhatosagokkal, a vizsgalobird jogintézménye megsziint. A megvizsgalt
jogszabalyok, szabalyzatok alapjan az allambiztonsagi és nyomozohatosagi vezetok,
vizsgalok, nyomozok o©nalléan, kiils6 kontroll nélkiil végeztek titkos
informaciogylijtd tevékenységiiket. Feltartam, hogy az operativ tevékenységet
szabalyozd legmagasabb szintli, minisztertanacsi norma szabéalyozdsa szerint és
korabeli munkakdri leirds alapjan is a beliigyminisztérium €s szerveinek a titkos
informaciogyljto tevékenysége nem allt az ligyészség felligyelete alatt. Ra&mutattam,
hogy a Beliigyminisztérium ald tartozott a teljes hirszerzés-elharitas rendszere a
katonai felderités kivételével. A korabeli jogszabalyok alapjan megéllapitottam, hogy
a Belligyminisztérium partirdnyitas alatt miikodott, amelynek informacids igényét

elégitettek ki a kiilonb6z6 hirszerzo-elharitod szervek.

Feltartam, hogy az allam elleni és szervezett form4ju biincselekmények felderitése,
megeldzése érdekében — az elemzett jogszabalyok, normak, szakirodalom alapjan —
biintetéeljarasi vizsgalati szakaszt megel6zden végrehajthatd volt egy titkos,
bizonyitasi, vizsgalati szakasz, amely egy alternativ, titkos biintetdeljarasként volt
felfoghat6. A vizsgalok a ,titkos biintetdeljaras™” adatai alapjan eldontétték, hogy

meginditjadk-e a biintetdeljarast (realizaljak a tikosan beszerzett adatokat), vagy mas
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moddon realizalnak, azaz hasznositjak az informacidkat. Az ligyészség nem gyakorolt

sem feliigyeleti, sem rendelkezési jogositvanyokat az operativ tevékenység felett.

Bizonyitottam, hogy a masodik vildghdborutdl a rendszervaltozasig a biintildozési
célu és a nemzetbiztonsagi célu felderités feladatai és szervezetrendszere élesen
elkiiloniiltek egymastol, de egyben szoros egyiittmiikodési kényszer volt az egységes
beliigyminisztériumi és partiranyitas alatt 4ll6 blniildozési és allambiztonsagi célu

felderités szervezetrendszere kozott, elsGsorban az allambiztonsagi szervek javara.

Feltartam, hogy a rendészeti feladatokat ellatd szervek rendes szolgalati feladatai
korébe tartozott a blinlildozési szempontbdl relevans események, személyek, targyak
megfigyelése, és a beszerzett informaciok értékelése szolgalt alapul a konkrét
blincselekmény gyantjara utald személyek tevékenysége, illetve események
tisztazasahoz. Ezzel a blincselekmények megeldzését, magakadalyozasat segitették
el6. Mar Tomcsanyi Moric és Concha Gy6z0 is egyetértett abban, hogy a rendéri
mikodés célja a rend, a jogrend veszélyeinek az elharitasa, illetve utdlagosan a
megzavart rend helyreédllitdsa. Ezzel megegyezden, bizonyitottam, hogy a
biiniildozési felderitési feladatok a megel6zd, veszélyelharitd biiniildozési hirszerzd
¢és az utdlagos, nyomozas keretében felderitd specialis, fedett nyomozasi (korabeli
megnevezéssel puhatold) tevékenységeket is tartalmazo biiniildozési szektorokra,

teriiletekre tagolhatoak.

Rémutattam, hogy nyomozéasokra és a rendes szolgélati feladatok korébe tartozo
figyeld, megel6z0, felfedezd feladatok ellatdsara vonatkoz6 részletes taktikai
szabalyok még ebben az iddszakban 0Osszefoglaldoan, kiilon szabalyzatban nem
keriiltek kiadasra, illetve tanfolyami rendszerben (detektiv, csenddrnyomozo)
gyakorlatiasan keriiltek oktatasra. Elemeztem a korabeli gyakorlati nyomozéstani
kézikonyvek vonatkozo részeit, a detektivszabalyzatokat, a blinvadi perrendtartést és
bizonyitottam, hogy a bilincselekmények megelézését, megakadalyozasat feltarasat
szolgalo biliniildozési célu felderitést a rendészeti feladatokat ellatd szervek figyeld,
megel6zd, felfedezd tevékenységei alkotjdk. A bilincselekmények hatékony
megeldzése, megakadalyozasa, felderitése érdekében puhatolé eljaradsokat
alkalmaztak. Ezek koz¢ tartozott a megfigyelés, ,,bestigok” eldzetes alkalmazésa, a

feltunés nélkil vald érdeklddés és a les.

287



Az utbélagos, nyomozas keretében torténd felderitést a korabeli, hazai biintetoeljarasi
torvény, a binvadi perrendtartds nem szabdlyozta részletesen. A felderités
részletszabalyait, végrehajtdsi metodikdjat az Ttligyészek ¢és detektivfeliigyelok
kozremiikddésével késziilt gyakorlati kézikonyvekbdl és a szaktanfolyamokon
lehetett elsajatitani, illetve mentoroktdl a gyakorlati feladatok végrehajtasa soran.
Feltartam, hogy a bilinvadi perrendtartds azért nem szabalyozta részletesen ezt a
tevékenységet, mivel ugy gondoltdk a jogalkotdk, hogy a bizalmasan végrehajtott
eldnyomozasrdl, puhatoldsrol az érintettek €s kiviilallok nem szereznek tudomast,
ezért szamukra nem okoz jogsérelmet a puhatold tevékenység. Igy a korabeli
bizalmas mddon, fedetten végrehajtott specialis nyomozasi tevékenységek torvényes
végrehajtasat a nyomozok, detektivek parancsnokainak, a renddri hatosagi
személyeknek a jogi ismereteire, és sziikséges esetben a jozan belatasara bizta a
jogalkotd. A megvizsgalt detektivszabalyzatok, a binvadi perrendtartas és gyakorlati
kézikonyvek alapjan megallapitottam, hogy eredményei Osszefoglald jelentésben
keriiltek a blinligyi osztily vezetdjének atadésra, aki a nyomozas meginditasarol
tajékoztatta az ligyészt. Ettdl a ponttdl kezdve a nyomozas megallapitd szakaszdban a
blinvadi perrendtartds eldirdsai alapjan, jegyzOékonyvben rogzitetten keriilt sor a
nyomozati cselekmények végrehajtasdra, amelyek a vad eldkészitését alkottik.
Bizonyitottam, hogy biliniildozési célu felderitést a figyeld, megeldzd, felfedezd
feladatok és a nyomozas fedett modu eldkészitése, illetve annak specialis, fedett

feladatai alkottak (puhatol6 eljaras).

Az alaptérvényben meghatarozott biiniildozési feladatokat kibontd rendorségi
torvény ¢és végrehajtasi utasitasai alapjan ramutattam, hogy a bilniildozési célu
felderités korébe tartozik a renddrségi torvény feladatszabasa alapjan végzett
biiniildozési célu hirszerzés. Fontosabb feladatai kozé tartozik a biinteteljarasban
részt vevok és az eljarast folytatd hatdsag tagjainak, az igazsagszolgaltatassal
egylittmiikodé személyek védelme, a belsé blinmegeldzési felderitési, a terrorizmus
elleni kiizdelem, a kiilondsen fontos személyek, objektumok, események,
rendezvények védelme, illetve a fedett nyomozodk, feddintézmények, egyiittmiikodo
személyek biztonsaganak védelme, megbizhatosdganak ellendrzése. A nemzetkozi
gyakorlatok és hirszerzési modellek, eljarasok (ECIM, EMPACT, Amerikai Egyesiilt
Allamok hirszerzési modellje, nagy-britanniai NIM, Svéd, Finn integralt modell)

elemzése alapjan feltartam, hogy a biiniildozési célu hirszerzés feladatai koz¢é tartozik
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a torvényben meghatarozott blincselekményekre ¢és biindzési koriilményekre
vonatkoz6 elsddleges informaciok beszerzése és azok elemzése, valamint azok
elsddleges ellendrzését szolgald konkrét intézkedések végrehajtasa. Bizonyitottam,
hogy az 4gazati torvény feladatszabdsa alapjan végezhetd bliniildozési hirszerzd
tevékenységek szektoralis jellegli, megkiilonboztetd ismérve, hogy a konkrét
blincselekmény gyanuja nélkiill végezhetdek. A kiilfoldi hirszerzési eljarasok
elemzése alapjan feltartam, hogy a veszélyelharitdé blniildozési informaciok
elsésorban a figyeld, megel6z6, felfedezd biiniildozési hirszerzé tevékenység
segitségével juthatnak a biiniild6zé hatdésag tudomasara. Megallapitottam, hogy a
blinlildo6zési hirszerzés egyik forméja a stratégiai (nem ligyhoz kotott) hirszerzés a
dontéshozok informécios igényét, a masik formaja a végrehajtok informacios igényét
a taktikai (operativ, ligyhoz kotott) informacidszerzést tudja eldsegiteni.

Az Europol Nemzeti Osszekoté Iroda segitségével osszeallitott, a tagallami
jogrendszerek specialis, fedett nyomozasi tevékenységeinek Osszehasonlitasara
iranyuld kérddives kutatds eredménye, valamint a fontosabb Eurdpai Unids
jogszabalyok, iranyelvek, jelentések elemzése alapjan feltartam az Eurdpai Unidoban
alkalmazott specialis, fedett nyomozasi tevékenységeket. Rdmutattam, hogy minden
tagallamban jelentkeznek olyan feladatok, amelyek altalaban a tagallami renddrségi
torvényekben vannak meghatdrozva, és mas karakterisztikdjuak, mint a formalis
biintetdeljaras keretei kozott végrehajthatd feladatok. Tovabba az 4gazati torvények
blintildozési hirszerzési feladatai — hasonldan a hazai szabalyozashoz — a bilin6z6i
jelenségek, személyek, csoportok vizsgalatira ¢és logisztikai jellegli feladatok
ellatasara is iranyulnak. Megallapitottam, hogy tipikus biiniildozési hirszerzési
feladat a tagéllami torvényekben vagy biintetdeljarasi torvényekben katalogizaltan
meghatdrozott biincselekmények, blindzési jelenségek kialakuldsdnak megeldzése,
felderitése, elkovetdik beazonositasa, amely a biintetdeljaras elrendelését megel6z6
»elostadiumnak™ tekinthetd felderités, nyomozas soran valosithato meg. Ennek a
tevékenységnek a rendeltetése a kezdeti informéciok ellendrzése, pontositasa,
tovabbi informdciok, esetleg bizonyitékok beszerzése. Bemutattam, hogy
tagallamonként eltérd, hogy melyik torvény szabdlyozza és hova helyezi el ennek a
tevékenységnek a keretét. A tagallami biniildozési gyakorlatok 6sszehasonlito
elemzésbdl megallapitottam, hogy a tagallamokban elég heterogén az ,,eldnyomozati

tevékenység” szabalyozasa és elnevezése (preliminary investigation, surveillance,
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investigative operational activity, Verdeckte Massnahmen, inquiry...). Tovabba
feltartam, hogy a tagallamok nagyjabol hasonld specidlis, fedett eszkoztarat
hasznalnak, és az alkalmazasukhoz kapcsol6do specialis ismeretek, taktikdk belsd

hasznalati informaciok.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga esetjogi dontéseinek részletes elemzése nélkiil,
de a fontosabb specialis, fedett nyomozasi tevékenységekre vonatkoz6 iranyelveket
r0gzitdé europai unios szakdokumentumok, dgazati jogszabalyok elemzése alapjan
feltartam, hogy a processzudlis igazsagossagot torvényben szabalyozottan, a
szlikségesség, aranyossag, torvényesség elve alapjan, kiilsé ellendrzéssel végrehajthatd
elényomozasi és nyomozasi tevékenység biztosithatja. A megismerési folyamat
elézetes nyomozast kovetd fazisaban a konkrét gyant alapjan a tagallami
biintetdeljarasi vagy egyéb torvényekben részletesen szabalyozott nyomozas soran is
specialis, fedett nyomozasi tevékenységek, eszkozok alkalmazhatdak. Az eldzetes
nyomozas és a nyomozas elsddleges célja az igazsagszolgaltatas elokészitése lehet,

igy ligyészi feliigyelet, illetve rendelkezési jog alatt kell allnia.

A vonatkozd jogszabalyok, a relevans szakirodalom alapjan feltdrtam, hogy a
nemzetbiztonsagi célu felderités elsOsorban kockazatok, fenyegetések, kihivasok
feltdrasara, azok megel6zésére, illetve konkrét nemzetbiztonsdgi kockézatok,
fenyegetések, kihivasok felderitésére, elhdritasara irdnyuld titkos és nyilt
tevékenység és csak kivételesen irdnyul blincselekmények ,.felderitésére” (az
1dézdjel indoka az, hogy a tevékenység nem kriminalisztikai értelemben vett felderitd
tevékenység). A hirszerzés ¢€s elharitas szakteriiletek éles megkiilonboztetésérdl ma
mar nem beszélhetiink, sokkal inkabb az 0j biztonsagi kockazatoknak, kihivasoknak
megfeleld hatékony informdcid6 megosztasi rendszer miikddtetése a cél. Ennek
legtijabb hazai példdja a 2016. julius 6ta miikodé Terrorelhdritasi Informacids és
Biniigyi Elemz6 Kozpont (TIBEK) felallitasa, melynek feladata a nemzetbiztonsagot,
blniildozést, kozbiztonsdgot vagy madas alapvetd biztonsagi érdeket sértdé adatok
feldolgozasanak, elemzésének eredményeként a lehetd legatfogdbb kép Osszedllitasa
az orszag terror, illetve esetleges mas fenyegetettségérdl, a belsd biztonsagi
helyzetrdl, a kozbiztonsdg allapotardl. A TIBEK hataskorét Gigy hatiroztak meg,
hogy a kiemelt biztonsagi kockazatokkal szemben fellépd szervek és szolgéalatok

legfobb informaci6fuzidés és informaciomegosztd kozpontjaként milkodhessen.
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Ezzel a nemzetbiztonsagi és bliniildozési szervek fuzids informécios kozpontjaként
funkcional. Tovabba a TIBEK az egyiittmiikodd szervek nyomozasi és felderitd
tevékenységét is timogatja a titkos informaciogytijtések és a biinteteljarasok kezdeti
stadiumtol torténd taktikai tdmogatasaval, valamint eljarast kezdeményezd inditd

jelzések, elemzések adasaval.

Bizonyitottam, hogy a biniildozési céla hirszerzés, valamint a konkrét
blincselekmény gyanuja alapjan végrehajthatd specialis, fedett nyomozasi
tevékenységek elsddleges célja a biliniildozési feladatok teljesitésének eldsegitése,
akar logisztikai, biztositasi jellegli feladatokkal, gyanuokok tisztdzasaval akar a
konkrét bilincselekmények felderitésével és bizonyitasaval. A feladatok dominans
részét a biincselekmények felderitése €s bizonyitasa képezi, ezzel a feladatok célja és
végrehajtasanak modja elsddlegesen az igazsagszolgaltatas eldsegitését szolgdlja,
amely jelentésen eltér a nemzetbiztonsagi jellegli, hasonld lehetdségrendszer
alkalmazasatol. Feltartam, hogy a blniildozési célu felderitd intézkedések alapjat
képezi a biliniildozési kockéazatok, fenyegetések, kihivasok feltérképezése is, amely
viszont hasonld jellegli értékeld-elemzé munkat igényel, mint a nemzetbiztonsagi
felderitdé tevékenységeknél. Ezzel bizonyitottam, hogy a bilinildozési ¢és
nemzetbiztonsagi célu felderités eltérd tipusi munkat, tevékenység végrehajtasat
igényel, de szoros kapcsolat mutathatdo ki a biiniildozési célu hirszerzés és a
nemzetbiztonsagi célu hirszerzés, elharitas kozott. Az egyiittmiikodés elsdésorban a
kijelolt egytittmiikodési csatorndkon keresztiil megosztott informaciok atadasaval és
az egyes miveleti szakfeladatok végrehajtdsaval a kozrend, kozbiztonsag,

nemzetbiztonsag feladatainak hatékonyabba tételében nyilvanul meg.
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1.

A KUTATASI KERDESEK ALAPJAN FELTART
UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Szakmatorténeti és rendészetelméleti dsszehasonlitasok alapjan rendszereztem a
hazai blnilildozési ¢s allambiztonsagi célu felderités feladatait és
szervezetrendszerét a rendszervaltasig. Ez alapjan bizonyitottam, hogy a méasodik
vildghdbora végéig a blniildozési és az allambiztonsagi jellegli felderitd
feladatok végrehajtasat a rendészeti feladatokat ellatd szerveken belill erre
specializalodott egységek, detektivek, illetve a kozigazgatasi szervezetrendszer
hatésagi személyei altalanos szakmai feladataik soran, partiranyitds nélkiil
folytattak. Feltartam, hogy a masodik vilaghaborut kovetden a rendszervaltasig a
bliniildozési célt és az dallambiztonsdgi célu felderités feladatai és
szervezetrendszere az egységes Dbeliigyminisztériumon beliill, de élesen
elkiiloniilve, szoros partiranyitds alapjan tortént, az allambiztonsagi szervek

dominancigjaval.

Feltartam, hogy a masodik vildghaborit megel6zéen hazdnkban a
blincselekmények  megelézését, megakadalyozasat felderitését szolgalo
blintildozési célu felderitést a rendészeti feladatokat ellatd szervek figyeld,
megel6zd ¢és felfedezd tevékenységei alkottdk. Igazoltam, hogy a
blincselekmények  hatékony megeldzése, megakadalyozéasa, felderitése
érdekében, illetve a nyomozas bizalmas, puhatold részeként puhatolo eljarasokat

alkalmaztak.

Feltartam ¢és bizonyitottam, hogy a masodik vilaghaborit kovetden a
rendszervaltasig a hazai blinlildozési célu felderités egy biintetdeljarason kiviili,
azzal szoros kapcsolatot nem alkotd, ,titkos bizonyitdsi” ¢€s egyéb,
bilintetdeljarashoz nem kapcsolodd, altalanos megeldz6 feladatokat ellatd
tevékenységgé valt titkos jogszabalyok, utasitasok alapjan, ellentétesen a Nyugat-
eurdpaban elterjedd processzualis igazsagra torekvd felderitd tevékenységekkel

szemben.
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4. Elemeztem az Europai Unioban alkalmazott specialis, fedett nyomozasi
tevékenységek jogi hatterét és nemzetkdzi Osszehasonlitd elemzés alapjan
feltartam, hogy a blniildozési célu felderités hirszerzo szektoralis feladatai kozé
tartoznak egyrészt a megel6z0 ¢és  veszélyelharitdé jellegi, konkrét
blincselekményekhez nem kotddo, altalaban dagazati torvényi szabalyozasu
bliniildozési feladatok, masrészt az elsddleges biiniildozési informaciok
ellendrzését szolgalo intézkedések, amelyeket elozetes nyomozas keretében lehet
végrehajtani. Feltartam, hogy a biniildozési célu felderités masik, szektoralis
jellegli tevékenységét a blincselekmény konkrét gyanuja alapjan, a nyomozas

keretében végezhetd specialis, fedett nyomozasi tevékenységek alkotjak.

5. Elemeztem tobb, nemzetk6zi rendészeti, blniildozési felderitd modellt,
hirszerzési iranyelvet, illetve a hazai biliniildozési célu felderitd eljarasokat és
feltartam, hogy a blniildozési célu hirszerzés modellje stratégiai és konkrét,
taktikai feladatokat eldsegit lehet. Az elemzések alapjan javaslatokat tettem a
vonatkoz6 hazai jogszabdlyi atalakitdsokra és egy 1j, lehetséges biiniildozési

hirszerz6 modell 1étrehozasara.
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A KUTATAS EREDMENYEINEK
GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

A ,titkos informacioszerzés sziikséges ¢€s lehetséges reformja” cimen készilt
résztanulmanyom véleményeztetésre keriilt az 0Osszes blniildozési célu titkos
informéciogytjtést folytatd rendvédelmi szerv szakteriileti vezetdjével, akik a
jelenlegi rendszer Aatalakitasara vonatkoz6d koncepcionalis elképzeléseimmel
egyetértettek. A biintetOeljarasi kodifikacios bizottsag Rendészettudoméanyi Karon
megtartott kihelyezett szakmai iilésén a bizottsag tagjai szintén tamogatdan
nyilatkoztak a szakmai anyagomrodl, azzal, hogy annak tovabbgondolasa is
sziikséges. A szakmai szervezetek és szakértéi vélemények, valamint az azdta
elvégzett nemzetkdzi Osszehasonlitd kutatasi tevékenységem eredménye alapjan
javaslom az értekezésben feltart megallapitdsokat a biintetéeljarasi és agazati

torvényi kodifikacios tevékenység soran hasznositani.

Tovabba az ¢értekezésben megallapitott eredmények alkalmasak a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan oktatott biliniildozési célu
felderitésnek a BA és MA képzésben és a rendvédelmi szervek gyakorlati szakmai
tevékenységeiben torténd hasznositasara. Az értelezés eredményei hasznosithatdak
lehetnek a biniildozési célu felderitéshez kapcsolodd tligyészségi és a birdsagi

szakmai tovabbképzéseken.

Az értekezés eredményei alkalmasak a bliniildozési célu felderités részteriileteinek
tovabbi tudomanyos vizsgadlat ald vetésének ¢és azok eredményeinek a

felsGoktatasban €s a szakmai gyakorlati tevékenységben vald hasznositasara.
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