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A tudomanyos probléma

A blniildozési célu , titkos” (az idézdjel hasznalatanak indoka, hogy a tevékenység az érintett
tudta nélkiili alkalmazassal torténik és nem annak a mindsitett adatként torténd szabalyozasara
utal) informéciogytijtésnek mint rendészeti tevékenységnek az Eurdpai Unids terminoldgidba
illeszkedé pontos meghatdrozasa, annak modern, szektorjellegli felosztasa, a biiniildozés
feladatrendszerében elfoglalt helye, valamint a biintetoeljaras keretei kozott szabalyozott
egyéb ¢és titkos adatszerz0 tevékenységgel és a nemzetbiztonsagi célu titkos
informaciogyijtéssel vald Osszefiiggéseinek szakmatorténeti alapokon nyugvéd tudomanyos
vizsgalata ¢és nemzetkOzi Osszehasonlitd elemzése hianypotld tudomanyos feladatként
jelentkezik. A jogalkalmazd szakma, ligyészek, birdk, biinlild6zé hatdsdgok szakemberei
gyakran nem tudnak gyakorlati problémakat egyértelmiien, egységesen megvalaszolni,
megoldani, mivel annak a megoldasat eldsegitd, a dontést megalapoz6d elméleti,
szakmatOrténeti hattér és a hasonl6 jellegli tevékenységek nemzetkdzi gyakorlatanak ismerete

hianyos.

A hazai szakirodalomban ma mar egyre tobb tanulmany foglalkozik a titkos adatszerzés és
informaciogyiijtés egyes részterlileteinek vizsgalataval, s6t egyes szerzok a hazai
tevékenységrendszert jogi megkozelitésbol komplexitasukban is igyekeztek targyalni. Ennek
ellenére a bilinlildozési célu ,titkos” informacidgylijtd, és a nemzetbiztonsagi célu titkos
informaciogylijté rendszerek miikddési specifikussagainak szakmatorténeti attekintése, a
titkos informacidgyiijtés szektorainak (nemzetbiztonsagi hirszerzés, elharitas, illetve
bliniildozési hirszerzés, valamint a nyomozas specidlis, fedett végrehajtasti intézkedései)
Osszehasonlitd vizsgalatdval nem taldlkozhatunk. A hazai szakirodalom eddig nem targyalta a
modern biliniildézési célu ,.titkos” informacidogylijtésnek, a biliniildozési célu felderitésnek
szektorjellegli felosztasat, és nem kerlilt beazonositasra az igazsadgszolgaltatasi tevékenységet
is elokészitd, de gyanuok nélkiil is folytathatd bliniildozési célu hirszerzés, annak lehetséges
miikddési modellje, illetve a nyomozds specidlis, fedett végrehajtasti tevékenységei. A
kutatdsom fokuszpontja ezért a blinlildozési felderités szakmatorténeti alapjaira és a modern

szektorjellegli felosztasara 6sszpontosul.



A témavalasztaskor kitiuzott kutatasi célok

A hazai blniildozési ¢és dallambiztonsagi célu titkos informacidgyijtés fejlédésének
Osszehasonlito torténeti bemutatasa, amelynek soran feltarom €s megvizsgalom a biiniild6zési
¢s az allambiztonsagi felderités feladatait, szervezetrendszerét a masodik vilaghaborat
megel6z6 iddszakig. A XIX. és XX. szazad forduldjanak rendészeti témakdrrel foglalkozo
kiemelkedd jogtudomanyi kutatok elméleteit 0sszehasonlitom és a gyakorlati nyomozastani
elveket elemzem a biniildozési célu felderités rendészeti funkcidjanak a megallapitidsa
érdekében. Elemzem a masodik vildghdboritdl a rendszervaltozéasig a biliniildozési és az
allambiztonsagi felderités feladatainak és szervezetrendszerének valtozésait annak érdekében,
hogy feltarjam a biiniildozési €s allambiztonsagi felderités jellegében, a nyomozashoz vald
viszonyaban bedlld valtozasokat. Osszehasonlitom a biiniildozési és nemzetbiztonsagi jellegii
feladatrendszer szakmai sajatossdgait, hogy a lehetséges rendszerspecifikus eltéréseket
feltarjam. Megvizsgalom ¢és elemzem a hazai és fontosabb kiilfoldi biiniild6zési hirszerzd és
elemzé modelleket, annak feltarasa érdekében, hogy a biiniildozési felderités milyen
tevékenységekre, szektorokra oszthato fel. Elemzem a specidlis, fedett nyomozasi
tevékenységekre vonatkozo fontosabb Eurdpai Unids iranyelveket, ajanlasokat és tagallami
kérddives felmérés alapjan 0Osszehasonlitdé elemzést hajtok végre az Eurdpai Unid
tagallamaiban, hogy feltarjam a nemzetk6zi bliniildozési gyakorlatban alkalmazott specidlis,
fedett nyomozasi €s elényomozasi tevékenységeket. A kutatdsom eredményeként javaslatokat
fogalmazok meg a hazai biiniildozési célu felderités feladatainak és rendszerének reformja és

az azt kiszolgalo lehetséges bliniildozési hirszerzd modell meghatarozasa érdekében.

A témavalasztas indokolasa, aktualitasa

Palyafutasom sordn egy évtizedet toltottem el a biiniildozési céla felderités kiilonbozd
szaktertiiletein, majd ezt kovetden szintén kozel egy évtizede a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Rendészettudoményi Kardn a biliniigyi szolgalati ag specialis — a bliniild6zési hirszerzéshez €s a
nyomozashoz kapcsolodd — ismeretanyaganak az oktatasaval foglalkozom. Az egyetemi oktatdi
tevékenységem sordn folyamatosan kutatom az értekezésem alapjaul kivalasztott témat, illetve
rendszeresen szakmai gyakorlatokon veszek részt a rendvédelmi szerveknél. A kutatoi és
gyakorlati tevékenységem sordn a témavalasztdas szempontjabol relevans szakmai

konferencidkon is rendszeresen részt veszek (felderitdé vezetok tovabbképzése, biintetd



iigyszakos birdk tovabbképzése, ligyészeknek tartott tanacskozas), illetve Kkerekasztal-

beszélgetéseken, képzéseken, amelyeknek a tapasztalatai inspiraltdk az értekezés megirasat.

Ezen kiviil a témavalasztasom indokolja az Uj biintetdeljarasi térvény folyamatban 1évo
kodifikacioja, a rendvédelmi szakmai szervek részérdl a Biniildozési és Gazdasagvédelmi
Tansz€k iranydba megfogalmazodd elméleti, szakmai hattértamogatas igénye, valamint az
ligyészség részeérdl is hasonld felkéréseket érkeztek az eljarasjogi torvény specialis, blintildozési
célu felderitést elsegitd joganyaganak az elméleti megalapozasat eldsegitéen. Az értekezés a
folyamatban 1évd biintetoeljarasi kodifikacid vonatkozéd részeinek és a kapcsolddd agazati
torvényi szabalyozasok hatékony, eurdpai szemléletii atalakitasahoz is szeretne hozzajarulni.
Kutatasom soran elsdsorban a hazai bliniildozési célu felderités torténetét, rendszerspecifikus
sajatossagait, szektorait vizsgalom és lehetséges jovobeli atalakitdsara teszek javaslatokat az
Eurdpai Unids specialis, fedett nyomozési tevékenységeket szabdlyozd szakmai anyagok
figyelembe vételével és a sziikséges mértékben elemzem a nemzetbiztonsagi rendszer

specifikus sajatossagait, szektorait is.

Kutatoi hipotézisek

1. A biiniildozési és allambiztonsagi felderités feladatai és szervezetrendszere a masodik
vilaghdborit megel6zéen hazankban nem kiiloniilt el a rendészeti feladatokat ellatd
szervezetek jogszabalyokban meghatarozott feladataitol és szervezetétdl. Ezzel szemben a
kommunista rendszer kiépiilésével az dallambiztonsagi feladatok szétvaltak a

bliniildozésitdl és végrehajtasanak kiilon szervezetrendszere alakult ki.

2. A masodik vilaghaborat kovetden kialakult hazai bliniildozési és allambiztonsagi titkos
informaciogytijtés bilintetéeljarason kiviili ,.titkos” bizonyitasi €s egyéb feladatokat ellato

tevékenység volt titkos jogszabalyok, utasitasok alapjan.

3. A modern kori magyarorszagi rendészeti tevékenység blniildozési célu felderitését a
nyiltan és fedetten végzett figyeld, megelézé és felfedezd tevékenység alkothatja,

amelynek elemei szorosan egymasra éplilnek.

4. A buniildozési célu felderitést két eltérd sajatossagh szektorra lehet bontani: a hirszerzo,
illetve veszélyelharito tipusu tevékenységekre, valamint a nyomozas informacios igényét
kiszolgald specidlis, fedett (leplezett, konspiralt) nyomozési eljarasokat is tartalmazo

tevékenységekre.
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A veszélyelharitd tipusu biiniild6zési informacidok elsésorban a buniild6zési hirszerzo
tevékenység segitségével juthatnak a biiniildozé hatésag tudomésara. A blniildozési célu

hirszerzés egyes feladatai blincselekmény gyantoka nélkiil is végrehajthatdak.

A bunildézési céla felderitd tevékenység bilincselekmény elkovetésének gyantjat
valoszinlsitd, arra utalé koriilményeket tartalmazd informéacidit, a sziikségesség-
aranyossag kovetelményét betartva, egy un. eldzetes nyomozas keretében lehetséges

torvényesen, szakszertien leellendrizni.

A megismerési folyamat eldzetes nyomozast kdvetd fazisaban a konkrét gyanu alapjan,
specidlis, fedett nyomozési eljardsok hajthatoak végre. Az eldzetes nyomozas ¢és a
nyomozas elsddleges célja az igazsagszolgaltatds elokészitése lehet, igy tligyészi

rendelkezési jog alatt kell allnia.

A nemzetbiztonsagi célu felderités elsOsorban kockéazatok, fenyegetések, kihivasok
feltardsara, azok megelézésére, illetve konkrét nemzetbiztonsdgi kockazatok,
fenyegetések, kihivasok felderitésére, elharitasara iranyuld titkos €s nyilt tevékenység és
csak kivételesen irdnyulhat biincselekmények ,,felderitésére” (az idézojel indoka az, hogy

a tevékenység nem kriminalisztikai értelemben vett felderitd tevékenység).

A két tevékenységi teriilet (bliniildozési és nemzetbiztonsagi célu felderités) eltérd tipusa
munkat, tevékenység végrehajtdsat igényelheti, de szoros kapcsolat mutathaté ki a
bliniildozési célu hirszerzés és a nemzetbiztonsdgi célu hirszerzés, elharitds kozott. Az
egylittmiikodés elsdsorban az elemzett informdciok megosztasaban és ezzel a kozrend,

kozbiztonsag, nemzetbiztonsag feladatainak hatékonyabba tételében nyilvanulhat meg.

Kutatasi modszer

1.

Kutatdsom kiinduld pontjaként a téméhoz kapcsolodd szakirodalom, a vonatkozd
jogszabalyok, belsé normék, szabalyozok Gsszegylijtését és elemzését végeztem el. Ennek

soran mértékado relevans szakirodalomnak tekintettem az alabbiakat:

A konyvtarkutatds ¢€s internetes forraselemzés, ezen beliil elsOsorban a hazai
szakmatOrténeti attekintés és nemzetkozi buniildozési modellek elemei voltak részei a

vizsgalatnak.



3. A kutatds szakmatorténeti részében attekintd, értékeld jellegli Osszefiiggés vizsgalatot

végeztem.
4. Az elméleti allaspontok felvazolasanal kritikai modszert is alkalmaztam.

5. Szakmai konzultacidkkal, szakirdnyu tovabbképzéseken valo részvételek segitségével

aktualizaltam a hazai buniuldozési céli felderitésre vonatkozo szakismereteket.

6. Szakmai konzulticiokkal, iranyitott nemzetkozi kérdéives modszerrel tartam fel az
eurdpai tagallamok altal alkalmazott hatékony biiniildozési célu felderités legfontosabb

Osszetevoit.

7. A kutatdsom soran elemeztem a kérddives felmérés eredményeihez kapcsolodo fontosabb

nemzetkozi szakirodalmi forrasokat €s vonatkozé jogszabalyokat, ajanlasokat.

8. A kitlizott kutatasi célok eléréséhez sziikséges elméleti és gyakorlati tapasztalaton alapulod
ismeretanyag, illetve dokumentici6 feldolgozdsa utin végeztem el az eredmények

rendszerezését és készitettem el az értekezést.

Az értekezés felépitése

Az értekezés elsO részében a hazai biniildozési és allambiztonsagi célu ,titkos”
informaciogylijtés fejlddésének szakmatorténeti attekintéseét tartalmazza a XIX. szdzadtol a
masodik vilaghaboru végéig. A fejezet tartalmazza az elsd biintetdeljarasi torvény alapjan
folytatott nyomozéasra ¢és annak el6készitd részeként végezhetd puhatolasra azaz
»elonyomozasra” tartozo feladatokat €s az ezzel kapcsolatos korabeli gyakorlati nyomozastani
taktikai szabdlyokat. A fejezet foglalkozik a renddérségen kiviili rendvédelmi szervek
biliniildozési és a ,katonai-polgari allambiztonsagi” hirszerzé rendszerrel (Evidenzbureau,
m.k. csenddérség, m.k. hatarszéli csendérség, m.k. hatarrendérség, m.k. vamorség, m.k.
folyamdrség). A korabeli jogszabalyok, utasitdsok, valamint a biintetdjogi, biintetd eljarasjogi
gyakorlati kézikonyvek elemzése alapjan megallapitottam, hogy a XIX. szdzad végén alakult
ki el6szor hazankban a korabeli blniildozési céli felderité tevékenység, a fovarosi
rendérségen beliili megalakult detektivtestiilet feladataként. A vizsgalt korszak rendészeti
feladatokat ellatd szervei feladatrendszerének a bemutatisa és a korszak kimagaslo
rendészettudomanyi kutatéi altal kidolgozott rendészeti rendszerek elemzését kovetden

megallapitottam, hogy a kozrendészeti tevékenység mellett detektivek hajtottak végre az



allamrendészeti vagy magasabb rendészeti feladatokat. Bemutattam, hogy az elsd
vilaghdborat kovetden 1j tipusi politikai blincselekmények jelentek meg az egész
tarsadalomra veszélyt jelentd jelenségek, politikai biincselekmények hatdsara. Bizonyitottam,
hogy a bliniild6zési célu és az allambiztonsagi célu felderités feladatai és szervezetrendszere a
masodik vilaghaboriig nem kiiloniilt el a rendészeti feladatokat ellatdé szervek

jogszabalyokban meghatérozott feladataitol és szervezetétol.

Az értekezés masodik részében a hazai biniildozési és allambiztonsagi célu ,titkos”
informaciogytjtés atalakuldsanak rovid szakmatorténeti attekintését tartalmazza a masodik
vilaghabora végétdl a rendszervaltasig. Ennek soran feltartam és elemeztem az allamvédelmi,
allambiztonsagi €s a blniildozési célu felderitd (operativ) tevékenységet. Megvizsgaltam a
nyomozas szerepét, jelentdségét a szocialista biintetdeljarasban és a biintetoeljarason kiviili
,bizonyitds” (operativ bizonyitas) eszkOzrendszerét a bizalmas nyomozds és az operativ
feldolgozas soran. Feltartam, hogy a masodik vilaghdborut kovetden a biiniildozési célu
felderitdé tevékenység ¢és az allambiztonsagi jellegli tevékenység jogszabalyilag ¢és
szervezetszerlien is élesen elkiiloniilt egymastol. Feltartam, hogy a beliigyminisztérium és

szerveinek a titkos informaciogylijté tevékenysége nem allt az ligyészség feliigyelete alatt.

Az értekezés harmadik részében feltirtam a biiniildozési és nemzetbiztonsagi célu titkos
informaciogytijtés jellemzoit az 1990-es évektdl napjainkig, ennek soran dsszehasonlitottam a
bliniildozési célu felderités €s a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytijtés fontosabb,
rendszerspecifikus sajatossagait. Feltdrtam a biliniildozési célu felderités szektoralis feladatait
¢s meghatarozom a stratégiai célu hirszerzési feladatokbol a biiniildozési célu stratégiai

hirszerzést, mint a bliniildozési felderités 1, szektoralis jellegli elemét.

A negyedik részben 6sszehasonlitdo elemzést hajtottam végre az Eurdpai Unio tagallamaiban
végzett specidlis, fedett nyomozasi tevékenységek bemutatasaval. Feltartam, hogy tipikus
biliniild6zési hirszerzési feladat a tagallami torvényekben vagy biintetdeljarasi torvényekben
katalogizaltan meghatarozott bilincselekmények, bilindzési jelenségek kialakuldsanak
megeldzése, felderitése, elkovetdik beazonositdsa, amely a biintetdeljaras elrendelését
megel6z0 ,.eléstadiumnak™ tekinthetd felderités, nyomozéas sordn valdsithaté meg. Ennek a
tevékenységnek a rendeltetése a kezdeti informéciok ellendrzése, pontositdsa, tovabbi
informaciok, esetleg bizonyitékok beszerzése. Bemutattam, hogy tagallamonként eltérd, hogy
melyik torvény szabdlyozza és hova helyezi el ennek a tevékenységnek a keretét. Az Emberi
Jogok Eurépai Birosdga esetjogi dontéseinek részletes elemzése nélkiil, de a fontosabb

specialis, fedett nyomozasi tevékenységekre vonatkoz6 irdnyelveket rogzitd eurdpai unids
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szakdokumentumok, agazati jogszabalyok elemzése alapjan feltdrtam, hogy a processzualis
igazsagossagot torvényben szabalyozottan, a sziikségesség, ardnyossag, torvényesség elve
alapjan, kiilsé ellendrzéssel végrehajthatd eldnyomozasi ¢és nyomozasi tevékenység
biztosithatja. A megismerési folyamat eldzetes nyomozast kovetd fazisdban a konkrét gyanu
alapjan a tagéallami biintetOeljarasi vagy egyéb torvényekben részletesen szabalyozott
nyomozas soran is specialis, fedett nyomozasi tevékenységek, eszkozok alkalmazhatdak. Az
elézetes nyomozas és a nyomozas elsédleges célja az igazsagszolgaltatas elokészitése lehet,

igy ligyészi feliigyelet, illetve rendelkezési jog alatt kell allnia.
Az 6todik részben kulfoldi bunuldozési hirszerzo és rendészeti modelleket elemeztem.

A hatodik részben javaslatot tettem a nemzetkdzi mintak €s a hazai szabalyozés alapjan egy
hazai blniildozési céli hirszerzési modell kialakitasara és a buniildozési célu felderités uj

szabalyozasi elemére, az elézetes nyomozasra.

Az értekezés befejezéseként Osszefoglaltam az 0j tudomanyos eredményeket, igazoltam a

hipotéziseket és javaslatot tettem azok gyakorlati hasznositasara.

A kutatasi kérdések alapjan feltart uj tudomanyos eredmények

1. Szakmatorténeti és rendészetelméleti Osszehasonlitidsok alapjan rendszereztem a hazai
blniildozési ¢€s allambiztonsagi céli felderités feladatait €s szervezetrendszerét a
rendszervaltasig. Ez alapjan bizonyitottam, hogy a masodik vilaghdbora végéig a
biiniildozési és az allambiztonsagi jellegi felderitd feladatok végrehajtasat a rendészeti
feladatokat ellatdé szerveken beliil erre specializalodott egységek, detektivek, illetve a
kozigazgatasi szervezetrendszer hatdsagi személyei altalanos szakmai feladataik soran,
partiranyitas nélkiil folytattak. Feltdrtam, hogy a masodik vilaghaborut kovetden a
rendszervaltasig a biiniildozési célu és az allambiztonsagi célu felderités feladatai és
szervezetrendszere az egységes belligyminisztériumon beliil, de élesen elkiiloniilve, szoros

partiranyitas alapjan tortént, az allambiztonsagi szervek dominancidjaval.

2. Feltartam, hogy a masodik vildghdborut megelézden hazankban a bilincselekmények
megeldzését, megakadalyozasat felderitését szolgdld biiniildozési célu felderitést a
rendészeti feladatokat ellatdé szervek figyeld, megel6zd és felfedezd tevékenységei

alkottak. Igazoltam, hogy a biincselekmények hatékony megeldzése, megakadalyozasa,



felderitése érdekében, illetve a nyomozas bizalmas, puhatold részeként puhatolod

eljarasokat alkalmaztak.

3. Feltartam ¢és bizonyitottam, hogy a masodik vilaghabortut kovetéen a rendszervaltasig a
hazai bilniildozési célu felderités egy biintetdeljarason kiviili, azzal szoros kapcsolatot
nem alkoto, ,titkos bizonyitasi” és egy€b, biintetdeljarashoz nem kapcsolddo, altalanos
megeldzd feladatokat ellatd tevékenységgé valt titkos jogszabalyok, utasitasok alapjén,
ellentétesen a Nyugat-eurépaban elterjedd processzudlis igazsagra torekvéd felderitd

tevékenységekkel szemben.

4. Elemeztem az Europai Unidban alkalmazott specialis, fedett nyomozasi tevékenységek
jogi hatterét és nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzés alapjan feltartam, hogy a biiniild6zési
célu felderités hirszerz0 szektoralis feladatai kozé tartoznak egyrészt a megel6ézo és
vesz€lyelharitd jellegli, konkrét bilincselekményekhez nem kotddd, altaldban agazati
torvényi szabalyozasii blniildozési feladatok, masrészt az elsddleges biiniildozési
informéaciok ellenérzését szolgalo intézkedések, amelyeket elézetes nyomozas keretében
lehet végrehajtani. Feltartam, hogy a buniildozési célu felderités masik, szektoralis jellegi
tevékenységét a bilincselekmény konkrét gyanuja alapjan, a nyomozéas keretében

végezhetd specialis, fedett nyomozasi tevékenységek alkotjak.

5. Elemeztem tObb, nemzetk6zi rendészeti, biuniildozési felderit6 modellt, hirszerzési
iranyelvet, illetve a hazai biliniildozési célu felderitd eljarasokat és feltartam, hogy a
biiniildozési célu hirszerzés modellje stratégiai és konkrét, taktikai feladatokat eldsegitd
lehet. Az elemzések alapjan javaslatokat tettem a vonatkoz6 hazai jogszabélyi

atalakitasokra €s egy 1j, lehetséges buinlild6zési hirszerzé modell Iétrehozasara.

A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

A titkos informdcioszerzés sziikséges ¢és lehetséges reformja” cimen késziilt
résztanulmanyom véleményeztetésre keriilt az Osszes bilniildozési céla  titkos
informaciogytjtést folytatd rendvédelmi szerv szakteriileti vezetdjével, akik a jelenlegi
rendszer atalakitdsara vonatkozo koncepciondlis elképzeléseimmel egyetértettek. A

blintetdeljarasi kodifikacidos bizottsdg Rendészettudomanyi Karon megtartott kihelyezett



szakmai Ulésén a bizottsdg tagjai szintén tamogatdan nyilatkoztak a szakmai anyagomrol,
azzal, hogy annak tovabbgondoldsa is sziikséges. A szakmai szervezetek és szakértoi
vélemények, valamint az azdta elvégzett nemzetkdzi dsszehasonlitd kutatasi tevékenységem
eredménye alapjan javaslom az értekezésben feltart megallapitasokat a biintetOeljarasi és

agazati torvényi kodifikacios tevékenység soran hasznositani.

Tovabba az értekezésben megdllapitott eredmények alkalmasak a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudoméanyi Kardn oktatott bilintildozési célu felderitésnek a BA és MA
képzésben ¢és a rendvédelmi szervek gyakorlati szakmai tevékenységeiben torténd
hasznositasara. Az ¢értelezés eredményei hasznosithatoak lehetnek a biiniildozési célu

felderitéshez kapcsolodo ligyészségi és a birosagi szakmai tovabbképzéseken.

Az értekezés eredményei alkalmasak a biiniildozési célu felderités részteriileteinek tovabbi
tudomanyos vizsgalat ald vetésének ¢és azok eredményeinek a felsdoktatasban és a szakmai

gyakorlati tevékenységben val6 hasznositasara.
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