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A globalis nehézségek és a helyi
ellendllas alkotta patthelyzetben egyre
nagyobb hangsulyt kapnak a regiondlis
folyamatok. A regionalis kormanyzas
onkentes formdinak készénhetéen az
dllamok és a népek hatékonyabban tudjak
kezelni biztonsagi problémdikat, élvezhetik
a globalizacio  gazdasagi  eldnyeit,
nyiltabban kifejezhetik kulturajukat és
identitasukat, valamint befolyast

5

gyakorolhatnak a vilagpolitikara.’

Kozos jovokép, kozos fellépés: Erdsebb
Europa. Globdlis stratégia az Eurdpai
Unio kiil- és bigtonsdagpolitikdjara

vonatkozoan.

BEVEZETES

Az elmult idészak kihivasanak valtozdsai napjainkban jelentds mértékben
atalakuloban vannak, fokozottan hatast gyakorolva a kiil- és biztonsagpolitika
alakitdsara, ami indokolttd teszi a valtoztatasokat a nemzetbiztonsag
szemléletrendszerében is. Térségiink — a Karpat-Balkdn régié' — biztonsagat a
kovetkezd évtizedben is valoszinlisithetden nem elsdsorban az orszdgok kozotti

katonai egyensulyhianybo6l adddoé fenyegetések, hanem az egyes orszagok, régiok

! Dolgozatomban a Kérpat-Balkan régi6 keriil vizsgalatra, melyre a szovegkoryezet fiiggvényében a
térséglink és a régionk kifejezést is hasznalom, szinonimaként. Gazdag Ferencet idézve.” Kiemelt
figyelmet érdemes szentelni a vizsgalt orszag ,,természetes” érdekszférajanak, amelyen beliil a nemzeti
érdekeérvényesités céljai és eszkozei osszhangban vannak, és szamukra mas térségekhez képest jobb
lehetdségek kindlkoznak. Egyuttal ebben az ,, érdekszféraban” tudatos (példaul gazdasagpolitikai)
leépésekkel (befektetésekkel) mdas szereplokkel szemben komparativ elénydk érvényesithetoek.
Magyarorszag szamdra az un. Karpat-Balkan régio tekinthetd ilyen természetes érdekszféranak, ahol
részben kulturalis kapcsolatok (a szomszéd orszagokban él6 magyar kisebbség), részben gazdasagi
szerepvallalas (tokebefektetések), vagy akar nemzetkozi szerepvallalas (SFOR, IFOR, KFOR jelenlét)
teremtette meg az alapot a magyar érdekek szélesebb korii érvényesitésének.”

GAZDAG Ferenc: A4 biztonsagpolitikai kihivasok természetérdl. S. old.
http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012 35 gazdag a_biztonsagpolitikai kihivasok termesze
terol.pdf (Letdltve: 2016.04.23.)
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instabilitdsabdl és egyensulyvesztésébdl szarmaztathatd belsé vagy kiilsé (politikai,
tarsadalmi, gazdasagi, etnikai, illetleg vallasi) kihivasok, kockazatok, fenyegetések,
valsagok ¢és konfliktusok befolyasolhatjak. Ezek a biztonsagra haté negativ tényezok
elsésorban Kozép- és Kozel-Kelet orszagaiban, Délkelet-Europa, Nyugat-Eurazsia,
valamint Eszak- és Kozép-Afrika térségében okoznak fenyegetettséget, folyamatosan
1étrejoveo valsaggocokat, valsagkorzeteket eredményeznek. Latvanyosan szemlélteti
ezt — a teljesség igénye nélkiil — az Iszlam Allam felemelkedése és térnyerése, az ,,arab
tavaszhoz” kothetd forradalmak, a gruz, a libiai, a sziriai majd az orosz-ukrdn és
ujabban a torokorszagi valsag, illetdleg a Lehman Brothers csddje utan kialakult 2008-
as pénziigyi vilagvalsag, valamint a fukusimai katasztrofa. ,, 4 tulcsordulasi hatdasuk
(spill-over), fertozoképességiik, az allamkudarc jelensége tulajdonképpen mind-mind
ezt a jelenséget irjak koriil. Azaz, igen gyakran e konfliktusok egész régiokat
destabilizalnak, sot globdlis veszélyek, igy jarvanyok, terrorizmus, menekiiltaradatok
kiindulépontjaiva valhatnak.”® A helyi konfliktusok t6bb dimenzidban: hatalmi,
gazdasagi érdekek mentén, nacionalizmusok felldngolasa soran, etnika, vallasi,
nemzeti  kisebbségek kozott, vagy elhuzodd polgarhdboruk formajaban
jelentkezhetnek. Friedmann Viktor megfogalmazasa szerint: ,,4 kortdrs konfliktusok
jellemzoen regiondlis jelleget oltenek, a nemzetkozi adrnyékgazdasag globalis
eroforrdsaibol meritenek erdt és egyuttal targyai a humanitarius beavatkozdsokrol
folytatott vitdknak.” Kdvetkezésképpen a konfliktusok jelentés része napjainkban is
bizonyos fo6ldrajzi régiokhoz kotddik. Mibenlétiik megértésehez elengedhetetlen a
regiondlis Osszefliggések felismerése, melyet a regiondlis konfliktus-komplexumok
fogalmaban foglalt 6ssze Peter Wallensteen és Margareta Sollenberg. A konfliktusok
csak a szomszédos események, Osszefliggések figyelembevételével értelmezhetdk a
maguk teljességében. Egyes szerepldiket, valamint magukat a folyamatokat nem lehet
a hatarok kozé szoritva értelmezni, mivel a konfliktusok szerepldinek tobbsége

hatarokon atnyulo tevékenységet folytat. 4

2 FRIEDMANN Viktor: 4 konfliktuskezelés uj terepei — Az dllamon beliili konfliktusok regiondlis, inter-
és transznacionalis dimenzioi. In: Kiil-Vilag, 2007. IV. évf. 3-4. sz. 76.0ld.
http://kul-vilag.freeweb.hu/2007/0304/friedmann.pdf (Letoltve: 2016.01.16.)

3 FRIEDMANN: i.m. 98.old.

4 WALLENSTEEN, Peter — SOLLENBERG, Margareta: Armed Conflict and Regional Conflict Complexes,
1989-97. In: Journal of Peace Research, vol 35, nold. 5, 1998. 621-634.0ld.
https://www.jstor.org/stable/4257027seq=1#page scan tab_contents (Letoltve: 2016.05.25.)
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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Napjaink kiil- és biztonsagpolitikai eseményei arra engednek kovetkeztetni, hogy az
atlanti er6tér altal uralt egypolust vilag utan egy tobbpolusu vilag hataran allunk, mely
id6szak a targyalt iddintervallumban még angolszasz jellegli marad. Kérdésként
vetddik fel, hogy a nemzetkdzi teret urald magatartasformaban milyen erdk
domindlnak majd kozéptavon, azaz 2030-ig? A kialakulo 1) vilagszintli
térszervezddés, amely jo lathato mdodon az eurdzsiai erdtér irdnyaba tolodik el, képes
lesz-e a napjainkban megoldatlan nemzetko6zi kérdéseket kezelni?

A valtozd nemzetkdzi rendszer keretei kozott az 1) tipusu fenyegetések
komplexitasuk okan kiszélesedhetnek. Amennyiben a folyamatok eszkaldlodnak,
nagyobb terlileteket 1is destabilizdlhatnak gazdasagi, politikai, informacios,
szociologiai vagy akar katonai vonatkozasban is, melyhez tovabbi feler6s6dd negativ
tarsadalmi jelenségek is kapcsolddhatnak. Eurdpaban’ a demografiai hanyatlas, a
pénziigyi valsag, a joléti rendszerek gyengiilése ¢s foleg a fiatalok korében mutatkozd
munkanélkiiliség, illetve a migracids nyomas kezelésének rossz hatékonysdga
megrenditette a lakossag hitét az allam valsagkezeld képességeibe. Ezen folyamatok
vezethetnek-e paradigmavaltdshoz napjaink kiil- és biztonsagpolitikajaban, igy a
kapcsolddo nemzetbiztonsagi feladatok meghatarozasaban?

Lathatéva valt, hogy a folyamatosan valtozé és a mind komplexebbé valo
kihivasok kezelésére a régi viszonyrendszerek nem hoztak megoldast, ijak még nem
alakultak ki. Ezért a dolgozat témdjahoz igazitottan, a nemzetbiztonsagi szféra kapcsan
arra keresem a valaszt, hogy az elleniik valo fellépés hatékonyabbé valhat-e regionalis
egylittmiikodési keretben?

A fentieket figyelembe véve a disszertacio célja, hogy bemutassa és elemezze

napjaink atalakulé biztonséagi helyzetét az 0 tipusu fenyegetések kapcsan, illetve ezek

> Eur6pdban torténelmi folyamat zajlik, amelynek keretében az Eurépai Unid hatdrai egyre inkabb
egybeesnek az europai hatarokkal. A 28 tagallammal rendelkezd gazdasagi és politikai uni6 fokozatosan
,Kitolti” az eurdpai térséget, amely folyamat tobb évtizedig elhtizodhat. A ,lefedettség” kérdése
hosszabb tavon Oroszorszag jovobeli helyzetétdl fiigg, illetve azon politikai akaraton mulik, amely
Torokorszag iranyaba nyilvanul meg. A dolgozatban Eurdpaként nem a foldrajzi hatarokat veszem
figyelembe, hanem a politikai-gazdasagi egységet, melybe beleértem a tagjeldlt orszagokat is. Az
Eurdpa megfogalmazast ez alapjan hasznalom, kiindulva az Eurdpai Uni6 hivatalos dokumentumainak
fogalmi meghatarozasaibol. (pl. Az ,,Eurépa 2030 projekt. Kihivasok és lehetéségek. A Bolcsek
Tanacsanak jelentése az Eurdpai Tanacsnak az EU jovojérél 2030-ig, vagy Europa 2020: az Eurdpai
Unio6 novekedési és foglalkoztatasi stratégiaja, illetve K6z6s jovokeép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa.
Globadlis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozoan)



kezelésére moddszertani szempontbol regiondlis szinti egylittmiikodési format

ajanljon.

KUTATASI HIPOTEZISEK

Dolgozatomban elemzem a Kérpat-Balkan régidoban elhelyezkedd négy orszag kiil- és
biztonsagpolitikdjanak (a nemzeti biztonsag mellett fOleg a nemzetbiztonsag)
stratégiavaltast kikényszeritd koriilményeit, illetve vizsgdlom az érvényesiild
tendencidk hatas-mechanizmusat. A kérdés aktualitasat a kiil- és biztonsagpolitikai,
illetve a nemzetbiztonsagi politika atalakitasa adja, mivel 2015-16-ra az eurdpai
migracios valsdg kapcsan teljesen 1) helyzet alakult ki. Ennek koszonhetden
elkeriilhetetlen a jovOben, hogy korvonalazodjon egy kialakult helyzethez igazodd
stratégiai rendszer belsd tartalmat jellemzd leirds, mely megteremti a gyakorlati
megoldas alapjait is.

Tanulmanyomban e kiindulopont alapjan, az Osszefliggéseket attekintve, a kutatési

célok kitlizése érdekében kovetkezd hipotéziseket fogalmaztam meg:

1.  Feltételezem, hogy a kiilpolitikai gondolkodas €s az ebbdl kovetkezd, konkrét
cselekvésekben megnyilvanuld politikai 1épesek, napjaink kihivasainak
Osszetettsége okan, U] célt és feladatrendszert hataroztak meg a nemzetbiztonsagi
szféra szdmara. Azt gondolom, hogy ennek kdzponti eleme a tervezett, irdnyitott
informacios és prognosztikus tevékenység, melynek célja 11 jelenségek feltarasa,
kutatdsa, elemzése a megszerzett informaciok altal, tovabba a politikai
dontéshozok figyelmének, az aktualitasokon tulmutatva Uj
jelenségekre/iranyelvekre €s feladatokra torténd irdnyitasa.

2. Egy orszag kiilpolitikajanak, diplomaciai kapcsolatainak egyik legfontosabb
tamasza ¢s kiegészitdje a nemzetbiztonsagi szolgéalatok tevékenysége.
Feltételezem tehat, hogy a nemzetkdzi érdekviszonyokban bekdvetkezett
valtozasok ¢és a kihivasok komplexebbé valdsa miatt a nemzetbiztonsagi
tevékenység kiszélesedett ¢és olyan 1) komponensei jatszanak egyre
meghatarozobb szerepet, mint a tapasztalatszerzés, az érdekérvényesitd
képesség tartds ndvelése és a partneri egyiittmiikodés.

3. A dolgozat kdzéppontjdban tematikai szempontbol a nemzetbiztonsagi szférara

hato 1j kihivasok komplexuma 4ll, amely feltevésem szerint paradigmavaltashoz



vezetett napjaink kiil- és biztonsagpolitikdjaban, igy a kapcsolodo

nemzetbiztonsagi feladatok meghatarozéaséaban is.

KUTATASI CELOK

Ertekezésemben a nemzetbiztonsagi szféra azon kérdéseit kivanom feltarni, melyek

kozvetleniil kapcsolddnak a XXI. szazad tizes éveinek hazankban, régionkban, illetve

Eurdopaban jelentkezd kiil- és biztonsagpolitikai kihivasokhoz ¢és kockazatokhoz.

Ennek érdekében a kutatasom a kovetkezé eredmények elérését célozza meg:

1.  Felvazolni és elemezni a nemzetkozi helyzet terén kirajzolodo legfontosabb
fejlodeési iranyokat, mivel a XXI. szdzad jelenlegi szakaszdban a hatalmi
viszonyok 4talakulasaval kell szamolni. Ezen véltozasokhoz kapcsolodva
kozéptavon, azaz 2030-ig megvizsgalni a nemzetkdzi biztonsagpolitikai helyzet
lehetséges valtozasat, illetve megfogalmazni azokat a kiil- és biztonsagpolitikai
Osszefliggéseket, melyek nemzetbiztonsdgi kovetkezményekkel is jarhatnak,
vagyis kozvetve befolydsolhatjdk a nemzetbiztonsdgi szférdra vonatkozd
politikai szintli dontéseket.

2. Feltarni és bemutatni napjaink azon valtozasait, trendjeit és folyamatait, melyek
hatasai kdzvetve és kozvetleniil is érintik a nemzetbiztonsagi szférat.

3. Kutatni, elemezni, 6sszehasonlitani a magyar, a szlovéak, az osztrdk és a horvat
nemzetbiztonsag rendszert a jovObeni differencialt, hatékony egylittmiikodeés
érdekében.

4.  Megvizsgalni a stratégiai kultira nemzetbiztonsagi elemeit és prioritasait mind

a négy orszag tekintetében.

KUTATASI MODSZEREK

A téma attekintésekor a feltar6 modszert alkalmaztam, igy nagyszdmu magyar és
idegen nyelvli dokumentumot, jogszabalyt tanulmanyoztam, dolgoztam fel és
elemeztem, a nemzetbiztonsagi szféra teoretizaldsat illetden, valamint az
Osszefiiggések megallapitasanak érdekében.

Alapkutatdsom soran az altalanos kutatasi modszerek koziil az analizist és az
Osszehasonlitd elemzést alkalmaztam, amely segitségemre volt a kiilpolitika, a
biztonsagpolitika ¢és a nemzetbiztonsdg torvényszeriségeinek ¢és kolcsonods

osszefiiggéseinek feltdrdsaban. Ertekezésemben alapvetéen a kovetkeztetd logikajt



kutatasi stratégiat kovettem, vagyis a mar kidolgozott elméletekbdl, altalanos
szabalybol, tételbdl kiindulva 1épésrdl 1épésre kiséreltem meg a konkrét jelenségek
magyarazatat.
A dolgozat harmadik és negyedik fejezetének modszertani megkozelitése az empirikus
tarsadalomtudomanyi kutatds egyik széles korben alkalmazott eljarasara, az
Osszehasonlito modszer esetkozpontli megkdzelitésének tradicidjara kivan épiteni,
amely az Adam Przeworski — Henry Teune® és Charles C. Ragin fogalmi értelmezését
tekinti kiindulasi alapnak, ami altal a ,jelenség minden relevans példija szamba
vehetd, igy oOsszességében az oOsszehasonlito modszer a statisztikai eszkozoknél
alkalmasabb a torténeti egyediség megragaddsdra.”’ A leginkibb hasonlo
rendszerek” modszerének nevezett eljards alapjan kutatdsom a mar emlitett négy
orszagra koncentrdl, melyekkel kapcsolatban a hasonlosag kritériuma a foldrajzi
kozelség, a kozos torténelem ¢€s kulttra, tovabba a gazdasagi, tarsadalmi €s politikai
berendezkedés alapjan teljesiil, elemzd-értékeld jelleget adva a dolgozatnak.
Kutatasom ideje alatt konferencidkon, konzultdcidkon és eldaddsokon vettem
részt, melyek hozzajarultak a téma kidolgozasdhoz. Eredményeimet, alldspontomat és
javaslataimat a kutatas id6tartama alatt tobb izben tanulmanyok formajaban, valamint

orszagos palyazatokon dsszegeztem és jelenitettem meg.

A TEMABAN RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A jelent6s mennyiségli primer és szekunder idegen nyelvii irodalom attanulméanyozott
¢s feldolgozott forrasainak legtdgabb korét a nemzetkozi stratégiai dokumentumok, a
korményzati dokumentumok és 4llasfoglalasok, a kiilpolitikai évkonyvek és
jogszabalyok jelentették. A nemzetkozi adatforrasok koziil a Kozponti Hirszerzo
Ugyndkség (Central Intelligence Agency: CIA), a Stratégiai Tanulmanyok
Nemzetkozi Intézete (International Institute for Strategic Studies: IISS), az
EUROSTAT, a Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi
Szervezete (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO), a

Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-

% PRZEWORSKI, Adam — TEUNE, Henry: The logic of comparative social inquir. New York: John
Wiley and Sons, Inc. 1970. 31-46.0ld.

http://online.sfsu.edu/sguo/Renmin/Junel logic/The%20Logic%202 Prezworski.pdf (Letdltve:
2016.05.26

7RAGIN, Charles. C.: The comparative method: moving beyond qualitative and quantitative strategies.
University of California Press, Berkeley and Los Angeles, 1989. 15-16.0ld.
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operation and Development: OECD) érdemel emlitést, illetve hazai forrasok koziil a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), melyekbdl megbizhat6 és naprakész adatokhoz
jutottam. A dolgozatom soran hasonld jelentOséget kapott az emlitett orszagok
nemzetbiztonsagi szervei altal kiadott évkonyvek adattartalma. A masodlagos
irodalom jelentés részét a hadtudomany, a kiil- és biztonsagpolitika és a
stratégiaalkotas témakorét feloleld nyomtatott és az internetes forrdsok alkottak,
melyekben monografiak, tanulmanykotetek, periodikdk, illetve sajtdéanyagok is
megtalalhatok. A felhasznalt irodalom tovabbi részét képezték az egyetemi jegyzetek,
szakdolgozatok €s doktori disszertaciok, valamint a téméval kapcsolatos tudoményos
forumon elhangzott eldadéasok, tovabba konzultaciok.

Kiilon hangstlyt fektettem az angol nyelvii szakirodalmon tGlmutatva —
hianypotlasként — a szlovak, cseh, horvat ¢és német nyelvii publikaciok
megjelenitésére, illetve a stratégiai dokumentumok, allasfoglalasok, torvények eredeti

nyelvbdl valo idézésére. A forditasokat magam készitettem.

AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Ertekezésem a bevezetés utin négy tartalmi fejezetet tartalmaz, melyek végén
Osszegezem a kutatdomunka eredményeit, illetve részkovetkeztetéseket fogalmazok
meg.

Az elso fejezetben a nemzetk6zi helyzet terén kirajzolodd legfontosabb
fejlédési iranyokat mutatom be, amelyekkel véleményem szerint kdzéptavon, azaz
2030-ig szamolni lehet. Ezen irdnyzatok a jovOkutatas elméleti-modszertani alapjainak
tovabbfejlesztésén, a komplex tarsadalmi-gazdasagi eldrejelzés elméleti és gyakorlati
ismeretrendszerének felhasznaldsan alapulnak. A fejezet elsé részében egy Uj
vilagrend sziiletésének kiiszobén kiillonbozd elméletek litkoztetésével keresem a
valaszt arra a kérdésre, hogy hogyan néz majd ki a dolgozatban targyalni kivant
iddszak vilaghatalmi rendjének szerkezete, amelyhez kutatdsomban hazankban még
nem, vagy kevésbé publikalt nézeteket is felhasznaltam (Ven Csia-pao, Parag Khanna,
Milan Zeleny, Frankfurti Békekutato Intézet ). A fejezet masodik része ezen elméletek
pragmatikus Osszegzését tartalmazza, melynek alapjaul a geopolitika megujult, XXI.
szazadi nézetrendszerét valasztottam, amit Magyarorszdgon olyan jelentds kutatok
képviselnek, mint tobbek kozott Gazdag Ferenc, Bernek Agnes, Bayer Jozsef, Szilagyi

Istvan, Botz Laszl0, Ablaka Gergely, vagy Szunomar Agnes. Ez alapjan vizsgéltam
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meg a nemzetkozi ¢let hét legjelentdsebb szerepldjét és felvazoltam azokat a kiil- és
biztonsagpolitikai Osszefiiggéseket, amelyek nemzetbiztonsagi kovetkezményekkel is
jarhatnak.

Globalis kihatdsu tarsadalmi-politikai valtozasok =zajlottak ¢és zajlanak a
vilagban, amelyek atrajzoltak a vilag stratégiai térképét és tijrafogalmazzak Eurdpa és
regionalis kdrnyezetiink geopolitikai folyamatait és biztonsagi kihivasait. A masodik
fejezet két tematikai egységet tartalmaz. Az els6ben a kihivasok ,,tdrhaza” keriil
bemutatasra, vagyis a napjainkban megjelend és kdzéptavon hatd, a nemzetbiztonsagi
feladatellatas szempontjabol relevans sulypontokat hataroztam meg, eltérve a gyakran
hasznalt globalis-regionalis-lokalis meghatarozastdl, illetve a Nemzeti Biztonsagi
Stratégidban alkalmazott ,.kemény kihivasoktol a puha kihivasokig” rendszertdl. Az
altalam feléllitott értékelési rendszer egy problémakdzponti modellen alapul,
amelyben az 6sszefiiggések dominanciaja érvényesiil ugy, hogy egyuttal az orszag-
specifikus tendencidk is bemutatasra keriilnek. A fejezet masodik szakasza az Europat
kozvetleniil érintd destabilizald folyamatokat mutatja be, melyek egy része Eurdpat
beliilrdl fesziti szét, masik része a nemzetkdzi kdrnyezetbdl érkezik déli, illetve keleti
iranybol, fenyegetve a biztonsagot. A targyalt régiok egyes allamai a megkésett
allamisag, a nemzeti onmeghatarozas problémaival kiizdenek, masokban a politikai, a
vallasi és teriileti megosztottsaig a mélypontra jutott, az allam milkodésének
hatékonysagi szintje alacsony, az allamszervezet a szétesés szélén all. Ezen problémak
hatokore nem korlatozddik a lokalis térre, ami 2001. szeptember 11-e utan valt
nyilvanvalova, hiszen ezek az allamok nem pusztan 6nmagukra és a térségeik szamara
jelentenek oriasi kihivast, hanem a nemzetkozi kdzosség egészére is.

Mindez a nemzetbiztonsagi szférara olyan ujszeri feladatokat ro, amelyekkel
korabban nem talalkozott. Ez egylitt jar a ,,titkosszolgalati” képességek fejlesztésének
igényével, melyre javaslatom szerint a négy orszag egyiittmiikodésének szintje lehet
alkalmas, ami egyben uj alapot képezhet az elemzett orszagok egymashoz valo
viszonyaban, ugy, hogy ezen kihivasok kezelésére egy iitoképes regionalis szovetség
alakuljon, mivel elleniik nemzeti szinten fellépni lehetetlen. Hiszen ,,minden nemzeti
torekvés ellenére is sikerre csak akkor lehet szamitani, ha létezik egy sziik, bizalmon

alapulé nemzetkozi egyiittmitkodés™™, mely 1ényegesen sziikebb korti, mint a Berni

8 KIS-BENEDEK Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgdlatok nemzetkézi egyiittmiikidése. In: Hadtudomany,
2013. XXIII. évf. 1-2. sz. 101. old. http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT 2013 1-
2_mbtt.pdf (Letoltve: 2016.04.14.)

12


http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT_2013_1-2_mhtt.pdf
http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT_2013_1-2_mhtt.pdf

Klub (BC), vagy a Kozép-Eurdpai Konferencia (Middle European Conference — MEC)
%, valamint a NATO Kiilénleges Bizottsaga'® — melynek Ausztria nem tagja — nem
vitatva ezen formaciok jelentdségét, ugyanakkor talmutatva a kétoldalu
egylittmiikodés korlatain.

Ehhez azonban sziikséges megismerni az emlitett orszagok nemzetbiztonsagi
struktarait és a benniik végbement valtozasokat, amit a harmadik fejezetben mutatok
be. Nézetem szerint ugyanis a stratégia kultura egy olyan referenciafogalom, ,,mely
kezelhetové teszi a nemzeti biztonsag- és védelempolitikai dontések mégott allo tagabb
Osszefiiggések vizsgdlatat, a motivacick és jellegzetességek feltardasat”.!! Az
egylittmiikodés tlikrében igy képes egy torténelmi, tarsadalmi, politikai fejlodés
mentén kialakult érték alapti kapcsolat Osszefliggéseinek megvilagitdsira. Ezen
problémakor vizsgélatdra feléllitottam egy elméleti keretet, mely szemléletesen
bemutatja az elemzett orszdgok kapcsdn az elmult negyedszézad valtozo
biztonsagpolitikai kornyezetét, az ennek hatasara atalakulé kiil- és biztonsagpolitikai
prioritasokat, a jelentkezd kihivadsokhoz igazodva, és ezek hatasait a nemzetbiztonsagi
szférara. Igy nézetem szerint e fejezet vélaszt ad a stratégia, a kiilpolitika és a
nemzetbiztonsag Osszefiiggésrendszerére, s egyben kijeldli a nemzetbiztonsagi szféra
cselekvési teriileteit is.

E célkitlizés megjelenitésének alapjaul az elemzett orszagok nemzetbiztonsagi
rendszerének Osszehasonlitdsa szolgal, melyet a disszertici6 negyedik fejezete
tartalmaz. Az 6sszevetés a 2016. juliusi allapotot tiikr6zi, mivel ekkor keriilt a 1995.
évi CXXV. torvény modositasaval — a Karpat-Balkan régio legijabb nemzetbiztonsagi
szolgalataként — a Terrorelharitasi Informacids és Blinligyi Elemz6 Kézpont (TIBEK)

létrehozasra. Alapja a szolgalatokra vonatkozo, hatalyos jogszabalyok gylijteménye,

% A Berni Klub (BC) napjainkban a 28 EU-tagorszag, valamint Norvégia és Svajc tagja. A Kozép-
Eurépai Konferencia (Middle European Conference- MEC) 2008-as adatok szerint 24 orszag 34
szolgélatat olelte fel.

Unionpedia: Berner Club. http://de.unionpedia.org/i/Berner Club (Letdltve: 2016.04.24.)

10 A NATO Kiilonleges Bizottsiga a Szdvetség legrégebbi hirszerz6i egyiittmitkddést biztositd
szervezete. Az Eszak- Atlanti Tanacs (NAC) 1952. december 3-4n hozta létre, a tagallamok biztonsagi
szolgalatainak vezetdibol all, illetve a nemzeteket az a vezetd képviseli, akit a Hirszerzé K6zosség
megbizott ezzel a feladattal. A Bizottsag kémkedés, terrorizmus €s egyéb, nem katonai természetii
fenyegetések témakorben tesz javaslatot a NAC-nek.

KIS-BENEDEK Jozsef: i.m. 109-110.0ld.

' VARGA Miklos: Egy kézos unids stratégiai kultura kilatdasai — elméleti megfontolasok és gyakorlati
akadalyok. In: Kiiliigyi Szemle, 2012. XI. évf.3. szdm.101.old.
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valamint a szolgalatok honlapjan taldlhaté informacidk, illetve a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében kiadott évkonyvek, kivéve a magyar rendszert.
A vizsgélati rendszer kozponti eleme 13 tételbdl all, amely nézetem szerint képes egy
atfogd, mindségi kép felvdzolasara az azonossagok, a hasonlésagok, a
parhuzamossagok és kiilonbségek feltarasaval. Az 6sszehasonlitas sordn figyelemmel
azon tézisre, amely szerint ez csak akkor lehet eredményes, ha jellegiiknél és
funkcioiknal fogva Osszehasonlithatd ismerettargyra iranyul, jol elkiilonitheté a
polgari, illetve katonai szolgalatok rendszere. A fejezet 6 abraja reményeim szerint
eldsegiti az azonossagok és kiilonbségek atlatasat, amely jo alapot képezhet a kozos
platform kialakitasara az uj tipust biztonsagi kihivasok kezelése kapcsan. Ennek
érdekében specialis képességekkel biro, a kihivasokra és a fenyegetésekre rugalmasan
reagalni tudo, a megajulasra alkalmas, az informécids tarsadalom igényeinek eleget
tevo, kutatas-fejlesztés terén innovativ, hatékony nemzetbiztonsagi szervezetekre van

sziikség.

A KUTATAS IDOTARTAMA

A kutatas idébeli hatalya napjaink eseményeire koncentral, azonban a négy orszag
nemzetbiztonsagi nézetrendszerét ¢és stratégiai kultiirdjanak nemzetbiztonsagi elemét
bemutato fejezet a téma atlathatosaga okan 1990-t61 targyalja az eseményeket.

A kutatomunkat 2016. jalius 31-én zartam le, igy az értekezes az ezt megel6zo

események feldolgozasan, elemzésén és értékelésén alapul.
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1. NEMZETKOZI HELYZET - NEMZETBIZTONSAGI
VONATKOZASOK

A fejezetben a 2030-ig tartd idészak atfogd eldrejelzéseinek tartalmi kérdéseit
vizsgalom. Vazolom azokat a nemzetkdzi helyzet terén kirajzolodo legfontosabb
fejlodési iranyokat, amelyekkel véleményem szerint szamolni lehet. Ezek az
iranyzatok a jovokutatds elméleti-mddszertani alapjainak tovabbfejlesztésén, a
komplex tarsadalmi-gazdasagi eldrejelzés elméleti és gyakorlati ismeretrendszerének
felhasznéaldsan alapulnak, melyeket a valsaggal és fenyegetettségekkel terhelt
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok feltdrasaval kivadnok bemutatni. A fejezet elsd
részében egy 10j vildgrend'? sziiletésének kiiszobén kiilonbozd elméletek!?
itkoztetésével keresem teoretikusan a valaszt arra a kérdésre, hogy hogyan néz majd
ki a dolgozatban targyalni kivant idszak vilaghatalmi rendjének szerkezete. Azaz
hegemonia, tobbpolust vilagrend vagy a non polaritds rendje van-e kialakuloban? A
multipolaris rend tekintetében tovabb boncolva a kérdést felmeriil a szereplok

szamanak meghatarozésa ¢s ennek mikéntje.

1.1.QUI VADIS MUNDI, AVAGY A VILAGREND ALAKULASA

A globalizacio hatasaként az 1990-es években valtozas kovetkezett be a nemzetkozi
vilagrendben. Uj konstellacié alakult, amelyben vildgosan kirajzolodtak azok a
tendencidk, amelyek mar korabban is korvonalazddtak. Ezek koziil legjelentésebb az
Egyesiilt Allamok szerepének valtozasa volt. A Szovjetunié felbomlasaval, a
kétpolust vilagrend Osszeomldsa utan a kialakult atmeneti allapot az évtized veégére
letisztult, igy egyetlen politikai és katonai hatalom dominancidja érvényesiilt. Ez volt

az elsd alkalom a nemzetkozi rendszer torténetében, hogy az 0j rend kialakitasat nem

12° A fogalom hasznélata az 1900-as évek elejére nyulik vissza, és Cecil Rhodes nevéhez kotik, aki
megfogalmazta azt az igényt, hogy a tartds béke biztositasa érdekében a Brit Birodalom és az Amerikai
Egyesiilt Allamok alakitson egy szovetségi vilagkormanyt. A fogalom azéta jelentds valtozason ment
keresztiil és napjainkban egy 1j torténelmi korszakot jelez, amelyben alapvetden megvaltozik a korabbi
politikai gondolkodés és jelentdsen eltolddnak a korabbi hatalmi egyensulyok. Az 4j vildgrend azonban
még csak kialakuloban van, a nemzetk6zi hatalmi viszonyok valtozasainak megfeleld ) nemzetkozi
intézmények €s nemzetkdzi jogi szabalyok még nem kristalyosodtak ki.

KONDOROSI Ferenc: Obama és az wj vilagrend a gazdasagi valsag tiikrében. In: Koz-gazdasag
Tudomanyos flizetek, 2009. IV: évf. 3. sz. 22. old.

13 A dolgozatban tudatosan torekedtem arra, hogy meghaladva az irdanyadd teoretikusok, kutatatok,
tudésok, volt politikusok eleméleteit, olyan nézetekkel is megismertessem az olvasot, amelyek
hazdnkban nem kapnak nagyobb nyilvanossagot. A felvazolt lehetdségek mindegyike egy lehetséges
forgatokonyve a globalizalt vilag jovoképének, igy mindenképen atgondolasra dsztonzdek.
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elézte meg a nagyhatalmak kozotti kozvetlen fegyveres Osszecsapds, igy kozel
negyedszazadon 4t tigy tlint — Csizmadia Sandor szavaival élve —, hogy a klasszikus
interetnikus rendszert mintha egy meghatarozatlan korvonall és esetlegesen
szabalyozott vilagtarsadalmi rendszer valtotta volna fel.'*

Az Egyesiilt Allamok altal tudatosan vallalt szerep a ,,szuperhatalmi” statusz
volt, amely mellett azonban tovabbi nagyhatalmak alkottdk a nemzetkdzi szintér
meghatarozo szerepldit. A ,,szuperhatalom”— Barry Buzan definicidja szerint — olyan
allam, amelynek politikai, katonai, kulturalis és gazdasagi képességei lefedik az egész
nemzetkodzi rendszert, amig egy ,,nagyhatalom” érdekérvényesitd képessége csak egy
région beliilre korlatozodik.'> A globalis vilaghatalmi pozicié azonban, ahogy a
torténelmi tapasztalatok mutatjdk — példdul a Mongol Birodalom, a Kinai Birodalom,
vagy Roma tiindoklése és bukdsa — mulandd. Brzezinski megfogalmazéasaban:
“Hosszutavon a vilagpolitika szempontjabol elkeriilhetetleniil egyre kedvezotlenebb,
ha a hegemonikus erd egy dllam kezében Gsszpontosul. Igy Amerika nemcsak az elsé

és egyetlen igazi szuperhatalom, de valésziniileg az utolsé is. '

1.1.1. A GLOBALIZACIO KERDESE

Jelenleg egy atmeneti idészakban éliink egy régi és egy sziiletendo 1 vilagrend kozott.
A felgyorsult globalizacid mélyrehatd gazdasagi és politikai valtozasok egész sorat
indukalta, amelyek a korabbi geopolitikai erdviszonyok megbomlasat eredményezték
¢és a hatalmi er6viszonyok atrendezddésével jartak. E valtozasok folyomanyaként sorra
elavulnak a hatalom térbeli szervezédésérdl és eloszlasarol szolé geopolitika!” korabbi
doktrinai.

Az egyes allamok eltérd poziciokat foglalnak el ebben a rendszerben, amelyben

egylittmiikodésiikre mindenképp sziikség van a globalizacid tovabbi, szabalyozottabb

14 Cs1zMADIA Sandor: Globalizdlédas és fragmentaldédas a bipoldris vildg utan. In: Pap Norbert—
Toth Jozsef (szerk.): Europa politikai foldrajza. Egyetemi tankonyv. Pécs, Janus Pannonius
Tudomanyegyetem. 1997. 29. old.

1S BuzAN, Barry: The United States and the Great Powers. World Politics in the Twenty-First
Century. Cambridge, Polity Press. 2004. 58 —76. old.

16 BRZEZINSKI, Zbigniew: Stratégiai vizié. Amerika és a globdlis hatalom vailsdga - Amerika és a
globalis hatalom valsaga. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2013. 287. old.

17 Geopolitika a tarsadalmi-gazdasdgi viszonyok fejlédésében a foldrajzi tényez8k meghatirozo
szerepét hangstlyozza, a természeti kdrnyezet és a tarsadalmi tényezOk kozotti Osszefiiggéseket
vizsgalja valamely eldre kitlizott politikai cél érdekében. A kifejezést el6szor Rudolf Kjellén, svéd
geografus hasznalta a ,,Tanulmany a svéd politikai hatarokrol” cimi, 1899-ben megjelent
tanulmanyaban. A fogalom jelentds valtozason ment keresztiil, igy napjainkban —-MEZ0 Ferencet idézve
— leginkabb, mint egyfajta realpolitikat a térben jellemezhetjiik.

MEZz0 Ferenc: 4 geopolitika formavaltozasai. In: Politikatudomanyi Szemle, 2006. XV. évf. 4. szam.
84.0ld. ISSN 1216-1438
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miikddésének kialakitdsahoz. A tobbpolust vildghatalmi rangrendben harom szint

kiilonboztethetd meg az érdekviszonyok, a képességek, a lehetdségek ¢és a

szuverenitassal 0sszefiiggd felfogas alapjan:

1. A rendszervezetd allamok azok az orszadgok, amelyek gazdasagi ¢€s katonai
erejik révén képesek a nemzetkdzi kornyezetik ¢és a multilateralis
egyiittmiikddési rendszer befolydsolasara. Nem tudjdk ugyan érdekeiket
korlatlanul érvényesiteni, de regionalis tomoriilésekben, gazdasagi vagy katonai
befolyasi ovezetekben jelentds lehetoségekkel rendelkeznek. A nemzetkozi
intézményrendszerben tobb alternativaban képesek érdekeiket érvényesiteni,
illetve fenyegetésre, zsarolasra vagy kényszer alkalmazasara szolgélo
eszkozrendszeriik hiteles.

2. A kozéphatalmi statusz meghatdrozdsara nem sikeriilt egységes ismérveket
kidolgozni illetve elfogadni, azon tal, hogy meghatarozé térség-specifikus és
geopolitikai elemei vannak. Ezen csoport tagjai nem hatarozhatok meg kozos
¢érdekek vagy kozos politikai akarat alapjan, ahogy befolyasuk és politikajuk is
kiilonbozik.

3. A kis allamok kategoéridjanak meghatarozdsa is nehézségekkel teli.
Kompromisszumként elfogadott a 10 millié f6 alatti lakossagszam. Ezen
allamok alkotjak a nemzetkdzi szintér ,,tomegét” és valdsziniisithetd, hogy az
elkdvetkezd idészakban szamuk tovabb nd.

A nemzetkozi rendszerben az allamok ,,magatartasat™ a vazolt hierarchiaban elfoglalt

helyiik €s érdekviszonyaik, valamint tarsadalmi berendezkedésiik, etnikai, vallasi

jellegiik mellett a szuverenitds problematikdja befolyasolja. A modernitas
kialakuldsédnak korszakdban a nemzetallami keretekben szervezddd ipari kapitalizmus,

a modern allam és a modern jog kialakuldsa (szabadsdgjogok, jogegyenldség,

jogbiztonsag) jelentette a torténelmi fejlodés legfontosabb elemét, ma pedig a

globalizal6do informécios kapitalizmus és a modernitas ,,posztmodernnek™ nevezhetd

fordulata, amelynek politikai és jogi formai azonban jorészt még ismeretlenek.!'® A

szuverenitas fogalma kitagult azaltal, hogy a XX. szazad kdzepét6l mar nem forr 6ssze

az allammal, hiszen a létrejovo politikai és gazdasagi integraciok nyoman egy 1j
szuverenitas felfogasnak lehettlink tanui. A szuverenitas fogalom tehat széttagolodik

az allamok eredeti szuverenitasara, mivel az allam megalakulésatol kezdve szuverén,

18 SZILAGYI Péter: Szuverenitds, globalizicio, eurdpaizalédds. In: Jog —Allam —Politika, 2009. 1. évf.
1. sz. 67.old.
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a nemzetkozi szervezetek!® szarmaztatott szuverenitasara, ami az integracioban részt
vevo allamoktdl szdrmazik, valamint a téke integracidja nyoman kialakuld nemzetek
feletti tarsasagokra®’, mivel az dllamok a legitim erészak monopoliumat nem tudjik
kiterjeszteni azon teriiletek fol¢, ahol ilyen véllalatok mitkédnek. A jelenség masik
vetiileteként nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt, amely szerint az allam
hajland6 szuverenitdsdnak egy részét feladni, ha ezzel egyiitt a nemzeti
versenyképesség elomozditdsanak érdekében az ellendrzés 1) teriileteit szerezheti
meg. Ezzel szemben, ha ,egy dllam gazdasagi szempontbol leértékelodik,
sziikségképpen besziikiil a kiilpolitikai mozgdstere, vagyis veszit a kiilso
szuverenitdsdabol. !

A harmadik évezred elejének politikai és gazdasagi eseményei nyomatékosan
mutatnak ra tehat arra a tényre, hogy az allam szuverenitasarol vallott elképzelések
atértékelésre szorulnak, mivel a piaci korlatozasok és szabalyozasok megsziintetése,
az informdacios forradalom kovetkeztében kialakult atfogd integraciok szovik at a
nemzetk6zi kozosséget. Ugyanakkor a szuverén orszagoknak, nemzeti kormanyaiknak
¢s polgarainak elemi érdeke a globalizdcido eldnyeinek realizdlasa, hiszen a
globalizacié ma mar valdban atfogja a foldgolyd egészét. ,,4 ma globalizacidja pedig,
hasonloképpen a folvilagosodashoz, olyan korfordulo, amikor megint leddlnek a
homlokzatok, s valami uj alakul ki... Az ujkorban kialakult dllam, mint a legatfogobb
politikai keret valik most kérdésessé. Nem abban az értelemben, hogy az orszagok
dllamainak pusztulnia kell, hanem abban az értelemben, hogy a vilagnak valami

politikai keretre van sziiksége, mert maga a politikum, mint egész valtozik.”** A

19 Kitételként kell emliteniink, hogy a meghatarozas csak a kormanykozi nemzetkozi szervezetekre
(intergovernmental organisation: IGO) alkalmazhato.

20 A TNC-k a XX. szazad maésodik felétdl valtak folyamatosan a nemzetkdzi gazdasagi folyamatok
meghatarozo szerepldéivé, és jelentdségiik napjainkban is vitathatatlan. Jelenleg nincs olyan nemzetkdzi
szerv, amely globalis szinten képes szabalyozni és ellendrizni miikddésiiket egységes normak alapjan,
igy altalaban azon orszag szabalyozasait veszik figyelembe, amely szdmukra a legkedvezObb. A
multinacionalis vallalatok szintén uj szerepldi a nemzetkdzi viszonyoknak. Abban térnek el a TNC-t6l,
hogy tulajdonosaik jellemzden tobb orszagbdl szarmaznak. ,,4 multinaciondlis vallalatok t6bb nemzeti
identitast vesznek fel relativ autonomidjukat megtartva, és helyi gyokereket eresztenek a fogado orszag
gazdasagaban, mig a transznaciondlis vallalatok a centralizaltabb miikédésiikbol eredden alapvetéen
arra koncentralnak, hogy a fogado orszagban rejld elonydket kihasznaljak.”

TARRO Adrienn: 4 transznaciondlis vallalatok vildggazdasagi jelentésége: a megitélés és a szabadlyozas
lehetiségei. In: E-CONOM. Online tudomanyos folyéirat. 1. évf. 1-2. sz.15. old.

21 ORMOS Maria: A szuverenitdsrol, kiilonés tekintettel a 16-21. szdazad magyar térténelmére. In:
Magyar Tudomany, 2013. CLXXIV. évf. 4. sz. 431.old.

22 GOMBAR Csaba: A globalizdcié politikai kereteirdl. Sziiletésnapi levél a 60 éves Bihari Mihaly
alkotmanybirdhoz. In: 2000: irodalmi és tarsadalmi havi lap. 2002. XIV. évf. 12. sz. 21. old.
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szuverenitas kérdése tehat a XXI. szazadban mar nem értelmezhetd a globalizacio és
az integracio jelenségei nélkiil.

Az allam tovabbi ismérve a teriiletiség. Nagyon valoszinii, hogy a globalizacio
elorehaladdsa véget fog vetni a ma meglévd politikai egységek teriileti
meghatarozasdnak. Amennyiben nem, akkor ez a folyamat elveszti értelmét —
jovendoli Segesvary Viktor — mivel a hatalom nem a teriileti megalapozottsagon fog
nyugodni, s nem egy egyediili, privilegizalt politikai intézményen — az allamon —,

hanem kulturalis adottsagokon és egyes konstitutiv elemek egymastol valo fiiggésén.??

1.1.2. HEGEMONIA, TOBBPOLUSU VILAGREND VAGY NON POLARITAS,
ESETLEG REGIONALIZMUS?

A ,Pax Americana” modellje a 2010-es évek derekan megingott. Az amerikai
hegemonia ,,évszazada” nem tartott tovabb masfél évtizednél, hatalma gyengiilében
van. Napjainkban a politikai tér atrendezddésének lehetlink tanti, mely egy olyan
komplex ¢és ellentmondasos folyamat, amelyben a kiillonbozé szereplok és terek
folyamatosan Ujraértelmezédnek és tjraértelmezik egymast.’* Ezt a folyamatot
bemutatva emeltem ki azokat a vildgrend-koncepcid modelleket, amelyek bar
ellentmondasban 4llnak egymadssal, kozos jellemzdjik a vélaszkeresés arra a
feltevésre, hogy mely hatalmak, milyen elvek mentén, milyen eszkozokkel és
modszerekkel tudjak onmagukat Gjradefinialni a XXI. szézadi vilagrend elkdvetkezd
évtizedeiben.

A vilagpolitika szempontjabol egyidejlileg tobb novekedési kdzpont jatszik
meghatarozo vagy fontos szerepet a nemzetkdzi életben, amely a tovabbi idézett
szerzOk altal felvazolt paradigmakban kozos elemeként jelenik meg. A XXI. szdzad
tobbpolusu rendszerének kialakuldsa soran azonban most fordul elé eldszor, hogy
korabban gyarmati vagy félgyarmati helyzetben 1év0, 1ényegében fejlodo orszagok
keriiltek a vezetd szerepet betdlté hatalmak csoportjdba, mint Brazilia, Kina vagy
India.

A nemzetkozi rendszer napjainkban egy kiegyensulyozottabb hatalomelosztas felé
halad. Azaltal, hogy a hatalom alapjai egyre tobb allam szamara hozzaférhetéek, nem

csak 0j kereskedelmi és regionalis hatalmak jelennek meg, hanem minden orszagnak

2 SEGESVARY Viktor: 4 globalizacids dlmok utdn egy széttoredezett vilag felé. Haga, Mikes
International. 2006. 26. old.

24 ANDERSON James — BROOK Chris — COCHRANE Allan: A Global World?: Re-Ordering Political
Space. Oxford University Press, 1996. 25-26.0ld.
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nehezebb lesz azoknak a képességeknek az elérése, melyek a szuperhatalmi statuszhoz

sziikségesek.

A.)

Nyugati vilagrend modellek

A rendszer szintjén elérkezett a regionalizmus kora politikai, gazdasagi és
kulturélis ,.komfort” zondk kialakitasaval. Barry Buzan szerint a 2008-as
pénziigyi valsag ravilagitott arra, hogy a Nyugat gyézelme a Szovjetunié felett
nem vezetett a nyugati eszmék altal elképzelt egységes vilaghoz. Bar egyetértés
volt abban, hogy a kapitalizmus valamely form4ja az egyetlen jovobe vezetd ut,
a részletek ellentmondésosak maradtak. Hidnyzott tovabbd a demokracia és a
nyugat altal értelmezett emberi jogok fogalmanak egységes meghatarozasa,
ahogy a népek egyenjogusaga kapcsan sem sikeriilt a kozos allaspont kialakitasa,
valamint addsak maradtak a vallds szerepének politikai életben torténd
meghatarozasaval (eltekintve attdl a kérdéstdl, hogy melyik vallas élvezzen
elényt).” A regionalizmus korszakdban tehat nincs szuperhatalom, a nagy
kereskedelmi és a regiondlis hatalmak alkotjak a vildgrendet, amelyben a
kapitalizmus kiilonb6zé formai a gazdasagi rendszer elfogadott alapjai. A
regionalis szabalyozas erdsebb, mint a globalis rend. Nemzetkozi szinten van
egy szilard, pluralista nemzetkdzi kozosség, amelynek célja egyrészt a békés
egytittéles, masrészt az egyliittmiikodés a kozos problémak megoldéasara (példaul
fegyverzetellendrzés, kornyezetvédelem). Ez a vilagrend tehat a globalis
hatalom egyenstlyi megosztasan alapul, amelyben az allamok a békés egymas
mellett élésre torekszenek. Ez a rendszer Buzan értelmezésében az tgynevezett
»decentralizalt globalizmus”, amelyet az erds integracio és a fiiggdség jellemez
és amelynek alapjat az Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unid és Kelet-Azsia
Htriumviratusa” képezi.

Ezen elképzeléshez nagyon kozel 4llonak tekinthetjik Bernek Agnes
vélekedését, amely szerint a 2008-as pénziigyi valsag utan kezdetét vette egy Uj
»deglobalizacios” korszak, vagyis a vertikalis térségi felosztas legfontosabb

térségi szintjének, a globalis vilagpiacnak a szerepét a nagytérségi regionalis

2 BUZAN, Barry: Eine Weltordnung ohne Supermdichte: Dezentrierter Globalismus. In: Crome,
Erhard —Krédme, Raimund (szerk.): Hegemonie und Multipolaritét. Weltordnungen im 21. Jahrhundert.
Potsdamer Textbiicher, Band 20. WeltTrends, 2013. 83-84. old.
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piacok, illetve a nagytérségi regionalis erdterek veszik at. Ez egy atmeneti
korszak, amely alapjan a XXI. szazadi nagyhatalmi 1ét megitélésének elsddleges
forrasa a gazdasagi erd lesz, igy ismét azok a teriiletek értékelddnek fel, amelyek
jelentds természeti eréforrasokkal rendelkeznek. Ez kiindulopontjat képezi majd
a politikai erének is. Véleménye szerint a XXI. szazad nem az eurdpai kontinens
évszazada lesz, hanem hdrom dominans szerepldvel szamol, ez pedig az USA,
Oroszorszag és Kina.?®

3. Milan Zeleny?’ nézetrendszere abbol indul ki, hogy a globalizaci6 kora lejart, az
allamok, a vallalatok és minden gazdasdgi agazat — mezdgazdasag, ipar,
szolgaltatasok, allam szektor — kimeriiltek. Az emberiség torténelme soran
eldszor jutott el arra a pontra, hogy mar nem tudja garantdlni a hagyomanyos
agazatokban a foglalkoztatast; tovabbi dgazat pedig nem létezik.
A jelenkor valsaganak megoldasa nézete szerint abban all, hogy a gazdasag
jelenségei a globalistdl a lokalisik tolodnak el, ami altal elérkezik a régiok
nagyobb Onallosaganak kora. A kialakuld Uj tarsadalom a gazdasdgot nem
agazat-specifikusan fogja értelmezni, hanem ugy, mint egy integralt lokalis
rendszert, amelyben minden mindennel sszefligg és melyben kozponti szerepet
kap a technoldgia. Véleménye szerint a nemzetek feletti vallalatok, amelyek
felfaljak egymdast a nagyobb haszon reményében a természettel szemben
mennek, mivel nem értették meg napjaink egyre nyilvanvalobba valo jelenségét,
a globalizacié hanyatlasat. A globalizacid tovabbi terjesztése — véleménye
szerint — draga, atlathatatlan, hajlamos a terrorizmusra, a betegségekre és a
jarvanyokra, ezért artalmas.

t28

4. A Frankfurti Békekutatd Intézet altal megfogalmazott allaspont szerint™ a

kialakulo 0j vilagrendben a nagyhatalmak megtartjak uralkodo szerepiiket a

26 BERNEK Agnes: Az atlanti erétérbdl az eurdzsiai erétérbe? Magyarorszdg a 21. Szdzad tobbplusii
vilagaban. In: Geopolitika a 21. szazadban. III. évf. 4. sz. Zsigmond Kiraly Féiskola, a Széchenyi
Istvan Egyetem és a L’Harmattan Kiadé. 13-34.0ld.

27 Zivot.sk : Zanik globalizacie? Vyznamny cesky ekondm tvrdi, Ze svet, ako ho pozndme, konci.
http://zivot.cas.sk/clanok/21408/zanik-globalizacie-vyznamny-cesky-ekonom-tvrdi-ze-svet-ako-ho-

pozname-konci (Letoltve: 2015.11.20.)
FinWeb.sk: Globalizacia je na konci. Svet sa zmeni od zakladu, tvrdi profesor z New Yorku.
http://finweb.hnonline.sk/spravy-zo-sveta-financii-126/globalizacia-je-na-konci-svet-sa-zmeni-od-

zakladu-tvrdi-profesor-z-new-yorku-898448 (Letdltve: 2015.11.20.)

28 MULLER, Harald — JUNGLING, Konstanze — MULLER, Daniel — RAUCH, Carsten: Ein Mdchtekonzert
fiir das 21. Jahrhundert. Blaupause fiir eine von Grofimdchten getragene multilaterale
Sicherheitsinstitution. In: Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK)
-Report, 2014. 1. sz.

http://www.hsfk.de/fileadmin/HSFK/hsfk downloads/reportO114.pdf (Letoltve: 2015.11.20.)
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nemzetkdzi rendszerben a gazdasagi hatalom és a katonai erd felhalmozasaval.
Ez az elképzelés az ,,eurdpai koncert” koncepciora emlékeztet, amikor a XIX.
sz4zadi Eurdpa a hatalmi egyensuly jegyében miikodott. A XXI. szdzad masodik
évtizedében ehhez — képviseldi szerint — 3 alapelv sziikségeltetik. Az els6 és
legfontosabb a stlyos konfliktusok és haboruk megel6zése a nagyhatalmak
kozott. Ebbdl kovetkezik a masodik, vagyis egy olyan politikai kornyezet
létrehozasa és fenntartdsa, amelyet a visszafogottsdg, a masok érdekeinek
elfogadasa ¢és az a felismerés jellemez, hogy a nemzetkozi biztonsag 6sszefligg
mindennel. Ez teszi majd lehetévé kozos allaspontok kialakitasat, vagy akar
kozos fellépések dsszehangolasat a nemzetkozi biztonsag kiilonbozo teriiletein.
A harmadik elem olyan kozds tevékenységek elkészitését feltételezi, amelyek
mas kormanyzati teriiletekre is kiterjednek. Az elképzelés egy 10-17 tagh
Hintézmény” felallitasat javasolja, mely a nagyhatalmak ¢és a regionalis vezetd
hatalmaknak képvisel6ibdl all, regionalis egyenstulyt megvalositva. Ez a fajta
konstrukcido csak erds normdk ¢és elvek szerint miikodhet, amelyek a
kovetkezOképpen fogaldhatok 0Ossze: a résztvevok mindegyike elismeri az
egylittmiikodés feltétlen sziikségességét; tiszteletben tartja a tagok egyenldségét
¢és sokszinliségét; a partnerek és a nem tagok létfontossagu érdekeit empatiaval
és tisztelettel kezeli; j6 szomszédsagpolitika fenntartasara torekszik; lemond az
egyoldalu erd alkalmazasardl és a katonai folény kialakitdsanak lehetdségérdl,
valamint tiszteletben tartja a nemzetkozi jogot.

A XXI. szazadi ,,koncert” sikerének egyik legfontosabb feltétele a tagsaggal nem
rendelkez6k megfeleld modon torténd kezelése, vagyis hogy a kizarolagossag
kovetkezményeit minimalizaljak és a részvételi lehetdségeket maximalizaljak.
Ehhez olyan konkrét stratégiak kidolgozasa sziikségeltetik, amelyek a partnerség
kiilonboz6 tipusait foglaljdk dssze a lehetséges jeldltektdl a kozéphatalmakon at
a kis allamokig bezardlag. Fontos szempont, hogy a ,,.koncert” nem a meglévd
intézményekkel szemben keriil feldllitasra (pl. ENSZ), hanem éppen ezek
segitésére, forumot biztositva a konzulticiora, segitve a bizalomépitést és a
dontés-elokészitést.

Zbigniew Brzezinski az 1j évszdzad kapcsan a globalis hatalmi viszonyok
megvaltozasarol, a Nyugat visszaszorulasardl és térvesztésérdl beszEl, amelynek

okat abban latja, hogy az nem volt képes egységesen fellépni. A XXI. szdzad
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legnagyobb kihivasa véleménye szerint nem a terrorizmus, hanem a kovetkezo

harom nagy valtozés:

- A globalis politikai ébredés: amikor a Fold szinte valamennyi lakoja értestil
minden fontos politikai eseményrdl, ami érzelmeket valt ki beldle,
kovetkezésképpen tobb milliard ember valik politikailag aktivva. 4
globalis televizio, majd az internet nem régen tortént megjelenése korabban
elszigetelt népcsoportokat hozott kapcsolatba a vilaggal, és egyben novelte
a politikailag aktivak lehetoségeit arra, hogy még tobb embert érjenek el, és
mozgositsak milliok politikai lojalitasat és érzelmeit.

- A globalis hatalom kozpontjanak athelyez6dése az Atlanti-Ocean térségérol
a Tavol-Keletre.

- A globdlis problémdk jelentkezése — felmelegedéstdl a kornyezet
valtozasaig, szegénységtol az igazsagtalansagig, demografiai problémaktol
a vilagban megjelend nagyszamu fiatal korosztalyig, akik kulturdlis és
gazdasagi beilleszkedési nehézségekkel kiizdenek —, amelyek globalis
megoldasokat igényelnek.

Kozéptavon véleménye szerint egyetlen egy hatalom sem lesz képes eljatszani

azt a szerepet, amit a Szovjetuni6d 1991-es széthullasa utan az USA-tdl elvartak.

Sokkal nagyobb a valoszinsége annak, hogy a kovetkezd hosszabb iddszakot a

globalis és a regionalis hatalmak semmilyen dontd eredményt nem hozé és

bizonyos mértékben ziirzavaros atrendez6dése fogja jellemezni, amelyben nem
lesznek nagy nyertesek, de annal tobb lesz a vesztes. Mindez a nemzetkozi
instabilitds, st a globalis jolétet végzetesen veszélyeztetd kockazatok mellett
mehet végbe. Brzezinski allitdsa szerint — tobb ideoldgussal, politikussal
ellentétben — nem Kina fogja uralni a rendszert, mivel még nem all készen. Az

Egyesiilt Allamok, térvesztése ellenére is meghatarozo tényezdje marad a jovo

geopolitikai stabilitdsanak, ugyanakkor az Eurdpai Unid rendszertényezdként

jelentéktelenné valhat.

Parag Khanna®® ezzel szemben egy olyan vilagképet sugall, melyben harom

geopolitikai értelemben vett szuperhatalom az USA, Kina és az EU, mint

globalis kiegyensulyoz6 hatalmi tényez6 domindl a XXI. szdzad targyalt

29 BRZEZINSKI, im 53.0ld.
30 KHANNA, Parag: Waving Goodbye to Hegemony. In: New York Times Magazine. 2008. januar 27.
sz. http://www.nytimes.com/2008/01/27/magazine/27world-t.html? r=3&oref=slogin&oref=slogin&.

(Letoltve: 2015.11.28.)
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idészakéaban. Ebben az elképzelésben sem Oroszorszag, sem India nem hatalmi
tényez0. A vazolt idGszak geopolitikai vilaga hasonlatos lesz az orwelli
vilagképhez, amiben azonban nem harom nagyhatalom, Oceania, Eurdzsia és
Eastasia, hanem harom régi6, Amerika, Eurdpa ¢és Kina uralja a vilagot. A
globdlis hatalom kulcsa az tgynevezett ,,masodik vilag” lesz, ami magéban
foglalja Kelet-Eurdpa, Kozép-Azsia, Dél-Amerika, a Kozel-Kelet és Délkelet-
Azsia térségét.

Bettina Benzing a jelenlegi rendszer atmeneti mivoltat hangstlyozza,
egyértelmiivé téve, hogy tovabbra is nyitott kérdés az, hogy hogyan lehet leirni
a nemzetkdzi rendszer jovObeli trendjét, illetve hogy lesz-e egyaltalan
valamilyen rend, vagy a jelenlegi hegemodn vilagrend vildgkéossza alakul.
Tedridja abban jelent ujdonsagot a korabban felvazoltakhoz képest, hogy olyan
uj, a tobbi elméletben figyelmen kiviil hagyott szereploket allit kozéppontba,
amelyek mar jelenleg is nagy hatast gyakorolnak a nemzetkozi rendszerre.
Meghatarozasdban ezek az Un. transznaciondlisan aktiv, részben terrorista
torekvésekkel rendelkezé félallami csoportok.®! Benzing bar elismeri, hogy ezen
szereplok tevékenysége és befolydsa még tudoméanyosan kevésbé feltart, a
vilagpolitikdban betoltott szerepiik vizsgalatdit mindenképpen izgalmas
kérdésnek tekinti, mivel cselekedeteik masszivan befolyasoljdk az allamok
nemzeti és nemzetkdzi jogi aktusait. Ezen csoportok alddssdk a nemzetkdzi
rendszer barmely formajat ¢€s hatalomszerkezetét Ugy, hogy konkrét
szereplOként nincsenek jelen €s tetteik altal is sok esetben beazonosithatatlanok
maradnak. fgy megfogalmazédik az a kérdésfeltevés, hogy a nemzetkozi
politikai szinteret még mindig csak a hatalommal rendelkezd allamok
hatarozzak-e meg, vagy mar csak reagalnak azokra a nemzetkozi biztonsagot
érintd fenyegetésekre, amelyeket a félallami szereplOk (terrorista csoportok,
transznacionalis szervezett blin6zdi csoportok, magukat szabadsagharcosokként
meghatdrozo csoportok) jelentenek.

A Szdvetségi Biztonsagpolitikai Akadémia’? altal képviselt szemléletrendszer

szerint a kozelmult eseményei nem vezettek jelentds valtozdshoz a nemzetkozi

31 BENZING, Bettina: Perspektiven auf globale Politik.
https://bretterblog. wordpress.com/2013/11/06/weltordnung-und-chaos-was-ist-faul-im-

internationalen-staate/ (Letoltve: 2015.11.14.)

32 Bundesakademie flir Sicherheitspolitik.
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szintéren. A XXI. szdzadban létrejon a valddi ,,Pax Americana”, amelyben
egyrészt Washington megprobalja a nemzetkdzi joggal vald visszaélés altal (a
humanitarius intervencionalizmus liberalis-demokrata palastjan keresztiil
megvaldsitott egyoldali erd alkalmazasaval) ,,demokratizalni” azokat az
orszagokat, amelyek az érdekszférajaba esnek, masrészt meg kivanja
akadalyozni 1j nagyhatalmi rivalisok megjelenését a geostratégiailag fontos
régiokban. Ezen felemelkeddé hatalmak — Kina, Brazilia, Oroszorszag ¢s
Torokorszag — napjainkban magabiztos ¢és fliggetlen kiilpolitikat folytatnak,
amely lényegesen elér a Nyugatitdl, ugyanakkor lassulé gazdasagi novekedési
mutatoik és bizonytalan politikai viszonyaik azt vetitik elére, hogy befolyasuk
jelenlegi jelentdsége nem feltétleniil lesz hosszi életli. Az energiaszektor
stratégiai valtozasai, a jO gazdasagi kilatdsok és a kedvezd demogréfiai
tendencidk is arra utalnak, hogy az USA feltételezett gyengiilésének
prognosztizaldsa elhamarkodott 1épés volt. A rendszerben a valtozas ténye
tagadhatatlan, ami azonban nem eredményez rendszervaltozast. Egy
struktiravaltds a tobbpolusu vilagrend irdnydban véleményiik szerint
valésziniileg nem eredményezne sem békésebb, sem biztonsagosabb vilagot.
Megfogalmazasuk szerint az ,,integral6 hegemoénia”, amelyben a joindulata
vezetd szamos szerepl6t von be hatalomba, hosszii tdva biztonsagpolitikai
stabilitast eredményez. Egy 1) féhatalom felbukkanasa a nemzetkdzi rendszer
ingatagga valasahoz és kiszolgaltatottsdgihoz vezetne.*?

9.  Egyes elemzdi elképzelések szerint Oroszorszag és Kina dsszefogasa a fejlodo
orszagokkal jelenti majd az 01j tényez0t a vilaghatalmi elképzelésekben, mintegy
ellenpélusat képezve a ,,Nyugati” vilagnak, kiilonosen az Egyesiilt Allamoknak,
politikai és gazdasagi téren egyarant. A BRICS orszagok és a Sanghaji
Egyiittmlikodési Szervezet (SCO) kozos alapra helyezése dsszekapcsolhatja a
putyini elképzelés alapjan 1étrejové Eurdzsiai Gazdasadgi Unid (Eurasian
Economic Union: EEU) és a kinai Uj Selyemut-projektet. Ebben a BRICS

jatssza majd a fészerepet nemcsak azzal, hogy olyan nemzetkdzi szervezetté

KaMmp, Karl-Heinz: "Amerika bleibt die Supermacht” https://www.baks.bund.de/de/amerika-bleibt-
die-supermacht (Letoltve: 2016.06.14.)

33 KENNERT, Matthias: Die Mdr von der multipolaren Weltordnung Hegemonie in der
Sicherheitspolitik des 21. Jahrhunderts. In: Arbeitspapier Sicherheitspolitik, 2015. 5. sz.
https://www.baks.bund.de/sites/baks010/files/arbeitspapier sicherheitspolitik 5 2015.pdf (Letoltve:
2015.11.16.)
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boviil, ami képes lesz 1épést tartani az ENSZ-szel, hanem azzal is, hogy a Nyugat
gazdasagi monopoliumat 6sszeomlasra kényszeriti és egy globalis szovetséget
épit ki.>* Amennyiben a vezetd hatalmak ezen feltdrekvé orszagok szamara nem
juttatnak teret a vilagpolitikaban, sajat rendszeriik kiépitésére kényszeritik oket,
amelyben Kina és Oroszorszag dominanciaja elére vetithetd ugy, hogy napjaik
politikai szinpadan, az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, az Azsiai és Csendes-
oceani Gazdasagi Egyiittmikodésben (Asia-Pacific Economic Cooperation:
APEC), valamint a G-20 tdmériilésben egyre kozelednek allaspontjaik.>’

10. Richard N. Haass szerint pdlusok nélkiili vilag kialakulasdnak lehetiink tanui,
mivel a tobbpodlusu vilagrend atmeneti id0szaka hanyatlasnak indult a XXI.
szdzad elején. A polusok nélkiili vilag tobbszereplds, hidnyzik beldle a
kiszamithat¢ struktura, valamint a multipolaris, bipolaris, unipolaris kapcsolatok
rendszere. A polusok nélkiili vilag veszélyes és bonyolult, azonban egy nagyobb

mértékii globalis egyiittmiikddés segitheti a stabilitas kialakitasat.

B.) A kinai vilagrend-modell

A kinai vilagrend elképzelése is abbodl a mar felvazolt nézetrendszerbdl indul ki, hogy
az Egyesiilt Allamok hatalma mér hanyatlasnak indult. A stratégiai terjeszkedés és a
hatalom hidnya kozotti ellentmondas egyre nyilvanvalobb. Bar még az USA
rendelkezik kényszerité erdvel (hard power), amely messze meghaladja mas
orszagokét, puha hatalma (soft power) azonban sériilt, elvesztette hegemonidjat, igy

mozgastere fokozatosan besziikiil.*”

Mig a terrorellenes kampany nevében meginditott
afganisztani habor idejében az Egyesiilt Allamok az egész vilagot maga mogé tudta
allitani és ezzel elérte hatalmanak cstcspontjat, az Irak elleni héboruban valo
részvételnek tobb orszag ellendllt, ami elinditotta az USA hegemén hatalmanak

megtorését. A kinai allaspont szerint rossz stratégia, amely értelmében az Egyesiilt

3 KRAUSS, Lisa: BRICS-Gipfel in Russland: Chinas Traum von einer neuen Weltordnung,
http://www.stimmen-aus-china.de/2015/08/02/brics-gipfel-in-russland-chinas-traum-von-einer-
neuen-weltordnung/(Letoltve: 2015.11.12.)
35 SOMMER, Theo: Russland und China entwerfen eine neue Weltordnung.
http://www.zeit.de/politik/ausland/2015-07/brics-sco-ufa-gipfel-geopolitik, (Letoltve: 2015.12.10.)
36 HaASS, Richard N.: The Age of Non-polarity. In: Foreign Affairs, 2008. LXXXVII. évf. méjus-
junius. sz. 44—56. old.
37 GUAN Chengyuan: Einige Ansichten zur aktuellen internationalen Lage und der zukiinftigen
internationalen Ordnung. China-Europa und die neue Weltordnung. In: Redebeitrage 8. Friedrich-
Ebert-Stiftung. 2008. 1-2.0ld. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/china/05873.pdf (Letdltve:
2015.11.28.)
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Allamok egyediil akarja meghatérozni a vilagot gy, hogy jelenlegi politikijan nem
valtoztat, stratégiai hibait nem korrigalja.

Kina napjainkban 0j tényez0 a globalis politikaban, felemelkedésével a globalizacio is
uj szakaszba Iépett. A korabbi elszigeteltségét félretéve nagyhatalmisagra tor. Hu
Angang?® szerint 2030-ra Kina egy olyan Sino centrikus vilagot fog kialakitani, amely
megalapozza a ,,Nagy Harmonia” vilagat, ami nem csak Kina dlma, hanem az egész
vildg 4lma lesz. Ez a harmonikus vilag lehetové teszi a kiilonb6zo civilizaciok egymas
mellett ¢lését, igy teljesen kiilonbdzni fog a nyugati iranyultsagh vilagrendtdl. Ahhoz,
hogy Kina megvaltoztassa a jelenleg fennall6 vildgrendet nemcsak jelentOsebb
szerepet kell vallalnia a nemzetkozi kapcsolatokban, hanem nagyobb befolyassal kell
rendelkeznie a hatalmi politikdban. Ven Csia-pao®® értelmezésében ez a
kovetkezOképpen hangzik: a fejlddd orszagok esetében helyt adunk a kozos
érdekeknek, demokraciat kindlunk a nemzetkozi kapcsolatokban, és azon vagyunk,
hogy a nemzetkozi rend igazsagosabb és méltanyosabb legyen. Véleménye szerint az
igazsagtalan és méltanytalan nemzetkozi politikai és gazdasagi rend még mindig
akadalyozza a vilagbékét és a fejlodést.

A harmonikus vilagrend, a ,,békés fejlodés” megfogalmazas alatt a kinai vezetés
olyan tobbpo6lusi nemzetk6zi rendszert ért, amely mentes a konfliktusoktol, az
egylittmiikddésre épit és megfeleld koriilményeket biztosit a békés fejlddéshez a vilag
nemzetei és Kina szamara is. ,,Kina békés fejlédése szakitott a hagyomanyos sémaval,
amelyben a felemelkeddé hatalom &sszekapcsolédott a hegeménidra torekvéssel.”*
Hszi Csin-ping a Kinai Népkoztarsasag elnoke szerint a nemzetkozi kozosség alapja a
kolesonds elényoket szem eldtt tartd ,,gydztes-gydztes kapcesolat” lehet, ahol minden
orszag egyenlO: ,, 4 nagyok, erdsek és gazdagok nem zaklatjak a kicsiket, a szegényeket
és gyengéket.""! Ezen nézetrendszer stratégiai alapjat a kinai diplomacia 2015-ben

meghirdetett ,,0t és az Ovezet” projekt megvalodsitasa, azaz a XXI. szazadi tengeri

38 XIAOLING Zhang: How Ready is China for a China-style World Order? China’s state media
discourse under construction. In: Working Paper. The University of Notthingham — School of
Contemporary Chinese Studies China Policy Institute. 8. sz. 5-6.0ld.
https://www.nottingham.ac.uk/cpi/documents/working-papers/working-paper-8.pdf (Letdltve:
2015.12.03.)

Hu Angang ismert kinai kdzgazdasz és politologus, a Tsinghua Egyetem professzora.

39 VEN Csia-pao (WEN Jiabao) 2003-2013 kozott a Kinai Népkoztarsasdg miniszterelnoke.
Report on the Work of the Government (2008) http://www.gov.cn/english/official/2008-
03/20/content 924600.htm (Letdltve: 2015.12.05.)

40 JORDAN Gyula: Kina-modell és a kinai kivételesség kérdése. In: Kiilligyi Szemle, 2012. XI. évf.2.
szam.116.old.

4 SIEREN, Frank: Rechtsweltlichkeit http://www.handelsblatt.com/politik/international/sierens-
welt/sierens-welt-rechtsweltlichkeit/12394270.html (Letoltve: 2016.01.02.)
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LSelyemut és az Uj Selyemut gazdasagi Ovezetet” kiépitése képezi. Az utdbbi
szarazfoldon kapcsolna Ossze Kinat és a tobbi kozép- és nyugat-dzsiai orszagot
Eurépaval, amig az eldbbi Délkelet-Azsian at vezetne Europaba és Afrikaba. A
kezdeményezés célja, hogy elémozditsa a gazdasagi tényezok szabad aramlésat, az

eréforrasok még hatékonyabb allokacidjat és a piac egyesitését.*?

C.) Az orosz vilagrend-modell

Az orosz nagyhatalmi politika elméleti alapja az eurazsiai birodalom Iétrejdtte® az
atlanti birodalommal szemben, amellyel kapcsolatban Dimitrij Trenyin a
kovetkezokép fogalmaz: ,,4 legutobbi idokig Oroszorszag ugy tekintett magadra, mint
a nyugati naprendszer Plito nevii bolygojara, mely nagyon tavol van a kozponttol, de
alapvetden a rendszer része. Most letért errdl a roppalyarol: Oroszorszag feladta azon
elképzelését, hogy a Nyugat részévée vdljon, és megkezdte Moszkva kozponti
naprendszerének megteremtését.”** Ennek elsé 1épése annak a mesterséges ,,cordon
sanitaire-nek” a felszdmolasa, amely Eurazsiat természetellenes modon kettéosztja, és
ami az oroszokat és a németeket egymas ellenségeivé tette. ,,Mivel addig, amig az USA
dominancidja létezik Europaban, minden konfliktus és ellentét mesterséges jellegii és

45 Ezen nézet

minden regionalis hatalom az atlantistak érdekeit szolgdlja.’
kozéppontjaban az Eurazsia kdzpontu filozofia all, olyan képviseldkkel mint Nyikolaj
Trubeckoj, Pjotr Szavickij vagy Lev Gumiljov*, akik szerint egy Oroszorszag éltal
uralt Eurdzsia Birodalom az orosz politikai eréfeszitések veégso célja. Ennek alapjan
az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 tehat nem mas, Szergej Lavrov az 0j orosz kiilpolitikat
megfogalmazd nézdpontja szerint, mint a posztszovjet térség integracidja, ami alapjat

képzi az orosz befolyasi Ovezet megszilarditasanak, amelyre az orosz vezetés a

42 X1A0 Qian: ,,Egy dvezet, egy ut" (A Kinai Népkoztarsasag Magyarorszagra akkreditalt
nagykdvetének cikke.) http://www.chinaembassy.hu/hu/xwdt/t1258105.htm (Letoltve: 2016.01.02.)

s

Egy olyan tobbpolust vilagrend lehetdségét villantottak fel, amelyben Oroszorszag jatssza a vezetd
szerepet.

4 TRENIN, Dimitrij: Russia Leaves the West. In: Foreign Affairs, 2006. LXXXYV. évf. jilius-augusztus
sz. 87-96.0ld. https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2006-07-01/russia-leaves-west
(Letdltve: 2016.07.22.)

45 TURKE Andrés: Az orosz nagyhatalmi politika elméleti alapjai. Europa Varietas Intézet 2014.
12.09.

https://www.academia.edu/9658473/Az orosz_nagyhatalmi politika elme leti alapjai Theoretical
Base of Russian Imperial Policy (Letoltve: 2015.12.10.)

46 bgvebben 1asd: SZILI Sandor: Az "eurazsiai" torténeti paradigma. In: Aetas Torténettudomanyi
folyoirat, 2003. X VIIIL. évf. 1. sz. ISSN 1587-1258 (online valtozat)
http://epa.oszk.hu/00800/00861/00024/2003-1-03.html (2016.07.29.)
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nagyhatalmi szerep visszaszerzésének eléfeltételeként tekint.*” Ezt indokolja az a tény,
hogy a globdlis valtozas uj erékozpontokat hozott 1étre, kiillondsen az azsiai-csendes-
oceani térségben. A Nyugat mar csak egy a tobb erékozpont kozott, amelynek
értékrendszere igy mar nem mérvadd. A Nyugat elvesztette befolyasat. A jelenlegi
globalis biztonsagi rendszer igy ingatag, nem képes biztositani a stabilitast a vilagban,
mivel eljart felette az id6, hiszen intézményi és jogi alapjait a XX. szdzad kozepén
fektettek le.

A nemzetkdzi kapcsolatok rendszerét a XXI. szazad kihivasaihoz kell igazitani,
mivel a hideghdbort utdn az USA 4ltal kialakitott egypolusu rendszer ahelyett, hogy
stabilitast biztositott volna a vilagban, a konfliktusok eszkalacigjaért felelés. A vilag
belépett a globalis 4atalakulasok korszakéba, amikor a rendszer alapjai kezdenek
meglazulni. Ezért a nemzetkozi kozosség f6 céljdnak, az ENSZ-szel kardltve, a béke
biztositasa, a regionalis és a globalis stabilitas kell legyen, ami olyan teret hoz létre,
amelyben a biztonsag egyenld és oszthatatlan, és nem csak a kivalasztott keveseké,

hanem mindenkié. 8

1.2. A VILAGHATALMI HELYZET KOZEPTAVU LEHETOSEGEI

A téma megvilagitisdban a nemzetkdzi  strukturdk és  kapcsolatok
viszonyrendszerének elemzésekor a napjainkban egyre inkdbb teret nyerd
geodkonomiai® érdekeken alapuld megkodzelitésre és ezen érdekek érvényesitésének
és védelmének a hatalom fenyegetésével szembeni lehetséges perspektivaira
tdmaszkodom. Az elemzés alapja a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzet lehetséges
valtozasanak vizsgalata 2030-ig bezarolag, valamint azon kiil- és biztonsagpolitikai

Osszefliggések felvazolasa, amelyek nemzetbiztonsagi kovetkezményekkel is jarnak,

47 SCHRODER, Hans-Henning : Analyse: Grofimacht und Geschichte - Uber die geistige Grundlegung
der russischen Aufienpolitik heute. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2016.04.25.
http://www.bpb.de/internationales/europa/russland/225678/analyse-grossmacht-und-geschichte-ueber-
die-geistige-grundlegung-der-russischen-aussenpolitik-heute (Letoltve: 2016.07.10.)

48 Putyin beszéde az ENSZ-ben, 2015. 09. 28. Rede von Priisident Putin vor der UN (deutsch)
http://alles-schallundrauch.blogspot.hu/2015/09/rede-von-prasident-putin-vor-der-un.html (Letoltve:
2015.12.10.)

4 A geodkonomia a foldrajzi tényez8kkel dsszefiiggd dllamkozi konfliktusokkal, ezek kezelésével,
valamint a gazdasagi eszkozrendszer szerepével, ezek alkalmazhatosaganak és alkalmazasanak
feltételeivel és lehetséges kovetkezményeivel foglalkozik az allamok nemzetkozi stratégiajaban,
kiilpolitikajaban. ,,Valoszinii, hogy a geodkonomiai elemzés és tudomdanyos diszciplina a jovében
nemcsak a foldrajzban, a regionalis tudomanyokban vagy a kozgazdasag-tudomanyban jatszik majd
integralo szerepet, hanem a demografiaban, a szociologiaban és mas tarsadalomtudomanyokban is.”
SIMAI Mihdly: A4 térszerkezet és a geookonomia. In: Tér és Téarsadalom, 2014. XXVIIL. évf., 1. szam.
38. old.
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osztva Botz Laszld elméletét a , nemzetbiztonsag oOsszeteviinek, a nemzet
biztonsaganak garantalasa érdekében alapveti tényezok értékelése sordan fokozott
figyelmet kell forditani a foldrajzi, kornyezeti tényezok (a természeti erdforrasok, az
éghajlati viszonyok, a demogrdfia, tarsadalmi rétegzodeések, a gazdasagi és teriileti

viszonyok) alakulasdanak, valtozdsanak szambavételére.

1.2.1. Az UJ VISZONYRENDSZER MEGHATAROZO SZEREPLOI

Napjaink kiil- és biztonsagpolitikai eseményei arra engednek kovetkeztetni, hogy az
atlanti er6tér altal uralt egypolusu vilag utan egy tobbpdlust vildg hataran allunk,
amely id0szak a targyalt iddintervallumban még angolszasz jellegli marad. Ezen
1dészak ismét a nemzetallamok és nemzetgazdasagok iddszaka lesz, amelynek okéat
Bernek Agnes egyrészt abban latja, hogy a nagy feltorekvd piacok nemzetgazdasagi
és nemzetallami torekvései sokkal erdsebbek, mint korabban, illetve a fejlett
orszagokban a 2008-as pénziigyi valsdg utan a nacionalista torekvések és a
protekcionista  gazdasagpolitikdk  erésodtek meg. A  nemzetgazdasagok
megerdsddésére utal az is, hogy a XXI. szdzadot gy is jellemezhetjiik, mint a
gazdasagi nagyhatalmak versenyét. Miel6tt tovabb 1épnénk fontos meghatarozni ezen
szereplok érdekszférajat, vagyis, hogy miért folyik a versengés.

A skét szdrmazésu, brit foldrajztudos Halford J. Mackinder (1861-1947)
geostratégiai elmélete két kulcsszo koré épiilt, ez pedig a ,,Heartland”’(szivjaték) és az
Euréazsia. Nézete szerint a vildguralom megszerzésének elso és legfontosabb 1épése az
ugynevezett ,,Heartland” teriilet megszerzése. (,,Aki uralja Kelet-Europat, parancsol
a »Heartland«-nek; Aki uralja a »Heartland«-et, az parancsol a Vilagszigetnek, Aki
uralja a Vilagszigetet, az parancsol a Vildgnak.” Mackinder, 1919.°") Amig a XX.
szazad elején, a koncepcido megsziiletésekor Kelet-Europa térsége volt a ,,szivjaték™,
napjainkban ezt Kozép-Azsia térségére helyezik, mivel ez a teriilet az un. ,,XXI.
szazadi nagy stratégiak” legfobb kiizdd teriilete, valamint nem elhanyagolhat6 az a
tény sem, hogy hatalmas energiahordozoé-leléhelyei vannak. A XXI. szdzadban a
,,JHeartland” megfogalmazhaté tigy is, mint a geopolitikai tér ,,iitkdz8 polusa”.>? Mivel

mar jo lathatd modon a vilaggazdasag sulypontja atkeriil az eurdzsiai erétérre,

S0 BoTz Léaszl6: Nemzetbiztonsdg és geopolitika a 21. szdzadban. In: Geopolitika a 21. szdzadban, I.
évfolyam, 1. szam. Kiadja a Zsigmond Kiraly Fdiskola és a L'Harmattan Kiado, 2010. 64. old.

' BERNEK Agnes: 21. szdzadi geopolitikai stratégidk — Az ortodox geopolitika tijjdsziiletése és az
egyre fokozodo biztonsagi kockazatok. 30. old.

52 BERNEK Agnes: 21. szdzadi geopolitikai stratégidk — Az ortodox geopolitika ijjdsziiletése és az
egyre fokozodo biztonsagi kockdzatok. 17. old.
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szamolnunk kell azzal, hogy ez ujra fogja rendezni az egyes kontinenseket atfogd
nagyhatalmi erdtereket és ezek egymashoz valod viszonyat. A kialakuld 0j vilagszinti
térszervez6désben az Egyesiilt Allamok kiilpolitikailag egyre inkabb visszahtizodik és
befel¢ fordul, a nagy feltorekvé piacok — mindenekelétt a BRICS-csoport —
megerdsodnek. A vilagpolitikai tér szerepléje marad az Eurdpai Unid ¢€s Japan,
amelyek mellé némely eldrejelzések szerint felzarkdzhat Brazilia, Indonézia, Dél-
Korea ¢s Torokorszag is.

Ezen regionalis, illetve globalis hatalmak koziil azt a hét szereplét emeltem ki,
amelyek  véleményem szerint a 2030-ig tartd idOszak  vilaghatalmi
viszonyrendszerének lehetséges forgatokonyveit meghatarozhatjak. A kivalasztas
metodikajat Henry Kissinger nézeteire épitettem, amely alapjan a nemzetkozi

kapcsolatok rendszerét az eréviszonyok és a legitimitds hatarozzdk meg.>

1.2.1.1. Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok vezetd pozicidja a vilagban a jévOben is fennmarad, bar
gazdasagilag, politikailag és katonailag az egyre er6sodo feltorekvd hatalmak mellett
gyengébb globalis befolyassal fog rendelkezni, vagyis relativ hatalmi elényének
csokkenésével szamolni kell. Az azonban biztosnak latszik, hogy az USA els6 marad
az egyenlék kozott 2030-ban is, mivel elsdbbségét tobb hatalmi dimenzidban is
biztositotta, és legalizélta vezetd szerepét. Gazdasagi sulyanal fontosabb azonban az
USA vezetd szerepe a nemzetkozi politikdban, ami a minden fronton meglévd
befolyéasara vezetheto vissza. Mindezek mellett tobb orszag gyors felemelkedésével az
egyeduralkodo6 iddszaknak vége, a ,,Pax Americana” — az idészak melyben az amerikai
folény volt jellemzd a nemzetkdzi politikaban, és ami 1945-ben kezdddott — lassan
veéget €r.

Az Egyesiilt Allamok a 2008. évi pénziigyi valsag 6ta nemcsak mas feltorekvé

orszagokhoz képest, hanem abszolut értékben is jelentds problémakkal kiizd, amelyek

3 Az otpolust elmélet alapjait Kissinger mar a ’70-es években lerakta, mely szerint az Egyesiilt
Allamok, az akkori Szovjetunio, az Eurépai K6zosség, Japan és Kina hozza létre a legitim nemzetkozi
rendet. Az azdta eltelt tobb mint negyven év kapcsan a Szovjetuniot felvaltotta Oroszorszag, az Eurdpai
Koz6sséget az Eurdpai Unid. Ezen csoporthoz véleményem szerint napjainkban India és Brazilia is
csatlakozhat, melyet Kissinger azon nézetével kivanok aldtdmasztani, melyben vilaghatalmi
erdviszonyok gyors €s tobbszori atrendezddésére utal.,,Legitimitas és eréviszonyok, ezek (Kissinger) f6
kategoridai. Mas szavakkal: az idealizmusnak és a realizmusnak sziikségiik van egymdsra; kiilonben
nincs stabil vilagrend — sét semmilyen, sem békés, sem és liberalis.”

NAB, Matthias: Henry Kissinger. Er war ja selbst dabei. In: Die Zeit, 2014. 52. szam. December 17.
Bovebben: KISSINGER, Henry: Diplomacia. Budapest, Panem-McGraw-Hill-Grafo, 1996. ISBN
9635451997
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kozil kiemelendéek a koltségvetési egyensulytalansagok, a drasztikusan
megemelkedett allamadossdg, az amerikai versenyképességet hosszatavon
meghatarozo problémak, és az azok nyoman bevezetett kiadasoldali csokkentések. Ez
utobbiak az amerikai kiilpolitika szamara kulcsfontossagu teriileteket is érintik, igy a
védelmi kiadasokat és a nemzetkozi fejlesztési, segélyezési forrasokat.’* Tovabbi
kihivast jelen szdmara, hogy globdlis hatalmanak egyik legfontosabb eleme, a
szertedgazo szovetségi rendszert alkoto fejlett orszagok veszitettek nemzetkozi
gazdasagi befolyasukbol. Ezzel szemben all Kina €s a csendes-6ceani térség gazdasagi
felemelkedése, ami stratégiai fokuszvaltast eredményezett az amerikai kiilpolitikéban,
amelynek hatéasai kozéptavon még markansabban jelentkeznek majd. Az Azsia felé
fordulds politikdja a térség felértékelddését is magéval hozta, amelyben kiemelt
szerepe van Kinanak, igy az Egyesiilt Allamok—Kina kapcsolat a nemzetkozi rendszer
sarokpontjava valik. ,,Egy erds és tartalmas USA-Kina egyiittmiikodés a globalis
biztonsag és fejlodes elengedhetetlen kelléke.(...) A Tavol-Kelet orszagaiban a
fejlodés, a béke és a haladas biztositasa egy uj generacio kozponti stratégiai kihivdsa
is lesz. Egy uj egyensuly segit megteremteni a megfelelo eszkozoket és kériilményeket
arra, hogy Kinat oszténozze a nemzetkozileg elfogadott szabdlyok szerinti
egyiittmiikodésre. > Ezen elv visszakoszon az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzo
Tanacsanak eldrejelzésében, ami a Kissinger altal vézolt forgatokonyvet™ tartja a
legvalosziniibbnek, vagyis hogy Kina és az Egyesiilt Allamok megtalélja a kozos
nevezdt, ami egy szélesebb értelemben vett globalis egylittmiikodésnek nyit utat.

Ezzel egy idoben a Kozel-Kelet szerepe csokkent, mivel az Obama-kormanyzat
stratégiai dontéseinek kdszonhetéen végbement az iraki és az afganisztani kivonulas,
illetve  Szaud-Ardbia, ami eddig Washington Kozel-Kelet-politikdjanak
kulcsszerepldje volt, Oroszorszdggal kezdett szorosabb kapcsolatokat kiépiteni.®’
Megsziint tovabba Eurdpa ,,ugrodeszka” funkcidja az eréknek és az utanpotlasnak a

Kozel-Keletre torténd attelepitése soran. ,,Az Oroszorszagi Foderdcio agresszioja

5 VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok globalis politikdjanak 1ij siilypontjai. In: Nemzet és
Biztonsag, 2014. VIL. évf. 1. szam. 5. old.

35 Secretary of Defense Speech. Remarks on the Next Phase of the U.S. Rebalance to the Asia-Pacific
(McCain Institute, Arizona State University)
http://www.defense.gov/News/Speeches/Speech-View/Article/606660 (Letdltve: 2015.12.19)

% bévebben lasd: KISSINGER, Henry: China, the US, and a Common Challenge.
http://www.wedg.millenniumweekend.org/forum/showthread.php?41584-Henry-Kissinger-China-the-
US-and-a-Common-Challenge (Letdltve: 2015.12.23.)

37 Foxnews.com: New questions about America's global prestige.
http://www.foxnews.com/transcript/2015/07/02/new-questions-about-america-global-prestige/
(Letoltve: 2015.12.19.)
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Ukrajnaban nem valtoztat ezen, viszont a varakozdsok szerint sokkal aktivabb
szovetségi egyiittmiikodést eredményezhet Eurépaban mar kozéptavon is” 8 feltéve,
hogy az orosz agresszido nem irdnyul NATO tagorszag ellen.

Az Egyesiilt Allamok uralkodé helyzete Latin-Amerikaban is meggyengiilt,
mivel 2001. szeptember 11-ét kovetden kevesebb hangsulyt fektet a térségre. Ennek
ellenére még hosszabb tavon térségvezetd nagyhatalom marad. Latin-Amerika
azonban nemcsak geostratégiai hattér, eréforras és felvevopiac az Egyesiilt Allamok
szamara, hanem idonkénti demografiai robbandsaival és az ebbdl fakadd emigracios
hullamaival, hatalmas belsé tarsadalmi kiilonbségeivel ¢és fesziiltségeivel,
nagyhatalmi szervezett biin6zdi csoportjaival és gazdasagi kriziseivel, amelyek
lekiizdésére rendszerint az Egyesiilt Allamok és az altala ellenérzott nemzetkézi
szervezetek kénytelenek segitséget nyujtani, olyan fesziiltségek forrasat is képezi
egyben, amelyekre musz4j idében odafigyelni.>

A jovo kérdése tehat a 2030-ig tartd periddus vonatkozasiaban az Egyesiilt
Allamok tekintetében, hogy miutan megszabadult a kéltséges és sok katonapolitikai és
gazdasagi erdforrast elvono kozel-keleti és kdzép-azsiai haboruitol, mennyire lesz
képes megujitani dnmagat belpolitikailag és kiilkapcsolatai tekintetében. ,,4z egész
vilag sorsat nagymértekben az fogja meghatirozni a XXI. szdzadban, hogy a
vilagtorténelem legerosebb hatalma adekvat és felelosségteljes magatartast fog-e
tanusitani a nemzetkozi életben, és a rendelkezésére allo forrasok felhasznalasanal

sikeresen tudja-e Osszehangolni a sajat és a nemzetkozi kozosség értékeit és

érdekeit.”®

1.2.1.2. Eurdépa
A XXI. szézad geopolitikai ,,nagy sakktablaja” alapvetden atalakult, a vilag kozponti

térsége egyre inkabb atkeriil a csendes-0ceani erdtérre, igy az Eurdpai Unid és az

eurdpai orszagok veszitenek jelentdségiikbol. A globalis méretii gazdasagi valsag, a

S8 ETL Alex: Az Egyesiilt Allamok eurépai katonai jelenlétének alakuldsa az Azsia felé fordulds
tiikrében. In: NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont elemzések, 2015.13. sz. 1. old.
http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/nke 2015 13.pdf (Letoltve: 2015.12.19.)

59 LAKATOS Artir — KEREKES Maria Timea: Az Amerikai Egyesiilt Allamok vilaghatalmi statusza a
XXI. szazad kiiszoben. Rovid attekintd. In: Grotius.14. old.
http://www.grotius.hu/doc/pub/GOKBMX/2011 32 lakatos kerekes az%20egyes%C3%BClt%20%
C3%A111amok%20vil%C3%A 1 ghatalmi%20st%C3%A 1 tusza.pdf (Letdltve: 2015.12.20.)

% MAGYARICS Tamas: Az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszdg a 21. szdzad elején: stratégiai
partnerség, stratégiai versenges és ellensulyozas. In: Grotius. 17. old.
http://www.grotius.hu/doc/pub/FYSSLH/2014-05-15 magyarics tamas az-egyesult-allamok-kina-es-
oroszorszag-a-21-szazad-elejen.pdf (Letoltve: 2015.12.20.)
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bankkonszolidacid, valamint a népesség eloregedése veszélyeztetik gazdasagi
versenyképességét €s a meglévd szocialis modell fenntarthatosagat, amelyet tovabb
sulyosbit a migraciés hullam okozta valsdg. Ez aldassa az eurdpai politikai
intézményeket és meggyengiti a kozponti hatalmak gazdasagait is. A harom
nagyhatalom, Nagy-Britannia, Németorszag és Franciaorszag egyiittmiikodése, amely
eddig Eurépét vezette és egyiittmiikodott az USA-val, felbomlott.®! Nagy-Britannia,
amely eddig kozvetitd szerepet toltott be a két kontinens kozott, mind Washingtontol,
mind Briisszeltdl tavolodik. Németorszag dominans szerepe egyre érezhetobbé valik
(vonakodd hegemon status 1étrejotte). Franciaorszag gazdasagi, politikai €s integracios
szervezO erejének meggyengiilése egyiitt jar a torténelmi jelentéségli német—francia
tandem meggyengiilésével. Edward Luttwak szavaival élve: ,, Europdban nincsen
ziirzavar, egyszeriien az a helyzet, hogy az integracio tavolrdl sincs annyira
elorehaladott dallapotban, mint azt az emberek idaig hitték. Amikor példaul Putyin az
EU-val targyalt a Krimrdl, akkor Angela Merkel és Frangois Hollande iilt vele
szemben az asztalnal. Az EU kiiliigyi foképviseldjét, Federica Mogherinit, akinek
elvben valamiféle uniés szuper-kiiliigyminiszternek kellene lennie, meg se hivtak.”®
Armnyaltabb megfogalmazasban az Eurdpai Kiilkapcsolati Tanacs (ECFR)
tanulmanyanak szerz6itdl igy hangzik: ,,Europaban még mindig tartia magat, hogy
kiilpolitikank akkor lesz eredményesebb és hatékonyabb, ha képesek vagyunk egyiitt
fellépni érdekeink védelmében, nem pedig a kiilonszamok reviije révén, amelyben a
régi korok stilusaban minden tagallam azért verseng, hogy az évé legyen a fészerep. %
Megoldasként tehat nem a nemzetallamok hattérbe szoritasaval kell felépiteni a k6zos
kiilpolitikat, hanem a tagallami Kkiilpolitikdk eredményes Osszehangoldsa lehet
idvozitd, ami a kordbbi nézetekhez képest teljes stratégiavaltast jelent, ndvelve az
Unidé reakcioképességét azon cél érdekében, hogy megallja a helyét a valtozo
biztonsagpolitikai és hatalmi rendszerben. Ezen stratégia-javaslat megkérddjelezi a
korabbi unios kiilpolitika {6 pilléreit, amelyek a kornyezet stabilitasat voltak hivatottak

biztositani, azaz az eurdpai szomszédsagpolitikat, a stratégiai partnerséget és az ,,Unid

61 KAGAN, Robert: The Crisis of World Order. In: The Wall Street Journal, 2015.10.20.
http://www.wsj.com/articles/the-crisis-of-world-order-1448052095 (Letdltve: 2015.12.16.)

2 B. SIMON Krisztian: ,,Putyinnak lenni nem foglalkozdas . Interji Edward Luttwak hadtorténésszel,
stratégiai elemzdével Oroszorszagrol, Gordgorszagrol és az EU-rol. In: Magyar Narancs. 2015. 07.16.
http://magyarnarancs.hu/kulpol/putyinnak-lenni-nem-foglalkozas-95743 (Letoltve: 2015.12.15.)

53 WITNEY, Nick — LEONARD, Mark — GODEMENT, Frangois; — LEVY, Daniel — L1IK, Kadri —
TCHERNEVA, Vessela: Rebooting EU foreign policy. The European Council on Foreign Relations ,
2014. 6-7.0ld. ISBN: 978-1-910118-14-6

http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR114 EU BRIEF SinglePages %281%?29.pdf (Letoltve: 2015.12.15.)
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a Mediterran Térségért” elnevezésli kezdeményezéseket, és eldrevetiti az atfogod

Eurdopa nem egységes. Az ukran valsag kapcsan ismét dramai modon tudatosult,
hogy a balti allamok és a Visegradi Négyek keleti hatarai jelzik a demokratikus
értelemben vett eurdpai politikai stabilitast. Olyan mozgasoknak lehetiink szemtanui,
amelyek hatasara az EU nagy vivmanyai, intézményei és integracios alapelvei
kérddjelezddnek meg. A befelé fordulas, az 6nzés és az elkiiloniilés megannyi jelét
tapasztalhatjuk a tagallamokban, mik6zben az integracio erdsitésének, 1j teriiletekre
valé kiterjesztésének a kényszeriisége is egyre érezhetébb.%* Ugyanakkor Eurépa még
ma is sziiletoben 1évé dolog, amely politikai kompromisszumokbdl, egy kozosen
elfogadott jogrendszerbdl és a valsadgokra adott politikai, intézményi valaszokbol all.
Az EU funkcigja, célja és igy fejlodési palyaja senki szdmaéra sem vildgos, nincs
elfogadott jovokép. Europa szamara igy az egyetlen esélyt az kinalja, ha az integracio
szorosabbra flizésével maga is globalis jatékossa valik. Ehhez a legfontosabb 1épés a
gazdasagilag fejlett Nyugat-Europa €s a kontinens keleti részének fejletlensége kozotti
ellentmondas felszamoldsa, amely azonban még csak kezdeti stddiuméban van, és
fejlodési lehetoségei is kétségesek. Ezért Jose Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag
volt elndke (2004-2014) szerint 1étre kell hozni az eurdpai integracid j modelljét, s
”Ne habozzunk kimondani: a nemzetallamok szévetsége felé kell tovabblépniink. Erre
van sziikségiink. Ez a politikai jovonk.(...) A nemzetallamok olyan demokratikus
szovetségére gondolok, amely képes arra, hogy a szuverenitas megosztasa révén
felvegye a harcot a kézos problémainkkal, és igy minden egyes orszag és azok minden
egyes polgara hatékonyabb eszkozokkel legyen felvértezve a sajat sorsa
iranyitdsahoz”® Ez a gondolat 2015-6s megfogalmazasban Jean-Claude Junckertdl
(2014-) a kovetkezOképpen hangzik: ,,Nem vagyunk jo allapotban. Nincs elég Europa

és nincs elég unié az Eurdpai Uniéban. "

% GYORI Eniké: Valsag kozben, elndkség utdn —budapesti pillantds Eurdpa kozeljévdjére. In: Kiiliigyi
Szemle, 2011. X. évf. tél. 4. old.

5 BARROSO, José Manuel Durdo: 4z Unid helyzete, 2012. évi beszéd. Eurdpai Parlament plendris
iilése Strasbourg, 2012. szeptember 12.

http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596 hu.htm (Let6ltve: 2015.12.16.)

66 JUNKER, Jean Claude évértékeld beszéde. http://hu.euronews.com/2015/09/08/eloben-juncker-
evertekelo-beszede (Letdltve: 2015.12.16.)
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1.2.1.3. Kina

Kina szamdra a 2008-as pekingi olimpia rendezése jelentette azt a pontot, amikor
kiallhatott a nemzetkdzi kozosség elé, hogy demonstralja hatalmat és gazdagsagat,
ezzel egyiitt azt a szandékat is, hogy nevének ¢€s torténelmi multjdnak megfeleléen
ismét elfoglalja kozponti helyét a globalis nemzetkdzi rendszerben.®’” Kina immar
harom évtizede tartd felzark6zasa minden korabbindl nagyobb figyelmet kovetel a
gazdasagi, a politikai és a védelmi szektorok képviselditdl. Kiindulopontja a ,,békés
felemelkedés™” stratégiaja, amely kifejezést 2003 novemberében hasznalta elészor
Zheng Bijian, a Kinai Reformbizottsdg elndke,®® Teng Hsziao Ping 1979-ben
meghirdetett nyitas és felzark6zas politikajat alapul véve. A ,reform és nyitas
politikusa” leszogezte, hogy Kina nem kivanja a fennalld6 nemzetkdzi rendet
megvaltoztatni, sem erdszak utjan alddsni vagy megdonteni, hanem kereskedelmi
terjeszkedés, tokebefektetés és a vilag vezetd technologidinak alkalmazasa révén kivan
nagy orszagga valni. Ezt megvalositando a kinaiak ahhoz a hagyomanyos stratégidhoz
nyulnak vissza, amely értelmében a kozvetlen konfrontaciot elkeriilve a periféridkon
szereznek poziciokat. Ezt kovetve Kina az utobbi évtizedekben rendkiviili aktivitast
mutatott a Nyugat altal bizonyos mértékben elhanyagolt két foldrészen, Afrikéban és
Dél-Amerikaban; kiilondsen az elébbiben épitett ki erés kapcsolatokat a beliigyekbe
vald be nem avatkozas politikajaval.

Az elemzdk nagy része szerint Kinaé lesz a XXI. szdzad, igy a kérdés valdjaban
a mikorra vonatkozik. A legvaldsziniibb eldrejelzés szerint még 2030 eldtt a bruttod
hazai termék (gross domestic product: GDP) alapjan le fogja hagyni az USA-t. Az
eurdpai elorejelzés ezt az iddszakot mar 2025-re teszi, amikor atveheti az EU-t0l €s az
USA-t6l a tudomanyos és a technologiai fejlédésben betdltott vezetd szerepet.”® Az
OECD prognozisa alapjan a kinai nemzetgazdasagi teljesitmény varhatéan 2020-ra
fogja meghaladni az USA nemzetgazdasagi teljesitményét, igy elérelathatolag 2020-

ra Kina lesz a vilag legnagyobb nemzetgazdasaga.’® A 2008. évi pénziigyi és gazdasagi

67 MOLNAR Matyas: Taktikai egyiittmiikédés, stratégiai szembendllds? Az orosz—kinai kapcsolatok az
energiapolitika prizmdjan keresztiil. In: Nemzet €s Biztonsag, 2015. VIIL. évf. 2. sz. 27. old.

8 MINH, Pham Quang: Kina geopolitikai stratégiai. Megitélés, hattér és valésag. In: Geopolitika a 21.
szdzadban 1. évfolyam 2. szam. Zsigmond Kiraly Féiskola és a L’Harmattan Kiado. 2010. 17. old.

% Az ,, Eurdpa 2030 Projekt. Kihivasok és lehetdségek. A Bolcsek Tandcsanak jelentése az Europai
Tandacsnak az EU jévgjérol 2030-ig. 21. old.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/hu_web.pdf (Letdltve: 2015.12.12.)

/O BERNEK Agnes: A 21. szdzadi ,, kinai birodalom . Kina kiilfoldi miikodétéke-befektetéseinek
teriileti szervezédése. In. Geopolitika a 21. szdzadban 1. évfolyam 2. szdm. Zsigmond Kiraly Fdiskola
és a L’Harmattan Kiado, 2010. 53. old
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vilagvalsag elotti években a kinai gazdasag novekedése 10 szazalék folott alakult,
2008-ban a novekedés ,,visszaesett” 9,6 szazalékra, 2009-ben 9,2 szazalékra. 2010-
ben jbol 10 szézalék folé keriilt, majd 2011-ben 9,3 szazalékos, 2012-t61 pedig
folyamatosan 8 szazalék alatt maradt a gazdasagi béviilés.”! A kinai gazdasag
fenntarthatosagdhoz — véli P. Szab6 Sandor — évente minimum 8 szazalék koriili
novekedésre lenne sziikség.”? Ehhez tovabbi negativumként jarul az eltérd gazdasagi
fejlettség a régiok, falvak és varosok kozott, a szélsdséges jovedelemeloszlas a
lakossag korében, a rossz hitelkihelyezések magas aranya, az arnyékbankrendszer
nagyaranyu térnyerése. Ugyanide soroland6 az ipari termelést jellemz6 alacsony
kereslet és a meglévd kihasznalatlan termeldi kapacitas, a belsé fogyasztasnak a
szocialis halo hidnya miatti novekedési korlatai, az ingatlanpiaci buborék és a helyi
kormanyzatok magas eladésodottaga, valamint az orszag exportpiacainak nehézségei.
3 A hitelezési iitem lassuldsa és a rossz hitelek GDP-ardnyanak novekedése is
hozzéjarulnak a gazdasagi novekedés lassulasahoz.

Ahogy lattuk, Kina jelentds eredményeket ért el, ugyanakkor még nem
rendelkezik atfogo tervvel és elképzeléssel hegemon hatalmisagéarol. Ennek egyrészt
az a magyarazata, hogy Kina viselkedése nem egyértelmui és atlathatd, masrészt pedig
fejlodése csak a megvaltozott kornyezetre adott megfeleld valaszként és nem egy
hosszt tava stratégia megvaldsitasaként értelmezhetd. Ez alapjan levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy Kina minden viladgpolitikai torekvése, geopolitikai stratégidja
mogott a maximalisan realista kinai gazdasdgi érdekek htzédnak meg.”* Ezzel
szemben, csatlakozva Szunoméar Agnes véleményéhez, ugy gondolom, hogy az {j
évezred Kina szdmara mar a globalis hatalmi politizalas korszakat nyitotta meg. Ennek

oka nem egy uj kiilpolitikai stratégia bevezetése, hanem a kinai gazdasagi csoda révén

"' A megtorpanas jelei mar mutatkoznak. A gazdasig novekedési liteme 2015-ben lelassult, mivel
csak 6,9 szazalékkal boviilt, ami a 2014-ben mért 7,3 szazaléktdl elmaradt. 2016-ban a hivatalos
tervek szerint 6,5-7%-kal ndhet az orszag GDP-je. Ehhez tovabbi negativumként jarul a hitelezési
iitem lassulasa és a rossz hitelek GDP-aranyanak novekedése is.

portfolio.hu: Nem kell féini a kinai gazdasag dsszeomlasatol.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/nem kell felni a kinai gazdasag osszeomlasatol.228323.html
(2016.07.30.)

72 MTL: A kinai gazdasdgi névekedés fenntarthatésaganak szamos rizikéfaktora van.
https://m.profitline.hu/hircentrum/hir/331013/A-kinai-gazdasagi-novekedes-fenntarthatosaganak-
szamos-rizikofaktora-van (Letéltve: 2016.07.20.)

3 P, SzZABO Sandor: Kifullad-e a kinai névekedés? — A kinai gazdasag aktudlis helyzete és
névekedésének fenntarthatosaga. Ludovika Szabadegyetem (2015.04.14.)
https://www.youtube.com/watch?v=2JWbMFAnr8 A (Letoltve: 2016.07.20.)

™ BERNEK Agnes: A 21. szdzadi , kinai birodalom ” Kina kiilfoldi mitkod6téke-befektetéseinek
teriileti szervezédeése. 49. old.
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ekkorra elért vilaggazdasagi poziciobol eredd statusz tudatosulasa, illetve az erre valo
reagalas volt.”” Kina a gazdasagi fejlddést helyezi elétérbe a tobbi nemzethez vald
kapcsolataban, tehat 2030-ig kiilpolitikdjanak céljait deklaraltan a béke, a fejlodés és
az egyiittmiikddés harmasa hatarozza meg.’® Szandéka tehat, hogy békés és stabil
nemzetkdzi kornyezetet teremtsen, amelyben képes nemzeti képességeit
megszilarditani, valamint befolyasat ndvelni.

Tekintve, hogy Kina kiilpolitikdja az orszag nemzetkozi politikai és gazdasagi
fenntarthatosagat hivatott szolgalni, Délkelet-Azsia pozicioja kiemelt jelentdségre tett
szert, kovetkezésképpen Kinat az ASEAN-hoz (Association of Southeast Asian
Nations, Délkelet-Azsiai Nemzetek Szovetsége), illetve az ASEAN +3-hoz fiiz6d6
kapcsolata nélkiil, amely teret ad szamdra nemcsak kozvetlen biztonsdgi, hanem
gazdasagi érdekei megerdsitéséhez, nem elemezhetjiik. Ezen régio Osszes orszagaval
1990-es évek elején normalizalta vagy ujra kiépitette kapcsolatat, hiszen ,,Délkelet-
Azsia jelenti azt a térséget, amelyre Peking globdlis szerepvdllaldsndl is
tamaszkodhat, mikozben a helyi dllamok is nyernek e bardtsag révén.”’’ Az utobbi
évtizedben tehat az ASEAN orszagokban jelentdsen csokkent a Kinaval szembeni
ellenséges érziilet, s ennek megfelelden novekszik Kina befolydsa ezen orszadgok
korében. Kina uj Azsia—politikéja — a ,,szarazfoldi szomszéd”, ,,békés szomszéd”,
»gazdag szomszéd” — szemmel lathatéan eredményesnek bizonyul Délkelet-
Azsiaban.”® Az ASEAN mint fokozatosan egységesiilé szervezet, illetve annak tagjai
az egyiittes gazdasagi erejiik és fejlodési dinamikajuk révén varhatoan az elkovetkezo
években a vildggazdasag kiemelkedd tényez0jét, az elkdvetkezd idOszak fejlodésének
egyik motorjat jelenthetik majd.”

Kina a biztonsagot komplex modon értelmezi, és a gazdasagpolitikan kiviil mas
tényezoket is figyelembe vesz a ndvekedési és fejlodési folyamatok zavartalansdga
érdekében. A nem hagyoményos fenyegetések (pl. a nemzetkdzi terrorizmus,

drogkereskedelem, hatarokon ativeld biindzés stb.) arra 0sztonzik Pekinget, hogy

5 SZUNOMAR Agnes: Kinai kiilpolitika, kinai hatalmi politika: folyamatossdg és valtozds. In: Kiiligyi
Szemle 2012. XI. évf. 2. sz. 135. old.

76 SZUNOMAR Agnes: Kinai nagyhatalmisdg. A Kinai Népkoztarsasdg nagyhatalmi ambicioi,
szerepvallalasa, és partnerei a XXI. szazadban. PhD értekezés. Budapesti Corvinus Egyetem.
Budapest, 2012. 159. old.

7T NEMES-SIPOS Sandor: Az ASEAN és Kina gazdasagi kapcsolatainak kibontakozdsa a 21. szdzad
elsd évtizedében. In: EU working papers, 2009. 3. sz. 59. old.

8 JIANYONG, Yue: Békés felemelkedés - realitds vagy vagydlom. Polonyi Péter (ford.): In. Kiil-
Vilag,2006. I11. évf. 3-4.sz. 56-75. old. http://epa.oszk.hu/00000/00039/00010/pdf/polonyi.pdf
(Letoltve: 2015.12.20.)

79 NEMES-S1POS Sandor: im. 56. old.
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keresse a nemzetkozi egylittmiikodés lehetdségeit a kockéazatok kezelésében, a kdzos
biztonsag szavatoldsaban, a globalis problémak megoldasaban. Kina konstruktiv, és
egyre aktivabb szerepet jatszik nemzetkozi szervezetekben €és intézményekben, mint
az ENSZ, a Vildgkereskedelmi Szervezet (World Trade Organization: WTO) és a
régiokozi intézmények (APEC, ASEM stb.). A kinai vezetés tehat arra torekszik, hogy
maximalisan kiaknazza a globalizacio altal kinalt elényoket, és lehetdség szerint
minimalizélja a hozza kapcsolodd fenyegetéseket. Ugyanakkor Kina nemzetkozi
felemelkedésének tiikrében nem elhanyagolhat6, hogy Peking tengeri hatalmi
ambicioi elétérbe keriiltek. Ma még nem elsdsorban haditengerészeti ereje teszi azza,
hanem nemzetkdzi nyitottsaga és a vilagkereskedelembe vald beagyazottsiga,®
amelynek sériilékeny pontja a kiilf6ldi nyersanyagoktol, t6kétdl, technologiatol és
felvevdpiacoktol valo fliggdsége. A tengeri ellatasi Utvonalak védelme tehat a kinai
energiabiztonsag egyik nagy jovobeli kérdése. Ez tul azon, hogy egy olyan teriileten
igyekezett erdsiteni Kina mozgésterét, amelyen kiilonb6z6 okokbdl (tengeri ellatéasi
utvonalak fontossdga, geostratégiai kornyezet stb.) a legsebezhetdobbnek tiint, egy
olyan irdnyba teszi lehetdvé a szarazfoldon atomhatalmakkal koriilvett orszag
érdekdvezetének kiterjesztését, ahol relative legkisebb kockazatokkal talalkozik,
ugyanakkor stratégiai szempontbol jelentds nyereséggel kecsegtet.

Kina esetében a felvazolt trendek csak akkor valosulhatnak meg, ha politikailag sikeres
liberalizacio végbemegy. ,, A Kozépbirodalom életében ugyanis lassan elérkezik egy

olyan fazis, ahol a lakossdg tehetés, és nagyobb befolydsra tart igényt.”®!

1.2.1.4. Oroszorszag

Az oroszokat leginkabb a birodalmi mentalitas jellemzi, a kényelemnél sokkal tobbre
tartjak azt, ha megkapjak, ami nekik jar.”- nyilatkozta Edward Luttwak hadtorténész.
Oroszorszag pedig felemelkedOben van, €és az eurdzsiaisag geopolitikai elvét
alkalmazva egyre inkabb szirazfoldi hatalomma valik.? Ekképpen Oroszorszag egyik
alapvetd geopolitikai problémdja, hogy nagy teriileti kiterjedése ellenére sem

rendelkezik megfeleld tengeri kijaratokkal. Az orosz hatalomnak mindig célja volt

80 RACZ Lajos: 4 valtozé Kina hatdsa a nemzetkézi biztonsdgra. In: Hadtudomany, 2013. XXIIL. évf.
1. elektr. sz. 240.0ld.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013 elektronikus/2013 e Racz Lajos.pdf (Letoltve: 2015.12.20.)
81 dw.com: China iiber allen? Die Welt im Jahr 2030.http://www.dw.com/de/china-%C3%BCber-
allen-die-welt-im-jahr-2030/a-15998818 (Letoltve: 2015.12.15.)

82 B. SIMON Krisztian: ,,Putyinnak lenni nem foglalkozds ™ Interjiit Edward Luttwak hadtorténésszel,
stratégiai elemzdével Oroszorszagrol, Gordgorszagrol és az EU-r6l. In: Magyar Narancs. 2015. 07.16.
http://magyarnarancs.hu/kulpol/putyinnak-lenni-nem-foglalkozas-95743 (Letoltve: 2015.12.15.)
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fagymentes kikotok biztositasa, ami déli, délnyugati iranyu terjeszkedést jelentett.®®
Ennek konkrét megnyilvanulasai az ukran valsag, illetve a Krim bekebelezése voltak,
amely megmutatta, hogy Oroszorszag képes boviteni hatarait a XXI. szazadban is,
habar eszkdze nem a XXI. szazadban megszokott targyalasos és diploméciai t, hanem
a fegyverhasznalat volt.

A XXI. szdzad geopolitikajat gy is szoktdk jellemezni, mint az
energiahordozokért és a nyersanyagokért folytatott nagyhatalmi harcot. Ennek
hatterében nem csak az USA ndvekvO nyersanyag- €s energiaigénye, hanem a kinai
novekedés drasztikus nyersanyag- és energiac¢hsége all. Kovetkezésképpen az 0j orosz
gazdasagi érdekszféra kiépitése jelenleg elsddlegesen a foldgazhoz és a kdolajhoz
kapcsolodik, ami Oroszorszdg 0j nagyhatalmi torekvéseinek is az alapja, mivel
bevételeinek haromnegyede ebbdl szarmazik.’* Az orszag gazdasagi fellendiilése a
2000. évben megkezdddott politikai iranyvaltashoz kapcsolhatd, mikor Vlagyimir
Putyint® valasztottak allamelnokké, aki meghirdette és azéta is kovetkezetesen
alkalmazza az 0j orosz gazdasagpolitikat és az 0j orosz geopolitikdt. Ennek mottdja:
»Oroszorszagnak minden erdforrasa megvan ahhoz, hogy ismételten nagyhatalom
legyen!”8 Putyin a GDP egy évtized alatti megduplazasat tiizte ki célul, amivel
Moszkva a vilag legnagyobb 0t gazdasdga kozé keriilhet, amelyet alatdmaszt Dedk
Andras Gyorgy megallapitasa: ,,Ebben a vonatkozdasban a két putyini ciklus

keétségtelen siker, Oroszorszag elmult 30 éves torténelmének egyik legdinamikusabban

83 HARDI Tamés: Orosz geopolitikai és geoékondmiai érdekek a Duna mentén In: Geopolitika a 21.
Szazadban, II1. évfolyam, 4. szam. Zsigmond Kiraly Fdiskola, a Széchenyi Istvan Egyetem ¢és a
L’Harmattan Kiad6. 111. old.

8 Az orosz gazdasag, amelynek legfontosabb alapja az energiadgazat, erésen fiigg az energiaaraktol. A
nyolcvanas évek végén alacsonyak voltak az olajarak, 1998 el6tt alig haladta meg a 10 dollart
hordénként, és azutan is viszonylag rovid ideig ment 20 dollar f61é. Még 2003-ban is 40 dollar koriilt
jart, majd 2014. elején meghaladta a 100 dollart. 2014 jiniusa 6ta azonban zuhan az olajar, mely 2015-
ben 50-60 dollarra ment le, 2016 januarjaban elérve a 12 éves mélypontot 30 dollaros szint ald zuhant
a Brent jegyzése, majd ismét emelkedni kezdett. 2016 juliusdban 45-40 dolldros szinten mozgott.
Elemz6i korok szerint nem valoszinii, hogy a kozeljovében 100 dollér lesz Gjra az olajar, tekintettel az
amerikai tartalékok mértékére.

Sz. BIRO Zoltan: Oroszorszag zuhanasa és stabilizalodasa cimii eldadésa roviditett, nyomtatott
verziodja.http://infovilag.hu/hir-29343-megroppano_vilagrend felulnezetbol atala.html (Letoltve
2016.07.21.)

portfolio.hu : Nem lesz mostanaban 100 dollaros olajar
http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/nem lesz_mostanaban 100 dollaros olajar.4.237569.html
(Letdltve 2016.07.21.)

8 Vlagyimir Vlagyimirovics Putyin: 2000-2008 kdzott az Oroszorszagi Foderacié masodik elndke,
2008 majusatol kormanyféje. A 2012 marciusatol kezdte meg harmadik elndki ciklusat.

8 BERNEK Agnes: Geopolitika és/vagy geookondmia — a 21. szdzad vildggazdasdgi és a vildgpolitikai
folyamatainak osszefiiggései. 48. old.
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novekvd korszakat tudhatja maga mégote.”®” Putyin elndki szinrelépésekor — az orszag
nemzetkozi tartalékai mindossze 7,5 milliard dollart tettek ki, 2008 augusztusanak elso
hetében mar csaknem 600 milliard dollarnal tartottak.3® 2013-ban azonban a gazdasagi
novekedés lenullazodasa kovetett, amelyben szerepet jatszottak az Oroszorszag ellen
hozott gazdasagi szankciok is. A 2030-ig terjedd eldrejelzések tovabbi visszaesést
tiikkroznek, mivel az orosz gazdasag atlagos ndvekedése az orosz Gazdasagi Fejlodés
Minisztériumanak hosszua tdva eldrejelzése alapjan 2013 ¢és 2030 kozott 2,8 % lesz, a
vilaggazdasagban elfoglalt pozicidja csokken (2012: 4 %, 2030: 3,4 %).% A belsd
nehézségeket — eldregedett infrastruktira, kedvezétlen iizleti kdrnyezet, képzett
emberek hianya, korrupci6 — sem sikeriil meghaladni. Ezt vetiti elére az angol Centre
for Economics and Business Research (CEBR) prognézisa is, amely szerint a
rubelvalsag és az olajarak egyidejli zuhandsa miatt az orosz gazdasdg a nominalis éves
GDP-¢érték alapjan 2014-ben elfoglalt tizedig helyrdl 2015-ben a tizennegyedikre esett
vissza, ¢€s innen 2030-ra varhatéan két helyet javitani tud pozicidjan, ami 2031-re
szertefoszlik, kovetkezésképpen kdzéptavon nem tud feljebb kapaszkodni.”® Az Orosz
Tudomanyos Akadémia Vilaggazdasdg és Nemzetkézi Kapcsolatok Intézete altal
készitett elorejelzés megallapitja, hogy Oroszorszag a 10. helyen lesz gazdasagi
teljesitményét tekintve, illetve globalis GDP hanyada valtozatlan marad, 2-3 szazalék.
Mindez azonban a gazdasagélénkités fliggvénye, amely szerint az oroszoknak a GDP-
juk 30-45 szazalékanak megfeleld mértékii gazdasagi befektetésekre lesz sziikségiik a
mostani 20-23 szazalék helyett, tovabba csokkenteniiik kell a pénziigyi terheiket és el
kell fojtani az inflaciot.”!

Napjainkban Oroszorszdg (még) nem tudja ellatni a nagyhatalmak klasszikus
feladatainak  tobbségét, bar rendelkezik  atomfegyverekkel, bdvelkedik
nyersanyagforrasban,  hatékony  hirszerzéssel  rendelkezik, kiemelked6ek

kiberkapacitasai és ahogy Sziridban is szemléltette, erds haderdvel bir. Beavatkozasa

8 DEAK Andras Gyorgy: Fénix a kalitkdban? Az orosz kiilpolitika elmiilt tiz éve. In: Kiiliigyi Szemle,
2009. VIIL. évf. 2. sz. 26. old.

88 S7. BIRO Zoltén: Az orosz gazdasdg: vdlsdgok és stratégidk (2.) 1. old.
http://penzugykutato.hu/sites/default/files/SzBiroZoltan A %20valsag %20hatasa%200roszorszag 1004
28.pdf (Letoltve: 2016.07. 30.)

8 oroszvilag.hu: Orosz gazdasdag: romlé kilatasok. Milyen lesz Oroszorszag 2030-ban?
http://www.oroszvilag.hu/?t1=tortenelem&hid=4401 (Letoltve: 2015.12.17.)

% Centre for Economics and Business Research: World Economic League Table 2016 Highlights.
http://www.cebr.com/reports/welt-2016/ (Letdltve: 2015.12.17.)

9V ERDELYHEGYI Déniel: Oroszorszag nyersanyag-kitermeld marad 2030-ig.
http://kitekintold.hu/europa/2012/11/22/oroszorszag_nyersanyag-kitermel marad 2030-
ig/#.Vnl8peK-DIU (Letoltve: 2015.12.17.)
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soran demonstralta a szervezett és sikeres katonai miikodést a hataraitol tavol, illetve

kiprébalta az ujra felfejlesztett hader6t éles korilmények kozott. ,,15 éven at

szakadatlanul azon dolgozott, hogy visszanyerje onbecsiilését és nagyhatalmi
statuszat, és ennek érdekében egy hatékonyan miikodni tudo katonai erdt épitett fel,
modern technikaval.”®* Sz. Bird Zoltin meghatarozasaval élve ezen beavatkozas

legfontosabb célja az volt, hogy ,,visszakeriiljon a nagyok asztaldhoz”. Jelenleg az a

kérdés, hogy Sziria kapcsan keriil-e vissza, vagy globalisan?”? Ezen 1épések ideologiai

alapja ¢és hattere a Lavrov altal megtestesitett uwjraértelmezett kiilpolitikai
iranyvonalban 61t testet®*:

- Oroszorszag elismerése mint nagyhatalom és a vilag egyik vezet6 allama;

- Oroszorszag Eurdpahoz tartozik és jelentds helyet is kdvetel maganak;

- Az orosz hagyomany és a kulturalis-civilizacios kivételezettsége, amely nem a
Nyugati tradiciokat koveti;

- Nyugat megprobalja kiszoritani Oroszorszagot Europabdl. Oroszorszag
ugyanakkor kész a kolcsondsen elényds, a széles korli eurdpai egylittmitkddésre,
az oszthatatlansag elvén nyugvo, a nemzetkdzi jogot tiszteletben tartd biztonsagi
struktira megteremtésere.

Az orosz stratégiai 1épések azonban nagymértékben az orosz vezeték dontéseitol

fegyveres konfliktusok esélyét, vagy tovabbra is elszigetelik az orszagot, ndvelve a

bizalmatlansagot.

1.2.1.5. India

India mind katonai, mind politikai szempontbol a dél-azsiai térség regionalis
hegemonja. Egyes elemzdk szerint 2025-re, méasok szerint 2030-ra a vilag legnépesebb
orszaga lesz. India gazdasagi novekedésének iiteme valdsziniileg emelkedni fog. A
Jjovo globalis erdviszonyaira vonatkozd progndzisok az orszagot a XXI. szdzad
masodik felére Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok utan a harmadik legjelentésebb
tényez0 szerepébe varjak. India 1990-es évek végétdl megfogalmazott 6vatos globalis

hatalmi ambicidi egyre hatarozottabban tapinthatok ki véleményem szerint.

92 FELLEGI Tamas: Epp egy éves a sziriai beavatkozds — Oroszorszdg az égbe ment.
http://privatbankar.hu/makro/epp-egy-eves-a-sziriai-beavatkozas-oroszorszag-az-egbe-ment-29874 1

(Letoltve: 2016.07. 30.)

9 Sz. BIRO Zoltan: Moszkva kiemelt figyelemben részesiti Magyarorszdigot - VIDEO
http://inforadio.hu/arena/2016/05/25/sz. biro_zoltan-arena/ (Letdltve: 2016.07.30.)
% SCHRODER, Hans-Henning: i.m.
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India egy ellentmondésokkal teli orszdg, amelynek demografiai szerkezete rendkiviil
kedvezd, nagyon magasak a gazdasagi novekedési aranyok és a vildg egyik vezetd
nemzete az informdacios technologia teriiletén. Ugyanakkor Indidban ¢l a vilag
legszegényebbjeinek 40 %-a. A lakossag kevesebb mint 10 %-a (ellentétben a széles
korben elterjedt véleménnyel) beszél angolul, ellenben van 22 hivatalosan elismert
nyelv, amelyek koziil egyiket sem besz¢li a lakossag tobbsége. A lakossdg harmada
analfabéta.”> India ugyanakkor pluralista berendezkedésii, hosszi demokratikus
torténelemmel rendelkezd orszag, amelynek meghatarozo jellegzetessége a rendkiviili
tarsadalmi toredezettség. A jolétet és a tulajdonviszonyokat a sziiletés szerinti
csoporthoz valo tartozds szabja meg, a legtobb hagyomanyos tevékenység és sok
modern foglalkozés is ehhez a vallasi vagy tradicionalis hattérhez kétddik. Az indiai
kozgondolkodas szdmara az egyén legfontosabb jellemzdje a dzsati, az a csoport,
amelybe az egyén a szarmazéasa révén belesziiletett.”®

India 2011-ben vasarloerd-paritason szamolva mar a vilag 6sszes GDP-jének
7%-at allitotta eld, ez az arany 2060-ra az OECD eldrejelzése szerint akar a 11%-ot is
elérheti. (Osszehasonlitdsul: az USA akkor 14%-ot képvisel majd a vilag GDP-
jébél.)’” Hasonlé jelentSs valtozas érhetd tetten a nomindlis éves GDP-érték alapjan
felallitott helyét illetden. Mig 2015-ben a 7. volt a rangsorban, 2030-ra a 3. helyre
varjak Indiat a szakemberek, ugy, hogy az orszdg GDP-je kozel 6tszordsére emelkedik
majd.(2015-ben 2,183, mig 2030-ban 10,133 billi6 $.)*®

A posztbipolaris korszakban India ¢és annak geopolitikai kornyezete
felértékelodott, amelyhez mérten folyamatosan igazitja kiilpolitikajat. Stratégiai
célkitlizése egy olyan tobbpolusu vildgrend kialakitisa, amelynek egyik podlusat
alkotja. A koncepcid harom pillérre épiil; a kvazi atomhatalmi statusanak elismerésére,
az allando tagsdg megszerzésére az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, amit jelen ideig
nem sikertilt elérni és a regionalis vezetd szerepére. India nagyhatalmi torekvéseinek

tovabbi tétele a haderd, amelynek létszdma napjainkban 1,3 millio f6. Az orszag

9 STOVER, Jana— VOPEL, Henning— LANGER, Hans-Michael: Strategie 2030 — Indien. Berenberg
Bank, Hamburgisches WeltWirtschafts Institut. Hamburg, 2011. 7. old.
http://www.hwwi.org/fileadmin/hwwi/Publikationen/Partnerpublikationen/Berenberg/Strategie 2030-
Indien.pdf (Letdltve: 2015.12.18.)

% FoLK Gyorgy: A latszélagos egység és a toredezettség kivetkezményei Indidban. In: Kiil-Vilag,
2008.V. évf. 2. sz. http://kul-vilag.freeweb.hu/2008/02/folk.pdf (Letdltve: 2015.12.17.)

97 Organization for Economic Cooperation and Development, Looking to 2060: Long Term Growth
Prospects for the World. London, OECD, 2013, 27. old.
http://www.oecd.org/eco/outlook/2060%20policy%20paper%20FINAL.pdf (Letoltve: 2015.12.17.)
% World Economic League Table 2016 Highlights. http://www.cebr.com/reports/welt-2016/
(Letoltve: 2015.12.17.)
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hadiipara jelentds modernizacion ment keresztiil, kiilondsen a légierd ¢és a
haditengerészet. Napjainkban Kinat megelézve a vildg 1. szamu fegyverimportorévé
£ 99

valt.”” A hagyomanyosan elzark6zé geopolitikai magatartasa is valtozdson megy

keresztiil, amelynek legfobb bizonyitéka a 2015-ben kiadott ,,India tengerészeti
biztonsagi stratégiaja”!% cimmel megjelent dokumentum, amely alapjan az orszag a
XXI. szazad kovetkezd évtizedére tradicionalis tengeri hatalmakat felilmlé képesség
kiépitésére torekszik. A haditengerészet nemcsak az orszag direkt (katonai, gazdasagi
¢és energetikai) biztonsagi érdekeit tamasztja ald, hanem a tagabb hatalmi politikai
koncepcid részeként az indiai nukledris iitéeré globalis megjelenitését (az
atomtengeralattjar6-program) ¢és a hagyomanyos erdkivetitési potencialt is
szolgalja.!"!

Az indiai stratégiai kultira egyik hagyomdnyos alapelemének szdmit6 el nem
kotelezettség tovabbra is érvényes torekvés, ami napjainkban az egyes
nagyhatalmakhoz fliz6d6 kapcsolatok differencialasan és kiegyensulyozéasan
nyugszik. A konstruktiv, egyensulyi politizalds szandéka ellenére India tartosan
ellenérdekelt egy sinocentrikus 4zsiai allamkozi struktira kialakuldsaban,'®? igy
stratégiai kihivadsai kozott tovabbra is Kina felemelkedésének megfeleldé modon
torténd kezelése all, amelyhez vald viszonya nagy kettésséget mutat. Egyrészt
megoldatlanok a két orszag kozotti hatarproblémak és politikai ellentétek, masrészt
India a kinai regionalis befolyas ellenstilyozésara torekszik, ugyanakkor a gazdasagi
egylittmiikddés annyira pozitiv, hogy India szaméra Kina jelenti az elsé szamu
kereskedelmi partnert.!® Kiilpolitikdjanak tovabbi feladataként jelenik meg a

pakisztani konfliktus megoldédsa és megoldaskeresés Pakisztan destabilizaloddsanak

kezelésére. Az orszag regionalis politikdja az elemzdk tobbsége szerint visszatér az

99 CSICSMANN Lész16: India - Ebredezd nagyhatalom? cimii eléadas a Corvinus Egyetemen 2011.
november 9. https://www.youtube.com/watch?v=5SAmIE3fcWJg (Letdltve: 2015.12.18.)

100 Indian Navy: Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy.
http://indiannavy.nic.in/sites/default/files/Indian _Maritime Security Strategy Document 25Janl6.pd
£(2016.07.30.)

01 HADA Béla: Az indiai biztonsdgpolitika a hideghdborii utén. 105.0ld.

102 HADA Béla: Indiai kormdanyvaltas — kiilpolitikai iranyvaltas? In: Nemzet és Biztonsag, 2014. VIL.
évf. 5. sz. 25. old.

103 A két orszag kozotti kibékithetetlennek tiing ellentétek ez idaig négy izben fegyveres konfliktusba
torkolltak (1947, 1965, 1971, 1999). Az 1971-es konfliktus kivételével — amikor Banglades Pakisztantol
valo fliggetlenné valasa volt a tét — az indiai—pakisztani habortk hatterében a kasmiri kérdés
megoldatlansaga allt. A szembenallast tovabb mélyitik a pakisztani szélsdséges, terrorista csoportok és
az er6szak mindennapossa valasa. India ugyanis ott van a terrorizmus altal legjobban fenyegetett 5
orszag kozott.
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ugynevezett Gudzsral-doktrina elvi kereteihez, vagyis az indiai dllam iranti regionalis
bizalom helyreéllitasanak politikajahoz.

2025-re a csaknem masfél milliard lakosu India a globalizacié koriilményei
kozott — véleményem szerint — a versenyképes orszagok Uj tipusat, a tobb nyelv,
kultura, vallas és nép torténelmi egyiittélésére épiild civilizacids allamot testesiti meg
a hagyomanyos nemzetdllami vagy — nemzetdllami jellegli — szOvetségi allami
modellel szemben. Ugyanakkor szamos belsé problémaja miatt komoly nehézségeket
— tobbek kozott a modern varosfejlodés kihivasait, a nagyfokll szegénységet

(szegénységi rata kb. 30%)'%*

, az egyenldtlen jovedelemelosztast, a belsd
torésvonalakat, a fizetoképes kozéposztaly megteremtését, a vallasi ellentéteket és
szeparatizmust (hindu nacionalizmus erdsddése) — kell legyiirnie ahhoz, hogy stabil
globalis hatalmi polusként tarthassa szdmon a vildg hossza tdvon. Kilétésai jelenleg
kedvezdek, hiszen gazdasagi novekedése az elkdvetkezd években 7% koriilire
prognosztizalhatd, amelyhez hozzajarul azon egyedisége, hogy értelmisége

sokmillids, szakmai tekintetben kivalo.

1.2.1.6. Japan
Napjainkban Japané a vildg negyedik legnagyobb gazdasidga, technoldgiai
kifinomultsaganak, illetve kereskedelmi halézatainak kdszonhetden jelentds erd lehet
a késdbbiekben, ugyanakkor szamolni kell azzal a ténnyel, hogy azon orszagok kozé
fog tartozni 2030-ban, amelyeket mélyen érint a népességszdm fogyasa és az
eloregedés. A jelenlegi 126 millios'® 1élekszam ekkora 10 millidval, a munkaképes
lakossag szama 17 %-kal, varhatéan 67 milliora csokken.!* Japan 2030-ig megtartja
jelenlegi helyét a vilaggazdasagban, ndvekedési iiteme azonban lassul, amelyhez
hozzajarul a rekord szintre emelkedd allamaddssag. (2050-ig tart6 iddszakban Japan a
negyedik helyrdl a hetedik helyre csuszhat.)!?’

Az orszag a megvaltozott regionalis viszonyrendszer hatdsara — Kina ¢€s India
felemelkedése és katonai képességének novekedése, a Pekinggel kitijul6 tertileti vita,

az Egyesiilt Allamok befolyasanak megvaltozasa a térségben, a Kuril-szigetek

104 CSICSMANN Lész16: India - Ebredezé nagyhatalom?

105 United States Census Bureau: U.S. and World Population Clock. http://www.census.gov/popclock/
(Letdltve: 2015.12.18.)

16 CoTTA, Cin: The Strategic Implications of Japan’s Demographic Decline.
http://gt2030.com/tag/japan/ (Letdltve: 2015.12.18.)

197 PricewaterhouseCoopers: The World in 2050.Will the shift in global economic power continue?
https://www.pwc.com/gx/en/issues/the-economy/assets/world-in-2050-february-2015.pdf (Letdltve:
2015.12.22.)
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hovatartozdsanak kérdése, az orosz hatalmi jelenlét megnovekedése, az észak-koreai
atomkisérlet — megkezdte nemzetkdzi szerepének ,,normalizalasat”, azaz az orszag
katonai képességeinek a gazdasagi nagyhatalmi statuszdhoz igazitasat, célként
megjelolve azt az igényt, hogy nemzetkozi szintéren ,,teljes értékii” biztonsagpolitikai

szereplé legyen. A proaktiv pacifizmus'®®

iranyaba hajlo ujraértelmezett kiil- és
biztonsagpolitika kapcsan kibontakozé folyamat legfontosabb tényezo6i az évtizedek
6ta  érvényben 1év8 fegyverexport-tilalom felolddsa!®® és a szigetorszag
habortellenességét garantald kilencedik cikkely ujraértelmezése. E szerint a japan
hadsereg bevethetd, ha veszélyben van a szigetorszdg szuverenitasa, vagy egy olyan
orszagot ér tamadas, ahol japan allampolgéarok élnek. Ezen feliil a haderd részt vehet
nemzetk6zi katonai missziokban, illetve az ENSZ békehadmiiveleteiben. Jelentds
valtozasnak tekinthetd tovabba, hogy 2014-2020 ko6zotti idészakban Tokio 5%-kal
kivanja novelni katonai kiadasait.

Japan tekintetében az elkdvetkezd 15 évre kihato kiilpolitikai iranyvaltas tovabbi
tényez6i az amerikai—japan védelmi szovetség, vagyis az Egyesiilt Allamokkal vald
szovetségesi kapcsolat erdsitése,!'® valamint annak elismerése, hogy a vilag és a kelet-
azsiai térség egyre Osszetettebb biztonsagi kornyezetének fényében teriileti védelme
nem az orszag partjainal vagy parti tengerein, hanem attol egyre tavolabb kezdddik.
Japannak ugyanis létfontossagli a tengeri kereskedelem szabadsdga, mivel sem

energiahordozokkal, sem nyersanyagokkal nem rendelkezik. Ennek kompenzalasara

108 A proaktiv pacifizmus a II. vildghdbor(i utdni idészak soran hasznalt idealista pacifizmus
ellentételeként hasznalt értelmezés, melyet az Abe-kormany (2012-) biztonsag- és védelempolitikajahoz
kothetiink. Célja hogy mas allamokkal egyiittmiikddésben, azaz multilateralis keretben aktivabban
hozzajaruljon a nemzetkézi biztonsagahoz.

109 Japan 1967-ban vezette be a fegyverexport-tilalmat, amely harom 6 részbdl allt: Tokié nem exportalt
a kommunista blokk orszagaiba; a konfliktusban 1év6, vagy varhatéan konfliktusba kevered6 allamokba
és az ENSZ szankciok alatt 1évo orszagokba. Kilenc évvel késébb Tokid bejelentette, hogy pacifista
kiilpolitikajaval 6sszhangban lemond a kiilfoldi fegyverszallitasokrol. Az ezredfordulo utan azonban az
Egyesiilt Allamokkal, majd Nagy-Britanniaval kotott megallapodast fegyverfejlesztésrl. 2013
decemberében eldszor szallitott fegyvereket és 16szert a dél-koreai ENSZ békefenntartoknak a
polgarhabort szélére sodrodott Dél-Szudanba.

KRAJCIR Lukacs: A Felkel6 Nap hadserege elszabadul — Haderdreform Japdnban.
http://www.korkep.sk/cikkek/kulugyek/2014/07/29/a-felkelo-nap-hadserege-elszabadul-
haderoreform-japanban (Let6ltve: 2015.12.22.)

10 A szdvetség legfontosabb téziseit a Védelmi Irdnyelvek tartalmazzak, amely szerint az amerikai
nuklearis elrettentés és védderny6 potolhatatlan Japan biztonsaga szempontjabol. Az ujraértelmezett
szOvetségben javitani kivanjak az egyiittmiikddést, tovabba ndvelik az amerikai-japan jelenlétet a
Nyugat-Csendes-6ceanon. A ma is meglévo kozos tervezést, gyakorlatokat és kiképzéseket még
intenzivebbé teszik, ndvelik az egyiittmiikddést a rakétavédelem, a valsagreagalas, a kalozkodas elleni
miveletekben, a katasztrofa elharitas, a békemiiveletek, a terroristaellenes miiveletek terén, valamint a
haditengerészeti és kibervédelmi erdk kozott. Ezen tal tovabbi célként jelenik meg az amerikaiak
,tehermentesitése” Kelet-Azsidban.

Kiss Roland: 4z uj japan védelempolitika (1.). In: Nemzet és Biztonsag, 2015. VIIL. évf. 2. sz. 64-65.0ld.
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uj teriiletet, Afrikat vonta be érdekszférajaba, mind jobban 0Osszekdtve nemzeti
érdekeit és kiilpolitikajanak egyik kiemelt elemét, a tdimogatasi politikat, mely alapjan
Japant a vilag egyik f6 donor orszagaként tartjuk szamon. A japan kiilpolitika tovabbi
Uj iranyvonala az amerikai és japan folényt biztositd Csendes-Oceani Partnerség
kiépitése.''! Az orszag egyre jelentdsebb kapcsolatokat apol tovabba az ézsiai
orszagokkal és novekvé stllyal vesz részt az Azsiai Fejlesztési Bank, az APEC, az
ASEAN+3, illetve az ASEAN+6 miikodésében is. Erdteljes 1épéseket tesz annak
érdekében, hogy ezeket az elonyoket geopolitikai stilyanak novelésére forditsa.

Kozéptavon tehat Tokié 10 alapokra helyezett kiil- €s biztonsagpolitikdja, amely
értelmében kész tobb feleldsséget vallalni a regiondlis és a nemzetkozi stabilitas
érdekében, nagy lehetdség arra, hogy tobb mint hetven év utdn nemcsak gazdasagi és
kereskedelmi, hanem katonai-politikai tényezdvé valjon a Tavol-Keleten. Kérdés,

hogy ebbe a helyzetbe miképp fognak belenyugodni a szomszédos orszagok.

1.2.1.7. Brazilia

Brazilia a XXI. szdzadi nemzetkdzi rendszer kiemelkedd szerepldje lehet megitélésem
szerint, csatlakozva Simai Mihdly elméletéhez a XXI. szdzad meghatarozo
er6kdzpontjairdl.'!'? Legfontosabb latin-amerikai feltérekvé piacként, ugyanakkor
egyetlen portugdl nyelvii allamként nehéz elfogadtatnia vezetd szerepét a
tulnyomorészt spanyolajku orszagok kozott. Napjainkban a vilag 6todik legnagyobb
tertiletli és népességii allama, amelynek lakossdga dinamikusan névekszik (2015-ban
207 millio, 2030-ban varhatéan 228 millio £6).!!3

A jelenlegi geopolitikai stratégidjanak hatterében a Rio de Janeiro partvidéken
feltart hatalmas pre-salt''* kéolajmezd all, amelynek réven azzal szamolt, hogy néhany
év mulva bekeriil a vilag 6t legnagyobb kdolaj-exportald orszaga kozé. 2015-ben
azonban recesszioba fordult az ezredfordulo oOta tartd gyors ndvekedés. A
nyersanyagarak vildgpiaci aranak zuhandasa €s a visszaesett kinai kereslet hatdsara a

gazdasdg mély valsagba keriilt, amelyet tovabb nehezit a belpolitikai krizis, a

1 Trans-Pacific Partnership, TPP. A TPP-targyalasokat 2010-ben kezdte az Egyesiilt Allamok,
Ausztralia, Peru, Vietnam, Szingaptr, Uj -Z¢land, Chile és Brunei. Malajzia Mexik6. Kanada 2012-
ben, Japan 2013-ban csatlakozott. Az egylittmiikodés igy érinti a vilaggazdasag kozel 40 szazalékat. A
megallapodas tartalmazza a kereskedelmi korlatok nagy részének lebontasat, kozos szabvanyok
kialakitasat szamos iparagban, valamint kitér a kornyezetvédelemi és munkaiigyi szabalyozasra is.

112 SiMAT Mihaly: i.m. 462.old.

113 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100

http://populationpyramid.net/brazil/2030/ (Letdltve: 2015.12.22.)

114 A pre-salt olaj az Gn. ultramélységben, tobbnyire két — haromezer kilométer vastag, instabil soréteg
és sziklas tiledék alatt htizodik meg az Atlanti-6ceanban.

47


http://populationpyramid.net/brazil/2030/

felelétlen kormanyzas és korrupcios botranyok sorozata, valamint az egyre novekvo
tarsadalmi elégedetlenség.

Az orszag XXI. szazadi kiil- és biztonsagpolitikajanak koézéppontjaban a dél-
infrastrukturalis és gazdasagi értelemben egyarant. Elsédleges célja, hogy Brazilia
legyen a dél-amerikai kontinens vezetd allama. Ennek politikai és gazdasagi alapjat a
Déli K6zos Piac (Mercosur) 1991-es Iétrejotte alapozta meg, amit a nyolcvanas
években megindul6 brazil-argentin kozeledés tett lehetévé. Az integracids folyamat
hatterében fOként politikai és stratégiai motivaciok huzodtak, vagyis a brazil
kiilpolitikaban a Mercosur a kezdetektdl fogva nem dnmagaért valé cél, sokkal inkabb
egy eszkoz volt a globalis pozicidépitésben. Gazdasagilag a kereskedelmi liberalizacio
és a piacszerzés, diplomaciailag pedig a nagyobb hangstly eszkoze, egyfajta
,tamaszték” a nemzetkdzi targyaldsokon.!!> Nagysiaga és tevékenységi korének
Osszetettsége miatt a Mercosulnal is fontosabb szerepet betoltd szervezet a Dél-
amerikai Nemzetek Uni6ja (Unasur), ami dontden jellemz6 gazdasagi aspektus mellett
politikai, tarsadalmi, védelmi ¢és kulturdlis sikon torténd egyiittmiikodés
elémozditasara is torekszik.

A regionalis erdtérben a ,,Dél-Dé1” kapcsolatok jelentds brazil szerepvallalassal
er6sodtek meg, amelyre egyik legjobb példa volt a Vildgkereskedelmi Szervezet dohai
targyalasi forduldjaban tanusitott egylittmiikodés. Hasonlé ambiciokkal rendelkezik a
BRICS tekintetében is, raadasul a nyugati orszagok egyértelmiien Braziliat latjak a
legmegbizhatobbnak és kiszamithatobbnak, ami kiemelkedd jelentdségli az orszag
globdlis pozicioépitése szempontjabol.' 16

A brazil kiilpolitika masik sarokkdve az ENSZ égisze alatt zajlé nemzetkozi
békefenntarté miiveletekben vald részvétel. Mint az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak
alland6 tagsagara palydzo allam, igyekszik egyre aktivabb szerepvallalassal
megjelenni a nemzetkdzi kozvélemény eldtt, alatamasztandd, hogy rendelkezik
azokkal a képességekkel és erdforrasokkal, amelyek az ahitott pozicid betdltésére

alkalmassa teszik. Harmadik elemként a kiilkereskedelmi kapcsolatok alakuldsa

115 LEHOCZKI Bernadett: A felemelkedés mdtrixa. Brazilia a Lula-érdban. In: Koz-gazdasag,
Tudomanyos flizetek 2011. VI: évf. 1.46. old.
116 LEHOCZKT: im 53. old.
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nevezhetd meg, amelyek letéteményesei az integracios szerezetek.'!” Az elmult sziik
évtizedben egyértelmiien nyomon kdvethetd a korabban fontos €s szinte kizardlagos
partnerek (USA, Eurdpai Unid) viszonylagos hattérbe szorulésa és az azsiai, afrikai és
kozel-keleti orszagok elotérbe keriilése. Ennek hatterében a tudatos kapcsolatépités
mellett a kinai és indiai nyersanyagkereslet megugrasat, illetve a fejlett orszagok
vilaggazdasagi valsdg nyomdan visszaesd keresletét kell latnunk. Ehhez szervesen
kapcsolodik az un. etanol-diplomacia,!'® ami a kiilpolitika fontos eszkdzévé fejlodott.
A kovetkezo 15 év legfobb kérdése Brazilia szamara az lesz, hogy meg tudja-e tartani
gazdasagi sulyat, illetve hogy ezt diplomaciai befolyassd tudja-e valtani a
vilagpolitikdban. Ez azonban annak fiiggvénye, hogy fel tudja-e szamolni az orszagot
még mindig sujtoé egyenldtlenségeket, a szegénységet, meg tudja-e sziintetni a sulyos
korrupcidt, meg tudja-e uszni a komoly addssagvalsagot, ami fenyegeti a jelenlegi
koltekezés és az arfolyam leértékelddése mellett, le tudja-e szoritani a blindzési ratat,

illetve képes-e végrehajtani az egészségligyi és az oktatasi rendszer reformjat.

1.3. KOVETKEZTETESEK

A jelenlegi nemzetkdzi rendszer mindségi valtozason ment keresztiil, ennek ellenére,
ahogy a bemutatasra keriilt kiilonbozd vilagrend-elméletetek lattatjdk, hogy a
formalodo vilagrend még nehezen értelmezhetd. Az azonban bizonyos, hogy egy
olyan vilagrend fel¢ kozelitlink, amely az eddigi gyakorlatok, szemléletek és
intézmények atértékelését, sot nem kizart, hogy teljes megvaltoztatasat koveteli meg
allami, allamkozi, allamok feletti és civilizacios szinten. Az elmult 500 évben kialakult
¢s meggyokeresedett Nyugat-orientalt vildgrend immar harmadik nagy
hatalomvaltasat ¢€ljiik napjainkban — a Nyugat dominancidja, majd az Egyesilt
Allamok vezette egyp6lust vilagrend utdn — ami nem mas, mint az (ij hatalmak
felemelkedése. ,,Mikozben torténelmi oOsszehasonlitasban példatlan erdfolényrol

beszéliink, mara vilagosan lathatova valtak ugyanakkor az amerikai hatalom korlatai

N7 Szévetségi rendszerét elemezve, a szervezeti tagsagok listdzdsakor szembedtld, hogy a »sajat
felségteriiletként« kezelt latin-amerikai régio mellett szinte nincs olyan foldrész, ahol legalabb a
kulcspozicioban levé allamokkal ne alkotna valamilyen rendezo elvalapjan szervezédé csoportosulast.”
VOGEL David: Brazilia - kiilonutas politikaval a nagyhatalmi statusz felé. In: Grotius.11. old.
http://www.grotius.hu/doc/pub/FUJDHI/2012 152 vogel david braz%C3%ADlia.pdf (Letoltve:
2015.12.23.)

118 Az etanol kiemelked szerepet jatszik Brazilia Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dé viszonyaban, mivel a
két orszag egyiittesen a globalis etanol eléallitds 80 szazalékaért felel. A gyartas technologidjanak
exportja ugyanakkor vonz6 partnerré teszi Kina, India és az afrikai allamok szdmara.
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is, hiszen akaratanak a vilag kiilonbozo pontjain csak korlatozott mértéekben tud
ervényt szerezni egy olyan globalizalodo nemzetkozi rendszerben, amelyben a hatalom
egyre diffiizabba valik. "'

A fejezetben hét olyan erékozpont keriilt bemutatasra, amely véleményem szerint a
jelen és a jovo konfliktus-komplexumanak sarokpontjait képezi és a
valsagkorzetekben hatalmi pozicioval bir. Napjainkban tehdt egy hatalmi
atrendezddések vagyunk tanti. Az ilyen tipusu valtozasok a torténelem soran ritkan
zajlottak le konfrontaciok vagy esetleges habortuk nélkiil. Az erészak terjed és nem
ismer hatdrokat. Ma is l1éteznek olyan ,,puskaporos hordok”, amelyek barmikor egy
nagyobb konfliktusok melegagyai lehetnek, amely gécpontokban a nagyobb hatalmak
altal tamogatott kozéphatalmak rivalizdlnak egymadssal, kovetkezésképpen szinte
folyamatosak maradnak a konfliktusok.

Tovabbi kérdés az uj rend szerepldinek mibenléte, hiszen napjainkban mar lathatéva
valt az a tendencia, amely a nem allami szerel6k, a nemzetkozi szervezetek, a
transznacionalis vallalatok és a civil szervezetek stb. befolyas-ndvekedését tiikrozi. A
geopolitikai és természeti-gazdasagi érdekek sulya is mindinkdbb megnovekszik, mely
a dolgozat elméleti sikjat képezo kiil- €s ebbdl kdvetkezo biztonsagpolitika nézet- és
eszmerendszerét a geodkondomia szegmensére tereli, miszerint barmilyen politikai célt
legegyszeriibb gazdasagi uton elérni.

A felvéazolt folyamatok tehat uj kihivasok elé allitjak a nemzetkdzi struktira
kialakult cél- és eszkozrendszerét, az allami kiilpolitikat, az ennek megvalositasat
szolgalo diploméaciat, valamit az ezeket meghatarozo politikai nézet- és értékrendszert.
Ez utébbi ,kiszolgalasaval”, aktudlis informaciokkal, illetve redlis prognoézisokkal
torténd ellatasaval pedig 0 feladatrendszert szabnak a nemzetbiztonsagi szféra
szaméara. Igy a biztonsig szavatolasan til a korményzati hatékonysig, a

crer

erOsitése valik célla.

9 DEAK Péter: Biztonsdagpolitika a hétkéznapokban. Zrinyi kiadd. Budapest, 2009. 10. old.
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2. A XXI. SZAZAD UJ TiIPUSU KIHIVASAINAK
HATASAI

A XXI. szazad tizes éveire megvaltozott a nemzetkdzi biztonsagi kornyezete, ami
véleményem szerint hasonld volumenli paradigmavaltast jelent, mint amelyet a
kétpolusu vilag kolcsonds, nuklearis elrettentésen alapuld relativ biztonsaganak
megsziinése idején tapasztaltunk. A jelentds biztonsagpolitikai valtozasok
napjainkban globalis szinten zajlanak, amelyek koziil a legjelentdsebb a hatalmi
viszonyok atrendezédése, amelyben a stlypont Azsia felé tolodik, kovetkezésképpen
az Egyesiilt Allamok, Eurdpa és Japan szerepe csokken. Kina, India, esetleg Brazilia
egyre inkabb meghatarozo szerepldi lesznek a globalis gazdasdgnak. Oroszorszag
szerepe is valtozoban van; bar az eurdpai kontinensen egyre aktivabb szerepet jatszik,
ugyanakkor viszont a gazdasaga stagnal. Ez a valtozas, amely a tobbpolusu vilagrend
kialakuldsénak iranyaba hat, hatdrozza meg majd a nemzetkozi rendet az elkdvetkezd
idékben. Ezen valtozadsok jelentés modon formaljak at a politikai kdzosséget, ami
tarsadalmi és gazdasagi valtozasokhoz, tomeges népmozgasokhoz, az anyagi,
technologiai és human eréforrasok nemzeti, politikai, kulturalis és etnikai kozdsségek
kozotti atrendezddésekhez, valamint a konfliktusok Ujra- illetve fellangoldasahoz
vezetett. Az egylitt jart a problémak kibdviilésével, amely meghataroz6 jelenséggé
valt. A fejezet két részében ennek bemutatasara vallalkozom azon rendezéelv mentén,
amely szerint a kihivasokra vonatkoz¢ altalanos kép felvazolasa utan mutatom be

Eurdpat és benne a Karpat-Balkéan régiot érintd destabilizalo tényezdket.

2.1. REGIONK KIHIVASAI

A kiils6 kornyezet valtozdsa egyrészt atalakitatja a négy orszdg kil- és
biztonsagpolitikdjanak prioritasait, masrészt 1j alapot képez egymashoz vald
viszonyukban, gy, hogy ezen kihivasok kezelésére egy életképes, regionalis
szovetség alakuljon ki. Még a folyamatok elején tartunk, amelyek valoszinlileg
elhtizdédnak és hatasaikban Osszekapcsolddhatnak. Ez okbdl hipotézisem szerint a
konkrét cselekvésekben megnyilvanulo politikai 1épeseknek 0j célt és feladatrendszert
kell meghatarozni a nemzetbiztonsagi szféra szamara, melyben a regionalis
rendszerben vald egyiittmiikodés sziikségessége dominal. Ehhez sziikséges azon,

napjainkban megjelend ¢és kozéptavon hatd, a nemzetbiztonsagi feladatellatas
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szempontjabol relevans folyamatok vizsgalata, amelyek Magyarorszagot, valamint
Szlovéakiat, Ausztridt és Horvatorszagot érintik és a tdgabb biztonsagi kdrnyezetet
befolyasoljak. Ezek a folyamatok atformaltak a biztonsagrol alkotott elképzeléseinket
¢s rendszerszintii valtozasokhoz vezettek a hirszerz6 ¢és elharitdé szolgélatok
szervezetrendszerében. A folyamatok kdzéppontjaban a biztonsag mint érték all, ami
nélkiilozhetetlen a rendezett allapotok kialakitasdhoz. A fejlédés feltételeinek
garantalasahoz sziikséges az allami é¢let, a nemzetgazdasag, a politikai szféra és a
tarsadalmi ¢élet megannyi teriiletének zavartalan, fenyegetésektdl és veszélyektol
mentes milkddésének biztositasa.'?® A biztonsag tehat az dllam életének és zavartalan
mukodésének keretfeltétele, ahol az azt biztositd fegyveres erdk és rendvédelmi
szervek — koztikk a nemzetbiztonsagi szolgalatok — megfeleld miikodése esetén a
tarsadalom alig érzékeli jelenlétiiket. JelentOségiikre és fontossagukra csak a belsd

rend és biztonsag hianya, vagy zavara esetén figyelnek fel.!?!

120 178 A Jend: A titkosszolgalatok tevékenységének Altalanos jellemzdi, ellendrzésiik és iranyitdsuk
kérdései. In: Szakmai Szemle, 2009.X1. évf. 2. szam. 10. old.

12l DAVID Ferenc: Biztonsdgpolitikai hangsilyok a polgdri nemzetbiztonsdgi szféraban 2001 és 2010
kozott. MHTT-konferencia. Nemzetbiztonsagi kihivasok, nemzetbiztonsagi szolgalatok. In:
Hadtudomany, 2013. XXIII. évf. 63.old. http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/1 2/HT 2013 1-
2_mbtt.pdf (Letoltve: 2016.03.14.)
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2.1.1 MIGRACIOS'22MOZGASOK'2®

A demografiai trendek valtozasa korunk egyik legnagyobb kihivasaként jelentkezik,
amely egyben aldtamasztja a felvazolt erOviszonyok atalakulasat. A vilag

124

népességének szamaban jelentdés ndvekedés varhatdo'~*, ami eltolja a demografiai

viszonyokat, amely alapvetdéen atrendezi az egyes orszagok egymdashoz valo
viszonyat.'»

A népességnovekedés tobbek kozott a varosok szamanak és nagysaganak
novekedésével jar, ami hatalmas gazdasagi és innovativ erd, mely a jovOben a

metropoliszokban'?® koncentralodik. A tobb ember a forrasokért folytatott verseny

novekedését jelenti. Az emberiségnek eldbb vagy utobb szembe kell néznie az

122. Az ENSZ adatai szerint vildgszerte mintegy 243,7 millid6 migrans €él, ami a Fold népességének
hozzavetdlegesen 3,4 szazaléka. Jogi szempontbol kiemelkedd jelentdségii kérdés, hogy legalis vagy
illegalis migraciordl van-e sz6. Legalis migracié soran az egyének a sziikséges okmanyok, vagy
engedélyek birtokaban vandorolnak egyik allambol a masikba, illegalis migracié esetén pedig ezek
hianyaban. Ez utobbi esetben lehet sz6 atszokésrol, vagy embercsempészetrdl és az azzal 6sszefonodo
emberkereskedelemrél. Ugy is illegalissa valhat egy migrans statusza, ha a legalisan biztositott
tartdzkodasi idétartamon tul is egy allam teriiletén marad.

MOHAY Agoston: A4 nemzetkézi migrdcio jogi aspektusai, kiilonds tekintettel a legdlis migrdcié
szabalyozasara az Eurdpai Unioban. In: Tarrosy Istvan — Glied Viktor Vords Zoltan (szerk.):
Migracids tendenciak napjainkban. Publikon. Pécs,2014. 46. old.

UNITED NATIONS: Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision.
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml
(Letoltve: 2016.03.19.)

125 A migracié Osszetett folyamatokat takar, igy témakorének teljes korti attekintése egy kiilon
tanulmanyt igényelne, ezért csak a dolgozat kapcsan lényeges szempontokra térek ki.

124 Jelenleg a Fold népessége elérte a 7,349 milliard f6t. Az ENSZ szakemberei szerint a 2030-ra €z a
szam meghaladja a 8,5 milliardot. A legval6sziniibb (az Ggynevezett kozepes valtozat szerint) 2050-re
a Fold népessége megkozelitheti a 9,725 milliardot. 2100-ra a korabban becsiilt 10 milliard fot
meghaladd érték tovabb modosult, a 2015. évi eldrejelzés szerint ez a szam meghaladja a 11,21
milliardot.

UNITED NATIONS: World Population Prospects. The 2015 Revision. United Nations. New York, 2015.
http://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key_findings wpp_ 2015.pdf (Letoltve: 2016.03.15.)

125 Az 58 magas termékenységi szintii orszag — Afrika, Azsia és a Kozel-Kelet térségét illetden — koziil
34-nek a népessége varhatdoan még a kdzepes eloreszamitasban feltételezett termékenységesdkkenés
megvalosuldsa esetén is meg fog haromszorozddni az évszazad végéig. Tovabbi gond a kevésbé fejlett
és a fejlodo orszagok kapcsan a gyerek- és fiatalkoru lakossag magas szama (1,6 milliard gyermekrdl
és 1,0 millidrd a fiatalrdl beszélhetiink. Tényként kell kezelhetjiilk tovabba, hogy a 15 év alatti
gyermekek alkotjak népesség 40 %-at, illetve a fiatalok teszik ki a tovabbi 20 %-ot). Szamolnunk kell
ezen tul azzal a tényezdvel is, hogy az évszazad végére a varhat6 élettartam a F6ldon az eléreszamitdsok
szerint a jelenlegi 68 évrdl 81 évre novekszik majd.

UNITED NATIONS: World Population Prospects. The 2010 Revision. United Nations. New York, 2011.
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/trends/WPP2010/WPP2010 Vol
ume-I_Comprehensive-Tables.pdf (Letdltve: 2016.03.15.)

126 Metropolisznak vagy megavéarosnak az 5 millional t5bb lakossal rendelkezd vérosokat nevezziik.
2015-ben a vilag mintegy 60 metropoliszt szamlalt, amelyek tobb mint 600 milli6 embernek szolgalnak
lakohelyiil. Az urbanizaci6 vilagméretii folyamatanak legnagyobb része e megavarosokban jelentkezik.
Napjainkban a globalis gazdasagi novekedés koriilbeliil 80%-a keletkezik a varosi kdzpontokban.
SZARKA Laszl6 (szerk.): Oridsvirosok. Mélyebbre hatolni, biztonsigosabban épitkezni. Metropoliszok
— globalis megavarosi jovonk. In: Geo-Fifika. Foldtudomanyi ismeretterjesztd fiizet 7. MTA
Geodéziai és Geofizikai Kutatointézet, 2008.
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Onfenntartas alapjait biztositd energiahordozok rendelkezésre allo készleteinek
kiapadasaval. Ezzel a problémaval az elkovetkez6 két évtizedben még nem feltétlentil
kell szamolunk, sét az energiaszektorban valdsziniileg a kinalat még ndovekedni fog a
hagyomanyos energiaorozok kapcsan. Azt azonban tényként kell kezelniink, hogy a
foldgaz 69 évig, a kdolaj 79 évig — mds forrasok szerint 92 évig —, a barnakdszén 173
évig, a feketekdszén 102 évig all az emberiség rendelkezésére. Ezek kimeriilése utan
01j energiahordozokra lesz sziikség.'?’

A népesség gyarapodasa, valamint az ¢letszinvonal emelkedésére irdnyulo
igények a termelés €s a termelékenység gyorsuld litemi novelésére késztetnek, amely
még koriiltekintd gazdalkodas esetén is szennyezi a levegét €s a vizeket, igy tovabbi
jelentds okologiai kartételek forrdsava valik.!”® A bazis-sziikségletekben fellépd
hianyok kapcsan jelentdsebb Osszetevd az ivoviz és az élelem kérdése, mivel ez
eléhivja a megmaradas és a tulélés 0sztonét. ,,Az elorejelzések riasztoak. 2050-re a
globalis vizigény megduplazodik. 2025-re harom emberbol kettonek nem jut majd
elegendd viz.”'® A vizszennyezések hatdsara masfél milliard ember nem jut tiszta
ivovizhez, és becslések szerint harmincmilliéo ember hal meg évente szennyezett ivoviz
miatt.!’® Kevesebb viz jut a mezégazdasagnak, igy a fejlddd orszagok képtelenek
lesznek elegendd élelmiszert biztositani a lakossagnak, az 0ntozés elmaradasa
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éhinségekhez!3! vezet, melyet tovabb erdsit a klimavaltozas.'*? A forrd, szaraz

127 RESPERGER Istvan: Biztonsdgi kihivdsok, kockdzatok, fenyegetésekés ezek hatdsa Magyarorszdgra
2030-ig. In: Felderit6 Szemle XII. évfolyam 3. szam. 2013.december. 16. old.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-3.pdf (Letdltve: 2016.03.15.)

128 MEDVENE dr.Szabad Katalin: 4 fenntarthaté fejlédés gazdasdgtana. Budapesti Gazdasagi Féiskola.
Digitalis tankdnyvtar, 2013.

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007 a4 1049 1051 fenntarthatofejl 2/a tulnep
esedes a_szegenyseg es az ehezes Kk48NZPHdwtyfSTF.html (Letoltve: 2016.03.15.)

129 MARJAN Attila: Eurdpa sorsa — Az éreg hélgy és a bika. HVG Kiadd Zrt., Budapest, 2007. ISBN:
9789639686144. 42. old.

130 S7ALKALI Attila: A vizhidny és tarsadalmi kévetkezményei. In: Nemzet és Biztonsag, 2009. I1. évf. 2.
sz. 23. old.

1Bl Az éhség tovabbra is mindennapos kihivést jelent 795 millié ember szamara vilagszerte, beleértve
azt a 780 milli6 f6t, akik a fejlédd régiokban élnek. Ebbl hozzavetéleg 511 millidan Azsiaban és a
Csendes-6cedni tarségben, 232 millidan Afrika teriiletén laknak. Ez utébbi kontinenseken legmagasabb
az ¢hezOk aranya a lakossag tekintetében, mintegy 20%.

FAO: The State of Food Insecurity in the World. 2015. Meeting the 2015 international hunger targets:
taking stock of uneven progress. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Roéma, 2015.
4. old.

http://www.faold.org/3/adef2d16-70a7-460a-a9ac-2a65a533269a/i4646e.pdf (Letdltve: 2016.03.15.)
132 A klimavaltozéas f8 oka a szén-dioxid kibocsatas. Az emberi tevékenység kdvetkeztében a 1égkorbe
kibocsatott szén-dioxid mennyiségét nem sikeriilt mérsékelni az elmult nyolc évben, kovetkezésképp a
kibocsatas szintje a masfélszeresére nott. A legfobb rizikofaktort az jelenti, hogy eltolédnak az éghajlati
zo6nak, igy egyes teriiletek éghajlatara a nagyszamu nyari héhullam és az egyenetleniil érkez6 éves
csapadék lesz jellemzd. Elsésorban a szubtropusi és a mediterran éghajlati régiokban komoly
szarazsdgokra kell szdmitani. A legvaloszinlibb szamitdsok szerint a jelenlegi szén-dioxid-kibocsatas
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térségek tovabb sivatagosodhatnak, ami kiilondsen a Szdhel-Gvezetben érezteti
hatasat, ahol az elmult szdz évben a csapadékmennyiség harminc szazalékkal
csokkent, mely hatdsok megjelentek a Kozel-Keleten, Kindban és Indiaban is. Ezen
problémakkal terhelt teriiletek nagy részén a lakossag mezdgazdasagbdl €1, amelybdl
azonban nem tudja kitermelni a megélhetéséhez sziikséges jovedelmet. A gazdasagi
fejletlenség természetesen nemcsak a mezdgazdasagra, hanem az iparra is vonatkozik.
A vildgon 1,4 millidrd ember napi jovedelme nem ¢éri el az 1,25 amerikai dollart és
tobb mint 1 millidrd ember éhezik vagy alultaplalt.'>* A megélhetés elemi feltételeinek
hidnya, a talélés reménye késztet sokakat Afrikaban, Azsiaban, a Kozel- Keleten, s6t
Kelet- és Dél-Eurdpa allamaiban, hogy szabaduljanak a kilatastalan helyzetbdl és
menekiiljenek barhova, ahol nem kell naprél napra megkiizdeni a méltdnyos emberi
¢let lehetdségéért.

A kiilénbdzé demografiai vonulatok f6 hajtéereje a migracid.!** A gazdasag
folytat6do globalizaciodja, a gazdag és szegény régiok és orszagok kozotti, valamint az
oroszagon beliili szdmottevden eltérd korszerkezet és jovedelmi kiilonbségek, amelyek
a munkaerd aramlést jelentdsen befolyasoljdk, a kozeljovoben is tovabb erdstik a
migraciot. Ezen jelenség tovabbi meghatarozé tényezoi a szétesett allamhatalmak, az
elhizodo haboruk, a torzsi, faji, vallasi allandosult konfliktusok, ahonnan tomegek
menekiilnek az életiikért. Kiemelendd tény tovabba, hogy nemzetkodzi szinten a
migracido nem élvez teljes és részletes szabalyozottsagot. Az altalanos nemzetkdzi
jognak a kiilfoldiek beutazasara, tartozkodasara, illetve jogallasara nézve nincsenek
részletes szabdlyai, ennek értelmében a nemzetkdézi sikon eddig megvalosult
szabalyozas igencsak hézagos. Az egyes dllamok szuverén dontései (belsd jogalkotésa,
illetve gyakorlata), tovabba az allamok egyes csoportjainak — pl. Eurdopai Uni6 —

kozosen elfogadott szabalyai hatdrozzak meg az adott allam/térség migraciods

fennmaradasandl a globalis atlaghdmérséklet 3,7 Celsius-fokkal ndhet az évszazad végéig, mely a
tengerszint tovabbi emelkedéséhez vezet. Az elkovetkezd évtizedekben a becslések kozépértéke szerint
27-82 centiméteres emelkedés varhat6 2100-ig.

FARKAS Kéroly: Teljesen megvaltoztatjia a vilagunkat a klimavdaltozas.
http://energiainfold.hu/cikk/teljesen-megvaltoztatja-a-vilagunkat-a-klimavaltozas.30660.html
(Letoltve: 2016.03.15.)

133 1990-ben még a fejléds vilag lakossaganak kozel fele élt az ENSZ altal meghatarozott, napi 1,25
dollaros szegénységi kiiszob alatt. 2015-re ez az arany 14 szazalékra csokkent.

UNITED NATIONS: The Millennium Development Goals Report 2015.
http://www.un.org/millenniumgoals/2015 _MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20%28July%20
1%29.pdf (Letoltve: 2016.03.15.)

134 A migracids folyamat dsszetett jelenség, amelynek egyszerre gazdasagi és demografiai, vetiiletei
vannak, tovabba biztonsagpolitikai és moralis kérdéseket is felvett.
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normait.'*> Az Eurépai Uni6 estén a korabban harmadik pillérbe, a bel- és igazsagiigyi
kormanykozi egyiittmiikodés korébe tartozé migracio az elso pillérbe keriilt at, ahol a

kozosségi érdekeket kifejezé dontéshozatali mechanizmusok érvényesiilnek. '3

1. ébra: A Karpat-Balkan région ativeld migracios Gtvonal (Forras: Bevandorlasi és

Allampolgarsagi Hivatal)

A valtozé kdrnyezet, a vilag valsagovezeteibdl kiinduld vandorlas és annak hatékony
kezelése mara nemcsak térségiink, de az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb kozpolitikai

kérdéséve valt. 2015-ben 1 255 600 menedékkérd érkezett Eurdpaba, ez tobb mint

135 A migraci6 szabélyozasi kore napjainkban az Unio és a tagallamok megosztott hataskorébe tartozik,
azaz a migracio teriiletét érintd kérdéseket a tagallami és az unids szabalyozas egyarant rendezheti. Az
Unio joga els6dlegesen e hataskorok szabalyozasa, a tagallamoké pedig feltételes, hiszen csupan addig
all fenn, amig az unios szervek szabalyozast nem hoznak az adott kérdésben.

BERTA Krisztina — MOLNAR Tamés — TOTTOS Agnes: A migrdcié nemzetkizi és eurdpai uniés jogi
szabalyozasa: a laza univerzalis keretektél az atfogo, egységes EU-szakpolitikaig. In: Migracio és
Tarsadalom, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2012. 2. sz.
http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/2/migr%C3%A1ci%C3%B3-nemzetk%C3%B62zi-%C3%A9s-
eur%C3%B3pai-uni%C3%B3s-jogi-szab%C3%A11yoz%C3%A 1sa-laza-univerz%C3%A1lis-
keretekt%C5%911-az (Letoltve: 2016.03.19.)

136 Bgvebben 1asd Migracios Stratégia és az azon alapul6, az Eurdpai Uni6 altal a 2014-2020
ciklusban létrehozasra keriild Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai
tervdokumentum.
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kétszerese a 2014-ben regisztralt szdmoknak.!’” A vizsgalt orszagok koziil

Magyarorszag, Szlovékia és Horvatorszag'®

a tipikus tranzit orszagok koz¢ tartozott,
azonban a kozeljovoben elképzelhetd, hogy bizonyos célcsoportok szamara
célorszagga valnak. A foldrajzi elhelyezkedésiik miatt az illegélis migracid szarazfoldi
Gitvonalai — keleti és délkeleti migracios utvonalak!® — rajtuk keresztiil haladtak 4t
Eurdpa tobbi tagallama felé. Ausztria ezzel szemben célorszagként tarthatd szamon,
amelyben a népesség 13,3%-a, azaz 1,146 milli6 {6 kiilfoldi, tovabbi 1,715 millié 6
rendelkezik bevandorloi hattérrel, ami a lakossag 20,4%-a.'*® 2015-ben 88 151
menedékkérelmet regisztraltak a hatosagok.'*!

Az adatokbol kiolvashatd, hogy torténelmileg ¢és kulturdlisan Magyarorszag,

Szlovékia és Horvétorszdg homogén'*? orszag, amelynek egyikét sem érintették a

137 EUROSTAT: Asyl in den EU-Mitgliedstaaten. Eurostat- Pressemittelung.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203837/3-04032016-AP-DE.pdf/9fcd72ad-c249-
4£85-8c6d-e9fc2614aflb (Letdltve: 2016.03.19.)

138 2015-ben Magyarorszagon 177.135, Horvatorszagban 210, valamint Szlovékidban 330
menedékkérdk regisztraltak.

EUROSTAT: Asylum applicants (including first time asylum applicants), Q4 2014 — Q4 2015.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Asylum applicants (including first time asylum applicants), Q4 2014 %
E2%80%93 Q4 2015.png (Letoltve: 2016.03.20.)

139 A keleti-titvonalon az illegalis migransok Kozép-Azsiabol indulva Oroszorszag és Ukrajna teriiletén
keresztiil érkeznek az EU keleti kiils6 hataraihoz, ahol Magyarorszagon vagy Szlovakian keresztiil
jutnak el valamely nyugat-eurdpai allamba. A mediterran-atvonalon az Eszak-Afrikabol érkezék
kiindulva Térokorszag érintésével Bulgarian és Romanian keresztiil érkeznek Magyarorszagra, ahol egy
résziik Szlovénia iranyaba célozza meg a dél-ausztriai és észak-olaszorszagi teriileteket, a mas résziik
pedig kozvetleniil Ausztrian keresztiil probal eljutni Németorszag, Hollandia, és az Egyesiilt Kiralysag
terlileteire. A ,klasszikus” Balkani-ttvonal Torokorszagbdl indul és Gordgorszagon, Albanian és
Szerbian keresztiil éri el Magyarorszagot.

KORMANY.HU: [llegalis migracio Magyarorszagon.
http://emberijogok.kormany.hu/illegalis-migracio-magyarorszagon (Letoltve: 2016.03.20.)

140 Bz a szam azt a lakossagi kort takarja, akik kiilfoldi allampolgarsaggal rendelkeznek, de osztrdkkal
nem: hontalanok vagy ismeretlen allampolgarsagtiak. Ebb6l 41% mar tobb mint 10 éve, illetve tovabbi
20% tobb mint 5 éve él Ausztriaban. A kiilfoldiek 40%-a vagy 2010. januar 1. utan sziiletett, vagy még
nem ¢l 5 éve az orszagban. A bevandorloi hattérrel rendelkez6 csoport alatt azokat értjiik, akiknek
mindkét sziil6je még kiilf61don sziiletett, amely alapjan megkiilonboztetiink elsé és masodik generacios
csoportot. Ez utdbbiak mar osztrak allampolgarsaggal rendelkeznek, ardnyuk az emlitett csoporton beliil
66%.

OSTERREICHISCHE INTEGRATIONSFONDS: Statistisches Jahrbuch "Migration&Integration 2015".
Wien, Statistik Austria, Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres. 2015. 22. old.
http://www.integrationsfonds.at/themen/publikationen/zahlen-fakten/statistisches-jahrbuch-2015/
(Letdltve: 2016.03.20.)

141 2014-ben 28.064 darab volt a kérelmek szama.

STATISTA — DAS STATISTIK-PORTAL: Anzahl der Asylantréige in Osterreich von 2006 bis 2016.
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/293189/umfrage/asylantraege-in-oesterreich/ (Letdltve:
2016.03.20.)

142 Magyarorszag népessége 85,6%-ban tekinti magat magyarnak, 3.2% ciganyak, 1,9% németnek,
0,3% szlovaknak, illetve romannak. A fennmarado 8,7% oszlik meg a tobbi nemzetiség kozott

(bolgar, horvat, szerb, ukran, lengyel, stb.).
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huszadik szdzad migracios folyamatai.'*> Magyarorszdg esetében azonban meg kell
emliteni a jelentds hatdron tali magyar kozosséget is.!** Egészen a kozelmultig
mindhdrom orszag migransokat kibocsatoként, igynevezett szarmazasi orszag volt.
Ausztridban ¢és a tobbi nyugat-eurdpai orszagban ezzel szemben posztkolonidlis
migracioval egy id6ben megindult a munkaeré-migraci is.'* Ausztria tehat mar tobb
mint 50 éves tapasztalattal rendelkezik, amelyben torvényi hattér'*® is
megfogalmazasra kertilt, illetve strukturalis és intézményi feltételek is rendelkezésre
alltak. Magyarorszag és Szlovakia esetén a schengeni 6vezethez valo csatlakozas'®’

t,148

hozott valtozas majd a 2015-ben 4j erdvel feltord migrans valsag. Horvatorszag

Szlovakia lakossaganak 80,7%-a vallja magat szlovaknak, 8,5% magyarnak, 2% romanak, 0,6%
csehnek és ugyanennyi ruszinnak. A fennmaradé egyéb kategoriaba tartoznak a lengyelek, ukranok,
oroszok, németek, stb.

Horvatorszagot 90,4%-ban horvatok, 4,4%-ban szerbek, emellett 4,4%-ban egyéb nemzetiséglek, igy
bosnyakok, magyarok, szlovének, csehek, valamint romak lakjak.

CIA: The World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/lold.html (Letdltve: 2016.04.04.)

Narodnostné mensiny a etnické skupiny Zijiice v Slovenskej republike. Bratislava, 2014.
http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/5126 narodnostne-mensiny-a-etnicke-skupiny-
zijuce-na-uzemi-slovenskej-republiky.pdf(Let6ltve: 2016.04.04.)

KOZPONTI STATISZTIKATI HIVATAL: 201 1. évi népszamlalas. 9. Nemzetiségi adatok. Kozponti
Statisztikai Hivatal. Budapest, 2014. 16. old.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz 09 2011.pdf (Letdltve: 2016.03.20.)

13 Horvatorszagban és Szlovékidban a kiilfoldi allampolgarok lakossaghoz viszonyitott ardnya nem
érte el az 1%-ot, Magyarorszagon ez a szam 2015-ben 1,4% volt.

EUROSTAT: Regionalis szintii népességi statisztika.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Population_statistics at regional level/hu#Region.C3.Allis szint.C5.B1 n.C3.
A9pess.C3.A9¢gi_statisztika (Letoltve: 2016.03.24.)

KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL: Magyarorszag,2014. Budapest, Kézponti Statisztikai Hivatal.
2015. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2014.pdf (Letoltve: 2016.03.24.)

14 A hazankba iranyulé migracio legjellemzébb sajatossiga, hogy a bevandorlok elsésorban a
kornyez6 orszagok magyar nemzetiségii allampolgarai kozil keriilnek ki.

RESPERGER Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockdzatok és fenyegetések 2030-ig. In: Kobolka Istvan
(szerk.). Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem 2013, Budapest. 45-47.old.
145 ERDEI Nikolett — TUKA Agnes: Az Eurépai Unié migrdcios politikdja napjainkban. 244.01d.
http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/134 1.pdf (Letoltve: 2016.03.20.)

146 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005).
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=200042
40 (Letoltve: 2016.04.04.)

147 Magyarorszag és Szlovékia is 2007-ben csatlakozott a schengeni térséghez.

148 Bgvebben lasd LOWI 11diko: 4 magyarorszdgi migrdcid az orszdg teljes jogii schengeni taggd
valasa utan 2007-2012.In: Hadtudomanyi Szemle VII. évfolyam 1. szam. 59.0ld.
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi szemle/szamok/2014/2014 1/2014 1 bp lowii.
pdf (Letdltve: 2016.04.04.)

MRLIANOVA, Andrea — ULRICHOVA, Natalia — ZOLLEROVA, Monika: Praktické opatrenia v boji proti
nelegalnej migracii v Slovenskej republike. In: Narodna $tidia pre Europsku migracnu siet’ (European
Migration Network): Praktické opatrenia v boji proti nelegalnej migracii v Slovenskej republike.
Bratislava, OM Medzinarodna organizacia pre migraciu. 2011. 85.old.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/networks/european _migration network/reports/docs/emn-studies/irregular-

migration/sk 20120120 _irregular migration sk version final sl.pdf (Letoltve: 2016.04.04.)
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napjainkban még nem tagja az 6vezetnek, de mivel athalad rajta a balkdni migracios
utvonal, érintettsége nagyfoku.

A migracio, legyen az legalis vagy illegalis, tarsadalmi, biztonsagi ¢s
nemzetbiztonsagi kulcskérdéssé valt, mivel biztonsagpolitikai kockazatokat rejt a
befogad6 orszig dsszes alrendszere szamara. A magas munkanélkiiliség,'*® a csokkend
szocialis ellatas és a novekvd bizonytalansag hatdsa a tarsadalom egyre jelentdsebb
részét arra készteti, hogy a bevandorlokban ne a sziikséges munkaerd utanpotlast lassa,
ami két jelentdsebb tényezdében csapddik le. Egyrészt megerdsodnek azon politikai
erdk, partok, amelyek nyiltan 1épnek fel a befogadd migranspolitika ellen jelentds
valtozasokat okozva az egyes partrendszerek erdviszonyaiban, masrészt nd az
idegengytildlet, ,,mely igencsak érinti a biztonsagot, s melynek érzékelése szubjektiv és
jelentos mértékben fiigg a befogado tarsadalmi kézeg, és a bevandorlo személyek és
csoportok szociologiai, gazdasagi, torténeti, politikai és egyéb helyzetétél. ”>° Mig
korabban ugyanis a multikulturalizmus altalanosan elfogadott és politikailag mérvado
minta volt a fogadd és bevandorld tarsadalom egyiittélésének leirdsdhoz, addig a
kétezres évek elsd évtizedétdl erdsddtek azon megdllapitdsok, miszerint ez az
egylttélési forma megbukott, mivel alacsony a bevandorlok tarsadalmi
beagyazottsaga.

Az illegélis migracid elleni fellépés keretében tehat a legfontosabb teendd az
okok megsziintetése, majd a vazolt folyamatok megallitdsa, valamint a szarmazasi
orszagok stabilitasanak biztositasa utan a migransok visszatérésének megszervezése
¢és végrehajtasa kell, hogy legyen. Addig is az illegélis migransok helyzetét kihasznalo
csempészek, emberkereskeddk, és egyéb illegalis tevékenységet folytatok elleni
hatarozott fellépés lenne sziikséges, amelynek kulcselemét képezheti az elemzett négy

orszagok kozotti egyiittmiikodést intenzivebbé valasa és az informdcidaramlas

149 A munkanélkiiliségi rata az EU 28 orszagara vonatkoztatva 9 % koriil volt 2015-ben.
Magyarorszag tekintetében 7,3- 6,1%, Ausztridban 6-5,7%, Szlovakidban 11,9-10,3% ¢és
Horvéatorszagban 16,9-16,2% kozotti mozgott havi lebontés tekintetében.

EUROSTAT: Harmonised unemployment rate by sex.

http://ec.europa.eu/eurostat/tem/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=teilm020&langu
age=en (Letoltve: 2016.03.24.)

150 LOWINE KEMENYECZKI 11dik6: A migrdcié mint biztonsagpolitikai kockdzat varhaté alakuldsa és
hatasa a biztonsag dimenziocira 2030-ig. In: Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évfolyam 1. szam.
205.0l1d.

http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2015_1/15_1_bp_lowine.p
df (Letoltve: 2016.03.24.)
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gyorsitdsa, valamint a szdrmazasi ¢és tranzitorszdgokkal valé egyiittmiikodés

kialakitésa.

2.1.2. TERRORIZMUS'®!

2 és az altala

Napjaink legnagyobb veszélyét a dzsihad indittatdst terrorizmus'
kivaltott erdszakos széls6ségek jelentik, amelyek kozéptavon nagy valdsziniiség
szerint nem valtoznak. A terrorfenyegetettség kapcsan napjainkban két ellentétes nézet
Osszelitkozésének lehetiink tanti. Szakértok egy része szerint nem kothetd kdzvetlentil
a bevandorlokhoz, hanem leszarmazottaik egy kis részéhez: ,,4 terrorcselekményeket
nem azok hajtjiak végre, akik most jottek — Ok egyelore az utkereséssel, a
beilleszkedéssel és az dlldaslehetoséggel foglalkoznak, tehdt most még nem veszélyesek.

De mi lesz 6t év miilva?”'> A masik nézet szerint az illegalis bevandorlds

kovetkezményeként allandosul a terrorveszély. 1>

151 Eurépaban a terrorizmus nagyon Osszetett jelenség, amelynek motivacidja alapjan ot kategoriat
kiilonboztetiink meg, amelyek azonban sokszor Gsszemosddnak: etno- nacionalista és szeparatista,
sz¢lsébaloldali és anarchista, sz¢éls6jobboldali, single issue (tematikus) terrorizmust, valamint a vallasi
indittatast (iszlamista). 2014-ben az Uni6 tagallamaiban 6sszesen 201 terroristatimadast kovettek el.
EUROPOL: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015.
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
(Letoltve: 2016.05.14.)

A dolgozat tartalmi ¢és terjedelmi okoknal fogva bdvebben csak az utdbbi kategoéridval kivan
foglalkozni. Didhéjban azonban a tobbi kategoria kapcsan a kdvetkezé megallapitasokkal kivanok €lni.
A szeparatista mozgalmakrol megallapithatd, hogy az észak-irorszagi disszidens csoportok 2002 utani
aktivitasa, illetve a baszkfoldi ETA 2008-at kovetd hatékonysaga jelentdsen csokkent és az erdszak
egyik konfliktusovezetben sem kozeliti meg az 1970-1980-as évek szintjét. Ez a megallapitas igaz a
galiciai terrorizmus, valamint az elmult tiz év korzikai szeparatizmusara is. A militans szélsébaloldal
2010-ig évrol évre tobb merényletet kdvetett el, azdta az altaluk elkovetett akciok szama folyamatosan
csokken. Ezzel szemben a szélsGjobboldali terrorveszély a szélséjobboldalon beliill meghtzodo
ideologiai iranyzatok komplexitdsa miatt 1ényegében barhol jelentkezhet az unid teriiletén.
~Mindamellett szamitani lehet arra, hogy az alacsony szintiinek tekintett akciokat végrehajto jobboldali
extremista kozeg ki fog termelni magabol olyan egyéneket vagy kisebb csoportokat, sejteket, amelyek
inspiraciot merithetnek Breivik vagy a Nemzetiszocialista Féldalatti Mozgalom tamadasaibol.”
REPASI Krisztian: 4 terrorizmus az Eurdpai Unioban. In: Nemzet és Biztonsag, 2014. VIL. évf. 3.
szam. 20—40. old.

15247 Egyesiilt Allamok 2001. szeptember 11-¢ utan folytatott viligméretii terrorellenes fellépésének
koszonhetéen az al-Kaida-halozat megsemmistilt. ,,Ami létezik helyette az a radikalis, militans iszldm
csoport széles korii, heterogén osszetételli mozgalma, amelynek résztvevdi csupan a szalafita
dzsihadista ideologiat illetden tartoznak oOssze, illetve esetenként a korabbi al-Kaiddara jellemzd
terrorista miiveleti modszerek alkalmazasaban vannak kozos vondsaik.”

BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusdnak gyckerei és visszaszoritdsdnak lehetéségei. PhD
értekezés. Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008. 36-37.0ld.

153 K1S-BENEDEK Jozsef: Nem kellene kapcsolatba hozni az uniés menekiiltpolitikat a

merényletekkel. http://lumens.hu/2015/11/17/ez-europa-szeptember-11-eje/ (Letdltve: 2016.03.26.)
154

Lasd Lazar Janos sajtotajékoztatoja, valamint Orban Viktor interjuja.
http://faktor.hu/faktor-lazar-minel-nagyobb-a-bevandorlas-annal-nagyobb-a-terrorfenyegetettse

(2016. 04.04.)

MTI: Orban: Van ésszefiiggés a migransok és a terrorizmus kézott.
http://www.hirado.hu/2016/05/01/orban-van-osszefugges-a-migransok-es-a-terrorizmus-kozott/
(2016. 07.30.)
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A fenyegetések valos kockdzati tényezoként vannak jelen a mindennapokban, bar a
Karpat-Balkan régi6 orszagai az elmult években nem voltak kozvetleniil kitéve
terrortimadasnak. A térségben'>® Ausztriat kivéve, ahol bizonyitottan megtalalhatok a
,Kaukdzusi Emiratus” tagjai'>®, iszlam terrorszervezetek szervezett formaban
nincsenek jelen. Nem kizarhatd ugyanakkor, hogy az emlitett orszdgok logisztikai
bazisként szolgalhatnak, a terroristak tranzitutvonalai vagy tranzithelyszinei lehetnek,
illetve a terrorizmus pénziigyi tdamogatasa is megvaldsulhat altaluk.

A terrorizmus a XXI. szazad els6 évtizedét kovetden 1j arcot oOltott, egy
folyamatosan formal6do, gyorsan alkalmazkodo6 entitdssa valt. Célja kifejezetten a
nyilvanossag, a médiaszereplés altal keltett félelem megjelenése, az 4llando
pszichologiai hadviselés ¢ébrentartdsa. Megvaltoztak célpontjai, igy napjaikban
jellemzden civilek, artatlan allampolgarok esnek az adott merényld vagy szervezet
tigyének, eszméjének aldozataul. Az ideologiai alapok is valtozason mentek keresztiil,
mivel ezek korabban féleg politikai jellegliek voltak, ma mar vallési, etnikai, valamint
személyes okok domindlnak. A szervezeti felépitést illetben mar nem a centralizalt,

hierarchikus strukturalt halozat a jellemzd, sokkal inkabb beszélhetiink egyméshoz

155 Magyarorszagon 1991. december 16-an a Titkos Ormény Hadsereg Orményorszag Felszabaditasara
(ASALA) terrorszervezet probalt meg végezni a magyarorszagi torok nagykovettel. Hat nappal késébb
a széls6baloldalai Vords Hadsereg Frakcid (Rote-Armee-Fraktion: RAF) két tagja hajtott végre
merényletet, melynek célpontjai az Un. alijazd, azaz Izraelbe koltdz6 zsidok voltak. Ausztria
torténelmének legnagyobb terrortdmadasat 1985. december 27-én szenvedte el, amikor 3 felfegyverzett
palesztin terrorista megtamadta az izraeli 1égitarsasag gépére varakozo utasokat. A helyszinen 40
sebesiilt és 4 halott maradt, amelybdl 3 sériilt magyar allampolgar volt. 2015 jiniusaban tiz személyt
vadoltak meg terrorizmushoz kapcsolédoan azzal, hogy az Iszlam Allamnak ,logisztikai, pénziigyi és
szellemi” tdmogatast nyujtott. Szlovakiat kozvetlen tdmadas nem érte. A terrorizmushoz kothetd
egyetlen eset 2001-ben tortént, amikor Pie§tany-ban harom, a Valodi fr Koztarsasagi Hadsereghez
(Real Irish Republican Army: RIRA) terroristat fogtak el. Horvatorszag teriiletén terrorista akcio nem
kertilt végrehajtasra az elmult negyedszazadban, ugyanakkor 2015-ben az ISIS Egyiptomban kivégezte
egy ott dolgozo allampolgarat.

CIBULA, Igor: Slovensko moze sluzit' ako logisticka zakladna pre teroristov.
http://domov.sme.sk/c/8091311/cibula-slovensko-moze-sluzit-ako-logisticka-zakladna-pre-
teroristov.html#ixzz43uFDS55HA (Letoltve: 2016.03.25.)

TOTH Gergely:24 éve volt az elsé magyarorszagi terrortamadas
http://index.hu/tudomany/tortenelem/2015/12/23/ferihegyi robbantas 24 eve/ (Letoltve: 2016.03.25.)
NOE.ORF.AT: Vor 30 Jahren: Terroranschlag auf Flughafen. http://noe.orf.at/news/stories/2749459/
(Letoltve: 2016.03.25.)

DIE PRESSE: IS-Terror: Gericht fihrt harte Linie.
http://diepresse.com/home/panorama/oesterreich/4756315/ISTerror _Gericht-faehrt-harte-
Linie?from=simarchiv (Letdltve: 2016.03.25.)

IVANKOVIC, Davor — DIAB, Hassan Haidar - VELIKOVIC, Sandra : Otkrivamo: Salopeka oteli
dzihadisti iz Libije, imali su krticu u francuskoj tvrtki.
http://www.vecernji.hr/hrvatska/dzihadisti-iz-libije-oteli-su-i-ubili-tomislava-salopeka-1019529
(Letdltve: 2016.03.25.)

156 UNZENSURIERT.AT: Militante Tschetschenen: ,, Emirat Kaukasus“ in Osterreich.
https://www.unzensuriert.at/content/009190-Militante-Tschetschenen-Emirat-Kaukasus-sterreich
(Letoltve: 2016.03.25.)
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http://www.vecernji.hr/autori/sandra-veljkovic-691/profil
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lazabban kotddd, a halézat magja altal teremtett ,,marka” atvétele mellett dontd
csoportok felszinesen iranyitott tevékenységérdl. . E terrorista halozatok
veszelyessége ebbol kovetkezoen elsosorban nem az egységbdl ered, oka sokkal inkabb
a logisztikai, rekrutacios és szervezési kapcsolatok kovetkeztében létrejott fizikai,
valamint a kéz6s imdzs okozta (belsd és kiils6) lélektani elényben keresends.”'>" Az
akciok végrehajtasara kis csoportban, sejtekben izolaltan keriil sor, illetve egyre
gyakoribb a maganyos terrorista (Lone Wolf)!*®, aki egészen egyéni nézeteket vall.
Személyes ideologiaban vallasi nézetek keveredhetnek faji felsébbrendiiséggel,
szeparatizmussal, anarchizmussal vagy akar szélsdséges kornyezetvédelemmel.'>
Ezek az ,,0nradikalizalodo egyének™ gyakran egyetlen héalézatnak sem tagjai, csak
ideologiai kozosségben érzik magukat valamelyikkel, és tigy hajtjak végre akcidikat,
hogy a magszervezetnek nincs is tudomadsa réla. Terepiik és szinteriik az Internet. ,,Az
internethez valo, konnyebbnél is kénnyebb csatlakozdsi pontok, illetve a — sokszor
rajtunk kiviil allo indittatasu — »okostelefonok onradikalizacioja« altal lehivott
tartalmak igencsak leegyszeriisitik és felgyorsitiak a maganyos farkasokhoz vezeto
utat.”'® A folyamat mésik oldala az a fajta radikalizicio, amely nem a
valsagovezetekben, hanem a nyugati vildg orszagaibol sodor terrorista csoportok
vonzaskorébe fiatalokat, akik vagy mar masod-, illetve harmad generacids
bevandorloként Eurdpaban vagy Amerikaban sziilettek, vagy Oliver Roy
megfogalmazasiban a kordbban vilagi életet €16 frissen attértek (konvertitak), a cél
nélkiili 1ldzadok. Ezen csoportok elvesztették az azonossagtudatukat, mar nem érzik
sajatjuknak sziileik, nagysziileik kulturajat, ugyanakkor az eurdpai tarsadalmak sem
fogadjadk be Oket, gyakori tapasztalatuk a hatranyos megkiilonboztetés. Az altaluk

képviselt iszIdm nem a hagyomanyos, a kulturalis iszldm, hanem a szalafizmus elveire

157 SZALAI Maté: Az Iszldm Allam Libidban? In: E-2015/3. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet. 3. old.
http://kki.gov.hu/download/d/ef/d0000/N0%203%20Szalai%20M%C3%A 1t%C3%A9%201%C3%A
Dbiai.pdf (Letoltve: 2016.03.26.)

158 A politika tobbnyire a norvég Anders Behring Breivik 2011-es timadésat sorolja ide, de a fejezetben
targyalt iszlam radikalizmussal kapcsolatban Mohamed Merah is emlithetd, aki Toulouse-ban mészarolt
le hét embert, koztiik harom gyereket. De ide sorolhatok a 2013-as bostoni maraton merényldi a
Carnajev-fivérek, vagy a 2015 decemberében San Bernardindban gyilkolé Syed Rizwan Farook és
felesége.

159 NAGY Tamés: A terrorizmus két arca: csoportos és maganyos elkévetdk pszicholdgiai profilja.
http://pszichologia.com/cikkek/tudomany-cikkek/a-maganyos-es-a-csoportos-robbanto-meranyl-
pszichologiaja/ (Letoltve: 2016.04.05.)

160 JUNG Katalin Szilvia: Terrorizmus és a terrorelhdritds uj arcai, terror ,,maganyosan”, ,, falkdaban’
és az emberi jogok. In: International Relations Quarterly, 2014. V.évf. 2. sz. 6. old.
http://www.southeast-europe.org/pdf/18/dke 18 m e Jung-Katalin-Szilvia A-terrorizmus-es-a-
terrorelharitas-uj-arcai.pdf (Letoltve: 2016.04.05.)
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épitett egyéni, sajat iszlam, amelyet a fundamentalizmus ¢€s a dzsihddizmus egyszerre

101 Ok az tigynevezett ,,bennsziilottnek” (homegrown) elkeresztelt terrorista

dominal.
csoportok, akik egyes eurdpai mecsetekben modszeresen hirdetett, gyujtdé hanga
ideolégiakhoz csatlakozva, vagy interneten keresztiil ismerkedhetnek meg a terrorista
ideologiakkal, kapcsoldodhatnak be terjesztésiikbe €s veszik fel a kapcsolatot olyan
csoportokkal, akiknek hatdsara utra kelnek, és akar maguk is terrorista merényletek
részesévé vagy elkovetdjévé valnak. '

A szervezetek tagsagaban végmend valtozas felépitésiiket is atalakitotta. A
korabban jellemzd rangsor szerint felépiild szervezet fenntartasa ugyanis joval dragabb
volt, mint az Onmagukat is finanszirozni képes, tobbféle tevékenységet folytatd
halézatok ellatdsa forrasokkal. Az Onfenntartd, a kdzponti irdnyitasrol leszakado
sejtek, amelyek a mai robbantadsok dontd tobbségét végrehajtjdk nemigen képesek
globalis horderejii cselekményeket végrehajtani. Célpontjaik kivalasztasaval —
nagyvarosokban civil aldozatok — mar ez nem is igazan sziikséges, mivel céljuk egy
adott orszag destabilizalasa, az 4llam kormanyéanak latvadnyos "megalazasa”, vagyis

annak bizonyit4sa, hogy alkalmatlan az allampolgarok védelmére.'?

A rendszer'®

finanszirozasa ¢és a mukodési koltségek biztositasa is tovabb
boviilt. A forrasok megszerzésére csalast alkalmaznak, tagdijakat és adokat vetnek ki,
kiadvanyokat értékesitenek, internetes oldalakon megszerzett jotékonysagi
adomanyokkal élnek vissza és kiilonbozé adomanygylijté kampanyokat folytatnak.
Napjainkban ujdonsagként megjelent a zsaroldvirus, ami titkositja a megfertdzott
gépeken taldlhato fajlokat és valtsagdijat kovetel a felhaszndlotol a feloldashoz

sziikséges kulcsért.

161 HESSE, Michael: Hier revoltiert die Jugend, nicht der Islam. In: Frankfurter Rundschau. http:/www.fi-
online.de/terror/terror-in-europa--hier-revoltiert-die-jugend--nicht-der-islam-,29500876,32473550.html (Letoltve:
2016.04.05.)

162 HANKISS Agnes: Kihivisok és ellentmonddsok a terrorizmus elleni harcban. In: A terrorizmus
Rubik-kockéja, avagy a fenyegetések komplex megkozelitése. Nemzetkozi tudomanyos-szakmai
konferencia. 2013. szeptember 30.— oktober 1. 95.0ld.
http://www.bm-tt.hu/assets/letolt/t3konf/tanulmanykotet_t3.pdf (Letoltve: 2016.03.27.)

163 CRENSHAW, Martha: Thelogic of terrorism: Terrorist behavior as a product of strategic choice. In:
Walter Reich (szerk.): Origins of Terrorism: Psychologies, Ideologies, Theologies, States of Mind.
Woodrow Wilson Center Press, Washington, D.C , 1998. 18. old.

164 A rendszer kifejezés hasznalat, egyetértve annak tartalmaval, a szerzé teljes mértékben dtveszi a Kis-
Benedek — Kenedli szerzparos altal alkalmazott meghatarozasbol.

KIS-BENEDEK Jozsef— KENEDLI Tamas: A terrorfenyegetettség uj tendenciai és lehetséges
vdlaszlépések. In: Szakmai Szemle. 2015. XVIL. évf. 1. szam 16-35. old. .
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 1 szam.pdf(Letoltve: 2016.04.05.)
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Modosultak a terrorcselekmények elkdvetésének eszkozei és modszerei is. A
terrorcsoportok a terrorakciok elOkészitéséhez széles korben hasznaljadk a magas
szinvonalon eldallitott modern technikai eszkozoket és sokkal nagyobb hatdsfoku
robbandszerkezeteket robbantanak fel. Ugyanakkor a klasszikusnak nevezhetd
kézifegyverek hasznalata is megmaradt.'®® Redlis a veszélye tovabba annak is, hogy a
terrorcsoportok tomegpusztitd fegyverekhez, vegyi és biologiai fegyverekhez
juthatnak és ezeket fel is hasznaljak, valamint Un. piszkos bombat gyartanak.

A terrorizmus j irdnyvonalanak megtestesitGje napjainkban az Iszlam Allam,
ami egy sajatos, Uij tipust ellenfél. Ez egy olyan gerillaszervezet, amely 4llamma'®¢
kivan valni, és a céljai eléréséhez terrorista modszereket alkalmaz. ,,Terrorista
modszerekkel nem valhat allamma egy »gerillaszervezet«, am ha ez a kihivds, akkor
erre kell valaszt adni, és ez a kiizdelem 1ij modszereket igényel.”'®" A korabbi
terrorszervezetekkel szemben van konnyen felismerheté és azonosithatdé arca,
sz€khelye és vezére is. Az ISIS mara egy katonai jellegli szervezetbdl egy magas fokon
szervezett atfogd elosztd kdzponttd, egyfajta nkorményzati szervezetté fejlodott. A
lakossag szamara 4ltalanos szolgaltatdsokat nytjt, gondoskodik az iizemanyag- ¢és étel
elosztasrol, mivel a szervezet az elfoglalt teriileteken ¢€l6 embereket sajat
allampolgarainak tekinti. Mar jo elére felkésziil az elfoglalt teriiletek kozigazgatasi
iranyitasanak atvételére is. Nem szabad megfeledkezniink tovabba arrdl a tényrdl sem,
hogy szélsdséges, ultrakonzervativ ideologidja mellett, amely talib stilusti rezsim
bevezetésében nyilvanul meg, érvrendszerében megjelenik a szembendllas a
Nyugattal. Ennek alapja az a nézetrendszer, amely szerint a Nyugat az elmult

évtizedben a Kozel-Keleten megtamadta az iszlamot: Afganisztanban, Irakban,

165 HORVATH Attila: Terrorfenyegetettség: célpontok, nagyvarosok kozlekedés. 3. old.
http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/Horv%E 1 th.pdf (Letoltve: 2016.03.27.)

166 A nemzetkdzi jogban meghatérozott ismérvek alapjan — teriilet; lakossag; kormany, amely a teriiletén
joghatdsagot gyakorol; illetve a nemzetkdzi kapcsolattartas képessége — az ISIS nagyrészt megfelel az
allamisag kritériumanak. Az ISIS valtozo terlilete és lakossaga nem feltétleniil kizaré tényezd,
leginkabb a nemzetkozi kozosség tagjainak megitélésétél fiigg. Hogy az Iszlam Allamnak van-e
klasszikus értelemben vett kormanya, vagy a stra, a saria, a katonai €s a nemzetbiztonsagi tanacsok a
kormanyéhoz hasonlé feladatokat latnak-e el, egyelére nehéz megmondani. A joghatdsag gyakorlasat
azonban a saria bevezetésével és betartatdsaval komolyan veszik. A nemzetkdzi elismerés kapcsan
azonban megallapithatd, hogy az Iszlam Allam nem kivdn az allamok nemzetkozi rendszerébe
belesimulni, hanem ,,a maga kalifatus-koncepciojaval egyfajta protoallami mintara létrehozott entitast
akar mintegy posztallami, az allamisagot meghalado politikai/kozigazgatasi egységként feltiintetni és
univerzalis célként kitiizni.” A kalifatust 2014 juniusaban kialtotta ki.

ARANY Anett — N. ROZSA Erzsébet — SZALAI Maté: Az Iszlam Allam- kévetkezmények. KKI-
Tanulmanyok. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2015. 1. sz. 5. old.
http://kki.gov.hu/download/6/52/d0000/AA NRE SZM 1S2.pdf (Letoltve: 2016. 03.27.)

167 Interji Kis-Benedek Jozseffel: ,,Ez Eurdpa szeptember 11-éje.” http:/lumens.hu/2015/11/17/ez-
europa-szeptember-11-eje/ (Letdltve: 2016.03.16.)
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Libiaban haborukat vivott, rendszereket dontdtt meg, mégsem volt képes stabil
allamok létrehozasara.

Az ISIS jol hasznalja a modern technika vivmanyait, igy nagyon meghatarozo
médiatevékenysége a vilaghalon. A kozdsségi médidban propaganda videok'®
alkalmazasaval végzi toborzo tevékenységét is. Az Egyesiilt Allamok adatai alapjan
2012 6ta vilagszerte 90 allambol 16 ezren csatlakoztak napjainkig az Iszlam Allamhoz,
visszaérkezO harcosok a szarmazasi orszag és a régiod szamara is komoly biztonsagi
kihivast jelentenek, mivel az esetlegesen tovabb fokozodd szélsGséges
megnyilvanulasaik veszélye mellett a tarsadalomba val6 visszaillesztésiik, valamint a
poszttraumas mentalis és lelki karosodasuk megfeleld kezelése is komoly problémat
okoz.!”’ S akkor még nem valasztottuk szét a fenyegetettség azon elemét, amely
alapjan felvetddik a kérdés, hogy hol végzddik a ,,bennsziilott” terrorizmus és hol
kezdddik a terroristdk Eurdpaba exportaldsa. Lehetséges, hogy ,az iszldm
radikalizaciéja mellett a radikalizmus iszlamizdcidjardl is szé van"?'"!

A demokratikus tarsadalmak terror-elhéritési folyamatainak 1épést kell tartania
az atalakult kornyezettel, az atalakuldban 1évd kiilpolitikai célokkal, ugyanakkor
tudomasul kell venniink, hogy nem lehet ellene eredményesen kiizdeni a
hagyomanyos, allami keretekben szervezett belbiztonsagi erékkel. Docogve miikodik
az europai informécidaramlés, a kozos hirszerzés még ,,gyerekcipdben jar”, a nemzeti
elharitdo szolgalatok csak vonakodva mikddnek egyiitt, mindenki f€lti a sajat
hirforrasait és embereit.'”> Eppen ezért a regionalis keretek kozott miikodé egyeztetd-

koordinalo- informacidelemzd és értékeld egyiittmiitkodés jo alap lehetne ezen {r

168 Az ISIS kb. 2 milliard dollart kdlt évente propagandara és toborzasra, ez a koltségvetés folyamatos
online jelenlétet biztosit szamukra.

NEW YORK TIMES, BBC, HUFFINGTON POST, TIMES, RUSSIA TODAY, BUSINESS INSIDER: fgy lehet
barkibdl terrorista.

http://888.hu/article-igy-lehet-barkibol-terrorista (Letoltve: 2016.03.27.)

169 JASZBERENYI Sandor: “Harcolni akarok az Iszidm Allammal, akkor is, ha ez lesz az utolsé dolog az
¢életemben” http://24.hu/kulfold/2015/01/09/harcolni-akarok-az-iszlam-allammal-akkor-is-ha-ez-lesz-
az-utolso-dolog-az-eletemben/ (Letoltve: 2016.03.27.)

170 BERGIN, Anthony: Foreign fighters in Syria and the challenges of reintegration. In: The Strategist,
2014. majus 13.
http://www.aspistrategist.org.au/foreign-fighters-in-syria-and-the-challenges-of-reintegration/
(Letoltve: 2016.03.27.)

171 BEKES Marton: Eurdpa dekddoldsa.

http://mandiner.hu/cikk/20151205 bekes marton europa_dekodolasa (Letdltve: 2016.03.27.)

172 Bgvebben 1asd: BENEDEK Marta: 4 hirszerzési egyiittmiikédés eurdpai lehetdségei. In:
Nemzetbiztonsagi Szemle. II, évfolyam III. szam 88-101.0ld.
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00006/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szemle 2014 03 088-
101.pdf (Letoltve: 2016.05.14.)

65


http://888.hu/article-igy-lehet-barkibol-terrorista
http://24.hu/kulfold/2015/01/09/harcolni-akarok-az-iszlam-allammal-akkor-is-ha-ez-lesz-az-utolso-dolog-az-eletemben/
http://24.hu/kulfold/2015/01/09/harcolni-akarok-az-iszlam-allammal-akkor-is-ha-ez-lesz-az-utolso-dolog-az-eletemben/
http://www.aspistrategist.org.au/author/anthony-bergin/
http://www.aspistrategist.org.au/foreign-fighters-in-syria-and-the-challenges-of-reintegration/
http://mandiner.hu/cikk/20151205_bekes_marton_europa_dekodolasa
http://mandiner.hu/cikk/20151205_bekes_marton_europa_dekodolasa
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00006/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_03_088-101.pdf
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00006/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_03_088-101.pdf

kitoltésére. Tovabbi eldnye, hogy a Karpat-Balkan régid ezen orszagai hasonld
problémaval kiizdenek a terrorizmus kapcsan, amelyben legjellemzdbb a tranzit-1ét,

illetve az atmeno jelleg.

2.1.3. SZERVEZETT BUNOZES
A hagyomdanyos biinszervezetek — kiakndzva a gazdasagi globalizacio ¢és az Uj
technologiak kinalta lehetdségeket — fokozatosan nemzetkdzi szintiire terjesztették ki
tevékenységi koriiket. A piacok ¢és befolyasi Ovezetek felosztasa érdekében
szovetséget kotdttek mas orszagok biindzéi csoportjaival.!”> Ezen csoportok egyre
jobban széttagoljak miiveleteiket, egyre szorosabba flizve a kapcsolatot a kabitoszer-
kereskedelem, az emberkereskedelem, az illegalis migracio eldsegitése, a nd- és
gyermekkereskedelem, a tomegpusztitd ¢és hagyomanyos fegyverek illegalis
kereskedelme ¢és a fegyverkereskedelem kozott. Ezekhez szervesen kapcsolodnak a
csempészet, a pénziigyi- és gazdasagi biincselekmények, a termékhamisitas, a szerzoi
jogi kaldzkodas, a nemzetkdzi kereskedelmi korrupcio, amelyek sok esetben a
tarsadalmi  stabilitdst, a nemzetbiztonsdgot, a demokratikus tarsadalmak
¢letmindségét, a nemzetkdzi pénziigyi rendszer stabilitasat is sulyosan veszélyeztetik.
A szervezett blin6zdi csoportok jelentds mennyiségi illegalis ,,szolgaltatast” is
nyUjtanak: uzsorapénz biztositasa, emberrablas, gyilkossag, okirat-hamisitas, mérgezd
hulladékok illegalis lerakasa, nuklearis anyagok illegélis kereskedelme, fegyverek
csempészete, veszélyeztetett fajok kereskedelme. Részt vesznek tovabba egy sor
gazdasagi €s munkaligyi zsarolasi tevékenységben, mint a kaszindk nyereségének
lefolozése, a Dbennfentes kereskedés, monopdliumok felallitdsa kiilonb6zd
ipardgakban, valamint latszatmunkahelyek létrehozéasa, pénzmosas, illetve politikai
korrupcid. Napjainkban becslések szerint 3600 biinszervezet miikddik Europaban. !’
Tobb mint tiz évvel ezelott jelezték a szakértok miiveleti adatokra hivatkozva,
hogy a biinszervezetek a felhalmozott pénziigyi erejiiket felhasznalva a legalis

gazdasagi struktirdkat tdmadjak, egyben maguk is létrehoznak, miikodtetnek

173 BUROPAI PARLAMENT: Jelentés a szervezett biindzés, a korrupcié és a pénzmosds problémajardl:
megvalositando intézkedésekre és kezdeményezésekre vonatkozo ajanlasok. 2013. majus 17.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0175+0+DOC+XML+VO0/HU (Letdltve: 2016.03.27.)

174 EPPGROUP.EU: Biztonsdgosabb tdrsadalom: a szervezett biinézés és a terrorizmus elleni kiizdelem.
http://www.eppgroup.eu/hu/topic/BIZTONS %C3%81 GOSABB-T%C3%81RSADALOM%3A-A-
SZERVEZETT-B%C5%B0ON%C3%96Z%C3%89S-%C3%89S-A-TERRORIZMUS-ELLENI-
K%C3%9CZDELEM (Letoltve: 2016.04.23.)
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torvényes vagy annak latszé vallalkozasokat.!'”” Az ezredfordulé tijan tehat mar
egyértelmiivé valt, hogy a befolydsolds kovetkezd szintere a kozponti és a helyi
allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas, a kulturdlis teriileteken 1évé kapcsolatok,
valamint a média lesz. Kovetkezésképpen a szervezett biindozés egyarant hatést
gyakorol a klasszikus bilinozési teriiletekre és a legélis szférdkra. Az elmult
évtizedekhez képest sokkal intenzivebb a blinz6i csoportok nemzetkozi héalozatba
szervezddése, ami lehetové teszi szdmukra szakértelmiik egyesitését és sokrétiibbé
tételét, kovetkezésképpen miikddési szférajuk kiszélesitését. Az egymassal torténd
rivalizalas helyett egyre inkabb a kolcsondsen elényds komplementer-jellegii

egyiittmiikddés iranyaba haladnak.!”®

A tevékenységeikbdl szarmazo hatalmas tokét
tisztara mosas utan visszaforgatjdk a gazdasagba, amelyhez igénybe veszik a legalis
tigyletek szakértdinek szolgaltatasait és a legalis kereskedelmi struktarakat is.

A XXI. szazad elején ujabb agazata fejlodott ki a szervezett blindzésnek,
igazodva a technikai és technologiai fejlodéshez, ez pedig a személyazonossag
ellopésa, az online zsarolds, a szamitogép hackelés, vagy a hitelkartyacsalds és a
részvénymanipuldlds, azaz az online szervezett blindzés.

Napjainkban 1j tipust, most formalddd, szervezett blindzo6i kor 1étrejottének és
terjeszkedésének vagyunk tanui, amelynek sajatossadga, hogy nem az elézményekkel
rendelkezd helyi blinszervezetekbdl n6 ki, hanem az Gjonnan megjelend menekiiltek
egy része hozza létre teljesen fliggetleniil a mar 1étezé biindzoi koroktdl. A zomében
15 és 25 év kozotti férfi blnelkovetdk, akik sajat fenntartasukhoz sziikséges
munkalehetdséggel nem rendelkeznek, kivétel nélkiil az elmult egy-masfél évben
érkeztek Europaba.'”’ Ezen biinelkovetdi csoportok sajat logikajuk alapjan épitik fel
szervezeteiket, amelyben az dsszetarto erd a kozos foldrajzi vagy etnikai-nyelvi eredet,
kovetkezésképpen két jelentdsebb csoportra oszthatok. Az egyik egy iraki és sziriai
fiatalokbol allo kevésbé vallasos és iskolazottabb csoport, a masik egy afgan
iranyitasu, kisebb lélekszamu, iskoldzatlan, merev vallasi szokasokat eldird és sulyos

erdszakkal operald szervezet. Kapcsolattartdsuk a kozosségi médidkon keresztiil

175 REVAT Rébert — BEDROS J. Rébert — ISTVANOVSZKI Lészlo — HUSZAR Andras — SZEKELY
Gyorgy: A szervezett biinozés egészségbiztonsdgi aspektusai. In: Hadmérnok, V. Evfolyam 2. szam -
2010. junius. 192.0ld. http://hadmernok.hu/2010 2 revai_etal.pdf (Letdltve: 2016.03.27.)

176 S7ABO Kaéroly: A terrorizmus és a szervezett biindzés lehetséges dsszefiiggései és ezek hatdsa a
nemzetbiztonsagi tevékenységre. Diplomamunka. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem 2006. 37.
old.

17T TIGRAY: A migrdcioval érkezé uj tipusu szervezett biinézés jellemz6i.
http://nagypolitika.hu/2016/03/13/a-migracioval-erkezo-uj-tipusu-szervezett-bunozes-jellemzoi/
(Letoltve: 2016.03.28.)
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valdsul meg €s célpontokat is ilyen modon keresnek maguknak. Létezésiik a migracios
utvonal teljes szakaszan jelen van. Korinek Laszl6 megfogalmazasat idézve: ,,A XXI.
szazadi biinézés, kiilonosen a széles korben biinézési félelmeket gerjeszto kézénséges
kriminalitas oroszlanrésze a leszakado rétegek, koztiik a bevandorlok kriminalitasabol
adodik. A szocialpolitika nem képes hatékonyan kiegyenliteni a bevandorlok és utodaik
integrdacios  hatranyait, az igazsagszolgaltatis eredményteleniil —biinteti a
sziikségszertien visszaeso biinelkévetove valo hatranyos kisebbségi helyzetben
léviket... 178

Az elemzett térségben a szervezett biindzés alapvetden nem nemzeti jellegi,
mivel az a globalizaci6é hatasaként polarizalodott. ”Tevékenységét fiktiv tarsasagok
utjan folytatja, befolyasat és az erdszakot elsosorban 6nmaga fenntartdsdra, illetve

biinéz6i  tevékenységének elfedésére hasznalja.”'"

A legnagyobb csoportok
nemzetkoziek lettek, mig a kis helyiek is atlépték a nemzeti hatarokat, és regionalis
fenyegetést jelentenek. Ez a tendencia az évek soran folyamatosan er6sodott, mivel a
bilindzok tevékenysége nem all meg az orszaghataroknal, igy Magyarorszag, Szlovakia
¢s Horvatorszag Unids csatlakozasa utdn megfigyelhetdvé valt a kiilfoldi csoportokkal
vald szorosabb egylittmiikodés. A korabbi rivalizalast mara felvaltotta a még tobb
haszonnal kecsegtetd konstruktiv egylittmiikddés, amely csokkenti tevékenységiik
kockéazatat és noveli miikodési hatékonysdgukat. A régié allamai leginkabb a
tranzitorszagként jellemezhetdek, kdszonhetéen annak, hogy a kelet-eurdpai és a
nyugati vildg rajtuk keresztiil bonyolitja az alvilagi kereskedelmet. Tényként kell
kezelniink, hogy néhany esetben — pénzhamisitas, emberkereskedelem, prostitucio —
célorszagként is megjelennek.

A globalizacié kitermelte a bilinozés professziondlis szakembereit is.
Rendelkezésiikre all a legfejlettebb technoldgia és tudds, valamint a sziikséges
anyagiak. Megvasaroljak a legképzettebb szakembereket is. Mindezek birtokaban a
gazdasagi szféra valamennyi szegmensét elérik, és azonnal alkalmazkodnak a piac

minden valtozasahoz.'8°

178 KORINEK Lészlo: Nomddok és letelepedettek — gondolatok a kézésségi biinmegeldzésrdl. In:
Jogtudomanyi Kozlony, 2006. LXI. évf. 7-8. sz. 247-267. old.

17 GAZDAG Ferenc: 4 biztonsdgpolitikai kihivdsok természetérdl. 25. old.
http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012 35 gazdag a_ biztonsagpolitikai kihivasok termesze
terol.pdf (Letoltve: 2016.04.23.)

180 HADAS Laszlo: 4 globalizdcié drnyoldalai és a hirszerzés. Uj kihivasok. In: Magyar Tudomanyos
Akadémia Vilaggazdasagi Kutatdintézet. Mihelytanulméanyok. 42. szam, 2003. 73. old.
http://www.vki.hu/mt/mh-42.pdf (Letdltve: 2016.03.28.)
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Manapsag a terrorizmus €s a szervezett biinozés tevékenységi kore egyre nagyobb
atfedést mutat. A terrorista szervezeteknek mar nem elégséges az az anyagi tamogatas,
amit bizonyos orszagoktol kapnak, mas forrasokra is sziikségiik van.!8! A terrorista
csoportok a nemzetkdzi szervezett biindzés lehetdségeit kihasznalva teremtik eld a
miikddésiikhoz sziikséges anyagi hattér egy részét, kozremitkodésiikkel jutnak hozza
azokhoz az eszk0zokhoz, amellyel elkovetik, vagy potencidlisan elkdvethetik
cselekményeiket, vagy éppen annak modszereit hasznaljak fel tagjaik célorszagokba
torténd bejuttatdsadhoz. Az érdekkapcsolat szimbiotikus egyiittmikodéssé, szervezett
Osszefonodassa, Osszenovéssé valt. A két tevékenység kozott azonban 1ényeges
kiilonbség a haszonszerzésre valo torekvés megléte vagy meg nem Iéte, tovabba hogy
a terrorcselekmények rendszerint politikai vagy valldsi célzat altal vezéreltek. Mig a
szervezett blindz6i csoportok tobbnyire egymdés kozotti vitdik rendezése céljabol
kovetnek el alkalmanként terrorizmusra jellemzé cselekményeket, addig az 0j tipusa
terrorizmust képviseld csoportok a nagyszabasu, sok aldozattal jar6 és nagy
médiafigyelmet vonzd, félelemkeltd akcidk végrehajtasdban érdekeltek. ,,Sot,
tovabbmenve: a modern szervezett biin6z6i csoportok az esetek tulnyomo tobbségében
éppen hogy nem érdekeltek a tarsadalom széles tomegeinek (legfeljebb kozvetlen
szubkulturdlis kornyezetiiknek) erészakos médszerekkel valé megfélemlitésében.”'®?
Ilyen értelemben a szervezett blindzdi tevékenység €és annak fenyegetése elméletileg
kiszdmithatobb.

A terrorista szervezetek szempontjdbol a tevékenységiikhoz sziikséges
pénzforras megteremtése nagyon fontos, mivel anyagi hattér hianyaban nem lennének
¢letképesek. A terrorizmus finanszirozasanak biindzésbdl szarmazo forrdsai koziil
kiemelkedik a kabitoszer-kereskedelem.!8? Nem véletlen, hogy a kabitoszer-ellenes
nemzetkozi Osszefogas egyik stlyponti része az egyes terrorszervezetek pénziigyi
forrasainak, kapcsolatainak mihamarabbi megkeresése, befagyasztisa, az érintett

szamlak zarolasa.

181 BoTOs Csaba: Terrorizmus gazdasdgi-pénziigyi hdttere.
http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/Botos.pdf (Letoltve: 2016.03.27.)

182 TALAS Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biinézés hatdsa a nemzetkozi biztonsdgra és
Magyarorszag biztonsagara. 2. old.
http://kisebbsegkutatold.tk.mta.hu/uploads/files/archive/904.pdf (Letdltve: 2016.03.27.)

183 A kébitoszer-kereskedelemhez kapcsolhato informacio akkor vélik igazan értelmezhetévé, ha
belegondolunk, hogy a felndtt kort népességet tekintve csaknem minden tizedik f6 fogyasztott
valamilyen kabitoszert.

Nemzeti Drog Fokuszpont: A kabitoszer-helyzet Magyarorszagon 2004-2014. 9. old.
http://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/nfp kabitoszer-helyzet 2004 2014.pdf (Letdltve:
2016.03.27.)
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A vilag felosztasa a kabitoszerpiac- és terjesztés kapcsdn megtortént, mindenkinek
megvan benne a szigorian meghatarozott helye és a behatarolt tevékenysége, hiszen
ez a legnagyobb vilagot behalozo illegalis piac, amelynek szervezettsége nagyon eros.
Az ISIS bevételeinek kb. 7 %-a szdrmazik a kabitoszer-kereskedelembdl. A Kurd
Munkaspart (Partiya Karkerén Kurdistan: PKK) az eurdpai heroinpiac jo részét tartja
kezében, ahogy mas kozel-keleti terrorszervezetek és mozgalmak (Hamas, Hezbollah)
bevételeinek jelentds részét is ez adja.'® Eurdpaban a kiépiilt kabitdszer utvonalak
keresztezik a  Karpat-Balkdn régiot. A  délnyugat-azsiai  heroinutvonal
Lengyelorszagon és Horvatorszagon 4t vezet, a dél-amerikai kokain utja szinte minden
kozép-eurdpai orszagon ativel.'®> A kabitoszer-kereskedelem lebonyolitisa a
térségben jellemzéen az alban maffia tevékenysége, amely az Eurdpaba érkezd
heroinszallitmanyok 70-80 %-at kezeli.!8°

2010 utan a szintetikus, pszichoaktiv drogok megjelenése jelentsen atformalta
a kabitoszerpiacot.'®” A rendelkezésre 4ll6 adatok azt jelzik, a metamfetamin
(koznyelvben speed) eldallitasa a balti allamokra ¢és Kozép-Eurdpara
koncentralodik. '8

A szervezett blinézés masik kiemelt szegmense a  jogellenes
fegyverkereskedelem, a 16fegyverrel, 10szerrel, valamint robbanoanyagokkal torténd

visszaélés elleni kiizdelem. Az illegélis uton importalt fegyverek harminc szédzaléka a

184 BEBESI Zoltan: Kabitészer-biinbzés és terrorizmus. PhD értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem. Budapest, 2009. 65-66.0ld.

185 HADAS LészI16: i.m. old.

186 A fganisztan a vilag legnagyobb illegalis Opiumtermeldje, igy az Eurdpéaban taldlt heroin legnagyobb
részét feltehetdleg ott, vagy a szomszédos Irdnban, esteleg Pakisztanban allitottak eld, majd
Torokorszagon keresztiil szallitottak Eurdpaba.

BOKROS Tiinde: A szervezett biinézés értékelése az Europai Unioban - a balkani fegyverkereskedelem
térnyerése. http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1299 &title=a-szervezett-bunozes-ertekelese-
az-europai-unioban-a-balkani-fegyverkereskedelem-ternyerese (Letoltve: 2016.03.30.)

187 A 2000-es évek elején a marihudna, az ecstasy tipusu tablettdk és a heroin voltak a legnagyobb
mennyiségben lefoglalt kabitoszerek, mig a fellelt kokain és az amfetamin mennyisége nem volt
meghatarozo. 2006-t6]1 a lefoglalt heroin mennyisége folyamatosan csokken. 2010 utan nétt a kannabisz
novény lefoglalasok szdma, illetve a szintetikus anyagok piaca teljesen atrendezddott. 2009 és 2013
kozott 6sszesen 118 1j anyag jelent meg Magyarorszagon, az Unid tagallamai pedig 6sszesen 268 1j
vegyliletrdl tettek bejelentést. A tagallamok 2014-ben az EU Korai Jelzérendszere felé 101 olyan 3j
pszichoaktiv szert jelentettek be, amelyrdl korabban nem érkezett jelentés.

NEMZETI DROG FOKUSZPONT: A kdbitoszer-helyzet Magyarorszagon 2004-2014. 3-17.old.
http://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads/nfp_kabitoszer-helyzet 2004 2014.pdf (Letoltve:
2016.03.30.)

KABITOSZER ES KABITOSZER-FUGGOSEG EUROPATI MEGFIGYELOKOZPONTIA: Eurdpai kdbitoszer-
Jjelentés. Tendenciak és fejlemények. 34. old.
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/974/TDAT15001 HUN.pdf (Letdltve:
2016.03.30.)

188 K ABITOSZER ES KABITOSZER-FUGGOSEG EUROPAI MEGFIGYELOKOZPONTJA: i. m. 27. old.
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Nyugat-Balkanrol szarmazik. A Balkanon két nagy fegyverkereskedd halozat
miikddik, amelyeket a tagok altal beszélt nyelvek alapjan lehet elhatarolni. Az egyik
csoportba a panszlav nyelveket besz¢lok (Szerbia, Bosznia, Horvatorszag, valamint
kisebb szamban Montenegro €s Szlovénia polgarai), mig a masik csoportba az albant
besz¢lok (Albania, Koszovo és Macedodnia polgarai) tartoznak. A nyugat-europai
orszagokba a Karpat-Balkan région keresztiil foleg a panszlav szervezet révén jutnak
illegalis fegyverek.'®® A fegyverek mdsik része a volt Szovjetunié teriiletérél
szarmaztathato.

A 1égid szervezett blindzdi csoportjairél elmondhatd tehat, hogy nemzetkozi
szinten jelentds aktivitast kifejtd nemzeti szervezett blin6z6éi csoport nincs. Ezen
blin6z61 kordk inkabb csak helyi szinten aktivak, igy csak kiegészitd feladatokat latnak
el az orszadgon athalado kdébitoszer, illetve fegyverkereskedelemben, valamint az

illegalis migransok csempészetében.

2.1.4. INFORMATIKAI ES INFORMACIOS KIHIVASOK

A XXI. szdzadot minden bizonnyal az informacids robbanas fogja jellemezni. A fizikai
valosagban megvalosuld tevékenység, termelés vagy szolgéltatas egy uj dimenzidba,
a kibertérbe is kiterjeszkedik, folyamatosan boviil, atlépve az allamok hatérait. Ezen
jelenség tovabbi fontos jellemzdje, hogy a kibertérben jelentkezd veszélyek,
tamadésok kovetkezményei visszacsatolodva megjelennek a fizikai vilagban is, vagyis
az informacios halozatok széles korti kiépiilése, amely allami eszkozokkel nem
szabalyozhato, lehetové teszi a szervezett blindzés €s a terrorizmus térhoditasat, a
védett rendszerekbe vald bejutast, a pénziigyi, az allamigazgatasi és a katonai
rendszerek megcsapolasat, illetve romboldsat. Kovetkezésképpen az informécios
rendszerek fejlettsége alapvetden befolyasolja a termelés, a szolgaltatas €s a védelem
szektorait.

A hagyomanyos terrorizmust (a fizikai er6szakon alapul6 timadasokat) elkdvetd
szervezetek és személyek hamar felismerték, hogy a technoldgia fejlédése a békés célu
felhasznalas elonyei mellett ) fegyvert jelent szamukra. A XX. szazad utolso
évtizedétdl megjelenik a kiberterrorizmus, amelyet szamitogépes, informacios,

digitalis vagy informatikai terrorizmusként is megfogalmazhatunk. '

189 VAIMA.INFO: Az illegdlis fegyverek 30 szdzaléka a Balkdanrdl szarmazik.
http://www.vajma.info/cikk/tukor/5466/ (Letoltve: 2016.03.30.)
190 KENEDLI Tamas: Magyarorszdg nemzeti biztonsdgi stratégidja és a belble szdrmaztathatoé
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Az informdciés blindzés alapvetden kétféleképpen kozelithetdé meg. Egyik esetben
maga az informatikai rendszer a célpont, a timadasok alanya, masik esetben pedig az
informatikai rendszerek segitségével kovetnek el akar més tipusu blincselekményeket.
Ezek kombinacidja is eléfordul tigy, hogy egy megtamadott halozat segitségével
torténd anonimizalas utan keriil sor ujabb bilincselekményre. Mas felosztas szerint a
kibertérben — annak forrdsa alapjan — megkiilonboztethetiink iizleti hirszerzés,
blindz¢Es, terrorista csoportok, valamint aktivista egyének vagy csoportok altal jelentett
veszélyeket.!”!

A jelenlegi éallapotot a naponta megjelend zsarolovirusok, a zérd-napi
sériilékenységet kihasznald tamadasok, a szervezetszerlien elkovetett csaldsok, a
hamisitasok, illetve behatolasi kisérletek, valamint az ezek elleni harc jellemzi. A
tevékenység célja kozvetlen anyagi haszonszerzés vagy adott informécié megszerzése,
egyes haldzatok ellehetetlenitése, esetleg figyelemfelhivas is lehet. Manapsag
gyakorlatilag senki nincs biztonsagban az informécios héalézatok felhasznaléi koziil,
akar az ,egyszerli” kiberblin6zés, akar idegen titkosszolgalati informacidszerzd
tevékenység aldozatava valhat minden felhasznald.!'*?

Ahhoz, hogy sikeresen lehessen fellépni a jelentkez6 fenyegetésekkel szemben,
sziikséges, hogy olyan hatékony szakértelem, képesség és hozzaértés koncentralodjon
egy-egy szervezeten beliil, amely képes a folyamatos tanuldsra, alkalmazkodasra és
alkalmas a megel6zésre vagy az elharitasra. A globalizacid magaval hozta ezen a
teriileten is azt a mar tobbszor vazolt jelenséget, hogy a nemzeti szervezeteknek egyiitt
kell miikodnitik a hatékony fellépés érdekében, melynek szorosnak és folyamatos kell
lennie. Belathatd, hogy egy megjelend fenyegetés a kibertérben azonnal tovabbhalad,
az egylittmiikodo szervezetek kozotti riasztas atadasa csak kozvetleniil, elektronikus

uton lehetséges.

2.1.4.1. Az informatikai biztonsag szervezeti keretei az elemzett
orszagok kormanyzati szférajaban

Az alfejezetben targyalt szervezetek csak egy részét jelentik azoknak, amelyek célja

az eseménykezelés, a biztonsdgi incidenseknél a riasztds, valamint biztonsagi

Nemzetbiztonsagi feladatok. In: Dobak Imre (szerk.): A nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet 2014. 86. old.

191 SUBA Ferenc: Nemzeti Kiberbiztonsdgi Stratégia. In: Dobéak Imre (szerk.): A nemzetbiztonsag
altalanos elmélete: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet 2014.110. old.

192 KOVACS Zoltan: Az infokommunikdciés rendszerek nemzetbiztonsdgi kihivdsai. Phd értekezés.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskola, 2015. 102. old.
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jelentések készitése. Az allami és kormanyzati részvétel mellett mitkddnek kiilonb6z6
alapitvanyi, egyetemi, szolgaltatdoi eseménykezeld kozpontok is az elemzett
orszagokban. Kiemelendd tovabba az a tény, hogy a négy orszag négy kiilonb6zo
modon,  kiilonb6z6  szervezeti modellben, hataskorrel oldja meg az
informaciotechnologiai rendszerei sebezhetdségének elharitasat, ezaltal az

informaciovédelmet és a kibervédelmet, azonositva a fenyegetést.

A.) Magyarorszag
Magyarorszagon az allami kibervédelem intézményi keretében a legjelentdsebb
valtozas 2013-ban kovetkezett be. Az addig a Puskas Tivadar K&zalapitvany keretein
beliill mikodé szervezetet Nemzeti Halozatbiztonsagi Kozponttd alakitottak at. A
2013. évi L. tdrvény'”® hozta létre a Korméanyzati Eseménykezeld Kodzpontot
(GovCERT Hungary),'”* ami 2013. jaliustol a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
szervezeti keretein beliil 1atja el feladatait. 2014. oktobertdl nevet valtoztatva Nemzeti
Kibervédelmi Intézetként mukodik. Komplex szolgéltatasait a kormanyzati és
Onkormanyzati szervezetek részére nyujtja, jelenleg magéaba olvasztva a Nemzeti
Elektronikus Informaciobiztonsagi Hatdsag (NEIH) és a Kibervédelmi Hatosagot
(CDMA — Cyber Defence Management Authority) is.

Hazank ¢élen jart a kibervédelmi tevékenység szabalyozasaban, elsék kozott
fogalmaztuk meg Nemzeti Kibervédelmi Stratégiat, majd erre épitve a Nemzeti
Kibervédelmi Akciotervet. A Nemzeti Kibervédelmi Intézet a CDMA integralasaval

megorokolte annak kapcsolattartd szerepét is a NATO felé.

B.) Szlovakia

Eszaki szomszédunknal a kormanyzati eseménykezeld kozpont CSIRT.SK (Computer
Security Incident Response Team Slovakia)!®® 2009 6ta a pénziigyminisztérium
aldrendeltségében  miikodik a  479/2009. szami  korményrendeletben!®®

meghatdrozottak szerint. Alapja az 2008-ban elfogadasra keriilt Nemzeti

193
194

2013. évi L. torvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol.
Kormanyzati Eseménykezelé Kozpont http://www.cert-hungary.hu/node/1 (Letoltve: 2016. 05.04.)
195 Computer Security Incident Response Team Slovakia — CSIRT.SK  https://www.csirt.gov.sk/
(Letdltve: 2016.05.14.)

196 Uznesenie Vlady Slovenskej Republiky &. 479 z 1. jala 2009 k navrhu organiza¢ného, personélneho,
materialno-technického a finan¢ného zabezpecenia na vytvorenie Specializovanej jednotky pre rieSenie
pocitacovych incidentov (CSIRT. SK) v SR.

www.informatizacia.sk/ext dok-csirt-sk_uznesenie/9007c (Letoltve: 2016.06.26.)
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Informécidbiztonsagi Stratégia,'®’

elsddleges célja, hogy megfeleld szintii védelmet
nyujtson a nemzeti informacids és kommunikacids infrastruktiara (NIKI) és a kritikus
informdcios infrastruktira teriiletén.

Azzal, hogy szolgaltatasokat nyljt a biztonsagi incidensek lekiizdésével,
elhéritasaval és azt kovetden az informacids rendszerek helyreallitasi miiveleteivel
kapcsolatban, egyiittmiikodve a NIKI tulajdonosaival €s lizemeltetovel, a tavkozlési
szolgaltatokkal, az internet szolgaltatokkal és mas allami szervekkel (pl. renddrség,
nyomozohatosag, birdsag), részt vesz az informatikai biztonsag terjesztésében és
tudatositadsaban, valamint aktivan egylittmikodik nemzetkdzi szervezetekkel és

"o

képviseli Szlovakiat az informatikai biztonsag megerdsitésében.

C.) Ausztria

Ausztridban az eseménykezeld kozpontok szovetségbe tomdoriilve miikodnek, amelyet
2011 novemberében hivtak életre. A ,,CERT-Verbund” célja a rendelkezésre allo
er6forrasok 0sszegytjtése, valamint a kozos know-how optimalis hasznositasa annak
érdekében, hogy a lehetd legjobb legyen az orszag ICT biztonsaga. A 8 tag!®® koziil
témank szempontjabol kiemelendd az osztrak fegyveres er6k (OBH) keretében 2013-
ban felallitott milCERT (Military Computer Emergency Readiness Teams)'®’. A
szervezet képességei 2015-re tovabb boviiltek, egy a nemzeti és a nemzetkozi
elvarasoknak megfeleld kiber-kompetencia kozponttal, amellyel képessé valt a
virtualis térben novekvo veszélyeket megeldzd és azokra megfelelden reagalni tudo
intézkedések végrehajtasara. Az elsddleges katonai feladatai mellett informéciot nyu;t
a szovetség tobbi tagjanak is, ezéltal a lehetd leggyorsabba teszi a sziikséges

informéci6 megosztast, hozzdjarulva az intézkedések eldrelatd tervezéséhez és

197 Narodna stratégia pre informacnii bezpec¢nost v Slovenskej republike (uznesenie vliady SR ¢.
570/2008)

198 Az A1-CERT az Osztrak Telekom (Al) &ltal létrehozott intézmény, mely célja a vallalat elleni
konkrét tAmadasok kivédése. Az ACOnet-CERT az osztrak tudomanyos haldzat biztonsagat hivatott
védeni, melyet a Bécsi Egyetem kdzponti informatikai szolgalata miikodtet. A BRZ-CERT a Szovetségi
Szamitastechnikai Kozpont altal lizemeltetet egység, melynek feladata a biztonsagi incidenseket
megel6z0 intézkedések meghozatala. A GovCERT.at az osztrak nemzeti eseménykezeld kdzpont, ami
a kozigazgatasi és a kritikus informécios infrastruktarakat miikodteti a Szovetségi Kancellariaval
egylittmitkddve. Az R-IT CERT a Raiffeisen Informatik altal 1étrehozott szerv, ami biztonsagot nyujt a
vallalkozasok és az ligyfelek szamara az adatok és az IT-infrastruktirdk hatékony védelmével. A Wien
CERT-et a févaros iizemelteti, timogatast nyujtva az informacids és kommunikacios technologiak
miikodtetéséhez.

IKT-Sicherheitsportal

https://www.onlinesicherheit.gv.at/nationale sicherheitsinitiativen/computer _emergency_response te
ams/71372.html (Letoltve: 2016.05.14.)

199 milCERT ein wesentlicher Beitrag zur Cyber Defence
http://www.bundesheer.at/truppendienst/ausgaben/artikel.php?id=1773 (Letdltve: 2016.05.14.)
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végrehajtasahoz, annak érdekében, hogy megakadalyozzdk az informacids és
kommunikécios technologia (IKT) biztonsagi eseményeket és valaszt adjanak a
kritikus biztonséagi incidensekre. Végzi tovabba a halozati ellenérzést, a technologia
ellendrzést, az informaciogyiijtés és értékelést a kibertérhez kotdtten, valamint
altalanos tanacsadasi szolgaltatdsokat nyudjt az informatikai biztonsagi intézkedések,

illetve rendszerek és azok akkreditalasi eljarasai kapcsan.

D.) Horvatorszag

A horvat nemzeti CERT?® az Informaciobiztonsagi torvény?’! elfogadasat kdvetden
2009-ben jott létre, amelynek f6 feladata az Internet biztonsdgi incidensek
beazonositasa és az orszag informaciobiztonsagnak megorzése. Jogelddjét a CARNet
CERT-et 1996-ban alapitottak azzal a feladattal, hogy adatokat gylijtson szamitogépes
biztonsagi incidensekrdl, illetve oldja meg ezeket az események.

A szervezet hatosagi jogkorrel rendelkezik, utasitdsokat adhat, iranymutatasokat
¢s ajanlasokat fogalmazhat meg. Megel6z0 intézkedéseket tesz azon incidensek
bekovetkezte eldtt, amelyek negativan befolyasoljak az informacids rendszerek
biztonsagat, annak érdekében, hogy megeldzze vagy enyhitse a lehetséges karokat.
Ezen megel6z6 intézkedéseket nyilvanossdgra is hozza. Intézkedései soran
tajekoztatot készit a biztonsagi figyelmeztetések alapjan 6sszegytijtott informaciokrol,
ajanlasokat fogalmaz meg a biztonsagi rések azonositdsara, a sebezhetdség ¢€s a
sériilékenység csokkentésére, valamint koordindlja azon incidensek megoldasanak
keresését, amelyekben ¢érintett az orszdg. A szervezet nem foglalkozik egyedi
rendszerek operativ hibaelhdritasaval ¢és biztonsagi aggalyaival, a problémas
felhasznalok szamonkérésével és bilintetdeljaras meginditasaval.

Ahhoz, hogy a kibertdamadasok ellen megfeleléen lehessen védekezni,
legfontosabb, hogy a megeldzésre fektessiik a hangsulyt. Sokkal kisebb kart lehet
elszenvedni, ha a tdmadast idoben azonositjuk és megakadalyozzuk, mint abban az
esetben, ha sériilt rendszereket kell helyredllitani, kompromittalodott adatokat
ujrageneralni. Az informaciobiztonsagot sok szempont szerint lehet osztalyozni. Egyik
megkozelités szerint fontos a kezelt adatnak mint az informatikai rendszer elemének
az allapota. Elterjedt meghatarozas szerint az adatot kezeld informécios rendszert

harom szempontbdl vizsgalhatjuk, gy mint annak bizalmassaga (confidentiality),

200 Nacionalni CERT http://www.cert.hr/onama (Letoltve: 2016.05.14.)
201 Zakon o informacijskoj sigurnosti (NN br 79/2007)
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sértetlensége (integrity) és rendelkezésre allasa (availability). A CIA elv szerint
ugyanis csak az arra jogosult ismerheti meg az informaciét. Ha informécio tartalma és
formaja az elvarttal megegyezik €s az informacios rendszer az arra jogosultak szdmara
egy meghatarozott idében rendelkezésre all, miikodéképessége nincs akadalyozva.???
Mas felosztas szerint az informécios rendszerek biztonsagat a rendszert korbevevo
fizikai, elektronikus és személyi biztonsdgi jellemzOk hatarozzdk meg. Ezek
mindegyike tobblépcsds, €s tervezésiikkor nagyon fontos szempont az aranyossag
kérdése, ami a védendd adat mindsitésétol is fiigg.

Az informaciobiztonsdg ¢és egyben a kibertdmadasok elleni védelem
leggyengébb lancszeme a humén tényez6. Hidba tervezik meg szakemberek az
informécios halozatok védelmét a lehetd legnagyobb gondossaggal, ha a felhasznalok
szdndékosan vagy gondatlanul nem alkalmazzak azokat a védelmi megoldasokat,
amelyek a rendszerek biztonsagat jelentik. Kovetkezoképpen megtorténik a gondatlan
adatszivargas vagy a szandékos adatlopds. Megoldasként a biztonsagtudatossag
erésitése johet szoba, ezt minden szinten, az allami irdnyitastdl kezdve a vallalati
rendszerekig bezarolag napirenden kell tartani. A szandékos adatlopas ellen pedig az
adatkort megismerd személyek ellendrzése, az egymasra épiild adatok szelektalt
elérhetésége adhat megoldast. Nemzetbiztonsagi szempontbol mindig szem el6tt kell
tartani azt a tényt, hogy amilyen modszerekkel mi probalunk meg adatot szerezni az
informacidigény teljesitésére, ugyanolyan vagy modernebb modszerekkel az
ellenérdekelt fél toliink probalja megszerezi a szamadra relevans adatokat.

A tanulmany jelen fejezete azon destabilizalo folyamatokat kivanja bemutatni,
amelyek  kapcsan  fesziiltségforrasok  eszkalaciojanak  lehetdségével  és
hatasmechanizmusaival szamolnunk kell.

Térségilink biztonsagat a kovetkezd évtizedben is valdszinlisithetben nem az
orszagok kozotti katonai egyensulyhianybdl adodd fenyegetések, hanem az egyes
orszagok, régidk instabilitdsabol és egyensulyvesztésébdl szarmaztathatdo zavarok,
konfliktusok befolyasolhatjak. A XXI. szazad elsé évtizedében ujabb veszélyek,
kihivasok, kockdzati tényezdk sziilettek a mar meglévok mellett. Az 0j kockazatok,
amelyek elsdsorban Kozép- és Kozel-Kelet orszagaiban, Kelet- és Délkelet-Eurdpa,

valamint Ko6zép-Afrika térségében okoznak fenyegetettséget, folyamatosan 1étrejovo

*2 HORVATH Gergely Krisztian (szerk.): Kozérthetden (nem csak) az IT biztonsagrél. Kormanyzati
Informatikai Fejlesztési Ugynokség kiadvanya. Budapest, 2013. 12. old.
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valsaggocokat, valsagkorzeteket hoznak létre, amelyek dinamikusan és olykor
varatlan iranyban, illetve mdédon valtoztak.

A biztonsagi percepciokban egyre nagyobb szerepet jatszanak a globalis
kihivasokon tul a térségben lappangd konfliktusok is, melyek egyszerre geopolitikai,
kiil- és biztonsagpolitikai, gazdasagi, demografiai és moralis kérdést is jelentenek. A
helyi konfliktusok tobb dimenzidban: hatalmi, gazdasagi érdekek mentén,
nacionalizmusok felldngoladsa soran, etnikai, vallasi kisebbségek kozott, vagy
elhtiz6do polgarhaboruk forméjaban jelentkezhetnek. Korunkban a vallasi, az etnikai,
illetve a nemzeti kisebbségek kozotti ellentétek allnak elétérben, amelyek jol
behatarolhat6 terliletekhez kotddnek, melyeket az elmaradott gazdasag ¢és a

globalizacids folyamatokbdl valé kimaradés jellemez.

2.2. TERSEGEK — KONFLIKTUSOK

A konfliktusok jelentds része napjainkban egy adott, jol behatdrolhato teriilethez
kotddik, magabol a rendszerbdl taplalkozik, kihaszndlva a globalizacio, a
transznacionalizacio  altal  létrejott  lehetdségeket, alkalmazkodva  ezek
kovetkezményeihez. Szerepldi tobbségét, valamint magukat a folyamatokat nem lehet
hatarok k6zé szoritva értelmezni, mivel a tényleges fegyveres 6sszecsapasok tobbnyire
atlépik azokat. Az elmult 10 évben a konfliktusok szama jelentés mértékben ndt, mig
2005-ben 249°% volt, 2015-ben 409-et tartottak szamon. E valsagok koziil alig néhany
oldodott meg. Az utobbi 5 évben legalabb 15 0j konfliktus robbant ki vagy langolt fel
ujra: nyolc Afrikdban, harom a Kozel-Keleten, egy Eurdpaban, valamint harom
Azsiaban.?%%,

A XXI. tizes éveinek kozepén a konfliktusok hattere tobbnyire rendszer/ideoldgiai

alapra vezethetd vissza, amelybe beleértjiik az ideologiai, a vallasi és a tarsadalmi-

203 HEIDELBERGER INSTITUT FUR INTERNATIONALE KONFLIKTFORSCHUNG (HIIK): Konfliktharometer
2005. Krisen - Kriege — Putsche-Verhandlungen - Vermittlungen — Friedensschliisse. Heidelberger
Institut Fiir Internationale Konfliktforschung (HIIK), 2006. 5.old.
http://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/Konfliktbarometer 2005.pdf (Letdltve: 2016.04.16.)

204 Eur6péban ez a konfliktus Ukrajnaban robbant ki, Afrikaban: ElefAntcsontparton, a Kozép-afrikai
Koztarsasagban, Libiaban, Maliban, Nigéria északkeleti részén, a Kong6i Demokratikus
Koztarsasagban, Dél-Szudanban, és Burundiban, a Kozel-Keleten: Sziriaban, Irakban és Jemenben,
valamint Azsiaban: Kirgizisztanban, Mianmaron és Pakisztan egyes részein.

UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES: UNHCR Global Trends: Forced
Displacement in 2014. http://unhcr.org/556725e69.html(Letoltve: 2016.01.16.)

11ss: Armed Conflict Survey 2015, Armed Conflict Database. The International Institute for Strategic
Studies, IISS. 2015.
http://www.iiss.org/en/about%?20us/press%20room/press%?20releases/press%20releases/archive/2015-
4fe9/may-6219/armed-conflict-survey-2015-press-statement-aObe (Letoltve: 2016.01.16.)
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gazdasigi tényezoket (155 cselekmény).’®® Az inditékok koziil masodikként az
er6forrasokért vivott kiizdelem emlithetd, amelybe a természeti eréforrasok és a
nyersanyagok feletti rendelkezést kell érteni, ami 98 esemény kapcsdn vezetett
konfliktushoz. A nemzeti er6?°® emelhet6 ki 93 esetben indokként. A lakossag, illetve
tertilet feletti ellendrzés érvényesitése 46 alkalommal jelent meg konfliktust generalo
tényezoként. Az autonomia és elszakadasi torekvések kapesan 108 valsag robbant ki.
A teriiletszerzésre vonatkozo, az allamok kozotti hatar megvaltoztatasara iranyulo
konfliktusok szdma Gsszesen 18 volt. Az emlitett konfliktusok 2015-ben 19 esetben

értek el haborus szintet, ami 2005-ben kettd volt (Irak, Szudan).?"”

2.2.1. EUROPAT ERINTO DESTABILIZALO FOLYAMATOK

Eurdpa szomszédsagaban lejatszodd drasztikus valtozasok, ezek esetleges
eszkalacidja képlékenny¢ tették Eurdpa biztonsagat. Az Eurdpat érintd konfliktusok
szdma tiz év alatt 41-r6] 62-re n6tt.>"

Magyarorszag, Szlovakia, Ausztria és Horvatorszdg szamara ezen kihivasok
kozos kezelése jelentds érdek, amelynek soran az EU és tobb nemzetkdzi szervezet
(pl. OECD, EBESZ, IMF) tagjaként olyan Osszehangolt, egységes politikat kell
folytatniuk a nemzeti érdekeik figyelembevételével, amely eldsegiti az orszag, a
térség, a régio €s Eurdpa stabilitasat, a béke fenntartasat €s hitelességet kolcsonoz az
egyes orszagok politikdjanak. Az 10 tipusu fenyegetések — a globalizacio
katalizatorszer(i hatdsa és a biztonsagi kdrnyezet komplexitasa kdvetkeztében — nem

maradnak regionalis jellegliek. A folyamatok eszkaldlodnak, az orszaghatarokon

atlépve nagyobb teriiletet is destabilizdlhatnak gazdasagi, politikai, informécids,

205 2005-ben szintén az ideoldgiai alap volt a dominans, amit a nemzeti erd, majd a természeti
er6forrasok €s a nyersanyagok feletti rendelkezésért vald kiizdelem kovetett. Jelentds mértékii volt a
terliletszerzésre iranyulo torekvés, az elszakadasi torekvések és az autondomiara vald torekvés is.
HEIDELBERGER INSTITUT FUR INTERNATIONALE KONFLIKTFORSCHUNG (HIIK): Konfliktbarometer
2005. Krisen - Kriege — Putsche-Verhandlungen - Vermittlungen — Friedensschliisse, Heidelberg,
2006. 3-6. old. http://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/Konfliktbarometer 2005.pdf (Letoltve:
2016.04.16.)

206 A nemzetd eré a kormanyzoképességet jelenti, az allammal vagy 6nallé teriilettel nem rendelkezék
esetében pedig az autonémiatorekvés mértékét jeloli.

HEIDELBERG INSTITUTE FOR INTERNATIONAL CONFLICT RESEARCH: Conflict Barometer 2015.
Heidelberg, 2016. 35. old.

http://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2015.pdf (Letoltve: 2016.05.16.)
207 HEIDELBERG INSTITUTE FOR INTERNATIONAL CONFLICT RESEARCH: Conflict Barometer 2015.16.
old.

208 HEIDELBERG INSTITUTE FOR INTERNATIONAL CONFLICT RESEARCH: Conflict Barometer
2015.44.01d,

HEIDELBERGER INSTITUT FUR INTERNATIONALE KONFLIKTFORSCHUNG (HIIK): Konfliktbarometer
2005. Krisen - Kriege — Putsche-Verhandlungen - Vermittlungen — Friedensschliisse.68.o0ld
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szociologiai vagy akar védelmi vonatkozasban is. A fejezet sziikre szabott keretein
beiil ezért azon Eurdpat érintd destabilizald tényezoket, konfliktusokat, valamint az
ezekbdl kovetkezo kihivasokat kivanom megjeleniteni, melyek a targyalt négy orszag
geopolitikai elhelyezkedése miatt kozvetleniil érintik valamennyit.

Az Eurdpat megoszto legjelentdsebb destabilizald hatasok alapvetden kulturalis
jellegieck és egybeesnek Huntington megfogalmazasaban — William Wallace
felvetését idézve — a nyugati kereszténységnek az 1500-as évben fennalld hataraival.>%
Az e vonaltol délre és keletre lakok ortodoxok vagy muzulmanok. Torténelmiik
folyaman az oszméan vagy a cari birodalomhoz tartoztak, és nem igazan érintették meg
Oket az Europa tobbi részét formald események. Ezek az orszagok altalaban
gazdasagilag kevésbé fejlettek, és tigy tlinik, sokkal kisebb az esélyiik arra, hogy stabil,
demokratikus politikai rendszert épitsenek ki.?!® Ez atfedést mutat Gloria Man ,, Az
ortodox torésvonal” cimii kdnyvében felvazoltakkal, vagyis ez a vonal vélasztja el a
nyugati tipusu kereszténység Eurdpajat a keleti tipust kereszténység Eurdpajatol.>!! A
Balkanon ez megegyezik a Habsburg és az ottoman birodalom kozott huzodo
torténelmi hatarral, kovetkezésképpen kozvetleniil ¢érintkezik a Kozel-Kelet
térségével. A két tedria masik kozos €érintkezési zondja elvalasztja az inkabb katolikus
Nyugat-Ukrajnat az ortodox Kelet-Ukrajnatol, mely utobbi Oroszorszag irdnyaba huz,
valamint elhatarolja a Baltikumot és Oroszorszagot. Ez a kérdéskor tagabb értelemben
napjainkban magaban foglalja az orosz-EU viszonyrendszert, amely az egyre er6s6do
geopolitikai versenyben az Unio €s az orosz vezetés alatt kiépiilé Eurazsiai Unio kozott
bontakozik ki,?'? aminek kulturalis értékrend 4gan az ortodoxia és a katolicizmus

fesziil egymasnak.

209 Ezen kép teljességének bemutatasdhoz hozzatartozik, hogy az ortodox keresztény orszagok egy
jelentds csoportja Gorogorszag, Romania és Bulgaria jelen viszonyok kozott az EU részét képezik, egy
masok csoport, Montenegrd, Szerbia, Moldavia az EU felé gravitalnak. Ez alapjan valdszintisithetd,
hogy a kulturalis, vallasi értékrend hatdrok halvanyulnak, de kevés eséllyel oldodnak fel. Véleményem
szerint ez a parhuzam a nyugat-balkdni muszlim allamok — Bosznia, Albania, Koszovd — kapcsan is
megvonhatdva valik, amelynek szintje azonban 2016-ban még az EU-ba torekvés hataran all.

210 Ez a vonal egybeesik a mai Finnorszidg és Oroszorszag, a balti llamok és az Oroszorszag kozti
hatarral, kettévagja Fehéroroszorszagot és Ukrajnat, elvalasztva az inkabb katolikus Nyugat-Ukrajnat
az ortodox Kelet-Ukrajnatol, majd nyugat felé kanyarodik, elvalasztva Erdélyt Romania tobbi részétol,
majd athalad Jugoszlavian, szinte pontosan Horvatorszagot és Szlovéniat az orszag tobbi részétdl
elvalaszto hatar mentén.

HUNTINGTON, Samuel P.: The Clash of Civilizations? In: Forreign Affairs, 1993.SummerIssue. 30. old.
2l M AN, Gloria : Az ortodox torésvonal. Hattér Kiado, 1997.

212 Az orosz fél olcso energiat, adminisztrativ eszkdzokkel biztositott piacot igér a volt szovjet
térségben, az Eurdpai Unid pedig a tarsult tagjainak jard unids forrasokat €s versenyalapu hozzaférést
az EU-s piacokhoz.

79


https://www.foreignaffairs.com/issues/1993/72/3
http://www.libri.hu/szerzok/gloria_man.html
http://www.libri.hu/konyv/gloria_man.az-ortodox-toresvonal.html

A XXI. szazad tizes éveire Eurdpat beliilrdl is negativ hatasok érik. Ezek koziil
kiemelkedik a gazdasdgi vonatkozéasu, amely az ados €s hitelezd orszagok kozott
¢lezddott ki, ami egybeesik az Uni6 amerikai vonalvezetést kovetd északi és az orosz
érdekek irant megértébb déli részével. Hasonloan jelentds a kozép-eurdpai térség és a
nyugat-eurdpai  centrum-orszagok kozott mélyiild szakadék a sulyosbodd
migranshelyzet okan. A két hatds egymastdl jol elhatdrolhatd, ugyanakkor kozottiik
két szegmens vonatkozasaban Gsszefiiggés is megallapithatd. Ez egyrészt a kdzosen
elfogadott szerzddéses szabalyok megszegése, ami az eldbbi esetén az Europai Uniod
Miikddésérdl Szolo Szerzédés (EUMSZ) 101. cikke,?' az utdbbi kapesan a schengeni
egyezmény. Masrészt a maastrichti deficitkritériumok nem teljesitése a
megnodvekedett terrorveszély és a menekiiltvalsag koltségei okan.(pl. Franciaorszag,
Olaszorszag). Vertikalisan tovabbi nehézséget jelent az Egyesiilt Kirdlysag kontra EU
jatszma, mivel szétfesziti a napjainkban amugy is sériilékeny kohézids erdket. A

Brexit?!'

ugyanis olyan széthuz6 potencialt generalhat, amely alapjaiban rengeti meg
az Unid 1étét.

Az Unio torténetének nehéz korszakat éli, amelyet Federica Mogherini, az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje kovetkezdképpen fogalmazott meg:
Jelenleg egzisztencialis valsagban vagyunk, mind az Europai Union beliil, mind azon
kiviil 72> Az Uni6 biztonsagat szamos veszély fenyegeti délrdl és keltrél, melyek éltal
megsériilt Europa biztonsagi rendje. A fejezet ezen része azon konfliktusokat és

valsagokat elemzi, amelyek jelentds teherként nehezednek biztonsagukra.

2.2.1.1. Délrél érkezé fenyegetések
Eurdpat érintd déli irdnybol érkezd kihivasok, fenyegetések Osszetettek, mivel
foldrajzi értelemben itt taldlkozik két térség és tobb ponton is dsszekapcsolodik; ez

pedig a Nyugat-Balkan és a tagabb értelembe vett Kozel-Kelet.?'® Mindkét régiora az

ARA-KOVACS Attila — MAGYAR Balint: A birodalmak periféridjan. In: Magyar Narancs, 2014. 9. sz.
http://magyarnarancs.hu/publicisztika/ara-kovacs-attila-magyar-balint-birodalmak-periferiajan-88940
(Letoltve: 2016.01.31.)

213 BUROPAIUNIO: Az Eurdpai Unidrdl sz016 szerz6dés és az Eurdpai Unid mitkodésérdl sz016 szerzédés
egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Luxembourg, Eurdpai Unid Kiadoéhivatala, 2010. 89. old.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/eu_citizenship/consolidated-treaties hu.pdf
(Letdltve: 2016.02.05.)

214 A Brexit: Nagy-Britannia kilépése az EU-bol, melyrdl 2016. jinius 26-i népszavazas dontott.

215 Burépai Unio: Kézds jovékép, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa. Globdlis stratégia az Eurépai Unid
kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozoan. 5. old.

https://eeas.curopa.eu/top_stories/pdf/eugs hu .pdf (Letdltve:2016.07.30.)

216 A tanulmany a Kozel- Kelet kifejezést (Greater Middle East) tagabb értelmezésében kivanja
hasznélni, melyet napjainkban a MENA (Middle East and North Africa region— Kézel-Kelet és Eszak-
Afrika) régié megnevezéssel illetnek.
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allamok nagy részénél a bizonytalan belpolitikai viszonyok, az dtmeneti stddiumban
1évé gazdasagok, a korrupcid, a szegénység és a magas munkanélkiiliség jellemzo,
melyhez tobb esetben vallasi €s kulturalis érdekellentétek szitotta viszalyok tarsulnak.
Szamos orszag esetében valik jellemzévé az tgynevezett ,Libanon-szindréma",
amikor a politikai ¢élet etnikai és vallasi torésvonalak mentén val6 rendezddése jelenti
az egyik legjelentdsebb kockazatot az allam és a térség stabilitasa szempontjabol. Az
¢les etnikai ellentétek, az etnokratikus gondolkodasmod tehat tobb esetben is
konfliktusok ereddi, a politikai terek kovetkezésképpen Osszetettek €s erdteljesen drzik
torténeti meghatarozottsagukat.

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika régio (Middle East and North Africa region:
MENA) muszlim t&bbségii,?!” igy a valldson és a kultiran keresztiil kapcsolodik a
nyugat-balkani orszagokhoz,?!® tehat Eurdpahoz is.?!® A térség kozotti hid szerepét
kovetkezésképpen az iszlam kultarkor tolti be, amely Balbisi Louai szerint
magyarazatot ad a jelenlegi meghatdrozd  politikai és  tarsadalmi
hatdsmechanizmusokra. ,,/tt azért nem alakulhatott ki olyan mértékben a demokracia
intézményrendszere, mint a Nyugaton, mert a muzulmadn kézésség fogalmaval
osszeegyeztethetetlen az individualizmus, amely a demokrdcia egyik alapfeltétele.”**
Tovabbi értelmezési keret lehet a nemzetté valas és a nemzetallamok 1étrejottének
kérdése, amely folyamat Europa jelentds részében a XX. szdzadban lezajlott,
ugyanakkor Jugoszlavia szétesését kovetden a Nyugat-Balkdnon napjainkban is tart.
A térségre jellemzd alapvetd rendezdelv etnikai, amely az allamok politikai,

gazdasagi, tarsadalmi, kulturélis stb. folyamatait alapvetden befoly4solja.??!

217 A nem-muszlimok hozzavet8legesen a lakossag 4,4%-4t teszik ki a MENA régidban.

MUNIF, Abdul-Fattah: A nem-muszlimok helyzete az iszlam vilagban a 20-21. szazadban.
http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/az-iszlam-tortenete/item/1236-a-nem-muszlimok-helyzete-az-
iszlam-vilagban-a-20-21-szazadban (Letoltve: 2016.02.06.)

218 A Balkénon é16 75 millids népességben a muszlimok szamat 15 milliéra becsiilik. Tobbségiik a
szunnita iranyzat kdvetdje, fellelheték azonban ettdl eltérd iranyzatok is, mint pl. a "bektasi" nevii
Albaniaban.

BBC MAGYAR ADAS: Muzulmdnok a Balkdnon.
http://www.bbc.cold.uk/hungarian/balkans_muslims_hungarian/index.shtml (Letoltve: 2016.02.05.)
219 A kozdsség masik jelentds része a masodik vildghabort utdn keriilt be és telepedett le Eurdpéban,
szamuk napjainkban eléri a 9,2 milli6t.

LIPTAY, Lothar: Az iszldam korunkbeli europai invazioja. http://www.refteologia.sk/llikei.pdf
(Letdltve: 2016.02.05.)

220 BALBISI Louai: A mediterran orszagok gazdasagi kitorési kisérletei az Eurépai Unié
kibéviilésének tiikrében. Ph. D. disszertacié. BKAE Nemzetkozi Kapcsolatok. Budapest, 2001. 9. old.
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/48/1/balbisi 1.pdf (Letdltve: 2016.02.06.)

221 REMENYI Péter: Etnikai valtozasok a Nyugat -Balkénon 1991-2011. In: Mediterran és Balkan
Forum, VIII. évfolyaml. szam.

http://epa.oszk.hu/02000/02090/00020/pdf/EPA02090 mediterran 2014 01.pdf (Letoltve:
2016.06.13.)

81


http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/az-iszlam-tortenete/item/1236-a-nem-muszlimok-helyzete-az-iszlam-vilagban-a-20-21-szazadban
http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/az-iszlam-tortenete/item/1236-a-nem-muszlimok-helyzete-az-iszlam-vilagban-a-20-21-szazadban
http://www.bbc.co.uk/hungarian
http://www.bbc.co.uk/hungarian/balkans_muslims_hungarian/index.shtml
http://www.refteologia.sk/llikei.pdf
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/48/1/balbisi_l.pdf
http://epa.oszk.hu/02000/02090/00020/pdf/EPA02090_mediterran_2014_01.pdf

2.2.1.1.1. A Nyugat-Balkan térsége

A Balkan térsége mar évszdzadok ota Eurdpa puskaporos hordojanak szamit. A
hagyomanyosan fragmentalt Balkan idérdl idore ujabb kihivasokkal szembesiil, mivel
nemzetiségi térkép jocskan el van tolodva az allamok hataraihoz képest.

Egyes allamok — Horvatorszag, Romania és Bulgaria — képesek voltak a
kiemelkedésre, Szerbidban az eurdpai unids csatlakozési folyamat inditotta el a
demokratizalodast, illetve a nemzetkozi jogi elvekhez vald igazodast. A Nyugat-
Balkdn régi6 orszagaira azonban az orszaghatarokon atnyald etnikai-vallasi
konfliktusokbol fakadé bizonytalansag jellemzd. A nacionalista revans-vagyak maig
alapvetéen meghatarozzak szomszédsagi politikajukat, és egyben veszélyeztetik a
térség egészének stabilitasat. Ehhez kapcsolodik a jogallami intézményrendszer
kiépitetlensége €és a demokratikus politikai kultira csokevényessége. A kedvezdtlen
gazdasagi kilatasok és a gazdasdgi sikertelenség, a nagymértékii munkanélkiiliség,
kiilondsen a fiatalok korében (pl. 40-45%-os Bosznia-Hercegovinaban ¢és
Koszovdban) tovabb novelik a szocialis fesziiltséget az orszagokon, illetve a région
beliil is. A 2008-as valsag 6ta Maceddnia €s Albania kivételével, ahol pozitiv irdny
folyamatok indultak el a gazdasdg szerkezeti véltozdsdban, valamint az egyensulyi
folyamatok tekintetében, a stagnalas, tobb esetben a recesszio jellemzo. ,, Ma mar ugy
tinik, hogy a kétezres évek elso kétharmadaban jellemzo gyors novekedeés korszaka
inkabb csak a gazdasagi elszigeteltség, politikai instabilitdas enyhiilésének koszonheto
helyreallitasi idoszak volt, s nem vezetett a hosszabb tdvon is fenntarthato felzarkozasi
palya kialakulasahoz.”**

A régiora jelentds hatast gyakorolnak a térséget kiviilrdl érd kihivasok, illetve az
azokhoz val6 alkalmazkodoképesség gyengesége, amelyek ,.gvakran éppen az EU
kozvetitésével érték el a térséget, mint pl. a pénziigyi vilagvalsag, hiszen ezeknek az
orszagoknak az EU a legfobb gazdasagi partnere. Mas esetekben pedig egyik-masik
unios tagallam nem mindig vitathatatlan politikai lépései képeztek ilyen, az adott

orszag uniés integralodasat fékezé kiilsé kihivast....

222 NOVAK Tamas: A Nyugat-Balkan gazdasdga — eldre a multba. In: Mediterran és Balkan Forum.
VIII. évfolyam 2. szam. PTE Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Kézpontja, 2014. 3. old.
http://epa.oszk.hu/02000/02090/00021/pdf/EPA02090_mediterran 2014 02.pdf.pdf (Letdltve:
2016.02.05.)

223 JUHASZ Jozsef: Az EU és a Nyugat-Balkdn ma. In: Mediterran és Balkan Forum. VIII. évfolyam 2.
szam. PTE Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Kdzpontja, 2014. 32. old.
http://epa.oszk.hu/02000/02090/00021/pdf/EPA02090_mediterran 2014 02 28-35.pdf (Letoltve:
2016.02.05.)
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A.) Albania

Albania, bar a Nyugat-Balkéan régié meghatarozé orszaga, kiviil esik Magyarorszag,
Szlovakia, illetve Horvatorszag kozvetlen érdeklddési korén. Ausztria esetében
nemzetkozi fejlesztési egyiittmitkodésének fontos szegmense 1993 ota.

Az orszag az utdbbi két évtizedben jelentds eldrelépést tett a fejlesztést gatlo
politikai, gazdasagi és szocialis tényezdk ellenére, amelyek koziil kiemelenddek az
elmult idészak belpolitikai viszalyai. Ezek visszavetették az orszag fejlodését és
ramutattak az alapvetd hidnyossagokra, elsésorban a demokratikus intézményrendszer
¢s a politikai kultara terén.

Jelents sikereket ért el azonban az orszag nemzetkozi szinten, 2009-ben NATO —
tagsagot kapott, illetve elindult az eurdpai integracié utjan 2006 juniusdban. A
piacgazdasagga torténd atalakulds utjan jard alban atmeneti gazdasag legfontosabb
kihivasa a kiilfoldi toke becsalogatasa, az orszag ugyanis nem rendelkezik sem kelld
tokével, sem pedig kelld szakértelemmel és technikdval a sajat er6bol valo
elérelépéshez.?** Albaniaban az egy fére es6 GDP minddssze 26 szazaléka az EU-s
atlaganal, a munkanélkiiliség 17,5 % kortl stagnal néhany éve a hivatalos adatok
szerint. A gazdasdgi kornyezet és a vallalkozasi feltételek azonban évek Oota

folyamatosan javulnak.

B.) Bosznia-Hercegovina

Abbol az elvbdl kiindulva, hogy a koszovoi albansdg elszakadhatott Szerbiatol
nemzetiségi alapon, a boszniai szerbek és horvatok szintén fliggetlenségre
torekszenek, amit azonban a nemzetkdzi koézvélemény nem tdmogat. Bosznia-
Hercegovinat a mintegy 97 000 ember életét kioltd €s 2 milli6 embert menekiilésre
késztetd konfliktus lezarasaként 1995-ben megkotott daytoni megallapodas hivatott
egybetartani, ami létrehozta a térség legdecentralizaltabb allamat. A két entitast a
Szerb Koztarsasag és a Bosznia-Hercegovinai Foderacio alkotja egy autondém kdorzettel
(Br¢ko distrikt) egyiitt. A tobbszintli kormanyzati rendszer mar kialakitasakor
miikodésképtelen volt, jelentds érdeme azonban, hogy napjainkig sikeriilt megoriznie
a béke alapveto feltételeit a Nemzetkozi Kozosség altal kijelolt foképviseldvel, majd
2011-t61 az EU altal kinevezett és szélesebb hataskorrel rendelkezd kiilonleges

képviseldvel egyiitt. Sokdig gy tlint, hogy az EU-tagsag elérésének kozos érdeke

224 CsICSAI Maté: Albdnia 2011 : kiilféldi tékére utalva.
http://kitekinto.hu/europa/2012/01/02/albania_2011 kulfoldi tkere utalva (Letdltve: 2016.07.25.)
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Osszefogja a hdrom népcsoportot, ma azonban Bosznia unids tagsaga tavolinak tlinik,
a folyamat belsé okokbol kifolydlag all. Az orszag helyzete ma annyira fesziilt — a
bosnyak orszagrészben 2014 februarjaban kirobbant szocialis tiltakozé mozgalom, a
2016 szeptemberében a boszniai szerb orszagrészben tartott népszavazas a januar 9-én
tartandd boszniai szerb koztarsasag napjardl — ,, hogy az EU-nak (és az egész
nemzetkozi kozosségnek) fel kell késziilnie minden eshetoségre, koztiik — ad absurdum
— a »nemzetkézileg irdnyitott felosztds” forgatékonyvére is.”?*> Napjainkra tehat
elfogyott a politikai tiirelem, emellett a gazdasag romokban hever, a bevétel nagy része
elmegy a talbonyolitott allamrendszer fenntartasara, de milkddésképtelenségének

legfobb oka az egységes nemzettudat hianya.

C.) Koszovo

A térség egyik neuralgikus pontja Koszovo kérdése, mivel nemzetkozi statusza a 2008.

t,2° ami azt jelenti, hogy az orszag a nemzetkdzi

évi kikidltasa 6ta nem rendez6dot
szervezetek tobbségében nincs jelen. A teriiletén kié¢lez0dd szerb-alban ellentét eredete
évszazadokra nyulik vissza, torténelmi €s a szerb fél részérdl kulturalis értelemben. A
valtoz6 identitast konfliktus az 1990-es évekre haborus szintre ért. Az 1999-es haboru
vége ota Koszovo az ENSZ feliigyelete alatt all, a békéért a NATO altal vezetett KFOR
csapatai felelnek. A 2000-es évektdl kezdve, mivel a rendezés feltételei nem adottak,
az ott allomasozo er6k mandatuma tovabb hosszabbodik. 2008-t61 az EULEX, az
Eurdpai Unié Jogallamisag Misszidja is megkezdte kiildetését Koszovo teriiletén.??’
A belpolitikai folyamatok azonban nem latszanak rendezddni, s6t tovabb
¢lezédtek, amelynek kovetkezményeként 2014-ben oriasi mértékli elvandorlas indult
meg, ami 2015. janudrban és februarban tet6zott. Az 1,8 millios Koszovo lakossdganak
talnyomo tobbsége alban nemzetiségli muszlim, akik kozil tobb szazan csatlakoztak
kiilonbozd félkatonai szervezetekhez Sziridban és Irakban.??® Tovéabbi adalék, hogy
Europat érinté biztonsagi kihivasokat (szervezett biindzés, illegalis migracio,
kabitoszer kereskedem, embercsempészet stb.) leginkabb a koszovoi-alban maffidkkal

kapcsoljuk Ossze.

225 JUHASZ Jozsef: i.m. 31. old.

226 Koszovo onallosagat napjainkig tobb allam, koztiik 6t unids tagallam — Spanyolorszdg, Szlovakia,
Romania, Gordgorszag és Ciprus — nem ismeri el.

227 A misszi6 célja a koszovoi hatdsagok timogatdsa a jogallamisaggal kapcsolatos feladatokban,
kiilondsen a rendérség, az igazsagszolgaltatas és a vamiigyek teriiletén. Megbizatasa 2018. jinius 14-
ig szol.

228 MTI: Ez volt a kdnnygaz éve.

http://nol.hu/kulfold/ez-volt-a-konnygaz-eve-1582417 (Letoltve: 2016.02.05.)
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Az EU egy évvel a fliggetlenné valast kovetden a Koszovoi helyzetet reményt keltének
értékelte, amelynek rendezésére lat kiutat. Szerbia azonban tovabbra sem ismeri el
Koszovo fiiggetlenségét, és a harcot, hogy visszaszerezze kulturalis bolcséjét, még

nem adta fel.>*

D.) Macedonia

Macedoénia esetében stlyos belso és kiilpolitikai kihivasok erdsodésének lehettiink
tani az utdbbi néhany évben. A kétoldalu kapcsolatai a szomszédos orszagokkal
tovabbra is konfliktusosak. Az értelmezési keretet tovabb arnyalja az orosz befolyas
kérdése, mivel Oroszorszag torténeti érdekszférajaként tekint a Balkan-félszigetre.
Szoros kulturalis és politikai kapcsolatokat apol a térség allamainak tobbségével, igy
Macedoniaval is. Az orszag helyzetére tovabbi negativ tényezoként hat Gorogorszag
blokkolja*** a NATO és EU tagsagihoz vezetd uton, illetve, hogy Bulgaria a macedon
nyelv és nép kiilonallasat is tagadja.

Eurdpa egyik legszegényebb allama sem mentes az etnikai fesziiltségektol,
amelyek kovetkezményeként az orszag 2015-re alban és macedon parhuzamos

tarsadalmakra szakadt,’!

mivel a tekintélyelvii korméanyzas polgarhaborthoz kozeli
allapotokat idézett el6. A macedonok ¢€s az albanok multi-etnikus allamban valo
egyiittélése napjainkban megkérddjelezddni latszik. Az orszagban jelentds méretli a
korrupcid, és problémat jelentenek az infrastruktura és a demokratikus intézmények

hidnyossagai, valamint a gyengén teljesitd gazdasag.

E.) Montenegro

Montenegrod, a térség legfiatalabb dllama 2006-ban j6tt 1étre az EU-val harom évvel

korabban alairt 4tmeneti egyezmény menetrendjének megfelelden kiirt népszavazas

229 SoMODI Andras: A Nyugat-Balkdn orszdgok gazdasdgi fejlédése az elmult 6t évben, kiilonds
tekintettel a gazdasagi valsagra. Szakdolgozat. Budapesti Gazdasagi Foiskola, Kiilkereskedelmi
Foiskolai Kar, 2010. 49.0.

20 A g6rog-macedon névvita 1991-ben kezdédott, amikor Macedonia kinyilvanitotta fliggetlenségét
és elszakadt Jugoszlaviatol. Gorogorszag ekkor jelezte, nem fogadja el a “Maceddn Koztarsasag”
elnevezést, mivel északi tartomanyat Makeddnianak hivjak, ahol jelentés macedon kisebbség is €l. Az
orszag igy 1993-ban 1épett be az ENSZ-be, “Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag” (the former
Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM)

21 Macedonidban 2001 6ta komoly etnikai ellentét fesziil a tobbségi maceddnok és a kisebbségi ( kb.
33%) alban nemzetiségliek kozott, mely 2012-ben Ujra fellangolt. Akkor az alban kisebbség tagjai
tobb mint nyolc honapon at tart6 fegyveres tamadast inditottak a macedon rendvédelmi szervek ellen.
A fegyveres ellentét békés rendezésében a nemzetkdzi er6knek, megfigyeloknek is nagy szerepiik
volt. A 2001. augusztus 13-an alairt Ohridi Keretszerzodés rogzitette a tagabban értelmezett alban
nemzetiségi jogkordket és kulturalis autonomiat.

MILANOV Viktor: Etnikai fesziiltségek Macedoniaban.

http://kitekinto.hu/europa/2012/02/02/etnikai feszultsegek macedoniaban (Letoltve: 2016.02.05.)
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eredményeként, kivalva a Szerbia és Montenegro6 allamszdvetségbdl. Az orszag 2006.
junius 28-an csatlakozott az ENSZ-hez, igy a vilag 194. allamava valt.
Fiiggetlenségének kikialtasa ota kettds hatds érvényesiil az orszagban. Egyrészt erds
az orosz gazdasagi befolyas, mivel jelentds tOke aramlott be az orszagba, kiemelten a
tengerparti teriiletekre, masrészt megalakulasa 6ta az EU-ba és a NATO-ba torekszik.
Ez utobbi teljesiilni is latszik, mivel a NATO 2015 decemberében meghivta
Montenegrot, hogy csatlakozzon a szévetséghez 29. teljes jogu tagorszagként. Az
orszagnak még rengeteg kihivassal kell szembenéznie, amelyek koziil kiemelkednek a
magas munkanélkiiliség (17,8%), az alacsony jovedelmi viszonyok (490 €

atlagjovedelem)?? és a korrupcio.

F.) Szerbia

Szerbia a Nyugat-Balkan geostratégiai €s politikai szempontbdl legfontosabb allama.
Szerbia a térségben egyediiliként nyiltan felvallalta a Nyugat és Kelet kozotti
hagyomanyai és gazdasagi kapcsolatai Moszkvahoz kotik. ,,Unids szakérték nem
tartjak veszélyforrasnak azt, hogy egy tagjelolt orszag szoros kapcsolatokat apol
Oroszorszaggal, hiszen jelenleg a szerb-koszovoi kapcsolatok normalizalasa jelenti a
kulcsot az integrdcio sikeres folytatdsahoz.”*® Ebbél kovetkezik, hogy az orszag nem
torekszik NATO-tagsagra, katonai semlegességét hangsulyozza, azonban részt vesz a
NATO egyes partnerségi programjaiban.

Az Unidhoz fiiz6d6 viszonyara kezdetektdl fogva az integracid és Koszovo
kérdésének tudatos Osszekapcsolasa volt a jellemzd. ,,Mivel Szerbia tudta, hogy
integracidja az europai térség szamdra fontos, és ebben Oroszorszdg — sajatos
gazdasagi érdekeit kovetve — szintén tamogatja, nagy magabiztossaggal képviselte

Koszovéhoz ragaszkodo politikajat.”*** Mindez belpolitikailag is kulcskérdéssé valt a

232 KAUFFMANN, Marco: Unmut in Montenegro. Eine Wirtschaft der Insider.In: Neue Ziircher
Zeitung, 2015. 10.29. http://www.nzz.ch/wirtschaft/wirtschaftspolitik/eine-wirtschaft-der-insider-
1.18637353 (Letoltés: 2016.07.19.)

233 A két allam kozotti egyiittmitkodés az energiaszektorban is erds, ugyanis az orosz Gazprom
tobbségi tulajdondban all6 szerb olaj- és gazipari vallalat, a NIS (Naftna Industrija Srbije) tovabbi
délkelet-eurdpai terjeszkedése mindkét fél szamara elsddleges szempont. A kdzeljovoben tovabbi
orosz energetikai vallalatok (Gazprom, Lukoil) is megjelenhetnek a Nyugat-Balkanon. Politikai
kérdések koziil kiemelt jelentségli Koszovo blokkolasa a nemzetkdzi intézményekben és a katonai
kapcsolatok megvitatasa.

NEMETH Ferenc: Szerbia: Oroszorszag és a Nyugat kozott. http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/szerbia-
oroszorszag-es-a-nyugat-kozott (Letoltve: 2016.02.05.)

234 PAMER Zoltan: A Nyugat-Balkdn és az Eurdpai Integrdcié. In: Magyar Tudomany, 2012. 173.
évfolyam. 4. szam. 432-441.old. ISSN 0025-0325.
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2000. éveket kovetden. 2013 4aprilisdban az Unid hathatés kozremiikddésére
megindultak a targyalasok a két fél kozott. Hasonld, belpolitikai tekintetben jelentds
visszhangot valtott ki az Uni6 Oroszorszag ellen hozott szankcidja, amelyet a szerb
vezetés nem kovetett.

Mindezeket figyelembe véve esély van ra, hogy az Eurdpai Unid kdvetkezd tagja
Szerbia legyen, mivel integracidjanak folyamata ez iddig sikeres, bar Koszovo
elismerésének kérdésében nem sziiletett megoldas.

A Nyugat-Balkan térségérdl Osszegezve elmondhatd tehat, hogy amig ezen
allamok a bels6 konfliktusokat és az egymashoz fiz6d6 kapcsolataikat nem rendezik
megnyugtaté moédon, addig kiilsé megitélésiikben jelentds pozitiv iranyu valtozas nem
varhato. Ugyanakkor nem szabad elfeledniink a mar kordbban emlitett kiilsé hatast,
vagyis hogy tovabbi jelentds tényez0 az észak- afrikai és a kozel-keleti régid kozvetlen

szomszédsaga.

2.2.1.1.2. A Kézel-Kelet és Eszak-Afrika régié kihivadsai
A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (MENA) régio térsége harom kontinens taldlkozasanal

fekszik, illetve harom monoteista vallas sziil6helye. Stratégiai fontossagat egyrészt
bdséges nyersanyagforrasai adjak, masrészt geopolitikai helyzete, mivel a vilag
kéolaj-kereskedelmének negyven szazaléka a Perzsa-6blon fut keresztiil.?®> A
térségben talalhatdo a vilag olajkészletének 47,7%-a, valamint folgaz tartalékénak
42,7%-a. A legtobb kdolajat — 31,7 %-ot — szintén ez a régid termeli ki.>*¢ Az
asvanykincs eloszlasa a région beliil nem egységes, igy a gazdag 6bdl menti orszagok
¢és a szegény teriiletek kozott jelentds gazdagsagi kiilonbség van. A tomegek tobb mint
egyharmada szegénységben ¢l, magas a munkanélkiiliségi rata, elégtelenek az
egészségiigyi szolgaltatdsok, ismeretlen a falvak egy részében az elemi oktatés, az
aramellatds. A szegénységet tetézi a csaladtervezés hidnya, illetve ismeretlensége.
Hasonlo égetd probléma az ivoviz kérdése, mivel a térségben csokken az egy fore jutod
édesviz mennyisége, valamint foldrajzi fekvése miatt nagy a sivatag szarito hatdsa. A
viz kérdése kozvetlen kapcsolatban all a mezdgazdasaggal és az élelmiszerek

termelésével. A mezdgazdasdgban dolgozik a népességnek mintegy 42 %-a,

235 SELJAN Péter: Konfliktusok a vilag egyharmadan. Szakdolgozat. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar. Budapest, 2008. 14. old.
http://peter.seljan.hu/uploads/Seljan _Konfliktusok.pdf (Letoltve: 2016.01.04.)

236 BP Statistical Review of World Energy, 2015. London.
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-
review-of-world-energy-2015-full-report.pdf (Letoltve: 2016.02.06.)
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részesedése a térség GDP-je kapcsan azonban csak 6-7 %.2*7 A masik fontos tétel a
térség tekintetében, hogy az arab tarsadalmak — kiilonosen azok, amelyeket
megérintett az arab tavasz szele — eleve kettdsségben 1éteznek. Formalisan lehetnek
nyugati mintak szerint felépiilé allamok, alkotmanyos monarchiak vagy
koztarsasagok, ahol a nalunk is ismert intézmények 1éteznek, valasztasokat is tartanak,
sOt vannak fliggetlen kiegyensulyozo szervezetek is. Ez azonban a kiilsé burok, mert
ezek valdjaban neopatrimonalis rendszerek, ahol a nyugatias burok csak jelmez.>® |, A
wredlis« térben az uralkodo/vezeté a hagyomanyos hatalomgyakorlas eszkozeivel a
klienturan keresztiil uralkodik, aminek az alapja a formalisan hiiségeskiivel
szentesitett tarsadalmi szerzodés és az ero, altalaban katonai, néhol azonban mds
biztonsdgi erdk. Ezeknek gyckerei a térzsiségbe nyiilnak vissza...”*° A jovét illetden
tehat bizonytalanok a régio gazdasagi-tarsadalmi fejlodés kilatasai is.

A térségben zajlo konfliktusok elsddleges forrasai a politikai és a valléasi ellentétek,
amelyek egy része sok-sok évtizedes, akar évszazados multra tekint vissza,?*® mas
része viszont néhany éve alakult ki. A vilagban zajlé haboruk kozel fele, azaz kilenc a
régioban zajlik.>*! A régidban tobb bukott 4llam van, igy Sziria, Irak, Libia,
Afganisztan, Jemen, illetve konfliktusforrast jelent az a tény, hogy az évtizedekkel

korabban mesterségesen kialakitott nemzetallamok kezdenek széttoredezni.

A.) Afganisztan
Afganisztan stratégiai fontossagl foldrajzi fekvése miatt szamos alkalommal szolgalt
nagyhatalmi {itk6z06vezetként. Egyetlen nagyhatalomnak sem sikeriilt tartosan

pacifikalnia. A 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok utan az USA és szdvetségesei

237 ARAB MONETARY FUND: The joint arab economic report 2015 (overview & statistical annexes).
http://www.amf.org.ae/sites/all/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=http://www.amf.org.ae/sites/defa
ult/files/econ/joint%?20reports//Joint-Economic-Rprt-Smry-2015.pdf(Letdltve: 2016.02.18.)

238 MIKLOS Gabor: Arab tavasz, iszlam tél. http://nol.hu/kultura/arab-tavasz-iszlam-tel-1556147
(Letoltve: 2016.01.17.)

239 N. ROZSA Erzsébet: Az arab tavasz - A Kozel-Kelet dtalakuldsa. Osiris- Kiiliigyi és Kiilgazdasagi
Intézet, Budapest, 2015. 240.0l1d.

240 Vallasi tekintetben meglehetdsen egységes a teriilet, hiszen a Kdzel-Keleten él8k tobb mint 95% -a
muszlim vallasu, ezen beliil a siitak aranya 28%, a szunnitaké 72%, amelyeken beliil tovabb
iranyzatok talalhatoak. Irak és Iran az a két orszag, melyben a siitak tObbségben vannak. A két ag
kozott 1évo vallasi ellentét mar évszazados, de napjainkban az ISIS megjelenésével 0j értelmezési
keret kapott

HARMAT Arpad Péter - BUKVA Karmen: 4 Kozel-Kelet miiltja, jelene és vilsdagai.
http://tortenelemcikkek.hu/node/182 (Letoltve: 2016.02.06.)

24 HEIDELBERG INSTITUTE FOR INTERNATIONAL CONFLICT RESEARCH: Conflict Barometer 2014.
Heidelberg, 2015. 14. old.

http://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2014.pdf 147.0ld. (Letdltve:
2016.01.16.)
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2001. oktober 7-én, az Tartds Szabadsag (Operation Enduring Freedom) hadmiivelet
keretében kezdték meg a talibok elleni valaszcsapast. Ezt kovetéen a NATO ala tartozo
Nemzetkozi Biztonsagi Tamogatasi Eré (International Security Assistance Force:
ISAF) vette at a feladatokat, majd a NATO Hatarozott Tamogatas (Resolute Support)
elnevezésii miivelete vette kezdetét 2015. janudr 1-jei mandatummal.

Az orszag helyzete tovabbra sem stabil, mivel az dllamhatalom gyengeségével
¢s a stabilitasat alaaknazo katonai, politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi kihivasokkal
kiizd. 2014-ben lezarult Hamid Karzai elndk két ciklusbol allo regnélasa, amelyre

2 alatt sem

legjobb jelzé a Janus-arciisdg, ami a Ghani vezette egységkormany?*
valtozott. A politikai intézményrendszer részleges kiépiilése, az 1) alkotmany
létrehozasa egyértelmii pozitiv hozadéka tevékenységének, ahogy az 5 millid
menekiilt hazatérésének biztositasa, valamint 8 milli6 gyermek iskolaztatdsa. Ezen id6
alatt mintegy 20 évvel nott az atlagéletkor az orszagban, a csecsemdhalandosag 40%-
kal csokkent.?*> Ezzel szemben az elhtizodd politikai atmenet és a gyenge
reformfolyamatok Afganisztant a vilag egyik legkorruptabb orszdgava tették, ahol a
nepotizmus a mindennapi politika szerves velejardja. Ez az allapot legjobban a
gazdasagban tiikrozodik vissza, ami tovabb novel a beruhdzoi, illetve a fogyasztoi
bizalom csokkenését. Az orszdag mukodoképességének fenntartdsaban rendkiviili
jelentdséggel birnak a nemzetkdzi donorok, akik segélyei 2012-ben az orszag GDP-
jének 95%-at adtak.’** Napjainkban a donorszervezetek nem tudjik ezeket az
Osszegeket allandoan folyositani. Tovabbi nehézség, hogy nincs olyan huzoagazat,
amely a gazdasag valodi motorjaként funkciondlhatna, valamint rossz az orszag
infrastrukturdjdnak mindsége, s6t helyenként az utak teljes hidnya a jellemzd. A
bevételek tovabb csokkentek az elmualt években, amelyek finanszirozasi

nehézségekhez vezettek. (Az orszag GDP-je a 2011. évi adat szerint 11,6% volt, ami

242 A 2014-ben tartott megkérddjelezhetd tisztasag kétfordulds elndkvélasztist Ashraf Ghani nyerte
meg. Vetélytarsa Abdullah Abdullah és hivei csalassal vadoltdk meg Ghanit és parhuzamos kormany
felallitasat is fontolgattak. A politikai valsagot végiil John Kerry amerikai kiiliigyminiszter személyes
kozremitkodésével sikeriilt megoldani. A két jelolt kozotti kompromisszum értelmében nemzeti
egységkormany jott 1étre.

VIDOVICS Balint: Menni vagy maradni? Obama esete Afganisztannal.
http://messzelatoblog.hu/blog/menni_vagy maradni obama esete afganisztannal (Letdltve:
2016.03.01.)

243 MASHAL, Mujib: After Karzai. In: The Atlantic, 2014 julius-augusztus sz.
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2014/07/after-karzai/372294/ (Letoltve: 2016.03.01.)

2 BTL Alex: Afganisztan jévéképe. In: Nézépontok, 2015.1. sz. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont. 5. old. http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-nezopontok-2015-1-
afganisztan-jovokepe-etl-a.original.pdf (Letoltve: 2016.02.15.)
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2014-re 8,4 %-ra csdkkent.)** A gazdasig tovabb lassult, melynek gyenge pontja az
ado- és vamiigyi végrehajtas volt.

Az orszag teriiletén az elmult évek soran allandova valtak a terrormerényletek
¢s a felkeldcsoportok, valamint az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erdk (Afghanistan
National Security Forces: ANSF) kozotti fegyveres Osszecsapasok. Az orszagban
tevékenykedd felkelOszervezetek nem alkotnak homogén egységet, mozgatorugdik
etnikai, vallasi vagy éppen torzsi eredetiick. Mivel az orszag etnikai szempontbol
rendkiviil tagolt,>*® etnikailag tiszta vagy tobbségi foderativ egységeket nem lehet
létrehozni. A szovetségi rendszer csak az északi hadurak pozicioit stabilizalna és az
orszag kettészakadasahoz vezetne az észak-dél tengely mentén. Az etnicizmusban
ugyanakkor, akarcsak a vallasi kérdésekben vagy a terrorizmusban olyan mélyebb,
tarsadalmi, gazdaségi, strukturélis problémak manifesztalédnak, amelyek orvoslasara
az eltelt évtized soran kisérlet sem tortént. A nemzetkdzi kozosségnek nem szabad
magara hagyni Afganisztant, ,,s6t a jovoben, mindenekelott politikai, fejlesztéspolitikai
eszkozokkel ezeknek a strukturdlis kérdéseknek gyokeres orvoslasara kell

dsszpontositania figyelmét® ¥

B.) Egyiptom

2011. janudr 25-én a Tahrir-téri ellenzéki tiintetéssel kezdddtek el az ,,arab tavasz”
eseményei Egyiptomban, amely 11 nappal késdbb Hosni Mubarak hdrom évtizedig
tartd hatalmanak megdontésével végzddtek. A tekintélyelvli elndk folyamatos
sziikségallapotban tartotta a hadsereget, kiterjesztette a rendérok jogait megerdsitette
az Allambiztonsagi Szolgélatot és a Kézponti Védelmi szolgélatot. Felfiiggesztett tobb
alkotmanyos jogot és cenzurat vezetett be. Tovabbi probléma volt a romlé gazdasagi
helyzet, a tulnépesedés, valamit az egyenldtlen lakossagmegoszlas, mivel a népesség
nagy tobbsége a Nilus mentén lakik. Az orszagban jelentds szdmu a szegénysorban
¢16, mivel a lakossadg negyven szdzaléka kevesebb mint napi két amerikai dollarbol

kényszeriilt megélni.>*8

245 THE WORLD BANK: Afghanistan Economic Update, April 2015. 5. old. http:/www-

wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/ WDSP/IB/2015/05/15/090224b082e8582d/2
0/Rendered/PDF/AfghanistanQeconomicOupdate.pdf%?20. 5. old. (Letoltve: 2016.03.01.)

246 A 2004-es alkotmany 13 nemzetiséget nevesit.

247 KATONA Magda Nasrin: Etnikai konfliktusok lehetésége Afganisztanban. In: Pro Minoritate , 2012.

Nyar. sz. 131.0ld. http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2012/ProMino12-2-08-Katona.pdf

(Letdltve: 2016.03.01.)

248 SCHUCK Robert: Egyiptom: egy forradalom 6réksége

http://lumens.hu/2016/01/25/egyiptom-egy-forradalom-oroksege/ (Letdltve: 2016.02.08.)
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A 2012-ben kiirt demokratikus valasztdson a Mohammed Mursi vezette Muzulman
Testvériség keriilt hatalomra. Uralkodédsa alatt megerdsitette az iszlam vonalat a
korményban, ami vildgszerte aggodalmakat keltett. A tarsadalmi és gazdasagi
reformok viszont elmaradtak, a koézbiztonsdg nem javult. A Mursi ellenes heves
tiltakozasok 2012 novemberében kezdddtek, nyolc honappal késObb a hadsereg
puccsal megfosztotta hatalmatol és a hadsereg-parancsnokot Abdel-Fattah al-Sziszi
nevezte ki elndkké.?* Hatalmat legalizalandd 2014 méjusaban valasztasokat irt ki,
ahol elsopré, majdnem 96%-os gydzelmet aratott 46%-os részvétel mellett.”° Az 6t
megvalasztok az orszag helyzetének stabilizalasat €s a rend megteremtését vartak.
Ezzel szemben a Muszlim Testvériség ismét megerésodni latszik, rdadasul az
orszagban megjelent az ISIS. A gazdasag stagndl, az emberi jogokat foldbe tapossak.
Az orszadgot megfosztottak legfobb bevételi forrasatol, a turizmustol. A rezsim
kritikusai k&ziil mar 40.000 keriiltek bortonbe.?>! Napjainkra gy tiinik, hogy az orszag
egyik diktaturabol csak egy masikba jutott. Egyiptomban ujra a polgarhdboru jele

mutatkoznak.

C.) Irak

Irak, ahogy a térség tobb allama is az 1. vilaghdbora utdn mesterségesen létrehozott
egység, amelynek legnagyobb problémadja vallasi és etnikai megosztottsagabol ered.
A lakossag 60%-a siita arab, akik délen élnek. A kozépsd és a nyugati teriileteken
szunnita arabok laknak, akik az 0sszlakossag 20%-at alkotjak, északon a fennmarado
17% kurd nemzetiségli lakos, valamit 3% tartozik az egyéb vallasi és etnikai

csoportba.>>? Szaddam Husszein rezsimje 1979-2003 kozdtt a szunnita arab

249 Al-Sziszi hatalmanak hatterében nemcsak a hadsereg hatalma allt, hanem lényege tényezd volt a
szafista mozgalmak, illetve azon szekularis fiatalok tdmogatasa, akik szekularis-liberalis alternativa
hijan, a két rossz koziil a kevésbé rosszat, vagyis 6t részesitették eldnyben a Muszlim Testvériséggel
szemben. Mindez annak tudataban szamit fontos tényezének, hogy a 87,4 millids lakossag fiatal, sot
1/3-a 14 éven aluli.

N. ROZSA Erzsébet: Az arab tavasz - A Kézel-Kelet atalakulasa. Osiris - Kiiliigyi és Kiilgazdasagi
Intézet, Budapest, 2015. 243. old.

230 IBN Dzsebel: Mérlegen Sziszi, Egyiptom elnéke.

http://mandiner.hu/cikk/20150603 ibn_dzsebel merlegen sziszi egyiptom_elnoke (Letdltve:
2016.02.22.)

251 NEHF, Paul: Nach der Revolution ist vor der Revolution.
http://www.welt.de/politik/ausland/article 15131965 1/Nach-der-Revolution-ist-vor-der-
Revolution.html (Letoltve: 2016.02.22.)

euronews.com: Fiinf Jahre nach Mubarak: Keine Hoffnung auf eine bessere Zukunft.
http://de.euronews.com/2016/01/25/fuenf-jahre-nach-mubarak-keine-hoffnung-auf-eine-bessere-
zukunft/ (Letdltve: 2016.02.22.)

252 AUSWARTIGES AMT: Irak. http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/[.aender/Laenderinfos/01-Laender/Irak.html (Letdltve: 2016.03.12.)
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kisebbségre tdmaszkodott, vagyis nem csak a kurd kisebbséggel, de a siita-arab
tobbséggel is szemben allt. Megbuktatdsa utan eldrelathato volt, hogy barmiféle, kicsit
is demokratikus berendezkedés esetén siita dominancidji kormany?? jut majd
hatalomra az orszagban, mikdzben a kurdok széleskorii autonémiat kapnak. A helyzet
azonban tobbszereplds lett €s tovabb bonyolodott a 2011-es amerikai kivonulast
kovetéen, a 2005-2007 kozotti polgarhdborus allapotokat idézve. Az allami
intézmények és strukturak mikodésképtelenné valtak, mivel a 2003 utan 1étrehozott
politikai rendszer diszfunkcionalis, a korrupcié hihetetlen mértékii. A 2005-ben
megsziiletett alkotmany bebetonozta az etnikai és vallasi hovatartozas és elmélyitette
az orszagon beliili torésvonalakat, amelyet al-Maliki miniszterelnok a siita-szunnita
viszonylatban tovabb mélyitett. Az alacsony vilagpiaci drak negativ hatdsai tovabb
erdsitik a haboruas allapotokat, igy az olajalapli exportgazdasag mélyrepiilésben van.
Az egekbe szoko munkanélkiiliség kiillondsen a fiatalokat érinti.

Napjainkra a politikai, a vallasi és teriileti megosztottsag a mélypontra jutott. A
vallasi és etnikai kisebbségek (keresztények, jeziditak,* tiirkmének, asszirok)
helyzete tovabb romlott. A csonka orszag kozépsd és déli részén a névleges
hatalommal bir6 bagdadi kozponti korméanyzat regnal. A félig autonom Iraki
Kurdisztan északon az 6nallésodas utjara lépett. Az orszag kozépso és nyugati része
az Iszlam Allam (IS) kontrollja alatt van, amelynek befolyasa mélyen a szir teriiletekbe
hatol. A szereplék kozotti konfliktusok tovabb mélyiilnek. Az Iszlam Allam, illetve a
kozponti kormannyal szévetséges siita milicidk és a kurd pesmergék allnak egymassal
szemben. A konfliktus t6bb mint 183 ezer civil aldozatot kovetelt 2003 6ta.>>
Belpolitikai tekintetben rendezésére az (1j kormannyal megvan az akarat, amelynek
fobb pontjai a kormany stabilizalasa, a vallasi ellentétek csokkentése, a korrupciod
visszaszoritdsa és legfObbképpen az allamépités strukturdinak és intézményeinek

kialakitasa lehet. Regiondlis viszonylatban a rendezés egy tobbsiku folyamat,

253 2003-ban a megszallas utan az Egyesiilt Allamok Irak kormanyzasara felallitotta az ideiglenes
koalicios hatdsagot, amelynek feladatat 2004 juniusaban az iraki ideiglenes kormany vette at Ijad Allavi
vezetésével. 2005-ben a valasztasok utan megalakult a legitim parlament Ibrahim al-Jaafari vezetésével.
Egy évvel késobb azonban a tehetetlen kormanyzas és a politikai kivételezések miatt a
miniszterelnoknek le kellett mondania. Utddja al-Maliki lett 2014 oktoberéig, akit Haider al-Abadi
valtott a miniszterelnoki székben.

2% A Szindzsar hegység koriil €16, kurd nemzetiségli egyistenhivd vallasi kisebbség, amely 6tvozi az
6si kozel-, illetve kozép-keleti vallasok szamos elemét.

255 DAS STATISTIK-PORTAL: Anzahl der dokumentierten zivilen Todesopfer im Irakkrieg von 2003 bis
2016*
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/163882/umfrage/dokumentierte-zivile-todesopfer-im-
irakkrieg-seit-2003/(Letoltve: 2016.02.15.)
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amelynek megvalositdsa még varat magara. ToroOkorszag- Szatd-Arabia-Irdn
érdekjatszmainak figyelembevételével zajlanak majd a folyamatok tigy, hogy sem az
USA, sem Oroszorszag koherens elképzeléssel nem rendelkezik a jovovel
kapcsolatban. El kell fogadnunk tehat azt a feltételezést, hogy Irak jelenlegi

formajaban nem fenntarthato.

D.) Iran

Az Irédni Iszldm Koztarsasag a Kozel-Kelet legnépesebb, teriiletét tekintve a méasodik
legnagyobb orszaga,?>® igy a mai nemzetkdzi rendszer szdmos regiondlis és globalis
kérdésében, konfliktusdban megkeriilhetetlen szerepld. Az orszag két szomszédjaban
regnald rezsimet, a talibokét és Szadam Husszeinét az Egyesiilt Allamok vezetésii
nemzetkozi koalicid6 megdontotte 2001-ben és 2003-ban. Ez Irdn szamara azt
jelentette, hogy sziikebben és tagabban értelmezett kornyezetében megnyilt az Ut arra,
hogy regionalis hatalomma valjon. Ezzel egy idoben a ,,harmadik vilag” felé¢ nyitasaval
a région messze tullépd kapcsolatrendszert kezdett kialakitani. Mindez egyiitt jart az
orszag gazdasagi erésodésével,”’ amelynek tovabbi biztositéka a huszonegy hénapig
tart6 egyeztetések utan 2015 juliusaban megsziiletett torténelmi megallapodas a vilag
vezetd hatalmai és Irdn kozott a vitatott atomprogramja leépitésérol. Az egyezmény
célja annak szavatolasa, hogy az irani nuklearis programot nem hasznaljak katonai
célokra. 2016 januarjaban az EU, az Egyesiilt Allamok és az ENSZ BT hatalyon kiviil

helyezte a biintetérezsimek elsé részét.”® Hasszdn Rohani elndk szavaival élve:

236 A vilag egyik legfiatalabb tarsadalmaval rendelkezik, az dsszlakossag kdzel kétharmada harminc
év alatti.

257 Az irani gazdasagot jellemzben az erds kdzponti hatalom hatdrozza meg. A kormanyzat bevételeinek
legnagyobb részét a kdolaj-kitermelés adja. A fiskalis korlatozasok, valamint az azokat kdvetd 2012-es
nemzetk6zi szankciok Iran Kozponti Bankja és olajexportja ellen jelentdsen csdkkentették az orszag
olajbol szarmazo bevételeit. Fordulatot Hasszan Rohani elndk 2013. jiniusi megvalasztas hozott, amely
megerdsitést nyert a 2016. februari parlamenti valasztasokon is. Reformpolitikdja hatdsara az irani
gazdasag egésze erdsddésen megy keresztiil, amelyhez jelentdsen hozzajarul a szankcidk feloldasa.
2014-ben Iran a vilag 29. legerdsebb gazdasagaval rendelkezett, mely 2015-re egy hellyel javult. 2030-
ra CEBR jelentés az orszag gazdasagsagat a 26. helyre varja. Egyes elemzdi vélemények szerint 2016-
ban a gazdasagndvekedési elérheti a 8%-ot is.

CEBR: World Economic League Table 2016 Highlights. http://www.cebr.com/reports/welt-2016/
(Letoltve: 2016.01.17.)

CIiA: The World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ir.html (Letdltve: 2016.01.17.)

28 Amig az EU szinte az 6sszes Irannal szemben bevezetett szankciot leépiti, az USA érvényben hagy
bizonyos intézkedéseket. Bar 2016-ban az Egyesiilt Allamok feloldotta az irani bank-, acél- és szallitasi
szektorra kivetett amerikai biintetdintézkedéseket, az amerikai cégek Irannal valo kereskedelmét és a
perzsa allamban torténd befektetéseit tovabbra is gatolja a terrorizmus tdmogatasara, az emberi jogok
megsértésére, valamint a ballisztikus rakéta tesztekre valaszul. A szankciok leépitésének jelentOs
aspektusa az olajembargd feloldasa lesz. ,, Amennyiben a terveknek megfeleléen az EU és Japan is
feloldja ezen korlatozdsokat, illetve engedélyezi az energetikai szektorba torténd befektetéseket, az
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,megoldédott egy valsag, amely nem volt sziikségszerii”. > Iran kovetkezésképpen
gazdasaganak megerdsitésére torekszik majd a kdzeljovoben.

Kiilpolitikajaban azonban meg kell taldlnia azt az utat, melyre a gazdasag
megerdsddésével jaro kiilpolitikai erdtérben valtozo szerepe készteti. Ennek sarkalatos
pontja az egyik oldalon az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolat enyhiilése, a masik
oldalon viszont az orosz-irdni kapcsolatok szorosabbra fiizése.?®® Hasonloan jelentés
kérdés a Hezbollahnak és Jemenben a hutiknak nyujthatd pénziigyi forrasok jovobeli
alakulasa, illetve az Iszlam Allam elleni fellépés egy az Egyesiilt Allamok vezette
nyugati koalicio oldalan.

A perzsa allam jovobeli térség- és vilagpolitikai helyzete tehat még képlékeny,
az orszag elleni nemzetkozi szankcidk feloldésa azt jelenti, hogy Irdn reintegracidja
elkezdddott. A helyzetet azonban tovabb arnyalja Szaudi-Arabiaval valo versengése,
amelyet a térségben 2010 utan az Egyesiilt Allamok relativ visszaszoruldsa okén
bekdvetkezett vakuumhelyzet okoz.?! Bér a konfliktus vallashabortiként jelenik meg
a szunnita-sfita térésvonal mentén belevonva az Obol-menti Egyiittmiikddési Tandcs
(GCC) ¢és az Arab Liga tagallamait, valojaban egy hagyomanyos regionalis
hatalommért foly6d versengés, amelyet kdzvetitokon keresztiil vivnak, Bahreinben,
Irakban, Sziridban és Jemenben.?®? Ez utobbi harom orszag esetén Iran befolyasanak

novekedése vitathatatlan.

E.) Jemen

A Jemeni Koztarsasag 1990 mdjusdban alakult a Jemeni Népi Demokratikus

Koztarsasag és a Jemeni Arab Koztarsasag egyesiilésébdl. A tarsadalom meghatarozo

komoly lokést adhat a vilag egyik legnagyobb kitermelheté kéolaj- és foldgazkészlete folott rendelkezo
Irannak.”

SCHLETT Balint Gerg6: Iran: egy uj korszak kezdete.

http://kitekintold.hu/iszlam/2016/01/19/iran_egy uj korszak kezdete/ (Letdltve: 2016.02.06.)

29 hvg. hw/MTI : Megvan az irdni atommegdllapodas: 2016-t6l oldhatjdk fel a szankcidkat.
http://hvg.hu/vilag/20150714 Megszuletett az irani atommegallapodas(Letoltve: 2016.02.06.)

260 A két orszag diplomaciai szinten vizummentességet hirdetett, ami 2016 februarjatol 1épett
érvénybe. Gazdasagi szinten olajtarasagaik kozotti egylittmiikodés er6sdodik és a kereskedelem is
fellendiilében van.

261 Az Egyesiilt Allamoknak a térség atalakitasara tett kisérletei kudarcot vallottak, a ,,Pax Americana”
fenntartasa human és pénziigyi er6forrasok tekintetében is lehetetlenné valt, igy az USA egyre kevésbé
képes a térségben zajlo folyamatokat befolyasolni — kiilondsen ugy, hogy az Europai Unié befolyasa
gyakorlatilag a nullara esett vissza.

N. ROzSA Erzsébet — SZALAI Maté: Az irdni—szaudi hideghdaboris konfliktus értelmezése. In: KKI-
Tanulmanyok. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2016. 1. sz. 6. old.
http://kki.gov.hu/download/9/15/41000/1 KKI-tanulmany IRI SYR N%?20Rozsa-Szalai.pdf
(Letoltve: 2016.02.08.)

262 N. ROZSA Erzsébet: Az arab tavasz - A Kozel-Kelet dtalakuldsa. 203.01d.
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alapja a torzsi hovatartozas elsédlegessége az egyén felett.’®® Napjainkban a Kozel-
Kelet legszegényebb allama, amelyben a gazdasag évek ota zsugorodik. Az ENSZ
becslése szerint minden masodik ember €l szegénységben ¢és kozel 10 milli6 ember
kiizd élelmezési problémdaval.’** Az orszag viszont geopolitikailag kiemelt helyen
helyezkedik el, mivel ellendrzi azt a tengerszorost is, ami dsszekapcsolja az Adeni
Oblot a Vords-tengerrel, amin keresztiil a Perzsa-6bolbdl a Szuezi-csatornan keresztiil
a Foldkozi-tengerre lehet jutni.

Az orszagon beliili torésvonal észak-dél iranyu, amely egyrészt vallasi, masrészt
gazdasagi alapi. Mig északon a tobbség a hiutikhoz?® tartozik, a déliek safiita
szunnitak.2®® Az északi teriiletek hegyvidéki jellegiik miatt zartak, a kiilvilag szamara
nehezen megkdzelithetdek, mezdgazdasigra alkalmatlanok. A déli, partvidéki
terlileten tobb a megmiivelhetd fold, a tdrsadalom pedig nyitottabb a kiilkapcsolatok
felé. A XXI. szdzad elso évtizedének kezdetén az orszagon beliili tarsadalmi ellentétek
egyre inkabb a felszinre kertliltek, folyamatosak voltak a tiintetések, a déli szeparatista
mozgalmak pedig aktivizalni kezdték magukat.

A jemeni konfliktus tobbtényezds, amelyben a fszerepet napjaikban a lazado
hutik jatsszak, mivel 6k képviselik a legerdsebb katonai erét. Van egy nyugatbarat, az
USA-val és annak szovetségeseivel joban 1évo ,hivatalos” hatalom, ami a szunnita
tobbséghez tartozik. A térségben jelen van tovabbé az al-Kaida jemeni szervezete is.
A nyugatbarat kormany képviselje 34 éven®’ at Ali Abdullah Szileh elndk volt, aki
az arab tavasz nyoman kezdddott tiintetések utan lemondott. Az 1j USA-barat elndk
Abed Rabbo Maszur Hadi lett, aki szunnita kormanyat 2015 januarjaban megbuktattak
a hatik, amelynek oka elnyomasuk és diszkriminalasuk volt. A fovarost Szanaat mar
2014 szeptembere Ota blokad alatt tartottdk. A huti lazadokat részben az exelndk
Szaleh allami biztonsagi erdi tdmogattak, részben pedig Teheran, valamint szoros

kapcsolatokat alakitottak ki a libanoni Hezbollah-hal €s a sziriai korméannyal is. A

263 LORENCSICS Emese: Jemen: térténelem és politika a foderalizmus mégott

http://kitekintold.hu/iszlam/2014/02/12/jemen_tortenelem_es politika a foderalizmus mogott/#.VrY
SFIG3IU (Letoltve: 2016.02.07.)

264 SYpow, Christoph: Arabiens Armenhaus zerfiillt-
http://www.spiegel.de/politik/ausland/jemen-islamischer-staat-gegen-al-qaida-gegen-huthi-rebellen-

a-1025194.html (Letoltve: 2016.02.07.)

265 A hutik az iszlam sfita, zaidita 4gahoz tartoznak és becslések szerint a lakossag harmadat teszik ki.

266 Az iszlam szunnita irdnyahoz tartozo iskola, melynek alapitdja Abu Abdallah as-Safii. A safiita

felfogas csak a teljes kozosség altal egyetértését tartja jogforrasnak.

267 E16sz6r 1978-t61 Eszak- Jemen elnoke, majd egyesiilés utan 1990. majus 22-én valt Jemen

egészének vezetdjéve.
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szunnitakat védelmezé Szaud-Arabia koaliciot?®

alakitott és 2015 marciusatol 1égi
tdmadasokat intézett a hutik ellen. A konfliktust tovabb fokozza, hogy a helyzetet
kihasznalva egyre jobban er6sodik a térségen az Arab félsziget al-Kaidaja (AQAP).

Tovabbi emlitésre mélto csoport az al-Hirak (Déli Szeparatista Mozgalom), akik
egy uj, 6nallo Dél-Jemenért harcolnak. Jelentds tényezd tovabba az ISIS, amely
szervezet 2014 végén jelent meg az orszdgban ongyilkos merényleteket végrehajtva.
Két éve folyamatosan épiti bazisat az Eszak-Afrika térségében végrehatandd akcioi
szamara.?®® Egyelére még nem latszik az al-Kaiddhoz vald viszonya, nem tudni tehat,
hogy ellenfelek lesznek-e, vagy ezt meghaladd szintii barminemii kapcsolatot
alakitanak-e ki.

A harci cselekmények kovetkeztében az orszagban ez idaig mintegy hatezren
vesztették életiiket, kozilik 2,6 ezren civilek voltak, és csaknem 2,4 millio ember
hagyta el otthonit.?’® Az orszag teljes 6sszeomldsa csak idd kérdése, a jelenlegi

megoldaskeresések nem vezettek eredményre.

F.) Libia

2011-ben az arab tavasz hatasara Libiaban is tiltakozas indult a Kadhafi-rezsim ellen,
ami polgarhaborava szélesedett a diktator és a felkelok kozott. Az USA, Nagy-
Britannia és Franciaorszag a felkelok oldaldn szallt be a haboraba ENSZ-
felhatalmazas alapjan, igy az arab tavasz egyetlen olyan orszagava valt, amelynek
belsé konfliktusaiba beavatkozott a kiilvilag. A polgarhdbort hatterében sulyos

tarsadalmi elégedetlenség 4llt, mivel az olajjovedelem?’!

elosztasa soran a lakossag
csak kis mértékben és nem egyenlden részesiilt beldle, igy életszinvonala rendkiviil
alacsony maradt. Az orszdg megosztottsaga, az Ujra és Gjra fellangolo6 torzsek kozti

ellentét jelentett tovabbi hatalmas problémat.>’>

268 A koalici6 tagjai USA, Torokorszag, Katar, Bahrein, az Egyesiilt Arab Emiratusok és Jordania és
Egyiptom voltak.

269 KURSCHNER, Mareike: Warum kaum jemenitische Fliichtlinge nach Europa kommen? In: Die Welt,
3016.03.29. https://www.welt.de/politik/ausland/article153774763/Warum-kaum-jemenitische-
Fluechtlinge-nach-Europa-kommen.html (Letoltve: 2016.05.07.)

270 atv.hu / MTL: Folytatédnak a harcok Jemenben?
http://www.atv.hu/kulfold/20160102-folytatodnak-a-harcok-jemenben (Letdltve: 2016.02.07.)

21 Az orszag nyugati részében foldgaz, a keleti részében pedig kbolaj talalhatd. Libia rendelkezik az
afrikai kontinens legnagyobb olajkészletével, melynek 80% délkeletre talalhato Sirtt6l. Az arab tavasz
el6tt 1,6 millié hordo nyersolajat termelt ki naponta.

KEILBERTH, Mirco: Dschihadisten-Offensive. IS-Terroristen in Libyen auf dem Vormarsch.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/libyen-is-terroristen-auf-dem-vormarsch-a-1049239.htm
(Letdltve: 2016.02.06.)

272 Libiaban jelenleg 140 torzs talalhato, ezzel a magas szammal a vilag egyik legmegosztottabb
orszaga.

KELE Balazs: Libia: egy végzetes megosztottsdag okai.

96


https://www.welt.de/politik/ausland/article153774763/Warum-kaum-jemenitische-Fluechtlinge-nach-Europa-kommen.html
https://www.welt.de/politik/ausland/article153774763/Warum-kaum-jemenitische-Fluechtlinge-nach-Europa-kommen.html
http://www.atv.hu/kulfold/20160102-folytatodnak-a-harcok-jemenben
http://www.spiegel.de/politik/ausland/libyen-is-terroristen-auf-dem-vormarsch-a-1049239.htm

Torésvonal huzodik ezen feliil a kiillonb6zd régiok kozott is. Szinte lehetetlen
feladatnak tiinik, hogy a foldgazban gazdag nyugati részt, az olajban dusgazdag keletit,
Szirttel és Bengazival, valamint a viztartalékokban gazdag déli orszagrészt a jelenlegi
korméany ellendrzés alatt tartsa. Mindemellett tobb varos is varosallamként mitkodik
fegyveresen, sajat milicidval védve teriileteit, mint Muszrata vagy Zintan. Tovabbi
torésvonal huzddik a vallasi csoportok kozott, az dslakosnak szamitd berberek és XI.
szazadban betelepiilt arab torzsek, valamint ez utobbin belill a szélsdséges
szalafistdk®” és a mérsékeltebb szufik*’* kozott.

Kadhafi halalat kdvetéen az orszagban eluralkodott a kdosz, amely 2012-ben, majd
2014-ben polgarhaboruhoz vezetett. Ekozben az ISIS az orszagban tovabb erdsitette
allasait,”” mellettiik mas kisebb iszlamista alakulatok is szervezkednek.

A 2012-ben megvalasztott altalanos nemzeti kongresszus Libia teriiletének nagy
részét képes volt feliigyelete alatt tartani, bar a radikalis erék orszagszerte jelentds
regionalis kdzpontokat épitettek ki. 2013 nyaran a Libiai Hajnal iszlamista csoportok
laza szovetsége elfoglalta Tripolit. A nemzetkdzileg elismert hatalom igy a fovaros
feladdsat kovetden az orszag keleti részére szorult vissza. A helyzetet tovabb
bonyolitja, hogy 2014 6ta Libidban két egymadssal versenyz6 parlament és kormanyzat
mikddik. Az egyik kozpontja Tripoliban, mig a masik székhelye az allam keleti
a vallas és politika nem kiiloniil el egymastol, az utdbbi nyugati mintara épiild
szekularis allamot szeretne létrehozni. A két hatalmi kézpont mogott egyarant olyan
fegyveres csoportok 4allnak, akik 2011-ben jelentdsen hozzajarultak Moammer
Kadhafi elnok megbuktatasahoz. Az ENSZ rendezési javaslata, amely egységkormany
megteremtését javasolta, 2015 végén kudarccal végzodott.

Libia egy szomoru mementdja lett annak, hogy mivel is jar a nyugati katonai
beavatkozis Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten, amennyiben azt nem koveti

semmiféle koncepcio. Tripoli nem tudja beinditani gazdasagat és az 0jjaépitést, dacara

http://kitekintold.hu/afrika/2016/02/02/libia_egy vegzetes megosztottsag okai/#.VrYqE1jhDIU
(Letoltve: 2016.02.06.)

273 A szalafi irdnyzat az arab szalaf, vagyis "el6dok" szobol szarmazik. Kovetéi Mohamed proféta elsd
tanitvanyai voltak. A mai szalafistak az akkor lefektetett szabalyok szerint kovetik az iszlam vallast.
Egyes tételei szamos széls6séges fegyveres szervezet ideologiai alapjava valtak.

274 A szafizmus az iszlam misztika hiedelem- és szokdsrendszere.

25Az 1SIS megerdsddésének kézzelfoghatd jele volt, hogy egyik vezetdje, akinek feladata volt a
dzsihadista csoport helyi szervezetének kiépitése, Abu Nabil (Wissam al-Zubaydi) amerikai 1égicsapas
kovetkeztében vesztette életét. ASC/DPA/AFP: IS-Chef bei Luftangriff getétet
http://www.spiegel.de/politik/ausland/libyen-is-chef-abu-nabil-bei-luftangriff-getoetet-a-
1062870.html (Letoltve: 2016.02.06.)
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annak, hogy a libiai kormany rendelkezésére allnak a megfeleld természeti eréforrasok

és kiilfoldi befektetések.?’°

G.) Palesztin-izraeli konfliktus; a Gazai dvezet

A modern kori torténelemben kevés olyan hosszu ideje tartd, tjbol és 01jbol kirobbano
fegyveres 0sszecsapasokkal jaro, a vilagpolitikat befolyasold, mély gyokerezettsége,
metafizikai és érzelmi dimenzidi miatt a targyalasos rendezést jelentésen megnehezitd
konfliktussal taldlkozhatunk, mint amilyen Palesztina®’’ és a Szentfold birtokl4sa,
illetve megosztasa koriil foly6 kozel-keleti konfliktus.?’ Ez a mai napig meghatarozza
Izrael biztonsagérzetét, amelynek pozicidja az elmult évek soran a vilagban ¢€s a
régidban bekovetkezett valtozasok kapcsan jelentOsen atalakult. Egyrészt a Gézai
ovezetbdl kiindulod rakétatimadasok hatasara reagald katonai miiveletei nyoman a
vildg és a Nyugat kozvéleménye egyre kritikusabb lett az izraeli politikdval
kapcsolatban, mikdzben a palesztinok az ENSZ Kozgytilésben ,,nem tag megfigyeld

27 Masrészt Izrael a megfelelden szétforgacsolodott ,,arab

allam” statuszt kaptak
vildgban” immadar nem lat Iétbiztonsdgara nézve elsddleges fenyegetést, igy kiil- és
biztonsagpolitikdjanak fokuszaba az irani fenyegetést helyezi.

2008 ¢és 2012 utan 2014-ben ismét kirobbant és haborus szintre emelkedett
konfliktusnak akkor 2104 aldozata volt, amelybdl 1462 volt civil. Izrael 65 katonat és
négy civilt vesztett.®°Ez a szdm az elmult idészakban tovabb emelkedett. A civil

intézmények ¢és létesitmények tdmadasa miatt az Amnesty International szervezet az

izraeli kormanyt haborts biindkkel vadolja.?®! 2015-re a helyzet nem szelidiilt, ezért

276 KRAICIR Lukacs: A miniszterelnék elrabldsa: Nagy ziir Libidban
http://www.korkep.sk/cikkek/kulugyek/2013/10/24/a-miniszterelnok-elrablasa-libiaban-a-zur-az-
ur#tcomments (Letdltve: 2016.02.07.)

27 Az 1993-ban alairt Oslo-1. megallapodas Ota az orszag teriiletét a Palesztin Nemzeti Hatosag
ellendrzi. Palesztinat két kiilonallo térség, Ciszjordania (Nyugati Part) és a Gazai dvezet alkotja, mely
kozott fliggetlen allamként Izrael helyezkedik el. Az orszag helyzetét tovabb bonyolitja az a tény, hogy
a két orszagrészben a kozrendet és a kozigazgatast fenntarté Palesztin Hatdsadg nem egységes. Amig
Ciszjordanidban az Abbasz vezette mérsékelt Fatah mozgalom képviseli a hatalmat, addig a Gazai
Ovezetben a militdns Hamasz tartja ellenérzése alatt a teriiletet. A Hamasz nem ismeri el Izraelt, s6t
tagadja Izrael puszta 1étjogosultsagat is. A két szervezet kozotti ellentét tovabb hatraltatja egyrészt az
Izrael val6 kiegyezés lehetOségét, masrészt a térség stabilitasara iranyulod erdfeszitéseket.

278 ROSTOVANYI Zsolt: Egyiittélésre itélve — Zsidbk és palesztinok kiizdelme a Szentfoldért. Corvina
Kiadd, Budapest, 2006. 9. old.

27 Palesztina 2012 novembere Ota az ENSZ 194. tagsaggal még nem, de megfigyeldi statusszal
rendelkez0 allama. Jelenleg kozel 140 orszag altal hivatalosan elismert de jure allam a Kozel-Keleten.
280 OcHA: Occupied Palestinian Territory: Gaza Emergency.
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt sitrep 28 08 2014.pdf (Letdltve: 2016.02.06.)

281 wissen.de Artikel: Krisengebiete, Konflikte und daraus resultierende Reisewarnungen 2014/2015.
http://www.wissen.de/krisengebiete-konflikte-und-daraus-resultierende-reisewarnungen-20142015
(Letoltve: 2016.01.17.)
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oktober 16-ara, Jordania kezdeményezésére Osszehivtdk az ENSZ Biztonsagi
Tanacsat.

A zsid6 allam helyzetét tovabb arnyalja a régi6 atalakulasa, amelynek kapcsan
harom fobb tételre hivnam fel a figyelmet. Az orszag korabbi szekularis, arab
nacionalista ellenfelei helyett egyre inkabb magukat az iszldm ideoldgiajaval
meghatarozo szereplokkel kell szembenéznie,”®? tehat kihivéi mar nem az arab
allamok. A hattérben az amerikai-irani kiegyezéssel megerdsodott a regionalis hatalmi
ambiciokra torekvo perzsa allam, amely a térségben Izrael mellett rendelkezik 6nallo
nukleéris programmal. Tovabbi jelentés tényezd, hogy az Egyesiilt Allamok — mint
Izrael korabbi legfobb szovetségese — befolyasa csokken, valamint a koztik 1évo
fesziiltség n6.%3

A valsaggdc, ahogy lathattuk tele van bizonytalansagokkal, melyekre a jelen
viszonyok kézt nem kdrvonalazodik mindkét fél szamara elfogadhato allaspont. ,, Arra
lényegében nincs esély, hogy Palesztina, illetve Nagy Izrael teriilete »etnikailag
tisztava« valjék, és ott vagy csak palesztinok, vagy csak zsidok éljenek. Palesztinok és

zsidok tehat egyiittélésre itéltettek. "?5*

H.) Sziria
A Sziridban duloé polgarhdbort 2016-ban az 6todik évébe ért. A sziriai események
latszolag ugyanugy kezdddtek, mint a tobbi arab orszadgban — békés tiintetésekkel —
2011 januérjdnak végén. Azodta a 23 millios orszagbdl 11 millidan kényszertiltek
elhagyni otthonukat. K6ziiliik 7,2 millidan belsd menekiiltek, 4,5 millidan menekiiltek
a kornyez0 orszagokba. Legtobben Torokorszagba (2,5 millié {6) és Libanonba (1,1
millié f8) mentek.?>

A konfliktus helyzet alapja tobbtényezds komplexum, amelyben a
legjelentdsebb Gsszetevd a régiok kozotti szocialis egyenldtlenség. Bassar el-Aszad
hatalomra jutdsa kezdetén (2000. julius 1.) mélyrehatd gazdasagi reformokat és
modernizaciot igért. Megnyilatkozdsaiban a valtozasok irdnti nyitottsagat

hangsulyozta, f0 feladatanak azt tartotta, hogy orszagat atvigye a XXI. szazadba, az

282 N. ROZSA Erzsébet Az arab tavasz - A Kozel-Kelet dtalakuldsa. 195. old.

283 2017-ben lejar az amerikai-izraeli védelmi megéllapodas, amelynek meghosszabbitasara a
szakértok az Irannal kotott amerikai atomalku nyoman elmérgesedd viszony miatt az Obama éraban
nem szamitanak.

284 ROSTOVANYI Zsolt: Egyiittélésre itélve, Zsidok és palesztinok kiizdelme a Szentfoldért. 413. old.
285 AMNESTY INTERNATIONAL: Syria's refugee crisis in numbers.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-numbers/

(Letoltve: 2016.03.17.)
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,informacids technologia korszakaba”.?®® A , damaszkuszi tavasz” azonban révid ideig
tartott, még kisebb politikai reformok bevezetésére sem kertilt sor. A gazdagabb és a
viszonylag elmaradott régiok kozott tovabb nyilik a szocialis oll6, a szegénység tovabb
nétt, mivel a munkaképes szir lakossag 60%-a munkanélkiili, illetve minden 6t szir
csaladbol négy mélyszegénységben é1.287 Az elnyomé rezsim fontos elemét képezte a
titkosszolgéalat és katonasag, ami a tarsadalom minden szegmensét kontrolalta.

k8 koziil keriilt ki, ami kiélezte a felekezeti és

Vezetdinek dontd része az alavitd
vallasi fesziiltségeket.?®’
Napjainkban az orszag kozponti része és a parti térség el-Aszad altal kontrollalt,
északon a kurd Népvédelmi Egységek (Yekineyén Parastina Gel: YPG), amig keleten
az Iszlam Allam gyakorol hatalmat. Mindezek mellett kisebb teriileten a helyi milicia
uralkodik. A helyzetet tovabb arnyalja, hogy a megosztott sziriai ellenzék,*® mivel a
lazadd csoportok nem csak a kormany, hanem egymas ellen is harcolnak. A 1dzad6
eréket a szunnita Szatid-Arabia, Katar és Torokorszag valamint az Egyesiilt Allamok,
az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag, Bassar el-Aszadot pedig Iran®*! és
Oroszorszag tamogatja. Ez utobbi 2015-ben az elndk hivatalos kérésére offenzivat
inditott a damaszkuszi kormany megsegitésére. Az orosz beavatkozas megvaltoztatta
a harcok kimenetelét. Az 0sszeomld szir kormanycsapatokat jelentés mértékben
erdsitette meg az orosz segitség, igy nemcsak visszaszoruldsuk allt meg, hanem
tdmado miiveletek végrehajtasara is képessé valtak. Az 5 éve tartd polgarhaborti masik

aspektusa a kurd kérdés. A YPG az USA egyik legnagyobb partnere az ISIS ellen
vivott kiizdelemben. Az USA szdvetségese €s egyben a NATO-tag Torokorszag

286 GAZDIK Gyula: 4 sziriai valsdg kialakuldsa és elmélyiilése. In: Kiil-Vilag IX. évfolyam 2012/1-2.
http://epa.oszk.hu/00000/00039/00027/pdf/gazdik.pdf (Letdltve: 2016.01.17.)

CIESCHINGER, Almut — NIESEN, Claudia — SALLOUM, Raniah: Die Fakten zum Krieg in Syrien.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/krieg-in-syrien-alle-wichtigen-fakten-erklaert-endlich-
verstaendlich-a-1057039.html#sponfakt=1 (Letoltve: 2016.01.17.)

287 Riport Mario Zenarival. http://www.magyarkurir.hu/kitekinto/sziria-karacsony-haboruban
(Letoltve: 2016.03.01.)

288 Az iszlam vallds siita 4ganak egyik alaga. Bassar el-Aszad elndk is alavita szarmazasu.

289 A 22 millids orszag felekezeti adatai: szunnitak 74%, keresztények 10 %, driizok 3 %, a siitak
aranya 13%, melybdl az alavitak alkotjak a tobbséget.

CIA: The World Factbook https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (Letdltve:
2016.03.05.)

20A sziriai ellenzék kezdetektdl fogva nagyon heterogén, megszamlélhatatlan széttoredezett csoportbol
all, melyek egyrészt versengve harcolnak a lakossag tamogatasaért, masrészt egymassal is csataznak. ,,
Mikozben az ellenzéki csoportok gyakran helyi alapon, helyi sérelmek okan szervezddnek (vé. a sziriai
tarsadalom helyhez kétott identitasa), a nagyobb és ismertebb szervezetek, mint a Sziriai Nemzeti
Tanacs, a Sziriai Szabad Hadsereg, vagy az Iszlam Front, a Nuszra Front vagy az Iszlam dllam, egyike
sem tudta a rezsimmel szembenallok tamogatdsat megszerezni és az ellenzéki csoportokat dsszefogni.”
N. ROZSA Erzsébet: Az arab tavasz - A Kozel-Kelet atalakuldsa. 183-184. old.

2! Iran a libanoni kdzponttal miikddé Hezbollahon keresztiil avatkozott be a sziriai polgarhaboruba.
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viszont nemzetbiztonsagi kérdésnek tekinti ezt, kiilondsen annak fényében, hogy a
sziriai kurdok bejelentették, foderacidba tomoriilnek, mely észak-sziriai teriileteket
egyesitik majd, valamint hogy Irakban mar sikeriilt autondm allami statuszt kivivniuk.
Torokorszag attol fél, hogy ennek fiiggvényében 1étrejohet egy jelentds méretli 6nallo
Kurd allam*?, amely a népességének 20%-4t kitevd kisebbség elszakadasahoz
vezethet. Az emlitett félelmek mar jo ideje arra 0sztonzik az ankarai korméanyt, ,,hogy
sok keérdésben inkabb a kurdok ellen harcolo ISIS —t tamogassaik, példaul a
Torckorszagon keresztiil zajlo fegyver-, és olajkereskedelem és bizonyos félhivatalos
katonai egyiittmitkodések (felderitési informdciok megosztdsa) terén.””®> A két
szovetséges kozti fesziiltséget tovabb mélyitette a torok vezetés elleni 2016 juliusaban
elkdvetett puccskisérlet, valamint tovabbi kérdést vett fel a torok hadsereg szarazfoldi
offenzivaja. A helyzetet tovabb bonyolitja a torok kontra orosz viszony is, amely 2015
végén egy orosz vadaszbombazd lelovésével tobb mint fél éves intervallumban
fagyossa valt, s6t Moszkva részérdl szankciok bevezetéséhez vezetett. Kibékiilésiik 1
helyzetet teremt és tovabb bonyolitja Sziriat érintd f6 problémat, vagyis a tovabblépés
lehetdségét Aszaddal vagy nélkiile. A kérdés tovabbi szintje érinti Irdnt és Szaud-
Arabiat, a két regiondlis hatalomra torekvd orszadg egyre romld kapcsolata. Iran a
konfliktusban Aszad oldalan harcol, ahogy Torokorszag is, azonban kezd vele
megromlani a viszonya annak Oroszorszaghoz vald kozeledése miatt. Szaud-Arabia a
masik oldalt tdimogatja, mivel fél egy ,,siita félhold” kialakuldsatol. Félo, hogy ez a
konfliktus ,,két dimenzioban mégis tovabb eszkaldalodhat: egy-részt politikai/retorikai
szinten, mdsrészt pedig a kliens-/proxyhaboriikban. *** Az utobbi idében Kina is
felvetette esetleges részvételét a szir rendezésben, amely magéaval hozna a Kozel-Kelet
térsége kapcsan befolyasanak novekedését, ami jrarajzolnd a konfliktus értelmezési
keretét.

A vazoltak alapjan jol kirajzolddik a hatalmi viszonyok komplexitasa, az eltérd
regionalis €s nagyhatalmi érdekek dinamikdja, amelyre jelentds hatast gyakorolnak az
orszagok belpolitikai viszonyai, valamint az Iszlam Allam térnyerése, ami jelentdsen

megneheziti a mindenki szdmara legalabb részben elfogadhat6 rendezést.

292 Az Egyesiilt Allamok nem tamogatja sem egy 6nallo orszag létrejottét, sem a kurdok szuverenitasi
torekvéseit.

23 HARMAT Arpad Péter: Uj fejezet a sziriai torék — kurd — iszlamista konfliktusban [19.].
http://vilagesemenyek.blog.hu/2015/07/03/uj fejezet a_sziriai torok kurd iszlamista konfliktusban
(Letodltve: 2016.07.17.)

294 N. ROZSA Erzsébet — SZALAI Maté: Az irdni—szaidi hideghdaboriis konfliktus értelmezése. In:
KKI- Tanulményok. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2016. 1. sz. 18.0ld.
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Osszegzésként elmondhaté, hogy az utobbi években a Kozel-Kelet térségébél érkezd
fenyegetések megsokszorozddtak. Az ,arab tavasszal” szembeni varakozasok,
amelyek illuzérikusak voltak, bebizonyitottak Gazdik Gyula szavaival élve, hogy e
tarsadalmakban a nyugati tipusi demokracidk értékeinél sokkal fontosabbnak tartjak
a stabilitdst, a rendet, a létbiztonsagot.>>> A fesziiltség masik sikja magéan az iszldmon
beliil zajlik, a modernizaci6 és hagyomanytisztelet kozott fesziil. A modernizacid
elmaradasa és a nem demokratikus erdk hatalomra keriilése olyan tarsadalmi
kataklizmakat valthat ki a Koézel-Keleten, amelyek kovetkezménye a migracié tovabbi
er6sodése lesz, ami egy nagyobb eurazsiai atrendezddés részét képezi majd, de

egyeldre bizonytalan, milyen kimenetellel.

2.2.1.1.3. A keleti térség kihivasai
Ezen térség orszagai — Balti allamok kivételével — az egykori Szovjetunio
tagkoztarsasagai voltak. Kozos jellemzdojiik, hogy onallova valasuk utdn nem igazan
sikeriilt a nemzetkdzi rendszer integralt és stabil részévé valniuk, jelentds résziik a
korrupcid és az oligarchak foglya. Az allamok tobbségében napjainkban is bizonytalan
a fejlodés iranya, mélytil a politikai, gazdasagi, pénziigyi valsag, ami kihat az egymas
kozotti, €s a térségen kiviili nemzetkdzi kapcesolatrendszeriikre is

A térség legfontosabb ¢és legjelentdsebb utodallama Oroszorszag, amely politikai
¢és katonai ereje okan tovabbra is kiilonleges szerepld, ugyanakkor (még) nem
rendelkezik kelld gazdasagi potenciéllal ahhoz, hogy hatékonyan befolyéasolni tudja a
régid tartds és stabil integralodasat. Kiilonlegesen fontos szerepe miatt azonban a
térségre tovabbra i1s sokoldaluan hat politikaja, amelynek mozgatorigoi kozott dontd
maradt a regionalis hatalmi pozicioi erdsitése, az orosz befolyasi dvezet kiterjesztése.
Erre szamos egyiittmiikodési és integracios kezdeményezés zajlott az elmult
negyedszazadban, tobbek kozott a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK), az ebbél
kin6tt Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezete (KBSZSZ), vagy a fehérorosz—orosz

allamuni6. Napjainkban az Eurazsiai Gazdasagi Unié**® hivatott Oroszorszag egyre

295 BAKODI Péter: Nem jétt létre a vdrva vart demokrdcia Egyiptomban.
http://magyaridok.hu/kulfold/nem-jott-letre-a-varva-vart-demokracia-egyiptomban-325123/ (Letoltve:
2016.02.22.)

2% Orosz részrél az Eurazsiai Unio létrehozasa mogott geopolitikai érvek allnak, amely egyrészrél
alternativaja kivan lenni az EU-nak, masrészt az euroatlanti mellet euroazsiai timasza kivan lenni az
Osszeuropai biztonsagi strukturanak, valamint hangsulyozni kivanja Oroszorszag vezetd szerepét
regionalis hatalomként. Nem elhanyagolhat6 tény tovabba, hogy tagjainak jelentds gazdasagi
kivaltsagokat és elénydket igér, mint az egységes szolgaltatasi piac megteremtése €s az aruk szabad
aramlasa, a bels6 vamellendrzés megsziintetése. 2019-ig a k6z0s energiapiac 1étrehozésat, 2025-re
koz0s olaj- és gazpiac, valamint kdzos pénziigyi piacon megteremtését tervezi.
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erds6dd vilaghatalmi ambicioit tamogatni, amelynek demonstralasa zajlott
Ukrajnaban és Sziridban is. Ez természetesen 10 helyzetet teremt a hatalmi
viszonyokban, melyek a kelet-nyugat érdekszférak Osszecsapasaban élezddnek ki
napjainkban, érzékelhetden egyre jobban.

Az alapkonfliktus mar a Szovjetunié felbomlasanak idészakaban kibontakozott, mivel
a Nyugat térnyerése, a NATO ,,ujraéledése”, majd a kdzép-eurdpai, illetve a balti
allamok tagga valasa sértette érdekeit, amelyhez tovabbi adalék volt az Eurdpai Uniod
altal a térség orszagainak ,kindlt” Keleti Partnerség programot. Oroszorszag
gyanakvassal figyeli ezen torekvéseket €s a térséget sajat érdekteriiletének tekintve
igyekszik sokoldaluan korlatozni, amely tovabb ndveli a fesziiltséget ¢és a

veszélyérzetet az Unio keleti hataran.

A.) Ukrajna

Ukrajna etnikai, foldrajzi és politikai értelemben a nyugati és a keleti orientaci6 kozotti
valasztovonalon helyezkedik el. Amig az orszag nyugati fele kozép-eurdpai kulturalis
orokséget hordoz, amelyre egyszerre jellemzd az erds nacionalizmus €s a nyugati
orientaci6, addig keleti részében a panszlav Ontudat és a Moszkva-baratsag a
meghatarozd.?’ Az orszag statusza eldontetlen volt a két nagy hatalmi centrum kozott,
illetve két azonossagtudat fesziil egymasnak, amely két érdek mentén toredezett.
Ennek kiélezddése volt tetten érhetd 2013-2014-ben, amihez nagy mértékben
hozzajarult az ukran elit tehetetlensége, mivel az orszag fiiggetlenné valasa oOta
képtelen volt 6nalld fejlddeési alternativat megfogalmazni. Ekkora a belpolitikai
ellentétek (kiil)politikai értékvalsaghoz vezettek, amihez gazdasagi sikertelenség is
jéarult, az orszag az Gsszeomlds szélén allt. Kirobbant a kijevi Fiiggetlenség téren
(Majdanon) Eurdpa masodik vilaghdbori utdni torténetének talan legstilyosabb
fegyveres konfliktusa.

Ezen ellentétnek masik értelmezési szintje az érdekszféra kérdéskorhoz
kapcsolodik, amelyben maganak Ukrajnanak nincs lényeges, az eseményeket
meghatarozo szerepe. ,,4 regionalis megkozelités Europa és Oroszorszag kiizdelmét

lattatja, aminek azt kell eldontenie, hogy ki integralja majd Ukrajnat.”*® Ez a tedria

PANIN, Alexander: For Russia, Eurasian Union is About Politics, Not Economy.
http://www.themoscowtimes.com/business/article/for-russia-eurasian-union-is-about-politics-not-
economy/501126.html (Letoltve: 2016.03.12.)

27 DOBAK Imre: Az unids kiilsé hatdrok altal kettéosztott Kdrpatok Eurorégio biztonsdgfoldrajzi
elemzése. Pécsi Tudomanyegyetem, 2011. PhD értekezés, 50. old.

298 S700R Adam: Konfliktusok elemzése - elemz6k konfliktusai
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a valsagot az orosz geopolitikai hatarokért folytatott harcként fogja fel, amelyben a
puffer zonat Ukrajna jelenti. Ennek politikai megkdzelitése arra az elképzelésre épiil,
ami szerint Oroszorszag Ukrajnat mind a mai napig a ,,kozel-kiilfold” részének tekinti,
ahol a NATO, a nyugati hatalmak ¢és az Eur6pai Unid térnyerése nem kivanatos. Az
orosz vezetés inkdbb azt akarta elérni, hogy Ukrajna az alakuld Eurazsiai Gazdasagi
Unidhoz csatlakozzon. Mindezek mogott tovabbi geopolitikai és gazdasagi érdekek is
arnyaljak a konfliktust, amelyek nagymértékben 6sszefonddnak.

A konfliktus egy lényeges eleme a Krim?” félsziget feletti erészakos orosz
kontroll megszerzése, majd a teriilet megszallasa volt, ami etnikai problémakra
vezethetd vissza, melyet tovabb arnyal az orosz fekete-tengeri flotta kérdése a
szevasztopoli bazis problémajaval, valamint kulcstényezdként az olaj- és a foldgaz.>®
Elemz6k szerint igy a krimi konfliktus fordulopontot jelent a nemzetkozi
kapcsolatokban, mivel wjra felértékelddik Oroszorszag jelentésége a nemzetkdzi
politikaban, annak ellenére, hogy a nemzetkozi kozdsség nem ismeri el a Krim
elcsatolasat ,Mind az Egyesiilt Allamoknak, mind az eurépai orszagoknak vjra kell
majd gondolniuk a Moszkvihoz fiiz6d6 kapcsolatrendszeriiket.”**! A konfliktus
tovabbi értelmezési kerete lehet a belso ¢€s kiilsé szintek megkiilonboztetése. A belsd
szinten két szerepld érdekviszonya kiiloniil el az allami akarattol, ez az ellenz€k, illetve
a jobboldali militans csoportok. A kiilsd szinten Krim, Donyeck, Harkiv és Luhanksz
csomoOpontokban az orosz hattér domindl. Ennek konkrét megjelenési formai a

népszavazasok, melyek a Krim3%? esetében 2014. marcius 16-4n, az utobbi két teriilet

http://netk.uni-nke.hu/hirek/2015/09/28/konfliktusok-elemzese-elemzok-konfliktusai (Letoltve:
2016.02.27.)

29 A Krim-félsziget dnmaga is egy konfliktusgoc, mivel lakossdganak 58,5 szézaléka orosz, 24,4
szézaléka ukran, 12,1 szazaléka pedig muszlim vallasu krimi tatar. Belorusznak vallja magat 1,5%,
illetve 1% alatt van a tatar, ormény ¢és zsido lakossag aranya. A teriileten gyakoriak az dsszetiizések a
tatar és az orosz lakossag kozott.

FEHER Diana: 4 soknemzetiségii Krim-Félsziget az orosz—ukrdn kapcsolatokban. In: Pro Minoritate,
2010. Nyar. sz. 88. old. http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2010/ProMino10-2-05-Feher.pdf
(Letoltve: 2016.03.01.)

300 A félsziget mellett harom hatalmas olaj- és foldgazMEZO talalhato. Az Azovi-tenger sekély vizei alatt
hatalmas mennyiségii géz lapul, ahogyan a Krimt6l dél-keletre és nyugatra is nagy potenciallal
rendelkez6 MEZOk fekszenek. Mindegyik szénhidrogén-leldhely a sekély kontinentalis talapzaton
talalhat6, aminek eldnye, hogy az ott 1év0 olaj- és gazvagyon lényegesen olcsébban termelhetd ki, mint
a Fekete-tenger mélyebb részen.

JENEI Andras: A medve kozbelép — az orosz krimi. http://www.vg.hu/velemeny/elemzes/a-medve-
kozbelep-az-orosz-krimi-422769 (Letdltve: 2016.02.28.)

crer

lehetdségei és hatasa Magyarorszagra. http://www.ceid.hu/wp-content/uploads/2013/06/CEID-
Tanulmanyok-Ukrajna.pdf (Letdltve: 2016.02.28.)

302 A krimi parlament 2014. marcius 17-én kikialtotta fiiggetlenségét, és kérte csatlakozasat az Orosz
foderacidhoz, ami meg is tortént. 2014. marcius 27-én az ENSZ-kozgylilés kiadta a nem kdtelezo erejii
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esetén 2014. majus 12-¢én tartottak. Ezt kovetden, bar a nemzetkozi kozdsség nem
ismerte el Oket legitimnek, mindhdrom esetben egyoldalian kinyilvanitottak
Ukrajnatol valo fliggetlenségiiket.

A konfliktus aldozatainak szama 4327 volt, valamint 985000 {6 kényszerilt
elmenekiilni otthonabol 2015-ben. 3 A helyzet megoldasat célz6 minszki
targyalasok>®* nem valtottak be a reményeket. Ukrajna valsagbol valo kilabaldsa még
hosszu 1d6t vesz igénybe, ugyanakkor pozitiv 1€pésnek tekinthetd a 2016. januar 1-jén
¢letbelépett EU-ukran szabadkereskedelmi megallapodas és a tarsuldsi szerzodés

alairasa.’®

B.) Moldovai Koztarsasag

Az 1991-ben fiiggetlenné valo 3,5 milli6 fos orszag az Unid peremén szintén kritikus
gocpont, amelyben 2014 o6ta permanens valsag van. Az orszag tobb érdekszféra
kereszttiizében  all, amely  nyugatbarat—orosz—roman—ukrdn  négyszdgben
eszkalalodik. Az orszégon beliili legjelentdsebb hasadés az oroszbarat és a nyugatbarat
tabor kozott van, amelynek gazdasagi hatasait a 2014-ben az Eurdpai Unioval kotott
tarsulasi megallapodas kovetkeztében orosz reakcidoként bevezetett importstop tovabb

élez.>® Tovabb konfliktusforras a Dnyeszter Menti Koztarsasag®®’ rendezetlen

68/262-es allasfoglalasat, mely nem tekinti a krimi népszavazas érvényesnek, igy elcsatolasa
jogszabalyellenes.

303 Conflict Barometer 2015. Heidelberg Institute for International Conflict Research. 45. old.

304 A megallapodas szerint a Kelet-Ukrajndban szemben 4ll6 felek vissza kell hogy vonjik
nehézfegyvereiket, Ukrajnanak pedig alkotmanyos reformot kell végrehajtania, figyelembe véve a
kelet-ukrajnai lakossag jogait. Petro Porosenko ukran elndk azonban leszogezte, hogy a
megallapodasok nem biztositanak autonémiat az oroszbarat szakadarok kezén 1évé kelet-ukrajnai
teriileteknek.

MTI, BBC, RUSSIA TODAY: Merkel: Van egy halvany reménysugar.

http://mnold.hu/kulfold archiv/rendezodhet-az-ukran-valsag-jon-a-minszki-tizenket-pont-1272462
(Letoltve: 2016.03.05.)

POTI Laszl6 interju: Megvaldsul félben van a Minszk II.
http://www.orientpress.hu/cikk/megvalosulofelben-van-a-minszk-ii (Letdltve: 2016.03.12.)

305 A szerzédés mar 1999-ben széba keriilt az Unid és Ukrajna kozott, de megfogalmazasa és
tartalommal valé megt6ltése 2008-t61 kezdddott meg. 2011 majusara az egyezmény szovegezése kész
volt, ekkor azonban politikai sikon adddtak eltérések. 2013-ban Vilniusban Viktor Janukovics akkori
elnok felfliggesztette a folyamatot, mivel szorosabbra kivanta fiizni kapcsolatait Oroszorszaggal.

306 SYD/BRK/AP/REUTERS: Moldaus Parlament stiirzt Regierung.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/republik-moldau-regierung-a-1060184.html (Letoltve:
2016.03.05.)

VERSECK, Keno: Milliardenskandal in Republik Moldau Gepliinderter Staat, wiitendes Volk.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/moldau-oligarchen-und-politiker-nehmen-den-staat-aus-a-
1059138.html (Letoltve: 2016.03.05.)

397 A Dnyeszteren Tuli Moldav Koztarsasag tobbszor kérte az ENSZ-t6] fiiggetlensége elismerését,
eddig sikerteleniil. Lakossaga hozzavetdleg félmillio, melyb6él moldav (roman): 32,1%, orosz: 30,4%,
ukran: 28,8%, bolgar: 2,5%, gagauz: 0,74%, egyéb (lengyel, roma, zsido, stb.): 5,5%.

OMICS International: Transnistria. http://research.omicsgroup.org/index.php/Transnistria

(Letodltve: 2016.03.05.)
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kérdése, mely egy geopolitikai ,,be¢kelddés” a Moldovai Koztarsasag és Ukrajna
kozott, ami egyszerre fesziti mindkét orszagot. Moldova, bar az 1992-es haborut lezard
békeszerzodésben mindennemii beleszolasi jogrol lemondott a Dnyeszteren tali
tertiletei kapcsan, fliggetlenségét nem ismeri el, tovabbra is az orszag részének tekinti
azt. Napjainkban a 24 éve nyugvé konfliktus Gjra élesedni latszik, mivel 2015-ben a
moldovai és az ukran kormany az ott allomasoz6 mintegy 2600 orosz ,,békefenntartd™
kivonulasat kovetelte, amit Transznisztria nem akart jovahagyni.’®® Uj szerepléként
bekapcsolédott a folyamatba Ukrajna,>® azaltal, hogy 2015 méjusdban megsziint az
orosz-ukran katonai egyiittmikodés, igy leallt az orosz csapatok szarazfoldi
tamogatasaval, mely egy nagyobb Osszefiiggésben, az orosz-ukran valsagban kap
kifinomultabb értelmezést.’!'® A helyzetet tovdbb bonyolitia Romania kdzvetett
¢érintettsége a konfliktusban, vagyis hogy a Dnyeszteren Tuli Teriileten €16 romanajkt

1,3 illetve

lakossag a haboru utan nagymérvii oroszositasi folyamaton ment keresztii
hogy a Moldovai Kéztarsasag lakossagaganak 75,8 % moldovai.?!?

A konfliktus harmadik sikjaban a gagauzok éllnak.’!® Korabban térekvéseik kozott
prioritast ¢€lvezett annak elkeriilése, hogy a Moldovai Koztarsasag egyesiiljon

Romaniaval. Napjaink politikai torténései kdzepette a kdztarsasagbol valo kivalast és

3% Moldova a fegyversziinet aldiraséaval beleegyezett abba, hogy nemzetkozileg elismert teriiletén a 14.
orosz hadsereg ,személyében” harmadik (kiils6é) fél allomasoztassa csapatait. Ezzel Moszkva
gyakorlatilag bebiztositotta a Dnyeszteren Tuli Teriiletek mint de facto allam kiilonvalasat.

OLAH Andras: A transznyisztriai konfliktus két évtizede és megoldatlansdagdanak okai 1. In: Nemzet és
Biztonsag, 2014.VII. évf. 5. sz. 96. old.

39 Kijev ezzel megszegte a Moldova és Dnyeszter Menti Koztarsasdg kozt 1992-ben létrejott
megallapodast, melynek értelmében a Dnyeszter menti békefolyamat egyik biztositéka kell legyen.
LowoA, Andre: Transznisztria orosz katonai segitséget ker.

http:/nyomaban.blogger.hu/2015/06/1 1/transznisztria-orosz-katonai-segitseget-ker (Letoltve:
2016.03.05.)

310 KLUBMANN, Uwe : Wo Europas néichster Krieg droht.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/transnistrien-kriegsgefahr-zwischen-moldau-und-ukraine-a-
1037149.html (Letoltve: 2016.03.05.)

311 DELCEA, Cristian, - DUMITRU, Elena — VARNINSCHI, Alex: 4 hétkéznapok geopolitikdja: A
transzdnyeszteri konfliktus egy diszkoban kezdodott.
https://eurocom.wordpress.com/2014/04/22/a-hetkoznapok-geopolitikaja-a-transzdnyeszteri-
konfliktus-egy-diszkoban-kezdodott-adevarul/ (Letdltve: 2016.03.05.)

312 Az orszag lakossaganak tovabbi etnikai 6sszetétele: 8,4% ukran, 5,9% orosz, 4,4% gagauz, 2,2%
roman, 1,9% bolgar és 1,4% egyéb.

The World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/md.html
(Letdltve: 2016.03.05.)

313 A gagauzok a torok nyelvesaladba tartozo nyelvet beszéld tobbségében ortodox keresztény vallasa
népcsoport. Az autoném Gagauziat a moldovai parlament 1994-ben hozta létre mindsitett tobbséghez
kotott un. organikus térvénnyel (Torvény Gagauzia kiilonleges jogallasarol).

Nemzetpolitikai Kutatointézet: 4 gagauz autonomia perspektivdi.
http://bgazrt.hu/_files/NPKI/Gagauz.pdf (Letoltve: 2016.03.05.)
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https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/md.html
http://bgazrt.hu/_files/NPKI/Gagauz.pdf

az Oroszorszaggal vald egyesiilést siirgetik,’'* amelynek elsé 1épése a vamunid
létrehozasa lenne.®’> Ennek legjelentdsebb bizonyitéka a 2013-ban megtartott
referendum, ahol a 160.000 {6s lakossag 98 %-a voksolt erre az opcidra.

Az orszagon belill a vazolt problémakorok ki¢lezddni latszanak, a Moldovai
Koztarsasag alig néhany év alatt a Keleti Partnerség minta orszagabdl a térség instabil

tényezdjéve valt, amely a politikai és gazdasagi csdd szélére keriilt.

C.) A kaukazusi problémakor
Kaukazus évszazadok ota a Fold egyik jelentds valsagdvezete, amelyet nyelvi-etnikai
soksziniiség és a régio felekezeti megoszlasa jellemez.?!¢

A Kaukazus térségének északi részén tobb mint 50 népcsoport €l és legalabb 37
nyelvet beszélnek. A teriilet az Oroszorszagi Foderacid kozigazgatasi rendszerébe
illeszkedik, mely hét koztarsasagbol, valamint két hatarteriiletbdl all. A szeparatista
torekvések Csecsenfoldon és Dagesztanban a legerdsebbek, amelyek tobb alkalommal

is hdboris szintli konfliktushoz vezettek.’!” Ezen mozgalmak az iszlam

radikalizmussal egyiitt 1999-2003 kozotti idészakban Ingusfoldre, Dagesztanba,

314 BARABAS T. Janos: A Moldovai Koztdrsasdg valtozo kérnyezetben. In: KKI-elemzések. A Kiiliigyi
és Kiilgazdasagi Intézet iddszaki kiadvanya, 2015. 5. sz. 6. old.
http://kki.gov.hu/download/e/ef/d0000/N0%205%20Barab%C3%A15%20mold%C3 %A1 v.pdf
(Letoltve: 2016.03.05.)

315 SCHWARTZ, Robert: Gagausien bleibt anti-europdisch.
http://www.dw.com/de/kommentar-gagausien-bleibt-anti-europ%C3%A4isch/a-18334252 (Letoltve:
2016.03.05.)

316 A Kaukazus térségben 181 nemzetiség taldlhatd, vallasi hovatartozas alapjan a népesség
Osszetétele: keresztény 46%, muszlim 51%, egyéb 3% (dontben zsido).

GERENCSER Arpad: 4 Kaukdzus tarsadalmi viszonyainak elemzése.
http://oroszvilag.hu/?t1=elemzesek interjuk&hid=3585 (Letoltve: 2016.05.25.)

317 Az els6 csecsen habort 1994-1996 kozott szedte aldozatait. Az 1997. majus 12-én alairt béke
megallapodas nem rendezte Csecsenfold végleges statuszat. Folytatodtak a csecsen szélsdségesek
terrorakcidi, egyre erdteljesebbé valt a teriilet iszlamizalodasa. A fejlemények fokozatosan vezettek el
az Ujabb orosz intervencidhoz, az 1999. szeptember 30-an kezd6dott masodik csecsen habortihoz.
Etnikai tisztogatasok miatt szazezreknek kellett elmenekiilnitik. A két csecsen haboru ideologiaja kozott
fontos kiilonbség rejlik. Az elsé haborut ugyanis az allam rendjének helyreallitasarol sz616 dekrétum
alapjan inditottdk, a masodik habortt viszont a terrorizmus elleni harccal indokoltdk. A térségben
tovabbi fegyveres konfliktus 1991 tavaszan kezdddott és 1992 oktdberében eszkaldlodott az ingus
nemzeti kisebbséghez tartoz6 erdk és az észak-oszétiai csapatok kozott Prigorodnyij korzetben. Az
ingusok célja az volt, hogy az Eszak-oszét fovaros kozelében taldlhaté korzetet, ami 1991 éta
autondémiat élvezett, Ingusfoldhoz csatoljak. A 10 napig tartd haboru 600 aldozatot kdvetelt. Politikai
szinten a konfliktus a mai napig megoldatlan maradt, bar t6bb megallapodas is sziiletet a két fél kozott.
MTTI: 20 éve tort ki az elsé csecsen haborii.
http://mult-kor.hu/20-eve-tort-ki-az-elso-csecsen-haboru-20141211(Letdltve: 2016.03.11.)
SOULEIMANOV, Emil —DITRYCH, Ondrej: Az orosz-csecsen konfliktus nemzetkoziesitése. Mitoszok és
valosag. http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk 2009 02/cikk.php?id=1724 (Letdltve: 2016.03.11.)
NEUKIRCH, Claus: Russland (Inguschetien, 1992). http://www.wisold.uni-
hamburg.de/fachbereiche/sozialwissenschaften/forschung/akuf/kriege-archiv/209-russland/ (Letoltve:
2016.03.11.)
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Kabard- ¢és Balkarfoldre és a Kaukdzus déli részére is atterjedtek, és a mai napig
meghatarozzak ezen terliletek biztonsagpolitikai kihivasait.

Eszak-Kaukazus békéjének és stabilitasanak megteremtése jelentds nehézséget okoz a
szovetségi korméanynak, amelyek a lappang6 etnikai fesziiltségekre, az emberi jogok
megsértésére, az egyenldtlen gazdasagi fejlddésre, a korrupciora és a szervezett
blindzésre, valamint a magas munkanélkiiliségre és a szegénységre vezethetdk vissza.
A konfliktusok okai kozott beazonosithatd tovabba a radikalis és mérsekelt iszlam
kozotti kiilonbség, de az Orosz Foderacid kormanyanak beavatkozéasa e teriiletek
beliigyeibe, valamint a gazdasagi elmaradottsag. ,,4 ,, belso kiilfold” tehat pontosan
kifejezi a foderdcié és az Eszak-Kaukdzus viszonydt: de jure az orszdg része, de facto
azonban attél tévolodo, a tobbségi tarsadalom dltal félelemmel szemlélt régié.”'s
Ezen tl napjaink radikalizdlodésanak van egy masik aspektusa is, ez az iszlam
fundamentalizmus, amelynek kialakuldsa az észak-kaukazusi teriileteken a ’80-as évek
masodik felére nyulik vissza, aminek ideoldgiai kdzpontjdva Dagesztan valt, amig

319 Moszkva tobb modon is

gyakorlati megvalositdsdnak szintere Csecsenfold lett.
megprobalta megakaddlyozni az erdszak tovabbterjedését. A Putyin-i érdban a katonai
elnyomds dominalt. Medvegyev alatt a fejlesztési €s modernizacids politika valt
hangstlyosabb4, melynek kdzponti eleme a gazdasag fejlesztése®® és a
munkanélkiiliség csokkentése volt. Az 1) nézetrendszer alapjan a lokalis helyi
szereplok valtak tdmogatott hatalmi tényezdvé. Moszkva kozigazgatasi reformok
keretében létrehozta a kiilonmegbizotti statuszt €s ,,eszak-kaukazusi minisztériumot”.
Kiilondsen Dagesztanban alkalmaztdk ezeket az elemeket, kibdvitve a targyalasok
lehetdségének biztositasaval, hogy megakadalyozzak az etnikailag nagyon heterogén
koztarsasag polarizacigjat. A rendezési kisérlet kudarca utan, 2014-t8l Gjra az erd

politikaja uralkodik. Tovabbi problémat jelent Oroszorszag beavatkozasa Sziridba,

318 K1sS Annamaria: 4 radikadlis iszldm észak-kaukdzusi terjedése mint orosz biztonsdgpolitikai
kihivas: a Kaukdzusi Emirdtus. In: Kiiliigyi Szemle, 2013. 12. évf. 3. sz.78. old.
http://kki.gov.hu/download/0/8a/b0000/Kulugyi Szemle 2013 03 A radik%C3%Allis isz1%C3%A
Im %C3%A9szak- .pdf (Letoltve: 2016.03.06.)

319 2007-ben Dokka (Doku) Umarov csecsen szeparatista vezér kikialtotta a Kaukéazusi Emiratust
(Imarat Kavkaz), ami a szalafizmus alapelvei mentén a saria jogrendjére épiilé allam. A tobbi iszlam
szervezddéssel (ISIS, Al-Kaida) ellentétben kifejezetten csak az orosz allamhatalom ellen harcol.

320 Csecsenfold koltségvetésének tobb mint 90 %-at, Ingusfoldének tobb mint 80 %- 4t és Dagesztan
tobb mint 65 %-at Moszkva éllja.

LUDWIG, Michael: Russlands Zone der Ohnmacht.
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/krieg-im-nordkaukasus-russlands-zone-der-ohnmacht-
1579427 .html (Letoltve: 2016.03.11.)
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valamint az ISIS oldalan harcold és eldrelathatoan visszaszivargd harcosok nagy

321 ami valoszintisithetéen tovabbi radikalizalédashoz vezet.

szama,
A Szovjetuni6 felbomlasa utan a Transzkaukdzusban harom allam valt 6nalléva. A
megindulo6 geopolitikai jatszmak miatt a konfliktusbol természetesen a regionalis és a
nagyhatalmak sem maradtak ki: Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és
Irén kiilonbozé megfontolasbol, médon €s mértékben az 6rmények oldaldn sorakozott
fel, amig Azerbajdzsan Tordkorszagot tudhatta maga mogott. 32

Gruzia esetében Adzsaria, Dél-Oszétia és Abhdzia kapcsan, miutan kikialtottak

fiiggetlenségiiket,???

mas érdekviszonyok uralkodtak, mivel az orszag egyben tartasa,
illetve Gjracgyesitése volt a cél. Az orszadg azonban sem tertiletileg, sem etnikailag,
sem felekezetileg nem egységes.’’* Tovabbi tényezd a térségen athaladd
energiaszallitasi folyoso, amely 0sszekoti a Kaszpi-tengert a ,,modern selyemut” altal
anyugattal. Az aktualis érdekek mentén az elmult kozel 30 évben a konfliktus tobbszor
dimenzi6t valtott. Mig 1989 -1992 kozott Grazia belso iigyeként, 1992-t61 2001-ig az
orosz-gruz konfliktus egyik elemeként tarthattuk szamon, az utébbi néhany évben
talndtt Thiliszi kompetenciajan, s az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag geopolitikai

csatdrozasainak targyava lett,>>> amelynek regionalis aspektusaba két kdzéphatalom,

Irén és Torokorszag is megkeriilhetetlenné valt.

321 A 2015-re vonatkozo adatok szerint kb. 3000 orosz etnikumhoz tartozé csatlakozott Sziridban vagy
Irakban az ISIS-hez.

Conlflict barometer 2015. Heidelberg Institute for International Conflict. 52. old.

322 MAROSVARI Csaba: A hegyi-karabahi konfliktus (1988—1994).
http://www.grotius.hu/doc/pub/EXXWTT/2013-10-16_marosvari_csaba_a-hegyi-karabahi-
konfliktus.pdf (Letdltve: 2016.03.06.)

323 2008-ban az 6tnapos habortiban Gruzia teljes vereséget szenvedett. A fegyveres konfliktus végével
Dél-Oszétia és Abhazia egyoldaluan kikialtotta fliggetlenségét. A két kvazi allam teriiletén azéta is jelen
vannak az orosz fegyveres er6k. A konfliktus tovabbra is fennall, amelyet tovabb fokoz a menekiiltek
kérdése. Politikailag Abhazia teljes fliggetlenségre torekszik, Gruzia azonban csak autonémiat adna
neki. A dél-oszét lakossag a 2006. novemberi valasztasokon a fliggetlenség mellett voksolt. A hattérben
azonban ott van Oroszorszag is, ami megallapodast irt ald mindkét teriilettel, amely alapjan Moszkva
ellendrzi a teriilet és a hatar védelmét, melyet Grizia de facto megszallasnak értékelt. 1991-ben
Adzsaria is az Onalloésag utjara lépett, amely egészen 2004-ig fennallt, amikor a graz csapatok
helyreallitottak a kdzponti irdnyitast a régioban.

WOLFF, Stefan_: Georgia: Abkhazia and South Ossetia

https://pesd.princeton.edu/?q=node/274 (Letoltve: 2016.03.10.)

324 A gruzok a kaukdzusi nyelvcsalad kartvéli népéhez tartoznak és ortodox keresztények. Az abhiazok
etnikailag kiilonboznek a grazoktol, s felekezetileg ugyan tobbségében ortodoxok, de jelentds a
muszlim vallasuak aranya. Az adzsarok valdjaban grazok, de felekezetileg az ortodox vallas mellett
nagyobb muzulman kozosséggel is rendelkeznek. A déloszétok az irani nyelvesaladhoz tartoznak és
ortodox vallasuak.

ERDEI Ronad: A 2008-as orosz-gruz haboru kronikdja.
http://vlaston.webnode.hu/news/a-2008-as-orosz-gruz-haboru-kronikaja/ (Letdltve: 2016.03.11.)

325 TALAS Péter: Orosz-griiz haborii - Sarokba szoritva. http://magyarnarancs.hu/kulpol/orosz-
gruz_haboru_-_sarokba_szoritva-69282 (Letoltve: 2016.03.11.)
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A térség tovabbi konfliktusforrdsa az Ormény-azeri viszony. Hegyi-Karabah
hovatartozdsa a posztszovjet térség legrégebben tartd és az egyik legtobb aldozatot
koveteld etnikai konfliktusanak forrasa.>?¢ Békeszerz6dés a felek kozott nem sziiletett,
ugyanakkor Hegyi-Karabah és Orményorszag egyesiilése végbement, amely helyzetet
Oroszorszag politikailag és katonailag is tdmogatta. A konfliktus napjainkban ujra
¢lezddik, amelyet az azeri haderd ujrafelfegyverzése taplal az egyik oldalon, illetve az
orosz katonai segitség, valamint a 2044-ig meghosszabbitott orosz haderd
Orményorszagban vald allomdasoztatdsa a masik oldalon.

A dél-kaukazusi térség stabilitasanak tovabbi gocpontja a torok-ormény viszony
rendezése lehet, amely minden valdszinliség szerint még j6 ideig varat magara. A két
orszag viszonyat az 1915-6s drmények elleni népirtds térténelmi traumdja terheli,
melynek masfél millié dldozata volt.

A térség konfliktusokkal terhelt, amelyek egyikében sem sikeriilt megnyugtatd
megoldast taldlni. Az nemzetiségi eredetii ellentétetek folyoméanyaként a harombol két
orszag — Grazia és Azerbajdzsan — teriileteket vesztettek. A térség jovdje két- és
tobboldalu regiondlis egyiittmiikddés keretében lehetne megoldhatd, amely szintézist
képezhet a politikai, gazdasagi és biztonsagi aspektusok kozott. Ennek gatat szab
azonban az a tény, hogy a kulturdlis, etnikai, vallasi és nyelvi kiilonbségek a Dél-
Kaukéazusban olyan nagyok, hogy azokat nem lehet 0sszehasonlitani mas régiokkal,

amelyek mar megteremtették az egyiittmiikodés keretét. ¥

326 Az 1920-as években Sztalin dontése volt, hogy Karabah Azerbajdzsén része legyen. Az egykori
kanatus teriiletén hivatalosan 1923. julius 7-én alakult meg a Hegyi-Karabah Autoném Tertilet. A teriilet
hovatartozasanak kérdése késdbb idordl idore felmeriilt, igy az Srmény kommunistak 1945-ben és 1966-
ban is napirendre tizték a kérdést, de a Szovjetunid nem valtoztatott a hatarokon. A kovetkezo lényeges
incidens 1988. februar 13-an volt, amikor a karabahi 6rmények demonstraltak, azt kovetelve, hogy a
teriiletet csatoljak Orményorszaghoz. Idékozben a két dllamban kitort etnikai tisztogatdsok miatt
rengeteg menekiilt hagyta el Orményorszagot és Azerbajdzsant. A Szovjetunié 1991. augusztusi
Osszeomlasaval a konfliktus j dimenzidba keriilt: alacsony intenzitasu, belsd etnikai konfliktusbol
gyakorlatilag két fiiggetlen allam nyilt hdborgjava valt. Hegyi-Karabah 1992. januar 6-an kialtotta ki
fliggetlenségét, és onallo allamként felvételét kérte az ENSZ-be. A harcold felek 1994. majus 16-an
végleges fegyversziineti egyezmény kotottek. A két évtizede tartd konfliktus halalos aldozatainak szama
napjainkra elérte a 30 ezret, a menekiiltek szama is tobb szdzezres.
GYENE Pal: Azerbajdzsan: jatékos vagy sakkfigura a ,,nagy jatszmaban”? In: Kiiligyi Szemle, 2013.
XXII. évf. 3. sz.135-163. old.
http://kki.gov.hu/download/8/aa/b0000/Kulugyi_Szemle 2012 03 Azerbajdzs%C3%Aln-
j%C3%A1t%C3%A9%o0s vag .pdf (Letdltve: 2016.03.10.)
mult-kor.hu: Egy befagyott konfliktus anatomidja. http://mult-
kor.hu/20120906 egy befagyott konfliktus anatomiaja?pldx=3 (Letoltve: 2016.03.10.)
327 STEPANY AN, Ruben: Bezpecnostné aspekty zahranicnej politiky Statov Juzného Kaukazu. In:
Medzinarodné vztahy. Fakulta medzinarodnych vzt'ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave,
2007.V. évf. 2. sz. 171.0ld. http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2007-2.pdf (Letoltve:
2016.03.12.)
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A keleti torésvonal mentén huz6do konfliktusok a Szovjetunid felbomléasaval kertiltek

el6térbe’?®

¢és az 1j allamhatarok kolcsonos elfogadasanak kérdésében gyokereztek. A
korabbi, a szovjet tagkdztarsasagokat egymastol elvalasztdo hatarszakaszok 60%-at
nem a hatar két oldalan 1évé politikai kozosségek legitim képviseldi jeloltek ki és
foglaltdk szerzédésbe, hanem a mindenkori moszkvai vezetés politikai akarata.
Tovabbi probléma volt az 4j allamok teriiletén ,,képzddott” jelentds 1étszamu ,,0)”
nemzeti kisebbségek iigye, mivel a Szovjetunio felbomlasaval kozel 45 millidan
keriiltek kisebbségi helyzetbe.?”® Ebben az &sszefliggésben a térség kulcskérdése a
Szovjetuni6 hivatalos utédallaméanak, Oroszorszagnak a kiilonleges helye és szerepe,
mivel a targyalt térséget alapvetd fontossagu érdekteriiletének tekinti. Torekvéseiben
is igyekszik a térségen beliili befolydsat fenntartani és lehetdség szerint erdsiteni,
amelyben kettés feladat végrehajtasara kénytelen koncentralni. Egyrészt a foderativ
szerkezet stabilizalasa jelent szdmara kihivast, masrészt a periférigjan létrejott 1j
allamokon beliil kialakult etnikai vagy polgarhdborts ellentétek érintik érzékenyen
érdekeit. A térségre hato tovabbi jelentds tényezd a gdz-€s olajipar, valamint az egyéb
asvanykincsek politikaformdléo hatdsa, mivel 4allamai jelentés olaj ¢és foldgaz
tartalékokkal rendelkeznek, amelynek politikai és a gazdasagi befolyasaért regionalis
viszonyban — foként a fekete-tengeri €s a kaszpi-tengeri térségben — tovabbi szereplok
is versenyeznek, mint Torokorszag és Iran.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a nemzetkozi hatalmi rendszerben és az
egylttmiikodés nemzetkozi haldzataiban a keleti torésvonal mentén hiz6do térség
nem egységes ¢€s egyre kevésbé valoszinii, hogy a nemzetkozi rendszerben integralt és
stabil térséggé valik. Allamainak tobbségében tovabbra is bizonytalan a fejlédés
iranya, ami kihat az egymds kozotti, és a térségen kiviili nemzetkozi

kapcsolatrendszertikre is.

328 Kivételt képez a karabahi konfliktus.

329Ez a valtozas a legérzékenyebben az Oroszorszagi Foderacion kiviil rekedt oroszokat érintette, mivel
a teljes orosz népesség csaknem otdde — 25,3 millié f6 — rekedt a szovjet belsé periféria fiiggetlenné
valt allamaiban. A legnagyobb orosz diaszpoéra Ukrajnaban (11,3 millio f6) és Kazahsztanban (6,2
millio o) jott Iétre. Az oroszokon kiviil mintegy tovabbi 20 millidan kényszeriiltek arra, hogy tobbségi
kozosségiik allaman kiviil éljenek.

Sz. BiRO Zoltan: Oroszorszadg és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (I.) In: Nemzet
és Biztonsag, 2014.3. szam. 41-54.0ld.
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2.3. KOVETKEZTETESEK

Az értekezés masodik fejezetében megvizsgaltam a kdzéptavon hatd nemzetbiztonsagi
feladatellatds szempontjabol azokat a relevans kihivasokat, amelyek a hipotézisem
szerint paradigmavaltashoz vezettek 2015-2016-ban. Ezek a jelenségek ujraértelmezik
a biztonsag fogalmanak keretrendszerét térségiinkben, illetve egész Eurdpaban. A
fejezetben biztonsadgot veszélyeztetd tényezOket két megkozelitésben vizsgéaltam.
Elészor bemutattam azon kihivasokat, amelyek a nemzetbiztonsagi szférara olyan
ujszerti feladatokat ronak, amelyekkel korabban nem taldlkozott. Ezt a migracios
mozgasok, a szervezett blindzés ¢és az informatikai és informdacioés kihivasok
kategoriaval jeloltem, amelyekbe beleépitettem a demografiai kihivasokat, a
kabitoszer-kereskedelem és -csempészet kérdéskorét és a gazdasagi kihivasok hatasait,
eltérve a gyakran haszndlt globalis-regionalis-lokalis meghatarozastol, illetve a
Nemzeti Biztonsagi Stratégidban alkalmazott ,,kemény kihivasoktol a puha kihivasok™
rendszert6l. Az altalam felallitott értékelési rendszer egy problémakozpontu modellen
alapul, amelyben az Osszefiiggések dominancidja érvényesiil ugy, hogy egyuttal az
orszag-specifikus tendencidk is bemutatéasra keriilnek.

A fejezet masodik részében, a déli és keleti iranybol hatd destabilizald
folyamatokat vizsgadlom. Ezen térségekben elhelyezkedd régiokban a politikai és
gazdasagi strukturdk kiépitése nem zarult le, kérdéses a kiszamithatosag és a
konszolidacio, a partnerségre torekvés elemei ingatagok, terjed a korrupcid, gazdasagi,
politikai €s tarsadalmi valsagjelenségek mutatkoznak. Az elemzett konfliktusdvezetek
valsagai belathat6 idO6n beliil nem keriilhetnek rendezésre, ez egyértelmiien latszik,
mivel konfliktusokat general6 problémak tal mélyen gydkereznek.

t,330

Unids szinten kialakitdsra kerlilt az a jogszabalyi kdrnyeze az

I ¢és adatbazis-hattér,™®> amely hivatott az emlitett jelenségek

intézményrendszer™?
elleni kiizdelemre. Célkitlizésként megjelent a tagallamok egyiittmitkodésének igénye
a biztonsagi fenyegetések kezelése terén, ezzel szemben a sziikséges egység még varat

magara, hiszen a bizalom kiépitése, valamint az egylittmiikodés, az informacidcsere €s

330 Eurépai biztonsagi stratégia 2015-2020; Az Uni6 terrorizmus elleni stratégija; Az informacios
rendszerek elleni tamadasokrol sz616i 2013/40/EUeuropai parlamenti €s tanacsi iranyelv.

331 Eurépai Rendérségi Hivatal: Europol; Eurdpai Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység: Eurojust;
Helyzetelemz6 Kozpont: SitCen; Eurdpai Unié Tagallamainak Kiilsé Hatarain Valo Operativ
Egyiittmiikddési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség: Frontex; Eurépai Uni6 Alapjogi
Ugynodkség; eurdpai adatvédelmi biztos

332 Schengeni Informécios Rendszer: SIS: és az Eurépai Biiniigyi Nyilvéantartasi Rendszer: ECRIS.
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az egyiittes fellépés olyan komplex cselekvési teriilet, melynek hatterében kozos
politikai akarat kell, hogy huz6djon. Ennek jelenleg csak az elvi keretei allnak, hiszen
a tagallamok ezen kihivasok kapcsan is kényes kérdésként kezelik a nemzeti
onallsagot. Ezzel szemben az altalam emlitett egyiittmiikodési forma résztvevoi — az
elemzett orszagok geopolitikai elhelyezkedése okan — kisebb eltérésektdl eltekintve
nap mint nap szembesiilnek ezen problémakkal, amelyeknek kezelésére, illetve
érdekeik kozOs alapra helyezésére a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti
egylittmikodés és informaciocsere adhat megoldast. Az emlitett kihivasokkal szemben
szinte lehetetlen nemzeti szinten eredményesen fellépni, igy ahhoz, hogy a
dontéshozok a sziikkséges megel6zd, illetve -ellenintézkedéseket megtehessék,
elsddleges szinten a négy orszag egyiittmiikodése lehet alkalmas. Igy véleményem
szerint a négy orszag 0sszefogdsa, mintaértékli egylittmiikodése napjainkban Europa
biztonsagfelfogasaban pozitiv valtozast hozhat, amelynek hozadéka a késébbiek soran

egy markansabb érdekérvényesitésben is megvaldsulhat.
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3. STRATEGIA MINT PROGRAMALKOTAS

A kétezres évek elején mélyrehatdé gazdasagi, politikai és tarsadalmi valtozasok
kovetkeztek be a nemzetkozi szintéren, amelyeknek csak egy része volt eldrelathato.
A valtozasok teremtette Uj helyzetben megtérnek a korabbi iranyzatok, megnd a
bizonytalansag, fokozodik az instabilitds, 0j, varatlan események bukkannak fel.
Mindig voltak nagy sorsforditd valtozasok, amelyek hosszabb tdvon adtak j irdnyt a
torténelemnek és amelyek eredményeként a tarsadalmak mindségileg massa valtak.
Palankai Tibor szavaival élve, minden néhany szdz évben a tarsadalom atszervezddik;
vilagnézete, tarsadalmi és politikai szerkezetei, alapvetd értékei, miivészete ¢és
kulcsintézményei atalakulnak.’*® A nagy atalakulasok velejardja, hogy mindségi
valtozasokat hoz a tarsadalmi-gazdasagi struktira valamennyi szegmensében, a
tarsadalmi  formacié valamennyi Osszetevdjében, a technostruktiratdl az
intézményeken keresztlil az uralkod6 eszmékig. Az 0j korszak technostrukturajat
napjainkban a szamitastechnika, az informécios és kommunikécios technikék adjak.
Ezekkel szoros kdlcsonhatasban a gazdasagszerkezetek is atalakultak. Az informacios
és kommunikacios technikak forradalma 6sszekapcsolodik a tudasalapt tarsadalom

kialakulasaval, szerkezetét a posztindusztrialis tarsadalom jellemzi.***

A jovOrdl valé gondolkodds a mindennapok részévé valik és kozép- illetve
hosszli tavi stratégiai tervezésben olt testet. Allamokra vetitve feladata olyan
biztonsagpolitikai célok meghatdrozasa és ezekhez eszkozok rendelése, amelyek a
realitasokon alapulnak a kiils6 erétér ismeretében €s a nemzetkdzi kornyezet barmely
valtozasa mellett megvalosithatéak. Rendeltetése nem annyira a jové pontos
elérejelzése, hanem hogy "segitse a dontéshozokat a jovordl valo gondolkodasban,
megvaltoztatva a vezetok viselkedését és dttorve a sztereotipiak fullaszto burkat,
aminek révén koriiltekintobb dontések és az orszag vagy szervezet cselekvésében,
reakciéiban nagyobb flexibilitas érhetd el a jové kihivasaival szemben."* Ez altal

biztosithatd a nemzeti értékeken alapuld érdekek képviselete, amelyek mentén

felértékelddnek a hagyomanyok és a kulturalis 6rokség.

333 PALANKAI Tibor: 4 globdlis dtalakulds kihivasai— ElkeriilhetSk-e a kataklizmak? In: Magyar
Tudomany, 2007. CLXVII. évf. 2. sz. 204. old.

33 PALANKAI Tibor: Nemzet és globalizacié? In: Magyar Tudomany, 2009. CLXIX. évf. 4. sz. 442.
old.

35 CsABA Giébor: 4 kiilpolitikai prognosztika elmélete és gyakorlata a véltozdsok kordban. In:
Kiilpolitika,1996. II. évf. 3-4.szdm, 36. old.
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3.1. A STRATEGIA FOGALOMRENDSZERE

A stratégia®® gorog-latin eredeti hadaszati kdznyelvi kifejezés. Alkalmazasa a
hadsereg vezetésével 0Osszefliggd teveékenységekhez kapcsolodik és eredetileg a
haborti megnyerésének miivészetét, a seregek vezetését, mozgatasat, elhelyezését és
ellatasat jelentette. Lényegét és céljat tekintve nem az ellenség minden eszkodzzel
torténd megsemmisitésére torekvés, hanem a gydzelem elérése képezte, Szun-Ce
szavaival élve: ,,...nem a legkivalobb erény minden csatiban harcolni és gyozni; a
legmagasabb szintii kivalosag az ellenség ellendllasanak harc nélkiil valo
megtorésében rejlik. 3" A 1960-as évek szakmai folyéirataiban még szorvanyosan,
majd az 1980-as évektdl fokozatosan haladta tul a stratégia értelmezése a haboru
oldalérol valoé megkozelitést. Hasznélata teret nyert a gazdasagi €s politikai életben, a
kultaraban, a tudomanyokban, illetve a tarsadalmi jelenségekhez kothetden is. Liddell
Hart, az egyik legtobbet idézett szerz6 megfogalmazasaban a stratégia nem mas, mint
a katonai erok és eszk6zok alkalmazasa politikai célok érdekében. Hasonlo vélekedés
jelenik meg André Beauffre-nél, aki szerint "a fegyveres erdk alkalmazasdanak
miivészete politikai célok elérésének érdekében.™® Samuel P. Huntington stratégia
definicidja ,,a politikai vezetés meghatarozott célkitlizései”, abbol a feltevésbdl indul
ki, hogy a stratégia megalkotdsa mindig a legmagasabb politikai dontéshozok szintjén
torténik, kijelolve azokat a fobb célokat és feladatokat, amelyek vonatoznak az 6sszes
allami szervre és intézményre.>* Minden stratégia kiindulopontja egy kép kialakitésa
a varhat6 jovordl, egyfajta eldrejelzés, ami természetesen nem lehet teljesen pontos,
hiszen elére nem lathato, varatlan fejlemények is befolydsolhatjak. A jovOképpel
Osszhangban hatdrozhatok meg azok a célok, amelyek egyrészt az elképzelt jovoben
megvalosithatoak, masrészt a célok eléréséhez sziikséges forrasok és eszk6zok
rendelkezésre 4llasat vagy megteremthetéségét biztositjak.3+

Atfogd, egyetemes, mindenki 4ltal elfogadott, nemzetkozileg vagy

tudoményosan elismert, minden helyzetben alkalmazhato stratégia meghatédrozas,

36 A stratégia kifejezés a gordg otpornydg, hadvezér szobol ered.

CSABAI Gyorgy: A stratégia fogalma és megkozelitése.
http://www.zmne.hu/Forum/02ond/strategia.htm (Letdltve: 2014.09.01.)

337 S7UN-CE: 4 hadviselés térvényei. Budapest. Goncdl Kiadd, 2012. 31. old.

338 BEAUFRE, André: Introduction a la stratégie. Paris: Librairie Armand Colin, 1963.24-25.0ld.

33 HUNTINGTON, Samuel P: 4 civilizaciék dsszecsapdsa és a vildgrend dtalakuldsa. Budapest, Europa
Koényvkiado 2006.

340 MATUS Janos: 4 katonai gondolkodads 1j irdnyzatai. In: Hadtudomany, 2008. XIII. évf.1. sz.
89.0ld.
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értelmezés azonban nincs; fogalmat sokan, sokféleképpen hataroztak meg. Tényként
kezelhetjiikk azonban, hogy a fogalom napjainkban kevesebb katonai, ugyanakkor
sz¢éles korli politikai tartalmat hordoz magaban. A modern allamok a nemzetkozi
kornyezetben az orszag politikai, gazdasagi, technologiai, pszicholdgiai forrdsait
felhaszndlva kivanjak megtartani vagy bdviteni az orszadg politikai cselekvési
szabadsaganak lehetdségeit.>*! A stratégiat tehdt egy olyan jovoképnek fogadhatjuk el,
amely a dolgozatban hasznalt értelmezési keret alapjat is adja, ami tartalmazza az
érdekeket és értékeket mint célokat, a kiilsé feltételrendszert, vagyis a lehetdségeket,
a veszélyeket és a fenyegetéseket, és a célok megvalositdsa érdekében teendd
intézkedéseket mint feladat meghatarozast.>*? A folyamat részének tekintjiik tovabba
a megvalositasat és értékelését, amelynek sziikségessége egyrészt magabdl a stratégia
meghatarozasabol kovetkezik, illetve adodik a kdrnyezeti bizonytalansagokbol és az
ezekre torténd reagalas és/vagy modositas képességébol.

A stratégia — Héjja Istvan és Kenedli Tamas megfogalmazasaban — elsddleges
¢és legfontosabb része az elvi, tehat a politikai komponens. A politika az éllam,
szOvetségi rendszer vagy egyes csoportok alapvetd értékeit és érdekeit, illetve azokat
az eszkozoket, modszereket és feltételeket fogalmazza meg, amelyek segitségével,
alkalmazasaval ezeket realizdlni tudja. Az értékek ¢és érdekek politikai szintll
megfogalmazasa rendszerint litkozik vagy ellentétes mas érdekcsoportok altal
képviselt értékekkel és érdekekkel.*** Ez maga utan vonja az értékeket és érdekeket
veszélyeztetd fenyegetések megfogalmazasanak sziikségesseégét.

A kornyezettel Osszefiiggésben a stratégidk kidolgozasa soran alapvetd
kovetelmény a relevancia és a koherencia biztositdsa. A relevancia kritériuma azt
jelenti, hogy a kdrnyezet elemeként csak olyan tényezdket, tendencidkat vegylink
figyelembe, amelyek kapcsolatban allnak a képviselt érdekekkel. A koherencia a
kornyezeti tényezdk és folyamatok szintézisét jelenti, vagyis azokat a kortiilhatarolt
tevékenységeket, amelyek az orszag szamara elsddlegességet ¢élveznek, amelyekkel
modja és képessége van foglalkozni. Az érdekek adjak a valaszt arra a kérdésre, hogy

miért van sziikség a stratégiara; a kornyezet pedig arra, hogy hol kell érvényesiteni,

341 WOYKE, Wichard (szerk.): Handwdérterbuch Internationale Politik. Springer, 1977. 219-226 old.
342 JAVOR Endre: A biztonsdgi stratégia kidolgozdsa sordn érvényesitendd elvek és médszerek. In:
Hadtudomany X. évfolyam, 2. szam. 20. old.

343 HENA Istvan — KENEDLI Tamas: Az elemzd-értékelé munka elméleti és gyakorlati kérdései.
Egyetemi jegyzet. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Nemzetbiztonsagi Tanszék
2011. 27-29.0ld.
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megvalositani a stratégiat.>** Hasonloan fontos tényezéként jellhetjiik meg az idét,
hiszen a stratégia alkotds folyamata a jelenben torténik elemezve, felvézolva,
feltételezve a jovO aspektusait, és megjelenitve a multhoz valo viszonyt, vagyis a
folyamatossagot. A stratégia jellegét, tartdossagat, eredményességét alapvetden
meghatdrozza, hogy az adott id6pont stratégidjat mikori érdekek és kornyezet
figyelembevételével dolgoztak ki. ,,4 multbani érdekek képviselete, azok bizonyos
tovabbélése a hagyomanyok rendszerébe valo beilleszkedés révén meg redlis hatteret
is képezhet a cselekvéshez, de a nem tovabbélo elemeknek a multbani kornyezettel
egyiitt torténd alkalmazdsa Don Quijote tipikus esetéhez vezethet.”** Hasonldan
kudarchoz vezet, a jelenlegi kdrnyezet valtozatlan feltételezése is, ugyanakkor a
jelenbeni érdekeknek egy jovObeni kornyezet feltételei kozott torténd érvényesitése a
stratégiatervezés egyik alappillére, mivel feltételezi a jelenbeli érdekek hossza tava
stabilitasat, a kornyezet és az érdekek kozotti viszonyban az érdekek dominancidjat.
A stratégia lényegébdl adoddan szorosan Osszefonddik az eldrejelzések
készitésével, mivel valamilyen jovObeni cselekvés modjanak meghatarozasara iranyul
és Osszefiiggd tarsadalmi és természeti folyamatok nagy, komplex rendszereihez
kotodik. Megforditva a definiciot ezek olyan ,torténetek™ a jovordl, amelynek révén
jelen kornyezetiink valtozo részleteit fel tudjuk ismerni, ezaltal alkalmazni tudjuk
azokat. Célorientaltsagabol kovetkezik, hogy a jovovel, a jovOképpel valo kapcsolata
egymassal kolcsonds fiiggés rendszerében hatdrozhatdo meg. Egy viszonylag széles
korben elterjedt felfogas szerint a jovokeép egybeesik a stratégia célrendszerével, azzal
a tavlati allapottal, aminek megvalodsitasara a stratégiat alkalmazni kivanjak. Ebben az
esetben a jovOkép legfontosabb részének a stratégiai problémat lehet tekinteni, ami
azonos az észlelt jelenlegi helyzet és a kivanatosnak tartott allapot kiilonbségével. Mas
megvilagitasban a jovokép az érdekeken és a kornyezeten keresztiil kapcsolodik a

stratégidhoz, amelyet a dontéshoz6 jovoképe befolyasol.

3.2. STRATEGIA - BIZTONSAG - KULPOLITIKA

A stratégia tehat a jovO kihivasainak ¢€s lehetdségeinek figyelembevételével keriil

meghatarozasra. Kozponti eleme az adott orszdg biztonsdga, amely az egyik

34 KOROMPAI Attila: Regiondlis stratégidk jovékutatdsi megalapozdsa. In: Regionalis Tanulmanyok
1. kotet, elektronikus valtozat. Budapest, ELTE Foldrajzi Tanszék, 1995.
http://geogr.elte.hu/ref/REF Kiadvanyok/REF RTT O1/REF-RTT1.htm (Letdltve: 2014.09.01.)

345 KOROMPAI Attila: i.m.
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legalapvetébb emberi és tarsadalmi sziikséglet. Fogalma hosszi évszazadokon
keresztiil a haboru megvivasara valdo képességgel, az ellenség tavoltartasaval,
legy6zésével kapcsolddott 6ssze. Az idok folyaman a fogalom folyamatosan valtozott,
Osszetettebbé  valt, ugyanakkor Gazdag Ferencet idézve nincs olyan
biztonsagdefinicid, amely mind tartalmilag, mind korszakokon ativeld, mindenki altal
elfogadott lenne.>*® Napjainkban, hazdnkban a Hadtudomanyi Lexikon definiciéjat
idézik a leggyakrabban, amely szerint ,,egyéneknek, csoportoknak, orszdagoknak,
régioknak (szovetségi rendszereknek) a maguk realis képességein és mas hatalmatk,
nemzetkozi szervezetek hatékony garancidin nyugvo olyan dallapota, helyzete (és annak
tudati titkrozodése), amelyben kizarhato vagy megbizhatoan kezelheto az esetlegesen
bekévetkezé veszély, illetve adottak az ellene valo eredményes védekezés feltételei.
A fogalom ezen tal a tarsadalom miikodési rendjének legkiilonbozoébb teriileteirdl
érkez0 kihivasok hatasara kiszélesedett, komplexé valt, amelyet a Koppenhagai Iskola
fogalmazott meg. A biztonsagnak alapvetden 6t f6 dimenzidja van — katonai, politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, természeti - amelyek egymassal jelentds kapcsolatban, jelentds
atfedéssel 1éteznek és a valdsag mdas-mas szeletét jelenitik meg.>*®

A biztonsag meg0rzésén €s garantalasan, igy a jovObeni jolét biztositasan tul, a
stratégia nézetem szerint az allam érdekeinek védelme és képviselete, ezek
Osszehangolt, kozép/hosszitavra sz616 megfogalmazasa a dontéshozok altal, valamint
a megvalositas érdekében tett intézkedések Osszessége. Fontos funkcidja a modszerek
és az eszkozok kivalasztasa, amelyeknek tartalmilag és formailag is 6sszhangban kell
lenniiik az értékekkel €s érdekekkel, valamint a veszélyekkel és a fenyegetésekkel,
mivel az egyik 1ényeges kritérium alkalmazasukra vonatkozoan a kiiszobértékek és
feltételek meghatarozésa. Ez szoros 0sszefiiggésben van az adott orszdg gazdasagi és
szocidlis dimenzidjaval, geopolitikai elhelyezkedésével, nagysagrendjével, valamint a
rendelkezésre allo kapacitasok mértékével. Kovetkezésképpen egy kis orszag
lehetdségei korlatozottak és/vagy besziikiiltek, kompromisszumokkal vannak tele,
mivel alkalmazkodniuk és reagalniuk kell a nagyobb orszagok, a vezetd hatalmak és a
szovetségi rendszerek stratégidira. Véleményem szerint ennek legfontosabb szintere

¢s lehetdsége a kiilpolitika, ami az allamok céljait, magatartasat és akcioit fogalmazza

346 GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsdgi tanulmdanyok— Biztonsdgpolitika. Budapest, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, 2011. 19. old.

347 S7ABO Jozsef (foszerk.): Hadtudomanyi Lexikon. Budapest. Magyar Hadtudomanyi Térsasag,
1995. 144. old.

348 Bévebben 1asd: GAZDAG Ferenc (szerk.): i.m.22-29.old.
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meg a nemzetkodzi rendszerben, amelyre jelentds hatast gyakorolnak a belpolitikai
érdekek és dominans érdekcsoportok is. Sikere jelentds részben attdl fiigg, hogy a
dontéshozok helyesen mérik-e fel a vilagban zajlé folyamatokat, és megfelelden
reagalnak-e rajuk. Birdé Gaspar szavaival ¢élve a kiilpolitikai tevékenység f6 kritériuma
az alkalmazkodas modozatainak kidolgozésa az 0j helyzetekhez a nemzetkozi politikai
viszonyok folyamatosan valtozo szinterén, és a reagalas azokra az 4llam nevében.>*
A kiilpolitika fogalmat tehat ezen tartalommal hasznalom a dolgozatban.

Egy allam kiilpolitikaja olyan alapvetd torekvésekbol all 6ssze, mint a biztonsag,
az Onall6 dontéshozatali képesség, a jolét, illetve a meglévonél magasabb
¢letszinvonal elérése, vagy a mas szereplok dontéseivel kapcsolatos befolyas
novelésének szandéka.™® Ezen célok és a megvalositasukat szolgald eszkdzok
rendszere mas allamokhoz és kozosségekhez, nemzetkdzi szervezetekhez, valamint
nem allami szereplokhdz (nem kormanyzati szervezetek — non-governmental
organization: NGO) kapcsoljak az allamot és kolcsonds viszonyukat hatdrozzak meg,
amelyben az onmeghatarozas is realizalodik. Ez utobbi fogalmilag szoros 6sszhangban
van a nemzeti érdek meghatdrozdsaval, amely két dimenzidban értelmezhetd.
Léteznek egyrészt olyan érdekek, amelyeket (szinte) minden nemzet magaénak vall és
alapvetoként definidl. Ezeket az Alkotmanyban/Alaptorvényben fogalmazza meg,
agazati stratégidkban jeleniti meg, amelyek koziil a kiil- és biztonsagpolitika stratégiai
feladatai emelenddk ki: az orszdg szuverenitdsa, terlileti sérthetetlenségének
biztositasa, a politikai, gazdasagi stabilitas, a jogrend védelme, a kiilsé agresszioval
szembeni fellépés képessége, az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok érvényesiilése,
valamint a gazdasagi, technoldgiai, tarsadalmi és kulturalis fejlédés. Ezen altalanos
érdekeken til orszagspecifikus, egyedi nemzeti érdekek is megfogalmazhatok,
amelyek kiilonboznek a tobbi allamétol, kozos jellemzdjiik azonban, hogy az adott
tarsadalomban alapvetd fontossaguak, mint a nemzeti kultira megérzése, apolasa, a
nyersanyagokhoz, energiahordozokhoz valé hozzajutas, a lakossag szocidlis

biztonsaganak fenntartdsa, vagy a hataron tuali nemzetrész kérdése.

349 BIRO Gaspar: Bevezetés a nemzetkizi politikai viszonyok tanulmanyozdsaba. Budapest, Osiris
Kiadé. 2003.

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 520 bevez a nemz polit viszony/chQ
4.html#id526721 (Letoltve: 2016.07.30.)

30 K1ss 1. Laszld. Vdltozoé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest, Osiris Kiado,
2009. 55-56.0ld
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A térség orszagainak nemzeti érdekei regionalis bedgyazottsagban jutnak kifejezésre.
Az érdekalapt kozos egylittmiikddés alapja a gazdasagi és a szocialis egylittmiikddés,
az orszaghatarokon tulmutatd fejlesztések megvaldsitasa, az uniods politikdk
alakitdsaban vald érdemi befolyas szerzése, valamint a sajatos kiilpolitikai arculat
megjelenitése. Az elemzett négy orszadg ugyanis napjaink kiil-és biztonsagpolitikai
torténéseit alapul véve olyan megkiilonbozteté vonasokkal rendelkezik, amelyek
geopolitikai sikon relevansak, ugyanakkor jelentds tényezokét stlyozottak a kulturalis
mintdk és a tarsadalmi viszonyuldsok. Hasonldéan fontos elem a térség orszagait
jellemzd kiilpolitikai profil megjelenitése (az EU bdvitése, Nyugat-Balkan, Keleti
Partnerség). Ezért az egylittmiikodésnek a realitasok talajan, kolcsonds eldnyokre és
érdekekre épiilve a konkrétumok szintjérdl kiindulva, nem pedig deklarativ mdodon kell
¢épitkeznie, hiszen mind a négy orszdg abban érdekelt, hogy a regiondlis
egylittmiikodésbol fakado kozos érdekeltségek feliilirjak a sziikds nemzetallami

kereteket és reflexeket.

3.3. A STRATEGIAI KULTURA NEMZETBIZTONSAGI
ELEMENEK VIZSGALATA

A nemzetbiztonsagi szolgalatok négy orszagot érintd tényleges egyiittmiikodési
potencialjanak (és készségének) elemzésekor nem tekinthetiink el a stratégiai kultara
fejlédésének orszagonkénti lebontasatol, ugyanis a jelenkori stratégiat a mult- jelen-
JOvO hatashalojaban kialakult érdekekre €s kornyezetre épitve kell kidolgozni.

A fogalom meghatarozésa, akar csak a stratégidé, sokszinii, tobbrétli. Jack
Snyder meghatarozasaban ,.azon eszmék, feltételezett érzelmi valaszok és rogziilt
szokasok dsszessége, melyek jellemzbek az adott nemzeti stratégiai kozosségre, melyet
az oktatds sorén vagy a (korabbi) mintak kovetésével szereztek meg.”*>' Véleménye
szerint a stratégiai kultara alapvetden befolyasolja a stratégiai dontéshozatalt és a

stratégiai vita fogalmi kereteit. Ken Booth®>

megallapitasa értelmében a stratégiai
kultira hatassal van arra, hogy egy allam biztonsaga kapcsan milyen viszonyban van
a tobbi allammal. A fogalom — nézete szerint — magaba foglalja a nemzet

hagyomanyait, szokasait, értékrendjét, magatartasat, viselkedésmintait, szokésait,

351 SNYDER, Jack: The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations. Santa

Monica. Rand, 1977. 9. old. https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reports/2005/R2154.pdf
(Letdltve: 2016.06.04.)

352 BOoOTH, Ken: The Concept of Strategic Culture Affirmed. In Jacobsen, Carl G.(szerk.): Strategic
Power: USA/USSR . Palgrave Macmillan, 1990. 121-130.0ld.
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szimbdlumait, tetteit, a kornyezethez valdé alkalmazkodésat, valamint a
problémamegoldas modjait a fenyegetések ¢és a katonai erd alkalmazasanak
vonatkozasaban. Colin S. Gray a politikai elit viselkedését tanulmanyozta, amely
alapjan a stratégiai kultirat a gondolatok, vélemények, hagyomanyok és viselkedés
gyljteményeként hatdrozta meg, amelynek hatasara kijelentette, hogy az benniink van,
ami intézményeinkben és a mi eljarasainkban.?>* Karen Longhurst ***megfogalmazasa
a stratégiai kulturat mint az alland6 nézetek, vélemények, allaspontok és a haderd
bevetésében alkalmazott gyakorlati eljarasok 6sszességét hatarozza meg, melyeket egy
hosszabb idészak soran alkalmaznak és amelyek az adott nemzetre jellemzdek. Ezzel
Osszhangban nagy jelentOséget tulajdonit az elit dontéshozatalanak és cselekvésének,
mivel az elit hatdrozza meg a stratégiai célkitlizéseket és fogadja el a fontos dontéseket.
Megéllapitja tovabba, hogy a stratégiai kulturara erds befolyassal hatnak a negativ
események, amelyek kovetkezében a stratégai kultura kisebb-nagyon valtozadsokon
mehet keresztiil. A stratégiai kultura logikaja a haderd alkalmazéasanak kollektiv
eszméin és értékein alapul és az allamok biztonsagpolitikdinak tervezésében ¢és
végrehajtasaban valik fontos alkotd tényezévé. Ezen eszmerendszerhez kapcsolddik
Monica Gariup meghatarozasa is, aki szerint a stratégiai kultira a biztonsag
megtartisat garantalo eszkdzok dsszessége.>

Napjainkban a stratégiai kultura legelfogadottabb hasznalati sikja tilmutatva a
katonai értelmezésen, politikai meghatarozassa valva egyfajta mértéket jelent a
hatékony biztonsagpolitika szdmadra az j kihivasok, fenyegetések és egylittmikodési
kivanalmak kapcsan. Olyan kérdésekre keresi a valaszt, hogy a biztonsag milyen
elképzelése adja az egyes allamok biztonsagpolitikajanak alapjat. Melyek azok a k6zos
normdk, eszmék és meggydzOdések, amelyek egy tdrsadalomban meghatarozzak a
kiil-, a biztonsag- és védelempolitikai célokat és cselekvési formdakat. Csiki Tamas
megfogalmazasaban:,,az orszag biztonsagi identitasat azok a valasztott
viselkedésmintak jelzik, amelyeket a kozos, egyedi modon az adott kozosségre jellemzo

tapasztalatok és narrativak hataroznak meg.”>® Egy kozosség kovetkezésképpen

353 GrAY, Colin S.: Modern Strategy, Oxford: Oxford University Press, 1999.132.0ld.
354 LONGHURST, Kerry Anne: Strategic Culture: The Key to Understanding German Security Policy?

Birmingham University, 2000. 7. old.

355 GARIUP, Monica: European Security Culture: Language, Theory, Policy. Ashgate Publishing, Ltd.,
2009. 41. old.

3% CsIkI Tamas: 4 magyar stratégiai kultira vizsgdlatanak eredményei.
http://biztonsagpolitika.hu/wp-content/uploads/2015/04/Csiki-Tamas-A-magyar-strategiai-kultura-
vizsgalatanak-eredmenyei.pdf (Letdltve: 2014.09.07.)

121


http://biztonsagpolitika.hu/wp-content/uploads/2015/04/Csiki-Tamas-A-magyar-strategiai-kultura-vizsgalatanak-eredmenyei.pdf
http://biztonsagpolitika.hu/wp-content/uploads/2015/04/Csiki-Tamas-A-magyar-strategiai-kultura-vizsgalatanak-eredmenyei.pdf

maga hatarozza meg, mely tényez0k azok, amelyek veszélyeztetik biztonsagat, vagyis
stratégiai kornyezetét ¢€s hogyan, milyen moddon, milyen eszkozokkel, erdk
alkalmazasaval, intézkedésekkel Iéphet fel ezek ellen. Nemzeti szinten talmutatva,
nemzetkdzi szinten a definicid tartalma az ) tipust kihivasokra és fenyegetésekre
adand¢ valaszként az egyiittmiikodési kivanalmakat és kotelezettségeket a NATO, az
EU és az ENSZ felé egyarant.

A kiil- ¢és biztonsagpolitikai célok altal meghatarozott stratégiai kultira egy
komponense a nemzetbiztonsagi szféra, mivel egyfajta kollektiv értelmezési keretet
alkot a stratégiai kornyezet leirdsara, és szolgalja az adott orszag biztonsaganak
védelmét nyilt, leplezett, illetve titkos informdcidszerzéssel ¢és -gyijtéssel,
informécioelemzéssel, -értékeléssel, -feldolgozassal €s -hasznositassal, valamint
eldrejelzések készitésével. A fejezetben harom dimenzié mentén vizsgalom a kiil- és
biztonsagpolitikai célok valtozasat, és ehhez kapcsoloddan a nemzetbiztonsagi szféra
atalakuldsanak folyamatait mind a négy orszadg tekintetében a demokratikus
4talakuldstol, azaz 1989/1990-t81 napjainkig:®>’

- kiilpolitikai orientacio és a kiil- és biztonsagpolitikai célok;
- stratégiaalkotas folyamata és dokumentumai;

- nemzetbiztonsagi szféra valtozasai a jelentkezd feladatok tiikrében.

3.3.1. MAGYARORSZAG

A magyar kiil- és biztonsagpolitika a rendszervaltis/-valtozas ota eltelt években
gyokeres valtozason ment keresztiil, ami az alapvetd értekek €s érdekek atalakulasan
keresztiil valosult meg. Ez az iv a Varso6i Szerzddésben valo tagsagtol a NATO, majd
az Eurdpai Unidban valo teljes jogu tagga valasig terjedt, kitdgitva minden értelemben
az orszag nemzetkdzi szerepvallaldsanak lehetdségeit.

Az orszag helyét, nemzeti érdekeit, azok érvényesitésének modjat, valamint
nemzetkdzi szerepvallalasunk jellegét és terjedelmét egy kialakuldban 1évd és
allandéan valtozd nemzetkdzi biztonsadgi rendszeren beliil kellett definidlnia,
amelynek visszatiikrozédése a stratégiai kultaraban érhetd tetten. Meghatarozasakor

harom korszakot kiilonitettem el:

357 Az orszagok vizsgalata északrdl délre halado sorrendiségen alapul Magyarorszag kiinduldponttal.
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1. A rendszervaltas és az atmenet idoszaka.

A hideghabori vége, a kétpdlusu vilagrend felbomlésa, illetve a rendszervaltas
id6szaka, amikor megszint a térségben a zart, blokkokba szoritott, totalis katonai
eszkozrendszerrel kikényszeritett szembenallas. A targyalt idészakban megvaltozott
az orszag geopolitikai helyzete.>>® Az 4talakulsi folyamat pedig magéaval hozta a
Balkan napjainkban is Gjra és ujra fellangold konfliktusat.

A stratégiai gondolkodéas kozéppontjaban allé céloknak ¢és eszkozoknek
nemcsak a rendszervaltd kiilpolitika, a biztonsagpolitika és az ehhez szervesen
kapcsolodo kiilgazdasag-politika céljait és kereteit kellett meghatdrozni, hanem 1j
stratégia és intézményi rendszer felallitasa is sziikségként jelentkezett, amelynek egyik
meghatarozo eleme a nemzetbiztonsagi szféra kialakitasa, feladatainak megszabasa és
az ehhez kapcsolddo torvényi hattér kidolgozéasa volt. Meg kellett hatarozni tovabba
az orszag helyét, nemzeti érdekeit és azok érvényesitésének modjat, a nemzetkozi
szerepvallalasunk kereteit, jellegét és terjedelmét, ami megalapozta az allam bel- és
kiilpolitikajat az ugynevezett harompilléres szerkezet>> mentén, amelyek a nyugati
integracid, a szomszédsagi kapcsolatok 0j alapokra helyezése, vagyis a regiondlis
egylittmiikddés, tovabba a kisebbségi jogok, mindenekelott a hatdron tuli magyarsag
jogainak érvényesitése voltak.

A kiilpolitikaval szemben, ahol éles valtasra, 0j iranyvonal meghatarozasra nem
kertilt sor, a biztonsagpolitikat radikalis fordulatvaltassal jellemezhetjiik. A folyamat
kezdetén, az 1989-90-es politikai atalakuldst kdvetden 6 biztonsagpolitikai lehetdség

nyilt meg, melyek politikai realitdsa kiilonbdz6 volt.3*°

338 Németorszag egyesiilt, a Szovjetunid, Csehszlovakia és Jugoszlavia felbomlasaval 22 11j allam
keletkezett, kovetkezésképpen szomszédaink szama 6trél hétre emelkedett, melybdl 6t teljesen 1) volt.
339 A kiilpolitikai triad meghatdrozasanal a szomszédsagpolitika és a hatiron tili magyarok kérdéskore
torténelmi sziikségszerliség, illetve jozan allamérdek volt. Az integracids politikat ugyanakkor nemesak
politikai, hanem nagyon erételjes gazdasagi szempontok is befolyasoltak, motivaltak.
Osszekapcsolodasuk az alapszerzédések rendszerében valosult meg, ami a szomszédos orszagokkal
valoé viszony rendezésére szolgalt és egyuttal alapfeltétele volt az euro-atlanti kozosséghez valo
csatlakozasunknak is.

360 Ezen alternativak koziil legmarkénsabban a semlegesség lehet8sége jelent meg. Az 6nallosag és az
Onerdre valo tdmaszkodas is alternativaként vetddott fel, bar valésagalapja mar abban az idében sem
volt. Ekkor még €It a koztudatban a Varsoi Szerzdés atalakitasanak, megujitasanak lehetdsége is. A
NATO- tagsag, mint az orszag biztonsaganak garancidja eldszor Horn Gyula 1992. aprilis 13-ai
napirend el6tti felszolalasaban vetddott fel. Ezzel egy idében megmutatkozik egy 1j, k6zds eurdpai
biztonsagi rendszer felallitasanak igénye is. Az elképzelések soraban megjelenik egy konstruktiv
Ko6zép-Europa politika, amelynek célja a szomszédos allamokkal valé szorosabb gazdasagi, politikai,
veédelmi és kulturalis egyiittmiikddés a ,,.Dunai k6z6sség —modell” alapjan.

1992-ig a magyar kormanypolitika a NATO-hoz és a NYEU-hoz val6 viszonyunkat 6sszekapcsolja és
csak ez utan kap a NATO kiemelt szerepet a biztonsagi strukturdban, amely alapjan deklaraltan a teljes
jogu tagsag valik célla.
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Az orszag tehat egy olyan atmeneti helyzetbe keriilt, amikor a régi biztonsagi rendszer
mar nem, az uj még nem mukodott, igy az Ondlld6 nemzeti biztonsag- ¢és
védelempolitika megfogalmazasra vart. Ennek elso stratégiai dokumentuma az 1993-
ban elfogadott Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai alapelvei kormény hatarozat,
illetve a honvédelmi alapelvek, valamint a honvédelmi térvény elfogadasa voltak.*¢!

A mar emlitett megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezet, a megjelend ,,4j
tipusu" kihivasok, valamint a d¢lszlav valsdg és a kapcsolodd konfliktus
eszkaladlodasanak megakadalyozasa jelentette a legnagyobb problémat, ami
felgyorsitotta a NATO-hoz valo kozeledésiinket. Igy az évtized masodik felének
legfobb stratégiai kérdése az volt, hogy az orszdg hogyan és mikor csatlakozzon a
szovetséghez, amelyhez alapot a NATO romai nyilatkozata (1991) és a Partnerség a
Békéért program®©? (1994) kinalt. A véltozo biztonsagpolitikai helyzet ,,atrajzolta” a
biztonsag- és védelempolitikat, amelynek jelentés elemévé a nemzetkozi
békemiiveletekben val6 részvétel valt.>®3

A kétpolusu vildgrend és a hideghdbori korszakdnak megsziinése a
nemzetbiztonsagi szolgalatok 4talakulasat is eredményezte a nemzetkdzi normakhoz
¢s a jogallamisag kovetelményeihez igazodva. A kiilonleges titkosszolgalati eszkozok
¢s moddszerek atmeneti szabdlyozasarol szold 1990. évi X. torvény, valamint a
nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsanak éatmeneti szabalyozasarol szolo 26/1990.
torvény, majd a nemzetbiztonsagi szolgélatokrdl szolo 1995. évi CXXV. térvény
hataroztak meg az 0j strukturat, iranyitasi és ellendrzési mechanizmusokat, amely
2010-ig fennmaradt anélkiil, hogy a NATO-hoz és az EU-hoz val6 csatlakozasunk
megingatta volna. 1990. marcius 1-jével kezdte meg miikodését az Informacios
Hivatal (IH) és a Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH), valamint a két katonai

nemzetbiztonsagi szolgalat a Katonai Felderitd Hivatal (KFH) és a Katonai Biztonsagi

361 11/1993. Orszaggytilési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelveirél,
27/1993. Orszaggytilési hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl, €s a
honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. Torvény

362 Békepartnerség (Partnership for Peace: PfP) a NATO és a vele partneri viszonyt kialakito allamok
egylittmiikddési programja.

363 Bar a magyar békefenntartoi szerepvallalds a 19. szazad végéig nyulik vissza. A 90-es évek elejétdl
a magyar hozzajarulas folyamatosan fejlodott és er6sodott. A Magyar Honvédség kezdetben ENSZ
katonai megfigyeloket kiildott Afrika (Angola, Uganda, Mozambik) és Kozel-Kelet (Irak—Kuvait)
valsaggocaiba. Jelentds fordulat 1995-ben kovetkezett be a magyar békefenntartas torténetében, mivel
Magyarorszag fegyveres békefenntartokat kiildott a Sinai-félszigetre és Ciprusra. 1996-t61 kezdve a
Balkanon zajlo valsagok megoldasaban és rendezésében vald részvétel a magyar biztonsagpolitika
prioritasa és jelentds szerepe volt az orszag NATO tagsagi meghivasaban.

SZENES Zoltan: A békefenntartas hatasa a magyar haderdre. In: Hadtudomany, 2006. XVI. évf. 3. sz.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/3/2006_3 1.html (Letoltve: 2015.09.28.)
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Hivatal (KBH). Az NBH Szakszolgélati ¢s Operativ — Technikai Igazgatdsagabol jott
létre és 1996-ban valt 6nallova a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ).3%

A feladatrendszer a részben mar kordbban is létezé kockézati tényezok
(terrorizmus, fegyverkereskedelem) Ujraértelmezésével és a ténylegesen Uj tipust
kihivasok felismerésével, definidldsaval keriilt megallapitasra. Ezek elso
megfogalmazasa az 1993-ban elfogadott biztonsag-és védelempolitikai alapelvekben
tortént, melyben stratégiai szintre emelték egyuttal a nemzetkozi szervezett biindzést,
a migraciot és a menekiiltproblémat. Az 1998-as modositassal ez tovabb szélesedett a
gazdasagi, pénziigyi €és tarsadalmi valsagok, az etnikai és vallasi fesziiltségek, az
illegalis kabitoszer-kereskedelem, a demografiai fesziiltségek, a nagyfoku kornyezeti
artalmak, tovabba a proliferacié és az informacids rendszerek elleni tdmadasok
lehetdségével % Ezzel dsszhangban megjelent a stratégiai rendszer kialakitdsanak
igénye, ami megmutatta a kormany elképzelését, igényét a szolgalatok és a

rendvédelmi szervek felé az oszthatatlan biztonsag megteremtésére.

2. Az integracios szervezetekhez torténd csatlakozastol 2008-ig.

Ezen korszak kezdetét Magyarorszdg NATO-hoz (1999), majd az Eurdpai Unidhoz
(2004) torténd csatlakozasa jeloli ki, végét a 2008-as esztendd bel- és kiilpolitikai
tényezOi hatarozzak meg.

globalis kornyezete. A téarsuldssal jard 0 feladatok és képességek fokuszat ezen
szervezetekbe torténd betagolddds, a hatékony részvétel ¢€és a hathatos
érdekérvényesités, illetve megujitasukban vald aktiv kozremiikdodés képezte. Az
integracioval teljesiilt a magyar kiil- és biztonsagpolitika elsé pillére. Egyidejiileg
repedezni kezdett a konszenzus, amelyet tovabb mélyitettek a statustorvényhez
kapcsolodo nézetkiilonbségek és a 2004-es népszavazas a kettds allampolgarsagrol.

Ezek nemzetpolitikai alapja a szomszédsagi viszonyok tartds stabilizildsa és a

crer

N4

nemzetbe és a lakohelyiik szerinti orszag tarsadalmaba torténd — eldsegitése volt,

364 BoDA Jozsef: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat és a titkos informdcidégyiijtés. In: Hadtudomany,
2012. XXII. évf. 2-3. sz. 52. old. http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1 2/HT 2013 1-2 mhtt.pdf
(Letoltve: 2015.09.28.)

36311/1993. (111. 12.) OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelveirdl és a
94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasdg biztonsag- €s védelempolitikdjanak
alapelveir6l.
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tudataban annak, hogy a Kérpataljan és a Délvidéken €16k esetében hosszu, elnytlo
folyamatra kell szamitani.

A bekovetkezett valtozasok a kiilpolitikai prioritdsok ujrafogalmazasat tették
sziikségessé. A 2008-ban elfogadott Magyarorszag Kiilkapcsolati Stratégia*®® harom
féiranyt hatarozott meg: az Union beliil versenyképes Magyarorszag, a regionalisan
sikeres Magyarorszag, illetve a vilag sorsaért feleldsséget érz6 Magyarorszag. Az elsé
iranyvonal az integralodas elmélyitését, az érdemi hozzajaruldst €és hatékony
érdekérvényesitést jeleniti meg, a masodik kategéridhoz az egylittmikodés a
szomszédokkal és a hataron tuli magyarok boldoguldsanak eldsegitése tartozik. Az
utols6 szervesen kapcsolodik a nemzetkdzi béketamogatd ¢és valsagkezeld
muveletekben, tovabba a terrorizmus elleni harcban vald aktiv részvételhez. A
kiilpolitikdban ugyanis nem a katonai erd, hanem a katonai feladatokban valo
szerepvallalas lesz egyre fontosabb az orszdg nemzeti érdekeinek érvényesitése
szempontjabol. ,,Tehat ha az orszag kiilonbozo feladatokban részt vallal, és jol teljesit,
akkor lesz megfeleld sulya, és lehetosége, hogy sajat érdekeinek megfeleloen mas
teriileteken is elonyt szerezzen vagy érdekei érvényesiiléséhez baratokat,
szovetségeseket szerezzen.”®’

Az euroatlanti integracios csatlakozasunkbol fakado feladatok ebben a ciklusban
mar teljes korlien megjelentek a magyar kiil-, biztonsdg- és védelempolitikai
dokumentumokban. A mar emlitett kiilkapcsolati stratégian ttl, az 1998-ban elfogadott
és a mai napig érvényben 1évé Magyar Koztarsasdg biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelvei feliilirtak az 1993-as dokumentumot, illetve alapjat
képezték a 2002-ben kiadott, majd 2004-ben feliilirt Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjanak.

A masodik ciklus emlitett valtozasai a nemzetbiztonsagi szektorban nem voltak
jelentés modon érzékelhetoek. A dontési rendszerek, a szervezeti struktira kapcsan
valtozas nem tortént, ugyanakkor a feladatokban kovetkeztek be modosulasok. Ezek
egyrészt a technoldgiai kornyezet valtozasdhoz voltak kapcsolhatok, masrészt az

integracios szervezetekbeli tagsdgunkbol adddtak, amelyeket megnovekvd és

366.1012/2008. (I11. 4.) Korm. hatarozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarol.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk08036.pdf

(Letdltve: 2015.09.11.)

367 SZENES Zoltan: Magyar haderdreform és az iraki magyar szerepvallalds.
http://archiv.xxiszazadintezet.hu/rendezvenyek/szenes zoltan magyar haderoref/szenes zoltan magy
ar_haderoref.html (Letoltve: 2015.09.13.)
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atrendez6dd prioritasi hirigény jellemzett. Az informdacidtechnologiai szektor, a
hirkozlés, az elektronikus kommunikacio és a mobilitas a szazadfordul6 kezdetén — és
napjainkban is — 6riési fejlédésen ment keresztiil. Az ebbdl kovetkezden kialakitando
technikai jellegli nemzetbiztonsagi feladatok €s képességek ekkor alapozddtak meg,
¢s azodta is a kiilsé technikai kornyezet allandé nyomon kovetését és eléremutatd
fejlesztési stratégiak megalkotdsat igénylik.>®8

Tovabbi feladatként jelentkezett a szolgalatok nemzetkdzi egyiittmiikdéseinek
kiterjesztése, ami a valsagkezeld ¢és békefenntartd feladatokban résztvevd magyar
alakulatokat és szakértdket érintd fenyegetések felderitését és elharitasat érintette,
illetve 0j kapcsolatok kialakitdsa a szovetséges allamok polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szervezeteivel, tovabba a NATO és az EU hirszerzd és elharito
rendszereivel. NATO-tagsagunk o6ta a katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatok
tevékenységében nagyobb hangsulyt kapott, a polgari szolgalatok repertodrjaban pedig
megjelent az orszag nemzetkozi kotelezettségei teljesitéséhez sziikséges feladatok

biztonsagi feltételeinek szavatoldsa, a nagyobb mértékii nemzetkozi szerepvallalas.®®

3. 2008-tdl napjainkig.

A globalis tér instabilitdsa tovabb nd. A kiils6 €s belso stabilitas kérdése egyre jobban
Osszecsuszik, megujult erdvel ,tdmad” a terrorizmus, a szervezett blinozés és a
szervesen hozza kapcsolddo korrupcid. Egyre jelentdsebb tényezdvé valik a kihivasok
palettajan a globalis éghajlatvaltozas, az édesvizért és az asvanykincsért folytatott
kiizdelem, a fert6z0 betegségek terjedése vagy a migracio.

Eurdpa és Magyarorszag biztonsagi kornyezete is atalakult. Az egyik oldalon
pozitivumként emlithetjiik Horvatorszag csatlakozasat a NATO-hoz, majd az Eur6pai
Unidhoz, a masik oldalon negativumként kell szolnunk a szomszédos régidkban
kialakult valsagokrol. A 2011-ben kirobban arab tavasz langba boritotta a Kozel-Kelet
térségét; a problémak és fesziiltségek, amelyek 6t évvel ezeldtt részben megbontottak
a régi rendszer bastyait, azdta sem oldoédtak meg, tovabbi zavarokra lehet szdmitani.
2014-ben kirobbant az orosz-ukran konfliktus, ami nemcsak katonai fenyegetést jelent
Magyarorszag szamdra, hanem tovabbi vetiiletei lehetnek a kisebbségpolitikdban és

energiapolitikdhoz kothetden, tovabba negativ hatdsai a gazdasag kiilonb6zd szektorai

368 DOBAK Imre — KOVACS Zoltan: Uj technoldgidk hatdsa a hirszerzésre. In: Dobak Imre (szerk.):
Nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Egyetemi Jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014. 226.0ld.

369 1ZSA Jend: A titkosszolgdlati/nemzetbiztonsdgi dgazati stratégiardl. In: Hadtudomany, XVI. évf. 4.
szam. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/4/2006_4 26.html (Letoltve: 2015.09.13.)
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tekintetében. Erzékelhetévé valtak a globalis hatalmi atrendezédés hatasai, azaz
Eurépa relativ geostratégiai sulyvesztése, amit tovabb mélyit az Eurdpai Uniod
tehetetlensége vagyis, hogy — elsOsorban a politikai akarat és konszenzushiany
kovetkeztében — nem reagdl a szomszédos térségekben kialakulo valsagokra. ,,Két
evtizeddel a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika alapveto intézményeinek létrehozdsa utan
az Europai Unio még mindig ott tart, hogy intézményekkel és mechanizmusokkal mar
rendelkezik, de eszkozei korlatozottak, az azokat alkalmazni képes egységes politikai
akarat, valamint a »nagy stratégia« vizidja pedig hianyzik.?’° A NATO ezzel
szemben 2010-ben megfogalmazta az 0j stratégiai koncepcidjat, amelyben nagyobb
figyelmet forditott a nem katonai természetii kihivasokra.

Ezen események a kiil- és biztonsagpolitika altal megfogalmazott stratégiai
célok feliilvizsgalatdnak ujabb hullamat kényszeritették ki, amely alapjat a kozjogi
rendszer ujradefinialasa, az Alkotméany Alaptorvénybe torténd iktatasa, illetve a hozza
kapcsolodo stratégiak egymadsra épiilé rendszerének megtjitasa jellemzett.’”! A kiil-
¢s biztonsagpolitika prioritasai ezek alapjan a térségpolitika — beleértve a kiilhoni
magyarsag érdekvédelmének eldsegitését —, az euro-atlanti orientacid, vagyis nemzeti
érdekeink képviselete az EU-ban és a NATO-ban, illetve a globalis nyitas politikaja
lett.>’? Ez a nézetrendszer 2014-ben némileg modosult, amelyet a 2011-es EU elndkség
utan kiadott, stratégiai jellegli dokumentumként meghatarozott ,, Magyar kiilpolitika
az unios elnokség utan" alapelveivel 6sszevetve foglalhatunk dssze:

1. A dokumentum az érdekalapt politika helyett értékalaptt vagy értékvezérelt
kiilpolitikéra hivatkozik. Ez Gigy értelmezendd, hogy az értékeink alapjan keriilnek a
célok meghatarozasra, vagyis nem az eszkdzoket rendeli a célokhoz, hanem a célokat

t,373

az értékekhez. Az értékvezérelt politizalas elvi politizalast jelen amelyben a

magyar ¢és az egyetemes értékek képviselete nem vethetd ala semmiféle redlpolitikai

370 CSIKI Tamés: Az Eurdpai Tandcs kizds biztonsag- és védelempolitikai csiicstalalkozdjanak
hattere és eredményének értékelése. In: Nemzet és Biztonsag, 2014. VIL. évf. 1. szam 51.0ld.
371 példaként emlithetjiik: 1656/2012 (XII. 20.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Katonai
Stratégiaja, 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajarol, 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozata a Nemzeti Kdrnyezettechnologiai Innovacios
Stratégiarol, 1744/2013. (X.17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiarol

372 Bévebben lasd: Magyar kiilpolitika az unios elndkség utan cimii stratégiai dokumentumban
http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/magyar_kulpolitika az unios elnokseg utan.pdf (Letdltve:
2014.09.15.)

373 PORDANY Laszl6: Ertékelvii kiilpolitika.
http://archivum.magyarhirlap.hu/kulfold/ertekelvu_kulpolitika 20100712.html (Letdltve:
2014.09.10.)
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céloknak, mivel hosszll tivon Magyarorszag szdmara nem elképzelhetd méasmilyen ut,
mint a nyugati orientacio, az europai integracio utja.

A 2014-ben meghirdetett kiilpolitikai irdnymutatds j nézetrendszert tiikroz. Az
értékek rovasdra a magyar érdekeket részesiti elonyben, ami hosszutavu,
perspektivikus  redlpolitikai  gondolkoddsmédot jelent, az aktudlis hatalmi
csoportérdekek dominancigjaval szemben. A viszonyitdsi pont ennek szellemében
ezentil nem azoknak a szervezeteknek a rendszere, amelyeknek Magyarorszag is tagja
— igy az EU vagy a NATO —, hanem a nemzeti érdek. A nemzeti érdek tehat a
kozosségi érdekek folé helyezddik, igy a diplomécia elsddleges feladata a nemzeti
érdekek képviselete lesz, amihez kotddnek az értékek is, hangsulyeltolédassal az
elébbiek javara.3™

2. 2011-hez képest harom évvel késdbb ujabb elemmel bdviilt a kiilpolitika
feladatkdre, ez pedig a kiilgazdasag volt.’” Ennek kovetkeztében a kiilpolitikai
dontéshozatal kiilgazdasag-fokuszava valt. Feladata a magyar gazdasagi érdekek
érvényesitése lesz a kialakuld 0 vilagrendben. ,,Nem vesztette el a szépségét a
diplomacia és a kulturdiplomadcia, de egy exportorientaltsagu orszdagban a kiiliigy is

376 _ véazolta az 0] irdnyt a miniszterelndk. A kiilpolitika

gazdasagorientaltsdagu.
stratégiai céljai nem valtoznak, eszkozei azonban modosulnak: az exportnovelés
érdekében 1j kiilpiaci lehetdségeket, munkahelyteremtd beruhazasokat kell 1étrehozni,
valamint hozza kell segiteni a magyar vallalatokat a sikeres kiilfoldi megjelenéshez.
A felvazolt 0j kiilpolitikai elképelésekhez természetesen a biztonsagpolitikanak
is idomulnia kell, mivel a stratégiai elképzelésekben valtozas tortént, ugy, hogy a

prioritdsok harmas rendszere valtozatlan maradt.

374 Véleményem szerint — bar a tanulmany célja nem az aktualpolitikai elemzés — harom olyan teriilete

van a kormany kiilpolitikat érinté 1épéseinek, amelyek hosszatdvon is befolyasoljak a magyar
kiilpolitika mozgasterét és az orszag helyzetét az EU-n és NATO-n beliil: Oroszorszadggal vald
kapcsolat, a migracios politika, illetve az ujraértelmezett keleti nyitas politikéja.

375 A kiilgazdaség kiilpolitikahoz torténd szoros kapcsolasa mar Antall Jozsef kormanya idején is
hangsulyos volt, bar ekkor még szervezeti szinten két minisztérium koordinalta a feladatokat; a
Kiiliigyminisztérium és a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma. ,, 4 kiilpolitika és a
kiilgazdasag a nemzetkozi kapcsolatok rendszerének két meghatdrozo dsszetevoje, amelyek tobbnyire
egyidejiileg érvényesiilnek, és azonos iranyban mozognak, hiszen azonos politikai prioritasokon
nyugszanak.” — vallotta az akkori kiiliigyminiszter Jeszenszky Géza.

A koalicios Kormany kiilpolitikajanak eredményeirdl és feladatairol szol6 politikai vita. 1991. oktober
15.

SANDOR Péter —VASS Laszlo (szerk.): Orszaggyiilési naplo 1990-2004, a plenaris iilések
Jjegyzokonyvének teljes szovegii adatbazisa. Digitalis konyv. Arcanum Adatbazis Kft.2004.

376 LENGYEL Tibor: Orbdn: Senki nincs a vildgban, aki kérddre vonhatna minket.
http://www.origold.hu/itthon/20140825-orban-uj-feladatot-szabott-a-nagykoveteknek.html (Letoltve:
2014.09.15.)
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A nemzetbiztonsagi szférat érintd jelentds valtozés a stratégiai kultira harmadik
ciklusdhoz kothetd, érzékelhetové azonban csak a 2010-ben megkezdett
intézkedésekkel valt, ami nemzetbiztonsagi rendszer intézményi (szervezeti)
struktarajat értelmezte Gjra. A polgari nemzetbiztonsagi teriilet egységes kezelését és
egységes iranyitasat 0j elv valtotta fel, amelynek kdvetkeztében irdnyitasa kétpolusava
valt. igy 2011-6ta a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és az Alkotmanyvédelmi Hivatal
felett a kormanyzati iranyitasi jogkort a beliigyminiszter gyakorolja. 2010-ben a
kiiliigyminiszter a politikai allamtitkaran keresztiil, 2012-t61 a miniszterelnok a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdra, majd minisztere WUtjan iranyitja az
Informaciés Hivatal mikodését. A katonai szolgalatoknal az iranyitast a 2012-es
Osszevonasuk utdn is a honvédelmi miniszter a latja el. 2010 szeptemberében kezdte
meg mikodését a Terrorelhdritdsi Kozpont, amely szervezetben egyesitették a
korabban a polgari titkosszolgalatoknal, a renddrségnél és mas rendvédelmi
szerveknél végzett terrorelharitéasi feladatokat.’”” A Kormany a koordin4ci6 erdsitése
érdekében 2011-ben ujraszabalyozta a Nemzetbiztonsagi Kabinet munkajat és
létrehozta annak tamogatdsira a Nemzetbiztonsdgi Munkacsoportot.’”® 2016
juniusdban a Parlament elfogadta a Belligyminisztérium terrorellenes csomagjat,
amely szerint 1étrejon a Terrorelharitdsi Informacios és Bliniligyi Elemz6 Kozpont
(TIBEK) a Szervezett Bilindzés Elleni Koordinacios Kozpont alapjain,
nemzetbiztonsagi szolgalatként miikodve. A magyar nemzetbiztonsagi szféra egy 10j
taggal boviilt. ,, Feladata a nemzetbiztonsagot, biiniildézést, kozbiztonsdagot vagy mas
alapveté biztonsagi érdeket sérté adatok feldolgozasanak, elemzésének eredményeként
a leheto legatfogobb kép osszeallitasa az orszdag terror-, illetve esetleges mas
fenyegetettségérdl, a belsé biztonsagi helyzetrol, a kozbiztonsag allapotarol.
Minderrol tajékoztato rendszert miikodtet, és értékelo jelentéseket készit a
kormanynak.3”°

A nemzetbiztonsagi szektor feladatmeghatarozasara jelentOs hatast gyakoroltak
a megvaltozott globalis kihivasok, amelyek koziil a 2008-ban kirobbant pénziigyi és

gazdasagi valsdg okan napjainkban a gazdasdgbiztonsag valik jelentds tényezdvé.

377 Feladatai ellatisanak részletes szabalyait a 295/2010. (XI1. 22.) kormanyrendelet hatirozza meg.
378 BODA Jozsef: A nemzetbiztonsdgi szakszolgdlat helye és szerepe a rendvédelemben. In: Pécsi
Hatarér Tudomanyos Koézlemények, 2012. XIII. sz. 120. old.
http://www.pecshor.hu/periodika/X1II/boda.pdf (Letdltve: 2015.04.10.)

37 Beliigyminisztérium: Elfogadtik a BM terrorellenes csomagjat, létrejon a TIBEK
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/elfogadtak-a-bm-terrorellenes-csomagjat-
letrejon-a-tibek (Letoltve: 2016.07.29.)
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Hasonlé volumenti jelenségként kell kezelniink a halozat- és informacidbiztonsag
problematikajat, amelynek kozéppontjdban az informacids rendszerek internetes
tamadasokkal szembeni ellenalld képesség megerdsitése, a szamitastechnikai biindzés
visszaszoritasa, tovabba a nemzeti és nemzetko6zi kibervédelem all.

A szomszédos régidkban kialakult valsagok szintén hatdssal voltak nemzetbiztonsagi
szektor feladatkezelési gyakorlatara, ahogyan a mar emlitett 2014-ben Gjraértelmezett
kiilgazdasag-kozpontu kiilpolitika, amely a keleti €s déli nyitast elvét hatarozta meg,
mivel ezen terliltek eddig nem birtak kiemelt jelentdséggel. Napjaink legjelentésebb
problematikajat azonban a migransvalsag jelenti, amelynek egyszerre vannak
nemzetbiztonsagi, blinligyi, humanitarius és gazdasagi vetiiletei.

Az elemzett valtozasok a stratégiai szemlélet megvaltozasat hoztak magukkal,
igy sziikségessé valt azon elméletek kidolgozéasa, amelyek a jelen és a jovo 1j
kihivasaira megfeleld valaszokat terveznek adni. Az idészak elején, 2009-ben
kidolgozasra és elfogadasra keriilt az els6 Nemzeti Katonai Stratégia, tovabba 2011-
ben a mar emlitett Magyar kiilpolitika az unids elndkség utan elnevezésii stratégiai
dokumentum. A vilagpolitikdban begylirizd események okan a 2010-es évek Gjra a
stratégiaalkotds folyamataval teltek, amelynek eredményeként ujrafogalmaztak

crer

valamint 2013-ban megsziiletett a Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja
is 3% mindez az Eurdpai Biztonsagi Stratégia 2008-as feliilvizsgalati jelentésével,

valamint a NATO 2010-es Lisszaboni Stratégiai Koncepcidjaval sszhangban.

3.3.2. SZLOVAKIA

A szlovak kiil- és biztonsagpolitika nagyon fiatal, alig tobb mint husz évet tudhat maga
mogott. A korszakok meghatarozasanal, ahol ¢éles valasztovonalat képez a NATO- és
az EU-tagsag, j0l kimutathat6 a szlovak kiil- és biztonsagpolitika kormanyfiiggdsége.
A mindenkori kormanyok a kiilpolitika irdnyara vonatkoz6 hangsulyokat véaltogattak
aszerint, hogy jobb- vagy baloldali kormany volt-e hatalmon. “A4 szlovdk kiilpolitika
kihivasai és azokra adott valaszai hol hangsulyosan jobboldali (kifejezetten nyugati és

atlantista), hol pedig  hangsulyosan  baloldali  (kifejezetten  oroszparti)

380 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, 1139/2013.
(ITI. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol, 1656/2012. (XII.
20.) Kormény hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai stratégiajarol
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iranyuldstiak. 3! Ezek a hatasok leképzédnek a nemzetbiztonsagi szféra kialakuldsi,
illetve fejlodési folyamataiban is, amelyeket 3 periddusra oszthatunk. Ahogy
Magyarorszag elemzésénél lathatdo volt, az euroatlanti integracid, majd napjaink
globalis kihivéasai altal generalt 0j biztonsagpolitikai helyzet okan jelentkezd, a
nemzetbiztonsadgi szféra egészét érintd atalakitdsi folyamatok jelentik a
korszakhatarokat.

A stratégiai kultira ciklusainak részletes elemzése eldtt néhany gondolatot
érdemes szOIlni az atmenet két évérdl. Az 1989. novemberi fordulat utdn enyhe
tobbségii, ellenzéki vezetésii kormany jott 1étre.*? Ezen idészakban nem keriilt sor a
belliigyminiszteri poszt betdltésre, igy a megbizott beliigyminiszter-helyettes lett a
szolgalatok vezetdje. 1989. december 30-an nevezte ki Vaclav Havel erre a posztra
Richard Sachert, aki az 1990. januar 30-an kelt parancsaval feloszlatta a foderalis
beliigyminisztérium kotelékébe tartozo titkosszolgalatot. Az Allambiztonsag (Statna
bezpeénost: StB) kémelharitd részlege, a II. Igazgatosag is erre a sorsra jutott.
Ugyanakkor felallitasra keriilt az (j kémelharitassal foglalkoz6 szervezet, amelynek
neve Alkotmany és Demokracia Védelmi Hivatal (Urad na ochranu ustavy a
demokracie: UOUD) lett. A jogallamisag alapintézményeinek kialakitasaval egyiitt az
uj szervezet muikodését, feladatainak meghatarozasat, az altala hasznalhato titkos
informaciogytijtd eszkdzok és modszerek alkalmazasat alkotmanyos garancidkkal és a
jogi szabalyozassal kellett volna biztositani, ami akkor nem tértént meg. Az UOUD
személyi Osszetétele I1étrejottekor sokszinli volt. A vezetd pozicidkat az 1)
demokratikus erék képviseldi és a reaktivalt nyugdijasok toltotték be. A valodi munkat
azonban az elddszervezet StB azon tagjai végezték, akik egy erre létrehozott bizottsag
altali atvilagitas soran megfeleltek.

1990. december 19-én az elsé demokratikus valasztidson gydzott kormany
beliigyminisztere Jan Lango$ dontétt az UOUD megsziintetésérdl és felallitotta a
Szovetségi Informécids Szolgalatot (Federdlni informa¢ni sluzba: FIS) a
Beliigyminisztériumon beliil. Ezen intézmények leginkabb abban kiilonboztek
egymastol, hogy az FIS ellentétben az UOUD-val nem rendelkezett sajat figyeld

egységgel ¢és titkosszolgalati technikai eszkozokkel, mivel ezek a foderalis

381 HAMBERGER Judit: Biztonsdgpolitikai kihivasok a visegrddi orszdgokban Lengyelorszdg,
Csehorszag, Szlovakia. In: Biztonsagpolitikai progndzis 2015-ig, 2010. BHKKA. 100.0ld.

www.bhkka.hu/biztonsagpolitikai tanulmanykotet.pdf (Letdltve: 2015.08.22.)
382A kormanyfd Marian Calfa volt, a parlament elndkévé Alexander Dubdeket, koztarsasagi elndkké

Vaclav Havelt valasztottak.
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rendérséghez keriiltek, igy ezen részlegeket ujbol fel kellett allitani.*%* 1991. julius 1-
ével ismét valtozas tortént a szervezet életében. A névvaltozatason tul, a Foderalis
Biztonsagi Informacios Szolgalat (Federalni bezpecnostni informacni sluzba: FBIS)
kiemelt jelentOséggel birt a torvényi hattér megteremtése az 1991. majus 29-én
elfogadott 244/1991. szamu torvénnyel a Foderdlis Biztonsagi Informacids
Szolgélatrdl és a titkosszolgdlati eszkozok haszndlatarol. A torvény meghatarozta a
FBIS o0nallo szervezeti statuszat, kiemelte a Beliigyminisztérium kdotelékébol
kozvetlen kormany iranyitds ala helyezve, ami fiiggetlenitette egyuttal a rendori
szervektdl is. Igazgatdjat a kormany ajanlasara az elndk nevezte ki. Két helyettese volt,
egyik a Szlovak, masik a Cseh Koztarsasdg viszonyaban. A FBIS tehat Cseh és
Szlovak Szovetségi Koztarsasdg nemzetbiztonsagi szolgalata volt, amelynek az allam
belsd ¢és alkotmanyos rendjének védelme volt a f6 feladata. A szervezet
tevékenységének meghatarozdsakor nagy hangsulyt fektettek az informaciok
megszerzésére, feldolgozasara és értékelésére, kiilonosen négy teriileten, amelyek az
alkotmanyos rend védelme, a kiilfoldi titkosszolgalati torekvések elharitasa,
terrorizmus elleni fellépés és az orszag biztonsaganak és gazdasagi érdekeinek
védelme voltak.’®* A torvény mar az 1. §-ban rogzitette az alkotmanyossag és a
torvényesség elveit, tehat teljesen 1j rendszert, értéket hozott a cseh és a szlovak
titkosszolgalatok életében, tevékenységiik kijelolésében, bar hatékonysaga a
torténelmi folyamatok tiikrében rovid életii volt. Szamos 10 és alapvetd gondolat kertilt
benne megfogalmazasra, amelyeken keresztiil egy demokratikus tarsadalom elvei
tilkr6z0dnek a nemzetbiztonsagi szféra megitélésében. A szolgélat feliigyeletét és
ellendrzését a parlament (szovetségi gytlilés) latta el, egy erre a célra létrehozott
bizottsdgon keresztiil, melynek Osszetételét az emlitett torvény részletesen
szabalyozta. A FBIS torvényben meghatarozott feladatai ellatasa céljabol az allami
szervektdl hatékony segitséget s informaciot kérhetett a jogszabalyban meghatarozott

modon, valamit jogosult volt hasznalni a joghatosdga ala tartozo titkosszolgélati

383 ZEMAN, Petr: Ceské zpravodajské sluzby po roce 1989 -struktura, pravni postaveni a

vyvoj. In: Balaban, Milo§, —Stejskal, Libor a kolektiv : Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha, Karolinum,
2010.252.0ld

384 POKORNY, Ladislav: Zdkon o FBIS - prvni zdkonnd tiprava zpravodajskych sluzeb v
Ceskoslovensku. In: ,,Skiisenosti s fungovanim spravodajskych sluzieb v postkomunistickych
krajinach", Zbornik ABSD 2013.
http://www.absd.sk/skusenosti_s_fungovanim_spravodajskych_sluzieb_v_p

(Letoltve: 2015.04.05.)
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forrasokat: titkosszolgalati technikai anyagok és eszkozok, feddokmanyok, titkos
kapcsolat 1étesitése és figyelés.

A szervezet Csehszlovakia kettévalasaval elvesztette létjogosultsagat. Az
543/1992. szamu torvény rendelkezett feloszlatasarol, valamint a szervezet ing6 és
ingatlan vagyonanak 2-1 aranyt elosztasarol, illetve az informéciok megosztasarol, az
irattarakrél, valamint a munka- €s szolgalati jogokrol. A nemzetbiztonsagi érdekeket
szem elott tartva a két orszag kozott megkotott megallapodas értelmében osztottak
meg a FBIS altal 6sszegyljtott, feldolgozott és tarolt informaciokat. Jogutodként
Csehorszagban megalakult a Biztonsagi Informaciés Szolgalat (Bezpec¢nostni
informacni sluzba: BIS) és Szlovéakiaban a Szlovak Informacios Szolgalat (Slovenska
informacna sluzba: SIS).

Az StB 1. Igazgatésaginak, a felderitésnek a jogutoda a Foderalis
Beliigyminisztérium Kiilfoldi kapcsolatok és Informéaciés Hivatala (Ufadu pro
zahraniéni styky a informace Federalniho Ministerstva vnitra: UZSI FMV CR) lett,
amely atvette a folyo ligyek és az archivumok nagy részét is. A hivatalt az atalakitas
nem ¢érintette olyan mélyen, mint az elharitast, mivel 6 részlegébdl 5-ben a
kommunista iddszakban is tevékenykedd felderitok lattak el a vezetdi feladatokat. A
személyi 4lloméany jelentds része szintén megmaradt.’® Elindult ugyanakkor egy
fokozatos atalakitasi folyamat, amelynek részeként csokkentették az alkalmazottak
létszamat és rehabilitaltdk az 1968-as eseményekben érintetteket. Megkezdddott
tovabba az Uj allomany toborzasa és iskolaztatisa az Egyesiilt Kiralysagban.’%® Az
atalakulas legszembetlindbb jellemzdje azonban a nyugat-eurdpai allamokkal kotott
un. ,.gentleman agreement”, azaz hallgatdlagos megallapodéas volt, ami a jiniusi
parlamenti valasztasok utdn csticsosodott ki a rezidensek Csehszlovakidba torténd
visszahivasdval.*¥” Nyugat-Eurépanak ugyanis a *90-es évek elején a legnagyobb
aggodalma az volt, hogy a kialakuldban 1évé szolgalatok az orosz Allambiztonsagi
Bizottsdg (Komumem zocyoapcmeennoti 6ezonacnocmu: KI'b6- KGB) befolyasa ala

keriilnek.

385 JAMBOR, Eduard: Vplyv Slovenskej informacnej sluzby na charakter a transformdciu politického
systému na Slovensku do roku 1998. Bakalarska praca. Brno, 2007. 21. old.
http://is.muni.cz/th/172379/fss b/Vpylv_Slovenskej informacnej sluzby na charakter a transforma
ciu_politickeho systemu na_ Slovensku do roku 1998.pdf (Letoltve: 2015.04.03.)

3% CIBULA, Igor: Histéria tajnych sluzieb v CSR. http://www.absd.sk/historia_tajnych_sluzieb_v_csr
(Letoltve: 2015.04.03.)

387 JAMBOR, Eduard: i.m. 22. old.
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Az elhéritassal ellentétben az UZSI tevékenységéhez az atmenet idészakaban nem
kotodott jogi szabalyozas, az els torvény a miikodéséhez kothetden csak 1994-ben, a
két allam szétvalasa utan sziiletett. A 153/1994. szdmu torvény a nemzetbiztonsagi
szféra egészEt érinti, €s immar tobb mint 20 éve van hatdlyban Csehorszagban. Az
UZSI jogallasa ekkor megvaltozott, mivel kikeriil a Beliigyminisztérium irdnyitasa
alol.

1992 augusztusaban, 4 honappal a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag
szétvalasa el6tt kezdte meg mitkodését az UZSI 36. Osztalya Pozsonyban. Feladata az
operativ-ligynoki tevékenység megszervezése volt az 1j érdeklddési teriileteken,
kiemelten a volt Szovjetuni6 tagallamaiban, a haboriba sodrédé Balkanon és a kozel-
keleti térségében. A szekcié magjat az StB 1. Igazgatésaganak rehabilitalt tagjai,
tovabba korabban a pragai kdzpontban szolgalatot teljesitd allomany adték, illetve 1j,
megfeleld tapasztalat nélkiili kaderek keriiltek a testiiletbe. Az UZSI ezen osztalya jo
kiinduldsi alapot adott egy 1j, szuverén orszag, Uj hirszerzési hivataldnak
megteremtéséhez. %8

Katonai szolgalatok tekintetében is nagy valtozast hozott a torténelmi
fordulopont. Kezdetben a valtozasok csak a kémelharitasi részleget érintették, késébb
azonban a felderitésre is atterjedtek. A Katonai Elharitads (Vojenska kontrarozvédka:
VKR) szerkezetatalakitdsa eldszor csak a feladatszabas kapcsan tortént, mivel a
korabbi {6 tevékenysége a kelet-nyugati szembenallas végével elvesztette jelentOségét,
majd strukturdlisan is, az 0j fenyegetések globalis és regionalis szinten torténd
erésodésével. A VKR-t tehat nem oszlattak fel, mint polgari viszonylatban az StB-t,
de 1990 juliusaban irdnyitasa a Belligyminisztériumtol (III. Igazgatosag) atkeriilt a
honvédelmi minisztériumba 01j elnevezés alatt, elnevezése Katonai védelmi szolgalat
(Vojenské obranné spravodajstvo: VOS) lett. Az 0j struktiraba csak kevés korabbi
VKR-tag keriilt. A lefolytatott eljarasok ugyanis hdrom csoportba soroltak oket: 1.
akik tovabb dolgozhattak az 1) nemzetbiztonsagi alakulatban, 2. akik csak a
hadseregben folytathattdk palyajukat és 3. akikre nem tartottak igényt még a haderén
beliil sem. A VKR egykori tagjai, akik a masodik csoportba keriiltek besorolasra,
alkottak az 1991. januar 21-én megalakult a Katonai Renddrség (Vojenské policie:

VP) alloményat.

38CIBULA, Igor: i.m.
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Az 6nall6 szlovak allam 1993. januér 1-jén alakult meg. Az azdta eltelt kozel negyed
évszazadot a nemzetbiztonsagi szféra fejlodését alapul véve harom periddusra

oszthatjuk, amely Szlovéakidban politikus- és személyiségfiiggd volt.

1. Meciar idészaka.

Egy kialakuldo orszag Onmeghatidrozdsanak iddszaka pozitiv hozadékokkal ¢és
gyermekbetegséggel egyiitt. Az G6sszképet azonban rontja, hogy a ciklus végére
elszigetelddése fenyegetett és nemzetkdzi pozicidja lényegesen romlott. Ezt az

k,389

iddészakot Vladimir Meciar személyéhez és politikajahoz kothetjii ¢és Szlovakia

nemzetkdzi szintéren torténd helykeresésével jellemezhetjiik, amely a végletek
majd a visszarendezddés, illetve az oroszbarat kiilpolitika is megjenik a palettan.

Csehszlovakia szétesésével megalakult a Szlovak Koztarsasag, ami nagyon hamar
megkapta a nemzetkozi elismerést, felvette a diploméciai kapcsolatokat a vilag
meghataroz6 orszdgaival. Az orszag megalakulasatél kezdédden széleskorii
konszenzus uralkodott a kiilpolitikai prioritasok tekintetében, amelyek az integracios
intézményekhez valé mihamarabbi csatlakozas €s partneri viszony kialakitidsa a
demokratikus orszagokkal voltak. ,, 4 szlovak kiilpolitika kiindulopontjai az allamisag
kerdesével fiiggenek Ossze, és arra keresik a vilagos valaszt, kik vagyunk mi és hova
akarunk tartozni.“*° Ezekre valaszt adva hatdrozhatd meg a nemzeti érdek és
vezethetd le a kiilpolitikai viszony- és nézetrendszer meghatarozasa. A szlovak
kiilpolitika sikertelensége 1993-1997 kozott €éppen abban rejlett, hogy nem tudott
valaszt adni ezekre a kérdésekre. Bar Szlovéakia deklaralta a nyugati civilizacidhoz
vald tartozasat és erdfeszitéseket tett a nyugat-eurdpai €s transzatlanti politikai,

1

gazdasagi és biztonsagi struktirakoz®! valé csatlakozasra, tetteiben azonban nem

mutatta meg. A nyilatkozatok nem valtak belsd meggy6z8déssé.’*> Tovabbi

39Vladimir Megiar I1. korménya 1992. jinius 24- 1994. mércius 15;I11. kormanya 1994. december 13-
1998.0ktober 30. A koztes idoben Jozef Moravcik ideiglenes kormanya volt hatalmon.

30 DULEBA, Alexander—LUKAC, Pavol-WLACHOVSKY, Miroslav: Zahranicna politika Slovenskej
republiky vychodiska, stav a perspektivy. Bratislava, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre
zahrani¢nu politiku — Friedrich Ebert Stiftung, 1998. 6. old.
http://www.old.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/3. (Letdltve: 2015.08.24.)

31 Szlovakia, ahogy Magyarorszag is a *90-es években biztonsdganak garancidit nemcsak a NATO
szervezetében, hanem az akkor még miikdddé Nyugat-eurépai Unidban latta

32 Az 6nalld Szlovak Koztarsasdg megalakuldsival a szlovak nemzet ,.ezeréves alma” valt valora,
azonban a lakossag és vélemények szerint az dnallossag kezdeményezdi, a politikusok sem voltak ra
felkésziilve. Bar az allamisag kiils6 jegyei rendelkezésre alltak, hidnyoztak a célok, az ideak. Ez sok
esetben a foderacio kiilpolitikdjanak masolasdhoz vezetet, ami eldre jelezte az adott iddszak kiilpolitikai
kudarecait.
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negativumként emlitendd, hogy ebben az iddszakban nem volt ,gazdaja“ a
kiilpolitikanak, mivel a politikai elit nem hatarozta meg azt a centrumot, amelyben
kialakulhatott volna egy aktiv, reélis politikai hatalommal biré apparatus.*?

A biztonsagpolitikai elképzelések tekintetében az esetleges semlegességi
koncepcio feladasaval 1994. februar 9-én Szlovéakia a NATO-tagsag mellett dontott és
csatlakozott a Békepartnerség programhoz.3** Ekkora valt ugyanis vilagossd a politikai
elit szdmara, hogy egy éppen megsziiletett kis kelet-kozép-eurdpai allam kiilsé és belso
biztonsaganak garancidit csak olyan intézményekhez valo csatakozassal biztosithatja,
amelyekkel demokratikus értékkozosséget képez és katonai, politikai szovetséget
alkot. A programban vald részvétel célja a NATO-tagsadg, a kompatibilitds és az
interoperabilitas elérése volt. Még ebben az évben megsziiletett az orszag elsd védelmi
doktrindja, és 1996-ban a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Biztonsaganak alapvetd céljai
és alapelvei*” elnevezésii dokumentum.

Az aktualpolitikai folyamatok, a vildgos nemzeti érdek megfogalmazasanak
hidnya azonban mas irdnyba terelt¢k ezeket az elképzeléseket. A reformok
megtorpantak, igy Szlovakia kimaradt a NATO bdvités elsd korébdl, elvesztette azt a
bizalmi tokét, amelyet megalakuldsakor kapott.

A nemzetbiztonsagi szolgadlatok esetében megsziiletésiikkel, feladataik
meghatdrozasaval, a torvényi keretek kialakitasaval és az allami rendszerbe torténd
beintegralasukkal azonosithatdé ez a periddus. A szolgalatok egy 0j orszag, 1j
szerveiként jottek 1étre, ugyanakkor magukon hordoztak a csehszlovak korszak és
mintegy két éves foderacios idoszak minden pozitiv és negativ hatdsat. A cseh
kollégaikkal ellentétben a FBIS szlovdkiai szekcidjanak tagjai nem valtak
automatikusan az 0j szolgalat, a Szlovak Informacios Szolgélat (Slovenska informacna
sluzba: SIS) részévé, amely 1993 janudrjaban jott létre a 36/1993. szamu torvény
alapjan. A szolgalattal kapcsolatos masik probléma politikai jellegli volt, mivel az a

koztarsasagi elnok és a miniszterelndk kdzotti hatalmi harc szinterévé valt.>*® Ehhez

VIDA Csaba: 4 Szlovak Koztarsasag allamisaganak megteremtése. In: Hadtudomany, 2007. XII. évf. 3.
szdm www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/3/2007_3_13.html (Letoltve: 2015.08.22.)

393 DULEBA, Alexander — LUKAC, Pavol — WLACHOVSKY, Miroslav: i.m. 31-32.0ld.

394 Magyarorszag és Szlovakia PfP tagfelvétele egy nap kiilonbséggel tortént: 1994.februar 8-an és 9-

én.

395 Obranna doktrina Slovenskej republiky z roku 1994 és Zakladné ciele a zasady narodnej bezpe€nosti
Slovenskej republiky z roku 1996. http://www.nrsr.sk/ (Letoltve: 2015.08.10.)

3% A szolgalatokat illetden a fOigazgatd Ivan Lexa (1995.04.18-1998.10.29.) kinevezéséhez
kapcsolodott és tovabb csucsosodott ifjabb Michal Kovac elrablasdnak tigyében ¢és annak
kivizsgalasaban.
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tovabbi adalék volt kormanyfé és a parlamenti koalicid kapcsolata, az ellenzék
elenyészd képviselete az allami szféra (pl. nemzetbiztonsagi szolgéalatok, kdzszolgalati
televizid, Nemzeti Vagyonalap) tevékenységét ellendrzo szervekben.

A Szlovak Koztarsasagot — dsszehasonlitva mas kozép-, illetve kelet-eurdpai
partnereivel — ekkor mint kevésbé meggy6z0 és politikailag kevésbé kikristalyosodott

397 Szlovakia életében ez az idészak, amikor a

allamként tartottdk szédmon.
taldimenzionalt orosz kapcsolat mint kiilpolitikai alternativa azzal fenyegetett, hogy a
szlovdk kiil- és biztonsagpolitika elfordul az euro-atlanti dimenzi6tol.>® A
titkosszolgélatoknal is egyfajta visszarendezddésrdl beszélhettiink, amelyet a szakirok
a mar emlitett régi StB tisztek Gjraalkalmazasaval, valamint a korabbi halozati
személyek és modszerek Ujjaélesztésével magyaraznak.>*

A katonai szolgalatok esetében is jellemzd volt, hogy az allampart idején a
Katonai Elhéritas (VKR) kotelékében szolgald, de a szdvetségi rendszer alatti
feliilvizsgalat alapjan nemkivanatosnak nyilvanitott hivatdsos munkatarsak, illetve a
Katonai Renddrség dllomanyabol atlépdk tevékenykedtek az 0j szervezetekben.*® A
Katonai Hirszerzd Szolgalat (Vojenska Spravodajska Sluzba: VSS) informacidszerzo,
-értékeld, valamint tdjékoztatd tevékenységet folytatott. A Katonai Védelmi
Hirszerzés (Vojesnké Obranné Spravodajstvo: VOS) alapvetden védelmi feladatokat
latott el, a védelmi minisztérium, valamint a fegyveres er6k nemzetbiztonsagi
(biztonsagi) védelméhez kothetden. Meghatdroz6 szerepe volt tovabba a szlovak
hadiipar érdekek védelmében is. Mindkét szervezet mitkodését az 6nallé Szlovakia

1étrejottével a 198/1994. szamu torvény szabdlyozta, iranyitasuk a Honvédelmi

Minisztérium iranyitdsa ald keriilt. Tehat megmaradt a foderacid iddszakaban

397 WLACHOVSKY, Miroslav: Szlovdkia —az elszalasztott lehet8ségek orszdga. In: Pro Minoritate,

1997. Tavasz, Kiilonszam.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/1997/ProMino97-2-10-Wlachovsky.pdf (Letoltve:
2015.04.03.)

38 Erre az id6szakra teheté a Magyarorszagot is érinté SIS-akcid, az Omega. Szlovék parlamenti
jelentés azzal vadolta a SIS-t, hogy Moszkva megbizasabdl tobb akcidt hajtott végre a kornyezd
orszadgokban, igy Magyarorszagon is. Hazankkal kapcsolatos legfobb céljuk az euro-atlanti csatlakozas
megakadalyozasa volt.

hetek.hu: Titkosszolgalatok hataron innen és tul.
http://www.hetek.hu/fokusz/199902/titkosszolgalatok hataron innen es tul (Letoltve: 2015.04.03.)
39 LESNA, Luba: Unos prezidentovho syna alebo kratke dejiny tajnej sluzbyBratislava, Grand
Multitrade, 1998. 54. old.

400 GOFJAR, Jaroslav: Vojenské spravodajstvo na rdzcesti. In: ,,Skusenosti s fungovanim
spravodajskych sluzieb v postkomunistickych krajinach", Zbornik ABSD 2013.
http://www.absd.sk/upload/file/ZBORNIK ABSD 2013 WEB.pdf (Letdltve: 2015.04.22.)
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kialakitott struktira, a katonai hirszerzés és elharitas elkiilonitése.*”' A katonai
hirszerzés konkrét tevékenységérol, felépitésérdl, szervezetérdl és 1étszamarol,
valamint vezetés-iranyitasar6l semmilyen informaciét nem adtak ki, nincsenek
nyilvanos adatok. Megalakulasa utdn jo két évtizedig nem keriiltek napvilagra a
szervezetet érint0 negativ kritikdk, botranyok, mint a SIS esetében.

A kaotikus belpolitikai viszonyokat és a letisztulatlan kiilpolitikai orientaciot jol
mutatja a csak napjainkban nyilvanossagra hozott 1995-1998 kozott miikodd arnyék
titkosszolgalat 1éte, amelyhez hasonlé a volt kommunista orszagok egyikében sem
szervez6dott.*? Ugyanakkor elmondhatd, hogy ezen orszigok egyike sem Kkeriilt
politikailag a senki foldjére” Szlovakidhoz hasonldan, mivel a demokratizalodasi
folyamatok haladtak, a nyugati elkotelezettség kétségbevonhatatlan volt, bar a
piacgazdasagra vald attérés mindeniitt kisebb-nagyobb nehézségekbe iitkdzott.
Szlovéakiaban ezen ciklusban a szolgalatok egyértelmtien a politikai jatszmak foglyai

voltak, melyb6l moralisan megtépazva keriiltek ki.

2. Az 1998-2004 kozotti periodus.

1998-ban mindségileg 1j iddszak kezdddott a szlovak kiil- és biztonsagpolitikaban,
amely ujraértékelte az Eurdpaban zajlo folyamatokat, meghatarozta a nemzeti
érdekeket és megvalositasukhoz sziikséges eszkozoket. Nem volt sziikség a korabban
deklaralt prioritdsok megvaltozatasara, de sziikséges volt kiértékelni azt, miért nem
volt képes Oket az orszag megvalositani. Ez a folyamat Szlovakidban Mikulas
Dzurindahoz és kormanyaihoz*® volt kothetd, aki 0j értelmet és tartalmat adott az
euroatlanti kapcsolatoknak. 1998 utan tehat alapjaiban valtozott meg Szlovakia
belpolitika légkore, a reformorientéltsag, a kozmopolitizmus, az eurdpai iranyvaltas
lett a jellemzd. A politikai elit az 0j, europai mércével is mérhetd politikai kultura

meghonositdsanak kisérletét vallalta fel.***

401 Csehorszagban ezzel szemben mar 1994-ben a 153. sz. térvény alapjan dsszevonasra keriiltek és
megalakult a VZ (Vojenské zpravodajstvi- Katonai Hirszerzés)

402 A szlovak szolgalatokra vonatkozd kutatdsaim soran tobb alkalmammal talalkoztam az arnyék
titkosszolgalat-elmélettel. Evtizedeken keresztiil mitoszként élt a szlovak kozvéleményben,
napjainkban azonban egyre tobb nyilvanossagot kap. Létének magalapozottsagat véleményem szerint
elfogadhatonak tekinthetjiik, hiszen ezt nemzetkozi férumokon bizonyitottdk a téma kutatoi és
érintettjei, mint Vladimir Mitro a SIS volt féigazgatdja 1993-1995 és 1998-2003 kozott, vagy Igor
Cibula a SIS igazgatdja 1993-1995 kozotti iddszakban és Jaroslav Ivor a Paneuropai Foéiskola jogi
fakultasanak dékanja.

403 Mikula§ Dzurinda vezette kormanyok 1998-2004 és 2004-2006. A méasodik kormény ciklusidejét a
kialakult belpolitikai helyzet miatt nem tudta kit6lteni, az elérehozott valasztasokon megbukott.

404 HUSHEGY1 Gébor: Szlovdkia - Egy nagy korszak vége.

http://magyarnarancs.hu/kulpol/szlovakia - egy nagy korszak vege-65150 (Letoltve: 2015.09.04.)
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Az 1j szlovak kormany kiilpolitikai programjaban elsdszamu prioritasként a mielébbi
EU ¢és NATO csatlakozast, illetve a szomszédos orszagokkal valé szorosabb
egylttmikodés kialakitasat jelolte meg. Oroszorszag iranyaba ,korrekt ¢és
kiegyensulyozott kapcsolatok megteremtését tlizte ki célul, melyet aktiv nemzetkozi
szerepvallalassal kivant alatamasztani.

Az Unibdhoz torténd csatlakozas a szlovak kiilpolitikdban — a magyar, osztrak és
a horvat nézetekkel szemben — kifejezetten csak politikai célként jelenik meg, mivel a
szervezet nem tud biztonsagi garancidkat nyujtani az orszag védelmére. Az alakuldban
1év6 kozos kiil-és biztonsagpolitika nem jelentett az orszdg szdmara alternativat
biztonsagi érdekeinek érvényre juttatasaban. A szlovéak kormany nézete szerint a
NATO a biztonsag garanciaja, amit a kormany kiil- és belpolitikai elképzeléseknek is
titkkroznie kell — hatdrozta meg az 1998-ban kiadott kormanyprogram. Ebbdl adédodan,
ahogy Magyarorszag esetében is, sziikség volt j biztonsag- és védelempolitikai elvek
felallitasara és dokumentumokba foglalasara. 2001-ben elfogadta a parlament az
orszag biztonsagi, védelmi és katonai stratégiait (Bezpecnostna stratégia Slovenskej
republiky, Obrannd stratégia Slovenskej republiky, Vojenské stratégia Slovenske;j
republiky.)

A szolgalatok vonatkozasaban is érezhetdk voltak ezen torekvések, amelyek
kiilonosen az eddig a nemzetbiztonsagi szféra jogi szabalyozas nélkiili teriileteinek
feliigyeletében oltottek testet, megsziintetve a korabbi exlex allapotokat. Az 1998/ 73.

szamu torvénnyel*%>

az allami szolgélatrdl szabalyoztak a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalat allomanyanak jogviszonyat. A katonai szolgélatokra a 2005. évi 346. szdmu
torvény*® a Szlovdk Koztarsasag Fegyveres Erdinek hivatisos katondinak allami
szolgalatarol, vonatkozott. A katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatok alloméanyat
érintette tovabba a 328/2002. szamu a katonak ¢és a rendérok szocidlis biztositasarol
sz016 torvény is.*’ Az alapvetd jogokhoz kapcsolddéd és a maganszféraba intenziven
beavatkozo titkos informacidgytiijtés is szabdlyozasra kertlt. A 211/2000. szamu

torvény az informacidhoz vald szabad hozzaférés eljarasat és korét szabalyozta, a

405215/2004. Zakon o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby,
Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie
(www.minv.sk/?policia&subor=174990 (Letoltve: 2015.04.05.)

406 346/2005. Zakon o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky a
o zmene a doplneni niektorych zakonov. http://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-346/2005
(Letoltve: 2015.04.05.)

407 328/2002. Zakon o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov.
(http://www.zakonypreludi.sk/main/search.aspx?text=a+328%2F2002 (Letoltve: 2015. éprilis 5.)
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166/2003. szamu adatvédelmi torvény az infokommunikdcids eszkdzok a tikos
informaciogytijtésre felhatalmazott szervek éltali hasznalatat szabalyozza.**®

A demokratizalédasi folyamtok terén hasonlo jelentdségii tényként kezelhetjiik
az uj kormény azon 1épését, amely jogot adott az ellenzéki partoknak a parlamenti
bizottsdgokban vald részvételre, igy azon bizottsdgéba is, mely a SIS tevékenységét
feliigyeli.*”
A szlovak szolgalatok torténetében ebben az idészakban keriilt sor az elsé szervezeti
atalakitasra, mivel egy Uj szervezet a Nemzeti Biztonsagi Hivatal (Narodny
bezpeénostny tGrad — NBU) keriilt felallitisra, ami a mindsitett és a rejtjelzett
informaciok védelmét, valamint az elektronikus aldirassal kapcsolatos feladatokat
hajtja végre.*!% A hivatal 2001. november 1-jével kezdte meg miikddését a 241/2001.
szdmu mindsitett adatok védelmérdl szo616 torvény alapjan, ami 2004-ben modositasra
keriilt.*!" Jelenleg az NBU tevékenységét a titokvédelemrdl szo16, 215/2004. szamu
torvény szabalyozza. Feladata a kiilfoldi mindsitett adatok tovabbitasanak biztositasa
a Szlovak Koztarsasag teriiletén, 0sszhangban a nemzetk6zi szerz8désekkel, illetve
hogy egylittmiikodjon mas orszdgok nemzeti biztonsagi hatdsagaival és a nemzetkozi
szervezetek biztonsagi igynokségeivel.*!? Ezen kiviil nemzetbiztonsagi ellendrzéseket
végez a megrendeldk vonatkozasaban.

A katonai szolgéalatok esetében a NATO-hoz torténd csatlakozas olyan
kovetelményeinek kellett eleget tenni, mint a NATO felderitési rendszerében, tovabba
a koaliciés muveletekben valdo kozremukodés, valamint a NATO ko6zos terrorista

ellenes feladataiban valo részvétel. Tavolabbi célként pedig egy kompatibilis rendszer

kiépitése szerepelt.

408A torvény ezen eszkdzok és modszerek korét a kovetkezokben allapitja meg 2 § (1): olyan titkos
informaciogyijtésre  hasznalhatd  eszkozok, berendezések, elektronikus, radio-technikai,
fotomechanikai, optikai, mechanikai, kémiai és egyéb miiszaki eszkdzok, berendezések, melyek a)
postai és egyéb kiildemények kinyitdsara, vizsgalatira és elemzésére, b) elektronikus hirk6zlo
szolgaltatas itjan tovabbitott kommunikécio tartalmanak megismerése és rogzitésére, c) video, audio és
egyéb felvételek felhasznalasara és elemzésére vonatkoznak.

166/2003. Zakon o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim informacno-technickych
prostriedkov. http://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-166 (Letoltve: 2015.04.05.)

409 DYORSKY, Daniil: Komparace zahranicéni politiky Ceské republiky a Slovenské republiky v kontextu
vstupu do NATO. Bakalarska prace. Brno, 2007. 30. old.
is.muni.cz/th/144041/fss _b/Bakalarska prace.doc (Letoltve: 2015.10.11.)

410 A hivatal cseh megfeleldje 1998-ban jott létre. Feladata annyiban mutat tul a szlovak NBU-n, hogy
2011-t61 hozza tartozik a kibervédelemhez kapcsolodva a Cseh GovCert (Kormanyzati eseménykezeld
kozpont).

411 215/2004. Zakon o ochrane utajovanych skutoénosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
hhttp://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-215 (Letdltve: 2015.04.05.)

412 Narodny bezpe¢nostny tirad: http://www.nbusr.sk/index.html (Letdltve: 2015.04.05.)
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A ciklus nemcsak szervezeti atalakitdst hozott nemzetbiztonsagi szféraban, hanem
olyan uj kihivasokkal is szembe kellett nézniiik, amelyek korunk tarsadalmainak
bizonytalansag érzetét meghatarozzak. A legnagyobb koziilik a terrorizmus elleni
fellépés, de tovabbi feladatként jelent meg a szervezett blindzés, a tomeges migracio,
a sz¢lsdséges vallasi és politikai ideologidk terjedése, a proliferacid, az energetikai
biztonsag, a kdrnyezetvédelem mint kihivas felismerése és definidldsa. A periodus
altal felolelt kozel 6 éves iddszak rdadasul nem volt mentes a szolgalatokhoz kéthetd
csatarozasoktol sem, amelyek 2003-ban mar talmutattak a hatarokon és negativan
hatottak Szlovdkia NATO ¢és EU tagjeloltségét illetéen. Az egyik legnagyobb
probléma és félelem arra volt visszavezethetd, hogy a szolgalatok tevékenységiik
kivitelezésében és mddszereik hasznalataban visszatérnek a kommunista idészakban
bevalt gyakorlathoz, amelyet aldtdmasztott a még mindig nagy Ilétszamban
tevékenyked6 egykori STB tagok szama.*'3 Ezek a feltevések azon alapultak, hogy
olyan kapcsolatok maradhattak fenn Moszkvaval, amelyek nemcsak Szlovakia
biztonsagat, hanem a NATO-tagorszadgokét is veszélyeztethették volna. Tovabbi
kérdést vetetett fel az a tény, hogy azok, akik kordbban, a szocialista iddkben
megsértették az emberi jogokat és részt vettek a politikai iildozésekben, a SIS
tagjaiként szolgaltdk ki az 0j rezsimet, amely maga is ingatag volt, megerdsitésre
szorult.

Az idbszak végére az orszag kiilfoldi megitélése jelentdsen megvaltozott. Az
orszag két év alatt végigment azokon a folyamatokon, amelyeken a visegradi orszagok
joval lassabban haladtak. ,,Szlovdkia a vezeté nyugati gazdasagi lapok és az azok
maogott allo befektetoi csoportok kedvence lett — egyfajta regiondlis (neo)liberalis
mintaorszagga lépett elo. Az aktualis kormanyzattol pedig nem volt idegen a ra
oktrojdlt ,, bezzeg gyerek szerep.”*'* A nemzetbiztonsagi szférat illeten, a fent emlitett
problémak ellenére is megszilardult a tarsadalmi bizalom. Az integracios
szervezetekhez torténd csatlakozas nemcsak az orszag biztonsagi helyzetét valtoztatta

¢s egyben hatarozta meg, hanem a szolgalatok lehetdségeit a partneri egyiittmitkodés

43 TASR: Jane's Intelligence Digest: SIS pozerd do minulosti.
http://korzar.sme.sk/c/4608571/janes-intelligence-digest-sis-pozera-do-minulosti.html (Letdltve:
2015.08.05.)

44 HALASZ Ivan: Szlovdkia 2006: hogyan tovdbb a vilasztasok utdn?
http://www.magyarszemle.hu/cikk/20060701 szlovakia 2006 hogyan tovabb_ a%C2%A0valasztaso
k_utan (Letdltve: 2015.08.12.)
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keretét kiszélesitve. Szlovakia ebben az idoben mar tevékenyen részt vett a NATO

missziokban és részesévé valt a NATO és az EU hirszerz6i informéacios rendszerének.

3. 2004-tol napjainkig.

Ezen iddszak Szlovdkia EU- és NATO-csatlakozéstdl tart napjainkig és politikai
értelemben leginkabb Robert Fico személyéhez kotédik.*'> Bar a csatlakozas
kiilpolitikai szempontbdl hatalmas sikere volt az orszagnak, a belpolitikai helyzet
ingatag maradt. Legnagyobb belpolitikai vita a Lisszaboni Szerzddés ratifikalasa soran
2008-ban robbant ki, majd kovetkezett a médiatdrvény modositasanak javaslata és a
szlovak kozoktatasi torvény feliilvizsgalata. Az igy kialakult belpolitikai helyzetet a
partok egymas ellen inditott tobbfrontos tAmadasai tették még bonyolultabba. Bar az
orszag belpolitikai viszonyainak alakuldsa korantsem felelt meg az eurdpai politikai
norméknak, gazdasagi fejlddése toretlen maradt, ami egyenes ut volt az eurd 2009.
januar 1-jei bevezetéséhez.

A szlovak kiilpolitika kiindulasi pontjat az allam belsé kornyezete €s a kiilsd
kornyezet kolcsonhatdsa hatdrozza meg. Az orszag alapvetd €s allando kiilpolitikai
érdekei: teriileti integritasanak megorzése, polgarai biztonsaganak garantdldsa, a
fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és kulturdlis fejlédés optimalis
feltételeinek biztositdsa, amelyet a csatlakozas utan kiadott ,,Szlovak koztarsasag
kozéptavi kiilpolitikai stratégidja™*!® elnevezésti dokumentum hatiroz meg. A
kiilpolitika stratégiai célja az orszag fejlodésének biztositasa egy stabil és kiszamithato
nemzetkdzi kornyezetben. A dokumentum nem hataroz meg prioritdsokat, mivel
azokat a kormdny altal évente kiadasra keriild ,Kiilpolitikai irdnymutatas”
tartalmazza, amely kisebb-nagyobb eltéréssel a csatlakozastol szamitva a kovetkezd
dimenzidkat hatdrozza meg*!’:

1. Két- és tobboldalu diplomacia, ami az egyes orszagokkal valo kétoldalu kapcsolatok

erdsitését és a nemzetkozi szervezetekben vald aktiv részvételt jelenti, melynek

415 Bar az 1. Fico-kormany 2006-ban keriilt hatalomra, de személye mar az elbtte 1év6 idészakot is
meghatarozta, befolyasolta. Kormanyzasat minddssze 1,5 évre szakitotta meg Iveta RadiCova, ugy,
hogy a 2010-es valasztasokon nyert Fico, a szavazatok 34,8%-at szerezte meg, de nem tudott kormanyt
alakitani. A masodik korméany a 2012-es eldrehozott valasztasokon abszolut tobbséget, igy egyparti
kormany alakult. 2016-ban a szavazatok 28,28%-at kapta a Smer—SD (Irany — Szocialdemokracia), igy
négyparti koaliciora kényszertilt.

416 Strednodoba stratégia zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky do r. 2015
https://www.mzv.sk/App/wecm/media.nsf/vw_ByID/ID DIDSA743A2CEQA4FC12578950037A688
SK/$File/strategia%20ZP%20SR.pdf (Let6ltve: 2015.08.24.)

417 Zameranie zahrani¢nej a europske;j politiky Slovenskej republiky na rok 2004-2016.
https://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/dokumenty k zahranicnej politike (Letoltve:
2015.08.28.)
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sarokpontja az orszag szerepvallalasa a szegénység felszamolasaban, a fenntarthatd
fejlodés és a demokratikus atalakulds pénziigyi tAmogatasaban, tovabba nemzetkozi
fejlesztési egylttmikodésekben. Kétoldalu egyiittmiikodések fejlesztése soran
Szlovakia kiemelt hangsulyt helyez a gazdasagi fellendiilés tdmogatasara és a
munkahelyteremtés  elOsegitésére. Regiondlis  viszonylatban legjelentésebb
egylittmiikodést a V-4 csoport jelenti szamara.

2. Szomszédsag és térségpolitika, valamint a hatarokon atnyulo regionalis
egylittmiitkodesek, amelyben Szlovékia kiilon figyelmet szentel a cseh-szlovak ¢€s a
magyar-szlovak viszonynak. Ukrajna integraciés torekvéseit, amely orszag
egyediiliként a szomszédai koziil nem EU és/vagy NATO tag, tamogatja az atalakitasi
¢s reformfolyamatok fliggvényében.

3. Gazdasagi diplomdcia és az orszag egységes megjelenitése kiilféldon, amelynek
sulypontja a kereskedelmi és gazdasagi érdekek érvényesitésén van. A gazdasagnak
ugyanis olyan erds kis-és kozepes méretii vallalkozasokra van sziiksége, amelyek
novelik a munkahelyek szdmat. Az orszag nagy hangsulyt fektet a befektetések
novelésére, az 1j technologidra és az innovaciodra, tovabba az alkalmazott kutatés
teriiletén a hazai és a kiilfoldi egyetemek kozotti egylittmikodésre.

4. Diplomaciai jelenlét, amely 0Osszekapcsolédik a nyilvanos diplomacia*!®
fogalmaval. Célja a szlovak orszagkép egységes, pozitiv iranyu formaldsa, ami altal
novelhetd az orszag kiilpolitikai mozgasterére és versenyképességére. Ennek eszkozei
a kommunikécids csatornak nyitottsagadnak €s az informacidaramlés gyorsasaganak
novelése. Ebbe a pontba sorolandd a konzuli szolgalat korszertisitésére vonatkozo
iranymutatas és az allampolgarok segitése kiilfoldon is.

5. Eurdpa politika, amelyben jelentds szerepe van a gazdasidg megerdsitésének,
aktudlisan négy teriileten; bankuni6, fiskalis unio, gazdasagi unié és a demokratikus
legitimitas az EU-ban. Hasonldan hangsulyos a szlovék kiilpolitikdban a 2014-2020

kozottt kohézios politika pénziigyi keretének kérdése, az ehhez kapcsolddo

418 A nyilvanos diplomacia fogalmanak haszndlata és tartalmanak meggyokeresitése a politikai
kultaraban térségiinkben uj keletli. A nyilvanos diplomacia azon tevékenységek Osszessége, amelyek
arra iranyulnak, hogy egy orszag kormanya, szervezetei, vallalatai és maganszemélyei befolyasoljak
mas orszagok kormanyat, szervezeteit, vallalatait és maganszemélyeit a nemzetkdzi kommunikacid
segitségével nemzetkdzi mozgasteriik és versenyképességiik ndvelése érdekében.

SIMON-NAGY Lilla: Nyilvanos diplomdcia. PhD. értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem 2012. 17.
old. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/705/1/Simon_Nagy Lilla.pdf (Letoltve: 2015.08.25.)
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programok, strukturalis alapok és a beruhazasok. 2016-o0s esztendd abszolut prioritasa
az Eurdpai Uni6 Tanacsdnak soros elndki feladatainak ellatasa.*!”
6. Az orszag biztonsaga. A szlovak kiil- és biztonsagpolitika a NATO-hoz ¢s az EU-
hoz koti a régid biztonsagat, ami hatarozottan kiall a NATO egészének katonai-
védelmi és politikai atalakitasa, a transzatlanti kapcsolatok erdsitése mellett, tovabba
tdmogatni kivanja a szervezet egylittmiikodését az ENSZ-szel, az EU-val és az
EBESZ-szel a nemzetkozi békés és biztonsag szavatolasanak érdekében.*?°

Az orszag realista kiilpolitikat folytatva a kis orszag tudataval kapcsolodik be az
egyre globalisabb kiilpolitikai feladatok elvégzésébe, amelyben meg kivanja erdsiteni
befolyasat és hatast kivan gyakorolni a nemzetkdzi kornyezetre nagysaganak,
gazdasdgi és katonai képességeinek tudatdban. Az orszdg kiemelten kezeli a
nemzetkozi szintér azon valtozasat is, amely a nem allami szerepl6k megjelenéséhez
kapcsolhat6, igy egyiitt kivan miikodni veliik, a transznacionalis szervezetekkel és
civil szervezddésekkel egyarant. Hangstlyozza ugyanakkor, hogy a kiil- és belpolitika
hatéarai egyre jobban sszemosodnak, amelyet tovabb erdsit a Lisszaboni Szerz8dés

hatdlyba 1épése.*!

A Kkiilpolitika ¢és diplomécia feladata az orszadg érdekeinek
meghatarozasa és képviselete, illetve olyan mechanizmusok kimunkalasa, amelyek
altal biztosithatd6 megvalositasa.

Ez a kiilpolitika és a biztonsag- és védelempolitika kozotti szoros Osszhang
azonban némi hianyossagot mutat. Mig a kiilpolitikai orientacio a valtozé kihivasokra

aktualis valaszokkal rendelkezik, a redlis biztonsagpolitikai és ezaltal a

419 A szlovak elnokség a kdvetkezd négy kulcsteriilet hatdrozta meg:

- gazdasagilag er6s Eurdpa és stabil euro;

- egységes Osszeuropai migracios és menekiiltiigyi politika kialakitasa, mely az okok megsziintetésének
lehetdségére is koncentral;

- k6z6s EU energiapolitikai kialakitasanak kérdése, amelyben kiemelt szerepet kap az energiaforras-
diverzifikacio szélesitése és az energetikai infrastruktura fejlesztése;

- korszerii egységes piac kérdése, melyben a kis és kdzepes vallalkozasok, az innovacio, a befektetdi
biztonsag kérdése hangsulyos.

Zameranie zahrani¢nej a eurdpskej politiky Slovenskej republiky na rok 2016 .
https://www.mzv.sk/documents/10182/2198827/2016+-
+Zameranie+zahrani%C4%8Dnej+a+eur%C3%B3pskej+politiky+Slovenskej+republiky (Letoltve:
2016.07.02.)

420 Jelenleg a szlovak haderd két NATO altal vezetett katonai kiildetésben, Afganisztanban (ISAF) és
Bosznia-Hercegovinaban, tovabba két EU-misszioban, az EUFOR ALTHEA Bosznia-
Hercegovinaban és az EUMM Gruziaban, illetve az ENSZ ciprusi ¢és UNSTO megfigyeld
misszidjaban vesz részt.

Ministerstvo obrany SR: Zahranicné operacie.http://www.mod.gov.sk/zahranicne-operacie/
(Letdltve: 2015.08.25.)

421 SLAVIKOVA, Eliska — BILCIK, Vladimir — DULEBA, Alexander: Strednodobd koncepcia rozvoja
verejnej diplomacie v podmienkach Ministerstva zahranicnych veci SR.

Analyza skusenosti a navrh odporucani. Bratislava, 2009. http://old.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/222
(Letoltve: 2015. 08. 25.)
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védelempolitikai célok meghatdrozasa nem koveti a nemzetkozi kdrnyezet valtozasait.
A 2005-ben elfogadott dokumentumok a Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Stratégiaja
és a Szlovak Koztarsasag Védelemi Stratégiaja*?> a NATO és az EU stratégidival
Osszhangban a kollektiv biztonsag tiikrében vilagosan meghataroztdk az orszag
védelmének jellegét, atalakitottak értékrendszerét, a teriiletvédelem helyett az orszag
érdekeinek védelme keriilt el6térbe, az elmult tiz évben azonban aktualizalasukra nem
keriilt sor.*?

A nemzetbiztonsagi szféra vizsgalatanal ezen tényeket figyelembe véve a
cikluson belill éles hatart kell huznunk, amely a 2012-13 években kezdddott —
Magyarorszaghoz hasonldan — és napjainkig is tart. A korszak elso felére a kialakitott
struktirdk valtozatlansaga jellemzd, ugyanakkor 0j kihivasokkal is szembesiilnitlik
kellett, amelyek koziil a legégetdbbek a tarsadalmi-gazdasagi problémak ki¢lezddése,
anemzetkozi gazdasagi kémkedés és a szervezett biindzés erésddése voltak. A szlovak
nemzetbiztonsagi szféra ezeken tul kiemelt figyelmet forditott az ukran valsag okan az
egyre erdsddd orosz titkosszolgélati aktivitasra, valamint a hadiipari és kettds
felhasznalast termékek exportjahoz kapcsolddd feladatokra.*?*. A ciklus masodik
felében megkezdddott a szervezeti atalakitds elsé kore, ami a katonai szolgalatokat
érintette. 2013. januar 1-jével a korabb két katonai nemzetbiztonsagi szolgalatbol, a
VSS-bdl és a VOS-bdl 1étrejott a Katonai Hirszerzés (Vojenské spravodajstvo — VS).
Az 10j szervezet katonai hirszerzd és elharito tevékenységet bel- és kiilfoldon egyarant
ellat. Feliigyelete megmaradt a védelmi minisztériumban. Az atalakitassal egyiitt
noveltek 1étszamat, Szlovikia megvaltozott biztonsagi helyzetével indokolva.
Nagyobb hangsulyt kivannak adni a radidelektronikai felderitésnek (Signals
Intelligence: SIGINT), tovabbi célként jelolték meg egy olyan ligynokokbdl,
elemzOkbdl, analitikusokbol allo héalozat kialakitasat, amely képes reagalni a
biztonsagi kihivasok valtozasaira a hatarokon kiviil és beliil egyarant.**> A klasszikus
feladatain til az integralt szolgalatnak el kell latnia az illegalis fegyverkereskedelem

ellendrzését, a szlovak allampolgarok kiilfoldi fegyveres konfliktusokba torténd

422 Bezpetnostn4 stratégia Slovenskej republiky, Obranna stratégia Slovenskej republiky

423 A biztonsagi stratégia aktualizalasanak kérdése 2010-ben keriilt el6szor napirendre, majd 2014-t61,
az ukran valsag kirobbanasa ota folyamatosan tematizalja a kozvéleményt. A jelenlegi kormany
azonban ezt a témat nem tartja napirenden. A védelmi stratégia megujitasara vonatkozoan a szlovak
veédelmi miniszter Martin Glvac 2015 januarjaban igenléen nyilatkozott,

424 Slovenska informa¢na sluzba http://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti.html#bezpecnostna-
oblast (Letoltve: 2015.10.02.)

425 Jrad Vlady Slovenskej republiky http://www.vlada.gov.sk/martin-glvac-vojenske-spravodajstvo-
nie-je-len-na-odpocuvanie-ako-si-to-mysli-exminister-galko/ (2015.09.06.)
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bevonasanak figyelemmel kisérését, tovabba a biztonsagi kockazatokhoz kothetden
nagyobb hangsulyt kell fektetnie a partnerszolgalatokkal valo egyiittmiikddésre.
Tovéabbi feladatként jelentkezik az allomany nemzetbiztonsagi ellendrzése, illetve az
informacios rendszerek és rejtjelzd eljarasok védelme.*?

A valtozasok kovetkezd allomasa mar a teljes atalakitds jegyében hozzanyult
volna a polgari szolgéalatokhoz is. A torvényjavaslat alapjan a SIS atnevezésre keriilt
volna Polgari Hirszerzé Hivatalre (Urad civilného spravodajstva: UCS), feladatai
jobban illeszkedtek volna az orszdg XXI. szazadi biztonsagi helyzetéhez ¢és
kiilpolitikai mozgasteréhez.*?” A reform egyetlen megvalosult hozadéka a 2013. janudr
1-jén a SIS keretein beliil felallitasra keriilt Nemzeti Biztonsagi Elemzé Kozpont

(N4rodné bezpe¢nostné analytické centrum: NBAC)*?®

volt. Az orszdgos hataskorii
allami szervezet feladata a Szlovak Koztarsasagot érinté biztonsagi kihivasok és
terrorfenyegetés tekintetében az informaciogytijtés és -értékelés.

A SIS-re és a VS-re egyarant vonatkozd, az eurdpai normaknak jobban megfeleld, a
szolgélatokat hatékonyabb ellendrzés ald vono torvény mar évek ota elvaras a szlovak
kozvélemény részeérdl, rdadasul a kormanypart 2012-es valasztasi programjaban is
jelentds elemként szerepelt. 2015 marciusara elkésziilt ugyan egy torvénytervezet,

S 429

amelynek elvi alapjait maga a SI is tamogatta, a folyamat végiil kudarccal zarult,

mivel hidnyzott a széleskord politikai tdmogatas.

426 GLVAC, Martin: Vojenské spravodajstvo nie je len na odpociivanie.
http://komentare.hnonline.sk/komentare-167/vojenske-spravodajstvo-nie-je-len-na-odpocuvanie-
633715 (Letoltve: 2015.09.06.)

27 A valtozas 2015-ben lépett volna életbe, nem nytlva az NBU feladatai-és hataskoreihez. A
tanulmany a 2015 marciusaban a Beliigyminisztérium altal a tarcakdzi egyezetésre beterjesztett
torvénytervezet vette alapul.

Navrh nového zakona o spravodajskych sluzbach .
https://It.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=-
1&matEID=8014&docEID=414272&docFormEID=1&docTypeEID=1&langEID=1&tStamp=201503
20085157633 (Letoltve: 2015.08.29.)

428 A biztonsagi fenyegetettségek kapcsan orszdgos hataskorrel miikodd szervezet {6 feladata a
terrorizmus ¢€s a jelentds biztonsagi fenyegetések elleni harc koordinalasa, az informacidk elemzése,
tovabba a szervezetek kozotti kommunikacié iranyitdsa. A szervezet Ujdonsdga abban rejlik, hogy
korabban az orszagban nem volt olyan koordinacios kozpont, ami dsszefogta volna a kiilonbzo
szervezetek tevékenységi korét ezen a téren.

Slovenska informaéna sluzba http://www.sis.gov.sk/o-nas/nbac.html (Letdltve: 2015. 04.06.)

429 A szervezet tobb mint két évet dolgozott az j titkosszolgalati torvényen, kdzel 300 javaslatot
megvizsgalva, melybdl 50-et talalt jelentdsnek.

TA3: Novy zakon o tajnych sluzbach zrejme nebude, chyba mu politicka podpora.
http://www.ta3.com/clanok/1069033/novy-zakon-o-tajnych-sluzbach-zrejme-nebude-chyba-mu-
politicka-podpora.html (Let6ltve:2016.06.11.)
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3.3.3. AUSZTRIA

Ausztria esetében a stratégiai kultura nemzetbiztonsagi elemét érint6 szakaszhatarokat
a semlegesség*® politikdjahoz kapcsolddva a kiil- és  biztonsagpolitika
periodusvaltasai hataroztdk meg, amelyben jelentds helyett foglalt el az EU

csatlakozés, majd az orszag részvétele az Unio intézményeiben.

1. A kilencvenes évek.
Az id6szakot az utkeresés iddszakaval jellemezhetjiik. Ez a ciklus szocidldemokrata-
néppéarti nagykoalicio*! allandé valsagahoz kéthetd, amely abbol adédott, hogy ez a
korményzati forma nem tudott megbirk6zni a kor gazdasagi, politikai és tarsadalmi
kihivasaival. Ehhez kapcsolddott a regiondlis viszonyok Ujradefinidldsa, melyben a
legfobb kihivast a Vars6 Szerzédés (VSZ) — Kolesonos Gazdasagi Segitség Tandcsa
(KGST) korbol kiszabadult allamok egy europai biztonsagi rendszerbe vald
befogadasa jelentette, ami egyiitt jart a korabbi osztrak kelet-nyugati hidszerep
feladasaval. Ez azonban nem vezetett a kiilpolitika passziv értelmezéséhez, mivel
kiilpolitikajanak kozéppontjaba a nemzeti érdekeit helyezte az orszag az EU-tagsagara
koncentralva, azzal a torekvéssel, ,,hogy a gazdasagi és politikai erdforrasai alapjan
a kézép-eurdpai térség stabilitdsahoz hozzajarulast nytjtson.”*?

Az osztrék kiil- és biztonsagpolitika a folytonossagra, a stabilitisra, és a
kiszamithatosagra helyezte a hangsulyt. A kiilpolitika céljai Ausztria pozicidjanak

erOsitése a vilagban, a béke és a biztonsdg eldmozditisa az orszadg foldrajzi

430 A kétpolusu vilag 6sszeomlasaval, majd az EU-hoz torténd csatlakozasaval Ausztridnak ujra kellett
értelmeznie a semlegesség fogalmat. A II. periddusban Haider kormanyzasanak idészakaban a
semlegesség helyett a szovetségen kiviiliség fogalmaval apellalt és lebegtette a NATO-belépés
értékrendhez, elutasit barmely katonai szovetségben valo részvételt.

1 Osztrak Szocialdemokrata Partra (Sozialistische Partei Osterreichs — SPO), Osztrak Néppart
(Osterreichische Volkspartei — OVP). Az osztrék partrendszer megértéséhez vissza kell menniink
néhany sz6 erejéig a multba. Az osztrak partrendszerre 1945 utdn a nagyfoku stabilitas volt jellemz6.
Ez mindenekel6tt két part domindns szerepében mutatkozott meg, melyek egészen a 80-as évek
kozepéig a parlamenti manddtumok tSbb mint 80 szdzalékaval rendelkeztek. Az SPO-t 1970-t61 13 éven
at predominanskét jellemezhetjiik. Ez az Un. aranyrendszer (Proporz-System), amely nemcsak a
politikdban, hanem a gazdasag és a kultura teriiletén is érvényesiilt 6sszesen két alkalommal tort meg,
2000-ben, majd 2003-ban, amikor Haider gydzelemre vitte parjat, az Osztrdk Szabadsagpartot.
(Freiheitliche Partei Osterreichs-FPO). (2005. prilis 17-t61 az OVP-FPO-koaliciét az utdbbiban tortént
péartszakadas miatt felvaltotta OVP-BZO-koalici6.(Biindnis Zukunft Osterreich (BZO) —Szdvetség
Ausztria Jovojéért).

NAGYSZEGI Teréz: Ausztria politikai partjai.

http://www.grotius.hu/doc/pub/SOGB YD/32%?20ausztria%?20politikai%20p%C3 %Al rtjai.pdf.
(Letdltve: 2014.10.23.)

Bundeskanzleramt Osterreich http://www.bundeskanzleramt.at/ (Letdltve: 2014.10.23.)

B2 Kiss J. Laszlo: Globalizdlédds és kiilpolitika. Nemzetkozi rendszer és elmélet az ezredfordulon. ,
Budapest, Teleki Laszld Alapitvany. 2003. 284.0ld.
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kornyezetében és szerte a vildgon, tovabba a stabilitds és a gazdasagi ndvekedés
biztositdsa voltak. A hangsulyok meghatarozasdnal hét teriiletre Osszpontositott,
amelynek sorrendisége meghatarozo volt: Eurdpa; Kozép-¢és Kelet-Eurépa/ Duna-
régid; szomszédsagpolitika; nemzetkozi intézmények; Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag; semlegesség; fejlesztési egyiittmiikodések.**

Ausztrianak a valtozd viszonyok kozott Gijra meg kellett hatdroznia semlegességének
keretét.

Az els6 nagy kihivas a Kuvait elleni iraki tdmadas kapcsan az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) részérdl érte az osztrak semlegességet, amelynek
Biztonsagi Tanacsaban 1991-92-ben nem alland6 tag volt. A masodikat a semlegesség
unids csatlakozassal valé harmonizacidja jelentette, mivel csatlakozasi kérelmét 1989.
julius 17-én nyqjtotta at Briisszelben. Az osztrak politikai és diplomaciai kdrokben az
a vélemény uralkodott, hogy a keleti nyitassal Ausztria Briisszelbe vezetd utja is
konnyebbé vélik, de az ezzel kapcsolatos reményekben csalodniuk kellett.** Az
Eurodpai Bizottsag csak két évvel késobb reagalt hivatalosan a kérelemre az osztrak
politikusok értésére adva, hogy a csatlakozasi targyaldsok nem elézhetik meg az
egységes belpiac 1étrehozasarol sz616 szerzodés €letbe 1épését.

A ciklus félidejében, 1995. januar 1-jén megvalosult csatlakozas soran Ausztria
atvette az EU egész jogrendszerét, ezzel egyiitt a mar meglévdé Maastrichti szerzodést
¢és annak a kozos kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkoz6 (KKBP) rendelkezéseit. A

Szdvetségi Alkotmanyba beiktatisra keriilt a 23. f paragrafus,*

amely kimondja,
hogy a semlegességi torvény nem all ellentétben a k6zos kiil- és biztonsagpolitikaban
valod részvétellel. Hasonlo 1épésként értékelhetjiik az orszag csatlakozasat 1995-ben a

Békepartnerséghez, ami 4ltal a semlegességi torvény hatalya tovabb korlatozodott.

433 Az osztrak kiilpolitika ezen érdekszférai tobbé-kevésbé mar 1955-ben kialakultak, az 1990-ben
bekovetkezett valtozasok sorrendiségiliket alakitottdk 4at. A kordbbi idészakban egyértelmi
dominancidja a semlegesség kérdésének volt, amelyet a szomszédsagpolitika kdvetett. A megosztott
vilagban a két nagyhatalomhoz fiz6d6 viszony nem jatszott fontos szerepet, mivel ez nem volt
beleilleszthetd az aktiv semleges kiilpolitikaba. Jelentds szegmens volt azonban a Kozel-Kelet, ahol az
osztrak diploméacia kdzvetitd szerepet kapott; ekkora azonban a konfliktus csitulni latszott.

FILZMAIER Peter — PELINKA Anton: Aufenpolitik und Neutralitit, In: Medienpaket. 1. Politische
Bildung.

ftp://193.170.235.123/Lernbehelfe/Wirtschaft und Recht/BWLA/Medienpakete/Politische Bildung/
KO07.pdf (Letdltve: 2016.06.24.)

43 GEHLER, Michael: Osterreichs Aussenpolitik der Zweiten Republik. Von der allieren Besatzung bis
zum Europa des 21. Jahrhunderts. Band 2. Innsbruck—Wien—Bozen: Studien Verlag, 2005. 584-591.
old.

435 Bundesverfassungsgesetz: Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1994 — B-VGN 1994,
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994 1013 0/1994 1013 0.pdf (Letoltve: 2014.10.23.)
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Az osztrak kiilpolitika 0j utat taldlva magénak erdteljesen és kezdeményezden 1épett
fel a regionalis egyiittmiikddések terén, amelyek koziil kiemelendd a Quadragonale,**
illetve megjelent a regiondlis partnerség elképzelés, ami a ,k&zép-eurdpai
érdekkozosség” integralodasat volt hivatott eldsegiteni.*’

A korszak legnagyobb biztonsagpolitikai kihivasaként a délszlav valsag
jelentkezett, ahogy mar Magyarorszag kapcsan utaltam ra. Bar Ausztridnak nem kellett
arra szamitania, hogy — bizonyos korlatozott eseteket kivéve — teriiletét harcok
érintenék, a biztonsagpolitikai kornyezet kiszamithatatlansaga, az instabilitds, az
allamok kozotti és azokon beliili konfliktusok €s a katonai szint alatti kockazatok
mindenképpen hatranyosan érintették biztonsagat.**® A korabban egyértelmii és
egydimenzidju ellenségkép, amely meghatarozta a feladatokat, Osszetetté,
kiszdmithatatlanna és tobbpolustva valt. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében
strukturalisan ez a valtozas nem volt érzékelhetd. Még a hideghaboru idészakaban,
1985-ben hajtottak végre a haderén beliil jelentdsebb valtozast. Az atalakitast
kovetden a Katonai Hirszerzd Szolgalatbol (Heeres-Nachrichtendienst)*® 1étrejott a
Katonai Hirszerz6 Hivatal (Heeresnachrichtenamt: HNaA) kiilfoldre vonatkozo
feladatokkal és az Elharito Hivatal (Abwehramt — AbwA), amelynek illetékességi
teriilete katonai vonatkozasban belfld volt.*® fgy szervezetileg kettévalt a katonai
hirszerzés és az elhdritas. Feladatokban azonban megjelentek az uj kihivasok. Ezek,
természetiiknél fogva mar tulhaladtdk a katonai dimenzidt, a biztonsag komplex
felfogasanak adva teret. A ciklus felénél ismét 1) problémakdrrel keriilt szembe az
osztrak nemzetbiztonsagi szféra, amely az EU jogrendszeréhez torténd alkalmazkodast
olelte fel, mivel mérvadova az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozo
rendelkezései valtak. Ezzel egyidejlileg megndttek a latens valsagok Europa

periféridjan is.

436 A Kozép-Europai Kezdeményezés elédje, amelyet 1989. november 11-én Ausztria, Jugoszlavia,
Magyarorszag és Olaszorszag hozott 1étre Budapesten.

7 Kiss J. Laszlo: Globalizalédds és kiilpolitika. Nemzetkozi rendszer és elmélet az ezredfordulon.
293.0ld.

438 TAKACS Judit: Ausztria az uj Eurépdban. Az osztrdk biztonsdgpolitika egy évtizede 1989-1999. Phd.
értekezés. Eotvos Lordnd tudoményegyetem bolcsészettudomanyi kar. Budapest, 2008.
http://doktori.btk.elte.hu/hist/takacsjudit/diss.pdf (Letoltve: 2014.10.20.)

439A Katonai Hirszerz8 Szolgalat feladata nemcsak a katonai biztonsag garantélasa terjedt ki, hanem a
hirszerzésért is felelds volt. A szolgalat atalakitasa a Lucona-iigyhz kapcsolodott.

CONTE, Domingo: Der Osterreichische Auslandsgeheimdienst: HNA (Heeresnachrichtenamt).
http://nomenom.blogspot.hu/2011/01/das-heeresnachrichtenamt-hna.html (Letdltve: 2015.04.14.)

440 Miliz Info: Das Abwehramt— mehr als ein Nachrichtendienst,
2012.BMLVS/Ausbildungsabteilung.2. sz. 5-6.0.
http://www.bundesheer.at/pdf_pool/milizinfo/ausgabe0212.pdf#page=5 (Letdltve: 2015.04.06.)
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2.2000-2007 kozotti idészak.

Ausztria életében ez a ciklus relativ rovid iddszakot dlel fel, amely Wolfgang Schiissel
kancellari idejéhez kotodik, kiilpolitikailag azonban Ausztria ideiglenes politikai
elszigetelddését jeloli.**! A szankciok oOnmagukban is az osztrak kiil- és
biztonsagpolitika alapvetd twjragondoldsat kovetelték meg. ,, Elég csak arra
gondolnunk, hogy megmutattak azt az évtizedes kiilpolitikai mulasztast, amely
gyakorlatilag eurépai szovetségesek nélkiil hagyta Ausztriat 2000 elején. ”*** Ennek
eredményeként létrehoztak a ,,regiondlis partnerség” koncepcidjat, amely a kelet-
kozép-eurdpai orszagokra épitett. Ez eredeti formdjaban nem aratott sikert, mert a
kelet-kozép-eurdpai partnerek 0j intézmények létrehozasit nem tamogattak,**? az
egyiittmiikodés bovitését viszont igen. Igy megalapitottak a ,,kulturalis Kozép-Eurdpa
platformot” (Kultur-Mitteleuropa-Plattform), amelynek kovetkeztében Ausztria
Eurépa-politikajaban hangstilyos elemmé valt a keleti nyitas (Ostoffnung).**

A koalicids partnerek az addigi kurzust feliilvizsgaldé uj biztonsag- és
védelempolitikai programmal inditottak, amelyben atfogalmaztdk a klasszikus
semlegességi elvét és nem zartak ki Ausztria valamikori NATO-csatlakozasat, mely
dontést népszavazassal kivantdk megerdsiteni. A biztonsag- és védelempolitikai
doktrinat tehat tobb mint 10 évvel a kétpdlusu vildgrend felbomlas utan, a politikai
erdk kozotti nézeteltérések okan 2001 decemberében fogadta el az osztrak parlament.
A dokumentum megkisérli az osztrik biztonsagpolitika** feliilvizsgalatat azaltal,
hogy a semlegesség helyett a szovetségen kiviiliség fogalmaval apellal és kiemeli a

NATO-belépés lehetdségét, ugyanis ,,Europa biztonsaga elsésorban a NATO és az EU

4“1 Az Burdpai Unio egyik legstlyosabb diplomaciai valsagaként tartjuk szamon a 14 tagallama altal
meghirdetett Ausztria elleni szankciot, melyet az Osztrak Szabadsagpart (FPO) kormanyra keriilése
valtott ki 2000. februar 4-én.

42 TAKACS Judit: i.m. 5 old.

43 Tovabbi probléma volt Bécs konfliktusa ezen orszagokkal, melyek koziil kiemelést érdemel a Benes-
dekrétumok, valamint a temelini atomerémil miatti Szlovéakiaval és Csehorszaggal. ,,Emellett a
baloldali osztrak szakszervezetek nyomdsara a munkaerdpiac liberalizalasanak kérdésében Bécs a
leendd tagorszagokkal szemben restriktiv politikat folytatott, amely a csatlakozdsukat kévetden is
megmaradt.”

Kiss J. Laszl6: Osztrak valasztasok: nagykoaliciotol nagykoalicioig, avagy a néppartok erozioja. In:
MKI-Tanulmanyok. A Magyar Kiiliigyi Intézet id6szaki kiadvanya, 2008. 5. old.

444 KOROSI Istvan: Ausztria Eurdpa-politikija és gazdasdgi pozicidja az Eurdpai Unidban. In:
Kiiligyi Szemle, 2013. XII. évf. 2. sz. 24. old.

http://kki.gov.hu/download/1/7a/b0000/Kulugyi Szemle 2013 02 Ausztria Eur%C3%B3pa-
politik%C3%A1j .pdf (Letoltve: 2016.07.02.)

45 A masodik koztarsasag elsd biztonsag- és védelempolitikat meghatérozé dokumentuma az 1975-ben
torvénybe iktatott védelmi doktrina. Ezt kovetden 1985-re késziilt el a Honvédelmi Terv
(Landesverteidigungsplan), melynek kidolgozasardl az osztrak korméany mar 1975 oktdberében
hatérozatot hozott.
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miikodéképességétdl fiigg.”**® Ennek meghatarozo 1épései a 2001 méjusaban kiadott
hadianyag és a kiilfoldi csapatok ausztriai allomésoztatdsit szabalyozd torvény
modositasa,**” a 2004-ben elfogadott és a lisszaboni szerzédésbe atmentett
szolidaritasi zaradék elfogadédsa, valamint a 2004 novemberében sziiletett osztrak
dontés az Eurdépai Unid harccsoportjaiban vald részvételrdl voltak. Ezzel
megfogalmazddott és realizalodott az igény az osztrak biztonsag- és védelempolitika
szdmara az olyan képességek kialakitdsanak tekintetében, amelyekkel teljesithetdk a
petersbergi feladatok, vagyis a békekikényszeritéshez kothetd alkalmazas.**® A
nemzetkdzi gyakorlatban igy Ausztria a tovabbiakban nem semleges, hanem
szovetségmentes orszagnak szamitott, amit a stratégia a semlegességbdl a szolidaritas
irdnyéba torténd valtozasként jellemez.*** Az osztrak kiilpolitika célkitiizéseit, melyek
a biztonsagpolitika alapjaul szolgéltak ebben a ciklusban, a kovetkezokben
jellemzhetjiik:

1. Eurdpa jovoje, ami a bovitésre koncentral és célja a kontinens biztonsagahoz,
stabilitdsdhoz ¢és jolétéhez vald hozzdjarulas, amely a regiondlis politikdban is
visszatlikr6zddik. Tovabbi fontos kérdés az EU intézményi és dontéshozatali reformyja,
¢és szerepének a vilagpolitikaban valo felértékelodése.

2. Europai szomszédsagpolitika és jo viszony a Kozel-Kelet orszagaival. Az osztrak
kiilpolitika feladatanak tekinti a délkelet-europai orszagok csatlakozdsadnak
tdmogatasat s a torok reformokat.

3. A transzatlanti viszonyok javitdsa. Az osztrak kiil- és biztonsagpolitika kozponti
kérése, tekintettel arra a tényre, hogy az iraki habora kapcsan fesziiltségek keletkeztek

Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozott.*>

46  Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin. www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf (Letdltve:
2014.10.23.)

H7 A torvény lehetdvé tette a nemzetkdzi mandatumi békefenntart6 katonai erdk ott tartozkodéasat és az
orszag teriiletének és 1égterének igénybevételét.

Demokratiezentrum Wien: Die dsterreichische Neutralitits- und Auf3enpolitik.
http://www.demokratiezentrum.org/wissen/timelines/die-oesterreichische-neutralitaets-und-
aussenpolitik.html?type=98 (Letdltve: 2014.10.24.)

448 Bzt a folyamatot tamasztja ald, hogy Ausztria a kozds kiil- és biztonsagpolitikaban teljes mértékében
részt kivan venni, amit példaz az EU Ko6zép-afrikai Koztarsasagban inditott katonai miiveleteiben vald
részvétele, tovabba hogy 326 katonaja szolgal Bosznia-Hercegovindban az unids misszio, az ALTHEA
részeként és Csadban 160 katonaja teljesitett szolgalatot 2008 januarjatol 2009 decemberéig.
bundesheer.at:  Auslandseinsdtze des Bundesheeres. http://www.bmlv.gv.at/ausle/zahlen.shtml
(Letdltve: 2014.11.09.)

49 Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin. www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf (Letdltve:
2014.10.24.)

450 Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres: Ferrero-Waldner prisentiert Prioritiiten
der oOsterreichischen Aussenpolitik bei Botschafterkonferenz.
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A vazolt hangsulyeltolodasok ravetiiltek a nemzetbiztonsagi szférara is. Legnagyobb
valtozast azonban 2001. szeptember 11-ei terrortdmadas és a nemzetkozi
terrorfenyegetettség novekedése okozta, melynek kozvetlen leképzése a
szervezetrendszer  atalakitdsa  volt. 2002-ben Iétrehoztdk a  Szovetségi
Alkotmanyvédelmi és Terrorelharité Hivatalt (Bundesamt fiir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekdmpfung: BVT). A szervezet a Belligyminisztérium kotelékébe tartozo
renddrhatdsag nemzetbiztonsagi jelleggel, de nemzetbiztonsagi jogositvanyok nélkiil,
ami a Terrorizmus Elleni Miiveleti Csoport, a Szervezett Biinozés Elleni Miveleti
Csoport és az 1945-ben felallatott Allamrenddrség Osztalyaibol jott 1étre.*!

A Hivatal 6 feladata az allam biztonsagat veszélyezteté fenyegetések elleni
védelem, valamint az allamellenes tevékenység felderitése, megeldzése, kiilonos
tekintettel az extrémizmusra, tovabba a terrorizmusra, a kémkedésre, az illegalis
fegyverkereskedelemre és a politikai motivacidé alapjan elkovetett torvényellenes
cselekményekre.*> A legnagyobb véltozds mégis a titkosszolgalati eszkozok és
modszerek koréhez kapcsolodott, mivel a Renddérségi Biztonsdgi Torvény

”433 cimszo alatt lehetvé tette a rendéri szervek szamara,

Kiterjesztett veszélykutatas
hogy nyilvanos helyeken fedésben hajtsdk végre feladataikat, film, fotd és
hangfelvételeket készitsenek.*>*

A fenyegetések atfogokka valtak, ezért meg kellett teremteni annak keretét, hogy
az ezekre valo reagalas képessége minél szélesebb korben rendelkezésre alljon. Ezzel
egyliitt a fegyveres er0k alkalmazasdnak spektruma is jelentds valtozason ment
keresztiil, ami altal az osztrak biztonsagpolitika egyre er6s6dd politikai eszkdzzé valt
Europédban. Mar ebben a ciklusban is dllomésoztak kiilf6ldon osztrak erék: Boszniai-

Hercegovinaban, Koszovoban, Afganisztanban és Csadban. Igy az emlitett

kontingensek védelme*® — a globalis fenyegetések mellett — jelentds szerepet kapott a

https://www.bmeia.gv.at/das-ministerium/presse/aussendungen/2003/ferrero-waldner-praesentiert-
prioritaeten-der-oesterreichischen-aussenpolitik-bei-botschafterkonferenz/ (Letoltve: 2014.10.23.)

41 Center for Security Studies (CSS), ETH Ziirich: Zivile Nachrichtendienstsysteme im europdischen
Umfeld der Schweiz NDB-Ressortforschungsprojekt, 2011.
http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/Zivile-Nachrichtendienstsysteme.pdf (Letdltve: 2015.08.06.)

452 WEGMULLER, Hans: Heeres-Nachrichtenamt: der strategische Ausland-Nachrichtendienst
Osterreichs. In: SMZ: Sicherheit Schweiz: Allgemeine schweizerische Militirzeitschrift, 2009.175.
kotet. 14-15.0ld. http://retrold.seals.ch/cntmng?pid=asm-004:2009:175::1134 (Letdltve: 2016.07.06.)
433 Erweiterte Gefahrenerforschung

454 Rechtsinfokollektiv: Der dsterreichische Verfassungsschutz und seine Befugnisse. In: Inique-
Universitdt Wien, 2012. 5. sz.

http://www.univie.ac.at/unique/uniquecms/?p=1883 (Letoltve: 2015.07.12.)

455 ForceProtection- Er6k védelme
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nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatkdrében.*® Ezen feladatokat a 2001. julius 1-t8l
hatalyos Katonai Illetékességi torvény (Militirbefugnisgesetz: MBG) szabalyozza.

Az AbwA tevékenységei kibOviilnek, mivel az elharitasi feladatok mellett ellatja
a hader0 belsO biztonsagi ¢és biinmegeldzési célu ellendrzési feladatait is, a hatarokon
beliil és kiilfoldi misszidkban is, kiillondsen a kémkedés, a szabotazs és a felforgatd
tevékenységek esetén.*’ A HNaA esetében is a tdrvény egy letisztult feladat-
meghatarozast tartalmaz ¢és kimondja, hogy ez a szervezet Ausztria stratégiai
hirszerzOszolgalata, amelynek kiemelt szerepe van az orszag és az EU biztonsagat
érintd korai elérejelz6 rendszerekben. Feladata a kiilfoldi eredetti, idegen orszagokra,
nemzetkozi szervezetekre, valamint intézményekre vonatkozd, biztonsagpolitikai és
katonai szempontbél relevans informaciok gyiijtése.* Az informaciogytijtés katonai
¢s civil dganak elvalasztidsa napjainkban a modern 1ét komplexitasa okan lehetetlen és
nemzetkdzi szinten sem indokolt — hangzik az osztrak vélekedés. *° Ezen
informaciokat igy a katonai €s a politikai dontéshozatal is alapul veszi.

Béar az osztrak kiilpolitika mozgéstere ebben az idében behatarolt volt, a
kormany belpolitikai 1€pései, amelyek a torvényalkotasban csucsosodtak ki, a
nemzetbiztonsagi szféra kapcsan sikeresnek voltak mondhatdak. A 2001-2002-es
struktiramodositds utan ugyanis ebben az iddszakban alakul ki az osztrak
nemzetbiztonsagi szféra intézményi rendszere, ami a mai napig valtozatlan forméban

fennall.

3. 2008-tol 2016 majusaig.

Kiil- és biztonsagpolitikai szempontbol a 2008-as esztendd Ausztria szempontjabol is
meghatdroz6. A mar felsorolt globalis jelenségeken tul, Ausztria gazdasagat a
bankszektor valsaga negativan érintette. Ekkor keriilt hatalomra az a Werner Faymann
altal vezetett nagykoalicio, ami 2013-ban ismételten gydzni tudott a valasztasokon.

Kiilpolitik4janak kiemelten kezelt teriiletei a kovetkezék voltak:**°

456 bundesheer.at: Die Entstehung der dsterreichischen Nachrichtendienste.
http://www.bundesheer.at/organisation/beitraecge/n dienste/pdf/geschichte.pdf (Letdltve: 2015.07.12.)
457 Miliz Info: Das Abwehramt— mehr als ein Nachrichtendienst. 2012/2. 5-6.0.
http://www.bundesheer.at/pdf_pool/milizinfo/ausgabe0212.pdf#page=5 (Letoltve: 2015.04.06.)

458 bundesheer.at: Die Entstehung der ésterreichischen Nachrichtendienste.

459 Heeres-Nachrichtenamt. In: Offentliche Sicherheit, 2005. 7-8. sz.
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI OeffentlicheSicherheit/2005/07 08/files/Heeresnachrichtenamt.pdf
(Letdltve: 2015.07.11.)

460 PETRITSCH, Wolfgang: BVéllige Aufgabe der Aufenpolitik Osterreichs.
http://www.profil.at/home/golan-wolfgang-petritsch-voellige-aufgabe-aussenpolitik-oesterreichs-
360299 (Letdltve: 2015.07.11.)
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1. Eurdpai perspektiva, Ausztria és az FEuropai Unio. Horvatorszag 2013-as
csatlakozéasa utdn is a legfontosabb kiilpolitikai célja a tobbi nyugat-balkani orszag
torténelmi kapcsolatok teszik ez a régiot kiilonosen fontossa Ausztria szamadra, igy a
politikai stabilitds és a jogallamisag megerdsddése kapcsan az osztrak gazdasag is
profitdlhat. A Torokorszaggal valdo csatlakozasi targyaldsokat visszafogott
figyelemmel kiséri és kétségeit fejezi ki a koppenhagai kritériumok teljes korti
végrehajtasaval kapcsolatban.*®!

2. Regiondalis politikai elkételezettség. A Dunamenti régio, az Alpok és a fekete-tengeri
térség az osztrak regionalis partnerség meghatarozo elemei. Ausztria aktivan részt
kivan venni ezen makro-regionalis egyiittmiikddések minden teriiletén,*? tovabba
egyiittmiikddésre torekszik a Visegradi Csoporttal (V-4) és Szlovénia csatlakozasa
utan ,, Visegrad Plusz” kezdeményezéssel is. Ausztria a kozép-kelet-europai
szomszédaihoz torténelmileg és kulturdlisan is szorosan kotodik, ezért ezen
kapcsolatok apolasa jelentdségteljes kiilpolitikajaban.

3. Allamszerzédés és a semlegesség. Ausztria kiil- és biztonsagpolitikaja elsésorban az
EU-ban, illetve a kozds biztonsagi és védelmi politika (KBVP) keretén beliil zajlik,
ezért teljes mértékben elkotelezi magat az Eurdpai Unidn beliili szolidaritdsnak. A
semlegesség politikaja, amely visszakanyarodik a kordbbi értékrendhez, elutasit
barmely katonai szovetségben valo részvételt. A NATO-tagsagot ezért Ausztria nem
tekinti politikai lehetdségnek, ugyanakkor szamol a P{P, valamint az ENSZ vagy EU
vezetésll nemzetkozi béke missziokhoz torténd csatlakozassal.

5. Egyiittmiikodés nemzetkozi kontextusban. Az EU-tagsag és részvétel az ENSZ-

463

ben kiemelt teriiletei az osztrdk kiilpolitikdnak. Semlegességét az ,aktiv

Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres:Auswirtiges Amt: Aufenpolitik.
https://www.bmeia.gv.at/europa-aussenpolitik/ (Letdltve: 2015.10.24.)

401 Torokorszaggal kapesolatban Ausztria allaspontja bizonyos fokig eltér az EU altal képviselttdl. A
»testre szabott” partnerségrél szkeptikusan nyilatkozik, ragaszkodik ahhoz, hogy népszavazésra
bocsassa a kérdést egy esetleges pozitiv targyalasi eredmény utan.

462 Ezen egyiittmiikddések kiemelt teriiletei a bioldgiai sokféleség és a természeti teriiletek megdrzése,
a fenntarthaté fejlodés, az energiaforrdsok kérdése, a versenyképesség az innovacio, illetve a
foglalkoztataspolitika.

463 Ausztria az Obdlhaboru kitdréséig nem vett részt harmadik orszag ellen iranyuld katonai akcioban.
Az osztrak haderd azonban 1960-ban egy egészségiigyi egységet kiildott Kongoba az ENSZ keretében
inditott békefenntartd mivelet részeként. Azota folyamatos katonai jelenlétet biztosit az ENSZ
békefenntartd miiveleteiben mintegy 500 katonaval Koszovoban és Cipruson. 2013 juliusaban Ausztria
visszavonta 380 katonajat a UNDOF missziobol a Golan-fennsikrol, ahol kozel 39 évet voltak jelen.
bévebben lasd: Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport: Osterreich: 55 Jahre
Teilnahme an internationalen Einsdtzen. http://www.bundesheer.at/ausle/pdf/55 jahre ausle.pdf
(Letoltve: 2016.05.09.)
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békepolitika” megvalodsitdsara hasznalva jelentds nemzetkdzi befolyasra és presztizsre
tett szert.**

6. Nemzetkozi szervezetek és konferenciak kozpontja. Az osztrdk kiilpolitika egyik
prioritasa, mely szamunkra egyedinek tlinhet, az orszag kimagaslé hozzajaruldsa a
nemzetkdzi szervezetek életéhez.*®> Bécs ad otthont a Nemzetkozi Atomenergia
Bizottsdg (IAEA), a Kodolaj-exportald Orszagok Szervezet (OPEC), tobb ENSZ
szakositott intézmény: Iparfejlesztési Szervezet (UNIDO), Nemzetkozi Kereskedelmi
Jogi Bizottsag (UNCITRAL), Kabitoszer-ellendrzési ¢és Blinmegel6zési Hivatal
(UNODC) irodainak, tovabba a Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek (EBESZ)
és az Europai Unié Alapjogi Ugynokségének.

A nemzetkdzi szintéren végbemend valtozasok legnagyobb mértékben a katonai
nemzetbiztonsagi szolgdlatokat érintették, mivel tevékenységiikben a feladatkoreik
atszabasaval egyre hangsulyosabba valtak a biztonsagpolitika nem katonai tényezoi,
kivaltképpen az IT-szektor. 2012-ben az AbwA ¢és a Beliigyminisztérium kozdsen
létrehoztak a Cyber Security Austria-t fiiggetlen non-profit szervezetként, melynek
célja a kritikus infrastruktira tadmogatésa, illetve a nyilvdnossag bevonédsa a
kiberbiztonsadg témakdrébe eléadasokon, publikaciokon és hacker versenyeken
keresztiil. A hivatal feladat-végrehajtasaban tovabbi valtozast hozott az EU Kiiliigyi
Szolgéalatanak megalakulasa és az Egyesitett Helyzetelemzd Kozpont (Joint Situation
Centre: SitCen) milkodésének kiterjesztése, mivel tevékenysége nemzeti
hozzajarulasként segiti az EU dontéshozoinak munkajat.*®® A katonai szolgalatokat
érintette az Osztrak Szovetségi Hadsereg (Bundesheer) 2013-as reformja is, ami a
hirszerzési képesség javitasat tlizte célul, melynek a kormany stratégiai szerepet szan
a valsagok korai eldrejelzésében. A szemléletvaltas célja az volt, hogy eldsegitse a
politikai dontéshozatalt, valamint tdmogassa az osztrak haderdt kiilfoldon és a
nemzetbiztonsagi szervezetek kozotti egylittmiikodeést bel-és kiilfoldon egyarant. Az

osztrak katonai hirszerzés érdekeltségi korébe tartozik a Balkdn mellett Kozép- és

464 Harom alkalommal volt nem éllandé tagja az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak. 2011 méjusaban
Ausztria harom évre a genfi ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak tagja lett.

465 Magyarorszag is fogalmazott meg hasonlo érdekeket, csak mas perspektivabol. A Magyar
kiilpolitika az unids elndkség utan stratégiai jellegii dokumentum a kdvetkezoket tartalmazza:
»Kiilpolitikai er6feszitéseinkkel is el6 kivanjuk segiteni, hogy Magyarorszag a térség élvonalahoz
tartozo tudomanyos, kutatasi és innovacios kozpontta fejlodjék.”

Kiiliigyminisztérium: Magyar kiilpolitika az unios elnékség utan.17. old.
http://2010-2014.kormany.hu/download/a/cb/60000/kulpolitikai strategia 20111219.pdf (Letoltve:
2014.10.24.)

466 Heeres-Nachrichtenamt. In: Offentliche Sicherheit, 2005. 7-8. sz.
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Eszak-Afrika térsége, amelyekben kis orszagként nemzetkozi mércével is jelentds
informacioszerzd halozatot épitett ki és tart fent.*¢

A polgari szolgélatnal, a Szovetségi Alkotmanyvédelmi ¢és Terrorelharitd
Hivatalndl ezen valtozasok az el6z6 ciklusban mar emlitett |, kiterjesztett
veszélykutatas” klauzula tovabbi 2012. évi bovitésében nyilvanultak meg. Ekkor tette
lehetdvé a torvényalkotd a szervezet szamara, hogy mas hatdsagoktdl adatokat
kérdezzen le, valamint hogy mobil- és internetadatokat gytijtsén.*%®

A nemzetbiztonsagi szektor tovabbi valtozasai az elemzd-értékeld munkaban is
megjelentek Ausztriaban. Tarsadalmi és politikai szinten is egyre nagyobb jelentOsége
van a relevans kockazati tényezOk folyamatos figyelésének ¢és mélyrehato
elemzésének, amely altal atfogdbb ismeretekhez juthat a jelen viszonyairdl és
felkésziilhet a jovObeli kihivasokra. A tarsadalom szintjén ez egy korai figyelmezetd
rendszer elemeként realizalodott, ami Osszegylijti az orszagon beliil és kivil a
biztonsag fenyegetésé¢hez kothetd informacidkat. Megvizsgalja és értékeli ezeket,
illetve kockazatelemzések hasznéalataval és a helyzet vizsgdlatdval megfeleld
cselekvési stratégiat dolgoz ki a biztonsagi stratégaban foglalt elvarasokhoz igazodva.

A megujult biztonsagpolitikai koncepciot tartalmazd Osztrak biztonsagi
stratégiat a kormany 2011 marciusdban hagyta jova, majd tovabbitotta a
torvényhozéasnak. A parlament védelmi bizottsdga 2012. majus 31-én targyalta, de

elfogadasarol csak 2013 juliusdban dontott.

4. 2016 majusatol napjainkig.

Az osztrak belpolitika forduloponthoz ért azaltal, hogy a politikai iranyvonalat
évtizedek ota meghatarozo két nagy torténelmi part az Osztrak Szocidldemokrata Part
(SPO) és az Osztrak Néppart (OVP) jeldltjei nem jutottak be allamfévélasztas majusi
masodik forduldjaba. Napjaikban 11j hatalmi centrumok kialakulasa van folyamatban,

melyek az Osztrak Szabadsagpart (FPO) és a Zoldek koré dsszpontosulnak. A valtozas

47 WETZ, Andreas: Osterreichische Geisel: Ein Fall fiir die Nachrichtendienste.
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/4682213/Osterreichische-Geisel Ein-Fall-fur-die-
Nachrichtendienste (Letdltve: 2015.04.11.)

468 Rechtsinfokollektiv: Der dsterreichische Verfassungsschutz und seine Befugnisse. : In Unique-
Universitidt Wien, 2012. 5. sz.http://www.univie.ac.at/unique/uniquecms/?p=1883 (Letdltve:
2015.07.12.)

157


http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/4682213/Osterreichische-Geisel_Ein-Fall-fur-die-Nachrichtendienste
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/4682213/Osterreichische-Geisel_Ein-Fall-fur-die-Nachrichtendienste
http://www.univie.ac.at/unique/uniquecms/?p=1883

tovabbi sarokpontja az osztrdk kancellar lemondasa*®® és az Alkotmanybirdsag
dontése, amelynek értelmében érvénytelenitették az elndkvalasztas eredményét.*”°

A kiil- és biztonsagpolitika kapcsan jelenleg nem latszanak tiszta irdnyvonalak,
annak ellenére sem, hogy a 2013-ban valasztott SPO-OVP koalicio tagjai a 2007-es
torvénymodositds nyoman elsd izben négy helyett 6t évre kapnak mandatumot.
Napjainkban a belpolitika primatusa az uralkodo.

A XXI. szazad masodik évtizedének felében az osztrak szolgélatoknak is egyre
nagyobb kihivas a transznacionalis terrorizmus, a szervezetbliindzés, az illegalis
migracid és a tomegpusztitd fegyverek ¢és technologidjuk elterjedése, melyhez a
politikai vezetés részérdl a valsaghelyzetek korai felismerésének igénye is jarul,
kiegészitve az osztrdk haderd kiilfoldon szolgalatot teljesitd 4allomanyanak
informéciosziikségletével.  Tovabbi  hangsulyos  elemként  jelentkezik a
nemzetbiztonsagi szervezetek nemzeti és nemzetkdzi egylittmitkddésének javitasa a
megfeleld  parlamenti  kontrollmechanizmusok  figyelembevételével. A
nemzetbiztonsagi szolgéalatok elé jabb kovetelményeket tamasztott a kiviilrdl érkezd
fenyegetések atalakulasa és az orszag aktiv részvétele a k6zos eurdpai biztonsag- és
védelempolitikaban. Ez a két tényezd a szervezetektdl a valsagkorzetek
biztonsagpolitikai tényezdinek atfogd elemzését és figyelemmel kovetését kivanja
meg, amely négy teriiletre terjed ki: a kiil- és belpolitika, a gazdasag és a fegyveres
erdk, melyek azonban nem Kkiilonithetdk el a sajatos torténelmi és kulturdlis
osszefiiggésektdl.*”! Ezen 0j kdvetelményekhez kell igazodniuk a szolgalatoknak a
legfelsé politikai €és katonai vezetés informacioigényeit kielégitve, 1) alapokra

helyezve az informaciogytijtés feladatat.

3.3.4. HORVATORSZAG

Horvatorszag kapcsan a felvazolt folyamatok négy ciklus keretében irhatok le,
amelynek sarokpontjai az orszag és a térség instabilitasa, a polgarhaborus viszonyok,
majd a békeszerzddés altal kialakitott viszonylagos stabilitdson épitkezé demokratikus
rendszer kialakitasa voltak. Valasztovonalat, ahogy Magyarorszag €s Szlovakia esetén

1s bemutatasra keriilt, egy mindségileg 0j helyzet, a NATO és EU tagsag jelentette. Az

469 A kancellar 6nként tdvozott a posztjarokrol, miutan partja, az SPO vereséget szenvedett az osztrak
elndkvalasztas elsd forduldjaban, utdoda Christian Kern lett.

470 Az osztrak alkotméanybirdsag helybenhagyta az elndkvalasztas érvényességét kétségbe vonod
szabadsagparti beadvanyt,igy az allamfévalasztas masodik forduldjat meg kell ismételni

47! bundesheer.at: Die Entstehung der dsterreichischen Nachrichtendienste .
http://www.bundesheer.at/organisation/beitraecge/n dienste/pdf/geschichte.pdf (Letdltve: 2015.04.12.)
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orszag integraciods folyamata nagyon kitolddott, kdzel negyed évszazadot vett igénybe,
amellyel a harmadik szakasz zarul. Az utolso ciklus, ahogy Ausztria esetén is lattuk,
belpolitikai csatarozasok altal meghatarozott iddszakot mutat be, melyben a
kiilpolitika mellékszereplové valik.

1. Az allamalapitastol Franjo Tudman elnok halalaig.

Ez az id8szak — ahogy mar Szlovakia*’

estében is lathattuk — egyszemélyti,
tekintélyelvii vezetéshez volt kothetd, melynek meghatarozé alakja az elnok, Franjo
Tudman volt.** Az orszag szamara ez a torténelmi valtozas korszaka volt, mivel elérte
nemzetkdzi elismerését, nemzetkdzi egyezményekben garantalt terlileti egységét,
illetve elinditotta az integraciés folyamatokat.*’* A korszak végére azonban az
elhibazott kiil- és belpolitika elszigeteltségbe taszitotta az orszdgot. A Tudman-érat
,,autoriter elnoki hatalomgyakorlas és az elnoki hatalommal valo visszaélések
sorozata, alacsony demokratizaltsag, széleskorii korrupcio és nepotizmus
Jjellemezte. "

Horvatorszagban, ahogy a térség tobb allaméban is megfigyelhetd volt, az 1980-as
évek végétdl kapott erére a nemzeti 6nallosodasi torekvés, s ezzel egylitt a tarsadalom
demokratizaldsanak gondolata.*’® Ezen tdrekvés folyomanyaként 1990-ben két
tagkoztarsasagban — Horvatorszagban ¢és Szlovénidban — kiirtdk a szabad
valasztasokat, majd levaltottak a kommunista vezetést. Az igy visszaallitott polgari-

demokratikus keretek kozott megindulhatott a demokratikus viszonyok széles korti

helyreallitisa és a piacgazdalkodashoz vald visszatérés.*’” Mindennek alapvetd

42 Mig Szlovakia esetén a kormanyfé személye volt domindns (pl. Meciar, Fico), addig

Horvatorszagban a koztarsasagi elndk Franjo Tudman volt jelentGs hatassal a politikai folyamatokra.
Tudman utoédainal (Mesi¢, Josipovié, vagy a jelenlegi Grabar-Kitarovi¢) ez a jelenség mar nem
figyelheté meg.

473 Az1990. december 22-én elfogadott alkotméany félelndki rendszert vezetett be Horvatorszagban,
azonban Tudman elndk a haborus sziikségallapotra hivatkozva, s ezaltali kiilonleges elndki jogkoreit
kihasznalva, autokratikus politikai rendszert hozott 1étre az orszagban.

474 Horvétorszag 1992. majus 22-én csatlakozott az ENSZ-hez, és szintén ebben az évben az IMF-hez.
(International Monetary Fund, Nemzetkozi Valutaalap)

475 MESzZAROS Tamas: Horvdtorszdg fiiggetlenné vildsa és iitja az Eurépai Unio felé. In: Grotius e-
konyvtar. 2010. 13. old.

http://www.grotius.hu/doc/pub/ZKWWDO/2010_ 150 meszaros_tamas_szakdolgozat.pdf (Letdltve:
2015.09.27.)

476 MTI: Hdboruiban elnyert fiiggetlenség: Szlovénia és Horvdtorszag ondlldsuldsa.

http://mult-

kor.hu/20110628 haboruban _elnyert fuggetlenseg szlovenia es horvatorszag onallosulasa?pldx=2
(Letdltve: 2015.09.24.)

477 KUSIC, Sinisa — KONIG, Michael: Zwei ungleiche Briider auf dem Weg nach Europa: die
Entwicklung Sloweniens und Kroatiens seit der staatlichen Unabhdngigkeit und die Anndherung an
die Europdische Union. In: Siidosteuropa-Mitteilungen,1999. XXXIX. évf. 3. sz. 238-239. old.
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feltétele volt azonban a két tagkoztarsasag kilépése a jugoszlav szovetségbol, amelyet
népszavazassal kivantak megerdsiteni. A pozitiv eredményt hoz6 memorandumot
azonos idépontban, 1991. junius 25-én proklamalta Szlovénia és Horvatorszag.*’® A
szerb-jugoszlav valasz, mely elitélte és érvénytelennek nyilvanitotta e hatdrozatokat,
kijeldlte a két orszag tovabbi fejlédéstorténetét.*”®

Ezen idészakban, a fliggetlenség kikialtasatol a korszak lezarasaig 6 kormany
volt hatalmon: a Mesi¢-kormany, amely 1990 augusztusaban atadta helyét a Manoli¢-
kormanynak,*®® majd a Greguri¢-, a Sarinié- és a Valentié-kormanyok,*®' végiil a

Matesa-kormanyzat,*s?

ami az orszdg megalakulasa Ota elsdként toltotte ki
mandatumat. Az orszag politikajat ekkor az erds nacionalista iranyvonal hatarozta
meg, a kormanyok célja pedig az 6ndllo allam intézményeinek ¢és identitdsanak
kiépitése volt. A haborus id6szak miatt a nemzeti intézményrendszer kialakitdsa nem
ment zokkendmentesen, rdadasul az elemezett orszagok koziil egyediiliként teriiletére

az ENSZ BT februar 21-i hatarozata alapjan az Egyesiilt Nemzetek Védelmi Erdit

478 1991. majus 19-én Horvatorszagban népszavazast tartottak az orszag fiiggetlenedésérdl, melyen (a

szerb kisebbség bojkottja mellett) a megjelentek 94%-a voksolt a JSZSZK-bdl valo kiszakadas mellett.
479 Szlovén viszonylatban a ,,tiznapos haborut” tekinthetjiik a szerb-szlovén konfliktus tetépontjanak. A
haborta 1991. junius 28. és julius 7. kozott zajlott, aminek a Brioni Egyezmény vetett véget. MiloSevié
beleegyezett az orszag fiiggetlenségébe, amelynek okaként a kovetkezdket jeldlhetjik meg:
Szlovénianak nem volt k6zds hatara Szerbiaval és etnikailag homogén orszag volt: kétmillio lakodja
koziil mindossze 40 ezer (2%) volt szerb szarmazasu. MiloSevi¢ azoknak a tagkoztarsasagoknak a
tavozasat akarta megakadalyozni, melyek teriiletén magas volt a szerb ajki lakossag aranya. Harmadik
okként emlitendd, hogy Szlovénia kivalasaval elkeriilhet6vé valt, hogy a jugoszlav testiiletekben a
szlovének a horvatokkal 6sszefogva leszavazzak a szerb kezdeményezéseket.

A Horvatorszag elleni habor(, ahol a szerb nemzetiségli lakossag aranya 15%-a volt, kdzel 5 évig tartott.
A konfliktus tovabbi gyujtopontja a horvatorszagi szerbek altal 1991 decemberében kikialtott Krajinai
Szerb Koztarsasagot volt. Az igy kialakult fegyveres konfliktusban az 1995. évi horvat hadmiiveletek
(Villam, Vihar) hoztak fordulatot, melyek nyoman a horvatok visszafoglaltdk Szerb Krajinat, s a
bosnyakokkal egyiitt felszabaditottak a bihaci enklavét. A habora 1992 aprilisatol Boszniara is kiterjedt.
1995. november 21-én az egyesiilt allamokbeli Daytonban a bosnyak, a horvat és a szerb allamfo alairta
a délszlav haborunak véget vetd megallapodast, amely elvezetett a boszniai békeszerzodés 1995.
december 14-i parizsi alairasdhoz. Az 1995-ben fel nem szabaditott részeket, igy Kelet-Szlavonia egyes
vidékeit és Dél-Baranyat az ENSZ ellenérzése alatt integraltak ijra Horvatorszagba. Ez a folyamat
1998-ra fejezodott be.

Tarsadalmi Konfliktusok Kutatokdzpont: Szlovénia tiznapos hdboriija.
http://konfliktuskutatold.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=98:2-szlovenia-
tiznapos-haboruja&catid=9:v-a-masodik-jugoszlav-polgarhaboru-1991-1999 (Letoltve: 2015.09.22.)
480 Josip Manoli¢ vezette kormany 1990.08.24. — 1991.07.17 kdzott volt hatalmon.

Zlogin i kazna - Zivotopis Josipa Manolica.
.http://www.hrvatskipolitickiuznici.hr/content/view/1249/2/ (Letoltve: 2015.09.24.)

481 Franjo Greguri¢ kormanya, ami a tobbi HDZ vezette kormanyoktol eltéréen nemzeti egység
kormany volt, 1991.07.14. — 1992.08.12. kozott regnalt. Hrvoje Sarinié kormanyat 1992.08.12. —
1993.04.03. Nikica Valenti¢ altal iranyitott kabinet kdvette 1994.04.03. — 1995.11.07 kozotti
periodusban.

LIPOVAC, Marijan: Analiza tek dvoje premijera na celu dvije vlade.
http://croatia.ch/zanimljivosti/111207.php (Letdltve: 2015.09.24.)

482 Z]atko MateSa 1995.11.07. —2000.01.27. kozotti idészakban irdnyitotta kabinetét.
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(United Nations Protection Forces: UNPROFOR) telepitettek. A horvat fiiggetlenség
kialakuldsdnak tovabbi fontos szerepldje az USA aktivizalodasa volt: a Clinton-
korményzat nyomasara megkotott 1994. marcius 18-1 washingtoni egyezmények
eredményeként 1étrejott a horvat—bosnyak kiegyezés.

Horvatorszag nemzetkozi megitélése és elismerése Szlovakiaval ellentétben
nem volt egyértelmii folyamat. Eleinte a nagyhatalmak nem tdmogattdk a horvat
elszakadasi torekvéseket. Ez az allaspont csak 1991 augusztusatol kezdett
megvaltozni, amikor a Szovjetunidé felbomlasanak felgyorsuldsaval megsziint a
precedensteremtéstdl valo félelem. Németorszag nyiltan kiallt a horvat és szlovén
fiiggetlenség mellett, ami 1992. januar 15-re vezetett oda, hogy az Eurdpai K6zosség
tagjai, majd Magyarorszag is elismerjék a fiiggetlen Horvatorszagot.

A politikai irdnyultsdg meghatidrozé alakja ebben az iddszakban kétséget
kizaréan az allamf6, Franjo Tudman volt. A decemberben elfogadott alkotmany
félelnoki rendszert vezetett be Horvatorszagban, azonban Tudman elndk a haborus
sziikségallapotra hivatkozva, s ezdltal kiilonleges elndki jogkoreit kihasznalva,
autokratikus politikai rendszert hozott 1étre.

A horvat kiilpolitikdban az Eurdpa-partisag volt az egyetlen olyan {ligy, amely
sz¢€les- korti konszenzusnak orvendett a kormanyzo elit korében, bar ez iranyba mutatd
lépések nagyon bizonytalanok voltak. ,,Franjo Tudman elnok retorikajaban ugyan
mindvégig fontos szerepet kapott az Eurdpai Uniohoz valo csatlakozads gondolata,
ugyanakkor az altala hangoztatott horvat nemzeti érdekek ezzel ellentétben alltak, s az
integraciot ezeknek rendelte ald.”*® A szomszédok irdnyéba egyértelmiien elzark6zé
allaspontrol beszélhetiink, amely alapvetéen harom kérdéskorre vezethetd vissza:
Zagrabnak a szerb kisebbséggel szemben tanusitott rendelkezéseire, Tudman kétarcti
Bosznia-politikdjara, amely szerint nem tett le a Dayton-i egyezményt kdvetden sem a
boszniai horvat teriiletek bekebelezésérdl, bar a nemzetkozi kozosség felé ennek
ellenkez6jét bizonygatta, valamint az orszdg antidemokratikus politikai
berendezkedésére. A horvat kiilpolitika és érdekérvényesités ebben a ciklusban

meglehetdsen gyenge volt. A kilencvenes évek végén a szélsdséges nacionalizmus, az

483 LORINCZNE BENCZE Edit: Az Eurdpai Unids bévitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozds
tiikrében. PhD értekezés. Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis és Gazdasagtudomanyi Doktori
Iskola. Gydr, 2009. 171.0ld.

http://rgdi.sze.hu/files/Ertekezesek.%20tezisek/Ertekezes. %20bekotesre%20szant%20vegleges %2020
09.%20februar%?2013..pdf (Letdltve: 2015.10.22.)
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EU-ellenes retorika, valamint a szerbek ellen elkdvetett atrocitdsok miatt az orszag

nemzetkozileg teljesen elszigetelddott €s be nem jelentett szankciok vették koriil.

A horvat nemzetbiztonsagi szféra megalapitasa egybeesik, ahogyan Szlovékia
esetében lathattuk, az orszagépités, a nemzeti 1ét jogi, gazdasagi, politikai feltételei
megteremtésének nehézségeivel, valamint az intézményi struktura kialakitasaval,
melyet a haborts események tovabb nehezitettek. Ebben az iddszakban, az 1995-ben
a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol szolo térvényben*®* megfogalmazottak alapjan alakult
ki a nemzetbiztonsagi szférat meghatarozé rendszer, amelynek sajatossaga — a tobbi
harom orszaggal szemben — az amerikai mintara feléllitott hirszerz6 kozosségi forma,
mely azon szolgalatokbol all, amelyek kiilonleges eszkozeik ¢és modszereik
segitségével informacidkat gyljtenek bel- és kiilfoldon. Céljait és feladatait az
Egyesitett Nemzetbiztonsadgi Bizottsag (StoZerni odbor za nacionalnu sigurnost:
SONS*) és a Hirszerzé Kozosség Koordinaciés Bizottsidg (Koordinacijski odbor
obavjestajne zajednice: KOOZ*%) jelslte ki. A KOOZ éves tervet hatarozott meg a
hirszerz6 kdzosség szamara, mely kiilonb6zo tervekbdl és operativ intézddésekbdl allt.
A SONS jovahagyta a hirszerzd kozosség éves tervét és felelt annak végrehatasaért.
A koz0sség 10 feladatai:

- az orszag nemzetbiztonsagat érinté informaciok megszerzése, a kiiliigy-,
védelem- és gazdasagpolitika irdnyitdsdhoz, a dontések eldkészitéséhez
sziikséges informéciok biztositasa;

- a terrorizmus ¢és a szervezett blindzés elleni kiizdelem,;

- kilfoldi kiilképviseletek védelme az orszag teriiletén és a horvat kiilképviseleti
irodak védelme kiilfoldon;

- nemzeti érdekek védelme;

- kiilfoldi titkosszolgalati érdekek elharitasa voltak.

A horvat modell ebben a ciklusban a 2 polgari és 2 katonai szolgalat rendszerére épiilt,

amelynek tagjai:

- Horvét Hirszerzd Szolgalat (Hrvatska izvjestajna sluzba: HIS);

484 Zakon o Uredu za nacionalnu sigurnost (NN 37/95) http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1995 06 37 740.html(Letoltve: 2015.10.22.)

485 A SONS tagjaiként a mar emlitett torvény 7. cikke az UNS vezetdjét, annak helyeztetést, a
hirszerzés vezetdjét, illetve azon minisztériumok vezetdit, melyek tevékenysége kapcsolodik a nemzet
biztonsagahoz jeldlte meg.

486 A KOOZ a SONS 4ltal meghatarozott feladatok végrehatasért volt felels, koordindlva a
szolgalatok munkajat.
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- Horvat Koztarsasag Beliigyminisztériumdnak Alkotméanyvédelmi Szolgélata
(Sluzba za zastitu ustavnog poretka Ministarstva unutarnjih poslova RH: SZUP);

- Védelmi Minisztérium Biztonsagi Szolgalata (Sigurnosno-informativna sluzba
Ministarstva obrane: SIS);

- Horvat Hadsereg Parancsnoksag Hirszerz6é Igazgatdsaga (Obavjestajna uprava
Glavnog stozera Oruzanih snaga RH: ObU GSOSRH).*¥’

A tobbi orszaggal ellentétben a horvatoknal a szolgalatokat nem a korméany, hanem a

koztarsasagi elnok és a kormanyfd iranyitotta, akik igazgatdjukat kinevezték, illetve

felmentették . *88

A polgari szolgélat parlamenti ellendrzését a Beliigyi- ¢és
nemzetbiztonsagi bizottsag latta el.

A hirszerz6 rendszer kialakuldsa tobblépcsds folyamat eredménye volt,
amelynek meghatdrozo allomasai a kovetkezOkben foglalhatok Ossze: A horvat
parlament 1990. majus 30-ai hatarozata 1étrehozta a fotitkarhelyettes iranyitasa alatt
mikoddé szervezetet, a Horvat Szocialista Koztarsasag Beliigymisztériumanak
Allambiztonsagi Szolgalatat (drzavne sigurnosti Republi¢kog sekretarijata unutrasnjih
poslova Socijalisticke Republike Hrvatske: SDS RSUP SRH). F§ feladata a
valasztasok idején a joghatdsaga ala tartozo feladatok ellatasa, a békés hatalomatvétel
biztositasa, tovabba az ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenységek felderitésére, a
Jugoszlav Néphadsereg (Jugoslovenska Narodna Armija: JNA) és az Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag Allambiztonsagi Szolgalata (Sluzba drzavne sigurnosti: SDS)
felforgatd tevékenységének elharitdsa, valamint a radikdlis szerb egyének
tevékenységének megakadalyozasa volt.*s?

A Beliigyminisztérium keretében 1991 aprilisdban felallitottdk a SDS jogutodat,
az Alkotmanyvédelmi Szolgalatot (Sluzba za zaStitu ustavnog poretka SZUP) az
alkotményos rend védelmére. Feladatat az 0j alkotmany hatalybalépésével kezdte meg,
melyben kiemelkedd szerep jutott az orszaggal szembeni nyilt agresszid elleni
fellépésnek és a Horvat Koztarsasag szuverenitasa ¢s teriileti egysége megvédésének.

Az alkotményvédelmi és kémelharitasi feladatok mellett a térvényalkotd jogosultsagot

adott a szervezet szamara a terrorizmus és a szervezett bUndzés teriiletén is,

487 zlozba znakoulja i opreme - Sigurnosno-obavjestajna
https://www.soa.hr/UserFiles/File/deplijant.pdf(Letdltve: 2015.09.30.)

488 Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske (NN 32/02) Clanak 43. (1).
http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp (Let6ltve: 2015.10.25.)

489 Sigurnosno-obavjestajna agencija: Uloga obavjestajne zajednice u nastanku i borbi za ocuvanje i
neovisnost Republike Hrvatske. https://www.soa.hr/hr/povijest/oz/ (Letoltve: 2015.10.25.)
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fiiggetleniil az elkovetd allampolgarsagatol és nemzetiségétdl a Beliigyi Torvény 17.
a.)§. alapjan.*® Az Allambiztonsagi Szolgilat tevékenysége az orszag teriiletére
korlatozodott, kivéve a horvat allampolgarokat érintd nemzetkozi iigyeket.*!

Mindezek hozzéjarultak az orszag stabilitdsanak megteremtéséhez, valamint
hadmiiveletekben a sikerek elérésé¢hez. Megjegyzendd azonban, hogy az uj szolgalatok
eszkozei és modszerei nagyrészt a jugoszlav idok allambiztonsagi szolgalatatol
atvettek voltak, amelyeket a belso ellenség megfigyelésére és felderitésére hasznaltak.
Az 1994-ben a Beliigyminisztériumban bekovetkezett valtozdsok a szervezetet €s
érintették, mivel torvényes mitkodésének feliigyeletére 1étrehoztak a Bizottsagot.*
1991. majus 27-én Franjo Tudman elnok rendelettel 1étrehozta az Alkotmanyvédelmi
Hivatalt (Ured za zastitu ustavnog poretka: UZUP). A szervezet az orszag alkotmanyos
rendjének és teriileti egységek védelme érdekében informacidt szerzett, illetve
tanacsot adott és szakmai segitséget nyujtott az illetékes hatésagoknak, illetve a
beliigy-, a kiiliigy- és honvédelmi minisztériumnak feladataik elvégzése érdekében.
Tovabbi tevékenysége az orszag érdekei és biztonsaga érdekében stratégiai kutatasok
¢és elemzések készitésére iranyult. Az UZUP minddssze két éves tevékenysége utan
atszervezésre keriilt és 1993. marcius 21-én jogutddjaként megsziiletett a
Nemzetbiztonsagi Hivatal (Ured za nacionalnu sigumost. UNS), ami koordinalta,
iranyitotta és feliigyelte azon korményzati szervek munkajat, amelyek tevékenysége
kapcsolodott a nemzetbiztonsagi tevékenységhez, valamint a hirszerzé kozosségen
beliil felligyelje és iranyitotta a hirszerzés és elharitds munkajat. A szervezet ellatta
ezeken tll az allamf6 és a miniszterelndk védelmét.*

A Hivatal részeként 1993-ban életre hivtak a hirszerzéssel foglalkozé Horvat
Hirszerzd Szolgélatot (HIS), amely a Horvat Koztarsasag teriiletén kiviil a nemzeti
érdek védelmében operativ informaciokat gyiijtott, ezeket elemezte és értékelte, illetve

kiilfoldi partner biztonsagi- €s hirszerzdszolgalatokkal vald egyiittmitkodés kiépitését

végezte. A nemzetkozi szervezetekkel, tobbek kozott az ENSZ Védelmi Haderdvel

490 Zakon o unutarnjim poslovima (NN 29/91) http://www.propisi.hr/print.php?id=5624 (Letéltve:
2015.10.25.)

1 Sigurnosno-obavjestajna agencija: Sluzba za zastitu ustavnog poretka.
https://www.soa.hr/hr/povijest/szup/ (Letoltve: 2015.09.26.)

492 CVRTILA, Vlatko: Razvoj i nadzor sigurnosno-obavjestajnog sustava u Republici Hrvatskoyj.
DCAF. 5. old.
http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/157327/ichaptersection_singledocument/096a71e3-
56a7-4el5-abae-d7c42dc0d27c/hr/Intelligence+Governance+in+Croatia CRO.pdf. (Letoltve:
2015.10.25.)

493 Sigurnosno-obavjestajna agencija: Ured za nacionalnu sigurnost.
https://www.soa.hr/hr/povijest/uns/ (Letdltve: 2015.09.25.)
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(United Nations Protection Force: UNPROFOR-ral),** az ENSZ Bizalom Helyreallit6
Misszigjaval (United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia:
UNCRO*?), a Nemzetkdzi Békefenntarto Erékkel (International Peacekeeping Force.
az IFOR*%), valamint a Stabilizacidos Erdkkel (Stabilization Force: SFOR*7) is
hatékony egylittmiikodésre torekedett. Ezen tal koordinalta ¢és iranyitotta a
nemzetbiztonsagi kozosség munkdjat, illetve eldsegitette a nemzeti érdekek
képviseletét. Az orszag teriiletén csak tarsszolgalattal egyiitt tevékenykedhetett.**3

A Nemzetbiztonsagi Hivatal ezen tal magéba foglalta a Biztonsagi
Foparancsnoksagot, valamint a Feliigyeleti Szolgalatot. A szakmai feladatok
végrehajtasahoz tovabbi két részlege alakult, a Nemzeti Elektronikai Megfigyeld
Szolgéalat (Nacionalna sluzba elektroni¢kog izvidanja: NSEI) és a Hirszerzd
Akadémia. Az NSEI kozvetleniil kapcsoldodott a horvat haderd vezérkaranak
elektronikus megfigyelési kdzpontjdhoz, koordinalta, irdnyitotta és felligyelte az
elektronikus monitoring tevékenységet a hatarokon kiviil és az orszag teriiletén beliil
egyarant. A szolgélat kutatdsi-, fejlesztési és szabvanyositdsi jogositvanyokkal is
rendelkezett, valamint feliigyelte a rejtjeltevékenységet, a kriptografiai rendszereket
és modszereket.**

Torvényi keretet a szolgalatok tevékenységére az 1995. majus 17-én elfogadott
torvény a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol biztositotta,”® tehat az 1991-1995 kozotti
idészakban a feladat-végrehajtds jogi szabalyzasa nem felelt meg a demokratikus
orszagok altal felallitott norméaknak. Az elfogadott jogszabaly azonban nem hatarozott
meg egyértelmil hataskoroket a szolgaltatasok esetében, igy tevékenységi koriik tobb
esetben Osszecsuszott, illetve teret biztositott a torvény mezsgyéjén torténd

lavirozasra.

494 ENSZ Védelmi Haderd 1992. februdr — 1995. december kozott.

495 Az ENSZ Bizalom Helyreallito Misszidja Horvatorszagban 1995. majus — 1996. januar kdzotti
id6szakban.

49 A Nemzetkdzi Békefenntartdo Erd Bosznia- Hercegovinaban a NATO kotelékébe tartozott 1995.
december- 1996. december kozott.

497 Stabilizacios Erék) 1996. december — 2004. december kdzott.

4% TUPMAN, Miroslav: HIS: 1993 - 1998 Prvih pet godina Hrvatske izvjeStajne sluzbe. In: nacionalna
sigurnost i buduénost. Zbornik, Svezak 1, 2001. http://www.nsf-
journal.hr/onlineissues/focus/tabid/5256/id/1102/his--1993---1998-prvih-pet-godina---hrvatske-
izvjetajne-slube-brzbornik-svezak-1-2001.aspx#.WBjD7SRG3IU (Letoltve: 2015.09.26.)

49 TUPMAN, Miroslav: i.m.

300 Zakon o Uredu za Nacionalnu Sigurnost (NN 37/95)
http://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1995 06_37 740.html (Letoltve: 2015.09.25.)
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A honvédelmi torvény>®! 1991. évi hatalybalépésével megsziiletett az Informécios
Szolgélat (Sigurnosno-informativna sluzba: SIS), ami a biztonsaghoz kapcsoldodo
szakértdi tevékenységet folytatott a fegyveres erdk és a Honvédelmi Minisztérium
szamara. Munkaja soran ugyanazokkal a jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezett,
mint az Alkotményvédelmi Szolgalat (Sluzba za zaStitu ustavnog poretka: SZUP).
Titkos adatgy(ijtés soran szintén azonos munkamodszerekkel operalt. A koradbban
emlitett szolgalatokhoz hasonléan feliigyeletét az elnok gyakorolta. A SIS
gyakorlatilag korlatlan hatalommal rendelkezett, cselekvési teriilete messze
tulmutatott a katonai szervezeten és a védelmi szektoron, kiterjedve az egész
tarsadalomra. Ennek oka jogkorének szabalyozatlansdga volt, olyannyira, hogy a
szervezet titkos adatgylijtést folytathatott miniszteri vagy barmilyen a Honvédelmi
Minisztériumhoz tartozd hatosadg engedélye nélkiil. Bar az 1993-ban elfogadott
honvédelmi térvény némileg modositott ezen, gyakorlatilag 2002-ig sem a parlament,
sem mas felligyeleti szerv nem gyakorolt ellendrzést felette.

A masik katonai szervezet a Horvat Hadsereg Parancsnoksag Hirszerzd Igazgatosaga
(Obavjestajna uprava Glavnog stoZera Oruzanih snaga RH: ObU GSOSRH) néven valt
ismertté¢, ami nem volt mds, mint a horvat haderd hirszerzé szolgalata. Feladat-
végrehajtasa soran nem hozhatott 1étre hirszerzoi halozatot és nem tevékenykedhetett
az orszag teriiletén kiviil, kivéve a haborus helyzet miatti mindsitett idészakot.
Hirszerzési informaciot az orszag teriiletén kiviil csak hivatalos ton cserélhetett,
olyan katonai szolgalatokkal, amelyekkel az orszag egyiittmiikodott. %

A nemzetbiztonsagi rendszer a ciklus végére megrendiilt az informaciokhoz valo
hozzaférés szabalyozatlansaganak és a rendszer ellentmondasos intézkedéseinek okan,
amelyek tobb alkalommal 1is jelentds mértékben sértették az ember- ¢és

szabadsagjogokat.>*

2. A haboru befejezésétol az integracios intézményekhez torténé csatlakozasig.
Ezt az id6szakot két meghatarozéd tényezovel jellemezhetjiik. Egyrészt a hosszu és

erdszakos horvatorszagi haborut kovetden Zagrab a korszak elején maradéktalanul ki

501 Zakon o obrani (NN 49-1230/1991) Clanak 151. http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991 09 49 1230.html (Letdltés: 2016.07.30.)
S02TUPMAN, Miroslav: i.m.

503 CVRTILA im: 2. old.
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594 Masrészt Franjo Tudman

tudta terjeszteni szuverenitdsat az orszag teljes teriiletére
elnok halalaval®® és a Horvat Demokratikus Kozosséget (Hrvatska demokratska
zajednica: HDZ) levaltd Szocidldemokrata Part (Socijaldemokratska partija: SDP)
vezetési kormany hatalomra keriilésével valoban parlamentéris rendszerré valt az
orszag. Ekkor harom évig volt hatalmon az els§ és masodik Ivica Racan vezette
baloldali korménykoalici6, majd 2003-t6l az elsé ¢és masodik Sanader-kabinet

megbizatasa kovetkezett, ami jobbkozép koalici6 volt a megujult Horvat

Demokratikus K6zosség (HDZ) vezetésével.

A belpolitikai atrendezddés egyben kiilpolitikai iranyvaltast is jelentett, amely
alapjan Horvatorszag megkezdte kapcsolatai rendezését a tobbi volt jugoszlav
tagkoztarsasaggal és az euro-atlanti integracidés folyamatot,’*® amit kiilpolitikaja
prioritdsaként kezelt. Az Uj kiilpolitikai irdnyelvekhez igazodva az orszag kiilonb6zo
nemzetkdzi szervezetek munkdjaba kapcsolodott be: 2000. november 30-an
csatlakozott a Kereskedelemi Vilagszervezethez, 2003-ban Kozép-eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodashoz (Central European Free Trade Agreement —
CEFTA). .4 kiilpolitikai iranyvaltas keretében keletrol nyugatra forditottak
figyelmiiket, s ahelyett, hogy Belgrdddal vetélkedtek volna a régioban betéltendo
vezeto szerepért és Bosznia-Hercegovinaért, inkabb konstruktiv szerepet vallaltak a
térségben és megkezdédott a kapcsolatok kiépitése a szomszédos dllamokkal. "
Elindult egy rendezési folyamat, amelynek jo péld4ja a Szegedi Folyamat, ellenpéldaja
pedig a Szlovénidval vald tengeri hatarvita kérdése.’®® A horvat-szlovén vita a ciklus
végere ki¢lesedett, olyannyira, hogy Ljubljana tobb alkalommal vétot jelentett be az

EU-csatlakozasi targyalasokon. Tovabbi érzékeny teriilet volt a hagai Nemzetkozi

%4 Horvatorszag teriileti integritsat 1988-ban nyerte vissza, mivel a kelet-szlavoniai, a nyugat-

szerémségi és dravaszogi teriiletek az Erdodi Egyezmény értelmében egy kétéves atmeneti periodus
utan, 1998. januar 15-én békésen keriiltek vissza Horvatorszaghoz.

PAMER Zoltan: A Nyugat-Balkan és az eurdpai integracio. In: Magyar Tudomany.2012/4-5. . In:
Magyar Tudomany, 2012. CLXXIII. évfolyam. 4. szam. 434. old.

305 Franjo Tudman1999. december 10-én hunyt el.

origo.hu: Franjo Tudjman életrajza. http://www.origold.hu/nagyvilag/1999121 1franjold.html
(Letoltve: 2015.09.24.)

306 Az orszag 2000. majus 25-én a NATO Partnerség a békéért programjanak tagjava valt, majd 2003.
majus 2-4n a NATO-tagsagi felkésziilést eldsegitd Adriai Charta formacid alapitoja lett. 2001. oktober
29-¢én alairt stabilizacios és tarsulasi szerzodés jo alapot biztositott az EU felé vezetd titon, melynek
kovetkezd allomasaként 2003. februar 21-én hivatalos csatlakozasi kérelmet nyujtott be. Ezutan a
folyamat megrekedt a Hagai Torvényszékkel valo egyiittmiikodés hianyanak okan, és csak 2005 6szén
indult Ujra.

07 LORINCZNE BENCZE Edit: im 176.0ld.

398 Szlovénia azt akarja elérni, hogy Zagrab biztositsa a szlovén hajok szabad kijutdsat a nemzetkdzi
vizekre Piran térségében. Ennek feltétele az volt, hogy a horvat fél alljon el teriileti kdvetelésétdl a
térségben.
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Birosdggal torténd egyiittmiikodés kérdése,” ami a tarsadalomban nem igazan taldlt
teljes korti elfogadasra, amelynek kozponti tétele Ante Gotovina tdbornok 2005. évi
kiadatasa volt. Hasonl6 nehézséget okozott a habortis menekiiltek visszafogadasa, ami
sem politikailag, sem gazdasagilag nem volt konnyen megoldhat6 feladat.
Belpolitikaban a legjelentésebb valtozds — Mesi¢ tdmogatdsa mellett — a
félelnoki rendszer felszamoldsa volt 2001-ben, amellyel egykamaras parlamentaris
alapokra helyezték az orszag vezetését. A valtozd kornyezethez és a redlpolitikai
viszonyokhoz igazodva Zagrab az orszag fennalldsa ota elsd alkalommal 2002-ben

t510

megfogalmazta a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja ¢

¢s a Védelmi Stratégia

Az id6szak valtozast hozott a nemzetbiztonsagi szféra tekintetében is, mivel az
Uj kormany 4talakitotta a biztonsagi agazat egészét, 1étrehozva olyan 0j ellendrzési
mechanizmusokat, amelyek egy feleldsségteljes, hatékony és atlathatd strukturat
teremtettek meg. A fliggetlen nemzetbiztonsagi rendszer bazisat az uralkodo6 elit azon
szandéka hatarozta meg, mely szerint demokratikus elvek alapjan kivantak felallitani
az Uj rendszert, ami korszerli, megfelel a kor kihivésainak, tartalmazva az aktualis
kiils6- és bels6 nemzetbiztonsagi fenyegetéseket, figyelembe véve a korlatozott
financialis lehetdségeket. A valtozédsok a beliigyi torvény moddositasaval vették
kezdetiiket és legeldszor a Beliigyminisztériumhoz tartozo belsd biztonsagi szolgalatot
érintették, amelyet még jugoszlav drokségnek tekintettek.>'> Kovetkezé 1épésben 2002
marciusaban keriilt sor a szféra teljes korll atalakitasara és az azt szabalyzo torvény
kiad4sara.>'?

A Horvat Hirszerzé Szolgalat (Hrvatska izvjeStajna sluzba: HIS) tekintetében
szamos szabdlytalansag latott napvilagot, tobbek kozott ellenzéki politikusok és
Ujsagirok torvénytelen megfigyelése, valamint az orszadg megitélését is negativan
befolyasold tényezdk, mint a haborus blindsok felkutatdsdnak akadalyozéasa. Ez

hiteltelenné tette a szervezet milkddését, ami 2002-ben teljes megujitashoz vezetett !

309 KOVACS Zoltan: A volt Jugoszlavia tagdllamai biztonsdgdnak értékelése a regiondlis biztonsdagi
komplexum elmélet alapjan. In: Felderité Szemle, 2013.XII. évf. szeptember—oktdober. 14. old.

510 Strategija nacionalne sigurnosti republike hrvatske
http://www.morh.hr/images/stories/morh_sadrzaj/pdf/strategija%20nacionalne%?20sigurnosti%20nn32
-02.pdf (Letoltve: 2015.09.27.)

S Strategija obrane Republike Hrvatske.
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/Arhiva//133.%20-%201.pdf (Letoltve: 2015.09.27.)
S2CVRTILA: im. 5. old.

S13Zakon o Sigurnosnim Sluzbama Republike Hrvatske — Horvat Koztarsasdg nemzetbiztonsagi
szolgalatairdl szolo torvény

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/127655.html (Letoltve: 2015.09.26.)

514 Hrvatska Enciklopedija, mrezno izdanje: obavjestajna sluzba
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=44534 (Letoltve: 2015.09.26.)
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és létrejott a Hirszerz6 Ugynokség (ObavjeStajna agencija: OA). A szolgilat
megszerezte, elemezte, értékelte a kiilfoldre vonatkozo, illetéleg kiilfoldi eredetii a
politikai, gazdasagi, biztonsagi ¢és katonai informdaciokat, amelyek a nemzetkozi
korményzati és nem kormanyzati szervezetekre, a politikai, katonai és gazdasagi
szovetségekre, csoportokra €s egyénekre vonatkozoan nemzetbiztonsagi fenyegetést
jelentettek.>® Az 1ij torvény mar egyértelmiien meghatirozta a szervezet feladat-
végrehajtasanak keretét és tevékenységi teriiletét, amit az orszaghatdron kiviilre
helyezett.

Az Alkotmanyvédelmi Szolgalat (Sluzba za zaStitu ustavnog poretka

Ministarstva unutarnjih poslova RH: SZUP) is Gj néven, Elharit6 Ugynokségként
(Protuobavjestajna agencija — POA) miikodott 2006-ig. Feladatai az orszag teriiletén
tevékenykedd kiilfoldi titkosszolgalati tevékenységek felderitésére, elemzésére és
értékelésére, valamint a nemzet biztonsagat veszélyeztetd egyének, csoportok ¢és
szervezetek elleni intézkedések megtételére terjedtek ki.>'® Tovabbi jelentds
valtozasként értékelendd az a tény, hogy amig a SZUP a Belliigyminisztérium
részeként mitkddott, a POA mar fliggetlen tigyndkségként jott 1étre.
A katonai szolgalatok kapcsan is reformok keriiltek végrehajtasra. A SIS atnevezése
utan Katonai Biztonsagi Hivatal (Vojna sigurnosna agencija: VSA) lett, utalva arra,
hogy tevékenyégi teriilete mar csak a védelmi rendszerre korlatozodik, igy
jogelddjével ellentétben nem érintette a belsd biztonsdg polgari hatdskorét.
Szervezetileg tovabbra is a Honvédelmi Minisztériumhoz tartozott, ugyanakkor felelds
volt a fegyveres er0k altal végrehajtott feladatok tervezéséért és tamogatasaért az
orszadg szuverenitasanak, fliggetlenségének ¢és teriileti integritdsdnak biztositasa
kapcsan.>!’

Nem tradiciondlis titkosszolgélati feladatok ellatdsara a torvény létrehozta a
Fegyveres erdk vezérkaranak Elektronikus Feliigyeleti Kozpontjat (SrediSnjica
elektroni¢kog izvidanja Glavnog stozera Oruzanih snaga’'®), ami a fenti két szolgalat

szamdra elektronikus (hirk6zlési) rendszereken stratégiai megfigyelést (monitoring)

315 Sigurnosno-obavjestajna agencija: Obavjestajna agencija.
ps://www.soa.hr/hr/povijest/oa/ (Letdltve: 2015.09.26.)

316 Sigurnosno-obavjestajna agencija: Protuobavjestajna agencija.
https://www.soa.hr/hr/povijest/poa/ (Letdltve: 2015.09.26.)

317 Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske. I11. fejezet c. pont. 10. cikk
http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp (Letoltve: 2015.09.26.)

518 Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske. I11. fejezet d.pont. 12. cikk
http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp (Letoltve: 2015.09.26.)
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végzett. Ezen feladat végrehajtasardl az igazgatok javaslatara a kormany részérdl a
Nemzetbiztonsagi Szervezetek Koordinacios tandcsa hozott dontést, megvaldsitasaért
a honvédelmi miniszter felelt. A torvényességi feliigyeletet a minisztériumon beliil a
Védelmi Altalanos Feliigyelet biztositotta.

Ahogy lathattuk, nemcsak a szolgéalatok alakultak at, hanem a horvat hirszerz6
kozosség egésze is, amelynek tagjai 2002-2006 kozotti periodusban a torvény 1.
cikkében megfogalmazottak szerint: >'°
- Hirszerzé Ugyndkség (Obavjestajna agencija OA);

- Kémelharitas Ugynokség (Protuobavijestajna agencija: POA);
- Katonai Biztonsagi Hivatal (Vojna sigurnosna agencija: VSA) voltak.
A 2006. junius 30-a4n elfogadott Gjabb torvény (Torvény a Horvat Koztarsasag

biztonsagi rendszerérsl)>*°

alapjan keriilt sor a horvat biztonsagi és hirszerz6 rendszer
kovetkezd szervezeti és feliigyeleti reformjara. Az atalakitdsok kovetkeztében a
korabbi szolgalatok &sszevonasaval egy polgari és egy katonai szervezet alakult. A
torvényalkoto ezzel az aktussal az ellendrzé mechanizmusok tovabbi erdsitését kivanta
elérni, amely leginkébb a civil kontroll intézményét volt hivatott erdsiteni. Ezen tal
jelentds valtozasnak tekintheté a Tavkozlést feliigyeld operativ-technikai kdzpont
(Operativno-tehni¢ki centar za nadzor telekomunikacija: OPT) felallitasa a
telekommunikacios szektor ellendrzésére a torvény 18. cikke alapjan, melynek
értelmében a kozpont hajtja végre az elektronikus hirkozlési szolgaltatds utjan
tovabbitott kommunikacié tartalmanak, aktivitdsanak ¢és forgalmanak tikos
megfigyelését, olyan jogi ¢€s fizikai személyek kozott, akik rendelkeznek nyilvanos
tavkozlési halozattal vagy internet hozzaféréssel.>?!

A polgari szolgilatként funkcionalo Biztonsagi és Hirszerzé Ugynokség
(Sigurnosno-obavjestajna agencija: SOA) feladata az alkotmanyos rend, az allami
intézmények, az dllampolgarok biztonsaga és a nemzeti érdekek elleni fenyegetések
megakadalyozasa lett az orszag teriiletén. Ezzel 6sszhangban gytijti, elemzi €s értékeli
azokat a politikai, gazdasagi, tudomanyos-technikai, biztonsagi adatokat, amelyek az
allamok, politikai és gazdasagi szovetségek, szervezetek és egyének vonatkozasaban

az orszag fenyegetésére iranyuld szdndékot és lehetdséget vetitenek elo.

S19BODA Jozsef: Szigoriian Titkos!??Nemzetbiztonsagi almanach. A felderités és hirszerzés, valamint
a titkos informaciogytjtés elméleti és gyakorlati kérdései. Budapest. Zrinyi Kiado, 2016. 205.old.

520 Zakon o sigurnosno-obavjeStajnom sustavu Republike Hrvatske http://www.zakon.hr/z/744/Zakon-
0-sigurnosno-obavje%C5%A 1 tajnom-sustavu-Republike-Hrvatske (Letoltve: 2015.09.26.)

521 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 18.
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Az integralt katonai szolgélat, a Katonai Biztonsagi és Hirszerzé Ugyndkség (Vojna
sigurnosno-obavjestajna agencija: VOS) a VSA utddjaként kibovitett feladat-
rendszerrel kezdete meg miikodését 2006. augusztus 17-én. Tevékenysége bel- és
kiilfoldre egyarant kiterjed.

A torvény 1) szervezetek létrehozasarol is rendelkezett. A miuveleti
egyiittmiikodés érdekében felallitottdk a Biztonsigi és Hirszerzé Ugynokségek
Koordinacioés Tanacsot (Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjesStajnih agencija),
ami 0sszehangolja a hirszerzési €és biztonsagi rendszer, valamint az ligynokségek
feladatait a Nemzeti Biztonsadgi Tanacs és mas vezetd dontéshozok rendelkezései
alapjan. A Nemzetbiztonsagi Tanacs Hivatala (Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost:
UVNS) szakmai és adminisztrativ feladatokat végez a Nemzeti Biztonsagi Tanacs €s
a Biztonsagi és Hirszerz6 Ugyndkségek Koordindciés Tanacsa tdrvényben
meghatarozott feladatainak végrehajtasira. Az UVNS integrdlja az informacids
biztonsagi ¢s hirszerzési ligynokségek altal készitett jelentéseket, valamint jelentéseket
készit a biztonsagi és hirszerzd szervezetek tevékenységeirdl, tovabba elemzi és
értékeli az orszag nemzetbiztonsagat érintd hirszerzoi és elharitoi adatokat az elndk és
a kormény alkotmanyos hatdskorének gyakorlisahoz.’*

Bar mint lattuk, az orszdg kil- és belpolitikdjaban, valamint
védelempolitikdjaban jelentds valtozas ment végbe a korabbi ciklus nézetrendszerével
Osszehasonlitva, azonban a szocidlis rendszerrel szembeni elégedetlenség, a
sz¢éleskorli nacionalista hangvételll tiintetéssorozatok, a Hagai Torvényszekkel valo
egylttmiikodés erds tarsadalmi elutasitasa, majd a ciklus végén bekovetkezd
gazdasagi vilagvalsadg negativ hatasai lelassitottdk az integracios folyamatot a NATO
¢és az EU tekintetében is. Az orszag az el6bbibdl 2007-ben maradt ki, amikor Roménia
¢és Bulgaria tagga valt, az Uni6 kapcsan a térséget feloleld két bovitési kort — a 2004-
es €s 2007-es — s elmulasztotta. ,,4 kozép- és kelet-eurdpai, valamint dél-europai régio
tobbi rendszervalto orszaga, mely hasonlo, sot néha a fejlettség alacsonyabb fokdn
allt, megelézve Horvatorszagot, mar tagja az Unionak. Habar fejlettségi mutatoi
tekintetében Zagrab mar alkalmas lett volna a tagsdagra, mégis hosszu idore a
Kozosségen kiviil reked.”*

3. 2009 — 2015. november kozotti idészak, amelyben sarokpont az euroatlanti

intézményrendszerhez torténd csatlakozas volt.

522 7akon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 6.
523 LORINCZNE BENCZE Edit: im. 86.0ld.
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A korszak Horvatorszag NATO csatlakozasaval (2009. 04.01.) veszi kezdetét, amit
Ivo Sanander kormanya vitt végig. A kormanyfd azonban sikerét nem tudta kiélvezni,
mivel jiniusban a partjaban kirobbant hatalmi vetélkedések nyomén varatlanul

lemondott tisztségérél>**

¢s a kormany iranyitasat parttarsanak, Jadranka Kosornak
adta at. Az altala vezetett kabinet azonban elveszitette a 2011. decemberi parlamenti
valasztasokat, igy a Zoran Milanovi¢ vezette balkdzép koalicid alakitott kormanyt, aki
végiil eljuttatta orszagat a 2013. julius 1-jén befejez6dott hosszu, kozel 10 éves
csatlakozasi folyamat végéhez. A kilatdsokat mérlegelve Andelko Milardovi¢
politologus szavait idézném, amely hiien tiikkrozi a folyamatban kimeriilt horvat
tarsadalom hangulatat és képet ad a szomszédos orszdgokhoz vald viszonyarol.
Horvatorszag ,.bekeriil az EU rendszerébe, olyan szabalyok alapjdan, melyekhez
tartania kell magat és ugyanolyan problémdkkal fog megkiizdeni, mint az Europai
Unio tobbi tagorszaga. Egy fedél alatt fog élni a tobbi tagorszaggal, de természetesen
nem ugyanolyan statusza lesz, mint a legfejlettebb orszagoknak. A nyugat harmadik
szovetségébe fog tartozni, mint Magyarorszdag, Szlovénia, Bulgdria, Szlovdkia,
Romdnia és Irorsziag. A nyugat mdsodik szovetségét Spanyolorszdg, Csehorszag,
Ausztria és Olaszorszag alkotjak. A nyugat elso széovetségébe a legfejlettebbek
tartoznak: Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Lengyelorszag. Semmi
sziikség misztifikalasra, az uj valosaghoz rendkiviil raciondlisan és objektiven kell
hozzddllni, és ami lathato, azt ki is kell mondani. %

A szervezetekhez valo csatlakozds utan 1) kiilpolitikai irdnyvonalat kellett
felvazolnia az orszadgnak, amely mentén megfogalmazhatok a kormanyzati hirigények,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai és a tdjékoztatasi rendszer kulcspontjai. A

326 3 kovetkezbeket tartalmazza:

hatpilléres iranyelv
- kétoldalu egyiittmiikodések;

- tobboldalu egyiittmiikodések és gazdasadgdiplomacia;

524 Sanader indoklas nélkiili lemondas a taldlgatdsok és vadaskodasok tomegét inditotta el.
Részletesen lasd: SZILAGYI Imre: A horvatorszagi hatalmi vetélkedés okai Kosor gyézelme Sanader
felett. In: MKI-Tanulmanyok. Magyar Kiiliigyi Intézet, 2010. ISSN 2060-5013
http://kki.gov.hu/download/a/c9/b0000/Tanulmanyok 2010 02 A horv%C3%Al1torsz%C3%Algi h
atalmi_v.pdf (Letdltve: 2015.09.27.)

525 JUKIC, Tvana —SURANYI Csaba: Horvdtorszdg csatlakozdsa az Eurdpai Unichoz. Demokrdcia,
valasztasok, politika és tarsadalom. Interji Andelko Milardovi¢ professzorral. In: Délkelet Europa—
South-East Europe. International Relations Quarterly, 2012. 4 sz.
.http://www.southeast-europe.org/pdf/12/DKE 12 M [ Ivana-Jukic--Suranji-Csaba Milardovic.pdf
(Letdltve: 2015.09.27.)

526 Republika Hrvatska Ministarstvo vanjskih i europskih poslova: Vanjska politika.
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika (Letoltve: 2015.09.27.)
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- az orszag helyzete az EU intézményein beliil;

- az orszag helyzete a région beliil;

- egylittmiikodés a NATO-partnerekkel;

- specialis projektek.

A horvat kiilpolitika véleményem szerint ugyanazon ut elején van, amit lathattunk
Szlovakia és Magyarorszag esetén — kevésbé Ausztrianal —, tehat keresi mozgasterét
és lehetoségeit. A csatlakozas ota eltelt idOszakban kiilpolitikdjat inkdbb EU-
kozpontuként jellemezhetjiik, vagyis az Eurdpai Unid kiilpolitikajat folytatta és
kevésbé volt tekintettel geopolitikai helyzetére, sajat érdekeire, amely kozvetve igaz
az orszag NATO-politikajara is.?’

A nemzetbiztonsagi szféran beliill a 2006-ban végrehajtott reformok utdn az
integracid elérését kovetden nem torténtek nagy valtozasok. A szolgalatok strukturdja
Iényegében valtozatlan maradt, ugyanakkor feladataik valtoztak, ndttek. Ez a tény csak
részben magyarazhatdo a NATO- ¢és EU-tagsaggal, sokkal inkabb a stratégiai
kornyezetben tortént valtozdssal, amely a nemzetkézi téren bekovetkezett
hatasmechanizmusokra, kialakulé 0j kihivdsokra reagélt. Ezen kihivasok azonban
nemcsak Horvatorszagot érintették €s €rintik napjainkban, hanem az egész térséget,

igy a targyalt harom orszagot is.

4. 2015. novembertdl napjainkig.

Horvatorszag, ahogy Ausztria esetében lathatd volt, nem tudja megoldani belpolitikai
gondjait. A politikai elit probalkozasa egy technokrata miniszterelndk kinevezésére
kudarcot vallott, melyet tovabb sulyosbitott a sziik kormanytobbség és a partfegyelem
hianya, valamint az Alkotmanybirdsag koriili bizonytalansag, illetve a menekiiltvalsag
problematikdja. Ezen koriilmények nem kedveznek egy eléremutatd, proaktiv
kiilpolitika létrejottének. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkdére is ennek
kovetkezében valoszinilisithetden ezen atmeneti iddszakban az alkotmanyvédelem

iranyaba tolodik.

527 Horvatorszag még NATO tagsdga el6tt szerzodést kotott Irannal hadihajok gyartaséra, azonban a
nyugati orszagok nyomadsara elallt ettdl. http://www.tportal.hr/vijesti/svijet/347089/Hrvatska-vanjska-
politika-je-neozbiljna-i-dezorijentirana.html (Letdltve: 2015.09.27.)
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3.4. STRATEGIA - NEMZETBIZTONSAG

Korunk globalizacidjaval, a technoldgiai fejlédés és az informacids tarsadalom
kihivasaival, tovabba a kibertérbol érkezd fenyegetésekkel, varatlan eseményekkel
jellemezhet6 mindennapjaiban meghatarozo a kornyezet elvarasainak valé megfelelési
igény kiszolgalasa, ahol a nemzet biztonsaganak minél hatékonyabb és hatdsosabb,
valamint leheté legteljesebb kielégitése lesz az értékteremtd tényezd.°*® Mindezek azt
is jelenthetik, hogy a stratégia legfontosabb céljava olyan fejlesztések valnak, amelyek
megvaldsitasaval a kockazatokat kritikus idészakokban is a legalacsonyabb szinten
lehet tartani, azaz fo feladattd az ilyen fejlesztési célok felvazolasa valik. A célok
egyértelmii meghatarozasa a hozza vezetd Ut kijelolése egyben meghatirozza majd azt
a mozgdsteret is, amelyet a prioritdsok megfogalmazasakor figyelembe kell venni. Ezt
ugy kell kialakitani, hogy tiikr6zze az azonositott fenyegetésekkel szemben megteendd
valaszlépéseket, melyek tilmutatnak a hagyomanyos katonai €s polgari, kiilfoldi és
belfoldi, nemzeti és regionalis, illetve a korabbi ,,hatarokon”. Ez utdbbi a korabban
ismert kihivasokra és azok rendszerére értendO, mivel a ma vazolhato kihivasok és
eldrejelzésiik tilmutatnak ezeken, és lényegesen tobb benniik a bizonytalansagi
tényezo.

A nemzetbiztonsagi teriilet stratégiai tervezése, mely része a stratégiai
kultirdnak, egyben a nemzetbiztonsagi nézetrendszer kozponti eleme, olyan nyilt,
leplezett, illetve titkos informdcidszerzés ¢és -gyiijtés, -elemzés, -értékelés, -
feldolgozas- és hasznositas, tovabba prognoziskészités, ami az orszag biztonsagat ¢és
védelmét szolgalja. A jovobeni tevekenységek eredményességének garancidja lehet —
véleményem szerint — az 4llomany maradéktalan azonosuldsa egy olyan
célrendszerrel, ami alapjaul szolgal a szféra konkrét fejlesztésének, azaz egy
nemzetbiztonsagi stratégiaban megfogalmazott kiildetésnek, mely tartalmazza®?’:

- az orszag kiilsd ¢és belsd veszélyeztetettségének iddszerli, illetve tavlati
alakulasanak aspektusait;

- veszélyforrasok meghatarozasat globalis, regionalis és belsé szinten;

528 JAVOR Endre: 4 biztonsdgi stratégia kidolgozdsa sordn érvényesitendd elvek és médszerek. In:
Hadtudomany. X. évfolyam, 2. szam 20. old.

529 A felsorolas ajanlasokat tartalmaz, igy egyrészt prioritasi sorrend feldllitdsa nem relevéns, masrészt
az itt jelolt tartalmi elemek a jelen allapotot tiikrozik. Napjaink gyorsan valtozo és atalakulo kihivasai
folyamatosan mddositjak ezeket. Véleményem szerint mégis hasznos kiindulopont lehet egy jovobeli
célrendszer kialakitasaban.
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- térségiinkben bekovetkezd valtozasokban rejld kockazatok redlis alapa
elérejelzését és lehetséges forgatokonyveit a kovetkezmények kezelésére;

- az uj Kkilpolitika nemzetkdzi érdekérvényesitésének pozitiv €s negativ

- gazdasagi biztonsag, a fenntarthaté fejlédés nemzeti és nemzetkozi
keretfeltételeinek vizsgalatat, prognozisat;

- nemzetkdzi intézményi tagsagunkbol kovetkezo feladatok, kotelességek leltarat
¢s ennek nemzetbiztonsagi aspektusait;

- a nemzetkozi szintéren megjelend nem allami szerepldkkel, NGO-kkal (nem
korményzati szervezetekkel), multi- és transznacionalis vallalatokkal, azok
befolyasi teriileteik és érdekérvényesitd tevékenységiik tovabbi ndvekedése

okan 1j viszonyrendszer kialakitdsdnak kockazatait;

- az integracidés folyamatok tovabbi mélyitésének eldsegitését, kiillondsen az
eurdpai identitds erdsitésére és a kozos kiil-és biztonsagpolitikai folyamatok
elosegitésére, amelyben kiemelt szerep jut/juthat az Eurdpai Kiiligyi
Szolgélathoz tartoz6 EU ITCEN-nek (EU Hirszerz6 Elemzé Kozpont: EU
Intelligence Analysis-Centre);>*°

- a kiilfoldon mikodd intézményeket, tovabba a valsagkezeld és békefenntartod
feladatokban részt vevd alakulatokat ¢&s szakértdket érintdé lehetséges
fenyegetések felmérését, elharitasukra kidolgozott terveket;

- nyitast olyan j teriiletek felé, amelyek problémai hatdssal vannak az orszag,
illetve a régid biztonsagara; pl. energiabiztonsagot érintd trendek készitése,
olyan informaciok megszerzése, melyek eldsegitik a nyersanyagellatas stabil
szinten tartdsat, tovabbd a megljuld energiatermelés szempontjainak
megfogalmazasat;

- a belsO biztonsagi kihivasok alakulasat, amelyek kapcsolodhatnak a globalis
trendekhez, illetve belsé folyamatokhoz, legyenek azok politikai, gazdasagi,
kornyezeti vagy tarsadalmi kihivasok, melyek a blinmegel6zés és a biiniigyi

informacidcsere szinvonalanak emelésére is kiterjednek;

530 A Kézpont jov8beli mitkddése a tagallamok adekvat vélasza lehet progressziv szinten a valtozo
kdrnyezet, valtozd kihivasaira és feladataira, kiilonos tekintettel az Eurdpai Unio jelenlegi valsagokkal
teli id6szakara.
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- nemzetbiztonsagi feladatok teljesitésének feltételeit a kritikus infrastruktara-
védelem soran tekintettel az ,,0sszveszély-megkozelités” elvére,>*! kiemelve az
informaciobiztonsagot;

- hatékonyabb feladatszabast a szolgalatok szintjén a parhuzamossagok
elkertilésére, szervezeti képességek erdsitésére;

- az informacids tarsadalom ¢és informaciotechnoldgiai forradalomnak kihivésaira
adekvat valaszadast;

- az informacios hadviselés nemzetbiztonsagi aspektusaira valo felkésziilést;

- a globalis, regiondlis €s nemzeti informacids kornyezet feltérképezését; a
halézat- és informaciobiztonsagot érintd kockazatok és események megel6zését,
kezelését és elharitasat;

- informécios tudastobblet eldallitasat, koordinalt elemzd-értékeld képességek
kialakitasaval, amelynek alapja a rendelkezésre 4all6 informéciok adekvat
feldolgozasa;

- nemzetbiztonsagi szervezetek mas szervekkel vald egyiittmiikodésének tarat
tekintettel a szereplok érdekviszonyaira, specialis feladataira;

- a civil kapcsolatok erdsitését, letisztultabb viszonyt a nyilvanossaghoz;

- egylittmiikodés szélesitését mas hivatasrendekkel a valsagkezelés folyamataban;

- az iranyitott informacios és eldrejelzd tevékenységet;

- a human erdforras fejlesztését,

- a szakmailag jol képzett és motivalt allomanyt, amelyben csokkenthetd a
fluktuacio és az elvandorlas;

- a nemzetbiztonsagi munka tarsadalmi elismerésének novelését.

A jovOé megismerésének realis alapja a tapasztalatok alapjan szerzett ismeretek

hasznositasa, a tudomanyos eldrejelzd szervezetek hatékony mikodtetése. A

felkésziilés alapja pedig egy szakmai alapokon folytatott egyiitt gondolkodas. A

tervezés egyik kulcskérdése, hogy mi véltozott, €s mi nem, milyen egyensulyt kell

teremteni a meglévd képességek és a varhatd kihivasokra és fenyegetésre adando
valaszokra torténd felkésziilés kozott a nemzeti érdekek és  értékek

figyelembevételével.

31 761d Konyv a kritikus infrastruktira védelmének eurdpai programjardl, illetve 2080/2008. (V1. 30.)
Korm. hatarozat a Kritikus Infrastruktiira Védelem Nemzeti Programjarol.
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3.5. KOVETKEZTETESEK

Minden allam onmaga hatarozza meg a stratégiai céljait és az azok eléréséhez
sziikséges 1épéseket, figyelembe véve a nemzeti hagyoméanyokat, a gyakorlatot ¢és a
nemzetkozileg is elvarhatd 1épéseket. Elmondhatd azonban, hogy a négy targyalt
orszag tekintetében a kiil- és biztonsagpolitika, ezéltal a nemzetbiztonsagi szféra is
gyoOkeres atalakuldson ment keresztiil, ami az alapveté értékek és érdekek
alapjat is adja. Szlovakia és Magyarorszag esetén a Varsoi Szerzodés megsziinésétol a
NATO, majd az Eurdpai Unidban vald teljes jogu szereplésig, Ausztria tekintetében
az EU-tagsagig és a kiszélesedd, mai kort jellemzd széleskorii nemzetkozi
kapcsolatokban  torténd szereplésig, illetve Horvatorszag kapcsan a  titoi
elnemkdtelezettségtdl az euro-atlanti szervezetekbe torténd integracid érvényesiiléséig
terjedt, ami kitagitotta minden értelemben az orszagok nemzetkozi szerepvallalasdnak
lehetdségeit €s a vele egyiitt jaro kockazatkezelést.

A valtozo biztonsagi kornyezet hatasara atalakult mind a négy orszag kiil- és
biztonsagpolitikdja, melyben Ujrafogalmazodtak a prioritdsok a jelentkezd
kihivasokhoz igazitva. Ennek kiilpolitikai cselekvés-vetiiletét napjainkban nemcsak
Magyarorszag példajan a 2014-ben Gjraértelmezett kiilpolitikdban lathatjuk, hanem a
tanulmany altal targyalt orszdgok koziil Szlovakia és Ausztria tekintetében is.
Elébbinél ez a II. Fico-korméany megalakuldsanak iddszakara, mig utobbinal 2008-ra,
a nagykoalici6 gydzelmével datidlhatd. Horvatorszag kapcsan jelenleg a kiilpolitika
még mozgasterét keresi az euroatlanti intézményi kereten beliil, mivel kétéves tagsaga
még nem bizonyult elég hosszatdvinak ahhoz, hogy 6nallé palyara alljon. A horvat
kiilpolitikai stratégia hatterében kovetkezésképpen inkabb gazdasagi-geopolitikai
érdekek allnak, semmint barmiféle konzekvensen kovetett ideologia.

Tovébbi valtozasként emlithetd a kiilsd €s a belsd biztonsag, illetve a bel- és
kiilpolitika kozotti szorosabb egység érvényesiilése a komplex kihivasok kezelése
kapcsan, valamint, hogy a kiilpolitika egyre inkdbb egyesiti a biztonsagpolitika, a
kiilgazdasag és gazdasagdiplomacia, az orszag image, az energiapolitika, valamint a
tudomanyos ¢és kulturalis diplomacia elemeit, amelyek az orszagspecifikus kiilpolitika
kiemelt teriileteinek megfogalmazasdban érheték tetten. Ezen hatdsok a
nemzetbiztonsadgi szféra tobbszori strukturdlis atalakitasaval, a szolgaltok

feladatszabasanak feliilvizsgalataval és a feladatrendszerek ujrafogalmazasaval jartak.
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4. A MAGYAR, SZLOVAK, VALAMINT AZ OSZTRAK
ES A HORVAT NEMZETBIZTONSAGI RENDSZEREK
VIZSGALATA

A biztonsagpolitika a mindenkori kormanypolitika része, miként a kiilpolitika
sikerének feltétele a redlis biztonsagpolitikai célok kitlizése. Ennek alapja, hogy a
mindenkori vezetés tisztdban legyen az adott orszag nemzetkdzi kornyezetével, a
biztonsagi kornyezet valtozasaval és az ebbdl kialakuld fenyegetésekkel, az orszag
nemzetkodzi rendszerben elfoglalt helyével, gazdasagpolitikai realitasaival, valamint
megtalalja helyét és feladatait a szovetségi rendszereken beliil, kdvetkezésképpen
megfeleld képességekkel rendelkezzen a kihivasok kezelésére. Ez a kivanalom
megjelenik a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerének meghatarozasakor,
hiszen legfontosabb céljuk az adott orszag fiiggetlenségének ¢€s térvényes rendjének
védelme, ¢és a dontéshozok ehhez sziikséges informdciokkal torténd ellatdsa, mivel
egyrészt meg kell dvniuk az orszagot a kiilsé fenyegetésektdl, masrészt az olyan belsd
konfliktusoktdl, amelyek kedvezdtlen hatast gyakorolnak az orszag miikkddésére és az
allampolgéarok biztonsagara. "4 biztonsdg megdrzése szempontjabol oly fontos
informaciok megszerzése — jellegébol adodoan — specialis szaktudast, eszkoz- és
modszerrendszert, képességalapu szervezeti strukturat igényel, amely mind a polgari,

mind a katonai élet teljes spektrumdra kiterjed. "

4.1. ANEMZETBIZTONSAGI NEZETRENDSZER

Ez a komplex szemléletrendszer a nemzetbiztonsagi nézetrendszer fogalmaban olt
testet, amelynek célja, hogy a nemzetbiztonsdgi szerveket az 1ij tipusu biztonsagi
kihivasok kezelésére alkalmassa tegye. Ennek érdekében specialis képességekkel biro,
a kihivasokra és a fenyegetésekre rugalmasan reagalni tudo, megtjulasra alkalmas, az
informacios tarsadalom igényeinek eleget tevd, kutatds-fejlesztés terén innovativ,

hatékony nemzetbiztonsagi szervezetekre van sziikség.

332 HEJIA Istvan — KENEDLI Tamas: Kozéppontban a nemzetbiztonsdg. In: Szakmai Szemle, 2009. V.
évf. 3. sz. 19. old.
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A nézetrendszer alapja az a koncepcid, amelynek mentén a szolgélatok
tevékenykednek. Ez levezethetd a nemzetkozi (NATO,? az EU>*) és nemzeti
stratégiai dokumentumokbdl, az Alkotmanyban/Alaptérvényben leirt alapelvekbdl, a
szolgalatok tevékenységére vonatkozd torvényekbdl, illetve tevékenységeiket
szabdlyzo torvényekbdl, valamint a belsé intézkedésekbdl. Célja a jovOben
mindségkozpontl, tevékenységét Osszehangold, egyiittmikodésre kész, tudatos
nemzetbiztonsagi képességtervezés kialakitasa.

Ezt olyan célrendszernek fogadhatjuk el, amely tiikrozi azt, amivé a szoban forgd
szervezeteknek fejlddni sziikséges, hogy megfeleljenek a veliikk szemben allitott
kovetelményeknek. Ennek ellenére a nemzetbiztonsagi szféra a négy elemzett orszag
egyikében sem rendelkezik 6nallo stratégiai dokumentummal. Megalkotdsa az elmult
negyedszazadban csak Magyarorszdgon volt tobb alkalommal napirenden, azonban
nem sikeriilt megtaldlni azt a konszenzusos alapot, ami lehetévé tette volna elfogadéasat

¢s elfogadtatésat.

4.2.NEMZETBIZTONSAGI SZERVEZETI MODELLEK

A nemzetbiztonsagi szervezeteket minden orszag sajat politikai kulturdjanak, a
nemzeti sajatossagoknak megfeleléen strukturalja. Szlovakia, Horvatorszag és
Magyarorszag kapcsan a torténelem jelentett fordulopontot 1989-1990-ben a
kétpolusu vildg 6sszeomldsa utdn. Mind a harom orszagban 10j elvek alapjan kellett
felépiteni a rendszert, rdad4sul Szlovakianak>*® és Horvatorszagnak™>® a , megkésett
nemzetté valas” folyamatdban a kialakuld allamisdg Osszes problémdjaval, az
orszagépités, a nemzeti 1ét jogi, gazdasagi, politikai és kulturalis feltételei
megteremtésének nehézségeivel is meg kellett kiizdenie, amely az el6bbi esetében
békésen, mig az wutdbbinal hatalmas emberdldozatok aran ment végbe. A
megosztottsag megsziinésével Ausztria hagyomanyos kozvetitd, diplomaciai

szolgaltatd szerepe elveszitette geopolitikai alapjat, 0j feladatként és igazodasi

33 NATO lisszaboni stratégiai koncepcioja

334 BEur6pai Unid: Kozos jovekép, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa. Globdlis stratégia az Eurdépai Unié
kiil- és biztonsagpolitikdjara vonatkozoan.

535 Szlovakia 1993. januar 1-jén a nemzetkdzi jog alanyava valt, amivel egy olyan 0j allamalakulat jott
létre, amely korabban nem rendelkezett a kozép-eurdpai nemzetekhez hasonlé allamisaggal.

336 Horvatorszag torténelmében minddssze 166 év volt az az id6szak, amikor 6nalld allamrol
beszélhetiink. 925-ben 1. Tomiszlav alapitotta meg a Horvat kiralysagot, ami 1091-ig all fent, mikor
kihal a Trpimir-dinasztia, s a horvat teriiletek az Arpad-hazi kiralyok fennhatosaga ala keriilnek. 1091
és 1918 kozott Horvatorszag perszonalunioban volt a Magyar Kiralysaggal, a II. vildghaboru utan
Jugoszlavia tagkoztarsasagava valt. része volt.
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pontként a szovetségi rendszerben (Eurdpai Gazdasagi K6zosség majd Eurdpai Unio)

37 formaltdk a

vallalt kotelezettségei, valamint semlegességének 4talakulasa’
nemzetbiztonsagi szférat érintd feladatrendszert.

A nemzetbiztonsagi feladatok elosztasa orszdgonként eltéré megoldast mutat,
amelyben az elmult negyedszazadban tobb alkalommal tortént valtozas. Szolgalatok
keletkeztek (1996. Nemzetbiztonsadgi Szakszolgéalat, 2001. Bundesamt fiir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung: BVT, 2016. Terrorelharitasi
Informacids és Biliniigyi Elemz6é Kozpont), illetve sziintek meg (Szlovakiaban és
Magyarorszagon a katonai felderitd ¢és elharito szolgalatok 0sszevondsara keriilt sor).
Magyarorszagon modosult a szolgalatok iranyitasanak rendszere. Az 1991 majusédban
létrehozott horvat nemzetbiztonsagi rendszeren tobb alkalommal hajtottak végre
atalakitast, mig 2006-ban elnyerte a napjainkban is 1étezd katonai-polgari
kétszolgalatos modellfelépitést.

Ezen szolgalatok a specidlis jogkoreik, valamint a biztonsag garantalasaban
betoltott szereplik miatt nem 6nallod, elszigetelt szervezetként miikddnek, hanem egy
rendszert alkotnak, amely nem csak a szolgalatokbdl all, hanem azok tevékenységét
iranyito, feliigyeld, koordinald, valamint ellenérzd testiiletekbdl, személyekbdl és
forumokbol. A rendszer felépitése meghatarozza a szolgalatok helyét a kormanyzati

struktiraban, valamint a szolgalatok kozotti kapcsolatok jellegét. 53

4.3. AZ ELEMZETT ORSZIE\GOK NEMZETBIZTONSAGI
RENDSZEREINEK VIZSGALATA

Az elemzésbe bevont négy orszdg nemzetbiztonsdgi rendszerének Osszehasonlitd
vizsgalataval, amely a kiilonbségek megalapitdsa mellett az azonossagok ¢és a
hasonlosagok bemutatasara koncentral, be kivanom mutatni az egyiittmiikodés elvi
kereteit. Ugy vélem, hogy a globalizalt vilag valtozasai, az informacios tarsadalom
kihivasai, a technikai és technoldgiai fejlodés hatasai, a nemzetkozi terrorizmus

megerdsddése, valamint a térségiinkben megjelend illegalis migracids hullam jelentds

53 Az osztrék semlegesség fokozatos atalakulasarol lasd: KISS J. Laszl6: Osztrdk kiilpolitika és az
EU kiboviilése: aktiv szomszédpolitika avagy "kozép-eurdpai érdekkozosség" az integracio utjan. In:
Magyar Szemle, 2001.X. évf.7-8 sz. 202-215.0ld.

338 BORCSOK Andras — VIDA Csaba: 4 nemzetbiztonsdgi szolgdlatok rendszere (Nemzetkézi gyakorlat
a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara. ). In: Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. II. évf. 1 szam. 65-
66.0ld.

http://epa.oszk.hu/02500/02538/00002/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szemle 2014 01 _063-
100.pdf (Letoltve: 2015.04.13.)
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hatast gyakorolnak a térség biztonsadgara. Ezen komplex kihivasok megoldasara az
egylittmiikodés, az informacidcsere, a két-, illetve a tdbboldalu kapcsolatok
elmélyitése kinalhat elméleti és gyakorlati sikon j megoldasokat, az orszagok egyéni
érdekei sériilése nélkiil. Az elemzésben, ahogyan az el6z6 fejezetben is az észak-dél
iranyabol halado sorrendiséget valasztottam, Magyarorszag kiinduloponttal. Az
Osszehasonlitds soran a kovetkezd szempontok keriiltek érvényesitésre, kivalasztasra,
melyek segitségével egy atfogd mindségi kép felvazolasara torekszem:

- nemzetbiztonsagi szféra jogi szabalyozasanak kerete;

- intézményi/szervezeti keret, struktura;

- az informacidigény megfogalmazdja és az adatszolgaltatas;

- nemzetbiztonsagi rendszer demokratikus feliigyelete és ellendrzése;

- iranyitas, eréforras-gazdalkodas és feladatkijeldlés;

- nemzetbiztonsagi tevékenység eszkozei és modszerei;

- nemzetbiztonsagi szolgéalatok feladatrendszere;

- technikai felszereltség (csticstechnologia);

- szakmai képzés/tovabbképzés;

- politikamentesség;

- az egylttmiikddés kereteinek, eljarasainak és modszereinek tisztazottsaga;

- megfeleld finanszirozas;

- nyilvanos megjelenés, pozitiv arculat.

4.3.1. A NEMZETBIZTONSAGI SZFERA JOGI SZABALYOZASANAK KERETE

A demokratikus orszagokban a torvényi szabalyozas képezi a nemzetbiztonsagi szféra
legalis miikodésének alapjat és hatarozza meg feladatait, azok végrehajtasanak modjat,
valamint keretet ad szervezetek mikodéséhez. Specidlis jogosultsdgokat biztosit
szdmukra a tarsadalom tobbi szerepldjéhez képest, egyben kontrolalja, feliigyeli

betartasukat.

A.) Magyarorszag

Magyarorszag esetében a rendszervaltds utan, a demokratikus és jogallami feltételek
megteremtését kovetden atmeneti jelleggel két dokumentum sziiletett a szolgalatok

vonatkozasdban. Az egyik a kiilonleges titkosszolgélati eszkdzok és modszerek
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t539

engedélyezésének atmeneti szabalyozasat™™, a masik a nemzetbiztonsagi feladatok

ellatasdnak 4tmeneti rendjét tartalmazta>®C.

A jelenleg is érvényben 1évo, a
nemzetbiztonsagi szférat szabalyzo CXXV. szdmu térvény jovahagyasara 1995-ben
keriilt sor, mely az Alaptérvény 36. cikk 3. pontjabdl, azaz a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatdnak meghatdrozasabol indul ki. A torvény modositasa és
korszertsitése kovette a nemzetkozi politika valtozasait, a globalis vilag megvaltozott
kihivasainak problematikdjat, a NATO ¢és EU intézményi tagsagunkbol adddo
kovetelményeket ¢és kivanalmakat és az ezekbdl adodo feladat-meghatarozast, illetve
strukturalis valtozasok sorat. A torvénnyel kialakitott struktura, amelyben 3 polgari
(Informécios Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat), 2
katonai (Katonai Felderit6 Hivatal, Katonai Biztonsagi Hivatal) keriilt
meghatarozasra, 2012-ig fennmaradt. Ekkor kertilt sor ugyanis a katonai hirszerzés és
az elharitas egy szervezetbe torténd integralasdra ¢és 1étrejott a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgéalat (KNBSZ). A 2016. julius 17-én életbe [épett modositassal
Uj polgari szolgalat sziiletetett Terrorelharitdsi Informacios és Biiniigyi Elemzd
Koézpont néven. A szervezet allomanyanak jogviszonydt és a szolgalat ellatisat
alapvetéen az emlitett torvényen tal a honvédek jogallasardl szo6lo 2012. évi CCV.
torvény, valamint a végrehajtasukra kiadott kiilonb6z6é szintli jogi normak
szabalyozzak.

A szolgélatok tevékenységének szabalyzasdhoz szervesen és elvalaszthatatlanul
kapcsolodik a 2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérdl, tovabba a
nemzetbiztonsagi ellendrzéssel 6sszefiiggd 303/2013. Kormanyrendelet és a 2015. évi
XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos alloméanyanak

szolgélati jogviszonyarol.>*!

Hazankban, ahogy a masik harom orszag esetében is, a
nemzetbiztonsagi tevékenység komplex rendszerére, a szolgalatok egyes teriileteinek
fejlesztésére, miikodésére, az ezekkel Osszefliggd alkalmazasi feltételek tisztazasara, a
sulyponti feladatok meghatirozasara a megvaltozott kihivasokra adandé megfeleld

valaszok kidolgozasara az alapot Nemzeti Biztonsagi Stratégia kindlja. Magyarorszag

531990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezésének
atmeneti szabalyozasarol. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8666 (Letoltve:
2015.04.12.)

340 A nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsanak atmeneti szabalyozasarol szolo 26/1990. (II. 14.) MT
rendelet

341.303/2013. (VIL 31.) Korm. rendelet az egyes nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es6 jogviszonyokrol

és a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel Osszefiiggd lényeges adatokrol, valamint a lényeges adatok

bejelentésének rendjérol.
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esetében ezen dokumentum kidolgozasara és elfogadéasara elészor 2002-ben majd
2004-ben keriilt sor. A jelenleg hatalyban 1év6 formula 2012-ben keriilt 1035. szamon,
korményhatéarozat formajaban elfogadasra. A nemzetbiztonsagi szférat érint tovabbi
stratégiai jelentdségli dokumentum az Orszaggytlés altal elfogadott 94/1998. szamu
hatarozat a Magyar Koztarsasdg biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl,
valamint kiinduldpontjat jelenti a 1012/2008. korméanyhatdrozat Magyarorszag
kiilkapcsolati stratégidjarol, a 2012-ben elfogadott Nemzeti Katonai Stratégia, illetve
a 1139/2013. kormanyhatdrozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi

Stratégiajarol.

B.) Szlovakia

Szlovéakidban a szlovak allam és az 6nalld civil nemzetbiztonsdgi szolgélat (SIS)
megalakuldsaval egy idében megteremtették miikodésének jogi kereteit is. Az 1993.
februar 15-én elfogadott 46. szamu tdrvény>** napjainkban is hatalyos. A szolgalat
miikodését ezen til meghatarozza a 73/1998. szamu torvény a kdzszolgalatrl,

1544

valamint a 215/2004. szamu torvény a mindsitett adatok védelmérdl>™, illetve a

300/2005. szamu Dbiintetétorvénykdnyv.>* A 211/2000. szami  tdrvény az

1,546 a harom évvel késébb kiadott

informécidhoz torténd szabad hozzéaférésrd
166/2003. szamu torvény a maganélet védelmérdl az infokommunikacios eszk6zok
jogosulatlan hasznalata ellen,>*’ a 2004. évi 110. szam1 térvény a Szlovak Koztarsasag
Biztonsagi Tanacsardl, valamint a 136/2014. szdma adatvédelmi torvény>*®

befolyasoljak, valamint hatnak a szolgélat feladat-végrehajtasara.

542 46/1993. Zakon o Slovenskej informacnej sluzbe (Torvény a Szlovak Informacios Szolgalatrol)
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-46 (Letoltve: 2015.08.04.)

343.346/2005. Zakon o §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby,
Zboru vizenskej a justi¢nej straze Slovenskej republiky a Zelezni&nej policie.
http://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-73/1998 (Letoltve: 2015.10.18.)

344 215/2004. Zakon o ochrane utajovanych skuto¢nosti http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-215
(Letoltve: 2015.10.22.)

345300/2005. Trestny zakon. http://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300 (Letdltve: 2015.10.22.)

546 211/2000. Zékon o slobodnom pristupe k informéacidm http://www.zakonypreludi.sk/zz/2000-211
(Letoltve: 2015.10.22.)

347166/2003. Zakon o ochrane stikkromia pred neopravnenym pouzitim informa¢no-technickych
prostriedkov http://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-166/2003 (Letoltve: 2015.10.22.)

548 122/2013. Zékon o ochrane osobnych dajov

https://uniba.sk/fileadmin/ruk/archiv/zakon 136 2014 o ochrane osobnych udajov.pdf (Letdltve:
2015.10.22.)
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A Katonai Hirszerzés (VS) miikddését a 319/2012. szamu a katonai hirszerzésrol szolo
torvény>* szabalyozza, de a hivatisos katonai dllomdnyra®®, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgélatokra vonatkozo jogszabalyok is meghatarozzak a szolgalat
tevékenységét. A harmadik szervezet, az NBU (Nemzeti Biztonsagi Szolgalat), amely
1étrehozasarol 2001-ben dontdttek, nem klasszikus titkosszolgalati feladatot lat el.
Tevékenységét a titokvédelemrdl szoldo 215/2004. szamu térvény>! 4. cikke
szabalyozza, valamint az elektronikus aldirasrél szold 215/2002. szamu torvény 2
hatarozza meg. A szolgalatok szamara tagabb értelemben a feladatkijelolést a 2005-
ben elfogadott dokumentumok, a Szlovak Koztarsasag Biztonsagi Stratégidja és a
Szlovak Koztarsasag Védelemi Stratégiaja®> adjak.

Szlovéakidban a nemzetbiztonsagi szféra megujitdsanak elsd liteme a katonai
szolgélatok Osszevonasaval megtortént. Kovetkezd lépésként a nemzetbiztonsagi

4 &s nem

torvény megujitasa volt napirenden, ami az érintettek szerint is mar elavul
tiikkr6zi az aktudlis biztonsagpolitikai kihivasokbol eredd feladatokat. A térvényalkoto
tovabbi célként tlizte ki a polgari és a katonai szféra kozotti munkamegosztés
optimalizalasat és a feladat-végrehajtds parhuzamossagainak megsziintetését is. Bar a
szlovak nemzetbiztonsagi szféra képviseldi jo ideje huzddo vita utan végre egyességre
jutottak, a politikai oldalon nem tudtak kiegyezni, igy a reformfolyamat 2015 Oszére

megrekedt.

349 198/1994. Zakon o Vojenskom spravodajstve. https://www.mosr.sk/data/files/3071 2012-319.pdf
(Letdltve: 2015.10.22.)

330 A t5bb alkalommal médositott Szlovak Koztarsasag védelmérdl szolo torvény (Zakon o obrane
Slovenskej republiky http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-319 (Letoltve: 2015.10.22.)

321/2002. szamu torvény a Szlovak Koztarsasag fegyveres Erdirdl (Zakon o ozbrojenych silach
Slovenskej republiky. http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-321 (Letdltve: 2015.10.22.)

443/2005. szamu torvény a rendorok és a katonak szocialis biztositasarol szol6 torvény (Zakon o
socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.http://www.akademiapz.sk/sites/default/files/OSC/05-
2443 .pdf (Letoltve: 2015.10.22.)

346/2005. szamu a Szlovak Koztarsasag Fegyveres Erdi hivatasos katondinak allami szolgalatarol
(Zékon o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky
https://www.mosr.sk/data/files/606.pdf (Letoltve: 2015.10.22.)

331 215/2004. Zakon o ochrane utajovanych skuto¢nosti

332215/2002. Zakon o elektronickom podpise http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-215 (Letdltve:
2015.10.22.)

533 Bezped¢nostna stratégia Slovenskej republiky.http://www.mod.gov.sk/data/files/833.pdf (Letéltve:
2015.10.22.)

Obranna stratégia Slovenskej republiky. http://www.mod.gov.sk/data/files/832.pdf (Letoltve:
2015.10.22.)

SMA SIS a 2015-6s torvénytervezettel kapcsolatban honlapjan megjegyzi, hogy az ij torvény
elfogadasanak célja az aktualis biztonsagi kihivasokra torténd adekvat reagalas a NATO és EU
tagallamok mintdja alapjan, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti ellendrzés erdsitése.
http://www.sis.gov.sk/aktuality/novinky.html (Letoltve: 2015.10.18.)
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C.) Ausztria

Az osztrdk nemzetbiztonsagi kultira hdromtaga: két katonai szolgalat a hirszerzéssel
foglalkoz6 HNaA>> és az elhdritasért felelds AbwA>®, valamint a polgari elharitasi
feladatokat végzé BVT> alkotja. A katonai szolgéalatok tevékenységének jogi hatterét
a 2001. julius 1-jével érvénybe lépett Katonai Illetékességi Térvény biztositja. 5%
Korabban a hataskoroket és a szolgéalatok feladatait a védelmi minisztérium
szabalyozta, felhatalmazast az informacidgytjtésre €s -elemzésre az Alkotmany 79.§.
adta. A polgari elharitasért felelds szolgalat, a BVT a tobbszor mddositott Renddrségi
Biztonsagi Toérvény>>® és az 1975. évben alkotott Biintetdeljarasrol szolo torvény>®
alapjan végzi illetékességi koréhez tartoz6 feladatit. Keretrendszerét a 2001-ben

elfogadott  biztonsag- és védelempolitikai  doktrina,>®!

majd a megujult
biztonsagpolitikai koncepciot tartalmazd 2013-ban elfogadott Osztrak biztonsagi

stratégia adja. ¢

D.) Horvatorszag

A nemzetbiztonsagi szolgéalatokra vonatkozd horvat torvényi szabalyzas 1995-ig
egyoldali volt, ugyanis csak a katonai szolgalatokra vonatkozoan keriilt ra sor,
mégpedig az 1991-ben megsziiletett honvédelmi torvény 4ltal.’> A polgari
szolgalatokat érinté torvény 1995-ben keriilt kiad4sra,’** igy az 1991-1995 kozétti
idészak jogi szabdlyzasa nem felelt meg a demokratikus orszagok altal felallitott

normaknak.

535 Heeresnachrichtenamt

3% Abwehramt

557 Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung

S¥Militéarbefugnisgesetz (MBG): BGBI. I Nr. 86/2000
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen& Gesetzesnummer=200008
64 (Letoltve: 2015.10.22.)

359 Bundesgesetz iiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung und die Ausiibung der
Sicherheitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz - SPG) BGBI. Nr. 566/1991.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100057
92 (Letoltve: 2015.10.11.)

30 Die gsterreichische Strafprozessordnung — StPO BGBI. Nr. 631/1975
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100023
26 (Letoltve: 2015.10.22.)

361 Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin. www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf (Letdltve:
2015.04.12.)

562 Osterreichische Sicherheitsstrategie. https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=52099
(Letdltve: 2015.04.12.)

563 Zakon o obrani (NN 49-1230/1991), Clanak 151. http:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991_09_49_1230.html (Letoltés: 2016.07.30.)

364 Zakon o Uredu za Nacionalnu Sigurnost (NN 37/95)
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A horvat nemzetbiztonsagi szféra struktiraja és feladatszabdsa tobb alkalommal
valtozott. Napjainkban a Parlament éltal 2006. junius 30-an elfogadott torvény alapjan

miikodik>®, amelyre az Alkotmany®°

ad felhatalmazast. Feladataik végrehajtasaban
tovabbi négy torvénynek van meghatarozo szerepe, melyek a mindsitett adatokrol
sz0l6  torvény>®’, a  biztonsagi  ellendrzésekrél  szoldé  torvény’®S,  az

399 ¢s a biintetétorvénykonyv>’°. A VSOA-ra vonatkozik

informaciobiztonsagi torvény
ezen tal a Horvat Koztarsasag Fegyveres Erdirél rendelkezd torvény’' és a
Honvédelmi térvény.>’

A nemzetbiztonsag alapvetd kérdéseirdl szold politikai alapelveket a 2002.
mércius 19-én kiadott Nemzeti biztonsagi stratégia tartalmazza.”’”> A dokumentum
megujitdsira 2010-ben, majd 2012-ben torténtek torekvések, sot széleskorii
konzultacidt tartottak rola, a konszenzus hidnya miatt azonban elfogadtatasra nem
talalt. A jelenlegi stratégia igy elavult, amelyben Horvatorszag még nem tagja sem az
EU-nak, sem a NATO-nak, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag még fennall és
Koszovo Szerbia része.

A nemzetbiztonsagi tevékenység sajatos jogi szabalyozast igényel, mivel
torvényi felhatalmazas alapjan korlatozza az alkotmdanyos alapjogokat, valamint
behatol az allampolgarok biintetéjog eszkozeivel védett magéanszférajaba. Ezen
szervezetek altal alkalmazott kiilonleges eljarasokat, eszkozoket, modszereket,
melyeknek azonban csak megfeleld ellenérzd mechanizmusok, biztositékok mellett
van létjogosultsaguk minden demokratikus jogallamban — meghatarozott feltételek
szerint — csak ezen szervezetek specidlisan felkészitett személyr allomanya

alkalmazhatja. Magyarorszag, Szlovakia és Horvatorszag esetén kiilon torvényben

35 Torvény a horvat biztonsagi és hirszerz6 rendszerrdl. Zakon o sigurnosno-obavjestajnom Sustavu
Republike Hrvatske (NN 79/06)

3% Ustav Republike Hrvatske (Horvat Koztarsasag Alkotméanya) 103. Cikk. Http:/Narodne-
Novine.Nn.Hr/Clanci/Sluzbeni/2010_07 85 2422 .Html (Letoltve: 2015.10.22.)

367 Zakon o zatiti tajnosti podataka (NN 108/96.) http://www.zakon.hr/z/217/Zakon-o-tajnosti-
podataka (Letoltve: 2015.10.22.)

368 Zakon o sigurnosnim provjerama (NN85/08) http://www.zakon.hr/z/536/Zakon-o-sigurnosnim-
provjerama (Letoltve: 2015.10.22.))

369 Zakon o informacijskoj sigurnosti (NN 79/07) http://www.zakon.hr/z/218/Zakon-o-informacijskoj-
sigurnosti (2015.10.22.)

570 Zakon o kaznenom postupku. (NN 62/03) http://www.propisi.hr/print.php?id=8789 (Letdltve:
2015.10.22.)

571 Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (NN73/13)
http://www.morh.hr/images/stories/morh_sadrzaj/pdf/zakon 0%20sluzbi u_osrh 02072013.pdf
(Letdltve: 2015.10.23.)

372 Zakon o obrani. http://www.zakon.hr/z/334/Zakon-o-obrani (Letdltve: 2015.10.23.)

573 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske
https://www.soa.hr/UserFiles/File/Strategija_nacionalne sigurnosti RH.pdf (Letdltve: 2015.10.23.)
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jelenik meg a jogszabalyi keret. Ausztria esetében nem talaljuk meg a szféra komplex
szabalyzasat, a polgari és a katonai normativak egy-egy nagyobb rendszer részébe —

renddrség, honvédség — integralddtak, torténelmi tradiciokhoz kototten.

4.3.2. INTEZMENYI/SZERVEZETI KERET, STRUKTURA
A nemzetbiztonsagi szolgéalatoknak feladata, hogy a kormdanyzati dontésekhez
sziikséges informaciokat biztositsak, tdjékoztassak a politikai vezetést — katonai
szolgalatok esetén a védelmi minisztert is — az orszadg kiilsé ¢és belso
veszélyeztetettségének iddszert, illetve tavlati alakulasardl. Kivételt képez ez aldl a
magyar NBSZ ¢és a szlovak NBU, mivel kormanyzati tajékoztato tevékenységet nem
folytatnak. Az NBSZ a nemzetbiztonsagi rendszer polgari elemében miikodik mint
onalld adatszerzd szolgalat.’’* Egyediilallo szolgaltatd szerepkort lat el a titkos
informaciogyiijtés torvényben meghatarozott eszkdzei €s modszerei alkalmazasaval az
arra jogosult szervek megkeresése alapjan. Nem rendelkezik tehat hirszerzoi,
elharitési, intézkedési és nyomozati jogkorokkel (a belsd biztonsagi tevékenységhez
kapcsolodo kivételektél eltekintve). A szlovak NBU® sem folytat klasszikus
nemzetbiztonsagi tevékenységet, hanem a mindsitett és a rejtjelzett informaciok
védelmét, valamint az elektronikus alairassal kapcsolatos feladatokat hajtja végre.
Tevékenysége igy csak kozvetve kothetd az allam biztonsdganak garantdldsdhoz. A
horvat nemzetbiztonsagi rendszer is rendelkezik egy olyan szervezettel, mely ugyan
nem Onallo, mivel a védelmi minisztérium szervezeti egységébe tartozik, mégis
stratégiai adatszerzéssel foglalkozik a két szolgalat szamara, ez pedig a Fegyveres
Erék Elektronikus Hirszerzd Kozpontja.>’®

Ezen alaphelyzetbdl kiindulva — a harom emlitett szervezeten kiviil — jelentds
szerepet jatszanak az orszag értékeinek védelmében és a nemzeti érdekek érvényre
juttatasaban, mivel olyan elemzett-értékelt informécidkat biztositanak, amelyek
felhasznalasaval az orszdg szamara elényds dontések hozhatok. A szolgalatok
tevékenységében a tradicionalis agak funkcionalis elkiiloniilése napjainkban oldodik,
mivel az allam kiilsé és belsd biztonsaganak garantdldsa nem valaszthato szét az Uj

tipusu fenyegetések és kihivasok tiikrében, ahogy a kiil- és belpolitika hatérai is

3% Az 6nadllé adatszerzé szolgdlatok olyan nemzetbiztonsdgi szervezetek, amelyek a hirszerzési
ciklusbol csak az adatszerzé szakaszt végzik, vagyis csak adatfeldolgozo képességekkel rendelkeznek,
mig elemzo-értékelével nem...”

BORCSOK Andras — VIDA Csaba: im: 71.0ld.

575 Narodny bezpe¢nostny tirad- Nemzeti Biztonsagi Hivatal

576 Sredisnjica elektroni¢kog izvidanja Glavnog stozera Oruzanih snaga

187



Osszecsusznak globalizalt vildgunkban. Masik szemszogbdl megvizsgalva a
problémat, két ellentétes hatds érvényesiilését lathatjuk. Az allamok korményai a
gazdasagi- és pénziigyi valsag hatdsara az allamigazgatas minden teriiletén, beleértve
a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is, a felesleges parhuzamossagok elkertilésére,
ezaltal koltségtakarékos és minél hatékonyabb miikodésre torekszenek. gy a
rendelkezésiinkre all6 eréforrasok céliranyosabb felhasznalasat eldsegitd kormanyzati
politika kovetkezetes végrehajtdsa a nemzetbiztonsagi szektor feladatorientalt
megujitasaban is tetten érhetd. Ez tortént a magyar és a szlovak katonai szolgalatok
esetében. Szlovdkidban ehhez politikai célként jarult a titkositott anyagok
kiszivarogtatasanak megakadalyozdsa ¢és a nemzetbiztonsdgi szféra hitelének
helyreallitasa is.>”” Ekképpen valt a KNBSZ és a VS integralt katonai
nemzetbiztonsagi szervezetté. Horvatorszag esetében a polgéri szegmens érintette az
Osszevonas, 2006-ban a SOA Iétrejottekor. A masik oldalon, a jelentkezd kihivasok
komplexitasa okan 0j informécidelemzdé kozpontok sziiletnek. Ezek lehetnek mar
meglévd szervezetbe integraltak, mint a szlovdk SIS strukturijaba tartozo, 2013.
janudr 1-jén létrehozott Nemzeti Biztonsagi Elemz6 Koézpont (NBAC), vagy 6nallo
szervezetként 1étrejovok. Ez utdbbira példa a magyar TIBEK.

A nemzetbiztonsagi szféra szervezeti strukturdjanak elemzésekor mind a négy
orszag esetén jo megfigyelhetd a szolgalatok — polgari és katonai — elkiilonitése,
ugyanakkor Ausztridban a katonai hirszerzd szolgélat tevékenysége nem korlatozodik
a biztonsag katonai elemeire, mivel egyediili hirszerzé szolgalatként a teljes
korményzat t4jékoztatasi feladatait ellatja a biztonsagpolitikai kihivasok teljes
spektruméban.

Magyarorszag esetében — hagyomanyos nézet szerint — két polgari szolgalatrol
beszélhetiink. Az Alkotméanyvédelmi Hivatal végzi a kémelhdritasi, az
alkotmanyveédelmi, a gazdasagbiztonsagi feladatokat, illetve a kozponti allamhatalmi
és a kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos szervek, intézmények ¢&s
létesitmények biztonsadgi védelmét garantdlja. Ezen tal kdézremikodik az
idegenrendészeti eljarasokban, non-proliferacios tevékenységet folytat, a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet megkeresésére elvégzi a hatdskorébe tartozd iparbiztonsagi

ellendrzéseket ¢és ellatja a hataskorébe tartozd személyek nemzetbiztonsagi

STTTASR: Zlicenie vojenskych tajnych sluieb dostalo zelenii.
http://www.sme.sk/c/6557266/zlucenie-vojenskych-tajnych-sluzieb-dostalo-zelenu.html (Letoltve:
2015.04.12.)
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védelmének/ ellendrzésének feladatait, illetve aktiv részese az Awareness-
programnak.>’®

Az Informaciés Hivatal a polgari hirszerzés komplex feladatrendszeréért felelds,
tovabba Magyarorszag érdekeinek érvényesitését szolgalo tevékenységet folytat.>””
Informacios és Biiniigyi Elemz6 Kozpont. A szolgalat olyan csticshivatalként jott 1étre,
ami az orszag nemzetbiztonsagi, blniigyi és terrorfenyegetettségi helyzetéhez
kapcsolddoan a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalat informacioit és munkajat fogja dssze,
kiegészitve sajat nyilt informaciogyijts- és feldolgozo tevékenységgel. ¥ Onalldan
titkos informaciogyljté tevékenység végzésére nem jogosult. A Kormany
nemzetbiztonsagi dontéseit elokészitd szervezet, valamint annak munkéjat segitd
munkacsoport szamdra tdjékoztatd és dontéstdmogato, valamint biztonsagpolitikai és
blinligyi stratégiai elemzd tevékenységet folytat. Az egylittmiikodd szervek irdnyaba
kozvetiti a Kormany altal megfogalmazott, a dontései meghozatalahoz sziikséges eseti
¢s 1dészakos hirigényeket, amelyeket folyamatosan aktualizal.

Klasszikus értelemben, a polgari szolgalatok rendszerében Szlovékidban,
Ausztridban és Horvatorszagban is egy-egy szervezet talalhato, amelyek tevékenysége
azonban ¢élesen elkiiloniil. A szlovak SIS és a horvat SOA integralt szolgalatként kiil-
¢és belfoldon egyarant folytat titkosszolgélati tevékenységet, mely a feladatok széles
korét érinti, az informacidszerzés, -elemzés és -értékeléstdl kezdve az
alkotmanyvédelmi és belso elharitasi feladatok végrehajtasan at az orszag gazdasagi
¢s kiilpolitikai érdekeinek védelméig.

Ausztridban a BVT bar végez titkosszolgéalati feladatokat, de a
Beliigyminisztériumhoz  tartozva  nemzetbiztonsagi  jogositvanyok  nélkiili,
nyomozoOhatosagi jogkdrrel rendelkezd elharitd szervezetként miikodik, amely
nemcsak informacioszerzéssel foglalkozik, hanem a megszerzett informaciok

felhasznalasaval is a bunuld6zésben.

578 Az Awareness-program olyan nyilt, tdjékoztatd tevékenység, amely keretében szakembereink
tematikusan foglaljak 6ssze az adott személyi korrel kapcsolatba hozhatd biztonsagi kérdéseket és
lehetdséget adnak a visszacsatolasra a hozzajuk érkez6 jelzésekrol.

Alkotmanyvédelmi Hivatal: Awareness program .http://ah.gov.hu/html/awareness.html (Letoltve:
2015.09.06.)

57 Ennek alapjan az [H nemcsak tovabbitja, hanem a korményzati célkitlizésekkel szoros dsszhangban
maga is felhasznalja az altala megszerzett informaciokat a nemzeti érdek érvényesitését szolgalo,
kiilfoldi iranyultsagl miiveletei soran.

DEZSO Lajos: Az Informdcios Hivatal. In: Kobolka Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi alapismeretek.
Egyetemi Jegyzet. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiadd Zrt., 2013.154.0ld.

380 1995. évi CXXV. torvény 8/A.§ (3)bekezdés d. pontja
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A katonai szféra vizsgalatakor harom orszdg esetében beszélhetiink integralt
szolgélatokrol, ez a magyar KNBSZ, a szlovdak VS és a horvat VSOA. Ett6l a
rendszertdl eltér az osztrak nemzetbiztonsagi szféra feladatszabasa azaltal, hogy a

katonai hirszerzés és elharitas hagyomanyos tagoldsa megmaradt.

4.3.3. AZ INFORMACIOIGENY MEGFOGALMAZOJA ES AZ
ADATSZOLGALTATAS

A szolgalatok iranyitdsa a konkrét feladatok, azaz informacidigények
meghatarozdsdban és a szakmai tevékenység szabalyozasdban valosul meg. Az
iranyitds mellett ez egyfajta feliigyeletet, kontrolt is jelent, melynek célja
megakadalyozni, hogy a szolgalatok visszaéljenek a szamukra biztositott kiilonleges
jogositvanyokkal.

Magyarorszag kapcsan a 2010-es év tekintheté mérfoldkdnek, mivel a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszervaltas utan felallitott irdnyitasi alapelveivel
ekkor szakitott a kormany. A polgari nemzetbiztonsagi teriilet egységes kezelését s
egységes iranyitasat Uj elv valtotta fel. Ennek megfelelden a szolgalatok irdnyitasat
azon miniszterek (nem pedig minisztériumok) kaptdk, akiknek ,hivatali” profiljaba
leginkdbb beleillik a szolgalatok iranyitdsa. Rendszer szinten tehdt a kétpolusu
irdnyitast a harompoélusu véltotta fel.’8! A szolgalatok tevékenységérdl a féigazgatod
szlikség szerint, de évente legalabb egyszer a miniszter Utjan jelentést tesz a
Korméanynak. A KNBSZ esetén a Magyar Honvédség vezérkari fonoke is kozvetlentil
igényelhet a féigazgatotol informaciot, aki az igényt haladéktalanul koteles teljesiteni.
A szakmai kapcsolattartas és az informacioszolgéltatas rendjét a honvédelemeért felelds
miniszter allapitja meg.

Ausztria és Szlovékia esetében az elmult negyedszdzadban kialakult rendszer
nem valtozott. Mindkét orszadg kétpolusti iranyitdsi rendszert hasznal. Ausztria
esetében ezen szervezetek a kormany feliigyelete alatt allnak, ami az arra kijeldlt
miniszterek altal irdnyitja azokat: a BVT-t a Beliigyminisztériumon keresztiil, a két
katonai szolgalatot, a HNaA-t és az AbwA-t a Szovetségi Védelmi- és

Sportminisztérium  segitségével. A  legfébb irdnyitd szerv az  Osztrak

5811995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. 10.§. Az IH-t a polgari hirszerzési
tevékenység iranyitasaért felelds miniszter, az AH-t, Az NBSZ-t, valamint a TIBEK-et a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felel6s miniszter, a KNBSZ-t a honvédelemért felelds
miniszter utjan irdnyitja a Kormany.
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Nemzetbiztonsagi Tanacs (Nationaler Sicherheitsrat)3?

, mely az osztrdk kormény
tanacsado testiilete a kiil-, biztonsag- és védelmi politikai kérdésekben.

Szlovakidban szintén a kormanyé€ az iranyitd szerep a polgari szolgalatok
tekintetében. A vonatkozo torvény 3.8.°%3 értelmében a Védelmi tanacs (Rada obrany
Statu) elnokén keresztiil szab irdsban feladatot a szervezet szdmara a torvényben
meghatarozott kereten beliil (2.§.). Ezen tul a szlovak korméany hatdrozza meg a SIS
létszamat, illetve igazgatoja elOterjesztésére fogadja el alapszabalyat. A Szlovak
Informacids Szolgalat évente legaldbb egy alkalommal tajékozatja a Parlamentet
igazgatdja utjdn (Nemzeti Tanacs Narodnd rada Slovenskej republiky) az altala
megszerzett és az értékelt informaciokrol. A koztarsasagi elndk, a parlament elndke és
a miniszterelnok a jogszabalyok altal meghatarozott kerteken beliil irdsban informaciot
kérhet a szolgalattol.

Horvétorszagban a titkosszolgalatok iranyitdsa egy kozponti koordinald
testiileten, a Nemzetbiztonsagi Tanacson keresztiil valésul meg, ami az elndk ¢€s a
kormany irdnyitdsa alatt miikodd szervezet. Tagjai: az elndk, a kormanyfd, a
honvédelmi miniszter, a beliigyminiszter, a kiiliigyminiszter, az igazsagiigyi miniszter,
a nemzetbiztonsagért felelés miniszter, az elndk nemzetbiztonsagi tandcsaddja, a

4 valamint a

vezérkari fonok, a Nemzetbiztonsdgi Tanacs Hivataldnak vezetdje,
szolgalatok igazgatoi. A Tandcs ellendrzi és értékeli az orszagot érintd biztonsagi és
nemzetbiztonsagi kihivasokat, nemzetbiztonsagi kérésekben iranyelveket hataroz meg
a minisztériumok €s mas kormanyzati szervek szdmara, illetve dontéseket hoz a
nemzeti érdekek megvédése érdekében.’® A tobbi orszagtol eltéréen a horvat
szolgalatok a feladat végrehajtdsa soran az altaluk megszerzett és értékelt
informaciokrol és a biztonsagi helyzet valtozasardl jelentést tesznek a koztarsasagi
elndknek, a horvat parlament elndkének, a miniszterelnok és Nemzetbiztonsagi Tanacs

Hivatalanak. A VSOA csak akkor tesz jelentést a védelmi miniszternek €s a vezérkari

féndknek, ha az informacié a fegyveres erékre vonatkozik.>%¢

382 A Tanacs elndke a mindenkori kancelldr, tagjai az alkancellar, a kiiliigy-, beliigy és a védelmi
miniszter, valamint a Nemzeti Tanacs FObizottsagaban (Hauptausschuss) képviselt partok képviseloi.
Gesamte Rechtsvorschrift fiir Errichtung eines Nationalen Sicherheitsrates, Fassung vom 23.10.2016
(BGBL. I Nr. 122/2001 ) 3.§(1).

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=200016
03 (Letoltés: 2016.07.30.)

383 Z&kon o Slovenskej informacnej sluzbe.

384 A Nemzetbiztonsagi Tandcs vezet6jét a miniszterelnok és a koztarsasdgi elndk megallapodassal
nevezi ki.

585 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 3.

586 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 55.
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Magyarorszag Szlovakia Ausztria Horvatorszag
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2. abra: A nemzetbiztonsagi szféra iranyitasa (Forras: szerzo)

Az informécidigény megfogalmazisa jgi keretek kozott torténik, amelyben a
dontéshozo kijeloli azt, aki jogosult megfogalmazni ezen igényeket, illetve
meghatarozza a szervezeteket, ezek feladat-és hataskorét, valamint eszkdzrendszerét.
Az informécidigény tartalma az a tervezett, irdnyitott informacios és prognosztikus
tevékenység, ami mind a négy orszdg esetén a Biztonsagi Stratégidban is
megfogalmazott nemzeti érdekek, értékek, valamint az orszag alkotmanyos rendjének
¢és biztonsaganak védelmét szolgalja, a nemzetkozi kotelezettségeknek és szovetségi
vallalasoknak eleget téve.

Napjaink gyorsan véltoz6 vilagaban tehat a nemzetbiztonsagi szféranak készen
kell allnia ezen informacio- €s hirigények gyors valtozasainak kezelésére technikailag,

a humanerdforras, az alkalmazott mddszerek és az eljarasok szintjén is.

4.3.4. A NEMZETBIZTONSAGI RENDSZER DEMOKRATIKUS FELUGYELETE
ES ELLENORZESE

A nemzetbiztonsadgi rendszer mikodése a demokratikus orszagokban szigoru

feliigyeletet és elszamoltathatosagi mechanizmusokat tesz sziikségessé. A feliigyelet

modja a hatalmon 1évé kormanytdl fiiggetlen parlamenti vagy szakértdi testiiletek>®’

587 A Korméanyzati Ellen8rzési Hivatal (KEHI) pénziigyi ellenérzést folytat, tovabba az dllamhaztartas
alrendszereib6l, valamint az eurdpai unids forrasokbdl finanszirozott vagy tamogatott, céljelleggel
juttatott osszegek rendeltetésszerti felhasznalasat vizsgalja. Az Allami Szamvevészék a 2011, évi LXVIL
torvényben meghatarozott kivételekkel, altalanos hataskorrel végzi az allamhaztartas ellenérzését. Az
Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala az alapvetd jogokat érinté visszassagok tekintetében, a
nemzetbiztonsagi ellendrzés feliilvizsgalati eljardsanak elrendelését és lefolytatasat is vizsgalja.
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altal végzett utdlagos ellendrzés, amely magaba foglalja a nemzetbiztonsagi
szolgélatok tevékenységét és a valasztopolgarok nevében biztositja a jogallamisag

tiszteletben tartasat, ezaltal fontos eleme a civil kontrollnak.

A.) Magyarorszag

Magyarorszagon a szolgalatok parlamenti ellendrzését a Nemzetbiztonsagi Bizottsag
(NBB),’®® latja el. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalat vonatkozdsiban az
Orszaggyiilés Honvédelmi  Bizottsig (HB) is rendelkezik  ellenérzési
jogositvanyokkal. Az NBB elndke kizarolag ellenzéki képviseld lehet. A miniszter a
bizottsagot a nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanos tevékenységérdl rendszeresen, de
legalabb évente kétszer tajékoztatni koteles. A bizottsag ezen til tajékoztatast kérhet
az orszag nemzetbiztonsagi helyzetérdl, a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésérol
¢és tevékenységérdl, valamint kivizsgalhatja a nemzetbiztonsagi szolgalatok jogellenes
tevékenységére utald panaszokat, és véleményezi a nemzetbiztonsagi szolgalatok
koltségvetésének részletes tervezetét. Kinevezésiik el6tt meghallgatja a féigazgatoi
tisztségre jelolt személyeket, alkalmassagukrol 4allast foglal. A bizottsag a
ténymegallapitd vizsgalattal Osszefiiggd irattal, adattal vagy egyéb informacioval
rendelkezd személyt, szervet vagy szervezetet a ténymegallapitdé vizsgalati
tevékenységében vald kozremiikodésre kotelezheti, valamint megkapja a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal készitett altalanos értékeld, illetve a Kormany
szamara készitett jelentéseket. Dont a biztonsagi szakvélemény megallapitasaival és a
feliilvizsgalati eljaras elrendelésének megtagadasaval kapcsolatos miniszteri dontéssel
szembeni panaszrol és allast foglal az alapvetd jogok biztosanak a nemzetbiztonsagi
szolgalat feliilvizsgélati eljarasarol adott tajékoztatasarol.

A Honvédelmi Bizottsag™® folyamatosan ellenérzi a KNBSZ feladatainak
megvalosulasat, melynek keretében a miniszter — legalabb évente egyszer —
tajékoztatja a szolgalatok altalanos tevékenységérdl. Kinevezésiik el6tt meghallgatja a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat fdigazgatol tisztségére jelolt személyeket,
alkalmassagukrol allast foglal. A nemzetbiztonsagi szolgalatok jogszerii miitkodésével
kapcsolatos panasz vagy bejelentés sordn betekinthet a nemzetbiztonsagi ellendrzés
irataiba, tdjékoztatast kérhet a minisztertdl és a biztonsagi szakvéleményt kiallitd

nemzetbiztonsagi szolgalat foigazgatojatol, valamint a panaszost meghallgathatja.

588 1995, évi CXXV. torvény14-16.§
5891995, évi CXXV. torvényl7-19/A. §
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Valaszat ugy kell megfogalmaznia, hogy abbol a nemzetbiztonséagi szolgéalatok titkos
informaciogyiijto tevékenységére ne lehessen kdvetkeztetéseket levonni. A Bizottsag
tagjanak csak az az orszaggyulési képviseld valaszthatd meg, aki tekintetében az

Alkotmanyvédelmi Hivatal elvégezte a nemzetbiztonsagi ellenérzést.

B.) Szlovikia
Szlovakidban mindhdrom nemzetbiztonsagi szolgalat ellendrzését a parlament™ 1atja
el, amelynek megvalositasa érdekében a képviselokbdl kiillonbizottsagokat hoz 1étre.

A SIS ellendrzésére létrehozott kiildnbizottsag>®!

korményparti ¢és ellenzéki
képviselokbol all a parlament Gsszetételének aranyaban. Elndke hagyomanyosan
ellenzéki képviseld. A bizottsag negyedévente legalabb egy alkalommal iilésezik,
Osszehivasat barmelyik tagja kezdeményezheti. A szolgalat igazgatoja koteles a
bizottsag elé terjeszteni a szolgélat alapszabdlyzatat, belsd leirasait, a koltségvetés
végrehajtasanak dokumentumait, valamint a szolgdlat tevékenységérdl és annak
eredményeirdl szol6 jelentést. Az NBU tekintetében a 215/2004. szamu torvény a
mértékado, mely a 72.§. -ban hatarozza meg az NBU-t ellenérz6 parlamenti bizottsag
hataskorét. > Mindkét bizottsag tevékenységi kdrében észlelt torvénysértésrél koteles
értesiteni a parlamentet, a foligyészt, illetve az tligy jellegétdl fliggden a kormanyt.
Uléseik nem nyilvanosak. Tagjaiknak joguk van kisérettel belépni az adott szolgilat
objektumaiba és intézményeibe. Az NBU tekintetében a 254/2006. torvény egy
tovabbi bizottsag™® felallitasarol is intézkedett, mely a hivatal hatarozatai ellen —
biztonsagi ellendrzések kapcsan — fellebbezési testiiletként funkcional. 11 tagjat a
parlament politikai Osszetétele alapjan vélasztjadk meg. Ulései szintén nem
nyilvanosak, dontéseit a jelenlévok tobb mint felének szavazataval hozza, amely ellen
jogorvoslat a legfelsébb birdsagnal kérhetd. A katonai szolgalat esetében a parlamenti
kiilénbizottsag™* felallitasarol és tevékenységérdl az 198/1994. szamu torvény 5-6. §-
a intézkedik, melyek megegyeznek a két polgari szolgalatéval azzal a kitétellel, hogy
az 4ltala észlelt torvénysértést csak a parlamentnek koteles jelenteni. A bizottsagok az

infokommunikacids eszkozok titkosszolgalatok altali felhaszndlasaval kapcsolatban

%0 Narodna Rada: Nemzeti Tan4cs

31 Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti SIS. Jogallasat a SIS-r6l sz6l6 46/1993.
szamu torvény 5-6.§.szabalyozza.

592 Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu &innosti NBU

393 Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky na preskimavanie rozhodnuti Nérodného
bezpecnostného uradu

3% Osobitny kontrolny vybor NR SR na kontrolu ¢innosti Vojenského spravodajstva
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azonban nem rendelkeznek jogosultsiagokkal, mert azt a parlament ellenérzi a

166/2003. szamu torvény alapjan.

C.) Ausztria

Az osztrak nemzeti jog szerint az osztrak szolgalatok ellendrzése két sikon zajlik. Az
egyik az interpretacios torvény™ intézménye, a masik az allando jelleggel miikodod
albizottsagok létrehozasa. A BVT feliigyeletét a Beliigyi Albizottsag (Unterausschuss
fiir innere Angelegenheiten) latja el, amelynek 6sszetétele tiikrdzi a Nemzeti Tanacson
beliili partok kozotti er6viszonyokat. Az osztrak ellendrzési rendszerben emellett az
Emberi Jogi Tandcs (Menschenrechtsbeirat) is megtaldlhatd. A beliigyminiszter a
Tanacs feladatanak elvégzéséhez a sziikséges anyagokat és eszkdzoket biztositani
koteles.

A katonai szolgalatok feladat-végrehajtdsa nem a nyilvanossag eldtt zajlik, a
demokratikus ellendrzés azonban rajuk is kotelezettségeket r6. A Honvédelmi
Minisztériumon beliili szakmai feliigyeletiik mellett a Nemzeti Védelmi Albizottsag
(Stiandiger Unterausschuss des Landesverteidigungsausschusses) végzi feliigyeletiiket.
A bizottsdgok a szolgalatok torvényes feladat-végrehatasat vizsgaljak, iiléseik nem
nyilvanosak. A bizottsdgok atfogd reformjara 2009-ben keriilt sor, az ellen6rzd

tevékenység hatékonyabb végrehajtasa okan.

D.) Horvatorszag

A horvat nemzetbiztonsagi kozosség felligyeleti rendszere haromtényezds: parlamenti,
szakmai ¢€s civil. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti kozvetlen parlamenti
ellendérzés a Nemzetbiztonsagi Bizottsdgon keresztiil valosul meg. A feliigyelet
ellataisa érdekében az orszaggyllés tajékoztatast kérhet az {ligynokségek
tevékenységeirdl és az altaluk végrehajtott intézkedésekrdl, a Legfelsé Birosagtol
titkos informaciogytijtés és konkrét személyekhez kothetd tikos adatgytijtés kapcsan,
illetve mindkét szervezettdl a parlamenti képviselok és csaladtagjaikrol folytatott
titkos adatgytijtés iigyében.>*

A nemzetbiztonsdgi szolgéalatok tevékenysége feletti szakmai feliigyeletet a
Nemzetbiztonsdgi Tandcs Hivatala latja el. Feliigyeli és ellendrzi a szolgalatok

tevékenységének torvényességét, a titkos adatgylijtés torvényességét, a szolgalatok

395 Parlamentarische Anfragen (Interpellationsrecht)
396 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 104. (2).
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koltségvetésének felhasznalasat, a partnerszolgalati egyiittmiikodés alakulasat,
valamint betekinthet a szolgalatok dokumentumaiba is.>*’

A nemzetbiztonsagi szféra civil feliigyeletét a Nemzetbiztonsagi Szolgalatokat
Feliigyel6 Civil Tanacs (VijeCe za gradanski nadzor sigurnosnio-obavjesStajnih
agencija)™® latja el, ami ellenérzi a szolgalatok 4ltal végrehajtott feladatok
jogszeriiségét, figyelemmel kiséri és felligyeli a titkos informdaciogyiijtés ¢és
adatszerzés alkalmazasat. A Tanacs az allampolgarok, a korméanyzati szervek és jogi

személyek beadvanyai alapjan feliigyeleti eljarast indithat.

4.3.5. IRANYITAS, EROFORRAS-GAZDALKODAS ES FELADATKIJELOLES

A XXI. szizadban a nemzetbiztonsagi szervezettekkel szemben tdmasztott
kovetelmény a professzionalitds, mely értelmében a szervezet a megfeleld
modszereket alkalmazza a rendelkezésére allo pénziigyi, infrastrukturalis, human és
informaciotechnoldgiai  eréforrasok  felhasznaldsdhoz, menedzseléséhez  és
fejlesztéséhez. Ehhez a torvényben meghatirozott feladatokon tal sziikséges az
intézményi feladatok és célok pontos meghatarozasa, a felhasznélt eréforrasok és az
elért eredmények nyomon kovetése és értékelése, valamint gazdalkodasrdl szolo
beszamolok készitése. Ezen feladatok feleldse a szervezetek élén 4all6 igazgatd vagy
foigazgato, akinek kinevezése az elemzett szervezetek esetén nagy valtozatossagot,

eltérést mutat.

A.) Magyarorszag

Magyarorszag esetében az IH féigazgatdjat a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat féigazgatdjara vonatkozd eldterjesztést a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelds miniszter a honvédelemeért felelos
miniszterrel és a rendészetért felelds miniszterrel egyetértésben teszi meg.’” A
KNBSZ, az AH ¢és a TIBEK f{6igazgatoinak kinevezésérdl és felmentésérdl — az el6bbi
esetén a honvédelmi miniszter, az utdbbiaknal a beliigyminiszter javaslatira — a

miniszterelnok dont.

597 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 107. (1).

598 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak (110-111.)

5991995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 12.§.2. pont. A nevezett a pont
ellentétben all a torvény 10. §. foglaltakkal, mivel ott polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért
felelds miniszterre, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszterre, valamint
honvédelemért felelds miniszterre hivatkozik a torvény.
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B.) Szlovakia

Szlovakiaban a polgari szolgalat igazgatojat a kormany javaslatara az allamfo nevezi
ki, vagy menti fel. Felmentésére az allamfonél a parlament is tehet javaslatot. Az
igazgatot érintd szolgalati tigyekben azonban a 1998. évi 73. torvény 231-246. pontjai
alapjan eljarasi és dontési jogkore a kormanyfének van. Az NBU igazgatojat a
kormény javaslata alapjan a parlament nevezi ki és hivja vissza. A kinevezés hét évre
szol, ami egy periodus idOtartamban meghosszabbithato. A katonai szolgélat, a VS
vezetdjét a védelmi miniszter nevezi ki és menti fel. Feladatai végrehajtasa soran a

honvédelmi miniszternek tartozik felelésséggel.

C.) Ausztria
Ausztridban a BVT igazgatojat a beliigyminiszter, amig a két katonai szolgalat
vezetdjét a honvédelmi- és sportminiszter jeldli ki és menti fel. Szolgalati idejiik nincs

id6korlathoz kotve.

D.) Horvatorszag

A horvat nemzetbiztonsagi szféraban mindkét szolgélat igazgatdjat a koztarsasagi
elndk és a kormanyfd nevezi ki. A polgari szolgalat esetén el6zetes dontéshozatali jog
illeti meg a Nemzetbiztonsagi Bizottsdgot. A VSOA estén javaslattételi jogkore a
védelmi miniszternek van. Az igazgatok miikodési idejét a torvény 4 évre allapitotta
meg, ami meghosszabbithaté.5%

Minden orszag gyakorlatdban elmondhat6, hogy a hivatalban 1év6 igazgatok ezen
szervezetek kultirdjaban szocializalodtak, megjarva a szervezeti struktira tobb
1épcsoijét, szakemberként elismertséget szerezve.®®! Kovetkezésképpen nem volt
szamukra ismeretlen a feladat, amely szerint gondoskodniuk kell arrdl, hogy a
szervezet stratégidjanak bevezetéséhez ¢s céljainak eléréséhez elengedhetetleniil

sziikséges er6forrasokat meghatdrozzak, amely a kompetencidkban rejlik, és

torekedjenek a hasznalatukhoz sziikséges feltételek megteremtésére, illetve

600 Zakon o sigurnosno-obavjeitajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 66. (2-3.). A 2012
januarjaban kelt torvénytervezet alapjan tovabbi korlatozasokat vezettek be, amivel az igazgatok
mandatumanak meghosszabbitasat 2 alkalomban kivantak korlatozni.

Prijedlog zakona o dopuni zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske
www.sabor.hr/fgs.axd?id=23065(Letoltve: 2015.04.04.)

1 A BVT megalakuldsakor az OVP vezette HM al4 tartoz6 HNaA alacsony beosztast, elharitasi
tapasztalattal nem rendelkezé elemz6 munkatarsat nevezték ki vezetének. Helyettese a BM NKO
korabbi vezetdje lett, szintén gyakorlatilag szakmai ismeretek nélkiil. A szervezett masodik vezetdjére,
aki 2008 6ta van hivataldban, azonban mar teljes mértékben igazak a megallapitasok.
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fenntartasara a koltségvetési lehetdségeiken beliill. Ennek megvaldsitisa a
tevékenységek, a célok és az eszkozok dsszehangolasat, az egyes szervezeti egységek
kozotti koordinaciot feltételezi €s megkdveteli a gyors dontéshozatalt, valamint a
rugalmas reagalast, mely sziikséges napjaink globalis kihivasainak kezelésére. Ezen
kihivasokat mind a négy orszag esetén a nemzeti biztonsagi stratégia és az abbol

eredeztethetd katonai stratégia foglalja dssze.

4.3.6. A NEMZETBIZTONSAGI TEVEKENYSEG ESZKOZEI ES MODSZEREI

A tarsadalom védelme, a bilincselekmények felderitése, az elkovetd felkutatdsa, a
dontéshozok szamara megfeleld mindségli prognozisok készitése, az orszag és a
szOvetségesek gazdasagi-kiilpolitikai és biztonsagpolitikai érdekeinek védelme
sziikségessé teszi a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek hasznélatat. Ezen eszk6zok
alkalmazasa beavatkozast jelent a maganéletbe, alapvetd jogokat sérthet, korlatozhat
(maganlakas sérthetetlensége, magéanlakas- és csaladi élet, levelezés tiszteletben
tartdsa, a személyes adatok védelméhez vald jog, vagy az informaciddramlés
szabadséaga stb.). A korlatozasnak ezért célhoz kotottnek, aranyosnak €s a torvény altal
szabalyozottnak kell lennie az onkényes hasznalat elkeriilése érdekében. Szintén
fontos a sziikségesség elvének betartdsa, amelyhez nem kizarolag az altalanos eurdpai
gyakorlatot kell alapul venni, hanem tekintettel kell lenni az adott orszag sajatossagaira
is. Eszerint egy hatosagi beavatkozas nem tekinthetd automatikusan sziikségtelennek
egy demokratikus tarsadalomban pusztan azért, mert azt mas demokraciakban nem
alkalmazzak, ha az érintett allamban az alkalmazésa kelloképpen indokolt. Mindig az
ligy 0sszes koriilményeinek gondos figyelembevételével lehet eldonteni, hogy az adott
beavatkozas jogsértd-e vagy sem.

A legtobb allamban az ilyen beavatkozasokat csak akkor alkalmazhatjdk az
egyes hatosagok, ha a kiilon toérvényekben meghatirozott feladatok ellatasahoz
sziikséges adatok mas modon nem szerezheték meg®” Az arra torvényileg
feljogositott szervek minden orszdgban rendelkeznek a titkos informaciogytijtéshez
sziikséges jogositvanyokkal, amelyek hasznalata soran az orszagok kiilonbozo
szabalyozasi technikat alkalmaznak. Ausztria esetében a titkos nyomozasra vonatkoz6
szabalyokat a belbiztonsdgi szervek szervezetét és tevékenységét szabalyzo

torvényben (Bundesgesetz iiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung und die

802 Dr. ERDOS Istvan: A titkos informdciogytijtés magyar szabdlyozdsa. In: Varhalmi Miklos (szerk.):
A magyar Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol. Budapest, Novarissima Kiad6, 2002. 430.0ld.
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Austiibung der Sicherheitspolizei (Sicherheitspolizeigesetz: SPG) és a katonai szervek
szervezetét és tevékenységét szabalyzo torvényben (Bundesgesetz liber Aufgaben und
Befugnisse im Rahmen der militdrischen Landesverteidigung (Militdrbefugnisgesetz
— MBG) helyezték el. A masik harom orszagot illetéleg a nemzetbiztonsagi
szolgalatokhoz kotott informdciogylijtés jogi aspektusai a nemzetbiztonsagi
torvényben keriiltek lefektetésre (1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol, Zakon o Slovenskej informacnej sluzbe).

Horvéatorszagban a torvényalkoto egyedi eljarast alkalmazva a polgari és katonai
szolgalatok altal alkalmazhato titkos informaciogyiijtd intézkedéseket ugy valasztja
ketté, hogy a SOA esetében azok alkalmazhatok, amelyek atmenetileg korlatozzak az
adott alkotméanyos emberi jogokat és az alapvetd szabadsagjogokat, amig a VSOA
tekintetében engedélyezi azokat, melyek atmenetileg felfiiggesztik ezen jogokat a
szolgalatok alkalmazottai, vagy a Honvédelmi Minisztérium €s a fegyveres erok tagjai

tekintetében (Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske)

Magyarorszag®®® Szlovakia Ausztria® Horvatorszag®
604
felvilagositas kérése v v v v
informaciogytjtés a
nemzetbiztonsagi jelleg v v v v
leplezésével
maganszeméllyel torténd titkos
o v v v v
kapcsolat 1étesitése
informaciogyijtést elésegitd
informacios rendszerek, eszk6zok v v v v
létrehozasa, alkalmazasa
fed6okmany készitése és
. 7 7 7 7
felhasznalasa
feddintézmény létrehozésa és
) 7 . . 7
fenntartasa
csapda alkalmazasa v
legenda alkalmazasa v v v v

603 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 8.§.

604 46/1993. Z. z. Zakon o Slovenskej informaénej sluzbe 10-12§. és 198/1994. Z. z. Zakon o
Vojenskom spravodajstve 10-12§.

05 MGB 2. Abschnitt 21-26. § SPG Abschnitt 54. § és

http://www.bundesheer.at/pdf pool/milizinfo/ausgabe0212.pdf#page=5 (Letoltve: 2015.04.13.)
606 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 66. (2).
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Magyarorszag  Szlovakia  Ausztria Horvétorszag

figyelés v v v v

eszkozok szinlelt atruhazasa* v
infokommunikacios eszkdzok
hasznalata, az azon zajlo6
kommunikécié megismerése és
metaadatok gytjtése™*
technikai elharitas v v v
operativ technika hasznalata, az
észleltek technikai tton torténd v v v v
rogzitésére, megismerésére™* **
elektromagneses kisugarzas és
lehallgatas megakadalyozasa
védett objektumok és személyek
esetén
titkosszolgalati technika
alkalmazésa kiilfoldon a
nyilvanossag szamara elzart
tertileteken

biintetlenségi megallapodas

postai /zart kiildemény ellenérzése
és tartalmanak technikai eszkozzel v v v
rogzitése
hirkdzlési rendszerekbol és egyéb
adattarol6 eszk6zokbol v v v
informaciok gytijtése
adatfeldolgozas, adatmeghatarozas v v
adatcsere bel-és kiilfoldi
szolgalatokkal
megbizhatosagi vizsgalat v
adatok atvétele®*** v
targyak és dokumentumok titkos

megvétele

3. abra: Az operativ eszkdzok alkalmazasa az egyes orszagokban. (Forras: szerzo)

* Olyan eszkozok vétele, eladasa vagy mas modon torténd dtruhdzasa, melyek birtoklasa engedélyhez

kétott, vagy tilos. Ezen eszkozok segitséget nyujtanak a nemzetbiztonsagi feladatok elvégzésében,
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kiilondsen a terrorizmus és a szervezet biinozés kapcsan, az orszag biztonsagpolitikai érdekeit szem
elott tartva.

** Szlovakiaban a vonatkozo eszkozok hasznalatat a 166/2003. szamu térvény szabalyozza részletesen.
**% Horvatorszagban a torvényalkoto ezen eszkozok haszndlatat csak nyilvanos helyeken és a
szabadban engedélyezte.

**¥*Jusztriaban a titkosszolgadlati eszké6zok és modszerek kozé sorolja a torvényalkoto jelentds
tarsadalmi érdek esetén mas szolgalatoktol, vagy kiilfoldi szolgalatoktol, osztrak diplomaciai kar
képviselditdl, hazai hatosagoktol, kiilfoldi allami szervektl és nemzetkdzi szervezetekrdl térténd

adatatvitelt.

4.3.7. A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK FELADATRENDSZERE

A nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatrendszerét az dallamok jogszabalyokban
rogzitik, amely vilagos, jol koriilhatarolt miikodési kereteket biztosit szamukra. A
konkrét feladatok, legyenek azok hirszerzd, elharito, védelmi és ellenérzési jellegliek,
a biztonsagi kihivasokbol és fenyegetésekbol kovetkeznek. A jogi szabalyozas minden
vizsgalt orszagban egyes szolgalatokra lebontva részletesen meghatarozza a
felelosségi koriikhoz tartozd feladatokat, és azok végrehajtasdhoz sziikséges
kiilonleges jogositvanyok alkalmazasanak szabalyait. Ezen feladatok rendszere és
regisztere nem alland6, mivel igazodnia kell a biztonsagi kihivasokhoz,
kockazatokhoz és fenyegetésekhez.

Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok:

Ausztria Horvatorszag

Magyarorszag®” Szlovakia®® o o
AH H NBSZ TIBEK SIS NBU BVT SOA
alkotmanyvédelem v v v v
kémelharitasi feladatok v v v v
adat- és informaciogyijtés
kulfoldon Y Y Y
terrorizmus elleni kiizdelem v v v v v
gazdasagbiztonsag v v v v

607.1995.évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

608 46/1993. Z. z. Zakon o Slovenskej informacnej sluzbe , 215/2004.Z. z. Zakon o ochrane
utajovanych skutocnosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov és http://www.sis.gov.sk/o-
nas/ulohy.html (Letdltve: 2015.10.24.)

0% Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung : Verfassungsschutzberichtiir das
Jahr

2014.http://www.bmi.gv.at/cms/BMI Verfassungsschutz/Verfassungsschutzbericht Jahr 2014.pdf
(Letdltve: 2015.10.24.)

610 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske

Sigurnosno-obavjestajna agencija: Podrucja (djelokrug) rada

https://www.soa.hr/hr/soa/podrucja/ (Letoltve: 2015.10.24.)
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szervezett biindzes elleni
kiizdelem
fegyverkereskedelem elleni
kiizdelem
kabitoszer-kereskedelem
elleni fellépés
(tdmeges) €s illegalis
migracio elleni kiizdelem
objektumvédelem belfoldon
objektumvédelem kiilf6ldon
kritikus infrastruktara
védelem
védett személyek védelme
hataskorébe tartozo
személyek (nemzet-)
biztonsagi védelme, illetve
ellendrzése*
idegenrendészeti feladatok
sz¢ls6ségek elleni kiizdelem
iparbiztonsagi ellenérzés
non-proliferacid
nemzetbiztonsagi érdekeket
érinté vagy a kiilonleges
biztonsagi intézkedést
igénylo beszerzések
adat- és informaciogyijtés
kiilfoldon
exportellenérzés
rejtjeles informaciovédelem
rejtjel-feliigyelet ellatasa
blincselekmények
felderitése
titkos informaciogytjtés,
illetve a titkos adatszerzés

szolgéltato tevékenységként

AH

N N NN

Magyarorszag

IH

v

NBSZ

TIBEK

v

Szlovakia

SIS

NBU

Ausztria

BVT

Horvatorszag

SOA

v

202



tevékenységéhez sziikséges
kiilonleges technikai
eszkozok és anyagok
biztositasa
specidlis tavkozlési
Osszekottetést biztositasa
biztonsagi okmanyok
védelmével osszefiiggd
hatosagi feliigyelet
szakértdi tevékenység**
Kormanyzati
Eseménykezeld Kozpont
mikodtetésével kapcsolatos
feladatok ellatasa
allami szervezetek védett
kommunikéciojanak
védelme
infokommunikécios és
kibervédelmi feladatok
korrupcio6 elleni fellépés
kiil- és biztonsagpolitikai
feladatok
kiilfoldi eredetii
informaciok szerzése
mindsitett informaciok
védelme
allami szervek
informaciobiztonsagi
védelme
illegalis kereskedelem
elleni fellépés
biztonsagi feliilvizsgalatok

végrehajtasa

AH

Magyarorszag Szlovakia

Ausztria  Horvatorszag
H NBSZ TIBEK SIS NBU  BVT SOA
v
v
v
v v
v
v v v
v
v
v
v
v v
v v
v
v
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iparbiztonsagi engedélyek
kiadasa
személyi biztonsagi
ellendrzés
biztonsagi eldirasok
kialakitasa és kiadasa
biztonsagi alkalmazottak
képzése
technikai eszk6zok,
rendszerek, mechanikai és
muszaki biztonsagi
eszkozok hitelesitése
titokvédelmi feladatok
informatikai biztonsaggal,
rejtjezéssel kapcsolatban
kutatas-fejlesztés
kiilfoldi informaciok
védelme, nyilvantartasa
elektronikus alairas kiadasa
allampolgarok elleni
haborus blintettek
felderitése™**
az orszag nemzetbiztonsagi,
bliniigyi és
terrorfenyegetettségi
helyzetének a
rendelkezésére allo Gsszes
informacio alapjan torténd
figyelemmel kisérése és
elemzése
az orszag biztonsagi €s
bliniigyi helyzetét érintd uj
jelenségekrdl hattér- €s
kockazatelemzések,

tanulményokat készitése

AH

Magyarorszag

IH

NBSZ

TIBEK

Szlovakia

SIS

NBU

v

Ausztria

BVT

Horvatorszag

SOA
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Magyarorszag Szlovakia Ausztria Horvatorszag
AH H NBSZ TIBEK SIS NBU BVT SOA
kormanyzati tajékoztato és
dontéstamogatd, valamint
biztonsag-politikai és v
blniigyi stratégiai elemz6-
értékeld tevékenység
személyazonositasra
alkalmatlan statisztikai
adatok szolgaltatdsaval
biztonsagi és biniigyi v
kérdésekkel kapcsolatos
kormanyzati dontéshozatal
elésegitése
a nemzeti szintii
koordinacio érdekében v
adatbazisok kezelése
az egyittmiikodo szervek
szamara informacios v
igények meghatarozasa
Kormany altal
megfogalmazott és a
dontések meghozatalahoz
sziikséges eseti és
id6szakos hirigények
Osszeallitasa, aktualizalasa
utasadat-informacios
rendszer feladatainak v
ellatasa
az egyittmiikodo szervek
altal parhuzamosan
folytatott
informaciogytjtés,
nyomozas €s adatkezelés

feltarasa és ésszerisitése

4. ébra: Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere. (Forras: szerzo)
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*4z NBU esetében ez kiterjed a hivatal tevékenységét érinté biztonsdgi kockdzatok elemzésére,
ellendrzésere.

**4z NBSZ esetén ez kiboviil a 2005. évi XLVII. térvény alapjan igazsagiigyi szakeértoi tevékenységgel.
Az NBU esetén a szakértdi tevékenység lehatdroltabb, az informdcio védelmére és a rejtielzésre terjed
ki.

**% 4 SOA feladatai Horvatorszag haborus multja okan kiterjednek a horvat allampolgarok ellen

elkdvetetett haborus biincselekmények felderitésére is

Katonai nemzetbiztonsagi szolgélatok:

Magyarorszag®!!  Szlovakia®'? Ausztria Horvétorszag®'3
KNBSZ VS HNaAS“*  AbwAS! VSOA
stratégiai hirszerzés v v v
kiilfoldi
titkosszolgalatok
honvédelmi érdekeket
. i . v v v v
sért6 vagy veszélyeztetd
torekvéseinek
felderitése €s elharitasa
katonapolitikai,
hadiipari és katonai
. .y v v v v
informaciok
megszerzeése
titkos informaciogyijtés
v v v v
bel-és kiilfoldon
kémelharitas a
v v v v

honvédelem teriiletén

611 1995.6vi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 6.§.

612198/1994. Z. z. Zakon o Vojenskom spravodajstve 2.§.

613 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 24. (2-3)., valamint Clanak
43-47.).

614 bundesheer.at: Das Heeres-Nachrichtenamt. Wissen — rund um die Uhr.
http://www.bundesheer.at/organisation/beitraecge/n dienste/pdf/hnaa.pdf (Letdltve: 2015.10.24.)
Heeres-Nachrichtenam. In: Offentliche Sicherheit,7-8/05.

http://www.bmi.gv.at/cms/BMI OeffentlicheSicherheit/2005/07 08/files/Heeresnachrichtenamt.pdf
(Letoltve: 2015.10.24.)

515 MBG Abs 2. 20.§.és http://www.bundesheer.at/pdf_pool/milizinfo/ausgabe0212.pdf#page=5
(Letoltve: 2015.10.24.)
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kormanyzati dontésekhez sziikséges
informaciok megszerzése a
biztonsagpolitika teljes
spektrumaban
a muveleti teriileten 1év6 alakulatok
nemzetbiztonsagi védelme
honvédelmi érdeket veszélyeztetd
kiber tevékenységrol és
szervezetekrol torténd
informaciogyijtés, kiberterrorizmus
elleni fellépés
nemzetkozileg ellenérzott termékek
és technologiak, valamint a
haditechnikai eszk6zok és
szolgaltatasok jogellenes
forgalmanak felderitése
biztonsagi védelem katonai szervek
¢s létesitmények esetében*
meghatarozott személyek védelme
az orszag torvényes rendjének
védelme
alkotmanyos berendezkedés,
fiiggetlenség és teriileti egység
védelme
vezérkar tervez6 munkajahoz
sziikséges informaciok biztositasa
illegalis migracio elleni fellépés
terrorizmus elleni kiizdelem
hadiipari kutatassal, fejlesztéssel,
gyartassal és kereskedelemmel
Osszefliggd nemzetbiztonsagi
feladatok ellatasa
jogellenes fegyverkereskedelemmel
Osszefliggd feladatok™*
hataskorébe tartozo gazdalkodo

szervezetek cégellendrzése

Magyarorszag
KNBSZ

Szlovakia

VS

Ausztria
HNaA AbwA
v
v
v
v
v v

Horvétorszag

VSOA
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Magyarorszag
KNBSZ
beszerzési eljarashoz kotodo
mindsitési és kiegészitd ellendrzés v
végrehajtasa
hataskorébe tartozo személyek
nemzetbiztonsagi védelme, v
ellendrzése
blinmegeldzési célu ellendrzési
feladatok
hazaarulas, szabotdzs, egyéb kartevo
tevékenység ellni fellépés
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
csoport tagja elleni erészak és v
propaganda elleni fellépés
szervezett biindzés elleni kiizdelem v
mindsitett informaciok, anyagok
védelme
biztonsagpolitikai korai el6rejelzo
rendszer része
megbizhatosagi vizsgalat
informéaciobiztonsagi torvény és
rendelet végrehatasa
informaciobiztonsagi rendszerekben
és kommunikacids rendszerekben
kezelt informaciok védelme
elektronikus rendszerek védelme
kibervédelem
egyiittmitkodés mas biztonsagi
szervekkel, partnerszolgalatokkal
objektumvédelmi feladatok
személyi biztonsagi védelem
Katonai Eseménykezel6 Kozpont
iizemeltetése
miiveleti teriileten 1év6 alakulatok

védelme

Szlovakia

VS

Ausztria
HNaA AbwA

v

v

v

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

v

Horvétorszag

VSOA

5. abra: Katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere. (Forras: szerzo)
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* A VS estében az objektumvédelmi feladatot a védelmi miniszter hatarozza meg, a KNSBZ estében a
kormanyzati szempont domindl.

** Ez a tevékenység a VS esetében hangsulyosan vonatkozik a kettos felhasznaldsu termékekre is.

A szolgalatok feladatszabésa, ahogy a tablazatbol jok kitlinik, alkalmazkodik a XXI.
szazad informdaciés ¢és technikai kihivasaihoz, hiszen megjelentek az
infokommunikacids rendszerek a kibertérben zajlé folyamatok ellendrzésére és a
kapcsolodo informaciogylijtésre, valamint a szilikséges védekezési képességek
novekedésére koncentral6 képességek. Tényként kezelhetjiik tovabba, hogy a globalis,
transznacionalis kihivasok a klasszikus titkosszolgalati feladatrendszer hirszerzd és
elharit6 szervei mindegyikénél kiemelt feladatként vannak jelen egy orszagon beliil is.
Ez nem okoz kettdsséget a feladat-végrehajtasban, hanem az elleniik vald kiizdelmet

erositi.

4.3.8. TECHNIKAI FELSZERELTSEG (CSUCSTECHNOLOGIA)
Az Uj tipusu biztonsagi kihivasok megjelenése, nemzetkozivé valasa megkoveteli a
szolgalatoktol a naprakészséget, mivel a dontéshozok szamara a magas
mindségtartalmu informaciok gyors beszerzése 1étfontossaguva valt egyrészt nemzeti
kornyezetben, mésrészt a négy orszag tekintetében a nemzetkozi szerepvallalasuknak
megfelelden. Tényként kezelhetjiik, hogy megndvekedett az informéacio- és hirigény,
amelyek kielégitése — egyre nagyobb mértékben — technikai mdodszerekhez kothetd.
A 21. szazad kezdetétdl ezt a tevékenységet a ,,rendszerszemléletii informdcio-
adatgytijtés és feldolgozas, illetve a komplex informaciokezelés fejezi ki, hiszen az
informacios forradalom, az informacios tarsadalmak, a halozatkozpontu informacios
hadviselés és atfogoan az ,,informacio = hatalom” fogalmak, elvek, tények redlis és
meghatdrozé valésdaggd, versenytényezévé valtak.”®'® Ez pedig a titkosszolgalatok
technikai, technologiai képességeinek folyamatos fejlesztési sziikségletét is
eredményezte. A technolégiai fejlédéssel parhuzamosan megjelenik a titkosszolgalati
tevékenységek sordn alkalmazott, illetve annak hatterét biztositd technikai
eszkozrendszerek fejlesztésének igénye. Ezt egyrészt az infokommunikéacids

tarsadalom kiteljesedésébdl adodd 1épéskényszer generalja, masrészt bizonyos

616 VARHALMI A. Miklos: A hirszerzés—felderités szerepe és jelentbsége a 21. szdzadi NATO szamdra.
In: Felderité Szemle, 2008. VII. évfolyam 3. szam. 117.0ld.
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feladatok az addig rendelkezésre 4ll6 technikai hattérrel méar nem biztosithatoak, vagy
azok végrehajtasa gazdasagtalan.®!’

Ezen fejlesztések, ahogy a szolgalatok feladatkdrének leirasaban lattunk, mind a
négy orszagban szervezeten beliil is megjelennek, ugyanakkor jelentdés mértében jelen
van a piacorientalt kiils6 szervezetek titkosszolgalati fejlesztésekbe torténd bevonasa
is. Ezekrdél azonban a nyilvanossag legkevésbé sem értesiil, hiszen nem nyilvanos
informacio a szolgalatok altal hasznalt eszk6z6k megnevezése. Ennek mond ellent a
2014-ben az Gamma International altal gyartott FinFisher korméanyzati kémprogram
hasznalatanak napvilagra keriilése. Az NBSZ-hez és SIS-hez kototten is megjelentek
informaciok.%!® 2015-ben Magyarorszag két szolgalatat is érintette a Hacking Team-
et ¢ért hackertimadds, ami az okostelefonok Ilehallgatasara, szamitogépes
adatforgalom-ellendrzésre és megfigyelésre gyartott programokat. Szlovakia esetében
a SIS nem ismerte el a Hacking Team alkalmazéasok hasznalatat.®'”

Tovabbgondolva a kérdést felvetddik, hogy a titkosszolgalati eszkdzok nyilvanossagra

keriilése mennyire érinti egy orszdg nemzetbiztonsagat, biztonsagpolitikajat,

617 DOBAK Imre — KOVACS Zoltan: Uj technolégidk hatdsa a hirszerzésre. In: Dobék Imre (szerk.):
Nemzetbiztonsag altalanos elmélete. Egyetemi Jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014. 210. old.

618 Szlovakia 2010 6ta 5 millio 341 440 eurodt koltott a FinFisher/FinSpy kliensekre, Magyarorszag
pedig 403 920 euro6t. Ausztriaban is kideriilt, hogy a beliigymisztérium alkalmazott 2007-ben hasonld
kémszoftvereket egy iszlam radikalista ellen. Egy évvel késébb azonban tgy itélték meg, hogy
hasznalatahoz nincs meg a megfeleld jogi hattér.

SKOPEC, Robert: Je Slovensko az tak bohaté ?
http://skopec.blog.sme.sk/c/365182/je-slovensko-az-tak-bohate.html (Letdltve: 2015.04.15.)
derstandard.at: Gamma Internationals: Unternehmen hinter Staatstrojaner FinFisher gehackt -
derstandard.at/2000004 17858 1/Gamma-Internationals-Unternehmen-hinter-Staatstrojaner-
FinFisher-gehackt. http://derstandard.at/2000004 17858 1/Gamma-Internationals-Unternehmen-hinter-
Staatstrojaner-FinFisher-gehackt (Letoltve: 2015.04.15.)

619 A SIS 2013-ban érdeklédott a Hacking Team terméke irant (RCS -Remote Control System), melybe
a Giss nevill biztonsagtechnikaval foglalkozd céget is bevonta. Szlovak forrasok szerint — amelyet
alatamaszt a WikiLeaks altal nyilvanossagra hozott levelezést — a két oldal képvisel6i talalkoztak az
ISS World Europe kiallitason Pragaba, majd Pozsonyba is, ahol a Galileo nevili program bemutatojara
keriilt sor. A SOA érdeklddése is nyilvanossagra keriilt. A szervezet a levelezés szerint til draganak
talalta az 1 milli6 eurds ajanlatot, amelyhez még évenként tovabbi 250 ezer eurd karbantartasi koltséget
kért a cég.

topky.sk: Chdpadla Spiondzneho skandadlu siahaju na Slovensko: SIS nas udajne chcela Spehovat.
http://www.topky.sk/cl/10/1492003/Chapadla-spionazneho-skandalu-siahaju-na-Slovensko--SIS-nas-
udajne-chcela-spehovat (Letdltve: 2015.10.24.)

HODAS, Martin: Slovenské urady a Hacking Team: Zakon neporusujeme .
http://www.zive.sk/clanok/106583/slovenske-urady-a-hacking-team-zakon-neporusujeme (Letoltve:
2015.10.24.)

TOMIC, Drazen_: Spijunska Afera: Hacking Team, SOA, Alfatec, Sedam IT i Diverto u kolopletu
hakiranja ili kako su progonjeni uvijek za korak ispred progonitelja.
http://www.ictbusiness.info/vijesti/spijunska-afera-hackingteam-soa-alfatec-i-sedam-it-i-dvierto-u-
kolopletu-hackiranja-ili-kako-su-progonjeni-uvijek-za-korak-ispred-progonitelja (2016.07.24.)
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gazdasagi és pénziigyi stabilitdsat, ha ezzel sebezhetdvé valik az ellenérdekelt
titkosszolgélatok szamara, valamint gyengiil pozicidja a szovetségen beliil.
Osszegzésként elmondhatjuk, hogy csak feltételezéseink lehetnek arrol, hogy
mely orszag milyen mddon hasznélja ki a cstcstechnologia vivmanyait, azonban
biztosra vehetjlik, hogy a szolgalatok az orszaguk pénziigyi kapacitasahoz mérten,
leheté legoptimalisabb mértékben torekszik erre, hiszen ez az irdnyitdinak a

legmesszemendbb érdeke.

4.3.9. SZAKMAI KEPZES/TOVABBKEPZES
A valtozd kornyezet egyre inkabb megkdveteli, hogy a szervezetek tudds- és
képességalapivd formalodjanak. A tudast egy szervezetben a technikai-informatikai
rendszereken és a kiillonb6z0 technoldgidkon tul az alkalmazottak képviselik, ezért egy
szervezetnek az emberi eréforrasa a legfontosabb értéke.%%°

Korunk valtozésai, az j szabvanyok megjelenése €s az 0 technologidkkal valo
Iépéstartds még nagyobb erdfeszitéseket, a technikai képességek fejlesztését, a
rendszereket és eszkozoket alkalmazni tudd szakemberek folyamatos képzését,

valamint a gondolkodas megujitasat koveteli.®?! Ezért a szolgalatok egyike sem

hanyagolhatja el dllomanyanak képzését, tovabbképzését.

A.) Magyarorszag

Magyarorszagon az NBTV 9.§ e) pontja kimondja, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak gondoskodni kell a hivatasos allomanyt munkatarsak ¢és a
kozalkalmazottak szakiranyu képzésérdl. A magyar rendszerben kiemelt szerepet tolt
be a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Jogelddjénél, a korabbi ZMNE Kossuth Lajos
Hadtudomanyi Kardn a katonai nemzetbiztonsagi szakirany képzés 2005 &szén
elindult, majd 2009 szeptemberétdl az 0j iranyu képzés (MSc) is megkezdddott. A
polgari nemzetbiztonsagi képzés a Nemzetbiztonsagi Intézet 2012. évi létrehozasaval
vette kezdetét. 2013-t6l lehetdség van alapképzésre (BA), mesterképzésre (MSC) és
doktori képzésre is a Hadtudomanyi ¢és Honvédtisztképzd, illetve a
Rendészettudomanyi karokon beliil. Az NKE-n kiviil a Szegedi Tudoményegyetemen

(SZTE), a Pécsi Tudomanyegyetemen (PTE) ¢és az Eotvos Lorand

620 ZoRLU Senyucel: Managing the human resource in the 21st century. Ventus publishing ApS, 2009.

58.0ld. http://bookboon.com/en/hrm-managing-the-human-ressource-ebook#download (Letoltve:
2015.10.24.)

621 DOBAK Imre — KOVACS Zoltan: i.m. 213.0l1d.
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Tudomanyegyetemen (ELTE) folynak nemzetbiztonsag kérdéskorével foglalkozé

kutatasok.%??

A Zsigmond Kiraly Egyetemen Ipari hirszerzés-gazdasagi biztonsag,
illetve nemzetbiztonsagi ¢€s biztonsagpolitikai szakirany mikodik. A Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Mérnoktovabbképzo Intézetében gazdasagi,
izleti, informacid-(hir) szerzést oktatnak, a Budapesti Corvinus Egyetemen
diplomacia és hirszerzés, valamint titkosszolgalatok a XX-XXI. szdzadban tantargyak
koziil valogathatnak a hallgatok.

A szolgalatok és tagjaik tudomanyos tevékenységéhez szervesen kapcsolodnak
az altaluk kiadott tudomanyos folyoiratok, periodikdk: Nemzetbiztonsagi Szemle,
Felderité Szemle és a Szakmai Szemle.

A szolgalatoknal is jelentds oktatdsi munka folyik. Az IH munkatarsak tobb
honapos képzésen vesznek részt, amely sordn a munkavégzéshez sziikséges altaldnos
¢és specialis szaktudas atadasara torekszenek. A BM egységes képzési koncepcid
szellemében az AH és a NBSZ 2012-ben kozds képzési koncepciot dolgozott ki,
amelynek keretében 2015-ig az alapkdvetelmények korébe sorolt ismeretek ataddsa a
két szolgalat 4allomanya részére kozOsen keriill megtartasra, a szervezeti
K, 623

sajatossagokbodl adodo specialis ismeretek atadasa viszont kiilon-kiilon torténi

2016-t61 a képzés rendszere ujra szervezetspecifikusan szétvalt.

B.) Szlovakia

A szlovék nemzetbiztonsagi torvény IV. szakasz 10.§. a) pontja alapjan a szolgélatok
gondoskodnak tagjaik szakmai képzésérdl €s oktatasarol. A harom szolgalat képzési
rendszerérdl nincsenek nyilt informéciok. A szolgalatok nem rendelkeznek
tudomanyos folyoirattal.

A nemzetbiztonsag témakoréhez, illetve az aktualis kihivasokhoz kapcsolodva
azonban a ,Volt Titkosszolgalati Tisztek Szovetsége” (Asociacia byvalych

)624

spravodajskych dostojnikov: ABSD)"" és a Paneurdpai Féiskola Jogi Kara (Fakulta

622 BODA Jozsef: Fejezetek a titkos informdciogyiijtés valtozé vildgabdl. In: Gail Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, 2013. XIV.¢évf. Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag, Pécs. 103.old.

623 ZALAI Noémi: A humdnerdforras-gazdalkodds kérdéseinek vizsgdlata a nemzetbiztonsdgi
szolgalatoknal. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar
Hadtudomanyi Doktori Iskola. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, 2012. 97-98.0ld.

624 2006 4prilisaban alakult civil szervezédés, melynek célja, hogy tajékoztatd tevékenységével
hozzajaruljon a nemzetbiztonsagi szolgalatok helyesen és jogszabalyok szerint jarjanak el.
Asociacia byvalych spravodajskych ddstojnikov Slovenska (ABSD) http://www.absd.sk/o asociacii
(Letoltve: 2015.04.15.)
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prava Paneuropskej vysokej skoly) kozos szervezésében évente megrendezésre kertil

egy nemzetkdzi szimpdzium, melynek eldéadasairdl évkonyv is késziil.

C.) Ausztria

Az osztrak képzési rendszerre a polgdri szolgalat kapcsan nyilik ralatds. A
Beliigyminisztérium kotelékébe tartozik a ,,Sicherheitsakademie” (Biztonsagi
Akadémia), ami kozponti és teriileti szervekkel rendelkezd ki- és tovabbképzési
feladatokat ellatd intézményrendszer. Tevékenységi kore sokoldali, amely kiterjed a
rendvédelmi, a tarsadalomtudomanyi, az iranyitasi, tovabbd a személyiség- ¢és
szervezeti fejlesztésekre is. Gyakorlatisdg és magas mindségli tartalom jellemzi 10

oktatasi eseményét.5?

A két katonai szolgalat kapcsdn nem taldlhatdé az allomany
képzéséhez kothetd adat. A nyilvanossag szamara elérheté tudomanyos tevékenység
szintere az Osztrak Katonai Folyéirat (Osterreichische Militirische Zeitschrift: OMZ),
amely azonban inkabb katonai- és biztonsagpolitikai témakat olel fel, kevesebb teret
szentelve a nemzetbiztonsagi kérdéseknek. A beliigyminisztérium kiadvanyaként a

,.SIAK- Journal”®%®, valamint a Kézbiztonsag (Offentliche Sicherheit) jelenik meg.

D.) Horvatorszag

A horvat nemzetbiztonsagi rendszer képzési/tovabbképzési feltételeirdl csak a polgari
szolgalat, a SOA esetében all rendelkezésre adat. A szolgalat kiemelt feladatként
kezeli az allomany képzését, amelyben kiilon hangstlyt fektet egyrészt a tiszti
allomany szakképzésére, masrészt a kiillonbozd képzési programok megvaldsitasara a
szervezeten belill és mas oktatdsi és tudomanyos intézményekkel, valamint
korményzati szervekkel egylittmiikodésben. A szervezet érdekelt ezen tul
alloméanyanak kiilfoldon torténd képzésében is.52” A 2015. évi képzési programokon
40%-kal tobben vettek részt az alloméanybol, mint az azt megel6z6 évben.%?® A horvat
nemzetbiztonsagi szféran beliil folytatott tudomanyos tevékenységrdl a nyilvanossag
a ,,National Security and the Future” periodika irdsaibol értesiilhet.

Az elemzésbe vont orszagok nemzetbiztonsagi szolgéalataira vonatkozo képzési

rendszerek és tudomanyos tevékenységek kapcsan kirajzolodo kép nagy eltérést mutat.

625 Bundesministerium fiir Inneres: Sicherheitsakademie.

http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_siak/ (Letdltve: 2016.07.24.)

26 SIAK a ,,Sicherheitsakademie” osztrak kifejezés roviditése

627 Javno izvjesc¢e 2015. 35. old. https://www.soa.hr/UserFiles/File/pdf/Javno-izvjesce-2015.pdf
(Letoltve: 2015.10.24.)

628 Javno izvjesée 2016. 41.0ld.

213


http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_siak/

Komplex rendszer mutatkozik meg Magyarorszag kapcsan. A masik harom orszagra
vonatkozo6 nyilt forrasbdl beszerezhetd informéciok sziikre szabottak. Véleményem
szerint azonban korunk 0j tipusu biztonsagi kihivasai megkovetelik a szakmai tudas

folyamatos fejlesztését, az allomany képzését.

4.3.10. POLITIKAMENTESSEG

A demokratikus nemzetbiztonsagi szolgalatok miikdodésének, tevékenységének
alkotmanyos kovetelménye a politikamentes, vagy darnyaltabban fogalmazva a
partpolitika-semleges miikodés. Ez a jogallam kovetelményébdl, a hatalomgyakorlés
demokratikus rendjébdl fakad. Ez az elvéras kiilondsen Magyarorszag és Szlovakia
esetén volt dominéns a rendszervaltas utan, mivel az elddszervezetek (4llambiztonsagi
szervezetek) tevékenységének céljat, az allambiztonsagi szolgalatok feladatait a
hatalmat kizarélagos jelleggel birtoklé partvezetd szerveinek hatarozatai,
iranymutatdsai szabtdk meg. Ezzel szemben a nemzetbiztonsagi szolgalatok
mikodése, a nemzetbiztonsagi tevékenység alkotmanyos alapokon nyugszik, a
tevékenység céljat, a szolgalatok feladatait torvény hatarozza meg és miikodésiik
minden 1ényeges kérdését szabalyozza.*

A torvényi szabalyzds mind a négy orszadg esetén konkrétan szol ezen
szervezetek és allomanyuk politikai fliggetlenségérdl. Az Nbtv. jovahagyasakor is
kritériumként szerepelt (22.§. c. pont: A nemzetbiztonsagi szolgalatok tagja parnak
nem lehet tagja, politikai tevékenységet nem folytathat.), de a torvényalkotd az
alaptorvény sarkalatossagara vonatkozo kovetelménynek vald megfelelés okan a 2011.
évi CCVIL torvény 30. § (2) b) pontja alapjan hatdlyon kiviil helyezte a
rendelkezést.®® Mig a szlovak torvényalkotd az egész szervezet politikai
semlegességét hangsulyozza, addig az osztrak Katonai Illetékességi Torvény és a
Renddrségi Biztonsagi Torvény az dllomany partpolitikai érdekektdl valé mentességét
és fiiggetlenségét hangsulyozza.®*! A horvit nemzetbiztonsagi torvény 77. cikke
értelmében az allomany tagja politikai tevékenységet nem folytathat, és nem lehet

tagja politika partnak.

629 REVESZ Béla: 4 titkosszolgdlatok titoktalanitisarol.

www.poltudszemle.hu/szamok/2007 4szam/2007 4 revesz.pdf (Letoltve: 2015.04.16.)

6302011. évi CCVIL. térvény egyes rendvédelmi targyu tdrvények modositasarol, valamint az azzal
Osszefliggd tovabbi torvénymaodositasokrol.

631 Szlovak Nemzetbiztonsagi Torvény 1. fejezet 2.§ e). pont, MBG 57.§. és 23.§(1)3., valamint a
BVT-re vonatkozdan Sicherheitspolizeigesetz 91.§.a. (1)
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4.3.11. AZ EGYUTTMUKODES KERETEINEK, ELJARASAINAK ES
MODSZEREINEK TISZTAZOTTSAGA

A nemzetbiztonsagi szervezetek feladataik eredményes ellatdsa érdekében
egylittmiikodnek mas nemzetbiztonsagi szervezetekkel, rendvédelmi szervezetekkel
és kapcsolatot épitenek ki kiilfoldi szolgalatokkal.*> A kialakitott egyiittmiikddések
célja a nemzetbiztonsagi tevékenység hatékonysaganak fenntartisa, novelése, az egyes
orszagok  nemzetbiztonsagi  stabilitdsdnak  biztositasa,  fenntartasa, az
egylittmiikodésben résztvevd valamennyi szerv kozos tevékenységén keresztiil az

orszag alkotményos rendjének megdrzésének érdekében.

A.) Magyarorszag

A szolgalatok egyiittmiikodéséhez kothetben a magyar szabdlyzas mutatja a
legatfogobb képet. Stratégiai szinten a 48. pontban [évé feladatszabas (A
Magyarorszagot érintd biztonsagi kihivdsoknak megfelelden — a hazai szervek
koordinalt tevékenysége mellett — szorosabb egylittmiikddést kell kialakitani és
fenntartani a szovetséges allamok hirszerzé és elharité szervezeteivel, valamint az
egyes kérdésekben hasonld biztonsagpolitikai célokat kovetd mas allamok
szolgélataival.) kap konkretizalt torvényi keretet az Nbtv. 28.§. vonatkozé pontjaiban.
Az egylittmiikodés részletes szabalyait — a torvényi eldirdsok keretei kozott — kiilon
megallapodasok rogzitik. Ugyanezen a pontban keriilt szabalyzasra a mas allami
szervekkel torténd egylittmiikodés is. Napjainkban nemzetk6zi szinten az AH 50
orszag mintegy 60 szolgalataval tart fenn kapcsolatot. ” Ennek sordn f6 elvként a
nemzeti érdekek elsodlegessége, illetve a kélcsondsség és az egyenrangu partneri
viszony fogalmazodik meg és érvényesiil, valamint a szakmai megfontolasok mellett a
magyar kiilpolitikai prioritasok, tovabba a szévetségesi és unios érdekek képviselete
kap hangsiilyt."®33 Az NBSZ nemzetkozi kapcsolatrendszere is kiterjedt, 49 orszag 63

nemzetbiztonsagi, valamint 19 rendvédelmi szervezetével all kapcsolatban.%3*

632 Az egyiittmiikddés kore természetesen kiterjedhet tovabbi allami szervekre, multilateralis hirszerz6i
egylittmikodési formakra, NATO- EU hirszerzési rendszerekre. A tanulmany azonban ezeket az
egyiittmikodési formakat nem hivatott vizsgalni, kizarolag a bilateralis kapcsolatokra kivan
hagyatkozni.

633 Alkotmanyvédelmi Hivatal: Partnerszolgdlatok és szervezetek.
http://ah.gov.hu/html/partnerszolgalatok.html (Letoltve: 2015.04.16.)

634 BODA Jozsef: A nemzetbiztonsdgi szakszolgdlat helye és szerepe a rendvédelemben. In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények, 2012. XIII. sz. 127.0ld.
http://www.pecshor.hu/periodika/XITI/boda.pdf (Letoltve: 2015.04.16.)
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B.) Szlovakia

A szlovéak nemzetbiztonsagi torvény a 11.§ és 12.§. pontjaban részletesen szabalyozza
a nemzeti ¢és nemzetkOzi egylittmiikodést. A tarsszolgalati egylittmikodés a
szolgélatok igazgat6i altal meghatdrozott megallapodéas alapjan szabélyozott, ami
leginkabb az informacidcserében és a titkosszolgalati tevékenység kolcsondsen
Osszehangolt végrehajtasdban nyilvanul meg. Szintén a szervezetek igazgatoinak
jogkorébe tartozik — belsd szabalyzok alapjan — az egyiittmiikodés kialakitdsa mas
allami szervekkel, hatésagokkal, a fegyveres biztonsagi erékkel, a hadsereggel, illetve
egyéb jogi és természetes személyekkel.®*5 A nemzetkdzi egyiittmiikodés széleskorii
egylittmiikddési lehetdséget biztosit a szolgalatok szamdéra kiilondsen kétoldalu
megallapoddsok megkdtésére, az informéciocserére, kozos nyilvantartds ¢és
informécios rendszerek iranyitasara és mikddtetésére, illetve 0sszekotok cseréjére.
Napjaink biztonsagpolitikai kihivasaival 6sszhangban Szlovékia is a terrorizmus elleni
kiizdelmet jeloli meg a nemzetkdézi kapcsolatok prioritdsaként. Tovabbi
egylittmiikddési teriilet az illegalis migracid, a non-proliferacio, a sz¢€lsdséges nézetek
elleni kiizdelem és az ellenérdekelt titkosszolgalati torekvések felderitése, illetve a
valsag és konfliktus stjtotta térségek eseményeinek figyelemmel kisérése. A szolgalat
nemzetkdzi  egyiittmiikodés keretében az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia,
Franciaorszag és Németorszdg nagy szolgalataival dolgozik kozosen, de a V-4
orszagaival is mélyiti ezen lehetdségeit.®*® 2015-ben a SIS 84 szolgalattal tartott fent
kétoldalu kapcsolatot, melynek tovabbi bévitését tervezte.®3” A szolgalat részét képezd
NBAC is sikereket konyvelhet el a nemzetkozi egyiittmiikodés terén, mivel felvette a
kapcsolatot tobb partner kozponttal Eurdpaban, valamint az USA-ban és
Kanaddban.%*8 A VS tevékenységérol egyiittmiikddés kialakitasa kapcsan sem nemzeti

sem nemzetkozi szinten nincsenek nyilt informaciok.

635 A SIS legutolso adatok szerint 2011-ben 20, allami szervvel végzett kozos feladatot.
Slovenska informacna sluzba: Sprava o cinnosti SIS v roku 201 1.
http://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti-2011.html (Letoltve: 2015.04.16.)

636 Slovenska informaéné sluzba: Ulohy. http://www.sis.gov.sk/o-nas/ulohy.html (Letdltve:
2015.04.16.)

937 Slovenska informac¢na sluzba: Sprdva ocinnosti SIS v roku 2015. http://www.sis.gov.sk/pre-
vas/sprava-o-cinnosti.html#spolupraca-SIS (Letoltve: 2016.07.22.)

638 Slovenska informaéna sluzba: Sprdva ocinnosti SIS v roku 2015.
http://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cinnosti.html#spolupraca (Letoltve: 2015. 05 16.)
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C.) Ausztria

Ausztria esetén a BVT a belpolitikai kivanalmaknak ¢és elvardsoknak megfeleléen
kapcsolatai elmélyitésébe ¢€s kiterjesztésébe kezdett, amely iranya a Nyugat-Balkan és
az arab vilag volt. Nyilvanossdgra ugyan nem keriiltek, mely orszagokat ¢és
szervezeteket érintette az 01j stratégiai irdny, azonban a vezetés eredményesnek itélte,
mivel ezen kapcsolatok hozzdjarultak az orszag biztonsaganak ndveléséhez. A
szervezet a tobbi allami szervhez vald viszonyat is kitlindre értékelte, kiemelve a
Beliigyminisztériumot és Kiiliigyminisztériumot.®*® A Szdvetségi Alkotmanyvédelmi
¢s Terrorelharitd Hivatal (BVT) és a Hadsereg Hirszerz6 Hivatala (HNaA) kozotti a
jobb egyiittmlikodés érdekében a 2006-ban tarcakdzi megallapodas sziiletett. Ennek
eredményeként rendszeres informacidcserére keriilt sor. A megallapodas lejarta utan
az egyiittmiikodés és az informaciocsere informalis alapon folytatddott. Hasonlén jo a
kapcsolat a BVT és az Elharité Hivatal (AbwA) kozott.° Az egyiittmiikodés kiemelt
szintje a terrorizmus elleni kiizdelem, de egyre erdteljesebbé valik az informacidcsere

mas biztonsagpolitikai kihivasok tekintetében is.%*!

D.) Horvatorszag

Horvatorszag esetében a két szervezet kozotti egylittmiikodés a torvény alapjan
szabalyozott. A VSOA koteles értesiteni a polgari szolgélatot abban az esetben, ha
illetékességi teriiletén kiviili célszemélyrdl van sz6, ami a tovabbiakban meghozza a
sziikséges intézkedéseket.**> A SOA a 2014-ben elfogadott Fejlesztési Terv alapjan
nagyobb hangstlyt kivan fektetni az allami szervezetekkel és intézményekkel valo
egylttmiikodésre. A nemzetkozi biztonsdgi kihivasok elleni hatékony fellépés
elképzelhetetlen kiilfoldi tigynokségekkel valod egyiittmiikodés nélkiil, amire a

szervezet torekszik.%*

639 Bundesministerium fiir Inneres: Verfassungsschutzbericht 201 1.
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI Verfassungsschutz/BVT VSB 2011 online.pdf (Letoltve:
2015.04.20.)

640 Bundesministerium fiir Inneres: Abwehramt. In: Offentliche Sicherheit, 2008. 5-6.sz. 49-50.0ld,
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI OeffentlicheSicherheit/2008/05 06/filess ABWEHRAMT.pdf
(Letdltve: 2015.04.23.)

%41 OSCHEP, Anton: 25 Jahre Abwehramt. In: Osterreichische Militirische Zeitschrift — OMZ , 2011.
1.sz. http://www.bundesheer.at/organisation/beitraege/n_dienste/pdf/25_jahre_abwa2011.pdf.
(Letdltve: 2015.04.16.)

642 Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske Clanak 26.(2.)

643 Javno izvjesée 2015. 36. old. https://www.soa.hr/UserFiles/File/pdf/Javno-izvijesce-2015.pdf
(Leto6ltve: 2015.10.24.)
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Mivel mind a négy orszag EU-tag, véleményem szerint a 2010-ben elfogadott Eurdpai
Unid terrorizmus elleni stratégidja, a kozos biztonsagi és védelmi politika (KBVP), a
Globalis Stratégia®*, valamint az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) létrejdtte 1j
lendiiletet adott a szolgalatok kozti egyiittmiikddésnek nemzeti és nemzetkozi szinten

is, amelyet az altalam felvazolt elképzelés tovabb erdsithet.

4.3.12. A FINANSZIROZOTTSAG
A nemzetbiztonsagi szolgalatok — idealis esetben — jelentds tOkefinanszirozassal €s
hattérrel rendelkeznek, igy a leghatékonyabb és legkorszeriibb tervezési, szervezési,
technikai, végrehajtasi és ellendrzési modszerekkel, eszkozokkel és szakemberekkel
dolgozhatnak, beleértve a titkosszolgalati eszkdzoket és modszereket is.**
Magyarorszagon, Szlovakidban ¢és Horvatorszdgban a nemzetbiztonsagi
szolgélatokat az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkez6, 6nalld
gazdalkodast folytatd koltségvetési szervek. A KNBSZ jogallasa annyiban més, hogy
6nallo allomanytdblaval rendelkezd szervezet, amelynek személyi alloménya a
honvédelmi tarca koltségvetési 1étszamkeretébe tartozik, de a Magyar Honvédség
létszamat nem terheli. Magyarorszagon ezen szervezetek koltségvetési adatai
nyilvanosak, a koltségvetési tételként mintegy 62.034 milliard Ft jelentenek.®*
A SIS koltségvetése jol nyomon kdvethetd, azzal a kitétellel, hogy a 2004. évi

%47 ala tarozo tételek

215. szam titokvédelmi torvény és a 216/2004. Kormanyrendele
nem szerepelnek benne. Az NBU kdltségvetési adatai szintén hozzaférhetdk a
nyilvanossag szdmara. Ezzel szemben a VS-rdl nem talalunk informéciokat.
Horvéatorszag esetében a polgari szolgélatrél van nyilvanos adat, mely a szervet
évkonyvében minden évben megjelenik. Koltségvetése az elemzett orszagok koziil

egyediliként csokkent az elmult 5 év tavlatdban. Mig 2011-ben elérte a 364 millio

644 Kozos jovOkép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurdpai Uni6 kiil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozoan. https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-
security-policy-european-union (Let6ltve:2016.07.30.)

645 ZALAI Noémi: A humdnerdforrds-gazdalkodds kérdéseinek vizsgdlata a nemzetbiztonsdgi
szolgalatoknal. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzoé Kar
Hadtudomanyi Doktori Iskola. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, 2012. 6.0ld.
http://www.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/zalai_noemi.pdf (Letdltve: 2015.04.15.)
646 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl és a 2016.évi kiegészititett
koltségvetéai kiadasok, melyet az NBSZ és a TIBEK kapott.
https://web.archive.org/web/20160122155803/http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1500
100.TV (Letoltve: 2016.07.31.)

647 Nariadenia vlady SR ¢. 216/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju oblasti utajovanych skuto¢nosti.
(Kormanyrendelet, mely meghatarozza a mindsitett informaciok teriiletét)
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kunat, 2016-ban a koltségvetés mar csak 315 millio kunat irdnyzott eld a szervezet
szamara. Elorejelzések szerint novekedés majd csak 2017-t61 varhat6.548

Ausztria tekintetében a két katonai szolgalat biidzséje titkos. A BVT nem 6nallo
koltségvetési szerv, hanem a Belliigyminisztérium aldrendeltségébe tartozik, igy a
nyilvanossag szamara csak Osszadatok vannak, amelyek nincsenek szervezetekre
lebontva.

Ausztriaban az egy fore jutd éves jovedelem tobb mint harom ¢€s félszerese a
magyarorszaginak, a munkanélkiiliség pont a fele. Unios 6sszehasonlitasban évek ota
élen jar, gazdasaga fejlett, a szocidlis juttatdsok magasak.®* Az egy fére jutd6 GDP
tekintetében Ausztria a vilag orszagai kozott a 16. (43,547 USD/f6) Szlovakia a 44.
(15,893 USD/f8) és Magyarorszag az 56. helyen (12,021 USD/f6) és Horvatorszag 59.
helyen (11,551 USD/f6) 4l1.°%° Bar az osztrék gazdasagot, és kiemelten a bankszektort
érintette rosszul a gazdasagi- és pénziigyi vilagvalsag, amelyet a Nemzeti Biztonsagi
stratégia is elismer, a szférat érintd sulyos megszoritdsokra nem keriilt sor, mint a

masik harom orszag esetén, racionalizacios intézkedések azonban foganatositva lettek.

Magyarorszag Szlovakia Ausztria Horvatorszag
polgari katonai polgari katonai polgari katonai polgari katonai
AH IH NBSZ TIBEK* KNBSZ SIS NBU VS BVT** HNaA AbwA SOA VSOA
milliard Forint 7,671 12,672 17,677 - 13,576 13,3 2,64 - 938,68 - - 12,9

6. 4bra: A nemzetbiztonsagi szolgalatok 2016. évi tervezett koltségvetése. (Forras: szerzd).!

48 Javno izvjeSée 2016. 33. old. https://www.soa.hr/UserFiles/File/pdf/Javno-izvjesce-2016.pdf
(Letoltve: 2016.07.31.)

49 PROKAI Eszter: Otszor jobban élnek, mint mi: Ausztria titka.

http://www.atv.hu/belfold/20110125 otszor jobban_elnek mint mi_ausztria_titka (Letoltve:
2015.04.16.)

650 p¢ldakban az IMF 2015. évi adatait hasznaltam.

International Monetary Fund: World Economic and Financial Surveys. World Economic Outlook
Database.

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept.aspx (Letoltve: 2015.04.16.)

651 2016.évi tervezett koltségvetés a SIS részére 44,159 millid € iranyzott €l8, melyet 45,22 milli €-ra
( =14,01 milliard FT) modositottak 2016. 07.31. hatallyal. Az NBU 8,54 millio € finanszirozasban
részesiilt, mely a 2016. julius 31-ei modositassal 11,162 milli6 €-ra ( =3,46 milliard FT) nétt. Ft. Az
osztrak Beliigyminisztérium 2016 évre eldiranyzott koltségvetése 3.028 millié € volt (=938.68 millidrd
Ft.).

Magyarorszagon a terrorellenes koltségvetési csomag részeként a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
2016. évre tovabbi 10,429 milliard forintot kapott a szolgaltatéi kapacitasok novelése €s technikai
fejlesztés érdekében, tovabbi 614,5 millio forintot pedig a jovo évi koltségvetésbol. A torvényalkoto a
TIBEK Iétrehozasa érdekében 2016. évre egyszeri 70 millio forintot kiilonitett el, melynek miikodését
2017-ben 680 milli6 forintot biztositja.

Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 torvényjavaslata a TIBEK megalakulasahoz és
mukodéséhez 1 milliard 360,2 millié forintos tobbletforrast és 114 fos 1étszamfejlesztést biztosit.
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*4 TIBEK létrehozdasa 2016 juliusaban tortént meg. A 217/2016. (IV. 29.) Korm. hatarozat a
terrorellenes intézkedések megvalositisahoz sziikséges koltsegvetési tobbletforrasok biztositasarol
2016. évre mitkodésére 750 millio forintot szant.

** Az osztrak Beliigyminisztérium 2016 évi tervezett koltségvetése 3.028 millio € volt, melybol a BVT

illetoen kozelebbi adat nincs

Mind a négy orszag estén napjainkban megallapithatd, hogy a globalis gazdasagi
koriilmények pozitiv irdnyu elmozduldsa magaval hozta a nemzeti gazdasagok
¢lénkiilését, ami a nemzetbiztonsagi szféraba is financialis szinten bizakodasra ad
okot. Ez egyrészt lecsapodik az 1) technikai és infokommunikacios eszkozok
beszerzésének lehetdségében, masrészt 0j perspektivat mutat a kutatds-fejlesztés

tekintetében, harmadrészt emberi eréforras kapcsan biztosabb jovoképet teremt.

4.3.13. NYILVANOS MEGJELENES, POZITiV ARCULAT

., A nyugati tipusu demokracidak egyik meghatdrozo értéke a nyitottsag, ezen beliil is
az, hogy az allampolgaroknak joguk van megismerni minden adatot, informdciot,
amely egyéni sorsukat, és az altaluk alkotott kozésség helyzetét befolyasolja. A
hirszerzo és biztonsagi szolgalatok tevékenysége ezzel szemben a titkossagra épiil,
hiszen alaprendeltetésiik az, hogy a nemzet biztonsaga érdekében elvégezzék azokat a
feladatokat, amelyek megvalositasa nyilt eszkozokkel nem lehetséges. A két értékrend
ellentmonddsa szemmel lathato. %% A szolgalatok zart jellege, a titkok és a tikossag
védelme szemben all tarsadalom jogos igényével, hogy megismerje ezen intézmények
¢letét, tevékenységét, mozgasterét. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi
megitélésének alapja napjainkban a tdmegkommunikécio, a média és az internet. A

nemzetbiztonsagi szféra elemzett kozel negyed évszdzada a szolgalatok akcidinak

Nemzetbiztonsagi Szolgalat javara a kormany tovabbi 8,861 milliard forint biztositasarél dontott a
képességfejlesztési igények fedezete érdekében.

Bundesministerium fiir Finanzen: Bericht der Bundesregierung Budgetbericht 2016.
https://www.bmf.gv.at/budget/das-budget/Budgetbericht 2016.pdf (Letdltve: 2016.07.30.)

T/1794. szaml. Torvényjavaslat Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol.
www.parlament.hu/irom40/01794/01794.pdf , (Letdltve: 2016.07.31.)Rozpocet verejnej spravy:
Slovenska informaéna sluzba.

http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetV Cislach/rozpocetVerejnejSpravy/statnyRozpocet/20
16/9// (Letdltve: 2016.07.31.)

1217/2016. (IV. 29.) Korm. hatarozata a terrorellenes intézkedések megvalositasahoz sziikséges
koltségvetési tobbletforrasok biztositasarol

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A16H1217 . KOR &timeshift=fffffff4&txtreferer=0000
0001.TXT

(Letoltve: 2016.07.30.)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérsl szo16 torvényjavaslat (T/10377. szam) részletes
vitajarol. http://www.parlament.hu/irom40/10377/10377-1140.pdf (Letdltve: 2016.07.30.)

652 HEJIA Istvan (szerk.): A kiilfoldi hirszerzé és biztonsdgi szolgdlatok. Egyetemi Tankdnyv. Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudoméanyi Kar, Budapest, 2007.192.0ld.
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kudarcatol, az allampolgarokat ért érdeksérelmek nyilvdnossagra keriilésétdl, a
politikai elit érdek vezérelte beavatkozasaitol, korrupcios és vesztegetési ligyektdl,
illetve az eszk6zok dekonspirlodasatol volt hangos mind a négy orszagban.

A négy orszadg kapcsan a szolgalatokhoz kothetden egyetlen pozitiv példa
rajzolodott ki a médiaban. 2013-ban Mohamed Mahmoud Ausztria és Németorszag
elleni iszlamista fenyegetd videot tett fel a vilaghaléra, amihez egy az osztrak hadsereg
(Bundesheer) oldalardl letoltott képet hasznalt. Az Abwehramt ligynokei gyorsan be
tudtak azonositani az IP cime alapjan.®>

Magyarorszag és Szlovakia esetén a katonai szolgalatok atalakitasa kapott
korlatozott nyilvanossagot. Mivel a nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényi feladatai
kozott nem taldlhatok a nyilvanossdg tdjékoztatdsara vonatkozo rendelkezések, a
szolgélatoknak az alapfeladataik korében végrehajtott tevékenységérdl semmilyen
szinten nem feladatuk a nyilvanossag tajékoztatasa és nem feladatuk a nyilvanossaggal
valé kdzvetlen kapcsolattartas sem. %>
A tarsadalmi megitélés szempontjabdl fontos lenne a szolgalatok tevékenységnek
pozitiv kommunikélasa a tdrsadalom felé, vagy esetleg egy kommunikdcios stratégia
kidolgozasa. Ez utdbbival Szlovakidban mar néhany évek probalkozik a polgari
szolgalat, jelenleg két szovivével. Sajtokdzleményeik nem csak a szervezet
tevékenységéhez kothetd lecsupaszitott informdciokat tartalmaznak, hanem
megprobalnak hozzajuk a kdzvélemény szamara is érthetd, tomoren megfogalmazott
elemzést kapcsolni. Természetesen adodnak olyan helyzetek, melyekben az
informaciok jellege, tartalma, megszerzésiik modja okan nem oszthatok meg a
kozvéleménnyel. Tény azonban, hogy ez az irdny mindenféleképpen pozitiv
elmozdulas a civil tdrsadalom és a szolgalatok viszonyaban.

A nyilvanos kommunikacié masik forméja a SIS a BVT és a SOA esetében a
tevékenységiik Osszegzésére szolgald évkonyvek kiadasa,®>valamint a szolgalatok

korében egyedinek tekintheté NBSZ tevékenységének nyilt vetiileteit, kialakulasat és

653 LACKNER, Herbert: Heeresnachrichtenamt: Was die US-Geheimdienste absaugen.
http://www.profil.at/home/hna-heeresnachrichtenamt-was-us-geheimdienste-362038 (Letdltve:
2015.04.14.)

654 S7UCs Péter — SOLTI Istvan: A magyar nemzetbiztonsdgi szféra és a nyilvanossag. In:
Nemzetbiztonsagi Szemle. II, évfolyam II. szam. 78.old.
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szemle 2014 02 072-
092.pdf (Letoltve: 2015.04.18.)

655 Az AH jogel8djénél az Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) az évkonyvek kiadasal999-2008 kozotti
idészakban tortént, a szervezet atalakitdsaval azonban megsziint.
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6 &s szakmatorténeti kiallitas. A civil szféraval

torténeti hatterét bemutatd kdnyv®
kapcsolatos magatartasformakat erdsiti a nemzetbiztonsagi szféra tevékenységének
kutatasa, amely Magyarorszagon a rendszervaltas ota jelentds szerepet tolt be, irdnyt
mutatva és elOsegitve a tevékenység kiilsé kornyezetbol érkezd €s belsd kihivasok
alapjan torténd valtozéasait. A masik harom orszag esetében ezt a fajta publikacids
kultara a nyilvanossag bevondsaval nem jellemzd.

A nemzetbiztonsagi tevékenység tovabbi nyilvanos megjelenési formai a

szolgélatok médiatevékenysége €s azok honlapjai, amelyek egyben a toborzasi
stratégia alapelemei. A polgari szolgalatok esetén ezek jol miikddnek, a honlapok
informativak, attekinthetdk, tartalmukat tekintve a torténeti fejlédésre, a jogszabalyi
hattere, a feladatok attekintésére, a koltségvetési kotelezettségeiknek megfelelden
adataik kozzétételére, a jelenlegi és korabbi igazgatok/féigazgatok felsorolasara,
valamint a szervezetek felépitésére ¢és nemzetkozi, illetve partekapcsolataik
bemutatdsara terjednek ki. Minden szolgalatndl megtalalhaté nemcsak a nemzeti,
hanem az angol nyelvli valtozat is. Kivételt képez a BVT. Mivel nem 06nallo
szervezetként miikodik, igy az osztrdk renddrség honlapjan talalhatok réla korlatozott
tartalmu informéciok, amelyet arnyal az évkonyvek informativ jellege.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis feladatrendszerrel rendelkez6 szervezetek,
ennek megfelelden sajatos helyet foglalnak el a munkaerdpiacon. Kiilonleges
kovetelményeket tdmasztanak a kreativitas, a vallalkozokészség, a megbizhatdsag, a
partatlansag, a pontossag és a felelésségtudat terén.®>’ A magyar polgari szolgalatok
honlapjain részletes leirdsok talalhatok az alkalmazési feltételekrdl, a felvételi
eljarasrol tiszti és zaszlosi beosztds, illetve a kozalkalmazottak tekintetében is.
Szlovéakiaban ezen kritériumok az NBU honlapjan nem jelennek meg, azonban a SIS-
nél részletesen kifejtésre kertilnek. A horvat SOA esetében is megtalalhatok a felvételi
kritériumok és a felvételhez sziikségek dokumentumok listéja.

A katonai szolgalatok esetén a négy orszag viszonyaban a KNBSZ az egyediili,
amely nyilvanos honlappal rendelkezik, mely egyszerli kivitelezésti és csak
alapinformacidkat tartalmaz. A szlovak VS jogelddje a VSS rendelkezik ezen tl nem
hivatalos archiv weboldallal, melynek frissitésére 2013. masodik félévétdl nem kertilt

sor, tehat relevans informaciot nem tartalmaz. Aktualis kommunikacios feltlettel sem

636. CsOKA Ferenc (szerk.):Szakszolgdlat Magyarorszdgon, avagy tanulmdnyok a hirszerzés és titkos
adatgyiijtés vilagabol (1785-2011). ). Budapest, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat.2012.
857Informacios Hivatal: A Hivatal dllomdnya.

http://www.ih.gov.hu/hivatal allomany.shtml(Letoltve: 2015.04.18.)

222


http://www.ih.gov.hu/hivatal_allomany.shtml

a szlovak katonai nemzetbiztonsagi szolgalat a VS, sem a két osztrak szolgalat a HNaA
és az AbwA, sem a horvat VSOA nem rendelkezik. A két osztrak feladatair6l és
jovoképiikrél informéaciok a Bundesheer honlapjan érheték el. Allomanyuk
kivalasztasa minden katonai szolgélat esetén a hadsereg kotelékébdl torténik elsod
sorban, ezért nyilvdnosan nem is jelennek meg palyazati/allasajanlati lehetdségek.

A fejezet Osszegzéseként Révész Beélaval késziilt interjubol idéznék egy
gondolatot. ,, A titkosszolgalatok léte és miikodése megosztja a kozélettel aktivan
foglalkozo rétegeket. A legtobben egyetértenek abban, hogy a titkosszolgadlatoknak a
nyilvanossagra is tartozo tigyeit kozze kell tenni, am a mindenkori politikai hatalom

t6bbnyire ellenérdekelt ebben a folyamatban.”%®

4.4. JAVASLATOK AZ EGYUTTMUKODESRE

Az allam biztonsaganak garantdldsdban a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara 1j
feladatot hordoz a vizsgalt kihivasrendszer. Mivel napjainkban a kihivasok rendszere
atlépi a korabbi hatarokat, az elleniik folytatott kiizdelemnek 6sszehangoltnak kell
lennie, 6sszhangban azok mechanizmusaival.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkdzi egyiittmiikodése tobb évtizedre tekint
vissza, mely 2001. 09. 11. nagyobb jelentdséget kapott és 0j formakat kovetel meg. Az
egyiittmiikddés bilateralis és multilateralis keretek kozott valosul meg. Eredménye az
informaciok cserében, tapasztalatok ataddsiban, illetve miiveleti egyiittmiikodésben
valosul meg. Ezen egyiittmiikddési formak koziil jelentésebb multilateralis formak a
Berni Klub, az Intcen, illetve szélesebb aspektusban a NATO hirszerzési rendszere.
Az Eurodpai Unionak az utobbi évek kihivasaira — az eur6zona valsaga, az orosz
invazié Ukrajnaban, Gorogorszag helyzetének rendezése, a migracios valsag és a
kotelezd kvotak kérdése, a parizsi €s briisszeli merényletek, vagy a Brexit — nem
sikeriilt megfeleld kollektiv valaszt adnia, a kozds intézményi elképzelések
kifulladtak. Nem sikeriilt megtalalni azokat az egységes rendezdelveket sem, amelyek
biztosithattak volna a reagélo képességet, a dontéshozok informaciokkal vald ellatasat,
1dézve Kis-Benedek Jozsefet ,,A parhuzamos tevékenység az EU szervezetei és a

nemzetek szervezetei kozott a kisebb baj, a nagyobb probléma az, ha nem jut el az

658 Interjii Révész Bélaval: A mdsodik legdsibb foglalkozds: miért nem kutatja a politikatudomdny a
titkosszolgdlatokat? http://vilag.transindex.ro/?cikk=25002 (Letoltve: 2015.04.17.)
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informacio a dontéshozok asztalara.”®® Véleményem szerint igy, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozotti egyiittmiikddésnek az alapja az érdekek azonossagabol, a
kihivasok nemzetkozi jellegébdl, a geopolitikai helyzetbdl, a kdzos torténelmi mualtbol
¢és kulturalis értékrendbdl fakadod kohézids erd lehet, mely képes kozos platformra
helyezni a kihivasok elleni kiizdelmet, uj mindségi alapra helyezve azt. Ez alapjan
felil kell birdlni a kordbbi nézeteket, mely ,, lényegében propaganda és
kommunikacios hadviselésként irhato le, és amelynek tapasztalatai beépiiltek napjaink
titkosszolgalati eszkozeinek és modszereinek rendszerébe.”*® Ennek kapcsan 1étrejohet
egy olyan politikai akarat, mely megteremti az informéciocsere és a miuveleti
egylittmiikodés szorosabbra flizését a sziikséges jogi hattér kialakitasaval egyiitt.

A Lisszaboni Szerz8dés iranymutatdsai is a nemzeti jogi szabalyzokon alapulo
kormanykozi egyiittmiikodést preferaljdk a nemzetbiztonsagi szolgélatok kozott.
Allaspontom tehat abbol az allitasbol indul ki, hogy a kétoldalu egyiittmiikodés a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti nemzetkozi kapesolatok legfontosabb formaja,
ami tobbnyire stratégiai informaciok és jelentések, tdjékoztatok, valamint a személyi
adatok cseréjében valdsul meg. Az altalam felvazolt koncepcid éppen hatarmezsgyét
jelent a kétoldalu- és a multilateralis egyiittmikddési formak kozott, amely utobbiban
tobb tiz tag is jelen lehet.%!

A regionalis egylittmiikodés mindenféleképpen egy operativabb, kezelhetdbb és
atlathatobb keretet ad az informacioszerzési, -feldolgozasi, valamint elemzd-értékeld
lehetdségek bovitésére, tovabba a miiveleti munka tapasztalatainak megosztasara.
Magasabb szintet érhet el a szervezetek reagalo képessége, melynek képesnek kell
lennie a valtoz6 kihivasokkal parhuzamosan a dontéshozok szdmara megfeleld

mindségli  informdciét  szolgéltatni. E  permanens fejlddésen  keresztiil

859 KIS-BENEDEK Jozsef: 4 nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nemzetkozi egyiittmitkodése. Jegyzet.
Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal, 2011.78.0ld.

660 REVESZ Béla: Az ellenségkép-modellek a hideghdborii idészakaban (egy ismeretlen eset). In: De
iurisprudentia et iure publicold. Jog- és politikatudomanyi folydirat, 2012. V1. évf. 3. szam. 1. old.
http://docplayer.hu/3033226-Az-ellensegkep-modellek-a-hideghaboru-idoszakaban-egy-ismeretlen-
eset.html (Letoltve: 2016.04.24.)

%1 Néhany példa a tobboldalu egyiittmiikddésre. A Berni Klub (BC) napjainkban a 28 EU-tagorszag,
valamint Norvégia és Svajc tagja. A K6zép-Europai Konferencia (Middle European Conference-
MEC) 2008-as adatok szerint 24 orszag 34 szolgalatat oleli fel.

Unionpedia: Berner Club.http://de.unionpedia.org/i/Berner Club(Letdltve: 2016.04.24.)

JAGER, Thomas — DAUN, Anna: Geheimdienste in Europa: Transformation, Kooperation und
Kontrolle. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. 2009. eBook. 177.0ld.
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feladatracionalizalasra és szervezet-korszerusitésre is sor kerulhet. Ennek

megnyilvanulasi formai lehetnek®®*:

kozos egyiittmiikddés a telekommunikacids szolgaltatasok, valamint a postai —
¢s légiforgalmi kiildemények ellenérzésekben,;

pénziigyi és banki ellenérzés teriiletén a terrorizmushoz és a szervezett
blindzéshez kapcsolodd pénziigyi mozgasok megfigyelése, utankdvetése, a
terrorszervezetek kintlévdségeinek befagyasztasa, valamint a pénzmosas
megakadalyozasa;

a terrorizmust tamogat6  allamokhoz, intézményekhez, non-profit
szervezetekhez és az informalis pénziigyi szektorhoz kdothetd informaciok
megosztasa;

menekiiltiigyi és bevandorldsi hivatalok adatcseréje kiilonosen az illegalis
migraciodhoz, illetve a nemzetkozi terrorizmushoz kapcsoloddan;

a migracio kezelési lehetdségeinek kidolgozasa, tapasztalatcsere a migransok
kezelését illetden, valamint akcidprogram kidolgozasa letelepedési szandékuk
esetén;

okmanyellendrzés;

biztonsagi okméanyok védelme, igazsagiigyi szakértoi feladatok;

adatbazis épités kiilonos tekintettel a nemzetkdzi terrorizmusra, a nemzetkozi
szervezett biinozésre;

elemzo-értékeld teriileten szakértok alkalmazasa, kozos munkacsoportok
kiépitése, amely egylittesen kialakitott szakmai szempontok alapjan végzi
tevékenységét;

kritikus objektumok sebezhetdségének védelme, illetve az erre torténd
felkésziilés kozos gyakorlatok szervezése altal;

személyek figyelése, illetve mozgéasuk kovetése a région beliil;

nyilt forrasbol (OSINT) szerzett anyagok cseréje;

»hyers” hirszerzési adatok atadasa a forrdsokat védelmével, gondoskodva az
informaciok biztonsagardl;

az informacios kornyezetben folytatott tevékenységek 6sszehangolasara vald

torekvés;

662

A felsorolas az egyiittmiikodés lehetéségének teriileteit, mint ajanlasokat tartalmazza, igy nem

teljes korii. Prioritasi sorrend felallitdsa a gyorsan valtozé és atalakuld kihivasok okan nem relevans.
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- informatikai biztonsag fejlesztése, halozatbiztonsagi incidensek felderitése,
elharitasa;

- a kiberbiztonsagi tudatossag novelése €s erre kozos akcioprogram kidolgozasa;

- fejlesztések €s korszertisitések a szolgalatok specialis technikai igényeinek
mentén®63:

- nukledris-radiologiai, vegyi és bioldgiai - fegyverek, valamint az eléallitdsukhoz
¢s célba juttatasukhoz sziikséges eszkozok és technologidk jogellenes
nemzetkozi elterjedését korldtozd és/vagy megakadalyozé nemzetkozi
megallapodasok megsértésével kapcsolatos informaciok cseréje;

- kettds felhasznalast termékek kivitelének ellenOrzése;

1664

- bioterrorizmussal®* szembeni koordinalt 6sszefogas;

- haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok kiilkereskedelmének kontrollja®s>;

- gazdasagbiztonsaghoz®®® kapcsolodéan gazdasagi-pénziigyi helyzetet fenyegetd
vesz€lyek felismeréséhez és elharitdsdhoz sziikségesek informaciok megosztasa,
illetve a védelmi felkészités elemeinek dsszehangolasa;

- az orszagok alkotmanyos rendjének megdontésére iranyuld folyamatok
felderitése és kezelése, mivel szamos, foleg szélsdjobboldali csoport mitkddik

teriiletiik6n®®’;

%3 Az innovacid, a kutatds, a technologiai rendszerek fejlesztése jelentds koltséggel jar, tudas és
szakembervonzatot igényel, melyeket a szolgalatok nem képesek koltséghatékonyan onalldan
biztositani. Kdvetkezésképpen a piacorientalt kiilsé szervezetek erdteljesen jelen vannak a szolgalatok
technikai-fejlesztési folyamataiban. Megfontolas targyat képezheti konspiracidos szempontbol—
gondoljunk csak a Gamma nevil cég FinSpy nevii kémprogramjahoz, vagy Hackig teamhez kothetd
lebukasi botranyokra — a kutatas-fejlesztési projektek Osszehangolasa, mivel mind a négy orszag
rendelkezik megfeleld felkésziiltségii szakembergardaval.

664 A bioldgiai terrorizmus céljara alkalmas mikroorganizmusok a hagyomdnyos fegyverekhez
viszonyitva tobb ,,elonyds” tulajdonsaggal is rendelkeznek: nagy mennyiségben konnyen és viszonylag
olcson eloallithatok, kis helyigényiik miatt pedig jol elrejthetok. Természetiikbol adodoan késleltetett,
elhuzodo hatasuak, amely tulajdonsagok a terrortamadast végrehajtok szamadra meglehetésen biztos
menekiilési lehetséget biztositanak.”

NADASI Edit — VARJAS Timea —EMBER Istvan: Bioterrorizmus. In: Mozaik, orvos és tarsadalom. 281.
old. http://www.elitmed.hu/upload/pdf/bioterrorizmus-647.pdf (Letoltve: 2016.04.26.)

665 Ezzel kapcsolatba kiemelendd, hogy haditechnikai es eszkdzok kiilkereskedelmének engedélyezése
nem EU harmonizalt teriilet, igy nemzeti hataskorben hozott jogi szabalyozas alapjan torténik.

666 A gazdasagbiztonsdg nagyon dsszetett kérdéskorének meghatarozo tényezdi: a fenntarthaté fejlédés,
az értékesités- és ellatasbiztonsag, a fizikai kornyezet keretfeltételeinek biztonsaga (klimavaltozas,
ivoviz megléte, 1égkdri- és talajszennyezddés), technologiai biztonsag, az értékbiztonsag, a szocidlis
biztonsag, ami a gazdasag normalis miikodéséhez nélkiilozhetetlen tarsadalmi kohézidt biztositja,
valamint allam szerepe a gazdasagi biztonsag fokanak erdsitésében.

67 Szlovakidban a Slovenska Pospolitost' (Szlovak Osszetartas, avagy Testvériség) a Ludové strana -
Nase Slovensko (Mi Szlovakiank Néppart), a Narodny odpor (Nemzeti Ellenallas) és Nové slobodné
Slovensko (Uj Szabad Szlovakia) tartoznak a jelentésebb szélsGjobboldali extrémista csoportok kozé.
Ausztridban az Autonome Nationalisten Wien (Bécsi Autondm Nacionalistak) és a Nationaler
Widerstand Karnten (Karintiai Nemzeti Ellenallas), mig Horvatorszagban a Hrvatski Nacionalni Front
(Horvat Nemzeti Front) képviseli a szélsdjobboldali, tobb esetben ultranacionalista nézeteket.
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- kiképzési programok kidolgozasa, tanfolyamok, mihelyvitak, nyelvi tréningek
szervezeése;

- a lakossag ¢€s a média tajékoztatasa egyrészt az adott kihivas kapcsan felmertild
veszélyek, problémak és azok kezelése, masrészt a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tarsadalmi megitélésének javitasa okan;

- a meglévé EU-intézmények korszeriisitésére tett javaslatok Osszehangoldsa a
regionalis kihivasokbdl kiindulva.

A leirtak feltétele tehat a geopolitikai elhelyezkedésesbdl, a hasonld kiilpolitikai

kornyezetbdl, a mértékadd nemzetkozi szervezetek szervezetekben 1évo tagsagbol, a

demokratikus alapelvek, az emberi jogok €s a jogszabalyok elfogadasabol kialakulo

egylttmiikodés, mely a bizalom ¢és a kozos értékek alapjan torténik. A

feladatszabasnak mindenképpen a politikai szinten egyeztetetten kell végbemenni, a

kihivasok komplex rendszerének figyelembevételével, prioritdsi sorrendben.

SYAlapveto fontossagu tehdt az olyan feladatszabas, amely alkalmazkodik a szervezet

képességihez, vagy ha nem, akkor lehetéséget kell biztositani arra, hogy a

képességeket (poziciot) kiépitsék.”°®® FEhhez természetesen sziikség van az

adatkezelésével kapcsolatos jogi szabalyozasra, védet kommunikacids rendszerek

669 elemeinek kozelitése az

kiépitésére. Szakmai szempontbol a hirszerzési ciklus
elsddleges szempont, amelyben egyik kiemelendd rész a biirokratikus tényezok
leépitése, amelyhez hozzatartoznak a szervezeti sajatossdgok is. Jelentds
egylittmiikddést kivan tehat az adat- és informdcioszerzés, melyben be kell latni, hogy
a nevezett szolgélatok koziil egyik sem képes a tevékenység valamennyi forméajat és
modszerét atfogni, amelyhez tarsulnak a technikai fejlédés és folyamatosan fejlédo
infokommunikacioés kornyezet hatasai, kovetkezésképpen az adatszerzd erdk és

eszkozok kivalasztasat nagy eldrelatassal kell meghatdarozni. Nem lehet tovabba

figyelmen kiviil hagyni a titkosszolgalati technikai eszk6zok és modszerek sziikséges

Magyarorszagi példa lehet a Nemzeti Orsereg Hagyomany6rzé és Polgarér Egyesiilet, az Uj Magyar
Garda, illetve a Betyarsereg.

A témardl bovebben lasd: BENEDEK Marta: Szélsdséges csoportok mint nemzetbiztonsdgi probléma.
Felderit6 Szemle. XIII. évfolyam 3. szdm. 165-191.0ld.

668 KIS-BENEDEK Jozsef: A nemzetbiztonsdagi szolgdlatok nemzetkézi egyiittmitkodése. Jegyzet.
Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal. 89.old.

9 A hirszerzési ciklus a hirszerzési tevékenység komplex leirasa, amely magaban foglalja az
informacioszerzés folyamatat és rendszerét. FO célja a politikai dontéshozok (felhasznalok)
informaciokkal torténd tamogatasa, tovabba riaszto és eldrejelzd feladatai is vannak a dontéshozok altal
meghatarozott biztonsagi kérdésekben. A hirszerzési ciklus klasszikus valtozata 6t elembdl all: az
informacioigények fogadasa, az adatszerzés, az adatfeldolgozas, az elemzés-értékelés és a tajékoztatas.
A hirszerzési ciklusrél bovebben: VIDA Csaba: Létezik-e még a hirszerzési ciklus? In: Felderité Szemle
2013/1. 45-57. old.
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mértékill védelmét sem, amelyek sériilése esetén az adott képesség elértéktelenedésével
kell szamolni. Az egyiittmiikddés jelentds aspektusat képezheti tovabba a valtozo
globalis technologiai kornyezettel és kitaguld felhasznaloi korrel parosuld feladatok
fejlesztési megoldasainak keresése. ,,A kibertamadasok emelkedé szama, a
rendszereken keresztiil érkezo elektronikus tamadasok, a kommunikacio illegalis
lehallgatasa, a kritikus infrastrukturak sebezhetésége, a rendszerek miikodésének
megszakitasa, a rendszereken keresztiil tortéeno rombolds, a kémkedés, az adatlopas
korunk internetes tarsadalmanak jelensége.”®"°

A leirtak konkrét megvaldsuldsi forméja véleményem szerint a szervezeti
egységek folyamatos szoros egyiittmiikodésével lenne megvaldsithatd, amelyek
munk4jat projektszemlélet alapjan, vagy specialis esetben ad hoc munkacsoportok

1étrehozasa tovabb segitené. Sikeréhez azonban mindenképpen szamolni kell nemzeti

szinten az Osszkormanyzati megkozelités és felelosség koordinalt alkalmazéaséaval.

4.5. KOVETKEZTETESEK

A jové megismerésének redlis alapja a tapasztalatok alapjan szerzett ismeretek
hasznositasa, a felkésziilés alapja pedig egy szakmai alapokon folytatott egyiitt
gondolkodés. A tervezés egyik kulcskérdése, hogy mi valtozott, és mi nem, milyen
egyensulyt kell teremteni a meglévd képességek és a varhatd fenyegetésre vald
felkésziilés kozott a nemzeti €rdekek és értekek figyelembevételével.

A globalis-regionalis viszonyok mint a hosszl tavu fejlodés kiilsd keretei €s
feltételei a XXI. szazad elején atalakultak. Hatasuk érezhetévé valt a politikai kultura
fejlédésében, amelynek rendszervaltas utani kialakulasa alapot teremtett a stratégiai
rendszer €s a stratégiai kultura kialakuldsdhoz, amelyet a szakértok tobbsége

kiegyenstllyozatlannak és egyes teriileteken befejezetlennek tart.5”!

Jelenleg, a
vilagpolitikdban 1étrejott valtozasokhoz kothetéen 1j lehetdségek nyiltak meg,
amelyek a tanulmanyban a nemzetbiztonsagi szféra tekintetében keriiltek kiemelésre.
Az pedig tovabbra is a jov6 kérdése marad, hogy a vazolt 0j elgondoldsok milyen
szinten alljak meg a helytiket a globalis vilag kihivésai kozepette, elfogadasra vagy

elvetésre talalnak-e szovetségeseinkhez kapcsolddo viszonyunkban, illetve, hogy a

670 DOBAK Imre — KOVACS Zoltan: i.m. 214.0ld.

71 CsIK1 Tamas: A magyar stratégiai kultira vizsgdlatanak eredményei.

http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1361901138 CSIKI Tamas A magyar strategiai kultura
vizsgalatanak eredmenyei - biztonsagpolitika.hu.pdf (Letdltve: 2015.09.07.)
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megfogalmazottaknak mennyire sikeriilt eltalalni a globalis erdtér valtozasainak
iranyat.

A valtozasok ténye allando, de a valtozas iiteme korantsem. A globalizacio
idoszakat ¢€ljiik, amelyben az instabilitds a leggyakrabban hasznalt fogalom, és
melyben felgyorsultak a valtozasok, vératlan események kovetkeznek be. A
nemzetbiztonsagi szféra komplex feladata az erre vald reagalas képessége, vagyis a
megeldzési és az okozati elemek feltarasa, az Osszefiiggések megallapitasa oly
modon, hogy az hadiigyi, bel-¢és kiilligyi, gazdasagi, miiszaki, tudomanyos ¢és egyéb
tertileteken, ide értve a szovetségi elkotelezettségeket is, hasznosithatoé legyen egy

realis érték és érdekrendszerre épitve.

A KUTATASI EREDMENYEK OSSZESITESE

A kutatasi cél elérése érdekében, értekezésem elkészitésében abbdl a ténybdl indultam
ki, hogy a kordbban kialakitott biztonsagi mechanizmusok nem garantaltak megoldést
a biztonsagi szempontbdl alapvetden megvaltozott helyzetre, mivel Eurdpa kdzvetlen
kornyezetében olyan valsagovezetek alakultak ki, amelyekbdl &ramlo hatasok kezelése
nem hatékony. Eurdépan a nyomds egyre nd, a kozos megoldasokra hozott dontések
eredményei korlatozottak, a tagallamok kozott a szakadékok mélytilnek. A megfeleld
biztonsag kialakitasanak reakcidideje lassii és nehézkes, a kordbban kidolgozott
modszerek és mechanizmusok nem kinalnak megoldast. Napjainkban tehat a kialakult
Uj helyzetbdl kell kiindulni, melyben a valsag tlinetek, a hatdismechanizmusok ¢és az
eszkalacios folyamatok masként jelentkeznek.

Ehhez sziikséges megismerni a globalis-regionalis viszonytrendeket, mint a
hosszu tava fejlédés kiilsd kereteit, melyek napjainkban 4talakuloban vannak. Az elsé
fejezetben felvazoltam a nemzetkozi helyzet terén kirajzolodo legfontosabb fejlodési
iranyokat, amelyekkel véleményem szerint szamolni kell. A vilagrend-elméletetek
kapcsan sziikségesnek tartottam a globalizacid és a szuverenitds problematikdjanak
bemutatasat. Az elméleti szempontok koziil, tdlmutatva napjaink mainstream
iranyzatain, kutatdsomban Magyarorszagon még nem publikdlt munkdkat is
hasznaltam.

Geopolitikai Osszefiiggésben megvizsgaltam a nemzetkozi biztonsagpolitikai

helyzet lehetséges valtozasat 2030-ig bezarolag, illetve megfogalmaztam azokat a kiil-
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és biztonsagpolitikai Osszefiiggéseket, amelyek nemzetbiztonsagi kovetkezményekkel is
Jjarhatnak.

Dolgozatom masodik fejezetében a nemzetbiztonsagi szolgalatok eldtt allo
feladatrendszer valtozasait tartam fel és mutattam be, kiilonos tekintettel a kil- és
biztonsagpolitikara hatod tényezdkre. Elemeztem és értékeltem azokat a jellemzoket,
amelyek kimutathato valtozdast hoznak a nemzetbiztonsagi tevékenységben,
feladatokban, eszkozokben vagy modszerekben.

Feltartam és bemutattam azokat a destabilizalo folyamatokat és gocokat,
amelyek mentén kialakulnak és kialakulhatnak a konfliktusokhoz vezetd valsagok,
ramutatva arra a tényre, hogy térségiink ezek ,, metszéspontjaban” helyezkedik el. A
horizontdlis kiterjedésen tul, mely alapjan vazoltam a déli és a keleti iranybol hato
fenyegetéseket, ramutattam a vertikalis elmozdulasok kiil- és biztonsagpolitikai
kovetkezményeire.

Megallapitottam, hogy a Karpat-Balkan régio elemzett allamaiban fokozottan
szamolni kell a megjelenitett kihivasokkal, mivel geopolitikai elhelyezkedésiik okan
az Eurdpaba vezetd tranzit utvonalak egyik kapujat (nyugat-balkani utvonal) alkotjak.

A harmadik fejezetben ezen elméleti vonal folytatasaként kijeloltem a vizsgalat
keretét, amelyet Magyarorszagra és tovabbi harom szomszédjara, Szlovakiara,
Ausztriara és Horvadtorszagra sziikitettem, kiemelve a geopolitikai elhelyezkedésiikbol
fakado érdekazonossdaguk fontossagat a napjainkban érezhetové valto biztonsagi
kornyezet romldsa okan. Ez szolgalt alapjaul a kiil- és biztonsagpolitika kihivasainak
valtozasaihoz igazodd nemzetbiztonsagi rendszerek fejlodéstorténeti bemutatasanak,
illetve a négy orszag nemzetbiztonsagi szférajara vonatkoz6 elemezésnek.

A dolgozat negyedik fejezetében felallitottam egy, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
Osszehasonlitasara alkalmas altalanosan hasznalhaté szempontrendszert. Ez alapjan

elemeztem a négy orszag nemzetbiztonsagi rendszerét, s egyben nemzetkozi kitekintést

adtam erre vonatkozdan.

Osszegezve, éltem azzal a feltételezéssel, miszerint a kozos geopolitikai helyzet
alapjan a kihivasok is hasonlo intenzitassal érik ezen orszdagokat, valamint a ,, kis
orszag statusz” szorosabb és intenzivebb kétodést hozhat létre, mintha az

egytittmiikodeések tagjai kozott markans kiilonbségek vannak.
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HIPOTEZISEK IGAZOLASA

Ebbdl kiindulva a kutatdsom elinditdsakor meghatarozott hipotézisek igazolasa
kapcsan a kovetkezé megallapitasokat teszem meg.

1. Feltételeztem, hogy a kiilpolitikai gondolkodas és az ebbdl kovetkezo, konkrét
cselekvésekben megnyilvanulo politikai lépesek, napjaink kihivasainak osszetettsége
okan, uj célt és feladatrendszert hatdaroztak meg a nemzetbiztonsdagi szféra szamara.
Azt gondolom, hogy ennek kozponti eleme a tervezett, irdnyitott informdcios és
prognosztikus tevékenység, melynek célja uj jelenségek feltardsa, kutatasa, elemzése a
megszerzett informaciok altal, tovabba a politikai dontéshozok figyelmének, az
aktualitasokon tulmutatva uj jelenségekre/iranyelvekre és feladatokra torténo
iranyitdsa.

A vilagpolitika és a nagyhatalmak helyzete megvaltozni latszik. Napjaink gyorsan
valtozd ¢és atalakuld kihivasai, amelyek a nemzetkdzi kornyezetbdl érkeznek a
kiilpolitikara is tobbletfeladatot raknak. A kiilpolitika maga ugyanakkor napjainkban
konvergal a biztonsagpolitikdhoz, a belpolitikdhoz, a fejlesztéspolitikdhoz és a
gazdasagpolitikahoz. A kordbban megfogalmazott kiilpolitika ,,szavatossadga” lejart,
mely valtozas Magyarorszag ¢és az elemzett tobbi harom orszag esetén is kimutathato
és igazolhato. Uj megfogalmazasa, értelmezése valik sziikségessé, mely hatassal van
a nemzetbiztonsagi szféra tevékenységére is, mivel igy az orszag biztonsagan tal a
korményzati hatékonysdg, az orszag nemzetkdzi pozicidjanak nodvelése, politikai,
gazdasagi és diplomadciai szinten is céljava valik, még komplexebbé téve feladatkorét.
Ezéaltal a nemzetbiztonsdgi tevékenység még hatékonyabb nyilt és titkos
informaciogylijtést, az informacids csatorndk bdvitését, illetve a megszerzett
informaciok mindségi elemzeését, céliranyos €s gyors felhasznaldsat igényli.

A hipotézisben megfogalmazott allitast igazoltnak tekintem.
2. Egy orszag kiilpolitikajanak, diplomaciai kapcsolatainak egyik legfontosabb
tamasza és kiegészitdje a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége. Feltételeztem
tehat, hogy a nemzetkozi érdekviszonyokban bekévetkezett valtozasok és a kihivasok
komplexebbé valasa miatt a nemzetbiztonsagi tevékenység kiszélesedett és olyan uj
komponensei jatszanak egyre meghatarozobb szerepet, mint a tapasztalatszerzés, az
eérdekérvényesito képesség tartos novelése és a partneri egyiittmiikodes.

Ehhez, mint dolgozatomban bizonyitottam, szakmai értelmli fellépésre van

sziikség, melynek alapja egy olyan rendszerezett dontés-elokészité mechanizmus, ami
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rendelkezik az informacioszerzés, -feldolgozds ¢és -hasznositds politikai,
biztonsagpolitikai, gazdasagi, pénziigyi és tudomanyos komplexitasaval. Ennek
bemutatasadra modszertani szempontbol négy orszagot valasztottam — Magyarorszag,
Szlovakia, Ausztria, Horvatorszag — melyek k6zos torténelmi multtal rendelkeznek az
Osztrak-Magyar Monarchia egykori orszagaiként, hasonld kulturdlis-civilizacios
hattérrel birnak, foldrajzi elhelyezkedésiik a kdzép-eurdpai région beliil szomszédos.
Gazdasagi-politikai fejlodési modelljiik a kétpolusu vilagrend idején 1ényegesen eltért
egymastol, a szocialista rezsim bukasa utdn azonban Ujra a k6zds értékrend dominal.
A kivalasztas fontos eleme volt tovabba a térség orszagait jellemzd kiilpolitikai profil
parhuzam (EU bdvités, Nyugat-Balkdn, Keleti Partnerség) is. Legfontosabb
tényezOként azonban a napjainkban jelentkezd kihivasok okdn egyre intenzivebbé valo
regiondlis érdekazonossag all, mely Osszekapcsolja, kozvetiti a tarsadalmak kozotti
kolesonhatasokat. Ezen érdekazonossagban a sziikséglet-kielégités — a biztonsag
megtartdsa — eszkozeit képezd cselekvési lehetdségek kapcsolédnak Ossze a felek
kozott, mivel ,,e kozéppontjat vesztett vilaghan a régiok mint Osszetett hatalmi,
egylittmiikodeési  és identitasi hdlozatok kulcsfontossdagu kormdnyzasi térként
szolgdlnak.”®"

Az altalam vazolt egylittmtikddési rendszer szinergiak tekintetében a 2012-ben
létrejott  Benelux védelmi egyiittmiikodéshez, vagy az FEszaki Védelmi
Egyiittmiikddéshez (Nordic Defense Cooperation NORDEFCO) hasonlit, melyben
kozel azonos sulyu orszagok képesek érdekeik egyeztetésére, kozds platform
kialakitasara €s aktiv egyiittmiikodésre, akar miveleti teriileten is, felismerve azt a
tényt, hogy Osszefogas altal n6 a politikai és a gazdasagi sulyuk, és igy a nagyobbak
kevésbé tudjak akaratukat rajuk erdltetni. Nem elhanyagolhat6 tovabba az a tényezd,
hogy a k6zos képességek kialakitasaval jelentds koltségmegtakaritas érhetd el.

Strukturajat tekintve egy olyan egylittmiikodési modrol van szo, amely nem
rendelkezik sajat kiilon intézményi rendszerrel, decentralizalt felépitésii, melyet a
nemzeti szakértdk altal irdnyitott koordinacidés mechanizmusok miikodtetnek.

Az Osszefogds ezen irdnya azonban nagyon érzékeny teriiletet érint, hiszen a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége az allami szuverenitas egyik legfontosabb

eleme. Minden tagorszag Orzi az altala megszerzett informaciokat, sajat informatorait,

72 Buropai Uniod: Kozds jovékép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globdlis stratégia az Eurépai Unid
kiil- és biztonsagpolitikajdara vonatkozoan, 2016. 26. old.
https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs hu .pdf (Letdltve 2016.07.30.)
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informécioszerzé eszkozeit, metodusait, amelyet tovabb erdsitenek a Lisszaboni
Szerzddésben megfogalmazott elvek, melyek értelmében nemzeti hataskorbe tartozik
a hirszerzés és komplex értelemben a nemzetbiztonsagi tevékenység is. Ezzel szemben
a tudomanyos kutatdsomban megfogalmazott ajanlas értelmében a geopolitikai és
geostratégiai elhelyezkedésbdl adodd kihivasokra adando valaszok kozos keresése
vetiti elére az egyiittmiikddés tartos és hatékony rendszerének megteremtését, melyet
pragmatikusan és eredményorientaltan kell megvaldsitani, hogy hatékonyan segitse
viszonyrendszerekben. Ez alapjan a hipotézisben megfogalmazott allitads bizonyitést
nyert.

3. A dolgozat kozéppontjaban tematikai szempontbol a nemzetbiztonsagi szférdra hato
uj kihivdasok komplexuma dll, amely feltevésem szerint paradigmavaltashoz vezetett
napjaink kiil- és biztonsagpolitikdajaban, igy a kapcsolodo nemzetbiztonsagi feladatok
meghatarozasaban is.

Eurdpa és benne Magyarorszag geopolitikai folyamatai a XXI. szazad tizes éveinek
kozepére alapvetden megvaltoztak, Ez Ujrafogalmazta a regionalis kornyezetlink
biztonsagi kihivasait, melyek vizsgalatdhoz felallitottam egy altalanosan hasznalhato
szempontrendszert. Ezzel kapcsolatban ravilagitottam arra a tényre, hogy ezen Uj
kihivasok kezelése egy 1) értelmezési keretben, mégpedig a regiondlis egylittmitkdés
rendszerébe illesztve lehet képes hatékonyan kezelni a problémakat.

Ez alapjan felvazoltam az egyiittmiikddés keretét, melyben kdzponti elemként
egyrészt a rendszerek vizsgalatara fokuszaltam a stratégiai kultura nemzetbiztonsagi
elemének kivalasztasaval, masrészt az altalam felvazolt szempontrendszer alapjan a
négy orszag nemzetbiztonsagi rendszerének azonossagait, illetve kiilonbségeit

jelenitettem meg. Ennek értelmében a hipotézisben felvetett allitast igazoltnak tartom.

TUDOMANYOS EREDMENYEK

1.  Igazoltam a XXI. szdzad elejének kiil- és biztonsagpolitikai paradigmavaltasat.
Az Uj kihivasok 1 feladatainak meghatirozésara egy problémakdzponta
modellel feltairtam nemzetbiztonsagi feladatellatas szempontjabdl relevans

sulypontokat.
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Kidolgoztam a nemzetbiztonsagi szolgalatok Osszehasonlitdsanak komplex
modszerét, mely eljarassal fel lehet tarni az orszagspecifikus sajatossagokat,
ugyanakkor be lehet mutatni a hasonlosdgokat és kapcsolddasi pontokat.

Bemutattam a nemzetbiztonsagi szférara alkalmazhato stratégiai kultara
elméletrendszerét. Ezt tovabbfejlesztve a kiil- és biztonsagpolitika valtozasaihoz
kapcsolddva cikluselméletben jelenitettem meg a nemzetbiztonsagi szférat ért

hatasokat.

A KUTATASI EREDMENYEK LEHETSEGES FELHASZNALASI TERULETEI —
AJANLASOK

1.

Napjaink kiil- és biztonsagpolitikai kihivésai elérték azt a kritikus pontot, ahol
tovabb kell gondolni az elleniik valo fellépés elméleti és ebbdl kovetkezd
gyakorlati perspektivait. Ez az 0j helyzet kikényszeriti — a bemutatott
meghataroz6 biztonsadg- és védelempolitikai kihivasok kapcsan — kezelésiik
stratégai  szintlli megujitdsat, valamint a nemzetbiztonsagi szféra
feladatellatasanak korszeriisitését, amely munkahoz a disszertaci6é tampontként
szolgélhat a dontéshozok, illetve az abban tevékenykeddk szamara.

Jollehet a 2012-ben kiadott Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, a
Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidgja, a 2013-ban elfogadott
Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidja, valamint a 2020-ig sz616
Magyarorszag Kiilkapcsolati ~ Stratégia azonositottdk és  kijelolték a
nemzetbiztonsagi feladatszabas hangsulyos elemeit, ugyanakkor a kihivasok
komplexitasa 1 helyzetet teremtett, amelyben sziikségessé valt atgondolasuk
dontéshozoi szinten is. Ezt segitheti eld értekezésem.

A disszertaciom egy utkeresés, mivel jelen id6szakban nincsenek tiszta nézetek,
melyeket tiikkroztetni lehet. A torvények €s stratégidk rendszere nem képes 1épést
tartani a vilag jelenlegi fejlédési litemével, ezért javaslom a felvazolt tézisek
alapjan a téma tovabbi kutatasat.

A tanulmany négy allam szolgalatainak 6sszehasonlitasarol szolo két fejezete jo
alapot képezhet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemzetbiztonsagi alap és
mesterképzésén, illetve doktori iskoldjaban oktatott ,,Kiilfoldi nemzetbiztonsagi
szolgélatok” ¢és ,Kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgéalatok tevékenységének
gyakorlata” tantargyak ismeretei elmélyitésére, valamint irdnymutatéast adhat a

Rendészettudomanyi Karon megvalosulod ,Altalanos rendészetelmélet,
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rendészettorténet, nemzetbiztonsag €és rendészet” kutatasi teriileten e témaban.
Az Europai Tanulmanyok Karon reményeim szerint kiegészité tananyagként
hasznalhato a kiil- €s biztonsagpolitikdhoz kapcsolddd tantargyak oktatasa
soran.

5. Modszertani segitséget nyujthat a dolgozat tobb orszag, régio, illetve
valsagkorzet nemzetbiztonsagi vonatkozasu Osszehasonlitdsdhoz, egységes
elemzéséhez.

6. A disszertacioban feldolgozott, megvizsgalt ¢és téma szempontjabol
rendszerezett nagy mennyiségli idegen nyelvii irodalom jelentds tényanyagokat

tartalmaz, ezaltal tovabbi kutatasok bazisava valhat.

ZARSZO

Szeretném halas koszonetemet kifejezni mindenekeldtt témavezetdmnek, Dr. habil
Boda Jozsef nyugillomanyl nb. vezérérnagy urnak kitartd figyelmességéért és
rengeteg hasznos tanacsaért. Koszonettel tartozom tovabba a Nemzetbiztonsagi Intézet
munkatarsainak az eléremutatd szakmai tanacsokért, otletekért és segitségért. Halas
vagyok Dr. Héjja Istvan nyugalloméanyu ezredes urnak, hogy inspiraciot és biztatast
adott munkédmhoz.

Végiil, de nem utols6 sorban koszonettel tartozom a csaladomnak, kiillondsen

férjemnek, Fiisi Péternek a rengeteg tiirelemért és odaadasért.

A dolgozatot anyai nagymamam, Hetényi Gyorgyné emlékének ajanlom.

Budapest, 2016. jalius 31.
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FOGALOMTAR ES ROVIDITESEK JEGYZEKE

ANSF: Afghanistan National Security Forces — Afgan nemzeti biztonsagi erok.
APEC: Asia-Pacific Economic Cooperation (Azsiai és Csendes-oceani Gazdasagi
Egyiittmiikodés): politikai és gazdasagi egylittmiikddés, amelyet 1989-ben alapitottak.
Jelenleg 21 tagja van. A szervezet {6 céljai a térség gazdasagi ndvekedésének segitése,
az ¢letszinvonal novelése, a nyitott multilateralis kereskedelmi rendszer erdsitése, a
szabadkereskedelem elérése 2020-ra. A dontéseket konszenzussal hozzak,
végrehajtasuk azonban Onkéntes. Elndksége €s a csucstalalkozok helyszine évente
rotal a tagallamok kozott. A 2014-ben Pekingben megtartott csucson Kina és
Oroszorszag megegyeztek abban, hogy ezentil a kétoldali kereskedelmiikben az
energiahordozok teriiletén fizetéeszkdzként dollar helyett jiiant és rubelt hasznalnak a
jovOben, illetve a prosperald viszony hozadékaként nagy volumenti gazmegallapodést
kotottek, mely révén nemcsak Kina fedezheti egyre nagyobb nyersanyagigényét, de
Oroszorszag is csokkentheti mind politikai, mind gazdasagi fliggéségét az eurdpai
vasarloitol.

ASEAN: Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (Association of Southeast Asian
Nations: ASEAN). A szervezetet 1967. augusztus 8-4n hozta létre Bangkokban
Délkelet-Azsia 6t fejlédd orszaga, a Fiilop-szigetek, Indonézia, Malajzia, Szingapur és
Thaifold. A szovetséghez azdta Brunei (1984), Vietnam (1995), Laosz és Mianmar
(1997), valamint Kambodzsa (1999) csatlakozott, tovabba megfigyeldi statuszt tolt be
Papua Uj- Guinea és Kelet-Tomor. Az ASEAN kiilsé hatirai mara gyakorlatilag
egybeesnek Délkelet-Azsia foldrajzi hataraival. Az ASEAN régi6 mintegy 4,5 millié
négyzetkilométeres teriiletének népessége mara eléri a 620 milli6 f6t. A tiz tagallam
egyiittes GDP-je elérte a 2200 milliard USD-t. Allam- és kormanyféik 2007
novemberében, Szingapurban aldirtdk a szervezet alapokmanyat (ASEAN Charter).
ASEAN +3: Az ASEAN tagorszagok, illetve Kina, Japan és a Koreai Koztarsasag.
ASEAN +6: ASEAN orszadgok tovabba Kina, India, Japan, Koreai Koztarsasag,
Ausztralia és Uj-Zéland.

ASEM: Azsia-Eur6pa Talalkozo (Asia-Europe Meeting): kezdetei 1996-ra nytlnak
vissza. Napjainkban 51 orszag a tagja. Az orszagok kozotti parbeszéd kiterjed
politikai, gazdasdgi és kulturdlis teriiletre, melynek célja a két régid kozotti

kapcsolatok erdsitése.
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BRICS: A BRIC-orszagok egyiittmiikodése a 2008 évi valsag hatasara realizalodott.
Négy orszag kiiliigyminiszterei — Brazilia, Oroszorszag, India, Kina — 2009. jinius 16-
an megtartottak elsOhivatalos cstcstalalkozojukat Jekatyerinburgban. A létrehozott
politikai szervezethez 2010 decemberében csatlakozott a Dél-Afrikai Koztarsasag. Az
informalis egyiittmlikodés elsddleges politikai célja, hogy a fejlodo és feltorekvd
orszagok valds gazdasagi stilyuknak megfeleléen reprezentalva legyenek.

EEU: Eurasian Economic Union (Eurdzsiai Gazdasagi Unid): 2010. januar elsején
1étrejott az Eurdzsiai Vamunio, ami 2014. majus 29-én Eurdzsiai Gazdasagi Unidva
fejlodott, mely 2015. januar 1-jén kezdte meg mikodését. Alapito tagjai Oroszorszag,
Fehéroroszorszag és Kazahsztdan. A szervezethez késdbb Orményorszag és
Kirgizisztan is csatlakozott. Az EEU mostani forméjaban lényegében egy vamunio.
Az Uniodn belill 1étrejott az Eurdzsiai Befektetési Bank, melynek célja a kozds valuta
bevezetése 5-10 éven beliil. A szervezet teriileti hatalya jelenleg kortilbeliil 175 milli6
fos lakossagot fed le.

ENSZ: United Nations (Egyesiilt Nemzetek Szervezete): 1945-ben, a masodik
vilaghabora utdn alapitotta 51 orszag a nemzetkdzi béke €s biztonsdg, a nemzetek
kozotti barati kapcsolat fejlesztése és a tarsadalmi fejlédés, valamint a jobb
¢letszinvonal és az emberi jogok eldsegitése céljabol. Jelenleg 193 tagorszaga van.
ENSZ BT: Security Council (Biztonsagi Tanécs): 5 allandé (Kina, Franciaorszag,
Orosz Foderacié, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok) és 10 nem 4llando tagja van.
Az Alapokmany értelmében elsddlegesen felelds a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasaért. Az Alapokmany 25. cikke értelmében az ENSZ minden tagja elfogadja
¢és végrehajtja a Biztonsagi Tandacs hatdrozatait.

EUFOR Althea: European Union Force Althea. Az Eurdpai Unié misszidja a
daytoni/parizsi megallapodas katonai végrehajtasaért Bosznia-Hercegovinaba.
EUMM- Gruzia: EU Monitoring Mission Georgia, griziai EU megfigyeldmisszio,
amelynek felallitasardl a Tandcs 2008. szeptember 15-én dontott.

FPO: Freiheitliche Partei Osterreichs (Osztrak Szabadsagpart)

G-20: alakulo iilésére 1999. december 15-16-an keriilt sor Berlinben. A vilag 19
legnagyobb gazdasidgat és az Eurdpai Unidt tomoritd informalis tomoriilés a
nemzetkozi pénziigyi rendszer egylittmiikdodési és konzultacios forumakeént szolgal.
Feloleli a vilag lakossaganak kétharmadat, a vilag bruttd nemzeti 6ssztermékének 90

¢s a vilagkereskedelem 80 szazalékat.
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IKT: Information and Communication Technology (ICT) az informaciods és
kommunikécids technoldgiakat jeloli, amely magaba foglal minden digitalis
technologiat.

IT: Information Technology (informacios technologia) az informacio kezelésében,
visszakeresésében, feldolgozasaban, megjelenitésében és szolgaltatasdban hasznalatos
modszereket és technikakat foglalja magaba.

ISAF: International Security Assistance Force (N emzetkdzi Biztonsagi Kozremiikodo
Er6). NATO vezetésii nemzetkozi stabilizacidos haderd Afganisztanban. Felallitasara
¢s miikodésére 2001. december 20-an az ENSZ Biztonsagi Tandcsa adott
felhatalmazast a NATO szdmara. Kezdetben csak a fvaros, Kabul kornyékének
biztositdsa volt a feladata, de késdbb az egész orszag teriiletére kiterjesztette a
tevékenységét. A NATO 2003. augusztus 11-én vette at az ISAF felett a
parancsnoksagot.

ISIS: Islamic State of Iraq and Syria,,,»>Y) 451l ad-Dawlah al -’Islamiyyah (Iraki és
Levantei Iszlam Allam): szunnita, dzsihadista szervezet, mely a vilag legjobban
szervezett, legveszélyesebb és legjobban finanszirozott terrorszervezete. 2014. junius
29-én kikialtotta a kalifatust Sziria szunnita tobbségi teriiletein, a kalifa Abu Bakr al-
Bagdadi lett. Célja hatalmanak kiterjesztése a Kozel-Kelet tovabbi teriileteire is. Az
Iszlam Allam erdinek jelents részét teszik ki a kiilfoldi (nem sziriai) allampolgarsaga
harcosok; becslések szerint nyolc-tizezer {6, nyolcvan orszadgbdl. Bevételei kozott az
elsé helyen szerepelnek az Iszlam Allam &ltal elfoglalt teriileteken 1év6
pénzintézetekben ,taldlt” pénzek, az észak-iraki ¢€s kelet-sziriai olajmezOkrdl
szarmazo olaj eladasa, tovabba a fegyver- és miikincs-kereskedelem, valamint a helyi
lakossag megadoztatasa. Az ISIS jelentds propaganda és toborzo tevékenységet folytat
a médidban ¢és az interneten.

MENA régi6: Middle East and North Africa region: Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
egylittes megnevezése.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur (Déli K6z6s Piac): nemzetkozi kereskedelmi
szervezet, amelynek célja a tagorszagok kozotti kereskedelmi akadalyok lebontésa és
az egységes vamtarifa kialakitdsa. Tagorszagai Brazilia, Argentina, Uruguay,
Paraguay €és Venezuela. Tarsult tagok Bolivia, Chile, Kolumbia, Ecuador és Peru,
valamint megfigyel6i statusszal rendelkezik Mexiko és Uj-Zéland.

NGO: non-governmental organization (nem korményzati szervezet), melynek a

nonprofit szektor vagy a harmadik szektor megnevezése is hasznalatos. Ezen
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kifejezések mindegyike a civil szervezetek 1ényegi jellemzdit ragadjak meg, de mas és
mas aspektusbol. Az elsé megkozelités inkabb politologiai jellegli, amennyiben itt a
hangsuly az onkéntességre keriil, a masodik a gazdalkodas mddja oldalardl kozelit,
vagyis azt tekinti elsddlegesnek, hogy az illetd szervezetek tevékenységének célja nem
a profitszerzés. A harmadik értelmezés azt hangsulyozza, hogy e szervezetek
mikodése a kozhasznot szolgélja. Kozos jellemzdjiik, hogy a civil tarsadalom
alkotoelemei.

NORDEFCO: Nordic Defense Cooperation (Eszaki Védelmi Egyiittmiikodés),
melynek tagjai Dénia, Norvégia, Izland, Finnorszag ¢és Svédorszag. A 2009
novemberében alakult egyiittmiikodés célja a tagallamok nemzetvédelmének erdsitése
¢s az eredményes egylittmiikddés tovabbi eléremozditsa. A szervezet 2010 kdzepe az
alabbi ot teriileten mutat egylittmiikodést: stratégiai fejlesztés, képességfejlesztés,
emberi er6forras és oktatas, kiképzés gyakorlatok €s muveletek terén.

NYEU: Nyugat-europai Unid. Az 1954. oktober 23-an létrehozott szervezet a kdzos
europai védelem megteremtését igyekezett eldsegiteni, majd a kdzép- és kelet-eurdpai
rendszervaltast kovetden a valsagkezelés felé fordult. 10 teljes jogu taggal
rendelkezett:  Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, = Olaszorszag,
Spanyolorszag, Portugalia, Gordgorszag, a harom Benelux allam, valamint tovabbi 18
orszag ,.tarsult tag", ,.tarsult partner", illetve ,,megfigyeld" statust kapott. A megfeleld
infrastruktura és kozos hadsereg létrehozasanak hidanyaban hamar jelentéségét
veszitette a NATO ¢€s az Eurdpai Unio6 arnyékaban. 1997-t61 elkezd6dott beépiilése az
Eurdpai Unioba, bar tobb kisérlet tortént ujjaélesztésére. A szervezet, atadva feladatait
az EU-nak, 2011. jinius 30-a4n megsziint.

OECD: Organisation for Economic Cooperation and Development (Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet). A globalis szervezet célja a tagallamok
korményainak segitse a lehetd legjobb gazdasagi €s szocialis politika kialakitasdban
és értekelésében.

OVP: Osterreichische Volkspartei (Osztrak Néppart)

PfP: Partnership for Peace (Békepartnerség). A NATO 1994-ben inditotta utjara ezt
az egyiittmiikddési programot, amely elssorban a bipolaris szembenallas idészakéaban
kialakult megosztottsag ¢és bizalmatlansag felszdmolasat és az egyiittmukodés
fejlesztését volt hivatott el@segiteni. Napjainkban a PfP folyamatosan fejlédik és
boviil, eszkoztara keretet biztosit mind a kétoldali, mind a tébboldala cselekvéshez.

Hatékony és atlathatd programokat kindl a partnereknek a NATO-val valo kozos
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szerepvallalas tAmogatasara. A programnak jelenleg 22 4llam a tagja a posztszovjet és
posztjugoszlav térségbdl, az Eurdpai Unidbdl, illetve Svijc.

SESZ: Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet. 2001-ben alapitott kormanykdzi
szervezet, melynek tagjai Kina, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag, Tédzsikisztan,
Uzbegisztan, India és Pakisztan. Megfigyeldi statusszal rendelkezik Mongolia, Iran,
Afganisztan és Fehéroroszorszag.

SPO: Sozialistische Partei Osterreichs (Osztrak Szocialdemokrata Part)

TPP: Trans-Pacific Partnership (Csendes-O0ceani Partnerség) kezdeményezo6i 2010-
ben az Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Peru, Vietnam, Szingapur, Uj-Zéland, Chile és
Brunei voltak. A targyaldsokhoz késébb csatlakozott Malajzia, Mexiko6, Kanada és
Japan. Ezen orszagok kozotti egylittmiikodés tartalmazza a kereskedelmi korlatok
nagy részének lebontisat, kozds szabvanyok kialakitasat, valamint kitér a
kornyezetvédelemi és munkaiigyi szabalyozasra is.

UNASUL: Unién de Naciones Suramericanas (Dél-amerikai Nemzetek Unidja)
politikai sikon miikodd integracids szervezet, amely a Mercosur és az Andok
Ko6z6sség tagorszagainak tomoritésére hivatott. Alapitbokmanyat 2008. majus 23-an
irtdk ala a brazil fovarosban. Tagjai: Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Ecuador,
Guyana, Kolumbia, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay és Venezuela.

UNDOF: United Nations Disengagement Observer Force (Az ENSZ
Csapatszétvalasztasi Megfigyeld Hadereje) — sziriai Golan-fennsik.

UNPROFOR: United Nations Protection Force (Egyesiilt Nemzetek Védelmi Er6i).
Az ENSZ el6szor Horvatorszagba telepitette a fegyveres 0Osszecsapasok
megsziintetésének eldsegitése ¢s megfigyeldi feladatok végrehajtasa érdekében. A
szervezet mandatumat késdbb kiterjesztették Bosznia-Hercegovinara és Macedonidra
is.

V-4 orszagok: Visegradi Egyiittmiikddés, melynek célja Csehorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag ¢és Szlovakia gazdasdgi, diplomaciai és politikai érdekeinek kozds
képviselete, esetleges Iépéseinek Osszehangoldsa. Az egyiittmiikodés alairasara

1991. februar 15-én kerult sor.

alavita: (¢Jse?) a siita iszlam gnosztikus irdnyzata. Elnevezése Ali Ibn Abi Talib,
Mohamed proféta egyik unokatestvérének és utddjanak nevébdl szarmazik, akit a siita
muszlimok az els¢ imamként tartanak szamon. Alapitéja Nuszairi a IX. szdzadban

hozta 1étre a szektat. Szertartasaikban tobb vallas és kultusz elemei jelennek meg.
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atlantizmus: olyan politikai iranyzat, amely az angolszasz (Egyesiilt Allamok és
Egyesiilt Kiralysag) vildghatalom politikai érdekein alapul, amely az individualizmus
elsébbsét, a gazdasagi liberalizmust és a protestans tipust demokraciat hirdeti. Ez
szemben all az “eurdzsizmussal”, amelynek tipikus képviseldje Oroszorszag és
Németorszag, a két legnagyobb kontinentalis hatalom.

biztonsag: napjainkban komplex fogalomként értendd, amely a hagyomanyos
politikai és katonai tényezokon tal magéaban foglalja a gazdasagi, a pénziigyi, a jogi,
az informacios ¢€s technolodgiai, a kdrnyezeti, a humanitarius, valamint a szocialis
dimenziokat is.

biztonsagpolitika: meghatirozza az iranyelveket a kiilsd és belsé fenyegetések és
veszélyek elharitasahoz sziikséges képességek létrehozdsara. Olyan nemzetkdzi és
hazai koriilmények és feltételek megteremtésére iranyul, amelyek lehetdvé teszik a
nemzeti érdekek érvényesitését és a nemzeti értékek védelmét.

Brexit: a ,,British exit” szoosszetételbdl sziiletett, fogalmaval Nagy-Britannia EU-b6l
torténd kilépésének szandékat jeloljiik, amelyrdl a David Cameron miniszterelnok
kezdeményezte 2016. junius 26-1 népszavazas dontott. A 72%-os részvételi arany
mellett a kilépni vagyok gydztek 51,9%-kal. A kilépés a Lisszaboni Szerzddés
értelmében maximum 2 évig huzodhat el. A dontéssel az Egyesiilt Kirdlysag egysége
is veszélybe keriilt, mert Skocia a fliggetlenségi népszavazas megismétlését tervezi és
felmeriilt az ir egyesités kérdése is az EU-tagsag megtartasa érdekében.

elharitas: célja, hogy az allam kiils6 €s belsd biztonsaga szempontjabol fontos adatok,
informaciok ne jussanak illetéktelenek tudomasara, veszélyeztetve az orszag
szuverenitasat, torvényes rendjét, gazdasagi, kiilpolitikai és honvédelmi érdekeinek
érvényesitését. Az idegen titkosszolgalati torekvésekkel szembeni ellenintézkedések
mellett nagy sulyt helyez az allam stabilitdsat veszélyeztetd biincselekmények
felderitésére.

fundamentalizmus: a kifejezés latin eredetli, amely sz szerint az alapokhoz valé
visszatérés eszméjét jelenti. Olyan vallasi jelenség, amely mindhdrom monoteista
vilagvallasban — a zsido, keresztény, iszlam — is fellelhetd; a vallas és a politika sajatos
keveredése és 0sszefonodasa. A fogalom XXI. szazadi értelmezése azonban az iszlam
vallashoz kapcsolodik és Rostovanyi Zsoltot idézve a fundamentalistdk — ellentétben
a tradicionalistdkkal — nagy szerepet tulajdonitanak a fejlddésnek, de ellentétben a
modernistakkal azon az éllasponton vannak, hogy a nyugati tipust fejlédés nem

alkalmazhat6 az iszlam vilagban.
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A fundamentalizmus legaldbb két szempont szerint kozelithetd meg: egyrészt mint
ideoldgia, intellektualis-szellemi mozgalom, eszmearamlat, masrészt mint cselekvo-
aktivista, vallasi-politikai-tarsadalmi mozgalom.

gazdasagi biztonsag: egyénekhez, emberi kozosségekhez (csoportokhoz),
allamokhoz, nemzetkozi rendszerekhez kapcsolodod, azok életét befolyasolo kategoria,
ami valamilyen gazdasagi érték és érdek ellen iranyul6 fenyegetés, veszély, kockazat
megjelenése kapcsan, annak elharitasa soran jelentkezik.

globalizacio: alatt a kiilonboz6 tarsadalmi rendszerek (gazdasag, politika, kultura,
kereskedelem, kommunikécio, stb.) nemzetkdzi 6sszefonodasat értjiik. Egy Osszetett
fogalomrdl van sz6, ami az egyes rendszereken beliil is mast jelent és mashogy
torténik, tovabba egyszerre tobb szinten értelmezhetd: az egyes ember, tarsadalom,
intézmények és allam szintjén is. A globalizacid kolcsonds fliggdségi viszonyokat
teremt. Elméleti megkozelitése Wallerstein "vilagrendszer" fogalmara vezethetd
vissza, amely a fejlett és kevésbé fejlett orszagok egyenldtlen gazdasagi és politikai
kapcsolatainak halézatat jeloli.

hirszerzés: olyan komplex tevékenységi rendszer, amely informaciokkal tamogatja a
kormanyzat mikodését az orszag értékeinek védelme és érdekeinek érvényesitése
céljabol, amelyekhez a sziikséges informaciokat nyilt és titkos modszerek
alkalmazaséaval szerzi meg, rendszerezi, elemzi-értékeli, valamint tovabbitja az allami
vezetés szamara.

kibertér:(cyberspace) a gordg kyber (hajozni, navigalni) szobdl ered és valdjaban
hajozasra alkalmas teret jelent. A kifejezést William Gibson hasznalta elészor
»~Neuromancer” (1984) cimli regényében; igy nevezte a halozatba kapcsolt
szamitogép-terminalokrol kozvetleniil elérhetd digitalis, navigalhato teret. A kibertér
tehat nem mas, mint a haldzatba kotott szamitogépek altal 1étrehozott virtualis valosag
vildga, annak 6sszes objektumaval egyetemben.

kiberbiztonsag: (cyber security) a kibertérben 1év6 szolgaltatas vagy adat
meghatarozott (kiber)fenyegetések ellen, elére meghatarozott védelmi szintii
allapotat jelenti.

kiilpolitika: megfogalmazza az allamok céljait, magatartasat és akcioit egy orszag
kormanyanak mas allamokhoz f(iz6d6 viszonyaban €és a nemzetkdzi rendszerben,
tovabba ezen kapcsolatokban megnyilvanuld elveket, célokat és dontéseket. Mivel az

allamok biztonsagat fenyegetd veszélyek elsdsorban a nemzetk6zi rendszerbdl
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szarmaznak, mely dinamikusan valtozik, a kiilpolitikdval kapcsolatos dontésekben
alapvetd szerepet jatszanak a biztonsagi megfontoldsok.

migracio: népességmozgast, népességvandorlas jelent, amelyben a személyek
lakohelyet, illetve tarsadalmat valtanak oly modon, hogy ez a valtds atmenetibol
tartossa valik. Kiilonbozd vetiiletei, illetve dimenzidi alapjan megkiilonboztethetiink:
a.) nemzetkozi (extern) és belsd (intern) migracidt. A belsé migracio az egy adott
orszagon beliili népességmozgast jeloli. A nemzetkdzi migracié hatarokon ativeld
vandorlast jelent, ahol tobb kiilonbozé allam is érintett a migracidban, azaz van egy
kibocsato vagy egy kiildé allam, és van egy fogado allam.

b.) migraci6é indokai alapjan beszélhetiink kényszermigraciorél, amikor a mozgast
kivalté dontés hatterében egyrészt kiilonbozd iildozések és a negativ diszkriminaciod
sorolandok, mint a politikai, vallasi, nemzetiségi, nyelvi, stb. szempontu iildozés, a
habort, illetve de ide sorolhatéak a természeti katasztrofadk okdn megindulo
népvandorlds is. Az Onkéntes migracié esetén altaldban gazdasdgi vagy ahhoz
kapcsolodo megfontolasok (pl. munkaerd-migracio, tanuldsi céli mozgés) vezérlik a
migrans személyeket. E két kategoria elhatdrolasa nem minden esetben egyszerd,
mivel a migraciét kivaltd dontésben is keverednek egymassal a sajat egyéni
elhatarozasok a kiils6é kényszerekkel.

c.) jogi szempontbol megkiilonboztetlink legalis vagy illegalis migraciot. Legalis
migracid esetén az egyének sziikséges okmanyok birtokdban véandorolnak egyik
allambol a masikba, mig az illegalis migracid esetén ezek hianyaban kisérlik meg a
hataratlépést egyéni atszokés, szervezett embercsempészet vagy emberkereskedelem
keretében.

d.) terjedelem szempontjabol megkiilonbdztetiink egyéni vandorlast, valamint
csoportos vagy kollektiv migracidt. Csoportos vandorlas esetében, ha tarsadalmi
méreteket 6lt, akkor lehet tomeges vandorlasrol besz€lni.

nemzetallam: olyan modern allam, mely kizar6lagos joghatosagot gyakorol a teriilete
folott, és sajat joghatdsagan beliil korlatozatlan szuverenitast élvez.

nemzeti biztonsag: valamely allam megfeleld kiilsé és belsé védettségébdl,
kiilkapcsolatainak, valamint bel- és gazdasagpolitikdjanak a nemzeti érdekeknek
megfeleld kialakitasabol eredd helyzet.

nemzetbiztonsagi szolgalatok: a 1995. évi CXXV. torvény altal létrehozott, a
sarkalatos torvények altal a rendvédelmi szervek kozé sorolt, kiilonleges jog-, hatés-

¢és feladatkorrel rendelkezd fegyveres szervek.
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Quadragonale: 1989 novemberében az olasz, a jugoszlav, a magyar és az osztrak
allam kiiligyminiszteri taldlkozojanak eredményeként jott létre. A résztvevok
kinyilvanitottak akaratukat a helsinki folyamat erdsitésére, az eurdpai 1égkor javitasara
¢és kiemelték a gazdasagi, tudomanyos ¢és kulturélis egyiittmiikodés fontossagat, a
kisebbségek orszagok kozotti 0sszekotd erejét. Csehszlovakia felvételével 1990-ben
alapjain jott létre a Pentagonalé, majd Lengyelorszag 1991-es csatlakozasaval a
Hexagonalé. A szervezett tovabbi tagok felvételével alakult at Kozép-Europai
Kezdeményezéssé.

siita iszlam: (/J_isg ) az iszlam legnagyobb vallasi kisebbsége, mely ma a muszlimok
10-13%-at egyesiti. Elnevezése az arab ,,sia” szobdl szarmazik, amelynek jelentése
part, illetve kovetok. A Proféta halala utan az Alit — Mohamed veje — tamogatokbol
kiiloniilt el a siita irdnyzat, akik a vallds jelentdségének visszadllitisat a Proféta
leszarmazottjaitol vartak. A siitdk kozossége nem vilagi hatalmon nyugszik, mivel
vezetdje csak a Proféta leszarmazottja lehet. Kovetkezésképpen a siita imamok
nemcsak jogi (vilagi), hanem egyben szakralis vezetdk is.

szalafizmus: az iszlamizmus egy valfaja, olyan ultra-konzervativ ortodox mozgalom
a szunnita irdnyon belill, amely a szalafizmus teoldgia tanitasara épiil. A szalafi
iranyzat az arab szalaf, vagyis "els6 0sok", "elodok" szobol szarmazik. Kovetdi
Mohamed proféta elsd tanitvanyai voltak, vagyis az elsé muszlimok, az iszlam vallas
els6 harom nemzedékének hivei. A mai szalafistak azok a muszlimok, akik ezen harom
nemzedék szellemében, az akkor lefektetett szabalyok szerint kovetik az iszlam
vallast. Maga a mozgalom kezdete a tizenkilencedik szazad kozepére tehetd.
Szahel-dvezet: Szaharatol délre helyezkedik el, végighuzodva Afrika legszélesebb
részén az Atlanti-6ceantdl az Indiai-6cednig. Magéaban foglalja Burkina Faso, Csad,
Mali, Mauritania és Niger teljes teriiletét, valamint Kamerun, Nigéria és Szenegal
északi tertileteit. A ,,szahel” sz6 arab nyelven a sivatag partjat jelenti.

szunnita iszlam az iszlam legnagyobb aga, amelynek kovetdi a muszlimok mintegy
90%-at teszik ki. Elnevezés azahlu’sz-szunna va’l-dzsamaa (a préfétai hagyomany és
a kozosség népe) kifejezésbdl ered és arra utal, hogy Mohamed proféta életmod;jat, a
Szunnat kdvetd muszlimokrdl van szo, akik a siitdkkal ellentétben tagadtak, hogy Ali,
Mohamed unokatestvére és veje Mohamed egyetlen legitim 6rokdse. Aszunnitak a
Mohamed utani elsé négy valasztott kalifat elismerik a vallasalapito jogos utddjainak,
szerintlik az iszIdm kozOsség vezetését nem isteni sugallat hatdrozza meg, hanem a

politikai eréviszonyok.
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szuverenitas: fogalma viszonylag 0j, csak par szaz éves. Europaban a XVII. szazad
masodik felére, a jorészt vallasi ellentétek miatt dulod polgarhaboruk utan, a feudalis
tagoltsagbol kilabalo, belsdleg egységesiilé allam uralkoddjaban, mint abszolut
uralkodoban testesiilt meg. A szuverenitas els6 elméletét Jean Bodin alkotta meg
1576-ban. A szuverenitas tehat 1ényegét tekintve azt jelenti, hogy a szuverén allam
mas szuverén allamoktol fiiggetlen, hatalmat mas szuverén allamok nem korlatozzak,
a szuverén allam hatarain beliil nincs mas szuverén allami jellegli hatalom. A
szuverenitas klasszikus tartalma és magyardzata azonban 0sszeegyeztethetetlen a
modernkori szuverenitds fogalmaval és tartalméaval.

szufizmus: az iszlam misztika hiedelem- és szokasrendszere. A leginkabb elfogadott
nézet szerint a mozgalom a mai Irak teriiletén, Basra kozelében keletkezett, de
kozép-azsiai hagyoméanyok szerint Mohamed é¢lete idején voltak méar szifik azon a
teriileten. A 11. szazadban alakultak el6szor szufi (dervis) rendek, melyeknek
kimondott célja az iszlam és a Koran, valamint sajat szertartasaik széleskorti
terjesztése volt. Rendhdzaikban a vilagi tudomanyok miivelésével és tanitassal is
foglalkoztak.

terrorizmus fogalmanak meghatarozasara mindenki szamara elfogadhato, egységes
megkozelités nem létezik. Az ENSZ BT 1566 (2004) szamu hatarozata alapjan:
Mindaz a blincselekmény, amely arra iranyul, hogy halalt vagy sulyos testi sértilést
okozzon civileknek, és a harcokban részt nem vevoknek, vagy tuszejtésre iranyul.
Természetébdl €s a koriilményekbdl adodéan az a célja, hogy megfélemlitse a
lakossagot, a lakossag egy csoportjat vagy meghatdrozott személyeket, vagy arra
kényszeritsen egy kormanyt vagy nemzetkdzi szervezetet, hogy valamit megtegyen,
vagy tartozkodjék valaminek a megtételétdl.

Uj Selyemnt Projekt: Kina nagyszabasu geopolitikai és geostratégiai elképzelése a
régi mitosz alapjan a selyemut elnevezést kapta. Alapja az “at és 6vezet” (One Belt,
One Road: OBOR) stratégia, amely Kozép- és Nyugat- Azsian keresztiil kotné 6ssze
Kinat és Eurépat. Célja egyfeldl egy Kozép-Azsian at Eurdpaba vezetd szarazfoldi
utvonal létrehozasa, masfeldl a Dél-kinai-tengertdl az Indiai-6cednon és az Arab-
tengeren at a Vords-tenger, majd a Szuezi-csatorna €rintésével Eurdpéba érd tengeri
Selyemut megvalositdsa. Eszerint Kina a kozeljovOben millidrdos beruhazasokat
tervez, ami eldsegiti ezen térség infrastrukturdjanak fejlédését és a kereskedelmet,
ezzel erdsitve Kina befolyasat a viladggazdasagban és politikaban, mikdzben mélyiti a

regionalis gazdasagi egyiittmiikodést. A projekt altal felolelt orszagok dsszlakossaga
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nagyjabol 4,4 milliard ember, a vilag dssznépességének 63 %-a. Osszesitett GDP-jiik
2,1 billi6 dollér koriili, amely 29 szazalékat teszi ki a vilag gazdasadganak.

valsag: olyan hazai vagy nemzetkdzi esemény, helyzet, amely redlis biztonsagi
kockézatot jelent, és kezeléséhez, elharitasahoz rendkiviili intézkedések ¢és plusz
eréforrasok sziikségesek.

zér6-napi sériilékenység: biztonsagi fenyegetés, ami olyan szadmitogépes
alkalmazassebezhetdségét hasznalja ki, ami még nem keriilt publikélasra, a szoftver
fejlesztéje nem tud rola, igy nem all rendelkezésre még elérhetd biztonsagi javitas.
zsarolovirus: olyan rosszindulati szoftver, vagy ransomware, amihez olyan erds, ¢és

folyamatosan valtoz6 kddolést hasznalnak, amiket nem lehet visszafejteni.
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