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BEVEZETES

Az elmult idészak kihivasanak valtozasai napjainkban jelentds mértékben atalakuloban vannak,
fokozottan hatdst gyakorolva a kiil- és biztonsagpolitika alakitasara, ami indokoltta teszi a
valtoztatasokat a nemzetbiztonsag szemléletrendszerében is. Térségiink — a Karpat-Balkan
régid — biztonsagat a kovetkezd évtizedben is valdszinisithetden nem elsésorban az orszagok
kozotti katonai egyensulyhidnybdl adodo fenyegetések, hanem az egyes orszagok, régiok
instabilitasabol és egyenstulyvesztésébdl szarmaztathatd belsé vagy kiilso (politikai, tarsadalmi,
gazdasagi, etnikai, illetéleg vallasi) kihivasok, kockazatok, fenyegetések, valsagok ¢és
konfliktusok befolyasolhatjak. Ezek a biztonsagra hato negativ tényezdk elsdsorban Kozép- és
Ko6zel-Kelet orszagaiban, Délkelet-Eurdpa, Nyugat-Eurazsia, valamint Eszak- és Kozép-Afrika
térségében okoznak fenyegetettséget, folyamatosan 1étrejovo valsaggdcokat, valsagkorzeteket
eredményeznek. Latvanyosan szemlélteti ezt — a teljesség igénye nélkill — az Iszlam Allam
felemelkedése és térnyerése, az ,,arab tavaszhoz” kothetd forradalmak, a griz, a libiai, a sziriai
majd az orosz-ukran és ujabban a torokorszagi valsag, illetdleg a Lehman Brothers csddje utan
kialakult 2008-as pénziigyi vilagvalsag, valamint a fukusimai katasztrofa. ,, 4 tulcsorduldsi
hatasuk (spill-over), fertozoképességiik, az dallamkudarc jelensége tulajdonképpen mind-mind
ezt a jelenséget irjak koriil. Azaz, igen gyakran e konfliktusok egész régiokat destabilizalnak,
sot globalis veszélyek, igy jarvanyok, terrorizmus, menekiiltaradatok kiindulopontjaiva
valhatnak.”" A helyi konfliktusok tobb dimenzidban: hatalmi, gazdasigi érdekek mentén,
nacionalizmusok felldngolésa soran, etnika, vallasi, nemzeti kisebbségek kozott, vagy elhuzodo
polgarhabortik formdjaban jelentkezhetnek. Friedmann Viktor megfogalmazasa szerint: A
kortars konfliktusok jellemzéen regiondlis jelleget oltenek, a nemzetkozi arnyékgazdasag
globalis erdforrdasaibol meritenek erdt és egyuttal targyai a humanitarius beavatkozasokrol
folytatott vitdknak.”* Kovetkezésképpen a konfliktusok jelentds része napjainkban is bizonyos
foldrajzi régiokhoz kotddik. Mibenlétiik megértéséhez elengedhetetlen a regionalis
Osszefliggések felismerése, melyet a regionalis konfliktus-komplexumok fogalmaban foglalt
Ossze Peter Wallensteen és Margareta Sollenberg. A konfliktusok csak a szomszédos

események, Osszefliggések figyelembevételével értelmezhetdk a maguk teljességében. Egyes

! FRIEDMANN Viktor: 4 konfliktuskezelés 1j terepei — Az allamon beliili konfliktusok regiondlis, inter- és
transznacionalis dimenzioi. In: Kiil-Vilag, 2007. IV. évf. 3-4. sz. 76.old.

http://kul-vilag.freeweb.hu/2007/0304/friedmann.pdf (Letdltve: 2016.01.16.)
2 FRIEDMANN: i.m. 98.old.
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szereploiket, valamint magukat a folyamatokat nem lehet a hatarok koz¢é szoritva értelmezni,

mivel a konfliktusok szerepldinek tobbsége hatarokon atnytld tevékenységet folytat. 3

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Napjaink kiil- és biztonsagpolitikai eseményei arra engednek kovetkeztetni, hogy az atlanti
er6tér altal uralt egypolusu vilag utan egy tobbpolusu vilag hataran allunk, mely idészak a
targyalt iddintervallumban még angolszasz jellegi marad. Kérdésként vetddik fel, hogy a
nemzetkozi teret uralé magatartdsformaban milyen er6k dominalnak majd kdzéptavon, azaz
2030-ig? A kialakul6 0j vilagszintii térszervezOdés, amely jo lathatd modon az eurdzsiai erétér
iranyaba tolodik el, képes lesz-e a napjainkban megoldatlan nemzetkozi kérdéseket, amelyeket
a vilag alapjaiban megoldani idaig is képtelen volt kezelni?

A valtozo nemzetkozi rendszer keretei kozott az 1) tipusu fenyegetések komplexitasuk
okan kiszélesedhetnek. Amennyiben a folyamatok eszkaldlédnak, nagyobb teriileteket is
destabilizdlhatnak gazdasdgi, politikai, informécios, szociologiai vagy akar katonai
vonatkozasban is, melyhez tovabbi felerdsodo negativ tarsadalmi jelenségek 1is
kapcsolodhatnak. Europaban a demografiai hanyatlas, a pénziigyi valsag, a joléti rendszerek
gyengiilése és foleg a fiatalok kdrében mutatkozé munkanélkiiliség, illetve a migraciés nyomas
kezelésének rossz hatékonysdga megrenditette a lakossdg hitét az allam valsagkezeld
képességeibe. Lathatova valt, hogy a régi viszonyrendszerek nem hoztak megoldast, jelenleg
ujak nem alakultak ki, igy felvetddik a kérdés, milyen 10 lehetdségek vannak az egész
kontinens, igy Kozép-Eurdpa és benne a Karpat-Balkan régidé szamara, ezen kihivasok
kezelésére?

Véleményem szerint 01j egyiittmiitkddési formak kialakitdsara van sziikség, melyben a
partnerség, a kozos megoldasok keresése €s alkalmazasuk valik hangsulyossa. Ezért a dolgozat
témdjahoz igazitottan, a nemzetbiztonsagi szféra kapcsan arra keresem a valaszt, hogy az 0j
tipusu biztonsagi kihivasok kezelése hatékonyabba valhat-e regiondlis egyiittmiikodési
keretben, mit jelenleg, nemzeti szinten kezelve?

A fentieket figyelembe véve a disszertacio célja, hogy bemutassa és elemezze napjaink
atalakuld biztonsagi helyzetét az 0j tipusu fenyegetések kapcsan, illetve ezek kezelésére

madszertani szempontbdl regionalis szintli egyiittmiikodési format ajanljon.

3 WALLENSTEEN, Peter — SOLLENBERG, Margareta: Armed Conflict and Regional Conflict Complexes, 1989-97.
In: Journal of Peace Research, vol 35, nold. 5, 1998. 621-634.0ld.
https://www.jstor.org/stable/425702?seq=1#page scan tab_contents (Letdltve: 2016.05.25.)
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KUTATASI HIPOTEZISEK

Dolgozatomban elemzem a Kérpat-Balkdn régioban elhelyezkedd négy orszag kiil- ¢és

biztonsagpolitikdjanak (a nemzeti biztonsag mellett féleg a nemzetbiztonsag) stratégiavaltast

kikényszeritd koriilményeit, illetve vizsgdlom az érvényesiild tendencidk hatds-mechanizmusat.

A kérdés aktualitasat a kiil- és biztonsagpolitikai, illetve a nemzetbiztonsagi politika atalakitasa

adja, mivel 2015-16-ra az eurdpai migracios valsag kapcsan teljesen 0j helyzet alakult ki. Ennek

koszonhetden elkeriilhetetlen a jovOben, hogy korvonalazddjon egy kialakult helyzethez
igazodo stratégiai rendszer belsd tartalmat jellemz6 leiras, mely megteremti a gyakorlati
megoldas alapjait is.

Tanulméanyomban e kiinduldpont alapjan, az 6sszefiiggéseket attekintve, a kutatasi célok
kitizése érdekében kovetkezd hipotéziseket fogalmaztam meg:

1. Feltételezem, hogy a Kkiilpolitikai gondolkodas és az ebbdl kovetkezd, konkrét
cselekvésekben megnyilvanuld politikai 1épesek, napjaink kihivasainak Osszetettsége
okan, uj célt és feladatrendszert hatdroztak meg a nemzetbiztonsagi szféra szdmara. Azt
gondolom, hogy ennek kozponti eleme a tervezett, irdnyitott informdécios ¢és
prognosztikus tevékenység, melynek célja 0j jelenségek feltardsa, kutatasa, elemzése a
megszerzett informaciok 4ltal, tovabba a politikai dontéshozok figyelmének, az
aktualitdsokon tulmutatva 0j jelenségekre/iranyelvekre és feladatokra torténd iranyitasa.

2. Egy orszag kiilpolitik4janak, diplomaciai kapcsolatainak egyik legfontosabb tdmasza és
kiegészitéje a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége. Feltételezem tehat, hogy a
nemzetkozi érdekviszonyokban bekovetkezett valtozasok és a kihivasok komplexebbé
valasa miatt a nemzetbiztonsagi tevékenység kiszélesedett és olyan 0j komponensei
jatszanak egyre meghatarozobb szerepet, mint a tapasztalatszerzés, az érdekérvényesitd
képesség tartds novelése €s a partneri egylittmitkddés.

3. A dolgozat kozéppontjaban tematikai szempontbol a nemzetbiztonsagi szférara hato 0j
kihivasok komplexuma 4all, amely feltevésem szerint paradigmavaltashoz vezetett
napjaink kiil- és biztonsagpolitikajaban, igy a kapcsolodd nemzetbiztonsagi feladatok

meghatarozasaban is.

KUTATASI CELOK

Ertekezésemben a nemzetbiztonsagi szféra azon kérdéseit kivdnom feltarni, melyek

kozvetleniil kapcsolodnak a XXI. szdzad tizes éveinek hazankban, régionkban, illetve



Eurdpaban jelentkezd kiil- és biztonsagpolitikai kihivasokhoz ¢és kockazatokhoz. Ennek

érdekében a kutatdsom a kdvetkezd eredmények elérését célozza meg:

1.  Felvazolni ¢és elemezni a nemzetkozi helyzet terén kirajzolodo legfontosabb fejlodési
iranyokat, mivel a XXI. szazad jelenlegi szakaszaban a hatalmi viszonyok atalakulasaval
kell szamolni. Ezen valtozasokhoz kapcsolodva kozéptavon, azaz 2030-ig megvizsgalni
a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzet lehetséges valtozasat, illetve megfogalmazni
azokat a kiil- és biztonsagpolitikai 0Osszefiiggéseket, melyek nemzetbiztonsagi
kovetkezményekkel is jarhatnak, vagyis kozvetve befolyasolhatjdk a nemzetbiztonsagi
szférara vonatkoz6 politikai szintii dontéseket.

2. Feltarni és bemutatni napjaink azon valtozasait, trendjeit és folyamatait, melyek hatasai
kozvetve és kozvetleniil is érintik a nemzetbiztonsagi szférat.

3.  Kutatni és elemezni a magyar, a szlovdk, az osztrdk és a horvat nemzetbiztonsagi
rendszert. Kutatni, elemezni, 6sszehasonlitani a magyar, a szlovak, az osztrak és a horvat
nemzetbiztonsag rendszert a jovobeni differencialt, hatékony egyiittmiikodés érdekében.

4.  Megvizsgalni a stratégiai kultira nemzetbiztonsagi elemeit €s prioritasait mind a négy

orszag tekintetében.

KUTATASI MODSZEREK

A téma attekintésekor a feltar6 modszert alkalmaztam, igy nagyszdmu magyar és idegen nyelvii
dokumentumot, jogszabalyt tanulmanyoztam, dolgoztam fel és elemeztem, a nemzetbiztonsagi
szféra teoretizalasat illetéen, valamint az osszefiiggések megallapitasanak érdekében.

Alapkutatasom soran az altaldnos kutatasi modszerek kozlil az analizist és az
Osszehasonlitd elemzést alkalmaztam, amely segitségemre volt a Kkiilpolitika, a
biztonsagpolitika és a nemzetbiztonsag torvényszerliségeinek és kolcsonds dsszefiiggéseinek
feltardsaban. Ertekezésemben alapvetéen a kovetkeztetd logikaja kutatasi stratégiat kovettem,
vagyis a mar kidolgozott elméletekbdl, altalanos szabalybol, tételbdl kiindulva 1épésrdl 1épésre
kiséreltem meg a konkrét jelenségek magyarazatat.

A dolgozat harmadik és negyedik fejezetének moddszertani megkozelitése az empirikus
tarsadalomtudomanyi kutatas egyik széles korben alkalmazott eljarasara, az osszehasonlito
modszer esetkdzponti megkozelitésének tradicidjara kivan épiteni, amely az Adam Przeworski

— Henry Teune* és Charles C. Ragin fogalmi értelmezését tekinti kiindulési alapnak, ami altal

4 PRZEWORSKI, Adam — TEUNE, Henry: The logic of comparative social inquir. New York: John Wiley and

Sons, Inc. 1970. 31-46.0ld. http://online.sfsu.edu/sguo/Renmin/Junel logic/The%20Logic%202 Prezworski.pdf
(Letdltve: 2016.05.26
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a ,jelenség minden relevans példaja szamba veheto, igy Osszességében az osszehasonlito
médszer a statisztikai eszkézoknél alkalmasabb a torténeti egyediség megragaddsdara.” A
,leginkabb hasonl6 rendszerek” mddszerének nevezett eljaras alapjan kutatasom a mar emlitett
négy orszagra koncentral, melyekkel kapcsolatban a hasonlosag kritériuma a foldrajzi kozelség,
a kozos torténelem ¢és kultara, tovabba a gazdasagi, tarsadalmi és politikai berendezkedés
alapjan teljesiil, elemz6-értékeld jelleget adva a dolgozatnak.

Kutatasom ideje alatt konferencidkon, konzulticidkon és eléaddsokon vettem részt,
melyek hozzajarultak a téma kidolgozasahoz. Eredményeimet, alldspontomat €s javaslataimat
a kutatas id6tartama alatt tobb izben tanulményok forméjaban, valamint orszagos palyazatokon

Osszegeztem és jelenitettem meg.

A TEMABAN RELEVANS SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

A jelentds mennyiségli primer és szekunder idegen nyelvli irodalom attanulményozott ¢és
feldolgozott forrasainak legtagabb korét a nemzetkdzi stratégiai dokumentumok, a kormanyzati
dokumentumok és allasfoglalasok, a kiilpolitikai évkonyvek ¢€s jogszabalyok jelentették. A
nemzetkdzi adatforrasok koziil a Kdzponti Hirszerzd Ugyndkség (Central Intelligence Agency:
CIA), a Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi Intézete (International Institute for Strategic
Studies: IISS), az EUROSTAT, a Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Elelmezésiigyi és
Mezdgazdasagi Szervezete (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO),
a Gazdasagi Egyiittmiikddési €s Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation
and Development: OECD) érdemel emlitést, illetve hazai forrasok koziil a Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH), melyekbdl megbizhat6 és naprakész adatokhoz jutottam. A dolgozatom soran
hasonlo jelentOséget kapott az emlitett orszagok nemzetbiztonsagi szervei altal kiadott
évkonyvek adattartalma. A masodlagos irodalom jelentds részét a hadtudomény, a kiil- és
biztonsagpolitika és a stratégiaalkotas témakorét feloleld nyomtatott és az internetes forrasok
alkottak, melyekben monografidk, tanulmanykoétetek, periodikédk, illetve sajtdanyagok is
megtalalhatok. A felhasznalt irodalom tovabbi részét képezték az egyetemi jegyzetek,
szakdolgozatok €s doktori disszertacidk, valamint a témaval kapcsolatos tudomanyos forumon
elhangzott eldadasok, tovabba konzultaciok.

Kiilon hangsulyt fektettem az angol nyelvii szakirodalmon talmutatva — hidnypotlasként — a

szlovak, cseh, horvat és német nyelvii publikdciok megjelenitésére, illetve a stratégiai

5 RAGIN, Charles. C.: The comparative method: moving beyond qualitative and quantitative strategies.
University of California Press, Berkeley and Los Angeles, 1989. 15-16.0ld.



dokumentumok, allasfoglaldsok, torvények eredeti nyelvbdl vald idézésére. A forditdsokat

magam készitettem.

A KUTATAS IDOTARTAMA

A kutatds iddébeli hatdlya napjaink eseményeire koncentral, azonban a négy orszag
nemzetbiztonsagi nézetrendszerét és stratégiai kulturajanak nemzetbiztonsagi elemét bemutato
fejezet a téma atlathatosaga okan 1990-tdl targyalja az eseményeket. A kutatomunkat 2016.
julius 31-én zartam le, igy az értekezés az ezt megel6z6 események feldolgozasan, elemzésén

¢s értékelésén alapul.

AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Ertekezésem a bevezetés utan négy tartalmi fejezetet tartalmaz, melyek végén dsszegezem a
kutatdomunka eredményeit, illetve részkovetkeztetéseket fogalmazok meg.

Az els6 fejezetben a nemzetkdzi helyzet terén kirajzolodo legfontosabb fejlodési iranyokat
mutatom be, amelyekkel véleményem szerint kozéptavon, azaz 2030-ig szamolni lehet. Ezen
iranyzatok a jovokutatds elméleti-modszertani alapjainak tovéabbfejlesztésén, a komplex
tarsadalmi-gazdasagi elorejelzés elméleti és gyakorlati ismeretrendszerének felhasznalasan
alapulnak. A fejezet elso részében egy 1j vildgrend sziiletésének kiiszobén kiilonb6zo elméletek
itkoztetésével keresem a valaszt arra a kérdésre, hogy hogyan néz majd ki a dolgozatban
targyalni kivant idészak vilaghatalmi rendjének szerkezete, amelyhez kutatdsomban hazankban
még nem, vagy kevésbé publikalt nézeteket is felhasznaltam (Ven Csia-pao, Parag Khanna,
Milan Zeleny, Frankfurti Békekutatdo Intézet). A fejezet masodik része ezen elméletek
pragmatikus Osszegzését tartalmazza, melynek alapjaul a geopolitika megujult, XXI. szdzadi
nézetrendszerét valasztottam, amit Magyarorszagon olyan jelentds kutatok képviselnek, mint
tobbek kozott Gazdag Ferenc, Bernek Agnes, Bayer Jozsef, Szilagyi Istvan, Botz Lészlo,
Ablaka Gergely, vagy Szunomar Agnes. Ez alapjan vizsgaltam meg a nemzetkézi élet hét
legjelentdsebb szerepldjét €s felvazoltam azokat a kiil- és biztonsagpolitikai Osszefiiggéseket,
amelyek nemzetbiztonsagi kovetkezményekkel is jarhatnak.

Globalis kihatast tarsadalmi-politikai valtozasok zajlottak és zajlanak a vilagban,
amelyek atrajzoltak a vilag stratégiai térképét és ujrafogalmazzdk Eurdpa és regionalis
kornyezetlink geopolitikai folyamatait és biztonsagi kihivasait. A masodik fejezet két tematikai
egységet tartalmaz. Az elsében a kihivasok ,,tarhaza” keriil bemutatéasra, vagyis a napjainkban

megjelend és kozéptdvon hatd, a nemzetbiztonsagi feladatelldtds szempontjabol relevans



sulypontokat hataroztam meg, eltérve a gyakran hasznalt globalis-regionalis-lokalis
meghatarozastol, illetve a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban alkalmazott ,,kemény kihivasoktol
a puha kihivasokig” rendszert6l. Az daltalam felallitott értékelési rendszer egy
problémakdzponti modellen alapul, amelyben az sszefiiggések dominanciaja érvényesiil ugy,
hogy egyuttal az orszag specifikus tendencidk is bemutatasra keriilnek. A fejezet masodik része
az Eurdpat kozvetleniil érintd destabilizalo folyamatokat mutatja be, melyek egy része Eurdpat
beliilrdl fesziti szét, masik része a nemzetkdzi kornyezetbdl érkezik déli, illetve keleti irdnybdl,
fenyegetve a biztonsagot. A targyalt régiok egyes allamai a megkésett adllamisag, a nemzeti
onmeghatarozas problémadival kiizdenek, masokban a politikai, a vallasi és teriileti
megosztottsag a mélypontra jutott, az allam muikddésének hatékonysagi szintje alacsony, az
allamszervezet a szétesés szélén all. Ezen problémak hatokore nem korlatozodik a lokalis térre,
ami 2001. szeptember 11-e utdn valt nyilvanvalova, hiszen ezek az allamok nem pusztin
onmagukra ¢€s a térségeik szamadra jelentenek oriasi kihivast, hanem a nemzetk6zi k6zosség
egeészére is.

Mindez a nemzetbiztonsagi szférara olyan ujszerti feladatokat r6, amelyekkel kordbban
nem taldlkozott. Ez egyiitt jar a ,,titkosszolgalati” képességek fejlesztésének igényével, melyre
javaslatom szerint a négy orszag egylittmiikddésének szintje lehet alkalmas, ami egyben yj
alapot képezhet az elemzett orszagok egymashoz val6 viszonyaban, Ggy, hogy ezen kihivasok
kezelésére egy iitOképes regionalis szovetség alakuljon, mivel elleniik nemzeti szinten fellépni
lehetetlen. Hiszen ,,minden nemzeti torekves ellenére is sikerre csak akkor lehet szamitani, ha
létezik egy sziik, bizalmon alapulé nemzetkizi egyiittmiikodés™®, mely lényegesen sziikebb kort,
mint a Berni Klub (BC), vagy a Kozép-Europai Konferencia (Middle European Conference —
MEC)’, valamint a NATO Kiilonleges Bizottsaga® — melynek Ausztria nem tagja — nem vitatva
ezen formdacidk jelentdségét, ugyanakkor tulmutatva a kétoldalli egyiittmiikddés korlatain.
Ehhez azonban sziikséges megismerni az emlitett orszdgok nemzetbiztonsagi strukturai és a

benniik végbement valtozasokat, amit a harmadik fejezetben mutatok be. Nézetem szerint

6 KI1S-BENEDEK Jozsef: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok nemzetkizi egyiittmitkodése. In: Hadtudomany, 2013.
XXIIL. évf. 1-2. sz. 101. old. http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1 2/HT 2013 1-2 mhtt.pdf (Letdltve:
2016.04.14.)

7 A Berni Klub (BC) napjainkban a 28 EU-tagorszag, valamint Norvégia és Svéjc tagja. A K6zép-Eurdpai
Konferencia (Middle European Conference- MEC) 2008-as adatok szerint 24 orszag 34 szolgalatat dlelte fel.
Unionpedia: Berner Club. http://de.unionpedia.org/i/Berner Club (Letdltve: 2016.04.24.)

8 ANATO Kiilonleges Bizottsaga a Szdvetség legrégebbi hirszerzdi egyiittmiikddést biztositod szervezete. Az
Eszak- Atlanti Tanacs (NAC) 1952. december 3-an hozta létre, a tagallamok biztonsagi szolgélatainak vezetéibol
all, illetve a nemzeteket az a vezetd képviseli, akit a Hirszerz6 Kozosség megbizott ezzel a feladattal. A
Bizottsag kémkedés, terrorizmus és egyéb, nem katonai természetii fenyegetések témakorben tesz javaslatot a
NAC-nek.
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ugyanis a stratégia kultura egy olyan referenciafogalom, ,,mely kezelhetoveé teszi a nemzeti
biztonsag- és veédelempolitikai dontések mogott allo tagabb Osszefiiggések vizsgalatat, a
motivaciok és jellegzetességek feltarasat”,’ igy az egyiittmiikodés tiikrében képes egy
torténelmi, tarsadalmi, politikai fejlodés mentén kialakult érték alapti kapcsolat
Osszefiiggéseinek megvilagitasara. Ezen problémakor vizsgalatara felallitottam egy elméleti
keretet, mely szemléletesen bemutatja az elemzett orszagok kapcsan az elmult negyedszazad
valtoz6 biztonsagpolitikai kornyezetét, az ennek hatasara atalakulo kiil- és biztonsagpolitikai
prioritasokat, a jelentkezo kihivasokhoz igazodva, és ezek hatdsait a nemzetbiztonsagi szférara.
gy nézetem szerint e fejezet valaszt ad a stratégia, a kiilpolitika és a nemzetbiztonsag
Osszefiiggésrendszerére, s egyben kijeloli a nemzetbiztonsagi szféra cselekvési tertileteit is.

E célkitizés megjelenitésének alapjaul az elemzett orszdgok nemzetbiztonsagi
rendszerének Osszehasonlitdsa szolgél, melyet a disszertacido negyedik fejezete tartalmaz. Az
Osszevetés a 2016. juliusi allapotot tiikrozi, mivel ekkor keriilt a 1995. évi CXXV. térvény
modositasaval — a Karpat-Balkan régié legujabb nemzetbiztonsagi szolgalataként — a
Terrorelharitasi Informacids és Buniigyi Elemzé Kozpont (TIBEK) létrehozasra. A fejezet
alapja a szolgélatokra vonatkozo, hatilyos jogszabalyok gylijteménye, valamint a szolgéalatok
honlapjan talalhat6 informaciok, illetve a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében kiadott
évkonyvek, kivéve a magyar rendszert.

A vizsgalati rendszer kdzponti eleme 13 tételbdl all, amely nézetem szerint képes egy
atfogd, mindségi kép felvazolasara az azonossagok, a hasonlosagok, a parhuzamossagok és
kiilonbségek feltarasaval. Az 6sszehasonlitas soran figyelemmel azon tézisre, amely szerint az
csak akkor lehet eredményes, ha jellegiiknél és funkcioiknal fogva Osszehasonlithato
ismerettargyra iranyul, jol elkiilonitheté a polgari, illetve katonai szolgalatok rendszere. A
fejezet 5 abraja reményeim szerint eldsegiti az azonossagok és kiilonbségek atlatasat, amely jo
alapot képezhet a kozos platform kialakitasara az 0j tipust biztonsagi kihivasok kezelése
kapcsan. Ennek érdekében specidlis képességekkel bird, a kihivasokra €és a fenyegetésekre

rugalmasan reagalni tudo, a megtjulasra alkalmas, az informacios tarsadalom igényeinek eleget

tevd, kutatas-fejlesztés terén innovativ, hatékony nemzetbiztonsagi szervezetekre van sziikség.

% VARGA Miklos: Egy kdzds unids stratégiai kultura kilatdsai — elméleti megfontoldsok és gyakorlati akadalyok.
In: Kiiliigyi Szemle, 2012. XI. évf.3. szam.101.old.



A KUTATASI EREDMENYEK OSSZESITESE

A kutatasi cél elérése érdekében, értekezésem elkészitésében abbol a ténybdl indultam ki, hogy
a korabban kialakitott biztonsdgi mechanizmusok nem garantaltak megoldast a biztonsagi
szempontbol alapvetéen megvaltozott helyzetre, mivel Eurdpa kézvetlen kdrnyezetében olyan
valsagovezetek alakultak ki, amelyekbdl aramld hatdsok kezelése nem hatékony. Eurdpan a
nyomas egyre nd, a kozos megoldasokra hozott dontések eredményei korlatozottak, a
tagallamok kozott a szakadékok mélyiilnek. A megfeleld biztonsag kialakitasanak reakcioideje
lassu és nehézkes. Az Eurdpai Unidnak (EU) a helyzetek sikeres kezeléséhez reformokra van
sziiksége, mivel a kordbban kidolgozott modszerek €s mechanizmusok nem kinalnak
megoldést. Napjainkban a kialakult j helyzetbdl kell kiindulni, melyben a valsag tiinetek, a
hatasmechanizmusok ¢€s az eszkal4cios folyamatok masként jelentkeznek.

Ehhez sziikséges megismerni a globalis-regionalis viszonytrendeket, mint a hosszu tava
fejlodés kiilsé kereteit, melyek napjainkban atalakuloban vannak. Az elsé fejezetben felvazoltam
a nemzetkozi helyzet terén kirajzolodo legfontosabb fejlédési iranyokat, amelyekkel
véleményem szerint szamolni kell. A vilagrend-elméletetek kapcséan sziikségesnek tartottam a
globalizacid és a szuverenitas problematikdjanak bemutatasat. Az elméleti szempontok koziil,
tulmutatva napjaink mainstream irdnyzatain, kutatdsomban Magyarorszagon még nem
publikalt munkékat is hasznaltam.

Geopolitikai 6sszefiiggésben megvizsgaltam a nemzetkozi biztonsagpolitikai helyzet
lehetséges valtozasat 2030-ig bezarolag, illetve megfogalmaztam azokat a kiil- és
biztonsagpolitikai osszefiiggéseket, amelyek nemzetbiztonsagi kévetkezményekkel is jarhatnak.

Dolgozatom masodik fejezetében a nemzetbiztonsagi szolgdlatok eldtt allo
feladatrendszer valtozasait tartam fel és mutattam be, kiilonos tekintettel a kiil- és
biztonsagpolitikara hat6 tényezdkre. Elemeztem és értékeltem azokat a jellemzdket, amelyek
kimutathato valtozast hoznak a nemzetbiztonsagi tevékenységben, feladatokban, eszkozokben
vagy modszerekben.

Feltartam és bemutattam azokat a destabilizalo folyamatokat és gocokat, amelyek
mentén kialakulnak és kialakulhatnak a konfliktusokhoz vezetd valsdgok, rdmutatva arra a
tényre, hogy térségiink ezek ,, metszéspontjaban’ helyezkedik el. A horizontdlis kiterjedésen tul,
mely alapjan vazoltam a déli és a keleti iranybol hato fenyegetéseket, ramutattam a limesen

beliili vertikalis elmozdulasok kiil- és biztonsdagpolitikai kévetkezményeire.



Megallapitottam, hogy a Karpat-Balkan regio elemzett allamaiban fokozottan szamolni kell a
megjelenitett kihivasokkal, mivel geopolitikai elhelyezkedésiik okan az Eurdpaba vezetd tranzit
utvonalak egyik kapujat (nyugat-balkani itvonal) alkotjak.

A harmadik fejezetben ezen elméleti vonal folytatasaként kijeldltem a vizsgdlat keretét,
amelyet Magyarorszagra és tovabbi harom szomszédjara, Szlovakiara, Ausztriara és
Horvatorszagra  sziikitettem,  kiemelve a  geopolitikai  elhelyezkedésiikbol  fakado
erdekazonossaguk fontossagat a napjainkban érezhetové valto biztonsagi kornyezet romlasa
okan. Ez szolgalt alapjaul a kiil- és biztonsagpolitika kihivasainak valtozasaihoz igazodo
nemzetbiztonsagi rendszerek fejlodéstorténeti bemutatdsara, illetve a négy orszag
nemzetbiztonsagi szférajanak elemzésére.

A dolgozat negyedik fejezete az elemzett orszagok nemzetbiztonsagi rendszerének
Osszehasonlitdsara szolgal. Az alapkutatds eredményeként kidolgoztam a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok osszehasonlitasanak komplex modszerét, mely eljaréssal fel lehet tarni az orszag
specifikus sajatossagokat, ugyanakkor be lehet mutatni azon hasonloésagokat ¢és kapcsolodasi
pontokat, melyek lehet6vé teszik az egytlittmikodést

Osszegezve, éltem azzal a feltételezéssel, miszerint a kézis geopolitikai helyzet alapjan a
kihivasok is hasonlo intenzitassal érik ezen orszdgokat, valamint , kis orszag stdtusz”
szorosabb és intenzivebb kotodeést hozhat létre, mintha az egyiittmiikodések tagjai kozott

markans kiilonbség van.

HIPOTEZISEK IGAZOLASA

Ebbdl kiindulva a kutatdsom elinditdsakor meghatarozott hipotézisek igazoldsa kapcsan a

kovetkezé megallapitasokat teszem meg.

1. Feltételezem, hogy a kiilpolitikai gondolkodas és az ebbdl kovetkezd, konkrét
cselekvésekben megnyilvanul6 politikai 1épesek, napjaink kihivasainak 6sszetettsége okan,
Uj célt és feladatrendszert hatdroztak meg a nemzetbiztonsagi szféra szdmara. Azt
gondolom, hogy ennek kdzponti eleme a tervezett, irdnyitott informacids és prognosztikus
tevékenység, melynek célja 0 jelenségek feltarasa, kutatdsa, elemzése a megszerzett
informaciok altal, tovabba a politikai dontéshozok figyelmének, az aktualitasokon
tulmutatva uj jelenségekre/iranyelvekre és feladatokra torténd iranyitdsa.

A vilagpolitika és a nagyhatalmak helyzete megvaltozni latszik. Napjaink gyorsan valtozo és

atalakulo kihivasai, melyek a nemzetkézi kornyezetbdl érkeznek a kiilpolitikara is

tobbletfeladatot raknak. A kiilpolittka maga ugyanakkor napjainkban konvergal a
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biztonsagpolitikdhoz, a belpolitikdhoz, a fejlesztéspolitikahoz és a gazdasagpolitikahoz. A
korabban megfogalmazott kiilpolitika ,,szavatossaga” lejart, mely valtozas Magyarorszag ¢s az
elemzett tobbi harom orszag esetén is kimutathatdé és igazolhatd. Uj megfogalmazasa,
értelmezése valik sziikségessé, mely hatdssal van a nemzetbiztonsagi szféra tevékenységére is,
mivel igy az orszadg biztonsagan tal a kormanyzati hatékonysag, az orszag nemzetkozi
pozicidjanak ndvelése, politikai, gazdasagi és diplomaciai szinten is, céljava valik, még
komplexebbé éve feladatkorét. Ezaltal a nemzetbiztonsagi tevékenység még hatékonyabb nyilt
¢s titkos informdaciogytlijtést, az informdcids csatorndk bovitését, illetve a megszerzett
informaciok mindségi elemzését, céliranyos €s gyors felhasznalasat igényli.

A hipotézisben megfogalmazott allitast igazoltnak tekintem.

2. Egy orszag kiilpolitikajanak, diplomaciai kapcsolatainak egyik legfontosabb tamasza és
kiegészitoje a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége. Feltételezem tehat, hogy a
nemzetkozi érdekviszonyokban bekévetkezett valtozasok és a kihivasok komplexebbé valasa
miatt a nemzetbiztonsagi tevékenység kiszélesedett és olyan uj komponensei jatszanak
egyre meghatarozobb szerepet, mint a tapasztalatszerzés, az érdekérvényesito képesség
tartos novelése és a partneri egyiittmiikodes.

Ehhez, mint dolgozatomban bizonyitottam, szakmai értelmii fellépésre van sziikség, melynek

alapja egy olyan rendszerezett dontés-elokészit0 mechanizmus, ami rendelkezik az

informacioszerzés, -feldolgozds ¢€s -hasznositas politikai, biztonsagpolitikai, gazdasagi,
pénziigyi és tudomanyos komplexitasaval. Ennek alapjat egy informaciéo megosztason alapuld
egyiittmitkddési rendszer képezné, mely bemutatdsara modszertani szempontbdl négy orszagot
valasztottam ki. Ennek bemutatasdra mddszertani szempontbol négy orszagot valasztottam —

Magyarorszag, Szlovakia, Ausztria, Horvatorszdg — melyek ko6zos torténelmi multtal

rendelkeznek az Osztrdk-Magyar Monarchia egykori orszagaiként, hasonld kulturélis-

civilizdcidés hattérrel birnak, f0ldrajzi elhelyezkedésiik a kozép-eurdpai région beliil
szomszédos. Gazdasagi-politikai fejlddési modelljiik a kétpolust vilagrend idején Iényegesen

eltért egymastol, a szocialista rezsim bukasa utan azonban Gjra a kozos értékrend dominal. A

kivalasztas fontos eleme volt tovabba a térség orszagait jellemzd kiilpolitikai profil parhuzam

(az EU bdvitése, Nyugat-Balkan, Keleti Partnerség) is. Legfontosabb tényezdként azonban a

napjainkban jelentkez6 kihivasok okén egyre intenzivebbé valo regionalis érdekazonossag all,

mely Osszekapcsolja, kozvetiti a tarsadalmak kozotti  kolesonhatasokat.  Ezen
érdekazonossagban a sziikséglet-kielégités — a biztonsag megtartdsa — eszkdzeit képezd

cselekvési lehetdségek kapcsolddnak Ossze a felek kozott, mivel ,,e kdzéppontjat vesztett
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vilaghan a régiok, mint Osszetett hatalmi, egyiittmiikédési és identitasi halozatok
kulcsfontossagii kormdnyzasi térként szolgalnak.”°
Az éltalam vazolt egyiittmiikodési rendszer szinergiak tekintetében a 2012-ben létrejott

Benelux védelmi egyiittmiikodéshez, vagy az Eszaki Védelmi Egyiittmiikodéshez (Nordic

Defense Cooperation NORDEFCO) hasonlit, melyben kdzel azonos stlyu orszagok képesek

érdekeik egyeztetésére, kozos platform kialakitasara és aktiv egyiittmiikodésre, akar miiveleti

terilileten is, felismerve azt a tényt, hogy dsszefogas altal n6 a politikai €s a gazdasagi sulyuk,
¢s igy a nagyobbak kevésbé tudjak akaratukat rajuk erdltetni. Nem elhanyagolhat6 tovabba az

a tényez0, hogy a kozos képességek kialakitasaval jelentds koltségmegtakaritas érheto el.

Struktarajat tekintve egy olyan egyiittmiikodési médrdl van szd, mely nem rendelkezik
sajat kiilon intézményi strukturaval, decentralizalt felépitésii, melyet a nemzeti szakértok altal
iranyitott koordinaciés mechanizmusok miikodtetnek.

Az 0Osszefogds ezen irdanya azonban nagyon érzékeny teriiletet érint, hiszen a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége az allami szuverenitas egyik legfontosabb eleme.
Minden tagorszag Orzi az 4ltala megszerzett informdciokat, sajat informatorait,
informdacioszerzd eszkozeit, metddusait, melyet tovabb erdsitenek a Lisszaboni Szerzddésben
megfogalmazott elvek, melyek értelmében nemzeti hataskorbe tartozik a hirszerzés és komplex
értelemben a nemzetbiztonsagi tevékenység is. Ezzel szemben a tudomanyos kutatdsomban
megfogalmazott ajanlas értelmében a geopolitikai €s geostratégiai elhelyezkedésbdl adodo
kihivasokra adand¢ valaszok kozos keresése vetiti elére az egyiittmiikodés tartds €s hatékony
rendszerének megteremtését, melyet pragmatikusan és eredményorientaltan kell megvaldsitani,
hogy hatékonyan segitse elé a térség kohéziojat, illetve képviselje a Karpat-Balkan régid
érdekeit a szovetségi viszonyrendszerekben. Ez alapjan a hipotézisben megfogalmazott allitas
bizonyitast nyert.

3. A dolgozat kozéppontjdban tematikai szempontbdl a nemzetbiztonsagi szférara hatd 1j
kihivasok komplexuma 4ll, amely feltevésem szerint paradigmavaltashoz vezetett napjaink
kiil- és biztonsagpolitikajaban, igy a kapcsolodd nemzetbiztonsdgi feladatok
meghatdrozasaban is.

Eurdpa és benne Magyarorszag geopolitikai folyamatai a XXI. szézad tizes éveinek kozepére

alapvetden megvaltoztak, amely ujrafogalmazta a regiondlis kornyezetiink biztonsagi

kihivasait, melyek vizsgalatahoz feléllitottam egy altalanosan hasznalhatd szempontrendszert.

10 Burdpai Uniod: Kozds jovékép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globdlis stratégia az Eurépai Unié kiil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozéan, 2016. 26. old. https://eeas.europa.eu/top stories/pdf/eugs hu .pdf
(Letoltve 2016.07.30.)
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Ezzel kapcsolatban ravilagitottam arra a tényre, hogy ezen uj kihivasok kezelése egy uj
értelmezési keretben, mégpedig a regionalis egyiittmiikodés rendszerébe illesztve lehet képes
hatékonyan kezelni a problémakat. Ez alapjan felvazoltam az egyiittmtikodés keretrendszerét,
melyben kézponti elemként egyrészt a rendszerek vizsgalatara fokuszaltam a stratégiai kultara
nemzetbiztonsagi elemének kivalasztasaval, masrészt az altalam felvazolt szempontrendszer
alapjan a négy orszdg nemzetbiztonsagi rendszerének azonossagait, illetve kiilonbségeit
jelenitettem meg. Ennek értelmében a hipotézisben felvetett allitast igazoltnak vélem.
Ertekezésemben ennek megfeleléen egy atfogd kép kialakitasira torekszem a
nemzetbiztonsagi szférara hato kihivas-komplexum bemutatasa altal. Ennek értelmében sem a

hirszerzés, sem az elharitas témait érinté konkrét feladatok nem keriilnek elvalasztasra.

TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Igazoltam a XXI. szézad elejének kiil- és biztonsagpolitikai paradigmavaltasat. Az uj
kihivasok 1j feladatainak meghatarozasara egy problémakozpontu modellel feltartam
nemzetbiztonsagi feladatellatas szempontjabol relevans sulypontokat.

2. Kidolgoztam a nemzetbiztonsagi szolgéalatok Osszehasonlitdsanak komplex modszerét,
mely eljarassal fel lehet tarni az orszag specifikus sajatossagokat, ugyanakkor be lehet
mutatni a hasonlosagokat és kapcsolddasi pontokat.

3. Bemutattam a nemzetbiztonsagi szférara alkalmazhat6  stratégiai  kultra
elméletrendszerét. Ezt tovabbfejlesztve a kiil- és biztonsagpolitika valtozasaihoz

kapcsolodva cikluselméletben jelenitettem meg a nemzetbiztonsagi szférat ért hatasokat.

A KUTATASI EREDMENYEK LEHETSEGES FELHASZNALASI TERULETEI —
AJANLASOK

1. Napjaink kiil- és biztonsagpolitikai kihivésai elérték azt a kritikus pontot, ahol tovabb kell
gondolni az ellentik valo fellépés elméleti és ebbdl kovetkezd gyakorlati perspektivait. Ez
az 0j helyzet kikényszeriti — a bemutatott meghatarozo biztonsag- és védelempolitikai
kihivasok kapcsan — kezelésiik stratégai szintli megujitasat, valamint a nemzetbiztonsagi
szféra feladatellatdsanak korszeriisitését, amely munkahoz a disszertacié tdmpontként
szolgalhat a dontéshozok, illetve az abban tevékenykeddk szamara.

2. Jollehet a 2012-ben kiadott Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja, a
Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégiaja, a 2013-ban elfogadott Magyarorszag

Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidja, valamint a 2020-ig sz6l6 Magyarorszag
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Kiilkapcsolati Stratégia azonositottak és kijeldlték a nemzetbiztonsagi feladatszabas
hangstlyos elemeit, ugyanakkor a kihivasok komplexitdsa 0j helyzetet teremtett,
amelyben sziikségessé valt atgondolasuk dontéshozoi szinten is. Ezt segitheti eld
értekezésem.

A disszertaciom egy utkeresés, mivel jelen id6szakban nincsenek tiszta nézetek, melyeket
tiikkroztetni lehet. A torvények és stratégidk rendszere nem képes 1épést tartani a viladg
jelenlegi fejlodési litemével, ezért javaslom a felvazolt tézisek alapjan a téma tovabbi
kutatésat.

A tanulmany az Osztrak—Magyar Monarchia helyén Iétrejott négy utddallam
szolgalatainak Osszehasonlitasardl szolo két fejezete jo alapot képezhet a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem nemzetbiztonsagi alap és mesterképzésén, illetve doktori
iskolajaban oktatott ,Kiilfoldi nemzetbiztonsdgi szolgalatok” tantargy ismeretek
elmélyitésére, valamint irdnymutatast adhat a Rendszertudoményi Karon megvalosuléd
,Altalanos rendészetelmélet, rendészettorténet, nemzetbiztonsag és rendészet” kutatasi
terlileten e témaban. Az Eurdpai Tanulményok Karon reményeim szerint kiegészitd
tananyagként hasznalhato a kiil- és biztonsagpolitikdhoz kapcsolddo tantargyak oktatisa
soran.

Modszertani segitséget nyujthat a dolgozat tobb orszag, régid, illetve valsagkorzet
nemzetbiztonsagi vonatkozasu 6sszehasonlitdsdhoz, egységes elemzéséhez.

A disszertacioban feldolgozott, megvizsgalt és téma szempontjabol rendszerezett nagy
mennyiségll idegen nyelvii irodalom jelentds tényanyagokat tartalmaz, ezaltal tovabbi

kutatasok bazisava valhat.
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