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1. BEVEZETES

A renddrség muikodésével kapcesolatos kutatomunka napjainkban egyre nagyobb teret és
jelentdséget kap, a kutatasok kozott mindinkabb eldtérbe keriil a rendori korrupcid feltarasa,
megismerése. Mi sem igazolja ezt jobban, hogy e normaszegés nem kizardlag a renddri,
hanem a civil berkekben is sokoldaluan vizsgalt jelenség, a targykdrben végzett hazai ¢€s
kiilfoldi kutatasok a jogsértést szamtalan megkdzelitésbdl elemezték mar. A témat részben ez
a folyamatos kutatds, valamint a renddr-szakmai megel6z6, feltir6 munka, részben —

sajnalatos modon — a napi események aktualizaljak.

A rendvédelem elméleti kutatésa elészor az 1960-as években az Egyesiilt Allamokban, majd
ezt kovetden az 1980-as évek elejétdl elobb az Egyesiilt Kiralysagban, késobb az eurdpai
kontinens fejlettebb orszadgaiban nyert polgarjogot. A rendérok altal megvalodsitott korrupcios
jellegli magatartasok kapcsan feltart elsé tudomanyos eredmények publikdlasa 1970-t6l
kezdddott az akkor ,,nyugatinak” nevezett vildgban. Hazankban ez idében — az
allamszocializmusban — a rendvédelem a katonai szervezés keretei kozott mukodott,
tevékenységét az , dllam- és szolgalati titkok siri leple fedte, és azon a tudomdnyos
érdekiédés  aligha  tudott  keresztiilhatolni”'. A rendérség munkajaval kapcsolatos
magyarorszagi tudoméanyos munka a rendszervaltast megel6zden leginkabb a biintetéjog és a
kriminologia kutatasara korlatozodhatott, mely teriiletek szinvonala akkoriban joval magasabb
volt, mint mas kelet-eurdpai orszagokban. A titkol6zo6 renddri szervezeti kultara
kovetkeztében - melynek lényege szerint nem volt szabad a szervezetrdl negativumot
bemutatni - a rendérok altal megvalositott normaszegd magatartasok, koztikk a korrupcid
kutatdsa nem kaphatott jelentds teret.

Az 1990-es évek elején atalakulod renddrség az akkori rendvédelmi szervek kozott els6ként
véllalta fel a korrupcié kutatdsanak nem konnyl feladatat. A ,kinyilo vilag” teremtette meg
végérvényesen — a szervezeti modernizalas ¢€s a megjelend civil kontroll, valamint a
rendészeti tevékenység interdiszciplindris megkdzelitése révén — a renddérséggel kapcsolatos
kutatasi iranyok bdviilését, e megélénkiilt rendvédelmi kutatdsoknak a korrupcid vizsgalata

kapcsan tobb évtizedes lemaradast kellett behozniuk.”

" FINSZTER Géza: A kozigazgatdsi és a rendvédelmi kutatdsok helye és perspektivija. Beliigyi Szemle. XLVIL.
évfolyam 1. szam. Budapest, 1998. p. 34.

* FINSZTER Géza: Rendérségek a XXI. szazadban. Beliigyi Szemle. XLIX. évfolyam 1. szam. Budapest, 2000. pp.
64-74.



Maga a rendvédelem kifejezés is ekkor, a rendszervaltast kovetden nyert polgarjogot a
torvényhozasban,” bar a fogalom napjainkig keveredik a rendészet fogalmaval, és
jelentéstartalma gyakran vitatott annak ellenére is, hogy értelmezése ,,begylriizott” a
jogalkotasba és a jogalkalmazasba is.* ,,Amig a renddrség egyetlen meghatdrozott intézményt
jelent, addig a rendészeti szerv megnevezés tobbféle rendorség jellegii hivatalra
alkalmazhato. A rendorség csak a szervezetet jeloli, a rendészet viszont utal a mitkodésre is
(rendészeti tevékenység).” Kijelenthetd tehat, hogy a renddrség és a rendészet alapvetéen
szinonim fogalmak, bar a szakirodalom is gyakran keveri azokat.® A rendészettudomany, mint
fogalom megjelenése az 1970-es évek masodik felében tortént meg hazankban,” de kutatési

teriiletei ekkor is még a rendori korrupcidra érdemben nem terjedtek ki.

A renddrséggel kapcsolatban feltart elméleti ismeretek nyilvanossa tétele, a renddri devidns
magatartdsokkal, ezen belil a renddri korrupciéval kapcsolatos publikaciok
megjelentetésében a Beliigyi Szemle megalakuldsa o6ta meghatarozd szerepet tolt be. A
Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0023. szamu, szigortian titkos parancsa alapjan
1963. januar 15-t8l az addig kiadott Renddrségi Szemlét, a Biintetés-végrehajtasi Szemlét,
valamint a Testnevelési és Sport Szemlét megsziintetve, azokat beolvasztottdk az akkor mar
10 éves multra visszatekinté Beliigyi Szemlébe.® Ezen kiviil a korabbi Rendértiszti Féiskolan
teremtett publikalasi lehetdséget a Fdiskolai Figyeld, valamint a Rendészeti Tanulményok
bazisan 2000-ben megalakult Magyar Rendészet cimii folyoirat, mely napjainkban a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak tudomanyos kiadvénya.

A rendszervaltast kovetden a rendészettel foglakoz6 tudomanyos szervezetek is sokat tettek a
tudomanyteriilet fejlodése érdekében, munkajuk nagymértékben jarul hozzd a rendori
korrupci6 tudoméanyos kutatdsdhoz. A teljesség igénye nélkiil, felsorolas jelleggel meg kell
emliteni az 1990-ben megalakult Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti

Tudomanyos Tarsasagot, a Magyar Hadtudomanyi Térsasag Beliigyi, Hataror ¢&s

’ DEAK Jozsef: Negyedszdzados fenndlldsukat iinnepld tudomdnyos tarsasigok. Nemzetbiztonsagi Szemle. IIL
évfolyam 4. szam. Budapest, 2015. pp. 101-109.

URL: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-4.original.pdf Letoltés ideje: 2016.
februar 01.

* CHRISTIAN Lészl6: Alternativ rendészet. Pazméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar
Doktori Iskola. Doktori értekezés tézise. Budapest, 2010.

> DR. FINSZTER Géza: A rendérség joga. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Budapest, 2014. p.11.

® CHRISTIAN Lészl6 - GASPAR Miklos: Kockdzati tényezék a rend- és honvédelmi szerveknél. In.: SZENTE Zoltan
(szerk.): Elemzések a kozszféra korrupcios kockézatairél. Allami Szamvevészék. Budapest, 2011. pp. 280-298.

7 SZAMEL Lajos: Magyar Kozigazgatdstudomany. Kozigazgatasi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1977.

% SALLAI Janos: A magyar rendészettudomdny etabldcidja. Beliigyi Szemle. XLIIL évfolyam 6. szam. Budapest,
2015. pp. 5-28.



http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-4.original.pdf

Nemzetbiztonsagi Szakosztalyat, valamint a 2004. majus 24-én, 116 alapitd taggal alakult
Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasagot (MRTT), mely f6 céljaként hatarozta meg a
rendészettudomannyal ¢és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek fejlesztését,
valamint az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalatat.” Az Orszagos Kriminologiai
Intézet fennallasanak kezdetétdl fo tevékenységének tekinti a rendészettel kapcsolatos
tudomanyos kutatomunka eldsegitését, valamint azt, hogy kutatasaik ,, valosaghii ismereteket
nyujtsanak a dontéshozok és a gyakorlat szamara » 10

A rendészettel kapcsolatos kutatdmunkaban a Beliigyi Tudoméanyos Tanacs, valamint a 2014
juniusdban ujjdalakult Renddérség Tudomdnyos Tanacsa'' tudoméanyos rendezvényekkel,
palyazati kiirasokkal, konferencidk megtartasaval segiti a rendorségi korrupcid kutatasaban
tevékenykedd fiatal kutatok munkdjat. A rendészet €s a civil tarsadalom egyiittmiikddését
szolgdlva alakult meg 2014 4prilisdban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan beliil a Rendészetelméleti Kutatomihely'?, mely megalakulast az
is indokolta, hogy minél tobb tudomanyos kutatas, szakmai mithely foglalkozzon a renddrségi
korrupcioval.

A tudomanyos kutatdémunka eredményeként a Magyar Akkreditacidos Bizottsag 2012. évben
ismerte el tudomanyagként a rendészettudomanyt,'* és a Magyar Tudomanyos Akadémia IX.
Gazdasagi ¢s Jogtudomanyi Osztalyanak 2003. szeptember 17-ei {ilésén Szabd Andras
akadémikus, a Jogtudomanyi Bizottsdg elndkének eldterjesztése nyoman dontés sziiletett a
rendészettudomany befogadasar6l.”” A, biztonsdgtudomdny bélesdje”,'® a  Nemzeti
Kozszolgéalati Egyetem megalakuldsdval a Rendészettudomanyi Karon kapott 06nallo

intézményi hatteret a tudomanytertilet. A rendészettudomany tehat 6nallé tudoméanyagga valt,

mivel ,,megvan a sajat kutatdsi teriilete, kutatdsmodszertana, kapcsolata mas

DR. JANZA Frigyes: A Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasag megalakulisinak elézményei, a Tarsasag
szervezeti és miikodési céljai. Hatarrendészeti Tanulmanyok. 2004. évi 2. szam. Budapest, 2004. pp. 10-15.
URL: http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/haret 2004 2.pdf Letdltés ideje: 2016. februar 21.

12 Orszagos Kriminoldgiai Intézet: URL: http://www.okri.hu/ letdltés ideje: 2016. februar 14.

""" A tudomanyos munkarél és az Gjitasi szabalyzatrol kiadott 48/2013. (XI. 29.) ORFK utasitas szabalyozza

2 A rendészeti korrupciot kutatjdk. URL: http:/www.uni-nke.hu/hirek/2015/04/15/a-rendeszeti-korrupciot-
kutatjak Letoltés ideje: 2015. aprilis 16.

"> CHRISTIAN Laszl6: Rendészetelméleti Kutatomiihely alakult az NKE RTK-n.

URL: http://www.rendeszetelmelet.hu/Graphics/pdf/Rendeszetelmeleti_kutatomuhely bemutatkozas.pdf
Letoltés ideje: 2016. februar 04.

A Magyar Akkreditacios Bizottsag 2012/8/I11/2./2. szamu hatarozata

"> DR. CHRISTIAN Lész16: 4 rendészet alapvonalai, 6nkormdnyzati rendérség. Universitas - Gyér Nonprofit Kft.

Gyér, 2011.
16

ZSIGOVITS Laszlo: A rendészeti kutatdsok tudomanyos hatterének alakuldsa az 1j Nemzeti Kozszolgadlati
Egyetem létrejottével. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények. XII. kotet. Pécs, 2011. p. 209. URL.:
http://www.pecshor.hu/periodika/XIl/zsigovits.pdf Letdltés ideje: 2016. augusztus O1.
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tudomanyagakkal, sajat szakkifejezés-rendszere, szaksajtoja, mogotte meghatarozott dallami-
tarsadalmi szervezetek rendszere dall.”"”

A rend6rségi munkaval kapcsolatos folyamatos tudoményos-szakmai tevékenység egyik
régen vart jelentds eredménye, hogy 2016. év elején hosszas eldokészité munkat kovetden
megalakult a Rendészettudoméanyi Doktori Iskola'®. | Azzal, hogy a rendészettudomdny
hivatalosan is elismert tudomanydagga valt, bekeriilt a magyar tudomany panteonjaba, amely
tudomadnytorténeti pillanat”."® Az iskola létezése dnmagaban is pozitiv hatissal lesz a
rendOrséggel foglalkozd tudomanyos kutatomunkara, s 10j szakmai tavlatokat nyithat a
korrupcioval kapcsolatos vizsgalatokban is.

A rendérségi kutatomunka szervezetének fejlodése, kialakuldsa megteremtette a korrupcid
kutatdsanak tudomanyos kereteit. A jelenség kutatasa soran feltart ismeretekre alapozva — a
kormany korrupcidellenes intézkedéseinek bazisan®® — 2014. évtdl a  szervezeti
rezsimszabalyok tovdbbi fenntartdsa mellett ) modszerként jelent meg a korrupcios
kockazatokra ¢és a korrupcioval szembeni védettségre koncentraldé integritasprojekt a
renddrségen. Ennek meghatarozd eleme a koltségvetési szervek oOnkéntes, kérddives
adatszolgaltatasaval kockéazati térkép kialakitisa,”' valamint minden év december 31-ével
bezardlag a miikodéssel kapcsolatos korrupcids kockazatok felmérése, a felmeriilt problémak
kapcsan intézkedési terv készitése, valamint integritas tanacsadé kijelolése.”” A rendérségi
korrupcid-ellenes tevékenység 1) szakmai feladatainak elldtdsara a Nemzeti Védelmi

Szolgalaton beliil 2014. oktober 01-jén megalakult a Korrupciomegeldzési Fdosztaly.

"7 FORIZS Sandor: Rendészet, hatdrrendészet. Beligyi Szemle. LXIIL. évfolyam 12. szam. Budapest, 2015. p.
113.

'® A Magyar Akkreditacios Bizottsag Feliilvizsgalati Bizottsaga 18/2015/2/951. szamu hatarozata akkreditalta a
Rendészettudomanyi Doktori Iskolat.

' Részlet Prof. Dr. Patyi Andrasnak, az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektoranak a Rendészettudomanyi
Karon a Rendészettudomanyi Doktori Iskola elsd {ilésén 2016. januar 07-én tartott beszédébol -
,,Rendészettudomanyi Doktori Iskola alakult.”

URL: http://www.uni-nke.hu/hirek/2016/01/27/rendeszettudomanyi-doktori-iskola-alakult Letoltés ideje: 2016.
janudr 29.

0 Magyarorszag 2010-ben alapito tagként csatlakozott a Nemzeti Korrupcioellenes Akadémighoz (International
Anti-Corruption Academy - IACA), mely az Interpol, az ENSZ, az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (Office de Lutte
Anti-Fraude - OLAF) és Ausztria kezdeményezésére jott létre; az orszdg 2012-ben csatlakozott a Nyilt
Kormanyzati Egytittmiikodés szervezetéhez (Open Government Partnership - OGP); 2012. marcius 28-an a
kormany elfogadta a korrupcié elleni korményzati intézkedésekrdl és a kozigazgatids korrupciomegeldzési
programjanak elfogadasarol szolé 1104/2012. (IV.6.) Korm hatarozatot; a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
kozremitkodésével 2015. évben elkésziilt a Jo Allam Jelentés.

*! IFI-VALDE Orsolya - KLOTZ Péter - VARADI Piroska - VEGH Viktoria: Az ij irdny: korrupciomegelézés a
Nemzeti Védelmi Szolgalatnal. Beliigyi Szemle. XLIII. évfolyam 10. szam. Budapest, 2015. pp. 5-16.

** Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és érdekérvényesiték fogadasanak rendjérél szolo
50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet.
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A felvazolt tudomanyos ¢és renddr-szakmai elézményeket kiinduldsi alapként hasznalva a
rendori korrupciot tobb szempont alapjan vizsgalom meg, kutatdsom legfobb célja, hogy e
jelenség eddig nem ismert koriilményeit, 6sszetevoit tarjam fel.

A korrupcié negativ hatdsara tekintettel az indokolja a téma vizsgalatat, hogy a renddri
korrupcid barmely megjelenési formajaval szembeni ,,cselekvés” nem korlatozodhat kizardlag
a parancsnoki allomanyra, allaspontom szerint a renddrség valamennyi tagjanak erkolcsi
kotelessége kell, hogy legyen egyfajta belsd, személyes kiizdelem. Ugy vélem, hogy minden
olyan tevékenység, mely a korrupcié Osszetevioinek koriilményeit kutatja, jelentds mértékben
segithet e deviancia lekiizdésében. A renddrség hivatasos allomanyaban eltoltott tobb mint 23
éves szolgalati viszonyombol 14 évet fegyelmi-, illetve belsé ellendrzési teriileten
teljesitettem szolgalatot, ez id6 alatt szerzett szakmai tapasztalataimra alapozva folytattam le
kutatasomat a renddri korrupcio témakdorében.

Kutatasom révén a korrupcios jellegli magatartasok ismérveinek vizsgalataval, megvalosulasi
kortilményeinek részletes feltarasaval szeretnék hozzajarulni a renddrségnél eléfordulod
korrupcios jellegli cselekmények feltérképezéséhez. Az altalam feltart kutatasi eredmények a
jelenségrdl alkotott ismereteink bdviilése révén hozzéjarulhat a korrupcid tobb szemponta
megismeréséhez, tovabbd a jelenséggel szembeni eredményes tevékenységhez, mivel
,valoban sikeres harcot csupan olyan jelenség ellen lehet folytatni, amelyet valoban

. .. 23
ismertink”.

1.1. ATEMAVALASZTAS INDOKOLASA

Magyarorszag rendOrségének altalanos megitélését szamtalan — egymastol fiiggetleniil is jelen
1év0 — tényezd hatarozza meg, ennek keretében természetesen mas és mas szempontok alapjan
alakitja ki véleményét a renddr-szakmai kozeg, valamint a civil szféra, de megjelenhetnek
azonos szempontok is. A rendvédelmi szervek™ rendszerében miikodd rendérség belsé
szakmai megitélését alapvetden a renddri szervek altalanos biiniligyi-felderitési, valamint
kozteriileti-intézkedési hatékonysaga hatdrozza meg. Ezen teriiletek eredményes, jog- és

szakszeri miikddése révén tudja maradéktalanul elldtni a szervezet az alaptdrvényben

* DR. KRANITZ Mariann: 4 korrupciorél. In.: KOPCSIK Kozima (szerk.): Fight Against Curruption/Korrupcio
elleni kiizdelem. Publisher: Ministry of Justice/Kiado: Igazsagligyi Minisztérium. Budapest, April
2006/Budapest, 2006. p.16.

** A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Korméany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szo16 2010.
évi XLIII. torvény 1. § (5) bekezdése alapjan a rendvédelmi szervek: a renddrség, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szakszolgalatok.
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szamara meghatéarozott feladatokat®™. A rendéri munka hatékonysaganak ,,érzékelhetésége”
természetesen fontos szempontként jelenik meg a szervezeten kiviili civil szféra
értékitéletében is, mivel e jelzett szakmai szempontok alapozzdk meg leginkdbb a
kozbiztonsagrol kialakitott altalanos allampolgari véleményt, a renddrséggel szembeni

bizalom mértékét, €s ez altal az ugynevezett szubjektiv biztonsagérzetet.

Az utobbi években érzékelhetéen egyre nagyobb hangsulyt kapnak a szervezet altalanos
megitélésében a leirtak mellett egyéb tényezdk is, mint példaul az intézkedési és megjelenési
kultara, a renddérség technikai felszereltségének lathatd elemei, tovabba a krizishelyzetekben
(természeti katasztrofak esetén, valsaghelyzetekben, a migrdcio kapcsan fellepo feladatok
soran) tanusitott renddri tevékenység. Ugyancsak jelentds szerepet jatszanak a rendérségrol
kialakitott allampolgari vélemény kialakuldsaban az allomany erkélcsi-fegyelmi helyzetérdl
meglévd 4ltalanos ismeretek. Mig a jogalkalmazas kiilonbséget tesz biincselekmény,
fegyelemsértés és szabalysértés kozott, addig a ,,civil kozeg” a rendérok altal okozott sérelem
mértéke, vagy mindsége kozott nem szortiroz, azokkal kapcsolatban egydntetiien elitél5.%
Ezzel egyiitt viszont megfigyelhetd, hogy a tobbi jogsértéstdl fokozottabb média- ¢és
allampolgari figyelem és érzékenység tapasztalhatd a renddri korrupcios esetek kapcsan, egy-
egy ilyen esemény gyorsan a sajtdo hirek kozponti témaja lesz, és hosszu ideig képezheti a
kozbeszéd targyat. Ez a koriilmény a korrupcid elitélésébdl adodo érdeklddésen tal azzal is
magyarazhat6, hogy altalaban nagyfoku a sajtd érdekldédése azon ,,zart” foglalkozasok irant,
melyek tevékenysége a nyilvanossag eldtt rejtett, és arrol kevés az ismeret, vagy tapasztalat.
Ezek kapcsan a sajtd szivesen tudosit a nem szokvanyos, a konfliktusos, a ,,botranyszag”
eseményekrSl, mivel azt tarja, hogy a problémamentes munkanak nincs hirértéke.”’ A
botranyos hirek kozott is a legnagyobb nyilvanossagot a renddrdk altal elkdvetett korrupcios
események kapjak.

A mindenkori renddri vezetés a felfokozott kiils6 érdeklddésrdl fiiggetleniil is kiemelt,
hatarozott ¢és kovetkezetes fellépést tanusitott a multban, €s tanusit napjainkban is a
korrupcios jellegi rendéri magatartdsokkal szemben. A hivatali hatalom és hivatali jelleg

jogszeriitlen felhasznaldsdval megvalositott visszaélés jellegli magatartasok egy allami

» Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bekezdése alapjan a rendSrség alapvetd feladata a biincselekmények
magakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.

% KOVACS Istvan: A rend6ri korrupcié és a prostitiicio. Nemzetbiztonsagi Szemle. MMXYV. évfolyam 3. szam.
Budapest, 2015. pp. 42-59.

URL: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2015-3-3.original.pdf Letoltés ideje:
2016. januar 30.

T KANYO LaszIoné: A honvédség képe a magyar sajtoban. (2000. janudr-december). Uj Honvédségi Szemle. 56.
évfolyam 1. szam. Budapest, 2002. januar. pp. 138-143.
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szervezetnél elfogadhatatlanok, a jelenséggel szemben a tovabbiakban is elengedhetetlen a
hatarozott fellépés. Azon tilmenden, hogy a bilinelkovetd rendérnek a szervezetben nincs
helye, egy-egy korrupt renddr jelenléte az egész renddrség megitélését negativan befolyasolja,
befolyasolhatja. A renddri vezetOk feladata ezen a téren egyaltalan nem nevezhetd
konnytinek, a korrupcié megelézése, visszaszoritasa, vagy legalabb az esetszamok alacsony
szinten tartdsa nagyon Osszetett feladat, mivel a korrupcid-ellenes tevékenység komplex
magatartast igényel.”®

A rendorok altal megvalositott korrupcids jelleglh magatartasok azért is befolyasoljak jelentds
mértékben a rendérség lakossag altali megitélését, mivel akar egyetlen ilyen eset napvilagra
kertilése is rontja a szervezet megitélését, ¢s nem csak az allampolgarok korében, hanem az
alloméanyban is rombol6 hatast fejt ki, ugyanis ,,a korrupt rendor olyan, mint a hdzakat
felgyujto tiizolto, vagy a jarvanyokat terjeszto orvos. »29

Ertekezésemben, a tovabbiakban a rendérség kifejezést kizarolag az altalanos rendérségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv vonatkozasaban hasznalom és értelmezem, kutatasom
erre a renddri szervre terjed ki. A renddrség 2011. januar 01-ét6l ugyanis — a kordbbi,
szervezetileg egységes rendorséggel szemben — harom pillérbol all: az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara 1étrehozott szervbdl (melynek kézponti szerve az Orszdagos Rendor-
fokapitanysag - ORFK), a belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatd szervbol
(Nemzeti Védelmi Szolgalat - NVSZ), valamint a terrorizmust elharitd szervbdl

(Terrorelhdritdsi Kézpont - TEK).™

1.2. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A korrupciordl sajnalatos modon kijelenthetd, hogy a tarsadalom vitathatatlan részéveé valt,
miért lenne épp a renddrség kivétel ez alol. A renddri korrupcid viszont sokkal stlyosabb
problémanak tlinik, mint az egyéb teriileteken megvaldsuld korrupcio. Egyfeldl azért, mivel
éppen a jog- és rendszabalyok betartdsara hivatott személy szegi meg e magatartdsaval a
torvényeket, masfeldl viszont az allampolgarok erkolcsi értékrendjét is sulyosan érinti a

renddri korrupcid, egy rendortdl ugyanis fokozott mértékben varjak el a szabalyok betartasat.

¥ Korrupcié Magyarorszagon III. Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet kiadvanya.
Pan-Press Bt. Budapest, 2003.

* GOLDSTEIN, Herman: Policing Free Society. Ballinger Publishing Company, Cambridge, 1977. p. 190.

% Forras: Rendérség honlapja. URL: http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendorseg-
szervezete Letoltés ideje: 2016. januar 28.
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A renddrség tobb erdfeszitése ellenére sem talalta még meg a renddri jogsértések hatékony
megeldzésének, illetve az elkovetett jogsértd cselekmények eredményes felderitési ardnyanak
novelését szolgdldo modszereket, e cselekmények kozott jelen vannak a korrupcios jellegli
magatartasok is. A felderitést az is jelentds mértékben neheziti, hogy tapasztalatom szerint a
renddrség egyes szervezeti egységeinél olyan mikrokornyezet is kialakulhat, mely toleralja a
kisebb szabdlytalansagok elkovetését, s nem ad jelzést a vezetdk szamara azokrdl a
megnyilvanuldsokrol, amelyek a norma- és jogszegd magatartasokra utalnak, felettiik szemet

hunynak, ezaltal nem mutatkozik igazi akarat azok megeldzésére, felfedésére.

Az eredményes korrupcio-ellenes fellépés elengedhetetlen feltétele (a kutatason tulmenden az
is), hogy valamennyi renddri vezetd ismerje azon elkovetési lehetdségeket és modszereket,
melyek koOzott az irdnyitdsa ald tartozo beosztotti allomdny a korrupcidos magatartasokat
megvaldsitja, megvaldsithatja. Tudatdban kell lenni az eredményes fellépés érdekében — az
integritas-szemlélet alkalmazasa mellett is — azzal egy parancsnoknak, hogy melyek e jogsértd
magatartds megvalositasat elésegitdé koriilmények és tényezok, mivel ezek ismerete nélkiil
eredményes kiizdelem a korrupcioval szemben nem alakithato ki. E koriilmények és az
elkovetési lehetdségek felderitését célzo kutatdsra azonban eddig nem keriilt sor. A renddérség
— szervezeti felépitését tekintve — nem ,,homogén” szervezet, szakmai munkéjat szolgalati
agakra, szakszolgalatokra, szolgalati formakra tagozodva végzi, igy az eltérd tevékenységi
korok a korrupcido megvaldsulasanak szamtalan forméjéban teremtenek téptalajt, szdmtalan
korrupcios szinteret alakitanak ki. A szervezet tagjai altal megvaldsitott korrupcios elkovetési
formak megismerése, a szakteriileti specialitdsok és egyedi elkovetési modszerek feltarasa —
melyek ez idaig kimaradtak a tudomanyos vizsgalati t¢émak korébdl — jelentds mértékben
segitik a megeldzést és a felderitést. Ezen eredmények ismeretében ugyanis a parancsnoki
ellendrzé tevékenység célirdnyossa tehetd, mely fokozhatja a jogsértéssel szembeni fellépés
eredményességét is. A korrupcidval szembeni tevékenység hatékonysagat a cselekmények
bizonyitasi nehézségei is jelentés mértékben csokkentik, kiilonds tekintettel arra, hogy e
jogsértd magatartas esetében a latencia - a rejtett esetek, a lappangés - mértéke nem mérhetd.
Mivel a korrupci6 az abban résztvevék szempontjabdl kizardlag akkor lehet eredményes, ha
mindkét fél titokban tartja a torténteket, ezért a latencia mértékének becslése az ilyen jellegii
cselekményeknél sokkal 9sszetettebb feladat.

A renddri korrupcio elkdvetésére a szervezeti kozeg is hatassal van. A korrupcioval szembeni
fellépés egyik leghatékonyabb terepe a rendori kiskozdsség, mely szerepének vizsgalata varat

magara. A rendOrségi szakmai kozeg egyértelmiien meghatarozza azt, hogy az abban dolgozé
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rendOr milyen hatasok alapjan valik, valhat normaszegdvé, korruptta, ezért a renddrségi
kisebb kozosségek hatdsa sem megkeriilhetd tény a korrupcid kutatdsaban. E kiilsé
koriilmények kutatasa a jelenséggel szembeni eredményes harc érdekében elengedhetetlen.

A jelzett kiilsé tényezokon tilmenden jelentds befolyassal vannak az egyén korrupcios
attitidjének kialakuldsaban a személyiségjegyek, melyek felmérése kizardlag az allomany
kikérdezésével végezhetd el. Az empirikus felmérések révén szamtalan, egyéb modszerrel be
nem szerezhetd adat, informdaci6 gyujthetd, képet kaphatunk azon belsé tulajdonsagjegyek

hatasarol, szerepérdl, melyek kozrejatszanak a korrupcios attitlid kialakulasaban.

A renddri korrupcio jelzett Osszetevdinek szdmbavételét, a megvaldsulasi okok és
korilmények vizsgalata révén feltart eredményeket a folyamatosan teret nyerd integritas-
szemlélet sem nélkiilozheti cselekvési irdnyainak meghatdrozasa soran. A kutatoi tevékenység
tovabba segitséget adhat a renddri jogsértések megeldzésében, a magatartasok felderitésében,
a biintet6-, fegyelmi- és méltatlansagi eljarasok lefolytatdsaban, ennek kapcsan a korrupcio
szankciondldsanak meghatarozasaban, a jelenséggel szembeni parancsnoki munkaban,

valamint a renddri allomany kivalasztasaban.

A {6 tudoméanyos problémat abban latom, hogy a rendori korrupciot eldsegité tényezok
egylittes hatasat, ok-okozati 0Osszefliggéseit is feltard6 felmérés ez i1daig nem tortént,
kolcsonhatasukra vonatkozdan nem all rendelkezésre elegendé tudomanyos bizonyiték. Ebbdl
fakadéan a renddrségnél nem ismerik a beosztotti alloméany tényleges hozzaallasat a
korrupcidhoz, valamint a hozzéaallast meghataroz6 tényezOrendszert, ennek a
megallapitdsdhoz elegendd moddszertannal sem rendelkeziink. Nem kertilt felmérésre
korabban, hogy az egyes szolgélati a4gak korrupcio altali veszélyeztetettsége milyen mérték,
s ennek megfelelden a korrupcios cselekedetek milyen sulytak? Ugyszintén nem vizsgaltak a
rendori kiskozosségek — mint legfontosabb szakmai szocializacidos kozegek — hatasat a
korrupciora, €s szerepét altaldban a norma- és jogsértések megvaldsulasdban. A leirtakon
tulmenden a szolgélati tevékenységhez kozvetleniil nem kapcsolodo, az azon kiviil
megvaldsuld korrupciods jellegli renddri magatartdsok feltardsa sem keriilt még a kutatasi
témak kozé. A megeldzeés, és a jelenséggel szembeni tevékenység sordn kordbban nem folyt
olyan tudomanyos ¢és szakmai vizsgalat, mely a korrupciot elkovetd beosztotti dllomanyba
tartoz0 rendOrok paramétereit tarta volna fel. A beosztottak véleményét nem kizarolag
onmagaban, hanem a vezetdi, parancsnoki alloméany véleményéhez viszonyitva is vizsgalni és

értékelni kell, az esetleges kiilonbozdségek a renddri korrupcidval szembeni cselekvési
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iranyok kijelolését is befolyasolhatjdk. Fontos kiemelni a targykor vizsgélatanal, hogy a
renddri korrupcid fogalmi kdre ezidaig nem lett egzaktul meghatarozva, e koriilmény neheziti

a jelenséggel szembeni fellépést.

A rendori korrupcio vizsgalatat kizarolag az oksagi kriminoldgia szempontjai szerint végzem
el, igy a konkrét elkdvetésre vonatkozo koriilményeket, oksagi 0sszefiiggéseket vizsgalom a
beosztotti renddri allomany vonatkozasaban. Megallapitdsaimat a korrupcios esetek alaktani
megkozelitése kapcsan lefolytatott elemzéseim alapjan teszem meg. Célom a renddri
korrupcid vonatkozasdban a kriminogén (esetiinkben az egyénen beliili, valamint kiviili)
tényezOk és a bilindzés kozotti korrelaciok jobb megértése, e tényezOk feltardsa. Allaspontom
szerint az oksagi szempontbol torténd vizsgalat révén feltart adataim e teriileteken a késdbbi
kutatdsokhoz 1j, kordban nem ismert megkozelitésekhez €s kutatési iranyokhoz nytjthatnak
alapot. A korrupcio jelzett vizsgalata mellett ugyanilyen fontos e jogsértés hatékony
megeldzésének, illetve az elkovetett cselekmények eredményes felderitési aranyanak a
novelése, azonban ennek érdemi taglalasa kiilon dolgozatot igényelne, ezért a korrupcid
prevencidjaval, valamint annak intézményrendszerével nem foglalkozom. Azonban -
jelentdsége okan — a korrupcié megeldzése terén napjainkban egyre nagyobb hangsulyt kapd
integritas szemlélet fobb vondsait a renddri korrupcidval szembeni fellépés eszkdzrendszerei
kozott vazolom.

Ugyszintén — 6nallé kutatast igénylé — alapvetd vizsgalati szempont lehet a civil szervezetek
szerepe a renddri korrupcid vonatkozasaban, azonban kutatdsom kizarolag a renddérok

korrupcidval kapcsolatos magatartasara irdnyul.

1.3. HIPOTEZISEK

1. Feltételezem, hogy a beosztott rendorok donto tobbsége elitéli a korrupciot, attol
elhatarolodik, valamint az allomany korrupciorol kialakitott véleménye nem kiilonbozik
jelentosen a civil lakossag értékitéletétdl. Azt gondolom, hogy a korrupciohoz valo
hozzaallast befolyasolo tényez6k meghatarozhatoak, ezek koziil is a tarsadalmi kozeg
erkolcsi szintjének, a rendor egyéni tulajdonsagjegyeinek, tovabba a rendori szolgalati

agaknak és az esetleges korabbi érintettségnek alapveto szerepe van.

2. Feltételezem, hogy a szolgalati tevékenység soran elkovetett rendori korrupcio

megvalosulasa szakterilletenként specialis, az elkovetési magatartasok a szolgalati
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tevékenység jellege alapjan tipizalhatoak, viszont a szolgalaton kiviili korrupcios jellegii

magatartasokra a szolgalati jelleg, mint elkovetési korillmény nem igaz.

3. Feltételezem, hogy a kozvetlen rendor-szakmai kozeg (a rendori kiskozosség) hatassal
van az egyén Korrupcidos attitiidjének kialakulasara, valamint a Kkorrupcios
cselekmények megvalosulasara. Feltételezem tovabba, hogy a rendori allomany esetében
a specialis szakmai tevékenység az egyéb munkahelyi kozosségekhez képest szorosabb
kozosségi viszonyokat teremt, ezaltal a kozosség egyénre gyakorolt hatasa dominans, igy
a csoporthatas, azaz a Kkozvetlen rendori szakmai Kkozosség viszonyulasa a
normaszegésekhez és a rendori korrupciohoz kiemelt jelentdséggel bir az egyén

korrupcios attitiidjének kialakulasaban.

4. Feltételezem, hogy a rendéri normaszegések statisztikai adatainak analizaldsa alapjan
az elkovetési koriilményekre vonatkozoan tendenciak, szabalyszeriiségek tarhatoak fel,
valamint a Kkorrupcidés biincselekmények statisztikai adatai alapjan az egyes
szakteriiletek eltéré mértékii érintettsége Kkimutathaté és meghatarozhatéak a

korrupcios biincselekményt elkoveté rendoérok paraméterei.

5. Feltételezem, hogy a vonatkozé szakirodalom feldolgozasaval, a renddrségi
jogsértéseket szankcionalo rendszer vizsgalataval, a megtortént esetek elemzésével és a
kutatasom soran nyert ismeretek birtokaban megalkothaté a renddri korrupcio egzakt

definicidja.

1.4. KUTATASI CELKITUZESEK

Igazolni kivanom, hogy a renddri jogsértések, és ezen belill kiilondsen a korrupciod
megvaldsulasat részben a rendor elkdvetdk egyéni tulajdonsagjegyei (biologiai nem, életkor,
iskolai végzettség, csaladi dllapot, anyagi viszonyok), részben pedig a kozvetlen rendor-
szakmai kornyezet, és a renddri tevékenység jellemzoi (tényleges szolgalati ido, beosztds,
szolgalati hely, az aktualis betéltott szolgalati ag, vagy szakszolgalat) altal meghatarozott
tényezok egylittes hatdsa segiti eld.

E tényezOk szerepe a jogsértések kapcsan indult nyomozasok és egyéb eljarasok adatai

alapjan, valamint a fegyelmi statisztika, tovabba empirikus kutatéas révén tarhato fel.
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Kutatasom keretében a renddri korrupcid megvaldsuldsaban szerepet jatszd koriilményeket
elsésorban a beosztotti dlloméany korében kivanom feltérképezni, majd azok egyiittes hatdsat
vizsgalom meg ¢és értékelem, mely alapjan meghatirozom a jelenség megvaldsulasanak
koriilményeit, formait és lehetdségeit. Célom megismerni a renddrségen a korrupcidval
kapcsolatban kialakult helyzetet, feltarni a kialakuldsban résztvevd tényezoket és azok
generald okait. Emellett felfedni a vizsgalt populacionak a korrupcidhoz valéd attitiidjét, s
hogy miként itélik meg e cselekedet targyi sulyat, valamint szankcionalasanak sziikséges
modjat. A beosztottak véleménye dnmagaban is értékelhetd, azonban a vezetok véleményének
ismeretével sokrétiibb felismerést €és értelmezést is nyerhetiink, ezért a vizsgalatot a vezetdi
alloméanyra is kiterjesztettem. Az adatok alapjan kimutatom, hogy a vezetéi beosztas milyen

hatéssal van a korrupciorol alkotott véleményre.

A renddri jogsértd magatartdsok megvaldsuldsi koriilményeinek vizsgalata mindeddig az
elkovetett cselekmények statisztikai adatain, a szakirodalmi ismereteken, valamint a konkrét
esetek tudomanyos feldolgozasan alapult,’’ a targykér vizsgalata kapcsan szamtalan
tudomanyos kutatdsi eredmény sziiletett mar. A kutatdsok kiemelt teriilete a renddri
korrupcid, mely kapcsdn a beosztottak korében lefolytatott empirikus kutatdsok szama
csekély. A korabbi vizsgéalatokban a valaszadok bevondsa nem a rendori allomany valos
tagozddasa szerint zajlott, tovabba a résztvevOok szdma egyes kutatdsokban nem haladta meg a
tizes nagysagrendet. Kutatdsom soran viszont a kérddives felmérésbe bevont 238 {6 renddr
Osszetétele a tényleges renddri dllomany szakteriileti megoszlasara, valamint a vezetdk és
beosztottak aranyara tekintettel tortént, tovabba egyéb jellemzdket (példaul életkori és nemi
megoszlas) is figyelembe vettem. Az Gsszetétel ez altal jorészt tiikkrézi a valos aranyokat, igy
meglapozott kovetkeztetések levondsara nyilik lehetdség.

A renddrok altal elkovetett jogsértések kozott a korrupcid kutatdsan til jelentds a katonai
blincselekmények tudoményos irodalma, viszont az egyéb rendéri normaszegd magatartasok
(fegyelemsértések, szabalysértések, valamint a szolgalati tevékenységgel nem osszefiiggésben
megvalositott jogsértések) tudoméanyos vizsgalata altalaban kisebb teret kap. Véleményem
szerint a renddri korrupcid értékelése nem csupan onmagéaban, hanem az allomany altal
megvaldsitott egyéb jogsértd magatartasok viszonylatdban is sziikséges. Erre tekintettel

vizsgéalatomat valamennyi jelzett magatartdsra kiterjesztem olyan mértékben, és olyan

*! DR. GASPAR Miklés — DR. MOLNAR Katalin: Korrupcicellenesség és integritds a rendészeti tisztképzésben. In.:
DARGAY Eszter - JUHASZ Lilla Maria (szerk.): Antikorrupcid és integritas. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem -
NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft. Budapest, 2015. pp. 163-174.
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megkozelitésekben, melyek a korrupcios jellegii cselekmények széles korti értékeléséhez
szlikségesek.

Szandékom a rendori korrupcio elkovetési szintereinek feltardsa, valamint a magatartas egyéb
renddr-specifikus jellemzdinek meghatdrozasa. A renddrség eltérd tevékenységi koreibodl
ad6do munkavégzési kiilonbozdségek eltérd szintereket teremtenek a renddri korrupcidhoz.
Kutatasom sordn az 4altaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott renddri szerv
tagjainak korrupcios jellegli magatartdsait szolgalati dganként tervezem feltarni. Igazolni
kivanom a szolgalati tevékenység jellegének befolyasat a rendodri korrupcié megvaldsulasara,
felfedem a magatartds szempontjabol leginkabb veszélyeztetett szakteriileteket. Tovabba
célom vizsgalni, hogy a szolgalaton kiviill megvaldsitott renddri korrupciés magatartasok
tipizalhatok-e az elkovetd szolgalati tevékenysége szerint?

A renddrségi korrupciot kutatdé kérddiv hidnydban tervem egy olyan kérdéssorozat
kidolgozasa, mellyel a hipotéziseimben foglaltakat igazolni, vagy cafolni tudom. Mésrészt e
kérdoiv alapja lehet a késobbi longitudinalis vizsgalatoknak, segitségével mérni lehet a
jelenlegi helyzethez képest az elmozdulasokat.

A rend6ri korrupcid latencidjanak tényét elfogadva fel kivanom tarni a korrupcidt eldsegito,
befolyasold azon magatartisi tényezdket és sajatos elkovetési koriilményeket, melyek a
rendori szolgalati tevékenység specialis jellegébol adodnak. A specidlis jegyek bemutatdsan
talmenden megvizsgadlom, hogy a magatartds altalanos elkovetési jellemzdinek megléte
bizonyithato-e a renddri korrupcié esetében. Igazolni kivanom, hogy a renddri tevékenység
soran kialakuld, megteremtddd specidlis korrupcids lehetdségek sziikithetdek, ez pedig

hatassal van a jelenség latenciajara még akkor is, ha az nem is mérheté minden esetben.

Kutatdsom sordn kutatasi elézmények és fegyelmi eljarasi iratok alapjan megvizsgalom és
kimutatom a renddri szakmai kozeg, valamint a specidlis renddri szolgélati koriilmények
hatasat az egyénre a normaszegések elkOvetése terén altalaban és kiilon is a korrupcio
vonatkozasdban. Ennek keretében meghatarozom a renddri kiskozosségek jellemzoit, azok
alapjan felvazolom, hogy milyen hatasok révén alakulnak ki, illetve alakulhatnak ki azok a
személyiségjegyek, tulajdonsagok egy renddrben, melyek korruptté teszik 6t.

Igazolni kivanom, hogy a beosztotti renddri allomédny korrupcidhoz valé viszonya nem
egyseéges, azt szamtalan tényezd befolyasolja. A rendéri korrupcid témakorében dsszeallitott
kérddiv valaszai alapjan vizsgalom a nem, az életkor, a tényleges szolgalati 1d6, az iskolai
végzettség, a csaladi allapot és az anyagi viszonyok, valamint a szolgéalati beosztds, a

szolgalati hely és az aktualis szolgalati tevékenység hatasat a korrupciordl kialakitott egyéni
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vélemény megformalasara. Kutatdsi eredményeim alapjan kimutatom a jelenség
szempontjabol veszélyt jelentd faktorokat.

Statisztikai adatok étékelésével célom feltarni a renddéri normaszegések és jogsértések
(fegvelemsértések,  szabalysértések,  szolgdlaton  kiviili  normaszegé  magatartdsok,
biincselekmények), valamint kiilon a korrupcids jellegh magatartasok eléfordulasi
gyakorisadgat, megvaldsulasi tendencidit, a leggyakoribb elkovetési formakat. Adatelemzéssel
ezen tilmenden meghatarozom a korrupcid miatt elitélt rendérok elkdvetdi paramétereit (nem,
életkor, tényleges szolgalati ido, szolgalati ag, beosztas), valamint megvizsgalom, hogy
melyek az elkovetés legfobb formai és eldsegitd koriilményei. Alldspontom szerint 1éteznek
olyan elkovetdi paraméterek és elkovetési kortilmények a renddri korrupcié vonatkozasaban,
teenddinek meghatdrozasara. A statisztikai adatok alapjan Osszesitem a normaszegd
magatartasok elkovetési jellemzoit.

Célként hatdroztam meg, hogy szakirodalmi ismereteim és kutatasi eredményeim alapjan
megalkossam a rendéri korrupcid fogalmat.

A feltart eredmények tiikrében ajanlasokat dolgozok ki a renddrség szamara a korrupcio-
ellenes tevékenység eredményes lefolytatasdhoz, a sokrétlibb és eredményesebb

prevencidhoz.

1.4.1. KUTATASI MODSZEREK

Kutatasom ideje alatt a renddri korrupcio témakdréhez kapcesoloddan széles korti adatgyiijtd
tevékenységet végeztem, a szakkonyvtarakban taldlhato tudoméanyos publikéaciokat
megismertem. A kutatasi c€lok megvalositisa  érdekében  Osszegylijtottem  €s
attanulmanyoztam a renddri jogsértések targykorében relevans hazai és  kiilfoldi
szakirodalmat, az el6zményi kutatdsokat, kozvélemény kutatdsokat, a renddri normaszegések,
valamint a renddri korrupcid kapcsan fellelhetd tudomdnyos cikkeket, publikaciokat,
tanulmanyokat. Attanulményoztam tovidbba a rendészeti és a civil szféraban korabban, a
témaban készitett doktori (PhD) értekezéseket. A konyvtari kutatomunkén tilmenden a
kutatasi teriiletemhez kapcsolddd legfrissebb adatokat, valamint a renddri jogsértésekre
vonatkoz6 aktualitasokat az internet segitségével felkutattam. Az Osszegylijtott adatokat a
rendOri fegyelemkezelés terén szerzett gyakorlati szakmai tapasztalataimra alapozva
értékeltem, az irodalmi hattéranyag feldolgozasat analizis és szintézis modszerével végeztem

el.
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A rendOri jogsértések témakorében rendszeres szakmai konzultaciot folytattam a hivatdsos
allomény tagjaival szemben eljaré ligyészekkel és birokkal, valamint a rendérségen beliil
fegyelmi és ellenérzési teriileten dolgozo szakemberekkel, fegyelmi jogkort gyakorld
allomanyilletékes parancsnokokkal. A nyomoz6 szerveknél a renddrokkel szemben
lefolytatott - rendelkezésemre bocsatott - jogerdsen elmarasztaldssal zarult eljarasok iratait,
hatdrozatait atvizsgaltam. Az Orszagos Renddr-fokapitanysdg (ORFK) Fegyelmi Osztaly
irattardban rendelkezésre allo, a rendérokkel szemben korrupcids cselekmények elkovetése
kapcséan indult eljarasok tligyiratait, tovabba az egyéb renddéri normaszegések miatt folytatott
eljarasok, nyomozasok, tényfeltar6 vizsgalatok, kivizsgaldsok iratait, hatarozatait
attanulmanyoztam, azok adatait Osszesitettem, a tényallasokat elemeztem. Ez iranyu
kutatomunkamat a dolgozat osszeallitasat megeldz6 években mar megkezdtem. Eves atlagban
kozel 5000 renddrrel szemben torténik jogsértés ¢€s normaszegés elkdvetése miatt
elmarasztalas, koztiik évente tobb szazas nagysagrendben bilincselekmény elkovetése miatt.

Feldolgoztam a rend6rok altal megvalositott jogsértések statisztikai adatait. Az értékeléshez
az ORFK Fegyelmi Osztalyon rendelkezésre allo elmult 10 év (2006 és 2015 kozotti idoszak)
orszagos fegyelmi statisztikdjat hasznaltam fel, az adatelemzés keretében az évenként
regisztralt 4-5000 eset adatbazisat értékeltem. A rendszer az éltalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott rendéri szerv®” tagjaival szemben indult és jogerSsen lezart biintetd-,
fegyelmi-, szabalysértési- és méltatlansdgi eljardsok orszdgos adatait elektronikus
adatbazisban rogzitve tartalmazza, a rendszer normaban szabalyozott modon® miikodik. A
Fegyelmi Statisztikai Rendszer (FSR) kizar6lag a jogerdsen lezart eljarasok adatait
tartalmazza, az adatbeviteli és lekérdezd rendszer a renddrség belsé intranetes halozatan
keresztiil érhet$ el.’* Az adatbazis alapjan az utobbi harom évben — 2013 és 2015 kozotti
iddszakban — jogerdsen elmarasztalassal lezart korrupcios biintetéeljarasok adatait kiilon is
értékeltem, ezekben Osszesen 118 rendor volt érintett. Az adatok rendszerezését, értékelését

kovetden a renddérok altal megvalositott korrupcids cselekmények kapcsan meglévo

A statisztika kizarolag az altaldnos rend6rségi feladatok ellatisara létrehozott szerv allomanya altal elkovetett
normaszegések adatait tartalmazza, a belsd binmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv (Nemzeti
Védelmi Szolgdlat - NVSZ), valamint a terrorizmust elharitd szerv (Terrorelharitdasi Kézpont - TEK) tagjainak
jogsértései az adathalmazban nem szerepelnek.

3 A fegyelemkezel6 adatallomannyal kapcsolatos feladatokrol kiadott 11/2013. (II1. 29.) ORFK utasitas

*A rendszerbe valamennyi, az orszagban fegyelmi tevékenységet végzé eléadd jogosult a sajat szerve
vonatkozasdban fegyelmi tdrgyl adatrogzitésre és lekérdezésre. A ,,piramis jelleggel” biztositott felhasznal6i
jogosultsag 1ényege, hogy egy varosi rendérkapitanysagon az adatbevitelre feljogositott személy kizardlag a sajat
szerve allomanyanak fegyelmi statisztikai adatait rogzitheti és kizardlag ezen adatok vonatkozasaban jogosult
lekérdezésre, a megyei szervek fegyelmi eléadoi a megye Osszes renddri szervére vonatkozo adatot rogzithetnek
¢és kérdezhetnek le, az orszagos szervnél szolgalatot teljesitd fegyelmi eldadd pedig teljes orszadgos adatok
kezelésére jogosult.
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tendencidkat feltartam. A renddrség hivatidsos allomanya korében 238 fOs mintavétellel -
kutatési kérelem alapjan - empirikus felmérést folytattam le. A kiilon erre a célra 6sszeallitott
kérdoiv kérdéseire adott valaszokat a Microsoft Excel rendszer, valamint a SPSS statisztikai
program alkalmazasaval®® kvalitativ és kvantitativ modon végeztem el. A kapott eredmények
értekeléséhez és azokbdl kovetkeztetések levondsara az absztrahdlds és daltaldnositas
modszerét alkalmaztam. A mintavétel sordn figyelembe vettem a renddrség teljes személyi
allomanyéanak Osszetételét, igy a megkérdezettek jorészt tiikrozik azt. A kérddives felmérés —
keresztmetszeti vizsgalat révén — aktualis allapotot mutat, ugyanakkor annak érdekében, hogy
képet kapjak a korrupcid megitélésének esetleges valtozasarol, illetve a korrupcios jelenségek
tendenciajarol, a feltart adatokat a korabbi hasonld jellegi kutatasok adataival is

0sszevetettem.

Megillapitdsaimat, kovetkeztetéseimet az 0Osszegylijtott adathalmaz alapjan fogalmaztam
meg. Kutatasi eredményeimet magyar és idegen nyelven tudomanyos folyoiratokban és
egyetemi kiadvanyban publikéltam, valamint tudomanyos eldadasok keretében és egyéb
szakmai forumokon, a renddri korrupcido kapcsan szervezett rendezvényeken, tovabba
fegyelmi szakteriileti tovabbképzéseken bemutattam. A sziikséges elméleti, renddr-szakmai €s
gyakorlati ismeretanyag beszerzését, feldolgozasat, valamint a feltart adatok, eredmények
rendszerezését kovetden — a kitlizott kutatasi célok szem eldtt tartasaval — készitettem el az

értekezést.

1.4.2. ADOLGOZAT FELEPITESE

Az elsd, bevezetd fejezetben bemutatom a kutatdsommal Osszefliggd tudomanyos problémat,
megindokolom a témavalasztdsomat. Ebben a részben szerepelnek a kutatdsi célok és
hipotézisek, valamint ismertetem az alkalmazott kutatasi modszereket.

Az értekezés masodik fejezetében a korrupcio, €s ezen beliil a renddri korrupcid korabbi
értelmezéseit veszem szamba, bemutatom kutatdsanak tudomdnyos elézményeit, eddigi
eredményeit, a jelenséggel szembeni kutatomunka nehézségeit, valamint hazai és nemzetkozi
szakirodalmi attekintést végzek, ennek sordn kiemelt figyelmet forditok a renddri

korrupcidval szemben elért eredményekre.

3 Az SPSS (Statistical Package for Social Science) statisztikai szoftvert a Stanfordi Egyetemen fejlesztették ki
1960-ban, ezt kdvetden 1968-ban megalapitottak az SPSS multinacionalis szoftvercéget. 1992-ben az SPSS volt
az elsd olyan szoftvercég, amely Microsoft Windows kornyezetre statisztikai szoftvert fejlesztett ki. A Windows
operaciés rendszer felhaszndldsaval mikodd szamitogépes program statisztikai adatok elemzésére,
osztalyozasara és feldolgozasara specializalodott. A rendszert a tudomanyos kutatdsokon kiviil elsésorban
szocioldgiai elemzésekben és piackutatdsban hasznaljak.
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A harmadik fejezet a rendéri normaszegéseket €s jogsértéseket szankcionaldé modszerek és
lehetdségek rendszerét és azok jogszabalyi hatterét mutatja be, kiemelve, hogy milyen
valtozast hozott a tevékenységben a 2015. évi 0j szolgalati torvény és az egyéb kapcsolodo
jogszabalyok hatalyba lépése. E fejezet keretében a korrupcid elleni tevékenység kapcsan
nemzetkdzi kitekintést is végzek.

A negyedik fejezetben kutatdsi eredményeimet ismertetem. Empirikus vizsgdlatomban
feltirom az allomany korrupcidhoz vald viszonyat, arr6l alkotott véleményét, valamint azon
korilményeket, melyek a korrupcioval kapcsolatos renddri gondolkodast befolyasoljak,
meghatarozzak. A hipotézisek mentén részleteiben taglalom az altalam feltart {ij ismereteket,
azokat elemzem, értékelem, tovabba azokbodl kovetkeztetéseket vonok le.

A fejezeten beliil elvégzem a renddri korrupcid szintereinek feltarasat, melynek keretében
meghatarozom a renddrség szakteriileteire vonatkoz6 legjellemzébb beosztotti elkdvetési
lehetdségeket és modszereket. A szolgdlati tevékenységen kiviil megvaldsuld renddri
korrupcidés magatartasokat kiilon is bemutatom. Megvizsgalom és rendszerezem a renddri
korrupcié altalanos ¢€s specidlis jellemzoit. Részletesen kimutatom a rendori kiskdzosségek
szerepét, hatdsat az egyén (a rendor) normakdvetésére ¢€s kiillon is a korrupcidhoz valod
viszonyara.

A fejezet a fegyelmi statisztikai adatok attekintését, feldolgozasat is tartalmazza, melyek
kiegészitik, illetve aldtamasztjdk az empirikus felmérés eredményét. A statisztika alapjan a
normaszegések ¢és jogsértések vonatkozasaban tendencidkat tarok fel, statisztikai
adatelemzéssel meghatdirozom a renddéri korrupcid szempontjabol veszélyeztetett
szakteriileteket, a magatartast el6segitd koriilményeket és megallapitom, hogy melyek a
korrupcids blincselekményt elkdvetd renddr paraméterei.

A fejezetben kutatasi eredményeimre is figyelemmel meghatdrozast alkotok a renddri
korrupciorol.

Az utolso fejezetben Osszegzem az altalam feltart (ij tudoméanyos eredményeket, javaslatot
teszek azok felhasznalhatosagara a renddri fegyelemkezelésben, valamint a rendori

korrupcidval szembeni tevékenységben, tovabba szakmai ajanlasokat fogalmazok meg.
Az abrak és a tablazatok a szovegben keriiltek elhelyezésre, a felhasznalt irodalom jegyzéke,

publikéacidim listdja, valamint szakmai Onéletrajzom az értekezés végén talalhato. A kutatds

befejezésének idopontja: 2016. augusztus honap.
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2. AKORRUPCIO ERTELMEZESENEK, FOGALMI
MEGHATAROZASANAK ATTEKINTESE, ELTERO
MEGITELESEINEK VIZSGALATA

2.1. A KORRUPCIO ELMELETI MEGKOZELITESE

A rendéri korrupcid kutatdsanak elengedhetetlen feltétele, hogy rendszerezzem a jelenség
kutatdsa soran ez idaig feltart eredményeket, azokra alapozva, a feltartakat kiindulopontként

hasznalva vizsgaljam meg azt.

2.1.1. A RENDORI KORRUPCIO FOGALMI MEGHATAROZASA

A korrupciods jellegli magatartdsoknak, valamint a renddri korrupcid vizsgalhatosaganak
elofeltétele a jelenség fogalméanak értelmezése. Ezen a téren szamtalan megkozelités
lehetséges, a hétkdznapi értelmezéstél egészen a tobb éves kutatasok Osszegzd
megallapitasdig. A normaszegd cselekmények azon csoportja, melyet a korrupcioé szoéval jelol
a tudomanyos szakirodalom folyamatosan kutatott teriilet. Kutatottsaga ellenére a
magatartdsnak még sincs olyan egységes ¢s konkrét meghatarozasa, melyet a kutatok
egyontetlien elfogadnénak, azzal egyiitt sem, hogy a korrupcié tudomanyos feltarasa széles
spektrumu. ,, A korrupcio szertedgazo fogalom, pontos, daltalanosan elfogadott meghatarozasa
mindeziddig sem hazankban, sem nemzetkozi szinten nem létezik. A kozmyelv sokféle
eértelemben, szamos vetiileti megkozelitésbol hasznalja, ezen kiviil kultura-, tudomanyag- és
korszakfiiggd, hogy mi tekintendd korrupcionak.”® A korrupcidnak rengeteg fajtaja ismert:
gazdasagi, lzleti, orvosi, katonai, renddéri és szamtalan egyéb. A Kkorrupcid specidlis
megvaldsulési teriiletei kapcsan sem lelhetd fel konszenzussal elfogadott megfogalmazés, sot
e magatartasok, jelenségek sokszinlisége Onmagaban is tovabb neheziti a definicié pontos
meghatarozasat.”’ Leggyakrabban a Transparency International megfogalmazéasa hasznélatos,
miszerint: ,,the abuse of entrusted power for private gain” (raruhazott hatalommal valo
visszaélés egyéni haszonszerzés céljabél).>®

A renddri korrupcid fogalménak eltérd értelmezéseinek feltérképezése érdekében széles korll

vizsgalatot végeztem, de sem a nemzetkdzi, sem pedig a hazai tudoményos szakirodalom nem

%% A korrupci6 elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatas Korrupcio-megelézési Programjanak
elfogadasarol kiadott 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat (hatdlyos: 2015. majus 27-ig)

* NEMETH Balint: 4 korrupcio formdlis modellje. Technikai jegyzet. Corvinus Egyetem. Budapest,
2014.URL.: http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1636/1/korrupcio_0630.pdf Letdltés ideje: 2016. junius 13.

* Transparency International. URL: http://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_corruption
Letoltés ideje: 2016. februar 01.
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tartalmaz konszenzuson alapulé megfogalmazast. Az viszont felfedezhetd, hogy a fogalom
minden esetben negativ értékrendet kozvetit, ezaltal elitélendd a magatartds, és valamennyi
megfogalmazas esetében jelen van bizonyos foku biintetési, szankcionalasi megkdzelités is. A
korrupcié fogalmanak egységes meghatarozasat az is jelentds mértékben neheziti, hogy a
jelenség létezése csaknem egyidds az emberiséggel, viszont a fogalom meghatdrozasara

vonatkozo torekvések rovid multra tekinthetnek vissza.

A kutatok mindig is megprébaltdk meghatarozni a korrupcié fogalmat, vizsgaltak annak
kivaltd okait, torténelmi, tarsadalmi ¢&s szociologiai hatterét, kiilonboz6 tipizalasi
elképzelésekkel 4lltak el6.” A korrupcio, és ezen beliil a rendri korrupcié értelmezése terén
a kilonbozé megkozelitésekben szadmtalan hasonlésag mutatkozik, viszont a meglévo
értelmezési  kiilonbozdségek arra vezethetdek vissza, hogy a fogalom definidlasara
vallalkozok a jelenség eltérd szempontjait helyezik elétérbe, mas és mas Osszetevoit tartjak
kiemelésre fontosnak, melyek meghatarozasa részben tudomanyos iranyultsag, részben egyéni
kutatéi habitus kérdése is. Az elméleti megkozelitések esetében folyamatosan jelen van
egyfajta feltételezés a renddri korrupcié kapcsdn, mely vezérld elv sajatos, egyedi

meghatarozasokhoz vezet.

Kutatasom keretében elengedhetetlennek tartom a renddri korrupcié fogalmanak — feltért
eredményeim alapjan torténd — definidlasat. Kutatdsi megallapitdsaimra tamaszkodva a
cselekmény jellemzdinek pontositdsa révén 11 megfogalmazas alkothatdé meg, a korrupcid
értelmezése olyan elemekkel bdvithetd, melyeket a kordbbiak nem tartalmaztak. A
meghatarozas megalkotasa érdekében, azt megel6zden elengedhetetlen a korrupcio, és a
renddri  korrupcidé kapcsan kialakitott korabbi elméleti alapvetések, megfogalmazasok
vizsgalata, valamint a magatartas altalanos jegyeinek értékelése.

A renddri korrupcid napjainkban is 1étezd jelenség, a fogalom pontos definicidja nélkiil is
mindenkinek van elképzelése e cselekedetrdl, ha hallunk rola egyértelmiilen be tudjuk
azonositani, hogy mirél van sz6, mirdl lehet sz6, mivel ,,a rendori korrupcio létének
bizonyitdséhoz a kozembernek aligha van sziiksége tudomdnyos vizsgdlatokra”.*

Megfogalmazhaté tehat, hogy egy valos jelenségrdél beszéliink, ezért a kutatds elsd

»lépcsdfoka” a fellelheté megfogalmazasok rendszerezése kell, hogy legyen.

¥ JARMY Tibor: Korrupcio a rendészetben. Beliigyi Szemle. L. évfolyam 9. szam. Budapest, 2003. pp. 137-148.
* KORINEK Lészl6: 4 korrupcioé néhdny aktudlis kriminolégiai vonatkozdsa. In.: CSEFKO Ferenc - HORVAT Csaba
(szerk.): Korrupcio Magyarorszagon. Friedrich Ebert Alapitvany Pécs - Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet. Pécs,
2001. p. 333.
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Az egyéni kutatoi értékelési szempontok ,,elhagyasaval” megkozelitve a kérdést a korrupcid
fogalmanak megalkotédsa egyfeldl egyszerli feladatnak tlinik, mivel a sz6 a latin ,, corrumpo”
sz6bdl ered, amelynek jelentése: kart tesz valamiben, elront, vagy megcsufit. A magyar
nyelvben eldszor 1589-ben jelent meg a fogalom a ,korrumpdl” sz6 alakjaban egy
végrendeletben: ,, az en szerelmes fiamathay Jo Palth ... bechben az végre fel ne bochassa,
hogy ... meg Corrumpaltassek az ¢ hitiben.” A végrendelkez6 nemesember az ellen
tiltakozott, hogy fiat a jezsuitak papnak neveljék.*' Mas forrasok szerint viszont a kifejezés
magyar nyelvteriileten az 1600-as évek végén Sopronban bukkant fel a varos egyik polgéarara
hivatkozva, aki , kézrosszat” tett, és ezért a varos eloljaréi ugy dontottek, hogy

. T, p 42
., korrumpaltassék” — toressék 0ssze — az 0 neve.

A korrupcid értelmezhetd a hatdlyos jogi szabalyozas iranyabol, mivel a hétkoznapjainkat is
gyakran 4tszové tarsadalmi jelenség alapveten jogi kategoridba tartozd magatartas.®
Normativ értelemben a korrupcid azon tényallasok Osszessége, melyeket a Biintetd
Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (Btk.) XXVII. fejezete sorol fel a ,, Korrupcios
biincselekmények” cimszo alatt (krimindlis korrupcio). Ezek koziil a vesztegetést; a
vesztegetés elfogaddsat; a hivatali vesztegetést; a hivatali vesztegetés elfogadéasat; a
vesztegetést birdsagi, vagy hatdsagi eljarasban; a vesztegetés elfogadasat birdsagi, vagy
hatosagi eljarasban, valamint a korrupcidés biincselekmény feljelentésének elmulasztasat
gylijténévként vesztegetésként, a befolyas vasarlasat, valamint a befolyassal iizérkedést
gylijténévként befolydssal iizérkedésként hasznélja a korrupcioval foglalkoz6 szakirodalom.
Tagabb értelmezésben — a szakirodalom, valamint az egységes iligyészi €s birdi gyakorlat
szerint — a Btk. XXVIIL. fejezetében a ,, Hivatali biincselekmények” kozott nevesitett hivatali

visszaélést is a korrupcios jellegli biincselekmények kéz¢é soroljuk.

Ertelmezhet6 a korrupcié taxativ kinyilatkoztatasok alapjan is, melyek koziil a korrupcié talan
legéltalanosabb meghatarozasat az Oxford Kéziszotar tartalmazza: ,,felbomlas, erkolcsi

’ . r1r » 44 ‘ 1 = Lo .
romlas korrupt iizelmek felhasznalasara”™ A Magyar Ertelmezd Kéziszotar szerint:

A forrast idézi: GOMBAR Csaba: A korrupcié, mint kézrossz. In.: GOMBAR Csaba - HANKISS Elemér -
LENGYEL Laszl6 - VOLOSIN Hédi (szerk.): Irasok a korrupciérol. Helikon-Korridor kotetek. Budapest, 1998. p.
49.

* A forrast idézi: BAGER Gusztav: Korrupcié: biintetés, integritds, kompetencia. Akadémia Kiad6 Zrt. Budapest,
2012. p.5.

 PINTER Beatrix: Nemzetkozi szervezetek a korrupcié elleni kiizdelemben. De iurisprudentia et iure publico.
VIII. évfolyam 2. szam. Budapest, 2014. pp. 2-12.

URL.: http://dieip.hu/wp-contetnt/uploads/2014-2-12.pdf Letdltés ideje: 2015. november 27.

* Conside Oxford Dictionary. Oxford, 1942. p.256.
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., korrupcio:  kozéleti, erkolcsi romlottsag, korrumpal: erkélcsileg, vilagnézetileg,
felfogdsaban megront valakit.”™* A Politikai Kéziszotar alapjan: ,,dltaldnos romlottsdg,
ziillottseg, feslett allapotok a kozéletben, a megvasarolhatosag, a megvesztegetés daltalanos
elterjedése”.*® A Magyar Nagylexikonban megfogalmazottak alapjan: , a hétkoznapi
szohasznalatban altaldanos ziillott dallapotok, a megvesztegethetoség és a megvasarolhatosag
elterjedése a kozéletben”.*’ A Magyar Larousse Enciklopédikus Szétar korrupcié cimszava
igy fogalmaz: ,,a megvdisdrolhatésig, megvesztegetés dltaldnos elterjedés™ A Révai Nagy
Lexikon alapjan: ,, megront, meghamisit, elcsabit, megveszteget”.*

A megfogalmazasokban koroktol és orszagoktodl fiiggetleniil a romlottsag, a ziillottség €s a

megvasarolhatdsag kozos elemként jelenik meg, mint negativ értékrend.

,,Szociologiai megkozelités szerint a korrupcio... a kozérdekre kdros hatdssal biré és a
partatlan doéntéshozatal befolyasolasanak szélsoséges esete, amely aladssa a polgarok
demokrdciaba vetett bizalmat, gyengiti a jogallamisagot, akadadlyozza és gatolja a gazdasagi,
tarsadalmi fejlodest, stabilitast. A kozgazdasagtani meghatarozas a korrupciot az adott
jogtalan elony oldaldrdl kézeliti meg ... a korrupcios piacon a korrupcios kereslet, illetve
kinalat taldlkozik egymassal. Az oOkondmiai megkozelités emellett kiemeli az effajta

sziikségletkielégito tevékenységek makroszinten jelentkezo versenytorzito hatasat. »0

A korrupciot eldidézd tényez6k meghatarozasanak leggyakrabban hivatkozott modellje az
ugynevezett ,, fraud triangle”’, a haromszdg modell. Eszerint minden korrupcidés magatartast
harom tényezd hataroz meg, melyek egy haromszog csucsaiként értelmezhetdek:

a. alehetdség az elkovetésre;

b. az egyéni motivacio;

c. azelkovetéshez kapcsolodo, azt megmagyarazni szandékozo dnigazolas.

Amennyiben a harom 0sszetevo koziil csak egy i1s hianyzik, a korrupcidé nem torténik meg. A

harom tényezd koziil az elkdvetésre vonatkozd lehetdség kikiiszobolését tartja a modell a

* Magyar Ertelmez6 Kéziszotar. Akadémiai Kiado. Budapest, 1972. p. 765.

* Politikai Kéziszotar. Kossuth Kiado, Budapest. 1971. p. 150.

*" Magyar Nagylexikon. Magyar Nagylexikon Kiado. Tizennegyedik kétet. Budapest, 2000. p. 361.

* Magyar Larousse Enciklopédikus Szotar. Libraire Larousse. Paris, 1977. II. kitet. Akadémia Kiad6. Budapest,
1992. p. 521.

* Révai Nagy Lexikona: Révai Testvérek Irodalmi Intézet részvénytarsasag. XII. kotet. Budapest, 1995. p. 59.

% Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére. Allami szamvevészék Projektiroda. Budapest, 2012. p.16.
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legkonnyebben kivitelezhetonek, mivel lehetdség viszont mindig, akar spontdin modon is

adodhat, a masik két dsszetevével szemben is folyamatosan fel kell 1épni.”!

A renddri korrupcid tudomanyos megkozelitésii értelmezésékor megkeriilhetetlen legtobb
hazai szerz6 altal is kiindulasi pontnak tekintett, gyakran hivatkozott — Barker és Roebuck
altal megalkotott — megfogalmazas emlitése. Meghatarozasuk szerint ,, ... barmiféle tilalmazott
viselkedés a rendorség munkatarsai részérol, amellyel a rendor hivatali pozicioja
felhasznalasaval ténylegesen vagy potencidlisan jogosulatlan juttatast vagy hasznot szerez,
illetve remél. A korrupcio nem elszigetelt magatartas. A rendori visszaélés olyan csoportos
viselkedésnek tekintheto, amelyet annak a testiiletnek az ellentmonddsos normarendszere
vezérel, ahova a vétkes személy tartozik.”* A leirtak gondolatisdga szamos hazai kutatd
megkozelitésében fellelhetd, a megfogalmazas gyakori kiindulasi alapjai a jelenséget vizsgald
publikacidknak. A leirtakon tilmenden a szerzék munkéssaguk soran a renddri korrupciot az
elkovetés stlyossaga alapjan, kilenc szinten hataroztak meg:
a. hatalombo6l ad6do korrupcio: a rend6rok csupan azért részesiilnek (anyagi) juttatasban,
mert a szervezet tagjai;
b. jutalékok: jogtalan anyagiak elfogadasa egy-egy iigy bizonyos, konkrét személyekhez
juttatasa érdekben;
c. megalkuvd lojalitds: lopds, ,tolvajlas” letartoztatott személyektdl, vagy
biincselekmények helyszinén;
d. lezardk: anyagiak elfogadésa azért, hogy ne nyomozzanak bizonyos tigyekben, illetve
folyamatban 1év0 ligyekben ne jarjanak el;

e. torvénytelenség védelme: blindzok, blindzoi korok tevekenységének segitése;

f. a,fix”: renddrségi eljarasok (nyomozdsok, szabalysértések, gyorshajtdasok) eltussolasa,
g. blinelkovetés: a renddr szandékos biincselekményt kovet el;
h. elszamolasok: a renddri szervezeten beliili lehetdségek (jutalmak, eldléptetések,

udiilesek, anyagi javak) kapcsan szandékos jogsértés;
i. ,,hamozas és kitomés”: koholt tények, adatok feltiintetése eljarasokban, bizonyitékok

gyélr‘[élsa.53

! Idézi: a Kormany korrupcié megel6zési programja. 2012-2014. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium.
Budapest, 2012. p. 23. (a modell magalkotdéja Donald Cressey amerikai kriminologus volt)

2 BARKER, Thomas & ROEBUCK, Johan: An Empirical Typology of Police Corrupcion. Bannerstone Hause.
Springfield, 1973. p. 67.

>> BARKER, Thomas - ROEBUCK, Johan.: Atypoldgy of Police Corruption. Socialproblems. N.Y., 1974/ 21. szam.
pp. 423-427.
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A felsorolasban a renddrség tagjai altal megvalositott korrupcids magatartasok a cselekmény
elkovetésének szervezettsége, valamint az elkdvetés targyi stlya alapjan keriiltek fokozatok
szerinti kategoriakba.

Ehhez hasonlo6 elven, az elkdvetés targyi sulya, valamint a korrupcidban szerepld anyagiak
nagysaga alapjan kategorizalja a magatartast Fric is, aki minddssze két szintet kiilonit el: a
trivialis korrupciot (kisebb osszegii pénzek, egyéb anyagiak, ajandékok elfogadasa intézkedés
soran, feljelentéstol, vagy egyéb rendori tevékenységtol eltekintés érdekében), valamint a
szofisztikalt korrupciot (biinozoi korokkel, csoportokkal torténd egyiittmiikédes, informdaciok
kiaddsa, sulyosabb hivatali visszaélések, kozremiikodés —biincselekményekben).”® Az
elkiilonités ebben a megkdzelitésben is hatarozottan ramutat, hogy a rendéri korrupciod
elkovetési koriilményei és lehetdségei kozott kiilonbséget kell tenni a kutatds szempontjabol,

de a blindsség kérdésében a kétféle magatartds nem elvalaszthatd egymastol.

Kevésbé ismert a hazai tudomanyos vilagban Punch megkozelitése, aki szerint ,, korrupcio
akkor torténik, amikor egy hivatalnok elfogad valamit, vagy igéretet kap valamilyen fontos
elony megszerzésére ... hogy megtegyen valamit, ami egyébként is kételessége lenne ... hogy
torvénytelen eszkozoket alkalmazzon jévahagyott célok teljesitésére.” A megfogalmazas
egyértelmiien utal a jogsértés hivatali jellegére, és arra, hogy meglévo jogszerti lehetdségeken
alapul a blin6s magatartas. Egy késObbi mlivében mar ugy hatarozta meg a korrupciot, hogy
az magaban foglalja a hatalommal vald visszaélésbdl szarmazd haszonszerzést, valamint
magat a hatalommal vald visszaélést is. Ertelmezésében & is tipizdlja a magatartas
megvaldsulédsait, négyféle korrupcidt kiilonit el: alkalmi korrupcio, tevékeny korrupcid,

provokalod korrupcid és jogsértés személyes indittatasbol.*®

A hivatali jelleggel torténd visszaélést emeli ki megfogalmazasaban Baily is, amikor ugy
foglal allast, hogy ,,a rendori kozhivatalnok akkor tekintheto korruptnak, ha pénzt fogad el
olyasmiért, amit hivatalbol kotelessége megtenni, vagy pénzt fogad el azert, hogy jogkorét
helytelen célra haszndlja, tovabba, ha illegalis eszkozoket haszndl az egyébkent jovahagyott

, . ., , , 57
célok elérése érdekeben”.

>* FRIC, Pavol: Corruption in the Czech Police (Rebels versus afficial authorities). Princeton University-Central
European University Joint Conference on Corruption. Budapest, 1999. oktober 29 - november 06.

> PUNCH, Maurice: Police corruption and its Prevention. Europen Journal on Criminal Policy and Pesearrch..
New York, 1968. p. 937.

36 PUNCH, Maurice: Conduct unbecoming. Tavistock Publications. New York, 1985. p. 316.

T BAILY, W. G.: The Encyclopedia of Police Science. Garland Publishing Inc. New York, London 1989. p. 362.
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Ugyancsak kategoridkat kiilonboztet meg a renddri korrupcié kapcsan mar a jelenség
kutatdsanak korai szakaszdban Sherman. Elkiiloniti a ,,badlaws” (rossz térvény) és a
,badman” (rossz ember) iranyzatokat. Nézeteinek jellemzdéje még a ,rohadt alma” és a
,rohadt kosar” fogalmak megalkotasa, mely fogalmak gyakori hivatkozasi pontok napjaink
kutat6éinal is. Sherman az els0 fogalommal az egymastol fliggetleniil megvesztegethetd
renddrokre utal, akik aztan — akar egy rohadt alma a mellette 1év0 egészségeseket — tarsaikat
is megfertdzhetik a korrupcioval. A masodik kifejezést az egymastdl fliggetleniil

korrumpalhato csoportok kapesan is értelmezi.”

Megkozelitése azért volt uUjszerli, mert a Kkorrupcidt mar a szervezet tagjainak
kozremiikodésével irta le, nem csak egyéni elkovetést hatarozott meg. A kozos, szervezett
elkovetési formakat a biintetdjog napjainkban is sulyosbitd koriilményként értékeli, mely
egyértelmiien arra utal, hogy az egyéni elkdvetéstdl sulyosabban értelmezhetd a jogsértés
tarsas megvalosuldsa. Sherman egy késobbi munkajaban a szervezett elkovetés kérdéskorét
tovabb pontositva ugy feltételezte, hogy a rendor nem egyszeri aktusként, hanem fokozatokon
keresztiil lesz korrupt. Eleinte csak kisebb szivességek elfogadésa torténik, majd fokozatosan
jut el a rendér nagyobb mértékii korrupcidhoz, mely folyamatban egyarant jelentds tényezo a
tapasztaltabb, id6sebb kollégak ilyen irdnyu rahatdsa, valamint a kdz0sség belso szabalyainak
t6rténd megfelelés egyéni igénye.” Allaspontja szerint tehat nem megkeriilheté a jelenség
kialakulasi folyamatanak vizsgalataban a kozvetlen szakmai kozeg hatésa.

A sherman-i felvazolt kismértékli korrupcid vizsgalatara alapozva a renddri korrupcid
kialakulasanak folyamatat Bonifacio ugy hatarozza meg, mely szerint mar a ,, kismértékii
korrupcio” is alkalmas arra, hogy egyfajta hatalmi jellegli attitlidot, felsObbrendiiségi érzetet
alakitson ki a renddrben a neki elonyt felkinalo allampolgérral szemben. A megvesztegetést
allampolgéari aldzatként értékelve a rendérben erdsddik a személyére vonatkozo
torvényfelettiség. Felvetése szerint ezen kiviil olyan mddon is kialakulhat a torvényfelettiség
hitén alapuld korrupcio, amikor a renddrt olyan szakmai kézeg veszi koriil, mely azt sugallja,
hogy egy rendérnek nem kell minden esetben betartania a jogszabalyokban foglaltakat.®

Megallapithat6, hogy értelmezésében a renddri korrupcid kialakulasdnak meghataroz6 oka az,

>% SHERMAN, Lawrence W.: The Sociology and the Social Reform of the American Policien 1950-73. In.: COHIN,
Adrian - VIANO, Eduard (eds..): Police Community Relations: Images, Roles, Realities. J.B. Lippincolt
Company. Philadelphia, New York, San Jose, Toronto 1974. p. 215.

> SHERMAN, Lawrence: Becoming bent: Moral Careers of Corrupt Policeman. In.: ELLISTON F. A.- FELDBERG
M (eds.): Morall Issuess in Police Work. New York 1985. p. 72.

% BONIFACIO, T.: The Psychological Effect of Police Work. Plenum Press. New York, 1991. p. 74.
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ha a renddr a szamara eloirt jogszabalyi kotelmeket gy szegi meg, hogy ahhoz egy bizonyos

mértékii hatalmi tényezdkkel torténd visszaélés is kapcsolodik.

Szintén a renddri korrupcids cselekmények csoportositasat végezte el a Knapp Bizottsag,
melyet New York varos polgarmestere John V. Lindsay 1970 &prilisaban egy konkrét
allampolgari bejelentés kapcsan hozott 1étre. A testiilet 6t fobol allt, annak vezetdjérol -
Whitman Knapprol - kapta a nevét (Knapp Comission). A konkrét allampolgari bejelentés
szerint Frank Serpico jarér és David Durk Ormester kozteriileti tevékenységlik soran
készpénzt fogadtak el azért, hogy egy intézkedéstdl eltekintsenek. A bizottsag a bejelentés
kivizsgalasa soran feltarta, hogy New Yorkban a renddri korrupcioé széles korben terjedt el.

A bizottsag jelentése a korrupcid kapcsan az elkoveto rendoroket két csoportra osztotta: grass-
eaters (filevok), a meat-eaters (husevok). Az elso jelzdvel illetett rendérokre a kisebb sulyu,
kisstili korrupcié volt a jellemzd: a renddrok a nekik felajanlott korrupcids pénzt altalaban
elfogadtak, de a korrupciot ritkdn kezdeményezték. Ha mégis kezdeményezoként 1éptek fel,
akkor csak kisebb Osszegeket (0t, tiz, husz dollart) fogadtak el eseti jelleggel. A bizottsag arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy jelentds szamu renddr volt érintett ezekben a kisebb értékii
korrupcidkban, melyet az dllomany 4ltalaban ugy értékelt, hogy a magatartds nem mas, mint a
kozosség devians normdjanak elfogadasa és alkalmazésa azért, hogy az egyén a ,, t0bbi zsaru
iranti hiiséget és testveérisegét igazolja”. Megoldasként azt az ajanlast tette a bizottsag, hogy
elegendd lehet az iddsebb renddérok eltavolitisa a rendszerbdl, s ezzel megsziinhet e jelenség.
E csoporttal ellentétben viszont a ,, husevo™ jelzdvel illetett rendérok agressziven és eldre
megfontolt modszerekkel hajtottak végre korrupcidés cselekményeiket, ¢és hivatali
helyzetiikkel, lehetdségeikkel visszaélve maximadlisan ,kiaknaztdk™ a korrupcidban rejld
pénziigyi lehetOségeket. Példaként emlitette a bizottsag jelentése, hogy a renddrok
leggyakrabban a prostitucioban, vagy az illegalis kabitdszer-kereskedelemben érintett biinzoi
korok tagjait a legalis renddri erdszak jogellenes alkalmazasdval megsemmisitették, esetleg a
bandavezéreket meggyilkoltdk, majd atvették azok ,piacait”. A rendorok tettiiket azzal
indokoltdk ¢és azzal mentették fel magukat a cselekmények alol, hogy a bilin6zok
megérdemelték ezt az eljarast, hiszen Ok a ,, tarsadalom iiledékei”.

Az 1972. december 27-én kiadott végleges vizsgalati jelentés tobb ajanlast fogalmazott meg.
Ezek arra vonatkoztak, hogy az allomany megtisztulasa érdekében biztositsanak forrasokat
titkos informatorok alkalmazéisara, a parancsnokok ezzel parhuzamosan fokozzak

ellendrzéseiket, melyeket egységes végrehajtasi és jelentési elvek alapjan kell lefolytatni,
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tovabba javasoltdk, hogy javitani kell az allomanyba keriilést megel6z6 kivalasztasi
modszereken, és altaldban fokozni kell a rendérség korrupcioval szembeni tevékenységét.®!

A Knapp Bizottsdg altali csoportositds egyedi, mivel az a hetvenes évek New York-i
rendOrségének vizsgalatan alapult, mégis altalanosnak mondhat6 elkovetési eltéréseket tart fel
a rendori korrupcié vonatkozéasaban. Jol érzékelteti a kategorizalas a kiilonbséget az eseti
jellegti, kisebb elkovetési értékkel megvaldsuld, valamint a céliranyosan, tudatosan, elére
tervezetten, jelentds értékre elkovetett rendoéri korrupcid kozott. Az értékelés a korrupcios

cselekmények targyi sulya kozott is kiilonbséget hataroz meg.

Hasonloan értékeli a magatartas stlyossagi fokozatait, illetve annak targyi sulya alapjan
allapit meg szinteket a renddr korrupcié kapcsan McCormak, amikor ugy foglalt allast, hogy a
renddri korrupcid nem mads, mint a csiszopénz elfogadasa, de ez a jelenség nem kizardlag a
renddrségre érvényes. Komolyabb szintli renddri korrupcidnak mindsiti viszont azt, amely

" 7 . r IV r r ’ i 62
biincselekmények nyomozasa és a kabitoszer-ellenes tevékenység soran fordul el6.

A hazai szerzOk koziil a korrupcid értelmezésében Kranitzndl a jogosulatlan juttatas a
meghataroz6: ,,a korrupcio, mint bonyolult, Jsszetett jelenség szamos kisebb-nagyobb
horderejii és terjedelmii jelenségbol adodik ossze. Ekként a korrupcio legszélesebben vett
fogalmi korébe egyarant beletartozik a jatt, a baksis, a csuszopénz, a kenopénz, az olajozo- és
gyorsitopénz, a paraszolvencia, (a hdlapénz), és persze a vesztegetés, a kozvetett vesztegetés
(azaz a befolyadssal iizérkedés), és a még a hatalommal valo visszaélés egyéb mas formdja
is.” A szerzé a fogalom-meghatarozasban a jelenség Osszetettségét, valamint a hatalommal
torténd visszaélést emeli ki.
A jelenséget annak megvalosulasi szintjei alapjan Kranitz kategoridkba osztja a kdvetkezdek
szerint:

a. eltérd, de jellegilik alapjan Osszefliggd megtartasok, jelenségek;

b. komplex, tarsadalmi szinten megvalosulo jelenségek;

c. tomegjelenség szintje;

d. ameglévo elosztasi rend jjaszervezése;

' ARMSTRONG, M.: They Wished They Were Honest: The Knapp Commission and New York City Police

Corruption. Columbia University Press, New York, 2012.

%2 MC.COMKA, R.,.J.: Police Perceptions and the Norming of Institutional Corruption. Police and Society.
1996/6. pp. 239-246.

% KRANITZ Mariann: A korrupciorél. In.: East-West Management Institute: Korrupcié Magyarorszagon.
Transparency International Magyarorszagi tagozatanak kiadvanya. Budapest, 2000. p. 10.
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kiilonos szint, ahol egy meghatarozott csoport, tarsadalmi kézosség jellemzden az
elkovetés alanya;
aktiv és passziv fél (vesztegetd) kapcsolata;

6nallosagon alapuld lancreakeio.®

Megfogalmazasaban Kranitz jol elkiilonithetd szinteken értelmezi a jelenséget, mely egyre

magasabb szinten megvalosulva Onallosulni is képes, vagyis egy bizonyos elkovetési

,tomeget” kovetden beindul a lancreakcid, a jelenség onallova valik.

Fontos kiemelni a kranitz-i megkozelités kapcsan, hogy értelmezésében a korrupciod

megvaldsulasanak vannak olyan ,, alaphelyzetei” és jellemzo6i, melyek az elkovetés soran

sziikségszertiek:

a.

j.

k.

1.

a megvalosulas alapja legalabb két személy (aktiv, vagy passziv) elényt igényld-
nyujto, céltudatos kapcsolata;

a résztvevok kozott hatalmi eltolodas, ala-, folérendeltségi viszony van;

konkrét cél elérését célozza,

a passziv fél dontési jogosultsaggal rendelkezik;

interperszonalis kapcsolat, a két fél egymastdl eltérd, de a kielégités modjat tekintve
parhuzamos tendencidju sziikséglete van jelen;

a megvalosulasra a korrupcion kiviil nincs mas lehetdség, vagy a felek ugy gondoljak,
hogy ez a legmegfelel6bb modszer;

anyagi, vagy nem agyagi, de mindenképpen elény kapcsolodik hozza, melyet az aktiv
fél teljesit;

a passziv fél a dontési jogosultsagat bocsatja aruba;

az elony elfogadasahoz, illetve nyujtdsdhoz viszonyulva alakul az aktiv, passziv
elnevezés;

a felek hathatos egytittmikodése sziikséges;

»egyszemeélyes” szabalyok a felek kozott;

konspiracio sziikségessége;

m. sértett hidnya.®

64

KRANITZ Mariann: 4 korrupcio. In.: GONCZOL Katalin - KORINEK Laszlo - LEVAI Miklos (szerk.):

Kriminologiai ismeretek - Biinzés - Biindzéskontroll. Corvina kiadd. Budapest, 1996. pp. 173-178.
% KRANITZ Mariann: 4 korrupcios biinézés. Az Orszagos Kriminolégiai és Kriminalisztikai Intézet Tudoméanyos
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A korrupcios jellemzok meghatarozésa pontosan mutatja be azon koriilményeket, melyek
egylittes megléte alapjan valdsulhat meg a jogsértés, felsoroldsa napjainkig gyakori

kiindulopontjat képezi a tdrgykorben végzett kutatasoknak.

Fogarasi ugy foglal allast, hogy a renddri korrupcid6 megvaldsuldsahoz nem feltétlentil
szlikséges két ember (megvesztegeto és megvesztegetett) interakcidja, az létrejohet akkor is,
amikor a renddér egyediili elkdvetd, vagyis minden kapcsolat, kérés nélkiil koveti el a
jogsértést. Azt is kijelenti, hogy a jogtalan elony fogalma esetenként tilmegy az anyagi
jellegli hasznon, az gyakran foglalja magaba a poziciobdl, presztizsb6l adddo, tovabba a
lehetéség megszerzésére iranyuld, valamint az érzelmi, lelkiismereti elénydk bevonasat is.*

E megkozelités megalapozottsagat tamasztja ald az a koriilmény, hogy a leirtak valoban
megjelenhetnek bizonyos tipust renddri korrupcids magatartasokban: példaul amikor a rendér
hivatali hatalmaval visszaélve, sajat indittatdsbol, magéancélra szerez meg hivatalos
informdaciokat, nyilvantartasi adatokat. Az érzelmi tényezok korrupcidba torténd bevonasanak

tipikus esetei pedig azok, amikor a renddr az altala megvalositott hivatali visszaélésért cserébe

nem anyagiakat kér, hanem példdul szerelmi kézeledésének elfogadasat reméli.

A legtdbb szerzO szerint a korrupcié mégis leggyakrabban az abban érintett szereplok kozti
viszony alapjan valosul meg. E koriilményre tekintettel Banfield harom-szereplds modellje
széles korben elfogadott. Modelljének résztvevoi:
a. az Ugynok: (agent), aki a szdmara biztositott hatalmi helyzetet képes magéancélra
forditani;
b. az tgyfél: (client), aki elfogadja, vagy kezdeményezi, hogy jogellenes elényhdz
jusson;
c. a vezetd: (principal), valamilyen hivatal vezetdje, aki lehetévé teszi az ligynok

szamara, hogy az tigyfél jogellenes elényhdz jusson.®”’

A modell a megfeleld szerepldk ,.helyettesitésével” a renddri korrupciora is igaz: ligyndk =
intézkedd renddr; ligyfél = allampolgar; vezetd = a cselekményt (akdr ellendrzési kételessége

elmulasztasaval, akar szandékosan) eldsegitd parancsnok.

% FOGARASI Mihaly: A rendéri visszaélések szocidlis reprezentdciéi. Doktori (PhD) értekezés tézisei. Pécsi
Tudomanyegyetem Pszichologiai Doktori Iskola. Pécs, 2004. pp. 10-15.

7 BANFIELD, E.G.: Corruption as a Feature of Governmental Organisation. Journal of Law and Economics. vol.
18. no. 3.
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Szintén az abban érintett felek kozti viszony alapjan értékeli a korrupcidt Kovacsné, amikor a
magatartast olyan viselkedési rendszerként hatdrozza meg, amelyben a korrumpald és a
korrumpalt koézott elengedhetetlen egyfajta sajatos kooperacid kialakuldsa, egy kozds cél
érdekében torténd osszefogas, melynek alapja az egymas iranti bizalom. Allaspontja szerint e

koériilmény alapozza meg a magatartas titkossagat is.®®

A korabban bemutatott sherman-i hasonlatra épitve dolgozta ki a rendéri korrupcié kapcesan
sajat kategoridit Krémer, melyben a magatartas négy szintjét kiiloniti el:
a. ,,rohadt almak”: egyéni alkalmi, eseti renddri korrupcio;
b. ,rohadt kosarak™: szervezeten beliili renddri korrupcid tobb személy, esetleg vezetdk
kozremukodésével;
c. tomegméretli, de szervezetlen korrupcié: a vezetdk tobbsége megvesztegethetd, de
egyenként, a korrupcioé nem szervezett forméaban és médon valosul meg;
d. totalis és szervezett korrupcid: a teljes allami szervezetet és apparatust athato,
szervezett formaja elkovetés.”
A magatartas ezen értelmezésében és kategorizalasiban nem a korrupcios érték nagysaga,
mértéke domindl, elsdsorban az elkdvetés szervezettségének kiilonbozdsége a dontd tényezd a
szintek meghatdrozasdban. Tovabb gondolva a krémer-i kategorizalasi szisztémat, alaposan
feltehetd, hogy a szervettség ,.emelkedésével” a renddri korrupcidval érintett anyagiak

nagysaga is parhuzamosan emelkedik.

Krémer a renddri korrupci6 fogalmi meghatarozasakor is a jelenség elkovetéséhez kapcsolodo
szervezettséget helyezi el6térbe: ,,a rendor ebben az esetben is egyfajta , adobérléként”
tevékenykedik, vagyis ugy viselkedik, mint aki bérbe vette az dallamtol a birsagokat, és maga
dont arrdl, hogy a kivetett biintetésekbol mennyit fizessen be az dllamkasszaba. Ha a
korrupcio valoban a kozhatalom privatizalasa, akkor egyadltalan nem mindegy, hogy csak a
rendordk kisebb csoportjainak korrupciojarol vam-e szo, vagy mindent dathato, szervezett
korrupciéval dllunk szemben.”.”” A fogalmi meghatdrozas egyértelmiien utal a jogtalan

elényre is, mint a korrupcié megvalosuldsanak alapelemére.

®® KOVACSNE Szukics Alexandra: 4 korrupcio pszichologiai vonatkozasai. Beliigyi Szemle. LXIV. évfolyam 2.
szam. Budapest, 2016. pp. 78-84.

% KREMER Ferenc: 4 rend6ri szubkultira és a korrupcié néhdany problémdja. Beliigyi Szemle. XLV. évfolyam
10. szam. Budapest, 1998. pp. 34-53.

"0 KREMER Ferenc: A rend6rok nem az alacsony fizetés miatt korruptak.
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Szikinger szerint Sherman és Krémer ,,rohadt almdk™ és ,,rohadt kosarak” teoriaja teljes
mértékben alkalmatlan a probléma megkozelitésére. Magyar és kiilfoldi esetek értékelése
alapjan ugy véli, hogy kevés olyan korrupcios eset torténik, ahol a renddri elkdvetonek
legalabb egy tarsa ne lett volna, mely koriilmény a renddrség munkaszervezésébdl is
logikusan kovetkezik. Alldspontja szerint az a rendér, aki nem vesz ugyan részt a
korrupcidban, de eltiiri, akkor is ,rohadt alma” marad a kosarban, ha a bilincselekményt

ténylegesen megvalosito kollégajat eltavolitjak a szervezetbsl.”!

A korrupciot kutatok egy része a korabbiaktdl eltéré modon, a szervezeti hatalom
szempontjabol kozeliti meg a jelenséget. Ezen megkozelitések esetében a jogsértés
megvalodsulasanak elsédleges Osszetevdje az, hogy milyen lehetdségek, milyen korrupcios
eréforrasok akndzhatdéak ki a szervezet révén. A madsik Osszetevd pedig az, hogy ezen
eréforrasok milyen mddon, hatékonysaggal és technikdkkal értékesithetdek, mivel mindkettd

a szervezeten beliili kapcsolatok révén tud csak megvalésulni.”

Ide kapcsolodik az aktiv €és a passziv hatalom fogalménak értelmezése is. Aktiv hatalmon a
hatalom azon dimenzidja értendd, amikor lehetdség adodik masok cselekedeteinek
befolyasolasara, a passzivon pedig az, amely biztositja a védekezést, vagyis meggatolja a
jogsértés feltarasat, melynek soran legtobbszor olyan valdsnak tiind indokok feltiintetése
torténik, mely az egész cselekményt legalisnak lattatja.”> A szervezeti kornyezet esetenként az
illegalis cselekmények elkovetése céljabol — példaul a korrupcié megvalosulasaban — sokkal
nagyobb teret €és lehetdségeket biztosithat, mint amit esetleg egy egyéni fehérgalléros blin6zo
el tud érni.”*

E jellemzdk a renddri korrupcid kapesan is kimutathatoak, vagyis a szervezeti kdzeg jelentds
mértékben befolydsolja az abba tartozd egyén korrupcios ,,mozgésterét”. Természetesen mivel

a korrupcids cselekedetek nem dnmagukban, hanem a szervezethez kapcsolddoan valdsulnak

URL: http://hvg.hu/gazdasag/20120510 Kremer Ferenc korrupcioellenes sorozat, Letdltés ideje: 2013. oktober
09.

"' SZIKINGER Istvan: Korrupt renddrok: rohadt almdk a hordéban? Beszéls. IX. évfolyam 4. szam. Budapest,
2004. pp. 8-16. URL.: http://beszelo.c3.hu/cikkek/korrupt-rendorok-rothadt-almak-a-hordoban

Letoltés ideje: 2016. marcius 7.

7 JANCSICS, David - JAVOR, Istvéan: Corrupt Governmental Networks. International Public Management
Journal. Volume 15. Issue 1. 2012. pp. 62-99.

URL.: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10967494.2012.684019

Letoltés ideje: 2015. marcius 15.

7 JAVOR Istvan: Erdek, hatalom, viselkedés. Vezetéstudomany. Budapest, 1983. pp. 3-24.

™ WHEELER, Stanton - ROTHMAN, Mitchel Lewis: The Organization as Weapon in White-collar Crime. Michigan
Law Review. Michigan, 1932. pp. 1403-1426.
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meg minden esetben, ezért a magatartas visszahat a szervezetre is, vagyis ,,az egyéni
korrupcios cselekedetnek mindig jelentds kévetkezményei vannak az egész szervezetre nézve,

vagyis a korrupcié soha nem egyedi, elkiiloniild, izoldlt jelenség.””

Hasonlo értelmezése a korrupcionak az, miszerint a megvaldsulasnak individualis és
strukturalis okai vannak egyszerre. Az elsO kifejezés az egyén motivaltsagat, szandékat, a
masodik a hagyomanyok ¢és a jogi kornyezet lehetdségeit jelenti. E megkdzelités a két tényezd

hatésa kozott nem fogalmaz meg kiilsnbséget.”

A renddri korrupci6 fogalménak meghatarozasaban Finszter is azt helyezi el6térbe, hogy az
egyén — vagyis a cselekményben érintett rendér — altal megvaldsuld korrupcids magatartas
milyen hatést valt ki a katonai jelleggel is rendelkez6 rendéri szervezetre. Allaspontja szerint
a renddri korrupci6 ,, alattomos és rombolo, csokkenti az emberek rendorségbe vetett bizalmat,
mivel megsemmisit minden szakmai értéket, amelyet a rendor munkavégzése soran
megszerezhetne. Végsé soron megakaddlyozza, hogy a rendori hivatas elfogadott és
megbecsiilt szakmdvd valjon.”"’ A meghatarozas a jelenség altalanos rombold hatasan tal
rdmutat arra is, hogy a korrupcié a renddri szakma becsiiletét is érinti, vagyis végsd soron

gyengiti a kozbizalmat.

Ugyancsak a hadi jellegli szervezetre gyakorolt hatdsat értékelve a korrupcionak Krizbai
egyfajta szervezeti kockazatként hatarozza meg azt. Ertelmezésében két szint kiiloniil el:
- a munkavallalo6 szintjén felmeriild kockazat, mint példaul a munkavallal6 magatartasa,

- a szervezeti szinten felmeriilé kockazatok, mint példaul a fluktuacio.”

Hasonloan korrupcids kockézati tényezdként értelmezi a fluktuaciot Szikinger, amikor ugy
foglal allast, hogy a szervezettdl elvandorld, eltavozd renddrségi szakemberek nagy szama

kovetkeztében a helyiikre 16p6 ,,0j generacié” nem tudja magat , kinéni”. Allaspontja szerint a

> JAVOR Istvan: Szervezeti hatalmi struktirdk - korrupciés rendszerek. Szociologia Szemle. XXV. évfolyam 1.
szam. Budapest, 2015. p. 11.

" NAS, Tevfik - Price, Albert - Weber, Charles: A Policy-Oriented Theory of Corruption. American Political
Science Review. vol. 80. n0. 1. 1986. p. 11.

77 FINSZTER Géza: Modszertani szempontok a renddrségi korrupcié kutatisdhoz. Beliigyi Szemle. XLVIL
évfolyam 11. szam. Budapest, 2000. p. 11.

"8 KRIZBAI Janos: A humdn erdforras, mint kockdazat a modern haderében. Tarsadalom és Honvédelem. X VII.
évfolyam 1-2. szam. Budapest, 2013. pp. 87-102.
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tapasztalt, tisztességes mentorok hianya az allomany korében jogsértéseket, koztiik korrupciot
generalhat.”

Mias megkozelités alapjan, de ugyancsak a biztonsagi és védelmi szféra kockazati
tényezdjeként értelmezi a korrupciot Klotz. Megkozelitésében a bilniildozé és védelmi
szervek soraiba a blin6zoi csoportok a korrupcid révén probalnak ,.beszivarogni” abbdl a
célbol, hogy adatokat, informaciokat gylijtsenek onnan. A korrupcioval szembeni tevékenység

e kockazati tényez0 kizarast is elésegiti.*

A témakor hazai kutatéi koziil Hankiss olyan aktusnak tekinti a korrupciot, mely sordn a
tarsadalomban lehetséges elosztasi rendet valaki, altaldban az elosztasért felelds személy
valaki mds javara megsérti, és ezért cserébe ellenszolgaltatast var, ezzel a kozosség rendjét
bontja meg. Ugy fogalmaz, hogy , a korrupciét dltalaban egyszeriien a javak tarsadalmi
elosztasanak torzuldasaként definialjuk .... az elosztdas mikrotorzulasa, torzuldssorozata ...
mely azonban Gsszegzédve és végsd fokon a makroszinten is komoly torzuldsokhoz vezet. ™!

Ebben a megkozelitésben a korrupcio egyfajta ,, kozrossz”, de az nem filiggetlen a politikatol,
mert mindig fligg az uralkod6 erkdlestdl és jogrendszertdl, a foldrajzi helytdl, és torténelmi

idétsl. Allaspontja szerint a korrupcié valamennyi leirdsa minden esetben tartalmazza a réla

szerzett tapasztalatok leirdsat, és azt is, hogy mely tényezditdl szeretnénk szabadulni.

Bencze és Balaska is hasznalja a fogalom meghatarozasakor a kozrossz kifejezést, amikor ugy
foglalnak allast, hogy a korrupcid ,, kdros tdarsadalmi jelenség, kézhatalommal visszaélés,
jogtalan elony anyagi juttatds fejében, osszességében a korrupciot kozrosszként foghatjuk
fel. 52 Ezen utobbi megfogalmazasok esetében is tetten érhetd a szervezeti hatdsokra torténd
utalds, mivel mindegyiknél feltlinik a korrupcidé kozosségre gyakorolt rossz, vagyis negativ

visszahatasa.

A jelzett meghatarozasok tiikrozik a rendori korrupcid 1ényegét, annak jellemvondsait hiien

mutatjak be. A hivatkozott szerzok éltali fogalmi meghatarozdsok mas és mas szempontokat

7 SZIKINGER Istvan: A renddri korrupcié megeldzése. Rendészeti Kutatok Egyesiiletének kiadvanya. Budapest,
2002. p. 23.

8% kLOTZ Péter: A korrupcid, mint biztonsdgi kihivds. Téarsadalom és Honvédelem. XVIIL. évfolyam 3-4. szam.
Budapest, 2013. pp. 580-587

! HANKISS Elemér: Diagnozisok - Tarsadalmi csapddk, Gyorsul6 id6 sorozat. Magveté Kiad6. Budapest, 1982.
p. 87.

%2 BENCZE Jozsef - BALASKA Andrea: A korrupcié kérdései a vam- és pénziigyérségen. Beliigyi Szemle. XLVIL
évfolyam 2. szam. Budapest, 2000. p. 45.
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helyeznek el6térbe a magatartds bemutatasakor, viszont valamennyien koézponti tartalmi
elemként értelmezik e normaszegés szervezetre gyakorolt karos hatdsat, melyet a jogtalan
elény megléte, megszerzése alapoz meg.

Valamennyi megkozelitésben fellehetd egy-két olyan momentum, mely a meghatarozaskor a
szerzénél nagyobb hangsulyt kap, vagyis minden szerz6 mas és mas jellemzdinek
kiemelésével kozeledik a témahoz. Ennek tobb oka lehet: a jelenség Osszetettsége ¢€s
sokréteglisége, tovabba a renddri korrupeid — annak vizsgélata soran — minden esetben eltérd
jellemzojét, kiillonbozo ,,arcat” mutatja felénk, valamint az adott sz6 hasznalata nem minden
esetben ugyanazt a cselekvéssort irja le, s legvégiil egyéniségiinkbdl addédoan is lehetnek
szamunkra preferalt jellemzdk.

A renddri korrupcié megvaldsulasanak természetesen vannak azonos tartalmi, elkdvetési
elemei, hiszen ez a cselekmény meghatdrozott keretek kozott ,,johet 1étre”: az allampolgar
(aktiv vesztegetd) €és a rendOr (passziv vesztegeto) kapcsolatdban. A renddri korrupcids
cselekmények kozos vonasa tovabba — annak kézponti eleme — a jogtalan eldny megléte, mely
jogtalan elény legtobbszor a civil elkdvetdk altal adott, illetve a rendor altal elfogadott
konkrét anyagi ellenszolgaltatas (leggyakrabban készpénz).

A renddri korrupcid ezen altalanos és specidlis jellemzdinek értékelése, értelmezése a jelenség
fogalmi meghatarozasaiban 4altaldban nem kapnak hangstlyt, a tudomanyos fogalmi
megkozelitések az elméleti alapokon torténnek. A megfogalmazasok kozds jellemzdje
viszont, hogy azokbol a tudomany vilagdban nem jartas személyek részére is egyértelmiivé
valik a renddri korrupci6 tarsadalmi veszélyessége, valamint a cselekmények biintetdjogi

sulyossaga.

Kijelenthetd, hogy a renddri korrupcid szédmtalan megfogalmazasi kisérlet ellenére sem
rendelkezik jelenlegi ismereteim szerint egységes értelmezéssel. Coser szerint ennek megvan
az oka, allaspontja szerint ,, a fogalomrol azt mondhatjuk, hogy sem nem igaz, sem nem hamis,
talalo, vagy nem, vilagos, vagy homalyos, termékeny, vagy haszontalan. A fogalom olyan
eszkoz, amelynek célja az, hogy a valosag lényeges jellemzoit rogzitse és hogy
meghatdrozasokat (vagy eldirdsokat) alkothassunk arrél, ami megfigyelends.” E
kritériumoknak valamennyi megkozelités megfelelni kivan, a megfigyelt jelenség, a renddri

korrupcid — adott szerz6 nézete szerinti — 1ényeges jegyeit veszik szamba a megfogalmazasok.

%3 COSER, L.: The Functions of Social Conflict. Free Press. New York, 1956. p. 7.
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2.1.2. A RENDORI KORRUPCIO MERHETOSEGE

A rendéri korrupcid kutatdsa soran alapvetden és jogosan fogalmazdodik meg a kutatokban,
valamint a renddri vezetOkben egyarant a korrupcié mérhetdségének igénye. A jelenség
mérése elengedhetetlen része kell, hogy legyen a kutatasnak, valamint a feltar6, megel6zo

parancsnoki tevékenységnek.

A korrupcid mérése, illetve felmérése tobbféle modszerrel végezhetod el:

a. anonim kérddivek, vagy Onbevalldson alapuld vizsgalatok (survey-ek) Gsszeallitasa
korrupcids eseményekrdl, vagy azok kapcsan;

b. korrupcids érzékelés (percepcio) kozvetett modszerének alkalmazésa;

c. a korrupcios Dbiinteteljardsokrol a valds (objektiv) szdmadatok alakuldsa
meghatarozott idészakban;

d. a korrupcio korrelaciés modszerrel torténd mérése olyan kemény indikéatorokhoz
viszonyitva, mint példaul a feketegazdasag nagysaga, vagy az adoelkeriilés mértéke

egy orszagban.™

A jelzett mérési lehetdségek alapvetéen két csoportba oszthatoak: a nem vizsgalati
(biintetoeljarasi statisztikakon alapulo), valamint a vizsgalati (kérdoiveken, interjikon
alapuld) modszerek. A korrupcid mérésekor indokolt és célszerti a kétféle modszeren alapuld
mérések egyiittes alkalmazéasa, mivel az eltérd megkozelitések, eltéré moddon beszerzett
adatok alapjan, a tobbféle megkozelités révén Osszegzett kovetkeztetések fogalmazhatoak
meg. E modszerek egyiittes alkalmazasat leginkabb az a koriilmény indokolja, hogy a rendori
korrupcid és ,dltalaban a korrupcios biinozés olyan sajatos jelenség, mely tekintetében
onmagadban sem a szubjektiv érzékelés, sem az objektiv statisztika nem alkalmas a valosag
megismerésére. Ennek ellenére célszerii mindkettot hasznositani, mert mindketto rendelkezik

olyan elemekkel, amelyek kiinduldsi- és tampontként, valamint irdnyzékként szolgalhatnak”.*

A jogsértések statisztikai alapti mérésével szemben megfogalmazott legfébb kritika, hogy a
normaszegésekkel, és kiilonésen a korrupcioval kapcsolatban elfogadottan jelen 1évo —
objektiv modszerekkel nem meghatarozhatd mértékii — latencia kovetkeztében a statisztikék

nem adnak, nem adhatnak realis képet az elkdvetés szamairdl. Ezaltal ,,a tudomasra jutott

% BAGER Gusztav: Korrupcié. Akadémia Kiado. Budapest, 2012. p. 15.

% KRANITZ Mariann: 4 korrupciorél. In.: Korrupcié elleni kiizdelem. Igazsagiigyi Minisztérium kiadvanya.
Budapest, 2006. p. 19.
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tigyek szamszaki alakulasarol messzemend kovetkeztetést nem lehet levonni, hacsak azt nem,
hogy miszerint ennek a biincselekmény kategorianak a nagyobb része rejtve marad n 86 A
blincselekmény tipusok esetében a latens és a regisztralt elkdvetések aranyat minden esetben
befolyédsolja az adott ,blintipus”, valamint annak kapcsan a torvények végrehajtasanak
intenzitasa.®” Tovabb sziikitheti a bliniigyek statisztika altali megismerésének objektivitasat az
a koriilmény, hogy a biinesetek statisztikdja inkabb ad tajékoztatast a biiniildoz6 szervek és az
igazsagszolgaltatas mikodeésérol, a szervek eredményességérdl a jelenség feltardsdban, mint a
blindzés valdés mértékérdl. Hasonldé mértékben hatarozhatja meg a blniigyi statisztika
alakulasat az is, hogy egy adott, aktualis hatalom mely magatartasokat definidlja egy
meghatarozott idében biincselekménynek, vagyis ha a biintetd jogszabalyok hatalya valtozik,

Gigy valtoznak a hataskoriik al4 tartozé magatartasok is.*®

Megalapozottnak tlinnek azok a vélemények is, miszerint a statisztikai adatok az esetek
tényleges szdmara vonatkozdan semmilyen relevans informaciét nem tartalmaznak. Nem
tudhatjuk ugyanis — és még csak megbecsiilni sem lehetséges — hogy milyen aranyban
lehetnek a megtortént, de nyilvanossagra nem keriilt, meg nem ismert, be nem jelentett, fel
nem tart esetek. Ezaltal jelent0s szamszaki eltérés van példaul az ismertté valt, valamint a fel
nem deritett korrupcios jellegii esetek kozott is.* A ténylegesen elkovetett biincselekmények
Osszességét els@sorban azért nem lehet megallapitani, mert amely esetek kapcsan nem tesznek
feljelentést, azok nem jutnak a hatésdg tudomasara, ezért ezen ligyekbdl eljardsok sem
indulnak.”

A biniigyi statisztikai adatok értékelése a meglévd kritikdk ellenére is indokolt, mivel az
adatok altalaban ,,a kriminalis korrupcio minimumarol adnak szamot, azonban azt gondoljuk,
hogy ezen esetek részletes feldolgozasa elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy hatékony

91

korrupcio ellenes stratégiat dolgozzunk ki. A kritikédk ellenére is jol tiikrozi viszont a

% FINSZTER Géza: A kozélet tisztasdga elleni biincselekmények oksiga. A korrupcié jogszempontii elemzése.
Magyar Rendészet. VIII. évfolyam 4. szam. Budapest, 2008. p. 42.

87 pIETRICH, Elisabeth: Ubertite, Bisewichter. Kriminalitiit und Kriminalisierung in Tirol und Voralbert im 19.
Jahrhundert. Innnsbruck-Wien Verlag, 1995. p. 208.

% GARTELL, Viktor: Crime, Authority and the Policeman-state. In: The Cambridge Social History of Britain
1750-1950. Cambridge University Press, Cambridge, 1990. pp. 49-50.

% SZAMEL Lajos: A korrupcié, a protekcié és a tobbi.... Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1989.

% ERDEI Gébor: A biiniigyi statisztika valésagtartalma. Hadtudoméanyi Szemle. VI. évfolyam 3. szam. Budapest,

2013. pp. 119-125. URL.:
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blniigyekrdl készitett statisztika azt, hogy egy tarsadalom mit definial biindzésként, mit
kriminalizdl és szankcional. A statisztikai adatok keletkezése, a biliniigyi statisztika
Osszedllitisa ugyanis minden esetben tarsadalmi cselekvések iddbeli folyamatanak
eredménye. Az adathalmaz a konkrét adattartalmon tilmenden ez altal informaciot szolgaltat
a bejelentési, feljelentési aktivitasrol, tovabba a biinesetek hatosag altali nyomozasi
hajland6sagatol, valamint az itélkezési gyakorlatrol. A statisztika Osszeallitdsdnak e harom
foka bizonyos sziirdként is szolgal a megtortént esetek vonatkozasaban, ugyanis kizarélag a
harom sziirén fennakadd” esetekbél all Gssze a biiniigyi statisztika. Ertékelhet6
informaciokkal szolgalhatnak tehat e megkdzelités szem el6tt tartasaval a blinelkdvetésrol a
statisztikdk még akkor is, ha maguk a szamszaki adatok nem adjék vissza a biinelkovetés

ro 7,92
egészét.”

Allaspontom szerint a statisztikai vizsgalatok altal olyan koriillményeket is megismerhetiink,
¢s olyan informacidkra, adatokra lelhetiink, melyek egyéb forrasokbol nem szerezhetdek be.
Akar egy eset megfeleld értékelése is ramutat a normaszegések folyamatara, megvalosuldsi
kortilményeire, minden informacié kiilon-kiilon is értékes kutatasi eredménnyel szolgél, ezért
, egyetlen tudomdsunkra jutott esemény felett sem hunyhatunk szemet””, annak statisztikai
adatait értékelniink indokolt. A statisztikdk értékelése azért is megkeriilhetetlen a korrupcio
vizsgalatakor, mert a korrupcios jelenségek megismerésének, felderitésének, esetleges

megelézésének igénye egyértelmilen megkoveteli a multbéli hasonl6 esetek vizsgalatat,™*

Tény, hogy a renddri korrupciot célzd kutatdsok gyakrabban vizsgaljak a jelenség latens
oldalat, illetve a kutatdsok nagyobb része inkabb szubjektiv érzékelés szemszogebdl értékel,
mintsem statisztikai adatokat vizsgal. E kutatasi megkozelitéseket nem megkérddjelezve az
igy feltarhatdé eredmények mellett helye van, helye lehet a nyomozasi, vizsgélati tényeken
alapulo, az azok alapjan Osszeallitott statisztikai adatokat feldolgozd értékeléseknek még
akkor is, ha tudataban vagyunk annak, hogy ezen értékelések vizsgalati targya a rendori
jogsértéseknek csupan kis részét fedi le. Egyértelmii eldnye viszont a biiniigyi statisztikdnak,
,»hogy az ismertté valt biincselekményeket, illetve azok elkévetdit tartalmazza, targyilagossaga

kovetkeztében pedig redlisan tiikrézi a mért valosagos korrupcios helyzetet. Egyértelmii

%2 PILGRAM, Arno: Kriminalitit in Osterreich. Verlag fiir Gesellschaftskritik, Wien, 1980. p. 25.

% Interjii Bene LaszIl6 r. dandartabornokkal, a Rendvédelmi szervek Védelmi Szolgalata vezetéjével (késébbi
orszagos rendérfokapitannyal). Beliigyi Szemle. LI. évfolyam 9. szam. Budapest, 2003. p. 149.

% ERNYES Mihaly: Rend6ri korrupcié? In.: CSEFKO Ferenc - HORVAT Csaba (szerk.): Korrupcio
Magyarorszagon. Friedrich Ebert Alapitvany Pécs - Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet. Pécs, 2001. pp. 359-365.
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fogyatékossaga azonban, hogy az ismertté valt és regisztralt korrupcios biinozés nagysaga az
dsszes biinézés csak egy toredék hanyaddra vonatkozik.””

A leirtakon tilmenden az ugynevezett formalis jogi tényezOk valtozasai (példaul
jogszabalyvaltozasok, szabalysértési és biincselekmeényi elkovetési értékhatarok valtozasa, uj
tényallasok alkotasa, vagy a meglévo tényallasok tartalmanak modositasa) az elkdvetési
mutatok allandosaga mellett is hatds gyakorolnak a statisztika értékeire. Az adatok hosszabb
idészak alatt bekovetkezett valtozdsanak értékelése soran e koriilményeket kiilondsen is
figyelembe kell venni.

A statisztikak értelmezése, hasznalhatosaga targykorében osszegzésképpen kijelenthetd, hogy
., semmiféle vita nem lehet a tekintetben, hogy sziikségiink van a biiniigyi statisztikara, de a
mindenhatésagaba vetett hitet le kell rombolni.””® A statisztikai értékelést a leirtakra
figyelemmel folytattam le, véleményem szerint objektiv kovetkeztetések elsdsorban azon

normaszegd® magatartdsok esetében fogalmazhatéak meg, melyek az értékelt idészakban

értelmezésiikben, jogi megkdzelitésiikben ugyanazt a cselekményt takartak.

Nem megkeriilhetetlen az a tény sem, hogy a kikérdezéses modszerekkel lefolytatott
felmérésekkel szemben 1s kritikdk fogalmazodnak meg. Egyes vélemények szerint
félrevezetdek a kozvélemény-kutatason alapuld felmérések, mivel az erre a célra kivalasztott
tarsadalmi réteg, vagy csoport, kozoss€g meghatarozasa, behataroldsa mar eleve befolyassal
lehet a felmérés végeredményére, ezaltal megkérddjelezOdhet az egész tevékenység
objektivitasa.” A vizsgalatot e koriilmény szem elétt tartasaval kell lefolytatni, mivel , a
kikérdezett szubjektiv viszonylatai hatdrozzak meg a kérdésekre adott valaszokat, igy az
ertékelhetoség  megkivanja, hogy  bizonyos meértékig  korlatozzuk a  szubjektiv
meghatdrozottsagot.” A résztvevék vilagszemlélete, tarsadalmi helyzete ugyanis kititkozik a

vizsgalati eredményeken, tarsadalmi helyzetiik prezentalja a végeredményt.

Mias megkozelitések szerint viszont kifejezetten fontos és a vizsgadlat eredményessége
szempontjabol is alapvetd az azonos jellemzdkkel rendelkezd célcsoportok meghatirozéasa

egy empirikus felmérés soran. Ezen allaspontok alapjan azért elengedhetetlen a valaszadok

» Integritis és korrupcio. AROP-1.2.4-09-2009-0002. szamu Eurépai Unids Kiemelt Projekt. Allami
szamvevoszék. Budapest, 2012. p. 21.

% NEMETH Zsolt: A szamhdborii vége? Beliigyi Szemle. LXI. évfolyam 4. szam. Budapest, 2013. p. 11.

7 NEMET Lészl6: A korrupcio, a hatalom és a rendérség haromszége. In.: CSEFKO Ferenc - HORVAT Csaba
(szerk.): Korrupcié Magyarorszagon. Friedrich Ebert Alapitvany Pécs - Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet. Pécs,
2001. pp. 346-358.

* FABIAN Gyula - ZSIDEGH Miklés: A testnevelési és sporttudomdnyos kutatisok médszertana. Magyar
Testnevelési Egyetem. Budapest, 1998. p. 23.
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elézetes meghatarozasa, mivel a kikérdezéssel tulajdonképpen a ,, vizsgalt emberek viszonyait
rekonstrualjuk, igy ez semmiképpen nem lehet véletlenszeri, mert az életben sem
véletlenszeriien alakul ki a tarsas viszonyok hdalézata™.

Babbie szerint'® a kérdSives vizsgalatok a legalkalmasabbak olyan kutatisokban,
amelyekben az egyes ember az elemzési egység, az ilyen vizsgalatok nagyszeriien
megfelelnek az alapsokasag attitlidjének vagy orientacidinak mérésére. A jol megszerkesztett
kérdoiv alapjan megbizhato és érvényes adatokat nyerhetiink.

A célcsoport meghatarozasat kovetden elengedhetetlen feltétel a mért adatok objektiv
értékelése szempontjabol, hogy a kikérdezések soran, és altalaban a végrehajtasa alatt is
keriiljink minden olyan korilményt, mely a hitelességet megkérddjelezheti. Kiemelt
jelentéségli, hogy elkeriiljiik a valaszadéas iranyitasat, az azokba torténd belemagyarazast,
illetve a valaszok pontatlan feljegyzését.'"!

Osszességében — a tudomanyos kutatds szabdlyait betartdo — kikérdezéses felmérés, mint

modszer, szubjektiv jellemvonasai ellenére is, hiien tiikkr6zi a kikérdezettek véleményét, az igy

szerzett informaciok alkalmasak arra, hogy azokbdl kovetkeztetéseket lehessen levonni.

Sajnalatos médon a renddrok altal megvaldsitott korrupciés magatartdsok mérésére
vonatkozoan orszaghatarokon ,,atnyld” és ezen beliil a magyar renddrség korrupcids szintjét
kiilon 1s méro, kiilon is tartalmazé nemzetkozi mérési rendszer és modszer nem ismert. Az
orszagok altalanos korrupcios szintjét kiilonbozo felmérési modszerek (kérdoivek, interjuk)
alkalmazasaval 0sszedllitott, a legszélesebb korben ismert és elfogadott 6sszevont (aggregalt)
korrupcids index, a Transparency International Korrupcids Erzékelési Indexe, a TI CPI

102

(Corruption Perception Index, a tovabbiakban: index) ", mely a renddri korrupciot szintén

nem méri kilon.

Az index tdmpontot, eligazitast nyujt egy-egy orszdg altalanos korrupcids fertézottségi
szintjérdl. Elfogadhatdsaga, hasznosithatdosaga nagyon magas, mivel az index elsdsorban az
egyének érzékelésére, valamint szakértdi és iizleti felmérésekre alapozza a korrupcidé mérését,

vagyis modszerével azok tapasztalatait értékeli, akik legkdzvetlenebbiil szembesiilnek a

% LAHOTA Jozsef: Marketingkutatds az agrargazdasdgban. Mezbégazdasagi Kiad. Budapest, 2001. p. 20.

' BABBIE, Earl: 4 tdrsadalomtudomanyi kutatds gyakorlata. Balassi Kiado, Budapest, 1999. p. 278.

"' DR. MAJOROS Pal: A kutatdsmodszertan alapjai. Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Kar. Budapest, 2001.

192 Transparency International: Indexek és jelentések. URL: http://transparency.hu/INDEXEK Letoltés ideje:
2016. januar 25.

44


http://transparency.hu/INDEXEK

1'% Az index az adott orszdg korrupcids érzékelésének

korrupcids veszély 1étezéséve
viszonyat mutatja meg a tobbi orszaghoz képest, ahol a 0 jelenti azt, hogy az adott orszdgban
a korrupciot magas mértékben érzékelik (“‘erdsen korrupt orszag”) és a 100 jelenti, hogy az
adott orszagban a korrupcidt egyaltalan nem érzékelik (“egyaltalan nem korrupt orszag”). Az
index az allami szektorban tapasztalhatdé korrupcidra Osszpontosit, és a korrupcidt, mint a
kozhivatallal személyes haszonszerzés céljabol valo visszaélést definialja.'® Magyarorszag
2015. évben harom hellyel hatrabb csiszott a vilag legatfogobb korrupcios ranglistajan,'®
ezzel a vizsgalt 168 orszag kozott az 50. helyen taldlhat6. A rangsort eldszor 1995-ben
allitottak Ossze, azdta minden évben elkészitik. A Transparency International megkisérelt
kifejleszteni mas korrupciomérd eszkozoket is, amelyekkel kiegészitheti a Korrupcio

Erzékelési Indexet, de a rendéri korrupciot kiilén egyik sem méri.'*

A fenti két vizsgalati modszer eredményességét kiilon neheziti a korrupcid latenciaja, mivel a
blin nem minden esetben keriil napvilagra, ez igaz a legkisebb sulyt hétkdznapi normék
megsértésétol egészen a biintetd torvénykonyvben megfogalmazottak megszegéséig. Arra
vonatkozoan csupan becslésekre hagyatkozhatunk, hogy a fel nem deritett, ki nem deriilt
szabaly- és jogszegések mértéke, vagyis a latens esetek szdma mekkora lehet, mivel a latencia
mértékére vonatkozoan objektiv mérési, meghatarozasi médszerek nem ismertek.

A normaszegések kapcsan a latencia tényét mindnydjan elfogadjuk, nem kell tudomanyos
kutatonak lenni ahhoz, hogy tapasztalati uton bizonyossagot szerezziink arrdl, hogy nem
minden tilalmazott magatartds deriill ki. A biinlildozéssel foglalkozé tudoményos
szakirodalomban a latencia régen kutatott teriilet, ennek ellenére a rejtve maradt
blincselekmények szamara, ardnydra vonatkozoan a mai napig kizarolag becslésen alapulo
moddszerek ismertek. Abban viszont valamennyi kutatd egyetért, hogy a latencia, mint

jelenség létezik, annak becslésében vannak csupan véleménykiilonbségek. A latencia

P Allami  szamvevdszék Fétitkarsag Projekttamogatasi  Osztaly: Integritds és korrupcié, Elméleti és
Kozvélemény- kutatasi tanulmdnyok. Eurodpai Unids kiemelt projekt. Budapest, 2012. p. 180.

1% Korrupcios Erzékelési Index. URL: http:/transparency.hu/Korrupcio_Erzekelesi Index. Letdltés ideje: 2016.
januar 07.

195 Egyre rosszabb Magyarorszag korrupcios megitélése - Ez deriil ki a Transparency International 2015-6s
vilagfelmérésébdl. URL: http:/transparency.hu/cpi 2015?bind info=index&bind id=0 Leto6ltés ideje: 2016.
janudr 27.

1% A Vesztegetési Index (Bribe Payers Index) a megvesztegetésre vonatkozé felmérés, mely 22 orszagot
rangsorol vallalataik kilfoldi tizleti tevékenységiik soran mutatott megvesztegetési hajlandosaguk szerint.
A Globalis Korrupcios Barométer (Global Corruption Barometer) egy kdzvélemény kutatason alapuld felmérés,
mely a vilag tobb mint 60 orszagaban méri, hogy az utca embere mennyire érzékeli és tapasztalja a korrupciot.
Indexek és jelentések. URL: http://transparency.hu/INDEXEK Let6ltés ideje: 2016. januar 07.
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mértékére vonatkoz6 felmérés a bliniildozési helyzet értékelése kapcsan sem torténik meg

annak ellenére, hogy e koriilmény a lakossag biztonsagérzetére is hatést gyakorolhat.'"’

A rendOri jogsértések témakorében késziilt tanulmanyok, publikaciok eltérd elképzeléseket
fogalmaznak meg a renddérok altal megvalositott normaszegések latenciajanak mértékére
vonatkozoan is. Konszenzus mutatkozik viszont azon a téren, hogy a latencia mértéke a
rendorok altal elkdvetett normaszegések esetében sem megbecsiilhetd, tovabba abban is
egyetértés van, hogy az egyes rendori jogsértések statisztikai esetszam csOkkenése, vagy
novekedése nincs bizonyithatd Osszefliggésben a latencia mértékének esetleges valtozasaival.
Kutatasom soran ezen altalanosan elfogadott tények alapjan abbdl indulok ki, hogy a renddri
normaszegOk esetében valoban létezik a latencia, és ez mindaddig elfogadott tételként
kezelendd, mig az ellenkezdjét tudoméanyos mddszerekkel nem tudjuk bizonyitani.

A latencia a korrupcids cselekmények vonatkozasaban — tekintettel e jogsértés természetére,
¢s a kiilonosen jellemz6 titkon torténd elkdvetésre — a témakor kutatdinak véleménye alapjan
nagyobb az atlagtdl, egyes vélemények szerint ennek mértéke akkora is lehet, melynek

kovetkeztében a korrupcid nem is kutathato.'®

Mas megkdzelités alapjan az ismertté valt
korrupciés biindzés mértéke ,,tragikomikusan” csekély,'” vagyis a latencia nagysagrendekkel

nagyobb lehet az ismertté valt magatartasoknal.

Egyes kutatdi vélemények szerint a korrupcid tényleges nagysaga és a rola vald vélekedés
kozott szoros Osszefliggés van, s e megkdzelités alapjan a korrupcié mértékét a kutatok és a
kdzemberek 4ltal tapasztaltak alapjan lehet megbecsiilni.''’ Ennek egyik modja lehet a
kikérdezéses modszer is, viszont §sszességében e mdodszerek azért sem lehetnek alkalmasak a
latencia mértékének meghatarozasara, mert a kikérdezettek maguk is elkovetok lehetnek a
cselekményben, akinek sajat biiniikrél kell nyilatkozniuk.""

A korrupcid, vagyis a korrupcios jellegi biindzés sajatos elkOvetési magatartassal

megvalosuld cselekmény. Erre tekintettel a jelenség latencidjanak mértéke sem a

197 KEREZSI Klara - GOSZTONYI Marton: Roma is? Szegény is? Biinézé is? In.: BORBIRO Andrea - INZELT Eva -
KEREZSI Klara - LEVAY Miklds - PODOLETZ Léna (szerk.): A biinteté hatalom korlatainak megtartasa: biintetés,
mint végsé eszkdz. Tanulmanykdtet Gonezol Katalin tiszteletére. ELTE Edtvos Kiad6. Budapest, 2014. p. 246.
"% MERT Léaszlo: A korrupcié értelme(zése) 1In.: CSEFKO Ferenc - HORVAT Csaba (szerk.): Korrupcid
Magyarorszagon. Friedrich Ebert Alapitvany Pécs - Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet. Pécs, 2001. pp. 196-202.

19 KRANITZ Mariann: Prolégus, avagy néhany gondolat a korrupciérél. In: Korrupcid Magyarorszagon,
Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet. Budapest, 2000. p.69.

10 six Endre: A , hasrabecslés” modszere. In: CSEFKO Ferenc - HORVAT Csaba (szerk.): Korrupcid
Magyarorszagon. Friedrich Ebert Alapitvany Pécs - Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet. Pécs, 2001. pp. 233-252.

"' GECSE Gabor Gusztav: Lehetséges eszkozék a rendéri korrupcio elleni kiizdelemben - ij jogszabdlyi
lehetéségek. Belligyi Szemle. XLIII. évfolyam 10. szam. Budapest, 2015. pp. 17-30.
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felméréseken alapul6 szubjektiv érzékelés, sem pedig a statisztika alapjan nem ismerheté meg

objektiven,'"?

¢s nem alakithat6 ki hiteles allaspont a latencia mértékére vonatkozoan.

A leirtakon talmenden a korrupcids jellegli magatartasok nagysaganak redlis feltételezését az
is neheziti, hogy a statisztika adatainak csokkenése, vagy emelkedése sem lehet egyértelmi
jelzés a latencia valtozasara, az utalhat a nyomozasi eredményesség megvaltozdsara is.
Osszegezve az eldzdeket kijelenthetd, hogy a korrupcios cselekmények esetében — elsdsorban
az elkovetés specidlis koriilményeire tekintettel — 1étezik a latencia, annak mérhetOségére,

aranyara, nagysagara vonatkozoan viszont objektiv mdédszer nem ismert.

2.1.3. A RENDORI KORRUPCIO SZAKTERULETI MEGVALOSULASA ES A
MEGVALOSULAS JEGYEI

A renddri korrupcid szdmtalan helyen, mdédon és formaban jelenhet meg. Ennek alapvetd oka
az, hogy a renddrség nem ,,homogén” szervezet, mivel szertedgaz6 feladatait szolgalati agak,
szakszolgalatok, valamint szolgalati formak alapjan és egyéb szakteriileti tagozodas szerint
latja el. Az eltér6é tevékenységi korok kiillonbozo szintereket teremthetnek a rendori
korrupcidhoz. Példaul egészen mas elkdvetési szituacidkban és eltérd lehetdségek
kihaszndldsdval korrumpdlodhat a rendészeti, a biliniigyi, vagy az igazgatisrendészeti
alloményba tartozd renddr. A korrupcids jellegli kapcsolatok tulajdonsagai altalaban
megegyeznek a személyi interakcidra jellemzd folyamatokkal, tobbségében a mindennapi
tarsas emberi kapcsolatokra vonatkozd, azokat szabalyoz6 interakcids ,,fogasok™ alkalmaval
torténnek meg, viszont tobbszori megismétlddése mind a benne résztvevd, mind a résztvevo

tagabb kornyezetében (kozdsségében, csoportiaban) valtozast, atalakulast general.'"?

Renddri berkekben altalanosan elfogadott az a szakmai vélemény, hogy a renddri korrupciot
kivaltd okok — az altalanos jellemzdkon tilmenden — szolgalati aganként kiilon 1éteznek és
kiilon vizsgalhatoak.''* A témakorben késziilt szinte valamennyi tanulméany ugy foglal allast,
hogy a renddri korrupcid szempontjabol a kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti szolgalati
ag beosztottai a leginkabb veszélyeztettek. Ennek elsddleges oka az, hogy e szolgélatok tagjai
keriilnek legnagyobb gyakorisdggal olyan hivatalos kapcsolatba allampolgarokkal, ahol a

legalis rendori tevékenységbdl adodd, szabad mérlegelési jogkdrben eljarva visszaélésre

"2 1gazsagiigyi Minisztérium: Korrupcié elleni kiizdelem. Budapest, 2006.

3 TOTH Péter: A korrupcié, mint adaptiv stratégia. In.: BERKI Zoltan (szerk.): Korrupcié Magyarorszagon. I
kotet. Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet. Budapest, 2003. pp. 11-42.

"% KROZSEL Karoly: Korrupcidellenes kézdelem, Beliigyi Szemle. LI. évfolyam 9. szam. Budapest, 2003. pp.

62-67.
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alkalmas helyzetek keletkezhetnek. Finszter ezt Uigy fogalmazza meg, hogy ,,a rendészeti
intézkedeés elsé beavatkozo szerepe és a nagyfoku merlegelés szabadsaga a rendorségi jog
megteremtésével és a jog uralmanak helyredllitasaval sem csokkentheto. Mindazon szolgalati
teriiletek, ahol a munkinak e sajatossagai  megtaldlhatoak  (kozrendvédelem,

kizlekedésrendészet) valtozatlanul a korrupciora legérzékenyebb teriiletek maradnak. "

A kozlekedésrendészeti és a kozrendvédelmi szolgalati agak, valamint a hatarrendészet
allomanya kozteriileti tevékenységlk (kozlekedési ellenorzéseik, jarorszolgalati feladataik
ellatasa) soran az 0sszes szolgalati ag koziil a legszélesebb helyszini mérlegelési lehetoséggel
rendelkeznek. Az esetek jelentds részében az intézkedd renddér birtokolja a szamara
foganatositott intézkedéshez kapcsolt legdlis, torvényileg szabdlyozott mérlegelési
lehetdséget. Ez a helyzet az arra alkatilag, lelkileg ,,fogékony” renddr esetében generaldja
lehet a korrupcids magatartdsoknak. Fokozhatja az ilyen jellegli renddri jogsértések
megvalosulasanak lehetdségét az allampolgarok — akar a rendor altal is eldidézett, felfokozott
- intézkedésbeli kiszolgaltatottsaga (példaul kiilfoldi, a magyar nyelvet nem ismerd
dllampolgarokkal szembeni intézkedések esetén). A jelzett szolgéalatok korrupcios
magatartdsai kapcsan tapasztalati uton kijelenthetd az is, hogy e jogellenes cselekmények
donté mértékben az esti, vagy hétvégi idoszakra esnek, illetve kis forgalmu kdzutak, eldugott

teriiletek a kedvelt elkovetési helyek.

Egyes megkdzelitések szerint a kozteriileti renddri korrupcidé nem minden esetben eldre
tervezetten valosul meg, az eseti jellegli, vagyis a konkrét rendori intézkedés ,,sziilte”
korrupcids magatartasok sokfélék lehetnek. Két ilyen jellemzd elkdvetési magatartas: sulyos
szabalyt szegOkkel (példaul ittas jarmiivezetokkel) szembeni intézkedés elmulasztasa
készpénzért; aruszallitd jarmilivek szallitmanyanak atvizsgalasat kovetden az aru egy részének
kikovetelése az intézkedés gyors befejezése, illetve a tlizetesebb atvizsgalas elkeriilése

y ’ 11
érdekében. '°

Ugyancsak széles a mérlegelési lehetdsége a renddri korrupcid esetleges megteremtése

érdekében az igazgatasrendészeti allomanynak, mivel a szakteriilet tagjainak ,, lehetoségiik

"> FINSZTER Géza: A vesztegetés nyomozdsa. Magyar Rendészet. X. évfolyam 3-4. Gsszevont szam. Budapest,
2010. p. 21.

% SARKOZI Ferenc: A rend6ri korrupcié néhdany sajatossiga. Beliigyi Szemle. XLVIL évfolyam 10. szam.
Budapest, 1999. pp. 70-79.
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adodhat az engedélyiigyekben hozott hatarozatok, okmanyok tartalmanak jogellenes

befolydsoldsdra, illetve bianké okmdnyok kiaddsara™'"’

A korrupcioval foglakozd hazai szakirodalom altal kevésbé vizsgalat teriilet a szolgalati
tevékenységhez nem kothetd, vagyis a szolgalaton kiviill megvaldsuld renddri korrupcio.''®
Sokszinlisége kovetkeztében — allaspontom szerint — ezen a teriileten tovabbi jelentds kutatasi

tevékenység végezhet a jovoben.

A rend6rok altal megvalositott korrupcids jellegli magtartdsoknak — torténjenek azok a
szolgalattal Osszefliggésben, vagy a szolgalaton kiviil — vannak egyezd elkdvetési elemei,
mivel az ilyen jellegli cselekmények minden esetben hasonld koriilmények és ,keretek”
kozott valdsulnak meg, vagyis az allampolgar és a rendér viszonylatdban. A renddri
korrupcios cselekmények kozos vondsa tovabba, annak kozponti eleme a jogtalan elény
megléte, mely legtobbszor a civil elkovetdk altal felkinal, atadott, illetve a renddr altal
elfogadott anyagi jellegli ellenszolgéltatds. Ez leggyakrabban készpénz, de a renddri
korrupcié maés anyagi jellegli elényok adéasaban-atvételében is megvalosulhat (kiilonféle
kedvezményes lehetéségek elfogaddsa). Elfogadott tudomanyos kozvélekedés szerint ,,az
Lutcai” korrupcio jellemzdje, hogy az esetek zomében készpénz a gazdat cserélé jogtalan
elény”.'"’ E megallapitas kiilonosen igaz a kozteriileti rendéri korrupciora.

A szakteriiletenként meghatarozott korrupcids elkdvetési magatartdsok sokféle megjelenése
mellett is kimutathatéak tovabbi kozos elkovetési jellemzék. A korrupcié folyamataban az
abban érintett dllampolgar (aktiv vesztegeto) a rendori intézkedést jogszertien kovetd szankcio
elmaradasaval jut jogtalan el6nyhoz, a korrumpalt renddr (passziv vesztegeto) pedig
valamilyen ,,haszon” révén kapja meg a jogtalan elényt. Megjegyzem az aktiv és passziv jelzd
a szakirodalomban elfogadott meghatarozasok, melyek nem minden esetben fedik le teljes

pontossaggal a renddri korrupciot, mivel a renddér esetében a ,passziv’ jelzd6 nem a

""" URSZAN Jozsef: A korrupcié megeldzésének gyakorlata és tavlatai a helyi rendéri szerveknél. Rendvédelmi
Flizetek. Budapest, 2001. évi 5. szam. p. 9.

"8 GASPAR Miklés: A rendészeti korrupcié és kezelésének rendszere. Magyar Rendészet. XIV. évfolyam 5. szam.
Budapest, 2014. pp. 29-24.

" INZELT Eva: Korrupcié: fehérgallérral vagy anélkiil. A fehérgalléros biinézés valtozé tartalma és formdi.
E6tvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Doktori (PhD) értekezés tézisei.
Budapest, 2015. p.12. URL.: http://www.ajk.elte.hu/file/Tezisek InzeltEva EDIT.pdf Letoltés ideje: 2015.
marcius 14.
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cselekménybeli tevékenységét jeloli, hiszen a renddér is lehet a jogszeriitlen magatartas

kezdeményezésében aktiv.

Tényként jelenthetd ki, hogy a renddri tevékenység soran legélisan, jogszabalyok alapjan
alkalmazhatd szankcidok torvényes lehetOsége Onmagaban nem generaldja a rendori
korrupcidnak, hiszen ez a renddrség egyik alapfeladata. Ez alatt az értem, hogy azért, mert
valaki a renddri hivatast valasztotta, abbdl egyaltalan nem kovetkezik, hogy a térvényben
biztositott lehetdségeivel visszaél csupan azért, mert ez a lehetdség rendelkezésére all.
Szamtalan feltétel egybeesése - példaul a renddr ilyen iranya hajlama, vagy a kollégak negativ
hatasa - esetén juthat oda egy renddr, hogy a jogszerli intézkedés soran biztositott legalis

szankciok lehetdségével ,.felvértezve”, azokkal visszaélve 1€p a korrupcio talajara.

Altaldnossagban — a szolgalati agak sajatossagainak figyelmen kiviil hagyasaval — egy rendér
legtobbszor fokozatosan jut el a korrupcidhoz. Eleinte kisebb szivességet tesz a szolgalati
tevékenysége soran, ezért ugyancsak kisebb szivességeket fogad el (példaul aprobb
ajandékok, egy kavé, egy iidito). Ezen a szinten nehéz eldonteni, és gyakran még maga a
rendér sem tudja felmérni, hogy az intézkedése sordn az allampolgarok irdnyaba tanusitott
segitd jellegli magatartasa ,,belefér-e” a ,, Szolgalunk és védiink” szlogenbe, vagy sem. Nehéz
is meghatdrozni a hatart, erre vonatkozon nem is fogalmazhaté meg egyértelmli szabdly,
mivel minden egyes eset mas és mdas lehet. Minden renddri intézkedés vonatkozasdban a
konkrét koriilmények teljes ismeretében lehet a kisebb szivességek adasa és elfogadasa

esetében meghuzni a hatarvonalat a korrupt €s az allampolgar-barat renddr kozott.

2.2. HAZAI KUTATASI ELOZMENYEK

Magyarorszagon a renddri korrupciora vonatkozo, a beosztottak korében tudomdanyos
modszerekkel lefolytatott felmérések tobb, mint 15 éve késziiltek, illetve a lefolytatott
vizsgaltok elsdsorban a jelenséggel kapcsolatos konkrét eseteket vizsgaltdk. Erre tekintettel
sajat felmérési eredményeimet e kutatasokhoz hasonlitani csak kis mértékben lehetséges,

kizarolag bizonyos veégso kovetkeztetések vonatkozasdban tudom elvégezni az dsszevetést.
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A rendo6ri korrupcio felmérését célzo elsé hazai kutatas az 1998-ban Kranitz Mariann altal
publikalt, kdzvélemény kutatason alapul6 felmérés volt.'*

A szerzd allampolgéarok korében lefolytatott kérddives kdzvélemény-kutatds eredményeit és
tapasztalatait Osszegezte. A kutatas lefolytatasat elsésorban az indokolta, hogy ellentét
mutatkozott a renddri korrupcié kozvélemény altali megitélésében és a kriminalisztikai
statisztikdk adatai kozott. A ,,szobeszédben” rengeteg torténet keringett a kozlekedési
rendérok megvesztegethetdségérdl, a statisztikai adatok viszont a renddrok altal elkovetett
korrupcids cselekmények csekély szamat mutattak. A feltett kérdések a renddri intézkedés
végrehajtasa, lefolytatdsa kapcsan arra vonatkoztak, hogy az intézkedok mennyiben voltak
udvariasak, jog- és szakszertiek, illetve tettek-e utalast korrupcios jellegli magatartésra.

A kozvélemény-kutatas keretében Osszesen 251 f6 vélaszolt (dsszesen 1100 kérdoiv keriilt
kiosztasra), a valaszadok kozil 159 fovel szemben tortént renddri intézkedés és mind a 159
fovel szemben pénzbirsdgot szabtak ki kozuti szabalyszegés elkovetése miatt. Az értékelhetd
valaszt adok 22 %-at a jogszabalyban eldirt mértéket meghaladd Osszegli szabalysértési
birsaggal sujtottak (5-10.000 forint kozott), 30 % pedig nem kapott nyugtit a birsag
megfizetésérdl. A valaszadok 10 %-a a rendérok durvasdgat, 21 %-a a szakszeriitlenséget
kifogasolta, 13 % allitotta, hogy a rendérok korruptak, és ugyanennyien jelezték, hogy az
intézkedd rendérok az atadott pénzbirsag 0sszegét egyszeriien zsebre tették.

A kutatds 0Osszességében — az allampolgarok személyes tapasztaldsan alapuld vélemény
szerint — a renddri allomany vonatkozdsdban a statisztikai adatokndl nagyobb mértékii

korrupciot mutatott ki. A vizsgalat tehat a renddri korrupcid statisztikai adatokkal jelzett

akkori mértékét nem igazolta.

Hasonlé felmérés volt az 1999-ben publikalt, a Renddrtiszti Fdiskola 160 renddr szakos,
levelezds — vagyis ténylegesen a renddrség alloméanyaban szolgalatot teljesitd — hallgatdjanak
kikérdezésével végrehajtott kutatds. A valaszadok 49 %-a budapesti, 51 %-a vidéki volt. Ez
volt az els6 olyan jellegli felmérés, mely az allomany korébdl valasztotta a megkérdezett
célesoportot.'!

A résztvevok altal kitoltott kérdéiveket az azonos modon az Amerikai Egyesiilt Allamokban
lefolytatott vizsgalat eredményeivel vetették 0ssze, a harom felmért teriilet koziil az egyik a

korrupcid volt (a masik ketté: a , kiilvilaghoz”, vagyis az dllampolgadrokhoz, valamint a

120 KRANITZ Mariann: Korrupt-e a kézutakon birsigolé rendér? Kriminologiai és kriminalisztikai tanulmanyok.
XXXV. kotet. Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet. Budapest, 1998. pp. 224-249.

"2l KREMER Ferenc: A rend6ri korrupcié néhdany sajatossiga. Beliigyi Szemle. XLVIIL évfolyam 10. szam
Budapest, 1999. pp. 40-69.

51



,belvilaghoz”, a rendorok sajat vilagahoz kapcsolodott, melyek értékelésére irasom jellege
miatt nem térek ki.).

A renddri korrupciora vonatkozo megallapitdsok egyértelmiien visszaigazoltdk a koradbban
ismertetett, az allampolgarok korében lefolytatott kutatas kovetkeztetéseit, viszont a renddri
korrupciot az el6z6 kutatdstol nagyobb aranyinak mutatta. A vidéki valaszadok 1ényegesen
alacsonyabb mértékiinek itélték a renddri korrupcidt, mint a budapestiek, az elédzéek 29 %-a,
az utdbbiak 50 %-a itélte a renddri korrupciot gyakran eléfordulo jelenségnek.

A budapestiek fele a renddri korrupcid megvalosulédsi szintereként a helyszini birsaggal
kapcsolatos renddri intézkedést jeldlte meg, a vidékiek esetében ez csupan 29 % volt.
Egyontetiien igazolta a felmérés a ,,zsebre birsagolas™ akkori jelenlétét a szervezetben. A

felmérés a renddrség allomédnyara vonatkozdan a szerzé alldspontja szerint sem volt

reprezentativnak tekintheto.

Szintén uttord kutatasként kell megemliteni a renddri korrupcié témakorében azt a felmérést,
mely 1999-ben a rendérség beosztotti allomanyéaval készitett interjik alapjan tortént.'”* E
felmérés megéllapitdsai is — egyezden a kordbbiakban megallapitottakkal — a renddri
korrupcidnak a statisztikai adatoknal nagyobb mértékli akkori jelenlétét igazoltdk, s az
eredmény szintén a rendori allomany véleménye alapjan sziiletett. A korrupci6 ilyen mértékii
érzékelésének okaként a felmérok megemlitik, hogy mivel a renddrség az 6t koriilvevo
tarsadalom része, ezért annak altalanos korrupcids tendenciditél nem fiiggetlenedhet. Két
korrupciods szintet tart fel a kutatds: az alacsonyabb szintli, az ugynevezett ,,borravalozast”,
valamint a sulyosabb, a blindzd1 csoportokkal Gsszefonodott korrupcids magatartdsokat. A
kutatds szolgdlati 4ganként 1is vizsgalta a korrupcidos cselekményeket, valamint
megfogalmazta, hogy a rendészeti korrupcid elleni tevékenység kizarolag a ,kisrendéroket”
érintik, s a korrupcid egyik alapvetd okanak az alacsony fizetéseket tartotta. Az dsszegylijtott

eredmények alapjan a kutatas a rendészeti vezetok részére is ajanlasokat fogalmazott meg.

E két utobbi kutatds kozOs vonasa volt, hogy mindketté kizardlag a renddri allomany
megkérdezése alapjan vizsgalta a renddri korrupciot. Ebbdl adoddan a megallapitasok pontos

képet adtak a megkérdezett allomany belsé korrupcidhoz valo akkori viszonyarol.

122 Rendészeti Kutatok Egyesiilete: Kiizdelem a rend6ri korrupcié ellen. PHARE Program Kiadvanya, Budapest,
2000.
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2.3. OSSZEGZES

A renddri korrupcié fogalma nem irhaté le olyan egységes megfogalmazassal, mint egy
matematikai képlet. Ennek okai ott keresenddek, hogy az ilyen jellegli cselekmények nagyon
Osszetettek, sokszinliek, a magatartds nehezen definialhat6 teljesen objektiven. A renddrség
szolgalati dgainak sokszintisége miatt a renddri korrupcidonak szdmtalan megjelenése, szintere
lehet, s6t a korrupcios jellegi magatartdsok a szolgalati tevékenységtdl fiiggetlentil is
megvalosulhatnak. Ez utobbi teriilettel a hazai szakirodalom csak kis mértékben foglalkozik,
pedig ezen a téren tapasztalhatdak a legOsszetettebb ¢s a legsokoldalubb elkovetési
magatartasok. A korrupcios megfogalmazasok kiilonbozosége, eltérdsége esetén azt is ki kell
emelni, hogy nem csak szolgalati dganként, hanem iddszakonként is valtoznak a rendori
korrupci6 megfogalmazasdnak preferencidi. Magénak a korrupcidonak azért sincs a
szakirodalomban egységes meghatdrozasa, mivel a fogalom altaldban szélesebben és eltérd
értelemben is hasznalatos.

Mindezek ellenére a korrupcidés megfogalmazasokban sok a kozos gondolati elem, mint
példaul a jogtalan eldny biztositdsa, elfogaddsa, a hatalom adta lehetdségekkel torténd
visszaélés. E kozos kapcsolodasi pontok bemutatjdk a renddri korrupcid jellemzdit és
fokuszalhatjdk a targykorben felmeriild gondolatainkat egy hatdrozott, egységes iranyba,
vagyis tampontok a jelenség kutatasdhoz. A rendéri korrupcioval szembeni fellépés
eredményességének igénye viszont megkivanja, hogy a ,,kutathatosdg szintjén” tilmenden is

megalkotasra keriiljon e jelentds targyi sulyu jogsértés specialitasait is tartalmazo definicio.

A renddri korrupcio-ellenes — barmely szintli és forméju — tevékenység végzéséhez, valamint
a téma megismerés¢hez elengedhetetlen, hogy a cselekmények jellemzoit, eléforduldsi
gyakorisagukat, elkovetési tendencidit, kivaltd okait ismerjiik. Ezen az adathalmazon
kiindulasi pontot keresve és taldlva Olthetnek targybeli vizsgalataink tudomanyos jelleget és
igényt. Mérhetdség nélkiil a rendori korrupcié nem vizsgéalhatd, nem derithetd fel, nem
megelézhetd. Allaspontom szerint a statisztikai adatok alapjan, valamint az egyéb vizsgalati
modszerekkel beszerezhetd informaciok alkalmasak a kérdés teljes korli vizsgalatira. Az
adatokra, informacidokra minden kutatonak sziiksége van, még akkor is, ha tudjuk, hogy
mindkét modszernek vannak hidnyossagai. E hidnyossagokat mindnyajunknak ismerniink kell
éppen ugy, mint a modszerek elonyeit, s ezeket allanddan szem el6tt tartva tudunk redlis

értékeléseket, targyilagos kutatdsokat végezni a renddri korrupcié témakorében.
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A korrupcios jellegi magatartasok a renddri szolgélati agak tevékenységi koreinek
kiilonbozéségeibdl adéddan mas-mds formaban, szolgalati dganként tipizalhatdan jelennek
meg. Ezek el6fordulasi okait, megjelenésiik eldsegitd koriilményeit, valamint a megeldzés
érdekében sziikséges ¢és leghatékonyabb parancsnoki intézkedéseket a szakteriileti
sajatossagok figyelembe vételével, a napi szakmai munka keretein beliil lehet és indokolt
megtenni. A témakdrt kutatd szakembereknek is ismernitik kell, hogy milyen koriilmények ¢€s
lehetségek kozott valosulhat meg a renddéri korrupcid, ez meghatdrozhatja kutatasi

iranyaikat, elképzeléseiket.

A renddrdk altal megvalositott korrupcios jellegli magatartasok esetében tovabb bonyolitja a
képet, hogy a szolgalati tevékenység sokszinlisége eltérd lehetdségeket teremt a korrupciod
megvaldsuldsara. Ezzel mind a renddrdk, mind a korrupcidban résztvevd allampolgarok
tisztaban vannak, e korilmény — kiegésziilve a jogsértd cselekmény titkon torténd
elkovetésével — jelentds hatast gyakorol a latenciara. A szolgalati tevékenységen kiviili
rendoéri  korrupcié sokszinli megvalosulasi lehetdségei tovabb nehezitik az elkdvetési

szamokra vonatkozd realis becsléseket.

A rendéri korrupcid Osszetettsége, sokszinlisége, elkdvetési koriilményeinek €s modjainak
specialitasai teszik sziikségess¢ az aktudlis kutatdsi eredményekre ¢épiild fogalmi
meghatarozds megalkotasat. A jelenségre vonatkoz6 sajat megfogalmazasomat az

értekezésemben feltartak alapjan, tudomanyos eredményeim bemutatasanal alakitom ki.
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3. ARENDORI KORRUPCIOVAL SZEMBENI FELLEPES
ESZKOZRENDSZERE ES LEHETOSEGEI

A rendéri korrupcidval szembeni fellépés alapvetd jogszabalyi kereteit a fegyelemkezelés
rendszere biztositja a renddrségen, mely nem kizardlag e jogsértéssel, hanem a hivatasos
alloményba tartozok valamennyi devidns magatartdsaval szemben megteremti a munkaltato
intézkedések lehetdségét. A fegyelmi szabalyok legalabb érintéleges bemutatasat a leirtakon
talmenden — a dolgozatom késObbi részében szerepld — statisztikai adatok értékelése is
sziikségessé teszi. A fejezetben a korrupcid-ellenes tevékenység kapcsan a fegyelemi
intézkedések rendszerének értékelésén tilmenden az integritds rendszer fobb elemeit is

bemutatom, valamint a targykdrben nemzetkozi kitekintést is végzek.

A fegyelmi jogkdr a legsziikebb elsddleges értelmezésben a hivatdsos alloméanyba tartozok
altal megvaldsitott fegyelemsértések, valamint a szolgalati viszony tartama alatt a szolgalati
helyen, illetve a szolgéalattal Osszefiiggésben elkovetett szabalysértések fegyelmi eljaras
keretében torténd elbirdlasat jelenti (a szabalysértési elzdrdssal is biintetheto szabalysértések
nem tartoznak a fegyelmi jogkérbe). Az eljarasok alapvetd szabalyrendszerét a szolgalati

o r 12
térvény' > tartalmazza.

A parancsnoki fegyelemkezelés tagabb értelmezésben viszont magaban kell, hogy foglalja a
fegyelmi eljarasok lefolytatasan tilmenden mindazon vezetoi intézkedéseket, melyek célja az
allomany erkolcsi helyzetének fenntartasa. A térvényes rend €s fegyelem megléte kiemelten
fontos feltétele a katonai jellegii szervezetek hadrafoghatésaganak és készenlétének.'” E
kiterjedt tevékenység természetesen nem korlatozodhat kizardlag a fegyelmi jogkorrel
rendelkezd parancsnoki alloméanyra, minden renddri vezetonek — legyen az barmilyen alsobb
szinti vezetd — az 4llomanyaba tartozd renddrok 4altal megvalositott valamennyi
normaszegése kapcsan intézkednie kell. A renddéri norma- és jogszegd magatartasok észlelését
kovetd parancsnoki tevékenység szakszerlisége kiemelt jelentdségli, mivel azok kapcsan
meghatarozott intézkedések megtételéhez fliz0d6 munkaltatdi jogok érvényesiilése alapvetd

cél. A sziikséges ¢€s kotelezd intézkedések rendszerének legfobb célja az, hogy fegyelmezett

' A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgélati jogviszonyarél szolé 2015. évi
XLII. torvény (,,uj” Hszt.)

"2 DR. HONFI Attila: A katonai fegyelem és a bekivetkezett biincselekmények Gsszefiiggései a Magyar
Honvédségnél az 1990-es években. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar
Szociologia Pedagogia és Pszichologia Tanszék. Egyetemi Tankdnyv. Budapest, 2006. p. 89.
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légkorben torténjen a munkavégzés, ami egy hierarchikusan felépiilé fegyveres rendvédelmi
szerv esetében alapkovetelmény. Amennyiben a feleldsségre vondsi eljarast megel6zo
szakszeritlen el0készitd ligyintézés kovetkeztében a parancsnoki intézkedések elmaradnak,
vagy azok jogszabdlyellenesen torténnek meg, az a késdbbiekben nem orvosolhatd jogi

helyzetet eredményez.

A renddrség hivatasos allomanyt tagjai altal elkovetett jog- és normaszegések észlelése
esetén valamennyi renddri parancsnokot — beosztasdbol addéddan — konkrét €s altalanos
intézkedési kotelezettségek terhelnek. A bels6 normak megszegésén alapuld magatartdsok
kapcsan sziikséges fegyelmi eljaras meginditasara viszont, mint specialis vezet6i intézkedésre,
kizarolag a meghatarozott beosztasban 1évé vezetok, a fegyelmi jogkorrel rendelkezd
parancsnokok jogosultak és egyben kotelezettek is.

A fegyelmi eljaras meginditasa tehat kotelezettsége az arra jogosult vezetdnek, ezzel
ellentétben viszont az eljarast lezard fenyités kiszabasdnak mértéke jelentds mérlegelési
szabadsagot biztosit szamara. Az eltérd parancsnoki egyéni elvarasoknak kdszonhetden
ezaltal a fegyelmi szankcido mértéke a cselekmény targyi sulydn tilmenden minden esetben
nagy mértékben a fegyelmi jogkdrrel rendelkezd vezetd egyéni mérlegelésén, a megvalositott
jogsértd magatartas vezetd altali megitélésén is mulik. A jogszabalyi lehetdségek keretein
beliill marado fegyelmi szankciok alkalmazasi gyakorlata egyértelmiien tiikrézi a fegyelmi
jogkdr gyakorlojanak elvarasi rendszerét. A fegyelmi fenyitések kiszabasa teriiletén meglévd
»szabadsag” egydltalan nem jelentkezik minden jog- és normaszegés elbiralasa esetén. A
korrupcids jellegli magatartdsok — torténjenek azok a szolgdlati tevékenységgel
Osszefiiggésben, vagy azon kiviil — egyértelmiien a legsilyosabb megitélés ald esnek. A
hivatali lehetdségével és helyzetével visszaélve bizonyitottan korrupcids biincselekményt
megvalositd rendér minden esetben a legsulyosabb munkaltatéi szankciok kiszabdséara
szamithat, az elmarasztalasra jogosult vezetk a fentebb jelzett mérlegelési jogkoriikkel nem

¢élnek.

Fegyelmi eljards meginditasa érdekében minden esetben konkrét személyre vonatkozdan kell
fennallnia a fegyelemsértés gyantjanak, vagyis az elkdvetd személyének ismeretén til meg
kell hatdrozni azt a bels6 normat is, amely megszegése révén a fegyelemsértést elkdvették.
Ennek megallapitasa esetenként az elsOdlegesen rendelkezésre allo adatok alapjan nem
lehetséges, ilyenkor a fegyelemsértés megalapozott gyanujanak megallapitasa, vagy kizarasa

érdekében fegyelmi tényfeltard vizsgalatot kell lefolytatni.

56



Az éllomény normaszegései kapcsan sziikséges és lehetséges parancsnoki intézkedések
tarhdza szélesnek mondhatdé. A vezetének minden esetben szem el6tt kell tartania az
intézkedések esetében a ra vonatkozd jogszabalyi kotelmeket, a kotelezd intézkedések
rendszerét, valamint arra is figyelemmel kell lennie, hogy kotelezettségei betartdsa mellett
melyek azok az intézkedési mdodok, melyek az adott helyzetben a leghatékonyabbak, melyek
révén valosul meg a fenyités célja, vagyis a szolgalati rend és fegyelem védelme, az eljaras

ala vont személynek és masoknak a fegyelemsértéstdl valo visszatartasa.'>

3.1. AFEGYELMI ELJARAS FOBB SZABALYAI

A renddrség hivatasos dallomanyu tagjaival kapcsolatos fegyelemkezeld tevékenység

szabélyait a szolgalati tdrvényen tilmenéen a Fegyelmi Szabalyzat'*®

tartalmazza. A fegyelmi
jogkor magaban foglalja a fegyelmi eljaras elrendelésének, lefolytatdsanak és a fenyités
kiszabasanak jogat, a fegyelmi jogkort - néhany kivétellel - az dllomanyilletékes parancsnok
gyakorolja. 127

A fegyelmi eljarés elrendelése, tovabba a fenyités kiszabasa mell6zhetd, ha a fegyelemsértés
olyan csekély sulyt, hogy figyelembe véve a fegyelemsértonek a magatartasat és a szolgalati
rendhez vald viszonyat a fenyités célja irasos figyelmeztetéssel is elérhetd. A hivatdsos
allomany tagjaval szemben alkalmazhatd fenyitések meghatarozott sorrendje kifejezi az
elmarasztalas stlyossagat is, a fenyitési nemeket a szolgalati torvény tartalmazza: feddés,
megrovas, pénzbirsag, egy fizetési fokozattal egy évre vald visszavetés, a fizetési fokozatban
valo eldlépés varakozasi idejének meghosszabbitasa hat honaptol két évig terjedd iddtartamra,
eggyel alacsonyabb rendfokozatba hat hoénaptol két évig terjedd iddtartamra torténd
visszavetés, alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés, egy évtdl két évig terjedd

[ , o e o r 12
idétartamra, szolgalati viszony megsziintetése.'**

A fegyelmi eljarast hatarozattal kell elrendelni, annak soran vizsgélatot kell tartani, melynek
hatéarideje 30 nap, e hatdridot az eljaras elrendeldje egy alkalommal — legfeljebb 30 nappal —
meghosszabbithatja. A vizsgédlat sordn bizonyitast kell folytatni, bizonyitékként

felhasznalhatdé mas hatosdgi, valamint a birosagi eljarasban keletkezett irat vagy egyéb

1232015, évi XLII. tv. 182. §

12 A beliigyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek hivatasos dllomanyu tagjai Fegyelmi Szabalyzatarél
kiadott 11/2006. (III.14.) BM rendelet (Fegyelmi Szabalyzat)

272015, évi XLIL tv. 191-193. §

1282015. évi XLIL. tv. 185. § (1) bekezdés
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bizonyiték.'” A vizsgalat befejezésekor, az iratismertetés utan a vizsgalo jelentésben foglalja
Ossze a megallapitasait. Az allomanyilletékes parancsnok a jelentés €s az iratok kézhezvételét

kévetéen meghatarozott szabalyok szerinti személyes meghallgatast tart.'>

A fenyitést a fegyelemsértés targyi sulyanak, a fegyelemre gyakorolt hatdsanak, az elkdveto
vétkességének, a személyi koriilményeinek, valamint a szolgalatban tanusitott magatartasanak
mérlegelésével kell kiszabni. A fegyelmi ligyben indokolt hatirozatot kell hozni, melyet

, L. e, , . L. 131
kézbesiteni kell az eljaras ala vont személy részére."

Az Uj szolgalati torvény — egyezden a korabbi jogszabdly szovegezésével — egyértelmiien
meghatarozza a fegyelmi eljardas meginditasanak alapjat: ,, Fegyelemsértést kévet el és
fegyelmi eljaras keretében kell felelosségre vonni a hivatasos adallomany tagjat, ha
szolgalatteljesitésre, vagy a szolgalati viszonyra vonatkozo kotelezettségét vétkesen
megszegi”."** A jogszabaly ezen a normahelyen rendelkezik tovabba a hivatasos allomanyt
renddr altal a szolgélati helyen, illetve a szolgalattal 6sszefiiggésben elkdvetett szabalysértés

1
1, 33

kapcsan sziikséges fegyelmi intézkedésekrd valamint a katonai vétségek fegyelmi

eljarasban torténd elbiralasarol.'**

A fegyelemkezelés targykorébe tartozd intézkedések rendszerét tartalmazo korabbi szolgalati
torvény' > helyett kozel 19 év utan 2015. julius 01-jén 1épett hatalyba az Gij szolgalati torvény.
Tekintettel arra, hogy az Ujonnan hatdlyba 1ép0 jogszabdly a szervezet tevékenységének
minden teriiletén olyan mértékli modositast hozott, melyre az eltelt csaknem 20 évben nem
kertilt sor, ezért a rendéri munkéhoz kapcsolddd alacsonyabb szintli normak rendszerében is
(kormanyrendeletek, BM rendeletek, ORFK utasitasok, helyi, megyei szintii normdak) jelentds
valtozas tortént. A legtobb belsé norma atalakitdsaval, moddositdsaval nem is lehetett
»lekovetni” a torvényi valtozasok nagysagat, ezért teljesen Uj belsd szabalyozdkat kellett

alkotni.

1292015. évi XLIL tv. 204. § (1) bekezdés

1302015, évi XLIL tv. 205. § és 206. §

B12015. évi XLIL tv. 211. § (1) bekezdés

322015, évi XLIL tv. 181. § (1) bekezdés

1332015, évi XLIL tv. 181. § (2) bekezdés

342015, évi XLIL tv. 181. § (3) és (4) bekezdések

B3 A fegyveres szervek hivatasos allomény tagjainak szolgalati viszonyardl szolo 1996. évi XLIIL. torvény
(,,régi” Hszt.)
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A szolgalati torvény valtozasa természetesen nem keriilte el a fegyelmi szakteriiletet sem. A
korabbi torvényben 30 szakasz'* terjedelemben keriilt szabalyozasra a fegyelmi felel3sség

,e . , r 137
rendszere, az (ij jogszabalyban mar 46 szakasz'’

rendelkezik errdl a tevékenységrol. A
terjedelem novekedése dnmagaban még nem jelentené a munka jellegének barmilyen szintii
megvaltozasat is. Az 11j norma viszont szamtalan korabban nem részletezett eljarasi szabalyt,
intézkedési-, és eljarasi rendet, jogintézményt, altalanos jogot és kotelezettséget fogalmaz
meg a fegyelmi szakteriilet vonatkozasaban, melyek részletezése nem képezi dolgozatom
targyat. A szolgélati torvényen tilmenden a renddérre vonatkozod altalanos ¢és konkrét
kételmeket a rendSrségi torvény'™® és a szolgalati szabalyzat'™ is megfogalmazza, ezaltal az

altalanos viselkedési €s magatartasi szabalyok a szervezet egészére, az allomany valamennyi

tagjara kotelezo jelleggel birnak.

3.2. SZABALYSERTES ELBIRALASA FEGYELMI JOGKORBEN

A szolgalati helyen vagy szolgalattal Osszefiiggésben -elkovetett szabalysértést — a
szabalysértési elzardssal is biintethetd szabalysértés kivételével — a fegyelmi jogkor

gyakorloja fegyelmi eljaras keretében biralja el. '*

Szabalysértés az a torvény altal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes
a tarsadalomra. A torvény alkalmazasaban az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes a
tarsadalomra, amely a biincselekménykeént térténd biintetni rendeléshez sziikségesnél kisebb
fokban sérti vagy veszélyezteti az Alaptorvény szerinti allami, tarsadalmi vagy gazdasdgi
rendet, a természetes és jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkiili szervezetek

r ’ . ., 141
személyét vagy jogait.

A szabalysértés kapcsan fegyelmi fenyitésként kiszabott pénzbirsdg mértéke alapszabalyként
nem haladhatja meg az egyes szabdlysértésekre a szabdlysértési jogszabalyok alapjan
kiszabhato pénzbirsdg Osszegét, legalacsonyabb Gsszege oOtezer forint, legmagasabb Gsszege

r I . o . . . 142
kétszazezer forint, a normahattér a jogorvoslatot is szabalyozza.

1 1996.6vi XLIIL tv. 119. § -t6l a 149.C. § -ig

72015. évi XLIL tv. 181. § -tol a 227. § -ig

% A rendérségrél szo16 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.)

" A Rendérség Szolgélati Szabalyzatarol kiadott 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet

1 Fegyelmi Szabalyzat 36. § (1) bekezdés

1A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo16 2012. évi
IL. torvény (Sztv). 1. § (1) és (2) bekezdései

22015, évi XLIL tv. 212. § (1) és (2) bekezdései
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3.3. ARENDOROK ALTAL ELKOVETETT BUNCSELEKMENYEK

3.3.1. AKOZTORVENYES BUNCSELEKMENYEK

Biincselekmény az a szandékosan vagy - ha e torvény a gondatlan elkovetést is biintetni
rendeli - gondatlansagbol elkovetett cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre
a torveny biintetés kiszabasat rendeli. Tarsadalomra veszélyes cselekmény az a tevékenység
vagy mulasztas, amely masok személyét vagy jogait, illetve Magyarorszag Alaptérvény
szerinti tarsadalmi, gazdasagi, allami rendjét seérti vagy veszélyezteti. A biincselekmény
biintett vagy vétség. Biintett az a szandékosan elkévetett biincselekmény, amelyre e torvény
kétévi szabadsdagvesztésnél sulyosabb biintetés kiszabasat rendeli, minden mds biincselekmeény

o s 143
vetseg.

A legtagabb értelemben véve a renddri kriminalitas, mint specidlis blindzési forma Osszetett
jelenség, mert az ebbe a korbe tartozd biincselekmények lehetnek olyanok, melyek a polgari
¢letviszonyok kozott biintetdjogilag egyaltalan nem nyernek értékelést, mint példaul a katonai
blincselekmények. Ezen tilmenden lehetnek olyanok, melyek akdr renddri, akdr polgari
személy elkovetés esetén biintetenddek, mit példaul a vagyon elleni, illetve a korrupcids
jellegli biincselekmények. Végezetiil lehetnek olyan cselekmények, melyek az altalanos
biintetdjog alapjan is biintetenddek, viszont a rendori életviszonyok kozott megvalosulva
kozvetlen tamadast jelentenek a renddrség munkajaba vetett kozbizalommal szemben, ezért
sulyosabb elbirdlas ald esnek rendor elkdvetd esetén. Erre kézenfekvd példa a bantalmazas

hivatalos eljarasban.'**

A leirtak alapjan is lathato, hogy milyen sokféle formaban valdsithat meg a renddr
blincselekményt, melyekkel szemben eltérd eljarasi rendek szerint kell eljarni. A renddérok
altal elkovetett biincselekmények nyomozasat alapesetben nem a fegyelmi jogkdrrel
rendelkezd parancsnok, hanem a Kozponti Nyomozd Foligyészség Regionalis Osztalyai
teriileti elv alapjan végzik. A 2014. januar 01-jétdl hatdlyos modositas értelmében a renddrség
hivatasos allomanyu tagja altal a szolgalati helyen, illetve a szolgalattal Osszefiiggésben
elkovetett valamennyi biincselekmény esetében katonai biintetéeljarasnak van helye.'* A

biintetdeljarasi torvény az eljarasok lefolytatdsanak menetét teljes kortien szabalyozza.

143 A Biinteté Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény (Btk.) 4. § (1) és (2) bekezdései, valamint az 5. §

'* Biinelkoveté rend6rok és az altaluk elkovetett biincselekmények 2008. és 2012. években. A Legfbb
Ugyészség Informatikai Féosztalyanak kiadvanya. Budapest, 2013. p. 5.

'3 Az egyes biintetéjogi targyli és ehhez kapcsolodd mas torvények modositasardl szo16 2013. évi CLXXXVI.
torvény 66 §-a - 2014. januar 01-jei hatallyal - modositotta a Biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény
470.§ (1) bekezdés c) pontjaban foglalt rendelkezést.
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A koztorvényes — koztiik a korrupcids jellegli — biincselekmények nyomozasa a leirtak alapjan
nem a fegyelmi jogkorrel rendelkezd eloljard hataskore. E cselekmények észlelését kdvetden
a sziikséges vezetdi, parancsnoki intézkedések koz¢ tartozik a feljelentés megtétele az
illetékes nyomozé szerv felé. Korrupcid észlelése, felfedése esetén a jogsértést eldsegitd
koriilmények megsziinését kovetden minden parancsnoknak — lehetdség szerint parancsnoki
kivizsgalas, tényfeltaras keretében — vizsgalnia kell, hogy milyen esetleges munkaszervezési,
ellendrzési, vagy egyéb szakmai hidnyossagok vezettek a blincselekmény megvalosuldsédhoz.

»A katonai rendet, fegyelmet, mint rendszert tekintve, abbol nem szakithatoak ki a
biincselekmények felderitésével, vizsgalataval kapcsolatos teendok, hiszen konkrétan, illetve
nap, mint nap hatnak a katonai szervezet személyi allomanyanak moralis allapotara, valamint
meghatarozo szerepet toltenek be az alaprendeltetés megvalositasaban. Vagyis egy adott
alakulat biintigyi helyzete fontos mutatdja annak, hogy feladatait miként és milyen hatdsfokkal

, , o 146
képes végrehajtani”.

Erre tekintettel a hivatkozott tényfeltaras szakszerli és gyors
lefolytatdsa a hasonlé magatartasok megeldzése érdekében kiemelt jelentdséggel bir. A
bizonyitékok gyors beszerzése alapvetd, meghatarozd Osszetevdje annak, hogy a biintetdjogi
felelésségre vonas eredményesen és rovid idén beliill megtorténhessen.'*” Nagymértékben
szolgdlja ugyanis az allomany korrupciotdl torténd visszatartdsat a cselekmények mielébbi

szankcionalasa.

3.3.2. A KATONAI BUNCSELEKMENYEK

Specialis terliletei a renddrok altal megvaldsitott bilincselekményeknek a katonai

8

biincselekmények. Meghatarozott esetben'*® a hivatasos allomanya rendér a biintetd

jogszabalyok alkalmazasa szempontjabol katonanak tekintend6'*’

. A torvény alkalmazasidban
katona a Magyar Honvédség tényleges allomanyu, a renddrség, az Orszaggyiilési Orség, a
biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja, akik a térvény szerint katonanak

mindsiilnek, veliikk szemben a katonai biintetdeljaras szabalyait kell alkalmazni.

1 HONFI Attila: A katonai fegyelem és a bekévetkezett (katonai és kéztorvényi) biincselekmények dsszefiiggései a
Magyar Honvédségnél 1991. januar 1 - 1999. december 31. kozétti idoszakban. Doktori (PhD) értekezés. Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2005. p. 129.

URL.: http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2005/honfi_attila.pdf Letdltés ideje: 2016. marcius 14.
"7 KENYERESNE Ignath Andrea: Birdsdg elé dllitds, mint az allami biintetéhatalom azonnali érvényesiilése. Jog,
allam, politika. V. évfolyam 4. szam. Universitas-Gydr, Nonprofit Kft., Gyor, 2013. pp. 145- 159.

1481998, évi XIX. torvény (Be.) 485/A. §

192012. évi C. torvény (Btk.) 127. § (1) bekezdés
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A katonai biintetdeljaras — az altalanos biintetdeljaras részeként — a katonai szervezetre
jellemzd, mas szervezetnél nem fellehetd specidlis magatartdsok, a hierarchikus szolgélati
kotelmekbdl adodo, és csak ott jelentkezd viselkedési deviancidk szankcionalasara szolgal.
Ezen szankcionalasi szabalyok alkalmazasa révén tarthatd fenn a fegyveres szervek
rendeltetésszerti mikodéséhez elengedhetetlen belso fegyelem.

A leirtakbdl addédik, hogy a katonai biintetdeljaras keretében olyan normasérté magatartasok
is blintetdjogi feleldsséget vonnak maguk utan, melyek az élet mas teriiletein — a civil életben
— eléfordulva nem, vagy csak csekély mértékben szankcionaltak.”® A katonai
blincselekmények elbiralasa kiemelt jelentdséggel bir a rendori szervezet altalanos rendjének
fenntartasa érdekében, melyet mi sem igazol jobban, mint az, hogy e biincselekmények
kapcsan még a mult szazad kozepén is kiszabhat6 volt a legnagyobb mértékii elmarasztalas.
Az 1960-as években a katonai biintettek koziil a torvémy még kiilonosen sokat sujtott
halalbiintetéssel: a szokést, a kiilfoldre székést, a kibuvast a katonai szolgdlat teljesitése alol,
a zendiilést, a parancs iranti engedetlenség bizonyos eseteit, az eloljaro és a szolgalati kozeg
elleni eroszakot, a készenléti szolgalat szabalyainak megszegését, a harchelyzetben elkovetett
parancsnoki  kotelességszegést, a kibuvdst a harci kotelezettség teljesitése alol, a

harckésziiltség veszélyeztetését és a hadikovet elleni erdszakot. "

A katonai biintetéeljarasok sajatsagos jogi targya a szolgalati rend és fegyelem, a
normahattérben megfogalmazott szolgélati kotelmek megszegése képezi a katonai
biintetdeljarasok torvényi tényallasat. A katonai jog forrasai els@sorban a statGtumtdrvények,
a rendérség esetében a rendérségi torvény'’”, valamint a szolgalati viszonyra vonatkozod
jogszabalyok, szolgalati szabalyzatok. Ezen normak egylittese hatarozza meg a fegyveres
szerv feladatait, miikodési kereteit, szabalyait.

Katonai blincselekmény kapcsan a nyomozasban, alapesetben az ligyészi feladatokat a katonai

iigyész végzi, vagy nyomozast végeztet. Ha a nyomozast nem a katonai ligyész végzi, a

0 A szolgalatra késve érkez$ rendérjarér a késés mértékétél fiiggetleniil megvalésitia a szolgalatban
kotelességszegés vétsége katonai biincselekményt, mig egyéb foglalkozdsok esetében ez a magatartas a
munkahelyi fegyelem megszegésének szintjét nem Iépi tal. Szembetlinébb a katonai biincselekmények
specialitasa példaul a jelentési kotelezettség megszegése vétség esetében, mely magatartas szintén biintetoeljaras
lefolytatdsdt vonja maga utdn, mig a polgari életben ezen, vagy az ilyen jellegli, munkaviszonyban ala-folé
rendeletségi szintek kozott jelentkezé magatartast a biintet6jog alapesetben nem szankcional. Ezen utobbi
magatartas - sulyosabb eset megvaldsitasa esetén - biintetti alakzattal is rendelkezik.

51 "pR. BODI Stefania: A halalbiintetés hazai szabalyozasanak torténete, kiilonos tekintettel a katonai
biincselekményekre. Hadtudomanyi Szemle. I. évfolyam 2. szam. Budapest, 2008. p. 51. URL:http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi szemle/szamok/2008/2008 2/2008 2 tt bodi stefania 47
53.pdf Letoltés ideje: 2016. marcius 07.

12 A rendérségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.)
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http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2008/2008_2/2008_2_tt_bodi_stefania_47_53.pdf

vétségi nyomozasban az illetékes parancsnok jar el. A katonai biincselekmények elkiilonitett,
vagyis kiillon szabalyozés alapjan torténd vizsgdlata nem jelent jogbiztonsagi, vagy
alkotmanyos kockazatot, a ,,hadi” szabalyozast a katonai jellegii szervezetek specidlis szakmai
tevékenysége indokolja.'”> Amennyiben a fegyelmi eljaras targyava tett cselekmény alkalmas
katonai vétség megallapitasara is, az elrendelt fegyelmi eljarast fel kell fliggeszteni, amig a
katonai iigyész nem dont arrdl, hogy az iratokat fegyelmi eljardsra megkiildi, vagy a
nyomozas folytatasara intézkedik."™* Az esetek dont6 tobbségében a nyomozas elrendelését
kovetden torténik az {igyészi dontés, a fegyelmi jogkorbe utalaskor a nyomozas
megsziintetésérdl kell hataroznia az tgyésznek."> A katonai vétség elkdvetése miatt
pénzbirsag is kiszabhatd, annak mértékére a teriiletileg illetékes torvényszék katonai

tanacsanal kialakult gyakorlatot kell alapul venni.

3.4. AZ EGYEB FEGYELEMI JELLEGU INTEZKEDESEK

3.4.1. A SZOLGALATI BEOSZTASBOL FELFUGGESZTES

A fegyelemkezelés rendszerében fontos szerepet tolt be a szolgdlati beosztasbol felfiiggesztés
lehetdsége. A jogintézményt azon esetekben alkalmazzak az arra jogosult vezetk, amikor a
jogsértd magatartas jellegére, vagy targyi sulyara tekintettel az elkovetd szolgalati helytdl
torténd ideiglenes tavoltartasa indokolt. A korrupcios jellegli blincselekményt megvalositd
renddrrel szemben az allomany védelme érdekében a személyzeti kényszerintézkedés
elrendelése minden esetben indokolt lehet. A szolgalati helytél valo ideiglenes tavoltartas
fegyelmi eljaras keretében, annak befejezéséig, de legfeljebb két honapra tarhato fenn.”® Az
eloljard parancsnok a szolgélati beosztasbol torténd felfliggesztést indokolt esetben tovabbi
egy honappal meghosszabbithatja. Meghataroz6 1) elem a kordbbi szolgalati torvény
szabalyozasahoz képest, hogy az 0j Hszt. alapjan a biintetdeljarasra tekintettel elrendelt
szolgalati beosztasbol torténd felfliggesztés tartama nem haladhatja meg a tizennyolc

honapot'’

(a korabbi szabdlyozasban ugyanis a személyzeti kényszerintézkedés idotartama
nem volt maximalizalva, az a jogsérto cselekmény kapcsan indult biintetoeljaras jogerds

befejezéséig is fenntarthato volt).

133 FARKAS Adam: Jogtirténeti adalékok a biintetSkodifikécié katonai biintetdjogi kérdéseihez. Hadtudomany.
XXI. évfolyam 1-2. szam. Budapest, 2012. pp. 112-125.

13411/2006. (I11. 14.) BM rendelet 37. § (1) bekezdés

193 $7ABO Eva: A fegyelmi eljardsra visszaadds a katonai biintetéeljdrdsban, mint a biintethetséget megsziintetd
specialis ok. Beliigyi Szemle. LX. évfolyam 4. szam. Budapest, 2012. pp. 71-78.

2015, évi XLIL tv. 199. § (1) bekezdés

372015, évi XLIL tv. 199. § (3) bekezdés
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A szolgalati tevékenységgel nem Osszefiiggésben elkovetett blincselekmény esetén a
szolgalati beosztasbol torténd felfliggesztésnek akkor van helye, ha a hivatasos allomany
tagjanak terhére rott cselekmény a rendvédelmi szerv tekintélyét, mikodésébe vetett
kozbizalmat sulyosan veszélyezteti vagy a biintetdeljaras miatt a hivatdsos allomany tagjanak

a szolgalatto] valé tavoltartasa indokolt, és az eljarast folytatd szerv azt kezdeményezte.'™®

3.4.2. A MELTATLANSAGI ELJARAS

A méltatlansagi eljaras alapvetdéen a hivatdsos allomany tagjai altal a szolgalaton kivil -
vagyis a szolgalati tevékenységgel nem Osszefiiggésben - elkovetett jogsértések és
normaszeg0 magatartasok elbirdldsdra szolgdl, mivel a hivatasos allomanyi rendorrel
szemben a szolgdlaton kiviil is bizonyos mértékii erkdlcsi elvarasok fogalmazodnak meg. A
méltatlansagi eljards soran vizsgalatot kell tartani, amelynek lefolytatdsdra az
alloményilletékes parancsnok vizsgaldt biz meg. A vizsgalo tizendt napon beliil lefolytatja a
vizsgalatot, ez a hataridé egy alkalommal, legfeljebb tizenot nappal meghosszabbithatd. A
vizsgalatra alapvetden a fegyelmi eljaras szabalyait kell alkalmazni. Az allomanyilletékes
parancsnok az eljarasban a tovabbi hivatasos szolgalatra valo méltatlansag kérdésében dont,
annak megallapitisa esetén a renddr szolgalati viszonya megsziintetésre keriil, méltatlansagot

r 14 *r 14 r /4 .. . 1
megalapoz6 magatartas hidnyaban az eljarast a parancsnok megsziinteti. 5

3.4.3. A KIFOGASTALAN ELETVITEL ELLENORZESE

A vezetdi fegyelemkezelés rendszerébe tartozo, de nem kozvetleniil a fegyelmi intézkedések
targykorébe tarozik a kifogéstalan életvitel ellendrzése. Az eljarast az allomanyba jelentkezdk
esetében a hivatasos dllomanyba vétel eldtt kell lefolytatni, a jogviszony fennallasa alatt pedig
legfeljebb évente egy alkalommal lehet végrehajtani. A parancsnoki tevékenység
rendszerében fontos elem, hogy a renddr szolgalati viszonydnak fennallasa alatt a kifogastalan
¢letvitel soron kiviili ellendrzésére kell intézkedni, ha a kezdeményezésre jogosult vezetd
tudomésara jutott adatokbol a kifogasolhat6 életvitelre alapos okkal lehet kovetkeztetni.'®

A jogi szabdlyozas alapjan a renddr életvitele nem kifogéstalan, ha vele szemben
blincselekmény elkdvetése miatt a birdsag jogerdsen szabadsagvesztés vagy kozérdekii munka
bilintetést szabott ki, tovabba, ha biintetéeljards soran jogerds hatédrozattal
kényszergyogykezelését rendelte el, vagy nem felel meg — kiilonos tekintettel a szolgalaton

kiviili magatartasara, csaladi és lakokornyezeti kapcsolataira, anyagi, jovedelmi viszonyaira,

82015, évi XLIL tv. 221. § (1) és (2) bekezdés
1392015, évi XLIL. tv. 223. § (3) bekezdés
102015, évi XLIL tv. 42. § (1) bekezdés
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valamint a bilincselekményt elkoveté vagy azzal gyanusithaté személyekkel fenntartott
kapcsolatara — a szolgalat torvényes, befolyastol mentes ellatasanak.

A kifogéstalan életvitel ellendrzését a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) végzi, végrehajtasat
korményrendelet  szabalyozza.'® Az ellenérzés az allomanyilletékes parancsnok
kezdeményezésére indul, aki az elvégzett vizsgalat megallapitasai, valamint az abban érintett
szem¢ly meghallgatdsa alapjan, a rendvédelmi szerv szolgalati érdekeit is figyelembe véve

dont arrol, hogy a hivatasos allomany tagjanak életvitele kifogasolhaté-e.'®

3.4.4. A MEGBIZHATOSAGI VIZSGALAT

A megbizhatosagi vizsgélat célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-e a
jogszabdlyban eldirt hivatali kotelezettségének, a vizsgalat lefolytatasanak szabdlyait torvény

163
tartalmazza.

A megbizhatosadg megallapitasa, vagy kizardsa érdekében a vizsgalatot végzo
szerv olyan mesterséges ¢lethelyzeteket teremt, mely a rendér munkakorének ellatasa soran a
valdsagban is eléfordulhatnak, vagy feltételezhetéek.'® A megbizhatosagi vizsgalatot a
szlikségességének indokolasaval a belsd blinmegeldzési €s bilinfelderitési feladatokat ellatd
szerv vezetdje hatarozattal rendeli el. A vizsgélat hatékonyan alkalmazhaté azon esetekben,
amikor a renddri vezetd informacioval rendelkezik az dllomanya vonatkozédsadban korrupcids
cselekményekrdl, magatartasokrol, viszont azok bizonyitdsa parancsnoki hatdskorben nem
megoldhat6. A megbizhatosagi vizsgalat soran végzett tevékenységeket dokumentalni kell.
Amennyiben a megbizhatdsagi vizsgéalat soran blincselekmény gyanujara utal6 adat meriil fel,
a belsé blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv a megbizhatosagi vizsgalat
befejezését kovetden haladéktalanul feljelentést tesz a hataskorrel rendelkezé szervnél.

A jogintézmény eredményességét, hatékonysagat a sikeres intézkedések szama mutatja. Az
NVSZ statisztikai adatai alapjan 2011-t81 2015. 1. félévéig megbizhatosagi vizsgalatok
alapjan Osszesen 48 olyan személlyel szemben tettek feljelentés, akik korrupcids elénybdl
fakado elonnyel éltek. Koziilik 2015 decemberéig 21 fovel szemben sziiletett itélet, 15 {6
esetében jogerésen, 6 f& esetében akkor még nem.'® A vizsgalatok nagyobb részben,

csaknem 80 %-os ardnyban a kozteriileti szakteriiletek tagjait érintették. Ennek a magas

11 A rendérség belsé biinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve kijeldlésérdl, valamint a
kifogastalan életvitel ellendrzésének és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasardl szolo
293/2010. (XII.22.) Korm. rendelet

1922015, évi XLIL tv. 43. § (4) bekezdés

19 A Rendérségrol szo16 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 7. §

1% A rendérségrél sz016 1994. évi XXXIV. tv. 7/A § (1) bekezdés

1% DR. VARADI Piroska - DR. VARGA Robert: 4 Nemzeti Védelmi Szolgdlat korrupciéellenes tevékenysége. In..:
DARGAY Eszter - JUHASZ Lilla Maria (szerk.): Antikorrupcio és integritds. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem -
NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft. Budapest, 2015. p. 154.
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aranynak a legfobb okaként az tekinthetd, hogy a kozteriileti korrupcio elkovetése —
ellentétében a renddérség egyéb szolgalati teriileteivel — a legtobb esetben egymozzanatos
cselekménnyel valosul meg, ezért a ,,jogintézmény alapveto szabalyai ebben a kézegben
alkalmazhatoak legegyszeriibben, ... igy a kozteriileti korrupcio visszaszoritasat a jelenlegei

szabadlyozdsi kirnyezetben is megfelelden szolgdlja.”'*

3.5. AZ INTEGRITAS HAZAI RENDSZERE

Magyarorszagon korabban a rendori korrupcidval szembeni fellépés kizarolagos eszkoze a
munkaltatéi oldalrol a fegyelemkezelés rendszere, az allam részérél pedig a biintetdjog
alkalmazasa volt, emellett azonban napjainkban egyre nagyobb teret kap a jelenség
megeldzése terén az integritas szemlélet. A renddrség vonatkozéasaban is kijelenthetd, hogy
hem létezik tokéletes, értekkonfliktus nélkiili kézszolga, az dllami tisztségviselok is etikai
tamogatasra, tanuldsra és szolidaritisra szorulnak. Ez a rogos ut vezet a teljesség felé.

Minden kozosségi tevékenység, kozszolgalat alapja az integritds. »167

Meghonosodaséanak elsé allomasa 2001. évre tehetd'®®, 2012. évté] kormanyhatarozat rogziti
az 4llami szervek e téren sziikséges korrupcioellenes intézkedéseinek rendszerét.'® Az
integritds a kozigazgatasban a kozosség altal elfogadott értékek és elvek alapjan torténd
szervezeti mitkddést jelent, a rendszer elveit kormanyrendelet szabalyozza'™®. Az integritas
rendszerét a korrupcio-ellenes kiizdelem korszerii eszkdzeként tartjuk szamon, de azon tul is
mutat, mivel célzottan nem a szabalyellenes jelenségekkel szemben hat, hanem a jog- és
normakovetés mellett fejti ki hatdsat. ,, Az integritas a kormanyzat iranti kézbizalom

elofeltétele. Szakmai, erkolcsi, jogi magatartas, melyet ha megsértenek, nagyobb eséllyel

1 Legf6bb Ugyészség Kozérdekvédelmi Foosztily: Feljegyzés a megbizhatosagi vizsgalatok gyakorlata
hatékonysaganak elemzésérdl. Szama: T.KvFE. 2606/2015. Budapest, 2015. november 25.

17 pALLAI Katalin - KIS Norbert: A teljesség felé. Integritisoktatds és kutatds a Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetemen. Pénziigyi Szemle. LIX. évfolyam 2. szam. Budapest, 2014. p. 167. URL.:
https://www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2014/kisn_pallaik 2014 2.pdf?download=true = Letoltés
ideje: 2016. julius 30.

1% A korrupciéval szembeni kormanyzati stratégiarél sz616 1023/2001. (IIL. 14.) Korm. hatérozat

"% A korrupcié elleni kormanyzati intézkedésekrél és a Kozigazgatasi Korrupcio-megelézési Programjanak
elfogadasarol sz616 1104/2012. (VI. 6.) Korm. hatarozat

"0 Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérél
sz616 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet
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kovetnek el a szervezet tagjai korrupcios biincselekményeket. Ha erositjiik, megelozheto a

T
korrupcio.”

Az integritdsmenedzsment a kozigazgatasban olyan mikddésmodot jelent, amely lehetdvé
teszi, hogy a kozigazgatds ¢és a kdzigazgatasi szervezet a raruhdzott hatalmat és eréforrasokat
a hivatalosan elfogadott és igazolt kozérdek megvalositasara eredményesen hasznalja. ,, A4
korrupcioval szembeni ellenallo képességnek az alapja az értéktudat erdsitése. Egyrészrol
azert, mert az értékkozpontu elemek tudjak a szabdlykozpontu elemek hatasat erdsiteni,
masrészrol azert, mert a szervezeti kultura és értéktudat teszi képessé a szervezetet arra, hogy
észlelni és elemezni tudja a ,,mém”-ként viltozé és terjedd korrupciés gyakorlatokat.”'™ A
rendérségen az integritas rendszer meghataroz6 eleme a megeldzést a kdzpontba helyezd
oktatds és tovabbképzés, mely integritas-tandcsadok bevonasaval torténik. Az 0j rendszer
szemléletvaltozast hozott a korrupcio, és természetesen a renddri korrupcié megelézésben. Az
AROP - 1.121."° _A korrupci6 megelézése ¢és kozigazgatas-fejlesztés attekintése”
elnevezésii, valamint az AROP - 2.2.5. , Huméneréforras gazdalkodas a kozigazgatasban”
elnevezésii projektek része volt a hivatasetikai szabalyok kidolgozéasa. A 2013. évben kiadott
Z5ld konyv'™ az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrdl azt a célt

szolgalja, hogy egységes kozszolgalati etikai kddexek alakuljanak ki.

A hazai rendvédelmi szerveknél eldéforduld korrupcidos magatartasok jellegzetességeit
vizsgalta az AROP - 2.2.17. szamu, ,Uj kozszolgalati életpalya” elnevezésii projekt
tudomanyos modszerekkel. A kutatas keretében harom beliigyi rendvédelmi szerv (Orszagos
Rendor-fokapitanysag, Katasztrofavédelmi  Foigazgatosag, Szervezett Biinozés Elleni
Kozpont) allomanyabol félig strukturalt interjuk felvételével osszesen 13 0 (3 f6 rendvédelmi
felsovezeto és 10 f6 megbizhatosagi vizsgalatot végzo személy) valaszainak eredménye kertilt
Osszehasonlitdsra a SZEM modell (Szildrd Erkélcsiség Mutatd) elemeivel. A kutatas legfébb
megallapitasa, hogy a szilard erkolcsiség olyan tanult tulajdonsag, melyet a kornyezeti

hatasok ¢€s az egyéni tulajdonsagok Osszessége hataroz meg, ez segiti az egyént a szabalyok

Y1 Részlet Prof. Dr. Bager Gusztav egyetemi tanar beszédébdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Rendészettudomanyi Kardn a Belligyi Tudomanyos Tanacs altal az "Egy korrupcids iigy is sok” cimmel 2015.
november  25-én  megrendezett  konferencian  elmondott  beszédébdl.  URL.: http://rtk.uni-
nke.hu/karunkrol/hirek/2015/11/25/egy-korrupcios-ugy-is-sok Letoltés ideje: 2015. december 07.

172 pALLAI Katalin: Bevezetd gondolatok a kézigazgatdsi integritds és integritdsmenedzsment témdjihoz. Pro
Publico Bono - Magyar Kdzigazgatas. 2014. évi 1. szam p. 186.

!> AROP: Allamreform Operativ Program

7 ZOLD KONYV az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrol. Késziilt a korrupcio
megelézése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése AROP-1.1.21-2012-2012-0001 Projekt keretében. Budapest,
2013. marcius 01. URI.: http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/0b/60000/Z%C3%B61d.pdf

Letoltés ideje: 2016. jinius 17.
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betartdsaban.' > Osszességében az integritas rendszerhez kapcsolodo kutatasok legfébb célja,

hogy kialakuljon és meger6s6djon az etikus magatartason alapuld szervezeti kultura.

3.6. A RENDORI KORRUPCIOVAL SZEMBENI TEVEKENYSEG
RENDSZERE ES GYAKORLATA NEHANY EUROPAI ORSZAGBAN

A kutatdsom keretében a renddri korrupcidval szemben az Eurdpai Unidban alkalmazott
gyakorlat feltérképezése érdekében kérdéssort allitottam Ossze, mely angol nyelven az
Orszagos  Rendor-fokapitanysdg — szervezetében  miikodd  Nemzetkozi  Biliniigyi
Egyiittmikodési Kozpont (NEBEK) kozremikodésével valamennyi tagallam renddri
szervezetének elektronikus tton megkiildésre keriilt 2015. november honap folyaman. A
valaszokat szintén elektronikus uton kaptam meg 2016. janudr és februdr honapokban, melyek
a forditast kovetden keriiltek feldolgozasra. A megkeresett orszagok renddri szervei koziil
mind6ssze 8 orszdg (Ausztria, Belgium, Ciprus, Hollandia, Gorégorszag, Németorszdg,
Svédorszag, Szlovikia) rendérségétol érkezett vissza valasz. A szervezeti korrupcioval
szembeni eurdpai gyakorlatot részben a megkiildott valaszok, részben szakirodalmi adatok,

harmadsorban pedig az interneten elérhetd forrdsok alapjan mutatom be.

Az Unid tagdllamain beliil a korrupcioval, ezen beliil a renddri korrupcidval kapcsolatos
fogalomértelmezés hasonld, melynek alapja a kozdsségi egyezmények altal meghatarozott
jogszabalyi kornyezet. ,, Szerencsés helyzetiink, hogy Eurdpa legtobb allamaban az alapveto
rendorségi funkciok és feladatok azonosak. Sok a hasonlosag az eurdpai orszagok rendori
szerveivel. A rendorség tagjaival szembeni értékek, tarsadalmi elvarasok, szakmai,
magatartasi és etikai szabalyok hasonloan miikodnek, a szervezeti kulturak értékrendszere
szinte azonos.”"®
A tisztviseldket érintdé korrupcidval szembeni egységes fellépést a tagallamok egyezmény

alapjan végzik, az meghatdrozza az elkovethetd korrupciod (aktiv és passziv korrupcio)

fogalmat. ,, Passziv korrupcionak mindsiil az a szandékos cselekedet, amikor a tisztviselo sajat

175 DR. MALET-SZABO Erika — CSATO Péter: A hazai rendvédelmi szerveknél eldfordulé korrupciés magatartdsok
Jjellegzetességei a SZEM modell elemeinek tiikrében. In.: DR. MALET-SZABO Erika (szerk.): Az erkolcsi értékrend
¢és a személyiség kozotti kapesolat szempontjai. Europai Unié Eurdpai Szocialis Alap. Késziilt ,,Az 0j
kozszolgalati életpalya” cimiit AROP-2.2.17-2012-2013-0001. Projekt keretében. Crew Kft. Budapest, 2015. pp.
85-156.

"7 KOZARY Andrea: Nemzetkizi Gsszehasonlité szervezettan. Kézikonyv a Rendértiszti Féiskola Mester szak
hallgatoinak. Renddrtiszti Féiskola. Budapest, 2008. p. 75.

URL.: http:/rtk.uni-nke.hu/downloads/tanszekek/tarstud/tema/nemz_osszh modsztan.pdf Letdltés ideje: 2016.
julius 30.
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maga vagy harmadik személy részére, kozvetleniil vagy kézvetito utjan barmiféle elonyt ker
vagy kap, vagy ilyen elony biztositasara vonatkozo igéretet fogad el azeért, hogy hivatali
kotelezettségeit megszegve jarjon el, vagy tartozkodjék kotelezettségeinek teljesitésétol olyan
modon, hogy azzal veszélyezteti az Europai Unio érdekeit. Aktiv korrupcio az a szandékos
cselekedet, amikor barmely tisztviselo sajat maga vagy harmadik szemely érdekében,
kozvetleniil vagy kozvetité utjan barmiféle elonyt igér vagy biztosit egy tisztviselonek azert,
hogy hivatali kotelezettségeit megszegve jarjon el, vagy tartozkodjék kotelezettségeinek

teljesitésétSl oly modon, hogy azzal veszélyezteti az Eurdpai Unié érdekeit. "’

A tagallamokban a jelenséggel szembeni intézkedések kerete egységes.'”® A targykorben
nemzetkdzi egyezmény megkotését — annak szovege alapjan — a korrupcioval szembeni
egylttmiikodés eredményességének fokozasa indokolta, mivel ,,a korrupcio tobbé nem helyi
tigy, hanem egy olyan, minden tarsadalmat és gazdasagot érintd, orszagokon dtivelo jelenség,
amelynek megeldzéséhez és megfékezéséhez elengedhetetlen a nemzetkozi egyiittmiikédés”."”
Az egyezmény megfogalmazza a hivatalos személyek 4ltaldnos magatartasi szabalyait,

tovabba iranymutatast ad az elkovetett cselekményekkel szembeni nyomozasok egységes

elveire vonatkozodan.

Szinte valamennyi eurdpai orszagban jogi keretek kozott keriilt meghatarozasra, hogy melyek
azok a magatartasok, melyek révén a hatalommal vald vissza¢lés megvalosul. A kérdéssorra
adott valaszok és a beszerezhetd szakirodalmi adatok alapjan kijelenthetd, hogy renddri és
rendvédelmi szerveken beliili korrupcido megelézése az Eurdpai Unid orszagaiban szervezett
keretek kozott torténik. E tevékenység meghatarozo elemét képezik a civil szféra irdnyaba
végzett korrupcio-ellenes figyelemfelkeltd kampanyok, szordlapok kiadasa (Romania,
Gorogorszag), valamint az allomany oktatdsa (Ausztria, Gorégorszag), tovabbképzése
tréningek keretében (Romania), és a céliranyos ellenérzése (Franciaorszdag). A tagallamok
tevékenysége abban is egységes, hogy a korrupcidval kapcsolatos oktatas viszont, mint 6nalld

témakor nem jelenik meg a rendvédelmi oktatasi intézmények tematikajaban.'®

"7 A korrupcié definicioja az Eurdpai Uni6 szerint. URL.: http:/albus.uni-corvinus.hu/kk/index.php/SC_-
Korrupci%C3%B3_fogalma %C3%A9s_indexe Letoltés ideje: 2016. junius 16.

178 Az Eurdpai Kozosségek tisztvisel8it és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztvisel8it érinté korrupcié elleni

kiizdelemr6l sz616, 1997. majus 26-an kelt egyezmény kihirdetésérdl szolo 2005. évi. CXV. térvény

' Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én Korrupcié elleni Egyezményének

kihirdetésérdl szolo 2005. évi CXXXIV. térvény preambuluma

"0 DR. MALET-SZABO Erika: 4 korrupcié és a korrupcié elleni kiizdelem jellegzetességei az Eurdpai Unid

orszdgainak rendvédelmi szerveinél In.: DR. MALET-SZABO Erika (szerk.): Az erkolcsi értékrend és a személyiség

kozotti kapesolat szempontjai. Europai Unié Eurdpai Szocialis Alap. Késziilt ,,Az uj kozszolgalati ¢letpalya”

cimii AROP-2.2.17-2012-2013-0001. Projekt keretében. Crew Kft. Budapest, 2015. pp. 53-73.
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Németorszagban a renddri korrupcidt alapvetden etikai problémaként kozelitik meg, a
megeldzés fobb szinterei a nyilvanossaggal folytatott parbeszéd, az egyénekben a szervezet
iranti pozitiv értékrend kialakitdsa, a szervezeti belsd bizalmi értékek megerdsitése, a
szakmai-etikai képzés. Sajat értékeléslik szerint is probléma a jelenséggel szembeni harcban,
hogy kevés atfogo jellegi empirikus kutatassal rendelkeznek a témakorben. E hianyossag
megsziintetése céljabol 1995-t6l 1999-ig folytattak felméréseket, melyek sordn a korrupciot
harom szinten elemezték: az egyén, a hatdsag, vagy intézmény, valamint a tarsadalom
szintjén. Orszagos kérddives felmérésen a rendorség és az igazsagszolgaltatds allomanyabol
770 16, a Német Rendorség Foiskoldja (Miinster) allomanyabol 104 {6, félig strukturalt
interjukban 85 f0 vett részt. A felmérés alapvetd megallapitdsai szerint sziikséges a
blintetoeljarasok gyorsitasa, a jogsértést megvalositd tényallasok pontositasa, az elkdvetési
fogalmak tartalmdnak bdvitése, a fegyelmi intézkedések kovetkezetes alkalmazasa.
Ugyancsak elengedhetetlennek tartjadk a felmérés eredményei alapjan az 4allomany
ellendrzésének szigoritasat, célirdnyossa tételét, valamint a korrupcioval kapcsolatos

/ roor 1t Loar 1z qres .z, 181
oktatasok révén az etikai értékek megszilarditasat.'®

Felismerve a korrupcio, ezen beliil a renddri korrupcié tarsadalmi, szocialis, kozigazgatasi
rombol6d hatasat, az allami szervek ¢és kutatok bevondsaval konkrét esetek tudomanyos
értekelésével helyzetfelmérést végeztek 2012. évben Nordheim-Westfalia tartoményban a
témakorben. A felmérés feltarta, hogy a korrupcidval szembeni fellépés leghatasosabb

o . r . . 7 r P . 1 e 12 182
eszkodze a jelenséggel szembeni tevékenységet végzd szervek szoros egyiittmiikodése. '

Kiilon emlitést érdemel az osztrak beliigyminisztérium szervezetébe tartozd Korrupcioellenes
Szovetségi Hivatal, melynek legfobb feladata a szervezeten beliili korrupcié megelézése,
felderitése, melyet négy pillér alkalmazasaval valdsitanak meg: megeldzés, oktatds, az
esetszamok csokkentése érdekében tett intézkedések, valamint egyiittmiikodés a nemzeti és a
nemzetkozi szervezetekkel. Jelentds eredményeket értek el a megeldzés terén azzal, hogy az

allomany szdmara specialis tovabbképzéseket szerveznek, valamint évente két alkalommal a

181 Einschédtzungen zur Korruption in Polizei, Justiz und Zoll Ein gemeinsames Forschungsprojekt des

Bundeskriminalamtes und der Polizei-Fiihrungsakademie BKA Forschungsreihe 46 4

URL.:https:// www.google.hu/search?q=Einsch%C3%A4tzungen+zur+Korruption+in+Polizei,+Justiz+und+Zoll
+Ein+gemeinsames+Forschungsprojekt+des+Bundeskriminalamtes+und+der+Polizei-
F%C3%BChrungsakademie+BKA+Forschungsreihe+46+4&ie=utf-8 &oe=utf-

8&gws rd=cr&ei=JXVeV8zXKoSwUb27jfAE Letoltés ideje: 2016. junius 13.

182 Korruption Lagebild Nordheim-Westfalen 2012.
URL.:https://www.polizei.nrw.de/media/Dokumente/Behoerden/LKA/130415_Lagebild NRW_Korruption__ 20

12.pdf
Letoltés ideje: 2016. jinius 12.
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veszélyeztetett allomany részére kéthetes tréninget is tartanak. A hivatal a korrupcid
megeldzése kapcsan tanacsadoi szolgalatot miikddtet, melyhez a civil lakossag is fordulhat. A

7 y e . . . a1
korrupcio-ellenes szervezet a nyomozasi jogkorrel is rendelkezik. '™

Franciaorszagban a Nemzeti Renddrség és a Nemzeti Csenddrség allomanyara vonatkozoan
2014. évben keriilt kiadasra az Uj Etikai Koédex. A dokumentum legfontosabb eleme az
allomannyal szemben tamasztott ,fedhetetlenség kotelezettsége”, mely biztositja a

korrupciéval kapesolatos egységes szemlélet és gondolkodas megteremtédését. '

A svéd nemzeti rendOrség orszagos szervezetén beliil specidlis osztaly végzi az allomany
korrupcid-gyanus eseteinek vizsgalatat, felderitését, melynek kozponti iroddja Stockholmban,
hat regiondlis székhelye pedig az orszag kiilonbozd régidiban helyezkedik el. Specialitas,
hogy az osztaly fiiggetlensége érdekében mitkddési koltségeit nem a renddri szervezet, hanem
kozvetleniil a kormanyzat biztositja. Feladatkoriikbe tartozik a korrupcidval szembeni belsd és
kiils6é (allampolgari) panaszok és bejelentések kivizsgalasa, amennyiben konkrét nyomozati
cselekmények lefolytatasa sziikséges, azt csak iigyészi engedéllyel végezhetik. Ennek soran

titkos eszkodzoket és modszereket is alkalmazhatnak.

A holland renddrok altal elkdvetett korrupciot a renddrség feliigyelete alatt miikodd kiilon
szervezeti egység vizsgalja, melynek 4llando tagjai elsOsorban a megfeleld szakmai
tapasztalattal rendelkezd rendorok, de az egységben biroi, ligyészi szervezetek delegaltjai is
tevékenykednek. A korrupcid gyanus esetek kapcsan vizsgalati és korlatozott mérteki
nyomozati jogkorrel is rendelkeznek, tevékenységiik soran gyakran alkalmaznak operativ
eszkozoket, valamint rendszeres kapcsolatban allnak a renddérség belsé hirszerzd egységeivel.
Feladatkoriikbe tartozik a jogsértd cselekmények megelézése is, mely leginkabb ellendrzések

révén valdsul meg.

A ciprusi rendOrség szervezetén belill a korrupcid felderitése, megelézése érdekében
igazgatdsag szintll szervezeti egységet hoztak létre. Az igazgatdosag tagjai rendszeresen
tajékozodnak a szervezeti egységek (kapitanysdagok) vezetditdl a témakorben. Az igazgatdsag
alapvetd feladatai: informéciok gytiijtése a targykorben, a begyiijtott adatok nyilvantartdsa,
ellendrzési metodikdk, szakmai protokollok, valamint a korrupcioval szembeni ajanlasok

kidolgozasa, melyhez a ciprusi Rendészeti Akadémia kutatdsi bazisat is igénybe veszik. A

'8 Bundesamt zur Korruptionsprévention und Korruptionsbekampfung (BAK)

URL.: http://www.bak.gv.at/cms/BAK _dt/das_bak/start.aspx

Letoltés ideje: 2016. jinius 18.

'8 Police Nationale. URL.: http://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/ Letoltés ideje: 2016. junius 18.
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korrupcioval kapcsolatos bejelentések kivizsgdlasa is a szervezet feladatkorébe tartozik, e

tevékenységet ligyészségi nyomozo szervek egylittmikddésével végzik.

A szlovak renddrségen a beliigyminisztérium szervezetén beliil ellendrzési osztaly végzi a
rendorok altal elkovetett jogsértések vizsgalatat, mitkddésiiket beliigyi normak és torvények
szabalyozzadk. Az osztaly f0 tevékenységét a Kkorrupcid gyantja esetén sziikséges
kivizsgalasok lefolytatasa képezi, melyekbe mas hivatali szervezeteket is bevonnak
(Kormanyhivatal, Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet) munkdjuk soran operativ eszkozoket is
alkalmazhatnak. Az osztalyt 6t szervezeti egység alkotja: az orszagos hataskorrel rendelkez6
kozponti egység, harom regionalis részleg (nyugati-, kézép-, keleti regionalis), valamint a
miiveleti parancsnoksdg, amely a miikodési feltételeket biztositja, és a szakszerliséget
ellendrzi. A szervezet a konkrét végrehajtoi feladatokon talmenden elemzi és értékeli a
korrupcids eseteket, azok alapjan javaslatokat készit a megel6zés érdekében. Ennek keretében
ajanlasként fogalmaztdk meg a felvételi eljarasokon a pszicholdgiai vizsgalatok soran a
korrupcidra vald egyéni hajlam felmérését. Az osztaly tagjai rendszeresen oktatdst tartanak a
kozépfoku szakiskoldkon, valamint a Nemzeti Rendészeti Akadémian, de a korrupcidval

kapcsolatos oktatas nem szerepel kiilon tantargyként az oktatasi intézményekben.

3.7. OSSZEGZES

A renddri vezetdk munkdjanak meghatdrozé eleme az allomény norma- ¢€s jogszegéseivel
szembeni tevékenység. Az intézkedések rendszere a parancsnokok szaméra a megeldzés
terén, valamint a szabdlytalansdgok észlelése esetén biztosit jogokat, tovabba
kotelezettségeket hataroz meg, melyek elmulasztasa az arra kotelezett vezetdk feleldsségét is
megalapozhatjak. A fegyelmi jogkorrel rendelkezd renddri vezetdnek minden esetben a
megvalodsitott normaszegés fajtaja alapjan kell meghatdroznia a lehetséges és célravezetd

intézkedések rendszerét.

A rendoérok altal megvalositott korrupcios cselekmények kapcsan a vezetdk szamara
biztositott intézkedések ,,tdrhaza” széles. A fegyelemkezelés intézkedési rendszere az utobbi
idében tobb 1) elemmel (megbizhatosagi vizsgalat, kifogastalan életvitel ellenorzése) boviilt,
e lehetdségek révén fokozhatd a korrupcio-ellenes parancsnoki munka eredményessége. A
szolgalati torvény biztositotta lehetdségekkel parhuzamosan — ugyancsak 1j lehetéségként —
jelentkeznek a renddri korrupcidval szembeni tevekenység eszkoztaraban az kozigazgatasi

integritas altal biztositott megeldzési lehetdségeknek. Ez utobbi szabaly- és értékrendszer a
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renddri miikodést meghatarozo belsd normak erds szabalyozo hatdsa kovetkeztében kisebb
mértékben érvényesiilhet, mint a kozigazgatas egyéb teriiletein, de a rendszer 1étjogosultsaga
ennek ellenére is vitathatatlan. Az utébbi években folytatott, tudoményos alapokon nyugvo
kutatasok eredményei stabil alapot képeznek a renddri korrupcid feltarasi, megeldzési
iranyainak korszertsitéséhez. A rendelkezésre allo lehetdségek koziil minden esetben
kortltekintéen kell kivéalasztani azt, vagy azokat, melyek leghatékonyabbak a megel6zés és a
felderités érdekében. A kiilfoldi renddri szervek bevalt gyakorlatainak megismerése, hazai
korilmények kozott torténd alkalmazasa a renddri korrupcio felszamolasat szolgéald

eszkoztarat bovitheti.
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4. KUTATASI EREDMENYEIM BEMUTATASA

4.1. AZ EMPIRIKUS VIZSGALAT

Az éltalam lefolytatott empirikus felmérés értékelésével kivanom igazolni, hogy a renddri
allomany differencidltan viszonyul a renddri korrupcidhoz, a jelenségrdl kialakult egyéni
véleményt szamtalan tényezd befolyasolja. Allaspontom szerint kérdbives felméréssel e
korilmények véleményformald hatasa feltarhatd, és az eredmények alapjan az allomanyon
beliil a korrupcidéval kapcsolatban azonos identitasu csoportok hatarozhatoak meg. A
megegyez0, vagy hasonld gondolkodast csoportokat kialakitd okok feltardsa, megismerése,
jelentés mértékben eldmozdithatjia a renddéri korrupciéval szembeni intézkedések
haté¢konysagat és eredményességét azaltal, hogy az intézkedések rendszere céliranyosabba

tehetO.

Az éllomany korrupciordl alkotott véleményének feltarasdval a renddrségi korrupcid tobb
szempont szerinti megismeréséhez kivanok hozzajarulni. Miutdn a renddri beosztotti
allomény korében végzett, a korrupcidt vizsgaldo empirikus felmérés tudomanyos publikalasa
az elmult masfél évtizedben nem tortént, ezaltal kutatdisom eredményei — jszeriiségiik révén
— szakmai segitséget nyljthatnak a renddri korrupcio-ellenes tevékenységben, a jelenséggel

szembeni stratégiai iranyok pontositasaban, alakitdsaban, ujra gondolasaban.

A felmérést anonim, dnkéntesen kitoltott kérddiv alapjan folytattam le a renddrség hivatasos
allomanya korében 2014. december és 2015. junius kozotti idészakban. A kérdbiv elso része a
korrupcidval kapcsolatban 18 kérdést (17 zart és 1 nyitott kérdés), a masodik része a
véalaszadok szolgalati tevékenységére ¢és életkoriilményeire vonatkozdéan 8 kérdést
tartalmazott. Amint a hipotézisekben megfogalmaztam a renddri korrupcid vizsgalata soran
fel kivantam mérni a szervezeten kiviili, valamint a renddrség berkein beliili azon
koriilményeket €és hatdsokat, melyek befolyasoljdk az allomanynak a jelenségrdl alkotott
véleményét. A kérdéivben a korrupcid altaldnos megitélésére vonatkozo kérdéseket ugy
allitottam Ossze, hogy azok egy része szinkronban legyen a hasonld témakorben, korabban a
polgari lakossag korében lefolytatott kutatdsokkal, igy a renddri vélemények
Osszehasonlithatoak a civil szféra kutatasi eredményeivel. E kérdésekben azt mértem fel, hogy
az 4llomany mit gondol a szervezet korrupcids érintettségérdl, és a rendérok véleményére

milyen hatdssal van a szervezetet koriilvevd tarsadalmi kozeg. Az altalam megfogalmazott
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kérdésfeltevések egy része ezaltal nem volt elézmény nélkiili, mivel azok a civil lakossag
korében kordbban mar lefolytatott, hasonld kérdéseken alapuld vizsgalatok eredményeire
épiiltek. Igy képet lehet nyerni arrél is, hogy a rendéri dllomany énreprezentacioja mennyiben
egyezik meg (vagy legalabbis van kozel) a civil lakossdgnak a renddrség korrupcios
fertdzottségének megitélésével. Nem kevésbé fontos, hogy e témakdrben az dllomany korében
a késobbiekben folytatandé vizsgalat sordn igy Ilehetdség lesz az esetleges
véleményvaltozasok, tendencidk felvdzolasara és nyomon kovetésére. A megvalaszolando
kérdések csaknem fele kifejezetten a renddrség korrupciojaval volt kapcsolatos, a jelenség
szervezeti megitélésére vonatkoztak. Ezeknél a megel6z6 kutatasok eredményeire csak kis
mértékben tudtam alapozni, mivel korabban dontden interjuk alapjan zajlottak az ilyen irdnyt
felmérések. E kérdések megfogalmazasandl arra torekedtem, hogy olyan iranybol is
vizsgaljam a jelenséget, mely még nem tortént meg. Nem keriilt felmérésre ezt megeldzden
példaul az, hogy mit gondol az &llomany a korrupcidt elkdvetd renddr biintetésének
sziikségességérdl, az elmarasztalas mértékérdl, valamint az sem képezte tudomanyos

kutatasok targyat, hogy mit feltételez egy rendoér a kozvetlen kollégéja esetleges korrupcios

érintettségérol.

A kutatas keretében 238 6 hivatasos allomanyt renddr toltott ki értékelhetd adatlapot.'® A
mintavétel sordn tobb szempontbdl is figyelembe vettem a személyi allomany jellemzoit,
Osszetételét, igy a megkérdezettek jorészt tiikrozték azokat; a személyi allomany aranyanak
megfelelden vettek részt a beosztottak €s a vezetdk; valamennyi szolgalati aghoz, illetve
szakszolgalathoz tartozo személy, tovdbba a kozponti, a terlileti €s a helyl szervek
allomanyaban szolgalatot teljesitok bevondsa megtortént; a személyi allomany nemek szerinti
megoszlasaval megegyezik a mintdban a férfi-nd ardny; a korcsoportok kialakitasa is a
végrehajtdo allomany kormegoszlasdhoz igazodott. A kérddivet a budapesti székhellyel
rendelkezd valamennyi renddri szervnél, valamint tovabbi 14 megyei renddr-fokapitanysag
alloménya korében toltettem ki, koztiik schengeni kiilsé és belsé megyékben is. Ily médon a
sok szemponti mintavétel alapjan kapott eredmények lehetdséget adnak érdemi
kovetkeztetések levonasara. A résztvevok rendfokozati allomanycsoport szerinti megoszlasat
nem vizsgaltam, mivel a renddri hivatasos szolgélat soran a rendfokozat elérése kizardlag a
szolgalati jogviszonyban torténik meg, allaspontom szerint az aktudlisan viselt rendfokozat a

kutatés kérdéseinek megvalaszolasdban nem jatszott szerepet.

183 A kitoltési hajlandosag - a szakirodalmi adatok titkrében - jonak mondhaté. A kikiildétt 300 kérdSiv 79,3 %-a
érkezett vissza kitoltve.
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4.1.1. AVALASZADOK OSSZETETELE

A kutatés soran értékelhetd adatlapot kitoltok koziil 78 £6 nd, 160 {6 férfi V01t186, az életkor és
a tényleges szolgalati 1d6 szerinti megoszlasat az 1. és a 2. szamu tablazatok tartalmazzak. Az
Osszetétel jelzi, hogy a meghatarozott €letkori csoportok teljes lefedése mellett a szolgalati
tevékenységet tekintve a legaktivabb korosztily vett részt, mivel a valaszadok kozott

legnagyobb szamban a 26 és 45 év kozottiek vannak jelen (a vdlaszadok 73 %-a)'™ .

1. szamu tablazat: A valaszadok életkor szerinti megoszlasa

Eletkori megoszlas Résztvevok szama (f6)
1. | 18 és 25 év kozott 16
2. | 26 és 35 év kozott 72
3. | 36 ¢és 45 év kozott 103
4. | 46 és 55 év kozott 45
5. | 56 év folott 2
Osszesen (f6) 238

2. szamu tablazat: A valaszadok tényleges szolgalati id6 szerinti megoszlasa

Tényleges szolgalati id6 Résztvevok szama (f6)
1. | 5¢évalatt 30
2. | 6-10 év kozott 41
3. | 11-15 év kozott 42
4. | 16-20 év kozott 46
5. | 21-25 év kozott 53
6. | 26 év felett 26
Osszesen (f6) 238

A kutatdsba bevont személyek polgari iskolai végzettségét tekintve dontéen fOiskolai
végzettséggel, ezaltal tiszti beosztassal és rendfokozattal rendelkeztek, a kozépiskolai,
valamint az egyetemi végzettségliek aranya kozel megegyezd. A renddr-szakmai végzettség
alapjan a résztvevok koziil 71 {6 alapfoku, a dontd tobbség viszont (167 fo) felséfoku renddr-

szakmai végzettséggel rendelkezett.

3. szamu tabldzat: A valaszadok legmagasabb polgari iskolai végzettsége

Legmagasabb polgari végzettség Résztvevok szama (f6)
1. | kozépiskola 66
2. | féiskola 115
3. | egyetem 57
Osszesen (f6) 238

186 Sajat felmérésem esetében a résztvevok 32,8 %-a nd és 67,2 %-a férfi volt, a 2016. januar 01-ei allapot szerint
a rendOrség allomanyanak 33,1 %-a nd és 66,9 %-a férfi volt. (forrdas: ORFK statisztikai adatai)

'87 A rend6rség hivatasos allomanyanak atlagéletkora 2016. janudr 01-én 35,9 év volt. (forrds: ORFK statisztikai
adatai)
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Fontos vizsgalati szempontként hataroztam meg a megkérdezett személyek beosztas'®®,

szolgalati hely, valamint szolgélati 4g és szakszolgélat szerinti megoszlasat.'®

4. szamu tablazat: A valaszadok beosztas szerinti megoszldsa

Szolgalati beosztas Résztvevok szama (f6)
1. | beosztott 166
2. | alsébb szintli vezetd 38
3. | kozépvezetd 31
4. | felsbvezetd 3
Osszesen (f6) 238

5. szam tablazat: A valaszadok szolgalati hely szerinti megoszldsa

Szolgalati hely Résztvevok szama (f6)
1. | orszagos szintli renddri szerv 30
2. | teriileti szintli rend0r szerv 97
3. | helyi szintli rend6ri szerv 111
Osszesen (f6) 238

6. szamu tablazat: A valaszadok szolgalati dg és szakszolgdlat szerinti megoszildasa

Szolgalati 4g vagy szakszolgalat Résztvevok szama (f6)
1. | biiniigyi szolgalati ag 57
2. | kozrendvédelmi szolgalati ag 43
3. | kozlekedésrendészeti szolgalati ag 32
4. | hatarrendészeti szolgalati ag 21
5. | igazgatasrendészeti szolgalati ag 11
6. | személy- és objektumvédelmi szolgalati ag 9
7. | gazdasagi szakszolgalat 5
8. | humanigazgatasi szakszolgalat 19
9. | hivatali szakszolgalat 25
10. | ellenbrzési szakszolgalat 16
Osszesen (f6) 238

Az adatok alapjan kijelenthetd, hogy a valaszadok a személyi allomdnynak a renddrségi
szolgalati teriiletek szerinti tagozddasat megfelelden reprezentaltak. A leirtak kordiagramon

torténd megjelenitése plasztikusan szemlélteti a bevont allomany megoszlasat.

"85 A felmérés keretében alsobb szintli vezetének a csoport- és alosztalyvezett, valamint a szolgélatiranyité
parancsnokot, kozépszintii vezetdnek az osztaly-, szolgalat- és féosztalyvezetdt, illetve azzal azonos szinti
vezetdt, felsd vezetének a megyei szintii szervek vezet6i allomanyat tekintettem.

'8 A felsorolast az altaldnos rendérségi feladatok ellatisara létrehozott renddri szerv vonatkozasaban a
Rendodrség Szolgalati Szabalyzatarol kiadott 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 3. § (2) és (4) bekezdései alapjan
hataroztam meg, figyelemmel a norma 2014. decemberében — a felmérés kezdetekor — hatalyos szovegére.
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1. szamu abra: A valaszadok szolgalati ag és szakszolgalat szerinti megoszlasa (fo)

4.2. A TARSADALMI KOZEG HATASA ES A VIZSGALT
RENDOROK KORRUPCIOROL ALKOTOTT VELEMENYE

Feltételezem, hogy a beosztott rendérok donto tobbsége elitéli a korrupciot, attol
elhatarolédik, valamint az allomany korrupciorél kialakitott véleménye nem
kiilonbozik jelentésen a civil lakossag értékitéletétol. Azt gondolom, hogy a
korrupciéhoz valéo hozzaallast befolyasolo tényezék meghatarozhatoak, ezek
koziil is a tarsadalmi kozeg erkolesi szintjének, a rendér egyéni
tulajdonsagjegyeinek, tovabba a rendéri szolgalati agaknak és az esetleges

korabbi érintettségnek alapveto szerepe van. (1. szamu hipotézis)

A korrupciorol kialakitott véleménylinket a bennilinket koriilvevd szilikebb koérnyezet
értékrendjén tilmenden egyéb hatasok is befolyasoljak. Erre figyelemmel a rendéri korrupciot
nem kizarolag a szakmai kozosség alapjan, hanem a szervezetet koriilvevd tarsadalmi kozeg
alapjan 1s megitélik a rendérok. Nemcsak itéletiikre hat, hanem a korrupcionak a
tarsadalomban valo jelenléte, annak érzékelése befolyasolja a szervezeten beliili korrupcidhoz
valo viszonyt is. Ugy vélem, a korrupcio jelenségének teljes korti feltarasahoz fontos ismerni,
hogy az emberek szerint mely tényezoktdl fiigg, hogy a tdrsadalomban mennyire elterjedt a
korrupcio, illetve a renddri szervezeten beliil mely tényezok segitik azt eld. Ezért a tarsadalmi

hatasok felmérése nem megkeriilheté a korrupcid vizsgalata soran. A kérddiven tiz olyan
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tényezOt tartam a valaszolok elé, melyek hatassal lehetnek a korrupcid elterjedésére, ezek

koziil kellett kivalasztani 6tot, mely a valaszolo szerint leginkabb eldsegiti azt.

7. szamu tablazat: A korrupciora hatast gyakorlo tényezok sorrendje az elsé és a mdsodik

helyen tortént jelolések szama alapjan

Vilaszolok koziil | Valaszolék ardanya
Valaszalternativak 1. helyen | 2.helyen | 1.helyen | 2. helyen
jeloldk | jelolsk | jeloldsk | jeloldk
1. | az orszag vezetdinek erkdlcsi szinvonala 81 39 34,0 16,4
2. | atarsadalom altalanos erkolcesi szinvonala 53 51 22,3 21,4
3. | alakossag életszinvonala 28 34 11,8 14,3
4. | akozszolgalati dolgozok anyagi megbecsiilése 25 30 10,5 12,6
5. | az emberek mentalitasa 17 19 7,1 8,0
6. | az orszag hagyomanyai 11 6 4,6 2,5
7. | akozszolgalati dolgozok erkdlesi szinvonala 9 13 3,8 5,5
8. | az igazsdgszolgaltatds miikodése 8 29 34 12,2
9. | a blinfelderités eredményessége 4 7 1,7 2,9
10. | a nyilvanossag és a sajtdo miikddése 2 10 0,8 4,2
Osszesen 2381 (1] 238f (1] 100 % | 100 %

Az elsd helyen jelolések aranyat szemléletesen mutatja be a 2. szamu abra.

2. szamu abra: A korrupciora elsésorban hatdst gyakorlo tényezok sorrendje (f6)

A megkérdezett alloméany ugy vélte, hogy az orszagban a korrupcio elterjedése leginkabb az
orszag vezetdinek erkolcsi szinvonalatdl fligg, a valaszadok kicsivel tobb, mint harmada
jelolte ezt elsd helyen. Ugyancsak meghatarozonak érkelték a jelenség elterjedése kapcsan a
tarsadalom 4ltalanos erkdlcsi szinvonalat. Az erkolcsi szinvonalat kovetéen az anyagi
koriilmények hatasat is jelentdsnek vélték a korrupcio elterjedése szempontjabol. A feltartak
alapjan visszaigazolodni latszik Kranitz Mariann tézise, miszerint a korrupcid rendkiviil

szorosan kotddik ahhoz a politikai, tarsadalmi és gazdasdgi mili6hoz, amelyben
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megvalosul.'® Erre tekintettel a rendSri korrupcié sem vizsgalhaté 6nmagéban, mintha az
fiiggetlen lenne a renddrséget koriilvevd tarsadalmi kozegtdl és annak a magatartdsra
gyakorolt hatdsait6l, hanem annak részeként értelmezhetd. Természetesen e tény nem ad
felmentést a normakovetd magatartas alol, azaz nem mentesiti, nem mentesitheti a korrupciot
elkovetd rendort cselekménye targyi sulyatol. Az viszont kijelenthetd, hogy konnyebben valik
jogsértové, konnyebben valik korrupttd egy renddr (is), ha maga koril a tarsadalmi
kornyezetben azt szinte mindennapos gyakorlatnak latja, vagy amikor azt gondolja, hogy a

tarsadalomban ,,nagyban is ez megy”’.

A vélemények azt jelzik, hogy a korrupcid elterjedésében a nyilvanossag és sajtod
miikodésének tulajdonitjadk a legkisebb szerepet. Feltételezhetd, hogy a renddrségnek a
korrupciéval szembeni, a sajtonyilvanossag eldnyeit felhasznald6 kommunikécios
tevékenysége is megmutatkozik e véleményben.(?)!”! Ez alatt azt értem, hogy a valaszok
ilyen ardnyl megoszlasa alapjan a renddérség azon korrupcio-ellenes kommunikacios
stratégiaja, mely dontéen az esetek nyilvanossagra hozatalara szoritkozik, nem egyértelmiien
hatasos az alloméany szerint. A korrupcid ilyen jellegli felvallaldsa, az esetek kapcsan a
nyilvanossag tdjékoztatdsa bizonyitottan jelentésen befolydsolhatja a jelenségtdl torténd
elhataroldédas egyéni mértékét az allomany korében, de ugy tinik e kommunikécios taktika
onmagaban nem elegendd ahhoz, hogy a sajtdo tevékenységérdl pozitiv vélemény
megformaldja legyen. A valaszadok sajtoval kapcsolatos értékitélete alapjan jogosnak tlinnek
azok a vélemények, miszerint a magyar renddri szervezet — ellentétben a tengerentuli valamint
a nyugat-eurdpai trenddel — nem hasznalja ki a sajtd, és elsdsorban a napjainkban leginkébb
véleményformalo elektronikus kozosségi média altal biztositott minden lehetdséget a
renddrség mitkodésével kapcsolatos pozitiv informéacioknak a civilek részére torténd hiteles és

g s s 192
meggy6z0 atadasa érdekében.

Kapcsolodva az elozdekhez, de mar konkrétan a renddri korrupciora vonatkozo kérdés

kapcsan a valaszok azt mutatjak, hogy a jovedelmi, anyagi viszonyoknak a szervezeten beliil

1% KRANITZ Mariann: A korrupciérél. In.: Ministry of Justice/Igazsagiigyi Minisztérium: Korrupcié elleni
kiizdelem. Igazsagiligyi Minisztérium kiadvanya. Budapest, 2006. p. 16.

1 1ESS Ferenc: A kiézosségi hdlozatok és a kézosségi renddrség kapesolata (mi keresni valdja van a
rendorségnek a Facebookon?) Nemzetbiztonsagi Szemle. III. évfolyam 1. szam. Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézete. Budapest, 2015. p. 31. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/less-ferenc-a-
kozossegi-halozatok-es-a-kozossegi-rendorseg-kap-csolata-mi-keresni-valoja-van-a-rendorsegnek-a-
facebookon.original.pdf. Letdltés ideje: 2015. november 28.

192 KRISKO Edina: Rendészet és kizosségi média: mindent el6lrél, avagy a sosem ldtott szigor. Beliigyi Szemle.
LXIV. évfolyam 4. szam. Budapest, 2016. pp. 55-68.
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jelentkez6 korrupcioban nagy szerepet tulajdonitanak a renddrok. A kérdés kapcsan azt
kivantam felmérni, hogy az adlloméany véleménye szerint egyes koriilmények - nagyrészt kiilsé

r Pt . Lo ) 1 o s 7 r S|
tényez6k - milyen mértékben segitik el6 a renddri korrupcié megvalosulasat.'”?

3. szamu abra: A felsorolt tényezok mennyire segitik el a rendori korrupcio megvalosuldasat?

Az adott tényezot elso helyen jelolok szama (f6)

Rendori fizetések nagysaga
Korrupcidra valé egyéni hajlam
Anyagi haszonszerzés

A rendori szervezet erkolcsi szintje
Intézkedés ala vont kezdeményezése

Jogszabalyi hattér hidnyossagai

Parancsnoki ellenérzés hiianya

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

A valaszaddk véleménye alapjan egyértelmiien a renddri fizetések nagysaga, mértéke segiti
el6 legnagyobb mértékben a rendori korrupcié megvaldosulasat. Figyelembe véve a harmadik
helyen szerepld anyagi haszonszerzést is, kijelenthetd, hogy a valaszadok tobb mint felének
(130 fo) értékitélete alapjan az anyagiak meghatarozd szerepet toltenek be a renddrség
korrupcidjaban. Nem hagyhatd figyelmen kiviil az a tény sem, hogy a jelenség kapcsan a
korrupciéra valdo egyéni hajlamot csaknem ugyanannyian tartjdk (a vdlaszadok kozel
egyharmada) a korrupciot elsédlegesen kivaltd tényezdnek, mint a fizetéseket jelolok.

Meglepd, hogy a parancsnoki ellendrzések hidnyanak ebben a tekintetben nem tulajdonitanak
szerepet. Ugy tiinik, hogy a megkérdezettek szerint a vezetSi ellendrzések elmaradasa,
esetleges teljes megsziinése kevéssé lenne hatassal a renddri korrupcié eléfordulasara. E tény
a parancsnoki feliigyeld, ellendrzé tevékenység hatékonysagaval és eredményességével

szemben megfogalmazott kemény kritikaként is értelmezhetd.

3 A kérdbiven hét lehetéséget kellett a valaszadoknak 1-t61 7-ig osztilyozniuk az alapjan, hogy amely
leginkabb eldsegiti a rendéri korrupciot, azt az 1-es szamnal, amely legkevésbé segiti eld, azt 7-es szammal
kellett jelolni
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Az eredmények attekinthetosége érdekében Osszevont valtozokat képeztem. A valaszolok
altal az els6 két helyre besorolt tényezOk értékeit dsszevontam, ezek lettek a ,,leginkabb
meghatarozoak”, a 3-5. helyezésli tényezOk lettek a , kézepesen meghatarozoak”, ¢és

amelyeket az utolso két helyre rangsoroltak, azok a ,, legkevésbé meghatarozoak ™.

8. szamu tablazat: A korrupcio megvalosulasat elosegito tényezok sorrendje

Valaszalternativak A jelzett tényezok megitélése (%) Osszesen
Leginkabb Kozepesen | Legkevéshé (%)
meghatirozé | meghatirozé | meghatirozo
1. | korrupcidra vald egyéni hajlam 56 36 8 100
2. | renddri fizetések nagysaga 53 32 15 100
3. | anyagi haszonszerzés 52 44 4 100
4. | arenddri szervezet altalanos 21 52 27 100
erkdlcesi szintje
5. | intézkedés ala vont 14 73 13 100
kezdeményezOkészsége
6. | jogszabalyi hattér hidanyossagai 3 27 70 100
7. | parancsnoki ellendrzés hianya 2 35 63 100

A korabbi rangsorhoz képest annyi valtozas tortént, hogy a korrupcidra valé egyéni hajlam
szerepel az elsd helyen, de itt is szembetiind az anyagiak fontossaga (mindkettot 50 % feletti
aranyban jelolték ,, leginkabb meghatdrozo ™ tényezoként). A vélemények tobbsége azért jelzi,
hogy az egyén értékrendjét, moralis szintjét dontének itélik a cselekedetekre. A sorrend

egyebekben nem valtozott.

Kivancsi voltam, hogy a valaszadok anyagi helyzete milyen modon befolyéasolta a renddri
fizetések korrupciora gyakorolt hatdsdnak értékelését. Az értékek azt mutatjak, hogy az egy
fore jutd havi nettd jovedelmek emelkedésével csokken e tényezd elso helyen jeldlése, azaz az
alacsonyabb jovedelmiiek jelezték nagyobb aranyban, hogy a korrupcié hatterében a renddrok
alacsony jovedelme szerepet jatszik. Az 50.000 és 100.000 forint kozotti jovedelemmel
rendelkezdk 60 %-a, a 200.000 forint feletti jovedelemmel rendelkezdknek csak 42 %-a
jelolte els6 helyen. Mindazondltal, mivel a rendori fizetések nagysaga az dllomany véleménye
szerint (az elso helyen tortént jelolések alapjan) a legelsd helyen szerepel a korrupcio
megvalosulasaban, feltételezhetd, hogy adott koriilmények megléte esetén — példaul, ha
anyagi nehézséggel kiizdd renddrt kornyékeznek meg korrupcidval — a cselekmény

megvaldsuldsara nagy esély van.
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A korrupcid létrejottét eldsegitd tényezok koziil a korrupciora valdé egyéni hajlamra adott
jeloléseket abbol a szempontbdl kiilon is megvizsgaltam, hogy e tényezdét a kiillonbozod

szolgélatok tagjai milyen ardnyban tartottdk elsének, vagyis legmeghatarozobb tényezdként.

4. szamu abra: A ,,Korrupciora valo egyéni hajlam”-ot elsé helyen jelolok szolgalati agakon

és szakszolgalatokon beliili megoszlasa (%)
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A feltartak arra utalnak, az adott szolgalati tevékenység jellege jelentds hatissal van a
korrupciora vald egyéni hajlam megitélésében. Elgondolkodtatd, hogy az alapfeladatként
rendori intézkedéseket altalaban nem, vagy csak nagyon ritkdn foganatositd gazdasagi
szakteriilet, valamint a személy- és objektumvédelmi szolgélati ag tagjai 50 % feletti
aranyban, a jogsértés szempontjabol viszont leginkdbb veszélyeztetett, és dontden a civil
lakossadggal szembeni intézkedéseket foganatositd kozlekedési, kozrendvédelmi és
hatarrendészeti allomanyba tartozok viszont a legkisebb mértékben értékelték a rendori

korrupcidban az arra vald egyéni hajlamot elésegité okként.

Jelen kérdésre adott valaszokat Osszevetettem azon kérdés valaszaival, mely azt mérte fel,
hogy a valaszaddk szerint a kozvetlen kollégak €s a parancsnokok milyen mértékben itélik el
a renddri korrupcidt. Kimutathat6 ez alapjan, hogy akik szerint az aktualis szolgalati helyiikon
a kollégéak tobbsége elitéli a korrupciot, azok nagyobb aranyban ugy foglaltak allast, hogy a
korrupcidra vald egyéni hajlam fontos tényezd a renddri korrupcid megvaldsulasdban. A

foiskolat végzett tiszti allomanyba tartozok kozel kétharmada (64 %), mig a kozépiskolai
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végzettségli valaszoloknak csak fele (50%) véli, hogy az egyéni hajlam a leginkébb felelds a
korrupcié elkovetésében. Szolgdlati helyek szerinti bontasban nézve a valaszokat,
kimutathatéan a helyi renddri szervek dallomanyaban szolgdlatot teljesitok vélik
legmarkansabban azt, hogy az arra valdé egyéni hajlam donté befolyassal van a rendori
korrupcié megvaldsulasadban (64%). A feltart vélemény azért is emlitésre méltd, mert a helyi
szervek allomanyaba tartoz6 rendérok dontden a végrehajtoi allomanyba tartoznak, nagyobb
aranyban keriilnek kapcsolatba szakmai tevékenységiik soran allampolgarokkal. Beosztas
tekintetében a vezetok nagyobb szerepet tulajdonitanak az egyén hajlaméanak a korrupcioban,
mint a beosztottak (a kozép- és felsévezetok 70%-a, az alsoszintii vezetok 66%-a, mig a
beosztottak 50 %-a vallotta, hogy leginkabb eldsegiti azt). Meglepd mddon a legfiatalabbak,
a 18-25 ¢év kozottiek az egyén erkdlesi alapallasat fontosabbnak tekintik (56 %), mint a 26-35
évesek (49 %), majd az e feletti korcsoportokba tartozok szintén nagyobb aranyban (59 %, ill.
60 %) jelolték leginkabb meghatarozo tényezének az egyéni hajlamot.

A kovetkezokben arra kerestem a valaszt, hogy a vélaszolok szerint a renddri korrupciorol
alkotott allampolgari megitélést mi befolydsolja leginkabb. Hét tényezd koziil kellett a

valaszadoknak kivalasztani a legnagyobb hatast gyakorl6 els6 harmat.

9. szamu tablazat: A rendori korrupcio mértékérol alkotott dallampolgari megitélést

befolydsolo tényezok értékelése

A jelolések megoszlasa (6 - %)
Tényezok Elsosorban | Masodsorban | Harmadsorban
befolyasolé befolyasolé befolyasolé
fi]| % f 0 % f 0 %
1. | média hatasa (elektronikus és irott 162 68 37 15 14 6
sajto, radio, televizio)
2. | renddrségi kommunikaciod 3 1 42 18 31 13
3. | atarsadalom altalanos erkdlcsi 19 8 59 25 47 20
szinvonalardl kialakult vélemény
4. | csaladi, barati kdzdsség véleménye 8 3 18 8 38 16
5. | méasok elmondésa 8 3 20 8 45 18
6. | allampolgarok személyes tapasztalata 31 14 33 14 37 16
7. | egyéb tényezd 7 3 29 12 26 11
Osszesen 238 [ 100 | 238 | 100 238 100

Az els6sorban befolyasolonak itélt tényezOk aranyat mutatja az 5. abra
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5. szamu abra: A rendori korrupcio mértékeérol alkotott allampolgari megitélést elsésorban

befolydsolo tényezok megoszidsa (f0)

A szamok egyértelmiien utalnak arra, hogy a valaszadok véleménye alapjan elsdsorban,
leginkabb a média, ¢és ettdl lényegesen kisebb ardnyban az allampolgarok személyes
tapasztalata hatarozza meg a rendori korrupciordl alkotott itéletet. Masodsorban (a legtébb
szavazattal) az allampolgarok személyes tapasztalata, majd harmadsorban a tarsadalom
altalanos erkdlcsi szinvonala az, ami befolyasolja a civilek véleményét. Ez azt tiikrozi, hogy a
valaszadok Osszefiiggést latnak a renddrségnél uralkodd mordl és a tarsadalomban uralkodd
moral kozott, ezért jelolte minden negyedik, hogy szerinte masodsorban a tarsadalom erkolcsi
allapotat alapul véve, itéli meg a lakossag a renddri korrupciot. A személyes tapasztalas
masodik helyen tortént jelolésében benne van — allaspontom szerint — a renddérok altal a
baratok, ismerdsok, kollégak altal a renddri korrupciorol elmondottak, és e koriilményt
,vetitik” ki, amikor ugyanezt feltételezik a civil lakossagrol is. Meglepdnek értékelem
viszont, hogy a rendérségi kommunikaciét — mely szintén hatassal lehet, lehetne az
allampolgéarok informaltsagara — a nevesitett tényez6k kozott elsd helyre csupan 3 6 tette.

Ezaltal a renddrségi kommunikéciordl alkotott véleményt az dllomany ,,sulytalannak” tartja.

A tovéabbiakban a renddri korrupcid megitélését leginkdbb befolyasolo tényezdre, a médiara
adott 162 jelolés megoszlasat elemeztem a valaszadok életkor, tényleges szolgélati ido,
szolgalati beosztas €s szolgalati ag, illetve szakszolgalat, valamint iskolai végzettség szerinti

megoszlasaban.
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10. szamu tablazat: A médiara, mint a rendori korrupcio mértékérdl alkotott allampolgari
megitélest leginkabb befolyasolo tényezore adott jelolések életkor szerinti megoszlasa,

valamint a valaszoknak az adott kategoria teljes létszamahoz viszonyitott aranya

Eletkor Osszesen
18-25 év 26-35 év 36-45 év 46 év és felette
a médiat els6 helyen 10 f6 46 16 71 6 3516 162 f6
jelolok 62 % 64 % 69 % 74 %

Az életkor emelkedésével a megkérdezett allomany egyre nagyobb jelentOséget tulajdonit a
sajto véleményformald szerepének. A valaszok alapjan gy tlinik, hogy a 35 év alattiak koziil
tobben (24 %) tekintik az ismerdsi halot véleményformald tényezdnek (,, mdsok elmonddsa”
vdlaszjelolés), aminek viszont a 35 év felettieck mar nem tulajdonitottak akkora jelentdséget.
Allaspontom szerint a korosztalyi informacid-szerzés kiilonboz6sége (példdul a kozosségi
oldalak hasznalatanak eltéré mértéke) mutatkozik meg, s erre tekintettel tételezik fel a renddri
allomény kiilonb6z6 koru tagjai eltérd sullyal a civil lakossdg véleményét befolyédsolo
tényezdket. Vélelmezem, hogy e mért eredmény kialakuldsdban is legnagyobb szerepe a
tapasztalasnak van, mivel a sajtonak a korrupcioval kapcsolatos gondolkodésra gyakorolt

hatasa az évek eldre haladtaval valtozhat.

A médidra, mint a rendéri korrupcidé allampolgari megitélését leginkdbb befolyasolo
tényezore adott jelolések tényleges szolgalati 1d6 szerinti megoszlasa terén hasonld

megallapitasok tehetek, mint az életkor vonatkozasaban.

Kimutathat6 az eredmény alapjan, hogy a renddr aktualis szolgalati 4ga, illetve szakszolgalata
is hatassal van arra, hogy mit feltételeznek a renddrok a sajtd véleményformald szerepérol.
fgy a biiniigyi szolgalati 4g értékelte a legkisebb ardnyban elsé helyen e tényezét.
Véleményiik visszavezethetd a szakteriiletnél a folyamatban 1évé nyomozasok kapcsan a sajto
¢és a renddrség esetenként ,,tavolsagtartd™ viszonyara. A bilinligyi felderitd, nyomoz6 munka
eredményessége ugyanis nem minden esetben egyeztethetdé Ossze a sajtd nyilvanossagaval,
egy rossz idépontban kiszivargott bliniigyi informacié gyakran nehezitheti meg, vagy teheti
lehetetlenné a nyomozati, vizsgdlati munkat. A médiatol torténd szakmai elhatarolodassal
indokolhatd, hogy a korrupcioval kapcsolatos allampolgéri vélemény alakitasaban sem tételez

meghataroz6 szerepet a médianak a biiniigyi allomany.

A gazdasagi, az igazgatdsrendészeti, valamint a személy- és objektumvédelmi szolgalati

terliletek tagjai gondoltdk legnagyobb aranyban azt, hogy a renddri korrupciorél kialakitott
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allampolgari véleményt a sajtd hatarozza meg. Az egy€b szakteriiletek tagjai altal a sajto

jelentdségének értékelése széles skalan mozog.

Megkérdeztem, hogy az allomany megitélése szerint az utobbi iddben valtozott-e az

allampolgarok véleménye a renddri korrupcié mértékérdl, és ha igen, akkor milyen iranyba.

6. szamu abra: ,, Véleménye szerint az utobbi 6t évben hogyan valtozott a rendori korrupcio

meértekenek allampolgari megitélese?” A kerdésre adott a valaszok megoszlasa (f0)

_ Bl Csokkent l Nem valtozott Bl No6tt _

A valaszadok legnagyobb részének (111 f6, 47 %) véleménye, hogy az utdbbi 6t évben az
allampolgari megitélés szerint csokkent a renddri korrupcid hazankban, és csupan alig
egyotodik (46 16, 19 %) véleménye ellentétes ezzel az allasponttal. Ez az eredmény arra utal,
hogy a rend6rok magukat és a szervezetet altaldban nem értékelik kiilondsen korruptnak, s a
renddrseégrol kialakitott kedvezd megitéléstiket ,,vetitik” ki az allampolgari vélemény

feltételezésekor.

A jelen kérdésre adott valaszokat Osszevetettem néhany mas kérdésben feltart megallapitassal

annak érdekében, hogy az allomany véleményét tobb szempont szerint is megvizsgalhassam.

Azok, akik egy masik kérdésnél azt valaszoltdk (191 f6), hogy elképzelhetetlennek tartjak,
hogy kozvetlen kollégaja jogszertitleniil pénzt fogadjon el munkdja, vagy intézkedése soran,
azok dontden ugy foglaltak allast, hogy az allampolgari megitélés szerint csokkent a rendori
korrupcid az utolso 6t évben. Akik viszont a hivatkozott kérdésre igennel valaszoltak (47 f6),
azok csaknem mindnydjan gy vélelmezték, hogy az allampolgari megitélés szerint nem

valtozott a renddri korrupcio.
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Ugyancsak az allampolgari megitélés szerinti csokkend mértékli renddri korrupciot tételeztek
azok, akik egy masik kérdésnél azt valaszoltak, hogy a rendéri korrupciordl nem
rendelkeznek személyes tapasztalattal (§4 f6), vagy azt valaszoltak, hogy a jelenségrdl csupan
mas szolgalati helyen hallottak (124 f5). A valaszok egyiittes értékelése arra utal, hogy akik
nem keriiltek személyes kapcsolatba a korrupcidval, vagy kozvetlen kollégaik kozott sem
tapasztaltdk, azok kedvezdbben latjak altaldban a jelenséget, és ezt tételezik fel a civilek
véleményérol is. A megallapitasok alapjan kijelenthetd, hogy a renddri korrupciohoz vald
személyes viszony, az abban vald — kozvetett, vagy kozvetlen — érintettség dontd mértékben
befolyésolja a renddr esetében e magatartas altalanos megitélését, és ezt a véleményt vetiti ki
az allampolgarokra is. A renddri korrupciordl feltételezett allampolgari megitélésre adott
valaszokat nemek szerinti bontasban is értékeltem. A vélaszadd ndk kisebb ardnyban vélik,
hogy a civilek szerint csokkent a renddri korrupcid, nagyobb ardnyban vannak, akik szerint
nem valtozott, vagy nétt. Erdekes megallapitasok fogalmazhatoak meg a kérdésre adott
valaszok életkor, valamint tényleges szolgalati id6 szerinti vizsgalata alapjan. A fiatalok
nagyobb aranyban gondoltdk, hogy az allampolgari megitélés szerint csokkent a renddri

korrupcid, mint az idosebbek.

11. szamu tablazat: ,, Véleménye szerint az utobbi 6t évben hogyan vdaltozott a rendori

korrupcio mértékének dllampolgadri megitélése hazankban?” A vdlaszok korcsoport szerinti

megoszlasa
Korcsoportok (%)

Valaszok 18 -25 év 26-35 év 36-45 év 46 év és Osszesen

kozott kozott kozott felette (%)
csokkent 62 52 44 40 47
nott 19 19 15 27 19
nem valtozott 19 29 41 33 34
Osszesen (%) 100 100 100 100 100

A fiatalabb korosztily tagjai lényegesen nagyobb aranyban gondoljdk, hogy csdkkent a
korrupcié az allampolgarok itélete szerint, az idésebbek inkdbb azt feltételezik, hogy az
allampolgéarok szerint nétt a renddri korrupcio mértéke az utdbbi években. Ez a vélemény-
véltozas allaspontom szerint azon alapulhat, hogy az életkor elére haladtaval egyre tobb
esetben és alkalommal szembesiil egy renddr a kornyezd vilagbdl - példaul a mar emlitett
média altal - olyan esetekkel, amelyek a szervezetet kapcsolatba hozzak a korrupcidval. Ez a
kérdéskor a civil szféraban folyamatosan eldtérben tartott téma, egy-egy rendori korrupcios
eset kapcsan szinte divattd valt az utdbbi idében a renddrséget a sziikségesnél, a kelleténél is

negativabb szinben feltiintetni. Ennek hatdsa megitélésem szerint jelentés mértékben
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befolyasolhatja a kérdésre adott valaszokat a renddr életkoranak emelkedésével. Hasonld
eredményeket kaptam, amikor a tényleges szolgélati id6 szerinti bontasban értékeltem a
valaszokat. Az adatok azt is megmutattak, hogy az allampolgarok részérdl altaldban rosszabb
megitélést feltételeznek a rendori korrupciordl a vezetdk, valamint a kozponti rendori szervnél

dolgozok.

12. szamu tablazat: A rendori korrupcio mértekének allampolgari megitéléseben feltételezett

valtozas a valaszadok szolgalati aga és szakszolgdlata szerinti bontdsaban

Szolgalati agak és Csokkent a Nétt a rendori Nem valtozott Ossz
szakszolgalatok renddori korrupcié a rendori (%)
korrupcio (%) (%) korrupciéo (%)

1. | gazdasagi szakszolgalat 100 - - 100

2. | személy- és objektum- 67 - 33 100
védelmi szolgalati ag

3. | kozrendvédelmi szolgalati ag 54 14 32 100

4. | kozlekedésrendészeti 53 16 31 100
szolgalati ag

5. | ellendrzési szakszolgalat 50 13 37 100

6. | bilniigyi szolgalati &g 49 21 30 100

7. | hivatali szakszolgalat 48 20 32 100

8. | igazgatasrendészeti szolgalati 36 46 18 100
ag

9. | humanigazgatasi 26 27 47 100
szakszolgalat

10. | hatarrendészeti szolgalati &g 19 29 52 100

A rend6ri korrupcid allampolgari megitélésének valtozasdban legoptimistabbak a gazdasagi
szakszolgalat tagjai voltak. Viszonylag magas, 50 % feletti aranyban értékelték ugyanezt a
lehetdséget a személy- ¢és objektumvédelmi, valamint a kozrendvédelmi ¢és a
kozlekedésrendészeti szolgalati agak tagjai. Ezen utdbbi kettd esetében emlitésre érdemes,
hogy a renddri korrupcid allampolgari vélemény szerinti emelkedésére viszonylag alacsony
aranyban tettek jelolést. Figyelembe véve e két szakteriilet kiemelt veszélyeztetettségét a
renddri korrupcioban, esetiikben nehezen érthetd, hogy min alapul feltételezésiik. A renddri
korrupcié megitélésének valtozatlansagat legnagyobb aranyban a hatarrendészeti szolgalati 4g
tagjai vélik. (52 %). Feltételezhetden allaspontjukat az alapozza meg, hogy az utdbbi iddben
egyre t6bb korrupcios esetben terelédik a gyanu e szakteriiletre'™, és ez alapjan jo vélemény

nem feltételezhetd az allampolgarok részérdl. A humanigazgatasi szakszolgalat esetében a

"% A rend6ri korrupcié kapesan az értekezés Gsszeallitasanak idején tobb olyan esemény is sajtonyilvanossagot
kapott, melyekben a hatarrendészeti szolgalati ag tagjai érintettek voltak. A Zahony Hatarrendészeti
Kirendeltség allomanyabol 2015. oktober 19-én 38 f6, majd 2015. november 25-én 15 f6, a Nagylaki
Hatarrendészeti Kirendeltség allomanyabol pedig 2015. november 10-én 11 {6 hivatasos allomanyt renddrrel
szemben indult helyszini iigyészségi akcio alapjan biintetdeljaras korrupcios jellegli cselekmények gyantja
miatt. A nyomozasok az értekezés lezarasanak idején (2016. év augusztusaban) folyamatban vannak.
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korrupcié megitélésének valtozatlansagara adott magas értékelés annak tudhat6 be elsdsorban,
hogy a szakteriilet tagjai a korrupcios jellegli jogsértésekkel kapcsolatos személyzeti
intézkedéseik soran gyakrabban taldlkoznak a jelenséggel, mint az egyéb teriiletek tagjai, és

ez kihat a véleménytikre is.

Az értékelt kérdés esetében a valaszadoktol rovid szoveges indokolést is kértem. A szoveges
megfogalmazasok — tartalmai hasonlosagaik alapjan — néhany jellemz6 témakor szerint

csoportosithatoak.

Legnagyobb szamban (57 f6) olyan okot jeldltek a renddri korrupcid megitélésének
javulasaként, hogy a jogsértéssel szembeni szankciok fokozott alkalmazasa, valamint a kiilso,
vagyis nem parancsnoki ellendrzések, példaul a Nemzeti Védelmi Szolgalat tevékenysége
egyfajta félelmet kelt az dllomanyban. Ettdl a félelemtdl vezérelve jobban meggondoljék a
rendorok, hogy ,,megkockdztassak-e” egy korrupcidés cselekmény elkovetését, mely
onmagaban is csokkend esetszamot general, melyet az allampolgarok is érzékelnek. Ett6l
kevesebben (22 fo) foglaltak ugy allast, miszerint a jelenség allampolgari megitélésének
javulasa a pozitiv és hatékony parancsnoki tevékenységre vezethetd vissza, és csupan 14 {6
nyilatkozott igy, hogy a megitélés javulasanak oka az dllomany belsé megtisztuldsa, a rendori
gondolkodéas megvaltozasa. A valaszok arra utalnak, hogy a korrupcié csokkenését, és ez altal
az allampolgari vélemények alakuldsit az alloméany jelenleg leginkabb a jelenség

szankciondlasanak tudja be és azzal tartja elképzelhetdnek.

A szoveges indokolast adok jelentdsnek mondhaté hanyada (46 f6) emelte ki a sajtd és a
média szerepét. Ugy nyilatkoztak, hogy a média hatasara sokkal rosszabb kép alakul ki az
allampolgarokban a renddri korrupciordl, mint amekkora annak a valos mérteke. A
vélemények alapjan ennek dontd oka az, hogy a sajtd eldszeretettel ragad meg és hoz
nyilvanossagra egy-egy renddri korrupcids esetet, az szinte minden alkalommal a hirek
kbézpontjaban van. A sajtét megemlitd valaszadok koziil csupan néhanyan foglaltak gy allast,
hogy a pozitiv tartalmu hirek javithatjak a rendérségrol kialakult korrupcios képet, a tobbség

szerint viszont a sajtd hatdsa negativ, altala a renddérség allampolgari megitélése romlik.

A kérdésre szdveges valaszt irok koziil csupan 9 f6 vélekedett ugy, hogy a rendori fizetések
alacsony mértéke valtja ki azt a korrupcidt, mely tényt az allampolgarok is ismerik, és e
vélemények befolyasoljak a szervezet megitélését. A valaszadok koziil tovabbi 34 f6 olyan
tartalmu, révid valaszt adott, mely szerint a renddri korrupcié allampolgari megitélése évek

oOta valtozatlan.
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Az eredmények alapjan a valaszolok dontdé része vélelmezi, hogy az allampolgarok
megitélése szerint az utdbbi Ot évben csokkent a renddri korrupcid, vagyis az allomany
onértékelése pozitiv irdnyba mutat, azaz magardl a civil lakossag korében javuld képet tételez
fel. Korabbi kérdésfelvetéseimmel Osszevetve a valaszokat igy tlinik, a korrupcidoban valo
személyes érintettség hatdssal van arra, hogy mit feltételez egy rendér a Kkorrupciod
allampolgéari megitélésérdl. Eredményeim azt mutattdk, hogy e kérdés tekintetében a ndk
megitélése szigorubb, valamint igazolddni latszik, hogy az életkor, és az aktudlis szolgalati
tevékenység jellege hatassal van arra, hogy mit feltételez egy renddr a korrupcid allampolgari

megitéléseérol.

Az irdsos indokoldsok ramutattak, hogy a korrupcié elkdvetésétdl a szankciok, valamint az

ellendrzések miatti lebukas veszélye tartja vissza leginkabb az allomanyt.

Ismert tény, hogy nem mindenki jelenti be, ha korrupcidval szembesiil. Megvizsgéltam, hogy
az éallomany mit feltételez az allampolgarok korrupcidval kapcsolatos bejelentési
hajland6sagardl. Ennek ismerete kiemelt jelentdséggel bir a jelenséggel szembeni lehetséges
intézkedések meghatdrozasa szempontjabol. A kérddiven arra vonatkozott a kérdés, hogy a
valaszado véleménye szerint az az dllampolgar, aki nem jelenti be, ha korrupcidval talalkozik,

miért dont igy.

13. szamu tablazat: ,,Az allampolgar, aki nem jelenti be, ha korrupcioval taldlkozik, miért

dont igy?” A valaszok megoszlasa

Valaszlehetdségek Vilaszok megoszlisa
f O %
1. | Mert igysem lenne eredménye. 81 33
2. | Fél a kdvetkezményektol. 106 45
3. | Nem tudja hova jelentse. 6 3
4. | Egyéb ok miatt. 45 19
Osszesen 238 100

A megkérdezett allomany csaknem fele azt vélelmezte, hogy a korrupcié bejelentését
elmulasztd allampolgéarok esetében legf6bb motivacio a kdvetkezményektdl vald félelem. Ez
alapjan elgondolkodtatd, hogy éppen a jogsértések felderitésére, megsziintetésére ,,hivatott”
rendOri allomany azt gyanitja, hogy sok allampolgar ugy gondolja, a korrupcidt bejelentének
lehet félnivaloja. Nem jobb a helyzet a masodik legnagyobb aranyban jeldlt lehetdség kapcsan
sem, miszerint a megkérdezettek harmada vélte, hogy az allampolgarok szerint a korrupcio

bejelentésének semmi eredménye nem lenne.
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A rendOri korrupcio kapcsan tortént megkornyékezésre vonatkozo valaszokat e kérdés
valaszaival Osszevetve érdekes megallapitasok tehetdek. Akik gy nyilatkoztak, hogy mar
megkornyékezték dket korrupcidval, azok donté mértékben azt jelolték, hogy a bejelentésnek
azért nem lenne eredménye, mert az allampolgarok félnek a kovetkezményektdl. A jelolések
ilyen megoszlasa azt mutatja, hogy a korabbi személyes érintettség befolyassal van a rendor
esetében arra, hogy milyennek itéli meg az &llampolgari bejelentési hajlandosagot.
Feltételezheten a konkrét esetekben a renddrt ,,megkornyékez6” allampolgarok tettek olyan

tartalmu kijelentéseket, mely ezt a hatarozott véleményt kialakitotta a rendérokben.

Az 4llomény véleménye megalapozni latszik azon problémak valossagat, melyek a korrupciot
bejelentd személy védelme kapcsdn az utobbi idokben folyamatos vitdk targyat képezik. A
szabalyozas ugyanis olyan modon valtozott meg 2011-ben, hogy a korabbi biintethetéséget
megsziintetd ok helyett a biintetés korlatlan enyhitését, vagy mell6zését tette lehetové a
korrupcidt felfedd személy esetében. A valtozas nem tlinik til szerencsésnek kriminaltaktikai
szempontbol, mivel erds tanibol, gyenge gyanusitottd ,,valtozott” a feljelentd. Ez azt jelenti a
gyakorlatban, hogy a korabbi szabalyozasban a biintethetdség megsziintetése automatikusan
kovetkezett be azzal, ha valaki bejelentette az 6t érintd korrupcidt. Ez a koriilmény egyfajta
eljarasjogi biztonsagot is jelentett a bejelentd esetében, mar a biintetéeljarasban is kizardlag
taniként hallgattak ki. Az 0j szabdlyozds szerint viszont a bejelentd is gyanusitottként
szerepel az iigyben, csak a késdbbiekben, az eljards menetében, esetleg annak lezarasakor
torténik meg esetében a biintetés korlatlan enyhitése. Az 1j nyomozasi kornyezetben, amikor
a korrupcidt felfed6 személyek azzal szembesiilnek, hogy a nyomozasban 0k is gyanusitottak
lesznek, sajnalatos modon az esetek nagy tobbségében ugy nyilatkoznak, hogy elallnak a
bejelentéstdl, vagy a feljelentéstdl, példaul azzal indokolva, hogy rosszul emlékeznek. E
koriilmény jelentds mértékben csokkenti, csokkentheti a korrupcioval kapcsolatos bejelentési

hajlandosagot.'”

A szabdlyozas irdnya, jelenlegi rendszere ellentétesnek tiinik azzal a gyakorlattal, mely szerint
,napjainkban  hatarozottan  felerosodott a  ,,megegyezés” elem a  biinteto
igazsagszolgaltatasban, melynek hatdasat tovabb erdsitik a helyreallito igazsagszolgaltatas

eszkozei. A terhelt gyakran élhet kiilonféle , kedvezményekkel”, és egyre erdsebb az ,, alku-

'3 SINKU Pal: Néhdny gondolat a korrupcio felderitésének problematikdjardl. In.: GELLERT Baldzs - CSIGE
Zoltan (szerk.): Békés Imre Emlékkotet. ELTE Allam és Jogtudomanyi Kar. Tullius Kiadd, Budapest, 2013. pp.
164-171.
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elem” az eljarasban, hogy példaul mivel vadolja meg az tigyész, milyen cselekményt tesz a
2 196

vad targyava.
Az allomany feltart véleménye olyan renddri kozvélekedésre utal, miszerint a korrupcios
cselekményben érintett, vagy a cselekményrdl tudomast szerzd allampolgarok csekély be-, és
feljelentési hajlandosagat elsdsorban a kovetkezményektdl valo félelem, masodsorban pedig
az motivalja, hogy annak nem lenne eredménye. Ez a feltart renddri attitid — a
lebukdsmentesség hatarozott illtiziojat keltve a rendérben — allaspontom szerint jelentdsen

elésegiti, vagy eldsegitheti a renddri korrupcié megvalosuléasat.

A tovabbiakban a legnagyobb aranyban jelolt, a ,,fél a kovetkezményektol” valaszalternativa

megoszlasat elemzem részleteiben.

14. szamu tabldazat: A korrupciot azert nem jelenti be az dllampolgar, mert ,fél a

kovetkezményektol” valaszok életkor szerinti megoszldasa

Eletkor
18-25 év 26-35 év 36-45 év 46 év és felette
az ¢letkori kategoridkon belill a 31 47 41 51
jelolok aranya (%)

A tablazat adatai azt mutatjdk, hogy a renddri allomanyban az életkor emelkedésével
novekszik egy-egy korosztalyon belill azok aranya, akik szerint a polgarok félnek a korrupcio
bejelentésnek esetleges kovetkezményeitdl. Feltételezhetden e vélemény kialakulasaban az is
szerepet jatszik, hogy maguk a renddrok is gyakran mulasztjak el az altaluk észlelt korrupcio
bejelentését, melyet a kérddivben feltiintetett konkrét szitudciokra adott valaszok alapjan
feltartam. A feltart eredmény a leirtakon tilmenden — vélelmezhetéen — a renddri korrupcid
jelenségehez kapcsolodd ismeretek személyhez kotott boviilésével is magyardzhatd. A
korrupcids cselekedetek egy része visszavezethetd arra, hogy az abban résztvevd renddr
tisztaban van vele, hogy az allampolgarok ugysem jelentik a jogsértést, mely meggy6zddés az
életkor emelkedésével egyre inkdbb megerdsodik. Ez alatt azt értem, hogy az iddsebb
korosztalyok az évek soran a korrupcids esetekrdl — akar csak hallomésbol, vagy masok
elmondasabol — egyre tobb ismerettel rendelkeznek, ennek révén egyfajta ,rutinra” is szert
tesznek, a korrupcids magatartasok kapcsan lefolytathatd jogi lehetdségekrdl bdviilnek az

ismereteik. Figyelemmel a jelenség kapcsan 1étezd latenciara is, feltehetd, hogy egy idésebb

1% pR. KEREZSI Klara: Konfrontdcio és kiegyezés. A helyredllit igazsdgszolgaltatds szerepe. Akadémiai Doktori
Ertekezés. Budapest, 2011. p. 69.
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rendOr az ¢€letkora emelkedésével egyre tobb olyan korrupcios esetrdl hallhat, melyek nem

keriiltek felfedésre, és ez is szerepet jatszik a vélemények alakulasaban.

Egy korrupciés cselekménybe keveredés, az abban vald esetleges érintettség feltételezi a
rendérben a meghurcolas lehetdségét is, melyet a kollégai jogsértései kapcsan esetleg mar
latott, tapasztalt is. Kutatdsom eredményei alapjan nem bizonyithato, de nem is zarhato ki az a
lehetdség, hogy ezt a félelmet vetitik ki a valaszokba, azaz feltételezik az allampolgarok
esetében is a félelmet. A vélemények életkor altal feltart véltozasa akkor jelent nagyobb
vesz€lyt, ha az egyenes uton vezeti el a rendért a korrupcido elkovetésében a

magabiztossaghoz, a lebukasmentesség érzéséhez.

A valaszok szolgalati id6 szerinti megoszlasat vizsgalva kijelenthetd, hogy a szolgalati évek
emelkedésével — egyezden az el6zd szempont kapcsan feltartakkal — egyenes aranyban nd az
adott kategorian beliili jelolok ardnya. Az 5 év szolgélati id6nél kevesebbel rendelkezdknek
egyharmada, a 26 évnél nagyobb tényleges szolgalati idével rendelkezOok tobb, mint fele
gondolta ugy, hogy az allampolgarok az esetleges kdvetkezményektdl vald félelem miatt nem
jelentik a korrupciét. Mivel az adat egybevag az ¢életkor valtozdsa kapcsan tett

megallapitdsaimmal, ezaltal a vélemény valtozasanak okai is hasonldak lehetnek.

A valaszokat a résztvevok szolgalati beosztdsa szerinti megoszlasban is megvizsgaltam annak

érdekében, hogy feltarhato legyen a vezetdk és a beosztottak esetleges véleménykiilonbsége.

Az eredmények szerint legnagyobb ardnyban a kozép- és felsOvezetdi réteg (58 %-os
aranyban) jelolte azt, hogy az allampolgarok a korrupcid jelentését azért mulasztjak el, mert
félnek annak kovetkezményeitdl. A tendencia arra utal, hogy a beosztas emelkedésével egyre
nagyobb ardnyban jelenik meg az az allaspont, miszerint az allampolgérok félnek a korrupciod
bejelentésének kovetkezményeitdl. A vezetdi szint emelkedésével altalaban az életkor és a
szolgalati 1d6 is emelkedik, igy az €letkor €s szolgalati id6 alapjan feltart megallapitdsaim a
vezetd szintek szerinti értékelésben is visszaigazolast nyertek. Vizsgalatom adatai feltartdk,
hogy a beosztottak és a vezetdk eltéré6 modon tételezik fel a korrupcidhoz valo allampolgari

viszonyt.

Egy késobbi kérdés valaszainak a jelen valaszokkal torténd Osszevetésével arra voltam
kivancsi, hogy az allampolgarok, valamint az allomany korrupcios attitlidjérdl feltételezett
vélemények kozott lehet-e Osszefliggés. A masik értékelt kérdés azt vizsgalta, hogy mit

gondol a vélaszadd az aktudlis szolgalati helyét illetden a korrupcid megitélésérdl a kozvetlen
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kollégak esetében. A valaszok Osszevetése alapjan egyértelmiien megmutatkozott, hogy akik
szerint a kdzvetlen kollegialis kornyezetben a tobbség a korrupcidt bocsanatos biinnek tartja,
azok a valaszadok nagyobb ardnyban tételezik, hogy az éallampolgarok azért nem jelentik a
korrupciot, mert félnek a kovetkezményektdl. Ezen Osszefliggés alapjan vélelmezhetd, hogy
jelen kérdés valaszainak kialakitdsaban a korabban leirt tényezokon tilmenden kozvetlen

tapasztalati (korrupcios) élmények is hatassal voltak.

Az eredmények Osszességében arra utaltak, hogy a megkérdezett rendori allomany véleménye
szerint az allampolgarok leginkébb a kovetkezményektdl vald félelem miatt nem jelentik a
korrupciot, kisebb mértékben gondolja az allomany, hogy a jelentés elmulasztasanak oka

vélelmezett eredménytelenség, azaz a hiabavaldsag.

A korrupciordl alkotott vélemény fontos Osszetevdje, hogy a rendérok mit gondolnak a
magatartds biintetésérdl, milyen szankciokat vélnek megfelelének arra, hogy az elkdvetdt a
kés6bbi hasonld jogsértésektdl visszatartsa. A biintetés mértékére vonatkozd vélemények
egyben jelzik, hogy milyen silytinak minésitik a rendorok a korrupciot. A renddrség esetében
e magatartds szankcionaldsira vonatkozo Onreflexi6 kutatdsa ez iddig nem tortént meg. A
renddri korrupcid biintetésének igényét vizsgdld kérdés arra vonatkozott, hogy a valaszado
megitélése szerint milyen munkaltatoi szankcio a legideélisabb a renddri intézkedése kapcsan
jogszerltleniil pénzt, vagy ellenszolgaltatast elfogadd renddrrel szemben. A kérddiven

felsorolt lehetéségek koziil kizardlag egyet kellett megjeldlni.'”

15. szamu tablazat: Az alkalmazhato szankciok valasztasanak megoszlasa

Szankciok Vilaszadék
f [ %
1. | szobeli figyelmeztetés 1 0,4
2. | irasbeli figyelmeztetés 6 2,5
3. | fizetés csOkkentése 4 1,7
4. | rendfokozatban visszavetés 6 2.5
5. | egyéb szolgalati beosztasba helyezés 11 4,6
6. | alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés 18 7,6
7. | szolgalati viszony megsziintetése 192 80,7
Osszesen 238 100

A tablazat adatai alapjan az allomany egy része (csaknem egyotéde) a renddri intézkedés

kapcsan jogszerltleniil pénzt, vagy ellenszolgaltatast elfogad6 renddrt az allomanyban tartana,

%7 Az elmarasztalasi kategoriak meghatarozasanal a szolgalati torvénybdl a fegyelemkezelés szankciorendszerét
vettem alapul, azok nevesitésénél a konnyebb értelmezhetdség érdekében eltértem a jogszabaly szovegezeésétol.
Felsorolasomnal - egyezden a tdrvényben foglaltakkal - érvényesiil a fokozatossag elve. A szobeli figyelmeztetés
fiktiv szankcio, a fegyelemkezelés rendszerében nem ismert.
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nem sziintetné meg az érintett szolgalati viszonyat, vagyis e valaszadok véleménylikkel gy

foglaltak allast, hogy a korrupcidban részt vett rendér tovabbra is szolgalatot lathat el.

A kapott eredmény alapjan megvizsgaltam, hogy a nem, a kor, az iskolai végzettség, vagy az
eltoltott szolgalati 1d6, a szolgélati hely, valamint az aktudlis szolgalati szakteriilet mennyiben

befolyésolta az eredményt.

Az adatok alapjan a ndk nagyobb ardnyban (85 %-os ardnyban) tartjdk a korrupcidban
kozremiikodé renddr elmarasztalasara a szolgédlati viszony megsziintetését megfeleld
szankcionak, mint a férfiak (78 %). Kimutathatd tovabba, hogy az elsé harom legenyhébb

szankcionalasi lehetoséget 0sszességében kisebb aranyban javasoltak a ndk, mint a férfiak.

7. szamu dbra: A szolgalati viszony megsziintetését valasztok életkor szerinti megoszidsa (%)

Eletkori kategoridk:
1: 18-25 ¢év kozott,; 2: 26-35 év kozott; 3: 36-45 év kozott, 4. 46 év és felette

Megfigyelhetd, hogy az életkor emelkedésével egyenes ardnyban nd a szolgalati viszony
megsziintetést javasolok aranya egy-egy korosztilyon beliill. A legnagyobb aranyban a
legfelsd korosztaly tagjai véalasztottak ezt az elmarasztaldsi format, azaz, egyre stulyosabban
biintetnék a korrupcidt, melynek tobb oka lehet. Allaspontom szerint a jelenség részben
indokolhat6 az ¢€letkor emelkedésével egyiitt jarod értékrend-valtozassal, masrészt, esetleg 6k
mar tudataban vannak annak, hogy milyen veszélyt jelenthet a kozdsségre nézve egy korrupt
személy ,benntartisa”, tovabba indokolhatja dontésiiket a tapasztalds is arrol, hogy a
korrupcios cselekmények milyen szankcionalast vonnak, vonhatnak maguk utan a szervezeten
beliil. Ez a koriilmény megitélésem szerint jelentds véleményformald tényezé az egyén

esetében.
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8. szamu dbra: ,,A szolgdlati viszony megsziintetése” valaszalternativat adok tényleges

szolgalati id6 szerinti megoszlasa (%)

w0+
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Szolgdlati idd kategoriak:
1: 5¢évalatt; 2: 6-10 év kozott; 3: 11-15 év kozott; 4: 16-20 év kozott; 5: 21-25 év kozott;
6: 26 év es felette

A szolgalati viszony megsziintetését valasztokat a tényleges szolgalati id6 szerint
megvizsgalva megallapithatd, hogy a 10 évnél kevesebb jogviszonnyal rendelkezdk
enyhébben ,kezelik” a korrupciot. Figyelemre méltd, hogy a legkevesebb szolgalati idével
rendelkezOk, akik tobbsége vélhetden a legfiatalabb korcsoportba tartozik, sulyosabban
bilintetné a korrupciot, mint a kovetkezd szolgalati-ido kategoriaba tartozok. Ugyanez az
Osszefliggés volt megfigyelhetd a korrupciora vald egyéni hajlam megitélésekor is, a
legfiatalabb korcsoportba tartozok a felettiik 1évé korcsoportndl nagyobb szerepet
tulajdonitottak az egyéni hajlamnak. Mas szoval a 25 ¢év alattiak kozott jelentds szamban
vannak, akik az egyén személyiségét nagyobb mértékben latjak felelésnek egy korrupcios
cselekedetben ¢és a legstlyosabb szankcidval biintetnék, mint a kdzvetlen utanuk kovetkezd

kor- és szolgalati idejii csoport.

Kijelenthetd viszont, hogy mindkét szempont szerinti értékelésnél a ,legfelsd kategoridba”
tartozok jelolték legnagyobb aranyban a szolgalati viszony megsziintetését. A szolgalati id6
emelkedésével — egyezden az életkor eldre haladtaval — egyértelmiien né a korrupcio

biintetése sziikségesnek vélt mértéke, annak ellenére, hogy a tendencia nem egyenletes.

A kozépiskolai végzettséggel rendelkezok 75 %-a, a fdiskola végzettségliek 85 %-a, az
egyetemi végzettséglieck 79 %-a valasztotta a korrupcioval érintett rendor cselekményének

szankcionalaséra a szolgalati viszony megsziintetését. A vélaszok jelzik, hogy a kozépiskolai
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végzettségl, tiszthelyettesi, ezaltal dontéen a végrehajtdo allomanyban szolgélatot teljesitd

renddrok a legkisebb aranyban alkalmaznanak elbocsatast a korrupcio kapcsan.

Ugy tiinik, hogy a beosztas emelkedésével is valtozik a korrupcio szankcionalasanak igénye.
A beosztotti, végrehajtoi allomany é€s a vele napi szakmai munkaban szoros kapcsolatban 1évo
alsobb szintli vezetdi réteg hasonld aranyban valasztotta a legstlyosabb elmarasztalasi
lehetdséget (80 %, illetve 79 %). A beosztas emelkedésével egyenes ardnyban emelkedett a
korrupcidval szemben kiszabdsra javasolt elmarasztalds mértékének a stlya, és sziikiilt az
alkalmazasra javasolt szankciok tarhdza. A kozépvezetdk 87 %-a, a felsdvezetok mindegyike
a legsulyosabb elmarasztalast tartja megfelelonek. Az adatok arra is egyértelmiien ramutattak,
hogy a beosztotti és az alosztalyvezet6i allomany véleménye csupan kis mértékben
kiilonbozik, az eltérés a beosztottak és a magasabb szintli vezetok attitlidjében jelentGsebb.
Mivel a vezetdi allomany sziikségszerien felséfoku végzettséggel kell, hogy rendelkezzen, és
a gyakorlat szerint magasabb ¢letkoru is, igy esetiikben az iskolai végzettség és az ¢életkor

kapcsan feltart tendencidk is érvényesiilnek a korrupcié megitélésekor.

A valaszok szolgélati hely szerinti megoszlasa arra utal, hogy a magasabb szintli szervezeti
egységnél szolgalatot teljesiték sulyosabb biintetések kiszabasat tartjdk megfeleldnek a
korrupcidval szemben, ez mind a lehetdségek eloszlasa, mint a legsulyosabb elmarasztalasi
lehetdség valasztasi ardnya alapjan kijelenthetd. Legkisebb ardnyban (79 %) a helyi szervek
beosztottai javasoljadk a szolgdlati viszony megsziintetését. A szolgdlati beosztas
emelkedésével egyenes ardanyban  csokkend  ,szankcio-vélasztis”  egyértelmiien

megkozelitésbeli kiilonbségre utal a korrupcid szankcionalasaval kapcsolatban.

Fontosnak tartottam megvizsgalni a legstlyosabb elmarasztalds szolgalati agak ¢és
szakszolgalatok szerinti megoszlasat annak ellenére, hogy a szolgélati dgak tulzottan tagoljak
a valaszokat, aminek kovetkezménye a kis cellanagysag. Ezért az adatok kovetkeztetések

megalapozéasara nem alkalmasak, csak jelzésértékiinek tekinthetdek a vélemények.
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9. szamu abra: ,, A szolgalati viszony megsziintetése” valaszok szolgalati ag és szakszolgalat

szerinti megoszlasa (%)

A szolgalati viszony megsziintetését a gazdasagi szakszolgalat tagjai javasoltak legnagyobb
aranyban, de ketté kivételével 80 % feletti aranyban jeldlte a tobbi szakszolgalat tagja is. A
legtobb szakteriilet valaszadoi azt jelzik értékitéletiikben, hogy elhatarolddnak a korrupciotol,
dontden a jog- és normakdvetd magatartas képét festik magukrol. Elgondolkodtatd, hogy két
szakteriilet (a kozrendvédelmi, valamint a személy- és objektumvédelmi szolgalati dg)
esetében tobb mint egynegyed, illetve egyharmad nem tartja indokoltnak az elbocsatast.
Azzal, hogy e szolgalatok tagjai nem bocsatandk el a korrupt renddrt, azt jelzik, hogy nem is
tartjak olyan sulyosnak a magatartast. Kiilon kiemelést érdemel, hogy — mas kutatasok altal is
igazolt médon — a renddri korrupcié szempontjabol leginkabb veszélyeztetett kozrendvédelmi
allomany a korrupcié szankcionalasara a legkisebb aranyban javasolta a szolgalati viszony
megsziintetését, viszont legnagyobb ardnyban javasoltdk a kérddiv sorrendjében az utolséd
el6tti helyen felsorolt alacsonyabb szolgélati beosztasba helyezést. Ez a vélemény egyfajta

,»elnézést”, megbocsatast feltételez e szaktertilet tagjai esetében a korrupcid kapcsan.

Akik a szolgalati viszony megsziintetését javasoltdk, azoknal megvizsgéaltam, hogy a
szolgalati helylikon akar 6ket, akar kozvetlen kollégajukat megkdrnyékezték-e mar korabban.
Az eredmények arra utaltak, hogy azok koziil, akik — személyes megkdrnyékezés sordn, vagy
akércsak barat, kolléga esetében hallomasbol — kapcsolatba keriiltek a korrupcioval, nagyobb
aranyban javasoltak a szolgélati viszony megsziintetését a jogsértés biintetésére, a jeldlési

aranyuk minden esetben 90 % kozeli értéket mutat. Azok viszont, akik nem rendelkeztek a
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jelenséggel kapcsolatban korabbi személyes tapasztalattal, 1ényegesen kisebb mértékben
jelolték a legstlyosabb munkaltatéi szankcid sziikségességét (ardanyuk 70 % koriili). Az
adatok alapjan kijelenthetd, hogy a korrupcidoban vald érintettség befolyassal van a jelenség

targyi sulyanak és ez altal a vele szemben alkalmazott biintetés mértékének a megitélésére.

Kidertilt tovabba, hogy akik feltételezték kozvetlen kollégajuk korrupcidoban vald esetleges
kozremitkddését, azoknak csupan haromnegyede (77 %) jeldlte a szolgdlati viszony
megszilintetését a jelenség biintetésére. Ez a kérdés abban kiilonbozik az el6z6tdl, hogy az elsd
a korrupcioban valo konkrét tapasztalatot, a masodik pedig csupan egy feltételezést vizsgalt.
Véleményem szerint a korrupcioval kapcsolatban a konkrét tapasztalas kovetkeztében
megjelend elutasitast ,feliilirja” a kollegialitds akkor, amikor csak fikciorol van sz6. A
jelenség nagyrész magyarazhatd a katonai jellegli szervezet esetében meglévd, az atlagtol
nagyobb mértékii Gsszetartassal, bajtarsiassaggal. Ugy tiinik a feltartak alapjan, hogy a rendéri
allomény esetében a korrupcid elitélését, ezaltal szigorubb biintetésének igényét a személyes

tapasztalat jelentdsebb mértékben befolydsolhatja, mint a jelenség kapcsan felvetett fikciok.

A renddri korrupci6é biintetésének mértékét megvizsgalva kijelenthetd, hogy a renddri
allomény véleménye a korrupcid szankcionalasardl nem egységes, a valaszadok jelentds része
— kozel egy 0tode — a korrupcidos magatartds biintetésére nem tartotta sziikségesnek a
szolgalati viszony megszilintetését, vagyis a bilinelkovetot allomanyban tartand. A ndk
nagyobb ardnyban jelolték a korrupcié kapcsan a legstlyosabb biintetést, valamint az életkor

emelkedése is egyértelmiien sulyosabb szankcionalast tart megfeleldnek.

Igazolodni latszik, hogy a vezetdi beosztasban, valamint a magasabb szintli szervnél
szolgalatot teljesitOk biintetnék legsulyosabban a renddri korrupcidt, melyet részben a
magasabb ¢letkor, részben az iskolai végzettség esetében feltart valtozas indokol. Szintén
igazolodott, hogy a renddr aktualis szolgalati tevékenységének jellege hatassal van a
korrupciot szankcionalod intézkedésekre. A korabbi korrupcio-kutatdsokban igazolt mddon
legveszélyeztetettebb koézrendvédelmi allomany viszont legkisebb ardnyban gondolta azt,
hogy a korrupcids cselekményt elkovetd renddr elbocsatasa indokolt. Kijelenthetd tovabba,
hogy e koriilményeken tulmenden a renddr korabbi személyes tapasztalasa befolyast gyakorol
a korrupciéval szembeni attitlidjére, és a magatartds biintetési mértékének egyéni

meghatarozasara.

A rendéri korrupcidrol alkotott vélemény mellett az egyéb teriileten eléforduld korrupciorol

altalaban is fel kivantam mérni az allomany értékitéletét, hisz a renddri korrupcidé nem
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valaszthatd el hermetikusan a tarsadalmi gyakorlattol. Ezért annak észlelése €s értékelése
elkertilhetetleniil hat a szervezeten beliili torténések megitélésére s mindsitésére. A korrupcio
elleni sikeres fellépést ugyanis nem csak az befolydsolja, hogy azok, akiknek a jelenséggel
szembeni tevékenység elsérendii feladata lenne, ,, hanem az is, hogy egyértelmiien negativ
Jjelenségnek tartjdk-e, vagy tigy vélik, hogy vannak pozitiv hatdsai is.”’*® A kovetkezéekben
értékelt kérdésben a valaszadoknak a korrupcidval kapcsolatos allitdsokat kellett értékelni 1-

tol 5-ig terjedd skalan.

16. szamu tablazat: A kérdaoiven feltiintetett kijelentésekre adott valaszok megoszidsa (o)

Teljesen | Jorészt Is- | Nem Egyaltalan
Kijelentések egyetért | egyetért is | teljesen nem ért
ért egyet egyet

1. | Magyarorszagon a politika a korrupcio 118 56 32 17 15
melegagya.

2. | A korrupcié csak akkor fog csokkeni, ha a 114 57 32 31 4
korrupt vezetoket példasan megbiintetik.

3. | Els6sorban éppen az orszag legfelsé vezetd nem 87 61 42 32 16
érdekeltek a korrupcio felszamolasaban.

4. | A korrupci6s tigyek ellen fellépd emberek nem 60 69 50 38 21
kapnak megfeleld védelmet az allamtol.

5. | Az emberek gondolkodasanak a 56 71 77 24 10
megvaltoztatasaval lehetne visszaszoritani a
korrupciot.

6. | A korrupcié csak akkor fog csokkenni, ha a 54 66 62 43 13

korrupcidos bilincselekményeket a jelenleginél
sokkal szigorubban biintetik.

7. | A korrupcio ellen elsésorban jogi eszkozokkel 45 63 85 34 11
kellene fellépni.
8. | Az ellene valdo kiizdelem azért nem lehet 34 44 64 64 32

sikeres, mert azok is korruptak, akiknek fel
kellene ellene 1épniiik.

9. | A korrupcié ellen els6sorban a nyilvanossag 27 53 101 34 23
segitségével lehetne fellépni.

10. | Magyarorszdgon a  becsiiletesség  nem 23 49 72 48 46
kifizet6do, legtobbszor korrupcidval lehet célt
elérni.

11. | Magyarorszagon mar olyan mértékeket olt a 14 32 39 63 90

korrupcio, hogy Ilehetetlen felvenni vele
szemben a harcot.

12. | Elfogadhato viselkedésnek szamit, ha valaki 7 20 54 55 102
torvénytelen dolgot tesz azért, hogy azzal
el0segitse  sajat maga, vagy  csaladja
boldogulasat.

13. | Mindig is volt, tal sokat nem érdemes ellene 4 9 23 60 142
tenni.

"% VASARHELYI Méria: Rejtézkidés, onigazolds, haritis és egymdsra mutogatds. In.: GOMBAR Csaba - HANKISS
Elemér - LENGYEL Laszl6 - VOLOSIN Hédi (szerk.): Irasok a korrupciorol. Helikon-Korridor Kotetek. Budapest,
1998. p. 207.
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Megallapithato, hogy a megkérdezett allomany elsdsorban a renddri szervezetet koriilvevo
politikai kozeget okolja a korrupcid elterjedése miatt. A korrupcid jelenlétét leginkabb a
politikai szféraban latjak, ugy gondoljak, akkor fog csdékkenni a korrupcid, ha az a vezetdk

korében is mérséklodik.

Ugy vélik, addig nem lehet a jelenséggel szemben tenni, amig ezen a téren nem latjdk a

valtozast.

A valaszolok hattizede jorészt, illetve teljesen egyetért azzal, hogy az emberek
gondolkodéasanak megvaltozasa nélkiil nem szorithatd vissza a korrupcid, ugyszintén ennyien
a korrupcio ellen fellépdknek nagyobb védelmet tartananak sziikségesnek. A valaszadok elé
tart kijelentések tovabbi sorrendiségét értékelve megmutatkozott, hogy a rendérok a korrupcid
ellen folytatott harcban a jogi eszkdzoket és a szankcidk alkalmazdséat kiemelten fontosnak
tartjak. Ez utobbi vélemény alapulhat a felmérésben részt vett dllomény Osszetételén, vagyis

azon, hogy valamennyien hivatasos alloméanyt rendérok.

Mindenképp figyelemre érdemes a valaszolok csaknem harmaddnak borulatasa, amikor
jorészt, illetve teljesen egyetértden nyilatkoztak arrdl, hogy ,,a becsiiletesség hazankban nem
kifizet6do, legtobbszor korrupcidval lehet célt elérni”. Megvizsgaltam, hogy kik azok, akik
jorészt, vagy teljesen egyetértettek ezzel a kijelentéssel. A 72 {6 91 %-a 26 év feletti,
mindhdrom korcsoportban kozel azonos, 28-30 % koriili az aranyuk. A kozépiskolat
végzetteknek 34 %-a, a féiskolat végzettek 33 %-a, az egyetemi végzettségliek 21 %-a értett a
kijelentéssel jorészt vagy teljesen egyet. Legnagyobb ardnyban a beosztottak (30 %-a) vannak
koztik, 49 f6, ez a kijelentéssel egyetértok 68 %-a. Erdekelt, hogy akik szerint a
becsiiletesség nem kifizetddd, azoknak a korrupcioval kapcsolatban tett allaspontja

kiilonbozik-e a minta tobbi tagjatol, ezért kiemeltem e 72 fonek a valaszait néhany kérdésben.

A 72 {6 a mintatol eltérden: kisebb aranyban tartja az ,,intézkedéstdl eltekintést” legstilyosabb
korrupcidnak, minddssze 49 %, szemben a minta 53 %-aval; szintén kisebb mértékben tartja
legsulyosabb korrupcionak, ha egy koztisztviseld hivatalnok aprébb szabalytalansagokat
kovet el a csaladtagjai szamara, 12 %, szemben 18 %-kal; a korrupci6é szankcionalasara a
szolgalati jogviszony megsziintetését ugyancsak kisebb mértékben tartjak indokoltnak, 76 %,
szemben a 81 %-kal, valamint koztiik tobben vannak, akik az enyhébb biintetési formakat
nagyobb aranyban alkalmazndk, mint az értékelt minta tobbi tagja. Szintén eltéréen a

mintatol, de az elézdekkel ellentétesen, nagyobb szerepet tulajdonitanak a korrupcioban a
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rendorok fizetésének, 41 % ezt jelolte a korrupcio elsddleges okanak, mig a mintdban ez csak

35 %.

Szintén megvizsgaltam az ,.elfogadhatd viselkedésnek szamit, ha valaki torvénytelen dolgot
tesz azért, hogy azzal eldsegitse sajat maga, vagy csaladja boldogulasat” kijelentéssel részben
vagy teljesen egyetértd 27 f0 valaszait. A mintdhoz viszonyitva koztiik is kevesebben tekintik
az ,intézkedéstdl eltekintést” valamint ,ha a koztisztviseld hivatalnok aprébb
szabalytalansagokat kovet el a csaladtagjai szdmara” kijelentéseket legstlyosabb renddri
korrupcionak, masrészt Ok is, a mintdhoz képest 1ényegesen nagyobb mértékben a renddri
fizetéseket teszik elsdsorban feleldssé a korrupcid megjelenésében. E 27 f6bdl 21 {6 (78 %)
foiskolat ¢és egyetemet végzett, ardnyuk az egyes korcsoportokon beliill az életkor
novekedésével egyiitt nd, dontéen a 36-45 ¢év kozottiek (11 %-a), valamint a 46 év ¢€s a
felettieck (20 %-a) értettek egyet a fenti kijelentéssel. A beosztottak és a vezetok kozott

hasonl6 ardnyban vannak (10-11 %) azok, akik szerint elfogadhat6 a csaladtagok segitése.

A megkérdezettek koziil csak kevesen értettek egyet azzal, hogy a hazai korrupcié mértékére
tekintettel, azzal szemben nem lehet harcolni, ettdl is kevesebben vélik gy, hogy nem

érdemes semmit tenni ellene.

Az elemzés soran nem keriilheté meg a renddri korrupcid latencidjanak a kérdése. A
korrupcids jellegli magatartasok kapcsdn a dolgozatomban kordbban altaldnossagban
bemutatott koriilmények, melyek a latencidra hatassal vannak, a renddri korrupcional is
kimutathatdéak. A szolgdlati tevékenység specidlisan tagolt jellegébdl adoddan viszont a
renddri elkdvetésnél sajatos koriilményként jelenik meg a szakteriileti kiilonbozdség. E
kiilonbozdéség szolgalati teriiletenként azonos elkdvetési lehetdségeket teremt, s ez
allaspontom szerint a latenciarol kialakulo vélekedést befolyasolja mind a renddrben, mind az
allampolgarokban. Nem igazolhato, de joggal feltételezhetd, hogy a napi szakmai munka-
tevékenységhez kapcsolddd, annak jellemzdire ¢épiilé szakteriiletenkénti elkdvetési

kortilmények egyfajta ,,biztonsdgeérzetet” alakitanak ki a korrupcidban résztvevo rendérben.

Azt viszont ki lehet jelenteni, hogy a renddri korrupcioban résztvevd allampolgéarok - igaz
legtobbszor csak tapasztalati uton - tisztdban vannak azzal, hogy milyen renddri
tevékenységeknél, milyen jogtalan elény szerezhetd, vagyis szolgdlati agakhoz rendelve hol
nyilhat meg a korrupcid lehetésége. A renddri korrupciorol meglévd kozvélekedés része az is,
hogy ameddig mindkét fél betartja a korrupci6 iratlan szabalyait - mivel a cselekménynek

alaphelyzetben nincs sértettje, vagy kiilso, fliggetlen tantjja - addig a magatartas rejtve marad.
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Nem elhanyagolhato koriilmény az sem, hogy a renddri korrupcié — ellentétben sok mas
korrupcios blincselekménnyel — a targyi kornyezetében nem hagy szinte semmilyen
¢szlelhetd, lathato, ,kitapinthat6” nyomot, az elkovetéskor tantsitott magatartas pedig -
ugyancsak eltérOen tobb jogsértés magatartdsatol - egy kiilsd szemléld szamara egyaltalan
nem, vagy nem élesen valik el az egyébként jogszerli cselekedetektdl.' A felvazoltak
megalapozottan alakithatjdk ki a civilekben azt a véleményt, miszerint a renddri korrupcid
felderitése, bizonyitasa nem egyszerl feladat. A felderités leginkabb a tettenéréssel fokozhato,
annak lehetOségei viszont az egyedi megvalosulasi koriilményekre is figyelemmel a

bizonyitds, az adatok nyiltta tétele,200

201

valamint prevencid terén nagymértékben

korlatozottak

Allaspontom szerint a fel nem tart esetek sem adhatnak semmilyen tampontot az ilyen jellegii
cselekmények valddi latencia szintjérdl, az viszont kijelenthetd, hogy a rendéri korrupciorél
meglévd kozvélekedés a kisebb ,lebukds” feltételezése alapjan magabiztosabb
kezdeményezdvé teszi barmely résztvevo felet, s e tény dnmagaban is hatassal van - annak

mérhetdsége nélkiil is - a jelenség latenciajara.

A korrupcids magatartasok vizsgélatdhoz alapfeltételnek tartottam annak feltarasat, hogy a
rendOrok egyaltalan mit tartanak korrupcidnak €s a korrupcids cselekedetek koziil melyiket
milyen sulyunak itélik. Ugyanis koztudott, hogy a tarsadalom tagjai kozo6tt nincs
,»k0zmegegyezés” a tekintetben, hogy mi nevezhetd korrupcionak és mi nem az, hanem az
Oszinte koszonet, hala kifejezOdése. Példaul ,, az egészségiigyi intézményekrol van a legtobb
embernek kozvetlen tapasztalata. A halapénz jelenségével igen sokan talalkoznak - de
kevesebben tartjak a korrupcio targykorébe sorolandonak” 1dézi Wintermantelt Papanek
Gabor™”. Ezért tartottam fontosnak a rendéri alloméany korrupcioval kapesolatos attitiidjének
feltérképezését, ezen beliil annak megismerését, hogy milyen modon hatérolja el egymastol
bizonyos kedvezmények, juttatisok biztositdsanak modjait, ezeket hogy mindsiti, melyiket
milyen mértékben itéli el. Ennek vizsgalata érdekében a valaszoloknak az altalam felsorolt hét

fogalmat szamozassal kellett sorba allitaniuk ugy, hogy az altaluk legsulyosabbnak itélt

199 TAKACS Veronika: 4 korrupcié nyomozdsa, kiilonés tekintettel a titkosszolgdlati eszkézokre. Beliigyi Szemle.
LX. évfolyam 12. szam. Budapest, 2012. pp. 93-118.

*% FINSZTER Géza: A korrupcié nyomozdsa. Beliigyi Szemle. LIX. évfolyam 11. szam. Budapest, 2011. pp. 75-
97.
' KOLLAR Zsolt: A finanszirozdsi csaldsok kriminalisztikdja. CORDI Kht. Budapest, 2008. p. 85.

2 pAPANEK Gabor: A korrupcié Magyarorszagon. Polgari Szemle. 1. évfolyam 8. szam. Budapest, 2005.

szeptember pp. 11-19.
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korrupciot 1-es szammal, a legkevésbé korrupcidonak itélt fogalmat 7-es szammal jeloljék. A
fogalmak felsorolasandl az Osszehasonlitds céljabol a korabbi kutatasokban alkalmazott
korrupcios jelenségeket vettem alapul, azonban a nepotizmus mellett az ,,uram-batydm
kapcsolat”™-ot is kozéjiik illesztettem. Ugy vélem a , kapcsolatépités” tarsadalmi gyakorlata ma
is tetten érhetd, bar az uram-batyam vildg masképpen és mas mdodon van jelen, mint a Moricz
altal is lefestett idokben, de mint Papanek Gébor is utal 42 tovabb ¢lt, tovabb ¢l a ,,kapcsolat
orientalt” tarsadalom. Korrupciérol szélva, a rendérok vonatkozasaban a lakossag korében
foly6 diskurzusban nem ritka vélekedés, hogy kelld ellenszolgaltatds esetén a renddrok

hajlandok eltekinteni a sziikséges intézkedéstol.

Kivancsi voltam, hogy maguk a rend6r6k hogyan mindsitik az ilyen esetet, enyhe botlasnak
értékelik, avagy a sulyosabb korrupcids cselekedetek kozott tartjak szamon, e megfontolasbol
szerepelt a tobbi mellett az ,,intézkedéstdl torténd eltekintés”. A kdvetkezd abra a felsorolt

fogalmakra adott helyezések atlagat mutatja be.

10. szamu abra: A felsorolt fogalmak sorrendje a korrupcio sulyossaga szerint

A megkérdezett allomany a felsorolt korrupcids cselekedetek koziil az intézkedéstdl torténd
eltekintést tartotta a legsulyosabbnak, melynek jelolési atlaga messze alatta maradt a tobbi
atlaganak, azaz ezt soroltak legtobben az elsd-mésodik helyekre. A valaszolok csaknem négy
tizede (38 %) ezt tekintette a legsulyosabbnak, a nepotizmust 6tdde és csaknem ugyanennyien

(19 %) a halapénzt helyezték els6 helyre. Miutan némelyik kategoria nagyon kozeli helyezést

25 y.0. p. 16.
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kapott egy masik kategoridhoz, azaz csaknem azonos fajsulyu cselekedetnek mindsitették

azokat, ezért itt is 6sszevont valtozokat képeztem.

A valaszolok altal az elsé és masodik helyre besorolt fogalmak értékeit 6sszevontam, ezek a
fogalmak lettek a ,,legstilyosabb korrupcidk™, a 3-5. helyezésti fogalmak lettek a , . kozepesen
korruptak™, és amely megnevezéseket az utolsd két helyre rangsoroltak, azok a ,,legkevésbé

korrupciok™.
Az adatokat a 11. szamu 4bra tartalmazza.>**

11. szamu abra: A jelzett kategoridk korrupcios megitélése (f0)

B Leginkabb korrupt B Kézepesen korrupt B Legkevésbé korrupt

A tobbség nem tekinti ,,bocsdnatos blinnek” az intézkedés elmulasztasat, a valaszadok bo fele
(53 %) értékelte azt a ,legstlyosabb korrupcionak”. Ha ehhez hozzédadjuk azokat, akik
kozepes sulya korrupcionak tartottdk, akkor ez az ardny 88 %, ami jelentésnek mondhato.
Ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy 11 % tugy itélte, a legkevésbé mindsithetd korrupcidonak
az intézkedéstdl valo eltekintés. Meglepd, hogy az ajandékot csupan a valaszadok 8 %-a
sorolta a ,,leginkabb korrupt” kategoridba, 54 % a ,,legkevésbé korruptnak™ értékelte annak
ellenére, hogy a renddr tevékenysége kapcsan ajandék elfogaddsa is tilalmazott. Kiemelést

érdemel, hogy a valaszadok 60 %-a a protekciot csak a ,.kozepesen korrupt” kategoridba

204 A ,halapénz”, az ,intézkedéstdl eltekintés”, az ,,uram-batyam kapcsolat” és a ,,protekcio” fogalmara 1-1 6
nem adott értékelheto jelolést.
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sorolta, a borravaldt a valaszolok tobbsége (68 %) az utolsd helyen emlitette, azaz a hét

jelenség koziil ezt mindsitette legkevésbé korrupt jellegiinek.

Kutatasi eredményeimet — tekintettel arra, hogy e kérdés megfogalmazasa harmonizalt egyéb
kutatdsok kérdésfeltevésével — 0Osszehasonlitottam korabbi kutatdsi adatokkal, igy a

205

Vésarhelyi Maria altal vezetett kutatds™, valamint Balogh Adriennek f6iskolas ¢és

kozépiskolas fiatalok korében végzett kutatasa™® adataival.

A harom kutatds megallapitasai kozott némi hasonldsag fedezhetd fel. Vasarhelyi Maria
kutatasaval®” megegyezik sajat kutatasom a két szé&lsé értékelés tekintetében, (itr nem
szdmitom az ,,intézkedéstol torténd eltekintés” valtozot, mert az a masik két kutatasban nem
szerepelt) a nepotizmust tekintik a legstulyosabb, mig a borravalét a legenyhébb korrupcidnak.
Ugyszintén a borravalét tekintik legkevésbé korrupciénak a valaszolok Balogh Adrienn

kutatasaban is.

Vélhetden a borravald ilyetén megitélése Osszefiigg azzal, hogy néhany foglalkozas
javadalmazasanal nalunk bekalkuldljék a borravaldt, mint jovedelem kiegészitést, igy szinte
legalizalva azt. Az ajandékot ellenben a masik két kutatasban sokkal stilyosabb korrupcionak

tekintették, mint sajat kutatdsomban a rendérok.

17. szamu tablazat: A fogalmak rangsorolasa a korrupcios sulyuk szerint

A fogalmak Sajat Vasarhelyi Maria | Balogh Adrienn
megnevezése kutatasom kutatasa kutatasa
intézkedéstol torténd eltekintés 1 0 0
nepotizmus 2 1 4
halapénz 3 4 1
uram-batyam kapcsolat 4 0 0
protekciod 5 3 2
ajandékok 6 2 3
borravald 7 5 5

295 yASARHELYI Méria: 4 korrupcié a kézgondolkoddsban.
http://www.szociologia.hu/dynamic/9804vasarhely.htm A kutatds a kozigazgatds és az igazsagszolgaltatas
vezetd beosztasu tisztségviseldi és lakossagi kontrollcsoport korében folyt 1998. februdrjdban Letoltés ideje:
2015. november 06.

2% BALOGH Adrienn: A korrupcié mint tarsadalmi tdrsasjaték. http:/slidegur.com/doc/230366/korrupcio---
t%C3%A 1rsadalomtudom%C3%A I nyi-szekci%C3%B3  Letoltés ideje: 2015. november 5. A kutatas 2007-
2009 kozott a Dunatjvarosi Foiskola hallgatoi és kozépiskolas fiatalok korében volt.

27 A kutatds a kozigazgatas és az igazsagszolgiltatas vezetd beosztasu tisztségviseldi korében (532 f5 vezetd,
1000 f6 lakossagi résztvevad) folyt 1998. februarjaban.
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Az intézkedéstdl torténd eltekintés” rangsoroldsat a valaszok megoszldsa alapjan is

értékeltem, melyet a 12. szdmu abra tartalmaz.

12. szamu abra: Az , intézkedéstol torténo eltekintés” korrupt kategorianak jelolése az 1-7.

helyek kozott (%) - (1 f6 nem adott értékelheto jelolést)

Az abra alapjan kijelenthetd, hogy a valaszolok dontd tobbsége kifejezetten korrupcidnak
tartja az ,,intézkedéstdl valo eltekintést”. Tobb mint fele els6-masodik helyre sorolta, bd
harmada 3-5. helyen jeldlte, azaz kdzepes sulyossagl korrupcionak tartja €s bo tizede enyhe
korrupcidnak, ezen belill 6 %, (15 f6) a legenyhébb sulyinak értékelte az intézkedéstol

eltekintést azzal, hogy az utolso helyen jelolte.

Kivancsi voltam, hogy a valaszokat a kemény valtozok szerinti kiilonbségek befolyasoltak-e,
és ha igen, milyen mértékben. Ezért a valaszokat a valaszadok Osszetétele alapjan is

megvizsgaltam.

A valaszadok nem szerinti megoszlasa alapjan elmondhato:

- az ajandékot és a borravaldot bar mindkét nem tagjai enyhe sulyu korrupcionak tartjak,
de a ndk nagyobb ardnyban soroltdk ezt a két fogalmat a ,legkevésbé korrupt”
kategoriaba (az ajandékot a nok 59 %-a, a férfiak 51 %-a, a borravalot a nok 74 %-a,
a ferfiak 65 %-a;

- a férfiak kozott tobben vannak, akik szigorubban itélték meg az intézkedéstdl torténd
eltekintést, koziiliik 57 %, mig a ndk 45 % -a véli legsulyosabb korrupcionak;

- a protekcio, valamint a nepotizmus értékelése terén mutatkozott a legnagyobb

kiilonbség a két nem kozott, ezeket dontden a nék értékelték stlyosabb korrupcionak.
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A jovedelem, az iskolai végzettség, valamint a csaladi jellemezok (csalddi allapot,
gvermekek szama) érdemben nem voltak értékelhetd befolyassal a valaszok megoszlasara,
nem mutatkoztak karakteres eltérések, vagy az értékek hullimzoak voltak. Az életkor viszont
befolyasolta az egyes kategoridk megitélését. Az ajandék korrupcids stilyanak megitélése az
¢letkor emelkedésével fokozodott, ugyanakkor a borravald korrupcios megitélése az életkor
emelkedésével csokkent.

A hdlapénz” és az ,intézkedéstol torténd eltekintés” valtozokat a fiatalabb korosztaly
dontden a ,,leginkabb korrupt” kategoridba sorolta, majd az életkor emelkedésével aranyosan
csokkent e fogalmak korrupcids sulydnak mértéke (a 18-25 év kozotti korosztalybol a
halapénzt 56 %, az intézkedéstol eltekintést 63 % értékelte legsulyosabb korrupcionak, mig a
46-55 év kozotti korosztaly esetében a két érték csak 24 %, illetve 40 %).

A valaszok beosztas szerinti megoszlasat vizsgalva tobbnyire egyontetiinek mondhatd az
allomény vélekedése, azaz a felsorolt fogalmak korrupcids értékelése nem kiilonbozott
lényegesen aszerint, hogy a vélaszadok beosztottak voltak, vagy vezetdk. Az intézkedéstdl
eltekintést valamennyi beosztasban a ,,leginkdbb korrupt” kategdridanak tartottak, kiemelést
érdemel viszont, hogy a beosztotti és az als6é vezetd szinten 1évok a ,,legkevésbé korrupt”
kategoriaba is tettek jelolést (az elobbiek 14 %-a, az utobbiak 11 %-a), a kozép- és felsd
vezetOk viszont ezt a kategdridt egyaltalan nem jelolték. Az intézkedéstdl torténd eltekintést
legszigoribban a kozépvezetdi allomany értékelte, 58 % ezt tartotta a legsulyosabb

korrupcionak.

A valaszok szolgélati hely szerinti megoszlasat értékelve megallapithatd, hogy ebben a
bontasban mutatta az allomany véleménye a legkisebb mértékii eltérést. Valamennyi
szolgalati helyen dolgoz6 renddr hasonld aranyban itélte a felsorolt valtozok koziil az
intézkedéstdl valo eltekintést a legkorruptabb cselekedetnek, bar a helyi szervek tagjainak
értékelése némileg nagyobb aranyu. A helyi szervek allomanyaba tartozok 57 %-a, a teriileti
szervek allomanyéanak 49 %-a, a kdzponti szervek allomanyanak 50 %-a jeldlte ,,leginkabb
korruptnak.” Az eredmények arra is utalnak, hogy renddri intézkedéseik révén az
allampolgéarokkal leginkdbb szakmai kapcsolatba keriild, a helyi szerveknél szolgalatot
teljesitd allomany tartja legnagyobb aranyban korrupt magatartasnak az intézkedéstol

eltekintést.

A valaszok megoszlasat a valaszadok szolgalati dga szerint is megvizsgéaltam. A valaszok

megoszlasa jobbara egységesnek mondhato, ami eltérd: a nepotizmust az igazgatasrendészeti
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szolgalat és a gazdasagi szakszolgalat kevésbé tartja korrupcionak, mint a tobbi szolgalati ag
valaszadoi, valamint az igazgatasrendészeti szolgélat a hdlapénzt is, a gazdasagi szakszolgalat
a protekcidt is kisebb sulya korrupcionak tartja a tobbi valaszolonal. A felsorolt szolgalati
tertiletek tagjai napi tevékenységiik jellegébdl adoddan az atlagtdl ritkdbban foganatositanak
klasszikusnak mondhatd renddri intézkedéseket, viszont szakteriiletiikh6z - gyakran
megalapozatlanul, gyakran a tevékenység jellegzetességeként - ,kapcsoldodhatnak™ olyan
fogalmak, mint a nepotizmus, a halapénz és a protekcio. Feltételezhetd, hogy e magatartdsok
csekély korrupcios kategoriaba sorolasat az érintett allomany esetében a szakmai munkaval
kapcsolatos eld-feltételezések, esetleg a napi munkaban el6forduld ilyen jellegii

magatartdsokkal szembeni védekezd, haritdé mechanizmusok okozhatjak.

Lad?

A ,renddri intézkedéstol eltekintés”-re adott valaszokat a valaszadok szolgalati aga szerint

kiilon értékeltem, melynek adatait a 18. szamu tablazat tartalmazza.

18. szamu tablazat: A , rendori intézkedéstol torteno eltekintés” mindsitése. A valaszok

megoszlasa a valaszadok szolgalati aga szerint

A megkérdezett Az intézkedéstol torténo eltekintés minositése (%) Osszesen
szolgalati teriilete Legsitlyosabb Kozepes Legkevésbé (%)
korrupcié korrupcié korrupcié
blinligy 61 32 7 24
kozrendvédelem 58 30 12 18
kozlekedésrendészet 37 37 23 13
hatarrendészet 68 19 13 9
igazgatasrendészet 64 27 9 5
személyvédelem 56 33 11 4
gazdasagi szolgalat 25 75 - 2
humanigazgatas 38 64 8
hivatal 44 48 8 10
ellen6rzés 50 25 25 7
Osszesen (%) 53 36 11 100

A renddri intézkedést azok a szolgalatok értékelték a legmagasabb ardnyban a legstulyosabb
korrupcionak (a hatarrendészet, igazgatasrendészet, biiniigy), melyeknek a szakmai
tevékenységlik meghatarozo részét képezik a rendori intézkedések. Meghatdrozd ardnyban
értekelték még e fogalmat a kozrendvédelmi, valamint a személy- és objektumvédelmi
allomany tagjai. Ennek oka ugyanaz, hogy e teriiletek tagjai a szolgalatuk soran ugyancsak
magas aranyban foganatositanak intézkedéseket. Allaspontom szerint a véalaszok megoszlasat
részben indokolhatja, hogy e szakteriiletek tagjainak renddér-szakmai eredményességét, illetve
eredménytelenségét leginkabb az altaluk foganatositott intézkedések szama, jog- ¢€s

szakszerlisége alapjan értékelik a parancsnokok. A vélaszokra — a leirtakra épiilve — az is
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befolyassal lehetett, hogy e teriiletek tagjai értékelésiikkel azt is hatdrozottan jelezni szeretnék
(a kiilvilag felé), hogy az intézkedések elmaradédsat, mint rendOri magatartast egyértelmiien

elitélik.

Kijelenthetd, hogy a kérddiven felsorolt fogalmak koziil a renddri tevékenységhez leginkabb
kothetd ,,intézkedéstdl torténd eltekintést” az allomany azon része itélte el, vagyis tartotta
legnagyobb mértékben korrupt magatartasnak, amely allomany szakmai munkéja a rendori
végrehajtoi tevékenységhez kapcsolodik. Megallapithato tovabba, hogy ezzel ellentétben azon
szolgalatok tagjai, melyeknek a klasszikusnak mondott renddri intézkedések végrehajtasa nem
tartozik a mindennapi alaptevékenységébe, Ok dontdéen csupan ,.kozepesen korruptnak™
értekelték az intézkedéstdl eltekintést (gazdasagi szakszolgdlat, humdnigazgatdsi
szakszolgalat). Elgondolkodtatd, hogy a kozlekedésrendészeti szolgalati ag valaszadoi koziil
Iényegesen kevesebben tartottak legstilyosabb korrupcionak az intézkedés elmulasztasat, mint
(a jelzett két szakszolgadlattol eltekintve) a tobbi szolgélati ag, valamint (az ellendrzési
szakszolgadlat mellett) 6k mindsitették legnagyobb mértékben legenyhébb korrupcionak. A
valaszok a harom valaszalternativa koézott csaknem hasonld aranyban oszlanak meg,
legsulyosabb korrupcio: 37 %, kdzepes korrupcid: 38 %, legenyhébb korrupcié: 22 %, nem
vélaszolt: 3 %. Lehet, hogy ennek a szemléletnek is szerepe van abban, hogy a szolgalati

agnal magas a korrupci6 ardnya.

Miutan a korrupcid megitélését és annak sulyossdgat illetéen nemcsak koronként és
kultiranként vannak eltérések, de egy-egy orszadgon beliil (akdr az egyes tarsadalmi rétegek
kozott) 1s nagy kiilonbségek mutatkoznak, ezért megvizsgaltam, hogy a hétkdznapi életben
eléfordulod kiilonbozd korrupcids jelenségeket milyen sulyinak mindsitenek a vizsgalt minta
tagjai. A civil kdzbeszédben a renddrok altal elkdvetett korrupcios cselekedetekrdl hallva,
hogy ezt a normaszegést mas korrupcios cselekedetek sordban miként értékelik. Ez azért is
fontos, mert amit enyhe botlasnak tart valaki, annak elkovetésére hamarabb lesz esendd, hisz

nem ¢€rzi cselekedete igazi sulyat.

A valaszadoknak a kérddiven 11 szituiciot kellett értékelniiik azok korrupcids sulyossaguk
alapjan. A 19. szamu tablazat az eseteket nem a kérddiven szerepld sorrendben, hanem mar a

valaszadok altal kialakitott értékelés sorrendjében tartalmazza.
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19. szamu tablazat: A felsorolt esetek korrupcios sulyanak sorrendje a vdlaszolok szama

alapjan
A korrupcio mértékének jelolése (f6)
Esetek Legsu- | Sulyos|Koze- |Eny- |Legeny-
lyosabb pes he hébb

1. | Egy kozteriileti rend6r ,,zsebre” birsagol. 174 51 9 3 1

2. | Egyes politikusok hivatalba keriilve elényhoz juttatjak 145 66 18 8 1
azokat, akik 6t a kampany soran anyagilag tdmogattak.

3. | Kozhivatalnokok valamilyen ellenszolgaltatast 144 63 23 6 2
fogadnak el iigyek elintézésért vagy kiilonb6zo
engedélyek kiadasaért.

4. | Egy vallalkozo pénzt ad egy allami alkalmazottnak, 139 78 17 2 2
hogy megnyerjen egy megrendelést.

5. | Egy egyetemi tanar pénzt fogad el egy sikeres 79 109 36 9 5
vizsgéért.

6. | Egy egészségligyi dolgozo pénzt fogad el azért, hogy a 66 78 68 17 9
beteg jobb ellatasban részesiiljon.

7. | Egy 0jsagir6 pénzt kap azért, hogy valakit 54 94 63 23 4
kedvezobb/kedvezotlenebb szinben tlintessen fel az
irdséban.

8. | Egy maganszemély pénzt ad egy banktisztviselonek, 53 81 81 18 5
aki ezért hozzasegiti egy jelentdsebb kolcsonhoz.

9. | Egy koztisztvisel6 hivatalnok aprobb 42 94 73 26 3
szabalytalansagokat kovet el a csaladtagjai javara.

10| Egy maganszemély pénzt fizet egy jobb allas 33 67 &9 38 11
megszerzEséért.

11| Egy vallalkozé olcsobban végez el egy munkat, ha nem 18 40 90 61 29
kell réla szamlat adnia.

A felsorolt magatartdsok koziil legtobben a renddr altal elkovetett zsebre birsagolast itélték
legstlyosabb korrupcids cselekedetnek. Az eredmény egyértelmii értékrendre utal, azért azt
érdemes megjegyezni, hogy e magatartast a valaszadoknak mindossze a 73 %-a sorolta ebbe a
kategoridba, 27 % értékrendje szerint a zsebre birsagolds nem a legstlyosabban elitélendd

rendOri magatartas.

Megjegyzést érdemel, hogy a felsorolasban szerepld, a renddr-szakmai munkdhoz kapcsolhato
tovabbi két eset koziil az egyiket Osszességében a 3., a masikat a 9. helyre soroltdk a
korrupcios listan. E jelzett magatartasok is egyértelmiien alkalmasak arra, hogy azokat egy
renddr is megvaldsitsa adott szolgalati teriileten. Koziilik azt az esetet viszont, melyben a
kozhivatalnok ,,idegenek” érdekében jar el ellenszolgaltatas fejében, korruptabb, elit¢lendébb
magatartasnak értékelték, mint azt, amikor hasonld jellegli magatartds a csaladtagok

¢rdekében valosul meg.
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Az értékek tiikrozik, hogy a zsebre birsagoldst, mint korrupcios jellegli rendéri magatartast
nagyobb mértékben itélte el az dllomany, mint a rend6ri munkéhoz kapcsolhat6 egyéb - a

kérddiven feltiintetett - jogsérté magatartasokat.

Eredményeimet Osszehasonlitottam korabbi kutatasi adatokkal, igy a Vasarhelyi Maria altal

vezetett kutatas®®®

, valamint a Gallup kutatas adataival.*® A sajat kutatasom, valamint a két
kutatdas kozds vonasa, hogy mindharom esetben szituacidk korrupcios mértékének

megitélésére kérték a valaszolokat.

Vésarhelyi Maria korabban jelzett kutatdsaban konkrét eseményeket kellett értékelni azok
korrupcié sulya alapjan, 5-0st a nagyon stlyos, 1-est az egyaltalan nem sulyos esetnek kellett
adni. A kutatds soran a valaszadok sulyosan korruptnak itélték azt a magatartast, amely arra
vonatkozott, hogy a renddér kisebb 0Osszegli birsdgot szab ki, ha nem kérnek errdl tdle
elismervényt (a jeldlési atlag 4,5 volt), de nem ezt a szitudciot itélték leginkabb korruptnak a
résztvevok. Azon magatartasok, melyek kozbeszerzésre, vallalkozasi tevékenységekre, a
privatizaciora és altalaban a gazdasagi életre vonatkoztak, ettél magasabb jelolési atlagokat
kaptak, de korruptabbnak itélték a renddrtdl a banktisztviseld elvtelen kdzremitkddését is egy
hitel folyositdsa kapcsan, tovabba a bird kedvezd itélethozatalat ellenszolgéltatasért cserébe

(4,6 és 4,8 kozotti jelolési atlagok).

A Gallup felmérése szintén felsorolt szitudciok korrupcids megitélését vizsgalta lakossagi
valaszadok korében. A kutatasi eredmények szerint a valaszadok 82 %-a egyértelmiien
korrupcionak tekintette azt a szituaciot, ha kozlekedési renddrnek a birsadg helyett szamla
nélkiil pénzt adnak at. Ettél nagyobb ardnyban értékelték korruptnak a résztvevok a
tisztségviselok és politikusok megvesztegetési, kend- €s halapénzes eseteit (92 % és 94 %

kozétti értékek).

A renddri allomany egyoOntetiibben és sulyosabb cselekedetként itélte el a renddri zsebre
birsagolast az egyéb korrupcidos magatartdsok viszonylatdban, mint a civil lakossag. Az
eredmény alapjan indokolt a zsebre birsdgolasra adott jelolések megoszlasat részleteiben is

elemezni.

% VASARHELYI Méria: A korrupcié a kézgondolkoddsban.

URL.: http://www.szociologia.hu/dynamic/9804vasarhely.htm. Letdltés ideje: 2015. november 06.
% Magyar Gallup Intézet kutatasi adatait 2000. év oktober
URL.:http://gallup.hu/gallup/monitor/kutatas/0011062kozint.html. letdltés ideje: 2016. januar 15.

113


http://www.szociologia.hu/dynamic/9804vasarhely.htm
http://gallup.hu/gallup/monitor/kutatas/0011062kozint.html

A valaszok kemény valtozok szerinti megoszlasa nem minden esetben mutatott hibahataron
feliili eltérést. A nemenkénti megoszlas alapjan a ndk némileg nagyobb ardnyban jelolték a
tablazatban 1-es szammal, vagyis a legsulyosabb korrupcios magatartdsnak a jelenséget, mint
a férfiak (a nok 76 %-a, a férfiak 72 %-a). A tényleges életkor mar nagyobb szerepet jatszik a
valaszok differencidlodasaban. A renddri tevékenységhez kapcsolodo két, legkorruptabbnak
mindsitett esetre tett jelolések aranyat adott korosztalyokon belill a 20. szamu tablazat

tartalmazza.

20. szamu tablazat: A zsebre birsagolas és a kozhivatalnok altal ellenszolgaltataseért torténo

tigyintézes legsulyosabb kategoriaba sorolasanak aranya az egyes életkori csoportokban

A legsiilyosabb korrupciés kategéria Eletkori csoportok
18-25 26-35 36-45 | 46 év és
év év év felette
Egy kozteriileti renddr ,,zsebre” birsagol. (%) 50 74 80 67
Kozhivatalnokok  valamilyen  ellenszolgaltatast
fogadnak el {ligyek elintézésért vagy kiilonbozo 56 51 68 60
engedélyek kiadasaért. (%)

A feltartak arra utalnak, hogy a 36 és 45 év kozott 1évok tartottdk legnagyobb ardnyban a
legstulyosabb korrupcidonak a zsebre birsdgolast, valamint a kozhivatalnok altal
ellenszolgaltatasért végzett ligyintézést. Ennek magyarazata abban keresendd, hogy ez az a
korosztaly, amely mar elég szakmai ismerettel rendelkezik a korrupcids jelenségek
megitélésehez, elitéléséhez, valamint esetiikben erdsen jelen van mar a renddri szervezethez,
tovabba annak értékrendjéhez, elvarasaihoz kapcsolodd normarendszer elfogadasa. A 36 és 45
év kozotti korosztaly szakteriileti megoszlasa azt mutatja, hogy a kozlekedésrendészet, a
hivatali, a humanigazgatési, valamint a gazdasagi tevékenységet végzOk nagyobb aranyban

vannak jelen, mint a tobbi szolgalati tertilet képviseldje.

21. szamu tablazat: A zsebre birsagolas jelolése a valaszolok szolgalati beosztasa szerint

Beosztasok A zsebre birsagolas korrupciés mértékének jelolése (%)
Legsilyo | Sulyos Koze- Enyhe | Legeny | Osszesen
-sabb pes -hébb (%)
beosztott 72 21 4 3 - 100
alsobb szintil vezetd 67 27 3 - 3 100
kozépvezetd €s felsévezetd 83 17 3 - - 100
Osszesen (%) 73 21 4 1 1 100

A vaélaszadok beosztdsa szerint nézve, a kozép- ¢és felsdvezetdi allomany értékitélete a
legszigoribb. Figyelemre mélto, hogy a beosztottak nagyobb aranyban tartottdk legsulyosabb

korrupcionak a zsebre birsdgoldst, mint az & kozvetlen iranyitdsukat végzd alsobb vezetdi
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allomany. Gondnak latom, hogy az also6 szintii, vagyis a kozvetlen vezetok nem tartjak akkora
aranyban sulyos cselekménynek a korrupciot, hiszen az ¢ értékitéletiik kihat a beosztottakra

is.

Kivancsi voltam rd, hogy a korrupcidval kapcsolatos személyes tapasztalat milyen hatdssal
van a rendori korrupcid egyéni megitélésére. Ezért megvizsgaltam, hogy a zsebre birsdgolas
mindsitése 0sszefliggést mutat-e azzal, ha a valaszado6 rendelkezik személyes tapasztalattal a
korrupciorol. Azon valaszadd renddérok, akiket korabban szolgalatuk sordn mar
megkornyékeztek a korrupcidval, illetve a csaladdi, barati kornyezetben mar tapasztaltak
korrupcids esetet, azok kisebb aranyban soroltdk a jelzett szitudciot a leginkabb korrupt
kategoridba, mint azok, akiket, vagy csalddtagjukat, esetleg baratjukat nem kornyékeztek
meg, vagy koriikben nem hallott korrupciorol. Ugy tiinik, hogy ahol jelen volt a korrupcio, a
rendor hallott réla, vagyis a kornyezetében tapasztalta, ha az a mindennapi élet része, akkor

nem is tlinik szdmara olyan stlyos cselekedetnek, azt jobban elfogadjak.

A kérdésre adott valaszok értékelése alapjan elmondhatd, hogy az allomany a legnagyobb
aranyban és mértékben a felsorolt korrupcids magatartasok koziil azt tartotta legsulyosabbnak,
mely leginkabb kapcsolddik a szolgalati tevékenységéhez. Az eredmények arra is utalnak,
hogy a hivatalos személy kozremiikddésével megvalosuld korrupcios jellegli magatartast az
allomény lényegesen kisebb mértékben tartja stlyosnak, amennyiben az nem
ellenszolgaltatasért, hanem ,.csupdn” csaladi szivességként valdsult meg. Az életkor, a
beosztas és az aktudlis szolgalati hely és az esetleges korrupcios érintettség is befolyassal van,

hogy a szituaciok koziil a zsebre birsagolast milyen sulya korrupcidnak itélik.

Szamos szakirodalomban olvashato, de a kdzbeszédben is gyakori téma, miszerint a hazai
kozéletben a szdmlaadds elmulasztasa €s a halapénz a hétkéznapok altalanos gyakorlatava
valt, de nem példanélkiili az iligyintéz6k megajandékozdsa sem bizonyos esetekben. A
kovetkezd kérdéssel arra kerestem a valaszt, hogy az altalam emlitett korrupcids eseteket
rendkiviili eseményként konyvelik el, avagy a hétkdznapi €let szerves részének tekintik a
megkérdezettek. A valaszadoknak 11 felsorolt foglakozast kellett 1-t8l 5-ig osztalyozniuk
abbdl a szempontbol, hogy — a valaszold véleménye szerint — melyik az, amelynél ha célt
akarunk elérni, akkor valoszinli ajandékot vagy szivességet kell felajanlani. A Likert-skalan a
leginkabb valoszinli foglalkozast egyessel, a legkevésbé valoszinil foglalkozast 6tdssel kellett
jelolni. A felsorolasnal az Osszehasonlitds céljabol a korabbi kutatasokban nevesitett

foglalkozasokat is felsoroltam.
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22. szamu tablazat: A felsorolt foglalkozasok esetében mennyire valoszinii az ajandék,

szivesség felajanlasa? A vailaszok szazalékos megoszlasa

Ha célt akarunk elérni, A valaszok szazalékos megoszlasa (%)

ajandékot vagy szivességet [Leginkabb | Inkabb Is- [Inkabb Nem valé- | Ossze-

kell felajanlani ..... valészini |valdészini is | nem szinu sen (%)

valoszini

1. az orvosnak/névérnek 62 21 14 1 2 100
2. | apolitikusnak 57 23 12 4 4 100
3. az allami tisztviselének 22 23 38 11 6 100
4. | avalasztott Snkormanyzati 19 25 35 16 5 100

képviseldnek
5. | a vamtisztviselének 18 25 31 16 10 100
6. az adotisztviselonek 11 21 30 27 11 100
7. | az lgyésznek 6 9 21 36 28 100
8. az ellenérnek 5 14 35 30 16 100
9. a bironak 4 9 23 37 27 100
10. | arend6rnek 2 8 21 42 27 100
11. | atanarnak 1 7 24 36 32 100

A valaszadok kimagasléan magas aranyban jelolték az orvost, novért, valamint a politikust. A
tablazat adatait attekintve gyakorlatilag arra a megallapitasra juthatunk, hogy a vélaszadok a
mindennapok gyakorlatanak latjdk a korrupcidt. A felmért renddri dllomany véleménye
szerint az ajandék, szivesség altal leginkabb befolyasolhato foglalkozas az orvos, ezt koveti a
politikus és az allami tisztviseld. A kutatasi adatok — hasonloan Vasarhelyi Maria kutatasaban
feltartakkal — azt jelzik, hogy a megkérdezett allomany a politika vildganak szerves részeként

tarja a korrupciot.

A megkérdezett alloméany a felsorolt foglalkozadsok sordban a renddrséget az utolsd el6tti
helyre teszi. Kijelenthetd, hogy a renddrok a tevékenységiikkel kapcsolatban a korrupcionak
azt a modjat, ahol az ajandék és a szivesség elfogadasa meghatdrozo, nem tartjak jellemzonek,
vagyis magukat ebben az Osszefiiggésben a kevésbeé korruptak kozeé soroltak. Tollik kisebb
es¢lyét a korrupcionak kizarolag egy foglalkozas, a tandr esetében vélik. Megvizsgaltam
tovabba a renddr esetében a ,leginkdbb valdszinii”, valamint az ,,inkdbb valdszini” (a
valaszolok 10 %-a), tovabba az ,,is-is” valaszlehetOséget jelolok (21 %) Osszetételét. A valaszt
adok dontdéen beosztottak, vagy alsobb szintli vezetdk, altaldban magasabb életkorral, és
hosszabb szolgalati id6vel rendelkeznek, legnagyobb ardnyban helyi, vagy teriileti szervnél

teljesitenek szolgalatot.

A korrupci6 feltételezésével kapcsolatos sajat felmérési eredményeimet Osszevetettem a
kordbbi, hasonlé jellegii empirikus felmérés tapasztalataival. Osszehasonlitd elemzésre

alkalmas a Gallup altal 2007. évben, 1004 {6 polgari személy bevonasaval végzett empirikus
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felmérés.”'” A Gallup kutatisban szintén arra vonatkozott a kérdés, hogy a vélaszado szerint
kell-e ajandékot, vagy szivességet felajanlani ligyintézés esetén. A sajat kutatdsom és Gallup

kutatas adatainak dsszehasonlitdsat a 23. szamu tablazat tartalmazza.”'!

23. szamu tablazat: Az egyes foglalkozasok korrupcios feltételezésének mertéke a két kutatds

esetében

Sajat kutatiasom %-0s Gallup kutatisa %-0s
jelolés jelolés

1. | orvos/ndvér 83 1. | orvos/ndvér 71

2. | politikus 80 2. | parlamenti képviseld 43

3. | éllami tisztviseld 45 3. | minisztériumi képviseld 38

4. | valasztott onkormanyzati 44 4. | vélasztott dnkormanyzati 37

képviseld képviseld

5. | vamtisztviseld 43 5. | renddrtiszt 36

6. | adotisztviseld 32 6. | ellendr 36

7. | ellenor 19 7. | vamhivatalnok, 35

pénziigyor

8. | ligyész 15 8. | onkormdnyzati tisztviseld 34

bird 13 9. | adohivatali tisztviseld 25

10. | rendér 10 10. | tandr, professzor 24

11. | tanar 8 11. | bir6sagi hivatalnok 22

- - - 12. | iigyész 20

A sajat kutatasom ¢és a Gallup hasonlo témaju felmérése esetében azonossag, hogy az orvos,
ndvér szerepel az elsd helyen. Oket kovetik a politikai élet szerepldi, velitk kapcsolatban
hasonloan magas — bar eltérd szdzalékkal — a korrupcio feltételezése, azaz a valaszolo civil €s
rendOr egyarant ugy véli, hogy e fenti két teriileten ellenszolgaltatas nélkiil nem, vagy
nehezen lehet célt elérni. Kiilonbség mutatkozik viszont a renddrség megitélésében, a civil
valaszolok lényegesen nagyobb szazalékban tételezik fel a renddrdkkel kapcsolatban az
ajandék vagy szivesség felajanlasanak sziikséges gyakorlatat. Kutatdsomban a renddrok
mindossze egytizede tartotta ezt valamilyen mértékben valoszinlinek. Emlitésre érdemes
eltérés, hogy a polgari személyek korében lefolytatott felmérés az igazsagszolgaltatas egyéb
szerepldi kapcsan (biro, tigyész) a renddrok véleményéhez képest alacsonyabb bizalmat
mutatott, minden 6todik személy véleménye szerint a céleléréshez ellenszolgéltatas kell.
Kijelenthet6 a feltartak alapjan, hogy az ajandék, vagy szivesség elfogadasa terén az allomany
sajat magardl alkotott bizalmi mértéke — ezaltal a sajat korrupcids érintettségérdl kialakitott

véleménye - Iényegesen jobb, mint a polgari lakossagé.

1% Gallup kutatasi adatok. URL: http:/ www.gallup.hu/felmeres-2007. Letoltés ideje: 2015. december 22.

' Miutan a Gallup kutatds csak a nevesitett foglalkozasok korrupcios mértékének feltételezést jelezte, sajat
felmérésem pedig skala-szertien kérdezett rd a korrupcid mértékére, ezért a két felmérés eredményének
Osszevetése csak ugy lehetséges, hogy kutatdsomban a ,,leginkabb valészinii” és az ,,inkabb valoszinli” jelolések
Osszevont szazalékat hasznaltam fel sszehasonlitésra.
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Sajat felmérésem eredményeit a tovabbiakban kizardlag azon vélaszok megoszlasa kapcsan
vizsgaltam részletesen, melyek a renddrre vonatkoztak. Részleteiben torténd értékelésre
alkalmasnak tartottam a renddrre leadott ,,inkabb nem valoszinii” jeldlések szolgalati agak és
szakszolgalatok szerinti megoszlasat is vizsgalni, mivel erre a lehetdségre tortént

Osszességében a legtobb jeldlés (100 10, az dsszes jelolo 42 %-a).

24. szamu tablazat: A rendorre leadott ,, inkabb nem valoszinii” valaszok szolgalati ag, illetve

szakszolgalat szerinti megoszldsa

Az ,,inkabb nem val6szinii” Jelolok szama
Szolgalati agak és szakszolgalatok kategoriat jelolok aranya az (f6)
adott szolgalatokon beliil (%)

1. | humanigazgatasi szakszolgalat 52 10
2. | biiniigyi szolgalati ag 49 28
3. | személy- és objektumvédelem 44 4
4. | hivatali szakszolgalat 44 11
5. | kozrendvédelmi szolgalati ag 42 18
6. | ellen6rzési szakszolgalat 37 6
7. | igazgatasrendészeti szolgalati ag 36 4
8. | kozlekedésrendészeti szolgalati ag 35 12
9. | hatarrendészeti szolgalati ag 33 7
10. | gazdasagi szakszolgalat™'” - -
Osszesen - 100

A tablazat alapjan jelentOs eltérés mutatkozik a szolgalati agak, illetve szakszolgalatok
esettben a rendéri munka kapcsan az ajandék, vagy a szivesség elfogadasdnak
eléfordulasaban, az értékek széles skalan mozognak. Nemenkénti megoszlas alapjan a férfiak
nagyobb aranyban (44 %) jelolték ezt a lehetdséget, a ndk ettdl kisebb aranyban (36 %). A
jelolések életkori megoszlasa azt mutatta, hogy legnagyobb ardnyban a legfiatalabb korosztaly
vélekedik ugy, hogy a renddr esetében inkabb nem valdszinii az ajandék felajanlasa szivesség
érdekében, az életkor emelkedésével viszont csokken a kategoriat jelolok aranya (18 és 25 év
kozottiek 56 %-a jelolte a valaszt, a 46 és 55 év kozottieknek mar csak 48 %-a). A jeldlési
aranyok a szolgalati beosztas alapjan is csokkentek: a beosztottak 44 %-a, az alsobb szintli
vezetdk 40 %-a, a kozép- ¢€s felsOvezetok 35 %-a gondolta, hogy a renddr nem
korrumpélhat6. Kijelenthetd, hogy a vezetd szint emelkedésével egyértelmilien valtozik a

vélemény. A valaszadok beosztas szerinti megoszlasat a 13. szdmu abra tartalmazza.

212 A gazdasagi szakszolgalat ezt a kategoriat nem jeldlte, a ,,nem valdszinii” lehetdséget a szakszolgalat
tagjainak 80 %-a , vagyis 4 6 jeldlte.
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13. szamu abra: ,,Ha célt akarunk elérni ajandékot, vagy szivességet kell felajanlani a

rendornek” valaszt adok beosztas szerinti megoszlasa (%)

H Beosztottak B Alsobb szintili vezet6k B Ko6zép és felsévezetok

Alapvetd vizsgalati szempontként hatdroztam meg a kutatas sordn annak felmérését, hogy a
megkérdezett allomdny a renddri foglalkozast az egyéb foglalkozésok viszonylatdban
mennyire tartja korrupcidval fertézottnek. A kérddiven dbécé sorrendben keriilt felsorolasra
14 nevesitett foglalkozas, melyeket szamozassal kellett sorrendbe rakni olyan mddon, hogy a
korrupcioval legfert6zottebbnek itélt foglalkozast 1-es szammal, a legkevésbé korruptnak
itéltet 14-es szammal kellett jelolni. A foglalkozasok szdmszaki jeldlésének atlagat novekvo

sorrendben a kovetkezd abra tartalmazza.

14. szamu abra: A felsorolt foglalkozasok korrupcios érintettségének jeldlési atlaga
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Az adatok lattdn megfogalmazhatd, hogy a renddri alloméany a felsorolt foglalkozasok
korrupcids fertézottségét tekintve sajat hivatdsat az utolsé harmadban helyezi el, magéanak
magas, 8,4-es jelolési atlagot adott, vagyis a rendérok magukat a kevésbé korrupt
foglalkozasok kozé soroltak. Toliikk magasabb pontot kapott, vagyis kevésbé korruptnak itélt
szakma a jelolési atlagok alapjan harom volt (tanar: 9,3; tizolto:10,9; katona: 11,3). A
valaszolok a birdnak és az ligyésznek valamelyest kevesebb pontot adtak, azaz e hivatasokat a
korrupcioval némileg fertézottebbnek itélték, mint magat a renddri hivatast. A megkérdezett
rendori  allomany véleménye szerint a korrupcidval legfertézottebb foglalkozas az
orszaggyulési képviseld (2,8), 6t kdveti az onkormanyzati képviseld (4,2), majd az egyéni

vallalkoz6 (4,7). Az els6 harmadban szerepelt még a vamiigyintézd (5,1).

A rend6ri alloméany véleményét Osszevetettem a hasonld jellegi empirikus felmérések
tapasztalataival. Ezen vizsgalathoz megfeleld kontrollcsoportnak kellett tekintenem a polgari
személyek, vagyis a civil lakossdg korében hasonld kérdésfelvetésen alapuld empirikus
vizsgalatokat, mivel az utdbbi tobb, mint 15 évben a korrupcié témakdrében a végrehajtoi,
illetve beosztotti rendéri allomany véleményét felmérd, tudomanyos kutatds és annak

publikalasa nem volt.

Osszehasonlito elemzésre alkalmas a TARKI 4ltal 2009. évben, 445 f6 polgari személy
bevonasaval végzett empirikus felmérés, melynek kutatasi eredményeit®'® vetettem Gssze a
sajat felmérésem hasonld kérdésfelvetésen alapuld eredményeivel. A hivatkozott kutatds -
tobbek kozott - azt is vizsgalta, hogy az allampolgarok hogyan itélik meg az intézmények és
kozszereplok iranti bizalmat, figyelemmel a korrupcios érintettségre is. A jelzett kutatasban
arra vonatkozott a kérdés, hogy a véalaszadé6 mennyire bizik a felsorolt intézményekben. A
nulla azt jelentette, hogy a megkérdezett személy egyaltalan nem bizik az adott intézményben,
a 10-es pedig azt, hogy teljesen megbizik. A kérddiven felsorolt intézmények és szervezetek:
Magyar Tudomanyos Akadémia, Allami Szamvevészék, Rend6rség, Magyar Nemzeti Bank,
Nemzeti Kozpénziigyi Hatosag, Magyar Jogrendszer, Szakszervezetek, Orszaggyiilés,
Ellenzék, Politikusok, Kormany (a Nemzeti Koézpénziigyi Hatdsag fiktiv intézmény). A

kérdésre adott valaszok Osszesitett adatait a 15. szamu abra tartalmazza.

13 TARKI kutatasi adatok:
URL: http://www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/osszefoglalo _kepviselok 091026.pdf, Letoltés ideje: 2015.

szeptember 18.
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15. szamu abra: Intézmények és kozszereplok iranti bizalom Magyarorszagon 2009-ben

forrds: TARKI 2009. évi kutatdsi adatai

A sajat kutatasom és a TARKI hasonld témaju felmérése esetében azonossag, hogy a
renddrség elfogadottsdga magas értéket mutat. Mindkét kutatdsban az utols6 harmadban
helyezték el a valaszolok a renddrséget. Mind a hivatasos allomany, mind a ,,civil” szféra
magas bizalmi értéket jelolt a rendérségnek: a sajat kutatdasom a korrupcio kapcsan, a masik
felmérés pedig az 4altalanos bizalom terén. Tovéabbi hasonlésdg, hogy mindkét felmérés

esetében a legkisebb bizalmi indexet a politikaval kapcsolatos foglalkozasok kaptak.

Sajat vizsgalati eredményeimet Osszevetettem a leirtakon tilmenden a Budapesti Corvinus
Egyetem Tarsadalomtudomanyi Kar Szociologia ¢és  Tarsadalompolitikai Intézet
Korrupciokutatd-kozpont altal, 2008. évben lefolytatott hasonld kérdéseket értékeld

12" A kutatas el8re kivalasztott on-line hirforrasok (Magyar Nemzet, Figyeld,

vizsgélatava
FN, Index, Népszabadsag, Origo, HVG, Vilaggazdasag, Heti Vialasz) tartalmi elemzése
alapjan megjelend korrupcidé gyants eseteket vizsgalta tobb szempont alapjan. Az egyik
vizsgélati szempont az volt, hogy mely intézmények kapcsolddnak leggyakrabban a
korrupcids hirekhez. A kutatds megallapitotta, hogy jellegzetesen érintett szervezet ezen a

téren a renddrség, de a birdsdg sem mentes a sajtd szerint a korrupciotol. A magyar helyzet

24 Budapesti Corvinus Egyetem Tarsadalomtudomanyi Kar Szociologia és Tarsadalompolitikai Intézet
Korrupcidkutato-kdzpont: Korrupciogyanus esetek a magyar médiaban 2001. és 2007. kozott.

URL: http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/korrupcio_mediaelemzes 2001 07.pdf, Letoltés ideje: 2015.
szeptember 24.
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sajatossagaként értékelte a tanulmany, hogy a feltart korrupcids esetek csaknem harmada

kapcsolddott azon szervezetekhez, melyeknek hivatalbdl kellene iilddznie ezt a jelenséget.”'

16. szamu abra: Az adott médiaban megjelend cikkek kozétt a korrupciogyanus esetek

megoszldsa az érintett intézmények szerint 2001-2007 kozott %o-os értékben
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A hirforrasok alapjan lefolytatott kutatds a rendérségnél nagymérvii korrupcidégyanuis esetet
mutatott ki. Elképzelhetd, hogy a kutatas évében (éveiben) a renddrség kotelekében eléfordult
és nyilvanossagot kapott korrupcids cselekmények sajtobeli visszhangja befolyéasolta az

eredményt.

Kutatasomban az igazsagszolgaltatas korébe tartozod foglalkozasok egymast kovetd helyet
foglaltak el a valaszolok altal felallitott végleges sorrendben. A mutatkoz6 eltérés nem
szémottevl (iigyész: 7,8; biro: 8; rendor: 8,4), viszont egyértelmli véleményt fejez ki a
foglalkozasok korrupcids érintettségére vonatkozoan, mely egyben arra is utal, hogy az
allomany mind az {ligyészt, mind a birét maganal korruptabbnak, ezaltal a jogalkalmazasban

befolyasolhatobbnak tekinti.

A harom foglalkozasra leadott értékelések megoszlasat a 17. szamu abra tartalmazza.

25 40. 6. és 19. oldalak
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17. szamu abra: A korrupcios fertozottségi listan az tigyész, a biro és a rendor jelolése az

1-14. helyek kozott a valaszolok szama alapjan
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A grafikonrdl leolvashato, hogy bar mindharom foglalkozast a valaszolok dontd tobbsége a
,,k0zépmezOnybe”, illetve a mogé helyezte el, am akik mégis a korruptabb foglalkozasok kozé
soroltak, azok az els6 Ot hely valamelyikén a biro foglalkozast nagyobb aranyban jelolték,
mint a renddrt vagy az ligyészt. Az els6 ot helyre dsszesen a birot 27 %, az tigyészt 23 %,

mig a renddrt 17 % -a sorolta be a valaszadoknak.

Az attekinthetdség érdekében Osszevont valtozokat képeztem. A valaszolok éltal az elsd
harom helyre besorolt foglalkozasok értékeit Osszevontam, ezek lettek a ,leginkabb
korruptak”, a 4-11. helyezésti foglalkozasok lettek a ,,kozepesen korruptak”, és amely
foglalkozasokat az utolsé harom helyre rangsoroltdk, azok a ,legkevésbé korruptak”. A
korébbi rangsorhoz képest lényeges valtozés nincs, itt is szembetlind a bizalmatlansag az
orszaggyllési képviseld és az onkormanyzati képviseld vonatkozéasaban (az elobbit az Osszes
vadlaszado 78 %-a, az utobbit 53 %-a jelolte a legkorruptabb helyen). A biro, ligyész és rendor
foglalkozasok sorrendje sem valtozott, viszont jobban kirajzolodik a megitélésiik kozti
kiilonbség. Mig a birot 11 %, az ligyészt mar csak 8 %, a rendért még kevesebben, 6 %
sorolta a leginkabb korrupt foglalkozasok koz¢. Szintén figyelmet érdemel, hogy a valaszolok
negyede a legkevésbé korruptak kozé sorolta a renddrt, a birot mar csak bé 6tdde és alig tobb

mint egytizede az ligyészt.
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25. szamu tablazat: A felsorolt foglalkozasok képvisel6i mennyire tekinthetoek korruptnak? A

valaszok szazalékos megoszlasa

Leginkabb | Kozepesen | Legkevésbé Nem tudja, | Osszesen
Foglalkozasok korrupt korrupt korrupt nem %
valaszolt

orszaggyllési képviseld 78 17 5 0 100
Onkormanyzati képviseld 53 42 4 1 100
vallalkozo 34 57 9 0 100
0rvos 33 59 8 0 100
vamiigyintéz6 31 65 4 0 100
Oonkormanyzati dolgozo 15 79 6 0 100
bird 11 68 21 0 100
Ujsagiro 11 76 13 0 100
ligyész 8 80 12 0 100
tanar 7 46 46 1 100
rend6r 6 69 25 0 100
katona 5 27 68 0 100
pénzintézeti dolgozo 5 84 11 0 100
tiizolto 4 28 68 0 100

A leginkdbb korruptnak tartott foglalkozasok kozotti differenciat jol érzékelteti a kovetkezd

abra, ahol nem a szézalékos érték, hanem a jelolok szama keriilt feltiintetésre.

18.

szamu abra:

vdlaszalternativik alapjan (f0)

A felsorolt foglalkozdasok megoszlasa a

., leginkabb  korrupt”

Az eredmények tovabbi étékelése alapjan kimutathatd, hogy a nék és a férfiak valaszai csupan

kis mértékben mutatnak eltérést, altalaban a ndk itélték korruptabbnak a renddrséget.

A valaszokat iskolai végzettség szerinti bontasban értékelve, tobb eltérés is felfedezhetd. A

kozépiskolai

végzettségl

valaszolok

a felséfoku végzettséget,

diplomat igényld
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foglalkozasokat nagyobb aranyban tartottak ,,leginkabb korrupt” foglalkozéasnak, igy pl. a
tanart, iigyészt, orvost, birot, dnkormanyzati dolgoz6t. Ugyanakkor a valaszolok iskolai
végzettségének novekedésével ndtt az ujsagird, vallalkozd és vamiigyintézd ,leginkabb
korrupt” kategoriaba sorolasa. A vallalkozét a kozépiskolai végzettségliek 25 %-a, a féiskolai
végzettségliek 35 %-a, az egyetemi végzettséglieck 41 %-a sorolta a ,,leginkabb korruptak™
kozé. A vamiigyintézd esetében ezek az aranyok: 25 %, 32 %, 34 %. Erzékelhetd még, hogy a
kozépiskolat végzetteknél nagyobb a hajlandosag a kdzépre szavazasra, szamos foglalkozast
dontéen a ,kozepesen korrupt” kategoéridba soroltak. Amiben nincs eltérés a kiilonb6zo
iskolai végzettségli valaszolok kozott, az az orszaggyiilési képviseld €s az onkormanyzati

képviseld megitélése.

26. szamu tablazat: A rendor foglalkozasa mennyire korrupt? A valaszok iskolai végzettség

alapjan valo megoszlasa

A megkérdezett A renddr foglakozisa mennyire Korrupt? Osszesen
legm,ag'asabb Leginkiabb | Kozepesen | Legkevésbé Nem

p(,)lgarl B korrupt korrupt korrupt valaszolt

vegzettscge 0] % | fO0[ % | f0] % | f0] % | f0 [ %
kozépiskola 5 7 38 56 24 36 1 1 68 29
fdiskola 5 4 82 72 | 27 24 - - 114 48
egyetem 1 7 43 77 9 16 - - 56 23
Osszesen 14 6 163 69 | 60 25 1 - 238 100

A téblazat adatai alapjan megallapithatd, hogy az iskolai végzettség hatassal volt a rendérség
korrupcios megitélésére. A tendencia hasonld az egyéb foglalkozasok megitélésével, vagyis
az iskolai végzettség emelkedésével nagyobb mértékii korrupciot feltételeznek. A rendort a
kozépiskolai végzettséglieckhez képest a felséfokt végzettségliek joval nagyobb mértékben a

,kozepesen korruptak™ koz¢ soroltak, bar hasonldan kevesen jeldlték leginkdbb korruptnak.

Meglepd, hogy a kozépiskolai végzettséggel rendelkezdk joval kisebb mértékben tartottak
érintettnek a korrupcioban a renddrséget (36 % legkevésbé korrupt értékelést adott). Ez
vélhetéen azzal magyardzhatd, hogy a kozépiskolai végzettséggel rendelkezd renddri
allomany az, amely a zaszlosi €s tiszthelyettesi beosztasokat betolti, Ok képezik dontden a
végrehajtd allomany azon részét, akik - elssorban - intézkedéseik soran kozvetlen
kapcsolatba keriilnek az allampolgarokkal, vagyis az esetleges korrupcids cselekményekben
leginkabb ,.érintettek™ lehetnek. A kdzépiskolai végzettségli, tiszthelyettesi allomany életkora
alacsonyabb, mint a magasabb iskolai végzettségiieké, ezéltal a jogsértések esetében —
kiilonosen a korrupcios cselekményeknél — gyakran nincsenek is tisztdban azzal, hogy hol

huzédik a ,hatar” a kisebb szabdlytalansagok, valamint a szolgéalat alatt megvalositott
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blincselekmények vonatkozasdban. Ez az allapot részben az életkor adta ,,lazasagbol” (amin
ertendo, hogy a fiatalabb korosztily nem veszi olyan komolyan a szabdlyokat, s erre
tekintettel gyakran nem is tudjak, nem is tudatosul benniik, ha egy magatartdssal jogsértést
valositanak meg), masrészt a szakmai ismeretek, és a jogi tudéas esetleges hianyossagaibol
adddhat. Tovabbi okként allapithatd meg, hogy a felséfoku (fdiskolai, egyetemi) végzettséggel
rendelkezd renddrok a tobb éves szakmai mult és tapasztalat mellett — végzettségiikbol is

adododan — altalaban magasabb szolgalati beosztast, irdnytoi, vezetdi feladatokat latnak el.

Vezetdként pedig nagyobb ralatassal rendelkeznek az alloméany korrupcids magatartasa,
esetleges érintettsége tekintetében, valamint parancsnokként ismerik azon latens eseteket,
vagy a belsd ellendrzési szervek jelzései alapjan azon korrupcids gyanukat, melyrdl (a
dontoen kozépiskolai végzettségii) allomany — kisebb ralatdsa révén — nem szerez tudomast.
Ezek a kortilmények egyiittesen vezetnek oda, hogy az iskolai végzettség alapjan a valaszolok

kiilonb6z6 mértékiinek tartjak a renddrok korrupcidban valo érintettségét.

Kovetkezd értékelési szempontként a valaszadok beosztds szerinti megoszlasat vizsgaltam,

mely aldtdmasztotta kordbbi feltevéseimet.

27. szamu tablazat: A rendor foglalkozdasa mennyire korrupt? A vdlaszoknak a

megkérdezettek beosztdsa szerinti megoszlasa

A rendor foglakozisa mennyire korrupt? Osszesen

A megl’(érdezett Leginkabb | Kozepesen | Legkevésbé Nem
beosztisa korrupt korrupt korrupt valaszolt

f ] % f ] % f [ % fo % f [ %
beosztott 11 7 101 62 51 31 1 - 164 69
alsobb vezetd 1 3 32 84 5 13 - - 38 16
kozépvezetd 2 6 28 90 1 4 - - 31 13
felsgvezetd - - 2 67 1 33 - - 3 1
nem valaszolt - - - . 2 1 - - 2 1
Osszesen 14 6 163 | 69 60 25 1 - 238 100

A téblazat adatai egyértelmiien aldtamasztottdk, hogy a vezetd beosztast ellaté renddrok

nagyobb aranytnak vélik a korrupcio jelenlétét a szervezetben, mint a beosztotti allomany.

A valaszad6 beosztottak csaknem egyharmada (31 %) a rendOrséget a legkevésbé korrupt
kategoriaba sorolta. A fels6vezetdk nagyobb aranyu értékelése a cella kis szdma alapjan nem
mérvado. Emlitést érdemel, hogy az altalam az alsobb vezetdi szintbe sorolt parancsnokok,
vezetok a munkavégzeés soran szorosabb szakmai kapcsolatban allnak a végrehajtoi

allomannyal, a napi gyakorlati munkéban t6bbszor vesznek részt, mint a magasabb vezetdi
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szintek tagjai. Ezzel magyarazhat6, hogy ez & véleménylik kozelebb all a végrehajtodi

allomany vélemény¢hez.

A renddrség €s a civil szféra korrupcios érintettségét a vezetok masként itélik meg, mint a
beosztottak: a vezetdk a renddrséget korruptabbnak vélik a felsorolt foglalkozasok soraban,
mint az allomany, a beosztottak viszont a civil szférat tartjdk korrupcioval fert6zottebbnek,
mint a renddri szervezetet. Ennek alapvetd oka lehet, hogy a vezetéi allomany a rendori
korrupci6 megitélésekor sajat tevékenységét is kritikusan értékeli, illetve a mads
foglalkozasoktol eltérd megitélését az a mar korabban emlitett koriilmény is befolyasolja,
hogy a vezetdk tobb fel nem tart esetrdl is tudhatnak, tobb informacidval rendelkezhetnek a
sajat allomanyuk fel nem derithetd, vagy csak realizalds eldtti korrupcids magatartasair6l,
mint a civil szféra eseteirdl. Ez a koriilmény — jogosan és realisan — teszi a parancsnoki
alloméanyt boralatobba (avagy a helyzetet realisabban értékelévé?) a rendéri korrupciod

megitélése terén.

28. szamu tablazat: A rendor foglalkozasa mennyire korrupt? A vailaszok megoszlisa a

vdlaszadok szolgdlati helye alapjan

A A rendor foglakozasa mennyire korrupt? .
megk’erd.ezett Leginkabb | Kozepesen | Legkevésbé Nem Osszesen
szolgilati korrupt korrupt korrupt valaszolt

helye £ % | f0] % | f0] % | f0] % | f0] %
0rSZAgos SZerv 3 10 22 73 5 17 - - 30 13
teriileti szerv 7 7 64 67 25 26 - - 96 40
helyi szerv 4 4 76 68 30 27 1 1 111 47
nem valaszolt - - 1 - - - - - 1 -
Osszesen 14 6 163 69 60 25 1 - 238 100

A kiilonb6z0 szolgalati helyen dolgozok értékitélete eltérd. Az orszadgos szervnél szolgélatot
teljesitok rosszabbnak itélték meg a korrupcios helyzetet, 83 % kozepesen vagy annal is
korruptabbnak mindsitette a renddri foglalkozast, ezzel szemben a helyi szervnél dolgozok bo
negyede (27 %) a renddrt legkevésbé korruptnak értékelte a foglalkozdsok soraban. Ennek
alapvetd oka hasonld lehet, mint a beosztott-parancsnok viszonylatban, miszerint az orszagos
szervezet tagjai a renddrség korrupcios érintettségérdl nagyobb informacio-halmazzal
rendelkeznek, mint egy helyi szervnél (példaul varosi kapitanysagon) szolgalatot teljesitd
renddr. Ugyancsak befolyasold a megitélésben az a korabban szintén értékelt tény, hogy az
életkor és a szolgalati id6 emelkedésével nd a korrupcios ,,borlatds” is, ugyanis a kdzponti

szerveknél altaldban iddsebbek és magasabb szolgalati idovel rendelkezdk dolgoznak.
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A tobbi foglalkozasnal, ahol érdemi eltérés mutatkozott annak korrupcidés megitélésében, ott
is hasonld tendencidk voltak megfigyelhetdek a valaszadok szolgalati helye alapjan. Pl.: az
orvost az orszagos szerv tagjai 73 %-ban, a teriileti szerv tagjai 59 %-ban, a helyi szerv tagjai

csupan 54 %-ban itéltek ,,.kozepesen korruptnak”.

A valaszok megoszlasat a valaszadok szolgalati agak szerinti bontasaban is értékeltem. A
legnagyobb aranyl ,.kozepesen korrupt” értékelést az ellendrzés (87 %), valamint a
humanigazgatds (84 %) teriiletén dolgozok adtak. Ennek legfobb oka, hogy a két
szakszolgalat a renddri atlagtdol nagyobb ardnyban taldlkozik hivatali tevékenysége, napi
munkavégzése soran a rendori korrupcidval: az ellendrzési szakszolgalat a korrupcio-ellenes
tevékenysége, az esetek felderitése soran, a humanigazgatas pedig a korrupcids magatartasok
kapcsan sziikséges személyzeti munka, valamint dokumentéicios hattér elkészitésekor, s
ugyszintén a szakszolgalathoz tartozo fegyelmi- és fegyelemkezeld tevékenység korében. Ez a

koriilmény 6hatatlanul befolyasolja itéletalkotasukat.

A blniigyi szolgélat allomanyabol vélaszolok hasonléan nem elhanyagolhaté mértéki
korrupcidt feltételeznek, amit indokolhat, hogy e szakteriilet tagjai is gyakran talalkoznak
munkdjuk soran korrupcids nyomozasok révén ezzel a jogsértésfajtaval. Bar a renddri
korrupci6 ligyében nem jarnak el, mert arra kiilon nyomoz6 szerv van, de az altalanos
korrupcids szakmai ,érintettség” hatdssal van sajat munkahelylik ilyen irdnyt megitélésében

1s.

Kiilon kiemelést érdemel, hogy - mas kutatasok altal is igazolt modon - a renddri korrupcid
szempontjabol leginkdbb veszélyeztetett kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti allomany
azon véleménye, miszerint a szervezetnél nagyon kismeértékii a korrupcio (legkevésbé korrupt:
35 %, illetve 39 %). Ezek az adatok eltérnek a fenti két allomanycsoport korrupcidban valo
szerepének altalanos megitélésétdl. Ennek oka esetilkben feltehetden egyfajta harito

mechanizmusban, valamint a kérdéskor ,,bagatellizalasdban™ keresendd.

Az egyéb foglalkozéasok korrupcios megitélésére is hatdssal van a rendéri dllomany aktudlis
szolgalati feladatanak jellege, megallapithatd ugyanis, hogy a rendéri nem csak a sajat
foglalkozasat, hanem egyéb szakmakat is eltérden itél meg aszerint, hogy milyen aktudlis
szakteriileten teljesit szolgalatot. Példaul a bir6 foglalkozasat a legkevésbé korrupt csoportba
legmagasabb aranyban a biiniigyi szolgélati ag beosztottai soroltak (28 %-os ardny), mely a
foglalkozas iranti altalanos szakmai bizalomra utal. Egyéb szolgalati beosztasok tagjai, akik a

napi munkahoz kapcsolédon nem, csak kizardlag ,,hirb6l” ismerik a birdi tevékenységet, ettdl
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rosszabb értékeléseket adtak. A gazdasagi szakszolgalat allomanya a vallalkozdt viszont
kimagasloan magas (75 %-os) aranyban jelolte kifejezetten korruptnak, mely eredményt az
altalanos gazdasagi kozélet mélyebb ismerete indokolhat. Egységes az allomany megitélése az
orvos, az orszaggyiilési képviseld, valamint a korrupcids lista mésik végén a katona és tlizolto

elhelyezésében.

A feltartak alapjan kimutathat6, hogy a renddri dllomany magét a felsorolt foglalkozasokhoz
képest a kevésbé korruptak kozott értékelte. Ennél kevésbé hizelgdek a civilek korében
végzett kutatdsok (igy a Visdrhelyi Mariaé, a Gallup és a Korrupciokutato Kozpont
kutatasa), melyekben a renddrséget korrupcioval fert6zottebbnek irtak le, bar az emlitett

TARKI kutatasban viszonylag magas bizalmi értéket szavaztak a rendéroknek.

A vélaszokat kemény valtozok szerinti bontdsban elemezve kitiint, hogy a magasabb polgéri
iskolai végzettségiiek, a vezetdi beosztasban 1évok, valamint a magasabb szervezeti egységnél
szolgalatot teljesitok tartjadk korrupcioval inkabb fertdzottnek a renddrséget. A kozponti
szervnél szolgélatban 1évé — ezaltal altalaban magasabb iskolai végzettséggel rendelkezé —
alloménynak a nagyobb korrupcids fertdzottséget tulajdonitd véleménye a szakmai ismeretre,
tapasztalatra vezethetd vissza. Kijelenthetd, hogy a renddr esetében az aktualis szolgélati &g

¢s a szakszolgalat jellege hatassal van a rendorségnél eléforduld korrupcié megitélésére.

A benniinket koriilvevd vildghoz vald viszonyunkat jelentds mértékben befolyadsoljak a
kozvetlen és kozvetett tapasztalasok. Gyakran a dolgokrol, jelenségekrdl teljesen maést
gondolunk, és masképp viszonyulunk azokhoz egy-egy tapasztalati ¢lmény utdn, mint azt
megel6zden. Természetesen nincs ez masképp a korrupcid esetében sem. Erre tekintettel a
renddri korrupcid vizsgalatanal fontos koriilmény az, hogy az arrdl alkotott személyes
véleményt befolyasoljak-e a jelenséggel kapcsolatos korabbi tapasztaldsok, €lmények. A
kérddiven két kérdés is vonatkozott a korrupcidval kapcsolatos tapasztalasra, az egyik a
csaladi, a masik a szakmai kozeget mérte fel. A kettd koziil a renddr-szakmai kozeg hatésat
értékeltem részletesebben. Mindkét kérdésnél a megkérdezettek tobb valaszlehetdséget

jelolhettek be, igy a valaszok aranyanak 6sszege nem 100 %.
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29. szamu tablazat: ,, Kozvetlen csaladi kornyezete kapcsan a korrupciot illetoen rendelkezik-e

személyes tapasztalatokkal?” A kérdésre adott valaszok megoszldsa

Vilaszalternativak Vilaszolék | Valaszolok
szama (f6) aranya (%)

1. | Hallottam korrupcios esetrdl a sajat csaladi/barati kdromben. 67 28

2. | Hallottam korrupciods esetrdl mas csaladi/barati korokben. 119 50

3. | Volt olyan eset, amikor kdzvetlen csaladtagomat/baratomat 36 15
kornyékezték meg.

4. | Volt olyan eset, amikor engem kornyékeztek meg. 44 18

5. | Nem rendelkezem személyes tapasztalattal a korrupciorol. 100 42

6. | Egyéb. 6 3

A megkérdezett allomany fele (/79 f6) mas csaladi, barati kornyezetben mar talalkozott a
korrupcidval, de nem kevés azok szdma sem, akik sajat csaladi, barati korben szereztek
tudomast korrupciorol. A vélaszadok 42 %-a (100 fo) nyilatkozata szerint nem rendelkezik e

téren személyes tapasztalattal.

30. szamu tablazat: A ,, Rendelkezik-e személyes tapasztalattal a rendori korrupcio kapcsan?”

A kérdésre adott valaszok megoszlasa

Valaszalternativak Valaszolok Valaszolok

szama (f6) aranya (%)
1. | Hallottam korrupcids esetrdl a szolgalati helyemen. 90 38
2. | Hallottam korrupcids esetr6l mas szolgalati helyen. 124 52
3. | Volt olyan eset, amikor kézvetlen kollégdmat kdrnyékezték meg. 27 11
4. | Volt olyan eset, amikor engem kornyékeztek meg. 32 13
5. | Nem rendelkezem személyes tapasztalattal a rend6ri korrupciorol. 84 35
6. | Egyéb. 5 2

A tablazat alapjan a legtobben mas szolgalati helyen hallottak korrupciordl, a valaszadok tobb
mint fele (124 f6) jelolte ezt a lehetdséget, a masodik legnagyobb szamu jelolés szerint 90 6
(38 %) hallott renddri korrupciorol a sajat szolgalati helyén. Csaknem minden negyedik (24
%) renddr elmondéasa szerint 6t vagy kollégajat mar megkornyékezték korrupciora vald

rabirassal.

A két tablazat adatainak Osszevetése alapjan a renddrségen nagyobb aranyban ,,vannak jelen”
a korrupciordl hallomaés utjan szerzett ismeretek, mint a civil szférdban, mivel az 1. és a 2.
szamu lehetOségekre adott jelolések Osszesitett szama (90 %) nagyobb, mint a csaladi, barati
kornyezet esetében (78 %). A személyes, illetve a valaszadoval kozvetlen kapcsolatban 1évo
személy megkornyékezése viszont kisebb aranyl a renddrségen, mint a civil szféraban a 3. és

a 4. szamu lehetdségek Osszesitett szama alapjan. Mivel Osszesen 273 jeldlés tortént a
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szervezethez kothetéen a korrupcio hallomésara, vagy tapasztalasara, kijelenthetd, hogy a
rendérségen a korrupcio ,.€167, ,1étezd” jelenség, bar kevésbé kapcsolodik a személyes
tapasztaldshoz, mint a hallomashoz. A 273 jel6lés onmagéaban is igen magasnak mondhat6 a

238 16s valaszadoi szamhoz képest.

Az eredmények alapjan a férfiak lényegesen nagyobb szdmban vélaszoltdk, hogy
megkornyékezték dket, mint a nok. A nemenkénti eltérés egyrészt arra vezethetd vissza, hogy
a nék — kutatasom egy¢b kérdéseinek elemzése kapcsan is — nagyobb elutasitast tantusitanak a
korrupcioval szemben, ezéltal a korrupciét generdld civil, allampolgari magatartds is
konnyebben ,.talal partnert” egy férfi rendérnél, mint egy nénél. Masrészt a férfiak nagyobb
aranyban vannak a renddri korrupcié szempontjabol veszélyeztetett szakteriileteken
(kozteriileti és buintigyi szolgalati agak), a nok jelenléte e szolgalati 4gaknal altalaban csupan
30 % kortili. Ez a koriilmény jelentésen befolyasolhatta a valaszok megoszlasat. A fegyveres,
katonai jellegli szervezetek sajatja, hogy tagjai kozott 1ényegesen tobb a férfi, mint a nd, és e
megallapitas kiilondsen igaz a kozteriileti szolgalatokndl. Ennek okaként nem kizart, hogy e
palyak valasztdsdban a nemi szocializacid (a férfiszerepre valo felkésziilés és az ehhez
kapcsolodo tulajdonsagok: batorsag, lovagiassag, fizikai eré demonstrdldsa) is szerepet
jatszik.>'® Masrészt a szervezeten beliil olyan munkakérbe, beosztasba keriil a palyavalasztast
kovetden is egy nd, ahol nem a férfias kidllast megkivand, veszélyeztetett teriiletek keriilnek

elotérbe.

Az életkori kategoridk koziil a 18-25 év kozotti, vagyis a legfiatalabb korosztaly tagjai koziil
jelezték legkisebb aranyban (12 %), hogy kordbban mar megkdrnyékezték dket. A korrupcios
megkornyékezettség ardnya egy-egy korosztaly esetében az életkor emelkedésével eleinte
novekszik (a 36 és 45 év kozotti esetében az igennel valaszolok aranya 16 %), majd a
magasabb életkor esetében csokken (46 év felett mar csak 11 %.). Az emelkedd tendencia
késObbi - 46 év feletti korban torténd - valtozasanak részint oka lehet, hogy a jelenség
bevallasat, elismerését az ¢letkor, valamint az ¢élettapasztalat emelkedésével egyfajta
védekezd, a normasértd magatartashoz kozel keriilés latszatatol is elhatarolodo attitlid nem
engedi. Vélelmemet arra alapozom, hogy a feltart tendencia alapjan nehezen feltételezhetd az
az allapot, miszerint az 1d6sebb korosztaly a hosszabb szolgalati ideje alatt ne keriilt volna

olyan helyzet(ek)be, ahol 6t megkornyékezték volna.

1 KANYO Laszloné: A tiszti hallgatok palyavalasztasanak néhéany jellemzdje. Hadtudoméany. XII. évfolyam 1.
szam. Budapest, 2002. pp. 57-63.
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Megvizsgalva a megkornyékezettek tényleges szolgalati id0 szerinti megoszlasat, hasonlo
megallapitdsok fogalmazhatéak meg, mint az életkor szerinti megoszlas vizsgalatakor. A
tényleges szolgalati id6 szintén befolyast gyakorol a valaszok megoszlasara, az adatok elészor
emelkedd (a 16 és 20 év kozotti tényleges szolgalati idovel rendelkezok esetében a

legmagasabb, 21 % az ardny), majd a ,,legfelsd” kategoridban csokkend tendenciat mutatnak.

Nem meglepden, hogy akik jelezték a korabbi korrupcios megkdrnyékezésiiket, dontd részben

beosztottak (22 f6, a valaszolok 69 %-a), tovabba 4 {6 alsobb szinti, 6 f6 kdzépszintli vezeto.

31. szamu tablazat: Korrupcios cselekedet elkovetésére megkornyékezettek szolgalati ag és

szakszolgalat szerinti megoszldasa

Korrupcioval
Szolgalati agak és szakszolgalatok megkornyékezettek
szama (f6)
1. | biliniigyi szolgalati ag 11
2. | kézrendvédelmi szolgalati ag 6
3. | humanigazgatasi szakszolgélat 4
4. | hivatali szakszolgalat 4
5. | hatarrendészeti szolgalati ag 3
6. | kozlekedésrendészeti szolgalati ag 2
7. | ellendrzési szakszolgalat 2
Osszesen (f6) 32

Feltlinden magas a biinligyi szakteriilet tagjainak ardnya, mivel az 6sszes megkornyékezett
renddr tobb, mint egyharmada ehhez a szakszolgélathoz tartozik. Esetiikben a korrupcios
veszélyeztetettség a nyomozasok, biinligyi vizsgalatok kapcsan jelenik meg. A szakirodalmi
adatok, valamint az altalam feldolgozott esetek €s a statisztika alapjdn nehezen értelmezhetd
(és hiheto) a kozlekedésrendészeti szakteriilet alacsony értéke, viszont nagyon meglepd és
elgondolkodtatd, hogy korrupciora valo ravételét jelezte a jogsértésekkel szembeni fellépést

alapfeladatként ellato ellendrzési szakteriiletrdl ket valaszolo.

A kiilonb6z6 kérdésekre adott valaszok 0sszevetésével megvizsgaltam, hogy a renddér korabbi
korrupcidos megkornyekezése milyen hatast gyakorol a korrupciordl alkotott véleményre.
Kimutathat6, hogy akiket kordbban probaltak korrupcidba bevonni, azok 23 %-a gy
gondolja, hogy a kozvetlen kollégai koziil néhanyan bocsdnatos bilinnek tartjdk a renddri

korrupciot. A nem megkornyékezettek kozott ez az arany csupan 10 %.

Ugyancsak eltérnek a vélemények a kollégdk cselekedetének megitélésében is, mert akik
kornyezetében eldfordult korrupcid, vagy mar Ot, esetleg kollégdjat megkornyékezték

korrupcidba torténd bevondssal, azok koziil 25 % elképzelhetdnek tartja, hogy kozvetlen
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kollégéaja jogszerttleniil pénzt fogadjon el intézkedése kapcsan, mig a korrupcidéval nem

érintettek koziil csupan 11 % gondolkodott igy.

4.2.1. OsszEGZES

A rendodri korrupcid vizsgalatahoz elengedhetetlen a szervezetet koriilvevd tarsadalmi kozeg
figyelembe vétele, a korrupcionak a tarsadalomban vald jelenléte, annak érzékelése

befolyasolja a szervezeten beliili korrupcidhoz vald viszonyt is.

A megkérdezett alloméany véleménye szerint a korrupciod elterjedését az orszagban leginkabb
az orszadg vezetdinek erkolcsi szinvonala hatarozza meg, valamint a renddri korrupciod
esetében fontos tényezonek értékelték az anyagi, jovedelmi viszonyokat. A valaszadok tobb
mint fele vélte ez utdbbi faktort jelentésnek. Kimutattam, hogy az alacsonyabb jovedelemmel
rendelkezdk az anyagiaknak nagyobb szerepet tulajdonitottak a korrupcid 1étrejéttében, mint a
magasabb jovedelemmel rendelkezOk. Az anyagiakkal csaknem azonos mértékben jelolték a
korrupcié okanak az arra valé egyéni hajlamot, de a véleményeket az aktualis szolgalati

tevékenység jellege, valamint helye jelentésen befolyasolta.

Kutatasom soran feltartam, hogy a megkérdezettek szerint a rendéri korrupciordl kialakult
allampolgari véleményt dontéen a média befolydsolja, melynek az életkor és a szolgalati 1d6
emelkedésével egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitanak. A valaszadok csaknem fele ezzel
egylitt is azt vélelmezte, hogy az utdbbi 6t €vben javult a renddrség korrupcidés megitélése a

civil szféraban.

Osszefiiggést tartam fel a renddr korrupcioval torténd korabbi megkornyékezése és akdzott,
vagy akik kollégdjat mar megkornyékezték, azok kedvezdtlenebb véleménnyel voltak. A civil
lakossdg renddri korrupciordl alkotott véleményének a feltételezését a valaszadok aktualis
szolgalati tevékenysége is kimutathatéan befolyasolta, egyes veszélyeztetett szakteriileten
dolgozdk jobbnak vélték az allampolgari véleményt. A résztvevok tobbsége ugy foglalt allést,
hogy a szervezeten beliili ellenérzések kovetkeztében javulhatna leginkdbb a renddri

korrupciorol kialakult allampolgari vélemény.

Az allomany véleménye szerint a korrupcid bejelentését elmulasztd allampolgéarok esetében

legf6bb motivacio a kovetkezményektdl valo félelem. Kimutattam, hogy akiket kordbban
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megkornyékeztek korrupcioval, vagy kollégaik voltak érintettek abban, nagyobb aranyban
vélekednek igy. Az életkor emelkedésével is hasonld véleményvaltozast tapasztaltam,
valamint a beosztas emelkedésével is egyre tobben vélték, hogy az allampolgarok a korrupciod

bejelentését elsdsorban a kovetkezményektdl vald félelem miatt mulasztjak el.

Felmértem, hogy korrupcids cselekedetre milyen biintetést tart idedlisnak az allomany, mivel
ilyen jellegli kutatds ez iddig nem tortént, erre vonatkozd korabban semmilyen informacio
nem allt rendelkezésre. Elgondolkodtat6, hogy csupan az allomany 80 %-a foglalt
egyontetlien allast abban, hogy a korrupcioban érintett renddrt el kell bocsatani a testiilettdl.
Allaspontom szerint nehezen indokolhatd és értelmezheté a fennmaraddo 20 %-nak a
véleménye, akik a korrupt renddr cselekményétdl nem hatdrolddnak el egyértelmiien, €és a
blinelkdvetét a renddri allomanyban tartandk. A feltart véleményeket tobb tényezd
befolyasolta: az életkor, az iskolai végzettség és a beosztds emelkedésével egyre nagyobb
aranyban jelolték a valaszaddk, hogy a korrupt renddér szolgdlati jogviszonyat meg kell
szlintetni. Kimutattam, hogy a korabbi esetleges korrupcids érintettség hatdssal volt a
véleményekre, akik kordbban szembesiiltek a jelenséggel, azok nagyobb aranyban javasoltak
a szolgalati viszony megsziintetését. Akik ugy nyilatkoztak, hogy a tarsadalmi életben a
boldogulas legtobbszor korrupcidval érheté el, azok kevésbé sulyos cselekedetnek
mindsitették a renddri korrupciot €s szankciondldsira is enyhébb eszkozoket tartanak

megfelelonek.

Feltartam, hogy az allomany elsdsorban a renddri szervezetet koriilvevd politikai kozeget
okolja a tarsadalomban tapasztalhaté korrupcio elterjedése miatt. A korrupcio jelenlétét
leginkdbb a politikai szféraban latjak, és tigy gondoljak, akkor fog csokkenni a korrupcio, ha
az a vezetSk korében is mérséklédik. Ugy vélték, hogy addig nem lehet a jelenséggel szemben

hathatdsan tenni, amig ezen a téren nem latjak a véltozast.

A renddri korrupcié latencidjdnak meglétét a jogsértések kapcsan tényként elfogadva
feltartam, hogy a renddri elkovetésbol adodo egyedi jegyek, valamint a renddrséget koriilvevo

tarsadalmi kozeg befolyasolja a korrupcid latenciajanak mértékét.
Vizsgalatom eredményeivel bizonyitottam, hogy a korrupciordl alkotott véleményeket tobb

tényezd ¢és koriilmény befolydsolja, e jogsértésrdl alkotott elképzelések, allaspontok

figyelembevételével azonos identitasti csoportok tarhatdak fel.
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A korrupciés cselekedetek koziil az allomany az intézkedéstdl eltekintést tartotta a
legsulyosabbnak, vagyis azt, mely a rendéri munka soran a leginkabb jellemz6 normasértés
lehet. A valaszolok véleménye ugyanakkor nem egységes, azt leginkabb az életkor és az
aktualis szolgalati ag befolyasolta. A fiatalabbak nagyobb mértékben itélték el, azon
szolgalatok tagjai pedig, melyek feladataik ellatdsa sordn nem foganatositanak rendszeresen

2

intézkedéseket, csupan ,kozepesen korruptnak” mindsitették az intézkedéstdl eltekintést.
Emlitésre érdemes, hogy a korrupcié szempontjabol veszélyeztetett kozlekedésrendészeti
allomany a tobbi szakteriilettd] kisebb mértékben itélte el e magatartast.

A megkérdezett allomany az elé tart korrupcios jellegli szitudciok értékelésekor a renddri
tevékenységhez leginkabb kothetd ,,zsebre birsagolast” mindsitette a legstlyosabb
korrupcidnak. A rendéri munkdhoz kapcsolodd egyéb magatartasokat ettdl kisebb mértékben
itélte el. Az értékitéletre kimutathaté befolyassal van a valaszadok beosztasa €s a neme.
Feltartam, hogy kisebb sulytinak értékelték a korrupcidt azokban az esetekben, amikor az nem
ellenszolgaltatasért, hanem csalddi, vagy egyéb szivességként jelent meg. A szolgdlati
tevékenységgel Osszefliggésben elfogadott ajandék €s szivesség megitélése terén kimutathatd
eltérés jelentkezett a valaszok kozott az életkor és a beosztas szerint.

Kimutattam, hogy a személyes tapasztalat is befolyasol6 tényezé az allomany esetében a
rendéri  korrupcid megitélésében, ugyanis, akik kordbban kornyezetiikben valamilyen
formaban mar taldlkoztak a jelenséggel, azok szdmara kevésbé tlinik elitélendd
cselekménynek. A vélaszok alapjan a munkahelyi kdzegben nagyobb ardnyban vannak jelen a

korrupciorol hallomds utjan szerzett ismeretek, mint a megkérdezett civil kdrnyezetében.

Kimutathatd, hogy a korrupcidoval kordbban mar megkornyékezettek jelentds része ugy
gondolja, hogy a kozvetlen kollégai koziil néhdnyan bocsdnatos biinnek tartjak a renddri
korrupcidt, €s e valaszadok nagyobb aranyban tartjak elképzelhetonek azt is, hogy kozvetlen
kollégdjuk jogszerlitleniil pénzt fogadjon el intézkedése kapcsan, mint azok, akiket még nem

probaltak korrupcidba bevonni.

Feltartam, hogy mas foglalkozasokhoz viszonyitva a megkérdezett allomany a renddrséget a
kevésbé korruptak kozé sorolta, ezzel a polgari lakossag megitélésénél jobb képet feltételez
magarol. A vélemények nem egységesek, azt jelentésen befolyasolja az allomény iskolai
végzettsége, a vezetdi beosztds és az aktudlis szolgalati beosztas. A magasabb iskolai
végzettségliek, a magasabb szervezeti egységnél dolgozok, és a magasabb vezetd beosztasban

1évok Osszességében nagyobb mértekii korrupciot tételeznek fel az dllomany soraiban.
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Kimutattam, hogy a renddri korrupciorél alkotott egyéni vélemény formaldsaban a valaszadok
esetében meghatarozo az életkor, az iskolai végzettség, az aktudlis szolgélati beosztas ¢€s
szolgalati hely, mégis legmarkdnsabban a renddr altal betoltott szolgalati ag és szakszolgalat
jellege befolyasolja a korrupciordl kialakult egyéni véleményt. Feltartam, hogy a vezetdi szint
emelkedésével is valtozik az, hogy mit gondol egy rendér a korrupciordl, a vezetdk jobban
elitélik azt. A legalsd vezet6i szinten 1€v6 alosztalyvezetdi dllomany értékitélete viszont tobb
ponton kozelebb all a beosztottak értékrendjéhez, mint magasabb szintli vezetdtarsak

véleményéhez.

Hipotézisem, miszerint a rendorok donto tobbsége elitéli a korrupciot, attol elhatdarolodik,
igazolast nyert, - a hipotézisemmel ellentétben viszont - az, hogy az dllomdny korrupciorol
kialakitott véleménye nem kiilonbozik jelentosen a civil lakossag értékitéletétol, nem
igazolodott. Bizonyitottam, hogy a korrupciohoz valo hozzddlldast befolydsolo tényezok
kimutathatoak a rendorok esetében. Koziiliik a tarsadalmi kozeg erkolcsi szintje és a rendor
egyéni tulajdonsdgjegyei nagy jelentéséggel birnak, a rendori szolgadlati dagaknak és az

esetleges korabbi érintettségnek viszont ezektol jelentésebb, meghatdrozo hatdsa van.

4.3. A RENDORI KORRUPCIOS CSELEKMENYEK JELLEMZO|,
TiPUSAI

Feltételezem, hogy a szolgalati tevékenység soran elkovetett rendéri korrupcio
megvaldsulasa szakteriiletenként specialis, az elkovetési magatartasok a szolgalati
tevékenység jellege alapjan tipizalhatoak, viszont a szolgalaton Kkiviili korrupcios
jellegii magatartasokra a szolgalati jelleg, mint elkdvetési koriilmény nem igaz.

(2. szamu hipotézis)

A renddri korrupcios cselekmények szolgalati 4gak szerinti legjellemzobb elkovetési
formainak meghatdrozasat dontéen a beosztotti 4allomdnnyal szemben jogerdsen
elmarasztalassal zarult biintetdeljarasi iratok adatai alapjan allitottam Ossze. Feltételezésem
igazolasa érdekében a vizsgalatot kizardlag a rendOrségi szolgélati ag vonatkozasdban végzem

el, a szakszolgalatok, valamint szolgalati formak szerinti tovabbi felbontastol eltekintek.
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4.3.1. A KOZRENDVEDELMI ES A KOZLEKEDESRENDESZETI SZOLGALATI
AGAKNAL SZOLGALATOT TELJESITOK KORRUPCIOS MAGATARTASAINAK
JELLEMZOI

Veszélyeztetettség szempontjabol elsd helyen a kozrendvédelmi és a kozlekedésrendészeti

végrehajtoi alloméany tagjai allnak, mivel szolgalati tevékenységiik soran rendszeresen

allampolgéarokkal keriilnek kapcsolatba, és ezzel egy id6ben kozteriileti intézkedéseik

alkalmaval széles korti szankcionalasi lehetéséggel rendelkeznek: feljelentést tehetnek,

birsagot szabhatnak ki, egy¢b joghatranyokat alkalmaznak.

Az ismert esetek vizsgalata alapjan — a két szolgalati ag esetében mutatkozé kozos elkovetési

sajatossagokra figyelemmel — a korrupcios jellegii cselekmények terén a kovetkezd

szabalyszerliségek allapithatdak meg.

a.

Az allomany tagjai leggyakrabban - az esetek kozel 20 %-dban - az esti éjszakai
ordkban kovetik el a kozlekedés résztvevdit érintd normaszegd cselekményeiket,
amikor a ,,semmibdl feltlind” szolgalati jarmii fényei és a szankcioval fenyegetdzés
oly mértékben sokkolo lehet, hogy az szinte megbénitja az allampolgart.

A kozteriileti ¢és a kozlekedésrendészeti allomany tagjai sajat szolgalati teriiletiiket
kivaloan ismerve tisztdban vannak azokkal a helyszinekkel, melyek a korrupcios
cselekmények elkdvetése szempontjabol szdmukra kedvezdek. Ilyenek lehetnek a
nehezen belathatd utszakaszok, kanyarok, sebességkorlatozassal védett utvonalak.

Az elkovetés szempontjabol kedveltek az olyan helyszinek, ahol az allampolgarok
esetenként nem legalisan végzik tevékenységiiket: kozteriileti alkalmi és allando
elarusito helyek, bazarok, nagybani piacok, épitkezések.

Nem ritka, hogy a jogellenes intézkedés helyszinét a renddr a szadmara kijelolt
szolgalat-ellatasi teriileten kiviil vélasztja ki, mely jelentds mértékben megneheziti,
gyakran lehetetlenné is teszi az elkovetdk kilétének késébbi megallapitasat. A jarérok
a szolgalati teriiletiikon kiviili, de ahhoz kozel esd teriiletekrdl is megfeleld
helyismerettel rendelkeznek ahhoz, hogy a korrupcids cselekmény elkovetéséhez
megfeleld helyszint talaljanak.

Intézkedéseik soran, a kozteriileten szolgdlatot teljesitdé renddrdk eldszeretettel élnek
vissza renddri mivoltukkal kilfoldiekkel szembeni intézkedés soran. A kiilfoldi
allampolgarok ugyanis nem minden esetben vannak tisztdban a hazai jogrenddel, azon
helyeken, ahol feltiinésiik varhato, gyakoriak az ilyen jogsértések (példdul kinai és
mads nemzetiségek altal iizemeltetett piacok, kiilfoldi kamionok altal atutazasra

hasznalt utszakaszok). Az éatutazd kiilfoldiek pedig az orszagot rovid idén beliil
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elhagyjéak, tovabba a magyar nyelvet nem ismerik, mely tényezok csokkentik a rendor
lebukasanak vesz¢Elyét.

A kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti allomany tagjai kozati ellendrzésnél a
jarmuvekben, vagy az azokat vezetd személyek irataiban tapasztalt hidnyossagok
esetén az intézkedéstdl - ellenszolgaltatas fejében - a helyszinen eltekinthetnek, nem
ritka viszont, hogy az intézkedés ala vontak is kezdeményezik a korrupciot.

A feldolgozott esetek alapjan visszatér0 magatartasi forma, amikor a kozuati
kozlekedési balesetek kapcsan hamis, valotlan adatok rogzitésére is sor keriil az
allampolgarok szamara kedvezdbb biztositasi tigyintézés érdekében. Olyan szintre is
,emelkedhet” ez az elkdvetési magatartds, hogy biztositasi ligyintézésben jartas
szakembertdl alland6 anyagi ellenszolgaltatisban részesiild renddér rendszeresen
valdtlan tartalmt baleseti adatokat rogzit, szélsOséges esetben meg nem tortént
balesetekrdl allit ki hamis iratokat.

A jarérok a jarérkorzetiikbe tartozo szoérakozohelyeken allando, visszatérd jelleggel
megjelennek, ott szolgaltatdsokat vesznek igénybe ingyen, vagy kedvezményes aron
(kave, iidito ital, étel elfogaddsa), cserébe kisebb-nagyobb szivességeket tesznek a
tulajdonos kérésére, vagy érdekében.

A szolgélati teriiletiikon a jar6érok elOsegitik a prostitucios tevékenységet azzal, hogy
nem intézkednek a szabalysértokkel szemben, cserébe leggyakrabban készpénzt,
esetenként szexudlis szolgaltatast fogadnak el rendszeresen.

Kozlekedési baleset helyszinén az intézkedd renddr a szdmara rendszeresen fizetd
autdomentd szolgaltatd igénybe vételét javasolja, melyet a baleset részesei - egyéb
lehetdség hianyéaban - elfogadnak. A renddr a korrupcids pénzt kaphatja fix 6sszegben

is, vagy a szallitdsok szdma alapjan, megrendelésenként elére meghatarozott értékben.

4.3.2. A HATARRENDESZETI SZOLGALATI AGNAL SZOLGALATOT TELJESITOK
KORRUPCIOS MAGATARTASAINAK JELLEMZOI

Hazank schengeni térséghez torténd csatlakozasat kovetden a schengeni kiilsé hatarok

szakaszanak jelentds mértékli csokkenésével szlikiilt a hatdrrendészeti korrupcids jellegii

tevékenységek szintere. A hatarok atjarhatdsaga révén (a schengeni térségen beliili szabad

mozgds joga) a hatarrendészeti beosztotti alloméany allampolgarokkal szembeni kozvetlen

intézkedésbe csak a schengeni kiilsé hatarokon kertil, e teriileten viszont a hatarrendészeti

szolgalati 4g tagjainak korrupcios veszélyeztetettsége jelentdsnek mondhatd. Az orszdgba a

szabalyok nem teljes betartasaval belépd un. harmadik orszagbeli allampolgarok gyakran
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kifejezetten ,keresik” a korrumpalhat6 hatarrendészeti allomanyba tartoz6 személyt, mind a
kisebb jelentdségii jogsértések, mind a jelentds illegalis bevételi forrast jelentd, hatarokon

atnyulo biindzés esetén (példaul ember- és cigarettacsempészet).

Ertekezésemben a hatarrendészeti korrupciods intézkedéseket a kiilsé hatérszakaszon mutatom
be, a hatarrendészeti szolgalati ag altal az orszag teriiletén végrehajtott mélységi ellendrzések
alatti korrupciods jellegli magatartasok a kozrendvédelmi €s a kozlekedésrendészeti szolgalattal
hasonld elkovetési magatartdst mutatnak. A hatarrendészeti szolgéalati 4g tagjai altal
elkovetett, a schengeni kiils6 hatarokhoz kapcsolodo korrupcids jellegii cselekmények alapjan
az elkovetésre vonatkozdan a kdvetkezd szabalyszerliségeket allapitottam meg, illetve gyakori

elkdvetési magatartasokat tartam fel.

a. Az utlevélkezeldi szolgalat soran, az orszagba torténd be- és kiléptetések alkalmaval
az allomany kozvetlen kapcsolatba keriil az allampolgarokkal. A korrupcios renddri
magatartasok az eseti jellegli kisebb szabalytalansagoktol - ,alkalmi” eltekintés - a
szervezett formaban megvalosuld korrupcidig terjedhet.

b. A feldolgozott iratok alapjan lesziirhetd, hogy az alkalmi korrupciés magatartdsok
szdma a jelentds, kisebb esetszdmban jelentkeznek a szervezett jellegli elkdvetések.
Az alkalmi rend6ri korrupcid az esetek nagy tobbségében abban nyilvanul meg, hogy
a kedvezd elbirdlas érdekében (tiltott targy behozatala, vagy kivitele, hianyos
adattartalmu uti okmadnyokkal térténé belépés, csempészdaru behozatala) a rendOr
kisebb értékll targyakat kap. Ennek értéke valtozo, ilyen lehet példaul egy iiveg ital,
egy doboz cigaretta, vagy €desség, kisebb 0sszegli (par eurd) készpénz. A készpénzt a
legtobb esetben a renddrnek 4tadott okméanyokba helyezik.

c. A szervezett jellegli elkovetésnél a renddr a rendszeresen illegalisan arut csempészd
személyekkel alland6, vagy a ,széllitdisokhoz” kotott anyagi ellenszolgaltatasért
kozremiikodik. Gyakori, hogy visszatérd jellegli jogsértés esetén (tiltott targyak
orszagba torténd behozatala, embercsempészet) konkrét, elére megbeszElt idében, a
civil elkdvetdkkel allandd jellegli korrupcids kapcsolatban 1évdé renddr szolgalati
idején zajlik a hataratlépés. Ilyenkor fix, elére megbeszélt , tarifakkal” is torténhet a
vesztegetés.

d. Gyakori, hogy a pénz, vagy az egyéb korrupcios eldny ataddsa nem is a hataratkelés
soran torténik, annak helyszine attevddik mashova. A felek elére, vagy utdlag
,rendezik” egymas kozott a pénz, vagy egyéb eldny atadasat, sot esetenként nem is a

renddr, hanem hozza kapcsolodo egyéb személy (példaul civil csaladtag) van jelen a
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pénzatadaskor, hogy a renddrre ne terelodhessen a gyant. Gyakoriak a nyilvanos
helyszinek is: szdérakozohelyek, kavézok, vagy elére megbeszélt egyéb, lehetdleg
nyilvanos helyszinek.

A feldolgozott nyomozasi iratok alapjan nem ritka, hogy a renddrt megvesztegetni
kivano hataratlépd allampolgarok a hataratlépés idejét leginkdbb az ¢jszakai, vagy a
kora hajnali id@szakra tervezik, amikor a hataratkeld forgalma gyér, ezzel is
csokkentve a lebukas veszélyét.

A harmadik orszagbeli allampolgarok szinte mindent megadnak, megtesznek annak
érdekében, hogy a hataron atkelhessenek. Ennek tudatdban nem ritka jelenség, hogy a
hatarrendészeti szolgalati ag tagjai keresik is az e teriiletekrdl belépdket, dket nagyon
tlizetesen atvizsgaljak, és a legkisebb szabalytalansadg (vagy annak gyanuja, esetleg
csak feltételezése) esetén is maguk kezdeményezik a korrupciot. Segitségiikre van az a
tény, hogy e civil személyek a magyar jogrendszerrel, a magyar nyelvvel nincsenek
tisztaban, eleve kiszolgaltatott helyzetben vannak.

A hatarrendészeti szolgalati ag jardrei esetében a szervezett jellegli korrupci6 - a lezart
nyomozasok alapjan - leginkabb az ember-, illetve illegalis aruk (példaul cigaretta)
csempészete esetén jelentkezik. Tekintettel a bilinelkdvetés jellegére, mely a civil
elkovetoktol is tobb személy szervezett egyiittmiikodését igényli, a csempészet
gyakran tobb renddr 6sszehangolt normaszegd magatartasat is megkoveteli.

A hatarrendészeti szolgalati aghoz tartozé renddérok esetében gyakori magatartas az is,
hogy szakmai ismereteiket valtjdk pénzre (a szolgdlat végrehajtisihoz nem
kapcsolodo rendori korrupciorol a késobbiekben kiilon is irok). A renddr a
hatarrendészeti szolgalati 4g tevékenységérdl pontos ismeretekkel rendelkezik: tudja,
hogy milyen formaban torténik a szolgalat végrehajtasa, tudja, hogy melyek a rendszer
esetleges gyenge pontjai, hol nincs lefedettsége példaul a hatarfigyeld kamerdknak,
mikor, merre jarnak a jardrszolgalatok a hatarteriileten. Ezen ismeretek birtokaban a
hatarteriileten csempész tevékenységet folytaté személyek lebukisa a minimalisra
csOkkenthetd, ezért a csempészek (aru- és embercsempészet) az informacid kiadasara
alkalmas rendéroket elszeretettel vesztegetik meg.

Egy fokkal magasabb szint a hatarrendészeti korrupcio teriiletén, amikor a renddr
szolgalati eszkdzt (példaul szolgalati radiot) tulajdonit el azért, hogy a radio-
forgalmazast — akar szolgalati idon kiviil is figyelve — minél pontosabb segitséget

tudjon nyujtani a jogsértd személyeknek. Olyan eset is el6fordult, hogy a hatarrendész
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a kozremiikodés érdekében szolgalati idon kiviil szolgalati egyenruhaban jelent meg a

jogsértés helyszinén, igy tartva tavol kollégait a helyszint6l.

43.3. A KOZRENDVEDELMI, A KOZLEKEDESRENDESZETI ES A
HATARRENDESZETI SZOLGALATI AGAKNAL SZOLGALATOT TELJESITOK
KORRUPCIOS MAGATARTASAINAK KOz0OS JELLEMZOI

A kozteriileti és a hatarrendészeti intézkedés soran leggyakrabban alkalmazott pénz atadas-
atvételi forma, amikor az intézkedés ald vont allampolgar a kért korrupcids Osszeget a
rendOrnek ellendrzés céljabol atadott iratokban helyezi el. Az atvett iratokat a rend6r — azok
ellendrzését szinlelve — a szolgalati jarmibe beiilve, hatarrendészeti szolgalatnal a fiilkébe
belépve tekinti meg, ezaltal cselekménye rejtve marad. A pénzt az iratokbol kivéve,
ugyancsak a legalis renddri tevékenység latszatat keltve adja vissza a dokumentumokat az
intézkedés ald vontnak. Ezen elkdvetési magatartasnal elengedhetetlen az intézkedd rendérok
kozti — a kordbbiakban emlitett — konspirativ egyiittmiikodés.

A korrupcioés cselekmények sordn megszerzett pénzt a rendorok a lehetd legrovidebb ideig
tartjak maguknal, a nagyobb cimleteket felvaltjak, a kiilfoldi fizetdeszkozt a veliikk ebbdl a
célbol kapcsolatban 1év6 személyeknél (példaul benzinkutakon) felvaltjak.

Eléfordul, hogy a korrupcios pénzt a szolgalatban 1év6 jarértarsukra bizzék, mely csokkenti
az esetleges azonnal szdmonkérés esetén a lebukast. Esetenként a koztertileti dllomany tagjai a
sajat, vagy rokonuk, ismerdsiik cimére megcimzett boritékokat tartanak maguknal, abba az
illegdlisan szerzett pénzt a lehetd legrovidebb idon belill elhelyezik és a legkozelebbi
postaladaba dobjak.

Esetleges tetten érés esetén - veégsziikségbdl - a rendérok a naluk 1€évé korrupcios pénzt a
foldre dobjék, beletapossék a sarba, vagy egyéb modon semmisitik meg (példaul csatornadba,

lefolyoba dobjak, szélsdséges esetben megeszik).

4.3.4. A BUNUGYI SZOLGALATI AGNAL SZOLGALATOT TELJESITOK KORRUPCIOS
MAGATARTASAINAK JELLEMZOI

A szolgalati 4g beosztottai - nyomozok, vizsgalok - olyan kapcsolatba kerililnek
tevékenységiik soran az allampolgarokkal, ahol az {igyben eljar6 el6adoként nagyfoku
mérlegelési lehetdségiik van. Ezen tulmenden a biniigyi allomany tevékenysége soran
rendszeresen blinelkovetdkkel, bin6z6i csoportokkal keriil kapcsolatba, ezek a blinelkovetdk
visszatérd jelleggel is felbukkanhatnak. A blin6z6i korok eldszeretettel 1étesitenek elvtelen
kapcsolatot renddri dolgozdkkal, legtobbszor a biiniigyi allomanyt keresik meg. E kapcsolat

kialakitasahoz taptalaj lehet a korabbi eljardsok sordn kialakult ismeretség, melyek az
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eljarasok befejeztével is fennmaradhatnak akdr a renddr, akar az allampolgarok
kezdeményezésébol.

A nagyobb jelentdségli, vagy kiemelt targyi sulyu biintetdeljarasok soran az allampolgarok
részérdl kiilondsen jelentdés a korrupcids cselekmény kezdeményezési szédndéka, az ligy
jelentéségével a renddr befolydsoldsara, megvesztegetésére szant 0sszeg, vagy juttatas értéke
is emelkedik.

A biiniigyi szolgalati 4g esetében jelentkezd leggyakoribb korrupciods jellegli magatartasok a
kovetkezOkben foglalhatoak Ossze.

a. A feldolgozott esetek alapjan visszatérd magatartas, hogy pénzbeli, vagy egyéb
juttatdsokért a vizsgald, a nyomozé az altala folytatott eljarasokban be tud avatkozni
az lgyek menetébe, az eljards sordn a gyanusitott részére tobbletjogokat tud
biztositani.

b. Jogtalan ellenszolgaltatasért cserébe az eljardsok soran rendelkezésre allo adatokat,
bizonyitékokat szabadon, vagy meghatarozott szempontok szerint értékelheti a
vizsgald, mellyel példaul a gyanusitott kedvezobb elbirdlasra szamithat. A vizsgalonak
sajat hataskorében lehetdsége van a nyomozasok bizonyos keretek kozott torténd
lassitasara, gyorsitasara is.

c. Fogvatartott gyanusitott esetében alkalmi, vagy allando eldonyoket, kedvezményeket
tud biztositani az eljaré6 nyomozo6, vizsgalo, mely példaul a tobb latogatasi lehetdség,
tobb csomag, levél, vagy az elhelyezés koriilményeiben jelenik meg.

d. A vizsgalo esetenként a fogvatartott gyanusitott szabadlabra helyezésében is aktivan
kozre tud mitkddni azzal, ha nem értékel bizonyos eljarasi adatokat, azokat leplezi,
vagy megvaltoztatja, esetleg krealja.

e. A nyomozds adatainak, bilniigyi informacidinak ellenszolgéltatasért torténd
kiszolgaltatdsa is megtorténhet konkrét {igyekben ellenérdekelt fél részére
ellenszolgaltatasért, mellyel a gyanusitott - véddje révén - pontos ¢€s hatékony
védekezeési taktikat tud felépiteni. E magatartas - a lezart eljarasi adatok alapjan -
ritkan szervezett blin6zdi korokhoz kapesoloddan is megjelenik.

f. Renddrségi nyilvantartasi adatokhoz meglévd jogosultsdgai alapjan a blinligyes rend6ér
korozési-, gépjarmil- €s személyi nyilvantartdsokbol adatokat tud kiszolgaltatni arra
illetéktelen személyeknek.

g. A vizsgdld a teljes nyomozati iratok ismeretében megfeleld kihallgatdsi taktika
alkalmazéséaval befolyasolni tudja az eljaras résztvevoit, példaul a tanukat abba, hogy

mely tényeket emeljék ki nyilatkozataikban, melyeket hallgassak el a gyanusitott
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érdekeinek megfeleléen. A megvizsgalt nyomozasi iratok szerint e magatartasok kozel
harmadanal a rendér 1ép fel kezdeményezdként.

h. Vagyon elleni blincselekményeknél az allampolgdrok a gyorsabb biztositasi
igyintézése érdekében keresik fel a buinligyes rendort, aki szamara felajanlott jogtalan
elonyért kozre tud miikkédni a nyomozasokat lezar6 véghatarozatok mieldbbi, soron
kiviili kiadasaban.

i. A blniigyi teriileten dolgoz6 rendér a szamara rendszeresen fizetd szakemberek
elérhetdségét a vele eljarasi kapcsolatba keriilo sértettnek ajanlja, 6ket szinte rabeszéli
az adott szolgaltatds igénybevételére (lakas-, vagy iizletbetorés esetén lakatos és
biztonsagtechnikai szakembert, gépjarmiifeltorés esetén automenté és autoszereld
szakembert, stb.).

j. Az eljarasi adatok alapjan visszatérd elkdvetési modszer, amikor a bilinligyi nyomozo,
vizsgalo renddr az éltala folytatott eljarasokba ismerdsok, baratok, rokonok érdekében,
azok kérésére érdemi beavatkozast hajt végre annak érdekében, hogy az iigyben
¢rintettek kedvezobb elbiralasban részesiiljenek. Ezen esetekben a rendérnek
biztositott jogtalan elény csak nagyon ritkan anyagi jellegli, gyakran kizarolag a barati,

csaladi kotelékre tekintettel lesz korrupt a rendor.

A korrupcids eldny a nyomozasokban eljard biinligyi allomany esetében is elsdsorban
készpénzben valdosul meg, gyakori a havi, vagy heti rendszerességli, allandé 0Osszeg
elfogadéasa olyan esetekben, amikor a renddr folyamatosan adatokat, informacidkat szolgalat
ki. A korabban emlitett attételes korrupcios ellenszolgéltatasi formak ennél a szolgélati agnal
is megfigyelhetdek. Tekintettel viszont arra, hogy a biinligyi szakteriileten dolgozé renddr a
vele korrupcids kapcsolatba keriild személyekkel — a nyomozasok, eljarasok hosszabb
iddtartamara tekintettel — tobb alkalommal is talalkozik, ezaltal a szorosabb kapcsolata révén
hosszabb tavi korrupcidés ellenszolgéltatasban részesililhet (példaul kedvezményes

szolgaltatasok és vasarlasok, lehetoségek igénybe vétele).

4.3.5. Az IGAZGATASRENDESZETI SZOLGALATI AGNAL SZOLGALATOT
TELJESITOK KORRUPCIOS MAGATARTASAINAK JELLEMZOI

Az igazgatasrendészeti szolgalati ag beosztotti allomanyban 1évd tagjai kiillonb6zd hatosagi
engedélyezési eljarasok, a kiilfoldiekkel kapcsolatos iigyintézés, valamint szabalysértési
tigyek révén kerlilnek hivatalos kapcsoltba allampolgarokkal. Az engedélyezési

tevékenységiik gyakran generaloja a korrupcids jellegli magatartasoknak. Az allampolgarok

143



elsésorban az ligyintézés gyorsasagaért képesek €s hajlanddak plusz anyagi ellenszolgaltatast
nyuyjtani.

A legjellemzdbb ¢és leggyakoribb elkdvetési magatartasok a kovetkezdkben foglalhatdéak
0ssze:

a. A nyomozati iratok alapjan a leggyakoribb magatartasok azok, amikor az
igazgatasrendészeti engedélyezési ligyekben az {ligyintézd a korrupcioban résztvevd
igyfél érdekében soron kivill el tud jarni engedélyek, jogosultsdgok kiallitasa,
elkészitése céljabol.

b. Hianyos feltételek fennallasa, vagy az engedé€ly kiallitasat tilto feltétel megléte esetén
az igazgatasrendészeti ligyintéz6 kozremikodhet az engedély kiallitasaban a felmeriild
adathiany eltitkolasaval egyidejiileg.

c. Jogkoriikben eljarva az ligyintézok fegyvertartasi és egyéb engedélyek kiadéasat is meg
tudjak oldani arra jogosulatlan személyek esetében is ellenszolgéltatasért, vagy eseti
jelleggel soron kiviili iigyintézést végeznek. Gyakori a vadasz- és l6fegyverek
engedélyezési eljarasanak gyorsitasa, illetve az engedélyek kiadasa feltételhianyos
kérelmek esetén.

d. A kilféldi  allampolgarokkal  szembeni  igazgatdsrendészeti  ligyintézést
ellenszolgaltatas fejében az iigyeket a renddr meggyorsithatja, arra jogosulatlanok
részére dokumentumokat allithat ki.

e. Szabalysértési eljardsok esetében a szabalysértési eldadd - mérlegelési jogkorében
eljarva - a kiszabasra keriild Osszeget a vele szemben korrupcios kapcsolatba 1épd

személy érdekében csokkenteni tudja, vagy melldzi a szankcid alkalmazasat.

Az igazgatasrendészeti szolgalati 4g esetében a kedvezdbb ligyintézés reményében felajanlott
és elfogadott korrupcios ,,eszk6z” nem els@sorban készpénz formajaban jelennek meg,
lényegesen gyakoribbak a kisebb-nagyobb ajandéktargyak. Ezek értéke esetenként csekély,
altalaban csak jelképesnek mondhatd, a korrupcid révén elérni kivant eldny megszerzésére
viszont igy is elegendd. A készpénz, mint korrupcids eszkoz leginkabb a szabalysértési

eljarasok esetében jelentkezik.

4.3.6. A SZEMELY- ES OBJEKTUMVEDELMI SZOLGALATI AGNAL SZOLGALATOT
TELJESITOK KORRUPCIOS MAGATARTASAINAK JELLEMZOI

A szolgalati aghoz tartozo renddrok — szolgalati feladat jellegébdl adodéan — munkajukrol,

konkrét tevékenységiikrol még a kozvetlen ismerdsi, vagy lakokornyezetikben sem
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beszélnek, kevesen tudjak, hogy milyen szolgélati feladatot végeznek. A tevékenység tovabbi
jellemzéje még, hogy a rendér munkdja sordn nem keriil intézkedési viszonyba
allampolgarokkal, ezért e szolgalati agnal a legkisebb az a ,mozgastér”, ahol a rendor
korrupcios jellegli magatartast tanasithat.

A személy- és objektumvédelmi tevékenységgel foglalkozd renddr esetében a leggyakoribb
elkovetési forma az, amikor a védett személyekkel meglévd valos, vagy feltételezett
ismeretségre hivatkozassal, azt kvazi felajanlva jut elényokhoz, melyek lehetnek anyagi, vagy
egzisztencialis jellegliek.

A személy- ¢s objektumvédelmi szolgalati ag tagjai altal megvalositott leggyakoribb
korrupcios jellegli magatartasok a kdvetkezok.

a. A védett személlyel meglévo, vagy feltételezett ismeretségre hivatkozassal a rendér
ellenszolgaltatasért ajanlkozik arra, hogy hivatalos tigyeket el tud intézni, renddrségi
eljarasokat gyorsitani tud, az tigymenet ,.kiskapuit™ kihasznalva azok menetébe be tud
avatkozni.

b. A korrupci6 olyan formaban is megvaldsulhat, hogy elonyok megszerzése céljabol az
allampolgérok keresik fel a renddrt, ismeretségi korének ,,igénybe vétele” céljabol
részére pénzt, vagy egyéb kedvezményeket adnak azért, hogy renddrségi iigyekben,
eljarasokban, vagy azok kapcsan intézkedjen.

c. A szolgalati aghoz tartoz6 renddrok korrupcios cselekményekben valo részvétele és
érintettsége - tekintettel a szolgalati feladat jellegére - tobb esetben atfedést mutat a
szolgalaton kiviili, a konkrét szolgalati 4ghoz nem kapcsolhatd korrupcios

cselekményekkel.

4.3.7. A KULONBOzZO SZOLGALATI AGAK ALLOMANYA KORRUPCIOS
MAGATARTASAINAK TOVABBI JELLEMZOI

Osszefoglalva kijelenthetd, hogy a megvizsgilt nyomozati és eljarasi iratok feldolgozasa
alapjan kimutathato, hogy a renddri korrupcié megvaldsulasa jelentds mértékben fligg attol,
hogy annak elkovetéséhez a szolgalati tevékenység milyen lehetoségeket teremt.
Természetesen a szakteriiletekre jellemzé magatartasok kozott atfedés is lehet, vagyis az
altalam felvazolt elkdvetési modok nem merev elkovetési formak, azok modosulhatnak, az
viszont kijelenthetd, hogy a szakteriileti adottsagok erdsen jelen vannak az elkdvetés

szintereinek megteremtésében.
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A renddri korrupcido megvaldsulasi kiilonbozoségeinek értékeléséhez empirikus kutatdsom
keretében felmértem, hogy az allomany milyen mértékben tartja korrupcioval fertdzottnek a
rendorségi szolgalati dgakat és szakszolgalatokat, véleményiik egybevag, vagy ellentétes az
erre vonatkoz6 kutatasi és statisztikai adatokkal. Ennek érdekében a renddrségi szolgalati
agakat és szakszolgalatokat kellett a valaszaddknak osztalyoznia oly modon, hogy azokra

. . 1 s 21
mennyire jellemzé a korrupcio.*!’

19. szamu abra: A szolgadlati dgak és szakszolgdlatok feltételezett korrupcios fertozottségének

jelolési atlaga

A leginkabb korruptnak tartott szakteriiletek a kozlekedés- és hatarrendészet, valamint a
kozrendvédelmi. Kijelenthetd, hogy a valaszadok véleménye egybecseng a korrupciot kutatd
szakirodalom megallapitasaival, valamint a széles korben elterjedt vélekedéssel, miszerint e
szakteriiletek tagjai korében legmagasabb a korrupcié. A kutatdsom keretében elemzett — a
késobbiekben bemutatasra keriild — korrupcids statisztikai adatok szintén igazoltdk a

szakteriiletek érintettségére vonatkozod fenti véleményeket.

Arra vonatkozéan viszont nem lehet egyértelmli kijelentést tenni, hogy a valaszadoi
véleményt a korrupciordl hallottak, eldfeltételezések, vagy a renddri munka soran szerzett

konkrét tapasztalatok alakitottak ki leginkabb.

217 A kérdésre Likert-skala alkalmazasaval kértem valaszt (1 = leginkdabb jellemz6; 5 = legkevésbé jellemzd)
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A média (irott és elektronikus egyarant) rendszeresen tudosit ugyanis olyan korrupcios
hirekrél, melyeket dontden a kozteriileten szolgalatot teljesitd allomény tagjai kovetnek el.
Egy ,atlagrendér” a csaladi, barati kornyezet elmondasa alapjan is rendszeresen szerezhet
tudomast olyan korrupcios jellegii renddri magatartasokrol, melyeket kozteriileten valositanak
meg, mivel az allampolgarok is legtobbszor a veliikk szemben az utakon, utcakon intézkedo
egyenruhds renddrok révén kerlilnek kapcsolatba leginkdbb a szervezettel, igy
kovetkezésképpen az esetleges renddri korrupcid is ezen a szintéren jelentkezik esetiikben. E
jelzett tényezok és koriilmények Osszessége jelentds mértékben erdsithette a valaszadokat a

véleménylik kialakitdsaban.

Lényegi kiilonbség mutatkozik ugyanakkor a szakirodalmi és statisztikai adatok, valamint az
allomany véleménye esetében a gazdasagi szakteriilet megitélésében, mivel a negyedik helyre
ez a szakszolgalat keriilt. Feltehetoen jelentdsebb szerepet jatszott az allomany szakteriiletr6l
kialakitott véleményében az a koriilmény, hogy a gazdasagi teriilet kétes, vagy kétesnek vélt
»uzelmeirdl” altaldban — a médiaban, a sajtoban — hallottak, mint a konkrét renddrségi
gazdasagi teriilet esetleges esetei, mivel egy rendér altalaban nem is nagyon ismeri, hogy

konkrétan mivel is foglalkozik a szaktertilet.

Gyanithatd, hogy az allomany véleménye abbol a feltételezésbdl is adodhat, miszerint a
szakteriilet pénzzel, illetve altaldban anyagi eszkozokkel dolgozik, €s ez Onmagaban is
elégséges lehet a korrupcio gyantjanak felmeriiléséhez annak ellenére, hogy a szakteriilet sem
a statisztika, sem a szakirodalmi elézmények alapjan nem tartozik a renddri korrupcidban
érintettek koz¢. Kiilon is emlitésre érdemes, hogy az dllomény az ellendrzési szakszolgalatot -
mely a szakteriiletek koziil leginkabb ,hivatott” a jogsértések, ezaltal a korrupcid elleni

tevékenyseég végzésére - csupan a kozépmezony végére helyezte a korrupcids rangsorban.

A legkevésbé korrupt megitélést a személy- és objektumvédelmi szolgalat, valamint hivatali

szakszolgalat tagjai kaptak.
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32. szamu tablazat: A szolgdlati dagakat és szakszolgalatokat milyen mértékben tartjak
korruptnak? A valaszok megoszlasa

Milyen mértékben jellemzoé a korrupcié? (f6)
Szolgalati agak Leginkabb | Tobbnyire | Kozepesen | Kismérték |Legkevésbé| Nem va- | Ossz
jellemzé | jellemzo jellemzé | -ben jell. jellemzé laszolt (f6)

1. | kozlekedésrendé- 72 51 51 40 21 3 238
szeti szolgalati 4g

2. | hatarrendészeti 61 46 61 43 24 3 238
szolgalati g

3. | kozrendvédelmi 20 41 91 56 26 4 238
szolgalati g

4. | gazdasagi 19 31 55 63 67 3 238
szakszolgalat

5. | blniigyi szolgalati 7 15 60 84 68 4 238
ag

6. | humanigazgatasi 4 2 22 58 148 4 238
szakszolgalat

7. | igazgatasrendésze- 3 24 55 77 72 7 238
ti szolgalati 4g

8. | ellendrzési 2 9 35 65 124 3 238
szakszolgalat

9. | személy- és 1 2 14 52 165 4 238
objektumvédelmi
szolgalati ag

10. | hivatali 1 2 16 52 164 3 238
szakszolgalat

Az els6 harom helyre a kozteriileti szolgalatok keriiltek a korrupcid6 mértéke szerinti
rangsorban. Ezzel egyiitt emlitést érdemel, hogy a kozrendvédelmi szolgalati ag esetében a
vélaszolok 38 %-a (91 fo) ugy gondolta, hogy e szakteriilet tagjaira csak kozepes mértékben
jellemz6 a korrupcio. Megjegyzendd, hogy a 91 6 negyede, épp a kozrendvédelmi teriilethez

tartozik, azaz sajat magukat mindsitették.

Az eredmények szerint a beosztottak valamennyi rendOri szakteriilet esetében némileg
alacsonyabb mértékiinek tartjdk a korrupcidt, mint a vezetdk, vagyis a beosztas

véleményformald szerepe kimutathato.

Az adatok tovabbi értékelése ramutat, hogy a valaszolok kozott a kozlekedésrendészeti
allomany megitélése a legegységesebb, mivel minden beosztisban a megkérdezettek kozel
egyharmada a leginkabb korrupt kategoriat jeldlte az esetiikben, tovabbi 20 % a ,,tobbnyire
jellemzd” valaszt adta. Az ellendrzési, valamint a személy- és objektumvédelmi szakteriilet
megitélése hasonldan egységes a beosztottak és a kiillonbozo szintli vezetdknél, am itt abban,
hogy ,,legkevésbé jellemzd” a korrupcid (az ellendrzési szakteriileten a valaszolok t6bb mint
fele szerint, a személy- és objektumvédelmi szakteriileten a valaszolok tobb mint kétharmada

szerint).
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A gazdasagi szakszolgélatot a beosztottak és az alsobb szintli vezetok azonosan értékelik, 39-
40% kozepesen, vagy nagyobb mértékben tartja korruptnak, viszont a kozép és

felsdvezet6knek mar csaknem 70 %-a szerint azok.

Megvizsgaltam az allomany onértékelését is, vagyis, hogy sajat szakteriiletiikon milyen
mértékiinek itélik a korrupciot. A kozrendvédelmi és a hatarrendészeti teriilet tagjai dontén
kozepesnek értékelték szakteriiletiiket (a valaszadok 45, illetve 47 %-a), a biiniigyi szolgalati
ag tagjai magukat kismértékben jelolték érintettnek a renddri korrupcidban (40 % tett erre
jeloleést). Fontos megjegyezni viszont, hogy a tobbi szakteriilet csupan a legkevésbé
érintettnek vélte magat a korrupcioban, koztik a jelenségben fokozottan érintett

kozlekedésrendészeti szakterilet is.

4.3.8. A SZOLGALATON KiVULI, KONKRET SZOLGALATI AGHOZ NEM KOTHETO
RENDORI KORRUPCIOS MAGATARTASOK JELLEMZOI

A renddri allomany egyes tagjai a maganélet teriiletén is megprobalnak a hivatasukbol adodo
lehetdségeikkel visszaélni. Részben a véletlenek, részben szandékuk alapjan keriilnek
kapcsolatba olyan személyekkel, akiknek kisebb-nagyobb (pénzbeli vagy egyeéb) juttatasok €s
elényok elfogadasaért rendori mivoltukbol adédoan ellenszolgaltatast nytjtanak.

A szolgélaton kiviili renddri korrupcié esetében tipizalhatdak legkevésbé az elkovetési
magatartdsok, mivel ebben az esetben az igymond ,,mindent lehet és az ellenkezdjét is” elv
érvényesiil. Ennek ellenére, a megvizsgalt nyomozati adatok alapjan kirajzolhaté néhany
vonulat.

a. A szolgalaton kiviili korrupcio esetén a renddér a szolgdlatrol meglévd, a szervezet
feladatdhoz, tevékenységi koréhez kapcsolddod altalanos ismereteit ,,bocsatja aruba”
ellenszolgaltatasért polgari személyeknek. Ebben az esetben a renddr a jol értesiilt,
mindent elintézni tud6 személy benyomadsat kelti, ez az attitiid alapozza meg jogsértd
magatartasat.

b. Szoérakozo helyeken a szolgéalaton kiviili rend6rok ellenszolgaltatasért védelmi-jellegii
tevékenységet folytathatnak rendszeresen, vagy eseti jelleggel. A rendort ,,alkalmaz6”
személyek részére elonyods, ha egy hivatalos személy van jelen az iizletiikben, a rendér
ellenszolgaltatasként a pénzen kiviil egyéb kedvezményeket is kaphat: ingyenes
fogyasztas, prostiticidos tevékenységet folytatdé helyeken szexudlis szolgéltatés

ingyenes igénybe vétele.
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Szolgalaton kiviili rend6érok a szolgalati jelleg felhasznalasaval, vagy arra torténd
utalassal gyakran miikddnek kozre ellenszolgaltatasért valos, vagy vélt tartozasok
behajtasa, elszamolasa érdekében, tizleti vitdkban.

Gépjarmii kereskedelemmel foglalkozo cégek részére a veliik korrupcids szovetséget
koté rendor nyilvantartasi adatokat szolgéltathat ki, kozremiikddhet a jarmiivekkel
kapcsolatos igazgatasrendészeti tevékenységben.

A szolgélati tevékenység révén jogszerlien elérhetd renddrségi adattarakbol,
nyilvantartdsokbdl ellenszolgaltatasért arra illetéktelen személyek részére informaciok,
adatok kiadasa. Az adatok lekérése torténhet barati, csaladdi szivességként is, vagy a
szolgalati tevékenységhez nem kapcsolodo sajat célra.

Ellenszolgaltatatds fejében a renddér alkalmi, vagy 4&llandd segitséget nyujthat
rendorségi eljarasokban, esetleg iigyvédi-, magdnnyomozoéi irodékkal allandé ilyen
jellegii kapcsolatot épithet ki.

Renddri jelleg felhasznalasaval szolgalaton kiviil a renddér biincselekményekben
aktivan részt vehet. Jelenléte azaltal csokkenti a lebukéds veszélyét, hogy a
blincselekményt elkdvetokkel szembeni jogszerli renddri intézkedés esetén a
korrumpalt renddr - felfedve renddri mivoltat - az intézkedést meggatolhatja.
Szolgalaton kiviili renddér -ellenszolgaltatasért Orz6-védo tevékenységet végzo
vallalkozasokban tevékenykedik olyan modon, hogy konfliktus esetén renddri mivoltat
felhasznalva kezd intézkedést.

Esetenként a szolgalati igazolvany, szolgélati okmanyok, iratok és eszk6zok pénzért
torténd eladasa is megtorténhet polgari személyek részére.

Szolgalaton kiviil a rendér jomodu személyekkel anyagi ellenszolgaltatason alapuld
viszonyt 1étesit és tart fenn eldnyok biztositasa, vagy informaciok kiadasa érdekében.
Olyan tendencia is megfigyelhetd napjainkban, hogy a bilin6z6i életmodot folytatd
személy, vagy kozosség keresi meg a rendort és ajanlkozik ismerdsoknek, baratnak,
szandékosan keresik a kapcsolatot az arra alkalmas rendorokkel. Eleinte kisebb
»szivességek” kérése torténik csak ellenszolgaltatasért, majd amennyiben a renddr
ebben partner, akkor ,,nagyobb tételekben” is probalkoznak vele.

A rendéri allomany egy része is - sajnalatos modon - kifejezetten keresi a kapcsolatot
a jomodu, un. pénzes allampolgarokkal, akiknek ellenszolgéltatas fejében ajanlkozik

arra, hogy rendoéri tevékenységébdl adodo visszaéléseket tud €s hajlando elkovetni.
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A kutatas keretében értékelt ligyek adatai azt jelzik, hogy a szolgélaton kiviili, vagyis a napi
szolgalati tevékenységhez kozvetleniill nem kapcsolhatd korrupcié elkdvetése a rendor
aktualis szolgalai szakteriiletétdl fiiggetlentiil valosul meg, igy az elkdvetés modja, valamint a
szolgalat jellege, ¢és az elkdvetési kortilmények kézott nem mutathatd ki Osszefiiggés. Ezen
esetekben a rendér a szamara a szolgalati jogviszony kapcsan biztositott legalis
lehetdségekkel €l vissza, fliggetleniil attol, hogy konkrétan mely szakteriileten teljesit
szolgalatot.

A szolgalaton kiviili rend6ri korrupcids magatartdsok megvalosulhatnak eseti jelleggel, vagy a
korrupcidban résztvevd polgari személyekkel fenntartott allando kapcsolat révén is. Erre a
kétféle elkovetési koriilményre tekintettel a korrupt renddr részére biztositott jogtalan
ellenszolgaltatasok a legszélesebb skaldn mozoghatnak, erre vonatkozdéan nem lehet a feltart
eljarasi adatok és a szakmai tapasztalatok alapjan szabalyszeriiséget megallapitani. Az viszont
kijelenthetd, hogy a szolgalati tevékenységhez nem kapcsolddd renddri korrupcid esetében is

a készpénz meghatarozo ellenszolgéltatasként.

4.3.9. A RENDORI KORRUPCIOS MAGATARTASOK KOZOS VONASAI

A jogtalan eldny szakteriiletenként is, valamint a szolgalaton kiviili korrupciondl is szamtalan
formaban és mértékben van jelen. Leszogezhetd, hogy a renddri korrupcioban nem minden
esetben konkrét, materializalt jogtalan eldny jelenik meg, hanem tdgabban, egyéb mddon és

formaban torténhet meg az ellentételezése.

Kimutathat6, hogy a polgari személy esetében a renddri korrupcios cselekményeknél az
anyagi haszon adésanak, illetve elfogaddsanak legf6bb mozgatorugdja, hogy magat a rendori
intézkedés aldl részben, vagy teljesen kivonja, illetve az Ot érintd legalisan alkalmazott
szankcio mértékét csokkentse, ligyének intézését szamara kedvezd irdnyba befolyasolja. A
megvesztegetett rendérnek a korrupciés magatartas soran alapvetd érdeke az anyagi, vagy

anyagi jellegli elony, vagy haszon megszerzése.

Mivel a cselekményt részben a rendérnek az erre vald hajlama, erkdlcsi és normavildgabol
adodo késztetése hatarozza meg, ezért nem befolyadsolja az elkdvetés gyakorisagat az, hogy
honap eleje, vagy vége van. Ebbol kovetkezden kijelenthetd, hogy a renddri korrupcio
esetében nem feltétlen megélhetési tevékenységrél, hanem ,kizardlag” anyagi
haszonszerzésre irdnyuld illegalis torekvésrdl van szd. A renddér korrupcidra iranyulod

hajlamat, esetlegesen meglévd belsd késztetését felerdsitheti az a tény, hogy maguk az
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allampolgarok is altaladban tisztaban vannak egy-egy renddri intézkedés soran a korrupcio
érdekében teenddkkel, valamint a ,tarifakkal” is. Rendéri intézkedés alatt nem kizardlag a
koéznyelv altal ,,utcai” renddri intézkedésnek nevezett tevékenységet értem, hanem minden
olyan rendori szolgalati tevékenységet - szolgalati agaktol fiiggetleniil - ahol az allomany

munkaja révén allampolgarokkal keriil kapcsolatba.

A korrupciot kezdeményezd polgari személy (aktiv vesztegets) altalaban valamilyen vagyoni,
anyagi értekkel (készpénz, ajandék, kedvezményes vasarlasi lehetoségek, stb.) vesz részt a
cselekményben. Ennek nagysaga, értéke bizonyos ,befektetésként” szerepel a magatartas
soran, mely mindig ardnyban van a korrupcié révén kért, vagy kapott lehetdséggel. Nagyobb
horderejli korrupci6 esetén a ,,befektetés” is nagyobb értékii. Ezen tilmenden ez a bizonyos
korrupcidba bevitt érték nagysdga minden esetben a két fél kozott - kimondva, vagy
kimondatlan - létrejott megéllapodas eredménye is, de annak tényleges nagysagat alapvetden
a korrupciot kezdeményezd személy érdeke és igénye, valamint aktualis anyagi lehetdsége

hatarozza meg.

A korrupcids cselekmény konkrét esetbeli ,,bedrazasat” az is jelentdsen befolyasolja, hogy a
rendodri intézkedést megalapozo allampolgéri jogsértéshez minden esetben tartozik egy legélis
bilintetési tétel. Ez az anyagi vonzat, a biintetés mértéke, vagyis a korrupciomentes
tevékenység esetén jelentkezd legalis birsag, vagy szankci6 Gsszege is hatassal van arra, hogy
az aktivan vesztegetd allampolgar mekkora Osszeget aldoz a renddér megvesztegetésére.
Allaspontom szerint nem jelentheté ki hatarozottan, hogy a legalis szankcidkhoz rendelt
pénzblintetések, pénzbirsdgok Osszegének emelése a korrupcidra minden szempontbodl
csOkkend hatast gyakorolna. A biintetési tételek emelése révén ugyanis sokaknak ,,nem érné”
meg a kiszabott birsagok befizetése, vagy az lehetetlen lenne szdmukra, mivel nem tudnanak
akkora Osszegeket erre 4ldozni, és e koriilmény onmagaban is generaldja lehet a korrupcio
allampolgari kezdeményezésének. A legalis biintetéstdl torténd eltekintés esetében a renddri
korrupciora aldozott anyagiak 0sszegszerliségiikben minden esetben alacsonyabbak ugyan a
kiszabhat6 birsdgok Osszegétdl, de a nagyobb Osszegii legalis biintetéstdl torténd eltekintés
nagyobb 0Osszegli korrupcios pénzzel valthatd csak ki. Feltételezheté ezek alapjan, hogy a
korrupcios esetek szdmanak — esetleges — valtozatlansaga mellett éppen a nagyobb Osszegll
legélis biintetetési tételek ,,emelnék meg” egy-egy korrupcidés magatartas arat, a korrupcios
pénzként megjelend 0sszeg nagysaganak emelkedése kovetkeztében a biincselekmény targyi

sulya is jelentdsebb lenne. A legélis szankciok értékének emelése és a rendori korrupcids
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esetek szdmanak csokkenése kozott kizarolag olyan - attételes - Osszefiiggés feltételezhetd,
hogy a nagyobb biintetést6l vald ,félelem” a jogkovetés iranyaba terel, és a kevesebb
allampolgari jogsértés eleve kisebb szamu korrupcios szitudciot teremthet. A leirtak leginkabb
a kozterileti ¢és elsésorban a kozlekedéssel kapcsolatos korrupcidés — esetekre

vonatkoztathatoak.

A korrupcios cselekmény masik résztvevoje — passziv vesztegetd — a szdmara munkaja,
tevékenysége, hivatali vagy egyéb helyzete révén, legalisan meglévd lehetdségének ,,aruba
bocsatasaval” vesz részt a jogellenes magatartdsban. A szamara biztositott lehetdségek
elvtelen, anyagi javak ellenében torténd atadasaval valdsitja meg a korrupcios cselekményt.

A leirtak alapjan a korrupcids cselekmények kapcsan mindkét fél végez egy bizonyos
bearazast, vagyis felméri, hogy mekkora az a kockdzat, ami még megéri a jogsértés
véghezvitelét. Ez a bedrazds anyagi és erkolcsi téren is megtorténik, vagyis a résztvevok
tudjak, hogy mit visznek be az lizletbe, és meddig érdemes ,.elmenni” a lebukas veszélye
nélkiil. Amennyiben a cselekmény barmely — anyagi, vagy erkdlcsi — bekeriilése eléri a mar
nem vallalhato, vagy hasznot nem hoz6 mértéket, akkor a korrupcios cselekménytdl torténd
elallas kovetkezik be. Az elallashoz vezeté okok mértékére, szintjére vonatkozdéan sem az
egyénekre bontva, sem biincselekmény tipusonként nem alakithato ki semmilyen
szabalyossagi, vagy megismerési modszer €s ez a koOriilmény Onmagaban is jelentds

mértékben noveli a jelenség latencidjanak mértékét.

A jelzett elkdvetési jellemzOk, megvalosulasi koriilmények és tulajdonsdgok mind a
szolgalattal 0sszefliggésben, mind a szolgalaton kiviil megvalosuld korrupcids magatartasok

esetében jelen vannak.

4.3.10. OsszeEGzEs

Korrupciods biincselekmény miatt indult, jogerdsen elmarasztalassal lezart nyomozasok adatai
alapjan igazoltam, hogy a renddri korrupcié a szervezet szakteriileti megoszlasa alapjan,
eltérd helyen és formdban, de szakteriiletenként specialisan valosul meg. A szolgélati agak és
szakszolgalatok vonatkozasdban tipikus, kizdrolag az adott teriiletre jellemzd elkdvetési

formakat tartam fel.

A megvizsgalt eljarasi iratok adatainak elemzése alapjan feltérképeztem a renddri
korrupcioban leginkabb veszélyeztetett kozteriileti szolgalati dgakndl eléforduld korrupcid

legjellemzdbb vonasait, mely jogsértések altalaban eseti jelleggel valosulnak meg. Fellelhetok
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viszont a szervezett elkovetési formak is valamennyi kozteriileti ag esetében. A biiniigyi
szakteriiletnél a konkrét nyomozésok, bilinligyi vizsgélatok teremtik meg a renddri korrupcio
specialis szintereit. Meghataroztam, hogy az igazgatdsrendészeti szolgalati ag tagjainak
korrupcidjara a kiilonb6zé engedélyezési eljarasok teremtik meg e normaszegés egyedi
feltételeit. Kisebb szamban fordult eld, de kimutathatéak a személy- €és objektumvédelmi
szakteriiletre jellemz0 specialis szinterek.

A rendOri korrupcié szakteriileti értékelését empirikus felmérésem eredményei alapjan is
elvégeztem. Vizsgalatom igazolta a szakirodalmi adatokat, miszerint a kozterlileten
szolgalatot ellatd szolgalati dgak a leginkabb veszélyeztettek a magatartasban. Feltartam
tovabba, hogy az éallomany véleménye szerint a gazdasagi szakteriilt is fokozottan érintett
lehet a renddri korrupcioban. E tényt korabbi kutatdsi adatok nem tdmasztjak ala. Az adatok
ravilagitottak tovabba arra is, hogy a beosztottak valamennyi szakteriilet esetében

alacsonyabb mértékiinek tartjak a korrupciot, mint a vezetdk.

Ezen talmenden értékeltem a szolgélati tevékenységen kiviili rendéri korrupcios eseteket.
Kimutattam, hogy e magatartasok az elkovetd rendor aktualis szolgalati tevékenysége alapjan
nem tipizalhatéak, mivel azok szamtalan formdban valdsulhatnak meg. A konkrét szolgalati
tevékenységhez nem kapcsolhatd korrupcid esetében az abban érintett renddr szakmai

ismeretei, a szervezethez tartozasbol adodo lehetdségeit bocsajtja aruba.

A nyomozasok adatai lehetdséget teremtettek a renddri korrupcid altalanos elkdvetési
magatartadsainak ¢és jellemzOnek feltarasara is. Kimutattam, hogy a cselekményekben az
anyagi eldny leginkabb készpénz formajaban jelenik meg, mely szinte minden esetben az
aktiv és passziv vesztegetd megegyezésén alapul. Ennek nagysagat viszont jelentdsen

befolyasolja az aktudlis renddri intézkedéshez rendelt jogszerii biintetés lehetséges mértéke.

Feltételezésemet, hogy a szolgdlati tevékenység sordan elkiovetett rendori korrupcio
megvalosulasa szakteriiletenként specidlis, és az elkovetési magatartasok a szolgalati
tevékenység jellege alapjan tipizdalhatoak, bizonyitottam. E feltevést a jogerdsen
elmarasztalassal zarult korrupcios eljardasok adatai igazoltak. Azon feltételezésem, hogy a
szolgalaton kiviili rendori korrupcioban nem mutathato ki az elkoveté rendor
cselekményével osszefiiggésben az aktudlisan végzett szolgdlati tevékenység jellege, szintén

igazolast nyert.
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4.4. A RENDORI KISKOZOSSEGEK SZEREPE

Feltételezem, hogy a kozvetlen rendor-szakmai kozeg (a rendori kiskozosség)
hatassal van az egyén Kkorrupcios attitiidjének kialakulasara, valamint a
korrupciods cselekmények megvaldsulasara. Feltételezem tovabba, hogy a rendori
allomany esetében a specidlis szakmai tevékenység az egyéb munkahelyi
kozosségekhez képest szorosabb kozosségi viszonyokat teremt, ezaltal a kozosség
egyénre gyakorolt hatasa dominans, igy a csoporthatas, azaz a kozvetlen rendori
szakmai kozosség viszonyuldsa a normaszegésekhez és a rendori korrupciohoz
kiemelt jelentoséggel bir az egyén Korrupcios attitiidjének kialakulasaban. (3.

szamu hipotézis)

A rendOrség jog- és szakszeri feladatellatasanak alapfeltétele, hogy annak tagjai minden
esetben egységesen értelmezzék és hajtsak végre a testiilet szaméra meghatarozott szabaly- és
elvarasi rendszerekben megfogalmazott utasitdsokat, parancsokat. A renddr-szakmai
tevékenység a szervezetet alkotd renddrok munka- és emberi egylittmiikodése nélkiil
elképzelhetetlen, mivel a renddrségi feladat végrehajtisanak szinvonaldt alapvetden
befolyasolja a tagok egymds kozti, valamint a tagok 4&ltal alkotott csoportok kozti

viszonyrendszer. Mindezeket egy erdteljes szervezeti-szakmai szocializacio szolgalja.

A rendbrség szakmai munkdaja specidlis, az jelentésen eltér mas szervezetektdl. A
rendvédelemre kizardlagosan jellemzd szakmai feladat-ellatasi ,teret” az a koriilmény
hatarozza meg, hogy tevékenysége jog- és szakszerl ellatdsa érdekében, a biintetd szankcio
allami alkalmazasa céljabol a rendérség a legalis er8szak monopoliumat birtokolja.>'® Ennek
keretein belill a renddri allomany ,,birtokaban van” a szolgalati fegyverrel valo ellatottsag,
valamint az egyéb kényszeritd eszkozok (példaul bilincs, gazspray) alkalmazasanak
lehetdsége. Ide kapcsolddik tovabba a renddrség altal ellatott Or- iigyeleti-, készenléti
szolgalatok rendszere, valamint a nyomozati jogkdrben és az egyéb feladatok végrehajtasa
soran az allampolgarokkal szemben érvényesiild kényszer-, illetve kényszeritd jellegii

jogkorlatoz6 intézkedések rendszere.

A rendOrség sziikségszerli sajatja ezen tilmenden, mondhatjuk muikodésének alapkdve a
biirokratikus felépités, mely nélkiil a szervezet — tekintettel annak katonai jellegére, valamint

kozigazgatasi feladataira is — nem tudna eredményesen miikodni. Ennek természetesen

% FINSZTER Géza: A kriminalisztika elmélete és a praxis a biintetéeljardsi reform tiikrében. Rendértiszti

Féiskola, Tansegédlet, Budapest, 2005-2007. p. 32.
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hatranyai is lehetnek, mivel a tilzottan biirokratikus szervezet, parosulva a talzott autokrata
vezetési stilussal a beosztottakban szakmai passzivitast, Gtletmentességet eredményez.””
Sajatossdga tovabba a rendvédelemmel foglalkozd szervezeteknek, hogy a mikodésiik

rendszerében egy idében vannak jelen az ala-, a flé- és a mellérendeltségi viszonyok.?*

A biirokratikus jellemzokon talmenden a rendvédelmet - ellentétben mas biirokratikus
szervezetekkel - a kockazatvallalas is jellemzi, mely rendkiviil specifikus, valamint az ilyen
szervezetek folyamat-orientéltsagival szemben inkdbb a célorientaltsig jellemzd.*!
Mindezekkel egyiitt egy kozigazgatasi szervtdl nem is varhat6 el, hogy rugalmas és innovativ
legyen, mint a versenyszféra véllalatai.”** E felvazolt koriilmények jelentds hatassal vannak az
specialis szabalyozok alapjan miikodé renddrség — mint katonai jellegi ko&zOsség és
munkahely — torvényszerlien a szervezetben dolgozok olyan szoros, specidlis szakmai
kozosségét hozza l1étre, mely kozosségek, csoportok kiilonleges, egyedi hatasokat
gyakorolnak az egyénre, és specidlis pszichés valtozdsokat generdlnak benne. A renddri
szervezetre kiilonosen jellemzd a kiilvilagtol torténd elhatarolodas, a zartsag, melynek
alapvetden védelmi jellege van, €s jogsértések elleni fellépés eredményességét, hatékonysagat
szolgalja.**® E koriilmény természetesen befolyassal van az egyénnek a szervezetbe torténé

integralddasara is.

4.4.1. A RENDORI KISKOZOSSEGEK JELLEMZOI

A katonai jellegli szervezetek esetében az ,erkolcsiség” kisebb csoportok altali
meghatarozottsdga a hadi tudomanyokban régen ismert tény, mely kapcsan Clausewitz Ugy
fogalmazott, hogy ,, azt mondhatjuk, hogy az iitkozetben elpusztitott erkolcsi erok fokozatosan

helyreallnak és gyakran nyoma sem marad a pusztitisnak. Ez leginkabb a hadsereg kis

% KoNo, Toyohiro: Corporate Culture And Long-range Planning. In.: Long-range Planning. Vol. 23. No. 4. 9-
19.
220 pORIZS Sandor: A vezetési rendszerek fejlédése a rendészeti szervek vonatkozdsdban, a rendészeti szervek
felsGszintii iranyitisa. In.. HORVAT Jozsef - KOVACS Gabor (szerk.): A rendészeti szervek vezetés és
szervezéselmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar. Budapest, 2014. p. 16.

221 KOVACS Gabor: A rendészeti szervek szervezeti kultiirdjanak dsszetevéi és sajdtossdgai, a téma feldolgozds a
Rendortiszti Foiskola vezetéselméleti oktatasaban. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények. 10 kotet. Pécs,
2006. pp. 223-234.

2 PIRGER Tamés: A rendvédelmi szervek szervezeti kultirdjanak aktudlis kérdései. Magyar Rendészet. XV.
évfolyam 3. szam. Budapest, 2015. pp. 95-105.

" ELEK Laszlo: Korrupciés kockdzatok a kézszektorban, kiilonds tekintettel a rendészeti (rendéri) igazgatds
teriiletére. Beliigyi Szemle. LXII. 10. szam. Budapest, 2014. 59-98. oldal.
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egységeit tekintve igaz, a nagyobbakra ritkan all.”*** A leirtakat elfogadva a rendérség
vonatkozasaban azt vizsgaltam meg, hogy a rendészeti feladatellatds soran szervezddd és
miikodd renddrségi kiskozosségek milyen hatast gyakorolnak, gyakorolhatnak az egyén
erkolcsi értékrendjére, normakdvetd magatartasara. Ezen beliill az egyént a korrupcio

elkovetéséhez vezetd kozosségi hatasokat kiemelten értékeltem.

A ,rendori kiskozosség” kifejezés fogalmat nem az egész renddrségre, csupan azon beliil a
renddri szervezet sziikebb értelemben vett kozdsségeire, kisebb csoportjaira értelmeztem. A
rendori kiskozosségek ebben a vonatkozéasban két iranybdl hatdrozhatéak meg. A kisebb
kozosségek egyfeldl lehetnek hierarchikus alapon szervezddoek, azok egy kapitanysag, egy
osztaly, vagy alosztaly személyi alloményéba tartozé renddrokbdl allnak ebben az esetben.
Ezen kozosségek l1étszama nem hatarolhatd be. A renddrség legkisebb szolgalati szervezeti
egységének lehet tekinteni a jarérpart, mely nevébdl adoddan két fobol all. A kozos
tevékenység, kozos szakmai akarat, valamint az esetleges kozos normaszegésre valo szandék
alapjan e két fore is meghatarozhat6 a kisk6zdsségi jelzd, hiszen a felvazoltak alapjan minden
olyan kozosségi jelzével bir, mely a kiskozosségek jellemzdi. A rendori kiskozosségek
,»fels6” létszamhatara sem irhatd le allandd szdmmal, mivel elsdsorban a tevékenységiik
jellege a mérvadd, mely megtestesiilhet egy szakmai alapon szervez6dd, nagyobb létszamu

(akar tobb tizfos) kozosségben is.

A renddri kiskozosségek a hierarchikus értelmezésen tal szolgalai 4ganként is
meghatarozhatoak. A rend6rség szakmai munkéjat ugyanis szakteriiletenként™ (példdul
kozrendvédelem, kozlekedésrendészet, biiniigy, hatarrendészet, igazgatdsrendészet, személy-
és objektumvédelem stb.) végzi, e szakmai kozosségek tevékenységi kore jelentsen eltérd,
szakteriileti alapon is meghatarozhatdak a kiilonbozé rendori kiskozosségek. A szakteriileti
csoportositas alapjan az azonos tevékenységet végzd kozosségek munkdja tipizalhatd. A
szakmai alapon szervezddd renddri kisk6zOsségek 1étszdma az adott szolgalati tevékenység

végrehajtasanak sziikségletei szerint meghatarozott.

A renddrség személyi allomanya a leirtak alapjan tehat hierarchikus alapon, valamint szakag-

specifikusan is csoportokba rendezhetd.

% CLAUSEWITZ, Carl von: A hdborirél. HM Zrinyi Nonprofit Kft., Zrinyi Kiadé, Budapest, 2013. p. 236.
2 A rendrség szolgalati szabalyzatarol kiadott 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 3. § (2) bekezdése
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A hivatkozott csoportok szervezeten beliilli miikodése eltérd, és 1étszamuk kiilonb6zo lehet,
azok tagjait sokféle kapcsolatrendszer tartja 0ssze, tovabba egy renddr egy idOben és egy
térben tobb kiskozosség tagja is lehet, hiszen teriileti elven és szakmailag is meghatarozott
egységben dolgozik. A kiskdzdsség elnevezés nem elézmény nélkiili, a katonai szervezetek
kisebb csoportjainak szociologiai vizsgalata soran mar ismert meghattétrozés.‘226 Ellentétben a
honvédségnél megfogalmazott kiskdzosségekkel a rendérség esetében — noha mindkét
szervezet felépitése ,,hadi jellegi”, hierarchikus és azok tevékenysége a parancsok, utasitasok
altal meghatarozott — a renddrség szervezetén beliil a kordbbiakban jelzett két
megkozelitésben is értelmezhetdek a kiskozosségek.

A fogalom meghatarozasat azért tartom fontosnak, mert a jelen vizsgalatban az egyén
normakovetését befolyasold csoporthatdsokat nem a teljes renddri alloméany és az egyén
viszonyaban, hanem a kisebb kozosségek, valamint az egyén viszonydban értelmezem és
vizsgalom. Allaspontom szerint a belsé kapcsolatok rendszere és azok hatisa az egyén

normakovetésére a kisebb kozdsségekben pontosabban értelmezheto.

A felvéazoltak alapjan szervezodd rendészeti kiskozosségek - legyen az hierarchikus, vagy
szolgalati elven szervezddd kozdsség - a mindennapi munka soran hatdssal vannak azok
tagjaira. Felvetddik a kérdés, hogy a kétféle szempont alapjdn meghatarozott kiskdzdsség
koziil melyik szerepe lehet domindns az egyén normaszegéseire, kiilonds tekintettel a

korrupcios jellegli magatartasokra.

Mivel szakteriiletenként eltérd korrupcios lehetdsége €s esetenként eltérd korrupcids érdeke
adodhat egy renddrnek, allaspontom szerint a renddri szolgalati agak és szakszolgalatok
alapjan szervezddd kisk6zosségek hatasa erdsebb lehet az egyén korrupcids hajlaméanak
kialakuldsaban, hiszen a korrupcids jellegli jogsértések megvalodsitasa jelentds mértékben fligg

attol, hogy az egyén milyen szakteriileten dolgozik.

A devians viselkedésen 4ltalaban az adott tarsadalmi, kozdsségi normaktol negativ irdnyban
eltérd, ezért a kozosség tagjai altal karosnak értékelt és ezaltal szankcionalt magatartasok
Osszességét értjiik. Ertelmezhetéek a deviancidk abszoliit megkozelités szerint, mely alapjan
valamennyi altalanos normaszegés egyértelmiien deviancidnak mindsiil. A relativ
megkozelités alapjan - az elézéeken tilmenden - minden kozosségnek lehetnek olyan, a belsd

szabalyrendszerek megszegésével megvalositott devians magatartdsai, melyek kizarolag a

20 yAMOSI Zoltan: A katonai kiskozosségek. Zrinyi Katonai Kiado. Budapest, 1985.
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k.”*” Altalanosan elfogadott vélekedés példaul, hogy a katonai

kozosségen beliil értelmezhetde
jellegli szervezetek esetében az értékek, az erkdlcsi megbizhatésag mast jelent, mint hasonld
civil vonatkozasaik.”®® A normak és értékek a meghatarozott szervezeti kulturdban
érvényesiilnek. A szervezet és az egyén egymassal kolcsonds fliggdségi viszonyokban allo

csoportok halozata, ezaltal a szervezetek visszahatnak az egyén viselkedésére.””

A rendOrség esetében hangsulyosan jelentkeznek a belsd szabalyrendszerek megszegésén
alapul6 relativ deviancidk. Ennek alapvetd oka az, hogy a renddri szervezet tevékenysége
kizardlag a hierarchikus rendszeren alapuld, konkrétan meghatirozott ¢s megfogalmazott
végrehajtdsi mechanizmusok révén képzelhetd el. Ezek alapjan a renddrségi szervezet
miikodése jelentds mértékben talszabalyozott. A szabalyozok lehetnek helyi, teriileti, vagy
orszagos szintliek, tovabba (ismét utalva a rendori munka soksziniiségére) szakag-
specifikusak. A rendészet kizarolag ugy milkodik, ha a tevékenységet befolyasold
szabalyozokban foglaltak betartdsa maradéktalanul és fegyelmezetten megtorténik, e nélkiil a
fegyveres szervek eredményes munkavégzése elképzelhetetlen. A rend ¢és a fegyelem
fenntartasanak igénye fokozottan jelentkezik a katonai jellegli szervezetek tagjaival szemben,
mivel a fegyveres szerv ,.feladatait csak szilard erkolcsi-fegyelmi kozegben képes megoldani,

. ez az elvaras funkciojukbol kovetkezden kiilonésen a hivatdsosokra vonatkozik, akikkel
szemben magasabb a tarsadalmi elvirds mércéje”™” is. A magasabb szinti erkdlcsi elvarasok
alapjan egy renddrrel szemben olyan deviancidk is jogszerlien szankciondlhatoak, melyek a

civil életviszonyok kozo6tt nem jarnak minden esetben elmarasztalassal.

A korrupcios jellegli magatartasok nem renddrség-specifikusak, viszont a fegyveres €s
rendészeti szervekre jellemzd normaszegések tipikus szinterét képezik példaul a katonai
bilincselekmények. A katonai blincselekmények rendszere tehat kivaloan érzékelteti azt, hogy
milyen fokozott erkolesi elvaras jelentkezik a renddrrel szemben. A szolgélati rend és
fegyelem fenntartasat elotérbe helyezo renddri-szakmai kozeg specialitasa ez altal kiilonleges

személyiség-jegyeket is megkovetel a rendészeti kozdsség tagjaitol.

2" EKETE Sandor: Deviancia és tarsadalom, Comenius Bt., Pécs, 2011.

% HARAI Dénes: 4 modern haderétechnika és értékfelfogisa. Tarsadalom és Honvédelem. XIX. évfolyam 1.
szam. Budapest, 2015. pp. 71-78.

URL.:  http://uni-nke.hu/uploads/media_items/tarsadalom-es-honvedelem-xix -evfolyam-1 -szam.original.pdf
Letoltés ideje: 2016. februar 29.

% DR. VAMOSI Zoltan: Szociolégiai aspektusok. Féiskola jegyzet. Gabor Dénes Foiskola. Budapest, 2001.

20 TORG Lajos: A katonai etika, a tiszti hivatis és értékrend néhany kérdése. Hadtudoméanyi Szemle. IX.
évfolyam 1. szam. Budapest, 2016. p. 287.
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A fokozott szakmai és erkolcsi elvarasokon tulmenden a renddri allomanyban lévokkel
szemben egyedi, mas szerveknél — példaul a polgari életben — ismeretlen €s nem sziikségszerii
alkalmazasi képességek ¢€s készségek is megfogalmazodnak. A  szervezet altal
megfogalmazott belsd szervezeti kovetelmények a szolgalati viszony alatt is folyamatosan
fennallnak, mert csak igy tud megfelelni azoknak. Az is egyedi, mas szervezetek esetében
nem feltétleniil meglévd koriilmény, hogy a ,.fegyveres testiiletek esetében a tarsadalom a
szervezetek tagjaitdl magas szintli erkdlcsi feleldsséget, szigora ¢és szilard erkoles- és

normarendszert, normakovetést var el”. !

A leirtak alapjan hatarozottan kijelenthetd, hogy egy, az allomanyban 1évé renddrnek
szamtalan egyedi erkélcsi €s természetesen szakmai specialis képességgel és készséggel kell
rendelkeznie, valamint kiilonleges elvardsi rendszereknek kell folyamatosan megfelelnie a

hivatasos szolgalatanak ideje alatt.

A szolgélat ellatdsa soran a rendér szamtalan olyan szituacioval taladlkozik, mely szdmara
testileg és lelkileg is gyakran atlagon feliili igénybevételt jelent, s ez alatt folyamatosan ¢és
maximalisan jog- €s szabalykovetonek kell maradnia, mikdzben naprakész szakmai tudast és
jogszabalyi ismereteket is birtokolni kell. A megfogalmazottakon tilmenden egy renddrnek a
munkdjahoz kapcsolddd technikai és kényszeritd eszkozok alkalmazasanak képességén
keresztiil a renddrségi szakteriilethez kapcsolodo, szolgalat-specifikus elméleti, valamint

1.2 A leirtak természetesen nem

gyakorlati ismeretekkel és képességekkel is rendelkeznie kel
azt jelentik, hogy a renddr olyan kiilonleges képességekkel rendelkezd személyiség, aki
egyedi €s potolhatatlan. A felvazoltakkal csupan azt kivantam érzékeltetni, hogy a rendori
allomany tagja egyedi szakmai kozegben, egyedi erkdlcsi-fegyelmi elvarasi rendszerben,
kiilonleges képességekkel felruhazva specialis és kiilonleges kovetelményeknek megfelelni
koteles személy. E hatasok 0sszessége Ohatatlanul erds és meghatarozo befolyast gyakorol az
egyén személyiségére, gondolkoddsmodjara, altalanos vilagnézetére, a rendori ,,kozegben €16”
személyt éréd hatasok specialitisa megkérddjelezhetetlen. A szolgalati évek szamanak

emelkedésével ezek a hatdsok erdsddnek, osszeadddnak, tobb évtizedes szolgdlati id6 alatt

jelentdsen alakitjak at az egyén pszichéjét.

21 BOLGAR Judit: 4 professzionalizmus lélektani ismérvei a katonai kultirdban. Tarsadalom és Honvédelem. X.
évfolyam 2. szdm. Budapest, 2006. p. 71.

22 KOVACS Istvan: Egy mesterlovész legfontosabb pszicholégiai vizsgdlatokkal alatamasztott tulajdonsdga - egy
krealt - emberkereskedelem biincselekmény esetelemzésén keresztiil. Hadtudomanyi Szemle. VII. évfolyam 1.
szam. Budapest, 2014. pp. 193-200.

http://uni-

nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi _szemle/szamok/2014/2014 1/2014 1 alt kovacsi.pdf
Letoltés ideje: 2015. aprilis 04.
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Allaspontom szerint a rendéri kiskozosségeknek az egyén személyiségére gyakorolt hatésa
kizarolag a felvazoltak rendszerében értelmezhetd, csupan ezen elézmények ismeretében
vizsgalhato a renddérségen beliil az dllomany tagjai kozott meglévd Osszetartozas, a csoporton

beliili személyi kapcsolatok rendszere.

A rendori szubkultira hatasa azért jelentds az egyénre, mert ezen beliil értelmezik a rendérok

a szervezeti €s tarsadalmi elvarasokat sajat hatalmukhoz, a joghoz, a civilekhez és magéhoz a

renddrséghez vald viszonyukat. A rend6rok a korabban részletezettek alapjan azonban nem

egy, hanem tobb szubkultirat (vagyis kiskézosséget) is kialakithatnak egy adott idészakon

beliil. Egyes megkozelitések szerint napjaink hazai rendorségére erdsen jellemzd a
» 233

parancsolasra és az engedelmességre épiild ,,csendér szubkultira”,”” mely a késObbiekben

részletezettek alapjan jelent6s hatast gyakorol a benne szolgalatot teljesitd rendorre.

4.4.2. A RENDORI KISKOZOSSEGEK HATASA AZ EGYEN NORMA- ES
JOGKOVETESERE

A renddri kiskozosségek rendkiviill fontos szerepet toltenek be az egyén szervezeti
szocializacidjaban, szervezeti integracidjaban. A kozosség normainak elfogadasa ¢s azoknak a
munkavégzésben torténd alkalmazasa pozitiv kotddést alakit ki, mely elengedhetetlen a
szakszerli és eredményes munkavégzéshez. Az egyénnel szemben jelentkezd 4altaldnos
elvarasi rendszerek, a folyamatosan tobb teriileten mutatkozé megfelelési kényszer, illetve
egyéni megfelelési igény a jellem formaldsan tulmenden is fokozza az erds kotddeés
kialakitdsat a renddrben az aktudlis munkahelyi kiskozOsségéhez. Magat a rendszerbe
helyezve a renddr sajat szerepét jelentdsnek érzi, a vele szemben tdmasztott elvarasoknak
torténd folyamatos és sikeres megfelelés noveli az egyén onbizalmat, valamint dsszességében
a kozvetlen szervezeti egységéhez torténd ragaszkodasat. A renddri kiskozosséghez kotddés
felvazolt folyamatanak hatdsat jelentdsen fokozza, felerdsiti az a bizonyitott tény, hogy a
munkahelyi koz0sség tagjai esetében tapasztalt Osszetartds élménye a rendészeti szerveknél,

ezen beliil a rendérségnél az egyéb szervezetekhez képest erdsebb.

A szervezetbe torténd egyéni integralédas, a renddri palyaval torténd azonosulds, az un.
»palyaidentifik4cio” sikere nagyban befolyasolja azt, hogy mennyire eredményes az érintett

személy tarsadalmi és szervezeti szocializacioja, s milyen fokunak érzik a szervezeti tagok az

> KREMER Ferenc: 4 renddri hatalom természete. Tdarsadalmi szerep és foglalkozdsi kultiira. Napvilag Kiado.
Budapest, 2003. p. 242.
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onmegvalositas iranti igényik, sziikségleteik kielégitettségét.”* A rendérség esetében az
integralodas folyamata, a szolgalati tevékenység altal fenntartott erds ingerek, az intézkedések
izgalma ¢és kozos sikere altal generalt, mely hatdsok nagyon intenzivek. A ko&zOsség
ugyancsak ,,0rkodik” a szervezeti egységen, vagyis tudatosan alakitja, irdnyitja az egyént,

hogy a k6zosség hasznos tagja lehessen.

A kiilvilagtol elzarkozo, azon tal és a felett megjelend szakmai Osszetartozas barmely
kozosség esetében természetes folyamat eredménye. A renddérség esetében ennek mértéke
elsOsorban azért erésebb, mert a renddr magat a jog éreként ,,felszentelve” hivatalbol elitéli a
blnt, és a bint elkovetd személyt. Ez alapjan a rendészeti dolgoz6 gyakran nem csak a
blinelkdvetdket, hanem a teljes kiilvilagot — részben szakmdjabol adoddéan — biindsnek
lathatja, a kiilvilaggal szembeni alap-attitiidjében is elzarkdzo, a masik ,,o0ldal” blin6zoi
meghatarozasa révén magat a jog oldalan allonak tekintve alapjaban is elutasitdo lehet az
alloméanyba nem tartozo civilek csoportjaval. Kimutathat6 olyan szélsséges attitlid is, hogy a
rendérok bizonyos egyéneket nem ,,csak” blindzonek, a rend (mordlis rend) fenyegetdjének
tartjak, s e vélemények, vagy az ilyen tapasztalasok halmozodasa oda vezethet, hogy a blinnel,
a lehetséges blinelkdvetdkkel szemben is elditéletek alakulhatnak ki, a renddr ugy érzi, hogy
mindenki eleve biinds, akivel a munkaja kapcsan talalkozik.”® Kutatasok igazoljak, hogy
altalaban egy masik csoporttal szembeni elditéletek kialakulasaval egy iddben, azzal
parhuzamosan a sajat csoportban megerdsdodnek az Onmagukat, csoportjukat dicséitd,
onigazol6 attitidok, mellyel egyiitt a masik csoport teljesitményét lebecsiilik €s gyanakvassal
szemlélik a csoporttagok. Természetesen a csoportkozi kapcsolatok minden esetben

befolyasoljak a csoporton beliili kapcsolatokat is.**°

Sok esetben igaz lehet, hogy a renddri hivatas — a sajatos pszichologiai kornyezet és az egyedi
szabalyokon alapulé moralis szabalyrendszer kovetkeztében — a kiilvilagot, a szakman
kiviilieket homogénnek fogja fel, magaban hordozva a gyani dominancidjat és kivetiti a
jogsértdk tulajdonsagait az egész civil kdrnyezetre. Az un. ,,zsaruvilag” egyik f6 jellemzdje
tehat a kiilvilaggal szembeni ellenséges attitiid, feltételezve, hogy a civil életben a
tekintélytisztelet hidnya teljes kdoszt okozhat. Ennek a vildgszemléletnek masik fontos eleme

a szakmai szolidaritas €s kollegialitds — mas szakmakban ritkan tapasztalt — fejlettsége. A

24 Kiss Zoltan Laszlo: A professzionalizmus és a palyaidentifikicio dilemmdai a szerzédéses katondk kérében.
Tarsadalom és Honvédelem. X. évfolyam 2. szam. Budapest, 2006. pp. 136-151.

* HERBERT, S.: Police Subculture Reconsidered. Criminology. May. 1989. vol. 36. pp. 343-369.

% SHERIFF, M. - SHERIFF, C.W.: Csoportkozi kapcsolatok kutatdsa-csoportlélektan. Gondolat konyvkiado
Budapest, 1969. pp. 387-395. In.: KiSS Géza - FOGARASI Mihaly (szerk.): Altalanos személyiség- és
szocialpszichologiai szoveggylijtemény. BM Konyvkiado. Budapest, 1994.
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renddri allomany ezen altalanos mentalitdsa pszichologiai alapot teremt a korrupcios jellegii

magatartasok pszichologiai feltételeinek kialakulaséhoz.?%

A rendészet esetében a jelzett altalanos 0sszetartozas mértékét az is meghatarozza és erdsiti,
hogy a rendészeti kultura onmagaban is egyértelmiien €s fokozottan tamogatja az dsszetartéast
azaltal, hogy biztositja a kivant viselkedést és fegyelmet, redukélja az interperszonalis
konfliktusokat, és igy pozitiv hatassal van a munka stabilitasara, erkolcsére és a renddrok
elégedettségére. Ez a kultirkoér onmaganak alakitja a rendészet imazsat, prezentalja erényeit,
dominans értékeit €s elonyeit. A rendészet kulturaja egyedi és kiilonleges, jellegzetes
elemeiként rendszerint az egymads iranti szolidaritast, a titoktartast, a pragmatizmust és a
zarkozottsagot jeloli meg. A rendészeti kultara alapja a kolcsonds szolidaritas és kollegialitas

. o 1z r cr1e 7 . r r 238
intenziv 4télése, amely meghatarozza a specidlis rendészeti tevékenységet.

A munkahelyi kozeg természetesen a ,,benne” dolgozo6 egyénre is hatdssal van, mely révén az
egyén Ohatatlanul azonosul az Ot koriilvevd szakmai csoporttal. Ez a megéllapitds a
renddérségen beliili fokozott mértékii Gsszetartozds miatt ugy jelenik meg, hogy a renddr a
sajat szakmai kozegét, az aktudlis renddri kiskozOsségét az egyéb csoportoktol izolaltan
hatarozza meg. Az ,felette all” nem csak a civil csoportoknak, hanem a szervezeten beliili
mas egységeknek is. A sajat kozosségét mas rendori szervektdl, egységektdl magasabban,
»ertékesebben” meghatarozo attitlid megfigyelhetd mind a hierarchikusan, mind a szakmai
alapon szervezddo kiskozdsségek vonatkozasaban. A szervezeten beliil megfogalmaz6do ezen
elkiilontilés a szakteriiletek kozti ,,gondolati” elkiiloniilésében érhetd tetten, az szinte minden
szakteriilet vonatkozasdban jelentkezik, bar annak mértéke kiilonbozd lehet. Ezen a téren a
renddri berkekben a rendészeti és biiniigyi szakteriilet egymastdl torténd elhatarolodasa -
évtizedek Ota - antagonisztikusnak mondhat6. A tars rendOri kisk6zosség értekelése kizardlag
virtualisan létezik, e jelenségnek a szolgalati rendre, a fegyelemre, valamint a szakmai

munkara érzékelhetd negativ hatdsa nem mutathato ki.

A jelzett hatasok Osszessége odavezeti az egyént, hogy a kozvetlen kiskdzdsségén keresztiil

integralodik a renddrség egészébe. A kozvetlen renddri egység normadinak elfogadasa azért

27 pAPP Andras Laszlo: Megjegyzések a renddri korrupcié strukturdlis kérdéseihez. Beliigyi Szemle. XLIX.

évfolyam 11. szam. Budapest, 2000. pp. 33-51.

28 DR. BALGA, Jozef rendér ezredes, tanszékvezetd, Pozsonyi Rendészeti Akadémia Hatar- és Idegenrendészeti
Tanszék: A rendészet kulturdja és az etikai kodex. Eldadas ,, A rendészet kulturaja - a kulturalt rendészet” cimii
Nemzetkdzi Tudomanyos Konferencian. Pécs, 2009. junius 25.

URL.: http://www.pecshor.hu/periodika/2009/balga.pdf

Letoltés ideje: 2015. marcius 14.
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kiemelt jelentdségli a rendészet teriiletén, mert a fegyveres és katonai jellegli kozdsség
miikodéséhez elengedhetetlen, hogy annak tagjai azonosulni tudjanak a szervezettel, ezaltal

r1: e o r r 1 ’ r 2
annak céljaival, s ez a rendérség esetében sem képzelheté el masként.”

A szervezeti azonosulas szerves része a szakmai munka jellemzdinek befogadasan tilmenden
a fegyelem ¢és rend elfogadasa is, vagyis az egyén altalanos erkdlcsi-fegyelmi értékrendjének
kialakulasa. Kijelenthetd az értékelt csoporthatds alapjan, hogy a rendér normakdvetd, vagy
normaszegl magatartasa is egyértelmiien a rendori kiskozosségben alakul ki annak altalanos
mintajanak atvételével. A csoporthatas erdssége révén a szakmai kozeg sem tolerdlja hosszu
1don keresztiil a kdzosségi normakat el nem fogadd személyt. Meghatarozd koriilmény e
téren, hogy nincs még egy olyan szakma, ahol annyira jelentds lenne az utanzésos tanulds,
mint a honvédségnél, és az egyéb katonai jellegii szervezeteknél, példaul a renddrségnél. A
katonédk, rend6rok dominans szerepmodellnek tekintik ebben a vonatkozasban a vezetdiket,
vagy a koOzOsség azon tagjait, akik bar nincsenek formalisan vezetdi beosztasban, de a
kozosségben — példaul életkoruk, vagy szakmai rutinjuk, tapasztalatuk kovetkeztében —
jelentds tekintéllyel birnak. Amennyiben e példaértékii személyek megfeleld magatartdsmintat
kézvetitenek, ez integralodik, mint kovetendd példa.*** Természetesen ennek az ellenkezdje is
igaz, a helytelen normakdvetésen alapuld minta is beépiil az egyénbe. A kozosség értékeinek
befogaddsa sordn ugyanis adddhatnak olyan szitudciok, amikor nem egyértelmii az egyén
szamara, hogy mi a helyes. ,, 4 mordlis dilemmak lényege éppen az, hogy egy adott helyzetben
egymast kolcsonosen kizaro lehetéségek mogott egymassal szemben allo, ugyanakkor
egyardnt fontos értékek hizédnak meg.”**" A rendéri szakmai kozegben egyidejileg jelenlévé
- JjO és rossz - erkolesi alternativak markans elhatdrolasa, a jog- és szakszeri lehetdségek
elétérbe helyezése terén kiemelt szerep harul a vezetdi allomanyra. A sajat szerepén keresztiil
megvalosulo pozitiv értékrend kozvetitésén tilmendn egy parancsnoknak fel kell ismernie az
allomanyabol a tobbiek altal példanak tekintett beosztottakat, €s e személyek erkolcsi

értékrendje megalapozasanak fontossagat.

2% SCHILD Marianna: A katondk motivdcidjat befolydsolo pszicholdgiai tényezdk, kiilonds tekintettel az

érzelmekre. Hadtudomanyi Szemle. 7. évfolyam 2. szam. Budapest, 2014. pp. 146-158.

http://uni-

nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi szemle/szamok/2014/2014 2/2014 2 tt schildm.pdf
letoltés ideje: 2015. aprilis 05.

0 szeLEI 1diko: A XXI. szdzad katonai vezetdjének jellemzd vondsai. Tarsadalom és Honvédelem. V. évfolyam
4. szam. Budapest, 2001. pp. 43-61.

! HORVATH Ferenc: Egy korszerii integritismenedzsment-rendszer kiépitésének lehetdségei az NBSZ-nél.
Nemzetbiztonsagi Szemle. IV. évfolyam 2. szam. Budapest, 2016. p. 58.

URL: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/horvath-ferenc-egy-korszeru-integritasmenedzsment-rendszer-

kiepitesenek-lehetosegei-az-nbsz-nel.original.pdf Letdltés ideje: 2016. junius 21.
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Azért is fontosak e koriilmények a normakdvetés vonatkozasban, mivel a szakmai szubkulttra
hatasa a rendori 1étforméra olyan erds, melynek eredményeként az alloméany azonosuldsa
jelentds mértékiinek mondhatd, az elhivatottsagbol fakaddéan a rendérben gyakran alakul ki a
.24 ords identitds”.*** Ez leginkabb abban mutatkozik meg, hogy a rendérség tagja még a
szabadidejében, a szolgalaton kiviil sem tud elszakadni azon személyiség- ¢&s
tulajdonsagjegyeitdl, melyeket a renddr-szakmai munka és a renddri kdzeg révén szerzett

meg.

A szervezeti kotddés kialakuldsa és fenntartdsa nagyrészt automatikus mechanizmusokon
alapulé folyamat, de ennek hatdsai mégis befolyasolhatdak. Ezen a téren a rendori
kiskozosség koriilményeinek, munka, fegyelmi ¢és egyéb ,szokéasainak™ kialakitdsa és

fenntartasa soran jelentds feladat és szerep harul a parancsnoki dllomanyra.

A parancsnok, mint motivalé tényezd egyfel6l a normdkban, szabalyozokban foglaltak
maradéktalan betartatasaval, masfelol maradéktalan betartdsdval — vagyis a személyes
példamutatassal — tudja befolyasolni az altala iranyitott egység aktualis értékrendjét. Ezen
tevékenységbe beletartozik az adott renddri kisk6zdsség erkolcsi-fegyelmi helyzetének
meghatarozasa, fenntartésa is. ,, 4 vezetés befolyasa a munkahelyi légkorre sokrétii. Egyrészt a
vezetés a letéteményese a munkahelyi szabalyok, eldirasok, normak igazsagossaganak. Ez a
beosztott szamara rendkiviil fontos, lényegében ez a momentum az, amelyet leginkabb
tudatositani képes a munkahelyi viszonyokbol - e viszonyok nagyobb része ugyanis
tudattalanul, éntudatlanul érvényesiil benne és koriilotte -, érthetd tehat, hogy ezt hajlamos

S . 1043
tulértekelni.

A felvazolt adatok alapjan kijelenthetd, hogy a renddrnek, mint egyénnek a szocializacidja —
vagyis az egyén ¢és az Ot koriilvevd tarsas kornyezet aktiv kolcsonds érintkezésén alapulod
folyamata — egyedi kozegben és koriilmények megléte mellett, meghatarozott feltételek
érvényesiilése révén, kiilonleges személyes attitidokkel megy végbe. A katonai jellegii
szervezetekbe torténd egyéni integralddas soran az egyéni, a szervezeti €s a szocialis érdekek
talalkoznak. A szervezeti érdekek, melybe beletartoznak a kozosség erkdlcsi normai is, mint

példaul az etikus szervezeti kultara, olyan erdsek lehetnek, hogy ,.feliilirhatjadk” az egyéni

2 SIFFER Csilla: A rendér korrupcié megjelenésének jellemzd okai. Rendvédelmi Fiizetek. 2001. évi 3. szam.
Budapest, 2011. p. 130.

¥ DR. SZELEI I1dik6: Motivécié, tudatossdg, vezetés. Hadtudomanyi Szemle. VIIL. évfolyam 3. szam. Budapest,
2015. p. 210. URL:

http://uni-

nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi szemle/szamok/2015/2015 3/15 3 forum_szeleii.pdf
Letoltés ideje: 2016. marcius 07.
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érdekeket.”** Ezaltal a szocializacio keretében minden esetben kifejlédnek a tagokban egyedi,
mashol nem sziikséges tulajdonsagok, készségek, viszont a kozosség tagjaként elsajatitja a
kozosségben vald részvételhez sziikséges és nélkiilozhetetlen normakat, értékeket, viselkedési

szabalyokat is.**’

A renddrség tagjai esetében az altalanos szocializacid egyedisége kovetkeztében, valamint az
egyénnel szemben megfogalmazott magasabb szintli erkodlcsi-fegyelmi rendszerek révén a
normaszegd magatartasok elkovetésébe torténd ,beilleszkedési” folyamata is specidlis.
Kijelenthetd, hogy a bemutatott specidlis rendészeti kdzegben az egyén normakovetési
attitlidje szempontjabol dominal — vagyis az egyéb munkahelyekhez képest sokkal nagyobb
befolyassal van jelen — az egyént koriilvevd szakmai kisk6zosség altalanos erkolcsi-fegyelmi
szinvonala és ezen a téren megmutatkozd elvarasi rendszere. A renddri kiskdzosség akar
hierarchikus elven, akar a renddrség szolgalati againak megfeleléen jon 1étre, az egyén
esetében a normaszegésekbe torténd ,,beilleszkedési folyamata” a renddérségen beliil egyedi

vonasokat mutat.

E folyamatban meghatirozé tényezd a korrupcid értékelése szempontjabdl az egyénnek (a
rendornek) a normaszegésre valo sajat hajlama is. A hajlam részben a felvételi eljarasi
rendszer keretében, részben az idOszakos pszichikai alkalmassagi vizsgalatok soran
sziirhet8,”*® de meghatarozé eleme a deviancidra valé egyéni hajlam felfedésének a

parancsnoki ellendrzd, megel6zd tevékenység is.

A rend6rok altal megvaldsitott normaszegések elkovetési tarhaza széles, a kisebb sulyu eseti
fegyelemsértésektdl kezdve a szdndékosan, akar szervezetten elkdvetett korrupcios jellegli
magatartasokig.

A renddri korrupcids cselekmények elkdvetését a mar emlitett egyéni hajlamon talmenden

harom tényez0 hatarozza meg:

a. a tapasztaltabb kollégak szocializacios szerepe,
b. fels6bb tiltd utasitas hianya a militaris szervezetekre jellemzd sajatos viselkedés-

pszicholdgiaval egyesiilve,

* pYMAN, Mark: The Human in the Loop. In.: TODOR Tagarev (eds.): Building Integrity and Reducing

Corruption in Defence. Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces. Geneva, 2010. pp. 193-204.
> ANDORKA Rudolf: A tdrsadalmi beilleszkedési zavarok értelmezési keretei. Tarsadalmi beilleszkedések
Magyarorszagon. Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1986. pp. 576-572. In.: KISS Géaza - FOGARASI Mihaly
(szerk.): Kriminalpszichologiai szoveggytijtemény II. kotet, BM Kiado, Budapest, 1994.

6 A rend6rségi felvételi eljaras, valamint pszichologiai sziirévizsgélatok rendszere nem képezi kutatasom
targyat.
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c. a kényszerintézkedésre feljogositott szervezet korrupciojaval szembeni fokozottan nyitott

. £ o 247
¢s elfogado civil szféra.

A rendori kisk6zosség hatasat az egyén korrupcids magatartasara az idésebb, vagyis a tobb
szolgalati 1d6vel rendelkezé kollégdk szocializaciés hatasa irdnyabol értelmezve
szemléltethetd legjobban. Az egyén korrupcids hajlandosagan tilmenden ugyanis gyakran a
szolgalati hely iddsebb, tapasztaltabb kollégai is elOsegithetik a jogsértésbe torténd
integralddast azzal, amikor azt sugalljak, hogy a valo élet az ilyen, nem minden ugy zajlik és
torténik, ahogy azt az iskoldban tanitjdk. A katonai jellegli szervezeteken beliil az erds
mintakovetd magatartasi és csoport-normak hatdsara a kozosségbe ujonnan bekeriild kolléga
alkalmazkodasa mas munkahelyekhez képest gyorsabb lehet, s ezzel egylitt meghatarozobb
mértékben hat r4d a munkahelyi kdzeg, mely igaz a korrupcio esetleges elfogadasara is, azaz a
csoportnyomads hatasa érvényesil.

Ez a helyzet esetenként egyéni lelki ellentmondasokhoz is vezethet a renddri korrupcid
beliilrdl - a szervezeti egységen beliilrdl - torténd megtapasztalasa soran. Az ,,0j” kollégak
tobbségében a korrupcids jellegli cselekményekkel torténd elsd taldlkozasok, az elsd ilyen
jellegli tapasztalasok elitélése mellett parhuzamosan lehet jelen ennek a ,,rossz dolognak™ a
szervet strukturdjaban torténd egyidejl elfogadasa is.

Az olyan zéart kozosségekben, mint az igazsadgszolgaltatds szervei - s ezeken belill is a
renddrség - a kozosség mintdjanak kovetésén tilmenden nem elhanyagolhatd mértékben segiti
elé a korrupci6 elfogadasat, az elkdvetésben vald kozremiikodési szandék kialakulasat, hogy
J0 néhany kiskozosségben a renddérok az Oket korilvevd ,,civil” vilagot - a korabban
részletezettek szerint - idegennek, ellenségesnek tekintik, ezaltal azzal szemben elutasitdan,

zartan viseltetnek.

Allaspontom szerint a két tényezd kozil a kozdsség, vagyis a rendért koriilvevd szolgalati
kozeg szerepe a meghatarozo. Ennek alapjan, amennyiben a normaszegés elkovetésére
hajlamos rendér normakovetd kozegbe kertil, ahol a jogsértések elkovetése nem gyakorlat, ott
a szolgalati feladatot ellatva a kozosség szabalyainak kovetdjévé valva a sajat ,,hajlamainal”
kisebb mértékben valdsit meg normaszegést. A ,,tétel” ellenkezdje is igaz természetesen.

Abban az esetben tehat, ha normakovetd renddr olyan renddri kiskozosségbe keriil, ahol a

7 GRECSO Imre - LEHNER Gyorgy: Hivatdsos hatdrdrizet - terjedd korrupcio. Beliigyi Szemle. XLVII. évfolyam
10. szam. Budapest, 1998. p. 111.
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normaszegések, jogsértések elkovetése elfogadott, az gyakorlat szintjén van jelen, akkor
iddével a kozosség hatdsara az egyén ,,integralodik a normaszegésekbe”, sajat erkolesi rend;jét

feladja.

Amennyiben erre nem képes, illetve nem hajland6, akkor esetleg kilép a kdzegbdl, példaul
mas szolgalati helyre kéri magat. A jogsértések elfogadasa, vagy a jogsértések miatt a renddri
kisk6zosség elhagydsa minden esetben a személy egyéni értékrendjének erdsségén alapul. Az
erds kozosségi hatas alapjan viszont gyakran sajat erkolcesi értékrendjének hataraig, vagy akar
azon tul is képes ,,elmenni” a renddr, mig megfogalmazodik benne egy-egy jogsértés kapcsan

annak elitélése.

A szolgélati kozosség altal vallott erkdlcsi normarendszer tehat hatassal van az egyén altal
megvaldsitott valamennyi normaszegésre, igy természetesen a korrupcids jellegii
magatartasokra is. Ennek erds hatasat tovabb fokozhatja az azonos szolgalati helyen dolgozok
kozotti Gsszetartozasnak egyik specidlis formaja, amikor a rend6rok rosszul értelmezik a
kozosségbe tartozast, illetve annak Osszetartasat. A helytelenil megfogalmazott un.
,betyarbecsiilet” a normaszegések terén abban valosul meg, hogy a kollégak nagyon jelentds
mértékben képesek tolerdlni egymas jogsértéseit, mely ugyancsak visszavezethetdé a nagyon
erds csoportkohézidra. Kollégaik biineivel szemben a rendérok esetenként a végletekig
képesek toleranciat tantsitani, a legnagyobb stlyu cselekményeket is hajlandéak bocsanatos
blinként, eseti megbotlasként értékelni. A renddri szocioldgidban hasznalt fogalom ,,a
hallgatés torvénye” (Code of Silence) a ,kékkabatos biindzés” targykorében. A fogalom
tulajdonképpen egy olyan belsé informécids rendszerre, halézatra vonatkozik, melyet a
rendOrok a szokdsjogon alapulva tartanak be. Lényege, hogy a tarsaik altal elkovetett
szabalyszegéseket — fiiggetlenlil azok mértékétdl és targyi sulyatdl — nem jelentik a
parancsnokoknak. A szankci6 természetesen nem marad el, mivel esetenként maga a csoport

jutalmazza, vagy biinteti a tagok ilyen iranyt magatartasait.”**

E rosszul értelmezett Osszetartozas alapjan értelmezhetd a renddri korrupcios jellegl
magtartasokba bevezetés folyamata is. Az egyén korrupcid felé torténd forditasa esetében
nem altalanosan bevett gyakorlat, de tapasztalt, és 1étezd jelenség a renddri allomany kdrében

az ujonnan, egy adott egységhez keriild kolléga ,,bevezetése” a korrupcioba.

*¥ STOPPARD, Ellwyn: The Informal Code of Police Deviancy. A Group Approach of ,, Blue-Coat” Crime. In:
GOLDSMITH, Jack - GOLDSMITH, Sharon S. (eds.): The Police Community Dimensions of an Occupational
Subculture. Polsadec Pub., California, 1974. pp. 256-274.
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A gyakorlatban ez annyit jelent, hogy a rutinosabb kollégak vezetésével, iranyitasaval kisebb,
még kimagyarazhatd korrupcids cselekményekben torténd részvétellel “probaljak ki’ az 0j
kollégat, vagy csupan annyi torténik, hogy az uj kolléga jelenlétében és tudtaval valdsitjak
meg az ilyen jellegli blincselekményeket. Ha a kolléga a jogsértést nem jelenti, vagy az abban
valo kozremiikodést elfogadja, akkor egyre jelent6sebb mértékben vonjak be 6t ezekbe a
torténésekbe. A folyamatban mutatkozik meg az, hogy hol van, hol lehet a korrupcidval
»ismerkedd” kolléga egyéni tolerancia-hatara.

Amennyiben mar az els6 ko6zos korrupcios jellegli magatartasnal rosszalldsat jelzi a
beavatando kolléga, esetleg jelentést tesz parancsnokainak, akkor a szolgalati helyen
rutinosabbnak szamito6 ,,0reg rokak” ot kikozositik, a vezetdk elétt mondva csinalt okokkal
lejaratjak. Osszességében azt a latszatot keltik a parancsnokok el6tt, hogy az adott személlyel
nem lehet dolgozni, vagyis minden tdliik telhet6t megtesznek, hogy koziilikk a kollégdjuk
kikeriiljon.

Megfogalmazhato, hogy egy adott renddri kiskozosségben a korrupciorol kialakult, kialakitott
¢s elfogadott gondolkodas és gyakorlat, jelentds mértékben alakitja az egyén (rendor)
korrupcids irdnyaba forduldsat. Minden kozdsségnek altalaban erdteljes személyiségformalo,
iranyité és neveld funkcidja van az odatartozd egyénre, ennek hatdsa a kozos szolgalat
ellatasa révén, a fokozott mértékii bajtarsiassag hatdsara jelentdsen felerésddhet renddrségi

kozegben.

Kijelenthetd tehat, hogy az egyén szerepe a korrupcioval szembeni fellépésben, vagy annak
elfogadasaban jelentds mértékben a kozvetlen renddr-szakmai kézeg hatasai alapjan alakul ki.
A kozosség értékrendjében pedig meghatirozo szerep harul a kozvetlen vezetdre,
személyének  értékkozvetitd hatdsa anndl markansabb, minél szorosabb napi
munkakapcsolatban van a beosztotti dlloméannyal, mivel a vezetd minden téren (szakmai,
emberi, erkolcsi vonatkozasokban) példaképként van jelen a fegyveres jellegli
szervezeteknél.”* Mindezek alapjan a kis 1étszamu egységek, a szolgalati valtasok, az
altalaban 5-10 {6t szamldlo alosztalyok esetében a kozvetlen parancsnok, vezetd altal
kialakitott szocializacios ¢és értékatadd hatas erdsebb, mint azon nagyobb szervezeti
egységeké, amelyekbe e kisebb egységek integralédnak (példaul: osztdalyok, foosztalyok,
rendorkapitanysagok). Mivel a munkacsoportban meglévd és elfogadott erkdlcsi normak és

altalanos magatartasi formak a csoport minden tagjara jelentés mértékben hatnak, az egyén

** GERINGER Péter: A munkatdrsak motivilasa. Beliigyi Szemle. LXIV. évfolyam 3. szam. Budapest, 2016. pp.
73-94.
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esetében nem kizardlag a szakmai tevékenységét, hanem az daltalanos magatartast is
befolyasoljak. A megfeleld szakmai kdzeg jobb munkavégzésre is 6sztondz, fokozza a tagok

teljesitményét. >

A blinelkovetést elfogado €s preferald kozeg viszont negativ iranya erkdlesi
valtozast okozhat a renddrben, s e gondolkodasmod és értékrend a szolgalati tevékenységen

kiviil is megmutatkozhat.

A szervezeti zartsaghoz kapcsoldddan ki lehet jelenteni, hogy a biingzé renddroket szinte
lehetetlen ,.kiviilr6l” megkozeliteni. A kdrnyezé vilag elutasitasa és a szolidaritds élményén
talmenden a rendérségen beliil mikodd informélis halézatok révén mindenki ismer
mindenkit, vagy ismerni fog. Ha két — addig ismeretlen — renddr taldlkozik, rovid beszélgetést
kovetden taldlnak a renddr-szakmai multjukban kdzos ismerdst, vagy olyan személyt, akinek
a munkdjaval, tevékenységével mindketten taldlkoztak mar. Nem meglepd ez alapjan, hogy
amennyiben sikerlil egy renddrt korrumpdlni, a szervezeten beliili ismeretségei, kapcsolatai
révén barmely szakteriilettel konnyen tud kapcsolatot teremteni esetleges jogsértések

251
1.»

megvalositasa céljabd Nem tiinnek a feltartak alapjan tilzonak azok a vélekedések,

miszerint ,,a korrupcio miikodeését a testiilet belso viszonyaibdl fakado sajatossagok nagyban

v 0252
elosegitik.

Megkeriilhetetlen a bemutatott koriilményeken tulmenden a renddr korrupcids cselekmények
iranyaba forduldsa terén a civil szféra hatdsa, mely gyakran tolerdns és elfogadd a
kényszerintézkedésre feljogositott szervezet tagjdnak korrupcidjaval szemben.

Ennek az elfogaddsnak szerves része az allampolgarok részérdl az ilyen jellegli cselekmények
tudomasul vétele, vagyis a renddri korrupcidonak, mint jelenségnek az elfogadasa. E
koriilménynek a korrupt renddr dnbizalmara gyakorolt hatasat felerdsiti tovabba az a helyzet,
hogy a szervezeten kiviili kiilvilaggal, kiilondsen a biinnel, a blindssel talalkozva a renddr
érezheti, tudhatja, a civilek is altalaban tavoltartassal, félelemmel viszonyulnak a renddri
vilaghoz, és az egyes renddrokhoéz. A rend6r ,,az valami mds, és egyébkeént a legtobb
dllampolgar szamdra csak absztrakt formaban felfoghato, a torvényi szankciokkal
koriilbastydzott  tarsadalmi rend egyik - ha nem prototipikus - legfontosabb

megszemélyesitoje. "3 g koriilmény természetes modon kelt felsdbbrendiiséget a rendérben

20 KLEIN Sandor: Vezetés- és szervezetpszichologia. Edge Kiadé. Budapest, 2012. pp. 305-306.

21 GECSE Gébor Gusztav: A renddri korrupcié néhdny aspektusa. Beliigyi Szemle. LXI. évfolyam 7-8. szam.
Budapest, 2013. pp. 17-27.

2 KARDOS Laszlo - KEKESDI L. Gyula: Az 6rzék 6rzéi. Beliigyi Szemle. XLVIL. évfolyam 9. szam. Budapest,
2000. p. 109.

3 FOGARASI Mihaly: Rend6rség és korrupcié. Rendvédelmi Fiizetek. 2000. évi 3. szam. Budapest, 2011. p. 7.
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altalaban, és egy-egy konkrét cselekedete, valamint a korrupcid megvalodsitasa sordn, s ez

egyben fokozza a sajat csoportjaval szembeni kotodést is.

A civil szféra rendérre gyakorolt felvazolt hatasa - bar kisebb mértékben érvényesiil, mint a
szolgalati kozeg befolydsa - jelentésen tudja fokozni az egyénre nehezedd kollegialis
korrupcids ,,nyomast”. A jelzett két hatas tehat egyiitt, egy idoben van jelen, de hatarozottan a
rendori kisk6zosség, vagyis a rendort korlilvevd szolgalati kozeg szerepe a meghatarozo. E
kortiilményt erésen befolyasolja a biintetdjogi normakhoz kapcsolddé altalanos, egyéni attittid
is, mely négyféle lehet:
a. a biintetbnorma még a jogsértés felkindldsa esetében sem kérddjelezodik meg az
egyénben,
b. a normasértés felfedésével, illetve a szankciondlassal egyiitt jaro tarsadalmi hatranyok
jelentik a féket,
c. a ,habozok” esetében erdsen jelen van a jo és a rossz kiizdelme, a bilin elkovetésétol
visszatartd kontrollmechanizmusok Osszevetésre kerililnek a jogsértéssel egyiitt jaro
elényokkel és hatranyokkal,

d. adevians és a jogellenes életforma az egyén életformajaként van jelen.”>*

A renddrség esetében természetesen a negyedik ,kategéria” a szervezetbe torténd felvételi
rendszer alapjan nincs jelen, de a tobbi tipus tagjai fellelhetdek. Ennek azért van jelentdsége,
mert a négy kategoria koziil kizarodlag a harmadikba, a ,,habozok™ csoportjaba tartozok
fogékonyak a biintetdjog reakcidira, 6k a biintetés valodi ,,cimzettjei”’, mivel az elsd csoport
tagjai nem jutnak mérlegelési helyzetbe, a masodik csoportbeliek pedig kisértésbe keriilés

esetén a legkisebb kockazatot sem vallaljak.

4.4.3. A RENDORI KISKOZOSSEGEK HATASANAK FELMERESE

Koztudott, hogy a szervezetekben a tagok altal megvaldsitott korrupcié mértékének feltarasa
nem lehetséges kozvetlen rakérdezéssel, viszont kdzelebb jutunk — vagy legalabbis kozelitiink
— a valosagos helyzethez, ha a szervezet tagjaitol a munkatarsaik esetleges korrupcidoban valo
részvételének megitélésére kérdeziink ra. A kozvetlen kollégakkal végzett munka, a kisebb-
nagyobb szakmai csoportokban folytatott mindennapi tevékenység soran a dolgozok rengeteg
informaciot szereznek egymasrol. Ezen informacidk dontden a munkatdrs szakmai

tevékenységével kapcsolatosak, de jelentds résziikk a munkahelyi szféran kiviili. A masikrol

2% KANTAS Péter: Kis biinck és biintetések. Beliigyi Szemle. XLVIIL évfolyam 6. szam. Budapest, 2001. pp. 15-
24.
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alkotott ismeretek nem kizardlag az egymds mellé rendelt kollégak, hanem a vezetdk-
beosztottak viszonylatdban is érdemlegesek. A renddrség esetében a munkavégzésrol, illetve
az allomany szakmai és emberi jellemzdirél nem csak az emlitett kozvetlen kornyezet, hanem

tagabb értelemben az egész rendori szervezet vonatkozasaban is léteznek elképzelések.

Empirikus felmérésem egyik kérdése arrdl szolt, hogy a valaszadoé szerint konkrét korrupcios
szituaciokban mit tesz egy renddr, vagyis a kérdés nem arra vonatkozott, hogy a valaszado
mit tenne, hanem azt mérte fel, hogy véleménye szerint kollégai korrupciét megvaldsitd
tevékenysége milyen mértékii. A felmérés soran hét szitudcidban kellett megjeldlni azt, hogy
a helyzetek tobbféle megoldasa koziil melyik a valaszadok altal legvalosziniibbnek tartott
rend6ri magatartas. A felsorolt szitudcidk a renddri tevékenységhez kapcsolddtak, és
alkalmasak voltak arra, hogy az adott helyzetekbe keriild rendér szamara megteremtsék a
korrupci6é lehetdségét. A valaszok kozott minden esetben feltiintetésre keriilt az adott
szituacid jog- és szakszerli megoldasa, valamint olyan alternativa is, mely egyértelmiien

korrupcids megoldast tartalmazott.

1. szamu eset: Kozterlileti szolgalata sordn a renddr kozlekedési szabalysértés elkovetését
¢szleli. Az intézkedés ala vont allampolgar kozli, hogy az esetlegesen kiszabasra keriild
pénzbiintetés szamara jelentds anyagi terhet jelentene, ezért a legalis biintetés nagysagéanal

kisebb Osszegli készpénzt ajanl fel a helyszinen azért, hogy a renddér vele szemben ne

intézkedjen.
Valaszok aranya
(%)
a.) a renddr megteszi a normaszegés kapcsan sziikséges intézkedéseket 75
b.) a rend6r nem intézkedik, de az esetet utdlag jelenti parancsnokanak 5
c.) a renddr nem intézkedik, és az esetet nem jelenti parancsnokanak 13
d.) a rendér elfogadja a felajanlott pénzt azért, hogy ne intézkedjen 7

2. szamu eset: A rendér nyomozét az altala folytatott nyomozas keretében ismeretségi
viszonyba keriilé személy arra kéri, hogy szamdra a renddrségi nyilvantartdsokbodl adatokat

szolgaltasson ki.
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Valaszok aranya

(%)
a.) a rendor a kérésnek nem tesz eleget, az esetet jelenti parancsnokanak 42
b.) a renddr a kérésnek nem tesz eleget, és az esetet nem jelenti parancsnokanak 50
c.) a renddr kdzremiikodik az adatszolgaltatasban ellenszolgaltatas nélkiil 5

d.) a renddr ellenszolgéltatasért kozremiikddik az adatszolgaltatasban

3. szamu eset: A rendOr hatarszolgélati tevékenysége soran az orszagba belépni szandékozo
kiilfoldi civil allampolgart ellendrzés ald von, és intézkedése sordn csempész dohanyaru
behozatalanak szandékat észleli.

Vélaszok aranya

0/ 0
a.) a rendOr megteszi a normaszegés kapcsan sziikséges intézkedéseket (78)
b.) a renddr nem intézkedik, de az esetet utolag jelenti parancsnokénak
c.) a renddr nem intézkedik, €és az esetet sem jelenti parancsnokanak 5
d.) a renddr ellenszolgaltatast kér azért, hogy ne intézkedjen 16

4. szamu eset: A renddr bejelentés alapjan elsdként érkezik egy lakasbetorés helyszinére, a
lakast nyitott allapotban taldlja, a tulajdonosok nincsenek otthon. Megérkezésekor a
blincselekmény helyszinén nagy értékii készpénzt talal elzdratlanul, ezaltal lehetdsége adodik
a pénzosszeg olyan mddon torténd eltulajdonitasara, hogy azt senki nem tudja meg, és annak
eltlinését az ismeretlen elkovetd terhére rohassa.

Valaszok aranya

(%)
a.) a renddr megteszi a helyszinen sziikséges intézkedéseket, a talalt pénzrol 89
is jelentést tesz
b.) a rendor elteszi a pénzt, annak megtalalasardl senkinek nem szol 11

5. szamu eset: A rendort civil ismerdse felkéri, hogy az ismerdssel szemben folyamatban 1&vo
rendOrségi eljarasban miikodjon kozre. A kozremikodeést azért kéri, hogy - a renddr
ismeretségét felhaszndlva - a polgari személy cselekménye az eljarasaban kedvezébb
elbiralasban részesiiljon.

Valaszok aranya

0
a.) arendor a kérésnek nem tesz eleget, az esetet jelenti parancsnokanak (3/;5)
b.) a renddr a kérésnek nem tesz eleget, és az esetet nem jelenti parancsnokanak 46
c.) a renddr kdzremiikodik a kérésnek megfelelden ellenszolgaltatas nélkiil 13
d.) a rendor ellenszolgaltatasért kozremiikodik a kérésnek megfeleléen 3
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6. szamu eset: Kozteriileti szolgélata soran a rendor szabalyszegés elkdvetése miatt megallit
egy kozlekedd jarmiivet. Az intézkedés soran viszont kideriil, hogy a jarmii vezetdje egy
szolgalaton kiviil, szabadidében 1év6 renddr kolléga.

Vilaszok aranya

(%)
a.) a rendOr megteszi a normaszegés kapcsan sziikséges intézkedéseket 45
b.) a rend6r nem intézkedik, de az esetet utdlag jelenti parancsnokénak 3
c.) arenddr nem intézkedik, és az esetet sem jelenti parancsnokanak 52

d.) a renddr ellenszolgéltatast kér azért, hogy ne intézkedjen -

7. szamu eset: A rendOr tudomast szerez arrél, hogy kollégaja engedély nélkiili masodallasban
aktiv tevékenységet folytat, amiért rendszeres illegalis anyagi ellenszolgéltatast kap.

Vélaszok aranya

(%)
a.) a rendOr megteszi a normaszegés észlelése kapcsan sziikséges intézkedéseket 21
b.) a renddr semmilyen intézkedést nem tesz, de az esetet jelenti parancsnokanak 22
c.) a renddr semmilyen intézkedést nem tesz, és az esetet sem jelenti 57

parancsnokanak
d.) a rendér ellenszolgaltatast kér azért, hogy kollégaja cselekményérol ne tegyen -
jelentést

A szitudciokra adott valaszok alapjan kétféle eredmény mutatkozott. Azon esetekben, ahol a
renddr és az intézkedés ald vont személy kozott az adott szituacion tilmenden semmilyen
kapcsolatot nem feltételezett a vazolt eset, ott nagyon magas aranyban jelolték a valaszadok a
szakszerll intézkedés lehetdségét (1., 3. és 4. szamu esetek ,,a” valasz). Lényegesen kisebb
aranyban jelolték a korrupcidt megvalositdo megoldasi lehetdséget (1. és 3. szamu eset ,,d”, 4.

szamu eset a ,,b” valasz).

Azokban az esetekben viszont, ahol a renddr és az intézkedéssel érintett allampolgar kozott a
felvazolt konkrét helyzeten tilmenden barmilyen egyéb ismeretségi kapcsolatot is feltételezett
a szituacid, a valaszok mar erésen megoszlottak a ,,teljesen” jogszerti és a ,,kevésbé” jogszerii
lehetdségek kozott. A jogszerli megoldasi lehetdség minden szituaciondl csupdn annyiban
kiilonbozott a kevésbé jogszerli megoldastol, hogy az utdbbinal a renddr nem tett jelentést az
esetrdl parancsnokanak (2. szamu eset ,,a” és ,,b”’; 5. szamu eset ,,a” és ,,b”; 6. szamu eset
,a’eés ,c”; 7. szamu eset ,,a” és ,,c¢” valasz). Tovabbi azonossag e négy értékelt szituacio
valaszainal, hogy a korrupciét megvalositd lehetdségeket 1ényegesen kisebb aranyban

jelolték, mint a kordbbi hdrom esetnél, amelyeknél a renddr és az intézkedéssel érintett kdzott
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semmilyen egyéb kapcsolat nem volt. Megjegyzést érdemel, hogy az utolsd két esetben az
intézkedéssel érintett személy renddr volt, ami a jelek szerint mar 6nmagéban is kizarta az
adott szituacid korrupcids megoldasat. Ez az eredmény igazolni latszik a renddri kozdsségre
jellemzé nagyon erds Osszetartast, mely révén a rendorok a rosszul értelmezett un.
,betyarbecsiilet” alapjan a kollégdk legstlyosabb szakmai - és nem ritkan - emberi hibai,
mulasztasai felett is képesek szemet hunyni. A valaszok arra utalnak, hogy a szervezet
tagjaiban szinte egyaltalan nem vetddik fel, hogy korrupcios cselekményt valdsitsanak meg a

renddr-kolléga kérara.

Megitélésem szerint a kollégakkal szembeni feltart nagyon magas szintli tolerancia
kialakuldsdban nem jatszik szerepet a korrupcids cselekménytdl torténd lebukés veszélye,
vagyis nem azért elnéz6 a renddér a kollégaval szemben, mert esetleg tartana attol, hogy
feljelentést tesznek, vagy tehetnek vele szemben. Sajat szakmai ¢és fegyelemkezel6i
tapasztalataim alapjan gy vélem, hogy a kolléga esetleges védelmében az ,,0sszetartozas
érzése” mindennél erésebb mindaddig, mig a kolléga a szervezet tagja. Amikor viszont
valamely normaszegés kapcsan a szervezet tagja meg kell, hogy valjon a testiilett6l, akkor ez
a végletekig ovo ¢és védd egyéni mechanizmusok végletekig kizard és taszito

mechanizmusokka alakulnak at.

Ez a jelenség szintén a szervezeti kultira zartsagara, a tagok Osszetartasara vezethetd vissza,
ugyanis a ,,bukott” rendértdl torténd legkeményebb eltdvolodas az a lehetdség, mely révén a
szervezet egységét, Osszetartozasat a tovabbiakban is fenn lehet tartani. Vélhetdleg a nagyon
erés erkolcsi elhatarolodassal a rendérok a sajat maguk korrupciotol vald tavolsagtartasat is

kivanjak jelezni a kiilvilag felé.

Az értékelésnél kiilon is felmértem, hogy az egyértelmiien korrupciot megvalositod lehetdséget
jelolék milyen beosztasban vannak, melynek adatait a 33. szdmu tablazat tartalmazza. Mivel
az utolsd két szituacid esetében a korrupcids lehetdséget tartalmazd valaszok nem kaptak
jelolést, ezért erre kizardlag az elsd 5 kérdés esetében volt lehetdség. Megjegyzést érdemel,
hogy a jelolések 0sszegzett szama nem mutatja egyértelmiien a korrupcios lehetdséget jelolok
szamat, mivel egy valaszado tobb kérdésnél is eltérd lehetdséget jeldlhetett. A jelolések szama

kizarolag egy-egy kérdés vonatkozéasaban értékelheto.
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33. szamu tablazat: A korrupciot tartalmazo valaszokra adott jeldlések megoszidsa a

valaszolok beosztdasa szerint

Eset Beosztott | Alsé szintii Ko6zép- Felsé szintii | Osszesen
szama | A megjelolt valasz vezetd vezetd vezet

fi % fi % flo % fo % flo %

1. A rendor elfogadja a 8 18 5 17 4 19 - - 17 | 18

felajanlott pénzt azért, hogy
ne intézkedjen.

2. A renddr ellenszolgaltatasért | 4 9 3 10 1 5 - - 8 8
kozremiikodik az
adatszolgaltatasban.
3. A rendodr ellenszolgaltatast 17 | 38 12 | 40 9 43 - - 38 | 40
kér azért, hogy ne
intézkedjen.

4. A rendor elteszi pénzt, 13 | 29 8 27 5 24 - - 26 | 27
annak megtalalasarol
senkinek nem szol.

5. A rendor ellenszolgaltatasért | 3 6 2 6 2 9 - - 7 7
kozremuikodik a kérésnek
megfelelden.
Osszes jelolés 45 | 100 | 30 | 100 | 21 | 100 | - - 96 | 100

Az eredmények ravilagitanak, hogy legnagyobb aranyban a beosztotti allomany feltételezi azt,
hogy konkrét szituaciokban a korrupcidés megoldast véalasztjak a szervezet tagjai, amennyiben
nem jogszeriien jarnak el. Ennek csak részben magyarazata az, hogy a résztvevok kozott tobb
a beosztott. Az eredményt, miszerint a beosztottak nagyobb mértékiinek tartjak a normaszegd
magatartas gyakorisagat, megalapozhatja az esetleges kozvetlen tapasztalat is, vagyis az, hogy

mit 14t, mit hall egy beosztott a munkdja soran.

Kutatdsom korabbi részében megmutatkozott, hogy amikor altalanossagban keriil szoba a
renddri korrupcid, akkora a vezetOk nagyobb aranyban tételezik fel annak jelenlétét, mint a
beosztottak.™ Jelen kérdés esetében, a konkrét korrupcids esetek kapcsan viszont a
beosztottak tartjak jelentOsebb aranyunak e magatartast. A megallapitasok alapjan erdsen
feltételezhetd, hogy a beosztotti allomanytol ,,tavol 1évé” vezetd kevesebb ismerettel bir, vagy
birhat konkrét korrupcids torténésekrdl, az esetleges korrupcios kisérletekrdl, melyek a
beosztotti allomany kozdsségi tudataban ,.¢lnek”, s e tény onmagaban is befolydsolhatja a

véleményalkotast.

Megvizsgaltam, hogy a korrupcids magatartasra szavazok mely szakteriileten teljesitenek
szolgalatot. Meglepd mddon legnagyobb aranyban (az dsszes vdlaszolo 33 %-a) a bliniigyi

allomany tagjai jelolték ezt a lehetdséget. Jelentds volt még a humanigazgatasi (18 %) és az

5 A fenti 27. szami tablazat adatai alapjan.
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ellendrzési (14 %) szakszolgéalat tagjainak voksolasa. Elgondolkodtatd, hogy a renddri
korrupcidban leginkabb veszélyeztetett allomanyok ettél kisebb aranyban véalasztottdk a
korrupciot megvalosito lehetdséget. A vélaszolok 13 %-a tartozott a kozrendvédelmi, 6 %-a a
hatarrendészeti ¢és csak 0,2 %-a kozlekedési szolgalati agakhoz. Esetiikkben feltehetden a

jelenséggel kapcsolatban egyfajta védekezd mechanizmus mutatkozik meg a haritasban.

A 6. és a 7. szamu eset kapcsan — ahol kollégaval szemben kellett fellépni — megvizsgaltam, a

jog- és szakszerl intézkedést (vagyis az ,,a” valaszt) adok.

34. szamu tablazat: ,,A rendor megteszi a normaszegés észlelése kapcsan sziikséges

intézkedéseket” valaszolok szdazalékos megoszilasa az adott szolgadlati ido kategoriakon beliil

A jelzett Tényleges szolgalati idé

szituaciok 5 év alatt 6-10 év 11-15 év 16-20 év 21-25év | 26 év felett
6. szamu eset (%) 63 46 45 49 35 31

7. szadmu eset (%) 23 29 20 21 16 19

A tényleges szolgalati id0 szerinti megoszlds azt mutatta, hogy dontéen az alacsonyabb
szolgalati idovel rendelkezOk valasztottdk a kolléga jogsértése kapcsdn a szakszer(i
intézkedési lehetdséget mindkét szituacid esetében. Az elsénél az 5 évnél kevesebb szolgalati
id6vel rendelkezok tobb, mint fele, a 26 ¢évnél nagyobb iddvel rendelkezOknek mar csak
kicsivel tobb, mint 30 %-a jelolte ezt a lehetdséget, az értékek csokkenése a szolgalati ido

emelkedésével csokken. A masodiknal nem ilyen markansak a kiilonbségek.

Kiilon kell valasztani viszont a két szitudcid megitélését, mivel a 6. szdmu esetben egy idegen
rend0r, a 7. szamu esetben viszont egy kozvetlen kollégaval szembeni szolidaritast
vizsgaltam. Ez a koriilmény, vagyis a szituacid altal kivaltott érzelmi kiilonbozdség egy
renddrben a kollégaval szemben eltéré mértékii egyiittérzést valt ki a szolgalati 1d6 kiilonb6zd

»szintjein”.

Az feltartak tovabbi vizsgélatdval kimutattam, hogy ugyancsak nagyobb aranyban
vélasztottak a szakszer(i intézkedést a helyi szintli renddri szervek tagjai, altalaban 50 %
kortili ardnyban. Azon szolgdlatok tagjai, akik a renddri munkat a kozteriileten, illetve
nagyszamu  helyszini intézkedés foganatositasaval ~ végzik (kozrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti, a hatdrrendészeti szolgalati dgak) magas aranyban jelolték a szakszerii

intézkedés lehetéségét. Ugy tiinik, hogy inkabb a helyi szervnél kozteriileti szolgalatban 1évé
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fiatal allomany véli azt, hogy a szakszerli intézkedés egy kolléga jogsértése esetén is

szlikségszer.

A fiataloknal feltételezhetéen a rendOri szervezetnél eltoltott rovid idO szerepet jatszik a
valaszaikban, a szervezeti szocializacios folyamat elején intézkedési értékrendjiiket még csak
kis mértékben befolyasoljak a kordbban a renddri kdzosség Osszetartozasa kapcsan jelzettek.
A kevés szolgalati idovel tobbnyire egyiitt jard fiatal életkorukbdl adodoan e valaszadokban
erésen domindl a renddr szervezettel szembeni megfelelési igény, valamint a normakdvetd
magatartas életkorbol adodo feltétlen elfogadasa szintén hatdssal van arra, hogy a jogszerii
valaszlehetdséget jelolték. A szolgalati id6 €s az ¢életkor eldre haladtaval feltehetden ezek az
egyéni szempontok moddosulnak. Vélelmezhetéen a fiatalabb kollégdk a kozosség ,,05”
tagjaként jobban igyekeznek olyan benyomast kelteni, hogy betartjak az altalanos szervezeti
¢s intézkedési szabalyokat. Az iddsebb renddérok az életkoruk emelkedésével kisebb
mértékben vélik tarsaikr6l a normakdvetd magatartast, ugyanakkor nem a kifejezett
korrupcidt tételezik, hanem azt, hogy szemet hunynak felette azzal, hogy sem nem
intézkednek, sem nem jelentik parancsnokaiknak az esetet. Kollégaikkal szemben kisebb
aranyban intézkednek, mely vélemény mogott vélhetden a sok éves tapasztalat €s tapasztalas

is meghuzodik.

Azon kérdéseknél, ahol a tényallasokban érintett személyek €s a renddr kozott ismeretséget
feltételeztem (2. szamu, 5. szamu, 6. szamu és 7. szamu szitudciok), minden esetben a
legnagyobb aranyban jelolték a véalaszadok azt a valaszlehetdséget, hogy ,,a renddr nem
intézkedik/a kérésnek nem tesz eleget, és az esetet nem jelenti parancsnokanak”. Erre

tekintettel kivancsi voltam a valaszadok é€letkor szerinti megoszlasara.

35. szamu tablazat: ,,A rendor nem intézkedik/a kérésnek nem tesz eleget, és az esetet nem

jelenti parancsnokanak” vadlaszt adok aranya az adott életkori kategoriakon beliil

Eletkor
18-25 év kozott | 26-35 év kozott | 36-45 év kozott 46 év felett
(%) (%) (%) (%)
2. szamu eset 56 46 42 31
5. szamu eset 37 42 38 36
6. szamu eset 62 50 43 30
7. szamu eset 37 25 19 16

E valaszlehetdségre adott jeldlések megoszlasa terén vonulatokat tartam fel:
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A 18-25 év kozotti korosztaly tagjai altaldban nagyobb aranyban jel6lték a jelzett lehetdséget,
mint a legiddsebb korosztalyok tagjai, bar az életkor emelkedésével a korosztilyon beliili
arany nem emelkedett egyenletesen. A feltart kiilonbség oka a kordbban mar részletezett azon
okok, melyek a fiatal korosztaly véleményalkotasara jellemzdek. Az iddsebbek, vagyis a
kovetkezésképpen magasabb szolgalati idével is rendelkezok esetében a renddr szakma
szabalyainak kovetése természetesen tovabbra is meghatirozo, viszont az mar altalanos
korosztalyi jellemezd, hogy probaljak keriilni a felesleges konfliktusokat. Ilyen ,felesleges”
konfliktus lehet példaul egy olyan eset jelentése a parancsnoknak, mely eset tulajdonképpen

meg sem tortént, mivel renddri intézkedés sem volt.

Az eredmények tovabbi vizsgalataval feltartam, hogy e kérdéseknél az orszagos szintii renddri
szervnél szolgalatot teljesitok tobb mint 70 %-a jelezte, hogy szerinte elmulasztjak a
parancsnoki jelentést, a terlileti szervek tagjai altalaban 60 %, a helyi szervek tagjai viszont
mar csak 40 % koriili ardnyban gondoltdk ugyanezt. Az eredmény szintén indokolhat6 a
korosztalyi kiilonbségekkel, mivel a helyi szerveknél szolgdlatot teljesitdk 4altalaban
fiatalabbak, és kevesebb szolgalati idével rendelkeznek, mint a magasabb szerveknél

dolgozok.

A beosztottak atlagban 40-50 %-a, az alsobb szintli vezetok 50-55 %-a, a kozépvezetok 70
%-a, a felsO szintll vezetoknek 100 %-a jelolte ezt a lehetOséget, a vezetdi szintek alapjan
kimutathat6 eltérés jelentds. Az eredmény visszavezethetd arra, hogy a vezetd beosztasban
1évok kovetkezésképpen iddsebbek, €s régebben teljesitenek szolgdlatot. Arra vonatkozdan az
adatok viszont nem adnak informacidt, hogy kik jeldlték a valos helyzetet, kik azok, akik

inkabb feltételeznek.

Fentiek alapjan elmondhatd, hogy a helyi szervek beosztotti allomanya kozott vannak

legkevesebben, akik ugy vélik, hogy az adott eseteket nem jelentené a renddr.

A vazolt szituaciokra adott megoldasi lehetdségek alapjan megfogalmazhatod Osszefliggés: az
allomany véleményét a konkrét helyzetek elintézési modjanal jelentés mértékben befolyésolta
a renddri intézkedésekben érintett személyekhez vald személyes viszony. Ahol a renddr és az
egyéb személyek kozott ismeretséget feltételeztem, ott 1ényegesen kisebb aranyban jelolték a
valaszadok a jog- ¢€s szakszeri megoldast, mint az ismeretlen személlyel szembeni
intézkedésnél, a legnagyobb szamban azt a valaszt adtdk, hogy a renddr kotelességét
megszegve semmilyen intézkedést nem tesz egy ismerds személlyel szemben, viszont a

torténtekrol jelentést sem tesz.
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A viélaszok azt mutatjak, hogy az életkor, és a vele tobbnyire paralel tényleges szolgalati id6
emelkedésével egyenes ardnyban nd annak az esélye, hogy a rendér egy ismerdssel, vagy
kollégaval szemben nem a jogszerli intézkedést valasztja. Ugyszintén a magasabb szintli
rendOri szervnél, valamint a magasabb szolgalati beosztdsban 1évok nagyobb aranyban

feltételezték, hogy a renddr nem intézkedik szakszeriin egy ismerdssel szemben.

Felmértem, hogy a valaszado jelenlegi szolgalati helyén hogyan viszonyulnak a korrupcids
jellegli magatartasokhoz, milyen mértéki a korrupcio elitélése a kozvetlen kollégak, valamint
a renddri vezetdk korében. A kérdésfeltevéssel arra voltam kivancsi, hogy a beosztotti és a

parancsnoki allomany ezen attitlidjérdl milyen feltételezése van a valaszaddknak.

36. szamu tablazat: A korrupcio mindsitése a valaszadok jelenlegi szolgdlati helyén a

kozvetlen kollégadk, valamint a rendori vezetok részérdl

A korrupcio megitélése a vilaszado jelenlegi szolgalati helyén
Kozvetlen kollégai | Renddri vezetok
Valaszalternativak részérél részérél
f O % f O %
1. | Mindenki elitéli a renddri korrupciot. 151 63 162 68
A tobbség elitéli a renddri korrupciot. 62 26 39 16
3. | Néhanyan bocsanatos biinnek tartjak a rendori 13 5 7 3
korrupciot.
4. | A tobbség bocsanatos blinnek tartja a renddri 6 3 7 3
korrupciot.
5. | Nem tudom. 6 3 23 10
Osszesen 238 100 238 100

A valaszok megoszlasa azt mutatja, hogy a renddrdk a kollégakrol és a vezetdi allomanyrol is
dontden a korrupcid elitélését vélelmezik, de mivel minddssze a valaszadok alig kétharmada
jelolte az elsd lehetdséget, az értékitélet nem egyontetli. Az allomany szerint — ha csak kis

mértékben is — de a rendori vezetOk hatarozottabban elitéldbbek a korrupcidval szemben.

A valasz abbol a szempontbo6l elfogadhato, hogy az emberek a korrupciot altaldban elitélik,
elutasitjak, és ez a vélemény érhetd tetten a magas jelolésben. Mindezzel egyiitt ez nem mond
ellent annak, hogy adott helyzetekben, szdmos koriilmény hatdsara egy renddr ne venne részt

korrupcidban.

Nem megnyugtatd viszont, hogy a valaszadok egynegyede (26 %-a, 62 f6) jelezte, hogy a
kollégai részérdl ,,csak™ a tobbség itéli el a korrupciot. Ez azt jelenti ugyanis, hogy még
szoban sem mindenki elutasito a jelenséggel szemben. Ezen jel6lok szakteriileti megoszlasat

vizsgalva kimutathatd, hogy legnagyobb aranyban a kozrendvédelmi (16 f6) és bliniigyi (13
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fo) szolgalatok tagjai allitjak ezt. A tablazat adatai alapjan Osszesen 6 f6 gondolja, hogy
szolgalati helyén a tobbség bocsanatos bilinnek tartja a korrupciot, kozilik 2 f6
kozrendvédelmi, 2 f6 hatarrendészeti, 1-1 f6 pedig a biiniigyi, illetve a hivatali teriileten
dolgozik. Ez alatamasztja a korabbiakat, mely szerint a korrupcié altal fokozottan
veszélyeztetettek a kozterlileti szolgalatok. Jelentdsnek mondhatd azok aranya (23 f0, a
valaszadok 10 %-a), akik nem tudtak valaszolni azzal kapcsolatban, hogyan itéli meg a

parancsnoki allomany a korrupciot.

A mért adat megitélésem szerint arra utalhat, hogy nem minden renddri vezetd munkdjaban
mutatkozik meg markansan, illetve nincs jelen egyértelmiien, az allomany szamaéra is
érzékelhetd modon a renddéri korrupcidval szembeni értékitélet és tevékenység.
Vélelmezhetéen a korrupcioval szembeni markans, hatarozott parancsnoki fellépés esetén a
kérdés megvalaszoldsa nem vetne fel semmilyen kétséget a renddri allomanyban. E jel6ldk
koziil a 9 f6 bliniligyi, 3-3 {6 kozrendvédelmi, illetve kozlekedésrendészeti szakteriileten

dolgozik.

A vélaszok szakteriileti megoszlasat is tanulmanyoztam. A kovetkezd tabldzat azt mutatja,
hogy a szolgélati 4gak és szakszolgalatok tagjai milyen aranyban jelolték, hogy a kozvetlen

kollégék és a renddri vezetdk elitélik a korrupciot.

37. szamu tablazat: A , Mindenki elitéli a rendori korrupciot” vadlaszlehetoség

szakteriiletenkénti jelolése a kozvetlen kollégak, illetve a rendori vezetok vonatkozasaban

MindenkKi elitéli a rendéri korrupciot
A kozvetlen kollégak részérél (%) A rendori vezetok részérol (%)
1. | ellendrzési szakszolgalat 93 | 1. | ellendrzési szakszolgalat 94
2. | kozlekedésrendészeti szolgalati ag 84 | 2. | igazgatasrendészeti szolgalati ag 90
3. | igazgatasrendészeti szolgalati ag 72 | 3. | hivatali szakszolgalat 80
4. | humanigazgatasi szakszolgalat 68 | 4. | hatarrendészeti szolgalati ag 76
5. | blniigyi szolgalati &g 60 | 5. | blniigyi szolgalati ag 68
6. | hatarrendészeti szolgalati 4g 57 | 6. | humanigazgatasi szakszolgélat 63
7. | kozrendvédelmi szolgélati ag 56 | 7. | kozlekedésrendészeti szolgalati &g 62
8. | hivatali szakszolgalat 52 | 8. | kozrendvédelmi szolgalati &g 58
9. | személy- és objektum-védelmi 33 | 9. | gazdasagi szakszolgélat 50
szolgélati ag
10. | gazdasagi szakszolgalat 25 | 10. | személy- és objektumvédelmi 33
szolgélati ag
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Elgondolkodtatd6 hogy a humanigazgatds, tovabba a kozrendvédelmi ¢és a
kozlekedésrendészeti szakteriiletek valaszoloi koziil csak hattized véli, hogy a parancsnoki
allomany egyértelmiien elitéld a korrupcidoval szemben. Még ennél is sulyosabbnak
tekintendd, a gazdasagi, valamint a személy- €s objektumvédelmi szakteriiletek valaszoldinak
a vezetdi allomanyrol kialakult képe a korrupcio elitélése tekintetében. Ez utobbinal a
valaszadok kétharmada nem érzékeli a vezetdk esetében, hogy elitélnék a korrupciot, a

gazdasagi szakszolgalatnal pedig a megkérdezettek fele.

A kozvetlen kollégdk vonatkozasaban még rosszabbnak értékelhetd a vélemény, mivel a két
szakteriiletnél a kozvetlen kollégak esetében csak a harmadukrol, illetve negyediikrdl tételezik
fel a valaszadok a korrupcid elitélését. Az eredmény azért is érdekes, mivel e két teriilet a
korrupcidban kevésbé érintett teriiletek kozé tartozik mind a szakirodalom, mind az
elmarasztalasok statisztikai adatai alapjan. Erdekes tovabbd, hogy az adott szakteriileteken
milyen nagy kiilonbségek vannak a kozvetlen kollégékrol, illetve a vezetdkrdl kialakitott
véleményben. Nem meglepd, hogy a renddri korrupci6 elutasitasa az ellendrzési szakszolgalat
esetében jelenik meg leghatirozottabban, mivel a szakteriilet tevékenysége - a renddri

jogsértésekkel, koztiik a korrupcidval szembeni fellépés - munkdjuk meghatarozoé része.

A korrupcid szempontjabol leginkabb veszélyeztetettnek tartott kdzrendvédelmi, valamint a
kevésbe veszélyeztetett huménigazgatasi szakteriileten a valaszadok feltételezése alapjan a
kozvetlen kollégak elutasitobban viszonyulnak a jogsértéshez, mint a vezetdi, parancsnoki
réteg. E kettd kivételével mindeniitt a parancsnokok az elitéldbbek a korrupcioval
kapcsolatban. Kimutathat6, hogy a nék a férfiakhoz képest mind a kozvetlen kollégak, mind

a vezetok esetében nagyobb ardnyban jelezték, hogy elitélik a korrupciot.

A fiatalabb korosztalybol sokkal kevesebben vélik, hogy a renddri vezetok mindegyike elitéli
a korrupciot, mint az iddsebb korosztaly tagjai. Hasonlé tendencia érvényesiil a valaszoknak

szolgalati id6 szerinti bontasban torténd vizsgalatakor is.
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20. szamu abra: A ,,Mindenki elitéli a rendori korrupciot a rendori vezetok részérol”

valaszok megoszldsa a tényleges szolgalati id6 szerint (%)

1.:5¢évalatt, 2.: 6-10 év kozott, 3.: 11-15 év kozétt, 4.: 16-20 év kozétt, 5.: 21-25 év kozatt,
6.: 26 év felette

A valaszad6 tényleges szolgalati idejének emelkedésével egyenes ardnyban né azok szama,
akik ugy vélik, hogy minden vezetd elitéli a korrupciot. Az 5 évnél kevesebb szolgalati idovel
rendelkezéknek kevesebb, mint a fele (47 %) vélte ugy, hogy minden renddri vezetd elitéli a
korrupciot, a 26 év felettieknek viszont mar tobb mint négystode (85 %). Ugyanakkor, 6k
dontden kozép-, és felsdszintii vezetdk, vélhetden ebbdl is fakad, hogy a vezetdkrdl ilyen

allaspontot fogalmaztak meg.

A mért értékek alapjan megalapozottnak tinik az a feltételezés, miszerint a renddr a
szolgalatban eltoltott 1d6 alatt folyamatosan szembesiil a renddri korrupcioval szembeni
parancsnoki fellépéssel, az ilyen jellegli intézkedések szdmanak boviilése befolyast gyakorol a
korrupcié elitélésére. Ez a tényezd Onmagaban is — a tevékenység hatasdnak objektiv
mérhetosége nélkiill — hozzajarulhat ahhoz, hogy az alloméany a szolgélatban eltoltott ido

emelkedésével egyre kisebb mértékben valjon a korrupcioban érintetté.

38. szamu tablazat: A ,,Mindenki elitéli a rendori korrupciot” valaszoknak a szolgadlati hely

szerinti megoszlasa

Mindenki elitéli a rendéri korrupciot (%)
Kozponti (orszagos | Teriileti (megyei Helyi (vdrosi
szintii) szerv szintii) szerv szintii) szerv
a kozvetlen kollégak részérdl (%) 77 63 60
a rendori vezetdk részérdl (%) 83 58 73
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Az orszagos szintli szolgalati helyen dolgozdk vélik legnagyobb ardnyban, hogy mind
kozvetlen kollégajuk, mind vezetdik egyontetiien elitélik a korrupciot. A megyei szintll
szervnél dolgozok koziil voltak legkevesebben, akik vezetdikrdl ezt gondoltdk, a kdzvetlen
kollégak viszonyaban pedig a helyi (varosi szintii) szerv beosztottai. Ez utobbi véleménynek
azért nagy a jelentdsége, mert éppen a helyi szervnél, dontéen renddérkapitanysagok
allomanyéaban szolgélo, ezéltal beosztasukbol adodoan a tényleges renddri intézkedéseket
nagy szamban ¢és ardnyban foganatositdé allomany tartja legkevésbé elutasitonak a
korrupcioval szemben a kozvetlen kollégait. Az eredmény a szolgalat végzése soran,

tapasztalati iton megszerzett informacidkon (is) alapulhat.(?)

A fentiek alapjan Osszességében leszogezhetd, hogy a megkérdezett dllomany jelentds része
véli ugy, hogy a kozvetlen kollégai és a rendori vezetok is egyértelmiien elitélik a renddri
korrupcidt, azonban ez az érték jelentds eltérést mutat a valaszadok szolgalati tevékenysége
alapjan. Szintén kimutathat6 aranyban tért el a ndk és a férfiak értékelése a korrupcio
megitélésérdl. A tényleges szolgalati id6 emelkedésével az allomany véleménye a renddri
réteg korrupcidhoz vald viszonyat kellett értékelni: az idésebb korosztaly tagjaibol tobben
voltak azon a véleményen, hogy parancsnokaik a renddri korrupciot elitélik. Kimutathato,
hogy legkisebb ardnyban a helyi szervnél szolgdlatban 1évok, vagyis leginkdbb a tényleges
végrehajtoi allomany tagjai vélelmezték kollégaikrol azt, hogy elutasitoak a renddri
korrupcidval szemben.

A személyes ¢€s a kozvetlen munkahelyi kozegben wuralkodd moralrol, értékrendrdl
jelzésértékii, hogy a munkatarsak mit tartanak egymasrol. Megkérdeztem a valaszadokat,
elképzelhetdnek tartja-e, hogy kozvetlen kollégdja jogszeriitleniil pénzt fogadjon el a

munkadja, vagy intézkedése kapcsan?

Eldszor a jelolések megoszlasat értékeltem. A valaszadok 18 %-a (44 f0) az igen, a tobbiek (a
valaszadok 82 %-a, sszesen 194 f6) a nem lehetOséget jeldlte, vagyis a jelentds tobbség
elképzelhetetlennek tartotta kozvetlen kollégdja korrupcidban vald részvételét. Az mar
értelmezés kérdése, hogy valdban nem fordul eld korrupcid a renddri egységnél, vagy a magas
szazalékban a sajat munkahelyi kdrnyezet jo szinben torténd feltiintetése is szerepet jatszik. A
valaszok nemenkénti megoszlasat értékelve nem mutathatd ki érdemi eltérés. Az életkor

tekintetében nincs kiilonbség, valamennyi korosztaly esetében 80 % koriili a ,,nem” valaszok
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jelolése, a tényleges szolgalati id6 szerinti megoszlas pedig szintén valamennyi kategoriaban
hasonloan magas (75 % és 87 % kozotti) értékeket mutat. Ugyanezen aranyok figyelhetdek

meg a valaszok iskolai végzettség, valamint a csaladi koriilmények szerinti értékelésében.

A vélaszok kozott a kiilonbségek az iskolai végzettség, a jovedelmi viszonyok, a szolgélati
hely jellege €s a beosztas szerint figyelhetok meg. Az 50.000 és 100.000 forint kozotti egy
fore jutd havi nettd jovedelemmel rendelkezdk egynegyede (22 %-a) feltételezi kollégajarol,
hogy jogszeritleniil pénzt fogad el intézkedése kapcsan, a 200.000 forint feletti kategéridban
pedig mar tobb mint egyharmad (36 %). A feltartak alapjan nem lehet egyértelmiien
kijelenteni, hogy a jovedelem novekedésével egyenes aranyban novekszik a kérdésre adott
igen valaszok ardnya, az értékek viszont egyértelmiien arra utalnak, hogy az alacsony
jovedelembdl Oonmagdban nem kdvetkezik a rendori korrupciod feltételezése a kozvetlen
kollegidlis kornyezetben. Igazolodni latszik, hogy nem feltételen az alacsony rendori
jovedelmekhez kapcsolodik a renddri korrupcid. Az ,igen” valaszt jelolok kozil (a
felsovezetok ezt a vdlaszt nem jelolték) a beosztottak tartjak legkisebb ardnyban

elképzelhetonek kozvetlen kollégajuk korrupcios érintettségét (a beosztottak 17 %-a).

Mivel e csoport egyben a kategoridk koziil a legkisebb jovedelemmel is rendelkezik, az

eredmény szintén arra utal, hogy jobbara nem az anyagiak jatszanak szerepet a jelenségnél.

Az alsobb szintl- és a kozépvezetd réteg nagyobb ardnyban tételezi munkatarsairdl
korrupcidban valo esetleges részvételét (24 %, illetve 23 %). Ez a vélemény visszavezethetd
arra is, hogy a vezetd réteg a latenciaban maradt, fel nem tart, de esetlegesen megvalosult
korrupciods cselekményekrdl beosztasukbol addddan tobb informacidval rendelkeznek, vagy
rendelkezhetnek. Masrészt vélelmezhetd azt is, hogy a beosztottak, akik korében eléfordulhat
a korrupci0, tudni sem akarnak rola, még a latszatat is keriilik annak, hogy érintettek lehetnek,

jelen lehet esetiikben egyfajta védelem a mundér becsiilete iranyaba.
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21. szamu abra: Az ,, Elképzelhetonek tartja-e, hogy kozvetlen kollégdja jogszeriitleniil pénzt
fogadjon el a munkdja/intézkedése kapcsan?” A kérdésre adott igen valaszok szolgalati hely

szerinti szazalékos megoszldsa

0+

He li' rendori Teriileti rendori Kﬁionti

A magasabb szervezeti egységnél szolgalatot teljesitok altaldban kevesebb korrupciot

tételeznek kozvetlen kornyezetiikben. A teriileti és a helyi szintl szervezetek tagjainak
véleményében nincs érdemi eltérés, a kiilonbség az orszagos szintll szervezet allomanya és a

masik két kategoria viszonyaban érzékelhetd.

39. szamu tablazat: Az ,, Elképzelhetonek tartja-e, hogy kozvetlen kollégdja jogszeriitleniil
pénzt fogadjon el a munkdja/intézkedése kapcsan?” kérdésre adott valaszok szolgalati ag és

szakszolgalat szerinti szazalékos megoszlasa

Szolgalati agak és szakszolgalatok Vilaszok
Igen Nem Osszesen %
1. | személy- és objektumvédelmi szolgdlati g 56 44 100
2. | kozrendvédelmi szolgélati &g 33 67 100
3. | hatarrendészeti szolgélati &g 29 71 100
4. | hivatali szakszolgalat 24 76 100
5. | ellenérzési szakszolgalat 13 87 100
6. | biniigyi szolgalati 4g 12 88 100
7. | huméanigazgatasi szakszolgalat 11 89 100
8. | igazgatasrendészeti szolgalati ag 9 91 100
9. | kozlekedésrendészeti szolgalati ag 3 97 100
10. | gazdasagi szakszolgalat - 100 100

A téblazat adatai alapjan tobb megallapitas fogalmazhat6 meg:
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Meglepd, hogy a személy- és objektumvédelmi szolgalati g tagjai, akik alapfeladata a
kiemelt védett személyek (politikusok, kozjogi méltosagok) Orzése, ilyen magas aranyban
tételezik fel kollégajukrol, hogy intézkedése kapcsan jogszeriitleniil pénzt fogadjon el. Ha
ehhez hozzavessziik, hogy a szolgalati dgak koziil e szolgélati ag tagjai kozott voltak
legkevesebben — minddssze egyharmad(!) — akik szerint a vezetdik mindegyike elitéli a

korrupciét,”® akkor a vélaszok még inkabb tovabbgondolasra érdemesek.

Elgondolkodtatd, hogy a korrupcidban leginkdbb veszélyeztetett szolgalati agak kozil a
kozlekedésrendészetnél szolgalatot teljesitdk minddssze 3 %-a tételezi fel kdzvetlen kolléga
esetében a jogszerltlen pénz elfogadasat. A rendkiviil alacsony érték feltételezhetden nem
valés véleményt tiikroz, vélelmezhetd a kérdés kapcsan egyfajta, nagyon erds harito,
védekezo attitiid. Az adat azért is tlinik kirivoan alacsonynak és ez altal hihetetlennek, mert a
korabban jelzett kutatdsi eredmények, az altalam feldolgozott statisztika az ellenkezdjét
igazolta, valamint az allampolgéari kozvélekedés is korrupcioval terheltnek vélelmezi a

szakteruletet.

Kiemelést érdemel, hogy a renddri korrupcid megeldzését, feltardsat a renddrségen beliil
hivatali kotelességként végzd ellendrzési szakszolgalat tagjai viszonylag magas ardnyban (5.
helyet elérve) tartanak elképzelhetének korrupcids cselekedetet a kozvetlen kollegialis

kornyezetben.

A gazdasagi szakszolgalat valaszoloinak mindegyike ,,nem”-mel vélaszolt, azaz egyetlen
kollégdjardl sem gondolja, hogy pénzt fogadna el. Ez azért érdekes, mivel ez volt az a teriilet,
ahol a legkevesebben (minddssze 25 %) valaszoltdk, hogy kozvetlen kollégai mindegyike

elitéli a korrupcidt, és csak 50 %, hogy vezetdik is.

Megdobbentd, hogy a tablazatban az elsé négy helyre keriilt szolgalati teriiletnél minden
harmadik-negyedik ember feltételezi a korrupcio jelenlétét. Ezzel egyiitt is magasnak
mondhatd Osszességében azok aranya a teljes felmért allomanyban, aki elképzelhetetlennek
tartotta, hogy kozvetlen kollégdja jogszerlitleniil pénzt fogadjon el munkdja, intézkedése

soran.’

26 A fenti 37. szami tablazat adatai alapjan.

»7 Az adatlapok feldolgozasa soran tapasztaltam, hogy ez volt az egyetlen kérdés, amelyhez a valaszadok a
jelolésen tulmenden par szavas megjegyzéseket is irtak a kérddivre kiilon kérés nélkiil. Néhany jellemz6 irdsos
megfogalmazas:: , A kérdes feltevése is felhaborito.”, , Kikérem magamnak!”, , Egyetlen kollégamrol sem.”,
,SOHA!".
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A kérdésre adott valaszok kapcsan kivancsi voltam arra, hogy a korabbi személyes érintettség
befolyast gyakorol-e a valaszokra. Ennek érdekében a kérdésre adott valaszokat dsszevetettem
azzal a kérdéssel, melyben a valaszadoknak arrdl kellett nyilatkozniuk, hogy
megkornyékezték-e mar korabban a kozvetlen kollégajat, vagy probaltak-e mar 6t korrupciora
ravenni. Az eredmények alapjan, akiknek a kollégdjat, vagy 6t magat mar megkornyékezték
korrupcids cselekmény kapcsan, csaknem 40 % feletti ardnyban jelolték az igen lehetdséget,
vagyis azt, hogy kozvetlen kollégajukrol feltételezik a jogszeriitlen pénz elfogadasat
intézkedés kapcsan. Azok, akik ugy nyilatkoztak, hogy nem kornyékezték még meg, ettdl
kisebb, 20 % koriili ardnyban vélaszoltak igennel a kollégidjuk kapcsan a korrupcio
feltételezésére. Akik bevalldsuk szerint nem rendelkeznek tapasztalattal a rendori

korrupciorol, alig 10 %-ban jelolték az igen valaszt.

Az adatok értékelése megmutatta tovabba, miszerint az a tény, hogy valakit kordbban
probaltak mar ravenni renddri korrupcidra, vagy akik szembesiiltek mar a korrupcié valamely
formajaval, azok nagyobb aranyban feltételezik kozvetlen kollégaik esetében a korrupciod
elkovetését. A 44 valaszolotol, aki az el6z0 kérdésre igenld valaszt adott, megkérdeztem,

hany fordl tartja elképzelhetének, hogy jogtalanul pénzt fogad el.

40. szamu tablazat: A ,,Hany forol tartja elképzelhetonek, hogy jogszertitleniil pénzt fogadjon

el a munkdja/intézkedése kapcsan’ kérdésre adott valaszok megoszidsa

Vilaszlehetoségek Valaszolok szama (f6)
1. | 1 férol 14
2. | 2-3 forél 19
3. | 3 fonél tobbrol 9
4. | atobbségrol 2
Osszesen (f6) 44

Legtobben 2-3 fordl tudjak elképzelni kozvetlen kollégaik koziil, hogy korrupcids pénzt
fogadnanak el. Osszesen 30 6 ezek szerint olyan renddri kiskozdsségben dolgozik, ahol
kollégak korrupcidés magatartasat feltételezi. Azt onmagaban is figyelemfelhivonak kell
tekinteni, hogy az 0sszes valaszado (238 f6) kozel 20 %-a valamilyen szint{i feltételezéssel élt

kozvetlen munkatérsa(i) korrupcioja kapcsan.
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41. szamu tablazat: A 44 fo — aki elképzelhetonek tartjia, hogy kézvetlen kollégaja
Jjogszertitleniil pénzt fogadjon el a munkdja, vagy intézkedése kapcsan — szolgdlati ag és

szakszolgalat szerinti megoszldasa

Szolgalati agak és szakszolgalatok Vilaszolok szama (f6)
1. | kozrendvédelmi szolgalati ag 14
2. | biiniigyi szolgalati ag 7
3. | hatarrendészeti szolgalati 4g 6
4. | hivatali szakszolgalat 6
5. | személy- és objektumvédelmi szolgalati 4g 5
6. | humanigazgatasi szakszolgalat 2
7. | ellendrzési szakszolgalat 2
8. | igazgatasrendészeti szolgalati g 1
9. | kozlekedésrendészeti szolgalati 4g 1
10. | gazdasagi szakszolgalat -
Osszesen (f6) 44

Eddig is igazolodott mar, hogy a kozrendvédelmi szolgalati 4gnal a korrupcios fertézottség a
tobbi aghoz viszonyitva elég magas, ennek ellenére meglepd a kdzrendvédelmi szolgalati ag
tagjainak magas szama, mely az 6sszes ,,igen”-nel valaszold csaknem egyharmadat (32 %-at)
teszi ki. A 14 fobdl, akik korrupciot feltételeztek a kollégdik kozott 7 valaszadd 1 fordl, 3
valaszado 3 fOrél, 4 valaszadd pedig 3 fonél tobbrél gondolta ezt. Az ugyancsak
veszélyeztetett blniligyi szakteriilet a masodik legszamosabb jeldléssel visszaigazolja a
szakirodalom &ltal is megfogalmazott veszélyeztetettséget. Elgondolkodtatd viszont a
kozlekedésrendészetrdl valaszolok véleménye, mely utalhat a korrupcid, mint 1étezd jelenség

,.eltussolasara”.(?)

A 44 16 valaszado koziil 28 f6 beosztott, 9 {6 alsobb szintli vezetd, 7 f6 kdzép-, s felsd szintii
vezetd. A valaszok szolgalati beosztds szerinti megoszladsanak értékelése alapjan
megmutatkozik, hogy a jel6lok koziil a beosztottak tobbsége (42 %-a) 2-3 f6rdl is feltételezi

jogszertitleniil pénz elfogadasat egy intézkedés kapcsan.

A korrupcio feltételezésének mértékét €s a jovedelmi viszonyok aranyat kiilon is értékeltem.
Megallapithatd, hogy a legalacsonyabb jovedelmi kategdridba tartozok egy esetben sem
tételeztek fel, hogy kozvetlen kollégajuk intézkedése kapcsan jogszeriitleniil pénzt fogadna el,
a legmagasabb jovedelmi kategoriaba tartozok koziil viszont 38 % legalabb egy kollégajarol
feltételezte ezt. A kozbiilsd jovedelmi csoportok ettdl az értéktdl kisebb ardnyban tettek
jelolést. A legmagasabb kereseti kategoridba tartozok, vagyis a havi 200.000 forintnal
nagyobb egy fore jutd nettd jovedelemmel rendelkezdk jeldlték legnagyobb aranyban (18%)

azt, miszerint 2-3 fordl tartjak elképzelhetonek a korrupciot. Az eredmények azt mutatjak,
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hogy az alacsony jovedelmi viszonyokkal rendelkezdk egyaltalan nem tételezik fel a szintén
alacsony jovedelmi viszonyokkal rendelkezd tarsaikrol a korrupciot nagy aranyban. Ez
ismételten arra enged kovetkeztetni, hogy nem feltétlen az alacsony jovedelmi viszonyok
vezetnek egyértelmiien a renddri korrupcidhoz. Igazolddni latszik, hogy az anyagi viszonyok,
valamint a kozvetlen kollégak korrupcios érintettségének feltételezése kozott nincs egyenes
aranyossag, a jobb anyagi koriilményekkel rendelkezok feltételeztek nagyobb ardnyt

korrupciot a kollégaik esetében.

4.4.4. OsSZEGZES

Bemutattam, hogy a renddri szervezeteken beliil szervezddo kiskozosségek az egyén szamara
specialis szocializacids kozeget teremtenek. A rendodri kozdsségek elkiiloniilése mind a civil
szfératol, mind a szervezeten belilli mas egységektél megfigyelhetd. A szervezet
sajatossdgaibol adodoan a kozosségek egyénre gyakorolt hatdsa erdsebb, mint a legtobb
foglalkozas esetében. E hatdsok erds kotddést alakitanak ki a rendérben, mely révén a
kozosség altalanos erkolesi értékrendjéhez, valamint a jogsértésekhez, és a renddri
korrupcidhoz kapcsoléddéan markans a mintakovetés. E koriilmény jelentds mértékben
hatarozza meg a korrupcio tekintetében az egyéni attitlidot, melynek aktualis mértékét a civil

kozeg hatdsa €és az iddsebb kollégaktol latott minta is alakitja.

A renddri kiskozosségek szocializacios hatdsat a korrupcid vonatkozdsiban is felmértem.
Kimutattam, hogy a szervezeten beliili Osszetartozast jol tiikkr6zik a korrupciora lehetdséget
ado szitudcioknal a kollégakkal szemben valasztott intézkedések, melyek aldtdmasztjak, hogy
a rendorok toleransabbak a kollégaik altal elkovetett jogsértésekkel szemben, mint a civil
elkovetok esetében. A feltartak megmutattak, hogy e téren jelentds tényezd az életkor, vagyis
a fiatalabb alloméany nagyobb aranyban intézkedne jogszerlien egy kollégaval szemben. E
tény alatdmasztja, hogy a szervezetben eltoltott id6 érdemben befolyésolja a szervezethez és
annak tagjaihoz valo kotodést.

A fiatalabb kollégak ugyanis a k6zosség ,,0j” tagjaként jobban igyekeznek olyan benyomast
kelteni, hogy betartjak az altalanosan elfogadott intézkedési szabalyokat. Az idsebb renddrok
az életkoruk emelkedésével kisebb mértékben feltételezték konkrét szitudcidkban altalaban, és
kiilonosen a kollégaval szemben a normakdvetd magatartast, ugyanakkor nem kifejezetten a
korrupciot tételezik fel, hanem azt, hogy szemet hunynak felette, vagyis nem intézkednek, de

nem is jelentik parancsnokaiknak az esetet. Kijelenthetd, hogy az allomany véleményét
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konkrét intézkedési helyzetekben jelentésen befolyasolta a renddri intézkedés ald vonthoz
valé személyes viszonya. A lehetséges intézkedés kivalasztasat tobb tényezd is befolyasolta,
foleg a vezetdi szint, a szolgalati hely és a szolgélati ag. Az iddsebbek, a magasabb
beosztasban 1évok esetében kimutathato a szervezet tagjaival szembeni egylittérzés magasabb
szintje.

A korrupcid szervezeti megitélése kapcsan feltdrtam, hogy a rendérok a kollégakrol és a
vezetdi allomanyrol is dontden a korrupcio elitélését feltételezik, bar nem megnyugtato, hogy
minddssze a valaszadok alig kétharmada gondolta igy. Jelentdsnek mondhat6 azok aranya,
akik a kérdésben nem tudtak nyilatkozni. Az egyéni vélemény kialakitasaban fontos

befolyasold tényez6 a valaszadok aktualis szolgalati tevékenysége.

Emlitésre érdemes, hogy a korrupcid szempontjabdl leginkdbb veszélyeztetettnek tartott
kozrendvédelmi — tovabba a kevésbé veszélyeztetett humanigazgatdsi szakteriilet — tagjai
szerint a kozvetlen kollégdk elutasitobban viszonyulnak a korrupcidhoz, mint a vezetdi
allomany. E két szakteriilet kivételével mindeniitt a parancsnokokrél mondtak, hogy jobban
elitélik a korrupcidt, mint a beosztottak. A korrupcidoban leginkabb veszélyeztetett szolgalati
agak koziil a kozlekedésrendészetnél szolgalatot teljesitok igen alacsony aranyban tételezik
fel kozvetlen kollégaik esetében a jogszeriitlen pénz elfogadasat, ami O6nmagukrol vald

kedvezo kép festésének is tekinthetd.

Kimutattam, hogy a valaszadok tényleges szolgalati idejének emelkedésével egyenes
aranyban n6 azok szdma, akik ugy vélik, minden vezetd elitéli a korrupcidt, vagyis a fiatalabb
korosztalybol kevesebben gondoljak, hogy a renddri vezetok mindegyike elitéli a jelenséget.
Kutatasi eredményeim alapjan az orszagos szintli szolgalati helyen dolgozdk feltételezik
legnagyobb aranyban, hogy mind kozvetlen kollégdjuk, mind vezetdik egyontetiien elitélik a

korrupciét.

Feltartam, hogy akit kordbban probéltak mar renddri korrupcidra ravenni, vagy szembesiiltek
mar a korrupcido valamely forméjaval, azok esetében e koriilmény jelentds mértékben
befolyasolja a kozvetlen kollégak esetleges korrupcidban vald részt vételének feltételezését,
ugyanis nagyobb aranyban tartjdk elképzelhetOnek koriikkben korrupcid elkovetését.
Kiemelésre érdemes, hogy az alacsonyabb jovedelmi kategoridba tartozok kisebb mértékben
gondoljak, miszerint kdzvetlen kollégajuk intézkedése kapcsan jogszertitleniil pénzt fogadna
el, a legmagasabb jovedelmi kategdriaba tartozok koziil viszont tobb mint harmaduk legalabb

egy kollégdjarol feltételezte ezt.
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Feltartam, hogy a rendOrség esetében a szervezet tagja az atlagnal szorosabban kotddik a
kozvetlen kiskdzosséghez, melyben munkdjat végzi, az erés kotédés meghatarozza a mintak
atvétele révén a renddr kialakuld értékrendjét. E hatds fokozottan jelentkezik az altaldnos
erkolcsi normak befogadasa terén is, mely koriilmény meghatarozza a rendéri korrupcidhoz
vald egyéni viszonyt is, ezaltal kiemelt jelentdséggel bir az egyéni korrupcios hajlam

kialakulasaban.

Hipotézisemet, miszerint a kozvetlen rendor-szakmai kozeg, a rendori kiskozosség lényegi
hatdssal van az egyén korrupcioval kapcsolatos véleményére, valamint a normaszegésére,
igazoltam. Feltiartam, hogy a korrupcioval szembeni attitiid mind a vezetok, mind a
beosztottak tekintetében szakteriiletenként eltérd. Bizonyitottam, hogy a renddr-szakmai
kozeg az egyéb munkahelyi kozosségekhez képest szorosabb kozosségi viszonyokat teremt, a
legfontosabb szakmai szocializdcios szintér, ami donto jelentoséggel bir az egyén korrupcios

attitiidjének kialakuldasaban.

45. A KORRUPCIOS CSELEKMENYEK ELKOVETESI
KORULMENYEI, A 'SZAKTERULETEK
VESZELYEZTETETTSEGE ES AZ ELKOVETOK JELLEMZOI

Feltételezem, hogy a rendori normaszegések statisztikai adatainak analizalasa
alapjan az elkovetési koriilményekre vonatkozoan tendenciak, szabalyszeriiségek
tarhatoak fel, valamint a korrupcids biincselekmények statisztikai adatai alapjan
az egyes szakteriiletek eltéré érintettsége kimutathatéo és meghatarozhatoak a

korrupcids biincselekményt elkoveté rendorok paraméterei. (4. szdmu hipotézis)

4.5.1. A STATISZTIKAI ADATOK BEMUTATASA
Els6 értékelési szempontom a renddri allomény altal megvalositott Gsszes normaszegés €s

jogsértés szamszaki valtozasa, melynek adatait a 42. szamu tablazat tartalmazza.
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42. szamu tablazat: A jogerdsen elmarasztalassal lezart jogsértések szama 2006 és 2015

kozétt az elkovetdk szamdnak feltiintetésével™®

Ertékelt évek Biincselekmény | Fegyelemsértés | Szabalysértés | Méltatlansagi | Osszesen

(f6) (f6) (f6) eljaras (f6) (f6)
1. 2006 309 2136 736 21 3202
2. 2007 250 2258 671 29 3208
3. 2008 306 2433 831 19 3589
4, 2009 394 3078 870 23 4365
5. 2010 331 3814 1105 12 5262
6. 2011 315 3979 985 11 5290
7. 2012 261 4470 882 3 5616
8. 2013 277 4955 726 13 5971
9. 2014 295 4718 740 17 5770
10. 2015 312 4244 630 11 5197

22. szamu dbra: A jogerdsen elmarasztaldssal lezart normaszegést és jogsertést elkévetok

szama 2006 és 2015 kozott

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Osszes jogsértés

Az adatok azt mutatjak, az elmarasztalassal zarult renddri jogsértések szamaban az értékelt 10
évben jelentOs valtozas tortént. Az esetszdm 2006 és 2013 kozott csaknem folyamatosan
emelkedett, a valtozas olyan mértékii volt, hogy a 2013. évi adat mar csaknem kétszerese lett
a kezddév értékének. Ekkortol viszont egyértelmii csokkenés tapasztalhatod (2013. évrél 2014.
evre 3 %-kal, 2014. évrol 2015. évre 10 %-kal csokkent az érték). Ez az utdbbi idoben
mutatkoz6 csokkenés 6nmagaban is utalhat az dllomany javul6 erkolcsi-fegyelmi helyzetére, a
fészamok valtozdsan tilmenden az egyes normaszegések értékelése révén a valtozast

leginkabb befolydsol6 magatartdsok pontosabban feltarhatdak. Ennek érdekében a

% Jogszabalyvaltozas kovetkeztében 2011. januar 01-t6] a méltatlansagi eljaras jogintézménye megsziintetésre
kertilt, majd 2013. januar 01-t6] a jogintézmény azonos megnevezéssel és alapjaiban megegyezd eljarasi renddel
kertilt visszavezetésre a fegyelemkezelés rendszerébe. Erre figyelemmel a 2011. és 2012. évben jelzeti szamok a
korabbi években felfliggesztett eljarasok adott évi lezarasat jelentik, ezen években ugyanis méltatlansagi eljaras
nem indult.
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fegyelemsértések, a szabalysértések, a blincselekmények, valamint a méltatlansagi eljarasok
statisztikai adatait kiilon-kiilon is értékelem. A  biincselekmények statisztikdjanak
vizsgalatakor a katonai ¢s koztorvényes blincselekmények adatait elkiilonitve 1is
megvizsgalom, a koztorvényes blincselekményeken beliill pedig a korrupcios jellegii

magatartasok statisztikai adatait részleteiben tarom fel.
A jogsértések és normaszegések esetében elsddlegesen arra voltam kivancsi, hogy mely az a

tipus, ami az 0sszesitett adatok valtozasat leginkabb meghatarozza.

23. szamu abra: A rendorok altal elkévetett, jogerds elmarasztaldassal zarult jogsértések és

normaszegések aranya 20006 és 2015 kozott

500
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

l M Biincselekmény B Fegyelemsértés B Szabalysértés B Méltatlansagi l

Az értékelt idoszakban fegyelemsértések elkdvetése miatt tortént a legtobb elmarasztalas,
egyeéb szabalyszegés kisebb szamban volt jelen. A jogerdsen elmarasztalassal lezarult
fegyelmi eljarasok szamaban viszont az értékelt évek alatt jelentds valtozds mutatkozott: a
kezdd évtdl 2013-ig folyamatos €s egyenletesnek mondhatd ndvekedés, majd ettdl az évtdl
folyamatos csokkenés mutatkozik (a 2015-6s év értéke a 2013-as év értéknek a 86 %-a). Az
elmarasztaldssal lezart fegyelemsértések szamanak valtozdsa egybevag a jogsértések
Osszesitett értékeinek valtozasaval. Kijelenthetd, hogy a renddri allomany altal elkovetett
Osszes elmarasztalds valtozasat alapvetéen a fegyelemsértések szdmanak valtozasa hatarozta

meg az értékelt 10 évben, melyet szemléletesen mutat be a 24. szamu dbra.
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24. szamu abra: Az dsszes jogeros elmarasztalds, valamint a fegyelemsértés elkovetése miatti

jogerds elmarasztalas szamanak valtozasa 2006 és 2015 kozott

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

- —— Osszes elmarasztaldss —=— Fegyelemsértések -

Masodsorban legnagyobb aranyban, szabalysértés elkovetése miatt alkalmaztak ki jogerds

elmarasztalast a fegyelmi jogkor gyakorlok az értékelt iddszakban. A szabalysértések
eléfordulasi dinamikaja kiilonbozik a fegyelemsértés, valamit az sszes jogsértés eléfordulasi
dinamik4jatol. A kezdd évtdl 2010-ig folyamatos emelkedés, majd onnan a 2014-es év
kivételével folyamatos csokkenés mutatkozik (a kezdo év értéke a 2010-es év értékének 67

%-a).

Kiemelést érdemel, hogy e csokkenés mértéke olyan jelentds, hogy a zar6 év értéke
alacsonyabb, mint a kezdd év adata. Ebben a valtozasban az is szerepet jatszott, hogy — a
fegyelemkezelés rendszerét bemutatd részben leirtak szerint — az utdbbi években a
normahattér valtozdsa kovetkeztében csokkent a fegyelmi jogkorben elbirdlhatd

szabalysértések szama.

A Dbiincselekmények eléfordulasat nézve megallapithatd, hogy a renddrség hivatasos
allomanyu tagjai altal elkdvetett és jogerdsen ligyészi, birdi szervek altali elmarasztalassal
elbiralt blincselekmények szama az értékelt idészak folyamdn valtozatos értékeket mutat. A
jogerds elmarasztalassal zarult esetek szdma a kezdd évhez képest kismértékii emelkedést

mutat a zard évhez viszonyitva.

195



A legnagyobb érték 2009. évben mutatkozott (250 fé katonai és 144 fo koztorvényes
biincselekmény miatt keriilt elmarasztalasra osszesen 394 fo), mely a kezdo értéknek a 127
%-a. E két év kozotti emelkedés iliteme nem folyamatos, a trendek hulldimzast mutatnak. A
csucsértéktdl 2012-ig csokkenés, majd onnan 2015-ig folyamatos iitemi emelkedés figyelhetd
meg. A zar6 ¢év értéke a 2012-es évi adat 119 %-a, vagyis az emelkedés jelentOsnek
mondhat6. A blincselekmények statisztikai adatainak értékelésénél meg kell jegyezni, hogy a
szamok valtozasai nem utalnak egyértelmlien egy-egy adott év biliniigyi fertdzottségére. A
nyomozasok ugyanis — ellentétben az egyéb értékelt jogsértések eljarasaival — akar tobb évig
is elhuzodhatnak, ezaltal a jogerds lezardsok idépontja jelentOsen eltérhet az elkdvetés

idejétsl.

Erre tekintettel a blncselekmények adatai nem utalnak egyértelmiien az adott évek
fertdzottségére, igy a valtozasa 6nmagaban nem alkalmas érdemi kovetkeztetések levonasara

az allomany egy-egy évbeli erkdlcsi helyzetére vonatkozoan.

Az értékelt idészakban legkisebb szamban a méltatlansagi eljarasok fordultak eld. A
jogerésen elmarasztalassal — vagyis az eljards ala vontak szolgalati viszonyanak
megsziintetésével — lezart esetek kapcsan a nagyon eltérd értékekre tekintettel érdemi
kovetkeztetést levonni nem lehet. Annyi allapithaté meg csupan, hogy a 2011. és 2012. évi
csokkenés a kordbban mar hivatkozott jogszabaly modositas kovetkezménye.

Mivel az adott években 11 eljaras elrendelésére nem keriilt sor, kizarolag a korabbi években

felfliggesztett eljarasok tovabbfolytatasa, illetve lezarasa tortént meg.

A renddrok altal megvalodsitott normaszegések eldfordulasanak fentebb értékelt valtozasat a

25. szamu abra tartalmazza a magatartasok elfordulési gyakorisaganak sorrendjében.
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25. szamu abra: A jogerdsen elmarasztalassal zarult eljarasok szama 2006. és 2015. kozott

B Fegyelemsértések

| Biincselekmények B Méltatlansagi eljarasok

4.5.2. A FEGYELEMSERTESEK STATISZTIKAI ADATAINAK ERTEKELESE

A fegyelemsértések statisztikdjanak értékelésekor meg kell emliteni, hogy e magatartasok a
bilintetdjogi tényallasoktol eltéréen nem rendelkeznek jogszabaly altal eldirt konkrét
elkdvetési magatartassal, nem tartalmaznak dogmatikai szempontu feltételt €s mindsitést. A
fegyelemsértés elkdvetésekor minden esetben valamely belsd szabdlyozdban, norméaban
foglalt, konkrétan meghatarozott kotelezettség megszegése torténik, ezaltal a fegyelemsértés
elnevezése minden esetben a megszegett belsd normdban foglaltak magatartas jellemzdit

tartalmazza, és maga az elnevezés is a megszegett norma szovegezésebol,
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szovegkornyezetébdl alakul ki leggyakrabban. Erre tekintettel a fegyelemsértések
megfogalmazasaban tiikr6zodik a szervezeti tevékenység jellege. Példaul a rendérségen és a
blintetés-végrehajtasndl a fegyelemkezelést azonos normahattér szabalyozza, szakmai
tevékenységiik is tobb ponton egyezik,”® mégis eltér szakmai munkajuk kovetkeztében

jelentds eltérések vannak a fegyelemsértések elnevezésében.

A szervezeti kultira sokszintisége, 0sszetettsége révén a fegyelemsértések elnevezése nagyon
,»sz¢les hatarok kozott mozog”, valamint az elnevezések az idok folyaman is rendszeresen
modosulnak: példaul normavaltozas kovetkeztében, vagy 0j, kordbban nem ismert szolgélati

kotelmek megjelenése alapjan.

Ilyen valtozas volt a renddrség fegyelemkezelése terén a 2008. évi integracid, ahol a
hatarrendészetnek a renddrség szervezetébe torténd integraldsdval kordbban nem ismert
elnevezések jelentek meg az 1 szakteriilet tagjai altal megvaldsitott fegyelemsértések
elnevezésére (példaul ,, hatarrendészeti szabdlyok megszegése fegyelemsertés”). Az utdbbi
idokben tortént technikai fejlodés alapjan fogalmazodott meg az ,,informatikai szabalyok
megszegése fegyelemsértés” elnevezés, egyes mds magatartdsok esetében viszont a
normaszegl magatartas elnevezésének alkalmazasi gyakorlata sziikiilt, példaul az ,, utasitas,
parancs hanyag teljesitése fegyelemsértés” gyujtéfogalom helyett az utobbi években
pontosabb, a cselekmények jellegét, ¢és a konkrét elkovetést jobban érzékeltetd
megfogalmazasok terjedtek el (példaul: jardrszolgalati szabalyok megszegése, vagy

nyomozdsi utasitasok megszegése).

A leirtak alapjan a fegyelmi eljaras keretében alkalmazott elnevezések az értékelt 10 év
viszonylataban jelentdsen valtoztak, modosultak. Erre tekintettel tendencidk kizardlag azon
magatartasok kapcsan vizsgalhatoak, melyek megnevezése az elmult 10 évben nem valtozott.
A kovetkez0 tablazat adatai lattan megfogalmazhat6, hogy olyan fegyelemsértés jelenléte nem

mutathato ki, melynek elkovetési szamai az Osszes fegyelemsértés tendencidjat meghatarozna.

% VOKO Gyorgy: Renddri feladatok a biintetés-végrehajtasi jogban. Beliigyi Szemle. L. évfolyam 2-3.

Osszevont szam. Budapest, 2002. pp. 52-67.
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43. szamu tablazat: A jogerdsen elmarasztaldassal zarult fegyelmi eljardasok szama 2006 és

2015 kozott, melyek elnevezése 10 évig nem valtozott

Fegyelemsértés Ertékelt évek
megnevezése 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
szakszeriitlen 256 | 383 | 274 | 457 | 533 | 386 291 | 2554 | 2534 | 1851
munkavégzés

[xjarér szabalyok 242 | 200 | 213 | 146 | 92 113 106 169 | 217 236
megszegése
jelentési kotelezettség 116 | 141 98 103 | 77 85 99 131 | 103 124
megszegése
tgyviteli, iratkezelési 279 | 301 | 205 | 346 | 452 | 477 402 | 220 | 102 106
szabalyok megszegése
jogosultsagokkal, 40 42 38 32 31 37 67 61 41 90
lehetdségekkel
visszaélés
késés 35 35 44 42 26 29 17 39 42 26
szolgalati iratokkal 59 76 69 61 55 49 82 36 44 62
kapcs-os fegyelemsértés
eloljaroi kotelezettség 74 76 74 89 62 62 73 92 63 82
megszegése
parancsnoki ellenérzés 54 84 77 70 89 103 70 174 | 138 138
elmulasztasa

4.5.3. A SZABALYSERTESEK STATISZTIKAI ADATAINAK ERTEKELESE

44. szamu tablazat: A jogerdsen elmarasztalassal zarult szabdlysértési eljardsok szama 2006

és 2015 kozott

Szabalysértés Ertékelt évek

megnevezése 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
visszaélés 16fegyverrel - - - 1 - 1 - 2 1 1
garazdasag - - - - - 1 - - - -
becsiiletsértés - 2 - - - - - - - -
tulajdon elleni 1 4 - 1 2 1 2 - - -
szabalysértés

maganlaksértés - 1 - - - 1 - - - -
kozerkoles megsértése - - - 1 - - - - - -
vam-deviza szabalyok - - - - 1 - - - - -
megsértése

sebességtullépés 105 | 113 | 136 73 192 | 167 - - - -
ittas jarmiivezetés - 1 - 1 - - - - - -
kozlekedési 623 | 545 | 682 | 788 | 896 | 809 | 870 | 701 | 734 | 618
szabalysértések

titokvédelmi 5 4 11 4 8 2 - - - -
szabalysértés

mindsitett adat - - - - - - 9 19 5 11
biztonsaganak megsértés

elzarassal is biintethetd - - - - - - - 2 - -
szabalysértés

egyéb szabalysértés 2 1 2 1 6 3 1 2 - -
Osszesen 736 | 671 | 831 | 870 | 1105 | 985 | 882 | 726 | 740 | 630
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Az adatok a kozlekedéssel kapcsolatos szabalysértések meghatarozo jelenlétét tiikrozik, egyéb
elkovetés eseti jellegli. E magatartasok megjelenését, valamint viszonydt az 0Osszes

szabalysértéshez a 26. szdmu abra szemléletesen mutatja meg.

26. szamu abra: A jogerdsen elmarasztalassal zarult szabadlysértési eljdrasok dsszesitett

szamanak és a kozlekedéssel kapcsolatos esetek szamanak valtozasa 2006 és 2015 kozott

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kijelenthetd, hogy a renddrség hivatdsos 4allomanya altal elkovetett és jogerds
elmarasztalassal zarult szabalysértési eljarasok Osszesitett szamanak valtozasat a

kozlekedéssel kapcsolatos szabalysértések dontden hataroztak meg az értékelt 10 évben.

4.5.4. A BUNCSELEKMENYEK STATISZTIKAI ADATAINAK ERTEKELESE

Tekintettel kutatdsom témdjara a bilincselekmények, ezen belill a korrupcios jellegli
blincselekmények statisztikai adatainak elemzését részletesebben végzem el. Elsd értékelési
szempontom a katonai bilincselekmények, valamint a koztérvényes bilincselekmények

szamanak Osszevetése.
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45. szamu tablazat: A jogerosen elmarasztalassal lezart biincselekmények szama és tipusai

2006 és 2015 kozott az elkovetok szamanak feltiintetésévelzw
Ertékelt évek Katonai Kéztérvényes Osszes
biincselekmény (f6) | biincselekmény (f6) | biincselekmény (f6)

1. 2006 147 162 309
2. 2007 140 110 250
3. 2008 169 137 306
4. 2009 250 144 394
5. 2010 203 128 331
6. 2011 170 145 315
7. 2012 158 103 261
8. 2013 175 102 277
9. 2014 176 119 295
10. 2015 160 152 312

A katonai biincselekmények szama — egyezden a kordbban az dsszes biincselekmény esetében
feltartakkal — 2009. évben kiugréan magas volt, ettdl az évtdl kezdve csaknem folyamatosan
csOkkent, vagy stagnalt. Megdllapithato tehat, hogy az Osszes bilincselekmény esetében mért
legnagyobb értékben jelentds szerepet jatszott a katonai biincselekmények szama. A
koztorvényes biincselekmények szama 2013-ban volt a legkisebb, ettdl az évtdl kezdédden — e
ellentétében a katonai blincselekmények tendencidjaval — folyamatos ndvekedés tapasztalhato.
Kijelenthetd, hogy a két bilincselekménytipus koziil a koztdrvényes blincselekmények
statisztikai  tendencidgja 2012-t61 kezdédden egybeesik az Osszes blincselekmény
tendencigjaval, mely mértéke olyan meghatarozd, hogy az ez idé alatt stagnalo, illetve
csokkend katonai blincselekmények szdma ellenére is meghatarozta az Osszesitett szamok

folyamatos novekedését.

A katonai biincselekmények az els6 értékelt év kivételével nagyobb szamban voltak jelen. A
renddrség altalanos megitélését, a média, valamint a lakossag altal a szervezet erkdlcsi
helyzetérdl kialakitott véleményt alapvetéen mégsem a katonai, hanem a nagy
sajtonyilvanossagot kapo koztorvényes biincselekmények — ezek kozott is dontden a
korrupcios jellegli magatartdsok — hatdrozzak meg. E jogsértés utdbbi évekbeli ndvekedése
negativan befolyasolhatja a renddrség allampolgari megitélését, mint a nagyobb szdmban
jelen 1évd, de a civil szférat kevésbé érdekld katonai blincselekményeké, melyekrdl az esetek
tobbségében nem is értesiilnek, illetve a katonai fiiggelem keretében megvaldsitott

normaszegések altalaban a ,,polgari kozeget” nem érintik, érdeklddést sem mutatnak iranta.

0 A tiblazat kizérdlag az iigyészi, vagy birdi szervek altal alkalmazott jogerds elmarasztalisok adatait
tartalmazza, abban nem keriiltek feltiintetésre - a tanulmany késobbi részében vizsgalatra keriild - fegyelmi
jogkdrbe visszaadott katonai biintetdeljarasok.
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27. szamu abra: A jogerdsen elmarasztaldassal lezart biincselekmények megoszlasa 2006 és

2015 kozott az elkovetok szamanak feltiintetésével

B Katonai biincselekmények B Ko6ztorvényes biincselekmények

A statisztika alapjan a kezdo és a végso adatok Osszevetését biincselekmény fajtanként kiilon-
kiilon is elvégeztem:

- a katonai biincselekmények esetében a kezddév értékéhez képest 9 %-os emelkedés (147
fordl 160 fore),

- koztorvényes blincselekmények esetében a kezdév értékéhez képest 6 %-os csokkenés (162

forol 152 fore) mutathato ki.

A kezdd évhez viszonyitott adatok szerint a zar6 évben a koztdrvényes bilincselekmények
szdmai javulast, a katonai bilincselekmények adatai viszont romlast mutatnak. Az utdbbi
harom ¢évben viszont csak katonai bilincselekmények esetében mutatkozik a szamok

csokkenése alapjan javulas.

A bilincselekmények évenkénti eléforduldsi gyakorisdgat a mindenkori aktudlis renddrségi
létszamviszonyok fiiggvényében is megvizsgaltam, melynek adatait a 46. szamu tablazat
tartalmazza. Az adatok arra vonatkoznak, hogy a renddrség meglévd évenkénti aktudlis
hivatasos allomanyu létszdmanak mekkora szazalékat tették ki a koztérvényes és a katonai
blincselekmény elkdvetése miatt jogerOsen elmarasztaltak. Mivel a szervezet létszdma
folyamatosan valtozik, ezért a Ilétszdmaranyos elkdvetési ardny mutathatja meg

legpontosabban az allomany aktualis fert6zottségét a targyalt magatartasokban.
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46. szamu tablazat: A jogerdsen elmarasztaldassal lezart katonai és koztorvényes

biincselekmények létszamardnyos elofordulasa 2006 és 2015 kozott

Ertékelt Katonai biincselekményt Koztorvényes bilincselekményt
évek elkovetdk aktualis 1étszamhoz elkovetdk aktualis 1étszamhoz
viszonyitott aranya (%) viszonyitott aranya (%)
2006 0,39 0,43
2007 0,38 0,30
2008 0,49 0,57
2009 0,73 0,42
2010 0,60 0,37
2011 0,46 0,41
2012 0,42 0,27
2013 0,47 0,27
2014 0,37 0,25
2015 0,42 0,40

28. szamu abra: A jogerdsen elmarasztalassal lezart katonai és  koztorvényes

biincselekmények létszamaranyos valtozasa 2006 és 2015 kozott

0,2

0,1

0 ; ; ; ; . . . . .
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—e— Katonai biincselekmények —=— Ko6ztéorvényes biincselekmények

A tablazat és a grafikon jelzi, hogy két bilincselekménytipus legkisebb és legnagyobb
létszamaranyos el6forduldsai nem esnek egy évre. A legkisebb elkdvetési arany a katonai
blincselekmények esetében 2007-ben, a koztérvényes bilincselekmények esetében 2014-ben
jelentkezett, a legnagyobb elkdvetési ardny a katonai blincselekmények esetében 2009-ben, a
koztorvényes bilincselekmények esetében 2008-ban volt tapasztalhatd. A  katonai
blincselekmények legnagyobb el6forduldsi aranya arra az évre esik, mint az 0Osszes
blincselekmény legnagyobb el6forduldsa (2009), vagyis a katonai jogsértések szamanak
emelkedése okozta a kiemelkedd adatot az 9sszes biincselekmény kozott.

A vizsgalt idOszak alatt bekovetkezett legnagyobb mértékli renddrségi létszamcsokkenés

(2007. evrol 2008. évre) nem jart egyiitt az elkovetési aranyok csokkenésével, st e két év
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Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy mindkét blincselekményfajta esetében a jogerds
elmarasztaldsok aranya emelkedett az években. A statisztikai adatok a legnagyobb mértékii
renddrségi 1étszam-emelkedéskor (2010. évrol 2011. évre) a katonai elmarasztalasok esetében
csokkenést, a koztorvényeseknél emelkedést mutattak. Megjegyzést érdemel, hogy a
blincselekmények 1étszamhoz viszonyitott ardnya 2014. ¢évrél 2015. évre mindkét
blincselekmény tipus esetében emelkedést mutat annak ellenére, hogy a statisztikai szamok —
onmagukban — a katonai biincselekmények esetében csokkentek e két év viszonylatdban. Az
értékelt 1dOszak statisztikai adatainak, valamint az évenként valtozé létszamadatoknak az
Osszevetése alapjan a 1étszam és az elkovetési aranyok kozott egyértelmi 0sszefiiggés, vagy
hatarozott szabalyszerliség nem allapithaté meg. Kijelenthet, hogy a renddrség hivatasos
allomanyu 1étszdmanak valtozasai a koztorvényes és a katonai bliincselekmények elkdvetése
kapcsan alkalmazott jogerds elmarasztalasok szazalékos ardnybeli valtozdsra nem voltak

hossztavon befolydsol6 hatassal.

47. szamu tablazat: A jogerdsen elmarasztalassal lezart katonai biincselekmények szama

2006 és 2015 kozot*®!

Katonai Ertékelt évek
biincselekmények

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016
Onkényes eltavozas - - 1 - 1 - - - - -
kotelességszegés 97 106 | 108 | 197 | 165 | 137 | 127 | 126 | 136 118
szolgalatban
szolgalati feladat aloli 27 13 31 25 18 5 6 25 10 7
kibuvas
jelentési kotelezettség 4 5 6 9 7 7 4 3 - 4
megszegeése
szolgalati visszaélés - - 1 4 1 2 1 4 8 14
parancs iranti 10 9 10 4 6 4 5 3 5 3
engedetlenség
eloljaroi v. szolg-i kdzeg - - 1 - - - 1 2 - 1
elleni er6szak
szolgalati tekintély 4 5 12 5 5 8 7 7 8 9
megsértése
alarendelt megsértése - 1 3 3 - 2 1 3 2 1
eloljaroi hatalommal 2 - - - - 1 - - 2 -
visszaélés
eloljaroi intézkedés 1 1 1 3 1 - 2 2 4 2
elmulasztasa
ellendrzés elmulasztisa 1 - 1 - - 1 - - 1 -
egyéb katonai 1 - - - 1 2 - - - 1
btincselekmény
Osszesen 147 | 140 | 169 | 250 | 203 | 170 | 155 | 175 | 176 | 160

01 A tablazat a katonai biincselekmények esetében a vétségi és biintetti alakzatokat egyiittesen tartalmazza.
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A legnagyobb szamban ¢€s aranyban a kotelességszegés szolgalatban elkdvetése miatt tortént
jogerés elmarasztalds az értékelt idészakban. Mind az egyes években, mind az értékelt tiz
¢vben e bilincselekmény tipus domindlt. A legnagyobb szamérték 2009. évben volt
tapasztalhatd (197 f6) volt tapasztalhato, a legkisebb 2006-ban. (97 f5). A statisztikai adatok
alapjan megallapithato, hogy a kotelességszegés szolgalatban bilincselekmény elkdvetését
jelzd szamok valtozéasa egyezik az 0sszes katonai blincselekmény statisztikai adatai alapjan

kimutatott valtozasi uitemével.

29. szamu dbra: A jogerdsen elmarasztaldssal lezart 6sszes katonai biincselekmény, valamint

a kotelességszegés szolgalatban szamanak valtozasa 2006 és 2015 kozott

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—e— Osszes katonai biincselekmény —=— Kotelességszegés szolgalatban

A vizsgalt id0szak alatt a katonai blincselekmények statisztikai adatok alapjan kimutathato
tendenciajat a kotelességszegés szolgalatban elkdvetése hatarozta meg. Ezen kiviili egyéb
katonai biincselekmények statisztikai adatainak valtozési tendencidi nem esnek egybe az
Osszes katonai blincselekmény adatainak valtozasaval. A kotelességszegés szolgalatban azért

is meghataroz6, mert az 6sszes magatartas kozott kozel 70 %, vagy afeletti az aranya.
A katonai biintetéeljarasban ismert és alkalmazott jogintézmény a biincselekmények fegyelmi

jogkorben torténd elbirdlasa, mely szdmanak az értékelt 10 év alatt bekovetkezett valtozasat a

kovetkez6 abra tartalmazza.
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30. szamu dabra: A fegyelmi jogkorbe visszaadott katonai vétségek szamszaki valtozasa 2006

és 2015 kozott

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—e— Fegyelmi jogkorbe visszadott ligyek

A fegyelmi jogkorbe visszaadott ligyek szama csaknem folyamatosan emelkedett az értékelt
iddszak alatt. Az elsé évben a visszaadott ligyek szama csupan 6 %-a volt az iigyészi, biroi

szervek altal lezart nyomozasokhoz viszonyitva, 2015-ben ez az ardny mar 75 %.

A katonai biintetéeljarasok fegyelmi jogkorbe torténd visszaadasanak évenkénti emelkedése
semmilyen moédon nem utal az dllomany valtoz6, vagy romlo erkolcesi-fegyelmi helyzetére. A
jogintézmény egyre gyakoribb alkalmazasat elsdsorban az indokolja, hogy az mind a
munkaltaté, mind a munkavallaldo szemszogébdl értékelve eldnyds. Ezen eljaras keretében
ugyanis nem biintetd itélet sziiletik, hanem fegyelmi fenyités kiszabdsanak nyilik meg a
lehetdsége, ezaltal jobban érvényesithetd a fegyelmi jogkor gyakorlojanak szankciondldsi

lehetdssége.

A jogintézmény az elkdvetd szempontjabdl is kedvezdbb eljarasi helyzetet teremt, mint az
iigyészi, vagy birosagi dontés esetében. Annak ellenére ugyanis, hogy a fegyelmi jogkorbe
visszautalt katonai biintetOeljarasokban — az iigyészi szervek szakmai elvarasnak megfeleléen
— az esetek dontd tobbségében pénzbirsdg fenyités keriil kiszabasra, ennek mértéke

lényegesen kisebb, mint a katonai birosag altal alkalmazott pénzbiintetések.

Nem elhanyagolhat6 szempont az sem, hogy a visszautalt ligyek a fegyelmi vizsgalatokra

vonatkoz6 30 napos eljarasi hataridén beliil be kell, hogy fejezddjenek, s ez lényegesen
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rovidebb 1d6, mint a bilintetdeljarasok iddtartama. A jogintézmény alkalmazasa a jogsértd
cselekmények gyors elbirdldsa, a szankciok mielébbi alkalmazasa révén jelentds visszatartd

erdt general az allomany korében.

A statisztikai adatok arra vonatkozéan nem tartalmaznak informdciot, hogy a fegyelmi
jogkorbe visszaadott eljarasok mely bilincselekmények elkdvetése miatt indultak, mivel az
atmindsitett fegyelmi eljardsban mar nem az alapbiincselekmény, hanem mar a megvalositott
fegyelemsértés miatt folyik tovabb az eljaras, ¢és annak lezardsat kovetden kizarolag a

fegyelmi vétség megnevezése keriil be a statisztikai adatbazisba.

Az viszont kijelenthetd, hogy a kizarolag a kisebb targyi sulya és egyértelmiien bizonyithatd
nyomozasok esetében élhetnek az ligyészi szervek ezzel a lehetdséggel. A tapasztalatok
szerint a fegyelmi jogkorbe visszautalt eljardsok kozott — ,,egybevagva” az ligyészi, bird
elmarasztalasok gyakorlatdval — szintén a leggyakoribb cselekmény a szolgalatban
kotelességszegés volt. Ez a megallapitas visszaigazolja, alatamasztja az értékelt idoszakban a
rendorok altal elkovetett, ¢és jogerdsen lezart katonai blincselekmények kozott a

kotelességszegés szolgalatban dominancidjat.

A koztorvényes blincselekmények elkovetése kapcsan a biintetdeljaras kizardlag az ligyészi

szervek hataskorébe tartozik, a magatartdsok elnevezése a biintetd torvénykonyv

crer

elmarasztaldssal zarult koztorvényes bilincselekmények statisztikai adatait a 48. szamu

tablazat tartalmazza.

A tablazat a szolgélati helyen, illetve szolgalattal Osszefliggésben elkovetett, valamint a

szolgalati tevékenységhez nem kapcsolodo bilincselekmények egyiittes szdmat mutatja.
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48. szamu tablazat: A jogerdsen elmarasztalassal zarult kéztérvényes biincselekmények szama

2006 és 2015 kozot*®

Koztorvényes Ertékelt évek

biincselekmények 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
testi sértés 3 2 5 6 2 7 3 3 6 4
foglalkozas korében 1 2 2 1 2 5 - 3 - 2
elkovetett veszélyeztetés

segitségnyujtas 1 - 2 - - 1 - - - -
elmulasztasa

ragalmazas - - 1 1 1 - - - - -
személy elleni egyéb - 2 2 2 - - 2 1
blincselekmény

kozuti veszélyeztetés - - 2 - - 2 - - - -
kozati baleset okozasa 13 10 8 9 7 4 2 9 13 12
ittas jarmiivezetés 22 12 13 13 8 6 4 2 8 8
egyéb kozlekedési 5 - 2 1 2 1 2 - - -
baleset

nemi erkdlcs elleni - - - - 1 1 - - -
titoksértés 1 - - - - - - - -
hivatali visszaélés 23 16 24 31 30 26 23 25 15 33
bantalmazas hivatalos 15 7 18 12 10 15 12 10 6 3
eljarasban

kényszervallatas 3 1 1 1 3 1 2 4
jogellenes fogvatartas 4 3 1 2 - 2 - 1
igazsagszolgaltatas 7 6 3 6 10 6 - - -

elleni blincselekmény

vesztegetés 16 12 9 15 8 17 11 16 8 20
befolyassal iizérkedés - - - - - - - - 1 -
kozrend elleni 2 2 2 2 3 2 - - - 2
blincselekmény

lopas - - - 2 - 2 4 - - -
kdéznyugalom elleni - 2 4 - - 2 - - 4 -
blincselekmény

gardzdasag 6 4 7 9 6 12 10 9 8 9
magan- és kdzokirat- 33 16 14 16 22 23 20 14 23 26
hamisitas

kozbizalom elleni - - 2 1 2 - - - - 2
biincselekmény

kozegészség elleni - 1 1 - - - - - - -
biincselekmény

gazdalkodasi rend 3 2 4 6 2 1 - - - -
megsértése

csalds - 3 2 1 6 1 - - - -
vagyon elleni egyéb 4 4 7 3 2 4 4 - 13 12
biincselekmény

egyéb blincselekmény - - - - - - 7 7 8 10
Osszesen 162 | 110 | 137 | 144 | 128 | 145 | 103 | 102 | 119 | 152

A tablazat adatai alapjan az allomany altal megvalositott koztorvényes blincselekmények

eléfordulasi gyakorisaga terén semmiféle statisztikai trend nem mutathatd ki. Kijelenthetd,

%2 A tablazat a koztorvényes biincselekmények esetében a vétségi és a biintetti alakzatokat egyiittesen
tartalmazza.
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hogy ellentétben a katonai bilincselekményeknél feltartakkal, nem volt olyan szdmottevéen
jelenlévd koztorvényes bilincselekmény, melynek eléforduldsi gyakorisaga az Osszesitett
szamadatot meghataroznd. Ennek magyarazata az lehet, hogy mivel e magatartdsok szamtalan
helyen és formaban valdsithatoak meg, ugyanazon biintetendd cselekmény szolgalaton kiviil,
vagy azzal Osszefliggésben is megtorténhet, nem volt olyan egységes magatartassal

megvaldsitott elkovetés, mint a katonai kdzegben jelentkez6 kotelességszegés szolgalatban.

Kutatasi témamra figyelemmel a korrupcios jellegli blincselekmények esetében részletesebb
adatelemzést végeztem. Ennek célja a hipotézisekben is megfogalmazottak szerint feltarni e
blincselekmények kapcsdn a renddrségen beliili szakteriileti érintettséget, valamint feltarni a

korrupcio6s jellegii biincselekményt elkovetd renddrok paramétereit.

31. szamu dbra: A jogerdsen elmarasztaldssal zdrult korrupcios biincselekmények

elofordulasa 2006 és 2015 kozott (fo)

B Hivatali visszaélés B Vesztegetés B Befolyassal iizérkedés

A hivatali visszaélés €s a vesztegetés biincselekményeknél a 2013-r6l 2014-re tapasztalt
csOkkenést kovetden mindkettd esetében emelkedés mutatkozik az utolso értékelt évben. Az
elsé bilincselekmény elkdvetése miatt elmarasztaltak szdma 120 %-kal, a masodiknal padig
150 %-kal emelkedett, vagyis a valtozas jelentdsnek mondhat6. Befolyassal tizérkedés miatt
jogerds elmarasztalas 2015. évben nem tortént, az egész elmult 10 évben kizarolag egy eljaras

zarult le.

Fontos szem el6tt tartani a koztérvényes biincselekmények statisztikai adatainak

értékelésekor, hogy az adatok nem az aktudlis évben tortént elkdvetéseket mutatjak.

209



Ellentétben ugyanis a kordbbiakban értékelt eljarasokkal, azokhoz képest a koztérvényes
biintetdeljarasok akar évekig is elhuzddhatnak bir6i szakban, igy az adott években mutatkoz6

statisztikai adatok minden esetben korabbi években elkovetett magatartasokra vonatkoznak.?*®

Az utdbbi harom évben jogerdsen elmarasztalassal lezarult, 118 renddr altal megvalositott
korrupcids blncselekmények statisztikai adatait tobb szempont szerint is megvizsgaltam,
melyre a 2013. évtél miikodd Fegyelmi Statisztikai Rendszer (FSR) biztosit lehetdséget. Az
elektronikus adatrogzité rendszer bevezetését megelézden a kizardlag papir alapon vezetett
statisztika ilyen Osszetételli feldolgozasa nem lehetséges, ezért csak az utolsd harom év adatait

tudtam elemezni részleteiben.

Hivatali visszaélés elkdvetése miatt 73 {0, vesztegetés elkOvetés miatt Osszesen 44 f [

befolyassal lizérkedés elkdvetése miatt 1 {6 keriilt elmarasztaldsra a renddrség alloméanyabol

2013 ¢és 2015 kozott.

49. szamu tablazat: Korrupcios biincselekmény elkovetése miatt jogerosen elmarasztalt

rendorok szama 2013 és 2015 kozott

Biincselekmények Elmarasztaltak szama (f6) Osszesen
2013 év 2014 év 2015 év (f6)
hivatali visszaélés 25 15 33 73
vesztegetés 16 8 20 44
befolyassal {izérkedés - 1 - 1
Osszesen (6) 41 24 53 118

A harom értékelt évet tekintve 2015-ben tortént a legtobb korrupcios biincselekmény miatti

elmarasztalas.

A kutatasi hipotézisekben megfogalmazottak igazoldsa érdekében megvizsgaltam az utolso
harom évben a jogerds elmarasztaldssal lezart korrupcios biincselekményeket az elkovetés-

kori szakteruletek szerinti bontasaban.

*3 Az adatok értékelése soran nem megkeriilheté az a tény, hogy a kordbbi években a rendéri szolgalati
tevékenységhez nem kapcsolodo vesztegetés miatt indult biinteteljaras keretében dsszesen 18 f6 rendér keriilt
elmarasztalasra 2015. évben egy biinteteljarasban.
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32. szamu abra: A korrupcios biincselekmény elkévetése miatt 2013 és 2015 kozott jogerdsen
elmarasztalt rendorék elkovetés-kori szakteriileti megoszlasa az elkovetok szamdnak

feltiintetésével

Hatarrendészet
Kozlekedésrendészet

Biiniigy

Koézrendvédelem

A szdmok négy szakteriileten mutatnak jelentésebb aranyt korrupcidt. Egyezden a

szakirodalmi adatokkal a kozteriileti szolgalatok esetében leggyakoribb a korrupcié miatti

elmarasztalas, mellettiik a blinligyi szolgalat tagjainal is szamottevo.

A kozteriileti szolgalatokat nézve, az Osszes elmarasztalt kozott legnagyobb ardnyban a
kozrendvédelmi allomany tagjai voltak, ebbe az allomanyba tartozik az Osszes elmarasztalt
45 %-a, a kozlekedésrendészeti allomany tagjait érintette az elmarasztalasok 19 %-a, a
hatarrendészeti szolgalat tagjaival szemben az elmarasztalasok 7 %-at szabtak ki. A jelzett
harom szakteriilet szakmai tevékenységének kozos jellemvondsa, hogy napi munkdjukat
kozteriileten végzik, intézkedéseik dontd részét kozvetleniil az allampolgarokkal szemben
foganatositjak. A statisztika egyértelmiien alatamasztja, hogy a kozteriileti szolgalatoknal
fordul el6 legnagyobb mértékben korrupcid. A harom felsorolt szakteriilet tagjaival szemben
az elmualt harom évben kiszabott elmarasztalasokat értékelve feltarul, hogy az 0Gsszes

korrupcios itélet 71 %-at kozteriileti szolgalati agak tagjaira szabtak ki.

A statisztika alapjan — ugyancsak egyezden a szakirodalmi adatokkal — a bilinligyi szakteriilet
érintettsége is jelentds. Kordbbi vélekedések — melyek az akkori tendencidk alapjan
megalapozottnak tlintek — a biniligyi allomany altal elkovetett korrupcid6 emelkedését

vizionaltdk. E bilncselekmény el6fordulasi novekedését olyan mértékiire becsiilték, hogy
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idével e szakteriilet tagjai ,,megelézhetik” az egyéb teriileteket.”** A statisztikai adatok ezt az
allaspontot nem igazoltak. A késobbi szakmai allaspontok sem nyertek napjainkra igazolast,
melyek szerint ,,sem a kutatasok, sem a mélyebb rendori elemezések nem igazoljak vissza a
Beliigyminisztériumnak azt a megallapitasat, amely szerint elsésorban a kozteriileten

szolgalatot teljesité rendérok vannak veszélyeztetve. %

A statisztika alapjan egyéb szolgalati agak és szakszolgalatok tagjai eseti jelleggel voltak
érintettek az értékelt harom évben a renddri korrupcioban, a személy- és objektumvédelmi
szolgalati ag, valamint az ellenérzési szakszolgélat tagjaival szemben a felmért iddszakban
jogerésen nem zarult le korrupcidéval kapcsolatos biintetdeljaras. Kijelenthetd, hogy a
korrupcidéban elmarasztalt renddrok elkovetés kori aktudlis szolgalati teriilete alapjan a

meghatarozo szaktertiletek beazonosithatoak.

A korrupcios esetek adatait Osszevettem az értékelt harom év alatt az egyéb koztorvényes
blincselekmény miatt jogerdsen elmarasztaltak szakteriileti megoszlasaval. A kovetkezd
tablazat azt tartalmazza, hogy a korrupcids blincselekmény miatt elmarasztalt négy szakteriilet
(kozrendvédelem, kozlekedésrendészet, hatdarrendészet, biiniigy) tagjai altali elkovetés milyen

aranyban volt jelen az 6sszes elkovetéshez viszonyitva.

50. szamu tablazat: A koztorvényes és a korrupcios biincselekmény elkévetdinek szakteriileti

megoszlasa 2013 és 2015 kozott (%)

Koztorvényes Korrupcids
Szakteriiletek biincselekményt biincselekményt
elkovetok aranya (%) elkovetok aranya (%)
1. | kozrendvédelmi szolgalati &g 41 45
2. | biiniigyi szolgalati ag 26 25
3. | hatarrendészeti szolgalati ag 13 7
4. | kozlekedésrendészeti szolgalati ag 8 19
Osszesen (%) 88 96

A vizsgalt négy szakteriilet tagjai nagyobb aranyban keriiltek elmarasztaldsra korrupcids
blincselekmény elkdvetése miatt, mint egyéb koztérvényes biincselekmények kapcsan. Az
adatok ramutatnak, hogy a kozrendvédelmi szolgéalati ag tagjai kis mértékben, a
kozlekedésrendészet tagjai viszont ardnyaiban kétszer akkora mértékben kovettek el

bizonyithatéan korrupcids blincselekményeket, mint koztorvényest.

4 BODI Janos: A rend6rok dltal elkivetett korrupcios jellegii biincselekmények vizsgalata 1980-1992 kizétt.
Kandidatusi értekezés. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. Budapest, 1995. URL:http://hdl.handle.net/11410/9021
Letoltés ideje: 2016. marcius 14.

%% SZIKINGER Istvan: Rend6rség és korrupcié. In.: East-West Management Institute: Korrupcié Magyarorszdgon
I. Transparency International Magyarorszagi tagozatanak kiadvanya Budapest, 2000. p. 127.
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Az értékelt harom évben korrupcids biincselekmény miatt elmarasztaltak koziil 8 6 n6, 110
férfi volt, vagyis a férfiak dontd tobbségben voltak elkovetdk, aranyuk 93 %. (4 2016. januar
01-i adatok alapjan a rendorség teljes allomanyanak 67 %-a volt férfi.)

A rendelkezésre 4ll6 statisztikai adatok tovabbi, tobb szempontl értékelése lehetdséget teremt
arra, hogy a hipotézisekben megfogalmazottak alapjan feltdrjam, melyek a korrupcids

blincselekményt elkdvetd rendérdk paraméteri.

33. szamu dbra: A korrupcios biincselekmény elkovetése miatt 2013 és 2015 kozott jogerosen
elmarasztalt rendorok életkor szerinti megoszlasa az elkovetés idején (az elkovetok szamanak

feltiintetésével)

18-25 26-35 36-45 46-55 55 év
év év év év felett

B Eletkor szerinti me goszlas

Renddri korrupciot nem a legfiatalabb életkoru allomany tagjai koziil valositottak meg
legnagyobb mértékben az értékelt idészakban, hanem meghatdrozoan a 26 és 35 év kozottiek.
A rendérség atlagéletkora a 2016. januari adat alapjan 35,9 év volt, vagyis az elkdvetdi kor
tobb, mint fele, 58 %-a az atlag alatti ¢életkorral rendelkezett. A 36 és 45 év kozotti életkortol
kezdddden jelentdsen csokkent az elmarasztaltak szdma, bar még ebben a kategéridban is

szamosabban vannak, mint a legfiatalabb korosztaly képviseloi.
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51. szamu tabldazat: A koztorvényes és a korrupcios biincselekmeény elkévetoinek életkor

szerinti megoszlasa 2013 és 2015 kozott (%)

Eletkori kategériak Koztorvényes biincselekményt | Korrupcios biincselekményt
elkovetdk aranya (%) elkovetok aranya (%)
1. | 18 év 25 év kozott 15 12
2. | 26 és 35 év kozott 41 59
3. | 36 és 45 év kozott 36 25
4. | 46 és felette 8 4
Osszesen (%) 100 100

A 26 és 35 év kozotti elkovetdk ardnya a korrupcids bilincselekmények esetében a

legjelentdsebb.

34. szamu abra: A korrupcios biincselekmény elkovetése miatt 2013 és 2015 kozott jogerdsen
elmarasztalt rendorok tényleges szolgalati ido szerinti megoszildsa az elkévetés idején (az

elkovetok szamanak feltiintetésével)

5év 6-10 11-15 16-20 21-25 26 év
alatt év év év év felett

- M Tényleges szolgalati id6 szerinti megoszlas -

A cselekmények csaknem egyharmadat a 6 és 10 év kozotti tényleges szolgalati idével

rendelkezdk kovették el, aranyuk 30 %. Ezen tilmenden a tényleges szolgalati id0 szerinti
megoszlas lényeges kiilonbséget mutat az €letkori megoszlashoz képest. Az adatok tehat azt
mutatjak, hogy az elkdvetés-kori szolgalati id6 alapjan nincs olyan kiemelt csoport, mint az
¢letkor esetében, bar a 6-10 év kozotti szolgalati idovel rendelkezdk vannak legszamosabban
az elmarasztaltak kozott. Ennek oka az a mar tobbszor emlitett koriilmény lehet, miszerint
egy-egy szolgalati id6t jelentd csoportba nem azonos életkorral rendelkezd személyek is

tartozhatnak.
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52. szamu tablazat: A kéztorvényes és a korrupcios biincselekmény elkovetoinek tényleges

szolgalat ido szerinti megoszidsa 2013 és 2015 kozott

Tényleges szolgalati idé Koztorvényes Korrupcids
biincselekményt biincselekményt
elkovetok aranya (%) | elkovetdk aranya (%)

1. | 5év alatt 25 22
2. | 6és 10 év kozott 20 30
3. | 11 és 15 év kozott 25 20
4. | 16 és 20 év kozott 19 22
5. | 21 és 25 év kozott 9 6

6. | 26 év felett 2 -

Dsszesen (%) 100 100

A 20 év folotti szolgalati idével rendelkezok korében zuhanasszeriien csokken a korrupcios
cselekményt elkdvetok aranya, a 25 évnél régebben a renddérség allomanyaba tartozok koziil
az ¢érintett id6szakban senkit nem marasztaltak el ezért. Kimutathato, hogy ardnyaiban a

szakmailag legaktivabb korosztaly érintett a korrupcidban.

Megvizsgaltam az elkdvetdk cselekménykori beosztasat is.

35. szamu abra: A korrupcios biincselekmény elkévetése miatt 2013 és 2015 kozott jogerdsen

elmarasztalt rendorok beosztas szerinti megoszlasa az elkovetés idején (f0)

H Beosztott B Alsébb szintii vezeté B Osztilyvezetd

Jelentés tobbségben vannak az elmarasztalt elkdvetOk kozott a beosztotti dllomany tagjai,
aranyuk az Osszes elkovetd 91 %-a. Az alsobb szintli vezetdi alloméany — az alosztalyvezetdk —

elkdvetési aranya csupan 8 %, a statisztika alapjan osztalyvezetdt, vagy att6l magasabb
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beosztast renddri vezetdt korrupcids biincselekmény elkovetése miatt 2013 €s 2015 év kozott
nem marasztaltak el. Kijelenthetd, hogy az utébbi harom évben jogerdsen elmarasztaldssal
lezart korrupcios esetekben — az értékelt statisztika alapjan — lényegesen kisebb aranyban

voltak érintettek a vezetok, mint a beosztottak.
Elemeztem, hogyan alakult az elkdvetok rendfokozati dllomanycsoport szerinti megoszlasa.

36. szamu abra: A korrupcios biincselekmény elkévetése miatt 2013 és 2015 kozott jogerdsen

elmarasztalt rendorok rendfokozati allomdanycsoport szerinti megoszlasa az elkovetés idején

(fo)

B Tiszthelyettes B Zaszlos @ Tiszt B Fétiszt

A vizsgalt elkdvetdi csoport tobb, mint fele, 57 %-a (67 f0) tiszthelyettesi alloméanycsoportba
tartozott, kisebb aranyuk, 25 % (29 f6) a zaszlésiba. E két rendfokozati dlloméanycsoportok
tagjai dontéen a rendOrségi alapfeladatot ellatd, tényleges végrehajtdr allomanyban
teljesitenek szolgalatot. A vizsgalt idészakban tabornoki allomanycsoportba tartoz6é rendor

elmarasztalasa korrupcios blincselekmény miatt nem tortént.

53. szamu tablazat: A kéztérvényes és a korrupcios biincselekmény elkévetdinek rendfokozati

dllomanycsoport szerinti megoszlasa 2013 és 2015 kozott

Rendfokozati Koztorvényes biincselekményt | Korrupciés biincselekményt
allomanycsoport elkovetok aranya (%) elkovetok aranya (%)
1. | tiszthelyettes €s zaszlos 74 82
2. | tiszt és fOtiszt 26 18
Osszesen (%) 100 100

A tiszthelyettesi és a zaszlosi alloméanycsoportbdl nagyobb ardnyban kovettek el korrupcios

cselekményeket, mint koztorvényes blincselekményt.
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Felmértem, hogy az elmarasztalt rendorok milyen szintli renddri szerveknél teljesitettek

szolgalatot az elkdvetés idején.

37. szamu abra: A korrupcios biincselekmény elkovetése miatt 2013 és 2015 kozott jogerdsen

elmarasztalt rendorok szolgalati hely szerinti megoszlasa az elkovetés idején (f0)

- B Orszagos szerv M Teriileti szerv B Helyi szerv -

Az elkdvetdk dontd tobbsége, (72 %-a) a helyi szervek alloméanyaba tartozott, alig tobb mint
negyede (27 %-a) teriileti szervnél teljesitett szolgalatot, orszagos szerv allomanyaba tartozo
renddrrel szemben csupan egy esetben kertilt sor korrupcié kapcsan jogerds elmarasztalasra az

értekelt idoszakban.
Megvizsgaltam a szolgélaton kiviili renddri korrupcid aranyat.

38. szamu abra: A korrupcios biincselekmény elkévetése miatt 2013 és 2015 kozott jogerdsen

elmarasztalt magatartasok megoszlasa az elkovetés jellege alapjan (f0)
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A renddri korrupcid nem kizardlag a szolgélati tevékenység soran, hanem azon kiviil is
megvaldsithatd, ezért megvizsgaltam a bilincselekmény megvaldsulasat ebbdl a szempontbol
is. Az elmarasztalassal zarult korrupcios cselekmények az értékelt idészakban alapvetden a
szolgalattal Osszefiiggésben valosultak meg (67 f6, az osszes elkéveté 57 %-a), de nem
elhanyagolhato mértékii a szolgalati tevékenységgel nem Osszefiiggésben elkovetett korrupcio
sem. Az adatok jelentds szdmu szolgalaton kiviili korrupciora utalnak, a szolgalati
tevékenységhez kozvetleniil nem kapcsolodd renddri korrupcid a statisztikdban nagyobb
aranyt, mint azt a szakirodalom feltételezi. Megalapozottaknak tlinnek a statisztika alapjan
azok a vélemények, melyek szerint indokolatlanul figyelmen kiviil maradnak a kutatdsokban a
rendorok altal a szolgélaton kiviil, de szolgalati helyzetiik és lehetdségeik kihasznalasaval

elkovetett korrupcios cselekmények.**

Az elkovetok paramétereinek feltarasat kovetden megvizsgaltam a korrupcidval szerzett
jogtalan elény formdjat, valamint, hogy a korrupcidban milyen szerepet jatszott a renddri

kezdeményezés.

54. szamu tablazat: A 2013 és 2015 kozott jogerosen elmarasztaldssal zarult korrupcios

biincselekmények megoszlasa a cselekmény kezdeményezojének személye alapjan

A cselekmény megvalésulisa Elkovetok szama (f6)
a rendOr és az allampolgar k6z6s megegyezése alapjan 48

renddri kezdeményezés alapjan 39
allampolgari kezdeményezés alapjan 21

rendé6r kolléga kezdeményezésére 10
Osszesen (f6) 118

A vizsgalt korrupcids biincselekmények koziil csupan 21 esetben, az Gsszes eset 18 %-aban
1épett fel kezdeményezdként az abban érintett allampolgar, az esetek dontd részében viszont,
82 %-4aban jelen volt valamilyen szintli rend6ri kezdeményezés. Tobb esetben (10 f6 esetében)
nem a bilincselekményt megvalositd renddr, hanem valamely kolléga kezdeményezése alapjan
tortént meg a korrupcio, azaz a normaszegld magatartasra renddr tarsai vették ra, vontak be
abba az elkovet6t. E koriilmény a korrupcid kutatdsanak ez idaig kevésbé vizsgalt teriilete. A
jelenség részben magyardzhatd a renddri létforma esetében nagy jelentdséggel bird, a

koréabban feltart fokozott dsszetartozas, csoportnyomas hatasaval is.

206 GASPAR Miklos: A rendészeti korrupcié és kezelésének szervezetrendszere. Magyar Rendészet. XIV.

évfolyam 5. szam. Budapest, 2015. p. 35.
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Feltérképeztem a megvaldsitott cselekmények elkdvetési formait, a vizsgalt 118 elkovetot az

alapjan kategorizaltam.

55. szamu tablazat: A 2013 és 2015 kozott jogerdsen elmarasztaldassal zarult korrupcios

biincselekmények megoszlasa az elkovetési formak alapjan

Elkovetési formak Elkovetok
szama (f6)

A rendér jogtalan eldnyt kér magéanak. 26

Eltekintés a rendori intézkedéstol. 22

Visszaélés a rendori jelleggel, lehetdséggel. 22

Visszaélés adattal, jogtalan lekérdezés nyilvantartdsokbol. 18

Jogszeritlen intézkedés ismerds kérésére. 17

Rendszeres egyiittmiikodés a renddr és az allampolgar kozott jogsértések 12

elkovetése céljabol.

A rend6r folyamatban 1évé eljarasban jogszeriitlen iigyintézés lehetdségét ajanlja 1

fel civil személynek.

Osszesen (f6) 118

Az elkdvetdi formak értékelése alapjan kijelenthetd, hogy legtobb esetben a renddri korrupcid
azért valosult meg, mert az abban érintett renddr sajat érdekében kért valamilyen lehetdséget,
mely jogszertien nem jart volna neki. A megvaldsitott tényallasok adatai alapjan az értékelt
iddszakban jogtalan elény kérése miatt elmarasztalt 26 f6 koziil 6sszesen 18 {6 a szolgalati
tevékenységéhez nem kapcsolddd korrupcios bilincselekményt kovetett el. Ezen esetekben a
rendor elkovetd azért kérte a jogszeriitlen kdzremitkddést, hogy megfeleld nyelvtudas nélkiil
allamilag elismert nyelvvizsga-bizonyitvanyt szerezhessen maganak, és ennek érdekében az
érintett renddrok kéréstik teljesitése céljabol az eljard személyeknek kiilonbozo dsszegli pénzt
fizettek. Fontos kiemelni, hogy a jelzett, szolgélaton kiviili magatartas keretében a renddrok
nem a szervezethez tartozast hasznaltak fel a korrupcios cselekmény megvalositasa céljabol,
kizarolag az eljarasjogi statuszbol adddodan tartoznak az esetek a renddri korrupcid

targykorébe.

Jelentds szamban elofordultak az elkdvetési formak kozott a ,klasszikusnak™ is nevezheto
magatartasok: az intézkedéstdl eltekintés, mely minden esetben kozteriileti elkovetés volt,
valamint a renddri jelleggel torténd visszaélés, mely magatartas altalaban abban valdosult meg,
hogy a renddr azért részesiilt vasarlasi és egyéb kedvezményekben, mert a szervezethez
tartozott. A fenti két, korrupcids magatartas 0sszesen 44 fo esetében volt kimutathato, mely az
Osszes elmarasztalds tobb mint harmada (37 %-a). A cselekmények dontden a szolgalati

tevékenységgel kapcsolatban valosultak meg.
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A jogerds elmarasztalassal lezart esetekben 18 f [(I5 %), a szamdara jogszerlien biztositott
adatkezelések ¢€s nyilvantartasokhoz meglévd hozzaférési lehetdségeivel élt vissza, ezek
nagyobb része nem kapcsolodott kozvetleniil a szolgdlati tevékenységhez, a jogtalanul
megszerzett nyilvantartdsi adatok gyakran ismerdsokre, csaladtagokra vonatkoztak. Az adatok
jogtalan személynek torténd kiadasaval, a rendOrségi informéciok kiszivarogtatasaval
megvaldsitott korrupcids magatartdsok aranya elgondolkodtatéan magasnak értékelhetd. Ettol
alig kevesebb esetben (17 fo esetében) a rendOr kifejezett ismerdsi, vagy barati kérésre
miikodott kozre a korrupcioban, a leggyakoribb elkdvetési forma volt, amikor kisebb-nagyobb
rendOrségi ligyek elintézése, gyorsitasa tortént. A magatartasok egy része nem kapcsolodott
kozvetleniil az elkdvetd renddr szolgdlati munkajahoz, hanem a testiilethez tartozasukat

,,bocsatottak aruba” az érintettek.

Az allampolgarok ¢és renddrok rendszeres jogszeriitlen egyiittmikddésének leggyakoribb
forméja volt, amikor a kozlekedési balesetek kapcsan hivatalbdl intézkedd renddr a szamara
rendszeres anyagi ellenszolgéltatast nyujtd autdmentdt hivta a baleseti helyszinekre, vagyis a
magatartasok dontden a szolgélathoz kapcsolodtak. Egy értékelt esetben pedig a rendér maga
ajanlott fel jogszeriitlen segitséget egy bilintetdeljaras keretében az abban érintett

allampolgérnak.

Az esetek elemzése soran feltartam, hogy a korrupcids renddri cselekedetek bizonyos
elkovetési magatartasai kizarolag a szolgalati tevékenységen tll, ahhoz nem kapcsolhatod
moddon valosultak meg. A szolgalat kozben elkdvetett korrupcid esetében viszont magas a

kozteriileti intézkedéssel kapcsolatosan megvalositott jogszerlitlen magatartds aranya.

Az értékelt korrupcios biincselekményekben az eldny biztositdsanak modjat és mértekét is

megvizsgaltam, melynek adatait az 56. és az 57. szamu tablazatok tartalmazzak.

56. szamu tablazat: A 2013 és 2015 kozott jogerdsen elmarasztaldassal zarult korrupcios

biincselekmények megoszlasa a jogtalan elony formdja alapjan

A jogtalan elény forméaja Elkévetok szama (f6)
A cselekmény kapcsan pénzatadas/pénzatvétel tortént. 61

A cselekmény kapcsan pénzatadas/pénzatvétel nem tortént. 55

A cselekmény kapcsan egyéb anyagi javak atadasa tortént. 2

Osszesen (f6) 118

A jogtalan eldny biztositasaért minddssze az elkovetdk bo fele, 52 %-a kapott pénzt (61 f6).
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57. szamu tablazat: A 2013 és 2015 kozott jogerdsen elmarasztaldassal zarult korrupcios

biincselekmények megoszlasa a korrupcio sordn dtadott pénzosszeg nagysdaga alapjan

A Korrupcié soran atadott pénz osszege Elkoveték szama (f6)
5.000 forint alatt 12
5.000 és 20.000 forint kozott 13
20.000 és 50.000 forint kdzott 7
50.000 forint felett 18
Rendszeres anyagi ellenszolgaltatas a korrupcié kapcsan 11
Osszesen (f6) 61

Azon esetekben, ahol megtortént a korrupcios pénz atadasa, ott annak Osszege jelentésnek
mondhat6, az 5.000 forint alatti pénzosszegek altalaban az alkalmi, kozteriileti korrupcidhoz
kapcsolodtak. A rendszeres anyagi ellenszolgéltatasért megvalosuld korrupcid esetében egy-

egy alkalommal néhany ezer forint dtadasa tortént meg.

Az elmult harom évben a rend6rok altal elkdvetett, jogerdsen elmarasztalassal zarult
korrupcids bilincselekmények statisztikai adatai alapjan az elkovetok legfobb paraméterei az
alabbiak szerint foglalhatéak Ossze: az elkovetd férfi, 26-35 év kozotti, és 6-10 év kozotti
szolgalati jogviszonnyal rendelkezett cselekménye elkdvetésekor. Beosztott, tiszthelyettes,
vagy zaszlos €s helyi szervnél, leginkdbb kozteriileten teljesitette szolgalatat. A jogsértést a
szolgalaton kiviil nagyjabol akkora eséllyel valositotta meg, mint azzal dsszefliggésben. A
korrupcioban altalaban kezdeményezdé volt, a cselekmény kapcsan valamilyen jogtalan
elényben részesiilt, mely nem mindig készpénz formdjadban jelent meg. Amennyiben a
korrupcié kapcsan készpénz is jelen volt, annak értéke valtozd, nem ritkan 50.000 forint

feletti.

4.5.5. A MELTATLANSAGI ELJARASOK STATISZTIKAI ADATAINAK ERTEKELESE
A méltatlansagi eljarasok statisztikdjanak értékelésekor azt vizsgaltam, hogy az 0Osszes

elrendelt eljardsnak mekkora részében dontdttek a méltatlanna valasrol.

58. szamu tablazat: A jogerdsen lezart méltatlansagi eljardsok lezards szerinti megoszlasa

2006 és 2015 kozott

Jogeros lezarasok Ertékelt évek

médja 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015
méltatlanna valt 21 29 19 23 12 11 3 13 17 11
nem valt méltatlanna 76 99 108 150 156 91 24 57 72 76
Osszesen (f6) 97 128 127 173 168 102 27 70 89 87
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Az adatok szerint a lefolytatott eljarasok dontd részében az eljaras ald vontak méltatlansaga
nem keriilt megallapitasra, az értékelt tiz évben orszagosan 1068 etikai-, méltatlansagi eljaras
jogerés lezéarasa tortént meg, koziilik 159 esetben mondtdk ki az eljaras ald vontak
méltatlansagat, mely az Gsszes eljaras 15 %-a. A méltatlansdgok ardnya természetesen nem
fokmérdje a jogintézmény szakmai létjogosultsaganak, az eljarasok rendszerének 2011. évi
megszlintetése  viszont nehézségeket okozott a szolgalaton kiviili normaszegések

elbiralasaban, a ,,visszavezetés” igazolta, hogy az eljaras nem 6ncélu.

A méltatlansagi eljarasok statisztikai adatai alapjan tendencidk nem mutathatoak ki, a
méltatlanna valas és a méltatlansagok évenkénti ardnyanak valtozasaban szabalyszeriiségek,

trendek nem értékelhetoek.

4.5.6. OsszeGzEs

A renddrokkel szemben 2006 és 2015 év kozotti idoszakban jogerds, elmarasztalassal zarult
fegyelmi-, szabdlysértési-, biintetd-, és méltatlansagi eljardsok statisztikai adatai alapjan
megvizsgaltam e jogsértések elkovetési tendencidit, szabalyszeriiséget néhany elkdvetési mod

esetében sikerult feltarni.

Kimutattam, hagy az értékelt idészak fegyelmi eljarasainak szama, valamint azok valtozasa
hatarozta meg alapvetden az Osszes normaszegés €s jogsértés nagysaganak és dinamikajanak
valtozasat. A katonai biincselekmények kozott legnagyobb szamban a szolgéalatban
kotelessegszegés fordult eld, e jogsértés valtozasi liteme hatdssal volt az Osszes katonai
jogsértés szamanak alakuldséra.

A korrupcids bilincselekmények statisztikai adatai alapjan igazoltam a kordbban az eljarasi
adatok, valamint az empirikus felmérés sordn kimutatott, eltérdé mértékli korrupcios
fertdzottségét az egyes szakteriileteknek. A jogerds elmarasztalassal zarult nyomozasok adatai
alapjan az utobbi években leginkdbb a kozteriileti szolgélati agak (kozrendvédelmi,
kozlekedés- és hatarrendészet) tagjai voltak érintettek, de jelentdsnek mondhato a blinligyi

allomany altali korrupcio is.

A statisztikai adatok alapjdn adatelemzéssel meghatdroztam az utobbi harom évben
korrupcios blincselekményt elkovetd renddrok paramétereit. Lényeges eltérést mutattam ki a
jogerésen elmarasztalassal lezart korrupcidés esetekben a beosztottak és a vezetok

érintettségeében.
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Hipotézisem, miszerint a rendori jogsértések statisztikai adatai alapjan trendek mutathatoak
ki, csak részben igazolddott. Bizonyitottam a korrupcios biincselekmények statisztikai
adatai alapjdan, hogy a szakteriiletenként eltéro veszélyeztetettség kimutathato és feltartam e

biincselekmény vonatkozdasaban az elkiovetoi paramétereket.

46. A  RENDORI  KORRUPCIO  FOGALMANAK
MEGHATAROZASA

Feltételezem, hogy a vonatkozé szakirodalom feldolgozasaval, a rendori
jogsértéseket szankcionalo rendszer vizsgalataval, a megtortént esetek
elemzésével és a kutatasom soran nyert ismeretek birtokaban megalkothato a

rendori korrupcio egzakt definicidja. (5. szamu hipotézis)

A szakirodalmi elézmények értékelése alapjan a renddri korrupcidra vonatkozo6 altalanosan
elfogadott és alkalmazott meghatarozast nem taldltam. Ennek alapvetd oka, hogy a jelenséget
kutatok a magatartds eltéré elemeit, koriilményeit helyezik el6térbe sajat fogalmi

értelmezéseik soran.

4.6.1. A RENDORI KORRUPCIO DEFINICIOJA

A renddri korrupcié fogalmanak meghatarozasa meglehetdsen Osszetett feladat. A szamtalan
fogalmi megkozelités jellemzdjének vizsgalata, az ilyen jellegli magatartdsok megvaldsulasi
koriilményeinek feltarasra, tovabba a lezart nyomozasok, valamint a jogsértéseket
szankcionalo rendszer értékelése egyértelmiien ravilagit ugyanis arra, hogy e jelenség olyan
specidlis jellemezdkkel is rendelkezik, melyek az egyéb szakteriileteken megvalosuld
korrupcios jellegli magatartdsokndl nem mutatkoznak. Erre tekintettel a definicid
megalkotasanal szamtalan tényezot kell figyelembe venni annak érdekében, hogy a fogalom
tartalmazza a rendori korrupcionak, mint specialis magatartasnak valamennyi jellemzgjét.

A leirtak alapjan a szakirodalmi el6zményekben taldlhaté megfogalmazasokon tilmenden a
renddri korrupcidoval szembeni szakmai tevékenységem soran szerzett tapasztalataimra,
tovabba a jelenség tudomanyos feltérképezése keretében feltart eredményeimre is
figyelemmel hatdroztam meg a rendori korrupcid egyedi jellemzoit a fogalom definialasanal.
Megfogalmazasom nem tartalmazza a jelenség altaldnos jegyeit, az aktiv és passziv résztvevo

elhatarolasat, valamint azon koriilményeket, melyek a korrupcio széles korben elfogadott
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értelmezése szerint elengedhetetlenek az elkdvetéshez, azokat alapnak tekintem, melyek a
rendori korrupcio sajatos jegyeivel egésziilnek ki. Az altalam megalkotott definici6 kizarolag
a renddri korrupcid specidlis jegyeit Osszegzi. A leirtakra tekintettel figyelembe vettem a
korrupcio elkovetésének szakteriileti meghatarozottsagat, a rendéri szakmai kdzeg hatasat a

cselekményekre, a jogsértés formajat.

Az éltalam alkotott megfogalmazas szerint:

A rendori korrupcid a korrupcio specidlis osztalya, amely a legélis renddri jogosultsagok
illegalis igénybevételére €piilo, jogtalan elony megszerzésére iranyuld szandékos jogsértés.
Forma4jat tekintve megvalosulhat a szolgélati tevékenységgel kapcsolatban, vagy azon kiviil.
A szolgalati tevékenységhez kapcsolddd korrupcid a renddrségi szakteriiletek alapjan
specialis elkdvetési szintereken valosul meg, a magatartasok e vonatkozasban tipizalhatoak,
egyben a sokféle bilinelkdvetési lehetdség fokozza az esetek rejtve maradasanak esélyét. A
szolgalaton kiviili korrupcidban a renddr a szervezethez tartozasabol adodo legalis
lehetdségeit bocsajtja meg nem engedett modon aruba. A rendéri korrupcid megvaldsuldsanak

mindkét formdjat a kozvetlen szakmai kdzeg (rendori kiskozosség) értékrendje motivalja.

4.6.2. OsSZEGZES

Kutatasi eredményeim alapjdn a renddri korrupcid értelmezése olyan elemekkel boviilt,
melyeket a korabbi értelmezések nem tartalmaztak. Az 4ltalam alkotott meghatarozas lefedi a
rendorok 4ltal a szolgélati tevékenységhez kapcsolodo, illetve a szolgalaton kiviil
megvaldsuld korrupcié valamennyi formajat. A cselekmény Osszetevdinek, jellemzdinek
pontositasa révén lehetdéség nyilt olyan definicid6 megalkotdsara, mely ez iddig ebben a

formaban és megkozelitésben nem létezett.

Hipotézisem, miszerint a szakirodalom feldolgozdsdaval, a rendorségi jogsértéseket
szankcionalo rendszer vizsgalataval, a megtiortént esetek elemzésével és a kutatdsom sordn
nyert ismeretek birtokaban megalkothaté a rendori korrupcio dltalanosan elfogadhato,

egzakt definicioja, igazoldst nyert.
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5. OSSZEFOGLALAS

5.1. 0SSZEGZO ERTEKELES

Doktori értekezésem bevezetd részében megfogalmaztam a kutatasi teriiletemmel kapcsolatos
tudomanyos el6zményeket és problémakat, megindokoltam témavalasztasomat, bemutattam
annak iddszertiségét. Hipotéziseim mentén lefolytattam kutatasomat a felvazolt kutatasi
modszerek alkalmazésaval.

Az els6 hipotézisemben feltételezettekre figyelemmel, empirikus felmérésem adatai
egyértelmiien feltartak €s bizonyitottdk, hogy az allomanynak altalaban a korrupciérol, mint
jelenségrdl alkotott véleményére hatdssal van a szervezetet koriilvevd tarsadalmi kozeg
érzékelése, ezért a korrupcid okait, kivaltd koriilményeit a renddri allomany nem kizarolag a
szervezeti keretekre vezeti vissza. Jelentds véleménykiilonbségek mutatkoznak az dlloméanyon
beliil a korrupcid biintetési mértékének megitélése terén, melyet els6sorban rendér-szakmai
kortiilmények befolyasolnak. Ezek: a tényleges szolgalati id0, a beosztasi szint, a szolgalati
hely, az aktudlis szakteriilet valamint az életkor. Kimutattam, hogy a renddr-szakmai
tevékenység specidlis koriilményei befolyast gyakorolnak a jelenség latenciajara, annak
mérhetdsége nélkiil is.

Az empirikus kutatdsom soran nyert eredmények igazoltak, miszerint a renddrnek a szervezeti
korrupciorol alkotott véleményét is szamtalan tényezd és koriilmény befolyasolja, az
allomanyon beliil e jogsértés feltételezése, vélelmezése, valamint az arr6l alkotott
elképzelések, vélemények figyelembevételével azonos identitdsu csoportok tarhatoak fel. A
renddri korrupciordl alkotott egyéni vélemény formaldsdban a renddri allomany esetében
jelentds az életkor, az iskolai végzettség, az aktudlis szolgalati beosztas és szolgalati hely
véleményformald szerepe, mégis legmarkansabban a renddr altal betoltott szolgalati ag és
szakszolgalat jellege befolyasolja, hogy mit gondol egy rendér a korrupciorol. Ezek
Osszesitett hatdsa alapjan a foglalkozasok sordban a renddrok a korrupcidval kevésbé
fertézottebbnek értékelték a szervezetet, mint a civil lakossdg. Kimutattam, hogy a
beosztottak ¢és a vezetdk korrupciorol alkotott véleménye tobb téren eltérd, az
alosztalyvezetdk értékitélete viszont esetenként egybevag a beosztottakéval.

Maisodik hipotézisemben megfogalmazottak figyelembe vételével, a jogerdsen
elmarasztalassal lezart nyomozasok adatai alapjan feltartam, hogy a beosztottak 4ltal

megvalositott renddri korrupcié a renddrség szakteriileti megoszlasa alapjan, szdmtalan
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helyen ¢és formaban, de szakteriiletenként specialisan valdsulhat meg. Megvizsgaltam a
szolgalati tevékenységen kiviili renddri korrupcios eseteket, melyek kapcsan kimutattam,
hogy e magatartdsok az elkdvetd renddér aktudlis szolgdlati tevékenysége alapjan nem
tipizalhatoak, viszont a renddri korrupciod altalanos ismérvei mind a szolgélathoz kapcsolodo,
mind az azon kiviili korrupcional jelen vannak.

A harmadik hipotézisben foglaltakat az empirikus kutatdsom adataival igazoltam, hogy a
katonai jellegli szervezetek — igy a renddrség — esetében az atlagnal szorosabban kotédik az
egyén a szervezethez, ezéltal a renddri szervezet egyénre gyakorolt hatasa nagyon erds, a
rendOr esetében intenziv a szervezeti szocializaci6. E hatds kivaltasanak legfébb szintere a
renddri  kiskozosség, mely mintdinak atvétele révén a kozOsség viszonyulasa a
normaszegésekhez, koztik a renddri korrupcidhoz, kiemelt jelentdséggel bir az egyén
korrupciés hajlaméanak kialakuldsdban. Megallapitottam, hogy az egyes szakteriileteken a
beosztottak és a vezetOk esetében differencialt mértékii a korrupcio elitélése, és ennek
kovetkezménye megmutatkozik — a negyedik hipotézis alapjan — a feltart szakteriileti eltérd
korrupcids érintettségben is. Mindez bizonyitja, hogy egy adott rendori kiskozosség
korrupcids attitlidje, értékitélete kihat a kzosség tagjainak cselekedeteire.

Negyedik hipotézisem igazolasdra az elmult 10 év fegyelmi statisztikai adatai alapjan
megvizsgaltam a renddri jogsértések elkovetésének tendenciait, néhany elkdvetési mod
esetében szabalyszerliségeket fedeztem fel. Bemutatattam azon jogsértéseket, melyek
meghatarozzak a fobb tendencidkat. A korrupcids jellegii biincselekmények statisztikai adatait
kiilon is megvizsgaltam, azok révén is igazoltam az eljarasi adatok, valamint az empirikus
felmérés soran kimutatott szakteriiletek eltérd mértékii érintettségét a rendori korrupcidban.
Feltartam a beosztottak és a vezetOk adott idoszakbeli — 2013 és 2015 kozotti — kiilonbozo
aranyl érintettségét a korrupcios bilincselekményekben. Tobb szempontl statisztikai
adatelemzéssel meghataroztam a korrupcids biincselekményben elmarasztalt renddrok
elkdvetdi paramétereit.

Otodik hipotézisem igazolasara széles korti szakirodalmi feldolgozast végeztem és feltartam,
hogy a renddrok altal megvalositott korrupcids cselekményekre vonatkozéan nincs

altalanosan elfogadott meghatirozds. A szakirodalmi el6zmények, valamint sajat kutatdsi

crer
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5.2. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Empirikus felmérésem a renddri allomany korrupciordl alkotott véleményének feltarasat
szolgalta, azt vizsgaltam, hogy az 4llomany hogyan viszonyul a jelenséghez. Osszességben
kijelenthetd, hogy a rendérok a korrupcidt elitélik, ahhoz részben tavolsagtartd, idegenkedo,
részben pedig harito attitliddel viszonyulnak. A szervezet tagjai altal elkdvetett korrupcios
cselekedeteket — mas foglalkozdsokhoz viszonyitva — nem tartjak jelentés mértékiinek, de a
nagy tobbség tudatdban van annak, hogy a jelenség a szervezeten beliil 1étezik. Ezt a
»létezést” a napi szolgélati tevékenység alatt is valosnak érzékeli a megkérdezettek

meghatarozo része.

Az allomany véleményének feltarasdval kutatdsom alatdmasztotta, hogy a rendoérség egyes
szakteriileteinél eltér6 mértékben fordul elé korrupcio. A rendoérok feltételezése a
korrupcidban leginkabb veszélyeztetett szakteriileteket illetden egybevdg a szakirodalmi
adatokkal. Ugyanakkor felmérésemben a leginkabb érintett kozteriileti szolgélatok tagjai
valaszaik altal nagymértékben jog- és normakdveté magatartds képét tiikrozték magukrol,
mely a kordbbi kutatdsi elézmények adatai, valamint az altalam feldolgozott statisztika
alapjan fenntartassal fogadhato.

Megallapithaté az eredmények alapjan, hogy a rendéri allomany értékrendjében a szolgalati
tevékenységhez kapcsolodd korrupcios jellegli magatartasok, cselekedetek megitélésére
hatassal van a jelenséggel kapcsolatos esetleges korabbi érintettség. Ez azt jelenti, hogy akik
korabban mar szembesiiltek a renddri korrupcidval — akar kozvetlen kollégaik cselekedete
kapcsan, vagy az Oket éré6 megkornyekezés révén — kimutathatoéan elitélobbek a jogsértéssel
szemben. A kollegialitas, Osszetartozas hatasara utal, hogy a kollégaik altal megvalositott
jogsértések esetében — legyen az akar ismeretlen kolléga — a renddérok 1ényegesen elnézdbbek,
»toleransabbak”, mint a civil személyek hasonld jogsértései esetében. Ez a megallapitas
kiilonosen, talan hatvanyozottabban igaz a renddrok altal elkovetett korrupcios jellegii
magatartasokra.

A korrupcid kutatasa soran korabban feltart jelenséget, miszerint a rendvédelmi szervekben az
egyéb szervezeteknél nem tapasztalt mértékii erds kollegialitds jelen van, az Osszetartozas
¢lménye szorosabb, mint sok mas foglalkozds esetében — igazoltam. Kutatasi adataim
alatdmasztottak, hogy ez az Osszetartozas olyan magas foku is lehet a beosztotti, végrehajtoi
allomanyban, mely révén a rendor a tarsai, kdzvetlen kollégai normaszegései felett is képes

esetenként szemet hunyni, legyen az akar korrupcios jellegii cselekmény.
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A feltart adatok ravilagitottak, hogy a hivatasos allomany kiilonb6z6képpen viszonyul a
korrupcidhoz, a véleményeket a személyes érintettségen, illetve a kollegidlis viszonyon
tulmenden is tobb tényezd jelentdsen befolyasolja, melyek feltarasa, rendszerezése korabban
nem tortént meg. E tényezok egy része személyhez kotddd (a rendor egyéni
tulajdonsagjegyei, hajlama), mas része kiils6 eredetli (a rendor-szakmai kézeg).

Felfedtem, hogy a ndk értékitélete szigorubb, elitélébben viszonyulnak a korrupcidohoz
altalaban és kiilonosen a rendori korrupcidohoz, mint a férfiak. Valamennyi kérdés kapcsan
kimutathat6 ez a véleménykiilonbség, mely koriilmény korabban nem kapott hangsulyt.
Ramutattam, hogy az életkor jelentés mértékben meghatarozza a renddr esetében, hogy mit
gondol a korrupciordl, és hogyan viszonyul ahhoz. Az életkor emelkedésével Osszességében
nd a jelenség elitélésének egyéni mértéke. A tényleges szolgélati id6 vonatkozdsdban csak
részben igaz ez a megallapitas, mivel egy-egy szolgélati kategoérian beliil eltérd életkoru
személyek is lehetnek. Kijelenthetd, hogy az eddigi feltételezésekkel szemben a rendori
korrupciorol kialakuld egyéni véleményt a renddér esetében dontéen nem a szolgalati idd,
hanem az életkor hatdrozza meg.

A polgari iskolai és a renddr-szakmai végzettség, tovabba a gyermekek szdma nincs
kimutathatd Osszefiiggésben a korrupcié egyéni megitélésével. Az aktualis csaladi allapot
viszont modosithatja kis mértékben a véleményt, a parkapcsolatban €16k Osszességében

sulyosabb jelenségnek tartjak a korrupcidt, mint a nétlenek, hajadonok.

Kutatasom azt igazolta, hogy az anyagi viszonyok és a renddri korrupcio feltételezése, illetve
elitelése kozott Osszefiiggés mutathatd ki, vagyis a szerényebb anyagi koriilményekkel
rendelkezOk nagyobb eséllyel lehetnek érintettek a normaszegésben. Ezzel részben igazoltam
azon korabbi kutatdsi adatokat, melyek azt tételezték fel, hogy a renddri korrupcido mogott
gyakran anyagi érdekek huzodnak meg, de a renddri korrupci6 alapvetden nem ,,megélhetési”

indittatdsu magatartas.

A renddr-szakmai kozeg hatdsa megfigyelhetd a renddri korrupciordl alkotott egyéni
véleményre, a magatartds elutasitdsanak mértéke vezetdi szintenként eltér [la beosztas
emelkedésével fokozodik az elutasitds. Az alparancsnoki allomany véleménye a kérdéskor
tobb vonatkozasaban is csak kis mértékben tér el a kdzvetlen irdnyitasuk alatt allo végrehajto
allomany véleményétdl, melyre a szorosabb szakmai kapcsolat a magyarazat. Igazoltam, hogy

a vezetd szint emelkedésével valtozik a korrupcioval kapcsolatos attitiid.
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Kutatési adataim fényt deritettek arra, hogy a magasabb, megyei vagy orszdgos renddri
szolgalati helyen dolgozok sulyosabb problémanak tartjak, és nagyobb mértékiinek tételezik a
rendOri korrupciot, mint a szakmai munkajuk sordn téliikk a korrupcidonak jobban Kkitett,
alacsonyabb szintli szerveknél dolgozé alloméany. Ez eddig nem kimutatott tény alapjan a
renddri  korrupcidval szembeni parancsnoki tevékenységnek, valamint az allomannyal

szembeni korrupcid-ellenes intézkedések rendszerének Gjragondolasa tlinik indokoltnak.

Jelent6s véleményformalo tényezo a renddri korrupcid kapcesan a rendor aktudlis szakteriilete,
melyen tevékenykedik. A renddér-szakmai kdzegben feltart hatasok koziil a szolgalati tertilet a
leginkabb meghatarozé tényezd, ennek a hatdsa a legerdsebb. A korrupcidéval szembeni
megeldzd, feltard vezetdéi munka a tapasztatok szerint ezt a koriilményt lényegesen kisebb

mértékben veszi figyelembe, mint amilyen hatdsa és sulya van valdjaban.

A kiilonboz6 foglakozasokhoz viszonyitva renddérséget és a rendort a civilek korében végzett
kutatdsokban a valaszolok korruptabbnak értékelték, mint sajat magukat a renddrok. Az
empirikus kutatasok kapcsan az adatok tobb esetben hasonld, de nem azonos tendencidkat
mutattak: megjegyzést érdemel, hogy a ,,civil” lakossadg véleménye szerint Osszességében
nagyobb mértékii a renddrok altal megvalositott korrupcio, mint az altalam megkérdezett

allomany szerint.

Statisztikai adatokkal igazoltam, hogy a renddri korrupcios cselekmények csaknem fele a
szolgalaton kiviil valosul meg, mely ardny figyelemre méltd. Magas szamuk ellenére e

korrupcios cselekmények kutatasa korabban nem tdrtént meg.

Sajatos Osszefliggést fedeztem fel a rendérok korében végzett kutatdsok kapcsan. A rendori
beosztotti dllomany tagjai — a tobb mint 15 éve — folytatott kutatdsokban a renddri korrupcid
akkori mértékét Iényegesen nagyobbnak itélték, mint amit a korabeli statisztika mutatott.
Ezzel szemben az 4ltalam megkérdezettek Iényegesen jobbnak tételezik manapsag a
szervezetben a korrupcid mértékét, mint amit jelen statisztikai adatok és az altalam

feldolgozott esetek mutatnak.

Kutatasi eredményeim elegendd informéciot biztositottak ahhoz, hogy a renddri korrupcid

kapcsan — a sajatossagokat figyelembe vevd — korabban nem létezett definiciot alkossak.
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A hipotézisekben megfogalmazottakkal kapcsolatban a kovetkezd eredményeket kaptam:

1. Feltételezésem, hogy a rendorok donté tobbsége elitéli a Kkorrupciot, attol
elhatarolodik, bizonyitast nyert, ugyanakkor az, miszerint allomany Kkorrupciorol
kialakitott véleménye nem Kkiilonbozik jelentosen a civil lakossag értékitéletétél nem
igazolddott. Igazoltam viszont, hogy a korrupciéhoz valé hozzaallast befolyasolo
tényez6k meghatarozhatoak, ezek koziil is a tarsadalmi kozeg erkolcsi szintjének, a
rendor egyéni tulajdonsagjegyeinek, tovabba a rendéri szolgalati agaknak és az esetleges

korabbi érintettségnek meghatarozo szerepe van.

2. Feltételezésem, hogy a szolgalati tevékenység soran a beosztottak altal elkovetett
rendori korrupcié megvalosulasa szakteriilletenként specialis, az elkovetési
magatartasok a szolgalati tevékenység jellege alapjan tipizalhatéak, igazolast nyert,
valamint az is, hogy a szolgalaton Kkiviili kerrupcios jellegli magatartasokra a szolgalati

jelleg, mint elkovetési koriilmény nem igaz.

3. Feltételezésem, hogy a kozvetlen rendor-szakmai kozeg (a rendori kiskozosség)
hatassal van az egyén korrupcios attitidjének kialakulasaban, valamint a korrupcios
cselekmények megvalosulasaban, bizonyitast nyert. Azon feltételezésemet, hogy a
beosztotti rendori allomany esetében a specialis szakmai tevékenység az egyéb
munkahelyi kozosségekhez képest szorosabb kozosségi viszonyokat teremt, ezaltal a
kozosség egyénre gyakorolt hatasa dominans, igy a csoporthatas, azaz a kozvetlen
rendori szakmai kozosség viszonyulasa a normaszegésekhez és a rendori korrupciohoz
kiemelt jelentoséggel bir az egyén korrupcios attitiidjének kialakulasaban, ugyancsak

bizonyitottam.

4. Feltételezésem, hogy a rendori normaszegések statisztikai adatainak analizalasa
alapjan az elkovetési korillményekre vonatkozéan tendenciak, szabalyszeriiségek
tarhatoak fel, csak részben igazolédott. Kimutattam viszont, hogy a korrupcios
bilincselekmények statisztikai adatai alapjan az egyes szakteriiletek eltéré mértékii
érintettsége felfedheté és meghatarozhatoak a Kkorrupcios biincselekményt elkovetod

rendorok paraméterei.
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5. Feltételezésem, hogy a szakirodalom feldolgozasaval, a rendorségi jogsértéseket
szankcionalo rendszer vizsgalataval, a megtortént esetek elemzésével és a kutatasom
soran nyert uj ismeretek birtokaban megalkothaté a rendori Kkorrupcio egzakt

definicidja, igazolast nyert.

5.3. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A szolgalati tagozdédas alapjan a hivatasos beosztotti Allomany korében elséként
folytattam sok szempontu empirikus kutatast, melynek eredményeként atfogo
képet készitettem a korrupcié témakorében alkotott véleményekrol és
magatartasrol, mely soran feltairtam azokat a tényezoket, amelyek befolyasoljak
egy rendor esetében azt, hogy miként itéli meg a jelenséget és hogyan viszonyul

hozza.

2. Bizonyitottam, hogy a rendérnek a szervezeti korrupcioval szembeni attitiidjében
a rendori kiskozosségek értékitélete, erkolcsi alapallisa a dontd, ennek hatasa

elsodleges a korrupcios cselekmények megvaldsulasara.

3. Nyomozasi adatok, empirikus felmérés, valamint statisztikai adatelemzés révén
bizonyitottam, hogy a rendoérség egyes szakteriileteinél eltéré a korrupcio altali
veszélyeztetettség, valamint a korrupcios cselekedetek mértéke is ennek

megfelelden kiilonbozik.

4. Bizonyitottam, hogy a szolgalati tevékenységhez nem kapcsolodo rendori
korrupcidés magatartasoknal a szolgalati jelleg, mint elkovetési koriilmény nem

igaz.
5. A korrupcios biincselekmények vonatkozasaban statisztikai adatok értékelésével

meghataroztam a korrupcios biincselekményt elkovetd beosztotti allomanyban

1év6 rendorok paramétereit.

6. Bebizonyitottam, hogy nincs a rendori Kkorrupcionak altalanosan elfogadott,

egzakt fogalmi meghatarozasa, ezért megalkottam a rendori korrupcio fogalmat.
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5.4. A KUTATASI EREDMENYEK FELHASZNALHATOSAGA A
RENDORSEGEN

Kutatdsom adatai latleletet adtak a renddri dllomany korrupcidhoz vald viszonyardl, valamint
feltartam e jogsértés szakteriileti megvalosulasi jellemzoit. Ezen ismeretek birtokaban a
rendOri parancsnoki ellendrzések céliranyosabba, pontosabba, ezaltal eredményesebbé
tehetoek. Tapasztalhatd ugyanis, hogy a vezetdéi allomanytol tobb okbol, gyakran
leterheltségbdl adoddéan nem minden esetben varhato el a varatlan és ,kreativ” ellendrzések
megtartasa.”®’ A rendéri korrupcié megvaldsulasi koriilményeinek feltarasat kovetéen az j
adatok alapjan a jelenséggel szembeni parancsnoki megeldz6, valamint a megvalositott
magatartasokat vizsgald, feltard vezetdi tevékenység konkrétabbd, céliranyosabbd, ezaltal

eredményesebbé tehetd.

A korrupcid kapcsan bizonyitott szakteriileti érintettségre figyelemmel indokolt lehet a

o oy P r1: 11z . 1 268
rendéri korrupcié megeldzése céljabol kiadott belsd norma

, valamint egyéb belso
szabalyozok intézkedési rendszerének feliilvizsgalata a jogi-, ellenérzési és fegyelmi
szakteriiletek képviseldinek bevonasaval. Felvetdodik ugyanis annak igénye, hogy a

korrupcioval szembeni belsd tevékenység szakteriiletenként eltéré megeldzési, bizonyitasi

protokollt kdvetel meg.
Ehhez kapcsolodoan kutatdsi adataim — elsOsorban a renddri korrupcid szakteriileti
megvalosulasi koriilményeinek feltardsa révén — segitséget, tampontot nyujthatnak a

megbizhatosagi vizsgalatok esetében valdsnak tind korrupcios élethelyzetek, koriilmények

megteremtéséhez.

Kutatdsom adatait a rend6ri korrupcioval szemben eljard belsé felderitési és buniild6zési
szervek alloméanyanak el@adas, oktatds keretében célszerli bemutatni. Ismereteik bdvitése

szakmai tevékenységiik hatékonysaganak fokozéasadhoz jarulhat hozza.

*7Allami Szamvevészék: Elemzések a kozszféra korrupciés kockdzatairl. Eurépai Unids kiemelt projekt,
Budapest, 2011. p. 72.

%% A rendéri korrupciés cselekmények megelézésével és visszaszoritisaval kapcsolatos feladatokrol kiadott
20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas
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Allaspontom szerint kutatdsi adataim alapot szolgaltathatnak ahhoz, hogy az allomany
céliranyos felkészitésével, oktatdsaval, a megel6zési modszerek hatékonysaganak
novelésével, valamint a felderitési képességek kvalifikaltsdganak a ndvelésével, a vezetoi,
parancsnoki tevékenység ¢€s coaching képességek fokozdsaval eredményesebben lehessen

fellépni a renddri korrupcioval szemben.

5.5. AJANLASOK MEGFOGALMAZASA

A renddri korrupcidé megvaldsulasi koriilményeinek vizsgélata kiemelt feladata kell, hogy
legyen minden rendéri vezetdnek, annak érdekében, hogy az eredmények alapjan a késobbi
hasonld magatartasok megel6zhetoek legyenek. A parancsnoki tevékenység révén feltart
informdaciok jelentds segitséget nyujtanak a cselekmények kapcsan indult nyomozasokban,
fokozhatjdk azokban a bizonyitds eredményességét. Kutatdsi eredményeimmel e

tevékenységet kivantam segiteni.

A renddri korrupcid megeldzésének fontos eszkdze a jelenséggel kapcsolatos ismeretek
bdvitése a beosztotti allomény korében. Meg kell ismertetni veliik, hogy melyek a
legjellemzObb magatartasok, azok észlelése esetén milyen modon és forméaban élhetnek
jelzéssel parancsnokaik felé, és altalaban milyen modon elézhetéek meg, keriilhetdek el ezek
a blincselekmények. Mivel a korrupcidhoz vald viszonyra hatassal van kutatisom adatai
alapjan az életkor, az oktatasi munka a fiatalabb rendérok korében nagy jelentdséggel bir.
Hasznos lehet a renddrség fegyelemkezeldé munkéjaban tevékenykedd szakemberek (belsé
ellenorok, fegyelmi eléadok, fegyelmi jogkorrel rendelkezo dllomanyilletékes parancsnokok)
bevonasaval a rendészeti oktatasi intézményekben (rendészeti szakkozépiskolikban, NKE
Rendészettudomanyi Karan) rendszeres, tajékoztatd jellegli oktatds megtartdsa a jelenség
kezelése, megeldzeése kapcsan. Igény eseten a rendori korrupcid dsszetevOinek, megvaldsulési
koriilményeinek megismerését szolgald kotelezd, vagy fakultativ tantargy bevezetése is

indokolt lehet.

A rendészeti oktatasi intézményekben a korrupcidval kapcsolatos ismeretek oktatisa nem
szerepel kiilon tantargyként, azt jelenleg nem kiilondllo szaktargyként kezelik, hanem egyéb
tantargyakon beliil oktatjak. A jelenség targyi stlyara tekintettel indokoltnak tiinik a rendori
korrupcioval kapcsolatos ismereteket kiilon, 6nallo tantargyként oktatni. E tevékenységhez

kutatdsi adataimra épiilve — oktatasi szakemberek bevonasaval — tansegédlet Osszeallitasa

233



lehet indokolt, mivel az oktatasban a korrupcioval foglalkozo6, az azt oktatd irasos jegyzet
ezidaig nem kerlilt megalkotdsra. Az oktatas céljabol Osszedllitdsra keriild jegyzetnek
elengedhetetlen része kell, hogy legyen a renddri korrupcié tudoményos eldzményeinek
legalabb érintéleges bemutatasa, a jelenség fogalmanak megadédsa, jogi hatterének ¢&s
szankcionalasi rendszerének, lehetdségeinek ismertetése. A korrupciod témakorét feldolgozo
anyagnak be kell mutatnia a fobb elkovetési szintereket, megvaldsulasi tipusokat, mivel a
korrupciés modszerek megismertetése az oktatott allomanyban az ilyen esetekkel szembeni
ellenallés kialakitasat segitheti el0. Az oktatasi anyagban indokolt a legjellemzdbb korrupcids

magatartasok konkrét — anonimizalt — eseteken keresztiil torténd bemutatasa is.

Tekintettel a korrupciordl vald gondolkodas életkor altali meghatarozottsagara, az oktatési
intézmények hallgatoi korén tul a fiatal renddri dllomény oktatdsa is célszerli a megeldzés
érdekében. A fiatalabb korosztdly korrupcio-ellenes képzése azért kiemelt jelentdségli, mert
Oket lehet legeredményesebben , ,az oktatasban és a képzésben felvértezni arra, hogy
megfeleljenek mindenféle olyan karos befolyassal szemben, amely a foglalkozasi
szubkultiirdban eldfordulhat.”®” Az oktatds egyes részei — figyelembe véve a célcsoport
¢letkorat — e-learning modszerrel is lefolytathatdak.

A korrupcié megeldzésével kapcsolatos oktatasok kiemelt célpontjai kell, hogy legyenek azon
szaktertiletek tagjai, melyek e bilincselekmény vonatkozasban kiilondsen veszélyeztetettek és
érintettek. A kozteriileti, valamint a biinligyi szolgélatok tagjai esetében atfogod, rendszeres
tréning megtartdsa tlinik célravezetOnek. A szakszerlien megtartott korrupcio-ellenes
tréningek bizonyithatéan pozitiv irany( valtozéast okoznak a korrupcioval szembeni egyéni

gondolkodasban és megkdzelitésben.””

E tréningek a 2016. év elején a renddrségen
bevezetésre keriilt integritdsprojekt keretében szervezhetéek meg. A koztisztviseldi dlloméany
korében mar kordbban megkezdett integritastréningek hatdselemzése a korrupcidhoz vald
viszonyuldsban révid tavon egyértelmiien pozitiv hatést igazolt vissza az oktatottak korében, a
L, rovid tavu attitiidvalto hatasat méro kutatas mellett folyik a hosszu tavu attitiidvaltds

nyomon kovetése is ..., ez olyan kérdések azonositasat célozza, amelyeken eredményes

*% pR. TOTH Judit (szerk.): Az emberi jogok és a rendérség. Szeminariumi anyag. Strasbourg, 1995. december 6-
8. Eurdpai Tandcs Informacios és Dokumentacios Kozpont. Budapest, 1999. p. 20.

20 750LT Péter: A magyar kozszolgalati ,, Etika és integritas”, valamint az ,, Integritasmenedzsment” tréningek
hatasvizsgalata. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatas. 2015. év 1. szam. Budapest, 2015. p. 164.
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fejlesztémunka indulhat.”?”" E tapasztalatok sikerrel adaptalhatoak a rendérség ilyen iranyu

oktatasi tevékenységébe.

A korrupcio jelenségének szélesebb korli megismerése érdekében célszerii a rendvédelmi, és
rendészeti, valamint a fegyveres jellegli szervek fegyelmi és belsé ellendrzési egységeivel
szakmai kapcsolatok kiépitése. A szakag specifikus korrupcios magatartdsok kapcsan feltart
kutatédsi adataim a megeldzést, felderitést végzo szervek képviseldi szamara ismeretbdviiléssel
jarhat. Eredményeimet a korrupciés biincselekmények vizsgalatat, nyomozas