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1. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A rendérség miikodésével kapcsolatos kutatomunka napjainkban egyre nagyobb teret és
jelentdséget kap, a kutatasok kézott mindinkabb eldtérbe keriil a rendori korrupcid feltarasa,
megismerése. Mi sem igazolja ezt jobban, hogy e normaszegés nem kizardlag a renddri,
hanem a civil berkekben is sokoldaluan vizsgalt jelenség, a targykdrben végzett hazai ¢és
kiilfoldi kutatasok a jogsértést szamtalan megkdzelitésbdl elemezték mar. A témat részben ez
a folyamatos kutatds, valamint a rendoér-szakmai megel6z0, feltir6 munka, részben —

sajnalatos modon — a napi események aktualizaljak.

A {6 tudoményos problémat abban latom, hogy rendori korrupcidt eldsegité tényezok egylittes
hatasat, ok-okozati Osszefliggéseit is feltard felmérés ez idaig nem tortént, kdlcsonhatasukra
vonatkozoéan nem 4ll rendelkezésre elegendd tudoméanyos bizonyiték. Ebbdl fakaddan a
rendorségnél nem ismerik a beosztotti dllomany tényleges hozzaallasat a korrupcidhoz,
valamint a hozzaallast meghataroz6 tényezoérendszert, ennek a megallapitasahoz elegendd
modszertannal sem rendelkeziink. Nem keriilt felmérésre kordbban, hogy az egyes szolgalati
agak korrupcid altali veszélyeztetettsége milyen mértékii, s ennek megfeleléen a korrupcios
cselekedetek milyen sulyuak? A leirtakon tilmenden a szolgalati tevékenységhez kdzvetleniil
nem kapcsolodd, az azon kiviil megvaldsulo korrupcios jellegii rendéri magatartasok feltarasa
sem keriilt még a kutatdsi témak kozé. A megeldzés, €s a jelenséggel szembeni tevékenység
soran korabban nem folyt olyan tudomanyos és szakmai vizsgalat, mely a korrupciot elkdvetd
beosztotti alloméanyba tartoz6 rendérok paramétereit tarta volna fel. A beosztottak véleményét
nem kizarolag 6nmagéaban, hanem a vezetdi, parancsnoki allomany véleményéhez viszonyitva
is vizsgalni és értékelni kell, mivel az esetleges kiilonbozdségek a renddri korrupcioval
szembeni cselekvési iranyok kijelolését is befolyasolhatjak. Fontos kiemelni a targykor
vizsgalatanal, hogy a renddri korrupci6 fogalmi kore ez 1daig nem lett egzaktul meghatarozva,

e korlilmény neheziti a jelenséggel szembeni fellépést.

A kutatasom soran az eddigi tudomanyos és renddr-szakmai elézményeket kiindulasi alapként
hasznalva a renddri korrupciot tobb szempont alapjan vizsgadlom meg, vizsgalatom legfobb
célja, hogy e jelenség eddig nem ismert koriilményeit, 6sszetevoit tarjam fel. Az altalam
feltart kutatasi eredmények a jelenségrol alkotott ismereteink boviilése révén hozzajarulhat a

korrupcié tobb szemponti megismeréséhez, tovabba a jelenséggel szembeni eredményes



tevékenységhez, mivel ,,valoban sikeres harcot csupan olyan jelenség ellen lehet folytatni,
amelyet valéban ismeriink”.!

A rendéri korrupcié felderitését jelentés mértékben neheziti, hogy tapasztalatom szerint a
rendOrség egyes szervezeti egységeinél olyan mikrokdrnyezet is kialakulhat, mely toleralja a
kisebb szabalytalansagok elkovetését, s nem ad jelzést a vezetOk szamara azokrdl a
megnyilvanuldsokrol, amelyek a norma- és jogszegd magatartdsokra utalnak, felettiik szemet
hunynak, ezaltal nem mutatkozik igazi akarat azok megel6zésére, felfedésére. A leirtak
alapjan a rendori korrupcio elkovetésére a szervezeti kdzeg is hatassal van. A korrupcioval
szembeni fellépés egyik leghatékonyabb terepe a renddri kisk6zosség, mely szerepének
vizsgalata varat magara. A renddérségi szakmai kozeg egyértelmiien meghatirozza azt, hogy
az abban dolgozo6 rendér milyen hatasok alapjan valik, valhat normaszegévé, korrupttd, ezért
a rendOrségi kisebb kozosségek hatdsa sem megkeriilhetd tény a korrupcié kutatdsdban. E
kiils6 korliilmények kutatidsa a jelenséggel szembeni eredményes harc érdekében

elengedhetetlen.

A jelzett tényez6kon tilmenden jelentds befolydssal vannak az egyén korrupcids attitiidjének
kialakuldsdban a személyiségjegyek, melyek felmérése kizarolag az adllomany kikérdezésével
végezhetd el. Az empirikus felmérések révén szamtalan, egyéb modszerrel be nem szerezhetd
adat, informaci6 gylijthetd, képet kaphatunk azon belsé tulajdonsagjegyek hatasarol,

szerepérol, melyek kozrejatszanak a korrupcids attitlid kialakulasaban.

2. HIPOTEZISEK

1. Feltételezem, hogy a beosztott renddrok dontd tobbsége elitéli a korrupciot, attol
elhatarolodik, valamint az allomany korrupciordl kialakitott véleménye nem kiilonbozik
jelentésen a civil lakossag eértékitéletétol. Azt gondolom, hogy a korrupcidhoz valo
hozzaallast befolydsolo tényezok meghatarozhatoak, ezek koziil is a tarsadalmi kézeg erkolcsi
szintjének, a renddr egyéni tulajdonsagjegyeinek, tovabba a renddri szolgélati 4gaknak és az

esetleges korabbi érintettségnek alapvetd szerepe van.

" DR. KRANITZ Mariann: 4 korrupciérél. In.: KOPCSIK Kozima (szerk.): Fight Against Curruption/Korrupcio

elleni kiizdelem. Publisher: Ministry of Justice/Kiado: Igazsagligyi Minisztérium. Budapest, April
2006/Budapest, 2006. p.16.



2. Feltételezem, hogy a szolgalati tevékenység sordn elkovetett renddri korrupcio
megvalosuldsa szakteriiletenként specialis, az elkovetési magatartasok a szolgélati
tevékenység jellege alapjan tipizalhatéak, viszont a szolgalaton kiviili korrupcios jellegii

magatartasokra a szolgalati jelleg, mint elkovetési koriilmény nem igaz.

3. Feltételezem, hogy a kozvetlen renddr-szakmai kdzeg (a rendori kiskozosség) hatassal van
az egyén korrupciés attitiidjének kialakuldsara, valamint a korrupcios cselekmények
megvaldsulasara. Feltételezem tovabba, hogy a renddri allomény esetében a specialis szakmai
tevékenység az egyéb munkahelyi kozosségekhez képest szorosabb koézdsségi viszonyokat
teremt, ezaltal a kozosség egyénre gyakorolt hatisa dominans, igy a csoporthatds, azaz a
kozvetlen renddri szakmai ko6zOsség viszonyuldsa a normaszegésekhez ¢és a renddri

korrupcidhoz kiemelt jelentdséggel bir az egyén korrupcios attitlidjének kialakuldséban.

4. Feltételezem, hogy a renddri normaszegések statisztikai adatainak analizaldsa alapjan az
elkovetési koriilményekre vonatkozdan tendencidk, szabalyszertiségek tarhatdak fel, valamint
a korrupcids bilincselekmények statisztikai adatai alapjan az egyes szakteriiletek eltérd
mértékll érintettsége kimutathatd és meghatarozhatoak a korrupcios bilincselekményt elkovetd

rendérok paraméterei.
5. Feltételezem, hogy a vonatkoz¢ szakirodalom feldolgozasaval, a renddrségi jogsértéseket
szankciondlod rendszer vizsgélatdval, a megtortént esetek elemzésével és kutatdsom soran

nyert ismeretek birtokdban megalkothat6 a rendéri korrupcid egzakt definicioja.

3. KUTATASI CELOK

Igazolni kivanom, hogy a renddri jogsértések, és ezen beliil kiilondsen a korrupcid
megvaldsulasat részben a rendor elkdvetdk egyéni tulajdonsagjegyei (biologiai nem, életkor,
iskolai vegzettség, csaladi dllapot, anyagi viszonyok), részben pedig a kozvetlen rendor-
szakmai kornyezet, és a renddri tevékenység jellemzoi (tényleges szolgalati ido, beosztds,
szolgdlati hely, az aktualis betéltétt szolgalati ag, vagy szakszolgalat) altal meghatarozott
tényezok egylittes hatdsa segiti eld.

E tényezOk szerepe a jogsértések kapcsan indult nyomozasok és egyéb eljarasok adatai

alapjan, valamint a fegyelmi statisztika, tovabba empirikus kutatés révén tarhat6 fel.



Kutatasom keretében a renddri korrupcid megvaldsuldsaban szerepet jatszd koriilményeket
els6sorban a beosztotti allomany korében kivanom feltérképezni, majd azok egyiittes hatdsat
vizsgalom meg ¢és értékelem, mely alapjan meghatirozom a jelenség megvaldsuldsanak
koriilményeit, formait és lehetdségeit. Célom megismerni a renddrségen a korrupcidval
kapcsolatban kialakult helyzetet, feltarni a kialakuldsban résztvevd tényezoket és azok
generald okait. Emellett felfedni a vizsgélt populdciénak a korrupcidhoz valo attitiidjét, s
hogy miként itélik meg e cselekedet targyi sulyat, valamint szankcionalasanak sziikséges
modjat.

A renddri jogsértd magatartdsok megvaldsuldsi koriilményeinek vizsgalata mindeddig az
elkovetett cselekmények statisztikai adatain, a szakirodalmi ismereteken, valamint a konkrét
esetek tudomanyos feldolgozasan alapult,”® a targykor vizsgalata kapcsan szamtalan
tudomanyos kutatdsi eredmény sziiletett mar. A kutatdsok kiemelt teriilete a renddri
korrupcid, mely kapcsdn a beosztottak korében lefolytatott empirikus kutatdsok szédma
csekély.

Szandékom a rendori korrupcio elkovetési szintereinek feltarasa, valamint a magatartas egyéb
rendor-specifikus jellemzdinek meghatdrozasa. A renddrség eltérd tevékenységi koreibdl
adodé munkavégzési kiillonbozdségek eltérd szintereket teremtenek a renddri korrupcidhoz.
Kutatasom sordn az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott rendori szerv
tagjainak korrupcios jellegli magatartsait szolgélati dganként tervezem feltarni. Igazolni
kivanom a szolgalati tevékenység jellegének befolyasat a renddri korrupcié megvaldsulasara,
felfedem a magatartds szempontjabol leginkabb veszélyeztetett szakteriileteket. Tovabba
célom vizsgalni, hogy a szolgalaton kiviil megvalositott renddri korrupciés magatartdsok

tipizalhatok-e az elkovetd szolgalati tevékenysége szerint?

A renddrségi korrupciot kutatd kérddiv hidnydban tervem egy olyan kérdéssorozat
kidolgozasa, mellyel a hipotéziseimben foglaltakat igazolni, vagy céfolni tudom. Masrészt e
kérddiv alapja lehet a késébbi longitudinalis vizsgalatoknak, segitségével mérni lehet a

jelenlegi helyzethez képest az elmozdulasokat.

A renddri korrupcid latencidjanak tényét elfogadva fel kivanom tarni a korrupciot eldsegitd,

befolydsoldé azon magatartasi tényezoket és sajatos elkovetési koriilményeket, melyek a

* DR. GASPAR Miklos — DR. MOLNAR Katalin: Korrupcioellenesség és integritds a rendészeti tisztképzésben. In.:
DARGAY Eszter - JUHASZ Lilla Maria (szerk.): Antikorrupcid és integritas. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem -
NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft. Budapest, 2015. pp. 163-174.



rendOri szolgalati tevékenység specialis jellegébdl adodnak. A specidlis jegyek bemutatasan
tulmenden megvizsgdlom, hogy a magatartds altalanos elkdvetési jellemzdinek megléte
bizonyithato-e a renddri korrupcié esetében. Igazolni kivanom, hogy a rendéri tevékenység
soran kialakuld, megteremt6dd specidlis korrupcios lehetdségek sziikithetéek, ez pedig

hatassal van a jelenség latenciajara még akkor is, ha az nem is mérheté minden esetben.

Kutatasom soran kutatasi el6zmények és fegyelmi eljarasi iratok alapjan megvizsgalom és
kimutatom a rendOri szakmai koézeg, valamint a specialis rendOri szolgalati koriilmények
hatdsat az egyénre a normaszegésének elkovetése terén altalaban és kiilon is a korrupcio
vonatkozasdban. Ennek keretében meghatarozom a rendéri kiskozosségek jellemzoit, azok
alapjan felvazolom, hogy milyen hatasok révén alakulnak ki, illetve alakulhatnak ki azok a

személyiségjegyek, tulajdonsagok egy rendérben, melyek korruptta teszik 6t.

Igazolni kivanom, hogy a beosztotti renddri alloméany korrupcidhoz valé viszonya nem
egységes, azt szamtalan tényez6 befolyasolja. A renddri korrupcié témakdrében Gsszeallitott
kérddiv valaszai alapjan vizsgdlom a nem, az é¢letkor, a tényleges szolgalati id6, az iskolai
végzettség, a csaladi allapot és az anyagi viszonyok, valamint a szolgalati beosztas, a
szolgalati hely és az aktudlis szolgalati tevékenység hatasat a korrupciordl kialakitott egyéni
vélemény megformalasdra. Kutatdsi eredményeim alapjan kimutatom a jelenség

szempontjabol veszélyt jelentd faktorokat.

Statisztikai adatok éteékelésével célom feltarni a renddri normaszegések és jogsértések
(fegyelemsértések, biincselekmények, szabalysértések, szolgalaton kiviili normaszego
magatartdsok), valamint kiilon a korrupcids jellegli magatartasok eléfordulasi gyakorisagat,
megvalosulasi tendencidit, a leggyakoribb elkdvetési formakat. Adatelemzéssel ezen
tulmenden meghatarozom a korrupcié miatt elitélt rendérok elkdvetdi paramétereit (nem,
életkor, tényleges szolgdlati ido, szolgalati ag, beosztdas), valamint megvizsgalom, hogy
melyek az elkovetés legfobb formai és eldsegitd koriilményei. Allaspontom szerint léteznek
olyan elkovetdi paraméterek és elkovetési koriilmények a renddri korrupcidé vonatkozasaban,
teenddinek meghatarozasara. A statisztikai adatok alapjan Osszesitem a normaszegd

magatartasok elkovetési jellemzoit.



Célként hataroztam meg, hogy szakirodalmi ismereteim ¢és kutatdsi eredményeim alapjan
megalkossam a renddri korrupcié fogalmat.

A feltart eredmények tlikrében ajanlasokat dolgozok ki a renddrség szaméra a korrupcio-
ellenes tevékenység eredményes lefolytatasdhoz, a sokrétlibb ¢és eredményesebb

prevenciohoz.

4. KUTATASI MODSZEREK

Kutatasom ideje alatt a rendéri korrupcid témakoréhez kapcesolddoan széles korti adatgylijto
tevékenységet végeztem, a szakkonyvtarakban taldlhatd tudoményos publikacidkat
megismertem. A kutatdsi célok megvaldsitdsa  érdekében  Osszegylijtottem  €s
attanulmanyoztam a renddri jogsértések targykorében relevans hazai és  kiilfoldi
szakirodalmat, az el6zményi kutatdsokat, kozvélemény kutatdsokat, a renddri normaszegések,
valamint a renddri korrupcid kapcsan fellelheté tudomdanyos cikkeket, publikéciokat,
tanulmanyokat. Attanulmanyoztam tovabba a rendészeti és a civil szféraban korabban, a
témaban készitett doktori (PhD) értekezéseket. A konyvtari kutatomunkén tilmenden a
kutatédsi teriiletemhez kapcsolodd legfrissebb adatokat, valamint a renddri jogsértésekre
vonatkoz6 aktualitasokat az internet segitségével felkutattam. Az Osszegylijtott adatokat a
rendOri fegyelemkezelés terén szerzett gyakorlati szakmai tapasztalataimra alapozva
értékeltem, az irodalmi hattéranyag feldolgozasat analizis és szintézis modszerével végeztem
el.

A rend0ri jogsértések témakorében rendszeres szakmai konzulticiot folytattam a hivatasos
allomany tagjaival szemben eljard iigyészekkel €s birokkal, valamint a renddrségen beliil
fegyelmi és ellendrzési teriileten dolgozd szakemberekkel, fegyelmi jogkdrt gyakorld
allomanyilletékes parancsnokokkal. A nyomozdé szerveknél a renddérokkel szemben
lefolytatott - rendelkezésemre bocsatott - jogerdsen elmarasztalassal zarult eljarasok iratait,
hatarozatait atvizsgaltam. Az Orszagos Rendor-fOkapitdnysag (ORFK) Fegyelmi Osztaly
irattardban rendelkezésre allo, a renddrokkel szemben korrupcids cselekmények elkovetése
kapcsan indult eljarasok ligyiratait, tovabba az egyéb renddéri normaszegések miatt folytatott
eljarasok, nyomozasok, tényfeltaro vizsgalatok, kivizsgaldsok iratait, hatdrozatait
attanulmanyoztam, azok adatait Osszesitettem, a tényallasokat elemeztem. Ez iranyu
kutatomunkamat a dolgozat 6sszeallitasat megel6z6 években mar megkezdtem. Eves atlagban
kozel 5000 renddrrel szemben torténik jogsértés elkdvetése miatt elmarasztalds, koztiik évente

tobb szdzas nagysagrendben biincselekmény elkovetése miatt.



Feldolgoztam a rendérok altal megvaldsitott jogsértések statisztikai adatait. Az értékeléshez
az ORFK Fegyelmi Osztalyon rendelkezésre allé elmult 10 év (2006 és 2015 kozotti idoszak)
orszagos fegyelmi statisztikdjat hasznaltam fel, az adatelemzés keretében az évenként
regisztralt 4-5000 eset adatbazisat értékeltem. A rendszer az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott renddri szerv tagjaival szemben indult és jogerdsen lezart biintetd-,
fegyelmi-, szabalysértési- ¢és méltatlansagi eljardsok orszdgos adatait elektronikus
adatbazisban rogzitve tartalmazza, a rendszer norméban szabalyozott modon® mitkodik. A
Fegyelmi Statisztikai Rendszer (FSR) kizardlag a jogerésen lezart eljarasok adatait
tartalmazza, az adatbeviteli és lekérdezé rendszer a renddérség belsé intranetes halozatan
keresztiil érhetd el. Az adatbazis alapjan az utobbi harom évben — 2013 és 2015 kozotti
idészakban — jogerdsen elmarasztalassal lezart korrupciés biintetéeljarasok adatait kiilon is
értékeltem, ezekben Osszesen 118 rendor volt érintett. Az adatok rendszerezését, értékelését
kovetben a renddrdk 4altal megvaldsitott korrupcidés cselekmények kapesan meglévd

tendenciakat feltartam.

A rendOrség hivatdsos allomanya korében 238 f0s mintavétellel — kutatasi kérelem alapjan —
empirikus felmérést folytattam le. A kérddives felmérésbe bevont hivatdsos alloméanyu
rendorok Osszetétele a tényleges rendori allomany szakteriileti megoszlasara, valamint a
vezetOk és beosztottak aranyara tekintettel tortént, tovabba egyéb jellemzdket (példaul
életkori és nemi megoszlas) is figyelembe vettem. Az Osszetétel ez altal jorészt tiikkrozi a valos
aranyokat, igy meglapozott kovetkeztetések levonasara nyilik lehetdség.

A kiilon erre a célra Osszedllitott kérdéiv kérdéseire adott valaszokat a Microsoft Excel
rendszer, valamint a SPSS statisztikai program alkalmazasaval® kvalitativ és kvantitativ
moédon végeztem el. A kapott eredmények értékeléséhez és azokbol kovetkeztetések
levonasara az absztrahdlds és altalanositds modszerét alkalmaztam. A kérddives felmérés —
keresztmetszeti vizsgalat révén — aktudlis allapotot mutat, ugyanakkor annak érdekében, hogy
képet kapjak a korrupcid megitélésének esetleges valtozasarol, illetve a korrupcios jelenségek
tendencigjarol, a feltart adatokat a kordbbi hasonlo jellegli kutatdsok adataival 1is

0sszevetettem.

? A fegyelemkezel6 adatallomannyal kapcsolatos feladatokrol kiadott 11/2013. (II1. 29.) ORFK utasitas

* SPSS (Statistical Package for Social Science). A Windows operacios rendszer felhasznalasaval miikodd
szamitogépes program statisztikai adatok elemzésére, osztalyozasara és feldolgozasara specializalodott. A
rendszert a tudomanyos kutatasokon kiviil els6sorban szociologiai elemzésekben és piackutatasban hasznaljak.



Megallapitdsaimat, kovetkeztetéseimet az Osszegyijtott adathalmaz alapjan fogalmaztam
meg. Kutatdsi eredményeimet magyar és idegen nyelven tudomdnyos folyodiratokban és
egyetemi kiadvanyban publikéltam, valamint tudomanyos eldadasok keretében és egyéb
szakmai forumokon, a renddri korrupci6 kapcsan szervezett rendezvényeken, tovabba
fegyelmi szakteriileti tovabbképzéseken bemutattam. A sziikséges elméleti, renddr-szakmai €s
gyakorlati ismeretanyag beszerzését, feldolgozasat, valamint a feltart adatok, eredmények
rendszerezését kovetden — a kitlizott kutatasi célok szem eldtt tartdsaval — készitettem el az

értekezést.

5. AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

Az elsd, bevezeto fejezetben bemutattam a kutatdisommal 0sszefliggd tudomanyos problémat,
megindokoltam a témavdalasztdsomat. Ebben a részben szerepelnek a kutatdsi célok és
hipotézisek, valamint ismertettem az alkalmazott kutatasi modszereket.

Az értekezés masodik fejezetében a korrupcid, és ezen beliil a renddri korrupcidé korabbi
értelmezéseit vettem szamba, bemutattam kutatdsdnak tudomanyos elézményeit, eddigi
eredményeit, a jelenséggel szembeni kutatomunka nehézségeit, valamint hazai és nemzetkozi
szakirodalmi attekintést végeztem, ennek sordn kiemelt figyelmet forditottam a rendori
korrupcidval szemben elért eredményekre.

A harmadik fejezet a rendéri normaszegéseket és jogsértéseket szankcionald6 mddszerek €s
lehetdségek rendszerét és azok jogszabalyi hatterét mutatta be, kiemelve, hogy milyen
valtozést hozott a tevékenységben a 2015. évi 0j szolgdlati térvény és az egyéb kapcsolodo
jogszabalyok hatalyba lépése. E fejezet keretében a korrupcid elleni tevékenység kapcsan
nemzetkdzi kitekintést is végeztem.

A negyedik fejezetben kutatasi eredményeimet ismertettem. Empirikus vizsgalatomban
feltartam az allomany korrupcidhoz vald viszonyat, arrdl alkotott véleményét, valamint azon
koriilményeket, melyek a korrupcioval kapcsolatos renddri gondolkodést befolyasoljék,
meghatarozzak. A hipotézisek mentén részleteiben taglaltam az 4ltalam feltart 0j ismereteket,
azokat elemeztem, értékeltem, tovabba azokbol kovetkeztetéseket vontam le.

A fejezeten beliil elvégeztem a renddri korrupcid szintereinek feltarasat, melynek keretében
meghataroztam a renddrség szakteriileteire vonatkozo legjellemzobb beosztotti elkdvetési
lehetdoségeket ¢és modszereket. A szolgélati tevékenységen kiviil megvalosuld rendori
korrupcidés magatartasokat kiilon is bemutattam. Megvizsgaltam és rendszereztem a renddri

korrupci6 altalanos és specidlis jellemzoit. Részletesen kimutattam a renddri kisk6zosségek



szerepét, hatdsat az egyén (a rendor) normakovetésére ¢€s kiilon is a korrupcidhoz valo
viszonyara.

A fejezet a fegyelmi statisztikai adatok attekintését, feldolgozasat is tartalmazza, melyek
kiegészitik, illetve alatamasztjak az empirikus felmérés eredményét. A statisztika alapjan a
normaszegések ¢és jogsértések vonatkozasdban tendencidkat tartam fel, statisztikai
adatelemzéssel meghatdroztam a renddri  korrupcid szempontjabol veszélyeztetett
szakteriileteket, a magatartast eldsegitd koriilményeket és megallapitottam, hogy melyek a
korrupciods blincselekményt elkdvetd renddr paraméterei.

A fejezetben kutatasi eredményeimre is figyelemmel meghatarozast alkottam a rendoéri
korrupciorol.

Az utolsé fejezetben Osszegeztem az altalam feltart ) tudoményos eredményeket,
javaslatokat tettem azok felhaszndlhatésagdra a renddri fegyelemkezelésben, valamint a
renddri korrupcidval szembeni tevékenységben, tovabba szakmai ajadnlasokat fogalmaztam

meg.

6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az elsé hipotézisemben feltételezettekre figyelemmel, empirikus felmérésem adatai
egyértelmiien feltartdk €s bizonyitottdk, hogy az alloméanynak altaldban a korrupciordl, mint
jelenségrdl alkotott véleményére hatassal van a szervezetet koriilvevd tarsadalmi kozeg
érzékelése, ezért a korrupcid okait, kivaltd koriilményeit a renddri allomany nem kizéarélag a
szervezeti keretekre vezeti vissza. Jelentds véleménykiilonbségek mutatkoznak az dlloméanyon
beliil a korrupci6 biintetési mértékének megitélése terén, melyet els6sorban renddr-szakmai
koriilmények befolydsolnak. Ezek: a tényleges szolgélati 1d0, a beosztasi szint, a szolgalati
hely, az aktualis szakteriilet valamint az életkor. Kimutattam, hogy a renddr-szakmai
tevékenység specialis koriilményei befolyast gyakorolnak a jelenség latencidjara, annak
mérhetdsége nélkiil is.

Az empirikus kutatdsom soran nyert eredmények igazoltak, miszerint a rendérnek a szervezeti
korrupciorol alkotott véleményét is szamtalan tényezd ¢és koriilmény befolyasolja, az
allomanyon beliil e jogsértés feltételezése, vélelmezése, valamint az arr6l alkotott
elképzelések, vélemények figyelembevételével azonos identitasti csoportok tarhatoak fel. A
renddri korrupciordl alkotott egyéni vélemény formaldsdban a renddri allomény esetében
jelentds az életkor, az iskolai végzettség, az aktudlis szolgalati beosztas és szolgalati hely

véleményformald szerepe, mégis legmarkansabban a renddr altal betoltott szolgalati ag és
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szakszolgalat jellege befolyasolja, hogy mit gondol egy rendér a korrupciorol. Ezek
Osszesitett hatdsa alapjan a foglalkozdsok sordban a rendérok a korrupcidval kevésbé
fertdzottebbnek értékelték a szervezetet, mint a civil lakossag. Kimutattam, hogy a
beosztottak ¢és a vezetok korrupciorol alkotott véleménye tobb téren eltérd, az
alosztalyvezetdk értékitélete viszont esetenként egybevag a beosztottakéval.

Masodik hipotézisemben megfogalmazottak figyelembe vételével, a jogerdsen
elmarasztalassal lezart nyomozasok adatai alapjan feltartam, hogy a beosztottak 4&ltal
megvalodsitott rendori korrupcid a rendoérség szakteriileti megoszldsa alapjan, szamtalan
helyen ¢és formaban, de szakteriiletenként specialisan valdsulhat meg. Megvizsgaltam a
szolgalati tevékenységen kiviili renddri korrupcios eseteket, melyek kapcsan kimutattam,
hogy e magatartdsok az elkdvetd renddér aktudlis szolgdlati tevékenysége alapjan nem
tipizalhatoéak, viszont a renddri korrupci6 altalanos ismérvei mind a szolgdlathoz kapcsolodo,
mind az azon kiviili korrupcidnal jelen vannak.

A harmadik hipotézisben foglaltakat az empirikus kutatdsom adataival igazoltam, hogy a
katonai jellegli szervezetek — igy a rendérség — esetében az atlagnal szorosabban kotédik az
egyén a szervezethez, ezaltal a renddri szervezet egyénre gyakorolt hatisa nagyon erds, a
renddr esetében intenziv a szervezeti szocializacid. E hatds kivaltasdnak legfébb szintere a
rendori  kisk0zosség, mely mintdinak atvétele révén a kozOsség viszonyulasa a
normaszegésekhez, koztik a renddri korrupciohoz, kiemelt jelentOséggel bir az egyén
korrupcios hajlamanak kialakuldsdban. Megallapitottam, hogy az egyes szakteriileteken a
beosztottak ¢és a vezetdk esetében differencidlt mértékli a korrupcié elitélése, és ennek
kovetkezménye megmutatkozik — a negyedik hipotézis alapjan — a feltart szaktertileti eltérd
korrupcids érintettségben is. Mindez bizonyitja, hogy egy adott renddri kisk6zOsség
korrupcios attitiidje, értékitélete kihat a kozosség tagjainak cselekedeteire.

Negyedik hipotézisem igazoldsdra az elmult 10 év fegyelmi statisztikai adatai alapjan
megvizsgaltam a renddri jogsértések elkovetésének tendencidit, néhany elkdvetési mod
esetében szabalyszerliségeket fedeztem fel. Bemutattam azon jogsértéseket, melyek
meghatarozzak a fobb tendencidkat. A korrupciods jellegii biincselekmények statisztikai adatait
kiilon is megvizsgaltam, azok révén is igazoltam az eljarasi adatok, valamint az empirikus
felmérés soran kimutatott szakteriiletek eltéré mértékii érintettségét a renddri korrupciodban.
Feltartam a beosztottak és a vezetOk adott idoszakbeli — 2013 és 2015 kozotti — kiilonbozo
aranyt érintettségét a korrupcioés bilincselekményekben. Tobb szempontu statisztikai
adatelemzéssel meghatdroztam a korrupcids biincselekményben elmarasztalt renddrok

elkdvetdi paramétereit.
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Otodik hipotézisem igazolasara széles korii szakirodalmi feldolgozast végeztem és feltartam,
hogy a renddrok altal megvalositott korrupcids cselekményekre vonatkozéan nincs

altalanosan elfogadott meghatirozds. A szakirodalmi el6zmények, valamint sajat kutatdsi

crer

7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A szolgalati tagozédas alapjan a hivatasos beosztotti allomany korében elsoként
folytattam sok szempontu empirikus kutatast, melynek eredményeként atfogé képet
készitettem a Kkorrupcio témakorében alkotott véleményekrél és magatartasrol, mely
soran feltirtam azokat a tényezdket, amelyek befolyasoljak egy rendor esetében azt,

hogy miként itéli meg a jelenséget és hogyan viszonyul hozza.

2. Bizonyitottam, hogy a rendérnek a szervezeti korrupcioval szembeni attitiidjében a
rendori kiskozosségek értékitélete, erkolcsi alapallasa a donté, ennek hatasa elsédleges a

korrupcids cselekmények megvaldsulasara.

3. Nyomozasi adatok, empirikus felmérés, valamint statisztikai adatelemzés révén
bizonyitottam, hogy a rendérség egyes szakteriileteinél eltéré a korrupcio altali
veszélyeztetettség, valamint a korrupcios cselekedetek mértéke is ennek megfeleléen

kiilonbozik.

4. Bizonyitottam, hogy a szolgalati tevékenységhez nem kapcsolédo renddri korrupcios

magatartasoknal a szolgalati jelleg, mint elkovetési koriilmény nem igaz.

5. A Korrupcids biincselekmények vonatkozasaban statisztikai adatok értékelésével
meghataroztam a korrupciéos biincselekményt elkovetdo beosztotti allomanyban 1évé

rendorok paramétereit.

6. Bebizonyitottam, hogy nincs a rendori korrupcionak altalanosan elfogadott, egzakt

fogalmi meghatarozasa, ezért megalkottam a rendéri korrupcio fogalmat.

8. AJANLASOK

A renddri korrupcié megvalosuldsi koriilményeinek vizsgélata kiemelt feladata kell, hogy

legyen minden renddri vezetonek, annak érdekében, hogy az eredmények alapjan a késobbi
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hasonlé magatartasok megeldzhetoek legyenek. Kutatasi eredményeimmel e tevékenységet

kivantam segiteni.

A megel6zés fontos eszkOze a jelenséggel kapcsolatos ismeretek bovitése a beosztotti
allomany korében. Meg kell ismertetni veliik, hogy melyek a legjellemz6bb magatartasok,
azok észlelése esetén milyen mddon és formaban élhetnek jelzéssel parancsnokaik felé, és
altalaban milyen modon elézhetéek meg, keriilhetéek el ezek a blincselekmények.

Hasznos lehet a renddrség fegyelemkezeld6 munkéjaban tevékenykedd szakemberek (belso
ellenorok, fegyelmi eloadok, fegyelmi jogkorrel rendelkezé allomanyilletékes parancsnokok)
bevonasaval a rendészeti oktatasi intézményekben (rendészeti szakkozépiskolakban, NKE
Rendészettudomanyi Kardn) rendszeres, tajékoztatd jellegli oktatds megtartdsa a jelenség
kezelése, megeldzése kapcesan. Igény eseten a renddri korrupcid Osszetevdinek, megvalosulasi
koriilményeinek megismerését szolgdld kotelezd, vagy fakultativ tantargy bevezetése is
indokolt lehet a rendészeti oktatdsi intézményekben. E tevékenységhez kutatasi adataimra
épiilve — oktatasi szakemberek bevonasaval — tansegédlet Osszeallitdsa lehet indokolt, mivel
az oktatasban a korrupcioval foglalkozd, az azt oktatd irdsos jegyzet ezidaig nem keriilt
megalkotasra.

Tekintettel a korrupciordl vald gondolkodds — kutatdsom soran feltart — életkor altali
meghatarozottsdgara, az oktatasi intézmények hallgatéi korén tal a fiatal renddri allomany
oktatdsa is célszerli a megeldzés érdekében. Az oktatds egyes részei — figyelembe véve a
célcsoport életkorat — e-learning modszerrel is lefolytathatoak.

A korrupcié megeldzésével kapcsolatos oktatdsok kiemelt célpontjai kell, hogy legyenek azon
szaktertiletek tagjai, melyek e bilincselekmény vonatkozasban kiilondsen veszélyeztetettek és
érintettek. A szakszerlien megtartott korrupcio-ellenes tréningek bizonyithatdan pozitiv irdnya

valtozast okoznak a korrupcioval szembeni egyéni gondolkodasban és megkozelitésben.”

A korrupcio jelenségének szélesebb korli megismerése érdekében célszerli a rendvédelmi, €s
rendészeti, valamint a fegyveres jellegli szervek fegyelmi és belsd ellendrzési egységeivel
szakmai kapcsolatok kiépitése. A szakag specifikus korrupcids magatartasok kapcsan feltart
kutatasi adataim a megeldzést, felderitést végzd szervek képviseldi szamara ismeretbdviiléssel

jarhatnak. Eredményeimet a korrupcios biincselekmények vizsgalatdt, nyomozasat végzo

5> 7SOLT Péter: A magyar kézszolgalati ,, Etika és integritas”, valamint az ,, Integritasmenedzsment” tréningek
hatasvizsgalata. Pro Publico Bono - Magyar Kozigazgatas. 2015. év 1. szam. Budapest, 2015. p. 164.
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szervezetek tagjai a magatartdsok kivizsgaldsa soran, valamint a biintetdeljarasok

lefolytatasdban tudjak felhasznalni.

A renddri korrupcidval szembeni parancsnoki tevékenység keretében a vezetOknek — legalabb
érintélegesen — tisztaban kell lennilik a renddri szervezeti kultira altal meghatarozott azon
csoporthatdsokkal, melyek a korrupciés magatartdsok elkdvetésében szerepet jatszanak.
Kutatasi adataim megismerése révén a parancsnoki ellendrzések célirdnyosabba,
kovetkezetesebbé, a felfedett korrupcidos esetekkel szembeni tevékenység pedig
eredményesebbé tehetd. Erre tekintettel a renddri vezetdi, parancsnoki allomany részére —
akar irasos formaban — ajanlasokat is tartalmazé kiadvany Osszeallitdsa lehet indokolt a
targykorben. A renddri vezetok ismereteinek bovitését az alosztalyvezetdi réteg esetében
céliranyosan, differencialtan kell végrehajtani tekintettel arra, hogy e vezetdi allomany
korrupcidrol alkotott véleménye tobb teriileten egybe esett, vagy nagyon kozel volt a

beosztottak véleményéhez.

A korrupcios tényallasok alloméannyal torténéd megismertetése érdekében, valamint az
ismeretek visszatarté hatdsanak kifejtése céljabol indokolt folytatni a tovabbiakban is az
ORFK Fegyelmi Osztalya altal a konkrét jogesetek alapjan Osszeallitott, havonként anonim
példatarban szerepld biincselekmények bemutatidsat. A szervek vezetdinek minden esetben
ismertetniiik kell ezen tilmenden az 4allomannyal a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal
lefolytatott megbizhatosagi vizsgalatokat kovetd — a korrupcios tevékenységhez kapcsolodo —
marasztalast tartalmazo birdsagi itéletekben foglaltakat is°E tajekoztatasok eredményességét,
az ismeretek atadasdnak hatékonysagat fokozhatja, ha a biincselekményi tényallasok
ismertetése — a jelenlegi sokféle gyakorlattol eltéréen — egységes formaban torténik. Ennek
érdekében indokolt lehet a parancsnokok altali tdjékoztatdsok végrehajtasara vonatkozoan

belsé renddrségi norma kiadasa.

A renddri korrupcioval szembeni tevékenység napjainkban nem nélkiilozheti a kiilsd, civil
tamogatast, melyre tekintettel indokolt a renddri korrupcid6 megelézésében tevékenykedd
szervezetekkel (példaul: Rendészeti Panasztestiilet, Magyar Helsinki Bizottsdg) a jelenséggel

szembeni kozos fellépés érdekében tobboldalu, az egymaés kolcsonds tajékoztatasan alapuld

® A beliigyminiszter iranyitas alatt 4116 szervek korrupcio megelézési feladatarél kiadott 2/2014. (I. 22.) BM
utasitas
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kapcsolatok kiépitése. E tevékenység delegalasa célszerli a renddrségen beliil mikodo
sajtoszolgalati egységekre, mivel a civil egyiittmiikodés részét kell, hogy képezze a
kapcsolattartason tilmenden a kozvélemény ismereteinek bdvitése is a rendéri korrupciod
1étezésérdl, okairdl, veszélyeir6l, valamint az azzal szembeni allampolgari fellépés
lehetdségeirdl. A nyilvanossag — a korrupcios esetek feltardsa révén — Onmagaban is
bizonyithatéan csdkkenti a korrupcié megjelenését, és segiti a megel6zést.” Erre figyelemmel
a korrupcio targykorében egységes renddrségi kommunikécios stratégia kialakitasa is

indokolt.

A rendori allomany koztudataban vallalni kell annak elismerését, hogy nem kizarolag a
végrehajtoi  allomany, vagyis nem csupan a ,kisrendér” lehet korrupt. A javasolt
korrupcidellenes tréningeken €s oktatdsokon — a személyiségi jogok betartdsa mellett —
ismertetni, értékelni kell a jogerds lezarasukat kovetden az értekezés elkészitésekor még
folyamatban 1évé azon biintet6eljarasokat, melyekben renddri vezetdk is érintettek lehetnek.
A nyomozédsok eredményeinek megismerése erdsitheti az dallomany korében azt a
kozvélekedést, miszerint a bizonyitott korrupcidos magatartdsokkal szemben hatarozott és
toretlen fellépés érvényesiil az elkdvetd renddr személyétdl és beosztasatol fiiggetleniil. E
korilmény jelentds mértékben hozzéajarulhat az allomany korrupcidellenes attitidjének

erOsitéséhez.

9. A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

Kutatasom adatai latleletet adtak a renddri alloméany korrupciohoz vald viszonyarol, valamint
feltartam e jogsértés szakteriileti megvalosulasi jellemzdit. Ezen ismeretek birtokdban a
renddri parancsnoki ellendrzések célirdnyosabbd, pontosabbd, ezaltal eredményesebbé
tehetdek. Tapasztalhatd ugyanis, hogy a vezetdéi dallomanytol tobb okbol, gyakran
leterheltségbdl adoddéan nem minden esetben varhato el a varatlan és ,kreativ” ellendrzések
megtartasa.® A rend6ri korrupcié megvalosulasi koriilményeinek feltarasat kovetéen az uj

adatok alapjan a jelenséggel szembeni parancsnoki megel6z6, valamint a megvaldsitott

7 NEMETH Erzsébet - KORMENDI Gébor - KISS Beatrix: Korrupcié és nyilvdnossdg. Pénziigyi Szemle. LVI.
évfolyam 1. szdm. Budapest, 2011. pp. 57-65.
SAllami SzamvevOszék: Elemzések a kozszféra korrupciés kockdzatairél. Eurdpai Unids kiemelt projekt,

Budapest, 2011. p. 72.

15



magatartasokat vizsgald, feltdr6 vezetdi tevékenység konkrétabba, céliranyosabbd, ezaltal
eredményesebbé tehetd.

A korrupcié kapcsan bizonyitott szakteriileti érintettségre figyelemmel indokolt lehet a
rendSri  korrupcié megelézése céljabol kiadott belsd norma’, valamint egyéb belsé
szabalyozok intézkedési rendszerének feliilvizsgalata a jogi-, ellendrzési ¢és fegyelmi
szakteriiletek képviseldinek bevonasaval. Felvetddik ugyanis annak igénye, hogy a

korrupcidval szembeni belsé tevékenység szakteriiletenként eltéré megel6zési, bizonyitasi

protokollt kdvetel meg.
Ehhez kapcsolédoan kutatasi adataim — elsdsorban a renddéri korrupcid szakteriileti
megvalosulasi korlilményeinek feltardsa révén — segitséget, tdmpontot nyujthatnak a

megbizhatosagi vizsgalatok esetében valosnak tind korrupcids élethelyzetek, koriilmények
megteremtéséhez.

Kutatdasom adatait a renddri korrupcidéval szemben eljard belsd felderitési és biiniildozési
szervek alloméanyanak elGadas, oktatds keretében célszerti bemutatni. Ismereteik bovitése

szakmai tevékenységiik hatékonysaganak fokozasahoz jarulhat hozza.
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