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A TUDOMANYOS PROBLEMA, HIPOTEZIS, A KUTATAS CELJA

A terrorizmus finanszirozédsa elleni kiizdelmet bemutato, atfogd ismeretekkel szolgalo,
magyar nyelvli tudomdnyos munka hidnyzik a szakirodalom polcardl, amely problémara jelen

dolgozat valaszt kivan adni.

Az altalanos ,hianypotlds” mellett célja a disszertdcidnak, hogy ravilagitson, milyen
gazdasagi kovetkezményekkel jar a terrorizmus jelensége, miért kell ellene fellépniink. Kiilon
hangsulyt fektetvén arra, hogy hazénkra, Magyarorszdg gazdasagi helyzetére milyen hatassal
lehet adott terrorcselekmény — amely kérdéskor elemzésével megvilagitast nyer, miért fontos,

hogy a magyar szakértok is aktiv szerepet vallaljanak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Ertékelésem alapjan, Trivulzio' 6rokérvényti mondasa, miszerint ,,A haborahoz harom

dolog sziikséges: Pénz, pénz és pénz !” igaz a terroristak altal folytatott harcra is.

Alapfelvetésem, hogy ha hatékonyabban akarunk fellépni a korunk demokratikus
vilagrendjét €s ezen beliil mindennapi életlinket veszélyeztetd jelenség ellen, akkor meg kell
akadalyoznunk, hogy a terrorista egyének, szervezetek kiilonbozé forrasokhoz jussanak,
vagyis a terrorizmus elleni fellépés hatékonysaga jelentésen ndvelhetd, ha a jelenség

finanszirozésa elleni tevékenységet erdsitjiik.

Szamukra is, mint mindenki mas szamara, a pénz a legjobban forgathato, legkdnnyebben
felhasznalhaté tamogatasi eszkoz. Sziikség szerint hasznalhatjak fegyver-, technika-,

technologia-vasarlasra, rejtéz¢és finanszirozasra, lefizetésre, haldzat-Epitésre, stb.

A hatékonysag novelésére vonatkozo felvetésembdl kiindulvan bemutatom, elemzem és

értékelem a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkozi aspektusait.

A nemzetkdzi aspektus fontossagat az indokolja, hogy a terrorizmus jelensége, igy a
terrorizmus finanszirozasa is hatarokon atnyulik. Ebbdl addddan, az ellene folytatott

kiizdelem is csak akkor folytathaté hatékonyan, ha az nemzetkozi szinten valosul meg.

A dolgozat célja, hogy bdvitse a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos ismeretanyagot.
Egyfeldl azon keresztiil, hogy elemezvén a finanszirozas jelenségét, moédjait, indokait,
el0segiti a probléma megfeleld értelmezését. Masfeldl a finanszirozas elleni fellépésben

érintett fo szakteriiletek meghatarozasainak, iranyvonalainak, a gyakorlati tevékenység

'E szalldigét korabban Montecuccoli grofnak tulajdonitottak, aki ezt Trivulzio nevének emlitése nélkiil idézi

emlékirataiban. Békés Istvan, Napjaink Szalloigéi, 287.oldal, Gondolat, Budapest, 1977.



meglévd kereteinek elemzésén tul a lehetséges 1) teriileteit is bemutassa és értékelje a
disszertacio.

A jelenség atfogd ismertetésével, értékelésével jelen dolgozat alapot kivan teremteni az
érdeklédd kutatok szamdra a terrorizmus finanszirozasahoz kapcsolodo tertiletek tovabbi

elemzéséhez, mig a gyakorlati oldalon dolgozo6 szakértdk szamara a stratégiai dokumentumok

elkészitéséhez.

A dolgozatban a terrorista csoportok tevékenységéhez kapcsolodoan vizsgilom a
finanszirozas kérdését” Az egyéni elkdvetSket azért nem vizsglom, mert nem tartom
bizonyithatonak, hogy egy egyéni elkdvetdé tudatosan, politikai céllal, vagy

elmehaborodottsagbol adoddan alkalmaz erdszakot, illetve fenyegetdzik azzal.

Az éllami terror kérdésének vizsgalata pedig terjedelmi korlatok miatt nem all médomban;
hiszen a finanszirozéas szempontjabdl a koltségvetés bevételi-kiadasi oldala tag dimenziot nyit

meg.

KUTATASI MODSZEREK

Dr. Gocze Istvan publikacidja alapjan: 4 tudomanyos megismerés szempontjabol az a
leglényegesebb kérdés, hogy mit kutatunk. A ,,mit” kérdésre adott valasz a tudomany targyat
hatarozza meg. A tudomany targyatol megkiilonbéoztetheto annak tartalma, vagyis az, amit
megdllapit a targyardl (tények, hipotézisek, torvények, alapelvek stb.). A tudomanyos kutatds
szamara masik kerdés a ,,hogyan” kérdése. A kérdesre adott valasz a kutatas modszerét tarja

fel’

Jelen kutatasi folyamat egyszeriien, valdsziniileg sok mas kutatotarsamhoz hasonlé modon
kezdddott. Volt egy témakorom, mely érdekelt és azon beliil egy teriilet, melyre kevéssé
lattam rd. A témakorom a terrorizmus volt, amely a 2001. szeptember 11-i események
hatasara, amikor a televizio €l6 kozvetitésén keresztiil lattam a New York-i World Trade

Centre toronyhdzak elleni terrortdmadast (1. szamu abra), kezdett erételjesen érdekelni.

2 A csoportra vonatkozo meghatarozast az Europai Unid 2001/931/KKBP kézos allaspontja alapjan értelmezem,

amely allasponttal a2. fejezetben foglalkozik a dolgozat.

® Dr. Gécze Istvan: A Tudomanyos Kutatas Modszerei, Hadtudomanyi Szemle, Budapest, 2011., 4. évfolyam, 3.

szam, 159. oldal



Korabbi tanulméanyaim soran (a Budapesti Corvinus Egyetemen) a szakdolgozatomat erre a
témara épitettem fel. Mar akkor, a szakdolgozatom Osszeallitdsanal feltiint, hogy a terrorizmus
témajat illetden egy nagyon fontos teriilet, a finanszirozas kérdéskére magyar nyelvii
tudoméanyos publikiciékban kevéssé van feldolgozva. gy adodott, hogy ezen teriilet

vizsgéalati igényével kezdjem meg PhD tanulméanyaimat, tudomanyos kutat6éi munkamat.

AZ ALKALMAZOTT TUDOMANYOS MODSZEREKROL

GOcze Istvan hivatkozott irdsa alapjan: A szakirodalmak a tudomanyos modszerek fajtdit és

formait harom csoportba soroljak:
> daltalanos modszerek;
¥ kiilonos (részleges) modszerek;
» egyedi modszerek.

Anno, az emlitett szakdolgozatom irdsakor (elézetes kutatasaim soran) a fenti csoportokbol

csak az elsot, az ,,dltalanos modszereket” alkalmaztam. Azon belill is:

a dialektikus modszert (példaul a kiilonb6zd terrorizmus fogalmat illetd meghatarozasok,

vagy a nemzetkdzi jogalapok elemzése, Osszeiitkdztetése soran);

az Osszehasonlitdo moddszert (a terrorista merényleteket kovetd amerikai és eurdpai

reakciokat, illetve a NATO ¢és Eurdpai Unio valaszlépéseit illetéen); valamint

a torténeti modszert (a terrorizmus multjat és a terrorista szervezetek miikodésének

bemutatasat illetden).

Az elbzetes kutatdsaim soran alkalmazott modszereket jelen kutatasi folyamat soran is
hasznaltam, am azok — természetesen — a munka mélyebb jellege miatt kiegészitést

igényeltek.

A forrdsokat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, a Budapesti Corvinus Egyetem, a
Honvédelmi Minisztérium, valamint az Eszak-atlanti Tanacs Szervezetének briisszeli
konyvtaraban taldltam meg, amiken tul az interneten kozzétett adatokat, publikacidkat

hasznaltam.

A kutatashoz sziikséges konzultaciokat (amelyek alapvetden kvalitativ interjuk voltak, nem

kvantitativ jelleglick — vagyis inkdbb problémaazonositast és tartalomelemzést szolgaltak,



nem pedig statisztika-készitést)' a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem professzoraival, valamint
a Honvédelmi Minisztérium és az Eszak-atlanti Tanacs Szervezetének kollégaival folytattam

(ezekre valo hivatkozast a dolgozat adott részei tartalmazzak).

Az informacidok elemzését illetden — mar PhD tanulményaim megkezdésekor,
(gyakorlatilag a legelsd konzultaciok alkalméval Prof. Dr. Padanyi Jozsef konzulensem,
valamint Dr. Solymosi Joézsef, a kutatdsmodszertan szakértdje) - szembesitettek az
elvonatkoztatds modszerének fontossagaval, melyet kutatomunkdm soran végig alkalmaztam.
Az elvonatkoztatds modszere vilagitott ra arra, hogy a terrorizmus finanszirozaséaval
kapcsolatos gondolatok bar atfogd mértékben nincsenek feldolgozva, de jeles magyar kutatok

— akiket a szakirodalmi attekintéskor felsoroltam - miiveiben érintve vannak.

Az elvonatkoztatds mddszerével pedig az ,,altalanos modszerek™ mellett alkalmaztam a
,,kilonds (részleges) modszerek™ csoportjat is. Amelyen beliil hasznaltam az analizist (példaul
a terrorizmus elleni fellépés iranyvonalakra torténd lebontasakor) és az analizishez szorosan
kapcsolodo szintézist (a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem egyik vezetd szervezete, a
Pénziigyi Akciocsoport — Financial Action TaskForce, FATF egyes ajanlasainak a teljes

fellépéshez viszonyitott hatékonysag-vizsgalatakor).

Mivel a dolgozat gazdasagi kimutatasokat, elemzéseket és kovetkeztetéseket is tartalmaz,
a matematikai modszerek koziil — természetesen - alkalmaztam a statisztika készités eszkozeit

¢s a gazdasagi modellekkel torténd szamitast.

Illetve, a fentieken tal hasznaltam az analdgia moddszerét is (tobbek kozott a terrorista
szervezetek vezetés-iranyitds problémait — raciondlis intézményekhez viszonyitott elemzd

szekcional).

A kidolgoz6i munka soran kevéssé alkalmaztam a ,,sz6szerinti idézés” technikéjat, inkabb
a ,,parafrazis”, vagyis tartalmi, nem sz6 szerinti atvételt hasznaltam a konnyebb érthetdség, az
idegen nyelvli szakirodalom széles hasznalata, valamint a szertedgazési lehetdségekben

gazdag téma mederben tartdsa miatt.

A hivatkozéasok megjelolésénél pedig a ,,hagyomanyos rendszert” és nem a ,,szerz0-évszam
rendszer” hasznalatat valasztottam, mert az értekezés gondolatmenete egy témaban nem oly

jartas olvaso szamara kevésbé torik meg az els6, mint a masodik rendszer alkalmazésaval.’

* Az interjik kozotti kiilonbséget Dr. Majoros Pal: A Kutatasmodszertan Alapjai, Perfekt Nyomda, Budapest,
ISBN 963 394 584 4 szammal publikalt miive (122-123. oldal) alapjan allapitottam meg.



AZ ELVEGZETT VIZSGALAT ROVID LEIRASA A KUTATASI
CELKITUZESEKKEL ES RESZKOVETKEZTETESEKKEL - AZ
ERTEKEZES FELEPITESE

Alapfelvetésem szerint a terrorizmus elleni fellépés hatékonysdga novelhetd a terrorizmus
finanszirozéasa elleni fellépés erdsitésével. Ugyanakkor ahhoz, hogy a finanszirozas elleni
fellépés eredményes legyen, egyfeldl a finanszirozashoz kapcsolddd fellépési lehetdségek

teljes spektrumat kell ismerniink, masfeldl 6sszehangoltan kell azokat alkalmaznunk.
Az alapfelvetésembdl kiindul6 tudomanyos munkat két iranybol folytattam:
» A terrorizmus ellen kiizd6k cselekvési mechanizmusanak vizsgalataval, valamint
» A terrorista szervezetek tevékenységéhez sziikséges forrasok vizsgalataval.

Kutatomunkamat inspiralta, hogy a szakirodalom részletes tanulmanyozasa soran nem
talaltam olyan 4tfog6 miivet, mely a fenti felvetés alapjan a finanszirozas lehetdségeit foglalna
Ossze ugy, hogy a finanszirozas elleni fellépés iranyvonalait is ismertetné. Holott, egy ilyen
tipusi tanulmany alapul tudna szolgédlni a témdara vonatkozd stratégiai dokumentumok

kidolgozasahoz, amelyek a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat novelné.

A kutatdsom eredményeit bemutatd jelen értekezés tartalma, vagyis az elvégzett

vizsgalatok, részkovetkeztetések az alabbiak szerint épiilnek fel:
Elsé fejezet

Az elsé fejezet a terrorizmus finanszirozdsahoz kapcsolhaté szakirodalmat tekinti at,
valamint elhelyezem, poziciondlom dolgozatomat a terrorizmus tudomanyos vizsgalatdnak

skaldjan, igazolvan annak sziikségességét.

Ebben a részben gy gyiijtom dssze a relevans hazai és kiilfoldi szakértok, szaktekintélyek
névsorat (akik munkdja mentén a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemrdl sz6lo
tudomanyos kutatast érdemes elinditani, illetve lefolytatni), hogy rendszerezzem Oket

aszerint, melyik részteriilet kidolgozasahoz nyujtanak munkéjukkal nagy segitséget.

Révilagitok arra, hogy a terrorizmus sok nézdépontbol keriilt mar megvizsgalasra, am a
»finanszirozasa elleni kiizdelem” teriilete még nem rendelkezik atfogd ismereteket nyujtd

szakirodalommal, igy jelen dolgozat egyfajta hianypodtld irasnak tekinthetd, amely alapot

> Az idézés és hivatkozasi rendszerekrél Dr. Majoros Pal: A Kutatasmodszertan Alapjai, Perfekt Nyomda,

Budapest, ISBN 963 394 584 4 szammal publikalt mtive 191-193, valamint 196-197. oldala szolgalt forrasként.



teremt, kiindulasi pontot nyujt a késObbi kutatasok, vagy gyakorlatban alkalmazhaté

stratégidk alkotési folyamatai szamaéra.
Masodik fejezet

A masodik fejezetben a terrorizmus meghatarozasanak problémakorét vizsgalom.
Vizsgalandd kérdés, hogy problémanak szamit-e a finanszirozas elleni kiizdelem
szempontjabol, nincs egységes meghatarozas a terrorizmusra? Amennyiben ez probléma,
akkor kiegészité kérdésként meriil fel, hogy miért az? Elézetes felvetésem szerint nem az
egységes meghatarozas, sokkal inkabb a kiilonb6zd meghatarozasok kozotti harmonizacid
hianya okoz problémat, ami miatt a finanszirozasi teriilet kevéssé hatékonyan tud

bekapcsolddni a terrorizmus elleni kiizdelembe.

A vizsgalat sordn ravilagitok arra, hogy a jelenség elleni fellépésben tobb szakteriilet

érintett, akik mas-mas modon hatdrozzék meg a terrorizmus jelenségét.

Rémutatok arra, hogy bar létezik olyan meghatarozds mely sajat véleményem szerint
nagyszertien definidlja a jelenséget, konnyen értelmezhetd, jol alkalmazhatd, még sincs
sziikség arra, hogy egyetlen egy meghatarozas keriiljon kiemelésre és bevezetésre a
terrorizmus elleni kiizdelem kiilonb6zd szakteriiletei (mint példaul a politikai-, a katonai-, az

igazsagiigyi-, vagy a pénziigyi teriilet) altal.

Igazolom, hogy alapvetéen nem egységes definiciéra, sokkal inkabb harmonizalt
definicidkra van sziikség. Mivel mindegyik teriilet jellegébdl adédoan mas €s mas modon,
mas és mas eszkozokkel tud fellépni a terrorizmus ellen, véleményem szerint nem varhato el
az egységes meghatdrozas alkalmazasa, elég, ha harmonizacid, hivatkozas, koélcsonds
fellépést tamogatd, megfeleld jogalapot teremtd kapcsolat keriil kialakitasra a definiciok

kozott.

Egy harmonizalt meghatarozas-rendszeren beliil pedig a finanszirozasi szakteriilet - mely
jelenleg nem rendelkezik kiilon definicioval -, barmelyik szakteriilethez kapcsolddhat, hiszen
egy ,.egyliitt-mozgd” gépezet részévé valik, melynek minden komponense adott jelre egyszerre

tud megindulni, ami 4ltal a fellépés haté¢konysagat noveli.
Harmadik fejezet

A harmadik fejezetben a torténelmi fejlodés rovid, 0sszegzé bemutatasa utan, az Eurdpat
veszélyeztetd terrorszervezetek ismertetését kovetéen, a régi és az uj tipusi fenyegetés

jellemzo6ibdl kiindulva vizsgalom a terrorista tevékenység szervezésének, terrorista csoportok



vezetés-iranyitasanak problémakorét, mert véleményem szerint azok miikddésének

félreértelmezése miatt nem megfeleld a hatékonysaga az elleniik valo fellépésnek.

Felvetésem alapjan akkor lehet a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem hatékonysagat
novelni, ha racionalis szervezetekként képzeljiik el ezen csoportosuldsok miikodését ¢€s
folyamatosan boviild fellépésben gondolkodunk, egyre nagyobb szerepet szanva a terrorizmus

,tagabb finanszirozéasa” elleni kiizdelemnek.

A fejezetben bemutatom és elemzem azon ismereteket, melyek arra vonatkoznak, hogy a

raciondlis intézményekként torténd hozzaallas helyes kiindulépontja a fellépésnek.
Negyedik fejezet

A fejezetben arra keresek valaszt, hogy terrorizmus finanszirozasa megfeleléen

értelmezhetd-e a terrorizmus ellen kiizddk tdbordba tartozé kiilonb6zd szereplok szdmara.

Mig a masodik fejezetben a terrorizmus ellen kiizdok taboranak szélesitése a kutatdsom
targya, a negyedikben a terrorizmus ellen kiizdék taboranak perspektivikus latokorének
sz€lesitése a kutatds targya. (Hogyan lehet az adott jelre fellépd szerepléi gardat boviteni,
versus a szerepldi gardanak hogyan lehet a jelértelmezési skaldjat boviteni.) Mindkét vizsgalat

a terrorizmus elleni fellépés hatékonysag novelésének céljat szolgalja.

A terrorizmus finanszirozasanak nincs egységes meghatdrozasa, ugyanakkor nemzetkozi
szinten megtalalhatok kereszthivatkozasok adott definiciok kozott, illetve létezik konkrét

listazas is, mely egyértelmiien segit azonositani a terrorizmus finanszirozoi forrasokat.

Mindezek mellett, felvetésem az, hogy listak alkotasaval, bévitésével csupan részlegesen
ndvelhetd a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem hatékonysaga. Véleményem szerint a
terrorizmus finanszirozasanak modjait is atfogdé megkozelitéssel kell vizsgalnunk, mert

tamogatast sokféleképpen lehet nyujtani.

A kutatas soran a terrorizmus finanszirozasanak aspektusait vizsgalom, ravilagitvan arra,
milyen széles megkdzelitést kell alkalmaznunk ahhoz, hogy hatékony lehessen az ellene

torténd fellépés.

A terroristak kiaddsainak vizsgalatat kovetOen, abbol a kérdésbdl kiindulvan, hogy
»megéri-e finanszirozni a terrorizmust”, igazolom, hogy a merényletek elkdvetésének
koltsége joval magasabb anndl, mint amit altaldban publikdlnak. A félreértelmezés pedig a

fellépés hatékonysagat csokkenti.



Bemutatom a terrorizmus finanszirozasanak modjait, ravilagitok annak sziikebb és tagabb

értelmezési lehetdségére.

A finanszirozas modjainak elemzéséhez kapcsoloddan atfogd megkozelitéssel mutatom be
az ugynevezett ,Hawala” ¢és ,BitCoin”-tipusii informalis pénzkdzvetitd rendszereket és

elemzem az elleniik torténd kiizdelem lehetdségeit.

Valamint, ebben a fejezetben a terrorizmus finanszirozasanak befolyasold tényezodit is

goreso ala veszem.
Otodik fejezet
Az 6todik fejezetben a terrorista merényletek financialis hatasait vizsgalom.

Felvetésem szerint gazdasagi szempontok alapjan levezethet6, miért érdeke

Magyarorszagnak, hogy csatlakozzon a terrorizmus elleni fellépéshez.

A financialis hatasok gazdasagi teriiletekre, alkategoridkra vald bontdsa azért fontos, mert
ravilagit arra, milyen kozvetett karok jelentkeznek Ugy a véghezvitt tdmadasok, mint a

fenyegetések altal.

Természetesen, mivel finanszirozasi oldalrél vizsgdlom a terrorizmus jelenségét,

szamszerisitett adatokkal, modellekkel igazolom a kartékony hatast.

Az orszagok egymastol valo fiiggése, illetve egymadsra gyakorolt, kolcsonds gazdasagi
hatasa miatt kimutathatova valt a merényletek altal okozott kar nemcsak abban az allamban,
ahol a tamadast elkovették, de azokban az allamokban is, melyek a tamadast elszenveddvel

szoros kereskedelmi kapcsolatokat tartanak fenn.

Ebbdl addddan, az Eurdpai Unid tagsdgunkbol kifolydlag levezethetd a hazéankra,
Magyarorszagra gyakorolt negativ gazdasagi hatas is, amely igy, a finanszirozas oldalarol
igazolja, miért fontos, anyagilag miért érdekiink, hogy részt vegyiink a terrorizmus elleni

kiizdelemben.
Hatodik fejezet

A hatodik fejezetben a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkdzi szervezeteit

¢s legfontosabb nemzetk6zi programjait ismertetem.

Célom az, hogy ravilagitsak arra, milyen iranyokban lehet csatlakozni a terrorizmus elleni
fellépéshez a gyakorlatban, merre tudja béviteni egy allam (példaul Magyarorszag) részvételét

a kiizdelem hatékonysaganak novelése érdekében.



Kitérek a kiizdelem politikai, katonai, igazsagligyi, nyomozati és pénziigyi irdnyvonalainak

bemutatasara.

Ebben a fejezetben a politikai irdnyvonal és a katonai fellépés kap kiilon hangsulyt. (A

tobbi iranyvonal az ezt kovetd fejezetben keriil kifejtésre.)

A politikai eszkoztarnal elemzem, hogy melyeket hasznaljak a terrorista szervezetek arra,

hogy tevékenységiiket propagaljak.

A katonai fellépésnél pedig a legjelentdsebb multilateralis program, a transz-szaharai

terrorellenes kezdeményezés kap kiemelt kutatoi figyelmet.
Hetedik fejezet

A hetedik fejezetben a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem pénziigyi-, igazsagiligyi-,
nyomozati iranyvonaldval foglalkozik a dolgozat, oly mddon, hogy azon uj teriiletek is
bemutatasra keriiljenek, melyek a meglévd programok mellett nytjtanak lehetdséget a

kiizdelem hatékonysaganak novelésére.

A terrorizmus finanszirozasa és a pénzmosas kozotti kapcsolat elemzését kdvetden az
emlitett iranyvonalak legjelentésebb nemzetkozi szervezetét, a Pénziigyi Akcidcsoport

(Financial Action TaskForce — FATF) tevékenységét ismertetem és értékelem.

Ebben a fejezetben mutatom be a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem 0j eszkdzeit,
melyek a technikai fejlesztéseknek koszonhetdek, és amelyek lathatova teszik a készpénz
mozgasok tutvonalait. (A készpénz mozgasanak nyomon kovetése forradalmi attorésnek
szamit a terrorizmus finanszirozédsa elleni kiizdelemben, ugyanis a készpénz hasznélata a

fellépd hatosagok el6tt kvazi lathatatlanna tette a finanszirozasi tevékenységeket.)
Nyolcadik fejezet

A nyolcadik fejezetben Osszegzem a kutatdsi munkabol szarmazd kovetkeztetéseket,

ismertetem az 0j tudomanyos eredményeket.

Ajanlasokat fogalmazok meg azzal kapcsolatosan, hogy milyen kérdések mentén lenne

érdemes tovabbfolytatni a jelen dolgozatban ismertetett tudomanyos kutatdémunkat.

Valamint, javaslatot teszek a kutatdsi eredmények gyakorlati felhasznalhatosadgara

vonatkozoan.
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KOVETKEZTETESEK A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM
HATEKONYSAGAROL

Ertékelésem alapjan, mivel a szervezetek megsziinése nem bizonyithatd, a terrorizmus
elleni kiizdelem hatékonysaganak ez nem lehet egyértelmii mércéje — vagyis nem mondhatjuk
azt, hogy akkor hatékony a kiizdelem, ha adott, vagy adott szamu terrorszervezet megsziinése

deklaralhato.

Meglatdsom szerint a gyakorlatban a terrorizmus elleni kiizdelem akkor tekinthetd
hatékonynak, ha a terroristdk nem tudnak merényletet végrehajtani, vagyis a miikddésiik
ellehetetlenitésére koncentrdlunk ¢és nem szervezetik megsziintetésére. A mitkodésiik
ellehetetlenitése pedig egyértelmiien bizonyithat6 azaltal, hogy végrehajtottak-e merényletet,

vagy sem, mig a megsziinés csupan feltételezheto.

A fentiekb6l adddoé allaspontom szerint jobb, ha nem fogadjuk el egyik inaktiv
terrorszervezetre vonatkozdan sem azt, hogy ,,megsziint”, csupan azt, hogy ,,nem miikodik” —
mert ezaltal a figyelem kevésbé lankad, vagyis potencialis veszélyforrasként szamon vannak
tartva. Ezaltal megéllapithaté, hogy ez a ,megszlinést el nem fogadd” hozzaallas a

terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagénak fenntartasat, novelését szolgalja.

Véleményem szerint a civilekkel szembeni erészak alkalmazasa, illetve az azzal torténd
fenyegetés egy politikai cél elérése érdekében, vagyis a terrorizmus egy megujulasra képes
jelenség. Van, amikor erdsebben, van, amikor gyengébben, de allanddan bedrnyékolja az

emberiség napjait.

A terrorizmusnak sokféle meghatarozéasa 1étezik. Dolgozatomban vizsgaltam azt, hogy a
,meghatarozasok sokfélesége” hatékonysag noveld, vagy hatékonysag csokkentd hatassal van

a terrorizmus elleni kiizdelemre.

Azért, hogy hatékonyan tudjuk gyengiteni erejét fontos, a kiilonb6z6 terrorizmus ellen
kiizdd szervezetek fellépésének koordindlasa. Ahogy a dolgozatban bemutattam, szdmos
nemzetkozi szervezet 1étezik, mely a fellépés meghatarozo szakteriiletein (politikai, katonai,
igazsagiigyi, valamint pénziigyi) végez tevékenységet. Ertékelésem alapjan, arra nincs
szlikség, hogy olyan Uj szervezet j0jjon létre, mely a szakteriiletek kozott koordinal. Bar
sokan ugy vélik, hogy egységes meghatarozasra van sziikség ahhoz, hogy a terrorizmus elleni
fellépés hatékonyabb legyen (mivel a kiilonb6zd szakteriiletek jelenleg eltéré meghatarozas

alapjan miikodnek) — véleményem szerint ez sem sziikséges.
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A terrorizmus ellen kiizdék cselekvési mechanizmusianak oOsszehangolasaval

kapcsolatos kovetkeztetés:

Mivel a szakteriiletek eltérd cselekvési mechanizmust miikodtetnek, ahhoz, hogy
értelmezni tudjak a jelenséget sajat teriiletiikon, ezaltal be tudjanak csatlakozni a terrorizmus
ellen kiizdok taboraba, igy a fellépési ,,palettat” szélesitsék — amely szélesités dnmagaban
hatékonysagndveld -, fontos, hogy sajat értelmezési modjukat alkalmazzak és megjelenitsék a

terrorizmus meghatarozasukban.

A terrorizmus meghatidrozasok vizsgalata sordn ravildgitottam arra, hogy egy egységes
definici6 bevezetése (melynek hidnyara tobb kutato hivja fel a figyelmet)
hatékonysagcsokkentd hatdssal lenne a terrorizmus elleni kiizdelemre, mivel a hatékonysag
akkor erds, ha minél tobb szakteriilet keriil bevonasra a jelenség elleni kiizdelembe azért,
hogy szakteriileti sajatossagukkal szélesitsék a fellépés skaldjat. Egy egységes definicid
kiizdelembdl kizard hatassal lehet azokra, akikhez elsd gondolatra nem feltétleniil tarsitunk
szerepet (mint példaul a bankrendszer elemei, vagy az oktatasi/kutatasi kdzpontok) a

terrorizmus elleni harcban.

Kutatasi tevékenységem soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy nem az a fontos, hogy
egységes meghatarozast alkossunk a jelenségre, hanem az, hogy a szakteriileti
meghatarozasokat harmonizaljuk és a hozzajuk tartozd, értelmezést segité magyarazatokat
kereszt-hivatkozasokkal lassuk el. A harmonizalt meghatarozasok igy alkalmassa valnak arra,
hogy az egyik szakteriileten elinditott folyamatok 4altal masik szakteriiletek 1is

bekapcsolodjanak a cselekvési lancba a sajat eszkozeik hasznalataval.

A terrorista szervezetek tevékenységéhez sziikséges forrasokra vonatkozo

kovetkeztetés:

A terrorista szervezeteket illetden fontos, hogy helyesen értékeljiitk mitkddéstiket, lassuk
azt, hogy a harcuk inditasdhoz, mindennapi tevékenységiikhéz, fennmaradasukhoz,
boviilésiikhoz sziikségiik van forrasokra. Ha nincs megfeleld forrasuk, nem jutnak
¢lelmiszerhez, robbandanyaghoz, kivitelezéshez sziikséges dokumentumokhoz,
menekiiléshez, rejtézéshez sziikséges papirokhoz, ingatlanhoz, egyéb dolgokhoz. Ebbdl
adddodan egyértelmil, hogy ha a forrasaik biztositasat lehetitlenitjiik el, a finanszirozasuk ellen
Iépiink fel, hatékonyan szolgaljuk a terrorizmus ellen folytatott kiizdelmet, csokkentjiik erejét

ennek a szornyl jelenségnek.
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A finanszirozas elleni kiizdelem viszont fejlesztésre szorul, aminek keretén beliil ugyanugy
kell gondolni a finanszirozas ellen kiizdok taboranak bdvitésére, mint a meglévo eljarasok

elemzd-értekeld feliilvizsgalatara, vagy az 0j eszk6zok, technologidk bevezetésére.

Gazdasagi tanulmanyok bevonasaval a terrorizmus kutatdsi vonaléba arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy a terrorista szervezetek miikodése, fenyegetése kimutathato, szamszertsithetd
negativ gazdasagi hatdsokat jelent nemcsak azon allamokra, amelyekben tevékenykednek, de

azokban is, amelyek gazdasagi kapcsolatban allnak ezen 4llamokkal.

Adabie és Gardeazabal modelljét alkalmazvan kiszdmoltam, hogy a 2004-es madridi
merénylet nagysagrendileg 399 milli6 US dollar értékii, Kilfoldi Kozvetlen Befektetés
elmaradasabol adodo gazdasagi hatranyt okozott az Eurdpai Uni6d szamara. Hazank szdmara
pedig mintegy 3,991 millidard forintnyi kiesést. A 2005-6s londoni merénylet pedig
nagysagrendileg 1421 milliéo US dollar értékii, Kiilfoldi Kozvetlen Befektetés elmaradasabol
adodo gazdasagi hatranyt okozott az Europai Unid szdmara. Hazank szdmara pedig mintegy
3,532 milliard forintnyi kiesést. A fentiek, vagyis a negativ gazdasagi hatasok kimutatasa
meglatdsom szerint azért fontos, mert kozvetetten hatékonysagnoveld hatasa van. A kozvetett
jelzdvel arra kivanok utalni, hogy nem abbdl ered a hatékonysag novelés, hogy 1;j teriileteken,
vagy gyorsabb modon zajlik a fellépés a terrorizmus elleni kiizdelemben, hanem abbol, hogy
olyan orszagok is csatlakoznak a kiizdelemhez, vagy vallalnak benne nagyobb szerepet, akik
érintettségiiket kevéssé lattdk, vagy tudtak bizonyitani. Olyanok, akik a terrorizmus elleni
kiizdelemben torténd részvételiikket az erkodlesi indokok és jogi (nemzetkdzi szerzddésben

vallalt) kotelezettségek mellett (kimutathato) gazdasagi érintettségilinkkel nem igazoltak.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A terrorizmus ellen kiizdok cselekvési mechanizmusanak 6sszehangoldsaval kapcsolatos

vizsgalat és kovetkeztetés alapjan alkotott uj tudomanyos eredmény:

1. Megallapitottam, hogy a terrorizmus meghatarozasok sokszinliségét megtartva,
ugyanakkor azok kozott kereszthivatkozasokkal harmonizalast teremtve

novelhetd a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaga.

A terrorista szervezetek tevékenységéhez sziikséges forrasokra vonatkozo vizsgalat ¢€s

kovetkeztetés alapjan alkotott 1) tudomanyos eredmények:

2. A terrorista szervezetek felépitését, miikodését vizsgdlva lathatova valik,

milyen sziikségletekkel rendelkeznek tevékenységiik folytatdsdhoz. A terrorista
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csoportok tevékenységét sziikségleti oldalrdl elemezve megallapitottam, hogy a
terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat akkor novelhetjiik, ha raciondlis
intézményekként fogadjuk el szervezddéseiket. Az elemzéseken keresztiil
bizonyitottam, hogy jelentds, akar tevékenységiik besziintetéséhez vezetd

csapast mérhetiink rajuk, ha tizletszerti miikodésiiket blokkoljuk.

3. A terrorizmus kutatasaba, illetve vizsgalataba bevonva a gazdasagi szakteriiletet
is, megallapitottam, hogy a terrorista szervezetek merényletei, valamint a
terrorista szervezetek milkodése jelentdsen (nagysagrendileg tizszerte) tobbe
keriil, mint ahogy az a koztudatban ¢él. Erre alapozva bizonyitottam a
,hagysagrendi aldbecslés” karos, a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysag-

csokkentd hatasat.

AJANLASOK, A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA

A terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem hatékonysagénak novelése céljabol javaslom
a jelen iras altal megkezdett, atfogd magyar nyelvii kutatdbmunka folytatdsat a tudomanyos

kutatomiihelyekben, egyetemeken.

Mivel — ahogy erre az értekezésben is ravilagitottam — szamos magyar nyelvi,
terrorizmussal kapcsolatos tudomdnyos eredmény van, mely mas nyelven nem elérhetd,
ugyanakkor a nemzetkozi tudoményos élet szamara hasznos informaciéval szolgalna, ajanlom
megfontolasat annak, hogy a tudomanyos kutatomiihelyek vonatkozo publikéacidikat teljes

mértékben, ne csupan a kivonatra vonatkozoan forditsak le idegen nyelvre.

A dolgozatban ismertetett eredmények alapjdn javaslom a terrorizmus elleni kiizdelem

gazdasagi vonalanak erdsitését.

Ez egyfeldl egy terrorizmus finanszirozasa elleni nemzeti stratégia megalkotasaval érhetd
el, amelynek megvalositasahoz vezetd elsé 1épésként — ahogy jelen irds is kitér ra -
kereszthivatkozasok beiiltetésére lenne sziikség a szakteriileti meghatarozasokhoz tartozo

magyarazatokba, dokumentumokba.

Masfeldl, a terrorizmus elleni kiizdelem gazdasagi vonalanak erdsitését a kiizdelem

sziikségességét 1igazold dokumentumok, kommunikacios elemek — az értekezésben
ismertetettek szerinti - finanszirozasi vetiiletekre vonatkozd kiegészitésével lehet
megvalésitani.
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Ez utébbihoz sorolvan ugyantgy a terrorizmus ellen kiizdé szervezetek miikddési
koltségvetésének, mint a biztonsagi beruhazasok koltségvetésének igazolasat a finanszirozasi

aspektusok alapjan.

Javaslom tovabba az 10j technikai fejlesztésekrdél (mint a bankjegyszkennerek, vagy a
radiofrekvencids nyomkovetovel —ellatott  bankjegyek) sz6l6  értékeld  Osszegzés
figyelembevételét a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaganak novelését célzo

beruhazasoknal.
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