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A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI
KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

BEVEZETO

A terrorista szervezetek politikai céljaik elérése végett alkalmaznak civilekkel
szemben erdszakot, illetve fenyegetnek erdszak alkalmazasaval, ami alapjan
elmondhat6, hogy a terrorista szervezetek hatalmat akarnak, vagyis rendelkezést az

eréforrasok elosztasa felett.!

A terroristdk radikélis elképzelést akarnak megvalodsitani, vagyis onmaguk és
tamogatoiknak mindent, az ellenségnek még a biologiai sziikséglethez

nélkiilozhetetlen eréforrasokat (levegot, vagy taplalékot) sem biztositanak.

Mivel a terrorista szervezeteknek forrasokra van sziiksége ahhoz, hogy
tevékenységiiket folytassak  (élelmiik, tamadoeszkoziik, rejtekhelyiik, —stb.
biztositasara), ezért a forrasok megvonasa hatékony modjanak tlinik annak, hogy

mukddésiket ellehetetlenitsiik.

Jelen dolgozat a forrasok biztositasanak részleteit, vagyis a terrorista tevékenység

finanszirozdsanak kérdéskorét és az ellene valod fellépés lehetdségeit vizsgalja.

Az, hogy mindez nemzetkozi aspektusbol torténik, a terrorizmus allamhatarokon
atnyuld jellegébol adodik.

Id6észertinek, sziikségesnek, indokoltnak tekinthetd-e a vizsgalat? Igen, harom

okbdl is.

' A hatalommal kapcsolatos Osszefiiggéseket Bayer Jozsef Max Weber megallapitasai alapjan
publikalt kutatasi eredményei alapjan fogalmaztam meg. Forras: Bayer Jozsef: A Politikatudomany

Alapjai, Napvilag Kiado, Budapest, 2001., 59-83. oldal.
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Egyrészt azért, mert a terrorizmus megujulni képes jelensége végigkoveti
napjainkat. Kordbban az IRA, vagy ETA foglalta el a hireket, majd az al-Kaida, most

pedig az Iszlam Allam.

Masteldl, mert ez, a finanszirozasi teriilettudoméanyos kutatds szempontjabol
eddigkevéssé feldolgozott (Magyarorszagon, magyar nyelven majdhogy egyaltalan

nem).

Harmadrészt pedig hazank érintettségébdl adoddan. Itt nem csupan a ki nem
zéarhat6 esélyre kell gondolni, mely alapjan elképzelhetd, hogy minket is tamadas
érhet; illetve nem is csak arrol van szo6, hogy erkdlcsi, vagy jogi alapon elvarhatd
részvételink a jelenség elleni nemzetkdzi Osszefogasban, hanem kimutathato
gazdasagi érdekiink is ezt diktalja. (Szdmszerisithetd gazdasagi érdekiinket jelen

dolgozatban részletezem.)
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1. FEJEZET:
A TUDOMANYOS KUTATOI TEVEKENYSEGROL

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkozi aspektusait a

terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaganak ndvelése érdekében vizsgaltam.

A kutatasi folyamatot a terrorizmus meghatarozasok elemzésével kezdtem meg,
majd  vizsgdlataimat a  terrorista  tevékenységek  forrassziikségletének
feltérképezésével folytattam. Tettem ezt annak érdekében, hogy lathatova valjon,
lehet-e és ha igen, milyen modon lehet a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat

tovabb novelni.

1.1 A RELEVANS SZAKIRODALOMATTEKINTESE

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem érvényben 16v6 Doktori Szabalyzata alapjan® a
doktori értekezésnek tartalmaznia kell a relevans szakirodalom attekintését. Mivel a
konkrét kutatasi teriilet ,,a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetk6zi
aspektusai” hazankban csekély modon van tudomanyos szinten feldolgozva, ezért
olyan atfogd magyar nyelvii szakirodalmat nehéz lenne feltlintetni, mely egyértelmii
elézménynek tekinthetd. Kiilfoldi szakirodalom szempontjdbdl a téma
kidolgozottabb, am a megkdozelitések, eredmények €s Osszegzések jelen dolgozattol
eltérnek, igy a kiilfoldi munkak is csak rész-tudomanyos elézményként sorolhatdak

fel.

Ugyanakkor, neves kutatok kiemelkedd munkdinak hosszll sora inspirdlta ezen
munka elkezdését és segitette vonalvezetését. Ha a dolgozat végén taldlhato
,felhasznalt irodalom” szekciot atolvassuk, lathatova valik, hogy milyen sok miiben

talaltam 6sztonz6 gondolatot.

* Nemzeti Kozszolgalati Egyetem: Doktori Szabalyzat (Egységes Szerkezetben a 146/2013. (X. 30.)

szenatusi hatarozat modosito rendelkezéseivel), Budapest, 2013., 35§ (2) ¢)
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A ,think out of the box”- tdgabb értelemben vett, tobb irdnyu, az altalanostol
eltérd - megkdzelités miatt némelyik hivatkozéas meglepdnek tlinhet elsé pillanatban,

am jelen iras vonatkozo6 bekezdéseiben — reményeim szerint — Osszefiiggést talal.

Dolgozatom irdsanak Osztonzését az alabbi hazai szakértok kutatasi eredménvei

biztositottak:

Dr. habil Boda Jozsef, aki a terrorizmus elleni fellépés rendészeti aspektusait
kutatta, kutatja. ,,A terrorizmus rdovid torténete és az ellene vald fellépés
lehet(’)'ségei”3 cim muvében, illetve ,,A nemzetkozi terrorizmus és az ellene valo
osszefogas szitkségessége, lehetéségei™ cimili tanulméanyaban is foglalkozik a
torténeti ¢€s jogi hattér bemutatdsdval. E mellett Osszefoglalja azon rendéri
szervezetek sorat, melyek a terrorizmus elleni kiizdelemben szerepet vallaltak
(példéul: az Eurépai Rendéri Hivatal — EUROPOL, a Nemzetkozi Biliniigyi Rendori
Szervezet — INTERPOL, a Nemzetk6zi Rend6rfonokok Szovetsége — IACP, stb.).

Dr. habilGél Istvan Laszlo pénzmosasrol szolo PhD értekezésében’ részletesen
elemzi a nem legalisan szerzett, ugynevezett ,piszkos pénz” legalizalasanak
folyamatat, mely nagy segitséget jelent aterrorizmus finanszirozasi moddjainak
megértésénél, ahol legalisan szerzett pénzt(forditott pénzmosasi folyamattal) és

,»piszkos pénzt” is hasznélnak illegalis cselekedethez.

Prof. Dr. Gazdag Ferencaz Europai Uni6 ko6zos kiil- biztonsag- és
védelempolitikajardl irt miiveiben® azt az intézményi hatteret mutatja be, melyben az

EU tagallamai egyiittmiikddnek a biztonsagpolitikai kérdések (mint példaul a

3 Boda Jozsef: A terrorizmus rovid torténete és az ellene vald fellépés lehetéségei, Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), Budapest, XIII. évf. (2007) 16. szam, 46-51.
oldal

* Dr. Boda Jézsef r. ezredes: A nemzetkozi terrorizmus és az ellene valo Gsszefogas sziikségessége,

lehetdségei. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, Budapest, VII. évf. (2002) 4. szam, 69-76. oldal

> Dr. Gél Istvan Laszlo: A Pénzmosas Elleni Kiizdelem Kozgazdasagi és BiintetSjogi Kérdései — PhD

értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem AJK Doktori Iskola, 2005.

% Gazdag Ferenc: Az Eurépai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikdja, Budapest, Osiris Kiado, 2003,
ISBN 9633895383

Gazdag Ferenc: Eurdpai integracié és Kkiilpolitika, Budapest, Osiris Kiado, 2005, ISBN
9789633897843
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terrorizmus  jelenségének) kezelésében. ,, A  biztonsagpolitikai  kihivasok
természetérdl”’ irt 2012-es tanulmanyaban pedig ramutat a nemzetkozi terrorizmus
2001. szeptember 11. utdni dimenzidvaltasara ugy jelentésségében, mint miikodési
modjaban, illetve hatékonysagdban, amelyhez a miiben elemzési moddszertani

segédletet is ad a professzor.

Prof. Dr. Haig Zsolt informaciobiztonsagrol és a terroristdk internetes
lehetéségeirdl szamos publikacidban ir. Elemzéseiben ravilagit arra, hogy ,.egyre
novekvo szamu terrorcsoport alkalmazza az interneten alapuld hdlozatos szervezeti
formar? ahogy jelzi azt is, hogy egyre fejlettebb technolégiat hasznald
tarsadalmunk egyre sebezhetobbé valik, bemutatvan a gyenge terroristdk és mas
rosszakarok altal konnyen tamadhaté pontjainkat, a felhasznalhatd tamadési és

védekezési modszereket.’

Dr. Kaiser Ferenc a NATO tengeri miiveleteirdl szol6 elemzéseiben ramutat arra,
hogy ,.,az uj évezred tengeri kereskedelmére mar nem ellenséges dallamok, hanem
kiilonféle nem dllami szereplok, szervezett biinozok (fegyver-, ember- és
kabitoszercsempészek, kalozok) és kiilonféle terrorista szervezetek jelentik a
legnagyobb veszélyt”,'* valamint elemzi azt is, hogyan lehet kiizdeni a jelenség

ellen.!!

7 Gazdag Ferenc: A biztonsagpolitikai kihivasok természetérél, Grotius, A Budapesti Corvinus
Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézetének Tudomanyos On-line Folydirata, 2012. februar 10.

Forras: http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=DQFPQW Letoltés ideje: 2015. marcius 6.

¥ Dr. Haig Zsolt: Internet terrorizmus, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, Budapest, 2007. XI.

évfolyam, 2. szam, 81-93. oldal

° Dr. Haig Zsolt: Az informacids tarsadalmat fenyegetd informacidalapi veszélyforrasok,

Hadtudomany, Budapest, XVII. évfolyam, 2007, 3. szdm, 37-56. oldal

Haig Zsolt: Informacié — Tarsadalom — Biztonsag, NKE Szolgaltato Kft., Budapest, 2015, ISBN:
9786155527081

19 Kaiser Ferenc: Az Active Endeavour haditengerészeti miivelet, Nemzet és Biztonsag, Honvédelmi

Minisztérium — SVKI, Budapest, 2010. julius

"' Kaiser Ferenc: A NATO haditengerészeti erdinek szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben,

Geopolitikai Tanacs — Miihelytanulmanyok, 2006/9, ISBN 978-963-9816-08-4
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Prof. Dr. Lukacs Laszlo a terrortamadasok miuszaki eszko6zeir6l, robbantasi
modszerekrdl és célpontokrdl publikaltugy, hogy a fenyegetd akcidk jellemzdi

mellett megoldasokat keres az elharitas lehetéségeire. '

Prof. Dr. Padanyi Jozsef a terrorizmus elleni kiizdelem katonai lehetdségeit elemzi
ugy a megeldzés, mint a gyors valaszadas, illetve a kovetkezmény felszamolas

idészakaban.'?

Dr. Tomolya Janossalpedig a terrorizmus jelentette kihivasokat
altalanosan,'* valaminta gerilla hadviseléssel kapcsolatos esetleges parhuzamait
vizsgalvan is értékeli.”

Dr. habil Resperger Istvan a terrorizmus elleni katonai fellépésrdl, a
terrorizmusrol és az aszimmetrikus hadviselésrdl publikalt elemzéseket.Munkdja
soran vizsgalta a terrorizmus jellemz6it,'® a XXI. szazad fegyveres konfliktusainak
hatasat a hadtudomanyra,’” Tari Viktoriaval kozosen pedig a pszichologiai

aspektusokat is."®

12 Lukécs Laszl6: A terrorista robbantas és a repiilés, Repiiléstudoméanyi Kozlemények, kiilonszam,

2009,

Lukécs Laszlo: Robbantasos cselekmények ¢€s jellemzoik, Miszaki Katonai K6z16ny Online, XXII.

évf., 2012. kiilonszam

1 Padanyi Jozsef: A katonai miiveletek terrorvédelme, a tiizszerész kapacitasok értékelése, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, A nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem iddszerti tarsadalmi,

katonai és rendvédelmi kérdései c. konferencia, Budapest, 2007. oktober

Padanyi Jozsef: A Magyar Honvédség lehetdségei a terrorizmus elleni harcban, Nemzetvédelmi

Egyetemi K6zlemények, 3. szam, 2005

' Tomolya Janos, Padanyi Jozsef: A terrorizmus jelentette kihivasok, Hadtudomany XXII. évfolyam,

3-4. szam, 34-67. oldal

"> Tomolya Janos, Padanyi Jozsef: A terrorizmus és a gerilla-haviselés azonossagai és kiilonbségei,

Hadtudomany, XXIV. évfolyam, 1. szdm, 126-154. oldal

' Dr. Resperger Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemz6i, Hadtudomany,

Budapest, 2010. 4. szam, 67-77. oldal

"7 Dr. Resperger Istvan: Kis haborak nagy hatassal — A XXI. szdzad fegyveres konfliktusai, a
terrorizmus €és az aszimmetrikus hadviselés jellemz6i, Felderitd Szemle, Budapest, XII. évfolyam, 1.

szam, 2013. szeptember-oktober, 200-229. oldal

" Dr. Resperger Istvan, Tari Viktoria: A terrorizmus és az aszimmetrikus hadviselés pszichologiai

aspektusai, Repiiléstudomanyi kdzlemények, kiilonszam, 2010. aprilis
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Prof. Dr. Szenes Zoltdn munkai a NATO szerepvallalasrol, a szovetségesi
dontések alakulasarol, jelenre és jovOre vonatkozd hatasairdl adnak Osszefoglald
képet, ahol ugy elemzi a transz-atlanti kapcsolatokat, hogy kevés kutatéhoz

hasonloéan megvilagitja az egyes katonai szerepvallalasok koltségeit is."”

Prof. Dr. Szterndk GyorgyDr. Bolgar Judittal aterrorizmus szocidlogiai,
pszichologiai hatterét vizsgalata,”® Dr. Szternak Noéraval folytatott kutatasaik soran
pedig a terrorizmus teriileteinek kategorizalasarol is publikaltak.'

122 123

Prof. Dr. Talas Péter terrorizmus fogalmi meghatarozasarol™ és aktualitasaird

11z S . I 1r ;24 4 r . . ’ ’ Iy
sz0l6 kutatdsai, valamint tudomdnyos eldadasai™ atfogd, mindenki szdmara jol

értelmezhetd képet alkotnak a jelenségrol.

' Szenes Zoltan: A NATO békemiiveletek Afganisztanban (ISAF) és a védelemgazdasag kérdései,
Hadtudomany, 18. évf., 3-4. szam, 2008

Szenes Zoltan: A szdvetség jovoje, Nemzet és Biztonsadg, Budapest, 2009. majus, 4. szam, 30-45.

oldal

Szenes Zoltan: Elére a multba? A NATO Wales utan, Kiiliigyi Szemle, XIII. évfolyam, 3. szam, 2014.
0sz, 3-26. oldal

0 Szterndk Gyorgy, Bolgar Judit: A terrorcselekmények tarsadalmi és személyiség-lélektani hattere,

Felderitd Szemle, Budapest, I1I. évfolyam, 1. szam, 2004. marcius, 69-93. oldal

I Dr. Bolgar Judit, Dr. Szterndk Noéra, Dr. Szternak Gyorgy: A terrorizmussal kapcsolatos kutatisok
legjabb eredményei, Felderitd6 Szemle, Budapest, IV. évfolyam, 4. szam, 2005. december, 5-60.
oldal

2 Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés hatasa a nemzetkozi biztonsagra és
Magyarorszag  biztonsagara  http://hvg.hu/kulugy/20070410 talas nemzetkozi terrorizmus.aspx
Letoltés datuma: 2009. januar 8.

» Talas Péter: A terrorfenyegetettségrol a szamok tiikrében, Nemzet és Biztonsag, Budapest, 2011.

szeptember, 7. szam, 83-92. oldal

Talas Péter: A vilag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott 1. — Trendelemzés,
Nemzet ¢és Biztonsag, Budapest, 2012, 5-6. szam, 3-18. oldal

2 Talas Péter: A terrorizmusnak mindig ilizenete van, Klub Europe Direct eléadas, 2014. oktdber
30.,http://szegedma.hu/hir/szeged/2014/10/a-terrorizmusnak-mindig-uzenete-van-talas-peter-az-

iszlam-allamrol.html Letoltés datuma: 2015. junius 2.
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A kulfoldieket illeten:

Alberto Melucci,” Francesca Polletta, James M. Jasper,26 William J. Chambliss,
Marjorie S. Zatz,”’ Lee Rensselaer,”® Erin Cunningham, Safwat Kahlout*’a

terrorizmus elleni fellépés politikai oldalarol szolo kutatasi eredményei;

Arabinda Achatrya,30 Joshua Prober,31 Jean-Charles Brisard,32 Rachel Ehrenfeld*’a

terrorista szervezetek anyagi hatterérdl (a kiadasok szempontjabol)készitett munkai;

Loretta Napoleoni,”* John Roth, Douglas Greenburg, Serena Willie*’a terrorista

szervezetek anyagi hatterérdl (a bevételek szempontjabol) beszamolo kutatésai;

> Alberto Melucci: ,,The Symbolic Challenge of Contemporary Movements”, Social Research: An
International Quarterly, The New School, New York, Vol. 52, No. 4, Winter 1985

% Francesca Polletta and James M. Jasper: ,,Collective Identity and Social Movements”, Annual

Review of Sociology, Annual Reviews, Palo Alto, California, Vol. 27, 2001

¥ William J. Chambliss and Marjorie S. Zatz: ,,Making Law: The State, the Law, and Structural
Contradictions”, Bloomington, Indiana University Press, 1993., ISBN: 978-0-253-20834-7

8 Rensselaer Lee: ,,The Triborder — Terrorism Nexus”, Global Crime, Vol. 9, Issue 4, Routledge

Taylor & Francis Group, 2008

* Erin Cunningham and Safwat Kahlout: “Hamas Faces Financial Crisis After Three-Year Israeli
Blockade, Christian Science Monitor, 21 May 2010, http://www.csmonitor.com Letoltés datuma:

2013. December 12.

30 Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and New Regimes,

Routledge, Oxon, 2009., ISBN13: 978-0-415-49807-4

3! Joshua Prober: Accounting for Terror: Debunking the Paradigm of Inexpensive Terrorism, The

Washington Institute for Near East Policy, Policy Watch 1041, 2005. november 1.

32 Jean-Charles Brisard: Terrorist Financing — Report Prepared for the President of the Security

Council, United Nations, New York, JCB Consulting, 19 December 2002

33 Rachel Ehrenfeld: Funding Evil — How Terrorism is Financed, The Nexus of Terrorist and Criminal
Organizations, Sean S. Costigan — David Gold szerkesztok: Terrornomics cimii kiadvanya,

Hampshire, UK, Ashgate Publishing Limited, 2007

3 Loretta Napoleoni: Terror Incorporated — Tracing the Dollars Behind the Terror Networks, New

York: Seven Stories Press, May 2005, ISBN: 9781583226735

Loretta Napoleoni: The Evolution of Terrorist Financing Since 9/11: How the New Generation of
Jihadists Fund Themselves, Sean S. Costigan — David Gold szerkeszt6k: Terrornomics cimi

kiadvanya, Hampshire, UK, Ashgate Publishing Limited, 2007
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36 . Y, "
Boaz Ganor’a terrorizmus meghatarozasarol irt miive;

Bruno S. Frey, Simon Luechinger, Alois Stutzer,37 Drakos Konstantions, Kutan
Ali M.,38 Paul Collier,39 Gary S. Becker, Kevin Murphy,40 Peter Navarro, Aron
Spencer,41 Jurgen Brauer,42 Peter Walkenhorst, Nora Dihel,43 Volker Nitsch, Dieter
Schumacher,44 John J. Mazzarella,45 Alberto Adabie, Javvier Gardeazabal*’a

terrorista merényletek gazdasagi hatdsairdl készitett publikacioi;

3% John Roth, Douglas Greenburg, Serena Wille: Monograph on Terrorist Financing, Staff Report to
the Commission, National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, 2008
http://counterterrorismblog.org/upload/2008/09/911 TerrFin_Monograph.pdf Letoltés datuma: 2013.

December 12.

% GANOR, Boaz: Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?
http://www.ict.org.il/ResearchPublications/tabid/64/Articlsid/432/Default.aspx Letoltés datuma:
2009. marcius 10.

7 Bruno S. Frey, Simon Luechinger, Alois Stutzer: Calculating Tragedy: Assessing the Cost of

Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30.

** Drakos Konstantinos, Kutan Ali M.: Regional Effects on Terrorism on Tourism in Three

Mediterranean Countries, Journal of Conflict Resolution 47, 2003
39 Collier, Paul: On the economic consequences of civil war, Oxford Economic Papers 51, 1999.

* Gary S. Becker, Kevin Murphy: Prosperity will rise out of the ahes, Wall Street Journal, 2011.
oktdber 29.

I peter Navarro and Aron Spencer: Assessing the Cost of Terrorism — September 11, 2001, The

Milken Institute Review, Fourth Quarter 2001.

*2 Jurgen Brauer: On the economics of terrorism, Phi Kappa Phi Forum, 12. March 2002.
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &cad=rja&kuact=8&ved=0CD
4QFjAC&url=https%3 A%2F%2Fmarcusviniciusreis.files.wordpress.com%2F2010%2F06%2Fon-the-
economics-of-terrorism-jurgen-brauer.pdf&ei=PeruVK-
RIIHZUtW9gpAD&usg=AFQjCNGjLIQcuw9QcQOEKNAQjDwahJzoeA&sig2=ez9slvFb2S2BFqL
mAs2M2g&bvm=bv.86956481,d.bGQ Letdltés datuma: 2014. januar 3.

# Peter Walkenhorst, Nora Dihel: Trade impacts of the terrorist attacs of 11 September 2001, A
quantitative assessment. Paper prepared ffor the workshop ont he Economic Consequnces of Global

Terrorism, Berlin, 2002. jinius 14-15.

* Nitsch, Volker and Schumacher, Dieter: Terrorism and international trade — An empirical

investigation, European Journal of Political Economy 20, 2004
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Jason Motlagh,47 Stew Magnuson,48 Jessica R. Piornbo,49 Bill Fletcher Jr.*%

terrorizmus elleni fellépés katonai oldalarol szol6 irasai;
. .51 . , , . ,, . . o e
Jimmy Gurulé'a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés jogi lehetSségeit
0sszegzO munkaja;

Mark Pieth, Stephanie Eymann,52 Kilian Strauss,53 Maurice Greenberg, William
Wechsler, Lee Wolosky™a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés pénziigyi-

nyomozati oldalarol szolo értékelései;

* John J. Mazzarella: Terrorism and Multinational Corporations: International Business Deals with

the Costs of Geopolitical Conflict, Major Themes in Economics, Spring 2005

% Alberto Adabie, Javier Gardeazabal: Terrorism and the World Economy, Harvard University —

University of the Basque Country, 2007. augusztus

4 Jason Motlagh: US opens new war front in North Africa, Asia Times, 2006. junius 14. -
http://www.atimes.com/atimes/front_page/hfl4aa0l.html Letoltés datuma: 2010. augusztus 3.

* Stew Magnuson: Nine Point to Complexity of African Landscape, National Defense, 2007. marcius
http://www.nationaldefensemagazine.org/issues/2007/march/ninenations.htm Letoltés datuma: 2010.

augusztus 3.

* Jessica R. Piombo Terrorism and U.S. Counter-Terrorism Programs in Africa: An Overview,
Strategic Insights, Volume VI, Issue 1 - http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2007/jan/piombojan07.asp
Letoltés datuma: 2010. augusztus 3.

>0 Bill Fletcher, Jr.: Bush counterterrorism initiative in Africa?, People’s Weekly World Newspaper,
2006. januar 19. http://www.pww.org/article/articleview/8426/1/304/  Letoltés datuma: 2010.

augusztus 3.

°! Jimmy Gurulé: Unfunding Terror — The Legal Response to the Financing of Global Terrorism,

Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK, 2009, ISBN 978 1 84844 985 5

> Mark Pieth and Stephanie Eymann: Combating the financing of terrorism: the ’Guantanamo
Principle’, Countering Terrorist Financing: The Practioner’s Point of View (Mark Pieth, Daniel

Thelesklaf, Radha Ivory — editors), Bern, 2009

%3 Kilian Strauss: Combating terrorist financing: are transition countries the weak link?, Countering
Terrorist Financing: The Practioner’s Point of View (Mark Pieth, Daniel Thelesklaf, Radha Ivory —
eds.), Bern, 2009

** Maurice Greenberg, William Wechsler and Lee Wolosky: Terrorist Financing, Report of an

Independent Task Force, Council on Foreign Relations Press, Washington DC, 2002
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Patric M. Jost, Harjit Singh Sandhu,” Emily C. Schaeffer,56 David C. Faith,”’

Mohammed El-Qorchi,”® Roger Ballard™a Hawala rendszerrél irt miivei;

Rohan Gunaratna,”® Geoffrey A. Moore,”' Rockford Weitz, Stacy Reiter Neal® a

terrorista szervezetek mikodésérdl-mikodtetésérol készitett 6sszegzései;

Seth G. Jones, Martin C. Libicki,63 Jeffrey Ian Ross, Ted Robert Gurr,64 valamint
Jackob N. Shapiro®a terrorista szervezetek miikodésének-miikodtetésének

nehézségeirdl készitett munkai;

> Patric M. Jost, Harjit Singh Sandhu: The Hawala Alternative Remittance System and its Role in
Money Loundering, US State Department of the Treasury Fiinancial Crimes Enforcement Network —
INTERPOL koz6s kiadvanya, WWWw.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-

finance/documents/fincen-hawala-rpt.pdf Letdltés datuma: 2014. oktober 10.

*® Emily C. Schaeffer: Remittances and Reputations in Hawala Money-Transfer Systems, Self-

Enforcing Exchange on an International Scale, The Journal of Private Enterprise 24(1), 2008
>" David C. Faith: The Hawala System, Global Security Studies, Winter 2011, Volume 2, Issue 1

* Mohammed EI-Qorchi: How does informal funds transferr system work, and should it be

regulated?, Finance and Development, Volume 39, Number 4, December 2002

> Roger Ballard: Hawala: criminal haven or vital financial network?, Newsletter of the International
Institute of Asian Studies, University of Leiden, http://archiv.ub.uni-

heidelberg.de/savifadok/263/1/iiashawala.pdf Letoltés datuma: 2013. februar 9.

% Rohan Gunaratna and Arabinda Acharya: The Terrorist Training Camps of Al-Qaeda, J. F. Forest
(editor): The Making of Terrorist: Recruitment, Training, and Root Causes 2, CT: Praeger Publisher,
Westport, 2005,

Rohan Gunaratna: Inside Al Qaeda: Global Network of Terror, Barkley Books, New York, 2003

5! Geoffrey A. Moore: Crossing the Chasm: Marketing and Selling High-Tech Products to Mainstream
Customers, New York, Harper Busineess, 1999.

62 Rockford Weitz and Stacy Reiter Neal: Preventing Terrorist Best Practices from Going Mass
Market: A Case Study of Suicide Attacks ,,Crossing the Chasm”, Sean S. Costigan and David Gold
(editors): Terrornomics, Hampshire, UK, Ashgate Publishing Limited, 2007

63 Seth G. Jones — Martin C. Libicki: How Terrorist Groups End, Lessons for Countering al Qa’ida,
Rand Corporation, Santa Monica, CA, 2008, ISBN 978-0-8330-4465-5

64 Jeffrey Ian Ross and Ted Robert Gurr: Why Terrorism Subsides: A Comparative Study of Canada
and the United States, Comparative Politics, Vol. 21, No. 4, July 1989
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Samuel C. Lindsey, Michael J. Williams®®a terrorizmus meghatarozasanak
sokféleségébdl adodo problémakrol sz6l6 publikacioja;

Valamint Ute Zschieschang, Tatsuya Yamamoto, Kazuo Takimiya, Hirokazu
Kuwabara, Masaaki Ikeda, Tsoyushi Sekitani, Takao Someya, Hagen Klauk,67 M.A.
Khan, Unnat Bhansali, Husam Alshareef,”® Alyssa Danigelis”a bankjegyek nyomon-
kovethetdségérdl szold kutatasi eredményei jarultak hozzd jelen dolgozat

elkésziléséhez.

(Természetesen a fenti szakértok, szaktekintélyek mads teriileteken is végeznek,
végezhetnek kutatdéi munkat, &m ez esetben, fokuszaltan jelen dolgozatra gyakorolt

hatasuk alapjan készitettem a felsorolast.)

6> Jackob N. Shapiro: The Terrorist’s Dilemma — Managing Violent Covert Organizations, Princeton

University Press, Princeton, New Jersey 08540, 2013, ISBN 978-0-691-15721-4

6 Samuel C. Lindsey and Michael J. Williams: State-Sponsored Social Control of Illegitimate Social
Movements: Strategies Used to Financially Damage Radical Islamic, Terrorist-Labelled
Organizations, Studies in Conflict & Terrorism, 36, Routledge Taylor & Francis Group, November 8,

2013

67 Ute Zschieschang, Tatsuya Yamamoto, Kazuo Takimiya, Hirokazu Kuwabara, Masaaki Ikeda,
Tsuyoshi Sekitani, Takao Someya and Hagen Klauk: Organic Electronics on Banknotes, Advanced

Materials, Volume 23, Issue 5, 2011. februar 1.

% M.A. Khan, Unnat Bhansali, and Husam Alshareef: High-Performance Non-Volatile Organic

Ferroelectric Memory on Banknotes, Advanced Materials, Volume 24, Issue 16, 2012. aprilis 24.

6 Alyssa Danigelis: Follow the money: tiny transistors track cash

http://www.nbcnews.com/id/41762609/ns/technology and_science-innovation Letoltés datuma:

2013. februar 4.
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1.2 AZ ERTEKEZES TEMAJANAK ELHELYEZESE A
TERRORIZMUS TUDOMANYOS VIZSGALATANAK
TERULETEN

A Tudomanyelmélet és Kutatasmodszertan Alapjai’’ cimii tanulmany szerint: .4
hatudomanyban alapkutatdasnak tartjuk az orszag biztonsdaga, a honvédelem, sziikség
szerint a fegyveres kiizdelem torvényszeriiségeinek vizsgalatat, uj oOsszefiiggések
felismerését, a jové haviselése jellegének feltardsdra iranyulo tevékenységet.” A
hadtudomanyban a 21. szdzadi kihivasokra vonatkozdan az aldbbi f6 feladatokat

végzik a kutatdk:
— ,,a konfliktusok teljes spektrumanak vizsgalata;

— az allamok kozotti, az allami szint alatti és az allamhatarokon dtnyulo uj
hadviselési formak kutatasa,

— az u hadviselési formak kozotti atjarhatosagok, atfedések, osszekapcso-
lodasok feltardsa;

— multinacionalis katonai miiveletek bonyolult kériilményeinek tanulma-
nyozdasa,

— a szimmetrikus és az aszimmetrikus fenyegetések egyidejii, komplex ke-

zelésének problematikdja;

— fontos feladat, hogy vizsgalni kell a konfliktusok és a haboruk kapcsolatat a

tarsadalommal, a vilaggal;
— ertékelni kell a konfliktusok konvergencidjat;

— wvizsgalni kell a haderonek a konfliktus teljes spektrumaban torténé al-

kalmazasanak fejlesztési kérdéseit.”

A terrorizmus vizsgalata egy allamhatidrokon atnytld, biztonsagot fenyegetd kihivas
kutatasat jelenti. Mivel ezen aszimmetrikus fenyegetés kezelése komplex fellépést

kivan, értékelésem szerint a finanszirozas elleni kiizdelem elemzése illeszkedik a

" Dr. Gécze Istvan: A Tudomanyelmélet és Kutatasmodszertan Alapjai, Tanulméany, Zrinyi Miklos

Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2010, 34. oldal
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hadtudoméany azon feladatszabéasaba, mely a konfliktusok tarsadalommal, vildggal

val6 kapcsolatat kutatand6 kérdésként hatarozza meg.

Az, hogy a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem, mint tudomanyos
vizsgélati téma kevéssé feldolgozott teriiletnek szadmit Magyarorszagon, kiilon
0sztonzderdt jelentett jelen tanulmany elkészitésénél. A hazai kutatok irasaikban
jellemzden a torténelmi, politikai, vallasi, szociologiai, pszichologiai okait tarjak fel
a terrorizmusnak, illetve a terroristdk tdmadasi moddjainak technikai kivitelezését
elemzik (legyen sz6 fegyveres, vagy mas, példaul szamitogépes alkalmazasokkal
elkovetett tdmadasokrol). A terrorizmus elleni kiizdelemben a magyar irodalom

foként szocialis, jogi, katonai, rendészeti, miiszaki-technikai elemzéseket végez.

1.3 A TUDOMANYOS PROBLEMA, HIPOTEZIS, A KUTATAS
CELJA

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelmet bemutato, atfogd ismeretekkel
szolgéald, magyar nyelvii tudomanyos munka hianyzik a szakirodalom polcardl,

amely problémara jelen dolgozat valaszt kivan adni.

Az altaldnos ,hidnypotlas” mellett célja a disszertacidonak, hogy ravilagitson,
milyen gazdasagi kovetkezményekkel jar a terrorizmus jelensége, miért kell ellene
fellépniink. Kiilon hangsulyt fektetvén arra, hogy hazankra, Magyarorszag gazdasagi
helyzetére milyen hatdssal lehet adott terrorcselekmény — amely kérdéskor
elemzésével megvilagitast nyer, miért fontos, hogy a magyar szakérték is aktiv

szerepet vallaljanak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Ertékelésem alapj.’:in,Trivulzio7l orokérvényli mondésa,miszerint ,,A haboruhoz
harom dolog szilikséges: Pénz, pénz €s pénz !”igaz a terroristak altal folytatott harcra
is.

Alapfelvetésem, hogy ha hatékonyabban akarunk fellépni a korunk demokratikus

vilagrendjét és ezen beliil mindennapi életiinket veszélyeztetd jelenség ellen, akkor

meg kell akadalyoznunk, hogy a terrorista egyének, szervezetek kiillonbozo

"'E szalloigét korabban Montecuccoli grofnak tulajdonitottak, aki ezt Trivulzio nevének emlitése

nélkiil idézi emlékirataiban. Békés Istvan, Napjaink Szalloigéi, 287.oldal, Gondolat, Budapest, 1977.
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forrasokhoz jussanak, vagyis a terrorizmus elleni fellépés hatékonysdga jelentésen

novelhetd, ha a jelenség finanszirozésa elleni tevékenységet erdsitjiik.

Szamukra is, mint mindenki mas szamara, a pénz a legjobban forgathato,
legkonnyebben felhasznalhaté tamogatasi eszkoz. Sziikség szerint hasznalhatjak
fegyver-, technika-, technologia-vasarlasra, rejt6zés finanszirozésra, lefizetésre,

haldzat-épitésre, stb.

A hatékonysag novelésére vonatkozo felvetésembdl kiindulvan bemutatom,
elemzem és értékelem a terrorizmus finanszirozasa elleni kizdelem nemzetkozi

aspektusait.

A nemzetkdzi aspektus fontossagat az indokolja, hogy a terrorizmus jelensége, igy
a terrorizmus finanszirozdsa is hatarokon atnyulik. Ebb6l addddan, az ellene
folytatott kiizdelem is csak akkor folytathatd hatékonyan, ha az nemzetkozi szinten

valosul meg.

A dolgozatcélja, hogy bdvitsea terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos
ismeretanyagot. Egyfeldl azon keresztiil, hogy elemezvén a finanszirozas jelenségét,
modjait, indokait, eldsegiti a probléma megfeleld értelmezését. Masfeldl a
finanszirozés elleni fellépésben ¢érintett {6 szakteriiletek meghatarozésainak,
iranyvonalainak, a gyakorlati tevékenység meglévd kereteinek elemzésén tula

lehetséges 1y teriileteit is bemutassa és értékelje a disszertacio.

A jelenség atfogd ismertetésével, értékelésével jelen dolgozat alapot kivan
teremteni az érdekl6dod kutatok szdmara a terrorizmus finanszirozdsahoz kapcsolodo
tertiletek tovabbi elemzéséhez, mig a gyakorlati oldalon dolgoz6 szakérték szamara a

stratégiai dokumentumok elkészitéséhez.

A dolgozatban a terrorista csoportok tevékenységéhez kapcsoldddan vizsgalom a
finanszirozas kérdését.”> Az egyéni elkovetdket azért nem vizsgalom, mert nem
tartom bizonyithatonak, hogy egy egyéni elkdvetd tudatosan, politikai céllal, vagy

elmehaborodottsagbol adéddan alkalmaz erdszakot, illetve fenyegetdzik azzal.

™ A csoportra vonatkozé meghatérozast az Eurdpai Unié 2001/931/KKBP kozos allaspontja alapjan

értelmezem, amely allasponttal a2. fejezetben foglalkozik a dolgozat.
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Az allami terror kérdésének vizsgélata pedig terjedelmi korldtok miatt nem all
modomban; hiszen a finanszirozas szempontjabol a koltségvetés bevételi-kiadasi

oldala tdg dimenziot nyit meg.

1.4 KUTATASI MODSZEREK

Dr. Gdcze Istvanpublikacidja alapjan:A tudomanyos megismerés szempontjabol az
a leglényegesebb kérdés, hogy mit kutatunk. A ,,mit” kérdésre adott valasz a
tudomany targyat hatdarozza meg. A tudomany targyatol megkiilonboztetheto annak
tartalma, vagyis az, amit megallapit a targyadrol (tények, hipotézisek, torvények,
alapelvek stb.). A tudomanyos kutatas szamdra masik kérdés a ,,hogyan” kérdése. A

kérdésre adott vilasz a kutatds médszerét tarja fel.”

Jelen kutatdsi folyamat egyszerlien, valoszinlileg sok mas kutatdtarsamhoz
hasonl6 modon kezdddott. Volt egy témakorom, mely érdekelt és azon beliil egy
teriilet, melyre kevéssé lattam rd. A témakorom a terrorizmus volt, amely a 2001.
szeptember 11-1 események hatdsara, amikor a televizio ¢l6 kozvetitésén keresztiil
lattam a New York-i World Trade Centre toronyhazak elleni terrortdmadast (1.

szamu abra), kezdett erételjesen érdekelni.

> Dr. G6cze Istvan: A Tudomanyos Kutatas Modszerei, Hadtudomanyi Szemle, Budapest, 2011., 4.

évfolyam, 3. szam, 159. oldal
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1. szamu abra

Korabbi tanulmanyaim sordn (a Budapesti Corvinus Egyetemen) a
szakdolgozatomat erre a témara épitettem fel.Mar akkor, a szakdolgozatom
Osszeallitasanal feltlint, hogy a terrorizmus témajat illetden egy nagyon fontos
teriilet, a finanszirozds kérdéskoére magyar nyelvii tudoméanyos publikaciokban
kevéssé van feldolgozva.igy adédott, hogy ezen teriilet vizsgalati igényével kezdjem

meg PhD tanulmanyaimat, tudomanyos kutat6i munkamat.

1.4.1 AZ ALKALMAZOTT TUDOMANYOS MODSZEREKROL

Gocze Istvan hivatkozott irdsa alapjan:A4 szakirodalmak a tudomanyos modszerek

fajtdit és formait harom csoportba soroljik:
> altalanos modszerek;
» kiilonos (részleges) modszerek;
» egyedi modszerek.

Anno, az emlitett szakdolgozatom irdsakor (eldzetes kutatdsaim sordn) a fenti

csoportokbdl csak az elsot, az ,,dltalanos modszereket” alkalmaztam. Azon belill is:
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a dialektikus modszert (példaul a kiilonb6zd terrorizmus fogalmat illetd

meghatarozasok, vagy a nemzetkozi jogalapok elemzése, Osszelitkdztetése soran);

az Osszehasonlitd modszert (a terrorista merényleteket kdvetd amerikai és europai

reakciokat, illetve a NATO és Europai Unio valaszlépéseit illetden); valamint

a torténeti modszert (a terrorizmus multjat és a terrorista szervezetek

miukodésének bemutatasat illetoen).

Az eldzetes kutatasaim soran alkalmazott modszereket jelen kutatdsi folyamat
soran is hasznaltam, am azok — természetesen — a munka mélyebb jellege miatt

kiegészitést igényeltek.

A forrasokat a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, a Budapesti Corvinus Egyetem, a
Honvédelmi Minisztérium, valamint az Eszak-atlanti Tanacs Szervezetének briisszeli
konyvtaraban taldltam meg, amiken tal az interneten kozzétett adatokat,

publikacidkat hasznaltam.

A kutatashoz sziikséges konzulticiokat (amelyek alapvetéen kvalitativ interjuk
voltak, nem kvantitativ jelleglick — wvagyis inkdbb problémaazonositast és
tartalomelemzést  szolgaltak, nem pedig statisztika-készitést)’* a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem professzoraival, valamint a Honvédelmi Minisztérium és az
Eszak-atlanti Tanacs Szervezetének kollégaival folytattam (ezekre vald hivatkozast a

dolgozat adott részei tartalmazzak).

Az informaciok elemzését illetden — mar PhD tanulményaim megkezdésekor,
(gyakorlatilag a legels6 konzultaciok alkalméval Prof. Dr. Padanyi Joézsef
konzulensem, valamint Dr. Solymosi Jozsef, a kutatdsmoddszertan szakértdje) -
szembesitettek az elvonatkoztatds modszerének fontossagaval, melyet kutatomunkdm
soran végig alkalmaztam. Azelvonatkoztatdsmodszere vilagitott ra arra, hogy a
terrorizmus  finanszirozdsaval kapcsolatos gondolatok bar atfogd mértékben
nincsenek feldolgozva, de jeles magyar kutatok — akiket a szakirodalmi attekintéskor

felsoroltam - miiveiben érintve vannak.

™ Az interjuk kozotti kiilonbséget Dr. Majoros Pal: A Kutatasmodszertan Alapjai, Perfekt Nyomda,
Budapest, ISBN 963 394 584 4 szammal publikalt miive (122-123. oldal) alapjan allapitottam meg.
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Az elvonatkoztatds modszerével pedig az ,altalanos modszerek” mellett
alkalmaztam a ,kiilonds (részleges) modszerek™ csoportjat is. Amelyen beliil
hasznaltam az analizist (példaul a terrorizmus elleni fellépés iranyvonalakra torténd
lebontasakor) és az analizishez szorosan kapcsolodd szintézist (a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelem egyik vezetd szervezete, a Pénziigyi Akcidcsoport —
FinancialAction Task Force, FATFegyes ajanldsainak a teljes fellépéshez

viszonyitott hatékonysag-vizsgalatakor).

Mivel a dolgozat gazdasagi kimutatdsokat, elemzéseket és kovetkeztetéseket is
tartalmaz, a matematikai modszerek koziil — természetesen - alkalmaztam a

statisztika készités eszkozeit és a gazdasagi modellekkel torténd szamitast.

Illetve, a fenticken tul hasznaltam az analdgia modszerét is (tobbek kozott a
terrorista szervezetek vezetés-irdnyitds problémait — raciondlis intézményekhez

viszonyitott elemzd szekcional).

A kidolgoz6éi munka sordn kevéss¢ alkalmaztam a ,szoszerinti idézés”
technikdjat, inkabb a ,parafrazis”, vagyis tartalmi, nem sz6 szerinti atvételt
hasznaltam a konnyebb érthetdség, az idegen nyelvii szakirodalomszéles hasznalata,

valaminta szertedgazasi lehetdségekben gazdag téma mederben tartasa miatt.

A hivatkozdsok megjeldlésénél pedig a ,hagyomdnyos rendszert” és nem a
.Szerz6-évszam  rendszer”  hasznalatat  valasztottam, mert az értekezés
gondolatmenete egy témaban nem oly jartas olvasé szamara kevésbé torik meg az

elsO, mint a masodik rendszer alkalmazasaval.”

7 Az idézés és hivatkozasi rendszerekrél Dr. Majoros Pal: A Kutatasmodszertan Alapjai, Perfekt
Nyomda, Budapest, ISBN 963 394 584 4 szammal publikalt miive 191-193, valamint 196-197. oldala

szolgalt forrasként.
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1.5 AZ ELVEGZETT VIZSGALAT ROVID LEIRASAA
KUTATASI CELKITUZESEKKEL ES
RESZKOVETKEZTETESEKKEL — AZ ERTEKEZES
FELEPITESE

Alapfelvetésem szerint aterrorizmus elleni fellépés hatékonysaga ndvelhetd a
terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés erdsitésével. Ugyanakkor ahhoz, hogy a
finanszirozés elleni fellépés eredményes legyen, egyfelél a finanszirozashoz
kapcsolodo fellépési lehetéségek teljes spektrumat kell ismerniink, masfeldl

0sszehangoltan kell azokatalkalmaznunk.

Kutatémunkamat inspiralta, hogy a szakirodalom részletes tanulmanyozasa soran
nem talaltam olyan atfog6 miivet, mely a fenti felvetés alapjan a finanszirozas
lehetéségeit foglalna 6sszetgy, hogy a finanszirozas elleni fellépés iranyvonalait is
ismertetné. Holott, egy ilyen tipust tanulmany alapul tudna szolgalni a témadra
vonatkoz6 stratégiai dokumentumok kidolgozasdhoz, amelyek a terrorizmus elleni

kiizdelem hatékonysagat novelné.

A kutatasom eredményeit bemutatd jelenértekezéstartalma, vagyis az elvégzett

vizsgalatok, részkovetkeztetések az alabbiak szerint épiilnek fel:
Elso fejezet

Az elsd fejezet a terrorizmus finanszirozasahoz kapcsolhatoszakirodalmat tekinti
at, valamint elhelyezem, poziciondlom dolgozatomat a terrorizmus tudoményos

vizsgalatanak skaldjan, igazolvan annak sziikségességét.

Ebben a részben ugy gylijtom Ossze a relevans hazai és kiilfoldi szakértok,
szaktekintélyek névsorat (akik munkdja mentén a terrorizmus finanszirozdsa elleni
kiizdelemrol sz616 tudomanyos kutatast érdemes elinditani, illetve lefolytatni), hogy
rendszerezzem Oket aszerint, melyik részteriilet kidolgozdsahoz nytjtanak

munkajukkal nagy segitséget.

Révilagitok arra, hogy a terrorizmus sok nézdpontbol keriilt mar megvizsgalésra,
am a ,finanszirozdsa elleni kiizdelem” teriilete még nem rendelkezik atfogod

ismereteket nyajtdé szakirodalommal, igy jelen dolgozat egyfajta hianypo6tld irdsnak
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tekinthetd, amely alapot teremt, kiinduldsi pontot nyujt a késébbi kutatasok, vagy

gyakorlatban alkalmazhato stratégiak alkotasi folyamatai szamara.
Masodik fejezet

A masodik fejezetben a terrorizmus meghatarozasanak problémakorét vizsgalom.
Vizsgéalando kérdés, hogy probléménak szdmit-e a finanszirozas elleni kiizdelem
szempontjabol, nincs egységes meghatarozds a terrorizmusra? Amennyiben ez
probléma, akkor kiegészité kérdésként meriil fel, hogy miért az? Eldzetes felvetésem
szerint nem az egységes meghatarozas, sokkal inkdbb a kiilonb6zé meghatarozasok
kozotti harmonizacid hianya okoz problémat, ami miatt a finanszirozasi teriilet

kevéssé hatékonyan tud bekapcsolodni a terrorizmus elleni kiizdelembe.

A vizsgélat sordan ravilagitok arra, hogy a jelenség elleni fellépésben tobb

szakterllet érintett, akik mas-mas modon hatarozzak meg a terrorizmus jelenségét.

Réamutatok arra, hogy bar létezik olyan meghatarozds mely sajat véleményem
szerint nagyszertien definidlja a jelenséget, konnyen értelmezhetd, jol alkalmazhato,
még sincs sziikkség arra, hogy egyetlen egy meghatarozas keriiljon kiemelésre és
bevezetésre a terrorizmus elleni kiizdelem kiilonb6z6 szakteriiletei (mint példaul a

politikai-, a katonai-, az igazsagiigyi-, vagy a pénziigyi teriilet) altal.

Igazolom, hogy alapvetdéen nem egységes definiciora, sokkal inkdbb harmonizalt
definiciokra van sziikség.Mivel mindegyik teriilet jellegébdl adoédéan mas és mas
moddon, mas és mas eszkozokkel tud fellépni a terrorizmus ellen, véleményem szerint
nem varhatdé el az egységes meghatirozas alkalmazasa, elég, ha harmonizacio,
hivatkozés, kolcsonds fellépést tamogatd, megfeleld jogalapot teremtd kapcsolat

keriil kialakitasra a definiciok kozott.

Egy harmonizalt meghatarozas-rendszeren beliil pedig a finanszirozasi szakteriilet
- mely jelenleg nem rendelkezik kiilon definicioval -, barmelyik szakteriilethez
kapcsolodhat, hiszen egy ,.egylitt-mozgo” gépezet részévé valik, melynekminden
komponenseadott jelre egyszerre tud megindulni, ami altal a fellépés hatékonysagat

noveli.
Harmadik fejezet

A harmadik fejezetben a torténelmi fejlddés rovid, 6sszegzd bemutatdsa utan, az

Europat veszélyeztetd terrorszervezetek ismertetését kovetden, a régi €s az uj tipusa
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fenyegetés jellemzdibdl kiindulva vizsgélom a terrorista tevékenység szervezésének,
terrorista csoportok vezetés-iranyitasanak problémakorét, mert véleményem szerint
azok miikodésének félreértelmezése miatt nem megfeleld a hatékonysaga az elleniik

valo fellépésnek.

Felvetésem alapjan akkor lehet a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem
hatékonysagat novelni, ha raciondlis szervezetekként képzeljik el ezen
csoportosulasok miikddését és folyamatosan boviilo fellépésben gondolkodunk,
egyre nagyobb szerepet szanva a terrorizmus ,tagabb finanszirozasa” -elleni

kiizdelemnek.

A fejezetben bemutatom ¢€s elemzem azon ismereteket, melyek arra vonatkoznak,
hogy a raciondlis intézményekként torténd hozzaallas helyes kiindulopontja a

fellépésnek.
Negyedik fejezet

A fejezetben arra keresek valaszt, hogy terrorizmus finanszirozdsa megfeleléen
értelmezheté-e a terrorizmus ellen kiizdok taboraba tartozo kiilonbozé szereplok

Szamara.

Mig a masodik fejezetben a terrorizmus ellen kiizdok tdboranak szélesitése a
kutatdsom targya, a negyedikben a terrorizmus ellen kiizdék tdboranak
perspektivikus 1atokorének szélesitése a kutatas targya. (Hogyan lehet az adott jelre
fellépd szereploi gardat boviteni, versus a szerepléi gardanak hogyan lehet a
jelértelmezési skalajat boviteni.) Mindkét vizsgalat a terrorizmus elleni fellépés

hatékonysag novelésének céljat szolgélja.

A terrorizmus finanszirozdsdnak nincs egységes meghatarozasa, ugyanakkor
nemzetkozi szinten megtalalhatok kereszthivatkozasok adott definiciok kozott,
illetve 1étezik konkrét listazas is, mely egyértelmiien segit azonositani a terrorizmus

finanszirozo6i forrasokat.

Mindezek mellett, felvetésem az, hogy listdk alkotdséval, bdvitésével csupan
részlegesen novelhetd a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem hatékonysaga.
Véleményem szerint a terrorizmus finanszirozasdnak modjait is  atfogd

megkozelitéssel kell vizsgalnunk, mert timogatast sokféleképpen lehet nyujtani.
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A kutatds sordn a terrorizmus finanszirozasanak aspektusait vizsgalom,
ravilagitvdn arra, milyen széles megkozelitést kell alkalmaznunk ahhoz, hogy

hatékony lehessen az ellene torténd fellépés.

A terroristak kiadasainak vizsgalatat kovetden,abbol a kérdésbdl kiindulvan, hogy
»megéri-e finanszirozni a terrorizmust”, igazolom, hogy a merényletek
elkovetésének koltsége joval magasabb anndl, mint amit altaldban publikalnak. A

félreértelmezés pedig a fellépés hatékonysagat csokkenti.

Bemutatom a terrorizmus finanszirozadsanak maddjait, ravilagitok annak sziikebb és

tagabb értelmezési lehetdségére.

A finanszirozads mddjainak elemzéséhez kapcsoldddan atfogd megkdzelitéssel
mutatom be az ugynevezett ,,Hawala” és ,,BitCoin”-tipusti informalis pénzkozvetitd

rendszereket és elemzem az elleniik torténd kiizdelem lehetdségeit.

Valamint, ebben a fejezetben a terrorizmus finanszirozasdnak befolyasolo

tényezoit is goresd ala veszem.
Otodik fejezet
Az 6todik fejezetben a terrorista merényletek financialis hatasait vizsgalom.

Felvetésem szerint gazdasagi szempontok alapjan levezethetd, miért

érdekeMagyarorszagnak, hogy csatlakozzon a terrorizmus elleni fellépéshez.

A financidlis hatdsok gazdasagi teriiletekre, alkategdridkra vald bontdsa azért
fontos, mert ravilagit arra, milyen kozvetett karok jelentkeznek gy a véghezvitt

tamadasok, mint a fenyegetések altal.

Természetesen, mivel finanszirozasi oldalrél vizsgalom a terrorizmus jelenségét,

szamszerisitett adatokkal, modellekkel igazolom a kartékony hatést.

Az orszagok egymastol valo fiiggése, illetve egymasra gyakorolt, kdlcsonds
gazdasagi hatasa miatt kimutathatova valt a merényletek altal okozott kar nemcsak
abban az dllamban, ahol a tAmadast elkdvették, de azokban az allamokban is, melyek

a tamadast elszenveddvel szoros kereskedelmi kapcsolatokat tartanak fenn.

Ebbdl adéddan, az Eurdpai Uniod tagsagunkbol kifolyolag levezethetd a hazankra,

Magyarorszagra gyakorolt negativ gazdasagi hatas is, amely igy, a finanszirozés
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oldalarol igazolja, miért fontos, anyagilag miért érdekiink, hogy részt vegyiink a

terrorizmus elleni kiizdelemben.

Hatodik fejezet

A hatodik fejezetben a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkozi

szervezeteit €s legfontosabb nemzetkdzi programjait ismertetem.

Célom az, hogy ravilagitsak arra, milyen irdnyokban Ilehet csatlakozni a
terrorizmus elleni fellépéshez a gyakorlatban, merre tudja béviteniegy allam (példaul

Magyarorszag) részvételét a kiizdelem hatékonysaganak novelése érdekében.

Kitérek a kiizdelem politikai, katonai, igazsagiigyi, nyomozati és pénziigyi

irdnyvonalainak bemutatasara.

Ebben a fejezetben a politikai irdnyvonal és a katonai fellépés kap kiilon

hangsulyt. (A tobbi irdnyvonal az ezt kovetd fejezetben keriil kifejtésre.)

A politikai eszkoztarnal elemzem, hogy melyeket hasznaljak a terrorista

szervezetek arra, hogy tevékenységiiket propagaljak.

A katonai fellépésnél pedig a legjelentdsebb multilaterdlis program, a transz-

szaharai terrorellenes kezdeményezés kap kiemelt kutatéi figyelmet.
Hetedik fejezet

A hetedik fejezetben a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem pénziigyi-,
igazsagiligyi-, nyomozati irdnyvonalaval foglalkozik a dolgozat, oly mddon, hogy
azon Uj teriiletek is bemutatasra keriiljenek, melyek a meglévd programok mellett

nyujtanak lehetdséget a kiizdelem hatékonysaganak novelésére.

A terrorizmus finanszirozdsa és a pénzmosas kozotti kapcsolat elemzését
kovetden az emlitett iranyvonalak legjelentdsebb nemzetkozi szervezetét, a Pénziigyi
Akciodcesoport (Financial Action Task Force — FATF) tevékenységét ismertetem és

értékelem.

Ebben a fejezetben mutatom be a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem uj

eszkozeit, melyek a technikai fejlesztéseknek koszonhetéek, és amelyek lathatova
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teszik a készpénz mozgasok Utvonalait. (A készpénz mozgasanak nyomon kdvetése
forradalmi attorésnek szamit a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben,
ugyanis a készpénz hasznalata a fellépd hatdsagok eldtt kvazi lathatatlanna tette a

finanszirozasi tevékenységeket.)
Nyolcadik fejezet

A nyolcadik fejezetben Osszegzem a kutatdsi munkabol szarmazd

kovetkeztetéseket, ismertetem az 0j tudomanyos eredményeket.

Ajanlasokat fogalmazok meg azzal kapcsolatosan, hogy milyen kérdések mentén
lenne érdemes tovabbfolytatni a jelen dolgozatban ismertetett tudoményos

kutatomunkat.

Valamint, javaslatot teszek a kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatdsagara

vonatkozodan.
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2. FEJEZET:
EGYSEGES MEGHATAROZAS A
TERRORIZMUSRA

Ebben a fejezetben a terrorizmus meghatarozasanak problémakdrét vizsgélja a
dolgozat abbdl a célbol, hogy megvilagitast kapjon: a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelem szempontjabol problémat jelent-e az, hogy nincsen egységes

meghatarozas a terrorizmusra.

Felvetésem szerint az egységes meghatdrozas hidnya nem, 4m a meghatarozasok

kozotti harmonizécio hianya problémat jelent.

A bemutatasra keriild kutatdsi eredmények célja, hogy ravilagitson arra, a
terrorizmus elleni fellépésben tobb szakteriilet érintett, melyek kiilonbozo jellege
segit abban, hogy a kiizdelem minél szélesebb skalan folyhasson a terroristak ellen.
A kiizdelem hatékonysagéra vonatkozoan szeretnék ramutatni arra, hogy alapvetéen
nem egy egységes meghatarozasra van sziikség (melyet tobb szakérté problémaként
vet fel), sokkal inkébb a szakteriiletek definicidinak harmonizalasara, mely egy adott

jelre, eseményre mitkddésbe hozza a teljes, terrorizmus ellen mozgdsithatod gépezetet.
A terrorizmus elleni kiizdelem négy legjelentdsebb szakteriilete:
» apolitikai,
» akatonai,
» azigazsagligyi, valamint
» apénziigyi.
Mind a négy eltéré modon hatarozza meg magat a jelenségét.

(Szeretném megjegyezni, hogy tobb szakteriilet is érintett a kiizdelemben,
ugyanakkor a dolgozat terjedelme korlatozott ahhoz, hogy tobbet elemzzek.)

Ertékelésem alapjan, az egységes definicid hidnya megneheziti az
egyiittmiikddést, vagyis korlatozza a mindent atfogd, hatékony fellépés

megvalositasat. Ugyanakkor kérdés, hogy mennyi realitisa van egy egységes
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meghatarozas bevezetésének, amely minden szakteriiletre vonatkozdan érvénybe

keriilhet.
A fejezet célja, hogy:
» rendszerezve mutassam be a terrorizmus szakteriileti definicioit,
» ravilagitsak a tudomanyos/kutatoi hozzaallas hianyossagaira,

» példakkal alatdmasztva jelezzem az egységes definicid igényének

jogossagat,
» kiemeljem a harmonizacio, mint elérhetd cél fontossagat.

A terrorizmusrol, illetve a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szol6 irdasok altalaban a
jelenség definidlasaval, meghatdrozdsaval kezdik soraikat. A legtobb iras
megallapitja, hogy nincs egyetlen, egységesnek tekinthetdé meghatarozas, ez pedig

probléma.

Az egységesen elfogadott definicid, meghatdrozas hidnya egyfeldl hatraltathatja a
kiilonbozé szervezetek kozotti egyiittmiikodést, masfeldl gétolhatja azt, hogy
objektiv informacidkat szolgaltathasson a média vildga. Ugyanakkor, véleményem
szerint, egy egységes meghatarozas bevezetése nem realis célkitlizés napjainkban,
mivel minden szakteriilet a maga eszkdztdranak sajatossagaihoz kell, hogy illessze a

terrorizmus jellemzdit, amely ellen kiizdeni képes.

Kovetkezésképpen, az egységes meghatarozas hianya, illetve a meghatarozasok
harmonizéaciojanak hianya(is) hozzajarul a terroristadk célkitiizéseinek konnyebb

teljesiiléséhez.

Tény, hogy a terrorizmus tobbfrontos haborut viv a demokratikus tarsadalmak
ellen. Ertékelésem szerint, a terrorizmus elleni kiizdelemnek négy jelentds gyakorlati

vonala valaszthato el: a politikai, a katonai, az igazsagiigyi €s a pénziigyi szaktertilet.

(Jelen dolgozatban azt az allaspontot fogadom el, hogy a média alapvetd célja a
tajékoztatas, ilyesformdn a négy emlitett szakteriilet kiizdelmét bemutatd kdzegnek
tekintem, ahol magardl a kiizdelemrdl kaphat a tarsadalom tajkoztatést, illetve a
kiizdelemben résztvevok egymas kozott és tarsadalom szamara kiildendod iizenetek
aramolnak.A médiat, mint kiilon szakteriiletet, az {izenet-haborti egyik szinterét az

irds nem vizsgalja.)
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Ertékelésem alapjana tudomanyos, kutatéi tevékenységnek alapvetd feladata a
négy szakteriilet kozotti kapcsolat felépitésének, mélyitésének tamogatasa, és a

komplex tevékenység koordinalasa a megfeleld iranyvonalak meghatarozasaval.

Ennek ellenére, sajnalatos tapasztalatom, hogy napjainkban az elmélet és a
gyakorlat kozott folyamatosan mélyiild szakadék tatong. Ami egyfelél abban
nyilvanul meg, hogy a gyakorlatban tevékenykeddk nem jutnak hozza (feltehetéen
ezért nem alkalmazzdk) a tudomanyos kutatdsok legujabb eredményeit, masfeldl a
tudomédnyos kutatatdst végzok nem jutnak hozza a legujabb gyakorlati

tapasztalatokhoz.

fgy a két teriilet kozotti parbeszédet (mar ha létezik kozottik ilyen) allandd

dimenzio-eltolodas jellemzi.

A terrorizmus elleni kiizdelem szakteriileteit tobbféleképpen lehet csoportositani —
ahogy erre Télas Péter is felhivia a figyelmet. Tdlas 2007-es,”°ENSZ kutatison

alapulo klasszifikdalasa az altalam meghatarozott otnél tobbet, 8-at kiilonboztet meg:

» Politikai, kormdnyzati (a terroristik egyes politikai sérelmeivel valo
foglalkozas; elkotelezettség a  konfliktusmegoldas mellett; politikai
engedmenyek,; részvétel a szélesebb politikai folyamatokban; amnesztia;

diplomaciai nyomas a terrorizmust tamogato orszagokra)

» Gazdasagi és szocialis (a gazdasagi-szocialis — sérelmekkel valo
foglalkozds; olyan politika folytatisa, amely csokkenti a politikai
erdszakhoz valo folyamoddasra valo hajlandosagot; a terrorizmus pénziigyi

aspektusaival valo foglalkozdas)

» Pszichologiai-kommunikacios-oktatasi  (kisérlet  arra, hogy  kozos
értékalapot hozzunk létre a politikai ellenlabassal; forum biztositasa a
véleménynyilvanitas szabadsaganak; a média hasznadlata; PR-kampadny a

terrorizmus ellen)

Talas Péter: A nemzetkdzi terrorizmus és a szervezett biindzés hatdsa a nemzetkozi biztonsagra és
Magyarorszag biztonsagara 11. oldal,

http://hvg.hu/kulugy/20070410_talas nemzetkozi terrorizmus.aspxLetoltés datuma: 2009. januar 8.
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Katonai (csapasmeéro miiveletek; a fegyveres erdk bevetése a potencialis
dldozatok vagy objektumok védelmére; a személyi dallomdany toborzasa és
kiképzése; miiveleti eljardsok;)

Birosagi és jogi (nemzetkézi vomatkozdsok; torvémyhozas; tanuk;
birosagok)

Rendorségi és biintetés-végrehajtasi (a célpontok megtamadasanak
megnehezitése;, a nemzetkézi rendori egyiittmitkodés erdsitése; a
jogalkalmazasban és a jog-kikényszeritésben résztvevok
képességfejlesztése; beépiilok, a rendorsegi fellépés; terrorista halozatok

bortonbeli formalodasanak megakadalyozasa)

Titkosszolgalati (a technologiai — régi és uj —, valamint a humanfelderités
haszndlata; a titkosszolgdlati informdciok cseréje; beépiilés, titkos

targyalasok; korai riasztasi rendszer kialakitdasa)

Egyeb  (bevandorlassal  kapcsolatos intézkedések;, az  aldozatok

tamogatdsa, kormanyzati stratégia)
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2.1 A NEGY GYAKORLATI SZAKTERULET TERRORIZMUS
MEGHATAROZASA

2.1.1 AZ ENSZ NEMZETKOZI POLITIKAI TERRORIZMUSKEPE

Ahogy az Dr. Bartk6 Roébert ENSZfogalom-meghatarozasara vonatkozo
kronoldgia kutatasi eredményeib6l”’ is kiderill, ,,egzakt jogi definiciét az egyes ENSZ

egyezmények nem adnak a terrorcselekmény tekintetében”.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete jelenleg ,,kétlépcsds definiciot” hataroz meg a

terrorizmust illetoen.

Az ENSZ  Kozgyulésének, Intézkedések a  nemzetkdzi  terrorizmus
felszamolasara”cimii, 51/210. szamu hatdrozata alapjan(a meghatarozas elsd
1épcsdje): Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete mélyen elitéli a terrorizmus minden
megnyilvanuldasi  formdjat, —melyek , indokolhatatlan  biincselekményeknek”™
minostilnek.(A meghatarozas masodik 1épcsdje:) ,, Indokolhatatlan biincselekmény ™
az a biincselekmény, melynek célja, vagy hatasa a tarsadalom-, annak egy csoportja-
, vagy meghatarozott személyek ellen iranyul, politikai, filozofiai, ideologiai, faji,
etnikai, vallasi, vagy egyéb természetii, a csoport azonositisara alkalmas okok

alapjan.”

2.1.2 ANATO ES A KATONAI MEGKOZELITES

A nemzetkozi szintéren az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organization), a NATO szamit a legjelentdsebb kozdsségnek, amely
egységesen alkalmazott, kozvetlen definiciot fogadott el a terrorizmus

meghatarozasara:

LA terrorizmus eré vagy erdszak személyek vagy vagyontargyak elleni

torvénytelen alkalmazasa, illetve azzal valo fenyegetés abbol a célbol, hogy

" Dr. Bartkdé Rébert: A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései, PhD értekezés,

Széchenyi Istvan Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Gyér, 2011., 23-39. oldal

7 Az ENSZ Kozgyiilésének 51/210. szamu hatarozata:
http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r210.htm Letdltés datuma: 2008. november 24.
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kormanyokat vagy tarsadalmakat befolydsoljanak, vagy félemlitsenek meg

valamilyen politikai, vallasi vagy ideolégiai cél elérése érdekében.””

A NATO egy kollektiv védelmi kozosség, melynek célja, hogy a kiilsd

fenyegetések ellen védje meg a részes tagallamokat.

A szovetségi definicid alapjan keriil kidolgozadsra a NATO Stratégiai
Koncepcidja, mely a kiilsd, fegyveres kihivasokra vonatkozo gyakorlati
eljarasrendszert hatarozza meg. Mivel a NATO tagallamai sajat, nemzeti katonai
stratégidjuk kialakitdsanadl maximalisan figyelembe veszik a szOvetségi koncepciot,
ezért a NATO terrorizmus definicidja tagallami szinten, kdzvetleniil is alkalmazasra

keril.

Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja kijelenti, hogy ,,a globalis
torekvésekkel biro nemzetkozi terrorista szervezetek aktivitasa csékkent a nyugati
vilagban, ugyanakkor a terrorizmus tovabbra is korunk jelentos globdlis fenyegetése
marad, mivel a megjelenését és megerosodését eredményezo elsosorban tdarsadalmi
okokat nem sikeriilt felszamolni. A terrorvizmus igy tovabbra is veszélyt jelent a
transzatlanti  kézosség, valamint kozvetve Magyarorszag biztonsdgdara  és

., 80
értékrendjere.”

A nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépéssel kapcsolatos katonai szerepvallalasat

illetéen kiemelném a Nemzeti Katonai Stratégia azon megallapitasat, miszerint:

»A Magyar Honvédség alapfeladata — onalloan vagy szévetségesi keretek kozott —
Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi

5581

Jjavainak kiilsé tamadassal szembeni fegyveres védelme.””" Ezzel 6sszefliggésben, a

képességfejlesztésre vonatkozdan pedig jelzi a Stratégia, hogy:

A biztonsag nem katonai vetiileteinek egyre inkabb megné a fontossaga, ez

ugyanakkor nem jar egyiitt a katonai tényezok szerepének csokkenésével. A Magyar

” A NATO Terrorizmus elleni kiizdelmének katonai koncepcidja alapjan (MC 472):
http://www.nato.int/ims/docu/terrorism-annex.htm Let6ltés datuma: 2008. november 24.

80 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja (2012) 26. pont,

www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf  Letoltés datuma: 2013.
december 20.

#! Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja (2012) 61. pont
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Honvédség feladatainak sikeres végrehajtasat dontden befolydsoljak azok a
koriilmények, amelyek kozott kiildetését végre kell hajtania. Csak a biztonsagi
kornyezetbol fakado kihivasok, Magyarorszag szévetségi tagsagabol s a ratifikalt
nemzetkozi egyezményekbdl eredeztethetd jogok és kotelezettségek, a haderd varhato
alkalmazasanak jellemzoi, valamint a rendelkezésre dllo anyagi és human
erdforrdsok figyelembevételével lehet a sziikséges képességeket meghatdrozni.” A

varhato alkalmazast illetéen a Stratégia kifejti, hogy:

A Magyar Honvédség alkalmazasara jellemzéen valsagkezelo miiveletekben
keriil sor, sok esetben Magyarorszagtol jelentos tavolsdgra... ... A valsagkezelésre
dltalaban olyan, az alapfeladatat ellatni képtelen, gyenge allamokban keriil sor, ahol
irregularis, félkatonai szervezetekkel, felkelokkel, fegyveres csoportokkal, nemzetkozi
zsoldos és terrorista csoportokkal szemben kell a biztonsagot megteremteni és

- 83
fenntartani.”

2.1.3 AZEUROPAI UNIO ES AZ IGAZSAGUGYI KEPALKOTAS

Az Eurdpai Unid, a nemzeti (az Eurdpai Unid tagallami) jogszabalyait veszi

alapul, és mint biincselekmény hatdrozza meg a terrorista cselekményeket.

Konkrétan a 2001/931/KKBP koz0s allaspont 1. cikkének (3) bekezdése hatarozza

r . o 4
meg a , terrorcselekmény” jelentését.”

,, Terrorcselekmény "akévetkezoszandékoscselekményekegyike,amelyjellegevagyds
szeftiggeseiréevensulyoskartokozhategyorszagnakvagyegynemzetkoziszervezetnek,ésa
melyetanemzetijog

biincselekménykénthatarozmeg,amennyibenabbolacélbolkovetikel, hogy:
1 alakossagotkomolyanmegfélemlitsék,;vagy

1l egy kormanyt vagy egy nemzetkozi szervezetet
jogellenesmodonarrakényszeritsenek,hogyazvalamilyencselekménytmegteg

yenvagynetegyenmeg,vagy

%2 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja (2012) 18. pont
% Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja (2012) 41. pont
#Forrés: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:18:01:32001E0931:HU:PDF

Letoltés datuma: 2013. november 11.
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111. sulyosanmegingassakvagyleromboljikegyorszagvagyegynemzetkoziszervezeta

lapvetdpolitikai,alkotmanyos, gazdasagivagytarsadalmifelépitését:
a) szemelyéleteellenimerényletek,melyekhalalt okozhatnak;
b) személytestiépségeellenimerényletek;
¢) emberrabldasvagytiszszedes,

d) kormanyzativagyegyébkozintézmény,kozlekedési
rendszer,infrastrukturalislétesitmeény,ideértveazinformaciosrendszertis,ako
ntinentdlistalapzatontalalhatorogzitettplatformok, kozteriilet vagy
magantulajdon sulyos karosodasanak eloidézése, amely az emberi élet

veszélyeztetéséveljarhat,vagyjelentosgazdasdagiveszteségetokozhat;
e) legijarmii, hajo vagy mas kozlekedési vagy aruszallitasieszkozelfoglalasa,

f) fegyverek,robbanoanyagokvagynuklearis,biologiaivagy vegyi fegyverek
gyartdsa, birtoklasa, megszerzese,
szallitasa,rendelkezésrebocsatasavagyfelhaszndlasa,valamintbiologiaiésve

gyifegyverekkutatasaésfejlesztése;

g) veszélyes anyagok kibocsatasa, tiz, robbandas vagy

arvizeldidézéseazemberiéletetveszélyeztetve,

h) viz,energiavagybarmelyegyébalapvetotermészeti
eroforrasszolgaltatasanakmegzavarasavagymegszakitasaazemberiéletetve

szélyeztetve;

i) fenyegetésaza)—h)alpontbanfelsoroltcselekmények

barmelyikénekelkovetésével;

J) terroristacsoportiranyitdsa,

k) részvétel terrorista csoport tevékenységeben,
ideértveinformdciokvagyanyagieroforrasokrendelkezésrebocsatdsdt,vagya
csoporttevékenységenekfinanszirozasat ~ barmilyen  modon,  annak

tudataban, hogy az hozzajarul acsoportbiinozotevékenységeihez.

A kozos allaspont 1. cikk (2) bekezdése meghatdrozza azt is, hogy kiket kell a
terrorcselekményekben résztvevo személyeknek, csoportoknak ¢€s szervezeteknek

tekinteni. E szerint:
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» aterrorcselekményeketelkovetovagyelkovetésétmegkisérlo,vagyater
rorcselekményekbenrésztvevovagyazok

elkovetésételosegitoszemélyek,

> az ilyen személyek kozvetett vagy kozvetlen
tulajdonabanvagyellenorzésealattalloszervezetek, azilyenszemélyek
ésszervezetek  mevében  vagy  iranmyitasa  alatt  eljaro
személyek,ideértveazilyenszemélyekésaveliikkapcsolatbanallo
személyek és szervezetek kozvetlen tulajdonaban vagy ellenorzése
alatt allo vagyonbol szdrmazo vagy abbol

keletkezettpénzeszkozoketis.

Az 1. cikk (3) bekezdése meghatarozza, hogy mit kell terrorista csoport, illetve

szervezet (szervezett csoport) alatt érteni:

A ,, terrorista
csoport’legaldbbkétszemélybolalloszervezettcsoport,amelybizonyosidoreterrorcselek

ményekegyetértésbentorténdelkovetésére létesiilt.

A, szervezettcsoport ’olyancsoport,amelynemegy
meghatarozottterrorcselekményazonnalielkovetésére,véletlenszeriienall — ossze,  és
amely nem feltétleniil rendelkezik a tagjai
szamaraszabalyszeriienmeghatarozottszerepekkel, folyamatostagsaggalvagyfejlettszer

vezettel.

Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unié harompilléres alapon nyugszik, ahol
egyeldre csupan az elsé (Gazdasagi) pillér alkalmaz ténylegesen kozdsségi,
szupranacionalis, tagallamok feletti dontéshozatali modszereket. A masik kettd (Kiil-
¢s biztonsagpolitikai, illetve Rendorségi és igazsagiigyi egyiittmikodés
biintetSiigyekben®) - mely a terrorizmus szempontjabol ugyanolyan meghatirozo
fontossagu - tovabbra iskormanykozi alapokon nyugvé dontéshozatali mechanizmust

alkalmaz.

% Az eredeti, 1992-es Maastrichti Szerz6dés szerinti megnevezése: Bel- és igazsagiigyi

egyiittmiikddés. Ezt az elnevezést az Amszterdami Szerzédés 2004. majus 1-jei hatallyal Renddrségi

és igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetSiigyekben megnevezésre valtoztatta.
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Az, hogy az Eurdpai Uni6d mely pilléreken milyen erdsséggel ,,all a tagallamok
felett” tiikr6z6dik abban is, hogy a Kiil- és biztonsagpolitikai, illetve a Renddérségi és
igazsagligyi egylttmikodésre irdnyado, terrorizmus fogalmat meghatarozo
dokumentum az Eurépai Unié Tanacsanak ,Kozos Allaspontja”. Ezen kozos
allasponttal egy napon, 2001. december 27-én lett kihirdetve az Eurdpai Unid
Tanacsanak a terrorizmus finanszirozasa elleni intézkedéseket meghatarozo

rendelete, mely a gazdasagi pillérre vonatkozik.

(Az emlitett, 2580/2001/EK rendeletet a ,,Terrorizmus Finanszirozasa” cimdi,

késdbbi fejezetben mutatom be részletesen.)

2.1.4 AMAGYAR IGAZSAGUGYI KEPALKOTAS

A hatélyos Biintetd Torvénykonyv szerint, annak314.§-

aalapjan,*®Terrorcselekményt kovet el, ,,aki abbél a célbél, hogy

a) dllami szervet, mas allamot, nemzetkozi szervezetet arra kényszeritsen, hogy

valamit tegyen, ne tegyen vagy eltiirjon,
b) a lakossagot megfélemlitse,

¢) mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztassa

vagy megzavarja, illetoleg nemzetkozi szervezet mitkédését megzavarja,”

A Dbiintetéjog értelmezd elemzése alapjan: ,,A terror kiméletleniil erdszakos
cselekvési modszer valamilyen igény érvényesitésére, amely a megfélemlitésben és a
gatlastalansagban rejlo lehetoségeket haszndlja ki. A terrorcselekmeény célja lehet
politikai, személyi vagy vagyon elleni is, ezért az ilyen cselekmény a személyi
szabadsag megsértésére, a kényszeritésére, a rablasra, zsarolasra jellemzo
ismérveket foglalja magaba, de a kozbiztonsagot, ezen beliil az allami szervek és
tarsadalmi szervezetek miikodését sulyosan veszélyezteto jellege miatt ondllo

ténydllasként valé szabdlyozdsa indokolt.””™’

862012. évi C. torvény, a Biinteté Torvénykonyvrdl, Magyar Koz16ny, Magyarorszag Hivatalos Lapja,

Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado, 2012. évi 92. szam

87 Horvath Tibor, Kereszty Béla, Mraz Vilmosné, Nagy Ferenc, Vida Mihaly: A magyar biintetéjog
kiilonos része, Korona Kiado, Budapest, 1999, 431-432. oldal
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(Erdekes megfigyelni — az igazsagiigyi képalkotas valtozasanak fényében - a
korabbi, 1978. évi IV. torvény: A Biintetd Torvénykonyvrél moddositdsok eldtti,

»eredeti”261. §-anakmegfogalmazasat.

E szerint terrorcselekményt kovet el:,,dki mast személyi szabadsagatol megfoszt,
vagy jelentos anyagi javakat kerit hatalmaba, és a személy szabadonbocsatasat,
illetoleg a javak sértetleniil hagyasat vagy visszaadasat adallami szervhez vagy

tarsadalmi szervezethez intézett kivetelés teljesitésétdl teszi fiiggdveé...”)™

Szeretnémmegjegyezni, hogy a blncselekmény megnevezéseként hasznalt
terrorcselekmény a hatdlyos magyar jog fogalma szerint nem azonos a kozfelfogés
szerinti terrorizald jellegli, sok ember életét veszélyeztetve elkdvetett emberdléssel,

vagy a nyilvanos helyeken robbantassal elkovetett kozveszélyokozassal.*

Az igazsagszolgaltatas teriiletén azért fontos, hogy a terrorizmus elkiiloniiljon
mas bilincselekményektdl, mert kiilonbozd biintetési tétel fenyegeti azt, aki

tomeggyilkossaggal vadolhatd, mint aki terrorista cselekménnyel, illetve felbujtassal.

Az igazsagszolgaltatas mellett kiemelendd a vele szoros kapcsolatban 4116, masik
igazsagligyi kategoria, a renddri szakteriilet fellépésének elengedhetetlen
sziikségessége, hiszen az igazsagszolgéltatisi definiciot alkalmazd renddrség

feladatat az Alkotmany a kozbiztonsag és a belsd rend védelmében jeloli meg.

E feladat legaltalanosabban az dallam ¢és a tarsadalom kiilonb6zd szervei
alkotmanyos miikodési feltételeinek €s a kozélet zavartalansdganak biztositasat,
tovabbd az allampolgarok személy- és vagyonbiztonsdganak alapvetd jogainak

védelmét jelenti az azt veszélyeztetd és sértd cselekményekkel szemben.”

88 Ezer év torvényei, Wolters Kluwer Complex Kiado,

http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8525 Letdltés datuma: 2013. november 2.

% Horvath Tibor, Kereszty Béla, Mraz Vilmosné, Nagy Ferenc, Vida Mihaly: A magyar biintetéjog
kiilonos része, Korona Kiado, Budapest, 1999, 432. oldal

%1994, évi XXXIV. torvény a Rend6rségrél — alapjan
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99400034.TV Letoltés datuma: 2008. november 26.
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2.1.5 APENZUGYI SZFERA HOZZAALLASA

Gazdasagi, pénziigyi szempontbol lényegtelen, hogy egy adott pénzeszkozt
milyen biincselekmény elkovetése céljabol tovabbitanak. A lényeg a blinpartolas

ténye, illetve a blinpartolas pénziigyi tdmogatasa elleni fellépés.

Ez az a szakteriilet, ahol az altalanos, kozember altal alkalmazott definicionak, a

»ha latom, tudom, hogy mirdl van szo”-nak a legnagyobb jelentdsége van.

Az érvényben 1év0 jogszabalyi hattér (2007. évi CXXXVI. Torvény a pénzmosas
¢s a terrorizmus finanszirozdsa megeldzésérdl és megakaddlyozdsarol) alapjan, a
Magyarorszagon miikodd pénzintézeteknek a pénzmosasra, terrorizmus partolasra
utal6 adat, tény, koriilmény felmertilésérdl kell a hatosag iranyaba torténd bejelentést

megtenni.

A pénzmosas, terrorizmustadmogatds gyantja esetén a gyanus tranzakcidt a bank
felfiiggesztheti, ha azonnali renddri intézkedést lat sziikségesnek. Ebben az esetben
haladéktalanul koteles értesiteni az Orszagos Rendor-fokapitanysagot (ORFK) annak
érdekében, hogy a bejelentés megalapozottsagat ellendrizhessék. Ha az ORFK a
pénzmosas, illetve terrorizmustamogatis alapos gyanujat nem allapitja meg, az
tigyletet haladéktalanul teljesiteni kell. Ha az ORFK a pénzmosés alapos gyanujat
allapitja meg, és 24 oran belill errdl a bankot értesiti, akkor a banknak az ORFK
hatarozatdban foglaltaknak megfelelden kell eljarnia. Amennyiben a hatdrozat

kényszerintézkedést nem tartalmaz, a bank haladéktalanul teljesiti a megbizast.

Kérdés természetesen, mi mindsiill pénzmosasra utald ténynek, adatnak,

koriilménynek.

A torvényi szabalyozashoz fiizott indokolds ugy fogalmaz, hogy a pénzmosas
gyanujara okot ado tények, koriilmények, illetve magatartasok teljes korét nem lehet

megadni, hiszen az elkovetdk talalékonysaga szinte hatartalan.”!

Hozzatehetjiik ehhez még azt is, hogy az ilyen tények, koriilmények, illetve

magatartasok jogszabalyi leirdsa nem feltétleniil célszerli, hiszen ezzel mintegy

)1 Cégvezetés (A cég- és intézményvezetSk lapja), X. évf. 5. szam — Bankok és iigyfeleik (2002/5 A
hénap témaja) http://cegvezetes.cegnet.hu/2002/5/bankok-es-ugyfeleik, Letoltés datuma: 2008.

november 23.
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iranytlit adnak a potencidlis elkdvetdk kezébe azaltal, hogy tudomésukra hozzik,

milyen magatartasoktol kell tartozkodniuk.

(Altalanos gyakorlat alapjan, kételezé az tigyletet lebonyolitd személy azonositasa
példaul: az elsé kapcsolatfelvételnél, vagy a 2 millié forintos értéket meghalado

Osszesitett tranzakcioknal.)

A pénzmosasra, illetve terrorizmus tdmogatdsara utald magatartasok,
koriilmények korét nem tartalmazza a torvény. A bankok belsé szabalyzataiban
foglaltak alapjan dontik el a banki tisztviselok, hogy a konkrét magatartas vagy
koériilmény utal-e pénzmosasra, és ebbdl kovetkezben kell-¢ bejelentést tenni rola.’
Ez az a 1ényegi pont, ami miatt a ,.ha latom, felismerem” meghatarozast tekinthetjiik

a terrorizmus definicidjanak ebben a szektorban.

Itt fontos megjegyezni, hogy ,,aki a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérél  és  megakadalyozasarél szolé torvényben” eldirt bejelentési
kotelezettségének nem tesz eleget, vétséget kovet el, és két évig terjedd

r r . rr 4
szabadsagvesztéssel biintetendd.””

2.1.6 TUDOMANYOS-KUTATOI MODSZEREK A
TERRORIZMUS MEGHATAROZASARA

A tudomanyos ¢életben kifejezetten fontos, hogy megismerjiik masok munkajat,
folytassunk parbeszédet, a magasabb cél érdekében vitazzunk egymassal, €és ha kell,

alljunk ki masok tudomanyos eredményei mellett.

92 Cégvezetés (A cég- és intézményvezetSk lapja), X. évf. 5. szam — Bankok és tigyfeleik (2002/5 A
hénap témaja) http://cegvezetes.cegnet.hu/2002/5/bankok-es-ugyfeleik, Letoltés datuma: 2008.

november 23.

%2007, évi CXXXVI. Torvény a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozisa megel6zésérél és
megakadalyozasarol: http://www.complex.hu/kzldat/t0700136.htm/t0700136.htm Letoltés datuma:
2008. november 27.

% Biintet6 Torvénykonyv 303/B § - A pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség
elmulasztasa: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=97800004.TV Letdltés datuma: 2008.

november 27.
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A tudomanyos-kutatéi moddszerek bemutatdsdnal teljes mértékben elfogadom
Talas Péter értékelését,” mely szerint a terrorizmus definialdsanal két féle modszer

1étezik:

»Egyrészt azt igyekszik meghatarozni, hogy mi nem jellemzi a terrorizmust (igy
az idegen megszallas ellen vivott nemzeti felszabadito és fiiggetlenségi harcot a nem-
zetkdzi jog nem tekinti terrorista cselekménynek; a nemzetk6zi kozosség tovabba azt
is hangsulyozza, hogy a terrorizmus nem kothetd egyetlen vallashoz, nemzetiséghez
vagy kultarahoz sem, €és ez nem igazolhat6 azzal sem, hogy ezek nevében kovetnek
el ilyen cselekményeket; illetve megakaddlyozza — igy kizarja a terrorcselekmények
korébol — a demokracia és a jogallamisadg, megteremtése vagy ujjaszervezése, illetve

az emberi jogok biztositasaérdekében tett 1épések kriminalizalasat).”

,Masrészt a terrorcselekmények azon jellemzoi alapjan igyekszik koriilirni a fo-
galmat, melyeket a nemzetkodzi kozosség rendszeresen elitél (igy a valogatas nélkiili
erdszakos tdmadasokat, foként, amelyek vétlen polgari dldozatokkal jarnak, vagy a
szub-nacionalis csoportok, illetve a titkos ligynokok altal végrehajtott, valogatas

nélkiili er6szak barmely formajat).”

2.1.7 ATUDOMANYOS-KUTATOI HOZZAALLAS HIBAI

Ertékelésem alapjan, a tudoméanyos elmélet egyik alapvetd probléméja, hogy a
kutatoi vitakezdeményezd, pontosabban a vitaba szallo készség kevéssé latvanyosan

mutatkozik meg.

Ahogy a jogalkotd is lehetdséget ad a jogalkalmazonak, hogy modositd
inditvannyal éljen egy nem megfeleld jogszabaly vonatkozdsaban, mi tobb, a
deregulacio soran dnmaga is folyamatosan vizsgalja és selejtezi sajat miveit, gy a
tudomanyos szféranak is 1dérél-idore feliil lehetne vizsgélnia sajat eredményeit.

crer

Ennek fényében, a terrorizmus definiciojat illetden vitatndm példaul a

Hadtudomanyi Lexikonét, mely az alabbi meghatarozast adja:

% Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés hatasa a nemzetkdzi biztonsagra és
Magyarorszag biztonsagara - vitaanyag, Budapest, 2007. januar 5-6.oldal
http://hvg.hu/kulugy/20070410_talas nemzetkozi terrorizmus.aspx Letdltés datuma: 2009. januar 8.
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,<Megkiilonboztetés nélkiili tamaddas, minden olyan erdszakos cselekmény vagy
azzal valo fenyegetés, amelynek elsédleges célja, hogy rettegést keltsen a polgari
lakossag korében. Rettegést keltenek a kiilonféle kegyetlenségek, kollektiv biintetések,
kegyelem kizarasanak bejelentése és a tamadadas megfélemlitést célzo esetei is.
Tamadas, amelynek soran olyan harcmodot vagy harceszkozt alkalmaznak, amely

egyardnt sujtia a katonai célpontokat és a polgdri személyeket.””®

Véleményem szerint ez a fogalom tilsdgosan tdg. Magaba foglalja nemcsak a
terrorizmust, de a haboru minden vetiiletét. A terrorizmus pedig — meglatdsom

szerint - nem &sszekeverendd sem a klasszikus hdbortval, sem a szabadsagharccal.

Jelen dolgozat kiinduldpontja, hogy aki katonara, katonai objektumra tdmad, az

tettével nem terrorizal, hanem hadiizenetet kiild, illetve hadviselést folytat.

Problémat jelent, hogy az ,atlag” érdeklédé (aki alatt a tudomanyos vilagban
teljesen ismeretleneket értem) napjaink egyik legismertebb és legtobbet hasznalt -

nem lektoralt - internetes lexikonjat, a wikipedia-t veheti alapul.

Ebbdl adoddan a tudomény miiveldinek mar nemcsak egymassal, de a naluk
nagyobb felhasznaléi kapcsolatokkal bird lektoralatlan feliiletekkel is szdmolniuk
kell és adott esetben ra kell vilagitaniuk arra, hogy a név nélkiili cikkek, miért nem

alljak meg helytiket.

A terrorizmus meghatarozasara konkretizalva, a wikipedia szerint: ,,4 terrorizmus
az eroszak alkalmazasanak, vagy az azzal valo fenyegetésnek olyan stratégidja,
melynek elsodleges célja félelem, zavar keltése és ennek révém meghatarozott

politikai eredmények elérése, vagy a hatalom megtartisa.”’

Ertékelésem alapjan azzal, hogy a wikipedia nem hatarozza meg a célcsoportot,
beleérthetd az dsszes katonak elleni katonai tdmadas is, mely a klasszikus hdborihoz
tartozik. Es logikai szempontbol folosleges a ,hatalom megtartasanak” rész
belefoglalasa, hiszen az is egy ,politikai eredmény elérésé”’-re iranyul. Egy
definicionak pedig lényegi eleme kell, hogy legyen a tomorség, a folosleges

boévitmények elhagyasa.

% Hadtudomanyi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Térsasag, Budapest, 1995, 1324. oldal

7 A negativ példa, mely ramutat a nem megfeleld, lektoralatlan meghatarozasra az alabbi honlapon

talalhato: http://hu.wikipedia.org/wiki/Terrorizmus Letoltés datuma: 2009. januar 8.
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(Mivel célom a szemléltetés, ezért most elallnék attol, hogy a tobb mint szaz

definiciobol ujabb és ujabb példakkal illusztraljam a helyzetet.)

Az ¢épitd jelleglh vitdk mellett, ugyanakkor fontos lenne, hogy kinyilvanitottan
(nemcsak gondolatban, de tevdlegesen is) tamogassuk azokat a meglatasokat,
kutatdsi eredményeket, amelyek helyesek. A terrorizmus meghatirozasakor, a

kovetkezo alfejezetben ez fog tliikrozdédni.

2.2 A TERRORIZMUS MEGHATAROZASA

crer

nemzetkozileg egységesen elfogadhat6 definiciot alkotott:

Terrorizmus: ,,Civil célpontokkal szembeni erdszak szandékos alkalmazasa, illetve

azzal torténd fenyegetés, meghatdrozott politikai célok elérése végett.”

Politika alatt az értékek és érdekek érvényesitését célzo, tarsadalmat érintd
cselekvések Osszességét értem. A politikai célokat pedig Lasswell politika fogalom-

meghatarozasabol vezetem le, mely szerint:

,»A politika az a tevékenység, amely megszabja, hogy egy tarsadalomban ki, mit
(mennyit), mikor és hogyan kap meg a megtermelt javakbol”.”® Vagyis, a terroristak

cselekményeikkel ezt akarjak befolyasolni.

Itt elismerden wjra Talas Péterre hivatkoznék, aki definiciét ugyan nem ad, de
2007-es tanulmanyaval teljes mértékben igazolja az Aaltalam is elfogadott

meghatarozast:

JAltalanossagban azt mondhatjuk, hogy amennyiben polgdri személyek, megél-
hetési javaik, életmodjuk és kormanyuk a terror célpontjava valik — vagyis az eroszak
szélsoséges formajaval fenyegetik oket vagy veliik szemben az erdszak szélséséges

formait alkalmazzak valamilyen cél elérése érdekében —, akkor azokat, akik elkovetik

% GANOR, Boaz: Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?
http://www.ict.org.il/ResearchPublications/tabid/64/Articlsid/432/Default.aspx Letoltés datuma:
2009. marcius 10.

% Dr. Szabd Robert: Politologia, Széchenyi Istvan Egyetem, Gy6r, 2006., 12. oldal, ahol Dr. Szab6
Robert Lasswell — Politics: Who gets what, when, how? cimi, 1936-o0s miivében 1évé meghatarozast

foglalja ossze.
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ezeket a cselekményeket, terroristaknak tekinthetjiik, és tevékenységiiket pedig, amit

folytatnak, terrorizmusnak.”'"

A terrorista vagy szabadsagharcos?” kérdést illetben — mely kérdés néha
cinikusan a definialas lehetetlenségére probal utalni - szeretném megjegyezni, hogy
az emlitett miiben Talas Péter ravilagit arra a fontos tényre, hogy: ,ugyanaz a
személy lehet egyszerre terrorista és szabadsagharcos, fiiggoen attol, hogy milyen

célpontok ellen, milyen modon szall sikra”.

Talas Pétert igazolva kiemelném, hogy az elbiralas a célpontoktdl és a modszertdl

fiigg — ami objektiv -, nem pedig nézdponttdl — ami szubjektiv.

A tudoményos szféraban nemcsak a terrorizmusnak, de a terrorista csoportnak is
van meghatarozasa. Seth G. Jones és Martin C. Libicki nézeteit elfogadvan a
terrorista csoport: ,,Egyének tomoriilése, mely nem allami entitasként, céljai elérésére

) ., 101
a terrorizmus eszkozet alkalmazza.”

Jones ¢és Libicki értékelése alapjan az ilyen entitdsnak van egyfajta vezetés-
irdnyitasi apparatusa (legyen az akar teljesen laza és rugalmas), mely szervezeti

keretet és altalanos stratégiai irdnyt ad a tevékenységnek.

Az emlitett kutatok is Jeffrey Ian Ross és Ted Robert Gurr munkdssagara
hivatkoznak (melyet én is fontosnak tartok kiemelni), amikor a terrorizmus céljarol

beszéliink.

Ross és Gurr szerint a terrorista csoportoknak megkozelitéleg két célja van.'"4z
egyik, hogy tamogatokat szerezzem, a masik, hogy elnyomja az ellenfeleket,
ellenségeket.A legtobb terrorista szervezet mindkét célt el szeretné érni. (Bizonyos

esetekben pedig a tars-, illetve rivalis csoportok felett is befolyast kivin szerezni.)

1% Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés hatasa a nemzetkozi biztonsagra és
Magyarorszag biztonsagara 5-6. oldal,

http://hvg.hu/kulugy/20070410 talas nemzetkozi terrorizmus.aspx Let6ltés datuma: 2009. januar 8.

1% Seth G. Jones — Martin C. Libicki: How Terrorist Groups End, Lessons for Countering al Qa’ida,
Rand Corporation, Santa Monica, CA, 2008, ISBN 978-0-8330-4465-5, 3. oldal

192 Jeffrey Ian Ross and Ted Robert Gurr: Why Terrorism Subsides: A Comparative Study of Canada
and the United States, Comparative Politics, Vol. 21, No. 4, July 1989, 405-426. oldal
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2.3 AZEGYSEGES MEGHATAROZAS BEVEZETESENEK
NEHZESEGE — A HARMONIZACIO LEHETOSEGE

Az, hogy a terrorizmus ellen kiizdék taboranak egy meghatarozasa legyen a
jelenséget illetden, nagyon nehezen elérhetd célként jellemezhetd. Ennek szamos oka

van. Tobbek kozott:

» Politikai nézetkiilonbség adott nemzetkdzi szervezet tagallamai kozott,
mely nem engedi bizonyos megkozelitések érvényesiilését. (Példaul adott
allam minden kd&zszolgalatot végzd, igy a katonak elleni tadmadast is
terrorcselekménynek nyilvanit, mas 4llam csak a civilek elleni
merényleteket.) A nemzetkozi szervezetnek pedig fontosabb a tagsag
megorzése, a kozos érdekek mentén valo fellépés, mint adott teriilet
(példaul a terrorizmus elleni fellépés) maximalis kiszolgalasa (a
tagallamok kozotti esetleges konfrontdlodas felvéllalasaval, a mas

terlileteken folytatott munka lelassuldsanak lehetdségével).

» Adott szervezetek (nemzetkdzi és nemzeti szinten) tarthatnak attol, hogy
mas teriileteken alkalmazott meghatarozasok atvétele ellehetetleniti az 6
fellépési lehetdségeiket, hiszen eszkoztarukat csak adott keretek kozott
tudjak alkalmazni. (Példaul egy katonai megkozelités nem feltétleniil

teremt jogalapot renddri fellépésre.)

» Egyéni, illetve szervezeti, csoporton beliili tobbség elképzelése arrdl, mit
is kell, takarjon a meghatarozds. Egy mar megalkotott definicid
moédositdsdnak nehézsége, ) elem beemelésének, mds meghatarozas
atvételének nehézsége gyakran jellemzi a szervezeteket. (Gyakran a
modositasra vald igény sem jelentkezik, mert nincs kdrnyezethez, mas

szereplokhoz viszonyitott onellendrzés.)

» Presztizs. A ,miért én vegyem at a masik meghatarozasanak elemeit, miért
ne 0 vegye at az enyéimet” kérdés problémdja (amely az egymas felé,
vagyis az egységesités felé torténd kezdd 1épést neheziti, illetve

lehetetleniti el).

Kérdés, hogy mennyire fontos a meghatarozas egységesitése?
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Véleményem szerint a terrorizmus meghatarozasanak egységesitése (teljes
harmonizéacid) hatékonysadg csokkentd lenne a terrorizmus elleni fellépés

szempontjabol és annak elérése napjainkban nem lehetséges.

Egy egységes meghatarozas véleményem szerint ,kizard” jelleggel birna, hiszen
szakteriiletek nem biztos, hogy értelmezni tudnanak adott jelet - amit mdasok
terrorizmus gyanuval értékelnek - sajat specifikacidjuk alapjan, vagyis nem latnak
sziikségesnek, vagy lehetségesnek sajat részvételiket a terrorizmus elleni

kizdelemben.

Ugyanakkor a harmonizalds alacsonyabb szintjének megvalositdsa kiemelt és

realis célkitiizésként keriilhet felvetésre.

A harmonizalas szintjeit, megvaldsulasi formdit az alabbiak szerint kiilonbdzteti

meg jelen dolgozat:
» Teljes, szoszerinti atvétel mas meghatarozasnak (egységesités),

» Részbeni atvétele mas meghatdrozasnak (bizonyos szakaszok szoszerinti,

vagy tartalmi atiiltetése),

» Hivatkozas mas meghatarozasokra (olyan kérdéseket illetéen, melyekre

adott definicié nem tér ki),

» Hivatkozas mas meghatdrozasokra (mint magasabb szinten alkotott
definiciokra, melyek tartalmat nem irja feliil az adott definicid, hanem

azokbodl vezeti le sajat 1ényegi elemeit).

Ertékelésem szerint, az utobbi hirom pont barmelyikje alapjan alkotott,
harmonizéalt meghatdrozas-rendszer hozzdjarulhatna a kiizdelem hatékonysaganak
noveléséhez, hiszen adott jelre nemcsak az a szakteriilet figyelne fel, inditand meg
reakciojat, amely teriilet sajat specifikdcioja a jelet értelmezni tudja, de minden

masik teriilet is figyelemfelhivast és/vagy Iépésinditasi kotelezettséget kapna.

Amennyiben a szakterlileti meghatarozasok (példaul labjegyzetszeriien)
tartalmaznanak hivatkozasokat mas szakteriileti meghatarozasokra, kiemelvén, hogy
sajatjuk nem modositani, hanem tdmogatni kivanja a masok (sajat meghatarozasuk

szerinti) terrorizmus elleni fellépését, mar megvalésulna a harmonizicid, mely
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véleményem szerint nagymértékben tamogatna a jelenség megfeleld értelmezését, a

terrorizmus elleni fellépés hatékonysaganak novelését.

Hozzajarulna ahhoz, hogy egy szakteriilet, ha maga nem is alkot kiilon
meghatarozast, barmelyikre hivatkozva becsatlakozzon a rendszerbe, hiszen a

rendszeren beliil mindegyik meghatarozas kapcsolatban all egymassal.

A pénziigyl szféra szamdra, amely jelenleg a ,bha ladtom, felismerem”
megkdzelitést alkalmazza - és a bankok belsd szabdlyzataiban részletezik, hogy ez a
cégcsoportuk konkrét {igyintézés menetében mit jelent —eldirhatd lenne, hogy
csatlakozzon a  definiciés-rendszerhez ugy, hogy alkothat szakteriileti
sajatossagokkal kiillon meghatarozast, de hivatkozzon madas terrorizmus elleni

kiizdelemben résztvevo szereplokre.
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2.4 RESZKOVETKEZTETESEK

Abbdl a kérdésbdl kiindulvan, hogy a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem
szempontjabol problémat jelent-e az, hogy nincsen egységes meghatdrozas a
terrorizmusra, igazolni kivantam, hogy felvetésem szerint nem az egységes
meghatarozas hianya, hanem a meghatarozasok kozotti harmonizacio hidnya jelent

problémat.

A bemutatésra keriilé kutatasi eredményekkel egyfeldl ravilagitottam arra, hogy a
terrorizmus elleni fellépésben tobb szakteriilet érintett, melyek kiilonbozo jellege

segit abban, hogy a kiizdelem minél szélesebb skalan folyhasson a terroristak ellen.

Masfeldl levezettem, hogy alapvetden nem egy egységes meghatarozasra van
sziikség (melyet tobb szakértd problémaként vet fel), sokkal inkdbb a szakteriiletek
definicidinak harmonizalasara, hogy egy adott jelre, eseményre miikodésbe hozza a

teljes, terrorizmus ellen mozgosithatd gépezetet.

crcr

hogy mind a négy terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol legfontosabbnak tartott
szakteriiletnek van 6nallo, cselekvést, illetve reagaldé mechanizmust meghatarozo
fogalomképe, viszont a kiizdelem hatékonysagat csokkenti, hogy mindegyik kiilon-
kiilon maés-més, néha egyértelmii definicionak nem is nevezhetdé meghatarozast

hasznal.

A terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaganak szempontjabol ugyanakkor
fontos lenne, hogy a szakteriiletek kozotti egylittmiikodés tovabb mélyiiljon. Ehhez
pedig elengedhetetlen, hogy a szakteriileti mechanizmusokat ugyanaz a

terrorizmusra, illetve annak gyanujara utal6 jel inditsa el.

Fontos lenne, hogy a ,lessons learned”, levont kovetkeztetések folyamatosan,
nemcsak szervezeteken beliil, de az egyiittmikodo szervezetek kozott is egyeztetésre
keriiljenek. Illetve, hogy az elmélet és a gyakorlat kozott intenziv parbeszéd
alakuljon ki (ami egyrészt a kozponti utasitast, elgondolést kidolgoz6 szint és az azt

végrehajté teriileti szint kozott - masrészt a kutatoi és az alkalmazoéi csoportok kdzott
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kell, hogy fennakadas nélkiil miikédjon), ehhez pedig elengedhetetlen az egymas

szamara értelmezhetd fogalom hasznalata.
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3. FEJEZET: A TERRORISTA SZERVEZETEK
MUKODESENEK HATTEREROL

Jelen fejezetben a terrorista tevékenység szervezésének, a terrorista csoportok
vezetés-iranyitasanak problémakorével foglalkozik a dolgozat, mert véleményem
szerint mikodéstikfélreértelmezése csokkenti az elleniik valo fellépés hatékonysagat.
A kovetkezOkben ismertetésre keriild vizsgalat folyamata a torténelmi fejlodés, a
kontinensiinkre veszélyt jelentd szervezetek, a régi és 10 tipusu fenyegetés

jellemzdinek bemutatasan keresztiil zajlik.

A kérdés, mely a kovetkezO rész-kutatdst motivalta, hogy a terrorizmus tipusa,
szervez0dési modszere valtozik-e, aminek kovetkeztében valtozik annak
finanszirozésa is, vagy a terrorizmus szervezési formai 1ényegében ugyanazon elven

miikddnek, csak a finanszirozas modja alakul at a torténelem folyaman.

Felvetésem szerint a kor eldrehaladtaval, a wvildg fejlodésével a terrorista
csoportok miikodése is atalakul, aminek kovetkeztében a finanszirozas is 1j

dimenzidkat Olt.

3.1 TORTENETI FEJLODES

A terrorizmus valtozik. Végigkoveti torténelmiinket, a korral egyfitt ,,fejlodik™.

Az 1. szazadban, a Kozel-Keleti zsidd Zelotak fényes nappal, torrel, tanuk elott
végeztek roémai ¢és kollaborans célpontjaikkal. Ezen ,iizenetekkel” akartdk a

megszallokat tdvozasra birni a Szent foldrdl.

(A zeldtak - mai jelentése: fanatikus emberek - kezdetben nem voltak hajlandok
adot fizetni a romaiaknak, kés6bb mar az erészaktol sem riadtak vissza, hogy
kitizzék a megszallokat. Szamos lazadast szitottak, melyek koziil az egyiket a

romaiak csak Jeruzsalem elpusztitisaval tudtak leverni Kr.u. 70-ben.)'”®

19 Bibliai Enciklopédia [1997]. Magyar Kényvklub, Budapest.
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A XI. szazadi siita muzulman Asszaszinok hasonld modszerrel, de mar az
onfelaldozast is vallalvan, vallasi helyszineken és iinnepeken Olték meg azon

politikusokat, papokat, akik nem fogadtak el a ,,megtisztitott” iszlam tanokat.

(Az asszaszinok perzsa eredeti mohamedan valldsos és politikai szekta tagjai
voltak. Katonailag szervezett rendjiik a 11-13. szdzadban behaldzta Perzsia és Sziria
nagy részét. Kiizdottek a keresztesek altal alapitott levantei orszagok s a mohamedan
allamok egész sora ellen. Végiil is Perzsidban a mongolok (1256), Sziridban az

egyiptomi mameluk szultdnok (1272) vetettek véget garazdalkodasuknak.)'®

A francia forradalom 1793-94-es jakobinus diktaturdjaban mar az allam hasznélta
magat a terrort. Ennek célja a nemzeti onvédelem, ami alatt a ,,nép ellensége”
minden fajtajanak felszamolasat értették. Torvény biztositotta a jogot, hogy barkit

kivégezhessenek, aki akadalyozta a vezetdk altal elképzelt fejlodés utjat.

A jakobinus koztarsasdg egyszerre volt az els6 modern polgari allam

megvalositasanak kisérlete és egyben az elsé modern diktatara.

Miutan 1793-ban XVI. Lajost hazadrulas vadjaval a forradalmarok kivégezték, a
korményzast a sz€élsdséges €s fanatikus jakobinusok vették at. A kispolgarsagot €s a
szegényebb varosi embereket képviseld baloldali part szigort intézkedéseket vezetett
be az ¢hinség és a nyomor enyhitésére. A végrehajtd hatalmat Danton, Robespierre
és Marat gyakorolta. Itt tortént meg eldszor, hogy egy éallamhatalom a szabadsag
megtartasa iirligyén erdszakot alkalmazott polgaraival szemben. (A 20. szazadi
diktatirak hasonldéan valamilyen ,,boldogitd eszme” altal legitimizalva gyilkoltak.) A
terror kb. 40 ezer ember életét kovetelte. Altaldnos lett a bizonytalansag és a félelem.
Késobb a forradalmi térvényszékeknek mar ,,moralis” indokok is elegenddek voltak
a halalos itéletek kimondasahoz. A diktaturat végiil a terror eszkdzeivel szadmoltak fel
ellenfelei: Osszefogtak a jakobinus politikat ellenzd csoportok, majd 1794-ben

Robespierre-t és tarsait kivégezték.'®

A XX. szazadi totalitarius rezsimeknél:

1% Jj Magyar Lexikon [1960]. Akadémiai Kiado, Budapest.

1Rubovszky Péter: Torténelem III. [1998]. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest. 45-46. oldal.
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Németorszagban példa az 1934. junius 30-i ,,hosszu kések éjszakéja”. Miutan a
Német Nemzetiszocialista Munkéspart (NSDAP) fegyveres alakulata, az SA Hitler
szocialista igéreteinek betartasat kovetelte, mas osztagaival (az SS elitalakulataival)

lemészaroltatta az elégedetlenkedSket.'

A Szovjetunidban,Sztalin diktatardjanak 4altalanos jellemz6i: - a nyilt terror
alkalmazasa; - a birdsagon nincs fellebbezés, nincs nyilvanossag; - torvényes a
fizikai erészak, a kinzas; - koncepcios perek sokasdga; - munkataborok, GULAG
(Taborok Allami Igazgatosaga). Az aldozatok szama pontosan nem hatarozhaté meg,

*11: 2 , 107
de millios nagysagrendi.

Kinaban példaként szolgal, hogy Mao Ce-tung bevezette a nagy proletar kulturalis
forradalmat. 1966 tavaszan megindultak a Voros Gardak ,atneveld” akcidi. Mao
célja egy 1j tipusi ember megteremtése. A ,,Voros konyvecské”-ben Osszefoglalt
madi gondolatokra épiild kulturalis munka elssorban azt a célt szolgélta, hogy a
népességet Mao szellemében politikailag aktivizaljak. A gyakorlatban Kina vezére
irtézatos terrorral igyekezett életidegen szocializmus-elképzelését a tarsadalomra

kényszeriteni.'*®

Késdbb Kambodzsaban mar altalanos szokas volt, hogy az egész politikai, s6t a
mindennapi életet terrorista eszkozokkel ,,szabdlyoztak”. 1975-1978 kozott a vords
khmerek Pol Pot miniszterelndok vezetése alatt nemcsak diszkreditaltdk magukat,
hanem nyomorba dontdtték az orszagot is. Terrorintézkedésekkel, kivégzésekkel,
attelepitésekkel és kényszermunkaval igyekeztek a népesség korabbi vezetd rétegét

szétverni. A rezsim a ,,szocializmust” elfogadni nem akarok milliés tomegét irtotta

. 109
ki.

1% Rubovszky Péter: Torténelem IV. 1. kotet [1998]. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest. 42. oldal.
17y.0. 38. oldal.
1% Az Emberiség Kronikaja [1994]. Officina Nova, 1023., 1045. oldal.

%4.0. 1048. oldal.
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3.2 TERRORVESZELY EUROPABAN

Ahogy mas kutatok, mint példaul Szaniszlo Jozsef is megallapitotta,' ' *amikor
terrorizmusrol beszéliink, manapsag elsosorban a fejlodo orszagok, az arab vilag jut
az esziinkbe, holott a terrorizmus hozzajuk hasonloan az Europai Unioban is él —
még ha a merényletek kivitelezésének gyakorisdga szerencsére joval elmarad a mas

foldrészeken tapasztaltaktol.

Szaniszl6 Jozsef értékelése alapjan, mds gocpontokhoz hasonloan, Europaban is
éppen ugy megtalalhatoak azok a feloldhatatlannak latszo tarsadalmi-politikai
fesziiltségek és ellentétek, amelyek bdrhol a vilagon a terrorizmus elterjedését

eredmeényezhetik.

A hivatkozott kutatd alldspontja, hogy a terrorizmus szamdra egyértelmiien a
demokratikus hatalomgyakorlas biztositia a leheto legszabadabb mozgasteret, illetve
kindlja a leheté legtobb sebezheto pontot. A demokraciakban van ugyanis az emberi
életnek a legnagyobb és mindenekfolott allo értéke, amely igy értelemszeriien a

terrorista akcioknak azok lényegébdl adodo célpontjava valhat.

A fenti megéllapitasok ravilagitanak arra, hogy a terrorizmus nem ,, Eurdpa-
idegen fogalom”. A tovabbiakban én nem csak azt kivanom bemutatni, hogy ez miért
van igy, de tovabbfolytatvan a gondolatmenetet, gazdasagi kutatdsok alapjan arra is
fel szeretném hivni a figyelmet, hogy hazdnk, Magyarorszag érintettsége (a negativ

hatasokbol adodo hatranyok miatt) éppugy kimutathato.

A kovetkezOkben attekintést adok azon terrorista szervezetekrél, melyek
tevékenysége az Eurdpai Unidt szorosan érinti, mivel merényleteiket Europaban

hajtotték, illetve hajthatjak végre.

(A feltételes moéd hasznédlata, miszerint a kovetkezd terrorszervezetek
merényleteiket nemcsak a multban hajtottdk végre, de ez akar a jovoben is
megtorténhet, dnmagdban ugy is értékelhetd, hogy nemleges valaszt ad arra a

kérdésre, miszerint ,,megsziinhet-e egy terrorszervezet”. Ugyanakkor, ebben nem azt

"% Szaniszl6 Jozsef: Napjaink Nemzetkozi (Globalis) Terrorizmusa 2. rész, Szakmai Szemle, A

Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak Kiadvanya, Budapest, 2005., 2. szam, 5. oldal
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vitatom, hogy megsziinhet-e — hiszen véleményem szerint megsziinhet — egy
terrorszervezet, csupan annak lehetdségét nem zarom ki, hogy egy korabban
megsziint csoportosulast ujra életre hivjanak, vagyis a végleges megsziinést

feltételezettnek vélem, de nem bizonyithatonak.)

A kovetkezd (Szaniszlo Jozsef munkdssiga mellett Balog Péter kutatasi
eredményeit is 6sszegz8)' 'kivonatot a kontinensiinkén talalhato terrorszervezetekrol
azért tartom fontosnak a dolgozatba foglalni, mert konkrét példakkal vilagit ra arra,
hogy f6ldrajzi értelemben vett tagabb otthonunkban jelen vannak ¢s mitkédnek ilyen
tipusi gonosz csoportosulasok, melyekhatdssal vannak az Eurdpai Unid, igy
Magyarorszadg gazdasagara is. EbbOl adodoan érdekiink, hogy az elleniik zajlo
kiizdelemben, ezen beliil is a finanszirozasuk elleni fellépésben aktiv szerepet

vallaljunk.

Az Europadban fenyegetést jelentd terrorszervezetekrol szolo alfejezethez

kapcsoldéddan harom dolgot szeretnék kiemelni a kutatasi munka jellemzését illetden:

1) Szaniszlé Jozsef és Balog Péter eredményeit nemcsak Osszegzem, de
jovobeli kutatast-tamogatd céllal, adott terrorszervezetrél szo6ld ujabb

forrasok megjelolésével kiegészitem.

2) A terroristaszervezetektevékenységének gazdasdgi hatdsardl — az eurdpai
érintettség értelmezésének vonatkozasaban - kiilon fejezetben szamolok

be.

3) Szaniszl6 Jozsef értékelése szerint a terrorszervezetek harom jol
kortilirhatd csoportba sorolhatéak be. Ezen osztilyozéds szerint az elsd
csoportba a nemzeti szeparatista, a masodikba a politikai ideologiai, mig a
harmadikba a vallasi fanatikus terrorszervezetek tartoznak.Balog Péter a
Szaniszl6 altal meghatarozott (fentebb emlitett)harom kategoriat (az
alabbi) négy ponttal egészitette ki, hogy az eurdpai viszonylatot,

sajatossagot jobban érzékeltesse:' >

"' Balog Péter hadnagy, térképészeti fotiszt: Terrorizmus Altal Veszélyeztetett Teriiletek Védelmi

Felkészitése, MH Térképészeti Szolgalat, Budapest, 2005., 23-30. oldal

112, 0. 23-24. oldal
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»  Europdban nem ismert a vallasi fundamentalista terrorizmus fogalma.
Amit a vilag mas teriiletein annak neveziink, azzal Eurdopdban rokoni
vonasokat  leginkabb a  szélsojobboldali  politikai  ideologiai
terrormozgalmak mutatnak, am az 6 gondolatrendszeriik sokkal inkabb
a faji eloitéleteiken, mintsem a valos vallasi meggyozodésiikon alapul.
Célpontjaik a zsidok és a mohamedanok, illetoleg bizonyos keresztény
csoportok, bar korantsem vallasi, sokkal inkabb évszazadok sordn

rogziilt rasszista indittatdsokbol;

(Szaniszl6 Jozsef értékelését azzal a kiegészitéssel fogadom el, hogy
az europai gyokerekkel rendelkezd terrorszervezeteknél nem jellemzd
a vallasi fundamentalizmus, ugyanakkor az Eurépaban mikodo, de
mashol gyokerezd szervezeteknél — mint az al-Kaida, amely
Londonban ¢és Madridban is hajtott végre merényletet — ez adott.
Valamint meglatdsom szerint a vallasi kiilonbség Europaban a
terrorszervezet és célpontja kozott adott lehet — mint az IRA és az
UDA esetében -, de azok cselekedete nem a vallasi attéritésre, sokkal

inkdbb a célzott csoport teriilet-elhagyésara torekszik.)

» Az (Europai) Unio a politikai ideologiai terrorizmus alatt csak és
kizarolag a szélsobaloldali marxista terrorszervezeteket érti. Hiba
azonban a szélsojobboldali terrorizmust nem vizsgalni, hiszen a
szélsojobboldali terrorcsoportok csak ideologiai meggyozodésiikben és
céljaikban kiilonboznek a baloldaliaktol, modszereikben, eszkozeikben

és fanatizmusukban azonban kozottiik nem teheté lényegi kiilonbség;

» A szélsobaloldali  politikai  ideologiai  terrorista  mozgalmak
gondolatvilaganak kézponti eleme az Amerika- és Izrael-ellenesség,
amelyet ok imperializmus- és cionizmus-ellenességnek neveznek. E
torekvéseikben  kovetore  taldaltak a  kiilonbozé  palesztin
terrorszervezetekben, igy  Otvozve az  eurdpai  antiszemita
hagyomanyokat a palesztin felszabaditasi torekvésekkel. Tovabbi
motivalo erd, csakugy, mint az iszlam terrorizmus esetében, az

Amerika-ellenes gyiilolet, amely a nyugati gondolkodasmodot, a
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kapitalizmust és az imperializmust szimbolizalo USA Europabol
torténd kivizését kozvetiti;

» A nemzeti szeparatista terrorszervezetek szerint Europaban jelenleg is
a kisebbségek modszeres elnyomasa zajlik. Ez ellen e mozgalmak ma is
ugyanolyan intenzitassal harcolnak, mint korabban. Ez érdekes
jelenség, hiszen megsziintek a korabbi diktaturdak, példaul
Spanyolorszagban, Portugaliaban és Gorogorszagban. A terroristik
mégsem igy gondoljik. Az ETA ugyanugy kiizd a spanyol kormany
ellen, mint korabban, bar az igaz, hogy joval kisebb tarsadalmi
tamogatottsiggal. Ugy vélik, semmi sem vdltozott, a demokratikus
fordulat ellenére a spanyol kormany tovabbra is fasiszta modszerekkel
nyomja el oket. Ugyanakkor a Franciaorszag teriiletén él6 breton
terroristak, sajat maguk szerint, csak oriilni tudnanak annak, ha annyi
joguk lehetne, mint a spanyolorszagi baszkoknak, hiszen ok a francia

allam elnyomo apparatusat elviselhetetlennek tartjak.

3.3 NEMZETI SZEPARATISTA TERRORSZERVEZETEK

> AZ ESZAKIAK — Baszkfold, Franciaorszag

Az Eszakiak (Iparretarrak, 1K) a fiiggetlen és egységes baszk allamisag
megteremtéséért, a baszk nyelv hivatalossa tételéért és az oOnrendelkezés
jogéért harcold baloldali terrorszervezet 1973-ban alakult Baszkfold északi,

Franciaorszaghoz tartozé részén (Iparralde).

» BRETON FORRADALMI HADSEREG - Bretagne, Franciaorszag

A Breton Forradalmi Hadsereg (Armée Revolutionnaire Bretonne, ARB)
1971-ben alakult és kdveteli a francia elnyomés megsziintetését, az egységes
¢és 0nalld breton allam megteremtését és a breton politikai foglyok szabadon

bocsatasat.

> KORZIKAI NEMZETI FELSZABADITASI FRON - Korzika,

Franciaorszag
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A Korzika Franciaorszagtol vald elszakadéasaért és fiiggetlenségéért kiizdo
legjelentdsebb terrorszervezet, a Korzikai Nemzeti Felszabaditasi Front

(Frontu di Liberazione Naziunalista Corsu, FLNC), mely 1976-ban jott 1étre.

> ULSTERI VEDELMI SZOVETSEG (Protestans) — Eszak-irorszag, Nagy

Britannia

Az Ulsteri Védelmi Szovetséget (Ulster Defense Association, UDA) (az IRA
ellen) az unionista kdzosség megvédése érdekében 1971-ben egy fanatikus

protestans lelkész, Ian Paisley alapitotta.'"

> SKOT FELSZABADITASI HADSEREG — Skécia, Nagy Britannia

A Skot Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Scottish National Liberation Army,
SNLA) a 70-es években alakult,"'* Skocia elszakadasaért kiizdd, magat

. Tartan Hadseregnek™ (Tartan Army) nevezd terrorszervezet.'

» SZABAD WALES HADSEREG — Wales, Nagy Britannia

Az 1949-es eredetig visszavezethetd, brit fennhatosag alol valod felszabadulas
¢s a nemzeti fiiggetlenség kivivasa érdekében miikodo terrorszervezet a

Szabad Wales Hadsereg (Free Wales Army, Y Gweriniaethwyr, FWA).''®

3 Az UDA torténetérél bévebben harom onéletrajzi ihletésti konyv szol: Johnny Adair: Mad Dog,
John Blake Publishing, London, 2009.

Michael Stone: None Shall Divide Us, John Blake Publishing, Wales, 2003.

David Hamilton: A Cause Worth Living For: My Journey Out of Terrorism, Highland Books,
Godalming, 1997.

"alapitoja és vezetdje az 1984 6ta dublini szamiizetésben é16 Adam Busby

5 Az SNLA terrorszervezetr6l bévebben: The Scottish Separatist Group and the Scottish National
Liberation Army, Scottish Separatist Group, http://ssg.maoism.ru/index.html Letoltés datuma: 2012.
december 20.

11® Az FWA terrorszervezetrdl bdvebben: The Welsh Republican Movement 1949-2002, Welsh

Republican Comment
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> SZABAD GALICIAI NEP GERILLA HADSEREGE - Galicia,

Spanyolorszag

Az 1986-ban alapitott Szabad Galiciai Nép Gerilla Hadserege (Guerrilla Army
of the Free Galician People, Exército Guerillheiro do Povo Galego Ceive,
EGPGC) a galiciai fliggetlenség  kivivasadért harcold6  marxista

terrorszervezet. 17

» SZABAD FOLD - Katalonia, Spanyolorszag

ASzabad Fold (Free Land, Terra Lliure, TL) 1979-ben alakult, célja a katalan
nép 6nallé allamisdganak és a Spanyolorszagtol valo teljes elszakadasanak a

J 118
megteremtese.

> [R KOZTARSASAGI HADSEREG — Eszak-irorszag, Nagy Britannia

Az eurdpai terrorizmusrol beszélve evidens, s elengedhetetlen az {r
Koztarsasagi Hadsereg (Irish Republican Army, IRA) megemlitése, mint az

egyik legjelentdsebb eurdpai szervezet. Az IRA az 1916-ban véresen

http://groups.msn.com/WelshRepublicanComment/historywrm.msnw Letoltés datuma: 2012.

december 21.

"7 Az EGPGC terrorszervezetrél bévebben: Xosé M. Nunez: The Galician Movement in Spain (1960-
97), Nationalism and Ethnic Politics,
http://www.tau.ac.il/tarbut/readers/syllabi/nunez-galicianmovement.htm Let6ltés datuma: 2012.

december 23.

"8 A TL terrorszervezetrdl bévebben: Catalans Chronology:

http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/data/spcatalchro.htm Letoltés datuma: 2012. december 28.
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megtorolt husvéti felkelés''” héseitl, a Republikanus Testvériség nevii
szervezettdl szarmaztatja magat. Célja az ir sziget uUjraegyesitése, a
,protestans” brit vezetés ellizése, az ir katolikusokat ,,diszkrimindlo”

intézkedések felszamolasa.'*°

> BASZK HAZA ES SZABADSAG, Baszkfold, Spanyolorszag

Az egyik vilagszerte legismertebb terrorszervezet a Baszk Haza és Szabadsag
(Euskadi Ta Askatasuna, ETA) 1959-ben alakult meg. Célkitlizése a baszk
szabadsag kivivasa, a Spanyolorszagon beliili baszk kisebbség elnyomasanak
felszamoldsa. A legszélsOségesebb csoportja nemcsak a spanyol vezetdk és
iizletemberek, de az ETA modszereivel egyet nem értd, mérsékelt baszk

nacionalistak, illetve tehetGsebb baszk {izletemberek ellen is harcot hirdetett.

Az ETA-t az Egyesiilt Allamok 1997-ben nyilvanitotta terrorszervezetté,
2001. szeptember 11. utan pedig mind az amerikaiak, mind az Eur6pai Uni6
befagyasztotta a csoport szamldit. A szervezet tagjai nem kapnak sem
amerikai vizumot, sem anyagi tdmogatast a tengerentulrol. Az amerikai
gesztus azért volt fontos Spanyolorszag szdmara, mert ezzel végre egy masik
allam is ,terrorszervezetnek” nyilvanitotta az ETA-t, melyet Eurdpa tobb

orszagéaban csupan szeparatista mozgalomként tartanak szamon.

3.4 POLITIKAI IDEOLOGIAI TERRORSZERVEZETEK

> HARCOLO KOMMUNISTA SEJTEK — Belgium

"% Természetesen, mint minden nacionalista harc, az ir is nagyon mélyen gydkerezik a torténelemben,
egészen az 1500-as évek kozepétdl eredeznek a gondok. VIII. Henrik megtalalta az ideologiai alapot
az irek kisemmizésére, ez pedig a vallds volt. A protestans angolok az un. ,,Penal Laws” szellemében
teljesen ki is raboltdk a Zold Szigetet. A pusztitas a kulturéra is kihatott, melynek legszembetiinébb
példéja, hogy szinte kihalt a kelta nyelv. Az irek tobbszér megprobalkoztak a felkeléssel, de sokaig
valodi eredmény nélkiil, végiil 1912-re sikeresen kiharcoltdk a Home Rule-t, de bevezetését a
vilaghabort miatt eltoltak. Ez az elkeseredés vezetett a 1916-0s dublini Husvéti Felkeléshez, melyet a

britek azonban keményen levertek.

120 A7 IRA terrorszervezetrél bévebben: Conor Gearty: Terror, Holnap Kiadé, Budapest, 1994.
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A Harcol6 Kommunista Sejtek (Cellules Communistes Combattantes, CCC)
Amerika-ellenes, marxista terrorszervezetet 1982-ben alapitottak. Célpontjai
leginkabb amerikai érdekeltségek, NATO-tdmaszpontok, bankok ¢és

multinacionalis vallalatok.'?!

» KOZVETLEN CSELEKVOK - Franciaorszag

Az 1979-ben létrejott Kozvetlen Cselekvok (Action Directe, AD) francia
marxista terrorszervezet. Céljuk a nyugati befolyas megsziintetése, a fennallo
demokratikus  berendezkedés megdontése ¢és a  marxista  allam
megteremtése.Célpontjaik  leginkdbb ~ NATO  intézmények, francia
korményhivatalok, amerikai és zsido érdekeltségek, multinacionalis

vallalatok.'*?

» NOVEMBER 17. FORRADALMI SZERVEZET — Goérogorszag

A November 17. Forradalmi Szervezet (Epanastatiki Organosi 17 Noemvri)'**

1975-ben alakult, a marxista gordg dallam megteremtéséért harcold
terrorszervezet. Célpontjaik tobbségiikben amerikai, gordg ¢&s torok

politikusok, illetve iizletemberek.'**

> MERGES BRIGAD — Nagy Britannia

2’ A CCC terrorszervezetrdl bévebben: Dennis Pluchinsky: They heard it all here, and that's the
trouble, Washington Post, 16.06.2002.

12 Az AD terrorszervezetrol bbvebben: Action Directe, Rafinfo:

http://www.rafinfo.de/begriffe/ad.php Letoltés datuma: 2012. december 28.

12 Nevét arrdl a szimbélumma valt naprél kapta, amely napon az 1973-ban az athéni miszaki
egyetem didkjai felkelést robbantottak ki az 1967 és 1974 kozott fennallo, hét évig tartd gordg katonai

diktatura (Colonels Junta) ellen. A 1azadast az elnyomo rend tankokkal verte le.

2 A November 17. terrorszervezetrdl bévebben: A November 17. gyaszos juliusa,

http://www.origo.hu/nagyvilag/20020723anovember.html Letdltés datuma: 2012.december 11.
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A Mérges Brigadd (Angry Brigade, AB)'® egy didkokbol 1968-ban
szervezddott anarchista terrorista csoport. A merényletek célpontjai elsésorban
miniszterek, magas rangu politikusok és rendérok, valamint nagykovetségek,
minisztériumok, katonai ¢és rendori létesitmények, bankok, elegans {izletek
voltak, de ezek mellett nem kimélték az 1970-es Miss World szépségversenyét

126
S€m.

> VOROS HADSEREG FRAKCIO — Németorszag

A Vords Hadsereg Frakcid (Rote Armee Fraktion, RAF),'*” egy 1968-ban
alapitott, a radikalis baloldali, antikapitalista diakmozgalmakbo6l kindtt német
terrorcsoport. Célpontjaik 4aruhdzldncok, renddrkapitanysagok, bank- ¢és

gyarigazgatok, valamint NATO vezetok.'*®

> VOROS BRIGADOK — Olaszorszag

Az olasz Vords Brigadokat (Brigate Rose, BR) 1969-ben Renato Curcio ¢€s
felesége, Margherita Cagol alapitotta, akik terrorista palyafutasukat a trentoi
egyetem hallgatéiként kezdték. Akcioikat leginkdbb az iparosodott északon

kovették el, amelyek révén a forradalmi marxista allam megteremtését

123 A szervezetet ,,Stoke Newington Eight” néven is emlegették, utalva tevékenységiik kozpontjara (az

¢észak-londoni Stoke Newingtonra) és tagjainak a szamara (ami kezdetben négy, késdbb nyolc volt).

126 Az AB terrorszervezetrol bévebben: Angry Brigade: 1971.
http://recollectionbooks.com/siml/library/AngryBrigade/1971.html Letdltés datuma: 2012. december
29.

127 Vagy mas néven, két vezet6jérdl, Andreas Baaderrél és Ulrike Meinhofrol elnevezve Baader-

Meinhof Csoport (Baader-Meinhof Gruppe).

128 Az RAF terrorszervezetrél b6vebben: Resistance Means Attack:
http://www.totse.com/en/politics/terrorists_and freedom fighters/161840.html Letoltés datuma:
2012. december 9.
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kivantak kivivni,'” akar fegyveres harc aran is. Célpontjaik leginkabb
ujsagirok, kereszténydemokrata politikusok, NATO vezeték, nyugati

kapcsolattal rendelkez cégek.'*’

> APRILIS 25. NEPI HADSEREGEK - Portugalia

Az Aprilis 25. Népi Hadseregek (Forcas Populares 25 Abril, FP-25) a 80-as
évek elején alapitott portugal szélsébaloldali terrorszervezet. Célpontjai

leginkdbb kormanyzati- és amerikai érdekeltségek, NATO bazisok.

> OKTOBER 1. ANTIFASISZTA ELLENALLASI CSOPORT -

Spanyolorszag

Az Oktober Elseje Antifasiszta Ellenallasi Csoport (Grupo de Resistencia
Antifascista, Primero de Octubre, GRAPO) az Ujjaszervezett Spanyol
Kommunista Part (Partido Comunista de Espana - Reconstruido, PCE)
fegyveres szarnyaként, 1975-ben jott létre. A GRAPO-ra mindig is a
mérhetetlen imperializmus és Amerika-ellenesség volt a jellemzd. Célpontjai

foként spanyol politikusok, katonai vezetdk, gyarosok, illetve a

12 Olaszorszagot meg akartik tisztitani a nyugati befolyastol, a kapitalizmustél, az

amerikanizalodastol ¢és a NATO-t6l is. A szervezettdl kiilondsen az 1jsagirdknak, a
kereszténydemokrata politikusoknak €s a gyarosoknak kellett rettegniiik. Az volt a megkiilonbdztetd

jeliik, hogy aldozataik 1ababa mindig belel6ttek.

3% A BR terrorszervezetrél bévebben: Tony Negri: Beetween ,,Historic Compromise” and terrorism:

Reviewing the experience of Italy in the 1970s, Le Monde Diplomatique, 08.09.1998.

valamint: Ely Karmon: The Red Brigades: Cooperation with the Palestinian Terrorist Organizations
(1970-1990) http://www.ict.org.il/articles/articledet.cfm?articleid=365 Letoltés datuma: 2012.

december 2.
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spanyolorszagi amerikai érdekeltségek koziil keriiltek ki'*' A szervezet
fanatizmusara jellemz6, hogy még a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadassal
kapcsolatosan kozzétett nyilatkozataban is megelégedettségének adott hangot,
¢s kozolte, hogy az imperialistdk elleni habora éppen hogy csak

elkezdédott.'>

A fentebb felsorolt terrorszervezetek egy részét tobben ,,megsziintnek” jellemzik,
melyet nem fogadok el egyértelmiien bizonyithatonak, hiszen a terrorszervezetekre

jellemzd a nyugalmi, alvo illetve tetszhalott allapot.

Ertékelésem alapjan, terrorszervezetek lehetnek nyugalmi, alvo, illetve tetszhalott

allapotban a kovetkez6k miatt:

» a vezetok, tagok nem tudnak aktivan cselekedni sajat helyzetiik miatt

(megsériiltek, bortonben vannak, stb.);

» nem tudnak aktivan cselekedni a terrorszervezet helyzete miatt (varjak az
ujabb tdmadashoz megfeleld alkalmat, megfeleld tarsak, anyagi eszk6zok

megjelenését, stb.);

» nem akarnak aktivan cselekedni, mert eredményeket varnak egy adott
folyamattdl (politikai, gazdasagi, stb. téren), amelytdl fliggden a késdbbiek

sordn aktivizaljak, vagy sem a szervezetet;

» az elébbi harom egyiittesének/kombinaciojanak hatdsara inaktivva valt
szerveztet (tagok nem tudnak aktivan cselekedni, mert meghaltak/bortonbe

keriiltek, a szervezet anyagi eszkozeit a hatdsagok lefoglaltak, a politikai

Bl A GRAPO torténete soran eddig tobb mint 80 embert gyilkolt és 200-at sebesitett meg, 4m tagjai
koziil is tobb mint 90-et veszitett. 2002-ben a spanyol és a francia rendérség letartoztatta a szervezet

22 tagjat, koztiik annak tobb magas rangti vezetojét is.

132 A GRAPO terrorszervezetrSl bévebben: John Pike: First of October Antifascist Resistance Group
(GRAPO), FAS: http://www.fas.org/irp/world/para/01_oct.htm Letdltés datuma: 2012. december

27., valamint

Miroslav Mares$: Extreme Left Terrorism in Contemporary Europe: from “Communist Combatant
Parties” to Militant Campaigns?, Central European Studies Review, 2007 autumn,

http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=319, Letdltés datuma: 2015. jinius 20.
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folyamatok nem igazoljak adott idészakban a szervezet miikodését) —
amely szervezetet (mint ,,.bevezetett markanevet”) még nem hivott ismét

¢letre egy ujabb generacio.

(A megsziinnek hitt terrorszervezetek ismételt életre hivasi lehetdségének

veszélyére Szaniszlé Jozsef is felhivja a figyelmet.'>)

Meglatasom szerint, a kovetkez6 okok vezethetnek egy megsziinnek hitt

terrorszervezet ismételt életre hivasahoz:

» Globalizalodott vilagunkban a terrorizmus, mint cél felé vezetd eszkoz
példaja atgyurtizik, mely soran egy ,,bejaratott név” hasznélatdhoz fordul
adott csoport. (Az eredeti terrorszervezethez nem kapcsolddo, 4j generacio

hasznalja a ,,bejaratott nevet™.)

» Kiilonb6zé demografiai, kulturalis jellemzOok valtoznak, melyek
,ujrateremtik” adott csoportban az igényt a régi eszkéz (terrorista
szervezet) alkalmazédsara. (Az eredeti terrorszervezethez valamilyen

modon kapcsolodo régi/ij generacid hasznalja a ,,bejaratott nevet”.)

> Ujra aktivva valnak a ,bejaratott nevii” terrorcsoport tagjai (kikeriilnek
bortonbdl, felépiilnek, 1) tagokkal, pénziigyi eszkozokkel ismételten
szervezddni tudnak). (Csak a kiilsé szemléld gondolta, hogy megsziint a
terrorszervezet, am annak csupan a mikodése lehetetlenedett el egy iddre,
de kiizdelmét nem adta fel, hisz nem érte el céljat, nem tiint el minden
kordbban a szervezettel kapcsolatban 4ll6 tag, nem véltozott a felbujtasra

okot ad6 gazdasagi-, politikai-, tarsadalmi-, stb. kérnyezet.)

13 Szaniszl6 Jozsef: Napjaink Nemzetkozi (Globalis) Terrorizmusa 2. rész, Szakmai Szemle, A

Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak Kiadvanya, Budapest, 2005, 2. szam, 29. oldal
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3.4.1 ANEMZETI SZEPARATISTA ES A POLITIKAI
IDEOLOGIAI FINANSZIROZASROL

A felsorolt szervezetek torténetét bemutatd (labjegyzetben hivatkozott) irdsok
alapjan a kovetkez0 megallapitasokra jutottam a miikddésiik finanszirozéasara

vonatkozdan:

» a tagok mindkét tipusndl jellemzden sajat — beleértve a csaladi, barati,

ismerdsi tamogatast is — forrasokbol kezdték el mikodésiiket;

» a hozzajarulok kore nemzetkoziesedhetett, am a tamogatok jellege
kiilonb6zé a két csoportra vonatkozdan: a nemzeti szeparatistaknal a
kiilfoldon ¢l6, de rokoni szadlak alapjan adott teriilethez kot6do
szimpatizansok juttattak tamogatast, mig a politikai ideoldgiai

szervezddéseknél parttarsi alapon jutattak hozzajarulast mas orszagokbol.

» a nemzeti szeparatistanal gyakoribb, a politikai ideologiainal ritkabb az
egyéni tamogatok kore (utobbindl inkabb a szervezeti, partoktol érkezd

tamogatas jellemzo);

» a pénzszerzésre iranyuld blncselekmények elkovetése a nemzeti
szeparatistaknal a szervezet ndvekedésével, a tagsagi kor bdviilésével
jelentkezik, mig a politikai ideologiaindl kevéssé sziikséges hozza a

novekedés;

» a nemzeti szeparatistaknal a finanszirozas tagabb értelme szerinti, mas
orszagban torténd (vagy madas orszagbol érkezdktdl torténd) tdmogatas
igénybevétele (rejtézkoddhely-, fedddokumentumok-, eszkdz biztositasa,
képzés, stb.) jellemzdena szervezet novekedésével jelentkezik, mig a

politikai ideoldgiainal ez mar az alakulas idején is megfigyelhetd;

» a nemzeti szeparatistaknal a finanszirozas tagabb értelme szerinti, mas
szervezetek szamara nyujtott tadmogatas jellemzéen a szervezet
novekedésével jelentkezik, mig a politikai ideoldgiainal ez mar az alakulas

idején is megfigyelheto.
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3.4.2 AZ AL-KAIDA

A 2004. marcius 11-i madridi, illetve a 2005. julius 7-i londoni merényletek
egyértelmiivé tették, hogy az al-Kaida (magyarra ,,az Alap”, vagy ,,a Bazis”-ként
forditott) terrorszervezete is megvetette labat Eurdpaban, amely miatt a korabban
emlitettek mellett vele, a vilag egyik legnagyobbjaval is tigy kell foglalkoznunk, mint
aki kozvetlen hatast tud kifejteni tagabb, Eurdopai Uniods, illetve sziikebb,

Magyarorszagra vonatkoz6 hazankra.

(A konkrét, elsésorban gazdasagi oldalra visszavezethetd hatdsokkal a dolgozat

késdbbi részében foglalkozok.)

A 2001. szeptember 11-i tdAmadéasok azok, melyek fordulépontot hoztak a vilag és
Eurdpa terrorizmus elleni kiizdelmébe, illetve az egész biztonsagpolitikai,
kiilpolitikai latdsmodjaba. A szeptember 11-1 tdmadasok hatterében Oszama bin
Laden, s terrorszervezete, az al-Kaida allt. Bin Laden, aki egy vagyonos szaud-
aradbiai csaladbol szarmazik, mar kordn kapcsolatba keriilt szélsdséges iszlam
csoportokkal, majd késébb szerepet vallalt Afganisztinban, az — egyébként az
Egyesiilt Allamok 4ltal is tamogatott — szovjet megszallas elleni harcban a
mudzsahedinek oldaldn. Késébb megalapitotta sajat terrorcsoportjat, szervezetét, al-
Kaida néven, s az 1991-es Irak elleni habort sordn fordul teljesen az Egyesiilt

Allamok ellen.

Sokan vélik ugy, hogy ez az elsd, igazan nemzetkozi, ,,multinacionalis” jellegii
szervezet, mely hatalmas erdtartalékokkal, - mind anyagiakban, mind
emberanyagban — rendelkezik, s amely globalisan jatszik szerepet a szélsOséges
iszlamistak Nyugat elleni haborujaban. fgy az al-Kaida tébb mas orszagokban
miik6dé muszlim harcos, terrorista beallitottsdgli csoportot tamogat, példaul
Afganisztanban, Bosznidban, Csecsenfoldon, Szomalidban, Koszovoban. Bin Laden
a kovetkezdképpen fogalmazta meg szervezete céljanak lényegét: ,.célunk, hogy
egyesitsiink minden muszlimot, s egy olyan allamot/kormanyt alapitsunk, mely a
Kalifak torvényeit koveti”.'** A kiilonbozé iszlam terrorszervezeteknek tehat kozos a

céljuk, s talan itt lehet fontos szerepe az al-Kaidédnak, amely mintegy ,,ernyd

3% Forras: http://www.fas.org/irp/world/para/ubl-fbis.pdf Letoltés datuma: 2013. januar 18.
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szervezetként”, Osszefogja, tdmogatja a kiilonbozd csoportokat, melyek egyébként

onalloan mikodnek, szervezkednek.

Azért is fontos kitérni az al-Kaida problematikdjara, mert nem egy nagy
szervezetrdl van sz, hanem egyfajta laza halozatrol, melyben nincs szoros kapcsolat
a résztvevd csoportok kozott, am céljaikban, ideoldgidjukban kozosek, igy
valodszinilileg egymadst segitve, tamogatva miikodnek egylitt, s hajtanak végre
terrorista cselekményeket szerte a vilagban. S ez a tény a terrorizmus elleni harcot
nem segiti eld, hisz konnyebben, hatasosabb modszerekkel lehetne felvenni a harcot
egy konkrét, igazoltan 1étezd, tagokkal rendelkezd csoport ellen, mint példaul tették

ezt a spanyol hat6sagok az ETA-val szemben.

A nemzetkozi jelleg azt igazolja, hogy sziikség van a globalis Osszefogasra,
egylittmikodésre. Hisz az al-Kaidaval barmilyen kapcsolatban is allo csoportok
szdmos nemzetiségliek, s minden egyes orszagnak kiilon-kiilon, s kdzosen is fel kell

venni a harcot elleniik.

3.4.3 MAS TiPUSU, UJ VESZELY

Fontos kiemelni, hogy bar az al-Kaida egy azon terrorszervezetek koziil, amelyek
vesz€lyeztetik Europat, mégis teljes mértékben mds, mint a kordbban bemutatot

nemzeti szeparatista, vagy politikai ideologiai szervezetek.

A {6 pontok, amik alapjan mondhato, hogy eltér a ,,hagyomanyos™ eurdpai

szervezetekt6l a kovetkezok:

» Az al-Kaida valldsi fanatizmusra alapul, melynek f6 célja a nyugati
demokraciak megsemmisitése és egy muzulman vilag-tarsadalom
létrehozasanak tamogatasa. Igaz Eurdpaban 1is talalhatunk olyan
szervezetet, melynél egyértelmiien meghatarozhatd, hogy tagjai melyik
valldsi felekezethez tartoznak,'” 4am 6k nem hitbélialapon, Aattérité
jelleggel ,harcolnak”, igy az al-Kaida valldsi fanatizmusa 0j keletd

jelenségnek szamit az Europai Unidban.

1% példa gyanant elég csak az egyik legnagyobb, a katolikus IRA-ra gondolnunk, amely a protestans

angolok ellen harcol.
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» A terroristak alapvetden sajat népiiket védik, Oket sosem tamadjak, igy
biztonsagban érezhetik magukat, nem képzik merényletek célpontjat. (A
megallapitdisban a személyre szabott - példaul ellenséggel vald
egyittmikodésért, vagy arulasért — egyénnek ,,jard” biintetést kiilon

veszem a népétdl, ahol tomegekrdl van sz9.)

Az al-Kaida viszont sajat, muzulman népét is ,.biinteti”, adott esetekben
potencialis célpontnak tekinti 6ket."*® Ennek kdszonhetéen tamogatoi kore
is folyamatosan valtozik. Egyesek kiallnak mdgiile, kegyvesztettként akar
iildézni is kezdik, méasok ezen merényletek hatdsdra, mint egy valdban

igazi, ,,tisztitd” szervezetet, partfogasukba veszik.

» Korabban is megfigyelhetd volt egyfajta kooperacios készség a kiillonb6zo
szervezetek kozott: tamogattdk egymadst anyagilag, segitették egymas
tagjainak kiképzését, asszisztaltak egymas merényleteinek kivitelezésében.
Mindez az al-Kaida szervezetére is jellemzd, am ez a szervezet egyfajta
Osszefogd, koordindldo kozpontként kivan mitkddni és egy vilagméretd,
amde laza, ugynevezett ,sejtekbdl” all6 haldzatot 1étrehozni, mely

egységek alapvetden ,,alvosejteknek”™ szamitanak.

(A hirszerzésben hasznalt, ugynevezett ,,alvd ligynokok” mintdjara, akik
kiképzésiik utan nem keriilnek kozvetleniil bevetésre, hanem egy teljesen
atlagos civil életet kezdenek. Ezen ligynokok nincsenek napi kapcsolatban
az Oket kiképzdkkel, csupan opcionalisan aktivalhatok egy-egy adott
feladathoz. Magabdl az opciondlis jellegbdl adodik, hogy hosszi évek
telhetnek el passziv, ,,alvo” létben, s6t az is el6fordulhat, hogy soha

¢letiikben nem kertilnek bevetésre.)

» A terrorszervezetek tevékenységét be lehet hatarolni egy adott orszagra,
régiora, teriiletre. Az al-Kaida szervezete, az el6z0 pontbdl is adododan,
,hontalan”. Ideiglenesen ugyan befogadasra taldl egyes, elveivel
azonosulni tud6 orszagokban (mint példaul Afganisztan), kiilonb6zo

hadurak fennhatésaga alatt allo teriileteken, de igy is folyamatos mozgas

B¢ Ezt igazoljak tobbek kozott a 2002-es tunéziai, 2003 és 2004-es szaud-arabiai, a 2004-es
egyiptomi, valamint a folyamatos iraki merényletek. Ezen tdmadéasok egyértelmien muzulman

emberek fizikai, vagy gazdasagi megsemmisitésére, ellehetetlenitésére iranyultak.
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jellemzi mind az 6t kutatd er6k, mind a tdmogatas alapjan kialakul6 helyi

megosztottsdg miatt.

» A ,hagyomanyos” szervezetekkel van mod kapcsolatba 1épni, koveteléseik
egyértelmiiek, st gyakran olyan szervezettel/szarnnyal is rendelkeznek,
mely hivatalos, politikai szinten is képviseli Oket. Az al-Kaida e
tekintetben is més. Nem lehet vele kapcsolatba 1épni, képviseletet ellatd
kiilon politikai szervezete/szarnya, koveteléseik adott szituacidkra
értenddk, ezaltal folyamatosan valtoznak, képlékenyek, ami egyértelmiivé

teszi, hogy 6k nem megegyezni, hanem harcolni akarnak.

» Végiil, sajnalatos modon, az al-Kaida sokkal kreativabb, sokkal merészebb
¢és ,kiildetése” érdekében sokkal ,,0nfelaldozobb”, mint barmely mas, az

eddig ismert, ismertetett terrorszervezet.

(A kreativitasra jellemz6, hogy a 911, az segélyhivo telefonszam az USA-
ban. Az ehhez fiiz6d6 2001-es, 9. ho 11. napjan elkdvetett
terrortdmadasban az al-Kaida dngyilkos merényl6i nemcsak, hogy képesek
voltak 4 polgari repiilogép egyideji elrablasara, de kijatszva az amerikai
védelmi rendszert, ezekkel tdmadtdk meg a Pentagont, valamint
semmisitették meg a World Trade Center emberekkel zsufolt ikertornyait.
Pontosan 911 nappal a New York-i merényletek utdn, 2004. marcius 11-én
meg tudtadk szervezni 10 pokolgép sorozatban torténd felrobbantasat
Madrid 3 kiilonb6z6 palyaudvaran. Nem is beszélvén a 2005. jalius 7-1,
londoni merényletekrdl, amikor nem egészen egy nappal azutan, hogy
Nagy-Britannia fovarosanak itélték a 2012-es Olimpiai Jatékok szervezési
jogat, az al-Kaida maris tdmadott és egy négyes-robbanassorozattal kozel

hétszaz ember sériilését, valamint tobb mint 6tven ember halalat okozta.)

Ezen pontok alapjan megallapithatd, hogy az al-Kaida elleni kiizdelem minden
eddiginél nagyobb eréfeszitéseket kivan meg a nemzetkdzi kdzosségtol, ezen beliil is

az Europai Unid orszagaitol.
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A ,,mas tipust, Uj veszély” jellemzSkkel Talas Péter is foglalkozott."*” 2007-es

értékelésében kétféle terrorizmust kiilonit el. Egy altala ,,régi tipusunak”, illetve egy

,4j tipustinak™ nevezettet, melyek 8 {6 jellemzdjét az alabbiak szerint foglalta ssze:

Régi tipusu terrorizmus:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7)
8)

Megvalosithato célok (mindegyik fél kész targyalni, engedményeket tenni)

Onkorlatozds

Megkiilonboztetett célok (biztonsagi erdk, politikusok, gazdasdg)

Hagyomanyos fegyverek (lofegyverek, robbanoanyagok)

Lokalizalt hatas

Allamon beliili (bér a tamaddsok kiilfoldon is torténhetnek)

Kodolt figyelmeztetés

Nincsenek ongyilkos akciok

Uj tipusii terrorizmus:

1)
2)
3)

9
5)
6
7)
8)

Nem megvalosithato célok (teljes megadast kivan)
A tamadasi opciok korlatlanok

Megkiilonboztetett  célok  makro-szinten  (jelképes  objektumok),

megkiilonboztetés nélkiili célok mikro-szinten (civil emberek)
Hagyomanyos és nem hagyomanyos fegyverek

Nagy teriiletekre kiterjedo hatas

Nemzetkozi jelleg

Nincs figyelmeztetés

Ongyilkos akciok

17 Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett biindzés hatasa a nemzetkdzi biztonsagra és

Magyarorszag

biztonsagara, Budapest, 2007. januar, 6. oldal,

http://hvg.hu/kulugy/20070410_talas nemzetkozi terrorizmus.aspx Letoltés datuma: 2009. januar 8.
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3.4.4 AZISZLAM ALLAM

Amit a mindennapokban Iszlam Allam-ként hivunk, véleményem szerint 2014.

junius 29-ig tekinthetd egyértelmiien terrorista szervezetnek.

Az Jszlam Allam” (Islamic State — IS) nevet 2014. junius 29-t8l, kalifatusuk
kikialtasaval kezdték el hasznélni, addig ,,Iraki és Sziriai Iszlam Allam”-nak (Islamic
State in Iraq and Syria — ISIS), vagy ,.Iraki és Levantei Iszlam Allam”-nak (Islamic

State in Iraq and Levant — ISIL) hivtak a szervezetet.'*®

A szervezet eredetét 1999-ig vezetik vissza az elemzdk, amikor az egyik
eloszervezet ,atyjat”, Abu Musab al-Zarqawit szabadon engedték Jorddnia al-
Sawwaqa bortonébol (ahol fegyverbirtoklasért és tiltott katonai tevékenységért
toltotte biintetését). Zarqawi a 2000-es évek elején csatlakozott az al-Kaidahoz és
Afganisztanban, a 6 bazison képezte magat, ahonnan Irakba koltozvén alapitotta
meg szervezetének, a ,Jama’at al-Tawhidw’al-Jihad - JTWJ”-nek bazisat 2002
végén, 2003 elején. Mint a legerdsebb iraki terrorszervezet, 2004 szeptemberében
hivatalosan is szovetségrelépett az al-Kaidaval, amit kovetden az Iraki al-Kaidaként
(al-Qaeda in Iraq — AQI) kezdték emlegetni. Az AQI 2006. janudr 15-én hivatalosan
koaliciora lépett 6t masik iraki szervezettel, megalapitvan a Majlis Shura al-
Mujahideen - MSM —et. A koalicié irdnyitasdt Zarqawi 2006. jinius 7-i halalat
kovetéen Abu Hamza al-Muhajir vette at. A koalici6 2006 végén, atalakitvan
iranyitasat, Iraki Iszlam Allam (Islamic State in Iraq — ISI) néven tjraszervezédott,
kinevezvén Abu Omar al-Baghdadi-t vezetdjeként. Omar al-Baghdadi 2010. aprilis
18-1 haldlat kovetéen Abu Bakr al-Baghdadi vette 4t a folyamatosan ndvekvo
szervezet vezetését. A Baghdadi Egyetemen iszlam tanulmanyokbdl doktoralt 1j
vezetd 2013-ra annyira megerdsitette a még mindig Iraki al-Kaidaként szamontartott
ISI-t, hogy Sziridban is végre tudtak hajtani miveleteket. Az ISI folyamatos

erddosése, az al-Kaida gyengiilé hatdsa 2013 aprilisara elérte, hogy ISIS-re torténd

B8 Az Iszlam Allam névvaltoztatasairol és torténetérél bévebben az amerikai Stanford University
»The Islamic State” — Mapping Militant Organizations, 2015. marcius 10-i tanulmanya tartalmaz
informaciokat, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/1 Letdltés ideje:
2015. junius 10., valamint a BBC News ,,What is Islamic State?” 2014. szeptember 26-i
Osszefoglaloja. http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29052144 Letdltés ideje: 2015. junius
20.
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névvaltoztatassal jelezve Bakr al-Bahdadi megsziintesse az al-Kaida aldrendeltségi

kapcsolatot.'*’

Az ISIStagai 2014. janius 29-re olyan befolyasra tudtak szert tenni, hogy Iszlam

Allam néven kikialthattak a kalifatusukat, vagyis 4llamot alapitottak.

Meglatasom szerint ez a mozzanat kérdésessé tette, hogy tovabbra is
terrorszervezettel allunk szemben, vagy egy olyan agresszor allammal, mely

terrorista eszkozoket is alkalmaz.

A Nemzetkozi Kozjog cimli tankonyv szerint:,, Az dllamnak nincs onallo
nemzetkozi jogi definicioja, sem a nemzetkozi jog gyakorlatanak, sem az elméletnek
nem volt sziiksége erre: a kozjogdasz Jellinek adltal még a XIX. szdazadban
meghatarozott és az alkotmanyjog tananyagaban is targyalt haromkomponensii
dllamfogalom (teriilet, lakossdg és onallo kormanyzat) megfelelé elemzési eszkoz a
nemzetkozi jog szamdra is. E komponensek meglétét azonban a nemzetkozi jog
fogalomrendszere szerint kell megallapitani, az adott belsé jog szerinti hivatalos
elnevezések, fogalmak, strukturak a nemzetkozi jog szamara csak jelzésértékiiek. A
nemzetkozi jog szamdra az dllam léte, az dllamisag, ténykérdés, azaz a tények

alapjan dllapithaté meg. '’

A tankonyv felhivja a figyelmet, hogy a hdrom konstitutiv elem (teriilet, lakossag,
6nallé korményzat) megléte mellett az elismerés, mint negyedik kotelezd elem

sziikségessége vitatott.

Az dllamelismerés jogi hatasat illetéen két iskola kiizd egymassal: a konstitutiv
elmélet szerint az allamelismerés tulajdonképpen a teriilet, lakossag, kormanyzat
mellett az dllam létének negyedik komponense. A deklarativ elmélet szerint mivel a

harom konstitutiv elem adott volta esetén az dllam fennallasa nem vonhato kétségbe,

B9 aub Zachary, Jonathan Masters: ,,The Islamic State in Iraq and Syria”, Backgrounders, Council on

Foreign Relations, 2014. augusztus 8., http://www.cfr.org/iraq/islamic-state/p14811 Letoltés ideje:
2015. junius 20., valamint Charles Lister: Profiling the Islamic State, Brookings Doha Center
Analysis Paper, Number 13, 2014. november, 6-11. oldal,
http://www.brookings.edu/research/reports2/2014/12/profiling-islamic-state-lister Letoltésideje:
2015. janius 22.

"0 Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, ISBN: 9789632762104, V.
fejezet, 364. bekezdés
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az allamelismerésnek nincs mas jogi hatdasa, mint hogy — legfeljebb — deklaralja az
dllam létének tudomdsulvételét. Ma mar egyértelmii a megitélés abban, hogy a
konstitutiv iskola allaspontja sem elméleti alapokon, sem a birdi gyakorlat révén nem
tamaszthato ala, ugyanakkor a deklarativ elmélet is tul merev, s nem szamol a

mdsodlagos, dm valésdgos jogkovetkezményekkel. '

A Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet ,,Az Iszlam Allam — kovetkezmények” cimii
tanulmanyénak szerz6i, Arany Anett, N. Rozsa Erzsébet és Szalai Maté is felvetik a

"2 A nemzetkdzi jog megkozelitése

kérdést, hogy ,.vajon az Iszldm Allam dllam-e
alapjan azonositjdk a harom, allamisdg ismérveként jegyzett elemet, ami mellett
jelzik, hogy az Iszlam Allam ,a nemzetillamok alkotta nemzetkozi kozosségi
elismerése helyett azonban a nem allami tényezok kozott egyre nagyobb elismerésnek
orvend: Sziriaban, Libiaban, Pakisztanban egyre tobb csoport teszi le a

oy v, ’ [ 29143
., hiiségeskiit” az Iszlam Allamnak.

Izrael, a Palesztin Allam, Koszovo mellett az [szlam Allam allamkénti elismerése

is politikai szempontbol kérdéses.

A fentiekbdl kiindulva, kozjogi megkozelités alapjan, a hdrom allamisdgra
vonatkozo konstitutiv elem mellett figyelembe véve, hogy az Iszlam Allam
rendelkezik nemzetkozi elismertséggel, valamint teriiletén gyakorlati féhatalommal
bir, allamként - igaz, agresszor allamként - fogadom el jelen kutatdsra vonatkozdan

mibenlétét.

A folyamatelemzésnél ugy értékelem, hogy az ISIS/ISIL terrorszervezet 2014.
junius 29-én elérte politikai céljat azaltal, hogy megalapitotta az allamat, vagyis
kiizdelmét gydztesként fejezte be.

A fianszirozas szempontjabol ugy értékelem, hogy az allamalapitas gyakorlatilag

allamositast hozott, vagyis a teriileten taldlhat6 forrasok tulajdonjoga atszallt az

"Kovécs Péter: Nemzetkdzi kozjog, Osiris Kiado, Budapest, 2011, ISBN: 9789632762104, V.
fejezet, 534. bekezdés

142 Arany Anett, N. Rozsa Erzsébet, Szalai Maté: Az Iszlam Allam — kovetkezmények, KKI-
tanulmanyok, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2015., T-2015/1., ISSN 2064-9460, 4. oldal

143Arany Anett, N. Rozsa Erzsébet, Szalai Maté: Az Iszlam Allam — kovetkezmények, KKI-

tanulmanyok, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2015., T-2015/1., ISSN 2064-9460, 5. oldal
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Iszlam Allamra, igy az ISIS/ISIL-lel szembenmas jellegii bevételi portfoliorol

beszélhetiink.

ISIL/ISIS

bevételi forrasai

Iszlam Allam

bevételi forrasai

donaciok

donaciok

rablas

adok kivetése (sajat teriileten)

haborus fosztogatas (mas allamok

teriiletén)

tuszejtésbol adodo valtsagdij

tuszejtésbol adodo valtsagdij

bankrablas allami tulajdonban 1évé bankok
eszkozeinek hasznalata
miikincsrablés allami tulajdonban 1évo

mukincsértékesités

olajtermékek lopasa ¢€s értkesitése

allami tulajdonban 1év0 olajtermékek

értékesitése

1. szamu tablazat

Mivel a kutatas alapjainak meghatarozasanal a terrorista csportokat jeloltem meg

fokuszként, kizarvan az egyéni elkdvetdket €s az allamokat, ugy értékelhetd, hogy az

ISIL/ISIS miikodése jelen dolgozat kutatasi korébe tartozik, am az Iszlam Allam

mikodése, amely allami agresszidt valosit meg, mar tilmutat jelen dolgozat kutatéasi

korén.

(A fenti, 1. szdmu tablazatot a ,,The Washington Institute for Near East Policy”,

s 144

a ,,Beirut Center for Middle East Studies”,145 a ,,Foreign Affairs”,146 a ,,McClatchy

144

Lori Plotkin Boghardt: Saudi Funding of ISIS, The Washington Institute for Near East Policy,

2014. junius 23.,http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/saudi-funding-of-isis

Letoltés ideje: 2015. janius 25.
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DC”,'"” valamint a ,,Brookings Doha Center”'**'*publikacioi alapjan allitottam
ossze; az Iszlam Allam finanszirozasara vonatkozo jovébeli kutatast ezek mentén

érdemesnek tartom elinditani.)

145Haytham Mouzahem: How Islamic State gets its cash, Beirut Center for Middle East Studies,

Middle East Eye, 2015. marcius 19.,http://www.middleeasteye.net/columns/how-isis-gets-cash-

39592257 Letoltés ideje: 2015. junius 20.

146

Louise Shelly: Blood Money, Foreign Affairs, 2014. november
30.,https://www.foreignaffairs.com/articles/iraq/2014-11-30/blood-money Letdltés ideje: 2015. janius
21.

“Mitchel Prothero: Islamic State issues fake tax receipts to keep trade flowing, McClatchy DC, 2014.

szeptember 3. http://www.mcclatchydc.com/2014/09/03/238508/islamic-state-issues-fake-tax.html
Letoltés ideje: 2015. junius 22.

“8Charles Lister: Profiling the Islamic State, Brookings Doha Center Analysis Paper, Number 13,

2014. november, http://www.brookings.edu/research/reports2/2014/12/profiling-islamic-state-lister
Letoltés ideje: 2015. junius 22.

“ICharles Lister: Cutting off ISIS’ Cash Flow, Brookings Doha Center, 2014. oktober
24 http://www.brookings.edu/blogs/markaz/posts/2014/10/24-lister-cutting-off-isis-jabhat-al-nusra-
cash-flow Letoltés ideje: 2015. junius 22.
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3.5 A TERRORIZMUS SZERVEZESEROL, A VEZETES-
IRANYITAS PROBLEMAIROL

Jackob N. Shapiro az Egyesiilt Allamokbeli Princeton Egyetem kiadasaban

O a terrorista szervezetek miikodését, mikodtetését

megjelent 2013-as miivében'
elemzi. Shapiro kutatasi eredményeiben ravilagit arra, hogy a terrorista szervezetek
hasonloan miikddnek, mint barmelyik mas gazdasagi szerezet a felépités, a napi

rutin, a vezetés-iranyitas aspektusabol.

(Az onalldan, szervezet nélkiil mikodd merénylék, mint Timothy McVeigh -
1995-6s robbantas a Murrah Federal Building-ben, Oklahoma City - nem képezik
Shapiro vizsgéalatdnak targyat. Bar Ok is hasznalnak egylittmiikodoket — azok
tudtaval, vagy tudta nélkiil — a kutat6 az ilyen merényldket nem, csak a szervezeteket

’ /v £ \151
vette goresé ala.)"”

A terrorszervezetetekrél elmondhat6, hogy ezen gonosz indittatast, rombold céli
csoportosulasoknak hasonld problémaik vannak, mint mds intézményeknek. A
tagokat illetd megéllapitds pedig, hogy hasonléan masokhoz, benniik, a

terroristakban is megvan az 6nds érdek, a sajat haszon keresése.'>

A kutato értékelése szerint szervezési kihivast jelent, hogy pontosan kalibralt

legyen az erdszak.

Shapiro munkdja alapjan, akkor értékelhetd pontosan kalibraltnak az erészak, ha

annak mértéke nem okoz visszassagot, viszont elég méretii a cél elérés¢hez.
Rosszul kalibralt taimadasrol akkor beszélhetiink, ha:
» nem azt a célpontot éri, akit a terrorista kivalasztott, vagy
» tal nagy jarulékos kart okoz,

» illetve tal kicsi mértékii a terrorista céljanak eléréséhez.

1% Jackob N. Shapiro: The Terrorist’s Dilemma — Managing Violent Covert Organizations, Princeton

University Press, Princeton, New Jersey 08540, 2013, ISBN 978-0-691-15721-4
Ply.0. 1. oldal

1524.0. 2. oldal
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Az els6 kettd (terrorszervezet szemszogébdl nézve) negativ propaganda hatisa
lehet, hogy a tdmogatokat elfordithatja a szervezett6l, a harmadik a szervezet

hatékonysagat kérddjelezheti meg.

A rosszul kalibraltsagbol adodo kihivas hatterét elemezvén elmondhatd, hogy ez
akkor jelentkezik, ha a szervezetek vezetdi az erdszak tervezését, a koltségek
eloteremtését, vagy a toborzds feladatit delegéljak, alacsonyabb szinten 1évo
elemekre, terroristakra bizzak. A probléma gyokere abbol ered, hogy az alacsonyabb
szinten 1évOk gyakorta masként értelmezik az Osszefiiggéseket, mas véleményt
alkotnak adott dolgokrél, ellenvéleményt tdmasztanak, illetve mashogy képzelik el
adott feladat kivitelezését. Ezen problémaékat ,biztonsagi koltségeknek” jeloli

Shapiro.'*?

Ezekbdl a problémakbol addédoan, a terrorista csoportok nehezen tudnak egyszerre
biztonsadgosan (kis felderitési rizikoval) és jol ellendrzdtten miikddni. A terrorista
szervezetek egyedisége mas szervezetekhez képest, hogy azon eszkdzok, melyek a
magas szintli szervezettséghez és a folyamatos vezetdi kontrollhoz sziikségesek,
egyben azok az eszk6zok, melyek alkalmazéasa a szervezet felderithetoségét segitik.

Ezen eszk6zok alatt értenddk:
» a folyamatos kapcsolattartas,
a részletes tajékoztatds az egységek kozott,
a jelentések, beszamolok, eldirasok készitése,

a kifizetések-bevételezések nyomon kovetése,

YV WV V V¥V

stb.

(Apro kitekintésként szeretném megjegyezni, hogy az erészak pontos kalibralasa,
illetve a vezetdk ¢és az alacsonyabb szinten lévok kozotti véleménykiilonbségek
kérdéskore mar Shapiro kutatasa eldtt is megjelent. Anna Geifman kilencvenes évek
eleji irdsaban, az orosz terrorizmus vizsgalata kozben ravilagitott arra, hogy a

huszadik szdzad elején rendszeres problémat okozott a Szocialista Forradalmarok

'3 Jackob N. Shapiro: The Terrorist’s Dilemma — Managing Violent Covert Organizations, Princeton

University Press, Princeton, New Jersey 08540, 2013, ISBN 978-0-691-15721-4, 4. oldal
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Partjanak, illetve az Orosz Szocidldemokrata Munkaspartnak, hogy helyi sejtek olyan
»~megtorld tdmadasokat” hajtottak végre, melyeket nem lehetett a Marxista tedriaval

igazolni."**)

Visszatérvén Shapiro kutatdsdnak elemzéséhez, annak hattereként szolgalt, hogy
John Ward Anderson egy olyan 2007-es iraki esetrdl szdmol be, amikor két terrorista
csoport kozott alakult ki fegyveres konfliktus. 2007. mdjus 28-an Bagdad Amiriyah
korzetében az Iraki Iszlam Hadsereg (szunnita szervezet) az egyik mecsetnél az iraki
tagjai ok nélkiil olnek szunnitakat Irakban. Masnap az al-Kaida tagjainak egy
csoportjat, akik al-Kaida ellenes graffitit probaltak eltiintetni, tamadas ért, mely

t6bbnapos fegyveres harcha torkollott a két szervezet kozott."

Shapiro Anderson cikkének apropojan kutatast folytatott az Egyesiilt Allamok
Védelmi Minisztériumanak ,,Harmony” Adatbézisaban,™® az al-Kaida vezetés-
iranyitasa emlitett incidenshez kapcsolodo reagalésait vizsgalvan.Shapiro ravilagitott
arra, hogy az al-Kaida helyi vezetdje, bar jelezte, hogy probléema van az Iszlam
Hadsereggel, nem kapott iranymutatast az iraki legfobb vezetdjétol arra, hogyan
oldja azt meg — aminek kovetkeztében engedélyezte a fegyverhasznalatot harcos-
tarasainak. Amikor a kiizdelmek oly véresre fordultak, hogy az komoly hatranyt
okozott az al-Kaida szamara, mert a tarsadalom a masik partjara allt, illetve erdik
kezdtek kimeriilni, a legfobb vezeto csak akkor koroztetett egy kiadvanyt, melyben

tiizsziinetre szolitotta fel a szervezet tagjait, mindaddig, amig ¢ nem egyeztet a masik

3% Anna Geifman: Aspects of Early Twentieth-Century Russian Terrorism: The Socialist-

Revolutionary Combat Organization, Terrorism and Political Violence 4, no. 2, 1992, 23-46. oldal
'3 John Ward Anderson: Sunni Insurgents Battle in Baghdad, Washington Post, 1 June, 2007.

136 Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuménak Harmony Adatbazisa tobb mint 1 millié elfogott
al-Kaida és mas terrorszervezetekhez kapcsolhatd dokumentumot tartalmaz, melyeket az afganisztani,
iraki és mas miiveletek soran sikeriilt megszerezni. A dokumentumok egy része nyilvanos, melyek
elérheték a http://www.ctc.usma.edu/harmony_docs.asp honlapon Letoltés datuma: 2013. december

10.
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szervezet vezetojével, megprobalvan helyredllitani a két csoport kozotti

kapesolatot.”’

A kutatd meglatdsa szerint az egyik legnehezebb kérdés, amivel a terrorista
vezetOknek meg kell birkdzniuk a szervezés szempontjabdl, a ,biztonsagi koltség
minimalizéldsa”. Egy terrorszervezet ¢pitésekor a ,biztonsdgi koltség
minimalizaldsa” arra vonatkozik, hogy a vezeték probalnak ,olyan tagokat
toborozni, akik hajlandoak szornyii dolgokat kivitelezni mas emberek karara ugy,
hogy rendelkeznek onkontrollal, engedelmességgel a felettesiik iranyaba és megfelelo

v e . , ” ’ ’ .. ’ 158
koriiltekintéssel az erdszak megtervezésekor és kivitelezésekor”.

3.6 A TERRORISTA SZERVEZETEK MINT RACIONALIS
INTEZMENYEK

Jeffrey lan Ross ¢és Ted Robert Gurr szerint a terrorista csoportoknak
megkozelitéleg két célja van.' Az egyik, hogy tamogatékat szerezzen, a mdsik, hogy
elnyomja az ellenfeleket, ellenségeket. A legtobb terrorista szervezet mindkeét célt el
szeretné érni. (Bizonyos esetekben pedig a tdrs-, illetve rivdlis csoportok felett is
befolyast kivan szerezni.)

160 illetve Jacob N.

Ross ¢és Gurr (mellettSeth G. Jones és Martin C. Libicki,
Shapiro'®' kutatasai is) ravilagitanak arra, hogy a terrorista szervezetek alapvetéen,

mint racionalis intézmények miikodnek.

Ross és Gurr eredményei alapjan, a terrorista csoportokat illetd jellemzésre

vonatkozoan jelen dolgozat elfogadja, hogy:

"7 Jackob N. Shapiro: The Terrorist’s Dilemma — Managing Violent Covert Organizations, Princeton

University Press, Princeton, New Jersey 08540, 2013, ISBN 978-0-691-15721-4, 7. oldal
384.0. 7. oldal

19 Jeffrey Tan Ross and Ted Robert Gurr: Why Terrorism Subsides: A Comparative Study of Canada
and the United States, Comparative Politics, Vol. 21, No. 4, July 1989, 405-426. oldal

169g6th G. Jones — Martin C. Libicki: How Terrorist Groups End, Lessons for Countering al Qa’ida,
Rand Corporation, Santa Monica, CA, 2008, ISBN 978-0-8330-4465-5, 3. oldal

'*'Jackob N. Shapiro: The Terrorist’s Dilemma — Managing Violent Covert Organizations, Princeton

University Press, Princeton, New Jersey 08540, 2013, ISBN 978-0-691-15721-4, 18-22. oldal
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» A terrorista csoportok haszonelven miikodnek.Céljaikat és taktikaikat at
tudjak alakitani a csoporton beliili valtozasok hatasara ugyanugy, mint a

tagabb politikai, illetve tarsadalmi kornyezet valtozasainak hatasara.

» A terrorista csoportok tudatosan valasztiak a terrorizmus eszkozének
hasznalatat, amely mellett mas eszkozok alkalmazasa is rendelkezésiikre
all  politikai ~ céljaik eléréséhez (példdul propaganda kiadvanyok

terjesztése).

» A terrorista mozgalmak altalaban szélesebb politikai mozgalmakbal,

iranyzatokbdl, illetve azok hatasara alakulnak ki.

» Tagjaik ritkan maganyos, tarsadalomtol elzarkozott emberek. Sokkal
inkabb azon tudatbol vezetik le tevékenységiiket, hogy egy nagyobb
csoport (ugymint hittarsak, munkasok, kikozositett etnikai csoportok,

felsobbrendii csoportok, stb.) érdekében cselekszenek.

A felsorolt jellemzoket azért fogadom el jelen dolgozat készitésekor, mert kutatasi
tevékenységem soran mas tudomanyos szerzOk altal készitett munkak alapjan is
igazolast nyertek. A kovetkezdkben a legnagyobb veszélyt jelentd terrorszervezetek,

az al-Kaidara és az ISIS-re vonatkozdan azonositom a fenti karakterjegyeket.

3.7 AZ AL-KAIDAES AZ ISIS, MINT RACIONALIS
SZERVEZETEK

Ahogy azt fentebb jeleztem, értékelésem alapjan, az ismertetett Ross és Gurr
jellemzok igazak az al-Kaida szervezetére is, ahogy a vele szoros kapcsolatban

fejlédd ISIS-re, az Iszlam Allam ,elédjére” is.

A terrorista csoportok miikddése szervezést igényel. Az al-Kaida, ahogy az ISIS,
mint napjaink legismertebb terrorszervezetei, relative biztonsdgos koriilmények

kozott fejleszthették, erdsithették szervezetiiket.
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Az al-Kaida 1996 ¢és 2001 kozott az akkoriban nemzetkdzi elszigeteltségben,
elzarkozottsagban 16v6 Afganisztanban.'®*Az ISIS pedig az al-Kaida timogatasaval a

2000-es évek elejétél 2014-ig az instabil Irakban.'®

Az ISIS alapjait lefektetéAbu Musab al-Zarqawi — ahogy kordbban is jeleztem -
2002 végén, 2003 elején alapitotta meg bazisat Irakban. Addig az ISIS -
elészervezetének'® - fejlédése  Osszefonddik az  al-Kaida  afganisztani

kiteljesedésével. '

Zarqawi a szevezetét az al-Kaida afganisztani kozpontjdban tanultak alapjan
épitette fel. Ebbdl adodoan az ISIS financialis miikddésének megértését az al-Kaida
vizsgalataval tartom célszertinek kezdeni, természetesen kitérvén azon 11j elemekre,

melyekkel az ISIS az al-Kaida rendszerét bovitette tovabb.

1996-2001 kozott az al-Kaida, rendszeres tdmogatast nyujtott a taliboknak,
cserébe a befogadasért. John Roth, Douglas Greenburg és Serena Wille értékeld
jelentése alapjan (melyet a 2001. szeptember 11-1 merényletek apropdjan létrehozott,

Egyesiilt Allamok kormanya altal felallitott bizottsagnak tettek) a terrorszervezet

12 Jackob N. Shapiro: The Terrorist’s Dilemma — Managing Violent Covert Organizations, Princeton

University Press, Princeton, New Jersey 08540, 2013, ISBN 978-0-691-15721-4, 13. oldal

'®Charles Lister: Profiling the Islamic State, Brookings Doha Center Analysis Paper, Number 13,

2014. november, 6-11. olal, http://www.brookings.edu/research/reports2/2014/12/profiling-islamic-
state-lister Letdltés ideje: 2015. junius 22.

1%Abu Musab al-Zarqawi ,,Jama’at al-Tawhidw’al-Jihad, JTWJ” terrorszervezetének iraki bazisat
2002 végén, 2003 elején alapitotta meg. Zarqawi 2006 junius 7-i haldla utdn az al-Kaida iraki
szervezete Abu Hamza al-Muhajir-t nevezte ki a szervezet €lére, aki ,http://www.cfr.org/iraq/islamic-
state/p14811 ¢és Charles Lister: Profiling the Islamic State, Brookings Doha Center Analysis Paper,
Number 13, 2014. november, 6-11. oldal,
http://www.brookings.edu/research/reports2/2014/12/profiling-islamic-state-lister Letoltés ideje:
2015. junius 22. - alapjan

'>Dr. Nimrod Raphaeli, “The Sheikh of the Slaughterers: Abu Mus‘ab al-Zarqawi and the Al-Qaeda
Connection,” Inquiry & Analysis Series Report no. 231, The Middle East Media Research Institute,
2005. jalius 1.,http://www.memri.org/report/en/print1406.htm Letdltés ideje: 2015. junius 28.
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kezdetekben 10 és 20 milli6 US dollart fizetett évente a regnald rezsimnek, annak

o 7 . /e 166
vezetd tisztségviseldinek.

A CIA értékelése alapjan azonban iddvel ezen, talibok altal elvart tamogatasok
mértéke novekedett €s az al-Kaidanak végiil mar 30 millio US dollarral kellett éves
szinten hozzdjarulni a rezsim kiadasaihoz, fegyver-beszerzéseihez, tarsadalmi

berendezkedést szolgalo projektjeihez.'®’

Rohan Gunaratna kutatasi eredményei beszamolnak arrél, hogy az al-Kaida az
afganisztani nyugodt koriilmények kozott kidolgozott szervezeti struktirat hozott
létre, szamos bizottsdggal és tandccsal, melyek kiilonb6zd szervezeti miikodési,
miikodtetési teriiletekért voltak felelések.'® Arabinda Acharya-val folytatott elemz-
értékelése alapjan leginkdbb egyetemi kampuszokhoz hasonlitottak az 4zsiai
orszagban létrehozott kiképzoétaborok, ahol az egyszerli merényletektdl a
bonyolultakig tanulhattak, tanultdk meg képességeiktdl fliggden terroristdk ezrei a

vilag minden tajardl a tervezési, szervezési, kivitelezési folyamatokat.'®

Az al-Kaida, mint racionalisan mikodod szervezet kozel 180 oldalas ,kiképzési
kézikonyvet” allitott 6ssze, amely dokumentumrol hazankban Torok Laszlo készitett
tobbrészes, részletes ismertetést tartalmazo tudoményos publikaciot. A 2005 és 2006
kozott megjelentetett kutatdi eredmények is ravilagitanak arra (amire a fentebb
hivatkozott nemzetk6zi tanulményok is utalnak), hogy az al-Kaida logikusan (bar

gonosz szandékkal) készitette, illetve késziti el6 és hajtja végre tetteit.

(Az, hogy terrorista kiképzéshez jol hasznalhatdo kézikonyvrél van szo,

egyértelmli, &m arra Torok Laszlo is ravilagit, hogy az al-Kaida, mint forras

'%John Roth, Douglas Greenburg and Serena Wille: Monograph on Terrorist Financing: Staff Report
to the Commission, National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, 2004, 27-28.
pp, online: www.9-11commission.gov/staff statements/911 TerrFin_Monograph.pdfLetoltés datuma:

2014. december 10.
14.0. 27-28. oldal

'8 Rohan Gunaratna: Inside Al Qaeda: Global Network of Terror, Barkley Books, New York, 2003,
72-92. oldal

'], F. Forest (editor): The Making of Terrorist: Recruitment, Training, and Root Causes 2, CT:
Praeger Publisher, Westport, 2005, Rohan Gunaratna and Arabinda Acharya: The Terrorist Training
Camps of Al-Qaeda, 172-187. oldal
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feltételezett, mivel a konyv olvasasa kozben a terrorszervezethez kothetdség nem

nyilvanul meg egyértelmiien.)

A kézikonyv az alabbi fejezetek logikai sorrendjében ad utmutatdst a terrorakciok

. r oy 170
elkovetéséhez:

8.

9.

Ajanlas

Elbszo

Altaldnos bevezetés

A sziikséges képességek és személyiségjegyek
Pénzeszkozok és hamisitott okmanyok hasznalata

A szervezet katonai bazisai, konspiralt lakasai, objektumai
A kozlekedés és a kommunikdcio modjai

Felkeszites

Fegyverek vdasarlasaval, szallitasaval, és hasznadlataval kapcsolatos

szabalyok
A szervezet tagjainak biztonsdaga

A biztonsagi terv

10. A kiilonleges miiveletek meghatdarozasa

11. Informacioszerzés nyilt modszerek alkalmazasaval

12. Informacioszerzés konspiralt modszerek alkalmazasaval

13. Titkosiras és kodolasi metodusok hasznalata

14. Lofegyverekkel végrehajtott emberrabldsok és merényletek modszerei

15. Robbanoanyagok

16. Gyilkossagok végrehajtasa mérgekkel, illetve szuro- és vagofegyverek

felhasznalasaval

17. Kihallgatads és nyomozas

0 Torok Laszlo: Az al-Kaida feltételezett kiképzési kézikonyve, Szakmai Szemle, A Katonai

Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak Kiadvanya, Budapest, 2005, 2. szam, 33-34. oldal.
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18. Bortondk és fogolytaborok

Mar a tartalomjegyzékbdl is  kitlinik, ami a kézikdnyv olvasdsa
kozbenegyértelmiivé valik, hogy jol, rendszerezetten, racionalisan elgondolt,
elméletben részletekig mend alapossaggal felépitett szervezetrdl van szo6. (A
valosagban torténd rendezett, j0 miikodés csupan feltételezhetd; a merényletek
alapjan hatékonynak tlinhet, de a mindennapi funkcionalas racionalis jellege nem

bizonyithato kiilsé szemléld — vagyis nem tag - néz6pontjabol.)

Torok Laszl6 munkajabol kideriil, hogy ,,a szervezet harom olyan alapveto

részbal épiil fel, amelyek nélkiil mitkédésképtelenné valna”:
» A szervezet vezetoje és tandcsado testiilete;
» Az énkéntes harcosok;
> Es egy vildgosan meghatdrozott stratégia.

A terrorista szervezetek mikodtetéséhez az alabbi feltételeket tartja

»elengedhetetlennek”™ a kézikonyv:
» hamisitott pénz és okmanyok;
» katonai bazisok, konspiralt lakasok és objektumok;
» kommunikdcios eszkozok és csatornak;
» kozlekedési feltételek;
> fegyverek és loszerek;
» informacio.
Nemcsak a fo részek, illetve miikodéshez elengedhetetlen eszkdzok, de a tagok
kivéalasztasdhoz sziikséges képességek és személyiségjegyek is meghatarozasra

keriiltek, amely a gondos felépitést igazolja. A kézikdnyv alapjdn a szervezet

tagjanak alapvet6 jellemz6i:
» Iszlam hit
> Erettség

> Onfeldldozas
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Engedelmesség
Titoktartads
Egészség
Tiirelem

Nyugodt személyiség

>

>

>

>

>

» Intelligencia
» Elovigyazatossag

» Hiiség

» Megfigyelési és analizalasi képesség
>

Konspirdcios képesség

(Az adott jellemzok kiegészitd értelmezései is megtalalhatok a kézikonyvben,

' Mivel jelen dolgozat nem a

melyre Torok Laszlo irasaban kiilon kitér."”
kézikonyvet, akarja bemutatni, csupan azt kivanja érzékeltetni, hogy logikusan,
részletekbe nyuléan felépitett szervezetrdl van sz6, az emlitett értelmezések

kozlésétol eltekintek.)

A szervezet felépitésén (elsd fejezet), tagkivalasztasdn til (mdasodik fejezet),
természetesen pénzeszkdzok haszndlatara is kiemelt figyelmet (harmadik fejezet)

szan a kézikonyv.

A sikeres akcidk egyik alappillére az anyagi forrdsok és fedezet biztositasa.'”” A
nem megfelelden elokészitett pénziigyi mandverek azonban konnyen de-
konspiraciohoz vezethetnek, ezért az alabbi biztonsagi eldirasok betartasa kételezo

érvenyii.

1 Torok Laszlo: Az al-Kaida feltételezett kiképzési kézikonyve, Szakmai Szemle, A Katonai

Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak Kiadvanya, Budapest, 2005, 2. szam, 38-40. oldal.

"2 Torok Laszlo: Az al-Kaida feltételezett kiképzési kézikonyve, Szakmai Szemle, A Katonai

Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak Kiadvanya, Budapest, 2005, 2. szam, 41. oldal.
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» Az akciok veégrehajtasahoz sziikséges Osszeget két alapveto részre kell
bontani: egy részét olyan projektekbe kell fektetni, amelyek biztositiik az
akciok folyamatos anyagi tamogatadsat, és esetleg profitot is termelnek; a

masik felét viszont csak az akciok kivitelezésére szabad forditani.
» Tilos a rendelkezésre allo 6sszeget egy helyen tarolni.

» A belso konspiracios szabdlyokat szem elott tartva, a rendelkezesre allo
pénzosszeget olyan helyen kell tarolni, amely még a szervezet tobbi tagjai

elott sem ismert.

» Nagyobb osszeg szallitdasa esetén gondoskodni kell a megfelelo fizikai

vedelemrol.

A pénzeszkozok felhasznalasat illetéen, Arabinda Acharya az International Centre
for Political Violence and Terrorism Research (Szingapur)'” dokumentumtaraban
végzett kutatatdo munkdja eredményeként beszdmol arrdl, hogy a kivalasztott
tagokrol, a kiképzésen résztvevokrél az al-Kaiddnak részletes dossziéja volt,
melyekben vezették az egyénhez kapcsolodd koltségek kimutatasait - az utazasi és
egészségiigyi kiadasokat is beleértvén -, kiilon feljegyezvén a szamukra juttatott

fizetéseket.!”*

Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak Harmony Adatbazisaban
megtalalhaté (2002-ben kozzétett), al-Kaida Alaptorvény Okirata alapjan:'”

> az egyediilallé mudzsahed'’® 1.000 pakisztani rupia - Rs (~16 US dollér)

"International Centre for Political Violence and Terrorism Research www.pvtr.org/ICPVTR

Letoltés datuma: 2013. januar 12.

" Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and New Regimes,

Routledge, New York, 2009, 25. oldal

Al Qaeda: Constitutional Charter, Rules and Regulations, Harmony Document Database,
Combating Terrorism Centre, West Point, 2002, online: http://ctc.usma.edu/aq/AFGP-2002-600175-
Trans.pdfLetoltés datuma: 2013. december 10.

"7 A mudzsahed jelentése: fundamentalista muszlim gerilla. Biztonsagpolitikai Szemle, Corvinak: 3.

Regionalis konfliktusok, regionalis problémak, Kozép-Kelet és Dél-Azsia, Afganisztan.
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» ahazas mudzsahed 6.500 Rs (~100 US dollar)

» ¢és gyermekekként 500 Rs (~8 US dollar) juttatast kapott az afganisztani
kiképzés idején.
A statisztika alapjan,2002-ben az atlagember Afganisztdnban koriilbeliil 181 US

177 .
Eszerint, a

dollarbol ¢élt évente, vagyis havi 15 US dollar bevétele volt.
terroristaszervezethez csatlakozé afganok, egyediilalloként is tobbet kaptak, mint az
atlagember, csaladdal pedig nemcsak hogy tobbet, de az atlagember bevételének

tobbszorosét (tobb mint hatszorosat) kaptak kézhez fizetésként.
Az emlitett juttatasokon feliil:

» a hazas mudzsahed csaladjaval egyiitt jogosult volt egy honap szabadsagra
¢s oda-vissza utikoltség-téritésre hazaja viszonylatdban két éves tagsagot

kovetoen,

» az egyediilalld mudzsahed jogosult volt egy honap szabadsagra és oda-
vissza Utikoltség-téritésre hazaja viszonylatdban egy éves tagsagot

kovetden.

Az al-Kaida egyik vezet6jének, Jama Ahmed al-Fadl az Egyesiilt Allamok afrikai
nagykovetségei elleni merénylet (Tanzénia és Kenya, 1998. augusztus 7.) targyalési
jegyz6konyvét'™ elemezvén Jacob N. Shapiro ravilagitott arra, hogy Oszama bin
Laden bizonyos, ugyanolyan rangban 1év0 tarsainak eltérd fizetést biztositott. Az

eltéritett fizetések pedig aszerint voltak megallapitva, hogy adott tdrs mennyit tudott

http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=6&scid=84 Letoltés
datuma: 2013. augusztus 4.

"7 Economy Watch: Afghanistan (Islamic Republi of Afghanistan) Economic Statistics and Indicators
www.economywatch.com/economic-statistics/country/Afghanistan/year-2002 Letoltés datuma: 2013.

december 20.

178 Jamal Ahmed al-Fadl testimony, U.S. versus Usama Bin Laden, S(7) 98 Cr. 1023, pp. 257-258. A
teljes meghallgatds nyomtatott  formdji  valtozata  elérhet6 az  alabbi  honlapon:
http://fl11.findlaw.com/news.findlaw.com/cnn/docs/binladen/binladen20601tt.pdf  Letdltés datuma:
2013. december 20.
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volna keresni, ha nem a szervezetnek, hanem madshol (példdul az anyaorszagaban)

dolgozik.'”

3.8 A KIABRANDULTAK TAVOZASI JUTTATASA

Lawrence Wright feltar6 munkajabol kideriil, hogy az al-Kaiddnak volt egy
kompenzacios gyakorlata, amikor is az ujonnan toborzottak, ha a kiképzés soran
meggondoltdk magukat, elhagyhattak a szervezetet és tavozasi juttatasként kaptak
~2.400 US dollart." Jacob N. Shapiro értékelése alapjan,'®' az al-Kaida vezeték
teljesen raciondlis gondolkoddsdbol adodott a kompenzacid biztositasanak oOtlete

(mely a versenyszféraban is megtalalhato).

Egyetértvén Shapiro értékelésével, megallapithatd, hogy egyfeldl a terrorista
szervezetben az, aki nem elég eltokélt a nagy cél érdekében, illetve nem €rzi magat
kelléen elszantnak a feladatok elvégzésében, kart okoz a szervezetnek. Ebbdl
adododan, sokkal hasznosabb, ha elvalik a tag és a szervezet Utja. Masfeldl, ha a
tavoz6 galans kompenzaciot kap az elvalaskor, biztositva van (legalabbis jogos
elvards, ami a versenyszférdban hasznalatos végkielégitési szerzddésekben is
megtalalhatd) a tavozo hallgatdsa a szervezet iigyeit illetden. Mi tobb, segiti azt,
hogy a kivalt tag ajanlja masoknak a szervezetet, mint olyan csoportosulast, ahova

érdemes csatlakozni.

3.9 A TERRORISTAK CSALADJAINAK KOMPENZACIOJA

A fentiekben bemutattam, hogy egy hdzas mudzsahed tobb mint hatszor nagyobb
fizetést kap/kapott, mint egyediilallo tirsa. Ha gyermekei is vannak, akkor
gyermekenként az egyediilallo juttatdsanak felét kapja, mint egyfajta csaladi potlék a

terrorszervezettol, melynek tagja.

" Jackob N. Shapiro: The Terrorist’s Dilemma — Managing Violent Covert Organizations, Princeton

University Press, Princeton, New Jersey 08540, 2013, ISBN 978-0-691-15721-4, 19. oldal

"L awrence Wright: The Looming Tower: Al-Qeada and the Road to 9/11, Alfred A. Knopf, New
York, 2006, 141-142. oldal

" Jackob N. Shapiro: The Terrorist’s Dilemma — Managing Violent Covert Organizations, Princeton

University Press, Princeton, New Jersey 08540, 2013, ISBN 978-0-691-15721-4, 19. oldal
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A terrorista csoportok ugyanakkor nemcsak az €16 tarsak csaladjarol, de az elesett
tarsak, illetve Ongyilkos merénylék csaladjairdl is gondoskodnak kompenzacid

keretében.

Ahogy Loretta Napoleoni,'™ ugy Arabinda Acharya'® is beszamol kutatasi
eredményeiben arrdl, hogy az ongyilkos merénylok csaladjai elvesztett terrorista
tagonként akar 30.000 US dollar értékli kompenzacidban is részesiilnek a terrorista

szervezettol.

Emlékezvén arra, hogy Afganisztdnban szamos alkalommal tortént olyan eset,
amikor csalddtagok kényszeritettek rokonokat dngyilkos merénylet kivitelezésére, a
kutatok eredményeibdl az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy a kényszeritd

csaladtagok iizletet lattak a merényletben.'™

Egyfelél megszabadultak egy
csaladtagtol, akit nem kedveltek, értéktelennek tartottak (példaul azért mert lany, aki
a tarsadalom szemszogébdl mintegy targy, a férfiak tulajdona), vagy szégyent hozott

a csaladra. Masfeldl vagyonra tettek szert és elismerést vivtak ki sajat koreikben.

3.10 A TERRORISTAK TOBORZASANAK ISIS ALTAL
ALKALMAZOTT ELEMEI

Az ISIS az al-Kaida alapokbdl épitette fel miikdési rendjét. A korabban emlitett
al-Kaida médszerek mellett azonban nyomatékosan jelent megharom olyan toborzasi
elem, amely a finanszirozas szempontjabol — ha terjedelmi korlatok miatt nem is

ebben a dolgozatban, de a jovében — tovabbi elemzést érdemel:
» Kiilfoldi harcosok toborzasa;

» Kényszertoborzas;

"2 oretta Napoleoni: Terror Inc: Tracing the Money Behind Global Terrorism, Penguin Books,

London, 2004, 238-239. oldal

' Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and New Regimes,

Routledge, New York, 2009, 34. oldal

'8 Az ongyilkos merényletre kényszeritett gyermekek afganisztani torténetérdl lasd.: Lydia Smith:
Child Suicide Bombers: Afghanistan Youth Coerced into Mass Murder, International Business Times,
13 January 2014., http://www.ibtimes.co.uk/child-suicide-bombers-afghanistan-youth-coerced-into-

mass-murder-1432124 Letoltés datuma: 2014. marcius 10.
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» Kormanyalkalmazottak atcsabitasa.

A kiilfoldi harcosok toborzdsa nem ujkeletli elem a terrorszervezetek életében.
Mint ahogy azt a Terrorveszély Eurdpaban alfejezteben is jeleztem, mas orszagokban
miikddé csoportok tamogatdsa a nemzeti szeparatista és a politikai, ideologiai
szervezeteknél is megfigyelhetd volt. A kiilfoldi harcosok csatlakzasa olyan vallési
fanatista szervezetekhez, mint az al-Kaida, ugyanugy nyomonkovethetd.
Ugyanakkor, jellemzdéen az ISIS-nél fordult eld, hogy tomegével érkezett hozza a
kilfoldi harcosok azon csoportja, melynek anyagi hozzajarulasat részletesen
feljegyezték. Az Egyesiilt Allamok Harmony Adatbazisanak dokumentumait
elmezvén Peter Bergen, Joseph Felter, Vahid Brown és Jacob Shapiro 2008-as
tanulmanyaban kimutatta, hogy a kiilonb6z6 allamokbdl érkezé harcosok milyen

mértékli pénzbeli hozzajarulassal tamogattak az ISIS-t.

A kiilfoldi harcos Atlag Készpénzhozzéjarulas
szadrmazasi orszaga készpénzhozzajarulés mértéke (tol-ig)
(a hozzéjaruldk szamaval) (US dollarban)
Szaud-Arabia (69 10) $1088 $0,2-516.054
Libia (24 16) $130 $20-§400
Marokko (12 £6) $206 $20-$829
Sziria (10 f6) $70 $2-5$400
Jemen (10 £6) $178 $ 100 - $ 680
Tunézia (8 10) $ 1288 $36-87974
Algéria (6 f6) $311 $ 88-§855

o irtas 185
2. szamu tablazat

"85 Forras: Brian Fishman (editor), Peter Bergen, Joseph Felter, Vahid Brown, Jacob Shapiro:
Bombers, Bank Accounts & Bleedout — Al-Qa’ida’s road in and out of Iraq, CreateSpace Independent
Publishing Platform , 2008. augusztus 22., ISBN-13: 978-1477448540, 53. oldal
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A szerzOk kiemelik, hogy nem mindegyik kiilf6ldi harcos jarul hozza készpénzzel
az ISIS miikodéséhez. A tablazat elemzésénél pedig arra muattak ra, hogy
belépésiikkor a Szatd-Arabiabol érkezék tamogatjak legnagyobb Osszeggel a
szervezetet (jelezvén, hogy Tunézia atlag készpénzhozzajarulasi 6sszege egy darab
nagyobb hozzajarulasnak koszonhetd, a maradék 7 f6 1000 US dollarnal kisebb

donacidt adott).

Ertékelésem szerint a kimutatds azt is jelzi, hogy a kiilfoldi harcosok belépéskori

pénzbeli hozzajarulasa nem szamottevo a szervezet miikodésére vonatkozoan.

A kényszertoborzéas az al-Kaiddra nem volt jellemzd, ahogy a korabbi alfejezeti
elemzésben is jeleztem, az al-Kaida a meggy6zés eszkdzét hasznalta, olyan pénziigyi
megoldasok bevezetésével, mint a fizetés, vagy a kidbranultak juttatdsa. Az ISIS
ezzel szemben mar kényszertoborzast is alkalmaz, mely soran elsésorban 10-15 éves
gyerekeket szakit el csaladjaiktol. (Bar a példa a kozépkori Torok Birodalom janicsar
rendszerére emlékeztet,szeretném jelezni, hogy a kényszerrekrutalds az al-Kaida
moddszerétdl tér el és nem altalanosan a terrorszervezetektdl, hisz azt példaul a Boko

Haram, vagy az al-Shabaab is alkalmazza.)'®

Az ISIS szemszogébdl ez a toborzasgazdasagilag hatékonyabbnak tiinik, mint a

pénzzel torténd meggyozes.

A Human Rights Watch 2014. jiniusi jelentése alapjan'®’ két kategoriat
kiilonithetiink el a gyerektagoknal:

» fizetés biztositasa nélkiil, csupan koszt-kvartély alapon rendszerben

tartottak;

'8 [ asd: ENSZ Fétitkar 2014. majus 15-i jelentése a ,Gyerekek és a fegyveres konfliktusok”,
»Children and armed conflict” Report of the Secretary-General, 15 May 2014,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/68/878 Letoltés ideje: 2015. julius 1.

"®"Human Rights Watch: ,,Maybe We Live and Maybe We Die” — Recruitment and Use of Children
by Armed Groups in Syria, 2014, ISBN: 978-1-62313-1425,
https://www.hrw.org/report/2014/06/22/maybe-we-live-and-maybe-we-die/recruitment-and-use-

children-armed-groups-syria Letoltés ideje: 2015. julius 1.
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> fizetéssel jutalmazottak. (A fizetés a gyermekek szamara joval
alacsonyabb, mint a felnéttek szamara.Egy gyermek kb. 100-135 US

dollart kap havonta, mig felnétt tarsaik atlagosan 200 US dollart.)'™®

A kormanyalkalmazottak atcsabitdsanak eszkozére, tobbek kozott Charles Lister
értékeld elemzése hivja fel a figyelmet.'™ 2009 és 2011 kozétt, az Egyesiilt Allamok
iraki kivonulési folyamata alatt gyengiilt az iraki allamapparatus ereje. Nouri al-
Maliki kormanya a torzsi, teriileti alapon szervezddd, a biztonsag fenntartasaért
felelosséget vallalo csoportosulasokat nem integralta a kozponti biztonsagi er6khoz.
A tagok, akik kordbban az Egyesiilt Allamoktol, illetve az iraki korméanytol is
tamogatast kaptak, a kivonulds folyamatdban egyre csokkend juttatissal
szembesiiltek. Az ISIS kihasznalva az elégedetlenséget, nemcsak azzal tudott ezen
tagok koziil toborozni, hogy nagyobb fizetést igért nekik, de azzal a ténnyel is, hogy

ténylegesen kifizette szamukra az igért fizetéseket, a kormannyal ellentétben, ahol a

pénzfolyositasok akadoztak.

A tobbiranyt rahatas (a kiildetés propagalasa, terrorcselekmények, csabitd
fizetések) miatt nehezen lehet meghatarozni, hogy a korabban kormanynal szolgalo
ISIS tagok mi miatt csatlakoztak a szervezethez; de tény, hogy nemcsak a fentebb
emlitett, kormannyal lazdbb kapcsolatban allok, de a kimondottan kormanynak
dolgozok kozil is sokan alltak 4t az ISIS-hez. Példaul hivatidsos katondk,

titkosszolgélati vezetSk és beosztottak, stb.'”

' Human Rights Watch: ,,Maybe We Live and Maybe We Die” — Recruitment and Use of Children
by Armed Groups in Syria, 2014, ISBN: 978-1-62313-1425, 2. ¢és 23. oldal,
https://www.hrw.org/report/2014/06/22/maybe-we-live-and-maybe-we-die/recruitment-and-use-

children-armed-groups-syria Letoltés ideje: 2015. jalius 1.

'8 Charles Lister: Profiling the Islamic State, Brookings Doha Center Analysis Paper, Number 13,
November 2014, 10. oldal, http://www.brookings.edu/research/reports2/2014/12/profiling-islamic-
state-lister Letdltés ideje: 2015. julius 1.

Charles Lister: Profiling the Islamic State, Brookings Doha Center Analysis Paper, Number 13,

November 2014, 21. oldal, http://www.brookings.edu/research/reports2/2014/12/profiling-islamic-
state-lister Letoltés ideje: 2015. julius 1.
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3.11RESZKOVETKEZTETESEK

A torténelmi feljegyzések szerint a terrorizmus az . szdzad ota jelen van az
emberiség ¢letében. Nemcsak a mult, de a jelen is igazolja, hogy nem beszélhetiink

ugy réla, mint Eurdpa-idegen fogalomrol.

A terroristdk modszerei, amivel fenyegetnek, vagy tamadnak céljaik elérése
érdekében folyamatosan valtozik, fejlddik.Ebbdl adododan, bar beszélhetiink régi és
Uj tipusu terrorizmusrol — a terrorizmusrol magar6l Gigy, mint ami megsziintethetd

jelenség, sajnos nem.

A terrorizmus elleni kiizdelem nem egyszeri feladat. Mivel a jelenség nem

megsziintethetd, kérdés, hogy mit tekinthetiink eredményes kiizdelemnek?

Véleményem szerint az, ha megakadalyozzuk a merényletek kivitelezését és
csupan ugy van jelen a fogalom mindennapjainkban, mint egy fenyegetés, mar

eredményesnek tekinthetd az ellene valod kiizdelem.

Ahhoz, hogy ezt elérjiik, folyamatosan szem el6tt kell tartanunk, hogy a terrorista
szervezetek is sziikségletekkel biré emberekbdl allnak, akiknek (még ha az 6sztonzd
mozgatoereje irracionalis is) a merénylet kivitelezését el6készitd tevékenysége,

illetve a kivitelezés miatti szervezddése racionalis.

Szeretném  hangsulyozni, hogy jelen irasban terroristdkrdl, terrorista
szervezOdésekrdl van szo, akik civil célpontokkal szemben alkalmaznak erdszakot,
illetve fenyegetnek erdszak alkalmazasaval, meghatarozott politikai céljaik elérése
végett — és nem elborult tudati gyilkosokrdl, akik elmehaborodottsaguk miatt

varatlanul kezdenek el 16v6ld6zni, robbantgatni.

A raciondlis szervezeteknek sziikségilik van anyagi javakra (pénz, cserélhetd aru,
felhasznalhatd eszkoz, stb.), hogy tevékenységiiket folytathassak, illetve, hogy

embereiket a szervezetbe toborozzak, a szervezetben bent tartsak.

Itt kitérnék arra, hogy véleményem szerint az, aki tars nélkiil, egyediil tervel ki €s
hajt végre tamadast, az megvalosithat gyilkossagot, tomeggyilkossagot,

sorozatgyilkossagot, de nem valdsithat meg terrorizmust, mert tars, kdvetd, partold
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nélkiil csak oncéllal rendelkezik, és nem rendelkezik politikai céllal — ami masok

altal is elfogadhato, elismerhetd.

Jelen fejezet eredményei, melyek kifejtik azt, hogy a terrorizmus nem Eurdpa-
idegen fogalom, folyamatos fejlédésre, atalakulasra képes, meg nem sziind jelenség,
valamint, hogy a szervezetek raciondlis intézményként épiilnek fel, az ellene vald

kiizdelem jellegét hivatottak kdrvonalazni.

Konkrétabban azt kivanjak megvildgitani, hogy a vilagon mindenhol, igy
Eurdpaban is kiizdeniink kell a terrorizmus ellen, folyamatosan, mert nincs
valosziniisége annak, hogy megoldhatd problémarol van szd. A kiizdelmet pedig a
terrorista szervezetek ellen, mint racionalis intézmények ellen kell felépiteni, melyek

anyagi sziikségletekkel rendelkeznek.

Ebbdl adddodan, ha az anyagi sziikségletek biztositasat célozzak meg a jelenség
ellen kiizdok, a finanszirozast lehetetlenitik el, akkor a terrorszervezetek

mitkddésének ellehetetlenitése felé tesznek hatékony 1épéseket.

Természetesen a terrorizmus elleni fellépés Osszetett kell, hogy legyen, a
finanszirozéas csak egy teriilete a kiizdelemnek, amely finanszirozas is tobbrétegi,
van szlikebb és bdvebb értelme, illetve 1étezik szdmos irdnya — amely elemeket a

kovetkezo6 fejezetekben fogok targyalni.
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4. FEJEZET:
A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA

A kovetkezO részben a terrorizmus finanszirozasdnak kiilonb6z6 aspektusait
vizsgalja a dolgozat. A folyamat célja, hogy megvilagitast nyerjen, milyen széles
megkozelitést kell alkalmaznunk, milyen sok lehetdséggel kell szamolnunk a
terrorizmus finanszirozasat illetéen ahhoz, hogy hatékony lehessen az ellene torténd
fellépés. A kutatds a terrorizmus-finanszirozads meghatarozasainak elemzése mellett
azzal is foglalkozik, hogy miért fordulhatnak a terrorizmus partoldsa fel¢ azon
tamogatok, akik mas modszerekkel is elérhetnék céljaikat, illetve milyen modon

valdsitjak meg adott személyek a terrorizmus finanszirozasat.

Felvetésem szerint, a terrorizmus finanszirozadsa nagysagrendileg tizszer tobbe
keriil, mint ahogy arrél a vonatkozé publikédciok szolnak. Véleményem szerint ezen
publikdciokon modositani kell, hogy ne hordozzanak a terrorizmus, mint
befolyasolasi eszkdz relativ olcsosagat sugallo iizenetet, mivel az csokkenti a
terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat. Egyfelol azért, mert noveli a
terrorizmustol tartok félelemérzetét, masfelol azért, mert noveli a terrorizmus

eszkoze felé fordulas vonzalmat is.

4.1 A TERRORIZMUS FINANSZIROZASANAK
MEGHATAROZASAES A FELLEPES CELJANAK
MEGHATAROZASA KOzZOTTI KAPCSOLATROL

A terrorizmus meghatdrozasahoz hasonldan, a terrorizmus finanszirozasanak is
szamos definicioja létezik. Mig a terrorizmus fogalmanal arra a megallapitasra
jutottam jelen kutatdsi folyamatban, hogy nem az egységes meghatirozas hianya
jelent tényleges problémat, sokkal inkabb a meghatarozasok kozotti harmonizaciod
hianya, addig a terrorizmus finanszirozasdnak meghatarozasanal ilyen jellegii
porblémat nem feltételezek, hiszen e korben a definiciok kozott van

kereszthivatkozas, mi tobb, nemzetkozi szinten létezik listazas, mely konkretizalja,
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mely személyek, szervezetek ellen kell terrorizmus finanszirozdsanak gyantja miatt

fellépni.

A kovetkezékben a terrorizmus finanszirozasanak meghatarozasai kozotti
kapcsolatokra kivanok ravilagitani, igazolvan azt a feltételezésemet, hogy a
definiciok megfelelden értelmezhetdk azon intézmények szamara, akik a terrorizmus

finanszirozésa elleni kiizdelemben szerpet vallalnak.

Véleményem szerint nem azzal van probléma, hogy a terrorizmus finanszirozasat
nem tudjak értelmezni egyes szereplok, hanem azzal, hogy bizonyos szereplok adott
tevékenységiiknél nem hangstlyozzdk azt, hogy ilyen jellegli tevékenységet
folytatnak, ami 4ltal a kozvélemény szdmara bizonytalannd vélhat, mi is az adott
fellépés célja, értelme, mi haszna szarmazik a kdznek adott szerepvallalasbol, ami

igy tamogatas-vesztéshez vezethet.

Véleményem szerint ez alapvetden a katonai fellépést érintheti, példaul egy
témaban kevéssé jartas emberben felmeriilhet a kérdés: miért vesznek eurdpai erdk
részt afganisztani, szomaliai, vagy transz-szaharai miveletekben? Feltételezésem
szerint szamdara egy terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo616 altalanos indok kevésbé
teszi érthetévé a folyamatot, mint egy terrorizmus-finanszirozasa elleni magyarazat,
melynél kommunikaljdk a célt, az utanpoétlasi utvonalak, raktarak, bazisok (a
finanszirozds tdgabb értelmezéséhez tartozd elemek — melyeket késobb taglalok)

felszamolasaban.

Meglatasom szerint, ha a kozvélemény lathatja, hogy nem feltételniil egy afgan,
szaharai, afrikai terrorista jelent veszélyt eurdpara, hanem az a tamogatés, melyet
ezen térségekbdl kaphat az eurdpat veszélyeztetd terrorista, és a miiveletek célja a
tamogatasi lehetdségek felszamolasa, novelhetd a kozvélemény partolasanak szintje

az europai szerepvallalast illetéen, ami hatékonysagnoveld tényezoként tekinthetd.

4.1.1 AVONATKOZO ENSZ EGYEZMENY

Bar a terrorizmus ¢és ebbdl addddan az ellene vald kiizdelem is az Okorig
vezethetd vissza (lasd a kordbbi, torténeti fejlodést vazolo alfejezetet), a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelem globalis szintli nemzetkdzi jogi alapja nem olyan

régen, csupan 1999-ben sziiletett meg.
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A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkozi jogi alapjat az 1999.
december 9-én azENSZ Kozgyllésének 54/109. szdma  hatirozataban
elfogadott, Nemzetkozi egyezmény a terrorizmus finanszirozasanak
visszaszoritasarol” — International Convention for the Suppression of the Financing

of Terrorism (tovabbiakban: Egyezmény) szolgaltatja.”"’

Az Egyezmény 2. cikkelye tartalmazza a terrorizmus finanszirozasanak

nemzetkozi fogalmat:

,Minden személy jelen Egyezmény megsértését koveti el (vagyis finanszirozza a
terrorizmust) ha kozvetleniil, vagy kozvetetten, torvényellenesen és szandékosan,
biztosit vagy gyiijt anyagi eszkozoket azzal a szandékkal, hogy azokat hasznalhassak,

vagy hasznaljak teljesen vagy részlegesen az alabbiak kivitelezésére:

(a) a mellékletében felsorolt szerzodésekbe foglaltak megsértésére (9 vonatkozo

nemzetkdzi szerzodés)

(b) (barmilyen mas) tett azzal a szandékkal, hogy halalt, vagy jelentos fizikai
sertilést okozzon egy civil szamara, vagy mas olyan személy szamdara, aki nem
vesz részt aktivan ellenséges fegyveres konfliktusban, amikor a tett szandéka,
természeténél fogva, vagy a koriilményekbdl adodoan, hogy megfélemlitse a
lakossagot, vagy kényszeritsen egy kormanyt vagy egy nemzetkozi szervezetet

arra, hogy tegyen, vagy ne tegyen meg barmilyen lépést.”
Az Egyezmény elemzését kovetden, véleményem szerint fontos kiemelni, hogy:

» a meghatarozas a finanszirozas sziikkebb és tagabb értelmezését is magaba

foglalja, igy minden szakteriilet szamdara hasznalhato;

» mar a finanszirozasi szandék is tényleges finanszirozasnak mindsiil, illetve az
is, ha a finanszirozas olyan terrorcselekmény elOkészitését tamogatja, amely

végiil nem valdsul meg (az Egyezmény 2. cikkelyének 3. €s 4. pontja);

» az el6z6 ponthoz mérten, a bilinsegédlet az, ha valaki masokat partolasra
finanszirozasra utasit/kényszerit, illetve hozzajaruldsat adja ilyen tipusu

utasitashoz/kényszeritéshez — egyénileg, vagy csoportban vald részvétellel —

! Forrés: http://un.org/law/cod/finterr.htm Letoltés datuma: 2013. méajus 28.
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ugy, hogy tudatdban van cselekedete céljanak, szintén a terrorizmus

finanszirozésat valositja meg (2. cikkely 5. pontja);

» az Egyezmény nemzetkdzi szinten teremt jogalapot. Amikor a teljes
esemény-sor (finanszirozas ¢és terrorcselekmény) egy orszadgon beliil torténik,
adott orszadg allampolgari korében, més orszdg mindennemil érintettsége
nélkiil, az Egyezmény korlatozottan ad irdnymutatdst (ez esetben
gyakorlatilag az orszagok kozotti kolesonds segitségnytjtas alapelvét

szorgalmazza) (3. cikkely);

» az ENSZ szorgalmazza az Egyezménybe foglaltak jogrendbe iiltetését minden

allamra vonatkozdan (4. cikkely);

» (természetesen) a jogrendbe iiltetésen tul, az ENSZ felszolitja a tagallamokat
arra, hogy a jogrend érvényesitésére képes allami apparatust alakitsa ki és

tartsa fenn (5-8 cikkely);

» minden allamnak egyiittmiikodési kotelezettséget ir el6 az ENSZ a vonatkozo
esetek kivizsgalasat, a gyanus, vagy ténylegesen bizonyitott elkdvetok
elfogésat, igazsadgszolgaltatasi forum elé allitasat, illetve itélet végrehajtasat

illetéen (9-16. cikkely);

» al7. cikkely felhivja a figyelmet, hogy az ENSZ minden tigy kapcsan korrekt

magatartdst var el adott allamtol;

» az Egyezmény kotelezi az allamokat, hogy a megel6zés tigyében is tegyenek
meg mindent, ami allami szinten elvarhatd, amire allami eszkozokkel

lehetdségiik van (18. cikkely);

» ajogerdsen elitélt esetekrdl pedig az allamoknak tajékoztatniuk kell az ENSZ

fotitkarat, aki az informaciot tovabbitja a tobbi allamnak (19. cikkely);

» (az Egyezmény tobbi cikkelye az ENSZ konvencidok szokasos kellékeit
foglaljak magukba — az allamok szuverenitisara, egyenjoglisagara, illetve a

szerzOdés hatdlyara, aldirasara vonatkozoan).

Mint fentebb emlitettem, a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkozi
jogi alapja torténelmi viszonylatban nem olyan régen, csupan 1999-ben sziiletett

meg.
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A terrorizmus finanszirozasi oldalaval, illetve a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemmel is foglalkozd els6 nemzetkdzi szinten Osszedllitott hivatalos jelentés
pedig még késdbb, 2004. augusztus 25-én sziiletett: United Nations Security Council:
First report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team appointed
pursuant to resolution 1526 (2004) concerning Al-Qaida and the Taliban and
associated individuals and entities, (UN S/2004/679).

4.2 A TERRORIZMUS FINANSZIROZASANAK SZUKEBB ES
TAGABB ERTELMEZESE

Ahogy azt az ENSZ Egyezmény is lathatova teszi, a terrorizmus finanszirozasa
nem csupan a terroristak kozvetlen anyagi tdmogatasanak biztositasdval valosulhat
meg. Finanszirozas az is, ha mas eszkdzokkel nytjtanak segitséget a terroristaknak,
illetve masokat arra biztatnak, utasitanak, vagy kényszeritenek, hogy pénziigyi

tamogatast adjanak terroristaknak, vagy egyéb modon segitsék oket.

Ahogy korabban jeleztem, a terrorizmus finanszirozasanak van sziikebb és tagabb
értelmezése. Kutatasaim alapjan az aldbbi harom megkozelitési kategoriat tudom
¢lesen elkiiloniteni a sziikebb és tagabb értelmezésre:

1) A terrorizmus finanszirozasat kutatok tanulmanyai alapjan'®?

A terrorizmus finanszirozasanak sziikk értelme: amikor a kdzvetlen
merényletek elokészitéséhez nyujtanak anyagi, vagy természetbeni

hozzajarulast.

A terrorizmus finanszirozdsanak tdg értelme: amikor terroristdk
mindennapi  életét, illetve a terrorista halézatok  miikodését

(infrastrukturalis igényeinek kialakitasat, fenntartasat) timogatjak.

2) Az 1999-es ENSZ Egyezmény tartalma alapjan

%2 Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and New Regimes,

Routledge, 2009; Jean-Charles Brisard: Terrorist Financing — Report Prepared for the President of the
Security Council, United Nations, New York, JCB Consulting, 19 December 2002; Rachel Ehrenfeld:
Funding Evil — How Terrorism is Financed, The Nexus of Terrorist and Criminal Organizations, Sean
S. Costigan — David Gold szerkeszt6k: Terrornomics cimii kiadvanya, Hampshire, UK, Ashgate

Publishing Limited, 2007, 27-28. oldal
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Természetesen Ugy is lehatdrolhato a terrorizmus finanszirozasanak sziik
és tag értelmezése, ha a kozvetlen tdmogatast vesszik a szik
értelmezésnek — amikor egyértelmiien bizonyithatd, hogy a tamogatast
nyQjtéd tudja, tdimogatasa mi célt szolgal; és a kdzvetett timogatést vessziik
tdg értelmezésnek — amikor a tamogatist nyUjtdé vagy nem tudja,
tdmogatdsa mi célt szolgal, vagy tudja, de kozvetlen kapcsolatot nem akar,

illetve nem tud létesiteni a terroristakkal.

3) A finanszirozés nyelvtani fogalma szerint

A terrorizmus finanszirozasanak szlik ¢és tdg értelmének masik
megkozelitési modja, ha a nyelvtani megkozelités szerint a pénzbeli
hozzéjarulasokat vessziik a sziik értelemnek €s a természeti, illetve nem

anyagi partolast a tag értelemnek.

Mindhdrom megkdzelitésnél a pénzbeli tdmogatds konnyen értelmezhetd, am a
nem pénzbeli, infrastrukturalis, természetbeni hozzajarulds, illetve nem anyagi
partolas nehezebben meghatarozhato. Ezek beazonositasahoz nyujt segitséget tigy a
terrorizmus témdjaban kevéssé jaratos olvasd, mint a kutato, illetve a finanszirozas
ellen kiizdd hivatalos szervek részére a Pénziligyi Akci6 Munkacsoport (Financial

Action Task Force, FATF) id6szakos tipologiai kiadvémy-sorozalta.193

A nem anyagi, infrastrukturalis, természetbeni hozzajarulas kategoriaja alatt kell

érteni tobbek kozott a kovetkezoket:

' Az FATF idészakos tipologiai kiadvanyai (az Gsszes publikilt FATF dokumentummal egyiitt)
megtalalhatdo a FAFT honlapjan: www.fatf-gafi.org/documents/documents.jsp?lang=en  Letdltés

datuma: 2013. januar 4.

Ugyanakkor, a terrorizmus finanszirozasat kutatok szamara hatékonyabb lehet, ha a Belgian Financial
Intelligence Processing Unit honlapjara latogatnak el, ahol szelektaltan (a tobbi FATF dokumentum
nélkiil) talalhatd meg a kifejezetten eme teriiletet érintd FATF idészakos tipologiai kiadvanyok:
www.ctif-
cfi.be/website/index.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D83%26Itemid%
3D109%26lang%3Den Letdltés datuma: 2013. januar 4.

103


http://www.fatf-gafi.org/documents/documents.jsp?lang=en
http://www.ctif-cfi.be/website/index.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D83%26Itemid%3D109%26lang%3Den
http://www.ctif-cfi.be/website/index.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D83%26Itemid%3D109%26lang%3Den
http://www.ctif-cfi.be/website/index.php%3Foption%3Dcom_content%26view%3Darticle%26id%3D83%26Itemid%3D109%26lang%3Den

A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

» informaciok megszerzése a célpont kivalasztassal kapcsolatosan
(tervrajzok, milkddési  rendek  beszerzése, illetve ellendrzése

megfigyeléssel, stb.),

» informaciok megszerzése a Kkivitelezéssel kapcsolatosan (résztvevok,

tamogatok, beszallitok korének felmérése, illetve bdvitése, stb.),

.....

» informdciok megszerzése a menekiilési utvonalak  varidcidinak
kivalasztasaval kapcsolatosan (tervrajzok, miikddési rendek beszerzése,

illetve ellendrzése megfigyeléssel, stb.),

ingatlan biztositdsa az el6készitéshez,

ingatlan biztositdsa a merénylet kivitelezése utani rejtézkddéshez,
robbanoeszkdz biztositasa a kivitelezéshez,

végrehajtok felkészitése a terrorcselekmény kivitelezéséhez,

vV WV Vv V V

tamogatok felkészitése a terrorcselekmény végrehajtasa utdni idészakot

illetden (menekiilés, rejtézkddés kapcsolataban),
anyagszallitas a kivitelezéshez,

személyszallitas a kivitelezéshez,
feddtevékenységek futtatdsa,

okmanyok biztositasa a kivitelezés helyszinének megkozelitéséhez,

vV V VYV V V

okmanyok biztositasa a kivitelezés helyszinérdl torténd elmenekiiléshez, a

kés6bbi rejtozkodés idoszakara,

Y

kommunikacios eszk6zok biztositasa a kivitelezéshez,

» propagandaanyagok szerkesztése, terjesztése a toborzashoz (a tamogatdi

kor szdmara sz0616 iizenetek),

» propagandaanyagok szerkesztése, terjesztése a merénylet utani idoszakra (a

,megbiintetett” kor szamadra sz016 lizenetek)

> stb.
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4.2.1 AZ EUROPAI UNIO MEGHATAROZASA

Az Eurépai Unid 2001-ben, két évvel az ENSZ jogalkotasat kovetéen vezette be

rendszerébe a fogalmat.

Az Eurépai Uni6é Tanacsanak 2001. december 27-i, 2580/2001 EK rendelete'”*
alapjan a terrorizmus finanszirozasa, akkor valésul meg, ha pénzeszkozoket, egyéb
vagyoni értékeket ¢és gazdasagi er6forrdsokat biztositanak terroristak, terrorista

csoportok, illetve szervezetek részére.

A rendelet alapjan ,pénzeszkozok, egyéb vagyoni értékek ¢és gazdasagi
eréforrasok™ alatt értendd:barmilyen materidlis vagy immaterialis, ingd vagy
ingatlan, barmilyen moédon szerzett eszkozok €s barmilyen — akar elektronikus,
akardigitalis — formaban 1év6 olyan jogi dokumentumok vagy okiratok,amelyek az
ezen eszkozokre vonatkozd jogcimet vagy érdekeltségetbizonyitjdk, tobbek kozott
bankhitelek, utazési csekkek, bank-csekkek, atutaldsi megbizasok, részvények,
értékpapirok, kotvények,valtok és hitellevelek. Ez pedig lathatova teszi, hogy az
ENSZ meghatarozdshoz hasonldéan, az Eurdpai Unid definicioja is engedi a

terrorizmus sziikebb és tagabb értelmezését.

Mindemellett, az Unid rendszeresen naprakésszé teszi az altala elismert terrorista
személyek ¢€s terrorista csoportok, szervezetek listajat. Az EU vonatkozo6 rendelete
igy egyértelmiien meghatarozza, kik, illetve mely csoportok, szervezetek
finanszirozédsa az EU minden tagallamaban jogszabalyilag tiltott. Jelen dolgozat
irasanak idején az aktudlis listat az Eurdpai Uni6 Tandcsanak 2013. julius 25-i
2013/395/KKBP hatarozata tartalmazza.'"” E szerint 11 terrorista személy, valamint
26 terrorista csoport, illetve szervezet finanszirozasa tiltott Eurdpai Unios kdzponti

szinten.

Ugyanakkor, ki szeretném emelni, hogy nem csak ezen személyekkel,

csoportokkal, illetve szervezetekkel szdmol az Eurdpai Unid, hanem van egy fix,

14 Forras: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R2580:20071222:HU:PDF Letoltés

datuma: 2013. november 2.

195 .

Forras:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:201:0057:0059:HU:PDFLetoltés
datuma: 2013. november 9.
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»haprakésszé tétel felett allo” lista, melyet az Eurdpai Unié Tanacsdnak 2001.
marcius 6-1, 467/2001/EK rendelete tartalmaz. Ez a rendelet az ENSZ Biztonsagi
Tanécsanak 1999-es 1267. szamu, valamint a 2000-es 1333. szamuhatarozata alapjan
rogziti a Talibok (akik védelmet és kiképzési lehetoséget biztositottak nemzetkozi
terroristak, illetve azok szervezetei szamdra), valamint a veliikk kapcsolatban allo
nemzetkozi terrorista személyek, csoportok, illetve szervezetek finanszirozasa ellen
alkalmazand6 szankcidkat. Ennek a rendeletnek a fiiggeléke tartalmazza a Télibok és
olyan nemzetkdzi terrorista szervezetek, mint az al-Kaida finanszirozasat biztositok
listajat. Ebben taldlhato meg Oszama bin Laden és legfébb egyiittmiikoddinek (a

rendelet kiadasakor aktualis) névsora.

Ez a lista, illetve a kapcsolodd hivatalos dokumentum nemzetkozi jogi alapjat
biztositja annak, hogy a Talibok, az al-Kaida és Oszama bin Laden maga (amely két
entitas és egy személy név szerint szerepel a felsoroldsban), illetve az
egylittmiikddok ellen az Eurdpai Unié ¢és annak tagdllamai, tagéallami szervei

felléphessenek.

A listat elemezvén, a felsorolt intézmények jellege, illetve a személyek beosztasa
alapjan megmutatkozik afinanszirozds vétségének nemzetkozi sulya, valamint az
ellene kiizdd nemzetkdzi kozosség ereje.JOl szemlélteti a téma komolysagat és

dimenziojat, hogy azon:
» finanszirozast biztosité bankok
» Afghan National Bank
Agricultural Development Bank
Bankke Millie Afghan

Da Afghanistan Bank

YV WV V V¥V

De Afghanistan Momtaz Bank
» tamogatast nyujto légitarsasagok

» Ariana Afghan Airlines

» Bakhtar Afghan Airlines

» egylttmiikodé miniszterek
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vV Vv Vv VvV VY VY ¥V V V¥V VYV ¥V V V VYV V

Mullah Mohammad Rabbani, a Minisztertandcs Vezetoje

Abdul Wakil Mutawkil, Kiiliigyminiszter

Mullah Ubaidullah Akhund, Védelmi Miniszter

Mullah Abdul Razaq, Beliigyminiszter

Qari Ahmadulla, Biztonsagi Miniszter

Mullah Nooruddin Turabi, Igazsagiigyi Miniszter

Qari Din Mohammad, Tervezési Miniszter

Mullah Abbas Akhund, Egészségiigyi Miniszter

Mullah Yar Mohammad, Kommunikacios Miniszter

Alhaj Mullah Mohammad Isa Akhund, Banya- és Ipari Miniszter
Mulavi Mohammadullah Mati, Kozmunkaiigyi Miniszter

Hafez Mohibullah, Hadzs és Vallasiigyi Miniszter

Maulavi Abdul Raqib, Repatridlasi Miniszter

Mullah Mohammad Jan Akhund, Viz- és Elektromossagi Miniszter

Qudratullah Jamal, Informacios Miniszter

» kormanyzok

>

vV ¥V Vv V¥V V ¥V VYV V¥V

> birak

Mullah Mohammad Hasan, Kandahar Kormdanyzoja

Maulavi Agcul Kabir, Nangahar Kormanyzoja

Mullah Niaz Mohammad, Kabul Kormanyzoja

Maulavi Khair Mohammad Khairkhwah, Herat Kormanyzoja
Maulavi Nurullah Nuri, Balkh Kormadnyzoja

Na’im Kuchi, Bamiyan Kormanyzoja

Maulavi Shafiquallah Mohammadi, Khost Kormanyzoja
Maullavi Ahmmad Jan, Zabol Kormanyzoja

Mullah Dost Mohammad, Ghazni Kormanyzoja
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» Noor Mohammad Saqib, Legfelsobb Birosag Vezetoje

» Abdul Rahman Agha, Katonai Birosag Vezetoje

» nagykovetek, nemzetkozi képviselok

» Abdul Salam Zaeef, Talib Nagykovet, Pakisztan

» Abdul Hakim Mujahid, Talib kiildott, ENSZ

>

Rahmatullah Safi tabornok, Talib képviselo, Europa

> konzulok

>

>

>

Maulavi Najibullah, Altalénos Konzul, Pesavar, Pakisztdn

Maulavi Rahamatullah Kakazada, Altalénos Konzul, Karacsi,

Pakisztan

Maulavi Abdullah Murad, Altalanos Konzul, Kvetta, Pakisztan

> Kkatonai attasé

>

Abdul Qadeer tabornok, Katonai Attasé, Iszlamabad, Pakisztan

> kereskedelmi attasék

>

>

Malawi Abdul Manan, Kereskedelmi Attasé, Abu Dhabi

Maulavi Nazirullah Anafi, Kereskedelmi Attasé, Iszlamabdd,

Pakisztan

Maulavi Gul Ahmad Hakimi, Kereskedelmi Attasé, Karacsi,

Pakisztan

» Dbeosztott diplomatak

>

YV V VvV V

Shamasalah Kmalzada, Masod Titkar, Abu Dhabi

Azizirahman, Harmad Titkar, Abu Dhabi

Habibullah Fauzi, Els6 Titkar, Iszlamabad, Pakisztan

Mohammad Sohail Shaheen, Masod Titkar, Iszlamabad, Pakisztan

Mohammad Sarwar Sidigmal, Harmad Titkar, Iszlamabad,

Pakisztan
Mullah Mohammad Zahid, Harmad Titkar, Iszlamabad, Pakisztan
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» Mufti Mohammad Aleem Noorani, Els6 Titkar, Karacsi, Pakisztan

» Haji Abdul Ghafar Shenwary, Harmad Titkar, Karacsi, Pakisztan

» Maulavi Abdul Haiq Aazem, Els6 Titkar, Kvetta, Pakisztan
talalhatok.

(A fenti felsorolds nem teljes, csupan a 467/2001/EK rendelethez tartozo lista

szemléltetését szolgalja.)

A lista jellegébol adodoan szamos kovetkeztetést le lehet vonni. Példaul azt, hogy
az allami vezetdk, illetve diplomatdk legfels6bb szintje sem kaphat mentességet a

terrorizmus tdmogatasanak, finanszirozdsanak biincselekménye alol.

Ezen tal megallapithato, hogy a nemzetkozi kozosség szelektiv, nem mindegyik,
csak a ténylegesen, megalapozott vadak alapjan érintettnek nyilvanitott vezetok

szerepelnek a szankcioval sujtandok listajan.

Télas Péter értékelése alapjan, ami az Eurdpai Unid terrorizmus elleni fellépését
illeti, ez els6ésorban a terrorizmussal kapcsolatos Union beliili és kiviili
blinmegeldzésre ¢€s blniildozésre, a terrorizmus finanszirozasi lehetdségeinek
felszamolasara, a terrorakciok kovetkezményeinek elhdritdsdra, valamint a
terrorizmus szamara taptalajul szolgdlo jelenségek kezelésére koncentral. A kutatd
értekelése alapjan az EU stratégidja szerint a terrorizmus elleni harc &sszetevoi a

kovetkezdk:'®

» Megelozés (a muzulman radikalizacio megakadalyozasa; mérsékelt

muszlimok tamogatadsa, kulturalis parbeszéd stb.)

» Védekezés (kritikus infrastruktura védelme; hatarellenorzés — Schengen;

kutatdas)

» Biiniildozés (jogi keretek megteremtése, informaciocsere; rendori, hirszerzési

egyiittmiikodes; igazsagiigyi egyiittmiikodés; a terrorizmus finanszirozasa

196« . . ’ e ) PR I )
Talas Péter: A nemzetkdzi terrorizmus €s a szervezett biingzés hatasa a nemzetkdzi biztonsagra és

Magyarorszag biztonsagara, Budapest, 2007. januar, 13. oldal,
http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/uploads/files/archive/904.pdfLetdltés datuma: 2013. oktdber 4.
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elleni kiizdelem; a terroristik fegyverekhez és robbanoanyagokhoz valo

Jjutasanak megakaddalyozdsa)

» Vilaszadas (polgari vedelmi képesség kialakitasa az EU-ban; a terrorista
tamadasok kévetkezményeinek kezelése; korai elorejelzés; koordinacios

képesség, segitségnyujtas az aldozatoknak)

A helyes kiindulopontok, a helyes elvek érvényesiilését azonban jelentésen
korlatozza az a tény, hogy terrorizmus elleni kiizdelemmel az Unio amugy is

szertedgazo intézmény-rendszerén beliil tul sok szervezet foglalkozik.
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4.2.2 AMAGYARORSZAGI MEGHATAROZAS

Hazank jogalkot6i a jelenleg hatalyos, 2012. évi C. Torvény: a Biintetd
Torvénykonyvrdl szold jogszabalyban hataroztdk meg el0szor a ,terrorizmus

finanszirozasanak™ fogalmat.

Igazsagiigyi képalkotasunk alapjan, a Biintetd Térvénykonyv 318. §-a szerint,'”’
Terrorizmus finanszirozasat valositja meg az: ,,Aki terrorcselekmény feltételeinek
biztositdsdhoz anyagi eszk6zt szolgaltat vagy gylijt, vagy terrorcselekmény

elkovetésére késziil személyt vagy ra tekintettel mast anyagi eszkdzzel tdmogat...”.

,E § alkalmazasaban anyagi eszkdzon a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes
személyekkel ¢és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozo
intézkedésekrol szo6lo, 2001. december 27-1 2580/2001/EK tanacsi rendelet 1. cikk 1.
pontjdban meghatarozott eszkozoket, jogi dokumentumokat és okiratokat kell
értent.”

(A 2580/2001/EK tanacsi rendeletet az el6z6 alfejezetben ismertettem.)

(A 2012. évi C. torvényt megeldzden érvényben 1évo, tobbszor modositott 1978.
évi IV. Torvény: a Biintetd Torvénykonyvrdl, bar ilyen nevesitett részt még nem
tartalmazott, a tamogatast, vagyis tigabb értelemben vett finanszirozast'”® méar
meghatarozhatova, igazsagiligyi szempontbdl beazonosithatova tette, ugy az eredeti,

1978-as szoveg, mint a kés6bbi modositasok soran.

Erdekes megfigyelni — az igazsagiigyi képalkotas véltozisinak fényében - a
korabbi, 1978. évi IV. torvény: A Biinteté Torvénykonyvrél modositasok elotti,
weredeti” 18. §-anak megfogalmazasat. Az akkori jogszabaly ,.egységesiti” a
blincselekmények — melyekhez a terrorizmus is tartozik — eldkésziilet¢hez nyujtott
segitséget. EDbbOl levezethetd a terrorizmus mai megfogalmazds szerinti
»finanszirozasa”: ,,Ha a torvény kiilon elrendeli, elokésziilet miatt biintetendd, aki a

blincselekmény elkdvetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyito feltételeket

1972012. évi C. trvény: a Biinteté Torvénykonyvrdl, Magyar Kozlony, 2012. évi 92. szim

%% A, tagabb értelemben vett finanszirozas”-t jelen dolgozat késibbi részeiben targyalom.
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biztositja, az elkovetésre felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, vagy a k6zos elkdvetésben

megallapodik.”)"”

4.1 A KATONAI FELLEPES HIVATKOZASANAK HIANYA

Ertékelésem alapjan, bar az ENSZ, az EU és a magyarorszagi jogalkotas is engedi
a finanszirozas sziikebb és tagabb értelmezését, a katonai fellépés, mely nemzetkozi
szinten jelentés hozzajarulasnak szamit a terrorizmus elleni kiizdelemhez,

mégsincsen eziranyba hivatkoztatva.

A folyamatos ¢és jelentds hozzajarulas ellenére, se a NATO, mely tevékenységét
az ENSZ alapokmanyabol vezeti le, se a Magyar Honvédség, mely a NATO-n kiviil
az ENSZ, az EU, vagy a magyar jogszabalyt is alapul vehetné, nem alkotott

szakteriiletére vonatkoz6 terrorizmus-finanszirozasi meghatarozast.

Véleményem szerint problémat jelent, hogy bizonyos szereplék adott
tevékenységiiknél nem hangstlyozzak azt, hogy ilyen jellegli tevékenységet
folytatnak, ami altal a kozvélemény szdmdara bizonytalannd valhat, mi is az adott
fellépés célja, értelme, mi haszna szarmazik a kéznek adott szerepvallalasbol, ami

tdmogatas-vesztéshez vezethet.

Meglatasom, hogy ez alapvetden a katonai fellépést érintheti, példaul egy témaban
kevéssé jartas emberben felmeriilhet a kérdés: miért vesznek eurdpai erdk részt
afganisztani, szomaliai, vagy transz-szaharai miiveletekben? Feltételezésem szerint
szdmara egy terrorizmus elleni kiizdelemrdl szo6l6 altalanos indok kevésbé teszi
érthetové a folyamatot, mint egy terrorizmus-finanszirozasa elleni magyarazat,
melynél kommunikaljdk a célt, az utanpétlasi utvonalak, raktarak, bazisok

felszamolasaban.

Ugy értékelem, ha a kozvélemény lathatja, hogy nem feltételniil egy afgén,
szaharai, afrikai terrorista jelent veszélyt eurdpara, hanem az a tamogatas, melyet

ezen térségekbdl kaphat az eurdpat veszélyeztetd terrorista, és a miiveletek célja a

199 Ezer év torvényei, Wolters Kluwer Complex Kiado, CompLex Kiadé Kft. 1000 év torvényei
internetes adatbazis, http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8525 Letdltés datuma: 2013.

november 2.
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tamogatasi lehetdségek felszamolasa, novelhetd a kozvélemény partolasanak szintje

az europai szerepvallalast illetéen, ami hatékonysagnoveld tényezdként tekinthetd.

4.2 A TERRORIZMUS MEGHATAROZAS SOKFELESEGENEK
HATASAA TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI
KUZDELEMRE

A kérdéskorrel Samuel C. Lindsey ¢és Michael J. Williams 2013-ban ko6zolt

tanulméanya"’ részletesen foglalkozik.

Lindsey ¢és Williams rdamutat, hogy a meghatdrozdsok nemzetkozi szinten
onmagukban kevés hatékonysagot jelentenek a terrorizmus finanszirozéasa elleni
kiizdelemben, mivel azok rugalmas megkozelitést engednek arra vonatkozoan, hogy
az allamok megitéljék, szerintiik kik tdmogatjak a terrorizmust és ezért fontos az
elleniik valo fellépés (és kik azok, akik valamiféle szabadsagharcot finansziroznak,
igy elleniik nem kell fellépni). Azért, hogy hatékonyan Iéphessen fel a nemzetkozi
kozosség a terrorizmus finanszirozéasa ellen, sziikség van konkrét neveket tartalmazo
listakra (mint példaul ahogy az szerepel az Eurdépai Unid Tanacsanak

2013/395/KKBP hatarozatdban, vagy a467/2001/EK szamu rendeletében).

Lindsey ¢s Williams ravilagit arra, hogy nemcsak allamok szintjén, de
pénzintézeti szinten is rugalmas hozzaallast enged a lista nélkiili fogalom
meghatarozds, ami hatraltatja a terrorizmus finanszirozasa elleni hatékony
kiizdelmet. Ertékelésiik alapjan, mivel a nemzetkozi kozosségnek nincs egységes
meghatdrozdsa a terrorizmusra, a nemzetkdzi pénzintézetek sem rendelkeznek

egyértelmii szabalyzokkal.

Az egyértelmli szabalyzok hidnya pedig a nyomozodi ¢és igazsagszolgaltatoi
munkat nehezitik, hiszen nemcsak abban nincs egyetértés, milyen adatokat kell
szolgaltatni a hatosagok felé, de abban sincs egységes nemzetkdzi norma kialakitva,

hogy a pénzintézetekkel szemben milyen szankciok alkalmazhatok mulasztas, vagy

2% Samuel C. Lindsey and Michael J. Williams: State-Sponsored Social Control of Illegitimmate
Social Movements: Strategies Used to Financially Damage Radical Islamic, Terrorist-Labeled
Organizations, Studies in Conflict & Terrorism, 36, Routledge Taylor & Francis Group, 2013, 460-
476. oldal
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esetleges félreértékelésiik miatt (miszerint adott ligyfelet nem tartanak terrorizmus

tdmogatonak).

A probléma természetesen nem akkor meriil fel, ha hasonlé kulturalis, illetve
jogrendszeri €és pénziigyi-rendszeri hattérrel rendelkezé allamok korérdl beszEliink,
hisz az Egyesiilt Allamok, vagy az Eurépai Unié, illetve més fejlett allamok
szabalyozasa egymast tdmogatd stilusii. A probléma akkor szembetiing ¢és jelentOs,
ha kiilonb6z6 kulturalis, jogrendszeri és pénziigyi-rendszeri hattérrel rendelkezd
allamok hatékony egyiittmiikodését szeretné a nemzetkdzi kozosség elérni a

terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben.

Ilyen helyzetekben a listds megkozelités konkretizalja, egyértelmiivé teszi, kik,

illetve milyen szervezetek ellen kell szankciokat alkalmazni.

Ahogy Lindsey ¢és Williams is utal rd, az al-Kaida €és a terrorizmust tamogat6
talibok szankcidok végrehajtasat eldird listara-vételében sikeriilt egyetértésre jutni a
nemzetkdzi kozosségnek, ugyanakkor masok listdn vald szerepeltetése komoly

kihivast jelent.

Lindsey ¢és Williams fontos megallapitasa, hogy a szankciok végrehajtasat eldird

listakkal ,,gyakorlatilag a privat iizleti szféraba nyulnak bele a kormanyok”.>"!

2 Samuel C. Lindsey and Michael J. Williams: State-Sponsored Social Control of Illegitimmate
Social Movements: Strategies Used to Financially Damage Radical Islamic, Terrorist-Labeled
Organizations, Studies in Conflict & Terrorism, 36, Routledge Taylor & Francis Group, 2013, 465.
oldal
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4.3 MEGERI-E FINANSZIROZNI A TERRORIZMUST?

Fontos kérdés, hogy megéri-e finanszirozni a terrorizmust?

A terrorizmus ellen kiizddk tdbora, illetve azok, akik kozvetleniil, vagy kozvetve

aldozatul estek merényleteknekegyértelmiien nemleges valaszt adnak erre.

(A ,kozvetleniil aldozatul estek” kategoridba soroltak alatt értem azokat, akik
testi, lelki sériiléseket, vagy anyagi karokat szenvedtek terrorcselekmények hatasara.
A ,kozvetve aldozatul estek” kategoria alatt azokat értem, akik csalddtagot, baratot,
ismerdst vesztettek el, illetve akik csaladtag, barat, ismerds testi-, lelki-, anyagi

karszenvedésének voltak tanui.)

A terrorizmust partolok tdbora egyértelmiien pozitiv valaszt adhat arra, hogy

megéri-e finanszirozni a terrorizmust.

Jelen dolgozatban azt vizsgdlom, hogy gazdasagi szempontbodl helyes adatok,
statisztikai kimutatdsok alapjan gondoljak-e azt a terrorizmus partolok, hogy megéri

finanszirozni a terrorizmust.

Felvetésem szerint nem, mert sokkal magasabb a bekeriilési koltség, mint amit a

terrorizmus partolok gondolnak.

Mi tobb, sokkal magasabb a bekeriilési koltség annal is, mint amit a terrorizmus
ellen kiizdok tdbora gondol, illetve legelterjedtebb, egyének szamara leginkdbb

hozzaférhetd kimutatdsaiban szerepeltet, illetve hirdet.

Felvetésem szerint helytelen adatokkal keriilt publikaldsra az ENSZ vonatkozo
kimutatdsa. Az, hogy nagysagrendileg kisebb Osszegeket szerepeltet a legjelentésebb
nemzetkdzi szervezet merényletek koltségeit 6sszegzd tdblazata, azt a tévhitet erdsiti,
hogy gazdasagi szempontbol megéri finanszirozni, tdmogatni a terrorizmust.
Legalabbis, anyagi szempontbol megéri mérlegelni, hogy bizonyos kérdéseket a
terrorizmus eszkozével probaljon meg ,;rendezni”, bizonyos céljaikat ezen eszkoz
hasznalataval probaljon meg elérni adott egyén, vagy szervezet és ne mas, békésebb

modon.

Az elmult évtizedek fobb terrortdmadasainak koltségeit legatfogobban az ENSZ
Biztonsadgi Tanacsanak 2004. augusztus 25-én ismertetett, ,First report of the

Analytical Support and Sanctions Monitoring Team appointed pursuant to resolution
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1526 (2004) concerning Al-Qaida and the Taliban and associated individuals and

entities” cimii, UN S/2004/679 szamu jelentése tartalmazza.

A kérdést, hogy ,,Megéri-e finanszirozni a terrorizmust?” ar-érték, pontosabban

bekeriilési koltség és okozott kar aranyaban vizsgalja jelen dolgozat.

A fejezetben felvazolt kutatasi eredmények nem azt célozzdk, hogy bizonyitéast
nyerjen, a terrorizmus bekeriilési koltsége magasabb az okozott karnal — hiszen
maganemberként ugy vélem, az emberi szenvedés, fajdalom, sériilés és a haldlos
aldozatok pénzben nem kifejezhetd, elképzelhetetleniil magas értékkel birnak, ami

alapjan a terrorizmus altal okozott kar mindig magasabb a bekertilési koltségénél.

A fejezetben felvazolt kutatasi eredmények célja, hogy ravilagitson, hogyan kell
értelmezni a terrorista merényletek kivitelezési koltségeirdl szolo tablazatokat,
kimutatasokat. Ezen tal, ravilagitok arra, hogy milyen koltségekkel kell szamolni,
illetve koltségekkel szamolnak az elemzdk, amikor a terrortamadasok okozott

karértékérol készitenek kimutatasokat.

Az elmult évtizedek fobb terrortdmadasainak koltségeit legatfogdbban ismertetd
(fentebb emlitett) ENSZ Biztonsagi Tanacsanak jelentésben publikalt osszefoglalo
tablazatat — annakkutatok 4ltal kibdvitett valtozatit — a kovetkezd alfejezetben

ismertetem.
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4.4 AZ ELMULT EVTIZEDEK FOBB
TERRORTAMADASAINAK KOLTSEGEI

Az elézbdekben felvetett kérdés, miszerint megéri-e finanszirozni a terrorizmust az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak UN S/2004/679 szamu jelentésére iranyitja a
figyelmet, mely vonatkozo tablazata az elmult évtizedek fobb terrortdmadasainak

koltségeit foglalja 6ssze.

Véleményem szerint a jelentés helytelen adatokat publikdl a szamitdsba vett

merényleteket illetden.

Szeretném hangsulyozni, hogy az adatokat a terrorizmus megitélése
szempontjabol tartom helytelennek, ugyanakkor a szerepeltetett adatok pontossagat
nem kétlem. Azt, hogy helytelen olyan szempontbol gondolom, mely alapjan
félrevezetd megitélésre ad okot a terrorizmus jelenségének gazdasagi értékelésekor.
A kimutatas — sajnalatos moédon — nem teljes, csak sziik értelembe vett koltségekkel
szamol. Ebbdl adoddan azt a benyomast keltheti, hogy a terrorcselekmények
kivitelezése relative olcs6. Ennek pedig kommunikédcios {izenete lehet. A
terrorizmustol tartok szdmaéra félelmet-taplald ilizenetként értelmezhetd, a politikai
célokért kiizdok szamara pedig megfontoland6 eszkozként értelmezheti a terrorizmus

eszkoOzeinek hasznalatat.

Joshua Prober eredményeit elfogadvan megallapithatd, hogy az ENSZ 2004.
augusztus 25-i, UN $/2004/679 szamu,hivatkozott jelentésénekkimutatasara®®* épiilé,
a merényletek kivitelezéseinek koltségét meghatdrozd tablazatok az adott
merénylethez legszorosabban vett kiaddsokra értelmezenddk gy, hogy a terrorista

halézatok miikddési koltségeit, ,,mindennapi” kiaddsait nem szamoljuk bele.

(A dolgozatban a demonstralashoz, illetve elemzésheza 2004. augusztus 25-én
publikalt ENSZ kimutatas,,United Nations Security Council: First report of the
Analytical Support and Sanctions Monitoring Team appointed pursuant to resolution

1526 (2004) concerning Al-Qaida and the Taliban and associated individuals and

*%Forras: http://daccess-ods.un.org/TMP/7281028.6283493.html  12. oldal, Letoltés datuma:2013.
december 20.
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entities, UN S/2004/679” Arabinda Acharya altal kiegészitett koltség kimutatési

Osszesitését veszem alapul. Arabinda Acharya az ENSZ tablazatit olyan

merényletekre vonatkoz6é adatokkal egésziti ki, mint a Bishopsgate-i 1993-as, vagy a

londoni 2005-06s.)

Bishopsgate-i merénylet, London, Egyesiilt | 1993. aprilis 24. 5.500 USD
Kiralysag,

USA Nagykovetségek elleni tamadasok, | 1998. augusztus 7. 50.000 USD
Tanzania és Kenya

USS Cole elleni merénylet, Jemen 2000. oktober 12. 10.000 USD
World Trade Center ¢és Pentagon elleni | 2001. szeptember 303.672 -
merénylet, USA 11. 500.000 USD
Ejszakai szorakozohelyek elleni merényletek, | 2002. oktober 12. 50.000 USD
Bali, Indonézia

J.W. Marriott Hotel merénylet, Jakarta, | 2003. augusztus 5. 30.000 USD
Indonézia

Autoba rejtett pokolgépes merényletek, | 2003. november 15. | 40.000 USD
Isztambul, Toérokorszag és 20.

Vonatmerényletek, Madrid, Spanyolorszag 2004. marcius 11. 55.000 USD
Metrohalézat elleni merénylet, London, 2005. julius 7. 12.543 USD

Egyesiilt Kiralysag

3. szamu tablazat

203

23 Forras: Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and New

Regimes, Routledge 2009, 13. oldal
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Arabinda Acharya, a Washington Intézet munkatarsanak publikdcioja — amely a
fentebbi tablazatot is tartalmazza —nemcsak az emlitett, koztudatban leginkabb
jelenlévo merényletek koltségeivel kapcsolatosan szolgéltat informacidkat, hanem a

kisebb merényleteket illetden is.

A kutatd emlékeztet egy Salah Shehada-val, a Hamas Qassam Brigadjainak
alapitojaval készitett 2002-es interjura, ahol a terrorista merényletek koltségét 3.500
US dollar kortili (atlag) értéken hataroztdk meg. Mig egy Hizballah tag szerint ezen
»atlag” koltségek 665 US dollar és 1105 US dollar kozé tehetdk. Masok szerint —
tartalmazza a Washington Intézet altal kiadott tanulmany — a palesztin terrorista

merényletek 150 US dollar és 50.000 US dollar kozotti koltséggel birnak.

Prof. Dr. Lukics Laszlo alezredessel folytatott (2009-2010 kozotti tobbszori)™*

konzultacié alapjan a 150 US dollaros merénylet-kivitelezési koltség elfogadhatonak
tlinik, ha szorosan a robbanoszerkezet bekeriilési, anyagarral kapcsolatos kiadasokat
vizsgaljuk. Miként arra Lukdcs professzor is ravilagitott, egy egyszerii bomba
eldallithatd akar miitragyabol is, kevés vegyi-, vagy miiszaki ismerettel, hiszen —
sajnadlatos modon — ezen egyszerli bombakészitési modszerek szabadon

hozzaférhetdk az interneten.

Ahogy arra a kordbbiakban is kitértem, kétféle terrorista-szervezddést
kiilonboztethetiink meg: a terrorista haldzatba tomoriild, illetve a terrorista hal6zatba

nem tomorilo elkovetok.

A pénziligyi hatterek elemzései (mint példaul Arabinda Acharya, vagyJoshua
Prober hivatkozott miive) altaldban a terrorista halozatba tomoriilokrol beszél és
elfeledkezik arrdl, hogy egyéni, vagy kis csoportban elkdvetett terrorcselekmények
nem feltétlenil kell, hogy nevesitett halézatokhoz kapcsolddjanak (lasd.: 2013-as

bostoni merénylet).

A héalozatba nem tomoriilék kisebb koltségvetéssel birnak, mint a haldzatba
tomoriiltek. Kisebb a finanszirozasi hattér, mellyel a merénylet kivitelezését

biztositjak, ebbdl adododan az ilyen, halozatba nem tomdriilt terroristak finanszirozasa

2 Prof. Dr. Lukics Laszlo a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem professzoraként adott

lehetéséget 2009-2010 folyaman konzultaciora.

119



A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

elleni kiizdelem gyakorlatilag folosleges, az 6 tetteiket mdas irdnybol kell

ellehetetleniteni.

A terrorista halozatok miikkodését viszont el lehet lIehetetleniteni a finanszirozasi
oldalrél, mivel ezek miikodése, mikodtetése a merényletek kivitelezése nélkiil is
jelentds Gsszegbe keriil, melyet kiilonb6zd pénziigyi, kereskedelmi megoldasokkal

biztositanak.

4.5 A TERRORISTAK KIADASAI

Az emberi értékek, életek tisztelete minden terrorista merénylet kivitelezését a
fajdalom és veszteség viszonylatdban olcsova tesz; legaldbbis az elkovetd
szemszdgebol egyértelmii, hogy megéri kivitelezni, hisz ha nem érné meg szdmara,

akkor nem tenné.

Az, hogy konkrétan mennyibe keriil egy merénylet kivitelezése nehéz kérdés,
hiszen ennek megvalaszolasara egyértelmiien el kellene tudnunk hatarolni a
terroristdk merényletre forditott kiadasait az egyéb, mindennapi é¢letiikhoz tartozo
kiadéasaiktol. De elhatarolhatjuk-e ezeket? Mondhatjuk-e azt, hogy a terrorista
robbandszerre kiadott pénze a merénylet kiadasai k6z¢ szdmolandd, mig a kivitelezés
tervezésekor fogyasztott élelmiszer megvasarlasa, a felderités jarulékos koltségei
(példéul auto-vasarlas, iizemanyag koltség, kendpénz kifizetése, tervrajzok, térképek

beszerzése) nem.

Joshua Prober kutatdsi eredményeit Osszegezvén® elmondhato, hogy egy
terrorista merénylethez tartoz6 kiadasok konnyebben meghatarozhatok, ha egy
szervezethez nem tartozo, ,,magéanyos” elkovetd tettérél van szd, mintha egy
terrorista szervezet altal kivitelezett akciorol. Abbol az okbdl kifolydlag, hogy egy
szervezetnek vannak ,,halozat-fenntartasi” koltségei - melyet maguk az elkdvetdk
sem mindig vesznek szamitasba, amikor merényletiik kivitelezésének koltségeirdl
nyilatkoznak. A halozat-fenntartasi koltségek pedig (elméletileg) egyszeriibben

nyomon kovethetdk, illetve egyszerlibben szétvalaszthatok egymastol, mint a

?%Joshua Prober: Accounting for Terror: Debunking the Paradigm of Inexpensive Terrorism, The

Washington Institute for Near East Policy, Policy Watch 1041, 2005. november 1.
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maganyos elkovetdé mindennapi ¢életsziikségleteinek koltségei a kivitelezési

koltségektol.

Az elméleti szétvalasztas lehet6sége akkor meriil fel, ha a szervezetre, mint
racionalis vallalat miikddésére gondolunk, mely tevékenységének részeit elszamolja.
Természetesen nem feltétleniil hatdsdgok felé (bar ez a gondolat sem elvetendd, ha
fedécégekre gondolunk), sokkal inkdbb a vezetdség, illetve az irdnyitast

végzofelsobb-, vagy a finanszirozast biztositod egyéb korok felé.

Joshua Prober hivatkozott kutatasdban emlékeztet arra, hogy a jordaniai Iszlam
Akci6 Front (Islamic Action Front - IAF) nyilatkozata szerint a Hamasz 2002. julius
31-1, Hebron Egyetem elleni merénylete 50.000 US dollarba kertilt.

A kutaté az 1998. augusztus 7-i, kelet-afrikai merényletek (Egyesiilt Allamok
tanzéniai és kenyai nagykovetsége elleni tdmadasok) példaja alapjan érzékelteti,
hogy annak ENSZ altali*® 50.000 US dolléros kdltségbecslésére miért kell sziik
értelemben tekinteniink, csak a kivitelezéshez legszorosabban kapcsolodé kiaddsokra
vonatkozolag.Prober, aki a Washington Intézet kollégajaként kutatta a merényletrdl
sz0lo kormanyzati jelentéseket, az alabbi koltségeket tarsitotta a terrorista akcidk

elokészitéséhez és kivitelezéséhez:

» az al-Kaida feddcégeinek (mint az Asma Limited és a Tanzanite King)
felallitasa és miikddtetése Nairobiban, 1993-ban (5 évvel a merényletek

elkovetése elott),

» az al-Kaida vezetd tagjainak (mint Muhammad Atef és Ubaidah al-

Banshiri) Nairobiba valo6 utazasa,

» az al-Kaida kelet-afrikai csoportjdnak képzése (bombakészitésre,

eltéritésre, emberrablasra, gyilkolasra, felderitd tevékenység folytatasara)

*%United Nations Security Council: $/2004/679 Letter dated 23 August 2004 from the Chairman of
the Security Council Committee established pursuant to resolution 1267 (1999) concerning Al-Qaida
and the Taliban and Associated Individuals and Entities addressed to the President of the Security
Council containing the First Report of the Monitoring Team pursuant to resolution 1526 (2004), 2004.
augusztus 25., 12-13. oldal http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2004/279Leto1tés
datuma: 2013. december 20.
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az al-Kaida kiképzoétaboraiban, beleértve a libanoni Hizballah

kiképzdtaborokban torténd képzéseket is,

» Nairobi eldkel6 negyedében torténd lakoépiiletének bérlése és

bombagyarra torténd atalakitasa,
» Dar es Salaam - Illah korzetében egy masik ingatlan bérlése,

» kommunikacios haldzat fenntartasa Osama bin Laden és a kelet-afrikai
terrorsejt kozott, beleértve a miitholdas telefonok beszerzését (darabjat

80.000 US dollarért),
» a helyi hatarorok lefizetése,

» elektronikus eszkdzok beszerzése Kinabol ¢és Németorszagbdl (mint

példaul nyomon-kdvetéshez hasznalhat6 videokamerak),

» Nissan és Toyota tehergépkocsik beszerzése (melyeket a kovetségek

felrobbantasahoz hasznaltak),
» arobbantasokhoz hasznalt dinamitok beszerzése.

A merénylok kiadasainak értékét érzékeltetvén, Prober kiemeli, hogy a merénylet
2001-es targyalasa folyaman napvilagra keriilt informacio szerint az egyik elkdvetd
6.000 US dollart koltott sajat robbandanyag kiképzésére a felkésziilési fazisban,
Afganisztanban. A kutaté, hivatkozvan az FBI 1998. novemberi nyomozati
Osszefoglalojara, jelzi, hogy a merényletekben, Nairobiban és Dar es Salaamban
egyiitt, tobb mint tiz al-Kaida tag vett részt. Ha ezen két sejt tagjai mindegyikének
felkészitésére hasonld Osszeget koltott, mar ez a kiadasi tétel, vagyis a kiképzés
meghaladja az ENSZ a merényletek teljes kivitelezését illeté 50.000 US dollaros

értékbecslését.

crcr

az ENSZ altal kozreadott kimutatasok a fobb terrortamadasok koltségeit illetden csak
a merényletek elkovetésének legkdzvetlenebb koltségeit, a terroristak adott akcidhoz

tartozo legsziikebb kiadasait veszi szamba.

Az egyéb jarulékos koltségek, mint a felkészités, vagy a fedovallalatok, hal6zatok

létrehozasa, mukodtetése, illetve a terroristdk mindennapi élethez sziikséges kiadasai
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ezeknek nem képzik részét, igy ezen tételekhez, mint kiegészités kalkuldlandok,

amikor a terroristak kiadasait értékeljiik.

A jelentkez6 koltségeket Arabinda Acharya,””’ Jean-Charles Brisard®® és Rachel
Ehrenfeld®” is kategorizalta kutatasi eredményeiket bemutaté tanulmanyaikban.
Ertékeléseiket osszegezvén, gyakorlatilag két csoportra bonthato a terrorszervezetek

kiadasa:
» miuveleti koltségekre és
» haldzat fenntartasi (infrastrukturalis) koltségekre.

A miveleti koltségek alatt azokat a kiadasokat értik, amelyek konkrétan, sziik
értelemben véve a merényletek végrehajtasahoz sziikségesek, a tervezés ¢és a

kivitelezés szintjén.

A halozat fenntartasi koltségek alatt pedig azokat a kiadasokat, melyek a szervezet

kiépitéséhez, mitkodtetéséhez sziikségesek. Ide tartoznak tobbek kozott:
» atoborzas és

a propaganda terjesztésének koltségei,

a kiképzo taborok,

kiképzések,

fegyverek,

rejtekhelyek fenntartasi kiadasai;

hamis okiratok eldallitasi és beszerzési koltségei;

a kommunikacios haldézatokkal,

YV ¥V Vv V¥V V V VYV V¥V

a rejtekhely védelemmel kapcsolatoskiadasok; illetve

27 Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and New Regimes,

Routledge, 2009., 24. oldal

2% Jean-Charles Brisard: Terrorism Financing — Report Prepared for the President of the Security

Council, United Nations, New York, JCB Consulting, 19 December 2002, 7. oldal

299 Rachel Ehrenfeld: Funding Evil — How Terrorism is Financed, The Nexus of Terrorist and
Criminal Organizations, Sean S. Costigan — David Gold szerkesztok: Terrornomics cimi kiadvanya,

Hampshire, UK, Ashgate Publishing Limited, 2007, 27-28. oldal
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> alefizetés és
> a felderit6 munka
vonatkozo6 kiadasai.

Arabinda Acharya és Jean-Charles Brisard hivatkozott miiveiben a terrorista

szervezetek kiadasait illetéen azt allapitottdk meg, hogy:
» amiveleti koltségek csupan 10%-at teszik ki kiadasaiknak; mig
» ahalozat fenntartasi koltségek azok 90%-at.

A fentiek szerint, a terrorizmus finanszirozdsanak csupan a sziikk értelmére, a
konkrét miiveleti koltségekre kell gondolnunk akkor, amikor a terrortdimadasok
koltségeirdl latunk kimutatast. A halézat fenntartdsanak koltségei, a kutatok altal
infrastrukturalis kiadasokként csoportositottak pedig a terrorizmus finanszirozasanak

tagabb értelmét jelentik.

Mivel szazalékos értékekben hatiroztdk meg a kutatok a koltség-aranyokat, ezért
megallapithatd, hogy a publikalt merénylet-koltség adatokbol hozzévetdlegesen
megallapithatd az adott merénylethez tartoz6 infrastruktura-, vagyis a halozat

fenntartdsi koltség tigy, ha a kozzétett adatot kilencszeresére szorozzuk.

Ezen egy a kilenchez aranypart elfogadvan, alkalmazvan folytatom a terrorizmus

finanszirozasarol sz616 elemzést a dolgozat tovabbi részében.
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4.6 AZ ELMULT EVTIZEDEK FOBB
TERRORTAMADASAINAK ELOKESZITESSEL EGYUTT
KALKULALT OSSZKOLTSEGEI

Az elézbekben mar hivatkozott kutatok, Jimmy Gurulé*'® és Rohan Gunaratna®''

is beszamol arrél, miszerint az Egyesiilt Allamok Szovetségi Nyomozé Irodéja, az
FBI (Federal Bureau of Investigation) becslése szerint az al-Kaida 2001-es szervezeti
miikddeési koltsége 30 és 50 millio US dollar kozé tehetd. Mivel a terrorista halozatok
mitkodési koltségeit nem vették, illetve nem veszik szamitdsba a merényletek
bekeriilési koltségeit tartalmazo tablazatban, ezért az ott szerepeltetett adatok téves

fényt vetnek a terrorizmus ,,koltség-hatékonysaganak™ értékelésére.

Ahogy azt az el6z0 alfejezet targyalta, Arabinda Acharya és Jean-Charles Brisard
kutatasi eredményei alapjan a korabban bemutatott merényletekre vonatkozo ENSZ
kimutatasok (melyek értékea Washington Intézet hivatkozott publikacioja alapjan
csak a kozvetlen kivitelezésre vonatkoznak) tizszeresét kell venni ahhoz, hogy a
teljes, elokészitéssel, haldzatfenntartassal egyiitt kalkulalt, terrortamadas Osszesitett
bekeriilési értéket megkapjuk, amelyek igy nagysagrendileg az aldbbiak szerint

alakulnak:

Bishopsgate-i merénylet, London, Egyesiilt | 1993. 4prilis 24. 55.000 USD
Kiralysag,

USA Nagykovetségek elleni tamadasok, | 1998. augusztus 7. | 500.000 USD

Tanzania és Kenya

USS Cole elleni merénylet, Jemen 2000. oktober 12. 100.000 USD

1% Jimmy Gurulé: Unfunding Terror — The Legal Response to the Financing of Global Terrorism,

Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK, 2009, ISBN 978 1 84844 985 5, 3. oldal

21" Rohan Gunaratna: Insie Al Qaeda: Global Network of Terror, Columbia University Press, 2002,
61. oldal

125




A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

World Trade Center ¢és Pentagon elleni | 2001. szeptember 3.036.720 —
merénylet, USA 11. 5.000.000 USD

Ejszakai szorakozohelyek elleni merényletek, | 2002. oktober 12. 500.000 USD

Bali, Indonézia

J.W. Marriott Hotel merénylet, Jakarta, | 2003. augusztus 5. | 300.000 USD

Indonézia

Autdba rejtett pokolgépes merényletek, | 2003. november 15. | 400.000 USD

Isztambul, Toérokorszag és 20.

Vonatmerényletek, Madrid, Spanyolorszag 2004. marcius 11. 550.000 USD

Metrohalézat elleni merénylet, London, 2005. julius 7. 125.430 USD
Egyesiilt Kiralysag

4. szamu tablazat

Miért is fontos ez a megallapitas és ez a tdblazatba foglalt kimutatas, kérdezhetik

— melyet tudtommal eddig se nemzeti, se nemzetkdzi szinten sem vezettek le.

Véleményem szerint azért, mert ha csak a merényletekhez kozvetleniil kapcsolddo
koltségeket mutatjuk be, azt érzékeltetjiik, hogy a kivitelezd szempontjabdl,
finanszirozési oldalat tekintve mennyire hatékony és mennyire olcson kivitelezhetd
egy terrortdmadas. Ezaltal, kvéazi gazdasagi szempontbdl igazoljuk a terroristak

miiveleti modszereit.
Ha a politikai céljaikat barmilyen modon elérni kivandk ngy érzik, latjak
masoktol, hogy ezzel a modszerrel koltséghatékonysag szempontjabol jol lehet

nyomast gyakorolni, érdeket érvényesiteni, akkor logikusan gondoljék, hogy ehhez

az eszkdzhoz érdemes nyulniuk, ha valamit ténylegesen el akarnak érni.

Az ENSZ altal kiadott, kutatok altal tobbszordsen hivatkozott tdblazat (mint

egyfajta hatékonysagi index), mivel félrevezetden alacsony bekeriilési koltségeket
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jelez, egyfajta propaganda-eszkdzként szolgalhat szamukra a ,kalapozgatashoz”,

vagyis a finanszirozok korének bovitéséhez, illetve fenntartasahoz.

(Azon finanszirozokra kell gondolnunk, akik iizleti ajanlattal keresik meg a
terroristakat. Oket nem az a politikai cél motivalja, mint a terroristékat, illetve lehet,

hogy nincs is politikai céljuk, csupén iizleti.)

Példaul, Szomalidban csak addig van nagyobb haszna egy feketekereskedelemben
érintett lizletembernek, amig nincs megfeleld kozbiztonsag, miikodé vam- és
adohivatal, ellenérzé és rendszabalyt betartd szervezet.”'>’Amint ezek megjelennek, a
feketekereskedelmi ttvonalak kiépitése, haszndlata a ,rejtve-maradds” extra
koltségterhei miatt dragul, az iizletember nyeresége csokken. Egy ilyen
tizletembernek hivatkozasi, illetve viszonyitasi alapot adhatunk a kezébe minden
félrevezetéen alacsonymerénylet bekeriilési koltségkimutatassal ahhoz, hogy a
terroristakkal valé alkufolyamatba bocsatkozzon a rend-nélkiiliség fenntartdsa
érdekében — holott elképzelhetd, hogy olyan modszerekkel is tudnd miikodtetni
lizletét, megszerezni nyereségét, mely modszerek a tarsadalom szamara kevésbé
veszélyesek €s nem feltétleniil kell nyilvanvalo rend-nélkiiliség fenntartasa hozza. Itt
nem a burkolt rend-nélkiiliséget tdmogatom, melyet a korrupcid kiilonbozd
szintjeivel lehet megvalositani (ahol pénzért mindent meg lehet oldani és barmit el
lehet nézni), csupdn a tarsadalom szemszogébdl vizsgalvan a kérdést a rossz és a

kevésbé rossz kozott mérlegelek.

Nemcsak Szomaliat lehetne emliteni, amikor a feketekereskedelmet folytato
lizletemberek szempontjabdl vizsgaljuk a kérdést, hanem hasonléan, Afganisztant is.
Ahol, példaul egy opiumtermeld foldesur akkor tud megfeleléen kereskedni, amikor
gyenge a kormany és nincs nemzetkdzi kozosség, aki az orszagra figyel (mi tobb,
katonai tdmogatast nyljt a jogallamisag megteremtésének biztositasara, parosulvan

az Opiumfoldek felszamolasanak katonai biztositasaval).”'

22 A példa inspiracidjat az IHS Defense, Risk & Security Consulting: Harakat al-Shabab al-
Mujahideen, IHS Global Limited, August 2012, Issue 9. kiadvany tartalma szolgaltatta

213 A példa inspiraciojat Katona Magda alabbi négy tanulménya szolgaltatta.
Katona Magda: A Talibok Visszatérése?, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2007. XI. évf. 2.

szam,;
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A fenti példdkban emlitett szomaliai {izletember, illetve afgan foldestr, amig azt
latja a tablazatokbol, hogy 30.000 — 50.000 USD mekkora hatalmat ad
merényldcsoportoknak, hiszen vilagraszold hirértékii merényletet tudnak beldle
kivitelezni, addig azt feltételezheti, hogyezen kapcsolatokat milyen kedvezd aron

tudja kiépiteni, igénybe venni.

(Bar erkolcesi szempontbol elitélend6krdl, ugyanakkor alapvetden iizletemberekrol

beszéliink, akik szdmolnak, a profit szempontjabdl racionalisan gondolkodnak.)

Ha az ENSZ, ezaltal a kutatok hivatkozasi alapot teremté munkéiban a teljes
merényleti koltségek keriilnének kimutatasra (beleértve a halézatok fenntartasat,
terrorista kiképzést, stb.), akkor a példékban szerepld iizletember, illetve foldesur azt
latna a tablazatokbol, hogy ténylegesen 300.000 — 500.000 USD ad hatalmat
merényldcsoportoknak. Mivel vilagraszold hirértékii merényletet csak jelentds
finanszirozasi hattérrel tudnak kivitelezni és 30.000 — 50.000 USD csupan az utolso
tétele lehet a rendkiviil koltséges tevékenységnek, a koltség-hatékonysagra utald
propaganda eszkoz nem allna rendelkezésre — vagy legalabbis realis képet mutatna a

terrorizmus finanszirozasarol.

A két - szemléltetés miatt sarkositott - példa arrdl is szolhat, hogy adott
lizletember, vagy foldesir kereskedelmi hasznot lat abban, ha terroristdkkal 1ép
finanszirozoi kapcsolatba. Amely szerint a szereplok mérlegelhetik, hogy egy teriileti
viszonyokhoz mért testérséget tartsanak fenn, amit védelmi célbol kiegészitenek a
terroristdk finanszirozasaval (gondolvan, hogy a terroristdknak milyen sokat ér par

ezer US dollar), vagy jobban megéri nekik egy megerdsitett maganhadsereget

Katona Magda: A Terrorizmus Elleni Kiizdelem Uj Kihivasai Afganisztanban, Nemzetvédelmi

Egyetemi K6zlemények 2006. X. évf. 3. szam,;

Katona Magda: A Regionalis Dinamikdk Atstrukturalédasa Bin Laden Kiiktatasat Kovetden,
Hadtudomany, XXII. évf. elektronikus lapszam,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012_e Katona Magda.pdf Letdltés datuma:
2013. december 20.

Katona Magda: Az Al-Kaida a Vezére Elvesztése Utani Idészakban, Hadtudomany, XXII. évf.,
elektronikus lapszam,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012 2 Katona Magda alkaida.pdf  Letdltés
datuma: 2013. december 20.
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fenntartani és folyamatosan képezni, nem gondolvan a terroristdk finanszirozasara
(hisz szamukra par ezer US dollar nem sokat ér), igy inkabb vallaljak a konfrontaciot
veliik.

Ma mar a nemzetkozi kutatok is beldtjadk, amire hazankban Katona Magda

2143 2001. szeptember 11-i (a torténelemben eddig elkdvetettek koziili

ramutatott:
legnagyobb) merényleteket kdvetden az egyik legalapvetébb tévedés az volt, hogy a

terrorizmust olcsonak tartottak.

214 Katona Magda: Az Al-Kaida a Vezére Elvesztése Utani Iddszakban, Hadtudomany, XXII. évf.,
elektronikus lapszam,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_elektronikus/2012 2 Katona Magda alkaida.pdf 11. oldal
Letoltés datuma: 2013. december 20.
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4.7 A TERRRIZMUS FINANSZIROZASANAK MODJAI

A terrorizmus finanszirozdsa természetbeni és pénzbeli tdmogatassal torténhet.
Mindkét tdmogatasi modnal lehet tudatdban a tdmogatd a tdmogatott céljainak, és
lehet félrevezetve azokat illetéen. A tdmogatast jelentd eszkozok, pénz, vagy mas

javak szdrmazhatnak:
» Dbilincselekménybdl, de
» lehetnek jogilag tiszta forrasuak is.

Loretta Napoleoni kutatasi eredményei szerint’"” a terrorizmus finanszirozasa
egyharmad részt torténik jogilag tiszta forrasbol, mig kétharmad részt torténnek

bilincselekménybdl szarmazo bevételbol.

A jogilag tiszta forrashoz tartoznak példaul az iizletemberektdl szarmazéd
tamogatasok éppugy, mint a terroristdk jogszerii foglalkozasabol szarmazo

jovedelmeik, fed6cégeik tizleti nyereségei, stb.

A biincselekménybdl, illegalis forrasbol szarmazo bevételeknek pedig legerdsebb
eleme a kabitoszer kereskedelem (lasd: Loretta Napoleoni, Rachel Ehrenfeld, vagy
Katona Magda kordbban hivatkozott kutatasi eredményeit), de ebbe a kategoridba
sorolhatdak a zsarolas, csempészet, emberrablas, prostiticio és emberkereskedelem,

lopas, stb. bevételei is.

(Mivel az eszk6zok eredete, beszerzési modja tulsdgosan széleskorii lehetdségeket
rejt magaban,tiilsdgosan messze vezetne jelen iras tartalmatol, ezért ennek vizsgalatat

mas tudoméanyos munkékra hagyom.)

Ugyanakkor, mivel az irdnyado, 1999-es ENSZ jogszabaly kitér ra, a kdvetkezd
alfejezetekben én is részletezem, mit kell érteni a terrorizmus finanszirozdsanak

tagabb értelmén és mit a sziikebb, klasszikus értelmén.

213 Loretta Napoleoni: The Evolution of Terrorist Financing Since 9/11: How the New Generation of
Jihadists Fund Themselves, Sean S. Costigan — David Gold szerkeszt6k: Terrornomics cimi

kiadvanya, Hampshire, UK, Ashgate Publishing Limited, 2007, 14. oldal
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4.8 A TERRORIZMUS FINANSZIRZASANAK SZUKEBB,
KLASSZIKUS ERTELME

A terrorizmus finanszirozasanak sziikebb, klasszikus értelmén a pénziigyi
tdmogatas nyujtasat értjiik. A pénz biztositasa torténhet kozvetlen atadéassal és
kozvetett eljuttatassal. A kozvetett eljuttatdsnak két valtozata kiillonboztethetd meg: a
hivatalos moddja (pénzintézetek alkalmazasa) és a nem hivatalos (informalis

rendszereken keresztiili) modja.

4.8.1 AHIVATALOS, FORMALIS RENDSZER
HASZNALATANAK MODJA A TERRORIZMUS
FINANSZIROZASARA

A hivatalos, pénzintézetek altal nyujtott, allamilag feliigyelt formalis, a
terrorizmust tdmogatok altal is igénybe vehetd szolgéltatdsok a pénzeszkdzok

kozvetett eljuttatasahoz tobbek kozott:
> atutalas mas szamlara,
befizetés mas szamlara,
inkassz6 biztositasa,
csekk kiallitasa kedvezményezett részére,

szamlanyitds mas, illetve tobb kedvezményezett (meghatalmazott) részére,

YV VYV VvV VYV V

szamlanyitas sajat részre, ugy, hogy a pénzfelvételhez tartozo eszkozoket
(bankkartya, internetes azonositdé elektronikus iigyintézéshez) masok

hasznaljék,

» szef bérlése ugy, hogy mésok (meghatalmazassal, vagy azonositas nélkiil)

is hasznalhassak,

> stb.
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4.8.2 ANEM HIVATALOS, INFORMALIS PENZKOZVETITESI
RENDSZEREK

A nem hivatalos, vagyis allami feliigyelet alatt nem all6 pénzkdzvetitési
modszereket értékelésem szerint a hasznalt technoldgia kiillonbozteti meg egymastal,

amely alapjan két csoportra oszthatjuk:
1. Klasszikus (Hawala-tipust1) informalis pénzkdzvetitési rendszerek;
2. Digitalis (BitCoin-tipust)informalis pénzkdzvetitési rendszerek.

Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy mindketté rendszer bizalmi alapon
mikodik, ahol a hasznaloktol fiigg, hogy biznak-e a rendszerben és elfogadjak-e a
tobbi  felhasznald6 személyes garancidjat az érték-kozvetités folyamatara,
teljesiilésére, hisz a miikodtetokon kiviil nincs mas, felettes szerv, aki garanciat
nyujtana egy nem teljesiilt ligyletért, vagy donthetne a felhaszndlok kozotti esetleges

vitakban.

4.8.3 A KLASSZIKUS, HAWALA-TIPUSU PENZKOZVETITESI
RENDSZER

A ,hawala” arab elnevezéseként ismertté valt pénzkozvetitési rendszerrélszamos
kutato értekezett, Ggy, mint Patric M. Jost és Harjit SinghSandhu,*'®Emily C.
Schaeffer,mDaVid C. Faith,mMohammed El-Qorchi,2 19Roger Ballard*’.

216 patric M. Jost, Harjit Singh Sandhu: The Hawala Alternative Remittance System and its Role in
Money Loundering, US State Department of the Treasury Fiinancial Crimes Enforcement Network —
INTERPOL kozos kiadvanya, www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-

finance/documents/fincen-hawala-rpt.pdf 5. oldal, Let6ltés datuma: 2013. februar 6.

27 Emily C. Schaeffer: Remittances and Reputations in Hawala Money-Transfer Systems, Self-
Enforcing Exchange on an International Scale, The Journal of Private Enterprise 24(1), 2008, 1-17, 4.
oldal

% David C. Faith: The Hawala System, Global Security Studies, Winter 2011, Volume 2, Issue 1, 24.
oldal

1 Mohammed El-Qorchi: How does informal funds transferr system work, and should it be

regulated?, Finance and Development, Volume 39, Number 4, December 2002, 1-2. oldal
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Egybehangzo véleményiik szerint, a hawala lényegében az FATF altal

alternativnak nevezettpénzkozvetitési modot takarja.
Ertékelésiik alapjan az arab kultiraban hasznalt hawala megegyezik:
» akinai ,fei-ch’ien”,
a hong-kongi ,,hui Kuan”,
a szomaliai ,,al barakat”,
az indiai ,,hundi”,

a fiilop-szigeteki ,,padala” és

YV WV Vv V V

a thaifoldi ,,phei kwan”
elnevezések altal takart pénzkdzvetitési modszerekkel.

Ezen pénzkozvetitési modszer alkalmazasaval, 1ényegében a pénz feladoja
kozvetitok altal tovabbitjaaz adott Osszeget cimzettjének, a rendszer jellegébdl

adododan ugy, hogy:

» a felad6 sajat kozvetitdjének atadja az Osszeget, aki egy masik kozvetitot

biz meg azzal, hogy a pénzt fizesse ki a felado cimzettjének,

» irasos megbizas, vagy nyugta nem késziil, bizalmi kapcsolaton alapul a

kozvetités,

» a klasszikus bankrendszer igénybevétele nélkiil, a hivatalos kdzegek el6tt

,,lathatatlan modon”,

» az adott pénz ,,nem mozog” a kozvetitok kozott, 6k idében eltérve, mas

modon szamolnak el egymas kozott.

?20Rooger Ballard: Hawala: criminal haven or vital financial network?, Newsletter of the International

Institute of Asian Studies, University of Leiden, http://archiv.ub.uni-
heidelberg.de/savifadok/263/1/iiashawala.pdf 1. oldal, Letoltés datuma: 2013. februar 9.
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&
Hawala-gyndk =
a cimzettnel

Felado

Hawala-igyndk h _
a feladondl &

2. szamu abra
A hawala rendszer miikddése (Az abrat a szerz6 készitette.)
A hawala rendszer tovabbi jellemzoi:

» a bizalom rokoni, barati, etnikai, szocialis, teriileti szarmazasbol adodik**!
- ebbdl kdvetkezden, adott hawala szolgaltatd tigyfélkore relative sziik,

> a kozvetitdi dij a tovabbitandd Osszeg 2-5%-a’* - mely Aaltaliban
kedvezdébb, mint a kereskedelmi bankok kozvetitési dijszabasa,

» a pénz eljuttatasa altalaban egy napon beliil torténik olyan tavoli helyekre

is, ahol pénzintézet alapvetéen nem miikodik,**

221Emily C. Schaeffer: Remittances and Reputations in Hawala Money-Transfer Systems, Self-

Enforcing Exchange on an International Scale, The Journal of Private Enterprise 24(1), 2008, 1-17,
10. oldal

2224.0. 7. oldal

2 Mohammed El-Qorchi: How does informal funds transferr system work, and should it be

regulated?, Finance and Development, Volume 39, Number 4, December 2002, 3. oldal
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» nemcsak a fentebb emlitett nyoma (szerzédés, nyugta, stb.), de eléfeltétele
(igazolvany, nagykorusdg, érvényes vizum, bejelentett lakcim,

, . . 224
bankszamla, stb.) sincs az utalasnak

— mely vonzéva teszi Ugy a
terroristdk, mint az adohatosagok eldl bujkalok, vagy az illegalis

bevandorlok szamara a rendszert.

Fontos kiemelni, hogy a hawala rendszert nem kizardlag biinézok, vagy

terroristak hasznaljak, igy el kell valasztanunk az ugynevezett:
» ,fehér hawala” és a
> ,fekete hawala” felhasznalast.

Az elsd, a fehér hawala a hagyomanyos, klasszikus, j6 szandéku felhasznalasra,

mig a masodik, a fekete hawala a blin6zdi, terrorista felhasznalasra utal*®

A dolgozat tovabbi részében a ,hawala” sz6 haszndlatakor a bilindzoéi ,,fekete

hawalara” hivatkozok.

2% Patric M. Jost, Harjit Singh Sandhu: The Hawala Alternative Remittance System and its Role in
Money Loundering, US State Department of the Treasury Fiinancial Crimes Enforcement Network —
INTERPOL kozos kiadvanya, www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-

finance/documents/fincen-hawala-rpt.pdf 9. oldal, Letoltés datuma: 2014. januar 5.

*2patric M. Jost, Harjit Singh Sandhu: The Hawala Alternative Remittance System and its Role in
Money Loundering, US State Department of the Treasury Fiinancial Crimes Enforcement Network —
INTERPOL kozos kiadvanya, www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-

finance/documents/fincen-hawala-rpt.pdf 12. oldal, Letoltés datuma: 2014. januar 5.
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4.8.4 LEHET-E ES HA IGEN, HOGYAN, KUZDENI A (FEKETE)
HAWALA RENDSZER ELLEN?

David C. Faith kutatasaban® ugy vélekedik, hogy kell kiizdeni és ennek harom
madjat jeloli meg:
» adot kell kivetni a hawala rendszer mikodésére,

» regisztraltatasi kotelezettséget kell eléirni a hawala kozvetitok szamara,

» az FATF vonatkozd iranymutatasat a gyakorlatba kell iltetni
(gyakorlatilag megegyezik a kutatod el6zé pontjaval, vagyis a regisztralasi
kotelezettséggel, kiegészitve az annak elmulasztasait maga utan vond

szankciokkal).

Véleményem szerint — ahogy ez a rendszert bemutatd Egyesiilt Allamok Pénziigyi
Nyomozé Hatésdga az INTERPOL-lal kozos publikaciojabél is kideriil® -,
jellegébdl adodoan a hawala felszdmolésa lehetetlen feladat és mar az ellene valo

kiizdelem is hihetetleniil nehéz.

Ahhoz, hogy meg lehessen addztatni a hawala kozvetitoket, arra lenne sziikség,
hogy 6k elismerjék ilyen jellegli tevékenységiiket, bejelentsék azt, vagyis

regisztraljanak.
Am mi 6sztonézné Sket arra, hogy ezt megtegyék?

Az valdsziniileg nem, hogy ha regisztralnak, akkor egybdl adot vetnek ki rajuk. A
biintetés kilatdsba helyezése, ha nem regisztralnak pedig naiv gondolat, hisz az
Egyesiilt Allamok Pénziigyi Nyomozé Hatoséaga, illetve az INTERPOL is elismeri,
milyen bonyolult rabizonyitani barkire is azt, hogy hawala kozvetitd, a rendszer

miikddési jellegébdl adododan.

**David C. Faith: The Hawala System, Global Security Studies, Winter 2011, Volume 2, Issue 1, 29-
31. oldal

Patric M. Jost, Harjit Singh Sandhu: The Hawala Alternative Remittance System and its Role in

Money Loundering, US State Department of the Treasury Fiinancial Crimes Enforcement Network —
INTERPOL ko6z06s kiadvanya, www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-

finance/documents/fincen-hawala-rpt.pdfLet61tés datuma: 2014. januar 5.
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Ertékelésem alapjan ugyanakkor, ha a fenti regisztralasi kotelezettséget ugy
vezetnék be a hatdsagok, hogy mellette a hawala rendszer szamara versenyhelyzetet

is teremtenek, akkor vissza lehetne szoritani a hawala alkalmazasat.

Vagyis, ha a hatdsagok az ellenérzott bankrendszereken keresztiil olyan
pénzatutaldsi lehetdséget tudnak kindlni a hawala rendszert hasznaloknak, ami
olcsobb, gyorsabb, vagy ugyanolyan feltételeket kindl, akkor a hawalat tisztességes
szandékkal hasznalok valosziniileg atcsabithatok lennének az ellendrzott versenytars

rendszerébe.

Am - feltéve, hogy olyan idealis helyzetet tudnank kialakitani, melyben még a
terroristak sem hasznalnak az alternativ pénzkozvetitésre szolgaldé hawala rendszert,
hanem Ok is a hatdsagok altal ellendrizheté bankhalézaton keresztiil probalnak meg
miikédésiik finanszirozasat -, még ilyen idealis helyzetben sem lenne megoldva a
terrorizmus finanszirozasat illetd alap (a konkrét finanszirozds megsziintetésére

vonatkozo) problémank.
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4.8.5 A DIGITALIS, BITCOIN-TIiPUSU PENZKOZVETITESI
RENDSZER

A kiber tér virtualis valutai, az ugynevezett ,,Cryptocurrencies”. Egy egységét,
annak értékét a felhasznalok és a rendszerek miikodtetdi hatarozzdk meg. Ahogy a
név is utal ra, az egységek gyakorlatilag szamitastechnikai koédsor, melyeket a

felhasznalok megvasarolnak és az iigyletek sordn fizetdeszkdzként felhasznalhatnak.

A lényegét ezen rendszerek milkodésének — értékelésem szerint — a NATO
Terrorizmus Elleni Védelem Kivallosagi Kozpntjanak munkatdrsai hatdroztdk meg

gy, hogy a szamitastechnikaban kevéssé jaratosak is konnyen megérthessék:*>*

Képzeljiik el, hogy van egy boltunk. Bejon egy vevo, aki osszeszed egy kosdrnyi
darut, majd a fizetésnél pénz, vagy bankkartya helyett elénkrak egy kinyomtatott
papirt, melyen a vasarolt aruk kiber-valutaban feltiintetett értéke van egy szamsorral
kiegeszitve. Mikor megkérdezziik, hogy ez mi, azt mondja, hogy ez egy fizetéeszkoz,
mely kiber-térben haszndlhato, felmenvén a megfelelé honlapra, az ott lévo virtualis
piacon a virtudlis pénztarcankba a kodsort beirvan bekeriil az Osszeg, amit ottani
vasarlasra, szabadon hasznalhatunk, vagy mas boltokban bevalthatjiuk ezt a

nyomtatott papirt ugy, mint egy kupont. Hogy elfogadjuk-e, az rajtunk mulik.
Ezen rendszereknek kiilonb6z6 megnyilvanulasi formai vannak ugy, mint:
» BitCoin (a legismertebb formaja ezen virtualis rendszereknek),
Lyberty Reserve,
e-Gold,

WebMoney,

YV V VvV V

stb.

A mikodésiiket tekintve pedig ide tartozhatnak kiilonbozd feltoltokartyak,

melyeket megvasarolhatunk, a rajtuk 1évd szdmsort belitvén internetes feliileleten,

% Alan Brill, Lonnie Keene: Cryptocurrencies: The Next Generation of Terrorist Financing?,

Defence Against Terrorism Review, Vol. 6., No. 1., Spring&Fall 2014, ISSN: 1307-9190 (7-8. oldal)
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vagy mobiltelefonba a megvasarolt 6sszeggel tolthetjiik fel sajat, vagy mas altalunk

valaszott felhasznalé telefon-, bank-, egyéb vasarlasi-egyenlegét.

(A vasarlo és a tényleges felhasznalod elvalaszthatosaga alapjan igy miikodik
szamos internetes kupon(kod), vagy boltokban megvasarolhaté ajandék-, illetve

vasarlasi-utalvany, vagy ajandék-kartya is.)

Lényegében a rendszerhez csatlakozd vésarol egy értéket, melyet a rendszerben
tud felhasznalni. Az érték-vasarlas torténhet személyesen, a rendszerhez tartozo
értékesitési pontokon, virtualisan (atutaldssal), befizetéssel, illetve mashol szerzett
értek virtudlis térben torténd bevaltdsaval (példaul kupon-, vagy ajandék-utalvany

kodjanak érvényesitésével, stb.).

Ertékelésem szerint a problémat nem ezek a rendszerek adjak, hanem ezen
rendszerek rossz (,,fekete-hawala” szeril) felhasznalasi lehetdsége. Az ilyen tipusu
pénzkozvetitési renszerek azért jelenthetnek problémat, mert a vasarld és a
felhasznalo elvalhat ugy, hogy a felhasznalé anonimitast nyer, illetve maga a vasarlo
is anonim maradhat (ha elézetes biincselekmény segitségével, mondjuk eldzetesen

ellopott bankkartyaval 1ép be adott rendszerbe).

A West Point Terrorizmus Elleni Kiizdelem Kozpontja (az Egyesiilt Allamok
Katonai  Akadémia Tarsadalomtudoményi Karanak intézete) vonatkozo
i6jaba’”’ ravilagit arra, hogyezen BitCoin tipusu rendszerek nem feltétleniil

lettek gonosz, a terrorizmus finanszirozasara felépitett rendszerek. A felhasznalok
megfelelo technikdkkal felkutathatok és nyomonkévethetok. A  terrorizmus
finanszirozasat tekintve pedig kifejezetten artalmas lehet a terrorszervezeteknek, ha
egy kiber-térben kevéssé jartas, virtualis azonositasi szalakat teljes mértékben

elvagni nem képes egyén kivanja ilyen rendszeren keresztiil tamogatni preferalt

., 230
Szervezetet.

29 Aaron Brantly: Financing Terror Bit by Bit, CTC Sentinel, Vol 7, Issue 10, Combating Terrorism
Center at West Point, US Military Academy, 607 Cullum Road, Lincoln Hall, West Point, NY 10996,
October 2014, pp. 1-20.

30 Aaron Brantly: Financing Terror Bit by Bit, CTC Sentinel, Vol 7, Issue 10, Combating Terrorism
Center at West Point, US Military Academy, 607 Cullum Road, Lincoln Hall, West Point, NY 10996,
October 2014, (3-4. oldal)
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Ahogy az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuméanak  Terrorizmus
Finanszirozasaval kapcsolatos 2015-06s jelentése is megallapitja, ezen pénzkozvetitési
rendszerek terrorizmus finanszirozasara torténd hasznalata egyelére nem tisztazott.
Az viszont tény, hogy a terrorszervezetek érdeklédnek az anonimitas lehetdségével

W e 231
kecsegteté modszerek irant.

#1US Department of the Treasury: National Terrorist Financing Risk Assessment, 12 June 2015, 57-
58. oldal
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4
QFjAAahUKEwjOntbA99DIAhUJInIKHZIX AeE&url=http%3 A%2F%2Fwww.treasury.gov%2Freso
urce-center%2Fterrorist-illicit-
finance%2FDocuments%2FNational%2520Terrorist%2520Financing%2520Risk%2520Assessment%
2520%25E2%2580%2593%252006-12-2015.pdf&usg=AFQjCNF303BLzOtD -
6WAuhcp302rxe0fQ&sig2=w-P1w4qQkk8x4ihgUR 1BZg&bvm=bv.105454873,d.bGQ Letoltés
ideje: 2015. oktober 20.
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4.9 A TERRORIZMUS FINANSZIROZASAT BEFOLYASOLO
TENYEZOK

Rockford Weitz és Stacy Reiter Neal tanulmanyukban®? besziamolnak arrél a
kutatasi eredményiikrdl, amely szerint a terrorista szervezetek, mint amilyen az al-
Kaida, folyamatosan fejlodik, folyamatosan fejleszti dnmagat, illetve nemzetkozi
halozatat. Azért, hogy még hatékonyabbak lehessenek, ugy szervezetiik
mikodtetésében, mint a merényletek kivitelezésében, illetve minél jobban
ellehetetlenitsék az elleniik valoé kiizdelmet, sziikségiik van a megtjulasra. Minden
teriileten, igy a finanszirozasban is sziikségiik van nemcsak arra, hogy megismerjék
az 1j technologiakat, eljarasmodokat, de arra is, hogy az ujitasokat sikeresen
adaptaljak, adaptaltassak, atvegyék, atvetessék egyes szervezeti elemeikben, illetve

terrorista tarsaik altal.

Brynjar Lia ¢és Katja Skjolberg 2004-ben egyfajta ,fertézési elmélet”
igazolasaként bemutatta, hogy a terrorista szervezetek tanulnak egymastol és egy
adott orszagban sikeresen alkalmazott miiveleti elemeket leutanozzdk egy

. 233
masikban.

Weitz és Neal hivatkozott tanulményéaban levezeti, hogy a fejlett terrorista
halozatok hasonloan mikodnek, mint a fejlett nagyvallalatok. Azért, hogy
megdrizzék ,piaci eldnyliket” adott szakteriileti specialistdik (Ggy a pénziigyi
mandverekért felelds, mint az kézi-, vegyi fegyverek, stb. specialistai) folyamatosan
figyelik, tanulmanyozzak a vilagban meghonositott ujitdsokat és kidolgozzak azok
terrorista szervezetiilkben torténd adaptalasi modjait. Ezeket pedig tovabbitjak

terrorista haldzatukhoz tartozo sejtjeiknek.

2 Rockford Weitz and Stacy Reiter Neal: Preventing Terrorist Best Practices from Going Mass
Market: A Case Study of Suicide Attacks ,,Crossing the Chasm”, Sean S. Costigan and David Gold
(editors): Terrornomics, Hampshire, UK, Ashgate Publishing Limited, 2007, 129-143. old.

33 Brynjar Lia and Katja Skjolberg: Causes of Terrorism: An Expanded and Updated Review of the

Literature, Forsvarets Forsknings Institutt Rapport — 2004/04307, Kjller, Norway: Norwegian Defence
Research Establishment, 2004, http://rapporter.ffi.no/rapporter/2004/04307.pdf Letoltés datuma:
2013. november 12.
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Weitz és Neal kitér arra, hogy hasonldan a fejlett nagyvallalatokhoz, a terrorista
halozatoknal is alkalmazhato a ,,Technoldgia Adaptacids Eletgorbe”, amely abbol
indul ki, hogy egyesek nem hajlandok ujitdsokat atvenni, masok kiillonb6z6 okokbol
nem képesek az 0jitasra, illetve azok, akik tudnak 0j dolgokat alkalmazni, szdmukra
is van egy adaptaciés iddszakasz. Mindezek felett pedig az Ujitdsoknak,
termékeknek, eljarasoknak is van egy életciklusa, amely életciklus hossza relativ, de
egy kezdeti, felfutasi és egy hanyatlasi szakaszbol all. (A 3. dbra szerkesztésénél
Weitz és Neal adaptacids életgorbére vonatkozd hivatkozasi alapjat, Geoffrey A.
Moore munkajat alkalmaztam és a jobb szemléltetés sziiksége szerint

modositottam.)**

Alkalmazok
szama
““L . Alkalmazis
ideje
Ujitok Korai Tobbség, akik Tobbség, akik Késén alkalmazok

alkalmazok koran alkalmaznak  kés6n alkalmaznak

3. szamu abra

Weitz és Neal kimutatdsaban (Moore adaptacids életgorbéhez tartozd magyarazata

alapjan) utal arra, hogy a terrorista szervezetek a nagyvallalatokhoz hasonléan 6t

4 Geoffrey A. Moore: Crossing the Chasm: Marketing and Selling High-Tech Products to

Mainstream Customers, New York, Harper Busineess, 1999.
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kategoriaba sorolhatok az Gjitas-atvételi képességiik, illetve hajlandosaguk alapjan.®’

Az 6t kategoria jellemzéi az alabbiak szerint foglalhatok dssze:>*

1. Ujitok (akik fogékonyak az ftjra és hajlandéak az (jitasok
»gyerekbetegségeivel” jard6 kockazatokra, valamint segitenek ezen

kockazatok elkertiléséhez jarulo kiegészitd fejlesztések véghezviteléhez)

2. Korai alkalmazok (a fejlesztési folyamaton taljutott eszkdz, illetve eljaras

elsd atvevoi, akiknek kevés igazoldsra van sziikségiik)

3. Tobbség, akik koran alkalmaznak (akik fogékonyak az ujra, de csak

igazolt hatékonysagu eszkdzt, illetve eljarast vesznek at)

4. Tobbség, akik késon alkalmaznak (konzervativak, akik akkor kezdenek
alkalmazni barmit is, ha az mar az altalanosan alkalmazott kategoriaba

tartozik)

5. Késon alkalmazok (szkeptikusok, akik akkor vesznek at barmit is, amikor

az mar mélyen beépiilt a kdztudatba és kvazi elvesztette az ,,i1j” jellegét)

Ahogy Moore, illetve Weitz és Neal is jelzi, az egymast kovetd kategoriakat
egyfajta rés valasztja el egymastol. A rés mérete relativ, fiiggden attdl, mi az
alkalmazand6 eszkoz, eljards. A 1ényeges, amit a kutatok kiemelnek, hogy ezek a
rések lehetdséget adnak arra, hogy az adaptacids folyamat megtdrjon és ne jusson

tovabb a soron kovetkez6 kategoridkhoz.

Weitz és Neal kifejti, hogy az eszkoz és eljaras adaptacidé miért nem valdsul meg a
terrorista halozatok elemeinél. Osszefoglalvan eredményeiket, az alabbi alkalmazs-

atvételt legfoképpen hatraltato tényezok sorolhatok fel:

» A terrorista elemek foldrajzi értelemben tavol, kiilonb6zd teriileteken,

orszagokban miikodnek egymastol;

» Az clemek eltéro sebességgel végzik tevékenységiiket;

*Rockford Weitz and Stacy Reiter Neal: Preventing Terrorist Best Practices from Going Mass

Market: A Case Study of Suicide Attacks ,,Crossing the Chasm”, Sean S. Costigan and David Gold
(editors): Terrornomics, Hampshire, UK, Ashgate Publishing Limited, 2007, 133. oldal

2®Geoffrey A. Moore: Crossing the Chasm: Marketing and Selling High-Tech Products to

Mainstream Customers, New York, Harper Busineess, 1999., 12-13. oldal
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» Nem minden elemnél van tjitasra fogékony személy;

» Adott elemek felderités-elharitasi okokbol minimalis kapcsolatot tartanak

fenn mas egységekkel, igy ujitas atadas-atvételre nincs lehetdség;
» Eltér6 elemek eltérdé nyelvesoporthoz tartoznak;
» Eltér6 elemek eltérd kulturalis csoporthoz tartoznak.

Ertékelésem alapjan, a terrorizmus finanszirozasat illetsen koénnyen
azonosithatdéak a konkrét példak, melyek azonosithatok a fentiek alapjan. Ebbol
adddoan nyilvanvalova valik, hogy nem minden finanszirozasi mod valosul meg,
valésulhat meg minden terrorista szervezeti elemnél, minden terrorizmus
szempontjabol fert6zott teriileten, illetve az egyes finanszirozasi modok, lehetdségek
kiilonbozo fajsullyal érvényesithetok kiillonbozo elemeknél, kiilonbozé teriileteken.
Konkrétan, a terrorizmus finanszirozasanak moddjainal, lehetdségeinél jelentds

befolyasold szerepe van, befolyasold tényezdként van jelen:
» A teriilet jogrendszere;
A teriilet bankhal6zat-rendszere;

Kapcsolodasi lehetdségek mas terrorista csoportokhoz, elemekhez;

YV VYV V¥V

Kapcsolddasi  lehetdségek mas blingzéi  csoportokhoz  (kébitoszer-

keresked6khoz, fegyverkeresked6khoz, stb.);
A teriileten miikodo segélyszervezetek megléte, jellege;
Az elemek pénziigyi szakért6i ellatottsaga;

A tamogatast nyujtok fellelhetdsége;

YV WV V V¥V

Stb.
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4.10RESZKOVETKEZTETESEK

A terrorizmus finanszirozdsdnak meghatarozasat az ENSZ  1999-es
egyezményébdl szarmaztatjuk. Az, hogy az egyezmény jogalapot teremt arra, hogy
fellépjiink a terrorizmus finanszirozasa ellen, kiemelkedden fontos, mert egyfeldl
deklaralja, hogy arto jelenségrdl van sz6, ami ellen a kiizdelem fontos €s sziikséges,

masfeldl hivatkozasi alapot szolgaltat az egyiittmiikodések kialakitaséra.

Természetesen az, hogy egy elitélendd tevékenységrdl van szo, mely szankciokat
von maga utan, nem feltétleniil teszi a terrorizmus finanszirozasat a ,,nem éri meg”

kategoriaba.

Ahogy a terrorizmus finanszirozasdnak van sziikebb ¢és tagabb értelmezése, ugy a
merényletek kivitelezésének is van sziikebb és tagabb értelembe vett bekeriilési

koltsége.

Sajnalatos modon a kutatok és maga az ENSZ 2004-es kimutatatisa is a
legnagyobb merényletek bekeriilési koltségét sziik értelemben szédmolta, ami

félrevezeto.

Konnyen belathatd, hogy egy merénylet kivitelezési koltsége nem csupan a
robbanoszerkezet anyagkoltségét és célba juttatdsat jelenti (sziik értelemben vett
kivitelezési koltség), de a megtervezés folyamata, a tagok toborzasa, felkészitése, az
eltereld miiveletek kialakitasa és lefolytatdsa, illetve a menekiilési és propaganda
tevékenység, stb. is koltségekkel jar (a kivitelezési koltség tagabb értelmezése

szerint).

A félrevezetd szdmadatok pedig a terroristdk malmara hajtja a vizet. Hiszen
egyrészt novelheti a panikhangulatot a civilek kdrében, akik azt halljak, illetve adott
kimutatasbol latjak, hogy milyen olcson lehet szamukra fenyegetést jelentd

merényletet kivitelezni.

Masrészt adut szolgéltathat a terroristdk szamdra, hogy finanszirozokat
toborozzanak, mondvan, milyen olcsé moddja ez az elégtétel szolgéltatasnak,

anyagilag nem éri meg mas eszkozt valasztani problémak kezelésére.
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A fejezetben ismertetett egyik kutatasi eredmény az, hogy ravilagit a merényletek

helyes bekertilési koltségével torténd publikalas fontossagara.

Masik eredmény, amely nemzetkozi kutatasi tevékenységeket 6sszegzd, az, amely
kimutatja, hogy nagysagrendileg tizszerte nagyobb a merényletek bekeriilési
koltsége, mint ahogy az altalaban publikalasra kertil (a sziikebb ¢és tdgabb bekertilési
koltség értelmezésbdl adodoan). Amely szdmottevo kiillonbség arra vonatkozo kérdés

megitélésében, hogy megéri-e finanszirozni a terrorizmust?

A fejezetben kiilon hangsulyt kapott a nem hivatalos, informalis pénzkozvetitési
renszerek bemutatd értékelése, ugy a Hawala-tipust klasszikus, mint a BitCoin-
tipusu digitalis pénzkdzvetitési rendszerazért, hogy megvilagitast nyerjen, ezen
rendeszerek Onmagukban nem a terrorizmus finanszirozasara lettek létrehozva,
vagyis nem ezen rendszerek felszamoléasat kell szorgalmazni, hanem a rendszerek

gonosz szandékt miikodtetése ellen kell fellépni.
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5. FEJEZET:
A TERRORISTA MERENYLETEK FINANCIALIS
KOVETKEZMENYEI

A kovetkezo fejezetben a terrorista merényletek financidlis hatdsait vizsgalja jelen
irds. Ennek a kutatasi folyamatnak a célja, hogy gazdasagi szempontok szerint,
finanszirozasi oldalrol igazolast nyerjen, miért érdeke a nemzetkdzi szereploknek,
allamoknak ¢és konkrétan Magyarorszagnak az, hogy aktiv szerepvallaldssal
csatlakozzon a terrorizmus elleni, és azon beliil a terrorizmus finanszirozasa elleni
fellépéshez. Felvetésem szerint, ha politikai ilizeneteken tul szdmadatokkal is ala
tudjuk tdmasztani a részvételi érdeket,a szerepvallalok kore hatékonyabban

bdvithetd.

5.1 A MERENYLETEK FINANCIALIS HATASAI

A terrorista merényletek financialis kovetkezményeit kétféle modon szoktak
kategorizalni a szakértok. A teriileti hatds alapjan, illetve az id6hatds alapjan.A
kovetkezOkben a két kategorizalasi modot kivanom bemutatni.

A finanszirozasi teriileteket érd hatas alapjan 6t kiilonb6z6 alkategoria allapithatd

23
meg.”’

Elészor is a merénylet karositd hatassal van adott orszag tokéjére, ugy a fizikai,

mint a szellemi értékben vett t6kére.

Masodszor a tdmadasok negativan befolyésoljak a kiilfoldrol érkezd befektetések
mértékét, melyek a merényletek utan mas teriileteket, orszagokat keresnek a
biztonsagi tényezd magasabb szintjének kovetkeztében (kiemelkedd példa a

turizmus, illetve a ,,k6zvetlen befektetés”).

37 A Ziirichi Egyetem kutat6i négy kategoriat kiilonitenek el, az altalam 6todikként emlitett politikait

srer

Stutzer: Calculating Tragedy: Assessing the Cost of Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30.,
2. oldal
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Harmadik a bizonytalansagi tényez0 ndvekedésébdl adodo helyi piaci
magatartdsok modosuldsabol adodod hatasok (befektetési magatartas, preferencidk

valtozasa, fogyasztasi és termelési teriiletek modosulasai).

Negyedik a biztonsagi intézkedésekbdl eredd termelési és szallitdsi koltség

mértékének novekedése a hatékonysag és a haszon kérara.

Otodik a politikai teriiletet érintd hatds, mely a vezetés teljes cseréjét, a
nemzetgazdasagi irdanyok, preferencidk jelentds atalakuldsat eredményezheti
(példaként emlithetok a 2004. marcius 11-1 madridi tAmadéasok, melyek a spanyol
valasztdsi eredményeket modositottak gy, hogy az abszolut favoritnak szamito,

hatalmon 1év§ part vesztett).

5.1.1 AFINANCIALIS HATASOK ALKATEGORIAI

A financialis hatasok alkategoriditBruno S. Frey, Simon Luechinger és Alois
Stutzer kutatasi eredményei alapjan®® hatarozom meg; amely eredményeket masik
tizennyolc kutatd eredményével egészitek ki azért, hogy az Osszefiiggések
érthetébbek legyenek azok szamara is, akik kevéssé jaratosak a terrorizmus €s a

gazdasag Osszekapcsolt témakdrében.
Turizmus:

A turistdk, illetve a turistdk altal latogatott helyek a terroristdk kedvelt
célpontjai.”®’ Ennek oka egyszerii: konnyen tamadhatd célpontok, melyek nagy
média visszhangot keltenek. Ugyanakkor, a terrorizmus hatasa jelentdsen kiilonbozik
attol fliggben, hogy adott orszadg turizmusa milyen stilusban lett felépitve, illetve
mikddtetve, valamint, hogy a jellemz0 terrorista merényletek milyen tipustak. A
turizmus jellegét illetéen lehet: varosi, vagy vidéki, nagy tomeget vonzo események,
vagy csendes kikapcsolddasra vagyd kis csoportos vendéglatds, meghatarozott
helyen 1évé csoport, vagy folyamatosan kirandulok. A tdmadasok tipusai lehetnek:
varatlan robbantasok, féleg helyi ellenldbasokat illetéen, melynél a turistak jarulékos

aldozatnak szamitanak és nem elsészamu célpontnak, vagy kifejezetten a kiilfoldi

>**Bruno S. Frey, Simon Luechinger, Alois Stutzer: Calculating Tragedy: Assessing the Cost of
Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30.

2.0. 6. oldal
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turistdk az elsdszdmu célpontok. Ezen feliill szdmitdsba kell venni, hogy az
emberdlés, az anyagi kar okozasa, vagy a tuszejtés, valtsagdij-kovetelés, stb. szamit

az alapvetd kivitelezési modnak.
A turizmus kétféleképpen reagalhat adott orszagban elkovetett merényletre.*’

Egyfeldl, a merényletek elrettentd hatasa adott orszag egyik célteriiletérdl masikra

iranyitja a latogato turistak csoportjat.

Masfel6l, a turistdk tarthatnak a terrorizmus terjedd hatdsatol, ennek
kovetkeztében a merénylet teljes mértékben eltantorithatja 6ket az adott orszag
latogatasatol és mas orszagokat keresnek fel latogatasra. (A két hatds megosztottan is

jelentkezhet.)

Drakos Konstantinos és Kutan Ali M. kutatasi eredményei kimutattdk, hogy
Gorogorszag, Izrael és Torokorszag, mint turista célpont régio, (Olaszorszadg, mint
kontrol-orszag viszonylatdban) egymads piacait tekintve 11%-ban veszik at egymas
»elvesztett turistdit”, mig az ,.elvesztett turistdk” 89%-a mas régiot keres terrorista

merényletek hatasara.**!
Megtakaritas és fogyasztas:

A megtakaritast és fogyasztast kiilonb6z6 modon befolyasolhatja a terrorista

. L 242
tevékenység.

Egyfeldl az erdszak novekedése noveli a megtakaritasokhoz vald hozzéjutas
bizonytalansaganak érzetét, vagyis az egyének tartanak a pénzeszkodzeik és azok
jovedelmének zarolasatol, illetve korlatozasatdol az események sulyosboddsanak

aranyaban.

Masfeldl a terrorizmus 6sztonzd hatéssal lehet arra, hogy az egyének biztonsagos

kornyezetbe ,,mentsék ki” megtakaritasaikat, mintsem vasarlasra koltsék azokat.

% Bruno S. Frey, Simon Luechinger, Alois Stutzer: Calculating Tragedy: Assessing the Cost of
Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30., 8. oldal

! Drakos Konstantinos, Kutan Ali M.: Regional Effects on Terrorism on Tourism in Three

Mediterranean Countries, Journal of Conflict Resolution 47, 2003, 621-641. oldal

**Bruno S. Frey, Simon Luechinger, Alois Stutzer: Calculating Tragedy: Assessing the Cost of

Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30., 11. oldal
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Frey, Luechinger és Stutzerutal rd, de nem fejti ki, hogy a két emlitett hozzaallas
ellentétes hatdsu. Fiiggden attol, mennyire jartas az egyén a nemzetkozi befektetési
kornyezetben, illetve mekkora megtakaritasi 0sszege van. Vagyis a pénzeszkdzok
alapvetden tartés hasznalati cikkekre koltése, vagy adott orszagbdl valo kivitele

kozott mérlegel a megtakaritassal rendelkezd egyén.

Az emlitett hdrom kutat6 elemzése ugyanakkor ramutat arra, hogy érzelmi alapon

sziiletik a dontés.
Hazai befektetés:

A terrorista tevékenység nem csupdn a befektetések mértékét, de Osszetételét is
modositja. A nem kereskedelmi pénziigyi befektetések, illetve a nem &llando
lakhelynek szant épitkezések kiillondsen bizonytalan megtériilést feltételeznek egy

politikailag instabil kdrnyezetben.

Paul Collier kutatasi eredményeibdl lathatoéva valik, hogy a fentiekbdl adododan, az
emlitettek a gép- és eszkozgyartasi befektetésekhez képest jelentdsebb visszaesést

produkélnak a politikai erészak novekedésének idején.**
Tokepiac:

A latvanyos terrortdmadésokat kdvetden, azok tékepiacot érintd hatasait a média
vilaga széles korben elemzi. A tdkepiaci 4arak jelentdés informéciotartalmu
mérdszamnak tekintheték a terrorizmus gazdasagi karokozasat illetden. Az arak
jelzik egyfeldl a wvallalatok elvart nyereségeit, illetve ezen elvart nyereségek

megvaldsulasi fokat.

Frey, Luechinger és Stutzer értékelése alapjan a terrortdmadasok az elvart
nyereség szintjét csokkentik, a biztonsagi intézkedések ndvekedésének

kovetkeztében, illetve a vasarloi félelmek miatt.
Varosi gazdasag:

A terrorizmus befolyasold hatdssal lehet a varosi életre a vidéki élet
viszonylatdban. A varosok lakossaguk védelmére kénytelenek lehetnek az

urbanizacidbodl eredd pozitiv gazdasagi eredményeik felhasznalasara. A nagy varosi

28Collier, Paul: On the economic consequences of civil war, Oxford Economic Papers 51, 1999., 168-

183. oldal
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lakossagsiirliség vonzé célpontot jelent a terroristdk szdmara. Az erdszak novekedése

noveli a szallitasi koltségeket.

Bruno S. Frey, Simon Luechinger és Alois Stutzer tanulmanyaban®** ravilagit
arra, hogy milyen gazdasagi kovetkezményei voltak a szeptember 11-i
terrortdmadasoknak a vérosi gazdasadg szempontjabol. A kozvetlen koltség az emberi
¢és az infrastrukturélis veszteségbdl adodik. Az ikertornyok Osszeomldsa 13 millio
négyzetlab épitett ingatlan veszteséget eredményezett, New York belvarosi
fels6kategorias irodateriiletének 30%-a tlint el, amely Manhattan teljes {izleti

teriletének 4%-at teszi ki.

Gary S. Becker és Kevin Murphy kimutatisa®” alapjan az emberi és anyagi

veszteség 25-60 milliard US dollar kéz¢ tehetd.

Peter Navarro és Aron Spenceer értékelése’*® alapjan az emberi veszteség értéke

40 milliard US dollar, mig a vagyoni kar 10 és 133 milliard US dollar kdzotti.

A Nemzetkozi Valutaalap becslése®” alapjan a kozvetlen veszteség 21,4 milliard

US dollar.

Jurgen Brauer értékelése®® alapjan a szeptember 11-i karok, melyeket 10 és 60

milliard US dollar kozott becsiilnek, az Egyesiilt Allamok termelési kapacitasahoz

4 Bruno S. Frey, Simon Luechinger és Alois Stutzer: Calculating Tragedy, Assessing The Cost Of
Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30., 15. oldal

5 Gary S. Becker, Kevin Murphy: Prosperity will rise out of the ahes, Wall Street Journal, 2011.
oktober 29.

6 peter Navarro, Aron Spencer: September 2001, Assessing the cost of terrorism, Milken Institute

Review 2., 2001, 16-31. oldal

** International Monetary Fund: How has September 11 influenced the global economy, World

Economic Outlook 2001, Chapter 2.

28 Jurgen Brauer: On the economics of terrorism, Phi Kappa Phi Forum, 12. March 2002.
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &cad=rja&uact=8&ved=0CD
4QFjAC&url=https%3 A%2F%2Fmarcusviniciusreis.files.wordpress.com%2F2010%2F06%2Fon-the-
economics-of-terrorism-jurgen-brauer.pdf&ei=PeruVK-
RIIHZUtW9gpAD&usg=AFQjCNGjLIQcuw9QcQOEKNAQjDwahJzoeA&sig2=ez9slvFb2S2BFqL
mAs2M2g&bvm=bv.86956481,d.bGQ Letdltés datuma: 2014. januar 3.
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viszonyitva kis mértékiinek tekinthetdk, hiszen az amerikai Brutt6 Nemzeti Termék —

GNP 10 trillio US dollar.

Mégis, vilagit ra a Ziirichi Egyetem (Frey, Luechinger és Stutzer) tanulménya, a
kozvetett kar jelentds. Noveltek az iizleti koltségeket, példaul azzal, hogy
megndvekedett a reptéri varakozasi idd, novekedett az 4tutaldsi koltség a nemzetkozi
piacon, valamint ndvekedett a katonai és biztonsdgi kiaddsok mértéke, melyek
szintén hatassal vannak az iizletvitel araira.

24 gzerint a kozvetett

Peter Walkenhorst ésNora Dihel egyensulyi modellje
kereskedelmi koltségnovekedési hatas — érdekes modon — erdteljesebben jelentkezett
a vildg mas régidiban, mint Eszak-Amerikdban. Ami — véleményem szerint - abbol
eredhet, hogy az Egyesiilt Allamok, mint a vilag egyik legerdsebb kereskedelmi

szerepldje sajat biztonsagi koltségeit raterheli a vilagpiac gyengébb szerepldire.
Kiilkereskedelem:

A terrortdmadasok szamos modon befolyasolhatjdk a kiilkereskedelmet. A
mindennapi igyintézés koltsége ndvekszik a veszély, illetve a bizonytalansagi
tényezd miatt. Ezen tul, a megerdsitett biztonsagi intézkedések kovetkeztében lassitja
¢s dragitja az arukozvetités utjat. Nem beszélve az aru teljes megsemmisiilését illetd

veszEly novekedésérol.

Volker Nitsch és Dieter Schumacher 2004-es tanulmanyéaban tobb mint 200 allam
bilateralis kereskedelmét vizsgalva kimutatta, hogy a terrortamadasok szamanak

kétszerezOdése 4%-al csdkkenti a bilateralis kereskedelmet mas allamokkal >>°
Kozvetlen kiilfoldi (toke)befektetések:

A terrorista merényletek hatdssal vannak a kiilfoldiek altali (hosszabbtava,

alapvetden vallalati érdekeltség-szerzésre iranyuld) befektetésekre.

2% Ppeter Walkenhorst, Nora Dihel: Trade impacts of the terrorist attacs of 11 September 2001, A
quantitative assessment. Paper prepared ffor the workshop ont he Economic Consequnces of Global

Terrorism, Berlin, 2002. jinius 14-15.

2% Nitsch, Volker and Schumacher, Dieter: Terrorism and international trade — An empirical

investigation, European Journal of Political Economy 20, 2004., 423-433. oldal
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Ennek okat John J. Mazzarella kutatta részletesen.”' Eredményeit 6sszegezvén, a
kiilfoldi kozvetlen befektetok az alabbi koltségndvekedéseket latjdk adott orszag

terrorfenyegetettséggel kapcsolatos mutatd-valtozasa mogott:

» a munkaer0, a telephely és az eszkozok fizikai biztonsaganak novelésébol

adodo extra kiadasok;
» a biztonsagi szakértok, tanacsadok alkalmazasanak koltségei;
» a szallitmanyozasi eszk0zok, utvonalak ndvekvo arai;

» a biztonsagi ellendrzésekbdl adddo szallitasi id6-ndvekedés, biirokratikus

koltségnovekedés;

» kapcsolodo iizletagak, vallalatok telepiilésének elmaradasabol adodo extra

koltségek;

» a munkaerdpiac sziikiilése, az alkalmazas koltségeinek novekedése, az
alkalmazhaté6 munkaerd szilikiilése (nehezebben taldlhaté olyan, aki
munkat vallal adott teriileten, illetve hosszabb a munkavallald

megtalalasanak ideje);

» politikai instabilitashoz kapcsolddd arnovekedési tényezok (példaul:
hatalom-valtds, ) add-szabalyok lehetdségével, diktatira, allamositas

lehet6sége, stb.);

» Dbiztositasi koltségek ndvekedése.

Alberto Adabie és Javier Gardeazabal kutatasi eredményei alapjan,”> mivel a
kiilfoldi befektetoknek széles lehetdsége van arra, hogy tokéjiiket elhelyezzék, egy
kevésbé sulyos terrorista aktivitds is jelentdsen modosithatja a pénzeszkozok

aramlasat adott orszagba.

1 John J. Mazzarella: Terrorism and Multinational Corporations: International Business Deals with

the Costs of Geopolitical Conflict, Major Themes in Economics, Spring 2005, 59-73. oldal

2 Alberto Adabie, Javier Gardeazabal: Terrorism and the World Economy, Harvard University —

University of the Basque Country, 2007. augusztus.
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Adabie és Gardeazabal 2007-es, Harvard egyetemi tanulmanyaban 110 orszagot
elemezvén kimutatta, hogy a,Globalis Terrorizmus Index” 1 egysége gazdasagi
szempontbol koriilbelill 5% Kozvetlen Kiilfoldi Befektetés (Foreign Direct
Investment — FDI)**elmaradasat jelenti. (Modelljiiknél az alapot a World Markets

Research Center Globélis Terrorizmus Indexe (GTI)**

szolgéltatta, melyet az els6
atfogo terrorizmus kockazati indexnek tekintenek az orszagok viszonylatdban. A GTI
szakértdi érékeléseket kombinal: a terrorizmus motivald tényezdit, tényleges
jelenlétét, mértékét, hatékonysagat és a terrorizmus elleni intézkedéseket 6sszevetvén

adott orszag viszonylataban.)

Gyakorlatilag adott orszag gazdasagi veszteségének nagysagrendje kiszdmolhato

az alabbi modellel:
Terrorizmus 4ltal okozott gazdasagi veszteség = FDI x (5% x GTI)

Az Egyesiilt Allamoknal az éves FDI értéke 2013-ban 235,867 milliard US dollar

2% Szamukra a terrorizmus fenyegetés novekvése GTI egységenként

volt.
nagysagrendileg 11,793 millidard US dollar értéki kiilfoldi befektetés elmaradasat
eredményezheti, mely jelentds érték ahhoz, hogy minden lehetséges koltségvetési
raforditast és kormanyzati 1épést indokoljon a terrorizmus elleni fellépés és védelem

jegyében.

A 2001. szeptember 11-i, New York-i terrortdmadasok gazdasagi hatasat az
Egyesiilt Allamokra kivetitve kiilon alfejezetben részletesen ismertetem. (Szeretném
megjegyezni, hogy a GTI indexalas 2002 6ta létezik — az Institute for Economics and
Peace a 2001. szeptember 11-i események hatdsdra kezdte el vizsgalni ¢és

Osszeallitani az allamok ilyen tipust mutatojat. Ebbdl addéddan, a 2001-es, illetve az

>3 A Kézvetlen Kiilfoldi Befektetés meghatarozasarol bévebben: Endrddi-Kovécs Viktoria, Hegedis

Krisztina: A kodzvetlen kiilfoldi befektetések és a korrupcio kozotti kapesolat, Vezetéstudomany,

Budapest, XLII. évf., 2011., kiilonszam, 4-14. oldal

% Institute for Economics and Peace — Vision of Humanity Initiative: Global Terrorism Index

http://www.visionothumanity.org/#page/indexes/terrorism_index Letoltés datuma: 2013. julius 4.

5 Az allamok FDI mérlegét a Vilagbank adatbazisa tartalmazza. Az informécio elérhetésége:

http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?page=1 Letdltés datuma: 2013.

december 2.
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az eldtti események GTI alapt vizsgalata,a Harvard Egyetem altal publikalt modell

alkalmazasaval nem lehetséges.)

Europai viszonylatban, a legutébb érintett jelentOs terrortamadas orszagai, az

Egyesiilt Kiralysag és Spanyolorszag szempontjabol az alabbiakkal szdmolhatunk:

Spanyolorszag szamara a 2004. marcius 11-1 tAmadasok, adott évre 6,88-as GTI
mutatot eredményezett. 2004-ben Spanyolorszag FDI-je 24,791 milliard US dollar
volt. Adabie ¢és Gardeazabal modellje alapjankiszamithatdo, hogy a
terrorfenyegetettség miatt 8,528milliard US dollar értékii kozvetlen kiilfoldi
befektetés maradt el, amely egyértelmii, hogy az orszadg szamadra jelentds gazdasagi
hatranyt okozott. (Emlékezvén a korabbi fejezetben kifejtett merényleti koltségre, a
tamadasok kozvetlen koltsége mintegy 55.000 US dollar, teljes koltsége pedig
nagysagrendileg 550.000 US dollar volt.)

Az Egyesiilt Kirdlysadg szamdra a 2005. julius 7-1 tdmadasok, adott évre 5,96-0s
GTI mutatot eredményezett. 2005-ben az Egyesiilt Kiralysag FDI-je 253,653 milliard
US dollar volt.A harvardi modell alapjan kiszamithato, hogy a terrorfenyegetettség
miatt 75,589milliard US dolléar értékii kozvetlen kiilfoldi befektetés maradt el. (A
2005-6s londoni tdmadasok kozvetlen koltsége mintegy 12.543 US dollar, teljes
koltsége pedig nagysagrendileg 125.430 US dollar volt.)

Hazank érintettsége

Hazank szempontjabol azért fontos foglalkoznunk a kérdéssel — ugy a terrorizmus
elleni altalanos-, mint a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemmel é&s
erdsitenlink ezen dallamok tdbordt — mert kozvetetten gazdasdgi hatdssal van a

jelenség Magyarorszagra is.

A kozvetett gazdasagi hatds az Europai Unids tagsagunkbol adodik, amibdl
kovetkezden minden Eurdpai Uniods tagallamot érintdé GTI valtozas befolyasolja a
tobbi tagallam, igy Magyarorszag gazdasagat. (A kozvetett gazdasidgi hatas a
jelenlegi, terroristatdmadéds nélkiili allapotunkban 4ll fenn. Ha hazankat

terrortamadas éri, akkor kozvetlen gazdasagi hatasok érintettjei lesziink.)

Ha megvizsgaljuk az Eurdpai Uni6 Terrorizmus Indexét, Adabie és Gardeazabal
modellje alapjan lathatova valik az Eurdpai Unidra vonatkozo, elmaradtKozvetlen

Kiilfoldi Befektetések értékének alakulasa.
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Az Eurépai Uni6 GTI és FDI mutatdja 2004-ben, a spanyolorszagi merénylet

évében a kovetkez6 volt:

EU tagallam GTI 2004>° FDI 2004>
(a 2004-ben (Ezredre kerekitve,
csatlakozottakkal egytitt) milliard US dollarban)
Ausztria 0 3,892
Belgium 1,60 44,415
Ciprus 0,65 1,119
Csehorszag 0,08 4,978
Dania 0 -8,804
Egyesiilt Kiralysag 3,83 57,334
Esztorszag 0 0,966
Finnorszag 0 2,871
Franciaorszag 2,60 32,829
Gorogorszag 2,85 2,105
Hollandia 1,58 4,379
frorszag 0,08 -10,994

26 Az allamok 2004-es GTI adatai, amelyek alapjan az EU atlag is kiszamolhato az alabbi honlapon

talalhatdé meg: www.visionothumanity.org/#page/indexes/terrorism-index/2004  Letoltés datuma:

2014. januar 12.

257

Az allamok FDI mérlegét a Vilagbank adatbazisa tartalmazza. Az informaci6 elérhet6sége:

http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?page=1 Letdltés datuma: 2013.

december 2.
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Lengyelorszag 0,10 12,716
Lettorszag 0,03 0,637
Litvania 0 0,773
Luxemburg 0 5,192
Magyarorszag 0,09 4,282
Malta 0 0,395
Németorszag 0,40 -9,803
Olaszorszag 3,13 16,791
Portugalia 0 1,661
Spanyolorszag 6,38 24,792
Svédorszag 0,01 12,118
Szlovékia 0,03 3,037
Szlovénia 0 0,831
EU (a 25 tagéallam atlaga) 0,9576 8,342

5. szamu tablazat

2004-ben az EU FDI-je 8,342 milliard US dollar volt. Adabie és Gardeazabal
modellje alapjan kiszamolhat6, hogy adott évben(amikor Eurdpa szdmara a
legstilyosabb  csapast a 2004. marcius 11-i, madridi terrorcselekmény
jelentette)azelmaradt Kozvetlen Kiilfoldi Befektetés nagysagrendileg 0,399 milliard
US dollér, vagyis 399 millio US dollar volt.
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Az Europai Unio GTI és FDI mutatdja 2005-ben, a londoni merénylet évében a

kovetkezo volt:

EU tagillam GTI 2005 FDI 2004>”
(Ezredre kerekitve,
milliard US dollarban)
Ausztria 0 81,288
Belgium 0,90 33,684
Ciprus 0,29 1,162
Csehorszag 0,04 11,602
Dania 0 12,834
Egyesiilt Kiralysag 5,96 253,654
Esztorszag 0 3,127
Finnorszag 0 10,876
Franciaorszag 2,09 88,784
Gorogorszag 2,68 0,690
Hollandia 0,87 44,361

258

Az allamok 2005-0s GTI adatai, amelyek alapjan az EU éatlag is kiszamolhat6 az alabbi honlapon
talalhaté meg: www.visionothumanity.org/#page/indexes/terrorism-index/2005 Letoltés datuma:

2014. januar 12.

%Az allamok FDI mérlegét a Vildgbank adatbazisa tartalmazza. Az informécio elérhetésége:

http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?page=1 Letdltés datuma: 2013.

december 2.
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frorszag 0,04 47,028
Lengyelorszag 0,05 11,051
Lettorszag 0 0,812
Litvania 0 1,189
Luxemburg 0 6,564
Magyarorszag 0,04 8,505
Malta 0 0,693
Németorszag 0,31 41,851
Olaszorszag 2,96 19,637
Portugalia 0 4,428
Spanyolorszag 6,25 30,531
Svédorszag 1,56 20,303
Szlovakia 0 2,998
Szlovénia 0 0,971
EU (a 25 tagallam atlaga) 0,9616 29,545

6. szamu tablazat

2005-ben az EU FDI-je 29,545 milliard US dollar volt. Adabie és Gardeazabal
modellje alapjan kiszamolhatd, hogy adott évben (amikor Eurdpa szamara a
legsulyosabb csapast a 2005. julius 7-1, londoni terrorcselekmény jelentette) az
elmaradt Kozvetlen Kiilfoldi Befektetésnagysagrendileg 1,421 millidard US dollar

volt.
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A Harvard Egyetem modellje alapjan, a fenti adatok rdmutatnak arra, hogy hazank
2004-ben 19,269 milli6 US dollar, azaz mintegy 3.991,188 milliéforint*® értékii
elmaradt Kozvetlen Kiilfoldi Befektetést konyvelhetett el, 2005-ben pedig ugyanezen
gazdasagi veszteségiink 17,01 millioUS dollar, azaz mintegy3.532,637 millioforint

értéka volt.

Ertékelésem alapjan, a tobb milliard forintos veszteségiink gazdasagi szempontbol
meglehetésen jelentds ahhoz, hogy igazolja aktiv részvételiink sziikségességét a

terrorizmus elleni kiizdelemben.

5.2 A MERENYLETEK HATASAI A FINANCIALIS
IDOTENYEZOK ALAPJAN

A financidlis id6tényezok alapjan kétféle kovetkezmény kategoria kiilonithetd el:

rovid tavuy, illetve hosszua tava kovetkezmények.

Az idétényezOk bemutatisakor az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusanak
kiilon a terrorizmus gazdasdgi hatdsainak vizsgalatarol 2002-ben, a New York-i
merényletek  kovetkezményeként készitett bizottsdgi jelentésbe foglaltakat

(isszegzem.261

5.2.1 ROVID TAVU KOVETKEZMENYEK

Azonnali emberveszteség és anyagi karok

Az emberveszteség kategoridba mind az életiiket vesztett aldozatok, mind a
munkaképességiiket adott idore elvesztd aldozatokat kell érteni. Az anyagi karoknal
az ¢éplletkarok, az infrastruktaraban bekovetkezd karok, a terroristak altal hasznalt

eszk6zok (példaul gépkocsi, repiildgép) hasznalhatatlannd valasa, gy a magan, mint

200 A Magyar Nemzeti Bank 2004. marcius 11-re vonatkoz6 ( 1 US dollar = 207,13 HU forint),
valamint 2005. jalius 7-re vonatkozo (1 US dollar = 207,68 HU forint) arfolyam adatai a Magyar
Kiilkereskedelmi Bank alabbi honlapjan megtalalhato:
https://www.mkb.hu/friss_informaciok/arfolyamok/mnb_kozeparfolyamok/index.html Letoltés

datuma: 2013. december 2.

6! Joint Economic Committee — United States Congress (Jim Saxton, Chairman): The Economic Cost

of Terrorism, Washington DC, 2002. majus,
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a koztulajdon beleértendd. Ezen feliil ide szamitjuk a takaritdsi €s helyreallitasi

anyagi é¢s munka koltségeket.
A fogyasztéi és befektetdi ,,elbizonytalanodasabdl” eredd karok

Ugy a fogyasztd, mint a befektetéi magatartas-valtozas ebbe a kategoridba
értendd. Novekszenek a kockazati tényezOkbdl adodo feldrak, ugy a biztositasoknal,
mint a fejlesztéseknél, kivitelezéseknél. A hosszll tdva megtériilést biztosito tizletek
aranya csokken az azonnali megtériilést biztosito lizletek javara, melyek fogyasztoi
szempontbol magasabb koltséget jelentenek. A tartds fogyasztasi cikkek vasarlasa
elétti ,,megfontolasi” idészak hossza kitolodik. A piaci kapcsolatok spiral-hatasban
befolyasoljak egymast, vagyis a fogyasztoi, illetve befektetdi csoportok az
atcsoportositasok miatt olyan teriileteket is befolyasolnak, melyeka tamadasok

helyszinétdl tavolabb esnek.

A kozvetleniil kapcsolodo iparagak, illetve foldrajzi teriilletek gazdasagi

veszteségei

A tamadast ért foldrajzi teriileten a helyreallitdsi munkak befejezéséig, illetve az
emberi traumak adott szintre csokkenéséig a mar miikodd ipardgak, kereskedelmi
egységek termelékenységi-, illetve bevételi kiesést szenvednek. Ezen feliil — példaul
a 2001. szeptember 11-i tamaddsok kovetkeztében — a tamadas kivitelezésével
kapcsolatos iparagak, szolgaltatdsok — példaul repiilégépipar, utazas-szervezd
gazdasagi szereplok, stb. — ugyszintén kieséssel kell, hogy kalkulaljanak mindaddig,

amig a trauma hatasai mérséklddnek.

5.2.2 HOSSZU TAVU KOVETKEZMENYEK

A biztonsagos iizletvitel megnovekedett koltségei

A biztonsagos iizletvitel garantdldsdnak megnovekedett koltségein tobbek kozott
olyan tényezoket kell érteni, mint példaul ujabb ellendrzé pontok felallitisa és
lizemeltetése repiiltereken, hatarokon, alaposabb csomag ¢és személyellendrzés,
mely idében noveli meg az utazast. Magasabb biztositdsi dijak, kiegészitd
informéciok beszerzésének/bekérésének koltségei, dragabb anyagok és technologidk

hasznalata épitési kivitelezéseknél, tjabb szabalyozasok kialakitasa és bevezetése,
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kiterjedtebb  biztonsadgi szolgdlat haszndlata, bevandorloi (munkavallaloi)
szigoritasok, lassabb csomag ¢s postai kézbesités, stb.Ezen koltségek alapvetden nem
az ipar, vagy szolgéltatds szinvonalat fogjak emelni, hanem a meglévo tizleti
szinvonal teljesitési idejének emelésébdl adddnak. Amennyiben a koltségek
jelentésen modositjak az drakat, vagy a teljesitési hataridoket, a versenytarsak
elényének mérséklésére a tulajdonosok profitjaba kell, hogy beépiiljenek,
csokkentvén az iizletek nyereségességét, végso soron pedig az iizletek feladasahoz,

megsziintetéséhez is vezethetnek.
ijabb Hterrorizmus elleni” védelmi kiadasok

Amig a fentebb emlitett biztonsadgos iizletvitel kategéria a magéanszektor
megnodvekedett kiadasaival kapcsolatos tételeket tartalmazza, addig a ,,terrorizmus
elleni” védelmi kiaddsok az allami szektor kiadasait foglaljak Ossze. Ide tartoznak
példaul az twjabb terrorizmus elleni kiizdelmet tdmogatd szervezetek felallitasa,
régebbiek bdvitése, amelyek magukba foglaljak az 10j alkalmazottak fizetéseit,
irodakoltségeit, épiilet-fejlesztési, fenntartasi koltségeket, stb.A régebbi épiileteknél a
megerdsitett Orzés-védelemhez tartozd koltségeket, mint az ujabb ellendrzépontok
felallitasat, kerités-fal megerdsitését, stb. Illetve, nem elhanyagolhat6 kdltségként az
extra informaciévédelmi, informacid-raktarozasi eszkdzok beszerzését, a személyzet
fokozott menekitési, mentési terveinek, gyakorlatainak kivitelezését, a postai

kiildeményekfokozott ellendrzésével jaro koltségeket, stb.

A terrorizmus elleni szervezetek boviilése a kormanyzati szervezetek &s
alkalmazottak tdmogatdsdra hivatott egységek bovitését is feltételezi. Példaul
konyveld munkatarsak, egészségiligyi alkalmazottak, takaritd személyzet, egyéb

kiszolgaloi, beszallitéi szerzédéses egyiittmikodok, stb.
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5.3 A SZEPTEMBER 11-l TERRORTAMADASOK
FINANCIALIS KOVETKEZMENYEI

Konkrét  példaként kivdnom  kiemelni a  torténelem  legsulyosabb
terrortdimadasanak  itélt, 2001. szeptember 11-i merénylet financialis
kovetkezményeit azért, hogy jobban szemléltethessem a terrorizmus szornyl
jelenségének kartékony hatasat, ravilagitvan arra, hogy mennyire fontos az ellene
val6é kiizdelem. Igaz, hogy hazankban hidny van az ilyen aspektusbol torténd
megkozelitésben, ugyanakkor - kutatasi tevékenységem soran sajnos azzal is
szembesiilhettem, hogy — nemzetkozi szinten sem probalnak olyan megkozelitést
alkalmazni, mellyel az embereket radobbentenék arra, hogy a terrorizmus pusztito
tevékenysége az 6, vagyis a mi értékteremtd tevékenységeinket rombolja. Ha
engedjiik, hogy tjabb és jabb lendiiletet kaphasson a jelenség, mert a terroristak
értelmét latjak tevékenységiik folytatdsanak, akkor mindaz, ami szamunkra érték,

annak megovasa egyre tobbe és tobbe fog keriilni szdmunkra, adofizetok szamara.

A szeptember 11-i terrortdmadasok financialis kovetkezményeit Peter Navarro és

Aron Spencer munkassagat’® 6sszefoglalvan mutatom be a kovetkez6 sorokban.

Navarro €s Spencer a pusztitas értékét a gazdasagi szektor nézOpontjabol szamolta
¢s értékelte, viszont a politikai, katonai reakcidok oldalarol (példaul katonai valasz
koltségét, vagy a belbiztonsadgi apparatus fejlesztésének koltségét) nem. Az
eredményeket pedig az azonnali (2001. szeptember 11-ét kdvetd napok) és a 2001.
negyedik negyedévi adatok alapjan hataroztak meg.

A kozvetlen veszteségeket 0t kategoriara osztottak fel, azokon beliil kiilonb6z6

tételekre, az alabbiak szerint:
» Vagyoni kér
» A jelentdsebb épiiletekben okozott karok

» World Trade Centre komplexuma: 3 — 4,5 milliard US
dollar

2%2peter Navarro and Aron Spencer: Assessing the Cost of Terrorism — September 11, 2001, The

Milken Institute Review, Fourth Quarter 2001.,
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» Pentagon: 250 millié — 1 milliard US dollar

» Romeltakarasi koltségek: 1,3 milliard US dollar
» Repiilégépkarok

» Négy utasszallito repiilogép: 385 millio US dollar
» Kozszolgaltatoi koltségek és infrastrukturalis kiadasok

» Tuzolté-, mentd-, rendérautd amortizacio: 35 millio US

dollar

» Utburkolat, csatorna-, vezeték-, metrohalézat: 22 milliard

US dollar
» Vallalati tulajdonokban keletkezett karok
> Iroda berendezés és software: 3,2 milliard US dollar

» Emberi életek elvesztése és sériilések (biztositasi koltség kalkulaciok

alapjan)
» Kozel 6000 eset: mintegy 40 milliard US dollar

(Navarro és Spencer a kimutatas ezen pontjahoz a kovetkezo kiegészitést tette: Ha
megkérdeznénk barkit, mennyit adna sajat életéért, tipikusan azt valaszolndk,
mindeniiket, amijiik van. Az emberi élet természetesen pénzben nem kifejezheto
ertékkel bir. Egy ember biztositasi értéke (amellyel a szovetségi kormanyzat is
szamol a biztonsagi beruhdzasokkal kapcsolatosan) 3-7 millio US dollar kozé teheto,
mely gazdasagi értéket az emberek onmaguk adnak meg (alapvetéen bevételiik,
keresetiik alapjan). A New York-i tamadas koévetkeztében kézel 6000 dldozatot
regisztraltak. A szerzok a kozel 6000 aldozatot a legmagasabb, vagyis 7 millio US

dollar biztositasi értékekkel vették figyelembe a kalkulacio soran.)

» Gazdasagi kiesés

» Elmaradt légitarsasagi ¢és rakomanyszallitasi bevételek

(szeptember honapban): 4,7 milliard US dollar

» Elmaradt hotelagazati bevétel (a krizist kovetd elsd

hétvégén): 700 milli6 US dollar
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» Elmaradt televiziés és radiés hirdetési bevételek (a
merényletet kovetd napokon torténd reklammentes sugarzas

miatt): 1 milliard US dollar

» A merénylet miatti kétnapos részleges munkabesziintetés €s

termelésleallas miatti kiesés: 35 milliard US dollar

» Elmaradt fogyaszt6éi koltekezések ¢és kiskereskedelmi

értékesitések: 6 milliard US dollar

» Toézsdei veszteség (a merényletet kovetd tiz nap atlagaban a harom

legnagyobb amerikai tdzsde adatai alapjan)

» New York-i Tozsde: -11,24% -os kereskedelmi visszaesés,

1300 milliard US dollar

» Nasdaq: -16,05%-0s kereskedelmi visszaesés, 407 milliard
US dollar

> Amex: -8,01%-0s kereskedelmi visszaesés, 8,5 milliard US

dollar
» Pszicholdgiai hatas (feltételezett érték a ,,nem anyagi karra” vonatkozdan)

» Azon 100 milli6 amerikai haztartas viszonylataban, mely a
szegénységi kiiszob felett ¢l: legkevesebb 100 milliard US
dollar

Navarro és Spencer tanulmanyaban ezen pszicholdgiai hatast, mint ,,feltétételezett
értékelést” olyan kutatasokbol vezette le, melyek a ,,nem kereskedelmi aruk™ értékét
vizsgalta. ,,Nem kereskedelmi dru” alatt olyan tételek értendok, mint a tisztabb
levego, tisztabb viz, a nukledris eromii sugarzasveszélyének csokkentése, stb.,
melyekrol a kutatok hipotetikus alapon kérdezték a kozvéleményt, érzelmeikhez
értéket tarsitva. Navarro és Spencer a ,,nem anyagi kdrra” vonatkozo — legkevesebb
100 milliard US dollar — értéket ugy adta meg, hogy azon 100 millio amerikai
haztartast vette alapul, akik a szegénységi kiiszob felett élnek, igy megengedhetik
maguknak, hogy repiiljenek, utazzanak, szallodaban szalljanak meg, vagyis olyan
szolgaltatasokat vegyenek igénybe, melyek dra a terrortamadasok hatasara

emelkedtek. A szerzok szerint ezen haztartasok szamara egyenként 1000 US dollart
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megerne, hogy az Oszama bin Ladenhez hasonlo terroristik veszélyezteto gondolata

nélkiil élhessék mindennapjaikat.
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5.4 RESZKOVETKEZTETESEK

A terrorista merényletek hatast gyakorolnak a gazdasag olyan teriileteire, mint a
turizmus, a megtakaritas és fogyasztas, a hazai befektetés, a tokepiac, a varos és a
vidék kozotti pénziigyi aranyok, a kiilkereskedelem, vagy a kiilfoldi kozvetlen

befektetések.

A gazdasagi hatdsok rovid és hossztidvon kiilonbdzd tényezdket érintenek,

amelyeken keresztiil extra koltségeket generdlnak a tarsadalom szamara.

Mivel a negativ gazdasagi hatdsok szamszertisithetok, a merényletek altal okozott

karok nagysagrendileg azonosithatdva valnak.

A fejezetben ismertettem ¢és elemeztem a terroristatdmadéasok kovetkeztében
kimutathatova valé gazdasagi hatdsokat, melyek hozzdjarulnak ahhoz, hogy
szamadatokkal is alatdmaszthat6 legyen a terrorizmus elleni kiizdelemhez torténd

csatlakozasi érdek.

Ez alapjan pedig ravilagitottam arra, hogy hazank, Magyarorszdg szamara — mivel
az Eurdpai Uni6 koz0s piacanak tagjai vagyunk — a Harvard Egyetem altal publikalt
gazdasagi modell alapjan kimutathatd, milyen konkrét, szamszertsithetd gazdasagi

hatranyt jelent egy esetleges eurdpai merénylet.

A modell alapjan levezettem két meghatdrozd merénylet — a 2004. marcius 11-1,
madridi, valamint a 2005. julius 7-i, londoni tdmadasok — gazdasdgi hatdsit az

Eurdépai Unidra és Magyarorszagra.

Ezt azért tartom fontosnak, mert ramutat arra, hogy érintettségiink jelentos (még
ha a merényletek nem is hazankban torténnek), a szamszeriisithetdé anyagi kar
veszélye pedig gazdasagilag is igazolja, hogy a magyar szakértoknek aktiv szerepet

kell vallalni a terrorizmus elleni kiizdelemben.
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6. FEJEZET:
A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI
KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

Jelen fejezet a terrorizmus finanszirozadsa elleni kiizdelem nemzetkozi

irdnyvonalait, szervezeteit és legfontosabb programjait 6sszegzi, elemzi.

Felvetésem szerint a kiizdelem politikai iranyvonala - melyet minden terrorizmus
elleni nemzetkdzi szervezet ¢és legfontosabb program kialakitasanal —és
miukodtetésénél meghatarozo jelentdséggel vesznek figyelembe — olyan eszkozoket
alkalmaz, melyeket a terrorista szervezetek is adaptaltak tevékenységiik erdsitésére.
Annak megvildgitasa mellet, hogy a gyakorlatban milyen rendelkezésre all6 mddon,
milyen meglévo keretek kozott lehet csatlakozni a kiizdelemben résztvevokhoz, hogy
a fellépés hatékonysaga novekedjen, a fejezetnek célja, hogy a politikai irdnyvonalak

terroristak altal adaptalteszkozeire is ravilagitson.

(A ,rendelkezésre allas” és a ,,meglévd” jelzd azért szerepel hangstlyosan, hogy
elvalasztast nyerjen a hatékonysag-noveld uj lehetéségektdl, amelyekkel a kovetkezd

fejezet foglalkozik.)

6.1 A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM
NEMZETKOZI SZERVEZETEI

Nemzetkdzi szinten a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem tobb irdnyu
egylittmikodést jelent. Egyfeldl az allamok és a nemzetk6zi szervezetek koordinalt
informacié megosztast végeznek. Segitenek egymasnak a felderitésben és a
bliniild6z6i szervek (nagyobb miiveletben pedig a hadsereg) tevékenységének
Osszehangolasaban. Jogi normékat, végrehajtasi sztenderdeket (szabvanyokat)
alkotnak, gazdasagi rendszabalyokat hoznak Iétre, k6zos képzéseket, gyakorlatokat

¢s ¢éles akcidkat hajtanak végre.

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkdzi szinten legszélesebb,

gyakorlatilag globalis koordinalasa az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében (ENSZ), a
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Pénziigyi Akciocsoportban (Financial Action Task Force) és az ugynevezett Egmont

Csoportban zajlik.

Kontinens méretii regiondlis szinten az Eurdpai Unid, az Eszak-atlanti Tanéacs
Szervezete (NATO), az Europai Biztonsagi ¢és Egylittmiikodési Szervezet, az
INTERPOL az Afrika Unié, az Amerikai Allamok Szervezete (Organization of
American States), valamint az APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation)

tevékenységét kell megemliteniink.

Az ENSZ jogalkoto6i, meghatarozasokat kialakit6, valamint tiltolistat osszeallito,
illetve gazdasagi hatdsokat vizsgalé munkdjat a korabbi fejezetekben ismertettem,

elemeztem.

Az elkovetkezd két fejezet a terrorizmus tagabb és sziikebb értelemben vett
finanszirozésa elleni kiizdelem iranyvonalaival, teriileteivel, programjaival ¢és

szervezeteivel foglalkozik.

(A kovetkezékben az Amerikai Egyesiilt Allamok (mint vezetd allama a
terrorizmus elleni kiizdelemnek) Kiiliigyminisztériumanak elmult tiz évében
publikalt legfébb vonatkozéd jelentéseit’® Gsszegezvén ismertetem a terrorizmus

elleni kiizdelem legfontosabb multilateralis szervezeteit és programjait.)*®*

263 United States Department of State Bureau for International Narcotics and Law Enforcement
Affairs: International Narcotics Control Strategy Report — Volume II. Money Laundering and Finacial
Crimes, March 2014, valamint visszamendleg a 2013, 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007, 2006,
2005-6s kiadvanyok (a 2004-es informaciok a 2005-0s, 2 évet atdleld jelentésben talalhatok). A
jelentések megtalalhatok az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak honlapjan, az alabbi linken:

www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt Let6ltés datuma: 2014. majus 6.

264 2005-ben, Dr. Gal Istvan Lészlo PhD értekezésében ,,A Pénzmosas Elleni Kiizdelem Kozgazdasagi
¢és Biintet6jogi Kérdései”-rdl szol6 kutatasi eredményeit ismertette, melyben hasonlo listat allitott fel a
relevans nemzetkdzi szervezetekrdl. Természetesen az 6 2004-ben relevans adatai, ezen majd tiz éves
idétavban pontositasra szorulnak, ugyanakkor érdekes, hogy a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem, illetve a pénzmosas elleni kiizdelem mekkora Osszefonodast, atfedést mutat. Ezen

Osszefonodassal, illetve atfedéssel a kovetkezo fejezetben részletesen foglalkozom.

169


http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt

A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

6.2 A PENZUGYI HIRSZERZO EGYSEGEK EGMONT
CSOPORTJA

Tagallami 1étszamat tekintve az Egmont Csoport az, amely az ENSZ utdn a
masodik legnagyobb nemzetkdzi tomoriilésnek tekintheté a terrorizmus elleni
kiizdelem nemzetkodzi szintjén, mivel 131 orszag vesz részt aktivan a szervezet

munkajaban.

Az ugynevezett ,Egmont Csoport” pénziigyi hirszerzé egységek (Financial
Intelligence Units - FIUs) torténete 1995-ben kezdddott, amikor tobb orszagbol
szdrmazo hirszerzd szervezetek(a briisszeli Egmont Arenberg palotdban) nemzetkozi
tomoriilést hoztak létre a pénziligyi nyomozas terén folytatott egylittmiikodésiik
erositésére.”® Az Egmont Csoport gyakorlatilag egy forumot biztosit annak
tamogatasara, hogy a nemzeti kormanyok egymadssal kooperalva hatékonyabb
kiizdelmet tudjanak folytatni a pénzmosds, a terrorizmus finanszirozasa, valamint
mas pénziigyi blincselekmények ellen. A pénziigyi hirszerzé egységek a Csoporton
beliil nemcsak bdvitik, de rendszerezik is a pénziigyi hirszerzés modjait, a
nemzetkozi egylittmikddés Iehetoségeit. Folyamatosan fejlesztik a szakértoi
allomany képzési lehetOségeit, valamint a pénziigyi nyomozd szervezetek

kommunikécios haldzatat tigy a biztonsag, mint a hatékonysag érdekében.

Ahhoz, hogy egy nyomozo6 szerv az Egmont Csoport tagja lehessen, a nemzeti
bliniildozési-igazsagszolgaltatasi rendszerének aldrendeltségében kell, hogy alljon
(magannyomozok cégek, személyek ebbdl adoddan nem csatlakozhatnak az Egmont

Csoporthoz).

Az Egmont Csoport fontos eleme a terrorizmus elleni finanszirozads nemzetkozi
egyiittmikodésének. 1995-ben a formacido 14 nemzeti nyomozo6 egységgel alakult
meg, ami 2012-re, a folyamatos tagallami csatlakozasok hatasara a 131 taglétszamot
érte el. A 131 tagallam kozott talalhatd hazank és az Eurdpai Unid tagallamai, az
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag, gyakorlatilag a vilag allamainak kétharmada. A
taglétszamot attekintve feltiind, hogy Afganisztan megtalalhato a listan, am Irak (aki

ellen ugyantgy katonai beavatkozast alkalmazott a nemzetk6zi k6zosség egy része a

265 Forras: www.egmontgroup.org Letdltés datuma: 2012. januar 2.
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terrorizmus elleni hédborura hivatkozvan) nem. A nagy allamok koziil pedig Kina az,

aki nem talalhatd meg a résztvevoéi felsorolasban.

Az Egmont Csoport miikodésének tdmogatasat az Egmont Bizottsag végzi. A
Bizottsdg, segiti a pénziigyi nyomozd csoportok Ot kategoériara bontott
egylittmiikodését. Az ot egyiittmiikodési kategoria: a jogi, a miikodési, a képzési, az
informacios-technologiai, valamint a kifel¢ torténd (Csoport tagjain tilnyulo)

egylittmiikodés.

Az Egmont Csoport biztonsagi internet rendszere lehetové teszi a tagok szamara
az egymds kozotti védett e-mail kommunikéciot, a nyomozati ligyekhez tartozé
informaciokérést és adatdramlést, valamint az 1j hirek, informéciok koroztetését a

nyomozati tipologia, elemzési eszkdzok és technologiai fejlesztések terén.

6.3 A PENZUGYI AKCIO MUNKACSOPORT

A Pénziigyi Akci6 Munkacsoport (Financial Action Task Force - FATF) egy
1989-ben létrehozott kormanykézi szervezet, melynek célja a nemzeti- ¢és
nemzetkozi politikai eszkdzok és iranyvonalak fejlesztése, illetve dsszehangolasa a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem teriiletén.”®® Az FATF-
nek jelenleg 36 tagja van. 34 orszag (a legfejlettebb gazdasaggal rendelkezo
allamok), valamint 2 regionalis szervezet (az Eurdpai Bizottsag és az Obdl-menti

Egylittmiikddési Tanacs).

Az FATF a legnagyobb és gazdasidgi szempontbdl legjelentésebb allamokat
tomoritd szervezet, mely a politikai egylittmiikddést tdamogatja. Ugyanakkor 1éteznek
regionalis szinten is FATF stilusu korméanykoézi egylittmiikodést segiteni hivatott
tomoriilések, ahol a vezetd szerepet az FATF allamok vallaltak fel. Ezen szervezetek,
mintegy régio-specifikusan atveszik az FATF altal meghatarozott irdnyvonalakat. A
regiondlis, FATF tipusi kormanykozi szervezetek (az Egyesiilt Allamok

Kiiliigyminisztériumanak kimutatasanak 0sszegzése alapjan):

266 Az FATF-r61 bévebben: www fatf-gafi.org Letoltés datuma: 2013. december 4.
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Az Azsiai és Csendes-0ceani Pénzmosas-elleni Csoport (Asia/Pacific Group on

Money Laundering, APG), mely 1997-ben alakult és 41 tagallamot szamlal.”®’

A Karib-térségi Pénziigyi Akcié Munkacsoport (Caribbean Financial Action Task
Force, CFATF), amely 1992-ben jott 1étre, jelenleg 29 allam részvételével mitkodik.

Szakértdi Bizottsag a Pénzmosas-elleni és a Terrorizmus Finanszirozasa-elleni
Intézkedések Ertékelésére (Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism, MONEYVAL). Ez a
formacio, melynek hazank is tagja, 1997-ben jott 1étre, 28 allando tagja-, két aktiv
megfigyeldi statuszu tagja (a Vatikan és Izrael), valamint 2 ideiglenes tagallama van.
(A 2 ideiglenes tagallamot az FATF delegélja sajat tagallamai koziil, 2 éves rotaciods

s 2
idészakokra.)**®

Kelet- ¢és Dél-afrikai Pénzmosas-elleni Csoport (Eastern and Southern Africa
Anti-Money Laundering Group, ESAAMLG), mely 1999-ben alakult és 15

tagallamot 5lel. **

Eurdzsiai Csoport a Pénzmosas- és a Terrorizmus Finanszirozasa-elleni
Kiizdelemre (Eurasian Group on Combating Money Laundering and Financing of

Terrorism, EAG), amely 2004-ben j6tt létre, 9 tagot szamlal.>”

Dél-amerikai Pénzmosas-elleni Pénziigyi Akci6 Munkacsoport (Financial Action
Task Force on Money Laundering in South America, GAFISUD) 2000-ben alakult és

12 tagallammal bir.*"'

Nyugat-afrikai  Korméanykozi Akciécsoport a Pénzmosds Ellen (Inter-
Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa, GIABA),
melyet 1999-ben alapitottak, jelenleg 15 orszag alkotja tagsagat.”’

27 Az APG-161 bvebben: www.apgml.org Letoltés datuma: 2012. december 5.

2% A MONEYVAL-16] bdvebben: www.coe.int/t/dghl/monitoing/moneyval/default_en.asp 2012.

december 6.
29 Az ESAAMLG-161 bvebben: www.esaamlg.org Letoltés datuma: 2012. december 7.
710 Az EAG-16] bdvebben: www.eurasiangroup.org Letdltés datuma: 2012. december 7.

7 A GAFISUD-16] bévebben: www.gafisud.info/eng-quienes.php Letdltés datuma: 2012. december
8.
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Kozel-keleti és Eszak-afrikai Pénziigyi Akcié Munkacsoport (Middle East and
North Africa Financial Action Task Force, MENAFATF), amely 2004-ben alakult és

18 tagorszagot szamlal.>”

6.4 A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM
NEMZETKOZI PROGRAMJAI

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkdzi programjait az ENSZ
iranymutatdsa alapjan végzik a nemzetkozi szervezetek, illetve a nemzetek. Az
ENSZ iranymutat6 keretprogramja a Globalis Program a Pénzmosaés-, a Blindz¢és-, és
a Terrorizmus Finanszirozéasa Ellen (Global Programme against Money Laundering,
Proceeds of Crime, and the Financing of Terrorism, GPML). Az ENSZ program f6
célja, hogy segitse az d4llamokat az ENSZ vonatkozé konvencidinak
meghonositasaban, gyakorlatba iiltetésében. A globalis program alapjan dolgozzak ki
a  nemzetkOézi  szervezetek, illetve  allamok a  sajat,  ugynevezett
pénzmosas/terrorizmus finanszirozasa elleni (anti-money laundering/counter-terrorist
financing, AML/CFT) programjaikat a nemzetkdzi ¢€s a nemzeti szintl

egylittmiikodés erdsitésére.

Az AML/CTF programok egyfeldl képzést, masfeldl gyakorlati egyiittmiikodés

kialakitasat, fejlesztését célozzak ugy a jog-, mint a nyomozati hatésagok kozott.

A programok elemei az illegélis eredetli pénzeszk6zok felderitésének, nyomon
kovetésének, lefoglalasanak folyamataira iranyulnak ugy, hogy a jogalkotastol,
jogharmonizaldson at tdmogassak a birdi és ligyészi, valamint a nyomozdi szaktudas

fejlesztését, valamint a nyomozati- és jogsegélyi egyiittmiikodések bovitését.””*

72 A GIABA-16] bévebben: web.giaba.org Letdltés datuma: 2012. december 9.
23 A MENAFATF-r6l bévebben: www.menafatf.org Letdltés datuma: 2012. december 10.

77 A konkrét AML/CFT programelemekrol bévebben: United States Department of State Bureau for
International Narcotics and Law Enforcement Affaires: International Narcotics Control Strategy

Report — Volume II. Money Laundering and Financial Crimes, March 2013, 29-32. oldal
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6.5 A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM
NEMZETKOZI IRANYVONALAI

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkodzi aspektusait vizsgalva

négy gyakorlati, {6 egyiittmiikodési irdnyvonalat kiilonboztettem meg:
» Politikai,
» Katonali,
» lgazsagligyi — nyomozati,
» Pénziigyi.

A terrorizmus altal érintett teriiletek eltérd fejlettségiiek. Ebbdl adéddan valahol

mind a négy irdnyvonal alkalmazhat6, valahol csak egy-egy elem.

A kovetkezokben az e teriileteken folytatatott munkékat ismertetem €s elemzem.

6.6 A TERRORIZMUS FIANSZIROZASA ELLENI KUZDELM
POLITIKAI IRANYVONALA

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben a politikai szféranak vezetd
szerepe van. Nyilatkozataikkal, nemzetkozi szervezetek létrehozasaval, nemzetkozi
szervezeteken beliil ) irdnyvonalak meghatirozasaval, ) témak bevezetésével,
nemzetkdzi normak, egyezmények megalkotasaval a nemzetkozi politika szerepldi
alapvetéen hatarozzak meg a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem

hatékonysagat.

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem tobbi szerepldéje, mint az
igazsagiigyi teriilet, a katonai, a pénziigyi, a tudomanyos és mas szféra képviseldi a

politika altal meghatarozott irdnyvonalak hatasara végzik munkajukat.

Samuel C. Lindsey ¢és Michael J. Williams 2013-ban publikalt tanulményaban
tobb mint tiz év, 1999 ¢és 2011 kozotti Egyesiilt Allamok terrorizmus
finanszirozésdhoz kapcsolodo kongresszusi meghallgatasainak elemzési eredményét

. 2
adta kozre.*”

”>Samuel C. Lindsey and Michael J. Williams: State-Sponsored Social Control of Illegitimate Social

Movements: Strategies Used to Financially Damage Radical Islamic, Terrorist-Labelled
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Hivatkozasaikban jelzik, hogy a kongresszusi meghallgatisok 1999 elétt, bar
tartalmaztak terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos elemeket, kifejezetten

terrorizmus finanszirozasanak szentelt meghallgatasra csak 1999-ben keriilt sor.

A terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos meghatarozas-elemzéssel foglalkozo
fejezetekben, hozzdjuk hasonléan ¢én is utaltam r4, hogy a finanszirozassal
kapcsolatos nemzetkdzi, illetve az azokbdl levezetett nemzeti jogszabalyok nem
olyan régre datalédnak. Az ENSZ terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol

sz0l6 egyezménye is 1999. december 9-1 datummal keriilt elfogadésra.

Lindsey ¢és Williams munkéja alapjan az alabbi f6 politikai eszkdzok

azonosithatok a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben:
> Finanszirozasi forrasok azonositasa,
Pénzeszk6zokhoz valod hozzaférés korlatozasa, illetve megtagadasa,
Informacids haldzat és kommunikacids minta alkotasa,
Derogacios cimkék alkalmazasa,
Kollektiv tudat kialakitasa,
Média befolyasolasa,

Jogi szankcidk alkalmazasa,

vV ¥V Vv Vv YV VY V

Pénziigyi 0sztonzd elemek bevezetése,
» A terroristak védekezésre vald kényszeritése.

A finanszirozasi forrdsok azonositasanal”, mint a politika egyik eszkoze, a
kutatok a nemzeti €s nemzetkdzi nyomozodszervezetek Iétrehozasat, bizottsagi
meghallgatasok és konferencidk, valamint ,brainstorming” megbeszélések
szervezését értik. Ezekkel a kérdésekkel részletesebben a nemzetkdzi szervezetek

bemutatasanal kivanok foglalkozni.

A politika masik erés lehetdségét a terrorizmus finanszirozdsa elleni
kiizdelemben, a ,,pénzeszk6zokho6z vald hozzaférés korlatozasa, illetve megtagadasa”

kategoriaba tartozo elemeket ,,a terrorizmus meghatarozas sokféleségének hatasa a

Organizations, Studies in Conflict & Terrorism, 36, Routledge Taylor & Francis Group, 2013, 460-
476. oldal
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terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemre” cimili alfejezetben részletesen

ismertetem.

Lindsey ¢s Williams hivatkozott tanulméanyat 0sszegezvén és értékelvén, a tobbi

kategoria gyakorlati elemei alatt a kovetkezoket kell érteni:
Informacids halézat és kommunikaciéos minta alkotasa:

A politikai szerepldknek, kormanyoknak lehetdségiik van informécios halozatokat
1étrehozni szovetséges allamaikkal abbdl a célbol, hogy kommunikaciés normakat
alkossanak a terrorizmus finanszirozdsanak kezelésére. Ahogy a kutatok is
kiemelték,””® Madeline Albright (az Egyesiilt Allamok korabbi Kiiliigyminisztere)
1999-es nyilatkozataban jelezte, hogy ezen elem alkalmazasa bevett kormanykozi

egylttmiikodési gyakorlat.

A kormanyok — ugyanakkor — nemcsak egymadssal, de a pénziigyi kézosséggel is
folyamatos parbeszédet folytatnak azért, hogy a biiniild6zés, konkrétan a terrorizmus

finanszirozésa elleni kiizdelem hatékonysagat noveljék.

Ahogy Lindsey és Williams is utal ra, a jogszabalyok folyamatos feliilvizsgalatot
¢s pontositast igényelnek. A kutatok kiemelik, hogy a pénziigyi szféra
informéciokozlési kotelezettsége (példaul adott Gsszeg feletti atutalas hatésagok felé
torténd jelzése) tllsagosan nagy feldolgozandé adathalmazt eredményez az
igazsagiigyi, nyomozOi hatosagok szamdra. Ebbdol adodoan, (az Egyesiilt
Allamokban) folyamatos parbeszédet tartanak fent a pénziigyi intézetekkel a
nyomozé hatosagok és fokuszalt adatbekérést végeznek attol fiiggden, hogy adott

nyomozas latokorébe milyen egyének, szervezetek keriiltek.

Ahogy a hivatkozott irds is jelzi, a fokuszalt adatbekérés nem irja feliil az
altalanos adatszolgaltatasi kotelezettséget, igy a reaktiv és a proaktiv nyomozas
egyszerre van jelen a nyomozohatosagok terrorizmus finanszirozasa elleni

muikodésében.

Derogacios cimkék alkalmazasa:

5Samuel C. Lindsey and Michael J. Williams: State-Sponsored Social Control of Illegitimate Social
Movements: Strategies Used to Financially Damage Radical Islamic, Terrorist-Labelled
Organizations, Studies in Conflict & Terrorism, 36, Routledge Taylor & Francis Group, 2013, 467.
oldal
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Masik erds eszkoze a politikanak a derogacids cimkék alkalmazasa. Lindsey és
Williams Gary T. Marx kutatisai eredményeibdl vezeti le ezen eszkéz miikodését.
Marx megallapitasa szerint a domindns csoportoknak a politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis ¢és ideologiai rahatasok alkalmazasaval lehetdségiik van
»cimkék” alkotdsdra, mely cimkékkel befolydst gyakorolnak adott elemek

ror1s. .z 2
megitélésére.””’

Amikor a politika, kormanyzati erdk terroristanak cimkéznek szervezeteket,
illetve személyeket és hozzaadjak Oket a pénziigy szankciokat eloiro feketelistakra,

akkor érzelmi és politikai elditéletet, negativ erkdlesi megitélést generdlnak.

Lindsey ¢és Williams utal rd, hogy a nemzeti szinten generalt listdk nemcsak
befelé, a nemzetre vonatkozoan, de kifelé, a nemzetkdzi kozosségre vonatkozdan is

hatassal vannak.
Kollektiv tudat kialakitasa:

Ertékelésem szerint, az elézé politikai eszkozhoz, a derogicids cimkék
alkalmazasdhoz szorosan kapcsolodik a kollektiv tudat kialakitasanak eszkoze.
Lindsey és Williams Alberto Melucci,””® illetve Francesca Polletta és James M.

279
Jasper

kutatasi eredményeibdl vezette le ezen eszkoz tartalmat. A kollektiv tudat
kialakitassal egy kollektivan, kozosségen beliili (akik elfogadjdk, osztjadk a
véleményt) €és egy kollektivan kiviili csoport jon létre. Nemzeti tervek, célok
létrehozasaval az allampolgarok kozosségi tudata alakithatd. Az olyan tervekben,
célokban, mint amelyek példaul a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szélnak, a k6zosség

egyfeldl meghatarozast kap arra vonatkozdan, kik azok, akik ellen kiizdelem folyik,

277Gary T. Marx: ,External Efforts to Damage or Facilitate Social Movements: Some Patterns,
Explanations, Outcomes and Complications” — Mayer N. Zald and John David McCarthy (editors):
»The Dynamics of Social Movements: Resource Mobilization, Social Control, and Tactics”,
Cambridge, Winthrop Publishers Inc., 1979. Reprinted in Steven M. Buechler and F. Kurt Cylke, Jr.
(editors): ,,Social Movement: Perspectives and Issues”, Mountain View, CA, Mayfield Publishing,

1997, 360-384. oldal

" Alberto Melucci: ,,The Symbolic Challenge of Contemporary Movements”, Social Research: An
International Quarterly, The New School, New York, Vol. 52, No. 4, Winter 1985, 789-816. oldal

*” Francesca Polletta and James M. Jasper: ,,Collective Identity and Social Movements”, Annual

Review of Sociology, Annual Reviews, Palo Alto, California, Vol. 27, 2001, 283-305. oldal
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masfeldl 6sztonzést kapnak az irdnyba, hogy segitsék a kiizdelmet. Ahogy a kutatok
is rdmutatnak, a kozosség nemcsak egyének, de szervezetek (példaul pénzintézetek)

kozossége is lehet.
Média befolyasolasa:

A kutatok szerint a leghatékonyabb modja, hogy a kordbban felsorolt eszkdzoket
alkalmazza a politika, a tomegtdjékoztatas csatorndin keresztiil valosulhat meg. A
terroristakrol alkotott negativ képet leginkdbb a médian keresztiil lehet kialakitani és
modositani. Lindsey és Williams értékelése alapjan a kormanyoknak lehetdsége van
korlatozni, illetve kifejezetten blokkolni olyan dolgok rekldmozéasat, melyek a
terrorista szélsdségesek propagandajanak erdsitését szolgaljak, vagy a meglévd
tarsadalmi rend modositdsdra irdnyulnak — azon orszdgokban is, ahol a

szolasszabadsag alapvet6 jognak szamit (példaul az Egyesiilt Allamok).
Jogi szankciok alkalmazasa:

A hivatkozott kutatasi eredmények alapjan a jogi szankciok alkalmazédsa a
legerdsebb eszkoz a politika szdmara, mellyel a terrorizmus finanszirozasatol
elrettenthetik a tarsadalom tagjait. William J. Chambliss és Marjorie S. Zatz
munkéjara hivatkozva®™® Lindsey és Williams ramutat arra, hogy a kormanyok, mivel
a jogalkotds ¢s a végrehajtas legfelsobb szintjén helyezkednek el, lehetdséggel birnak
ugy a jogi meghatarozasok, mint a jogi szankciok megalkotasanak befolyasolasara. A
terrorizmussal kapcsolatos szankcidok hatékony végrehajtdsa pedig megkoveteli a
nemzetkdzi  egyiittmikodést (visszautalvan az  ,,Informaciés halézat és
kommunikéciés minta alkotasdban™ foglaltakra). Az egy allamban megalkotott jogi
szankcié a tdrsadalom hatasara, illetve a hataron atnyuld intézményrendszer miatt
atveendd példaként jelenhet meg mas allamokban. A jogalkotas igy dnmagaban is

0sztonzi a nemzetkozi kozosség fellépését a terrorizmus ellen.

Ahogy a kutatok is ramutatnak, a nemzetkézi szervezeteken keresztiil az
atgylirizést, atvételt 0sztonz6é hatas felerésodve jelentkezik és gyorsitja a nemzeti

jogalkotas folyamatat.

2'William J. Chambliss and Marjorie S. Zatz: ,,Making Law: The State, the Law, and Structural
Contradictions”, Bloomington, Indiana University Press, 1993., ISBN: 978-0-253-20834-7
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Lindsey ¢és Williams hangstlyozza, hogy amennyiben az el6bb emlitett 6sztonzés
nem kelldképpen hatékony, a kormanyok gazdasdgi szankciokat is kilatasba
helyezhetnek, illetve bevezethetnek, hogy mas kormanyokat a sajat normaik felé, a
terrorizmus ellen kiizdék taboraba kényszeritsenek. (Példaként emlitvén az Egyesiilt
Allamok intézkedéseit Kuba, Iran, Libia, Eszak-Korea, Szudan és Sziria
korményaival szemben.) Amennyiben a kétoldali gazdasdgi szankcioknak nincs
megfeleld hatdsa, a szankciot alkalmazok taborat tudja szélesiteni a politika a rahatés

erositésére.

Természetesen a jogi szankcidkkal a nemzetkdzi pénzintézetek is feleldsségre
vonhatova valnak és nyomadst lehet gyakorolni rajuk, hogy segitsék a terrorizmus
ellen kiizdok taborat, illetve blokkoljak a terroristdk pénziigyi miiveleteit. Ez
torténhet kozvetleniil az anya-szervezeten, vagy a fiokintézeten keresztiil is (fliggden
attol, melyik talalhaté a szankciot eldird orszagban), egyben megvalosithatd gy is,
hogy az tizleti partnereken keresztiil gyakorol nyomast a politika (amennyiben csak
az lizleti partner érhetd el és szankcionalhatd adott orszag altal, kdszonhetéen annak,
hogy a politika szerint szankcidt érdemld pénzintézet mas allam, allamok teriiletén
mikodik, igy az kozvetleniil nem elérhetd). A kutatok egyfeldl az Arab Bank
példajat hozzak fel, melyet New York-i fiokintézetén keresztiil birsdgolt meg az
Egyesiilt Allamok kormanya 24 millié US dollarra 2005 augusztusaban, amiért
terroristanak nyilvanitottak atutaldsait végrehajtotta. Masfel6l a Doha Bank példajat
emlitik, melyet az Egyesiilt Allamok kormanya 2009 aprilisaban, szintén annak New
York-i fiokintézetén keresztiil 5 millio6 US dollar megfizetésére kotelezett hasonlod

pénziigyi tranzakciok végrehajtasarét.”®!

Pénziigyi 6sztonzo elemek bevezetése:

Lindsey ¢és Williams a politika eszkoztara kozott emliti a kiilonbozd jutalom

programokat, melyek egyik legnagyobb dijosszeggel bird ,,zaszloshajoja” az

*1Samuel C. Lindsey and Michael J. Williams: State-Sponsored Social Control of Illegitimate Social
Movements: Strategies Used to Financially Damage Radical Islamic, Terrorist-Labelled
Organizations, Studies in Conflict & Terrorism, 36, Routledge Taylor & Francis Group, November 8

2013, 470. oldal
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Egyesiilt Allamok ,,Rewards for Justice Program”-ja.***A programok keretén beliil
egyének vilagszerte kiilonb6zd dijazasban, pénzjutalomban részesiilhetnek, ha olyan
informécioval szolgdlnak a hatosagok szdmara, melyek segitik a terrorizmus elleni
kiizdelmet. Az emlitett példat 1984-ben alapitotta az Egyesiilt Allamok kormaénya.
Ezen keresztiil a Kiiliigyminiszternek lehetdsége van ,,pénziigyi 0sztonzést” adni
olyan egyéneknek, akik olyan informdacidkat biztositanak, melyek segitséget
nyujtanak terroristak, illetve terroristakat timogatok letartoztatdsahoz, biinteteljaras
ala vételehez, terrorizmust tamogatd pénziigyi haldzatok felderitéséhez, azok

mikodésének korlatozasahoz, illetve teljes blokkoldsdhoz.

A kutatok kiemelik, hogy csak az emlitett programon keresztiil a politika tobb
mint 80 milli6 US dollart fizetett ki valamivel tobb, mint 50 egyén szdmara 2010-ig.
Ertékelésiik alapjan az ilyen pénziigyi 6sztonzé programoknak mara globalis
halézata fejlddott, melyen keresztiil a kormanyok olyan egyéneket tudnak bevonni a

terrorizmus elleni kiizdelembe, akik a hivatalos szervezetektol tavol allnak.
A terroristak védekezésre valé kényszeritése:

A politika eszkoztaraba tartozik a terroristdk védekezésre vald kényszeritése,
amikor a rendelkezésiikre 4ll6 forrasokat nem céljaik elérésére, hanem sajat
védelmiikre kell, hogy forditsak. A kutatok értékelése szerint a terroristak, illetve
terrorista szervezetek gyakran a koltségvetési hataraikon, illetve éppen csak a
koltségvetési hataraikon beliill miikddnek. Ebbdl kovetkezden, ha a pénziigyi forrasuk
legfobb ,iitéerét” tudjak blokkolni a terrorizmus ellen kiizddk, akkor a terroristak
kénytelenek iddszakosan, vagy véglegesen besziintetni gonosz terveik
megvalositasat. Lindsey és Williams ramutat arra, hogy a legf6bb anyagi forrasuk
megsziintetésével a megmaradt forrasok jelentés részét arra kell, forditsak a

terroristak, hogy uj forrasokat keresnek.”™

282 Bovebben a programrol: ,Program Overview”, Rewards for

Justice,http://www.rewadsforjustice.net 2013. december 12.

*Samuel C. Lindsey and Michael J. Williams: State-Sponsored Social Control of Illegitimate Social
Movements: Strategies Used to Financially Damage Radical Islamic, Terrorist-Labelled
Organizations, Studies in Conflict & Terrorism, 36, Routledge Taylor & Francis Group, November 8,

2013, 471. oldal
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Rensselaer Lee eredményeire hivatkozvan a kutatok altal megvilagitasba kertil,
hogy a feketepiaci kereskedelem egy része erdteljes kapcsolatban 4ll a terrorizmussal
(példaul a kabitészer kereskedelem révén), e piacok azonositasa és megbénitasa a

terrorizmus finanszirozaséra is bénito hatssal van.?%*

Erin Cunningham és Safwat Kahlout munkéja alapjan hivatkozott példa, hogy a
Hamas pénziigyi tamogatasat 2010 majusaban annyira blokkoltdk, hogy az két
hoénapon keresztill nem tudta fizetni 30.000 civil és biztonsagi alkalmazottjanak
bérét.”™ A Hamas pénziigyi blokkoldsa harom iranybol tortént. Egyfelél az
Egyiptomi pénziigyi hatdsdgok blokkoltak az Egyiptom és Gaza kozott torténd
valutavaltok munkajat (akik a kutatok értékelése szerint segitették a Hamas
feketepiaci csempész tevékenységét). Masfeldl azon iszldm segélyszervezetek
miikodését akadalyoztak, akik kapcsolatban alltak a Hamasszal. Harmadrészt Sziria
¢és Irdn feldl érkezd pénziigyi atutalasokat akadalyoztdk meg. A bérhidny hatasara a
Hamas alkalmazottai kellden elégedetlenné valtak ahhoz, hogy a Hamas vezetését
rabirjak arra, hogy a bérezés biztositasa, a szervezet miikodtetése, onfenntartasa és a
békés tevékenység kapjon elsészamu prioritast €s a terrorista akciok kivitelezése

masodsorba kertiiljon.

Ertékelésem szerint, a politika altal hasznalt eszkozok tobbségét a terrorista

szervezetek is alkalmazzak; ugy, mint:

» Informaciés halézat és kommunikaciés minta alkalmazasa (példaul a
nyugati allamok kovetkezetes jelzokkel wvald illetésének atvétele,

terjesztése);

» Derogaciés cimkék alkalmazdsa (mas vallasi kozosséghez tartozok

elitélése);

Z4Rensselaer Lee: ,,The Triborder — Terrorism Nexus”, Global Crime, Vol. 9, Issue 4, Routledge

Taylor & Francis Group, 2008, 332-347. oldal

*Erin Cunningham and Safwat Kahlout: “Hamas Faces Financial Crisis After Three-Year Israeli
Blockade, Christian Science Monitor, 21 May 2010, http://www.csmonitor.comLetoltés datuma:

2013. December 12.
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> Kollektiv tudat kialakitasa (csoportos rendezvényeken tanitok, szonokok
altal);

» Meédia Dbefolyasoldsa (Ujsagirok megvesztegetésével, elrablasaval,
megzsarolasaval);

> Jogi szankciok alkalmazasa (sajat normak kialakitasa az ellenszegiilok,

illetve tamogatast megtagadok, vagy az ellenséggel egylittmiikodok

blintetésére);

» Pénziigyi 0sztonz6 elemek bevezetése (a terrorista szervezetek tagjainak

¢s csalddjainak biztositott juttatasokkal);

» Az ellenség védekezésre vald kényszeritése (magukkal a merényletek

kivitelezésével, illetve fenyegetésekkel).

182



A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

6.7 A TERRORIZMUS FIANSZIROZASA ELLENI KUZDELM
KATONAI IRANYVONALA

A katonai iranyvonalrol fontos hangstlyozni azt, amit a NATO terrorizmus elleni
katonai koncepcidja (MC 472. szdmi NATO dokumentum) is kimond, hogy:

kizardlag katonai eszkozokkel nem lehet lekiizdeni a terrorfenyegetést.

Talas Péter is ravilagit arra,”®® hogy katonai miiveleteket koordindini kell és a
diplomaciai, gazdagsagi, szocidlis, jogi és informacios kezdeményezésekkel
osszhangban kell végrehajtani. A legtobb NATO-tagallamban a polgari hatosagok —
mint pl. a rendorség, a vam- és idegenrendészeti hatosagok, pénziigyminisztériumok,
beliigyminisztériumok, hirszerzé és biztonsagi szolgalatok — azok a legfontosabb
szervezetek, amelyek részt vesznek a terrorizmus elleni harcban, s a katonai eréknek

e hatosagokat tamogatva, veliik szorosan egyiittmiikodve kell tevékenykedniiik.

A koncepcio éppen ezért hangsulyozza, hogy a NATO-nak egyeztetnie kell a
tagallamok civil hatésdagaival, hogy minél hatékonyabb legyen a terrorizmus elleni
harcban. A koncepcio értelmében a NATO idorol-idore egyeztet a fontosabb
nemzetkozi szervezetekkel is, mint az ENSZ, az EBESZ vagy az EU.

6.8 A NATO SZEREPVALLALASA

A 2001. szeptember 11-i tamadasok utan, oktober 4-én az Eszak-atlanti Szerzédés
(North Atlantic Treaty Organization - NATO) tagallamai — az Egyesiilt Allamok
kérésére — nyolc intézkedést 1éptetett €letbe, mint a terrorizmus elleni kiizdelem
kezdeti lépései a szolidaritds jegyében. Az intézkedések az alabbiak szerint

foglalhatok dssze:>’

286« r . ’ e s ) w oeps r r
Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett bindzés hatdsa a nemzetkozi biztonsagra és

Magyarorszag biztonsagara — vitaanyag, Budapest, 2007. januar 5-6.oldal
http://hvg.hu/kulugy/20070410 talas nemzetkozi_terrorizmus.aspxLetoltés datuma: 2009. januar 8.

7 A NATO Active Endeavour tajékoztatéja alapjan. NATO Public Diplomacy Division: NATO
Active Endeavour Briefing, Brussels, 2008.
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1.

Kibdvitett hirszerzéi egyiittmiikodés ngy kétoldalu, mint szdvetségi

szinten;

Azon szovetségesi ¢és harmadik allamok fokozott tdmogatasa, akik a
terrorizmus elleni fellépésben részt vallalnak, ezzel megndvekedett

fenyegetésnek teszik ki magukat;

Sajat teriileteiken 1évé szovetségesi intézményeknek, létesitményeknek

fokozott védelem biztositasa;

A terrorizmus elleni miveletek tamogatasara céliranyos képesség-
felajanlas;

Korlatlan  atrepiilés  engedélyezés azon  Szovetséges  katonai

repiil6gépeknek, melyek a terrorizmus elleni miiveleteket tamogatjak;

Nemzeti kikotok és repiilterek hasznalatanak biztositdsa a Szovetséges

terrorizmus elleni maveletek szamara;
A NATO Készenléti Haditengerészeti Erdinek (Standing Naval Forces) a
Foldkozi-tenger keleti részére iranyitasa;

Ot AWACS (Airborne Warning and Controll System — 1égtérellenérzé és
iranyitd6 rendszer) repiildgép terrorizmus elleni miveletre valo

alkalmazasa.

A NATO a szeptember 11-i tdmadasokat kovetden, 2002. november 21-én fogadta

el terrorizmus elleni, atfogd katonai koncepcidjat (MC 472).

A dokumentum értékelését, illetve a NATO altaldnos terrorizmus elleni fellépését

Talas Péter 2007-es tanulméanyaban nagyon jol dsszefoglalta. Ertékelése alapjan a

koncepcid négy szerepet szdn az Eszak-atlanti Szovetségnek: terrorizmus-elharito,

védekezd intézkedések (antiterrorism); a mar bekdvetkezett terrorista tamadas

kovetkezményeinek kezelése (consequence management); terrorizmus-felszamolo,

tamado intézkedések (counter-terrorism); katonai egytittmiikodés. A négy kategoriat

az alabbiak szerint foglalta 6ssze a kutato:

288

288,

Talas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett blindzés hatasa a nemzetkozi biztonsagra és

Magyarorszag biztonsagara — vitaanyag, Budapest, 2007. januar 5-6.oldal
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Terrorizmus-elharito, védekezo intézkedesek (antiterrorism): védelmi intézkedések
a hadero, a személyek és a tulajdon terroristakkal szembeni sebezhetéségének
csokkentésére. Bar a koncepcio szerint a lakossag és az infrastruktura védelme az
egyes allamok feladata, a NATO mégis szerepet kaphat ebben, ha egy dallam a
szovetség segitseget keri. Az elrettentés és védekezés sikerének fontos feltétele a korai
és pontos informdcioszerzés. A szovetség kereteben végrehajtott terrorizmus-elharito
akcio(k) lehet(nek): informdciocsere; szabvanyositott riasztasi feltételek és vedelmi
eljardsok; legi és parti védelemben valo segitségnyujtds; segitségnyujtas egy
allamnak, amennyiben az ki akarja vonni polgarait vagy erdit egy, terrorista

veszélynek fokozottan kitett teriiletrol.

Kovetkezménykezelés (consequence management): reaktiv intézkedések a
terrorizmus pusztito hatasainak enyhitésére. Ez is az érintett nemzetek feladata,
azonban a NATO ebben is széleskorii katonai tamogatast nyujthat az alabbi
teriileteken: tervezés és a kijelolt hadero felallitasanak folyamataban; azon
képességek regiszterének elkészitésében, amelyek rovidtavon mozgosithatok a
nemzeti intézkedések tamogatasara, kiképzési és gyakorlati koordindcios képességek
kialakitasaban;, a NATO és az érintett nemzetek kozotti koordinacio javitasaban,
amelyhez az Euro-atlanti Katasztrofavédelmi Koordindcios Sejt képezhetné a

kiindulopontot.

Terrorizmus-felszamolo, tamado intézkedések (counter-terrorism): tamado
katonai akciok a terroristak képességeinek csokkentése érdekében. Ezekhez a
tobbnyire kozos miiveletekhez kiilonésen hasznosak lehetnek a specidlisan
terroristaellenes  miiveletekre képzett egységek. Emellett létfontossagunak
bizonyulhatnak a polgari lakossag megnyerésére iranyulo pszichologiai miiveletek és

informacios miiveletek.

A NATO a terrorizmus elleni fellépést tobb miiveletnél deklaralta. Mivel olyan
orszagok teriiletein, mint Afganisztan, vagy Irak a Szovetség miiveletei komplex
hattérrel birnak, melyek értékelésem alapjan talsagosan messzire vezetnének jelen

irds alapvetd témajatol, ezért az el6z0 fejezethez jobban kapcsolodo,

http://hvg.hu/kulugy/20070410_talas nemzetkozi terrorizmus.aspx 13. oldal, Letdltés datuma: 2009.

januar 8.
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feladatrendszerében témamhoz szorosabban kothetd Active Endeavour NATO

miivelettel foglalkozom részletesebben.

6.9 AZ ACTIVE ENDEAVOUR MUVELET

A miivelet a NATO fent emlitett nyolc kezdeti terrorizmus elleni 1épésének
hetedik pontjdban szerepld ,,NATO Készenléti Haditengerészeti Erdinek (Standing
Naval Forces) a Foldkozi-tenger keleti részére iranyitasa” intézkedésbol ,,nétte ki
magat”. Hivatalos elnevezését, mint Active Endeavour Miivelet 2001. oktdber 26-an

kapta.

Ahogy az a NATO tajékoztatoibo1*is kideriil, a miivelet alapvetéen harom céllal

miikddik: felderit, elrettent €s véd (detect, deter and defend/protect).

Dolgozatom témdjat illetden a felderités az, mely relevdnsnak szamit. Ez a
tevékenység a NATO ellen6rz6 mandatuméahoz kapcsolédik. A NATO ellenérzd

r r s r o 11z 992
tevékenysége — ,.hozzajarulasos atvizsgalas™*

(ahogy ezt Roberto Cesaretti
altengernagy, az Active Endeavour miivelet egykori parancsnoka kifejtette) a
gyakorlatban az alabbiakat jelenti: a jaréroz6 NATO haditengerészeti egységek és
repiilégépek nap, mint nap ,,azonositas céljabol koszontik” (hail) a F6ldkozi-tengeren
haladé kereskedelmi hajokat, azaz kapcsolatba 1épnek veliikk és kikérdezik Oket.
Felkérik a hajokat, hogy azonositsak magukat és tevékenységiiket. Ezt az informaciot
azutan tovabbitjadk mind a NATO Népolyban taladlhaté Szovetséges Erok Tengeri
Komponens Parancsnoksaganak, valamint a NATO Hajozasi Kdzpontjdnak az
angliai Northwoodba. Ha barmi szokatlannak vagy gyantsnak tiinik, akkor 15 és 20
6 kozotti 1étszamu, kiilonlegesen képzett személyekbdl allo csapatok szallhatnak a
haj6 fedélzetére, hogy megvizsgaljadk az okmanyokat és a rakoményt. Ha hiteles

hirszerzési informdci6 vagy szilard bizonyiték van barmilyen terrorizmussal

kapcsolatos tevékenységre, akkor az Endeavour Harci Kotelék készen all arra, hogy

*NATO Public Diplomacy Division: NATO Active Endeavour Briefing, Brussels, 2004, 2006,

valamint 2008.
%03 hajok kapitanyai és a hajo zaszlaja szerinti allamok hozzajarulésa alapjan a nemzetkozi jog szerint

torténo atvizsgalasok
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felvonuljon a teriileten és megtegyen minden sziikséges intézkedést, az Eszak-atlanti

Tanécs engedélye alapjan.

A hajok atvizsgalasa mind a hajé zaszlaja szerinti orszag, mind a hajo
kapitdinyanak hozzajarulasaval torténik. Az eredményeket ezutdn a napolyi
parancsnoksdg értékeli ki. Ha — nem feltétleniil terrorizmushoz kapcsolodd —
szabalytalansagokra deriil fény, akkor ezt az informaciot tovabbitjadk a megfeleld
bilinlildoz6 szervnek a kovetkezo kikotdben a hajé utvonalan, feltéve, hogy az érintett
orszaggal l1étezik erre meghatarozott eljarasi rend. A gyanus hajot ezutdn az egységek
kovetik, amig a felelds ligynokség 1épéseket nem tesz, vagy egy kikotd felé haladva
be nem 1ép egy orszag felségvizeire. Ha a hajo megtagadja az atvizsgalast, akkor a
NATO megteszi a sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy atvizsgalasra azonnal

sor kertiljon, amint belép barmelyik NATO-tagorszag felségvizeire.

(Ahogy Cesaretti altengernagy is jelezte irasaban, azéltal, hogy a tengereken
készenlétben all6 haderdvel rendelkezik, a NATO-nak lehetdsége van reagélni a
szituaciok €s veszélyhelyzetek széles skalajara, a terrorizmus elleni harcon kiviil. Ide

tartoznak a humanitarius, felkutatasi-mentési €és katasztrofa-elharitasi miveletek.)

Hazankban Dr. Kaiser Ferenc foglalkozott az Active Endeavour miivelettel, aki,
mint a haditengerészeti erdinek szakért6je, katonai €és gazdasagi szempontbol
kozelitette meg ezt a terrorizmus elleni miiveletet. Ahhoz, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelem 1j aspektusabol, a finanszirozds elleni kiizdelemhez kapcsoltan
vizsgéalhattam a kérdést, sok segitséget biztositott az, hogy Kaiser professzor
munkassdga miatt mar nem egy teljesen idegen, hanem a magyar tudomanyos

életben ismertetett?'?%?

témakorrdl volt sz6. Az, hogy Kaiser Ferenc a gazdasagi
hatteret is érintette kutatdsai soran, egyértelmiien 6sztonzd hatdssal volt arra, hogy

folytassam az altala sugallt kutatasi irdnyvonalat és bovitsem az eredmények skaldjat.

#! Kaiser Ferenc: A NATO haditengerészeti erinek szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben,

Geopolitikai Tanacs — Mihelytanulmanyok, 2006/9, ISBN 978-963-9816-08-4

22 Kaiser Ferenc: Az Active Endeavour haditengerészeti mivelet, Nemzet és Biztonsag, Honvédelmi

Minisztérium — SVKI, Budapest, 2010. julius, 45-54. oldal
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6.9.1 AZ ACTIVE ENDEVOUR GAZDASAGI KIHiVOI

A NATO briisszeli kozpontjaban eltoltott éveim sordn abban a szerencsés
helyzetben lehettem, hogy alkalmam volt tobbszor beszélgetni tengeri nagyhatalmi
allamokbol szarmazé haditengerészeti kollégdkkal az Active Eneavour miiveletrdl.
Szeretném hangsulyozni, hogy a miiveletben nem csak NATO tagéallamok, de
partnerorszagok — mint példaul Oroszorszag, Ukrajna, Izrael, Algéria, Marokko,
Svédorszdg, Gruzia — 1is részt vesznek, részt vettek, igy a ,dilemma”
megfogalmazasakor olyan kérdésekre vilagitok ra, melyek nem csupan a NATO, de

mas allamokat is foglalkoztatnak.

Ertékelésem szerint az Active Endeavour gazdasagi kihivasainak alapja a
biztonsag szavatolasanak ¢és a jarulékos koltségeknek Osszevetésében rejlik. Az egyik
oldalon 4llnak azok, akik feladata (az allami szféran beliil) a biztonsdg garantdlasa
(alapvetéen a fenyegetett allamok tibora), a masik oldalon pedig azok, akik
profitorientaltan a szallitmanyozasban, kereskedelemben érdekeltek (foként az allami
szféran kiviil 1évd, lobbyerdvel bird vallalkozasok, vallalatok, illetve a terrorizmus

altal nem fenyegetett-, tengeri kereskedelemben érintett allamok).

Mig az els6 tdbor a miivelet mandidtumanak megtartdsdban, esetleges
kiszélesitésében érdekelt (példaul foldrajzi értelemben), addig a masodik tédbor a

muvelet korlatozasaban.

Gyakorlati szempontbol megkozelitve a kérdést, a kereskedelmi hajok
megallitasa, atkutatdsa, legkozelebbi kikotobe kisérése tovabbi vizsgalatra 1dd és

pénzveszteséget jelent a szallitmanyozonak.

Uzemanyag felhasznalds szempontjabol a hatalmas teher megallitas utani ujboli
meginditasa, a tovabbi vizsgalat okabol egy nem tervezett kikotObe navigalas extra

terhet jelent.

Az atvizsgalasi id6, ugy a nyilt tengeren, mint a kikdtoben plusz id6 a szallitmany
megérkezése szempontjabol.

Azért, hogy a szallitményozo elkeriilje az esetleges kellemetlenségeket, nagyobb
1d6t, energidt és koltségraforditast kell fektetnie arra, hogy makulatlan

dokumentécidt rendeljen a fedélzeten 1€vé aruhoz, hogy maga az aru ne lehessen

kifogéasolhato biztonsagi szempontbdl, extra biztositast kdsson az aru szallitdsdnak
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esetleges cstszasara, illetve a legénység tagjai se jelentsenek szdmara kockazati

tényezOt.

Ha ezen, emlitett koltségeket nem tudja masokra haritani (a feladora, vagy a
cimzettre), profit és/vagy piaci részesedés-vesztéssel kell szembesiilnie. A nagyobb
szallitmanyoz6 vallalatok a koltségeket el tudjdk osztani, ha mds utvonalakon is
mitkddnek (nem csak a Foldkozi-tengeren), vagy mas szallitmanyozasi modban is
érdekeltek (mint vasati, vagy 1égi széllitmanyozas), am a kisebb, térségre
specializaloédott vallalatok ilyen teher-elosztasi megoldasi lehetdségekkel nem

rendelkeznek.

Erre a dilemmadra vilagit r4 Katherine Barbieri és Swapna Pathak ,,Szabad
Kereskedelem és Terrorizmus” cimii tanulmanya.”> Ahogy kutatasi eredményeikben
ramutatnak, a szakértok megosztott allaspontot képviselnek abban, hogy a szabad
kereskedelem globalis expanzidja, bdviilése kiillonbozd érdekek mentén sorakoztatja
fel, vagy érdekazonossagban egyesiti az allami és nem-allami szereploket. Az
érdekazonossag, illetve érdek-kiilonbség annak fliggvényében keriil szinre, hogy

egyeztethetd-e a kereskedelemi profit maximalizalasa €s a biztonsag erdsitése.

Barbieri ¢és Pathak tanulménydban a problémat felvetd kérdéskort tobb
aspektusbol vilagitja meg. Ugyanakkor, kdvetkeztetésiikben tavol tartjdk magukat az
egyértelmil valaszadastol. Nem foglalnak allast abban, hogy a szabad kereskedelem
térnyerése, mint biztonsagot csokkentd, terrorizmus veszElyét erdsitd, vagy

biztonsagot erdsitd, terrorizmus veszelyét csokkento jelenségként kezelendo.

Ertékelésem alapjan, a szabad kereskedelem térnyerésének konfliktuscsokkentd
hatasa van, ha az éltaldnos gazdasagi fejlédést, a jolét er6s6dését vonja maga utan,
amely a szélsdséges terrorista csoportok iranti érdeklodést csokkenti, a hatarok és
utvonalak ellendrzésének csokkenése pedig a szabadsagérzetet és a lehetdségek

sz¢élesedésének érzetét kinalja.

A szabad kereskedelem boviilése a veszélyek erdsodését vonja maga utan akkor,

ha az erdsebb gazdasaggal rendelkez6k befolyasa tovabb né a gyengébbek karara, a

%K atherine Barbieri and Swapna Pathak: Free Trade and Terrorism, Terrornomics — editors: Sean S.

Costigan and David Gold, Ashgate Publishing Limited, England, 2008, ISBN: 978-0-7546-4995-3,
145-158. oldal
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kiilonbségek erdsodnek, a szélsdséges terrorista csoportok irdnti érdeklédés nd a
kilatastalansdg érzésének hatdsdra, mindez Ugy, hogy a hatarok és utvonalak

ellendrzése csokken.

Avi Primor kutatasa ,,A terrorizmusrol és azokrol, akik azt kihasznéljak” cimi
Osszefoglald miivében, jol érzékelteti a gazdasagi fejlodés szélsdségektdl valo
elfordulast okoz6 hatasat. Erdekes osszefiiggésre vilagit ra: ,,A Marshall-terv nem
alakitotta at Németorszagot egy pillanat alatt. Ugyanakkor, az egy csapasra
visszaadta a hitet a németeknek. Ha az embereknek jovoképiik van, nem kovetnek

hamis profétakat.”***

Primor értékelése alapjan azon orszagokban, melyekben a szélsdséges nézetek
er6sodnek, amelyekben er6sodik a terroristdk hatalma, tdmogatasa, illetve
melegagyként szolgalnak a terrorizmus fejlddéséhez, azon orszagok szamara egyfajta
Marshall-tervet kell kialakitani és ezen terv végrehajtasaban segitséget kell nyujtani
szamukra. A terv végrehajtdsa, ahogy az a II. Vilaghdborut kovetd idészakban is
megfigyelhetd, a gazdasag erdsodését vonja maga utan, amely hatdsara alabbhagy a

sz¢lsOséges nézetek tamogatasa.

6.10 A TRANSZ-SZAHARAI TERROIZMUS ELLENI KUZDELEM
(AZ EGYESULT ALLAMOK VEDELMI
MINISZTERIUMANAK SZEREPVALLALASA)

Az Active Endeavour NATO miivelet mellett vannak mads, egy-nemzeti, illetve
multilateralis, tobb-nemzeti katonai miiveletek, melyek a terrorizmus felszdmoléasa
ellen iranyulnak. Ertékelésem alapjan, ezek kozill kiemelkedé példa az Amerikai
Egyesiilt Allamok Transz-szaharai térségre iranyulé terrorizmus elleni kiizdelme,
amelynek célja a terrorista kiképzéhelyek, raktar bazisok, Eszak-afrikai ellatd

utvonalak felszamolasa.

Mivel a terrorizmus tdgabb értelmili finanszirozasa (itt emlékeztetdiil szeretnék

visszautalni a korabban kifejtett allaspontra a terrorizmus ,,sziikebb” és ,,tdgabb”

294 Avi Primor: Du Terrorism et de Ceux Qui L’Exploitent, Bayard, Paris, 2004., ISBN: 2.227.47233.2,
192. oldal
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értelmezését illetéen) elleni kiizdelem fontos nemzetkdzi miiveletérdl van szo, kiilon

alfejezetet szanok ennek bemutatasara, értékelésére jelen dolgozatban.

6.10.1 A TERRORIZMUS ES AFRIKA
Miért is jo Afrika a terrorizmus szdmara?

Mert azon feltételek, koriilmények, melyek humanitarius tragédiahoz vezetnek, a
terrorizmus szempontjabol a tovabbélés reményével kecsegtetnek. A szélsOséges
csoportok szamdra melegagyként szolgalnak az olyan teriiletek, ahol héboruk,
szegénység, betegségek, korrupcid €s az oktatds hianya jovokép nélkiili életet biztosit
az emberek, kiilondsen a fiatalabb generacié szamara. (Kdztudott, hogy a terrorizmus
legfenyegetobb 4ga, a militans iszlam toborz6i kihasznaljak a gyenge és sebezhetd

kozosségeket, harcold szervezeteket hoznak létre és ongyilkos merénylok wjabb

crer

Azt azonban hangsulyozni kell, hogy a szervezett terrorista csoportok nem
terjednek korlatlanul a kontinensen. Persze szdmos olyan szervezet van a térségben,
amelyeket a helyi, hatalmon 1év0 kormanyzatok ,terroristadknak™ cimkéznek, a
nemzetkozi kozosség mégis vonakodik ezeket ekként elismerni; azon egyszerd,
érthetd okbol kifolyolag, hogy a térség kormdnyai gyakran (elsésorban a kiilfoldi

tamogatas reményében), a helyi ellenzékiiket bélyegzik meg hasonld jelzdvel.

Az értékelés szempontjabol fontos kiemelni, hogy nem a bukott allamok vezetnek
terrorizmushoz. Jessica R. Piombo kutatasi eredményeiben ramutat arra, hogy
valgjaban, és ezt foldrajzi adatok is igazoljak, az ismert terrorista szervezetek,
amelyek nyugati célpontokat tdmadtak, tobbnyire némi joguralommal és renddel bir6

orszagokban szervezddnek és tevékenykednek.””

Igaz, ,hazai” terrorszervezetek (melyeket a nemzetkdzi kdzosség nem ismer el)
kialakulnak és miikddnek olyan instabil orszagokban, mint Szomalia és Libéria, de a
tényleges terrorista csoportok csak az olyan fejlettebb infrastruktiraval rendelkezd
teriileteken jelennek meg, mint Dél-Afrika, Nigéria vagy Kenya. Abbol a

magyarazatbol kiindulva, hogy egy megbizhat6 és biztos kereskedelmi infrastruktira

% Jessica R. Piombo Terrorism and U.S. Counter-Terrorism Programs in Africa: An Overview,
Strategic Insights, Volume VI, Issue 1 - http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2007/jan/piombojan07.asp
Letoltés datuma: 2010. augusztus 3.
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nélkiil nehézkessé valik a terrorista akcidkhoz elengedhetetleniil fontos eszkozok,

anyagok beszerzése, illetve szallitasa.

A teljesség igényéhez hozzatartozik, hogy a terrorista csoportok a ,bukott”
allamokat is hasznaljak, elsOsorban hattérbazisnak, rejtézkddés, illetve atutazés
céljabol. De ezen orszagokban nem tudnak kiépiteni a miikodésiikhoz

elengedhetetleniil fontos szervezeti és pénziigyi haldzatokat.

Hogy érthetdbbé valjon az afrikai terrorista fenyegetés mibenléte, fontos
megjegyezni, hogy a nemzetkdzi kozosséget legjobban fenyegetd iszlamista
terrorista halozatok jelenléte és kiterjedtsége szempontjabol regiondlis kiilonbségek

vannak.

Jason Motlagh értékelése szerint, Dél- ¢s Kozép-Afrika térségében a fenyegetés
mértéke majdnem a nulldval egyenld, elég értheté okbol, hiszen a muszlimok aranya
ezeken a teriileteken igen alacsony. Ezeken a teriileteken az iszlamistak inkébb
kisérleteket tesznek a keresztények iszldmra vald attéritésére, semmint a radikalis
iszlamista halozatok kiszélesitésére, terjesztésére. Az iszlam nagyobb mértékben van
jelen az északi, keleti €s nyugat-afrikai térségben, pontosabban a Szahara menti

teruleteken.

Motlagh kutatdsi eredménye ravilagit arra, hogy Kelet- és Nyugat-Afrikdban az
iszlam, mint politikai ideoldgia, az etnikai-nemzeti kiizdelmekre épitve szerzett
bazist maganak. Nyugat-Afrikat tekintve, a nemzetkozi kozdsséget, és azon belil is
az Egyesiilt Allamokat leginkabb az al-Kaida, a Hezbollah és egy sor beazonositott
szervezet, példaul a GSPC (Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat - a
Maghreb térségben milkodd legjelentdsebb al-Kaida szervezet) tevékenysége
aggasztja.”® A legnagyobb iszlamista téritd szektdk, melyek ©nmagukban nem
er6szakos szervezetek, tarsadalmilag izolalt fiatal férfiakbol toboroz tagokat, téritd
jelleggel. Ezekbdl az egyénekbdl aztin a radikalis csoportok szerveznek tagokat,

terroristakat.

Stew Magnuson beszamol arrdl, hogy a szélsdséges csoportok helyi kiizdelmekre

is alapozzék erejiik és befolyasuk novelését, példaul a tuaregek koziil is toboroztak

% Jason Motlagh: US opens new war front in North Africa, Asia Times, 2006. junius 14. -
http://www.atimes.com/atimes/front_page/hfl4aa01.html Letoltés datuma: 2010. augusztus 3.
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harcosokat Mauritdnia és Mali teriiletér6l.””” Nigéridban is szdmos példa volt
szektans jellegli viszalyokra és a militarizalt iszIdm ndvekvo jelenlétére az utdbbi
¢vekben. A Niger deltajaban tdmadasok értek nyugati olajcégeket, mindazonaltal az
elkovetok nem  iszlamista  szervezetekbol, @ hanem  etnikai-nacionalista
megmozdulasokbdl keriiltek ki, akik az olajkészletek elosztdsdban egyenlbb
részesedést ¢és az olajkitermelés kovetkeztében megrongalodott kdrnyezetért vald

kompenzaciot tiizték ki célul.

Kelet-Afrika a transz-nacionalista iszldm terrorizmushoz fliz6d6 korai
kapcsolataival hivta fel magara a nemzetkézi kozosség figyelmét. 1998-ban
tamadasok érték az USA tanzéaniai és kenyai nagykovetségét, melyek sordn tobb
amerikai és tobb szdz kenyai és tanzaniai vesztette életét.””® Szudian és Szomalia
kiképzokozpontok és tranzit-titvonalak helyéiil szolgdlt az al-Kaida szamara, és
bizonyitott, hogy a tanzaniai és kenyai merényletekért felelds tigynokdknek voltak
kapcsolatai a szudani és szomaliai sejtekkel. Feltételezik, hogy legalabb két elkovetd
még mindig Szomalidban rejtézkodik. A kovetségek elleni tdmadasok utan egy
szervezett al-Kaida sejtet fedtek fel Kenya févarosaban, Nairobiban. 2002-ben Kenya
legismertebb turista kozpontja, Mombasa volt két tovabbi terrortdmadés szintere,
amikor egy idOben és Osszehangoltan tdmadtak izraeli kézben 1év6, nyugati turistdk

altal kozkedvelt szalloddkat és egy mombasai reptérrdl indulo izraeli charter-jaratot.

Hangsulyozando, hogy Kelet-Afrika otthont adott az al-Kaiddnak ¢s Oszama bin
Ladennek is. Szuddn pénziigyi tamogatassal és kiképzotaborokkal latta el a
szervezetet a kilencvenes években.”” 1991-ben a szudani nemzeti iszlamista front
(National Islamic Front - NIF) vezetdje, Hassan al Turabi, meghivta Oszama bin
Ladent, hogy éljen az orszagban. Ezalatt az id6 alatt bin Laden szdmos szertedgazo

igyletet ¢és kiképzotabort alapitott az orszag legfélreesobb vidékein. A NIF

#7 Stew Magnuson: Nine Point to Complexity of African Landscape, National Defense, 2007. marcius
- http://www.nationaldefensemagazine.org/issues/2007/march/ninenations.htm  Letoltés datuma:

2010. augusztus 3.

% Jessica R. Piombo Terrorism and U.S. Counter-Terrorism Programs in Africa: An Overview,
Strategic Insights, Volume VI, Issue 1 - http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2007/jan/piombojan07.asp
Letoltés datuma: 2010. augusztus 3.
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tdmogatasaval Oszama bin Laden létrehozta az ,,Islamic Army Shura”-t, aminek a
személyesen hozza kapcsolodo terrorista csoportokbol 4lldé konzorcium koordinald
szerepét szanta. Szomaliai €s eritreai csoportok formalisan is tarsultak az Islamic
Army Shura-hoz, ¢s nem hivatalos kapcsolatokat alakitottak ki ugandai és szdmos
nyugat-afrikai orszagbeli csoporttal. Az elmult években az al-Kaida ndvelte
kozvetlen jelenlétét a kelet-afrikai térségben, terjeszkedve Szudantél FEszak-
Tanzania, és délen Malawi iranyaba.’”

A permissziv kornyezet ellenére a bennsziilott terrorista fenyegetés nem képezi
mivel az amerikai politika alapvetéen és majdnem kizarolagosan a transznacionalis,
dzsihadot folytatd, Afrikan kiviil szervezddd szervezetekre fokuszal. Az olyan
szervezetek, mint az al-Kaida és a Hezbollah helyi csoportok szétterjedt halozatan
keresztiil miikodnek, melyek kozil egyesek ,.(filiaciés” kapcsolatban dllnak a
transznacionalis szervezetekkel, mdsok nem. Valdjdban a kelet-afrikai iszlamista
terrorista szervezetek nagy része a régiobdl szarmazik és helyi, regiondlis ,iigyek”
alapjan miikddik. Szdmos csoport mar azeldtt is létezett, hogy az al-Kaida
megprobalta volna ket egy laza hierarchikus rendszerbe szervezni. Megjegyzendd,
hogy eddig a legtobb helyi csoport elhatdrolta magat az al-Kaida halézatatol. A
kozelebbi szovetség legfontosabb akadalyozd tényezdje pedig, a helyi iszlamista
csoportok klanjukhoz és etnikai torzsiikhoz valo lojalitasa (ami nem mindig

Osszeegyeztethetd az al-Kaida transznacionalis céljaival).

Nemcsak a terrorista szervezddéseket, de a terrorizmus-ellenes programokat is
bonyolultabba teszik a torténelmi és helyi viszonyok. A gyarmati uralom
»ajandékaként” fennmaradt, etnikai csoportokat megosztd, mesterséges hatarok
kovetkeztében az egyes allamok teriiletén maradtak gyakrabban sajat, hatarokon
atnyuld csaladi kotelékeikhez lojalisabbak, mint sajat kozponti kormanyzatukhoz.””!

A ,lyukas” hatdrok és migracidos csoportok rendkivill nehézzé teszik az

30 Elsésorban ennek koszonhetd, hogy a térségben folyamatosan erésodnek az USA

terrorizmusellenes torekvései.

*Jessica R. Piombo Terrorism and U.S. Counter-Terrorism Programs in Africa: An Overview,
Strategic Insights, Volume VI, Issue 1 - http://www.ccc.nps.navy.mil/si/2007/jan/piombojan07.asp
Letoltés datuma: 2010. augusztus 3.
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emberaradatok és javak szem el6tt tartasat, illetve ellendrzését, ugyanakkor

megkonnyiti a fegyver- és emberkereskedelem virdgzasat.

Fontos megjegyezni, hogy a térség kereskedelemi és csempész utvonalai tobb
évszazados multra tekintenek vissza, akar az Eszak-szudani és szomaliai khat
kereskedelemrdl, akar Zanzibar partjaitél Jemenig huzodo fiiszerkereskedelemrdl

legyen is szo.

Bill Fletcher Jr.ravilagit arra, hogy Kelet-Afrika partjai mentén egészen a kdzép-
afrikai partokig huzodé ,kishajos kereskedelem” ellendrzése teljességgel lehetetlen,
ami tovabbi, tengeri dimenzioval bdviti a nehézségek skaldjat a terrorista
cselekmények és pénziigyi tranzakcidk nyomon kdvetésében. A szegénység és inség
koriilményei sebezhetévé teszik az egyéneket, és ezaltal a tamogatds barmely
formajat igénybe veszik, ami alkalmat nyGjt a militdns egységeknek, hogy
jotékonysagi szervezetekbe beépiilve manipulaljak a programokat.*” Nem beszélve a
korrupt kormanyzati szervek akar terrorista szervezetek 4altal is manipulalhatod
jelenségérdl, mely tovabb neheziti a nemzetkozi kozosség erdfeszitéseit a

hatéarellendrzések megerdsitésére és pénziigyi tranzakciok ellendrzésére.

6.10.2 AZ EGYESULT ALLAMOK VEDELMI
MINISZTERIUMANAK KIEMELKEDO SZEREPE

A terrorizmus ellenes erdfeszitések tobb szinten miikodnek: katonai, kormanyzati
¢s tarsadalmi szinten. A programok alapvetden harom kategéridba sorolhatok:
kozvetlen biztonsagi hozzajarulas, gazdasagi segélyezés és ,,tudasépités”, melyeket

nem meglepé modon, nemzetkdzi szinten az Egyesiilt Allamok tamogat és kontrollal.

(A gazdasagi segélyezés, valamint a ,tuddsépités”, vagyis az altalanos
fejlesztéshez hozzdjaruldé programok és kormdnyzati tdmogatasok a terrorizmus
elleni kiizdelem eszkozeként jelennek meg, mivel segitenek enyhiteni azokat a
koriilményeket, amelyek a terroristak toborzo-akcioi szamara kiszolgaltatotta teszik
az embereket. Ugyanakkor ezen tdmogatasoknak, eszk6zoknek elsddleges célja nem

a terrorizmus elleni kiizdelem, és mivel jelen alfejezetben alapvetden az afrikai

392Bjll Fletcher, Jr.: Bush counterterrorism initiative in Africa?, People’s Weekly World Newspaper,
2006. januar 19. - http://www.pww.org/article/articleview/8426/1/304/  Letoltés datuma: 2010.

augusztus 3.
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terrorizmus elleni kiizdelem katonai programjat kivanom bemutatni, ezért most nem

részletezem oket.)

Bruce Greenberg and Daniel Cain ramutat arra, hogy a kozvetlen biztonsagi
hozzajarulas, melyet az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma koordinal,
elsdsorban a kozos gyakorlatokra és programokra utal, amelyek kiképzik a helyi
katonai és biztonsagi egységeket a hatékonyabb ¢és professzionalisabb miikddés
céljabol.*”

(Fontos megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma a

humanitérius és preventiv eszkdzoket is a terrorizmus elleni haboru részének tekinti.)

Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma és a USAID(United States Agency
for International Development- az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési
Ugynoksége) altal koordinalt kormdanyzati és ,tudasépité” programok pedig
magukba foglaljdk a hagyomanyos demokratizalasi eréfeszitéseket és a kormanyzati
tdmogatast; mely programok kisérletet tesznek a nemzeti és helyi szinti
korményzatok kiképzésére, illetve tovabbképzésére. A gazdasagi programok
magukba foglaljdk a fejlesztési segélyeket és a ,hdboru utani ujjaépitési és
stabilizalasi” programok leglijabb hulldmat, melyek els6sorban az USAID
feliigyelete ala tartoznak.

Osszességében, egységében szemlélve ezeket a programokat, elmondhaté, hogy
az Egyesiilt Allamok tobbfrontos haborut nyitott, egyszerre tamadvan a terrorista

szervezetek hattér-logisztikai és kozvetlen-muveleti képességeit.

Kiilon figyelmet érdemel, hogy az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma egy
specialis program-rendszert hozott létre, mely a ,kormanyozatlan teriiletek”
problémajaval veszi fel a harcot. Ez esetben a teriilet nem pusztan foldrajzi
kifejezésként értelmezendd, ahol a fOhatosdg, kormanyzo hatosdg, autoritas

jelenlétére, pontosabban annak hianyara utalunk.

3% Bruce Greenberg and Daniel Cain: U.S.—~Africa Partnerships Key to Waging War on Terrorism,
USINFO.STATE.GOV, 2005. marcius 14. -
http://usinfo.state.gov/xarchives/display.html?p=washfile-

english&y=2005&m=March&x=20050314172726mbgrebneerg0.6867182  Letoltés datuma: 2010.

augusztus 3.
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A ,kormdanyozatlan teriilet” egy olyan foldrajzi-, és/vagy szakteriilet, ahol az
allami képességek vagy a politikai akarat hidnydban nincs irdnyité hatdsag. A
koncepcid azokra a teriiletekre vonatkozik, ahol fizikailag nem miikodik allami
fohatosag, vagy olyan teriiletekre, ahol a kormanyzatok atengedték a hatalmat mas
szervezeteknek, hogy betdltsék a normal esetben kormanyzatra tartoz6 funkciokat,

feladatokat.

Az irdnyitas nélkiil maradt teriiletek, vagy a gyenge kormanyzasi képességek,
tekintélyelvii rezsimek probléméja nem uyjkeletii Afrikdban. Az Ujdonsag az, hogy
most az Egyesiillt Allamok Védelmi Minisztériuma foglalkozik ezekkel a

kérdésekkel.

Az utobbi idében a terrorizmus elleni kiizdelem paradigmavaltason ment keresztiil
a fenyegetések ¢és stratégiai érdekek értékelését illetden. A felmeriild fenyegetések,
mint a gyenge humdanbiztonsag, a szegénység, a kormdanyzatok cselekvési és
iranyitasi képesség-hianya, mind olyan jelenségek, amelyek biztos terrorista
menedékek és utanpotlas bazisok kiépiiléséhez vezetnek. Ennél fogva az Egyesiilt
Allamok Védelmi Minisztériuma arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megel6z6
Iépéseket kell tenni, s nem csupan a felmeriild, anarchia kozeli allapotokra kell

reagalni.

Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma elfogadta azt a perspektivat, mely
szerint a terrorizmus elleni kiizdelem addig nem lesz sikeres, amig egy szélesebb
korii hozzaallas részévé nem lesz, és figyelmet szentel olyan alapvetd problémaknak,
amelyek lehetetlenné teszik az afrikai kormanyzatok miikodését, illetve azok

nemzetkozi kdzosség altali elszamoltathatdsagat.

6.10.3 ALEGJELENTOSEBB TERROR-ELLENES AFRIKAI
PROGRAM, A TRANSZ-SZAHARAI TERRORELLENES
KEZDEMENYEZES (TSCI - TRANS-SAHARA
COUNTERTERRORISM INITIATIVE)

A transz-szaharai régio tiz (fekete-afrikai és maghreb) orszagot foglal magéaba. A
tertilet biztonsagpolitikai jelentdségére a terrorizmus ellen inditott globalis haboru
hivta fel a figyelmet: nagy kiterjedésti, gyakorlatilag lakatlan és ellendrizetlen teriilet,
torténelmi  hagyomanyokkal rendelkez6 karavan utvonalakkal, valamint

feketekereskedelmi kdzpontokkal.

197



A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

A Transz-szaharai Terrorellenes Kezdeményezés alapjaul a Pan-Szaheli
Kezdeményezés szolgalt (Pan Sahel Initiative — PSI). A PSI-t a 2001. szeptember 11-
i merényletek hatasara 2002-ben hoztak 1étre.’” A PSI keretén beliil az Egyesiilt
Allamok négy Széhel-Gvezeti orszagban (Mali, Mauritdnia, Niger, Csad) vallalta
egy-egy gyorsreagdladsu szdzad (150 f6) kiképzését és felszerelését. A 2004-ben
teljessé valt program célja a megfeleld katonai erd 1étrehozasa a térségben talalhato
illegalis kiképzo-elosztd bazisok felszdmolasara, illetve ezek kialakuldsanak

megakadalyozasara.

A Transz-szaharai Terrorellenes Kezdeményezést, mint a PSI ,tovabbfejlesztett
valtozatat” 2005 juniusaban hivtak életre. Ennek keretén beliill az Egyesiil Allamok
immar 10 szaharai orszag szélsdséges erdk elleni kiizdelmét kivanja tdmogatni. (9
afrikai orszag - Algéria, Csad, Mali, Mauritdnia, Marokko, Niger, Nigéria, Szenegal
és Tunézia - aktiv tagja a TSCTI-nak, Libia csatlakozasa pedig a kozeljovében

varhato.)

A  TSCTI-ban a helyi katonai er6k kiképzése mellett a regionalis
biztonsagpolitikai egyiittmiikddések erdsitése, intézményesitése is elérendd célként
lett meghatirozva. A Kezdeményezés koltségeit az Egyesiilt Allamok vallalta

magara (6t évre 500 milli6 US dollar).

A program legfontosabb vonaldt a katonai kiképzés jelenti, melyet az amerikai
kiilonleges erék végeznek (dandéar szintre koncentralva), az Amerikai Védelmi
Minisztérium tamogatasaval. Mivel azonban a TSCTI egy komplex kezdeményezés,
melynek diplomaciai, demokracia-formald ¢és bilateralis kapcsolatokat erdsitd
vetiiletel is vannak, ezért a Védelmi Minisztériumon tal szamos mas amerikai
korményzati intézmény is részt kell, hogy vallaljon a munkaban.’” (US Nemzetkozi
Fejlesztési Ugynokség — oktatdsi programok, US Kiiliigyminisztérium — repiilétér
biztonsagi programok, US Pénzligyminisztérium — pénzforgalom-kontroll

programok, stb.)

3%GlobalSecurity.org: Trans-Sahara Counterterrorism Initiative [TSCTI] -

http://www.globalsecurity.org/military/ops/tscti.htm 2010. augusztus 3.

35 U.S. Department of State, Office of the Coordinator for Counterterrorism: The Trans-Sahara
Counterterrorism Initiative - http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2005/64335.htmLetoltés datuma: 2010.

augusztus 3.
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A TSCTI jelentdsége két dologban rejlik. Az egyik, hogy a terrorizmus elleni
munkaban a megelézésre kivanja helyezni a hangsulyt, a masik pedig, hogy a
regionalis kapcsolatokat kivanja er6siteni, elotérbe helyezni az tigynevezett ,,local

ownership” elv érvényesitésével .’

Osszességében tekintve megéllapithatd, hogy az afrikai terrorizmus jelentds
kihivést jelent nemcsak a fekete kontinens, de a globalizaci6 jelenségét figyelembe
véve, az egész nemzetkozi tarsadalom szamara is. Az Egyesiilt Allamok reagélasa a
jelenség visszaszoritasa érdekében kelld idoben megtortént. Kiilon ki kell emelniink,
hogy 0sszefliggéseiben, komplexitdsdban kezdddott meg az afrikai terrorizmus elleni
kiizdelem, melyben példaértékiien nagy szerepet vallalt magéara az Egyesiilt Allamok
Védelmi Minisztériuma. Az pedig, hogy a tobbi nagyhatalom is hasonl6 mértékben
az lgy mogé alljon és egy hatékony nemzetk6zi kooperacid keriiljon kialakitasra a
jelenség visszaszoritasa érdekében, remélhetdleg nem a tavoli, hanem sokkal inkabb

a kozeli jovo kérdése.

3% A local ownership” elv lényege, hogy az adott célorszag(csoport) a nemzetkdzi segitséget
kovetéen Onalldoan, mas orszagok ,.gyamsaga” nélkiil is folytatni tudja a munkat egy felmeriild

probléma kezelését illetden.
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6.11 RESZKOVETKEZTETESEK

Szadmos nemzetkozi szervezet tlizte zaszlajara a terrorizmus finanszirozéasa elleni
kiizdelmet. A kormanyok, illetve az emlitett nemzetkdzi szervezetek tobbféle

programot inditottak a kiizdelem hatékonyabba tétele érdekében.

A szervezetek tevékenysége, illetve a programok felépitésepolitikai, katonai,

igazsagiigyi — nyomozati, valamint pénziigyi iranyvonalon zajlik.

Jelen fejezet a politikai irdnyvonal elemzd értékelésével foglalkozott. Ezen
iranyvonallal kapcsolatosan megvilagitast nyert, hogy a terrorista szervezetek is
alkalmazzak annak bizonyos pontjait, mint: az informécidés halézat ¢és
kommunikécidos minta alkotasa; derogacids cimkék alkalmazasa; kollektiv tudat
kialakitasa; média befolyasoldsa; jogi szankciok alkalmazasa; pénziigyi 0sztonzd
elemek bevezetése ¢és az ellenségiik védekezésre vald kényszeritése, miikddésiik

propagalésara, tagjaik és tamogatodik, finanszirozasukat biztosito taboruk bovitésére.

A fejezetben gorcsd ala vettem a katonai fellépéssel kapcsolatosiranyvonalat is,
ahol ravilagitottam, hogy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, a NATO végez a
terrorizmus tag értelemben vett finanszirozasa ellen (ellatasi Gtvonalak felderitése és
miukodtetésiik ellehetetlenitése, logisztikai kozpontok felszdmolasa) jelentds

tevékenységet.

Mivel az irdnyvonalak bemutatidsa, elemzése ¢és az ezek mentén folytatott
tevékenység értékelése jelentds terjedelmii kutatdomunkanak biztosit megfeleld
alapot, jelen dolgozat — amelyet magyar viszonylatban a témat bevezeté munkéanak

szanok — kovetkezd fejezete is ezzel a kérdéskorrel foglalkozik.

Az értekezés kovetkezd részében, mint jelen fejezet folytatdsa, az igazsagiigyi —
nyomozati, valamint pénziigyi irdnyvonallal kapcsolatos kutatdomunka keriil

kifejtésre.
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7. FEJEZET:
A TERRORIZMUS FIANSZIROZASA ELLENI
KUZDELM PENZUGYI-IGAZSAGUGYI-NYOMOZATI
IRANYVONALA

A dolgozat jelen fejezete a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem pénziigyi-,
igazsagiligyi-nyomozati iranyvonalainak elemzésével foglalkozik oly mddon, hogy
azon Uj teriiletek is megvilagitast kapjanak, melyek az el6zd fejezetben targyalt
meglévo programokon tilmutatnak, és nyujtanak lehetdséget a nemzetkozi kozosség

szamadra arra, hogy noveljék a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat.

A kovetkezd szakaszban fokuszéltan az igazsagiligyi-nyomozati iranyvonal
pénziigyhdz tartozo teriiletét kivinom bemutatni, elemezni, illetve az itt folytatott

tevékenységet, a teriilethez kapcsolddo fejlesztéseket értékelni.>”’

Felvetésem, hogy az 1j technikai fejlesztések, melyek ezen iranyvonal
tevékenységéhez jarulnak hozza, akkor bovithetik a terrorizmus finanszirozésa elleni
kiizdelem hatékonysagat, amennyiben gyakorlati alkalmazdsuk egy kozpont altal

koordinalt, illetve ha alkalmazasuk allami tamogatasban részesiil.

7 A nyomozati iranyvonalhoz kapcsolodé titkosszolgalati, illetve a biinozOk, terroristdk konkrét
felderitésével, elfogasaval kapcsolatos tevékenység szertedgazdan széleskorii. Mivel ennek teljes
bemutatasa, elemzése messzemenden tulmutat jelen dolgozat el6irdsoknak megfeleld terjedelmi

keretein, ezért ezt késobbi kutatoi tevékenység témavonalanak szanom.

Az emlitett vonal igazsagiigyi kovetkezményei, mint a vademelés, eljaras folyamata, gyakorlata

ugyszintén hosszabb terjedelmil, ezért ennek kidolgozasatol is eltekintek a mostani irasban.

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem igazsagiigyi iranyvonalanak jogalkotasi és

jogharmonizacios tevékenységét jelen dolgozat korabbi fejezetében mar targyaltam.
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7.1 A TERRRORIZMUS FINANSZIROZASA ES A
PENZMOSAS KOZOTTI KAPCSOLAT

A pénziigyi teriileten végzett igazsagligyi ¢és nyomozati tevékenységek
értékelésekor megallapithatd, hogy a terrorizmus finanszirozdsa- és a pénzmosas-

elleni kiizdelem szoros kapcsolatban 4ll egymassal.

Ertékelésem alapjan, ennek oka abbol adédik, hogy a két biincselekmény
elkovetési fazisai jelentds atfedést mutatnak. Bar mas a kezdd és a végfazis a két
folyamatban, a pénziigyi nyomozohatosdgok szamdara feltind, gyanut keltd

mozzanatok egyeznek.

Kutatdsaim sordn a legatfogébb pénzmosasrol szold tanulméanynak a 2005-ben

publikalt, Dr. Gal Istvan Léasz10 altal készitett PhD értekezés™® bizonyult.

A terrorizmus finanszirozasat Dr. Gal Istvan Laszl6™® és masok is (példaul

Arabinda Acharya)’'® mintegy ,,forditott pénzmosas” emlitik.

A pénzmosas gyakorlatilag az a folyamat, amikor illegélisan szerzett pénzt
kereskedelmi és banktechnikai eszkdzokkel azért forgatnak-, illetve mozgatnak meg,

hogy az végiil legalis bevételnek tiinjon.*"
Dr. Gal Istvan Laszlo eredményeit 0sszegezvén, a pénzmosas biincselekményi
fazisai:
1. Adott (alap) blincselekmény elkovetdje az adott blincselekmény

elkovetésének kovetkeztében nyereségre tesz szert.

2. A bilincselekménybdl szdrmazd  (illegalis) nyereséget pénziigyi

miiveletekkel ,,megjaratjak”, vagyis ,tisztdra mossak”.

% Dr. Gél Istvan Laszlo: A Pénzmosas Elleni Kiizdelem Kozgazdasagi és Biintetdjogi Kérdései —

PhD értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem AJK Doktori Iskola, 2005.
*®u.0. 32. és 71. oldal
310 Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and New Regimes,

Routledge, Oxon, 2009., ISBN13: 978-0-415-49807-4, 36. oldal

*'Dr. Gél Istvan Laszl6: A Pénzmosas Elleni Kiizdelem Kozgazdasagi és Biintetdjogi Kérdései — PhD

értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem AJK Doktori Iskola, 2005., 26-32. oldalon publikalt fogalommal

kapcsolatos eredményeit 6sszegezvén.
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3. A pénziigyi miiveletekkel megjaratott ,tisztara mosott” (immar legalis

bevételnek tlind) nyereséget az alapbiincselekmény elkdvetdje visszakapja.

(Maga a pénzmosas, ahogy a fentickbdl is kideriil, nem az alap, hanem

ugynevezett ,,jarulékos blincselekmény”.)

Amikor a kutaték a terrorizmus finanszirozasat, mint ,forditott pénzmosas”-t
tiintetik fel, abbol indulnak ki, hogy adott forrasbol szarmazo6 pénzt ugy hasznalnak
illegalis terrorcselekmény elkovetésének partolasara, hogy azt a pénzmosashoz
hasonl6 modszerekkel ,,megjaratjak” azért, hogy annak cimzettje rejtve maradjon.
Vagyis a ,.forditott” jelzd arra utal, hogy nem a pénz eredetének, hanem végcéljanak

elrejtése a Iényeg.

Ugyanakkor, figyelembe véve a terroristdk pénzszerzési modszereit, a ,,forditott

pénzmosas” kifejezés nem minden esetben helytallo.

Ahogy Dr. Gl Istvan Laszl6 a pénzmosas folyamatanak kivitelezését is bizonyos
Osszeghatar felett tartja redlisnak (sarkos példa: 1000 forint biincselekménybdl
szerzett pénz elkoltésekor nem fognak a bindzok eldzetesen pénzmosasi
technikakhoz nyulni; de 1 milli6 forint is konnyen elkolthetd feltiinés, vagyis eredet-
legalizalas nélkiil, &m ahogy Dr. Gal fogalmaz: 50-100 millids 6sszeg mar ,,igényli”

a tisztara mosast).

Dr. G4l gondolatmenetét alkalmazvan a terrorizmus finanszirozasara, elmondhato,
hogy ezen teriiletnél is kivitelezési Osszeghatartol fiiggden lehet csak a ,,forditott

pénzmosas” megnevezést alkalmazni.

Parezer US dollar, vagy Eurokivitelezési koltségigény alatt a terroristdknak nincs
sziikséglik forditott pénzmosasra. (10.000 US dollar, illetve Euro alatt a készpénznek

nincs is deklaralasi kotelezettsége hataratlépéskor.)

Ebbdl adoddan, példaul a 2013-as Bostoni merénylet (par szaz US dollaros
koltségének)’'?  finanszirozasdhoz sem volt sziikség fedé pénziigyi akciok
lebonyolitdsdhoz. A 2013. 4prilis 15-én elkovetett merénylet (Boston, Egyesiilt

Allamok) feltételezhetden par szaz US dollaros koltsége a kivitelezési technikébol

312 Bill Dedman, John Schoen: Adding up the financial costs of the Boston Bombings, NBC News,
New York, April 30. 2013, http://usnews.nbcnews.com/_news/2013/04/30/17975443-adding-up-the-

financial-costs-of-the-boston-bombings?lite Letoltés datuma: 2013. december 5.
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adodik. (A harom kivitelezd hazilag készitett robbanoszerkezeteket Iéptetett
mitkodésbe a Boston Marathon kozonségének tomegében. A robbandszerkezet
kialakitdsdhoz egyszerii konyhai-kuktat, taviranyitasu elektronikus szerkezetet,

szogeket és dinamitot hasznaltak fel.)

A kivitelezési koltségigény mellett parhuzamosan meg kell emliteni azt, hogy
egyéni akciorol van szo, olyan elkdvetdrol, aki terrorszervezetektdl fiiggetlen, vagy
olyanrdl, olyanokrodl, akik terrorszervezethez tartoznak. Hisz a szervezetektol
fiiggetleneknek kicsi az esélyiik arra, hogy fedé-pénziigyi hattérrel rendelkezzenek,
mig a szervezetekhez tartozoknak nagy (az 6 esetiikben a kis koltségli merényleteket
is pénziigyileg rejteni kell, hiszen az utdlagos nyomozési szalak a szervezethez

vezetnének).

Fontos kiemelni, hogy a pénzmosasnal mindig adott, hogy a pénz feladdja tudja,
milyen célbdl kiildi az adott 6sszeget a pénziigyi/kereskedelmi rendszeren keresztiil a
cimzettnek (altaldban végsd cimzettként sajat maganak). A terrorizmus
finanszirozasanal viszont a pénzeszkozok feladoja nincs mindig tudataban, ki is a
valodi cimzett (példaul amikor a terrorszervezetek adomdany-, segélyszervezetek
mogeé bujnak). Ugyanakkor, a ,,forditott pénzmosas” ekkor is fennall, csupan azzal a
kitétellel, hogy nem a felad6, hanem a cimzett az, aki ezt tudatosan eldkésziti,

kivitelezi.

Természetesen akkor, amikor a biinozok, illetve blinszervezetek szertedgazd
blincselekmény palettaval rendelkeznek, melyen megtaldlhato a kabitdszer-,
emberkereskedelem, a terrorizmus és mas is (és amely széles paletta jellemzd a
nagyobb halozatokra, mint példaul az IRAm, az al-Kaida, azal-Shabab3l4), akkor
folosleges részletes elemzést folytatni, hisz egyértelmi, hogy hasznaltak pénziigyi
feddakciokat a merényletek kivitelezésének elokészitéséhez (vagy kozvetleniil a

merénylethez, vagy kdzvetetten a szervezet mitkodéséhez).

313 Demk¢ Attila: Tavolmaradas Politikai Ellenallas, Fegyveres Ellenallas és Egyiittmiikodés: Az Ir
Nemzeti Mozgalom Stratégiai Eszak-frorszagban (1921-1998), Doktori disszertacio, ELTE BTK,
Budapest, 2008.

3% IHS Defense, Risk & Security Consulting: Harakat al-Shabab al-Mujahideen, IHS Global Limited,
Issue 9, August 2012,
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Lényeges megallapitds, hogy a pénzmosas a bilincselekmény elkovetése utani
tdmogatd tevékenység, mig a terrorizmus finanszirozdsa a biincselekmény

elokészitésének tamogatasa.
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7.2 A PENZUGYI-IGAZSAGUGYI-NYOMOZATI IRANYVONAL
LEGJLENTOSEBB NEMZETKOZI SZERVEZETE
AFINANCIAL ACTION TASK FORCE - FATF

A Financial Action Task Force — FATF (Pénziigyi Akciocsoport) egy
kormanykozi szervezet, melyet 1989-ben tagallamok igazsdgiligyi miniszterei
alapitottak.’’> Az FATF fé célkitiizései: jogi-, szabalyozas-rendi és miivelet-
végrehajtasi sztenderdek felallitasa, illetve érvényre jutdsuknak tamogatisa a
pénzmosas, terrorizmus-finanszirozas elleni, valamint a nemzetkdzi pénziigyi
rendszer elleni egyéb fenyegetések mérséklésére, felszamolasara. Az FATF
gyakorlatilag egy politikai szervezet, amely annak érdekében dolgozik, hogy
politikai-akaratot generaljon a nemzeti jogi és szabalyozasi reformok tdmogatasara a

vonatkozo terileteket illetden.

Az FATF kialakitott egy ,,Ajadnlas” rendszert, melyet mint a pénzmosas (FATF 40
Ajanlasa), a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem (FATF 9 Specialis Ajanlasa)
¢s a tomegpusztitdé fegyverek proliferacidja elleni nemzetkozi sztenderdjeként
fogadnak el a szervezet tagallamai. Az Ajanlasok egyiittesen formaljak az alapjat
annak, hogy 0Osszehangolt valaszt adhassunk a nemzetkdzi pénziigyi rendszer

fenyegetéseire.

Az Ajanlasokat el6szor 1990-ben tették kozze, amit kdvetden azokat 1996-ban,
2001-ben, 2003-ban, illetve legutébb 2012-ben is feliilvizsgaltak, annak érdekében,
hogy aktualitdsukat megOrizvén, relevansak maradhassanak ¢és biztositva legyen

univerzalis felhasznalhatosaguk.

7.3 AZ FATF 9 SPECIALIS AJANLASA A TERRORIZMUS
FINANSZIROZASANAK VISSZASZORITASA ERDEKEBEN

A specialis FATF ajanlasok cimei, teriiletei:

1. ENSZ egyezmények, hatarozatok atvétele €s jogrendbe iktatasa

315 Forras: http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus Letdltés datuma: 2013. februar 18.
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(Az erre vonatkozo két konkrét joganyag: az ENSZ 1999-ben a Terrorizmus
finanszirozasanak felszamolasa érdekében sziiletett Nemzetkozi Egyezménye; illetve
a Biztonsagi Tanacs 1373-as hatarozata, a terrorista cselekmények finanszirozasanak

megakadalyozasara, illetve megsziintetésére.)

2. A terrorizmus finanszirozasénak, illetve az ezzel kapcsolatos pénzmosas

blincselekménnyé¢ nyilvanitasa

(Egységesen minden allamnak blincselekménnyé¢ kell nyilvanitania a terrorizmus -

terrorista cselekmények, terrorista szervezetek - finanszirozasat.)
3. A terrorista vagyonok zaroldsa és lefoglalasa

(Minden allamnak megfeleld jogi és gyakorlati 1épéseket kell tennie a terrorista
vagyonok, illetve a terrorizmust tamogatd egyének, szervezetek vagyonanak

zérolasa, illetve lefoglalasa érdekében.)
4. A terrorizmussal kapcsolatos gyanus tranzakciok jelentése

(A pénzintézeteket, illetve egyéb pénziigyi szervezeteket, jogi személyeket
kotelezni kell a terrorizmussal dsszefiiggésbe hozhatd, gyanus pénziigyi tranzakciok

jelentésére az illetékes hatosagok felé.)
5. Nemzetkozi egylittmitkddés

(A lehetd legszorosabb nemzetkdzi egylittmiikddést kell kialakitani a terrorizmus
finanszirozasanak felszamoldsa érdekében - informaciocsere, kozos eljarasi standard

kialakitasok, stb.)
6. Alternativ pénzkiildemények

(Alternativ pénzkiildemény alatt az elektronikus atutalastol eltérd, példaul
csekkel, utalvannyal, stb. torténd pénztovabbitisi technikdkat kell érteni - Az

allamoknak kotelezni kell minden pénztovabbitassal foglalkozé magan, illetve jogi

alkalmazasara.)

7. Elektronikus atutalas

(Az allamoknak koteleznilik kell minden pénzintézetet, illetve pénziigyi

tevékenységet folytatd jogi személyt, hogy az egyes tranzakciokhoz, atutalasokhoz

207



A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

kisérd jelleggel csatoljak a megfeleld6 megbizoi informacidkat - név, cim,

szdmlaszam, stb. -, ezaltal biztositvan a pénzmozgasok nyomon kovethetoségét.)
8. Non-profit szervezetek

(Az allamoknak feliil kell vizsgédlni a non-profit szervezetekkel kapcsolatos
joganyagokat, hogy elkeriilhet6 legyen a wvelik kapcsolatos, terrorizmus
finanszirozésa érdekében elkdvetett visszaélés.Ezen beliil olyanokra kell gondolni,
mint példaul: elkeriilheté legyen terrorista szervezetek non-profit, legalis jogi
személy mogé bujtatdsa; vagy ilyen non-profit szervezetet hasznalhassanak fel
pénziigyeik rendezésére, illetve vagyonuk befagyasztds, lefoglalas eldli
elmenekitésére; vagy non-profit szervezeteket hasznalhassanak legitim célt szolgald
alapok tiltott megosztasara, majd ezen feldarabolt pénzeszkdzok terrorista

szervezetekhez valo juttatasara.)
9. Készpénz futarok

(Az allamoknak Iépéseket kell tenniiik - példaul bejelentési kotelezettség eldirdsa
-, hogy nyomon kdvethetd legyen minden allamhatart 4tlépd készpénz és bemutatora

sz010, forgathato értékpapir szallitmany.)

7.4 A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM
KLASSZIKUS ESZKOZE

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem klasszikus eszkoze a forrasok,
pénzeszk6zok ,befagyasztisa” (,assets freeze”). Az allamok pénzeszkoz
befagyasztasi jogat a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatosan, nemzetkozi
szinten az ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak 1455-6s, 2003-ban hozott hatarozata

biztositja.

Azt, hogy mit kell érteni a pénzeszkozok, egyéb vagyoni értékek és gazdasagi
eréforrasok befagyasztisa alatt, az Eurdpai Unid Tanédcsanak kordbban emlitett,
2580/2001 EK rendelete’'® részletesen meghatirozza. A rendelet alapjan

befagyasztas alatt kell érteni: a pénzeszk6zok mozgasanak, atutaldsanak,

316 Forras: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2001R2580:20071222:HU:PDF Letoltés

datuma: 2013. november 2.
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modositdsanak, felhaszndldsdnak vagy barmiféle olyan kezelésének a
megakadalyozasat, amely barmilyen valtozast vagy olyan modosuléast eredményezne
a vagyoni értékek volumene, Osszege, elhelyezkedése, tulajdonlasa, birtoklasa,
jellege, rendeltetése tekintetében, amely lehetévé tenné a vagyoni értékek

felhasznalasat, ideértve a portfolio-kezelést is.

A rendelet kiillon magyarazza a ,,pénziigyi szolgaltatds” fogalmat. A rendelet
alapjan pénziigyi szolgaltatds alatt kell érteni: barmilyen pénzigyi jellegl
szolgaltatast, ideértve minden biztositasi €s biztositassal Osszefliggd szolgaltatast,
valamint minden banki és egyéb pénziigyi szolgaltatast (a biztositds kivételével), a

kovetkez6k szerint:

Biztositasi és biztositassal Osszefiiged szolgaltatasok:

1. Kozvetlen biztositas (ideértve az egyiittbiztositast):
a. ¢életbiztositas;
b. nem életbiztositas;
2. viszontbiztositas és visszaengedményezés;
3. biztositasi kozvetités, ugymint alkuszi €s tigynoki tevékenység;

4. biztositast kiegészitd szolgaltatasok, ugymint
szaktanacsadas,biztositasmatematikai, kockazatbecslési és karrendezési

szolgaltatasok.

Banki és egyéb pénziigyi szolgaltatasok alatt értendd (a biztositas kivételével):

1. Betétek és egyéb visszafizetendd vagyoni értékek gytijtése;

2. a kolcson minden formdja, tobbek kozott a fogyasztoi hitel, ajelzaloghitel, a

kovetelésvétel és a kereskedelmi tligyletek finanszirozasa;
3. pénzigyi lizing;

4. minden fizetési €s pénzatutalasi szolgaltatds, ideértve a hitelkartyat, a

terhelési kartyat, az utazési csekket és a bankvaltot is;
5. garanciak és kotelezettségvallalasok;

6. sajat szamlara vagy ligyfélszdmlara akar t6zsdén, akar tézsdénkiviil vagy mas

modon folytatott kereskedés a kovetkezokkel:
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7.

8.

9.

a. pénzpiaci eszkdzok (tobbek kozott csekkek, valtok, letéti jegyek);
b. deviza;
c. szarmazékos termékek, tobbek kdzott hataridds €s opcidsiigyletek;

d. wvaltasi arfolyam- és kamatlabeszkozok, ideértve a swap tligyleteket
¢s a kamatlab-megallapodasokat;
e. atruhazhat6 értékpapirok;
f. egyéb forgalomképes értékpapirok és vagyoni értékek, ideértve a
veretlen aranyat;
barmilyen fajta értékpapir (akar nyilvanos, akar zartkorii) kibocsatasaban valo
részvétel, ideértve jegyzést és az ligynokkéntielhelyezést, és az ilyen
kibocsatasokhoz kapcsolddd szolgaltatasok nytjtasat;
pénziigyndki tevékenység;

vagyonkezelés, ugymint készpénz- vagy portfolio-kezelés, akollektiv
befektetések kezelésének minden forméja, nyugdijalapok kezelése, értékpapir

letéti Orzés, értékpapir letétkezelésiés vagyonkezelési szolgaltatasok;

10. vagyoni értékekre iranyuld elszamoldsi és kliringszolgaltatasok,ideértve az

értékpapirokat, a szarmazékos termékeket ¢és egyébforgalomképes

értékpapirokat;

11. mas pénziigyi szolgaltatoktol szarmazo pénziigyi

informaciok,adatfeldolgozas, valamint az ezzel kapcsolatos szoftver

biztositasa és atadasa;

12. az 1-11. alpontban felsorolt valamennyi tevékenységre vonatkozo6 tanacsadoi,

kozvetitdi és egyéb kiegészitd pénziligyi szolgaltatasok, ideértve a
hitelreferenciat és elemzést, a befektetésiés portfolio-kutatast €s tanacsadast,
az akviziciokkal, valamint avallalati szerkezetatalakitassal és stratégiaval

kapcsolatos tandcsadast.
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7.5 A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM
UJ ESZKOZEI (A BANKJEGYEK
NYOMONKOVETHETOSEGEROL)

A bankjegy nyomon kovetés régi eszkdze a nyomozdhatdosdgoknak,
szakszolgalatoknak. Hasznos segitség valtsagdij esetek, blindzoi egyiittmiikddések,
halézatok, mikodési teriiletek  feltérképezésére, nyomozati informéciok
kiegészitésére, pontositdsara. Ezen eszkoz hasznalatdhoz a hatdsdgoknak,
szakszolgalatoknak sziiksége van olyan helyek egyiittmiikddésére, ahol bankjegy
azonositast tudnak végezni, vagy kotelezd jelleggel végeznek. Ezek a helyek
alapvetéen bankok, amelyek jogszabalyi eldirdsok, illetve sajat érdekiik miatt
végeznek bankjegy azonositast. Altalanossagban elmondhatd, hogy a boltok,
kereskedelmi halozatok, iizletlancok nincsenek felkésziilve bankjegy azonositasra,

csupan eredetiség vizsgalatra.

Az eredetiség vizsgalat és a bankjegy azonositds kozott az a kiilonbség, hogy az
eredetiség vizsgalat csupan a hamisitas elleni jegyek ellendrzését foglalja magéaba
(vizjel, ultraviola jelzés, fémszal, stb. megléte), mig az azonositas ennél bdvebb,
hiszen az emlitetteken til a sorszam adatbazis ellenOrzését, a vonatkozo részletekrol

torténd szkennelés utdni, fényképes részletelemzést is magaba foglal.

Az, hogy bankokon kiviil mas egységek nem rendelkeznek bankjegy azonositast
végzo szkennerekkel, illetve nem csatlakoznak vonatkoz6 adatbazisokhoz, mérsékelt
hatékonysagot biztosit a bankjegy nyomonkovetésre, mint a blniildozés-, illetve a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem eszkozére. Ennek okabdl adodoan, illetve
a nemzeti hatarokbol adododan (a megfeleld nemzetkdzi egyiittmiikodés hianya miatt)
a bankjegy szkenner-halozat csokkentett hatékonysaga kvazi segiti a blinozoket és

terroristakat (finanszirozasi) tvonalaik, illetve tevékenységiik leplezésében.

Azért, hogy a bankjegy nyomon kdvetés hatékonysaga ndvekedjen, a bankjegy
szkenner-halézat fejlesztésére van sziikség, kozpontositott adatbazis rendszerrel Ggy

nemzeti, mint nemzetkozi szinten.

Ennek kooridnalasa a Nemzetkozi Biinligyi Renddri Szervezet (INTERPOL), az

Europai Rendéri Hivatal (EUROPOL) szervezeteinek kozremiikodésével valdsulhat
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meg. (A renddri szerepvallalasrol, a nemzetkozi renddri egylittmiikodés szervezeti

lehetéségeivelDr. Boda Jozsef irdsai bévebben foglalkoznak.>'”)

A fejezet tovabbi részében ravilagitok a koradbban felvazolt FATF terrorizmus
finanszirozdsa elleni ajanlasok koziil a 9. ajanlds problémajara, valamint ezzel
kapcsolatosan bemutatom a bankjegy szkennelés gyakorlatat és a bankjegy szkenner
halézat gyengeségeit illetd tovabbi elemzés utan 4 opcidt vazolok fel, melyek
megvalositdsa mentén, értékelésem szerint a terrorizmus finanszirozasa elleni

kiizdelem hatékonysaga tovabb novelheto.

7.5.1 A 9. SPECIALIS AJANLAS PROBLEMAJA

A hataratlépd készpénz-forgalom leleplezésének problémdja a bankjegyek papir-
voltabdl ered, mely nem ad jelet az ellenérzé detektoroknak. Még a legjobban
ellenérzott hatdrok — a repiildtereken — sem rendelkeznek specidlis berendezéssel
ehhez. A poggyészokat lehet rontgen atvildgitassal ellendrizni, mely lehetdséget ad a
bankjegykdtegek alakjanak felderitésére — ugyanakkor az utaz6 személy atvizsgalasa
alapvetdéen fém ¢és toxikus anyag felderitésére korlatozodik (mindaddig, amig az
adott személy nem valik gyantssd a hatosagok eldtt, mellyel okot ad alapos
atvizsgalasra).A tobbi, kevésbé ellenérzott hataratkelohely még az emlitett

lehetéségekkel sem szolgal a készpénzfutarok leleplezésére.

Figyelembe véve, hogy a terrorista akciok kivitelezése (az okozott karhoz
viszonyitottan) nem ,tulsdgosan draga”, javasolt minden lehetséges biindzo
felderitése, akik tamadas el6készitésében milkédnek koézre. A  tamadas
elokészitésének leplezése érdekében jo megoldas résziikrél a finanszirozas
részleteinek a nyomon kovetést illetd viszonylagos lathatatlansaganak fenntartasa -
mely opciot a készpénz hasznélata, illetve a készpénzfutarok alkalmazasa biztosithat

szamukra.

317 Boda Jozsef: A terrorizmus rovid torténete és az ellene valo fellépés lehetdségei, Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), Budapest, XIII. évf. (2007) 16. szam, 46-51.
oldal

Dr. Boda Jozsef r. ezredes: A nemzetkozi terrorizmus és az ellene vald Osszefogas sziikségessége,

lehetdségei. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, Budapest, VII. évf. (2002) 4. szam, 69-76. oldal
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A kovetkezOkben bemutatok egy érzékeltetésére szolgdld példat arra, hogy mit
jelent bankjegyeket atvinni a hatdrokon terrortdmadés eldkészitése érdekében.A
2001. szeptember 11-i tdAmadasokat vizsgald bizottsag (9/11 Commission) becslése
szerint a tamadas el6készitése és kivitelezése kevesebb, mint 500.000 US dollar

koltséggel birt.>'®

A feladat, hogy 500.000 US dollar érétkii, 100 US dollaros bankjegykdteget
atvigyiink a hataron, méreteit illetéen azt jelenti, mint atvinni 30 darab okostelefont
(a fémdetektor riasztasanak veszélye nélkiil).

(Egy 100 US dollaros bankjegy mérete 156 x 66,3 x 0,11 milliméter, stlya

koriilbeliil 1 gramm, anyagdsszetételét illetden ~75% pamut és ~25% vaszon.)’

A méreteket illetden, egy okostelefonnyi (17,6 milliméter vastagsagu) 100 US
dollaros bankjegykoteg értéke 16.000 US dollar. Bar 16.000 US dollar nem szamit
kis értéknek a hétkdznapi ember szdmara, ugyanakkor nem jelent tilsdgosan nagy
Osszeget ahhoz, hogy a véletlenszerii ellendrzésen fennakadd futar ne taldljon
terrorizmustol tavol esd, ugyanakkor hihet6 indokot arra, miért nem deklaralta azt —
az FATF elbirasoknak megfeleld orszagnal - a hataratlépésnél. A hataratlépésnél

deklaralas-koteles készpénz értékének als6 hatara: 10.000 Euro.

Az emlitett szeptember 11-i tdmadas bar el6készitésében magaba foglalt 1égi
utaztatést, kereskedelmi pilotaképzést, 0sztondijak fizetését, kevesebb, mint 500.000
US dollaros kozvetlen koltségével kifejezetten csekély aranak mindsiill az
emberaldozatot és az anyagi kart tekintve, amit okozott. A kép még elrettentébb, ha
arra gondolunk, hogy egy helyben szervezett, vagy par ember bevonasaval

elokészitett ongyilkos robbantas mennyivel kevesebb koltségvetést igényel.

3"¥Mark Pieth and Stephanie Eymann: Combating the financing of terrorism: the ’Guantanamo
Principle’, Countering Terrorist Financing: The Practioner’s Point of View (Mark Pieth, Daniel

Thelesklaf, Radha Ivory — editors), Bern, 2009, 164-165. oldal

31%USD banknotes have a uniform size. Dimension of a USD 100 banknote is approximately 156 x
663 x 0.11 mm (~ 6.14 x 261 x 0.0043 inch) with the weight of around 1

gram.http://www.dimensionsinfo.com/banknote-dimension Letdltés datuma: 2013. februar 2.
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Visszatérvén a szemléltetéshez, a madridi tamadasok 55.000 US dollaros
kozvetlen koltsége 2 okostelefonnyi, a londoni tdmadas ~12.500 US dollaros

kozvetlen koltségvetése 1 okostelefonnyi bankjegy-csempészést igényelne a hataron.

Napjainkban az emlitett felderitési nehézségek miatt a készpénzfutarok kénnyen

lathatatlanok maradhatnak a terrorizmus finanszirozasa ellen kiizdok szeme szamara.

Ugyanakkor, a bankjegy szkenner hélozat fejlesztésével, a hataratlépések ilyen
tipusu ellendrzése nem feltétleniil szamitana kiemelt fontossagu feladatnak. Hiszen
nem az (alkalmi) készpénzfutar (aki gyakran nem ismervén a bankjegyek
szallitdsanak eredeti blinds céljat és azt gondolja, csupdn szivességet tesz egy
ismerdsének, aki pénzt kiilldene tavoli csaladtagjdnak), hanem az igazi cimzett és
felad6 az, akit azonositani és elfogni kellene a terrortdamadas megakadalyozasa

érdekében — ¢€s akik személye konnyen leplezett marad a készpénzfutar elfogdsaval.

Mivel minden szkennelés jelzést ad a bankjegy Utvonaldrél, a minél gyakoribb
szkennelés hozzajarul a bankjegy utjat illetd igazi cél és annak részleteit illetd minél

pontosabb azonositashoz.

7.5.2 BANKJEGYSZKENNELES A GYAKORLATBAN

A bankjegy szkennerek a bankjegy szkennelése utin egy Optikai Karakter
Felismeré (Optical Character Recognition - OCR) programmal azonositjak a
bankjegyek értékét €s sorozatszamat. Ezt kovetden, az informacidkat Osszevetik a
vonatkoz6 adatbézissal és a felhasznald altal megadott paraméterek szerint jelentést
készitenek. A sorozatszdm felismerd bankjegy szkennerek ara 600-700 US dollar

koriil kezdddik.*?°

' Bars-

Héarom vezetd nemzetkdzi gyartd és forgalmazé cég (Bellcon,™
technology,’® valamint a Levantnet'>)tijékoztatéi alapjan meghatarozhatok a

bankjegy szkennerek fobb jellemzdi, amelyek a kovetkezok:

20Forrés:
http://www.sulit.com.ph/index.php/view+classifieds/id/1825155/Serial+Number+Reader/Banknote+C
ounter/Verifier?referralK eywords=banknote+serial+number+scanner&event=Search+Ranking,Positio
n,1-1,1#descriptionLetoltés datuma: 2013. januar 23.

*'Forras: www.bellcon.com Letdltés datuma: 2013. januar 23.
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» Sorozatszam felismeré OCR program tdmogatasa;

» Szkenneléshez csatolhato kiegészité informaciok (pl.: a bankjegyet atado

neve, bevételezés ideje, stb.);

» Valtoztathatd jelentéskészitési opciok (egyszeri: milyen bankjegyek
keriiltek bevételezésre; Osszetett/teljes: kit6l, mikor, milyen bankjegyek,

mekkora értékben, stb. keriiltek bevételezésre);

» Sajat, egyedi adatbazissal és mas adatbazisokkal vald egyiittmiikddési

képesség;

» A teljes ellendérzés sebessége koriilbeliil 90 bankjegy/perc(az adatbazis

informacio-csere gyorsasaga a kapcsolati sebességtol fligg);

» Ellendrzésre keriil¢ valutanem beallitasi lehetdség (US dollar, Euro, Angol

font stb.);
» Hamisitas elleni elemek ellendrzése (vizjel, fémszal, ultraviola elem, stb.);

» Sériilt, olvashatatlan sorozatszdm karakterrel rendelkezd bankjegyek
kisziirése;

» Vegyes értékl bankjegyek ellenérzési képessége (pl.: 5, 10, 20, 50, 100
US dollarok vegyesen), Osszesitett érték, darabszam-lebontds jelentési

jellemzdvel;

» Szkennelésenként tobbféle jelentéskészitési képesség: csak a szkennelt
képeket tartalmazo jelentés;csak eredményekkel bir6d ,leird” jelentés;

Osszetett jelentés képekkel és leirassal.

7.5.3 A SZKENNEREK ALTAL KESZITETT JELENTESEK

A bankjegy szkennerek a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem hirszerzoi,
felderitdi, nyomozati teriiletén jelentenek attorést. Ezek alkalmazasaval lathatova

valhat a szamlapénz mellett a készpénz utja is. Ez a technologia hozzasegithet akar a

*2Forras: www.bars-technology.de Letoltés datuma: 2013. januar 23.

*PForras: www.levantnet.net Letdltés datuma: 2013. janudr 23.
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fekete Hawala elleni kiizdelemhez is, igaz, a bartel tevékenységet (aruért-aru, illetve
aruért-szolgaltatas) nem teszi lathatova. (Példaul amikor ékszerrel, dragakdvel, draga
aruval, illetve szolgaltatassal — mint hatarozatlan idejli teljes ellatds a legdragabb
szalloddkban, villakban, stb. — torténik a terrorista tevékenység részfeladat-

elvégzésének javadalmazasa, ellentételezése, téritése.)
A bankjegyszkennerek haromféle tipusu jelentést készitenek:
» csak szkennelt képek (4. szdmu abra)
» csak eredményekkel bird ,,leird” jelentések (5. szamu abra), illetve
» 0Osszetett jelentések képekkel és leirassal (6. szamu abra).

A jelentések az alabbiak szerint épiilnek fel:

4. szamu abra>** - csak szkennelt képeket tartalmazé jelentés

A csak szkennelt képeket tartalmazo jelentés alapvetden tartalmazza:

» a befizetés teljesitésének datumat;

**Forras: http://www.levantnet.net/files/pdf/LevantNote2011.pdf Letoltés datuma: 2013. januar 23.
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» abank azonositdjat;
» aszamlaszamot, amelyre a befizetés tortént; valamint,

» a fényképrészleteket a bankjegyekrdl, melyeken azonosithaté a

bankjegyek értéke €s a sorozatszama.

5. szamu abra®” - ,leird” jelentés

A ,leir6” jelentés alapvetden tartalmazza:
» az adott szamlaszamot, amelyre a bankjegyeket befizették;
» aszamla tulajdonosanak nevét;

» a bank azonositojat, ahol befizették a bankjegyeket, illetve ahol a szamlat

vezetik;

»Forras: http://www.levantnet.net/files/pdf/LevantNote2011.pdf Letoltés datuma: 2013. januar 23.
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» felsorolasszertien minden bankjegynél annak befizetési idejét, a befizetd
nevét, a bankjegy értékét, a bankjegy sorozatszamat, valamint informaciot

arrol, hogy gyantra adhat-e okot adott bankjegy (példaul hamis).

{8 Scan Banknotes
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6. szamu abra™” - Osszetett jelentés

Az Osszetett jelentés alapvetden tartalmazza:

» a fényképrészleteket (vagy teljes fényképet) a bankjegyekrdl, melyeken

azonosithatd a bankjegy értéke és a sorozatszama;

*®Forras: http://www.levantnet.net/files/pdf/LevantNote2011.pdf Letoltés datuma: 2013. januar 23.
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» a bank azonositojat, ahol befizették a bankjegyeket, illetve ahol a szamlat

vezetik;

a szamlaszamot, amelyre a bankjegyet befizették;
a szamlatulajdonos nevét;

a befizeto nevét;

YV V VvV V

a kimutatdst a szamlara befizetett Osszes bankjegy cimletérél és

sorozatszamarol.

7.5.4 ABANKJEGYSZKENNELES TECHNOLOGIAI
FEJLODESENEK UJ IRANYAI

Kutatasok a vildg szdmos orszadgdban folynak a bankjegy szkennelés

crer

nyomon kovetési lehetosége, illetve, hogy erésddjon a hamisitas elleni védelmiik.

Kiemelked6 eredményeket értek el:

» Németorszagban (Max Planck Institute of Solid State Research),*”’
» Japanban (Hiroshima University - Institute for Advanced Materials

Research, Tokyo University — Department of Electrical Engineering),’”®

valamint

» Szaud-Arabiaban (King Abdullah University of Science and Technology —

Functional Nanomaterials and Devices Laboratory)™ is.

27 Alyssa Danigelis: Follow the money: tiny transistors track cash
http://www.nbcnews.com/id/41762609/ns/technology and_science-innovationLetoltés datuma: 2013.
februar 4.

338Ute Zschieschang, Tatsuya Yamamoto, Kazuo Takimiya, Hirokazu Kuwabara, Masaaki Ikeda,
Tsuyoshi Sekitani, Takao Someya and Hagen Klauk: Organic Electronics on Banknotes, Advanced

Materials, Volume 23, Issue 5, 2011. februar 1., 654-658. oldal
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A kutatasok alapja mindharom orszagban megegyezik: nanoelektronikai
eszkozoket kisérelnek elhelyezni a bankjegyek feliiletére, illetve anyagaba, mely
radioé jeleket tud tovabbitani bankjegy szkennerek részére, az ugynevezett Radio

Frekvencias Azonositasuk (Radio Frequency IDentification - RFID) érdekében.**”

Ezen kutatdsok hozzdjarulhatnak a bankjegy szkennelési technologia azon irdnyt
fejlodéséhez, amikor a bankjegyeket mar nem kell ténylegesen behelyezni egy
szkennerbe ahhoz, hogy azonositasukat elvégezziik, mivel az azonositas a ,,wireless”

technolégia segitségével adott tavolsagbol is elvégezhetdveé valik.

Ebbdl adodoan, a hatarellendrzések hatékonysaga jelentdsen ndvelhetéveé valik,
nem is beszélvén a mobil szkennelés lehetdségérél, amikor gyakorlatilag
folyamatosan nyomon kovethetévé valik barmelyik bankjegy, viszonyitvan a
jelenlegi allapothoz, amikor a bankjegy csak a fixen elhelyezett szkenner

azonositaskor ad ,,bejelentkezést” a nyomon kovetést timogatod adatbazisokhoz.

7.5.5 NEGY LEHETSEGES IRANY A NEMZETKOZI BANKJEGY
SZKENNER-HALOZAT FEJLESZTESERE

1) A 600-700 US dolla&r minimum beszerzési dron a bankjegy szkennnerek
installaldsa a vonatkozé halézatokhoz torténd csatlakoztatasi extra koltséggel
egyltt is elfogadhatd kiadasnak szadmithat a bankszektor szamara.
Ugyanakkor, ez a kiilon teher til nagynak tiinhet a kiskereskedelmi
egységeknek, boltoknak, iizleteknek. Figyelembe véve azt, hogy az FATF
allamok nem allnak egyenld erdsségi szinten a gazdasagi szempontok alapjan,
az emlitett koltség befektetése ellehetetlenitheti a kisebb profittal dolgozo
egységek mukodését a gazdasagilag kevésbé erds allamokban.  Ebbdl
adododan, lehetséges irdny a bankjegy szkenner halézat fejlesztésére az, ha

szubvencioval, allami tdmogatassal 0sztonzik ugy az eszkdzok beszerzését,

*M.A. Khan, Unnat Bhansali, and Husam Alshareef: High-Performance Non-Volatile Organic
Ferroelectric Memory on Banknotes, Advanced Materials, Volume 24, Issue 16, 2012. aprilis 24.,
2165-2170. oldal

33%Gteven Cherry: Techwise Conversations - Trackable Banknotes, at Last, 2012. augusztus 28.,
http://m.spectrum.ieee.org/podcast/computing/embedded-systems/trackable-banknotes-at-lastLetoltés
datuma: 2013. februar 4.
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2)

mint a vonatkozd haldzatokhoz torténd csatlakozast — a kiskereskedelmi

egységek, boltok, tizletek viszonylatdban.

Mindaddig, amig a bankjegy szkenner beszerzés nem részesiil szubvencioban,
csak a bankok és az erOsebb iizleti halozatok valhatnak elérhetdvé a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem tdmogatasara. Tekintettel a keretre,
mely ezt meghatdrozhatja, az FATF 9-es ajanlasa a 40 pénzmosés elleni
ajanlas koziil mar bir vonatkoz6 alapokkal: ,,A pénziigyi intézményeknek
ajanlott a hataron atnyuld bankmiiveleti és egyéb kapcsolatokbdl adoddan:
elégséges informdciot gylijteni a kapcsolati intézményrdl; valamint
mérlegelni, hogy az adott intézmény milyen mértékben alkalmazza a
pénzmosas ¢és terrorizmus finanszirozasa elleni ellenérzési folyamatokat,
eldirasokat.” Ertékelésem alapjan nemcsak a pénziigyi intézményeket, hanem
a kereskedelem mas szerepldit is biztatni kellene a terrorizmus finanszirozésa
elleni kiizdelem tdmogatdsdra — mely biztatds az ajanladsban szdvegezésre
keriilhetne, mint lehetséges irany a bankjegy szkenner halozat fejlesztésére
(amely irany az eldzd fejlesztési irdanyhoz képest konnyebb koltségvetési

megvalosithatdsagot jelent).

Az FATF tagsaggal nem rendelkez0d allamok problematikaja:

A fejlett gazdasdgokban, a széleskorti feliigyelet és a fokozott Ovatossag
eredményeként ndvekedett a terrorista alapok felderitettségének szama.™' A
terrorista haldzatok, mint példaul az al-Kaida eldszeretettel dolgoznak (nem
FATF tag) fejlodd allamokban, illetve miikddtetik finanszirozasi rendszeriiket
fejlodé allamok csatorndin keresztiil, kihaszndlvan gyenge szabalyozasi
eldirasaikat és korrupcios sériilékenységiiket. A nem megfeleld pénziigyi
felligyelet, a pénzmosas-elleni jogszabalyrendszer hidnyossagai, a biiniild6zési
szervezetek miikodésének alacsony hatékonysdga, a ,nem-firtatds”

pénzintézeti kultaraja,>* a korrupt hivatalnoki rendszer kiegészitvén a fejlett

3Kilian Strauss: Combating terrorist financing: are transition countries the weak link?, Countering
Terrorist Financing: The Practioner’s Point of View (Mark Pieth, Daniel Thelesklaf, Radha Ivory —
eds.), Bern, 2009, 118-119. oldal

?Maurice Greenberg, William Wechsler and Lee Wolosky: Terrorist Financing, Report of an

Independent Task Force, Council on Foreign Relations Press, Washington DC, 2002

221



A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZI ASPEKTUSAI

blin6zbi-haldzatokkal, mind a terroristdk és finanszirozéik tevékenységét

segitik, egyuttal alddsvan a felderithetdségiiket.

3) Ezen allamok tekintetében az egyik lehetséges fejlesztési irdny — mely
Osszetett €s alapvetden politikai feladatnak szamit -, hogy kevéssé vonzova
kell tenni Oket a terrorista szervezetek szdmara azzal, hogy megkezdik az

FATF sztenderdek bevezetését és alkalmazasat.

4) A masik lehetséges irdny ezen allamok viszonylatdban, ha azon kereskedelmi
egységek, melyek FATF tagallamban 1évé kozponttal, vagy kapcsolattal
birnak, onalléan elkezdik alkalmazni az FATF sztenderdeket (részben, vagy
mindet 0Osszességében) a nem FATF orszagban 1évé egységeikben,
iizleteikben, irodaikban. Ezéltal nem a teljes allam, csupan a teriiletén mitkodo
egy-egy egység fogja tdAmogatni a terrorizmus finanszirozasa ellen kiizdelmet,
ami nem elhanyagolhaté kezdeményezés, hiszen olyan bdviiléshez adhat
gyakorlati alapot, melynek végén akar a teljes allam csatlakozhat azFATF

rendszerhez.

7.6 RESZKOVETKEZTETESEK

Véleményem szerint a kozponti adatbazisokhoz kapcsolt bankjegy szkenner
halozatok nagymértékben hozza tudnanak jarulni a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemhez. Ahogyan ez az eldbbiek sordn bemutatasra keriilt, a bankjegy
szkennelés egy egyszeri technikai folyamat, amely folyamatosan fejlédik és szamos
hasznos informaciéval tud szolgalni. Ugyanakkor, a bankjegy szkenner haloézatok
hatékonysaga korlatozott a résztvevodi szam, illetve a résztvevoi kor sziik volta miatt.
Napjainkban ezen halozatok a bankok részvételére épiilnek. Azért, hogy a
hatékonysagot novelhessiik, mas kereskedelmi szerepldk, példaul kiskereskedelmi
egységek, kereskedelmi szolgaltatast nyujtdo halozatok, iizletek 6sztonzésére lenne

sziikség, a szkenner beszerzés €s a haldzatokhoz val6 csatlakozast illetden.

A nemzetkdzi eldirdsok, ajanlasok apré modositdsaval (melyeket a fejezetben
taglaltam) az 6sztonzés megfeleld keretet kaphat. Ugyanakkor, ahogy ez kifejtésre
keriilt, a szkennerek beszerzési ara tulsdgosan magas ahhoz, hogy az iizletek
mikodéséhez alapvetd eldirasként szerepeljenek, holott a rendszer akkor

miikddhetne igazan hatékonyan, ha minden kereskedelmi szerepld csatlakozasa
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biztositva lenne. Az éllami tdmogatasok, szubvenciok bevezetése megfeleld 1€pés
lehetne a beszerzés 0sztonzésének iranyaba. Bar a szubvencidk bonyolult kérdésnek
szamitanak a pénziigyileg nehéz iddszakokban, a bankjegy szkenner hdlozat a
terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem mellett mas teriiletek szamara is

elényokkel szolgélhat.

Jelen iras nem tekinti feladatdnak, hogy bemutassa az egyéb teriiletek szdmara
szolgald eldnyoket, ugyanakkor példaként emlithetd, hogy a halézat mitkodtetésével
a korményok ralatast nyerhetnének az ugynevezett sziirke-gazdasadgokra - ahol a
dolgozok mivel alapvetden készpénzforgalmat bonyolitanak le, annak ,kvazi
nyomon kovethetdség nélkiili” jellegébdl addddan esélyt lathatnak arra, hogy az
adohatosagok  felé  alul-tdjékoztatast adjanak  annak — mértékérsl’>” A
sziirkegazdasagok lathatova tétele, a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem
partoldsa mellett, pedig indokként szolgdlhat az allami tdAmogatasok bevezetésére a

bankjegy szkenner haldzatok fejlesztésére.

A terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelmet illetden elsdédlegesen azokat a
valutakat érdemes nyomon kovethetdséget biztositdo eszkozzel ellatni, melyeket a
terroristak, azok konnyii nemzetkdzi elfogadhatosdga miatt eldszeretettel haszndlnak.
Loretta Napoleoni kutatasi eredményei alapjan ez az amerikai dollar,”**** 4m ebbe a
kategoriaba tartoznak a kontinentalis szempontbol vezetd pénznemek, mint az Eurd,

az 0rosz Rubel, vagy a kinai jian is.

3Steven Cherry: Techwise Conversations - Trackable Banknotes, at Last, 2012. augusztus 28.,
http://m.spectrum.ieee.org/podcast/computing/embedded-systems/trackable-banknotes-at-lastLetdltés
datuma: 2013. december 20.

*** Loretta Napoleoni: The Evolution of Terrorist Financing Since 9/11: How the New Generation of

Jihadists Fund Themselves, Sean S. Costigan — David Gold szerkesztok: Terrornomics cimii

kiadvanya, Hampshire, UK, Ashgate Publishing Limited, 2007, 14. oldal

333 Loretta Napoleoni: Terror Incorporated — Tracing the Dollars Behind the Terror Networks, New

York: Seven Stories Press, May 2005, ISBN:9781583226735
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8. FEJEZET: OSSZEGZES

8.1 KOVETKEZTETESEK A TERRORIZMUS ELLENI
KUZDELEM HATEKONYSAGAROL

Arrol, hogyan miikodnek a terrorszervezetek, szdmos publikacid, tudomanyos
alkotas sziiletett. Ugyanakkor azzal, hogyan szlinnek meg a terrorszervezetek, kevés
iras foglalkozik. Kutatdsaim soran az egyetlen atfogd, széles korli elemzést nyujto

336

attekintést Seth G. Jones és Martin C. Libicki irasaban’”" tudtam azonositani.

Jones és Libicki az Egyesiilt Allamok RAND Nemzeti Biztonsagi Kutatd
Részlegénél végezte elemzését, mely soran 648 (1968 és 2006 kozott mikodo)

terrorista csoportot vizsgaltak.

A 648 terrorista csoportbol 268 milkodése ért véget a vonatkozd kutatdsi

idészakban.>’

Azt, hogy ,minek kévetkeztében értek véget a csoportok miikodései” az alabbi

.. : o T iinl:.338
négy indokra vezette vissza Jones és Libicki:

» a tagok ugy hataroztak, hogy feladjdk erdszakos cselekedeteiket és

csatlakoznak a békés politika eszkozeit hasznalok taborahoz;

> a helyi igazsagszolgaltatasi ligynokségek, rendorség erdi letartoztattak,

vagy megdlték adott csoportok kulcsszerepldit;
» katonai erd alkalmazéasaval sziintették meg a terrorista csoport miikodését;

» a terrorista csoport elérte politikai céljat, gyoztesnek tekintette magat és a

gy6zelem utan feloszlatta onmagat.

33®Seth G. Jones — Martin C. Libicki: How Terrorist Groups End, Lessons for Countering al Qa’ida,

Rand Corporation, Santa Monica, CA, 2008, ISBN 978-0-8330-4465-5

3374, p . . I s e o 4 .
Ertékelésem szerint, mivel az ,,0jboli életre hivas” lehet6sége nem kizarhatd, a megsziinés
bizonyithato, de véglegessége csupan feltételezett.

3Seth G. Jones — Martin C. Libicki: How Terrorist Groups End, Lessons for Countering al Qa’ida,

Rand Corporation, Santa Monica, CA, 2008, ISBN 978-0-8330-4465-5, 18-20. oldal
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Szamszeriisitett adatok alapjan az aldbbi eredmények sziilettek, milyen oknél

fogva szlint meg a 268 terrorista csoport mitkodése:
» 114 politikai szinre 1épett (43%)
» 107 rend6ri beavatkozas miatt (40%)
» 20 katonai beavatkozas miatt (7%)

» 27 gy6zott (10%)

A terrorista csoportok megsziinésének okai

® Politikaiszinre lépett 43%
M Renddri bevatkozds miatt 40%
w Katonai beavatkozds miatt 7%

m Gyézétt 10%

.y 339
7. szamu abra

A megszlinési okoknal ketté kiils6 hatds (a renddri-, illetve a katonai
beavatkozas), megint ketténél belsd értékelés (politikai ttra 1épett, vagy gydztesnek
nyilvanitotta magat) miatt sziintették meg a terroristdk az erdszak alkalmazésat,

illetve az azzal torténd fenyegetést.

Véleményem szerint azt, hogy a megsziinés végleges, vagy az ujboli életre hivas
lehetésége miatt idészakos (hosszabb-rovidebb tavu), nem lehet szdzszézalékos

biztonsaggal megmondani.

Ertékelésem alapjan, mivel a szervezetek megsziinése nem bizonyithatd, a

terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysdganak ez nem lehet egyértelmii mércéje —

Az 4brat Seth G. Jones — Martin C. Libicki (How Terrorist Groups End, Lessons for Countering al
Qa’ida, Rand Corporation, Santa Monica, CA, 2008, ISBN 978-0-8330-4465-5, 18-20. oldal) adatai
alapjan készitette a szerzd.
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vagyis nem mondhatjuk azt, hogy akkor hatékony a kiizdelem, ha adott, vagy adott

szamu terrorszervezet megsziinése deklaralhato.

Meglatasom szerinta gyakorlatban a terrorizmus elleni kiizdelem akkor tekinthetd
hatékonynak, ha a terroristdk nem tudnak merényletet végrehajtani, vagyis a
miikodésiik ellehetetlenitésére koncentralunk és nem szervezetiik megsziintetésére. A
mitkodésiik ellehetetlenitése pedig egyértelmilen bizonyithaté azaltal, hogy

végrehajtottak-e merényletet, vagy sem, mig a megsziinés csupan feltételezheto.

A fentiekbdl adodo allaspontom szerint jobb, ha nem fogadjuk el egyik inaktiv
terrorszervezetre vonatkozdan sem azt, hogy ,,megszlint”, csupan azt, hogy ,,nem
milkodik” — mert ezaltal a figyelem kevésbé lankad, vagyis potencialis
veszélyforrasként szdmon vannak tartva. Ezaltal megéllapithatd, hogy ez a
,megsziinést el nem fogadd” hozzaallas a terrorizmus elleni kiizdelem

hatékonysaganak fenntartasat, novelését szolgalja.

Véleményem szerint a civilekkel szembeni erdszak alkalmazésa, illetve az azzal
torténd fenyegetés egy politikai cél elérése érdekében, vagyis a terrorizmus egy
megujulasra képes jelenség. Van, amikor erdsebben, van, amikor gyengébben, de

allandoan bedrnyékolja az emberiség napjait.

A terrorizmusnak sokféle meghatarozasa létezik. Dolgozatomban vizsgéaltam azt,
hogy a ,meghatarozasok sokfélesége” hatékonysag noveld, vagy hatékonysag

csokkentd hatédssal van a terrorizmus elleni kiizdelemre.

Azért, hogy hatékonyan tudjuk gyengiteni erejét fontos, a kiilonb6zd terrorizmus
ellen kiizd6 szervezetek fellépésének koordinalasa. Ahogy a dolgozatban
bemutattam, szdmos nemzetkdzi szervezet létezik, mely a fellépés meghatarozo
szakteriiletein  (politikai, katonai, igazsagiigyi, valamint pénziigyi) végez
tevékenységet. Ertékelésem alapjan, arra nincs sziikség, hogy olyan 0 szervezet
j0jjon létre, mely a szakteriiletek kozott koordinal. Bar sokan ugy vélik, hogy
egységes meghatarozasra van sziikség ahhoz, hogy a terrorizmus elleni fellépés
hatékonyabb legyen (mivel a kiilonb6z6 szakteriiletek jelenleg eltéré meghatarozas

alapjan miikddnek) — véleményem szerint ez sem sziikséges.
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A terrorizmus ellen kiizdok cselekvési mechanizmusanak 6sszehangolasaval

kapcsolatos kovetkeztetés:

Mivel a szakteriiletek eltérd cselekvési mechanizmust mitkddtetnek, ahhoz, hogy
értelmezni tudjak a jelenséget sajat teriiletiikon, ezaltal be tudjanak csatlakozni a
terrorizmus ellen kiizdok tdbordba, igy a fellépési ,palettat” szélesits€k — amely
sz¢lesités dnmagédban hatékonysagndveld -, fontos, hogy sajat értelmezési modjukat

alkalmazzak és megjelenitsék a terrorizmus meghatarozasukban.

A terrorizmus meghatarozasok vizsgalata sordn ravilagitottam arra, hogy egy
egységes definicid bevezetése (melynek hidnydra tobb kutatd hivja fel a figyelmet)
hatékonysagcsokkentd hatdssal lenne a terrorizmus elleni kiizdelemre, mivel a
hatékonysag akkor erds, ha minél tobb szakteriilet keriil bevonasra a jelenség elleni
kiizdelembe azért, hogy szakteriileti sajatossagukkal szélesitsék a fellépés skalajat.
Egy egységes definicid kiizdelembdl kizaré hatissal lehet azokra, akikhez elsd
gondolatra nem feltétlentil tarsitunk szerepet (mint példaul a bankrendszer elemei,

vagy az oktatasi/kutatasi kozpontok) a terrorizmus elleni harcban.

Kutatéasi tevékenységem soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy nem az a
fontos, hogy egységes meghatirozast alkossunk a jelenségre, hanem az, hogy a
szakteriileti meghatarozasokat harmonizéljuk és a hozzdjuk tartozo, értelmezést
segitd magyarazatokat kereszt-hivatkozasokkal lassuk el. A harmonizalt
meghatarozasok igy alkalmassa valnak arra, hogy az egyik szakteriileten elinditott
folyamatok altal masik szakteriiletek is bekapcsolddjanak a cselekvési lancba a sajat

eszkozeik hasznalataval.

A terrorista szervezetek tevékenységéhez sziikséges forrasokra vonatkozé

kovetkeztetés:

A terrorista szervezeteket illetéen fontos, hogy helyesen értékeljiik miikodésiiket,
lassuk azt, hogy a harcuk inditdsdhoz, mindennapi tevékenységiikhoz,
fennmaradéasukhoz, boviilésiikhoz sziikségiik van forrasokra. Ha nincs megfeleld
forrasuk, nem jutnak élelmiszerhez, robbandanyaghoz, kivitelezéshez sziikséges
dokumentumokhoz, menekiiléshez, rejtézéshez sziikséges papirokhoz, ingatlanhoz,
egyéb dolgokhoz. Ebbdl adodoan egyértelmii, hogy ha a forrasaik biztositasat

lehetitlenitjiik el, a finanszirozasuk ellen Iépiink fel, hatékonyan szolgaljuk a
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terrorizmus ellen folytatott kiizdelmet, csokkentjiik erejét ennek a szornyll

jelenségnek.

A finanszirozas elleni kiizdelem viszont fejlesztésre szorul, aminek keretén beliil
ugyanugy kell gondolnia finanszirozas ellen kiizdok taboranak bdvitésére, mint a
meglévd eljardsok elemzé-értékeld feliilvizsgalatara, vagy az 1) eszkozok,

technologidk bevezetésére.

Gazdasagi tanulmanyok bevondasaval a terrorizmus kutatdsi vonaldba arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a terrorista szervezetek miikddése, fenyegetése
kimutathat6, szamszeriisithetd negativ gazdasagi hatdsokat jelent nemcsak azon
allamokra, amelyekben tevékenykednek, de azokban is, amelyek gazdasagi

kapcsolatban allnak ezen allamokkal.

Adabie és Gardeazabal modelljét alkalmazvan kiszdmoltam, hogy a 2004-es
madridi merénylet nagysagrendileg 399 milli6 US dollar értékii, Kiilfoldi Kozvetlen
Befektetés elmaradasabol adodoé gazdasdgi hatranyt okozott az Eurdpai Unid
szamdra. Hazank szdmara pedig mintegy 3,991 milliard forintnyi kiesést. A 2005-6s
londoni merénylet pedig nagysagrendileg 1421 millio6 US dollar értéki, Kiilfoldi
Kozvetlen Befektetés elmaradasabol adodd gazdasdgi hatranyt okozott az Eurdpai
Unié szamdra. Hazank szdmdra pedig mintegy 3,532 milliard forintnyi kiesést. A
fentiek, vagyis a negativ gazdasagi hatasok kimutatisa meglatdsom szerint azért
fontos, mert kozvetetten hatékonysagnoveld hatdsa van. A kozvetett jelzével arra
kivanok utalni, hogy nem abbol ered a hatékonysag ndvelés, hogy Uj teriileteken,
vagy gyorsabb modon zajlik a fellépés a terrorizmus elleni kiizdelemben, hanem
abbol, hogy olyan orszagok is csatlakoznak a kiizdelemhez, vagy vallalnak benne
nagyobb szerepet, akik érintettségiiket kevéssé lattdk, vagy tudtadk bizonyitani.
Olyanok, akik a terrorizmus elleni kiizdelemben torténd részvételiiket az erkdlesi
indokok ¢és jogi (nemzetkézi szerzOdésben vallalt) kotelezettségek mellett

(kimutathato) gazdasagi érintettségilinkkel nem igazoltak.

8.2 UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A terrorizmus ellen kiizdok cselekvési mechanizmusanak Osszehangolasaval

kapcsolatos vizsgalat és kdvetkeztetés alapjan alkotott Uj tudomanyos eredmény:
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1. Megallapitottam, hogy a terrorizmus meghatarozdsok soksziniiségét
megtartva, ugyanakkor azok kozott  kereszthivatkozasokkal
harmonizéalast teremtve novelhetd a terrorizmus elleni kiizdelem

hatékonysaga.

A terrorista szervezetek tevékenységéhez sziikséges forrasokra vonatkozd

vizsgalat és kovetkeztetés alapjanalkotott uj tudoményos eredmények:

2. A terrorista szervezetek felépitését, miikodését vizsgalva lathatova
valik, milyen sziikségletekkel rendelkeznek  tevékenységiik
folytatdsdhoz. A terrorista csoportok tevékenységét sziikségleti
oldalrol elemezve megéllapitottam, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
hatékonysagat akkor novelhetjiik, ha racionalis intézményekként
fogadjuk el szervezddéseiket. Az elemzéseken keresztiil bizonyitottam,
hogy jelentds, akar tevékenységiik besziintetéséhez vezetd csapast

mérhetiink rajuk, ha iizletszerti miikddésiiket blokkoljuk.

3. A terrorizmus kutatdsdba, illetve vizsgalatdba bevonva a gazdasagi
szakterliletet is, megallapitottam, hogy a terrorista szervezetek
merényletei, valamint a terrorista szervezetek miikodése jelentdsen
(nagysagrendileg tizszerte) tobbe keriil, mint ahogy az a kdztudatban
¢él. Erre alapozva bizonyitottam a ,,nagysagrendi aldbecslés” karos, a

terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysag-csokkentd hatasat.

8.3 AJANLASOK, A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem hatékonysaganak ndvelése
céljaboljavaslom a jelen irds altal megkezdett, 4tfogd magyar nyelvii kutatdmunka

folytatasat a tudomanyos kutatomiihelyekben, egyetemeken.

Mivel — ahogy erre az értekezésben is ravilagitottam — szamos magyar nyelvi,
terrorizmussal kapcsolatos tudomanyos eredmény van, mely mas nyelven nem
elérhetd, ugyanakkor a nemzetkdzi tudomanyos élet szamara hasznos informacioval
szolgalna, ajanlom megfontolasat annak, hogya tudomanyos kutatomiihelyek
vonatkoz6 publikacidikat teljes mértékben, ne csupan a kivonatra vonatkozdan
forditsak le idegen nyelvre.
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A dolgozatban ismertetett eredmények alapjan javaslom a terrorizmus elleni

kiizdelem gazdasagi vonalanak erdsitését.

Ez egyfeldl egyterrorizmus finanszirozasa elleni nemzeti stratégia megalkotasaval
érhetd el, amelynek megvaldsitasdhoz vezetd elsé 1épésként — ahogy jelen iras is
kitér r4a - kereszthivatkozdsok beiiltetésére lenne sziikség a szakteriileti

meghatarozasokhoz tartozé magyarazatokba, dokumentumokba.

Masfel6l,a terrorizmus elleni kiizdelem gazdasagi vonaldnak erdsitését a
kiizdelem sziikségességét igazold dokumentumok, kommunikacios elemek— az
értekezésben  ismertetettek  szerinti -  finanszirozasivetiiletekre  vonatkozo

kiegészitésével lehet megvalositani.

Ez utébbihoz sorolvan ugyantigy a terrorizmus ellen kiizd6 szervezetek miikddési
koltségvetésének, mint a biztonsagi beruhazasok koltségvetésének igazolasata

finanszirozasi aspektusok alapjan.

Javaslom tovabba az(j technikai fejlesztésekrdl (mint a bankjegyszkennerek, vagy
a radiofrekvencias nyomkovetovel ellatott bankjegyek) szold értékeld Osszegzés
figyelembevételét a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaganak ndvelését célzo

beruhazasoknal.
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