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,,Osszefogas nélkiil nincs hatékony katasztréfavédelem”
Dr. Bakondi Gyorgy tii. vezérérnagy
2010

BEVEZETES

A katasztrofak megel6zése, az elleniik vald védekezés kotelezettsége nem korlatozhato
csak egyetlen dallamra, kozosségre, szervezetre. A tevékenység megkoveteli az
egylttmiikodést, az egységes iranyitast és szervezetet, a tarsadalom széles rétegeinek ¢€s az
altaluk 1étrehozott civil szervezeteknek Gsszehangolt, tervszerii tevékenységét. A nemzetkozi
egylittmiikodés egyik alapfeltétele az, hogy az egyes allamokban legyenek olyan szervezetek
€s egységes iranyitas alatt 1évd specidlis egységek, melyek alkalmasak egy bekovetkezett
katasztrofa kovetkezményeinek elhdritasara. Hazdnkban a katasztrofdk elleni védekezés
igazgatasi feladatai és rendszere kialakuldsa hossza folyamaton ment keresztiil, mely soran
1étrejott a mai egységes katasztrofavédelmi rendszer. Magyarorszagon is a katasztrofak elleni
védekezésben tobb allami és civil szervezet miikodott és miikddik egyiitt. A katasztrofak

elleni védekezés iranyitasa terén nem volt mindig egy egységes iranyitd szervezet.

Magyarorszagon elsésorban a honvédelem feladatrendszeréhez kapcsolododan tortént a
természeti csapasok, természeti katasztrofak elleni védekezés szervezése. Az erds
centralizaltsag miatt a dontéshozatal igen magas szinten az Orszaggytilés és a Kozjogi
méltosdgok szintéjén volt, ami lelassitotta és szinte megakadalyozta az allam végrehajtd
feladatait ellatd korméanyzat operativ intézkedéseit. Az 1990-es években torténtek valtozasok
mind az irdnyitas, mind a végrehajtas teriiletén, de ezek nem az egységesség talajan alltak. A
hat6sagi feladatok szakteriiletekre szétosztva, s sokszor még az egymadssal szorosan
Osszefliggd feladatok is tobb szervezet tevékenységi korében jelentkeztek. A széttagoltsag
kovetkeztében esetenként egy katasztrota bekovetkeztekor késedelmet szenvedett a megfeleld
erd, eszkdz és technika alkalmazdsa, a sziikséges intézkedések megtétele. A védekezés
iranyitasa egységesen csak megyei szintig keriilt kiépitésre, s a telepiilési szinteken egyedi
dontések alapjan lettek 1étrehozva az iranyitd szervezetek. A  polgarmesterek
katasztrofavédelmi feladatat nem egyforma mértékben tudta tdimogatni az allamigazgatas, mig
a honvédelmi igazgatas teriiletén ez megoldott volt. 1998-as korményprogram alapjan 2000.

januar 0l-vel létrehozésra keriilt az Orszdgos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsdg, mely
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egységbe forrasztotta a korabban szétforgacsolt hatdsagi feladatok egy részét és az iranyitéasi
feladatokat. Azonban a teljes korti kialakitas nem tortént meg, a teljes szervezeti integraciod
akkor még nem volt cél, hiszen a tlizoltésagok az orszagos hataskori katasztroéfavédelmi szerv
szakmai felligyelete alatt tevékenykedtek. A hianyzo elemek potlasa csak késobb tortént meg.
Magyarorszag Alaptorvénye tobb helyen deklardlja a katasztréfak elleni védekezés
fontossagat, a lakossag védekezésbe vald bevonhatosagat. A katasztréfavédelemrdl €s a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL térvény is kimondja azt,
hogy a katasztrofavédelem nemzeti iigy ¢és minden allampolgar joga és kotelessége
kozremiikodni a katasztrofavédelemben. Az egységes katasztrofavédelmi rendszer alapjainak
lerakasa 2012. januar 01-vel fejez6dott be, melyet alapos elemzd, értékelé munka elézott
meg. A jogszabalyi kornyezet kialakitdsa és ennek alapjan a részletszabalyok megalkotésa
ezen idOpont utan is tovabb folytatodott, hiszen az igazgatds folyamatos munkat jelent. Az
alapok letételét kovetden finom hangolésok segitik a rendszer tokéletesitését, a valtozdsoknak
megfeleld kovetését. Jelen dolgozatban bemutatom a rendszer fobb elemeit, azok
kapcsolodasat és értékelem az egyes idOszakokat, és jobbito javaslatokat fogalmazok meg.

Az értekezés témaja igen széles kort olel fel, atfogva a teljes katasztréfavédelmet, mely
feladatrendszere folyamatosan valtozik, fejloddik, modosul. Ezért sziikségessé valt a téma
szlikitése. Egyrészt idObeli, masrészt szakteriileti sziikitéseket alkalmaztam. Id6ben a 2015.
januar 31-i allapotot, helyzetet, mint a témafeldolgozas utols6 napjat hataroztam meg.
Szakteriiletenként a hatdsdgi ¢és igazgatasi feladatokra, szervezeti kérdésekre és a
katasztrofavédelemre altalanossagban hatast gyakorlo elemekre szilikitettem a kutatdsomat. A
jogel6dok kialakulasanak torténeti attekintését nagyobb idStavban teszem meg. gy tobb,
példaul a tlzvédelem teriiletén a megeldzés egyik alapjat képezd Orszagos Tilizvédelmi
Szabalyzat szakmai részét nem kutattam, mert a 2015. marciusban hatalyba 1épé 1j
szabalyozasi rendszer terjedelménél, jelentOségénél fogva egy teljes értekezés témajat
alapozza meg. Ugyanigy a polgari védelem ¢€s az iparbiztonsag szakmai feladatrendszerét sem
elemzem, értékelem nagy mélységeiben.

Az értekezés célja a katasztrofavédelem egyes szakteriileteinek dtfogo bemutatdsa,
elemzése, értékelése, a részteriiletek egymashoz kapcsolodasanak megvilagitasa, a valtozasok
feldolgozdsa, a hazai és nemzetkézi hatdsok vizsgdlata, majd az igazgatdsi feladatok
fejlodésén keresztiil a katasztrofavédelem feladata modosulasainak, korszeriisitésének
bemutatasa, valamint a jobbitas szandékaval a hatékonysdagot novelo javaslatok

megfogalmazasa.



A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A katasztréfavédelmi igazgatasi rendszer 2012. januar 01-t6l alapjaiban valtozott meg. A
bekovetkezett valtozas egységessé tette a tliz-, katasztrofa €s polgari védelmi szakteriiletek
iranyitasat, vezetését és szervezetét, valamint a jogszabalyi kornyezetet. A 2012. januar O1.
el6tti iddszakokban a katasztrofak elleni védekezésnek nem volt teljesen egységes szervezeti
rendszere, a védekezésben résztvevd allami, igazgatasi szervezetek €s a polgarmesterek
feladatrendszereiben atfedések voltak tapasztalhatok, melyek a megeldzési €s karfelszamolasi
feladatok irdnyitdsdban okoztak zavarokat. Ezeket is figyelembe véve Uj irdnyitasi és
felelosségi rend keriilt kialakitasra. Megvaltozott a jogszabalyok keretrendszere, a feladatok
végrehajtasaban az iranyitasi és feleldsségi rendszerek egyértelmiivé valtak. Ebben a
valtozasban a nemzetkozi szervezetek, - ENSZ, Europai Unio, NATO - katasztrofavédelmi
feladatrendszerének modosulasai is szerepet jatszottak. A feldolgozott téma a bekovetkezett
valtozasok hatasainak és az egységes igazgatasi feladatrendszer gyakorlati megvalosuldsanak
figyelemmel kisérését, elemzését és intézményi tovabbfejlesztési javaslatok kidolgozasat
fogalmazza meg. Az onkéntesség egyre nagyobb mértékben van jelen a katasztrofak elleni
védekezésben. Az 1) katasztrofavédelmi igazgatdsi rendszer kialakitdsa ota eltelt iddszak
attekintésével, elemzésével és a hosszabb tavu trendek figyelembe vételével sziikséges egy
atfogd attekintés elkészitése, mely alapjat képezi az esetleges modositasoknak,
pontositasoknak. A négy éve atalakitott egységes integralt katasztrofavédelmi rendszerben
sziikséges vizsgalni a hatosagi feladatot ellatd szakteriilet leterheltségét, a hatdsagi ismertek
szintjét, az ahhoz sziikséges képzések elégségességét és a katasztrofavédelmi megeldzési €s
védekezési feladatokat telepiilési szinten irdnyitd polgarmesterek szankciondlasat a

hatékonysag novelése érdekében.

KUTATASI CELKITUZESEK

Alapvetd kutatasi célként a katasztréfavédelmi igazgatdsi rendszerben bekovetkezett
valtozasok értékelése alapjan tovabbfejlesztési lehetdségek kidolgozasat fogalmazom meg,
melynek soran:

Bemutatom a katasztrofak elleni védekezés rendszerét, a védelmi igazgatas funkcidjat, az egyes
szakteriiletek kialakulasanak koriilményeit a kiilonb6zd id6szak jogi és nemzetkozi kornyezeti
Osszefliggéseiben.

Elemzem és értékelem az katasztrofavédelmi igazgatési feladatrendszereket, azok egyes elmeit.



Ertékelem a katasztrofavédelem valtozasara hatdé nemzetkdzi elemeket, s értékelem az azok
hatasai alapjan a hazai szaktertiileti valtozasokat.

Vizsgalom az attekintett idGszakokban tortént jogi, gazdasagi valtozasokat, azok
Osszefiiggéseit.

Javaslatokat teszek a katasztrofavédelmi igazgatas egyes elemeinek valtoztatasaira.

KUTATASI HIPOTEZISEK

Az ember és a természet altal okozott katasztrofak elleni védekezés, kiizdelem hazankban
jelentds valtozadsokon ment keresztiil. A védekezés egységes iranyitasa markansan csak 2012.
januar 01-t6] jelenik meg, jollehet 2000-ben mar elkezd6dott ennek a kialakitdsa. A
katasztréfavédelmi igazgatdsi rendszer 2012. januar 01-t6l megvaltozott. A bekovetkezett
valtozas egységessé tette a tliz,- katasztrofa és polgari védelmi szakteriiletek iranyitasat,
vezetését és szervezetét. Uj iranyitasi és felel6sségi rend keriilt kialakitasra. Kutatisomat az
alabbi hipotézisekre épitettem fel:

Az Eurdpaban lezajlo békefolyamatok hatdsara hazankban is moddosult a klasszikus polgari
védelem helye, szerepe. Elkiiloniilt a harci cselekmények miatt sziikséges védekezés és az
ember illetve a természet altal okozott katasztrofak soran megjelend védekezés, jollehet
azonos feladatrendszer jellemzi mindkét tevékenységet. A polgarok békeidoben torténd
védelme és az ezt biztositd hatosagi feladatok rendszere egyértelmiien éatkeriilt a honvédelmi
feladatrendszerbdl a beliigyi feladatrendszerbe.

1.) Feltételezem, hogy a katasztrofak elleni védekezés feladatrendszere egy hosszatavi
tarsadalmi gazdasagi igény €s a racionalitas alapjan a kiilonboz6 agazatok jogalkotési
tevékenységében lett megalapozva. Vélelmezem, hogy a katasztrofak elleni védekezés
a rendszervaltas el6tt honvédelmi alapokon kialakitott feladatrendszeren beliil kapott
onallo teret €s meghatarozast.

2.) Feltételezem, hogy a beliigyi feladatrendszerben a korabban meglévé és 6nallo, vagy
a rendszerben oOnkormanyzati irdnyitds alatt 1évé védelmi szerveztek egységes
szervezetté torténd 2012. januar 01-1 kialakitdsa és ezaltal a védekezés kozponti
iranyitasa nagymértékben megndvelte a katasztrofdk elleni védekezés hatékonysagat.
Az emberi tevékenységbdl szarmazd katasztrofak megelézése céljabol a 2010-t6l
létrehozott jogi és szabalyozasi kornyezet hatékonyabb megeldzési rendszert alakitott
ki. Feltételezem, hogy a katasztrofak elleni védekezésben a hatosagi feladatmegosztas
€s szervezet atalakitds hatékonyabba tette az allampolgarok védelmét, mely
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hatékonysdg szakmai értelemben a katasztrofavédelmi, tlizoltosagi vonulasok
szamaval aranyos.

3.) Vélelmezem, hogy a katasztrofak elleni védekezés nemzetkozi feladatrendszerének
iranyait hazank katasztrofavédelme is koveti, de szervezetének konkrét kereteirdl
nemzeti hataskorben dont.

4.) Feltételezem, hogy a lakossag €s annak a katasztrofak elleni védekezéshez sziikséges
tudéssal, ismertekkel rendelkezd része Onkéntes alapu segitségnyujtasaval egyre
nagyobb mértékben hozzdjarul a katasztrofdk elleni védekezéshez, ezaltal a
biztonsagos kornyezet megteremtéséhez, mindezt erdsitheti a  hivatasos
katasztrofavédelmi szervezetb6l az Onkéntesség elve alapjan az INSARAG elvek
alapjan létrehozott mentdszervezet.

5.) Abbol a megfontolasbol indulok ki, hogy a telepiiléseken a hatékonyabb védekezés
iranyitasdnak  kikényszeritése = jogi  Gton  sziikségelteti a  polgdrmester
szankcionalasanak bevezetését, a telepiilések veszélyességének fliggvényében a
kozbiztonsagi referensek létszamanak szabad megvalasztasat. A hivatdsos
katasztréfavédelmi szervek hatdsdgi munkdjanak biztositdsa miatt pedig vélelmezem,

hogy meg kell teremteni az azt biztositd képzési rendszert.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatdsi témam vizsgalata sordn az altalanos kutatasi modszereket, az analizist, dedukciot
és szintézist alkalmaztam. A hazai katasztrofavédelmi jogszabalyok tanulmanyozasat,
vizsgalatat, igazgatdsi tevékenységi jelentések értékelését €s a jogszabalyok kozotti
osszefiiggéseket tartam fel. Az értekezésem kidolgozasa soran széleskorli jogtorténeti kutatdst
végzetem, ezek soran elvégeztem szakteriilet relevans eredményeinek feldolgozasat.
Osszehasonlitdst végeztem a hazai és nemzetkdzi jogszabdlyok, egyezmények
vonatkozasaban, s ebben a viszonylatban vizsgaltam a hazai katasztrofavédelmi szakteriiletre
gyakorolt hatasokat. Tanulmdnyoztam és értékeltem a nemzetkdzi katasztrofavédelem
teriiletén bekovetkezett valtozasokat, trendeket, s azok hazai katasztrofak elleni védekezésre
gyakorolt hatasat. Vizsgdltam a katasztrofavédelmi feladatok rendszerét, valamint az
igazgatasi folyamatok értékelését helyszini konzultadciok alapjan. Szakmai konferencidkon
vettem részt, amelyek eredményeit Osszegyljtottem, kiértékeltem. Tanulmédnyoztam a
katasztréfavédelem szakteriiletein megjelent, a kutatdisom szempontjabol relevans

tudomanyos értekezéseket, hazai és nemzetkozi szakirodalmat.



. A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZEST BEFOLYASOLO
TENYEZOK ATTEKINTESE 1999. DECEMBER 31 -I1G.

I. 1. A katasztrofa fogalmi rendszere

Az értekezésemben targyalt téma egyes elemei, részteriiletei a tdrsadalmi, muszaki
fejlodés kovetkeztében eltérd értelmezést foglalhatnak magukba. A jelenlegi allapot
megismeréséhez, az egységes értelmezéshez megitélésem szerint sziikséges a katasztrofa
fogalom véltozasainak, alakuldsanak és a kdzos jellemzoknek a bemutatésa.

Az értekezésem targya miatt fontosnak tartom maganak a katasztrofa fogalmanak és
fobb tartalmi elemeinek tisztasat. A katasztrofak elleni védekezés feladatrendszere folyamatos
tevékenységet feltételez, mely igy egy fejlédési palyan atirja a fogalomrendszert. A
katasztrofa fogalma hosszu ideje ismert, de az ellen valod védekezés egységes rendszerének
igénye csak a mult szdzadban kezdett kialakulni. A katasztrofa fogalma folyamatos
valtozasokon ment és még mind a mai napig megy keresztiil. Maga a sz6 gorog eredetli és
tobbek kozott csapast, megsemmisiilést, fordulatot foglal magaba. Igy ez a sz6 onmagéaban
nem értékelhetd. Meg kell keresni hozza a mérhetd és a szo6 tartalmat jobban kifejezd kozos
értékeket. A szo egyszerli értelmezésében akdr egy szalmabdla tliz, hordonyi kiomlott
lizemanyag, vagy egy heves sz¢€ll6kés soran kidolt fa is katasztréfanak tekinthetd azaltal, hogy
megsemmisiilésrél beszélink. Am mégsem ekkor hasznaljuk a katasztrofa fogalmat, az
els6dlegesen annyival tobbet jelent, hogy nagymértékii és nagy terjedelmii karosodast jelenit

meg.

1.1.1. Katasztrofa fogalmanak valtozasai

A katasztrofa fogalmat tobb nemzetkdzi szervezet is meghatarozta. Az ENSZ
kozgytilése 56/195. szamon 2001. decemberében elfogadta a Nemzetkozi Katasztrofa-
megelézési Stratégiat (International Strategy for Disaster Reduction ISDR).[1] A stratégiahoz
tartoz6 fogalom magyarazatokban a katasztrofa fogalmat az alabbiakban hataroztak meg:

., Esemény, amely soran egy kozosség, vagy tarsadalom miikodése olyan sulyosan mértékben
seriil, hogy az emberi élet, az anyagi és gazdasagi kornyezeti veszteségek meghaladjak az
erintett kozosség vagy tarsadalom azon képességet, hogy az igy a kialakult helyzettel onerobol

’

nem tud megbirkozni.’

10



Az Eurdpai Unié masodlagos jogszabalyaban 2001-ben fogadta el a katasztrofak elleni
védekezésrdl sz616 hatarozatot, mely azonban nem tartalmazta magat a katasztrofa fogalmat.
Az Eurépai Uni6 az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1313/2013/EU
HATAROZATA az uniés polgari védelmi mechanizmusrol tartalmazza a tagallamok szaméra
elfogadhat6 kozos katasztrofa fogalmat:

4. cikk 1. pont katasztrofa”: minden olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kérnyezetre,
vagy a tulajdonra — beleértve a kulturalis 6rokséget is — sulyos hatasa van vagy lehet;”

Ez a megfogalmazas minden tagallam szamara elfogadhato, lesziikiti a kozos jellemzok korét,
melyet a tagallamok sajat nemzeti sajatossagaiknak megfelelden bovithetnek.

Katasztrofak egységes, mindenki altal elfogadott felosztasarol nem beszélhetiink.
Alapjaban véve két nagy csoportra vezethetd vissza a katasztrofa kialakuldsa. Az egyik
csoportot az ember akaratatol fliggetleniil a természetben, a természet erdi altal keletkeztetett
katasztrofak képezik, mig a masik csoport az emberi tevékenységhez kapcsoldddan alakul ki.
Ezen két alapvetd csoport mentén az ezzel a témaval foglalkozd szakemberek eltérd
alcsoportokat €s elnevezéseket alakitottak ki. Természetesen a katasztrofak kdre modosul, de
az alapvet6 felosztas nem valtozik. Mindezek figyelembe vételével az 0 katasztrofavédelmi
torvényre tekintettel a katasztrofakat az alabbiak szerint csoportositom a keletkezésiik alapjan:

- természet altal okozott,

- emberi tevékenységhez kapcsolodo, €s

- egyéb okra visszavezethetdk.

Az egyes csoportokon belill tovabbi alcsoportok hozhatok létre tobb szempont alapjan,
melyekre szintén nincs egy egységesen elfogadott rendszer.

A hazai katasztrofa fogalom is tobb valtozatban van jelen, attdl fiiggden, hogy hol,
mely szakteriileten torténik a szabalyozas.

A Hadtudomanyi lexikon az alabbi megfogalmazast alkalmazza a katasztrofara [2]:
»Az Eletet, az ¢életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti kornyezetet jelentds mértékben
¢s sulyosan karositd v. veszélyeztetd, tObbnyire varatlan elemi csapas, természeti, ipari
(civilizacios) rendkiviili esemény, szerencsétlenség, amely nagy teriileteket, nagy tomegeket
érint, és amelynek kérositdo hatasa elleni védekezés az allami, az Onkormanyzati szervek,
magan- ¢s jogi személyek, mas szervezetek sszehangolt egyiittmiikodését, és sziikség esetén
rendkiviili intézkedések megtételét igényli.”

A katasztrofa fogalmat a polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXXVIL torvény 2. § f)

pontja a kovetkezOk szerint fogalmazta meg:

11



»2. § ) katasztrofa: olyan torténés, amely szamos ember ¢letét vagy egészségét, a lakossag
jelentds dologi értékeit, alapvetd ellatasat, avagy a kornyezetet veszélyezteti vagy karositja
olyan mértékben, hogy elhéritasara és lekiizdésére hatosagok, intézmények és szervezetek
egylittmikodése sziikséges;”
Az 1996. évi XXXVII. torvény katasztrofa fogalmat a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény moddositotta, tartalmat bovitette. A bovités a
katasztrofavédelem modosult feladatrendszeréhez igazitotta a fogalmat:
»3. § e) Katasztrofa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetdleg
a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékli olyan allapot vagy helyzet (pl.
természeti, bioldgiai eredetl, tliz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket,
a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan mdodon
vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kir megelézése, elhdritdsa vagy a
kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkorményzatok és az allami szervek folyamatos és szigorian 6sszehangolt egyiittmiikodését,
illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.”

A 2012. januar O1-el hatalyba 1épd, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény szintén modositotta a
fogalmat. A jogszabaly értelmez6 rendelkezése szerint:
»3. § 5. Katasztrdfa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el
nem ¢éré mértékli olyan allapot vagy helyzet, amely emberek ¢letét, egészségét, anyagi
értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan
modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa vagy a
kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit, €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok €s az allami szervek folyamatos és szigortan 6sszehangolt egyiittmiitkodését,
illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.”
Mint ahogy az elébb idézett fogalmakbdl is megallapithatd katasztrofa szo tartalma valtozik,

de a fobb tartalmi elemei maradanddak és mindenki szdmara hasonlot jelentenek.
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1.1.2. Katasztrofa fogalom elemeinek rovid értékelése, kovetkeztetések

A fogalom fO6bb tartalmi elemeinek ko6zO0s pontjai kotik Ossze a nemzetkdzi
feladatrendszert. Azért, hogy ezt a fogalmat egységesen a vilag minden orszagaban ¢és
részében lehessen hasznalni meg kell fogalmazni annak fobb kozos jellemzdit. [3] A fobb
jellemzok az alabbiak:

1.) - az emberi ¢€letet és emberi javakat nagy tomegben hatranyosan érint,

- az emberek, a lakossag alapvetd ellatasa veszélybe keriil, illetve ellatasuk nem, vagy

csak minimalis mértékben biztosithatd (1étfenntartast veszelyezteti),

- normalis ¢lethelyzettdl eltérd helyzet alakul ki a tirsadalom és az allamigazgatas

minden szintjén, idében elhuzodva fejti ki a hatasat.
2.) - A kovetkezmények megelézése, illetve felszamolasa meghaladja a védekezésre
kialakitott szerveztek, kozosségek, vagy az allam erejét,

- 0Osszehangolt, szervezett tevékenység végzése sziikséges, mely nemzetkozi segitség

igénybevételét teheti sziikségessé. [4]

1.2. A Katasztrofavédelmi rendszer kialakulasara haté nemzetkozi koriilmények

A katasztrofa felszamoldsa, mint az lathaté - komoly 0sszetett tevékenységet jelent. Ez
megmutatkozik példaul abban, hogy a felszamolasban tobb szervezet tevékenységét kell
Osszehangolni, mely a tervezés fazisatdl egészen a helyredllitasig terjed. A katasztrofak
felszamolasaban nem csak az egyes részek elleni védekezésre létrehozott szervek vesznek
részt, hanem az allampolgéaroktol kezdve az allamigazgatasi és onkormanyzati szerveken at a
torvényhozo hatalomig. A katasztrofak elleni védekezés nemcsak az adott allam feladata,
hanem az ott €16 polgarok, lakosok szdmara is kotelezd. Ez egyrészt jogszabalyokkal az allam
altal kikényszerithetd, masrészt az allam polgara a sajat hazajanak védelme érdekében onként
vesz részt ezekben a tevékenységekben.

A katasztrofak elleni védekezés rendszere hosszu idén keresztiil alakult ki. A
katasztrofak elleni védekezés alapvetden az emberi élet, egészség és vagyon védelme érdekét
hivatott szolgalni, ezéltal a biztonsag letéteményese. Kiemelt védelmet €élvez az emberi €let és
egészség, melyet kdvet az anyagi javak, és a természet megovasa katasztrofakhoz kapcsolodo
események soran. Ebbdl kovetkezik a védelem komplexitasa, s az, hogy a védekezést
megfelelden eld kell késziteni, atfogd, a védekezés minden szegmensére kiterjedd tervezést

kell folytatni és a védekezési feladatokban egységes iranyitast sziikséges megvalodsitani.
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1.2.1. Az ENSZ szerepe a katasztrofavédelmi rendszer kialakulasaban

A katasztrofak elleni nemzetkozi védekezés az 1970-es évektdl kezd6dott meg az ENSZ
szervezeti keretei kozott. A katasztréfa egyes eseteit alapul véve a menekiiltiigy és a
humanitarius segély azok, amelyek elséként valtak nemzetkozi egyiittmiikodés szinterévé. A
katasztrofak elleni védekezés a természeti katasztrofak elleni mentési feladatok mentén
alakult ki. Az ENSZ az 1960-as években tobb foldrészen bekdvetkezett természeti katasztrofa
— 1962. Irén foldrengés tobb mint 12.000 ember halala, 1963. Skopjei foldrengés tobb mint
1000 ember halala, hurrikan az Antillak térségében tobb ezer ember haladla, 1968. Iran
foldrengés tobb tizezer ember haléla - utan kezdte meg a nemzetkozi védekezés kialakitasat.

Természetesen a kozos védekezési feladatok nemzetkozi szintli kialakitdsa igen hosszl
id6t vett igénybe. Az ENSZ kozgytilése 1970-ben felkérte a Fotitkart, hogy nyujtson be
javaslatot a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatban. 1971-ben az ENSZ létrehozta a
Katasztrofa-elharitasi Hivatalt (United Nations Disaster Relief Organization) (UNDRO). A
hivatal székhelye Genf lett. A természeti katasztrofdk elleni védekezés tovabbra is
alapkérdésként jelent meg, tovabba elérejelzd rendszer kidolgozasat célozta meg a
nemzetkdzi szervezet. Az 1990-es években tizéves természeti katasztrofdk csokkentési
program inditasara keriilt sor a 44/236. szaml hatarozat alapjan. A katasztrofak elleni
védekezési vilagnapként minden év oktober masodik szerddja keriilt kijelolésre. Az 1999-ig
terjedd idOszakban tobb nemzetk6zi konferenciara keriilt sor, melybdl kiemelkedik a
Yokohamaban, 1994. majus 24-27 kozott megtartott rendezvény, ahol a természeti
katasztrofak csokkentési stratégiaja keriilt elfogadasra. A természeti katasztrofak csokkentése
melletti dekadban megfogalmazddott a tobbi esemény elleni védekezés nemzetkozi igénye is.

Az ENSZ 1991-ben létrehozta az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacidés Hivatalat
(Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) (a tovabbiakban: OCHA). 1991
decemberében az ENSZ Kozgylilése elfogadta 46/182 szdmu hatarozatat, amely az ENSZ
reagaldsat hivatott erdsiteni a természeti katasztrofak és komplex veszélyhelyzetek
bekovetkeztekor. Emellett célul tizte ki az ENSZ helyszinen torténéd humanitarius
tevékenységének altalanos fokozasat. A hatarozat alapjan az ENSZ-fétitkdra a feladtok
végrehajtasara létrehozta a Humanitarius Ugyek Osztalyat. Az osztaly 1998-ban atalakult és
az 01j elnevezése Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala lett. A szervezet székhelye
Genfben, illetve New Yorkban talalhato.

A tertileti iroddinak héalozatan keresztiil az OCHA azért tevékenykedik, hogy

- biztositsa a segélymiiveletek 6sszhangjat,
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- koordindlja a sziikségletek felmérését, az elére nem lathaté koltségek tervezését, €és a
humanitarius programok kialakitasat.

Az OCHA f6 feladatai:

- A katasztrofak, veszélyhelyzetek felszdmolasdhoz sziikséges nemzeti és nemzetkozi
tevékenységek 6sszehangolasa.

- A segitségre szoruldk védelme, timogatasa.

- A felkésziilés és megeldzeés tdmogatasa.

- Fenntarthatd megoldasok kialakitésa.

A Kkatasztrofadk nemzetkozi szintli felszamolasa megkoveteli azt, hogy a
beavatkozasban résztvevok egységes elvek alapjan, egységes strukturaban végezzék
feladatukat. Az OCHA keretén beliil 1991-ben megalakitasra keriilt a Nemzetkozi Kutato-
ment6 Tanacsadd Csoport (International Search and Rescue Advisory Group) (a
tovabbiakban: INSARAG). A nemzetkdzi varosi kutatdsi és mentési segitségnyujtas
hatékonysaganak ¢s koordinaciojanak erdsitése érdekében egy az ugynevezett INSARAG
iranyelv lett elfogadva (a tovabbiakban: iranyelv), az ENSZ 57/150 szamu Kozgytlési
Hatarozatdval (2002. december 16-4an kertilt elfogadasra. Az iranyelv a Varosi Kutatd6 Mentd
(Urban Search and Rescue) (a tovabbiakban: USAR) csapatok szdmara ad irdnymutatést,
minimumkovetelmények felallitdsaval. Az irdnyelv 2003-t6l 1épett hatdlyba. Az INSARAG a
foldrészekre kiterjedden régios elrendezésben kertilt kialakitasra.

Fobb feladatai az alabbiak:[5]

- A katasztrofa elharitasi tevékenység hatékonyabba tétele az emberi élet mentésében és a
karos kovetkezmények minimalizalasa.

- A nemzetkdzi USAR csapatok egyiittmiikodés hatékonysaganak javitisa a katasztrofak
helyszinén.

- Kutatasi és mentési tevékenységre valo felkészités szinvonaldnak javitasa, tdmogatasa,
sulypontban a katasztrofaveszélyeztetett orszagokkal.

- A nemzeti USAR csapatok rendszeres egyiittmiikodésének biztositasa.

- A legjobb gyakorlatok egységességének kifejlesztése ¢és kialakitaisa a mentésben
kozremiikddo szerveztek szamara.

Az iranyelv meghatarozza az INSARAG céljat, rendeltetését és fobb feladatait.
Hatéalya a segitséget add orszagra és mentdcsapatara, valamint a segitséget kérd orszagra,
vagy orszagokra terjed ki. Az irdnyelv meghatdrozza az INSARAG strukturdjat, a mentés
iranyitasat és szervezetét, a beavatkozasra vonatkozo kovetelményeket, valamint a mentésben

résztvevd csapatok kialakitasat és a személyi allomanyuk kiképzési kovetelményeit, s nem
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utolsd sorban a mindsitési rendszert. A csapatok technikai felszereléseivel kapcsolatban is
meghatarozza a kiilonb6zé rendeletetésti egységek felszereltségét. Az iranyelv keretbe
foglalja az egyes szervezeti egységek fo feladatait. Az ENSZ tovabbi szakositott és egyéb
intézmény tevékenységében szintén fellelhetd a katasztrofak elleni védekezés.

A Kkatasztrofak kozott kiilonleges helyet, szerepet toltenek be a nuklearis energiahoz
kot6do események. Az e fajta energia felhasznalasa a katonai szfératdl az egészségiigyi €s a
szallitas terliletén at az ipari felhasznalasig szinte minden teriileten torténik. A masodik
vilaghéboru soran torténd alkalmazéasa, majd az azt kovetd idoszak kisérletei egyre inkabb
ramutattak arra, hogy ez az ember szamara érzékelhetetlen energiaforma az egész emberiségre
igen nagy veszélyt jelenthet. S6t, a katonai alkalmazasa soran nem lesz nyertese az ilyen
energia felhasznalasaval megvivott haborunak. Az ENSZ mar igen korén, az 1950-es évek
kozepétdl igyekezett az energia békés célu felhasznalasat szabalyozni. Ennek alappillére az
1956-ban létrehozott Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség (International Atomic Energy
Agency, az TAEA) lett.[6] Az ligynokség székhelye Bécs. Az iigynokség feladatrendszere
harom ,,pillérre” épiil:

- a nukledris energia és mas nukledris technoldgidk békés célu felhasznalasanak segitése és
tamogatasa,

- anukledris biztonsag erdsitése,

- valamint a nuklearis tevékenység békés jellegének ellendrzése az Un. biztositéki rendszer
keretében.

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség elsésorban miiszaki-technikai egyiittmiikodési és
segélynyljtasi programjaval, valamint jogi, muszaki, technikai és biztonsagi ajanlasok
kidolgozasaval segiti a nuklearis energia békés célu felhasznalasanak elterjesztését. Tovabbi
feladatként jelentkezik az atomerdmiivek tervezésével, épitésével, lizemeltetésével, élettartam
hosszabbitasaval és leszerelésével, valamint a nuklearis alkalmazasok soran termelddo
nukledris hulladék elhelyezésével foglalkozd jogi és miiszaki normak ¢&s ajanlasok
kidolgozasa. Mint ahogy ezekbdl a kiemelt feladatokbol is latszik a NAU egyik feladata a
nukledris eredetii katasztréfak megeldzése.

A disszertacioban csak a legsziikebb értelemben katasztrofavédelmi feladatot ellatd szervek
kialakulasara hatast gyakorlo szerveket mutatom be roviden.

Az ENSZ katasztréfavédelmi tevékenysége a kiilonbozé nemzetkozi egyezmények
létrehozasaban is tetten érhetd. Az 1970-es évektdl meginduld katonai enyhiilés, a leszerelés
is megalapozta a katasztrofavédelmet érintd nemzetkozi egyezmények késdbbi megjelenését.

Az ezt kovetd id6szakban tobb olyan a katasztrofavédelemhez kotddd egyezmény sziiletett,
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mely a részes felek szamara meghozta az egyiittmiikodés és a védekezés lehetdségeit. Az
egyezmények a katasztréfavédelem egyes szakteriileteit érintették, mert ebben az idében még
nem beszélhettlink a mai értelemben vett katasztréfavédelemrdl. Az egyes egyezmények tehat
egyes részteriileteket szabalyoztak. Az aldbbi tablazatban Osszefoglaltam az értekezés

szempontjabdl a katasztrofavédelem kialakulasara kiemelt jelentdséggel bird nemzetkozi

egyezményeket.

Sorsz. Egyezmény

1 A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség Alapokmanya 1956. oktober 26.

2 Genfben 1957. évi szeptember hé 30. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuati
Szallitasarol szol6 Eurdpai Megallapodas (ADR)

3 Az Atomkarokért vald polgari jogi felleldségrol szolo Bécsi egyezmény 1963. majus 21.

4 Feliilvizsgalt kiegészitd megallapodas a NAU miiszaki segitségnyujtisinak biztositasarol
1979. februar 21.

5 A nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedé levegGszennyezésre vonatkozo,
Genfben, az 1979. évi november ho 13. napjan alairt Nemzetkozi egyezmény

6 A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség altal elokészitett és a Magyar Népkoztarsasag
képviseletében 1980. junius 17-én alairt, a nuklearis anyagok fizikai védelmérdl sz6lo
Egyezményt

7 A Bernben az 1980. évi majus hd 9. napjadn kelt Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasi
Egyezmény (COTIF fiiggelék)

8 A sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl szolo, Bécsben 1985. marcius 22. napjan alairt
egyezmény

9 A Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis baleset, vagy sugaras
veszélyhelyzet esetén vald segitségnytijtasrol sz6l6 egyezmény

10 A Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a nuklearis balesetekr6l adando gyors
értesitésrol szol6 egyezmény

11 Az ozonréteget lebontd anyagokrol szold, Montrealban, 1987. szeptember 16. napjan
alairt JegyzOkonyv

12 A hatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonatkozo,
Helsinkiben, 1992. marcius 17-én alairt egyezmény

13 Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat valtozasi Keretegyezménye 1992.
majus 9. New York

14 A Rio de Janeiroban, 1992. junius 13-an alairt ENSZ Eghajlat valtozasi Keretegyezmény

15 Egyezmény az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasair6l Helsinkiben 1992. marcius 17.

16 Egyezmény a nuklearis biztonsagrol 1994. junius 17.

17 kozos egyezmény a kiégett flitdelemek kezelésének biztonsagardl és a radioaktiv
hulladékok biztonsagarol 1997. szeptember 5

18 Egyezmény az atomkarok kiegészitd kompenzacidjardl 1997. szeptember 29. (még nem
hatalyos)

1. tablazat: Az ENSZ égisze alatt megkotott a katasztrofavédelemhez kapcsolodo fobb egyezmények

(Forras: készitette a szerzo)
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A tablazatban csak a legfontosabb és az értekezésem szempontjabdl relevans nemzetkozi
egyezményeket szerepeltetem. Ezek az egyezmények a hazai jogrendszeriinkbe beépiiltek, s a
katasztrofak elleni védekezés szervezeti és egyéb teriileteinek modosulasat hoztadk magukkal.
Ilyen volt példaul a halogénezett szénhidrogén egyes fajtdinak, mint oltdanyag
alkalmazasanak megsziintetése.

Az egyezmények hozzdjarultak a technika fejlédéséhez igazodd nyilvantartdsi, kolcsonds
tajékoztatasi és egylittmiikddési feladatok kialakitdsdhoz, fejlesztéséhez. Az egyezmények a
részes felek szamara rendszeres feliilvizsgalati, ellendrzési kotelezettséget irtak eld, melyet a
kialakitott munkacsoportok hajtottak végre. A feliilvizsgalat eredményeként pontositasok,
valtoztatasok torténtek. Az egyezmények mind a tagallami, mind a nemzetkdzi szinten
kotelezettségeket fogalmaztak meg. Ezek kozé tartoztak a jogszabalyok megalkotasi ¢€s
harmonizacios kotelezettségek, meghatarozott szerveztek felallitdsa és nem utolsd sorban
meghatarozott tagallami jogokrol (szuverenitas egy részét érintd) vald lemondas. A természet
altal okozott katasztrofak mellett egyre nagyobb gondot jelentettek az emberi tevékenységhez
kotodo katasztrofak. Ezek elsOsorban a veszélyes anyagokkal kapcsolatos teriileten jelentek
meg. A veszélyes anyagok kiilonbozé forméban torténd szallitdsa, feldolgozasa és tarolasa
soran bekdvetkezd rendkiviili események mar nemcsak egy adott teriiletre, régiora, orszagra
jelentettek veszélyt, s adtak feladatot a katasztrofak elleni védekezésre, hanem egyre inkabb
kiteljesedve nemzetkozi szintli megoldasok jelentek meg. Az katasztrofdk megeldzése €s a
bekovetkezett események kovetkezményeinek felszamoldsa a technika fejlédése és a
gazdasagi szereplok nemzetkozivé valasa is sziikségessé tette a kozos fellépéseket. Az
eldrejelzések, az informécidk idébeli megadésa €s ezaltal a megeldz6 intézkedések bevezetése
nagymértekben csokkenti a karokat.

Természetesen az embereket, a tarsadalmakat érd hatdsok mellett igen fontos a
természet védelme, a bekovetkezett karosodasanak mieldbbi helyredllitdsa. Elséként a
veszélyes anyagok szallitasaval kapcsolatos szabalyozas jelent meg, mely tartalmazta a
széllitasra vonatkoz6 miiszaki, technikai, személyi feltételek mellett a bekdvetkezd balesetek
alakalméval megteendd intézkedéseket is. A miiszaki és technikai fejlédés magaval hozta,

hogy ezen a teriileten elfogadott egyezményeket atdolgoztak és jakat adtak ki.
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1.2.2. ANATO részvétele a katasztrofak elharitasaban

A katasztrofak elleni kiizdelemben a regularis, szervezett katonasag részt vett és részt
vesz napjainkig bezarélag. A katasztrofak esetében nem mindig, nem mindenhol és nem
minden Katasztrofatipusnal lehetséges gépeket, eszkozoket alkalmazni, hasznalni a
felszamolas soran. Vannak olyan szitudciok, mint példaul atazott arvizi toltés esetében,
amikor is nagy sulyt gépek, jarmiivek maguk okoznak a karosodast. Ilyen esetekben csakis az
emberi erd alkalmazasa lehetséges. Ezen feladatokra gyorsan nagy szamban a katonasag
esetében all rendelkezésre szervezett erd.

A masodik vilaghaborat kovetd idGszakban kialakulé kétpolust vilagrendszer
szlikségessé tette az Eurdpa nyugati felén és az Atlanti térségben 1évo egyes allamok szamara
a Szovjetuni6 torekvései elleni Osszefogast. A gazdasagi potencidljukat elvesztd Eurdpai
orszagok az Amerikai Egyesiilt Allamok altal felajanlott gazdasagi segitségnyujtdsa mellett a
Szovjetunid katonai erejétdl valo félelem miatt is 1949. aprilis 04-én 12 orszag (Belgium,
Dénia, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszdg, Hollandia, Izland,
Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag és Portugdlia) Washingtonban megalapitotta az
Eszak Atlanti Szerzédés Szervezetét (North Atlantic Treaty Organisation). [7] A NATO
székhelyeként Briisszel kertilt kijelolésre. A NATO elsddleges célja a tagallamok védelmének
megteremtése kiils6 tamadas ellen. A NATO-t létrehozd alapszerz6dés minddssze 14
cikkelybdl all, s igy csak a fébb elveket tartalmazza.

Magyarorszag 1999. marcius 12-€n azutan valt a szervezet teljes jogu tagjava, miutan
a csatlakozasi okiratot az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanal letétbe helyezték. A
NATO-nak jelenleg 28 tagja van, s 22 esetben az Eur6pai Unidval atfedés tapasztalhatdé a
tagallamok tekintetében. A NATO a katonai miiveletei mellett egyre nagyobb szerepet vallal a
katasztrofak felszamolasban, igy a szervezet katonai és polgari szervezeti elemekre épiil. A
katonai szervek koziil a legfontosabb a Katonai Bizottsag, mely folyamatosan iilésezik és
kidolgozza a stratégiai koncepcidkat. A bizottsdg munkdjat a Nemzetkozi Katonai Vezérkar
segiti. A katonai szervezetet harom fOparancsnoksag alkotja, az Atlanti-6ceani Szovetséges
Foparancsnoksag, a Szovetséges Hatalmak Eurdpai FOparancsnoksaga és a Kanada - Egyestilt
Allamok Regionélis Tervezd Csoport.

A polgari szervek a fotitkarsag keretein beliil tevékenykednek. A NATO legfontosabb
politika dontéshozo szerve az Kszak Atlanti Tanics. A Tanacson kiviil tovabbi fontos
feladatot 1at el a Védelmi Tervezé Bizottsag és a Nuklearis Tervezé Csoport. A NATO

egylittmiikodést alakitott ki az ENSZ-el és az Eurdpai Unidval.
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A NATO mint katonai szervezet elsOsorban a katonai jellegli feladatokat latta el a
humanitarius és természeti katasztrofdk soran. [8] A polgari védelmi feladatokban vald
részvétel mar az 1950-es évektdl kezdédden megjelent a NATO tevékenységei kozott. Nem
szabad elfelejteni, hogy ez az idGszak volt a hideghabort idészaka, s az atomhaboratol vald
félelem, az arra vald felkésziilés. — Magyarorszag esetében ekkor a metrd, a kozlekedés
korszerisitése mellett mint a févaros lakossaga védelemének egyik eszkoze kertilt
kialakitasra.

Az 1970-es években bekovetkezett katonai leszerelési folyamat (békefolyamat)
eredményeként paradigmavaltasra volt sziikség, mely eredményeként a NATO is egyre
nagyobb részt vallalt a Humanitarius tevékenységekben, valamint a katasztréfak elleni
védekezésében. A valtozo tarsadalmi, gazdasagi események hatdsara a NATO megkezdte a
katasztrofakra vald reagdldsanak a kialakitdsat. Ez egyrészt a terrorcselekményekre valo
reagalést jelentette, s jelenti most is, masrészt a humanitéarius katasztrofak esetén avatkozott
be. Ez a humanitarius beavatkozas a késdbbiekben a katasztrofak teljes spektrumara kiterjedt.
A NATO beavatkozasa csak akkor torténhet meg, ha egy allamban katasztréfa kdvetkezik be
¢és az adott allam hivatalosan kéri vagy az ENSZ, vagy a NATO valamelyik tagallamatol a
segitséget. A segitség nyujtasarél az Eszak Atlanti Tanacs dont.

Az 1997-es csoportositas alapjan a miiveletek harom nagy csoportba oszthatok:

- katasztrofa elharitas,

- menekiiltek/lakohelyiiket ideiglenesen elhagyni kényszeriilok tdmogatésa,

- humanitarius segélyezés.

A NATO egyre inkabb Kkiterjesztette tevékenységi korét a nem katonai feladatok tertiletére.
Ezen tevékenységek soran a beavatkozas milyenségére vald tekintettel nem fegyveres
beavatkozasok voltak. A kovetkezd abran ezen tevékenységek rendszerét mutatom be. Mint
ahogy az abran is latszik a NATO fegyver nélkiili miiveletei kozott megjelentek a polgari
lakossagra iranyuld feladatrendszerek. Természetesen ezek a polgart védelmi
feladatrendszerben meglévd feladatokra épiilnek.

A NATO megfeleld potenciallal rendelkezik ahhoz, hogy nemcsak Eurdpaban, hanem a
vilagban barhol bekdvetkezd katasztrofa helyszinén meg tudjon jelenni és érdemi segitséget

nyuyjtani.
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Fegyver nélkiili miveletek

d U U

Migracio Katasztréfa Humanitarius
kezelés elharitas segitségnyujtas
(Be)Fogado tamogatas Polgari — katonai egyiittmikodés

1. szamu abra: A NATO katasztrofavédelemhez kotheté miiveleteinek attekintése (Forras: készitette

a szerzd)

A NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezése (Civil Emergency Planning) (CEP)

A CEP a Szovetség nem katonai miiveleteit koordinald, a katasztréfak megeldzésére,
illetve elharitasara, a hatékony reagalasra fokuszalo intézményrendszer. [9] A CEP
tevékenységében a tagallamok katonai és civil szakemberei vesznek részt. A szervezet o
feladata a civil lakossag védelmében valo részvétel akar természeti, akdr humanitarius
katasztrofak esetében. A CEP tovabbi feladata az allamok segitése a tervezési, a felkésziilési
feladatokban, azok eldsegitése, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés Osszehangolasa. A
szervezet nem automatikusan végzi a tagallamok iranyaba ezeket a feladatokat, hanem csak és
kizarolag a katasztrofa sujtotta, vagy azzal érintett allam kérése esetén. A hagyomanyos
védelmi feladatok mellett ) kihivasok is megjelennek, Gigymint a kritikus infrastruktarak
védelme, az energia- és kiberbiztonsadg kihivasaira vald reagalas, a jarvanyok elleni
védekezés. Magyarorszag 1995 6ta tagja a CEP haldzatanak.

A CEP tevékenységét a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (Civil Emergency
Planning Committee) (CEPC) iranyitja.

A CEPC-t 1950-ben hoztak 1étre. A bizottsag biztositja a NATO katonai €s polgari szerveivel
a kapcsolattartast, az egyiittmiikddést, s végzi az adminisztracids feladatokat is. A CEPC
ajanlasokat készit, melyek egyrészt segitik a nemzeti CEP szervezetek munkajat, masrészt

iranymutatast adnak a NATO ilyen irdnyu tevékenyégéhez. A CEPC keretén beliil csoportok
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keriiltek kialakitasra a tevékenyég optimalizalasa és a hatékony végrehajtas érdekében. Az

alabbi csoportok munkajat iranyitja:

a) Ipari Eréforrasok és Kommunikacios Szolgaltatasok Csoportja

b) Kozegészség- és Elelmiszer/Viziigyi Csoport

c) Szallitasi Csoport

d) Polgari Védelmi Csoport (Itt jelenik meg a kritikus infrastruktarak védelmével
kapcsolatos feladatok).

Az ENSZ katasztrofavédelmi tevékenységének segitésére 1998. majus 29-én keriilt

megalapitasra az Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi Koordinaciés Kozpont (EADRCC).

Az EADRCC a NATO operativ szerve. Az EADRCC munkajat a CEP feliigyeli.

E mellett a szervezet mellett a NATO létrehozott egy reagald csoportot is az Euro-
atlanti Katasztrofa Reagailasi Egységet (EADRU). Ez az egység a tagdllamok altal
felajanlott egységekbdl 0Osszeallitott eseti csoport(ok)bdl all. Az EADRCC f6 feladata a
szervezeten belili mozgosités, az egylittmiikodés szervezése és a beavatkozasok végrehajtasa.
Ez a szervezet tartja a kapcsolatot az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatalaval
(OCHA).

Magyarorszag és a NATO a polgari veszélyhelyzeti tervezés (CEP) teriiletén 1995-t6l
folytat eredményes egyiittmiikodést, ekkor még ,,békepartnerként”. A NATO-tagsag elnyerése
utan (1999) a szakmai kapcsolat elmélyiilt. Magyarorszag a CEP hazai koordinacidjat a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagon keresztiil 1atja el. Hazdnk 2008 oktoberében
csatlakozott a nemzetkozi katasztrofa-segitségnytijtas, a humanitarius segély gyorsasaganak
¢s hatékonysaganak biztositasat c€lul tlizé hataratlépési szdndéknyilatkozat alairdihoz.

A NATO katasztrofavédelmi tevékenységben vald részvételére egyik példa a 2014
oktoberben Pakisztanban bekovetkezett foldrengés, mely kozel 80000 ember halalat okozta.
A NATO Pakisztan allam kérésére oktober 11-t6l tobb mint 3500 tonna segélyszallitmanyt
nyujtott a katasztrofa sujtotta orszagnak. Nemcsak élelmiszer, gyogyszer, kotszer kiildése
képezte a segitséget, hanem orvosi €s egyéb tdmogatas is képezte a segitséget. Tabori korhaz
miikodtetése is hozzajarult a jarvanyok mérsékléséhez. A katonai miiszaki alakulatok mérnoki
feladatokkal is segitették a helyreallitasi munkalatokat.

Mindezekre figyelemmel elmondhat6, hogy megjelent a katasztréfavédelem harmas
jellemzdje - a megel6zés, beavatkozas ¢és a helyredllitas - megjelent a NATO

tevékenységében.
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1.2.3. Genfi egyezmények

A Genfi egyezmények a hadrakelt fegyveres er6k sebesiiltjeinek védelmét céloztak
meg. 1864-ben, amikor is az elsé Genfi egyezmény megsziiletett sem az osztrak, sem a szard-
francia sereg nem rendelkezett a seregeik sériiltjeinek ellatasahoz sziikséges egészségiigyi
kapacitassal. Ez volt az ,,I. Genfi egyezmény: a Haborus sebesiiltek megkiilonboztetés nélkiili
megsegitése”. 1906-ban az egyezmény tujragondolasa és atdolgozasa tortént meg, mely
kovetkeztében aldirasra keriilt a ,,Il. Genfi egyezmény: A hadrakelt seregek sebesiiltjei €s
betegei sorsanak javitasa”. Az egyezmény az 1864-es egyezmény helyébe 1épett. Az 1864-es
egyezmény az aldirok kozott tovdbbra is hatalyban maradt azon orszagok viszonylataban,
amelyek nem irtdk ala a II. Genfi egyezményt. A II. egyezményt az 1929. julius 27-én
befejez6dott targyalasok lezarasaként alairt egyezménnyel modositottak, amely a II. Genfi
egyezményt modositd egyezménypontositasokat hajtott végre és kiterjesztette a sebesiiltek
ellatasaval kapcsolatos eldirasokat. Az Egyezmény 34. cikke értelmében a modositd
egyezmény a korabbi I. és II. egyezmény helyébe 1ép. Ez azt jelenti, hogy egy uj ,,III. Genfi
egyezmény” sziiletett.

A IL. vilaghaboru sajnalatos eseményeit is alapul véve 1949-ben négy egyezmény keriilt
alairasra, melyek a korabban megkotott egyezmények helyébe 1éptek:

- A hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei €s betegei helyzetének javitdsara vonatkozoan
Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény - 1. Genfi Egyezmény

- A tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei €s hajo torottjei helyzetének javitdsara vonatkozoan
Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény - 11. Genfi egyezmény

- A hadifoglyokkal valé banasmodra vonatkozdéan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt
egyezmény - lll. Genfi egyezmény

- A polgari lakossag habort idején vald védelmére vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus
12-én kelt egyezmény - IV. Genfi egyezmény.

Az egyezményeket 1977-ben figyelemmel a leszereléshez kapcsoloddan bekovetkezett
nemzetko6zi valtozasokra ketto jegyzokonyv egészitette ki:

- JegyzOkonyv: Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi egyezményeket kiegészité és a
nemzetkozi fegyveres 0Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl szold 1. kiegészitd
jegyzokonyv,

- JegyzOkonyv: Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi egyezményeket kiegészitd és a nem

nemzetkdzi fegyveres Osszetlizések 4aldozatainak védelmérdl szolo 1I.  kiegészitd
jegyzokonyv.
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2005-ben egy ujabb kiegészit6 jegyzokonyv keriilt elfogadasra:
Kiegészitd JegyzOkdnyv az 1949. augusztus 12-én aldirt Genfi Egyezményekben
meghatarozott megkiilonboztetd jelzések mellett lehetdséget biztosit a részes allamok szamara
egy, csak a sajat orszagban alkalmazhaté orszagspecifikus megkiilonboztetd jelvény
alkalmazasara.

Az 1977. jinius 08-an alairt egyik jegyzokonyvben - I. Kiegészité jegyzokonyv —
megjelent a polgari védelmi feladatrendszer. A tevékenység megkdveteli a szakképzett
személyek bevondsat, alkalmazéasat, melyet a 6. cikk fogalmaz meg. A cikk a szakmailag
képzett személyek mellett megfogalmazza a Vordskereszt nemzeti tagjainak békeidoben
torténd képzését is. A Voroskereszt a 6. cikkben megfogalmazottak alapjan is mint a
védekezésben résztvevod kiemelt jelentdségli tarsadalmi szervezet jelenik meg a katasztrofak
elharitdsdban. A polgari védelmi feladatrendszer altalanossagban az 1. kiegészitd jegyzOkonyv
VL. fejezetében kertilt 6nalldéan szabdlyozasra. A 61. cikk megfogalmazza, hogy a katasztrofak
veszélyeitdl vald védekezés is polgari védelmi feladat.

A 61. cikk az aldbbiakban szabalyozza a polgari védelemmel kapcsolatos tevékenységeket,
egységes fogalmakat:

., 61. Cikk

Fogalmak és alkalmazasok kore

A jelen Jegyzokonyv alkalmazasa szempontjabol:

’

a) ,,polgari védelem” alatt az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy
némelyikének az ellatasa értendo, amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések, vagy
katasztrofak veszélyeitol valo védelmezésére és kozvetlen kovetkezményeitol valo megovasara,
valamint életben maradasa feltételeinek biztositasara iranyulnak.

Ezek a feladatok a kovetkezok:

(1) figyelmeztetés

(11) kitirités

(111) ovohelyek kezelése

(V) mentés

(V1) orvosi ellatas, az elsosegélynyujtast és a lelki gondozast is ideértve

(V1) tiizoltas

(VIII) a veszélyeztetett teriiletek felmérése és megjelolése

(IX) fertotlenités és hasonlo ovintézkedések

(X) sziikségelszallasolas és ellatas
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(X1) sziikségintézkedések az ellenséges csapas vagy katasztrofa altal sujtott teriiletek
rendjének helyreallitasara és fenntartasara;

(XIN) a létfontossagu kézmiivek siirgds megjavitdsa

(XI) a halottak siirgés eltavolitisa

(X1IV) kozremiikodés a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen létesitmények megmentésében

(XV) a fenti feladatok végrehajtasahoz sziikséges egyéb tevékenység, ideértve tobbek

kozott a tervezést és szervezést is

b) ,,polgari védelmi szervezetek” alatt azok a szervezetek és mas alakulatok értendok,
melyeket valamelyik sszeiitkozo Fél illetékes hatosdagai az a) pontban emlitett feladatok
ellatasa celjabol szerveztek, illetve engedélyeztek és amelyeket kizarolag e feladatokkal

biztak meg s amelyek azokat is végzik,

¢) a polgari védelmi szervezetek , személyzete” alatt azok a személyek értendok, akiket
valamelyik oOsszeiitkozo Fél kizarolag az a) pontban emlitett feladatok végzésével bizott meg,
azt a személyzetet is ideértve, amelyet az érintett Fél illetékes hatosaga kizardlag e
SzerVezetek vezetésével bizott meg;

d) a polgari védelmi szervezetek ,,eszkozei” alatt azok az anyagok, felszerelések és
szallitoeszkozok értendo, amelyeket e szervzetek az a) pontban emlitett feladatok elldatdasahoz
haszndlnak. ’[10]

A természeti katasztrofak mellett az ember altal okozott katasztrofak elleni védekezés
egyes elemei is megtalalhatok az 1. kiegészitd jegyzOkonyvben. A polgari védelem mellett az
I. kiegészitd jegyzOkonyv foglalkozik a kritikus infrastruktira elemek védelmével haboru
idején. Ezzel kapcsolatos rendelkezések az 56. cikkben jelennek meg, mig a természet
védelmével kapcsolatban az 55. cikk tartalmaz eldirasokat. Ezekkel a részes allamok 4ltal
onként elfogadott komplex védelem a mai katasztrofavédelem atfogd rendszerét alapoztak
meg. A katasztrofak elleni védekezés nem csak egy adott teriileten jelentkezd feladatokkal
foglalkozik, hanem komplexen vizsgalja a megel6zés, védekezés és helyreallitas kérdését.
Nem lehet egymastol elvalasztani az emberi tevékenységet, a természetet és ezek
kdlcsonhatésait.

Az egyes beavatkozdsok soran mindig meg kell vizsgalni a kolcsonhatasokat, s a varhato
kovetkezményeket. Ezekhez ma mar az informatika és egyéb technikai, miiszaki eszk6zok

rendelkezésre allnak.
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1.2.4. Eurépai Unio részvétele a katasztrofak elleni védekezésben

Az Eurdpai Unid jogelddjének, az Eurdpai Gazdasagi Kozosségek (EGK) 1957-es
megalapitdsa gazdasagi érdekbdl tortént. Ebben az iddszakban még az egyes tagallamok
onalldéan végzeték a megeldzést, a karfelszamoléasat és a helyreallitast. [11] Az EGK csak
lehetdséget biztositott arra, hogy a tagallam a keletkezett karokat ellentételezze. Az alapito
szerz6dés 92. cikke a versenyegyenldséggel 0sszeegyeztethetOnek tartja a karosultak allam

altali tAmogatasat a katasztrofat kovetd helyreallitashoz.
92. cikk

(1) Ha e szerzodés masként nem rendelkezik, a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen a
tagallamok altal vagy dllami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely
bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos daruk termelésének elonyben részesitése altal torzitja

a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

(2) A kozos piaccal osszeegyeztetheto:

a) a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegii tamogatas, feltéve hogy azt a
termék szarmazasan alapulo megkiilonboztetés nélkiil nyujtjak;

b) a természeti csapdasok vagy mds rendkiviili események dltal okozott karok
helyreallitasara nyujtott tamogatas,

Az Europai Kozosségben a katasztrofak elleni védekezés megjelenik az 1957-ben
alairt Eurépai Atomenergia-kozosség (tovabbiakban: Euratom) létrehozasarol szolod
szerzddésben is. Az atomenergia felhasznalasa soran jelentkezd lakossag €letét és egészségét
fenyegetd veszélyek kikiiszobolése érdekében sziikséges biztonsagi feltételek megteremtéseét
hataroztak meg célként. [12]

., 2. cikk

Feladatanak teljesitése érdekében a Kozosség, e szerzodes rendelkezései szerint:

a) elomozditja a kutatast, és biztositia a miiszaki ismeretek terjesztését,

b) a lakossag és a munkavallalok egészségének védelme érdekében egységes biztonsagi
eloirasokat allapit meg, és gondoskodik azok alkalmazasarol,

c) elosegiti a beruhdazasokat, és — kiilonosen a vallalkozasok kezdeményezéseinek
tamogatasaval — biztositia a Kézosségben az atomenergia alkalmazasanak fejlesztéséhez

sziikséges alapveto létesitmények megteremtését;
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d) gondoskodik a Kozosség osszes felhasznalojanak megfelelo érccel és hasadoanyaggal valo
rendszeres és méltanyos ellatdasarol;

e) megfelelo feliigyelet révén biztositja, hogy a nukledris anyagokat kizarolag az eloirt
célokra hasznaljak fel;

f) gyakorolja a kiilonleges hasadoanyagok tekintetében raruhdzott tulajdonjogot,

g) a kiilonleges anyagok és felszerelések kozos piacanak

megteremtésével, az atomenergia teriiletén torténd beruhdazasok részére a szabad tokemozgas
biztositasa és a szakemberek Kozosségen beliili szabad munkavallalasanak megvalositdsa
réven kiterjedt felvevopiacot és a legjobb miiszaki létesitményekhez valo hozzaférést biztosit,
h) a t6bbi orszaggal és a nemzetkozi szervezetekkel kiépiti azokat a kapcsolatokat, amelyek
elomozditjak az atomenergia békés célu alkalmazasanak fejlesztését.”

Az atomenergia egyre szélesebb korben valé megjelenése, felhasznalasa, valamint a
vilagban lejatsz6d6d folyamatok felvetették az atomenergiaval kapcsolatban egy kozos
szervezet létrehozéasat. 1957. marcius 25-én Romaban alairasra kertilt az Euratomot 1étrehozo
szerz6dés. A szerzOdés hatarozatlan idore szdl, ellentétben az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
(ESZAK) szerz6désével. A részes tagallamok iparuk egyik szeletével kapcsolatos termelési
¢s felhasznalasi jogosultsdgaikrol mondtak le, s ruhdztdk azt at egy kozos intézményi
rendszerre. Célként keriilt megfogalmazasra tobbek kozott a tagallamok atomenergia
iparanak tamogatasa, kutatds ¢és fejlesztés Osszehangolasa, az atomenergia békés
felhasznaldsa, informacidcsere, atomerdmiivek Iétesitésének eldsegitése. Ezen szerzddés
keretén beliil mar megjelenik a személyek és a tdke szabad aramlasa, mely az Eurdpai
Ko6zosség négy alapszabadsagbdl kettdt jelent. A szabalyozasban megjelennek bizonyos
mértékig a versenyszabalyok. Ebben az id0szakban az atomenergidval kapcsolatos kutatdsok
még nagyon az elején jartak, de az artalmai elleni fellépés mar megfogalmazasra keriilt, sot
alapnormak segitségével kifejezésre is jutott.

A szerz6dés hatosagi feladatokkal is felruhdzta az Euratomot. Az Euratom szerzddés
VII. fejezete felhatalmazast adott a tagallamokban végezhetd ellendrzésekre, valamint
szankciondldsra is lehetdséget fogalmaz meg mind az ellendrzés akadalyozésa, mind a
szerzOdésben foglalt kotelezettségek, illetve a szerzddésben foglaltak megsértése eseteire.

Altalanos elvként elmondhaté, hogy a katasztrofavédelem szabalyozasa soran az
alapvetd elveket és politikdkat az alapszerzodések hatdrozzak meg. Ezek a szerzddések a
tagallamok konszenzusara alapulnak. A tagallamok a sajat jogrendjliknek megfelelden végzik

a belsd jogrend szerinti jovahagyast és beépitését jogszabalyaik kozé. Az alapszerzédések
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képezik az Unios jogrend elsOdleges jogszabdlyait, mig a szerzddésekben meghatarozott
eljarasok szerint hozott szabalyzok a masodlagos jogszabalyok kozé tartoznak.

Az Eurodpai Unioban a katasztrofak elleni védekezés a természetvédelem mentén
alakult ki, és fejlodott. Az Eurdpai kozosség gazdasagi fejlodése magaval hozta az ipar
szerkezetének atalakuldsat ¢s fejlodését. A Kozosség alapvetd céljainak teljesiiléséhez
kapcsolodnak a kornyezettel kapcsolatos rendelkezések. Mint altalaban a K6zosség fejlodése
soran az megfigyelhetd volt, egy 0j politika teljes korii bevezetése, elhelyezése a rendszerben
hosszadalmas folyamat.

1972-re érett meg a helyzet ahhoz, hogy a k6zosség kozos politika szintjére emeljék a
kornyezetvédelmet. Ezen id6szakban kiillondsen megndtt a biztonsag iranti igény Eurdépaban.
A kornyezet védelme és biztonsaga csak egy szelete a biztonsdg komplex megkozelitésének,
kérdésének.[13] Az oktoberben Parizsban megtartott csucstaldlkozon hataroztak el a
tagallamok orszag és kormanyf0di ennek a teriiletnek kozdsségi szintre vald emelését. ElsOként
1973-ra késziilt el az elsd kozosségi kornyezetvédelmi akciéprogram. A program, mint
minden kornyezetvédelmi akcid 5 éves iddtartamra hatarozta meg a fobb feladatokat.

A vegyipar fejlédése Europaban is magaval hozta az {izemi balestek, robbanasok szamanak
novekedését. A korabbi iddszakoktdl eltérden egyre kevesebb anyagbol éllitottak eld
termékeket, ami megndvelte koncentraciot. A bekovetkezett ipari balesetek soran kiszabadulo
természetre. Eurdpa a népsiirliség alapjan nagy veszélynek van kitéve egy jelentds veszélyes
anyaggal kapcsolatos baleset alkalmaval. A természet védelme mellett egyre inkabb az emberi
élet és egészség védelme is eldtérbe keriilt. Az ipari balesetek (ember altal okozott
katasztrofak) elleni védekezés megeldzeési feladata a munkavallalok biztonsagdhoz
kapcsolodoan keriilt szabalyozasra.

A tiizvédelemmel kapcsolatos feladatok rendszere elsdsorban a megel6zésre épitett, s épit
napjainkban is. [14]

A polgari védelmi beavatkozo feladatrendszer az ENSZ INSARAG 1991-ben kialakitott
rendszere alapul vételével keriilt kialakitasra, s koveti annak véltozasait.

1987 junius 25-én keriilt kiadasra 87/C176/01 szamon a katasztréfavédelem
teriiletén kozosségi egyiittmiikodés bevezetését eldiro Tandcsi dontés. Ezt a késobbi
években szamos erre a dontésre €piild, illetve ezt megujitd Tanacsi rendelkezes sziiletett.

Az Eurépai Ko6zosségek Tanacsa 1997 decemberében hatarozatot hozott egy Polgari

védelmi akcioprogram létrehozasarol. [15]
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Az akcioprogram 1998. januar 01. és 1999. december 31. kdzotti idészakra hatarozta meg a

lakossag biztonsaganak szavatoldsa érdekében a katasztrofak elleni védekezés fobb elemeit.

Ezek a kdvetkezdk voltak:

- Hozzajarulni a személyekben, dolgokban és a kornyezetben természeti, vagy ipari
katasztrofak soran bekovetkezd a kdrok csokkentéséhez.

- Hozzajarulni a tagallamok polgari védelmi képességeinek jobb eldkészitéshez egy
bekovetkezd katasztrofa esetén.

- Hozzé4jarulni a beavatkozasi technikdk ¢és eljardsok javitasahoz kisérleti projektek
létrehozasa.

- Hozzajarulni a polgarok jobb tajékoztatasdhoz, az oktatdsuk noveléséhez annak érdekében,
hogy a polgarokban tudatossa valjon a sajat maguk hatékonyabb védelme.

- Hozzajarulni a polgarok tajékoztatasahoz, az oktatashoz és a tudatossag emeléséhez,
kiilondsen ugy, hogy még hatékonyabban tudjak sajat magukat megvédeni.

1992-ben a Maastrichtben alairt Europai Uniorol szolo szerzodésben a Kornyezet 6nallo

szabalyozasban részesiilt. [16] A szerz6dés ezt az alabbiakban fogalmazza meg:

130 r. cikk

(1) A Kézosség kornyezetpolitikdja hozzdjarul a kévetkezd célkitiizések eléréséhez:

- a kornyezet minoségének megorzése, védelme és javitdasa,

- az emberi egészség védelme,

- a természeti erdforrdsok koriiltekinto és ésszerii hasznositdsa;

- a regiondlis vagy vilagméretii kornyezeti problémdak lekiizdésére iranyulo intézkedések
osztonzése nemzetkozi szinten.

(2) A Kozosség kornyezetpolitikajanak célja a magas szintii védelem, figyelembe véve

ugyanakkor a Kozosség kiilonbozé régioinak helyzetében mutatkozo kiilonbségeket. Ez a

politika az eldvigyazatossag és a megelozés elvén, a kornyezeti karok elsédlegesen a

Sforrasuknal torténd elharitisanak elvén, valamint a , szennyezé fizet”- elven alapul. A

kornyezetvédelmi  kovetelményeket be kell épiteni az egyéb kozosségi politikak

meghatarozasdaba és végrehajtasaba.

Ebben az osszefiiggésben az e kévetelményeknek megfelelo harmonizacios intézkedések adott

esetben egy veédzaradékot foglalnak magukban, amely felhatalmazza a tagallamokat arra,

hogy nem gazdasagi jellegii kornyezetvédelmi okokbol kozosségi ellendrzési eljaras ala

tartozo ideiglenes intézkedéseket hozzanak.

1997-ben az Amszterdami szerz6dés a kornyezetvédelemmel kapcsolatosan modositotta a

kozosség alapszerzddésének rendelkezéseit, valamint az Eurdpai Unidrdl szo616 szerzdést.
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A kornyezetvédelem teriiletén az alabbi elvek keriiltek megfogalmazasra:

- Szennyez0 fizet elve

- Elovigyazatossag elve

- Szubszidiaritas elve

- Partnerség elve

- Integralas elve

- Megel6zés elve

- Magas szintli kornyezetvédelem elve

Fenntarthatoé fejlodés

Olyan ,,magatartds”, amely arr6l gondoskodik, hogy a jelenlegi fejlodés ne terhelje a jovo
generacidinak fejlédési kilatasait. Ez a kornyezetvédelem egyik nagy kihivasa. Ma kell
nekiink arrdl gondoskodni, hogy a jov6 generdcioinak is legyen még megfeleld élettere, s ne
zsakmanyoljuk ki a természetet, a kornyezetet. A fenntarthaté fejlddés megvalositasa
érdekében az alabbi fobb 1épések torténtek:

1998. JOnius 15-16. ,,Cardiffi folyamat”: a kornyezetvédelemi kdvetelmények

bevonasa az Uni6 politikdiba. Ez nem 0Osszekeverendd azzal, hogy az alapszerzddésbe
bekeriilt a Kérnyezetvédelem Cim.
A kozosség a sajat teriiletén bekovetkezett katasztrofak kapcsan egyre tobb masodlagos
jogszabalyt alkotott. Ezek a teljesség igénye nélkiil a veszélyes anyagokat, hulladékokat,
folyovizeket, a kozuti, vizi és 1égi szallitast, segélyezést érintették, s pénziigyi alapokat hoztak
létre ezek megvalodsitasara. A kozosség oOnalldan valt a kiillonbozo katasztrofavédelmi
egyezmények részeséve.

Az Europai Uniorol szolo szerzodés 3. cikk ,,t” alpontja megfogalmazza kdzosségi
tevékenységként a polgari védelmi feladatokat. Ezt 1996-ig kellett az alapszerz6désbe
belefogalmazni. Ez adta meg az igazi 16kést a nem katonai polgari védelmi feladatok — a
katasztrofavédelem — koOzoOsségi szintli kialakitasdhoz. a humanitarius katasztrofak
elharitasaban.

Az Eurépai Kozosségek a harmadik orszdgok megsegitésére kiadtdk a humanitarius
segitségnyujtasrol szolo Tanacsi 1257/96/EK rendeletet (1996. junius 20.) A rendelet az
alabbi célok megvaldsitasat tiizte ki célul [17]:

,,a) az emberi élet megmentése és megorzése valsagos helyzetek és azok kozvetlen utohatdsai
idején, valamint a komoly dldozattal, fizikai, pszichikai, szocidlis vagy anyagi karokkal jaro

természeti katasztrofak esetén,
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b) a hosszabb tavu, kiilonosen harcok vagy haboruk kitorésébol szarmazo, az a) pontban leirt
kovetkezményekkel jaro valsagok altal érintett személyek szamara a sziikséges segitségnyuijtds
és tamogatas biztositasa, kiilonésen akkor, ha sajat kormanyaik képtelenek segiteni vagy
hatalmi uir keletkezik;

c) a segelyszallitas finanszirozdasanak segitése, valamint minden rendelkezésre allo logisztikai
eszkozzel, a segélyszallitmanyok és a segitséget nyujto személyzet védelmével, de a védelmi
hatasu tevékenységek kizarasaval eldosegiteni azon erdfeszitéseket, amelyek annak
biztositasara iranyulnak, hogy a segély hozzaférheto legyen azok szamara, akiknek azt
szantak;

d) rovid tavu rehabilitdacios és ujjaépitési munkalatok kivitelezése a helyi alakulatokkal szoros
egytittmiikodésben, kiilonos figyelemmel az infrastrukturara és felszerelésekre, a segitség
érkezésének megkonnyitése érdekében, és annak megelozésére, hogy a vdlsag hatdsa
sulyosbodjon, valamint azért, hogy az érintetteknek segitséget nyujtsanak abban, hogy
visszanyerjék az onellatas minimalis szintjét, lehetdség szerint figyelembe véve a hosszu tavi
fejlesztési celkitiizéseket;

e) a természetes vagy ember dltal elbidézett katasztrofik altal elbidézett lakossagi mozgasok
(menekiilt és szamiizéttek személyek mozgdsa, visszatérok) kezelése, a jelenlegi nemzetkozi
megdallapodasokban eloirt feltételek megvalosulasa esetén a szarmazasi orszagba valo
visszatelepiilést és az ott torténd letelepedést segito tevékenységek kivitelezése;

f) a természeti katasztrofikra vagy hasonlo rendkiviili kériilményekre valo felkésziiltség
biztositdasa, valamint megfeleld, korai elorejelzo és elharitasi rendszer haszndlata;

g) a jelenleg érvényes nemzetkozi megallapodasokkal osszhangban a harcok és hasonlo

valsagos helyzetek aldozatainak védelmére iranyulo civil miiveletek tamogatasa™

A rendelet, a természeti katasztr6fak, a haboruk és harcok, vagy mas hasonlo, rendkiviili

koriilmények aldozatainak megsegitésére keriilt kiadasra.

Az Europai Kozosségek a rendelet keretei kozott nydjtott humanitarius segitségnyujtas

adasaban latta a fejlesztési €s jjaépitési tevékenységek elsddleges tamogatasat.

1.2.4.1. SEVESQO iranyelvek

Az 1970-es évek kozepétdl bekovetkezett nagy természeti és ipari katasztrofdk a
kornyezetvédelem teriiletének laza szabéalyozasi rendszerének atgondolasat kovetelték meg.

A legnagyobb I6kést az olaszorszagi sevesoi vegyipari tizemben bekovetkezett dioxin baleset
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adta. A bekdvetkezett katasztrofa rairanyitotta a figyelmet e teriilet kozosségi szabalyozasi
hianyossagaira. A kozOsség alapszerzodésében ekkor még nem volt jelen a
kornyezetvédelem, de ennek szlikségességét egyik tagallam sem vitatta. Az iranyelv kiadasat
kovetd években érezhetd eldrelépés volt tapasztalhatd a kdrnyezeti karosodas megeldzése és
a keletkezett karok felszamolésa teriiletén. Az elsé iranyelv kiadasat kdvetden megtortént a
kornyezetvédelem beépitése az alapszerzddésbe, mely ezaltal a kozosség tagallamai szamara

nagyobb kotderdvel birt.

SEVESO I.

1982. jinius 24-i 82/501/EGK TANACSI IRANYELV az egyes ipari
tevékenységekbdl eredd stlyos balesetek megeldzésére és ezeknek az emberre és a
kornyezetre gyakorolt hatdsa kdvetkezményeinek korlatozasara (a tovabbiakban az irdnyelv)
cimet kapta.

A jogszabaly a jogharmonizacids folyamathoz kototte a felmeriilt kérdés rendezését. A
tagallamok kozotti egyiittmiikodés ezen a teriileten még eléggé problémas volt. Nem volt
kialakult EU. intézményrendszer, mely a sziikséges koordinaciokat, informaciok aramlasat
biztositotta volna. Természetesen az irdnyelv nélkiilozte a kozosség alapszerz6désébdl adodo
felhatalmazast is. Az iranyelv hivatkozasi alapnak tekinti az 1973-ban és 1977-ben kiadott
kornyezetvédelmi akcioprogramokat. Ezek természetesen részei a kozosségi tevékenységet
meghataroz6 eldirdsoknak, de szerzddésen kiviiliségiik miatt kotderejiik gyengébb. Az
iranyelv a munkahelyek biztonsagdval mutatott szoros kapcsolatot, melyet a jogszabalyi
hivatkozasok mutatnak, igy nem értékelhetd teljes egészében a kornyezetvédelemhez és ezen
beliil a katasztrofak elleni védekezéshez kotddonek.

Az irdnyelv az aldbbi célokat fogalmazta meg:

, Ennek az iranyelvnek a célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos meghatarozott ipari
tevékenységek okozta sulyos balesetek megelézése, mint ahogy ezek kovetkezményeinek
emberre, kornyezetre gyakorolt hatasainak korlatozasa abbol a célbol, hogy a tagadllami
azonos témakorben hozott jogszabalyainak rendelkezések egymashoz kozelitését valositsa
meg. "[18]

A meghatarozott célbol is lathato, hogy a megeldzési tevékenység végzését tagallami kertek
kozott, jogharmonizacios technikaval lattak az akkori vezetok elvégezhetének az iranyelvben

megjelolt feladatokat. fgy ez a cél a szerzédés 100. cikkére valo hivatkozas.
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SEVESO II.

A TANACS 1996. december 9-i 96/82/EK IRANYELVE a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl keriilt kiadasra az o6todik
kornyezetvédelmi akcidprogramhoz kapcsoloddan. A korabbi irdnyelv céljai és végrehajtasa
egyrészt meghaladtdk a kor kovetelményeit, masrészt nem teljes egészében keriiltek
hatékonyan végrehajtasra. A kornyezet védelme beépitésre keriilt az alapszerzddésbe, mely
alapjan a kordbbi irdnyelv mar nem elégitette ki az 0j kovetelményeket.

Az iranyelv utal az ENSZ keretein beliil az ipari balesetek orszaghatarokon atnyuld
hatasairol szolo egyezményre, mely az aldir6 allamok szdmara kotelezd rendelkezéseket
tartalmaz. Mig a korabbi iranyelv lizemi szinten gondolkozott, addig a masodik iranyelv mar
az orszaghataron atnyul6 teriiletek szintjére helyezi a megel6zést, az informaciok aramlésat,
a védekezést. Az elsd irdnyelv 24 hoénapos hatalyban tartdsdval, valamint a madsodik
iranyelvben meghatarozott megfeleltetési hataridd kitlizésével a tagéallamok elegendd id6t
kaptak a megfelelésnek. Az lizemeltetd, a tagallam, annak kijelolt szerve és a kozosség
feladatai, jogositvanyai, kotelezettségei jol elkiilonitetten jelennek meg. Az iranyelv
szankciondldsi lehetdségként meg nem felelés esetére az ilizem, létesitmény bezarasi
lehetdségét is biztositja.

Az iranyelv céljaként az alabbiak kertiltek megfogalmazasra [19]:

Ennek az iranyelvnek a célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megelozése és azok emberre és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek korlatozasa,
abbol a célbol, hogy egy kovetkezetesen és hatékonyan miikédé magas szintii védelmet
biztositsanak az Europai Kozésségben.

Az ranyelv a fogalmak korét kibOvitette és pontositotta. A korabbi 4 helyett 8
fogalom keriilt meghatarozasra 6sszhangban a koérnyezetvédelemmel. Ezek a fogalmak:

- luzem

- létesitmény

- lizemeltetd

- veszélyes anyag

- sulyos baleset

- veszély

- kockazat

- tarolas

A kivételek korében is valtozast hozott a mésodik iranyelv. Kivételek korébdl a 16por,

robbandanyag, 16szer kikeriilt, s egyes korabbi kivételek pontositasra keriiltek. Az irdnyelv
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alkalmazasi korébe tartozd tizemeken kiviili veszélyes anyag szallitdis nem tartozik az

iranyelv hatalya alé. Kivételként keriilt meghatarozasra a csOvezetéken vald szallitas is.

Az Uzemeltet, a Tagallam, a Hatosag és a Bizottsag fébb kotelezettségei, feladatai az

iranyelvben megfogalmazottak végrehajtasa érdekében a kdvetkezok voltak:

Uzemeltetd

Az lizemelteto altalanos kotelezettsége minden olyan intézkedés megtétele, mely a stlyos
balesetet megakadalyozza, illetve a kovetkezményeket korlatozza. Ez a miiszaki, tervezési,
szervezési, bejelentési és informacid csere, valamint nem utolsé sorban az ellenérzés
témakoreit Oleli fel. A bejelentés mind az uj lizem épitése el6tt, mind a mar meglévo és
iizemeld lizem esetében kotelezd. A bejelentés a kdrnyezetvédelmi eldirdsok szempontjabol
relevans adatokat kovetel meg. Természetesen bejelentésnek van helye valtozasok, valamint
az ilizem zarva tartasa esetén is. Az lizemeltetd kotelessége a sulyos baleset megeldzési terv
elkészitése, mely tartalmazza az eszkozoket, szervezeti formdkat és iranyitasi rendszereket.
Ezen kovetelményeket az irdnyelv és mellékletei tartalmazzak. Tovabbi kotelezettségként
jelentkezik az ilizemeltetd szdmara altalanossagban megfogalmazott 5 évenkénti biztonsagi
jelentés elkészitése. Talan a leglatvanyosabb kotelezettség az adott tizemre vonatkozo belsd
vészhelyzeti terv elkészitése és a hatdsag szamara minden sziikséges informécidé megadasa,
hogy az el tudja késziteni sziikség esetén a kiilsé vészhelyzeti tervet. Természetesen az
id6szakos feliilvizsgalatot is el kell végezni, mely altalanossagban 3 éves iddszakonként kell,
hogy megtorténjen. Az lizemeltetd kotelezettsége egy esetlegesen balesetet kovetden a

hatosag tajékoztatasa.

Tagallam

A tagallam {6 feladatai az iranyelv alapjan:

- az iranyelvben megallapitott kotelezettségek végrehajtasaért felelés hataskorrel
rendelkezd hatdsag, vagy hatdsagok kijeldlése;

- az lzemeltetd szamara eldirni, hogy a hataskorrel rendelkezé hatésdgnak az lizemmel
kapcsolatban meghatarozott bejelentéseket megtegye;

- a Bizottsag informalasa az oroszagban esetleg bekovetkezett sulyos baleset esetén;

- az iranyelvben megfogalmazottak iizemeltetdvel szembeni kikényszeritése;

- az lizemeltetés megtiltasa és jogorvoslati lehetdség biztositasa a tiltas ellen.
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Hatosag

A hatdsag ezen iranyelv keretén beliil:

- az lzemeltet6tdl barmikor megkdvetelheti jelen irdnyelvben megfogalmazottak
teljesitésének bizonyitasat;

- az lzemeltetoktol kapott tajékoztatas alapjan kijeloli azokat az iizemeket, vagy
lizemcsoportokat, ahol egy sulyos baleset valosziniisége és lehetdsége vagy kovetkezményei
novekednek az tizem elhelyezkedése ¢és kozelsége vagy a veszélyes anyagkészlete miatt;

- indokolt esetben a meghatarozott iddszakokon kiviil is biztonsagi jelentések
feliilvizsgalatanak kérése;

- lzemeltetd altal készitett belsd vészhelyzeti terv meghatirozott i1dékdzonkénti

feliilvizsgalat megtorténtének ellendrzése;

kiils6 vészhelyzeti tervet készit;

- ellendrzést végez jelen iranyelv hatalya ala tartozo iizemekben;

vészhelyzeti tervben foglaltak végrehajtasa;

tzemeltettdl tobbletinformacidk kérése.

Bizottsag

A Bizottsag fobb feladatai:

- nyilvantartasi és informacios rendszer tagallamok rendelkezésére bocsatéasa;

- jelen iranyelvben meghatarozott intézkedések szerzddés szerinti eljarasban torténd

elfogadtatésa.

1.2.4.2. Eurépai Uniéhoz valo csatlakozasi folyamat

1990 szeptemberében az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga és Magyar Koztarsasag altal
alairt PHARE ((Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique) megallapodas
segitette hazdnk Eurdpai Kozosséghez (Unidhoz) vald csatlakozasat. A megallapodas a 2006-
1g tart6 iddszakra vonatkozott, létrehozasanak megfelelden a tarsadalmi gazdasagi folyamatok
hazai valtozasait, hataron atnyuld programjaval pedig a regionalis fejlodést segitette eld. A
Hataron Atnyulé Egyiittmiikodés Phare programjai 1994-t3l kezdve biztositottak pénziigyi
tdmogatast azon Phare kedvezményezett orszagoknak, melyek kozvetleniil eurdpai unids
tagorszaggal hatarosak. Magyarorszag 1995-t0l, Ausztria unids csatlakozasat kovetden
kapcsolodhatott be a Phare CBC (Cross Border Co-operation) programokba. A CBC

programok elsddleges célja, hogy a hatdron atnytlé egyiittmiikodések tamogatasaval
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elosegitsék a hatartérségek fejlodését. Az elsd, 150 milli6 ECU koltségvetésti program
kozvetlen célja volt, hogy tamogassa a kozép-kelet-europai orszagok hatartérségeinek hataron
atnyulod egylittmiikodését a szomszédos eurdpai unids hatarrégiokkal, ezaltal eldsegitse
gazdasagi fejlodésiiket ¢és fejlettségi szintjiknek az eurdpai unids térségekéhez valo
kozelitését. 1999-t61 az 6sszes Phare kedvezményezett - egyben EU-tagjellt - orszag egymas
kozotti hatarrégiodira is kiterjesztették a programot, amely 6t prioritas fejlesztésére koncentralt:
- regionalis fejlesztés, tervezés,

- miszaki infrastruktura-fejlesztés,

gazdasagfejlesztés,

human eréforras-fejlesztés,

kdrnyezet- és természetvédelem.

A katasztrofak elleni védekezés az Eurdpai Unidban a kdrnyezet és természetvédelem
alapjan fejlodott, hazénk aldirta az Europai Kozosségekkel 1991-ben megkdtott szerzodést
1995. julius 13-an kiegészité jegyzOkonyvet, mely az Eurdpai Kozosségek programjaihoz
vald csatlakozast tette lehet6ve.[20] A kiegészitd jegyzokonyv hazank vonatkozasaban 1996.
februar 01-el 1épett hatalyba és elGsegitette az Eurdpai Kozosség polgari védelmi teriilete
programjaihoz, tevékenységéhez vald csatlakozast. Az Eurdpai Kozosségben ezekben az
években kezdddott meg a természeti €s ipari katasztrofdk elleni kiizdelem — megeldzés,
egységesitett beavatkozas — kezdete. A csatlakozasi folyamatban 31 ugynevezett fejezet
keriilt kialakitasra, mely az egyes Unids politikakhoz és azok egyes részeihez igazodott.

A Kornyezetvédelem a 22. fejezet volt, mely a szakteriiletet az aldbbi csoportokra
osztotta:

1. Horizontalis, valamennyi szakteriiletet érint6 kornyezetvédelmi jogszabalyok,

2. levegotisztasag-védelem,
3. hulladékgazdalkodas,

4. vizmindség-védelem,

5. természetvédelem,

6. 1ipari szennyezés-ellendrzés és kockazatkezelés,

7. vegyl anyagok és genetikailag modositott szervezetek,

8. zaj és rezgések elleni védelem,

9. klimavédelem, kdrnyezetpolitika, nemzetkozi egyezmények,
10. nukledris biztonsag és sugarzas elleni védelem,

11. polgari védelem és katasztrofa-elharitas.
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A csoportok kialakitasabol lathatd, hogy a teriilet szabalyozottsdga a kornyezeti
hatasvizsgalattol kezdve a hulladék olajok kezelésének kdvetelményein keresztiil az ionizald
sugarzas elleni védelem szabalyrendszeréig rendkiviil spektrumot képez. Az integracids
folyamatot el6segitette, hogy Magyarorszag bekapcsolodott a kiilonb6zé Europai Unids
intézmények €s programok rendszerébe, €s pénziigyi tdmogatast is kapott. Hazdnk az Unio
kutatéas-fejlesztési keretprogramjaiban és azok kornyezetvédelmi alprogramjaban teljes jogu
tagként vehetett részt. Magyarorszag csatlakozott az Eurépai Kornyezetvédelmi
Ugynokséghez, amely kornyezeti informacios tevékenységet végez, valamint a LIFE I11.

programhoz, amely kornyezet- és természetvédelmi projekteket finanszirozott.

1.2.5. Humanitarius segitségnyujtas

A katasztro6fak elleni védekezés egyik specidlis teriilete a humanitarius
segitségnyujtds. A harci cselekmények kovetkeztében a polgari lakossdg szdmara védelmet
kell biztositani, s ez az alapvetd ellatdsok biztositdsat is magaba foglalja. Mara mar a
humanitarius segitségnytjtas egyre inkabb nagyobb szeletet foglal el a katasztrofak elleni
kiizdelem szakteriiletei kozott. A klasszikus  humanitérius  tevékenység haborus
cselekményekhez kapcsolodik, de ezen cselekmények miatt mas orszagba menekiilni
kényszeriilok ellatasa, gondozasa mar a katasztrofak elleni védekezési feladatok rendszerében
jelentkeznek. A migracio hol rovidebb, hol hosszabb ideig igényli a menekiiltek ellatasat, az
igy kialakult feladat kozelebb all polgari védelmi feladatok koréhez, mivel nem letelepedési
szandékkal érkezdket kell ellatni és nem kell a letelepedéssel kapcsolatos feladatokban
gondolkodni. Roviden attekintem a humanitarius jog alapjait. [21]

A humanitarius jog a nemzetkdzi kézjog azon aga, amely nemzetkézi €s nem
nemzetk6zi fegyveres konfliktus idején bizonyos személyeket, objektumokat véd, és
korlatokat allapit meg a hadviselés eszkozeit és modjait illetden. A humanitérius jog tehat
egyensulyt tart fenn a humanitdrius megfontolasok és a katonai sziikségesség kozott. A
humanitarius jog tiltja a haboruban, ellenségeskedésekben részt nem vevd lakossag ellen
mindenfajta beavatkozast, ami ezen személyeknek sériilést, szenvedést, vagy fogsagot okoz.
A harcokban résztvevok szdmara sebesiilés, sériilés, vagy fogsdgba esés esetén is biztositani
kell az emberséges banasmaodot ¢és az adott koriilmények kozott a megfeleld ellatast. Tovabba
tiltja mindazon objektumok tdmadasat, amelyek nem vesznek részt az ellenségeskedésekben,
¢s tiltja minden olyan eszkdoz vagy hadviselési mdod hasznélatat, amely sziikségtelen

szenvedést vagy tulzott mértékli sériilést okoz. A humanitarius jog (ius in bello) nem
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tévesztend0 Ossze a habort inditasahoz vald joggal (ius ad bellum). Ez utobbi azt a
meglehetdsen sziik esetkort szabalyozza, amikor a fegyveres erdszak alkalmazésa
megengedett. A humanitérius tevékenység alapelvek mentén épiil fel, azok figyelembe

vételével torténik meg a tevékenység végrehajtasa.

A humanitarius jog alapelvei

A megkiilonboztetés elve: mindenkor meg kell kiilonboztetni a hadviseld felektdl a polgéri
lakosséagot, a harcokban részt nem vevO személyek €és a polgari objektumok nem lehetnek
tamadas célpontjai. A hadviselés eszkozeinek és modjainak megvalasztdsa nem korlatlan:
nem szabad olyan hadviselési eszkdzt, vagy moddot alkalmazni, amely sziikségtelen
szenvedést vagy tulzott mértékii sériilést okozhat.

Aranyossag elve: tartozkodni kell olyan tdmadas inditasatol, amely soran az esetleges polgari
aldozatok, vagy a polgari 1étesitményekben okozott kar ardnytalan lenne az elérni kivant
konkrét és kozvetlen katonai elonyhdz képest.

Elovigyazatossag elve: a koriilményektdl fiiggéen minden lehetséges modon meg kell
gy6zddni arr6l, hogy a tdmadasi célpont nem polgari személy vagy objektum, és a lehetd
legnagyobb el6vigyazatossaggal kell megvalasztani a tamadas eszkozét és modjat annak
érdekében, hogy elkeriiljek, vagy a lehetd legkisebbre csokkentsék a polgari személyek
korében az esetleges aldozatok és sebesiiltek szdmat, valamint a polgari javakban okozott
karokat.

A humanitarius jog szintén jelentds valtozdsokon ment keresztiil. A humanitarius jogok kozé
tartoznak a kiilonbozé haditechnikdk alkalmazasdnak betiltdsa érdekében végzett
erofeszitések. Ilyen példaul a taposdaknak, kazettas 16szerek, vegyi fegyverek alkalmazésa,
stb. A mai idokben a haborus Ovezetekben nyujtott segitségnyuljtas mellett jelentds a
tarsadalmi és természeti katasztrofak esetén nyujtott segitség. Ilyen példaul kozel két éve tartd
viszaly Sziridban, aminek kdvetkeztében a sziriai menekiiltek torokorszagi megjelenése é€s
satortaborokban valo elhelyezése igényel nemzetkozi segitséget.

A humanitarius joghoz kapcsolom a Nemzetkozi Voroskereszt Mozgalmat (A
tovabbiakban: Voroskereszt), mellyel kapcsolatban folytattam kutatasokat. [22] Tobb hasonlo
szervezet milkodik, de a VoOroskereszt az a szervezet, mely a polgari védelmi
feladatrendszeren keresztiil a legjobban kotddik ehhez a feladatrendszerhez és direkt ebben a
feladatban valo részvétel céljabol jott létre. A Voroskereszt feladatrendszerén beliil

tamogatast nyujt a katasztrofak elleni védekezés soran mind a raszorultaknak, mind a
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mentésben résztvevoknek. A témahoz kapcsolddoan a szervezet rovid bemutatasat el kivanom
végezni, mellyel érthetdvé valik szerepe a védekezés soran
A voroskereszt-mozgalom a haboruk aldozatainak védelmébdl alakult, fejlédott ki,
melyet 1863-ban Svajcban Genf varosaban Henry Dunnant alapitott. A mozgalom mind a mai
napig az emberi szolidaritas jelképe. A Vordskereszt széles korben tud segitséget nytjtani a
kart szenvedettek szdmara. Az egészségiigyi ellatastol a ruhazat biztositdsan at a
legsziikségesebb élelmezés megteremetéséig terjed az a teriilet, melyet képes ellatni. A Genfi
egyezmények kiilon is megnevesitik ezt a szervezetet, mint amely koézremikodhet az
egyezmények végrehajtasdban és tagjai szamara kiemelt védelmet biztositanak a nemzetkozi
jog alkalmazésaval. A hazankban miikodé Magyar Voroskereszt torvényileg van szabalyozva,
s a katasztréfavédelmi szervekkel kotott egyiittmiikodési szerzOdéssel biztositott a megfeleld
beavatkozasuk.
A mozgalom hét alapelvét a Voroskereszt XX. Nemzetkozi Konferenciaja 1965-ben
Bécsben konszenzussal fogadta el, ezek a Mozgalom egészére érvényesek:
1) Emberiesség
A Voroskereszt és Vorosfélhold Mozgalom, amely abbdl az 6hajbol sziiletett, hogy a
harcmezdk sebesiiltjei megkiilonboztetés nélkiil segitségben részesiiljenek, nemzeti és
nemzetkdzi méretekben erdfeszitéseket tesz, hogy megelézze €s enyhitse az emberi
szenvedést, barhol kovetkezzek is be. Célja az élet, az egészség védelme, az emberi
személyiség tiszteletben tartasa. Eldsegiti a népek kozotti kolcsonds megértést,
baratsagot, egylittmiikodést és tartos békét.
2) Partatlansdg
A szenvedés enyhitésére torekszik, ebben csak a raszorultsdg mértéke szerint tesz
kiilonbséget és elsdbbséget biztosit a legsiirgdsebb veszélyhelyzeteknek.
3) Semlegesség
Annak érdekében, hogy tovabbra is élvezze mindenki bizalmat, az ellenségeskedések
soran a Mozgalom nem allhat egyik oldal mellé sem és sohasem folytathat politikai, faji
vallasi, illetve ideoldgiai természetli vitakat.
4) Fiiggetlenség
A Mozgalom fiiggetlen. A nemzeti tarsasdgok, mikdzben kormanyaik segitdi a
humanitarius munkéban és ala vannak vetve orszagaik torvényeinek, mindig 6rizzék meg
onallésagukat, hogy mindenkor a Mozgalom alapelveinek megfelelden cselekedhessenek.

5) Onkéntesség
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A Nemzetkozi Voroskereszt és Vorosfélhold onkéntes segitd mozgalom, amelynek
inditéka semmiképpen sem lehet az anyagi haszonszerzés.

6) Egység
Egy orszagban csak egy Voroskereszt vagy Vorosfélhold Tarsasag létezhet, melynek
mindenki eldtt nyitva kell allnia. Emberbarati tevékenységét az orszag egész teriiletére ki
kell terjesztenie.

7) Egyetemesség
A Nemzetkozi Voroskereszt ¢és Vordsfélhold Mozgalom vilagméretli intézmény,
amelyekben minden nemzeti tarsasagnak egyenld jogai vannak, egyenld a felelésségiik és

a kotelességiik egymas segitésében.

I. 3. A Katasztréfavédelem 2000. januar 01-ig tarté kialakulasat meghatarozoé hazai

koriilmények, tényezok

A katasztrofak elleni védekezés egyes elemeit képezd szervezetek mar a XIX.
szazadban megtalalhatok voltak hazankban. Az 6nkéntes tizoltd egyesiiletek, az arviz elleni
védekezésért felelos szervezetek, az iparbiztonsagi feliigyelok megjelentek és a megeldzési
feladatokban kiilonb6zd mértékében vettek részt. A téma hosszii idére visszamend
megalapozasa helyett az 1950-es években kialakult allapotok, kozigazgatasi viszonyok és a
hazai tarsadalmi fejlédés az, amely kozvetleniil megalapozta a katasztrofdk mai altalanos

elnevezését és fobb tartalmi elmeit valamint letették a mai védekezési rendszer alapjait.

3.1. Polgari védelmi feladatrendszer

Az 1950-es évek eleje az az id6pont, amikor is a légoltalom ujjaszervezése megtortént.
A légoltalmi feladatok a megyei/févaros tanacsok III. igazgatisi osztilyai ligykorében
jelentek meg, mint a légoltalom elvi iranyitasa és ellenérzése. [23] 1950. decemberben
valoban megkezdddott a 1égoltalom ujjaszervezése. 1951-ben megalakitasra keriilt a K6zponti
Légoltalmi Zaszloalj, mely elsdsorban az orszag 16szer €s bomba mentesitését végezte. Az I.
2. pontban a fobb nemzetkozi tendenciakat és szervezeteket ismertettem, melyek hatassal
voltak a hazai katasztrofavédelmi rendszer kialakitasara.

A polgari védelmi feladatok lakossagvédelmi rendszere az Otvenes években
légvédelmi, légoltalmi szabalyozas keretein beliill valosultak meg. A kialakitott

szabalyrendszer hol a honvédelmi, hol a beliigyi tarca vezetdjét nevezte meg, mint a
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feladatokért feleldst. Az adott irdnyitd szamara a jogszabaly keretén beliil a védelmi szervezet
kialakitasa, irdnyitasa, feliigyelte és ellendrzése képezte a f6 feladatot, melyet a honvédség az
1939. évi II. torvénycikk alapjan latott el. A torvény 1960-ban teljes egészében torténd
hatalyon kiviil helyezésével a polgari védelmi feladatok elddjét képezd 1égoltalmi
feladatrendszer még csak a légitdmadasok esetére sziikséges tevékenységeket szabalyozta. ,, 4
légoltalom célja az orszag teriiletén légitamadasok esetére a védekezés dallamigazgatdsi és
tarsadalmi megszervezése, a lakossagnak a légitamadas esetére valo elokészitése, valamint a
légitamadasok hatdsainak csokkentése.” [24] A 1égoltalmi feladatok végrehajtasa az
allamigazgatasi szervek, az iizemek és a lakossadg kozott oszlott meg. A 1égoltalomért a
beliigyminiszter volt a felelds, aki légoltalmi torzsparancsnoksdgon keresztiil iranyitotta a
teriiletet. A lakossagvédelmi hatosagi feladatok a tandcsoknal jelentkeztek, igy a légoltalmi
helyiségek ideiglenes hasznositdsa ezen szervek hataskorébe tartozott. A 1égoltalmi
helyiségek ideiglenes hasznositasdban a légoltalmi torzsparancsnoksadg szakhatdsagi
feladatokat latott el.

Az 1964. évi 1. szamu torvényerejii rendelet (a tovabbiakban: 1. Tvr.) 1964. februar
14-t6l a légoltalom helyett a polgari védelmi elnevezést alkalmazta, igy ettdl az id6ponttol

beszélhetiink polgari védelemrol.

Az 1. Tvr. szerint a Polgéri Védelmet — a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga tjan — a
honvédelmi miniszter iranyitotta és szervezte. Ez az allapot egész 1989-ig maradt fenn,
amikor is a Genfi 1. kiegészit6 jegyzékonyvet az 1989. évi 20. szamu torvényerejii rendelet
beillesztette a hazai jogrendbe. Természetesen ehhez hozzajarultak még a leszerelési
targyalasokon hazank vonatkozasdban meghatarozott haderdcsokkentési eldirasok is.

1990. junius 30-t6l a polgari védelem ismételten a beliigyminiszter alarendeltségébe keriilt,
s azota is a tarca feliigyelete s iranyitasa alatt talalhato.

A polgari védelem és a tiizoltésag Osszevont miikodtetése 1993-t61 harom évig
tartott. Az 6nalldé polgari védelmi szervezeti allapot az 1993. és 1996. kozotti iddszaktol
eltekintve egészen 1999. december 31-ig allt fenn, amikor is Osszevontak a
Beliigyminisztérium Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksagat és a Beliigyminisztérium
Tlizoltosag Orszagos Parancsnoksagat. A Polgari Védelem 1990. és 1999. kozott ellatta a
lakossadg védelmét, felkészitését és a nuklearis balesetek elhdritdsi rendszerében vald
feladatokat is az 1989. évi 20. szamu toérvényerejii rendelettel kihirdetett, az 1949. augusztus
12-¢én kotott Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nemzetkozi fegyveres Osszeiitk6zések

aldozatainak védelmérdl szold jegyzokonyv 1. kiegészité jegyzokonyv 61. cikkében
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meghatarozottak alapjan.

A polgari védelmi feladatrendszerben a GENFI Egyezményekben bekdvetkezett
kiegészités 1989-ben alkalmazott modosulasa miatt sziikségesség valt a honvédelmi feladatok
¢s a lakossag nem katonai szemponti védelmének szétvalasztisa. A héaborus veszély
csokkenésével elotérbe keriiltek a békeidoszaki lakossagvédelmi feladtok, ugymint a
humanitarius segitségnyu;jtas ¢s a katasztrofak elleni védekezés.

A polgari védelemrdl szolo 15/1992. (1. 27.) kormanyrendelet kiilon szabalyozta a
békeiddszaki és a haborts veszély, illetve hadiallapoti idészaki polgari védelmi feladatokat.
Polgari védelmi iigyekben a polgarmester rendelkezett hatdsagi jogkorrel, mig a méasodfoku
feladatokra a koztarsasagi megbizott lett kijelolve. A kormanyrendelet 1. § az aldbbiakban
hatarozta meg a polgari védelem fogalmat:
wl. § (1) A polgari védelem az elemi csapds vagy ipari és egyéb szerencsétlenség (a
tovabbiakban egyiitt: katasztrofa) kovetkezményeinek elharitisaban valo kézremiikodest,
illetve hadiallapot (haborus veszély) esetén - a honvédelem részeként - az élet- és az anyagi
Jjavak tamadofegyverek hatdasai elleni védelmét szolgalo dallami intézkedések, tovabba az azok
alapjan megvalosulo védekezés rendszere.”

A polgari védelem a beliigyminiszter irdnyitdsa ald keriilt, és a létrehozott Polgari
védelem Orszagos Parancsnoksaga utjan latta el a szakmai irdnyitasi feladatat. A polgari
védelem alapvetéen a polgari, valamint a fegyveres €s rendészeti szervek rendeltetésszerii
tevékenysége keretében keriilt megszervezésre.

A polgari védelmi feladatok ekkor még alapvetden a békeiddszaki és a fegyveres

Osszeiitkozés 1ddszaki feladatokat is magukba foglaltak, melyek az alabbiak voltak:

1. a katasztr6fak hatasai elleni védelemben valé kozremiikodés érdekében a lakossag
riasztasara, tdjékoztatasara, kitelepitésére (kimenekitésére), véddeszkozokkel torténd
ellatasara, valamint a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelmére vonatkozo
polgari védelem intézkedési tervek kidolgozasa;

2. az allampolgarok és a polgari szervek teriileti veszélyeztetettségnek megfeleld
felkészitése a katasztroéfak kovetkezményeinek csokkentésére;

3. katasztrofdk esetén a karok kiterjedésének megeldzésében, illetve csdkkentésében, a
mentésben,  els6segélynyljtasban, mentesitésben  (fertdtlenitésben), a  karok
felszamolasaban valdé kozremiuikodés, tovabba a mentés érdekében halaszthatatlan
feladatok (ideiglenes helyreallités, ellatas, atmeneti elhelyezés) végrehajtasa;

4. a tamadofegyverek hatasai elleni védelemre vonatkozd polgari védelmi tervek

kidolgozésa, naprakészen tartasa;
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5. az élet- és az anyagi javak tdmadofegyverek hatasai elleni védelme érdekében az egyéni
védoeszkoz ellatas és az Ovohelyi védelem tervezése és szervezése, az ovohelyek
létesitése és fenntartasa;

6. apolgari védelmi szervezetek 1étrehozésa, felkészités €s az anyagi készletek biztositasa;

7. az allami iranyito szervek polgari védelmi felkészitése €és a haborus id6szaki vezetéshez
szlikséges technikai feltételek megteremtése;

8. kozremikodés a menekiiltek elhelyezésével ¢és ellatdsaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasaban.

A feladatokban részt vettek az allam, az 6nkormanyzatok, a gazdalkodé szervezet, a fegyveres

¢és rendvédelmi szervek, valamint az allampolgarok. A polgari védelmi feladatokat megyei

szinten a koztarsasagi megbizott, mig helyi szinten (telepiiléseken) a polgarmester szervezte
¢s iranyitotta.

A lakossag életének, testi épségének védelme megkivanta, hogy ne kormanyrendelet
szabalyozza ezt a tevékenységet, hanem magasabb szintli jogszabaly. A lakossag aktiv
részvételével valosulhat meg a kotelezettség és az Onkéntesség egységében a biztonsag, a
védekezéshez sziikséges jogi garancidkat, az alapvetd emberi jogok védelmét torvény tudja
biztositani. A honvédelmi térvény tobb, a polgari védelmet érinté rendelkezést tartalmazott,
melyre a polgari védelemrdl sz616 torvény csak utalt, igy nem torténhetett meg az egymassal
ellentétes szabalyozas.

A polgari védelemrdl szolo 1996. év XXXVII. torvény oOnalléan szabéalyozta a
honvédelmi rendszer részeként a polgari védelmi feladatok szervezését, iranyitasat. A torvény
a polgari védelmet alapvetden allamigazgatdsi feladatnak tekintette, s a honvédség csak
kozremiikodik a feladatok ellatdsaban. A polgari védelmi feladatok rendszerében a
rendvédelmi szervek is csak kozremilkodtek. A polgari védelmi feladatok képezték a
katasztrofak elleni védekezés feladatrendszerét, melyek a kovetkezok:

— az egyéni és kollektiv védelem,

— ariasztas,

— az élelmiszer és az

— 1voviz biztositasa,

— masfeldl a szervezeti, szervezési és felkészité munka és

— a mindezt megalapozo tervezeés.

A katasztrofak elleni védekezés altalaban hosszabb ideig tartd folyamat, mely megkdveteli

a tervezés €s a szervezés magas fokat. A polgari védelmi toérvény egységes fogalom
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megalkotasaval meghatarozta a katasztrofa fogalman keresztiil a katasztrofak elleni védekezés
fobb kereteit is, ahogy azt mar az 1.1.1. alfejezetben bemutattam. ,Katasztrofa: olyan
torténés, amely szamos ember életét vagy egészséget, a lakossag jelentos dologi értékeit,
alapveto ellatasat, avagy a kornyezetet veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben, hogy
elharitasara és lekiizdésére hatosagok, intézmények és szervezetek egyiittmiikodése
sziikséges”

A polgari védelmi torvény megfogalmazta a veszélyhelyzetet és megadta azokat a f6bb
ismérveket, melyek alapjan az megallapithato, kihirdethetd.

A veszélyhelyzet fogalmat a polgari védelmi térvény az alabbiakban fogalmazza meg[25]:

., E torvény alkalmazdsdban veszélyhelyzet a sziikséghelyzetet [Alkotmany 19. § (3) bek. 1)
pont] el nem éré mértéki, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat vagy a kornyezetet
veszélyezteto természeti csapas, illetoleg ipari baleset okozta dllapot, amelyet kiilonésen a
kovetkezo események valthatnak ki:

a) sulyos, tobb embernél haldlos lefolyasu tomeges megbetegedést eldidézé korokozo
megjelenése, amely korokozot iiritd embertdl, korokozot tartalmazo holttesttol, korokozoval
szennyezett élelmiszerbol, vizbol, talajbol, targyrol, anyagrol, levegébdl, allatbol vagy allati
tetembol szarmazik;

b) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerii szennyezése,

C) kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kdvetkeztében felléps légszennyezettségi dllapot,
amelynek soran barmely légszennyezé anyag koncentrdcioja a 30 perces levegomindségi
hatarértéket a megengedett esetszamon feliil meghaladja;

d) a kornyezet veszélyes hulladékkal valo kozvetlen és sulyos szennyezése;

e) az atomenergia alkalmazdsat szolgdlo létesitményben, berendezésben radioaktiv
anyaggal végzett tevékenység soran vagy nukledris tirobjektum becsapodasat kévetoen a
biztonsagot kedvezotleniil befolydsolo és a lakossag nem tervezett sugdrterhelését eloidézo
esemény;,

f) ipari létesitményben, tovibba szénhidrogén-kitermelés sordn vagy veszélyes anyag
tarolasa és szallitasa kézben bekovetkezo baleset, amikor a szabadba keriilo mérgezé anyag
az emberi életet vagy egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben és sulyosan
veszélyezteti;

Q) drvizvédekezés sordn, ha az eldrejelzések szerint az dradd viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentos aradas varhato, vagy elharithatatlan
jégtorlasz keletkezett, illetoleg, ha toltésszakadds veszélye fenyeget;

h) haromnal t6bb napon keresztiil tarto folyamatos, intenziv hoesés;
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1) région beliil egyidejiileg jarhatatlan vasutvonal, féut, valamint legalabb 6t mellékuit;

J) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet és tovabbi elontések varhatok.
A torvényben megfogalmazott katasztrofa fogalom és a veszélyhelyzet tartalmanak ilyen
mértékli megadésa pontositotta €s meghatarozta a katasztrofak elleni védekezeés fobb kereteit.

Az 1949. évi XX. torvény (Alkotmany) 19. § (3) bekezdés i) pontja 1989. oktober 23-val
Iépett hatalyba, ebben keriilt meghatarozasra a sziikségallapot kerete [26].
Az Orszaggytilés:
1) az alkotmdnyos rend megddntésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére irdanyulo
fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsdagat tomeges
meéretekben veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos
cselekmények, elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt:
sziikséghelyzet) sziikségdllapotot  hirdet ki.” Az alkotmany meghatarozza azt, hogy
amennyiben az Orszaggytlés akadalyoztatva van, ugy mely kozjogi méltosag, illetve
méltésagok jogosultak kihirdetni a sziikségallapotot, melyrél az akadalyoztatds megsziinése
utan az Orszaggyiilés dont.

A Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulast
1étesitd Eurdpai Megallapodéashoz kapcsolodo, Briisszelben, 1995. jalius 13. napjan aldirt
Kiegészitd JegyzOkonyv kihirdetésérdl szolo 12/1996. (I. 26.) Kormanyrendelet lehetdséget
biztositott az Eurdpai Kozosségek polgari védelmi feladataihoz, programjaihoz vald
csatlakozéshoz.

A polgari védelem irdnyitasa 1990-t61 a civil szférdhoz keriilt 4t, mely megegyezett az
Eurodpai orszagokban kialakult rendszerhez. A polgéri védelmi feladatrendszer a teriileti és
helyi szinteken keriilt megszervezésre. A teriileti szinten a kozigazgatas atszervezéséhez
igazodéan hol koztarsasagi megbizott, hol a megyei kozgyllés elndke, illetve a
fopolgarmester volt a szervezet irdnyitdja, mig a helyi szinteken a polgarmester toltotte ezt a
szerepet. A helyi védelmi bizottsagok 1984. januar 01-t6l torténd megalakitasa elsdésorban
honvédelmi feladatrendszerre épiilt, de mar biztositotta a katasztréfak felszamolasdhoz
sziikséges szervezeti keretet, annak ellenére, hogy még mindig az dsszefoglalo sziikséghelyzet
soran tehette meg a kormany altal meghatarozott intézkedések végrehajtasat. Az Orszagos
Polgari Védelmi Parancsnoksag latta el az Ipari Baleset-megeldzési Nemzeti Kozpont

szdmara a 2408/1995. (XII. 20.) korméanyrendeletben meghatarozott feladatokat.
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1.3.2. Tiizvédelmi feladatrendszer

A tlizvédelmi feladatrendszer alapvetéen harom teriiletet foglal magéba. A tlizmegeldzési
(hatosagi) feladatok, tlizoltasi és karelharitasi feladatok, és a tlizvizsgalat képezik a klasszikus
harmas feladatrendszert.

A tiizoltosagrol és a tiizrendészetrol szolo az 1956. évi 13-as szama torvényereji
rendelet volt az a jogszabaly, mely kialakitotta a tlizvédelem egységesen szabalyozott
rendszerét, a tlizoltosag szervezetét és miikodésének alapelveit. A tlizoltosagok mai rendszerét
alapozta meg ez a jogszabaly. A tlizoltésagok hatosagi feladataiban megjelent a kettds jelleg.
Az éllami tlizoltosagok tlizrendészeti hatdsagi jogkorrel rendelkeztek, mig a tobbi tipusu
tlizoltosag nem kapott ilyen jogkort. A rendszerben a tandcsok szamara is tlizrendészeti
feladatok keriilnek meghatarozasra. A tanacsok végrehajtd bizottsagai szamara kotelezdvé
valt tlizvédelmi szakértdi bizottsdgot szervezni. KételezOvé valt a minisztériumokban, irdnyito
szervezetekben, lizemekben és a tanacsoknal is tlizvédelmi szakember, illetve szakemberek
foglalkoztatasa. Az allami tiizoltosag szakhatdsagi jogkort kapott tobbek kozott az épitési,
telepitési eljarasok soran.

A tlizoltosadgok f6 feladata a mentd és megel6zd szolgalattal a tlizvédelem biztositasa, s
emellett a kiilonbozd karesetek felszamolasaban vald részvétel. Az 1980-as évek végén, az
1990-es évek elején bekovetkezett nemzetkdzi és hazai tarsadalmi valtozadsok megkovetelték
a tizvédelemmel kapcsolatos atalakitasokat.

Az 1973-ban megjelentetett a tiz elleni védekezésrdl és a tlizoltdosagrol szolo 1973. évi
13. torvényerejii rendelet (a tovabbiakban: 13. Tvr.). A 13. Tvr hatalyba 1épésével az allami
tlizoltosag teriileti szervei tandcsi intézményként, az illetékes tanacs igazgatasi feladatokat
ellatd szakigazgatdsi szervének altalanos irdnyitdsa ald keriiltek. A tlizoltosagok felett a
szakmai iranyitast a beliigyminiszter a Tlizoltésag Orszagos Parancsnoka Utjan gyakorolta.

Az onkéntes tilizoltosagok tanacsi intézményként mitkddtek, igen érdekes formaban.
Fenntartasukrol és fejlesztésesiikrdl az illetékes tanacs gondoskodott, mig a jogszabalyok
egyesiileti jogositvanyt biztositottak az dnkéntes tlizoltosagoknak. A tandcsoknal a tlizvédelmi
terileten kialakult ellentmondésos helyzet sok gondot okozott mind a tandcsok, mind az
onkéntes tlizoltd egyesiiletek szamara. Ez a felemds helyzet az Onkéntes tlizoltosagok
szamanak csokkentését eredményezte, ami az orszag tlizbiztonsagara negativ hatassal volt.

A gazdalkodo szerveknél és az intézményekben vallalati tiizoltosagok mukodtek,
melyek fenntartasa a gazdalkodé szervek €s az intézmények hataskorébe tartozott. A kézponti

iranyitast és feliigyeletet jelentette ezen szerveztek esetében, hogy a létszamukra és
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felszerelésiikre vonatkozé eldirasokat a beliigyminiszter rendeletben irta eld, s az 6nkéntes ¢és
vallalati tlizoltosdgok szakmai feliigyeletét a teriiletileg illetékes allami tiizoltosagok lattak el.
A kozigazgatasban bekdvetkezett valtozasok, mely szerint a jarasok megszintek, a
tizvédelmi igazgatasi és hatosagi feladatokban is megkdvetelték az atalakitasokat.

A tiizvédelmi hatosagi jogkor elsé fokon az dnkormanyzati tiizoltosag székhelye szerint
illetékes jegyz0, fovarosban a fojegyz6 hataskorébe keriilt. A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6
1990. évi LXV. torvény a tlizvédelemrdl vald gondoskoddst a telepiilési dnkormanyzatok
feladatkorébe utalta, de nem tette kotelezévé. Ez szakmai szempontbdl nagyban visszavetette
a thzvédelmet, ezért sziikségessé valt az Onkormanyzatok hataskorének modositasa. A
modositds a hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosagok székhelye szerinti telepiilési
onkormanyzatok kotelezo kozszolgaltatasi feladataként hatdrozta meg a tlizoltast és a muszaki
mentést. Ezzel a rendelkezéssel az 4llami tlizoltosdg teriileti szervei onkormanyzati
tiizoltosagokka, ugyanakkor a korabbi Onkormdanyzati tlizoltosdgként miikodé megyei
tlizoltosagok pedig allami tiizoltosagga valtak. A tlzoltésagok rendszerében uj Szerepet
kaptak a majdan koztestiiletként miikodo dnkéntes tiizoltosagok, amelyeknek feladatava valt a
hivatésos tlizoltésagok altal nem kellden védett teriiletek tlizvédelmének biztositasa.[26] Azok
az onkéntes tiizoltosagok, amelyek a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott feltételeket
teljesiteni tudtak, onadll6 miikodési teriilettel rendelkezhettek és ebben az esetben az atvallalt
feladattal aranyos kézponti tAmogatast is megkaptak.

A tiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol és a tiizoltosagrol szolo 1996. évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Titv.) szabalyozta a tlizvédelem feladatait, a tlizoltasi
szervezeteket és az allam ¢€s polgdrainak, valamint a gazdalkodo szervezeteknek a feladatait,
kotelezettségeit. A torvény hatalyba 1épést kovetden a tiizoltoi feladatokban tovabbra sem
tortént valtozas. A tlizoltas és karelharitds maradt tovabbra is meghatarozé feladat, mely csak
az elsddleges tevékenységekre terjedt ki. A katasztrofak felszamoldsdban tlizoltosdg sem
toltott be irdnyitd szerepet, hanem csak részt vett benniik. 1991-t61 mind a Tlzoltésag
Orszéagos Parancsnoksaga mind a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksdga 6nallo beliigyi
szerv volt, melyrdl a jogszabaly a kovetkezok szerint intézkedett:

30. § (1) A hivatasos allami és a hivatasos onkormanyzati tiizoltosag (a tovabbiakban
egylitt: hivatasos tiizoltosag) egységes elvek alapjan szervezett rendvédelmi szerv.

(2) A hivatasos allami tiizoltosdag orszagos tiizolto-parancsnoksagbol és megyei tiizolto-
parancsnoksagokbol all. Az orszagos parancsnoksag és a megyei tiizolto-parancsnoksdg jogi

személy.
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(3) A hivatasos tizoltosag kozponti szakmai feliigyeleti szerve az orszagos parancsnoksag.
Teriileti feladatait a megyei tiizolto-parancsnoksagok utjan latja el.

(4) Az orszagos parancsnoksag hatosagi tevékenységet végez.

(5) Az orszagos és megyei tiizolto-parancsnoksag

a) ellatja, illetéleg koordindlja a tiizvédelmi oktato tevékenységet,

b) tiizvédelmi felvilagositast és tajékoztatdast végez,

C) jogszabalyban meghatdrozott esetekben szakhatosagként jar el;

d) szakértdi tevékenységet ldt el;

e) elldtja a jogszabdlyokban meghatdrozott gazdalkodasi, anyagi, pénziigyi feladatokat.

31. § (1) A hivatasos onkormdnyzati tiizoltosag a kozségekben, a varosokban, a megyei jogu
varosokban és a fovarosban az 6nkormanyzat intézményeként miitkodik.

(2) A hivatdsos onkormadnyzati tiizoltosag

a) tiizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységet végez, illetéleg kozremiikodik kozvetlen tiiz- és
robbandasveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasaban, ennek érdekében dllando
készenléti szolgalatot tart;

b) ellatia az e torvény 12. §-anak (2) bekezdésében, valamint a 30. §-dnak (5) bekezdésében
felsorolt tevékenységeket.

(3) A hivatisos onkormdnyzati tizoltosag a (2) bekezdés b) pontjaban foglalt feladatok
ellatasara is miikodtetheto.

32. § (1) A hivatasos tiizoltosag és a tiizolto szakiskolak hivatasos szolgalati viszonyban allo
tagjai a fegyveres szervek hivatdsos dllomanyu tagjainak szolgadlati viszonyarol szolo torvény
hatdlya ala tartoznak. [27]

A tlizvédelmi feladatok kozott 6nallon keriilt meghatarozasra a tiizvizsgalati tevékenység.
[28] Ez a feladat szoros Osszefiiggésben van a megel6zéssel, abban az értelemben, hogy a tliz
keletkezési okanak megallapitasat kovetden lehet intézkedni a hasonld estek megeldzése
eljarast szabalysértési, vagy blntetd eljaras koveti. Ebben a témakorben végzett kutatdsaim
alapjan ebben az iddszakban a tlizvizsgalattal kapcsolatosan az aldbbiakat allapitottam meg
[29]:

- A tlizvizsgalok onallo képzésére csak az 1979-es évben keriilt sor. A képzésben a
tlizmegeldzési szakteriilet munkatérsai vettek részt, akik a hatdsagi tevékenység keretén

beliil végezték tlizvizsgalati tevékenységet. A tanfolyami képzés bementi kovetelménye a

tiszti rendfokozat megléte volt. Ez akkor fels6foku szakmai képzettség meglétét jelentette.

48



Annak ellenére, hogy a képzést egy oktatasi szervezet végezte kdzponti eldiras alapjan a
tanfolyamok hosszusaga ¢és tartalma eltérd volt.

- A tanfolyamoknak nem volt egy egységes képzési programja €és egységes szamonkérési
rendszere.

- A képzés igénye a szervezet atalakitdsdhoz kapcsoloddan keriilt ismét eldtérbe. Az
atszervezés soran a megyei illetve fOvarosi tiizoltoparancsnoksagokon Ilétrehoztak a
tlizvizsgdloi szervezeti egységeket, melynek tagjai csak a tlizvizsgalati tevékenységet
végezték. A szervezet tagjai szdmara tobb felkészitd tanfolyam keriilt lebonyolitasra. Ezt
kovetden rendszeresen kozponti tlizvizsgaloi tanfolyamok nem keriiltek megszervezésre.
Természetesen a tlizoltosagok éves tovabbképzési terveiben szerepeltek a tlizvizsgalok
szamara szervezett tovabbképzések.

Az egységes tartalmt tanfolyami képzési dokumentum (Szakmai nevelés és oktatas terve)

1997-ben a Titv. hatalyba 1épését kovetden keriilt kiaddsra a BM TOP Tilizvédelmi Kiképzd

Intézete (TKI) altal.[30] Ebben meghatarozasra keriiltek a képesitéssel betdlthetd

munkakorok, a képzés szakmai kdvetelményei, a képzésben vald részvétel feltételei, a képzési

1d6, a képzés személyi és targyi feltételei és a képzésben résztvevok teljesitményét értekeld

rendszer.

Az eszkozellatas

E tekintetben kozponti iranyitds megsziinése kovetkeztében és a hivatasos
onkormanyzati hivatasos tlizoltosagok létrejotte utan a tlizoltd felszerelések és eszkdzok
beszerzése az adott parancsnoksagot fenntartd Onkormanyzat anyagi teljesitd képességei
mértékében valtozott. Sok esetben eléfordult, hogy nem az adott térség tlizvédelmi igényeit
kovette a fejlesztés. A korabbi technikai eszk6zok egységes rendszere modosult. A kialakult
helyzeten javitott az 1999. marcius 16-an hatalyba 1ép6 a hivatasos és az onkéntes
tiizoltosagok miiszaki-technikai fejlesztése szakmai programjanak kialakitasarol szolo
8/1999. (BK 6.) BM utasitas. A BM Tuzoltdésag orszagos parancsnoka feladatai kozott
hatarozta meg, hogy évente készitse el a hivatdsos és az Onkéntes tlizoltosagok miiszaki-
technikai fejlesztésére iranyuld szakmai program tervezetét. A szakmai programnak a targyévi
miszaki-fejlesztési célokat, azok indokolasat, a forrdsok célok kozotti megosztasanak
szézalékos aranyat, miszaki tartalmat, s amennyiben a szakmai program megvaldsitdsa

palyaztatas utjan tortént, akkor a palyazat feltételeit is tartalmaznia kellett.
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1.3.3. A fegyveres erok, ezen beliill a honvédség szerepe a Kkatasztrofak elleni

védekezésben

A katonasdg, mint szervezett erd mindig is fontos szerepet jatszott a tdrsadalmat
veszélyezteto tényezok felszamolasaban, ezért fontos a honvédség szerepével is foglalkozni.
»A természeti csapasok és az ember tevékenysége kovetkeztében keletkezett kiillonbozo
mértéklt kart okoz6 események felszdmoldsa minden esetben megkdveteli a szervezett
beavatkozast. A tlizoltds mellett a katonasdg vett és vesz részt a kiilonb6zo karositd
események elleni védekezésben, a karok felszamoléasaban, a helyreallitasban. A katonasagra
jellemzd szervezettség, a folyamatosan rendelkezésre 4llo 1étszam és nem utolsd sorban a
technikai eszk6zok (az adott kor technikai fejlettségéhez igazodott) nagy szama biztositja a
kiilonb6z6 katasztrofak elleni védekezésbe vald bevonhatdsagot. Amennyiben az el6z6
mondatokban leirtakat egymas mellé helyezziik, akkor maris érthetd és nem igényel kiilon
magyarazatot, hogy miért a romai katonasag keretén beliil keriilt felallitdsra az els6
,hivatdsos” tlizoltd egység, mely a jarérozési tevékenységével rendfenntartasi feladatokat is
ellatott. Az elsé ilyen tiizoltd egység Ilétrehozatalat Augustus csaszar rendelte el
id6szamitadsunk eldtt 21-ben. A katonai tlizoltosag (cohortes vigilum) mellett ,,6nkéntes”
tlizoltd egységek is alakultak. Ezek szervezeti felépitése, irdnyitasa és miikddése katonai
elvek szerint kertilt kialakitasra. A tlizoltosag €lére a kormanyzat praefektust nevezett ki. A
katasztrofak elleni védekezés irdnyitasaban ¢és a karok felszamoldsaban megjelent a
parhuzamos katonai €s polgari igazgatasi tevékenység. Ez a kettésség mind a mai napig
jelen van a katasztrofak elleni védekezés jogi szabalyozottsagaban.

A romai birodalom hazank okori teriiletén jelentds szerepet jatszott a katasztrofak
elleni védekezés kialakulasaban és fejlédésében. A romai birodalom ideje alatt
Aquincumban ¢és tobb mas Pannonidhoz tartozé jelentds telepiilésen hoztak 1étre onkéntes
tlizoltosagot.

A kozépkorban a varosok fejloddése hatarozta meg a katasztrofak elleni védekezés és
elsdsorban a tiizek elleni védekezés alakulidsat. Ebben a beavatkozd tevékenységben
elsésorban a kozosségek (céhek, iskoldk, stb.) toltottek be iranyitd és meghatarozé szerepet.
Megeldzési teriiletén az egyes telepiilés dnkormanyzata altal hozott rendelkezései voltak a
meghatarozok. Egységes, az adott dllam minden telepiilésére vonatkoz6 szabalyozds nem
létezett. A kozépkorban a katonasig katasztrofak elleni védekezés soran torténd altalanos

alkalmazasa nem volt altalanos katasztrofak felszamolasakor.
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Hazéankban az 1800-as évektdl kezdddden tobb varos €s telepiilés esetében kertilt sor
katonai erd alkalmazéasara. Az Osztrdk Magyar Monarchia alatt egységes hadsereg kertilt
kialakitasra. A katonasdgot és annak egyes egységeit tobb természeti csapasnal vetették be,
igy példaul az 1833-as és 1838-as Dunai majd az 1879-es Tiszai arviz esetében.

Fordulopontot jelentett az 1867-es kiegyezés. A véderdrdl szolo 1868. évi XL.
torvénycikk adta meg a keretet a fegyveres erdk belfoldi alkalmazdsdhoz. A torvénycikk 2.
§. az aldbbiakban hatdrozta meg a fegyveres erdk fogalmat: ,, 2. § A fegyveres erot képezik: a
hadsereg, hadi tengerészet, honvédség és népfelkelés.” A hadsereg ¢és a hadi tengerészet
kivételesen alkalmazhato a ,,belrend és a biztossag,, fenntartasara. A honvédség esetében a
belfoldi alkalmazast az alabbiak szerint szabalyozza a torvénycikk: ,.8. § 4 honvédség
haboru idején a hadsereg tamogatasara és a belvédelemre, béke idején pedig kivételesen a
belrend és biztosag fentartasdra is van hivatva.” A rendelkezést megismétli a honvédségrol
sz016 1868. évi XLI. torvénycikk 1.§, majd a honvédségrdl sz616 1890. évi V. torvénycikk 1.
§-a is. A honvédség belfoldon torténd alkalmazasa bizonyos feltételek fennallasa esetén
jogszabalyban meghatarozott rendben torténhetett. A véderérdl szolo 1912. évi XXX.
torvénycikk a honvédségre vonatkozo szabédlyozasaban a korabbi torvénycikk kihirdetése
ota eltelt iddszaki valtozasokat fogalmazta meg. A honvédségrdl szold 1912. évi XXXI.
torvény szabalyozta ijra a honvédség helyét, szerepét. A magyar kiralyi honvédseégrol sz6lo
1921. évi XLIX. torvénycikk 1. § figyelemmel az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a
Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszadggal és Japéannal, tovabba Belgiummal,
Kinaval, Kubaval, Gordgorszaggal, Nikaragudval, Panamaval, Lengyelorszaggal,
Portugéliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidammal és Cseh-
Szlovakorszaggal 1920. évi junius ho 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzOdés
becikkelyezésérdl szolo 1921. évi XXXIIL. torvény 104. cikkére a honvédség szdmara ,,a
belsd rendnek és biztonsagnak fenntartidsa s az orszag hatarainak megvédése” keriilt
meghatarozasra.

A masodik vilaghaborit megel6z6 a honvédelemrdl sz616 1939. évi II. torvénycikk
mar a haborura valo felkésziilés jegyében bdvitette a honvédség feladatainak korét.

A vilaghdborit kovetd iddszakban a honvédség aktivan részt vett az orszag
Ujjaépitésében, mely tevékenységben elsésorban a miiszaki alakulatok vettek részt. Az
ujjaépitési feladatok koziil kiemelkeddnek lehet mondani Buda és Pest kozotti ideiglenes
atkelési lehetdség biztositasat a hidak t0jjaépitésével és épitésével. De nagyon komoly
feladatot és sok aldozatot kovetelt a mentesitési tevékenység is. 1945-ben felallitasra kertilt

egy miszaki hadosztdly, melynek feladatai kozott szerepelt az elemi csapasok esetén
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torténd alkalmazasa. 1945-ben a Szovetségi Ellendrzé Bizottsag felallitatta a hadihajos
osztalyt, mely a vizi utakon Duna, Balaton, stb. végezte a mentesitést, s ez az egység is a
muszaki hadosztaly aldrendeltségébe kertilt. 1945 — 1947 kozotti iddszakban a honvédség
szervezete, 1étszdma ¢€s feladata a Szovetséges Ellenorzé Bizottsag dontései szerint alakult.
1950 juliusaban Iépett hatalyba a Honvédelmi Minisztérium 10j szervezeti felépitése. Ebben a
Honvéd Miiszaki Csapatok Parancsnoksaga feladatai kozott megjelent az arvizvédelmi
feladatokban vald segitségnyujtés. Felel6s volt az alarendelt alakulatok politikai-erkolcsi
allapotaért, harckiképzéséért, fegyelmi helyzetéért, mozgositasi elokésziileteiért ¢&s
iitOképességéért; a seregtestek miiszaki egységeinek ¢és a csapat miuszaki egységek
szakkiképzéséért, valamint a honvédség Osszes alakulatainak miszaki kiképzéséért;, a
honvédség miiszaki eszkdzokkel és anyaggal valo ellatasaért; az arvizvédelmi segélynyujtas
megszervezéséért; az aknamentesitési munkalatok vezetéséért.
A honvédségi erdk alkalmazasat elemi csapdsok elharitasa érdekében tobb alkalommal
rendelték el. Ilyen volt példaul az 1954. jaliusi Dunai arvizi védekezés, ahol 12.000 6 keriilt
bevonasra.[31] Az 50-es és 60-as években, a nemzetkozi politikaban mélyrehatd valtozasok
kovetkeztek be, melyek mas és mdés irdnyt adtak a hazai védelmi politikanak. Ehhez
igazoddan modosult a fegyveres erdk belfoldi alkalmazasa, az alkalmazas terjedelme és jogi
garanciai. Magyarorszag Alkotmanya 6nallé cimekben nem foglalkozott sem a honvédelmi,
sem az egyeb belso rendre €s biztonsagra vonatkozé szabalyozassal. Ezek az egyes szervek,
vagy az allampolgarok alapvetd jogainal és kotelezettségeinél jelennek meg egy-egy
mondatban, vagy félmondatban. A honvédelmi igazgatasi feladatok tovabbra is Onalldak
maradtak.

A honvédelemrél sz6l6 1960. évi IV. torvény segitségnyujtasi kotelezettséget irt eld
elemi csapasok esetére. [32] A torvény szerint:
3. § (1) A fegyveres erok fo feladata:
a) a Magyar Népkoztarsasag védelme az ellenség fegyveres tamaddsaval szemben,
b) a Magyar Népkoztirsasag hatarainak dorizete,
C) a nemzetkozi szerzédésekbdl folyo katonai kotelezettségek teljesitése.
(2) A fegyveres erdk feladata tovabba a honvédelem szempontjabol fontos létesitmények
orzése, kozremiikodés az allam belso rendjének fenntartasaban és a légoltalom ellatdsaban,
valamint segitségnyujtas elemi csapas és egyéb kozveszély esetén.”
A honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. torvény a Beliigyminisztérium iranyitasa és szervezése
korében hatarozta meg a légoltalmi tevékenységet. Ehhez a tevékenyéghez a Légoltalom

Orszagos Torzsparancsnoksaga kertlt felallitdsra, mely az allamigazgatdsi szervei utjan
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végezte a tevékenységet. A légoltalom allamigazgatasi szervei az egyes minisztériumokban
(orszagos hataskor(i szerveknél) és a tanacsok végrehajtod bizottsagainal mitkodtek. Mindezek
mellett a csoportositdsnak megfelelden lizemekben és lakoéhazakban miikddtek 1égoltalmi
szervezetek. A torvény a légoltalmi feladatok végrehajtasara a honvédelmi és beliigyi tarcakat
jelolte ki.

1974-ben a Minisztertanacs kiadta a polgari védelemrdl sz6l6 2041/1974. (XI1. 11.)
hatirozatat, melyben a polgari védelem a honvédelmi szerves részeként keriilt
meghatarozasra. A Minisztertanacsi hatarozat 2. pontja a polgari védelmet az alabbiakban
fogalmazza meg [33]:

LH. 2. A polgari védelem — a honvédelem részeként — az élet és az anyagi javak
tamadofegyverek hatasai elleni védelmét, valamint az elemi csapasok, az ipari és egyéb
katasztrofak elharitasaban valo kozremiikédést szolgalo intézkedések, tovabba az azok
alapjan allami, tarsadalmi és egyéni erovel megvalosulo védekezés rendszere.

H. 3. A polgari védelem célja: — egyrészt a lakossag és a polgari szervek felkészitése a
tamadofegyverek esetleges alkalmazasaval eldidézheto, illetve az elemi csapasokbol, az ipari
vagy egyéb katasztrofakbol eredé karok megeldzésére, csokkentésére, felszamoldasdra, —
mdsrészt a tamadofegyverek alkalmazadsat, illetoleg az elemi csapdsok vagy egyéb
katasztrofak bealltat kovetoen a mentési, mentesitési és egyéb halaszthatatlan feladatok
(ideiglenes helyredllitas, stb.) végrehajtisa a lakossag életének és az anyagi javaknak a
megovdsa, valamint a szervezett tarsadalmi és dllami élet fenntartasa érdekében.

H. 4. A polgari védelem az orszag allamigazgatasi és gazdasdgi szervezetéhez igazodik.

H. 5. 4 polgari védelmet alapvetoen — a honvédelem rendszerében — a polgari, valamint a
fegyveres és rendészeti szervek rendeltetésszerii tevékenysége keretében, illetoleg azzal
osszehangoltan kell megszervezni és tovabbfejleszteni.”

Az 1989. oktéber 22-ig a hatalyos alkotmanyunk nem adta meg teljes egészében az
alkotmanyos keretet a katasztrofak elleni védekezéshez. Az 1989. oktober 23-t6l az 1989. évi.
XXXI. torvény iktatta be az alkotmany uj tartalma 35. § -t, mely a veszélyhelyzet fogalmat
tartalmazta, és az ebben az iddszakban bevezethetd intézkedéseket. Ezzel a katasztrofak elleni
védekezés 1j idészaka kezdddott meg azaltal, hogy a katonai, haboris intézkedések
korébal kivételre keriilt a katasztrofak kezelése.

A katasztrofak elleni védekezés fontossagat emeli ki, hogy a 2012-ben hatalyba 1¢p6
Magyarorszag Alaptorvénye mar ,.4 kiilonleges jogrend” alatt az 53. cikkében Onalldan a
katonai tevékenységtdl elkiiloniilten szabalyozza a veszélyhelyzetek idejére sz616 szabalyozas

alkotmanyos keretét.
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A honvédelemrdl sz6l6 1976. évi 1. torvény a korabbi honvédelmi térvényhez képest
szamos Uj rendelkezést tartalmazott. Az 1960. évi 1. torvényhez képest ez a torvény
egyszerlsitéseket fogalmaz meg. FEls6é izben keriilt torvényi szinten meghatirozasra a
honvédelem célja, feladata és irdnyitasdnak rendje. A honvédelem iranyitdsara vonatkozo
fontosabb rendelkezések voltak:

- rendkiviili hataskorrel felruhdzott Honvédelmi Tanacs létrehozéasa és miikodése haboru
vagy az allam biztonsagat sulyosan fenyegetd veszEly idején,

- az orszag mozgositasanak elrendelése és a mozgositassal kapcsolatos kozponti €s teriileti
feladatok meghatarozasa.

- a minisztereknek és az orszagos hataskorii szervek vezetdinek, kiilondsen a honvédelmi
miniszternek honvédelmi igazgatasi feladatai,

- a fOvarosi és a megyei honvédelmi bizottsagok, valamint a fovarosi keriileti, varosi és
jérasi védelmi bizottsagok feladatai.
A honvédelemrdl sz6l6 1976. évi L. torvény a fegyveres erék feladatai kozott hatarozta
meg a segitségnyujtast elemi csapas esetére [34].

»16. § (1) A fegyveres erdk: a Magyar Néphadsereg és a Hatardrség. A polgari védelem

katonai dllomanya a Magyar Néphadsereghez tartozik.

(2) A fegyveres erdk feladatai:

a) a Magyar Népkoztarsasag teriiletének, fiiggetlenségének, szocialista dllami,
gazdasagi és tdarsadalmi rendjének, valamint békéjének védelme kiilsé tamadassal
szemben;

b) a Magyar Népkoztarsasag dallamhatdrainak érzése;

C) a nemzetkozi szerzddésekbdl folyo katonai kotelezettségek teljesitése;

d) a honvédelem szempontjabdl fontos létesitmények Orzése és mds hdtorszagvédelmi
feladatok ellatdasa;

e) kozremiikodés az dllam- és kozbiztonsag védelmében,

f) kozremiikodés a polgari védelem feladatainak ellatdisaban,

Q) segitségnyuijtas elemi csapads vagy egyéb kozveszély esetén,

h) kozremiikodés a népgazdasagi feladatok végrehajtasaban, valamint

1) részvétel az ifjusag nevelésében.”

A torvény a honvédelmi miniszter iranyitasa ald helyezte a korabbi légoltalmat (polgéri
védelmet), s a torvény végrehajtasara kiadott 6/1976. (IIl. 31.) Minisztertanacsi Rendelet és
az annak végrehajtasat szabalyozo6 2/1976. (V1. 17.) szamt Honvédelmi Miniszteri rendelet

hatarozta meg a részletszabalyokat.
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A polgari védelmi kotelezettség a honvédelmi kotelezettség egyik formaja. A térvény
meghatdrozta a polgari védelem céljat, s a személyes polgari védelmi kotelezettség
terjedelmét és tartalmat, mely az elemi csapdsok megeldzését, felszamolasat €s a hatasaik
csokkentését fogalmazta meg. ,,47. § (1) A polgari védelmi kételezettség célja: a lakossag
felkeszitése a tamadofegyverek, elemi csapds és mas rendkiviili esemény okozta karok
megelozésére, felszamolasara és hatasuk csokkentésére, tovabba az ezekkel Osszefiiggo
mentési és mentesitési feladatok végrehajtisa.” [35]

A torvény a katasztrofak felszamolasban vald részvételt és a kovetkezmények

felszamolasaban (helyredllitdsban) vald kozremiikodést altalanos szabalyait irja eld,
meghatarozva a kerteket. A korabbi torvényi szabalyozastol eltéréen torvény a fegyveres
erdok belfoldi alkalmazasa mellett megfogalmazta a rendkiviili intézkedések meghatarozott
korben — elemi csapas elharitasa esetére - torténd belfoldi alkalmazasat. ,,54. § (1)
Haboru idején a sziikséghez képest el lehet rendelni a XVIII. és XIX. fejezetben
meghatarozott, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket.
(2) A haboru idejére szolo egyes honvédelmi kotelezettségek, illetoleg rendkiviili intézkedések
idolegesen elrendelhetok az allam biztonsagat fenyegeto veszély idején, tovabba akkor is, ha
ez a kozrend és kozbiztonsag védelme vagy elemi csapds elhdritasa, illetoleg
kovetkezményeinek csokkentése érdekében sziikséges.” [35] A polgari védelem egyik
céljaként a katasztrofak elleni védekezés keriilt meghatarozasra, mig a fegyveres erdket
alapfeladatuk korében csak segitségnyujtas terhelte. A polgari védelem katonai alloméanya a
Magyar Néphadsereghez tartozott. A polgari védelmi szolgalat a lakossag aktiv bevonasaval
szervezte €s iranyitotta a katasztrofak elleni védekezést. Ez a feladatcsoport mind a mai napig
szerves részét képezi a katasztrofak elleni védekezésnek.

Osszességében kimondhato, hogy az 1976. évi. L. térvény megalapozta a katasztrofik
elleni védekezés egységes iranyitdsat. A polgari védelmi tevékenység fejlesztésére,
korszeriisitésére a polgari védelmi szervezetek korszerisitésérol szolé 9/1976. sz. HM
utasitas keriilt kiadasra, mely 7. pontja meghatarozta az elemi csapasok, katasztrofak elleni
védekezésre vonatkozod fejlesztési szempontokat iS. ,,7. A polgari védelmi szervezetek
korszeriisitésének eredményekeént el kell érni, hogy a szervezetek — béke idején elemi
csapasok, ipari és egyéb katasztrofak esetén, valamint haboru idején bonyolult kériilmeények
kozott — szervezetiiknél és felszereltségiiknél fogva alkalmasak legyenek a mentés, mentesités
eérdekében sziikséges feladatok ellatasara.” A polgari védelmi tevékenység és ezzel elséiil a
LHkatasztrofak elleni védekezés” szakmai keretét a Honvédelmi tarca adta meg a hazai

jogrendben 1976-ban.
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Magyarorszag katasztrofaveszélyeztetettségét tekintve a leggyakrabban az arvizek
elleni védekezés jelent meg feladatként. A katonasdg ilyen iranya tevékenyégbe vald
bevonasanak alapjait a honvédelmi miniszter és a kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi
miniszter 48/1988. HM-KVM egyiittes utasitaisa a Honvédelmi Minisztérium ¢és a
Kornyezetvédelmi  és  Vizgazdalkoddsi ~ Minisztérium  arvizvédekezésben  valo
egyiittmikodésérdl szabalyozta. A részletszabalyokat a Magyar Néphadsereg vezérkari
fonokének 23/1988. intézkedése a katonai arvizvédelem megszervezésérdl hatarozta meg a
honvédség részére.

Az 1980-as évektdl a nemzetkozi helyezet valtozasat kovetve valtozott a honvédség
feladatrendszere, s ennek keretén beliil a honvédségi polgari védelem tartalma is. Az 1989-90-
es tarsadalmi valtozasokkal parhuzamosan a honvédelem intézményrendszerében is - ezen
beliil elsésorban a hadseregben - alapvetd valtoztatasokra keriilt sor, amelyek tobbsége az
1976. évi L. torvény modositasat is igényelte.

A polgari védelem feladatrendszerét szabalyozo jogszabalyok egyik alapjat képezo, -
az 1989. évi 20. torvényereji rendelettel kihirdetett - 1949. évi Genfi Egyezmények
Kiegészité L, IL Jegyzokonyve (,AZ 1949. AUGUSZTUS 12-EN KOTOTT GENFI
EGYEZMENYEKET KIEGESZITO ES A NEMZETKOZI FEGYVERES OSSZEUTKOZESEK
ALDOZATAINAK VEDELMEROL SZOLO JEGYZOKONYV” (I. JEGYZOKONYV) 61.
cikkében keriiltek meghatarozasra a polgari védelemhez tartozé fogalmak. A jegyzOkonyvet
1977. jonius 08-an irtak ala és 1978. december 07-én Iépett hatdlyba. Magyarorszag
vonatkozasdban 1989. oktober 12-én emelkedett jogerdre. A jegyzOkonyv aldirasa, tovabba a
Magyar Koztarsasag honvédelmi alapelveirdl sz6l6 27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozatban
foglalt 0j védelmi koncepcid, illetdleg a kozigazgatasban €s a gazdasagban beallt valtozasok
sziikségessé tették a polgari védelem jogszabalyi hatterének megtjitasat.

A jegyz6konyv a megvaltozott nemzetkdzi helyzethez igazitotta a polgéri védelmi
feladatokat, s ebben mar a haboru és a harci cselekmények mellet a természet és az ember
altal okozott katasztrofak elharitdsaban valo részvételt is a feladatok kozé sorolta. A polgari
védelem ezen iranyu tevékenységében is megjelenik az egységes tervezési €s szervezési
feladatok rendszere.

A honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény alapjan a fegyveres erdk részt vettek a
nemzetkdzi szerzodésekben foglalt katonai szerzOdések teljesitésében, a polgari védelmi és
a katasztrofa-elharitasi feladatok ellatasban. Ugyszintén feladatukat képezte a ,,nem katonai

jellegi” tevékenység elvégzése (humanitirius segitségnyujtds, térités ellenében
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kozremiikodés). A torvény 22. § (1) bekezdés h) pontja az alabbiakban hatarozta meg a
fegyveres erdk katasztrofavédelmi feladatait:
,N) segitségnyuijtas elemi csapas, ipari szerencsétlenség, illetéleg kozveszély vagy kozérdekii

)

tizem mitkodésének megzavardsa, vagy jelentos méretii egyéb katasztrofa esetén,’

1.3.3.1 A polgari védelem és a tiizoltosag elsé 6sszevonasa

A Kormanyzat dontése alapjan a polgari védelem feladata és szervezete 1990-ben a
Honvédelmi Minisztériumtol atkeriilt a Beliigyminisztérium irdnyitasa ala. Ebben az
idészakban a polgari védelemrdl szoldo 15/1992. (I. 27.) Korm. rendelet, és ennek
végrehajtasarol rendelkez6 BM rendelet, a tlizvédelem ¢és a polgari védelem kozponti
iranyitasarél rendelkezé 85/1993. (VI. 1.) Korm. rendelet esetében az Alkotmanybirosag
alkotmanyellenességet allapitott meg, s id6t adott a jogalkotoknak az alkotmanyellenes allapot
megsziintetésére. [36] 1996-ra a korabbi alkotmanyos kifogas ala esé tlizoltosagi és polgari
védelmi szervezetek Osszevonasa helyett a tiizoltosag és a polgari védelem is 6nallo

torvényi szabalyozas alanyava valt.

1.3.4. Egyéb a katasztrofavédelem létrehozasat befolyasolo tényezok

A természeti katasztrofak mellett az ipari szerencsétlenségek is a katasztrofak korébe
sorolandok. Egyes katasztrofak, mint példaul a banyak fold alatti részeiben bekovetkezett
rendkiviili események specialis képzettséget, felszereltséget igényelnek.
Banyaszerencsétlenség esetében csak a banyamentd szervezet alkalmas a fold alatti mentési
feladatok ellatasara, ezért ott mas mentd szervezet csak résztvevdje lehet a mentési
munkalatoknak. Ezért voltak és vannak olyan katasztrofak melyek elharitasara csakis az erre
kialakitott, 1étrehozott és felszerelt szervezet képes. Az 1970 — 1980-as években az ipar és
ennek egyes agazatai, mint példaul a vegyipar igen gyorsan fejlédott, s ezt a fejlddést nem
mindenben tudta kovetni a biztonsag kialakitasa. Ezért ezekben az évtizedekben Eurdpaban
tobb ipari baleset tortént, melyek hatdssal voltak a hazai katasztrofa elleni védekezésre is

Az ipar biztonsagaval kapcsolatosan mar az 1872. évi VIII. térvénycikk, amely az
ipartorvényrdl is rendelkezett, amikor is meghatarozott veszélyes tevékenységek esetében
csak iparhatosagi engedély alapjan lehetett megkezdeni a tevékenységet. [37] Az ipari
tevékenységek koziil a veszélyes technologiak ¢€s tevékenységek szabalyozéasara kiilon

jogszabalyok keriiltek kiaddsra, mindezek mellett természetesen a Magyar Szabvanyok
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szerinti eldirdsokat is be kellett tartani. Tobb veszélyes anyaggal folytatott tevékenységre a
szabvanyok eldirasai mellett a munkavédelmi eldirdsok alapjan kiadott biztonsagi
szabalyzatok alkalmazasa is kotelezd volt. Ilyen volt példaul a 2/1987. (II. 17.) IpM
rendelettel kiadott ,,A Robbanoipari Biztonsagi Szabalyzat”. A kiilonb6z6 engedélyezd
hatosagok igy a kotelezd és nem jogszabalyi eldirasok megtartasara is épitették az ellendrzési
tevékenységiiket. A veszélyes anyagokkal kapcsolatosan az Egészségligyi agazat toltotte be az
egyik engedélyezd hatosagi szerepkort, mig az Ipari Minisztérium mellett tobb hatosag is
részt vett ezen feladatok ellatasban.

Az atomenergia kiemelt fontossaggal birt, melyet az is alatimasztott, hogy az 1964-
ben kormanyrendelettel [38] 1étrehozott Orszagos Atomenergia Bizottsag a Minisztertanacs
tanacsadd ¢és véleményezd szervezeteként lett meghatarozva, ugyanakkor hatosagi
engedélyezési feladatokat is ellatott, s miikddtetett egy Izotop Intézetet, mely tobbek kozott a
sugarz6 anyagok forgalomba hozatalaval, nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat is ellatta.
Az Egészségligyi miniszter hataskorébe tartozott a radioaktiv anyagok szallitdsanak
engedélyezése is, mely jogkore atruhdzhatdé volt. A hatdsagi intézkedései korében a
kozegészségiigyi hatdsag a sugarzas karos hatdsai elleni védekezéshez akar az adott targy
megsemmisitését is elrendelhette. [39] A belligyminiszter ezzel szemben a biztonsaggal
kapcsolatos feladatokért volt felelOs.

Az ipari, javito tevékenység egyes teriiletein, igen nagy mennyiségben keriilt
felhasznalasra az acetilén, mely még a SEVESO IIL iranyelvben is veszélyes anyagként van
megjeldlve. Ez az anyag igen nagy mennyiségben keriilt felhasznélasra, s egyes ipari
iizemekben csOvezetékeken at szallitottdk a felhaszndlas helyére. Az acetilén gaz eldallitasa
ezekben az iizemekben tortént. Az acetiléngadz eldallitdsa fokozottan kiemelt biztonsdgot
igényelt. Az acetilén berendezésekkel kapcsolatban az els¢ foku hatosagi jogkoroket a
Nehézipari Minisztérium feliigyelete ald tartozd Hotechnikai Kutatd Intézetben 1évo
kazanvizsgaldo biztosok gyakoroltak. [40] Ugyanakkor a tlizvédelmi hatésagok a
tlzrendészetrdl szo6ld 1/1963. (VIL. 5.) BM rendelet alapjan tlizrendészeti szempontbol
ellendrizték a berendezések alkalmazasat.

A veszélyes aruk szallitisidban a megkotott nemzetkdzi egyezményeket tobb
szakaszban illesztették be a hazai jogrendiinkbe. A veszélyes aruk szallitasa torténhet
kozaton, vasuton, vizi uton €s levegdben és természetesen csdvezetéken. A szallitasi modok
esetében nemzetkozi egyezmények voltak azok, melyek a hazai tevékenységre €s a szallitas
ellendrzésére, valamint a kapcsolodo hatosagi feladatok rendszerére jelentds hatassal voltak

az egyezményhez valo csatlakozasra valo felkésziilés sordn, valamint a csatlakozast kdvetden.

58



Az 1989-et kovetd idoszakban hazank Eurépai Unidhoz valo csatlakozasi igénye
kertilt kozpontba. A csatlakozashoz sziikséges kovetelmények a katasztrofak elleni
védekezésben is megjelentek. Az ipar teriiletén bekdvetkezd katasztréfak megeldzése volt az
egyik 6 kovetelmény. Természetesen ebben az id0szakban ezen a teriileten az ENSZ égisze
alatt megkotott egyezmény részeseiveé valtunk, melyek igy 0sszességében mar megkovetelték
egy katasztrofa bekdvetkezte soran végrehajtandd egységes iranyitds meglétét. Az allam
védelmi feladatrendszerében igény jelent meg mind a természeti események, mind az ipari
tevékenység  kovetkeztében  bekovetkezd  katasztrofdk  elleni  védekezés  6nallo
megteremtésére. A védelmi igazgatas egy Uj szegmense kezdett kialakulni.

Az 1986-ban Csernobilban bekovetkezett atomerdmi balesete ravilagitott arra, hogy
hazanknak is sziiksége lehet nemzetkozi segitségre, s részeseivé kell valnunk a katasztrofak
elleni védekezés nemzetkozi rendszerének. Ez volt az egyik momentum, amikor is ra kellett
jonni, hogy sziikséges lehet egy ilyen 6nallo a feladatokat iranyitd, koordinalo, dontést

el6készitd szervezet.

1.3.4.1. A szakteriilet oktatasa, képzése, szakemberek biztositasa

Amikor egy feladatrendszerrdl, szakmai teriiletrdl beszéliink, akkor abban valamilyen
formaban megjelenik a szakemberek oktatasa, képzése. A tlizvédelem, polgari védelem
teriiletén figyelemmel a két tevékenység biztonsagi jellegére, az allamszervezetbeni
elhelyezkedésiikre sokaig csak belsd képzések keretén beliil folytak az ismeret atadasok,
képzések.

A szakteriiletek fels6oktatasi végzettséggel rendelkezd szakembereit a polgari
védelmi szakteriileten a katonai tisztképzeés adta, a felséfoku szakmai képesitést elsdsorban a
katonai fOiskola specialis szakan lehetett megszerezni. 1990-t6] az alacsonyabb szinti
képzések a polgari személyek szdmara szaktanfolyamokon, bentlakdsos képzéseken volt
biztositott. A szakteriileten tevékenykedd polgari szakemberek polgari védelmi szakképesités
tartalmat az orszagos parancsnoksag hatarozta meg.

A tlzvédelem teriiletén is hasonld volt a képzési rendszer. Itt a ,,BM Akadémia”
keretén beliil folyt a képzés. A képzések iskolarendszeren kiviili oktatdsi intézményekben
kertiltek végrehajtasra, illetve a szervek orszdgos parancsnoksagai altal kiadott utasitdsok
alapjan meghatarozott szervezetek végzeték az oktatast. A polgari védelmi szakteriileten az
orszag biztonsagat érintd oktatasi anyagok, tansegédletek keriiltek kiadasra, mely még inkabb

szlikitette az oktatasban résztvevok korét, s csak az adott munkakorben dolgozdk keriiltek
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beiskolazasra. A hivatasos allomany szakember utanpoétlasat felsGoktatasi intézetekben tanult
hallgatokkal is kielégitették. Ilyen személyekkel tanulmanyi szerzddéseket is kotottek, s a
tanulmanyaik végén keriiltek hivatasos allomanyba. A masik lehetdség a hivatidsos allomany
fels6oktatasi intézménybe torténd beiskolazasa volt. A hivatasos allomany szamara tovabbi
szakmai képzési lehetOséget biztositottak a kiilfoldi felsGoktatasi és katonai oktatasi
intézmények.

Tizvédelmi teriileten elsdként 1980-ban a hazai 6nallé és nem csak hivatdsos allomany
szamara biztositott szakmai képzés megszervezésének lehetésége az Ybl Miklos Foiskola
Thzvédelmi Tanszékének megalapitasaval, a BM Tuzoltésag Orszagos Parancsnoksag
tamogatasaval jott létre. A Tilzoltdésag Orszagos Parancsnokdnak hataskorébe tartozott a
foiskola tanszékvezetdjének és helyettesének, az oktatoéi allomanynak a kinevezése. [41] Az
oktatoi kar a hivatasos allomanyba tartozott. A tanszék létrehozasanak célja volt, hogy
tlizvédelmi mérndki képzés keretén beliil a szakmat oktassa, és kutatdsokat végezzen. A
képzés megkezdésének elsé évében csak nappali képzés folyt, majd a kovetkezd évben a
levelezd képzés is megkezdddott. A tizvédelmi szak alapitasaval Kozép-Eurdpaban
egyediilallo tanszék alakult, amelynek keretében elssorban a tlizoltésag részére, de amellett
az egész magyar tlizvédelemi szakteriilet szdmara fOiskolai szintli, felséfoku végzettségi,
miiszaki szakemberek kertiltek kibocsatasra.

1990-t61 a Bolyai Janos Katonai Miszaki Fdiskola is megkezdte a biztonsagtechnikai
képzés keretén beliil a tlizvédelmi oktatast.

1992-ben megalakult a Budapesti Politechnikum, a Banki Donat Miiszaki Féiskola, a
Kand6 Kalman Miszaki Foiskola, a Konnyliipari Miiszaki Foiskola és az Ybl Miklos
Miiszaki Foiskola kozremikodésével. - A fOiskola vegyészmérnoki és biztonsagtechnikai
szakemberek képzését onalldéan végezte a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetembe torténd
integralasaig.

Az alapszintli képzések belsd képzések, szaktanfolyamok keretében kertiltek
végrehajtasra. A  tlizoltok hivatasos allomanyu tagjainak alap képzését a megyei
tlizoltoparancsnoksagok szervezték, mely az 1983-ban létrehozott kdzponti oktatasi szervezet
altal kertilt végrehajtasra. A kozépszintli képzés (alparancsnoki) elsésorban mentési, s kisebb
mértékben igazgatési ismereteket tartalmazott.

1993-t6l az Orszagos Képzési Jegyzékben is megjelentek a katasztrofavédelem
szakteriiletének egyes szakképzései. Elsdként a tlizvédelmi szakképesitések, majd a 1999-t61
polgari védelmi szakteriileten jelent meg a szakképzés. Az igy kialakitott képzési rendszer a

szakteriilet kiilonb6zd képzési szintjeit alakitotta ki biztositva a szakember utanpotlast.
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A Kkatasztrofavédelem teriiletén egy tablazatban foglaltam Ossze az egyes

szakképzetségekre vonatkozod eldképzettségi kovetelményeket.

Szakképesités Szakképesités | Iskolai és szakmai OKJ-ba
szintje* eloképzettség keriilés éve

Ttizolto 32 8. altalanos 1993
Szakmunkasképz6

Tthizoltd technikus 52 Kozépiskola 1993

Tlizvédelmi eldado 1. 53 Kozépiskola 1993
Szakmunkasképzo

Tlizvédelmi el6ado 11 52 Kozépiskola 1993

Tlizvédelmi szakel6add 71 Felséfoka 1993

Polgari védelmi segitd 31 8. altaldnos 1999

Polgari védelmi szakeldado 52 Kozépiskola 1999

Polgari védelmi igazgatasi vezetd 54 Kozépiskola 1999

Polgari védelmi vezetd 71 Fels6foku 1999

2. tablazat: A tiizolto és polgari védelmi szakképesitések 1999-ig (Forras:készitette a szerz0)

*Magyarazat a szakképzés szintjeinek tartalma

31 a nyolcadik évfolyam elvégzésével tanusitott alapfoku iskolai végzettségre €piild
szakképesitések, vagy a tizenhatodik életévét betdltott, az altalanos iskola hatodik
¢vfolyamat elvégzett €s a nappali rendszeri iskolai oktatds keretében a
kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény (a tovabbiakban: kozoktatasi
torvény) 27. § (8) bekezdésében szabdlyozott kétéves felzarkoztatdé oktatést
eredményesen befejezett tanulok szdmdra valaszthatdo szakképesitések, vagy a
tizenhatodik ¢életévét betoltott, az altalanos iskola hetedik évfolyamat elvégzett €s
a nappali rendszerli iskolai oktatds keretében a kozoktatasi torvény 27. § (8)
bekezdésében szabalyozott egyéves felzarkdztaté oktatdst eredményesen
befejezett tanulok szamdra valaszthato szakképesitések

32 nyolcadik évfolyam elvégzésével tantsitott alapfoka iskolai végzettségre €piild és
szakmai el6képzettséghez kotott szakképesitések

52 kozépiskola utolsd évfolyamdnak elvégzéséhez vagy érettségi vizsgahoz kotott

szakképesitések, amelyek jellemzden szellemi tevékenység ellatasara jogositanak

53 érettségi  vizsgahoz és  meghatarozott szakmai elOképzettséghez  kotott
szakképesitések
54 érettségi  vizsgdhoz vagy ‘érettségi vizsgdhoz ¢és meghatarozott szakmai
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eloképzettséghez kotott emelt szintl szakképesitések

71 fels6foku iskolai végzettségre épiild szakképesitések

A tablazat Osszefoglalja a vizsgalt idészakban kialakitott tliz,- ¢és polgari védelmi
szakképzéseket. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos feladatok az egyes szakképzések keretén
beliil, mint tantargyak jelentek meg. 2000-ig 6nallo iparbiztonsdggal foglalkoz6 szakképzés
nem keriilt kialakitdsra. Ezen a terilileten dolgozok szdmara a koz és felsdoktatas soran
szerzett képesitések keriiltek elfogadasra, melyek alapjan belsé képzések, illetve
szakképzésben vald részvétel biztositotta az adott beosztasra eldirt képesitési kovetelmények
teljesitését. Az eldképzettség vonatkozasaban megallapithatd, hogy a tizoltd szakképesités
esetében a bemeneti kovetelmény szakmunkds képzé, mely a szakteriilet miiszaki
iranyultsagat fogalmazza meg, mig az irdnyitdi és megeldzési feladatokat ellatok szamra

minimalisan érettségi a kdvetelményszint.

1.3.4.2. A szankcionalas egyes kérdései, szabvanyok

A szankciondlds, mint eszkdz, nagyon fontos a biztonsag feltételeinek kikényszeritése
érdekében. A szankciondldsi rendszerben is alapvetd valtozasok kovetkezetek be. Tobb
alkalommal modosultak a szabalysértési hatosagok, valtozott az allamigazgatdsi birsag
kiszabasara jogosultak kore is.

Altalanos szabalysértési hataskore a tanacsoknak, majd késébb az
onkormanyzatoknak volt. A tlizvédelmi hatosagok szabalysértési hatosagként torténd
kijelolése a szabalysértésekrdl szold 1968. évi IV. torvényben megtortént, majd 1973. majus
27 -el torlésre kertiilt. Ett6]l az idoponttdl kezdédden a tanacsok rendelkeztek a tizvédelmi
szabalysértések korében jogosultsagokkal. 1983. oktober 01-t61 ismételten valtozas
kovetkezett be, amely idOponttol kezd6dden az allami tlizoltdsdg arra jogosult tagja helyszini
birsag kiszabasara valt jogosulttd. Ez megtorte a szabalysértési eljaras rendjét azzal, hogy a
tlizoltosdgot nem emelte vissza a szabalysértési hatésagok kozé. Amennyiben az elkdvetd a
helyszini birsagolast nem vette tudomasul, ugy szabdlysértési eljarast kellett kezdeményezni.
A katasztrofa elhdritasi feladatok megtagaddsa esetére torvényi tényallas keriilt
meghatarozasra, mely nem tisztan csak e teriiletet szabalyozta ,,Id6leges munkakoételezettség

megszegése” cimmel:

62



102. § (1) Aki elemi csapdas, valamint a népgazdasag, illetoleg az orszag érdekeét fenyegeto
egyeb veszély elharitasa végett elrendelt idoleges munkakotelezettségének nem tesz eleget,
Otezer forintig terjed6 pénzbirsdaggal sujthato. [42]
A szabalyozas 1996-ig volt hatalyban, amikor is hatalyba 1épett a polgari védelemrél szold
1996. évi XXXVII. torvény, s ennek a 31. § szabalyozta az ilyen iranyu felel6sség kérdését.
Az 1990-es évek elején bekovetkezett valtozasok érintették a polgari védelmi és
tlizoltosagi szervezeteket. Kordbban a hazai és szocialista gyartasu eszkozok, gépek,
berendezések gyartasa leallt, illetve a hazai gyartds megsziint. A technikai fejlesztések és a
meglévl eszkozok utanpotlasara foként a tlizoltosagok esetében egyre nagyobb szamban
jelentek meg a kiilonb6z6 jarmiivek, berendezések. A teriileten jelentkez6 feladatrendszer a
biztonsag szavatolasa érdekében megkovetelte azt, hogy orszagosan egységes paraméterekkel
rendelkezd eszk6zok, berendezések alljanak rendelkezésre. Ezért 1995-ben kiadasra keriilt a
tliz- és polgari védelmi teriileten kotelezOen alkalmazand6 szabvanyok jegyzéke. Az 1/1995.
(1. 10.) BM rendelet a tiizvédelem és a polgari védelem kotelezd nemzeti szabvanyainak

megallapitasardl 6t éves idétartamra meghatarozta a figyelembe veendé hazai szabvanyokat.

I.4. A fejezet f6bb megallapitasai, kovetkeztetései

Mint ahogy az a fejezetben bemutatasra keriilt megallapithato, hogy a kiilonb6z6
katasztrofak elleni védekezés feladatrendszere ¢és iranyitdsa igen széttagolt volt.
Feladatrendszer vonatkozasaban az alabbiak jellemezték ezt az iddszakot: a katasztréfak
elleni védekezés feladatait tobb jogszabaly tartalmazta, melyek a honvédelmi feladatok
rendszeréhez kapcsolédéan Keriiltek szétszortan meghatarozasra 1989-ig. Ezt a tényt
tamasztja al4, hogy a Polgari védelmi kotelezettség megszegése bilintetd tényallasat a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény XIX. fejezete a Honvédelmi kdotelezettségek
elleni blincselekmények fejezetében targyalta. ,,339. § (1) Aki habor idején polgari védelmi
szolgdlatat nem latja el, biintettet kovet el, és hdarom évig terjedo szabadsagvesztéssel
biintetendo”.

Az ezt kovetd idoszakban kezdett kialakulni egy a polgari védelmi feladatrendszerhez
kotddd katasztrofdk elleni védekezés egységes fogalomrendszere. A Genfi 1. kiegészitd
jegyzOkonyv egy egységes keretet adott a katasztrofdk elleni védekezés nemzetkdzi
feladatrendszerének kialakitasara, melyhez a hazai rendszer hozzaigazitasa valt sziikségessé.
Ezt kovetd iddszakban kezdett kialakulni az egységes védekezési feladatrendszer, melyhez az

Eurdopai Kozosséghez valdo 1991-es csatlakozasi kezdeményezésiink, s a csatlakozasi
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targyalasok egyes fejezetei is hozzajarultak. Hazank tobb, az ipari tevékenységgel, veszélyes
anyagokkal, hulladékokkal kapcsolatos nemzetkdzi egyezmény részesévé valt az 1990-es
évek elején és kozepén. Mindezek hatdsara orszagon beliil is nagy lendiiletet vett az ipari
tevékenységek biztonsdganak megteremtése. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos ipari
balesetek megeldzése terén tovabbi eldrelépést jelentett az Eurdpai Kozosséggel 1991.
december 16-an megkotott tarsulasi szerzodés végrehajtasa. Ennek soran megtortént a
kozosségben létrehozott az egyes ipari tevékenységekkel jard sulyos baleset kockazatardl
szolo, 1982. junius 24-1 82/501/EGK tanacsi irdanyelv (SEVESO 1.) atvételének az
elokésziilete. Ez megkovetelte egy egységes védekezés hazai bevezetését. A SEVESO I
iranyelv igy a hazai ipari biztonsag alapdokumentumava valt. 1996 decemberében elfogadtak
¢s 1999 februarjaban hatalyba lépett a Tanacs 96/82/EK iranyelve (1996. december 9.) a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl (SEVESO 11.)
sz016 jogszabalyt, mely még inkdbb megerdsitette egy egységes iparbiztonsagért felelds
hatdsag kialakitasanak sziikségességét.

Magyarorszdg 1997. julius 18-an meghivast kapott a NATO szervezetébe vald
belépésre. A NATO fegyveres katonai miiveletei mellett egyre inkdbb teret nyert a fegyver
nélkiili humanitérius segitség, a migracio kezelése ¢és a katasztrofa-elharitasi tevékenység. A
NATO keretein beliil kialakitdsra keriilt egy nem katonai szervezet, mely a raszorult €s
segitséget igényld orszagok szamara potencialjat felhasznalva kérésre segitséget nyujt, ez a
Polgari  Veszélyhelyzeti tervezés. A  Polgari  Veszélyhelyzeti Tervezés hazai
kapcsolatrendszerének kialakitasa is sziikségessé valt tekintettel arra, hogy nem katonai
szervezetr6l van szo, igy egy nem katonai kapcsolattartasi pontot kellett kialakitani a
kozigazgatas szervezeti keretein belil. [43]

A katasztrofavédelmi (polgari védelmi) feladatrendszer ebben az id6ben még csak a
megeldzés és a védekezés feladatait tartalmazta, s a helyreallitas elkiiloniilt 6nallé rendszert
képezett. A polgari védelmi szervezet, a tlizoltosdgok, az dnkormanyzatok természetesen a
kormany altal kijelolt feladatokat hajtottdk végre, de egyik szervezet sem lett meghatarozva,
mint amelyik az iranyitast folyamatosan egy kézben tartja.

A megeldzés korében a vizsgalt hatoésagi feladatok rendszere is széttagolt volt. Az
1996-0s polgari védelmi torvényben megfogalmazottak alapjan a kibdvitett és a
katasztrofavédelem elemeit tartalmazo polgari védelem tovabbra is mint szervezeti, feladat -
¢és intézkedési rendszer a honvédelem rendszerében kertiilt elhelyezésre. A fegyveres erdk az
alapfeladatuk ellatdsa mellett kozremiikodoként vettek részt a katasztrofavédelmi

feladatokban, melyekben a polgari védelmi szerveken tul a rend6rség, a polgari
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nemzetbiztonsagi szolgalatok, a biintetés-végrehajtasi testiilet, a vam- és pénziigyorség,
valamint az allami €s dnkormanyzati tiizoltésagok is kozremiikodok voltak.

Iranyitas tekintetében az alabbiak voltak megéllapithatok: A védekezés irdnyitasa
megoszlott a honvédelmi és a tanacsi szervek kozott. Ezek az allamigazgatas kiillonb6zo
szintjein végezték a feladatokat, s csak a veszély kialakuldsa kornyékén — az azt kézvetleniil
megeldzé iddszakban — hoztak 1étre ideiglenes jelleggel a védekezés iranyitasat végzo
szervezeteket. A katasztrofahelyzetekkel kapcsolatban hazank nem rendelkezett olyan magas
szintli jogszaballyal, amely egységesen szabalyozta volna mind felsdszinten, mind a
végrehajtds szintjén a védekezés iranyitasanak rendjét. Egy hatékonyan miikodo
katasztrofaelharitd rendszer kialakitasa, mikodtetése céljabol egy olyan torvényi
szabalyozasra létrehozasara volt sziikség, mely az ipari vagy természeti katasztrofak
bekovetkezte esetére szabalyozza a kiilonbdzd szintli allami szervek tevékenységét a
védekezés iranyitdsdban, és ennek megfeleld 0 szervezeti felépitésii katasztrofavédelmi

szervet hozzon 1étre.

Kovetkeztetések
1. A katasztrofak felszamolasara nem volt 6nallé kormany szintii szabalyozas.

Az alkotmany 1989. oktober 23-1 modositasa a 35. § 1) pontja a Minisztertanacs, majd
késObb a Kormany feladatrendszere k6zott jelenitette meg a veszélyhelyzet idején sziikséges
intézkedéseket. Ez azonban még egyiitt volt a kdzrend és kozbiztonsag szabalyozasaval. Az
Alkotmanyban meghatarozott sziikséghelyzet katasztrofak esetére torténd kihirdetés
jogosultja nagyon magas szintre volt emelve, s az ilyen helyzetekre adand6 gyors operativ
intézkedések megtételét akadalyozhatta. A sziikséghelyzet kihirdetése koztarsasagi elndk,
illetve az Orszaggytilés hataskorébe keriilt, mint ahogy a megsziintetésérdl is ezen a szinten
sziilethetett dontés. A polgari védelmi torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek sem
tartalmaztdk a veszélyhelyzet idejére szold szabalyozasi rendelkezéseket. A jogtorténeti
kutatasaim alapjan bemutattam, hogy a hazai jogrendben eldszor 1976-ban a honvédelem
feladatrendszerén beliil a polgari védelmi szervezet teenddi kozott talalhato feladatszabas a
katasztrofak elleni védekezésre.

2. A katasztrofak felszamolasa iranyitasara nem volt egységes szervezet.

A Kkatasztrofak elleni védekezésben kialakult a megyei és helyi szintli védekezés
szervezte — megyei védelmi bizottsagok, helyi védelmi bizottsagok — de nem volt egy
kizarolag katasztrofak felszamolasanak feladatait koordinald, irdnyité szervezet. A

védekezés még mindig a honvédelmi feladatrendszer keretén beliil valosult meg. Az orszag
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teljes védelmi lefedettségébdl hidnyzott a helyi védelmi bizottsagok Kkiterjesztése. A
honvédelmi térvény alapjan helyi védelmi bizottsdgot a megyei védelmi bizottsag dontése
alapjan lehetett 1étrehozni. Ez természetesen az iparilag és egyéb mas okbol fontos szerepet
jatszo telepiiléseken 1étrehozasra keriilt, de igy még a védelmi rendszer nem volt teljes.
A tilizvédelem teriiletérél az allam fokozatosan visszavonult és atadta a teriiletet az
onkormanyzatok szamdra. Ezzel a korabbi egységes kozponti irdnyitds majdnem teljes
egészében megsziint, s a helyét egy hatékonyagéaban igen gyenge felligyeleti rendszer vette at.
A hatoésagi teriileten 1992-t6l kezdédden a tiizoltoparancsnoksag székhelye szerint illetékes
jegyz6 rendelkezett az elsd foku tlizvédelmi hatdsagi €s a szakhatosagi jogkorrel. A
tlizoltosagok csak szakvéleményezési jogkorrel rendelkeztek. A tlizoltésagok tlizmegelozési
szakteriiletén csokkent a szakmai szinvonal azaltal, hogy az Onkormanyzatokhoz keriilt a
dontés. 1996 augusztusatol kezdddden a szakhatdsagi jogkort visszakaptak a hivatasos
onkorményzati tlizoltosagok. Megéllapithatd, hogy a Titv. hatdlyba 1épését kdvetden sem
valtozott a hatosagi feladatok rendszere.
Az Onkormanyzatokhoz keriilt hivatasos onkormanyzati tlizoltosagok elonye, mely egyben
hatranya is volt a nagy volumenii technikai fejlesztés. Elonye volt az 0j foként német ¢€s
osztrak tlizolté technika behozatala és ezaltal a tlizoltas technikai fejlesztésnek biztositasa, de
oOriasi hatranya volt a heterogén Osszetétel. Ez koltségnoveld tényezdként jelentkezett, s a
tlizoltasi feladatokban jelentett plusz feladatot az 6sszehangolasuk. Az egységesités iranyaba
haladt az 1999. januar 01-t61 moddositott Titv. mely ugy rendelkezett, hogy a biztositd
tarsasagok altal befizetett hozzajarulast a kozponti szerv altal kiirt palyadzatban meghatarozott
egyseges technikai eszk6zok beszerzésére lehetett felhasznalni.
A polgari védelmi feladatrendszer iranyitasaban is valtozasok torténtek azzal, hogy hol a
honvédelmi, hol a beliigyi tarca iranyitotta a tevékenységet. 1993. és 1996. kozott a polgari
védelmi feladatrendszer és a tlizvédelmi feladatrendszer Gsszevonasa egy irdnyitas alatt
megtortént, de a 2/1996. (I1:9.) AB hatarozat az Osszevonast megsziintette. Az egységes
szervezet létrehozdsa mar megfeleld alapot teremthetett egy egységes katasztrofak elleni
védekezés irdnyitdsdnak megteremtéséhez.
3. A Kkatasztrofak megelozést érinté hatésagi feladatot végzé intézményrendszer nem
volt egységes.
A hatosagi feladatok keretét az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyait meghatarozd 1957.
évi IV. torvény adta meg, melyhez az agazatok altal kiadott jogszabalyok biztositottak a
részletes végrehajtasi feltételeket. A tiizvédelmi kérdésekben 1990-et kovetden kialakitott

hatosagi rendszer nem tette lehetové az egységes értelmezéseket, jogalkalmazast. A
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hatosagi feladatok elsddlegesen a tanacsok, illetve jegyzOk hataskorébe keriiltek. Ezek a
szervezetek a tlizoltésagokat mintegy ,,szakhatosag, szaktanacsadd” alkalmaztdk a hatosagi
eljarasuk sordn. Az Onkormanyzatok o©nallova valdsa a hatosagi feladatrendszerben is
megjelent, s igy a jogértelmezés teriiletén a Beliigyminisztérium Tilizoltosag Orszagos
Parancsnoksaga nem tudott egységes értelmezést kialakitani. Ez a Tutv. 1996-0s kiadasat
kovetden még inkdbb érezhetdvé valt, azzal, hogy a kdzponti és teriileti szakmai feliigyeleti
tevékenység mellé nem biztositott hatékony jogositvanyokat a kikényszerithetdség érdekében.
A polgari védelem teriiletén is az dnkormanyzatok kaptak meg a hatdsagi feladatkort, de az
¢letvédelmi létesitmények vonatkozasaban kotelezO volt a hatdésagi nyilvantartasba vétel és a
rendszeres adatszolgaltatas. Az ipari teriileten is tobb hatosag végzete ezt a feladatot. A
hatésagi feladatrendszerébdl egyediil csak az atomenergidval kapcsolatos engedélyezési
feladatokban nem tortént valtozas, azok tovabbra is illetékességi teriileten kiviiliséget ¢lveztek
egy kozponti engedélyezési szervezet 1étrehozéasat kovetden.

Ebben a hatdsagi rendszerben mind a tlizvédelem, mind a polgari védelem csak szakhatosagi
feladatokat latott el.

4. Az 1990-es évek kozepére, végére megjelent a Kkatasztrofavédelem tarsadalmi,

politikai igénye.

A nemzetkozi feltételek is ebbe az irdnyba hatottak. Mégis 1996-ban a két megjelent dgazati
torvény (tlizvédelmi, polgari védelmi) nem az integraciot, hanem a polgari védelem és a
tlizoltosag kiilon-kiilon szakmai d4gazati eszkOzrendszerét tdmogatta, erdsitette. A két
alapagazat a tlizoltosag és a polgari védelem 1996-t6] 6néalléan parhuzamosan miikodott,
fejlédott, am az 1996-os jogalkotasa alapjan és mindkét dgazati torvényben mar 2000. januar

01. elétt erdteljesen helyet kapott a katasztroéfak elleni védekezés gondolatisaga.

II. A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES RENDSZERENEK
ATTEKINTESE 2000. JANUAR 01. ES 2011. DECEMBER 31.
KOZOTT

Az 1990-es évek végére nyilvanvalova valt, hogy katasztrofak esetére a védekezés
egységes iranyitasi rendszerét kell kialakitani és miikodtetni. Egy olyan 10 katasztrofa
elharitasi rendszert kell létrehozni, mely hatékonyan vesz részt a védekezésre valo

felkésziilés, megeldzés, végrehajtasdban. Ehhez olyan felhatalmazas kell, mely a korabbi

67



1d6szaktol eltéréen biztositja a korméanyzati munka operativitdsat. A katasztrofak elleni
védekezés teriiletén megjelend nemzetkozi kotelezettségek egységes teljesitése és a jelentkezd
feladatok koordinalasa egy kozponti szerepet betoltd szervezet meglétét igényli. Az operativ
iranyitashoz elengedhetetlen a tarsadalmi és egyéb a karfelszdmolas sordn igénybe vehetd
szervezetek alkalmazasanak idoveszteség nélkiili elrendelése. A nemzetkozi egyezményekben
onként vallal kotelezettségek teljesitése érdekében ki kell alakitani a nemzetkozi
Segitségnyujtas jogi kereteit.

Nemzetkozi vonatkozasban az Eurdépai Unidhoz vald csatlakozas jelentette a
legnagyobb kihivast. A veszélyes anyagok balesetével kapcsolatos nemzetk6zi és Europai
Unids jogszabalyok el6irdsait figyelembe véve ki kell alakitani e teriilet egységes
szabalyozasat, megteremtve az egységes hatdsagi szervezetet. A SEVESO II. iranyelvnek a
hazai jogrendbe vald vételét a Magyar Koztarsasag és az Eurdopai Kozosségek és azok
tagallamai kozotti tarsulas Iétesitésér6l szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt
Europai Megallapodasban hazank vallalta. Sziikségessé valtak a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok - a megel6zés
miiszaki-technikai feladata, a balesetkédrositd hatisainak csokkentése, a lakossag védelmét
biztosito intézkedések — végrehajtasi feltételeinek megteremtése.

Az 1980 -1990-es évek természeti €s civilizacios katasztrofai ramutattak arra, hogy az
¢let és vagyonbiztonsag, valamint a kdrnyezet védelme, a természeti és ipari katasztrofak
megelézése nagyobb allami szerepvallalast igényel. Természetesen veszélyhelyzetben
illetve katasztrofa sujtotta teriileteken alkalmazhat6 egységes szabalyok bevezetése sziikséges.
Meg kell teremteni a veszélyhelyzetek felszamoldsa idejére a normalistol eltérd intézkedések
bevezetésének alapjat. A katasztrofak elleni védekezest nemzeti liggyé kell mindsiteni és az
ellentik valo védekezést egységes allami feladatta kell tenni. Mindezekért egy, a korabbi
helyzetet atalakitd nagyszabast jogszabalyi €s szervezeti valtoztatasokat kellett végrehajtani.

A Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag ¢és alarendelt szervei, valamint a
Thzoltésag Orszagos Parancsnoksag ¢€s teriileti szervei alkalmasak voltak egy egységes, a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasdra az allamigazgatds keretén belill. Sziikségessé valt
egy a honvédelmi feladatrendszertdl elvalo katasztrofa elleni védekezést koordinald kézponti
allamigazgatasi szervre és ennek tevékenységét tdmogato, a folyamatos informacid aramlast
biztositd ligyeleti szervezetre. Ezek voltak legfontosabb elemek, melyek megalapoztak a
katasztrofak elleni védekezés o0nalld szabalyozédsat, és az 1999-es évben végzett

torvényeldkészité munka eredményeként az év dszén el is fogadta az Orszaggyiilés.
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2000. januar Ol-vel hatalyba Iépett a Kkatasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrol
sz616 1999. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kat.tv.), mely a katasztrofdk elleni
védekezéssel kapcsolatos feladatokat az alabbiakban hatdrozta meg:

1. § (1) A katasztrofak megelozése és az elleniik valo védekezés (a tovabbiakban:
katasztrofavédelem) nemzeti tigy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat.

(2) Minden dllampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
kérnyezetében levo katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyado védekezési szabalyokat,
tovabba joga és kotelessége, hogy kézremiikodjon a katasztrofavédelemben.

2. § (1) A védekezést és a kovetkezmények felszamoldsat az erre a célra létrehozott szervek
és a kiilonbozo védekezési rendszerek miikodésének dsszehangolasaval, valamint a polgari
védelemrol szolo 1996. évi XXXVII. térvény (a tovabbiakban: Pvt.) alapjan létrehozott
polgari védelmi szervezetek, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, a hivatasos
onkormanyzati tiizoltosag, a gazdalkodo szervezetek, a Magyar Honvédség, a Hatarorség, a
rendvédelmi szervek és az dllampolgarok, tovabba az Orszagos Meteorologiai Szolgalat, az
Orszdagos Mentészolgdlat, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat, az onkéntesen
részt vevo tarsadalmi szervezetek, valamint a civil és az erre a célra létrehozott koztestiiletek,
tovabba a nem természeti katasztrofak esetén annak okozoja és eloidézoje, az allami szervek
és az onkormdnyzatok (a tovabbiakban egyiitt: katasztrofavédelemben részt vevok)
bevonasaval, illetve kozremitkodesevel kell biztositani.

(2) A katasztrofavédelemben részt vevok feladataikat - ha jogszabaly mdasként nem
rendelkezik - e torvény alapjan, illetéleg a polgdri védelmi kitelezettség keretében latjdk el.

A feladatrendszer tavlati tudoméanyos megalapozasara, egy atfogd hatékony cselekvési terv
elkészitésére a Nemzeti Fejlesztési Terv elfogadasarol és a Kohézids Alap Stratégiarol szolod
1030/2003. (IV. 9.) Korm. hatarozat alapjan katasztréfavédelmi stratégia elkészitését
hatarozta meg a kormany. A stratégiat a BM OKF elkészitette és a Nemzetbiztonsagi Kabinet,
majd a kormany elé beterjesztette, de kormanyzati megfontolas alapjan mégsem Kkeriilt
elfogadasra. A stratégia — mas formaban, a Beliigyminisztérium 2003-2006. évre szo6lo
kozigazgatasi és rendészeti stratégiaja részeként a Beliigyi Kozlony 2003. decemberi
kiilonszdmaban jelent meg, s az alabbi fobb feladatokat tiizte ki:

., Hatékony egyiittmiikodés fenntartasa és tovabbfejlesztése a nemzetkozi szervezetekkel. Ennek
alapjan teljesiteni kell:
— a Seveso II. Iranyelv és az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) helsinki egyezménye

hazai bevezetésével kapcsolatos kovetelmények megvalosulasat, a sulyos ipari balesetek
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elleni védekezés nemzetkozi szabadlyozasai valtozasanak utankovetését a  hazai
jogszabalyokban, a hatosagi tevékenység folyamatos és hatarozott veégrehajtasat, a
lakossag biztonsdagat szolgalo tervezési, szervezesi és felkészitési feladatok végrehajtdsat;

— a NATO-tagsagbol eredo feladatok folyamatos végrehajtasat, kiilonos tekintettel a jelen és

az elkovetkezendd iddészak uj tipusu kockdzati tényezdi tiikrében, a kozép-kelet-eurdpai
régioban meghatarozo szerepkori megkozelitéssel.

A megelozési tevékenységek tovabbfejlesztése annak érdekében teljesiteni sziikséges:

— a lakossagi riaszto és tajékoztatasi rendszer folyamatos korszeriisitését;

— a kockazatelemzési modszerek folyamatos pontositasat és tovabbfejlesztését,

— a felkészités modszereinek és tartalmanak ujragondoldsa a lakossag egészére vonatkozéan.

Az eredményes reagalas és beavatkozas feltételeinek biztositisa érdekében a diszlokacio

elemzése a miiszaki-technikai eszkozrendszerek tovabbfejlesztése a kozéptavii tervezés

modszerével, annak kévetkezetes végrehajtasaval.

Ennek érdekében a kovetkezoket kell teljesiteni:

— a tuzvédelmi feladatok (tiizoltas, miiszaki mentés) ellatisdara vonatkozoan a tizoltosagok
diszlokaciojanak dtalakitdasat, amivel csékkenthetok a vonuladsi idotartamok. Az ezzel egyiitt
jaro létszamfejlesztési igények megjelenitése kizarolag a koltségvetés teherbiro
képességének aranyaban torténhet;

— a miiszaki-mento bazisok teljes korii tizembe dllitasat a technikai, szervezési, alkalmazasi
kérdeések vizsgalatat, elemzését és teriileti veszélyeztetettség szerint;

— a tlizvédelmi birsagbol és a biztositok dltal befizetett 6sszegekbdl a hivatasos onkormanyzati
és a koztestiileti tiizoltosagok részére kiilonleges tiizolto gépjarmiivek és eszkozok beszerzése
és rendszerbe allitasa a 2003-2006 kozotti idoszakra elokeészitett és jovahagyott fejlesztési
program szerint.”’

Ez alapjan a BM OKF korszeriisitési elképzeléseket készitett, ,,Katasztréfavédelmi

korszertsitési programcsomag” cimmel, a beliigyminiszter altal jovahagyva, mely a kovetkez6

fobb csomoponti elemekkel szamolt:

,— a komplex (katasztrofavédelmi, polgari védelmi-tiizvédelmi) hatosagi szervezeti és
eszkozrendszer kialakitdsa, a rendszereket miikodteto struktura dtdolgozasa a kézigazgatasi
reformmal dsszefiiggésben;

— a katasztrofak elleni védekezést szolgalo jogszabdlyok, szabdlyzatok és normak
feliilvizsgalata sziikségesség és tartalom szerint, a deregulacio, illetve a jogszabaly-

kiegészitések végrehajtasa;
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— a felkészitési tevékenység mindségi és mennyiségi fejlesztése az onkormanyzatok és a
lakossag tekintetében, hatékony és koltségtakarékos modszerek kidolgozasaval,

— az engedélyezési rendszer feliilvizsgalata az aruk és szolgaltatisok szabad mozgasat
meghatdrozo EU - szabdlyok tiikrében, figyelemmel a biztonsdgi tényezdkre is;

— a tiuzoltosag miiszaki allomanytablazatanak feliilvizsgalata, pontositasa és rogzitése;

— a telepiilések polgari védelmi besorolasi szabalyai és védelmi kévetelményei feliilvizsgalata
és modositdasa.”

A Polgari védelmi szakteriilet korszeriisitésére a BM OKF foigazgatdja altal jovahagyott

feladatterv késziilt, melynek tartalma alapvetéen a Polgari védelmi torvény €s végrehajtasi

rendeleteinek modernizalasat foglalta magéba, ezzel torekedve a katasztrofavédelmi feladatok

magasabb szinvonall végrehajtasara.

A korszeriisitési, jogszabaly moddositasi torekvések végigkisérték a fejezetcimben jelolt

kutatési intervallumot, mely médositasokat a hatékonysag emelésének szandéka, de tobbszor

a szakteriiletet iranyité tarca valtozasa idézett eld.

11.1. Nemzetkozi valtozasok hatasa a katasztrofavédelemben

11.1.1. ENSZ keretein beliil tortént valtozasok

Az ENSZ a 2000-es években is folytatta a katasztrofdk megel6zéséhez, illetve a
katasztrofak karositd hatasai elleni tevékenységét. Az 1998-ban bekovetkezett fotitkari
szervezeti reformot kovetden a féigazgatosag Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala
(OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) néven alakult jja. A szervezet
kidolgozta a mentésben résztvevd csapatokra vonatkozo egységes iranyelvet. Ez az irdnyelv
az INSARAG néven ismert, mely a szervezet nevébdl szarmazik (International Search and
Rescue Advisory Group) magyarul a Nemzetkdzi Kutatd €s Menté Tanicsado Testiilet
(Csapat). Az INSARAG rendelkezéseit a 2002. december 16-1 elfogadasat kovetden kezdték
el hasznalni a szervezetek, s az iranyelv eldirdsai alapjan kell a mentdcsapatoknak
teljesiteniiik az eldirt kovetelményeket. [44] Az iranyelv alapjan mindsitésen kell atesniiik a
mentdcsapatoknak, s amennyiben nem jon kézbe semmi valtozas ugy ot éves idészakonként
kotelezé6 megismételni a minésitésiiket. A 2000-es évek kozepére a vilagban 15 nehéz és 35
kbézepes mentdcsapat teljesitette a kovetelményeket. A hatékonysag érdekében a szervezet
kialakitotta a kontinentalis Régido rendszerét. Harom régido keriilt kialakitasra, melyek:

Amerika foldrészét, Eurdpa, Afrika és Kozel Kelet orszagait, mig a harmadik Azsia, Csendes
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Oceania és Ausztria teriileteit foglaljaAk magukba. Ezzel a megoldassal a beavatkozasok

hatékonysagat érték el. Az alabbi abra az egyes régiok kialakitasat mutatja be.
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3. abra: Régios felosztas (forras: http://www.insarag.org/en/regional-groups/regionalgroups-

leftmenu.html )
A OCHA székhelye Genfben van, ahol az INSARAG titkarsaga is elhelyezést nyert. A

szervezet koziil azokat a szervezeti egységeket mutatom be roviden, melyek kozvetlen
kapcsolatban allnak a hazai katasztréfavédelemmel. Ezek: Titkarsag, Regionalis csoportok,
Nemzetkozi USAR (Urban Search and Rescue Team) csoportvezetok.

Titkarsag

A Titkarsag feladata az INSARAG talalkozok, mithelyek, az INSARAG kiils6 mindsitési
rendszerének (IEC), képzések megszervezése a fogadd orszaggal egyiittmiitkodésben. Az
INSARAG Titkarsag felel az INSARAG honlapjanak ¢és az USAR csapatok névsoranak
kezeléséért, karbantartasaért, felelés tovabba az INSARAG héloézatban egyeztetett, inditott
projektek feliigyeletéért, eldmozditasaért.

Regionalis Csoportok

Minden regionalis csoportot az elndk és elndkhelyettes iranyit. A poszt betoltésére évenkénti
vélasztasokat kovetden keriil sor, és akik részt vesznek az INSARAG Operativ Bizottsag
tevékenységében. A regiondlis csoportok évente egy alkalommal iiléseznek. Ezeken az éves
értekezleteken dontenek a regionalis USAR reakcié megerdsitése, mddositasara, az Operativ
Bizottsag altal kidolgozott stratégiai irdnyok, a politikdk végrehajtasanak biztositasa, valamint
a résztvevl orszagoktol kapott és az Operativ Bizottsdgnak benyujtasra keriild fontosabb
informaciok feldolgozésa céljabol. A regionalis csoportok részvételre 0sztonzik a régidjukban
1év0 orszagokat, illetve forumot kivannak biztositani a varosi kutatdo-mentd csapatokkal

(USAR) kapcsolatos problémak, a regionalis egyiittmiikodés és kapacitasfejlesztés

72


http://www.insarag.org/en/regional-groups/regionalgroups-leftmenu.html
http://www.insarag.org/en/regional-groups/regionalgroups-leftmenu.html

megbeszéléséhez. E talalkozok egyik legfontosabb eredménye az éves regionalis munkaterv,
amely a kapacitasfejlesztéssel, a képzéssel kapcsolatos, illetve a katasztrofa reagdlds integralt
megkdzelitése szempontjabol fontos egyéb problémakat targyalja, amikor intézkedéseket
hoznak a regionalis USAR reakci6 megerdsitése, az Operativ Bizottsag altal kidolgozott
stratégiai iranyok, politikdk végrehajtasanak biztositdsa, valamint a résztvevd orszagoktol
kapott és az Operativ Bizottsagnak benytjtasra keriild fontosabb informaciok feldolgozasa
céljabol.

Az alabbi tdblazatban 6sszefoglaltam a vizsgalt idészakban Magyarorszagot is magéaba

foglalo éves Regionalis Csoport értekezleteit.

Ev Helyszin Datum

2000 Tunézia Hammamet november 16 — 19.
2002 Svédorszag Rewinge aprilis 23 - 24
2003 Hollandia Haga aprilis 16 - 17
2004 Tunézia Hammamet aprilis 28 - 29
2005 Svajc Genf aprilis 27 - 28
2006 Tunézia Tunisz szeptember 20 - 21
2007 Tunézia Tunisz november 21 - 22
2008 Egyesiilt Arab Emiratus Dubai november 25 - 26
2009 Magyarorszag Budapest oktober 01 - 02
2010 Japan Kobe szeptember 14
2011 Tunézia Tunisz oktober 25 - 26

3. tablazat: Az Euro6pai Csoport értekezletei 2000 — 2011 kozott az alabbi idopontokban és helyen torténtek.

(Forras: készitette a szerzo)

Nemzetkézi USAR csoportvezetok

Az INSARAG Titkéarsag évente Osszehivja a csapatvezetOk taldlkozojat, amelyen az Osszes
bejegyzett nemzetk6zi USAR csapat vezetdje részt vesz. Ezeken a taldlkozokon lehetdség
nyilik a képzéssel, a legjobb gyakorlattal kapcsolatos szakmai problémak megbeszélésére az
el6z6 USAR miiveletek, gyakorlatok tanulsagai alapjan.

A mentési feladatokban kozvetleniil résztvevé nemzetkozi kutato-menté csapatok (USAR)

A mentésben résztvevd csapatok szamara az INSARAG iranyelvek hatarozzdk meg a
feladatokat, a szervezeti felépitést, a sziikséges erdket, eszk6zoket. Ez a 2002-ben kiadott

INSARAG iranyelv az egyes bevetések soran nyert tapasztalatokat is figyelembe véve eddig
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27-szer lett modositva. Az ujramindsités soran a mentdcsapatoknak meg kell felelniiik a 2010-

ben kiadott Ujramindsitési Ellendrz6 Listaban meghatérozottaknak.

Az alabbiak okok lehetnek az ujramindsitésre:

- A mindsitési idOszak lejarata: a pontos datumot az Gjramindsitendd csapat donti el, de a
naptari évben ezt elére meg kell hatarozni.

- A csapat szerkezetében bekovetkezett jelentds valtozas: annak a csapatnak, amely ilyen
valtozason esett at, tajékoztatnia kell az INSARAG Titkarsagot. A Titkarsadg eldonti,
mennyire jelentdsek a valtozasok, €és hogy sziikség van-e korai vagy barmilyen
yjramindsitésre. A Titkarsag azt is eldonti, hogy a csapat megtarthatja-e mindsitését vagy
visszavonjak azt az Gjramindsitésig.

- A mindsitési szintben beallt valtozas, pl. egy kozepes csapatbol nehéz besorolasu lett:
formailag azonositott aggodalmak egy miiveleti bevetés alatti csapatnal annak mindsitési
statusat érintden.

Az INSARAG a beavatkozas mértékéhez, a kutatdsi feladatokhoz igazodva harom mentési

csapatot hataroz meg:

- Nehéz varosi kutatdo mentdcsapat

- Kozepes varosi kutatd mentdcsapat

- Koénnyti vérosi kutatd mentdcsapat

Az INSARAG nemcsak a mentdcsapatok szdmdra hatarozza meg a beavatkozasi
szabalyokat, hanem el6irja nemzeti szinten is egy bekovetkezett katasztrofa elhdritasa
irdnyitdsaban részvevé nemzetkdzi és nemzeti egységekre vonatkoz6 eldirasokat, s azok fo
feladatait. A részes dallamok az INSARAG alapjan létrehozzak ¢és az orszagukban
bekovetkezett katasztrofa esetén miikodtetik a kiilonb6zd irdnyitd, koordinalo egységeket. A
részes tagallamokban meg kell alapitani/ki kell jelolni a Nemzeti Fokuszpontot. A Nemzeti
Fokuszpont egy kormanyzati tisztviseld, aki felelds az adott orszag katasztrofakezeléséért. A
fokuszpont, hazai viszonylatban a BM OKF az egyediili kapcsolattarto a kormany, az
INSARAG Titkarsaga €s a regionalis csoport kozott.

Jelen értekezésben csak a hazai mentdcsapatok kialakitasra kdzvetlen hatassal 1€vo
USAR mentdcsapatokkal foglalkozom. A bekdvetkezett katasztrofa idején létrehozott és
milkodtetett hatosagok és koordinacids feladatot ellatdé nemzeti és nemzetkdzi szervezetek
felépitését, feladatait csak megemlitem. Az INSARAG altal hasznalt fogalmak olykor
megkovetelik a hazai szakmai fogalomrendszer szerinti értelmezést. A mentdcsapatokkal

szembeni elvaras tovabba az éves tervek kialakitasa és a kiképzés tervszerli végrehajtasa.
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A Kkutaté menté csapatok felépitése
Minden csapat felépitésre vonatkozéan meghatarozasra keriiltek azok a kzos komponensek,
melyeket minden csapatnak tartalmaznia kell. Ezzel biztositott az, hogy a csapatok hasonlo
felépitéssel rendelkezzenek és ezaltal az integracios képességiik hatékonnyd valjon. A
komponensek a kovetkezOk: Vezetés, Logisztika, Kutatas, Mentés és Egészségligy feladatai,
melyek nagysaga a kiilonboz6 csapatoknal eltérd lehet.
Vezetési feladatok korébe tartoznak: a parancsnoki feladatok, a koordinacio és
muveletiranyitas, a tervezés, az dsszekattetés, a jelentések, a médiaval kapcsolatos feladatok,
a szerkezetek allékonysagaval kapcsolatos értékelések, elemezések, valamint a biztonsag és a
védelem kérdése. Ezek ellatdsara természetesen meghatarozott képesitéssel és gyakorlattal
rendelkezd szakemberek keriilnek a vezetési komponensbe bevonasra. A vezetés
folyamatossagat biztositani kell, ezért ugy kell kialakitani a 1étszamat, hogy az iranyitasi
ponton mindig legyen dontésképes személy. A vezetés természetesen folyamatos kapcsolatot
tart fenn a miiveleti helyszinnel és az ott tevékenykedd csoportokkal, személyekkel, s a helyi
iranyitasi, koordinald szervezettel.
Logisztikai feladatok kozott jelenik meg a miivelet helyszinére valé megérkezés biztositasatol
folyamatosan a miiveleti bazis kialakitasa, miikddtetése, igazgatdsa, €s a csapat miiveleti
helyszinen €s a miiveleti bazison valo ellatdsa, a szallitdsi feladatok biztositasa, a hirkozlés
biztonsagos folyamatossa tétele, s nem utols6 sorban a javitasi kapacitas mitkodtetése.
Kutatasi feladatok a személyek altal, illetve kiilonbozd technikai eszkozok segitségével
torténd kutatds, a kutyak alkalmazasaval végrehajtand6 kutatds, s nem utoljara a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos tevékenységek.
Mentési tevékenységek kozé tartoznak a kiilonbozé attorések, vagasok, atszakitasok,
ducolasok és kotélhasznalatok. Természetesen a személyek mentése soran az egészségiigyi
feladatot végzd személyzet kozremitkodik.
Egészségiigyi feladatok a veszélyhelyzeti egészségiigyi ellatast jelentik. Ezek egyrészt a
csapat egészségiigyi ellatasat biztositjak, melybe beletartozik a keresdkutydk ellatasa is,
masrészt a mentendd, illetve a kimentett személyek elsddleges ellatasa a sériiltek, betegek
telepitett egészségiigyi szervekhez torténd atadasig.

A kutato mento csapat feladatai
A kutaté ment6 csapat feladatait az INSARAG a hazai rendszerszemlélettdl eltéré forméaban
szabalyozza. A nemzetk6zi kutat6-mentd csapat fogalméat az INSARAG az aldbbiakban
hatarozza meg [45]:

., Nemzetkozi USAR-csapatok
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1. A varosi kutato és mento csapatok az érintett orszagokbol vagy a nemzetkozi kézosség altal
megbizott reagalasi erck, amelyek kutatasi és mentési tevékenységeket veégeznek az
osszeomlott strukturdkban.”

A kutaté mentd csapatok {6 feladatait az INSARAG irdnyelv az alabbiakban szabalyozza:

D4 A nemzetkozi USAR-csapatok feladatai[46]

D4.1 Készenlet

1. Folyamatosan készenlétben dall gyors nemzetkozi bevetésre;

2. Biztositja a nemzetkézi USAR miiveletek végzéséhez sziikséges kapacitast,

3. Biztositja a bevetett erok onellatasat a kiildetés ideje alatt,

4.  Folyamatosan  biztositia a  csapattagok (és a  mentokutyak)  megfelelo
oltasat,immunizdciojat;

5. Osszedllitja a csapatot, amely USAR miiveleteket végez sajat orszagaban;

6. Megfelelo utazasi dokumentumokat biztosit a csapattagoknak;

7. Fenntartja az RDC (Fogado¢/indulasi kdozpont) és OSOCC személyzetének biztositisahoz és
tamogatdsahoz sziikséges kapacitast;

8. Napi 24 oran dt mitkédo miiveleti fokuszpontot biztosit.

D4.2 Mozgositds

1. Bejelenti a csapat reakciokészséget, és kell6 idoben frissiti a virtualis OSOCC-on

2. Kitolti az USAR adatlapot (F melléklet), amelyek anyagi hordozon lévo masolatat
érkezéskor a RDC és OSOCC rendelkezésére bocsatja;

3. USAR csapataval egyiitt egy koordindcios elem bevetésérdl is gondoskodik az RDC és/vagy
OSOCC létrehozasa vagy fenntartasa céljabol;

4. Napi 24 oran at miikodo miiveleti fokuszpontot biztosit.

D4.3 Miiveletek

1. Sziikség szerint RDC-t és/vagy OSOCC-0t (Helyszini karteriileti parancsnoksag) hoz létre
vagy miikodtet;

2. Biztositja a csapattagok megfelelé magatartasat;

3. Taktikai miiveleteket végez az INSARAG Iranyelveknek megfelelden;

4. Reszt vesz az OSOCC USAR miiveletekkel kapcsolatos talalkozoin;,

5. Rendszeres idokozonkent friss adatokat kiild a segitségnyujto orszagnak a tevékenységekkel
kapcsolatban.

D4.4 Visszavonas

1. Kiildetése befejezését jelenti a segitségnyujto orszagnak;

2. Kivonasat dsszehangolja a helyszini karteriileti parancsnoksaggal,
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3. A tavozas elétt benyijtia az OSOCC-nak vagy RDC-nek a kiildetés-sszefoglalon jelentést.
4. Keészenlétben all (sziikség szerint, és ha lehetséges) mas humanitarius miiveletekre a
“romok mogott”;

5. Megfontolja az USAR-csapat felszerelésének természetbeni adomanyként torténd dataddsat
az érintett kormanynak.

DA4.5 Kiildetés utian

1. Az INSARAG Titkarsaga megkivanja, hogy az USAR-csapat — hazatérésétol szamitott 45
napon beliil — megkiildje a kiildetés zarojelentését,

2. Elemzi a bevetésben elért teljesitményt, és sziikség szerint modositia a szabvany miiveleti
eljarasokat (SOP).

A kénnyi varosi kutato mentdcsapat elsOsorban az érintett teriilet felderitését és
felmérést végzi. Meghatarozza a veszélyeket és intézkedéseket, feladatokat hajt végre a
kiilonb6z6é kockazatok csokkentése érdekében. Végzi a felszini kutatdsokat és mentéseket.
Végzi az aldozatok kiszabaditasat, egészségiigyi ellatasat. Ez a csapat nyujt segitséget a
nemzetkdzi csapatok segitéséhez.

A kézepes varosi kutato mentocsapat rendelkezik az INSARAG 4ltal meghatarozott 6t
komponenssel. A csapat 1étszama legalabb 38 f6. Ez a csapat technikai kutatasi és mentési
feladatokat lat el Gsszeomlott és megroggyant épiiletszerkezetekben. A csapatnak olyan
felkészitett allomannyal kell rendelkeznie, hogy 1 helyszinen 24 6ran at tudjon a szamara
meghatarozott helyszinen mentési feladatokat végezni. A csapat legyen képes egy hétig (hét
nap id6tartamban) tarté miikodésre. A csapat tevékenységi kore mar kibdviil keresdkutyas
kutatokkal. Az egy hét idOtartam természetesen valtozo helyszineken torténd beavatkozast
feltételez.

A nehéz vdrosi kutatéo mentdcsapat Osszetett feladatok ellatasara alkalmas, s egy
idében képes egymastol tavol esé két helyszinen tevékenykedni. A csapat 1étszdma legalabb
55 6 legyen. A 24 6ras miiveletet 10 napon at tudja biztositani. A nehéz kutatd csapat mar
képes oOnallo felderitésre €s felmérésre, tehat a szamdara kijelolt teriileten teljesen ©nalld
munkavégzésre. A tevékenység soran mind a keres6kutyas, mind a technikai eszkdzokkel
végrehajtott kereséseket ondlloan végzi, ugyanakkor képes a csapat arra is, hogy mads
csapatnak segitséget nyujtson a karhelyszini beintegralédashoz. A logisztikai komponense
legyen képes feldllitani a miveleti bazist, beleértve a szallashelyet, a vizesblokkot,
szerszamjavitot, az étkezési és higiéniai létesitményeket mindamellett, hogy tamogatja a

miiveleteket két kiilonallo helyszinen.
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A magyar katasztrofavédelem nagy erofeszitéseket tett az INSARAG elveknek
valo megfeleléségért, a mar 2003-ban elinditotta a kiképzok kiképzését, majd 2005-ben a BM
OKF Veszélyhelyzet-kezelési Féigazgato-helyettesi Szervezet  koordinalasaval
Magyarorszagon, Lentiben végrehajtott nemzetkdzi mindsitésen alapvetden a civil Onkéntesek
részvételére alapozva a FoOvarosi Kiilonleges Mentdszervezet a nehéz, a Magyarorszagi
Mentdszervek Szovetsége és a Zalai Kiilonleges Mentdk elnyerték a kozepes USAR Csapat
mindsitést. Ezek a csapatok tobb sikeres nemzetkdzi bevetésen is vettek részt pl. Sri Lankén a
cunamikor, Indonézidban, majd Haitin a sulyos foldrengések utan, Romanidban a Bacau
megyei arvizkarok felszamolasanal.

A mentOcsapatok legnagyobb méretli akkori hazai beavatkozasa pedig a matrakeresztesi
villamarviz stlyos kdvetkezményeinek felszamolasaban vald részvétel voltak 2005. aprilis
20-30 kozott. Magyarorszag 20009-ben vallalta a Regionalis Csoportértekezlet megtartasat,
mely nagyban novelte a magyar katasztrofavédelem tekintélyét a hdrom kontinensrdl

megjelent delegaciok korében.

I1.1.2. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos nemzetkozi egyezménynek

A veszélyes anyagokkal és balesetekkel kapcsolatos nemzetkdzi egyezmények hazai
bevezetése, illetve az egyezményekben meghatarozottak végrehajtasa ebben az idészakban is
komoly feladatot jelentett hazank szaméra. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Eurdpai
Gazdasagi Bizottsaga keretében Iétrejott az Ipari Balesetek Orszaghataron Tuli Hatasairol
sz610, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én kelt Egyezmény Magyarorszagon a 128/2001. (VIL
13.) Kormanyrendelettel keriilt kihirdetésre.

Az egyezmény harom f0 teriiletre terjed ki: a katasztréfavédelem, az ipari biztonsag
fejlesztése és a kornyezetvédelem. A részes allamok kotelezettséget vallaltak egy a szerzédés
végrehajtasaval foglalkozo hatdsag és kapcsolattartd pont 1étrehozasara. Ez a kotelezettség - a
szerzOdés részes fél vonatkozasaban - a hatdlybalépéstdl szamitott 3 honapos idépontot
hatarozott meg. A szerzddés a kolcsonos tajékoztatasokkal, kutatasokkal, technologidkkal és
balesetekkel kapcsolatos azonnali informacios kotelezettségeket fogalmazott meg. Az
egyezmény meghatirozta a veszélyes tevékenységek azonositdsara szolgald veszélyes
anyagokat. A veszélyes tevékenységek engedélyezése mellett a részes feleknek a
veszélyhelyzetre valo felkésziilést is végre kellett hajtaniuk. A szerzddés 13 mellékletet
tartalmaz, mely részletezi a szerzdédésben megfogalmazott tagallami kotelezettségeket,

végrehajtando feladatokat. Az egyezmény részes felei 2003. majus 21 - én Kijevben egy
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jegyzokonyvet irtak ald az ipari balesetek hatarokon atterjedd hatasaibol eredden a
hatarvizeken okozott kérokért viselt polgari jogi feleldsségrdl és kartéritésrol. A jegyzOkonyv
alairasanak egyik oka a 2000-ben Romanidban bekovetkezett baleset volt, mely
kovetkeztében a Szamoson ¢és a Tiszan nehézfém ¢€s cianid szennyezés kovetkezett be. A
szennyezés a kornyezetre nézve igen nagy karokat okozott, szinte Kipusztult a Tisza teljes
¢lovildga, halallomanya, mely sordn a karokért vald felelésség kérdéskorét nem lehetett
egyértelmiien tisztdzni. Sziikségessé valt egy Uj nemzetkdzi jogi szabalyozasi keret
kialakitdsa. A kiegészitd jegyzokonyv 16 részes allam altali ratifikélasa sziikséges, mely
okiratokat az ENSZ Foétitkaranal kell letétbe helyezni, s csak ezt kdvetden 1ép hatalyba az
egyezmeény.

2005-ben a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség konferenciat rendezett a nukledris
anyagok fizikai védelmérél szolo 1979-ben elfogadott egyezmény modositasarol. Az
egyezmény egyes cikkei tobb ponton keriiltek mddositasra, pontositasra. Az egyezmény 1.
Cikke kettd 0 alpontot kapott. A nuklearis létesitmény meghatarozasa kiterjesztést kapott
azaltal, hogy mar a kiszolgald létesitmények korét is, valamint mindazon létesitményeket a
fogalom korébe emelte be, amennyiben ezen Iétesitményekben bekovetkezett karosodas soran
jelentds mennyiségli sugarzas illetve radioaktiv anyag kibocsatasa torténik. A masik fogalom
a szabotdzs, mely a nuklearis 1étesitmények elleni szandékos cselekmény meglévd veszélye
kapcsan keriilt be az egyezmény keretei kozé. Az Egyezmény megfogalmazta a szandékos
cselekmények korét.
A modositas egyértelmisitette, hogy a nukledris létesitmény esetében a védelmi rendszer
1étesitéséért, megvaldsitasaért €s fenntartasaért valo feleldsség kizarolag az illetd allamé. A
biztonsaggal kapcsolatos kérdéskordok esetében az egyezményben foglaltak alkalmazhatok az
allam ellen anélkiil, hogy az az orszag szuverenitasat korlatoznd. A modositas megfogalmazta
a kialakitand6 és elvart fizikai védelem korét, s meghatarozta a nuklearis anyagok fizikai
védelmével kapcsolatos kérdéseket. Az egyezmény az aldbbi alapelveket fogalmazta meg
[47]:
WA ALAPELV: Az allam feleldssége
Egy allamon beliil teljes mértékben az illeté allam felelos a fizikai védelmi rendszer
létesitéséert, megvalositasaért és fenntartdsdert.
B ALAPELV: Felelosségek nemzetkozi szallitdas alatt
Az allam felelos a nuklearis anyag megfelelo védelméért annak nemzetkozi szallitasa soran
mindaddig, amig ezt a felel6sséget egy masik allamra dat nem ruhdzza;

,,C” ALAPELV: Torvényi és szabalyozasi keretek
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Az allam felelos a fizikai védelem térvényi és szabalyozasi kereteinek létrehozasaért és
fenntartasaért. Ezeknek a kereteknek kell gondoskodniuk az alkalmazhato fizikai védelmi
kovetelmeények létrehozasarol, és magukban kell foglalniuk a jogosultsag megaddasat szolgalo
kiértekelés és engedélyezés vagy mas eljarasok rendszerét. Ezeknek a kereteknek magukban
kell foglalniuk a nuklearis létesitmények és szallitasok ellendrzésére szolgalo rendszert az
engedélyben vagy mas felhatalmazasi dokumentumban foglalt alkalmazando kévetelmények
es feltételek teljesitésének igazolasdara, és létre kell hozniuk az alkalmazando kovetelmények
és feltételek kikényszeritésenek eszkozeit, beleértve a hatékony szankciokat.

D7 ALAPELV: Hataskorrel rendelkezé hatosag

Az allamnak létre kell hoznia vagy ki kell jelolnie egy illetékes hatosdagot, amely felelos a
torvenyi és szabalyozasi keretek megvalositasaért, és rendelkezik a megfelelé hataskorrel,
szakértelemmel, tovabba pénziigyi és emberi erdforrdsokkal a raruhdzott felelosségek
betoltéséhez. Az allamnak lépéseket kell tennie annak érdekében, hogy biztositsa a hatékony
fiiggetlenséget egyfelol az allam hataskorrel rendelkezo hatosaga, mdasfelol a nuklearis
energia alkalmazasaval, vagy hasznositasanak elomozditasaval megbizott mas testiiletek
Sfunkcioi kozott.

LE” ALAPELV: Az engedélyesek felelossége

Vilagosan meg kell hatarozni az allamon beliil a fizikai védelem kiilonbozo elemeinek
megvalositasaért valo felelosségeket. Az allamnak biztositania kell, hogy a nuklearis anyagok
vagy nuklearis létesitmények fizikai védelmének megvalositasaért a fo felelosség a vonatkozo
engedélyek vagy mds felhatalmazo (pl. iizemeltetési vagy szallitasi) dokumentumok
birtokosaié legyen.

F” ALAPELV: Orzésvédelmi kultiira

A fizikai védelem megvalositisaban szerepet jatszo minden szervezetnek kell6 prioritast kell
adnia az Orzésvédelmi kulturdanak, az orzésvédelmi kultura fejlesztésének és fenntartasanak
annak érdekében, hogy annak hatékony megvalositisa a teljes szervezeten beliil biztositva
legyen.

,G” ALAPELV: Fenyegetettség

Az allam fizikai védelmének az dllam fenyegetettségének mindenkori kiértékelésén kell
alapulnia.

,H” ALAPELV: Fokozatos megkozelités

A fizikai védelem kovetelményeinek fokozatos megkozelitésen kell alapulnia, figyelembe véve

a mindenkori fenyegetettséget, a viszonylagos vonzerdt, az anyag természetét, tovabba az
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anyag illetéktelen eltavolitasaval, valamint a nuklearis anyag vagy a nuklearis létesitmények
elleni szabotazzsal osszefiiggo lehetséges kovetkezmeényeket.

W17 ALAPELV: Mélységi védelem

A fizikai védelem allam altal eldirt kévetelményeinek a védelem tobbszintii és modszerii
(épiiletszerkezeti vagy mdas miiszaki, személyzeti és szervezeti) koncepciojat kell tiikroznie,
melyeket az ellenségnek céljai elérésehez le kell kiizdenie vagy meg kell keriilnie.

J7 ALAPELV: Mindségbiztositas

Minoségbiztositasi politikat és mindsegbiztositasi programokat kell létrehozni és alkalmazni
annak igazolasa érdekében, hogy a fizikai védelem szempontjabol fontos minden
tevékenységre vonatkozoan eloirt kovetelmények teljesiilnek.

K7 ALAPELV: Veszélyhelyzetre szolo tervek

Veszélyhelyzetre, sziikséghelyzetre szolo terveket kell kidolgozni és megfeleléen begyakorolni
minden érintett engedélyesnek és hatosagnak annak érdekében, hogy reagalni tudjon
nuklearis anyagok illetéktelen eltavolitasara, nuklearis létesitmények vagy nukledris anyag
elleni szabotazsra, illetve ennek kisérletére.

L7 ALAPELV: Titokvéedelem

Az dllamnak meg kell hatdroznia azon titkos informadciok védelmének kovetelményeit, amelyek
illetéktelen nyilvanossagra hozatala karositana a nuklearis anyagok és nukledris
létesitmények fizikai védelmeét.

Az egyezmény modositasa a 2008. évi LXII. torvény kihirdetésével 1épett hatalyba 2008.
oktober 30-an. Megallapitast nyert, hogy a hazai nukleéris baleset elhdritasi rendszer jol
bejaratott, az lizem és a ,keritésen kiviili” feladatok kore jol lehatarolt volt a nuklearis baleset
elharitasa érdekében. A magyar katasztrofavédelem a veszélyhelyzetre szolo tervvel az
Orszagos Nuklearisbaleset-Elharitasi Intézkedési Tervvel (OBEIT) rendelkezik, melynek
elkészitéséért, naprakészen tartasaért az OAH és a BM OKF voltak a feleldsek.

11.1.3. Kétoldali megallapodasok

A katasztrofavédelem korébe tartozd nemzetkdzi megallapodasok megkotésére a
kormany nyert felhatalmazast a Kat.tv. 5. § c) bekezdésében. A nemzetkdzi megallapodasok
megkdtésének elokészitésében a beliigyminiszter és a BM OKF vett részt. Természetesen a
BM OKF részt vett a katasztrofak megel6zésére és felszamolasara iranyulé nemzetkozi
egylittmikodésben, a nemzetkdzi segitségnyujtasban résztvevd, illetve kijeldlt szervezetek

kiilfoldi allam katasztrofa sujtotta teriileteire valo kijutasban, valamint egytittmiikodott a hazai
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¢s a nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervezetekkel a katasztréfak elharitasaban.
Magyarorszag a hataros allamokkal katasztrofdk elharitdsa targyaban megkotott bilateralis
szerz6dések fontos szerepet toltenek be hazank biztonsdgaban. Jugoszlavia felbomlasat
kovetéen megnovekedett azon orszdgok szama, melyekkel bilateralis szerzédések
segitségével igyekeztiink hazank ilyen irdnyu biztonsagdhoz hozzajarulni. Kozel 20 évig
tartott, amig minden orszaggal sikeriilt megkotni a szerzddéseket. Az 1990-es évek masodik
felében megkotott szerzodések mar az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk jegyében
sziilettek meg, akkor azonban még nem lehetett a ,hatarok nélkiili Eur6épara” vonatkozo
eléirasokat alkalmazni. A kétoldali egyezmények megalapoztdk az orszagok kozotti
szorosabb egyiittmiikodést ¢€s foként a hatdr menti teriiletek valtak biztonsidgosabba. A
katasztrofak megel6zésében, a bekovetkezett karesemények elharitdsdban és nem utolséd
sorban a kozds képzésekben, felkészitésekben jelentek meg a bilaterdlis kapcsolatok. Az
egylittmiikodés kiterjedt a hatarmenti katasztrofavédelmi és tlizoltd szervekre. A kétoldalu
szerzodésekben a BM OKF (illetve jogelddje) keriilt kapcsolattartd szervként megjeldlve. A
bilateralis szerzodésekben meghatarozasra keriiltek a kdlcsonds segitségkérés - €s nyujtas
feltételei, a résztvevok kore és nem utolséd sorban az elszamolas kérdése.

Magyarorszag a kétoldali szerzddéseket a mindenkor hatdlyos belsd jogrendre eldirtak
alapjan iktatta be a hazai jogszabalyok kozé. Ez megjelenik a hazai jogrendszerbe beépitd
jogszabaly elnevezésben. A kovetkezd tablazatban idérendben foglaltam Ossze a
Magyarorszag altal a hatdros orszdgokkal megkotott kétoldali egyezményeket és a

jogrendiinkbe valo beillesztésiiket.

Hazai jogrendbe iilteto jogszabaly Egyezmény alanyai

a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasag

150/1995. (XII. 12.) Korm. rendel . e
S0/1995. ( ) Ko endelet Korménya ko6zott a természeti és civilizacids katasztrofak

elleni védelem terén Iétrehozott Egyezmény

212/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag
Kormanya kozott katasztrofak esetén torténd
egyiittmiikodésrél és kolcsonds segitségnyujtasrol  szo6lo

Egyezmény

a Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Horvat Koztarsasag
114/1998. (VI. 11.) Korm. rendelet . I e e, ., o

Kormanya kozott a természeti €s civilizacios katasztrofak
elleni védelemrdl szolo, Budapesten, 1997. jalius 9-én alairt

Egyezmény

82




a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya
117/1999. (VII. 6.) Korm. rendelet kozott Budapesten, 1997. november 11-én alairt, a
hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrdl szolo

Egyezmény

a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a

1999. évi CXIL. torvén r , . . T
y katasztrofak vagy sulyos szerencsétlenségek esetén torténd

kolesonds segitségnyujtasrol szolo Egyezmény

2004. évi LXXXI. torvény a Magyar Koztarsasdg Korméanya és Romania Kormanya
kozott a katasztrofak esetén torténd egylittmiikodésrdl és
kolesonds segitségnyujtasrol szold, Budapesten, 2003. aprilis

9. napjén alairt Egyezmény

2013. évi CXCVIL torvény
a Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya

kozott a katasztrofak esetén torténd egylittmiikodésrol és

kolesonds segitségnyujtasrol szold Egyezmény kihirdetésérol

4. tablazat: Magyarorszag és hataros allamok altal megkotott katasztrofavédelmi egyezmények idépontjai

(Forras: készitette a szerzo)

A katasztrofak elleni védekezéshez kapcsolodnak azok a kétoldalt szerzddések is,
melyek hazai cimzettjei nem a beliigyminiszter, illetve a katasztréfavédelmi szervek. Ezen
szerzOdések tobbek kozott a nuklearis energiaval, illetve folyok szennyezésével kapcsolatban

szlilettek. Romania viszonylatdban mindkét témaban kotott szerz0dés megtalalhato.

I11.2. Eurdépai Unidhoz és egyéb egyezményekhez torténd csatlakozas hatasa és a

jogharmonizacio

Az Eurépai Unidhoz valé 2004-es csatlakozasig hazankban jogharmonizacids
folyamaton keresztiil kellett biztositani a kozosségi joghoz vald kozelitést, jogszabalyi
rendelkezések hazai atiiltetését. Az orszag felkésziiltségét és az egyes fejezetek lezarasat
rendszeresen értékelte az Eurdpai Unid. A csatlakozési targyalasok végleges zarasarol az

1992. decemberi Koppenhagai Csucs dontott.
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11.2.1. SEVESO iranyelv atiiltetése, mint az iparbiztonsagi szakteriilet megalapozasa

A katasztrofavédelemben elsé helyen a SEVESO iranyelvek atiiltetése és a hazai
hatosagi, ellendrzési rendszerének atalakitdsa, illetve kialakitdsa allt. E folyamattal
parhuzamosan folyt a NATO-hoz valo csatlakozas is. A SEVESO II. irdnyelv hazai
adaptalasa tobb minisztérium feladatrendszerét érintette. Osszhangban a kdzdsségi joganyag
atvételérdl szol6 nemzeti programmal — 2001. év elején a BM OKF ¢s az Miszaki Biztonsagi
Feliigyelet részére tiz feliigyeldi statuszt biztositottak. A feliigyeldket és a katasztrofavédelem
szakértoit két PHARE Twinning Project keretében dan, francia, holland, német és osztrak
szakértOk segitségével tovabbképzéseken, esettanulmanyok és tanulméanyutak segitségével
készitették fel. A 2001. és 2002. évben végrehajtott Twinning ,,A” és ,,B” project a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek érintett munkatarsait, a szakhatosag, a minisztériumok és az ipar
szakembereit, mintegy 150 f6t készitett fel a kapcsolodd feladataik ellatdsara. A projectek
keretében az érintettek megismerkedtek az Iranyelv végrehajtasanak németorszagi, ausztriai
¢s daniai gyakorlataval.

A Twinning ,,B” tanfolyamokon a hazai katasztrofavédelmi jogszabalyokban rogzitett
engedélyezési-feliigyeleti és katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak gyakorlati elemei
keriiltek feldolgozasra. Igy a tanfolyamok érintették a biztonsagi dokumentaciok (biztonsagi
jelentés €s a belsd veédelmi terv) elemzésének, az engedélyezési eljaras lefolytatasanak, a
kiils6 védelmi terv készitésének és a veszélyhelyzetek kezelésének folyamatat.

A project-elem részeként négy reprezentativ iparag (vegyipar, olajipar, gazipar és
gyogyszeripar) egy-egy telephelyén az ilizemelteté altal meghatarozott 1étesitményre egy
teljes, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezést bevezetendd
szabalyozas minden elemére kiterjedd minta esettanulmanyt végeztek el, melynek soran egy
minta-engedélyezési eljarast bonyolitottak le az érintett lizemi, hatosagi és EU szakért6k
koézremiikodésével. Az esettanulmanyban a Chinoin Rt., a MOL. Rt. a Primagaz Rt. és a TVK
Rt. vettek részt. A twinning célja az volt, hogy meghatirozza a biztonsadgi dokumentacid
elkészitésének rendjét, annak ellendrzését €s az engedélyezési eljaras soran feltarja az
esetlegesen el6adddo Gsszes problémat és azok megoldasi lehetdségeit.

Az egyes elemek zéarasaként az eredményeket két napos Osszevont munkamiihelyeken
dolgozték fel. A munkamiihelyeket megelézden szintén két, harom napos auditot végeztek az

EU szakértok az adott iizemben, megvitatva a munka soran adédott problémakat.
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A projekt végén, 2003. marciusban késziilt el a ,Kézikonyv a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés hatdsagi, feliigyeleti feladatainak ellatasahoz
cimi szakanyag.

2002-ben beszerzésre keriilt a hatosagi ellendrzo-értékeld szoftver (DNV SAFETI Professi-
onal). A forgalmazd6 cég kiilfoldi és hazai szakembereinek bevonasaval megtortént a BM OKF
érintett feliigyel6i allomanyanak felkészitése a szoftver hasznalatara.

Kidolgozasra keriilt a Sulyos Baleseti Informaciés Rendszer, egy korszerli, integralt
térinformatikai Seveso adatbazis, amely kapcsolddik az EU-ban miikddtetett tn. Seveso
Uzemek Informaciolekérdezd Rendszeréhez (Seveso Plants Information Retrieval System-
SPIRS). ¢és az EU Sulyos Baleseti Jelentési Rendszerhez (Major Accident Information
System-MARS) is.

A Kat.tv. és a végrehajtdsara kiadott a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl sz6lo 2/2001. (1. 17.) korméanyrendelet (a tovabbiakban: 2/2001-
es. rendelet) figyelemmel a csatlakozasi szerz6désre, meghatarozta az iranyelv bevezetésével
kapcsolatos fobb feladatokat.

A SEVESO II. iranyelv nemcsak az lizemeltetokre vonatkozd kotelezettségeket irta eld,
hanem meghatarozta azt is, hogy a tagallamoknak ki kell jeldlnilik azt a hatosdgot, amely
felelds az  irdnyelvben  meghatarozottak  végrehajtasdért,  valamint az a
szervezetet/szervezeteket, amelyek miiszaki kérdésekben segitik a hatosagokat. Ez a segitd
szervezet a hazai jogrendszerben a szakhatdsagot jelentette. Hatésagként a BM OKF, mig
szakhatésagként a Magyar Miiszaki Biztonsagi Hivatal keriilt kijelolésre. A 2/2001-es
rendelet az irdnyelv elbirdsai alapjan meghatarozta az engedélyezési és feliigyeleti
tevékenységbe tartozo feladatokat, melyek a kdvetkezok voltak:

a veszélyes tevékenység azonositasa;

a sulyos balesetek veszélyének azonositasa és kockazatuk elemzése;

a biztonsagi iranyitasi rendszer;

1
2
3
4. astlyos balesetek karos hatdsainak értékelése, a lehetséges domindhatas;
5. abelsd, illetve a kiils6 védelmi terv és ezek végrehajtasi feltételeinek megléte;
6. ateleplilésrendezési tervezés;
7. alakossagi tajékoztatas és a nyilvadnossag biztositasa.

Az Iranyelv elbirdsai szerint a Tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az illetékes
hatosdgok folyamatos feliigyeleti rendszert vagy egy€b hatosagi ellendrzési format

alakitsanak ki annak vizsgdlatara, hogy az {lizemeltetd teljesiti-e az Iranyelvben eldirt
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kotelezettségeit. A felligyeleti rendszerrel kapcsolatban az Iranyelv tobb kovetelményt allit,
melyek a kovetkezok:

- minden lizemre alljon rendelkezésre ellenérzési program,

- minden hatosagi ellendrzés utan az illetékes hatosag készitsen jelentést,

- indokolt esetben a hatosagi ellendrzést kovetden az iizem vezetésének ésszerli idon beliil

vizsgalatot kell lefolytatnia.[48]

Mindezek alapjan a hazai hatosagnak is ki kellett alakitania a feliigyeleti rendszerrel
kapcsolatban nyilvantartasokat (adatbazisok), el kellett készitenie az ellenOrzési programokat,
melyek a miszaki, szervezeti €s irdnyitasi elemek tervszerii és modszeres vizsgalatat tették
lehetové. A Tagallamoknak meg kell tiltaniuk minden olyan iizem, létesitmény vagy
taroloeszkoz, illetve ezek barmely részének hasznalatdt vagy hasznalatba vételét, ahol a
sulyos balesetek megeldzésére és a kovetkezmények csokkentésére az {lizemeltetd altal
megtett intézkedések stlyos hidnyossdgokat mutatnak, illetve az irdnyelvben megkdvetelt
tajékoztatas, jelentés, vagy mas informacié elkészitése és a meghatarozott szerveknek torténd
atadasa nem torténik meg. Hazankban mindezek alapjan az akkor hatalyos, az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabdalyairdl sz6 1957. évi IV. torvény 63. § adta meg a keretet a hatosagi
eljarasok lefolytatasahoz. Ez a jogszabalyhely megfogalmazta azt, hogy a hatarozat tekintet
nélkiil a fellebbezésre azonnal végrehajthatd. A veszélyes lizemekben bekovetkezd baleset

nagymértékii karosodast okoz, ezért feltétleniil sziikséges volt az ilyen szigor alkalmazasa.

A rendelet hatalya ala 106 lizem tartozott (60 alsd kiiszob értékli és 46 felsOkiiszob
értékil), melyek esetében végre kellett hajtani a sziikséges feladatokat. Az iranyelv
bevezetésére a BM OKF egy tobb éven at tartd folyamatot tervezett, s hajtott végre a
feladatok pontos végrehajtasa érdekében. A SEVESO II hazai jogszabalyokba val6 beépiilést

¢s a rendszer kialakitdsanak egyes 1épéseit a kovetkezo tablazatba foglaltam 0ssze.
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Kat. torvény szerinti foébb végrehajtasi | A tevékenység kezdete,
intézkedések hatarideje
1 Uj veszélyes iizemekre vonatkozd hatdsagi
' engedélyezési tevékenység megkezdése 2002. januar 01-t6l
Mar muikodé veszélyes tizemek tevékenységének o ]
2. ] 2002. janius 01-ig.
bejelentése.
3. A torvény hatalybalépésekor mar iizemeld veszélyes )
) o ) ) | 2002. szeptember 30-ig
lizemek Dbiztonsagi jelentéseinek ¢és biztonsagi . .
) ) 2003. aprilis 01 - ig
elemzéseinek benyujtasa.
4, A Dbiztonsagi jelentések alapjan a kiilsé védelmi | 2003. december 31-ig
tervek elkészitése.
5. Biztonsagi jelentések ¢és elemzések vizsgalata és | 2004. aprilis 30-ig
hatarozatok kiadasa.
Feliigyeleti ellendrzési tevékenység megkezdése a
6. ) ) 2004. november 01-t61
hat6sagi hatarozatok kiadasanak fiiggvényében.

5.tablazat a SEVESO II. iranyelv bevezetésével kapcsolatos fobb hataridék (Forras: készitette a

szerzé a BM OKEF terve alapjan)

A SEEVESO II iranyelv hazai alkalmazasa megkonnyitésére 2005-ben a BM OKF
megbizasa alapjan kidolgozasra keriilt egy modszertani segédlet. Ez a segédlet a ,,a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti és helyi feladatainak
ellatasahoz” cimen kertiilt kiadasra. A Kiadvany a kozponti, teriileti és helyi allamigazgatasi és
onkormanyzati szervezetek részére késziilt. A kiadvany a veszélyes iizemek iizemeltetdi
szdmara is jelentOs segitséget adott a tevékenységiik pontos végrehajtasdhoz.

A SEVESO II irdnyelv atiiltetésével egy idében folyt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Eurépai Gazdasagi Bizottsaga keretében létrejott, az Ipari Balesetek Orszdghataron Tuli
Hatésair6l szolo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én kelt Egyezmény (a tovéabbiakban:
Egyezmény) hazai alkalmazasa feltételeinek megteremtése. Ezért a feladatok végrehajtasi
hataridejében atfedések voltak tapasztalhatok. Egyes fogalmakat és meghatarozasokat mind a
SEEVESO 1II, mind az Egyezmény alkalmazott, ezért azok pontositasra keriiltek. Jelen
dolgozat témdja nem a csatlakozasok részletes elemzése, értékelése, ezért csak a fobb elemek

keriilnek megtargyalésra.
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Az ipari balesetek orszaghataron tili hatasairol sz6l6 Egyezmény

2000. aprilis 19-én hatalyba 1épett az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaganak munkéja
keretében létrejott az egyezmény az ipari balesetek orszaghatiron tali hatasairol,
amelynek rendelkezései olyan esetekre terjednek ki, mint példaul a megel6zés, a
veszélyhelyzetre szo0l6 felkésziilés, a kozvélemény tajékoztatasa és a lakossag részvétele, az
ipari balesetek tajékoztatasi rendszerei, az intézkedések és a kolcsonds segitségnyujtas. Az
Eurdpai K6z0sség az egyezményt a 98/685/EK tandacsi hatarozattal hagyta jova.

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasairol szo6l6 Egyezményt a hazai jogrendbe beiiltetd
128/20001. (VII. 13.) korméanyrendelet alapjan a feladat végrehajtasara kijelolt hatosag a BM
OKF, mig kapcsolattartdé pontként a BM OKF diszpécser kozpont lett kijeldlve. Az
Egyezmény el6irdsainak végrehajtasara, a feladatok meghatdrozdsdra az alabbi fobb
nemzetkdzi események szolgaltak:

- Részes Felek 1. Konferencidja 2000. november 22-24. Briisszel.

- Orszagjelentés megkiildése az ENSZ EGB Titkarsaganak 2002. marcius.

- A 2. Konferencia 2002. november 06-08. Kisinyov.

- A 3. Konferencia 2004. oktéber 27 — 30. Magyarorszag.

A SEVESO iranyelv mellett fontos teriilet a veszélyes anyagok nyilvantartasa is. Az
Eurdopai Unidban Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK Rendelete (2006.
december 18.) a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedeélyezésérdl ¢&s
korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK
iranyelv modositasardl, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi
rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK ¢és a
2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szabalyozza ezt a teriiletet. A
REACH rendelet létrehozta a vegyi anyag ligynokséget, mely az Eurdpai Unidban kvazi
engedélyezd hatosag. Természetesen a rendelet alkalmazasa és atvétele kotelezo.

Az Eurdépai Uniohoz valo csatlakozas a tiizvédelem kapcsan is feladatokat jelolt ki a
katasztrofavédelem szamara. Az Eurdpai Unidban nincs 6ndlld tlizvédelmi teriilet, ezt a
kérdéskort tobbek kozott a munkahelyek biztonsagaval, az épitési termékek megfeleldségével
a nyomastartd edényekre vonatkoz6 kovetelmények szabalyozzak.

A piacfeliigyeleti tevékenységet alapvetden az alabbi két jogszabaly szabalyozza:

- a termékek forgalmazasa tekintetében az akkreditdlds ¢€s piacfeliigyelet eldirasainak
megallapitasarol és a 339/93/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz61o, 2008. julius
9-1 765/2008/EK eurodpai parlamenti s tanacsi rendelet,
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- a termékek forgalomba hozataldnak ko6zos keretrendszerérdl, valamint a 93/465/EGK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2008. julius 9-i 768/2008/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi hatarozat.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozds kapcsan tovabbi jogharmonizacids feladatok
jelentkeztek a tlizvédelem tertiletein. A tlizvédelemben igen fontos szerepet tolt be az épitési
tevékenységhez kapcsolddoan az épitési termékek tiizvédelmi szempontu biztonsagianak
szavatolasa. Ez a terillet magaba foglalja a kiilonbozd épitési termékek tlizvédelmi
szempontu mindsitésének szabalyait, s meghatarozza a tlizvesz€élyességi osztalyokkal
kapcsolatos kovetelményeit. Ez a teriilet foglalkozik a miiszaki iranyelvekhez kapcsolddo
eljarasi szabalyokkal is. Az Eurdpai Unidban a biztonsagos ¢és kozosségi minimalis
kovetelményeknek megfeleld termékek kaphatjadk meg a CE jelet, melyet minden tagallam
koteles elfogadni. Ennek a rendszernek az atvétele is megtortént a csatlakozas kapcsan.

A tlizvédelem tovabbi teriilete tobbek kozott az beépitett oltoberendezésekkel, az erdok
tizvédelmével és a hotelekkel kapcsolatos szabalyozas, melyek EU-s dokumentumai a
kovetkezok:

- A BIZOTTSAG 1999. julius 28-i 1727/1999/EK rendelete a Kozosség erddinek tiiz elleni

védelmérdl szolo 2158/92/EGK tandcsi rendelet alkalmazasara vonatkozd egyes részletes

szabalyok megallapitasarol.

- A Bizottsdg hatarozata (1996. junius 24.) az ¢épitési termékek megfeleldségének a

89/106/EGK tandcsi irdnyelv 20. cikke (2) bekezdése szerinti, a rogzitett tlizoltoé rendszerekre

vonatkoz6 igazolasi eljarasarol.

- AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007. méjus 23-i 2007/23/EK iranyelve a

pirotechnikai termékek forgalomba hozatalarol.

A csatlakozasi folyamatban a kdrnyezetvédelem teriiletéhez tartozd 6zon réteget
lebont6 anyagokkal kapcsolatos Unids megszoritasok fokozatos bevezetése valt sziikségessé.
Ilyen anyagnak mindsiiltek és mindsiilnek mind a mai napig a halonok, melyek nagyon
kival6, ha nem a legjobb tlizoltdsi tulajdonsdgokkal birnak zart terek tiizeinek oltasa
tekintetében. A halon altalanos kort tlizoltdsi felhasznalasat — kézi tlzoltd késziilékek,
beépitett oltoberendezések, stb. — mérsékelni kellett, majd csak meghatdrozott esetekben,
egyedi engedélyek alapjan volt lehetdség alkalmazasukra. A honvédelem teriiletén a
Honvédelmi Miniszter altal kijeldlt szerv, mig tlizvédelem egyéb teriiletén torténd kritikus
felhasznalas engedélyezést a BM OKF engedélyezte az 6zonréteget karositd anyagokrol szolo
94/2003. (VII. 2.) Kormanyrendelet eldirasai alapjan.[49] A Honvédelmi Miniszter altal

kijelolt szerv és a BM OKF ¢évente feliilvizsgalta a kritikus felhasznalas tovabbi
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engedélyezését. Ez a nyilvantartasi és ellenérzési rendszer egészen 2008. december 27-ig
tartott, amikor is az 6zonréteget lebontd anyagokkal és egyes fluortartalmt iiveghézhatasa
gazokkal kapcsolatos tevékenységekrdl szolo 310/2008. (XII. 20.) Kormanyrendelet
megvaltoztatta a kritikus alkalmazasi teriileteken torténd felhasznalas adatszolgaltatasi
hataridejét. Ez minden év marcius 31-re valtozott. A BM OKF mint kiad6 hat6sag jogosult a

kiadott engedélyek visszavonasara.

11.2.2. Polgari védelmi mechanizmus és az arvizek elleni védekezés

Az 1998-as cselekvési program mentén kidolgoztdk és 2000. januar 01-el hatilyba
Iéptették az Eurdpai Unid 4 évre szold polgari védelmi cselekvési programjat ,,A Tanacs
hatarozata (1999. december 9.) a polgari védelem teriiletén kozosségi cselekvési program

létrehozasarol (1999/847/EK)”.

A cselekvési program az alabbi egyedi intézkedésekre épiilt, melyhez harom éves

elosztasban az EU 7,5 millié Euro tamogatast biztositott:

- hozzajarulas a természeti és technologiai katasztrofak esetén felmeriils, a

személyeket és a javakat, és igy a kornyezetet érd veszélyek és kdrok megeldzéséhez,

- hozz4jarulds a tagallamokban a polgari védelemben érintett szervek felkésziiltségi

fokanak noveléséhez, a vészhelyzetre valo reagaléasi képességiik ndvelése érdekében,
- hozzéjarulés a katasztrofak okainak észleléséhez és tanulmanyozéasahoz,

- hozzédjarulds az elOrejelzés, a vészhelyzetekre adott valasz és a vészhelyzeteket

kovetd azonnali segitségnyujtas technikdinak és modszereinek fejlesztésehez,

- hozzajaruldas a nyilvanossag tdjékoztatdsahoz, képzéséhez ¢€és a tudatossag
noveléséhez, igy segitve az allampolgarokat, hogy hatékonyabban meg tudjak védeni
magukat.

A polgari védelmi cselekvési program igen nagy hangsulyt fektetett a képzés, a

tajékoztatas és a tagallamok kozotti kozos projektekre ugy, hogy nem sértette a részes

allamok szuverenitasat.

A tagallamok egylittmiikodésének fejlesztésére, eldsegitésére kiadasra keriilt ,,A Tanacs

hatarozata (2001. oktober 23.) polgari védelmi segitségnytjtasi beavatkozasok terén a

fokozott egyiittmikodés elomozditasat segitdé kozosségi eljaras kialakitasarol

(2001/792/EK, Euratom)” hatarozata 2002. januar Ol-i hatallyal. Ez a jogszabdly a
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szubszidiaritds elvét figyelembe véve alakitotta ki azokat az eljarasokat, melyek

elosegitették egy késobbi fokozottabb egylittmiikddés kialakitdsat, s megteremtette az

alapokat a kozdsséghez csatlakoz6 orszagok szamara a polgari védelmi egyiittmiikodéshez
val6 csatlakozéashoz.

Ujabb nagy elérelépést jelentett a 2007-es év. Ekkor keriilt kiadasra ,,A Tanacs hatarozata
(2007. november 8.) a kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus kialakitasarél (atdolgozas)
(EGT-vonatkozast szoveg) (2007/779/EK, Euratom)”. Ez a hatarozat mar kiépitette az
egylittmikodés szervezeti kereteit, s két 1épcsds segitségnyujtasi rendszert alakitott ki. A
hatarozat tovabbra is nagy hangsulyt forditott a képzésre, a tajékoztatasra, s ez mar nem csak
a lakossaghoz szolt, hanem a kialakitott segitségnyujtasi rendszerben résztvevo személyekre,
szervezetekre is vonatkozott. Egységes fogalomrendszert alkalmazott, meghatirozta a
felkésziilésre, a beavatkozésra vonatkozé altalanos kovetelményeket, s 1étrehozta az Eurdpai
Bizottsag iranyitasa alatt all6 Monitoring and Information Centre (MIC) a Megfigyelési és
Tajékoztatasi Kozpontot. A megfigyelési ¢és tajékoztatasi kozpont a polgari védelmi
mechanizmus mikodésének legfontosabb eleme volt. A Kozpont az alabbi harom
kulcsfontossagl szerepet toltdtte be:

1. Nyomon kovetés (a kiiszobon allo katasztrofakra vonatkoz6 figyelmeztetések és korai
eldrejelzési informaciok cseréje, amit a korai elérejelzd rendszerek segitettek eld).

2. Téjékoztatasnyujtds a kozvélemény és a részt vevd allamok szamara a veszélyhelyzet
kezelésére szolgald kozos kommunikacids €s tajékoztatasi rendszer révén.

3. A polgari védelmi mechanizmus révén biztositott segitségnyujtds Osszehangolasa,
tajekoztatasnyljtas a kozvélemény és a részt vevd allamok szamdra a veszélyhelyzet
kezelésére szolgald k6zos kommunikacios és tdjékoztatasi rendszer révén.

Az iranyelv a Bizottsag szamara 11 pontban Osszefoglalt feladatot hatdrozott meg,
melyben jelentds szerepet kapott a tagallamok kozott koordinacid kérdése. A polgari
védelmi mechanizmus kozdsségi szintll kialakitdsa a lakossag fokozott védelméhez jarult
hozza ¢és megteremtette az alapjat a lakossdg késObbi nagyobb mértékii Onkéntes
tevékenyégbe valo bevonasara.

A Polgiri Védelmi Mechanizmuson beiil az arvizek elleni védekezésre az
arvizkockazati kezelési program kidolgozasa valt sziikségessé. Azonban az arvizek elleni
hatékony védekezés tobb program egyiittes kidolgozasaval érheto el.

Fontosabb fogalmak az Eurdpai Unids program alapjan [50]:

Megeldzés: az arvizek altal okozott karok megeldzése a jelenlegi és jovobeli arvizveszélyes

teriileteken hdzak és gazdasagi Iétesitmények épitésének az elkeriilésével, jovobeli
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fejlesztéseknek az arvizkockazathoz igazitasaval, megfelelé6 foldhasznalat,valamint helyes
agrartermelési €s erdészeti eljarasok alkalmazasanak a szorgalmazéaséaval.

Védekezés: strukturdlis és nem strukturalis intézkedések megtétele a kérdéses teriileten az
arvizveszély valoszintsithetd kockazatanak és/vagy az arvizek hatasdnak a csokkentése
celjabol.

Felkesziiltség: a lakossag tajékoztatasa az arvizkockazatokrol és arvizek idején végrehajtando
teend6ikrol.

Vészhelyzeti beavatkozds: arvizek eseteire vészhelyzeti beavatkozasi tervek kidolgozasa.
Helyreallitas és a tanulsagok levondsa: a normal allapotok lehetd legrovidebb idén beliili
helyreallitasa ¢s a lakossagot érintd szocialis és gazdasagi hatasok enyhitése.

Az arvizek elleni védekezés az Egyesiilt Nemzeteknek a hatarokat atlépd vizfolyasok
¢és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatardl szolo egyezménye, az Eurdpai Unidban
foly6 eldkészitd értekezletek, targyalasok, konferencidk talajan fejlédott, s igy 2007
oktoberében kiadasra keriilt az arvizek elleni védekezéssel kapcsolatos iranyelv [51]. Az
iranyelv a tagallamok egylittmikodését helyezte el6térbe, s egy megel6z0 rendszer
bevezetését hozta magaval, melynek fontos elemét képezte az értékelés, az arvizkockazat-
kezelési tervezés, a tdjékoztatds. A meghatarozott feladatok végrehajtdsara hataridd is
meghatarozasra keriilt. Az irdnyelv figyelembe veszi a polgari védelmi mechanizmus

feladatrendszerét is, melyet a lakossadg védelme érdekében fejt ki.

11.2.3. Kritikus infrastruktira védelmének kialakulasa az Eurdpai Uniéban

A terrorizmus és a katasztrofak elleni kiizdelem egyik 0sszekapcsolési eleme volt ,,A
Tanacs kerethatarozata (2002. jinius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (2002/475/1B)”. A
kerethatarozat terrorista biincselekmények kozott hatdrozta meg tobbek kozott az
infrastrukturalis létesitmény, a kozlekedési rendszerek elleni tamadast.[52] A 2001-es
Terrortdmadés felébresztette az Eurdpai kozdsség védekezd rendszerét. Az 1j tipusu
fenyegetettség ¢és a megvalositott terrortamadasok, a kozosség nagyaranyu bdvitése, s nem
utolsé sorban a kialakult Eurd zéna védelme sziikségessé tette a védelem kozosségi szinti
atgondolasat.

Az infrastruktira hdlozat egyes elmeinek, terrorista tdmadas kovetkeztében torténd
kiesése minimalisan megzavarja nemcsak a konkrétan tdmadott elemet, hanem — a tagallamok

elemeinek Osszekottetése kovetkeztében — mas tagallam, vagy tagdllam normalis mitkodési
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menetét is. Példaul az egységes elektromos tavvezetékek elleni timadas, nemzetkozi tavbeszéld

kdzpontot is tartalmazo tavkozlési 1étesitmény megrongalasa, vegyi iizem elleni tdmadas, stb.

Fobb dokumentumok idorendben:

1. A 2004 juniusaban iilésez6 Europai Tandcs atfogd stratégia kidolgozasat kérte a
létfontossdgu infrastruktarak védelmére. A Bizottsag 2004. oktéber 20-in kozleményt
fogadott el ,,A l1étfontossagu infrastruktirak védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben”
cimmel, amelyben javaslatokat tett arra vonatkozdan, hogyan lehetne az eurdpai megeldzést,
felkésziiltséget ¢és valaszadast javitani a Iétfontossagu infrastruktarakat érintd terrortdimadasok
tekintetében. Veszélyként hatarozta meg a Létfontossagi infrastruktirak elleni terrorista
tdmadés egyre novekvd lehetdségét, azt, hogy a kibertdmadas kevés sériiléssel jar, de a
megtamadott szolgaltatds nagy veszteséget szenved. Pl. tdvbesz¢éld halozat esetében, illetve
egy infrastruktira meghibasodasa mas infrastruktira meghibasodasahoz vezethet, ami
domindhatast valt ki. Az egymast kdvetd események lancolata a kdziizemek altalanos leallast
eredményezheti. Pl. Eszak Amerikai dramszolgéltatas leallasa.

A létfontossagi infrastruktura korét a kozlemény az alabbiakban hatarozta meg annak
figyelembe vételével, hogy egyes infrastrukturalis elemek kozvetleniil nem mindsiilnek
ennek:

a létfontossagu infrastruktirakhoz azok a fizikai és informdacids technoldgiai berendezések és
halézatok, szolgaltatdsok és eszkdzok tartoznak, amelyek 0sszeomlasa vagy megsemmisitése
sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgarok egészsége, védelme, biztonsaga és gazdasagi
joléte, illetve a tagallamok kormanyainak hatékony miitkodése szempontjabol. A 1étfontossagu
infrastrukturdk tobb gazdasagi 4gazatra kiterjednek, tobbek kozott a bankiigyletekre és
pénziigyekre, a szallitasra és forgalmazasra, az energiaiparra, a koézmiivekre, az
egeészségligyre, az ¢€lelmiszerellatasra €s tajékoztatasra, valamint a kulcsfontossagi allami
szolgaltatasokra.

A kozOsség €s a tagallam feladata a l1étfontossagl infrastruktirak meghatdrozésa és jegyzék
Osszeallitasa.

A 1étfontossagu infrastruktiira meghatarozasédhoz az alabbi szempontok kertiltek kijeldlésre:
Hatokér — a 1étfontossagu infrastruktura valamely elemével kapcsolatos veszteséget azon
foldrajzi teriilet nagysaga alapjan szamitjak ki, amelyet a veszteség vagy az adott szolgaltatas

megszlinése érinthet - nemzetkodzi, nemzeti, tartomanyi/teriileti vagy helyi.
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Nagysagrend — a hatds mértékét a kovetkezOképpen lehet értékelni: nincs hatds, minimalis,
mérsékelt vagy jelentds.

A nagysagrend megallapitdsdhoz a kovetkezd szempontok alkalmazhatok:

- a lakossaggal kapcsolatos hatas (az érintett lakossag szama, aldozatok, betegségek, komoly
sériilés, evakualas),

- Qgazdasagi (GDP-hatds, a gazdasagi veszteség jelentOsége ¢és/vagy a termékek vagy
szolgaltatasok szinvonaldanak fokozatos romlasa),

- kornyezetvédelmi (a lakossagra és a kornyezetére gyakorolt hatas), és

- interdependencia (a 1étfontossagu infrastruktirak egyéb elemei k6zott),

- politikai (az allam iranti bizalom),

- id6beli hatas — e szempont annak megallapitasara szolgal, hogy egy adott infrastrukturalis
elemmel kapcsolatos veszteség mennyi id6 elteltével fejthet ki komoly hatést (pl. azonnali,
2448 Ora, egy hét, egyéb).

A 1étfontossagu infrastruktura védelmében a tagallamok hatosdgai, a tulajdonosok ¢és az
iizemeltetok kovetkezetes egyiittmiikodése sziikséges.

A Bizottsag az eredményekrdl évente beszdmolasi kotelezettséggel tartozik.

2. A Tanacs altal 2004. decemberében elfogadott, ,,A terrortamadasok megelézése,
felkésziiltség és valaszadas” ciml kovetkeztetések, valamint ,.a terrorfenyegetések és
tamadasok kovetkezményeivel kapcsolatos EU szolidaritasi program” tamogatta a
Bizottsag szandékat, hogy javaslatot tegyen a létfontossagl infrastruktirdk védelmére
vonatkoz6 eurdpai programra (European Programme for Critical Infrastructure Protection
EPCIP), és jovahagyta a létfontossagl infrastrukturak figyelmeztetd informacios halozatanak
(Critical Infrastructure Warning Information Network) (CIWIN) Bizottsag altali felallitasat.
3) 2005. novemberében a  Bizottsag zold konyvet fogadott el a
létfontossaguinfrastrukturak védelmére vonatkozo europai programrol (EPCIP), amely
valasztasi lehetdségeket fogalmazott meg azzal kapcsolatosan, hogy a Bizottsag hogyan
allithatna fel az EPCIP-et ¢s a CIWIN-t. A Ilétfontossagli infrastruktirakkal kapcsolatos
figyelmeztetd informacids haldzat (CIWIN) létrehozasat 2005. évre javasoltak. A halozat az
informacio cseréjével segiti a kozds veszélyekkel, valamint a létfontossagl infrastrukturdk
védelmével kapcsolatos kockazatok csokkentésére irdnyuld tagallami ¢és kozosségi
stratégidkhoz nyujt segitséget. A haldzat segitséget nyujt a tagallami hatosagok, valamint a
tulajdonosok és tizemeltetdk tajékoztatasahoz is.

A zold konyv célja, hogy nagyszamu résztvevd bevondsdval visszajelzéseket kapjon az

EPCIP lehetséges megkozelitési iranyairol.
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A z6ldkonyv foglalkozik EPCIP céljaval, valamint a védelem kérdéseit taglalja. A szandékos
tamadasokbol és természeti katasztréfakbol kiindulva a védelemre harom eshetdséget taglal:
a) mindenfajta veszéllyel szembeni védelem atfogd megkdzelités,

b) mindenfajta veszéllyel szembeni védelem, kiilonds tekintettel a terrorizmusra —figyelembe
vesz masfajta veszélyeket, azonban kdzéppontjaban a terrorizmus all,

c) a terrorveszélyekkel szembeni védelem a terrorizmusra 6sszpontosit.

A zoldkonyv az alabbi alapelveket fogalmazza meg:

Szubszidiaritas — az Europai Unid egyik alapelveként a Iétfontossagu infrastruktirak
védelméért elsddleges felelosség a tagallamot, tulajdonost, ilizemelteté terheli, mig a
hatarokon atnyul6 védelemre elsédlegesen a Bizottsag koncentralna.

Kiegészité jelleg — a mar fennalld és meglévd kozosségi ¢és tagallami intézkedések
kiegészitése.

Titkossag — a létfontossagl infrastruktirak védelmére vonatkoz6 informaciok mind Unids,
mind tagallami szinten titkosak.

Szereplok kozotti egyiittmitkodés — valamennyi szerepld kozott megvalosuld kolesonos,
folyamatos, aktiv egyiittmiikodés, kozos szabvanyok elfogadésa.

Aranyossag — a védekezési stratégidk és intézkedések aranyosak lennének a mindenkori
veszéllyel.

A z06ld konyv egy fogalom megkozelitést alkalmaz, melyre a tagallamok a sajat helyzetiik, a
hataron atnytld veszélyeztetés figyelembe vételével tesznek javaslatot. A [étfontossagu
infrastrukturak (ECI-k) magukban foglalhatndk azon fizikai forrdsokat, szolgaltatasokat,
informdciotechnologiai berendezéseket, halozatokat és infrastrukturdlis eszkozoket, melyek
miikodésének megzavardsa vagy megsemmisitése sulyos hatassal jarna a lakossag
egészségére, biztonsagadra, illetve gazdasagi vagy szocidlis jolétére.[53]

A megkozelités az alabbi elemeket foglalja magaba:

- hatéaron atnyulo hatas;

- fizikai forrasok, szolgaltatasok, informaciotechnologiai berendezések, haldzatok ¢és
infrastrukturalis eszk6zok, melyek miikodésének megzavardsa vagy megsemmisitése sulyos
hatassal jarna az egészségére, biztonsagara, illetve gazdasagi vagy szocidlis jolétére.

Az interdependenciak figyelembe vétele nagyon fontos kérdés. Ezek vizsgéalatira
tanulmanyokat készitenek. A tanulmanyok, vizsgalatok kiilonds figyelmet kell forditsanak az
informacios ¢és kommunikécios technoldgidkon alapuld allamok, gazdasagi agazatok,

vallaltok kozotti azokon beliili teriileti illetékességekre.
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A zo6ld konyv hét 1épés javasol a 1étfontossagu kritikus infrastruktaraval kapcsolatban:

a Bizottsag a tagallamokkal egyiitt meghatarozza azokat a kiilonleges kritériumokat,

melyek az ECI-k agazatonkénti azonositasara szolgalnak,

- atagallamok és a Bizottsag agazatonként fokozatosan azonositjak és ellenérzik az ECI-ket.
Valamely Iétfontossagu infrastruktira ECI-nek vald nyilvanitdsara vonatkozd dontést
eurdpai szinten hozzdk meg az érintett infrastruktura hatarokon atnyulé jellege miatt,

- a tagallamok ¢és a Bizottsag agazatonként megvizsgaljadk az ECI-k biztonsagi
hianyossagait,

- a tagallamok ¢és a Bizottsdg megallapodnak a fellépés soran prioritast ¢élvezd
agazatokrol/infrastruktirakrol, figyelembe véve az interdependenciakat is,

- adott esetben a Bizottsag és a tagallamok kulcsszerepléi agazatonként megallapodnak a
minimalis védekezési intézkedésekre — ideértve a szabvanyokat is — iranyulo
javaslatokban,

- ajavaslatok Tandcs altali elfogadasat kovetéen ezen intézkedéseket végrehajtjak,

- a tagallamok ¢s a Bizottsdg biztositja a rendszeres ellenérzést. Sziikség esetén
feliilvizsgaljak az intézkedéseket ¢és a Iétfontossdgi infrastruktirdk azonositdsanak
kritériumait.

A tagéllamokra hatdron atnyuld tevékenységeik révén mas ¢és mas kotelezettségek

vonatkoznak. A tagallamok szabalyozéasai eltéréek Ilehetnek, de az FEuropai Uniods

szabalyozasnal szigorubb szabalyozast alkalmazhatnak.

4.) A Bel- és Igazsagiigyi (IB) Tanacs a 2005. decemberben elfogadott, a létfontossaga

infrastrukturak védelmérél szolo kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsagot, hogy

terjesszen el javaslatot a létfontossagli infrastrukturak védelmére vonatkozo eurdpai
programra.

5) 2006. decemberben a Bizottsag kdzleményt adott ki ,,a 1étfontossagu infrastruktiurak

védelmére” vonatkozo eurdpai programrol.

6.) A Tanacs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurodpai Kkritikus

infrastrukturak azonositasarol és Kkijelolésérol, valamint védelmiik javitasa

sziikségességének értékelésérol.

Az iranyelv 14 cikkbdl all. Az iranyelv meghatarozza a kritikus infrastukrardkhoz kapcsolddo

legfontosabb fogalmakat. Felsoroldsra keriilnek az &4gazatok kritikus infrastrukturai. A

tagallamok szamdra feladatként keriilt meghatdrozasra a sajat kritikus infrastruktirajuk

egységes elvek alapjan torténd beazonositdsa. A szempontokat az irdnyelv III. szamu

melléklete tartalmazza. A beazonositas nem egyszeri alkalom, hanem folyamatos feladatot
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jelent mind az Eurdpai Unid, mind a tagéllamok szdméra. 2011. januar 12 Kkeriilt
meghatarozasra a feladat végrehajtasara, majd ezt kvetden rendszeres feladatként jelentkezik
a feliilvizsgélat. A tagallamok kotelezettségeként jelenik meg a tobbi tagallam felé vald
informacioadasi kotelezettség, mely a hatarokon atnyulo infrasrtuktirak miatt fontos.

A kritikus infrastruktara gazdalkodo szervezetek, vallalatok szamara feladatként jelentkezik
az lizemeltetdi biztonsagi terv elkészitése, mely meglétét, tartalmat, naprakészségét a tagallam
erre kijelolt szervezete ellendriz. Az iranyelv megadja azokat a szempontokat, melyek mentén
kell a terveket elkésziteni. Ez a II. szdmu mellékletben talalhato.

Az Europai Unidban kialakitott rendszerhez kapcsoloddan az iranyelv alapjan 1étrejon
egy biztonsagi Osszekotd tiszti halozat. E halozat tagallam tagjait a tagallam jeldli ki.
Tagallami feladat tovabba, hogy az informécié cseréhez, valamint a kommunikaciéshoz
szlikséges szervezeti kereteket megteremtse. A tagallamok az informacié és adatvédelem
soran a sajat belsd szabalyzoik szerint jarnak el. Az Eurdpai Unié mechanizmusahoz hozza
tartozik az egyes tevékenységek, feladatok végrehajtasanak folyamatos, vagy rendszeres
figyelemmel kisérése. Ebben az iranyelvben 2011 keriilt, mint elsd jelentéstételi hataridd
meghatarozasra. Ezt kovetden kétévente kell a tagillamoknak jelentést késziteniiik ¢és
elkiildeniiik az Eurdpai Unionak. Az iranyelv meghatarozza, hogy a kritikus infrastruktrara
vonatkozd adatok érzékeny informacidknak mindsiilnek. A tagallamok kijelolnek egy
kapcsolattartasi pontot, mely elsddlegesen felelds a tagallamok kozotti és a Bizottsaggal
folytatott informacio cseréjért.

A iranyelvben alkalmazott fogalmak:

Kritikus infrastruktura: a tagallamokban talalhaté azon eszkozok, rendszerek vagy ezek
részei, amelyek elengedhetetlenek a létfontossaghi tarsadalmi feladatok ellatdsahoz, az
egészségligyhdz, a biztonsaghoz, az emberek gazdasagi és szocialis jolétéhez, valamint
amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése e feladatok folyamatos ellatdsdnak hidnya miatt
jelentds kovetkezményekkel jarna valamely tagéllamban.

Europai kritikus infrastruktura vagy ECI: a tagallamokban talalhatdé olyan kritikus
infrastruktura, amelynek megzavarasa vagy megsemmisitése jelentds hatassal lenne legalabb
két tagallamra. A hatas jelentdségét a horizontalis kritériumok alapjan kell értékelni. Ide
tartoznak azok a hatasok is, amelyek az egyéb tipusu infrastrukturdkkal fennalld, dgazatokon
atnyulo kolesonos fliggdségbdl erednek.

Kockazatelemzés: a vonatkozo fenyegetettségi forgatokonyvek vizsgalata a kritikus
infrastrukturdk sebezhetdségének, valamint a megzavardsuk vagy megsemmisitésiik altal

okozott potencialis hatasnak az értékelése céljabol.
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Kritikus infrastruktiurak védelmével kapcsolatos érzékeny informaciok: valamely Kritikus
infrastrukturara vonatkoz6 olyan adatok, amelyek nyilvanossdgra hozataluk esetén
felhasznalhatok olyan tervekhez és cselekményekhez, amelyek kritikus infrastrukturalis
l1étesitmények megzavarasara Vagy megsemmisitésére iranyulnak.
Védelem: a kritikus infrastruktira funkciojanak, folyamatos mikodésének és sértetlenségének
biztositasat célzo, a fenyegetettség, a kockdzat vagy a sebezhetdség megakadalyozasara,
enyhitésére vagy semlegesitésére iranyuld valamennyi tevékenység.
Az eurdpai kritikus infrastrukturdk tulajdonosai/iizemelteti: azon jogalanyok, akik a
beruhdzasokért és/vagy az ezen iradnyelv szerint ECI-nek kijelolt konkrét eszkdzok,
rendszerek vagy azok részei napi mikodéséért és az azokba torténd beruhazasért felelosek.
2011. marciusaban a Bizottsag Kozleményt adott ki a kritikus informatikai
infrastruktirdk védelmérdl ,,Eredmények és kovetkezé lépések: a globalis kiberbiztonsag
felé¢” cimmel.
A kozlemény Osszefoglalta a 2009. marcius 30-an a Bizottsdg ,,Europa védelme a
nagyszabasu szamitogépes tdmadasok és halozati zavarok ellen: a felkésziiltség, a védelem és
az ellenalld képesség fokozasa” cimmel kdzlemény eredményeit, s meghatarozta a kozeljovo
feladatait. Az elfogadott cselekvési terv a kritikus informatikai infrastruktirdk védelmével
kapcsolatban korvonalazta a létfontossagli informdécidos €s kommunikécios technologiai
infrastruktira biztonsagéanak ¢€s ellenallo képességének megerdsitésére szolgald tervét. A terv
célja a felkésziiltség, biztonsag és ellenalld képesség magas szintre fejlesztésének tdmogatasa
és Osztonzése nemzeti és eurdpai szinten egyarant. Ez az értékelés és a tovabbi feladatok
meghatarozasa, hataridok Kitlizése elésegitette a hazai kritikus infrastruktura hazai védelme
szabalyozasat. A kozlemény értékelte az egyes allamok altal megtartott kiberbiztonsagi
gyakorlatokat. (Cyber Europ 2010, mely 19 orszag részvételével zajlott, s bevonasra keriilt
még Svijc, Norvégia és Izland.) A kozlemény szorgalmazta tobbek kozott a tagallamok
kozotti egyiittmiikodés fejlesztését, tovabbi gyakorlatok megtartasat, nemzeti veszélyhelyzeti

tervek kidolgozasat.
11.2.4. 2011. évi magyarorszagi soros EU elnokség
Magyarorszag 2011. januar 01-t6l junius 30-ig toltotte be az Eurdpai Unid soros

elndkségét. Az elndkségi feladatok ellatasa soran a katasztrofak elleni védekezés teriiletén is

szamos dontést kellett hozni az Eurdpai Unidt érint6 tigyekben.
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2011. I. félévében tobb katasztrofa kovetkezett be a vilagban, melyek felszdmolasdhoz
az Eurdpai Unid segitséget nyujtott. Els6ként a Humanitarius segitségnytjtasi feladat soran
kellett a Magyar eclnokségnek beavatkozni 2011. februar 23-an, amikor a Libiaban
bekovetkezett harci cselekmények kovetkeztében sziikségessé valt az Europai Unid tagallamai
allampolgarainak kimenekitése. A Polgari Védelmi Mechanizmus aktivalasa megtortént, a
tagallamok kozotti koordindciot és a feladatokban jelentkezd egyiittmiikodési feladatokat a
Monitoring és Informacids Kozpont végezte, iranyitotta.

A soros elndkség ideje alatt a kdvetkezd nagy és az egész vilagot érintd természeti és
annak kovetkezményeként kialakult ipari katasztréfa Japanban tortént. 2011. marcius 11-én
foldrengés kovetkezett be Japan északi részén. A foldrengést kovetd cunami Fukusimaban a
tengerpart kozelében [évé atomerémiiben {lizemzavarok sorozatat inditotta el. Az
atomerdmiiben bekovetkezett robbanasok kovetkeztében nukledris szennyezés keriilt a
kornyezetbe. A katasztrofa miatt a Megfigyeld és Informaciés Kozpont elkezdte részleges
miikodését. Hazank szakértot kiildott a helyszinre az OKF allomanyabol Jackovics Péter tii.

alezredes EU katasztrofavédelmi szakértd személyében.

ﬂo \I‘\’\ j/l.f‘
) s
~| /
- Hfj H:f 1 :
Tomari .[2}'\-1\_,}0 Sapporo/‘_{‘/_f
Y N
(3 4—\ ““‘\f
(=
sl
)
( Kashiwazaki-Kariwa E;]“u
[ Shlka(ﬂ A
Tsuruga {2) /‘l
Fugen (1) ",J

C M'"“‘“““’Tﬁ)oh' L ( Monju (1)) Tokai (2)
Takahama (4) ? AL Tokyo>
(" Shimane (2) | ) r‘f"_ ‘ﬁ*’“‘j@,oo ?
" / Nawaf’;’{ e
,{2’ \L,Osa _af /w
L
Gonk (4 y«mﬁa o = (Hamaoa @) )

Ve /
=3
“‘ﬁ'sx
. ‘of

[

3.dbra: Japan atomerémiivek és a Fukushimai foldrengés attekintése (forras:

http://hu.wikipedia.org/wiki/Fukusimai_atomer%C5%91m%C5%B1-baleset)
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A soros elnokség alatt hazédnk folytatta a Stockholmi programban megjelend
kockazatkezelési politika kialakitasat.

Nem utolso sorban fontos elemét képzete a soros elndkséglinknek az arvizek elleni
védekezéssel kapcsolatos stratégia kialakitdsa. A soros elndkség alatt hazank vezetésével
befejez0dott a Duna Régio stratégiajanak kialakitdsa. Ez nemcsak gazdasagi eredményeket
hoz, hanem a kdrnyezet dsszehangolt védelmét és az arvizek elleni 0sszehangolt védekezést is
szolgalja. Természetesen a stratégia Osszhangban van az Eurdopai Uni6o arvizek elleni
védekezésrdl, valamint a viz , keretiranyelvben” eldirtakkal.

Az elnokség lezarasa elétt majus 24-25-én megtartasra keriilt a katasztrofak elleni
védekezésért felelds vezetok (foigazgatok) talalkozoja. Ennek egyik elemét képezte a voros
iszap katasztrofa helyszinének tanulmanyozasa, a védekezés érdekében tett intézkedések
bemutatdsa. A vOrds iszap katasztrofa katasztrofat roviden az aldbbiakban foglalta 6ssze Dr.
Muhoray Arpad , A voOrdsiszap katasztrofa kezelése, megoldasa ¢és a lakossag
¢letkoriilményeinek helyreallitasa jelentésében”

, Magyarorszag eddigi legnagyobb okoldgiai kovetkezményekkel jaro ipari katasztrofija
tortént 2010. oktober 4.-én 12.00 ora utan, amikor egy magantulajdonu vallalat a Magyar
Aluminium Zrt. teriiletén a X. szamu vordsiszap tdarolo kazetta nyugati gatja dtszakadt. A
gatszakadas kovetkeztében kozel 1,7 millio kobméter vordsiszap és lugos viz elegye a Torna-
patakon keresztiil lezudulva elontétte Kolontdar, Devecser és Somlovasarhely telepiilések
mélyebben fekvo részeit, szennyezte Somlojend, Tiiskevar és Apdacatorna kiilso teriileteit. Az
iszaparadat miatt életét vesztette 10 kolontari lakos, 286 fo szorult a telepiiléseken
egészsegligyi ellatasra, koziiliik 120-an hosszabb kezelésre.

A kormadnyzat felelésen intézkedett a kialakult helyzetben, a katasztrofavédelem és a
tiizoltosag erdin kiviil a rendorség, a honvédség és a mentdszolgalat dllomdanya mentette a
bajbajutott lakossagot. Nagyszamban dnkéntes segité és a karitativ szervek, de egyszerii
dllampolgarok is tevékenykedtek a karhelyeken. A kérnyezeti szennyezés lokalizalasdara a
viziigyi és kornyezetvédelmi hatosagok tették meg a sziikséges lépéseket, gipsz adagoldssal
meggatoltak a szennyezés eljutisat a Dundig. A kormadny tagjai, az érintett orszdgos
hataskorii szervek vezetoi a helyszinen iranyitottak, ellendrizték a feladatokat, hoztak meg a
sziikséges dontéseket, tajékoztattik a hazai és nemzetkozi médiat.

Osszegz6 tapasztalatok

Az események kezelése soran hatarozott, szolidaris kormanyzati intézkedések alapjan a
beliigyminisztériumi és katasztrofavédelmi orszagos vezetés iranyitisival a mentés

szakszertien valosult meg. A kornyezetvédelmi és viziigyi dgazat munkdjanak készonhetéen az
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ivoviz bazisok és a Duna nem szennyezodtek. A sériiltek mentése, elhunytak felkutatasa utana
lakossag egészségérdl valo kormanyzati gondoskodas, egészségiigyi sziirévizsgalatok a
megbizhato munka-és balesetvédelem, az esetleges mdsodlagos egészségiigyi hatasok

kisziirése, megelozése keriiltek napirendre.

Az esetleges ujabb gatszakadas dltal okozhato katasztrofak megelozésére megbizhato
vedmiivek épiiltek, a kiilteriiletek és lakott telepiiléesrészek szennyezése, épitési és bontasi

tormeléke visszaszallitasra keriilt a MAL kazettaihoz.

Koriiltekinto kormanyzati gondoskodast tiikrézve kezdodott meg a helyreallitas, ujjaépités,
ingésdgi  kdrenyhités megszervezése, melynek hatékony kivitelezését az Ujjaépitési
Kormanyzati Koordindcios Kozpont folyamatosan iranyitotta, feliigyelte, biztositotta.

A katasztrofavédelmi feladatok kormanyzati koordindcioja jol mitkodott. A katasztrofa igen
Jjelentds tarsadalmi dsszefogdst, segito akarat megnyilvanulast eredményezett ugy hazai, mint

nemzetkozi teren.

Az események hatékony kezelése megkovetelte az akkor még kidolgozas alatt lévo uj
katasztrofavedelmi térvény gondolatisaganak alkalmazasat, az egyszemélyi vezetés iranyitasi,
felelosségi rendjének bevezetését, melyre hatarozott kormanyzati, beliigyminiszteri elvards is
megfogalmazodott ugy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, mint a védelemigazgatds

vezetoi felé. A lakossag tajékoztatasa folyamatos, sokrétii volt.

Hatékonyan megvalosult a katasztrofat okozo maganvallalat, a MAL Rt. allami feliigyelete a
katasztrofavédelem orszagos vezetdje személyében kijelolt kormdnybiztos altal. A termelés a
katasztrofa utan ujra indult, a biztonsag érdekében a szaraz technologiara valo attérés

megtortént.

A karenyhitések anyagi alapu rendezése nagy létszamu jogi munkacsoport alkalmazasat tette
sziikségessé. A védelemigazgatdsi rendszer, a megyei és helyi védelmi bizottsagok, a
telepiilések onkormdnyzatai megfeleltek a veszélyhelyzet soran, valamint a karenyhitéskor
végzends kotelezettségeiknek. Az onkormdnyzati, katasztrofavédelmi munka devecseri

tapasztalatai alatamasztiak a kozbiztonsagi referensek jogintézményének bevezetését.”’[54]

A jelentésbdl is kitlinik, hogy a vordsiszap katasztrofa kezelése, kovetkezményeinek
felszamolasa, a helyreallitas, ujjaépités roppant feladatai sikeres mérfoldkonek bizonyultak a
magyar katasztréfavédelem szamara. A munka sordn kormanyzati, beliigyi é¢s BM OKF
féigazgatoi feladatszabdsok alapjan megoldott feladatok, a védelmi igazgatas miitkddésének
tapasztalatai foprobdjat jelentették a katasztréfavédelmi rendszer megujitdsanak, 0j szervezeti

¢és intézményrendszerének, eljarasrendjeinek a kialakitasanak.
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Az elnokség ideje alatt tovabb folytak a Kkritikus infrastruktura védelme érdekében
kialakitott jogszabalyok tovabbi pontositdsa, az egyiittmiikodés alapdokumentumanak

elkészitése.

I1. 3. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv Kialakitasa, fobb feladatai

2000. januar 01-vel a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi
LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) létrehozta az 06nalld beliigyi szervet a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésagot (a tovabbiakban: BM OKF), mely a
Beliigyminiszter kdzvetlen irdnyitasa alatt allt. A Kat. tv. 2000. januar 1-jét6l 0 alapokra
helyezte a katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak, szervezetének rendszerét. Hatalyban
maradt, illetve 0j torvényként szabdlyozott az 1996. évi XXXI. térvény a tliz elleni
védekezésrdl, miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsagokrol, az 1996. évi XXXVIL térvény a
polgari védelemrél és az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl. A Kat. tv. megteremtette a jogszabalyi alapjat a polgari védelem ¢és a hivatdsos
allami tlizoltésdg bazisan létrehozott allamigazgatasi feladatokat is ellatd, a rendvédelmi
szervre tagozoddott. A szervezet létrehozasanak alapvetd sajatossadga, hogy az orszagos
parancsnoksdgok — BM Polgari védelmi Orszagos Parancsnoksag, és a BM Tiizoltosag
Orszagos Parancsnoksag — keriiltek Osszevonasra, a megyei szintli szervezetek is
integralodtak, mig a helyi szinteken elkiiloniilt tevékenység folyt. A BM OKF
hattérintézmeényeit és megyei igazgatosagait kozvetleniil iranyitotta.

A hivatasos onkormanyzati tiizoltésagok a telepiilési onkormanyzathoz tartoztak,
azok egyik intézményét képezték. A katasztrofak elleni védekezésben a kdzponti irdnyits
helyett a polgari védelem ¢és a hivatasos Onkormanyzati tlizoltésag tovabbra is egymastol
elkiiloniilten lattak el a feladatukat Ggy, hogy az elsddleges beavatkozas (tlizoltas, miiszaki
mentés, illetve annak megkezdése) tovabbra is a hivatdsos onkormdanyzati tlizoltosag feladata
marad. - Az egyes tlizoltosagok kiilonboz6 idészaki kialakitasat az 1. szamu melléklet
tartalmazza. - A szervezetben hivatasos, kozalkalmazotti, koztisztvisel6i és munkavallaloi
allomany tevékenykedett.

A Kat. torvény altal kialakitott katasztréfavédelmi szervezeten beliil a hivatasos dlloméany két

allomanycsoportbol allt a polgari védelmi és hivatisos tlizoltéi allomanybol. Mindkét
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csoportra a fegyveres szervek hivatasos allomanya tagjainak szolgalati viszonyarol szolo
1996. évi. XLIIL torvény vonatkozott. A polgari védelmi hivatasos allomany szamara 1997-
ben kiadasra keriilt a 7/1997. ( 1I. 4.) BM rendelettel a polgari védelem hivatasos dllomanya
szolgalati szabalyzata. A szabdalyzat kiilon is kiemelte a 1949. évi Genfi Egyezmények 1. és II.
Kiegészitd JegyzOkonyve altal meghatarozott humanitarius feladatokban valo részvételt. A
szolgalati szabdlyzat kiadasat az akkor hatalyos, a honvédelemrdl szolé 1993. évi CX.
torvényre is alapoztak. A szolgalati szabélyzat 1. fejezet Altalanos el8irasok cim 2. pont e)
alpontja a polgari védelmi hivatasos allomany szaméara rendkiviili allapot idejére a
hadviselésre vonatkoz6 nemzetkdzi egyezmények betartatdsat hatdrozta meg. Ez azt mutatta,
hogy a polgari védelmi allomany a honvédelmi kotelezettségeivel kapcsolatban megjelend
honvédelmi feladatrendszerhez kotédott. A polgari védelmi allomany jogosult volt kézi
16fegyver viselésére. A szolgalati szabalyzat egészen 2011. december 31-ig volt hatalyban.
A tlizoltok szamdara csak 2006-ban keriilt kiadasra szolgalati szabalyzat. Az 1/2006.

(VL 26.) BM rendelettel kertilt kiadasra a Hivatasos Ttlizoltosagok Szolgalati Szabalyzata. Ez
a szabdlyzd6 a hivatasos katasztréfavédelmi szervek és a hivatdsos Onkorményzati
tlizoltosagok tlizoltéi hivatasos allomanyban 1évék szamara szabalyozta a szolgalattal
kapcsolatos kérdéseket. Osszesen harom torvény szabalyozta a tiizvédelmi, polgari védelmi, a
katasztrofavédelmi és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek elleni védekezés
tertileteit. A katasztrofavédelem feladatainak egységes meghatarozasaval, az erdk, eszk6zok
¢és kapacitasok 0j iranyitasi és szervezési rendszerével minéségében is ujként jott lére a
katasztrofak elleni védekezésre kialakitott szervezet. A BM OKF tovabbi eredményes
tevékenységét megalapozta, megteremtette az Osszevont szervezetek allomanyanak
szaktudasa, helytallasa.
A Kat.tv. az alabbiakban hatarozta meg a hivatasos katasztrofavédelmi szerveket [55]:
Hivatasos szervek

25. § (1) A katasztrofavédelem megvalositasaban részt vevo Beliigyminisztérium Orszdgos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, a polgari védelem és az allami tizoltosag orszdagos
szerveibol Osszevont, annak teriileti szervei, a megyei parancsnoksagokbol dsszevont,
dllamigazgatasi feladatot is ellato rendvédelmi szervek.

(2) A Beliigyminisztérium Orszdagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és annak teriileti
szervei ellatjiak a hivatasos allami tizoltosag, valamint a polgari védelmi szervezetek

jogszabalyban meghatarozott feladatait.
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(3) A Beliigyminisztérium katasztrofavédelmi szervezete orszagos hataskorii kézponti
szervre, Orszagos Katasztrofavedelmi Foigazgatosagra és teriileti szervekre tagozodik, tagjai
hivatasos allomanyuak, koztisztviselok és kozalkalmazottak.

(4) Teriileti szervek a megyei igazgatosagok, amelyek aldarendeltségében helyi szervkeént
polgari védelmi kirendeltségek miikodnek. Budapest fovaros polgari védelmi szervezete
kozvetleniil a kozponti szerv alarendeltségében miikodik, helyi szervei a keriileti
kirendeltségek. A megyei igazgatosagok ellatjak a hivatasos onkormanyzati tiizoltosagok, az
onkéntes és a létesitményi tiizoltosagok kozvetlen szakmai feliigyeletét.

29. § A megyei, fovarosi igazgatosag koltségvetési szerv, amely jogszabdlyban
meghatarozott iigyekben elsé foku hatosagkent jar el, ellatia a jogszabdlyokban és az
tigyrendben részére meghatarozott feladatokat, iranyitja, ellendrzi a kirendeltségeket.

A hivatéasos katasztrofavédelmi szervek szamara meghatdrozott feladatok rendszere a hazai és
nemzetkdzi szabalyozasi kornyezet valtozasai kovetkeztében tobbszor modosult. Ezekhez a
megvaltozott kdvetelményekhez tobbszor is at kellett alakitani a szervezetet. A 2000. januar

01-i allapotnak megfeleld szervezeti felépités az alabbi volt:
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Tarkodzlési O.
Elgsisi Spipilat
Egészségizyi és Pszicholdgiai 0.
Mletmérey és TE. 0.

I Nemnzetki i Féosztily

] Srévivid Froda

Jogi & Jogi Képvisdei
Foosrtaly

Civilkapcsolatok és
Konmunikadés Foosmaly

hWunkahincnsigi Feigydet

BM OKF teniileli srexrvel

- megyei katasardfavédebni igazgadsigok
- Fowirosi Polgiri Védehni Igazgatosig
- Reptlétén K sfawidebni I ssiz

4.abra a BM OKF altalanos szervezeti felépitési sémaja(forras BM OKF Szmsz)

A kialakitott két szakmai foigazgato-helyettes altal iranyitott szervezetben a hatdsagi

¢és a lehetséges veszélyhelyzetek kezelésének feladatai, a polgari védelmi, nuklearis baleset

elharitassal és a veszélyes anyagokkal, balesetekkel kapcsolatos feladatrendszerek
elkiiloniiltek egymastol.

A foigazgatosdgokon beliil a katasztrofavédelmet érintd feladatok valtoztatasdt nem
minden esetben kovette azonnal a szerveztek modositasa. Nagyobb modositasokra az Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozas miatt keriilt sor. A szervezeti modositasok mindig kapcsolodtak
feladatrendszer modosulasahoz, vagy a tevékenység értékeléséhez. A foigazgatd-helyettesi

szervezetekben 3 — 3 fosztaly keriilt kialakitasra, melyek 2 — 3 osztalyt foglaltak magukba.
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Az alaptevékenységet kiszolgald szervezetek vonatkozasaban két nagy egység kertilt
kialakitasra a gazdasagi féigazgato-helyettesi €s a hivatali szervezet.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek 2006-ban a kozigazgatas atszervezése kapcsan
az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési miniszter iranyitdsa ala keriiltek, a szervezet
felépitésében azonban nem kovetkezett be valtozas. A korabban kialakitott szakmai két
pilléres rendszer modositasokkal, feladatok athelyezésével egészen 2010. jalius 01-ig
megmaradt.

A fbigazgatd irdnyitasa alatt alltak a fdigazgato-helyettesi szervezetek, a hivatal ¢€s az
ellendrzé szervezet. A Fodigazgatéhoz tartozott az Ybl Miklos Foéiskolai Kar tlizvédelmi

Intézete. Természeten a megyei igazgatok munkajanak iranyitasa is ezen a szinten tortént.

A hatosagi foigazgatoé-helyettesi szervezet hataskorébe tartozo fobb feladatok

Fébb hatésagi feladatok:

A BM OKF piacfeliigyeleti tevékenységet latott, s lat el tizvédelem teriiletén a
jogszabalyokban meghatarozott ellenérzési, engedélyezési, szankcionaldsi jogkorok alapjan.
A hatoésagi szaktertilet latta el a tlizoltosagok hatdsagi, szakhatosagi szakmai feliigyeletét, s
végeztek az OKF szdmara jogszabalyokban meghatarozott hatosagi ¢és szakhatosagi
feladatokat. Az els0 foku hatosagi feladatrendszer a tlizvédelem teriiletén tovabbra is a
hivatasos Onkormanyzati tiizoltosagokat fenntart6 Onkormanyzatoknal volt. A megyei
igazgatosigok vonatkozisaban iranyitdsi és ellenérzési feladatokat végzett. Ugyszintén
végzetek a tlizvédelem teriiletén megjelend szakvizsgédztatasi, képzési és szakértdi
tevékenységgel kapcsolatos jogszabalyi feladatokat.

Veszélyes iizemekkel kapcsolatos fobb feladatok:

Végezte tobbek kozott a veszélyes lizemek, létesitmények engedélyezési és a biztonsagi
jelentések, elemzések iddszakos feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatokat. Az informacios
kotelezettség kapcsan miikodtette a Sulyos Baleseti Informaciés Rendszert. Gyljtotte,
értékelte, elemezte a sulyos ipari balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos miiszaki,
szervezeti €s vezetési informdciokat és feldolgozta a bekdvetkezett sulyos balesetekkel és
lizemzavarokkal kapcsolatos jelentéseket. Folyamatosan kapcsolatot tartott a veszélyes
balesetek megel6zésében résztvevo szervezetekkel, s részt vett a szakteriiletet érintd hazai és
nemzetkdzi jogszabalyok, egyezmények, megallapodasok elokészitésében. Feladata volt még
e teriileten t4jekoztatok, felkészitések végzése, valamint a Kormdnyzati Koordinacios

Bizottsag elndke szamara éves jelentések készitése. Végzete és koordinalta a SEVESO 1I és
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az ENSZ EGB Ipari Baleseti (Helsinki) Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos hazai
feladatokat, és ellatta az Illetékes Hatosagi feladatokat.

Képzési, koordinacios, helyreallitasi-ujjaépitési feladatok:

A hatosagi féigazgatoi helyettesi szervezet az Onkorményzati és Helyreallitasi Féosztaly
munkéjan keresztiil részt vett az Onkormanyzatok és a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
kozotti egylittmiikddési feladatok, megéllapodasok eldkészitésében, végrehajtasaban. Végezte
a helyredllitashoz kapcsolodo feladatokat, s részt vett a képzés, az oktatas, a lakossag és az

ifjusag felkészitésében jelentkezd feladatokban.

A veszélyhelyzet kezelési foigazgato-helyettesi szervezet fobb feladatai

A veszélyhelyzet kezelési foigazgatd-helyettesi szervezet feladatai elsddlegesen a korabban
polgari védelmi feladatrendszer atvételével valdsultak meg, melyekhez hozzdaddodtak a mentd
tlizvédelem iranyitasanak a feladatai, a mindésitett id6szaki tervezés, valamint a
csatlakozashoz kapcsoloddan az uj Europai Uniods feladatok, a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag Operativ Torzsének vezetése, a Veszélyhelyzet kezelési kdozpont mukddtetése, a
szolgalatok szervezése.

A veszélyhelyzetek kezelésével, nuklearis balesetleharitassal kapcsolatos fobb feladatok:
Miikodtette a BM OKF 24 6ras kozponti foiigyeleti szolgalatat, a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag Veszélyhelyzeti Kozpontot. Gytijtotte és feldolgozta a dontések eldkészitéséhez
szlikséges veszélyhelyzetek kezelésével kapcsolatos informéciokat, javaslatokat készitett.
Elemezte ¢és értékelte a nukledris veszélyhelyzetre vonatkozé informacidkat, s azokat
tovabbitotta a Védekezési Munkabizottsaghoz és az Operativ Torzshoz, valamint részt vett a
nukleérisbaleset-elharitassal kapcsolatos tervezd, szervezo tevékenységben.

Koordinacios feladatokat latott el az arviz, belviz és rendkiviili iddjaras hatdsai elleni
védekezésben.

Végezte a nuklearis fiitGanyagok szallitasaval kapcsolatos Dbiztositasi feladatokat,
egylittmiikodott az Orszagos Atomenergia hivatallal.

A szakteriiletet érintd kiilonb6zd informécios és jelzérendszerekkel kapcsolatban az eldirt
feladatokat latta el.

Részt vett a lakossag tajékoztatasaban a nuklearis energiaval kapcsolatos balesetek teriiletén.
A mentésszervezés teriiletén jelentkezo fobb feladatok:

Ellatta a mentésben részvevd tlizoltosagok, katasztréfavédelmi igazgatosdgok miiszaki
mentési ¢és katasztrofa elhdritdsi tevékenységének szakmai feliigyeletét. Ellendrizte a

tlizoltosagok szolgdalatszervezésével kapcsolatos feladatokat szervezte és ellendrizte a
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felkészitésiiket szolgald gyakorlatokat. Az egységes értelmezés ¢érdekében kiilonbozo
tajékoztatokat, utmutatokat készitett. A Riasztasi és Segitségnyujtasi Tervekkel kapcsolatos
feladatokat latott el. Javaslatokat tett a veszélyhelyzetek felderitésével kapcsolatos miiszaki és
szervezeti fejlesztésekre. Szervezte a tlzoltosport versenyeket. Feliigyelte a megyei
igazgatdsagok veszélyhelyzeti felderitd csoportjait.

A mindsitett idoszakhoz kapcsolodo fobb feladatok:

A lakossdg védelme érdekében a polgari védelmi feladatrendszer fejlesztésével, a
megalakitott polgari védelmi szervezetek nyilvantartasaval, a telepililések polgari védelmi
besorolasaval, a veszély elharitasi tervrendszer mukodtetésével, védelmi- és polgari védelmi
felkészitéssel, az Unid Polgari védelmi mechanizmusdval és a jogszabaly elokészitési
feladatok ellatasaval kapcsolodtak Ossze. Koordinalasi feladatokat latott el a magasabb

készenlétbe helyezéssel kapcsolatos feladatok korében.

A fenti igen kivonatos feladatismertetésekbdl is tapasztalhato igen sokrétii feladat jelent meg
egy-egy szervezetben. 2002 decemberéig a BM OKF szervezeti egysége volt a KKB
Titkarsaga is, amely megszervezte a Korményzati Koordinacidos Bizottsdg tagjainak és
szerveinek riasztasat, berendelését, kidolgozta a KKB éves munkaprogramjat, gyakorlatainak

terveit, 6sszeallitotta jelentéseit.

Az Iparbiztonsagi Foosztaly feladatai

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasunkat kovetden a 2010-es kormanyvaltast kovetden a
korabbi két oszlopos rendszerb6l harom oszlopos rendszer kialakitasa valt sziikségessé, mely
az unios csatlakozashoz képest 6 évvel késObb keriilt feldllitasra és lettek Onalld orszagos
hataskorli szakmai agazatok létrehozva az integralt katasztréfavédelmen beiil. Ezek az
orszagos tlizoltosagi, polgari védelmi és iparbiztonsdgi foéfeliigyeldségek lettek. Az
Iparbiztonsagi Foéosztaly, mint 6nallo a szervezeti egység képezte a 2010. jaliusban
bekovetkezett szervezeti valtozasokhoz igazodoan késébb kialakitott Iparbiztonsagi
Fofeliigyeldség alapjat. A fOosztaly alapvetden a veszélyes lizemek, létesitmények
engedélyezéséhez kapcsolddd feladatokat latta el. A fOosztdly milkddtette a Sulyos

Iparbaleset-elharitasi védekezési Munkabizottsagot, tovabba a stilyos ipari balesetekkel
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5. 4bra a BM OKEF szervezeti felépitése 2010. december (Forras: BM OKF)

kapcsolatos informacios rendszert (Sulyos Balesti Rendszer), ellatta az Eurdpai Unid altal
megkovetelt nyilvantartasi rendszerek naprakész vezetését és miikodtetését (SPIRS, MARS).

Veszélyes aru szallitdsaval kapcsolatosan végezte a jogszabalyokban eldirt ellendrzési,

szankcionalasi ¢és balesetvizsgalati tevékenységet. Az 5. Szamu abra bemutatja az egy
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foigazgato-helyettesi szervezeti kialakitast, mely a 2010. juliusi szervezet-atalakitashoz
igazodott.

A kozigazgatas atszervezése 2006
A kozigazgatds atszervezése éErintette a katasztrofavédelmi szerveket is. A kozigazgatés
atszervezése minden szinten megvalosult. Célja a kozponti és helyi kozigazgatas kisebb,
hatékonyabb teljesitményelvii mikddtetés kialakitdsa volt. Egyben a mukddési koltségek
csokkentését is célként fogalmaztdk meg. Ez a valtozas érintette a katasztrofak elleni
védekezést. A korabbi beliigyminiszteri iranyitas helyett az ujonnan kialakitasra kertilt
Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium (késébb Onkorméanyzati Minisztérium)
alarendeltségébe keriilt a katasztrofavédelem szervezete. Amennyiben a civilesitési
folyamatot nézziik, ugy ez beilleszkedett annak kozponti elgondolasaba. Az atszervezés
kapcsan a kordbbi a szakteriilet feladatrendszerét és egyes elemeit tartalmazo, illetve
megszabd jogszabalyok atdolgozésra keriiltek, a féigazgatdosdg hatosagi és veszélyhelyzet-
kezelési szakmai felépitése valtozatlan maradt. Osszességében ez a véltozas nem jelentett
elorelépést a katasztrofak elleni védekezés iranyitasi, szervezési és feladatrendszerében. Az
atszervezés esetenként a munkafolyamatok megakadasat okozta. Ilyen volt példaul a
szakteriilet szakképzési feladatainak atalakitdsa. Visszalépés volt mai megitélélés alapjan a
civilesitési elgondolas, miszerint a funkciondlis szervekben 1évd hivatasos alloméany
kivalthatd koztisztviselokkel, kozalkalmazottakkal, amibdl végiil az valosult meg, hogy a
katasztrofavédelem helyi szerveként mitkodd polgari védelmi irodavezetdk beosztasi helyei
lettek civilesitve.

A kozigazgatas atszervezésehez kapcsoloddan a katasztrofavédelmi szervek régioba
torténd szervezése irdnyaba is megtortént a feladatok meghatarozasa, tervezési tevékenység
megkezdése. A teriileti katasztrofavédelmi szervek régioba torténd f6 szervezési
elképzelésében az szerepelt, hogy harom megyei igazgatésagbol alakul meg egy régio. Ez a
szervezeési elv hasonlitott az Eurdpai Unid tamogatdsi rendszeré¢hez kapcsolodd hazai
Htervezési- statisztikai” régiok kialakitasahoz. A régiok kialakitasa a jogszabalyi kdrnyezet
hidnya miatt nem valdsult meg, valdjaban a teriileti funkcionalis szervek Osszevonasa volt
tervezett, de a teriileti, azaz régios vezetés katasztrofak esetén altalaban tavol keriilt volna a
bekovetkez6 eseményektdl, megndttek volna a teriileti logisztikai ellatas tvonalai is, tovabbi
nehézségek adodtak volna az oktatasi feladatokban, a tlizoltosagok feletti szakmai feliigyeleti

jogkor gyakorlasaban.
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Tovabbi elemek
A hivatdsos katasztrofavédelmi szervek iranyitasat ¢s miikodését beliigyminiszteri rendelet
[56] szabalyozta a Kat.tv. alapjan. Ez a rendelet meghatarozta a BM OKEF ¢és teriileti szervei, a
tlizoltosagok - hivatasos Onkormdényzati, a létesitményi és az Onkéntes tlizoltosagok -,
valamint a renddrség és az akkor még 6nalld hatarorség katasztrofavédelmi irdnyitasi rendjét.
Ebben a tekintetben a normalis allapottol eltéré helyzetre a Foigazgatd kozvetlen utasitasi
jogositvannyal rendelkezett a tlizoltosdgok irdnydba mentési feladat végrehajtasara, a
katasztrofavédelmi tevékenységre valo felkészitésre, a jelentéstételre, miikodési tertiletiik
elhagyasara, tovabba rendkiviili készenléti szolgalatuk elrendelésére. [57]

A hivatdsos tlizoltésagok szakmai feliigyeletét a BM OKF teriileti szervei (Megyei
Igazgatosagok) lattak el.

A BM OKF ¢és teriileti szervei részére a veszélyes anyagokkal és tizemekkel
kapcsolatos hatosagi és szakhatdsagi feladatok keriiltek meghatarozasra. A polgari védelmi
feladatrendszerben szakhatosagi feladatok jelentek meg. A 122/1989. (XI1. 5.) MT rendelet az
egyes veszélyes arukat szallité kozati jarmiivek utvonalanak kijelolésérdl 6. § volt az elsd
jogszabdly, mely a katasztrofavédelmi szerveket feljogositotta kozuti 4ruszallitas
ellendrzésére. Ez a kormanyrendelet a renddrséggel és a kozlekedési hatosdggal kozos
ellendrzést engedélyezett 2001. junius 16-t6l. A veszélyes anyagok szallitadsa ellendrzésére a
veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellenOrzésére vonatkozd egységes eljarasrol szolo a
1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet is feljogositotta a katasztrofavédelmi szerveket ellendrzésre.
Az ellendrzés mind telephelyen, mind a kozati szallitas soran lehetévé valt. Az ellendrzési
tevékenység azonban megosztott volt, hiszen telephelyen Onalléan is jogosult volt a
katasztrofavédelmi szervezet ellendrizni, mig kdzuton 2006. december 21-ig csak renddrség,
vam-, vagy a kozlekedési hatdsag jelenlétében ellendrizhette a veszélyes anyagok
szallitasat.A veszélyes anyagok kozuti szallitasahoz kapcsolododan itt voltak atfedések az
ellendrzési jogosultsagok teriiletén. Mindezen anomalidk abbol adodtak, hogy a kozuti
kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény 2006. évi IX. térvénnyel tortént modositdsa emelte be
onallé bekezdés alatt a veszélyes arut szallitdo kozati jarmiivekre vonatkozod ellendrzést. 20. §
(1) bekezdés €) a veszélyes arut szallito kozuti jarmiire és annak személyzetére, az dru
feladojara, atmeneti tarolojara és fogadojara, illetdleg tovabbitdsara,” [58]

A pirotechnikai termékek engedélyezésével ¢és felhasznalasaval kapcsolatban
rendelkezett szakhatosagi jogkorrel a katasztrofavédelmi szerv. A tevékenységgel kapcsolatos
hatosagi feladatokat a renddrség kijeldlt szervei lattak el. Az engedélyezést szabalyzo a

pirotechnikai termék gyartdsanak, forgalomba hozataldnak, vasarlasanak, szallitdsanak és
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felhasznalasanak engedélyezésérél szolo 4/1978. (V1. 21.) BM rendelet a tiizijaték rendezése
helye szerinti illetékes megyei tiizoltoparancsnoksag hataskorébe helyezte a szakhatdsagi
feladatokat, mig az engedély megkiildését az ellendrzés céljabol az illetékes
tlizoltoparancsnoksag szamara irta eld. A jogalkotd nem kovette idoben ezeket a valtozasokat,
s 2003-ig a mar nem létezé megyei tlizoltoparancsnoksagot, mint szakhatosagot jeldlte meg.

A pirotechnikai termékek vonatkozasaban tovabbi jogszabalyi anomalia volt felfedezhetd,
akkor, amikor a 155/2003. (X. 1.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységek
feliigyeletérdl eldirta a tlizvédelmi szakvizsga meglétét pirotechnikai tevékenységek
alkalmaval. Ugyanakkor a 32/1997. (V. 9.) BM rendelet a tiizvédelmi szakvizsgara kotelezett
foglalkozasi agakrol és munkakorokrédl nem tartalmazott pirotechnikai eszkozokkel
kapcsolatban szakvizsgaztatasi kotelezettséget. Ezt a hidnyossagot csak a 2006. februar 08-an
hatalyba 1ép6 a tlizvédelmi szakvizsgara kotelezett foglalkozési dgakrol, munkakorokrol és a

szakvizsga részletes szabalyairdl szol6 53/2005. (11. 08.) BM rendelet potolta.

Tizoltosagi feladatrendszer
2000. januar 01-t kovetden a tlizvédelem teriiletén alapvetd valtozasok kovetkezetek be
azaltal, hogy a megyei tlizoltoparancsnoksadgok megsziintetésre keriiltek, egyben a kialakitott
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok ezek jogutodjai lettek. A tlizvédelem teriiletén az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg és teriileti szervei feliigyeleti tevékenységet
lattak el. A tiizoltosagok rendszerét szabalyozé Tiitv. hatalyban maradt, az Orszagos-,
valamint a Megyei Tizoltoparancsnoksag cim keriilt hatalyon kiviil helyezésre.
A tlizoltosagok koziil térvényi szintli szabalyozasban megmaradt:
- az egyseges elvek alapjan szervezett rendészeti szerv a hivatasos allami tiizoltosag és
a hivatasos onkormanyzati tizoltosag;
- a telepiilés tlizmegel6zési, valamint tlizoltdsi és miiszaki mentési feladataiban
résztvevo tarsadalmi szervezet az 6nkéntes tiizolto egyesiilet;
- atelepiilési onkormanyzat €s az dnkéntes tlizoltd egyesiilet altal alapitott koztestiilet az
onkéntes tiizoltosag;
- ¢és a gazdalkodo, vagy mdas jogi szervezet altal létrehozott létesitményi
tiizoltésag.[59]
A tlzoltasi és mentési feladatokat a kiilonb6zo tlizoltosagok hajtottdk végre a tlizoltasra és
mentésre vonatkozé Beliigyminiszteri és késébb Onkormanyzati miniszteri rendeletekben
meghatarozottak alapjan.

A tlizvédelem teriiletén altalanossagban elsé fokt hatosagi jogkorrel rendelkeztek a
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hivatasos onkormanyzati tlizoltosagok (a tovabbiakban: tlizoltdsag), s jogszabaly hatdrozta
meg, hogy mely esetekben rendelkezett ilyen jogkorrel a teriileti, illetve kozponti
katasztrofavédelmi szerv. A tlizvédelmi hatdsdgi jogkort altalanossdgban a tiiz elleni
védekezésrol, a miszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. torvény
szabalyozta, s szabalyozza, irja el a hatosagi feladatokat.

A hatésagi feladatokat ellato szervezetek tobb alkalommal valtoztak. A tizvédelmi
hatosagi jogkor egyes idoszakokban az dnkormanyzati jegyz6hoz kertilt telepitésre. Ebben az
id6szakban a tlizoltosdg tlizmegeldzési feladatot ellaté szakemberei ellendrzést €s dontés
elokészitést hajtottak végre. A masodfoku hatosagi jogkort ennek megfelelden a teriileti,
illetve kozponti katasztrofavédelmi szerv latta el hatosagi feladatrendszerben. Ez a hatdsagi
feladat megosztas 2007. aprilis 30-ig tartott. 2007. majus 01-t6] jogszabalyi valtozas
kovetkezett be, és a 79/2007. (1V. 24.) Korm. rendelet a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd
szervezetekrdl és a tlizvédelmi hatdsagi tevékenység részletes szabalyair6l modositotta a
hataskorok cimzettjeit.

A hivatasos onkormanyzati tlizoltosagok az aldbbiak szerint rendelkeztek altalanos
elséfoku hatosagi jogkorrel [60]:

a) az épiletek, épitmények tlizvédelmi hasznalati elGirasai, valamint a tlizoltosagok
beavatkozasaval kapcsolatos eldirasok alol, - azonos biztonsagot nyujto eldirasok megtétele
mellett - kérelemre eltérést engedélyezhettek,

b) a beépitett tlizvédelmi berendezések 1étesitési és hasznalatbavételi ligyeiben jartak el,

C) tiizvédelmi hatosagi ellenérzést tartottak,

d) jogszabalyban meghatarozott esetekben tiizvédelmi birsagot szabtak ki,

e) lefolytatattak a tlizvizsgalati eljarast,

f) hatosagi bizonyitvanyt adtak ki,

g) a tliz- vagy robbanasveszélyes munkahelyen azt a munkavallalot, aki a munkakorével
kapcsolatos tlizvédelmi eldirasokat, illetdleg a tlizjelzésre vagy tlizoltasra szolgald eszkozok,
felszerelések hasznalatat nem ismerte, a sziikséges ismeretek megszerzéséig az ott folytatott
tevékenységtdl eltilthattak,

h) a tlizvédelmi ellendrzés, a tiizvizsgalati eljaras soran feltart hianyossagok, a tlizkarok
megelézése érdekében felhivhattak az tigyfél figyelmét a jogszabalysértések megsziintetésére,
¢s sziikség esetén tlizvédelmi hatosagi intézkedést tettek,

i) az tlizemeltetést, a tevékenység folytatasat, az anyagok tarolasat - amennyiben a
rendeltetéstdl eltéréen kozvetlen tliz- vagy robbandsveszélyt jelent - a tlizvédelmi

kovetelmények érvényesitéséig sziineteltethették,
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J) a jogszabalyok keretei kozott megallapithattak a tizvédelmi kotelezettségeket.

Mindemellett kiilonb6z6 pl. épitési hatosagi tevékenységet meghatarozé kormanyrendelet
ettdl eltérd hatosagi jogkoroket is megallapithatott. A masodfokt hatosag kijeldlésében torés
volt, tekintettel arra, hogy a févaros teriiletén az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
(a tovabbiakban: OKF) keriilt megnevezésre masodfoku hatésagként.

Tiizmegel6zési teriilleten a tlizoltosagok jogszabalyok keretei kozott ellendriztek,
engedélyeztek, birsagoltak, s szakhatosagként jartak el.

A tiizvédelmi birsagolas teriiletén szintén megjelent az osztott hatdskor, mely
jogszabalyban meghatarozottak szerint hatalmazta fel mind a tlizoltosagokat, mind a
katasztréfavédelmi szerveket birsagolasra. A hatdsagi jogkorok alkalmazasa soran az egyes
hivatasos onkormanyzati tizoltosagok jogértelmezésben eltérések voltak tapasztalhatok.

Tiizvédelmi birsagot tobbek kozott az alabbi esetekben lehetett Kiszabni:

- ha a tlizvédelmi szabalyt megszegték ugy, hogy az kozvetlen tiiz- vagy robbanasveszélyt,
illetdleg tiizet idézett eld, vagy veszélyeztette a személyek biztonsagat, akadalyozta a
mentésiiket,

- ha elmulasztottak a tlizjelzéshez és tlizoltashoz sziikséges eszkoz, felszerelés, késziilék, stb.
karbantartdsat, vagy ellendrzését, vagy rendeltetésétdl eltérden hasznaltak ezeket,

- ha a munkaltatd a torvényben eldirt hataridére nem gondoskodott a munkavallalok
tizvédelmi oktatasarol,

- ha a kotelezettek nem készitették el a tlizvédelmi szabalyzatot, illetve nem gondoskodtak
annak megismertetésérdl és betartatasarol,

- ha a tervezd, illetdleg a kivitelezd valdtlan nyilatkozatot adott a tlizvédelmi szabalyok,
eldirasok érvényesitésére vonatkozoan,

- ha a tiizvédelmi szakvizsgahoz kotott tevékenységet szakvizsga nélkiil végezték.

A Dbirsdg Osszegének nagysagdnak megallapitdsandl nem volt egységes a hidnyossag

mértékéhez igazodd kovetelményrendszer. [61]

A tiizvizsgalat anomaliai
A tilizvizsgalati tevékenységet a tlizesetek vizsgalatira vonatkozo szabalyokrdl szo6lo
13/1997. (1l. 26.) BM rendelet (a tovabbiakban: 13/1997. BM rendelet) szabalyozta 10 éven
at. Ez a tiz év magaba foglalta tobbek kozott a tlizvédelemmel és az dllamigazgatasi eljarassal
kapcsolatos jogszabalyi valtozasokat, valamint az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasra valo
felkésziilést és a csatlakozashoz kapcsolodd jogharmonizaciot. A 13/1997. BM rendelet

elvalasztotta a tlizvizsgalati tevékenység effektiv végrehajtasat és a lezarast kovetd hatosagi
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dontést. A tlivizsgalati tevékenység végzéséhez a jogszabaly nem irt eld semmilyen
kovetelményt azon kiviil, hogy deklaralta, hogy a tlizvizsgald végzi, s ez a személy a
tlzoltosag allomanyanak tagja kellett, hogy legyen meghatarozott beosztast betdltve. A
tlizoltoparancsnok illetve az altala kijelolt személy végezhette a tlizvizsgalatot. A
tizvizsgalatot lefolytatd személyek kore a tlzesethez kapcsolodoan jogszabalyban
meghatarozott kovetelményekhez igazodott. [62]

A 13/1997. BM rendelet 1999. novemberi modositasat kovetden is még a kozigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szolo 2004. évi CXL. térvény (a
tovabbiakban: Ket.) hatadlyba 1épést kovetden is eljarasjogi ellentmondast tartalmazott. Az
ellentmondas abban nyilvanult meg, hogy a tlizvizsgalatot végzd tlzoltoparancsnoksag
kérelem esetén a tlizestrol igazolast adott ki. Az igazolas kiadasa mellett a tlizvédelmi hatosag
-jegyz0, korjegyz6 és Budapesten a f6jegyzé - hatosagi bizonyitvanyt adott ki. Ezzel
eléfordult, hogy a tlizvizsgalati eljaras az allamigazgatasi eljarast megszabo torvény, majd a
Ket. rendelkezései ellenére is két modon torténhetett. Figyelemmel az allamigazgatasi,
kozigazgatasi eljaras rendszerére igy két okirat keletkezett. A hatdsagi bizonyitvany joghatas
kivaltasara volt alkalmas, mig az igazolas csak ,tajékoztatd” jelleget viselt magan. Sot
eléfordult, hogy a két okirat eltér6 adatokat tartalmazott. A Ket. modositasat kovetden a
tlizvizsgalati feladatot teljesitok képzésében, oktatasaban valtozas kovetkezett be. A képzés
tartalma megvaltozott. [63] Az Europai Unidhoz vald csatlakozast kovetd jogszabalyi
kornyezeti valtozas, majd a Ket. hatdlyba 1épése és nem utols6 sorban a teriilet feliigyeletét
ellatdé minisztérium modosulasa megvaltoztatta ezt az allapotot. A tlizvizsgalatok nagy szama
(évente kb. 15.000 vizsgalat) is indokolta a véltoztatast, hiszen szinte minden a tlizoltosag
tudomasara jutott tlizesetben vizsgalatot kellett folytatni. Orszagos szinten magas volt a
tlzvizsgalatot végzdk szama (1200 f6), ugyanakkor az egy fére jutd vizsgalatok szama
alacsony értéket mutatott (atlagban 10 — 12 vizsgalat/év). A vizsgalati tevékenység szakmai
szinvonalat 1s szlikséges volt megemelni, valamint biztositani kellett az egységes képzést is.

A Ket. kiadasa kovetkeztében at kellett alakitani a vizsgélati tevékenységet. A tlizvizsgalati
jogi kornyezet megvaltoztatasa 2007-ben kovetkezett be, amikor is kiadasra kertilt a 12/2007.
(IV. 25.) OTM rendelet a tiizesetek vizsgalatara vonatkozé szabalyokrél (a tovabbiakban:
12/2007. OTM rendelet). Az OTM rendelet modositotta a tiizvizsgalattal kapcsolatos fébb
rendelkezéseket. A  modositasok  egyértelmiisitették a  tlizvizsgalatra  vonatkozd
kovetelményeket, eldirasokat.

A rendelet kiaddséaval az alabbi jelentds modosulasok torténtek:

115



- Meghatarozasra keriilt a tlizvizsgalati eljaras célja ¢és az alapvetd feladatai, s ezaltal az
egységesség orszagos szinten biztosithatova valt.

- A 12/2007. OTM rendeletben meghatarozasra keriiltek a tlizvizsgalat kotelezd esetei, s
ezzel egyidoben megsziint a kérelme torténd vizsgalat lehetOsége. A tlizvizsgalat
elrendelésére blincselekmény gyanujat, haldlesetet, riasztasi fokozat nagysagat és egyéb
szakmai okok korét hatdrozta meg a jogalkotd. Természetesen a tlizoltosagok tovabbra is
minden tlizesetnél elvégezték a sziikséges adatgylijtést és a belsd vizsgalatot.
Megsziintetésre keriilt az a kettdsség, melyet a hatosadgi bizonyitvany és az igazolas
jelentett.

- Az egyik legnagyobb valtozast jelentette a tlizvizsgalat személyi feltételeinek
meghatarozasa. Ezzel lehetett a magasabb szinvonalil vizsgélat alapjait megteremteni.
Azért, hogy minden tlizvizsgdld egységes tananyag alapjan egységes képzésben
részesiiljon ez a rendelkezés csak késdbb Iépett életbe. A szakmai képzés mellett a
hivatasos tlizoltéi allomanyba tartozas, és meghatarozott szakmai gyakorlat megléte is
kotelezo elemévé valt a személyi feltételeknek.

- A hatésdg vezetdje szdmara a megvaltozott a 12/2007. OTM rendelet lehetdséget

biztositott a szankcionalas kiillonb6z6 mértékeire.

A katasztrofavédelem rendszerének 2010. julius 1-tol kezd6do atalakitasa

A korményvaltast kovetden 2010. julius 1-t6] megkezdddott a katasztrofavédelmi
rendszer korszeriisitése, atalakitasa. A teljes atalakitas igényelte a katasztrofavédelem jogi
szabalyozasa egészének megvaltoztatasat. A jogszabaly alkotasi folyamat hosszantartd
elokészitd folyamata €s az 0j feladatokra vald felkésziilés kozel masfél évet vett igénybe,
igy csak 2012. januar 01-vel léphetett hatalyba jogi alapon az 0j szabalyozas.

A hivatasos katasztréfavédelem szervezeti strukturdja 2010. jalius 01-vel valtozott
meg, a korabbi két szakmai fbigazgatdo- helyettesi szervezet helyett egy szakmai
foigazgato-helyettesi szervezet alakult meg benne az ) tlizoltdsagi €és polgari védelmi
fofeliigyeldségekkel, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezés szervezésére az iparbiztonsagi foosztallyal, a féligyeleti foosztallyal.

Ugyanekkor megkezdett jelentdés feladat volt a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek gazdasagi strukturajanak atalakitasa, melynek legjelentdsebb allomasa a Gazdasagi
Ellato Kozpont (GEK) létrehozasa volt megye szintli hataskorrel. Ez a szervezet mar részt
vett a késdbb bekovetkezd arvizi védekezések €s a vords iszap katasztrofa felszamoldsa

feladatainak logisztikai biztositasaban. Szamos feladat csak folyamatosan valosulhatott
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meg, igy tobbek kozott a tloltosagok atalakitdsa, a felettiik az allami iranyitas
megvaldsitasa, a vagyonatadas, a gazdalkodas rendjének atalakitasa, a képzés megujitasa, a
megyei igazgatésagok szervezeti struktirdjanak kialakitasa, kirendeltségi rendszer
felallitasa, a hatosagi és egyéb feladtok athelyezése, a katasztrofavédelmi miiveleti

szolgalatok, a katasztrofavédelmi mobil laboratoriumok rendszerének kialakitasa.

11.4. Katasztrofa elleni védekezés iranyitasi rendszere

A katasztrofak elleni védekezésben 2000. januar 01-ét kdvetden alapvetd valtozas
kovetkezett be. A katasztrofdk elleni védekezés szabalyozdsa torvényi szintlivé valt, s a
megeldzés, és a védekezés nemzeti liggyé valt, s a védekezés iranyitasa allami feladatként
keriilt meghatarozasra. A jogalkotéi elképzelés, majd a tdrvény rendelkezései szerint
hatékony katasztrofaelharitd szervezetet kellet mitkddtetni, amely a hazai természeti és ipari
katasztr6fak elleni védelemben vald részvételen tal alkalmassa valt a nemzetkozi

segitségnyujtas adasara, illetve annak igénybevétele esetén a feladatok dsszehangoladsara.

Az orszagos szint jellemzdi voltak

A Kkatasztrofak elleni védekezés legfelsd szintli felelosségét a kormany viselte. A
kormany Kormanyzati Koordinacids Bizottsaga (a tovabbiakban: KKB) a kormény 4ltal
l1étrehozott szerv, mely a kormany katasztrofavédelmi feladataibol szarmazd dontéseinek
elokészitését €s Osszehangolast végezte. A KKB elnoke a beliigyminiszter (a katasztrofak
elleni védekezésért felelds miniszter) tagjai meghatarozott minisztériumok 4allamtitkarai,

illetve a miniszter altal megbizott vezetd voltak.
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Katasztréfa elleni védekezés iranyitisi rendszere

O ==

- o Operativ
<« S
Megyei szint | Megyei Védelmi Bizottsigok |

[ Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésagok ]

m | Helyi Védelmi Bizottsagok | Operativ
térzs

[ Polgiri védelmi kirendeltség,- iroda ]
| Polgimester

6 abra: A katasztrofa elleni védekezés irdnyitasi rendszere 2000. januar 01-t6l. (Forras: készitette a szerzd)

A BM OKF bazisan allandé jelleggel Titkarsagot és Veszélyhelyzeti Kozpontot,
valamint katasztrofahelyzetben a Beliigyminisztériumban Operativ Torzset mikodtetett. A
mikodéséhez sziikséges személyi €s targyi feltételeket a BM és a BM OKF biztositotta. A
Titkarsag ¢és az Operativ Torzs vezetdjét a beliigyminiszter, a Veszélyhelyzeti Kézpont
vezetdjét a BM OKF allomanyabol a BM OKF f6igazgatdja nevezte Ki.

Még 1997-ben atadasra keriilt Budapesten a XIII. kertiletben, a Teve utcdban a Renddrségi
Igazgatasi Kozpont. Az épiiletbe tervezték elhelyezni a az Orszagos Rendérfokapitanysag és a
Budapesti Rendérfokapitanysag mellett a Belliigyminisztérium Tuzoltosdg Orszagos
Parancsnoksagat is. Ezzel a megoldassal a minisztériumi elgondolas szerint a renddrség és a
tlizoltosag katasztrofak eseti irdnyitasa hatékonyabbd valt volna. A Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnoksag iigyelete kiilon nyert elhelyezést.

A BM OKF megalakulasat kovetéen a kialakitott kozponti ligyelet a Mogyorddi uti
objektumban, majd a BM OKF féiigyelete is a Teve utcaban nyert elhelyezést, a BM OKF
épiiletében a Féiigyelet kihelyezett helyetteseként a Diszpécser Ugyeletes illetve a 24 oras
Sajtotigyelet tevékenykedett. Késébb, miniszteri engedéllyel 2004-ben Kkeriilt vissza
elhelyezésileg a BM OKF Mogyorodi uti épiiletébe a 8. emeletre a Foligyelet. Az tigyeleti
szolgalat 2006. utdn a Veszélyhelyzetkezelési Fdigazgato-helyettesi Szervezeten belill a
Mentésszervezési Foosztaly allomanydba keriilt. Ez a szervezet szakmai feliigyeletet
gyakorolt a megyei, fovarosi igazgatdosagok, a hivatasos Onkormanyzati, az Onkéntes

koztestiileti, 1étesitményi tizoltésagok és tlizoltd egyesiiletek tlizoltasi, miiszaki mentési és
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katasztrofa-elharitasi tevékenysége felett. fgy az tigyeleti szolgalat hatékonyabban tudta
ellatni feladatat a katasztrofa elleni védekezés soran.

A KKB feladatait a Kat. és a végrehajtasara kiadott 179/1999. (XII. 10.)
kormanyrendelet szabalyozta. Ebben megel6zési €s védekezési feladatok lettek eldirva a
szervezet szamara.

A KKB a megeldzés iddszakban végezte a tudomanyos, kutatd, elemzo, értékeld, az eldre
jelezhetd katasztrofakra torténd felkésziilést 0sszehangold, illetve a Tudomanyos Tanacs
bevonasaval a katasztrofak okozta karok csokkentésével kapcsolatos —intézkedések
kidolgoztatasanak feladatait.

A védekezés id6szakaban kozponti iranyitas latott el, melyben 6sszehangolta a védekezésben
résztvevl szervek tevékenységét és sziikség esetén Osszehangolta a védelmi bizottsagok
elndkeinek tevékenyégét. A nuklearis veszélyhelyzet, illetve baleset, valamint vizek elleni
kartelekkel kapcsolatos feladatait kiilon jogszabalyok hataroztdk meg. A Veszélyhelyzeti
Kozpont allandoé iigyeleti szolgalattal biztositotta a katasztrofakkal Osszefliggd hazai és
kiilfoldi informaciok gyljtését, elemzEését és az €rintettek részére torténd biztositasat.

Az Operativ Torzs a BM OKF allomanyabdl és az érintett minisztériumok allomanyabol
kijelolt szakemberekkel latta el a feladatat. Az Operativ Torzs a védekezési munkabizottsag
megalakulasaig végezte a katasztrofa kovetkezményeinek elharitdsdra vonatkozo operativ
dontések elokészitését, és az alarendelt szervezetekre vonatkozoan javaslatot tett a
végrehajtasra az érintett tarcak részére. Ezt kovetden a KKB elndkének intézkedése szerinti
feladatokat hajtotta végre. A KKB hatarozatokat adott ki a védekezéssel kapcsolatos feladatok
végrehajtasara, valamint az éves feladatok kijelolésére. Példaul: 1/2000. KKB hatarozat a
katasztrofavédelemmel Osszefliggd 2000. évi feladatokrol, 1/2003. KKB hatarozat a

rendkiviili id6éjarasi helyzet kezelésével kapcsolatban jelent meg.

Megyei szint jellemz6i

A katasztrofdk elleni védekezés iranyitdsanak megyei felelose a megyei (fovarosi)
védelmi bizottsdg. A megyei védelmi bizottsagok 0Osszetételét a mindenkor hatilyos
honvédelemrdl szol6 tdrvény szabalyozta, s mind a mai napig meghatarozo szerepet toltenek
be a védelmi igazgatashan. 2001. december 29-t61 a honvédelmi- és a beliigyminiszter
szakteriiletiiknek megfeleléen gyakoroltdk a védelmi bizottsag felett az iranyitds jogat, s
gyakoroltdk a torvényességi feliigyeletet, melybe beletartozott a bizottsag altal hozott
torvénysértd hatarozatok megsemmisitési joga is.

A védelmi bizottsdg mint testiileti szerv miikodott, s feladatait az allamigazgatas
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atszervezésének megfeleléen korabban a megyei kozgyiilés elndke iranyitotta, melyet
feladatot késobb a kormany altal 2012. januar 01-t6l a kinevezett allami vezetd, a megyei
kormanyhivatal vezetdje vett at. A megyei katasztrofavédelmi igazgaté az MVB tagja volt,
mig 2012. januar 1. 6ta az elndk helyettese katasztrofavédelmi tigyekben. A védelmi bizottsag
feladatai  kozé  tartozott  Osszehangolni a  védekezésben  résztvevd  szervek
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra vald felkésziilést.
Irdnyitotta és 0Osszehangolta illetékességi teriiletén a helyi védelmi bizottsagok, a
polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait. A megyei védelmi bizottsag honvédelmi

igazgatas teriiletén hatosagi jogkorrel volt felruhazva. [64]

A helyi szint jellemzoi

A helyi, telepiilési szintii védekezés megszervezéséért, iranyitasaért a kialakult

hagyomanyoknak megfeleléen a polgarmester a felelés. A polgarmester viszont a védelmi
feladatait (segitésében, iranyitasi tevékenységében az egyes telepiiléseken) a helyi védelmi
bizottsag iranyitasaval végezte.
A helyi védelmi bizottsagok felallitasarol a Hv.tv. felhatalmazasa alapjan a megyei védelmi
bizottsdg dontdtt szubjektiv alapon. A helyi védelmi bizottsagok honvédelmi korzetenként
kertiltek kialakitasra, ezért azok nem voltak egységesen minden telepiilésen létrehozva.
Székhelykozponttal azokon a telepiiléseken keriilt helyi védelmi bizottsag felallitasra,
amelyrél a megyei védelmi bizottsag gy itélte meg, hogy sziikséges. A helyi védelmi
bizottsdgra vonatkozéan szintén a mindenkor hatalyos honvédelmi torvény adott
rendelkezéseket a felépitéssel, feladatokkal kapcsolatban. Azokon a székhelytelepiiléseken,
ahol létrehozasra kertilt a helyi védelmi bizottsag, ott a polgdrmester volt a térvény erejénél
fogva az elnok. Munkajat a katasztrofavédelem részér6l a polgari védelmi Kirendeltség
segitette. Ez a szervezet tdmogatta a védekezésre vald felkésziilést, a védekezésben valo
részvételt.

Az alkotmany és a honvédelmi torvény altal szabalyozott, az ipari szerencsétlenség
altal kivaltott sziikséghelyzetben a nagyobb mozgasteret biztositott a kdztarsasagi elnok,
illetve veszélyhelyzetben a Kat.tv. a kormany szamara a védekezés iranyitasara.

A Kat.tv. a védekezésre valo felkésziilés és a megelézés idOszakaban, tovabba a
katasztrofavédelem iranyitasaban a Kormanyt olyan hataskorrel ruhazta fel, amely jelentésen
novelte a kormanyzati munka operativitasat. A torvény garancialis szabalyként rogzitette,
hogy kihirdetett veszélyhelyzetben a Kormany altal bevezetett intézkedések legfeljebb 15
napig lehettek hatdlyban, ennek meghosszabbitasa kizardlag az Orszaggyiilés altal
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torténhetett. A katasztrofa egyik sajatossaga, hogy altalaban egy adott teriiletre, térségre van
hatassal, s ezért a torvény is megfogalmazta, hogy csak az érintett teriiletre lehetett elrendelni
a normalistol eltéré allapotban sziikséges intézkedéseket. A kihirdetés is a normalistol
eltéréen torténhetett, de azzal, hogy szdban, is ki lehetett hirdetni — miisorszorok utjan -, de a
kihirdetést kovetéen a Magyar Kozlonyben, mint hivatalos lapban is meg kellett jelentetni.
Ezzel a modszerrel is lehetett biztositani a gyorsasagot, mely a felszdmolas sordn igen jelentds
tényez0. Az ilyen intézkedések természetesen nem nélkiilozhették a jogallami sajatossagokat,
s igy nem korlatozhattak az egyes alapvetd jogokat. Korlatozni lehetett viszont a szabad
helyvaltoztatast, a mozgas szabadsagat, de ez a korlatozas nem terjedt ki minden alapvetd
jogra. A torvény a védelem hatékonysaganak novelése érdekében felhatalmazta a Kormanyt a
katasztrofa sujtotta teriileten a Polgari védelmi torvény adta keretek kozott a polgari védelmi
szervezetek aktivizalasara, illetve a Honvédelmi torvény altal biztositott tartalékos katonali
szolgalat elrendelésére.

A Kat.tv. a védelmi bizottsagok, és azok elndkei részére megfeleld hatdskoroket €s
jogokat biztositott ahhoz, hogy a szakszeri felkésziilés megszervezésére, végrehajtasara,
tovabba a védekezés teriiletén a lakossag élet és vagyonbiztonsidga érdekében késlekedés
nélkiil a sziikséges intézkedéseket megtehette. Természetesen, mivel a védelmi bizottsdgok
hierarchikus rendben tevékenykedtek, ezen intézkedéseket a felettes szervek, — a megyei
védelmi bizottsag és Kormany — szamara jelenteni kellett.

A polgarmesterek részére a Kat.tv. egyértelmiivé tette, hogy az adott telepiilésen a
védekezés iranyitasa hataskoriikbe tartozik. Bekovetkezett katasztrofa, katasztrofahelyzet
esetén, a védekezés soran iranyitja a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet, Kormanyzati
dontés esetén szervezi €s iranyitja a keletkezett karok felmérését, iranyitja a helyi erdk altal
végzett helyreallitasi tevékenységet, a humanitarius segélyek elosztasat. A vizsgalt
idészakban 1998-ig nem volt egyetlen olyan jogszabaly sem, mely a polgarmesterek ilyen
iranyt felkészitését kotelezove tette volna. A polgari védelmi felkészités kovetelményeirdl
szolo 13/1998. (III. 6.) BM rendelet alapjan 2009-ben a BM OKF elkészitett egy utmutatot a
Védelmi Bizottsagi elnokok, a polgarmesterek, kozigazgatasi vezetdk és a jegyzok
katasztréfavédelmi felkészitéséhez, de annak a polgarmesterek szdmara kotelezd jelleggel
torténd oktatasa nem minden teriileten valdsulhatott meg.

A polgarmesterek védekezéssel kapcsolatos feladatatok végrehajtasa soran sajnos negativ
tapasztalatok is sziilettek. A polgarmesterek és a helyi védelmi bizottsagok — amelyeknek
vezetdi a polgarmesterek voltak — sokszor idegenkedtek a megalakitott polgari védelmi

szervezetek alkalmazasatol. Ez alol kivételt képezett a 2006-os 4rviz, ahol Csongrad
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megyében 1600 f6 polgari védelmi szervezet tag keriilt mozgodsitdsra €s alkalmazasra.
Tovabbi negativ példaként hozhato, hogy a 2010-ben a Borsod- Abatj-Zemplén megyei arviz
kapcsan megmutatkozott, hogy a polgarmesterek nem rendelkeznek kelld ismertekkel és
iranyitasi képességekkel a feladatok végrehajtdsahoz. Ez megmutatkozott példaul abban, hogy
a polgarmester a gaton rakta a homokzsakokat, ahelyett, hogy a védekezéshez sziikséges
eszkozok biztositasat szervezte volna, illetve a tervekben meglévo telepiilési polgari védelmi
szervezetek alkalmazasat elrendelte volna. Ilyen, és ehhez hasonld okok is megalapoztak a

2011-es jogszabalyi valtozasok sziikségességét.

11.5. A Kritikus Infrastruktara kérdései

A kritikus infrastruktira (a tovabbiakban: KI) védelmével kapcsolatos feladatok
eldszor a terrorizmus elleni kiizdelem szervezése kapcsan jelentkeztek. Az Eurdpai Unidhoz
valé csatlakozds a terrorizmus elleni kiizdelemben is feladatokat hozott hazank szdmara.
Hazank szuverenitdsa és biztonsaga érdekében csatlakoztunk az FEurdpat fenyegetd
terrorizmus elleni harchoz.

A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairol szélo 2112/2004. (V. 7.)
kormany hatarozat.

A 2001. szeptemberi, valamint az azokat kovetdé Madridi, Londoni, stb. terrortamadasok

sziikségessé tették a terrorizmus elleni stratégia dtgondolasat. A lakossag védelme érdekében

az ellatasukat biztositd infrastrukturak védelme érdekében keriilt a terrorizmus elleni
kiizdelemben szabalyozasra a kritikus infrastrukturdk védelme.

A hatarozatban két pont foglalkozik a Kl -val, meghatarozva a feladatokat végrehajtasaért

felelds minisztériumokat, valamint hataridoket jelol ki.

»2.3.1. A Kritikus Infrastruktara Védelem Eurdpai Programjanak megkozelitését tiikrozo, a
kiilonb6z6 agazati feladat- és hatdskorbe tartozd kritikus infrastruktira védelmi
tevékenységek kozos keretrendszerbe foglalasarol, agazatkozi Osszehangoldsarol
sz010 eloterjesztés benyujtasa a Kormanynak. Hataridé 2007. december 31.

2.6.1. Kiemelt figyelmet kell forditani a kritikus infrastruktira részének nem tekinthetd,
potencialis terrorista célpontok (pl. ,,puha” célpontok, tOmegtartozkodasi helyek,
tomegrendezvények, kozforgalmu kozlekedési eszk6zok) biztonsaganak ndvelésére.

Hatarido folyamatos.
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A Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol szolo 2080/2008. (VI.
30.) kormany hatarozat.
Magaval a KI-val kapcsolatban 6nalléan 2008-ban a Bizottsag altal elfogadott ,,a 1étfontossagu
infrastruktirdk védelmére vonatkozo eurdpai programrol” szolé Zold Konyve alapjan hozott
hatarozatot a Kormany. A Kormany hatdrozata nemcsak feladatokat, hataridéket hatarozott
meg, hanem egyuttal Z6ld Konyv formdjaban kiadta a Nemzeti Kritikus Infrastruktira
Védelem (NKIV) programjat is.
A NKIV az Eurdpai K6zosségi programjat kovette, s adta meg a nemzeti program keretét.
A Zold Konyv elsédleges célkitiizése, hogy biztositsa a nemzeti kritikus infrastrukturak
védelmérdl szolo nemzeti program megvaldsitasat és egy jogszabaly megalkotasat,
Osszegezze a kormanyzati szereplok NKIV-vel kapcsolatos célokra, szempontokra,
alapelvekre, fogalmakra és a megvalositas alapvetd formaira vonatkozé alldspontjat.

Az NKIV harom célt tiizott ki a KI-vel kapcsolatosan:
a.) megelozés és védelem
a kritikus infrastrukturdk jelent6és kihatdsu meghibasodasanak vagy teljes leédllasanak
haté¢kony megeldzése a kritikus infrastruktirdk és azok legnagyobb kockézatot képviseld
elemeinek beazonositdsan, kijelolésén, a kockazatok elfogadott legkisebb mértékiire torténd
csOkkentését biztositd elemzések lefolytatdsan ¢és a szilikséges védelmi intézkedések
alkalmazasan keresztiil;
b.) felkésziiles és jelzés
az infrastruktara tulajdonosok, lizemeltetdk €s az allami szervek megfeleld felkészitésének
biztositasa a kritikus infrastruktira meghibasodasa vagy mitkodésének megszakadasa esetére;
c.) tizemfolytonossag és ellendllo képesség
jelentds kihatasi meghibdsodas vagy kiesés, teljes ledllas esetén a miikodés lehetd
legrovidebb 1dén beliil torténd visszaallitasara, illetve helyettesitd megoldasok alkalmazéasara
iranyulo képességek, intézkedések tervezése, kialakitasa, végrehajtasa és fejlesztése.
A Z6ld Konyv a KI fogalomkdrének targyaldsa sordn az Eurdpai Kozosségben kialakitott
korben mozgott, s a kovetkezmények vizsgalati elmeinél a Bizottsag 2004. oktober 20-i
Kozleményében leirtakat ismételte meg.
A Zold Konyv kiilon kitér a KI védelméhez kapcsolodd fogalmakra, s megjeloli a KI

veszélyeztetd tényezok korét.
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Az NKIV alapelveiként az alabbiakat hatarozza meg:

- szubszidiaritas;

- kiegészito jelleg;

- rugalmassag;

- aranyossag;

- finanszirozas;

- titkossag;

- mindenfajta veszéllyel szembeni védelem terrorizmus prioritassal;

- horizontalis és dgazati megkozelités;

- szereplok kozotti egylittmikodés;

- Eurépai Unid, NATO és mas nemzetkozi szervezeti tagsagbol, szerzodésbol fakado
feladatok.

Az NKIV keretén beliil meghatarozasra keriilnek a feladatok és felelési kor.

A feladatok 4 egymastol elkiiloniilt, de egymassal Osszefliggd csoportban keriiltek
meghatarozasra:

1.) Kormény feladatai — keretjogszabaly, program elfogadédsa, miniszterek dgazati elemzései,
értekelései, agazati biztonsagi célkitlizéseinek, jovahagyasa.

2.) NKIV koordindlo szerv feladatai- NKIV végrehajtasanak segitése, egyiittmiikddés
iranyitasa.

3.) Kozponti allamigazgatasi szervek feladatai — agazat specifikus KIV-k kidolgozasa,
elfogadésa.

4.) KI tulajdonosainak, lizemeltetdinek feladatai — meghatarozott védelmi tervek elkészitése,
egylttmikodés a KI védelmében kozremilkodd szervezetekkel, biztonsagi terv készitése,
biztonsagi 6sszekotd személy kijeldlése.

A Z61d Konyv meghatarozza a feladatok végrehajtasanak sziikséges 1épéseit, fazisait.

A Program foglalkozik a végrehajtast kovetd értékelésekkel, jelentésekkel.

A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szolo 62/2011. (XII. 29.) BM

rendelet szabalyozasa kritikus infrastrukturak teriiletén nagy fontossaggal bir.

A rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény felhatalmazéasa alapjan keriilt kiaddsra. A rendeletben
beliigyminiszter a hivatasos katasztréfavédelmi szervek kiilonb6zd szintli vezetdit jeloli ki a
KI védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtasara. [65] (A beliigyminiszter a BM Orszagos

Katasztrofavédelmi Fdigazgatosdg Szervezeti és Milkodési Szabdlyzatdban jeldlte ki
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végrehajtdsban résztvevd szervezetek kozotti feladatmegosztist. A BM OKF vezetdje
intézkedésben szabalyozta, hatarozta meg szervezetén beliil a részletes feladatokat.)
A belligyminiszter irdnyitasa alatt 1évé rendvédelmi szervek a BM OKF iranyitdsa mellett

végzik a KI védelmével kapcsolatos feladataikat.

11.6. Oktatassal, képzéssel kapcsolatos feladatok

Altalanos jogszabalyi kornyezet

Hazank Europai Unidhoz tortént csatlakozasat kovetden elfogadasra keriilt az elso
Nemzeti Fejlesztési Terv, amelynek a 3. Humaneréforras Fejlesztési Operativ Programja célul
tlizte a magyar szakképzési szerkezet teljes megujitasat. Ekdzben a Beliigyminisztérium
Oktatasi Foigazgatdosaga megalkotta és a belligyminiszter alairta a Koncepcid és stratégiai
intézkedések a Belliigyminisztériumhoz tartozo szervek oktatdsi rendszerének korszerisitésére
vonatkoz6 anyagat.

A Nemzeti Szakképzési Intézet iranyitdsaval intenziv munka indult meg az 1j,

szakképzési szerkezet kialakitasa érdekében, amelynek f6 célkitlizései
— kompetencia alapu,
— modul rendszer
— koltséghatékony képzés voltak.
E célok biztositottdk az egész €leten at tartd tanulas, képzés lehetdségét 1ényegesen javitja a
munkavallalok munkaerd piaci lehetdségeit, esélyeit. E tevékenység elsd jelentds allomésa és
eredménye az Orszagos Képzési Jegyzek tartalmi feliilvizsgélata, amelynek f6 jellemzdje a
korabbi 800 szakképzés csokkentése 400-ra és teljesen 0 szakképzési szerkezet kialakitasa
volt. Az uj szakképzési szerkezetben megteremtddtek az alap szakképesitésekhez kapcsolodva
a rész szakképesitések, raépiild szakképesitések €s eldgazd szakképesitések lehetdségei. A
modularis szakképzési szerkezet lehetévé tette egyes szakképesitési csoportokon beliil az
atjarast és a rugalmas atképzést. 2003-ban elkésziiltek a Kozponti képzési Programok, melyek
alapjan folyt a tlizoltd és katasztrofavédelmi szakképzés. Az Oktatasi Miniszter az 1/2006.
(11.17.) OM rendelettel kiadta az j Orszagos Képzési Jegyzéket (OKJ) és egyben hatalyon
kiviil helyezte a 2002- ben kiadott korabbi OKJ-t.

Az 1/2006-o0s OM rendelet meghatarozta a szakképesitések OKJ-be torténd
felvételének, illetve torlésének rendjét, az abban kozremiikodd szervek szerepét, feladatait.
Elrendelte 2006. aprilis 1-jét6] az uj OKJ alkalmazasat, azzal a feltétellel, hogy az inditani

kivant 0j szakképzések csak akkor indithatok, ha a szakmai és vizsgakovetelmények
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jogszaballyal kiadasra keriiljenek. 2010. évben a Szocialis és Munkaiigyi Miniszteri rendeletet
hatalyon kiviil helyezte a 133/2010. (IV. 22.) Kormanyrendelet, mely rendeletet a kiadasat
kovetd eljarasok esetében kell alkalmazni. A 2006-ban kiadott OKJ az 0j szakképzési elveket
figyelembe véve a tlizoltd, a tlizvédelmi és a polgari védelmi képzésben is alap
szakképesitéseket, illetve azokra raépiild, vagy elagazo rendszerli szakképesitéseket hatarozott
meg. Az OKJ-be torténd besorolasnal figyelembe lehetett venni a 2002-ben kialakitott
katasztrofavédelmi  szakképzési struktura mikodési tapasztalatait (hibait) is, ami azt
eredményezte, hogy a szakmak korabbi tulzott integracidja helyett ismét a tiszta szakmai
profil irdnyaba valtoztak a szakképzések kovetelményei.

A katasztroéfavédelmi szervek allomanyanak képzése és oktatasa tobb formaban
valosult meg. A legnagyobb szamban természetesen a szakképzés keretein beliil tortén meg a
hivatdsos allomdny, valamint az egyéb szakfeladatot ellatok képzése. A Kat.tv. egységes
képzési keretet teremtett a szakteriileten. Kiadasra keriilt a 32/2002. (XII. 12.) BM rendelet a
hivatdsos katasztrofavédelmi szerveknél, a tlizoltésagoknal, valamint az ez irdnyu
szakagazatban foglalkoztatottak képesitési kovetelményeirdl és képzési rendszerérdl (a
tovabbiakban: 32-es rendelet). A 32-es rendelet atfogéan szabalyozta a korabban csak a
tlizoltosagokra és tlizvédelem teriiletén dolgozokra vonatkozo6 beliigyminiszteri rendelkezést.
A 32-es rendelet a szakképzésrol és a felnottképzésrol szolo torvények alapjan szabalyozta az
agazat belso, valamint szakképzéseit. Meghatarozta az elfogadott szakmai képzési formakat,
és kijeldlte a szakképzésben vizsgaszervezési jogosultsdggal rendelkezd beliigyi intézményt a
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontot (a tovabbiakban: KOK). A KOK az alabbi
Orszagos Keépzési Jegyzékben szerepld szakképzések esetében rendelkezett vizsgaszervezoi
jogosultsaggal:

—thzolto;
—katasztrofa- és tiizvédelmi technikus;
—katasztrofa- és tlizvédelmi szervezo (tiszt);
—katasztrofavédelmi eldado;
—katasztrofavédelmi f6eloado;
—tlizvédelmi eldado.
A KOK készitette el a szakteriilet szakképzéseire vonatkozd képzési programokat. Ezzel
orszagosan egységessé valt a tantargyi kovetelményrendszer. A szakképzés vonatkozasaban
lehet6ség nyilt arra, hogy a katasztrofavédelmi szakmak esetében oktatasi vallalkozasok is

megkezdhessék a katasztrofavédelemben meglévd szakmak oktatasat iskolarendszeren kiviili
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oktatas keretén beliil. A vizsgaszervezodi jogosultsadg volt a biztositék arra, hogy az egységes

kovetelményli oktatds megtartasat kdvetden egységes kovetelmények legyenek.

A 2008 -as OKJ be az alabbi tlizoltod, tlizvédelmi, polgari védelmi és katasztrofavédelmi

szakképesitések kertiltek felvételre:

Rendészeti szervezd szakképzés tlizoltd szervezo (elagazas)

Rendészeti szervezd szakképzés katasztrofavédelmi és polgari védelmi szervezd (elagazas)
Tiizolto (alap) szakképesités

Tthzolté technikus (raépiild) szakképesités

Thzvédelmi eldado (alap) szakképesités

Tlizvédelmi f6el6ado (raépiild) szakképesités

Polgari védelmi el6ado szakképesités

Katasztrofavédelmi és polgari védelmi féeldadd szakképesités

A katasztréfavédelmi, tlizvédelmi képzés - ¢és képesités rendszerét az 1) szakképzési,

tovabbképzési szemlélettel dsszhangban a 10/2008. (X. 30.) OM rendelet szabélyozta. E

rendelet eldirasait is teljesitve az Osszes OKJ képzéshez elkészitett képzési programok

akkreditaldsa megtortént.

Az 1j képzési rendszernek a kdvetkezd szervek, szervezetek és személyek katasztrofavédelmi,

tizvédelmi, illetve polgari védelmi jellegli képzését kellett biztositania:

A belligyminiszter irdnyitdsa ala tartozo, a katasztrofavédelem végrehajtasat végzd
hivatasos szervek (a BM OKF, a megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosagok (Budapest
fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosag)) tagjainak képzése.

Az Onkormanyzati tlizoltosagok, valamint a polgari védelmi szervezetek — valtozatlan
szervezeti formaban képezik a katasztrofavédelem teriileti szerveit — tagjainak képzése.

Az Onkéntes, valamint a Iétesitményi tlizoltésagok, valamint az Onkéntes tlizoltd
egyesiiletek tagjainak képzése.

A polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVIL torvény értelmében a polgari védelemben
(és a katasztrofavédelemben) tisztségliknél, megbizatdsuknal fogva vezetdi, irdnyitoi jog-
¢s hataskorrel felruhazott személyek képzése.

A munkakoriik ellatdsdhoz jogszabalyban eldirt tlizvédelmi, polgari védelmi képesités
megszerzésére kotelezettek képzése.

A lakossag, valamint a tanul6 ifjisag képzése.
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Katasztrofavédelmi képzo szervek

1999-ben a Tlzvédelmi Kiképzd Intézetet Osszevontdk a Polgari Védelmi Oktatasi Kozponttal
¢s létrejott a Beliigyminisztérium Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont (KOK). A KOK
jelenlegi forméjat és szervezetét az Onkormanyzati Miniszter 2008-ban kiadott egységes
szerkezetli alapitd okirata tartalmazta. Ebben megfogalmazasra keriilt, hogy a KOK mint a
feln6ttképzésrdl szold torvényben meghatirozott iskolarendszeren kiviili szakmai képzést
folytatd intézmény, mely a tlizoltosadg, a katasztrofavédelem ¢és polgari védelem
szakembereinek képzésére, tovabbképzésére lett 1étrehozva, teljesitve a polgari védelemrol
sz0lo 1996. évi XXXVII torvény eldirasait is. Késobb a 32 8915 01 Orszagos Képzési
Jegyzék szamu tlzoltd szakképzésben képz6 szerveként megjelentek a Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsagok iS. Az akkor hatdlyos oktatdsi szabalyozas lehetové tette,
hogy a megyei katasztrofavédelmi igazgatdésagok a szakképzés teriiletén oktatasszervezodi
feladatokat lathassanak el. A nagymértékli fluktudcid kovetkeztében a tlizoltd szakképzés
fokozott igénye jelent meg a 2000-es évek elejétdl. Az igy megnovekedett képzési igényt
voltak hivatottak kielégiteni a megyei igazgatésagok altal szervezett szakképzések. Az
idokozben bekovetkezett jogszabalyi valtozasok kovetkeztében a hivatasos beosztas
betoltésére feljogositod szakképzések csak a rendészetért felelds miniszter engedélyével voltak
megkezdhetdk, folytathatok. A BM OKF a KOK alarendeltségében 2010-ben 1étrehozta a
Térségi Oktatasi Kozpontok rendszerét, mely az atalakitott szakképzésben jelentkezd oktatasi
feladatok jobb megszervezését jelolte meg egyik célként, mig tovabbi cél a megyei
igazgatosagok altal végzett szakképzési tevékenységének megsziintetése. Mindezek a
rendvédelmi szervek egységes moduldris alapti képzési rendszerének kialakitasdhoz
sziikséges intézkedésekr6l szolo 1282/2010. (XII. 15.) kormanyhatarozatban foglaltaknak
valo megfelelést szolgaltak. A képzésre vonatkozd jogszabalyi rendelkezések alapjan a
Térségi Oktatasi Kdzpontok is folytathattak tiizoltd szakképzést. Ot Térségi Oktatasi Kozpont
keriilt kialakitisra Budapesten, Komaromban, Kaposvarott, Debrecenben €és Szegeden. A
képzés nagyon eszkdz és koltségigényes, ezért ezek a Térségi Oktatasi Kozpontok is a
teriiletiikon 1évd tlizoltosagokkal, katasztrofavédelmi szervekkel megkotott szerzddésekkel

tudtak biztositani a képzési feltételeket.
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11.7. A fejezet f6bb megallapitasai, kovetkeztetések

2000. januar 01-ével hatalyba 1épé6 torvényi rendelkezés alapjan megvaltozott a
katasztrofak elleni védekezés szervezeti rendszere, a védekezés iranyitasa. A
védekezésben részt vevo egyes szervek a kordbbi idészakhoz képest hatékonyabb iranyitas ala
keriiltek, mely a védekezés eredményességét novelte.

A Kat. tv. alapjan a védekezés iranyitasanak felso szintje az Orszaggyiilés szintjérol
a kormany szintjére lett athelyezve, ezzel is novelve az hatékonysagot és az operativ
beavatkozas lehetdségét egy bekovetkezett katasztrofa felszdmolasa soran.

A katasztrofak elleni védekezés tovabbra is a polgari védelmi tervezd, szervezd
rendszerre épiilt, bevonva és alkalmazva elsédleges beavatkozoként a tiizoltosagokat, s ezt
kiegészitette a polgari védelmi kotelezettségen alapuld allampolgari részvétel. Egy
esetlegesen ipari szerencsétlenség miatt kihirdetett sziikkséghelyzet csak korlatozott mértékben
biztositotta volna a védekezéshez sziikséges jogi kornyezetet. A veszélyhelyzet jogi normait
két torvény, a honvédelmi és polgari védelmi torvény is tartalmazta és ez alapjan kellett a
katasztrofak elleni védekezés védelemigazgatasi feladatait végrehajtani.

A szabalyozas hidanyossagaként jelent meg, hogy az allam a katasztréfavédelem
tertiletén nem rendelkezett elég felhatalmazassal, a kikényszerithetdség teljes palettajaval. Ez
ott is jelentkezett, hogy az egyén Onrendelkezési joga feliilirta a tartozkodasi hely
megvaltoztathatosagat. Amennyiben egy személy a veszélyeztetett teriileten 1€vé otthonat
nem akarta elhagyni, ugy erre nem lehetett még kényszer alkalmazéasaval sem ravenni.

A katasztrofavédelem teriiletét szabalyozo hatalyos torvények normaszdévegei kozott
ellentmondasok voltak tapasztalhatok, melyek kozos értelmezése lett volna sziikséges. Nem
tortént meg teljes egészében a polgari védelem jogintézményének harmonizalasa a magyar
jogrendszerben, valamint a polgari védelem illetve a katasztrofavédelem fogalmanak ¢és
intézményrendszerek Gsszehangolasa.

Az Eurodpai Unidhoz vald csatlakozas tobb mint tiz éves folyamata lezarasaként még
tovabbi lehetdségek alltak rendelkezésre mas teriileteken a jogharmonizéaciora. A polgari
védelem teriiletén mar koran csatlakoztunk az Unidban kialakitott védelmi rendszerhez, s a
csatlakozas egyik feltételeként a SEVESO iranyelvben kialakitott rendszer hazai kialakitasat
kellett végrehajtani.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek elleni védekezés rendszerének
kialakitasa megtortént, s a BM OKF a korabbi polgari védelmi szervezet

feladatrendszeréhez, de a hatosagi foigazgatd-helyettesi szervezet feleldsségéhez csatolta. A

129



veszélyes anyagok balesetek elleni védekezésben a hatosagi feladatok teriiletén tobb
parhuzamos szabalyozas alakult ki, mely nem tette egységessé a szabalyozast. A veszélyes
aru szallitasaval és a veszélyes anyagot eldallito, felhasznald és tarold ipari lizemekkel
kapcsolatos hatosagi engedélyezési és feliigyeleti tevékenység is tobb szervezet feladatai
kozott jelent meg. A tlizoltosag, a rendorség, a kozlekedési hatosag, a Magyar Kereskedelmi
Ellendrzési Hivatal, Vam és PénziigyOrség és még szamos szervezet vett részt hatdsagként,
vagy szakhatdsagként a veszélyes anyagokkal és aruval kapcsolatos hatdsagi tevékenységben.

Hianyossagként jelent meg, hogy a veszélyes ilizemekre vonatkozo eldirasok
megsértése esetére nem allt rendelkezésre széleskorli szankciondlasi lehet0ség, mint a
megeldzés egyik eszkoze. Ebbe a korbe tartozott az egyes veszélyes anyagok eldallitasa,
kiilonboz6  szallitdeszkozon torténd szallitdsa, feldolgozdsa ¢és tarolasa. A veszélyes
anyagokkal kapcsolatos feladatokat és tevékenységeket 2004. méjus 01-ét kovetden az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozastél szamitva minden vonatkozd kozosségi jogszabaly is
szabalyozta. Jelentds esemény volt és a jogharmonizacidt jelentds mértékben elésegitette az,
hogy Magyarorszag 2011. . félévben betoltotte az Eurdpai Unid soros elndkségi posztjat.

Hazank a vizsgalt iddszakban egyre inkdbb részt vett a nemzetkdzi katasztrofa elleni
védekezés feladataiban. Az ENSZ égisze alatt 1étrejott INSARAG rendszerhez csatlakozott
hazank, s ennek keretén belill megalakultak a katasztrofak felszdmolasanal bevethetd
mentdcsapatok. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast kdvetden szorosan bekapcsolodott
hazank az EU polgari védelem feladatrendszerébe, és a Katasztrofavédelem teriiletén is
kialakitasra keriiltek a kapcsolodasi pontok. A veszélyes aruk szallitdsanak kozuati
ellendrzésében csak késobb adott jogosultsagot a jogalkotd a katasztrofavédelmi szervek
onallo ellendrzésére. Ugyanakkor veszélyes anyagok esetében a kiiszob értek alatti iizemek
engedélyezését a telepiilési jegyzO engedélyezte, s ez nem tette lehetdvé az allam ezen
teriileten meglévd engedélyezd és ellendrzd feladatanak végzését.

A vizsgalt 1dOszakban hazdnkban is megkezdddott a kritikus infrastruktarak
veszélyeztetettségeinek felmérése. A kritikus infrastruktura védelmével kapcsolatban kiadott
jogszabdlyok alapjan a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek megkezdték a felkésziilést a
feladtok végrehajtasara.

A katasztrofavédelemben részt vevd tlizoltosagok és polgari védelmi szervezetek
egylittes alkalmazasa megfeleld alapot teremtett arra, hogy az elsédleges beavatkozasokat
végzd tlizoltosdgok €s a hossza tava tervezési feladatokat magas szinten végzd polgari
védelmi szervezetek egymads tevékenységét kiegészitve magas szinvonali beavatkozast

biztositsonak. A két szervezet egymas mellé rendelése csak részben hozta meg a sikert, mivel
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a tlizoltosagok esetében — az dnkormanyzatokhoz valé tartozas miatt — csak ,,laza iranyitas,”
elsddlegesen szakmai feliigyelet valosulhatott meg.

A BM OKF foigazgatdja veszélyhelyzet, illetve katasztrofa esetén rendelkezett
utasitdsadasi jogosultsagokkal a hivatasos dnkormanyzati tizoltdsagok irdnyaba is.

A hivatasos Onkormanyzati tlizoltosagok eszkozallomdnya nem volt egységes,
jelentdsen fliggott az fenntartd onkormanyzat teherviselési képességeitdl, s a hazai tlizoltd
eszk0zOk gyartdsa szintet teljesen megsziint. Ez a tény nagymértékben megndvelte a
mukodési koltségeket. A hatékonysag ndvelése ellen szolt, hogy 2006-ban bekdvetkezett
kozigazgatds atszervezése kovetkeztében rendvédelmi, rendészeti és beliigyi védelmi
feladatok két minisztérium kozott lettek megosztva. A két minisztérium kozotti feladatok
megosztasat kovetd atszervezési feladatok végrehajtasa kissé negativan hatott a
katasztréfavédelmi szervek tevékenységére.

A tlizvédelem teriiletén erdteljesen megmaradt az onkormdnyzatisag. A tlizvédelmi
hatosagi feladatok a jegyzonél, illetve az Onkormanyzat szerveként datdlt hivatasos
onkormanyzati tlizoltosagoknal voltak. A BM OKF Fdéigazgatoja a tlizoltésagok irdnyaba
utasitdsadasi jogosultsagokkal rendelkezett a katasztrofa bekdvetkeztét kdovetden.

A hatosagi feladatokban a kozigazgatasi eljarasi szabaly 2005. november O01-i
valtozasa jelentds modosulasokat hozott. Ezt a valtozadst nem minden esetben kovették a
hatosagi feladatokat megszabd jogszabalyi valtozdsok. Az els6¢ foku tlizvédelmi hatdsag
dontése ellen a BM OKF, vagy teriileti szerve a jogorvoslati eljards sordn egységes
jogértelmezést alkalmazva dontott. Igy a masodfoku eljardsok egyfajta egységesitési szerepet
is betoltottek. A tlizvizsgalati tevékenységet szabalyzd jogszabaly tobb éven keresztiil
fenntartott egy az eljarasi szabalyokkal nem konvergdld rendelkezést, amikor is az eljaras
lezarasa nem volt egyértelmiien szabalyozva.

Az oOnkormanyzati vezetdk felkészitésében, képzésében a BM OKF és szervezeti
egysegei altal kiadott tajékoztatok, allasfoglalasok irdanymutatasként voltak alkalmazhatok.

A vizsgalt idészakban bekdvetkezett arvizek és egyéb természeti és ipari katasztrofak
alapjan a felszamolasi tevékenység hianyossagai keriiltek felszinre. Nemzetkozi szinten
megjelent az allampolgarok nagyobb mértékii bevonasanak igénye Katasztrofak felszamolasa
soran.

A 2010-es Borsod-Abauj-Zemplén megyei arviz negativ tapasztalatai és a vorosiszap-
katasztrofa felszamolasanak eljarasrendjei jo alapot nyujtottak a katasztrofavédelem

feleldsségi és szervezeti rendje modositasahoz.
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Kovetkeztetések

1) A védekezésben nagyobb mozgasteret kapd kormany a honvédelmi rendszertdl
elkiiloniilt kormanyzati koordinacios szerveztet, KKB-t hozott 1étre. Ez a szervezet egy
folyamatosan miikodd védelmi- és tigyeleti rendszerre tamaszkodott, - a BM OKF-re és
teriileti szerveire, a tlizoltosagokra és sziikség esetén igénybe vehette a honvédség erdit is a
védekezéshez.

2.) A katasztrofavédelem teriiletén kezelhetetleniil bonyolult és nagyszama agazati és
szakmai szabalyozas alakult ki. A végrehajtas helyi szintjén ez még fokozottabban
jelentkezett. Nem megfelelden volt szabalyozott az Onkorményzatok védekezés esetére
vonatkoz6 feladat és hataskore. Védelmi szempontbol ugy gazdasagilag, mint szakmailag
meggyengiiltek az onkorményzatok.

3.) A vildgban bekovetkezett katasztrofak, a katasztrofak elleni védekezéshez kapcsoldodod
nemzetkozi egyezmények hazai alkalmazésa és az Eurdpai Unids tagsag elnyerése hatasara
hazénkban is kialakult az iparbiztonsag szervezeti kerete.

4. A soros elnokség alatt hazdnk eredményesen kezelt tobb fontos nemzetkozi
veszélyhelyzetet, nagyban eldsegitette a kritikus infrastruktiara hazai szabalyozas kialakitasat.
5. A katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsarol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezeésrol szolo 1999. évi LXXIV. térvény és a végrehajtasara
kiadott 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet hatalyba 1épését, valamint a Beliigyminisztérium
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont, a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag ¢és a megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsdgok 1étrejottét kovetden
szlikségessé valt a szakteriilet képzésének, oktatasi rendszerének atalakitasa. A kiilonb6z6
képzési formakra kotelezettek nagy szama, a képzési formak sokrétiisége, valamint a
képzések technikaigénye megkivanta, hogy a kiilonb6zd oktatdsi forméakban valamennyi
érintett szerv vegyen részt, igy a BM KOK, a BM OKF, a megyei Katasztrofavédelmi
lgazgatosagok.

6.) A 2010-es arviz-védekezési tapasztalatok, az oktdberében bekovetkezett vordsiszap
katasztrofa felszamolasanak tapasztalatai még inkdbb megalapoztdk a katasztrofak elleni

védekezés rendszerének tovabbi atalakitasat, egyben a védelmi igazgatas atalakitasat.
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I11. KATASZTROFAVEDELEM 2012. JANUAR 01-T KOVETO
VALTOZASAI

A 2000. januar 01-¢ét kovetd 10 éves iddszak szakmai torténései, a bekovetkezett
események kezelésének tapasztalatai, a nemzetkdzi és hazai tarsadalmi-politikai hatasok
sziikségessé tették a katasztrofak elleni védekezés teljes atfogd ujraszabalyozasat. Az Europai
Unioba valé 2004-es csatlakozasunkat kovetden a hazai jogrendszeriinkbe beépiiltek az Unid
elsddleges és masodlagos jogszabalyai, melyek a katasztrofavédelem egyes részteriiletit
szabalyoztak.

Hazankban 2006-ban jelentds katasztrofak kovetkeztek be. A sorozat janudr 19-én
Hejcénél kezdodott, amikor is a Szlovak légier6 AN - 24 es tipust repiilégépe a Zempléni
hegységnek iitkdzott, s a szerencsétlenség kovetkeztében a 43- fobdl csak egy fo6 maradt
¢letben. Az év folyaméan szinte allanddsultak az arvizek, illetve a belvizek. A Duna, a Tisza €s
a Korosok esetében magas vizszinttel vonul le az ar, s a védekezési feladatok is elhtizodtak.
Az elleniik val6 védekezésben elsdsorban az erre hivatott szervek vettek részt eredményesen,
szamos tapasztalattal.

A kovetkez6 nagy arvizi iddszak a 2010-es évben kovetkezett be, amikor is az Eszak —
Magyarorszagi teriileteket érintett a katasztrofa. A katasztrofakkal érintett teriiletek
polgarmesterei kevés kivételtdl eltekintve nem tudtdk a védekezést kelld szakértelemmel
irdnyitani. A 2010-es borsodi arviz ismét ramutatott arra a hidnyossagra, hogy a katasztroéfak
felszamolasa soran felelosként megjeldlt polgarmesterek szakmai felkésziiltsége nem
elégséges e feladat ellatdsahoz. A katasztrofa az arteriiletekkel kapcsolatos hatdsagi feladatok
hidnyossagait is felszinre hozta. A vizek kartételei elleni védekezés érdekében sziikséges
feladatok ellatdsanak allami és helyi Onkormanyzatok kozott megosztasanak helyzete
problémas volt.

A tlizvédelem teriiletén a hivatasos onkormanyzati tlizoltosagok iranyitasa, szakmai
feliigyelete nem volt elég hatékony. A tlizvédelmi hatosagi tevékenységi teriileten a
jogszabalyok értelmezése és a jogalkalmazds nem volt egységes. A tlizoltdsagok és a
katasztrofavédelmi szervek feladataiban parhuzamossdgok voltak felfedezhetok. A
tlizvédelem teriiletén egyre inkdbb megjelend helyi érdekek gatoltdk az egységes szemlélet
kialakitasat. Az Oonkormanyzati finanszirozas eltérései kovetkeztében nem alakultak ki az
egységes tlizolto felszerelések. Egy kategorian beliil is eltérd tipusok keriiltek be a rendszerbe,

mely nemcsak a koltségek novekedését jelentette. A kiilonbozé tipusok nehezitették az

133



egységes kozponti oktatasi feladatokat, a Riasztasi és Segitségnytjtasi feladatokban
résztvevok tevékenységét. Sériilt az egységes rendészeti szervezet elve a tlizoltdsagok
tekintetében. Mindezen hianyossagok ramutatattak egy egységes kdzponti iranyitas alatt allo
rendészeti szerv létrehozasanak sziikségességére.

A 2010-ben bekdvetkezett vordsiszap-katasztrofa a veszélyes anyagokkal
kapcsolatban kialakult szabalyozasi hianyossagokra mutatott ra, azonban egyben mintat adott
a hatékony védekezés, mentés, mentesités, helyreallitas-0ijjaépités megvalosithatdosagara is.

A katasztrofak elleni védekezésben megjelent a nagyobb tarsadalmi szerepvallalasi
igénye is. A tarsadalmi szolidaritas elve figyelembevételével mindenki a sajat képessége és
tuddsa szerint vesz részt a megeldzési és védekezési feladatokban. Ez a fajta tarsadalmi
szolidaritas nem 0jdonsag, hiszen ezek alapjan is jottek 1étre az donkéntes segitészervezetek,
onkéntes tlizoltd egyesiiletek és egyéb karitativ és humanitarius civil szervezetek, amelyek a
bajba jutottakon, raszorultakon segitettek és segitenek minden ellenszolgaltatas nélkiil.
Magyarorszag Alaptérvénye is megfogalmazta az allampolgarai szdmara a katasztrofak
elharitdsadban valdo személyes részvételt, illetve anyagi szolgaltatds nyujtasat veszélyek
elharitdsa sordn. A katasztrofak elleni védekezésben résztvevd civil és Onkéntes szerveztek
védekezési feladatainak koordindlasa nem volt egységes.

A jogalkotok tobb alkalommal is modositottdk a védekezésre vonatkozd
jogszabalyokat, de azok nem voltak atfogoak. Példaul 2006-ban tortént nagyobb jogszabalyi
modositas a veszélyes lizemek vonatkozasaban.

A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold
torvényhez kapcsolddo, egyes feladatokrdl szold 1212/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat
alapjan megkezdd6dott a katasztrofavédelmi jogszabalyok atfogd korszerlsitése, atalakitasa. A
katasztrofavédelmi szabalyozas atalakitasara szabalyozasi terveztet készitett 2010-ben a BM
OKF, melyben a teljes szakteriilet szabalyozasanak megvaltoztatasara, illetve az Eurdpai Unid
jogszabalyaihoz vald kozelités egyes teriileter keriiltek meghatdrozasra. A feladatok
végrehajtasara iitemterv késziilt. A jogszabdlyi rendszer atfogd atalakitdsa minden
szakteriiletet érintett, s meg kellett feleltetni a kialakitando 0j katasztrofavédelmi rendszernek.
Igy a szabalyozasi médositasok kozott a szerepelt a szabalysértési, biintets- és biintetdeljarasi
szabalyok kialakitasa a veszélyhelyzetet megel6z6 iddszaki és a veszélyhelyzeti iddszakban a
polgari védelmi kotelezettség tekintetében, a blincselekmény gyorsabb elbirdlasa érdekében.
Szabalyozandd kérdésként mertilt fel a veszélyeztetett teriilet elhagyasi kotelezettség, az oda
belépés korlatozasa, a teriiletet elhagyok atmeneti elhelyezése, ellatdsanak kérdéskore is. A

szakteriilet teljes egészében atfogd szabdlyozasanak el6készitésében a szakmai szervezeteken
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kiviil a védekezésben résztvevd szervezetek is részt vettek. A 10 év szabalyozasi, miikodési
¢s igazgatasi, valamint a bekovetkezett katasztrofak elleni védekezés gyakorlati tapasztalatai
jo alapot szolgaltattak a valtozasokhoz. A katasztr6fak elleni védekezés Eurdpai Uniods és
nemzetkozi tendenciai, a nemzetkozi szerzOdésekben vallalt kotelezettségek teljesitésel,
illetve a kordbban megkotott szerzodések modosulasai is megalapoztdk a jogszabalyi
modositasokat.

Atalakult a magyar védelem igazgatas és igy a kozigazgatasi szervek katasztrofa elleni
védekezési feladatainak modosulasa is igényelte az atfogo jogszabalyi rendezést.
A , védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti rendszer, amely az
dllam védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkezo tevékenység, magaban foglalja a
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idbszakok és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatdsi feladatainak
tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyulo adllami tevékenységek
osszességet.” [66]

A katasztrofak elleni védekezésrdl szold torvény tervezete az aldbbi szakteriileten
fogalmazott meg jelentds valtozasokat:
1. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem.
2. A lakossag védelmének erdsitése.
3. A polgari védelem szerepének erdsitése, a polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak
fejlesztése.
4. A tlizoltésdgok allami irdnyitas ald vonasa.
5. A katasztrofak elleni védekezés finanszirozasi, gazdalkodasi, eszkozellatasi rendjének

korszerusitése.

I11.1. Nemzetkozi valtozasok

111.1.1. ENSZ-hez kotheté valtozasok

Az ENSZ égisze alatt korabban a katasztrofavédelemhez kothetd egyezmények,
konferencidk keretén beliil folytatédott a tevékenység. Az 1990-es évek igen hatékony és
eredményes iddszakat kovetden, mar az utégondozdsnak nevezhetd iddszak kovetkezett.
Ennek soran az egyezményekben meghatarozottak teljesitése folytatddott, s id6kozoénként az

elért eredmények értékelésel, a pontositasok, illetve atdolgozasok kovetkeztek be.
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A varosi kutaté mentdcsapatok tobb nagy katasztrofa esetén lettek bevetve. 2010-et
kovetden felmeriilt az igény egy hivatasos allomanybol all6 onkéntes hazai kdzponti varosi
kutatd mentOcsapat felallitasara, és az allampolgarok Onkéntességének helyt ado
mentészervezet 1étére is. A katasztrofak, sulyos balesetek, veszélyhelyzetek kezelésével jard
mentési munkalatokban vald Onkéntes kézremiikodés érdekében a BM OKF égisze alatt
HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services) elnevezéssel onkéntes
(kiilonleges) mentdszervezet megalakitasat hatarozta el a BM OKF vezetése. A csapat tagjai a
katasztrofavédelem hivatasos allomanyabol keriiltek kivalasztasra. A nehéz varosi kutato
mentdcsapat kialakitasa az INSARAG iranyelvek alapjan az INSARAG szervezet
mentoralasa mellett tortént. A HUNOR csapat két 1épcs6ben keriilt kialakitasra, 2012. julius
15-én alakult meg, az INSARAG mindsitését, csak 2012 oktdberében megtartott mindsitd
gyakorlat sikeres teljesitésével szerzete meg. Ugyanekkor szerezte meg a civil Onkéntes
ment6csapatokbol 4llo HUSZAR mentdcsapat is az INSARAG mindsitetést. Ez a csapat
onkéntesekbdl all és a kozepes varosi mentdcsapat mindsitést szerezte meg. A HUNOR csapat
végleges létszamat a 3. bovitési fokozat végén 2014- oktdberében megtartott mindsitd
gyakorlaton érte el. Ezzel a csapat teljes létszammal all készen a nemzetk6zi mentési
tevékenységre.

A csapat elsé éles bevetése 2013 marciusaban tortén meg, amikor is Szabolcs- Szatmar
- Bereg megyében a rendkiviili 1d6jaréasi viszonyok miatt kialakult az aramellatasi problémak
felszamolasaban vett részt. Ez a tevékenység konvergalt a kritikus infrastruktira védelmével.
A HUNOR jelenlegi végleges 1étszama 210 6. A csapat megalakuldsa 6ta mar kiilfoldon is
részt vett eredményes éles bevetésen 2014 majusban Szerbidban Obrenovac térségében a
Szavanal az arvizi védekezésben és nemzetkozi gyakorlatokon Olaszorszagban Velence
mellett, valamint Daniaban.

Az INSARAG iranyelvek hatdssal voltak és vannak a hazai mentdszervezetek
megalakitasara is. A megyei, a jarasi Onkéntes mentdcsapatok, valamint a beavatkozo tizolto
egyesiiletek felkésztésében meghatarozd volt az INSARAG irdnyelvek hazai alkalmazasa,
illetve atiiltetése ezen szerveztek kialakitasaban. A megyei Onkéntes mMmentdcsapatok
kialakitasa keretében 2013. marciusban a felsdoktatasban els6ként alakult meg a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemen az Onkéntes mentOszervezet. Tagjai az egyetem hallgatoi, akik a
HUNOR és HUSZAR csapatok minGsitd gyakorlatian is részt vettek, alapvetéen példasan a
2013-as Dunai arviz esetében bizonyitottdk alkalmassagukat a védekezési feladatok

végrehajtasa soran.
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A vilagban jelenleg Osszesen 41 INSARAG elvek szerinti mindsitéssel rendelkez6

mentdcsapat van. Ebbdl 28 a nehéz varosi-kutaté mento és 13 a kdzepes kutatd mentdcsapat.

111.1.2. Eurépai Unios valtozasok

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés €s az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés
modositasardl szoldo 2007. december 13-an alairt Lisszaboni szerzédés (a tovabbiakban:
Szerzédés) 1) lendiiletet adott a kozosséget veszélyeztetd természeti €s ipari katasztréfak
elleni védekezés teriiletén.

A Szerzddés a korabbi alapszerzddésektdl eltéréen — az Eurdpai Alkotmany
Szerz6désben [67] erre mar volt kisérlet - a katasztrofak elleni védelmet beemelte az
alapszerzodésbe. Ezzel a legmagasabb szinten ismerte el a védelem szlikségességét. A
hataskorelosztas elvét figyelembe véve az Unid a tagdllamok elsddleges feleldsségét
megtartva csak a tagallamok intézkedéseit tamogatd, Osszehangold vagy hataskorrel lett
felruhazva. A polgari védelmi feladatrendszer alapjait a Szerzédés XXII. cime az
alabbiakban hatarozta meg:

.,,POLGARI VEDELEM

176c¢. cikk

(1) Az Unié dsztonzi a tagadllamok kozotti egyiittmiikodést a természeti vagy ember okozta
katasztrofak megelozését és az azokkal szembeni védekezést szolgalo rendszerek
hatékonysaganak javitasa érdekében.

Az Unio tevékenységének célja:

a) az Union beliil a tagallamok nemzeti, regiondlis vagy helyi szintii intézkedésének
tamogatdsa és kiegészitése a kockdazatok megelozése, a tagallamokban a polgari védelemben
részt vevok felkészitése és a természeti vagy ember dltal okozott katasztrofik kezelése terén,

b) a nemzeti polgari védelmi szolgalatok gyors és eredményes operativ egyiittmiikédésének
elémozditasa az Union beliil,

¢) a nemzetkozi szintii polgari védelmi intézkedések koherencidjanak elomozditasa.

(2) A (1) bekezdésben emlitett célkitiizések megvalositasanak eldosegitéséhez sziikséges
intézkedéseket rendes jogalkotdsi eljaras keretében az Eurdpai Parlament és a Tandcs
dllapitia meg, kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi

rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat.”
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A korabban kialakitott polgari védelmi mechanizmus €s a humanitarius segitségnytjtasi
rendszerek hatékony és minden tagallam szamara igénybe vehetdvé tétele érdekében a
Szerz6dés a NATO-bdl jol ismert Szolidaritasi Klauzulat vezette be.

. SZOLIDARITASI KLAUZULA

188r. cikk

(1) Ha egy tagallamot terrortamadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa
dldozatava valik, az Unio és tagallamai a szolidaritas szellemében egyiittesen lépnek fel. Az
Unio minden rendelkezésére allo eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott
katonai erdforrasokat is, mozgosit annak érdekében, hogy:

a) - megeldzze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén,

- megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges
terrortamadastol,

- terrortamadas esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kérésére, a teriiletén segitséget
nyujtson;

b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai
vezetésekérésére, a teriiletén segitséget nyujtson.

(2) Amennyiben egy tagdllamot terrortamadds ér, illetve ha természeti vagy ember okozta
katasztrofa aldozatava valik, e tagallam politikai vezetésének kérésére a tobbi tagallam
segitséget nyujt szamara. E célbol a tagallamok a Tandcs keretében egyeztetnek egymassal.”™
A két rendelkezés a tagallamok szamara nagyobb biztonsagot jelent a katasztrofak elleni
védekezésben. A Szerzddés rendelkezéseitdl fliggetleniil, de az alapjan a kialakitando uj
rendszer igénybevételével folytatodtak a koradbban megkezdett védelmi feladatok.

Az Eurépai Unidban 2014-t61 2020-ig tartd koltségvetési idoszak vette kezdetét,
melyben a katasztrofdk elleni védekezés is megfelel6 tdmogatasban részesiil. 2010-t61
kezdddden megindult a polgari védelmi mechanizmus megtjitdsa. Ennek keretén beliil az erre
kijelolt és hataskorrel rendelkezd szerveztek, bizottsagok elkészitették €s megvitattak a
javaslatot, értékelték a futd polgari védelmi mechanizmus rendszerét. A tanacskozasok végén
kialakultak azok a fobb elképzelések, melyek a magjat alkottdk a 2013. decemberében
elfogadott hatirozat ,AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1313/2013/EU
HATAROZATA (2013. december 17.) az unidés polgari védelmi mechanizmusrél”. Az
elokészités soran értékelésre kertiltek a vildgban bekdvetkezett aktualis katasztréfak is. A
legnagyobb hatassal a fukushimai erOmiiben bekovetkezett katasztrofa kialakulasanak,

hatasainak elmézésébdl levont kovetkeztetések voltak. Ebben az iddszakban Europdban
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aszalyok és erdotliizek gyakoriak voltak, s ezért is eldtérbe keriilt a kockazatelemzési
mechanizmus, valamint a megel6zés kérdéskore.

A polgari védelmi mechanizmus fejlesztésével kapcsolatban kidolgozott alapelvek
[68] koziil az alabbiakat emelem Kki:

- Az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy hatékonyan, a szolidaritas szellemében
reagaljon az Union beliili és az azon kiviili katasztrofakra egyarant.

- Az Uni¢ katasztrofarelharitasi képességének a katasztrofak minden tipusara (azaz
természeti és ember okozta, a fegyveres konfliktusok kivételével) ki kell terjednie, amelyek
meghaladjak a nemzeti reagalasi képességeket €s unids segitséget tesznek sziikségessé.

- A katasztrofakra adott eredményesebb és hatékonyabb eurdpai valasz Eurépai Vészhelyzeti
Reagalasi Kapacitas 1étrehozdsa elére lekotott tagallami eszkozok és eldre elfogadott
vészhelyzeti tervek alapjan.

A 2013. december 17-én kiadott ,,AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
1313/2013/EU HATAROZATA (a tovabbiakban: 2013. Pv Mechanizmus) alapjaiban
valtoztatta meg a korabban meglévé polgari védelmi mechanizmus rendszerét. A korabbi
2007-es Polgari védelmi mechanizmust felvaltd rendszer az aldbbi célokat fogalmazta meg:
(0)Az unios polgari védelmi mechanizmus (a tovibbiakban: az uniés mechanizmus) célja a
tagallamok és az Unio kozotti egyiittmiikodés megerositése és a koordindcio eldsegitése a
polgari védelem terén, annak érdekében, hogy javuljon a természeti és ember okozta
katasztrofak megeldzését, az azokra valo felkésziiltséget és reagalast szolgalo rendszerek
hatékonysaga.

(2)Az uniés mechanizmus dltal biztositott védelem elsésorban a személyek, valamint a
kornyezet és a tulajdon — beleértve a kulturalis orokséget is — védelmére terjed ki, az Union
beliil vagy kiviil bekovetkezé valamennyi tipusu természeti és ember altal okozott katasztrofa
esetén, ideértve a terrorizmus kovetkezményeit és a technologiai, radiologiai és kérnyezeti
katasztrofakat, a tengerszennyezést és az akut egészségiigyi veszélyhelyzeteket.
Terrorcselekmények és radiologiai katasztrofak esetében az unios mechanizmus kizarolag a
felkeésziiltségi és az reagaldasi intézkedésekre terjedhet ki.

(3)4z unios mechanizmus gyakorlati egyiittmiikodés és koordinacio révén eldsegiti a
szolidaritast a tagallamok kézott, nem érintve a tagallamok azon elsédleges felelosséget, hogy
a teriiletiikon megvédjék a személyeket, a kornyezetet és a tulajdont — a kulturalis orokséget is
beleertve — a katasztrofaktol, és hogy megfelelo képességeket biztositsanak a

katasztrofavédelmi rendszereik szamdra ahhoz, hogy azok megfeleloen és kovetkezetesen

139



tudjak kezelni az olyan természetii és nagysagrendii katasztrofakat, amelyekre ésszertien
szamitani lehet és fel lehet késziilni.

A 2013. Pv Mechanizmus a tevékenység hangsulyat a korabbi szabalyozastol
eltéréen a megel6zésre helyezte. A korabbi informacids ¢és koordinacios szervezeteket
atalakitdsa megtortént.

Uj fogalmak keriiltek bevezetésre, s a korabbi fogalmak atértékelése megtortént. Az aldbbi
fogalmak jol mutatjak az Unio katasztroéfavédelmi teriiletén bekovetkezett valtozasokat: [70]
wmodul”: a tagallamok képességeinek elére meghatarozott feladatokra és igényekre
l1étrehozott, oOnellatd és autondém modon miikddd, vagy a tagallamok emberi és anyagi
eréforrasok kombinacidjabol alld, mobil operativ csoportja, amelyet beavatkozasi képessége
vagy azon feladat(ok) alapjan lehet azonositani, amelyeket képes elvégezni; Ez a fogalom és a
tartalma az ENSZ INSARAG iranyelvben megjelent;

kockazatertékelés”: a kockazatok azonositasanak, a kockazatelemzésnek és a
kockazatértékelésnek nemzeti, vagy a megfeleld szubnaciondlis szinten végzett atfogo,
agazatkozi folyamata,

. kockazatkezelési képesség”: valamely tagallam vagy tagéallami régio azon képessége, hogy a
kockazatértékeléseiben azonositott kockdzatokat (a katasztréfak kovetkezményeit és
valoszinliségét) csokkentse, azokhoz alkalmazkodjon, vagy azokat enyhitse oly modon, hogy
azok az adott tagallamban elfogadhatonak tekintett szintlivé valjanak. A kockazatkezelési
képességek értékelése a technikai, pénziigyi, igazgatasi kapacitasok alapjan torténik, amelyek
lehetdvé teszik az alabbiak megfeleld végrehajtasat:

,,befogado nemzeti tamogatas”: az unidés mechanizmuson keresztiil felajanlott nemzetkozi
segitség eldre lathatd akadalyainak elharitasa érdekében a segitségnyujtasban részesiilo vagy a
segitséget nydjtd orszag, vagy a Bizottsag altal a felkésziilési és az reagaldsi szakaszban
végrehajtott barmilyen intézkedés. Ez magaban foglalja a tagillamok altal a nemzetkozi
segitség tertiletiikon torténd athaladasanak eldsegitése érdekében nyujtott tamogatast is; [69]
Az Unidban a polgarok onvédelmi képessége €s szerepe jelentds mértékben hozzajarul a
védekezési feladatok eredményes végzéséhez. Az dnkéntesség nagyobb mértékii elterjesztése
¢s a polgarok oOnvédelmi szerepének erdsitése egyik alapgondolata a védekezés
megszervezésének.[71]

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/18/EU IRANYELVE a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK
tanacsi irdnyelv modositdsarol és késobbi hatilyon kiviil helyezésérdl 2012. jalius 04-én

keriilt elfogadasra. Ezzel a korabbi SEVESO II. iranyelv modositasat kellett 2015. julius 01-ig
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elvégezni. Harom éves idOszak allt rendelkezésre a tagallamok szamara, hogy az iranyelv
modositasait elvégezzék. A harom iranyelv fobb elemeinek Gsszehasonlitdsat a 2. szdmu

mellékletben végeztem el.

111.2. A hazai katasztrofavédelmi rendszer atalakitasa

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold
2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) 2012. januar 01-t61 1étrehozta az egységes
hivatasos katasztrofavédelmi szervet. Lényegében ez a szervezeti kialakitas folytatdsa volt a
2000. januar Ol-el megkezdett folyamatnak, annak befejezéseként lehet értékelni.
Természetesen a feladatrendszerben sokkal nagyobb valtozasok torténtek, s a kozel 10 éves
igényeket egyszerre kellett megvalositani. Az integracido két Iépcsdben tortént meg. 2012.
januar 01-vel csak a jogszabalyi keretek alapjan kertilt kialakitdsra az 0j szervezet, s 2012.
aprilis 01-vel a hivatasos tlizoltosagok teljes integralasa is megtortént az 01 szervezetbe (A
kiilonboz6 tlizoltosdgok Osszehasonlitasat az 1. szamt mellékletben végeztem el.). Ez az
atalakulds tulajdonvaltozasokat is hozott magéaval, s ezért nem lehetett egy Iépcsdben
végrehajtani a szerveztek Osszevonasat. A tlizoltdsdgokra vonatkozd 0©nallé torvényi
szabalyozds megmaradt, mig a polgari védelmi torvényi szabalyozas beépiilt a Kat.-ba és a
végrehajtasi rendeleteibe.

Az aj szervezeti struktira harom oszlopos szakmai rendszert — tiizoltosagi, polgari
védelmi és iparbiztonsagi fofeliigyeléséget - alakitott ki. A katasztrofavédelmi rendszeren
beliil 0j alapokra lett helyezve a kommunikacié a lakossag tajékoztatasa, mely a korabbi
iddszakokkal ellentétben mar hatékony ¢és eléri a lakossdg érintett részét. A
katasztrofavédelemben egyre inkabb bevonasra keriiltek a koteles szervezetek mellett az
onkéntes szerveztek. Az onkéntes mozgalom hatésara 4talakult a 2012. januar 01-el kialakitott
onkéntes tiizoltoi egyesiiletek rendszere. Kialakult a beavatkozo és kozremiikodod tiizoltd
egyesiilet torvényi szabalyozasa.

Az onkéntes mentészerveztek felallitaisaban els6ként a megyei szerveztek
megalakuldsa tortént meg, majd a jarasi szintli szerveztek megalakitasa kovetkezett. A végsod
cél, hogy minden telepiilésen legyen dnkéntes mentdszervezet. Ennek a célnak a teljesiilésével
orszagunk és lakossaga magasabb szinvonalt védelemben részesiil.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szervek esetében a kozponti, teriileti és helyi szervezeti
felépités tovabbra is megmaradt. Kozponti szerv a BM OKF, mely a korabbi szabalyozashoz

képest erésebb iranyitasi és ellenérzési feladatokat kapott.[72]
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A teriileti szintli szervezetek feladatat a megyei katasztréofavédelmi igazgatosagok latjak el.
A kordbbi szervezéstdl eltéréen mind a 19 Megyében és a Fdévarosban is egységes
feladatrendszert ellatod és egységes szervezeti felépitésii Igazgatdsagok keriiltek kialakitasra.
A fovarosban a korabban elkiilontilt Polgari Védelmi — BM OKF szervezet — és a Fovarosi
Tiizoltoparancsnoksag — fovarosi onkormanyzat szerve — iS egy egységes szervezetté alakult
at.

A tiizvédelemmel kapcsolatosan tobbek kozott az alabbi feladatok megoldésat kellett
végrehajtani:
- biztositott legyen a 20-25 percen beliili mentd tlizvédelmi beavatkozas megkezdése az
orszag barmely pontjan
- egyszeriisddjon a tlizoltosagok korabbi bonyolult rendszere és iranyitasa,
- a BM kapjon térvényi felhatalmazast annak szabdlyozasara, hogy hol, milyen miikodési
teriilettel, milyen tlizoltosag miikddjon,
- feliigyeleti jogkor kiterjesztése az allami tAmogatasok célszerl és torvényes felhasznaldsara
- Ujraszabalyozand¢ a tlizvédelmi birsag, a tlizvédelmi szakérték rendszere.
A megelozési tevékenység tarsadalmasitasa tekintetében jelentds 1épés volt az Orszagos
Tlzmegeldzési Bizottsag létrehozasa. Tarselnokei a BM OKF Fdigazgatoja, a
Vidékfejlesztési, majd a Foldmivelésiigyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkéra, tagjai a
kiilonbozd orszagos hataskorii szervek reprezentativ képviseldi. A megeldzési tevékenység
tarsadalmi alapjainak kiszélesitése, a hatékony hatdsagi munka és a szervezeti korszeriisitések
kovetkeztében jelentdsen csokkent a vonuldsok szama tlizesetekhez €s a miiszaki mentést

1gényl6 beavatkozasokhoz.

Ev Vonulasok szama
2009 71226
2010 94714
2011 69830
2012 69387
2013 55444

6.tablazat: Az éves vonuldsok szamanak alakulasa (Forras: Bérczi Laszl6 PhD disszertacio. Az
extrém koriilmények kozotti tlizoltoi beavatkozasok biztonsagat noveld eszkozrendszer
fejlesztések az integralt katasztrofavédelem rendszerében 2014.)
A teriileti és helyi szint az, ahol a legnagyobb valtozés kovetkezett be. Kialakitasra keriiltek a
Katasztrofavédelmi  Kirendeltségek (a tovabbiakban: kirendeltségek), amelyek
alarendeltségébe keriiltek a Hivatasos tiizoltosagok. A rendszer kialakitasanak a célja a

szakteriileti feladatok hatékony végrehajtdsa. A kialakitdsndl egyik szempont volt az adott
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térség, az adott telepiilés és a régido veszélyeztetettsége. Jelenleg 65 kirendeltség és 105
hivatasos tlizoltosag miikodik. A kirendeltségek alatt a lakossag védelmének nagyobb szintii
védelme érdekében a hivatasos tlizoltoparancsnoksdgok allomanyaba — a beavatkozas
idejének csokkentése, valamint a jobb feladatelosztas érdekében — katasztréfavédelmi orsok
(a tovabbiakban: 6rsok) keriiltek kialakitasra. Az Orsok kialakitasa folyamatosan torténik, a
disszertacié megirasa idején 40 keriilt atadasra. Az Orsok nemcsak a tlizoltas teriiletén latnak
el feladatokat, hanem részt vesznek a Kkatasztrofavédelem hatdsagi feladatainak
végrehajtdsaban is. A kozigazgatasban 2013. januar 01-t61 bekovetkezett szervezeti valtozas
alapjan 175 jaras Kkeriilt kialakitasra [73] (jelenleg 174 jards van), a hivatasos

katasztrofavédelmi szervek esetében illetékességi teriiletek modosultak.

Kirendeltségek
Jarasok Telepiilések Teriilete szama/hivatasos
Megye szama szama (km?) Népesség (f6) tlizoltésagok
Bacs-Kiskun megye 11 119 8444.8 538456 3/6
Baranya megye 10 301 4429,6 397937 4/5
Békés megye 9 75 5629,7 373448 3/6
Borsod-Abauj- 16 358 7249,9 701840 4/9
Zemplén megye
Csongrad megye 7 60 4262,8 422746 2/5
Fejér megye 8* 108 4358,5 430407 2/3
Gy6r-Moson- 7 183 4208,2 446329 4/4
Sopron megye
Hajdua-Bihar megye 10 82 6210,5 552292 3/4
Heves megye 7 121 3637,2 315739 2/3
Jasz-Nagykun- 9 78 5581,6 401368 4/6
Szolnok megye
Komarom- 6 76 2264.,6 315203 2/3
Esztergom megye
Noégrad megye 6 131 25455 208894 2/3
Pest megye 18 187 6390,7 1235308 5/9
Somogy megye 8 245 6035,8 328893 4/5
Szabolcs-Szatmar- 13 231 5936,5 579554 4/4
Bereg megye
Tolna megye 6 109 3703,2 238517 3/3
Vas megye 7 216 3336,1 265302 3/3
Veszprém megye 10 218 44928 364669 3/6
Févaros 0 0 0 0 5/14
Zala megye 6 258 3784,4 290762 3/4
Osszesen 174 3156 92502,4 8407664 65/105

* A Polgardi jaras 2014. december 31-vel megsziint

7. tablazat a jarasok és kirendeltségek aranya (Forras: készitette a szerzg)
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A tablazat 6sszefoglaldan tartalmazza a jarasok, a kirendeltségek €s a hivatasos tlizoltosagok
szamanak adatait. A tablazatbol megdllapithaté, hogy az altalanos teriileti illetékességi
szabalyoktol eltér a kirendeltségek illetékességi szabalyrendszere. A Katasztrofavédelem
korszertisitésének a fentiekkel Osszefiiggésben egyik legjelentdsebb modositasa, hogy a
tovabbiakban a Hivatasos tlizoltésagok felelnek a polgari védelmi feladatok végrehajtasaért
miikddési teriiletiikon, 0k segitik a polgarmesterek eziranyt munkajat.

A technikai eszkozellatas tekintetében a mentd tlizvédelemben az egységesités
megteremtése érdekében a HEROS Zrt.-nél megkezdddott a hazai tlizoltd jarmiivek gyartasa.
A tlizoltéasi és mentési feladatokra az alabbi kategoridkat alakitottak ki: gépjarmu fecskendok,

vizszallitoé gépjarmiivek, miszaki mentdk, konnyi tiizoltéjarmiivek, reptilotéri tiizoltok.

I11. 2.1. Uj szakteriiletek kialakitasa és f6bb feladatrendszere

2010. nyaratol megindult a katasztrofavédelmi szakteriilet teljes atalakitasa, mely tobb
Iépcsében tortént. A korabbi ,,miiveleti” integracioban miikodo hatosagi és veszélyhelyzet-
kezelési agazatok helyett a szakmai integracios felosztas lett domindns. A tiizoltésagi ¢és
polgari védelmi agazatok fofeliigyelOségekké valtak, a kordbban csak féosztilyi szintli
szervezet keretein beliil végzett iparbiztonsagi feladatok kibdviiltek, s ennek kovetkeztében
e teriileten is 6nallo fofeliigyelGségi szervezet Kialakitasa tortént meg.

2012-t61 kezd6déen nagymértékben atalakult a szakteriilet hatosagi feladatrendszere,
¢és az azt meghatarozo jogszabalyi keret. Az alabbi teriiletek hatosagi és szakhatosagi jogkorei
kertiltek at vagy teljes egészében, vagy részlegesen a katasztréfavédelem feleldsségi korébe:

- a hivatdsos katasztrofavédelmi rendszerelemek és létesitmények védelmével kapcsolatos

engedélyezési és ellendrzési, felligyeleti eljarasok, kijelol6 hatosagi feladatok;

- a nem rendszeres hulladékszallitassal kapcsolatos ideiglenes szolgaltatd kijelolése és a
szlikségellatasi feladatok;

- a kéménysepro-ipari kozszolgaltatashoz kapcsolodo feliigyeleti és hatosagi feladatok,

- avizligyi és vizvédelmi hatosagi €s szakhatosagi feladatok.

Mas kozigazgatasi szervezetektdl atvett hatosdgi feladatok kereteit a jogszabalyi
rendelkezések alapjan a BM OKF foigazgatdja altal kiadott intézkedések pontositottak,
hatdroztdk meg a végrehajtasban résztvevd szervezeteket, és a feladatok elosztasat. A
feladatok atvételére minden esetben intézkedési terv késziilt, mely meghatarozta a
katasztrofavédelmi rendszerbe torténd beillesztés id6 és feladati sorrendet.

A rendszerbe torténd beillesztés, felkésziilés az alabbi séma szerint torténik:
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—feladatot atvevo szervezeti egység kijelolése,
—féigazgatoi intézkedés a fobb feladatok végrehajtasardl,
—képzések, tovabbképzések megtartasa a vezetdi és az érintett végrehajtd allomany részére,
—szakmai tajékoztatd anyagok, tadjékoztatok elkészitése, megtartasa,
—az atvett feladat fiiggvényében az id6 eldre haladtaval ndvekvd idokozonként értékelések,
szlikség szerint modositasok, pontositasok.

A Kat. 1étrehozta a katasztréfavédelmi hozzajarulas intézményét. Ezt a hozzajarulést
a vesz€lyes anyaggal foglalkoz6 iizemek ¢és a kiiszobérték alatti tizemek iizemeltetdi, valamint
veszélyes aruk kozuti szallitasara vonatkozd kiilon jogszabaly szerinti veszélyes aruk
tarolasat, gyartasat és feldolgozasat végzo gazdalkodo szervezetek lettek volna kotelesek
teljesiteni. A hozzéjarulas mértékét az éves tarolt, gyartott és feldolgozott veszélyes aru
mennyiségére vonatkozd, éves nettd arbevétel 0,1%-ban allapitotta meg a térvény. A
befizetett hozzajarulds veszélyes anyagokkal kapcsolatos az lizem veszélyes tevékenysége
altal jelentett kockazat szintjének csokkentését szolgalé miiszaki intézkedésekre, valamint
egy¢éb a katasztrofak elleni védekezés céljara, tobbek kozott a kdzbiztonsagi referensek
képzésre keriilt volna felhasznalasra. A hozzajarulds intézménye a Kat. mddositasa szerint

azonban nem lett bevezetve.

111.2.1.1. Iparbiztonsagi szakteriilet

2012. januar 01-vel Gj egységes szakterlilet kialakitasa tortént meg a Kat. 1V. fejezete
alapjan. Ez a szakteriilet az Iparbiztonsag, mely feladatrendszerének alapjat a SEVESO 11
iranyelv alkotta. A Kat.tv. korabban mar szabalyozta ezt a teriiletet, de az nem volt atfogo.

A 2. szamu mellékletben végeztem el a SEVESO I. — Ill. iranyelvek fébb elemeinek
Osszehasonlitasat, mely alapjdn megallapithat6, hogy a korabbi feladatrendszer alapjaiban
nem valtozott meg. Tobb ponton és elsdsorban a hatosagi teriileten volt sziikség a
valtoztatasra, hogy egy egységes hatosagi szervezet ala rendezédjon a feladatrendszer.
[74][75]A szakteriilet elsésorban a korabbi széttagoltsagot megsziintetve (fogalmak kertiltek
pontositasra, feladatok bdviiltek, jobban meghatdrozéasra keriiltek, vagy atkeriiltek helyi
szintre, stb.) kialakitotta a megelozési feladatokért felelds hatosagot a hivatasos
katasztréfavédelmi szervek rendszerén beliil. Kialakitasra kertilt az egységes integralt hatdsagi
szervezeti egység. A veszélyes lizemek teljes kort felmérése a Kat. hatalyba 1épését kdvetden

megtortént.
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Meghatarozasra keriilt az egységes engedélyezési eljaras kerete. A kozigazgatasi
eljaras és szolgaltatds altalanos szabdlyairdl szold 2004. évi CXL. torvény tovabbra is
megadta az altalanos eljarasi kereteket, ugyanakkor a szakteriilet specialis eljarasi jellegéhez
igazodo jogszabalyi kornyezet keriilt kialakitasra. Példaul a biztonsagi elemzés,- jelentés
attanulmanyozasara 45 nap all a hatoésag rendelkezésére a hianypotlasra torténd felszolitasra.
Az iparbiztonsagi feliigyeletet végzd szervezet katasztrofavédelmi hatosagi engedélyezési,
feliigyeleti és ellenérzési rendszert mikddtet az lizemeltetéi megeldzési és kovetkezmény
csokkent6 intézkedések bevezetésének érvényesitése céljabol. A veszélyes anyagokkal
foglalkozé lizem esetében a nagyobb biztonsag érdekében a kiiszob érték alatti lizemekre is
kiterjesztette a torvény a hatalyat.[76] Ezaltal a korabban a telepiilési jegyzé altal
engedélyezhetd ipari tevékenységek kore lesziikiilt és ez is a biztonsag novekedéséhez
vezetett. Az iparbiztonsagi hatosag ellendrzési jogosultsaga kiterjedt, s a korabbiaktol eltéréen
egy orszagosan egységes ellendrzési szempontrendszert lehetett kialakitani és alkalmazni. Az
engedélyezési eljarasban a biztonsagi elemzés, illetve biztonsagi jelentés képezi az alapot,
melyek be nem nyujtasa, vagy hianyos benyujtasa az engedély megadasara negativ hatassal
van. A Kat. modositotta és megndvelte a hatdosdg jogkorét a hatdsagi ellendrzési jogkor
megadasaval.

A legujabb jogkdr, mely egyértelmiien a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek szamara a
biztonsag érdekében keriilt kialakitasra a ,,supervisori” jogkor. Ezzel a jogosultsdggal tobbek
kozott a teriileten jogosultsagokkal rendelkezd szervek irdnyaba van lehetdség az ellendrzések
koordinalasara, valamint az ellendrzések megtartatdsdnak felettes hatdsagok utjan torténd
kikényszeritésére. Hasonlo jogkorrel birt korabban a kozlekedési hatosag a veszélyes aruk
ellenérzése alkalmaval, de az csak az ellendrzések adtainak 6sszesitésére vonatkozott.

A Kkorabbi torvényi szabalyozas nem tartalmazta egyértelmiien a hatosagi
nyilvantartasokkal kapcsolatos kérdéseket, mely jogosultsagokat a Kat. pontosan meghataroz.
Az iparbiztonsagi hatdésag szamara a Kat. birsagolds lehetdségét fogalmazza meg, s ebben
mérlegelési lehetdséget is ad, mely az emberi élet és a kdrnyezet veszélyeztetettségének
mértékéhez igazodik. A Kat. pontositotta és szorosabba tette a veszélyes lizem és a telepiilés
kapcsolatat. Ez egyrészt a telepiilésrendezési tervek tekintetében, masrészt a nyilvanossag
kérdésében jelentkezett.

Az lizemeltetd szamara meghatarozott jogok és kotelezettségek koziil kiemelem az
adatvédelmi kérdéseket. Ez egyrészt az lizemeltetd érdekeit €rinti, masrészt a hatosag
kotelessége az eljards soran az adatvédelem fokozott védelmének biztositdsa. Ezen a teriileten

a SEVESO irdnyelv kiemelten foglakozik a védendd adat kérdésével, s igy a Kat. is eldirja a
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védelemmel valdé hatosagi foglalkozast. Ezért az iparbiztonsdgi hatosdgnak nemcsak az
engedélyezési, stb. eljarasai soran kell biztositani az iizemeltetd érdekeinek ilyen irdnyt
védelmét, hanem a hat6sagi nyilvantartasok korében is.

Az iparbiztonsagi szakteriilet az alabbi részteriileteket foglalja magaba:

- veszélyes aru-szallitas,

veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés,

- nuklearis baleset-elharitas,

- kritikus infrastruktira védelme (l1étfontossaga rendszerek és 1étesitmények),
- hatosagi-koordinacio, miiveletelemzés és bevalas-vizsgalat,

- viziigyi és vizvédelmi hatdsagi feladatok,

a Katasztrofavédelmi Mobil Labor szolgalat (a tovabbiakban: KML).

A veszélyes aru-szallitds terliletén a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek ellendrzési
feladatait elsdsorban a nemzetkdzi egyezményekre alapozva hajtjak végre. A kozuti, vizi,
vasuti és 1égi szallitasokra kiillonbozo korszakokban sziilettek ezek az egyezmények, melyek
kiilonb6z6 jogszabalyok alapjan épiiltek és épiilnek be a hazai jogrendszeriinkbe.

A veszélyes aruk szallitdsdnak ellendrzése az daltalanos illetékességi eldirdsoktol
eltérden torténhet. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek katasztréfavédelmi kirendeltségei
mas kozigazgatasi teriileten is végezhetnek ellendrzéseket. A jogszabalyi megkotés csak az
érintett kozigazgatasi hataskorrel, illetékességgel bird katasztrofavédelmi szerv értesitését irja
eld, a BM OKF eldzetes jovahagyasa alapjan. A veszélyes aruk szallitasa és igy az ellendrzési
feladat is specialis ismereteket kovetel meg. Az ellen6rzésbe bevonhato dllomany szamara a
hatosagi feladatok ismertén tl az adott szallitdsi modhoz tartozo specidlis képzettséget is meg
kell szerezni. A veszélyes aruszallitas hatosagi ellenérzési feladataira az allomany kiképzése,
oktatasa megtortént, illetve folyamatosan torténik.

Az alabbi tablazatban osszefoglaltam a legfontosabb veszélyes aruszallitasra vonatkozo fobb

nemzetkozi egyezményeket és azok hazai jogrendszerbe torténd beépitését.
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Nemzetkozi egyezmény/Europai Unios Hazai jogszabaly
jogszabaly
s L e ., 12009, évi LXXXVIIL. térvény a nemzetkozi
A nemzetk6zi polgari repiilésrél  sz6lo,

Chicagdban, az 1944. évi december h6 7. napjan

alairt Egyezmény (ICAO) 18 Annex

polgari repiilésrol szolod, Chicagoban, az 1944.
évi december ho 7. napjan aldirt Egyezmény
Fiiggelékei modositasanak kihirdetésérol

Gentben 1957. évi szeptember ho 30. napjan kelt,

a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati

Szallitasarol szolo Eurdpai Megallapodast (ADR)

2013. évi CXI. torvény a Genfben, 2000. majus
26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi
Belvizi Szallitasarol sz010 Eurdpai
Megéllapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat
kihirdetésérol és belfoldi alkalmazasarol

Bernben, 1980. majus 9-én kelt, Nemzetkozi

Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF)

2011. évi LXXX. torvény a Nemzetkozi Vasuti
Fuvarozéasi Egyezmény (COTIF) modositasarol
Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt
Jegyzékonyv ~ C  Fiiggeléke  2011.  évi
modositasokkal és kiegészitésekkel egységes
szerkezetbe foglalt szovegének kihirdetésérdl

A Tanacs 93/15/EGK iranyelve

(1993.  4prilis 5.) a  polgari
felhasznalasu robbandanyagok
forgalomba hozatalara és feliigyeletére
vonatozo rendelkezések
harmonizacidjarol

191/2002. (IX. 4.) Korm. rendelet a polgari
felhasznalasti robbandanyagok forgalmazasarol
és feliigyeletérodl

A Tanacs 94/55/EK iranyelve(1994.
november 21.) a veszélyes aruk kozati
szallitasara ~ vonatkozé  tagallami
jogszabalyok kozelitésérol

1/2002. (I. 11.) Korm.
kozati  szallitasanak
egységes eljarasrol

rendelet a veszélyes aruk
ellenérzésére vonatkozo

A Tanacs 95/50/EK iranyelve (1995.
oktober 6.) a veszélyes aruk kozuti

1/2002. (1. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk

ST e ; kozati  szallitasanak ellenérzésére vonatkozo
sz§ll{ta§g ellendrzésének egységes egységes eljarasrol
eljarasarol
. . 2013. évi CXI. torvé 2000. maj
Genfben, 2000. majus 26. napjan kelt, a 013. évi CXI. torvény a Geniben, 2000. méjus

Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol

sz616 Europai Megallapodashoz (ADN)

26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi
Belvizi Szallitasarol sz610o Eurépai
Megallapodashoz ~ (ADN) csatolt Szabalyzat
kihirdetésérol és belfoldi alkalmazasarol

A Dbelvizi arufuvarozasi szerz6désrél szolo,

Budapesten, 2001. jinius 22-én kelt Egyezmény

2005. évi CXLI. torvény a belvizi arufuvarozasi
szerzOdésrol  sz0lo

(CIMNI) kihirdetésérsl

Budapesti  Egyezmény
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Az Europai Parlament és a Tandcs 123/2009. (VI. 12.) Korm. rendelet az egyes
304/2003/EK r’endelete (2903 - januar veszélyes anyagok és veszélyes készitmények
28) a erszelyes veegyl anyagok kivitelével, illetve behozatalaval Osszefliggd
kivitelérdl és behozataldrd] bejelentési eljaras részletes szabalyairol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS | 90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a
2004/35/EK IRANYELVE kornyezetkarosodas megel6zésének és
(2004. aprilis 21.) a kérnyezeti karok megelézése | elharitidsanak rendjérdl

¢s felszdmoldsa tekintetében a kdrnyezeti
felelosségrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS | 173/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet a polgari
2007/23/EK IRANYELVE célu pirotechnikai tevékenységekrol

(2007. majus 23.) a pirotechnikai termékek
forgalomba hozatalarél

2013. évi CXI. torvény a Genfben, 2000. majus
26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk Nemzetkozi
iranyelve (2008. szeptember 24.) a veszélyes | Belvizi Szallitasarol sz616 Eurépai
Megallapodashoz (ADN) csatolt Szabalyzat
kihirdetésérdl és belfoldi alkalmazasarol

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/68/EK

aruk szarazfoldi szallitasarol

8. tablazat a veszélyes aruk szallitasara vonatkozo fébb egyezmények és Eurdpai jogszabalyok (Forras:

készitette a szerzo)

A veszélyes anyagokkal torténd balesetek soran sziikséges a kornyezetbe kijutd
karosito anyagok jelenlétének megallapitasa. A hivatdsos katasztrofavédelmi szervek uj
alapokra helyezték a veszélyes anyagok jelenlétének mérése szolgdld eszkozok alkalmazasat,
megujult az eszkozpark. 2013-ban megkezdddott a Katasztréfavédelmi Mobil Laborok (a
tovabbiakban: KML) gépjarmii és eszkodzparkjanak megujitasa. Minden teriileti szervnél a
veszélyhelyzeti felderitd csoportok tovabbfejlesztésével létrehoztdk a katasztrofavédelmi
mobil laboratoriumokat, ellattak azokat uj KML jarmiivel. [77] A jarmiivekbe épitett
mérdeszkozok a nap 24 oOrdjaban alkalmazhatok a kiilonb6zé vegyi anyagok balesetei
kapcsan. A KM-ek nemcsak a balesetek okan keriilhetnek alkalmazasra, hanem a kiilonb6z6
hatosagi ellenérzési feladatokba, a kiiszobértéki iizemek baleseteinek kivizsgalasaba is
bevonhatok, valamint lakossdgvédelmi eljarasok bevezetésére tesznek javaslatot a karhelyszin
parancsnok, vagy az 6nkormanyzati vezetok szamara.

A sugarz6 anyagokkal kapcsolatos balesetek, illetve ilyen anyagok szallitasanak az
ellenérzéséhez keriilt kialakitasra a Katasztrofavédelmi Sugarfelderité Egység (a
tovabbiakban: KSE).
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A KML részleteiben az alabbi fobb esetekben keriil alkalmazasra: a veszélyes anyagok
jelenlétével, kiszabaduldsaval, kornyezetbe keriilésével jar6 balesetek, természeti ¢&s
civilizaciés katasztrofak esetén a beavatkozoi allomany, a lakossdg és az anyagi javak
védelme érdekében a veszélyeztetett teriilet felderitése, hatarainak megjelolése, a
veszélyeztetettség felmérése, mintavételezés, meteorologiai helyzet meghatarozasa, dontés-
elokészités, lakossagtajékoztatds, mentési és fertdtlenitési feladatok tervezése, szervezése,
szakmai segitségnyujtds a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok, illetve a tars- és
egylittmikodo szervezetek részére. A szolgalatot add személyeknek komoly egészségiigyi,
fizikai és pszichikai kovetelményeknek kell megfelelniiik. Riasztas esetén a kijelolt allomany
specialisan felszerelt gépjarmiivel vonul a karhelyre elvégezni a megfeleldé méréseket, az
ugynevezett ABV (atom, bioldgiai, vegyi) és meteorologiai felderitést.

A szolgalatot adok felkészitése orszagos szinten egységes oktatdsi tananyag alapjan a
KOK -ban torténik. A képzés szakmai feliigyeletét az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség
latja el. Az oktatds soran specialis vegyi, bioldgiai és radioaktiv anyagokkal kapcsolatos
szakmai ismeretek mellett egészségiligyi, jarvanyiigyi elGirasok oktatasat tartalmazza a
tananyag. E mellett a képzés sordn megtdrténik a feladatot ellatok pszichologiai felkészitése
is. Az elméleti oktatds mellet nagy hangsulyt kap a gyakorlati oktatds, mely tobbek kozott,
hirado-technikai, térképészeti és GPS hasznalatot foglalja magaba. Az eszk6zok
alkalmazasdhoz szilikséges méréstechnikai ismeretek ¢és gyakorlat mellett a végrehajto
személyek kreativitdsdnak, pszichikai és fizikai alloképességének novelésére jelentds helyet
kap az oktatas soran. A tanfolyam résztvevoi a tanfolyam befejezését kovetden elméleti és
gyakorlati vizsgaztatas keretében adnak szamot megszerzett tudasukrol. A gyakorlati vizsgan
szolgalati beosztasuknak megfelelden 3 fOs csapatokba osztva, a valdsagot megkdzelitd
veszélyhelyzeti szituaciokban hajtanak végre feladatokat, ami felkésziti Oket az éles
bevetésekre, melyben a beavatkozo allomany, a lakossag és a kornyezet megovasa a tét.[78]
A jarmi felszerelését a 3. szaml melléklet tartalmazza.

A beavatkozasok miiveleti irdnyitdsanak magasabb fokat biztositjadk a megyénként
létrehozott  vonulés Katasztréfavédelmi Miiveleti  Szolgalatok (KMSZ), és a
Katasztréfavédelmi Miiveletiranyité Ugyeletesi Szolgalatok. A KMSZ a karesemények
helyszinén a beavatkozé allomany biztonsdgosabb beavatkozasat feliigyeli és ellendrzi. A
feladata ellatasaval biztositja az egységes elvek szerinti hatékony beavatkozds meglétét,
illetve megkdveteli a karelharitasban résztvevoktol annak biztonsagos végrehajtast. A KMSZ
a helyszini iranyitas mellet elemzd, értékeld feladatokat is végez, mely a jogszabalyokban és

szabalyzokban eldirtak alkalmazhatosagat is magaba foglalja. A lakossag veszélyeztetettsége
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esetén a mérési adatok alapjan dont a lakossagvédelmi intézkedések bevezetésérol és
gondoskodik annak végrehajtasarol.

Megujult a lakossagi tajékoztatasi és informaciés rendszer is. Melynek a leglijabb
fejlesztése a mobil telefonokon keresztiil elérhetd

A valtozas nemcsak szervezeti, hanem miikddésbeli modosulast is hozott, mely az
integralt hatosagi feladatokbdl is kovetkezett. A hatosagi feladatok rendszerében is valtozas
kovetkezett be 2012 oktoberétdl. Kialakitasra keriilt a hatésagi - koordinaciés - és
miiveletelemzési szakteriilet. Ez a terlilet a hatosagi feladatok magasabb szintli ellatasat
garantalja, amely a BM OKF-en f6osztily szintli szervezetben torténik. A Hatdsagi-
koordinacids és Mivelet-elemzési Foosztaly az alabbi fobb feladatokat latja el:

Koordinécio teriiletén:

- hatdsagi és szakhatosagi feladatok végrehajtasa,

- sziikség szerint kiemelt hatosagi ellendrzések szervezése,

- hatdsagi, szakhat6sagi informéciok naprakész nyilvantartasa.

Elemzés, értékelés teriiletén:

- hatdsagi és szakhatosagi tevékenységek elemzése, értékelése, a tendencidk figyelemmel
kisérése,

- szabalyzok gyakorlati végrehajtasanak értékkelése,

- a szakteriiletek altal elkészitett rendes €s soron kiviili jelentések, adatszolgéltatasok
elemzése,

- miiveletek, elemzések, parancsnoki értékelések a bekovetkezett miiveleti eseményekkel
kapcsolatban,

- komplex prognoziskészités és bevalas vizsgalat készitése,

- Jelenleg a féosztaly allomanyaba tartozik a Viziigyi Hatosag is.

A szakteriilet feladataiért az igazgatosagokon az igazgato-helyettes, mig a kirendeltségeken a

kirendeltségvezetd a felelds.

2013. januar 01-t6]1 bevezetésre keriilt az elektronikus hatésagi adatszolgaltatasi
rendszer (HADAR). Az adatszolgaltatasi rendszer Osszekapcsolodik a dontéstamogatd
rendszerrel. Az igy kialakult rendszerben megtaldlhaté valamennyi katasztrofavédelmi
hatésagi tevékenység soran keletkezett aktus. A rendszerben meglévé nagymennyiségli adat
¢s informaci6 a megeldzési €és hatdsagi tevékenység magas szinvonalt végzéséhez nyujt
segitséget. Az informécio célirdnyos feldolgozasa e mellett az engedélyezési tevékenységhez

nyujt keretet.
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A hatosagi hataskorok ellatdsaban kozremiikddik az OKF-en az adott szaktertilet
Fofeliigyeldsége (Ttuzvédelmi, Polgari védelmi, Iparbiztonsagi). Teriileti szervek ¢és
kirendeltségek esetében a katasztrofavédelmi hatdsagi osztalyok gyakoroljak. A hatdsagi
feladatokba nemcsak az adott szervezethez tartozok vonhatok be. A hatosagi feladatok
ellendrzési és egyéb feladataiba a hivatasos tiizoltoparancsnoksag, a kirendeltség allomanya is
bevonhat6. A hatosagi dontést a jogszabalyban meghatarozott hatdsagi Szervezeti egység
vezetdje hozza meg. Példaul a tlizvizsgalati tevékenység esetében a tiizoltdsvezetdje kezdi
meg az adatok felvételét, meghallgatasokat, stb., de a vizsgalat lezarasaként hatdsagi

bizonyitvany kiadasara mar nincs lehetdsége.

111. 2.1.2. Kritikus infrastruktura

A létfontossaghi rendszerek ¢és Iétesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és
védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. toérvény (a tovabbiakban: torvény) hatalyba lépése
alapozta meg a hivatisos katasztrofavédelmi szervek feladatat. A torvény végrehajtasara
kiadott, a Iétfontossagti rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és
védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasardl szoldo 65/2013. (I 8.)
korméanyrendelet pontositotta a végrehajtand6 feladatokat.

A disszertacid megirdsaig az aldbbi jogszabalyok adtdk meg a kritikus infrastruktara
védelmével kapcsolatos hazai jogszabalyi keretet:

- A 1étfontossagu rendszerek ¢€s létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo
2012. évi CLXVL. torvény

- 65/2013. (l1l. 8.) Korm. rendelet a Iétfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol,

kijelléserdl és védelmeérdl szolo 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol

- 1139/2013. (III. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol

- 233/2013. (VI. 30.) Korm. rendelet az elektronikus informacids rendszerek kormanyzati
eseménykezeld kozpontjanak, agazati eseménykezeld kozpontjainak, valamint a 1étfontossagu
rendszerek és 1étesitmények eseménykezeld kozpontja feladat- és hataskorérol

-512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet egyes rendvédelmi szervek létfontossagi rendszerei és
létesitményei azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl, valamint a Renddrség szerveirdl és a
Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolé 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
modositasarol

-540/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a Iétfontossaghi agrargazdasagi rendszerelemek és
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létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmeérdl
- 541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a létfontossagu vizgazdalkodasi rendszerelemek és vizi

létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérol

A torvény atfogoan szabalyozza a Kritikus infrastruktara védelmével kapcsolatos
feladat ¢és feleldsségi rendszert, a nemzeti és eurdpai létfontossagi rendszerek kijelolésének,
nyilvantartdsanak, ellendrzésének ¢és a jelentések rendszerét. A korabbi Kritikus Infrastruktara
helyett 1étfontossaghi rendszerek kifejezést alkalmazza és hasznalja a jogszabaly. A jelenlegi
szabalyozas alapjan hazankban 10 4agazat és ezen beliil 42 alagazat keriilt meghatarozasra a KI
védelem kapcsan. Az agazati felosztas a 4. szamu mellékletben talalhato.

A kritikus infrastruktira védelme komplex feladatot jelent, melyben kiemelten fontos
szerepet tolt be az informacidé védelme.[79] A hivatasos katasztréfavédelmi szervek a KI
védelméhez kapcsolodoan hatdsagi jogositvanyokkal, nyilvantartdsi ¢és koordinald
jogosultsagokkal, kijelold hatosagi feladatokkal és ellendrzési feladatokkal lettek felruhazva.
A katasztréfavédelmi szervezetek feladatainak Osszefoglalasdt a 5. szamt melléklet
tartalmazza. A BM OKF KI védelmi feladatai kozé tartozik tobbek kozott a 1étfontossagu
rendszerelemek nyilvantartasa. [80] A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet a Ki
védelméhez kapcsolodo tevékenyseégét az iparbiztonsagi szakteriilet keretein beliil 1atja el.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek kijelold hatdsagi  jogosultsagokkal
rendelkeznek az egyes beliigyi szervek [81] és a viziigyi szervezetek vonatkozasaban. [82] Az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksaga és szervei, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Nemzeti Védelmi Szolgélat, az Orszagos Rendor-
fokapitanysag ¢és szervei, a Terrorelharitasi Kozpont telephelye szerinti megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag az elsd foku kijel6ld hatosag, mig a masodfokti a BM OKF. A
katasztréfavédelmi szerv, mint kijel616 hatosag dont abban a kérdésben, hogy a meghatarozott
horizontalis kritériumok teljesiilésének a lehetdsége fennall-e, vagy sem.

Nemzeti Iétfontossagti rendszerelemnek jelolhetd ki az a rendvédelmi rendszer, vagy
létesitmény: [83]

a) amelynek kiesése esetén az érintett rendvédelmi szerv az Alaptorvényben, valamint az
adott rendvédelmi szerv jogallasarol szold torvényben meghatarozott feladatai (a
tovabbiakban: alapfeladat) koziil legalabb kettdt nem tud ellatni, és a rendszer, 1étesitmény 12
oran beliil nem helyettesitheto,

b) amely az érintett rendvédelmi szerv legalabb ketté alapfeladata ellatasaban részt vevo

szervezeti egység miikodését biztositja, és kiesése 48 oran beliil sem potolhatod, vagy
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c) amely az érintett rendvédelmi szerv alapfeladatanak ellatasat biztositd informatikai és
infokommunikdacioés rendszerek miikodését garantalja, és kiesése 8 6ran beliil sem potolhato.
A rendszerelemek kockazatkezelési tervkészitési folyamatabrajat az 6. szamt melléklet
tartalmazza.

A hivatésos katasztrofavédelmi szervek viziigyi és vizvédelmi hatésagi feladatai kozé
tartoznak a létfontossagu vizgazdalkodasi és vizilétesitmények kijelolé hatosagi feladatai.
A feladatrendszer keretén beliill az agazat altal meghatarozott kovetelmények alapjan ivoviz-
szolgaltatas teriiletén nemzeti 1étfontossagu rendszerelemként kell azonositani:

a) a felszini vizbazisra telepitett viztisztitO miivet, ha a vizjogi lizemeltetési engedélyben
rogzitett kapacitdsa meghaladja a 40 000 m3/d szolgaltatott ivovizmennyiséget;

b) az ivoviztarold medencét, ha a névleges tarolokapacitasa meghaladja az 50 000 m3
érteket.

Vizkarelharitas teriiletén nemzeti 1étfontossagu rendszerelemként kell azonositani: [84]

a) az egyes kiemelt jelentOségli vizilétesitmények rendszeres miiszaki megfigyelésérol
sz016 miniszteri rendeletben meghatarozott vizilétesitményt, ha annak

aa) hirtelen tonkremenetele a folyok medrében visszafordithatatlan valtozast idézne el6 és
olyan rendkiviili arhullam kialakuldsdhoz vezetne, amely toltésszakadas veszélyével fenyeget,

ab) mikodésképtelenné valasa a térségi vizellatast és ezaltal az adott térség lakossaganak
ivovizellatasat veszélyeztetné,

ac) tzemszerii mikdodése hianyaban a hatasteriiletére es6 NATURA 2000 teriiletek
természeti értékei jelentds mértékben karosodnanak, vagy

ad) mukodésképtelensége a hazai vizrendszerek kozotti vizatvezetés hianyaban a
mezOgazdasagi vizszolgaltatast veszélyeztetne;

b) az elsérendii arvizvédelmi vizilétesitményt, ha

ba) legalabb 2000 m3/sec éves kozépvizhozami folyok mentén olyan Oblozetet véd,
amelyben a kitort viz lokalizalasara nincs lehetdség és a védvonal nincs az el6irt méretre
kiépitve,

bb) annak hossza és a védett 6blozet teriiletének aranya kisebb mint 1:10 km/km?2.

A kritikus infrastruktira kérdéskore a mai korban elvdlaszthatatlan a fenntarthato
fejlodéstdl. A kozigazgatds a kritikus infrastruktura védelem egyik igen fontos eleme a

kozigazgatas és annak normalis mikodése. [85]
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111.2.1.3. Viziigyi és vizvédelmi hatdésagi feladatok

2012. februar 11-t8l a vidékfejlesztési miniszter alarendeltségébdl az arviz és
belvizvédekezés orszagos iranyitasa a beliigyminiszter hataskorébe keriilt. Az alarendeltség
megvaltozadsa a korabbi irdnyitasi rendet is moddositotta. A Beliigyminiszter altal kiadott
vizkarelharitas orszagos iranyitasanak szervezeti ¢s miikodési szabalyzata mar a megvaltozott
iranyitasi rendet alakitotta ki. [86] A 2014. szeptember 11-t6l [87] a katasztrofak elleni
védekezés megeldzésének javitasa érdekében a viziigyi és vizvédelmi hatdésagi jogkorok
atadasra keriiltek a hivatasos katasztrofavédelmi szervekhez. A hatdsagi feladatok atvétele
soran a katasztrofavédelem teriileti szervei viziigyi és vizvédelmi hatdsagi feladatok
vonatkozasdban - a megyei illetékességi szabalyokat megtdrve - a viziigyi igazgatdsagok
illetékességi teriiletéhez igazodd 1j illetékességi elosztds tortént. Ezzel a megyei
igazgatosagok kettds illetékességi szabalyok szerint végzik a feladatukat. Az Orszagos
Viziigyi Féigazgatdsag ¢€s igazgatdsagai tovabbra is végzik a viziigyi szakmai feladatokat,

mint példaul a vizgyiijt6- és vizgazdalkodassal kapcsolatos feladatokat.

A megyei igazgatdsagok esetében a viziigyi igazgatosagok hazai természetes vizgylijtd
teriiletekhez igazoddan kialakitott teriileti elosztasa keriilt meghatarozasra, igy az altalanos
illetekességi szabalyok ezen a teriileten eltérést mutatnak. A szakteriilet hatdsagi, igazgatasi
feladatait vizsgalva ez a védekezés iddszakaban okozhat kisebb problémat. A megyei védelmi
bizottsag teriileti elven szervezett, s a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének a
vezetdje az elndk helyettese. A megyei védelmi bizottsdg hataskdre a megyére terjed ki.
Amennyiben arviz, belviz elleni védekezés soran sziikségessé valik olyan teriileten feladat
meghatarozasa, ahol nincs az adott katasztréfavédelmi szervnek a viziligyi teriileten
illetékessége, ugy a végrehajtas csak attételesen hajthatd végre. Az adott teriileten kijelolt
illetékes igazgatosag eljarasat kell igénybe venni.

A tablazat bemutatja a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek ¢és a viziligyi
igazgatdsagok teriileti kapcsolatat. A fenti tablazat szemléletesen mutatja be az egyes
katasztrofavédelmi  igazgatosdgok  vizligyi ¢és  vizvédelmi  hatosdgi  feladatainak

végrehajtasanak teriileti elosztasat.
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Viziigyi igazgatosag

Katasztrofavédelmi Igazgatosag

Az Also- Duna-volgyi

Gyér-Moson-Sopron Megyei

Az Also- Tisza-vidéki Févarosi

A Dél-dunantali Bacs-Kiskun Megyei
Az Eszak-dunantuli Fejér Megyei

Az Eszak-magyarorszagi Baranya Megyei

A Fels6-Tisza-vidéki Vas Megyei

A Koros-vidéki

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei

A Ko6zép- Duna-volgyi

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei

A K6zép-dunantali

Hajdu-Bihar Megyei

A Ko6zép- Tisza-vidéki

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei

A Nyugat- dunantuli

Csongrad Megyei

A Tiszantali Viziigyi

Békés Megyei

9.tablazat: A katasztrofavédelmi igazgatésagok és a viziigyi igazgatosagok (forras BM OKF)

Az Orszagos Viziigyi Igazgatdésag vonatkozasaban a BM OKF latja el az 1. foku hatosagi

feladatokat.

Gydr-Moson-Sopron MKI
Gyde

Fejér MKI

2 Vas MKI

Baranya MKI
Becs

Borsod-Abad)-
Zemplén MKI Szabolcs-
Mok Szatmir-
Févarosi KI Bereg MKI
Budapost :
HajdG-Bihar MKI
Jasz- Dotwecen
Nagykun-
Szolnok MKI
Sroinok ‘
Bacs- Békés MKI
Kiskun Gyuts
MKI
— Csongrad MKI
Sreaed

7.abra: A megyei katasztréfavédelmi igazgatosagok médositott illetékességi teriiletei (forrais BM OKF)

111.2.1.4. Hulladékgazdalkodasi feladatok

A telepiiléseken helyben biztosithatdo kozfeladatok korében ellatando feladatok kozé

tartozik a hulladékgazdalkodas. A hulladékgazdéalkodds egyik elemét képezi tobbek a
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hulladékok elszallitasa. A hulladékszallitasi feladatok ellatasat a telepiilési dnkormanyzat
kozszolgaltatdi szerzOdés alapjan biztositja. 2012-ben €és 2013-ban problémak jelentkeztek
egyes telepiiléseken a hulladékszallitassal. A kozszolgaltatéi szerzédések felmondésat
kovetden egyes telepiiléseken a hulladék elszallitaisa nem volt megoldva. A keletkezett
hulladékok felhalmozodéasa jarvanyiigyi problémakat is okozhatott volna. Nem volt jogi
megoldas az igy kialakult helyzet tisztazasara, ezért sziikségessé valt a megoldas keresése.
2013 nyaran torvényi [88] megoldas sziiletett a hulladék elszallitasi kotelezettség eldirasara.
A hulladékgazdalkodast szabalyozd torvényi eldirasok végrehajtdsara kiadott a nem
rendszeres hulladékszallitas szabalyair6l és az ennek soran eljar6 allami szervek kijelolésérol
sz6l6 292/2013. (VII. 26.) kormanyrendelet meghatarozta, hogy mely szerv jogosult
atmenetileg kijeldlni az elszallito vallalkozast, igy ezaltal a megyei katasztrofavédelmi
igazgatosag rendelkezik ezen a teriileten hatdsagi jogkorrel. A kényszerszallitas ideje
maximalisan 9 honap lehet, s a hatarozat ellen nincs fellebbezési lehetéség, azonnal
végrehajtando a dontés. Az eljarasban a megyei tiszti foorvos az aki megallapitja, hogy az el
nem szallitott hulladék mar egészségiigyi kockazatot jelent és ki kell jelolni az ideiglenes
szallitot.

2.§ Ha az egészségiigyi dllamigazgatdasi szerv hatdrozattal megadllapitia, hogy a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasanak kiesése miatt jarvanyveszély vagy mas
sulyos kozegészségiigyi kockazat alakult ki, a telepiilési hulladék elszallitasanak

megszervezéserol és elvégzésérdl (a tovabbiakban: sziikségelldatas) az dllami  szerv

gondoskodik. [89]

111.2.2. Oktatas, képzés

2010-et kovetden a koz,- a felnott,- és a felsGoktatasra vonatkozd jogszabalyok
megvaltoztak. A megvaltozott koriilmények a katasztrofavédelem oktatasi rendszerében is
véltozasokat hoztak. A belligyi agazatba tartozd szakképesitések rendszere megvaltozott.
Elkiilontilt a hivatasos alloméany és a nem hivatasos allomany képzése a Beliigyminisztérium
egységes rendészeti képzésének l1étrehozasaval.[90]

A hivatasos allomany részére sziikségessé valt tobbek kozott a hidnyzo sorkatonai
kiképzés részleges potlasa. Atalakult a Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kozpontban zajlo
munka. Az oktatas atalakitasaval egyiitt tervezetten létrejott a katasztrofavédelem integralt
kozponti oktatdsi bazisa, amely egyenszilardsagu szakirany képzést, felndttképzést valdsit

meg a tlizoltd, az iparbiztonsag és a polgari védelmi dgazatok részére. A megujult képzések
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alapjat a modularis rendészeti képzés biztositja. A harom hoénapos elsé rendvédelmi modul
tananyagdt 2 honap id6tartamban a leendd katasztrofavédelmi szakemberek, tlizoltok —
egylittmiikodési megallapodas alapjan — a Rendér Tiszthelyettes Kiképzé Kozpontokban
kapjak meg. A KOK-ra a képzés 3. honapjaban vonulnak be. Kiemelt hangsulyt kap a
tovabbiakban a nyelvi képzés is.[91]

A képzés bementi kdvetelményeiben megjelent a hivatdsos allomany leterhelésével
kapcsolatos kovetelményrendszer. A képzés és az életpadlyamodell egymashoz vald
illesztésének folyamata is elindult. A szakképzésben els6sorban a koézépszintii
¢letpalyamodell kialakitasa kezdddott meg, mig a felsdoktatasban a kézép €s felsO szintii
palyaivhez kapcsolodo oktatas vette kezdetét.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2012. januar 01-én megalakult a
Katasztrofavédelmi Intézet harom tanszékkel. [92] [93] [94] A tanszékek a
katasztrofavédelem harom alap szakmai iranyvonalanak felelnek meg. Az Egyetemi
képzésben ismételten megjelentek a kettds jogallasu hallgatok, akik nappali munkarendben
folytatjak tanulmanyikat. A hallgatok a gyakorlataikat a hivatasos katasztrofavédelmi
szerveknél toltik, igy a végzettek beilleszkedése konnyebbé valik. [95] A Katasztrofavédelmi
Intézet nappali munkarendii hallgatéi tagjai az egyetem Onkéntes mentd szervezetének, igy az
elméletben tanultakat a gyakorlatban is tudjak alkalmazni éles bevetés soran.[96] Jelenleg
kialakitas alatt all a katasztrofavédelem mesterképzési szak.[97] A szakképzési rendszer
mellett megjelent, atalakult a bels6 képzés rendszere. [98]
rendszere. A korabbi évek gyakorlatatol eltéréen az Onkéntesség és a biztonsag fokozasa
érdekében megujitasra keriilt az 6nkéntes tlizoltd egyesiileti rendszer is. [99] A beavatkozo
tlizoltd egyesiiletek szamara kotelezOvé valt a felkészités, a mindsitd gyakorlaton vald
mindsités megszerzése. Ez megkoveteli az egyesiilet tlizoltasi és mentési tevékenységében
résztvevOok szamara a rendszeres tovabbképzést, az eldirt tiizoltod felszerelések meglétét. [100]
A mentdszervezetek mindsitési rendszere az INSARAG irdnyelv alapjan keriilt kialakitasra. A
mindsitési rendszer részletszabalyait a BM OKF vezetdje altal kiadott utasitas tartalmazza.

A katasztrofavédelem  teriiletén  hatosagi feladatot csak a  hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek jogosultak végezni. [101] Ezért a hatosagi feladatok rendszerével
kapcsolatos oktatasban, képzésben csak a hivatasos allomany vesz részt. Ez nem jelenti azt,
hogy az egyes szakteriiltek szakmai képzése ne torténjen meg. Példdul jelenleg aktualis
szakmai képzés folyik a tlizvédelem teriileten az ) Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzat hatalyba

1épésével kapcsolatban. A katasztrofavédelem szakéagazathoz tartozd képzések vonatkozasban
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hosszu ¢évek eldkészitd munkija eredményeként egy egységes megujult jogszabaly keriil
kiadasra.[102] A szabalyozas meghatarozza, hogy mely képzések sziikségesek az agazat
teriiletén valdo munkavégzéshez. Nem csak a hivatasos allomany szamara, hanem minden ezen
a terlileten dolgoz6 szamara kotelez6. A katasztrofavédelmi képzés hatalyat a 2015-ben
kiadasra keriil6 és hatalyba 1ép6 BM rendelet az alabbiakban fogalmazza meg: [103]

1. § E rendelet hatdlya kiterjed.:

a) a  hivatasos katasztrofavédelmi  szervek hivatisos dllomdnydnak tagjaira és
kozalkalmazottaira;

b) az énkormdnyzati és létesitményi tiizoltosdagok dllomanydnak tagjaira;

C) az dnkéntes tizolto egyesiiletek szaktevékenységet elldto tagjaira;

d) a tiizvédelmi szakértikre;

e) a gazdalkodo tevékenységet folytaté magdanszemélyeknél, jogi személyeknél (a
tovabbiakban: gazddilkodo szervezet) a katasztrofavédelem - ideértve az iparbiztonsdgot is - a
polgari védelem és a tiizvédelem szakagazatokban foglalkoztatokra és foglalkoztatottakra,

f) a katasztrofa- és tiizvédelmi szakmai képesitést nyujto oktatdsi intézmények oktatast,
képzést, vizsgaztatast végzo tagjaira,

Q) a katasztrofa- és tiizvédelmi képzés szakmai feliigyeletét végzo személyekre.

A katasztrofavédelmi alloméany hatosagi képzésével tovabb lehet javitani a rendszer
hatékonysagat. A magas szintli tudassal €s a hozza kapcsolodd gyakorlati ismeretekkel a
megeldzési tevékenység szinvonala gyorsan novekszik. Az alloméanyba keriild személyek
céliranyos hatosagi képzése elengedhetetlen feladat. A képzésre vonatkozo elképzeléseimet 7.
szamu mellékletben fogalmazom meg.

A képzési rendszerben megjelentek a kiilsé szakképzések. Ezek elsésorban az ADR,
ADN COTIF képzéseket jelentik. A képzéseken szerzett tudas birtokaban az érintett allomany
a veszélyes anyagok szallitasa teriiletén hatékonyabb ellendrzéseket tud végrehajtani.

A polgarmesterek katasztrofavédelemmel kapcsolatos képzésére kiilonb6zé kézponti
és helyi képzési programok késziiltek. Ezek alapjan az Gjjonnan megvalasztott személyeknek
kell részt vennilik. A szabdlyozas hianyossdga, hogy a ciklus alatt csak egy alkalommal
kotelez6 a részvétel. A megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok ezt meghaladdan, kibdvitve
rendszeresen tartanak tovabbképzéseket a polgdrmesterek szamara.

A kozbiztonsagi referensek képzési kovetelményeit a BM OKF foigazgatdja altal
kadott az adott évre vonatkozo képzési eldirasokat megfogalmazd utasitas tartalmazza. A

képzések végrehajtasdban a megyei igazgatdsagok, valamint a KOK vesznek részt.
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111.3. A katasztréfak elleni védekezés iranyitisanak modosulasa

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasi rendszere is modositasra kertilt. A kormany
primatusa a katasztr6fak elleni védekezés iranyitasaban megmaradt 2010. és 2012. utan is. A
lakossag veszélyhelyzettel kapcsolatos tajékoztatasdnak kotelezettsége a kormanytol egészen
a polgarmesterig terjed. A tdjékoztatds nem volt erdssége a korabbi rendszernek.

Maga a kozponti, teriileti és helyi szintek 6sszességében nem valtoztak, azonban a
szintek szervezeti Osszetételében, feladatrendszerében moédositasokat hajtottak végre. 2013.
januartdl a helyi szintben jelentds valtozasok kovetkeztek be, mivel ettdl az idéponttol
kezdddden jottek létre a jarasok, melynek kovetkeztében a korabban csak a megyei védelmi
bizottsagok dontésén alapuld honvédelmi korzeti elosztasu helyi védelmi bizottsagok
megalakitasa minden jarasban és a fovaros keriileteiben megtortént. Ez azt is jelentette, hogy
a helyi védelmi bizottsagot korabban a székhelykdzpont polgarmestere iranyitotta, de 2013-t61
kezdddden mar a jarasi hivatal vezetdje lett a testiilet elndke.

2012. januar 01-t6l a kormany nagyobb mértékii felhatalmazast kapott a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasaban. A védekezés iranyitasanak atalakitdsaban meghatarozo volt a
2010-es arviz és voros iszap katasztrofa tapasztalata. Az ezt megel6z6 id6szakban az
Orszaggylilés ¢és a kozjogi méltosagi szinten is sziilethetett dontés a kiilonleges jogrendi
intézkedések bevezetésére. A kormanyzat Magyarorszag Alaptorvényében kapott
felhatalmazas alapjan 15 napra kihirdetheti a veszélyhelyeztet, [104] azonban 15 nap
elteltével automatikusan megsziinik a rendelkezések hatalya, kivéve, ha az Orszaggytilés
tajékoztatasat kovetéen nem keriil meghosszabbitasra. Féként az arvizek elleni védekezések
soran fordulhat eld az, hogy a veszélyhelyzet kihirdetése és megsziintetése lépcsdzetesen
torténik, kovetve a kialakuld veszélyes helyzeteket, a rendkiviili védekezési késziiltségek
folyamszakaszait. A kormany intézkedése kiterjed az emberi jogok korldtozasara is. A
kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL.
torvény egyes rendelkezéseit. A Kat. 21— 24 fejezetei tartalmazzdk veszélyhelyzet esetén a
kormany altal bevezethetd rendkiviili intézkedéseket. A kozponti szinten a kormanyzati
tovabbiakban: KKB) végzi. A 2010. elétt kialakitott KKB atalakult, a kormanyvaltast
kovetden elndke eldszor a miniszterelnok lett, a tagok pedig a miniszterek. Késobb a
Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag 1étrehozasarol, valamint szervezeti és
mukodési rendjének meghatarozasarol szolo 1150/2012. (V. 15.) kormdanyhatdrozat a

bizottsag elndkének a beliigyminisztert, mig tagjainak a miniszterek kijeldlése alapjan
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tarcakat képviseld allami vezetdket nevesiti. A tudomény szerepe valtozatlan, fontos, igy
kiemelt jelentdséggel bir a KKB keretein beliil 1étrehozott Tudomanyos Tanacs, mely
tudomanyos és tudomanyszervezési és adott katasztrofanal felkérésre tudomanyos szakértoi
feladatokat lat el. A végrehajté munkaszerv, a korabbi Operativ Torzs atalakitasra keriilt és a
Nemzeti Veszélyhelyezet-kezelési Kozpont (NVK) clnevezést kapta. A korabbi egyes
katasztrofatipusnak megfeleld védekezési munkabizottsagok beleépiiltek a NVK rendszerébe,
azok vezet6i egyben az NVK vezet6jének szakmai helyettesei. Az altalanos munkacsoport
feladata kettds, egyrészt végzi a korabbi Operativ Torzsre meghatarozottakat, illetve a
SEVESO iizemek esetleges balesetei alkalmaval kihirdetett veszélyhelyzetben ellatja a
védekezési munkabizottsag feladatait is. A KKB mitkddését meghatdrozo kormanyhatarozat
kijelolte az egyes védekezési munkabizottsdgok létrehozasaért felelds allamigazgatési
szerveket. A védekezési munkabizottsagokért elsésorban az illetékes tarcak a felelések,
azonban ezt a feladatot ellathatjdk azok az orszagos hataskorli allamigazgatési szervek,
amelyek egyébként is a bekovetkezett katasztrofa tipusanak megfeleld szakteriiletért
feleldsek. A korabbi években az KKB munkaszerve volt a Veszélyhelyzet Kezelési Koézpont
az OKF-en. Ennek szerepét ma az 0j helyen a BM OKF szolgalati épiiletében felallitott BM
OKF Operativ Torzse latja el. A bizottsag folyamatosan miikodé operativ munkaszervként
mikodteti a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot teljes alkalmazasi készenlétben a
BM bazisan, illetve a miikddési integracioban a kormédnyhatarozat megengedi, hogy részleges
tizemmodban a KKB NVK a BM OKF allomanyaval megoldva feladatait a BM OKF-en
tevékenykedjen. Ez egy elhuzodo katasztrofa kezelésénél fontos, mint példaul a vords iszap

katasztrofa, vagy a 2013-as dunai arviz voltak.
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. BELUGYMINISZTERIUM
{@\ OrszAcos KATASZTROFAVEDELMI FO16AZ6ATOSAG
e — D S —

2011. évi CXXVIIL térvény 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet
1150/2012. (V. 15.) kormanyhatarozat

KATASZTROFAVEDELMI KOORDINACIOS TARCAKOZI BIZOTTSAG

adminisztrativ szerv Tudomanyos Tanacs

KKB
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont

altalanos munkacsoport védekezési munkabizottsagok
Lakossag Tajékoztatasi Munkacsoport ‘ l 3 14 agaza ti tipus
Miiveletiranyitisi Csoport ‘_‘
Kozponti Ertékelé Csoport S
Jogi Tamogaté Csoport

8. abra: A Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag sematikus felépitése 2012.
majus 16. utan (Forras: BM OKF)

A Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont iligyrendjét a KKB hatdrozza meg,
feladatait els6sorban Kat. és a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet irja el6.

A veszélyhelyzet kihirdetésén kiviil a katasztrofdk elleni védekezésben jelentOs
szerepet kapott a BM OKF f6igazgatdjanak a Kat. altal megallapitott jog-, és felelosségi kore,
hogy megallapithatja a katasztrofaveszélyt, é¢s ez okan a miniszter altal jovahagyott veszély-
elharitasi tervek alapjan haladéktalanul intézkedéseket foganatosit utdlagos jelentési
kotelezettséggel a miniszter felé.

A katasztrofak elleni védekezés legfobb teriileti szerve a Megyei Védelmi Bizottsag.
A megyei védelmi bizottsag iranyitasi feladataiban valtozasokat elsdsorban a kozigazgatési
atszervezés hozott. Annak kovetkeztében megvaltozott az elndk személye, valamint a
bizottsdgi tagok szdma csokkent. Elndke a kormanymegbizott, elndkhelyettesei

katasztrofavédelmi esetekben a megyei katasztrofavédelmi igazgato, illetve honvédelmi
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igyekben a HM Védelmi Hivatal féigazgatdja. Tagjai a kormanyhivatal féigazgatdja, a
megyei kozgylilés elndke, a fovarosban a fdpolgarmester, a megyei jogl varos polgarmestere,
a katonai igazgatas teriileti szervének képviselje, a megyei (fovarosi) rendérfokapitany, az
egészségligyl allamigazgatasi szerv képviseldje, a viziigyi igazgatasi szerv képviseldje és az
MVB tiktdra. Az MVB torvényességi feliigyeletét katasztrofavédelmi iigyekben a
beliigyminiszter gyakorolja. A bizottsag a védekezés iranyitasa soran alapvetden a kormany
dontéseit hajtja végre. Kihirdetett veszélyhelyzet alkalmaval a miniszteri biztos iranyaba
jelentési kotelezettséggel tartozik. Munkajat katasztrofak estén a katasztrofavédelmi
munkacsoport timogatja, melyet a megyei katasztrofavédelmi igazgato-helyettes vezet.

A katasztrofavédelmi feladat jelentdségét felértékeli, hogy az MVB elndkének egyik
helyettese a megyei katasztrofavédelmi igazgatd lett, az MVB munkajat biztositd
Katasztrofavédelmi Munkacsoport vezetdje pedig a megyei KVI igazgato-helyettese.

A védelmi bizottsag elnokének fobb feladatai: [105]

9. § (1) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke
a) meghatdrozza a védekezés teriileti feladatait, ellendrzi azok végrehajtisat, illetve

elrendeli a teriileti polgari védelmi erdk bevondsdt,

b) kijeloli a védekezés koordindldsaért felelds személyt,

C) a hatdskorét meghalado esetekben a kormadnyzati koordindcios szerv utjan kezdeményezi
a Kormany dontését,

d) a kormdnyzati koordindacios szerv utjan, illetve amennyiben az intézkedés késedelme
elharithatatlan karral vagy veszéllyel jarna, kozvetleniil a Magyar Honvédség Kozponti
Ugyelet iitjan kezdeményezi a Magyar Honvédség védekezésbe torténd bevondsat, a hivatdasos
katasztrofavédelmi szerv kézponti szervének egyidejii tajékoztatasa mellett,

e) koordindlja a védekezésben részt vevé helyi védelmi bizottsagok, polgdrmesterek
tevékenységeét,

f) gondoskodik a helyreadllitas sorrendjének és titemének megvalositasarol,

Q) intézkedik a lakossdag alapvetd ellatasanak biztositasarol a normal életkoriilmények
helyreallitasaig,

h) meghatdrozza az illetékességi teriiletén miikddd kozigazgatdsi szervek helyreadllitassal
kapcsolatos feladatait,

1) koordindlja a humanitadrius segélyek elosztasat,

J) katasztrofavédelmi operativ feladatainak ellatasahoz a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szerve kozremiikodésével a célnak megfeleldoen kialakitott és felszerelt, folyamatosan

tizemképes dllapotban tartott vezetési pontot tart fent.
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(2) A megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaval
kapcsolatos eloterjesztéseket és dontéseket a hivatasos katasztrofavéedelmi szerv kozponti
szervének vezetdje utjan felterjeszti a katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszternek.

A Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIIL. torvény 25. § (1) bekezdése alapjan: a megyei védelmi
bizottsag elndke a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasdban hatdsagi jogkort
gyakorol. A Kat. nem ir el hatosagi jogkort a megyei védelmi bizottsag elndke szamara a
katasztrofak elleni védekezés soran. Azonban a megyei védelmi bizottsag elndke honvédelmi
igazgatasi hatdsagi jogkore sordn hozott dontés ellen nem egyértelmii a jogorvoslati
lehetdség, s nincs meghatarozva a hivatkozott jogszabalyban a masodfoku hatdsagi feladatot
ellato szerv.

A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete megegyezik a jards illetékességi
teriiletével. A védelmi bizottsag elndke a jarasi hivatal-vezetd. Helyettese katasztrofak estén a
megyei igazgatd altal delegalt hivatasos allomanyt személy. Tagjai a leképezik a megyei
védelmi bizottsag 0Osszetételét helyi szinten. Alapveté feladata a megel6zési feladatok
szervezése ¢s irdnyitani a teleptilések védekezését
A jarasi szintii helyi védelmi bizottsagok védekezéssel kapcsolatos fobb feladatai: [106]

14. § (1) A helyi védelmi bizottsag elnoke:

a) miikodési teriiletén iranyitia a védekezésben részt vevd szervek, szervezetek
tevékenységet,

b) utasithatia a védekezés iranyitasa soran a védekezésben részt vevé szervezetek vezetdit a
hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére,

C) intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd dllomdny és eszkézok dtcsoportositisdara és
bevondsara.

(2) A helyi védelmi bizottsag elnokének az (1) bekezdésben meghatdrozott iranyitasi és
utasitasi jogkore nem terjed ki a fopolgarmesterre és a megyei kozgyiilés elnokere.

A polgarmester tovabbra is altalanos felel@sséget visel az adott telepiilés
biztonsagaért, kozbiztonsdgaért. Amennyiben a polgarmester nem hajtja végre a biztonsag
teriiletén szamdra kotelezd feladatokat, ugy ezek potlasat nehezen lehet elérni.
Katasztrofavédelmi feladatokat tobbek kozott a Kat., valamint a Magyarorszag helyi
onkorményzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény hatdrozza meg szamara. A
polgarmester a veszélyhelyzet kihirdetéséig iranyithatja Onalléan a telepiilési védekezést,
amikor is a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden az egységes vezetés érdekében az iranyitast

at kell adnia a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kikiildott képviseldjének. Ezt kdvetden
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azonban annak vezetése alatt is megmaradnak a szervezéssel, koordinacioval kapcsolatos
feladatai.

A polgarmester mint az adott telepiilés biztonsagéaért felelds személy cimzettje a védekezés
megszervezésének, a felkészitésnek és a védekezes iranyitasanak.

A Kat. 1étrehozta a kozbiztonsagi referensi poziciot. [107] Kozbiztonsdgi referens. a
polgarmester katasztrofak elleni védekezésre valo felkésziilési, védekezési, helyreallitasi
szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi feladataiban kézremiikodo,
koztisztviseloi jogviszonyban allo, e feladat ellatasara a polgarmester dltal kijelolt, e torvény
végrehajtasi rendeletében meghatarozott végzettséggel rendelkezo személy. A kozbiztonsagi
referensre vonatkozoan a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl szold 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet 76. § - 77- § tartalmaz rendelkezéseket. Ez a hatarozza meg, hogy hol kell
ilyen beosztast létrehozni, s milyen feladatot lat el a kozbiztonsagi referens. A
katasztréfavédelmi referens képzésével, tovabbképzésével, feladataival kapcsolatban a BM
OKF foigazgatdja altal évenként utasitast ad ki. A kozbiztonsagi referens nemcsak a
katasztr6favédelmi, hanem egyéb kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat is el kell, hogy
lasson torvényi rendelkezések alapjan.

A telepiiléseken jelentkez6 feladatok segitésére a katasztrofavédelmi kirendeltségeken
létrehoztdk a jarasi katasztrofavédelmi megbizotti beosztast. A katasztréfavédelmi
megbizotthoz teriiletenként valtozé szdmu telepiilés tartozik. Egyik tevékenysége segiteni a
polgarmesterek koordinacios feladatait, tovabbi feladatai a kozbiztonsagi referensek
képzésben vald részvételében, a helyi szintli védekezés kialakitasban valo segitségnytjtas, €s
a polgari védelmi feladatok megszervezéséhez vald hozzajarulas. A feladataihoz tartozik még
a hatosagi ellendrzésekben valo részvétel is.

A KKB a Megyei ¢s helyi védelmi Bizottsagnak és a polgarmesternek a védekezés iranyitasa

mellet meghataroz6 a megel6zési feladatainak rendszere is.

I11.4. A fejezet f6bb megallapitasai, kovetkeztetések

A fejezetben Osszefoglaltam a 2012-t61 a katasztrofavédelem teriiletén bekovetkezett
fobb valtozasokat. A jogszabalyok modosuldsai megfelelé keretet adtak ahhoz, hogy a
korabbi évekhez képest hatékonyabb legyen a szakteriileten folyo igazgatasi tevékenység.
Megvaltozott az egész védelmi igazgatdsi rendszer is. A hatosagi feladatok tekintetében a

kiilsé kornyezet modosulasait kovette a hatdsagi szervezet kialakitdsa, majd modositésa.
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Modosultak a nemzetkozi katasztrofavédelmi szabalyozédsok, koriilmények. Az 1990-es
é¢vekben megkotott nemzetkdzi egyezményekben meghatarozottak végrehajtasa folyamatossa
valt, ezek miatt nem kellett olyan nagy szervezeti valtoztatasokat eszk6zolni, mint 2011 el6tt.
A veszélyes anyagokkal ¢és lizemekkel kapcsolatos nemzetk6zi szabalyozasok valtozasai mar
egy kialakitott rendszerben keriiltek modositasra.

A 2012 el6tt 2010. junius 30-ig fennall6 rendszeren a hatékonysag és az agazati
szakmai 6nallosag novelése érdekében tortént valtoztatas, igy a korabbi féigazgato-helyettesi
szervezetek helyett ezért lettek létrehozva az 1j, az irdnyitasban szakmai elkiiloniilést is
jelenté fofeliigyelOségek, és az Onallé hatdsagi feladatokat ellatd szervezeti egységek. A
hivatasos katasztréfavédelmi szerveken beliill megtortént a 2000-ben megkezdett folyamat
befejezése, a tlizoltésagok allami iranyitds ald vétele. A tobb mint harom éve miikodo
rendszeren késébb csak finomhangolasokat kellett elvégezi.

Az ENSZ INSARAG elvek ¢és az oOnkéntesség alapjan létrehoztak ketté olyan
mentészervezetet (HUNOR, HUSZAR), melyek a vilagban bekovetkezé katasztrofik elleni
védekezésében barhol bevetheték. Az Eurdpai Unidban a katasztrofak elleni védekezés
megujult, mely alapjan hazank is modositotta a védekezéssel kapcsolatos feladatrendszerét.
Az eltelt idészakban mind megyei, mind jaréasi szinten kialakultak a mentdszerveztek, melyek
a katasztr6fak elleni védekezés oOnkéntességen alapuld tarsadalmasitasdt mutatjak. A
tarsadalmasitas tovabbi novekedését jelzi az, hogy 89 telepiilésen alakult meg mar telepiilési
onkéntes mentdcsoport, valamint az, hogy jelenleg 591 6nkéntes tlizoltd egyesiilet talalhato.

A katasztrofak elleni védekezésben a tdjékoztatasban, az informacios teriileten tortént
az egyik legnagyobb elorelépés. Ma mar hazankban az internet €s a tavkozlési technika egyre
nagyobb teret nyer ezen a teriileten, mely a lakossag nagyobb biztonsdgat szolgalja. Ezt
hasznalja fel a BM OKF a lakossadg minél szélesebb és egytttal regionalis tajékoztatasdhoz.

A 2012-6t megel6z6 idészakban csak a felsé- és also kiiszobértékii tizemek esetében
keriilt alkalmazasra a SEVESO az iranyelv. A veszélyes anyagokkal 0Osszefiiggésben
jogszabaly valtoztatasaval sikeriilt elérni azt, hogy valamennyi a térvény hatalya ala tartozo
tizem, koztik az alsd kiiszobérték alatti iizemek kotelesek betartani az elbirasokat. Ennek
nyoman jelentdsen csokkentek a veszélyes anyagokkal kapcsolatos rendkiviili események.

Az iparbiztonsagi szakteriilet kordbbi féosztalyi szintli szervezete az 1j, kibdviilt
feladatokhoz igazoddan fofeliigyeldséggé lett atalakitva.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek tlizvédelmének atszervezését, a tlizoltosag
allami iranyitds ald vonasat kovetden a lakossdg biztonsdga megndvekedett azzal, hogy a

ment6 tlizvédelemben kialakitasra keriilt a katasztrofavédelmi 6rsok rendszere.
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A hatésagi feladatok erételjesebben szolgaljak a megel6zést. A hivatasos
katasztréfavédelmi szervek 1) hatésagi jogosultsdga, a supervisori feladat végrehajtasa
folyamatossa valt. Az 1) hatosagi szakteriiletek elhelyezése a katasztrofavédelem
rendszerében megtortént. A gyakorlati tapasztalatok alapjan kell a sziikséges modositasokat
az esetleges athelyezéseket elvégezni.

Az értekezésben vizsgalt harom idészakban az egyes szakteriiletek tevékenységi
adatai a kiilonboz6 szervezeti atalakitasok, szervezeti hovatartozasok kapcsan csak 2012.
januar 01-ét kovetden valtak Osszemérhetové, amikor is egységessé valt a szervezet és a
feladatrendszere. Egyediil csak a tlizesetek szama az, mely a vizsgalt id0szakokon athuzédva
minden iddszakban &ssze lehetett hasonlitani az adatokat.

Jelentésen megvaltozott a katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak a rendje. Az
iranyitdsban a kormanyzatnak primatusa van. A védelmi igazgatds rendjének valtozasa
Osszefiiggott a kozigazgatas szintjeinek, elemeinek véltozasaval és a hatékonysag novelésének
a szandékaval, igy a KKB. az MVB, a HVB és a polgarmester iranyitasi szerepe
felértékel6dott.

A katasztrofavédelem teriiletén a telepiilések biztonsagat tovabb novelte a Kat. azon
rendelkezése, hogy az I. és II. katasztréfavédelmi osztidlyba sorolt telepiiléseken a
polgarmester mellett kotelezd jelleggel létrehozta a kozbiztonsagi referens intézményét.
Létszamuk az értekezés megirdsakor orszagosan 1317 6. A polgarmester mellett megjelend
kozbiztonsagi referens a feladatok eldkészitésében, a végrehajtasban és nem utolsé sorban a
helyreallitasban jelenthet komoly segitséget. A megfelelé szakmai tudas és gyakorlati
tapasztalat megszerzését kovetden ezt a munkakort betolté személy tovabb noveli az adott
telepiilés biztonsagat.

A katasztrofavédelem feladatrendszere jelenleg is valtozasban van, ezért nem lehet egy
statikus rendszerként meghatdrozni. Mindig Gjabb és ujabb olyan események, torténések
keletkeznek, melyek az emberek életét, egészségét, értékeiket veszélyezteti, igy az ezek elleni

védekezés is folyamatosan fejlodik, valtozik az igazgatasi rendszer, a technika, technologia.

Kovetkeztetések
1) A 2010-ben bekovetkezett természeti és ipari katasztrofak megmutattak, hogy egy uj
tipustt védelmi igazgatasi rendszer kialakitasa volt sziikséges a gyors és hatékony
felszamolas érdekében. Ez a rendszer iranyitdsi szintjeit megdrizve jelentds valtozason
ment at, 2012. januar 01-vel kezdte meg a miikodését, s a kdzigazgatas 2013. januar 01-i

atalakitasaval érte el jelenlegi kialakitasat.
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2.) A Xkatasztrofak elleni védekezésbe egyre nagyobb mértékben megjelentek az onkéntes
szervezetek, mely a korabbi id6szakoktol eltéréen lakossag onvédelmi képességét erdsiti.

3.) A veszélyes tizemekkel kapcsolatos hatosagi rendszer atalakitasa, a veszélyes lizemek
korének bovitése ndvelte a lakossag biztonsagat.

4.) A hatosagi feladatok fontossaga és novekedése sziikségessé teheti a hatdsagi szakteriilet
jelenlegi szervezeti keretek koziili kiemelését és annak magasabb szintre helyezését.

5.) Kialakult egy egységes iranyitasu katasztrofavédelmi szervezet, a technikai eszk6zok
ellatasat, egységesitését elosegiti a hazai katasztréfavédelmi és tlizoltd eszkozok gyartésa,
Osszeszerelése.

6.) A kritikus infrastruktira védelmének hazai rendszerének alapjai lerakasra keriiltek,
jelenleg folynak az egyes agazatokon beliili feladatok végrehajtasa. A hivatasos
katasztréfavédelmi szerv a beliigyi és viziigyi teriileteken lat el kijelold hatdsagi
feladatokat.

7.) A Kkatasztroéfavédelem teriiletén mind az ENSZ, mind az Europai Unid védelmi

rendszerében hazank egyre nagyobb mértékben vesz részt.

BEFEJEZES, OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az értekezésemben bemutattam a hazai katasztrofavédelem fejloddésének fobb szakaszait,
azok egyes meghatiarozo elemeinek valtozasait. A katasztrofak elleni védekezés nem egy
statikus, hanem egy dinamikus folyamat, mely alland6 valtozasban van. Bizonyitottam, hogy
szamos kiilsd €s belsd tényezd hatasaval kell szamolni.

A katasztrofak elleni védekezés egyes idOszakainak kritikus vizsgélataibol szdrmazd
Osszefoglalasabol nyert kovetkeztetések altal kidolgozott javaslataimmal hozzd kivanok
jarulni a szakteriilet tovabbfejlesztéséhez.

A védekezés tovabbi hatékonysag javitisa érdekében az alabbi javaslatokat teszem
megfontolasa.

A polgarmester kulcsszerepet tolt be a telepiilés védekezésében. Elokésziti, felkésziti
¢s iranyitja a telepiilési védekezést, majd a helyreallitasi feladatokban is tevékenyen vesz
részt. A polgarmester szdmdra a kiilonbozd védekezéssel kapcsolatos jogszabalyok
meghatarozzak, hogy milyen feladatokat kell végrehajtania a kiilonféle védekezési
munkalatokkal kapcsolatban. Arra azonban nincs jogszabalyi rendelkezés, hogy ha a
polgarmester nem hajtja végre a szamara meghatarozott védekezési feladatokat, hogyan lehet
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szankcionalni, az altala igy okozott kart vele megtérittetni. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 69. § foglalkozik a polgarmesteri
tisztség megsziinésével. A torvény 70. § (1) bekezdése a képviseld testiilet szamara ad
lehetdséget a polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenységére hivatkozva a polgarmesteri
tisztség megsziintetése iranti kereset birdsaghoz torténd benyujtasara. amennyiben a
polgarmester egy katasztrofavédelmi eldirds nem tart be, ugy jelen allas szerint nem lehet
ellene semmilyen szankcionalassal élni. Amennyiben a polgarmester a torvényi eldiras
ellenében nem jelol ki kozbiztonsagi referenst, Gigy jelen szabalyozas szerint itt sem lehet
szankcionalni a jogszabaly ellenes magatartasat. Amennyiben a polgarmester a felkészités,
elokészités sordn nem teszi meg a szamara kotelezd feladatokat, tigy a bekovetkezett
katasztrofa esetén mar nehéz helyrehozni a hidnyossadgot. A Kkartéritési kdérben latom
megvaldsithatonak a szankcionalast.

Célszeriinek latom a polgarmester szankcionalasat a Magyarorszag helyi

onkormanyzatairol sz6lé torvényben megjeleniteni.

A kozbiztonsagi referens a torvényi rendelkezések alapjan kulcsszerepldje telepiilések
védekezésében. A katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl szolo 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet 76. § (1) bekezdése az 1. és II. veszélyességi osztalyba sorolt telepiiléseken
irja eld kotelezden a kozbiztonsagi referens alkalmazasat. A kozbiztonsagi referens
feladatrendszerének attekintése alapjan — nem csak katasztrofavédelmi feladatokat kell

ellatnia — az latszik, hogy nagyon sok feladatot kell végrehajtania az ilyen telepiilésen.

Javasolom, hogy adott telepiilésen ne csak egy kozbiztonsagi referens legyen kinevezve,
hanem akar ketté, vagy harom. A kozbiztonsagi referens nemcsak a katasztrofak elleni
védekezéshez kapcsolodoan kap feladatot, hanem egyéb kozbiztonsagi teriilethez
kapcsolodoan. A kozbiztonsagi referensek kozott meg lehet osztani a feladatokat. Mind a
felkésziilés, mind a megeldzés, mind a beavatkozas és mind a helyreallitds soran fontos a
részfeladatok kidolgozasa, azok végrehajtasaban vald részvétel, s nem utols6 sorban az
ellenérzésben valo aktiv szerepvallalas. Ez csak ugy valosithatd meg, ha az egy fore es6
feladatok szamat csokkentjiik. Ezzel a modszerrel féként a nagyobb kockdzatnak Kkitett
telepiiléseken lehet hatékonyabban elvégezni a jelentkezé feladatokat. Igy a telepiiléseken
novelni lehet a lakossdg biztonsdgat azaltal, hogy egy — egy részfeladatra specidlis

szakértelemmel rendelkez6 személy kertil kijelolésre.
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Hasznosnak tartom a hivatasos katasztrofavédelmi szervek vonatkozasaban a
céliranyos szakmai bels6 képzések rendszerének tovabbi pontositasat, modositasat. Ezzel
elsOsorban az igazgatasi feladatokban lehet javulast elérni. A képzés fobb elemeit a 7. szamu

melléklet tartalmazza.

Ugyszintén javaslom a hatosagi tevékenység vonatkozésaban teriileti szinten az
igazgatasi feladatok létszamaranyos Kialakitasat. Teriileti szinten a kockazatok alapjan
kellene a hatosagi és igazgatasi feladatot ellatd szervezeti egységek 1étszamat megallapitani.
Mas és eltérd tipusu, nagysagl veszélyeztetettségek alakultak megyénként eltéréen, melyhez
pontosabban hozza kell igazitani a hatsagi feladatokat ellatok, beavatkozasokat végrehajtok
létszamat. Az egyes szakterliletek Iétszamat ennek megfeleléen kell kialakitani. Ez a

megoldas jobban kovetné az egyes teriiletek eltérd szakmai feladatait.

A célkitiizéseimnek és hipotéziseimnek megfeleléen arra a kovetkeztésre jutottam, hogy:

A természet és az ipari tevékenység altal okozott katasztrofdk megeldzése, elharitdsa
céljabol a kialakitott katasztrofavédelmi jogszabalyi kornyezet, a feladatrendszer alkalmas a
lakossag hatékony védelmére ugy a békeidejii katasztrofak, mint veszélyhelyzet idoszakaban.

A 2012. januar 01-t6l kozponti irdnyitas alatt 1évd egységes katasztrofavédelmi
szervezet, az allamilag iranyitott tlizoltosag hatékonyan tud fellépni a katasztrofak elleni
védekezés soran. A kozponti iranyitast szervezet hatékonyabb lakossagtajékoztatasra képes a
modern infokommunikécids eszk6zok felhasznalasa adta lehetoségekkel. A hatosagi
feladatrendszerben 2010. utan kialakitott jogszabalyi kornyezet alapjan létrehozott hatdsagi
szervezet tevékenysége a megeldzésre pozitiv hatassal bir.

A 2012. januar 01-t kovetden kialakitott egységes hivatasos katasztrofavédelmi
szervezeten beliil a kovetelmények rendszere is egységesen kertilt kialakitdsra mindhdrom
szakteriilet vonatkozasaban. Az igy kialakitott szervezetben egységes a jogértelmezés, a
hatosagi és igazgatasi feladat végrehajtasa.

A katasztr6fdk elleni védekezés atszervezése a nemzetkdzi szabalyozés
figyelembevételével novelte hazdnkban a védekezésben résztvevd oOnkéntes szerveztek
szamat, erdsitette a lakossag onvédelmi képességét.

Kutatasom soran megallapitottam, hogy bizonyos teriileteken az elért sikerek
mellett van még lehet6ség az elérelépésre. A hatékonysag novelése érdekében ezért tovabbi
valtoztatasokat tartok sziikségesnek. A valtoztatas, eldrelépés sziikséges teriileteinek latom a
polgarmester szankciondldsanak, a koOzbiztonsagi referensek Iétszama ¢és képzettsége
novelésének, a képzés céliranyosabba tételének megvaldsitasat.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1) A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv, valamint jogelddjei szervezetét, feladatat
meghatdroz6 jogszabalyok, jogi szervezetszabalyozo eszkdzok teriiletére irdnyuld széleskorii
jogtorténeti kutatasaim alapjan elséként bizonyitottam, hogy a ,katasztrofak elleni
védekezés” szakmai keretének igényét hazankban egyértelmiien mar a rendszervaltas elott

elészor a Honvédelmi jogszabalyok fogalmaztak meg.

2.) A megtjult katasztrofavédelmi rendszer megvaltozott jog- és intézményrendszerének
atfogd, kritikus vizsgalatat, széleskorli elemzését kovetéen megallapitottam, hogy a
hivatdsos katasztrofavédelem 2012. januar 01-ét kovetd egységes szervezetté torténd
atalakitasa megnovelte a katasztrofak elleni védekezés hatékonysagat, a kialakult szervezeti és
hatosagi rendszer egységesebben miikodik, ezt igazoltam a vonulasok csokkend szamaval.
Alatamasztottam, hogy az egységes integralt katasztrofavédelem a lakossag szamara az

alapjogok allam altali garantalasa tekintetében nagyobb biztonsagot nyujt.

3.) Bizonyitottam, hogy a nemzetkozi folyamatok, valamint az ENSZ és az Eurdpai Unid
dokumentumai nagy hatassal voltak a katasztrofavédelem hazai fejlédésére, az onkéntesség
er6sodésére, mindemellett a katasztrofak elleni védekezés szervezeti €s irdnyitasi rendje

nemzeti sajatossagainknak megfeleléen keriilt kialakitasra.

4.) Elsoként mutattam ki ¢s példakkal bizonyitottam, hogy az 6nkéntes tevékenység egyre
nagyobb mértékben jelentkezik a katasztrofak elleni védekezés soran, am a kutatds-mentési
tevékenység szakszerii végrehajtasanak elsédleges garancidjat az INSARAG elvek alapjan a
katasztrofavédelem hivatdsos allomanyabol onkéntes alapon létrehozott, technikailag jol

felszerelt, felkészitett és mindsitett mentdszervezet biztositja.

5.) A Kkatasztrofavédelmi igazgatas feladatkoreit vizsgalva konkrét javaslatot tettem a
katasztrofak elleni védekezés telepiilési szintii hatékonysaganak tovabbi javitdsa érdekében a
polgarmester katasztrofavédelmi feladatainak el nem latasa esetén annak szankcionalasara, és
a kozbiztonsagi referens tevékenységének optimalizalasara, valamint a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek magasabb szintli munkdjanak megvalositdsdhoz a hatdsagi

feladatokat iranyitok és ellatok képzési programjara.

171



AZ ERTEKEZES AJANLASA

Az értekezésemben atfogban mutatom be a Kkatasztrofak elleni  védekezés, a

katasztrofavédelmi igazgatas hazai fejlédésének fontosabb idészakait altalam célszeriien

megvalasztott torténeti és igazgatasi részekre bontva.

A kutatomunkiam eredményeinek felhasznalasat els6sorban Kkatasztrofavédelmi

képzésben, a felsdoktatas és a felséfoku szakképzési oktatas soran javaslom felhasznalni az

alabbiak szerint:

1. A Kkatasztrofavédelem alapképzési szak oktatdsa soran az igazgatasi tantargyak keretén
beliil.

2. Alapul szolgalhat az értékelés a hatsagi, valamint a védekezési feladatok tovabbi jobb
megszervezéséhez.

3. Az értekezés legyen felhasznalhato a polgarmesterek, a kozbiztonsagi referensek szakmai
képzése soran.

4. Az értekezés a felsdoktatasban megvalosuld felséfoku szakképzés oktatdsdban és ezen
beliil az altalanos igazgatési feladatok részben hasznalhato fel.

5. Az értekezés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem katasztréfavédelem alap és mesterszak

képzése soran alkalmazhato a jogtorténeti €s szakmatdrténeti részek oktatasa alkalmaval.

Az értekezésben megfogalmazottak

- legyenek felhasznalhatok a  katasztrofavédelem  fejlesztési  elgondoldsainak
megfogalmazasahoz, tavlati programok kidolgozasahoz,

- adjanak tdmpontot a szervezet ¢és feladatrendszer fejlesztési aranyainak
megallapitasahoz,

- alkalmasak legyenek az elobbiekben javasolt képzési moddokhoz oktatasi

segédanyagként, képezzEk alapjat jogi szervezetszabalyozé eszk6zok modositasanak.
Az értekezésem alapot nyujthat a szakteriileten végzendd tovabbi kutatdémunkahoz,

javaslataim segithetik a dontéshozok munkajat, elésegithetik a katasztrofavédelmi €s tlizolto

eszkozpark korszeriisitését is.
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[79] Haig Zsolt, Kovacs Laszl6 Kritikus infrastruktarak ¢és kritikus informacios
infrastruktirdk Tanulmény Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem 2012.

[80] 65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontossagi rendszerek és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtasarol
10. §

[81] 512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet egyes rendvédelmi szervek 1étfontossagu rendszerei
¢s létesitményei azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl, valamint a Renddrség szerveirdl
¢s a Rendodrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
modositasarol

[82] 541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a 1étfontossagl vizgazdalkodasi rendszerelemek és

vizilétesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl
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[83] 512/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet egyes rendvédelmi szervek 1étfontossagh rendszerei
¢s létesitményei azonositasardl, kijelolésérol és védelmérdl, valamint a Renddrség szerveirdl
¢s a Rendorség szerveinek feladat- €s hataskorérdl szold 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
modositasarol 2. §

[84] 541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a 1étfontossagu vizgazdalkodasi rendszerelemek és
vizilétesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl 2. §

[85] Prof. Dr. Bukovics Istvan, Dr. Foldi Laszlo, Besenyei Monika Zo6ld-beszéd Kiilsé és
belsé kommunikaci6 a fenntarthatésagrol e-jegyzet 2014. 96 — 99. oldal.

[86] 7/2012. (II. 10.) BM utasitas a vizkarelharitas orszagos iranyitasanak szervezeti és
miikodési szabalyzatarol

[87] 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet a viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a
vizvédelmi hatosagi feladatokat ellato szervek kijelolésérol

[88] 2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel Osszefiiggd
torvénymodositasokrol

[89] 2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel dsszefliggd
torvénymaodositasokrol 2. §

[90] 1/2012. (1. 3.) BM rendelet az igazsagligyi és rendészeti miniszter hataskorébe tartozo
szakképesitések szakmai €s vizsgakovetelményeinek kiaddsarol szolo 15/2008. (VII. 28.)
IRM rendelet, valamint az dnkormanyzati €s teriiletfejlesztési miniszter hataskorébe tartozo
szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeinek kiadasarol szolo 25/2008. (IV. 29.)
OTM rendelet modositasarol

[91] Muhoray Arpad: A katasztrofavédelem aktudlis feladatai. Hadtudomany E-2012/IV.
szam. pp. 1-17. 0. ISSN 1588-0605

[92] 2011. ¢évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemrdl, valamint a
kozigazgatasi, rendészeti €s katonai felsdoktatdsrol

[93] Bleszity Janos, Grosz Zoltan, Pantya Péter, Krizsan Zoltan: A katasztrofavédelem szak
oktatasanak aktualis kérdései, BOLYAI SZEMLE 3: pp. 7-13. (2014)

[94] System of Disaster Management in Europa and in Hungary: Iparbiztonsagi felkészités az
eurdpai és magyar katasztrofavédelmi fels6fokti képzés rendszerében. In: Dobor Jozsef
(szerk.) Proceedings "Safety of Industrial Establishments 2013. International Scientific
Conference on Industrial Safety: Eldadas gylijtemény "Veszélyes iizemek biztonsaga"
Nemzetkozi Iparbiztonsagi Tudoméanyos Konferencia. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem, 2013. pp. 79-100. ISBN:978-615-5305-08-5
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[95] Janos Bleszity; Lajos Katai-Urban; Zoltan Grosz: Disaster Management in Higher
Education in Hungary ADMINISTRATIVA UN KRIMINALA JUSTICIJA - LATVIAS
POLICIJAS AKADEMIJAS TEORETISKI PRAKTISKS ZURNALS (ISSN: 1407-2971) 67:
(2) pp. 66-70. (2014)

[96] A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgalata oktatasban
betdltott szerepe Haza Szolgalataban Konferencia eldadas NKE 2014. november 26

[97] 1/2015. (. 14.) MVM rendelet a kozigazgatasi, a rendészeti, a katonai, a
nemzetbiztonsagi, valamint a nemzetk6zi és eurdpai kozszolgalati felsGoktatas alap- és
mesterképzési szakjainak meghatdrozasarol, e szakok képzési és kimeneti kovetelményeirol,
valamint az alapképzés képzési agairol

[98] A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag Kiképzési Szabalyzatanak kiadasarol
sz616 33/2012. szamt BM OKF fdigazgatoi intézkedés

[99] 2/2014. (1.17.) BM OKEF utasitas Az onkéntes tiizoltd egyesiilet 6nalldé beavatkozasanak
feltételeirdl és a beavatkozd dnkéntes tlizolto egyesiilet (onkéntes tlizoltosag) tevékenységérol
[100] Muhoray Arpad, Schweickhardt Gotthilf Beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiiletek
képzésének egyes kérdései BOLYAI SZEMLE XXII11:(3) pp. 43-50. (2014)

[101] Schweickhardt Gotthilf A hivatasos katasztrofavédelmi szervek hatdsagi
tevékenységének valtozasai 2012. januar 01-ét kovetden HADMERNOK VIII:(3) pp. 1-9.
(2013)

[102] 9/2015. (ll. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, az
onkormanyzati és létesitményi tlizoltosagoknal, az dnkéntes tlizoltd egyesiileteknél, valamint
az ez iranyl szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeirdl és
szakmai képzéseirdl

[103] 9/2015. (ll. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, az
onkormanyzati és létesitményi tlizoltdsagoknal, az dnkéntes tlizoltd egyesiileteknél, valamint
az ez iranyu szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeirdl és
szakmai képzéseirdl 1. §

[104] 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol 3. § 12. pont; 15. § (1) bekezdés j) pont.

[105] 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol 9. §

[106] 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol 14. §

[107] 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
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torvények modositasarol 3. § (12 pont)

Kutatott irodalom

Jogszabalyok:

1. 1912. évi LXIII. torvénycikk a haboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrol,

2. 1915, évi XIII. torvénycikk a haboru esetére szolo kivételes intézkedésekrol alkotott
torvények kiegészitésérol;

3. 1935. évi XII. torvénycikk a 1égvédelemrdl,

4. 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol;

5. 1976. évi L. torvény a honvédelemrdl;

6. 1993. évi CX. torvény a honvédelemrol;

7. 1995. évi LXV. torvény az allamtitokrol és a szolgalati titokrol;

8. 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos
szabalyairol;

9. 2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérdl,

10. 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes
torvények modositasarol,

11. 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet a tlizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd
szervezetekrol, a tlzvédelmi birsagrol és a tlizvédelemmel foglalkozok kotelezd élet- és
balesetbiztositasarol

12. 234/2011. (XI. 10.) korméany rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsol6do
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol;

13. 176/2011. (VIII. 31.) kormany rendelet a kozuti infrastruktira kozlekedésbiztonsagi
kezelésérol;

14. 92/2010. (11. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellendrzés és a telephely biztonsagi
tanusitvany kiadasanak részletes szabalyairol,

15. 126/2002. (V. 21.) Korm. rendelettel a Iétesitményi tlizoltosagokra vonatkozo részletes
szabalyokrol;

16. 313/2001. (XII. 28.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek
elleni védekezésrdl szolo 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet moédositasardl és a
hatalybaléptetésrol, valamint a telepiilések polgari védelmi besoroldsanak szabalyairol és
a védelmi kovetelményekrdl szolo 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet modositasarol,

17. 128/2001. (VIL 13.) Korm. rendelet az ENSZ Eurdpai Bizottsaga keretében 1étrejott, az

Ipari Balesetek Orszaghataron Tuli hatasairol szol6, Helsinkiben, 1992. marc. 17-én kelt

Egyezmény kihirdetésérdl;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol;

179/1999. (XII. 10) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol €és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
sz0l6 1999. évi torvény végrehajtasarol;

60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet az 6vohelyi védelem, az egyéni véddeszkozellatas, a
lakossag riasztasa, valamint a kitelepités és befogadas altalanos szabalyairol,

196/1996. (XII. 22.) Korm. rendelet a mentésben vald részvétel szabalyairol, a polgari
védelem szakhatosagi jogkorrel és a miniszterek polgari védelmi feladatairol;

118/1996. (VII. 24.) Korm. rendelet a létesitményi tlizoltdosagokra vonatkozod részletes
szabalyokrol;

114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasanak
szabalyairdl és a védelmi kovetelményekrdl,

178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény
végrehajtasarol,

54/2014. (XIIL. 5.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrol

20/1998. BM rendelet a polgari védelmi tervezés rendszerérdl és kdvetelményeirdl;
70/1997. (XIL1.29.) BM rendelet a tlizoltosag tlizoltdsi ¢€s miszaki mentési
tevékenységének szabalyairol;

55/1997. (X. 21.) BM rendelet a polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi
szervezetek létrehozéasanak, irdnyitdsanak, anyagi-technikai ellatasanak, illetdleg
alkalmazasanak szabalyairol;

23/1996. (IX. 19.) BM rendelet a hivatdsos dnkormanyzati €s az onkéntes tlizoltosagok
Riasztési és Segitségnyujtasi Tervérdl;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 526/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az Eurdpai
Uniés Halozat- és Informéciobiztonsagi Ugynokségrél (ENISA) és a 460/2004/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

A Régiok Bizottsaga véleménye — Kiberbiztonsagi stratégia Az Eurdpai Uni6é Hivatalos
Lapja 2013. 09.27. C 280/19 — C280/26 olda.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol szolo 1035/2012. (II. 21.) kormany
hatarozat;

A Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol szold 2080/2008. (VI. 30.)

kormany hatarozat;
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34.

35.

36.

37.

A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairol szolo 2112/2004. (V. 7.) kormany
hatarozat;

Az eurdpai kritikus infrastruktardk azonositdsardl és kijelolésérdl, valamint védelmiik
javitasa sziikségességének értékelésérdl szolo, 2008. december 8-i 2008/114/EK tanacsi
iranyelvnek val6 megfelelés érdekében végrehajtandd kormanyzati feladatokrol szolo
1249/2010. (XI. 19.) kormany hatérozat;

A Tanacs 2008/919/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz616 2002/475/IB kerethatarozat modositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az
Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos

hozzaférésrol
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46.
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Tarnéczy Istvan szerk. Munkavédelmi, tlizvédelmi és vagyonvédelmi jogszabdlyok
gylijteménye Budapest, 1993. Alfa Studio Kft. ISBN 963-7417-06-0

Tiizolt6 beavatkozasok az arvizek és belvizek kartételeinél Tudomanyos konferencia BM
KOK Pécel 2011. oktober 27. Konferencia kiadvany
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1. szamu melléklet

MELLEKLETEK

A KULONBOZO TUZOLTOSAGOK ELNEVEZESEINEK
OSSZEHASONLITASA

1956. oktéber 01 1996. szeptember 2000. januar 01 2012. januar 01
01.
Allami tiizoltosag** Hivatésos allami Hivatésos Hivatésos tlizoltosag
tlizoltosag ** tlizoltosag
Hivatasos kozségi Hivatasos Hivatasos XXXXXXXXXXX
tlizoltosag ** onkormanyzati Onkormanyzati
tlizoltosag *** tlizoltosag ***
Hivatasos tizemi Létesitményi Létesitményi Létesitményi
tlizoltdsag ** tlizoltosag tlizoltosag tlizoltosag
Onkéntes tiizoltosag* | Onkéntes tiizoltosag Onkéntes Onkormanyzati
tlizoltosag tlizoltosag

XXXXXKXXXXXX

Onkéntes tlizoltd

egyesiilet

Onkéntes tlizoltd

egyesiilet

Onkéntes tlizoltd

egyesiilet

* Mind az ilizemek, mind a kozségek vonatkozasaban megjelent az Onkéntes tlizoltosag

létrehozasanak lehetdsége. A kozségi onkéntes tlizoltosag a tancs tlizvédelmi szerve volt. Az

Onkéntes tlizoltosag feladatrendszerét, és feladatait az allami tiizoltosag altal jovahagyott

alapszabaly hatirozta meg. Ez alapjan kozelebb 4llt az Onkéntes tiizolto egyesiilethez, de az

akkor hatalyos jogszabalyok nem engedték az egyesiileti format.

** Tlizvédelmi hatosagi jogkorrel rendelkezett

*** Tlizvédelmi hatosagi jogkorrel iddszakonként rendelkezett
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2. szamu melléklet
SEVESO I. —III. IRANYELYV FOBB ELEMEINEK OSSZEHASONLITASA
Ssz. Osszehasonlitasi | SEVESO . SEVESO II. SEVESO II1I.
szempontok
1|Iranyelv cime  [A TANACS 1982. junius| A TANACS 1996. AZ EUROPAI

24-i 82/501/EGK tandcsi december 9-i PARLAMENT ES A
iranyelv az egyes ipari 96/82/EK TANACS 2012/18/EU
tevékenységekb6l  eredd| IRANYELVE a IRANYELVE
sulyos balesetek | veszélyes anyagokkal (2012. jolius 4.)
megeldzésére és ezeknek| kapcsolatos sulyos AZ EUROPAI
az emberre és a balesetek PARLAMENT ES A
kornyezetre gyakorolt veszélyeinek TANACS 2012/18/EU
hatasa kovetkezményeinek ellenérzésérol IRANYELVE

korlatozasara

(2012. jalius 4.)

A veszélyes
anyagokkal
kapcsolatos sulyos
balesetek veszélyének
kezelésérol, valamint a
96/82/EK tanacsi
iranyelv modositasarol
¢s késobbi hatalyon
kiviil helyezésérol

Iranyelv célja

Ennek az iranyelvnek a

célja a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos
meghatarozott ipari
tevékenységek, okozta
sulyos balesetek
megeldzése, mint ahogy
ezek kovetkezményeinek
emberre, kdrnyezetre
gyakorolt hatasainak

korlatozasa abbol a célbol,
hogy a tagallami azonos
témakorben hozott
jogszabalyainak
rendelkezések egymashoz
kozelitését valositsa meg.

Ennek az irdnyelvnek
a célja a veszélyes

anyagokkal
kapcsolatos

sulyos

balesetek megeldzése

¢s azok emberre ¢és a
kornyezetre
gyakorolt
kovetkezményeinek
korlatozasa, abbol a
célbol, hogy egy
kovetkezetesen és
hatékonyan miik6do
magas szintli
védelmet
biztositsanak az
Eurdpai
Ko6zosségben.

Ezért a  96/82/EK
iranyelv  helyett 1jat
kell elfogadni annak
biztositasa érdekében,
hogy a  védelem
jelenlegi szintje
megmaradjon és
tovabb javuljon azaltal,
hogy a rendelkezések
eredményesebbekké ¢€s

hatékonyabbakka
valnak és, ahol csak
lehetséges, az
ésszeruisités vagy
egyszerisités altal
csokkennek a
sziikségtelen

adminisztracios terhek,
feltéve, hogy ez nem
veszélyezteti a
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biztonsagot, valamint a
kornyezet €s az emberi
egészség védelmét. Az
uj  rendelkezéseknek
ugyanakkor
vilagosaknak,
koherenseknek és
konnyen érthetdeknek
kell lenniiik, hogy
segitsék a végrehajtas
€s a Dbetartathatosag
javitasat, ugyanakkor
az emberi egészség ¢€s
a kornyezet védelmi
szintje legalabb azonos

maradjon vagy
fokozodjon. A
Bizottsagnak egyltt
kell ~ miikddnie a
tagallamokkal ezen
iranyelv gyakorlati
végrehajtasaval
kapcsolatban. Ezen
egyluttmiikodés
keretében tobbek
kozott foglalkozni kell
az anyagok és
keverekek onkéntes
besorolasdnak

kérdésével. Az érdekelt
feleket — példaul az
ipardg képviseldit, a
munkavallalokat és az
emberi egészség vagy a

kornyezet védelmét
tamogatd nem
kormanyzati
szervezeteket — be kell
vonni ezen iranyelv
végrehajtasaba.
3| Iranyelv aloli|a) radioaktiv anyagok, |a) katonai | a) a katonai
kivételek eszk6zok feldolgozasidhoz | 1étesitmények, l1étesitményekre,
tartozo nukledris | berendezések  vagy | berendezésekre,
berendezések, eszk6zok; tarolok; tarolokra;
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b) katonai létesitmények;

b) az ionizalo
sugarzas altal okozott
veszélyek;

b) az ionizal6 sugarzas
altal okozott,
anyagokbol szarmazé
veszélyekre;

¢) robbandanyag, 16por és
10szer eloallitasa és
elkiilonitett tarolasa;

c) veszélyes
anyagoknak az
iranyelv alkalmazési
korébe tartozo
tizemen kiviili kozati,
vasuti, belvizi,
tengeri vagy légi
szallitasa ¢s szallitas
kozbeni  ideiglenes
tarolasa, beleértve a
berakast és kirakast,
valamint az egyik
szallitoeszkoztol  a
masikig torténd
szallitast a
dokkokban,
moloknal
rendezd
palyaudvarokon;

vagy

veszélyes
anyagoknak az
iranyelv  hatalya ala
tartozo lzemen kiviili
kozuati, vasuti, belvizi,
tengeri  vagy  légi
szallitasa és szallitas
kézbeni, kozvetlenil
kapcsolodo ideiglenes
tarolasa, beleértve a
berakast és kirakast,
valamint az egyik
szallitoeszkoztol a
masikig torténd
szallitast a dokkokban,
moloknal vagy rendezd
palyaudvarokon;

c)

d) mélyépitési és
banyaszati tevékenységek;

d) a
anyagok
csovezetékeken vald
szallitasara, beleértve
a
szivattytallomasokat,
az iranyelv
alkalmazasi  korébe
tartozo iizemeken
kiviil;

veszélyes

d) a veszélyes
anyagoknak az
iranyelv  hatalya ala
tartozé lizemeken
kiviili, csOvezetékeken
torténd szallitasara,
beleértve a
szivattytallomasokon

at torténo szallitast is

e) veszélyes anyagok ¢&s
hulladékok
megsemmisitésére
alkalmazott berendezések,
amelyek kozossegi
rendelkezés hatidlya ala
esnek ¢és a veszélyes
balesetek
megakadalyozasat
szolgaljak.

€) a nyersanyag-
termeld iparagak
tevékenységeli,

amelyek az &svanyi
anyagok banyadkban
¢és kdbanyakban vagy
fardlyukon keresztiil
torténd  feltarasaval
és kitermeléseével
kapcsolatosak;

€) az asvanyi anyagok
banyakban €s
kébanyakban — tobbek
kozott furolyukakon at
— torténd kinyerésére,
azaz feltarasara,
kitermelésére és
feldolgozasara;
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f) nincs

f) hulladéklerakok.

f) az asvanyi anyagok
nyilt tengeri feltarasara
és kitermelésére, a
szénhidrogénekét is
ideértve

g) nincs

g)nincs

g) gaz fold alatti, nyilt
tengeri  helyszineken
torténd tarolasara,
beleértve a kizarolag
tarolasra szolgélo
helyszineket, valamint
azokat, ahol 4svanyi
anyagok —  tobbek
kozott  szénhidrogének
— feltarasa és
kitermelése is zajlik;

h) nincs

h) nincs

h) hulladéklerako
telepekre, ideértve a
fold alatti
hulladéktarolast is.

4

Veszélyes
anyagok szama

180

50

48

5

Alkalmazott
fogalmak

Ipari tevékenység

Uzem

uzem

Uzemeltet

Létesitmény

alsé kiiszobértéki

uzem

Stulyos baleset

Uzemeltetd

felso kiiszobértéki

uzem

Veszélyes anyag

Veszélyes anyag

szomszédos lizem

Stlyos baleset

Uj lizem

Veszély meglévo lizem

Kockazat egyéb lizem

Téarolas létesitmény
iizemeltetd

veszélyes anyag

keverék

veszélyes
jelenléte

anyagok

sulyos baleset

veszEly

kockazat

tarolas

nyilvanossag
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érintett nyilvanossag

hatosagi ellendrzés

Uzemeltet

barmely személy aki egy
ipari tevékenységet végez

barmely jogi személy

vagy szervezet,
amely egy iizemet
vagy létesitményt
lizemeltet vagy
birtokol, vagy ha ezt
a nemzeti
jogszabalyok
biztositjak,
meghatarozo
gazdasagi befolyassal
rendelkezik  ennek
miiszaki

tizemeltetése felett;

az a természetes vagy
jogi személy, aki vagy
amely egy ilizemet vagy
létesitményt {lizemeltet
vagy iranyit, vagy a

nemzeti jog
rendelkezései  alapjan
az uzem vagy
lIétesitmény  miiszaki
lizemeltetése felett
meghataroz6 gazdasagi
vagy  dontéshozatali

befolyéssal rendelkezik

Veszélyes anyag

a 3 és 4 cikkben felsorolt
anyagok, amelyek a IV.
melléklet kritériumait
kielégit6 anyag;

az 5 cikkben felsorolt
anyagok, amelyek a Ill.
melléklet és a II. melléklet
2. tablazataban
meghatarozott mennyiséget
elérik;

az 1. melléklet 1.
részében felsorolt
vagy az 1. melléklet
2. részében rogzitett
kritériumokat
kielégitd
keverék vagy
készitmény, amely
nyersanyagként,
termékként,
melléktermékként,
maradékként  vagy
koztes  termékként
van jelen, beleértve
azokat az anyagokat
is, amelyekrdl
indokoltan
feltételezhetd, hogy
baleset  alkalméval
keletkezhetnek;

anyag,

az L. melléklet 1.
részének hatdlya ala
tartoz6 vagy annak 2.

részében felsorolt
anyag vagy keverek,
akar nyersanyag,

termék, melléktermék,
maradék vagy koztes
termék formdjaban;
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Stlyos baleset

Olyan az lizem
mitkodésével

Osszefiiggésben

bekovetkezd ipari
esemény, mint példaul
jelentés  anyagkibocsatas,
tizek vagy robbanasok,
amelyek az lizem
miikodése kozben
szabalyozatlan

koriilmények kozott
kovetkeznek be egy vagy
tobb  veszélyes  anyag
részvételével, vagy
keletkezésével, az emberi
egészseget vagy a

kornyezetet akar azonnal,
akar a kés6bbiekre nézve,
akar az lizemen beliil, akar
azon  kivil  sulyosan
veszélyezteti

olyan esemény, mint
példaul jelentds
kibocsatas, tliz vagy
robbands, amely az
iranyelv alkalmazasi
korébe tartozo
barmely lizem
miikodése folyaman
keletkezik
szabalyozatlan
koriilmények kozott,
€s az emberi
egészség, illetve a
kornyezet sulyos
veszélyeztetéséhez
vezet akar azonnal,
akar Kkésleltetve, az
lizemen belil vagy
kiviil, egy vagy tobb
veszélyes anyaggal
kapcsolatban;

olyan esemény, mint
példaul jelentds
anyagkibocsatas,  tiiz
vagy robbands, amely
az iranyelv hatalya ala
tartoz6 barmely ilizem
miikodése kdzben
szabalyozatlan
koriilmények  kozott
kovetkezik be, és az
emberi egészséget
vagy a kornyezetet
akar azonnal, akar a
késébbiekre nézve,
akar az ilizemen beliil,
akar azon kiviil
sulyosan veszélyezteti,
¢s amelyben legalabb
egy veszélyes anyag
részt vesz;
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3. szamu melléklet

UJ TiPUSU NAGYFELEPITMENYES KML GEPJARMU FELSZERELESEI

Sugarzasmérd eszkozok

— IH-295 univerzalis sugarzdsméro 1 készlet
— IH 95 upgradelt (gyorskeresds) valtozata 2 készlet
— SOR/T o6nleolvasés dozismérd 3 darab
— XOM/T adatolvasd6 SOR/T-hez, csatlakozoval, szoftverrel 1 készlet
— BNS-94 FM Mobil Sugarkapu 1 készlet
Vegyi felderitd eszkdzok

— Driger X-am5000 Ex, Ox, Tox, CO mér6 1 készlet
— Dréger X-am5600 Ex, Ox, Tox, CO mérd 1 készlet
—  MSA Altair 5X Ex, Ox, Tox, CO méro 1 készlet
— FirstDefender FT kézi spektrométer 1 készlet
— TruDefender FT kézi spektrométer 1 készlet
— Dréger akcios kimutatd csovek 1 készlet
— Dréger katonai MHA kimutat6 csdvek 1 készlet
— Driger X-act 5000 motoros pumpa kimutat6 cs6hoz 1 készlet
— Hapsite GC-MS 1 készlet
— Headspace Hapsite GC-MS-hez 1 készlet
— Univerzalis indikator (pH) papir 5 tekercs
— Digitalis pH mér6 1 készlet
Meteorologiai felderités

— TVS-3 MLU Kornyezetvédelmi ellendrzd allomas 1 készlet
— Kestrel 4500 BT kézi meteoroldgiai eszkoz 1 készlet
Bioldgiai felderités

—  Pro Strips kimutaté készlet 10 darab
— Biosensor 2200R Bio. Harcanyag Detektalo Késziilék 1 készlet
— Biosensor 2200R feltoltd készlet 1 készlet
— IMASS Biovesz¢lyt detektald eszkoz 1 készlet
Mintavétel

— VSMF Mintavevd Felszerelés 1 készlet
— VSMF feltolto készlet 1 készlet
— hiitott mintatarold 1 készlet
Mentesités

— Mentesitd/személyi mentesitd készlet 1 készlet
— DS-5 mentesitd készlet 1 készlet
— Viz, 20 l-es kannaban 2 darab
— ABV mentesitd anyag (Mentesitd/személyi mentesitd készlethez) 3 feltoltes
— RBA-35KVimeleg vizes modul szivattyukkal, tomlékkel 1 készlet
— Személymentesit6 sator 1 darab
— Hajlékony falu, 1 m®-es szennyezett viz felfogo- és viztartaly 2 darab
— Mentesit6 gytri 2 darab
— Mentesit6 talca 1 darab
— SwingFog Bels6 Tér Mentesité Késziilék 1 készlet
— Fert6tlenit6 anyag SwingFog-hoz 3 feltoltés
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Kiegészitd eszkozok
— EDR mobil és kézi radiok
— Koponyamikrofon
—  Téveso
— FEjjellato tavesd (Pulsar Recon X550 + Pulsar 940 IR)
— Biztosito kotél
— Belild heveder
— Streamlight Fire Vulcan RB akkus lampa
— Kézilampa (nem RB)
— Kézi keresélampa
— Kitolhatd, illetve kitelepitheté LED reflektor
— Endress ESE 2000 T Silent aggregator
— Endress ESE 604 DYG aggregator
— Tartalék lizemanyag aggregéatorokhoz
— Hosszabbitok
— Karhely kijelold eszk6zok (akkus kup, vv. jelz6készlet)
— Szakkonyvek, adatbazisok, térképek
— Fedélzeti szamitdgép kommunikaciés modullal
— Dell Latitude €5420 laptop
— Samsung CLX-3305 multifunkcids nyomtato
— Fert6tlenitd, tisztalkod6 anyagok
— Specialis elsdsegélynyujto felszerelés
— Dréger UCF 9000 hdkamera
— Video rogzitd rendszer
— Sony HDR-GWS5VE digitalis kamera
—  Osszecsukhato 1étra
— Utvonaltervezésre alkalmas GPS
— Kéziszerszdmok
— Takar6
— Biztonsagi 6vvago
— Mianyag zsék
— Kézi porral olto 12 kg
Kézi habbal olt6 9 kg
ADR szakfelszerelés
— Teleszkopos tiikor/kamera
— Szamsortabla nyilakkal
— Lézer tdvméro
— Lézer visszaverd tabla
—  Meérbszalag 10 m
— Mianyag plomba
— Sebességkorlatozas 70-50-30 kozlekedési jelzotabla

1 darab
3 darab
2 darab
1 darab
50 fm

1 darab
2 darab
2 darab
1 darab
3 készlet
1 darab
1 darab
20 liter
2 dob

1 készlet
1 készlet
1 készlet
1 darab
1 darab
1 készlet
1 készlet
1 darab

1 készlet
1 darab
1 darab
1 darab
3 darab
3 darab
2 darab
50 darab
1 darab
1 darab

1 darab

1 készlet
1 darab

2 darab

1 darab
200 darab
3 darab

— Kotelez6 haladasi irany veszélyes anyagot szallito jarmii részére 1 darab

— ,,ADR KONTROLL” kiegészito tabla
— kozlekedési jelzétabla allvany

Csak ADN ellendrzd jarmiiveknek

— mentémellény lampéval

1 darab
3 darab

3 darab
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4. sz&mu melléklet
A KRITIKUS INFRASTRUKTURA AGAZATI ES ALAGAZATAINAK
FELSOROLASA
AGAZAT ALAGAZAT

1 | Energia villamosenergia-rendszer 1étesitményei (kivéve az atomerdmu
nukledris biztonsagara és sugarvédelmére, fizikai védelmére
valamint biztositéki feliigyeletére vonatkozd szabalyozas
hatalya ala tartozé rendszerek és rendszerelemek)

2 kdolajipar

3 foldgazipar

4 | Kozlekedés kozuti kozlekedés

5 vasuti kozlekedés

6 légi kozlekedés

7 vizi kozlekedés

8 logisztikai kdzpontok

9 | Agrargazdasag mezdgazdasag

10 ¢lelmiszeripar

11 eloszto halozatok

12 | Egészségiigy aktiv fekviobeteg-ellatas

13 mentésiranyitas

14 egeészsegligyi tartalékok és vérkészletek

15 magas biztonsagi szintii bioldgiai laboratoériumok

16 egészségbiztositas informatikai rendszere

17 | Pénziigy pénziigyi eszk6zok kereskedelmi, fizetési, valamint kliring- és
elszdmolasi infrastruktarai és rendszerei

18 bank- és hitelintézeti biztonsag

19 készpénzellatas

20 | Ipar veszélyes anyagok eldallitasa, tarolasa és feldolgozasa

21 veszélyes hulladékok kezelése és tarolasa (kivéve radioaktiv
hulladékok kezelése és tarolasa)

22 hadiipari termelés

23 oltbanyag- és  gyogyszergyartds  (kivéve  nuklearis
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1étesitmények)

24 | Infokommunikacios informacios rendszerek és halézatok

25 | technologiak eszkOz-, automatikai és ellenérzési rendszerek

26 internet-infrastruktura és hozzaférés

27 vezetékes €s mobil tavkozlési szolgaltatdsok

28 radios tavkozlés és navigacio

29 miuholdas tavkozlés és navigacio

30 miisorszoras

31 postai szolgaltatasok

32 kormanyzati informatikai, elektronikus hal6zatok
33 | Viz ivoviz-szolgaltatas

34 felszini és felszin alatti vizek mindségének ellendrzése
35 szennyvizelvezetés és -tisztitas

36 vizbazisok védelme

37 arvizi védmiivek, gatak

38 | Jogrend - Kormanyzat kormanyzati rendszerek, létesitmények, eszk6zok
39 kozigazgatasi szolgaltatasok

40 igazsagszolgaltatas

41 | Kozbiztonsag - Védelem rendvédelmi szervek infrastruktirai

42 honvédelmi rendszerek és 1étesitmények

196




5. szamu melléklet

A HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI SZERVEK FELADATAI A KI
VEDELMEVEL KAPCSOLATBAN

Feladat Végrehajto Jogszabalyi rendelkezés
szervezet

Ellendrzést koordinald szerv BM OKF

2012. évi CLXVI. torvény

8. § 1.) bekezdés
Europai és  nemzeti  rendszerelem, | BM OKF
létesitmény ellendrzése 2012. évi CLXVL. térvény

8. § 1.) bekezdés

Biztonsagi 0sszekotd személy biintetlen | BM OKF
eloéletének ellendrzése 2012. évi CLXVL tv.8. § 7). bek.
Kijelolo hatosagi feladatok BM OKF 65/2013.(111. 8.) Korm.rend. 3. §

a kozrend, kozbiztonsag, lakossagvédelem,
alkotmanyvédelem, nemzetbiztonsag,
terrorelhdritas szempontjaira tekintettel

Kijel616 hatosagi feladatok fok a telephely | 512/2013. (XIl. 29.) Korm.
Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Biintetés- szerint illetékes | rendelet 1. § 1).a)pont.
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga és megyei
szervei, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, katasztrofavédel
a Nemzeti Védelmi Szolgalat, az Orszagos mi igazgatosag
Rendor-fokapitanysag  és  szervei, a | fok BM OKF
Terrorelharitasi Kozpont
Kijelolo hatosagi feladatok Teriiletileg  kijelolt
vizligy és vizvédelem teriiletén megyei 541/2013. (XIl. 30.) Korm.
katasztrofavédelmi | rendelet 1. § 2). bekezdés
igazgatOsag
Horizontalis  kritériumok teljesiilésének | I. fok a telephely | 65/2013.(11l. 8.) Korm.rend. 4. §
kérdésében szakhatosagkénti eljaro szerv szerint illetékes | 2.) 2/a.) bekezdés
megyei
katasztrofavédel
mi igazgatdsag
. fok BM
OKF
Az tizemeltet6i biztonsagi terv | Megyei 65/2013.(11l. 8.) Korm.rend. 7. §
feliilvizsgalat kezdeményezése katasztrofavédelmi | 3.) bekezdés
igazgatosag, vagy
BM OKF
Lefolytatott ellenérzésekrél tajékoztatds | BM OKF
kérése 65/2013.(I11. 8.) Korm.rend. 8. §
1.) bekezdés
Eurépai  és  nemzeti  létfontossagh | BM OKF 65/2013.(111. 8-) Korm.rend. 10. §
rendszerelemek  nyilvantartdsa ¢és a 1.) bekezdés
nyilvantartas adatainak kezelése
Ellenérzésekrol  Osszefoglald  jelentés | BM OKF 65/2013.(I11. 8.) Korm.rend. 8. §
készitése 2.) bekezdés
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6. szamu .melléklet
A KRITIKUS INFRASTRUKTURA KOCKAZAT
FOLYAMATA

Veszélyek és kockazatok

KEZELESI TERV KESZITESI

meghatarozasa

i Y

i , , . Kévetkezmeények:
Rendszer jellemzéi: : Veszel)lf_ek €s k?c'kazatok - gazdasagi
- elemek és alrendszerek| ) Rendszer be:;;ikiﬁ?:ée?k - tarsadalmi
- kapcsolatok sériilékenység i g - politikai
- technikai jellemzik | ¢ ¢

N S N Kockazatok
feltérképezése
Sériilékenység felmérése |
Kockazat
—* kezelésitery
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7. szamu melléklet

AZ IGAZGATASI BELSO KEPZES FELEPITESE

A képzés egységes alapképzeésbol és szakteriiletenként eltérd, az adott teriilet sajatossagainak
megfeleld raépiild képzés, majd évente visszatérd jellegli ismeret szinten tartd foglalkozasok
renddszerébdl tevodik Ossze. A hatosagi képzés rendszere Osszekapcsolhatd az allomany
mindsitésével. A képzés elméleti és a BM OKF hatdsagi tevékenységének gyakorlati
tapasztalataira éptil. A visszatérd jellegi képzéseken a jogszabalyi valtozasok egységes
oktatasara, értelmezésére keriil sor.

A képzésre kotelezettek:

A képzésben a hatosagi feladatot végzdok vesznek részt. Az elsé és masodfoku eljarasban
résztvevOk az Egységes Képzésekben kotelezettek. A masodfoku eljardsban résztvevok
szamara specidlis raépiilé képzés keriil kialakitdsra. A vezeték szdmara az egységes, a
masodfoku eljaras és a vezetdi hatdsagi feladatok képzést kell elvégezni. Egy tanfolyami
csoportban maximalisan 15 — 20 f6 vehet részt teriileti elosztasban. A képzések szervezodi
feladatait a jogszabalyok alapjan a BM OKEF latja el.

Képzési dokumentum:

A tovabbképzésekre kozponti a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézete
altal elkészitett képzési programok keriiljenek kialakitasra. Az aktualis oktatando témakorokre
az egyes szakteriilletek, és a BM OKF Tanacsadé Testiiletei adjak a javaslatot. A
tovabbképzési programot a vonatkozd jogszabalyok alapjan kell a BM tovabbképzési
rendszerébe elhelyezni. A képzések a tovabbképzési rendszerben a jogszabalyban
meghatarozott pontértéket tartalmazzak. A pontérteék megegyezik az 6raszammal.

Oktatok személye:

A képzésekbe az NKE KVI oktatoi, a BM OKF kozponti, megyei hatdsagi szervezeteitdl, a
KOK-tdl arra alkalmas és felkészitett munkatars vonhatdo be. A felkésztés az oktatasok
megkezdése eldtt kdzpontilag torténik. Az aki nem tud részt venni a felkészitésben, az az
adott év oktatdsaiba nem vonhat6 be.

Képzési altalanos eloirasok:

Az alapképzés 9 nap 72 tandra, az évente megtartando tovabbképzés 2 nap 16 tanodra, melybdl
egy nap 8 tandra ismeretek ellendrzését foglalja magaba. Az egyes képzések szdmonkéréssel
zarodnak. Az egységes képzések szdmonkérése kozponti elvek alapjan torténik, egységes
vizsgarend ¢és tartalom alapjan. A tovabbképzésen nem megfeleld eredményt elérék ismételt

vizsgat kotelesek tenni.
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Képzés megnevezése | Képzés fobb tartalma Képzés fobb | Képzés idotartama
elemei
Egységes Képzés - A kozigazgatasi eljaras 2 nap (2 X 8 tanodra)
Hatosagi alapképzés altalanos  szabalyai az
eljaras meginditasatol a
dontés hozatalig. A
jogorvoslat.
- Elméleti képzés
Egységes Képzés - A hatésagi ellenorzésre | Elméleti  alapok | 2 nap (2 X 8 tandra)
Hatosagi ellenérzési | vonatkozo altalanos és a | mellett
képzés katasztrofavédelmi esettanulmanyok
szaktertileti bemutatas a
jellegzetességek. kiilonb6z6
Ugyfelekkel valé | szakteriiletekrdl
kapcsolattartas,
meghallgatés.
- Elméleti és gyakorlati
képzés
Egységes Képzés - A kozigazgatasi eljaras | Hasznalatra 3 nap (3 X 8 tandra)
Eljarasi soran alkalmazhat6 rogzité | vonatkozo
cselekményeket rogzit§ | eszkozok fobb gyakorlati | jogszabalyi
eszkdzok és alkalmazasa és hasznalatuk | rendelkezések, az
. jogszabalyi eldirasai eszk6zok
alkalmazasuk - Elméleti képzés 1 nap hasznalatanak
- Gyakorlati képzés 2 nap | gyakorlata
tanteremben  és
eredeti
helyszineken
(hangfelvétel
készitése,
képrogzités,
lefoglalt eszk6zok
azonositasa,
tarolasa)
Szakteriileti  hatosagi | Az egyes szakteriiletek | Korabbi  esetek | 2 nap (2 X 8 tanora)
feladatok specialis hatosagi feladatai. | értékelése,
- Elméleti oktatas feldolgozasa
Masodfoku eljaras A masodfokll  eljaras | A mésodfoka | 2 nap (2 X 8 tandra)
meginditasatol annak | eljaras  altalanos
lezarasaig megjelend | szabalyai, az
feladatok. egyes
- Elméleti oktatas szakteriiletekre
vonatkozo
hatosagi feladatok
Vezetoi feladatok a | Vezetdi  feladatok  az | Egyes eljarasi | 1 nap (8 tanodra)
hatésagi feladatok | eljaras meginditasatoél az | cselekményekhez
soran ellendrzések tervezéséig kdthetd
ellendrzési és
irdnyitasi
feladatok
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FOGALMAK ES ROVIDITESEK JEGYZEKE

ISDR International Strategy for Disaster Reduction Nemzetkozi Katasztrofa-
megeldzési Stratégia
UNDRO United Nations Disaster Relief Organization Katasztrofa-elharitasi
Hivatalt
OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala
INSARAG International Search and Rescue Advisory Group Nemzetk6zi Kutato-
mentd Tandcsado Csoport
USAR Urban Search and Rescue Varosi Kutaté Mentd
IAEA International Atomic Energy Agency Nemzetkézi Atomenergia
Ugynokség
ADR Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Széllitasarél szolo  Eurdpai
Megéllapodas
COTIF Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény
NATO North Atlantic Treaty Organisation Eszak Atlanti Szerzédés Szervezetét
CEP Civil Emergency Planning NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezése
CEPC Civil Emergency Planning Committee Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési
Bizottsag
EADRCC Euro-atlanti Katasztr6fa Reagalasi Koordinacidos Kozpont
EADRU Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi Egységet
EGK Europai Gazdasagi K6zosségek
Euratom Eurdpai Atomenergia-kozosség
SEVESO | 1982. junius 24-1 82/501/EGK tandcsi iranyelv az egyes ipari
tevékenységekbdl eredd sulyos balesetek megeldzésére és ezeknek az
emberre ¢és a kornyezetre gyakorolt hatasa kovetkezményeinek
korlatozasara
SEVESO Il A TANACS 1996. december 9-i 96/82/EK IRANYELVE a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérdl
SEVESO Il | AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/18/EU IRANYELVE
(2012. julius 4. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/18/EU
IRANYELVE (2012. jtlius 4.)
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek veszélyének
kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv modositasardl és késdbbi
hatélyon kiviil helyezésérol
. Genfi | A hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasara
Egyezmény . ; ;

vonatkozoan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény
1. Genfi | A tengeri haderk sebesiiltjei, betegei és hajo torottjei helyzetének
cgyezmeny javitasara vonatkozdan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt egyezmény
Il. Genfi | A hadifoglyokkal valé banasmodra vonatkozoéan Genfben, 1949. augusztus
cgyezmeny 12-én kelt egyezmény
V. Genfi | A polgari lakossag haboru idején valé védelmére vonatkozdéan Genfben,
egyezménye

1949. augusztus 12-¢én kelt egyezmény
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EGK Europai Gazdasagi K6zosségek

Euratom Europai Atomenergia K6z0sség

ESZAK Europai Szén- és Acélk6zosség

PHARE Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique

CBC Cross Border Co-operation

BM TOP Beliigyminisztérium Tiizoltosadg Orszagos Parancsnoksag

Kattv. A katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999.
évi XXXVIL. torvény

Tiitv. A tliz elleni védekezésrdl, miiszaki mentésrdl és a tlizoltosdgokrol szold
1996. évi XXXI. torvény

BM OKF Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

Ket. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgéltatas altalanos szabalyairdl szolo
2004. évi CXL. térvény

KML Katasztrofavédelmi Mobil Labor

Kl Kritikus Infrastruktira

NKIV Nemzeti Kritikus Infrastruktira Védelem

OKJ Orszagos Képzési Jegyzek

SZMM Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium
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