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A TEMA AKTUALITASA ES A TUDOMANYOS PROBLEMA
MEGFOGALMAZASA

Az elmult két évtized soran tanti lehettiink Magyarorszag biztonsaga szempontjabol
két kulcsfontossagu térség, a Nyugat-Balkan és a volt Szovjetunio6 teriiletén bekdvetkezett
fragmentacionak. Mas térségekben, példaul Afrikaban, vagy Azsidban pedig a biztonsagi
kornyezet varatlan megvaltozasara lathattunk példakat. A hideghdborti lezarultaval a
kétpolusu vilagrend torvényszeriiségeiben bekdvetkezd paradigmavaltds 0j allamok és de
facto 4llamok nagyszamu létrejottével jart egyiitt, vagy allamok biztonsagi kérnyezetében,
hatalmi strukturaiban kovetkezett be jelentds valtozas, amely befolyasolta azok képességeit a
biztonsdg garantalasa terén. Az 0j entitasok — gyakran kiilsé segitség igénybevételével —
szervezik meg sajat kozigazgatasukat €s keresnek valaszokat sajat biztonsagi kihivasaikra.

Az emlitett térségek az Eurdépai Unido (EU) szemszogébdl a boviteés ¢és a
szomszédsagpolitika célteriiletei lehetnek. Ugyanigy allamkudarcok kialakulasanak
megeldzése is kolcsonozhet a térségekbe iranyuld segély-, illetve fejlesztési programoknak
sajatos nézopontot. Az emlitett térségben bekdvetkezett valsagok megoldasaban nemzetkdzi
aktorok onalléan, vagy mas allamokkal, szervezetekkel kozdsen tesznek erdfeszitéseket. Az
EU, az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO) és tagallamai, koztik Magyarorszag is
szerepet vallal valsagreagalo, illetve békemiiveletekben, vagy vesz részt kiillonféle fejlesztési,
kapacitasbdvitd programokban. A részvétel mértékét tekintve pedig kiilonbdzé méretli
katonai, vagy rendvédelmi kontingensek alkalmazasa mellett, 1jjaépitési csoportok,
megfigyeldk, szakértok kikiildése, fejlesztd, adoméanyozo, vagy technikai segitségnyujtasi
programokban vald részvételig terjed, amely magyar részvétel esetén jellemzéen mas
orszagokkal, vagy nemzetkozi szervezetekkel kozosen valosul meg. Kiilondsen kedveltek a
két- és tobboldalu ikerintézményi programok, melyek célja a kedvezményezett orszag
felkészitése a jO gyakorlatok kicserélésével, technikai segitségnytjtassal, tapasztalatok
atadasaval EU tagjelolt statusz, illetve késdbbi EU tagsag érdekében.

A segitségnyujtas dontd célja a térség stabilitdisanak megteremtése, megtartasa, az
ebben vald kooperacid eléremozditdsa, melynek hatisara a célorszdg képes a biztonsagi
kockézatok ¢és fenyegetések eredményes csokkentésére.

A biztonsagi tanulmanyok altal leirt ) tipusu kihivasok, kockazatok és fenyegetések

jelentds része anyagdaramlassal jar egyiitt, mint példaul az arucsempészet, amelyet orszagok



adodszintje, termékeldallitas koltségei, vagy tilto-korlatozd rendelkezései kozotti kiilonbségek
kihasznaldsa tart mozgasban. Hasonl6 megallapitds tehetd a szellemi tulajdonjogok
megsértésére, a védett fajokkal kapcsolatos, vagy a szabvanyoknak meg nem feleld
¢lelmiszerekkel valo visszaélésekre, a mikincsek, kabitoszerek, vagy akar a fegyverek,
18szerek és robbandanyagok illegalis kereskedelmére, a kettds felhasznalasu, vagy korlatozas
Szintén anyagaramlasként foghat6 fel az embercsempészet, vagy az embereket, mint
arucikkeket kozvetitd emberkereskedelem. Az emlitett jelenségek mind halozati jellegliek és a
nemzetkdzi szervezett blinozés céltertiletei.

Az emlitett kockazatoknak és fenyegetéseknek jelentds része a biztonsdg gazdasagi
szegmensében hat, vagy azt is ¢érinti tobb-kevesebb mértékben, de tulajdonképpen
kozvetleniil, vagy kozvetve a biztonsdg valamennyi dimenziojat érinti. A fragmentacio
hatasara létrejott sok ezer kilométer hosszu 0j allam és/vagy vamhatarok szintereivé valtak az
uj entitdsok kozott és gazdasagi partnereik  kozt zajlo  kereskedelmi aru- és
személyforgalomnak, befolyasoljak a kiilkereskedelem alakuldsat és a kdltségvetési bevételek
beszedését. Ezek ellendrzését €s a hatarok atjarhatosdganak fenntartasat pedig vagy teljesen
1j, vagy pedig kordbban ugyan mar létez0, azonban az 1j- illetve atmeneti helyzetet kiilsd
segitség nélkiil hatékonyan kovetni nem képes szervezeteknek kell feliigyelni. Ezek
fejlesztése, modernizacidja, képességeinek, kapacitasainak bovitése tehat kulcskérdés.

A segitségnyujtds mindkét oldalan allo szerepldk elvardsokat tdmasztanak az emlitett
programokkal kapcsolatban. Bizonyosnak latszik azonban, hogy mindkét oldal egyarant
megeértette, hogy az Uj entitdsok stabilitdsanak megteremtéséhez, a gazdasagi biztonsaguk
megszilarditdsan keresztiil, annak a nemzetkozi kereskedelem és aruforgalom vérkeringésébe
valo bekapcsolodasukon, illetve visszatérésiikon keresztiil vezet az 1t.

A rendezett kiilkereskedelem — a belsé addérendszer rendbetétele mellett — alapvetd
kérdésnek bizonyult az 0j-, vagy korabban valsagbol kilabalé allamalakulatok gazdasagi
stabilitasdinak megteremtésében, amelyhez olyan technikai eszk6zok, eljarasok és modszerek
megismerése, atvétele ¢€s alkalmazdsa nyujthat segitséget, amelyekre — mint legjobb
gyakorlatok elterjesztése — az emlitett segély-, vagy modernizacios programok iranyulnak.

A biztonsagot, igy a gazdasagi biztonsdgot is negativan befolyasold kockazatok,
kihivasok ¢és fenyegetések folyamatosan valtoznak, ezért a biztonsag elvart szintjét garantalni
hivatott szervezeteknek képesnek kell lenni e valtozdsok figyelemmel kisérésére, reaktiv,
illetve idedlis esetben proaktiv 1épések megtételére, melyek hatékonyan képesek a kockazatok

kezelésére.



Kiilonds jelentdségli tehat annak meghatdrozasa, hogy a gazdasagi biztonsagot
garantald fegyveres szervezeteknek egy adott iddpillanatban, illetve a jovO még adekvatan
tervezhetd keretein beliil (kézéptavon) milyen képességekkel, illetve kapacitdsokkal kell
rendelkeznilik a kivant biztonsagi és szabalyozo funkciok ellatasdhoz, illetve ezek milyen
modon érhetdk el?

A folyamatosan valtozd kornyezetben a gazdasagi biztonsdgra hatd tényezOk nem
mindig ismerhetdk fel; hatasuk mértékét pedig ala/folé becslik a szakértdk, ami a szervezetek
altal gyakorolt valdés védelmi potencidl megitélésében is bizonytalansdgot okoz. A
szervezetek képességeinek egyszerre kell teljesiteni egyrészt a rugalmassag ¢és a
hibatolerancia elvarasat, amely a kockazatok felismerése és kezelése kozotti idoszakban is
biztositja jelentds veszteségek nélkiil a feladataik ellatasat, masrészt pedig tartozkodniuk kell
a tulzott képességek fenntartdsatol, amely rontja a koltséghatékonysdgot. Az egyszerre
forrastakarékos €s hatékony megoldasok kivanalméanak varhatéan csak kockézati rendszerek
igénybevétele, ehhez kapcsolodo stratégiai tervezés, dontéshozatal és kockazatkezelés felelhet

meg.

Ezek vizsgéalata és bizonyitasa a kutatds feladata, melyek iranyultsdgat az alabbi

hipotézisek megvalaszolasa, €s a célkitlizések elérésére érdekében végzem el.

HIPOTEZISEK

H; A gazdasagi biztonsagot garantdldo fegyveres szervezet a vamigazgatas a védelmi
rendszer és a védelmi potencidl egyik — nem katonai — eleme.

H, Makrogazdasagi szintii vizsgalatokkal bizonyithatok-e a példanak vett magyar
vamigazgatas feladatai, erdéforrdsai, mukodeési koltségei és eredményei kozotti
Osszefliggések.

Hs; A reverz logisztika specidlis kovetelményeket tdmaszt a gazdasagi biztonsagot garantalo
fegyveres szervezetekkel szemben, melyekre specidlis, adekvat képességeket kell
kialakitani.

Hy Az éru- és személyforgalom folyamatossdga iranti novekvd igény, €és a biztonsag
fokozodo eldtérbe keriilése a kockdzatok megismerését, a kockazati térképek
folyamatos karbantartasat, feliilvizsgalatat indokoljak. A kockézatok

figyelembevételével a szervezet miikodési hatékonysaga novekszik.



Hs

A halézatok grafelméleti jellemz6i azonosithatok, melyek befolyasoljdk a kockazatok
kialakulasat, hatasat és azok hatékony kezelését. A héaldzatelemzés modszere hatékony

eszkoOz a korszerli kockézatelemzésen alapuld dontés-el0készités soran.

A KUTATAS CELKITUZESEI ES MEGKOTESEI

A kutatas célja a hipotézisek bizonyitasa, vagy céafolata volt, melyek kapcsan a vizsgalat

soran tovabbi kérdésekre is kerestem a valaszokat, illetve tettem javaslatokat a kockazatok

kezelésére, csokkentésére.
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CELKITUZESEK

A hipotézisek igazolasa kapcsan tovabbi tényezok vizsgalata, ugy mint:

Melyek a szervezetre hato jelentdésebb kockazatok?

Ezek allandoak, vagy valtoznak-e?

Egy, vagy tobb biztonsagi dimenzidt érintenek-e?

A kockézatok rendezhetdk-e valamilyen szempontrendszer szerint?

Milyen lehetdségek kinalkoznak a kockézatkezelésre ¢és milyen javaslatok
fogalmazhatok meg? Képesek-e a szervezetek onallo kockazatkezelésre?

Az elmult iddszak vamsegitségnyujtasi €s fejlesztési (kapacitasépitd) programok milyen
tanulsagokkal szolgaltak? Ebben a korben konkrét példak ismertetése.

A szervezet rendelkezésére allo eréforrasok hatékonyabb kiaknazasat miként képes
segiteni a kockdzatelemzés/kezelés? Hogyan célszerii a teljesitményt mérni az eszkdzok
¢s modszerek alkalmazasa hatékonysaganak objektiv vizsgalatdhoz, illetve a

hatékonysag terén bekdvetkezd valtozasok észlelése érdekében?

MEGKOTESEK

A kutatott téma szertedgazosaga, illetve az értekezés kereteinek behatdroltsaga miatt

azonban nincs lehetdségem minden vonatkozast érinteni, vagy részletesen megvizsgalni.

Tekintettel ezekre az alabbi megkotéseket tettem:

M,

A kockazatelemzés moédszereinek az emlitett szervezetek altal torténd gyakorlati €s
célszertiségi alkalmazasara koncentraltam. Nem volt célom valamennyi lehetséges
kockézatelemzési eljaras felsorolasa.

Ahol elegendd, a mindségi €és nem a mennyiségi kockazatelemzés moddszereit
alkalmaztam. A hal6zatelemzésnél alkalmazott fiiggvényeket a grafelméletben szokasos

elnevezésiik alapjan magyar és angol nyelven is azonositottam. A fliggvények
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Mg

hasznéalatat mutattam be és a hasznalat eredményét ismertettem, nem pedig azok
matematikai képletét, vagy leirasat.

A dolgozat nem magyar fokuszu. Lehetdségeimhez mérten globalis folyamatokat,
jelenségeket vizsgaltam, amelyekbdl a Vamigazgatasok Vilagszervezete 179 tagja koziil
barmelyik vamigazgatas altal alkalmazhatd eredményekre, kovetkeztetésekre jutottam.
Az idézett példak illusztracioként szolgalnak a jelenségek megértéséhez és a hipotézisek
igazolasahoz.

Nem célom a biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések teljes korét feltarni,
mint ahogy megitélésem szerint ez lehetetlen vallalkozas lenne. Amire véllalkozom,
hogy az adott kérdésben relevans kockazatokat a lehetd legkoriiltekintdbben gytijtom
0ssze, veszem szamba, vagy adott esetben rendszerezem.

A véamigazgatasok teljesitmény mérése soran csak makrogazdasdgi szintli elemzéssel
foglalkozom, mely vizsgalatnak a ,,fekete dobozaban” maga a teljes vamszervezet foglal
helyt. Eredményeim, megallapitasaim erre a vizsgalati szintre érvényesek azzal, hogy
nem zarom ki, hogy lehetséges a szervezetet kisebb egységekre bontani és azokat
részleteiben mérni. Erre azonban nem vallalkozom.

A dolgozat attekinto jellege és terjedelmi korlatai nem tették lehetdvé a blinelemzés és a
vamigazgatasok altal végzett kockazatelemzés technikai, informatikai eszkozeinek,
specifikus modszereinek, ezek mozzanatainak részletes vizsgalatat.

Nem célom annak vizsgélata, hogy az adott kockazat létrejottének, vagy hatasanak
hatterében mely nemzetkozi szerepld milyen szandéka all.

A bemutatott eljarasok pro €s kontra hasznalhatok a gazdasagi biztonsag, az ellatasi
lanc, a kozlekedési infrastruktira megovasa, vagy miikddésének megzavarasa

érdekében; a felhasznalas céljanak eldontése nem a kutatd feleldssége.

Kutatasaimat 2014. julius 25-én zartam le.

ALKALMAZOTT MODSZEREK

A kutatasi célok elérése érdekében a hazai €s nemzetkdzi elsddleges és masodlagos

szakirodalom 0Osszegytijtését és tanulmanyozasat végeztem el. Ezek koziil a dolgozatban

hivatkozott 241 forras 1d6ében 1971 és a disszertacio lezarasa kozé es6 1doszak soran

megoszlik 28 jogszabaly, 32 monografia, 22 konyvfejezet, 7 doktori értekezés, 23

tudomanyos cikk, 59 jelentés, 30 tanulmany, 5 publikalatlan kézirat, 5 konferencia-eldadas, 1

adatbazis, 3 statisztikai adatbazis, 5 szamitégépes program, 6 egyéb internetes honlap, 15

hiriigynokségi jelentés és ujsagcikk kozott.



Az elemz6 gondolkodast a szakirodalom feldolgozasa sordan folyamatosan gyakoroltam,
amelyet az analizis soran megismert relevans eredmények szintézise kovetett. Az analogia
modszerét alkalmaztam a megismert tényeken keresztiil az ismertetdjegyek sajatossagai
alapjan egy TUjabb az elemzés lehetdségét kozvetleniil biztositd ismerettartalom
megszerzéséhez, majd a megfeleld kovetkeztetések levonasat kovetden ujra ismételtem az
elemzd ciklust mindaddig, mig az eredményre nem vezetett. Masként megfogalmazva: a
kutatds soran alkalmaztam a kockazatelemzés és a felderitési/hirszerzési ciklus folyamataiban
leirt korforgast, ciklikussagot, mely folyamat nem nélkiilozte az induktiv és deduktiv
gondolkoddsmdd folyamatos alkalmazasat, tekintve, hogy ezek az elemzd gondolkodés
alapelemei.

Munkdm soran alkalmaztam még a magyar vamigazgatds altal kasznalt
vamkereskedelmi, illetve vamregisztracids, kockazatkezeld, tovabba hatarfigyeldztetd
rendszereit. 2003-2004 kozott iranyitottam a magyar vamigazgatas biiniigyi elemzo-értékeld
szervezeti egysé€gét. Szintén munkakori feladataimbdl fakaddan alkalmaztam nemzetkdzi
szervezetek, koztiik a Vamigazgatasok Vilagszervezete (WCO) kockazati tdjékoztato, profil,
figyelmeztetd jelzés megosztd és lefoglalasi informacids rendszereit, a Nemzetkozi Biiniligyi
Renddrség Szervezete (Interpol) és a Schengeni Informaciés Rendszer személy- és
targykorozési, figyeloztetési képességeit, az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) stratégiai
€s operativ biinelemzd ¢és kockézatjelentd rendszereit, az Eurdpai Unidé Tagallamai Kiilsé
Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség (Frontex) és
a Délkelet-Europai Rendészeti Kézpont (SELEC) kockazati elemz6 jelentéseit. A helyszinen
szereztem ismereteket a német vamigazgatds modulokbdl felépiilé kockéazatelemzd, illetve
kockézatkezeld rendszerérdl. Miikkodés kozben tanulmanyoztam az Egyesiilt Kirdlysag
Nemzeti Bliniligy1 Hirszerz6 Szolgalat (NCIS) kockazatkezeld, figyeldztetd és adatbanyaszati
megolddsait. Tovabba hatarbiztonsagi kockdzati eldrejelz0 rendszer Iétrehozésat
kezdeményeztem, illetve kidolgozasaban €és megvalositasaban vettem részt az EU, illetve
harom kozép-europai orszag vamegyiittmikddése keretében.

A vamigazgatisok teljesitmény méréséhez a kivalasztott szervezet, a Vam- ¢és
PénziigyOrség éves értekeld jelentései, €s a koltségvetés végrehajtasardl szo16 torvények, mint
elsddleges forrasok alapjan rekonstrudltam folyamatokat, kivalasztottam a sziikséges
mutatokat, indikatorokat, majd ezek makroszintii elemzését végeztem el. Vizsgaltam a
feladatok, erdforrasok (képességek, kapacitasok), illetve koltségek, vagy eredmények

Osszefliggéseit kiilonb6zé megkozelitésekben, illetve indikatorokon keresztiil. Felhasznéaltam



az Allami Szamvev6szék (ASZ) tematikus vizsgalati jelentéseit, mint masodlagos forrasokat,
illetve az ASZ modszertani utmutatdit is.

Jogi norméak kozil kiilonbozé orszagok vamigazgatdsainak miikodését befolydsold
agazati jogszabalyokat, koztiik a német, a francia, brit, a szerb és a hongkongi vamtorvényt,
az Eurdpai Unid vamkodexét, kiilfoldi vamigazgatasok tajékoztatd kiadvanyait és internetes
honlapjait, illetve a magyar vamigazgatds €s a rendOrség egyes belsd normait vettem
figyelembe.

Igénybe vettem az Europol, a WCO, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
Kabitoszer ¢és Blinozés Elleni Hivatala (UNODC) és mas nemzetkozi szervezetek stratégiai
elemzéseit, és az USA Kormanyzati Szamvevdszékének (GAO) vizsgalati jelentéseit.
Vizsgaltam a Stockholm Nemzetkozi Beékekutato Intézet (SIPRI) védelmi kiadasok
adatbazisat, és a WCO nemzetkdzi informacids rendszereibdl kinyerhetd illegalis aruk
aramlésara vonatkoz6 elemi adatok sokasagat, amelyeken véletlen tomegjelenségek halozati
elemzését végeztem el, melynek eredményeként igazoltam a nemzetkozi illegdlis cigaretta
ellatd halozat grafelméleti jellemzdit, annak tulajdonsagait figyelembe vevd megoldasokat
dolgoztam ki a halozat csomopontjainak hatarbiztonsagi hatékonysaganak mérésére, a
halozatban aramlo cigaretta mennyiségének korlatozasara, illetve végsé soron a halozat
lerombolasara.

Konkrét esetpéldakon keresztiil vizsgaltam a gazdasagi biztonsagot garantalo fegyveres
szervezetek a kockazatok csokkentésére iranyuld kockazatelemzési, kockazatkezelési
gyakorlatait kiilonb6z6 kozlekedési infrastruktirain, illetve d4ruszallitdsi modokban,
melyekhez elsédleges forrasként sajat nemzetkozi tapasztalataimat, illetve segitségnyujtasi
projektek értékelésérél késziilt beszamoldkat. Igy példaul vizsgiltam az USA
Konténerbiztonsagi Kezdeményezését, a 100% konténer atvilagitasi torvényt és nemzetkozi
hatasait a globalis aruszallitas biztonsagara, a rendszervaltast kovetden a kiilkereskedelem
liberalizaciobdl fakadéan a magyar vamigazgatisra hatd 0j kihivasokat, kockazatkezelési
modszereit, a német vamigazgatas modul rendszerli informatikai alapti kockézatkezelési
rendszerét, a szerb vamigazgatas piros-zold folyoso rendszerre torténd attérését a nemzetkozi
légiforgalomban, kockéazati eldrejelz6 rendszerek koztik a dunai hajoforgalom
eldrejelzésének kockazatcsokkentd hatdsait, a horvat vamigazgatas elektronikus arutovabbito
rendszerre (NCTS) torténd attérésének eldnyeit, nemzetkozi vamfejlesztési programokat, mint
a Balkdnon a Vilagbank altal finanszirozott Kereskedelem- ¢és szallitasfejleszté program
Délkelet-Europaban (TTFSE), illetve az EU finanszirozott EU Vam- ¢és Adoiigyi
Segitségnyujtasi Hivatal (EU CAFAO), a FAK orszagokban az EU Hatarsegitsagnyujtasi



Misszi6 (EUBAM), és a Hatirmenedzsment Program Kozép-Azsiaban (BOMCA)
programokat, a vilag mas részein pedig a Vilagbank altal finanszirozott egyéb programokat,
¢€s tovabbi példakat is.

A nemzetkdzi biztonsaggal, a védelemgazdasidggal ¢és a védelmi iparral, kritikus
infrastruktiura védelemmel, az aruszallitds biztonsagaval, a nemzetkozi szervezett blinozéssel,
blinligyi egylittmiikodéssel ¢és elemzéssel kapcsolatos hazai és kiilfoldi tudomanyos
konferencidkon vettem részt a Cseh Koztarsasagban, a Német Szovetségi Koztarsasagban és
Romaénidban, ahol publikaltam kutatasom iddaranyos eredményeit — lasd részletesen a
publikacids jegyzékben —, illetve konzultaciot folytattam hasonlo teriileten kutatd kollégakkal.

Osztondij, kutatoprogram, illetve szakmai tanulmanyutak keretében 2002-ben az
Egyesiilt Kiralysagban az NCIS-nél Pompidou 6sztondijasként tanulmanyoztam a felderitési
informacion alapul6 rendvédelemnek a nemzeti elemzd-koordindlé szervnél torténd
alkalmazasat, illetve a Nemzeti Hirszerzési Modell (NIM) bevezetését. 2003-ben az NSZK
Szovetségi Vamigazgatas Kockazatelemzd Kozpontjdban (Miinster) tanulmanyoztam a
vamigazgatas legjobb kockazatelemzési gyakorlatait.

A kutatdsom infrastruktira halézatok részéhez hozzajarult a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen tortént kritikus kozlekedési infrastruktura védelmi kutatasok projekt, amelybe a
kiemelt kutatasi teriilet vezetdje, tarstémavezetdém szakértoként bevont és ahol 2012-2013
kozott dolgoztam. Ennek keretében 2012-ban Hamburgban tanulményoztam a kik6tdi- és a
konténeres aruszallitd infrastruktira biztonsagat.

A magyar vamigazgatasnal szerzett tobb mint 21 év munkatapasztalatai soran
tanulmanyoztam a testiilet tevékenységi koreit, Osszegyljtottem ¢és elemeztem az éves
értékeld jelentéseit, nyomon kovettem a tevékenységet és ennek hatékonysagat befolyasolo
ujonnan bevezetett kockdzatelemzési és -kezelési eljardsokat, a miikodést és a gazdalkodast
makrogazdasagi szinten meghatdrozo informéciok forrasait. Mindezek mellett jelentdsen
hozzajarult kutatasi tevékenységemhez 2004-2005 kozott Szerbia €és Montenegroban, illetve
Horvatorszagban, 2005-2006 kozott Moldovaban és  Ukrajnaban, valamint 2011-ben
Torokorszagban hatarbiztonsagi szervezetek kockazati alapt fejlesztésében, illetéleg integralt
hatarmenedzsment témakorben EU szakértOként szerzett munkatapasztalatom, illetve ez
utobbi témaban 2012-ben részvételemmel késziilt magyar-koszovoi twinning projekt palyazat
tapasztalatai.

Sziikség szerint interjukat készitettem olyan személyekkel, akik a fenti kérdéskorok
értelmezésében, illetve hipotézisek objektiv értékelésében segitségemre lehettek. Az emlitett

szerzOk munkain til szdmos szerz6 megjeldlése nélkiili jelentést, elemzést tanulméanyoztam,



ezek mellett nyomon kovettem sajtoban megjelent cikkeket, beszamolokat, illetve még
publikalatlan elemzéseket, kéziratokat. A hivatkozott irodalmakat az értekezés végén

jegyzékbe szedtem.

AZ ERTEKEZES SZERKEZETI FELEPITESE

A disszertacio bevezetésében indokoltam a témavalasztas aktualitasat, célkitiizéseket és
korlatozasokat tettem a kutatdsra vonatkozoan, illetve megfogalmaztam a vizsgalando
hipotéziseimet. Szintén ebben a fejezetben ismertettem a kutatds sordan alkalmazott
modszereimet és a vizsgalat soran figyelembe vett legfontosabb forrasokat, a t¢émamat érintd
mas kutatasokat.

Az elsé fejezetben a gazdasagi biztonsagot garantdldo fegyveres szervezeteknek, a
vamigazgatasoknak az orszag védelmi képességeiben betoltott szerepét értékeltem arra
keresve valaszt, hogy az ilyen szervezetek részét képezik-e az orszag védelmi potencialjanak.
Ennek soran elvégeztem a vamigazgatisok tevékenységeinek értékelését abbol a
megkozelitésbol, hogy azok ellatasaval mely biztonsagi dimenzidkra gyakorolnak hatast.

A masodik fejezetben végzem el makrogazdasagi szintli elemzését az emlitett
szervezetek koziil kivalasztott szervezet feladatkoreinek, az ezekhez rendelt er6forrasainak és
ezek koltség, illetve eredmény mutatdinak. Vizsgdlatomban kimutattam, hogy a tényezdk
kozott kockazati alapt Osszefiiggés allapithatd meg. Bar a jogszabalyi feltételekbdl
levezethetd sziikséges képességek, a szervezeti hagyomanyokbol, kultirabol és a miikodési
koltségvetési lehetdségekbdl adddo kapacitasok (személyi és technikai) kozotti pontos
kapcsolatok makrogazdasagi elemzéssel nem mutathatok ki, de bemutathatok a szervezetek
azon szerkezeti, strukturdlis valtozasai (pl. a Vam- ¢és PénziigyOrségnél a mélységi
ellendrzésben, vagy a blniigyi nyomozd létszam novelése a schengeni hatarszakaszokon
felszabaduld 1étszambol), illetve az alkalmazott eljarasok fejlesztése (pl. Magyarorszdgon a
rendszervaltast kovetden kockazati szempontok érvényesitése a vameljarasoknal), amelyekkel
a globalis kihivasok valtozo6 kockazataira reagalnak.

Az értekezés harmadik fejezetében a hatarellendrzés kockazati értékelését mutattam be.
Tobb megkozelitést alkalmaztam, illetve a kockézatok egységes profilba szervezésére,
felhasznalasara tettem javaslatot.

A negyedik fejezetben az ellatdsi lancok, ezen beliil pedig a nagy tévolsdgban
végrehajtott valsdgkezeld miiveletek katonai logisztikai tdmogatasanak kockazatait, mint
példat elemeztem elsOsorban vamigazgatasi nézdpontbol, illetve azok csdkkentésére tettem

ajanlasokat.
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Az 6todik fejezet a globalis konténeres aruszallitd rendszer biztonsagat vizsgaltam meg,
illetve vettem szamba az infrastruktura sériilékenységének jellemzoit, megszakitdsmentes
mukodésének, megdvasanak szempontjait.

A hatodik fejezetben a vamigazgatdsok mikodési teriiletén a kockéazatelemzési
eljarasok alkalmazasi lehetdségeit, legjobb gyakorlatait tekintettem 4at, illetve azzal
foglalkoztam, hogy ezek alkalmazasdval miként sikeriil a feladataik ellatasat veszélyeztetd
kockézatokat csokkenteni.

A hetedik fejezetben a globalis illegalis cigaretta ellatasi lanc halozati analizisét
végeztem el, illetve ennek alapjan fogalmaztam meg a kutatdsom felhasznalasi teriileteit €s a
tudomanyos eredményt. Az illegélis cigarettadramlas folyamatait a WCO Vamrendészeti
Adatbazisa lefoglalasi adatai alapjan rekonstrualtam. Az elemzés elvégzéséhez valasztott
2003. januar 1. és 2004. junius 30. k6zott terjedd harom félév idOszak adatai a dinamikus
adatbatisban kelloképpen konszolidaltak €s konzisztensek voltak; azoknal (jjabb adatokra nem
volt sziikség a haldzat folyamatainak vizsgalatdhoz. A iddszak kellden sziik volt ahhoz, hogy
a biiniligyi operativ helyzet ne valtozzék meg jelentds mértékben, amely egyuttal lehetové tette
ezalatt a cigaretta aramlési graf valtozdsanak nyomonkovetését, a haldzat jellemzdinek
részletes megallapitasat, ezen keresztiil a tudomanyos eredmény elérését.

Végiil az utolsé fejezetben Gsszegeztem kutatasom eredményeit kiindulasi hipotéziseim
igazolhatdsaganak Osszefiiggésében, felsoroltam azokat az eredményeket, amelyeket 1)
tudomanyos eredményeknek javasolok elfogadni, illetve eredményeim alkalmazasara, a

kutatési témam, vagy az ahhoz kapcsolodo teriiletek tovabbi elemzésére tettem javaslatot.

HIPOTEZISEK IGAZOLASA: UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK
A kutatas soran az alabbi hipotéziseket igazoltam, amelyeket javasolok 0j tudomanyos
eredményként elfogadni:

E; Bizonyitottam, hogy a vamigazgatds az orszdg védelmi potencialjanak részeként
hozzajarul a biztonsaganak valamennyi dimenzi6jahoz, fliggetleniil attol, hogy feladatot
az orszdg sajatossdgainak ¢és torténelmi hagyomdanyainak megfeleléen milyen
szervezettel latja el.

A Vam- ¢és Pénziigyo6rségrol kizarolag makrogazdasagi szintli vizsgalatokkal nem
bizonyithatd a szervezet 1994 és 2008 kozotti iddszak feladatai, eréforrasai, miikodési
koltségei €s eredményei kozotti pontos kockazati 0sszefiiggések.

E, A kilfoldi misszios feladatok elladtdsa €s a muveleti teriilettel torténd kapcsolattatas

péld4jan, valamint az TUres konténerek 4aramlasi rendszerének sajatossagainak
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vizsgalatan keresztlil igazoltam, hogy a reverz logisztika specialis kovetelményeket
tdmaszt a vamigazgatdsokkal szemben, melyekre kiilonleges képességeket kell
kialakitaniuk.

Bizonyitottam, hogy az aru- és személyforgalom folyamatossaga €s a biztonsag iranti
novekvd igény 1), korszerli, alapvetden a kockazatelemzésen alapuld -eljarasok
alkalmazasat teszik szilikségessé a vamigazgatasnal, melynek egyik 6 tevékenysége a
kozlekedési haldzati infrastruktara folyamatainak, illetve ezek milkodtetésében
résztvevd gazdasagi szereplOk ellendrzése. A vamigazgatas tevékenységének ellatasat
valtoz6 kockazatok befolyasoljak, ezért a kockézati térképek folyamatos karbantartasa,
feliilvizsgalata indokolt. Kimutathatok a szervezet azon szerkezeti, illetve az
alkalmazott eljarasok terén tortént valtozasok, amelyekkel a globalis kihivasok valtozo
kockézataira reagalnak. A kockézatok figyelembevételével a vamigazgatas miikodési
hatékonysaga novekszik.

Igazoltam, hogy az anyagaramléasi héldzatok grafelméleti jellemzdi azonosithatok,
melyek befolyasoljak a kockdzatok kialakulasat, hatasat és azok hatékony kezelését. A
halozatelemzés modszere hatékony eszk6z a korszerli kockdzatelemzésen alapuld
dontés-elokészités soran. A nemzetkozi illegélis cigarettaaramlds haldzat kijelolt
1d6szakanak vizsgalataval bizonyitottam, hogy az, az un. kisvildg halozati jellemzdkkel
rendelkezik. A halozat mikodésének akadalyozéasara, korlatozasara, illetve a halozat
lerombolaséara annak grafelméleti tulajdonsagait kihasznalo hatékony eljarast dolgoztam
ki.

Ajanlast dolgoztam ki az aruk/személyek illegalis aramlésat magaban foglald
halozatban szerepld csomopontok (allamok, illetve ezek hatarbiztonsagi szerveinek)
hatékonysaganak objektiv mérésére, amely az anyagaramléds elé¢ gorditett akadaly
szamszerlsithetd mérésén, illetve ennek az utvonalba esdé valamennyi csomépont

teljesitményével torténd dsszehasonlitasan alapszik.

JAVASLATOK A DISSZERTACIO EREDMENYEINEK FELHASZNALASARA

A kutatds eredményei Magyarorszagon vagy masutt, a WCO 179 tagallamai kozt a

legtobbnél alkalmazhat6 megfeleld hozzdigazitassal a helyi koriilményekhez, egyrészt a sajat

gazdasagi biztonsagot garantalo fegyveres szervezeteknek fejlesztése terén, masrészt pedig, a

fejlesztési, segitségnytjtasi programok kapcsan hasznalhatok fel.

A dolgozat nagyobb részt azonban olyan kutatasi eredményekkel jart, melyek globalis,

vagy regionalis folyamatok kezelésében nyerhetnek alkalmazést. Ezek egyrészt a nemzetkozi
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szervezett binozés haldzatainak, illetve ezek altal befolyasolt — nem csak cigarettara
koncentralo — illegalis anyagaramlasi rendszerei elleni harcban, vagy éppen ellenkezdleg, a
legalis ellatd haldézatok megovasaban juthatnak szerephez. Az eredmények e része a
felderitési informacion alapulod rendvédelmi modell alkalmazasaba illeszkedik, hasznalataval
a blniigyi operativ helyzet befolydsoldsara iranyul6 eréfeszitések hatékonyan tdmogathatok
nemzeti €s nemzetkdzi/kozosségi egyiittmiikddés keretében.

A kockézatok értékelése, elemzése, illetve az ezekbdl levont kovetkeztetések alapjat
képezhetik olyan dontéshozatalnak, melyek a kockazatok csokkentésének hatékony
eszkozeivel, modszereivel tehetik lehetové a rendelkezésre allo sziikds eréforrasok
koltségtudatos alkalmazasat.

A hatarforgalmi kockazatok elemzése a hatarbiztonsagi szervezetek oktatéasi
tevékenységéhez, illetve tovabbi kutatasok elvégzéséhez jarulhat hozza.

Ilyen megkozelitésben a kutatas eredményeinek tobboldalu felhasznalasa javasolt.

TOVABBI KUTATAST IGENYLO TERULETEK

Elkezd6dott a halozatkutatas ) tudomanyos eredményeinek felhasznaldsa, alkalmazasa
kiilonféle anyagaramlasi, aruszallito €s haldzati jellemzdkkel rendelkezd rendszerek elemzése
terén. A disszertdcioban is hivatkoztam ezek koziil néhanyat, azonban megitélésem szerint
ezen a téren van még bdven lehetdség a tovabbi kutatsra. Szerintem kiilondsen fontos lesz
példaul a cigarettadramlas mellett mas, példaul egyes kabitdszer fajtdk, mint a heroin, és a
kokain, vagy az illegalis migracid, az embercsempészés haldzatainak feltérképezése a
dolgozatban ismertetett j modszerekkel.

Tovabbi kutatast igényelnek a vamigazgatisok, sét a hatarbiztonsagi szervezetek
miikodése, feladat- és hataskoreibe tartozo teriileteken alkalmazhatd 0j kockdzatelemzési
eljarasok, vagy a meglévo eljarasok tovabbfejlesztése. Az elmult évek infokommunikécios és
informatikai forradalmanak hatasaibol kiindulva valdszintisitem, hogy ezen a teriileten zajlo
kutatasok egyre nagyobb részt szamitdogépes tdmogatottsaggal torténnek, vagy szdmitogépes
felhasznalasi célra irdnyulnak.

Erre a teriiletre vonatkozoan tett javaslatom, mely szerint a kiilonalldo kockazati
eldértesitd rendszereket a konténeres aruszallitas biztonsagat érintden globalis rendszerbe kell
szervezni, 1s igényelhet tovabbi kutatasokat fiiggetleniil attdl, hogy egy ilyen informécids
halozat szamos eleme ma mar rendelkezésre all, illetve mar alkalmazzak azokat, illetve az

eldértesitd rendszerek terén tobb dolog mar szabvanyositott.
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