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1. A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A civil szervezetek' és a Magyar Honvédség kapcsolatanak kutatasiat 2006-ban kezdtem el.
A CIMIC képesség Magyarorszagon akkor még kevésbé ismert fogalmdval ekkor taldlkoztam
eldszor. A CIMIC angol mozaiksz6 a Civil-military co-operation-bdl ered, €s civil-katonai
egyiittmiikodést jelent. Kezdetben a Magyar Honvédség Civil-katonai Egylittmtikodési
Ko6zpont (MH CKEK) parancsnokdnak és dllomédnyédnak segitségével korvonalazddott eldttem,
hogy mit jelent maga a CIMIC sz6, valamint a kapcsolattartds a civil szereplokkel, amelyért
azota is halaval tartozom nekik.

Doktori disszertdciom ciméiil ,,A civil szervezetek szerepe, lehetdoségei és korldtai,
valamint az egyiittmiikodés mechanizmusai a civil-katonai egyiittmiikodésben” cimet
valasztottam. Maga a kutatds multidiszciplinéris jellegli, hiszen tém4ja miatt a hadtudomany
mellett magdba foglalja a szocioldgia, a pszicholdgia, a politolégia és a kdzgazdasigtan
ismereteit, valamint Kkitér a biztonsdgi kényszerekre, a katonai erd alkalmazdsaban
bekovetkezett valtozasokra és a vildgrend markéns atalakuldsara. Mint latni fogjuk, maga az
egyiittmiikodés is bizonyos keretek kozott mozog, igy érdemes azokat a lehetdségeket és
korlatokat feltarni, melyek kozott a CIMIC képességgel rendelkezd parancsnok mozogni tud.

Hadtudomanyi szempontb6l mar kutatott a CIMIC képesség témakore, azonban a
tarsadalomtudomanyok részEérdl teljes ujdonsidgnak mondhatd, hiszen kevés olyan tudds
létezik a civil életben, aki valamilyen médon kapcsolatban 4ll a fegyveres szervekkel.?
Magyarorszagon ez a jelenség a professziondlis haderdre val attérés o6ta fokozottan
jelentkezik, hiszen kordbban a sorozott haderdnek a tarsadalom férfi tagjai — a fizikalisan arra
alkalmas része — valamilyen formdban majdnem teljes egészében részesei voltak. Ez az
»erintkezés” a professziondlis haderdvé torténd atalakulds 6ta minimdalisnak mondhatd, e
modon csokkentve a civil tuddsok azon korét, akik valaha is kapcsolatba keriilnek a fegyveres
szervekkel.’ Tudoményos szempontbdl ennek az a jelentésége, hogy a tdrsadalomtudomany
optikdjan keresztiil a CIMIC képesség €s az azzal kapcsolatban 4ll6 vagy tdle elzark6zo6 civil
szervezetek magasabb szinten még nem voltak kutatva Magyarorszagon és vildgviszonylatban
sem, igy barmely, e teriileten jelentkez6 tudoményos eredmény ujnak nevezheto.

A magyar CIMIC képesség vizsgédlata a tudomany mellett azért is izgalmas, mert par éve
még a ,.kapunyitdsi” stddiumban volt a Magyar Honvédség €s azok a nemzetkozi szervezetek,
amelyeknek mostanra mar tagjai vagyunk, mint példaul a NATO é€s az Eurépai Unié. Emellett
kiilon emlitésre mélto az is, hogy egy olyan, torténelmileg sok tekintetben archaikus szervezet,
mint a honvédség, miként nyit a modern civil szféra felé, és hogyan miikkodik — vagy éppen
nem milkddik — kettdjiik kapcsolati rendszere.

Naprol napra boviil azoknak a szervezeteknek a szdma, amelyekkel a CIMIC és annak
egyfajta ,utédjaként” példdul a Koszovéban miikodd Osszekoté Megfigyelé Csoport
kapcsolatba keriil. Ennek oka az, hogy a CIMIC képességet egyre hosszabb ideje alkalmazzak,
igy a civil szervezetekkel felvett kapcsolatok szdma gyarapodott, és jelenleg is gyarapszik.
Természetesen a Magyar Honvédség szempontjabdl nem a civil szervezetekkel torténd
kapcsolatok szdma, hanem azoknak a mindsége és a parancsnok kiildetése a dontd mindig.

»Az NGO-k (civil szervezetek) nagy szdmban, és igen kifinomult moddszerekkel, a
potencidlis hadmiiveleti teriileten belill szdzas nagysdgrendben lehetnek jelen. Altaldban

" A kutatds soran végig a civil szervezetek kifejezést haszndlom. Maga a civil szervezet egy gyiijtéfogalom,
amely a tdrsadalom bizonyos teriiletét foglalja magdba, mivel a kifejezés rendkiviil tdg, ezért a késébbi definiciot
elérevetitve, azt a szocioldgia tudomdnydban haszndlatos sziikebb metszetll kifejezésnek feleltetem meg, amit
nonprofit szektornak neveznek.

? Azért nem a Magyar Honvédséget haszndlom, mivel véleményem szerint a tarsszervezeteknél is hasonl6 a
jelenlegi helyzet.

? Természetesen, ha valamely munkakor megkivanja a kiilsé szakértelem behivdsat, akkor a megfeleld
csatorndkon keresztiil ez kivitelezhetd.



erOsen ragaszkodnak a politikai kontrolltél valo fiiggetlenségiikhdz, hogy megorizzék
fliggetlenségiiket és hatékonysdgukat. Sok esetben partatlansaguk eldnyokkel jart, mivel a
politikai parbeszéd megsziinte utin az egyetlen lehetOséget jelentették a kapcsolatok
Ujjaépitésére. A sajat teriiletiikon rendkiviil professziondlisak, nagyon jol motivaltak és készek
arra, hogy akér tényleges kockdzatokat is vallaljanak megdobbentd helyzetekben.”4

A kutatds eredményeként a CIMIC olyan, a gyakorlatban alkalmazhaté informécidkra tesz
szert, amelyeket tudasként alkalmazva novelheti sajat maga hatékonysagét, igy kiszélesitve és
hatékonyabba téve a civil szervezetekkel valé kooperacidjat, amellyel elonyt biztosithat a
parancsnok szdmadra, ezdltal novelve a miiveleti teriileten szolgdlé katondk biztonsdgat, és
nem utolsésorban munkdjukkal segitve a civil lakossagot.

2. HIPOTEZISEK

Kutatdsom sorédn az alabbi hipotéziseket dllitottam fel

A misszids teriileteken és Magyarorszdgon egyre nagyobb a civil szervezetek szdma és
azok tdrsadalmi szerepvallaldsa, melynek oka azon tarsadalmi fejlddésben keresendd, amely a
20. szazadtdl kezdve a nyugati vilag civil lakossaga korében, valamint hazdnkban végbement.
A Magyar Honvédség CIMIC képessége ezen civil szervezetekkel torténd kapcsolatanak
mindsége folyamatos emelkedést mutat mind misszids teriileten, mind hazankban.

Véleményem szerint megjelent a katonai professzionalizmus, a katonai expedicids
képesség fejlédése, valamint a hideghdbord utdn a haderd részérdl ideoldgiai téren torténd
valtas felértékelte a civil szervezetekkel valo kapcsolatot a haderd szamdra. Ennek gyakorlati
okai, hogy hasznos a veliikk torténd kontaktus fenntartdsa, mivel kiilonb6z6 informacidk
nyerhetdk toliik, a k6z0s munka dltal anyagi javakat lehet megsporolni, valamint a CIMIC
projektek esetében el lehet keriilni a kiillonb6zé duplikaciokat.

Hipotézisem szerint a Magyar Honvédség magyarorszagi, €s igy a CIMIC képesség hazai
megitélésére is mind a mai napig kihatnak a mult rendszerbdl szarmazé attitidok, melyek
varhatolag az 1d6 elO0rehaladtdval tompulni fognak, tovdbba a hazai civil szervezetek esetében
félreértést eredményezhet a CIMIC képességben mint mozaik szavas Osszetételben a civil szo.

A Magyar Honvédségben az utobbi két évtizedben végbemend professzionalizacids
folyamat, valamint az, hogy a fiatal generdcié mar nem vesz részt sorkatonai kiképzésen, a
magyar tarsadalom szdmdra egyre ismeretlenebbé teszi a fegyveres szervezetet. Ezen
folyamat véleményem szerint kihat a CIMIC képesség hazai civil szervezetekkel vald
egylittmiikodésére, hiszen a civil lakossdg személyesen egyre kevésbé ismeri a Magyar
Honvédséget.

Véleményem szerint az egyiittmiikodés hatékonysdgi fokdn leginkdbb a személyes
kapcsolatok 4ltal lehet javitani, mivel a szervezetek tobbségénél az egyiittmiikodés a
személyes kapcsolatok mindségén mulik. A nagyobb civil szervezetek esetében mér politikai
szintli megdllapodds is lehetséges a két szféra kozott, mely pontosan meghatirozza azon
szegmenseket, ahol a két teriilet egyiitt tud tevékenykedni.

Hipotézisem szerint a civil szervezetek és a Magyar Honvédség kapcsolata orszdghataron
tdl j6l modellezhetd az egylittmiikodés, a logisztika €s a biztonsdg harmasdval. Ezen harmas
alapjan, nyomon kovethetd azon attitlid, mely szerint a civil szervezetek egyiittmiitkodnek a
haderdvel, vagy fiiggetleniil tevékenykednek attol.

Léteznek olyan civil szervezetek is, melyek olyan tevékenységet fejthetnek ki, melyekrol
a hader6nek nem feltétleniil van tudomasa, vagy olyan tevékenységet fejtenek ki, mely
ellentétes a kiildetés szdndékaval.

* AJP-09, Szovetséges Osszhaderénemi Doktrina, 2003.



Véleményem szerint a civil szervezetek a humanitarius jellegi miiveletek sordn
partnerként tekintenek a haderdre, és keresik az azzal valé egyiittmiikodés lehetdségét, és
ezen egylittmiikodés egyik metszéspontja a CIMIC képesség. Ezért kiillonbséget kell tenni a
miuveletek jellege kozott, hiszen van, ahol a civil szervezetek elhatdrolédnak a fegyveres
testiiletektdl, és van, ahol kifejezetten keresik az azzal valé egyiittmiikodés lehetdségét.

3. KUTATASI CELOK

Az értekezés elkészitése sordn az aldbbi célkitlizéseimet tartottam szem elott

® megvizsgdlni a civil-katonai egyiittmiikodés felértékelodésének okait mind katonai, mind
civil oldalrél;

¢ értelmezni a CIMIC képesség civil szervezetekkel valé egylittmikodésének sajatossagait,
okait, az egyiittmiikodés mechanizmusit;

® megvizsgalni a civil szervezetek hadsereg felé mutatott bizalmatlansdganak okait misszids
teriileteken és Magyarorszagon egyarant, s fényt deriteni ezen okok lehetséges megolddsaira;
® megvizsgalni az egyiittmiikodés hatékonysdgi fokanak lehetséges javitdsat;

* a civil szervezetekkel val6 egylittmiikodésben attekinteni a kiilfoldi tapasztalatokat;

® meghatdrozni a civil szervezetekkel val6 egyiittmiikodés elonyeit;

¢ meghatdrozni a civil szervezetekkel val6 egyiittmiikodés korlatait;

e létrehozni egy ,.egyiittmiikodés, logisztika, biztonsdg hdromszog” modellt, amellyel a
hadsereg, valamint a CIMIC képesség €s a civil szervezetek kozti kapcsolatot miiveleti
teriileten dbrazolni lehet.

4. KUTATASI MODSZEREK

A fenti célkitiizések elérése érdekében az alabbi kutatdsmddszertant alkalmaztam

Megel6z6 adatgyiijtés, informalédas
A civil szervezetek, valamint a CIMIC képesség oldaléardl torténd parhuzamos vizsgalddas
sordn a kovetkezd kutatdsi mdodszereket alkalmaztam:
szakirodalom tanulmanyozasa;
interjuk készitése és alkalmazasa;
gyakorlatokon, kiképzéseken valo részvétel;
misszidkban valé részvétel;
résztvevd megfigyelés;

A kutatds széleskorli megel6z6 adatgytijtéssel kezdddott. Eldszor a torténelembdl
kerestem olyan teriileteket, ahol a hadvezérek, uralkodok — a kett sokszor nem valt kiilon —,
hosszabb tdvon gondolkodtak: egy teriilet megszerzésénél, megtartdsandl Ok d&ltalaban
igyekeztek a helyi lakossdggal j6 vagy megfeleld viszonyt kialakitani. Az elsé
megvalaszolandé kérdés az volt, hogy a torténelem folyaman voltak-e kifejezetten ezzel a
feladattal foglalkozé specialistdk, vagy ezen tevékenység ad hoc jelleggel szervezddott a
multban. A masodik, hogy vajon Magyarorszig esetében a CIMIC képességrol vagy az MH
CKELMK-r1dl és annak elddjérdl, az MH CKEK-rdl sziilettek-e tudomanyos értelemben vett
munkak. Mivel az MH CKELMK tizéves multtal rendelkezik, ezért ennek kOszonhetHen
sikeriilt gyakorlatilag az 6sszes magyar nyelven megjelent publicisztikat elolvasnom. Ebben
benne vannak azon doktori értekezések is, melyekben nagyobb figyelmet szentelnek a CIMIC
képességnek. Mivel ilyen 6ndll6 értekezés még nem sziiletett, ezért ezeket vettem szemiigyre.
Figyelemmel kisértem az ezzel a témdval foglalkoz6 szakdolgozatokat, a tudomdnyos



diakkori munkdékat, valamint a civil sajtéban, illetve a katonai szaklapok hasdbjain megjelent
frasokat és a konferencia-eldadasokat, eldadaskoteteket. Az online keresOrendszerek
megjelenésének koszonhetden elérhetdvé valtak a kiilonbozd szovetségi rendszerek (NATO,
ENSZ, EU) és més orszdgok CIMIC témakorével foglalkozé nyilt dokumentumai, melyeket
beépitettem disszerticiomba. Az 6sszegylijtott szakirodalmat tanulmanyoztam, analizdltam.

Az MH CKELMK végrehajté szervek 2. CIMIC csoportjdban 2009 6ta szolgalok, ezaltal
betekintést nyerhettem a kiilonb6z6 hadgyakorlatokba, kiképzésekbe, oktatisokba, misszids
felkészitésekbe: eleinte mint résztvevd, majd id6ével mint oktaté is, valamint kétszer,
kiilszolgalatra felkésziild dallomany tagjaként. A 2011., majd 2014. évi koszovéi
kiilszolgdlatom sordn testkozelbOél ismerkedtem meg a civil szervezetekkel torténd
kapcsolattartdssal. Az ott szerzett tapasztalatokat beépitettem a disszerticidba.

A kutatds korai szakaszdban felmeriilt a kérd6ives vizsgdlat alkalmazéasanak lehetdsége.
Az els6 kérdbives vizsgalatot 2006-ban folytattam le az MH CKELMK d&lloménydval a
CIMIC képesség és a civil szervezetek kozotti egylittmiikodésrol. Az akkor kapott
eredmények eldzetes informacidként szolgéltak a jelenlegi kutatdshoz. A kérddivek legfobb
eldnye az anonimitds mellett a végtelen szdmui megismételhetdség és a kapott eredmények
Osszehasonlithatésdga. Az empirikus kutatdsok a megkérddjelezhetetlenségiik miatt
messzemenokig elismertek, azonban ezen a teriileten, ahol az emberi tényezok jatsszdk a
legfObb szerepet, ott a Robert Karl Merton-féle, kozépszintli elméletekre vonatkozd
gondolatokat nem lehet alkalmazni. Jelen esetben annyira sok tényezOrdl besz€lhetiink, hogy
azt mélyrehatéan, kérddivvel modellezni nem lehet. A teljes megismerés €s annak leirasara
val6 torekvés legcélszeribb mddszere a mélyinterjik, valamint a résztvevd megfigyelés
alkalmazdasa. Ez utébbit alkalmaztam az MH CKELMK élloményéndl. Elonye, hogy a kutat6
napi tevékenysége sordn részese azon kozosségnek, amit kutatni kivan, igy gylijtve 0ssze a
szamdra sziikséges informaciokat. Az informdcidszerzés igy sokoldalinak, szertedgazonak
mondhat6. A résztvevd megfigyelésnek hatranya is lehet, mert nehéz megtartani a kutaténak a
fliggetlenségét azon kutatasi egységektol, szereplOktdl és az adott kultiritdl, kulturkdzegtol,
miliétdl, amit vizsgél; igy ebben az esetben az objektivitds alacsonyabb, mint a kérddives
modszer alkalmazdsa esetén.

Olyan specidlis teriileteken, amelyekre nem volt lehetdségem betekintést nyerni,
mélyinterjut készitettem az adott személyekkel, igy téve minél teljesebbé a kutatést.
Mélyinterjukat alkalmaztam mind az MH CKELMK 4alloméanyanél, mind a civil szervezetek
szereploinél, akikkel aktiv kapcsolatban all vagy allt a CIMIC képesség. Ez utébbi esetben a
Magyarorszagon miikodd civil szervezeteknél minden személlyel készitettem interjut. A
kiilfoldon, misszios teriileten tevékenykedo, nem magyarorszagi gyokerekkel rendelkezd civil
szervezetekkel a kapcsolatfelvétel nem teljes korti. Réluk a veliik valé egylittmtikodés alapjan,
valamint mds miiveleti teriileten a veliik kapcsolatban all6 CIMIC-es vagy LMT-s beosztasu
katondkon keresztiil alkottam képet.

Elméletalkotas

Kezdetben a hangsilyt a CIMIC képesség és a civil szervezetek kozotti kooperacidra és az
ezt befolydsold tényezOkre fektettem, majd idovel a megfeleld mértékii informacié megléte
utdn bontottam le a relevéns alrészekre a kutatdst, hogy azokra jobban 0sszpontosithassak. A
feldolgozott informdaciok tiikkrében alkottam meg hipotéziseimet és a megfeleld kutatdsi
egységeket. A kutatdst térben két részre bontottam: misszids teriiletre — Afganisztanra és
Koszovéra, vagy legyen az a jovében a vildg barmely pontja —, és Magyarorszagra. A civil
szervezeteket viselkedésiik alapjan szintén két részre bontottam: egylittmikodo és
elhatdrol6dé civil szervezetekre. Létre lehetne hozni egy harmadik kategériat is, melyet
viselkedésiik alapjan passziv jelzOvel illethetnénk, azonban azokat az elhatarol6dé civil
szervezetek specidlis alkategdridjaként értelmezem.



A kutatds sordn Osszegylijtottem azon magyarorszagi civil szervezeteket, melyekkel a
CIMIC képesség megalakuldsa 6ta valamilyen formdban kapcsolatban allt: Afganisztanért
Alapitvany, Afrikaért Alapitvany, BOCS Alapitvdny, Magyar Voroskereszt, Magyar
Reformatus Szeretetszolgédlat, Dorcas Aid Hungary, Torténelmi Vitézi Rend, Okumenikus
Segélyszervezet Magyarorszdg, Baptista Szeretetszolgalat, Magyar Onkénteskiildd
Alapitvany és kozvetve a HAND Szovetség. A HM Katolikus Tébori Piispokség jogi
besoroldsa szerint nem ide tartozik, azonban a Magyar Reformatus Szeretetszolgalathoz
hasonldan 6k is oly médon tdmogattdk a Magyar Honvédség munkédjat, hogy a civil lakossag
korében gylijtést szerveztek, és ezen adomdnyokat a CIMIC-en keresztiil eljuttattdk az
afganisztani €s a koszovoi lakossdg szdmdra. Afganisztdn esetében a civil szervezetekkel
torténo interju készitése nem volt megoldhatd, mert a civil szervezeteken beliil sok dnkéntes
tevékenykedik, és Oket hazautazdsok utdn nem lehetett elérni, igy réluk a veliik egyiittmiikodo
CIMIC-es beosztasu kollégdk segitségével alkottam képet. Koszovo esetében konnyebb volt a
feladat, mert 2011-ben az Osszekotd Megfigyeld Csoport dtvette a Podejovo jdrdst, és akkor
magam hoztam létre az adatbazist, és vettem fel a kapcsolatot az ezen a teriileten
tevékenykedo civil szervezetekkel, igy Koszovo ezen teriiletérdl teljes képet sikeriilt alkotnom.

Kutatasi egységek meghatarozasa

A kutatas sordn a formalis civil szervezetek és CIMIC képesség kozotti egylittmiikodést
vizsgaltam, ezért két kutatdsi egységet hatdroztam meg. Az egyik a CIMIC képességet
alkalmaz6 szakallomény, melyet szervezetszerlien Magyarorszagon az MH CKELMK foglal
keretbe, masik kutatdsi egység a relevans civil szervezetek voltak. A civil szervezetek
bejegyzettek, rendelkeznek struktirdval és névvel, igy azok kutat6i szemszdgbol konnyebben
figyelemmel kisérhetok.

Az informélis civil szférat a miiveleti teriileteken val6 kutatdsi nehézségek miatt lehetetlen
teljes kortien feltérképezni. Az informdlis kozosségek tobbnyire egy vagy kevésszamu
karizmatikus személy koré csoportosulnak, nincsenek bejegyezve, és igy az allamapparatus
latokorében sem szerepelnek. Magyarorszdgon volt erre példa, amikor egy kakasdi csaldd a
kornyékbeli telepiiléseken ruhagytiijtést szervezett, hogy azt az afganisztdni szegények
szdméra a CIMIC képességen keresztiil eljuttathassa.’

A CIMIC képesség rendeltetésébdl adéddan feladatainak dontd tobbségét kiilfoldon,
misszios teriileten — Koszovéban és Afganisztinban — latja el. A kutatds megkezdése 6ta a
kutatasi kornyezet és a kutatdsi egységek6 tobb valtozason mentek keresztiil. Koszovéban a
CIMIC csoportok szama folyamatosan csokkent, mignem egy évvel ezeldtt kivondsra
keriiltek. © A CIMIC képesség feladatkorébdl az Osszekotd tevékenységet — eleinte
péarhuzamos munkavégzéssel, majd dnalléan — az Osszekoté Megfigyeld Csoportok® vették at.
A civil szervezetekkel torténd kapcsolattartast az Osszekotd Megfigyeld Csoportok a CIMIC
képességgel azonos modon latjadk el. Koszovéban a CIMIC megszlntével egy korszak
sikeresen lezarultnak tekinthetd6. Az orszdg északi részén jelenleg zavargdsok vannak,
azonban ezen események €s a kordbbi CIMIC tevékenység kozott véleményem szerint nincs
tjsszefiiggés.9 Afganisztinban a magyar Tartoményi Ujjaépitési Csoportlo 2006. oktober 1-
jétol vette at a feladatokat Baghlan tartomanyban a holland erdktdl. A tartomény biztonsagi
helyzete a kezdeti dllapothoz képest mara negativ irdnyba valtozott. Ez okbdl sajnos a CIMIC

> VARGA Erika, Jészivii Kakasdiak in: http://www.honvédelem.hu/cikk/joszivu_kakasdiak, letoltés ideje:
2012.05.12.

® Kutatasi egység: CIMIC képesség és a civil szervezetek.

" Egy kevés 1étszami t6rzsi CIMIC beosztésti személy maradt a KFOR HQ-n.

¥ Osszekoté Megfigyelé Csoport: Liaison Monitoring Team: LMT

? A Koszové északi teriiletén 16v6 jelenlegi konfliktus a ,,vimpecsétek™ iigye kapcsan robbant ki.

' Tartomdnyi Ujjaépitési Csoport: Provincial Reconstruction Team: PRT



projektek szdma is csokkent, hiszen a tdbor elhagydsa kockdzatossd valt. Ebbdl kovetkezik,
hogy a miuveleti teriileteken torténd mozgas idében is kevesebb lett. Ebben a helyzetben
érdemes megvizsgalni, hogy mely civil szervezetek képesek még hatékonyan tevékenykedni
és melyek azok, amelyek mar elhagytdk a miveleti teriiletet.

Az  értekezés elkészitése sordn az aldbbi témakoroket vizsgdltam meg, és
részkovetkeztetéseket vontam le

e Végigkovettem a Civil-military co-operation jelentését a kiillonbozé katonai
szabdlyzokban.

e Attekintettem a civil szervezetek definiciGjanak legpontosabb meghatdrozasait.

e Kutattam a civil-katonai egyiittmiikodés kialakuldsat, valamint a civil szervezetek
magyarorszagi torténetét.

¢ [smertetem a magyar CIMIC képesség, az MH CKELMK Iétrejottét és annak
nemzetkdzi kapcsolatait.

e Ravilagitok arra, hogy katonai oldalon a CIMIC specidlis jellegébdl adédéan milyen
értelmezési félreértések lehetnek.

¢ Bemutatom a CIMIC képesség céljait és f6 feladatait.

¢ Kutatdsokat folytattam a CIMIC képesség kiilonboz6 hasonl6 jellegli megvalodsulésaira,
ennek keretében ismertetem az Amerikai Egyesiilt Allamok Civil Affairs képességét és
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 4ltal alkalmazott Civil-military coordination-t,
valamint a Cluster rendszert.

e Roviden ismertetem az MH CKELMK CIMIC képességének szerepvallaldsat
Afganisztin, Koszovd, Irak miiveleti teriileteken.

® A kutatds eredményeit a kutatdsi eredmények cimii fejezetben a felhasznélt interjuk
segitségével prezentdlom.

® Az értekezés végén Osszefoglalom a kutatds eredményeit, ajanlasokat teszek, ismertetem
a kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosdgat, valamint a tovabbi kutatdst
igényl0 teriileteket.

Korabban szdmos jeles kutatd vizsgalta mas aspektusbdl az altalam is feldolgozott CIMIC
képesség teriiletét. Prof. dr. PADANYI Jézsef mk. dandartdbornok kutatta a civil-katonai
egyiittmiikodést, valamint a doktori képzés keretein beliil tanitotta ,,A civil-katonai
egyiittmiikodés elmélete és gyakorlata” cimii targyat, illetve doktori témavezetdként is aktiv
tevékenységet folytat ezen teriileten. Dr. BOLDIZSAR Gébor ezredes az MH CKELMK korabbi
parancsnokhelyetteseként, majd parancsnokaként aktiv szerepet véllalt a CIMIC és a PSYOPS
képesség Magyar Honvédségben torténd meghonositisdban. Szamos ez irdnyd publikicidja
mellett ,,A békemiiveletekben valo részvétel hatdsa a Magyar Honvédségre” cimii doktori
értekezésében is részletesen kitér a CIMIC képességre. Dr. KiSS Zoltdn Laszl6 alezredes
szocioldgiai szempontok alapjan kutatta, valamint ,,Civil-katonai kapcsolatok CIMIC”
tantargy néven oktatta a CIMIC képességet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, illetve annak
jogelddjén a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen. KOLOSSA Sandor nya. alezredes, az
MHTT Civil-katonai kapcsolatok szakosztdlydnak elnokhelyettese szintén meghataroz6
szerepet toltott be a civil-katonai egyiittmiikodés kutatdsdban, oktatdsdban és az ez irdnyud
hallgat6i tudomédnyos kutatémunkak vezetésében.



5. AZELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT
AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

1. fejezet: A Civil-military co-operation és a civil szervezetek definicigjanak
meghatarozasa

Megvizsgaltam, és 0Osszehasonlitottam a Civil-military co-operation definici6jat a
kiillonbozd katonai szabdlyzokban. A civil szervezetek definicidjdnak meghatarozdsahoz
végigkovettem a hazai €s nemzetk6zi tudomdnyos szakirodalmat, ami alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a Johns Hopkins Osszehasonlité Nemzetkozi Nonprofit
Szektor Projekt altal meghatdrozott definicié a legkifinomultabb arra, hogy a hadsereg
szdmdra a legpontosabban meg lehessen hatdrozni a civil szervezeteket, valamint, hogy
tudomanyos szempontbdl is gércso ald lehessen venni Oket.

A civil szervezetek elemzése sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a Johns Hopkins
Osszehasonlité Nemzetkozi Nonprofit Szektor Projektben foglalt Nonprofit Szervezetek
Nemzetkozi Osztdlyozdsi Rendszere a legalkalmasabb arra, hogy a civil szervezeteket
kiilonbozd kategoridkba lehessen sorolni, eme kategoériarendszer felhaszndldsdval a hadsereg
szamdra egyszeribbé lehet tenni a civil szervezetek kategorizalasiat és a roluk vezetett
adatbazis kezelését.

A kutatds sordn végigkOvettem, majd ismertettem a civil szervezetek magyarorszagi
torténetét, mert véleményem szerint ezen torténelmi mult erdsen befolydsolja a jelenlegi
hadsereg felé iranyul? attitiidjiiket.

A kutatds sordn az interjikra timaszkodva kovetkeztetéseket vontam le a civil szervezetek
és a fegyveres testiiletek kozotti eltérésekrol, melyek ismerete nagymértékben novelheti a
katondk biztonsiagat a miiveleti teriileten.

2. fejezet: A civil-katonai egyiittmiikodés kialakulasa és a magyar CIMIC képesség, a
Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti Koézpont
létrejotte

A kutatds sordn torténelmi tdvlatban vizsgdltam meg a civil-katonai egylittmiikodés
kialakuldsat. Ismertettem a magyar CIMIC képesség, a Magyar Honvédség Civil-katonai
Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti Kozpont torténetét, és végigkdvettem annak
kialakuldsat, fejlodését, allomanytdbldjat, szervezeti struktirdjat és annak mddosuldsait.
Megallapitottam, hogy a szervezet a megalakuldsa 6ta nagy fejlddésen ment keresztiil, mely
igy hozzdjarul az éltala végzett specidlis tevékenység professzionalizdlédasdhoz.

Megvizsgaltam, és elemeztem a magyar CIMIC-képesség nemzetkozi szakmai kapcsolati
valamint a Tobbnemzeti Civil-katonai Csoportot. Megallapitottam, hogy ezen szervezetek
fejlodése parhuzamos a magyar CIMIC képességgel.

Megvizsgaltam a CIMIC céljait, a CIMIC {6 feladatait, a civil-katonai kapcsolattartast, a
civil kornyezet tdmogatdsat, valamint a haderd tdmogatasat, és megallapitottam, hogy ezen
pontok kifejezetten kapcsolddnak a civil szervezetekkel torténd viszony kialakitdsahoz.

Megvizsgaltam, és roviden ismertettem a katonai miiveletek tipusait, a két nagy csoportot:
a haborus katonai miiveleteket €s a nem haborus katonai miiveleteket. Megéllapitottam, hogy
ezen két csoport ismerete nélkiill nem lehet értelmezni azt a kornyezetet, amiben a CIMIC-
képesség €s a civil szervezetek tevékenykednek.

3. fejezet: Nemzetkozi Kitekintés a CIMIC képesség megvalosuldsaira

A kutatds soran elemeztem a CIMIC-képesség nemzetkozi megvaldsuldsait, valamint az
Amerikai Egyesiilt Allamok Civil Affairs-képességét, és arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
a NATO aéltal alkalmazott CIMIC-képességhez képest a legnagyobb eltérés a haderd éaltal



alkalmazott civil szakemberek nagyardnyd szdmdban, valamint az &llamigazgatasi
szakemberek meglétében jelentkezik.

A kutatds sordn megvizsgiltam az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Civil-military
coordination képességét, annak a NATO CIMIC képességtol eltéré definicidjat. Arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a Civil-military coordination kifejezés az él6 katonai
szaknyelvben kevésbé haszndlatos, mivel sok esetben a NATO tagorszdgok katondit
alkalmazzak az ENSZ-miveletek soran is, és azok a NATO CIMIC meghatdrozas alapjan
tevékenykednek.

Elemeztem az ENSZ Békefenntarté Miiveletek Osztalyat és annak {6 feladatait, valamint
bemutattam az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordiniciés Hivatalat, amely koordindlja, és
mobilizdlja a humanitarius tevékenységeket és megallapitottam, hogy a Cluster-rendszer az
ENSZ humanitarius tevékenységeinek 0sszehangoldsara jott 1étre.

4. fejezet: A Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti
Kozpont szerepvallalasa a kiilonb6z6 miiveleti teriileteken

A kutatds sordn megvizsgiltam a Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittmiikodési és
Lélektani Miveleti Kozpont szerepvallaldsat a kiilonb6zé miveleti teriileteken, melynek
keretén belill roviden ismertettem Afganisztan, Koszovd, illetve Irak torténetét, a kialakult
allapothoz vezetd wutat, az orszdg geopolitikai, népesedési, nemzetiségi adatait.
Megallapitottam, hogy a Magyar Honvédség és a CIMIC-képesség szdmdra ezen miiveleti
teriileti ismeretek a feladat végrehajtdsahoz nélkiilozhetetlenek.

A kutatds sordn megvizsgltam az Afganisztdnban létrehozott Tartoményi Ujjaépitési
Csoport alaptevékenységét, valamint ismertettem az S9 részleg felépitését és mitkodését. Arra
a kovetkeztetésre jutottam, hogy ezen szervezet folyamatos fejlodést mutatott a feldllitdsa ota,
valamint a CIMIC szegmens a civil szervezetekkel torténd kapcsolattartds sordn a komplex
rendszer egyik nélkiilozhetetlen része volt.

Koszové esetében hasonlé mddon kutattam a CIMIC-képességet és annak tevékenységét,
valamint az azt felvalté Osszekotd Megfigyeld Csoport munkdjat és felépitését, és szintén arra
a kovetkeztetésre jutottam, hogy a civil szervezetekkel torténd kapcsolattartds szempontjabol
mindvégig nélkiilozhetetlen volt a CIMIC-képesség.

Irak esetében a kutatds sordn alkalmazott interjikbodl azt a kdvetkeztetést vontam le, hogy
akkoriban a civil szervezetek €s a hadsereg kozotti tdvolsag még nagyobb volt, és egymadsra is
bizalmatlanabbul tekintettek, mint késObb Afganisztidn és Koszové esetében.

5. fejezet: Kutatasi eredmények
A civil-katonai egyiittmiikodés felértékelddésének okai katonai és civil részrdl

A 21. szazadi hadviselés és a fegyveres er0k alkalmazdsanak modja nagymértékben eltér a
kordbbiaktdl. A katonai professzionalizmus oly szintet ért el, amely a hadsereget valamelyest
a tarsadalmon kiviilre helyezte, hiszen a tdrsadalom tagjai nem latnak bele abba vildgba,
amiben a katondk élnek. Ezzel parhuzamosan a katondk 1is elkiiloniilnek sajitos
kommunik4cidjuk és ruhdzatuk miatt a civil viladgtél. Tovabba a technikai fejlettséggel
1étrejott az expedicids képesség, mely lehetdvé teszi, hogy kiillonbozé miiveleteket nagy
foldrajzi tdvolsdgban lehessen folytatni. A nagy foldrajzi tdvolsdg magédval hordozza azt a
tény, hogy ott valdésziniileg a sajatunktdl eltéré lakossdggal, kultirdval, civilizacidval
taldlkozunk. Egy mds kultirdval valé érintkezés, amennyiben a cél nem az elpusztitasa,
hanem a békés egymds melletti 1ét, vagy a barati kapcsolat kialakitdsa, akkor sziikséges az
erre a feladatra specializdlédott képesség 1étrehozédsa, mely nem mdas mint a CIMIC képesség.
Katonai ideoldgiavéltidsnak lehet nevezni azt, amikor a hadsereg nemcsak ugynevezett
hagyomdnyos miiveleteket folytat, ahol a cél az ellenség erejének pusztitdsa, hanem példaul
békefenntarté vagy humanitarius jellegli tevékenységet is. A nem hagyoményos katonai




mivelet sordn mind a civil szféra, mind a haderd szempontjabol elonyds egy Osszekotd
kapocs megteremtése kettejiik kozott. Egy humanitarius miivelet sordn, ahol a civil
szervezetek sokasdga jelenik meg a teriileten, hogy segitsen a helyi lakosoknak, a fegyveres
eroknek tekintettel kell rdjuk lenniiik. Ekkor példdaul a CIMIC-képességen Kkeresztiil
koordindlni lehet a munkat, példdul, hogy egyazon teriileten ne duplikdljon bizonyos
projekteket a katonai €s a civil oldal.

A CIMIC katonai oldaldnak civil szervezetekkel valé egyiittmiikodésének sajitossdgai, okai
és az egyiittmiikddés mechanizmusa

A civil-katonai egylittmikodés kutatdsa sordn szétvalasztottam a civil szervezeteket olyan
hazai civil szervezetekre, melyekkel az orszdg hatdrain beliil is lehet taldlkozni, valamint
azokra, melyekkel kiilfoldon all kapcsolatban a CIMIC-képesség. Természetesen vannak
olyan hazai civil szervezetek is, melyek vannak annyira fejlettek és tOkeerdsek, hogy
kiilfoldon is tevékenykedjenek, mint példaul a Okumenikus Segélyszervezet Magyarorszag, a
Baptista Szeretetszolgalat, azonban ezen szervezetek szdma jelenleg még alacsony. A kutatds
sordan ujdonsdgként meriilt fel, hogy a hazai civil szervezetek egy részénél a CIMIC-
képességben mint mozaik széban 1évd civil kifejezés megtévesztd lehet. Volt olyan szervezet,
mely azt hitte, hogy ez a Magyar Honvédség civilesitéséért felelos szerv. Mivel a civil szé
félreérthetd lehet szdmukra, ezért azt etimoldgiailag elemeztem. Ezen téves gondolatok a
résziikrél természetesen azonnal megsziinnek, amennyiben részt vesznek egy kozos képzésen,
vagy valamely oktatdson, esetleg egy k6zos munka sorén.

A civil szervezetek hadsereg felé mutatott bizalmatlansigdnak okai, és ezek lehetséges
megoldésai

A civil szervezetek hadsereg irdnt mutatott bizalmatlansaga kifejezetten Magyarorszigra
jellemzd, ezért ebben fejezetben a magyarorszagi attitidokre koncentrdltam, mivel maga a
bizalmatlansig egy negativ iranyu érzés. A kiilfoldon misszids teriileten 1€v0 civil szervezetek
esetében inkdbb az elhatdrolddds szoval irhat6 le a viselkedésiik a bizalmatlansidg érzése
nélkiil. Az elhataroléddsnak nincs negativ felhangja, az a kozonynek felel meg. A
magyarorszagi civil szervezetek bizalmatlansiga a mult rendszer sorkatonai szolgalatanak, az
akkori politikai rendszer diktatérikus berendezkedésének, valamint a jelenlegi sorkatonai
szolgdlat hidnyanak koszonhetd. A mult rendszeri attitidok az idé mulasaval torvényszeriien
meg fognak szlinni. A hadsereg irdnti bizalmatlansdg jelenkori problémdi a rendszer nem
ismeretébdl fakadnak, ez a megfeleld tarsadalmi prezenticidval é€s az érintettekkel torténd
kapcsolattartdssal, egymas jobb megismerésével pozitiv irdnyba befolyasolhato.

Az egyiittmiikdés hatékonysagi fokdnak lehetséges javitdsa

Kordbban emlitettem, hogy Magyarorszagon a civil szervezetekkel val6 egylittmiikodést a
kozos képzések sordn €s az egyéb Osszejovetelek alkalmaval a mésik jobb megismerésével
lehet javitani. Misszids teriileten ez sokkal inkdbb a személyes kapcsolatokon mulik. A civil
szervezetek tagjai tobbnyire nem ismerik a rendfokozatokat, ezért sok esetben nem is tartjdk
be a katonai hierarchiabdl fakadé érintkezési szabalyokat.

A miiveleti teriileten a kisebb szervezetek esetében leginkdbb a szimpdtia, vagyis az
emberi tényez0, a kapcsolat mindsége lesz a dontd a fegyveres szervek felé valé nyitdsnédl. A
szakdllomany véltdsa esetében ezért elengedhetetlen a kontaktszemélyek személyes
bemutatdsa egymasnak, hogy a kialakitott kapcsolat folyamatos maradhasson. A nagyobb
szervezetek esetében mar politikai szintli megallapodas is lehetséges, ekkor a kapcsolatok jogi
megallapodasok keretében folynak.




Kiilf6ldi tapasztalatok a civil szervezetekkel vald egyiittmiikodésben

Irak és Afganisztan esetében a civil szervezetekkel torténd kapcsolat mindsége folyamatos
emelkedést mutatott. Ez annak kdszonhetd, hogy mind a két szféra egyre inkdbb megismerte a
madsikat, és rijott, hogy hol vannak azon lehetséges metszéspontok, ahol egyiitt tudnak
dolgozni. Koszovo esete a biztonsagi helyzet miatt kiilonbozik Afganisztdnétol és Irakétol, itt
a civil szervezeteknek nem kellett félniiik att6l, hogy ha a haderdvel kapcsolatot tartanak,
akkor veszélybe keriilnek.

Amennyiben a hadszintéren a civil szervezet biztonsdguk megdrzése érdekében
elhatdrolddnak a fegyveres szervezetektdl, valamelyest akkor is lehet veliik kapcsolatot tartani
telefonon vagy emailen keresztiil, azonban amennyiben lehetséges, torekedni kell a személyes
kontaktus létrehozdsdra. A miiveleti teriileteken minden tekintetben fontos a folyamatos
visszaellenorzés. Amikor CIMIC egy civil szervezettel k6zos projektet hoz 1étre, akkor fontos
a visszaellendrzés, hogy a masik fél is ténylegesen elvégzi-e az O feladatait. Ilyenkor meg
lehet ismerni a munkdjukat és annak mindségét, és ekkor el lehet donteni, hogy érdemes-e a
tovabbi egylittmiikodés vagy sem. A nagyobb civil szervezetek esetében, amikor a haderd
részérdl megkeresés tortént, akkor nem a biztonsagi helyzet jellege miatt nem jott 1étre az
egylittmiikodés, hanem azért, mert a civil szervezet annyira tokeerds volt, hogy munkajahoz
nem volt sziiksége a hadseregre.

Egy hazai civil szervezet jeles képvisel0je kiemelte, hogy kiilonbséget kell tenni a
miuveletek jellege kozott, hiszen van, ahol a szervezet fiiggetlensége jelenti szdmukra a
biztonsdgot és vannak olyan teriiletek, mint példdul a humanitidrius miveletek, ahol
kifejezetten keresik a fegyveres testiiletekkel torténd egylittmiikodést.

A civil szervezetekkel vald egyiittmiikodés eldnyei

Az egyiittmiikodés 4ltal informécidhoz juthat a hadsereg, tovdbbd kozds projektek
val6sithatéak meg, ami szintén gazdasidgos a fegyveres testiilet szaméra. Elkeriilhetjiik a
megkettézddéseket, példaul ugyanazon teriileten két egyforma projektet nem kiviteleziink. A
civil szervezetekkel torténd egyiittmiikodés dltal novelni lehet a hadsereg elfogadottsagat. A
civil szervezeteknek lehet oly specidlis ismeretekkel bird szakembere, melyek segitségiinkre
lehetnek.

A civil szervezetekkel valg egyiittmiikodés korlatai

A civil szervezetekkel vald egyiittmiitkddés korlatait két modon lehet megkozeliteni. Az
egyik korlat a miiveleti teriileten torténd elkiiloniilés, melyet kordbban mar kifejtettem, a
masik megkozelités szerint némely civil szervezet oly tevékenységet is kifejthet, melyrdl a
haderének nem feltétleniil van tudomdésa, valamilyen rejtett tevékenységet folytat, példaul
hirszerzOk bujhatnak meg soraikban, melyrdl akar a szervezet tobbi tagja nem is tud. Tovabba
eléfordulhatnak olyan szervezetek is, melyek kifejezetten a hadsereg céljaival ellentétes
célokat képviselnek, példaul amikor Magyarorszdgon 2004-ben a civil szervezetek aktivisti
megakadalyoztdk a Zengd hegyi radidlokator-dllomds megépitését. Természetesen utdbbi
szervezetekkel a CIMIC nem létesit kapcsolatot.

Egyiittmiik6dés, logisztika, biztonsdg hdromszog

Miiveleti teriileten a civil szervezetekkel valé kapcsolatot az egyiittmiikodés, logisztika,
biztonsdg harmasdnak modellezésével sikeriilt 4dbrazolnom. Mivel sok szervezet nem
rendelkezik megfeleld szallitokapacitdssal, ezért igénybe veszik a katonai logisztikat, igy
létesitve sziikségszerll kapcsolatot a fegyveres szervezetekkel. Sok civil szervezet elkiiloniil a
katonai szervezettdl, hogy prezentdljak fiiggetlenségiiket, és ezzel szavatoljak biztonsagukat,
vagy azért mert irrelevdns szdmukra a haderd, mivel megfeleld gazdasagi tokével
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rendelkeznek. Azonban, ha a biztonsdgi helyzet elér egy kritikus szintet, a civil szervezetek
védelemért jelentkeznek a hadseregnél, ezzel pedig megszilinik korabbi elkiiloniilésiik.

6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A kutatds eredményeibdl egyértelmiien latszik, hogy az elmult tiz év alatt, midta a Magyar
Honvédségben a CIMIC-képesség intézményesitett formdban megjelent, nagy fejlodés
figyelhetd meg a civil szervezetek és a CIMIC-képesség kozotti egyiittmiikodésben. A
Magyar Honvédség részérdl korabban miiveleti teriileten hasonld egylittmiikodés nem volt.
Ennek oka egyrészt az, hogy a civil szervezetek a torténelmet tekintve rendkiviil dj
képz6dményei a tdrsadalomnak, valamint a fegyveres testiiletek rendkiviil konzervativ
hagyomanyokkal rendelkezd intézmények, és ezen jelenkori belsd véltozdsok szdmukra uj
keletiiek, melyeket tanulni kellett.

A magyar CIMIC-képesség részérdl a civil szervezetekkel torténd kapcsolat kiilon
bekeriilt a kiképzési anyagokba, melyek Osszedllitisdban magam is részt vehettem. Az MH
CKELMK parancsnokai nagy figyelmet szenteltek eme teriiletnek, ezért azon hazai civil
szervezetek, melyek a CIMIC képesség-szempontjabdl relevansak voltak — azaz fejleszto,
humanitarius tevékenységet folytattak, vagy valamely specidlis szakteriilet ismerdi — a
kiképzésekre mint eldadé meghivast kaptak. Tovabba létrejott a Civil Kerekasztal Forum,
amire a szervezetek rendszeresen meghivast kaptak, és ott betekintést nyerhettek egymaés
életébe. A kapcsolat egyrészt misszids teriileten, masrészt Magyarorszagon folyamatosan
épiilt a magyarorszagi civil szervezetekkel. Természetesen voltak olyan szervezetek is,
melyekkel a kapcsolat valamilyen okbdl kifolydlag megszakadt, mert példaul méar azon a
teriileten nem muikddnek, ahol a Magyar Honvédség CIMIC-képessége jelen van.

Hogy miért fontosak a civil szervezetek a Magyar Honvédség szdmara? Jelen vilagunkban
azon a teriileten, ahol a katonai er6k megjelennek, nemcsak 0k vannak jelen, hanem a civil
vilag legkiilonbozobb szerepl6i is, és szdmuk a jovOben valdsziniileg ndvekedni fog. Haboru
esetén a menekiilteket sokszor Ok segitik. Nem egyszer mar hamarabb az adott teriileten
vannak, mint a fegyveres testiilet. A nem hdborus, hanem kifejezetten humanitarius miiveletek
sordn a két szegmens egyiittmiikodése szinte megkeriilhetetlen, hiszen ilyenkor nagyon
nagymértékben novelik egymads hatékonysagit.

Az egyiittmiikodés altal a hadsereg informaciéhoz jut, anyagi értéket spérolhat meg,
projektek esetében példaul elkeriili a kiilonb6z6 megkettozddéseket, specidlis ismereteket
tanulhat toliik. A civil szervezetek a fegyveres testiiletektol védettséget kaphatnak, logisztikai
tdmogatast és kolcsonds informdcidkat, valamint szintén elkeriilik a kiillonb6z6 projektek
megkettézodését. A civil szervezetek részérdl tobbszor eléfordul a katonai szervezettdl vald
elhatdrolddas, aminek oka javarészt az, hogy ezzel novelik a biztonsadgukat, hiszen ameddig
figgetlenek, addig nem képviselnek célpontot. Itt viszont el kell kiiloniteni a humanitarius
jelleglh miiveleteket, mert a civil szervezetek kifejezetten egyiittmilkodnek a kozos cél
érdekében a fegyveres testiiletekkel. Valamint az orszaghataron beliil, Magyarorszagon is j6 a
kapcsolat a relevans hazai civil szervezetekkel. Vannak olyan civil szervezetek is, melyekkel
nem eldnyos a kapcsolat a fegyveres testiiletek szempontjabol: példaul amikor a civil
szervezet olyan tevékenységet végez, ami a katonai feladat céljaval nem Osszeegyeztethetd,
akkor a hadsereg elhatarolodik.

A kutatds sordn egyértelmien kideriilt, hogy a civil szervezetek esetében nagyon fontos az
emberi kapcsolat mindsége, azaz, ha a CIMIC-es beosztdsu katona, aki a Magyar Honvédség
lathat6 arca, szimpatikus nekik, akkor az egyiittmiikodés 1étrejon. Ilyenkor mar egyének
kapcsolatardl beszéliink, €s nem szervezetekér6l. Amennyiben a szimpdtia nem alakul ki,
akkor csak nagyon erds kozos érdek alapjan funkciondl az egyiittmiikodés. Mivel a civil
szervezetek rendkiviil flexibilisek és fliggetlenek, ezért 6 maguk dontik el azt az irdnyt, amely
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alapjan tevékenykedni fognak, €s ha az a Magyar Honvédség irdnydval meg is egyezik, akkor
sem biztos, hogy 1étrejon a kapcsolat.

Végrehajtéi szinten az egylittmiikodés jonak mondhatd, melynek tovabbi fejlodését mi
sem példdzza jobban, mint Guba Istvan alezredes megfogalmazésa: ,,Afganisztanban Irakhoz
képest sokkal nagyobb volt a civil szervezet részérdl az aktivitds. Lehet, hogy azért mert
jobban megismerték egymast, igy jobban is kozeledtek egymashoz, hisz mér jobban bejaratott
volt a rendszer. Afganisztdnban havi két alkalommal volt megbeszélés a civil szervezetekkel,
amire nyolc-tiz szervezet is elment. Természetesen volt olyan szervezet, aki a katonai
objektumok kozelébe se ment, nehogy ezzel elveszitse semlegességét €s védettségét s’ A
hatasfok novelése érdekében érdemes lenne a késdbbiekben a magasabb szintli fejlesztési
tevékenységek esetében a minisztériumnak megszabni azon kereteket, amelyek k6zott mind a
katonai szervezet, mind a magyar dllam altal timogatott civil szervezetek mozogni tudnak, és
stratégiai szinten megtervezni, hogy melyek azok a célok melyeket el kivannak érni, hogy a
végrehajtoi szint ennek megfelelden tudja tevékenységét kifejteni. Mivel, ha a stratégiai célok
nincsenek kelloképpen jogilag korvonalazva, akkor a katonai oldal CIMIC-tevékenysége
tovabbra is a parancsnok kiildetésszandéka szerint fog mikodni, azonban valamivel
alacsonyabb hatékonysdggal.

Osszességében elmondhatd, hogy a két teljesen eltérd attitidoket magdban hordozé
rendszer taldlkozdsa 6ta sokat fejlodott kettejiik kapcsolata. Letisztultak azok a pontok, ahol a
két szféra egyiitt tud €s akar miikodni, 111etve azok a teriiletek is, ahol indifferensek egymas
szamara. Ertekezésemet Foldes Dalmdnak '> a gondolataival zdrndm, aki tizenegy évet
dolgozott onkéntesként ,,terepen” Kambodzsaban, Laoszban, Mozambikban az Aknamentes
Vilagkampéany koordindtoraként, és részt vett szamos egyéb onkéntes tevékenységben: , A
helyi lakosoknak az lenne az érdeke, hogy 6k megtanuljdk, vagy lehetoséget biztositsanak
nekik arra, hogy tiléljék, vagy kitaldljak magukat ebben az ij életformdban. Hogy ez a
katondtdl jon, vagy civiltdl, az szinte mindegy. Szerintem a hangsiily az egyensiilyon van.” "

7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A Magyar Honvédség egy archaikus fegyveres szervezet, mely a magyar allamisdggal
gyakorlatilag egyidés. A Magyar Honvédség elnevezése, jellege, irdnyitdsa, struktirija az
évszazadok soran tobb véltozdson ment keresztiil, azonban alapfunkcidja értelemszerlien
mindvégig ugyanaz maradt. Az 4j tudomanyos eredmények megfogalmazasa soran mindvégig
azt tartottam szem eldtt, hogy az archaikus katonai rendszer CIMIC-képességének és a civil
szervezetek kapcsolatat oly médon mutassam be, hogy azzal a Magyar Honvédség CIMIC
képességének ez irdnyu fejlesztését segithessem.

1. A kutatds sordn feltartam a civil szervezetek miiveleti teriileten torténd leirdsdhoz azt a
definiciét, valamint kategoériarendszert, mely a CIMIC-képesség szdméara a leginkdbb
alkalmas, ezdltal konnyebbé és egyszerlibbé téve a katondk munkdjat, mert igy a veliikk
kapcsolatba keriil6 civil szervezeteket gyorsabban tudjak kategdriarendszerbe sorolni.

2. A kutatas sordn a mélyinterjikra alapozva meghatdroztam a civil szervezetek hadsereg
irdnydba mutatott bizalmatlansdganak okait mind Magyarorszdgon, mind miiveleti teriileten,

' Guba Istvén alezredes, szerz6i interju, 2013.12.04.

2 Fsldes Dalma 1997-ben az ICBL-ben véllalt 5nkéntes munkéjaért megosztott Nobel-békedijat kap.

" Foldes Dalma, HAND Szovetség, szerzéi interjd, 2007.03.06., in: LODERER Baldzs, A CIMIC szociolégiai
Jellegii kutatdsa, A hadsereg és a civil szervezetek kooperdciojanak vizsgdlata a CIMIC-en keresztiil, TDK
dolgozat, Piliscsaba, 2008., 50.0.
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és ismertettem az erre adhatd lehetséges valaszokat, melyeket felhaszndlva novelni lehet a
miveleti teriileten tevékenykedd katondk biztonsagat.

3. Az elemzésekre tdmaszkodva és a torténelmi tarsadalmi valtozdsokat végigkovetve
ismertettem, hogy Magyarorszdgon a civil szervezetek részér6l a Magyar Honvédség
megitélését mas attitlildok befolydsoljak, mint misszids teriileten, tovabba azt is, hogy a civil
szervezetek szempontjabol a misszids teriileten is kiilon kell vdlasztani a humanitdrius
miveleteket és az ebbe a kategdridba be nem sorolhaté katonai miiveleteket. Ezen kutatdsi
eredményeket felhaszndlva, mind Magyarorszdgon, mind miveleti teriileten hatékonyabb lesz
a katondk szamara a civil szervezetekkel torténd munka.

4. A kutatds sordn meghatdroztam a civil szervezetekkel valé egylittmiikodés elOnyeit,
valamint az egyiittmiikodés korlatait, lehetdvé téve ezzel, hogy a CIMIC-beosztisban
szolgdlatot teljesitd katona ezen informdacidkkal novelhesse munkdjanak hatékonysagat.

5. Az elemzésekre tdmaszkodva létrehoztam az ,.egylittmiikodés, biztonsdg, logisztika
modellt”, melynek segitségével le lehet irni a civil szervezetek és a Magyar Honvédség
kozotti kapcsolatot miiveleti teriileten és ezzel ndvelni az egyiittmiikodés hatékonysagat,
valamint az ott szolgdlatot teljesitd katondk biztonsagat.

8 AJANLASOK

Az MH CKELMK és azon beliil a CIMIC-képesség a megalakuldsa 6ta sokat fejlodott. Az
allomany Magyarorszagon és kiilfoldon is folyamatosan kiképzéseken vehetett részt, valamint
mellette parhuzamosan misszids teriileten egyfajta autodidakta mddon is tanultdk a munka
sajatossdgait. Rengeteg olyan civil szervezettel kapcsolatos ismeretanyag gytlt fel a
szakallomany részérdl, melyek nincsenek publikdlva, hanem az egymadssal folytatott kdzos
munka és beszélgetések soran keriilnek az informécidk ataddsra.

Guba Istvdn alezredes vezetésével lehetdségem volt Puskds Zoltdn torzsOrmesterrel
kidolgozni a CIMIC kiképzési programot és azon belill lehetdséget kaptam arra, hogy
elkészithessem a civil szervezetekkel foglalkozé targykort, ami a késobbiekben mankdként
szolgdlhat a kiképzd allomany szdméra. A kiképzés sordn, valamint az aktudlis miveleti
teriiletre kikiildendd 4llomdany részére érdemes lenne, ha mindig az az ember tartand meg az
eldadasokat, aki aktudlisan kint volt, mert hidba van a mankd, példaul egy konkrét
szervezetrdl torténd beszamold, sokat segithet a katondknak a felkésziilés sordn. Személyes
példabdl tudom, hogy a 2011-es koszovoi misszidmra torténd felkésziilés sordn nagyon jo
felkészitést kaptam, viszont akkor azon a teriileten nem volt még magyar katona és nem
rendelkeztiink semmilyen informéciéval a helyi viszonyokrdl. 2014-ben, amikor sikeriilt
ugyanoda visszajutnom, hatalmas elonyt jelentett a hirom évvel kordbban megszerzett
személyes tapasztalat és ismeret ezen szervezetekrol, tagjairél, munkajukrol.

Minden valtas sordn érdemes lenne, biztonsigi okokbdl, ha nem is a teljes adatbazist, de
bizonyos részeket azokbdl hazahozni, ami szintén megkonnyitené a kimend allomany
munkdjat. A missziOs teriileteken jelenleg az a bevett szokds, hogy az 4tadéds-4tvétel soran
veszi at az Uj ember a régiektdl kapcsolatokat. Ezzel az a baj, hogy ha sok civil szereplé van
jelen a teriileten, akkor gyakorlatilag kivitelezhetetlen, mivel a taboron beliili munkarész, a
jelentési formdk, a mindennapi élet, a helyi egyéb mds vezetdk és a civil szervezetek
vezetdinek megismerése egyazon 1do alatt fizikalisan nem lehetséges. Ezért az adatbdzisokbol
mar egy eldzetes informéciét nyerne a kimend katona, és ezzel gordiilékennyé vdlna a
munkadja.

A CIMIC beosztasu katondk kivalasztasakor fontos odafigyelni a katona kommunikaciés
minOségére; az idegen nyelv mellett kifejezetten a testbeszédre is. Amennyiben a betltendo
pozici6 torzsi beosztdsu, ott az angol idegen nyelv az elsddleges, amennyiben a beosztds
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tdboron kiviili alkalmazéast is megkivdn, ott a testbeszéd tudatos nagyfokd ismerete
elengedhetetlen. A CIMIC-es beosztasu kollégdk a szocidlis érzékenységet szoktdk emliteni
mint az elsddleges kivélasztdsi szempontok egyikét, ez azonban nehezen mérhetd, és néha
tévitra is vezethet, valamint véleményem szerint ritkdn érvényesiil a kivélasztds sordn. Ami
viszont tanithat6 és fejleszthetd mindenkinél, az a testbeszéd. Ha a katona kordbbi
szocializdcidja miatt nem is tud az adott kultirdhoz megfeleléen alkalmazkodni, a tudatos
testbesz€d altal megtanulhatja ezt kifelé nem kommunikdlni. Ez azért fontos, mert a
kapcsolattartds sordn lesznek mas kultirabdl szarmazé egyéb szereplok, akik szdmadra a veliik
kapcsolatba 4116 egyén a dontd €s nem a mogotte 1€vo intézmény. Ha a katona szimpatikus,
akkor lehet hogy lesz kapcsolat, ha nem, akkor erre kisebb az esély.

A kutatds sordn kideriil, hogy a magyarorszagi civil szervezeteknél a mult rendszerbdl
hozott attitidok, valamint a haderd professzionalizdléddsa soran létrejovo zartsagot, egyfajta
ismeretlenséget hozott 1étre a hadsereg irdnydba a tirsadalom fel6l. Az elmult par évben a
Magyar Honvédség egyre tobbet szerepel a médidban, ami véleményem szerint egy nagyon jo
irdnyu folyamat, hisz ezéltal a civil lakossdg kozelebb keriil a katonai szervezethez, és igy
konnyebb lesz veliik a késdbbi esetleges kapcsolat. Ezen folyamatot hasonléképpen mint az
MH CKELMK altal megrendezésre keriild Civil kerekasztal 0sszejoveteleket érdemes lenne a
késObbiekben is folytatni és tovabb erdsiteni.

A magyarorszigi civil szervezetekkel kiilf6ldon torténd egyiittes munka hatékonysdga
novelés érdekében érdemes lenne a stratégiai szintli egylittmikodés erdsitése a
Kiiligyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium kozott, ami konkrétan megszabna a
fejlesztési irdnyokat, ami alapjan a katonai és a civil vonal is jobban tudnd egyiittesen kovetni
azt.

9. A KUTATAS EREDMENYEINEK FELHASZNALHATOSAGA

Bizom benne, hogy sikeriilt bemutatnom, milyen fontosak a civil szervezetek a tarsadalom
szdmdara és mely eldnyei vannak a hadseregnek abbdl, ha egyiitt miikodik veliik, valamint
bizom abban, hogy sikeriilt ismertetnem azon Kkorldtokat is, melyek a velikk vald
egyiittmiikodés vagy elhatarolddas soran jelentkezhetnek.

A nemzetkozi szakirodalom tanulmanyozdsa sordn a doktrindlis eltéréseket végigkdvetve
a legnagyobb eltérést az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje 4ltal alkalmazott és a hazai
CIMIC-képesség kozott abban taldltam, hogy elobbi dllamigazgatdsi szakembereket is
»bevet” a polgari kozigazgatds tdmogatdsara, a civil szervezetek irdnti kapcsolattartds modja
és technikdja kozott viszont nincs kiilonbség.

A civil szervezetekr6l szO0l6 hazai és nemzetk6zi Osszehasonlité tanulmédnyokat
végigkovetve, sikeriilt taldlnom egy olyan definiciét, valamint kategorizdlast, mely
univerzdlisan alkalmazhat6é ezen szervezetre, igy megkonnyitve a CIMIC képesség szdmara
ezen szervezetek elemzését és besoroldsat.

A kutatds sordn nyert informdaciokbol megalkottam az Egyiittmiikodés, logisztika,
biztonsdg haromszoget, mely alapjan a katondk tudjdk modellezni és értelmezni a civil
szervezetek milveleti teriileten vald viselkedését.

A kutatds sordn egyértelmiien kideriilt, hogy a magyarorszagi civil szervezeteket az orszag
sajatos torténelmi fejlodése — mult rendszeri attitiid, ismeretlenség — befolyasolja a Magyar
Honvédség és igy a CIMIC képesség iranti kapcsolatukban. Ezen okok ismeretében a
kapcsolatot lehet javitani, fejleszteni.

A kutatds sordn az egyik legfontosabb eredmény az volt, hogy a misszids teriileteket
kordbban egy gorcsd ald vették a katondk a civil szervezetek szempontjabdl, azonban ez
korént sincs igy. A misszids teriileteken a katondk sokszor az iraki és az afganisztani példa
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alapjan gondolkodnak, ahol a civil szervezetek egy dontd része elkiiloniil a fegyverestol, hogy
fliggetlenségét prezentdlva szavatolja a maga biztonsagat. A civil szervezetek képviseldi a
kutatds sordn egytdl egyig jelezték, hogy humanitdrius jellegli miiveletben kifejezetten
partnerként tekintenek a haderdre, és keresik az azzal val6 egylittmiikodés lehetdségét.

Koszovo eltérd sajatossdgot mutat mind Irakhoz, mind Afganisztanhoz képest, hiszen itt a
biztonsagi helyzet sokkal magasabb szinten all, mint a két masik misszids teriileten. Ezen
teriileten jelenlévo civil szervezetek se nem kiiloniilnek el, se nem keresik katondk segitséget,
mivel véleményem szerint a miiveleti fazis jelenleg mar eljutott oddig, hogy a haderd
csokkentésre keriilhet. Mi sem bizonyitja ezt jobban, minthogy a kordbbi CIMIC-képesség
helyét az Osszekoté Megfigyelé Csoportok vették at.
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