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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek (tovabbiakban: sulyos ipari baleset)
elleni védekezés feltételrendszerét — amennyiben az lizemben nagymennyiségii veszélyes
anyag lehet jelen — unios jogszabaly, az un. Seveso II. Iranyelv szabalyozza, amelynek célja a
sulyos balesetek megeldzése €s azok emberre és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek

csokkentése. A szabdlyozas alkalmazasa a Tagallamokra nézve kotelez6 érvényi.

A szigoru szabalyozas ellenére a kézelmultban tobb olyan kiilfoldi €s hazai sulyos ipari

baleset tortént, amelynek hatédsai a lakossagot is érintette. A sulyos ipari balesetek két kdzos

jellemzéje:

1. az események bekovetkezésekor az ilizemek nem tartoztak a Seveso II. Irdnyelv hatdlya
ala;

2. az események lakossagot is érintd kovetkezményekkel jartak, ami azt jelenti, hogy az

iizem koriili hatastertileten beliil lakotertiletek, kozintézmények voltak.

A sulyos ipari balesetek elemzése alapjan megallapitast nyert, hogy az eseményt kivaltd okok
minden esetben az iranyitasi rendszer hidnyossagaira vezethetok vissza, amely a Seveso II.
Iranyelv hatalya ala tartozd veszélyes lizemek esetében az lizemeltetés egyik kritériuma. Az
iranyitasi rendszer miikodtetésével a mar bekovetkezett balesetek is megelozhetdek lettek
volna. Ezért az illetékes nemzetkdzi hatosag részEérdl legfontosabb feladatként a szabalyozas
hatalyanak tovabbi kiterjesztése fogalmazddott meg, amely a Seveso II. Irdnyelv

mellékletében szerepld veszélyes anyagok kiiszObmennyiségének csokkentésével megtortént.

Nemzeti szinten egyes tagallamok — koztilkk Magyarorszag — a Seveso II. Irdnyelvet
kiterjesztették a hatdlya ala nem tartozod lizemek egy részére is, igy szamukra kotelezd
jelleggel eldirtak az Iranyelvben megfogalmazott feltételrendszer biztositasat. A kiterjesztés a

veszélyes anyagok kiiszobmennyiségének tovabbi csokkentésével tortént meg.

Véleményem szerint a fenti megolddsok egyedi jelleglick, ugyanis a szabdlyozas (a
nemzetkdzi €s a nemzeti szintli szabalyozast is beleértve) hianyossaganak tényleges feltarasa,
az lizemazonositas (hataly ala tartozas megallapitdsa) metodikajanak mddositasa nem tortént
meg. A jelenlegi szabalyozas alapjan az ilizemazonositas és az lizem altali tényleges
veszélyeztetés kozotti diszharménia van, ami azt jelenti, hogy olyan lizemek is a szabalyozas
hatalya ald keriilhetnek, amelyek ténylegesen a lakossdgot és a kornyezetet nem

veszélyeztetik.



Ugyanakkor olyan tizemek, amelyek bar kevesebb veszélyes anyagot tarolnak, de
elhelyezkedésiikbol adoddan a lakossagot ténylegesen veszélyeztetik, mentesiilhetnek a

szabalyozas hatalya alol.

Véleményem szerint a megfeleld védoétavolsag megléte onmagaban garantdlja, hogy egy
esetleges nemkivanatos esemény kovetkeztében a lakossadg ne keriiljon veszélybe. A Seveso
II. Iranyelv hatidlya ald nem tartozd ilizemek vonatkozdsdban a veszélyességi Ovezet
kijelolésére — ezaltal a sulyos balesetek kovetkezményeinek mérséklésére — nem sziiletett
egységes nemzetkozi megoldasi javaslat. A telepiilésrendezésre vonatkoz6 hatalyos hazai
szabalyozas sem teszi minden esetben sziikségessé, a tényleges veszélyesség alapjan

meghatarozott veszélyességi Ovezetek kijelolését.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésnél alkalmazott
lizemazonositasra vonatkoz6 metodika, valamint a veszélyes anyagokkal foglalkozo6 tizemek
vonatkozasaban a veszélyességi ovezet kijelolés témajanak aktualitdsat és fontossagat a valos

igény hatarozza meg, ennek megfelelden a kutatasom egyben hidnypotlo jellegti.

KUTATASI CELOK

Ertekezésemben kizardlag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megeldzésének részteriileteivel, a szabalyozas hatdlya ald vald tartozads megallapitasara
szolgaldé un. {lizemazonositds metodikajaval, valamint a kiiszobérték alatti iizemek

vonatkozasaban a védoétavolsagok, veszélyességi dvezet kijelolésével foglalkozom.
Kutatasi céljaimként meghataroztam, hogy

1. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység eurdpai unids €s hazai szabalyozés
elemzésével megvizsgéaljam a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni

védekezésnél alkalmazott izemazonositasi metodikakat

2. Az 1lizemazonositasi eljards gyakorlati alkalmazasdnak elemzésével igazoljam a
kiiszobérték alatti tizemek azonositdsara jelenleg alkalmazott metodika és a tényleges
veszélyeztetés kozotti diszharmoniat. Ajanladsokat fogalmazzak meg az lizemazonositasra
alkalmas metodikdval szemben tamasztott kovetelményekre, valamint ezek alapjan
értékeljem a gyakorlatban elterjedt veszélyeztetés elemzésére hasznalt modszereket.
Kidolgozzak egy olyan lizemazonositasi metodikat, amely harmonidban van a lakossagot

érintd tényleges veszélyeztetéssel.



3. A nemzetkozi és hazai szabalyzas alapjan elemezzem a veszélyes anyagokkal foglalkozd,
¢s kiilonosen a kiiszobérték alatti lizemek kornyezetében torténd véddtavolsag

meghatarozas modszertanat.

4. Kidolgozzam a kiiszobérték alatti lizemek vonatkozisaban a telepiilésrendezési
tervezésnél figyelembe veendd veszélyességi Ovezetek kijelolés modszertanat, benne

foglalva az d6vezeten beliili fejlesztési lehetdségeket.

KUTATASI MODSZEREK

A kitlizott célok elérése érdekében tanulmanyoztam a vonatkoz6é nemzetkozi €és hazai
szabalyozast, szakirodalmakat. Folyamatos konzultaciot folyattam a vizsgalt teriileten
hatosagi jogkort gyakorld BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag és tertiletei
szerveinek allomadnyaba tartozd szakemberekkel, valamint a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem

Katasztrofavédelmi Intézete és Katonai Miiszaki Doktori Iskola oktatoival.

Kiilsd szakértoként részt vettem hazai gazdalkodo szervezetek lizem azonositési eljarasaiban,
amelyhez sok esetben a vonatkozd jogszabdly, nemzetk6zi szakirodalom mélyrehato
értelmezésére volt sziikség. Szamos, kiilonboz6 profili hazai veszélyes iizemnek
vezetésemmel késziilt el a biztonsagi elemzése, biztonsagi jelentése, vagy sulyos kdresemény
elharitasi terve (a tovadbbiakban: SKET). A biztonsagi dokumentacidk készitése soran szerzett

tapasztalatokat kdzvetleniil felhasznaltam a kutatasi céljaim teljesitéséhez.

A Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar Tiiz- és Katasztrofavédelmi
Intézetének oktatdjaként a vizsgalt teriileten kutatasokat folytatd diplomazéd és tudomanyos

diakkori konferencian résztvevo hallgatdk tevékenységét konzulensként iranyitottam.

AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

Ertekezésem elso fejezetében a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység eurdpai unios
¢s hazai szabalyozdsanak bemutatasaval, valamint a szabalyozas hatdly ala valo tartozas
megallapitasdra vonatkozd — un. veszélyes lizem azonositds — modszer vizsgalataval

foglalkoztam.

A veszélyes ilizem azonositds alapjat az iizem teriiletén egy idében jelenlévd veszélyes
anyagok tulajdonsiaga ¢és mennyisége, illetve a Seveso II. Iranyelvben rogzitett
kiiszobértekhez vald viszony képzi. A Seveso II. Iranyelv szerinti veszélyes anyagok kore jol

definialt, egyértelmiien meghatarozott.



Egy ilizem vonatkozdsdban a jelenlévé anyagok biztonsagi adatlapjainak vizsgdlataval —
fizikai, kémiai, valamint toxikologiai tulajdonsdgok — megallapithato, hogy az adott anyag a
Seveso II. Irdnyelv alapjan veszélyesnek-e mindsiil vagy sem, valamint az, hogy mely
kategoridba tartozik. Elemeztem a Seveso II. Iranyelv tagallami adaptacidinak tapasztalatait,
valamint a veszélyes anyagok kibocsatasaval jard események tapasztalatait a veszélyes lizem

azonositas tukrében.

Egyes tagadllamok — koztiik Magyarorszdg is — a szabalyozds hatdlyanak kibdvitésével, a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység végzeését szigorubb feltételrendszerhez koti. A
Seveso II. Irdnyelv szabalyozdsanak hatdlydt nemzeti szinten kibdvitd tagéallamokban

alkalmazott eljarasok koziil a hazankban alkalmazott médszert részletesen elemeztem.

Ertekezésem mdsodik fejezetében a veszélyes 1lizem azonositdsi eljaras gyakorlati

alkalmazasaval foglalkoztam.

Hipotetikus tizemek vonatkozasaban veszélyes lizem azonositasra vonatkoz6 szamitasokat és
a veszélyeztetés meghatarozasara kovetkezményelemzést végeztem el. A veszélyes lizem
azonositas és a veszélyeztetés Osszhangjanak megteremtése érdekében megfogalmaztam a
veszélyelemzési modszerek  alkalmazhatdsaganak — kritériumait. A alkalmazhatdsag
feltételrendszerének alapjan megvizsgaltam a gyakorlatban alkalmazott veszélyelemzési
moddszereket. A tapasztalatok alapjan a veszélyes iizem azonositasra 1j metodikat dolgoztam
ki.

Ertekezésem harmadik fejezetében a veszélyességi ovezetek jelentéségét vizsgaltam meg a
kiiszobérték alatti lizemek kornyezetében a telepililésrendezési szabalyozas tlikrében.
Ismertetem a Seveso II. Irdnyelv telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos eldirdsokat,
elemeztem az egyes tagdllamok esetében a veszélyességi ovezet kijelolésére alkalmazott
modszereket. Hipotetikus iizem vonatkozésaban ravilagitottam a veszélyességi Ovezet

kijelolésének lakossagvédelmi célon tali fontossagara.

Ertekezésem negyedik fejezetében a veszélyességi ovezetek kijelolésének gyakorlati
alkalmazasaval foglalkoztam. Kutatdsaim eredményeként megallapitottam, hogy a
veszélyességi Ovezet kijelolése alapvetden haromfajta elv alapjan torténhet, gyakorlati
alkalmazasként azonban csak a kovetkezményelemzésén és a kockdzatelemzése alapulo
modszer terjedt el. A veszélyes iizemek vonatkozasaban megvizsgaltam a jogszabalyban

rogzitett modszer gyakorlati alkalmazésat.



A kiiszobérték alatti lizemek vonatkozasdban a veszélyességi Ovezet kijelolésére alkalmas
modszerrel szemben kovetelményrendszert tdmasztottam, amely alapjan kidolgoztam a
kijelolésre alkalmas metodikat és a veszélyességi Ovezeten beliili kiils6 munkahelyek

létesitésének muszaki feltételrendszerét.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Kutatasaim alapjan megallapitottam, hogy a Seveso II. Irdnyelv a veszélyes anyagokkal
tevékenységet folyatato lizemek, szervezetek egy sziik részére vonatkozik. Az elmult években
bekdvetkezett, jelentds karokat okozo veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek nem
a szabdlyozas hatdlya ald tartozo lizemekben torténtek, igy a Seveso Iranyelv bdvitése,
folyamatos moddositasa valt indokoltta. Egyes tagédllamok — koztilk Magyarorszag is — a
szabalyozas hatalydnak kibOvitésével, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenység
végzeését szigorubb feltételrendszerhez kotik. Magyarorszagon a szigorubb szabalyozas és
feliigyeleti rendszer eredményeként a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemzavarok szama

jelentdsen lecsokkent.

Bebizonyitottam, hogy a kiiszobérték alatti lizemek vonatkozasaban a veszélyes lizem
azonositas modszere nincs teljes kortien 6sszhangban az tizem altal okozott veszélyeztetéssel.
P¢ldakkal igazoltam, hogy lehetnek olyan lizemek, amelyek a szabéalyozas alapjan elvégzett
lizemazonositas szerint nem tartoznak a jogszabaly hatdlya ald, ugyanakkor az elvégzett

veszélyelemzés szerint a lakossagra potencialis veszélyt jelentenek.

Kidolgoztam a veszélyes lizem azonositasra vonatkozdan egy olyan metodikat, amely

0sszhangban van az lizem altali tényleges veszélyeztetéssel. A veszélyes lizem azonositasra

altalam kidolgozott metodika megfelel a tdmasztott kovetelményeknek, miszerint:

a) A veszélyes anyagokkal végzett tevékenység altal okozott veszélyeztetésrdl realis képet
nyujt.

b) Hasznalatahoz jelentOs erd — eszkoz raforditds nem sziikséges, a modszer koltségmentes.

c) Alkalmazasa specidlis szakértelmet nem igényel.

Kutatasaim sordn ramutattam arra, hogy az Eurdpai Union beliil a teriileti tervezés nem
egyseéges. A teriileti tervezés nemzeti sajatossagokon alapul, igy a Tagédllamokban eltérdek a
szabalyozasok, amely eredményeképpen eltéroek a veszélyes oOvezet kijelolésének
metodikdja. Magyarorszagon a veszélyességi Ovezet, védotavolsag kijeldlése a

telepiilésrendezési tervben jelenik meg, de a kijeldlés nem egységes elveken alapul.



A kornyezetvédelmi szempontok alapjan torténd védotavolsag kijelolés a vonatkozd
eléirasokban megallapitott terhelési hatarértékeknek valdo megfelelésen alapszik, mig a felso-
¢s alsé kiiszobértékli veszélyes ipari ilizemek vonatkozdsdban a katasztrofavédelmi
szempontok alapjan torténd veszélyességi Ovezet kijelolés a sériilés egyéni kockazat
meghatarozdsdn nyugszik. A kiiszobérték alatti iizemek kornyezetében jelenleg a
kornyezetvédelmi szabalyozas alapjan kizarolag véddtavolsag van kijelolve, de csak abban az
esetben, amennyiben a megallapitott terhelési hatarértékeket meghaladd6 mértékii hatast
fejtenek ki a kornyezetre. A terhelési hatarértékek esetében a katasztrofavédelmi szempontok
nem érvényesiilnek. Példakkal bizonyitottam, hogy amennyiben a veszélyességi Ovezet
kijelolés kiiszobérték alatti tizemek kornyezetében nem torténik meg, és a lakossag altal

beépiil, ugy végso soron elhetetleniti a kiiszobértek alatti tizem mikodeését.

Kidogoztam a kiiszobérték alatti iizemek koriili veszélyességi ovezet kijelolésére egy olyan
metodikat, amely a kovetkezmények elemzésén alapul, igy Osszhangban van a sulyos

karesemény elharitasi terv elfogadhatdsagi kritériumaival.

Ramutattam arra, hogy a kiiszobérték alatti izemek koriili veszélyességi ovezeten beliil a
munkahelyek 1étesitésére vonatkozd korlatozas a teriiletfejlesztésnek gatat szab. Ezért a
vesz€lyességi Ovezeten belill 1évd munkahelyeknek kidolgoztam egy olyan miszaki

feltételrendszert, amely garantalja a kiils6 munkahelyek alkalmazottainak biztonsagat.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél szolo
szabalyozas és végrehajtasi tapasztalatainak mélyrehato elemzésével és rendszerezésével,
tovabba a nemzetkdzi gyakorlatban elfogadott modszerekkel ¢és a gyakorlati
tapasztalatokkal torténd egybevetésével és értékelésével, olyan ujszerti veszélyes iizem
azonositdsi modszertani eljarast dolgoztam ki, amely - a veszélyes anyagok
tulajdonsagainak ¢€s mennyiségének figyelembevételén alapuld jelenleg alkalmazott

eljarast meghaladodan - a lakossagot érintd valds veszélyeztetés megitélésén alapul.

2. A nemzetkdzi és hazai jogi szabalyozds, eljarasrend ¢és jogalkalmazasi tapasztalatok
értékelését, valamint kritikus Osszevetése alapjan - a kiiszobérték alatti tizemek altali

veszélyeztetés csokkentése érdekében - konkrét ajanlasokat tettem:

a. a kiiszobérték alatti ilizemek veszélyességi Ovezeteinek telepiilésrendezési

tervekben torténd feltiintetésére;



b. aveszélyességi ovezet kijelolésére szolgdlo eljards és miiszaki feltételrendszer jogi

szabalyozéasban torténd rogzitésére, valamint

c. a veszélyességi ovezeten beliili kiils6 munkahely 1étesitése esetén felhasznéalhatd

miiszaki kovetelmények alkalmazasara.

A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

A kutatomunkdm eredményeként a veszélyes iizem azonositas teriiletén kidolgozott 0j elven

alapulé metodika alkalmazéasat az alabbi teriileteken javasolom:

I.

A moddszer akar Onmagaban, akar a kiiszobérték alatti lizemekre vonatkozd jelenlegi
modszer kiegészitd eljarasaként a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezés nemzeti szabalyozas ujragondolasat, esetlegesen a vonatkozo jogszabaly

moddositasat indokolhatja.

Az unios szabalyozasban alkalmazott veszélyes lizem azonositasi metodika a felsd €s also
kiiszobértékli iizemek vonatkozasdban kotelezé érvénytt a tagallamokra nézve.
Ugyanakkor az altalam javasolt metodika teljes korlien 6sszhangban van a Seveso II.
Iranyelv célkitlizéseivel, igy alkalmassa valhat — természetesen részletes hatasvizsgalatok
eredményeinek elemzését kovetden — akdr az Irdnyelvben megfogalmazott eljarasrend
kiegészitésére. A kiegészités eredményeként a szabalyozas hatalya ald a lakott teriiletre, a
természetre ténylegesen veszEélyt jelentd lizemek tartoznanak, igy jogszabaly folyamatos
moddositasat kivaltd hatds — miszerint a bekOvetkezett karesetek tapasztalatai alapjan

bdviteni a hatalyt — megszlinne.

A kiiszobérték alatti lizemek vonatkozasaban a veszélyességi ovezet kijelolésére illetve
veszélyességi Ovezetben tOrténd munkavégzés katasztrofavédelmi feltételrendszerére

kidolgozott ajdnlasom alkalmazasat az alabbi teriileteken javasolom:

a. A veszélyességi dvezet kijelolés alapjaul szolgalhat a telepiilésrendezési tervezési

eljarasanak, igy a vonatkoz6 jogszabalyok modositasanak.

b. A kiiszobérték alatti lizem tevékenységének engedélyezése sordn a tarsadalmi
kockézat, mint engedélyezési kritérium nem-megfeleldségekor a kiilsé gazdalkodo
szervezetek  veszélyességi  Ovezetben torténd teveékenység folytatdsdnak
katasztrofavédelmi feltételrendszerének teljesitése koltség-hatékony

kockazatcsokkento intézkedésként eloirhato.



AJANLASOK

Az értekezésem felhasznalasat és eredményeit ajanlom a Belligyminisztérium ¢és BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag és teriiletei szerveinek alloméanyaba tartozo

iparbiztonsag szakteriilettel foglalkozé szakembereknek.

Az ¢értekezésem ajanlom tovabbd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi
Intézet, a Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar Tiiz- és Katasztrofavédelmi
Intézet és mas fels6fokt tanintézmények, valamint a hivatasos katasztrofavédelem oktatas
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