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Vito Tanzi, az IMF volt pénzügyi igazgatója mondta:„Azok a vám

szolgálatok, amelyek nem tudnak alkalmazkodni, vagy lassan alkal

mazkodnak, nagyon súlyos károkat okozhatnak. A vámnak alkalmaz

kodnia és változnia kell. ”

Bevezetés, a témaválasztás indoklása
Évtizedeket töltöttem a Vám- és Pénzügyőrség szolgálatában. Ez a tény már önma

gában is indokolja a témaválasztást, de ez még csak a szubjektív oldal. Jóval többről van 

szó. Világunk egyre sérülékenyebb, s ez felerősíti a biztonság szükségletét. Természetesen 

nem a jelen értekezés feladata e sérülékenység sokrétű okainak feltárása, de két mozzanat

ra azért szeretnék utalni.

Az a gazdasági növekedés, amely az elmúlt két évszázadban a fejlődés legfontosabb, 

legígéretesebb mozgatója volt, ma világszerte egyre súlyosbodó munkanélküliséget, foko

zódó társadalmi egyenlőtlenségeket és elképesztő környezetrombolást okoz, miközben 

bevándorlók újabb és újabb hullámait indítja a szegény országokból a gazdagabb országok 

felé. A bizonytalan szociális helyzetekkel és a modern népvándorlással (migrációval) pedig 

szükségképpen együtt jár a bűnelkövetés sokféle, régi és új módja.

Az információs technológia kibernetikai tere, miközben számos nagyszerű lehetősé

get rejt magában, egyben új eszközül is szolgál a bűnözés, az információs hadviselés és 

számos más embertelen szellemi áramlat számára. A szervezett bűnözés ma már világmé

retű vállalkozássá nőtte ki magát, és a maffiák tevékenysége az információval való vissza

éléstől a fegyver és kábítószer csempészésig, valamint a szervkereskedelemig, igen széles 

skálán mozog.1

1 Gangler Zoltán: Filozófia. Budapest. 2007. Semmelweis Egyetem, Egészségtudományi Kar, 135. o.

Bár ezek a veszélyek csak közvetve hatnak mindennapi életünkre, sokféle közvetlen 

veszélyforrás is van, és ezek akkor is léteznek, ha nem tudatosítjuk őket. Biztonságunkat 

egyre több kockázati tényező befolyásolja, ezek állandóan változnak, egyesek jelentőségü

ket vesztik, mások felerősödnek, vagy újként jelentkeznek.

Az ellenük való védekezés megszervezése a kormányok dolga. Bár nincs hatékony 

védelem állampolgári közreműködés nélkül, a mindenkori kormány feladata, hogy a ve

szélyhelyzeteket, kockázati tényezőket feltálja, biztonságpolitikai elméletekben összefog-
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lalja, és létrehozza, fenntartsa azokat a szervezeteket, amelyek képesek megelőzni és fel

számolni a fenyegetéseket.

A biztonság azonban komplex fogalom, számos eleme van: gazdasági-pénzügyi biz

tonság, közbiztonság, katonai biztonság, ökológiai biztonság, szociális biztonság, stb. Az 

elemek kölcsönhatásban állnak egymással, rendszert alkotnak, tehát bármelyik elem meg

gyengülése vagy megerősödése az összes többi állapotát is módosítja. Ennek megfelelően a 

különböző biztonság-elemek fenntartásáért rendszerint nemcsak egy, hanem több szervezet 

felelős.

Ez azonban nem változtat azon a tényen, hogy bizonyos elemek fenntartásában meg

határozott szervezeteknek különös felelősségük van. Például, a rendőrséget elsődlegesen a 

közbiztonság -, a katonaságot a katonai biztonság -, a szociális szervezeteket a szociális 

biztonság fenntartásáért hozták létre. Ilyen értelemben beszélhetünk katonai biztonságról, 

rendőri biztonságról, szociális biztonságról, stb.

E szervezetek egy része a rendvédelemhez tartozik. Azokat a szervezeteket tekintem 

rendvédelmi szervezeteknek, amelyek, a biztonság megteremtése érdekében, - akár fegy

verhasználat útján is - arra hivatottak, hogy a társadalomból kikényszerítsék a törvényes 

rend betartását. Törvényes rend alatt nemcsak az írott jogszabályok betartását értem, ebbe 

beletartozik a szokásrendszer is. - Ilyen szervezet például a rendőrség és a katonaság, de az 

előbbi kritérium alapján a vám- és pénzügyőr szervezeteket is a rendvédelembe sorolom.

Egyes rendvédelmi szervezetek történetét, és a biztonság megteremtésében játszott 

szerepüket már sok kitűnő kutató feltárta, feldolgozta, publikálta. A vám- és pénzügyőrség 

történetéről is számos tudományos munka jelent meg. - De olyan tudományos igényű 

munkát nem ismerek, amely e szervezet történetét a biztonság megteremtésében játszott 

szerepe (röviden: a vám- és pénzügyőr biztonság) szemszögéből vizsgálta volna. Pedig az 

erre vonatkozó múltbéli tapasztalatok feltárása és legalább részbeni adaptálása segíthetné 

azoknak a mai döntéseknek a meghozatalát, amelyek e napjainkban is létező szervezetek 

működését hatékonyabbá kívánják tenni. - Tehát a munkámat hiánypótlásnak szánom.

1. A kutatás metodológiai kérdései

1.1. A kutatás célja
A fentiek alapján a célom az, hogy a biztonság kérdését a vám- és pénzügyőr szerve

zetek sajátos szemszögéből vessem fel, és vizsgáljam meg.
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A cél ilyen megfogalmazása azonban még túlságosan tág, hiszen történetük során 

ezek a szervezetek koronként más és más biztonsági kihívásokkal, feladatokkal szembesül

tek. Ennek megfelelően a szervezeti felépítésük, a jogszabályi környezetük, a személyi 

állományuk, a társadalmi megítélésük, stb. is más volt.

Függött mindenekelőtt az adott kor társadalmi, gazdasági, politikai, jogi, erkölcsi és 

tudományos fejlettségétől, nemzetközi viszonyaitól, annak az államnak a jellegétől, amely

ben működtek, s természetesen volt egy belső önfejlődésük is, amely mindig az elődök 

szakmai kultúrájára épült: azt folytatta és / vagy azt alakította át.

Konkrétabb megfogalmazásban tehát a célom az, hogy a vám- és pénzügyőr szerve

zetek feladatrendszerének, felépítésének, humánjellemzőinek vizsgálata során feltárjam 

azok változásait, és fejlődési tendenciáit, az adott kor aktuális biztonsági kihívásainak 

függvényében. Továbbá, hogy bizonyítsam: ezek a szervezetek, a maguk eszközeivel, 

mindenkor megfeleltek e kihívásokból fakadó elvárásoknak.

Az értekezés az 1867 és 2010 közötti időszakot tárgyalja. Vagyis az önálló magyar 

pénzügyőrség létrejöttétől a Vám- és Pénzügyőrség megszűnéséig (a Nemzeti Adó és 

Vámhivatalba történő integrálódásáig) terjedő időszakot veszi górcső alá.

1. 2. A kutatási probléma megfogalmazása
A vizsgált időszak számos kérdést vet fel. Ezek közül a következőkre keresek választ:

• Hogyan korszakolható az adott időszak, az egymást váltó korszakokban milyen biz

tonsági szükségletek kerültek előtérbe, váltak dominánssá, és ezek kielégítésében m i

lyen szerepet játszottak a vám- és pénzügyőr szervezetek?

• E feladatoknak való megfelelés során hogyan változott meg e szervezetek jogszabá

lyi környezete, irányítási rendszere, szervezeti felépítése, eszközrendszere, személyi 

állománya, az állomány felkészültsége és tevékenységének minősége?

• Mennyiben járultak hozzá e szervezetek az adott korszak általános biztonságának 

megteremtéséhez, fenntartásához, és - figyelemmel e tevékenység sajátos vonásaira 

- vajon indokolható-e a „vám- és pénzügyőr biztonság” fogalmának viszonylag önál

ló kategóriaként való használata?

1. 3. A kutatás hipotézisei
Válaszként a fenti kérdésekre, az alábbi hipotéziseket állítom:

• A vizsgált időszakban három korszakot különböztethetünk meg: a polgárit, a pártál

lamit és a rendszerváltás utáni időket. Az osztrák-magyar kiegyezéstől a szovjet ér-
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dekszférába kerülésig (1867-1945) fennálló dualizmus időszakában a nyugat-európai 

mintákat a magyar hagyományokkal ötvöző polgári fejlődésről beszélhetünk. Ezt kö

vetően egy sztálini típusú pártállami modell átvétele történt. (1945-1989) A rend

szerváltás és az Európai Unióhoz való csatlakozás után kialakult rendszer pedig még 

„a helyét keresi”: egyre inkább a nyugat-európai polgári mintákhoz hasonul, de né

hány vonatkozásban még a pártállami idők maradványaival küszködik. (1989-2010) 

Feltételezésem szerint a vám- és pénzügyőr szervezetek alapvető feladata mindhárom 

korszakban a gazdasági-pénzügyi biztonság-, valamint a közbiztonság megteremté

séhez és fenntartásához való jelentős hozzájárulás volt. Ugyanakkor e két állandó fe

ladat közül - a korszakváltásokhoz köthető változó külső (nemzetközi) és belső 

(nemzeti) feltételek függvényében - hol az egyik, hol a másik feladat vált hangsúlyo

sabbá, és rendkívüli körülmények között (például a háborúra való felkészülés, vagy 

háborús cselekmények során) e szervezeteknek ki kellett elégíteniük bizonyos kato

nai biztonsági szükségleteket is.

• Feltételezem, hogy e biztonsági kihívásoknak való megfelelés érdekében folyton 

változott e szervezetek jogszabályi környezete, irányítási rendszere, szervezeti felépí

tése, eszközrendszere, személyi állománya, az állomány felkészültsége és tevékeny

ségének minősége, - de hogy konkrétan milyen változások történtek, arra csak egy 

konkrét történeti feltárás adhat választ.

• Mivel a vám- és pénzügyőr szervezetek a rendvédelembe tartoznak, evidenciaként 

kell elfogadnunk, hogy részük van az általános biztonság megteremtésében és fenn

tartásában. Hogy külön, viszonylag önálló kategóriaként jogos-e a vám- és pénzügy

őr biztonság fogalmának használata, - az vitatható. Ugyanakkor feltételezem, hogy 

sem a közvélemény, sem a biztonságpolitikát művelő szakmai körök nem kezelik 

kellő súllyal ezt a kérdést, és ennek oka az, hogy a vám- és pénzügyőr tevékenység 

hatókörébe olyan bűncselekmények tartoznak, amelyeknek sajátos vonásai vannak. 

Ez gyakran nem tudatosul, így az ellenük folytatott küzdelem jelentősége sem.

1.4. Kutatási módszerek
• Elsődleges kutatási módszerként a vám- és pénzügyőr szervezetek jeles és elismert 

kutatóinak tudományos eredményeit dolgoztam fel, és ennek alapján teszek megálla

pításokat. Ez különösen az 1945 előtti vizsgálatra igaz, hiszen az említett kiváló 

szakértők ezt a témát - történeti szempontból - már többször és több formában fel-
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dolgozták. Ez alól talán csak a világháborús idők jelentenek kivételt, mert ebben a 

vonatkozásban kevés az eredeti tényfeltáró dokumentum. Ezért az egyes kutatók 

megállapításai néha eltérnek egymástól, például, a szervezetek létrehozásának dátu

mában, a létszámadatokban, vagy a hősi halottak számában. Ezek az eltérések azon

ban a lényeget nem érintik.

Az 1945 utáni események feldolgozása más problémát vetett fel. Ezekről, különösen 

az EU-hoz csatlakozás előtti felkészülésről és a csatlakozást követő néhány évről ke

vés releváns tudományos igényű forrásmunkát találtam, lévén ez az időszak a közel

múlt történetéhez tartozik.

• A hiányzó információkat (mindkét időszakra vonatkozóan) levéltári kutatással és 

sajtótermékek elemzésével igyekeztem pótolni, kiegészíteni.

• Más tudományterületek (a történettudomány, a jogtudomány, a politológia, a bizton

ságpolitika, a szociológia és a pedagógia) megállapításait is felhasználtam.

• Kutatási eredményeimet folyamatosan publikáltam, szakmai konferenciákon vettem 

részt, és adaptáltam az adott szakterület kutatóinak megállapításait.

• A kutatás stratégiája induktív, leíró, összefüggés feltáró volt. A feltáró módszerek 

közül dokumentumelemzést, minőségi elemzést alkalmaztam.

• Negyedszázados vám- és pénzügyőr szolgálatom alatt magam is szereztem tapaszta

latokat, de legtöbbet a kollégáimtól tanultam. Ezt hálásan köszönöm nekik.

2. Az értekezés szerkezete
A téma kifejtése során az alábbi logikai vonalat követem.

• Az első két hipotézis igazságértékét az első négy fejezet vizsgálja: a vám- és pénz

ügyőr szervezetek 1867 és 2010 közötti tevékenységét dolgozza fel, a biztonság sajá

tos szemszögéből.

• A harmadik hipotézis igazságértékének vizsgálata az ötödik fejezet feladata: idézem 

és értékelem a biztonságpolitika neves szakértőinek néhány releváns megállapítását, 

majd kimutatom a vám- és pénzügyőrség hatáskörébe tartozó bűncselekmények sajá

tos vonásait, és ennek alapján bizonyos következtetéseket vonok le.

• Minden fejezet összegzéssel zárul, az értekezés befejezése pedig az összegzett kö

vetkeztetéseket, az új tudományos eredményeket, javaslatokat és az értekezés mel

lékleteit tartalmazza.
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I. A magyar vám-és pénzügyőr szervezetek a dualizmus ko
rában (1867-1918)

1.1. A rendvédelem szervezetei
A dualizmuskori Magyar Királyságban alapvetően kétféle rendvédelmi szervezettípus 

működött. Az egyik a katonailag szervezett őrtestület, a másik pedig a polgári fegyveres 

őrtestület volt. A katonailag szervezett azt jelentette, hogy a testület személyi állománya 

katonai rangot viselt, és a függelmi viszonyrendszere is katonai volt. A polgári őrtestület 

pedig azt jelentette, hogy a testület személyi állománya nem katonai, hanem testületi rend

fokozati rendszer szerinti rangot viselt, és a függelmi viszonyrendszerük sem katonai, ha

nem hivatali jellegű volt. A Magyar Királyságban a két legnagyobb rendvédelmi testülettí

pusban kétféle rendszer uralkodott. A Magyar Királyi Csendőrség egyértelműen katonailag 

szervezett fegyveres őrtestületnek minősült, amely valamennyi szervezeti és szolgálati sza

bályzatában szerepelt is. Ezzel szemben a rendőrségek polgári fegyveres őrtestületnek mi

nősültek.

Az Osztrák-Magyar Monarchia Magyar Királyságában több rendvédelmi szervezettí

pus és számos rendvédelmi szervezet működött.

A rendőrség szervezettípus valamennyi szervezete polgári fegyveres őrtestület 

volt. A törvényhatósági jogú városok alárendeltségében és a kormány alárendeltségében a 

belügyi tárca irányításával működtek az állami rendőrségek, azaz a fővárosi rendőrség 

1872-től ideiglenes, majd 1881-től végleges jelleggel, a Magyar Királyi Határrendőrség 

1906-tól és a Magyar Királyi Fiumei Állami Rendőrség 1916-tól. A rendőrségek összesített 

személyi állományának a létszáma mintegy 12 000 fő volt.

A csendőrség szervezettípust egy szervezet testesítette meg a Magyar Királyság

ban, a Magyar Királyi Csendőrség. A Horvát-Szlavón Csendőrség is a Magyar Királyi 

Csendőrséghez tartozott, bár kétség kívül autonóm módon a horvát kormány és a szábor 

felügyeletével látta el teendőit. A Magyar Királyi Csendőrségen kívül — amelyet 1881-ben 

hoztak létre — az Osztrák Császárságban is működött csendőrség. A magyar és az osztrák 

csendőrség mellett pedig a két társország által közösen igazgatott Bosznia-Hercegovina is 

rendelkezett önálló csendőrséggel. Valamennyi csendőrség a katonailag szervezett rendvé

delmi őrtestület kategóriába tartozott. A Magyar Királyi Csendőrség — az Osztrák-Magyar 

Monarchia társcsendőrségeihez hasonlóan — a vidék rendfenntartó szervezete volt. A tes

tület a magyar rendvédelem gerincét alkotta, mivel az ország területének és lakosságának 

döntő többsége körében példamutató rendet tartott fenn. A Magyar Királyi Csendőrség
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létszáma — a Horvát-Szlavón Csendőrség nélkül — 12 000 fő volt. A testület a kormány 

közvetlen felügyelete alatt állt, irányítását a belügyi tárca látta el.

A pénzügyőrség szervezettípust egy szervezet, a Magyar királyi pénzügyőrség 

képviselte, amely a Magyar Királyságon belüli jövedéki rend betartására volt hivatott. A 

pénzügyőrség polgári őrtestületként működött a Magyar Szent Korona alá tartozó terüle

tekre kiterjedően, bár Horvátország a csendőrséghez hasonlóan külön pénzügyőr testülettel 

rendelkezett. A horvátországi pénzügyőrség nélkül a szervezet létszáma mintegy 5500 fő 

volt.

A büntetés-végrehajtás szervezettípust a büntetés-végrehajtási intézmények őr

személyzetét magába foglaló szervezet alkotta, amely polgári őrtestületként a magyar kor

mány közvetlen felügyelete alatt állt, irányítását pedig az igazságügyi tárca látta el.

A testőrség, koronaőrség, palotaőrség típusú testületcsoportot három magyar rendvé

delmi őrtestület testesítette meg.

Két magyar testőrség működött a dualizmus időszakában, a Magyar Királyság

ban. A Magyar királyi nemesi Testőrséget Mária Terézia hozta létre az uralkodó és közvet

len környezete őrzése céljából. Az 1848-1849-es forradalom és szabadságharc nyomán 

azonban a testületet Ferenc József feloszlatta, majd a kiegyezéskor visszaállította. A másik 

testőrszervezete a Magyar Királyi Darabont Testőrség volt, amely palotaőrség jelleggel 

működött elsősorban a Budai Királyi Várban és a gödöllői kastélyban. E szervezetet X XX. 

század elején hívták életre.

A Magyar királyi Koronaőrség az egyik legrégebbi magyar rendvédelmi testü

let volt, melynek gyökere a Magyar Szent Korona létrejöttéig nyúlik vissza. A vizsgált 

időszakban az uralkodó és az országgyűlés egyetértésén nyugvó elhatározás alapján kérték 

fel a felsőház legtekintélyesebb tagjai közül a mindenkori három koronaőrt. A koronaőri 

tisztség a legtekintélyesebb közjogi méltóságok közé tartozott. A koronaőrök rendelkeztek 

a koronaőrséggel, amely a Magyar Szent Korona és a hozzá tartozó koronázási ékszerek 

őrzésének gyakorlati teendőit látta el. A koronaőrség katonailag szervezett őrtestület volt, 

amely kizárólag a három koronaőrnek — mint autonóm és független személyeknek — volt 

alárendelve. A testületi létszám 58 fő volt.

A Magyar Királyi Képviselőházi Őrség feladata az országház őrzése és az or

szággyűlésen belül a rend biztosítása volt. 1912-ben állították fel. Katonailag szervezett 

őrtestület volt, amely az országgyűlés elnökének az irányítása alatt állt. Létszáma 78 fő 

volt.
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A vámhivatalok a dualizmus időszakában ugyan még nem tekinthetők a magyar 

rendvédelmi testületek körébe tartozó szervezetnek, azonban feltétlenül indokolt megemlí

teni őket, mivel a pénzügyőrséggel való egyesülésük után a magyar rendvédelmi testületek 

családjának a tagjává váltak. A dualizmuskori vámhivatalok hivatali szervezetben működ

tek, a korabeli magyar pénzügyigazgatási szakhatósági szervezetek tagjaként, a magyar 

kormány felügyelete alatt, a Magyar Királyi Pénzügyminisztérium irányításával. A magyar 

vámhivatalok személyi állományának a létszáma mintegy 300 főre tehető.

A magyar rendvédelem egyik sajátossága az volt, hogy a rendvédelmi szervezeteket 

többnyire az önkormányzatok hatáskörébe utalták, ebből fakadóan pedig számos rendvé

delmi szervezet — elsősorban a rendőrségek túlnyomó többsége — önkormányzati kompe

tenciába tartozott. A központi államhatalom közvetlen irányítása alá kizárólag azon rend

védelmi szervezeteket vonták, ahol a rend fenntartása más jellegű alárendeltség esetében 

nehézséget okozott volna. A dualizmuskori magyar rendvédelem döntő eleme a csendőrség 

volt.

A rendőrségek, a pénzügyőrség és a büntetés-végrehajtás kivételével a magyar rend

védelmi testületek a katonai függelmi viszonyok szerint működtek a testületek személyi 

állománya katona rangot viselt, rájuk a katonákra vonatkozó általános jogosultságok és 

kötelezettségek vonatkoztak. E testületek voltak a magyar rendvédelmi rendszer leghaté

konyabb tagjai.

A magyar rendvédelem megvalósítására hivatott testületek a kor színvonalán álló 

szervezetek voltak. A korábbi időszakokból eredeztethető szervezeteket belső fejlesztések 

útján modernizálták, az új szervezeteket pedig a legkorszerűbb testületek közül vették át.2

2 Az alfejezet mintegy bevezetőül szolgál, és teljes egészében Dr. Parádi József kutatási eredményei alapján 
készült.
3 Dr. Dettné dr. Légrády Ilona: A Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. között. Rendvédelem-történeti Füzetek VI. 
évfolyam 7. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1996. 
Budapest, 11-13. o. HU ISSN 1216-6774 ’ ’

1.2. A Magyar Királyság vám- és pénzügyőr szervezetei
„Az a testület, amelynek 1940-45 közötti életét, munkásságát kell bemutatnom, mai 

elnevezéssel a Vám- és Pénzügyőrség, két markánsan elhatárolható, de mégis tartalmában 

és céljában hasonló közszolgálatot lát el, tehát két szakterületet ölel át, melyekre alapozott 

jogelőd nem egy időben keletkezett, és az évtizedek folyamán többször szorosabb, máskor 

kissé távolibb kapcsolatban állt egymással, ami alatt a felügyeleti és szervezeti eltérőségek

re utalok.”3
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E bevezető gondolatokkal kezdi kutatási eredményeinek közreadását Dr. Dettné dr. 

Légrády Ilona, jelezve, hogy egy bonyolult, több tevékenységet magában foglaló, és szá

mos változáson átment szervezet működését kell megítélnie. - A könnyebb áttekinthetőség 

érdekében a hol összefonódó, hol szétváló két szakterület tevékenységét, külön-külön mu

tatom be.

Az áttekinthetőséget a csatolt mellékletek is segítik:

1. melléklet: a vám- és pénzügyőr szervezeti rendszer, 1879-ben (KSH Könyvtár, 

Magyarország Tiszti Czim- és Névtára 1879),

2. melléklet: a vám- és pénzügyőr szervezeti rendszer, 1884-1912 között.

5. melléklet: 1907. és 1911. évi statisztikai adatok.

A mellékletek saját gyűjtésűek.

Az 1867-es osztrák-magyar kiegyezés törvényei a rendvédelem ügyét a két társor

szág belügyébe utalták. Ez lehetőséget adott egy önálló magyar közigazgatás irányítása 

alatt álló polgári rendvédelmi modell kiépítésére, és ennek részeként a vámhivatalok és a 

pénzügy őrség újjászervezésére.

1.2.1. Vámhivatalok
A kiegyezést követően a Magyar Királyság területén működő vámhivatalok tevé

kenységének alapját a magyar-osztrák vámunió képezte.

A vámhivatalokat vámszaki szempontból a Vámigazgatóság, pénzkezelési és gazda

sági szempontból a pénzügyigazgatóságok felügyelték. A legfelsőbb irányítást az 1867 03. 

10.-én felálló M. Kir. Pénzügyminisztérium VI. főosztály 2. Ügyosztálya végezte, a pénz

ügyigazgatóságokon keresztül. Szakmailag azonban a Fővámigazgató alárendeltségébe 

tartoztak. A Fővámigazgatót a pénzügyminiszter minisztertanácsosi címmel ruházta fel. (1. 

sz. ábra)
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1. sz. ábra. A vámhivatalok irányítása

Készítette a szerző

„A kiegyezést követően Ausztria és Magyarország kereskedelmi és vám szerződését 

tartalmazó 1867. évi XVI. törvénycikk a határvámhivatalok szervezetének működését és 

személyzetét változatlanul hagyta és fenntartotta az 1854. évi vámtarifa meghatározásait is. 

A pénzügyigazgatóságok 1868. augusztus 1-i felállításával az adóhivatalok és a vámhiva

talok közösen tevékenykedtek. 1871-ben a két hivatal szétválasztásra került, mely időtől 

számítható tehát a független magyar vámhivatali rendszer kialakulása, melynek szervezete 

fő- és mellékvámhivatalokra tagozódott.-A vámjog változásait az 1874. évi Vámszabályzat 

foglalta össze, illetve azt követő törvények és rendeletek vagy azok módosításai képezték 

az akkori vámszaki munka alapját. A magyar kormány 1875-ben felmondta az Ausztriával 

kötött kereskedelmi és vám szövetséget, de a védővámpolitika előtérbe kerülésével 1876- 

ban azt újra megkötötte. Ennek eredménye az lett, hogy Ausztriával és az osztrák tartomá

nyokkal közös határszakaszokon is új vámhivatalokat állítottak fel, hogy a magyar áruk 

vámolását a Magyar Királyságban végezzék el. A határvámhivatali rendszer önállóságát és 

fontosságát tovább erősítette az 1876-ban megkötött osztrák-magyar-román kereskedelmi 

egyezmény, valamint Románia és az Osztrák-Magyar Monarchia közös határainak pontosí

tása, felülvizsgálata. Az 1907. évi VII. te. megerősítette a korábbi vámszerződéseket abban
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is, hogy Ausztria és a Magyar Királyság államterületét (vámterületét) egy közös vámhatár, 

vámvonal vette körül.”4

4 Kiss István Géza: A Vámhivatalok a két világháború közötti Magyar Királyságban. Rendvédelem-történeti 
Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság 
Kiadványa 1998. Budapest, 72. o. HU-ISSN 1216-6774
5 Kiss István Géza: A Vámhivatalok a két világháború közötti Magyar Királyságban. Rendvédelem-történeti 
Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság 
Kiadványa 1998. Budapest, 72. o. HU-ISSN 1216-6774

Az idézetből kitűnik, hogy az adóhivatalokkal közös szervezetben működő vámhiva

talokat a magyar kormány az osztrákoktól vette át. A kiegyezés utáni vámuniót beikta- 

tól867. XVI. te., amely 10 évig volt hatályos, ezen a felépítésen nem változtatott, a sze

mélyzetet is változatlanul hagyta, és érvényben maradtak az 1854. évi kereskedelmi vám

tarifa definíciói is. De 1868-ban megkezdődött a két szervezet fokozatos szétválasztása, és 

a folyamat 1871-re le is zárult. Tehát 1872. 01. 01.-től számítható a független magyar vám

rendszer kialakulása. (8. sz. melléklet)

A hivatalok feladata a vámszabályok betartatása és a csempészés megakadályozása 

volt. De az állomány megbízhatósága, és a lakosság bizalmatlansága is jelentős kihívást 

jelentett az új szervezet számára. A feladatok ellátásához nem volt szükség fegyverre, bé

kés körülmények között zajlott vámszaki munka. Például, 1874-ben 365 765 frt 87 kr vá

mot szedtek be.

A vámjogban bekövetkező változásokat az 1874. évi Vámszabályzat egyesítette.5 

Ahogy nőtt a határforgalom, új vámhivatalokat állítottak fel, és a hatáskörük is bővült. A 

rendszer kiépítése 1880-ra fejeződött be, ezen a későbbiekben jelentősen már nem módosí

tottak.

A felépítés négyszintű volt: a rendszer fő és mellékvámhivatalokra tagozódott, ezek 

mindegyike lehetett I. vagy II. osztályú. Az első világháborúig 63 pénzügyigazgatóság 

alárendeltségében 53 fő és mellékvámhivatal működött, közel 300 hivatalnokkal. Közülük 

mintegy kétharmad a fővámhivatalokban, egyharmad pedig a mellékvámhivatalokban 

szolgált. A személyi állomány gyakornok, segédtiszt, vámtiszt és vámfőtiszt kategóriákba 

szerveződött. Főámhivatalok az ország teljes mélységében, a vámvonalon és a vámterüle

ten működtek, mellékvámhivatalok csak a határvonalon. Közös vámhivatal csak a romá

nokkal volt.

Ahol a vámhatáron nem volt vámhivatal, mert az államhatáron átvezető út közelében 

nem volt település, ott úgynevezett Bemondó őrsöket telepítettek, akik számba vették a 

határon beérkező árut, és az illetékes vámhivatalhoz irányították a szállítmányt.
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A vámtisztviselők határ-vámjövedéki és vámszaki feladatokat látták el. Kezdetben 

gyakornoki besorolást kaptak, ez volt az I. besorolási fokozat. A megfelelő gyakorlat és 

tudás megszerzése után lehetett a II. fokozatba kerülni, ahol segédtisztek lettek. A III. fo

kozat a vámtisztek és főtisztek kategóriája volt. Tevékenységüket pénzügyőrök segítették, 

akik kiegészítő szolgálati és karhatalmi feladatot látottak el, szorosan együttműködve a 

határrendőrséggel és a határszéli csendőrség illetékes szerveivel.

A magyar vámrendszer kiépítését a 2-3. sz. ábrák szemléltetik.

2-3. sz. ábra. A magyar vámrendszer kiépítése

Forrás: 1868.év
KI22-23

M. K. Pénzügyminisztérium 2.sz.ábra

Vámhivatalok összevonása az 
adóhivatalokkal 

1871-ben megkezdik az dó- és 
vámhivatalok szétválasztását

Új adó- és vámhivatalok 
felállítása

Önálló marad: Pesti ffivámhivatal

Önálló marad: Pozsonyi 
fővámhivatal

Vám- és adóőri biztosi kerületek 
1870-ben megszüntetik

1871.év KI23

M. Kir. Vám- és Adóőrség 
létrehozása a horvát- 

szlavónországi katonai 
határőrvidéken a Pénzügyőrség 

mintájára

Készítette a szerző.
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A vámszövetséget 1878-ban és 1887-ben meghosszabbították, 1897-ben a vámunió 

lejárat nélkül tovább működött. A Monarchia több szomszédos állammal kötött határszéli 

kedvezményes vám egyezményt.

Bár a vámhivatalok az Osztrák-Magyar Monarchia vámtörvényei alapján működtek, 

magyar gazdasági és pénzügyi érdekeket szolgálták. Ezt fejezte ki a felépítésük, feladat

rendszerük és a képzésük is. A vámvizsgálatot érettségivel rendelkező vámhivatalnokok 

végezték, akik először gyakornok jelöltek lettek, majd egy vizsga letétele után lehetett va

laki gyakornok. Ezt követte a segédtiszti rang. Ennek eléréséhez újabb szakvizsgát kellett 

letenni a fővámhivataloknál, vagy a Pénzügyigazgatóságoknál. A magasabb vámtiszti 

rangra történő kinevezésnek újabb szakmai vizsga volt az előfeltétele. E vizsga birtokában 

a vámtiszt mellék-vámhivatali vezető lehetett. Fővámhivatali vezető beosztásba csak újabb 

szakmai vizsga után kerülhetett valaki, ezt már csak a budapesti, zágrábi és fiumei hivata

loknál lehetett letenni. E vizsgákba szakértőket is bevontak, pl. gyógyszerészeket, tanáro

kat, nagy áruismerettel rendelkező kereskedőket, stb.

A vámhivataloknál a tisztségviselők gyakornoki, segédtiszti, tiszti és fővámtiszti va

lamint vámszedő, ellenőr, pénztáros és raktárgondnoki beosztásokat töltöttek be, és a bu

dapesti fővámhivatalnak, illetve, a Fővámigazgató személyén keresztül, közvetlenül a 

pénzügyminisztériumnak volt alárendelve.”6

6 Parádi József: A dualizmuskori magyar pénzügyőrség és a vámhivatalok. Rendvédelem-történeti Füzetek 
(Acta Históriáé Preasidii Ordinis), VHI.évf. (1998) 9. sz., Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti 
Tudományos Társaság Kiadványa 1998. Budapest. 84 o. HU-ISSN 1216-6774.

Vámmentességet csak az uralkodóház tagjai, az államfők, külföldi országok uralko

dói és családjaik, valamint kíséreteik, a katonai futárok és a diplomaták élveztek. Ha bárki 

más szállított árut, azt elvámolták. Egyszerűbb esetben ezt a mellékvámhivatal is megte

hette, ez gyorsan történt, de meghatározott árukat csak a fővámhivatal vámolhatott. 12 féle 

hivatalos okmányt használtak.

A gazdasági fejlődés a szomszédos országok közötti személyforgalom és árukeres

kedelem könnyítését, gyorsítását igényelte, ezt szemlélteti az alábbi idézet is:

„A Román- és a Szerb Királyság esetében a két szomszédos állam személyforgalmá

nak útlevél-kötelezettségét jelentős mértékben oldotta a kishatárforgalom. Erre az időszak

ra tehető a gyakorlatban már kialakult kishatárforgalom jogi rendezése, amely rendezés 

során beillesztették az államigazgatás, illetve a határőrizet országos működési rendszerébe.

A szerb és a román határ mindkét oldalán 40 kilométer széles sávban mozoghattak a 

kishatárforgalómban részt vevők. A kedvezményes határátlépésre ugyan az e térségben
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lakók, illetve a túloldali határsávban tulajdonnal rendelkezők voltak jogosultak, azonban 

aki a túloldali ügyei intézésére hivatkozott, szintén részt vehetett a kishatárforgalómban. 

Lényegében kishatárforgalmi úti okmányhoz jutni ugyanolyan egyszerű volt, mint az útle

vélhez, amely állampolgári jogon járt. Sokan azonban nem fordítottak időt az úti okmá

nyuk felvételére, mivel a magyar utazók a legkedveltebb úti céljaikat általában útlevél nél

kül is elérhették. Az útlevelet - mint a szabad mozgás adminisztratív akadályozásának az 

egyik eszközét - valóban csak azokban az esetekben használták, ahol ilyen korlátozások 

érvényesültek.

Azokon a határokon, ahol személyforgalom ellenőrzés egyáltalán létezett, azaz az út

levélköteles szerb-magyar és román-magyar határon, az utasforgalom ellenőrzését ugyan

csak liberális elvek mentén szabályozták. A határon átnyúló birtokok, tulajdonosai, bérlői 

és alkalmazottai a birtok területén bárhol és bármikor ellenőrzés nélkül átléphették a határt. 

Ezen birtokok terményeit és felszereléseit lényegében vám nélkül juttathatták át a határon.

A határ menti településeken tevékenykedő állami és önkormányzati tisztviselők és 

házuk népe úti okmány nélkül utazhatott a legközelebbi túloldali településre. A határőrizeti 

szervek tagjai számára előírták, hogy aki érvényes úti okmány hiányában kívánja ugyan a 

határt átlépni, de a határellenőrzőknek tudomása van arról, hogy az illetőnek van úti okmá

nya, kötelesek a határon átengedni.

Mivel az Osztrák-Magyar Monarchia egységes vámterületet képezett, a két társor

szág, az Osztrák Császárság és a Magyar Királyság között az áruk szabadon mozoghattak. 

A közös vámterület alapját képező vám- és kereskedelmi szövetséget azonban a társor

szágoknak 10 évente meg kellett újítani, amely nem minden esetben bizonyult könnyű fe

ladatnak. A birodalmi határokon áthaladó áru vámköteles volt.

A vámot a Monarchia megkísérelte nyomásgyakorló eszközként is felhasználni. Eb

ből fakadóan Romániával és Szerbiával úgynevezett vámháború is dúlt. Ez azonban kétélű 

fegyvernek bizonyult, amely visszafelé sült el. A dualizmus kori magyar határőrizetet ala

kító viszonyokat tehát az jellemezte, hogy:

- a korábbi birodalmi meghatározottságú határőrizetet a nemzeti határőrizet váltotta 

fel;

- határőrizetre Magyar Királyságnak csak a külső határokon volt szüksége;

- az Osztrák-Magyar Monarchián belül a személyek és áruk szabad mozgása teljes 

egészében biztosított volt;
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- a korábbi - neoabszolutizmusnak nevezett - tekintélyuralmi rendszert az alkotmá

nyos monarchia keretei között működő polgári demokrácia váltotta fel, amelynek megfele

lően módosult a magyar rendvédelmi struktúra;

- a határőrizet a korábbi katonai jellegét elvesztette és helyébe - a rendvédelmi szer

vezetbe tagolt - határőrizeti fonna alakult ki.

A pénzügyigazgatóságok számát fokozatosan növelték: 1873-ban 15 funkcionált, 

1890-ig 57 új pénzügyigazgatóságot hoztak létre. Élükön a pénzügyigazgató, akadályozta

tása esetén pénzügyigazgató helyettes állt. Személyzete fogalmazói karból (pénzügyi taná

csos, titkár, segédtitkár és fogalmazó), földadó nyilvántartási biztosokból, állami végrehaj

tókból és a kezelőszemélyzetből tevődött össze.

Az 1890. április 11-i minisztertanácsi határozattal létrehozták a Vámügyi Tanácsot.

A vámhivatali rendszer további kiépülését a 4-5.sz.ábrák szemléltetik.

4-5. sz. ábra. A magyar vámrendszer további kiépítése

Parádi József: 4 dualizmuskori magyar rendvédelem és határőrizet, Határrendészeti Tanulmányok, III. 
évfolyam 1. szám, A Határőrség Tudományos Tanácsa tudományos, szakmai kiadványa 2006. Budapest, 
15.0. ISSN: 1786-2345
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Készítette a szerző

Összegezve: „A dualizmus határőrizetéről megállapítható, hogy a kiegyezéstől 

(1867) fokozatosan épült ki, összhangban az ország polgári fejlődésével. A szolgálatellátás 

színvonala, struktúrája a térségben vezető szerepet töltött be, és egyben mindig irányt mu

tatott a birodalmon belüli és szomszédos országok határőrizeti szerveinek.”8

8 Sallai János: A magyar államhatár, határőrizet és etnikai határ története, liabilitációs disszertáció. Debre
ceni Egyetem, BTK Néprajz tanszék, 2007. 126-127. o.

1.2.2. A Magyar Királyi Pénzügyőrség
Bár a Magyar Királyi Pénzügyőrség megalakulása 1867-ben történt, a jövedékszedés 

közel 20 évvel előbb kezdődött, és az osztrák kormány által 1850-ben létrehozott Császári 

és Királyi Pénzügyőrség nevéhez köthető. A pénzügyőrség a Császári és Királyi Pénzügy

minisztérium alárendeltségébe tartozott, alapvető feladata az adótörvények végrehajtása, 

vagyis a jövedékek, fogyasztási adók, illetékek és egyéb közvetett adók beszedése volt. 

Később pénzügyőr ellenőrzés alá vonták a sör, a cukor és ásványolaj adót, valamint az 

italmérési törvény végrehajtását is.

A magyarok előtt ez idáig ismeretlen adók és egyedárúságok bevezetése komoly 

nemtetszést váltott ki. Különösen az otthoni pálinkafőzés és a saját célú dohánytermelés 

tilalma volt felháborító. A sérelmek miatt kezdetben a magyarok nem is vállaltak hivatalt, 

ezért Csehországból hozott pénzügyőröket állították szolgálatba, akik kíméletlenek voltak
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a magyarokkal szemben. Ez a borús emlék táplálta a későbbiekben a magyar pénzügyőr

séggel szemben fellépő ellenszenvet. Erre utal az alábbi idézet is.

„A katonai határőrvidék — amely Dalmáciától Erdély északi határáig teijedt — egy

ben Habsburg birodalmi katonai közigazgatást is jelentett. A kereskedelem fejlődésével a 

pénzügyi - vámigazgatás különült el fokozatosan, s a birodalom határterületén is, a határon 

átvezető utak mentén az útvámhelyeken tevékenykedtek a vámszedők. Önálló szervezetük 

1843-ban alakult Pénzügyőrség (Finanzwache) néven a Császári és Királyi Jövedékőrség 

és a Császári és Királyi Határőrség egyesítésével. Természetesen e szervezetnek magyar 

tagjai is voltak. Az államhatárok pontos kijelölésével konkréttá vált Magyarország államte

rülete. Az államterület létrejötte azonban még nem jelentette azt, hogy ott a magyar állam 

gyakorolhatta jogait, hiszen mint ahogy az előzőekből tudható, a kijelölt államhatárokon 

kizárólag osztrák irányítású szervezetek tevékenykedtek, bár természetesen e szervezetek

nek magyar tagjai is voltak.”9

9 Nagy György: Határforgalom ellenőrzés a Magyar Királyság dualizmuskori államhatárain. Határrendésze
ti Tanulmányok, III. évfolyam 1. szám, A Határőrség Tudományos Tanácsa tudományos, szakmai kiadványa 
2006. Budapest, 72. o. ISSN: 1786-2345 ’ ’ ’

Ilyen előzmények után, 1867-ben állították fel a Magyar Királyi Pénzügy őrséget, me

lyet a Magyar Királyságon belüli jövedéki rend betartatására hoztak létre. Ezzel egy időben 

fokozatosan megszüntették a császári és királyi pénzügyőr osztályparancsnokságokat. A 

pénzügyi szervezeteket azonban nem, mert az ország gazdasági életének fenntartásához 

szükség volt az osztrák adórendszer további működtetésére, tehát a jövedékek, fogyasztási 

adók, illetékek és egyéb közvetett adók beszedésére.

Az új szervezet a Pénzügyminisztérium XIII. ügyosztálya alárendeltségébe került. Ez 

az ügyosztály intézte a vám- és a pénzügyőr dolgokat, a vámszabályok elleni vétségek mi

att kiszabott büntetések kegyelem útján történő elengedését, valamint a személyes és nyu- 

galmazási ügyeket.

Az 1868. július 31.-vel megszüntetett országos pénzügyi igazgatóságok és felügyelő

ségek helyett 1868. augusztus elsejével 14 pénzügyigazgatóságot hoztak létre. A pénzügy

igazgatóságokhoz az adóhivatalok, a pénzügyőrség, a dohány-áruraktárak, a határvámhiva

talok és a bélyegjegy-raktárak tartoztak. (1. sz. ábra)

A pénzügyigazgatóságon a pénzügyőrséget a pénzügyőr osztályparancsnokság veze

tője, az osztályparancsnok irányította. Az új pénzügyőrséget biztosi- és szakaszkerületbe 

szervezték, így a pénzügyőr osztályparancsnokságok alárendeltségében működtek a pénz

ügyőr biztosi kerületek, a szemlész kerületek és a szakaszok. A személyi állományt két
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fokozatba sorolták. I. fokozat volt a pénzügyőr, amely 4 állománycsoportot alkotott, vigyá

zok, fővigyázók, szemlészek és önálló szemlészek kategóriájaként. A II fokozatot a pénz

ügyőr tisztviselők jelentették, akiket a biztosok és főbiztosok kategóriáiba soroltak. A 

pénzügyigazgatóságon pénzügyőr előadó is dolgozott, aki a pénzügyőrség szolgálatáról fél 

évenként írásbeli jelentést tett a pénzügyminisztériumnak.

A Magyar Királyi Pénzügyőrségnek alapvetően kettős feladata volt. Egyrészt az adó

törvények betartásának ellenőrzése, másrészt a határvédelem (amíg ezt a trianoni békedik

tátum meg nem tiltotta). A pénzügy őrség jelentősebb része az ország belterületén, másik 

része pedig a határ menti pénzügyigazgatóságok határszakaszain szolgált, határőrizeti fela

datot látott el, illetve határ vámhivatali munkát végzett. „A határszéli pénzügyőrség határ

őrizeti szolgálatát a belügyminisztérium felügyelte, mely felügyelet a vármegyei alispánon, 

a szolgabírói kirendeltségen keresztül valósult, meg. Az államhatár határátkelőhelyein, a 

határvámhivatalokban viszont - az egyre növekedő kereskedelem miatt - a vámtisztviselők 

és a pénzügyőrség a vámszolgálati feladataikat csak az 1881-től létrehozott határszéli 

csendőrséggel és az 1907. évi Lili, tc-el felállított határrendőrséggel kiegészítve tudta kellő 

mértékben ellátni. Az említett időszakban a Pénzügy őrség' közel 4000 fős szervezetéből pl. 

az osztrák határon 567, a román határon 1341 pénzügyőr teljesített szolgálatot.10

10 Kiss István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség feladatai a gazdasági rendvédelemben, Rendvédelem
történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos 
Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 15. o. HU-ISSN 1216-6774

A megfelelő biztonság eléréséhez az állományt meg kellett becsülni, és a feladat

ellátás színvonalát is növelni kellett. Ezért az analfabétákat, és a magyar nyelvben teljesen 

járatlanokat kezdetben eltávolították. A létszámhiány miatt azonban később már fel lehetett 

venni magyarul nem tudó, nős, vagy idősebb személyeket is.

1868-ig a szolgálatra önképzéssel készültek, de ekkor kiadták a M. Kir. Pénzügy őr

ség Szervezete és Szolgálata iránti Szabályok hivatalos gyűjteményét, és - 20 füzetben - a 

pénzügyi törvényeket is. 1871-ben a Laktanyai rendszabály és fegyverkezési utasítás, 

1874-ben Segédkönyv, 1881.-től pedig az Arday-féle évkönyv megjelenése segítette a fel

készülést. Ugyanebben az évben emelték a biztosok fizetését is. (9. sz. melléklet)

1885-től Dragonescu Döme miniszteri titkár intézkedései további előrelépést jelen

tettek: átalakították az adórendszert, kitelj esztették a közvetlen ellenőrzés rendszerét, emel

ték az alapfizetéseket és a rangfokozatokat, tágították a fegyverhasználati j og határait, mo

dernizálták a fegyverzetet és korszerűsítették az egyenruhákat. A 438 fővigyázóból 21-et, a 

3201 vigyázóból 62-t lovasítottak.
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A tengeri határok biztonságának fokozására érdekében 1870-ben 69 fővel létrehozták 

a Tengeri Pénzügyőrséget, a felkészítésre altiszti tanfolyamot szerveztek, a zászlóshajó 

neve László lett. Munkájukat motoros bárka, telefon, géptávíró és kerékpár segítette.

A Magyar Szent Korona alá tartozó területeken a Magyar Királyi Pénzügyőrség pol

gári őrtestületként működött. Horvátország azonban, a csendőrséghez hasonlóan, külön 

pénzügyőr testülettel rendelkezett. E horvát testület nélkül a Magyar Királyi Pénzügyőrség 

létszáma mintegy 5500 fő volt.

Kezdetben a Magyar Királyi Pénzügyőrségre hárult az ország határbiztonságának a 

fenntartása: ez volt az egyetlen fegyveres testület, amely a határterületen szolgált. Felada

tukat a csempészirányok figyelésével, lesállással, őrszemként látták, és a tartalékképzés, 

összpontosítás, meglepetés, információcsere elvét alkalmazták. Ezt igazolják az alábbi idé

zetek is.

„A dualizmus első időszakában a határok őrzése szinte csak a pénzügyőrségre hárult. 

A pénzügyőrök (mint egyetlen fegyveres erő a határon), a Pénzügyminisztérium aláren

deltségében hajtották végre feladataikat. A vámhatárok mentén dolgozó kb. 500 főnyi 

pénzügyőrjárőrözéssel látta el a szolgálatot.

A pénzügyőrség a dualizmus további időszakában is aktív résztvevője maradt a ha

tárőrizetnek. A pénzügyőrség mellett az I. és II. osztályú fő- és mellékvámhivatalok is 

diszlokáltak a határ mentén. A határvonalon lévő már említett Bemondó őrsök a határra 

érkező árut számba vették, és az illetékes vámhivatalhoz irányították. De a vámhivatalban 

és a bemondó őrsökön szolgálatot teljesítőknek fegyverük nem volt, ezért a határőrizetben 

játszott szerepük csekély volt.

A személy- és áruforgalom megnövekedése, a magyar-román, magyar-bukovinai ha

társzerződés, továbbá a vámháború miatt felerősödő túloldali nacionalista hangok új kihí

vást, feladatot jelentettek.

A rendőrségek - önkormányzati és állami egyaránt - a pénzügyőrség, a büntetés

végrehajtás testületéi önálló rendfokozati rendszerrel rendelkeztek. Személyi állományuk 

nem minősült katonainak, rájuk a katonákra vonatkozó általános jogosultságok és kötele

zettségek nem vonatkoztak”11

11 Parádi József: .1 dualizmuskori magyar rendvédelem és határőrizet. Határrendészeti Tanulmányok, III. 
évfolyam 1. szám, A Határőrség Tudományos Tanácsa tudományos, szakmai kiadványa 2006. Budapest, 14. 
o. ISSN: 1786-2345 ’ ’ ’

„A pénzügyőrség működése, szervezeti felépítése, fegyverzete, felszerelése semmi

ben sem különbözött az ország belsejében szolgálatot teljesítőkétől. Szolgálatuk azonban
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határőrizeti járőrszolgálattal egészült ki, ezt viszont csak az országhatár azon részén alkal

mazták, amely egyben vámhatár is volt (tehát Szerbia és Románia felé). A pénzügyi szer

vek szerepe mindvégig változatlan maradt a dualizmusban, de jelentőségük egyre csökkent 

a határ őrizetben, hiszen abban egyre újabb feladatokat kellett ellátni és ezért egyre újabb 

testületek alakultak. Ezzel a határőrizet irányítása is egyre inkább átkerült a pénzügyi tár

cától a belügyihez. A csempészet továbbra is igen erős volt. A határ őrizet egyéb erőit a 

vámhivatalok, a vesztegintézetek (későbbi elnevezéssel belépőállomások) és kismértékben 

az erdészeti hatóságok és a révhivatalok jelentették. A vámhivatalok a határon átszállított 

termékek vámolásával foglalkoztak, a veszteg intézetek (és a későbbi belépőállomások) 

állat-egészségügyi funkciót láttak el. A határ menti erdőtisztek feladata a gyanús idegenek 

előállítását jelentette.”12

12 Bencsik Péter: Az útlevélkérdés története Magyarországon a törvényi szabályozástól a második világhábo
rúig, Doktori (PhD) disszertáció. Janus Pannonius Tudományegyetem, Bölcsészettudományi Kar, Modernko
ri Történeti Tanszék, Pécs, 1999. 162-163. o.
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A M. Kir. Pénzügyőrség felépítését a 6. sz. ábra szemlélteti.

6. sz. ábra. M. Kir. Pénzügyőrség felépítése

Forrás: 
1868.évKI22

M. K. Pénzügyminisztérium 
Központi fogalmazó 

(pénzügyőri főfelügyelő)

ö.sz.ábra

1880, 1884.év 
KI24

_____________*____________
Pénzügyigazgatóság Pénzügyőri 

előadó (biztos v. felügyelő)

Szesz, cukor, kávé, ser, 
ásványolaj adótörvények 

bevezetése
3 670 főre emelik a létszámot

1886.év KI24

M. Kir. Vám- és Adóőrség 
beolvasztása a M. K.

Pénzügyőrségbe

Pénzügyőri Biztosi Kerület 
Pénzügyőri biztos / helyettes

Őrségi terület 
Szakasz 

Szemlészv. 
fővigyázó

1895.év KI24

A M. K. Tengeri Vám- és 
Adóőrség M. K. Tengeri 
Pénzügyőrséggé alakul

Készítette a szerző.

A pénzügyigazgatóságok számát fokozatosan növelték: 1873-ban 15 funkcionált, 

1890-ig 57 új pénzügyigazgatóságot hoztak létre. Elükön a pénzügyigazgató, akadályozta

tása esetén pénzügyigazgató helyettes állt. Személyzete fogalmazói karból (pénzügyi taná

csos, titkár, segédtitkár és fogalmazó), földadó nyilvántartási biztosokból, állami végrehaj

tókból és a kezelőszemélyzetből tevődött össze.

A pénzügyminisztériumban 6 központi főfelügyelő, a pénzügyigazgatóságoknál pe

dig 61 felügyelő és előadói főbiztos dolgozott, akik a pénzügy őrség személyi állományát 

ellenőrizték, illetve irányították.

1875-ben 15 pénzügyigazgatóság alárendeltségében 136 biztos, 2492 szemlész, fővi

gyázó és vigyázó látott el szolgálatot. Az első világháborúig 60 pénzügyigazgatóság, 202 

biztosi kerület, 569 szakasz és 83 ideiglenes nyári szakasz működött.

A Magyar Királyi Pénzügyőrség elsősorban az ország gazdasági, pénzügyi biztonsá

gának a megteremtését szolgálta. Ezt meggyőzően bizonyítják az alábbi idézetek.
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„A kiegyezéstől a magyar állam kincstárát az alábbi adók és jövedelmek gyarapítot

ták:

1 ./ egyenesadók (földadó, házadójövedelemadó és személyes kereseti adó, stb.),

2 ./ közvetett vagy fogyasztási adók (szesz-, bor-, sör-, hús- és cukoradó, stb.)

3 ./ jövedékek vagy államegyedáruságok (dohány-, só-, lottó- és lőpoijövedék, stb.),

4 ./ illetékek és díjai" (bélyeg-, jogilletékek és díjak:, út-, rév- és hídvám, fémjelzés, 

stb.)

5 ./ határvám.

A M. Kir. Pénzügyőrség szolgálati feladatként az összes egyenes- és fogyasztási adót 

illetve jövedéket, a fémjelzést es a hatarvamot ellenőrizte.

„A pénzügyigazgatási szakhatóságok akaratának szükség szerinti kikényszerítésére 

volt hivatott a pénzügyőrség. A pénzügyőrség feladatát pontosan rögzítette a szolgálati 

szabályzat.

a) Megakadályozni a csempészetet és a pénzügyi törvények és szabályok áthágásait;

b) felfedezni ezen törvények, és szabályok áthágásait, valamint a végrehajtó pénz

ügyi hivatalok és közegek törvény- vagy szabályellenes eljárásait;

c) a pénzügyi hivatalokat és közegeket hivatalos eljárásaikban támogatni;

d) a törvény által meghatározott esetekben az illetékes hatóság előzetes felszólítása 

folytán, a közbiztonsági intézkedések végrehajtására saját kerületen belül segédkezet nyúj

tania.

A pénzügyőrség legkisebb szervezeti egysége a szakasz volt, élén egy szemlész, 

vagy fővigyázó állt. Több szakasz alkotott egy pénzügyőr biztosi kerületet, melyet biztos 

vagy biztoshelyettes vezetett. Egy-egy pénzügyigazgatóság területén több biztosi kerület is 

működött, s a pénzügyigazgatóságoknál, - mint pénzügyi előadó - a főbiztos, esetleg egy 

pénzügyőr felügyelő végezte a biztosi kerületek vezetését.

Az állomáshelyet általában a szakasz közepén helyezték el, de ha az állomány szét

szórtan lakott, akkor az állomáshely a szakasz vezetőjének lakhelye volt. A szakasz műkö

dési területét őrségi területnek nevezték, ezen - az őrségi területleírás alapján - őrjáratokat 

és lesállásokat szerveztek. A többletmunkát végzők és a határon dolgozók pótlékot kaptak.

A pénzügyőrség főfelügyeletét, a pénzügyminisztérium központi fogalmazói sze

mélyzetéhez tartozó, központi felügyelők gyakorolták. Szolgálati és személyes ügyekben

13 Kiss István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség feladatai a gazdasági rendvédelemben, Rendvédelem
történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos 
Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 15. o. HU-ISSN 1216-6774
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egyébként a pénzügyőrség csapatai közvetlenül a megyei pénzügyigazgatóságok alá voltak 

rendelve. A pénzügyőrség a pénzügyminisztérium egyenruhás, fegyveres őrtestülete volt, 

fegyverzetként a legénységi állománynál a kard és a karabély, tiszteknél a kard és forgó

pisztoly volt rendszeresítve. A pénzügyőrség legénységi állományához tartoztak a vigyá

zok, a fővigyázók és szemlészek. A tiszti állományt a pénzügyőr biztosok alkották. A 

pénzügy őrséghez jelentkezőket általában vigyázónak vették fel négy évre. Ez alatt az idő 

alatt csak a pénzügyigazgatóság beleegyezésével léphettek ki a testületből, kivéve, ha más 

állatni szolgálatba léptek. Négyévi szolgálat után kérhette magát a vigyázó a pénzügyőr

séghez végleges felvételre. A fővigyázókat és szemlészeket a pénzügyigazgatóságok, a 

biztosokat és főbiztosokat, valamint felügyelőket és a központi felügyelőket - akik orszá

gos ellenőrzési hatáskörrel a pénzügyminisztériumban működtek - a pénzügyminiszter 

nevezte ki.”14

14 Parádi József: .1 dualizmuskori magyar pénzügyőrség és a vámhivatalok. Rendvédelem-történeti Füzetek 
(Acta Históriáé Preasidii Ordinis), VIII. évf. (1998) 9. sz.. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti 
Tudományos Társaság Kiadványa 1998. Budapest. 82. o. HU-ISSN 1216-6774.
15 Arnold Mihály: Megnyitó, Rendvédelem-történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan 
Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 5. o. HU-ISSN 1216-6774

A gazdasági, pénzügyi biztonság fontosságát támasztja alá az is, hogy egy 1890-ban 

kiadott rendelet alapján a pénzügyőrök mentesültek a katonai szolgálat alól. A szervezett 

képzési formákra való áttérés is ettől az időszaktól számítható. A gazdasági, pénzügyi biz

tonság elsődlegességét támasztják alá az Arnold idézetek is.

„Úgy érzem, hogy a rendvédelem és a gazdasági rendvédelem napjainkban olyan je

lentőséget kapott a nemzetgazdaságban, amely példa nélküli, illetőleg egy példát tudok a 

történelemből mondani. Az Osztrák-Magyar Monarchia idejére esik, amikor is a kiegyezés 

után megalakult az önálló pénzügyi igazgatás és az önálló pénzügyi igazgatásnak egy na
gyon fontos szervezete, a korabeli Vám- és Pénzügyőrség.”15

„Magyarország volt az akkori Monarchiának az éléskamrája, és az élő állattól a ga

bonáig jelentős külső és belső exportot bonyolított. Ma is állnak azok a vámudvarok, ame

lyek Olaszország és az Adria felé juttatták el az élő állatokat és a mai napig is ott vannak a 

tengerparton az Osztrák-Magyar Monarchia idején megépített magyar pénzügyőr székhá

zak és azok az állatistállók, ahol az állatok várták a behajózást a tengerentúli exportra. 

Hogy egy adatot mondjak, az akkori Kanada, aki akkor is a legmagasabb mezőgazdasági 

termelést produkálta gabonatermelésben, mélyen alatta maradt a magyar mezőgazdasági
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termelésnek és a mezőgazdasági üzemek, a malmok, a konzervgyárak és az egyéb produk

tumok mind itt működtek valahol a Kárpát-medencében.”16

16 Arnold Mihály: Megnyitó, Rendvédelem-történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan 
Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 5. o. HU-ISSN 1216-6774
17 Sallai János: A magyar államhatár, határőrizet és etnikai határ története, habilitációs disszertáció, Debre
ceni Egyetem, BTK Néprajz tanszék, 2007. 115.0.
18 Köpf László: Fejezetek a magyar vámigazgatás és pénzügyőrség történetéből, Tipico Design Kft. 2003.
24.O.ISBN 963 7623 34 5

A Magyar Királyi Pénzügyőrség tevékenységkörében az első komolyabb módosulás 

az 1980-as években történt: fellendült az ipar és a kereskedelem, az országban nagy beru

házások folytak, út- és vasútépítések történtek, új intézmények jöttek létre, melyekhez új 

forrásokra volt szükség. Ezért bevezették a sör, cukor és ásványolaj adót, valamint az ital

mérési törvényt végrehajtását is ellenőrizték. Az új feladatok ellátásához pedig növelni 

kellett a pénzügyőrség létszámát. .

Ahogy változtak a külpolitikai viszonyok, és kezdett fontossá válni a háborúra való 

felkészülés, előtérbe kerültek a határbiztonság és a politikai biztonság kérdései. Erre mutat 

rá az alábbi Sallai idézet is.

„Az újonnan kijelölt határok őrizetét a pénzügy őrség már nem tudta megfelelő szín

vonalon ellátni, ezért az 1891. július 15-én kelt 50341 sz. közös miniszteri utasítás első 

fejezetenek első §- a elrendelte a Határszéli Csendorseg felállítását.

A Magyar Királyi Pénzügyőrség a kétlépcsős határőrizet első lépcsőjében, a határo

kon mintegy 300-500 fővel látta el a fegyveres szolgálatot Fegyverzetük Mannlicher kara

bély volt, és áttértek a haditöltény ellátásra. A második lépcsőt a határszéli csendőrség al

kotta.

A háborúra történő felkészülés az állambiztonsági feladatokat is előtérbe hozta, ezért 

az 1896-os 2975/1896 PM rendelet alapján a M. Kir. Pénzügyőrséget - fegyverhasználati 

jogú - karhatalmi szervezette alakítottak. Járőrözéssel es lesallassal dolgoztak, es bárhol, 

az ország mélységében is feltartóztathattak az áruszállítmányokat. Egyenruhás, fegyveres 

őrtestületként működtek.

Ahogy a belső rend védelme egyre fontosabb lett, a képzésen is változtatni kellett: 4 

hónapos szaktanfolyamokat indítottak, ahova a csak 4 évet már leszolgált szemlészeket 

vették fel. A létesítményekben tüzelőállásokat építettek ki, és 200 lépés szélességben a 

terepet megtisztították a látászavaró növényzettől a meglepetésszerű támadások megakadá

lyozására.
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De a gazdasági, pénzügyi érdekérvényesítés sem szorult háttérbe, hiszen a háborúra 

való felkészülés egyre több anyagi forrást igényelt. Például 1905-ben az adónemekből és 

jövedékekből 376 278 597 korona bevételt várt a kormány. Ez 5 715 728 koronával több 

volt az 1904. évinél.

1909-ben kiadtak egy Utasítást a katonai határőrizet tárgyában. Egy 1912-es adat sze

rint 91 541 pénzügyi kihágást fedtek fel, ebből 1418 vámjövedéki volt. A háború kezdete

kor a pénzügyőrség a csendőrség alárendeltségébe került, a pénzügyőrök a honvédség so

ros lőgyakorlatain is részt vettek, s mivel jól ismerték a helyi viszonyokat, ők biztosították 

a haderő felvonulását. Sokan a frontra kerültek, helytállásukat 256 hősi halott bizonyítja. 

(9. sz. melléklet)

Kezdetben a felvett legénységi állomány nem rendelkezett szakismerettel. A felvétel 

után rögtön elkezdte szolgálatát, és a próbaidő letelte alatt gyakorlatban sajátította el a 

szükséges teendőket. Később a központi újonciskolában hat hónapi kiképzés után szerezték 

meg a vigyázói beosztáshoz szükséges tudnivalókat. A Fiumei úti laktanyában 1906-ban 

indult az altiszti tanfolyam. Az első újonciskola megnyitása 1909-ben történt, 1911-ben 

pedig felállították a M. Kir. Központi Újonciskolát. A szervezet tagjaitól általában magas 

szintű feladatellátást követeltek. - Ezt bizonyítja az alábbi Arnold idézet is.

„Ebben az időben az állomány olyan 4300 fő körüli pénzügyőrből állt, vagy legény

ségből, akikkel szemben a kormányzat igen szigorú feltételeket támasztott ahhoz, hogy 

egyáltalán szolgálatba álljon és a szolgálatban maradásnak is megvoltak a feltételei. Na

gyon szigorú vizsgaszabályzatok voltak és meg kellett felelni azoknak a követelmények

nek, amit a kormányzat számukra előírt.”19

19 Arnold Mihály: Megnyitó, Rendvédelem-történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan 
Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 5. o. HU-ISSN 1216-6774
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A Magyar Királyi Pénzügyőrség működésében bekövetkezett változásokat a 7. sz. 
ábra szemlélteti.

7. sz. ábra. Magyar Királyi Pénzügyőrség működésében bekövetkezett változások

Készítette a szerző.

I. 3. Összegzés
• A forráselemzések alapján, összefoglalóan megállapítható, hogy a kiegyezést köve

tően Magyarország számára a legfontosabb kérdést az önálló gazdasági működőké

pesség megteremtése jelentette. A vám-és pénzügyőr szervezeteket tehát a gazdasági 

biztonság megteremtése érdekében hozták létre. Ahogy a műszaki, társadalmi fejlő

dés során nőttek az ország igényei, úgy vezettek be újabb és újabb adónemeket, és ez 

szükségképpen maga után vonta a vám- és pénzügyőr szervezetek fejlesztését is. De 

ahogy közeledett a háború, más típusú biztonsági elemek is megjelentek, s ez tovább 

bővítette a szervezetek feladatrendszerét. - S most lássuk részletesebben a folyama

tot.

• Kutatásaim alapján a vámhivatalok feladatrendszerét és szervezetét áttekintve jól 

érzékelhető, hogy a hivataloknak kezdetben tisztán gazdasági, pénzügyi kihívásokat 

kellett kezelni, ezért a vám- és adóhivatalok közös szervezetben szolgáltak. De ahogy 

fejlődött a gazdaság, a közös működés egyre több problémát vetett fel, ezért a két 

szervezetet 1968 és 1971 között fokozatosan szétválasztották. Az 1872.01.01 tehát 

fontos dátum: innen számítható a független magyar vámrendszer kialakulása. - A
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vámjogban bekövetkező változásokat az 1874. évi Vámszabályzat egyesítette. Bár a 

vámhivatalok az Osztrák-Magyar Monarchia vámtörvényei alapján működtek, a ma

gyar gazdasági és pénzügyi érdekeket szolgálták. A vámszövetséget 1878-ban és 

1887-ben meghosszabbították, 1897-ben a vámunió, lejárta nélkül tovább működött. 

A Monarchia több szomszédos állammal kötött határszéli kedvezményes vámegyez

ményt.

Az elemzések alapján az is jól érzékelhető, hogy a vámhivatalok irányítása is a gaz

dasági, pénzügyi érdekeket szolgálta. A vámhivatalok hivatali szervezetben működ

tek, a magyar kormány felügyelete alatt, a Magyar Királyi Pénzügyminisztérium irá

nyításával. A legfelső irányító szervezet a M. Kir. Pénzügyminisztérium VI. főosz

tály (későbbiekben a főosztályok változtak) 2. Ügyosztálya volt. A középvezetési 

szintet a Pénzügyigazgatóságok képviselték (1. sz. ábra). De valójában a vámhivatal

ok kettős irányítás alatt álltak, mert a középvezetés szintjén ott volt a Budapesti 

Fővámigazgatóság is, amely a vámhivatalok szakmai felügyeletét látta el.

Az is igazolható, hogy vámhivatalok személyi állományának feladatköre és kiképzé

se is egyértelműen a gazdasági, pénzügyi biztonságot szolgálta. A vámtisztviselők a 

határvámjövedéki és a vámszaki feladatokat látták el. Kezdetben gyakornoki besoro

lást kaptak, ez volt az I. besorolási fokozat. A megfelelő gyakorlat és tudás megszer

zése után lehetett a II. fokozatba kerülni, ahol segédtisztek lettek. A III. fokozat a 

vámtisztek és a főtisztek kategóriája volt. A vámvizsgálatot érettségivel rendelkező 

vámhivatalnokok végezték, akik először gyakornok jelöltek lettek, majd a gyakorno

ki vizsga letétele után lehetett valaki gyakornok. Ezt követte a segédtiszti rang. En

nek eléréséhez újabb szakvizsgát kellett letenni a fővámhivataloknál, vagy a Pénz

ügyigazgatóságoknál .

Mivel a vámhivatalnokok fegyvertelenek voltak, és fegyveres őrszemélyzetük sem 

volt, munkájukat pénzügyőrök segítették, akik kiegészítő szolgálati és karhatalmi fe

ladatot láttak el, szorosan együttműködve a határrendörséggel és a határszéli csen- 

dörség illetékes szerveivel. Ekkor a magyar vámhivatalok személyi állományának a 

létszáma 300 fő körüli volt. 1907-re már magasan képzett hivatalnokok látták el a 

vámszaki munkát.

A forráskutatás és a feltárt dokumentumok elemzése alapján a pénzügyőr szervezetek 

feladatrendszere és szervezete egyértelműen mutatja, hogy a M. Kir. Pénzügyőrség
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is, egész létezése alatt fontos szerepet játszott az ország biztonságának megteremté

sében.

Mivel a kiegyezés után Magyarország számára a gazdasági, pénzügyi biztonság volt 

a legfontosabb, akkoriban elsőrendű feladatuk a pénzügyi források előteremtésének 

segítése, és a gazdasági jogsértések megelőzése, illetve felszámolása volt. Előadásá

ban erre is világosan utal Arnold Mihály, amikor a gazdasági rendvédelem fontossá

gáról beszél. Ehhez egyrészt a vámhatárokon meg kellett akadályozni a csempésze

tet, másrészt már az 1850-es évektől kezdve fontos feladat volt az adók (bor, cukor, 

hús, ser, szesz), az egyedáruságok (dohány, lőpor, salétrom), a jövedékek (bélyeg- és 

jogilletékek, a fémjelzés, a határvám, lottó, posta, só) beszedése.

A kiegyezés után is ez volt a szolgálatuk lényege: pénzforrások előteremtése, a gaz

dasági élet jogszerű menetének ellenőrzése, fellépés a gazdasági törvényeket meg

szegőkkel szemben, a csempészet akadályozása, az adó- és illetékfizetés alól kibúvók 

felderítése, közrendvédelmi járőrözés, rablóbandák üldözése, és a 14 adótörvény 

végrehajtásának ellenőrzése. Ez képezte tevékenységük gerincét. - A gazdasági, 

pénzügyi biztonság fontosságát jól szemléltetik a Kiss István Gézától és a Parádi Jó

zseftől idézettek is.

A személy- és áruforgalom megnövekedése, a magyar-román, magyar-bukovinai 

határszerződés, továbbá a vámháború miatt felerősödő túloldali nacionalista hangok 

új kihívást, új feladatokat jelentettek. Többek között ezt fejezte ki a határ menti erdő

tisztek egyik feladata is, ami a gyanús idegenek előállítását jelentette.

Az 1980-as években jelentkező ipari és kereskedelmi élet fellendülése is befolyásolta 

a gazdasági, pénzügyi biztonságot, s ez azonnal megmutatkozott a pénzügyőr tevé

kenységben is. Az országban nagy beruházások folytak, út- és vasútépítések történ

tek, új intézmények jöttek létre, amelyekhez új forrásokra volt szükség. Ezért beve

zették a sör, cukor és ásványolaj adót, továbbá az italmérési törvényt, amelynek be

tartatásával kibővült pénzügyőr tevékenység. Például a Cukorgyári pénzügyőr szaka

szok létrehozását is a gazdasági biztonság megteremtése tette szükségessé. A hamisí

tások megakadályozása végett már a termelőfolyamatokat is felügyelet alatt kellett 

tartani. Amikor pedig a tevékenység minőségi szintjét kellett növelni, mivel a hami

sítások, csempészetek, jövedékmegkerülések egyre kvalifikáltabbá váltak, felállítot

ták a Pénzügyi nyomozócsoportokat.
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• Amíg a kiegyezés után a vámhatárokon első sorban a gazdasági, pénzügyi biztonság 

fenntartása volt a legfontosabb feladat, addig a határőrizetet kizárólag a M. Kir. 

Pénzügyőrség látta el. De ahogy más biztonságot veszélyeztető elemek is kezdtek a 

felszínre törni, ezek kezelésére már a M. Kir. Pénzügyőrség sem volt elegendő, ezért 

újabb szervezeteket kellett létrehozni a határőrizetre. Ilyen volt például a Határszéli 

Csendőrséget.

• A Magyar Királyi Pénzügyőrség a kétlépcsős határőrizet első lépcsőjében, a Magyar 

Királyság vámhatárai mentén látott el szolgálatot, mintegy 549 fővel. A második lép

csőt a határszéli csendőrség alkotta. Ahogy azonban az első világháború egyre köze

ledett, a katonai biztonság kezdett előtérbe kerülni, az 1896-os 2975/1896 PM rende

let a M. Kir. Pénzügyőrség karhatalmi szervezetté alakította, fegyverhasználati jog

gal.  Járőrözéssel és lesállással folytatták szolgálatukat, és bárhol, az ország mélysé

gében is feltartóztathattak áruszállítmányokat. Ez a tevékenység hasonló a mai mély

ségi ellenőrzéshez. , 

20

21 22

• A korabeli dokumentumelemzések alapján teljesen nyilvánvaló, hogy a pénzügyőr 

szervezetek irányítása is a gazdasági érdekérvényesítést fejezte ki. A M. Kir. Pénz

ügyminisztérium a pénzügyigazgatóságokon keresztül látta el a felügyeletet. A leg

felső irányító szervezet a M. Kir. Pénzügyminisztérium VI. főosztály (későbbiekben 

a főosztályok változtak) 1. Ügyosztálya volt. A középvezetési szintet pedig a Pénz

ügyigazgatóságok képviselték. (1. sz.. ábra)

• Az a tény viszont, hogy a pénzügyőrség 1896-ban karhatalmi szervezetté vált, majd 

1914-ben a csendőrség alárendeltségébe került, azt mutatja, hogy annak függvényé

ben, ahogy a katonai- és közbiztonság egyre nagyobb szerepet kapott, megváltozott 

az irányítási rendszer is.

• A biztonsági kihívásoknak megfelelően módosult a szervezet kiképzése is. A felvett 

legénységi állomány az első időkben még nem rendelkezett szakismerettel. A felvétel 

után rögtön elkezdte szolgálatát, és a próbaidő letelte alatt gyakorlatban sajátította el 

a szükséges teendőit. 1868-ig önképzéssel szerezték meg a szükséges ismereteket,

20 Köpf László: Fejezetek a magyar vámigazgatás és pénzügyőrség történetéből, Tipico Design Kft. 2003. 24. 
o. ISBN 963 7623 34 5 ~
21 Ritecz György: Az illegális migráció és az EU csatlakozás hatása a magyar határőrizetre, PhD értekezés, 
Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2002. 89., 95. oldal és 61. sz. melléklet
22 Fejes - Sallai - Soós - Tóth - Vájtok: Schengenre hangolva, Külügyminisztérium 2007. ISBN 17861306, 
30. o.
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1868-ban már 20 füzetben kiadták a pénzügyi törvényeket, majd 1874-ben az első 

segédkönyvet is a szigorlatra készülőknek.

• A háborús felkészülés során tehát a képzésben is megtörtént a szemléletváltás: 4 hó

napos szaktanfolyamot indítottak, ahova csak a 4 évet leszolgált szemlészek mehet

tek. A fejlődést egyértelműen jelzik az 1885-től Dragonescu Döme miniszteri titkár 

érdemeiről feljegyzettek, aki többek között a magyar nyelvben teljesen járatlanok el

távolításáról, az adórendszer átalakításáról, a közvetlen ellenőrzés szélesítéséről, az 

alapfizetés és a rangfokozatok emeléséről, a fegyverhasználati jog tágításáról, a mo

dern fegyverzet kiadásáról és az egyenruházati korszerűsítésről gondoskodott. A tisz

tek és a legénység is egyenruhát hordott, a tisztek felszerelése forgópisztoly és kard, 

a legénységé karabély volt, béketölténnyel.

• 1890-ben áttértek a szervezett képzési formákra. Altiszti tanfolyamokat szerveztek,

majd 1909-től a központi újonciskolában hat hónapos kiképzés után szerezték meg a 

vigyázói beosztáshoz szükséges ismereteket. A szolgálat ellátását motoros bárka, ke

rékpárok, és lovak segítették.

II. A magyar vám-és pénzügyőr szervezetek a világháborúk 
sodrában (1918-1945)

II. 1. Az első világháború időszaka
A kialakult helyzetnek megfelelően 1914-ben Magyarország határain katonai határ

őrizeti rendszert építettek ki. A legjelentősebb biztonsági kihívás a katonai biztonság volt, 

ennek érdekében a határszéli szolgálatot ellátó pénzügyőrséget is a területileg illetékes 

csendőrség alárendeltségébe helyezték. Tehát az egységes akarat érdekében az irányítás is 

megváltozott, mert a klasszikus vámhatárokon történő vámtevékenység a háborús viszo

nyok miatt szünetelt, és a szervezetek hadi feladatokat láttak el.23 Ezt erősíti Dettné és Joó 

kutatási eredménye is.

„Az első világháború kitörése a pénzügyőrt a határon találja. A déli határon a szerb 

betörés első lövései a határvédelmet biztosító pénzügyőrt érik. Az 1916. évi erdélyi román 

betörés első sebesültjei és hősi halottai szintén a pénzügyőrök. 1920. a Párizs-környéki 

békediktátumok a magyar királyi pénzügyőrség hagyományait sem kímélték: - a testületet 

úgymond leszerelték, vállfegyverzetétől megfosztották, - közbiztonsági feladatait törölték,

23 Joó Gábor: A pénzügyőrség háborús feladatai, Rendvédelem-történeti Füzetek, IV. évfolyam 5. szám.
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1994. Budapest, 59-
60.o. HU ISSN 1216-6774 ... ‘
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határok hivatásszerű őrizetétől elvonták, - az 1918-banjegyzett 6779 főlétszámot csökken

tették, az altiszti állományt 3 000 főben, a tisztviselői állományt 200 főben maximálták

(igaz, hogy a területveszteségek miatt a pénzügyigazgatóságok száma 68-ról 23-ra csök

kent.)„24

„Az első világháború időszakában a pénzügyőrség a magyar pénzügyigazgatás kato

nailag szervezett fegyveres őrtestülete. Felügyeli a pénzügyigazgatóság, főhatósága a 

pénzügyminisztérium. 12 652 településen látja el feladatát, amely a jövedékek és az egyed- 

áruság (állami monopólium) ellenőrzéséből valamint a csempészet megakadályozásából 

all. Személyi állománya 1914 elejen megközelíti az 5000 főt.

A határokon belül viszont a pénzügyőrség továbbra is teljesítette a régi feladatait, 

csak most háborús körülmények között. Például, a hiánygazdaság miatt bevezették az 

egyedáruságok intézményét. Az egyedáruságok közé tartozott többek között a dohány, a 

sör, az ásványolaj, a cukor és a szesz. Ezek felügyelete szintén a pénzügyőrök feladata lett. 

A hiány és a drágaság fellendítette a dohánycsempészetet. A pénzügyőr cirkálások, lesál

lások és a csempészek tömeges elfogása nem hozott sok sikert, ezért az akkori főügyész, 

Szabó János, kezdeményezte, hogy a pénzügyőrök vegyék számba a terményt. Ez az intéz

kedés már jelentős eredményekre vezetett. A pénzügyőrség jelenléte a termelőüzemekben 

azt jelentette, hogy őrzési feladatokra (pl. objektum őrzésre) is őket alkalmazták. Természe

tesen a jövedék kivetése is a feladatuk maradt. A cukortermelés technológiai folyamatainak 

figyelemmel kísérése, és a hamisítások megelőzése is az ő kötelességük lett.

De, ahogy fentebb már írtam, a magyar pénzügyőr testület tagjai a háború alatt a haza 

közvetlen védelmében is részt vettek. Eleinte több, mentességet élvező pénzügyőrt is harci 

alakulatokhoz hívtak, ezt az ellentmondást később kiküszöbölték, és a behívottak vissza

mehettek a pénzügyőrséghez, ahol a hadiszolgálat alól felmentetteket a felkészültségük és 

helyi ismereteik alapján különleges feladatokkal bízták meg. Ok alkották azokat a határszé

li különleges szakaszokat, amelyek végül is a harcokból is kivették a részüket. Vezették a 

harcoló csapatokat a határhegyekben, erdőkben, hágókon és szorosokban, segítettek a ka

tonai hírszerzésnek, hadifoglyokat kísértek, objektumokat és vonatszerelvényeket őriztek. 

A tisztek összekötői feladatokat is elláttak a hadsereg és a pénzügyőrség között. Az aldunai

24 Dr. Dettné dr. Légrády Ilona: A Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. között. Rendvédelem-történeti Füzetek 
VI. évfolyam 7. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 
1994. Budapest, 13. o. HU-ISSN 1216-6774 ’ ’ ’
25 Joó Gábor: A pénzügyőrség háborús feladatai. Rendvédelem-történeti Füzetek, IV. évfolyam 5. szám, 
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1994. Budapest, 59. o.
HU-ISSN 1216-6774 ' '
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pénzügyőrök részt vettek négy szerb hajó és 21 uszály lefoglalásában, csatákat vívtak a 

szerbekkel, őrizték a tengerpartot, a román betörésnél felfogva az első támadásokat, és 

biztosították az evakuálást. 1915. december elsején pedig a betörő oroszokat egy belterületi 

pénzügyőr osztag tartóztatta fel a lakosság elmeneküléséig. A frontokon is részt vettek 

összecsapásokban.

A határszéli pénzügyőr szakaszok feladataikat a vámhatáron járőrözéssel, lesállások

kal végezték. A tisztek lovas hírszerző szolgálatot láttak el. Éberségüket bizonyítja, hogy 

Magyari Mihály pénzügyőr fővigyázó a vonaton való utazása közben felfigyelt egy polgári 

személyre, aki vázlatrajzokat készített. Elfogván az illetőt, kiderült róla, hogy orosz vezér

kari százados. Tehát kémkedést sikerült megakadályoznia.

Az élelmiszercsempészet elleni fellépésre a belterületi szakaszokat vették igénybe, il

letve rekvirálással bízta meg őket a pénzügyminiszter, amelyet az élelmiszerkészletek elle

nőrzésére is kiterjesztett. Fegyveres összecsapásra is sor került a pénzügyőrök és az élelmi

szercsempészek között. Tevékenységük kiterjedt a fölös készletek bejelentésének felügye

letére, a 25 kg-on felüli fölös készletek elkobzására, és állandó házmotozási paranccsal is 

rendelkeztek.

A jövedéki ellenőrzések, a jövedéki adók kivetése, beszedése, a csempészet felderíté

se összességében jól szolgálta a kincstár érdekeit. 1917. szeptember 3-án a király a belterü

leten szolgálatot teljesítő pénzügyőrök közül 130 fő részére, a háború alatt teljesített buzgó 

és hősies közreműködésük elismeréséül II., III. és IV. osztályú polgári hadi érdemkeresztet 

adományozott. A Vám- és Pénzügyőrség Szociális-, Kulturális- és Sportköz- pont Mátyás 

utcai épületében 256 márványtáblába vésett pénzügyőr neve is azt igazolja, hogy állhatato

san küzdöttek, és életüket adták a Hazáért.26

Összegzésül megállapítható, hogy a pénzügyőr testület, annak ellenére, hogy első

sorban hadicselekményekben kellett részt vennie, változatlanul jelentős szerepet játszott a 

gazdasági érdekérvényesítésben is. Főként a csempészet megakadályozásában, amely, az 

élelmiszercsempészek elszántsága miatt, nemegyszer fegyveres összecsapássá fajult. De 

további jelentős erőfeszítést követelt tőlük a rekvirálás, a termelőüzemekben való jelenlét, 

a termelőfolyamatok ellenőrzése, és az úgynevezett fölös készletek elkobzása is.

A megváltozott gazdasági, pénzügyi, és katonai biztonsági kihívásoknak való megfe

lelés során a szervezetek munkamódszere - a békés, ellenőrző, számon kérő jellegtől egyre

26 Joó Gábor: A pénzügyőrség háborús feladatai, Rendvédelem-történeti Füzetek IV. évfolyam 5. szám,
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1994. Budapest. 59-60.
o. HU-ISSN 1216-6774 ' '
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inkább eltávolodva a kikényszerítő, erőszakot alkalmazó, fegyvert használó, a katonai 

felderítést és a harcoló csapatokat közvetlenül segítő tevékenységek, végül a konkrét fegy

veres összecsapások irányába tolódott el.

II. 2. A két világháború közötti időszak, a háború befejezéséig
„A Magyar Királyság gazdasági rendjének védelmében a Pénzügy őrség által ellátott 

szolgálati feladatokat és a testület történetét elemezve a két világháború közötti korszakot 

három időszakra osztottam:

I. Átmeneti időszak (1918. október 31.-től a Pénzügyőrség 1922.évi újjászervezésé- 

igX
II. Konszolidációs időszak, a testület viszonyaihoz képest jelentős előlépés 1938-ig,

III. Területi visszacsatolások időszaka (a győri programtól Magyarország hadba lé

péséig).27

27 Kiss István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség feladatai a gazdasági rendvédelemben, Rendvédelem
történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos 
Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 16. o. HU-ISSN 1216-6774
28 Parádi József: A két világháború közötti Magyar Királyság rendvédelme, Rendvédelem-történeti Füzetek 
(Acta Históriáé Preasidii Ordinis), XVIII. évf. (2010) 21. sz., Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem
történeti Tudományos Társaság Kiadványa 2010. Budapest, 96. o. HU-ISSN 1216-6774

„A Magyar Királyság rendvédelme a két világháború közötti időszakban négy sza

kaszra bontható, ezeket egy rövid, 1921 őszéig tartó bevezető időszak előzte meg. Erre az 

időszakra az volt a jellemző, hogy:

- a rendvédelmi szervek működését a katonai erők felügyelete alá helyezték;

- a rendfenntartó testületek működésében - bár harcok már nem folytak - még a hábo

rú időszakában kialakult módszerek domináltak;

- az ország egyes területein a megszálló antantcsapatok nehezítették, vagy akadályoz

ták meg a rendvédelmi szervezetek érdemi munkáját, hiszen a közbiztonság hiánya is iga

zolhatta j elenl étűket.

Első korszak 1921-től 1931-ig.

Második szakasz 1931-től 1938-ig

Harmadik korszak: 1938-tól 1944-ig

Negyedik időszak 1944-től 1945-ig”28

A Parádi és Kiss korszakolás némileg eltér egymástól, de a lényegi tartalmi elemek 

mindkét korszakolásban azonosak. Ez a kategorizálás mindenképen megfelel a vám- és 

pénzügyőr szervezetek két világháború közötti tevékenységének vizsgálatához is, hiszen a
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vám- és pénzügyőr szervezetek a két világháború között is szerves részét képezték a ma

gyar rendvédelemnek.

II. 2.1. Átmeneti időszak
Az átmeneti időszak a vám- és pénzügyőr szervezeteknél is labilitást, bizonytalansá

got szült, mert tisztázatlan volt, hogy milyen rendvédelmi testületek felállítására lesz lehe

tőség a békeszerződés után, mely területek maradnak a Magyar Királyság fennhatósága 

alatt, az egyes rendvédelmi testületek milyen feladat- és jogkört kapnak, és mindez hogyan 

jelentkezik a hadsereg vonatkozásában.

1919 februárjáig sokféle szabályt és rendeletet hoztak a pénzügyőr állomány szerve

zetére és szolgálatára, az altisztek új rangsorolásának és egyenruházatának módosítására, 

de ezek végrehajtása a hatalomváltás miatt végül is elakadt.

1921 őszére aztán sok fontos kérdés eldőlt, kialakultak az új határok, és ez a rendvé

delmi szervezetek feladatait is meghatározta. Elsődleges feladatként jelentkezett a meg

szállt területekről átmentett vagy ideiglenes székhelyre átköltöztetett pénzügyigazgatósági 

anyagok és értékek őrzése, a menekülő pénzügyőrök családtagjainak fogadása, elhelyezé

se, az ideiglenes határvonalak őrizete, és a vámhivatali szolgálat ellátása a határátlépő ál

lomásokon.

Az átmeneti időszakot Kiss az alábbiakban látja:

„A Magyar Királyság gazdaság katasztrófáját okozó első világháború és az azt köve

tő politikai, társadalmi és gazdasági összeomlás, a forradalmakat követő új hatalmi rend

szer, a történelmi Magyarország közigazgatását igyekezett visszaállítani. Természetesen a 

pénzügyi közigazgatás sem kerülhette el ezt a körülményt, sőt a gazdasági élethez elen

gedhetetlenül szükséges mértékben biztosítania kellett annak pénzügyi alapjait, melyet a 

magyar államkincstár jövedékeinek beszedésével igyekezett teljesíteni. Az államkincstár 

bevételeit biztosító szervezetek közül a vámhivatalokra várt a határvámjövedékek beszedé

sének biztosítása. Az átmeneti időszakban alakult ki a Magyar Királyság önálló, független 

vámterülete, melyet teljesen új vámhatár (államhatár) zárt be. Az ideiglenesen megállapí

tott (demarkációs) határvonalak és idegen csapatok által meg nem szállt területek (vámte

rület) őrzését és védelmét a nemzeti hadsereg, a határszéli rendőrség, a csendőrség és 

pénzügy őrség kijelölt alakulásai látták el. A minisztertanács már 1921 januárjában elhatá

rozta, hogy a vámhatárok őrzésére és a vámhivatali segédszolgálat ellátására a nemzeti 

hadsereg leszerelésével kapcsolatban, a pénzügyi tárca keretében vámőrség létesítendő. 

Utóbb pedig azt is kimondta, hogy mindazon különböző szervek és alakulatok helyébe
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(pénzügyőrség, csendőrség, államrendőrség stb.), amelyek ezideig a vámhatáron a rendé

szeti szolgálatot elláttak, egységes alakulatként a vámőrség lép. A pénzügyminisztérium 

kebelében a vámhatáron (államhatáron) átmenő személy- és áruforgalom ellenőrzésére és a 

határ őrizetére 1921. augusztus 25-én alakult meg a magyar királyi vámőrség, melynek 

létszámát ideiglenesen ötezer főnyi legénységben (altisztben) és kilencszáz főnyi tisztvise- 

lobén irányozták elő.

A trianoni békeszerződést követően a pénzügyigazgatóságok száma 68-ról 23-ra 

csökkent, emiatt a pénzügyőr létszám is csökkent, az altiszti állomány 3000 főben, a tiszt

viselői állomány 200 főben állapították meg. A közbiztonsági feladatokat törölték, az ál

lomány tagjait a váll-fegyverzetüktől megfosztották, határőrizeti feladatait megszüntet

ték.30

29 Kiss István Géza: .A Vámhivatalok a két világháború közötti Magyar Királyságban. Rendvédelem-történeti 
Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság 
Kiadványa 1998. Budapest, 72-73. o. HU-ISSN 1216-6774
30 Dr. Dettné dr. Légrády Ilona: A Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. között. Rendvédelem-történeti Füzetek
VI. évfolyam 7. szám, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa
1996. Budapest, 11-13. o. HU-ISSN 1216-6774 ’ ’

A Tanácsköztársaság időszakában a Forradalmi Kormányzótanács a LXXXI. számú 

rendeletében a pénzügyőrséget fegyvertelen testületté nyilvánította, a 30 év alattiak belép

hettek a Vörös Hadseregbe vagy a Vörös Őrségbe, a 30 év felettieket viszont minden kár

pótlás nélkül elbocsátották. A határőrizetről, a határforgalom és a határ vámellenőrzéséről 

a Vörös Őrség gondoskodott. A fegyver-, és az embercsempészet megakadályozására csak 

az osztrák- magyar határon tettek komolyabb lépéseket.

1919 augusztusában megalakult a Pénzügyőr Szakkör, ebbe tömörültek a kényszer

nyugdíjazott és elbocsátott pénzügyőrök, új életükhöz nagy segítséget nyújtott a Pénzügy

őrség Országos Egyesülete, melynek minden egyes pénzügyőr alkalmazott hivatalosan is 

tagja volt.

II. 2. 2. Első szakasz 1921-től 1931-ig
Az első korszak a magyar vám- és pénzügyőr szervezetek tekintetében is 1921-től 

1931-ig tartott. Tíz év alatt sikerült a Trianon utáni Magyar Királyság rendvédelmi struktú

ráját kialakítani, megerősíteni. Ennek legjelentősebb eseménye a Magyar Királyi Vámőr

ség létrehozása volt. (200/1921.ME.r) Bár a rendvédelmi testületek véderő felügyeleti jel

legű jogosultságai erőteljesen korlátozódtak, szinte megszűntek, kezdett kialakulni egy új 

rendvédelmi struktúra, és fokozatosan kiépültek az új szervezeti egységek, működési kör-
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zetek.31 A létszám az antant elvárásainak megfelelően alakult, és a személyi állomány 

elet- es munkakorulmenyeinek javitasara is gondot fordítottak,. A terül et- 

visszacsatolásokat megelőző évben a Magyar Királyságban közel 24 000 csendőr és rend

őr, mintegy 6000 határszolgálatos teljesített szolgálatot. A pénzügyőr feladatokat ellátók 

száma viszont nem érte el a 3000 főt, mert a vám jelentősége csökkent, hiszen a háború 

után még nem indult be teljesen az áruforgalom, illetve a határszolgálatot ellátó szerveze

tek a vámfeladatok jelentős részét már az államhatárokon elvégezték.

31 200/1921. ME.r. a Magyar Királyi Vámőrségről
32 1922/VIII. te. a Magyar Királyi Vámőrség és a Magyar Királyi Pénzügyőrség létszámának, kiegészítési 
módjának és felfegyverzésének megállapításáról

A határok őrizetére, valamint a vámhatáron (államhatáron) átmenő személy- és áru

forgalom ellenőrzésére a Minisztertanács rendelete alapján, és a pénzügyminisztérium fe

lügyelete alatt 1921. augusztus 25-én alakult meg a Magyar Királyi Vámőrség. A létszámát 

ideiglenesen ötezer főnyi legénységben (altisztben) és kilencszáz főnyi tisztviselőben irá

nyozták elő.

Tevékenységét az 1922 évi VITI. Te. szabályozta, amely a Vámőrséget egyenruha és 

fegyverviselésre jogosult szervezetnek minősítette, és határőrizeti és határvédelmi feladata

inak ellátáshoz vámőr szakaszok és vámőr őrsök (belső-külső) felállításában jelölte meg, 

járőrözéssel és álló őrséggel.

Valójában rejtett katonai (csendőri alapon) szervezett őrtestületként működött, ezért 

az állomány személyi járandósága megegyezett a csendőrségével. Tényleges irányítását 

pedig a Honvédelmi Miniszter végezte, a Pénzügyminiszter csak látszólagosan, csak határ

ügyekben, a PM XIX. főosztályán (vámőrségi szakosztályán) keresztül gyakorolt irányí

tást. De végső soron ez is a HM - nek volt alárendelve, a HM Anyagi FCSF révén. Az 

1922-es évre mintegy 70 új vámhivatalt állítottak fel, néhányat ideiglenesen vasúti állomá

sok várótermeiben, sátrakban, bódékban, és a katonai beszállási jog alapján igénybe vett 

épületekben, bérépületekben helyeztek el.. Később állandó elhelyezést is nyertek, mivel a 

rendezetlen körülmények már a fegyelem betartását veszélyeztették.

Kezdetben a Vámőrség vámfeladatokat kevésbé látott el, alapvető funkciója az őr

szolgálat és a határvédelem volt. Ebben módosulást az 1924.évi XIX. és XXI. te. hozott, 

amely elrendelte a behozatali, kiviteli és átviteli áruk vámellenőrzését, egyben megemelte 

a vámtételeket, a behozatali vámilletéket, a kiviteli illetéket és a mérlegpénzt.

A vámjövedéki feladatok előtérbe kerülésével központi vámigazgatóságot létesítettek az 

addigi M. Kir. Fővámigazgatóság helyett, melynek létszámát növelték, hatáskörét bővítet-
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ték. Erre az ország gazdasági önállóságának erősítése céljából volt szükség, mivel az akko

ri rendkívüli viszonyok között fontos volt a kiviteli és behozatali tilalmak betartása. Köny- 

nyítették a kisebb határszéli forgalmat, a szomszédos országok a vámkezelésnél kölcsönö

sen előnyöket adtak, de továbbra is fontos feladat maradt a vámjövedéki kihágások meg

akadályozása, üldözése és megbüntetése. Szabályozták a vámjövedéki ügyekben nyújtandó 

kölcsönös jogsegélyt, az állategészségügyi egyezményeket és más forgalmi egyezménye

ket is. Mindezek az ország által megkötött nemzetközi kereskedelmi és vámszerződések 

hatására történtek, hogy elősegítsék Magyar Királyság bekapcsolódását a külföldi gazdasá

gi életbe.

A katonai biztonság előtérbe kerülését bizonyítják a következő Parádi és Bacsa idéze

tek.

„A M. Kir. Vámőrség hivatalosan a M. Kir. Pénzügyminisztérium szerveként műkö

dött. A minisztériumban előbb a XX:, majd a XIX. Főosztály felügyelte a testületet. A XIX 

Főosztály azonban csak névleg tartozott, a pénzügyminiszter alá, a valóságban a M. Kir. 

Honvédelmi Minisztérium kikülönített részeként funkcionált: Itt végezték a nem határvé

delmi teendők irányítását. A határvédelem irányításával a harmincas évektől a M. Kir. 

Honvédelmi Minisztérium XIX. Osztálya foglalkozott a földi Főcsoportfőnök I. Csoport

főnökének alárendeltségében. A M. Kir. Vámőrség felett a M. Kir. Honvédség Főparancs

noka úgynevezett szemlejogot gyakorolt, de csak rejtetten, e jogával csak kivételesen és 

szórványosan élhetett és csak azon vámőralakulatok esetében, amelyek a honvédségi csa

patokkal közös elhelyezésbe kerültek. A főparancsnok a vámőrségi szemlélő révén gyako

rolta szemlejogát. A honvéd vezérkar főnökének a katonai jellegű kiképzés felügyeletére 

volt joga, amit a vegyesdandár parancsnokok útján érvényesített. A vegyesdandár parancs

nokságok jogkörébe tartozott a vámőrkerületek gazdászati ellenőrzése is.”33

33 PJ: Parádi József: A magyar állam határőrizete a két világháború között, Rendvédelem-történeti Füzetek 
V. évfolyam 6. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 
1995. Budapest, 64-65.0. HU ISSN 1216-6774 ’ ’

A határövezetet az 1920. március 8-án kelt HM. intézkedés hozta létre, amelynek 

mélységét 8-10 km -ben határozták meg. A vámőrség létesítéséről szóló, 1921-ben kiadott 

rendelet a határkerület fogalmát vezette be. A rendeletben meghatározásra került, hogy a 

magyar állam területe önálló és egységes vámterület, amelynek határát a vámhatárt, rend

szerint az államhatár alkotja.

A vámhatár mentén végighúzódó területöv belső határát a Pénzügyminiszter állapítja 

meg. A határkerület belső határa a belső vámvonal, amelyen innen fekvő terület a belső
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vámterület. A rendelet a határkerületekben különböző korlátozásokat állít fel, pl.: a határ

kerületben házaló ipart űzni, a vámhatár közelében épületeket és kerítéseket emelni, utakat 

nyitni, továbbá határvizeken kompokat, átjárókat, hidakat és efféléket létesíteni csak a víz

ügyi hatóság hozzájárulásával szabad, ellenkező esetben azok lebonthatók.

Magyarországon a határforgalom ellenőrzésével kapcsolatban az első átfogóbb ren

delet kiadására a vámőrség felállításakor került sor. A vámőrség felállításával kapcsolatos 

6.000/1921.M.E. sz. rendelet a határszéli forgalmat úgy szabályozza, hogy a szerb és cseh 

demarkációs vonalon addig is, míg egységes megállapodások nem jönnek létre, a helyi 

hatóságok között a határszéli forgalomra vonatkozólag kötött megegyezések érvényben 

maradnak.

A határsáv feladata az előzőektől eltérően elsősorban az országra veszélyes elemek, kémek 

elfogásának, a honvédelemnek az elősegítése. Ezzel az intézménnyel először 1921-ben 

találkozunk, mégpedig a kaposvári kerületparancsnokság azon intézkedésében, amelyet 

akkor adott ki, amikor a vámőrség átvette a határszolgálatot, és amely szerint a demarkáci

ós vonal mögött átlag 40 km. mélységben határsáv létesül. A határsáv célja, hogy az abban 

dolgozó katonai, rendőrségi és közigazgatási szervek együttműködése elvágja a demarká

ciós vonalon át terjesztett kommunista agitáció útját, és lehetetlenné tegye az ellenséges 

kémkedést.

A határsáv védelmét az egyes vármegyék területén a vármegyei csendőrparancsnok

ságok vezették. Ezek szabályozták az együttműködést a katonai és csendőri szervek között 

a vámőrség kizárásával, és kérték fel a rendőrséget és a közigazgatást a védelmi munkában 

való részvételre. A határsáv védelme kiteljedt a "T" (Tájékoztató) osztályok és "T" szervek 

felderítésére, a csendőrségi portyázásra, nagyobb vasúti gócpontokon, az utazók és mozgó 

vonatokon az utasok államrendőrségi igazoltatására, az idegenek bejelentési kötelezettsé

gére és nyilvántartására, a nemzetvédelmi bizottságok ellenőrző tevékenységére. Ez utób

biak főként a bejelentési kötelezettségék betartását ellenőrizték és rejtekhelyek után kutat

tak.

A rendőrség államellenes bűncselekményesetén a csendőrség "T" osztályának, kém

kedés esetén pedig a körlet nyilvántartó osztályának kellett, hogy átadja az érintett szemé

lyeket. A határzárnál előnyösen felhasználható adatokat a vámőrséggel (sz. pság) közölni 

kellett.

Az átkelőhelyek neve többször is változott, hívták Utazásellenőrző állomásnak, majd 

Útlevél-ellenőrző állomásnak. Az útlevél-ellenőrző állomás elnevezést a 125/eln.-1922 sz.
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Pü. rendelettel megszüntették, az átkelőhelyek elnevezése vámőrs lett, és azon vámőr sza

kasz számát kapták, amelynek a területén működtek. A határátlépési utakat rendeltetésük 

szerint három osztályba sorolták. Az I. osztályba soroltak a nemzetközi forgalom számára 

szolgáltak (vámutak), nyitva álltak azonban a határszéli forgalom számára is: AH osztály

ba sorolt határátlépési útvonalak csak a határszéli forgalom számára voltak megnyitva. 

Útlevéllel itt nem lehetett közlekedni. A III. osztályba sorolt útvonalak csak a kettősbirto

kosok átlépését szolgálták.

Az 1926. évi Belgrádi Egyezmény, majd az 1930. évi Belgrádi Jegyzőkönyv 3. sz. 

Függelékében a következő 1. osztályú utak szerepeltek: Felsőszölnök, Kotormány, 

Dávidháza, Zalabaksa, Rédics, Letenye, Murakeresztúr, Gyékényes, Gola, Barcs (kettő), 

Sztára, Lejti, Drávaszabolcs, Beremend, Magyarboly, Mohács, Hercegszántó, Gara, Katy- 

már, Csikéria, Kelebia, Szeged (kettő), Újszentiván, Szőreg. A besorolás az 1934-es Belg

rádi Pótjegyzőkönyv szerint ismét változott.

Az 1925-ben megjelent Határőrizeti Utasítás (H. U.) a vámőrszolgálat szempontjából 

két csoportba osztja a határátlépési helyeket: 1./ általános határátlépési helyek útlevéllel 

ellátott utasoknak; 2./ határátlépési pont minden olyan út, amelyet a M. Kir. Vámőrség az e 

tekintetben szóba jövő hatóságokkal egyetértőén a kisebb határszéli forgalomban való köz

lekedés céljára megjelölt.34

34 Bacsa Gábor: Határrend és határforgalom Magyarország déli határán (1921. 1941), Rendvédelem
történeti Füzetek V. évfolyam 6. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Tár
saság Kiadványa 1995. Budapest, 5-10. o. HU ISSN 1216-6774
35 1924/XIX. te. a vámjog szabályozásáról
36 1924/XXI. te. a vámtarifáról

Az időszak közepére, de főként a végére a magyarországi közrend jó állapotokat ért 

el, az országot a megfelelő személy- és vagyonbiztonság jellemezte, amelynek a megte

remtésében a vám- és pénzügyőr szervezetek is jelentős szerepet játszottak. Ehhez hozzájá

rult az is, hogy megszülettek azok a fontosabb nemzetközi megállapodások, főként a határ

forgalmat illetően, amelyek a vám szervezetek működésének megadták a megfelelő jogi 

kereteket.35,36 A rendvédelmi szervezetek háború utáni helyzethez igazodó munka- és te

vékenységmódszere folyamatos fejlesztésen ment keresztül, ennél fogva a magyar vám- és 

pénzügyőr szervezetek is egyre jobb hatékonysággal voltak képesek dolgozni.

Azonban gondok is jelentkeztek, amelyeket igyekeztek megfelelő módon orvosolni. 

„A kiküldetések számának növekedése a költségek növekedését is magával vitte. Az állan

dó hivatalvizsgálatok és a csempészet megakadályozása végett a posta alkalmazottai által 

tartott ellenőrző szemleutak, továbbá egyes gyors- és expressz vonatok vámvizsgálatát
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végző vámszaki tisztviselők és segédszolgálatosok utazási költségei csak tovább növelték s 

kiadásokat. Az egyes gyors- és expressz vonatok útközbeni vizsgálatát a kiadási többlet 

dacára is fenn kellett tartani, mert szükséges, hogy a nemzetközi forgalomban közlekedő 

vonatok a határszéli vizsgálattal járó késedelem alól mentesülhessenek.

1924/25-ben a fővámhivatal 19 fővámhivatali kirendeltséggel, vidéken pedig 6 fő

vámhivatal és 68 önálló fővámhivatali kirendeltség működött. A legtöbb vámhivatal a 

vámilleték megállapítása végett szükséges áruk vizsgálatához azonban megfelelő műsze

rekkel és vegyszerekkel felszerelve nem volt, ezért nagyon sok árut vámkezelni egyáltalán 

nem tudott, így azokat kénytelen volt a budapesti fővámhivatalhoz küldeni, amely körül

mény nem csupán a kereskedelemre, hanem az államkincstárra nézve is hátránnyal járt.

Ennek elkerülése és a vámjövedelmek biztosítása érdekében a segédműszerek, gyor

sabb beszerzése elkerülhetetlenné vált. Több kiadást idézett elő viszont az a tény is, hogy a 

vámutak a vámszabályok értelmében felállítandó sorompókkal ellátva nem voltak s azokat 

a személyautó forgalom megnövekedése folytán azokat sürgősen be kellett szerezni. Új

donságnak számított a KRESZ rendezése során az a változás, mely előírta a vámhivatalok 

előjelzését az országutakon és a határvámhivatalokat jelző táblák elhelyezését is. A vámhi

vatalok megfelelő elhelyezéséhez több épület építése vált szükségessé és 1926-ra fejezték 

be a Gyékényesen, Sopronban és Murakeresztúron megkezdett építkezéseket. A vámőrség 

részére kisebb épületeket emeltek illetve ingatlanokat, vásároltak későbbi építkezések szá

mára.

A forgalmi korlátozások megszüntetésének kihatásaként és a gazdasági élet fokozatos 

javulása folytán, a vámbevételek emelkedtek még annak ellenére is, hogy a Külforgalrni 

Iroda által a behozatali és kiviteli engedélyek után járó díjak beszedése 1925. évi január 1- 

jével beszüntették és a kiviteli vámkezelési illetékek szedése pedig az áruk legnagyobb 

részénél fokozatosan megszűnt. A nemzetközi gazdasági élet megindulásával a vámforga

lom úgy megnövekedett, hogy a vámkezelési és a vámkezelés ellenőrzése céljából végzett 

munkatöbblet egyre több, szakszigorlatot tett tisztviselő beosztását eredményezte, ami lét

számnövekedést okozott úgy a fogalmazási szak létszámában, mint a számvevőségi szak, 

valamint a kezelési szak létszámában. A vámigazgatás szervezetében az újabb változásokat
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hozó, azok feladatait tartalmazó vámszakaszok és nyomozócsoportok munkájáról és fela- 

datairol mar az ezt megelőző előadásomban mar szóltam.

A magyar határőrizet nyílt céljával (valójában rejtett célként a határbiztosítás érde

keben) állították fel a Magyar Királyi Vámőrségét. , E szervezet nevevel ellentétben 

kevésbé látott el vámügyi teendőket. Rejtett feladatának azonban —a Szövetségközi Elle

nőrző Bizottság magyarországi működésének a beszüntetése nyomán — 1927-től tudott 

megfelelni.

A Központi Vámőr Főparancsnokság alárendeltségében hét kerületparancsnokság 

diszlokált, amelyek 54 szakaszparancsnokságot működtetettek. A szakaszparancsnokságok 

alá pedig 151 őrs tartozott. A személyi állomány legénységét úgynevezett kényszertobor

zással biztosították, amely lényegében sorozást jelentett. E felett a gyakorlat felett azonban 

az ENTENTE is szemet hunyt, mert máskülönben az általa engedélyezett fegyveres szer

vezetek létszámát nem lehetett volna feltölteni. A Magyar Királyi Vámőrség nyílt szerve

zetének a létszáma ekkor is még csak 4 210 főt tett ki. Jelentősebb létszámfejlesztésre 1927 

után került sor.40

37 Kiss István Géza: A Vámhivatalok a két világháború közötti Magyar Királyságban, Rendvédelem-történeti 
Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság 
Kiadványa 1998. Budapest, 75-76. o. HU-ISSN 1216-6774
38 200/1921. ME.r. a Magyar Királyi Vámőrségről
39 1922/VIII. te. a Magyar Királyi Vámőrség és a Magyar Királyi Pénzügyőrség létszámának, kiegészítési 
módjának és felfegyverzésének megállapításáról
40 Parádi József: A két világháború közötti Magyar Királyság rendvédelme, Rendvédelem-történeti Füzetek 
(Acta Históriáé Preasidii Ordinis), XVIII. évf. (2010) 21. sz. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem
történeti Tudományos Társaság Kiadványa 2010. Budapest, 88. o. HU-ISSN 1216-6774

A rejtett katonai jellegét bizonyítja az is, hogy a hadseregtől 500 tisztet kellett átven

ni a szervezetbe, ugyan ennyit több ok, például betegség miatt nem sikerült. A M. Kir. 

Csendőrség Szolgálati Utasításának megfelelően feladatai is tükrözték az új biztonsági 

kihívások megjelenését, mint például az idegen politikai ügynökök megfigyelése, megaka

dályozni a kémkedőket, állambiztonsági információk szolgáltatása, titkos kivándorlási 

ügynökök, nemzetiségi és kommunista agitátorok, leánykereskedők megfigyelése, elfogá

sa, szomszédos állam területéről a polgári lakosok ellen induló támadások, határjel rongá

lások megakadályozása.

Az MT. 1920.1.tc.l0§ 1921.01.03.határozat alapján átmenetileg a vámőri szolgálatot 

a hadsereg vezényelt egységei, határszéli rendőrök, csendőrök, pénzügyőrök, polgári nyo

mozók, vámőrjelöltek látják el a határvámőrsökön. Ez is azt fejezi ki, hogy a Biztonság 

tartalma fokozatosan eltolódik a katonai biztonság irányába, ehhez igazodik a szervezet és
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feladatrendszer is. A Vámszaki munkát végzők összetételét és létszámát a 8. sz.. melléklet 

1921.04.29.sora tartalmazza.

Az újabb háborúra való felkészülés során persze a gazdasági és pénzügyi biztonság 

semmit sem veszített a jelentőségéből. Sőt: a külkereskedelmi mérleg javítása érdekében 

különböző kereskedelmi tilalmakat vezettek be, azzal a céllal, hogy minden nélkülözhető 

behozatalt megakadályozzanak.

A vámjövedék beszedéséhez a testület széleskörű jogosítványokat kapott (vállalatok

nál ellenőrzés, házkutatás, tartályok felnyitása, felvilágosítás kérés, kihallgatás). De a bel

biztonság is fokozódó követelményként jelentkezett, így olyan új feladatok is jelentkeztek, 

mint a vámhatár őrzése, vámok beszedése, vámjövedéki kihágás megakadályozása, katonai 

határőrizet, és csendőri feladatok ellátása a határkörzetben. A valamikor fegyvertelen testü

let felszerelését most puska, karabély, pisztoly, revolver, kard is egészítette ki.

Néhány új utasítás kiadása is kifejezte az új biztonsági kihívások felszínre kerülését. 

Ilyenek voltak például a Magatartásra vonatkozó szabályok, riadó vagy felriasztás esetén, 

Utasítás a katonai határőrizet tárgyában, Utasítás a kémszolgálatokra nézve és az , Ideigle

nes szervezeti és szolgálati szabályzat.

A Magyar Királyi Vámőrség határterületen folytatott tevékenységét a Határőrizeti 

Utasítás rögzítette. E szerint a trianoni határ átlépésére az jogosult, aki eziránti jogát sza

bályszerű útlevéllel vagy határszéli úti igazolvánnyal megfelelően igazolni tudja. Előbbi a 

távolsági forgalomra, utóbbi a határkerületre volt érvényes.41

41 Határszolgálati Utasítás (H.D.) am.kir. vámőrség számára, I. rész. M.kir. Pénzügyminisztérium kiadvá
nya, Budapest, 1925.

A határátlépők ellenőrzését több szervezet végezte, a rendőrség, a határszéli csendőr

ség, a vámőrség. A vámőrség a határszéli forgalomban érvényes úti okmányokat ellenőriz

te, egyes helyeken, mint Letenye, Murakeresztúr, Góla.

A Belgrádi Egyezmény végrehajtására kiadott rendelkezés a határellenőrzéssel kap

csolatban a következőket határozta meg: a vámőr minden határátlépőt útlevele, úti igazol

ványa, személyazonossága tekintetében és vám- jövedéki szempontból ellenőrizni, illetve 

vizsgálat alá vonni köteles, kivéve ott, ahol e célra állam- rendőrségi és vámhivatali kiren

deltség van felállítva. A rendelet függeléke szabályozta a távolsági és a határszéli forgal

mat egyaránt. E szerint az utazás ellenőrzésének célja, hogy kémek és egyéb gyanús egyé-
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nek a meg nem szállott területre való be-, illetve onnan való kilépése megakadályoztassék, 

illetve ellenőriztessek.

Újra előtérbe kerül az állomány felkészültségi szintjének növelése is, a képzések a 

M. Kir. Vámőr Tisztviselői iskolán (középiskola), Pécsett és Egerben 3 éves, a vámkerüle

teknél 3-4 hónapos tanfolyamokon történtek.

Ami a szervezeti rendszert illeti, 1930/31-ben 44 fővámhivatal, 28 mellékvámhivatal, 

36 vámhivatali kirendeltség, 6 állandó szemlebizottság és 14 vámbemondóőrs lát el vám

szaki munkát. A határvámjövedéki szolgálatot a fővámigazgatóság, a 7 fővámhivatal, a 96 

vámhivatali kirendeltség, illetve az állandó szemlebizottságok látták el. 1931-ben a M. Kir. 

Vámőrség hét kerületre, 54 szakaszra és 151 őrsre tagozódott.

A Magyar Királyi Vámőrség tevékenységét jól szemléltetik az alábbi Sallai és Dettné 

idézetek.

„Az a tény, hogy az új határoknak (a korábbival ellentétben) jelentős része mestersé

ges jellegűvé vált, és a határ túloldalán a határvonallal párhuzamosan magyar nemzetiségű 

területsáv keletkezett, egy sor államigazgatási, kapcsolattartási problémát vetett fel. Az így 

kialakult helyzet során rokoni, közigazgatási, gazdasági, infrastrukturális és még sorolhat

nánk, hogy milyen kapcsolatok szakadtak szét.

Az újonnan kitűzött határ mentén a Vámőrség látta el a határőrizetet (és a kishatárforgalom 

ellenőrzését). A távolsági forgalom ellenőrzését az Állami Rendőrségbe beolvasztott Ha

tárrendőrség kapitányságai végezték. A kialakult helyzetre az akkori politikai vezetés a 

kishatárforgalom intézményének létrehozását látta megoldásként, mellyel biztosította a 

határ menti magyar települések közti érintkezés fenntartását. Ezért minden szomszédos 

országgal tárgyalást kezdeményezett a témában, és ezek eredményeként az 1920-as évek 

második felében a tárgyalások megállapodással zárultak.

A kishatárforgalom szabályozását, elsőként általánosan az 5.300/1923 M.E. rendelet 

jelenítette meg. E rendeletben rögzítették, hogy a kishatárforgalom területi hatálya a határ

kerületre teijedt ki, mely alatt a vámhatárral párhuzamos 10-15 km- es terület sávot kellett 

érteni. A pontos területi hatályt minden viszonylatban a szerződés mellékleteként az érin

tett községek, települések felsorolásával tüntették fel. A kishatárforgalómban részt vevő 

lakosok a határt útlevéllel, határszéli igazolvánnyal, birtokos úti igazolvánnyal és alkalmi 

úti lappal léphették át.

4 2 Bacsa Gábor: Határrend és határforgalom Magyarország déli határán (1921-1941 f Rendvédelem
történeti Füzetek V. évfolyam 6. szám, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Tár
saság Kiadványa 1995. Budapest, ll.o. HU ISSN 1216-6774
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A határátlépés helyét (mely nemcsak a határátkelő, hanem megegyezés szerint vámút 

is lehetett) a két szomszédos ország által megkötött szerződésben határozták meg. A kettős 

birtokosok, valamint azok részére, akik munkavégzés vagy foglalkozásuk folytán naponta 

többször átlépték a határt, határszéli igazolványt állítottak ki. Az igazolvány kiállításának 

körülményeit, formáját, tartalmát, annak érvényességi időtartamát a fenti rendelet pontosan 

szabályozta. Továbbá a rendeletet követték a szomszédos államokkal kötött kishatárfor- 

galmi szerződések, melyek az adott viszonylatban a sajátosságokat, a pontos területi hatá

lyosságot rögzítették. A kisebb határszéli személyforgalom szabályozása tárgyában a 

11.110/1926 M.E. számú kormányrendeletben' gondoskodtak az Osztrák Köztársasággal 

kötött meg- allapodas eletbelepteteserol.

„A vám- és mellékutak jegyzékét a 111.070/P.Ü.M. rendelet tette közhírré. A fenti 

rendeletben nem rögzített úton vagy egyéb ponton a határvonalat áruval, áru nélkül tilos 

volt átlépni. Kivételt azok a birtoktulajdonosok élveztek, akik mezsgyehatáron belül a ha

tárvonalat bárhol átléphették.”44

43 Sallai János: Az osztrák-magyar határ kijelölése utáni problémák rendezése. Tér és Társadalom 17. évf. 4. 
szám, 2003. 160. o.
44 Sallai János: Az osztrák-magyar határ kijelölése utáni problémák rendezése. Tér és Társadalom 17. évf. 4. 
szám, 2003. 157-171. o. ’

„így az ország határainak őrizetét, rövid átmenet után, 1921. augusztus 25.-től a Ma

gyar Királyi Vámőrség látta el. Az 1921. évi 6200. ME rendelet l.§-a rögzítette, hogy: ’A 

magyar állam területe önálló és egységes vámterület, amelynek határát, a vámhatárt, rend

szerint az állam határa alkotja.’ Továbbá meghatározta a határkerület fogalmát és tartalmát, 

mely részen gazdasági és egyéb korlátozások álltak fenn.

így például: ’A vámhatár közelében épületeket és kerítéseket emelni, utakat nyitni 

továbbá határvizeken kompokat, átjárókat, hidakat, kikötőhidakat és efféléket létesíteni 

csak a vámügyi hatóság hozzájárulásával szabad.’

A csempészés megakadályozására a rendelet további szigorító korlátozások beveze

tését engedélyezi a Vámőrségnek így az áruk megjelölését, igazolvánnyal való ellátását, 

őrzését, felügyeletét teszi lehetővé (főleg a csempészet tárgyát képező áruknak). Az áruk 

áthozatalát csak a vámutakon engedélyezték. A rendelet rögzítette a Vámőrség feladatát, 

fegyverhasználatát, szervezetét és szolgálati tevékenységeit.

Az új körülmények és a rendelkezésre álló kevés idő, valamint a határőrizeti szolgá

latban szerzett tapasztalatok hiánya miatt, nem kerülhetett sor azonnal határőrizeti szolgá

lati utasítás kidolgozására, kiadására. így az átmeneti időszakban a korábbi Határrendőr-
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ség, Határszéli Csendőrség dokumentumaira, valamint az ’Utasítás . a katonai határőrizet 

tárgyában’ című szakmai anyagra támaszkodtak. A kidolgozó munka eredményeként 1925- 

ben látott napvilágot a ’Határszolgálati utasítás’, mely részletesen szabályozta a határvéde

lem, határőrizet megszervezésével kapcsolatos tennivalókat. Az utasítás első fejezete rög

zítette a határsértések, határesemények fogalmát, meghatározását. A témához kapcsolódó

an itt találkozhatunk a ’Határmenti üzelmek’ fogalmával.

A második fejezet tartalmazza a ’Végrehajtási Határozványok’ -at. Itt a csempészet

tel, határmenti üzelmekkel kapcsolatos teendőket rögzítették. Érdekességként említem meg 

az e fejezetben található ’Határepizód’ rendszerét, mely a kisebb súlyú gazdasági és egyéb 

szabálysértés rendezésére ad lehetőséget a végrehajtó vámőrtisztnek.

A Vámőrség fegyverhasználatát a harmadik fejezet rögzítette. A vámőr, fegyverét a 

Csendőrség fegyverhasználatához hasonlóan alkalmazhatta. A fegyverhasználat eseteit 

magyarázó szöveggel kiegészítve tartalmazta a fenti fejezet. A vámőr, sajátos helyzetéből 

adódóan, lehetőséget kapott a csempészek és dugárusok elleni fegyverhasználatra is a kö

vetkező két esetben: 1. Amikor a községek határából kivezető mellékutakon éjnek idején - 

árukkal, vagy más szállítmánnyal nappal is - kettőnél több egyént talál, akik fegyverhasz

nálattal /lövéssel/ való fenyegető felhívásra /rákiáltásra/ meg nem állnak, hanem egyen

ként, vagy valamennyien megfutamodnak. 2. Amikor partokon, vagy annak közelében éj

nek idején - fedett, vagy megrakott vízi járművekkel nappal is - hajósok találhatnak, akik a 

fegyverhasználattal /lövéssel/ való fenyegető kétszeri felhívásra /rákiáltásra/ meg nem áll

nak, illetve ebbeli szándékuknak megérthető módon kétségtelen bizonyítékát nem adják, 

hanem egyenként, vagy valamennyien távozni/menekülni igyekeznek.

A fegyverhasználat fontosságát bizonyítja az a tény, hogy minden apró részletet, eljá

rási módot rögzített a Határszolgálati Utasítás. A Határszolgálati Utasítás negyedik (utolsó) 

fejezete az ügykezelést, ügyforgalmat tartalmazta, majd a függelékkel és a betűsoros útmu
tatóval zárult”45

45 Sallai János: A Magyar Királyi Vámőrség gazdaságvédelmi feladatainak tükröződése a korabeli szabályza
tokban, Rendvédelem-történeti Füzetek VIII. évfolyam. 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem
történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 111. o. HU-ISSN 1216-6774

A Vámőrség felügyeleti szerve a PM egyik ügyosztálya volt. Országos szervezetként mű

ködött, Központi Vámigazgatóság néven, melynek alárendeltségében fővámhivatalok és 

mellékvámhivatalok tartoztak. A vámigazgatási munkában a vám vizsgálatot szemlebizott

ság végezte, melyet két vámszaki tisztviselő és egy fő vámsegédszolgálatra kirendelt pénz

ügyőr alkotott, mely utóbbi ezért külön díjazásban részesült. A vámellenőrzésekben össze-
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sen 600 vámtisztviselő tevékenykedett, melynek munkáját 1000 pénzügyőr segédszolgálat

tal támogatta.46

46 Dr. Dettné dr. Légrády Ilona: A Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. között. Rendvédelem-történeti Füzetek 
VI. évfolyam 7. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 
1996. Budapest, 13. o. HU-ISSN 1216-6774 ’ ’ ’
47 Kiss István Géza: A Vámhivatalok a két világháború közötti Magyar Királyságban, Rendvédelem-történeti 
Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság 
Kiadványa 1998. Budapest, 74. o. HU-ISSN 1216-6774

Az alábbi Kiss idézetek a politikai, gazdasági viszonyokból következő, 1924-es évi 

szemléletváltást tükrözik.

„A Magyar Királyság vámügyi berendezkedésének befejezése és a nemzetközi keres

kedelmi és vámegyezmények megkötése egyre szorgalmazták az önálló gazdasági élet vál

tozásaihoz igazodó, a korábbi elavult vámszervezet és vámeljárás helyett a modem élet 

követelményeinek megfelelő átalakítását és ahhoz egy új vámtarifát kellet létrehozni. 

Az-említett körülmények és a nemzetközi elvárások, valamint a szomszéd országokkal már 

megkötött vagy tárgyalás alatt álló kereskedelmi és vámegyezmények, a vámutak, 

mellékvámutak meghatározásával és a vámsorompók helyeinek kijelölése hatására hozták 

létre a két világháború közötti (de szinte napjainkig használt) magyar vámügy két legfonto

sabb alaptörvényét. A vámjog szabályozásáról szóló 1924. évi XIX. te. és az autonóm ma

gyar vámtarifát magában foglaló 1924. évi. XXI. tc-et. A vám- és a vámtarifa törvény élet

beléptetése 1924. június 1-je helyett, 1925. január, l.-jére, majd 1925. július, l.-jére, és 

végül 1926. július 1-jére halasztódott. Ennek okai összefüggtek nemcsak a Duna nemzetkö

zi Egyezményének megkötésével, hanem főleg a Genfben 1924-ben megkötött és a magyar 

kormány és országgyűlés által csak 1926 februárjában parafáit nemzetközi vámalakiságok 

Egyezményével valamint az állam pénznemének koronáról pengőre való átállásával is. 

Természetesnek tartható ez a késedelem, de az nem okozott különösebb fennakadást, mert 

a gyakorlatban igyekezett minden érintett szerv a munkája során azokat alkalmazni, tehát a 

két törvény hivatalos bevezetése példa nélkül állóan és zökkenőmentesen történt meg. Az 

említett törvények a határvám mellett szabályozták a Pénzügyminisztérium kebelében mű

ködő vámhivatalok, a vámőrség és pénzügyőrség szolgálati feladatait és együttműködését a 

vámhivatali szervekkel.”47

„A Magyar Királyság vámjövedékeinek beszedését és annak az állami költségvetés

ben való biztosítását annak törvényi rendelkezései szerint a pénzügyminisztérium XII. 

ügyosztálya (1925-től főosztály) keretében szervezték meg. A vámigazgatás legfelsőbb 

hatósága a pénzügyminiszter, akit a felügyelet ellátásában az általa megbízott államtitkár
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helyettesíthetett. A vámszolgálatot - középfokú hatósági jogkörrel - a pénzügyigazgatóság

okkal azonos hatáskörű, azokkal mellérendeltségi kapcsolatban álló magyar királyi Köz

ponti Vámigazgatóság és a hozzátartozó szervezetei látták el. A Központi Vámigazgatóság 

(Budapest, Fővámpalota székhellyel), mint a magyar vámigazgatás országos szerve, tehát 

közvetlenül a pénzügyminiszterek volt alárendelve, vezetője a központi vámigazgató, aki

nek hatáskörébe tartozott a vámhivatalok szolgálati, személyzeti és fegyelmi ügyei. Ebben 

kivételt képezett a vámhivatali segédszolgálatot ellátó pénzügyőr vagy vámőri személyzet, 

akiket csak a vámszolgálat ellátása ügyében felügyelt. A vámigazgatás elsőfokú hatósági 

jogkörű szervei a vámhivatalok és vámhivatali kirendeltségek, mellékvámhivatalok (1. 

vagy 2. osztályú) és vám bemondó állomások képezték. A vámigazgatást ellátó személyzet 

a vámhivatal személyzetből és a vámhivatali segédszolgálatra kirendelt pénzügyőr vagy 

vamorsegi személyekből állt.

A vámhivatali segédszolgálatot az 1924.évi XIX. te. szabályozta, a 17.§- a alapján a 

pénzügyőrség a vámhivatali segédszolgálatra is igénybe vehető volt A törvény végrehajtá

sát a 92.000/1926. PM. számú rendeleti utasítás szabályozta. Azonban a vámjogi törvény 

kihirdetése és 1926. július elsejei életbeléptetése óta folytatott vámhivatali segédszolgálat 

a vámőrség katonai átszervezésének megkezdésével 1928-ra szinte teljesen átkerült a 

pénzügyőrökhöz.

1924/25-ben a fővámhivatal 19 fővámhivatali kirendeltséggel, vidéken pedig 6 fő

vámhivatal és 68 önálló fővámhivatali kirendeltség működött. A vámigazgatás létszáma 

1926/27-ben 712 fő volt, 620 vámtiszttel. Élén a központi vámigazgató állt, mellette fo

galmazási, kezelői, számviteli (1924-től), ellenőrzési (1927-től) és alkalmazotti munkakö

rök voltak. 1930/31-ben 44 fővámhivatal, 28 mellékvámhivatal, 36 vámhivatali kirendelt

ség, 6 állandó szemlebizottság és 14 vámbemondó őrs működött.

A vámhivatali rendszer az első világháború előttihez képest némileg egyszerűsödött. 

A korábbi négylépcsős szervezetet kétlépcsős váltotta fel. A budapesti fővámhivataltól 

azonban elkerült az országos hatáskör. E funkciót az újonnan létrehozott Magyar_Királyi 

Fővámigazgatóság vette át. A vámhivatali rendszert körzetesítették. Egy-egy körzeten be

lül a legjelentősebb vámhivatalt bízták meg a helyi vezetési teendőkkel. A vámhivatalok 

600 fő körüli létszámmal teljesítették hivatásukat.

48 Kiss István Géza: A Vámhivatalok a két világháború közötti Magyar Királyságban, Rendvédelem-történeti 
Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság 
Kiadványa 1998. Budapest, 74. o. HU-ISSN 1216-6774
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De a vámhivatalok esetében valójában nem a strukturális változások voltak a legfon

tosabbak, hanem az, hogy alapjaiban megváltozott az ország vámügyi helyzete. Az Oszt

rák-Magyar Monarchia felbomlásával elenyészett a vámszövetség is. Alapjaiban új vám

törvényt alkotott az országgyűlés, amely a hatvanas évekig érvényben maradt. E törvény 

szabta feladatok mentén szerveződtek újjá a vámhivatalok.49

49 Parádi József: .1 két világháború közötti Magyar Királyság rendvédelme. Rendvédelem-történeti Füzetek 
(Acta Históriáé Preasidii Ordinis), XVIII. évf. (2010) 21. sz.. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem
történeti Tudományos Társaság Kiadványa 2010. Budapest, 91. o. HU-ISSN 1216-6774
50 Dr. Dettné dr. Légrády Ilona: .1 Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. között. Rendvédelem-történeti Füzetek
VI. évfolyam 7. szám, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 
1996. Budapest, 12. o. HU-ISSN 1216-6774 ’ ’ ’

Az 1920-as évektől a Magyar Királyi Pénzügyőrségre is komoly feladatok hárultak 

az ország gazdasági, pénzügyi állapotának javítása terén. A Trianon miatti terület- és la

kosság-vesztés jelentős gazdasági nehézségeket okozott. Hatalmasra nőtt menekültáradat 

és a csempészet is, ezért szükségessé vált a pénzügyőrség megújítása.

A létszámban megfogyatkozott állomány vállára egyre több feladat nehezedett. Új 

adónemeket vezettek be, ilyen volt például a gyújtószer, tűzkő, szivarkapapír és hüvely, 
margarin, étolaj, sajtolt élesztő, közúti adó, vadászati, valamint a halászati illetékek.50

A Tanácsköztársaság bukása után lényegében az 1918-as állapotokat állították visz- 

sza. A pénzügyőr szervezetbe csak szigorú igazolási eljárás után, és annak kedvező elbírá

lása esetén lehetett bekerülni a szervezetbe. Aki a Vörös Őrség tagja volt, azt nem alkal

mazták. Toborzással töltötték fel a létszámot. Az újonnan felszereltek számára iskolaszerű 

képzés indult. Az elcsatolt területről átmenekült pénzügyőr tisztviselőket, altiszteket csak 

ideiglenes minőségben alkalmazták.

Az 1920-as évektől az adó és jövedék beszedése, a csempészet, pénzügyi törvénysér

tések akadályozása, felderítése volt az elsőrendű feladat. Ezt a tisztviselők és altisztek vé

geztek, hiszen fegyverük volt, a szükséges ismereteket pedig az újonc tanfolyamon és az 

altiszti iskolán megszerezték. A szervezet felépítését és feladatrendszerét a 9. sz. melléklet 

adja, részletesen az 1920-1928. közötti állapotokat leíró sorok tartalmazzák.

Az alábbi Kiss idézet is azt bizonyítja, hogy ebben az időszakban a pénzügyőr tevé

kenység első sorban a gazdasági, pénzügyi biztonság megteremtésére irányult.

„A M. Kir. Pénzügyőrség feladata, szervezete és területi tagozódása az 1922. évi 

VIII. tc.-nek a pénzügyőrségre vonatkozó végrehajtási utasítása az 1922. július 20-án ki

adott 113.754/XIX.a.-1922. PM. számú körrendeletben jelent meg. A szervezeti és területi
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tagozódás részletezése nélkül rövid említést teszek a fő gondolatra. A pénzügyőrség fela

data:

- megakadályozni a csempészetet és a pénzügyi törvények és szabályok áthágásait, - 

felfedezni az említett törvények és szabályok áthágóit, valamint;

- támogatni a pénzügyi hivatalokat és közegeket hivatalos eljárásaikban.

Az említet feladatokat végrehajtó pénzügyőrség a pénzügyminiszternek lett aláren

delve, aki egyben a legfelsőbb hatósága is, akit e feladatkörben több államtitkár helyettesí

tett. A testület ügyeit a Pénzügyminisztérium XIX. főosztályához tartozó XIX. ügyosztály 

intézte. Ez az ügyosztály a főosztály vezetőjének és annak útján a pénzügyminiszter által 

megbízott államtitkárnak volt alárendelve. A pénzügyigazgatás szempontjából a Magyar 

Királyság területét 24 pénzügyigazgatósági kerületre osztották. A 21 pénzügyigazgatóság, 

2 pénzügyigazgatósági kirendeltség valamint a budapesti adóügyi útmutató és ellenőrző 

hivatal élén egy-egy a pénzügyi fogalmazási tisztviselői létszámba tartozó tisztviselő állt. 

A pénzügyigazgatóság kerületében működő pénzügyőrség ügyeit az illetékes pénzügyigaz

gatóság erre rendelt külön ügyosztálya útján intézte. Ezen ügyosztály vezetésével rendsze

rint egy tapasztalt pénzügyőr tisztviselő látta el.

Minden pénzügyigazgatósági kerület pénzügyőr biztosi kerületre oszlott, melyek 

száma a szükséghez képest változott. 1922-ben 116 biztosi kerületet alakítottak ki. A pénz

ügyőr biztosi kerület vezetője egy pénzügyőr tisztviselő. A pénzügyőr biztosi kerület egy 

vagy több pénzügyőr szakaszból állt, melyet pénzügyőr altiszt vezetett.

A pénzügyőrség, mint a pénzügyi közigazgatásnak fegyveres őrtestülete, feladatát a 

csempészetek és általában a fogyasztási adók, jövedékek és egyedárúságok iránt rendelke

ző törvények és szabályok áthágóinak a megakadályozásával, a jövedéki kihágások és sza

bályellenességek felderítése esetében tényleírás felvételével illetve a jövedéki vizsgálatok 

végzésében hajtotta végre. Köteles volt a pénzügyi hivatalokat és közegeket hivatalos eljá

rásukban támogatni és a törvényhatóság által meghatározott esetekben közbiztonsági in

tézkedések foganatosításában segédkezni. A testület személyzete tisztviselőkből és altisz

tekből állt. A tisztviselők pénzügyőr I. és II. osztályú felügyelők, főbiztosok és biztosok 

voltak. Az altisztek pénzügyőr főszemlészek, szemlészek fővigyázók, I. és II. osztályú vi- 

gyázókból tevődött össze. A pénzügyőrség szervezete a területileg illetékes pénzügyigaz

gatóság alá volt rendelve. Egy-egy pénzügyigazgatóság egy vagy több pénzügyőr biztos 

kerületből állt, melyet pénzügyőr főbiztos vagy biztos vezetett. A biztosi kerületben egy 

vagy több pénzügyőr szakasz működött egy főszemlész vagy szemlész vezetése alatt. Min-
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den pénzügyigazgatáshoz egy-egy pénzügyőr felügyelő vagy főbiztos, pénzügyőr előadó 

volt beosztásba helyezve, kinek feladata volt a pénzügyőr szolgálatot minden irányban 

vezetni, a pénzügyőr biztosok irodáiban és a pénzügyőr szakaszoknál váratlan vizsgálato

kat tartani, a pénzügyőr altisztek magaviseletét figyelemmel kísérni és a fegyelem fenntar

tására figyelni.”51

51 Kiss István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség feladatai a gazdasági rendvédelemben. Rendvédelem
történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos 
Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 17-19. o. HU-ISSN 1216-6774

A katonai biztonság előtérbe helyeződése kihatott a szervezet tevékenységére, a 

vámhatárokon a M. Kir. Vámőrség megerősödésével egyre inkább csökkent a szerepe, me

lyet alátámaszt Kiss további kutatási eredménye, illetve a Joó idézet is.

„A szolgálati feladatok jelentős megváltozását az 1924.évi XIX. és XXI. te. okozta, 

amely a pénzügyőrségnek korábbi szerepét háttérbe szorította, melyet felállításával a M. 

Kir. Vámőrség vett át. Az 1924. évi XIX. te. a pénzügyőrség működését a vámszolgálatban 

továbbra is biztosította, melynek 17. §-a szerint a testület hivatott a vámjövedék kihágások 

felfedezésére olyan helyeken és esetekben, melyek a vámőrség szolgálati körén kívül es

nek. A belső vámterületeken a vámjövedéki kihágások megakadályozása és felderítése a 

pénzügyőrség elsőrendű feladatát nem változtatta meg. A vámjogi törvény végrehajtási 

utasítása szerint feljelentés vagy megokolt gyanú esetén a pénzügyőrség a gyanús külde

ményt őrizetbe vehette, de azt a legközelebbi vámhivatalnak, vagy vámhivatali kirendelt

ségnek át kellett adnia. Az utóvizsgálatoknál az eljáró pénzügyőr közegek jelen lehettek, 

de annak foganatosítására azonban befolyást nem gyakorolhattak. A vámhivatali vizsgála

ton átment áruküldeményeket, csomagokat és útipoggyászt a pénzügyőr közegek utóvizs

gálat alá nem vonhatták. Az említett feladatok áthárulása, az egyre sűrűbben előforduló 

hatásköri problémákra, súrlódásokra, stb. tekintettel egyre sürgetőbbé vált e szolgálat kör

vonalait, határait és mindazon tudnivalóknak összefoglalását elvégezni, melyek ismerete 

nélkül azt a szolgálatot elvégezni nem lehetett. Az említettekre a "gyógyírt" a 300/ehk- 

1928. PM. számú rendelet hozta meg, melynek melléklete tartalmazta azt az utasítást, mely 

a központi vámigazgatóság, valamint a pénzügy őrség számára előírj a a vámhivatali segéd

szolgálat ellátás követelményeit és annak módszerét. Az utasítás felsorolása szerint a vám

hivatali segédszolgálat kiterjed az áruk megvizsgálására, mérlegelésére, a hivatalos zárak 

alkalmazására és levételére, az áruk kirakásának felügyeletére, az áruk kisérésére és őrzé

sére, az áruk vámszaki megvizsgálásánál való közreműködésre, az útipoggyászok kezelé

sénél való közreműködésre, a lefoglalásnak, házkutatásnak és személymotozásnak megfe-
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lelő határok közötti eszközlésére, a vámkedvezményes eljárásban behozott áruk felhaszná

lásának ellenőrzésére, a nyomozási szolgálatra és kivételesen írásbeli teendők végzésé

re.”52

52 Kiss István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség feladatai a gazdasági rendvédelemben, Rendvédelem
történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos 
Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 18. o. HU-ISSN 1216-6774
53 Joó Gábor: A vámhivatalok és a pénzügyőrség a két világháború között. Rendvédelem-történeti Füzetek V. 
évfolyam 6. szám, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1995. 
Budapest, 43.0. HU ISSN 1216-6774 ’ ’ ’
54 Kiss István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség lőkiképzése, adalékok a magyar királyi pénzügyőrség 
1932. évi lőkiképzéséhez, Rendvédelem-történeti Füzetek (Acta Históriáé Preasidii Ordinis), XVIII. évf.

„Összefoglalva: a pénzügyi kormányzat az újonnan felállított vámőrség személyzetét 

részben szakképzett pénzügyőrökből, valamint a leépítés alatt álló honvédség létszámából 

kívánta feltölteni. Egységes központi vezetés mellett két önálló őrtestületet kívánt működ

tetni: a vámőrséget és pénzügy őr séget.

A vámőrség a teljesen nyílt, ezért nehezen védhető és ellenőrizhető új vámhatárok el

lenőrzését kapta feladatául pénzügyi és politikai értelemben. Ily módon a pénzügyőrség a 

vámhatárról a belterületre szorult vissza. Az elképzelés később úgy módosult, hogy a vám

őrség (határőrség) függetlenítve lett a pénzügyőrségtől, sőt a vámigazgatástól is. Ez termé

szetessé tette, hogy a vámjövedéki kihágások megakadályozása, felfedésé újból a pénz

ügyőrség feladatává vált. A vámőri szolgálat a határ önálló őrzésére és a határon átmenő 

személy-, valamint áruforgalom ellenorzesere terjedt ki.

A határövben levő különleges pénzügyőr szakaszok határrendészeti és katonai határ

rendészeti (határvédelmi) szolgálatot is elláttak, ezt az "Utasítás a katonai határőrizet tár

gyában" c. szolgálati könyv szerint teljesítettek. Erősítésként pótpénzügyőröket is igényel

hettek az illetékes kerületi parancsnokságoktól. A pótpénzügyőröket pénzügyi szakismere

tet nem igénylő szolgálatra, főleg jól képzett pénzügyőr altisztek vezetése alatt ellátandó 

rendes portyázási, vámsorompó őrizeti, vámárú kíséreti és őrzési, valamint őrjárati (lesben 

állási) feladatra lehetett alkalmazni.

II. 2. 3. Második szakasz 1931-től 1938-ig
A két világháború közötti rendvédelmi szervezetek életében a második szakasz 1931- 

től 193 8-ig tartott. Erre az időszakra az 1929-33-as gazdasági válság, és a területek vissza

csatolása nyomta rá a bélyegét. Előrelépésnek az tekinthető, hogy az első időszak tapaszta

latainak felhasználásával fokozatosan modernizálni kezdték a szervezeteket.

Ezt erősítik meg Kiss István Géza kutatásai is.54
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A kialakult helyzetnek és a várható követelményeknek megfelelően fejlesztették a 

személyi állomány egyenruházatát, felszerelését és technikai eszközeit. Az emberi erőfor

rások megbecsülése, illetve a hagyományőrzés fontosságát illetően napjaink számára is 
megszívlelendők olvashatók ki Hudra László kutatásaiból.55

(2010) 21. sz. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 2010. 
Budapest, 71-76. o. HU-ISSN 1216-6774 ’ ’
55 Hudra László: .1 budapesti Fiumei úti pénzügyőr laktanya. Szemelvények az 1930-as és 1940-es évekből, 
különös tekintettel a pénzügyőr múzeum történetére. Rendvédelem-történeti Füzetek, XII. évf. 15. szám, 
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 2012. Budapest, 67-74. 
o. HU ISSN 1216-6774 ' '

Az új helyzetnek megfelelően történt szervezeti módosítások már figyelembe vették a 

külföldi tapasztalatokat is, ennek során új strukturális elemekkel gazdagították a honi rend

védelmi testületeket.

A Magyar Királyi Vámőrséget 1932-re átszervezték Magyar Királyi Határőrséggé, és 

a pénzügyminisztérium hatásköréből a belügyi tárca alárendeltségébe helyezték. Az átszer

vezésével megtörtént a vámszaki és a vámhatárőrzési (határőrizeti) feladatok elválasztása. 

Kezdetben az új szervezet nyílt létszáma 5 734 főt tett ki. Végül az átalakítások során a 

Magyar Királyi Határőrség alárendeltségébe a 7 vámőrkerületből átalakult 7 határőr- 

kerületparancsnokság tartozott.

így a Magyar Királyi Határőrség ugyancsak hét kerületből állt, ezek 24 határbiztosító 

osztályt irányítottak, az osztályok alárendeltségében pedig 155 őrs működött, összesen 

7314 fővel. E struktúra fedésében tevékenykedtek a magyar határbiztosító erők. Lovasított 

lett A szegedi vámőrkerület lovasított lett, és katonai szervezeti tagozódást vett fel.

A Magyar Királyi Határőrség feladatai ez időben a következők voltak:

- a határ őrizete,

- a határon átmenő személy- és áruforgalom ellenőrzése,

- a határőrizet és határforgalom ellenőrzése során felmerült, hivatalból üldözendő 

bűncselekmények és a hivatali hatáskörében tudomására jutott minden más, hivatalból ül

dözendő bűncselekményeknek a királyi ügyészségen történő feljelentése.

Anélkül, hogy az anyagi biztonság kérdései háttérbe szorultak volna, hiszen a hábo

rús helyzetre való felkészülés egyre több pénzt követelt, egyre erősödtek a katonai bizton

ság kihívásai is. (8. sz. melléklet 1931-1938. sorai - Ezt támasztják alá az alábbi idézetek:

„ 1933. június végére befejeződött a M. Kir. Határőrség átszervezése, és ekkor válik 

szét véglegesen a határőrizet, tehát az államhatár és a vámjövedék katonai szempontú őri

zete, valamint a vámhatár vámjövedéki és más minisztériumok által előírt feladatok szerin-
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ti őrizete. A különválástól a segédvámhivatali feladatok is a m. kir. pénzügyigazgatóságok 

szerves részét képezték. A fegyveres testületl938. október l-jén a PM-tól átkerült a HM- 

hoz.”56

56 Kiss István Géza: A déli határőrizet kialakulása és sajátosságai Trianon után, Rendvédelem-történeti 
Füzetek V. évfolyam 6. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Ki
adványa 1995. Budapest. 55.0. HU ISSN 1216-6774
57 Joó Gábor: A vámhivatalok és a pénzügyőrség a két világháború között. Rendvédelem-történeti Füzetek V. 
évfolyam 6. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1995. 
Budapest, 42. o. HU ISSN 1216-6774 ’ ’ ’

„A vámőrség igazi feladata tehát az ország határának őrizete (védelme), ez politikai 

vonatkozásban elsőrendű, míg gazdaságilag másodrendű (a csempészet megakadályozása). 

A vámőrség elnevezése a tényleges feladatainak megfelelően először vámőrség (határőr

ség), majd határőrség (vámőrség) és végül csak határőrség volt. Ezen a néven vette át a 

penzugyigazgatastol 1938-ban a honvédelmi miniszter.

Végül a Magyar Királyi Határőrség nyílt és rejtett részét 1938-ban Határvadászok 

néven beolvasztották a Magyar Királyi Honvédségbe, ezért már csak a vámjövedék besze

dése maradt pénzügyminisztérium hatáskörében.

Az 1939.év végére 24 határvadász zászlóaljat hoztak létre. Az új honvédségi törvény 

már a haderőt jelölte meg a határőrizetért felelős intézményként. A terület-visszacsatolások 

után 53 határvadász portyázó századparancsnokság alárendeltségében 342 őrs működött. 

Összesen 9 475 fő határszolgálatos tevékenykedett a testületnél.

A visszacsatolt területrészeknél a volt trianoni határ magyar-csehszlovák, magyar

román, magyar- jugoszláv szakaszain a vámhivatalokat és vámbemondó állomásokat foko

zatosan megszüntették és áthelyezték..

A Magyar Királyi Pénzügyőrség, mint a Magyar Királyság egyik fegyveres testületé 

munkája során biztosította az adótörvények betartását, ellenőrzéseket végzett, nyomozott, 

felderítette a jövedéki kihágásokat és végrehajtotta a szolgálati feladatok ellátási körébe 

sorolt egyéb teendőit is. A fogyasztási adók és a jövedékek terén tapasztalt kihágások és 

visszaélések növekedése miatt a pénzügyigazgatóságok, pénzügyigazgatósági kirendeltsé

gek székhelyein 1934 elejétől nyomozó csoportokat állítottak fel: adatgyűjtést és figyelő

szolgálatot folytattak. Szervezetüket, feladatrendszerüket a 9. sz. melléklet 1931-1938. 

sorai tartalmazzák.

Fegyveres konfliktusok idejére a tevékenységüket kiterjesztették a hatalmi és vezetési 

központok, és a közlekedési gócpontok karhatalmi jellegű védelmezésére is, bár az 1930-as
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évek gazdasági válsága miatt a testület létszáma 1934-ig, több részletben 170 tisztviselőre 

és 2475 altisztre (összesen 2645 főre) csökkent.

Ugyanakkor a jövedéki kihágások, a csempészet, az új adónemek bevezetése, és a te

rület - visszacsatolások miatt a szervezetre egyre nagyobb nyomás nehezedett, ezért a lét

számot, 193 7-től, fokozatosan, újra meg kellett emelni: 1942-re már 463 6 fő (266 tisztvise

lő és 4370 altiszt) szolgált, a testületben.

A visszacsatolt területeken az adott terület katonai közigazgatásának vezetésével 

megbízott parancsnok irányításával végezték a munkát, folytatván az állami javak felleltá

rozását, a termelő üzemek, vállalatok, gyárak összeírását, valamint azok működtetési kö

rülményeinek felmérését.

II. 2.4. Harmadik szakasz 1938-tól 1945-ig
A harmadik, 1938-tól 1945-ig tartó korszakra egyértelműen a háborús viszonyok 

nyomták rá a bélyegüket. A periódus legfontosabb eseményei: a két Bécsi döntés, a terület

visszacsatolások és a háborúra való felkészülés.

A visszacsatolt területeknek anyaországhoz való rendvédelemi integrálása viszony

lag zökkenőmentesen lezajlott, bár a szerbiai viszonyok dél- vidéki hatásain a magyar 

rendvédelmi szervek nem tudtak úrrá lenni, és a lengyel menekültek helyzetének kezelése 

során is számtalan nehéz feladatot kellett megoldani. Fontos megemlíteni azt is, hogy az 

1939: II. te. a hadseregnek ismét nagyobb beleszólási lehetőséget adott a rendvédelembe. 

A kihívások kezelésére eddig ismeretlen nagyságrendű karhatalmi szervezeteket hoztak 

létre, és a Belügyminisztériumban felállították a rendvédelmi szervek koordinatív csúcs

szervét is, az Államvédelmi Központot. .

A rendvédelmi rendszer egyik funkciója az volt, hogy benne katonai erőket is igye

keztek elbújtatni. A Magyar Királyi Vámőrség — mint rendvédelmi testület — fedésében 

például a magyar haderő 1/3-át rejtették el. A határ mentén tehát minden harmadik magyar 

gyalogezred a Magyar Királyi Vámőrség álcája alatt szolgált. Ezeknek az erőknek az volt a 

feladatuk, hogy egy esetleges ellenséges támadás első csapásait felfogják, és az ellenséges 
előrenyomulást mindaddig lassítsák, amíg a főerők meg nem érkeznek.58

58 Parádi József: A két világháború közötti Magyar Királyság rendvédelme. Rendvédelem-történeti Füzetek 
(Acta Históriáé Preasidii Ordinis), XVIII. évf. (2010) 21. sz.. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem
történeti Tudományos Társaság Kiadványa 2010. Budapest, 87. o. HU-ISSN 1216-6774
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Az egyre csökkenő tisztán vámfeladatokat a központi vámigazgatóság irányításával 

az 1941-es év közepén 47 fővámhivatal, 16 mellékvámhivatal, 32 fővámhivatali kirendelt

ség, 8 állandó szemlebizottság és 51 vámbemondó őrs látta el.

A visszacsatolt területeken a Honvédség bevonulásával együtt a katonai közigazgatás 

irányítása alatt felállították a magyar pénzügyőr szerveket, és megkezdték a pénzügyi elle

nőrzési munkát. A visszakerült sóbányák, sörgyárak, vegyiművek ellenőrzése is a pénz

ügyőrség hatáskörébe került. Pénzügyőr biztosok, a kisebb városokban pedig főszemlé- 

szek tevékenykedtek, megerősítve a szükséges létszámú altiszttel.

A 22 városban és 74 járási székhelyen 19 pénzügyőr tisztviselő, 17 szemlész és 431 

altiszt dolgozott. A fegyverkezés egyre súlyosabb terheket rótt a pénzügyi kormányzatra, 

és a pénzügyőrség volt az a szervezet, amely a közterheket Erdélyben is beszedte Ezért 

ismét szükségessé vált a létszám növelése.

A Délvidék visszacsatolása után 1941. augusztus 16.-án Délvidéken életbe lépett a 

polgári pénzügyi igazgatás. A pénzügyőr szolgálat ellátására 10 tisztviselőt és 276 altisztet 

vezényeltek a területe. A pénzügyőr feladatok mellett a lakossággal való megfelelő kapcso

latra is nagy hangsúlyt kellett fektetniük, hiszen olyan területen dolgoztak, ahol az elmúlt 

22 év alatt már elfelejtették a magyar törvényeket.59

59 Parádi József: A két világháború közötti Magyar Királyság rendvédelme, Rendvédelem-történeti Füzetek 
(Acta Históriáé Preasidii Ordinis), XVIII. évf. (2010) 21. sz.. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem
történeti Tudományos Társaság Kiadványa 2010. Budapest, 96. o. HU-ISSN 1216-6774

A pénzügyőrség sem, mint a többi rendvédelmi szerv nem maradhatott ki a zsidókkal 

kapcsolatos cselekményekből. 1944. májusában a pénzügyminiszter rendelete értelmében 

fel kellett leltároznia a zsidók vagyonát, és segédkezni kellett annak katonai vagy vasúti 

gépkocsikon való elszállíttatásáról.

Az 1945-ben az ország német megszállása és az állandó haditevékenységek miatt a 

vám- és pénzügyőr szervezetek lényegében működésképtelenekké váltak, és egyre inkább 

szétestek.. Erre utalnak Kiss és Hudra kutatási eredményei is.

„A hadi helyzet változásai ellentétes helyzeteket teremtett a harcok alól felszabadult 

országrészek és a harcok alatt álló területek között. A magyar gazdaság haditermelése a 

légitámadások fokozódásával szinte megbénult, a közellátás romlása és a jegyrendszer 

bevezetése, a feketekereskedelem teljes káoszt okozott. A városokból a falukba özönöltek 

a lakosok vagy más országrészből menekülők, a kitelepítettek, a kibombázottak, a katona

szökevények, a bujkálok, stb. A hadseregeknek egyre romló ellátása miatt a lakosságot érte 

a legnagyobb csapás, melyet egyik oldalon a támadó szovjet, román és bolgár csapatok, a
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másik oldalon pedig a német és magyar csapatok rekvirálásai, fosztogatásai okoztak. A 

pénzügyőrség szervezett tevékenysége szétesett és megszűnt, az életben maradás volt már 

akkor a cél.”60

60 Kiss István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség feladatai a gazdasági rendvédelemben, Rendvédelem
történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos 
Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 22. o. HU-ISSN 1216-6774
61 Hudra László: A budapesti Fiumei úti pénzügyőr laktanya. Szemelvények az 1930-as és 1940-es évekből, 
különös tekintettel a pénzügyőr múzeum történetére, Rendvédelem-történeti Füzetek, XII. évf. 15. szám, 
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 2012. Budapest, 67-68.
o. HU ISSN 1216-6774 ' '
62 Joó Gábor: A pénzügyőrség háborús feladatai, Rendvédelem-történeti Füzetek IV. évfolyam 5. szám, 
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1994. Budapest, 60.o. 
HU-ISSN 1216-6774 ' '

Ezen időszakról hiteles és tanulságos tapasztalatokban gazdag képet tár elénk Hudra 

László kutatói munkássága. „A laktanya lakóinak és helyiségeinek részletes ismertetése 

után érdemesnek tartom megemlíteni, hogy mi történt 1944 végén és 1945 elején, Budapest 

ostroma idején. Amit elmondok a háború szörnyűségeiről, a velem egyidős emberek mind 

tudják, de vannak nálam fiatalabbak is, akik nem hallottak róla, ill. nem tudják, hogy mi 

volt az. A sok évtizedes, aránylag kiegyen-súlyozott pénzügyőr életmód a Fiumei úton 

azóta gyökeresen megváltozott. Huszonkét család részére volt lakás az épületben, közülük 

néhányat mutatok be.”61

A pénzügyőrök becsülettel megfeleltek a feladataiknak, ezt számtalan kitüntetés bi

zonyítja Ilyen volt például, a Kelet-Magyarország és Erdély egy részének felszabadulása 

emlékére alapított Mátyás-emlékérem, a Felvidék kárpátaljai bevonulásra alapított Rákóc- 

zi-emlékérem, és a Nemzetvédelmi Kereszt. 1917. szeptember 3.-án a király, a belterületen 

szolgálatot teljesítő pénzügyőrök közül 130 fő részére, a háború alatt teljesített buzgó és 

hősies működésük elismeréséül II. III. IV. osztályú polgári hadi érdemkeresztet adomá

nyozott.62

A személyi állomány mintegy 80-85 %-a altiszt volt, a többi tisztviselő. Az altiszti 

állományt, az 1980-as évekhez hasonlóan szemlészek, fővigyázók és vigyázok alkották. 

Szakmailag jelentős követelményeket állítottak eléjük, rengeteg adó jogszabályt kellett 

ismerniük, illetve megfelelő pszichológiai, pedagógiai hozzáállással kellett a visszacsatolt 

területeken tevékenykedniük. Ezért folyamatos képzésben részesültek. A testületbe való 

bekerülés követelménye minimum négy év középiskola volt. Minden szakmai ismeretet 

belső tanfolyamokon kaptak meg. A fővigyázóknak sikeres vizsgát kellett tenniük, hogy 

szemlészek lehessenek.
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A magas elvárások ellenére azonban mégsem voltak kellően elismerve. Ez kitűnik a 

korabeli sajtóból is, ahol sérelmezték a testületen belüli kasztrendszert, és altiszti besoro

lást, mondván, hogy ahol nincs tiszt, ott nem jogos az altiszti elnevezés sem. Továbbá, a 

sérelmeik közé tartozott, hogy nehéz az előrelépés, nagy az elvándorlás, indokolatlanul sok 

az áthelyezés, hideg helyiségek vannak, a szabadban gyorsabban kopik a cipő, a ruházat, 

nem viselhetik a hosszúkardot, és még a nősülés is engedélyhez van kötve.63 - A jövedéki 

ellenőrzések, a jövedéki adók kivetése, beszedése, a csempészet felderítése viszont igen jól 

szolgálta a kincstár érdekeit.

63 Dr. Dettné dr. Légrády Ilona: A Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. között, Rendvédelem-történeti Füzetek 
VI. évfolyam 7. szám. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 
1996. Budapest, 15-16.0. HU-ISSN 1216-6774 '

Mindebből az a következtetés vonható le, hogy azt az állományt, amely állhatatosan 

végzi szolgálati kötelezettségeit, erkölcsileg, és anyagilag is, meg kell becsülni. Legalább 

az erkölcsi elismerés vonatkozásában erre tettek kísérletet azzal, hogy 1942 márciusában 

létrehozták a Magyar Királyi Pénzügyőrség Országos Egyesületét, amely a testületen belüli 

együvé tartozás jelképe és fóruma lett. Továbbá, még 1942-ben megalakították az Orszá

gos Pénzügyőr Fúvószenekart és a Díszszázadot, és megnyitották a Pénzügyőr Múzeumot 

a nagy nyilvánosság előtt.

II. 3. Összegzés
• A dokumentumelemzések és kutatásaim alapján a vámhivatalok feladatrendszerét és 

szervezetét illetően leszűrhető, hogy bár az első periódusban, az objektív helyzetnek 

megfelelően, a vám jelentősége kisebb volt, vám- és pénzügyőr szervezetek hatékony 

működésének kialakítására nagy hangsúlyt fektettek. Kis létszámmal, de jól felké

szülten szolgáltak. A ciklus végére kialakult szervezetük és munkamódszerük követ

te a kor kihívásait. Az ország gazdasági, pénzügyi biztonságának megteremtésében is 

egyre fokozódó feladattömeg hárult rájuk, s ezt magas színvonalon teljesítették.

• Viszont azt is meg kell állapítani, hogy az ország vezetése a Magyar Királyi Vámőr

séget bújtatott haderő szándékával hozta létre. A Magyar Királyságban a szomszédok 

barátságtalan magatartását tartották a legnagyobb veszélynek, ezért igyekeztek a ha

tár mellé katonai erőt telepíteni, de úgy, hogy ez az amúgy is lehetetlenül csekély lét

számban megállapított honvédség erejét ne mérsékelje. Kezdetben a vámőrség szer

vezete a határvédelemre nem, csupán a határok őrzésére volt alkalmas. Csak 1927 

után indulhatott meg olyan irányú fejlesztése, amely a határvédelemre is alkalmassá
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tette.. A folyamat végén pedig az egész szervezet a Magyar Királyi Honvédségköte

lékébe került. Magyarországon is létrejött tehát a rendvédelem körén belül egy bújta

tott haderőnek szánt szervezet.

Összességében ezt az időszakot a biztonság három kiemelkedő elemének érvényesí

tése jellemezte, mégpedig a gazdasági-pénzügyi, a belbiztonsági és a katonai kihívá

soknak történő megfelelés. A gazdasági, pénzügyi biztonság a háborúra történő fel

készülés során kerül előtérbe: a különböző kereskedelmi tilalmak bevezetésével, a 

vámjövedék beszedéséhez szükséges széleskörű jogosítványok biztosításával (válla

latoknál ellenőrzés, házkutatás, tartályok felnyitása, felvilágosítás kérés, kihallgatás) 

A belbiztonsági teendőket a M. Kir. Csendőrség Szolgálati Utasításának megfelelően 

látták el- Idetartozott például az idegen politikai ügynökök megfigyelése, a kémkedés 

megakadályozása, állambiztonsági információk szolgáltatása, titkos kivándorlási 

ügynökök, nemzetiségi és kommunista agitátorok és leánykereskedők megfigyelése, 

elfogása, a szomszédos állam területéről a polgári lakosok ellen induló támadások, 

határjel rongálások megakadályozása és csendöri feladatok ellátása a határkörzetben. 

A határsáv létrehozása is nagyban segített az országra veszélyes elemek, kémek elfo

gásában. A MT. az 1920. 1. tc,10§ 1921.01.03.határozat alapján a vámőri szolgálatot 

átmenetileg a hadsereg vezényelt egységei, határszéli rendőrök, csendőrök, pénzügy

őrök, polgári nyomozók és vámöijelöltek látták el a határvámőrsökön. Ez is jelezte, 

hogy a biztonság elemei közül a katonai biztonság egyre erősödik, és ehhez igazodik 

a szervezet feladatrendszere is (katonai határőrizet). A katonai fúnkció erősítésére a 

hadseregtől 500 tisztet kellett átvenni, miként azt a 8.sz.melléklet 1921-1931.sorai is 

mutatják. A Magyar Királyi Vámőrséget 1932-re átszervezték, katonai szervezetté 

vált, és felvette a Magyar Királyi Határőrség nevet. A magyar határbiztosító erők fe

désére 7 vámőrkerületből 7 határőr-kerületparancsnokság alakult A vámszervek rej

tett katonai alakulattá váltak, elsőrendű tevékenységüket a határvédelem képezte.

A dokumentumelemzések alapján kijelenthető, hogy a vámhivatalok irányítása is a 

biztonsági kihívásoknak történő megfeleltetést szolgálta, figyelemmel a legnagyobb 

veszélytényezöként jelentkező katonai biztonságra. A vámhivatalok irányítását való

jában a Honvédelmi Miniszter végezte, a Pénzügyminiszter látszólagos, csak határ

ügyekben, a PM XIX. főosztályon keresztül gyakorolt irányítást (vámörségi szakosz

tály), de ez is a HM -nek volt alárendelve, a HM Anyagi FCSF révén. A M. Kir. 

Vámőrség felett-a M. Kir. Honvédség Főparancsnoka úgynevezett szemlejogot gya-
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korolt. A vegyesdandár parancsnokságok jogkörébe tartozott-a vámőrkerületek gaz- 

dászati ellenőrzése, és a katonai jellegű kiképzés felügyelete.

A M. Kir. Vámőrséget 1932-re Magyar Királyi Határőrséggé szervezték, és a pénz

ügyminisztérium hatásköréből a belügyi tárca alárendeltségébe helyezték. Irányítá

suk is a katonai vezetéselmélet alapján épült fel. Végül a Magyar Királyi Határőrség 

nyílt és rejtett részét 1938-ban Határvadászok néven beolvasztották a Magyar Királyi 

Honvédségbe. Az új honvédségi törvény már a haderőt jelölte meg a határőrizetért 

felelős intézményként. A határok őrzését végző úgynevezett határszolgálatosok 

azonban a honvédségen belül is megőrizték különállásukat. Ezzel egyértelművé vált 

a háborús felkészülés, a határvám szakmai munka pedig, ha folyt is valamilyen szin

ten, honvédségi irányítás alatt állt.

Az elemzések alapján az is jól érzékelhető, hogy a vámhivatalok személyi állomá

nyának, képzettségének, felfegyverzésének jellemzői is a biztonsági kihívásokhoz 

igazodtak. Fontossá vált az állomány felkészültségi szintjének növelése, és harmoni

zálása a kialakult helyzetnek megfelelően. A képzések a M. Kir. Vámőr Tisztviselői 

iskolán (középiskola), Pécsett és Egerben 3 éves, a vámkerületeknél 3-4 hónapos tan

folyamokon történtek. A valamikor fegyvertelen testület felszerelését most puska, 

karabély, pisztoly, revolver, kard is kiegészítette. A Magatartás, riadó vagy felriasz

tás, Utasítás a katonai határőrizet tárgyában, Utasítás a kémszolgálatokra nézve, Ide

iglenes szervezeti és szolgálati szabályzat anyagok kiadásában is a megváltozott kö

rülményekre való reagálást kell látnunk. Kezdetben a vámhivatalok nem voltak ellát

va a különböző vizsgálatokat lehetővé tevő műszerekkel, vegyi eszközökkel. De 

ahogy felismerték ennek szükségességét, folyamatosan beszerezték ezeket, az állo

mányt pedig felkészítették a használatukra, igénybe véve más, releváns intézetek, ci

vil tudósok, szakemberek segítségét. Tehát lényegében a napjainkra jellemző külső 

szakértői rendszert hoztak létre. Először a fővámhivatalokat látták el a szükséges 

műszerekkel, vegyszerekkel, a vizsgálatra szoruló vámárukat pedig a mellékvámhi

vatalok és a bemondó őrsök a megfelelő fővámhivatalhoz irányították. Ez természe

tesen bonyolította és lassította a vámeljárást.

A feltárt ismeretek fényében az is igazolható, hogy a pénzügyőr szervezetek feladat

rendszere és szervezete kezdetben tisztán a gazdasági, pénzügyi érdekeket szolgálta. 

Az elsőrendű feladatuk már z 1920-as évektől az adó és jövedék beszedése, a csem

pészet, pénzügyi törvénysértések akadályozása, felderítése volt. A hamisítások meg-
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akadályozására a termelőfolyamatokat is ellenőrizni kellett, ennek érdekében hozták 

létre például, a Cukorgyári pénzügyőr szakaszok. Végső soron azonban fegyveres őr

testületről van szó, s ezt azt jelzi, hogy a gazdasági, pénzügyi érdekérvényesítés egy

re inkább kikövetelte magának a kikényszerítő, esetenként erőszakot alkalmazó 

rendvédelmi szolgálat-ellátási módszereket. A vámhatárokon viszont a M. Kir. Vám

őrség megerősödésével egyre inkább csökkent a pénzügyőrség szerepe. Régebben, 

amíg a vámhivatalok még fegyvertelen szervezetként működtek, a fegyveres bizton

ságot a pénzügyőr szervezetek teremtették meg számukra. De ahogy a M. Kir. Vám

őrség bujtatott katonai alakulattá történő átszervezése megtörtént, a vámszervek egy

re jelentősebb fegyveres erőt képeztek, így egyre kevésbé volt szükségük a pénzügy

őr segítségére. Ettől eltekintve a határövben (határsáv, határövezet, határkerület el

nevezéseket is használtak) a pénzügyőrök katonai és határvédelmi feladatokat is el

láttak, hogy fennmaradjon a katonai biztonság. Közben továbbra is megmaradtak a 

gazdasági, pénzügyi érdekérvényesítési kötelezettségeik, csak ezek egyre inkább 

olyan a karhatalmi és őrzésvédelmi teendőkkel bővültek, amelyek a katonai szolgá

latellátás jegyeit hordozták magukon. Az 1933-as évben létrehozott pénzügyi nyo

mozócsoportok is azt igazolják, hogy a gazdasági, pénzügyi bűncselekmények szapo

rodása ellen meg kellett tenni a szükséges intézkedéseket. A magyar királyi pénz

ügyőrség szervezetére és szolgálatára vonatkozó szabályok (1938, 6. sz. melléklet) 

nagyon szemléletesen jelzik, hogy hogyan változtak meg a biztonsági kihívások, tar

talmi változásának megjelenését a pénzügyőr szervezetek tekintetében. - Például, a 

belső biztonság megteremtése érdekében titkos feljelentést tehettek, bővült a fegy

verhasználati jog, a szolgálatellátás módjai közé tartozott az őrjárat és a lesállás, a 

postaküldemények vizsgálata, a feltartóztatás, szállítmány átvizsgálás, a menekülő 

üldözése, stb. Az ország mélységében is feltartóztathattak szállítmányokat, ellenőriz

hették a postai küldeményeket. 1939-ben 1 300 gr. 1940-ben 31 750 gr. tűzkövet, 

349 db kerékpárláncot foglaltak le, és 600 db. tilos kerékpárlánc behozatal felfedésé

ben vettek részt.

Az 1940-es évektől a hadigazdaság bevezetése alatt a kormánynak egyre jelentősebb 

anyagi erőforrásokra volt szüksége. Ezt a problémát csak úgy lehetett megoldani, ha 

a szükséges összegeket nagy részét a lakosságtól szedik be. 1942-ben a 2 milliárd 

pengő bevételből a pénzügyőr adók például 760 milliót tettek ki.
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A háború által teremtett speciális kényszerhelyzetekben a pénzügyőröknek olyan 

feladatokat is meg kellett oldaniuk, amelyek teljesen eltértek az alap-funkcióiktól. 

Ilyen kényszerhelyzet volt a zsidók vagyonának elvétele, a visszacsatolt területeken 

való helytállás, és a tényleges háborús cselekményekben való részvétel.

A forráskutatás és a feltárt dokumentumok elemzése egyértelműen mutatja, hogy a 

pénzügyőr szervezetek irányítása is a gazdasági érdekérvényesítésnek megfelelően 

változott. A M. Kir. Pénzügyőrség a pénzügyminiszternek lett alárendelve, aki egy

ben a legfelsőbb hatósága is volt, s akit e feladatkörben több államtitkár helyettesí

tett. A testület ügyeit a Pénzügyminisztérium XIX. főosztályához tartozó XIX. ügy

osztály intézte. Ez az ügyosztály a főosztály vezetőjének, és annak útján a pénzügy

miniszter által megbízott államtitkárnak volt alárendelve. A pénzügyigazgatás szem

pontjából a Magyar Királyság területét 24 pénzügy igazgató sági kerületre osztották, 

amelyet később úgy módosítottak, hogy vármegyénként egy-egy pénzügyigazgatósá

got működtettek.

A pénzügyőr szervezetek személyi állományának, képzettségének, és fegyvereinek a 

változásai is követték a biztonságpolitikai elemek módosulását. Elsődlegesen a gaz

dasági biztonság fenntartásához szükséges ismereteket sajátították el, majd ezt mó

dosította a háborúra való felkészítés, és a háborúban való helytállásra nevelés. A ka

tonai biztonság növekvő fontosságát például a katonai jellegű lő kiképzési rendsze

rük mellett az is jelezte, hogy 1939-től bevezették a járőrvezetői vizsgát. 1941.-től 

pedig állandó továbbképzéseket is szerveztek, az új helyzetre való felkészülés érde

kében.

A szolgálatellátásukhoz szükséges elméleti tudás, egyenruha, eszközrendszer tehát 

folyamatosan javult, az altisztek általában laktanyákban laktak, és spártai életmódot 

folytatattak. így a felsoroltak eredményeként, a pénzügyőr szervezetek egyre hatéko

nyabban vettek részt a közrend és a közbiztonság fenntartásában. S mivel a tevé

kenységük jól szolgálta a kincstár érdekeit, ezért megfelelően meg is becsülték őket.



65

III. A magyar vám- és pénzügyőr szervezetek a szocializmus 
időszakában, a pártállam kiépülésétől a rendszerváltás befe
jezéséig (1945-2000)

III. 1. A demokráciából a diktatúrába
A II. világháborús harcok során nemcsak Németország, Olaszország és Japán szen

vedett vereséget, de Nagy-Britannia és Franciaország gyengeségére is fény derült. Ezért 

1945 után már csak két nagyhatalom irányította a világpolitikát: az Egyesült Államok és a 

Szovjetunió. Tehát a háború kétpólusú világrend kialakulásához vezetett.

A leendő győztesek már a harcok alatt megrajzolták az új világrend körvonalait (Te

herán, Jalta, Potsdam). A náci uralom alól felszabadított európai országok jövőjéről külön 

is nyilatkoztak. Ebben hitet tettek a szabad választások és a demokratikus kibontakozás 

támogatása mellett. Az elvi állásfoglalást azonban cáfolták a tények: Churchill és Sztálin 

már 1944 októberében megállapodott arról, hogy Kelet- Európát érdekszférákra osztják. 

Az un. százalékos egyezmény értelmében, Görögországban nyugati, Jugoszláviában nyu

gati és szovjet, a térség többi országában pedig szovjet befolyásnak engedtek utat. 64

64 Romsics Ignác: A 20. század rövid története. Budapest, 2011. Rubicon-Ház Bt. 246. o.
65 Romsics Ignác: Magyarország története a XY. században. Budapest, 1999. Osiris, 271. o.

Azzal, hogy Magyarország a szovjet érdekszféra része lett, közel fél évszázadra elve

szítette függetlenségét. A szuverenitás-vesztés mértéke, illetve az önállóság meghagyott 

vagy kivívott szintje mindazonáltal időről időre változott. Ennek alapján az 1945 utáni 

szocializmus története négy, viszonylag jól elkülöníthető szakaszra osztható: 1945-1949, 

1949-1956,1956 és 1956-1989.65

Közvetlenül a háború után még megmaradt a politikai pluralizmus, és a magántulaj

donon alapuló piacgazdaság. Ez az időszak tehát, bizonyos megszorításokkal, még a nyu

gat-európai demokratikus mintákat adaptálni kívánó magyar polgári fejlődés szerves ré

szének tekinthető. - De a Szovjetunió és a magyar kommunisták célja már kezdettől fogva 

az ország szovjet mintára történő átszervezése volt, és, erőfölényük révén, ez a törekvés 

lépésről-lépésre meg is valósult.

A politikában ez a többpártrendszer felszámolását és a hatalom kizárólagos megszer

zését, a gazdaságban a magántulajdon megszüntetését és a tervgazdálkodás bevezetését, 

társadalmi téren az elit totális cseréjét, s egyben a tömegek teljes alávetettségét, a szellemi 

szférában pedig a sztálini ideológia minden lehetséges eszközzel való terjesztését jelentet

te. - A folyamatok 1947-48-ban felgyorsultak, és 1949-ben, az új alkotmány elfogadásával,
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a „ki kit győz le” kérdése lényegében eldőlt: megtörtént az ország szovjet mintára történő 

átállítása.

A vázolt időszakot „népi demokráciának” vagy „koalíciós éveknek” is szokták ne

vezni. Ez azonban olyan eufemizmus, amely éppen a totális átalakulás lényegét és irányát 

hagyja homályban. A fentiek alapján helyesebb egy sajátos kettősségről, pontosabban, át

meneti korszakról beszélni. Átmenetről, a polgári demokráciából egy sztálini típusú dikta

túrába.

A közigazgatás, s benne a rendvédelmi rendszerhez tartozó pénzügyőrség és vámhi

vatalok átszervezése - némi fáziskéséssel - ugyanezt a trendet követte. A „sajátos kettős

ség” itt úgy jelentkezett, hogy 1949 végéig még megmaradtak a háború előtti struktúrák, 

feladatkörök és szolgálati szabályzatok, de már megtörtént (és 1950-ben le is zárult) a 

személyi állomány cseréje.

A pénzügyőrségnél magmaradt a háború előtti négylépcsős szervezeti felépítés. 

„Csúcsán a Pénzügyminisztérium XVIII. Ügyosztálya állt. A következő lépcsőt a pénzügy

igazgatóságok jelentették (párhuzamos volt velük a vám területén a központi vámigazgató

ság.) Ezekbe tagolódott, de a pénzügyigazgatóságnak alárendelten a harmadik fok, a pénz

ügyőr kerületi parancsnokság, végül a negyedik lépcsőt jelentették a pénzügyőr biztosi 

kerületek (1949 után felügyelőségek). Ez kiegészült a Pénzügyőr Anyagraktárral, a Pénz

ügyőr Iskolával és a Pénzügyőr Múzeummal. (Az utóbbi a háború után lényegében elpusz

tult, csak formálisan létezett.) A biztosi kerületek a pénzügyőr szakaszok munkáját fogták 

össze (változó számban). - A háború után újjászerveződött pénzügyőrség létszáma 2000 és 

3000 körül mozgott. Az 1946/1947-es költségvetési évben 2063 volt a létszám.”66

66 Köpi László: Fejezetek a magyar vámigazgatóság és a pénzügyőrség történetéből. Budapest, 3003. Tipico 
Design Kft. 69-70. o.

Balaska Andrea. Kiss Attila (szerk.): A 140 éves Vám- és Pénzügyőrség Emlékalbuma, 1867-2007. Budapest. 2007. 
VIVA Média Holding. 140 o.

Nem változtak a pénzügyőrség alapvető feladatai sem: beszedték az adókat és a jö

vedékeket. Mintegy huszonhét féle adónem és tízféle egyedáruság, valamint jövedék kive

téséről volt szó. Az ezekre vonatkozó több mint ötven féle jogszabály kivétel nélkül még a 

Horthy-rendszerben, sőt, közülük nem egy, még a monarchia idején született. Ezt olyan 

hatósági jogkörök egészítették ki, mint például a vadászjegyek, a fegyverigazolványok 

utáni illetékek és a halászati joggal kapcsolatos bevételek behajtása. 67

Mindez rendkívüli állapotok közepette történt. Az ország romokban hevert, a pénz

ügyőrség és a vámszolgálat is súlyos veszteségeket szenvedett emberéletben, hivatali be-
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rendezésekben, meg eszközökben is hatalmas volt a pusztulás. Hihetetlen mértékben elsza

porodott a csempészés, a titkos pálinkafőzés és mindenféle üzérkedés. így, a már vázolt 

feladatok mellett, fel kellett venni a harcot a bűnözés ellen is. A gazdasági kényszer- hely

zetben azonban nemcsak a bűnözők hágták át a törvényt. Sokan mások is erre kényszerül

tek, hogy el tudják tartani a családjukat, és a pénzügyőrök ellenük is kötelesek voltak fel

lépni. A meglazult állampolgári fegyelem helyreállítása érdekében fegyver és egyenruha 

nélkül, csupán „Pénzügyőrség” feliratú karszalaggal intézkedtek, de az is kiváltotta a la

kosság egy részének egyre növekvő ellenszenvét.68

68 Parádi József: A magyar rendvédelem története. Budapest. 1999. A kötet a Rendőrtiszti Főiskola 1995. évi 
jegyzetének javított kiadása. 163. o.
69 1 , , , „ , . „ , • „ . • „...............Dr. Szalai János: A pénzügyőrség negyedszazada. Budapest. 1972. Zrínyi Katonai Kiadó. 16. o.

Egy ideig a vámszolgálat is megőrizte a háború előtti felépítést: részben a Pénzügy

minisztérium XVIII. ügyosztálya, részben a mindenkori vámpolitikai ügyosztály alá tarto

zott a Központi Vámigazgatóság, s ez alatt működött Budapesten két felügyelőség és öt 

vámszakasz, vidéken (belterületen és a határokon) pedig a fővámhivatalok és mellékvám

hivatalok. A vámosok „Vámtisztviselő” feliratú karszalagot viseltek, és alapvető feladatuk, 

még az 1924. XIX. te., alapján, az export és import ellenőrzésével összefüggő vámbevéte

lek biztosítása volt.69

De 1949 körül már jelentkeztek a szovjet típusú gazdaság-politikai rendszer bizonyos 

elemei, amelyek a piac visszaszorítását célozták. A külkereskedelem adminisztratív eszkö

zökkel szabályozott állami monopóliummá vált, és szinte kizárólag a szovjet zóna országa

iból 1949-ben létrehozott KGST-n belül zajlott. Itt viszont az „áruért árut gyakorlat” érvé

nyesült. Mivel az árubehozatal alapvetően vámmentes nyersanyagokból állt (fa, szén, stb.), 

a vám, mint gazdaságpolitikai szabályozó eszköz, s mint költségvetési forrás, gyakorlatilag 

megszűnt. A vámvizsgálat lényegében az egyes áruküldeményekhez megkívánt alakiságok 

ellenőrzésére és külkereskedelmi adatszolgáltatásra korlátozódott.

A szervezetek személyi állományának átformálása már 1949 előtt megkezdődött. Az 

„igazoló bizottságok” jelentései alapján beindultak a B-listázások, és sorra eltávolították a 

testület politikailag megbízhatatlan tagjait, majd az egyre csökkenő létszámot toborzás 

útján pótolták. 1948 nyarán például, 300 újoncot vettek fel a pénzügy őrséghez.

Mivel az elbocsátások - az új rezsim céljainak megfelelően - elsősorban a két világ

háború között felnőtt és szakmailag felkészült, vezető beosztású dolgozókat érintették, egy

re fontosabbá vált a szakképzés. 1948 októberében fiatal altisztekből megszervezték a há

ború utáni első középfokú tanfolyamot, amelyet hivatalosan „demokratikus szaktanfo-
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lyamnak” neveztek el. Az itt végzett 90 emberből kerültek ki később a testület vezetői. 

Hasonló céllal, négy hónapos, középfokú, de valójában vezetőképzőnek minősülő oktatás 

indult vámterületen is. Pozitív elemként megemlítem, hogy nők számára is szerveztek tan

folyamokat, és 1949 óta a nők fegyveres szolgálatot is elláthattak. - A Pénzügyőr Közlöny 

megszűnt, helyébe a Pénzügyőrök Lapja lépett, de a cél változatlan maradt: elősegíteni a 

testületi tagok oktatását, neveleset, es szakmai továbbképzését. (10. melléklet)

III. 2. A diktatúra évei
1949 és 1956 között teljessé vált a sztálini minta szerinti átalakítás: a személyi állo

mány cseréje után az eddigi struktúrákat is felszámolták. A központi vámigazgatóság irá

nyítása alatt álló 650 fős vámtisztikar 1949-ig a pénzügyőrségnek alárendelten működött: 

vámhivataloknál pénzügyőr csak segédszolgálatot végezhetett, a vámtisztek utasítása sze

rint. Ezt a hierarchiát a 4128/1949/39. számú kormányrendelet megszüntette. Előbb - sze

mélyi kiválasztás alapján - a vámszaki tisztviselők többségét átsorolták a pénzügyőrség 

tiszti állományába, majd 1950-ben, újabb átszervezéssel, a teljes vámszaki kar gyakorlati

lag beolvadt a pénzügyőrségbe. Ugyanebben az évben pénzügyőrség politikai irányítására 

létrehozták a politikai osztályt, majd minden megyei parancsnok mellé politikai helyettest 

neveztek ki.71

70 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Buda
pest, 2000. VIVA Média Holding, 80.-82. o. ' '
71 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Buda
pest, 2000. VIVA Média Holding, 80.-82. o. ' '
72 Parádi József: A magyar rendvédelem története. Budapest, 1999. A kötet a Rendőrtiszti Főiskola 1995. évi 
jegyzetének javított kiadása, 163.o.

A vámhivatalok és a pénzügy őrség összevonása azt jelentette, hogy létrejött egy mi- 

litarizált, belső függelmi viszonyok szerint működő és centrális vezetés alatt álló szerve

zet. A központi irányítást a Pénzügyminisztérium önálló ügyosztályaként felállított Orszá

gos Pénzügyőr Főparancsnokság (OPF) látta el. Az OPF 113/1952. számú utasítása létre

hozta az Országos Pénzügyőr Nyomozócsoportot, majd a folyamat szimbolikus betetőzé

seként 1952. április 1-jétől a hagyományos pénzügyi rangrendszerről áttértek a katonai 

rendfokozatok rendszerére.72

Bár ez a vadonatúj struktúra már tökéletesen beleillett a sztálini modellbe, az átszer

vezések folytatódtak. Abból az alapelvből kiindulva, hogy a szocialista országokban a kül

kereskedelem állami monopólium, és a külkereskedelmet a Külkereskedelmi Minisztérium 

irányítja, 1953-ban a szervezet újra kettévált. A pénzügyőrségből, ismét szovjet mintára,
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kivált a vámügyeket intéző Vámőrség, amelynek Országos Parancsnoksága (VOP) a Kül

kereskedelmi Minisztérium hatáskörébe került.

A testület kettéválása jelentős kádervesztést okozott, és ismételten kiújította a pénz

ügyőrök és a vámőrök közötti korábbi ellentéteket. E mellett jelentős többletköltséggel is 

járt, hiszen a két minisztérium felügyelete alá került OFP és a VOP számos azonos feladatú 

szociális és kulturális intézményt megkettőzött. (Például, a Vámőrség önálló képzési rend

szert indított, - bár a Vámőr Iskola csak 1957 nyarán állt fel.)

A nagyütemű iparosítás, valamint a termelőszerkezetek létrehozatala, vagyis a mező

gazdaság szovjet mintára történő átszervezése az egész magyar gazdaságban áruhiányt 

teremtett. Ilyen körülmények között megnőtt a pénzügyőrség gazdasági ellenőrző szerepe: 

miközben fokoznia kellett a hagyományos jövedékek behajtását, számos új feladatot is 

kapott: ellenőrizte a földműves szövetkezeteket, és a borforgalmi adó kezelését átvette a 

tanácsoktól. Rendkívüli helyzetekben pedig - árvíz, tűzvész, stb. -, közrendvédelmi szol

gálatot is ellátott. Olyan politikai érdekektől vezérelt cselekményekben is kénytelen volt 

részt venni, mint a „kulákok” elleni küzdelem, a „padláslesöprések”, és a parasztság terme

lőszövetkezetekbe kényszerítése.

A vámszaki munka is új feladatokkal bővült: az egyre növekvő külkereskedelmi áru

forgalom ellenőrzését vállalati és területi vámhivatalok végezték, a szakmai színvonal 

emelése érdekében vámőrségi szaktanfolyamot szerveztek, az 1954. évi 3. számú törvény

erejű rendelettel szabályozták a vámbüntető eljárásokat, 1955-ben pedig - miniszteri utasí- 

tasra -, megjelent az első utastanfa. (10. melléklet)

III. 3. Az 1956-os forradalom és szabadságharc
Bár 1956 elejétől különböző szintű értekezleteken egyre többet foglalkoztak a bírálat, 

az önbírálat és a személyi kultusz problémájával, a fegyveres összecsapások kitörése várat

lanul érte a testületet. Október 23.-án a vámőrségi és pénzügyőr parancsnokok hiába tele

fonáltak intézkedésért a VOP-ra és az OPF-ra, semmiféle utasítást nem kaptak. Ugyanak

kor vidéken, több vidéki helységben, a pénzügyőrök spontán módon és ideiglenesen rend

őrségi feladatokat láttak el, a pénzügyminisztériumban pedig országos hatáskörrel megala

kult a Pénzügyőrök Forradalmi Bizottsága, sürgetve a politikai tiszti beosztások megszün-

73 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Buda
pest, 2000. VIVA Média Holding, 91. o.
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tetését, és szorgalmazva a testület szakmai jellegének helyreállítását. Felhívásukra négy 

budapesti laktanyában is forradalmi bizottság szerveződött.74

74 Dr. Szalai János: .4 pénzügyőrség negyedszázada. Budapest, 1972. Zrínyi Katonai Kiadó, 16. o.
75 Balaska Andrea. Kiss Attila (szerk.): A 140 éves Vám- és Pénzügyőrség Emlékalbuma, 1867-2007. Budapest. 2007. 
VIVA Média Holding, 92. o.
76 Romsics Ignác: Magyarország története aXX. században. Budapest, 1999. Osiris, 273. o.

III. 4. A konszolidáció és a „puha diktatúra"
A harci eseményeket követő konszolidációs időszakban megkezdődött mindkét testü

let felülvizsgálata és személyzetének igazolási eljárása. 13 főt elbocsátottak, 3 fő már ko

rábban külföldre távozott, a népgazdaság átszervezéséről és a vele kapcsolatos munkaügyi 

kérdésekről intézkedő 15/1956. (XII. 29.) kormányrendelet alapján pedig további 166 fővel 

csökkentettek a testületek létszámát.

A forradalom elbukott, 1956 mégis fordulóponttá vált. A magyarokat arra tanította, 

hogy a Szovjetunió elleni harcukban hatékony külső segítségre nem számíthatnak. A szov

jeteket pedig arra, hogy Magyarországon nem célszerű olyan durva és kegyetlen elnyomó 

rendszert támogatni, mint amilyen 1949 óta Rákosi Mátyás irányításával működött.

E kölcsönös felismerés nyomán alakult ki az a politika, amely elválaszthatatlanul 

összefonódott Kádár János nevével, aki 1956-tól 1988-ig a rendszer első számú vezetője 

volt. Az általa képviselt „puha diktatúrában” változatlanul fennmaradtak a korábbi rezsim 

alapvető vonásai: az egypártrendszer, az állami, illetve társadalmi tulajdon dominanciája, a 

tervgazdálkodás, a kommunista ideológia kizárólagossága, a Szovjetunió nagyhatalmi ér

dekeinek kiszolgálása, - és a megszálló szovjet csapatok jelenléte. Ugyanakkor, a hatvanas 

évektől kezdve, a hatalom bevezetett néhány ésszerű gazdasági reformot, bizonyos fokig 

liberalizálta a kulturális életet, és az elnyomást is mérsékelte.76

A gazdaságpolitikai váltás az OPF és a VOP munkájában is megmutatkozott. Újra 

előtérbe kerültek a szakmai feladatok, többek között azért is, mert megint mindennapossá 

vált a tiltott pálinkafőzés, a zugitalmérés, a bor cukrozása, az adó alóli borrejtegetés, az 

illegális határátlépés, és a csempészet. így ismét fokozott gondot fordítottak a különböző 

pénzügyi bűncselekmények és szabálysértések felderítésére. Például, 1957 tavaszán a poli

tikai események hatására sok magyarországi zsidó kivándorolt, főleg Izraelbe. Ingóságai

kat Budapesten, a Nyugati pályaudvaron, a MÁV XIX. számú (kivándorlási) raktárában -, 

vidéken pedig egy erre kijelölt vasúti raktárban vámkezelték. Ennek során több devizaha

tósági visszaélést követtek el, ezért néhány vámőrt és a Magyar Nemzeti Bank néhány 

tisztviselőjét a bíróság szabadságvesztésre ítélte.
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Egyre fontosabbá vált a KGST-n belüli munkatapasztalatok kölcsönös átadása / átvé

tele is. Ennek érdekében a szocialista országok vámigazgatási vezetői évente megrendezett 

szakmai konferenciákon találkoztak. (I. Varsó, 1957; II. Prága, 1958; III. Berlin, 1959; IV. 

Moszkva, 1961; V. Bukarest, 1963).77

77 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Buda
pest, 2000. VIVA Média Holding, 92. o.
78 Besnyő Károly (szerk.): Államigazgatási kézikönyv. Budapest, 1960. Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó, 
30. o. ' ’
79 Parádi József: A magyar rendvédelem története. Budapest, 1999. A kötet a Rendőrtiszti Főiskola 1995. évi 
jegyzetének javított kiadása, 131. o.

1960-ban megjelent könyvében Besnyö Károly ekként mutatja be a korabeli helyze

tet: „Vámigazgatás. Az országhatáron át behozott áru után vámot kell fizetni. Ez a kötele

zettség azt terheli, aki maga vagy megbízottja (legtöbbször a szállítmányozó vállalat) útján 

az árut vámkezelteti. Vámügyekben az államigazgatás legfelsőbb szakigazgatási szerve a 

külkereskedelmi miniszter, aki - a nemzetközi vámpolitikai ügyek kivételével - a vámőrség 

országos parancsnoksága (Budapest V. kerület, Honvéd utca 13/15. szám) útján intézkedik. 

A vámhivatalok az országhatár közelében, mint határvámhivatalok, a külkereskedelmi vál

lalatok mellett, mint vállalati vámhivatalok, egyebütt, mint területi vámhivatalok működ

nek. A vámigazgatás középfokú végrehajtó szervei a vámfelügyelőségek. A vámigazgatás 

részletes szabályaira nézve lásd a vámjog szabályozásáról szóló 1954. évi 16. számú tör

vényerejű rendeletet, az ezt módosító 1955. évi 7. számú törvényerejű rendeletet, valamint 

a mindkettőt összefoglaló és végrehajtó 1/1956. (III. 17.) K.k.M. számú, és az ezt módosító 

rendeleteket.”78

1959-től a vámfeladatok annyira megnövekedtek, hogy rendszeressé váltak a havi 

300 -320 órás szolgálatteljesítések. Ez károsította a személyi állomány egészségét, é - s a 

feladatok ellátásában mind nagyobb lazulásához vezetett. Az is fokozta a testület nehézsé

geit, hogy 1959-ben 50 főt nyugdíjaztak, illetve elbocsátottak.

A minisztérium sorozatos átszervezésekkel próbált úrrá lenni a tarthatatlan helyzeten. 

1963. február 1-jén megszűnt a Vámőrség Országos Parancsnoksága, és középfokú szerve, 

a Budapesti Vámfelügyelőség, s létrejött a Vámfőigazgatóság. De ez nem sokat könnyített 

a terhelésen, sőt: az új szervezet felállítását belső átszervezés kísérte, ami újabb jelentős 

létszámcsökkentéssel járt.79 - Viszont a csökkentett létszámnak is köszönhetően meggyor

sult a szomszédos KGST országokkal közös határátkelőhelyek kialakítása. Ilyenre, első 

ízben, a magyar-csehszlovák határon került sor, 1964-ben.
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Az átszervezés következő lépése az volt, hogy a vámjövedék pénzkezelése és minisz

tériumi felügyelete érdekében 1964. augusztus 1-jén a Vámfőigazgatóság visszakerült a 

pénzügyminisztériumhoz, majd az 1964. évi 20. számú törvényerejű rendelet alapján egye

sítették az OPF-val. Tehát újra összevonták a két testületet, s létrejött a Pénzügy- és Vám

őrség.

Ezzel formálisan megszűntek a korábban mindkét testületnél külön működő szerve

zetek is, többek között az országos pénzügyőr nyomozócsoport, a vámőrségi nyomozócso

port, a vámőrzenekar, a vámőriskola, a vámőr egyesületek központja (a VEK), valamint az 

1955-ben létrehozott sportkörök (a kézilabda, a labdarúgás, a lövészet, a sakk, az evezős és 

természetjáró szakosztály, valamint a barlangkutató részleg). A megszűntetett szervezetek, 

az egyesítés után, immáron egységes szerkezetben, természetesen újjáalakultak.80

80 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Buda
pest, 2000. VIVA Média Holding, 92. o. ' '
81 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Buda
pest, 2000. VIVA Média Holding, 93. o. ' '

1966. február 5.-étől a testület neve: Vám- és Pénzügyőrség (VP). Természetesen 

1966 után is történtek szervezeti változások, a dátum annyiban mégis mérföldkőnek szá

mít, hogy a testület elnevezése 2010-ig már nem változott. A megalakulásakor érvényes 

felépítés a következő volt: a Pénzügyminisztérium felügyelete alatt álló VP Országos Pa

rancsnoksága (VPOP) alárendeltségébe tartoztak a megyei parancsnokságok, a vám- és 

pénzügyőr szakaszok, a határvámhivatalok, továbbá az országos hatáskörrel rendelkező 

nyomozócsoport.81

A VP munkájának gazdaságpolitikai feltételei a 60-as évek közepétől kedvezően 

megváltoztak. A pártvezetést már évek óta foglalkoztatta, hogy a növekedés extenzív fázi

sából hogyan lehetne áttérni egy intenzív fázisra. Ennek valójában két feltétele volt: a ter

melékenység fokozása és a piaci viszonyokhoz való jobb alkalmazkodás. Erre tett kísérle

tet az 1966-ban már elhatározott és 1968. január 1-jén életbe lépett un. új gazdasági mec

hanizmus, amely három területen hozott gyökeres változást: 1. a központi tervezés csök

kent, így a termelés és a beruházások terén nőtt a vállalatok önállósága, 2. az árrendszer 

reformja a termékek mintegy 30 %- át szabadárassá tette, s végül 3. a bérek központi sza

bályozásáról áttértek a vállalati átlagbér-szabályozásra.

E reformok eredményeként a magyar gazdaság egy olyan társadalmi tulajdonra ala

pozott gazdasággá alakult, amely a központi tervezés és a piaci önszabályozás elemeit 

egyesítette magában. A piacgazdaság hatékonyságát ugyan nem érte el, de jóval felülmúlta
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a reform előtt működő, és a többi szocialista országban továbbra is normának tekintett 

tervutasításos rendszert. S ez, a gazdaság viszonylag gyors fejlődésében is megmutatko

zott.82

82 Romsics Ignác: Magyarország története aXX. században. Budapest, 1999, Osiris, 350. o.
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pest, 2000. VIVA Média Holding, 92. o.

A megváltozott gazdaságpolitikai körülmények újra felértékelték a vámok szerepét. 

Ezért az új gazdaságirányítási rendszerre való felkészülés során és a reform bevezetése 

után, tehát az 1960-as, 70-es években a VP számára alapvető feladattá vált a vámszaki te

rület fejlesztése, mindenekelőtt egy hatékony vámrendszerre való áttérés. Ez, a már vázolt 

nehézségek ellenére, több lépésben, meg is történt.

A személyi állomány arányosabb terhelése érdekében 1965. augusztus 1-jével a 

pénzügyőr szakaszokat felhatalmazták arra, hogy meghatározott vámszaki feladatokat 

önállóan is ellássanak. Például, ők ellenőrizték a külkereskedelmi áruforgalomban szállított 

áruk csomagolását, elvégezték a kiviteli vámkezelést, valamint átvizsgálták az importszál- 

htmanyokat.

A legfontosabb azonban a nyugat felé való nyitás volt. - A vámhatóság eddig csak a 

KGST országok hasonló szervezeteitől szerezhetett nemzetközi tapasztalatokat: a testület 

képviselői rendszeresen részt vettek a szocialista országok vámigazgatási vezetőinek nem

zetközi konferenciáin. (VI. Szófia, 1964; VII. Budapest, 1965.) Az ilyen és ehhez hasonló 

fórumoknak is megvolt a maguk jelentősége. Például, 1968. február 1-jén Bukarestben egy 

magyar-román vámügyekre vonatkozó egyezményt írtak alá. De a KGST különböző or

szágaiban működő vámrendszerek valójában minden nemzetközi jogi (a nyugati országok 

rendszereivel is kompatibilis) megalapozást nélkülöztek, mert a reform előtt tiltották az 

„imperialistákkal” folytatandó tapasztalatcserét.

Annak függvényében azonban, ahogy az „új mechanizmusban” a tervezés rovására 

megnőtt a piaci elemek súlya, a párt gazdaságpolitikusai is kénytelenek voltak elismerni a 

vám jelentőségét, gazdaságot szabályozó funkcióját. Ezért a testület, a „baráti” országokat 

jóval megelőzve, elsőként kapott zöld utat nyugat felé, és megkísérelhette egy olyan „szo

cialista vámjog” kialakítását, amely már a „brüsszeli nomenklatúrát” tartalmazta.

Első lépésként megjelent az 1962. évi II. számú törvényerejű rendelet, amely össze

foglalta a vámjog legfontosabb szabályait. A vámkezelésre, valamint a szervezeti és eljá

rásjogi ügyekre vonatkozó kérdéseket a 9/1966. számú kormányrendelet rendezte.
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A 48/1967. számú kormányrendelettel, 1968. január 1-jén, életbe lépett az új keres

kedelmi vámtarifa. Az egységes eljárás érdekében a vámtarifával együtt megjelent egy 

vámtarifa-magyarázat is, amely az egyes vámtarifaszámok alá tartozó árukra adott általá

nos eligazítást. Itt már alkalmazták az egységes nemzetközi („brüsszeli”) nomenklatúrát.

Végül, további és folyamatosan bővülő tapasztalatokat hozott a nemzetközi együtt

működésbe való egyre aktívabb bekapcsolódás. 1968. november 27. -én a Magyar Nép

köztársaság és az Osztrák Köztársaság kedvezményes vámtételek biztosításáról szóló meg

állapodást kötött. Továbbá: miután Magyarország képviselője elfogadta a Vám

együttműködési Tanácsról (VET) szóló 1950. december 15-én aláírt nemzetközi egyez

ményt, és 1968. szeptember 16-án Brüsszelben letétbe helyezte annak csatlakozási okmá

nyát, hazánk rendszeresen részt vehetett a VET különböző rendezvényeinek munkájában. 

Még eltelt néhány év, és az új kereskedelmi vámtarifa kihirdetésével, az 1977. január 1-jén 

hatályba lépett 21/1976. (VI. 29.) számú kormány-rendelettel, Magyarország teljes mér

tekben csatlakozott a VET nomenklatura-egyezmenyhez.

Közben belterületen (Budapesten a vasút, a hajózás és a posta mellett működő vám

hivatalok kivételével) megszűnt a „vámhivatal” elnevezés. Helyette, ugyanolyan hatáskör

rel, „vám- es pénzügyőr szakasz elnevezes lepett eletbe.

Mivel az új gazdaságirányítási rendszerben a külkereskedelemnek is nagyobb önálló

ságot és döntési jogkört adott, új vámeljárások jelentek meg. 1970. december 31-én kelt a 

pénzügyminiszter 42/1969. (XII. 31.) PM számú rendelete. Eszerint a külkereskedelmi 

áruforgalomban az országba behozott vámáru után import-forgalmi adót kellett fizetni, 

illetve import-árkiegészítést lehetett igényelni. A vámáruk körét, az import-forgalmi adó és 

az import-árkiegészítés mértékét, valamint az elszámolás módját a pénzügyminiszter külön 

állapította meg.86

84 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Buda
pest, 2000. VIVA Média Holding, 98-99. oldal.
85 Arnold Mihály: Ma már holnap van. Budapest. VIVA Média Holding, 13. o.
86 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Buda
pest, 2000. VIVA Média Holding, 92. o. ' '

Fontos lépés volt az is, hogy kötelezővé tették a vámvizsgálatot és az árunyilatkozat

adást. A külkereskedelmi vállalatok számára ez nehéz átállást jelentett, hiszen 15 éves, 

már-már megkövült gyakorlatot kellett megváltoztatni. A nyilatkozatok késedelmes be

nyújtása és különböző alaki hiányosságok miatt a vámkezelések időtartama kezdetben 8-10 

hónapra is elhúzódott. Ezen a bírság jellegű kamat sem tudott enyhíteni (vagy megfizették,
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vagy nem), de miután lehetővé tették, hogy a vámkezelést az importáru címzettje vagy 

annak megbízottja is kérhesse, az esetek többségében a vámkezelés ideje 6 napra csökkent.

Gondot jelentett az un. „bizalmi elv”. Eszerint az állami és szövetkezeti tulajdonú 

vámárukat már a vám megfizetése előtt ki kellett adni. A korabeli gazdaságpolitika ezt a 

külkereskedelmi vállalatok monopol helyzetével, valamint azzal indokolta, hogy a forga

lom döntő hányada „úgyis” a KGST országokkal bonyolódik. Az elv érvényesítése azon

ban azzal járt, hogy erősen romlott a fizetési fegyelem: a kiszabott vámok 50 %-át a testü

let csak inkasszóval tudta beszedni, sőt, gyakori volt a fizetésképtelenség is. (Ami akkor 

azt jelentette, hogy az MNB 3-4 hétig nem tudta teljesíteni az inkasszót.) - Ez a gond az 

1980-as evekben egyre súlyosabba vált.

A vámokkal kapcsolatos problémákon túl más területeken is jelentkeztek új felada

tok, változások. - 1971. január l-jétől a borforgalmi adó ellenőrzése visszakerült a taná

csokhoz. Ezt követően a testület jövedék vonatkozásában 30 évig csak szeszforgalmi adó

val kapcsolatos tevékenységet látott el. 1973-ban újraszabályozták az államnak azt a kizá

rólagossági jogát, amely a szesz előállításához és forgalomba hozatalához fűződött. Ennek 

alapján a pénzügyőr szakaszok - a szesz adómentes értékesítése során - csak a kiszállítást 

és az adómentesen beszerzett ipari szesz felhasználást ellenőrizték. Ez a rendszer a 80-as 

évek végéig viszonylag nagy hatékonysággal működött.

1974-től új feladatként jelentkezett a gépjármű-üzemanyag vásárlási engedélyek kia

dása, ellenőrzése és bevonása. Bevezették a vámkezelési díjat, viszont megjelent a vámel

engedés intézménye, és az ügyfelek egyre nagyobb számban éltek a haszonkölcsön és a 

bérleti szerződés lehetőségével is.

Közben a testület szervezeti működése fokozatosan korszerűsödött. Gyors és haté

kony belső információt biztosító hírközlést (telexhálózatot) alakítottak ki, megnövelték a 

szolgálati a személygépkocsik számát, egyszerűsítették az adminisztrációs tevékenységet, 

és teljes körűen felülvizsgálták a testület tevékenységét és működését meghatározó jogsza- 

balyokat, utasításokat.

Fokozott figyelmet fordítottak az oktatásra, kiképzésre is. Ennek rendszere már 

1956-ot közvetlenül követően átalakult. Kezdetben az újoncok előképző tanfolyamon vet

tek részt a Vám- és Pénzügyőr Iskolán. Ez később elmaradt, mert a főleg alaki kiképzése

ket tartalmazó előképző tanterv beépült az alapfokú tanfolyam anyagába. Az alapfokú kép-

87 Arnold Mihály: Ma már holnap van. Budapest. VIVA Média Holding, 13. o.
88 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről, 1867-2000. Bu
dapest. VIVA Média Holding, 2000. 99. o.
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zés bentlakásos volt, 150 oktatási napig tartott. A középfokú tanfolyam levelező tagozatú 

volt, előbb egy-, majd 1979-től már két éves volt. A legfontosabb beosztásba kerülők szá

mára az iskola felsőfokú szaktanfolyamokat is szervezett. Ez, az 1970-1980-as években, 

két oktatási év volt.

Ami a tananyagok tartalmát illeti, az 1960-as évek második felében alapkérdéssé vált 

az új gazdaságirányítási rendszerre való felkészítés. Miközben az új ismereteket az éppen 

esedékes kurzusokon oktatták, az iskola számos átképző tanfolyamatot is indított, mind a 

középfokú szervek parancsnokai, mind a vámhivatal parancsnokok számára. - Néhány 

éven belül az idegen nyelv oktatása is fontossá vált. A hetvenes évek középétől a nyelvtan

folyamok az iskolán kialakított nyelvi laborban folytak, két-három hónapos időtartamban.

A pénzügyőrség és vámőrség egyesítésekor kialakított szervezeti struktúrában akkor 

történt az első nagy változás, amikor a boradóval kapcsolatos teendők a tanácsokhoz kerül

tek. Ennek nyomán 1970-1975 között 75 alsó fokú szerv szűnt meg, és 600 fővel csökkent 

az állomány létszáma. 1978-79-ben a VPOP újabb belső átszervezést hajtott vegre a kö

zép- és alsó fokú szerveknél. Közép-fokon ez azt jelentette, hogy a hagyományos magyar 

megyerendszertől eltérően összevont megyéket, mai szóval régiókat hoztak létre. Az át

szervezés előtt két-három, kis létszámú vám- és pénzügyőr szakaszt összefogó megyei pa

rancsnoki rendszer működött. A 19 megyei és fővárosi parancsnokság helyett, most, 2-3 

megye összevonásával, 8 megyei és fővárosi parancsnokság állt fel. Az alsó fokú tevé

kenységet pedig a továbbiakban 47 vámhivatal, 7 vámhivatali kirendeltség, 49 vám- és 

pénzügyőr szakasz és egy őrszakasz, tehát összesen 104 alsó fokú szerv végezte.90

90 Kiss István, Kovácsics Iván (szerk.): Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről. 1867-2000. Buda
pest, VIVA Média Holding, 2000. 99. oldal.

A rendszerváltást megelőző 1980-as években ismét kedvezőtlenné váltak a VP tevé

kenységének hazai és nemzetközi feltételei. A tervgazdaság béklyóiban vergődő „új gaz

dasági mechanizmus” kifulladt, az 1968 utáni dinamikus növekedés már a 70-es évek utol

só harmadában veszített a lendületéből, majd az 1980-as években le is lassult. Ez részben a 

politikai vezetés rossz döntéseire, részben a külgazdasági feltételek kedvezőtlen változásai

ra vezethető vissza. A rossz döntések forrása az volt, hogy a párton belül felerősödő kon

zervatív erők visszaszorították a 68’-as reformszellemet, és ennek nyomán az 1970-es évek 

első felében számos, kifejezetten reform ellenes gazdaságpolitikai intézkedést hoztak.

Balaska Andrea, Kiss Attila (szerk.): .1 140 eves Vám- es Pénzügyőrség Emlekalbuma, 1867-2007. Buda
pest: VÍV A Média Holding, 2007. 140 o.
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A külgazdasági feltételek megváltozása pedig az 1973-as olajárrobbanással függött 

össze. Ez a külkereskedelmi mérleget tartósan deficitessé tette. Erre a hatalom - kezdetben 

- takarékossággal, az energiaigényes ágazatok leépítésével, elbocsátásokkal és a bérek 

befagyasztásával reagált. A teljes foglalkoztatottsághoz és az életszínvonal állandó emelé

séhez ragaszkodó kádári vezetés számára azonban ez az út, hosszabb távon, járhatatlan 

volt. Helyette kölcsönöket kezdtek felvenni a nyugati piacokon, ami az ország súlyos ela

dósodásához vezetett.

A válsághelyzettel szembesülve a politikai vezetés ismét reformlépésekre kénysze

rült. Engedélyezték a kisvállalkozások rohamos térhódítását (ezt nevezték „második gazda

ságnak), 1987-ben új bankrendszert hoztak létre, és olyan új adórendszert fogadtak el, 

amelyben már szerepelt a személyi jövedelmi adó, 1988 őszétől pedig, már lehetővé tették 

az állami vállalatok társaságokká alakulását, vagyis a privatizációt is.

Ezek az intézkedések két következménnyel jártak. A válság elmélyülését nem tudták 

megállítani, még újabb hitelek felvételével sem. Míg 1970-ben az ország adósságállomá

nya csak 0, 8 milliárd dollár volt, az évtized végére már meghaladta a 20 milliárd dollárt. 

Ugyanakkor, a reformok nyomán, kezdett békés módon összeomlani a szocialista tulajdon

viszonyok szerkezete, s ez gazdaságilag megalapozta a később bekövetkező politikai rend

szerváltást.91

91 Romsics Ignác: A 20. század története. Budapest, 2011. Rubicon-Ház Bt.. 350-352. o.
92 Dr.Balaska Andrea, Dr. Kiss Attila: A 140 éves Vám- és Pénzügyőrség emlékalbuma, 1867-2007. Buda
pest. 2007. VIVA Média Holding. 37. o. '

A 80-as években a vámbevételek is jelentősen csökkentek A nemzetgazdaság előbb 

vázolt általános helyzetén belül ennek olyan konkrét okai is voltak, mint az importreláció 

megváltozása (a fejlődő országokból bejövő forgalom növekedése és a magasabb vámtéte

lű import visszafogása), az alapanyagok utáni statisztikai illetékfizetési kötelezettség eltör

lése, valamint a nagyvállalatok tartós fizetésképtelenné válása.

A gazdasági folyamatok kedvezőtlen alakulása miatt 1986-ban szigorító intézkedé

sek léptek életbe. A külkereskedelmi áruforgalomban megemelték a vámkezelési díj mér

tékét, a magánforgalomban korlátozták a magánszemélyek gépkocsi-behozatalát, és a kül

földön munkát vállaló magyar állampolgárok évente legfeljebb három alkalommal vehet

tek igénybe vamkedvezmenyt.

Voltak pozitív folyamatok is. 1981-től a szervezet technikailag korszerűsödött, első 

lépésként gépesítették a vámeljárások adatfeldolgozását. 1982. január 1-jétől ötnapos lett a 

munkahét, mert a munkavállalók többsége egy műszakban, heti 42 órás munkarendben
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dolgozott, s az ilyen szolgálatot teljesítőknek hetenként egy szabadnap és egy pihenőnap 

járt.

A nemzetközi utas- és áruforgalom kiemelkedő eseménye volt az 1985 novemberé

ben átadott Ferihegy/2 repülőtéri terminál, ahol most már méltó körülmények között vé

gezhették munkájukat a testület tagjai. (Akkoriban még a repülésbiztonsági ellenőrzést is a 

VP látta el, speciálisan kiképzett pénzügyőrök közreműködésével.)93

93 Arnold Mihály: Ma már holnap van. Budapest. VIVA Média Holding, 13. o
94 Dr.Balaska Andrea, Dr. Kiss Attila: .1 140 éves Vám- és Pénzügyőrség emlékalbuma, 1867-2007. Buda
pest, 2007. VIVA Média Holding, 57. o.
95 Dr.Dettné dr.Légrády Ilona: .1 Vám- és Pénzügyőrség és a politika. Főiskolai Figyelő Plusz, VI. évfolyam: 
1995. 3. szám. 10. o.

Az enyhülni látszó politikai légkörben kedvező változások jelentek meg az állampol

gárokat közvetlenül érintő utas- és ajándékforgalomban is. Ezeket „hangulatjavító intézke

déseknek” nevezték. Bizonyos szociális feszültségek levezetésére emelkedett a vámked

vezmény mértéke, a kiváltható turista valutakeret összege, és 10%-ra csökkent a személy

gépkocsik vámtétele.

A „világútlevél” 1988-ban történő bevezetése viszont felemásra sikeredett. Politikai

lag óriási vívmány volt, de nem volt összehangolva más jogszabályokkal, s főként nem 

számoltak annak várható pénzügyi következményeivel. - Magánszemélyek, 1980 elejéig, 

alig utazhattak. 1988 után viszont az utasok száma robbanásszerűen emelkedett. A ki- és 

belépők száma meghaladta a 62, 5 milliót, ami 56 százalékos növekedést jelentett az előző 

évi 40 millióhoz képest.94 S a kiutazók többségének célja nem a világjárás, hanem, az itt

honi hiánygazdálkodás miatt, az árubeszerzés volt. Lásd: Gorenje fagyasztóládák, roncs

kocsik, bóvli műszaki cikkek és más elfekvő készletek magán-importja, „keményvalutá

ért”. - Ez csak az osztrákoknak volt jó üzlet.

„A 80-as évek tapasztalatait összegezve azt mondhatjuk, hogy a külkereskedelem li

beralizálása és a világútlevél bevezetése - mint alapvető politikai döntések - jelentős for

dulatot hoztak a Vám- és Pénzügyőrség életébe. Az „eredeti tőkefelhalmozás”, a modern 

népvándorlás, s az ennek leple alatt elkövetett súlyos vám-, deviza- és egyéb pénzügyi / 

gazdasági bűncselekmények elleni küzdelem, szinte megoldhatatlan feladatokat zúdított a 

testületre. Ugyanakkor hiányzott a törvényi szabályozás. Máskor meg épp’ a túlszabályo

zás hátráltatta a munkát. Ellentétben a nyugati gyakorlattal, a feladatok úgy „találták meg” 

a testületet, hogy hiányoztak a végrehajtásukhoz szükséges személyi és technikai feltéte
lek, és még valami: az elegendő felkészülési idő”.95 (10. melléklet)
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III. 5. A rendszerváltás

III. 5.1. A Kádár-rendszer válsága és bukása
Még a rendszerváltást közvetlenül megelőző években sem sokan gondolták, hogy a 

Kádár-rendszer hamarosan megbukik, a szovjet csapatok kivonulnak, megszűnik a KGST 

és az ország kilép a Varsói Szerződésből. A kor jeles gondolkodói közül többen még a 150 

éves török hódoltságnál is tartósabb kommunista uralommal számoltak. - Nem így történt. 

1989-ben a rezsim összeomlott. Bukását több külső és belső tényező kölcsönhatásának 

eredője idézte elő. Az okok közül legalább hármat kell megemlíteni.

Az első az volt, hogy a Szovjetunió elveszítette a hidegháborút: gazdaságilag képte

len volt lépés tartani az Egyesült Államok által beindított űrfegyverkezéssel. Ez nemcsak 

katonai (haditechnikai) vereség volt, hanem annak beismerése is, hogy a szocialista terv

gazdálkodás alulmaradt a magántulajdonon alapuló piacgazdasággal folytatott versenyben. 

Ezért, és a saját belső problémái miatt is, arra kényszerült, hogy feladja Kelet-Európát.

A másik két ok a hazai viszonyokban keresendő. A belső elégedetlenség talaján és a 

külső körülmények adta lehetőségeket kihasználva felélénkült a rendszer demokratikus 

ellenzéke, és a pártvezetésen belüli ideológiai és nemzedéki harc ezúttal a fiatalabb, tanul

tabb, energikusabb és kompromisszumokra kész reformpolitikusok javára dőlt el.

Melyik volt a döntő ok? - A válaszhoz tudni kell, hogy bár a magyar gazdaság egyre 

mélyebb válságba jutott, ezt a tényt a külföldi hitelek éveken át elfedték. Ezért, meg azért 

is, mert a szocialista lágeren belül még mindig Magyarország volt „a legszabadabb és leg

vidámabb barakk”, a kádárizmusba vetett társadalmi bizalom csak az 1980-as évek máso

dik felében rendült meg. Akkor, amikor a reáljövedelmek is csökkenni kezdtek. De a biza

lom megrendülése még akkor sem csapott át bérkövetelésekbe, sztrájkokba, tüntetésekbe, 

utcai megmozdulásokba.

A rezsim bukását tehát nem egy elementáris erejű belső robbanás, nem a gazdasági 

válság nyomán felgyülemlett népharag kitörése okozta. A XX. századi magyar történelem 

fordulópontjaihoz hasonlóan, alapvetően ezt is a külső feltételek megváltozása idézte elő. - 

Az, amiről már szó volt: a Szovjetunió feladta az un. Brezsnyev-doktrínát, s vele Kelet- 

Európát, vagyis már a rendszer legortodoxabb hívei sem számíthattak arra, hogy Moszkva 

majd fegyverrel védi meg a hatalmukat. (Miként azt 1956-ban tette.)

Ezt a tényt azért kell hangsúlyozni, mert ez magyarázza az átalakulás békés jellegét, 

de azt is, hogy a rezsim teljes lebontásához és az új struktúrák kiépítéséhez miért volt szük

ség egy viszonylag hosszú (hozzávetőlegesen tíz éves) átmeneti időszakra.
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A politikai / jogi rendszerváltás valójában rendkívül gyorsan megtörtént. 1989 tava

szától szédületes iramban peregtek az események. Áprilisban feloszlott a KISZ. Májusban 

minden beosztása alól felmentették Kádár Jánost. Az MTA rehabilitálta azokat a tudóso

kat, akiket 1945 után megfosztottak akadémikusi tagságuktól. Júniusban megszűnt az orosz 

nyelv kötelező oktatása. Június 16.-án újratemették Nagy Imrét és társait. A kegyeleti aktus 

hatását fokozta, hogy július 6.-án elhunyt Kádár. A nyár végén a Németh-kormány áten

gedte Ausztriába a keletnémet turistákat. Szeptemberben az Ellenzéki Kerekasztal, az 

MSZMP és az un. harmadik oldal (a szakszervezetek, a Hazafias Népfront, stb.) meg

egyeztek a rendszerváltás alapkérdéseiről. Szeptember 23-án életbe lépett az új alkotmány. 

Még ezen a napon kikiáltatták a Harmadik Magyar Köztársságot. Ezzel a pártállami dikta

túra jogi / politikai értelemben, és valóságosan is, megszűnt. - Végül, 1991. június 19.-én, 

befejeződött a szovjet csapatok kivonása Magyarországról: az ország visszanyerte szuve

renitását.96

96 Romsics Ignác: A 20. század rövid története. Budapest, 2011, Rubicon-Ház Bt., 373-380.O.

A gazdasági átalakulás kevésbé volt látványos, előbb kezdődött, és tovább tartott, 

mint a politikai. Legfontosabb eleme az állami tulajdon felszámolása volt, ami két formá

ban ment végbe: magánosítással (privatizációval) és kárpótlással (reprivatizációval). - Az 

1991-92-ben megjelent kárpótlási törvények célja az volt, hogy a legalább részben kártala

nítsák azokat, akiket a régi rezsim 1948 után politikailag üldözött, és / vagy elvette a va

gyonukat. Ennek nyomán összesen 250-300 milliárd forint értékű állami vagyont osztottak 

szét, kárpótlási jegyek formájában, hozzávetőlegesen 1, 8 millió ember között. Ez politi

kailag jelentős lépés volt, de az állami tulajdon tulajdonképpeni lebontása a magánosítás

hoz köthető.

Ennek jogi lehetőségét már az 1988-as társasági törvény és az 1989-es átalakulási 

törvény megteremtette. Kezdetben un. spontán privatizáció zajlott, mert a vállalatvezetők 

szabadon dönthettek az átalakulásról, senki sem ellenőrizte őket. így a volt vezetők és más, 

jó kapcsolatokkal rendelkező személyek közül sokan rendkívül olcsón jutottak állami va

gyonhoz.

Mivel ez sértette a társadalom igazságérzetét, s különösen az új pártok érdekeit, az 

Antall kormány már hozott bizonyos szabályokat. Versenyeztette a vételi ajánlatokat, de - 

egy új magyar vállalkozói réteg kialakítása érdekében -, különböző hitelkonstrukciókkal a 

hazai befektetőket támogatta. Ez lelassította a folyamatot.
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A Horn kormány stratégiája más volt: egyszerűsítette az eladási eljárást és nagyobb 

teret engedett a piaci automatizmusoknak. Ezzel megnőtt a külföldi tőke aránya, viszont a 

privatizáció felgyorsult, és a tulajdonosi szerkezet néhány év alatt radikálisan átalakult. 

Míg 1989-ben a nemzeti jövedelem 80 % -át állami vállalatok adták, és a magántulajdon (a 

„második gazdaság”) hozzájárulása csak 20 % volt, az 1990-es évek végére ez az arány 

megfordult, a magántulajdon részesedése 70 %- ra emelkedett, s ennek kétharmada belföl

di, egyharmada külföldi tőke volt. - Az évezred végére tehát Magyarország olyan piacgaz- 

dasagga alakult at, amelyben ismét a magantulajdone lett a meghatározó szerep.

IIL5.2. Rendszerváltás a Vám- és Pénzügyőrségnél
Amikor hazánk ismét visszanyerte szuverenitását, a lakosság nagy várakozással te

kintett a jövő elé. Természetesen sokan örültek annak, hogy megszűnt a „puha diktatúra” 

és visszakapták emberi jogaikat, de a tömegek számára ennél sokkal fontosabbnak tűnt az a 

remény, hogy hamarosan megközelíthetik, és a belátható jövőben talán el is érik a nyugati 

(minimum az osztrák) életszínvonalat. A politikusok tudták, hogy ez lehetetlen, de kezdet

ben még ők is valamiféle második Marshall-segélyről álmodoztak. Tehát arról, hogy a 

nyugati országok - politikai hálából, vagy szolidaritásból - majd segíteni fognak.

De ez a remény is hamarosan szertefoszlott, mert az összes volt szocialista ország 

megsegítése olyan sokba került volna, hogy ezt még a fejlett és gazdag Nyugat sem tudta 

(vagy nem akarta?) vállalni. Tény, hogy a PHARE-program kereteben azért kaptunk 

némi támogatást, de ez nem változtat azon, hogy az átállás terheinek túlnyomó részét a 

rendszerváltó országoknak maguknak kellett viselniük.

Ez pedig azzal járt, hogy - a remélt jólét helyett - 1990 után lényegében egész Kelet- 

Európa mély válságba került. S bár ez nem jelentett világválságot, regionális szinten, az 

érintett volt szocialista országok számára, jóval nagyobb visszaesést okozott, mint az 1930- 

as évek összeomlása. 1993-ban például, a magyar nemzeti jövedelem (GDP) 18 %- kai volt 

kevesebb, 1989-ben. (És már az sem volt egy jó év.)99

97 Romsics Ignác: Magyarország története aXX. században. Budapest, 1999, Osiris, 273.0.
98 Az 1990 januáija óta működő program eredetileg a gazdasági szerkezetváltás segítésére jött létre, majd 
fokozatosan az EU-csatlakozásra való felkészülés szolgálatában állt.
99 Romsics Ignác: A 20. század története. Budapest, 2011. Rubicon-Ház Bt. 357. o.

Ilyen makrogazdasági feltételek között kellett (volna) a Vám- és Pénzügyőrségnek 

nagyon rövid idő alatt átalakulnia egy olyan új jogszabályi és új szervezeti háttérrel felálló 

ütőképes testületté, amely jól alkalmazkodik a piacgazdasághoz. A testület általános for

ráshiánya, a személyi állomány részbeni alulképzettsége, a jogszabályok kuszasága és a



82

szervezetre váratlanul rázúduló feladatok nagyságrendje miatt azonban ezeknek a várako

zásoknak - még jó néhány évig - csak részben sikerült megfelelni. Ez nemcsak a VP-re 

igaz, hanem a közigazgatás egészére: a magángazdaság térnyerésével párhuzamosan má

sutt is gyakran mondott csődöt az állam irányító és ellenőrző funkciója.

A legfőbb gondot a jogszabályi dzsungel jelentette. Rajzoljuk fel néhány vonását, a 

vámok szempontjából. - A rendszerváltás utáni években (lényegében 1955-ig) a vámok 

jogszabályi alapját még mindig az 1962/2. tvr. alkotta, a maga 19 eljárásjogi szakaszával. 

A végrehajtásáról ugyanakkor a 9/1966 (II. 5.) számú kormányrendelet, a 39/1976. számú 

PM-KKM együttes rendelet (a továbbiakban: R), valamint az 12600/1976. számú VPOP 

utasítás rendelkezett. Ráadásul, ez idő tájt jogi erővel bírtak az országos hatáskörű szervek 

vezetőinek utasításai is. Ez a szabályozás egyszerre volt rendkívül bonyolult, ugyanakkor, 

például az állampolgári jogok és kötelezettségek szabályozása terén, meglehetősen hiányos 

is.

Az R szerint a külkereskedelmi áruforgalomban behozott vámárut a vizsgálat után, 

de még a kiszabott vám megfizetése előtt, ki kellett adni. Ráadásul továbbra is működött 

még az 1989-90-ben megalkotott szocialista bizalmi elv, miszerint az állami vállalatok, 

egyéb állami gazdálkodó szervek, költségvetési szervek, szövetkezetek, társadalmi szerve

zetek és „más szocialista gazdálkodó szervek” árui a vámbiztosítás alól is mentesültek. Ám 

„a más szocialista gazdálkodó szervek” kitételhez nem fűztek semmiféle értelmezést.

Az általános forgalmi adó (ÁFA) bevezetésével eljárásjogilag is kettős helyzet ala

kult ki. Mivel a Vám- és Pénzügyőrség hajtotta be az adókat és a vámokat is, a vám adók 

módjára történő behajtásának speciális szabályai gyakran ütköztek az adókra vonatkozó 

eljárási szabályokkal.

Gondot okozott a vámmentes apport megjelenése is. Ezt ugyanis nem vámjogsza

bály, hanem a külföldiek magyarországi befektetéseiről szóló törvény tartalmazta. S mivel 

a vámmentes kezeléshez nem tartozott elidegenítési tilalom, az apportot gyakran eladták, 

vám és egyéb közterhek megfizetése nélkül. - A káoszt fokozta, hogy a vámszabály időn

ként szociálpolitikai intézkedéseket is tartalmazott (lásd: egyes mozgáskorlátozottak jogát 

vámmentes személygépkocsi behozatalára).

Végül, az R-t megalkotó és működtető két minisztérium között is akadtak súrlódá

sok, érdekellentétek. A költségvetésért ugyanis a Pénzügyminisztérium felelt, míg a Külke

reskedelmi Minisztérium, gyakran a bevételek rovására is, a gazdasági liberalizálást támo

gatta. - Összegezve: a vámszabályok csak komoly lemaradással követték a gazdasági vál-
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tozásokat. Egyidejűleg voltak túlburjánzóak és hiányosak, miközben gyakran ütköztek az 

adójogszabályokkal is. 100

100 Arnold Mihály: Ma már Holnap van. VIVA Média Holding. 17-18.0.

Közben a feladatok több nagyságrenddel növekedtek. Ennek sokféle oka volt. Meg

szűnt az állami monopólium, vagyis a külkereskedelem alanyi joggá vált, kedvezően vál

toztak a devizaszabályok és az importengedélyezési eljárások nagy része is megszűnt. Ez 

ugrásszerűen megnövelte az ügyfelek számát. A rendszerváltás előtt évente átlagosan 3400 

partnere volt a vámhatóságnak. Olyan külkereskedelmi vállalatok, fuvarozó cégek, akiket 

jól ismertek, s akiknek a megbízhatóságához kétség sem fért. Velük - egy kis túlzással - a 

vámőrségnek csak annyi dolga volt, hogy ellenőrizze: rendben vannak-e a sofőr okmányai, 

és nem szállít-e csempészárut. A liberalizálás hatására azonban egyik napról a másikra évi 

3400-ról közel 130 ezerre nőtt az ügyfelek száma. (11. sz. melléklet)

így a KGST piac már jelzett összeomlása után nemcsak a külkereskedelem iránya, 

hanem a szerkezete is megváltozott, erőteljesen megnövelve a kisebb árumennyiségű tran

zakciók számát. Régebben például egy-egy nagyvállalat számára hetenként akár tíz vasúti 

szerelvény is érkezett. A rendszerváltás után ugyanennyi árumennyiségnek viszont már 

nem egy, hanem akár 30-40 címzettje is volt, s ez jelentős adminisztrációs többletet oko

zott.

Ráadásul az újonnan belépő ügyfeleket sokkal nehezebb volt ellenőrizni, mert elmo

sódtak a külkereskedelem és a magánforgalom közötti határok. Ennek fő oka az volt, hogy 

bár a külkereskedelmi forgalomra speciális szabályok vonatkoztak, a „jogszabályi dzsun

gel” miatt ezek gyakran nem érvényesültek. így rendszeresen megtörtént, hogy magáncélú 

árut (például személygépkocsit) külkereskedelmi vonalon hoztak át, ugyanakkor olyan 

kereskedelmi jellegű árukészletek érkeztek az országba, amelyeket magánforgalmi szabá

lyok szerint kezeltek (például kávé és szeszes ital).

A helyzetet tovább súlyosbította, hogy a jugoszláviai belháborúk miatt az ENSZ kü

lönböző korlátozásokat léptetett életbe, ami nemcsak a fegyverekre teijedt ki, hanem más 

árukra is. A magyar vámszervek 1992. június 4.-től kezdték érvényesíteni a Szerbiával és 

Montenegróval szemben életbe léptetett export és import tilalmat. Ennek értelmében oda és 

onnan árut szállítani csak a New Yorkban székelő Szankciós Bizottság engedélyével lehe

tett. Az embargó betartásának felügyeletét hivatalos ENSZ ellenőrök végezték. A tilalmak 

rendszere azért volt problematikus, mert - miként a történelem azt már sokszor bebizonyí-
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tóttá, minden jelentős kereskedelmi korlátozás a csempészet felvirágzását vonja maga után. 

- Most is ez történt.101

101 Pénzügyőr, Budapest, 1994. szeptember, VIVA Média Management, 26. o.

Balaska Andrea; Kiss Attila (szerk.): A 140 eves lám- es Pénzügyőrség Emlekalbuma, 1867-2007. Buda
pest: VIVA Média Holding, 2007. 23. oldal. '
103 Arnold Mihály: Ma már Holnap van. VIVA Média Holding. 21. o.

Más okok miatt is gyengült az állampolgárok jogkövető magatartása. A gazdasági 

nehézségek, a munkanélküliség réme, s általában a bizonytalan jövőkép arra ösztönözte az 

embereket, hogy részben a jogszabályok kijátszásával, részben a kusza szabályozásból 

/szabályozatlanságból adódó „kiskapuk” kihasználásával minél nagyobb anyagi haszonhoz 

jussanak.

Ez azért jelentett egyre nagyobb veszélyt, mert a 90-es évektől kezdve még a „világ

útlevél” bevezetése kapcsán jelzettekhez képest is többszörösére nőtt a személy- és árufor

galom. Becslések szerint éves viszonylatban több mint száz millióan lépték át az országha

tárt, és az ország kapuin évente 32-34 millió személygépkocsi, teherautó és egyéb jármű 

haladt át. 102

A VP vezetői sokféle intézkedéssel próbáltak úrrá lenni a gondokon. - Először a 

szervezet struktúráját és személyi állományát tették alkalmasabbá a hatékonyabb munka

végzésre. Már 1990-ben megkezdődött, és a következő évben be is fejeződött az országos 

parancsnokság szervezeti átalakítása. Hamarosan meghatározó változások álltak be a kö

zépfokú szerveknél is. Az átszervezések személyi konzekvenciákkal is jártak. Azzal, 

hogy bizonyos státuszokat csak pályázat útján lehetett betölteni, sikerült javítani a munka 

szakmai színvonalán.

Ami a legsürgetőbb feladatok megoldását illeti, nyilvánvalóvá vált, hogy a megnö

vekedett kamionforgalomból eredő feszültségeket- a szervezési intézkedések mellett - 

csak kerülőutak megépítésével, a határállomások korszerűsítésével és kamionterminálok 

kialakításával lehet feloldani. Ezért nyugati segítséggel, a PHARE -program keretében, 

több határállomást rekonstruáltak, átépítettek. (Hegyeshalom, Nagylak, Röszke, Záhony, 

Rédics, Tompa.) De a szlovák, a román, az ukrán és az osztrák szakasz néhány pontján új 

határállomások is nyíltak. 103

További tehermentesítést jelentett a kombinált árufuvarozás terén beindult fejlesztés. 

Több helyen (Budafok-Háros, Murakeresztúr, Kiskundorozsma, stb.) megoldották, hogy a 

szállítmányokat közútról vasútra, vagy közútról hajóra emeljék.
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Az un. vámudvarok telepítése is enyhített a helyzeten. Erre azért volt szükség, mert a 

meglévő vámhivatalok egyre kevésbé voltak alkalmasak a forgalom lebonyolítására. Az 

eredeti elképzelés az volt, hogy az új létesítményeket majd az állam hozza létre, de erre 

nem volt anyagi fedezet. így egy rendelet szintű szabályozás a vámudvart működtető gaz

dálkodó kötelességévé tette, hogy biztosítsa a vámkezeléshez szükséges technikát, szolgá

lati helyet, stb. Ez az intézkedés megkímélte a költségvetést, de kényelmetlen, sőt, gyakran 

ki szolgáltatott helyzetbe hozta a testületet, és ezt az állapotot a későbbiek során sem sike

rült feloldani.

Fontossá vált az utasforgalom korlátozása, még elviselhető és legalább részben elle

nőrizhető keretek közé szorítása is. Ennek érdekében a külföldi állampolgárok Magyaror

szágra történő beléptetését anyagi feltételekhez kötötték. Például, 1991 utolsó három hó

napjában a szigorított határvizsgálatot végző szervek összesen 183.970 külföldi személy 

beutazását akadályozták meg, a belföldi tartózkodáshoz szükséges fizetőeszköz hiánya 

miatt.104

104 Arnold Mihály: Ma már holnap van. VIVA Média Holding, 42. o.
105 Kovács Enikő: A Royal SpedRT. vámügynöki tevékenysége. Budapesti Gazdasági Főiskola, Külkereske
delmi Főiskolai Kar, Nappali tagozat, Export- Import szakirány. Szakdolgozat, 2002. 11. o.

Jelentős előrelépések történtek az árunyilatkozatok korszerűsítése terén. 1991-ben 

bevezették a Harmonizált Áruleíró Kódrendszert és a VAFOl-et felváltó VÁM 

91 nyilatkozatot. Ezt követte 1994-ben az EV okmány, amely már EU-konform volt, vagyis 

az Unióban meghatározott elvek és formai előírások alapján tartalmazta a vámkezeléshez 

szükséges információk rovatait.

1991 végén kritikus méretűvé duzzadt a kiszabott köztartozásokból be nem fizetett 

összeg. Olyan nagyságrendűvé vált, hogy már a költségvetésben is éreztette hatását, ezért 

azonnali intézkedés-sorozatot igényelt. Első lépésként 1992. május 1-jétől általános lett a 

vámbiztosíték nyújtásának kötelezettsége, augusztus 1. után pedig gyakorlattá vált, hogy 

minden kereskedelmi forgalomban behozott áru után a vámot azonnal kiszabták, közölték 

és beszedték. Ennek támogatására létrehozták a VAMSZAM programot, amely már új tech

nológiával volt képes kezelni a vámadatokat. Az azonnali vámkiszabási rendszer bevezeté

sét további szigorítások követték. Már az 5 napos határidőre is vámbiztosítékot kellett 

nyújtani, és a vámtartozást ezután nem inkasszóval hajtották be, hanem közvetlenül érvé
nyesítették a zálogjogot.105

A vámszaki intézkedések mellett 1990 után a jövedéki területet is meg kellett erősí

teni, mert az ügyfelek növekvő száma, az ellenőrzési feladatok sokasága, a szakterület ala-
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csony létszáma, rossz technikai ellátottsága, és főként az elégtelen jogi szabályozás miatt a 

testület már rendkívüli áldozatokkal sem tudta feltartóztatni a feketegazdaság terjedését.

A váltás első lépéseként 1992-ben megjelent egy PM rendelet, amely szabályozta a 

szesz előállításának, forgalomba hozatalának és felhasználásának rendjét. Ezzel a pálinka

főzést igyekeztek ellenőrizhető keretek között tartani.

Alig egy évvel később, 1993. július 1-jén hatályba lépett az 1993. évi LVIII. törvény, 

amely átfogó módon szabályozta valamennyi jövedéki termék termelését, raktározását, kis- 

és nagykereskedelmét, importját és exportját. Egyben rögzítette azt is, hogy minden ilyen 

tevékenység csak megfelelő engedély birtokában végezhető. - De nemcsak jogi szabályo

zásról volt szó, hanem a törvény végrehajtásának ellenőrzése érdekében kiépült a jövedéki 

ügyek intézésének testületi infrastruktúrája is, az alsó fokú vámhivataloktól kezdve egé

szen a VPOP Jövedéki Főosztályáig.

A törvény olyan termékekre vonatkozott, amelyekben magas volt az adótartalom. 

Ezért a hatálya alá tartozott a kőolajtermékek jelentős része, a dohánytermékek, a szesz

gyártási termékek meg a kávé, és később a fűszerpaprika-őrlemény is. 1994. január 1-jétől 

a palackozott szeszesitaloknál, a dohányáruknál és a kávénál kötelező lett a zárjegy hasz

nálata.

Később a törvény folyamatosan változott, hisz’ a mindennapi gyakorlat sorra vetett 

fel olyan problémákat, amelyek megoldásához a jogszabályt módosítani kellett. így került 

a szabályozásba például az a lehetőség, hogy a kistelepüléseken és a tanyavilágban élők 

jobb ellátása érdekében a jövedéki termékeket mozgóboltokon keresztül értékesítsék.

Törvénymódosítással kellett véget vetni az un. „olajügyeknek” is. A visszaéléseknek 

két fő típusa volt. Az egyik az, hogy a fogyasztási adóval és 25% áfával terhelt gázolajat 

10 % áfa-költségű háztartási tüzelőolajként (HTO) vámkezeltették, majd a különbséget 

zsebre vágták. A másik elkövetési módszer szerint a HTO - ként vámkezelt szénhidrogén 

származékot előbb „szőkítették”, vagyis „savazásos technikával” kivonták belőle a színe

zőanyagot, és gázolajként adták el. A nagy társadalmi felháborodást kiváltó bűncselekmé

nyeket úgy sikerült megszüntetni, hogy eltörölték a HTO és a gázolaj kettős adóztatását, 

illetve a jövedéki törvény hatályát kitelj esztették olyan termékekre is, amelyek alkalmasak 

üzemanyag keverésére, hígítására.106

106 Christián László: Alternatív rendészet. Doktori értekezés. Pázmány Péter Katolikus Egyetem Jog-és Ál
lamtudományi Kar, Budapest, 226.
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A testület életében az 1995-ös év sok vonatkozásban meghatározó jelentőségűvé 

vált: végre megszületett az új vámtörvény, meghiúsult a VPOP és az APEH összevonása, 

és feloldották a Jugoszláviával szembeni ENSZ embargót. Ezek közül a legfontosabb két

ségtelenül az volt, hogy az Országgyűlés elfogadta az 1995. évi C. törvényt, vagyis az új 

magyar vámtörvényt, s ezzel egy időben elfogadta a vámtarifáról szóló 1995. évi Cl tör

vényt is. Továbbá csatlakoztunk az egységes árutovábbítási eljárásról és a vámformalitások 

egyszerűsítéséről szóló nemzetközi egyezményekhez, és bevezetésre került egy EU- 

konform vámérték-bevallási nyomtatvány.

Az új vámtörvény kettős funkciót töltött be. Mivel a joganyag jelentős része már 

azonos volt az uniós normákkal, alapvetően fontos lépésnek bizonyult az Európai Unióhoz 

való csatlakozásunk folyamatában. Másrészt, a gazdaság hazai szereplői kiszámíthatóságot 

és nagyobb mozgásteret biztosított. A jogszabály két eleme különösen fontos volt: megvál

tozott a vámbiztosíték mértéke és kiszabásának technikája, s ez jelentősen szűkítette a visz- 

szaélés lehetőségeit, továbbá a forgalom érték alapú meghatározása megszűntette a keres

kedelmi és a nem kereskedelmi forgalom közötti különbségeket.107

107 Arnold Mihály: Ma már holnap van. Budapest. VIVA Média Holding, 57. o.

1996-ban a törvényt módosították. Ennek alapján a magas adótartalmú termékek

(elsőként a személygépkocsik) vámkezelésére szakosított vámkezelési helyek jöttek 

létre, s ez hatékonyabbá a feketegazdaság elleni fellépést. - A későbbi években további 

módosításokra is sor került. De ez nem azt jelenti, hogy az alapváltozat korszerűtlen volt, 

csupán azt, hogy lépést kellett tartani a folyton változó gazdasági és jogi környezettel. - 

Összefoglalóan azt mondhatjuk, hogy az 1995-ös törvénnyel a vámigazgatás végre vissza

kapta eredeti funkcióját, tehát azt a lehetőséget, hogy a vám újra valódi közgazdasági sza

bályozóeszközként működhessen.

A lehetőség azonban még nem valóság: a törvény „gyümölcseinek beérésére” még 

néhány évig várni kellett. 1995-ben még nem ért véget a válság, sőt: az ország további le

csúszásának megfékezésére olyan átfogó stabilizációs intézkedésekre volt szükség, ame

lyek összességét „Bokros csomag”- nak szoktuk nevezni.

A csomag egyik eleme közvetlenül is érintette a VPOP státuszát: Bokros Lajos 

ugyanis ideiglenesen felfüggesztette a testület önállóságát. A pénzügyminiszter eredeti 

célja az volt, hogy - a hatékonyabb működés érdekében - valamilyen módon összekapcsol

ja a vámőrség és az adóhatóság nyilvántartásait. De úgy ítélte meg, hogy ez túlságosan 

időigényes lenne, hiszen a végrehajtásához számos törvényt (köztük több kétharmados
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jogszabályt) kellett volna elfogadtatnia a parlamenttel. Ezért a kevésbé elegáns, de kétség

kívül gyorsabb megoldást választotta: az APEH elnökét kinevezte a Vám- és Pénzügyőrség 

miniszteri biztosává, megbízta a vezetői teendőkkel, és azzal, hogy készítse elő a két szer

vezet integrációját. A VPOP addigi vezetője pedig a miniszteri biztos általános helyettese 

lett.

A patinás testület higgadtan tudomásul vette, de nyilvánvalóan nem helyeselhette 

önállóságának megszűnését. Az adóhatóság és a vámőrség szorosabb együttműködését a 

vámosok maguk is régóta szorgalmazták. - De csak az együttműködést, és nem az össze

olvasztást! Hiszen az APEH és a VPOP eddig is közös (pénzügyminisztériumi) irányítás 

alatt állt, és a hatékonyabb fellépéshez csupán az ellenőrzések során szerzett adatok értéke

lését és esetleges cseréjét kellett volna megszervezni, koordinálni, - meghagyva a két testü

let szervezeti függetlenségét, és jogszabályok által vezérelt sajátos működését. 108

108 _ . . . . ... . ............ ... . .. . „ ____ ___________  .Balaska Andrea; Kiss Attila (szerk.): A 140 eves lám- esPénzügyőrségEmlekalbuma, 1867-2007. Budapest. VIVA 
Média Holding. 2007. 25. o.

Bár Bokros felmentése után az integráció ötlete lekerült a napirendről, a tanulsága 

megmaradt: nincs általános érvényű válasz arra a kérdésre, hogy mikor indokolt, és mikor 

nem két vagy több szervezet összevonása, illetve szétválasztása. A helyes választ csak a 

konkrét helyzet értékelése alapján lehet megadni. (1995-ben az integráció terve nem volt 

megalapozott.)

Az 1995. év decemberében az ENSZ feloldotta az immár négy éve tartó jugoszláviai 

embergót. Ez jelentősen javította a bűnügyi helyzetet, mert ismét használhatóvá váltak a 

legális és hagyományos kereskedelmi csatornák. - Az ezt követő években pedig kezdtek 

megmutatkozni a Bokros - féle stabilizációs intézkedések eredményei, és kezdetét vette 

egy eleinte szerény, majd egyre gyorsabb ütemben beinduló gazdasági fejlődés. Ebben, 

katalizátorként, a Vám- és Pénzügyőrségnek komoly szerepe volt, mert itt is kezdtek beérni 

a megelőző 6-7 év rendkívüli erőfeszítései.

A vámtörvénnyel megszűnt a „jogszabályi dzsungel”, megerősödött a hazai ipar és 

mezőgazdaság védelmének eszközrendszere, export-import árszabályozó szerepe, s nem 

utolsósorban hatékonyabbá váltak azok a módszerek, amelyek a költségvetés bevételeit 

biztosították.

Hasonló funkciót töltött be a két éves előkészítő munka után megszületett új jövedéki 

törvény is, amely 1998. január 1-jén lépett hatályba. Célja az volt, hogy biztosítsa a köz

ponti költségvetés, az Útalap és a Központi Környezetvédelmi Alap bevételeit, teremtse
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meg a jövedéki termékek adóztatásához szükséges feltételeket, és a jövedéki termékek pia

cán biztosítsa a versenysemlegességet.

Az új szabályozás révén a fűszerpaprika kikerült a jövedéki termékek köréből, vi

szont a pezsgő és a köztes alkoholtermék a törvény hatálya alá esett. Továbbra is a testület 

hatáskörében maradt a kávé záijeggyel való ellátásával kapcsolatos feladat, a dohányter

mékeknél viszont, 1998. szeptember 1-jétől, adójegy váltotta fel a zárjegyet. A bevételek 

biztonsága érdekében szigorodott az engedélyezési rendszer is: a kiskereskedelmi forga

lomban megszűnt az önkormányzatok jövedéki ellenőrzése, azt a működési engedélyek 

kiadása váltotta fel.

A stabilizáló tényezők közé feltétlenül fel kell venni az 1996. évi XLIII. Számú tör

vényt is, „A fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról” 

(Hszt.) Ettől kezdve e törvény hatálya alá tartozik a Vám- és Pénzügyőrség hivatásos állo

mánya is.

Tehát vámtörvény, jövedéki törvény és szolgálati törvény. - Ez a három jogszabály 

adta a testület tevékenységének alapját: „ez volt az a három pillér, amelyre - jelképesen 

szólva - az a híd épült, amely az 1988-as 2900 fős létszámtól 2002-re egy csaknem 8000 

fős testülethez vezetett.”109A fejlődés mutatói közül a szervezeti változásokat, a határfor

galmi ellenőrzés feltételeinek javulását, az informatikai fejlesztéseket és a költségvetési 

bevételek növekedését érdemes kiemelni.

109 Balaska Andrea; Kiss Attila (szerk.): .1 140 éves Vám- és Pénzügyőrség Emlékalbuma, 1867-2007. Buda
pest. VIVA Média Holding. 2007. 23 o. '

Az 1997-es év legfontosabb strukturális változása az volt, hogy a nagyobb szakmai 

testületek munkáját immár főigazgató irányította. Kezdetben csak a bevételi- és a rendésze

ti-, később az integrációs és nemzetközi-, valamint a pénzügyi szakterületen is. A határfor

galmi ellenőrzések feltételei jelentősen javultak. Az 1990-es évek elején megkezdődött 

komplex fejlesztési program keretében ugyanis folytatódott a határátkelőhelyek korszerűsí

tése, és - a nyugat-európai gyakorlatnak megfelelően - egyes határvámhivatalokhoz (Nagy

lak, Gyula, Artánd, Záhony, Tompa, Rédics, Rábafüzes, Hegyeshalom, Battonya) funkcio

nálisan és fizikailag is elkülönített kamionterminálokat telepítettek. - A fejlesztések ered

ményeként évek óta most először kezdett el érezhetően enyhülni a torlódás, és csökkenni a 

várakozási idő.

Az informatika területén a volt szocialista országok a 80’-as évek végén még jelentő

sen elmaradtak a fejlett Nyugattól. 1983-ban például, amikor nálunk, még csak kísérleti
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jelleggel, épp’ hogy elkezdődött a számítógépes adatfeldolgozás, az EU országaiban már 

műholdas adatátviteli hálózatok működtek. -

De a fejlesztés nálunk sem állt le. Például, 1986-ban, amikor felállt a VPOP Ügyvi

tel-szervezési és Számítástechnikai Központja, a külkereskedelmi áruforgalom adatainak 

feldolgozása már (teljes körűen) számítógépekkel történt.

A VAMSZAM program 1992. évi bevezetése újabb fontos lépés volt. Már volt szó 

arról, hogy ez az új adatfeldolgozási program az azonnali vámkiszabási és beszedési tech

nikákat támogatta, - igen hatékonyan. Akkoriban sok kiváló számítástechnikai szakember 

került a testülethez, a számítógépek minősége pedig javult, és a számuk is jelentősen meg

nőtt. A számítástechnika - néhány esetet kivéve - már lefedte az alapeljárásokat, és a testü

let, valamint az államigazgatási szervek között is egyre gyorsabb és hatékonyabb lett az 

információáramlás.

Az 1997-es év fejlesztéseinek kiemelkedő eseményeként megtörtént az áttérés a 

VAMSZAM-ról a VAMERG rendszerre. Az új rendszer alapfunkciója a szállítmányok 

nyilvántartásba vétele és a küldő vámhivatal visszaértesítése volt. Bevezetésével tehát 

megvalósult a vámfelügyelet gyakorlásának számítógépes kezelése. - Ugyanez létrejött 

jövedéki területen is: zárt és közvetlen kapcsolat épült ki az adóraktárak és az engedéllyel 

rendelkező ügyfelek, valamint a testület között.110

110 Balaska Andrea; Kiss Attila (szerk.): .1 140 éves Vám- és Pénzügyőrség Emlékalbuma, 1867-2007. Buda
pest. VIVA Média Holding, 2007. 23 o.
111 Arnold Mihály: Ma már holnap van. Budapest, VIVA Média Holding, 62. o.

Ezzel Záhonytól Hegyeshalomig lényegében mindenütt ugyanaz az egységes ügyin

tézési technológia lépett életbe, megnövelve a szakszerűséget, a kontrollt, és az ügyintézés 

gyorsaságát. Korábban kérelmek és fellebbezések tízezrei érkeztek a testülethez eljárásjogi 

problémák miatt. Az új struktúra kialakításával ezek száma radikálisan lecsökkent, mert 

sikerült elérni, hogy minden ügyben az adott területen, tehát ott döntsenek, ahol a legtöbb 

ismerettel rendelkeznek.777

A sikeres stabilizáció és a gazdasági fejlődés, vagyis a piacgazdaság követelményei

hez való egyre hatékonyabb alkalmazkodás alapvető mutatója az is, hogy amíg a rendszer

váltás első évében (1990) a VP költségvetési befizetése csak 140 md. Ft volt, addig 2002- 

ben ez a szám már elérte a 2100 md. Ft-ot. (11. melléklet)

A vizsgált időszak tapasztalatait összegezve megállapíthatjuk, hogy az évezred végé

re lényegében befejeződött a rendszerváltás Magyar országon. Kiépült egy demokratikus
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intézményrendszer, és gyakorlatilag megtörtént az átmenet az állami tulajdonon és terv

gazdálkodáson alapuló szocialista gazdaságból a piacgazdaságba

Nemzetgazdasági szinten nehéz konkrét évszámhoz kötni a rendszerváltás folyama

tának lezárulását. A Vám- és Pénzügyőrség vonatkozásában viszont kínálkozik egy ilyen 

év: 1997. 1998-ban ugyanis már felállt egy Integrációs Hivatal az EU-hoz csatlakozás elő

készítésére. Sőt, 1998 márciusában már elkészült a VPOP Integrációs Stratégiai Terve is, 

amely egészen a csatlakozásig (2004-ig) rögzítette a megoldásra váró feladatokat.

Az első szabad választások során parlamentbe került pártok már 1990-ben egyetértet

tek abban, hogy a magyar politika prioritásai között - a demokrácia, a jogállam és a piac

gazdaság kiépítése mellett - ott kell, hogy szerepeljen a nyugati integrációs folyamatba 

való bekapcsolódás is. Ezért nyilvánvaló, hogy már a rendszerváltás évei is ennek a törek

vésnek a jegyében teltek el, állami szinten és a VPOP vonatkozásában is. Az eddigi elem

zésekben mégis csak az utalások szintjén merült fel az EU neve. Ez azért volt így, mert 

hazánk nyugati kapcsolatainak fejlődése olyan téma, amelynek tárgyalása - a pártállam 

időszakában megkezdődött óvatos nyitási kísérletektől kezdve egészen a 2004. évben elért 

tagságig,- külön fejezetet érdemel. Előtte azonban összefoglalom a tárgyalt időszak leg

fontosabb történéseit, tapasztalatait.

III. 6. Összegzés
• A második világháború kétpólusú világrend kialakulásához vezetett (USA és Szov

jetunió). Magyarország a szovjet érdekszférába került, és elveszítette függetlenségét. 

Az 1945-49 közötti időszak részben még a magyar polgári fejlődés szerves részének 

tekinthető, de utána viharos gyorsasággal megtörtént az ország szovjet mintára törté

nő átszervezése. Jellemzői: többpártrendszer helyett pártállami diktatúra, magántu

lajdon és piaci automatizmusok helyett állami tulajdon és tervgazdálkodás, a régi elit 

totális cseréje, a tömegek jogfosztása és a kommunista ideológia mindenhatósága.

• A háború utáni romhalmazban megkezdődött a közigazgatás, a rendvédelem, s benne 

a vám- és pénzügyőr szervezetek újjáépítése. 1949 végéig még megmaradtak a hábo

rú előtti struktúrák, feladatkörök és szolgálati szabályzatok, de már megkezdődött (és 

1950-ben le is zárult) a személyi állomány cseréje. Az 50-es évek elején pedig a há

ború előtti struktúrákat is felszámolták: 1950-ben összevonták a vámhivatalokat és a 

pénzügyőrséget, s ezzel létrejött egy militarizált, belső függelmi viszonyok szerint 

működő és centrális vezetés alatt álló szervezet. A központi irányítást a Pénzügymi-
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nisztérium önálló ügyosztályaként felállított Országos Pénzügyőr Főparancsnokság 

(OPF) látta el, majd 1952-ben a hagyományos pénzügyőr rangrendszerről áttértek a 

katonai rendfokozatok rendszerére. Bár ez a vadonatúj struktúra már tökéletesen be

leillett a sztálini modellbe, abból az alapelvből kiindulva, hogy a szocialista orszá

gokban a külkereskedelem állami monopólium, és a külkereskedelmet a Külkereske

delmi Minisztérium irányítja, 1953-ban pénzügyőrségből kivált a Vámőrség, amely

nek Országos Parancsnoksága (VOP) a Külkereskedelmi Minisztérium hatáskörébe 

került. Ami a feladatokat és a tevékenységi köröket illeti: mivel a KGST - államok 

egymás közötti kereskedelmében az „áruért árut” gyakorlat érvényesült, a vám elve

szítette gazdaságpolitikai szabályozó szerepét, és mint költségvetési forrás megszűnt. 

A vámvizsgálat lényegében az egyes áruküldeményekhez megkívánt alakiságok elle

nőrzésére és adatszolgáltatásra korlátozódott. A jövedék is elveszítette jelentőségét, 

mert a korábbi, sok termékre kiterjedő szigorú ellenőrzés megszűnt, illetve, csak kor

látozott körben (szesz, dohány, fém) érvényesült. A lépés azzal indokolták, hogy a 

szövetkezetek és állami vállalatok, megbízható adófizetők. - Összességében megál

lapítható, hogy a testület egy számára idegen, a magyar hagyományoktól gyökeresen 

eltérő struktúrában végezte a munkáját, és klasszikus funkcióinak túlnyomó többsé

gét elveszítette.

Az 1956-os forradalom elbukott, mégis fordulóponttá vált. A magyarok megtanulták, 

hogy a Szovjetunió elleni harcukban hatékony külső segítségre nem számíthatnak, a 

szovjetek pedig belátták, hogy nem célszerű tovább fenntartani Rákosi Mátyás ke

gyetlen és népellenes rendszerét. E kölcsönös belátások eredményeként alakult ki az 

a Kádár János nevéhez köthető „puha diktatúra”, amely, megőrizve a rendszer alap

vető vonásait, mérsékelte az elnyomást, bizonyos fokig liberalizálta a kulturális éle

tet, bevezetett néhány ésszerű gazdasági reformot és óvatosan nyitni kezdett Nyugat 

felé is. - Az új mechanizmusnak nevezett gazdasági reform eredményeként a magyar 

gazdaság olyan társadalmi tulajdonra alapozott gazdasággá alakult át, amely a köz

ponti tervezés és a piaci önszabályozás elemeit egyesítette magában. A piacgazdaság 

hatékonyságát ugyan nem érte el, de jóval felülmúlta a reform előtt működő, és a 

többi szocialista országban továbbra is normának tekintett tervutasításos rendszert.

Ezek a változások a sorozatos átszervezések után 1966-ban Vám- és Pénzügyőrség 

(VP) néven felálló szervezet mozgáskörét is kibővítették. A külkereskedelem részbe

ni liberalizálása újra felértékelte a vámok szerepét: 1966-ban összefoglalták a vám-
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jog alapvető szabályait, (ebben már a „brüsszeli nomenklatúra” is szerepelt), 1968- 

ban életbelépett az új vámtarifa, új vámeljárások jelentek meg (kötelező árunyilatko

zat és vámvizsgálat) és a nyugati nyitás jeleként Magyarország csatlakozott a Vám

együttműködési Tanácshoz (VET). Továbbá: a testület hatásköre pénzügyi bűncse

lekmények nyomozásával bővült (1974), egyre fontosabbá váltak a vámszaki utóel

lenőrzések, korszerűsödött a technikai háttér (megkezdődött a vámkezelési adatok 

elektronikus feldolgozása) és emelkedett az oktatás, képzés színvonala is. Két átszer

vezés is történt: 1970-75 között, amikor a borforgalmi adóval kapcsolatos teendők 

visszakerültek a tanácsokhoz, és 600 fővel csökkent a testület létszáma, és 1978-ban, 

amikor a régiókká való összevonások miatt megszűnt 6 megyei parancsnokság, s 

csak 14 működött tovább.

Az 1980-as években a fejlődés megtorpant, és az ország az 1973-as nemzetközi ola

járrobbanás, valamint a belső reformellenes erők felerősödése miatt olyan válságba 

került, amin a politikai vezetés képtelen volt úrrá lenni. A sorozatos külföldi hitel

felvételek miatt az ország katasztrofálisan eladósodott, a belső reformok (új bank

rendszer, új adórendszer, a kisvállalkozások térhódítása és az állami vállalatok priva

tizációjának engedélyezése) pedig oda vezetett, hogy kezdett békés módon összeom- 

lani a szocialista tulajdonviszonyok szerkezete, s ez gazdaságilag megalapozta a ké

sőbb bekövetkező politikai rendszerváltást.

A kedvezőtlen gazdasági folyamatok miatt a VP is szigorúbb intézkedésekre kény

szerült: megemelte a vámkezelések díját, korlátozta a magán-gépkocsik behozatalát 

és a külföldön dolgozó magyarok vámkedvezményét, valamint nagyobb erővel lépett 

fel a „KGST-piacok” és a feketegazdaság ellen. Ugyanakkor a szervezet technikailag 

korszerűsödött, átadták a Ferihegy/2 repülőtéri terminált, és „hangulatjavító intézke

désként” bevezették a világútlevelet. Ez politikailag óriási vívmány volt, de más 

szempontból súlyos következményekkel járt: a hazai hiány gazdálkodás miatt robba

násszerűen megnőtt „bevásárló túrizmus” és az ennek leple alatt elkövetett vám-, de

viza- és egyéb gazdasági bűncselekmények szinte megoldhatatlan feladatokat zúdí

tottak a testületre. Eliányoztak az ügyek hatékony kezelésének tárgyi-, személyi- és 

jogszabályi feltételei, és még valami: a felkészüléshez elegendő idő.

1989-ben a Kádár-rendszer összeomlott. De nem belső robbanás söpörte el, mert 

megbuktatásához a népharag, a demokratikus ellenzék és a párton belüli reformpoli

tikusok együttes ereje is kevés lett volna. Az alapvető ok az volt, hogy a Szovjetunió
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elveszítette a hidegháborút, és fel kellett adnia Kelet-Európát. így a legortodoxabb 

rendszer-hívők sem reménykedhettek már abban, hogy a SZU majd ismét fegyverrel 

védi meg a hatalmukat. Ezért lett békés a rendszerváltás. - A szükebben vett politikai 

átalakulás „villámgyorsan” lezajlott, de tíz év kellett ahhoz, hogy az évezred végére 

Magyarország olyan piac gazdasággá alakuljon át, amelyben ismét a magántulajdoné 

lett a meghatározó szerep. Az átalakulás terheit (csekély nyugati támogatás mellett) 

minden rendszerváltó országnak magának kellett viselnie, ezért a várt jólét helyett, az 

1990-es évek elején hazánk és a többi volt KGST ország olyan mély válságba került, 

ami súlyosabb volt, mint az 1930-as évek gazdasági visszaesése.

Ilyen makrogazdasági feltételek mellett a Vám- és Pénzügyőrségre szinte emberfelet

ti terhek hárultak: összeomlott a KGST - piac, megváltozott az alanyi jogúvá vált 

külkereskedelem iránya és szerkezete, sokszorosára nőtt a személy- és áruforgalom, s 

vele a nehezen ellenőrizhető ügyfelek száma, a jugoszláviai belháború, az ENSZ em

bargó és a gazdasági válság miatt felvirágzott a csempészet, valamint a gazdasági 

bűnözés minden régi és új formája (olajügyek, deviza-bűntettek, kábítószer

kereskedelem, stb.). A VP oldalán pedig ez állt: általános forráshiány, a személyi ál

lomány részbeni alulképzettsége, jogszabályi dzsungel -, s persze elszánt törekvés a 

rend és a biztonság helyreállítására.

Ennek érdekében átszervezték a VPOP -t és a középfokú szerveket, korszerűsítették 

a határállomásokat, bevezették a kombinált árufuvarozást, időnként korlátozták az 

utasforgalmat, vámudvarokat telepítettek, bevezették a Harmonizált Áruleíró Kód

rendszert, a VÁM 91 árunyilatkozatot, az EV okmányt, a vámbiztosítékot, majd 1992 

után megvalósult a vám azonnali kiszabása és beszedése, aminek támogatására bein

dult a VÁMSZÁM program. A jövedéki törvény (1993) a feketegazdaság elleni küz

delmet helyezte új alapokra, a vámtörvény (1995) a gazdálkodók-, a szolgálati tör

vény (1996) pedig a személyi állomány számára teremtett kiszámítható jogi környe

zetet. Nemzetgazdasági szinten a Bokros-csomag, a testületnél pedig ez a három tör

vény adta (a módosításaikkal együtt) az előbb csak szerényen, majd egyre jobb tem

póban beinduló fejlődés szilárd bázisát. A határátkelőhelyeken csökkenő várakozási 

idő, a vámszaki és jövedéki alapeljárások számítástechnikai lefedettsége, az egységes 

ügyintézési technológia bevezetése, és általában a VP minden területén megfigyelhe

tő növekvő rendezettség azt jelezte, hogy kezdtek beérni az előző 6-7 év áldozatvál

lalásának gyümölcsei.
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• Az évezred végére lényegében befejeződött a rendszerváltás Magyarországon. Ki

épült egy demokratikus intézményrendszer, és megtörtént az átmenet az állami tulaj

donon és tervgazdálkodáson alapuló szocialista gazdaságból a piacgazdaságba. - De 

a rendszerváltó politika prioritásai között ott szerepelt a nyugati integrációba való 

bekapcsolódás is, ezért valójában már az eddig vázolt lépések is az erre való felké

szülés jegyében történtek. Eddig erről azért nem szóltam, mert hazánk nyugati kap

csolatainak fejlődése külön fejezetet érdemel.

IV. A Vám- és Pénzügyőrség az Európai Unióban (2004
2010)

IV. 1.4z Unióba vezető út
Magyarország közeledése az Európai Unióhoz egy hosszabb időszakra kiterjedő fo

lyamat eredménye. Tény, hogy a folyamat a rendszerváltás után gyorsult fel, de már az 

ötvenes évek végén, tehát a pártállam idején is volt némi kereskedelmi kapcsolatunk az 

EU-val, - pontosabban, annak jogelődjével, az Európai Gazdasági Közösséggel (az EGK- 

val). 1958-ban például, a „hatok részaranya az összes magyar exportból es importból 

14-15 % volt, az 1980-as évek elején pedig 20 % körüli értéket ért el.113

112 Manapság a szakirodalom, a jogelődöket is beleértve, néha az Európai Unió (EU) fogalmát használja az 
európai integráció megjelölésére. De az Európai Unió csak 1993. november 1 -jén, a Maastrichti Szerződés 
hatálybalépésével jött létre, ezért szigorúan véve az 1957-1967 közötti időszakra vonatkozóan az Európai 
Gazdasági közösség (EGK), az 1967-1993 közötti időre pedig, az Európai Közösség (EK) a helyes megneve
zés,
113 Losoncz Miidós: Európai kihívások és magyar válaszok. Budapest, 2004, Osiris, 18. o

Hivatalos kapcsolatunk azonban még nem volt, mert a Szovjetunió 1988-ig nem is

merte el sem az EGK-t, sem az 1967 után Európai Közösségek (EK) néven működő kibő

vített EGK-t, ezért a KGST tagállamainak megtiltotta a velük való kapcsolatfelvételt. En

nek megfelelően az EK is sajátosan kezelte az un. állami kereskedelmet folytató országo

kat. Az ebbe a csoportba soroltakkal (KGST tagországok, Kína, Észak-Korea, Albánia) 

1988-ig nem kötött átfogó kereskedelmi és együttműködési szerződést, hanem un. „auto

nóm kereskedelempolitikai szabályozást” tartott életben.

Ennek alapja a legnagyobb kedvezmény elve volt, de ezt számos diszkriminatív in

tézkedés lerontotta: a közösségi importban az EK mennyiségi korlátozásokat vezetett be, a 

kiviteli oldalon pedig változatlanul megtiltotta az un. COCOM listán szereplő áruk export

ját. Ezeket a tilalmi listákat, még 1950-ben, az Egyesült Államok kezdeményezte, és a 

NATO országok, valamint Japán által létrehozott, párizsi székhelyű Többoldalú Exportel-
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lenőrző Bizottság (COCOM bizottság) állította össze. A cél az volt, hogy megakadályoz

zák olyan korszerű áruk kivitelét a Szovjetunióba és az érdekszférájába tartozó országokba, 

amelyek a hadászatban is hasznosíthatóak lettek volna. A listákat a Bizottság évenként 

felülvizsgálta, és az éppen aktuális politikai, hadászati és gazdasági körülményeknek meg

felelően tartotta karban.

Magyarország kénytelen volt alkalmazkodni ezekhez a feltételekhez, ugyanakkor a 

szocialista országok közül elsőként és gyakran a „nagy Testvér” rosszallását is elviselve 

megpróbált „réseket keresni a pajzson”, hiszen égetően szüksége volt nyugati exportjának 

növelésére, és arra is, hogy korszerű tudományos eredményeket és technikai eszközöket 

importáljon. - E célok eléréséhez két kitörési pont kínálkozott: olyan „technikainak” neve

zett megállapodásokra kellett törekednie az EK-val, amelyek nem ütköztek a Szovjetunió 

kifejezett tilalmába, és keresnie kellett a kapcsolatot más nyugati integrációs szervezetek

kel is.

Ami az első pontot illeti, 1967 és 1970 között az EK és Magyarország három un. ár

garancia megállapodást kötött, a magyar sertéshúsra, borra és kaskavál sajtra. A szerződé

sek gazdasági haszna abban állt, hogy javították az érintett áruk piacra jutásának feltételeit, 

és árbevételi többlethez juttatták a magyar exportőrt. De ennél sokkal fontosabb volt az a 

tény, hogy megtörtént az első hivatalos kapcsolatfelvétel, és ez az EK de facto elismerését 

jelentette. (Természetesen csak a jelzett szűk tárgyi körben.) - Az EK Bizottsága örömmel 

nyugtázta, hogy tízéves fennállása után egy KGST ország végre „szóba állt vele”, miként 

az is érthető, hogy az árgaranciák „technikai” jellegének hangsúlyozásával a magyar fél 

miért próbálta minimalizálni e megállapodások politikai jelentőségét.

A másik kitörési pont az volt, hogy Magyarország 1973-ban csatlakozott az Általá

nos Vámtarifa- és Kereskedelmi Egyezményhez (a GATT-hoz). Mivel a GATT működése 

a legnagyobb kedvezmény elvén alapult, a tagságtól Magyarország lényegében azt remélte, 

hogy ezt, és a piaci elemeket is tartalmazó „új gazdasági mechanizmus” eredményeit mél

tányolva az EK majd radikálisan enyhít a már jelzett diszkriminatív lépésein. - Az elgon

dolás azonban csak részben volt sikeres. Bár az EK valóban enyhített valamit a mennyiségi 

korlátokon, arra sem a GATT, sem az EK nem volt hajlandó, hogy hazánkat kiemelje az un 

„állami kereskedelmet folytató országok” csoportjából, s ezzel megkülönböztetett bánás

módban részesítse. - Tehát a lényeget tekintve, a korlátozások megmaradtak.

A kilátástalannak tűnő helyzet ellenére, 1978 és 1981 között tovább bővültek a ma- 

gyar-EK kapcsolatok, mert néhány szektor Nyugat-Európában válságba került, s ez, ha
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korlátozottan is, de lehetővé tette a magyar acél-, textil-, juh és kecskehús export növelését. 

Ennek alapját három un. ágazati megállapodás teremtette meg. Ezek a szerződések, a 

konkrét gazdasági előnyökön kívül, ismét csak azért voltak fontosak, mert magasabb szint

re emelték a kapcsolatokat: egyes áruféleségek helyett most már egész ágazatokra vonat

kozóan fejezték ki az EK de facto elismerését.

Tehát 1967 óta történtek kis előrelépések, de a viszony normalizálására csak az után 

kerülhetett sor, hogy 1988. június 25-én Luxemburgban az EK és a már „haldokló” KGST 

között is megtörtént az első hivatalos kapcsolatfelvétel. Aláírtak egy közös nyilatkozatot, s 

ezzel mindkét ország-csoport de facto elismerte a másik fél létezését. - Ez az aktus már 

valóban egy minőségileg új korszak kezdetét jelezte.

Ugyanez év második felében az EK átfogó kereskedelmi és együttműködési megál

lapodást írt alá Magyarországgal. Már a legnagyobb kedvezmény elve alapján, de még 

azzal a kikötéssel, hogy a diszkriminatív jellegű korlátok teljes lebontása csak fokozatosan 

történhet meg, és a befejezés határideje: 1994-95.

1989 őszén azonban, a tervezett 3 ütemű menetrend helyett, egy lépésben azonnal el

törölték a magyar exportra vonatkozó korlátokat, majd 1990. január l-jétől Magyarország

ra is kiterjesztették az általános vámpreferencia-rendszert. Ennek keretében a magyar tex

tilexport 10 %-a és az általános ipari termékek egy része vámmentes lett, az export 26 %- 

át kitevő mezőgazdasági termékek egy csoportjára pedig az EK vám- és lefölözés

kedvezményt adott.114

114 Balázs Péter: Az Európai Unió külpolitikája és a magyar-EU kapcsolatok fejlődése. Budapest, 2002, KJK
KERSZÖV, Jogi és Ületi Kiadó Kft. 179. o. '

E kedvezményeket az EK egyoldalúan és az akkori magyar diplomácia tevékenysé

gétől függetlenül adta. Ezzel egyrészt a rendszerváltást akarták elősegíteni, másrészt - 

Helmuth Kohl német kancellár kezdeményezésére - a „vasfüggöny” 1988-ban történt le

bontásával és a német állampolgárok kiengedésével kapcsolatos magyar érdemeket kíván

ták elismerni.

A kedvező nemzetközi lehetőségeket kihasználva hazánk már akkor (1990-ben) je

lezte az EK-hoz való csatlakozási szándékát, de ennek előfeltétele a társult tagság elnyeré

se volt. Ezt a Brüsszelben 1991. december 16-án aláírt társulási szerződés (európai megál

lapodás) deklarálta, az Európai Parlament 1992-ben jóváhagyta, Magyarországon pedig 

1994. január 1-jén, az 1994. évi I. törvényként lépett hatályba.
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A megállapodás a magyar ipari export egy részére 2000-ig vámmentességet irányzott 

elő, a mezőgazdasági termékekre kedvezményes piacra jutást ígért, a szolgáltatások és a 

tőke szabad áramlására konkrét intézkedéseket helyezett kilátásba, valamint lépéseket ter

vezett a tudományos, pénzügyi és szociális együttműködés területén is.

Bár a megállapodást olyan laza keretszerződésnek szánták, amelynek végrehajtási 

menetrendje a felek közötti folyamatos egyeztetések függvényében gyorsítható és lassítha

tó is, - a tervezett lépések túlnyomó része megvalósult. így Magyarország számára a társu

lási szerződés megkötése egyértelműen előnyösnek bizonyult.

Ám a legérzékenyebb kérdésben még mindig csak igen szerény előrelépés történt. - 

A preambulum tudomásul vette Magyarország tagságra vonatkozó célját, de a megállapo

dásban ez közös célként nem jelent meg. Tehát az EK nem tett ígéretet a tagságra, de nem 

is zárta ki azt. Hiányzott a teljes integráció irányába mutató vámunió terve is. Csak 

szabadkereskedelemről volt szó benne. De szabadkereskedelmi szerződést integrációs cél 

nélkül is lehet kötni, mert ez csak annyit jelent, hogy a felek (az áruk és szolgáltatások bi

zonyos körében) az egymás közötti kereskedelemben megszűntetik a vámokat, a mennyi

ségi korlátozásokat és a nem vámjellegű korlátozásokat. Ugyanakkor a harmadik orszá

gokkal szemben megtartják az önállóságukat, azaz a vámtarifáikat nem egységesítik, és 

nem dolgoznak ki közös vám -, illetve tágabb értelemben véve közös kereskedelempoliti

kát. - Viszont reményt adó tényként lehetett elkönyvelni, hogy a megállapodásban olyan 

elemek is szerepeltek, amelyeknek csak az EK-tagságra való felkészülés távlatában volt 

értelmük. Ilyen volt például a jogharmonizáció. 115

115 Losoncz Miklós: Az Európai Unió - Rómától Budapestig. Tatabánya. 2011, TRI-MESTER, 332. o.

S valóban, a 90-es években, az EK-ban fokozatosan erősödött, majd dominánssá vált 

a keleti bővítés gondolata. Ezt elsősorban politikai szempontok motiválták. Már volt szó 

arról, hogy a KGST összeomlása és a gazdasági modellváltás nehézségei miatt Kelet- 

Európa válságba jutott, a Szovjetunió felbomlása pedig olyan hatalmi vákuumot teremtett, 

amely már veszélyessé fokozta az instabilitást.

Többek között félő volt, hogy a GDP radikális visszaesése és a nyomában járó nö

vekvő munkanélküliség miatt külföldi munkavállalók tömegei kérnek majd „bebocsátást” 

Nyugat-Európába. E problémák kezelésére pénzügyileg viszonylag olcsó megoldásként 

kínálkozott, hogy a bajba jutott országoknak kilátásba helyezték az integrálódás lehetősé

gét.
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Ezt a lehetőséget először az Európai Tanács edingburghi találkozóján fogalmazták 

meg, (1992. december), majd a Tanács 1993. június 21-22,-i koppenhágai értekezletén azt 

is nyilvánosságra hozták, hogy milyen feltételek teljesítése esetén veszik fel az integráció 

tagjai közé a társult szerződésekkel már rendelkező közép- és kelet-európai országokat. 

Négy felvételi kritériumot állapítottak meg. Ajelölt

• építsen ki működő piacgazdaságot,

• értsen egyet a politikai, gazdasági és pénzügyi unió céljaival, hozzon létre demok

ráciát, törvényességet, emberi és kisebbségi jogokat garantáló intézményeket,

• állja az Európai Közösségen belüli verseny nyomását,

• és feleljen meg az EK-tagsággal járó követelményeknek, legyen alkalmas az egyre 

bővülő acquis communautaire (közösségi vívmányok) befogadására.116

116 Losoncz Miklós: Európai kihívások és magyar válaszok. Budapest, 2004, Osiris, 18. o.
117 Balázs Péter: Az Európai Unió külpolitikája és a magyar-EU kapcsolatok fejlődése. Budapest, 2002, KJK 
KERSZÖV, Jogi és Ületi Kiadó Kft. 192. o.

Mindemellett hangsúlyozták, hogy az EK-nak is képesnek és késznek kell lennie az 

új tagok befogadására. (Ez a bővítéshez szükséges olyan intézményi és egyéb reformokra 

utalt, amelyek első megfogalmazása a Nizzai Szerződésben történt, 2001-ben.)

A feltételek közül láthatóan kettő politikai -, jogi természetű volt, a másik kettő gaz

dasági. De az utóbbiakhoz nem rendeltek fejlettségi szintet, ami azt jelezte, hogy nemcsak 

fejlett országokról lehet szó. Ennél is figyelemre méltóbb, hogy a 4 feltétel közül egyik 

teljesítése sem mérhető egyértelműen, ezért várható volt, hogy az EK későbbi döntéseiben 

is a politikai érdekek mérlegelése lesz a meghatározó elem.

A feltételek ismertté válása után Magyarország „azonnal” és elsőként, hivatalosan is 

benyújtotta tagfelvételi kérelmét, 1994. április 1-jén. Az ország politikai, gazdasági és tár

sadalmi állapotának, valamint a közösségi vívmányok átvételének felmérése céljából 1996 

áprilisában az Európai Bizottság több száz kérdést tartalmazó kérdőívet adott át a magyar 

kormánynak, majd a válaszokat értékelve 1997-ben elkészült az első országvélemény. A 

Bizottság megállapította, hogy Magyarország teljesíti a koppenhágai politikai kritériumo

kat. Ennek alapján kezdődhettek meg a csatlakozási tárgyalások, 1998. március végén. 117

A tárgyalások éveken át több fordulóban zajlottak, hiszen rendkívül bonyolult és 

szerteágazó problémák megoldásáról volt szó. Az előrehaladásban mindvégig döntő szere

pük volt az évente ismétlődő felméréseknek, értékeléseknek, amelyek az évenként kiadott
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országjelentések alapjául szolgáltak. Csak az utolsó három jelentésből szeretném kiemelni 

a Bizottság legfontosabb következtetéseit:

• (2001) Magyarország működőképes piacgazdaság,

• (2002) nagy eredményeket ért el a jogharmonizációban, de további

lépéseket kell tennie a közigazgatás fejlesztése terén,

• (2003) számolva azokkal a területekkel is, ahol még elmaradások

vannak, teljesen felkészült a tagsagra.

így a 2004. május 1-jén hatályba lépett csatlakozási szerződés értelmében Magyaror

szág az Európai Unió tagja.

A magyar-EU kapcsolatok fejlődésének vázlatos áttekintése után vizsgáljuk meg a 

már megtett utat a Vám- és Pénzügy őrség oldaláról. A kérdés az, hogy a csatlakozásra való 

felkészülés milyen feladatokat rótt a testületre, milyen problémákat kellett megoldania 

ahhoz, hogy a maga sajátos eszközeivel hozzájárulhasson a tagság elnyeréséhez? - A vála

szért vissza kell térnünk az 1997 utáni évek történéseihez.

IV 2. A Vám- és Pénzügyőrség Integrációs Stratégiai Tervének végre
hajtása

Az évezred végén folytatódtak és megerősödtek a gazdaságban már korábban bein

dult pozitív folyamatok, csökkent a távolság a magyar és a nyugat-európai gazdaság fej

lettsége között. A rendszerváltás óta először lehetett érezni, hogy a válságot megfékező 

stabilizációs intézkedések -, amelyek a lakosságtól sokszor rendkívüli áldozatokat követel

tek -, látható eredményeket hoztak. Javult az ország hitelminősítése (a megbízható adósok 

közé kerültünk), csökkent az ország adósságállománya és a forint leértékelésének üteme, a 

rendszerváltással megkezdődött tőkebeáramlás immár elérte a 17 milliárd dollárt, és újabb 

multinacionális vállaltok döntöttek magyarországi beruházások mellett. 119

118 Losoncz Miklós: Az Európai Unió - Rómától Budapestig. Tatabánya, 2011, TRI-MESTER, 342. o.
119 Arnold Mihály: Ma már holnap van. Budapest. VIVA Média Holding, 61. o.

Az évezred vége felé a VP is számos sikert könyvelhetett el: kezdett mérhetővé válni 

a vámtörvény hatása, csökkentek a rendszerváltást követő időben felhalmozódott kintlévő

ségek és jó minőségben teljesültek a testület napi tevékenységét meghatározó feladatok. - 

Az EU-csatlakozásra való felkészülés tehát olyan stádiumba jutott, hogy eleget lehetett 

tenni az Európai Bizottság elvárásának, miszerint a tagjelölt országok vámigazgatóságai 

hozzanak létre egy olyan önálló szervezeti egységet, amely csak a csatlakozással kapcsola

tos feladatokra koncentrál.
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Ennek jegyében állt fel 1998 januárjában az Integrációs Hivatal, amelynek munkatár

sai komoly szerepet vállaltak a márciusban megkezdődött csatlakozási tárgyalásokra való 

felkészülésben. A társszervekkel együtt dolgozva 7 munkacsoport munkájában vettek 

részt: vámok, adózás, bel- és igazságügyi együttműködés, adatvédelem, pénzügyi ellenőr

zés / állami bevételek és statisztika. - E felsorolás önmagában is demonstrálja, hogy mi

lyen szerteágazó szerepe van a vámnak egy piacgazdaságban.

Márciusra elkészült a VPOP Integrációs Stratégiai Terve is. 13 fejezetből állt, és le

fedte a vám- és pénzügyőr tevékenység teljes körét. Meghatározta a testület alapvető fela

datait, egészen a csatlakozásig, sőt, azt is felvázolta, hogy várhatóan milyen többletterhek 

jelentkeznek majd a csatlakozás után. - A csatlakozásig megoldandó problémák közül a 

jogharmonizáció, a szervezeti struktúra EU-konform átalakítása, a technikai (elsősorban 

informatikai) feltételek megteremtése és a személyi állomány felkészítése volt a legfonto

sabb.

IV. 2.1. A jogharmonizáció
Már az 1991-ben aláírt társulási szerződés (európai megállapodás) rögzítette, hogy 

Magyarország gazdasági integrálódásának egyik feltétele a közösségi joganyag átvétele. 

Hazánk ugyanis olyan Közösséghez kívánt csatlakozni, ahol 1993-ig már megtörtént a 

vámunió és az egységes belső piac kialakítása.

A vámunió olyan szabadkereskedelmi övezet, amelyben a résztvevő felek nemcsak 

az egymás közötti kereskedelemben szüntetik meg a vámokat, a mennyiségi korlátozásokat 

és a nem vámjellegű korlátozásokat, hanem harmadik országokkal szemben is egységesen 

lépnek fel. Azaz, közös vámtarifákat érvényesítenek, és közös kereskedelempolitikát al

kalmaznak, amit később még tágabb tartalmú külgazdasági politikává fejlesztenek. (Ez 

utóbbi magában foglalhatja például az elmaradott országok segélyezését is.)

Az egységes piac ennél is fejlettebb: olyan vámunió, amelyben a még megmaradt rej

tettebb, nem vámjellegű akadályokat, azon belül pedig az un. láthatatlan korlátokat is le

építik. A láthatatlan akadályok nem akkor jelentkeznek, amikor az áruk áthaladnak a vám

határokon, hanem akkor, amikor azokat forgalomba hozzák Tehát az egységes piac (közös 

piac) az egymással közös határszakasszal rendelkező országok között a fizikai akadályok 

(határellenőrzés, határformalitások, vámellenőrzés, vámeljárás) felszámolására és az árukí

sérő dokumentumok egységesítésére is kiterjed.

Leépítik a technikai korlátokat is, tehát a tagországok egymástól eltérő technikai sza

bályait, műszaki szabványait és termékmegfelelési vizsgálati eljárásait is harmonizálják.
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Továbbá: törekednek a fiskális akadályok, azaz a tagállamok adórendszereiben meglévő 

különbségek (eltérő adóalapok és adómértékek) megszüntetésére, vagy legalábbis mérsék

lésére.

Röviden: az egységes piacon teljes mértékben megvalósul a négy szabadság, vagyis 

az áruk, a szolgáltatások, a munkaerő és a tőke szabad áramlása. - Az ennek alapjául szol

gáló gazdasági jogszabályok döntő többségét az EU-ban harmonizálták: a közösségi jog és 

a közösségitől független nemzeti jogszabályok aranya mar 1993-ban 90 /10 % volt.

Hosszabb távon ehhez hasonló arányt javasolt kialakítani az EU vezetése a tagfelvé

telt kérő országok részéről is. Pontosabban, az Európai Tanács 1995-ben elfogadta az un. 

cannes-i Fehér Könyvet, amelyben tételesen is felsorolta az átveendő közösségi joganya
__ . 121 got.

Ami ebből a Vám- és Pénzügyőrségre vonatkozott, az a csatlakozási tárgyalások 

anyagának vámunió fejezetében „Közösségi Vámkódex” néven jelent meg. Ebben az egy

séges, összefüggő szövegben minden olyan vámügyi rendelkezés szerepelt, amelyet már a 

felkészülés időszakában, tehát még a csatlakozás előtt át kellett venni, illetve, amelynek a 

magyar joganyaggal való harmonizálását meg kellett oldani.

Ez még akkor is rendkívüli feladatokat rótt a testületre, ha tudjuk, hogy a vonatkozó 

törvények preambuluma már 1991-től tartalmazta, hogy a szabályozást közelíteni kell az 

európai normákhoz, így a közösségi jog számos előírása beépült a magyar jogrendszerbe. 

Ez a „közelítés” azonban önmagában már nem volt elég: 2004-ig csaknem hétszáz jogsza

bályt kellett felülvizsgálni és néhány újat megalkotni, összhangban az EU-s joganyaggal.122

120 Losoncz Miklós: Az Európai Unió - Rómától Budapestig. Tatabánya. 1911, TRI-MESTER, 12-13. o
121 A „cannes-i” jelző azért fontos, mert volt egy másik, 1987-ben elfogadott Fehér Könyv is. Az EU belső 
piacának kialakítása az ebben foglalt joganyag alapján történt.
122 A teljesség igénye nélkül felsorolom azokat a legfontosabb törvényeket, amelyek (az időközben hatálybe
lépett módosításokkal együtt) 2004-ig szabályozták a Vám- és Pénzügyőrség tevékenységét:
- az 1995. évi C te. a vámjogról, a vámeljárásról, valamint a vámigazgatásról,
- az 1995. évi CL te. a vámtarifáról,
- az 1997. évi Cili. te. és a 2003. évi CXXVII. te. a jövedéki adóról és a jövedéki termékek forgalmazásának 
különös szabályairól,

- a 2003. évi CXXVI. te. a közösségi vámjog részletes végrehajtásáról, és
- a 2004. évi XIX. te. a Vám- és Pénzügyőrségről.
E törvények végrehajtásáról, folyamatos karbantartásáról számos kormány- és miniszteri rendelet gondosko
dott.

Jogharmonizációs feladat volt az is, hogy a vámigazgatásba be kell vezetni az úgy

nevezett gazdasági vámeljárásokat. Alapkövetelményként annak lehetőségét kellett megte

remteni, hogy elektronikus úton is lehessen árubejelentéseket tenni, a jogintézmény tágab- 

ban értelmezett célja pedig az eljárási folyamatok egyszerűsítése volt.
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Az egyszerűsítés önmagában is csökkentette a felesleges bürokráciát, az adminisztrá

ciós terheket, és két további haszonnal is járt. A gazdálkodók számára olyan korszerű eljá

rásrendet kínált, amely számos esetben javította a befektetések megtérülési arányszámait, s 

ez, közvetve, a fogyasztók érdekeit is szolgálta. Az első engedélyezések tapasztalatai olyan 

üzleti sikerekről, és így megszerezhető versenyelőnyökről szóltak, hogy egyre több gaz

dálkodó élt ezzel a lehetőséggel. Igaz, kezdetben némi fennakadást okozott az egyszerűsí

tésekhez szükséges számítástechnikai megoldások hiánya, de a testület együttműködési 

megállapodást kötött néhány szoftverházzal, és az új szoftverek alkalmazása hamarosan 

megszűntette a gondokat.

Összegezve: jogalkotási tevékenységének meghatározó részét a testület - a szakmai 

főosztályok és a középfokú szervek bevonásával - a 2158/ 2001.(VI. 27) Kormányhatáro

zatban foglalt harmonizációs program alapján végezte, és a lényegét tekintve, 2002-ben 

már be is fejezte. - Ennek elismerése is benne volt a már idézett 2002. évi EU- s 

orszagjelentesben.

Miként az is, hogy „Magyarországnak további lépéseket kell tennie a közigazgatás 

fejlesztése terén”. De az ebben a mondatban rejlő árnyalatnyi sürgetést hiba lett volna a 

Vám- és Pénzügyőrségnek címezni, mert a VP, a többi közigazgatási szervet messze meg

előzve, igen rövid idő alatt példaértékű átszervezést hajtott végre. A cél az volt, hogy a 21. 

századba már a kor követelményeinek jobban megfelelő rugalmasabb és karcsúbb testület 

lépjen be. Ehhez a struktúra regionális szintjének reformjával egyidejűleg szükségessé vált 

a központi vezetési, illetve irányítási rendszer modernizálása is.

IV.2.2. A szervezeti struktúra korszerűsítése
Az átszervezések első nagy hulláma az EU- elvárásokkal, valamint az Országos Te

rületfejlesztési Koncepcióról szóló 35/1998. számú országgyűlési határozattal összhangban 

már 1999. november 1. és 2000. február 29. között lezajlott. - Az előkészítés során átvilá

gították a szervezet akkori működését, elemezték és összegezték az elmúlt tíz év tapaszta

latait, és meghatározták az átszervezés prioritásait, melyeket a 7/1999. számú Országos 

Parancsnoki Parancs ismertetett az állománnyal. A prioritások 4 pontban foglalhatók össze:

• csökkenteni kell a vezetői, irányítói és funkcionális feladatok ellátására létesí

tett beosztásokat,

123 Az elért eredmény természetesen csak az EU- ba való belépéshez volt elég. A nemzeti és a közösségi 
jogrend összhangjának elérése, fenntartása és csiszolása állandó feladat, a rendszer folyamatos karbantartást 
igényel.
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• az átszervezés során felszabadult erőforrásokat a végrehajtói szolgálathoz kell 

átcsoportosítani,

• az átalakítás kizárólag szakmai érdekeket követhet,

• az átszervezéssel egyidejűleg javítani kell a személyi állomány jövedelmi vi- 
124 szonyait.

A feladat végrehajtására a VPOP parancsnoka átszervezési biztost nevezett ki. Mun

káját Tanácsadói Munkacsoport és Átszervezési Operatív Bizottság segítette. A professzi

onális tudással és kiemelkedő szakmai, vezetői múlttal rendelkező pénzügyőrök mellett 

mindkét testületben helyet kaptak a független szakszervezet képviselői is. Ez garantálta, 

hogy a szakszerűség mellett a munkavállalói érdek is érvényesült.

Meg kellett határozni a regionális parancsnokságok elnevezését, székhelyét és szer

vezeti felépítését is. Erre vonatkozóan, az elmúlt évek tapasztalatait összegezve a vám- és 

jövedéki szakterület tett javaslatot. Mintegy 30 oldalas tanulmányuk alapján a parancsnok

ságok székhelyéül a következő városokat jelölték ki: Budapest, Miskolc, Debrecen Szeged, 

Pécs, Székesfehérvár, és a Nyugat-dunántúli Regionális Parancsnokság esetében - ideigle

nesen, figyelemmel a helyi sajátosságokra - úgynevezett kétpólusú regionális székhely

ként, Szombathely és Győr.

124 Arnold Mihály: Ma már holnap van. Budapest, VIVA Média Holding, 98. o
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8. sz. ábra: Magyarországi régiók

1. Közép-Magyarország

2. Észak-Magyarország

3. Észak-Alföld

4. Dél-Alföld

5. Dél-Dunántúl

6. Nyugat-Dunántúl

7. Közép-Dunántúl

Budapest és Pest megye,

Nógrád, Heves és Borsod-Abaúj -Zemplén, 

Szabolcs-Szatmár-Bereg, Haj dú-Bihar 

Bács-Kiskun, Csongrád és Békés.

Baranya, Somogy, Tolna,

Vas, Zala, Győr-Sopron

Fejér, Komárom-Esztergom és Veszprém,

9. sz. ábra: A regionális parancsnokságok

Forrás: Vám- és Pénzügyőrség kiadványa.
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Az elnevezés és a székhely mellett a szervezeti felépítést is definiálni kellett. A ré

gióparancsnokok mellé úgynevezett bevételi parancsnok-helyetteseket neveztek ki, akik 

három nagy szakmai területet felügyelnek. A vámszakmai a jövedékigazgatási - és az 

informatikai szakigazgatást. Mindhárom szakterületet osztályszervezetben alakították ki. A 

határügyi feladatok szakirányítása a vámosztályon belül kapott helyet

A régióparancsnok közvetlen felügyelete alá került a személyzeti, a pénzügyi, illető

leg egy jogi és koordinációs szakterület, amely a szükséges funkcionális tevékenységeket 

foglalta magába: a jogi, titkársági, sajtó-, és ügyeleti ügyeket. így az információk egy he

lyen koncentrálódtak, és a kiszolgáló területek is összekapcsolódtak.

Az átszervezés eredményeként profiltisztítás is történt: az ellenőrzési és nyomozati 

szakterületek leváltak a regionális parancsnokságokról, és belőlük két önálló, középszintű 

és országos hatáskörű szerv alakult, a területi parancsnokságok pedig megmaradtak tiszta 

profilú vám- és jövedékigazgatási szervezeteknek.

Országos hatáskörű szervek felállítására azért volt szükség, mert a régi illetékességi 

szabályok vagy szétszabdalták az országos kiterjedésű ügyeket, vagy olyan terheket róttak 

a kis létszámmal ellenőrző és nyomozó megyei hivatalokra, hogy azok nem tudtak ered

ményesen fellépni az olyan típusú esetekben, mint például a körbeszámlázások vagy az 

olajügyek. E gondok megoldására jött létre az Ellenőrzési Parancsnokság, melynek alapfe

ladata az utóellenőrzés, valamint a Bűnüldözési Parancsnokság, amely a Fővárosi Nyomo

zó Hivatal, valamint a Pest Megyei Nyomozó Hivatal feladatait átvéve helyi hatóságként is 

eljárt, és az úgynevezett kiemelt ügyek nyomozását is végezte.

Az átszervezéssel 30 %- kai csökkent az országos parancsnokság és a középfokú 

szervek vezetői állománya. Mintegy 150 főt helyeztek át közvetlen végrehajtási területre, 

megerősítve ezzel a legfontosabb egységeket, a vámhivatalokat, a jövedéki hivatalokat és a 

nyomozó hivatalokat. - A vezetői státuszok csökkentése során volt néhány nehéz személyi 

döntés, de végül is mindenkinek be kellett látnia, hogy jogos a kormányzat és a testület 

azon elvárása, hogy csak ott legyen vezetői beosztás, ahol ezt az elvégzendő munka kellő

en indokolja. Ugyanakkor érvényesült az alapelv, miszerint az érintett munkatársak nem 

szenvedhetnek egzisztenciális hátrányokat, nem kerülhetnek rosszabb anyagi helyzetbe. - 

Az új beosztásokba történő kinevezéseknél a képzettség, szakmai rátermettség, életkor, és 

egyéb szempontok mellett mindvégig a Hszt. vonatkozó rendelkezései szerint jártak el.

Ezzel a csatlakozás előtti szervezet-korszerűsítés első nagy hulláma, a végrehajtására 

kitűzött 2000. március 31 ,-i határidő előtt, már február 29.-én lezárult. Nem járt vele szak-
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mai visszaesés, sem jogalkalmazási vagy jogorvoslati fennakadás. - A magyar közigazga

táson belül elsőként végrehajtott nagyszabású EU-konform átszervezés sikerét és jelentő

seget a pénzügyi kormányzat is elismerte.

De nem lehetett „megpihenni”, mert hamarosan következett az átszervezések máso

dik hulláma. 2003-ban ugyanis már világos volt, hogy a csatlakozás után hazánk államha

tárából egy 1104 kilométeres szakasz majd az EU külső határává válik, a következő meg

oszlásban: a horvát szakasz 342 km, a szerb-montenegrói 177 km, a román 453 km, az 

ukrán 132 km. A százalékos arányt az alábbi ábra szemlélteti:

Az is várható volt, hogy e változással egyidejűleg az osztrák-magyar és szlovák

magyar határ az EU belső határává válik, s ezen (az egységes piac miatt) meg fog szűnni a 

testület vámszedési és határellenőrzési joga. így az ott dolgozó vámosok és pénzügyőrök 

többségének munkája feleslegessé válik, ezért már „most” (2003-ban) meg kellett tervezni, 

hogy mi történjék a „felszabaduló” állománnyal.

A prognosztizált változások valóban bekövetkeztek: a csatlakozás évében a 292 

vámkezelési hely mindössze 42 vámhivatalra és a fontosabb kereskedelmi útvonalak ke

reszteződésében kiépült 13 logisztikai központra csökkent.126

125 Arnold Mihály: Ma már holnap van. Budapest, VIVA Média Holding, 98-100. o.

126 Balaska Andrea; Kiss Attila (szerk.): A 140 éves Vám- és Pénzügyőrség Emlékalbuma, 1867-2007. Buda
pest, VIVA Média Holding, 2007. 43. o.
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Az erre való felkészülés érdekében végrehajtott átszervezés 2003. január 1. és 2004. 

augusztus 31. között zajlott. Ismerve és felhasználva az előző sikeres átalakítási hullám 

tapasztalatait, az előkészítő munka során még úgy tűnt, hogy ez a folyamat is gördülékeny 

lesz, és az állomány számára viszonylag kevés egzisztenciális sérüléssel jár majd.- Nem 

így történt.

A VPOP parancsnoka most is kinevezett egy átszervezési biztost (a VPOP főtitkára 

személyében), munkáját - a szakszervezet bevonásával - most is kitűnően felkészült ta

nácsadók segítették, és az a team szakmai érvekkel jól alátámasztott javaslatot terjesztett 

elő. A javaslat lényege az volt, hogy - 240 fő elbocsátása mellett - azokat a megmaradó 

munkatársakat, akiknek a munkája az adott helyen feleslegessé válik, át kell csoportosítani 

a jövedéki területre, az utóellenőrzésekre és az EU külsővé váló határaira, különösen a 

keleti és a déli szakaszra. - A Pénzügyminisztérium és a VPOP közötti első egyeztetések 

szerint a javaslat reális volt. Ezt a vezetői nyilatkozatok is megerősítették. Csak két példa a 

sok közül:

- ” A VPOP vezetése 200-300 fő csökkenésével számol, de ezt két éven belül kell 

végrehajtani. Mintegy 400-500 főben határozta meg a vezérőrnagy úr azoknak a kollégák

nak a számát, akik előreláthatólag nem a jelenlegi szolgálati helyükön fognak tevékeny

kedni.” - jelentette ki Dr. Nagy János országos parancsnok 2003 júniusában, a Vám- és 

Pénzügyőr Iskolán tett látogatása alkalmával tartott rendhagyó parancsnoki órán.

127

- Ugyanezt a VÁM ZOLL újságnak adott inteijúban is megismételte, cáfolva a sajtó

ban megjelent találgatásokat és a „folyosói pletykákat”: „Nem készülünk ezernél is több 

pénzügyőr elbocsátására. Legfeljebb néhány száz főt érinthetnek a változások.” 128

127 Pénzügyőr, 2003. június, 5. o.
128 VÁM-ZOLL, 2003. augusztus, 2. o.
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Ezzel szemben az átszervezés tényleges mérlege, a 2004. augusztus 31.-i állapot sze

rint ez volt: a testülettől távozott 1543 fő, felvettek 304 főt, a betöltetlen álláshelyek száma 

442. így a Vám- és Pénzügyőrség betöltött létszáma a 2003. január 1-jei 7842 főről 2004. 

augusztus 31 .-re 6603 főre csökkent.

11. sz. ábra: A létszám alakulása a 2003. évi átszervezés során

Létszám alakulása az átszervezés során
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Forrás: Vám- és Pénzügy őrség kiadványa.

Részletesebb bontásban ezt azt jelenti, hogy

- a vámszaki szakterületen alkalmazottak létszáma 24 %-kal, a határszolgálati felada

tokat ellátók száma pedig 25 %-kal csökkent,

- a jövedéki szakterületen alkalmazottak létszáma 3%-kal (30 fővel) nőtt, ezt a vám

szakmai területről történő átcsoportosítással, valamint új munkatársak felvételével valósí

tották meg,

- végül a nem hatósági, funkcionális faladatokat ellátók létszáma 16%-kal csökkent, 

bár a testület csökkent összlétszámához viszonyított arányuk valójában nem változott, to

vábbra is közel 26%.129

Az Állami Szamvevoszek 200^. április havi jelentess a Vam-és Pénzügyőrség működéséről. 22.o

De miként történhetett, hogy a tervezett 200-300 fő leépítése helyett végül is több 

mint 1500-an távoztak a testületből? - Az alapvető ok az volt, hogy a kormányzat 

1106/2003. (X. 31.), valamint az 1106/2003. határozata felülírt egy szakmailag igényesen 

és alaposan kidolgozott koncepciót.
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2003. május 27.-én, László Csaba pénzügyminiszter, a rajkai vámhivatalnál tett láto

gatása során még ezt mondta: „Nagy létszámú leépítésekre nem kerül majd sor, nem kell 

senkinek sem bizonytalanságban lennie a sorsát illetően.” Továbbá: „Akik az ország másik 

felébe költöznek majd szolgálati okból, számíthatnak állami segítségre, mind lakáshelyze

tük megoldásában, mind pedig családtagjaik munkalehetőségének megteremtésében.”130 

Ezzel szemben a kormány októberi határozata már 808 fős elbocsátási kötelezettséget írt 

elő, és egy szó sem volt benne arról, hogy az ország másik felébe költözők állami segítsé

get kapnak.

130 Pénzügyőr, 2003. június, 5. o.

A régiókban dolgozó átszervezési bizottságok természetesen még az eredeti elképze

lések alapján kezdték el a munkát, vagyis 240 fő elbocsátásával, és hozzávetőlegesen 600 

fő átcsoportosításával számoltak. Ennek végrehajtására - minden pénzügyőrrel „elbeszél

getve” - személyre szóló részletes programokat dolgoztak ki.

Az ezeket felülíró, váratlan, utólagosan meghozott és rosszul kommunikált kormány

zati döntés tehát rendkívül kínos helyzetbe hozta a testületet. A helyzet bizonytalanná vált, 

mindenki féltette az állását, a jövedelmét, a családját, és valós információk híján jöttek- 

mentek a „fű alatti hírek”, az emberek feszült és nyomott hangulatban végezték a munká

jukat.

Egy személyesen megélt példa a sok közül: hiába hirdették meg egy állománygyűlés 

keretében a szombathelyi városi hivatalnál 2003. november 19-én a távozók névsorát, né

hány nap múlva már nem ez volt érvényben. Tehát voltak olyanok, akik az első változat 

szerint „megmenekültek”, a másodikban már nem. S ez másutt is így volt, esetleg fordítva.

A helyzetet néhány további tényező is súlyosbította. - A létszámleépítés első szaka

szát már 2003. december 31.-ig végre kellett hajtani, holott a csatlakozásig még hátra volt 

négy egész hónap, és a gazdálkodók ennek tudatában megnövelték a forgalmukat. Ezt a 

helyzetet a regionális parancsnokok úgy oldották fel, hogy rendkívüli erőfeszítések árán 

kevesebb létszámmal is vállalták a túlmunkát.

A második szakaszban viszont már (részben) megoldhatatlan problémának tűnt, hogy 

a túlórázás miatt a dolgozók nem tudtak kivenni a szabadságukat, a testületnek pedig nem 

volt forrása arra, hogy ezeket pénzben megváltsa. - Az ilyen ügyeket csak személyre szóló 

egyedi számítással, eljárással, parancskiállítással lehetett rendezni.

Súlyos gondként jelentkezett az is, hogy a pénzügyi kormányzat nem biztosította az 

időben előbbre hozott felmentések és átcsoportosítások költségvetési fedezetét, így ezt a
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testületnek a saját pénzügyi keretéből kellett ki gazdálkodnia. Ez meghiúsította azt a „minő

ségi cserét” is, ami az eredeti elképzelésben még benne volt. A bérkeretet ugyanis 808 főre 

és átlagbérrel számolták ki. Ezért a végrehajtás „fűnyíróelv” szerint történt.

Ebből pedig az következett, hogy olyan jól felkészült, 40-45 év feletti és viszonylag 

magas jövedelemmel rendelkező tisztek is szép számban távoztak a testületből, akikre még 

nagy szükség lett volna, és maradtak olyan alacsony bérű fiatalok, akiktől egy igazi „minő

ségi csere” esetén a döntést hozók megváltak volna. - A középkorosztály részbeni távozá

sával tehát csökkent a szervezetben eddig felhalmozott tudás.

808 fő elbocsátása kötelező volt. További közel 800 fő pedig azért távozott, mert 

nem fogadta el a felajánlott új beosztást és /vagy új szolgálati helyet. Ez pedig vagy nyug

díjba vonulással, vagy - szükségképpen - felmentéssel járt.

A felmentésre vonatkozó szabályokat a fegyveres szervek hivatásos állományú tagj a- 

inak szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. Törvény (Hszt.) vonatkozó 56. és 58. § - 

a tartalmazza. A végrehajtott létszámcsökkentés az 56. § (1) bekezdés a) pontjában foglalt 

előírások szerint történt, ezért a felmentés lehetőségét az 56. § (3) bekezdés szerint kellett 

meghatározni.

Ez kimondja, hogy a jogviszony akkor szüntethető meg felmentéssel, ha a dolgozó 

számára nem biztosítható olyan beosztás, amely megfelel eddigi képesítésének, beosztásá

nak, rendfokozatának, besorolásának, illetve más helységbe, más beosztásba való áthelye

zéséhez, vagy átképzéséhez nem járul hozzá. Felmenthető az a dolgozó is, akinek csak 

alacsonyabb beosztást tudnak felajánlani, de azt nem fogadja el. Ugyanakkor kiemelten 

fontos az a rendelkezés, miszerint alacsonyabb beosztásba helyezés esetén az illetmény 

nem csökkenhet. (Kivéve, ha az áthelyezés saját kérelemre, vagy alkalmatlanság, büntetés 

miatt történt.)

A választható lehetőségek közül sokan a felmentéssel való távozás mellett döntöttek, 

s ez emberileg érthető. - A magyar munkaerő ugyanis nem mobil. Még magasabb bérrel se 

nagyon lehet arra motiválni, hogy feladja megszokott lakóhelyét. Azt pedig végképp nehe

zen lehetett elvárni, hogy az ország nyugati, belsővé vált határairól - ugyanannyi fizetésért 

- például a keleti külső határokra menjen valaki dolgozni. Márpedig, a kormány előzetes 

ígéretei ellenére, ezért a testület semmiféle pluszjuttatást nem tudott felajánlani. (Egyéb

ként is bérfeszültséget okozott volna, ha a helyben lakók ugyanezt nem kapják meg.

Távozásra inspiráltak a szociális viszonyok is. A gyengén fejlett keleti régiókban na

gyon kevés esély volt arra, hogy a házastárs is tisztességes munkához jusson. Ha pedig
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csak egy kereső van a családban, akkor a vámtisztviselők viszonylag alacsony fizetése nem 

lett volna elég a megszokott életszínvonal fenntartásához. Végül, nem lehet figyelmen kí

vül hagyni azt a körülményt sem, hogy már várható volt Románia csatlakozása. A román

magyar határ belső határrá válásával pedig ismét foglalkoztatási problémák vetődtek volna 

fel. - Lehetne még sorolni a gondokat, de úgy vélem, hogy a távozás mellett felhozott ed

digi érvek is meggyőzőek.

A testület vezetése mentette, ami menthető volt. A pályamódosítás megkönnyítésére 

például minden megyében megalakultak a Munkába állást Elősegítő Bizottságok (MEB). 

A segítség lényege az volt, hogy az új állást kereső munkatársak ingyen végezhették el 

azokat az átképző és új szakmát adó tanfolyamokat, amelyekért - ha nem a MEB közvetí

tésével jelentkeznek -, esetleg súlyos pénzeket kellett volna fizetniük. Arról keveset tudni, 

hogy az átképzés után a volt munkatársainknak milyen arányban sikerült elhelyezkedniük, 

új állást találniuk.

Az állomány nehezen viselte az „átalakítást.” A távozni kényszerülők többsége hosz- 

szú, depressziós, feszültséggel teli várakozás után, kudarcként élte meg az elbocsátását. 

Mindenki azt kérdezte: „Miért pont én?” - Akik ezt a hivatást választották, nem rövidtávú 

döntést hoztak, hanem azt tervezték, hogy egész életükben itt szolgálnak majd. - S ez a 

pálya most kettétört.

Akit kevésbé viselt meg a kudarc és a munkanélküliség ténye, az előbb „barátkozott 

meg” a helyzettel, és mindent megtett, hogy új álláshoz jusson. A megélhetési kényszer 

miatt sok volt pénzügyőr képzettségén aluli munkakört is kénytelen volt elvállalni. Azok a 

kollégák viszont, akik jó kapcsolati tőkével rendelkeztek, viszonylag gyorsan elhelyezked

tek. Erre vonatkozóan nincs hivatalos statisztikám, de a tény informálisan köztudott volt.

Az átszervezés nehéz időszaka azokat is megviselte, akik maradtak. Hiányoztak a 

volt kollégák. S mindenkiben ott bujkált a kétely, vajon képes lesz-e megfelelni az új köve

telményeknek, - vagy, ő lesz a következő? Az emberek féltették az állásukat, a jövedelmü

ket, és a bizonytalanná váló jövő miatt a munkahelyi légkör egy ideig még feszült maradt. 

Ez természetesen negatívan hatott a motivációjukra, és meglátszott a teljesítményükön is. 
131

Két dolgot különösen nehéz volt megemészteni. Egyrészt tudomásul kellett venniük, 

hogy az átszervezés az uniós tagságra való felkészülés szükségszerű következménye. S

131 Karoliny Mártonné- Poór József: Emberi Erőforrás menedzsment kézikönyv. Rendszerek és alkalmazások. 
Budapest. 2010. Complex Kiadó Jogi és Üzleti Tartalomszolgáltató Kft.
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talán már azt is kezdték érzékelni, hogy az Unióba történő belépés után csak egy állandó 

lesz az életükben: a folytonos változás, változtatás. A létbizonytalanságot így végül is an

nak a két történelmi eseménynek „köszönhették”, amire oly’ régen vártak, amiért ők ma

guk is annyit tettek: a rendszerváltásnak és a Nyugattal való integrációnak.

Másrészt mindenki úgy érezhette, hogy a döntéshozók szemében ő csak egy szám, és 

egy hozzárendelt bértömeg. Valójában egy szervezeten belül mindig az ember a legfonto

sabb tényező, a maga tudásával, tapasztalatával, kreativitásával, lelkesedésével. Tehát a 

munkatársak annyit minimum elvárhattak volna, hogy legalább kellő időben és korrekt 

módon tájékoztassák őket a létszámleépítés és az átcsoportosítás részleteiről, meg a vá

lasztható alternatívákról. Ez rengeteg felesleges pszichés szenvedéstől megkímélhette vol

na az állományt es a családtagokat is.

Úgy vélem, hogy a sok vonatkozásban balul sikerült átszervezés legfőbb tanulsága 

ez: az anyagi források mindig szűkösek, a szervezetek szintjén éppúgy, mint a magánélet

ben. De azt mindig meg lehet, és meg is kell tenni, ami nem kerül pénzbe. Ennek lényege: 

egy olyan korrekt és átlátható munkakapcsolat, amelynek éltető közege, teremtő ereje a 

dolgozok es a vezetők közötti jo minőségű es folyamatos kommunikáció.

IV. 2. 3. Informatikai fejlesztések
A jogharmonizáció és a szervezeti korszerűsítés mellett a csatlakozásra való felké

szülés harmadik nagy feladatköre a VP informatikai hálózatának fejlesztése volt. Ehhez 

jelentős támogatást nyújtott az Unió FHARE programja. Ez a támogatási rendszer terem

tette meg annak alapjait, hogy a testület európai szintű számítástechnikai ellátást kapjon. A 

számítógépek telepítése mellett a PHARE- keretből olyan eszközöket is sikerült beszerez

ni, amelyek lehetővé tették, hogy a VP Ügyvitelszervezési és Számítástechnikai Központja 

valóban európai minőségben működhessen.

1998-ra már 129 adatátvételi végpont biztosította a megfelelő sebességű információ

áramlást. így a számlaegyeztetések már csak perceket vettek igénybe, az árumozgás követ

hetővé és a számítógép mindennapos munkaeszközzé vált. Sávszélesség-bővítés is történt, 

és a hálózat már teljes egészében földi vonalakon működött, műholdas tartalék háttérrel. - 

Ugyanez év augusztusában nyílt meg a testület internetes honapja.

132 Bokor Attila - Szöts - Kováts Klaudia - Csillag Sára Bácsi Katalin- Szilas Roland: Emberi Erőforrás 
Menedzsment. Budapest, 2007, AULA,
133 Prukner Attila: Az Európai Uniós csatlakozás hatása a Vám- és Pénzügyőrség szervezetére és humán 
erőforrására. Budapest, 2006, Kard és Toll, 93-101. o.
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Az adatbiztonság növelésére megkezdődött az EDI/EDIFACT technológia bevezeté

se, elsőként a jövedéki engedéllyel rendelkezők körében. A komplex vámigazgatási rend

szer magjaként elkészült a központi törzsadatkezelő, valamint a kereskedelmi vámkezelést 

támogató és áruforgalom nyilvántartó rendszer.

Megtörtént az áttérés a VAMSZAM rendszerről a VAMKER rendszerre. - A jöve

déki termékek országhatárokon túlnyúló mozgásának és a közösségi adójogszabályok be

tartásának ellenőrzése érdekében az EU minden tagállamában felálltak a Jövedéki Kapcso

lattartó Irodák. (Természetesen nálunk is.) Az információs bázist a jövedéki adatcsere 

rendszer adja, az ellenőrzés és az együttműködés az árumozgás igazolási rendszer és a jö

vedéki előértékesítési rendszer keretében történik.

Vám vonalon is nagyarányú fejlesztések történtek: az un. inter-operabilitási projekt 

keretében fokozatosan bevezetésre kerültek a közösségi váminformatikai rendszerek. Ilyen 

az új számítógépesített tranzitrendszer, az integrált vámtarifa-, vámkontingensek és megfi

gyelések rendszere, a feldolgozási eljárások információs rendszere, a közösségi tarifális 

felvilágosítások európai rendszere, a mintakezelő rendszer és az AB számla kezelésére 

kialakított rendszer. - Végül, már a csatlakozás után, 2005-ben, a saját fejlesztésű progra

mok megvalósítása érdekében megkezdte működését a VP Rendszerfejlesztő Központja 

is.134

Balaska Andrea; Kiss Attila (szerkesztők): .1 140 eves Vám- es Penzugyorseg Emlekalbuma, 1867-2007. 
Készült a Vám- és Pénzügyőrség megbízásából. Budapest: VIVA Média Holding, 2007. 46-47. o.
135 Csepeli György: .1 szervezkedő ember Budapest, Osiris Kiadó, 2001. 300.O.

IV. 2. 4. Kultúraváltás
A VP konkrét helyzetére vonatkozó vizsgálat előtt szeretnék néhány általános veze

téselméleti és humánpolitikai gondolatot megfogalmazni. - „ A szervezetek, mint az embe

ri csoportosulások sajátos változatai ugyanúgy létrehoznak és működtetnek kultúrát, mint 

minden más emberi csoport. Mint minden más csoportban, a szervezetekben is az értékek 

rendje képezi a kultúra központi elemét. Az értékek határozzák meg, hogy az adott szerve

zetben mit tekintenek jónak, és mit rossznak. Az értékek mentén fogalmazódnak meg a 

szervezetben követendő normák, melyek lehetővé teszik a szervezeti viselkedés minősíté

sét, a jutalmazást és a büntetést, s ez által előmozdítják a szervezet céljaival megegyező 

viselkedések térhódítását.

Egy szervezeti kultúra akkor jó, ha a munkatársak egyénenkénti, személyes magatar

tás-formája minél inkább egybeesik azzal a képpel, amelyet a szervezet egésze akar tük-
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rözni a külvilág számára. A rendszerek megújulása jobb, pontosabb szolgáltatásnyújtást 

eredményez. Ez azonban nem helyettesítheti azt, hogy a cég „arca” a cégen belül és a kül

világ szemében is pozitív legyen, ami az alkalmazottak magatartásformáján múlik.

„A szervezeteknek nap, mint nap meg kell küzdeniük a túlélésért, a fennmaradásáért, 

vagyis folyamatosan alkalmazkodniuk kell a változásokhoz. Rá kell ébredniük, hogy a 

változásokat nem lehet kikerülni, nem lehet kiküszöbölni.”136 Ezért a szervezetek életében 

a külső környezet kihívásaihoz való alkalmazkodás során előtérbe kerülhet a szervezetek 

meglévő kultúrájának felülvizsgálata, és ha az nem járul hozzá kellően a szervezet haté

kony működéséhez, fejlődéséhez, akkor meg kell változtatni. A szervezeti kultúraváltás 

középpontjában azon értékek és működési módok azonosítása és tudatosítása áll, amelyek 

változtatása nélkülözhetetlen a megfogalmazott célok eléréséhez.

136 Dr. Kocsi József: Változások menedzselése. Budapest. 1994, Műszaki Kiadó,. 1 l.o.
137 Prukner Attila: Az Európai Uniós csatlakozás hatása a Vám- és Pénzügyőrség szervezetére és humán 
erőforrására. Budapest, 2006, Kard és Toll.

De ebben a folyamatban megkerülhetetlen a vezetők felelőssége, mert csak a válto

zások vezetői képesek többet tenni, mint egyszerűen alkalmazkodni. Tehát a legnagyobb 

kihívás a menedzsment számára mindig ez: képes-e változások vezetésére? - Van, amikor 

nem.

A változatlanság előnyben részesítése a változással szemben olyan ideológia, mely

nek segítségével a vezetők saját tehetetlenségüket, félelmeiket igazolják. A félelmek java

részt a pozícióféltéssel függenek össze. A változtatással szemben mutatkozó ellenállás iga

zi oka tehát nem az óvatosság, hanem a változatlanság fenntartásához fűződő érdek. Ez az 

érdek adott esetben szembekerül a szervezet érdekével. A változatlanságban érdekeltek a 

változásokat ideig-óráig elleplezhetik, de a változások eredményeként előbb-utóbb új hely

zet keletkezik, ami az új vezetőket követelhet.

Röviden: amikor kultúraváltásról beszélünk, akkor arról van szó, hogy a szervezet 

munkatársainak cselekvéseiből, eljárásaiból, viselkedéséből egy általános magatartásforma 

alakul ki, amely egyfajta szemléletet sugároz az ügyfelek felé. A munkatársak szakmai 

elkötelezettsége, megnyilvánulásai, együttműködő képessége, viselkedése, erkölcsi tartása 

tükrözi, milyen az adott szervezet. 137

Ami a Vám- és Pénzügyőrség tevékenységét illeti, az EU-hoz való csatlakozás feltét

elei közül a jogharmonizációval, a szervezeti struktúra átalakításával és az informatikai 

fejlesztéssel összefüggő feladatok teljesítése lényegében megtörtént. A még meglévő gon-
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dók és hiányosságok ellenére e három területen olyan előrelépések történtek, amelyek jog

gal vívták ki a hazai pénzügyi kormányzat és az Európai Bizottság elismerését.

Ám a jogszabályok és az informatika által vezérelt szervezeteket mindig emberek 

működtetik. Ezért az alapkérdés az, hogy megtörtént a VP kultúraváltása is? Valóban ké

szen állt a testület az európai szerepre? - Valljuk be, a csatlakozás pillanatában még nem. 

S ez nem is lett volna elvárható. Az emberek és közösségeik jellemző vonásait, viselkedé

sét, szemléletét, „habitusát” ugyanis alapvetően meghatározza, hogy hol és mikor, milyen 

környezetben éltek és élnek. Ezért a negyven év sajátos kelet-európai mentalitásával „fel

vértezett” állomány 2004-ig még nyilván nem válthatott át egy olyan szemléletre, értékfel

fogásra, munkakultúrára, mint amelyet például a német, vagy angol testületek munkatársai 

már évtizedek óta képviseltek. - Az első lépések azonban megtörténtek.

Már a csatlakozási tárgyalások során sok pénzügyőrnek volt lehetősége arra, hogy 

egy delegáció tagjaként Brüsszelbe, vagy más EU tagállamba utazzon. Ott szemtől - 

szemben láthatta, hogy hogyan dolgozik egy belga, vagy egy német vámos, milyenek a 

munkavégzés normái, szokásai. így magával hozott egy „uniós szemléletet”, amit itthon 

aztán megosztott a társaival. - Persze ahhoz, hogy valaki kiutazhasson, vagy később itthon

ról is bármilyen eu-s kapcsolatot fenntarthasson, idegen nyelveket kellett tudnia. A maga

sabb beosztású vezetőknek a VP külföldön történő nyelvtanulásra is lehetőséget adott, he

lyi szinteken pedig, a Vám- és Pénzügyőr Iskola nyelvi laborjába történő beiskolázással 

igyekeztek enyhíteni ezen az alapvető gondon.

Evidens követelmény volt az is, hogy a testület minden tagja, még a csatlakozás előtt 

„európai uniós vizsgát” tegyen. A minimális elvárás az volt, hogy az illető ismeije az Unió 

szervezeti formáit, felépítését, intézményeit és azok működését. Ezeket az általános isme

reteket önképzés formájában és / vagy az interneten biztosított távoktatás révén sajátíthatta 

el, s erről (a sikeres vizsga után) oklevelet kapott.

2003 márciusában beindultak a továbbképzések is. A résztvevők először általános 

vámjogi ismereteket tanultak, különös figyelemmel a közösségi vámjog és az akkor hatá

lyos magyar vámjog közötti eltérésekre, majd speciális, most már egyes szakterületekre 

koncentráló továbbképzések történtek. - Végül, fontos volt az is, hogy ne csak a testület 

tagjai, de a VP gazdálkodó ügyfelei is lépést tartsanak a megváltozott körülményekkel. Az 

ilyen irányú képzéseket, továbbképzéseket már azok az oktatási intézmények végezték,
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ahol az ügyfelek munkatársai vámkezelői-, vámügyintézői-, vagy a szakmába vágó egyéb 

képesítést szereztek.

Összegezve: a testületnek és a vele együttműködő más szerveknek, szervezeteknek 

rendkívül rövid idő alatt kellett (volna) magukévá tenni a szakmai tudás, a gyorsaság, a 

rugalmasság, a pontosság, az együttműködés és az ügyfél-orientáltság értékeit. Ez nem 

mehetett máról-holnapra. A csatlakozásig megtett első lépések még csak egy nagyon hosz- 

szú („élethosszig tartó”) tanulás kezdetét jelezték. Ebben az értelemben a kultúraváltás 

folyamata napjainkban is tart.

IV. 3. A csatlakozás utáni tendenciák

IV. 3.1. Változások és elvárások
2004. május l.-je után új korszak kezdődött a Vám- és Pénzügyőrség életében. A 

külső környezeti változások és a belső (hazai) elvárások olyan szerteágazóak voltak, hogy 

ezeket csak címszavakban lehet jelezni. A világban folyamatosan zajló változások:

• gyorsan növekvő és globalizálódó nemzetközi kereskedelem, a pénzpiacok integrá

ciója, a munkaerőpiacok globalizálódása,

• a nemzetközi szállítmányozás -, a technológia - és az informatika robbanásszerű 

fejlődése,

• az EU- bán az áruk, a szolgáltatások, a tőke és a munkaerő szabad áramlása,

• a szervezett bűnözés országhatárokon átnyúló fenyegetése.

Belső elvárások

• a kormányzat részéről: a bevételek biztosítása, a befektetői környezet javítása, a 

bűnözés elleni küzdelem, együttműködés a társhatóságokkal,

• a gazdálkodók részéről: kiszámítható piaci környezet, gyors, olcsó, szakszerű, sta

bil ellenőrzési és adózási feltételek, széleskörű, korrekt és gyors

tájékoztatás, egyablakos ügyintézés, elektronikus közigazgatás, együttműködés a szakmai 

szervezetekkel, küzdelem a korrupció ellen,

138 Az oktatás / képzés történetéről, 1867-től napjainkig, kitűnő áttekintést nyújt Dézsi Zsolt PhD. értekezése: 
A blended-learning módszer bevezetése a pénzügyőrök képzésébe. Budapest, 2010.
139 Prukner Attila: Memorandum az egész életen át tartó tanulásról. KARD ÉS TOLL 2006/3 p.141 -150
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• a társadalom részéről: a biztonságos életfeltételek megteremtése (közbiztonság, 

közegészségügy, élelmiszerbiztonság, fogyasztóvédelem, környezet- és természetvédelem, 

a kulturális javak védelme, stb.)

Az ezeknek való megfelelés érdekében a testület tevékenysége rendkívül sokrétűvé 

vált. A részletes elemzés meghaladná a dolgozat kereteit, ezért csak néhány fontos tenden

ciát szeretnék jelezni az e- közigazgatás, a jogszabályi - és szervezeti változás, a költség

vetési bevételek, a képzés/oktatás, az ellenőrzés, valamint a társadalmi biztonság területé

ről. (A biztonság kérdését olyan fontosnak tartom, hogy majd külön fejezetben is tárgya

lom.)

IV. 3. 2. A vámigazgatás
A 2004 utáni időszak első nagy „rádöbbenése” az volt, hogy bár a VP hatóság, fegy

veres testület, - tudomásul kellett vennie, hogy a szolgáltatások piacán versenyhelyzetbe 

került. Az Unión belül ugyanis az általános illetékesség szabályai a mérvadók, tehát az 

ügyfél a tagállamok bármelyikében kérheti áruja vámkezelését. S ebben a helyzetben ter

mészetesen annak a hivatalnak a szolgáltatásait veszi igénybe, amelyik a legszakszerübb, 

leggyorsabb és legolcsóbb. Az pedig, hogy egy-egy tagállam hol áll a „népszerűségi lis

tán”, korántsem közömbös az állami bevételek szempontjából, hiszen a bevételek 75 %-a a 

közös büdzsét, 25 %-a pedig az adott ország költségvetését illeti meg.

A kultúra-váltásról szólva azt hangsúlyoztam, hogy a „népszerűség” jórészt az udva

rias, jól képzett és a jogszabályokat nemcsak ismerő, hanem magas szinten alkalmazni is 

tudó munkatársak magatartásától függ. De ez csak az egyik feltétel. Nyilván szükség van 

egy kiválóan szervezett intézményi - és technikai háttérre is. - Ami az utóbbit illeti, ebben 

a döntő áttörés az elektronikus vámkezelés bevezetéséhez köthető. Szigorúan véve az e- 

vám megszületésének éve 2007, de ennek alapját azok az előzetesen hosszú évekig tartó 

informatikai fejlesztések teremtették meg, amelyekről már írtam, s amelyek 2004 után is 

folytatódtak.

Az eredmények pedig abban foglalhatók össze, hogy amíg régen egy-egy vámeljárás 

napokig, vagy jó esetben hosszú órákig tartott, addig most „... csak arra kell várnunk, hogy 

a vámeljárás iránti kérelmet - szintén elektronikus úton - ’elindítsák’. Ha ez megtörténik, 

és nincs szükség további ellenőrzésre, például okmány- vagy fizikai kontrollra, akkor per

ceken belül megadjuk az engedélyt. Örömmel mondhatom, hogy mióta az e-vámot beve-
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zettük, Magyarországon az export- és importeljárások egy-egy ügyfélnél öt-tíz percet 

vesznek majd igénybe” - nyilatkozta Dr. Nagy János országos parancsnok, 2009-ben.140

140 Pénzügyőr, 2009. május, 1. o.

Az elektronizált rendszerek természetesen nem csak a vámigazgatás területén, hanem 

a jövedéki vonalon, az ellenőrzésben, az egyablakos ügyfélszolgálatra való felkészülésben, 

a b-learning típusú oktatásban, a bűnüldözésben -, gyakorlatilag a VP tevékenységének 

minden szegmensében megteremtették a gyors, költségkímélő, szakszerű és hatékony in

tézkedések technikai alapját. - Végső soron erre vezethető vissza a költségvetési befizeté

sek jelentős növekedése is. (11. sz. melléklet)

IV. 3. 3. Az ellenőrzési szakterület
A csatlakozás után az ellenőrzési szakterületen is hangsúlyeltolódások történtek: fel

értékelődött az utólagos ellenőrzések, benne a kockázatelemzésen alapuló döntések szere

pe, és az Unió határainak védelme. - Az utólagos ellenőrzések jogi hátterét az uniós Vám

kódex 13. paragrafusa alapozta meg, amely kimondja, hogy minden olyan ellenőrzés utó

lagosan is elvégezhető, amit a hatóság szükségesnek ítél, sőt, a 78.§ a nyilatkozatok utóla

gos ellenőrzését is megengedi.

A kockázatelemzés pedig régi intézmény: az Európai Bizottság már 1996-ban aján

lotta, hogy a pénzintézetek és a biztosítótársaságok tapasztalatait (is) felhasználva a tagor

szágok adó- és vámhivatalai dolgozzák ki, majd egyeztessék a saját kockázatelemző - és 

kezelő módszereiket. A józanész is ezt követelte, hiszen a robbanásszerűen megnövekedett 

személy- és áruforgalom mellett a totális ellenőrzés fenntartása fizikailag is lehetetlenné 

vált, a szúrópróbaszerűen végzett aktusok hatékonysága pedig mindig esetleges. Röviden: 

a kockázatelemzés feladata, hogy azonosítsa és számszerűsítse az ellenőrizendő terület 

kockázatait, és olyan módszereket dolgozzon ki, amelyek segítségével a VP azokra a pon

tokra tudja összpontosítani emberi és anyagi erőforrásait, ahol leginkább valószínűsíthető, 

hogy az előírásokat megszegik.

A kockázatelemzésen alapuló utólagos ellenőrzések különösen az uniós határok vé

delmében nélkülözhetetlenek. - A schengeni konvenció (1993) szabályai szerint ugyanis az 

Unió tagállamai az egymás közötti belső határokon megszüntették, a külső határokon vi

szont megerősítették a személyek és áruk ellenőrzését.

Hazánk vonatkozásában ez annyit jelent, hogy az Unió külső határain, tehát a magyar 

- horvát, a magyar - szerb/montenegrói, a magyar-ukrán és (2007-ig) a magyar-román sza-
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kaszon Magyarországnak magas szintű ellenőrzést kell biztosítania: szisztematikusan elle

nőriznie kell a határátkelőhelyeken átlépő személy - és áruforgalmat, továbbá hatékonyan 

figyelnie és őriznie kell a határátkelőhelyek közötti úgynevezett zöld határt.

E négy határszakasz védelmének kiemelt jelentőségét két tényező indokolja. Először 

is az, hogy az Ukrajnából, Romániából, Szerbiából és Horvátországból érkező forgalom

ban számos bűncselekmény lehetősége (és valósága) rejlik. A teljesség igénye nélkül emlí

tek néhányat:

• a csempészet valamennyi formája, a jövedéki termékek közül különösen a cigaretta, 

az üzemanyag és az alkohol illegális behozatala,

• illegális migráció,

• kábítószerek illegális kereskedelme,

• természetvédelmi értékek illegális kereskedelme,

• kulturális javak illegális forgalma,

• fegyverek, lőszerek és más haditechnikai eszközök illegális kereskedelme,

• nukleáris anyagok illegális forgalma,

• terrorizmus.

Másodszor, a külső határok védelmének azért van kiemelt jelentősége, mert ha eze

ken a szakaszokon például egy csempész, vagy terrorista átjut, akkor már az Unió egész 

területén szabadon mozoghat. Az egymás közötti belső határokon ugyanis a tagállamok 

megszüntették a hagyományos védelmet: bár a magyar-osztrák és a magyar-szlovák szaka

szon módosult formában fennmaradt a határőrség által végzett ellenőrzés, a vámellenőrzés 

megszűnt, a vámszolgálat levonult a határátkelőhelyekről.141

141 A schengeni konvenció 2. cikke kimondja, hogy „a belső határokat bárhol át lehet lépni anélkül, hogy’ a 
személyek ellenőrzésére sor kerülne. ” Igaz, a 2. cikk. 2. szakasza kivételeket is megenged: ha a közrend 
vagy’ a közbiztonság megköveteli, akkor egy szerződő fél, a többi szerződő féllel való konzultáció után dönthet 
úgy, hogy’ a belső határokon, korlátozott ideig, a helyzetnek megfelelő saját határellenőrzést vezet be. ” - 
Ezzel a lehetőséggel élt például Finnország, amikor Belgiummal és Luxemburggal szemben visszaállította a 
személyek ellenőrzését az általa túl rugalmasnak ítélt hollandiai kábítószer-forgalmazás miatt. - Forrás: Ba
lázs Péter: Az Európai Unió külpolitikája és a magyar-EU kapcsolatok fejlődése. Budapest, 2002, KJK- 
KERSZÖV Jogi és Üzleti Kiadó Kft. 251. o.

A fenti tényekből legalább négy dolog következett:

• mivel 2004 óta Magyarország már nem csak a saját állampolgárainak -, 

hanem az Unió valamennyi (450 millió) polgárának biztonságért felelős, 

• meg kellett erősíteni a külső határok védelmét,
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• át kellett alakítani a belső határellenőrzés gyakorlatát,

• és mindezt úgy kellett végrehajtani, hogy csak a szükséges és elégséges mér

tékben akadályozza a növekvő személy- és áruforgalmat.

Az Unió elvárásainak megfelelően ez úgy történt, hogy a csatlakozással egyidejűleg 

a VP Központi Járőrszolgálati Parancsnoksága142 keretében működő egységeken kívül kü

lön mobil ellenőrző csoportokat állítottak fel. Ezek részben az EU külső határainak védel

mét erősítik, részben mélységi ellenőrzéseket hajtanak végre a belső határokon. A Mobil 

Ellenőrző Csoportok (MÉCS) tagjait a határőrség, a rendőrség, a vám- és pénzügyőrség, és 

esetenként más érdekelt hatóságok személyi állományából jelölik ki. Szakmai felügyeletü

ket a VPOP rendészeti főigazgatójának alárendelt Határügyi és Ügyeleti Főosztály látja el, 

szolgálatszervezésükről és konkrét szakmai munkájuk meghatározásáról pedig a megye

székhelyeken működő fővámhivatalok gondoskodnak.

142 A Központi Jár őrszolgálatot, - német, francia és olasz gyakorlatot követve -, még 1996-ban hozták létre 
az egyre kiterjedtebbé váló feketegazdaság és a szervezett bűnözés visszaszorítására. Budapesti székhelyű, 
középfokú hatóság, amelynek illetékessége az egész ország területére kiterjed, beleértve a vámhatárokat és a 
nemzetközi vízi utakat is. (Legendás hírű része: a Merkúr bevetési egység.) - 2005-ben a Szolgálatot átszer
vezték: klasszikus ellenőrzési feladatai mellett ellátja a hatósági jogkörrel nem rendelkező Rendészeti és 
Logisztikai Központ felügyeletét is, amely objektumvédelmi, szállítási és biztonsági feladatokat végez. - 
Balaska Andrea, Kiss Attila (szerk.): A 140 éves Vám- és Pénzügyőrség Emlékalbuma. 1867-2007. Készült a 
Vám- és Pénzügyőrség megbízásából. Budapest, VIVA Média Holding, 2007. 140. o..
143 A VPOP Határügyi és Ügyeleti Főosztályának cikke: Mélységi Ellenőrző Csoportok a belső határszaka
szokon. Pénzügyőr Melléklet, 2004/7. szám, 7-10. o.

Ez a rendszer igen hatékonynak bizonyult, mert a MÉCS jogosítványai széleskörűek, 

és a már idézett Vámkódex vonatkozó paragrafusainak végrehajtásáról szóló 2003. évi 

CXXVI. törvény szerint munkatársai a vámfelügyelet alatt lévő személyeket és árukat bár

hol ellenőrizhetik.1 3

Románia és Bulgária 2007-es uniós csatlakozásával az ellenőrzés technológiája nem 

változott, de abban a vonatkozásban lényegi változás történt, hogy a mintegy 448 km-es 

magyar-román határszakasz is az Unió belső határává vált. Az erre való felkészülés szer

vezeti és személyügyi változtatásokat követelt, de a Dél-alföldi -, valamint az Észak-alföldi 

Regionális Parancsnokság által levezényelt folyamat most nem járt olyan „traumákkal” 

(létszámcsökkentéssel), mint 2003-2004 közötti országos átszervezés.

A „felszabaduló” személyi állomány különösebb érdeksérelmek nélkül megtalálta új 

helyét, elsősorban a jövedéki igazgatás területén, a mobil-egységekben, valamint a nyomo

zóhivatalok apparátusában. A bűnmegelőzés / bűnüldözés szerepét azért kellett megerősí

teni, mert a román határ, különösen jövedéki szempontból, igen érzékeny szakasz.
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A „sláger” a cigaretta-csempészet volt, mert a dohánytermékekre vonatkozó minimá

lis uniós adó bevezetésére Románia deregulációt kapott, így az elkövetők számára - a ki

szűrésükig - a csempészet igen jó üzletnek bizonyult. (12. sz. melléklet)

2010-ben a dereguláció megszűnt, de még napjainkban is jelentős a két ország do

hánytermékei közötti árkülönbség. - A jövedelmi termékekkel kapcsolatos visszaélések 

megelőzése és kiszűrése azért különösen fontos, mert a jövedéki bevételek teljes összege a 

tagállamok költségvetésében marad.144

144 Prukner Attila: Románia és Bulgária Európai Uniós csatlakozásának hatása a magyar vámigazgatás 
szervezetére. Budapest, 2007, szeptember, Hadtudomány (A Magyar Hadtudományi Társaság folyóirata). 
XVII. évfolyam, 3. szám, 1-7. o.
145 Pénzügyőr. 2008, január, 7-8. o.
146 Például, nem nyomozhatott a szervezet akkor, ha a terhelt szabadságát korlátozó kényszerintézkedés - 
őrizetbe vétel, előzetes letartóztatás - merült fel, vagy ha a rendőrség az ügyet magához vonta. Külföldivel 
szemben is csak az ügyészség döntése alapján járhatott el.

Románia és Bulgária uniós csatlakozásának évében megtörtént az ellenőrzési szakte

rület 2010 előtti utolsó nagy strukturális átalakítása: a VP Kapcsolattartó és Kockázatelem

zési Központja, valamint a VP Központi Ellenőrzési Parancsnoksága összevonásával létre

jött a VP új Központi Ellenőrző Parancsnoksága. Az átszervezés érintette a regionális pa

rancsnokságok ellenőrzési osztályait, a regionális jövedéki központokat, a fővámhivatalok

nál működő mobil ellenőrző csoportokat (MÉCS), valamint a VP Központi Járőrszolgálat 

Parancsnokságát is. Az összevonás célja az volt, hogy a párhuzamos működések megszün

tetésével és az ellenőrzési technológiák egységesítésével még eredményesebbé tegyék a 

jogsértések elleni fellépést. 145

IV. 3.4. A bűnügyi szakterület
• Ehhez az alapvető célhoz kapcsolódott az a folyamat is, amely a rendszerváltás

tól kezdődően egészen napjainkig fokozatosan korszerűsítette a bűnügyi szolgálat szerve

zetét.- Az 1992-ben történt változásokról, valamint a 2000. évben történt regionális átszer

vezés kapcsán felálló Központi Bűnüldözési Parancsnokság munkájáról már volt szó. - A 

változások lényege: a testület nyomozóhatósági jogköre fokozatosan bővült. 1974-ben még 

csak három pénzügyi bűncselekmény nyomozását végezhette a testület: devizagazdálkodás 

megsértése, adócsalás és vámbűntett (ezen belül, csempészet és vámorgazdaság), - de 

ezeknél is voltak szűkítések.146

• 2001-től az előbbi klasszikusnak mondható „vámos” bűncselekmények mellett

a hatáskör három jövedéki tényállásra is kiterjedt: visszaélés jövedékkel, jövedéki orgazda

ság és jövedékkel való visszaélés elősegítése.
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• 2006 júliusától a márka- és jogvédelmi ügyek (áru hamis megjelölése, szerzői-

és iparvédelmi jogok megsértése), szeptembertől pedig a klasszikusan adónyomozói körbe 

tartozó tényállások nyomozása indulhatott meg: hitelező jogtalan előnybe részesítése, 

számviteli rend megsértése, az adócsalások teljes köre, a járulékra-, adókra-, költségvetési 

támogatás megszerzésére elkövetett csalások, jogtalan gazdasági előny megszerzése, 

csődbüntett, valamint az EU pénzügyi érdekeinek megsértése. - Ez utóbbi nyolc esettel 

együtt tehát 2006-ban már 28 bűncselekményben nyomozhatott a VP.147

147 Balaska Andrea, Kiss Attila (szerk.): A NO éves Vám- és Pénzügyőrség Emlékalbuma, 1867-2007. Ké
szült a Vám- és Pénzügyőrség megbízásából. Budapest, VIVA Média Holding, 2007. 55. o.
148 A Vám- és Pénzügyőrség 2008-2011 évi középtávú stratégiája. Megjelent a VPOP megbízásából, és a 
VIVA Media Holding gondozásában. Budapest, 2008, 6-7. o.
149 4 Vám- és Pénzügyőrség 2008-2011. évi középtávú stratégiája. Budapest, 2008. 9. o.

• Az „EU sérelmére elkövethető” esetek hatáskörbe vonása pedig már azt jelezte, 

hogy a testület a nemzeti határokon túlnyúló bűncselekmények felderítésébe is egyre in

tenzivebben bekapcsolódik Például a pénzmosásról és a terrorizmus finanszírozásának 

megelőzéséről és megakadályozásáról szóló 2007. évi CXXXVI. törvény - a feladatot több 

mint egy évtizede ellátó rendőrség helyett - a testületet jelölte ki információs egységként 

működő hatóságnak. 2008.-tól pedig a VP hatáskörébe került a pénzmosással összefüggő 

bűncselekmények nyomozása is.

A hatáskörökkel járó egyre növekvő feladatok ellátása érdekében 2007-ben, minded

dig példátlan mértékben, 400 fővel megemelték a szakterület létszámát, és 140 szakképzett 

rendor-nyomozot is áthelyeztek a testület allomanyaba.

A felderítések növekvő eredményességét a 12. melléklet bizonyítja.

Ami pedig a VP összlétszámának alakulását illeti, bár a 2003. évi átszervezés (leépí

tés) során ez 7842 főről 6603-ra csökkent, a csatlakozás utáni évek sokrétű feladatai miatt 

növekedni kezdett, és 2007-ben már újra megközelítette a 7000 főt. (A pontos adat: 2007. 

december 31.- én a tényleges létszám 6826 fő, ebből hivatásos 5496, közalkalmazotti ál

lományú 1330 fő)149

/K 4. Összegzés

Magyarország és az Európai Unió (EU) viszonyának alakulását először a két fél, 

majd a Vám- és Pénzügyőrség szemszögéből szeretném összegezni.

• Magyarországnak már az 1950-es években, tehát a pártállam idején is volt némi 

kereskedelmi kapcsolata az EU jogelődeivel, az Európai Gazdasági Közösséggel
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(EGK) és az Európai Közösségekkel (EK), de hivatalos kapcsolat 1988-ig nem jöhe

tett létre, mert a Szovjetunió egyik intézmény létezését sem ismerte el, és ezt a maga

tartás kellett követnie a többi KGST tagállamnak is. Válaszként az EK a KGST or

szágokkal szemben un. autonóm kereskedelmi szabályozást tartott életben: a legna

gyobb kedvezmény elve alapján, de a közösségi importban mennyiségi korlátozá

sokkal, az exportban pedig olyan un. COCOM listákkal, amelyek megtiltották a hadi

technikában is felhasználható áruk kivitelét.

Magyarország kénytelen volt alkalmazkodni ezekhez a feltételekhez, de mert ége

tően szüksége volt a legújabb tudományos eredményekre és korszerű eszközökre, a 

KGST országok közül elsőként és gyakran a „nagy Testvér” rosszallását is elviselve 

„kvázi-hivatalos” kapcsolatokat keresett: az 1960-as, 70- es években három un. árga

rancia megállapodást és három ágazati megállapodást kötött az EK- val. A GATT-ba 

is főként azért lépett be (1973), mert azt remélte, hogy az új gazdasági mechanizmus 

piaci elemeit méltányolva a Nyugat majd kiemeli Magyarországot a diszkrimináció

val sújtott KGST országok sorából. Bár ez nem történt meg, a megállapodások ténye 

és a GATT-tagság némileg javította a magyar export esélyeit, és a nyugati intézmé

nyek de facto (tényleges) elismerését jelentette. Politikai szempontból ez utóbbi volt 

a fontos, ezért nem véletlen, hogy a nyugati partnerek ezt a mozzanatot, a magyar fél 

pedig a megállapodások „technikai” jellegét kommunikálta.

Kis lépések tehát történtek, de a viszony normalizálására csak az után kerülhetett 

sor, miután a luxemburgi nyilatkozatban (1988) a már „haldokló” KGST és az EK de 

jure (jogilag) is elismerte a másik fél létezését: az EK még ebben az évben átfogó ke

reskedelmi és együttműködési megállapodást kötött Magyarországgal. Bár ebben 

még olyan korlátozások is voltak, melyeket az EK csak fokozatosan, 1995-ig kívánt 

leépíteni, ezeket már a következő évben (1989) egyoldalúan eltörölték, és Magyaror

szágra is kiterjesztették az általános vámpreferencia rendszert. Ezzel egyrészt a „vas

függöny” lebontását (a német állampolgárok kiengedését) honorálták, másrészt a 

rendszerváltást kívánták elősegíteni.

Magyarország már közvetlenül a rendszerváltás után jelezte az EK-hoz való csatla

kozási szándékát, de a tagság előfeltétele egy társulási szerződés megkötése volt 

(1991). Ez számos előnnyel járt (2000-ig teljes vámmentesség a magyar ipari export 

egy részére, a mezőgazdasági termékek nyugati piacra jutásának megkönnyítése, tu

dományos-műszaki együttműködés, stb.), de a remélt célhoz csak az után jutott köze-
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lebb, miután az EU - bán dominánssá vált a keleti bővítés gondolata. Ezt elsősorban 

az motiválta, hogy a rendszerváltás terhei miatt Kelet-Európa válságba jutott, a Szov

jetunió felbomlott, s ezzel olyan hatalmi vákuum keletkezett, amit a Nyugat igyeke

zett betölteni. Ezért logikus és pénzügyileg viszonylag olcsó megoldásnak tűnt, hogy 

a társult tagsággal már rendelkező volt szocialista országok számára kilátásba he

lyezzék a teljes integrálódás lehetőségét.

Az Európai Tanács koppenhágai értekezlete (1993) két politikai és két gazdasági 

felvételi kritériumot szabott: a tagjelölt ország hozzon létre demokratikus intézmény

rendszert, legyen alkalmas a közösségi vívmányok befogadására, továbbá építsen ki 

működő piacgazdaságot és állja az EU-n belüli versenyt. Miután az országjelentések 

megállapították, hogy Magyarország teljesítette a politikai feltételeket, 1998-ban 

megkezdődhettek a több éven át és több fordulóban zajló csatlakozási tárgyalások, 

melyek eredményeként a 2003-as országjelentés már úgy fogalmaz, hogy „Magya

rország teljesen felkészült a tagságra”. - így Magyarország, 2004 óta, az EU tagja.

A Vám- és Pénzügyőrség szemszögéből az EU - tagságra való felkészülés már a 

rendszerváltás óta zajlott, és az évezred végére olyan stádiumba jutott, hogy - az EU 

elvárásának megfelelően - 1998-ban felállt a VPOP Integrációs Hivatala, amely csak 

a csatlakozással kapcsolatos feladatokra koncentrált. A csatlakozás feltételei közül a 

jogharmonizáció, a szervezeti struktúra EU-konform átalakítása, a technikai (első

sorban informatikai) feltételek megteremtése és a személyi állomány felkészítése volt 

a legfontosabb.

Magyarország olyan egységes piachoz kívánt csatlakozni, amelyben már megvaló

sult a munkaerő, az áruk, a szolgáltatások és a tőke szabad áramlása, s az ennek alap

jául szolgáló gazdasági jogszabályok döntő többségét harmonizálták: 1993-ban a kö

zösségi jog és az attól független nemzeti jog aránya az EU - bán már 90 / 10 % volt. 

Bár a közösségi jog számos eleme (1991-től) már beépült a magyar jogrendszerbe, a 

Vám- és Pénzügyőrségnek mintegy 700 jogszabályt kellett még a csatlakozás előtt 

„összhangba hozni” az EU szabályokkal. Ezt az óriási feladatot, a 2002-es 

országjelentés szerint is, a testület jó minőségben teljesítette.

A szervezeti struktúra átalakítása két lépésben történt. 2000-ben lezajlott a 7 regio

nális parancsnokság kialakítása. Az átszervezéssel 30 %- kai csökkent a vezetői stá

tuszok száma, megerősítették a közvetlen végrehajtás területeit, az ellenőrzési és 

nyomozati szakterületek pedig leváltak a vám és jövedéki ügyekkel foglalkozó regi-
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onális parancsnokságokról, s belőlük két önálló, középszintű és országos hatáskörű 

szerv alakult: az Ellenőrzési Parancsnokság és a Bűnüldözési Parancsnokság. Profil

tisztításra azért volt szükség, mert csak így lehetett eredményesen fellépni olyan „or

szágos hatáskörű” jogsértésekkel szemben, mint például a körbeszámlázások vagy az 

olajügyek. A magyar közigazgatáson belül ez volt az első nagyszabású és sikeres 

EU-konform átszervezés. A második nagy átszervezés 2003-ban történt: mivel vár

ható volt, hogy a csatlakozás után az osztrák-magyar és szlovák-magyar határ az EU 

belső határává válik, s ott meg fog szűnni a testület vámszedési és határellenőrzési 

joga, gondoskodni kellett a felszabaduló állomány átcsoportosításáról. - De ennek 

végrehajtása már kevésbé volt sikeres. A VPOP csak 240 fős elbocsátással és kb. 600 

ember mozgatásával számolt, de ezt a szakmailag megalapozott tervet váratlanul fe

lülírta a pénzügyi kormányzat, így végül is több mint 1500 munkatársunk távozott a 

testületből. Ezt a „korszerűsítést” a távozók keserűen élték meg, hiszen pályájuk ket- 

tétörését annak a két történelmi eseménynek „köszönhették”, amire oly’ régen vár

tak, amiért ők maguk is annyit tettek: a rendszerváltásnak és a Nyugattal való integ

rációnak.

A jogharmonizáció és a szervezeti átalakítás mellett a csatlakozásra való felkészü

lés harmadik nagy feladatköre a VP informatikai hálózatának - PHARE támogatással 

megvalósuló - fejlesztése volt. 1998-ra már 129 adatátvételi végpont biztosította a 

megfelelő sebességű információáramlást, a számlaegyeztetések már csak perceket 

vettek igénybe, az árumozgás követhetővé és a számítógép mindennapos munkaesz

közzé vált. Az EDI/EDIFACT technológia, a VAMKER rendszer, és bizonyos kö

zösségi jövedéki- és váminformatikai rendszerek fokozatos bevezetése pedig lehető

vé tette, hogy a VP Ügyvitelszervezési és Számítástechnikai Központja az új ezredév 

elején már valóban európai színvonalon működhessen.

A vázolt három területen tehát a VP imponáló eredményeket ért el. De megtörtént a 

kultúraváltás is? Készen állt a testület az európai szerepre? - A csatlakozás pillana

tában még nem. A negyven év sajátos kelet-európai mentalitásával „felvértezett” ál

lomány 2004-ig még nyilván nem tehette magáévá az uniós szemléletet, a szakmai 

tudás, gyorsaság, rugalmasság, pontosság, együttműködés és ügyfél-orientáltság ér

tékeit. Az első lépések (külföldi kiküldetések, nyelvtanulás, uniós vizsgák, általános 

és speciális továbbképzések, stb.) még csak egy „élethosszig tartó” tanulás kezdetét 

jelezték. Ebben az értelemben a kultúraváltás folyamata napjainkban is tart.
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A csatlakozás után olyan szerteágazó feladatok tömege zúdult a Vám- és Pénzügy

őrségre, hogy csak címszavakban lehet őket felsorolni: az uniós elvárásoknak való 

megfelelés, az állami bevételek garantálása, a kiszámítható piaci környezet és a 

gyors, olcsó, szakszerű ellenőrzési és adózási feltételek biztosítása, a széleskörű, kor

rekt és gyors tájékoztatás, az egyablakos ügyintézés és az elektronikus közigazgatás 

bevezetése, a társhatóságokkal és a nemzetközi szervezetekkel való együttműködés, 

a bűnözés elleni küzdelem, vagyis az állampolgári biztonság fenntartása, stb. A to

vábbiakban csak három szakigazgatás legfontosabb eredményeit emelem ki.

Mivel az Unión belül az ügyfél a tagállamok bármelyikében kérheti áruja vámkeze

lését, nyilván annak a hivatalnak a szolgáltatásait veszi igénybe, amelyik a legszak

szerűbb, leggyorsabb és legolcsóbb. A vámigazgatásnak tehát rá kellett döbbennie, 

hogy a szolgáltatások piacán versenyhelyzetbe került. Az a tény, hogy a VP az évti

zed végére az EU legjobbjai közé jutott, elsősorban az e-vám bevezetésének köszön

hető (2007). Ezzel a technológiával ugyanis, - ha a vámeljárás iránti kérelem elindí

tása után nincs szükség külön ellenőrzésre, akkor az export- és importeljárások egy- 

egy ügyfélnél már csak öt-tíz percet vesznek igénybe.

Ami az ellenőrzési szakterületet illeti: mivel 2004 óta Magyarország már nemcsak 

a saját állampolgárainak, hanem az Unió valamennyi (450 millió) polgárának bizton

ságért felelős, meg kellett erősíteni a külső határok védelmét, át kellett alakítani a 

belső határellenőrzés gyakorlatát, és mindezt úgy kellett végrehajtani, hogy csak a 

szükséges és elégséges mértékben akadályozza a növekvő személy- és áruforgalmat. 

E komplex feladat jó minőségű végrehajtásában különlegesen fontos szerepet játsza

nak az utólagos ellenőrzések, ezen belül a kockázatelemzésen alapuló döntések, 

szervezetileg pedig a Mobil Ellenőrző Csoportok (MÉCS).

A biztonság alapvető igényéhez kapcsolódik az a folyamat is, melynek során a 

rendszerváltástól kezdődően napjainkig fokozatosan korszerűsödött a bűnügyi szol

gálat szervezete és bővült a nyomozati jogköre. Ma már több mint 28 bűncselek

ményben nyomozhat a VP, olyan - a nemzeti határokon messze túlnyúló - esetekben 

is, mint például a pénzmosás, vagy a terrorizmus. E téma tárgyalását olyan fontosnak 

tartom, hogy a következő fejezetben csak erre koncentrálok.
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V. A Vám- és Pénzügyőrség sajátos szerepe a biztonság 
megteremtésében és fenntartásában

„A biztonság fogalmának, a biztonság problémakörének vizsgálatára folyamatosan 

szükség van. Nap, mint nap fel kell tennünk a kérdéseket: mi a biztonság; melyek a bizton

ság összetevői; hogyan kell kezelni a biztonság kérdéskörét? Eleget költünk-e, elég fi

gyelmet fordítunk-e a biztonságra? A biztonság kérdéseinek a vizsgálatakor abból kell ki

indulni, hogy egyrészt a biztonság fogalma, a biztonság alkotórészei, elemei bővülnek és 

mélyülnek. Az ország (állam) biztonsága magában foglalja állampolgárai biztonságát. Ha 

az állampolgárok jelentős része nincs (vagy nem érzi magát) biztonságban, az az ország 

biztonságát negatívan befolyásolja; másrészt a biztonsági rendszer alkotórészei nem füg

getlenek egymástól. Ha a rendszer egyes elemei meggyengülnek, ez a többi elemet is 

gyengíti, alááshatja az ország biztonsági rendszerét.”150 Egyetértek Farkasné Zádeczky 

Ibolyával, és szeretném elmélyíteni három gondolatát:

150 Farkasné Zádeczky Ibolya: A biztonságot veszélyeztető globális kihívások. Hadtudomány. MHTT. Buda
pest XVI. évfolyam 3. szám 2006. szeptember, 41. o.

’ Prukner Attila: A vám- és pénzügyőr tevékenység a biztonságpolitikában. Budapest, 2010. 
http://193.224.76.2/downloads/konvvtar/digitgy/publikacio/prukner a 2.pdf

• A biztonság problémakörének vizsgálatára valóban állandóan szükség van. Ez a kér

dés nem köthető az általam kutatott 1867 és 2010 közötti időszakhoz: a biztonság, 

mint megoldandó probléma, a történelmi kezdetektől napjainkig, és azokon is túl

nyúlva, az emberiség életében állandóan jelen van.

• Ugyanakkor a biztonság fogalma - az adott kor társadalmi, politikai, gazdasági, ka

tonai stb. viszonyainak függvényében - folytonosan változik, bővül, és napjainkban 

egyre komplexebbé válik. Abból, hogy a vám- és pénzügyőr szervezetek a minden

kori rendvédelembe tartoznak, evidenciaként következik, hogy maguk is részt vesz

nek a biztonság alakításában. De kérdés, hogy az általános vonásokhoz képest me

lyek e tevékenység sajátos jellemzői? Vajon jogos-e viszonylag önálló kategóriaként 

használni ezt a kifejezést: „vám- és pénzügyőr biztonság”? - A továbbiakban végső 

soron erre keresek választ.

• Előtte azonban rögzítsük az idézett szerző harmadik fontos megjegyzését is: „a biz

tonsági rendszer alkotórészei nem függetlenek egymástól. Ha a rendszer egyes ele

mei meggyengülnek, ez a többi elemet is gyengíti, alááshatja az ország biztonsági 

rendszerét.” - E negatív szinergia hatás meglétét számos területen fogom igazolni.151

http://193.224.76.2/downloads/konvvtar/digitgy/publikacio/Drukner


129

V.l. A biztonság fogalma, általános megítélése

A téma részletes kifejtése nem az értekezés feladata. A célom pusztán annyi, hogy a 

néhány forrást értékelve megmutassam, hogy manapság a szakirodalom hogyan közelíti 

meg ezt a fogalmat. - Az emberek nagy része, a „biztonság” szó hallatán a saját biztonsá

gára (a közbiztonságra) gondol, és a fogalom tartalmát a veszély hiányával azonosítja. Pél

dául, ne kelljen félnie az embernek attól, hogy hazafelé kirabolják, leütik, betörnek a laká

sába, ellopják az autóját, stb. Tehát, a köznapi felfogás szerint, ha nincs vészhelyzet, ha az 

egyén aktuálisan nem fél semmitől, akkor biztonságban érzi magát. De ez, bár a biztonság 

egyik fontos eleme, még csak szubjektív érzet, hiszen számos olyan veszély, kockázat van 

/ lehetséges, amiről az egyén nem tud. így hiába érzi magát biztonságban, bármikor valós 

fenyegetések áldozatává válhat. Ezért nem szabad leragadni annál a gondolatnál, hogy a 

biztonság: a veszély hiánya, illetve, ennek szubjektív megélése.

A köznapi felfogáson való túllépés, vagyis a tudományos igényű feltárás első példá

jaként viszonylag hosszabban idézek Hegedűs Henrik egyik tanulmányából:

„ A biztonság iránti igény mindig valamiféle fenyegetettségre vagy veszélyhelyzetre 

való reagálásként jelenik meg. A biztonság igénye az egyik legalapvetőbb emberi szükség

let. Kezdetben a katonai tényező állt a biztonság középpontjában, majd a hadseregek növe

kedésével egyre fontosabbá vált az ország gazdasági teljesítőképessége. A francia forrada

lomtól kezdődően a fegyveres küzdelem az egész társadalmat érintő üggyé vált.

A biztonság szó eredete: latin securus, securitas: sine-nélkül + cura-aggodalom. félelem.

A biztonság: fenyegetettség hiánya (abszolút); mi minősül biztonsági kérdésnek: veszély, 

kockázat érzékelése (szubjektív). A biztonság szintjei: egyének, csoportok, kisebbségek, nemzetek, 

államok, régiók és a nemzetközi rendszer biztonsága (biztonság: olyan állapot, ahol kizárható, vagy 

megbízhatóan kezelhetőek a fenyegetések).

Átfogó értelemben az állam biztonságáról akkor beszélhetünk, ha:

— belső rendje szilárd, a nemzeti akaratérvényesítés útjában nincsenek külsö/belső 

akadályok, intézményei képesek a belső konfliktusok kezelésére, válsághelyzet esetén megvannak 

a válságkezelés eszközei;

— külső biztonság: nincs külső támadási veszély, nemzeti érdekek érvényesítését nem 

gátolják megoldhatatlan tényezők, létezik a nemzeti szuverenitás;

— háború esetén: adottak a kárkorlátozás, az eredményes védekezés feltételei, biztosí

tott a nemzeti túlélés, elviselhető mértékre lehet leszorítani a személyi, anyagi veszteségeket.
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A 9O’-es évektől elterjedt a biztonság fogalmának parttalan használata, kiterjedt azon jelen

ségek köre, amelyek kiváltói lehetnek a biztonsági hiányérzetnek. A biztonságot napjainkban már 

széleskörűen értelmezzük:

— politikai,

— külpolitikai,

— gazdasági,

— katonai,

— humanitárius,

— környezetvédelmi,

— katasztrófa-elhárítási, stb. dimenziók.

A biztonságpolitika: a biztonsághoz kapcsolódik, a társadalmi lét minden elemét érinti

— az általános politika része; széleskörű elterjedéséről a II. világháború után beszél

hetünk;

p olitikai célok, stratégiák és eszközök összessége, melyek a háború megakadályo

zását szolgálják a politikai önmeghatározás képességének megtartása mellett;

— célja: a közösség békéjének megőrzése, veszélyek csökkentése, ill. elhárítása;

— kétirányú célok, elvek: béke megőrzése, fenyegetés, veszélyek elleni fellépéshez 

szükséges feltételek megteremtése;

vizsgálódási köre a szervezett emberi közösségek, államok, nemzetközi rendszer 

szintjére terjed ki, az egyik legfontosabb az állam biztonsága.

A biztonságpolitika a kormánypolitika része, a nemzeti érdekek védelmére irányuló tevé

kenység; belőle vezethető le a honvédelmi politika; célja: állam politikai függetlenségének, területi 

egységének, gazdasági működőképességének védelme, a polgárai biztonságos létének a biztosítása; 

vetületei:

— politikai biztonság: kiegyensúlyozott belpolitika, stabil külpolitika (nemzetközi 

szerződések, intézmények segítik);

— gazdasági biztonság alacsony adósság és nyersanyagfüggőség, biztonságos befekte

tések, gazdasági integrációs intézmények;

— technológiai biztonság: infrastruktúra épsége, fejlettsége, műszaki fejlődés, nem

zetközi munkamegosztás;

— szociális és humánbiztonság: társadalmi és regionális szolidaritás, nyugdíjkérdés, 

életkörülmények, életszínvonal kiegyenlítése - kisebb a társadalmi feszültség és az ebből eredő 

kár;
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— ökológiai biztonság: természeti katasztrófák, mesterségesen okozott környezeti ve

szélyek + ennek a nemzetközi vonatkozásai (pl: gátépítés: Törökország-lrak, Magyarország- 

Szlovákia);

— közbiztonság: bűnözés, szervezett bűnözés, terrorizmus rendőrség, határellenőrzés;

— katonai biztonság.”152

2 Hegedűs Henrik: A biztonság fogalmának tágabb és szükebb értelmezése, a humánbiztonság avagy egy 
konferencia tanulságai. portal.zmne.hu/pls/portal/url/ITEM/88AAF621F2547CF0E040 Letöltve: 2013.04.05.
153 www.szrfk.hu/rtk/kulonszamok/2011 cikkek/Kasza Anett.pdf. Letöltve: 2013. 02. 07.

Láthatóan Hegedűs is a biztonság szükebb (szó szerinti és köznapi) felfogásából in

dul ki, de később egyre árnyaltabban fejti ki a fogalom tartalmában rejlő összetevőket. Ab

ból a meglátásából, hogy „a biztonságpolitika a kormánypolitika része, a nemzeti érdekek 

védelmére irányuló tevékenység”, egyértelműen következik, hogy a vám- és pénzügyőr 

tevékenység, - mint a rendvédelem egyik meghatározó eleme - maga is fontos biztonság

politikai összetevő. Ugyanakkor a sokféle „biztonság” felsorolásából a vám- és pénzügyőr 

biztonság említése hiányzik.

• Kasza Anett „Veszélyektől vagy bántódástól mentes” című írása is arra figyelmeztet, hogy a 

biztonságot szélesebb értelemben kell felfogni: „„A biztonságot jelentősen befolyásoló 

tényezők bővültek. Megjelent a terrorizmus, mint globális kihívás, a határokon át

nyúló környezetrombolás, a civilizációs és természeti katasztrófák. Napjainkban egy

re gyakrabban szembesülünk a természet pusztító erejével, mely rövid idő alatt képes 

teljes pusztítást végezni a közvetlenül érintett területen. Nem utolsósorban pedig to

vább bővült a veszélyes üzemek, és tározók köre, mely közvetlen veszélyt jelent a 

lakosság mindennapi életére- és vagyonbiztonságára.”153

• Egy másik jeles szerző, Hadnagy Imre József ezt írja: „A teljesség igénye nélkül a bizton

ság szó használható:

- általános (filozófiai emelkedőtartalmú) értelemben;

- a társadalmi élet területeihez (politikai, gazdasági, szellemi);

- szakmai területekhez;

- technikai, és egyéb rendszerekhez kapcsolhatóan.

Azt, hogy a biztonság egy „széles sávban” értelmezett, egy komplex fogalom, az is bizo

nyítja, hogy napjainkban az élet számos területére vonatkoztatva találkozunk vele, többek 

között az alábbi szavakhoz, kifejezésekhez kapcsolódóan:

- politikai (némiképpen filozófiai értelmű), 

- katonai,

portal.zmne.hu/pls/portal/url/ITEM/88AAF621F2547CF0E040
http://www.szrfk.hu/rtkykulonszamok/2011
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- szociális,

- társadalmi (némiképpen filozófiai értelmű),

- környezeti,

- nukleáris,

- energetikai.

- ökológiai,

- közlekedési,

- információ-, és hírközlés,

- létbiztonság,

- technikai rendszerek (atomerőművek, energia ellátórendszerek, informatikai rend

szerek, stb.) biztonsága.

A biztonság a hatóköre szerint lehet:

- globális (a világ egészére),

- regionális (egy vagy több földrészre, illetve azok egyes részeire), szövetségi rend

szerek országaira kiterjedő,

- országokra, országrészekre,

- nagy és kis közösségekre,

- egyénre értelmezett.”154

154 Dr. Hadnagy Imre József: A biztonság korszerű értelmezése,
http:/7www. vedelem.hu/letoltes/tanulmanv/tan 135.pdf. Letöltés: 2013. 04. 06.

Látható, hogy Hadnagy Imre József felsorolása sem tartalmazza önálló fogalomként 

a „vám- és pénzügyőr biztonság” kifejezést, de az, mint feltétel, számos biztonságelemhez 

köthető, abban jelen van. Csak példaként említek néhány mozzanatot: a vám- es pénzügyőr 

biztonságra is jellemző, hogy részben filozófiai, részben társadalmi tekintetben is használ

ható fogalom. Filozófiai abban a vonatkozásban, hogy van története, hatásmechanizmusa, 

megjelenési formája, módja, és a tudat szintjén is létezik (igaz, többnyire látens formában). 

Társadalmi olyan a tekintetben, hogy nemcsak az egyén-, hanem a közösség szintjén is 

érvényesül, az egész társadalomra hatással van. Az is nyilvánvaló, hogy szakmai és techni

kai szinten is jelen van, hiszen a vám- és pénzügyőrség személyi állományának felkészült

sége, munkamódszere, a jogi környezet és a rendelkezésre álló technika nagymértékben 

meghatározza a mindenkori általános biztonság állapotát.

Továbbá az is könnyen belátható, hogy az előbbi mozzanatok a biztonság különös 

formáit, tehát a társadalmi, jogi, gazdasági, szociális, ökológiai, környezeti, energetikai stb.

http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan135.pdf
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elemeit is nagymértékben befolyásolják. Még lehetne példákat sorolni a szakirodalomból, 

de más szerzőket olvasva ugyanerre (az alábbi) az eredményre jutnánk, legfeljebb a bizton

ság tényezőit csoportosítják másképp.

• A vám- és pénzügyőr biztonság latens módon az általános biztonság valamennyi 

mozzanatában jelen van, de interdiszciplináris jellege miatt a kutatók munkáiban 

önálló kategóriaként nem szerepel, és a rá vonatkozó utalások is elenyészők.

• Ha nem akarunk a szakmai elfogultság hibájába esni, akkor fogadjuk el, hogy az 

önálló kategóriaként való szerepeltetése nem is lenne indokolt.

• De ha így van, akkor annál indokoltabb a feladat, hogy tárjuk fel e tevékenység sajá

tos vonásait, és mutassunk rá, hogy a vám- és pénzügyőr szervezetek sokkal megha

tározóbb módon vesznek részt az általános biztonság kialakításában, mint azt a la

kosság túlnyomó része és néhány szakmai kör feltételezi, tudatosítja. (Ideértve ne

megyszer az állami közigazgatás képviselőit is.)

V, 2. A vám- és pénzügyőr biztonság sajátos vonásai

Ahhoz, hogy a biztonságpolitika szempontjából megragadhatóak legyenek a vám- és 

pénzügyőr biztonság jellegzetességei, vagyis érzékelhető legyen, hogy ez miben különbö

zik a többitől (az általános szinttől), vissza kell térnem Hadnagy Imre József már idézett 

tanulmányához. Ezt írja:

„A biztonság korszerű értelmezése, azaz a biztonság ma már sokkal bizonytalanabb, 

mint korábban bármikor. A biztonság - a legszélesebb értelmezésben - a komfortosnak 

(ideálisnak) elfogadott, és a még komfortosnak elfogadható életkörülmények, mint határok 

között változó helyzetet, állapotot, életminőséget, stb. tükrözi. A szakemberek abban egye

tértenek, hogy a biztonságot számos tényező együttes hatását figyelembe véve komplex 

módon lehet értelmezni, melyet egyre több bizonytalansági tényező övez. A teoretikusan 

értelmezett biztonság bármely szintjének eléréséhez gyakorlati tennivalók megoldására, 

azaz az adott közösség részéről aktivitásra, cselekvésre van szükség. Mindennek megte

remtése az általános politika részeként a legmagasabb szinten - a biztonság szavatolására 

meghatározott célok és elvek, az állami végrehajtó intézmények és szervek részéről foga

natosított rendszabályok, tevékenységek s a lakosság cselekvő hozzájárulása révén, a biz

tonságpolitika feladata. A biztonság bonyolultságának és komplex jellegének megértéséhez 

hívjuk segítségül a matematika tudományát. A biztonság nem mindenkorra adott állapot, 

helyzet, hanem az időfüggvényében azt a biztonságot adó és a bizonytalansági tényezők



134

változásától függő, folytonos függvénynek is lehet tekinteni. A függvényértékek az idővál

tozásával változnak, változhatnak, azaz nem feltétlenül azonos állapotot, helyzetet tükröz

nek, szakaszosan monoton, változó (növekvő, vagy csökkenő) függvénnyel ábrázolhatjuk. 

A köznapi szóhasználat az egész folytonos függvénnyel, de abból mintavétel alapján kép

zett diszkrét függvénnyel jellemzett helyzetet is a biztonság szóval illeti. A diszkrét függ

vény az időben eltérő, napokra, hetekre, hónapokra, vagy más konkrét időszakokra lebon

tott, jól elhatárolt, konkrét körülményeket jellemző helyzeteket, állapotokat adott nagyságú 

függvény értékkel adja meg, amelyek mindegyikéhez nagyságától függő eltérő minőségű 

komfortosság, mint érzés is köthető. A mintavétel alapján kiragadott (vizsgált) azonos, 

vagy más minőségű komfortosságot hordozó helyzeteket, az eseményalgebra szemszögé

ből külön-külön egy-egy eseménynek is lehet tekinteni. Ily módon a biztonság események 

halmaza, amelyek mindegyikéhez a bizonytalanságát jellemző valószínűség is tartozik. 

Olyan események ezek, amelyek bármelyikének bekövetkezése egy valószínűségtarto

mányba eső bizonytalanságot kifejező valószínűséggel lehetséges. Ennek a valószínűségi 

tartománynak az alsó határa az abszolút biztonság, a teljesen komfortosnak (ideálisnak) 

elfogadott élethelyzet, amelyben a biztonságot adó tényezőket nem övezik bizonytalansági 

tényezők, ennek az eseménynek nincs bizonytalansága, azaz itt biztos a biztonság, a bi

zonytalanság valószínűsége nulla. A felsőhatár a bizonytalansági és a biztonságot adó ösz- 

szetevők hatásrendszerében még komfortosnak elfogadott élethelyzet, amelynek bekövet

kezése adott bizonytalansági valószínűséggel lehetséges, ennek a bizonytalansági valószí

nűségnek az értéke nullánál mindenképpen nagyobb. A még komfortosnak elfogadott élet

helyzetet az egyén, a közösség, a társadalom, stb. tűréshatára teszi egyértelművé. A tűrés

határ számtalan biztonságot adó és bizonytalansági tényező bekövetkezése, vagy megléte 

esetén még komfortosnak elfogadott élethelyzet jelez, amelyhez adott bizonytalansági va

lószínűség tartozik. A tűréshatár feletti nem komfortos életérzés esetén, a biztonságot adó 

összetevők hatása kisebb, a bizonytalansági tényezőké nagyobb, hatásuk eredőjeként nagy 

bizonytalansági valószínűség érték adódik. A nem komfortos életérzés bekövetkezésének 

valószínűsége is adott értékhatárok között változhat. Itt a valószínűségi tartomány a már 

komfortosnak el nem fogadott életérzés bekövetkezéséhez tartozó bizonytalansági valószí

nűség értékétől (a korábban leírtak szerint a még komfortosnak elfogadott élethelyzet bi

zonytalansági valószínűség értékénél nagyobb), a biztonsági tényezők teljes hiányát mutató 

élethelyzet a teljes bizonytalanság valószínűségének értékéig (egyig) terjed, ez a bizonyta

lansági valószínűség skála végpontján van, ahol a teljes káosznak is nevezhető esemény
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következik be. Ez tehát az a helyzet, ahol a teljes bizonytalanság uralkodik biztonságot adó 

tényezők nincsenek, a bizonytalanság biztos. A tűréshatár átlépését, a bizonytalan életérzés 

kialakulását egy bizonytalansági tényező magasan szárnyalása is okozhatja, eredményez

heti egy háború kirobbanása.”155

155 Dr. Hadnagy Imre József: A biztonság korszerű értelmezése, 
http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tanl35.pdf. Letöltve: 2013. 04. 06.
156 Gazdag Ferenc, Tálas Péter: A biztonság határairól.
www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php%3Fletolt%3Dl Letöltve: 2013. 02. 09.

A továbbiakban kiemelem az írás néhány fontos és helyes állítását, de, ahol szüksé

ges, jelzem azt is, hogy a vám- és pénzügyőr törvénysértések negatív hatása és ezek keze

lése hol és miért mutat néhány lényegi sajátosságot.

• A biztonság olyan folyton változó események halmaza, amelyek mindegyikéhez a 

bizonytalanságát jellemző valószínűség is hozzátartozik. E kettő együtt meghatároz egy 

valószínűségi tartományt, amelynek alsó határa az abszolút biztonság, a teljesen komfor

tosnak (ideálisnak) ítélt élethelyzet, amelyben a bizonytalanság valószínűsége nulla, a felső 

határa pedig egy un. „tűréshatár”, abban az értelemben, hogy ez egy még komfortosnak 

elfogadható élethelyzet, annak ellenére, hogy a bizonytalanság értéke nullánál mindenképp 

nagyobb. Hogy ez a határ hol van? - az egyénenként, közösségenként, kultúránként külön

böző és változó.

Lényegében ugyanezt írja a Gazdag Ferenc - Tálas Péter szerzőpáros is, a „A bizton

ság határairól” szóló tanulmányukban: „Az államok, nemzetek és a különféle más közös

ségek máshol látják egy-egy fenyegetés küszöbértékét. A finnek például már igen csekély 

számú külföldi betelepülése esetén aggódnak a bevándorlás miatt, ezzel szemben Svájc 

csaknem 15 százaléknyi ’idegennel’ is működőképes. Az amerikaiak még ma is közvetlen 

és aktuális fenyegetésként tekintenek a terrorizmusra, jóllehet jelentős terrorcselekmény a 

2001. szeptember 1 l.-i terrortámadás óta eltelt több mint hat évben nem történt az Egyesült 

Államok területén.” 156

A vám- és pénzügyőr tevékenység hatáskörébe tartozó törvénysértéseknek ezzel ösz- 

szefüggésben az a specifikuma, hogy az egyes emberek (közösségek) „tűréshatára”, vagy 

ha úgy tetszik, a rájuk leselkedő „fenyegetések szubjektív küszöbértéke” igen magas. Ezek 

a bűncselekmények ugyanis általában nem közvetlenül az adott személy ellen irányulnak, 

mint például a rablás, betörés, gépkocsi lopás stb., tehát nem olyanok, hogy az egyén „a 

saját bőrén” érezhetné és rögtön tudatosíthatná a káros hatásukat.

http://www.vedelein.hu/letoltes/tanulmanv/tanl35.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=l
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Ellenkezőleg: olyan típusúak, amelyek a magánéletben csak sok-sok közvetítésen át 

és hosszabb időtávban éreztetik romboló hatásukat, mint például a védett állatok és nö

vények pusztítása, a terrorizmus, a pénzmosás, a fehérgalléros bűnözés, olyan veszélyes 

létesítmények fenntartása, amelyek a vörös iszap katasztrófához hasonló tragédiákhoz 

vezetnek, és még sorolhatnám.

Vagy, olyan típusú jogsértésekről van szó, amelyekből nemcsak az elkövetők húznak 

hasznot (amíg le nem buknak), hanem az áldozataik számára is előnyt vagy vélt előnyt 

biztosítanak. Tehát átmenetileg javítják az emberek komfort-érzetét akkor is, ha nagyon 

sok bennük a bizonytalansági tényező és a kockázat. Mert olcsó a csempészett gyógyszer, 

de a hatása kiszámíthatatlan. Olcsó a kannás bor, de tele van mérgező anyagokkal. Eufóriát 

okoz a drog, de a következménye testi, lelki, erkölcsi, anyagi leépülés, stb.

• Hadnagy Imre József azt is állítja, hogy a biztonság szavatolása csak meghatározott 

célok és elvek, az állami végrehajtó intézmények és szervek részéről foganatosított rend

szabályok és tevékenységek, valamint az egyének és közösségek cselekvő hozzájárulása 

révén érhető el. Ez az általánosság szintjén igaz, a gond csak az, hogy a vám- és pénzügyőr 

bűntettek esetében a lakosságnak sokszor nem érdeke a hatóságokkal történő együttműkö

dés. Ez a fentiekből már következik: ha az elkövetőnek és az áldozatnak is, (más-más 

okokból és következményekkel), a jogsértések végrehajtásából, fedezéséből, eltitkolásából 

haszna származik, vagy legalábbis azt hiszi, hogy haszna származik, akkor nem fog 

egyuttmukodni a hatóságokkal.

Ez rendkívüli módon megnehezítheti az ilyen esetek felderítését és megelőzését. Mi

ként az is, hogy a szervezett bűnözés, a terrorizmus, a pénzmosás és a különböző tiltott 

kereskedelmi tevékenységek folytatása, erősen konspirált, befolyásos támogatókkal ren

delkezhet. S mivel bizonyos csoportoknak igen nagy haszna származik belőle, magas szin

tű technológiai, védelmi rendszer veszi őket körül. Ilyen esetekben, lakossági együttműkö

dés nélkül, különösen nehéz a biztonság megteremtése, hiszen az végső soron mindig a 

bizonytalanságok felszámolását, minimalizálását jelenti.

Ahogy Zsigovits László is hangsúlyozza: „A biztonság olyan állapot, amelyben a fe

nyegetések, veszélyhelyzetek feltárásra kerültek, és ki lettek dolgozva azok a megelőző, 

védelmi, elhárító, felszámoló intézkedések, amelyek kizárják, akadályozzák, enyhítik,

17 Prukner Attila: A vám- és pénzügyőr tevékenység a biztonságpolitikában. 1-10. o.
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helyreállítják a bekövetkezett káros hatások következményeit, valamint ezek végrehajtásá

hoz rendelkezésre allnak a megfelelő tervek, modellek, felkészült erők, eszkozok.

• Ha ezek elégtelenek, gyengék, akkor a negatív hatások láncreakciószerüen felerő

södhetnek, sőt, elérhetik a teljes kezelhetetlenség, a káosz szintjét is. Ennek oka az úgyne

vezett szinergiahatás. Ezt a kifejezést, a hivatalos felfogásban, például a gazdasági folya

matok megítélésénél, általában pozitív értelemben használják. Azt jelenti, hogy a részek 

közötti kapcsolatok javításával többlet eredmény érhető el.

De negatív irányban is hat, ha egyes, látszólag különálló, elszigetelt jelenségek (foly

tonos visszacsatolással) felerősítik egymás romboló hatását. Ilyen folyamatokat természe

tesen az élet más területein is megfigyelhetünk, de a vizsgált jogsértések vonatkozásában a 

szinergia különösen szerteágazó lehet. Például:

> Ha a vám- és pénzügyőr szervek alacsony hatékonysággal működnek, ha 

nincs kellő felkészítés és hiányzik a szükséges technikai színvonal, esetleg a munkatársak 

korruptak, akkor a külső határokon könnyebben bejöhet a drog, a káros élelmiszer, a hami

sított gyógyszer és étel-kiegészítő, ami rombolja az emberek egészségét. A beteg ember 

többe kerül az egészségügynek, tehát többet kell egészségügyre költeni, így kevesebb pénz 

marad más költségvetési szervekre, többek között a vámszervekre is, emiatt a vámszervek 

működési hatékonysága tovább romlik, aminek következtében még több káros anyag jut be 

az országba, stb. - Ez a spirál folyamatosan épül, működik, és egyre rosszabb állapotokat 

idéz elő. A helyzetet tovább súlyosbítja a csempészett áruk után meg nem fizetett járulék 

hiánya.

> Egy másik elágazás: ha az ország területén a vám- és pénzügyőr szervek 

alacsony  szervek alacsony hatékonysággal működnek, az a feketegazdaság előretörését 

eredményezi. Mivel a fekete- és fehér gazdaság csak egymás rovására növekedhet, ha nő a 

feketegazdaság, akkor csökken az állami bevétel, nehezebb az emberek megélhetése, 

amely csempészetre, olcsó, ismeretlen eredetű áruk beszerzésére ösztönöz. Ezért a fekete

gazdaság tovább erősödik, az állami bevételek tovább csökkenek és fokozódik az egés

zségromlás. Ez is spirálszerű, egyre ismétlődő, negatív szinergiaként ható folyamat.

> Aki rászokik a drogra, vagy megvakul a hamisított alkoholtól, az nemcsak 

az egészségpénztár vagyonát fogyasztja, miáltal kevesebb pénz jut az arra rászorulóknak, 

hanem tönkreteszi a családját is: lelkileg és anyagilag is rombolja őket.

158 Zsigovits László: A Nemzeti Közszolgálati Egyetem tudományos kutatói és pályázati kompetenciái a biz
tonság rendészettudományi dimenzióinak feltárása és művelése terén, Pécsi Határőr Tudományos Közlemé
nyek XIII. 379-390. o„ Pécs 2012.
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> A becsempészett olcsó, de egészségkárosító cikkek, főként a gyermekjáték

ok, komoly baleseteket okozhatnak, ezek kezelése szintén az egészségpénztár vagyonát 

emészti, és a családok terheit növeli. Az anyagilag és lelkileg megtört ember munka

hatékonysága pedig csökken, és hajlamosabb a bűnelkövetésre.

> A drog, a hamis élelmiszer és gyógyszer a rendvédelmi szervezetek tagjai

hoz is eljuthat. Ez rombolja egészségüket, ezért a szolgálatellátásuk minősége csökken. Ha 

csökken a szolgálatellátás minősége, akkor könnyebb lesz bűncselekményeket elkövetni, 

és nehezebb lesz felderíteni őket.

> Ha az országba bekerülhetnek fertőzött állatok, vetőmagok és más egyéb 

szennyezett dolgok, hulladékok, az a természet rombolása mellett az emberi egészségre is 

káros, amely megint egy csomó erőforrást von el más, fontos területektől. Ahonnan az erő

forrást ki kell vonni, ott a tevékenység hatékonysága törvényszerűen romlik. Ahol a tevé

kenység hatékonysága romlik, ott a káros folyamatok felerősödnek. A káros folyamatok 

kezelése megint csak anyagi erőforrásokat igényel, amelyeket valahonnan el kell vonni, de 

a meggyengített területen ismételten előretörnek a negatív folyamatok.

> Ha szaporodnak a vám- és pénzügyőr törvénysértések, akkor több pénzt kell 

fordítani ellenőrzésre és bűnüldözésre, ez másutt csökkenti a felhasználható anyagi forrá

sokat, ezért az ilyen területek hatékonysági mutatói romlanak. A felderített törvénysértések 

miatt egyre több ember kerül börtönbe, ami nehezíti a kereső nélkül maradt családok életét 

és újabb jogellenes cselekedetek elkövetésére ösztönöz, a börtönbejutott személyek ellá

tása egyre több pénzbe kerül, a börtönviselt emberek lelki megpróbáltatásokon mennek át, 

a börtönben káros hatások érhetik őket, gyanús kapcsolatokra tehetnek szert, ami a szaba

dulásuk után ismét potenciális bűnözővé teheti őket.

> Ha a szervezett bűnözés is bekapcsolódik a vám- és pénzügyőr törvénysérté

sek elkövetésébe, ez sokszorosára növelheti a vázolt (és itt még nem is említett) folyama

tok súlyát. S ha a maffiaszerű bűnözés beépül az állami intézményekbe, akkor egyre több 

közalkalmazott válik korrupttá, megalkuvóvá, és a közérdeket szolgáló költségvetési bevé

telek rovására szűk bűnözői csoportok és őket támogató kvázi-bűnözői csoportok juthatnak 

hatalmas vagyonokhoz, miközben a bűnüldözés hatékonysága radikálisan csökken. Az 

állami szinten is megjelenő, rendszerszerű bűnelkövetés odáig is elvezethet, hogy a legális 

közigazgatás összeomlik, és a folyamatok irányíthatatlanná válnak.
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Összegezve: a negatív szinergia működési sémája mindig ugyanaz: egy felerősödött 

negatív jelenség számos további negatív folyamatot indít be, és ezek összhatása - a humán 

biztonság minden területén - egyre nagyobb károkat okoz

Az ellene való küzdelem eszközei sokfélék: a határokon túlnyúló bűnözéssel szem

ben a nemzetközi együttműködés, a hazai viszonyok vonatkozásában a jogrendszer állandó 

korszerűsítése, az infrastrukturális beruházások, a szervezeti reformok, a technikai háttér, 

különösen az informatika állandó fejlesztése, stb.

Ezek szükségességét feltétlenül elismerem, - de az eszközöket mindig emberek mű

ködtetik. Ezért most három olyan terület jelentőségét szeretném kiemelni, amely nem min

dig kap kellő figyelmet és elegendő erőforrásokat: a lakosság tudatformálása, a vám- és 

pénzügyőr szervezet személyi állományának oktatása, képzése, valamint a munkájának 

erkölcsi és anyagi elismerése.

Tény, hogy a vám- és pénzügyőr bűntettek, mint sajátos jogsértések eseteiben a la

kosság tűréshatára, fenyegetettségének szubjektív küszöbértéke a vázolt okok miatt igen 

magas. Ezért az állampolgárok gyakran bizalmatlanok, és nem működnek együtt a hatósá

gokkal.

De, mint azt a már idézett Gazdag Ferenc -Tálas Péter szerzőpáros nagyon helyesen 

megjegyzi: „bizonyos esetekben a szubjektiven érzékelt fenyegetés is biztonsági kérdéssé 

válhat, ha egy kormány képes meggyőzni a lakosságot arról, hogy a probléma megoldásá
hoz rendkívüli intézkedésekre van szükség.”159 Ilyen intézkedéseket természetesen csak 

rendkívüli helyzetek követelnek. De arra mindenképp szükség lenne, hogy a pénzügyi 

kormányzat és a VP kommunikációs szakemberei ne csak kampányszerűen, hanem folya

matosan és nagyobb hatékonysággal tudatosítsák az állampolgárokban a jelzett negatív 

folyamatokat, és az ellenük való küzdelem sajátos vonásait. Annak függvényében, ahogy 

ez sikerülj meggyőződésem szerint egyre több ember látná be, hogy azok a hatósági intéz

kedések, amelyek részben korlátozzák a szabadságukat, valójában az ő biztonságukat szol

gálják. Ez csökkentené az állampolgárok tűréshatárát, növelné az együttműködési készsé

güket, és jelentősen javítaná a bűnüldözés eredményességét. (Ez is szinergia, de pozitív.)

159 Gazdag Ferenc. Tálas Péter: A biztonság határairól.
www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php%3Fletolt%3Dl Letöltve: 2013. 02. 09.

> A személyi állomány felkészültségének folyamatos javítását - a társadalmi el

várás mellett - az is indokolja, hogy a vám- és pénzügyőrség hatáskörébe tartozó törvény

sértések többsége aktív, intelligens, rejtett és agresszív folyamat. Ilyen folyamatok ellen

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=1
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pedig csak olyan szervezet képes eredményesen küzdeni, amelynek munkatársai nemcsak 

intelligensek, de az érzelmi IQ - juk is magas, és kompetencia-készletük olyan tulajdonsá

gokat is tartalmaz, mint a kreativitás, a tárgyalóképesség, a reagáló képesség, a kommuni

kációs- és kooperációs készség. Ez az alapja minden feladatmegoldásnak és túlélőképes

ségnek. Ez teszi a szervezet tagjait képessé arra, hogy a problémákat konstruktívan, sokol

dalúan közelítsék meg, és elkerülés helyett vállalják és oldják meg a felmerülő konfliktu

sokat. - Ehhez erősíteni kell a logika, a kognitív pszichológia és a döntéspszichológia okta

tását, a tisztképzésben pedig nagyobb hangsúlyt kell kapnia a menedzser-szemléletnek és a 
stratégiai alapokon nyugvó gondolkodásmód kialakításának. 160

160 Hegedűs Henrik: A biztonság fogalmának tágabb és szűkebb értelmezése, a humánbiztonság, avagy egy 
konferencia tanulságai. portal.zmiie.hu/pls/portal/url/ITEM788AAF621F2547CF0E040 Letöltve: 2013.04.05 ........
161 Zsigovits László: Könyvfejezet, a Magyar Rendészettudományi Társaság Határrendészeti Tagozata — a 
Nemzeti Közszolgálati Egyetem Rendészettudományi Kara és a Hamis Seidel Alapítvány támogatásával ki
adott ünnepi tanulmánykötet, az első magvar határrendőrségről szóló törvény kihirdetésének száztíz éves 
jubileuma alkalmából.

Zsigovits László: Az új nemzeti közszolgálati egyetem k+f+i és pályázati tevékenységének lehetséges irányai, 
http://www.hadmernok.hu/2011 2 zsigovits.pdf. Letöltve: 2013. 04.07.

Az aktív, intelligens, rejtett és agresszív folyamatok elleni sikeres küzdelem további 

eszköze a proaktivitás, és az információszerzés mindhárom módjának oktatása és alkalma

zása.

A proaktivitás nem más, mint előregondolkodás, a várható veszélyhelyzetek fel

tárása, állandó monitoring, katasztrófatervek kidolgozása, begyakorlása. Aki tanult katonai 

vezetéselméletet, annak mindjárt ismerős ez a gondolkodásmód, mert ez nem más, mint a 

parancsnoki munkák során az előzetes intézkedések kiadása, és az együttműködés meg

szervezése.” 161

Az információgyűjtés pedig háromféle lehet: a két klasszikus módja, a titkos és a 

nyílt mellett napjainkra kifejlődött a globális elektronikai információgyűjtés is, és szükség 

szerint mindhárom módszert alkalmazni kell. A titkos információgyűjtés általában jogelle

nes cselekmények felderítésére, valamint az államérdek szavatolására irányul, többnyire 

bírói engedéllyel és titkosszolgálati eszközökkel A nyílt információgyűjtés a publikus ada

tok felkutatását jelenti. Ez nem sért személyiségjogokat, szemben a globális elektronikai 

információgyűjtéssel, amelynél esetenként ilyen jogsértés előfordulhat. E módszer körébe 

a műholdas és a térfigyelő kamerás adat- és mozgásrögzítések tartoznak, a többi, digitális 

nyomot hagyó információk begyűjtésével együtt. A módszer globális, mert térben és idő

ben határtalan (műhold, internet, mobiltelefon, bankkártya, hacker stb.), de nyílt is, mert 

ilyen eszközök alkalmazásának ténye mindenki előtt ismert.162

portal.zmiie.hu/pls/portal/url/ITEM788AAF621F2547CF0E040
http://www.hadmernok.hu/2011_2_zsigovits.pdf
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> De minden szépen hangzó terv és jövőre vonatkozó elgondolás csak akkor lehet 

reális, ha a pénzügyi kormányzat és a testület mindenkori vezetése a figyelme fókuszában 

tartja Ritecz György szavait: „Abból kellene kiindulni, hogy egy szolgálat vonzerejét, az 

iránta való hűséget és korrektséget az is befolyásolja, hogy milyen életminőséget és jöve

delmet biztosít a becsülettel helytállóknak.” 163

163 Ritecz György: Az illegális migráció és az EU csatlakozás hatása a magyar határőrizetre, PhD értekezés, 
Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2002. 89. o.

V. 3. Összegzés

• A vám- és pénzügyőr szervezetek a rendvédelemhez tartoznak, ezért evidens, hogy 

tevékenyen részt vesznek az általános biztonság megteremtésében és fenntartásában. 

Ugyanakkor az a kifejezés, hogy „vám- és pénzügyőr biztonság”, még olyan szerzők 

írásaiban sem szerepel önálló kategóriaként, akik a biztonság folyton bővülő komp

lexjellegére figyelmeztetnek. Ez, a fogalom interdiszciplináris tulajdonsága miatt in

dokolt lehet, de ha így van, akkor még inkább indokolt két feladat elvégzése. Fel kell 

tárni a vám- és pénzügyőr szervezetek hatáskörébe tartozó bűncselekmények sajátos 

vonásait, és meg kell mutatni, hogy ezek a szervezetek sokkal meghatározóbb módon 

vesznek részt az általános biztonság fenntartásában, mint azt a lakosság -, és ne

megyszer az állami közigazgatás képviselői is feltételezik.

• A vonatkozó bűncselekmények sajátos vonásai a következők:

- Közvetlenül nem személyek ellen irányulnak, mint például a rablás, betörés, kifosztás, 

stb. hanem vagy olyan típusúak, hogy a romboló hatásuk a magánéletben csak sok 

közvetítésen át és hosszabb időtávban jelentkezik, vagy olyan típusú bűntettekről van 

szó, amelyek nemcsak az elkövetők, hanem az áldozataik számára is hasznot hoznak, 

vagy legalábbis ők azt hiszik, hogy hasznot hoznak. Ezért az áldozatok nem érzékelik 

a rájuk leselkedő veszélyeket: a tűréshatáruk magas, sőt bizonyos bűncselekmények 

még növelik is a komfort-érzésüket. Mindebből az következik, hogy a lakosságnak 

gyakran nem érdeke a hatóságokkal való együttműködés.

- Ugyanakkor az ilyen bűntettek súlya és veszélyessége legalább két ok miatt igen nagy: 

a negatív szinergiák az egész társadalmat behálózzák, így a humánbiztonság minden 

területét gyengítik, pusztítják, ráadásul a többségük az aktív, intelligens és agresszív 

folyamatok közé tartozik.
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• Az ilyen folyamatok felderítése és megelőzése, lakossági támogatás nélkül, rendkívül 

nehéz. A szokásos eszközök (nemzetközi együttműködés, korszerű jogrendszer, inf

rastrukturális beruházások, szervezeti reformok, fejlett technika, különösen informa

tika stb.), alkalmazása feltétlenül szükséges, de nem elégséges. Az eszközöket ugya

nis emberek működtetik, ezért az értekezésben három kritikus pontra szeretnék rámu

tatni:

1. Mindenképp szükséges, hogy a pénzügyi kormányzat és a VP kommunikációs szak

emberei ne csak kampányszerűen, hanem folyamatosan és nagyobb hatékonysággal 

tudatosítsák a lakosságban a jelzett negatív szinergiák meglétét, és az ellenük való 

küzdelem sajátos vonásait. Ez csökkentené az állampolgárok tűréshatárát, növelné az 

együttműködési készségüket, és jelentősen javítaná a bűnüldözés eredményességét.

2. Folyamatosan javítani kell a vám- és pénzügyőr szervezetek személyi állományának 

felkészültségét. A vázolt folyamatok ellen ugyanis csak olyan szervezet tagjai tudnak 

eredményesen küzdeni, akik rendelkeznek (a megfelelő helyen már részletesen felso

rolt) kompetenciákkal. Ahhoz, hogy az állomány tagjai ilyen tulajdonságok birtokában 

legyenek, erősíteni kell a kognitív pszichológia és a döntéspszichológia oktatását, a 

tisztképzésben a menedzserszemlélet és a stratégiai / proaktív gondolkodásmód elsajá

títását, valamint az információszerzés klasszikus (titkos és nyílt) eszközei mellett, ok

tatni és szükség szerint alkalmazni kell a globális elektronikai információszerzés mód

szereit is.

3. Végül, de nem utolsó sorban, jobb életminőséget és magasabb jövedelmet kell garan

tálni a rendvédelem becsületes munkatársainak, hiszen lényegében tőlük függ min

dannyiunk közös biztonsága

Befejezés

1. Összegzett következtetések
Az értekezés célja az volt, hogy a biztonság kérdését a vám- és pénzügyőr szerveze

tek sajátos szemszögéből vesse fel és vizsgálja meg, egy meghatározott időszakban: 1867 

és 2010 között. Vagyis az önálló magyar pénzügyőrség létrejöttétől a Vám- és Pénzügyőr

ség megszűnéséig (a Nemzeti Adó és Vámhivatalba történő integrálásáig).

Kutatásaim eredményeként abból indultam ki, hogy a tárgyalt időszakban három kor

szakot különböztethetünk meg: a polgárit, a pártállamit és a rendszerváltás utáni időket. Az 

osztrák-magyar kiegyezéstől a szovjet érdekszférába kerülésig (1867-1945) fennálló dua-
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lizmus időszakában a nyugat-európai mintákat a magyar hagyományokkal ötvöző polgári 

fejlődésről beszélhetünk. Ezt követően egy sztálini típusú pártállami modell átvétele tör

tént. A rendszerváltás és az Európai Unióhoz való csatlakozás után pedig olyan rendszer 

alakult ki, amely egyre inkább a nyugat-európai polgári mintákhoz hasonul, de néhány 

vonatkozásban még a pártállami idők maradványaival küszködik. (1989-2010)

Első hipotézisként feltételeztem, hogy a vám- és pénzügyőr szervezetek alapvető fe

ladata mindhárom korszakban a gazdasági-pénzügyi biztonság-, valamint a közbiztonság 

megteremtéséhez és fenntartásához való tevékeny hozzájárulás volt. Ugyanakkor e két 

állandó feladat közül - a korszakváltásokhoz köthető változó külső (nemzetközi) és belső 

(nemzeti) feltételek függvényében hol az egyik, hol a másik feladat vált hangsúlyosabbá, 

és rendkívüli körülmények között (például a háborúra való felkészülés, vagy háborús cse

lekmények során) meg kellett felelniük bizonyos katonai biztonsági szükségleteknek is.

Második hipotézisként feltételeztem, hogy e biztonsági kihívásoknak való megfelelés 

érdekében folyton változott e szervezetek jogszabályi környezete, szervezeti felépítése, 

eszközrendszere, személyi állománya, az állomány felkészültsége és tevékenységének mi

nősége.

A kutatás mindkét hipotézist igazolta. Ezt az első négy fejezetben részletesen bizo

nyítottam, felesleges ismétlések helyett itt csak a fejezeteket lezáró összegzések néhány 

releváns megállapítását emelem ki.

• Az első két fejezetben elvégzett korabeli dokumentumelemzések alapján teljesen 

nyilvánvaló, hogy a kiegyezési utáni békés években a vámhivatalokat az ország gazdasági 

önállóságának megteremtése érdekében hozták létre. A hivatalok alapvető funkciója az 

ország pénzügyi bevételeinek növelése volt. A gazdasági növekedés szükségleteinek meg

felelően az 1880-as évektől új vámhivatalok létesültek, és a hatáskörük is bővült. Feladata

ik ellátásához azonban nem volt szükség fegyverre, mert a fegyveres szolgálatot a pénz

ügyőrök látták el.

A forráskutatás és elemzés során azonban az is bebizonyosodott, hogy a háború kö

zeledtével megváltoztak az ország biztonsági kihívásai, és ennek függvényében módosult a 

vámszervezetek felépítése, feladatrendszere és irányítási mechanizmusa is. A katonai biz

tonsághoz való hozzájárulás érdekébent a békés, fegyvertelen szervezet rejtett katonai ala

kulattá vált: állományába több száz honvédtiszt került, a szervezeti felépítése, irányítása 

katonai jelleget vett fel, és fő feladata - Magyar Királyi Határőrség néven- a határvédelem 

lett. Tevékenységét olyan katonai, belbiztonsági szabályzók határozták meg, mint az Utasí-
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tás a katonai határőrizet tárgyában és a Csendőrségi utasítások határőrizetre vonatkozó 

előírásai. Fegyverzetét puska, karabély szuronnyal, rövid pisztoly, revolver és kard képez

te, fegyverhasználati joga pedig a csendőrségével volt azonos. Az új funkció megjelenését 

az is bizonyította, hogy a szervezetet a Honvédelmi Minisztérium alárendeltségébe helyez

ték.

A katonai biztonság, mint új szükséglet megjelenése azonban nem azt jelentette, 

hogy a gazdasági- pénzügyi biztonság kérdése háttérbe szorult volna. Ellenkezőleg: a há

borúra történő felkészülés során egyre fontosabbá vált. Az állami bevételek fokozása érde

kében a szervezet szélesebb körű jogosítványokat kapott, és a szolgálatellátás módszerei az 

erőszakos ellenőrzési és kikényszerítő jelleg irányába tolódtak el. Mindennapos eljárás 

volt például a vállalatok ellenőrzése, házkutatások eszközlése, tartályok felnyitása, felvilá

gosítás kérés és kihallgatás. A legszembetűnőbb változást a létszámadatok mutatják. A 

korábbi 300 fő helyett a csapatállományhoz 4500 fő tartozhatott, de ezt a létszámot több

ször túllépték. A tisztviselők száma 400 főben lett megállapítva, de ez is többször megha

ladta a 600 főt.

A kutatás során igazolódott az is, hogy a M. Kir. Pénzügyőrséget is a gazdasági, 

pénzügyi érdekérvényesítés végett hozták létre. Feladatai közé tartozott a pénzügyi forrá

sok előteremtésének segítése, a gazdasági élet szereplői jogszerű tevékenységének ellenőr

zése, fellépés a gazdasági törvényeket megszegőkkel szemben, a csempészet akadályozása, 

adó- és illetékfizetés alól kibúvók felderítése, közrendvédelmi járőrözés, rablóbandák ül

dözése, a 14 adótörvény ellenőrzése és a határvédelem.

Mivel e feladatok végrehajtása során gyakran lehetett fegyveres ellenállásra számíta

ni, a pénzügyőrség megalakulásától kezdve fegyveres őrtestület volt. Itt is megfigyelhető, 

hogy a biztonság elemeinek megváltozását azonnal követte a szervezeti változás és a fela

datok módosulása. Amikor elharapódzott a cukorhamisítás, a termelőfolyamat ellenőrzésé

re létrehozták a cukorgyári pénzügyőr szakaszt, Ha a csempészet felerősödött, akkor a ter

ményeket vették számba, s ez hatékony módszernek bizonyult a jogsértés visszaszorítására. 

Az eredményesség növelése érdekében létrehozták a pénzügyi nyomozócsoportokat is.

Az új adók bevezetésével és az adórendszer átalakításával a tevékenységük köre bő

vült, a megbízhatóság érdekében a magyar nyelvben teljesen járatlanokat az állományból 

eltávolították (a létszámhiány következtében ezt később megváltoztatták), a közvetlen elle

nőrzés lehetőségét és a fegyverhasználati jogot tágították, modern fegyverzetet adtak ki, és 

korszerűsítették az egyenruházatot.
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E mellett az állomány megbecsülésére is gondot fordítottak, emelték az alapfizetése

ket és a rangfokozatokat. Az önképzésről folyamatosan áttértek a szervezett képzési for

mákra, és a felkészültség fokozása, meg az egységes szabályozás érdekében egyre több 

nyomtatott anyag született. Az 1880-as évektől a szesz, cukor, kávé, ser, ásványolaj jöve

dékek, illetve az 1889-es adótörvények bevezetése következtében megnövekedett felada

tuk, ezért megemelték az állomány létszámát. A gazdasági, pénzügyi érdekérvényesítés 

fontosságát bizonyítja az is, hogy a pénzügyőrök mentesültek a katonai szolgálat alól.

Ahogy a közbiztonsági helyzet romlása következtében a belső rend védelmének erő

sítése szükségessé vált, a pénzügyőrség karhatalmi szervezetté vált. A két háborúra való 

felkészülés egyre súlyosabb terheket rótt a kormányzatra, és a pénzügyőrség volt az a szer

vezet, amely a közterheket beszedte. A visszafoglalt területek gazdasági adatainak felméré

se, elemzése, helyszíni ellenőrzése is fontos feladatuk volt. Megindultak a lefoglalások, 

rekvirálások. Például, a zsidó vagyonok felmérését lefoglalását is feladatul kapták.

Mindent összegezve igazolást nyert, hogy a M. Kir. Pénzügyőrség volt az a szerve

zet, amely, a Magyar Királyi Pénzügyminisztérium irányítása alatt, az ország biztonsági 

kihívásainak megfelelve, egyre erőszakosabb és agresszívebb eszközökkel szolgálta az 

ország pénzügyi forrásainak előteremtését a háborús kiadásokhoz. - Ez a tevékenység 

azonban végül is hiábavalónak és tragikusnak bizonyult: Magyarország ugyanis mindkét 

világháborúból vesztesként került ki.

• A harmadik fejezetben kimutattam, hogy miután Magyarország a második világhá

ború után a szovjet érdekszférába került, és közel fél évszázadra elveszítette függetlensé

gét, egy rövid átmeneti szakasz (1945-1949) részben még a polgári fejlődés szerves részé

nek tekinthető, de utána viharos gyorsasággal megtörtént az ország szovjet mintára történő 

átszervezése. A vámigazgatás és a pénzügyőrség személyi állománya kicserélődött, a két 

szervezetett összevonták, s ezzel a PM vezetése alatt létrejött egy militarizált, belső füg

gelmi viszonyok szerint működő és centrális vezetés alatt álló szervezet, amely a hagyo

mányos pénzügyőr rangrendszerről áttért a katonai rendfokozatok rendszerére.

A vámmal és a jövedékekkel kapcsolatos feladatainak zömét a testület elveszítette, és 

a nyilvánvaló jogsértések üldözése mellett olyan politikai érdekektől vezérelt közbiztonsá

gi és állami bevételeket növelő feladatoknál is kénytelen volt segédkezni, mint például a 

„kulákok” üldözése, a „padláslesöprések” és a parasztság termelőszövetkezetekbe kénysze

rítése.
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Az 56-os forradalom leverését követő „puha diktatúrában” megszülető új gazdasági 

mechanizmus felértékelte a vámok szerepét, és ezt olyan, - a közbiztonság és a gazdasági 

biztonság irányába ható - változások követték, mint a Vám- és Pénzügy őrség felállítása, a 

vámjog összefoglalása, új vámtarifa, technikai fejlesztések (informatika), a képzési színvo

nal növekedése, a megyei regionális parancsnokságok kialakítása, és a mai nyomozói 

struktúra alapjainak lerakása. Az elemzés azonban kimutatta, hogy a reform kifulladt, az 

ország tragikusan eladósodott, a politikai vezetés képtelen volt úrrá lenni a válságon, s mi

után a Szovjetunió is kénytelen volt feladni Kelet-Európát, bekövetkezett a rendszerváltás, 

ami gazdasági vonatkozásban mintegy tíz évet vett igénybe.

Az átalakulás terheit (csekély nyugati támogatás mellett) azonban minden rendszer

váltó országnak magának kellett viselnie, ezért a várt jólét helyett, az 1990-es évek elején 

hazánk és a többi volt KGST ország olyan mély válságba került, ami súlyosabb volt, mint 

az 1930-as évek gazdasági visszaesése. A KGST összeomlása, az alanyi jogúvá vált külke

reskedelem irányának és szerkezetének megváltozása, a sokszorosára nőtt a személy- és 

áruforgalom, és a nyomában járó gazdasági bűnözés minden régi és új formája olyan fela

datokat zúdított a felkészületlen és a jogszabályok kuszaságában vergődő Vám- és Pénz

ügyőrségre, hogy a szükséges állami bevételeket garantáló és a jogsértések ellen fellépő 

funkcióját kezdetben csak igen töredékesen tudta betölteni. A stabilizáló intézkedések, és 

különösen a vámtörvény, a jövedéki törvény és a szolgálati törvény hatálybalépése csak az 

évezred végére vezetett egyre gyorsuló fejlődéshez. Ezek a változások egyben már az EU- 

hoz való sikeres csatlakozás esélyét is jelezték.

• A negyedik fejezetben mindkét fél szemszögéből részletesen elemeztem Magyaror

szág útját az Európai Unióba. Kifejtettem, hogy a csatlakozás feltételeként az országnak 

teljesíteni kellett a koppenhágai kritériumokat, ennek részeként pedig a Vám- és Pénzügy

őrségnek négy alapvető feladatot kellett megoldania: a jogharmonizációt, szervezetének 

korszerűsítését, technikai hátterének (mindenekelőtt az informatikai hálózatának) kiépítését 

és személyi állományának felkészítését a minőségileg megváltozott feladatokra.

A jogharmonizáció 2002 - ben jó minőségben lezárult: mintegy 700 hazai jogsza

bályt kellett összhangba hozni a közösségi joganyaggal. A 2000-ben lezajlott szervezeti 

átalakítás is rendkívül sikeres volt, ez volt a magyar közigazgatás történetében az első 

nagyszabású EU-konform átszervezés: regionális parancsnokságok alakultak, csökkentek a 

vezetői státuszok, megerősödtek a közvetlen végrehajtó területek, az ellenőrzési és nyomo

zati szakterületek pedig leváltak a vám és jövedéki ügyekkel foglalkozó regionális pa-
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rancsnokságokról. E profiltisztítás eredményesebbé tette az olyan „országos hatáskörű” 

jogsértések megelőzését és felderítését, mint például a körbeszámlázások, vagy az olaj

ügyek.

A második nagy átszervezés 2003-ban történt: a vámigazgatás levonult az EU belső 

határává váló osztrák-magyar és szlovák-magyar határról, ezért gondoskodni kellett a fel

szabaduló állomány átcsoportosításáról. - De ennek végrehajtása már kevésbé volt sikeres, 

mert a VP szakmailag megalapozott tervét váratlanul felülírta a pénzügyi kormányzat, így 

több mint 1500 munkatársunk távozott a testülettől. Ezt a „korszerűsítést” az állomány 

csalódottan élte meg.

Az informatikai hálózat PHARE támogatással történő nagyarányú fejlesztése viszont 

rendkívül sikeres volt: technikailag ez alapozta meg a későbbi évek rendkívül komoly 

szakmai eredményeit.

A vázolt három területen tehát a VP (a balul sikerült 2003-as átszervezést leszámít

va) imponáló eredményeket ért el. De megtörtént a kultúraváltás is? Készen állt a testület 

az európai szerepre? A csatlakozás pillanatában nem. A közel 50 évnyi pártállami múlttal 

és kelet-európai mentalitással „felvértezett” állománytól (a képzések, átképzések, nyelvtan

folyamok, kiküldetések sikerei ellenére) az EU-s szemlélet és munkamorál ilyen rövid időn 

belüli elsajátítása nem is lett volna elvárható. Ebben az értelemben, a kultúraváltás napja

inkban is tart.

A csatlakozás utáni tendenciák közül három területet emeltem ki. Az a tény, hogy a 

vámigazgatás 2010-ig az EU legjobbjai közé jutott, elsősorban az e-vám bevezetésének 

köszönhető.

Az ellenőrzési- és a bűnüldözési szakterület vonatkozásában az alapvető változás ab

ban van, hogy 2004 óta Magyarország már az Unió valamennyi (450 millió) polgárának 

biztonságért felelős, ezért meg kellett erősíteni a külső határok védelmét, át kellett alakítani 

a belső határellenőrzés gyakorlatát, és mindezt úgy kellett végrehajtani, hogy csak a szük

séges és elégséges mértékben akadályozza a növekvő személy- és áruforgalmat.

E komplex feladat jó minőségű végrehajtásában különlegesen fontos szerepet játsza

nak az utólagos ellenőrzések, ezen belül a kockázatelemzésen alapuló döntések, szervezeti

leg pedig a Mobil Ellenőrző Csoportok (MÉCS). A bűnügyi szolgálat szervezete is korsze

rűsödött, a létszáma megnőtt, és ma már a VP több mint 28 féle bűncselekményben nyo

mozhat, olyan - a nemzeti határokon messze túlnyúló - esetekben is, mint például a pénz-
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mosás, vagy a terrorizmus. Mindent összevetve úgy vélem, hogy az első négy fejezet ki

emelt tényei meggyőzően igazolták az értekezés első két hipotézisét.

• A harmadik hipotézisem az volt, hogy bár a vám- és pénzügyőr biztonság fogalmá

nak viszonylag önálló kategóriaként való használata vitatható, úgy vélem, hogy sem a köz

vélemény, sem szakirodalom nem kezeli kellő súllyal a vám- és pénzügyőr biztonság kér

dését. Ennek oka az, hogy e szervezetek hatáskörébe tartozó bűncselekmények sajátos vo

násokkal rendelkeznek, ez gyakran nem tudatosul, így az ellenük folytatott küzdelem jelen

tősége sem.

Ezt a hipotézist az értekezés ötödik fejezetében néhány kiváló szakértő munkájára 

reflektálva, dokumentum - elemzésekkel igazoltam. Ehhez, a biztonság komplex, általános 

fogalmából kiindulva kimutattam, hogy e szervezetek hatáskörébe eső bűncselekmények 

közvetlenül nem személyek ellen irányulnak, hanem vagy olyan típusúak, hogy a romboló 

hatásuk a magánéletben csak sok közvetítéssel és hosszabb időtávban jelentkezik, vagy 

olyan típusú bűntettekről van szó, amelyek nemcsak az elkövetők, hanem az áldozataik 

számára is hasznot hoznak, vagy legalábbis ők azt hiszik, hogy hasznot hoznak.

Ezért az áldozatok nem érzékelik a rájuk leselkedő veszélyeket, a tűréshatáruk ma

gas, sőt bizonyos bűncselekmények még növelik is a komfort-érzésüket. E sajátos voná

sokkal magyarázható, hogy a lakosságnak gyakran nem érdeke a hatóságokkal való 

együttműködés. Ugyanakkor az ilyen büntettek súlya és veszélyessége legalább két ok mi

att igen nagy: a negatív szinergiák az egész társadalmat behálózzák, így a humánbiztonság 

minden területét pusztítják, ráadásul a többségük az aktív, intelligens és agresszív folyama

tok közé tartozik

2. Új tudományos eredmények
Az értekezés témájában végzett kutatómunka során az alábbi új tudományos eredmé

nyekre jutottam:

• Feltártam, hogy 1867 és 2010 között a magyar vám. és pénzügyőr szervezetek mi

lyen külső (nemzetközi) és belső (nemzeti) feltételek, valamint belső önfejlődés függvé

nyében feleltek meg a változó korok gazdasági-pénzügyi-, közbiztonsági- és adott esetben 

katonai kihívásainak, és ennek eredményeit időrendi jogszabály-, esemény-, feladat-, irá

nyítás-, szervezet-, képzés-, fegyverzet-, biztonsági kihívás táblázatokban összegeztem (8

10. sz.. mellékletek).
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• Feltártam és bizonyítottam, hogy e biztonsági kihívásoknak való megfelelés min

den korban szükségképpen maga után vonta e szervezetek jogszabályi környezetének, irá

nyítási rendszerének, szervezeti felépítésének, anyagi-technikai bázisának és humán viszo

nyainak módosulását.

• A biztonság komplex fogalmából kiindulva feltártam és bizonyítottam, hogy sem a 

közvélemény, sem szakirodalom nem kezeli súlyának megfelelő módon a vám- és pénz

ügyőr biztonság kérdését. Feltártam és bizonyítottam, hogy ennek oka az, hogy e szerveze

tek hatáskörébe tartozó bűncselekmények sajátos vonásokkal rendelkeznek, ez gyakran 

nem tudatosul, így az ellenük folytatott küzdelem jelentősége sem. - Mivel az ilyen bűn

cselekmények megelőzése és felderítése lakossági együttműködés és az állomány magas 

szintű felkészültsége nélkül nem lehet eredményes, ezért, az eredményesség fokozása ér

dekében néhány új megközelítési módot és eszközt is ajánlottam a mindenkori pénzügyi 

kormányzat és a testület vezetőinek figyelmébe.

3. Javaslatok
• Javasolom, hogy a tudományos kutatómunkában, a vezetéselméletben, és a pénz

ügyőrök képzésében szenteljenek nagyobb teret a vám- és pénzügyőr biztonság kérdései

nek.

• Javasolom, hogy ennek során használják fel a jelen dolgozatban leírtakat, és a kuta

tás eredményeit is.

• De tudatában vagyok értekezésem korlátainak, ezért javasolom a kutatás kiterjesz

tését és elmélyítését az általam vizsgált mindhárom korszakra vonatkozóan. Parádi József 

intencióval egyetértve magam is úgy vélem, hogy különösen a dualizmuskori rendvédelmi 

struktúra és a részét képező vámhivatali és pénzügyőr rendszer vonásait lenne indokolt 

alaposabban feltárni, elsősorban levéltári kutatások alapján. Két okból is. Egyrészt azért, 

mert akkor fejlődött ki az a nemzetvédelmi modell, amely sokat módosult ugyan, de napja

inkban is működik. Másrészt, mert ez a struktúra számos vonásában hasonlít az Európai 

Unióban megfigyelhető viszonyokhoz. így, a régmúlt tapasztalatai előtt tisztelegve okul

hatna ebből a mi nemzedékünk is.

Az 5. fejezet összegzése alapján, mivel a vám- és pénzügyőr bűncselekmények felde

rítése és megelőzése lakossági támogatás és a személyi állomány igen magas fokú felké

szültsége nélkül nem lehet eredményes, további három javaslattal élek. A szokásos eszkö

zök alkalmazásán túl:
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• Az állampolgárok tűréshatárának csökkentése és együttműködésük megnyerése 

érdekében a pénzügyi kormányzat és a VP kommunikációs szakemberei ne csak kampány

szerűen, hanem folyamatosan és nagyobb hatékonysággal tudatosítsák a lakosságban a 

jelzett negatív szinergiák meglétét, és az ellenük való küzdelem sajátos vonásait.

• Az állomány tagjainak képzését egészítsék ki a kognitív pszichológia és a döntés

pszichológia oktatásával, a tisztképzésben pedig minden lehetséges módon segítsék a me

nedzserszemlélet, a stratégiai / proaktív gondolkodásmód, valamint az információszerzés 

klasszikus (titkos és nyílt) eszközei mellett, a globális elektronikai információszerzés mód

szereinek elsajátítását is.

• Végül, de mindenekelőtt a pénzügyi kormányzat és a testület mindenkori vezetése 

figyelmébe ajánlottam Ritecz György szavait: „Abból kellene kiindulni, hogy egy szolgálat 

vonzerejét, az iránta való hűséget és korrektséget az is befolyásolja, hogy milyen életminő

séget és jövedelmet biztosít a becsülettel helytállóknak.”

4. A szerző publikációinak listája
• Az Európai uniós csatlakozás hatása a Vám-és Pénzügyőrség szervezetére és hu

mán emberi erőforrására. KARD ÉS TOLL 2006/3 p.93-101

• Memorandum az egész életen át tartó tanulásról. KARD ÉS TOLL 2006/3 p.141-150

• Az eljárási törvény hatálya és a törvénnyel szubszidiárius viszonyban lévő más tör

vények alkalmazása során keletkezett jogesetek értékelése. KARD ÉS TOLL 2007/1 

p.71-80

• Töredék, a sárvári internáló tábor történetéből. KARD ÉS TOLL 2007/2 p.156-167

• Románia és Bulgária Európai Uniós csatlakozásának hatása a magyar vámigazga

tás szervezetére., Hadtudomány XVII. Évfolyam 3. szám 2007. szeptember p.114- 

123

• Közép-Európa kísérteié. Hadtudományi Szemle 2011. 4. évf.l. szám p.l31-136

• A Vám-és Pénzügyőrség kommunikációja, és PR tevékenységének elemzése (angol 

nyelvű). Hadtudományi Szemle 2007. 3. szám szeptember

• Társadalom és erkölcs. Rendvédelmi Füzetek 2011/1. szám p.87-94

• Értékek és társadalom, különös tekintettel a családi intézményrendszer változásai

ra. Társadalom és Honvédelem 2010. XIV. évfolyam 1-2. szám p.183-200

• A Vám-és Pénzügy őrség tevékenysége a rendszerváltás folyamatában.

http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/publikacio/prukner_a_2.pdf

http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/publikacio/prukner_a_2.pdf
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• A vám- és pénzügyőr tevékenység a biztonságpolitikában. 

http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/publikacio/prukner_a_2.pdf

5. Felhasznált irodalom

5.1. Jogszabályok
2010. évi CXXX. törvény az Alaptörvényről

1966. évi 2. számú törvényerejű rendelet a vám- és pénzügyőrségről, valamint a vám

jog szabályozásáról

39/1976. (XI. 10.) PM-KkM együttes rendelet a vámjog részletes szabályainak megálla

pításáról és a vámeljárás szabályozásáról

1978. évi. IV. törvény a Büntető törvénykönyvről

1995. évi C. törvény a vámjogról, a vámeljárásról, valamint a vámigazgatásról

1995. évi CL törvény a vámtarifáról

2003. évi CX. törvény a regisztrációs adóról

2003. évi LXXXVIII. törvény az energiaadóról

2004. XIX. törvény a Vám- és Pénzügyőrségről

24/2004. (IV. 23.) PM rendelet a Vám-és Pénzügyőrségről szóló törvény végrehajtásáról

1994. évi I. törvény a Magyar Köztársaság és az Európai Közösségek és azok tagállamai 

között társulás létesítéséről szóló, Brüsszelben, 1991. december 16-án aláírt Európai 

Megállapodás kihirdetéséről

1994. évi XXXIV. törvény a Rendőrségről

Az egyes fémek begyűjtésével és értékesítésével összefüggő visszaélések visszaszorítá

sáról szóló 2009. évi LXI. törvény

2001. évi LXIV. törvény a kulturális örökség védelméről

45/1996. (III. 25.) sz. Korm. rendelet a vámtörvényről

2003. évi CXXVII. törvény a jövedéki adóról és a jövedéki termékek forgalmazásának 

különös szabályairól

2004. évi CXL. Törvény a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános 

szabályairól

1991. évi LXXXII. törvény, gépjárműadóról

2007. évi CXXVII. törvény, az általános forgalmi adóról

1990. évi XCIII. törvény az illetékekről

http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/publikacio/prukner_a_2.pdf
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23/2004. (IV. 22.) PM rendelet az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garanciaalap 

Garanciarészlegéből történő kifizetések ellenőrzéséről

2011. évi LXXXV. törvény a környezetvédelmi termékdíjról

343/2011. Korm. rendelet a környezetvédelmi termékdíjról szóló 2011. évi LXXXV. tör

vény végrehajtásáról

5. 2. Dualizmuskori anyagok
PM 1. sz. körrendeleté 1867

1871. 06. 08. császári rendelet

1889. XXVIII tv

6200/1921. M. E. sz. rendelet 12. PM 114.400/1921.sz.körrendelet

1921. XLIX. te.

200/1921. ME.r. a Magyar Királyi Vámőrségről

PM 2776/1922. sz., 1922. 07. 2O.-i körlevél

1922/VIII. te. a Magyar Királyi Vámőrség és a Magyar Királyi Pénzügy őrség létszámának, 

kiegészítési módjának és felfegyverzésének megállapításáról

1924 19. te. 10-18.§ vámjog szabályozásáról, 1924. 21. te.

1924/XXI. te. a vámtarifáról

Határszolgálati Utasítás (H. D.) a m.kir. vámőrség számára, I. rész. M.kir. Pénzügyminisz

térium kiadványa, Budapest, 1925.

143. 186M. C.-1926. PM. számú rendelet Vámőrség 1932. évi, Magyar Királyi Határőr

séggé való átszervezés

Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1879 - határvámhivatalok, pénzügy őrség, Központi 

Statisztikai Hivatal Könyvtára

Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1884 - pénzügyi, illetőleg vám- és adóőrség, Köz

ponti Statisztikai Hivatal Könyvtára

Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1895 - pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi

Statisztikai Hivatal Könyvtára

Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1912 - m. kir. Fővámigazgató, Központi Statiszti

kai Hivatal Könyvtára

Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1927 - m. kir. központi vámigazgatóság, Központi 

Statisztikai Hivatal Könyvtára

Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1938 - m. kir. központi vámigazgatóság, Központi 

Statisztikai Hivatal Könyvtára
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Arday pénzügyi évkönyve a magy. Kir. pénzügyőrség számára 1911, NAV Pénzügyőr- és 

Adózástörténeti Gyűjtemény

Arday pénzügyi évkönyve a magy. Kir. pénzügyőrség és az összes pénzügyi közegek szá

mára 1942, NAV Pénzügyőr- és Adózástörténeti Gyűjtemény

A Magyar Királyi Csendőrség Zsebkönyve 1925, Simon F. Nándor magánkönyvtára

A magyar királyi pénzügy őrség állapotának és működésének statisztikája 1907, Nemzet

gazdasági Minisztérium Könyvtára

A magyar királyi pénzügyőrség állapotának és működésének statisztikája 1911, Nemzet

gazdasági Minisztérium Könyvtára

Allamköltségvetés a magyar korona országai részére az 1879. Évre 

http://www3.arcanum.hu/koltsegvetes/opt/al 10209.htm?v=pdf&a=spec:start letöltés: 

2013. július 28.

A magyar királyi pénzügy őrség szervezetére és szolgálatára vonatkozó szabályok 1938, 

Simon F. Nándor magánkönyvtára

5. 3. Más történeti források
A magyar királyi pénzügyőrség állapotának és működésének statisztikája 1907, 1911, 

Nemzetgazdasági Minisztérium Könyvtára

A Vám- és Pénzügyőrség 2008-2011 évi középtávú stratégiája. Megjelent a VPOP megbí

zásából, és a VIVA Media Holding gondozásában. Budapest, 2008

Arnold Mihály: Ma már holnap van - A magyar gazdaság és a Vám- és Pénzügyőrség, 

Simon F. Nándor magánkönyvtára

Arnold Mihály: Megnyitó. Rendvédelem-történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám, Sze

mere Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 

1998. Budapest, HU-ISSN 1216-6774

Az Állami Számvevőszék 2005. április havi jelentése a Vám-és Pénzügyőrség működéséről 

Bacsa Gábor: A tájékoztató („ Tj szervek és a Magyar Királyi Vámőrség. Rendvédelem

történeti Füzetek (Acta Históriáé Preasidii Ordinis), IX.évf. (1999) 10. sz. 5-11. p. 

HU-ISSN 1216-6774.

Balaska Andrea, Kiss Attila (szerk.): A 140 éves Vám- és Pénzügyőrség Emlékalbuma. 

1867-2007. Budapest, 2007. VIVA Média Holding

Balázs Péter: Az Európai Unió külpolitikája és a magyar-EU kapcsolatok fejlődése. Buda

pest, 2002, KJK KERSZÖV, Jogi és Ületi Kiadó Kft.

http://www3.arcanum.hu/koltsegvetes/opt/a110209.htm?v=pdf&a=spec:start
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Bencsik Péter: Az útlevélkérdés története Magyarországon a törvényi szabályozástól a má

sodik világháborúig. Doktori (PhD) disszertáció, Janus Pannonius Tudományegye

tem, Bölcsészettudományi Kar, Modernkori Történeti Tanszék, Pécs

Bokor Attila - Szöts - Kováts Klaudia - Csillag Sára Bácsi Katalin- Szilas Roland: Emberi 

Erőforrás Menedzsment. Budapest, 2007, AULA

Christián László: Alternatív rendészet. Doktori értekezés. Pázmány Péter Katolikus Egye

tem Jog-és Államtudományi Kar, Budapest

Csepeli György: A szervezkedő ember. Budapest, Osiris Kiadó, 2001.

Dettné dr. Légrády Ilona: A magyar vámtörténet röviden. RTF, Rendvédelmi füzetek, 

2000/40, Budapest, 2000.

Dettné dr. Légrády Ilona: A Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. között. Rendvédelem-történeti 

Füzetek VI. évfolyam 7. szám HU-ISSN 1216-6774

Dézsi Zsolt: A blended-learning módszer bevezetése a pénzügyőrök képzésébe. PhD. Érte

kezés, Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2010.

Farkasné Zádeczky Ibolya: A biztonságot veszélyeztető globális kihívások. Hadtudomány. 

MHTT. Budapest XVI. évfolyam 3. szám 2006. Szeptember

Fejes - Sallai - Soós - Tóth - Vájlok: Schengenre hangolva. Külügyminisztérium 2007. 

ISBN 17861306

Gangler Zoltán: Filozófia. Semmelweis Egyetem, Egészségtudományi Kar, Budapest, 

2007. 135. o.

Gazdag Ferenc, Tálas Péter: A biztonság határairól.

www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php%3Fletolt%3Dl Letöltve: 2013. 02. 09.

Hadnagy Imre József: A biztonság korszerű értelmezése.

http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tanl35.pdf. Letöltés: 2013. 04. 06.

Hegedűs Henrik: A biztonság fogalmának tágabb és szííkebb értelmezése, a humánbizton

ság avagy egy konferencia tanulságai.

portal.zmne.hu/pls/portal/url/ITEM/88AAF621F2547CF0E040 Letöltve: 2013.04.05.

Hudra László: A budapesti Fiumei úti pénzügyőr laktanya. Rendvédelem-történeti Füze

tek (Acta Históriáé Preasidii Ordinis), Xll.évf. (2007) 15. sz. 67-74.p. HU-ISSN 

1216-6774.

Joó Gábor: A pénzügyőrség háborús feladatai. Rendvédelem-történeti Füzetek (Acta

Históriáé Preasidii Ordinis), IV.évf. (1994) 5. sz. 59-60. p. HU-ISSN 1216-6774.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=1
http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan135.pdf
portal.zmne.hu/pls/portal/url/ITEM/88AAF621F2547CF0E040
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Joó Gábor: A vámhivatalok és a pénzügyőrség a két világháború között. Rendvédelem

történeti Füzetek (Acta Históriáé Preasidii Ordinis), V.évf. (1995) 6. sz. 39-47. p. 

HU-ISSN 1216-6774.

Karoliny Mártonná- Poór József: Emberi Erőforrás menedzsment kézikönyv. Rendszerek és 

alkalmazások. Budapest, 2010. Complex Kiadó Jogi és Üzleti Tartalomszolgáltató 

Kft.

KISS István Géza: A határszéli Magyar Királyi Pénzügyőrség szakaszok áttelepítése a terü

leti visszacsatolások után. Rendvédelem-történeti Füzetek (Acta Históriáé Preasidii 

Ordinis), X.évf. (2000) 11. sz. 24-34. p. HU-ISSN 1216-6774.

KISS István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség helye és szerepe a kikötői rendszabály

ok betartásában, valamint a csempészet megakadályozásában. Rendvédelem

történeti Füzetek (Acta Históriáé Preasidii Ordinis), X.évf. (2000) 12. sz. 73-78. p. 

HU-ISSN 1216-6774.

Kiss István Géza: A Magyar Királyi Pénzügyőrség lökiképzése. Rendvédelem-történeti 

Füzetek (Acta Históriáé Preasidii Ordinis), XlII.évf. (2007) 16.sz. 71-76.p. HU-ISSN 

1216-6774.

Kiss István Géza: A magyar Királyi Vámőrség története. Vám- és Pénzügyőr Tanulmá

nyok, Budapest, 1996.

Kiss István Géza: A Vámhivatalok a két világháború közötti Magyar Királyságban. Rend

védelem-történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám, Szemere Bertalan Magyar Rend
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Kocsi József: Változások menedzselése. Budapest, 1994, Műszaki Kiadó

Kovács Enikő: A Royal Sped RT. vámügynöki tevékenysége. Budapesti Gazdasági Főisko
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Losoncz Miklós: Az Európai Unió - Rómától Budapestig. Tatabánya, 2011, TRI-MESTER
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Mellékletek
1. sz. melléklet: Határvámhivatalok, Pénzügyőrség, Vám- és adóőrség Horváth- 
Szlavonországban 1879-ben
KSH Könyvtár Magyarország „Tiszti Czim- és Névtára 1879, Budapest, Az Athenaeum R.
és Tsa. Könyvnyomdája, 1879”

Magyar királyi pénzügyministerium 
Határvámhivatalok164

(Közvetlenül am. k. Pénzügyministérium alatt)
Budapesti fővámhivatal 4 kirendeltséggel

1 pénzügyi tanácsos
1 fóvámtárnok
5 fóellenőr
12 főtiszt
17 vámtiszt
9 gyakornok

Az aradi pénzügyigazgatóság alatt.

164 105-108 p.

http://www.szrfk.hu/rtk/kulonszamok/2011_cikkek/Kasza_Anett.pdf
http://www.hadmernok.hu/2011_2_zsigovits.pdf
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Aradi fővámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

A debreczeni pénzügyigazgatóság alatt. 
Debreczeni fővámhivatal

1 vámszedő
1 ellenőr
1 tiszt
1 gyakornok

A fiumei pénzügyigazgatóság alatt
Fiumei fővámhivatal 3 kirendeltséggel

1 fővámszedő
1 főellenőr
1 raktárgondnok
1 pénzkezelő
3 főtiszt
6 vámtiszt
2 segédtiszt
2 gyakornok

Ponsáli mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

Plassei mellékvámhivatal
1 vámszedő

Belvederei mellékvámhivatal
1 vámszedő

A kassai pénzügyigazgatóság alatt 
Kassai fővámhivatal

1 vámszedő
1 ellenőr
1 gyakornok

A kolzsvári pénzügyigazgatóság alatt.
Kolozsvári fővámhivatal

1 vámszedő
1 ellenőr
1 tiszt
1 gyakornok

Csík-gyimesi mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

Tölgyesi mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

Almásmezői mellékvámhivatal
1 vámszedő

Urvölgyi mellékvámhivatal
1 vámszedő

A nagyszebeni pénzügyigazgatóság alatt. 
Brassói fővámhivatal

1 fővámszedő
1 ellenőr
3 vámtiszt
1 gyakornok

Nagy-szebeni fővámhivatal
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1 vámszedő
1 ellenőr
1 gyakornok 

Tömösi fővámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
3 vámtiszt

Vöröstoronyi fővámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
2 vámtiszt

Alsó-törcsvári mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

Bodzái mellékvámhivatal
1 vámszedő

Soósmezői mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
1 gyakornok 

Vulkáni mellékvámhivatal
1 vámszedő

Brázai mellékvámhivatal
1 vámszedő

Felső-törcsvári mellékvámhivatal
1 vámszedő

O-sánczi mellékvámhivatal
1 vámszedő

A pozsonyi pénzügyigazgatóság alatt. 
Pozsonyi fővámhivatal

1 fővámszedő
1 ellenőr
1 vámtiszt

A soproni pénzügyigazgatóság alatt 
Győri fővámhivatal

1 vámszedő
1 ellenőr
1 gyakornok 

Soproni fővámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
1 tiszt

A szegedi pénzügyigazgatóság alatt 
Pancsovai fővámhivatal

1 vám- és adófelügyelő
1 vámszedő
1 ellenőr
1 tiszt
1 gyakornok 

Újvidéki fő vámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

Homolitzai mellékvámhivatal
1 vámszedő
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A temesvári pénzügyigazgatóság alatt. 
Temesvári fővámhivatal kirendeltséggel165

1 fővámszedő
1 ellenőr
2 tiszt
1 gyakornok 

Biziási fővámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
1 ellenőr (beosztva) 

Orsovai fővámhivatal 3 kirendeltséggel
1 vám- és adófelügyelő
1 fővámszedő
1 ellenőr
1 főtiszt
11 vámtiszt
1 segédtiszt 

Kubini mellékvámhivatal
1 vámszedő

Bjelobreszkai mellékvámhivatal
1 vámszedő

Ó-moldovai mellékvámhivatal
1 vámszedő

Sviniczai mellékvámhivatal
1 vámszedő

Uj-palánkai mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

A zágrábbi166 orsz. Pénzügyigazgatóság alatt. 
Bukkarii mellékvámhivatal

1 vámszedő
1 ellenőr

Broódi mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
1 tiszt
1 sómázsatiszt

Dubicai mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

Jablanaci mellékvámhivatal
1 vámszedő

Jákovoi mellékvámhivatal
1 vámszedő

Sasenovaci mellékvámhivatal
1 vámszedő

Karlobagói mellékvámhivatal
0 vámszedő167
1 ellenőr
1 segédtiszt

Sic
Sic

167 A vámszedői állás betöltetlen
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Klenaki mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr 

Kobasi mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Korlati mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Kostajnicai mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
1 tiszt

Kraljevicoi mellékvámhivatal
1 vámszedő

Malihalani mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Maljevaci mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Mitroviczi mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
1 tiszt
1 segédtiszt
1 sómázsatiszt 

Modragredai mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Novii mellékvámhivata
1 vámszedő 

Oblaji mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Eszéki mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

Prosjeneci-kamnei mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Racai mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr 

Samaci mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr 

Seleci mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Zengii fővámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
4 tiszt
3 segédtiszt
2 gyakornok 

Siseki fővámhivatal
1 vámszedő
0 ellenőr168
2 tiszt

168 Az ellenőri állás betöltetlen
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2 segédtiszt 
Srbi mellékávmhivatal

1 vámszedő
Svinjari mellékvámhivatal

1 vámszedő
O-gradiskai mellékvámhivatal

1 vámszedő
1 ellenőr
1 tiszt
1 sómázsatiszt 

Szt-györgyi mellékvámhivatal
1 vámszedő

Szt-mártom mellékvámhivatal
1 vámszedő

Szt-veiti mellékvámhivatal
0 vámszedő169

169 A vámszedó'i hivatal betöltetlen
170 108-110 p.

1 ellenőr 
Zágrábi fővámhivatal

1 vámszedő
1 ellenőr
1 főtiszt
2 tiszt
2 segédtiszt
1 gyakornok 

Zavaljei mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr 

Zimonyi fővámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr
1 főtsiszt
5 tiszt
1 segédtiszt
1 gyakornok 

Zvonigradi mellékvámhivatal
1 vámszedő 

Zuapnjei mellékvámhivatal
1 vámszedő
1 ellenőr

A bukari, brodi, karlobágói, mitroviczi, zenggi, ó-gradiskai, zimonyi és zupanjei vámhivatalok 
egyszersmind sóhivatalok is.

Pénzügyőrség170
Az aradi pénzügyigazgatóság alatt

6 biztos (Arad, B.-Csaba, Butyin, Kurtics, Makó, Pankota)
12 szemlész
38 fővigyázó
62 vigyázó

A besztercebányai pénzügyigazgatóság alatt
10 biztos (Alsó-Kubiny,B.-Gyarmat, Besztercebánya, Léva, L.-Szt-Miklós, Losoncz, 
Rozsnyó, Rimaszombat, T.-Szt.-Márton, Zsarnócza)
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19 szemlész
55 fővigyázó
66 szemlész

A Budapest (budai) pénzügyigazgatóság alatt
12 biztos (Eger, Ercsény, Esztergom, Gyöngyös, Jászberény, Kalocsa, Karczag, Kecske
mét, K.-Szt.-Miklós, Promotor, Sz.-Fehérvár, Szolnok)
25 szemlész
68 fővigyázó
85 vigyázó

A Budapest (pesti) pénzügyigazgatóság alatt
5 biztos (Buda, O-Buda, Ferenczváros, Józsefváros, Lipótváros)
15 szemlész
103 fővigyázó
157 vigyázó

A debreczeni pénzügyigazgatóság alatt
10 biztos (Belényes, Debreczen, Kis-Várda, Nagyvárad, Nyírbátor, Nyíregyháza, 
Székelyhid, Tenke)
14 szemlész
46 fővigyázó
66 vigyázó

A fiumei pénzügyigazgatóság alatt
1 biztos (Fiume)
6 szemlész
21 fővigyázó
34 vigyázó

A kassai pénzügyigazgatóság alatt
9 biztos (Bártfa, Eperjes, Homonna, Kassa, Kézsmárk, Lőcse, Miksolcz, S.-A.-Ujhely, 
Ungvár)
18 szemlész
53 fővigyázó
81 vigyázó

A kolzsvári pénzügyigazgatóság alatt
11 biztos (Beszterce, Cs.-Szereda, Deés, Gy.-Sz.-Miklós, Kolozsvár, M.-Vásárhely,Paraj d, 
Sz.-Újvár, Sz.-Régen., Sz.-Udvarhely, Torda)
28 szemlész
87 fővigyázó
132 vigyázó

A nyagyszebeni pénzügyigazgatóság alatt
13 biztos (Brassó, Déva, Fogaras, Gy.-Fehárvár, Hátszeg, K.-Vásárhely, N.-Enyed, N.- 
Szeben, Segesvár, S.-Sz.-György, Sz.-Sebes, Vulkán)
31 szemlész
114 fővigyázó
298 vigyázó

A pécsi pénzügyigazgatóság alatt
6 biztos (Kaposvár, Mohács, Pécs, Simontornya, Szigetvár, Tolna)
12 szemlész
39 fővigyázó
49 szemlész

A pozsonyi pénzügyigazgatóság alatt
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9 biztos (Komárom, N.-Szombat, Nyitra, Pozsony, Vasvár, N.-Tapolcsány, Trencsén, 
Vágujhely, Zsolna)
20 szemlész
58 fővigyázó
79 vigyázó

A soproni pénzügyigazgatóság alatt
11 biztos (Csáktornya, Győr, Keszthely, Kőszeg, N.-Kanizsa, Pápa, Sopron, Szt.-Gotthard, 
Szomabathely, Veszprém, Zalaegerszeg)
17 szemlész
49 fúvigyázó
82 vigyázó

A szatmári pénzügyigazgatóság alatt
9 biztos (Beregszász, Huszt, M.-Sziget, Munkács, N.-ánya, N.-Károly, Szatmár, Sz.- 
Somlyó, Zilah)
18 szemlész
46 fővigyázó
77 vigyázó

A szegedi pénzügyigazgatóság alatt
9 biztos (Baja, N.-Becskerek, N.-Szt.-Miklós, Szabadka, Szeged, Titel, Újvidék, Zombor, 
Zosmboly)
32 szemlész
90 fővigyázó
130 vigyázó

A temesvári pénzügyigazgatóság alatt
7 biztos (Fácsét, Fehértemplom, Gyula, Lúgos, Oravicza, Orsóvá, Temesvár, Uj-Arad)
35 szemlész
99 fúvigyázó
161 vigyázó

A zágrábi pénzügyigazgatóság alatt
7 biztos (Eszék, Pozsega, Rumán, Selovár, Susak, Terezovac, Varasd, Venczel - a 
zágrábbi biztosi állomás betöltetlen)
49 szemlész
119 fővigyázó
204 vigyázó

Vám- és adóőrség Horváth-Szlavonországban171
4 felügyelő (Bród, Kostajnica, Zengg, Zimony)
9 biztos (Glina, Gospis, Kostajnica, Mitrovic, Otocac, Ujgradiska, Zengg, Zimony - a 
brodi állomás betöltetlen)
105 szemlész
239 fővigyázó
436 vigyázó

171 109-110p
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2.sz.melléklet: Határvámhivatalok, vám és adóőrség, pénzügyőrség 
1884-1938 ...........
KSH Könyvtár Magyarország Tiszti Czim- és Névtára 1884, forrás: S6.

TQrk Károly, Hu akáca. 
IIo||enil»nurt JániM. IkregnaAn.

U. Biztatak :
Draianorid Lipöt, Kott^j

Tóth HvmÚ. J
ScbneiJir AnUL H«mÍ Ulitwak:

ItaMn Illán, ll«lo«Atoa.

13. Szegedi pénzllgyigazga- 
tó»4g alatt.

nrnyer Janót. Kn«*a«t#n.

Dlzlnaok t
Iltgyray Adolf Ortovan NarmUl Ede. Zágrábban

Lntló LAailo, Ui-Áladon 16. K«xcki pi'nzügyi

lllrtomk l
NámnÜiy Aulai. Makóik. Hergovk Mihály. Ernáké
Caikkely Matyit, ZaombolyAu. Varady Károly. 1’ankoUn IVrvii Dániel. í'j Graihri 

Uerljenak Marion. Mltrv

15. Zágrábi pénzOgyigaz- 
■MlAaAtr alatt.

Sir Venerel. I’ornrgáii. 
Monolortki f'otenen.

Goiianyi Manó. N^Kikindia.
Milviua Jóraef. gaegadaa. Mhnan. IMniel. Ztmonyl
Knllmann Ujoa. Zomburban. VtaMkj NAMlar. add- ?*». lUnk Antal. Brodon.

Ari pilOgyriá ZenggM. N^olU tMh. Humán.

Bányászati és erdészeti akadémia és bányász
iskolák.

'j.r
i •'iwjt 

NÍk

Ih

Hnu

Fogyasztási adóhivatalok.

KinostÁrl vlgryészBégek

h hbaUI

' KhMarai roaalna:

fo|lK.lt4 1

'■ krrrp»«l <onal»a i

ti MitrAk-Marjar állam-

A kincstári jogügyi ig»i 
gntóaág alaki.

A radon:
KuIumí Mór, tkgyárz. 
Nagy Mao*, ulngyo**.
Ílly*w«iU imok.

Bsdaprttea O-Hcnkn)t 
Scbiau AnUl, Ogyenz. 
pr. Horn Károly, imok.

Határvámhivatalok
I. A m. kir. pétungymini 

lentim miatt.
Iln4a|w«ti f<i«ámkh«UI t

Till Antal,

SiWíaMf 
Maii**
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160 M

Buci Frigye. tiatL
Pelerdy Gyula, ,
Wegorer Károly. .
Demeter Samu, .
Magyar Mikid., .
Lengyel Antal. .

gyár királyi péniögyminittertu*

2. Pouiáll mellékrámhhalalt

u.

í. TerMtornayi fótámhhatal t
labnmkr Ferenca. vámetedA. 
Ziminet ('aeeat. ellenőr.

KAvámeiedő. ömedáebea.
■>* lírái Il.iln, — m,nAr

3. Piáméi mellAtámhlvaUI: 
MomfiluvU Ulú. vámncdA

Péter Mihály, gyakornnk.

3. Al*o-löre»várl mellék’ám'
Vcrew Déne..
Móriéi Jóaaef. .
Wamerikai Jóuef. .

4. Behcderl mellékiámkiiatal: hivatalt
RioAer Feretur. vánuiedő.llerklja/ic Jáno*. vámnedő.

K ram mer Nándor, ,
Matoleey Forean. .
Vodicka Ferenca

I Kaaani pénzügyígazgató- 
•ág alatt.

Ka«*al fórámklratal:

7.8oó«mezói mei lék t ámhhatal t
Mannovich Jómét, gyakornok 
Takáct Jáno.. ■
Fodor Dániel, ,
Ivády Pál. ,
Ru>it«kn György. ,
Sehieb Gyíí»A. ,
Rokay Karoly, .
Kelemen Jóucf. .

Cx‘kme Lajo*. várniiedő.
Kauch Gé»a, fővíimnedő 
lertter Ztigmoud. ellenőr 
Saller Jáno*. gyakornok.

Sipó. Albert, ellenőr. 
Magdó Aulai, tint.

j. Kolozsvári pénzügy igaz
gatóság alatt.

1. Tálkán! melúkumhhatal: 
Dili lásjoi. várniaedő.

Havan Ferenc*. .
Heti Jenő, 
Hiatky Béla. .

1. Alma*metól melléktám- 
hl i atal: 

Bakcey Károly, vámuedű.
9. Bodrai mellékvámhlratalt

Hellmnth Gyula, ránuriedő... agn—• — erw, .
Herold Károly. .
Kelemen Jánóa. .
Joó Irtván. ,

2. <'*lk-gylmni mellckTám- 
khaUI:

" éger Ferenci, vámuedő.
10. Ilráral mellék:ámhhatal:
Bcuke Károly. váraeicdA

2. Dcbrcczcni pénzügy ige 
gntóaág alatt.

Pergár Károly, fövámuerű.

Revchner Gyula, ellenőr

a. KoloiMárl fóvámhlratalt 
Strubel Károh . fővám**n<lö.
Kreúua Mikló*, ellenőr.

11. Da»«l melléhiámbhatal t 
Súkely litván. vámoedA.

Schiller Ferenci, ellenőr. Molnár Ede. ti*rL 12. Fehó-töreivári mellék iám- 
hhaUI:

Rókay Károly, vámmedó.
Ctedik Hugó. Unt. 
Boniakn Imre, gyakornok.

Bálint Jöuof. vámgyakoniok.

4. Tölgyesi mellékrámkhalal: 
CeaLY Irtván. várntredA. IXO-Náneii meiÚhtámhh atal 13. Fiumei pénzügy igazgató

mig alatt. Kovách Gálnir. ellenőr. Palkó Gyula. vám«ie<IA
k l'ziölgyl melléklAmhi..tel i

I. Fiaméi fűiámhhatal. Ceiby Andrá*. vámmedA. 7. Pononyí pénzügyigaz-

Plemelj Vemret. fővámtárnok.
Fillér Alajos föellrnör.
Proháaka Henrik, nénikerelő

6. Nagy-Szebeni penxllgy- 
igaxgnbúág nlatl.

1. |tra«'ól föiámhhatal t

gatóaúg alatt.

PoHoayl fővámhhaUl t 
Schncil Aguátnii, fővámiiedó.1'iiuMikn Irtván, raktárgonduok. , .. tut.l — II..,*.-

Schlaftky Jó**ef. fótint.
Zieiinuky Ferenc*. .
Skerbir Dániel. .
Mi«kulin Mihály, tini 
Petech Jó*»ef, .
Rotnnie Frigyet, .
Frian Júuef, .
Zoni Jáno*. •
Glavina, Antal, ,
Zechmatrtcr 1-ayo*. .

Andrna Ede. ellenAr.
1 oiocneT anmi. eiieuor. 
SrlinAreh Károly, túrt 
Wolliuauo E«le. gyakornok.

2. Predeall lámklrendeltMAg
Virág Jó«tef, túrt.
Kirhter Jöltrí .
Friedtam Jóemif, gyakornok.
Pmhatika IaJ«", •

8. Soproni pénzügyigaz- 
guUúág alatt.

1. Győr, 'őiimbhatai egyuer*- 
mi' dohány raktári

Radnlovit* Sándor, fSvám*»«dő.
BeAimorirh Kogclbert, túrt, 
lappé Jánoa tini.
Huaiár l^joa. .
Balta Gyula, .
Klúna Pál .
Dtiuy Ferenca .
Varglie Adolf, gyakornok.
Jelt maii Jáno*. .
Pawr Samloi .

3. F.-lömM fáiámhúalal: 
Zeitler Jakab. fővám*irdA.

Percwly Jó»ef. ellenőr. 
Mirtey Károly, túrt.

Gnnli Antal, hely, ellenőr,

4 Nagy Mebenl fótAmhlralal 
Nagy Ferenci. fArámurdő. 
MAkoecb Frigyei, ellenőr.
Nyi.tor Pál. g,aknt >k.

2. Sopranl f4«ámlilvatal:
Baoer IaJoi. fovamnedó, 
Rokay Imre, ellenőr.
Dől* IaÍoi. lt>*L 
Kitiné* Feímcr. gyakornok.
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9. Szegedi pénz ügy igazga
tóság alatt.

1. PaaeMval fótám. *• »ó-

Pechmann iőnet, iúiL
Dávid Jóiaof, ,
Baldi Laioi ,
Molnár Irtván. .

9. Rrt.-GyOrgyl mellékvám- 
hhatal:

SuRevir Simon, vámstedő.
hhaUI:

Schi«b Marton, vám- éa adóőri 
íelaKyelő.

Nigg Ö«lön. főváinnedő.
Barth JóiMif. ellenőr.

Pankovits Mátyás, tust.
Bogoisarviky Milán, lisil

T. Temeorári fáiámhhatal:
Schmidt Antal, fővámasedő.

10. Zágrábi főtámhhatal:
Keraut Jótaef, fővámMedő. 
V ujaklijo Tivadar, ellenőr. 
Nedeljkovú Pál. főtiut.

Mtchellxuer Ferenci, '^ellenőr. 
ínwó Domohoe. várni* - *

NewcIL'ld Ferenc*, ellenőr. 
Abt Ferenci. tuiL

'irtain Jóuef, tust.
Skabrot Ziigmond, túaL

Kováca Ferenci. .
Mihejlovire Mencaikov. gyekor-

Girnth Jóuef. túrt. 
Schlovser Károly, gyakornok.

Hegye<i Döttiölórlfy György, 
ti»it.

Knb'i." Ferenci, tiait.

2. Sregedl főrámhhatal te 
dohány rak tár:

Vúv Márton, fővámmedő.

K CJ-oaláskal melléktám
hh aUl t

Simie Vladimír, .
Brki, Emil. ,

12. Eszéki jténzügyigaz*
Kim Mótev. ellenőr. vem Jánoa, ellenőr. gaUúág alatt.
Kletuiner Jáno*. doháuyraktári 

ellenőr. 11. Zágrábi pénzügyigazga- 1. Zimoayt fóiámhhatal:
Pelheő Jótaef. vámluit. gaUúág alatt Javonky Sándor lovag, vámfel-
Kaúer Károly, gyakornok. 1. Bnkhari l mellékiámhhatal: ögyeló.

Kooovnc Fridoliii. fővámsredő.
S. CJvMákl férámhhaUI: Kovaéevk Lőrinci. vámuedA Vuúki Ferenc*, fóellenór.

Elhitt Jánoa. fövámnedő. Smojver Károly, ellenőr. Neralic Jánot. fuliitt.
Soynmnn Kornél, ellenőr, Moméilovul laikács. tiaiL Vucakita Miklós, főtúsL

10. Temesvári pénzügy igaz
gatóság alatt.

2. Jablanacl mellékvámbhatal: 
Milinkovié Emil, vátnuedó.

Kregar Jóuef, túit 
Bogojevic János. li«*l. 
Hercteg Ferenci, túit. 
Trivuncú János, Útit

1. Aradi fó.Amhhetal:
Vúy látván, fővámnedő. 
Lehrner Ferenci, ellenőr.

X Karlo|úgdi mellrkfám- 
hhatal:

Kralki Károly. .
HorYK Lásár. .

TArAk Károly, gyakornok. Zuber Károly, eilctiAr.
áirili.. Albert, sóniásvalint.

2. Bailáal fóTámhhatal i 2. Brédl réiáahhaUl 1
4. Fertorel melléktámhhatal: Orr jak Jóamf. vámsaodA.Politovuky látván, főváineiedó. At ellenőri állomás belólUilcn. 

Vidakovi János, túrt.Marté Ede. gyakornok. Ciganovic Jótaef, vámnedő.

8. llrllobrr«kal mellek iám- ű. Xeii-I ■Mllákrámhlval*): leónvit JArset, .
hhatal:

Thiry Jáno*. vámetnlA.
BmoUÚ Jóteef, váiuiwdA. X Easékl fóiámhhatal t

Vasvári Árpád, ellenőr.

4. Kablel melléktámhhatal:
C. Seleel mrllrki*mhhatal: 

Mn|ják Károly. vámsudA.

Ráír János. vámssodA.* 
Vükéin Frigye*, ellenőr.

4. Jskoiól mellekiámhhatal:i anion --jo-g*. 7. Zenggi Riámbhatal: Joka Adám. vamstoilő.
k. Ó-moldoral Bellélhám- 

hhaUlt
Smojver Miklós, vámsxedA 
Bognár Zsigmond. ellenőr. 4. Klenakl mellekiámhhatal i

Htcrdoci Jóuef, vámnedő. Miller Mátyás, tűit.
Itu*e<iv Mikló*. .
Jovanovié Döme. .

Vasú György, vámstedő.
«. Orwral fárámhhaUl 1 Vu/knTW Jakab, ellenőr.

Holndonner E*le. vám- ás adó- Kegher Nándor, •
Dh'Z/iffií :

Kempf István, •

H. StlMrkl fiiámhhatal:

X Nltrevlcit mellék-
őri felügyelő.

Br. Baaelli Mihsa. fllvámuedA
Pepp Jenő, ellenőr 
Petaur János, főtisiá 
Toperrter Emil, tissi. 
Krutóffy JótseL •

rámhhaUI:
VárasieilAi állomás betöltetlen. 
Keltig Bolditsár. ellenőr.

Sabljak Ferenc*, fővúnsiedA. Iléinís Mami, mluiiúaatúik
Korponai Vincié. , 
Benedek LoJiwl *

Tupul János, ellenőr. 
SUiúU Lfubomir, túiL

7. Hárul melléki ámhhatal t
Imtskó János, , L'néár Emil, . Meuhaucr Henrik, vámuadő.
Pelkovila Lásár, , Bpúú Pál. . 1‘elroYÍé Tivadar, ellenőr.
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KSH ág Tiszti Czim- és Névtára 1895

Forrás: S3 
MAGYARORSZÁG 

TISZTI CZÍM- és NÉVTARA. 
1895.

A NAGYMELTOSAGU M- KIR. KERESKEDELEMÜGYI MHMSTER ÚR RENDELETÉBŐL 

AZ ORSZÁGOS MAGYAR KIR. STATISZTIKAI HIVATAL.

2. Grrrgyó-békáai mdlókiám- 
hhatal:

Vdnutedd: Gencsy Endre.

8. Tölgyeai mcllrkiámlihatal s
Pdsntjcdd.- C»at4 István. 
Ellenőr : Brenner Adóit

19. Temesvári penzügyigaz- 
gatósAg alatt.

1. Rabiul mellékiámlihatal: 
Pdmurdd.- Pánián György.

3. Temesvári fóvámhivatalt 
Főrdmeeedő : Schmidt Antal 
Ellenőr: K ereit Uty l.ajos.
Tutlek: Abt Ferenc*.

Girnth Jóucf.
Gyakornok: Gyórbiró Zoltán.

Péniögyi m. kir. minislerium.

1895

20. Zom bori pénzügyigaz- 
gatoság alatt.

Ujildéki fői ámhh aUl: 
Főedmetedő: Elhitt János. 
Ellenőr : Rokay Károly. 
Seyédtiaet: Lehrer Alajos. 
Gyakornok: Schicb Rcuő.

21. Eszéki pénzügy igaz* 
gatóság alatt.

1. Itródl fór Amhitatai t
Fónimatedő: Keltig Boldútár 
Ellenőr : Vucskovics Jakab.

2. E-iókl fóismhhalal :
Főrdmetedő : Rak* János.
Ellenőr; Neubaner Henrik. 
SegédU^t: Smojver JÓMof. 
Gyakornok : —

122. Gospiéi pénzligyigazga-1 

tótág alatt.

il.Jablaaarl mellékrámhhalal:
| Vőmeeedő: —

2. Karlopágói mellektám- 
hivatalt

rdaa.vdd.- Zuber Károly. 
Ellenőr: Milinkovic* Emii.

3. Zenggi főiamhhatal: 
Főtduutedő; Bognár Zaigmond 
Ellenőr: Segher Ferenc*. 
Sejédlútúk: Marcaetica luó. i 

I Bogiié Dániel
Gyakornok: Horváth Ferenca. I

23. Ogulini pénzügyigazga- 
tóiiág alatt

1. Burearil melléki ámhhatal:; 
Vömerrdő: Sucsories Simon. I 

IKHenór: Mrilják Károly.

2. Nail-I mellékiámhhatal:
I l'ámetedő: Bmolcvice Jótaef. '

2-k Vukovári pénzügy igaz-] 

gatóság alatt.

1. Klenakl mellékrámhlvaUI: 
I l'úmtedő: Laxií Elemér.

2. Mitroileial főiámlihatal: 
| Főeőmttedó . Cerják József.

I Ellenőr : Rogonamky Milán. ;

SegMiutek: Steúaovics P< 
Landolt Károly.

Gyakornok ; —

3. Zimonyl Wvámhhatal 
FMnuM; Kovács Fórén 
Ellenőr: Trivuncsica Jánoa. 
FőtMkk: Kregár JóMef.

Joanovic Döme.
Spines Pál. 
Lonfar Emil. 
Bordié lÁaár. 
Leinert Jóteof. 
Momesilovic* Lukács.
Vasvári Árpád.

Seyédhutek : Rustov Mikidé 
Cmelik GasUv.
Szarka Jánoa.

Gyakornokok: Bingarz Jóim 
Koch György.

25. Zágrábi pénzügyignz 
gatóság alatt.

1. Szlueki íővámhhatal
FMmaeedő: Miller Máté. 
Ellenőr: Sloitk Ljubomir. 
Tieit: Kólánk Fngrn*. 
Segédttut: Peharo Győrt.

2. Zágrábi fóiámhhatal 
Főtdmeiedő: Raduloviő Sál 
Ellenőr: Dömötörffy Györg 
Főikett: Hercteg Ferenc*. 
Tieitek: Robiié Ferenc*.

Stcgher Nándor. 
Vidákovica Jáuoi.

Segédt tietek: Topalovici Ján 
Despot Manó.

Gyakornok: Rengjeo Ferenc

ICÖzpozxti ‘bélyog-x&lctá.r és ‘bélyeg-jelzési hivat 
Buiaposten.

(IX. CaepeLrakp. 1.)

Gondnok; Horváth Imre. I/laitártint; Léray Gyulaj
Ellenőr: Konaebel Tivadar. (

BGyeyiő: Roelaw Lajoe.

BUDAPEST
PKXTI KőN Y V N Y i > MI*A-RESZV EH V -T A RRA SA G.

yóféxxijelző- és boxráa.tó-ixivatal Budapesten. 

(V. n.-koroua-u. 11.)

Iga:yiM: Erii Jóuef. bánya• | Mérnök : Sánta Igazié. 
... »»"*<**• n .‘ÍMéd»rr«ól,U. Kórt.
Főmérnök: Zenorioz GuMtáv. | *

Kei tó.
। Bárdoat Lajot.
I HrtljeMt: Kompótby Agot
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6. Fiumei pénzügyignzgató- 
ság alatt.

1. Fiaméi főrámhhatal: 
FMatufM: Raueh Géza, a kor.

8. Kassai pénzügyigazgató
ság alatt.

Kánál fővámhivata):
Főrdmtedő: Gerater Zeigmoud 
Ellenőr: Kovách Gábor.

2 Nagy-aebenl fái Amhhatal: 
Főodnuiedő: Dietl í-ajos.
Ellenőr: Báldr Ujoi. 
Gyakornok : Kováé* Béla.
8. Vcrestoronyl főiámhimtal:

Czuko
Mer kai litván.
Holfmann Márk Miku.

i'gyáiri ni. leír, ell
Vwnyoviiky Károly. 
Sik Ferencx

snörök.

Autaloi IAmíó. 
Ripka Kálmán. 
Siepréthy Andor.ar. 4. k. túl. .Sojődtiest: Richtártiky Aurél Fóeámuedó.• Sipoi Albert. Darkő Klek. Berwiky Andraa

Ellenőrók: Popeiku litván. 
Zieliniki Ferencx 
Seymann Kornál 
Zeehmniiter Laioc

Gyakornok: Ott Artdr.
9. Kolozsvári pénzügyigaz

gatóság alatt.

Ellenőr: Molnár Ede.

13. Nagyváradi pénzilgy- 
igazgalóság alatt.

Nagyváradi fdvámhhatal: 
Fórdruiedó: PolitovMky litván

Turny Jónef. 
Havai Simon. 
Gödri Jánoi. 
lUbay Bertalan.

l’é^r Bemard. 
Leiher Miklói. 
Havrilay Elek. 
Orbán Mihály.

Zimányi Geia 
Rauis Antal.
Onvald Gvőiő Dériéi 
Ciontoi Alaioi

Pőneketelő: Barth Jőzaef.
Rakt-iroondnok Fi lan Jóuef.
Fótiulek. Skerbií Dániel.

Kolozevári főrámhhatal:
Főoánuedő: Strobel Károly.

Nagy Rruő.
Dániel Lijoi.

Valkovuky Gynla. 
Sitenc.il Jóimé

Zaporőtan Jánoi. 
Steiner ÁgoiL

Petech Jóuef. Ellenőr: Karácsonyi Mikiéi. Ellenőr: Zimmer Ignáct.
Bálái Gyula 1 ámyyakornok: Bemény Jóuef. Gyakornok Gidófalvy Jánoi.
Miokulin Mihály. 
Mt.key Károly.

Titrtek: Benedek Lojoi. 
Zoni Jánoi.
(•lavina Antal. 
Elleni Pál 
Varglien Adolf. 
JeUtnár Jánoi. 
Klímát Ferenci

10. Lugosi pénzügyigazga
tóéig alatt.

1. Bállázi fivámhlvatal i 
Főváaueedő: Pechmann Jóuef. 
Ellenőr: Barthoi Lajcm. 
Seyődtlut: — 
Gyakornok: —

14. Pozsonyi pénzügyigaz
gatóság alatt.

Porionyl fóvámhbatat: 
Főtdtnriedő: Andrae Ede. 
Ellenőr: Scbnörch Károly. 
Tiett: Paukovita Mályá. 
Seyődti^it: Bérlik Jőaief.

X3

1. Közvetlen a m. kir. pénz- 
Ügyministerium alatt.

Hadapcitl íütimhlvatal:
(IX. OW|«< nkp. tj

atáxvámixivatalolc.
n *B0*’ 1 3- Braaaói pénzügy igazga-

Runtika György. 1 . - ■* 7/ 8 8
Havai Fereaex
Hdl Jenő. j. BrtMŐl fóilmblriUl r
m’jBI t .’i**' A'dcemMedó.- Nagy Ferencx
Mándy litván. Ellenőr: Bibó Árpád.

Se^dtluttk. Schtuter Károly, nirtct; Verve Dénei,
Kópián Angclo. 
Radovite Ferenci. 
Galli Alajox 

Seoédtiutek: Zimmer CA»ar.
Rrkljaíié Jánoi. 
Battéitin Jánoi
Domby Győző.

1. Ilellebreikai mellckvám- 
hivatal I 

Vdtnuedő: Thiry Jánoi. 
Ellenőr: DueiUka Mikidé.

8. Ó-moldovai mcllékvám- 
hivatal:

Gyakornok: Wollmann Ede.

IS. Sepsi-szt.-györgyi pénz- 
Ogyignzgatóság alatt.

1. Krasznal mrilékvámhhatalt 
k'áouudő: Neudert Aurél

Főrámiyaiyalő: Turóciy Adolf, 
a Hl. o. v. k. r. éi a por. 11 
o. kor. r. 1, p. 0. min. out 
lan.

E'ótdmUmok: adlenhauieni 
WaldhUtter Hugó, p. Q. tan.

Mtknti Aladár. 
Kováié Albert. 
Roigonyi Ödön. 
Radnóthy JtaMt. 
Baka Endre. 
Zatbnreciky Kálmán. 
Solymouy Sándor.

Tamó Imre 
Gyakornok: Roll OUó.

2. Prvdeall fővámhlvalal:
Főtöauuedő: Virág Jóuef.
Ellenőr: Sarkad! Géia.
Tiert: Wagner Jenő.

Candellari Antal Vduuiedő: Ádám Ferenci. Fő-ellenőr  ók: Berndt litván. Sikontky Titutt. Gyakornok: Sándor Jóuef.
Luknirh Oitkár.
Flelzer Ijyo*. 
Bőn* Gésa.

4. Orwval főrámhhatal: 
Főedmetedő: Bázel) i Miki* br.

2. Soósmeioi mellékvámhltatalt 
Vdmetedő: Kovách Andráa. 
Ellenőr: Próbánk* L*joa.

Sibelka Jánoi, a kor. ar. á 
k. túl.

Till Antal.

Bauer Ottó. 
Balogh Zoltán. 
Domokot Gyula.

S. AlMl-Urvvvári mellékrám* 
hivatal:

Signorino Jánoi.
Radonite Szilárd.
Kalmár AHjo*. 
Emit Gyula 
Lenaz Jóuef. 
Kim Sándor.

Ellenőr: Topé mer Emil. 
Fótiéit: Kriitóffy Jőzaef 
Tieitek: Hunár Lajot.

Petheő Jóuef.
Molnár litván.
Schlouer Károly.

Seyedtiut: Magdó Antal.

16. Sopron i pénzügy igazga
tóság alatt.

Soproni fóiámhivatal:

Róth Ferenci.
Neeeelfeld Ferencx

Főp/neketelő; Kohári Endre. 
Rakláryon lnok: Rókay Imre. 
Fülűtek: Müller Jduef.

Kovád Károly.
Zaida Arnold.
Raueh Béla.

Gyakornokok: Pálfy Rikárd dr.
IIlyéi Endre.
Havai Miklói.

Vdnetedő: Kelemen Jóiaef. 
Ellenőr : Friediam Jóuef.
4. lírával mellékvámhlvital:
Vdaueedd: Benke Károly.
S. Fehi-tSroivári mellékvám-

Farkai Bála.
Kondehk Gyula.

Mottó Ede.
Seyédtiiitrk: Papp Gyula. Főrwneiedő: Bauer Lajov. Manger Gáipár. 

PruMinnky Jánoi. 
Potoctky litván.
VuükiU Mikiéi. 
Bénél GuutAv 
Ciulak Lajoi dr.

Zakariái Imák.
Baróthy János.

hivatal:
Fiimarcdó .* -

Samanich Jáczint 
Maruaich Győiő. 
Giurandich Antal. 
Siód Bél*.

Kim Untd. 
Bonomi Jóuef 
Mátyu* Sándor. 
Király Albert.

Ellenőr: 
Tiett: Pauer Sándor. 
Gyakornok: —

PB&gcr Károly.
Sitanulvák litván.
Kéray Lajo..
Saadva Sándor.

a-F.-tőmSil wcUékvámhlvatal:
VdnMtdő; Nyiitor Pál. 
Ellenőr: MOlner L*joa

Vidovich Sándor.
AndrA Jánox

Gyakornokok: VnkttM Paiqual.
Mal*te*ta Antal.
Schlegel litván.
Kónyi Ernő. 
Fagyai l^joi.

7. Győri pénzügy igazgató
ság alatt.

Győri fővámhlvatal.

.. 41“- „ .
Gyakornok: Tomeecu György.
11. Nagy-beckereki pénz

ügy igazgatóság alatt.

Paneiorai főrámhltalal t
FMuutedő: —
Ellenőr: Zeidó Domokos.
Tűit: Dávid Jóuef.
Seyődtüit: Podlaba Jóuef. 
Gyakornok: PaUky Benő.
12. Nagy-zzebeni pénzügy-

17. Szegedi pénzügy igazga
tóság alatt

Sí ez cd 1 főrámhiratal: 
FMnuuedő: Vity Márton. 
Ellenőr: Richter Jónef. 
Tini: Lacikő Jánoi 
Gyakornok: Boór Elemér.

18. Székelyudvarhelyi pénz
ügyigazgatóság alatt

l. Cnik-gylmeei mellékvám-

Korponay Vincié. 
Magyar Mikiői. 
Beder Károly. 
Tiry Jánoi.
Peterdy Gyula. 
Várnai Károly. 
Lengyel Antal 

riut'k: Budiéit Ede.
Annoe Sándor.
Mórica Jóuef. 
Wauertbal Jónef. 
Krainmer Nándor. 
Matolcey Ferencx

Tóth Ráíael 
Sx Nagy luijoi. 
VetonU Jóuoí. 
Ilulfteix Armánd. 
Bognár Elek. 
Mayer Albin. 
Stilágri Gyula. 
Nagy Kálmán.

2. Aradi pénzügyigaxgató- 
úg alatt

1. Aradi Hrámhhatal t

7. Ó-MboiI mellékvambhalal: 
Vdmuedő: Datkő Gyula
1. Debreczeni pénzügy igaz

gatóság alatt 
Debreczeni főrámbhatal: 

főoiuueedő: Pergár Károly 
Kllenőr: Schiller Ferencx 
iyakornak: Oauáky litván.

5. Dévai pénzügyiga/ga- 
tóság alatt.'

Tálkául mellékvámhhatal: 
ődmeeedő: Péter Mihály. 
Ellenőr: Debrvcai Jóuef.

Ffaánuredó: Kim Móiei.
Ellenőr: Sientkirályi Sándor. 
Gyakornok: —

igazgatóság alatt.
1. DiM mellékvámklratal t 

Vámuedő: Urnulenku litván.

hhaul:
t'dmuedő: Roechner Gyula. 
Ellenőr: Vsai Jánoi.

Marinonch Jőuot.
Takau Jánoi. 
Faltér Jánoi.
Biber Aladár.

Főtdmuedő: Viiy litván.
Ellenőr: Dala Lajoi. 
Tiut: Cccdik Hugó. 
Gyakornok: Báty Sándor.
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3.sz.melléklet: Szervezetre és szolgálatra vonatkozó szabályok 1938
Nagy Ferenc: A magyar királyi pénzügyőrség szervezetére és szolgálatára vonatkozó sza 
bályok 1938, Simon F. Nándor magánkönyvtára

A magyar királyi pénzügyőrség

SZERVEZETÉRE és SZOLGÁLATÁRA
vonatkozó

SZABÁLYOK
L—VII FEJEZET.

A tn kir. pénzügyőri altiszti iskola használatára

hivatalos források alapján összeállította:

Nagy Ferenc
I. •. ni kir péuxÜKySri felügyelő

122 A törvényszékek, hatóságok, községi elöljáróságok 
és közbiztonsági szervek kötelessége.

A törvényszékek, hatóságok, községi elöljáróságok és a 

közbiztonsági szervek kötelesek valahányszor a pénzügyőri köze

gek hivatalos célból segítségért keresik meg, ennek azonnal és 

hathatósan eleget tenni Ilyen igénybevételre jogosultak a pénz

ügyőri tisztviselők és pénzügyőri szakaszvezetők, ez utóbbiak 

azonban csak szolgálatuk teljesítése közben. (Szóig. Szab 121. §. 

1887, évi 74.090 és 1896. évi 6707, sz. P. M. r.)

123 . A batárkerületben a közbiztonaági felügyelettel 
megbízottak kötelessége.

Akiknek feladata, hogy a határkerületben a közbiztonság 

felett őrködjenek, azok a csempészet meggátlására és felfedezé

sére telt intézkedéseket is támogatni tartoznak úgyszintén kötele

sek a tudomásukra jutott jövedéki áthágásokat meggátolni és 

haladék nélkül feljelenteni. Tettenérés esetén a kihágót a kihágás 

tárgyával együtt a legközelebbi vámhivatal vagy elöljáróság elé 
állítani.

A pénzügyőrség ilyen helyeken, hol eljárni a határőrség 
feladata a 100 méteres határzónában csak a határőrségnél történt 

előzetes bejelentés mellett járhat el.

Forrás: SÍ
A SZERZŐ TULAJDONA. SAjAT KIADÁS

Roieothel Márk éa Fin cégtulajdonon Róna Fuiöp kőnyvnye



172

Szervezet

I. FEJEZET.
A pénzügyőrség rendeltetése

1. A píoiBgyfiraég jellege éa rendeltetése.
A m. kir. pénzügyőrség a pénzügyminiszter rendelkezése 

alatt álló katonailag fegyelmezett, egyenruha és fegyver viselésére 

jogosított őrtestület. Rendeltetése: a.) megakadályozni a csempé

szetet és a pénzügyi törvények és szabályok áthágásait, b.) felfe

dezni ezen törvények és szabályok áthágóit, c.) a pénzügyi hiva

talokat és közegeket hivatalos eljárásaikban támogatni (1922. évi 

113.754. sz. pü. min. r. I. §., Szóig, szab. 1. §.)

II. FEJEZET.
A pénzügyőrség szervezete.

2 A pániSgyőraég aierveaete
A m. kir. pénzügyőrség létszámát, kiegészítési módjait és 

felfegyverezését az 1922. évi Vili. 1. c. állapítja meg.
E törvény keretein belül a m. kir. pénzügyőrség szervezeti 

és területi tagozódása a következő :

al Legfelsőbb igazgatás.
A m. kir. pénzügyőrség legfelsőbb hatósága a pénzügy^ ' 

miniszter, akit e feladatkörben egy államtitkár helyettesit. . . .
A m. kir pénzügyőrség- ügyeit a pénzügyminisztérium ]

egyik erre rendelt főosztályi intézi. E főosztály vezetője a ? j

pénzügyminiszter által megbízott államtitkárnak van alárendelve I

b) Péníügyigazgató.ágok
A m kir pénzügyőrség pénzügylgazgatósági I kerületen- / ‘

ként tagozódik. /I

l A m kir. központi vámigazgatóság a pénzügyőrség szem
pontjából a pénzogyigazgatósággal azonos hatáskörű, ezért ahol 
• különböző szabályok pénzügyőrségi szempontból pcnzügyigazga- 
tóságot említenek, ezalatt a központi vámigazgatóságot is kell érteni.

Szervezet
Csonka-Migyaronzág területe pénzügyőrségi szempontból 

25 pénzügyigazgatósági kerületre oszlik. A pénzügylgazgatóság 

(pénzűgyigazgatóságl kirendeltség, m. kir központi vám

igazgatóság élén egy — a pénzügyi fogalmazási tisztviselők 

létszámába tartozó — főtiszlvíselő áll.

A pénzügyigazgagatóság kerületében működő pénzügyőrség 

ügyeit a pénzügyigazgatóság erre rendelt külön ügyosztálya 

intézi. Ennek az ügyosztálynak a vezetője rendszerint egy pénz

ügyőri főtisztviselő (felügyelő, főbiztos), mint a pénzügyőrségi 

ügyek eff atjló^ és parancsnoka (1922. évi 113.754. sz. p. m. 2) 

A pénzügyőri előadó mellett az ügykezelési teendőket a pénz

ügy igazgatóság által beosztott kezelő tisztviselő, vagy pénzügyőri 

altiszt látja el.

A pénzügyőri előadó a nyilvántartások, jegyzőkönyvek vese 
télére, egyéb Ügyek intézésére pénzügyőri altisztet alkalmaz. A 
kezelési teendők végzésére rendelt pénzügyőri altiszten kívül min 
den 100 pénzügyőr után (tisztviselő, altiatt) legfeljebb egy pénz
ügyőri altisztet lehet irodai teendőkre akaimaini. (Sióig szab :: 
fi. Szűr 56. fi.)

C) Pénzügyőri biztosi kerületek

Minden péniOgyle»B«tdsJgl kerö'et píneügySrf biilo.. 

keríllelekre oszlik, melyek Márna ■ szükséghez képest vihozik 

A kerület vezetője egy pénzügyin tisztviselő (1. sz. függelék 1

Jelenleg 103 pénzügyin biztosi kerület vsn.

d) PénzügySri „aknszsk

Minden pénzügyin biztost kerület egy vsgy több pénzügy, 

irt szaksszre oszlik, melyek száma a szükséghez képest vállorrk 

és melyeknek vezetője rendszerint pénzügyőri altiszt Egyes 

fontosabb pénzügyőri szakaszok vezető,, pénzügyi,! tiszlvlKtö 

Jelenleg 214 pénzügyőrt szakasz van (1922 évi 113754. sz pü 

min. r. 2 fi)

3 A pénaflgyőrség ircmélyiete.

... * ? Pé"zü«>'5rséli ««mélyzete tisztviselőkből és

altisztekből 411 . a személyzet kiégéseiére klzírrSlag önkéntes 

jelentkezés alap,én történik

7

a) Tisztviselők;
Pénzügyőri főfelügyelő (2). VI. Hz. oszt

1. o. pénzügyőri felügyelő (9)- VII. » »

IL o. » • (30) Vili. ► »

Pénzügyőri főbiztos (66) IX. » »

Pénzügyőri biztos (70) X. » »

A tisztviselők összlétszáma legfeljebb 177 lehet.

b) Altisztek
Pénzügyőri főszemlész (160), Pénzügyőri szemlész (360) 

. fővigyázó (1195), » l.o. vigyázó (825)

Pénzügyőri II. o. vigyázó (175).

(Szóig, szab. 2. 1922. évi 113.754. sz. pö. min. r. 3. fi.)

4. Kellékek a pénzügyőrséghez való felvételnél.

A m. kir. pénzügyőrség altiszti állományába való lelvételek 

foganatosításával a m kir. pénzügyőri altiszti iskola parancsnoka 

van megbízva. A pénzügyőri testületbe belépni óhajtó egyének ki

vétel nélkül csak ideiglenes II. oszt, vigyázói minőségben vehetők fel

A megüresedő II oszt, vigyázói állásokat a m. kir. pénz

ügyőri altiszti iskola parancsnoka a pénzügyminisztérium rende

letére az általa ez irányban hirdetett pályázatra személyesen 

je'etkezők közül a közhatósági orvos véleményének figyelembe 

vételével tölti be. (1. sz minta.)

A mutatkozó szükséglethez képest csak azok vehetők fel,akik: 

a) teljesen megbízhatók, feddhetetlen előéletű magyar 

állampolgárok,

• b) a pénzügyőri szolgálat ellátására alkalmas, teljesen ép, 

erős teslalkatuak, legalább 160 cm. magasak és megfelelő szelle

mi képességűek,

«c) nőtlenek, vagy gyermektelen özvegyek,

vd) 20. életévüket betöltötték, de 25 éven alul vannak, a 

m kir. honvédség keretében katonai kiképzést nyertek és ezt 

okmányszerűen igazolják.

Azok, akik az 1931. évi Ili t. c. alapján igazolványt nyertek, 

az egyéb feltételek fennforgása esetén 37 életévük betöltéséig
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Jogok - kötelességek
60 Az altiszteknek állomási belytSl való kirendelése

Ha valamely nagy területen kevés felügyelet alatt álló tárgy 

van. vagy ha a szakasz területén gyakori ellenőrzés, vagy állan

dó felügyeletet Igénylő cselekmények gyakrabban ismétlődnek, 

“gy. hogy emiatt pénzügyőr folytonos jelenléte szükséges, de 

egész szakasz felállítása nem indokolt, ilyen esetekben az altiszteket 

az illetékes szakaszról kell a felügyelet alá tartozó cselekmény szin- 

helyére szolgálattétel végett kirendelni.
Az így kirendelt altiszt köteles állomáshelyére azonnal visz- 

szatérni, mihelyt a kiadott parancsot teljesítette, ha visszahivatott, 
vagy felváltották. Az ilyen szolgálattételre kirendelt altisztek, ha 

a szolgálat hosszabb ideig tart s az egy helységre vagy annak leg

közelebbi szomszédságára szorítkozik, kiküldetése ideje alatt azon 

helységben tartozik lakni, melyet számára kijelöltek.
Az állandó felügyeleti tartama 2—3 év. (Szóig, szab 60 § 

és 1929. évi 69 432/V1. c. P. M. r.)

61. PéniOtySrSk beosztása hivatalokhoz
A pénzügyőrség tagjait a pénzügyígazgatóság a pénzügyi 

(vám-, jövedéki-) hivatalokhoz segédszolgálatra, vagy helyettesí
tés céljából beoszthatja. Az ilyen egyének Is az egyes szakaszok 
létszámába tartoznak, azonban az illető hivatal főnökének ren
delkezései alapján teljesítenek szolgálatot. (Szóig, szab. 61. §)

A pénzügyígazgatóság különböző ügyosztályaiba — kivéve 
a pénzügyőrségi ügyosztályt — pénzügyőri altisztet Írásbeli teen
dőkre kizárólag csakis a pénzügyminisztériumtól adott előzetes 
írásbeli engedély alapján és csakis az engedélyben megjelölt 
időre lehet beosztani (30.809/1927. sz. p m. körr.)

Nincs érvényben.

A pénzügyőr, altisztek nyilvántart.,., a. .
a pen.ugyOr. M.k.s.ok . SaZZiLu ‘t***'^ létszámát
. ott minden később, változás *1 be kwi •W*" *<*«*«•* ।

A pénzügyön biztosi kezűiét vezezAi. £ c

nyilvántartást, a pénzügyőri előadó pedig a SaOr. 57. §. 8 pontja 
szerint a 29. mintájú Állománykönyvet és a 9. pont szerint 30. 
íz. mintának megfelelő Szolgálati erővéMtepégek nyilvántartásá-t 
veteti (Szóig, szab. 63 §.). ' । f v K

V FEJEZET.

A pénzügyőrség jogai és általános kötelességei.

A szolgálatban álló pénzügyőr az őrség jogaival bír, ugyan
azért jogosítva van különbség nélkül mindenkit, oki a ^szabály- 

szerű hivatalos eljárásnak ellenszegül, a hivatalos szolgálatban 

álló pénzügyőrt fenyegeti, vagy a szolgálat teljesítése alatt tett- 

leg bántalmazza, letartóztatni és további eljárás végett az ille

téke* leír, ügyészséghez bekísérni (20. F 137.)
Ha ez indokból, vagy pedig a jövedéki kihágás elkövetése 

folytán vasutak alkalmazottjait — különösen pályaőröket, vagy 

közszolgálatban álló, illetve magánvállalatnál alkalmazott olyan 

egyéneket — kellene bekísérni, akiknek azonnali helyettesítése 

a közbiztonság, vagy más közérdekből mellőzhetetlen, akkor az 

illető közvetlen fellebbvalóját még a bekisérés végrehajtása előtt 

értesíteni kell, hogy a szükséges helyettesítésről gondoskodhas

sál A helyettesítés megtörténtéig csakis az Illető megszökését 

kell meggátolni *— ---- * * * - — a ~a.

meg kell állapítani esefWén’közvetlen «pöh*rojanaK trasoanj 
be kell jelentem} A törvényes megtorlás igénybevételétől elállani 

sohasem szabad. (Szóig, szab. 64. § )
A pénzügyi alkalmazottak a sérelmükre, szolgálatuk ellátásán 

val, kapcsolatban elkövetett és magáninditványra^Uldózcadő rágal
mazás. vagy testi bántalmazással nem járó' becsületsértés miatt 

| — az eddigi gyakorlathoz képest, — továbbra is csak előzetes 
pUmin. engedély mellett tehetnek bűnvádi feljelentést. Ennek (oly- 
tán és sz 1878. évi V. t c 112. §-ában a magáninditvány előter
jesztésére megszállott határidőre, valamint a m. kir. igazságügy- 
miniszter útnak 29 789/1935 I M IV. sz. rendeletének utolsó 
előtti bekezdésében foglaltakra való tekintettel — mely szerint: 
„ha a sértett közszolgálati alkalmazott a lenti sérelmek miatti

Jogok - kötelességek
1928. évi 18 400 az. pümin rend. 22 § a értelmébe!) a tárgya- 

ást megindítani (Szóig. Szab. 69. §)

70 Intézkedések feljelentés esetében

A szakaszparancsnok, vagy biztost kerület vezető, akinél 
4yen feljelentést tesznek, vagy akinek ü^aa feljelentést valamelyik 

alárendeltje átad, köteles a hatáskörébe eső Intézkedéseket rög. 

lön megtenni, hogy a feljelentett jövedéki kihágás, vagy adó

csalás meggátoltassák, vagy ha már elkövették volna, felfedez
tessék. Ha több pénzügyőri szakasznak egyértelmű közreműkö
désére volna szükség, azok parancsnokaival azonnal egyetértő - 

lég intézkedik. Ha azonban az intézkedés hatáskörét meghaladná, 

a feljelentést köteles közvetlen elöljárójának azonnal felterjesz

teni, ki hasonló módon jár el, vagy a feljelentést az intézkedés
re illetékes hatósághoz juttatja. (Szóig. Szab 70. §.)

A feljelentés csak akkor szolgálhat alapul házkutatás tart* 
sára, vagy ipari és kereskedelmi könyvek megtekintésére, h 

a jövedéki kihágás neme és azok a körülmények, amelyek közt 
az ilyen kihágást elkövették, vagy amelyek a kihágás tárgyának 
Hollétére, vagy a tettes tartózkodási helyére vonatkoznak, a fel- 

■elentésekben világosan fel vannak sorolva és ha a feljelentést 
oly személy tette, akiről feltehető, hogy az általa bemondott té
nyekről és körülményekről hitelt érdemlő tudomása van (1928 
évi 18 400 sz. P. M r. 22. §. 2. Szóig Szab. 71. §.)

zeijelentésekNévtelen vagy oly feljelentés, melyből a feljelentő neve, 
.tiltsa, vagy foglalkozása és tartózkodási helye nem állapítható 

meg. a teljelentett kihágás kinyomozására és felfedezésére fel- 
iiasználható ugyan, de szabályszerűen tett feljelentésnek nem 
tekinthető és scmmicsetre sem szolgálhat alapul arra, hogy ház

kutatást tartsanak, vagy üzleti könyveket tekintsenek meg. ha
sak erre a kiderített körülmények e-ég alapot nem szolgáltatnak 

jogában áll azonban lejelentőnek az említeti adatokat pecsét alá
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helyezni, s megkövetelheti, hogy azok pecsét alatt őriztessenek 

és a pecsétet szükség esetén csak az eljárásra illetékes pénzügyi 

hatóság bontsa fel. (Szóig Szab. 72. § és 1928. évi 18 400. P. 

M r. 22. § 3 és 4.§)

73 A feljelents nevének titokban tartása
A feljelentő nevét, ha az nincs is pecsét alá helyezve, ille

tőleg a pecsét szükségszerű felbontása után is a hatóságok, hi

vatalok. illetve alkalmazottak titokban tartani kötelesek. Ha azon

ban a megejtett nyomozás, vagy a vizsgálat során adat merül 

fel arra, hogy a feljelentés hamis vád, vagy a hatóság előtti rá

galmazás tényáiladékát foglalja magában, a feljelentett kérelmére 

a tárgyalási iratok másolatának megküldésével a feljelentő nevét 

közölni kell a kir. ügyészséggel. A feljelentő nevének titokban 

tartása odáig sem terjedhet, hogyha a vizsgálat során a feljelen

tőnek, mint tettesnek, részesnek, bűnpártolónak, orgazdának, 

vagy tanúnak kihallgatása válik szükségessé, magát ez alól elvon

hassa. (1928. évi 18 400. sz P M. rend 22. §. 5 bek.)

A titkos feljelentések kezelése

Akinél jövedéki kihágásra vonatkozólag szóbeli feljelentést 
tesznek, köteles ezen feljelentésről azonnal jegyzőkönyvet felvenni. 
A szóbeli feljelentésről felvett jegyzőkönyvbe a feljelentés meg
tételnek helyét, napját és óráját fel kell tüntetni s a feljelentél 
tartalmát lehetőleg szószerint kell telvenni.

A jegyzőkönyvet úgy az azt felvevő tisztviselő, vagy alkal
mazott, mint a (eljelentő sajátkezQleg aláírni köteles, ha pedig ez 
utóbbi írni nem tud. ennek kézjegyével kelt ellátni A jegyző
könyvben tel kell venni a leljelentő lakhelyének és állásának ille
tőleg togUlkozásának megjelölését is

Ha a leljelentő feljelentését írásban teszi, az azt átvevő tiszt
viselő vagy alkalmazott a leljelentés hátlapjára az átvétel helyét 
napját és óráját teljegyezni köteles

A pénzügyön szakaszok, a biztosi kerületvezetők. pénzüev- 
őn előadók és a vámhivatalok lőnökei. a pénzügyigazg.lő^g 
illetve központi vámigazgatóság tőnöke által sng.*u acémf-

1 Isteníts, lajstrommal látandók el, melyből a 
feljelentőnek vétbuony itványt tartoznak kiszolgáltatni Ez » vétb. 
zonyitvány • feljelentési jutalékra vonatkozó igényjogosult.áe bt .ony.tá^r. szolgál ezt . jutalék kiűzetésekor* bJk£n vonn * az 

illetékes hatósághoz lel kell terjeszteni. Ezért a lelieientr.* . -a 
boonyn.l.y k.i, A
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“ Fegyverhasználat 
bízott altiszteket teendőikre kilanltsák és kötelességeikre oktas
sák. Kötelességüknek csak úgy és akkor tudnak megfelelni 

ha maguk is igyekeznek a törvényekkel és szabályokkal s azzal, 

a vidékkel, melyre működésűk kiterjed, - behatóan megismer

kedni. (Szóig. Szab. 87 §.)

88. Ai altisztek és újoncok kellő oktatása

A vezetők kötelesek alárendeltjeiket a fegyver kezelésében, 

annak szétszedésében, tisztításában és tisztántartásában a szol

gálati szabályokban, a pénzügyőrség szolgálatát érdeklő jövedéki 

és fogyasztási adótörvényekben, valamint a szolgálat teljesítésé

nek legcélszerűbb módjában oktatni. Az oktatásra minden héten 
néhány órát kell fordítani, s ennek megtörténtét mind a szolgá
lati naplóban, mind az oktatások jegyzékében fel kell tűntetni 

(Szóig Szab. 88. §.)

VI FEJEZET.

A fegyver használata

89. Embercsoportok feltartóztatása

Ha a szolgálattevő pénzügyőri járőr nálánál számra erő
sebb embercsoportra bukkan, akik minőségűknél fogva, vagy a 

körülményekből csempészet elkövetésével, vagy megkísérlésével 
gyanusithafók, akkor a járörvezetö a vidéken divó nyelven azo 

kát megállásra s ha fegyverekkel vagy más ellenállásra alkalmas 
eszközökkel lennének ellátva, azok rögtöni letevésére és azon hoz
záadással szólítsa fel, hogy a vitt tárgyakkal egyenként jöjjenek a 
járőrhöz s irataikat vagy útlevelüket mutassák elő A felszólítást 

olyan távolságból kell intézm. hogy azt könnyen meg lehessen 
érteni és amennyiben a körülmények megengedik, legalább még 

egyszer meg kell ismételni. (20 F. 51) (Szóig. Szab. 80 fi)

90 Eljárás a feltartóztatásaál.

H. • lelek . lel,.ói,lu„,k eledel™,ked,M.

“",: “ h''"níb'"k"'
M Ióvtdík, WMeí<1 kíw™ ei viey

i ikreitek együtt a >eKk»«elebbl pínaüeyl bt..-

tál (péniügyl totósig) vagy tósiolgablró vsgy községi ttól|4tó-

I ság. vagy péiuügyöri Síik,síitől kell őket kísérni soltsiemély- 
l «Onoss»guk megölsplUss mán ellenük lénylelrlst felvenni. Ha 

E saemélyazonosságiik meg nem íllspithstó. úgy a Jbp & §-■ 

I szerint letartóztatás rendelhető el.

Akik magúkat kellőkép Igarollák ás semmi olyan tárgyat 

r magukkal nem visznek, mely szabály szerint lelogflantló. azok
nak szabad menetelt kell engedni. (20 E 52 §> Szóig. Szab. 00 JJ

91 Eljárás ellenszegSléa cselében

Ha a felek a felszólításnak nem engedelmeskednek/ha an

nak ellenére Útjukat folytatják, lía fegyvereiket és ellenállási esz

közeiket le nem lesslk.^ egyenként a pénzügyőrség elöli1 meg- 
lelenni nem ak.rn.k.-.kkor bátor támadás intézendő ellenük és 
leurtóztetandok. Szükség esetén kést szl|billna Is alkalmazható 

A bilincs alkalmashatásának két elülehélele tan is pedig az első 

.„„gedtiztetbi. MŰM aj M—*

* Ibtiskedíssel ,4,4 ídSrotetog .a wedminyt be- 
Uamlhatóan megW».llwl. volna
a........?, lisitelselök ok akkor botolhatnak

0 totómból .tóik ;
« u ! 1 ,el“Kyc,c" ’roigálatra beosztott pénzügyőri ahisz- 

helvnl- áí "kko,r ha*I"4lha'n",c kincstári kerékpárt, ha szolgálati 
méí '”e,ö,rR köxoiti távolság három kilo

. naRy°bb' közforgalmú közlekedési eszköz (villamos, he
lyiérdekű vasút, autóbusz) nincsen és közlekedési segélyben nem 
részesülnek (88 807/1936. XVIIL tő. p. m. körr.) *

103 Őrjárat rendezés

Az őrjárat rendezésére meghatározott szabályokat felállítani 

nem lehet Ezen szolgálati tevékenységnél mutathatja meg min
den szakaszvezető a vezetésre való rátermettségét, ahol buzgal

mat, tapintatot, ügyességei és lélekjelenlétet tanúsíthat

Azt, hogy a járőrök mikor, hová és mily feladattal vezé- 

nyeltessenek, ki, a szakaszparancsnok határozza meg. A kive

zénylés idejének megválasztásánál a szolgálat érdekén kívül sem

mi másra, sem a napszakra, sem az időjárásra tekintettel lenni 

nem szabad A helyi viszonyokkal mindenesetre számolni kell 
ügy az őrjárat, mint a lesállások váratlanul más-más irányban 

rendezendök. A járőröket a napnak mindig vagy rendszerint 

ugyanabban az órájában kivezényelni nem szabad, hanem arra 

kell törekedni, hogy a kivezénylés gyakran változó Időpontban 

történjék. (Szóig. Szab. 103. §.)

104 A leaállóbelyek megváiaaxtáaa
Lest állni ott kell, ahol a jövedéki kihágás tárgyai lefoglal

hatok. vagy azok elkövetői felfedezhetők s arra olyan helyeket 

kell kiszemelni, ahol elrejtőzni lehet. Ezeket a helyeket a lehető

séghez képest változtatni kell. A lestálló legyen csendben és ke 

rüljön minden zajt, amely jelenlétét elárulhatja. A lesben álló csa 

patnál legalább 2 egyénnek ébren kell lenni, a többi, ha a viszo

nyok megengedik s veszélytől tartani nem lehet, felváltva pihen
het De a pihenés módja olyan legyen, hogy szükség esetén az 

egész csapat azonnal talpon lehessen.

A, «,«» helyit - IcMhd,, ,|őll d mn| hwl]i(

Itt 1S36. s> pumm. r.)
Ha azonban a csoport száma oly nagy, hogy annak a pénz 

Ogyörségi látót áltat leendő tegyOzetése kétséges, akkor a |ár- 

Őrnek védelmi állást kell lelvenni, a csoport lovábbnyomu.ásál 

meg kell akadályozni, egyúttal pedig, to lehetséges a 
nek a legközelebbi pénzügyőri szakasztól, csendOrséglől kell segít

séget kérni. Ha keltó időben segítség nem érkezik, vagy a cso
portot feltartóztatni nem sikerült, akkor az útirányba eső pénzü

győrségei. csendőrséget vagy áham.endőr.égel kell értesüenl. 

hogy a csoportot elfoghassák. (20. E 52 §>
A pénzügyőrig . csendőr,ég és a m. kir. áü.mrendőrség 

segédletét közvetlenül veheti Igénybe. <1887. évi XLIV. I c 22 
S *■  és 1837 évi 74.000 az pümin rend) (Szóig. Szab. 01. §)

Szolgálatellátás
VII. FEJEZET.

A pénxOgyfirség szolgálata őrjárat alkalmával.

101 Őrjáratok éa leállások
Az őrjárat ifi lesállás preventív,intézkedés, melynek célja, 

hogy azok ügyes és célszerű rendezése által a pénzügyőrség fő

leg a tettenérés lehetőségét biztosítva, — a szabályellenes cselek

ményeknek még a kísérletét Is megakadályozza.
Járőr alatt a szolgálati paranccsal ellátott s így szolgálatté

telre kivezényelt pénzügyőrt, vagy pénzügyőröket értjük. A két 

vagy több pénzügyőrből álló járőr parancsnoka „Járőrvezető", a 

többi tag a „járőrtárs'*.

A kivezénylés nélkül „szolgálatllag fellépő*'  pénzügyőrt 

mindaddig, amíg ebben a minőségben hivatásszerűen jár el, szol

gálatban állónak kell tekinteni, de nem vonható a járőr fogalma 

alá. (Szóig. Szab. 101. §. 1004. évi 33562 P M r)

102 Őrjáratok éa leaálláaok végrehajtása

Az őrjáratokat ét lesállásokat tekintet nélkül az időjárásra, 

mind éjjel, mind nappal teljesíteni kell Ezen tevékenységben a 

pénzügyőrt semmi sem befolyásolhatja Az őrjáratok az élénk 

közlekedési útvonalon s általában oly helyeken rendezendök. hol 

egyedárusági vagy fogyasztási adótárgyak szállítása gyakori, vagy 

ahol ezen tárgyak tilos szállítása valószínű. Az őrszemeket pe

dig ott kell felállítani. ahonnan a közlekedési ösvényeket, csem- 

pészutakat, kikötő vagy vasúti állomáshelyeket könnyen megfi
gyelhetik (Szóig Szab 102. §

A járőrsiolgálat könnyebb es gyorsabb ellátásának céljai
ra a szakaszok kincstári kerékpárokkal láttattak el. melyeknek jó
karbantartásáról a pénzügyőrségi elöljárók gondoskodni kötelesek 
(89.999/1936. XV1IL lö sz. p. m r.)

E kerékpárokat a pénzügyőri tisitviselök csak egyes kivéte
lesen sürgős szolgálatok ellátásánál használhatják

A kincstári kerékpárok ilyen használatának ellenőrzésénél a 
következő szempontok a mérvadók :

1 .) a pénzügyőri előadó, biztosi kerület vezető tisztviselők és 
biztosi kerület vezetésével megbízott lösiemlészek "í/ “'ml4 
•“  IrinnUn kerthplrr a pinídgyön „iki.itól „14 kslctómé.,- 
kém ok egyes kl.ólclwo torgös. oly.n swlgilatok elUtiM.s
*

" ! ?lí,. í • k'knldetósí illetményeket |.ud
j 'ctóctó ml, köslehedisi c„kö. (bérkoc.., autó)
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Szolgálatellátás
Hl A .Ullitmányok felt.rtóH.UUníl követendí .Ijlrfa 

A feltartóztatásra vonatkozó felszólítást illedelmesen, kellő 

udvariassággal kell intézni, nem pedig indulatos hangon, vagy 
fenyegetés mellett Az elmulatott iratokat, a tartályokon levő 
hivatalos zárakat azonnal meg kell tekinteni s a tartályok minő 
ségét. számát és külső megjelölését a vámiratok tartalmával ősz- 
sze kell hasonlítani. Mindezt a lehető leggyorsabban kell vé

gezni. nehogy a felek több ideig legyenek feltartóztatva, mint 

amennyi ezen eljárás végzésére múlhatatlanul szükséges.
Utóvizsgálat céljából az árut az eljáró vámhivatalhoz vissza 

kell szállítani. Ezen utóvizsgálatnál az eljáró pénzügyőri közegek 

jelen lehetnek, annak foganatosítására azonban befolyást nem 

gyakorolhatnak.
Vámhivatali vizsgálaton már átment áruküldeményeket, cso

magokat és utipodgyászt különben a pénzügyőri közegek utó
vizsgálat alá nem vonhatnak (Szerv. Szóig. Szab. Hl. 112 §)

113. Együttes eljárás ■ jövedéki tl»zt»i»elökkel
Utasok és áruszállitmányok megvizsgálására a pénzügy 

őrség egy tagja csak akkor jogosult, ha meghatározott helyre 
egyenesen azon célból rendeltetett ki. vagy midőn azokat tiltott 
utón találja. Minden más esetben legalább kettőnek kell együtt 
lenni. Ha ezen hivatalos műveletre a pénzügyőrség a jövedéki 
tisztviselőkkel egyetemben hivatott, a vizsgálatot csakis a jövedéki 

tisztviselő jelenlétében végezheti (Szóig Szab. 113. §.)

114 Eljárás feltartóztatott felekkel szemben
Ha a lelek, kiknek útlevéllel. vagy bármily vámhivatali iga

zolvánnyal kell ellátva lenniök, felszólításra ezen iratokat elő nem 
mutalják,'ha az előmutatott irat nínfs rendben,'na a pecséteken 

fa tartályokon hiányok mutatkoznak,Vagy általában jövedéki ki
hágás iránt alapos gyanú forog fenn, akkor az útlevél nélkül 
utazó feleket a legköze'ebti községi elöljárósághoz, az árukat 
pedig a legközelebbi vámhivatalhoz, vagy ha ez igen távol lenne 
a legközelebbi községi elöljárósághoz kell kisérni.

Az utasokat és fuvarosokat a szükséges hivatalos eljárás 
céljából, ha a körülmények megengedik, nem kell arra kényszeri-

tení, kivált ha ez kerülővel jár, hogy más útra térjenek, mint 

amelyen a feltartóztatás történt.
A határkerületben levő vámhivatalok, hatóságok és kö g 

elöljáróságok kötelesek a pénzügyőrség által hozzájuk e i 

egyéneket és áruszáHitmányokat minden órában éjjel nappa

Az olyan árukat, amelyekről alaposan fellehető, hogy vám 

igény alatt állanak, dámjövedéki kihágás esetében pedig a jőve- 
déki kihágás tárgyát képezik, aí ennek szállítására, csomagolása
ra, vagy 5 kihágás palástolására szolgáló, továbbá Olyan tárgya

kat, melyek a jövedéki büntető eljárásban bizonyítékul szóig • 
hatnak, a pénzügyőrség köteles ideiglenes őrizetbe venni (Szóig. 

Szab. 114 § és 1924 évi XIX t c. 22 §)

115 A felek figjelmeitetíse
Ha a határkerületben a pénzügyőrség olyan személyeket 

vesz észre akik a vámvonal irányában valamely tiltott ut vagy
VeSZ észté. " .........— - L-llmnmk
hely felé tartanak, de jövedéki kihágás iránt gyanút nem ke t ■ 
tartozik azokat a tilalomra figyelmeztetni és más irány követ s ■ 

figyelmezteti, nem használ és a tiltott utón
re utasítani. Ha 

maradnak, vagy
a vámvonalat a figyelmeseiéi
„ dlo,. .kho. KOh«l l"l Wl Unó.UMI s

ják átlépni, ahol ai
rlőljárósághoz kísérni. (Szóiglegközelebbi vámhivatalhoz, vagy el 

Szab. 115. §■)

116 Postaküldemények vizsgálata
Po.l.i com.KkOld.mények iö.edíkl „emponlbíl «.ló mer 

■ ké«be>M» e'<«'
ulok helytkdK^w v,n megengedve s «t e ve

lének, kendékének jelentben mkH .
ság által írásban meghatalmazott pénzügyőri tisrtvisel e J
' BellMd.e .kóló lezM küldeményekkel elkdeeleU
pos^öeedék! klhkgée megi«.pd*.éhoe . m»dell«é« pneleMer 

„1 Ürmeik . péneOgyélrkégel meghívni
erre kijelölt közegei a postai vámcsomagokA vámigazgati 

kezelésének ellenőri se céljából fel vannak hatalmazva, hogy a

4.sz.melléklet: Arday Pénzügyi évkönyv 1942

Forrás: S4 Tiaati óim- és névtár

ABDAY

PÉNZÜGYIÉVKÖNYVE
A MAGY. KIR.

PÉNZÜGYŐRSÉG ÉS AZ ÖSSZES PÉNZ

, cukorgyár!) azak. Szkv.: Mészáros József szml. szkvh. 
Zalatnay Jenó fóv. I. o. vlgy.: Simon ka János.

Sárbogárdi blzt. kér. V«.: Dr. Sándor Pál bizto 
Sárbogárdi szak. Szkv.: Hőgyei József fszrnl. Szkvh.: 
Erdélyi Sándor fóv. Főv.: Németh Sándor. Apró Gáb ■ 
Koller Henrik. I. o. vlgy.: Lámer András, Bircsák sánd 
Donovitz János, Bognár János. Banka Ferenc, Janiéi 
István. II. <>• vlgy .8 Szálkái Pál, Szőke Sándor. Adom 
szak. Szkv.: Bodzay Béla fszml. Szkvh.: Muli Károly i , 
I. o. vlgy.: Körmöczi Ferenc, Chemisinecz László II. .. 
vlgy.: Matkovics Zoltán, Biró László.

ÜGYI KÖZEGEK SZÁMÁRA

1942dtó
HAT V ANHARM ADIK ÉVFOLYAM

SZRRKRSZTt

KLESZKY GYULA
■. n*. toRMÁxviŐTOácaoa,

VT. FUzCuiölU aözroxn rözu.C«rni

34. Szekszárdi pénzügyigazgatóság.
(Tolna vármegye. Tel. : 115).

Pü.-ig.: Dr. Zólyomi Kálmán pü. főtan. Pü.-ie. h. 
Dr. Kovách Iván pú. tan. Pü. főtan.: Klestinszky Zoli.. 
Pü. tan.: Debreczy Zoltán. Pii. tltk.: Dr. Etelváry Zsolt 
dr. Balog István, dr. Pálos József. Pü. stitk.: l»r. K< i 
Dezső, dr. Csanádi Kálmán, dr. Wallacher György ii 
Kiss Károly, dr. Porkoláb József. Pü. fog.: I»r. Szab.i : 
György. Kát. nyllv. biztos: Müller János pü. titk.. Pető. 
Imre pú. fog. Szv. főn.: Mohay Lajos szv. főtan. Irodu- 
wz.: Hári István.

Minden Jog fenntartva

KIADJA KLRSPKY GYÜLA
Budapest. XII. kor.. Gömbös Gyűl »• *t 11. uáBJ 

CackkMojDbs: Klreaky Gvnih, UX18U. aa- 
Talcfout 153*392.

Kapható a kiadónál

Pénatlgyőrség .
Püőrl előadó és parancsnok: Bóka József felngv- 
Szekszárdi bizt. kér. Vez.: Dr. Szilágyi Mihálv t u 

tos. Szekszárdi szak. Szkv.: Rábolt Oszkár szml. Szkvh. 
Reinitz Béla szml. Beoszt.: Molnár István fszml., K o 
dós Gyula szml. Főv.: Tarján József (ttf.), Mcn— । 
Ferenc, Kis Pál. Gudász Béla, György Szász sámi' 
I. o. vlgy.: Homola József, Nagy István, Aradi Janó 
Parrag Imre. II. o. vlgy.: Bencze István. Tolnai szak. 
Szkv.: Béres Lajos fszml. Szkvh.: Németh Gyula t ■ 
I. o. vlgy.: Korpos László, Mózes György, Vicko Lórin 
Péter Gyula. Aur Ferenc, Antal József. Kindho 
György. II. o. vlgy.: Dell László.

Paksi blzt. kér. Vez.: Olajos József biztos. Púkul kzuI- 
Szkv.: Holóczi István biztos. Szkvh.: K at zemiorl• । 
báty fszml. Főv.: Herrnann Imre (ttf.). Hídvégi Jo/ 
L o. vlgy.: Somfai Károly. Szabó Gyula. Perjést Janó 
Pozsgai Károly. Nagydorogi szak. Szkv.: Fásy Áic 
szml. Szkvh.: Nincs. I. o. vlgy.: Horváth Zoltán. P n 
József, vitéz Virág József, Kuricza János, Orbán 1 o|, 
II. o. vlgy.: Hercz József.

Simontornyal blzt. kér. Vez.: Becs József lóin/ 
Simontornyal szak. Szkv.: Bártfai Ferenc fszrnl. Szkvh 
1* ülöp Endre szml. I. o. vlgy.: Lengyel Mihály, K 1 

Sándor. II. o. vlgy.: Virágos Gábor. Kárai Lajos. Ai 
Károly. Andrássy Rezső. Högj észt szak. Szkv.: Nt
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Tiszti cím- é» névtár.

* fier. * P. M.

Bangioroiat! névjegyzék. 375

Rangsorozati névjegyzék
m m. kir. cukorgyári ellenőrzés tisztviselőiről.

Állsz l v 1 s e ő

. neve állomáshelye SZuIk. Idő kez
dete

Cukorqyári felügyelő

VIII. fiz. oszt.

1 Szilva Lajos
1 Sárik Béla
3 Plattby Pál
4 Tóth Ferenc

— Basa Sándor
le. és J.)

— Szővérffy József
— Gálly Aladár

Hatvan 
Budapest 

Selyp 
Szolnok

Kaposvár 
Cservenka 
L’Jverbász

!9no. IV. 14. 
1903. IX. 21. 
1916. IX. 28.
1905. X. 21.

1904. VT. 8. 
Bér. nyugd. 
Bér. nyugd.

L o. Cukorgyár! íöellenör 

IX. fiz. oszt.

1 Basa Sándor 
CfelüKy. c. és J.)

2 Nógrády Géza
3 Vincze József
4 őrsy János
5 Dr. -Godó József
6 Dr. Huszár Ferenc

Kaposvár
Sárvár

Magyd lószeg
Szolnok 

Ács 
Szerencs

1904. VI. 8.
1924. II. 16.
1907. I. 17.
1916. III. 14.
1924. VI. 30.
1923. X. 1.

11 o. Cukorgyári íöellenör 

X. Hz. oszt.

i Dr. Aczél József
2 Verkóczy Béla
3 Balogh Ferenc
4 Kiss Mihály
5 Dr. Kiss Sándor
fi Polgár László
7 Haboz! József
8 Homonnay Sándor
9 Mezősi Károly

Nagysurány 
Omszka

X*r<»r.Uirb«lr 
Bárány avár 
Petőháza 

Ercsi
Mezőhegyes 

Hatvan
Mezőhegyes

1925. IX. 1
1931. VII. 1
1915. VI. 15
1923. VII. 30
1928. X. 25
1933. Vili. 1
1929. V. i-
1921. IV. i-
1929. i, r

37 Tizrtl óim- és névtár
Tiszt! óim- és névtár. 378

A t 1 s z t v 

neve

1 s e 1 ö

állomáshelye

A beszámít hal 
szolgálati Idő 

kezdete

E

3 
=

A t 1 s z t v

neve

1 s e 1 ő

állomáshelye

A beszámítható 
szolgálati idő 

kezdete

Dr. Hegedűs József 
(főb. e. ésj.)

Papp Lajos 
Jani Zoltán 

(főb. c. ésj.)
Komáromi György 
Szén Íréi György 

(főb. c. ésj.)
Dr. Kovács L. Károly 
Olajos József 
Füves György 
Kara Lajos 
Dr. Miklós Ferenc 
Szabó Mihály 
Plesz János 
Varga Károly 
Hajós Géza 
Dr. Tóth Ferenc 
Hegedűs Géza 
Farkas József 
M ölgyes Béla 
Pécs József 
Sándor Ferenc 
Dr. Kötvélyessy Pál 
Ti«za Tibor 
Juhász László 
Kerczó István 
Csernal Rezső 
Lóránt Imre 
Dr. Valkovszky B 
Fekete József 
Dr. Katalin Elek 
Újvári Tibor 
Dr. Sándor Pál 
Börócz József 
Czigány Imre 
Kiss Géza 
Tárók Kálmán 
Márk József 
Madarász Sándor 
Balogh Géza 
Babtcs Géza 
Hgeczki Ferenc 
•anibuezi Imre 1

Budapest

Törökszentmlkl 
Kiskunhalas

Derecske 
Budapest

Nagykáta 
Paks 

Kéz Hvásárhelj 
Marcali 

Hegyeshalom 
Kunsztrnárton 

Kula 
Rimaszombat 
Csáktornya 

Putrink 
Székelyhid 

Sátoraljaujh.
Beszterce 

Hajduböszorm 
Szolyva 
Hatvan 

Nagykanizsa 
Mándok 

Mosonmóvár 
Zenta 

Dombóvár 
Felsőv író 

Sz.-kérész túr 
Cngvár 

Budapest 
Sárbogárd 

Sásd 
Körmend 
Budapest 

Mátészalka 
Barcs 

Beregszász 
Szentlőrinc 

Léva 
Abaujszántó 
Nagyllonda

8 
9

10 
II

12 
13
14 
15
16
17 
Ifi
19
20
21
22 
23
24
25
26 
27
28
29
30
31
32
33 
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44 
45
46
47

1927. IV. 3(

1923. 11.28
1921. VIII. -

!922. TI. |
1926. Vili. 31

1921. 1.22
1926. TV. 30.
1927.Vili i
1924. I. 16
1929. IX. 1
1928. I 1
1929. V. 1
1924. I. 31
1928. IX. 1
1927. VIII. ■
1929. I. 1
1925. XII 1
1926. xii. ;i
1923. XII t
1927. IV. 3"
1927. VIII. .!
1928. I 1
1922. X.3u
1927.VIII 1
1925. XII. 15
1923. X.
1928. I. !
1918. XII. 27
1928. I. t
1930. I. 1
1931. VII. 6
1926. V. 7
1926. XII. !
1927. Vili. 31
1925. XI. 3"
1922. XI. 2 *
1929. I. 1
1928. I. 1
1926. XII. 31
1928. I. ।
1926. IV. :

48
49 
50
51 
5?
53 
54
55 
56
57 
58 
59 
00
61 
M 
63 
64 
65 
66 
s 

69 
70 
71 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 
s? 

82 
83 
K 

86 
87 
88 
89 
90 
91

Beregszászi Pál 
Borbély Mátyás 
Takács Jenő 
Kovács Imre 
Csáki László 
Dr. Mészáros Antal 
Szepes Antal 
Tasná li József 
Dajka Gábor 
Szabó Ernő 
Bátor! Béla 
Vass István 
llankó Aladár 
Búvárt Károly 
Mikes Árpái 
Paulovits Illés 
Telek Leander 
Tóth József 
Tiltson István 
Bele Ferenc 
Erese Sán tor 
Báksal Károly 
Dömötör Béla 
Abrahám Lajos 
Putz Ferenc 
Lóránt László 
An írás József 
vitéz Bárl fal Géza 
Takács János 
Kecskés Gábor 
Tas István 
Lelovtts Béla 
Szalay István 
Holécl István 
Fürjes József 
Tompa Zoltán 
Katona Vilmos 
Szabó László 
Dósa Sán lor 
Raffay Sándor 
Simon Arnold 
Dr. Bodnár István 
Szabó Sándor 
Medgyasszay Elemér

Bácsalmás 
Mezőhegyes

Karcag 
Klsvárda

Kunszmtklós 
Lenti

Galánta
Szinérváralja 

Tab
Berettyóújfalu 

Tasnád 
Csorna 
Naszód

Beszterce 
Nyárá Iszereda 
Fehérgyarmat

Bu iapest
Muraszombat 

Palánk.a
Szilágysomlyó 

Bu iapest
Kískunfélegyh. 
Dunaszerdah. 
Nagyszalonta 
Nagybcrczna

Kassa 
Rahö 
Győr

Orosháza 
Bu lapest 

Dárda
Veszprém 
Kunhegyes

Paks 
Nagykanizsa 
Alsúlendva

Szepsl 
Técső

Gycrgyószmlkl.
Gönyü

Dunaharasztl 
Aknaszlatlna 

Budapest 
Komárom

1928. I. 1.
1926. IX. 1.
1928. I. 1.
1927. IX. 16.
1930. I. 1.
1928. I. 1.
1928. IV. 5.
1926. XII. 31.
1926. X11.3L
1928. IX. 1.
1929. V. 1.
1024. XII.24.
1927. Vili. 31.
1929. I. 1.
1927. IX. 18.
1925. VII. 31.
1913. I. 1.
1913. II. 16.
1928. I. 1.
1928. I. 1.
1925. XI. 1.
1928. I. 1.
1927. VIII. 31.
1923. VII. 31
1927. Vili. 31.
1929. V. 1.
1923. VI. 1.
1929. IX. 1.
1931. VII. 6.
1926. VIII. 31.
1930. I. 1.
1926. IX. 6.
1922. II. 1.
1929. V. 1.
1922. IX. 1.
1926. XII. 31.
1928. IX. 1.
1921. VIII. 1.
1926. IV. 30.
1928. 1. 1
1928. I. 1.
1928. L 1.
1927. IV. 30.
1919. X. IV.
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5.sz,melléklet: Statisztíka_1907,1911
A magyar királyi pénzügyőrség állapotának és működésének statisztikája 1907, 1911 
Nemzetgazdasági Minisztérium Könyvtára

Forrás: S2

MAGYAR KIRÁLYI PÉNZÜGYŐRSÉG

ÁLLAPOTÁNAK Ml KÖOÉ

STATISTIKAJA

MAGYAR KIRÁLYI PÉNZÜGYMI 
FOGYASZTÁSI ADÓÖt
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6.sz.melléklet: Csendőrség zsebkönyve - pénzügyőr feladatok 1925. év

A MAGVAK KIRÁLYI

' CSENDŐRSÉG
ZSEBKÖNYVE

M. kir. pénzügyőrség.
M. kir. (rénzÜzyőrl ujoncKkola (Buda pót. VIII.. 

" m ' kir. 'ádóüívl utmiitató éd ellenőrző hivatal 

(Budapest, V.. Rudolf.rakpart «.). Stn kantok: I. II-

Bajai m. kir. pénzügy igazgatósági kirendeltség.
Baja (ráront) biztosi kerület. Szakaszok: Baja. 

Herveg^?“ntó, Baja (vidéki) biztosi kerület. Szakaszok 
Báenalrnáa. Jánoshalma. hclebia.

Balassagyarmati m. kir. pénzügyigazgatóság.
Balassagyarmati biztosi kerület.

Ias*agyarmat. Szócaény. Nócrádverőee! 
Szakaszok: Nagyoroszi, Nojjrádverőce 
Rctsáicl biztosi kerület. Szakaszok: 
guta. Salgótarjáni biztosi kerület. Sz 
tnviriM ^liruk Relvn (cukorcyart.

Szakaszok: Ba 
bizton! kerület. 

, Váuiosmíkulí 
Rét-MíK. OnlRn

Builapesi székesfővárosi m. kir. pénzügy 
igazgatóság.

I. bizton! 
»z (I. Vi 
. II—III.

kerület (I

biztosi kerület (

Váj
4.).

kerület (111

■<Mnia

biztosi kerület (V

f X

fwr,>:±'r‘ lv,nvirLM:t

M:

biz*bizton! kerület n 
(Nyugati p. 
tón! kerület
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873 371

Budapestvidéki m. kir. penzügyigajgatóság
(Bsáspezl. V., fizatay-o. S írd

Alsódabaal biztosi kerület. SMkaszok: AlamUUas. 
i^insmlxao Budafoki biztosi kerület. Szakaszok, 
s^kh?  ̂

^’^gom."bU.^

Sík: GMÜU4. A»ód. Clnkota. **•«■’*' b l^lkím*| 
i.i Hz.iknxzok: haloon. bukwd. Hajó*. . feí , ui 
hlxítt-d kerület. Sxukfáxok: Kecskcuiót. KUkőrÖMf hl*- 
lo.i kerület. szakaszok-Klakórös. Fidópszálás. KUkun- 
rxie.v házal biztosi kerület. szakaszok: klakunt»leí> 
háU7 Kiakmnaujtó. K,íntad'^!t 'kun!
kerület gjuiknatok: Kukunhala*. SoHvadk*ti. Kun 
I^mtmíklösl blxtoal kerül.L Szakaszok: Knummutinlk

S^feoM: S
bfrtoM kerület. Stukáé?: Vác.

Debreceni m. kir. pénzügy igazgatóság.
Bercit) ónjfalu! biztosi kerület. sV*aRK,k,ÍvUu

5W™».X« 

cár‘óii"w'V!sS' 

(cukorgyár). Okáa>. Bíharkercaitea.

Egri m. kir. pénzügyigazgalóság
Bari biztosi GÍt-tÍM

Tl.uitilrea. '"pelM. IMervtóro. tf »-r|ji(| w,lo«| 
^'el Hatvan

'li”' Gyulai m kir. pénzügyigargatóság.
Békést biztosi kerület. *«*££Vke^

I,erény. Bzeáhalom. Békéoeimbat hl I kertiét San 
azok: Békéscsaba. Oyomn. Cíy utal biztosi 
kaax- Gyola. ttrosházal biztosi kertjét 
Droshárn. Szarvas, Tótkomlóa. SaxyM*™*.

Győri m. kir pénzügyigazgatóság.
Győr (vároM) lilxtoni kerület. Szukán*: Győr (va- 

i<wi|. Győr (vidéki) blxtoal kerület. Bzakamiok: Győr 
(vidéki). Győröm •miirton. Gyór-dunavidekl biitoM 
kerület. Szaka.hz: Győr-d unit vidéki. Magyaróvár! blx- 
to*l kerület. 8xakn*tzok: Magyaróvár. Hegyeshalom. 
Mn-ion^zen t jó nos. Orozvár.

Kaposvári m. kir. pénzügyigazgatóság
Barcsi biztosi kerület. Szakaszuk: Búrén. Sziket 

sár. Szolok. Csurgói biztosi kerület. Szakaszok 
<\nrgó. Nagyatád.” Kaposvári biztosi kerület. Szuka 
szók: Kaposvár. Kaposvár (cukorgyár) Marcal! biz- 
tosl kerület. Szakaszok: Marcali, Lengyeltóti. Tabl 
biztosi kerület. Szakaszok: Tab. Igái.

Komárom u jvárosi m. kir. pénz ügy igazgatósági 
kirendeltség.

Komaromi biztosi kerület. Szakaszok: Komárom. 
Kisbér. Ács (cukorgyár). Tatai biztosi kerület. Szaka 
azok* Tata. Alrtiáortizitő.

Makói m. kir. pénzügyigazgatóság.
.Makói bizton! kerület. Szakaszok: Makó. Szöveg. 

• 'sunádpaiotn. Mezöbegye*! biztosi kerület Szakaszok: 
Mezőhegyes (szeazgyár). Mezőhegyes (cukorgyár). Bnt 
tnnyn. MezŐkováCHháza. Konágota. Mcdgye*házn

Miskolci m. kir. pénzügyigazgatóság
Abnuj*xAntóÍ biztosi kerület Szakaszok: Ahauj 

• zántó. Gönc. Miskolci biztosi kerület Szakaszok: Mk 
kolc (var<>NÍ), Miskolc (vidéki). .Mezőkövesdi biztosi ke
rület. Szakaszok: Mezőkövesd, Mnzőcsát. Putnokl biz
tosi kerület. Szakaszok: Putriok. SajóM.cntlH;:er. SmJó 
várkony. Szentiről biztosi kerület Szakaszok: Szeudró. 
Edéién}. Szikszót biztosi kerület. Szakaszok r Szikszó. 
Énen (Hiékhelw Forró).

Nyíregyházai m. kir. pénzügy igazgatóság.
Gebei biztosi kerület. Szakasz: Gebe. Fcbcrgyar- 

mail biztosi kerület. Szakaszok: Fehérgyarmat. Fari 
kád. KrmecMl biztosi kerület. Szzk.wzok: Kctuecsc. 
Gávn. Kakamaz. Khvárdal biztosi kerület Szók ívtok 
Kigvárda. Gxulnhúza. Mándokl blxtoal kerület. Szuka 
ozok Mónitok Gyllrr. Mátészalkai hlxtosl kerület.

375 376
Szakaszok: Mátészalka. Csenge*. Nagykállól biztosi 
kerület. Szakaszok: Nagykállő. UJfehérltk Nylraesádf 
biztosi kerület Szakímzok: NyiracHód. Nyiradony. 
Nyírbátori blxtoal kerület Szakos/.. Nyírbátor. Nyír
egyházai biztosi kerület. Szakasz: Nyíregyháza.. Nyír- 
madal biztosi kerület. Szakaszok: Nyirmada. Nyír- 
bukta. Tiszalökl biztosi kerület. Szakaszok: Tivzalök. 
Polgár. Váaárovnaményl biztosi kerület. Szakaszok: 
<’»nrndn. Vósároaanmény.

Pécsi m. kir. pénzügyigazgatóság.
ItaranyaMZcritlőrlnci biztosi kerület, bzakn^zuk 

Bárányomén llŐri ne. Baranyasüllye. Mohácsi biztosi 
kerület. Szakaszok: Mohács Németből/. I)unaHzekc«ő. 
Pécs (városi) biztosi kerület. Szakasz: Pcca (városi). 
Péc* (vidéki) biztosi kerület. Hzaknrwk: Pécs (vidéki). 
Egerág. Pécsváradl biztosi kerület. Szakaszok: Pécs 
várad, llímcvháza. Sásdl biztosi kerület. Szakaszok: 
Sáwi. Mágoc*. Abullgvt. Siklósi biztosi kerület. Szaka 
vök: Siklós. Vajsztó, Villány. Brreincnd.

Sátoraljaújhelyi m kir. pénzügyigazgatóság.
Sátoraljaújhely I biztosi kerület, /tzaknitznk: Sátor 

aljanjhely, Tisznkiirád.
Szerencsi biztosi kerület. Szakozok: SzerrnrM. Sy.r 

renra (cukorgyár). Tokaj.

Soproni m. kir. pénzügyigazgatóság.
Kapuvári biztosi kerület. Szakaiunk; Kapuvár.

• \orna. Beled. Pctóhozn (cukorgyár). Soproni biztosi 
kerület. Szakaszok: C-srtprcg. Nagycenk. Sopron.

Szegedi m. kir. pénziigyigargatóság.
Hadmna.ixárbelyl bltto.l kerület. Szakaszok 

H.ahnrzOrttsarh^b. KUCeUk.
>z.*r«l (váróid) blxto.1 koraiét, bzuknxx: Szeged 

tvarazi). Srexed (vidéki) bizton) kerület. Szakovzok: 
Ki>kun<loro»nui. Suttal (vidéki) Szentr.l blxirj.l ke- 
rolet. Su<ka»rok: Szenten. Czánxtelek. l'eollKríul

Szekszárdi m. kir. pénzügyigazgatóság.
Dombóvári blzto.1 kerület. Srukurzox: Dombuvur. 

lelKŐIreg, Tutnn.l. Slmunlorny.l hlrto.l kerOlet. Szó 
kavzok* Slíiiotilornxz. 116sye«r. Oy.nik. i'lm-ehelv. 
S’5?'*£rdl *'«••»• kerület. Sxakainok: Si.ik.zard. li*U- 
'iít' T<”ícl Tolnai blrlo.l kerlllet. Hrnkn
•znk: Tolna. N«igvdnrog. Dnnnföldvár. Pnkc

Székeslehérvárt m. kir. pénzügyigazgatosag
Mnrlonvaarl blzto.1 kerület. Szoknotok: Mnrton 

vázát. Bicske. Eroal. Sárbogárdi blxto.l kérőiét. Szí. 
kantok: Adony. Sárbogárd. SxékevteMrvár (vároki) 
bíztok kerület. Szoknia: Székoetehdrvár (váro»l).Szé- 
kezfebérvár (vidéki) blzto.l kerület. Biaknnaok: Szé 
keaTehárvAr (vidéki). Mór. ,

Szolnoki m. kir. pénzügyigazgalóság
Jászberényi blzlosl kerület. Szakaszok: Jászberény. 

Jászapáti. Jávxároksznlláz, Já-zkizér. Kareagl biztosi 
kerület. Szakaszok: Karcag. KisuJ<aálli>«. Feggyornák. 
Kunhegyevl biztosi kerület. Szakaszok: Kunbegre-. 
Abádszalók. Tiszarod. Kunszentmártoni biztosi kerü
let. Szakaszok: Kunszentmárton. Twza(..ldTár. Tbon 
kort Mezülurl biztosi kerület. Szakasz: Mezőtúr. Szol
noki biztosi kerület. Szakaszok: Szolnok. Szolnok 
(cukorgyár), Tbrökiaentmlkios. TimuivArkony.

Szombathely i m. kir. pénzügy igazgatóság.
Celldömölkl biztost kerület. Szakmaok: .CeJIdómölk 

Jánosbáza. Körmendi (székb. Szentgottbárd) biztosi 
kerület. Szakaszok: Körmend, örisxentpeter. 
gotthárd. Sárvári biztosi kerület. Szakaszok. • nrVaí; 
Sárvár (cukorgyár). Ilet*eeluk. Szombathely (városi) 
biztosi kerület. Szakaszok: Szombathely (vároáD.”^** 
vár. Itoltavár. Szombathely (vidéki) (szikh. 
biztosi kerület Szakaszok: Szombathely (vidéki). Kó 
szer. Hűm.

Veszprémi m. kir. pénzügy igazgatóság.
Pálad biztost kerület. Szakaszok: Papa (várMi). 

Papa Bidélii. Dover-or. Siótoki biztosi kerület. Sza 
kn*r‘ Enylog, Veszprémi biztosi kerület. Szakaszok 
vSlp“Z Várpnl.ar ZIrel biztosi kerület, s-akazrok 
Voszpré uvnrsánv (azókh. Zirci. Zlre.

Zalaegerszegi m kir. pénzügy igazgatóság.
Kewtbelvl biztost kerület. Szakaszok: sJU Znlaszenlgrót. Nagykantaal

Nwkanlz«aik(vidéki) biztosi kerülel. Sxaknsrok: la- 

ío«| kerület. SiakMXAk: Znlaraerwe*. (.enti
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7. sz. melléklet: Altiszti fizetés, 1940

Kimutatás pénzügyőrségi altisztek hierarchiájáról és fizetési rendszeréről

Az altisztek meg
nevezése

Fizetési 
fokozat

Az alant megnevezett minőségben eltöltött hányadik 
évben

Havi fizetés

Főszemiész

4.

3. Főszemlészi
10. évtől

a 7. 8. és 9. évben

203.50

194Minőségben
2.

1.

Eltöltött a 4. 5. és 6 évben

az 1.2. és 3.évben

184.50

174.50

Szemlész 4. 10. évtől 165

3.

2.

1.

Szemlészi minőségben 
Eltöltött 7. 8. és 9. évben

4. 5. és 6. évben

1. 2. és 3. évben

155.50

146

136

Fővigyázó 4. 10. évtől 132

3. Fővigyázói 
Minőségben 7. 8. és 9.évben 124.50

2.

1.

Eltöltött 4. 5. és 6. évben

1. 2. és 3. évben

120

117

I. osztályú 3. 7. évtől 112.50
vigyázó 2.

1.

I. oszályú vigyázói minő
ségben eltöltött 4. 5. és 6. évben

1. 2. és 3. évben

108.50

105

II. osztályú 3. 7. évtől 102
vigyázó 2.

1.

II. osztályú vigyázói 
minőségben eltöltött 4. 5. és 6. évben

1. 2. és 3. évben

97.50

93.50

A táblázatban feltüntetett adatok az 1940 - es állapotot tükrözik.

Forrás: Parádi József (szerk), A magyar rendvédelem története. Budapest 19962. Osiris.320-322.p. HU-ISBN 963 04 7958 3.
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A polgári magyar állam rendvédelmi testületéinél alkalmazottfizetési rangosztályok.

Rendfokozatok 
címek 

Fizetési 
osztály fokozat összeg

Rendőr

Fogalmazó Felügyelő Detektív

Vámhivatali

Fogalmazó Felügyelő
Pénzügyőri felügye

lők
I. 2785
II. 1857
III. 1308
IV. 1.

2.
1054
956

r.főkapitány

V. 1.
2.

804.50
707

r. főkapitány h.
r. főparancsnok

Központi 
vámigazgató

VI. 1.
2.
3.

615.50
556.50

499

r. főtanácsos r. felügyelő Vámszaki 
főtanácsos

.. r*zz r* 1 •• 1 zzpo. főfelügyelő

VII. 1.
2.
3.

443.50
404.50
365.50

r. tanácsos r. felügyelő detektív - 
főfelügyelő

Vámszaki 
tanácsos

Vámellenőrzési főfelügyelő po. felügyelő

VIII 1.
2.
3.

327.50
305
288

r. kapitány r. felügyelő detektív - 
felügyelő

Vámszaki 
ellenőr

Vámellenőrzési felügyelő po. felügyelő

IX. 1.
2.
3.

260.50
243
226

r. fogalmazó r. felügyelő detektív Vámszaki 
főtiszt

Vámellenőrzési főtiszt 
Vámellenőr

pö. főbiztos

X. 1.
2.
3.

215 
203.50 
192.50

r. segédfogalmazó r. felügyelő detektív Vámszaki 
tiszt

Vámellenőrzési tiszt
Vámellenőr

pö. biztos

XI. 1.
2.
3.

181
172
163

Vámszaki 
tiszt

Vámellenőr Vámelle
nőrzési segédtiszt

pö. biztos

Gy. D 
E

146
129

r.fogalmazógyakornok
r.felügyelőgyakornok detektívgyakornok

Vámszaki gyakornok
Vámellenőrzési gyakornok pö. gyakornok

Jelmagyarázat: Gy - gyakornok , D - főiskolai vagy egyetemi diplomával rendelkező E - érettségizett
A pénzügy szervezéséből adódóan , a megyénként szervezett vezetési szinten , a pénzügyigazgatóságokon dolgoztak a pénzügyi fogalmazók. A pénzügyigazgatóságokon belül ugyan 
el voltak határolva a munkakörök, azonban - mivel a pénzügyőrségnek a pénzügyigazgatással azonos vagy magasabb szintű önálló vezetési szervezete nem volt - a pénzügyőrség
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ügyeivel foglalkozó fogalmazók más ,nem pénzügyőri hanem pénzügyi címeket viseltek.

Forrás: Parádi József (szerk.), A magyar rendvédelem története. Budapest. 19962. Osiris.320-322.p. HU-ISBN 963 04 7958 3.

Rendfokoztok 
és címek

Fizetési 
osztály fokozat összeg

Büntetőintézeti

Fogalmazó Felügyelő

Valamennyi rendvédelmi testületnél 
a szolgálati feladatoktól függően 

Számvevőségi Kezelői Orvosi
szak szak szak

Rendfokozatok

Rang 

osztály, fokozat, összeg

Katonai (hon- 
védség.folyam- 
őrség.csendőr - 
ség valamint a 
vámőrség és
utódszervek)

I. 2785 I. tábornagy (csak 
háborúban elér
hető rang)

II. 1857 II. 1308 vezérezredes
III. 1308 III. 1116.50 altábornagy - 

vezérfőkapitány
IV. 1.

2.
1054
956

IV. 956 vezérőrnagy - 
vezérkapitány

V. 1.
2.

804.50
707

Büntetőintézeti igazgató Főorvos V. 1.
2.

731
682

ezredes -
főtörzskapitány

VI. 1.
2.
3.

615.50
556.50 

499

Büntetőintézeti igazgató
Büntetőintézeti tanácsos

l Büntetőintézeti főtiszt 

Fogliázfelügyelő

Számfőtanácsos Főorvos 
Főállatorvos

VI. 1.
2.

507.50
428.50

alezredes - törzs
kapitány

VII. 1.
2, 
3.

443.50
404.50
365.50

Büntetőintézeti tanácsos
Büntetőintézeti főtitkár

(Csak a VII. fizetési 
osztállyal bezáróan)

Számtanácsos Segédliivatali 
főigazgató

Orvos tanácsos 
Állatorvos tanácsos

VII. 1.
2.

417
368

őrnagy -
törzsalkapitány

VIII. 1.
2.
3.

327.50
305
288

Büntetőintézeti főtitkár 
Büntetőintézeti titkár L -Büntetőintézeti főtiszt 

(Csak a IX. fizetési

Számvizsgáló Segédliivatali 
igazgató

Orvos tanácsos Ál
latorvosi tanácsos

VIII. 1.
2.
3.

324.50
300
271

százados -
kapitány

IX. 1.
2.
3.

260.50
243
226

Büntetőintézeti titkár 
Büntetőintézeti fogal

mazó

osztállyal bezáróan

- Büntetőintézeti 
fogliázfelügyelő

Számellenőr Segédliivatali 
főtiszt

Állatorvos tanácsos 
Orvos

IX. 1.
2.
3.

260
240 

208.50

főhadnagy -
főhaj ónagy

X. 1.
2.
3.

215 
203.50 
192.50

Büntetőintézeti fogal
mazó

- Büntetőintézeti 
őrparancsnok

- Büntetőintézeti tiszt

Számtiszt Segédliivatali 
tiszt

Orvos 
Állatorvos

X. 198 hadnagy - hajó- 
nagy

XI. 1. 181 Büntetőintézeti fogai- (Csak a X. és XI. Számtiszt Hivatali segéd- Állatorvos XI. 172 zászlós - folyami
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A táblázatban feltüntetett adatok az 1940-es állapotot tükrözik
Forrás: Parádi József (szerk.), A magyar rendvédelem története. Budapest. 19962. Osiris.320-322.p. HU-ISBN 963 04 7958 3.

2.
3.

172
163

mazó fizetési osztályban) tiszt zászlós

Gy D

E

146

129

Büntetőintézeti 
gyakornok

Büntetőintézeti 
gyakornok

Számgyakornok Segédhivatali 
gyakornok

Orvos gyakornok 
és
Állatorvos gyakor
nok
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Kimutatás a Magyar Királyi Csendőrség altiszti hierarchiájáról és fizetésin rendszeréről

Rang, illetőleg rendfokozat Havidíj Pótdíj 
egy hónapra

A havidíj és a pótdíj együttes összege egy 
hónapra

1. fok. 182 70 252
Alhadnagy 2. fok. 171.50 70 241.50

3. fok. 160.50 70 230.50
Tiszthelyettes 1. fok. 150 40 190

2. fok. 134 40 174
3. fok. 112.50 45 157.50

Törzsőrmester 1. fok. 96.50 40 136.50
2. fok. 86 40 126

Őrmester 75 35 110
A táblázatban feltüntetett adatok az 1940 - es állapotot tükrözik
Forrás: Parádi József (szerk), A magyar rendvédelem története. Budapest 19962. Osiris.320-322.p. HU-ISBN 963 04 7958 3.

A Magyar Királyság rendvédelmi testületéinek létszáma és egymáshoz viszonyított aránya a XX. század elején.

Testület Létszám % -os arány
Állami és önkonnányzati rendőrségek hoz
závetőlegesen 12000 fő (36.5 %)
Magyar Királyi Csendőrség 12000 fő (36.5 %)
Büntetés végrehajtás 3000 fő ( 9.2%)
Magyar Királyi Vámhivatalok 500 fő ( 1.6%)
Magyar Királyi Pénzügyőrség 4500 fő (13.6%)
Testörségek 692 fő ( 2.22%)
Koronaőrség 78 fő ( 0.2%)
Képviselőházi őrség 60 fő ( 0.18%)

Mindösszesen: 32830 fő (100%)

Forrás: Parádi József (szerk.), Á magyar rendvédelem története. Budapest. 19962. Osiris. 283 p. HU-ISBN 963 04 7958 
3.

A Magyar Királyság rendvédelmi testületéinek létszáma és egymáshoz viszonyított aránya a W. század elején.

Testület Létszám % -os arány
Magyar Királyi Állami Rendőrség 
Majd Magyar Királyi Rendőrség 12000 fő (29.72 %)
Magyar Királyi Csendőrség 12000 fő (29.72 %)
Büntetés végrehajtás 3500 fő ( 8.66 %)
Magyar Királyi Vámőrség 
Majd Magyar Királyi Határőrség

4210 fő
5730 fő (14.19%)

Magyar Királyi Folyamőrség 3220 fő ( 7.97%)
Magyar Királyi Vámhivatalok 600 fő ( 1.45%)
Magyar Királyi Pénzügyőrség 3000 fő ( 7.52%)
Testörségek 230 fő ( 0.56%)
Koronaörség 31 fő ( 0.07%)
Képviselőházi őrség 60 fő ( 0.14%)

Mindösszesen: 40 371 fő (100%)

Forrás: Parádi József (szerk.), A magyar rendvédelem története. Budapest. 19962. Osiris. 283 p. HU-ISBN 963 04 7958 
3.
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8. sz. melléklet: VÁM - szervezetek szerepe a biztonság fenntartásában 1867-1945 között
Dátum Esemény /jog

szabály
Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

1335 
után 
XV.szá 
zad

Első vámhely 
kialakítása 
Harmincad 
V. László

Bevétel 113 000 Ft, 
fele vám és adóból

Taksony fejedelem Királyi bevételek biz
tosítása
Gazdasági biztonság

D3
D5
D6

1753 M-0 vámunió 
létrejötte

KL9

1829 I. Ferdinánd Határőrség létrehozá
sa a vámhatárok 
őrzésére

Határ- és kereske
delmi vámhivatalok 
felügyelete, csempé
szet visszaszorítása

KL9

1835 Jövedéki őrség 
létrehozása

Cukorgyárak, szesz, 
sörfőzdék ellenőrzése

Új bevételi források KL9

1843 Jövedéki őrség - 
határőrség egyesí
tése
Létrejön a CS. K. 
Pénzügyőrség

Meggátolni zugke- 
reskedelmet, jövedéki 
szabálysértést, meg
akadályozni a gyanús 
vagy bizonyítvánnyal 
nem rendelkező sze
mélyek belépését az 
országba

Udvari Kamara, köz
ponti inspektor

Minden áruforgalmat 
ellenőrzés alá vonni

KL9

1850 Megkezdik a 
pénzügyi őrség 
szervezését

KL10

1850
0918

M-0 közös vám
terület

Közös szabályok, de 
önálló vámjövedék 
beszedés

K3

Dualizmus
1867.0
3.10

Megkezdi műkö
dését a M. K. 
Pénzűgyminisz-

Vámhivatalokat 
vámszaki szem
pontból a Vámigaz-

A vámhivatalok
ban egyenruhás 
vámtisztviselők

Gazdasági biztonság 
fenntartása

KI174
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

térium gatóság, pénzkezelé
si és gazdasági 
szempontból a 
pénzügyigazgató
ságok felügyelik

végzik a vámo
lást és admi
nisztrációt

1867 1867. XVI.tc. Vámunió megkötése 
Ausztriával

Magyar érdekek elő
térbe helyezése

KI22

1867 1887. Xll.tc. 64.§.
1887. XVI.tc. 5.§

M-0 közös vámterü
let törvényes szabá
lyozása
Vámunió beiktatása, 
többszöri megújítás

Együttes adó- és 
vámhivatalok 
felállítása

K3
KL35
P47

1868 Vámhivatalok egyesí
tése az adóhivatalok
kal
Kivéve a pesti és 
pozsonyi fővámhiva
talt
Új adó- és vámhiva
talok felállítása

Pénzügyigazgatóság 
14 helyen
A határőrvidéken a 
katonai parancs
nokságoknál pénz
ügyi osztályokat 
szerveztek pénzügy
igazgatósági jogkör
rel KI175

Adóhivatal 
Pénzügyőrség 
Dohányraktárak 
Határvámhiva
talok 
Bélyegjegytárak

Megbízható ma
gyar tisztviselők 
képzése

Állomány megbízható
sága, a lakossággal 
való viszony javítása

KI22

1868

Határszéli kedvez
ményes vámegyez
mény
Vám- és adóhivatal 
együtt
Pozsonyban szétválik 
a vám és adóhivatal

Határszéli gazdasági 
élet fellendítése

P48

1868.
au
gusztus 
1.

Pénzügyigazgató
ságok felállítása

Az adóhivatalok és a 
vámhivatalok közö
sen tevékenykedtek.

A pénzügyigazgató
ságok hatósági köze
geit az adóhivatalok, 
a pénzügyőrség, a 
dohány-áruraktárak, 
határvámhivatalok és 
a bélyegjegy-raktárak

14 db. Középszintű vezetési 
rendszer kialakítása a 
hatékonyság növelésére

KLI72
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

képezték.
1871 Megkezdik az dó- 

és vámhivatalok 
szétválasztását

1870-ben megszün
tették a vám- és adó
őri biztosi kerületeket

Szakmaiság növelése 
érdekében történik a 
szétválás

KI23

1871 Az adóhivatalok 
és a vámhivatalok 
szétválnak, mely 
időtől számítható 
teliát a független 
magyar vámhiva
tali rendszer ki
alakulása

Az államkincstár 
bevételeit biztosító 
szervezetek közül a 
vámhivatalokra várt a 
határvámj övedékek 
beszedésének biztosí
tása

A határvámhivatalok 
tisztviselői három 
fokozatba kerültek 
beosztásba: I. fokozat 
gyakornok, II. foko
zat segédtisztek, III. 
fokozat vámtisztek és 
főtisztek.

Szervezete fő- 
és mellékvám
hivatal

KLI72

1871.0
6.08 
császá
ri ren
delet

A horvát- 
szlavónországi 
katonai határőrvi
dék megszünteté
sére.
Teljes felszámolás 
1881-re

M. Kir. Vám- és 
Adóőrség létrehozása 
a horvát- 
szlavónországi kato
nai határőrvidéken a 
Pénzügyőrség mintá
jára

Katonai határőrizet 
megszüntetése

Főszemlész, 
lovas főszem
lész, fővigyá
zó, vigyázó 
1038 fő főleg 
volt határőrök

KI23, 
26-28

1872.0
1.01

Innen számítható 
a független ma
gyar vámrend
szer kialakulása

Pesti (1873-tól buda
pesti) fővámhivatal 
fővámigazgató, aki a 
M. K. Pénzügymi
niszternek felelt

Szervezete fő- 
és mellékvám
hivatal, vámbe
mondó őrs (ér
tesítő v. bemon
dó állomás)

19 pénzügy
igazgatóság 
24 fővámhiva
tal
28 mellék
vámhivatal
300 fő

Fegyveres szolgá
latot nem láttak el

Nem volt szükség a 
feladat ellátásához 
fegyverre, békés kö
rülmények

KI23

1872 M. Kir. Vám- és 
Adóőrség létreho
zása a megszünte
tett horvát- 
szlavónországi 
katonai határőrvi
déken.

Pénzügyőrség mintá
jára KL37

Tömegesen válnak 
szét a vám és adóhi
vatalok

Különálló vám
hivatalok kiala
kulása

Fegyvert nem 
hordtak, formaru
hájuk volt

Határvidék polgároso
dása következtében a 
határszéli vám- és 
jövedékszolgálat ellátá
sa

K3
KL35

P48

1874 Vámszabályzat Bevételek: KI33 KI24
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

365 765 frt 87 kr vámot 
szedtek be

1880- 
ig

Forgalom növekedése 
miatt új vámhivatal
ok, hatásköreinek 
kitelj esztése

Gazdasági növekedés 
hatásaiból következő 
feladatbővülés

P48

1886 M. Kir. Vám- és 
Adóőrség beol
vasztása a Pénz
ügyőrségbe

K3

1889- 
ig

A vámigazgatás 
(vám és adóhiva
tal)

Pénzügyigazgatóság
ok

Vámhivatalok a 
Vámfőigazgató 
alárendeltségébe 
kerülnek KI 180

19 pénzügy
igazgatóság

K3

P50

1889

1890

Vámhivatalok 
1889. XXVIII.tc.
7.§. 1889.
XXVIII.tc. 36.§ 
A vámhivatalok 
átkerülnek a 
pénzügyigazgató
ságoktól a vámfő
igazgatóhoz, csak 
a gazdászati 
ügyek maradnak

Minisztertanácsi 
határozat

Vámvonalon és belső 
vámterületen 
Csak a vámvonalon

Ahol a vámhivatal 
nem a vámhatáron 
volt

Fővámigazgató - 
miniszteri tanácsosi 
cím
Gyakornok, segéd
tiszt, fővámtiszt 
Vámszedő, ellenőr, 
pénztáros raktár
gondnok, vámhivatal 
vezető beosztások

Elnök és helyettes

Fővámhivatal / 
(mellék) vámhi
vatal
Mindkettőnél 1. 
és 2. osztályú 
vámhivatal 
Bemondóőrsök 
Vámügyi Ta
nács

24 db.
28 db.
Összesen 300 
hivatalnok

21 beosztott

Felvételi köve
telmény érettségi 
Előrelépés szak
mai vizsgák után

Személyi állomány 
minőségének növelése

K3
P50

P48

P49
P50

1907 Karhatalmi feladatot 
a Pénzügy őrség látja 
el ’

Gyakornok, 
segédtiszt, vám
tiszt fővámtiszt

Magasan képzett 
hivatalnokok

KI25

I. világháború
1914.0
7.28

Kitör a háború KI 182

1918.1 Vége a háborúnak KI183
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

1.18
Első időszak
1920.0
6.04

Békeszerződés Új vámhatárok, terü
let csökkenés, vám
vonal, vámterület

Haderő 35 000 fő Új vámhatárok K4

1259/el
n. 1920

HM rendelet a 
katonai határőri
zetről 
Végrehajtása: 
Utasítás a katonai 
határőrizet tár
gyában

hadsereg vezényelt 
egységei, határszéli 
rendőrök, csendőrök, 
pénzügyőrök, vámőr
jelöltek

882 tiszt
750 altiszt
750 legénység

1921.
au
gusztus 
25

A pénzügyminisz
térium kebelében 
a vámhatáron 
(államhatáron) 
átmenő személy- 
és áruforgalom 
ellenőrzésére és a 
határ őrizetére 
1921. augusztus 
25-én alakult meg 
a Magyar Királyi 
Vámőrség, mely
nek létszámát 
ideiglenesen öt
ezer főnyi legény
ségben (altiszt
ben) és kilencszáz 
főnyi tisztviselő
ben irányozták 
elő.

A vámőrségi testület, 
mint rejtett katonai 
(csendőri alapon) 
szervezett őrtestület 
került felállításra és 
tagjainak személyi 
járandóságait a csen
dőrségi személyzet 
illetményeivel azonos 
kiméretben állapítot
ták meg

HM VI. Csoportfő
nökség, de látszólag 
PM
Katonai körletpa
rancsnok

Belső szervezete 
katonai (csendő
ri)

Fegyveres 
őrtestület 
Utasítás a 
katonai határ
őrizet tárgyá
ban, 
Csapatállo
mányhoz 4500 
fő tartozhatott, 
de ezt több
ször túllépték. 
A tisztviselők 
400 főben 
lettek megál
lapítva, de ez 
többször meg
haladta a 600-t 
A közigazga
tási alkalma
zottak 1250 
főt tehettek ki, 
ebből 150 
tisztviselő

Csendőrségi utasí
tások határőrizetre 
vonatkozó előírá
sai
Puska, karabély 
szuronnyal, rövid 
pisztoly, revolver, 
kard, fegyver
használati jog 
azonos a csendő
rével

A vámhatárok őrzésére 
K4
Vizeken a forgalom 
vámjövedéki felügyele
te, vámjövedéki kihá
gások megakadályozá
sa Vámhivatalokban a 
vámeljárások lefolyta
tása. Katonai határőri
zet. Más ágazatok 
ellenőrzési feladatainak 
ellátása az államhatá
ron az átruházott hatás
körben, a Csendőrség 
Szolgálati Utasításának 
megfelelően. Idegen 
politikai ügynökök 
megfigyelése, megaka
dályozni a kémkedőket, 
állambiztonsági infor
mációk szolgáltatása, 
titkos kivándorlási 
ügynökök, nemzetiségi

KLI73
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

Hadseregtől 
500 tisztet 
kellett átvenni 
K21

és kommunista agitáto
rok, leánykereskedők 
megfigyelése, elfogása. 
Szomszédos állam 
területéről a polgári 
lakosok ellen induló 
támadások, határjel 
rongálások megakadá
lyozása K5-7

1921 MT.az 
1920.1.tc.l0§ 
alapján 
1921.01.03.határo 
zat

Átmenetileg a vámőri 
szolgálatot a hadsereg 
vezényelt egységei, 
határszéli rendőrök, 
csendőrök, pénzügy
őrök, vámőij elöltek 
látják el

határvámőrsök Biztonság tartalma 
fokozatosan eltolódik a 
katonai biztonság irá
nyába, ehhez igazodik 
a szervezet és feladat.

K7

1921.0
4.15

Honvédtisztek átvéte
le

332 fő K21

1921.0
4.29

Vámszaki munkát 
végzők

Vámőr 
Csendőr
Katona 
Csendőrtiszt
Rendőr
Polgári nyomo
zó
Pénzügyőr

4913
2 177
3 754
79
261
18
800

K23

1921.0
5.06

HM értekezlet Vámőrök látják el a 
katonai határőrizetet 
Egyenruhás, fegyve
res őrtestület legyen

M. K. PM.
Kezdetben a M. K.
Budapesti 
Fővámigazgatóság, 
majd M. K. Központi 
Vámigazgatóság

Belső szervezet 
csendőri

Államhatár őrzése a 
határsávban, amely 
kezdetben 500 m. volt, 
majd 100 m. lett 
Ezen kívül volt a ha
tárkerület
A határsáv és határke
rület alkotta a határ
övét, amely a kishatár-

KI50
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

forgalomhoz volt iga
zítva, 10-12 km-ben 
megállapítva

1921.0
8.25

Magyar Királyi 
Vámőrség meg
alakulása.
6200/1921.M.E.SZ 
.rendelet 12., PM 
114.400/1921.sz.k 
örrendelet 
1921.XLIX.tc 
Hadsereg átmen
tése

Vámvonal (államha
tár) őrzése, hajózható 
vizeken vámjövedék 
felügyelete, vámjö
vedéki kihágások 
megakadályozása, 
vámsegédszolgálat 
ellátása. Kötelessége 
a személy és vagyon
biztonság megóvása, 
megzavart rend hely
reállítása. idegen 
politikai ügynökök, 
kémek elfogása, 
állambiztonsági in
formációszerzés, 
határon túlról jövő 
támadások elhárítása, 
ember- és állategés
zségügyi szabályok 
betartatása

PM - helyettese egy 
államtitkár. XIX. 
szakosztály (1925.tői 
Főosztály) 
Fővámhivatal vezető
je. a Fővámigazgató 
(vámfőparancsnok, 
vámőri vezérfelügye
lő. 1925-től vámőrség 
felügyelője)

A M. Kir. Vámőrség 
hivatalosan a M. Kir. 
Pénzügyminisztérium 
szerveként működött. 
A minisztériumban 
előbb a XX:, majd a 
XIX. Főosztály fel
ügyelte a testületet. A 
XIX Főosztály azon
ban csak névleg tar
tozott. a pénzügymi
niszter alá, a valóság
ban a M. Kir. Honvé
delmi Minisztérium 
kikülönített részeként 
funkcionált: Itt vé
gezték a nem határ
védelmi teendők 
irányítását. A határ
védelem irányításával 
a harmincas évektől a 
M. Kir. Honvédelmi

Fegyveres őrtes
tület
7 vámőrkerület 
- vámkerületi 
parancsnokság 
Vámőrszakasz

A M. Kir. Vám
őrség felett M; 
Kir. Honvédség 
Főparancsnoka 
úgynevezett 
szemlejogot 
gyakorolt, de 
csak rejtetten, e 
jogával csak 
kivételesen és 
szórványosan 
élhetett és csak 
azon vámőrala
kulatok eseté
ben, amelyek a 
honvédségi 
csapatokkal 
közös, elhelye
zésbe kerültek.
A főparancsnok 
a vámőrségi 
szemlélő révén 
gyakorolta 
szemlejogát. A 
honvéd vezérkar 
főnökének a

A M. Kir. 
Vámőrség 
felügyelősé
gének szék
helyét Buda
pestre helyez
ték. Aláren
deltségébe hét 
vámőr kerü- 
letparancsnoks 
ág tartozott. A 
vámőr kerüle
tek szakaszok
ra, a szaka
szok pedig 
őrsökre bom
lottak. A sza- 
kaszparancsno 
kok aláren
deltségében 
álltak a 
határmenti 
utazást elle
nőrző közpon
tok is, ame
lyek fokozato
san kerültek ki 
a közvetlen 
katonai irányí
tás alól. Kez
detben csak a

Vámőr kiképző 
iskola

Átképzés a M. K. 
Vámőr Tisztneve
lői Iskolán

A tiszti állományt 
az országos felü
gyelőségen és 
kerületeken kívül 
a szakaszokhoz 
nevezték ki. Egy 
szakasznál általá
ban négy-hat tiszt 
teljesített szolgá
latot. Az őrsök 
létszáma 5 és 14 
fő között mozgott, 
a vámőr szakasz
parancsnokságok 
pedig 16 fővel 
működtek. A 
szakaszok alá 
úgynevezett uta
zást ellenőrző 
őrsök is tartoztak 
altiszttel, illetve 
tisztessel, a kisha- 
tárforgalmi határ
átkelőhelyek és a 
kevésbé forgal
mas távolsági

Katonai feladatok elő
térbe kerülése, újabb 
szervezeti módosítás, 
fegyveres őrtestület. 
Kötelessége a személy 
és vagyonbiztonság 
megóvása, megzavart 
rend helyreállítása, 
idegen politikai ügynö
kök, kémek elfogása, 
állambiztonsági infor
mációszerzés, határon 
túlról jövő támadások 
elhárítása, ember- és 
állategészségügyi sza
bályok betartatása

K4 
K17 
K18 
KL63
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

Minisztérium XIX. 
Osztálya foglalkozott 
a földi Főcsoportfő
nök I. Csoportfőnö
kének alárendeltsé
gében. PJ

katonai jellegű 
kiképzés felü
gyeletére volt 
joga, amit a 
vegyesdandár 
parancsnokok 
útján érvényesí
tett. A 
vegyesdandár 
parancsnoksá
gok jogkörébe 
tartozott a vám
őrkerületek 
gazdászati elle
nőrzése is. A M. 
Kir. Vámőrség 
helyzete hason
lította M. Kir. 
Csendőrségé
hez. Mindkét 
testület személyi 
és fegyelmi 
szempontból a 
M. Kir. Hon
védséghez, 
szakmai szem
pontból pedig a 
M. Kir.
Belügyminiszté 
ritnnhoz, illetve 
a M. Kir. Pénz
ügyminisztéri
umhoz tartozott. 
AM. Kir. Vám
őrség azonban 
sorozott szemé-

legforgalma
sabb távolsági 
határátkelőhe
lyek kerültek a 
M. Kir. Ál- 
lamrendőrségh 
ez, majd foko
zatosan a 
kevésbé for
galmasak 
jelentős része 
is. A kishatár- 
forgalmi ha
tárátkelőhe
lyeket az el
lenforradalmi 
időszakban a 
M. Kir. Vám
őrség és utód
szervei fel
ügyelték.
1932-ig a M. 
Kir. Vámőrség 
szervezeti 
felépítése 
nem, legfel
jebb területi 
elhelyezkedé
se változott.
PJ

határátkelőhelyek 
határforgalom- 
ellenőrzésének 
végrehajtása, 
illetve felügyelete 
céljából. A sza- 
kaszparancsnoksá 
gokat nyomozó
kutyákkal is ellát
ták. Az őrsökön 
az utazást ellenőr
ző őrsök kivételé
vel járőrkutyát 
alkalmaztak. PJ

A M. Kir. Vámőr
ség vezetése már 
1924-ben kérel
mezte a létszám 
felemelését. Java
solta továbbá, 
hogy az alegysé
gek parancsnokait 
ne a szemlék 
alkalmával fel
mért kiképzési 
mutatók, hanem a 
határőrizeti ered
ményeik alapján 
ítélhessék meg. 
Gondot okozott a 
M. Kir. Vámőr
ségnél az is, hogy 
az elhelyezési 
körleteket fokoza
tosan alakították
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Dátum Esemény /jog
szabály
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lyi állománnyal 
látta el feladatait 
és a nyílt, de 
még inkább a 
rejtett kapcsola
tai a M. Kir. 
Honvédséggel 
szorosabbak 
voltak, mint a 
M. Kir. Csen
dőrséggel. PJ

1931-ben a M. 
Kir. Vámőrség 
hét kerületre. 54 
szakaszra és 151 
őrsre bomlott. 
Kezdetben a M.
Kir. Vámőrség 
szervezetéhez 
vezényelve 
koncentrálták a 
társ határőrizeti 
szervek 
határmenti erőit, 
összesen 2 177 
csendőrt. 3754 
katonát. 261 
rendőrt és 800 
pénzügyőrt. Ezt 
a létszámot 
fokozatosan 
kívánták felvál
tani a M. Kir.
Vámőrség 4913 
főre tervezett

ki. Ahol nem 
tudtak megfelelő 
házat bérelni a 
végleges vámőr
objektum felépíté
séig. ott összevon
tak őrsöket. En
nek következté
ben azonban 
olyan helyzet állt 
elő. hogy egyes 
helyeken a kivo
nuló járőrnek 
három-négy órát 
is menetelnie 
kellett, mire a 
határt elérte. Ezt a 
gondot a lovak 
számának feleme
lésével hidalták 
át. PJ
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
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személyi állo
mányával. Eb
ből azonban 
mindössze 4 
210 főt engedé
lyeztek a M. 
Kir. Vámőrség 
számára, bár 
már 1922-ben 
az antant részé
ről is felmerült a 
6 262fónyi 
létszám szüksé
gessége. Végül 
is az 1922NI11. 
te. 4500 főnyi 
létszámot tett 
lehetővé. Konk
rét határszolgá
lati feladatok 
ellátására azon
ban az engedé
lyezett létszám
ból is csupán 
3417 fő volt 
beosztható, a 
többiek a szer
vezet működé
séhez szükséges 
funkciókat lát
ták el. közéjük 
tartozott pl. a 
számvivő, a 
kutyaidomár 
stb. A beosztha
tó létszám
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szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

azonban soha 
nem volt teljes. 
Mintegy 1300 
fő rendszeresen 
távol volt to
vábbképzéseken 
, szabadságon, 
betegség miatt, 
vagy éppen a 
fogdában stb. A 
csaknem 2100 
km hosszú ál- 
lamliatár őrzésé
re 2100 fő ma
radt. Ebből a 
létszámból kel
lett azonban a 
közel 200 kisha- 
tárforgalmi 
átkelőhely álló 
őrségét is kiállí
tani, amely a 
pihenőben lé
vőkkel együtt 
800 főt tett ki. 
Az őrzésre a 
pihenőben lévő
ket leszámítva 
ténylegesen 650 
fő maradt. A 
Magyar Király
ság határainak 
őrzését két fős 
járőröket alapul 
véve összesen 
325 járőr látta
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Dátum Esemény /jog
szabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

el. PJ
1921 Vámhatár (államha

tár). területöv (határ
öv. határkerület) - 
10-15 km.területsáv. 
ennek belső Iratára a 
belső vámvonal, ezen 
túl van a belső vámte
rület. Határsáv - 
államhatártól számí
tott 100-150 
m.területsáv. kisebb 
határszéli forgalom - 
határkerület lakosai

Fővámhivatal 
Vámhivatal 
Kirendeltségek 
Bemondó őrsök

K7
K8
K15

1921.0
9.01

Magyar Királyi 
Vámőrség átveszi a 
határőrizetet a Csen
dőrségtől

A gazdasági, pénzügyi 
biztonság a háborúra 
történő felkészülés 
során újra előtérbe 
kerül. E tilalmaknak a 
külkereskedelmi mér
legjavítására irányuló 
célja az volt, hogy 
minden nélkülözhető 
behozatalt megakadá
lyozzon. melynek vég
rehajtása csak a vám
szolgálatnak leggondo
sabb ellátása mellett 
vált lehetővé. Az emlí
tett cél elérése különös 
fontossággal bírt, mert 
akkor a külkereske
delmi mérlegünk igen 
nagy passzivitást muta
tott

Kló
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szabály

Tevékenység / emberi 
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1922 Az 1922-es évre 
az ország határain 
felállított és min
tegy 70 új vámhi
vatali vagy vám
hivatali kirendelt
ség berendezésé
ről. csak a leg
szükségesebb 
mértékben, lehe
tett gondoskodni. 
A vámigazgatás 
átszervezése foly
tán vámjövedéki 
feladatokkal köz
ponti vámigazga
tóságot létesítet
tek (az addigi M. 
Kir.
Fővámigazgatósá 
g helyett), mely
nek hatáskörét 
kibővítették, a 
személyzet lét
számát megnövel
ték és a berende
zéseket, a műsza
ki felszereltséget 
kiegészítették

Határaink állandósu
lásával tehát okvetle
nül szükségessé vált 
az, hogy legalább a 
legfontosabb határát
lépési pontokon meg
felelően berendezett 
vámhivatalok állíttas
sanak fel, mely során 
arra is törekedtek, 
hogy az áruforgalom
nak határvámkezelése 
biztos és állandó 
helyen történjen

Ennek a szolgálatnak 
maradéktalan ellátása 
az ország gazdasági 
önállóságát erősítette, 
mivel az akkori rend
kívüli viszonyok 
között fokozott jelen
tőséghez jutott- a 
kiviteli és behozatali 
tilalmak és a deviza
korlátozás rendszeré
nek fenntartása kö
vetkeztében. E tilal
maknak a külkeres
kedelmi mérleg javí
tására irányuló célja 
az volt, hogy minden 
nélkülözhető behoza
talt megakadályoz
zon, melynek végre - 
hajtása csak a vám
szolgálatnak leggon
dosabb ellátása mel
lett vált lehetővé. Az 
említett cél elérése 
különös fontossággal 
bírt, mert akkor a 
külkereskedelmi 
mérlegünk igen nagy 
passzivitást mutatott

KLI73

1922 Budapesti 
Fővámigazgatósá 
g országos hatás
köre megszűnik, 
helyette M. K. 
Fővámigazgatósá

XII: FÖO 70 új vámhi
vatal

Ki- és behozatali tilal
mak, devizakorlátozás 
Megerősödött a csem
pészet - határbiztonság 
előtérben

KI56
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szabály
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g
1922 1922 VIII. te., PM 

2776/1922. sz., 
1922. 07. 20.-Í 
körlevél

Vámőrség felállítása

Honvédség bújtatott 
alakulata
Egyenruha és fegy
verviselésre jogosult 
szervezetnek minősí
tette. Feladatát te
kintve csak nevében 
volt köze eleinte a 
vámhoz. Funkciója 
alapvetően őrszolgá
lat és határvédelem 
volt, vámfeladatokat 
kevésbé látott el.

Honvédelmi Minisz
ter Pénzügyminiszter 
látszólagos, csak 
határügyekben. PM 
XIX. főosztály (vám
őrségi szakosztály) - 
ez is a HM -nek volt 
alárendelve a HM 
Anyagi FCSF által

csapatállomány 4 500 fő Funkciója alapvetően 
őrszolgálat és határvé
delem volt, vámfelada
tokat kevésbé látott el.

K21
K46

Dll

DDL1
3

Alaphelyzet pénzügyminisztérium 
XII. ügyosztálya 
(1925-:től főosztály)

Vámőrszakasz 
Határszéli 
Vámőrs 
Belterületi 
Vámőrs 
Utazást ellenőr
ző állomás

52 db.
212 db.
9

18

K19

Az említett kö
rülmények tették 
szükségessé egy
részt a M. Kir. 
Vámőrség meg
szervezését és 
felállítását, más-

A vámigazgatás leg
felsőbb hatósága a 
pénzügyminiszter, 
akit a felügyelet ellá
tásában az általa 
megbízott államtitkár 
helyettesíthetett. A

KLI74
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szabály
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Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

részt a vámszer
vezet kiépítését

vámszolgálatot - 
középfokú hatósági 
jogkörrel - a pénz
ügyigazgatóságokkal 
azonos hatáskörű, 
azokkal mellérendelt
ségi kapcsolatban álló 
magyar királyi Köz
ponti Vámigazgató
ság és a hozzátartozó 
szervezetei látták el.

1924/2
5

1924/25-ben a 
fővámhivatal 
19 fővámhiva
tali kirendelt
séggel. vidé
ken pedig 6 
fövámhivatal 
és 68 önálló 
fővámhivatali 
kirendeltség 
működött.

KLI75

1924 1924.19.tc. 10
18. § vámjog sza- 
bálvozásáról.
1924.21.tc.

A vámjövedék besze
déséhez széleskörű 
jogosítványok (válla
latoknál ellenőrzés, 
házkutatás, tartályok 
felnyitása, felvilágo
sítás kérés, kihallga
tás)

Pénzügyigazgatóság
ok

központi vám
igazgatóság 
fővámhivatal 
fővámhivatali 
kirendeltség 
mellékvámhiva
tal 
Vámtisztviselő

7 helyen KI56

87 helyen 
KI56

600 fő

Állami bevételt fokozni 
kell. A vámjövedék 
beszedéséhez széleskö
rű jogosítványok (vál
lalatoknál ellenőrzés, 
házkutatás, tartályok 
felnyitása, felvilágosí
tás kérés, kihallgatás)

K33
K34

DDL1
3

1925
10 km vámhatárvonal 
őrzése
Vámhatár őrzése.

1-több hivatásos 
altiszt, 6-85 fő

Vámőrszakasz
Vámőrs

Utazást ellenőr-

52-54 db.
200 db.

35 db.

K18
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szabály

Tevékenység / emberi 
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Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

vámok beszedése, 
vámjövedéki kihágás 
megakadályozása, 
katonai határőrizet, 
csendőri feladat a 
határközeiben KL65

Vámfőparancsnok
Vámigazgató

ző állomás 
Tisztviselő 
(csapatállo
mány) 
Közigazgatási 
áll.
Tisztviselő 
(Közi) 
Vámőrkerület

600 fő

1 250 fő 
150 fő
7 db.

kard 
hadifegyver

K21

KL65

Legénység se
gédvámőr, 
Ill.o.vámőr, 
Il.o.vámőr, 
I.o.vámőr 
Altisztek: 
Ill.o.fővámőr, 
Il.o.fő vámőr, 
I.o.fővámőr 
Tisztviselők: 
segédtiszt, vám
őrtiszt.
ILo.vámőrfelüg 
yelő, 
I.o.vámőrfelügy 
elő. főfelügyelő, 
vezérfelügyelő 
Csapatállomány 
Közigazgatási 
állomány 
Tisztviselő 
(közig.)

4 500 fő 
1 250 fő 
150 fő

Csak a csapat
szolgálatnál 
Puska, karabély, 
pisztoly, revolver, 
kard

Valamikor fegyvertelen 
testület volt. Csapat
szolgálatnál 
puska, karabély

KL66

Tagozódás Magatartás, riadó 
vagy felriasztás ese
tén
Utasítás a katonai

Határszéli vám
hivatal 
Belterületi vám
hivatal

Állambiztonsági álla
pot fokozására 
Utasítás a katonai ha
tárőrizet tárgyában

K33
K34
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Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

határőrizet tárgyában 
Utasítás a kémszolgá
latokra nézve 
Ideiglenes szervezeti 
és szolgálati szabály
zat

Vámhivatali 
segédszolgálat

Utasítás a kémszolgá
latokra nézve

1926

1926
1927 
KI56

M. K. Központ 
Vámigazgatóság 
KI190

600 fő

712 fő, ebből
620 vámtiszt

Egyenruhát ka
pott, fegyvert nem

KI56

1928
1929

Magyar Királyi 
Vámőrség 
Kiegészítés csak 
önkéntesség alap
ján

Tisztviselő

Altiszt
Legénység

M.K. Vámőr 
Tisztviselői iskola 
(középiskola) 
Pécs 3 éves tanf. 
Eger 3 éves tanf. 
Vámkerületnél 3
4 hónapos tanf.

Újra előtérbe kerül az 
állomány felkészültségi 
szintjének növelése

K19

1930 1930/31-ben: 44 
fővámhivatal, 
28 mellékvám
hivatal. 36 vám
hivatali kiren
deltség. 6 állan
dó szemlebizott
ság és 14 
vámbemondóőrs

KLI75

Másodi < időszak
1931 vámőrszakasz 54 db. K18

143. 186M.C.-
1926. P.M. számú 
rendelet
Vámőrség

Átszervezés, vám és 
határőrizet szétválása

Legfontosabb az ál
lamhatárok őrizete 
politikai és gazdasági 
szempontok alapján

KLI75
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1932.évi. Magyar 
Királyi Határőr
séggé való átszer
vezés

1932.1
0.01

Határőrség nevet 
veszi fel

Területe megegyezett 
a
vegyesdandárokéval, 
elnevezése is követte 
a vegyesdandár rend
szerét
A gyalogezredek 
határszolgálatot nem 
láttak el

Vegyesdandár kerü
letparancsnok helyet
tes. mint határőrezred 
parancsnok
A vegyesdandárnak 
3. gyalogezrede volt

BM-hez kerül

Pl. Pécs gyalogezred: 
M.K. Pécsi 4. Határőr 
kerületi parancsnok
ság. M.K. 4./I. Határ
őr osztályparancs
nokság. M.K. 4. Ha
tárőr kerület 3. Osztá
lya
Vagy: 7. Határőr 
kerület 4.sz. határőr 
őrse

7 határőr kerület 
7 gyalogezred 
parancsnokság 
géppuskás, 
árkász és távbe
szélő századdal 
7 határőr
kerületi vissza
maradó külö
nítmény
3-3 gyalogzász
lóalj határőr
kerületenként 
Határőr őrs

156 db.
10 767 fő
24 osztály.
155 határőr 
őrs. 5 734 fő 
KI57

Katonai szervezeti 
tagozódás
Lovasított szegedi 
vámőrkerület K47 
Fejlesztése a határvé
delem irányába. 7 hon
védezredet rejtett ma
gában, M. K. Határőr
ség a neve KI57

K47

K48

1937 Fővámhivatal 
Mellékvámhiva
tal 
Fővámhivatali 
kirendeltség

41 db.
36 db.
42 db.

K33

Fegyveres konfliktus 
idején is a helyükön

M. K. Országos 
Fővámigazgatóságból

P53
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maradtak M. K. Központi 
Fővámigazgatóság 
lett KI57

Harmadik időszak
L938

L938.ll. 
)21. 
)écsi 
iöntés

A Határőrség 
1938- bán átkerült 
a honvédelmi 
minisztériumhoz

Vámjövedék biztosí
tása tisztán a pénz
ügyminisztérium 
hatáskörében maradt, 
annak vámhivatali és 
pénzügyőrségi főosz
tálya irányítása, felü
gyelete és ellenőrzése 
keretében

Központi vámigazga
tó

Központi vám
igazgatóság. 
Vámhivatalok, 
melyek a vám
határon vagy a 
vámterület bel
sejében működ
nek. A vámhiva
talok lehetnek 
fő- vagy mel
lékvámhivatalok 
(az I. és a II. 
osztályú he
lyett). A fő vám
hivatalok a 
vámhatáron 
(államhatáron) 
és a belterületen 
is. a mellék
vámhivatalok 
csak a vámhatá
ron (államhatá
ron) lehettek, 
viszont bárme
lyik vámhiva
talhoz tartozha
tott olyan vám
hivatali kiren
deltség melynek 
azonos vagy 
korlátozott volt

Felkészültek a háborús 
helyzetben a különle
ges jövedéki és vám
szaki feladatok ellátá
sára KI73

KLI75
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az ügyköre 
Vámbemondóőr 
sök (a megszün
tetett vámbe
mondó állomá
sok helyett)

Í939.09.
)1

Európában meg
kezdődik a II. 
világháború

i940.08.
50. II. 
)écsi 
iöntés

1941

1941.0
6.27.

Magyarország 
belép a világhábo
rúba

A központi 
vámigazgató
ság tevékeny
ségét az 1941- 
es év közepén 
47 fővámhiva
tal. 16 mellék
vámhivatal. 32 
fővámhivatali 
kirendeltség. 8 
állandó szem
lebizottság és 
51 vámbe
mondó őrs 
látta el

KLI76

1941 M. K. Vámigazgató
ság

Fővámhivatal 
Mellékvámhiva
tal 
Fővámhivatali 
kirendeltség

47 db.
16 db.
36 db.

8 db.

Továbbképzések 
az új helyzetre 
való felkészülésre

Az állomány felké
szültsége. elkötelezett
sége újra fontossá vált

KL54
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Állandó szem
lebizottság 
Vámbemondó 
őrs

51 db.

1942 2 milliárd pengő 
bevételből a pénz
ügyőrségi adók 760 
milliót tettek ki

Jelentős hányadot tesz 
ki a bevételük

Dll

1944.0
3.19.

Magyarország 
német megszállá
sa

Központi Vám
igazgatóság

KI202- 
206

1944.0
5.10

Zsidó vagyon 
igénybevétele

KI202- 
206

Megjegyzés: A táblázat saját készítés. Az MJ oszlop a forrásokat és a hivatkozásokat tartalmazza. Nagybetű a szerzőt és művét, a szám az oldalt jelenti.
K: Kiss István Géza: A magyar Királyi Vámőrség története, Vám- és Pénzügyőrségi Tanulmányok, Budapest, 1996.
D: Dettné Légrády Ilona: A magyar vámtörténet röviden, RTF, Rendvédelmi füzetek, 2000/40, Budapest, 2000.
P: Parádi József: Rendvédelem a határokon a XIX-XX. században, I.kötet, Tipico Design Kft. 2003. ISBN 963 7623 3 0 2
PJ: Parádi József: A magyar állam határőrizete a két világháború között, Rendvédelem-történeti Füzetek V. évfolyam 6. szám, Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1995. Budapest, 64-65. o. HU ISSN 1216-6774
KL: Köpf László: Fejezetek a magyar vámigazgatás és pénzügyőrség történetéből, Tipico Design Kft. 2003. ISBN 963 7623 34 5
DDL: Dr. Dettné dr. Légrády Ilona: A Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. Között, Rendvédelem-történeti Füzetek VI. évfolyam 7. szám 13.o. HU-ISSN 
1216-6774
KLI: Kiss István Géza: A Vámhivatalok a két világháború közötti Magyar Királyságban, Rendvédelem-történeti Füzetek VIII. évfolyam, 9. szám, Szeme
re Bertalan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1998. Budapest, 72-73. o. HU-ISSN 1216-6774
KI: Kovácsics Iván: Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről 1867-2000, VIVA Média Holding, 21 .o.
SÍ: Saját gyűjtés, Nagy Ferenc: A magyar királyi pénzügyőrség szervezetére és szolgálatára vonatkozó szabályok 1938, Simon F. Nándor magánkönyvtá
rából
S2: Saját gyűjtés, A magyar királyi pénzügyőrség állapotának és működésének statisztikája 1907, 1911, Nemzetgazdasági Minisztérium Könyvtára
S3: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1895 - pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
S4: Saját gyűjtés, Arday pénzügyi évkönyve a magy. Kir. pénzügyőrség számára 1911, NAV Pénzügyőr- és Adózástörténeti Gyűjtemény
S5: Saját gyűjtés, A Magyar Királyi Csendőrség Zsebkönyve 1925, Simon F. Nándor magánkönyvtára
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S6: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1884- pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
S7: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1912- pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
S8: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1927- pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
S9: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1938- pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
N: Nagy János: Emlékalbum, VPOP Könyvtár, 2008.

9. sz. melléklet: PÉNZÜGYŐRSÉGI - szervezetek szerepe a biztonság fenntartásában 1867-1945 között
Dátum Esemény / 

jogszabály
Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

829 I. Ferdinánd Határőrség létrehozása 
a vámhatárok őrzésére

Határ- és keres
kedelmi vámhi
vatalok felügye
lete, csempészet 
visszaszorítása

KL9

L835 Jövedéki 
őrség létre
hozása

Cukorgyárak, szesz, 
sörfőzdék ellenőrzése

KL9

^843 Jövedéki 
őrség - 
határőrség 
egyesítése 
Létrejön a 
CS.K.
Pénzügyőr
ség

Meggátolni zugkeres
kedelmet, jövedéki 
szabálysértést, meg
akadályozni a gyanús 
vagy bizonyítvánnyal 
nem rendelkező szemé
lyek belépését az or
szágba

Udvari Kamara, 
központi inspek
tor

KL9

^850 Megkezdik a 
pénzügyi 
őrség szer
vezését

Adók (bor, cukor, hús, 
ser, szesz), egyedárus- 
ágok (dohány, lőpor, 
salétrom), jövedékek 
(bélyeg- és jogilleték, 
fémjelzés, határvám, 
lottó, posta, só) besze-

KL10
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

dése
L851 Magyar 

Koronaországi 
országos Fi
náncigazgatóság

Pénzügyőrség D9

Dualizmus
M. K. Pénz
ügyminiszté
rium

VI főosztály 1. 
Ügyosztálya 
irányította a 
pénzügyőrséget. 
A 2. Ügyosztály 
a vámügyeket 
Részben az 
elnöki osztály

9 Főosztály 
Elnöki osztály

VI. FÖO 10 fő 
tisztviselő

P35

^867.03.10 Gróf Lónyay 
Menyhért 
PM 
l.sz.körrende 
lete 
Létrehozza a 
M. K. Felü
gyelőségeket, 
közöttük a 
M. K. Pénz
ügyőrséget

M. Kir. Pénzügyőrség 
feladata:
Pénzügyi források 
előteremtésének segíté
se
Gazdasági élet szerep
lőijogszerű tevékeny
ségének ellenőrzése 
Fellépés a gazdasági 
törvényeket megsze
gőkkel
Csempészet akadályo
zása
Adó- és illetékfizetés 
alól kibúvók felderítése 
Közrendvédelmi járő
rözés. rablóbandák 
üldözése
14 adótörvény ellenőr
zése. határvédelem

Egyértelműen a 
gazdasági, pénz
ügyi biztonság 
fenntartása

KL11
KI21

D10

<867 Pénzügyi Felü- Biztosi és 500 8115
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

gyelőség, ké
sőbb Pénzügy
igazgatóság 
KI26

szakaszkerüle
tek KI26

1867 Kezdetben a biztosok I. 
II. Ill.o-ba voltak so
rolva, 1871.X.tvcsakI. 
ILo.-t

Osztályparancs
nokság
Biztosi kerület 
Szakasz élén

Szakasz állo
mányban

M. Kir. PM.
VlII.ügyosztály 
1880-tól 
III.FŐO. VII.
ÜO., 1881-től 
VIII. ÜO., 
1891-TŐLIV. 
FŐO. XI. ÜO., 
1892-TŐLII. 
FŐO. XI. 0., 
1897-TŐL V. 
FŐO. XI. ÜO., 
1900-TÓL VI. 
FŐO. XI. ÜO.

28 főbiztos
90 biztos, 30 
szemlész
146 szemlész, 
401 fővigyázó, 
438 fővigyázó 
(21 lovasítva), 
3201 vigyázó 
(62 lovasítva)

A magyar nyelv
ben telj esen járat
lanok eltávolítása 
Adórendszer 
átalakítása, köz
vetlen ellenőrzés 
szélesítése az 
alapfizetés fel
emelését, rangfo
kozatok emelését, 
fegyverhasználati 
jog tágítása, mo
dern fegyverzet 
kiadása, 
egyenruliázat 
korszerűsítése - 
1885-től 
Dragonescu Dö
me miniszteri 
titkár érdemei 
KI32

KI26

KI31

^868 Új adók Általános határőrizeti 
feladatok is
Járőrözés, bárhol, az 
ország mélységében is 
feltartóztathattak áru
szállítmányokat (mai 
mélységi ellenőrzés)

Szemlész v. 
fővigyázó

Pénzügyőri 
biztos / helyet
tes
Pénzügyőri 
előadó (biztos v.

Őrségi terület - 
pénzügyi 
szakasz 
Pénzügyőri 
Biztosi Kerület 
Pénzügyigazga
tóság

Tiszti (biztos, 
főbiztos, felü
gyelő, főfelü
gyelő) 
Legénység 
(vigyázó, 
fővigyázó, 
szemlész,

Forgópisztoly, kard 
egyenruha

Karabély 
egyenruha

Xl.tc.söijövedék 
XI V.tc. dohányj öv 
edék
XV.tc.lottójövedé 
k
XVI.tc. szeszadó 
XVII.tc.bor- és 
húsfogyasztási

KI22
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

felügyelő) 
Központi fo
galmazó (pénz
ügyön főfelü
gyelő)

M. K. Pénz
ügyminisztéri
um

főszemlész) adó
XlX.tc. seradó

[868 371.
18.fejezet

Csempészet akadályo
zása, közbiztonsági 
intézkedések

Osztályparancs
nokság helyett 
biztosi szakasz
kerületek KI175

Kiadják a M. K. 
Pénzügyőrség 
Szervezete és 
Szolgálata iránti 
Szabályok hivata
los összeállítását 
KI175

D10

[869
868 .XXI

V.

M. K. Pénz
ügyőrség 
Több törvény 
is születik, 
pénzügyőr 
lehetősége nő

Fel lehetett venni ma
gyarul nem tudó, nős, 
idősebb személyt is a 
létszámhiány miatt

Pénzügyigazga
tóság Lova volt

3 498 fő
21 fővigyázó 
62vigyázónak

1868-ig önképzés 
1868-ban 20 füzet
ben a pénzügyi 
törvények

KL13
KL14
KL15
KL25

[870 Pénzügyigazgatóság 
Pénzügyi szervek rész
vétele a határőrizetben

Pénzügyigazga
tó és helyettese

Tengeri Pénz
ügyőrség 69 fő, 
zászlóshajó 
neve László 
KI176

15 db.
95%

P36
P51

[872-1886

[872-1918
1889.XXVIII 
tv -el a 
Pénzügyőr
séghez kerül

Kezdetben a Vám- és 
Adóőrség része

Szemlész v. 
fővigyázó 
Pénzügyőri 
biztos / helyet
tes

Pénzügyőr biz
tos

Szakasz 
Pénzügyőri 
Biztosi Kerület 
Vám- és Adó
őrség

Tengeri Pénz
ügyőrség

70 fő

1871. Laktanyai 
rendszabály és 
fegyverkezési 
utasítás KI 176

KL18

[874 Pénzügy 
Közlöny 
kiadása

Segédkönyv a szigor
latra készülőknek

Sok az analfa
béta

4 334-ről
3 467-re csök
kentik KI177

Első kvázi tan
könyvek

KL25

[875 Pénzügyigazga- 15 db.
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

tóság 
Biztos 
Szemlész, 
fővigyázó és 
vigyázó

136 fő
2492 fő

L876 Vám- és Adó
őrség beolvad a 
Pénzügyőrség
be

L880, 1884 Szesz, cukor, 
kávé, ser, 
ásványolaj 
adótörvények 
bevezetése

3 670 főre 
emelik

Létszámemelés 
szükséges az új 
adók behajtására

KI24

L881 Arday-féle 
évkönyv

3 400-2 800 
között, később
3 600-4 000 fő 
KI28

Tanuláshoz segítség Biztosok fizetésé
nek megemelése 
KI28

KL25

L885 PM rendelet Eddig a PM -bán nem 
volt közvetlenképvise
lője a testületnek

Létrehozta a PM 
-ben a pénz
ügyőrségi köz
ponti felügyelő, 
később a főfelü
gyelői státust

KL24

1886 Közigazgatás 
átszervezése

M. Kir. Vám- és Adó
őrség beolvasztása a M.
K. Pénzügyőrségbe

KI24

L888 Pénzügyi 
közigazgatás 
a várme
gyékhez 
igazítva

Szakasz koráb
ban 
Lecsökkent 
Biztosi kerület

444 db.
156 db. 
nőtt

KL15

889.XXVII Új pénzügyi 
törvény

Pénzügyigazgatóság 
minden vármegyében 
KI24 ’

PM XIII. ügy
osztály 
Pénzügyőr fő-

Pénzügyigazga
tóságba olvad 
az adófelügye-

57 db.
3 604 fő
KI29 nyomán:

A tisztviselők szá
ma főleg a legény
ségből töltődött fel.

P36
KL14
KL24
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

biztos KL19 let és illeték- 
szabási hivatal

16 főbiztos 
(ebből 1 a 
minisztérium
ban, 3 
h31yettes), 
I.o.biztos 39 
(ebből 2 helyet
tes), Il.o.biztos 
42, Ill.o.biztos 
78

a legénységnél is 
jelentős előremene
tel volt KI30

M. K. Pénz
ügyőrség

Fogyasztási adók, vám- 
és egyedáruságok körü
li csempészet, pénzügyi 
törvények áthágásának 
megakadályozása, 
vámhatárok őrizete

Szakasz élén 
szemlész v. 
fővigyázó 
Biztos, biztos
helyettes 
Pénzügyigazga
tóság

Szakasz (őrségi 
terület)

Pénzügyőri 
biztosi kerület

Egyenruha, forgó
pisztoly, kard, ka
rabély

P37
P39
KL21

Szakaszok 
feladata

Csempészirányok fi
gyelése. lesállás, őr
szem, tartalék, össz
pontosítás, meglepetés, 
információcsere elve

550 fő pénz
ügyőr

P39

^890 Pénzügy őrség tagjai 
mentesülnek a katonai 
szolgálat alól

Szervezett képzési 
formákra való átté
rés

P53
KL27

894 Tengeri 
Pénzügyőr
ségnél

Altiszti tanfolyam KL27

^895 A M. Kir. Tengeri 
Vám- és Adóőrség M. 
K. Tengeri Pénzügyőr
séggé alakul

KI24

^896 2975/1896
PM rendelet

Karhatalmi szervezet 
lett 4 hónapos szaktan
folyam, ahova a 4 évet

Fegyverhasználati 
jog

Belső rend vé
delmének erősíté
se

KL24
KL27 
KI24
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

leszolgált szemlészek 
mehettek

[898 Cukor, sör
fogyasztási 
adó

Többletmunka Létszámeme
lés: 1 felügye
lő, 2 főbiztos, 9 
biztos, 60 
szemlész, 9 
fővigyázó, 113 
vigyázóval

Új adótörvény 
Íratására létszám
emelés

KI30

[905 M. K. Pénz
ügyminiszté
rium

134 fő tisztvi
selő
15 fő határ és 
vámügyek

A háborúra való 
felkészülés Adó
nemekből, jöve
dékekből 
376 278 597 ko
rona bevételt várt 
a kormány, 
5 715 728 koro
nával többet az 
19O4.évinél

P36

[906 Fiumei úti 
laktanyában

Altiszti tanfolyam KL27

[909 Első ujonciskola 
megnyitása

Utasítás a katonai 
határőrizet tár
gyában

KI 182

[910 Budapesten, 
Zágrábban

Altiszti tanfolyam KL27

L911 M. K. Köz
ponti Újonc
iskola felállí
tása

6 hó
Eddig az időseb
bektől tanultak

KI25

[912 91 541 pénz
ügyi kihágás 
felfedése, 
ebből 1 418 
vámjövedéki

P39
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

M. K. Pénz
ügyőrség

Egyenruhás, fegyveres 
őrtestület

Tisztikar: 
biztos, főbiztos, 
felügyelő, 
főfelügyelő 
Legénység: 
vigyázó, fővi
gyázó. szem- 
lész

Idősebbektől tanul
tak
Előrelépés a sikeres 
minősítő vizsga 
után

P40
P42

[911 Újonc iskola felállí
tása

P41

íX.szd.elej 5 121 - legény
ség
270 - tiszt

Karabély, kerékpár, 
motoros bárka

P42
P46

[910 Telefon, géptávíró P46
Csempészet elha
rapódzott Szerbek 
vámkémeket 
küldtek Magya
rországra

P47

Pénzügyi 
szervek

Csak a vámhatárokat 
őrizték 
Kiválasztásuknál a 
katonai alkalmasság

Jól ismerték a 
helyi viszonyo
kat Biztosították 
a haderő felvo
nulását

Román 750 km
Szerb 225 km

Honvédség soros 
lőgyakorlatai

Legénység teljes 
ellátást kapott, jó 
fizetése volt, 
nyugdíjra jogosult

P52
P53
P55

kz első 
úlágháború- 
g

Pénzügyigazga
tóság
Biztosi kerület
Szakasz 
Ideiglenes nyár 
szakasz

60 db.
202 db.
569 db.
83 db.

Első világ láború
[914 
[914.06.28 
dtör a 
láború

Háborús 
szükségletek 
biztosítása, 
jelentős

Csendőrség 
alárendeltségé
be kerül KI182

5 000 fő 
Sokan a frontra 
kerülnek, 256 
hősi halott

Katonai határőri
zet Határszéli 
szakaszok járőrö
zés. lesállás

159
KI49
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

feladat hárul 
az itthon 
maradottakra

L915 Tisztek lovas 
liírszező szolgálat 
Kém elfogása, 
orosz vk. szds. 
polgári ruhában 
vázlatokat készí
tett

KI50

L916.08 Erdélyben 
hősi halált 
halt

Pénzügyőrök 256 hősi halott KL34

L918 
L918.ll. 18 
égctér a 
láború

Pénzügyigazga
tóság

6 779 fő 
68 db.

236 pénzügyőr 
halott KI183

DL13

L919 Tanácsköz
társaság

Feloszlatás 40 év alattiak a 
Vörös Őrségbe 
fegyver nélkül, 
továbbra is 
pénzügyőri 
feladat, feletti
ek elbocsátva

Fegyvert azok kap
tak, akik a Vörös 
Hadsereg köteléké
ben határőrizetet, 
határforgalom elle
nőrzést láttak el

KI49

L919 Il.o.vigyázó 5 300 
K
Főszemlész 9 100
K fizetés
Pótlék 1-2 K

KI55

L920 Pénzügyigazga
tóság
Altiszt
Tisztviselő

23 db.
3 000 fő
200 fő

DL13

L920 Adó és jöve
dék beszédé-

Csempészet, pénzügyi 
törvénysértések akadá-

PM XVIIIFÖO 
Tisztviselő:

Pénzügyigazga
tóság

3000 fő lehetett 2250 revorver lehe
tett

KL40
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

se lyozása. felderítése főfelügyelő. 
I.o.felügyelő. 
Il.o.felügyelő. 
főbiztos, biztos 
Altiszt: főszem- 
lész. szemlész. 
I.o.vigyázó.
Il.o.vigyázó

Pénzügyőri 
biztosi kerüle
tek
Szakasz 
Cukorgyári 
pénzügyőri 
szakasz 
Pénzügyőri 
vámszakasz

Újonc tanfolyam 
1929 - Altiszti 
iskola átadása KL42

KL47 
48

Első szakasz
1921.07.26 Trianoni 

békeszerző
dés

Túlélés a fo irány KI183

[922 Mannlicher puska 
szuronnyal, honvéd 
gyalogos egyenruha

KI56

[928 Első altiszti to
vábbképző tanfo
lyam

KI193

Második szakasz
[933 Pénzügyi 

nyomozó
csoport

Együttműködés rend
őrökkel. révfőkapitány
ságokkal

Pénzügyigazga
tóságon

2-5 fő Adatgyűjtés, 
figyelőszolgálat 
KI56 
Csempészet visz- 
szaszorítására a 
termények szám
bavétele.

KL43

[934 Altisztre
Tisztviselő

2475
170

[938 XVIII. FÖO 
KI73

Pénzügyigazga
tóság 
Pénzügyőri 
biztosi kerüle
tek
Szakasz

24 db.
100 db.

216 db.

Nagy Ferenc: A 
magyar királyi 
pénzügyőrség szer
vezetére és szolgá
latára vonatkozó 
szabályok 1938,

A visszacsatolt 
területek miatt 
létszámbővítés, 
egykori pénzügy
őrök, szak- és 
továbbképző

KL54
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

Szervezet, 
jogok, köteles
ségek S1

Simon F. Nándor 
magánkönyvtára 
A képzéshez ko
moly segédanyag 
született

kurzusok. A visz- 
szafoglalt terüle
tek gazdasági 
adatainak felmé
rése, elemzése, 
helyszíni ellenőr
zése KI73 
A határkerüleben 
minden közbiz
tonsági szerv 
köteles a csempé
szetet megakadá
lyozni és a jöve
déki kihágást 
elkövetőket felje
lenteni, titkos 
feljelentés, fegy
verhasználat, 
őijárat, lesállás, 
postaküldemény 
vizsgálata, feltar
tóztatás, szállít
mány átvizsgálás, 
menekülő üldözé
se SÍ

Harmadik szakasz

L938.11.02 
:s II.
1940.08.30. 
lécsi döntés

A visszakerült sóbá
nyák, sörgyárak, ve
gyiművek ellenőrzése 
is a pénzügyőrség ha
táskörébe került. Pénz
ügyőri biztosok és a 
kisebb városokban a 
főszemlészek tevé
kenykedtek a szükséges
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Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

létszámú altiszttel 
megerősítve. A 22 
városban és 74 járási 
székhelyen 19 pénz
ügyőri tisztviselő. 17 
szemlész és 431 altiszt 
dolgozott. A fegyver
kezés egyre súlyosabb 
terheket rótt a pénzügyi 
kormányzatra, a pénz
ügyőrség volt az a 
szervezet, amely a 
közterheket beszedte

[939 Járőrvezetői vizsga KL48
[941 Pénzügyigazga

tóság 
Pénzügyőri 
biztosi kerüle
tek
Szakasz

44 db.
184 db.

396 db.

Továbbképzések az 
új helyzetre való 
felkészülésre 
Altisztek lakta
nyákban laktak, 
spártai életmód

Hadigazdaság, 
romlottak a közál
lapotok. felvirág
zott a csempészet 
A megszállt terü
leteken a katonai 
szolgálatot ellátó 
pénzügyőrök 
szedték be a jöve
dékeket. KI73

KL54

[941 Délvidék visszacsatolá
sa után 1941. augusztus 
16-án életbe lépett 
Délvidéken a polgári 
pénzügyi igazgatás. A 
pénzügyőr szolgálat 
ellátására 10 tisztviselő 
és 276 altiszt lett a 
területre vezényelve

Lefoglalások: 
1939-ben 1 300 
gr. 1940-ben 
31 750 gr. Tűzkö
vet, 349 db ke
rékpárlánc. 600 
db. Tilos kerék
párlánc behozatal 
felfedése KI74

[942 2 milliárd pengő bevé
telből a pénzügyőrségi

Dll



222

Dátum Esemény / 
jogszabály

Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés /fegyver Biztonság elemei MJ

adók 760 milliót tettek 
ki

944.03.19 
[944.05.10 
<174

PM rendelet Zsidó vagyon felméré
se. lefoglalása

KL54

[00/1944.P. 
H.sz.rendel 
:t

Karhatalmi feladat 
erősítése

Fegyverhasználat

láború Fegyverzet meg
erősítése. képzés, 
államkincstári 
anyagok mentése, 
őrzése, védése. 
Harcokban is 
részt vettek, eles
tek, menekültek, 
fogságba estek. 
Belterületen a 
katonai belüvások 
miatt egyre fo
gyott a létszámuk

KI74

1944.03.1
9.

Magyaror
szág német 
megszállása

KI202- 
206

1944.05.1 
0

Zsidó va
gyon igény
bevétele

Pénzügyőrök feladata KI202- 
206

Megjegyzés: A táblázat saját készítés. Az MJ oszlop a forrásokat és a hivatkozásokat tartalmazza. Nagybetű a szerzőt és művét, a szám az 
oldalt jelenti.
K: Kiss István Géza: A magyar Királyi Vámőrség története, Vám- és Pénzügyőrségi Tanulmányok, Budapest, 1996.
D: Dettné Légrády Ilona: A magyar vámtörténet röviden, RTF, Rendvédelmi füzetek, 2000/40, Budapest, 2000.
P: Parádi József: Rendvédelem a határokon a XIX-XX. században, I.kötet, Tipico Design Kft. 2003. ISBN 963 7623 3 0 2
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PJ: Parádi József: A magyar állam határőrizete a két világháború között, Rendvédelem-történeti Füzetek V. évfolyam 6. szám, Szemere Berta
lan Magyar Rendvédelem-történeti Tudományos Társaság Kiadványa 1995. Budapest, 64-65.0. HU ISSN 1216-6774
KL: Köpf László: Fejezetek a magyar vámigazgatás és pénzügyőrség történetéből, Tipico Design Kft. 2003. ISBN 963 7623 34 5
S: Sallai János: A magyar államhatár, határőrizet és etnikai határ története, habilitációs disszertáció, Debreceni Egyetem, BTK Néprajz tan
szék, 2007. 115.0.
DL: Dr. Dettné dr. Légrády Ilona: A Vám- és Pénzügyőrség 1940-45. Között, Rendvédelem-történeti Füzetek VI. évfolyam 7. szám 13.o. HU- 
ISSN 1216-6774
J: Joó Gábor: A pénzügyőrség háborús feladatai, Rendvédelem-történeti Füzetek IV. évfolyam 5. szám 59.o. HU-ISSN 1216-6774
KI: Kovácsics Iván: Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről 1867-2000, VIVA Média Holding, 21.o.
SÍ: Saját gyűjtés, Nagy Ferenc: A magyar királyi pénzügyőrség szervezetére és szolgálatára vonatkozó szabályok 1938, Simon F. Nándor 
magánkönyvtáráb  ól
S2: Saját gyűjtés, A magyar királyi pénzügyőrség állapotának és működésének statisztikája 1907, 1911, Nemzetgazdasági Minisztérium 
Könyvtára
S3: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1895 - pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
S4: Saját gyűjtés, Ardai pénzügyi évkönyve a magy. Kir. pénzügyőrség számára 1911, NAV Pénzügyőr- és Adózástörténeti Gyűjtemény
S5: Saját gyűjtés, A Magyar Királyi Csendőrség Zsebkönyve 1925, Simon F. Nándor magánkönyvtára
S6: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1884- pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
S7: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1912- pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
S8: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1927- pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára
S9: Saját gyűjtés, Magyarország Tiszti Czím- és Névtára 1938- pénzügyőrség, határvámhivatalok, Központi Statisztikai Hivatal Könyvtára

lO.sz.melléklet: VÁM- és PÉNZÜGYŐRSÉGI-szervezetek szerepe a biztonság fenntartásában 1945-2010 között
Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 

erőforrás
Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

1945 Pénzügyőrök: Elsza
porodott a csempé
szet. titkos pálinkafő
zés. üzérkedés 
Bűnözők, ügyeske
dők, becsületes, de

50-nél több adótörvény, 
27 fajta adónem 
Vadászjegyek, fegyver
igazolványok illetékei
nek beszedése, halászati, 
közúti adók behajtása

2 000 fő pénz
ügyőr, 650 vám
tisztviselő, 
1 000 pénzügy
őri segédszolgá
latos támogatja

Fegyvertelen, 
egyenruhája 
sincs a pénz
ügyőrnek, csak 
„Pénzügyőrség” 
feliratú karsza-

Az üzérkedés új veszélyfor
rásként j elentkezett 
Megjelennek becsületes, de 
nyomorban élők elkövetők, 
akik ellen szintén fel kell 
lépni, ez ellenszenvet vált ki a

<180-81
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

nyomorban élők az 
elkövetők

Meglazult állampolgári 
fegyelem helyreállítása

munkáját NI7 lag lakosságban
A biztonság elemei kiegészül
nek: Vadászjegyek, fegyver
igazolványok illetékeinek 
beszedése, halászati, közúti 
adók behajtása 
Közbiztonsági kihívások: 
Meglazult állampolgári fegye
lem helyreállítása

1945.0
4.01

Megkezdi munkáját a 
politikai magatartást 
vizsgáló bizottság 
Május 12-n megkez
dődik a pénzügyőrsé
gi átszervezés, de
mokratizálás KI207

KI206

1946 Megszűnik a király
ság
Politikai okok miatt 
jelentős elbocsátás

Állomány megbízhatósága KI206

1947 Királyi jelző megtil
tása
Szervezeti, szolgálati 
szabályzat módosítá
sa

Fogyasztási adók, egyed- 
árúságok, jövedékek, 
forgalmi adók, bélyegek, 
illetékek

Vámhivatali 
tiszti vizsga 
bevezetése

Tisztán gazdasági, pénzügyi KI208-209

1945
1949

A vámtiszti 
kar a Köz
ponti Vám
igazgatóság 
irányítása 
alatt áll

KI81

1946 A végzettek 
vámhivatali 
parancsno
kok lettek

Beindul 300 
fővel az első 
pénzügyőri 
szaktanfolyam

Szakmai színvonal emelése KI 81
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

1947 106 223/1947 P.M.sz 
rendelet Vámőrök:

Export-import vámbevé
telek beszedése

„B” listázással 
jelentős elbocsá
tások

„Vámtisztvise
lő” feliratú 
karszalag 
A szakkiképzés 
egyre nagyobb 
szerepet kap

Állomány megbízhatóságának 
növelése

KI 81

1948 Fordulat éve 
KGST miatt a vám
szervek leépülése, 
csak felíró szerepkör. 
KI 109 
„B” lista

Vámőrségtől 
160 fő elbocsá
tása KI210

Oktató-kiképző 
munka beindu
lása a pénzügy
őr iskolán

KI81

1949 4128/1949/139sz.kor 
mányrendelet

Vámszaki tisztviselők 
átminősítése pénzügyőr
ségi tisztté
Megnyílik a Csepeli 
vámszabadterület

PM. VIII. 
Pénzügyőr
ségi Ügyosz
tály

Vámhivatalok 
és a pénzügyőr
ség szerveinek 
összevonása 
Megkezdődik a 
tervgazdasági 
viszonyoknak 
történő átszer
vezés 
Felügyelőség 
helyett szakasz 
KI214

Megindul az 
első női szak
tanfolyam 
KI211

A gazdasági biztonság fokozá
sa érdekében: Létrejött egy 
militarizált, belső függelmi 
viszonyok alapján működő 
központi vezetés alatt álló 
szervezet

KI81

1949 Forgalmi adók elle
nőrzése

Fokozottan ellenőrizték a 
gabona-betakarítást, 
cséplést, cukorrépa és 
doliánybegyűjtést

Számviteli tan
folyamok, mér
legképes köny
velői képzettség

A jövedékfizetési kibúvások 
megakadályozására a termelő
folyamatok ellenőrzése Kvali
fikáltabb állomány kellett a 
biztonsági kihívások kezelésé
re

KI81

1949 Fővárosi fogyasztási 
adók, kövezetvám, 
javadalmi őrség meg
szüntetése
Fővárosi határvonali

Hévízi pénz- 
ugyor udulo 
megnyitása

Első női pénz
ügyőri szaktan
folyam beindítá
sa

A helyzet változására azonnal 
szervezeti módosítással rea
gáltak

KI81
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

pénzügyőri kerületi 
parancsnokság felállí
tása - egy év utáni 
megszüntetése

1950 Doliányjövedék és 
borforgalmi adó 
ellenőrzése KI215

Fővárosba irányuló szál
lítási és egészségügyi 
korlátozások betartatása, 
jövedéki kihágások fel
fedése

Megszűnnek A 
Pénzügyigazga
tóságok 
Székesfővárosi 
Javadalmi Őrség 
Beolvasztása a 
Pénzügyőrségbe 
Fővárosi Pénz
ügyőri Útelle
nőrzési Nyomo
zóosztály meg
alakul

Szállítmányok ellenőrzése 
Valóban a megszüntetett java
dalmi őrség teendőinek ellátá
sa

KI82,89- 
10

1950 Országos Pénzügy
őri Főparancsnok
ság megalakul 
A Magyar Központi 
Vámigazgatóságot 
Vámigazgatóságra 
szervezték át

PM XVIII. 
önálló ügy
osztálya
ként

A vámigazga
tóság középve
zetési szervezet 
lett KI90

A parancsnokság szervezeti 
elem a parancsuralmi műkö
dés irányába mutat

KI82

1951 Vámtarifa megrefor
málása
Borforgalmi adó 
átadása a tanácsoknak
KI218

Politikai 
osztály lét
rehozása, 
megyei 
parancsno
kok mellé 
politikai 
helyettes 
kinevezése

Központi Vám
igazgatóság 
helyett Vám
igazgatóság 
KI217

250 pénzügyőr 
áthelyezése a 
tanácsokhoz
KI218

Vámlaboratóri
um a külkeres
kedelmi válla
latnál

Politikai érdekek előtérbe 
kerülése

KI82

1952 A rangfokozatról 
áttérnek a katonai 
rendfokozati rend-

Országos Pénz
ügyőri Nyomo
zócsoport meg-

Felderítés, megelőzés színvo
nalának növelése

KI82
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

szerre alakulása 
Fővárosi Pénz
ügyőri Útelle
nőrzési Nyomo
zóosztály meg
szűnése

1952 Vámigazgatóság 
kiválása a pénzügy őr
ségből és átkerülése a 
Külkereskedelmi 
Minisztériumhoz

PM - Orszá
gos Pénz
ügyőri Főpa
rancsnokság 
KKM Vám- 
és Szállít
mányozási 
Főosztály - 
Vámőrség 
Országos 
Parancsnok
sága 
Átszervezés: 
Országos 
Pénzügyőri 
Parancsnok
ság KI220

11 évig volt ott Vámszaki munka hatékonyab
bá tétele

KI82

1953 Pénzügyőr Örszakasz 
létrehozása a Főváro
si Pénzügyőri Pa
rancsnokság kebelén 
belül

Őrzésvédelmi tevékeny
ség

KI90

1953 Földműves szövetke
zetek ellenőrzése, 
borforgalmi adó 
kezelése
Vámőrségi Nyomo
zócsoport alakul

Hévízen tanfo
lyamok

A magyar paraszt kihágásai
nak megakadályozása

KI91

1954 Mindkét szervezetnél Vámigazgatóság 1953-1954 KI91
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

jelentős átszervezé
sek
Növekvő külkereske
delmi áruforgalom 
ellenőrzése a vállalati 
és területi vámhiva
talok által

helyett Vámőr
ség Országos 
Parancsnokság, 
alárendeltségé
ben középfokú 
szervezetként 6 
vámfelügyelő
ség - nem vált 
be, fokozatosan 
megszüntették

vámőr szaktan
folyamok

KI92

1956 Felülvizsgálat Fellángolt a tilos pálinka
főzés. zugitalmérés. bor 
cukrozása. hamisítása, 
elrejtése, illegális határ
átlépés. csempészet

13 fő elbocsájt- 
va. 3 külföldre 
távozott
166 fővel csök
kentették a 
létszámot

Személyi állomány politikai 
megbízhatósága
Gazdasági, pénzügyi kihívá
sok

KI92

1957 Megkezdődik a szo
cialista országok 
vámvezetőinek éves 
konferenciasorozata

Lottósorsolás felügyelete 
KI224

Megnyílik a 
vámőriskola

Új elem a biztonság megte
remtésére. a nemzetközi 
együttműködés

KI92

1959 Sok túlóra, betegsé
gek, feladatellátás 
lazulása, nyugdíjaz
tatások, elbocsátá
sok

KI93

1962 TIR igazolványos 
fuvarozás

Jó leplezés a csempészetre KI226

1963 Megszűnik a Vámőr
ség Országos Pa
rancsnokság. közép
fokú szervezete a 
Budapesti vámfelü
gyelőség 
Jelentős létszám
csökkentés

Vám főigazga
tóság alakul

Közös határátkelőhelyek ki
alakítása. első 1964-ben a 
magyar-csehszlovák

KI93
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

1964 A Vám főigazgatóság 
visszakerül a PM - 
hoz

PM Pénzügy- és 
Vámőrség Or
szágos Parancs
nokság 
Megszűnik az 
Országos Pénz
ügyőri Nyomo
zócsoport és a 
Vámőrségi 
Nyomozócso
port
Később új szer
vezetként újjáa
lakulnak

KI93

1965 A pénzügyőri szaka
szok felhatalmazást 
kapnak egyes vám
szaki feladatok önálló 
ellátására

KI98

1966 A testület neve Vám- és pénz
ügyőrség 
Létrejön a Vám- 
és pénzügyőri 
nyomozócsoport

KI229

1968 Új gazdasági 
mechenizmus
Részt vesznek a 
Brüsszelben 1950- 
ben megkötött Vám 
Együttműködési 
Tanács munkájában

Borforgalmi adó ellenőr
zés visszakerül a taná
csokhoz

11 hónapos 
bentlakásos 
felsőfokú szak
tanfolyam

Nemzetközi szervezett bűnö
zés korlátozása

KI98
KI99

1970 Átszervezés, létszám
csökkentés

Megszűnik 75 
alsó fokú szerv

600 fővel csök
ken a létszám

Telexhálózat, 
gépkocsik, ad
minisztráció

Működés korszerűsítése KI99
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

csökkentés
1974 Vámlaboratóri

um a Vám- és 
Pénzügyőri 
Iskola felügye
lete alá kerül

1975 Nyelvi laborató
rium a képzés
ben 
Vámlaboratóri
umi vizsgálatok

KI99

1978
1979

Újabb átszervezés Megyei pa
rancsnokságok 
összevonása, 8 
területi és 1 
budapesti lett 
47 vámhivatal, 7 
vámhivatali 
kirendeltség, 49 
vám- és pénz
ügyőri szakasz1 
őrszakasz

KI99

3 400 partner Csak azt kellett ellenő
rizni, hogy az okmányok 
rendben vannak-e és nem 
szállít csempészárút

KI112

1980 Többen kaptak útle
velet. a hiánygazda
ságból adódó árú 
beszerzés volt a fő cél

KI110

1981 Informatikai fejlesz
tés

KI99

1986 16 
vámszabadraktá 
r, 830 konszig-

Teljes körűvé 
vált a számító - 
gépes adatfel-

KI99
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

nációs raktár dolgozás KI234
1988 Magánforgalom j e- 

lentős növekedése 
Külföldi érdekeltségű 
vállalatok megjelené
se

Külföldi érdekeltségű vállala
tok a becsempészett árut fel
dolgozták, a hasznot kivitték

KI99

1989 
PM 
35/198 
9 ren
deleté 
a nyo
mozást 
ól 
KI236

Jogszabályok szigorí
tása
Egységes, korszerű 
vámrendszer megte
remtése 
Számítástechnika 
széleskörű alkalma
zása
Személygépkocsi 
vámkezelés decentra
lizálása
Kábítószercsempé
szek elfogása az 
államhatáron

Közel 4 000 fő
KI111

A vámbűncselekmények alap
jaiban veszélyeztették a ma
gyar gazdaságot A szürkegaz
daság megtalálta a joghézago
kat
Fantomcégek sokasága 
Olajszőkítés KI114 
Eredményes küzdelem a szer
vezett bűnözés ellen 
Kábítószer elleni küzdelem 
még csak az államhatárokon

KI99

1990 PM VPOP Külkeres
kedelmi Ellenőrzési 
Központ létrehozása

Ellenőrzés és intézkedésképes 
szervezet kellett a megnöve
kedett export-import folya
matban kialakult kvalifikált 
csalások felderítésére

KI108

1990 A rendszerváltást 
követően a szabad 
kereskedelem megte
remtésével egyesek a 
jelentőségét megkér
dőjelezték

Utazás állampolgári 
joggá vált, a forgalom 
megsokszorozódott, a 
kamionok 3-4 napot is 
várakoztak KI113

De világszerte egyre nagyobb 
szerepet töltenek be a gazda
ságban az ellenőrzés, szabá
lyozás és jelzésrendszer terén 
Nagy forgalom kiszolgálása 
nem mehet a biztonság rovásá
ra

KI110

1991
2000 
PM

Rájöttek, hogy nem 
értékelődik le 
130 000-re nőtt az

1991-ben 140 MD, 
1992-ben 276 MD, 1994- 
ben 463 MD, 1996-ban

Számvevők 
minden vizsgá
lata megállapí-

Közel 8 000 fő A sajtó nyilvá
nos lesz KI237

Kincstár elvárásainak teljesíté
se, állami érdekek védelme

Kim
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

37/199 
1 ren
delet a 
nyo
mozást 
ól 
KI238

ügyfelek száma
Két fő tevékenység:

- Vámok, köz
terhek be
szedése

- Lehetőleg 
legkevésbé 
akadályozni 
a szolgálta
tások és árúk 
szabad moz
gását

764 MD, 1998-ban 1 320 
MD Ft -t fizettek be az 
államkasszába 
1999-ben 1 500 MD, 
2000-ben 1 600 MD Ft 
bevételt vártak

tolta, hogy 
eredményesen 
dolgoznak, de 
folyamatosan 
alulfinanszíro
zottak
1 Ft befektetés
sel 50 Ft bevé
telhez juthat az 
állam

1992 Délszláv háború Embargó érvényesítése Vám- és Pénz
ügyőrség nyo
mozó hatóságai 
felállításra ke
rülnek KI240

Katonai biztonság KI239

1992
1994

A nyomozóhivatalok 8 
év alatt 902 olajügyben 
folytattak nyomozást, 
93,3 MD Ft értékű bűn
cselekményt derítettek 
fel
73 ügyben született bíró
sági döntés

Nyomozóhiva
talok felállítása 
Vám koimnandó 
létrehozása

Feketegazdaság, szervezett 
gazdasági bűnözés ellen 
Váratlan és hatékony ellenőr
zés az utakon, parkolókban, 
piacokon, telephelyeken

KI 114

1994
1999

Napi bevétel 1 269 M Ft
-ról 4 000 M Ft -ra nőtt

A piacgazdasági átalakulás, a 
magyar külgazdaság teljesít
ményének javítása, világgaz
dasági nyitások, európai integ
rálódás kilúvásai
Röszkénél 1 200 000 Ft értékű 
csempészárú, 58 744 db lőszer 
lefoglalása
Gépkocsi eladási csalások: 
egy cég 27 586 000 Ft

KI113
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Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

1995 Új vámtörvény elfo
gadása 1995.évi C. 
törvény KI 112 
Halasztott vámfizeté
si kérelmek megszi
gorítása

Bokros felfüggesztette 
önállóságát

APEH irá
nyítás

Adóhatóság és a szervezet 
nyilvántartásainak összekap
csolása
Az államkincstárba 652 MD 
Ft -t fizetnek be KI243 
Vállalkozók elvárásainak és a 
nemzetközi gyakorlat figye
lembe vétele KI112
Fehérgalléros bűnözés vissza
szorítása KI 114

KI110

1997 Visszakapják szesz
jövedék beszedését

7 600 fő KI244 2 136 kg kábítószer lefoglalá
sa KI244
811 MD Ft bevételt biztosít

KI112

1998 A gazdasági bűncse
lekmények 1,3% -t 
derítik fel, de ez 
értékben 2/3, 84 MD 
116 M Ft

Országos Pa
rancsnokság
Megyei pa
rancsnokságok 
Vám- és nyo
mozóhivatalok 
Fővárosi Sza
bálysértési Hi
vatal KI 117

2 200 fő vesz 
részt tanfolyam
okon KI245

APEH -al és a rendőrséggel 
való együttműködés, informá
ciócsere
Nagy hasznot hozó szesz és 
cigaretta manipulációk 
Nagylakon 113 kg heroin 
lefoglalása
1 156 MD Ft bevétel, napi
3 164 000 Ft KI245

KI 114

1990
1998

Kábítószer csempé
szet
Gépjármű vámokkal 
való manipulálás

6 250 kg kábítószer le
foglalása

Speciális cso
portok

Angol, német 
segítséggel 
kezdődött meg a 
képzés 
Kutyakiképzés 
A postával ve
szekedni kellett, 
hogy a hivatal
nak önálló tele
fonja legyen 
KI118

Csak felderítési, nyomozati 
joga nincs - erre is szükség 
lenne
Egyre nő a hazai fogyasztó, 
főleg a fiatalok
Mivel csak a 7.sz. Vámhiva
talnál lehetett vámoltani a 
gépjárműveket, az import 
visszaesett, az illegális beho
zatal megnőtt

KI114-115

1999 Áttérés az elektroni
kus vámkezelésre

Teljes átszerve
zés KI246

8 000 fő KI246 150 helyszínen 
számítógépes

Gyorsaság, biztonság
A gazdaság stabil, de a fekete-

KI119



234

Dátum Esemény /jogszabály Tevékenység / emberi 
erőforrás

Irányítás Szervezet Létszám Képzés / fegyver Biztonság elemei MJ

kapcsolat 
Titkosított vo
nalkód, elektro
nikus aláírás 
KI120 
Többnyelvű 
vámszótár, 
minden infor
máció az inter
neten KI246

gazdaság 20-30% -al károsítja 
Kintlévőség összege 18 MD 
Ft KI246

2000 Márkavédelem, szer
zőijogok

1997-ben a videók, CD - 
k 25% legális
Évi 9 MD Ft összegben 
adtak el számítógépprog
ramot

Országos Pa
rancsnokság 
Régiók kialakí
tása
Központ Nyo
mozó Hivatal 
Ellenőrzési 
Parancsnokság 
az utóellenőrzé
sekhez KI 117 
Környezetta
nulmány a fel
vétel előtt 
KI123

Számítógép 
országos hálózat 
Pénzügyőri 
iskolák, oktatási 
központok 
Az elmúlt 9 
évben 24 000 
tanultak 
550-n egyetem
re, főiskolára 
járnak 
Együttműködési 
szerződés egye
temekkel 
Számítástechni
kai, angol, né
met ismeretek 
KI123

Borhamisítás, a silány jellegű
ek tévesztésével lejáratták a 
magyar bort
Számolnak a fegyver-, szerv 
és kábítószer-csempészet 
fokozódásával
Az idő pénz, modem logiszti
ka, az ellenőrzés gyors, haté
kony legyen KI118 
Papír nélküli vámkezelés 
KI119
A tudás a biztonság egyik 
alapja
Szervezett bűnözés beküldi 
embereit a szervezetbe KI 123

KI115

Több 100 M a szürke
gazdaságból adódó bevé
tel kiesés

A tisztességes befizetőket kell 
előnyben részesíteni

KI115

Megjegyzés: A táblázat saját készítés. Az MJ oszlop a forrásokat és a hivatkozásokat tartalmazza. Nagybetű a szerzőt és művét, a szám az 
oldalt jelenti.
KI: Kovácsics Iván: Emlékkönyv a Vám- és Pénzügyőrség történetéről 1867-2000, VIVA Média Holding, 21.o.
N: Nagy János: Emlékalbum, VPOP Könyvtár, 2008.
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11. sz. melléklet: VP befizetések 1990-2009 között
Külkereskedelmi forgalom alakulása 1990-2001

Külkereskedelmi forgalom alakulása Magyarországon 
1990 és 2001 között (Mrd Ft)
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VP befizetések, egy munkatársra jutó bevétel

A vám- és pénzügyőrség költségvetési befizetései (Mrd Ft)

A vám- és pénzügyőrség egy munkatársára jutó bevétel változása
(millió Ft)

118 MA MÁR fAl HOLNAP VAN

Képek forrása: Arnold Mihály: Ma már holnap van
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Hozzájárulás a költségvetéshez, 2005-ben

Hozzájárulás az költségvetéshez (75%), költségvetést megillető vám (25%) 
2005. év (millió forint) * A november és decemberi EU rész 2006 évben kerül átutalásra

Importáfa bevételek alakulása 2005. - Regisztrációs/fogyasztási adó alakulása 2004 és 
2005.- Jövedéki szakterület a Magyar Államkincstár harmadik legnagyobb bevétele 
1999-2005 - Energiaadó bevétel alakulása 2005

Képek forrása: Tájékoztató, A magyar vám- és pénzügyőrség 2005-ben
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Bevételek 2006-ban

Jövedéki nettó bevételek 2004-2006
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Regisztrációs adóbevételek 2004-2006

Képek forrása: Tájékoztató, A magyar vám- és pénzügyőrség 2006-ban

Bevételek 2007-ben

Bevételek 2007-ben 
I 241021 millió Ft

Költségvetési Nettó bevétel VPOP teljes 
előirányzat 2007 évben nettó bevétele

X
Jövedéki nettó bevételek

818 565 millió Ft

1 000 000 
900 000 
800 000
700 000 
600 000
500 000 
400 000
300 000 
200 000 
100 000

2005 2006 2007

Forrás: Tájékoztató, A magyar vám- és pénzügyőrség 2007-ben
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Jövedékadó bevételek 2007-2009-ben
Jövedékiadó-bevételek összesen:

9OOOOO 
800 000 
700 000 
600 000 
500 000 
400 000 
300 000 
200 000 
100 000 

0

Nettó egyenleg 
2007. december 

29-én

Nettó egyenleg Nettó egyenleg
2008. december 2009. december

31-én 31-én

Forrás: Tájékoztató, A magyar vám- és pénzügyőrség 2007-ben
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12. sz. melléklet: Felderített bűncselekmények 2002-2008 között
Felderített pénzügyi bűncselekmények - Kábítószer felderítések

Képek forrása: VÁM 2002
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Képek forrása: Tájékoztató, A magyar vám- és pénzügyőrség 2005-ben 
A testület által felderített jogsértések 2005-2006

Cigaretta és kábítószer felderítések

A testület által felderített jogsértések

80 000

70 000

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

80 845

20062005
Esetszám -o- Elkövetési érték (Ft) Lefoglalt érték (Ft)
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■Cábítószer felderítések, 2005-2006

Kábítószer-felderítések mennyisége 
222,6 kg és 210 805 db 

kg (prekurzor, ecstasy: 1000 db)

Képek forrása: Tájékoztató, A magyar vám- és pénzügyőrség 2006-ban

A testület által felderített jogsértések 2006-2007

Forrás: Tájékoztató, A magyar vám- és pénzügyőrség 2007-ben
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Kiemelt felderítések
2008 kiemelt felderítései
• Január: regisztrációsadó-csalás (425 millió forint elkövetési érték)
• Február: számlagyár (3 milliárd forint értékű fiktív számlázás)
• Március: adócsalás-pénzmosás (számítástechnikai eszközök)
• Április: pénzmosás-sikkasztás-hűtlen kezelés (1 milliárd forint értékű sikkasztás)
• Május: adócsalás-pénzmosás (4 milliárd forint elkövetési érték)
• Július: pénzmosás (230 millió forint elkövetési érték)
• Szeptember: adócsalás (10,3 milliárd forint; 769 millió forint elkövetési érték), pénzmosás (1 millió USD 

elkövetési érték)
• Október: adócsalás (1,4 milliárd forint elkövetési érték)
• December: adócsalás (300 millió forint elkövetési érték)

Forrás: Tájékoztató, A magyar vám- és pénzügyőrség 2008-ban

Köszönetnyilvánítás

• Mindenekelőtt köszönöm témavezetőm, Dr. Zsigovits László áldozatkész segítsé

gét, türelmét és értékes tanácsait.

• Köszönettel tartozom Dr. Parádi Józsefnek is, aki önzetlenül a rendelkezésemre bo

csátotta saját kutatásainak eredményeit.

• Továbbá megköszönöm azoknak a vámos és határőr kollégáknak, valamint admi

nisztrációs munkatársaknak az értékes segítségét is, akik sokféle módon járultak 

hozzá az értekezés elkészítéséhez.




