
NEMZETI KÖZSZOLGÁLATI EGYETEM 
Katonai Műszaki Doktori Iskola 

Nikodém Edit 

A lakosság és az anyagi javak hazai 
védelmének újszerű értelmezése, 

megvalósításának követelményei, lehetséges 
módszerei 

(PhD) értekezés 

Témavezető: 

Dr. Hornyacsek Júlia PhD. 
egyetemi docens 

2013. BUDAPEST 

10.17625/NKE.2014.037

https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12306


3 

TARTALOMJEGYZÉK 

BEVEZETÉS ....................................................................................................................................... 6 

A TÉMAVÁLASZTÁS AKTUALITÁSA, INDOKLÁSA ................................................................................................ 6 

A KUTATÁS HIPOTÉZISEI ............................................................................................................................. 8 

A KUTATÁS CÉLKITŰZÉSEI ........................................................................................................................... 9 

A KUTATÁS MÓDSZEREI ............................................................................................................................ 10 

AZ ÉRTEKEZÉS KOHÉZIÓJA, FELÉPÍTÉSE ........................................................................................................ 11 

1 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK FOGALMA, ALAPVETŐ TERÜLETEI, 

FEJLŐDÉSÉNEK TÖRTÉNELMI ÁTTEKINTÉSE ............................................................................. 13 

1.1 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK FOGALMA, CÉLJA, ALAPVETŐ MÓDSZEREI ........................... 13 

1.2 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK KIALAKULÁSA, MEGVALÓSULÁSA A KEZDETEKTŐL A 

KÖZÉPKOR VÉGÉIG......................................................................................................................... 15 

1.3 A LAKOSSÁG ÉS AZ ANYAGI JAVAK HAZAI VÉDELMÉNEK FEJLŐDÉSE A KEZDETEKTŐL AZ I. VILÁGHÁBORÚIG ......... 22 

1.4 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK ÉS SZERVEZETI FORMÁINAK FEJLŐDÉSE AZ I. 

VILÁGHÁBORÚTÓL A II. VILÁGHÁBORÚ VÉGÉIG .................................................................................... 26 

1.5 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK HAZAI VÉDELMÉNEK ÉS SZERVEZETI FORMÁINAK FEJLŐDÉSE A II. 

VILÁGHÁBORÚ BEFEJEZŐDÉSÉTŐL A HIDEGHÁBORÚ VÉGÉIG.................................................................... 29 

1.6 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK FEJLŐDÉSE A HIDEGHÁBORÚ VÉGÉTŐL NAPJAINKIG ............... 31 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE ............................................................................................................................ 34 

KÖVETKEZTETÉSEK ................................................................................................................................. 36 

2 A BIZTONSÁG ÉS AZ AZT VESZÉLYEZTETŐ TÉNYEZŐK, VALAMINT A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI 

JAVAK VÉDELMÉNEK KAPCSOLATA, ÖSSZEFÜGGÉSEI .............................................................. 37 

2.1 A BIZTONSÁG FOGALMA, ÉRTELMEZÉSE, TERÜLETEI, ÉS AZOK KAPCSOLATA, ÖSSZEFÜGGÉSEI A LAKOSSÁG- ÉS 

AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉVEL ........................................................................................................ 37 

2.2 A LAKOSSÁG BIZTONSÁGÁRA HATÓ VESZÉLYEZTETŐ TÉNYEZŐK, VALAMINT A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK 

VÉDELMÉNEK ÖSSZEFÜGGÉSEI ......................................................................................................... 41 

2.3 „A BIZTONSÁGOT VESZÉLYEZTETŐ TÉNYEZŐK HATÁSTERÜLETEINEK ÉS AZ OKOZOTT HATÁSOK SÚLYOSSÁGÁNAK 

VIZSGÁLATA” KUTATÁS BEMUTATÁSA.................................................................................................. 45 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE ............................................................................................................................ 59 

KÖVETKEZTETÉSEK ................................................................................................................................. 60 

3 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK KIALAKÍTÁSÁRA, MEGVALÓSULÁSÁRA HATÓ 

TÉNYEZŐK ÉS JELLEMZŐK KATASZTRÓFÁK ESETÉN .................................................................. 61 

3.1 A KATASZTRÓFÁK FAJTÁJA, INTENZITÁSA, LEFOLYÁSA ÉS A LAKOSSÁGVÉDELEM ÖSSZEFÜGGÉSEI ....................... 61 

3.1.1 A katasztrófa fajtájának, előfordulási gyakoriságának, intenzitásának hatása a 

lakosság- és az anyagi javak védelmére ......................................................................... 62 



4 

3.1.2 A katasztrófa helyszínének, kiterjedésének és időbeli lefolyásának hatása a 

lakosság- és anyagi javak védelmére .............................................................................. 66 

3.2 A KATASZTRÓFÁK ELSŐDLEGES ÉS MÁSODLAGOS HATÁSA A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉRE .......... 68 

3.3 AZ ORSZÁGBAN MŰKÖDŐ ADOTT VÉDELMI RENDSZER SAJÁTOSSÁGAINAK HATÁSA A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI 

JAVAK VÉDELMÉRE ........................................................................................................................ 70 

3.4 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉRE HATÓ EGYÉB TÉNYEZŐK .................................................... 76 

3.5 „A KATASZTRÓFÁK JELLEMZŐI, A VÉGZENDŐ FELADATOK ÉS A VÁLASZTOTT LAKOSSÁGVÉDELMI MÓDSZEREK 

ÖSSZEFÜGGÉSEI” KUTATÁS BEMUTATÁSA ............................................................................................ 77 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE ............................................................................................................................ 84 

KÖVETKEZTETÉSEK ................................................................................................................................. 85 

4 A HAZAI LAKOSSÁGVÉDELEM MEGVALÓSULÁSA, ÚJSZERŰ ÉRTELMEZÉSE, JAVASLAT A 

MEGVALÓSÍTÁSÁNAK KORSZERŰ FORMÁIRA, MÓDSZEREIRE, ESZKÖZEIRE ............................ 87 

4.1 A KLASSZIKUS LAKOSSÁGVÉDELMI ELVEK, MÓDSZEREK ÁTGONDOLÁSÁNAK SZÜKSÉGSZERŰSÉGE ..................... 87 

4.2 A LAKOSSÁGVÉDELEM KORSZERŰ ÉRTELMEZÉSE................................................................................... 90 

4.2.1 A lakosságvédelem elhelyezése a védelmi rendszerben .................................................. 90 

4.2.2 A lakosság védelmének felfogása ................................................................................... 92 

4.2.3 A lakosságvédelem kiterjedése ....................................................................................... 94 

4.3 A HAZAI LAKOSSÁGVÉDELEM MEGVALÓSULÁSA, JAVASLATOK A KORSZERŰSÍTÉS TERÜLETEIRE, MEGOLDÁSI 

MÓDJAIRA ................................................................................................................................... 97 

4.3.1 Az egyéni védelem megvalósulása, javaslat a korszerűsítésére ...................................... 97 

4.3.1.1 A védőeszköz fogalma, rendeltetése ................................................................................. 97 

4.3.1.2 Az egyéni védőeszköz kiválasztása, alkalmazása és annak követelményei ........................ 98 

4.3.1.3 Az egyéni védőeszközzel történő ellátás rendje .............................................................. 111 

4.3.2 Kollektív (csoportos) védelem megvalósulása, javaslat a korszerűsítésre .................... 112 

4.3.2.1 Helyi védelem (óvóhelyi védelem, elzárkózás) ................................................................ 112 

4.3.2.2 Távolsági védelem, javaslatok a korszerű formáinak kialakítására .................................. 131 

4.4 „A LAKOSSÁG VÉLEMÉNYE A KITELEPÍTÉS FŐBB MOZZANATAIRÓL, ÉS ELVÁRÁSAI A VÉGREHAJTÁSÁVAL 

SZEMBEN” KUTATÁS BEMUTATÁSA .................................................................................................. 138 

4.5 A KORSZERŰ LAKOSSÁGVÉDELEM MEGVALÓSÍTHATÓSÁGÁNAK ALAPVETŐ SZEMPONTJAI ............................. 148 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE .......................................................................................................................... 151 

KÖVETKEZTETÉSEK ............................................................................................................................... 153 

5 A LÉTFONTOSSÁGÚ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK MEGVALÓSULÁSA, ÚJSZERŰ ÉRTELMEZÉSE, 

JAVASLAT A MEGVALÓSÍTÁSÁNAK KORSZERŰ FORMÁIRA, MÓDSZEREIRE, ESZKÖZEIRE ....... 155 

5.1 A LÉTFONTOSSÁGÚ ANYAGI JAVAK FOGALMA, ÉRTELMEZÉSE................................................................. 155 

5.2 A LÉTFONTOSSÁGÚ ANYAGI JAVAK ÉS AZOK VÉDELMÉNEK RENDELTETÉSE, TERÜLETEI, MEGVALÓSÍTÁSUK 

IDŐSZAKAI, FELADATAI ................................................................................................................. 156 

5.2.1 Az anyagi javak védelmének fogalma, területei ........................................................... 157 



5 

5.2.2 A létfontosságú javak védelme megvalósításának időszakai ........................................ 157 

5.3 AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK HELYE A VÉDELMI RENDSZERBEN, KORSZERŰSÍTÉSÉNEK SZÜKSÉGESSÉGE ........ 159 

5.4 AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK ÚJSZERŰ ÉRTELMEZÉSE ....................................................................... 161 

5.5 A MEGVALÓSÍTÁS KORSZERŰSÉGE ................................................................................................... 162 

5.5.1 A megvalósulás követelményei ..................................................................................... 162 

5.5.2 A megvalósítást befolyásoló tényezők és a végrehajtás összefüggései ........................ 162 

5.5.3 Az anyagi javak védelmének fontosabb feladatai ......................................................... 163 

5.5.4 Az anyagi javak védelmének korszerű eszközei ............................................................. 168 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE .......................................................................................................................... 174 

KÖVETKEZTETÉSEK ............................................................................................................................... 175 

ÖSSZEGZETT KÖVETKEZTETÉSEK ................................................................................................... 177 

ÚJ TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK .................................................................................................. 181 

AJÁNLÁSOK .................................................................................................................................. 182 

TÉMAKÖRBŐL KÉSZÜLT PUBLIKÁCIÓIM ........................................................................................ 183 

FELHASZNÁLT IRODALOM ............................................................................................................. 185 

MELLÉKLETEK ............................................................................................................................... 198 



6 

BEVEZETÉS 

Az elmúlt évtizedek rendkívüli eseményei a világban, és hazánkban is 

ráirányították a figyelmet arra, hogy a természet erői mérhetetlen pusztítást tudnak 

végezni, és ez sebezhetővé teszi a még oly fejlett társadalmakat is. A technikai-, 

társadalmi fejlődés, a globalizáció, az urbanizáció stb. a mindennapi ember számára 

szinte követhetetlen változások sorát indította el, amelyek sok szempontból 

megkönnyítették az emberek életét, ugyanakkor ezek a civilizációs folyamatok 

veszélyeket is hordoznak magukban. A katasztrófák és más kihívások, kockázatok, 

fenyegetések következtében kialakult helyzetek akár percek vagy órák alatt romba 

tudják dönteni egy család életét, elpusztítják a közösségek hosszú évszázadok alatt 

megalkotott eredményeit, ölnek meg vagy tesznek földönfutóvá emberek százezreit. 

Ebből adódóan a biztonság, a veszélyek elleni védelem felértékelődött, a civilizált 

országokban össztársadalmi üggyé vált, amelynek segítése a szakemberek és tudósok 

kötelessége, a politikusok felelőssége és az állampolgárok jól felfogott érdeke. 

A TÉMAVÁLASZTÁS AKTUALITÁSA, INDOKLÁSA 

A katasztrófák és más veszélyeztető események egy fejlett országban azzal, 

hogy fejlett technológiákat, modern építészeti alkotásokat, nélkülözhetetlen 

infrastruktúrákat pusztítanak el, olyan nagyméretű károkat okoznak, amelyek 

jelentős erőket vonnak el az adott társadalom kulturális, szociális szférájából, gátló 

hatással vannak a gazdasági folyamatokra, életszínvonal-esést jelentenek a 

lakosságnak. 2012-ben például világviszonylatban 170 milliárd dollár értékű károk 

keletkeztek csak a természeti katasztrófák okán. [1] Az elmúlt évtizedekből az 

általam vizsgált öt év alatt a következmények felszámolása során 150 millió (!) 

ember kitelepítését kellett megoldani a világban, és ez is arra hívja fel a figyelmet, 

hogy a lakosságvédelmi módszerek és formák kutatása időszerű. [2] 

A kutatás további aktualitása, hogy a katasztrófák, és más veszélyeztető 

események pusztító ereje, következményei nagyban függnek attól, hogy mennyire 

képes egy adott ország - így hazánk is - a lakosságát és az anyagi javait érdemben 

védeni, milyen szervezett védelmi formákat alakított ki és azok hogyan valósulnak 

meg. Az elmúlt években végbement társadalmi-, gazdasági-, politikai változások a 
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védelmi szféra teljes átalakulását hozták, és ezzel sürgető feladattá vált a lakosság- és 

az anyagi javak védelmének újraértékelése. Ezeknek az összefüggéseknek a kutatása 

tehát időszerű, mert a kapott eredményeivel hozzájárulhat a hazai lakosságvédelem 

rendszerének napjainkban folyó átgondolásához, korszerűsítéséhez.1 A védelmi 

rendszerben megjelent egy teljesen önálló terület, a katasztrófavédelem, és ez a tény 

teljesen új alapokra helyezte a lakosság védelmének kérdését is. A katasztrófák elleni 

küzdelem területén új korszak vette kezdetét, hiszen az új szervezet kialakulásával 

lehetővé vált az erők, eszközök koncentrálása, az elvek egységesítése, a katasztrófák 

következményeinek felszámolásában résztvevők munkájának magasabb szintű 

koordinációja. 

A témaválasztást szakmailag indokolta az a tény is, hogy 

mikrokörnyezetünkben, (Európában) egy vizsgált évben 36 olyan a katasztrófa-

esemény történt, amely jelentős, összesen 2,3 milliárd dollár veszteséget okozott, és 

40 000 ember halálát jelentette. [3]2 Ezekben a számadatokban sajnos hazánk 

veszteségei is benne vannak. Ezek a jelenségek önmagunkban is indokolják, hogy a 

lakosság- és az anyagi javak védelméről minél több tudományos kutatás folyjék, 

hiszen egy magas színvonalú lakosságvédelem ezeket a veszteségeket csökkenteni 

tudja, és előbbre viheti a védelmünk érdekében kifejtett munkánkat. Időszerű a téma, 

hiszen a megjelenő új típusú kihívások, fenyegetések, kockázatok, mint a 

terrorizmus, az éghajlatváltozás, a tömegpusztító fegyverek proliferációja, a 

kibertámadások stb. még inkább veszélynek teszik ki a lakosságot, és alátámasztják a 

korszerű védelmi formák alkalmazásának szükségességét, amelyek nem 

valósíthatóak meg tudományos kutatások nélkül. 

A téma további szakmai aktualitását az adja, hogy az alapvető anyagi javak 

védelmének értelmezése a múlt században alakult ki, alapvetően a háború hatásai 

elleni védelemre használták, ebből adódóan értelmezése, területei, formái, prioritásai 

korszerűsítésre szorulnak. A rendszerváltást követő jogszabályi változások és a 

védelmi rendszer teljes átalakulása új helyzetet teremt a védelem rendszerében és 

1 Térségünk országaiban, így nálunk is, ezek az események a normál élet gátlójává válhatnak, 
napokra, hetekre hátráltathatják a termelést, az adott közösségeket gyakran évekre visszavetik, és 
jelentős erőket vonnak ki a költségvetésből, amelyeket az oktatás, az egészségügy, a kultúra 
fejlesztésére fordíthatnánk. (Hazánkban például három évtized alatt 1793 millió dollár veszteséget és 
sok ember halálát vagy sérülését okozták a katasztrófák). 
2 29. old. 5. táblázat. 
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módszereiben. A lakosságvédelem (mint egy részterület) átgondolására azonban csak 

napjainkban kerül sor, ebből adódóan fontos lehet tudományos kutatásokkal korszerű 

értelmezésére javaslatot tenni, új módszereket, eszközöket és alkalmazásokat keresni 

ezen a területen, ezzel is segítve a szakemberek ezirányú törekvéseit. A védelmi 

szféra minden ága hangsúlyt fektet a terület tudományos kutatására.3 

A tudomány és a védelmi szakterület együttműködésének közös 

gondolkodásának fontosságát jól bizonyítják az elmúlt évek sajnálatos eseményei is, 

mint a vörösiszap-katasztrófa vagy a tiszai ciánszennyezés esete. 

A tudományos kutatásokban azonban még „fehér foltot” jelent a lakosságvédelem 

kérése, vizsgálatára kevés újkeletű tudományos igényű módszer, mérőeszköz stb. áll 

a rendelkezésünkre, így minden kutatás, amely ebben a kérdésben folyik, 

hozzájárulhat a terület fejlődéséhez. 

A KUTATÁS HIPOTÉZISEI 

A probléma megfogalmazását követően összeállítottam a hipotéziseket a 

témáról, amelyek a következőek: 

Feltételeztem, hogy a lakosság- és anyagi javak védelmének mai formái, módszerei 

olyan fejlődési folyamat eredményeként jöttek létre, amely során annak lendületet 

rendszerint valamilyen rendkívüli esemény, katasztrófa, háború stb. adott, és ezek a 

védelmi formák szorosan kötődtek a különböző korok társadalmi, gazdasági, 

politikai változásaihoz, törekvéseihez. 

Feltételeztem, hogy a lakosság és az anyagi javak védelme, valamint a biztonság, a 

biztonságra ható tényezők, és a hazai biztonságpolitikai törekvések a szoros 

összefüggésen túl egymásra visszahatást (kölcsönhatást) mutatnak. Feltételeztem 

továbbá, hogy mivel a biztonság dimenziója az elmúlt évtizedekben kiszélesedett, és 

már nem egyedül a katonai biztonságot értjük alatta, hanem az alapvető területei 

között a katonai biztonságon túl, a politikai, a társadalmi, a környezeti és a 

közbiztonság is helyet kapott, ezért ezek mindegyikének van kölcsönhatása a 

3 A BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság Tudományos Tanácsot működtet, pályázatokat ír 
ki, online folyóiratban ad lehetőséget a publikálásra (Védelem online), a Magyar Honvédség 
szakterületéhez tartozó témákban a Hadtudományi Doktori Iskola és a Katonai Műszaki Doktori 
Iskola kutatói, valamint Magyar Hadtudományi Társaság (MHTT) fogja össze a hadtudomány 
területének tevékenységét, és biztosít lehetőséget a publikálásra (Hadtudomány online folyóirat). 
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lakosság- és az anyagi javak védelmével, amelynek szervezettsége, színvonala 

viszont visszahat ezekre a biztonságterületekre. 

Feltételeztem, hogy a lakosság- és az anyagi javak védelmére a különböző klasszikus 

fenyegető tényezők mellett új típusú kihívások, fenyegetések, kockázatok hatnak, és 

ezek meghatározóak a lakosságvédelem megvalósulása, módszereinek és 

eszközeinek megválasztása szempontjából. Feltételeztem, hogy ezek között kiemelt 

szerepet játszanak a katasztrófák, valamint azok hatása, kárterületének jellemzői, 

továbbá, hogy a katasztrófavédelem megalakulásával új alapokra helyeződött a 

lakosságvédelem kérdése is. 

Feltételeztem, hogy a lakosságvédelem klasszikus formái akkor alkalmazhatóak a 

jövőben, ha azok az új kihívásoknak megfelelő formában, korszerűen jelennek meg 

és ez a korszerűség kiterjed az értelmezésére, a céljai-, eszközei- és módszerei 

újszerűségére is, illetve az adott védelmi rendszer sajátosságaihoz, lehetőségeihez 

való alkalmazkodására, amelyekre javaslatot teszek. 

A KUTATÁS CÉLKITŰZÉSEI 

A fenti hipotézisek igazolása vagy elvetése érdekében célul tűztem ki, hogy: 

⇒ vizsgálom a lakosság- és a létfontosságú anyagi javak védelmének kialakulását, 

fejlődésének főbb állomásait és összefüggéseit a történelmi, társadalmi, politikai 

változásokkal, törekvésekkel; 

⇒ elemzem a biztonság, a biztonságra ható tényezők és a lakosságvédelem 

összefüggéseit, meghatározom az összefüggések vizsgálati szempontjait 

katasztrófákra úgy, hogy azokat minden más kihívás, kockázat stb. 

vonatkozásában is végre lehessen hajtani; 

⇒ primer kvantitatív kutatást végzek a biztonságot veszélyeztető tényezők hatása 

és azok súlyosságának összefüggései, valamint a lakosságvédelem konkrét 

megvalósulása vonatkozásában; 

⇒ elemzem a lakosság- és az anyagi javak védelmére ható főbb tényezőket, mint: a 

katasztrófák jellege, intenzitása, időbeli lefolyása, hatása, kárterületük 
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jellemzői, a végrehajtásra hivatott védelmi rendszer stb., és vizsgálom a 

kölcsönhatásukat, és bizonyítom a lakosságvédelem jövőbeni szükségességét, 

valamint a katasztrófavédelem kiemelt szerepét a lakosság védelmének 

tervezésében, szervezésében, lebonyolításában; 

⇒ bemutatom és értelmezem a lakosságvédelem klasszikus felfogását, formáit, 

módszereit, javaslatot teszek a korszerű értelmezésére, módszereire, és 

megvalósításának korszerű eszközeire, formáira. Mindezt kiegészítem a 

lakosság körében a kitelepítésről alkotott véleményük és elvárásaik 

megismerése céljából végzett kérdőíves felmérés eredményeivel, valamint a 

hazai és nemzetközi katasztrófák alapvető adatairól és az alkalmazott 

lakosságvédelmi módszerekről készített adatbázissal, ezzel is hozzájárulva a 

lakosság- és anyagi javak védelmének napjainkban folyó átgondolásához. 

A KUTATÁS MÓDSZEREI 

A kutatás során mindvégig törekedtem a rendszerszemléletű, tudományos igényű 

megközelítésre. Ennek érdekében kutatási tervet készítettem, amelyben a 

tudományos probléma megfogalmazása után hipotéziseket fogalmaztam meg, 

rögzítettem a célokat, a módszereket, az alkalmazott eszközöket, az adatgyűjtés és az 

adatok értékelésének módját, a kutatást összefoglaló disszertáció várható felépítését 

és a végrehajtás ütemezését. A következtetések kellő megalapozottsága érdekében 

azokat kizárólag az adott irodalom, a fellelhető egyéb források, valamint a saját 

primer és szekunder kutatásaim eredményeire építettem, megfelelően ellenőriztem. A 

célok megvalósítása érdekében elsősorban az analízis és a szintézis, valamint az 

analógia segítségével dolgoztam, amelyeket az indukció logikai módszerével, 

egészítettem ki. 

Az anyaggyűjtésnél az „egy forrás nem forrás” elvét követtem, ezért az adatokat és 

eredményeket több forrás alapján is ellenőriztem. A fellelhető forrásokat kellő 

forráskritikával elemeztem és tanulmányoztam. Az adatértékelésre a kvalitatív 

módszereket három esetben is kvantitatív módszerrel egészítettem ki. 
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A kutatás során feldolgozott források a következők voltak: 

⇒ témával kapcsolatos és fellelhető hazai, valamint külföldi írott és elektronikus 

szakirodalom; 

⇒  biztonságpolitikai-, védelmi- és polgári védelmi/katasztrófavédelmi szakmai 

dokumentumok, a vonatkozó törvények és jogszabályok, intézkedések, 

szakutasítások; 

⇒ a külföldi és hazai tanulmányi útjaim tapasztalatai; 

⇒  a védelmi szakemberekkel készített interjúk, gyakorlati példák; 

⇒ a témával kapcsolatos konferenciák, előadások anyagai, megállapításai, 

ajánlásai; 

⇒ saját szakmai tapasztalatom és a primer kutatásaim anyagai (kérdőív, 

adatbázis); 

⇒ a szakterület elismert képviselőinek, szakembereinek, oktatóinak elgondolásai 

a témáról, amelyeket interjúk során gyűjtöttem. 

A kutatásomat nehezítette, hogy egy-egy részterület vizsgálatának lezárása után 

újabb és újabb jogszabályváltozások történtek, amelyek kapcsán újra kellett 

értelmezni az addig leírtakat. Nehezítette továbbá, hogy a témában kevés a korszerű 

szakirodalom, a szakmai anyagok inkább metodikai irányultságúak, mint 

tudományosak és az értelmezésben a szakemberek álláspontjai gyakran eltérőek. 

A kutatást segítette az a sajnálatos tény, hogy az elmúlt időszakban hazánkban is 

sok olyan katasztrófa volt, amely lehetővé tette a téma gyakorlati vizsgálatát, 

némelyikben személyes tapasztalat gyűjtését. 

AZ ÉRTEKEZÉS KOHÉZIÓJA, FELÉPÍTÉSE 

A fent említett módszerek, valamint a tudományos közlés szabályainak és 

követelményeinek betartása lehetővé tette, hogy a disszertáció a célkitűzések, 

módszerek, kutatás és az eredmények tekintetében konzisztens és koherens legyen, 

amelyet az ábrában összegeztem (lásd 1. sz. alábbi ábra). 
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Az értekezés kohéziós táblája

Célok

Módszerek

Eredmények

A lakosságvédelem 
kialakulása
fejlődése

A lakosságvédelem 
összefüggései

A 
lakosságvédelemre 

ható tényezők

A klasszikus 
lakosságvédelem és a 
korszerűsítés irányai

H
 I
 P

 O
 T

 É
Z
 I 

S
 E

 K

Szakirodalom,
tanulmányutak, interjúk,

3 primer kutatás

Elemzés
értékelés

Összegzés

Következtetés

Fejlődési folyamat, három 
nagy lépcsőben, 

összefüggés a pv-vel

Biztonság biztonságra ható
tényezők

Katasztrófák jellemzői, 
hatásterület, védelmi 

rendszer, katasztrófavédelem

Korszerűsítési javaslat az 
értelmezésben

Korszerűsítési javaslat a 
megvalósításban

Az anyagi javak 
klasszikus védelme és a 

korszerűsítés irányai Javaslatok

1. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

A főbb témakörök feldolgozását, a kutatatási eredmények összegzését követően az 

anyagot 5 fejezetben foglaltam össze, amelyet széles merítésű irodalmi feldolgozás 

és több, a következtetések levonását segítő melléklet, ábra, grafikon, táblázat egészít 

ki. Tartalmazza továbbá a primer kutatásaim leírásait, kérdőívét, hatástáblázatait, 

eredménytáblázatait, valamint az alapjukat képező katasztrófa-adatbázis szűkített 

változatát. 

A kutatásaimat 2013. július 30-án zártam le, az azt követő jogszabályi, szakmai stb. 

változásokat nem tartalmazza. 

Budapest, 2013. augusztus 30. 

Nikodém Edit 
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1 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK 
FOGALMA, ALAPVETŐ TERÜLETEI, FEJLŐDÉSÉNEK 
TÖRTÉNELMI ÁTTEKINTÉSE 

Dolgokat, tárgyakat, tulajdonságokat és a közöttük fennálló viszonyokat nem 

lehet vizsgálni anélkül, hogy meg ne határoznánk mit értünk az adott fogalom alatt, 

hiszen minden jelenséget több szempontból lehet értelmezni és ugyanaz a dolog 

minden kontextusban mást- és mást jelenthet. Vizsgáljuk meg a lakosság- és az 

anyagi javak védelmének fogalmát és rögzítsük, hogyan értelmezzük az 

értekezésben! 

1.1 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK FOGALMA, CÉLJA, 
ALAPVETŐ MÓDSZEREI 

A lakosság és az anyagi javak védelmének megfogalmazására a szakmai 

anyagokban, korábbi polgári védelmi irodalmakban több utalást is találunk, a 

jogszabályok azonban egzakt fogalom-meghatározást korábban sem és most sem 

adnak, csak a módszereinek fogalmát rögzítik. [4]4 

Napjainkban a lakosság védelmének módszerei alatt a fent említett 

Katasztrófavédelmi törvény megfogalmazásában a kollektív védelem alapvető 

formáit: a lakosság riasztását, tájékoztatását, a kitelepítést, a kimenekítést, a 

befogadást, a visszatelepítést, az elzárkózást, továbbá a védőeszközökkel történő 

szervezett egyéni védelmet értjük. [4]5 Megítélésem szerint a jogszabály elsősorban a 

végrehajtás oldaláról közelíti meg a témát. Az értekezés témájának szempontjából én 

lakosság- és az anyagi javak védelmét komplexebben kell, hogy értelmezzem, ezért a 

kidolgozó munkám során azt az alábbiak szerint kiterjesztem: 

A lakosságvédelem olyan tevékenységek összessége, amelyek azt a célt szolgálják, 

hogy a lakosság élete egy esetleges háború vagy fegyveres konfliktus esetén a 

harceszközök romboló hatásai, katasztrófa során pedig annak pusztító hatása ellen 

védettek legyenek. 

4 1. § 
5 VII. fejezet 
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Az anyagi javak köre széles, bele tartozik az állami, a magán stb. javak összessége, 

amelyek védelmére nem vállalkozhatom teljes vertikumában, ezért csak a 

létfontosságú anyagi javak védelmének kérdéseire koncentrálok. A létfontosságú 

anyagi javak védelmének fogalmi meghatározására a jogszabály nem tér ki, de az 

anyagi javak fogalmát az alábbiakban rögzíti: 

„Létfenntartáshoz szükséges anyagi javak: a lakosság alapvető ellátását és 

életfeltételeit biztosító anyagok, eszközök, rendszerek és készletek összessége, 

különösen az ivóvíz-, az élelmiszer-, a takarmány-, a gyógyszerkészletek és a 

haszonállatok.” [4]6 

Egy másfajta megközelítésben: „a létfenntartáshoz nélkülözhetetlen anyagi javak 

fogalma alatt az élelmiszer-, ivóvíz-, vetőmag-, takarmány és szaporítóanyag-

készleteket, az állatállományt, valamint a gyógy- és kötszereket értik.” [5]7 

A fenti meghatározásokból kiindulva, a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak 

védelmének fogalmi meghatározása alatt én a kidolgozó munkám során az alábbiakat 

értem: 

A létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme olyan tevékenységek összessége, 

amelyek azt a célt szolgálják, hogy a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak egy 

esetleges háború vagy fegyveres konfliktus esetén, a harceszközök romboló hatásai, 

katasztrófa során pedig azok pusztító hatása ellen védettek legyenek. 

A gyakorlatban a lakosságvédelem alatt a lakosság és az anyagi javak védelmének 

fogalmát összevontan értelmezik, ezért az értekezés 1-3 fejezetében ezek vizsgálata 

során, én is az összevont megnevezéseket alkalmazom, csak indokolt esetben 

használom a fogalmakat külön-külön. A 4. és 5. fejezetben azonban önálló 

területként vizsgálom őket. 

A gyakorlatban hasonló értelmezési zavart okoz a lakosság és az anyagi javainak 

védelme területén azok fajtáinak és módszereinek meghatározása. A kutatásaim 

során megállapítottam, hogy a lakosság életvédelmének fajtái alatt a következőket 

kell érteni, így ezeket vizsgálom: 

6 1.§ 27. pontja 
7 58.o. 
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- Egyéni védelem, amelynek különböző módszerei és területei vannak. 

- Kollektív védelem, amelyen belül a vizsgálat során megkülönböztetek helyi és 

távolsági védelmet. Ezek végrehajtására több módszert ismerünk, amelyeket a 

hatályos jogszabályok rögzítenek.8 A gyakorló szakemberek között a módszer 

tekintetében nem egységes az értelmezés, sokan a végrehajtás „hogyanját” 

tartják módszernek. Én ezzel ellentétben az értekezés kidolgozása során a 

hatályos jogszabályi meghatározásokat vettem figyelembe. 

„Ha meg akarjuk érteni az ember lényegét, mindenekelőtt a múltjával kell tisztában”9 

lennünk. Ahhoz, hogy napjaink lakosságvédelmének és az anyagi javak védelmének 

módszereit, formáit, lehetséges fejlődési irányait megértsük, és javaslatot tudjunk 

tenni a jövőbeni korszerű megvalósítására, meg kell vizsgálnunk a kialakulását és 

fejlődésének főbb állomásait, elemeznünk kell az adott kor társadalmi, politikai 

jelenségei és a lakosságvédelem összefüggéseit. 

1.2 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK KIALAKULÁSA, 
MEGVALÓSULÁSA A KEZDETEKTŐL A KÖZÉPKOR VÉGÉIG 

A veszélyek egyidősek az emberiséggel. Az emberi élet megóvása érdekében 

történő tudatos cselekvés egy fejlődési folyamat eredménye. A homo sapiens 

nagycsaládokban élve védte, óvta az élete részét képező területet, javait és a „család” 

tagjait. A lakosok a veszélyektől eleinte ösztönösen, majd egyre tudatosabban védték 

magukat. 

A védelem kezdeti formáit az elmenekülés, elbújás jelentette, és már ekkor 

megjelentek azok a szerepkörök, amelyeknek az volt a rendeltetése, hogy amíg a 

többiek biztos menedéket találtak, addig „feltartóztassák”, szembeszálljanak a 

veszélyekkel. Nem csak a lakosság, hanem a felhalmozott anyagi javak megóvása is 

fontos célként jelent meg, hiszen a létfenntartáshoz a javak szűkösek voltak, és az 

ezekben keletkezett bármilyen mértékű kár is jelentősen veszélyeztette az életben 

maradást. Az anyagi javak óvásánál a korai időkben első helyre a túléléshez 

8 234/2011. kormányrendelet A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények 
módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról VI. fejezete 
9 Bereczki Tamás, Forrás: http://www.onlineidezetek.hu/idezet/4775 
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nélkülözhetetlen javak (takarmány, élelmiszer), majd a további fejlődéshez 

nélkülözhetetlen javak (nyersanyagok, eszközök) és végül a nélkülözhető, de fontos 

javak kerültek. Ezeket eleinte elrejtéssel, álcázással védték, de gyakran találkozunk a 

történelem folyamán a megtévesztést szolgáló tevékenységekkel, amikor például a 

javaik egy részét felégették azt a látszatot keltve, hogy mind elpusztult. 

A védelem fontos állomását jelentette a veszélyek hangokkal való jelzése és a 

menekülés formáinak kialakítása. A tűz „megszelídítését” követően, már a lehetőség 

is adott volt olyan vészjelek, jelzések leadására, amelyek távolról is jól látszottak. A 

homo sapiens sapiens már tudatosan használt mind hang-, mind fényjelzéseket, a 

csoport (nevezhetjük kezdetleges társadalomnak is) megóvása érdekében. Azt 

pontosan nem lehet meghatározni, hogy az emberiség fejlődésének mely szakaszában 

és mikor adták le az első figyelmeztető jelzést, hiszen valós adataink a veszélyekről, 

katasztrófákról csak a történetírás megjelenésétől vannak, illetve irodalmi művek 

alapján rekonstruálhatóak az akkori események. Ezeket azonban kellő 

forráskritikával kell kezelnünk. Talán a legrégebbi, mai szóhasználattal élve 

„katasztrófáról” szóló, földrengésekkel kapcsolatos feljegyzés az akkád nyelvű, 

óbabiloni Gilgames eposzban10 található. Hasonlatosan a Ziuszudra-eposzhoz, amely 

a sumér vízözön története.11 

A fényjelzések használata a görögöknél már a homéroszi korban ismeretes. A 

Danaos-mondában Lynkeus és Hypermnestra előzetesen megállapított fáklyajelekkel 

értesítik egymást, hogy megmenekültek Danaos bosszújától. Az Argonauták12 

mondában ugyancsak szerepelnek az előre megbeszélt füst- és tűzjelek. Az ilyen 

jelzések ismeretesek voltak ugyan már a perzsáknál, egyiptomiaknál és föníciaiaknál 

is, de valószínű, hogy a görögök egyik néptől sem vették át, hanem maguk, önállóan 

jöttek rá használatukra és saját kódokat dolgoztak ki rá. Halikarnasszoszi 

Herodotosztól13 ismert, hogy a karthagói kereskedők, valahányszor áruikkal Nyugat-

Afrika partjaira érkeztek, füstjeleket adtak hajóikról, mire a bennszülöttek a partra 

tódultak, odahordták a megfelelő súlyú aranyat és annak fejében átvették az árut. [6] 

10 Az ókori keleti költészet egyik legismertebb, legnagyobb hatású, legfontosabb mitológiai eposza. 
11 Ziuszudra és a vízözön (modern cím), sumer mitológiai eposz, Kr.e. 3. évezred. 
12 Az argonauták a görög mitológiában ismert harcosok (50), akik Kolkhiszba hajóztak Iaszón 
királyfihoz, hogy segítsenek megszerezni az ott őrzött aranygyapjút. 
13 Hérodotosz görög történetíró, történész i. e. 484-425. körül. 



17 

A fényjelzések technológiai fejlődésének, valamint az építészet fejlődésének 

eredménye a világítótorony megjelenése volt, amely több funkciót látott el. Ezek 

közül a legmeghatározóbb az irányítási, jelzési és védekezési funkció, amelyet a 

korabeli pénzérméken is ábrázoltak. 

2. sz. ábra: A világítótorony ábrázolása egy Ptolemaiosz kori érmen. Kr. e. 189-ből. 

Forrás: [7] 

A fejlődés következő lépcsőjét az jelentette, hogy veszélyhelyzet esetén a 

lakosság kellő időben történő szervezett riasztása, társadalmilag elvárt jogos igénnyé 

fejlődött, ezért is vált egyre inkább a közösség mindenkori vezetőinek is fontossá. 

Minél inkább jól szervezett volt egy riasztási lánc, annál inkább szolgálta a lakosság, 

a közösség érdekeit és védelmét és ez vezetett a veszély-jelzés szervezettebbé 

válásához. A túlélés érdekében az adott társadalom kiépítette a híradás és a 

veszélyekkel kapcsolatos jelzőrendszer elemeit, kódolta jelzéseit. Az ókorban – 

bizonyos távolságig – leginkább fényjelekkel továbbították a híreket, amelyet azt 

követően futár hordozott tovább annak rendeltetési helyére, ahonnan megint 

fényjelekkel adták tovább az információt. A perzsák ezt a metódust gyakran 

alkalmazták a postaszolgálatban is [8]. 

A katonai hang- és fényjelzések eszközei is hozzájárultak a riasztás, jelzés 

szervezett formáinak kialakulásához. Rendeltetésük az volt, hogy helyettesítsék a 

parancsot és azt, különösen az ütközet zajában, nagyobb távolságra is érthető alakban 

eljuttassák a katonákhoz. Az ókori közelharc fegyverzajában az emberi hang nem 
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volt hallható, ezért szükség volt az egyéb hangjelzésekre, például kereplők, dobok, 

kürtök alkalmazásával, stb. Szükséges volt továbbá, hogy ezek a jelzések 

egyszerűek, világosak és könnyen észrevehetők legyenek. Az egyik görög taktikus, 

Aelianus14 megjegyzi, hogy ennek ellenére fennállt az a veszély, hogy az ütközet 

forgataga, lármája, az esetleges köd, eső, por vagy hóvihar, néha pedig a vakító 

napsütés meghiúsítja ezeknek a jelzéseknek az észrevételét és megértését. Ez a tény 

is az eszközök folyamatos fejlesztésére ösztönözte a vezetőket. A katonai jeladás 

eszközeit pedig más veszélyekkor is alkalmazni tudták. 

A jeladás leggyakrabban hanggal vagy fénnyel történt. A fényjelzések terén akkor 

következett be a lendületesebb fejlődés, amikor a mozdulatlan fényjelek (tábortűz) 

stb. helyébe a tetszés szerint mozgatható fényforrás (fáklya, lámpa) lépett. 

3. sz. ábra: Fáklyával jelző római légionárius. Forrás: [9] 

Az ilyen fényforrásokat tetszés szerinti módon és időközökben lehetett eltakarni 

vagy mozgatni, így lehetőség nyílt arra, hogy a legbonyolultabb jelentéseket is 

eljuttassák rendeltetési helyükre, sőt közbeeső állomások beiktatásával tetszés 

szerinti távolságra is. Rómában például a légionáriusok adták le a fényjeleket és a 

birodalom minden területén kiépített jelzőtornyokból továbbították a szükséges 

helyre, melynek egy része nyitott, mindenki számára érthető jel volt, más részük zárt, 

csak a jelvevő számára volt érthető jel. Lásd 3. sz. ábra. 

14Aelianus Tacticus 2. századi római katonai író. Az utókorra hagyott munkájában a hellenisztikus kor 
hoplita falanxának (lovassággal kiegészült gyorsabban mozgó könnyűfegyverzetű gyalogosok) elemi 
taktikáját magyarázza. 
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Egyéb hangjelzések. Azokon a területeken, ahol a fényjelzések nehezen voltak 

továbbíthatóak és láthatóak, egészen a XIX. század végéig a harangok félreverése 

volt az általánosan elfogadott jelzési rendszer, amelyet idegen haderők betörésekor 

(hadászati jelzés), valamint tűzesetek, természeti csapások kialakulásakor is 

használták. A járványok elleni védekezésnél nem csak a harangok félreverése, hanem 

jól látható egyéb jelzések, olykor zászlók felvonása segítette a nem fertőzött emberek 

elkülönítését a már megbetegedettektől. 

A lakosság fizikai védelme és a védelemért felelős csoportok megjelenése. A 

jelzés, előrejelzés és riasztás mellett fontos volt a lakosság tényleges, fizikai védelme 

is. Az első civilizációs társadalmak az ellenséggel szemben már erődítésekkel, 

várakkal, az árvizekkel szemben gátakkal és csatornákkal próbálták védelmezni a 

lakosságot. Az uralkodók és tanácsadóik hamar rájöttek, hogy az előrejelzés, riasztás 

és védekezés hármasa elengedhetetlen, ezért egyre szervezettebbé és rendszerszerűvé 

tették a védekezés szervezését is. A középkorra a sok természeti csapás miatt a 

katonai védelmen túl, már megjelennek a lakosság egyéb veszélyek elleni védelmét 

segítő, a védelemért felelős egyének szervezett csoportjai is. 

A védelmet segítő egyéb formák megjelenése. A védelem szükségessége 

felismerésének folyamatában viszonylag korán megjelent a természeti csapások 

okainak keresése. Az ókori Babilonban és Egyiptomban is az isteneket okolták a 

természeti katasztrófákért, elemi csapásokért, de még a tűzvészekért is és a papság 

volt a kiemelt, veszélyek előrejelzésével megbízott „csoport”. Az ókori ember 

kiszolgáltatott volt a természetnek és a természeti erők megzabolázását csak isteni 

segítséggel tudta elképzelni. Jóslásaikkal és számításaikkal megpróbáltak minél 

pontosabb előrejelzést adni a közelgő árvizekről, földrengésekről vagy akár az 

ellenséges népek támadásairól is. 

A lakosság és az anyagi javak védelemét segítő kiegészítő tényező volt a 

korábbi korokban (is) a csapások dokumentálása és a tapasztalatok levonása. Már a 

kezdetekben felmerült az igény, hogy egy-egy katasztrófa és más veszélyeztető 

esemény lefolyásáról, tanulságairól legyenek leírások, amelyekből mások is 

okulhatnak. Néhány katasztrófa viszonylag jól dokumentált volt, így nyomon 

követhetővé vált, hogy mi okozta, mit lehetett volna ellene tenni, vagy mik a 

tanulságai. Pompeji pusztulása (Kr. u.79.) és az emberek ellene való küzdelme 
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például a vulkáni láva konzerváló hatása miatt jól nyomon követhető volt és a 

birodalom vezetőit később a lakosság veszélyekre való felkészítésére késztette és a 

birodalom lakói megtanulták tisztelni a természet erőit. [10] Lásd 4-5. sz. ábra. 

4. sz. ábra: A Vezúv által 79-ben elpusztított terület. Forrás: [11] 

A leírások szerint, a rómaiak tudatában voltak ugyan, hogy a városuk mellett 

vulkán van, de nem volt megfelelő veszélyérzetük, nem vették komolyan a kitörés 

előtt 6 évvel történt kitörés-előrejelző rengést, amely jelentős pusztítást végzett. Mint 

ahogyan az Plinius15 leveléből kitűnik, a kitöréskor Misenum lakosai látták ugyan a 

kitörés során feltörő felhőt, de nem tudták beazonosítani, melyik hegyből származik 

és nem is foglalkoztak vele. Sok ember életét mentette volna meg, ha komolyan 

veszik a természet jelzéseit. A kortársak és a késői korok számára is levonható 

tanulsága volt az esetnek, hogy milyen fontos a lakosság veszélytudatának 

kialakítása. [12]16 

Ebben a történelmi időszakban a vallási szertartások voltak a természettel 

való harc eszközei, amelyek erőt adtak a küzdelemhez. Ekkortól datálható – a mai 

modern nyelvezettel élve – a lakosság védelme alapjainak kialakulása, bár 

természetesen még nem szervezetten, hanem kezdetleges körülmények között és 

kezdetleges módszerekkel. Az adott vallási közösség volt a katasztrófák és egyéb 

csapások során a megtartó, segítő erő. 

15 Caius Plinius Caecilius Secundus Kr.u. 61-ben, vagy 62-ben született Comum városában. Művei 
közül fennmaradtak a Traianus császárhoz írt dicsőítő beszéde (Panegyricus), valamint egy tíz 
kötetből álló levélgyűjtemény. 
16 400-407. old. 
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Szervezett mentőerők megjelenése. A középkorra már a jelzések fejlesztésén, 

a szervezett jelzőrendszer kialakításán túl, megjelent a lakosság mentését és védelmét 

szolgáló szervezett csoportok kialakításának, illetve a más célból alakult csoportok 

erre a célra való alkalmazásának igénye is. Gondoljunk például a céhek szerepére, 

amelynek tagjai nemcsak betegség esetén nyújtottak segítséget, hanem a katasztrófák 

alatt és után is, majd a városok vezetése nem csak saját tagságuk, hanem a város 

védelmében való részvétellel is megbízta őket. Ezek a céhek képezték eleinte a 

szervezett városi védelem alapját. A városok életét szabályzó önkormányzás 

kialakulásával pedig megteremtődött az alapja a szervezett lakosságvédelemnek. E 

tevékenység a város falakkal való körbevételével, erődítések kialakításával, 

ispotályok felállításával, a tűzőrség, majd a tűz oltásában résztvevő csoportok 

kialakításával, valamint a védelmet szolgáló eszközök fejlesztésével valósult meg. A 

megelőző lakosságvédelem első lépéseit pedig a városi élet szabályainak kialakítása 

jelentette. 

5. sz. ábra: Brjulov: Pompeji végnapjai (1833). Forrás: [13] 

A katasztrófák nem múlnak el nyomtalanul, a sok kár és áldozat mellett, 

pozitív hatásuk is van, mégpedig, hogy hatásukra fejleszti ki az adott társadalom a 

lakosság- és az anyagi javak védelmének valamilyen formáját. A Kr. u. 64-ben 

Rómában pusztító tűzvész során például, amelynek részleteit Tacitus, Suetonius, 

Cassius Dio műveiből követhetjük nyomon, már fellelhetőek a szervezett mentőerők 

nyomai, a mentés kialakult módszerei, ugyanakkor a városi tűzvédelem és az erre 

hivatott erők kiépítése is a katasztrófa után kapott nagyobb lendületet. [14] Ez a 
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katasztrófa is, mint minden más katasztrófa, a kialakulás okainak keresése és a 

mentési tapasztalatok révén hozzájárult ahhoz, hogy a védelmi rendszerek, 

módszerek és eszközök a későbbi korokban fejlődésnek induljanak. 

A lakosság és az anyagi javak védelmének egyetemes történelmi fejlődésének 

vizsgálatát a továbbiakban nem részletezem, a következő alfejezetben bemutatom a 

hazai lakosságvédelem kialakulását és fejlődését. 

1.3 A LAKOSSÁG ÉS AZ ANYAGI JAVAK HAZAI VÉDELMÉNEK FEJLŐDÉSE A 

KEZDETEKTŐL AZ I. VILÁGHÁBORÚIG 

A természet erői elleni védelem ősi törekvése a magyar népnek is. Amíg nem 

voltak képesek az árvizek ellen védekezni, a védelemnek a legegyszerűbb formáját, 

az elkerülést választották, és nem telepedtek le az ártereken, a folyók áradásakor a 

magasabb területekre húzódtak vissza. A viharok ellen a barlangokba bújtak vagy a 

völgyekben kerestek természetes menedéket. Az elkerülést célzó védelem mellett 

viszonylag gyorsan kialakultak a riasztás- és a veszélyjelzés különböző formái. Jól 

ismert a harangok kongatása, a fényjelzések, és a hírvivők hálózatának alkalmazása a 

veszélyek jelzésére. 

A szervezett mentőerők megjelenése. A társadalom polarizálódásával, viszonylag a 

korai időkben kialakultak a védelmi feladatokra azok a csoportok (eleinte csak a 

katonai védelemre, majd egyéb védelmi feladatokra is), amelyeknek a fő 

tevékenysége a védelem volt. A városok, az uralkodók a kezdetektől támogatták a 

lakosság önszerveződő védelmi csoportjait, illetve az erre szolgáló eszközök 

beszerzését. Idősebb Rákóczi György erdélyi fejedelem például 1624-ben egy 

nagyharangot adományozott egy iskolának, amelyet tűz, vagy egyéb veszély esetén a 

„vigyázó” kongatott meg. [15] 

A szervezett tűzvédelem kezdetei. A tűz gyakran végzett nagy pusztítást a 

városokban, a gazdaságokban, a földeken, a termésben, gabonában, a szérűkön. Az 

emberek egész életét dönthette romokba egy tűzeset, ezért a szervezett 

lakosságvédelem eleinte leginkább a tüzekkel szembeni védettségre irányult. A tűz 

ellen való védekezésnek több formája alakult ki, de szervezettség híján egy sem volt 

igazán hatékony, ezért viszonylag korán felmerült az igény a szervezetté tételre. 
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Magyarország történelmében a lakosság védelmére vonatkozó törekvések legkorábbi 

és legszervezettebb formájaként a tűz elleni védekezést ismerjük. Első helyen 

szerepelt az élőerő védelme, amelyet szorosan követ az anyagi javak védelme és 

megóvása. A legrégebbi lejegyzett írások a középkor végére nyúlnak vissza, amikor a 

tűzoltás az egyik nagy városunkban, Debrecenben kötelező jelleggel a céhek 

feladatává vált. Ennek hátránya abban jelentkezett, hogy a céhek tagjai 

leggyakrabban a város különböző részein laktak, így hosszabb idő telt el mire 

összegyűltek és megtörtént a harangok félreverése, valamint a tűz oltása. Ebből a 

problémából kiindulva, azokon a helyeken ahol iskola volt, az aktív, lelkes diákokat 

vonták be a tűz oltásába, és diáktűzoltóságokat alakítottak. Ennek legfőbb előnye az 

volt, hogy mind az iskolában, mind pedig a városban keletkezett tűz oltásában részt 

tudtak vállalni a diákok. Hazánkban a leghosszabb ideig fennálló ilyen csoport a 

Debreceni Református Főiskola diáktűzoltósága volt, amely működésének kezdete 

1657-re tehető. Az 1700-as évek közepére ezek a csoportok már részleges 

alapszabállyal rendelkeztek, és bevett szokás volt, hogy a város a tűzoltásban 

résztvevő diákokat ellátta élelemmel és innivalóval, amely tulajdonképpen az „állami 

részvétel” kezdeteinek tekinthető. A város a tűzoltásban teljesített szolgálatért 

például tűzoltófecskendőt (machinát) adott, amelyet a diákoknak minden két hétben, 

de legalább havonta egy alkalommal ki kellett próbálniuk és használatát 

gyakorlásokkal kellett készség szintre fejleszteniük. [16] 

Az árvizek elleni szervezett védelem kezdetei. Az árvizek elleni védelem mindig is 

törekvése volt a közösségeknek, azonban a természeti erők elleni eredményes 

küzdelem szervezett formáinak kialakítása csak a technikai-, társadalmi fejlettség 

bizonyos fokának elérése után volt lehetséges. Ebből adódóan a lakosságvédelem 

ezen a területen az elkerülést, árvíz esetén a menekülés segítését jelentette. A későbbi 

korokban gátépítésekkel fokozták a védelmet. 

A lakosságvédelem szempontjából az ipari forradalom mérföldkőnek számít. 

Az ipari tevékenység, a gőzmozdony, a belső égésű motorok feltalálása után, a 

manufaktúrák és gyárak kialakulásával megnőtt a termelés, megkezdődött az 

urbanizáció, a városokba sok ember áramlott. A nagy népsűrűség, az összezártság 

számos veszélyt hozott magával az ország nagyobb városaiban, és ez felvetette a 

szervezett védelem igényét. Megszaporodott a tüzek és az egyéb veszélyek száma, a 

városi lét sem tudta megvédeni a lakosokat a természet erőitől. Emellett – ahogyan a 
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kezdetektől fogva mindvégig népünk történetében – jelen voltak a katonai jellegű 

veszélyek, háborúk is. A technikai fejlődés a támadó fegyvereknél is megjelent, így 

ezek nagyobb pusztítást okoztak, mint korábban. Az új és régi típusú kihívásokra, a 

veszélyekre a városi szenátusoknak, de a mindenkori uralkodóknak is megfelelő 

válaszokat kellett adni. A lakosságvédelemben elsősorban a természeti 

katasztrófákra és a tüzek elleni védelemre kellett koncentrálni, mert a háborús 

cselekmények ellen a hátország, a civil lakosság még viszonylagos védelmet 

élvezett, hiszen a háborút a frontokon vívták. Amennyiben mégis elérte a lakosságot 

a frontvonal, ott rendszerint azok kivonására intézkedtek. 

6. sz. ábra: A 17-18. századi tűzoltó diákok a Kollégium 400. évfordulójára 1938-

ban kiadott bélyegen. Forrás: [17] 

A lakosságvédelemben egyre nagyobb szerepet kapott a megelőzés. 

Megkezdődött az építkezések és a városi élet szabályainak átgondolása abból a 

szempontból, hogy hogyan lehetne elkerülni a tüzeket, illetve a városrendezésben, 

építkezéseknél már a veszélyeztető tényezők is szempontként jelentek meg. A 

szervezett szociális gondoskodás megjelenésével, amelyeket katasztrófák esetére is 

kiterjesztettek, lehetőség nyílt a lakosság szervezett védelme alapjainak kialakítására. 

Az ipari-technikai fejlődés vívmányait a lakosságvédelem keretében is 

hasznosították, így például fejlesztették az egyéni védelem eszközeit, és a védelmi 

kérdések olyan területeken is megjelentek, mint a vízellátás, a városépítészet, a 

járványmegelőzés. 
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Bővült a védelemre hivatott csoportok köre is. A katonák mellett egyre több 

helyen alakult szervezett tűzoltóság. Hazánkban például 1874-re tehető az önkéntes 

tűzoltó egylet megalakulása,17 amelyet a város nagyobb összegekkel, 

felszerelésekkel és ruházattal támogatott. Az önkéntes tűzoltó egyletek fejlődésével a 

korábbi diáktűzoltók nem tudtak lépést tartani, de sokan csatlakoztak a szervezett 

felnőtt egyletekhez. Az önkéntes tűzoltóság 1877. október 21-én alakult meg, 

amelynek működése 1919. január 1-ig jegyzett. 

Ezeket a csoportokat mind a lakosság riasztásába, mind a kimenekítésébe, az anyagi 

javak mentésébe bevonták, ezirányú feladataikra rendszeres gyakoroltatással 

felkészítették. 

A lakosság életének árvíz elleni védelmének fejlődésére az 1838-as nagy budai árvíz 

volt jelentős hatással, nagy erőkkel készültek a gátak, a vonatkozó jogszabályok. Az 

1884. évi XIV. tc-be foglalt, ún. Tiszai Törvény (a Tisza és mellékfolyói 

szabályozásáról), majd az 1885. évi XXIII. tc-beli Vízjogi Törvény már a folyók 

szabályzásáról is rendelkeztek. 

A védelmi szervezetek is polarizálódtak, a tüzek elleni védelemre hivatott 

szervezetek mellett, például a folyók áradásának figyelésével is megbíztak 

csoportokat. A polarizáltság lehetővé tette, hogy a lakosság védelmével kapcsolatos 

elvek, keretek és módszerek is. 

A fentiekből megállapítható, hogy a történelmi fejlődés során a XX. század elejéig a 

lakosság és az anyagi javak védelme alatt nem azt kell érteni, mint amit az I. 

világháborútól napjainkig értettek és értenek a szakemberek. Ezekben az időkben a 

lakosság élete és az élet fenntartásához szükséges javak védelme nem központilag 

szervezetten mindenhol egységes formában, hanem gyakran spontán, az egyének 

vagy kisközösségek által történt. Ez alól kivétel volt a tűzvédelem és az árvizek 

elleni védekezés, amelynek már a központi szervezeti keretei ebben az időben is 

körvonalazódtak. 

17 Ennek megálmodója Gróf Széchenyi Ödön volt, aki nemzetközi figyelemre is számot tartó ötleteket 
valósított meg. Törökországba is meghívták, egy a miénkhez hasonló tűzoltó rendszer kialakítására. 
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1.4 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK ÉS SZERVEZETI 

FORMÁINAK FEJLŐDÉSE AZ I. VILÁGHÁBORÚTÓL A II. VILÁGHÁBORÚ 

VÉGÉIG 

A lakosság védelme tekintetében, továbbá a háborúk történetében, a XX. 

század elején új korszak vette kezdetét. A haditechnika, a repülés, valamint a 

repülőgépek fejlődése nagymértékben járult hozzá ahhoz, hogy a hátország 

támadhatóvá és egyben sérülékennyé vált.18 A technika és a haditechnika fejlődése 

magával vonta olyan innovatív harceszközök megjelenését, amelyekkel rövid idő 

alatt lehetett nagy távolságra eljuttatni robbanóanyagokat, amelyek nagy pusztítást 

okoznak az élő erőkben és az anyagi javakban egyaránt. Mindezekből adódóan, a 

védelmi igények igazodtak a meglévő, valamit az új veszélyekhez és kihívásokhoz, 

és felmerült az igény a támadófegyverek hatásainak védelmére a civil lakosság 

tekintetében is. [18] 

A legtöbb európai országban, ebben az időben a légi hadviselés fejlődésének 

köszönhetően, megalakították az első állandó légoltalmi szervezeteket. Erőket és 

eszközöket csoportosítottak a tűz elleni védelem, a tűzoltás fejlesztésére, továbbá 

megkezdődött az óvóhelyek építése. Ezzel megteremtették a későbbi polgári védelem 

alapjait, amelynek alapvető rendeltetése a lakosság és az anyagi javak háborúk és 

katasztrófák elleni védelme volt. A nagy ütemű fegyverkezés és a katonai blokkok 

kialakulásával párhuzamosan a lakosság védelmére való készülés is lendületet 

kapott. Ebben az időben a lakosságot és az anyagi javakat a támadófegyverek 

hatásai, főként a bombázások ellen kellett megvédeni, a lakosságvédelem formái 

ehhez igazodtak. Elsősorban az óvóhelyi védelem lehetőségeit fejlesztették, 

elsősegélynyújtó, romeltakarító csoportokat szervezetek és képeztek ki a lakosság 

köréből, továbbá az óvóhelyi védelemben felmerülő feladatok végzését ellátó 

csoportokat alakítottak. Erre az időre tehető a lakosság szervezett felkészítésének 

kiépítése is. 

18 Mérföldkőnek számítható Giulio Douhet A Légi uralom c. műve, amelyben ráirányította a figyelmet 
a hátország sebezhetőségére, és arra, hogy mindez negatívan hathat a harci sikerekre, ugyanakkor a 
civil lakosság szervezett védelme pozitív eredményeket hozhat. 
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Hazánkban, és Európa országaiban az első világháborút megelőzően 

megjelenő, a hátország védelmét szolgáló Légoltalom – az első világháború, a 

belpolitikai viszályok, és a háborút követő békedokumentumokban foglaltak miatt – 

relatíve későn, 1935-re alakult ki. Ebben az évben adták ki a Hatósági Légoltalom 

kialakítását célzó, a légvédelemről szóló 1935. évi XII. törvényt, valamint a 

végrehajtására készített 15/1936. számú honvédelmi miniszteri rendeletet, amelyet 

„Légoltalmi Utasításnak” neveztek. [19] 

A jogalkotók törvényben fogalmazták meg, hogy „a Légoltalom a hátország 

légitámadások ellen szükséges védelmi lehetőségeket előkészítő, és a légitámadások 

erkölcsi és anyagi javakat, életet fenyegető káros hatását elhárító szervezete”. [20]19 

A törvény elsőként írta elő kötelezően, hogy minden 14 és 60 év közötti magyar 

állampolgár, légoltalmi kötelezettség alá esik. Itt jelent meg először, hogy egy 

törvénybe foglalt kötelezettség nemektől független, vagyis nőkre, férfiakra egyaránt 

vonatkozik. Ekkor alakult ki a lakosság védelmének mai értelemben használt 

fogalma is, amely már elvált a hétköznapi értelmezésétől és egy szűk tevékenységi 

körre, a kitelepítésre, kimenekítésre, befogadásra, óvóhelyi védelemre vonatkoztatták 

és az irányítására, szervezésére kijelölték a felelősöket. 

Pontosan meghatározták a légoltalom fogalmát, feladatát és vezetési 

struktúráját. Megalapították az Országos Légvédelmi Parancsnokságot, amelynek 

irányítását a honvédelmi miniszter a légvédelmi parancsnok útján, közvetve végezte. 

Új fejlődési lépcsőt jelentett, hogy napirendre került a városok, falvak, a fontosabb 

agrár- és ipari üzemek veszélyeztetettségének megállapítása és védelmi besorolása 

is. Hazánk légoltalmi szervezeteit legfőképp a veszélyeztetett üzemeknél, 

vállalatoknál, illetve a hasonló infrastruktúrával rendelkező városokban hozták létre, 

amelyek mindemellett fokozott ütemben készültek fel a háborús feladatokra, és 

ebben a hangsúlyt az óvóhelyi védelemre helyezték. Az ország akkori vezetői, a 

társadalom széles rétegeinek mozgósítását és tájékoztatását, az 1937 telén 

megalakított Légoltalmi Liga keretében és közreműködésével képzelték el és jelentős 

mennyiségű egyéni védőeszköz-készleteket halmoztak fel. 

19 67-74. old. 
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A Légoltalmi Liga alulról építkező társadalmi szerveződés volt, amely az 

ország közigazgatási tagozódásának megfelelően, a vármegyék alapján épült ki. 

Feladatai közé tartozott a lakosság teljes körű felkészítése és a hatósági feladatok 

társadalmi támogatása. [21] Kettős irányú fejlődés indult el, kialakult és működött a 

Honvédelmi miniszter által irányított állami, hatósági légoltalom, amelynek fontos 

szerepe volt a lakosság védelmében, emellett fejlődésnek indultak a társadalom 

önkéntes önvédelmi szervezetei, amelyek a Légoltalmi Liga keretében 

tevékenykedtek. Címerüket lásd 7. sz. ábrán. A lakosság védelme tehát összefonódott 

a légoltalom törekvéseivel, a védelmi módszerek a támadó fegyverek hatásai elleni 

védelemre irányultak. 

7. sz. ábra: A Légoltalmi Liga jelvénye. Forrás: [22] 

Megkezdődött a lakosság védelmét szolgáló modern eszközök és módszerek 

kialakítása és fejlesztése, a riasztást és védelmet végző szervezetek létrehozása, 

valamint a lakosság felkészítése. Mindezzel megteremtődtek a mai értelemben vett 

lakosságvédelem alapjai. A Légoltalom a II. világháború alatt számos esetben 

kiemelkedő hatékonysággal és sikerrel küzdött a lakosság megóvása érdekében, 

akkor is, amikor a fővárost, Miskolcot, Szegedet, Szolnokot, Debrecent, Győrt, 

valamint a főbb objektumokat, reptereket és közlekedési csomópontokat támadták a 

szövetséges légierők bombázó gépei. A háborút követően a mozgalom szétesett. 
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1.5 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK HAZAI VÉDELMÉNEK ÉS 

SZERVEZETI FORMÁINAK FEJLŐDÉSE A II. VILÁGHÁBORÚ 

BEFEJEZŐDÉSÉTŐL A HIDEGHÁBORÚ VÉGÉIG 

A II. világháborút követően hazánkban kezdetét vette a Magyar Légoltalom 

újjászervezése és az új védelmi formák kialakítása. A szervezet működésében igen 

jelentős mérföldkő volt, amikor a légoltalom szervezetét fegyveres testületté 

nyilvánították és a Honvédelmi Minisztérium irányítása alá került. Ekkor alakult ki a 

szervezet katonai jellege, amely egyben másfajta irányítást és működést jelentett, 

mint a nem fegyveres szerveknél és ez kihatott a lakosságvédelmi feladatok 

szervezésére és végrehajtására is. 

Hidegháború korszaka. Az 1962-es kubai rakétaválság egyrészt felgyorsította 

a magyar hadseregfejlesztést, másrészt atomháború kirobbanásának veszélyét 

vetítette elő. A hidegháború korszakában a lakosságvédelem is alkalmazkodott a 

politikai törekvésekhez és a történelmi eseményekhez. Magyarország, mint a Varsói 

Szerződés20 állama, készült a két nagy világrendszer, a szocialista és a kapitalista 

társadalmak harcára. A III. világháború kézzelfogható közelségbe került, amelyben a 

küzdő felek minden törekvése, erőfeszítése és tevékenysége a katonai és politikai 

célok elérését szolgálta. [23]21 A Légoltalom megkezdte a lakosság ABV fegyverek22 

(főképp atomfegyverek) elleni védelmének kiépítését, azok módszereinek 

kialakítását és az ezzel kapcsolatos ismeretek oktatását. A honvédelmi miniszter 

irányításával több döntő jelentőségű területen is minőségi változás következett be. 

[18] Felgyorsult a különböző szervezetek felszereléssel, szaktechnikával, 

szakemberrel történő ellátása. Kidolgozták a Légoltalom – amelyet egyre gyakrabban 

neveztek polgári védelemnek – további kiépítésének terveit és ütemét. Létrejött az 

Elnöki Tanács 1. számú törvényerejű rendelete, amely előírta, hogy a „Légoltalom” 

helyett az új tevékenység célját és jellegét teljesen kifejező „Polgári Védelem” nevet 

és fogalmat kell használni. A Genfi Egyezmények23 I. kiegészítő Jegyzőkönyvének 

20A varsói szerződést (barátsági, együttműködési és kölcsönös segítségnyújtási szerződés) 1955. 05. 
14-én írta alá 8 ország Varsóban (Albánia, Bulgária, Csehszlovákia, Magyarország, NDK, 
Lengyelország, Románia, Szovjetunió). 
21 279. old. 
22 ABV-fegyver: közös neve az atom-, a biológiai és a vegyi hadviselés fegyvereinek. 
23  I. Egyezmény a hadrakelt fegyveres erők sebesültjei és betegei helyzetének javítására. 

II. Egyezmény a tengeri haderők sebesültjei, betegei és hajótöröttei helyzetének javítására. 
III. Egyezmény a hadifoglyokkal való bánásmódról. 
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VI. fejezet 61. cikk, (a) bekezdése polgári védelmi feladatként rögzítette a lakosság 

és az anyagi javak védelmét. Ezek hazai ratifikálása lehetővé tette a konkrét védelmi 

formák kidolgozását. A Magyar Polgári Védelem az 1963-72. közötti évtizedben 

sokat fejlődött, nemcsak bepótolta a lemaradását, de sikeresen felzárkózott a Varsói 

Szerződés tagállamainak polgári védelmi szerveinek szintjéhez, ami akkoriban 

majdnem elérte a NATO tagállamok szintjét. A lakosság védelmére ebben az 

időszakban a kollektív védelmi formákat fejlesztették ki és kiemelt szerepet kapott az 

óvóhelyi védelem. A jövő esetleges világháborúinak következményeivel és 

lefolyásával kapcsolatosan a vélemények megegyeztek abban, hogy egy ilyen 

katonai összecsapás mérhetetlen pusztítást okozna a földön élő emberiségnek. Az 

atomfegyverek esetleges tömeges bevetése, a konfliktusban közvetlenül részt vevő 

államok és lakosságának is a pusztulásához vezetett volna. Ebből adódóan a front és 

a hátország fogalmai is árnyaltabbá váltak, mivel a modern hadászati eszközök nem 

csak a frontokon, hanem a hátországban is pusztíthattak volna, így a hátország a 

lakossággal, nyersanyagforrással, természeti kincsekkel, az iparral és a 

mezőgazdasággal együtt, újra hadászati célponttá vált. Mindezek tudatosításához 

hasznos felkészítéseket kezdtek a lakosság körében, amely azonban helyenként 

alacsony színvonalúvá vagy eltúlzottá vált és ezzel ellenkezést váltott ki a 

lakosságban.24 A nagyhatósugarú atomfegyverek veszélye, a honvédelmet, a polgári 

védelmet is „átírta” és új szabályozások, technológiák, tervek léptek életbe. Ebben az 

időszakban a figyelem középpontja a nukleáris fegyverek elleni védelem 

megszervezésére, egy esetleges atomcsapást követő mentő, mentesítő és helyreállító 

feladatokra terelődött. 

IV. Egyezmény a polgári lakosság a háború idején való védelmére 
24 A „Légó”oktatások, amelyek a nukleáris támadásra készítették fel a lakosságot, kötelezővé váltak, 
és ekkora tömegekre nem lehetett elegendő jól képzett felkészítőt találni, ezért a színvonal sok helyen 
kívánni valót hagyott maga után. (Tabányi Mária (75), korabeli részvevő) 
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1.6 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK FEJLŐDÉSE A 

HIDEGHÁBORÚ VÉGÉTŐL NAPJAINKIG 

A katasztrófák elleni védelem. Az 1970-es évben bekövetkezett árvíz hívta fel 

a figyelmet arra, hogy a természeti- és civilizációs katasztrófák legalább annyira 

jelentenek fenyegetést a lakosságra, mint a háborús veszélyek. Az ipar rohamos 

fejlődése egyre több balesetet és katasztrófát okozott, amely az előző feltevést 

hivatott igazolni. Fokozatosan kialakultak hazánkban az ún. polgári védelmi 

kiképzőbázisok és számos óvóhely kiépítése valósult meg 1976. és 1988. között. 

1977-ben a már említett Genfi Egyezmények25 Magyarország által is aláírt kiegészítő 

jegyzőkönyveiben szabályozás alá vették a polgári védelem helyét és szerepét a 

nemzetközi hadijogban, valamint rögzítették a feladatait. Magyarország kötelezte 

magát a hazai jogrendbe való beillesztés mellett, és intézkedtek az abban foglaltak 

végrehajtására. 

Az önálló polgári védelem. Mérföldkőként tekinthetünk az 1996-ban a 

polgári védelemről hozott XXXVII. számú törvényre, amely rögzítette a hazai 

polgári védelem feladatrendszerét, vezetési, irányítási rendjét, valamint a különböző 

vezetők polgári védelmi kötelezettségeit. A lakosság védelmére miniszteri rendeletek 

sora került kiadásra, amelyek meghatározták a riasztás, tájékoztatás, felkészítés, az 

óvóhelyi védelem, a kitelepítés és a befogadás szabályait, és amelyek a 2011. évi 

jogszabály-módosításokig érvényben voltak. Különböző társadalmi, politikai, 

szakmai és személyi okok miatt is, a 90-es évek végére megtört a lendület, 

megkezdődött a rendszerváltás a polgári védelem területén is. A lakosság 

védelmének átgondolására ebben az időszakban már nem jutott erő. A 

minisztériumok átrendeződésével, az önkormányzatiság megjelenésével átmeneti 

időre a lakosságvédelem „gazdátlanná” vált, módszerei, eszközei nem fejlődtek. Az 

óvóhelyek leépültek, használhatatlanná váltak, a lakosságvédelmi eszközöket 

kivonták a rendszerből, a központi készleteken és az állomány készletein kívül nem 

sok használható védőeszköz maradt. A lakosságvédelem módját ebben az időben a 

katasztrófák során a kimenekítés, kitelepítés jelentette. A hidegháború végét követő 

25 1949-ben elfogadott, jelenleg is hatályban lévő négy egyezmény. Az irányadó alapvető nemzetközi 
jogi szabályokat tartalmazza fegyveres konfliktusok esetén. 
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béke-eufóriában a létfontosságú anyagi javak védelmének kérdései is háttérbe 

szorultak. Míg a korábbi évtizedekben minden ágazatnak részletekre kiterjedően meg 

volt tervezve az anyagi javakkal kapcsolatos feladatrendszere, addigra ebben az 

időben már csak néhány kiemeltebb területen – mint a nukleáris terület – volt 

érzékelhető a komplexitás. 

A Katasztrófavédelem kialakulása 

A lakosság védelmében alapvető változást hozott a katasztrófavédelem 

kialakítása, amelynek alapját az 1999. évi a katasztrófák elleni védekezés 

irányításáról, szervezetéről és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek 

elleni védekezésről szóló LXXIV. törvény teremtette meg. A Belügyminiszter 

irányításával megalakult a katasztrófavédelem hivatásos szerve, létrejött az Országos 

Katasztrófavédelmi Főigazgatóság, valamint annak megyei és helyi szervezetei, 

amelyek a polgári védelem és a tűzoltóság országos és megyei szervezeteinek 

összevonásával alakultak ki. Nem vonhatták azonban össze a helyi szintű szerveket, 

mivel a tűzoltóságok a rendszerváltást követően az önkormányzatokhoz tartoztak, 

így nem lehetett azokat a helyi polgári védelmi kirendeltségekkel összevonva a 

katasztrófavédelem egységes helyi szervévé tenni. Az új szervezetre nagy feladat 

várt, ki kellett alakítani a saját rendszerét mind a megyei, mind a helyi szinteken, 

meg kellett alkotniuk a legfontosabb új jogszabályokat, ki kellett alakítaniuk a 

hazánkkal szemben nemzetközi elvárásként megjelenő ipari biztonság alapjait. 

A lakosság védelmét a korábban életben lévő jogszabályok és belső szabályzók 

alapján szervezték, így a 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet26 fogalmazta meg az 

óvóhelyi védelem, az egyéni védőeszköz-ellátás, a lakosság riasztása, valamint a 

kitelepítés és befogadás általános szabályait, az 55/1997. (X. 21.) BM rendelet27 

szerint történt a polgári védelmi kötelezettségen alapuló polgári védelmi szervezetek 

létrehozása és irányítása, azok anyagi-technikai ellátása, illetőleg alkalmazása a 

lakosságvédelem területén is. A 114/1995. (IX. 27.) Kormányrendelet28 alapján vették 

a településeket polgári védelmi besorolás alá, és ennek megfelelően építették ki a 

26 60/1997. (IV. 18.) Korm. Rendelet az óvóhelyi védelem, az egyéni védőeszköz-ellátás, a lakosság 
riasztása, valamint a kitelepítés és befogadás általános szabályairól. 
27 55/1997. (X. 21.) BM rendelet a polgári védelmi kötelezettségen alapuló polgári védelmi 
szervezetek létrehozásának, irányításának, anyagi-technikai ellátásának, illetőleg alkalmazásának 
szabályairól. 
28 114/1995. (IX. 27.) Korm. Rendelet a települések polgári védelmi besorolásának szabályairól és a 
védelmi követelményekről. 
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védelmi szintjüket. A 186/2007. (VII. 18.) Kormányrendelettel29 pedig szabályozták a 

váratlan légitámadás esetére a légi riasztás rendjét és rendszerét. A létfontosságú 

anyagi javak védelme polarizálódott, a kritikus infrastruktúrák védelmének fokozott, 

igénye például a 2001.szeptember 11-i terrortámadás után jelentkezett. [24]30 

Az egységes katasztrófavédelem kialakulása 

A lakosság- és az anyagi javak védelme tehát a helyi szinteken két különböző 

terület (polgári védelem és tűzoltóság) munkájával valósult meg, amely gyakran 

átfedéseket, esetenként azonban fehér foltokat jelentett a végrehajtásban. E dilemmát 

a tűzoltóság újra államivá tétele és a 2011. évi CXXVIII. a katasztrófavédelemről és 

a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról alkotott törvény alapján az 

egységes katasztrófavédelem kialakítása oldotta fel, amellyel teljes körűvé vált az 

összevonás. [25] 

A polgári védelem hivatásos szervei a hivatásos katasztrófavédelmi 

szervezetben, a polgári védelem civil ága a védelmi igazgatás rendszerében 

működve, együttesen adják a katasztrófavédelem egyik pillérét, míg a 

katasztrófavédelmi kirendeltségekhez tartozó tűzoltóságok és tűzoltó őrsök, az 

önkéntes tűzoltó szervezetek a másik fontos pillért. Ezek a szervezetek 

jogszabályokban rögzített módon és formában tevékenykednek a lakosság- és az 

anyagi javak védelme érdekében és megkezdték a szakterület feladatainak, 

követelményeinek törvényben, jogszabályokban és belső szabályzókban való 

rögzítését (Katasztrófavédelemi Műveleti Szabályzat stb.) a témával kapcsolatos 

alapfogalmak megalkotását, a végrehajtás újragondolását. (Részletesen lásd a 3. és az 

5. fejezetben!) 

Dr. Bakondi György tűzoltó altábornagy, az Országos Katasztrófavédelmi 

Főigazgatóság főigazgatója a lakosság védelme kapcsán kifejtette, hogy a korábbi 

időszakban bekövetkezett események rámutattak arra, hogy mind a megelőzés, a 

beavatkozás, valamint a közigazgatás területén vannak teendők, továbbá 

„egyértelműen igazolódott, hogy a lakosság védelme nem működhet piaci alapon. 

Egyértelmű irányításra és a feladatok végrehajtására van szükség 

veszélyhelyzetekben.” [26] 

29 186/2007. (VII. 18.) Korm. Rendelet váratlan légitámadás esetén a légi riasztás rendszeréről. 
30 3. oldal 
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A lakosságvédelem korszerű értelmezése, újszerű megvalósítása napjainkban 

tehát elkezdődött, de egyik percről a másikra minden területre és részletre kiterjedő 

kialakítása nem megoldható, hiszen nem csak a hivatásos katasztrófavédelem, hanem 

a közigazgatás, a védelmi szféra más elemei, a civil szervezeteknek is vannak 

teendőik a saját területükre vonatkozóan. Több kérdésének a megoldása esetleg csak 

a jövőben realizálódhat, de a folyamat végén – és ez a közeljövőt kell, hogy jelentse 

– alkalmassá válhat arra, hogy a lakosságot mind a régi, mind az új kihívások során 

minden „szereplő” vonatkozásában teljes körűen, megfelelő módszerekkel, 

eszközökkel és módon lehessen megvédeni. 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE 

A veszélyekkel szembeni védekezés igénye egyidős az emberiséggel, 

szervezett formáinak kialakulása azonban hosszú fejlődési folyamat eredménye. 

Tervszerű és a veszélyek természetének megfelelő, szervezett formában való 

végrehajtása a korai századokban nem volt jellemző. 

Az első lépéseket ezen a téren az elkerülés, a menekülés jelentette, később a 

jelzés és a riasztás, majd a jelző- és riasztó rendszerek széles körű kiépítése. A 

szervezett védelem első lépcsőjét (a katonai védelmi rendszer kialakításán túl) a 

tüzek elleni védelem jelentette, amely eleinte a tűzjelzésre korlátozódott, majd bővült 

a tűzoltásért felelős szervezetek kialakulásával és a tevékenységükhöz szükséges 

szabályzók kifejlesztésével. A középkorban alakultak ki az olyan gondoskodási 

formák, mint a céhek és egyéb szervezett csoportok bevonása a védelembe. 

A lakosságvédelem hazai fejlődésnek „lökést” az ipari forradalom és az 

annak következtében megjelenő és elszaporodó civilizációs jellegű katasztrófák 

adták. Ettől az időszaktól jelennek meg azok az egyéb, szervezett megelőzési és 

mentési formák, amelyek az alapját képezik a mai védelemnek is (városrendezés, 

építési szabályok, ipari tevékenység szabályozása, jelzőrendszerek fejlesztése, 

védelmi szerepkörök kiterjesztése, védelem polarizálása stb.). 

A következő fontos állomást az jelentette, amikor a repülőgépek fejlesztése 

olyan szintre ért, hogy a harc már nem csak a frontokon folyt, hanem segítségükkel a 

hátország civil lakossága is sebezhetővé vált. Ekkor, az első világháborút megelőző 
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időszakban és a háború idején alakult ki Európa-szerte a polgári védelem elődje, a 

Légoltalom, amelynek alaprendeltetése a lakosság veszélyekre való felkészítése, 

katasztrófák és háborúk során pedig a védelme, óvása volt. 

Hazánkban a veszélyek elleni küzdelem egyik alapvető területét a tüzek 

elleni védelem, illetve a tűzoltás, a másik ágát a természeti katasztrófák, illetve a 

háborúk során a lakosság és az anyagi javak védelme jelentette, mely a Légoltalom, 

később a polgári védelem feladatrendszerében kapott helyet. Az alapvető 

lakosságvédelmi célkitűzések szorosan összefüggtek a nemzetközi és hazai 

történelmi, politikai eseményekkel és az azok kapcsán megjelenő veszélyeztető 

tényezők jellegével: a háború előtt és alatt a légitámadások elleni védelemre, a 

hidegháború idején a tömegpusztító fegyverek elleni védelemre, az atomfegyverek 

károsító hatásaira koncentráltak. A rendszerváltást megelőző és követő években 

valamint napjainkban is, (nem elfeledve a háborús időszaki feladatokat sem) a 

katasztrófák elleni védelem a fő feladat, de nem mondhatunk le a háborúk hatásai 

elleni védelem stratégiai szintű tervezéséről sem. A lakosságvédelmi módszerek és 

eszközök, valamint a megvalósítás ezekhez a törekvésekhez igazodik, eszközei, 

módszerei e fő törekvések szolgálatában állnak. 

A két világrend megszűnésével a polgári védelem szerepe átalakult, a 

lakosságvédelemben a katasztrófák elleni védelmi formák kerültek előtérbe, amelyek 

ellen való védekezés megerősítette és alátámasztja a polgári védelem létjogosultságát 

valamint a lakosságvédelem és az anyagi javak védelmének szükségességét is. [27]31 

A lakosságot veszélyeztető tényezők elleni küzdelem jelentős állomása volt az 

ezredforduló, amikor kialakult a katasztrófavédelem rendszere és ezzel új keretek 

mentén lehetett megoldani a lakosság és az anyagi javak védelmét. Kialakult a 

katasztrófavédelem intézményi- és szervezeti rendszere, amelyben elsőként a 

hivatásos katasztrófavédelmi szerveket hozták létre, majd a védelmi igazgatás 

különböző szintjeinek és elemeinek újraszabályozása történt meg. Az új 

biztonságpolitikai kihívásokhoz alkalmazkodó korszerű lakosságvédelem 

kialakítására azonban ebben az időszakban számos ok miatt nem kerülhetett sor. 

31 157-184. old. 
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A tűzoltóság helyi szerveinek a hivatásos katasztrófavédelem rendszerébe 

való bevonása zárta az egységes katasztrófavédelmi rendszer kialakításának 

folyamatát, amellyel megteremtődött az ország védelmi potenciáljának, erőinek, 

eszközeinek koncentrálását lehetővé tévő katasztrófavédelmi rendszer. A 

lakosságvédelem újszerű értelmezése „zöld utat” kapott, melynek megvalósítása 

azonban a közeljövő feladata lesz, hiszen minden védelmi szervezet, minden tárca, a 

civil- és humanitárius szervezetek szintjén értelmezni kell a lakosság és az anyagi 

javak védelemének kérdéskörét. 

KÖVETKEZTETÉSEK 

1. Az emberiség a természettel és a veszélyekkel vívott történetében a 

védekezés a veszély elkerülésével kezdődött, a veszély jelzésével 

folytatódott, majd fokozatosan jelentek meg a védelem szervezett 

megvalósítására irányuló első törekvések. Elsőként bizonyítottam, hogy a 

hazai lakosság- és az anyagi javak védelme hosszú múltra tekint vissza, 

történetében ugrásszerű fejlődést rendszerint nagyobb történelmi események 

vagy katasztrófák indították el és a lakosságvédelem módszerei, elvei, 

eszközei ezekhez igazodtak. 

2. Megállapítottam, hogy a lakosságvédelem mai formáinak, elveinek, 

kereteinek kialakulása a múlt század közepére és a hidegháború éveire tehető, 

mai értelmezése akkorra datálható, azóta jelentős átgondolása nem történt 

meg. Napjainkban a katasztrófavédelem megkezdte a terület átgondolását, 

annak komplexitásából adódóan, ezt más területeken és szinteken is meg kell 

tenni. 

3. Bizonyítottam, hogy a lakosságvédelem gyakorlati megvalósítása mindig 

összefüggött az adott rendszer történelmi eseményeivel, politikai, 

haditechnikai és védelmi színvonalával, törekvéseivel, valamint az erre 

kialakított szervezetek lehetőségeivel, képességeivel, felépítésével, ezért az 

azokkal való összehangolása nélkül a jövőben sem beszélhetünk hatékony, 

korszerű lakosságvédelemről. 
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2 A BIZTONSÁG ÉS AZ AZT VESZÉLYEZTETŐ TÉNYEZŐK, 
VALAMINT A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK 
VÉDELMÉNEK KAPCSOLATA, ÖSSZEFÜGGÉSEI 

Ahhoz, hogy a lakosság- és az anyagi javak védelmének hazai rendszerét, 

eszközeit, módszereit vizsgálni tudjuk és javaslatokat tehessünk a hatékony 

megoldásaira, meg kell vizsgálnunk a hazánk biztonságára ható tényezők és a 

lakosságvédelem összefüggéseit, kapcsolatát. 

2.1 A BIZTONSÁG FOGALMA, ÉRTELMEZÉSE, TERÜLETEI, ÉS AZOK 

KAPCSOLATA, ÖSSZEFÜGGÉSEI A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK 

VÉDELMÉVEL 

A biztonság nehezen definiálható fogalom, amelynek szavatolása minden 

demokratikus államban alapvető cél, a létezés és a fejlődés alapja. E fogalmat 

értelmezhetjük egyfajta túlélési reflexként, amelynek köszönhetően minden 

élethelyzetben igyekszünk a legbiztonságosabb életfeltételeket biztosítani saját 

magunk és szeretteink számára. A XX. században azonban a biztonság többször is új 

értelmezést kapott. A hidegháború végeztével, a rendszerváltást követően hazánkban 

biztonságpolitikai stratégiában fogalmazták meg dimenzióit, napjainkban pedig 

újrafogalmazták a területeit és az ellene ható tényezőket. 

A biztonság fogalma: „az egyéneknek, csoportoknak, országoknak, régióknak, 

szövetségi rendszereknek a maguk reális képességein és más hatalmak, nemzetközi 

szervezetek hatékony garanciáin nyugvó olyan állapota, helyzete és annak tudati 

visszatükröződése, amelyben kizárható vagy megbízhatóan kezelhető az esetlegesen 

bekövetkező veszély, illetve adottak az ellene való eredményes védekezés feltételei.” 

[28]32 

A biztonságpolitikusok megfogalmazták és alapvető biztonságpolitikai 

dokumentumokba foglalták33 az alapvető biztonságterületeket is. A biztonság hat 

32 144. o. 
33 Hazánkban jelenleg ez a 1035/2012. (II. 21.) Korm. határozata a Magyarország Nemzeti Biztonsági 
Stratégiájáról.  Ebből származtatják az ágazati stratégiákat, mint például az ország Nemzeti Katonai 
Stratégiáját. 
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alapvető területre osztható, amelyek további alterületeket foglalnak magukba (lásd 8. 

sz. ábra). 

17

A biztonság alapvető területei

környezeti

közbiztonsággazdasági

katonai

társadalmipolitikai

Területei:
a környezet- és 
természetvédelem,
az egészségvédelem,
az ipari biztonság, 
közlekedésbiztonság,
katasztrófavédelem

8. sz. ábra: A biztonság alapvető területei, és a katasztrófák elleni védelem helye a 

területek között. Forrás: [29]34 

A témánk szempontjából fontos katasztrófavédelem például a környezeti biztonság 

területéhez kapcsolódik, míg a háborúk, fegyveres cselekmények a katonai, illetve 

közbiztonság területéhez. El kell azonban mondani, hogy alapjában véve minden 

biztonságterület fontos, a biztonság oszthatatlan, bármelyik terület hiánya és zavara 

esetén már nem beszélhetünk biztonságról. Ez jelenti a biztonság komplexitását is. 

Vizsgáljuk meg, hogy a biztonságterületek hogyan mutatnak összefüggést a 

lakosság- és az anyagi javak védelmével! 

Politikai biztonság: Az állam politikai rendszerének biztonsága a nemzetközi 

rendszerben, tudatos vagy akaratlan beavatkozással szemben. Olyan belső stabilitás, 

parlamenti demokrácia, jogi viszonyok megléte, melyek lehetővé teszik a válságok 

kezelését, a konfliktusok békés megoldását. [30]35 

A politikai biztonság olyan összefoglaló kategória, amely magába foglalja az állami 

intézmények – nemzetközi befolyás tükrében vett – működőképességét, továbbá az 

állam vezetésének hatékony, stabil és cselekvőképes intézkedéseit, valamint a 

34 10. old. 
35 66-67-68. old. 
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politikai rendszereink védettségét. A törekvések legfőbb irányultsága azon jogi 

szabályozók létrehozása, amelyek képesek a válságok megelőzésére, kezelésére, a 

konfliktusok békés megoldására és ezzel a stabilitás megalapozására. 

A védelmünk alapvető kérdéseit, így a lakosság védelmének minden aspektusát is 

törvények, jogszabályok tartalmazzák. Az összefüggése a politikai biztonsággal 

abban értendő, hogyha stabil a politikai környezet, az ország mentes lesz a külső 

támadásoktól, nem lesz például háború, a védelemben nem erre kell koncentrálni. Ha 

belső stabilitás van, akkor a lakosságvédelemnek nem kell olyan színvonalát 

biztosítani, ami jelentős erőket vonna el a gazdaságból, oktatásból stb. 

Környezetbiztonság: A környezeti elemek védelmét és a környezeti elemekkel való 

gazdálkodást jelenti, tehát eleme a környezetvédelem és a környezetgazdálkodás, 

valamint beleértik a fenntartható fejlődés alapelvét is, amely tulajdonképpen az 

jelenti, hogy a jelen szükségleteinek kielégítése nem veszélyezteti a jövő 

szükségleteinek kielégítését. Ez a szélesebb körben értelmezett környezetbiztonság. 

Az Európai Közösség által elfogadott definíció: “A környezeti biztonság az Európai 

Közösség azon képességét jelenti, hogy a környezeti erőforrások szűkössége és a 

környezeti károsodás elkerülésével képes fejlődését biztosítani.” 

Egy másik meghatározás szerint … „a Föld, a vizek, a levegő, a természetes és 

mesterséges környezetnek az emberekre, a társadalomra, az egész érintett élő - és 

élettelen világra, valamennyi értékre gyakorolt, negatív hatással szembeni 

védettsége”. [31]36 A környezeti biztonság egyre inkább polarizálódik, több területre 

osztható, mint például a levegővédelem, vízvédelem, talajvédelem, zajvédelem, 

természet- és tájvédelem, környezet-egészségtan, környezet-gazdálkodás, 

katasztrófavédelem, káros sugárzás elleni védelem, környezetkímélő technológiák, 

fenntartható fejlődés elve stb. [32] 

Veszélyeztető tényezők megjelenése esetén a környezeti biztonságunk minden 

területén szükség lehet a lakosság- és az anyagi javak védelmére, hiszen ezek 

bármelyikének veszélyeztetése olyan helyzeteket teremthet, amelyek megbetegítik 

vagy elpusztítják a lakosságot vagy a létfontosságú anyagi javakat. Ha a környezeti 

biztonság egyensúlyban van, a lakosságvédelmet elégséges a stratégiai szinteken 

működtetni és más területekre lehet csoportosítani az erőket. Ha a lakosság- és az 

36 5. old. 
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anyagi javak védelme megfelelő színvonalú (gondoljunk a megelőző védelem 

minden területére), az visszahat a környezeti biztonságra, kevesebb 

környezetromboló helyzet alakul ki. A másik összefüggést az adja, hogy a lakosság- 

és anyagi javak védelme napjainkban a környezeti biztonság területéhez kapcsolódó 

katasztrófavédelem rendszerében valósul meg. 

Gazdasági biztonság: szűkebb értelemben véve a gazdasági szférában végbemenő 

folyamatok, cselekmények biztonságát jelenti, amelyben nagy szerepet kapnak az 

energiagazdálkodás, a technológiai fejlesztés, a globális gazdasági függőség elleni 

védelem, valamint az egyenlőtlen kereskedelmi viszonyok kiegyensúlyozását célzó 

folyamatok. Egy további értelmezésben ide soroljuk az ország veszélyeztető 

tényezőkkel szembeni védettségét lehetővé tévő anyagi-, pénzügyi eszközöket 

(védelemgazdaság). Ennek megléte nélkül nem lehetséges a lakosság- és az anyagi 

javak védelme. Ha a gazdasági biztonság jól működik, akkor nem alakul ki vákuum a 

lakosság ellátásában és védelmében. Ez fordítva is igaz, a stabil gazdaság visszahat a 

lakosságvédelemre, hiszen magasabb színvonalon teljesíthető. 

Társadalmi biztonság: e kategóriába sorolunk minden olyan tényezőt, amely az 

állampolgár biztonságát anyagi-szociális létét, egészségügyi ellátását, oktatását, 

művelődését stb. szavatolja, illetve a társadalom különböző rétegeinek, csoportjainak 

békés egymás mellett élését segíti. A lakosság védelmének esetleges hiánya, zavara, 

hibái hatással lehetnek a társadalmi biztonságára is, a társadalmi biztonságban 

keletkező zavarok (etnikai problémák stb.) miatt pedig olyan helyzetek állhatnak elő, 

ahol szükségessé válhat a lakosság védelme, vagy annak megoldása nem tartható 

magas színvonalon. 

Katonai biztonság: az ország területének és szuverenitásának megóvása katonai 

jellegű veszélyek, háborúk esetén, illetve az ennek megvalósítására való képesség. A 

katonai jellegű veszélyek bármelyike olyan helyzetet teremt, amelyben kivétel nélkül 

mindig szükséges a lakosság életének megóvása. A haditechnika fejlődésével, a 

tömegpusztító fegyverek terjedésével a hátország is támadhatóvá vált, a civil 

lakosság mellett az alapvető anyagi javak is veszélyben lehetnek, és ezek védelme 

létfontosságú, hiszen közvetve kihathat a hadi cselekményekre is. Ha nem jó 

színvonalú a katonai biztonság, magasabb szintre kell emelni a lakosságvédelmet is, 

vagy sérülhetnek a gazdasági létesítmények, ami belső társadalmi feszültséget 
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okozhat és ez rövid időn belül visszahat a katonai biztonság színvonalára is. 

A közbiztonság: Az adott társadalom védettsége a nemzetközi bűnözés, a migráció, a 

kábítószer kereskedelem- és fogyasztás, a szervezett bűnözés és a terrorizmus 

hatásaival szemben. A társadalom belső védettségének, a lakosság élet- és 

vagyonbiztonsága megteremtésének alappillére. [30]37 A lakosság és az anyagi javak 

védelme nem azonos a lakosság vagyonának a védelmével, de összefügg azzal is. 

Az összefüggés e védelmi terület és a lakosságvédelem között ott érzékelhető, hogy 

sok esetben csak a lakosságvédelmi módszerek (kitelepítés stb.) alkalmazásával 

szavatolható az élet- és vagyonbiztonság, és ilyenkor szükség van a közbiztonsági 

terület bevonására is. Egy kitelepítés során például a forgalomirányítás, a 

rendfenntartás, vagy a hátrahagyott javak védelme ezt a célt szolgája. Az összefüggés 

abban is áll, hogy a lakosságvédelem megvalósítása könnyebb, ha a közbiztonság 

magas szintű. A katasztrófák vagy más veszélyeztető események során a lakosság- és 

az anyagi javak védelemének hiánya, vagy hibás szervezése viszont felboríthatja a 

közbiztonságot (Utalunk például a Katrina hurrikán során bekövetkezett 

gyilkosságokra, erőszakra.). 

Napjainkra a fenti biztonságterületek mellett újabbak jelentek meg, mint 

kiberbiztonság stb. Felmerül a kérdés, hogy lakosságot veszélyeztető tényezők (új és 

régi kihívások) hogyan hatnak és mennyiben teszik szükségessé a lakosság- és az 

alapvető anyagi javak védelmét. 

A fentiekben a biztonság fogalmát, területeit ismertettem, de feltétlen fontos 

tisztázni, hogy mit értünk a lakosság biztonsága alatt, milyen veszélyeztető tényezők 

hatnak rá. Ezt a következő alfejezetben mutatom be. 

2.2 A LAKOSSÁG BIZTONSÁGÁRA HATÓ VESZÉLYEZTETŐ TÉNYEZŐK, 
VALAMINT A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK 

ÖSSZEFÜGGÉSEI 

A lakosság biztonságának fogalmára nincs érvényes jogszabályi 

meghatározás. A biztonság általános meghatározásából kiindulva és az eddigi 

kutatásaim alapján megállapítottam, hogy a biztonság alapvető területei szoros 

37 68. old. 
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kapcsolatban vannak a lakossággal, az ott ható veszélyeztető tényező minden esetben 

befolyásolja annak biztonságát. A szakemberek a lakosság biztonságának objektív és 

szubjektív tényezőit nevesítik és ezek alapján én a lakosság biztonsága alatt az 

alábbiakat értem: 

A lakosság biztonsága alatt: mindazon objektív és szubjektív tényezőket kell 

érteni, amelyek biztosítják a lakosság veszélyekkel szembeni védettségét, az emberek 

kiegyensúlyozott életének, közérzetének, életfeltételeinek meglétét, amelyek 

szükségesek a harmonikus, békés fejlődésükhöz. 

Az emberek biztonságára veszélyeztető tényezők hatnak, amelyek a különböző 

korokban folyamatosan változtak. Napjainkban olyan új veszélyforrások jelentek 

meg, mint a globalizáció, a politika térnyerése és befolyása, az érdekellentétek 

kiéleződése, a gazdasági függőség, az energiaforrások túlzott kihasználása, a 

terrorfenyegetettség, a környezetszennyezés stb. és ezek mind veszélyeztetik a 

biztonságot. 

A biztonság különböző területeire tehát számtalan veszélyeztető tényező hat, 

amelyek társadalmi létből és/vagy a természeti jelenségekből adódnak. [33] Ezek 

globális, kontinentális és helyi szinteken nyilvánulnak meg. A következtükben 

kialakult helyzet és az annak megoldását lehetővé tévő feladatok között fontos 

szerepe van a lakosság és az anyagi javak védelmének. A biztonságra ható 

tényezőket a biztonságpolitikai elemzésekben többnyire eredet, méret, hatókör, 

fokozat és megjelenési szint szerint csoportosítják. [34]38 

Az elmúlt évtizedekben háttérbe szorultak a háborús veszélyek és a fegyveres 

konfliktusok általi fenyegetettségek. Az így kialakult helyzet kapcsán méltán 

érezhetnénk magunkat biztonságban. Az, hogy ez nem így van, köszönhető annak, 

hogy a régi veszélyek „természete” átalakult, hatásuk intenzívebbé vált és emellett 

újfajta veszélyek megjelenésével kell számolnunk. Ezek közül napjainkban a 

leginkább veszélyeztetőek a kábítószer-kereskedelem, a szélsőséges csoportok, 

szervezetek térhódítása, a szervezett bűnözés terjeszkedése, a terrorizmus, a 

tömegpusztító fegyverek elterjedése, a számítógépes hálózatok elleni támadások, az 

energia vészes fogyása, a kritikus infrastruktúra sérülése stb. és egy speciális 

kategóriát alkotva a katasztrófák, amelyek a lakosság és az anyagi javak védelmével 

a legszorosabb összefüggést mutató tényezők. A legnagyobb probléma a világos 

38 3-12. old. 
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kritériumok meghatározása: mi jelent (és mikor) biztonsági problémát, és mi nem. 

[35] [36]39 

Hazánkban a veszélyeztető tényezők alapvetően globális, regionális és helyi 

szinten hatnak, kihívások és kockázatok, feszültségek vagy fenyegetések, válságok, 

konfliktusok és esetleges háborúk (nem jellemző) formájában jelennek meg. [37] E 

tényezők kategorizálásra sok biztonságpolitikai elemzés jelent már meg, a 9. sz. ábra 

ezekből mutat be egyet. 

Szervezett bűnözés 
elleni harc

Harc a kábítószer 
maffiával 

Terrorizmus

Ökológiai 
változások

Erőszak-Radikalizmus

A nem katonai jellegű veszélyeztető tényezők csoportosítása

1.Fenyegetések
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Államok közötti  háborúk 
Államokon belüli konfliktusok H

A
T
A
L
M
I 

V
I
S
Z
O
N
Y
O
K

Nacionalizmus
Extrémizmus

Fundamentalizmus

Proliferáció
Migráció

Fegyverkereskedelem

Diktatúrák,
autokrata rendszerek

Pénzmosás

Élettér-csökkenés

Természeti erőforrások
kimerülése

Környezet-
szennyezés

EgyenlőtlenségekGazdasági visszaesés

Demográfiai robbanás

9. sz. ábra: A nem katonai jellegű veszélyeztető tényezők csoportosítása. Forrás: 

[38]40 

Felmerül a kérdés, hogy hogyan függnek össze ezek az új típusú veszélyek a 

lakosság- és az anyagi javak védelmével. Vizsgálataim során megállapítottam, hogy 

ez az összefüggés kétirányú: 

- amennyiben ezek a tényezők valamely biztonságterületen hatnak, akkor 

rendszerint szükség van a lakosságvédelemre és kimenetelük nagyban 

függ a lakosságvédelem színvonalától, módszerétől. 

- ha a lakosságvédelem színvonala nem megfelelő valamilyen védelmet 

39 4. old. 
40 20. dia. 
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igénylő helyzetben, akkor az visszahat és a fenyegető tényezők száma 

növekedhet, pusztító hatásuk nőhet. Részletesen lásd később. 

A biztonság megléte iránti igény hatványozottan jelen van napjainkban, amely a 

számos – az élet szinte minden területén megmutatkozó – új biztonsági kockázatok 

kialakulásával és a mindennapjainkban való megjelenésével magyarázható. Felmerül 

a kérdés, hogy hogyan lehet a lakosság és az anyagi javak védelme valamint a 

biztonságra ható tényezők közötti összefüggéseket feltárni és a védelem 

hatékonyságát növelni. 

Ennek alapvető feltétele a veszélyeztető tényezők beazonosítása és az ezeknek 

megfelelő „válaszok” megteremtése, amely a biztonságpolitika keretében valósul 

meg. Választ kell kapni azokra kérdésekre, hogy mi fenyeget, mit fenyeget, milyen 

védelmi színvonal szükséges hozzá, milyen szervezetekre és képességekre van 

szükség stb. Ezek meghatározását, és védelemének kialakítását minden ország a saját 

biztonság- és védelempolitikai dokumentumaiban, rendszerint stratégiában rögzíti. 

„A biztonságpolitika szigorúan centralizált, koordinált és monopolizált, minden 

hatalmi ágat magába foglaló állami funkció ellátása, melynek végső célja olyan 

alapvető értékek védelme, amelyeket az adott ország meghatározó csoportjai (illetve 

adott ország-csoportok) elfogadnak és fontosnak tartanak.” [39]41 

Igény mutatkozott hazánkban is egyfajta globális szintű, de mindenre kiterjedő, 

komplex biztonság megteremtésére, amely a politikai, társadalmi stb. erőket 

összpontosítva, előtérbe helyezi a nemzeti függetlenséget, a területi integritást, a 

nemzetközi stabilitást és nem utolsó sorban az állampolgárok minden oldalú 

(komplex) biztonságát. Mindezeket Magyarország a nemzeti biztonság- és 

védelempolitikai stratégiában fogalmazta meg. [40]42 Az első Nemzeti Biztonsági 

Stratégia 2002-ben készült,43 amelyet a 2012-ben kiadott – és jelenleg is 

alapdokumentumként kezelendő, a változásokat nyomon követő – új Nemzeti 

Biztonsági Stratégia44 követte. Az új stratégiában – a gazdasági, társadalmi, politikai, 

köz- és környezeti biztonságot veszélyeztető klasszikus elemeken túl – megjelennek, 

41 11. oldal 
42 62-68. oldal. 
43 2144/2002 (V.6) Korm. határozat a Magyar Köztársaság Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról. 
44 1035/2012. (II. 21.) Korm. határozata Magyarország Nemzeti Biztonsági Stratégiájáról. 
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nagyobb hangsúlyt kapnak további veszélyeztető tényezők is, úgy, mint: a 

szélsőséges csoportok, szervezetek megjelenése, a kábítószer-kereskedelem, 

légszennyezés, szervezett bűnözés stb. A stratégiát minden ágazat tovább „bontja” a 

saját területén megjelenő veszélyekre. Így kiadták a Magyar Köztársaság Nemzeti 

Katonai Stratégiáját [41], a katasztrófavédelem pedig elkészítette a Nemzeti 

katasztrófakockázat-értékelést. [42] 

A stratégia alátámasztja annak tényét, hogy Magyarországot közvetlen 

környezetéből még kockázat formájában sem fenyegeti katonai konfliktus, de a 

globalizáció, az instabilitás a válságkezelésben, az elhúzódó gazdasági válság, a 

katasztrófák stb. hatásai veszélyeztethetik a biztonságot, a lakosság életét és az 

anyagi javakat. A biztonságunk értelmezése, a biztonságra ható tényezők és az arra 

adott válaszok, valamint biztonsági stratégiában foglalt eszközrendszer adják meg a 

keretét a védelmi munkának, melyben a jövőben is prioritást élvez a lakosság és az 

alapvető anyagi javak védelme. 

A biztonságra ható különböző tényezők a rájuk jellemző, rendszerint a 

lakosságot- és az anyagi javakat is érintő hatásterületeket hoznak létre, ezért a 

lakosság és az anyagi javak szervezett védelme szükséges. Ennek tükrében 

szükségesnek tartom a hatásterületek és az okozott károk súlyosságának, 

összefüggéseinek vizsgálatát, ezért erre vonatkozó primer kvantitatív kutatást is 

végeztem (lásd később). 

2.3  „A BIZTONSÁGOT VESZÉLYEZTETŐ TÉNYEZŐK HATÁSTERÜLETEINEK 

ÉS AZ OKOZOTT HATÁSOK SÚLYOSSÁGÁNAK VIZSGÁLATA” KUTATÁS 

BEMUTATÁSA 

A klasszikus lakosságvédelem, mint azt az előző fejezetben megállapítottuk, a 

támadófegyverek hatásai ellen való védelemre alakult ki, ezért joggal merül fel a 

kérdés, hogy napjaink kihívásai mennyiben indokolják a lakosságvédelem 

szükségességét és milyen területekre kell felkészülni a védelemben. Ennek 

vizsgálatára primer kutatást folytattam. 

A kutatásban abból indultam ki, hogy a biztonságunkat veszélyeztető 

tényezők gyakran vezetnek olyan helyzethez, amikor az egyensúly felborul és 

jelentős mértékben károsodik a természet, az ember, az anyagi javak stb. Ilyen lehet 
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például egy természeti vagy civilizációs katasztrófa, a háborúk, a terrorizmus stb. 

következtében kialakult helyzet. A veszélyeztető tényezők hatásainak csökkentésére 

megfelelő válaszokat kell adni, és ezek között az egyik legfontosabb az emberi élet- 

és az anyagi javak védelme. (Veszélyeztető hatáson azokat a jelenségeket értem, 

amelyeket az adott esemény váltott ki, és a lakosság életét, az adott közösség vagy 

akár az állam megszokott működését megzavarja, akadályozza.) 

Biztonsággal megmondani és prognosztizálni, hogy a lakosságvédelemre milyen 

mértékben és formában lesz a jövőben szükség, csak a veszélyeztető tényezők 

kapcsán megjelenő hatások elemzésével lehet. A különböző fenyegető hatások 

súlyosságának vizsgálata pedig segíthet meghatározni a szükséges lakosságvédelmi 

módszert. 

Ebből adódóan egy 41 katasztrófa-eseményből, és 29 egyéb kihívások miatt 

kialakult eseményből (70 eset) primer kutatást végeztem, majd összefoglalást 

készítettem.45 Ezt követően egy mátrix segítségével vizsgáltam azok súlyosságát. A 

kutatást a követhetőség és a megismételhetőség érdekében, - amely alapvető elvárás 

a tudományos kutatásoknál - annak minden elemével kutatásleírásban rögzítettem. 

A kutatáshoz értelmeznem kellett néhány fogalmat, mint a biztonságot veszélyeztető 

tényezők hatásterülete, az okozott hatások súlyossága, továbbá meg kellett 

különböztetnem a biztonságot veszélyeztető tényezők és a veszélyforrások fogalmát. 

A biztonságot veszélyeztető tényező alatt értem mindazon tényezőt, amelyek a 

lakosság biztonságára hatással vannak, életét és az anyagi javait károsíthatják, 

rombolhatják. 

A veszélyforrás alatt értem a veszélyeztető tényezők konkrét megjelenési 

formáját, amelyek ellen védelmi rendszereket, elveket, módszereket kell kialakítani 

és működtetni. Ilyen konkrét veszélyforrás lehet egy ipari üzem vagy létesítmény, 

egy veszélyes technológia, vagy a természeti és civilizációs katasztrófák megjelenési 

formái. A veszélyeztető tényezőknek csak egy részterülete a veszélyforrás, mivel 

ismerünk olyan veszélyeztető tényezőket, amelyek csak közvetve hatnak a lakosság 

biztonságára (politikai, gazdasági stb. tényezők). 

45 Az esetek kiválasztásánál figyelembe vettem a Nemzeti Biztonsági Stratégiában és a BM OKF által 
elkészített Nemzeti Katasztrófa Kockázat értékelésben megfogalmazottakat, de a vizsgálatot a 
végrehajthatóság érdekében nem terjesztettem ki mindegyik, az ezekben a dokumentumokban 
nevesített veszélyeztető tényezőre, hanem kiválasztottam belőle a lakosságvédelem szempontjából a 
legfőbbeket. 
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A veszélyeztető tényezők hatásterülete alatt értem mindazon területeket ahol és 

ahogyan ezek a veszélytényezők hatásai jelentkeznek. 

A veszélyeztető tényezők által okozott hatások súlyossága alatt értem azok 

hatásainak nagyságát, amelyek különböző nagyságrendben befolyásolják az emberek 

és a közösségek életét, működését, életfeltételeit. 

A tudományos követelmény, a megismételhetőség érdekében mindent rögzítettem, 

amelyeket a következő lépésekben folytattam le: 

Tervezés 

A vizsgálat tervszerűen folyt, amelyhez tervet készítettem, ebben kitértem a 

tudományos probléma megfogalmazására, a hipotézis, a célok, a kutatási módszer 

meghatározására, a kutatás változóinak kialakítására, az eszközökre, a lefolytatás 

körülményeire és a végrehajtás ütemezésére. 

A probléma megfogalmazása, a hipotézis felállítása 

Napjaink veszélyeztető tényezőinek (katasztrófák és egyéb kihívások) 

következményei súlyosan kihatnak a lakosságra és az anyagi javakra. Felmerül a 

kérdés, hogy melyik katasztrófánál vagy új kihívásnál fordul elő a legtöbb súlyosan 

zavaró, jelentős mértékű és intenzitású probléma, valamint melyik hatás fordul elő 

legerősebb problémaként és a legtöbb veszélyeztető típusnál ezekben az esetekben. 

A vizsgálat főhipotézisét az alábbiakban fogalmaztam meg: 

A megjelenő veszélyeztető hatások a fenyegető tényező jellemzőitől (nagysága, 

intenzitása, típusa stb.) függnek és egy adott eseménynél rendszerint több is kialakul 

belőlük, amelyek meghatározzák a lakosság- és anyagi javak védelme módjának, 

megvalósítási formáinak kiválasztását. A lakosságvédelmi módszer kiválasztása, a 

hatások súlyossága mértékének is függvénye, amely mindegyik veszélyeztető 

eseménynél eltérően ugyan, de jelen van. 

Alhipotézisként az alábbiakat fogalmaztam meg: 

a. A katasztrófákkal kapcsolatosan feltételeztem, hogy súlyosan ható 

tényezőként az egészségi és a fizikai ártalmak és ebből adódóan a kritikus 
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infrastruktúra sérülése, valamint az egészségügyi kapacitások csökkenése 

fordulnak elő a legtöbb katasztrófatípusnál. 

b. A katasztrófáknál feltételeztem, hogy a legtöbb súlyosan ható tényező a 

nukleáris balesetnél és a földrengésnél fordul elő. 

c. Az egyéb kihívásokkal kapcsolatosan feltételeztem, hogy súlyosan ható 

tényezőként az egészségi ártalom és az egészségügyi rendszerek túlterhelése 

fordul elő a legtöbb egyéb kihívásnál. 

d. Az egyéb kihívásoknál feltételeztem, hogy a legtöbb súlyosan ható tényező a 

háború, a terrorizmus és a környezetszennyezés esetén érzékelhető. 

A célok meghatározása 

A vizsgálat általános célja annak vizsgálata volt, hogy a katasztrófáknak és az egyéb 

veszélyeztető tényezőknek milyen hatásterületei alakulnak ki, és azok milyen 

mértékben hatnak a lakosságra, továbbá mely hatások fordulnak elő a legtöbb 

veszélyeztető eseménynél erős hatással. 

A vizsgálat elméleti célja volt, hogy a kapott eredményekkel hozzájáruljon az ezen a 

területen folyó kutatások eredményeihez, kiindulópontja legyen további 

kutatásoknak. 

A vizsgálat gyakorlati célja volt, hogy megvizsgáljam, hogy a katasztrófák és az 

egyéb veszélyeztető tényezők milyen hatásterületeket és hatásokat alakítanak ki, 

valamint, hogy prognosztizáljam azok hatásintenzitását. 

A vizsgálat járulékos célja volt, hogy ellenőrizze ennek a hatáserősség vizsgáló 

módszernek az alkalmazhatóságát bizonyos kérések megválaszolásában. 

A kutatás eszközének összeállítása 

- A vizsgálathoz elsőként meg kellett állapítanom, hogy milyen veszélyeztető 

tényezőket, vizsgálok. Ezeket két fő területre osztottam: a katasztrófákra és 

egyéb (régi-és új típusú) kihívásokra. A katasztrófák és az egyéb kihívások 

alapjául a Nemzeti Biztonsági Stratégiában és a hazai kockázatértékelésben 

megjelölt veszélyek közül választottam. 

- Minden vizsgálandó csoporthoz 3-5 konkrét jelenséget, lezajlott eseményt 

rögzítettem (lásd 2. sz. melléklet). 

- A konkrét jelenségek leírásához, elemzéséhez anyagot gyűjtöttem. 
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- Összegeztem, hogy milyen hatások fordultak elő az eseményeknél. A 

kezelhetőség érdekében a rengeteg hatás szűkítése indokolt volt, ezért a 

megvizsgált katasztrófák és egyéb kihívások során a leggyakrabban és a 

legtöbbnél előforduló 20 hatás került elemzésre. 

- Az anyagok alapján a hatótényező hatáserősségét vizsgáló mátrixot 

készítettem, amelynek a függőleges tengelyét a ható tényezők, a vízszintes 

tengelyét a katasztrófák és a kihívások adták. 

A vizsgálathoz mértéknek a súlyos (nagyon jellemző) hatás, a közepes hatás 

(közepesen jellemző) továbbá a gyenge hatás, kevésbé jellemző hatás kategóriákat 

alkalmaztam. Ennek lényege az alábbiakban összegezhető: 

- súlyos (nagyon jellemző) hatás: ebben az esetben a jelenség lehetetlenné teszi 

az adott közösség normál életvitelének folytatását, meghaladja a védelmi 

szervek, szervezetek és az egyéb erre hivatott erők normál rendben történő 

munkáját, igényli a helyzet minősítését, a mértéke vagy intenzitása nagy, sok 

embert érint, nagy területre terjed ki, nagy és/vagy speciális ismerettel 

rendelkező erőkre van szükség a felszámolásához stb. 

- a közepes hatás (közepesen jellemző) hatás: ebben az esetben a jelenség 

zavarja az adott közösség normál életvitelének folytatását, védelmi szervek, 

szervezetek helyi és térségi szintjeinek bevonása szükséges, normál 

jogrendben rendezhető, de jelentős együttműködést igényel, a mértéke vagy 

intenzitása közepes, nem sok embert érint, vagy nem nagy mértékben, 

kiterjedését tekintve közepes, a felszámoláshoz közepes nagyságú erő 

elegendő, stb. 

- gyenge hatás, kevésbé jellemző hatás esetén a vizsgált jelenség nem, vagy alig 

jelenik meg, nem zavarja az egész közösség életét, csak kisebb csoportokra 

hat, nem kell számottevően eltérni a szokott életrendtől. 

A vizsgálat lefolytatása 

Elsőként analizáltam az eseteket, szűrtem a megjelölt szempontok szerint, majd 

kiválasztottam a leggyakrabban megjelenő hatásokat és ezt követte a hatások 

mértékének megállapítása. Ezeket vizsgáltam meg a különböző események során 

előfordulási gyakoriság és súlyosság szerint. 
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Eredmények 

Az eredményeket a katasztrófákra és az egyéb kihívásokra vonatkoztatva összesített 

hatás- és súlyosság táblában (mátrixban) rögzítettem (lásd 1-2. számú táblázat). 

Mindkét kategóriára, továbbá a hatásokra vonatkozó adatokat katasztrófák esetében a 

következőkben feltüntetett Hatások eredménytáblázata 1-ben, az egyéb kihívások 

esetében a Hatások eredménytáblázata 2-ben foglaltam össze (lásd 3-4. számú 

táblázat). 

A katasztrófákat és egyéb kihívásokat vizsgálva, húsz olyan hatásterületet 

találtam, amelyek az adott eseményeknél megjelentek. Ezek a következők voltak: 

- fizikai ártalom, vegyi ártalom, 

- sugárterhelés, 

- jelentős pszichés terhelés, 

- lakóházak megsemmisülése, károsodása, 

- energiaszolgáltatások kiesése, 

- környezetkárosodás, 

- kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya, 

- kritikus infrastruktúra kiesése, 

- egészségi ártalom, megbetegedés, esetleg halálozás, 

- egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya, 

- információáramlás zavara, 

- ökológiai problémák, károk, 

- fertőzésveszély, járványok, 

- ellátási zavarok, termelés kiesése, 

- közbiztonság romlása, 

- műszaki károk, 

- létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása, 

- közlekedési zavarok. 

Ezeknek a hatásoknak a megjelenése a katasztrófák esetében úgy alakult, hogy 

legtöbb vizsgált eseménynél a fizikai hatások, a pszichés hatások, az ellátás zavara, 

az ökológiai károk és az egészségügyi hatások fordultak elő nagy súlyossággal. Az 

egyéb kihívások esetében úgy alakult, hogy a létfontosságú anyagi javak, a természet 

károsodása, pszichés hatások és fizikai hatások fordultak elő a legtöbb eseménynél 

nagy súlyossággal. 
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A felsorolt hatások közül súlyosságukat tekintve a katasztrófáknál: 

1. Árvíz, belvíz során 11 esemény súlyos hatásként, 6 közepes hatásként és 2 

gyenge hatásként jelent meg, azaz a vizsgált 20 hatásból 19-cel számolni kell. 

2. Földrengés, egyéb földmozgás során 16 esemény súlyos hatásként, 2 közepes 

hatásként és 2 gyenge hatásként jelent meg, azaz a vizsgált 20 hatásból 20-szal 

számolni kell. 

3. Szélvihar, hóvihar során 13 esemény súlyos hatásként, 4 közepes hatásként és 1 

gyenge hatásként jelent meg, azaz a vizsgált 20 hatásból 18-cal számolni kell. 

4. Rendkívüli esőzés során 2 esemény súlyos hatásként, 8 közepes hatásként és 9 

gyenge hatásként jelent meg, azaz a vizsgált 20 hatásból 19-cel számolni kell. 

5. Aszály, természeti tüzek során 3 esemény súlyos hatásként, 3 közepes 

hatásként és 10 gyenge hatásként jelent meg, azaz a vizsgált 20 hatásból 16-tal 

számolni kell. 

6. Vegyi baleset során 7 esemény súlyos hatásként, 5 közepes hatásként és 5 

gyenge hatásként jelent meg, azaz a vizsgált 20 hatásból 17-tel számolni kell. 

7. Nukleáris baleset során 17 esemény súlyos hatásként, 3 közepes hatásként 

jelent meg, azaz a vizsgált 20 hatásból mind a 20-szal számolni kell. 

8. Járványok során 7 esemény súlyos hatásként, 6 közepes hatásként jelent meg, 

azaz a vizsgált 20 hatásból 13-mal számolni kell. 

A felsorolt hatások közül súlyosságukat tekintve az egyéb kihívások esetén: 

1. Regionális konfliktusoknál 15 esemény súlyos hatásként, 2 közepes hatásként 

és 3 gyenge hatásként jelent meg, azaz a 20 vizsgált hatásból minddel számolni 

kell. 

2. Államokon belüli fegyveres konfliktusok, diktatúrák, autokrata rendszerek 

okozta zavargások során 5 esemény súlyos hatásként, 9 közepes hatásként és 5 

gyenge hatásként jelent meg, azaz a 20 vizsgált hatásból 19-cel számolni kell. 

3. Terrorcselekmények 11 esemény súlyos hatásként, 5 közepes hatásként és 3 

gyenge hatásként jelent meg, azaz a 20 vizsgált hatásból 19-cel számolni kell. 

4. Erőszak, Radikalizmus, Nacionalizmus, Extrémizmus, Fundamentalizmus 2 

esemény súlyos hatásként, 6 közepes hatásként és 8 gyenge hatásként jelent 

meg, azaz a 20 vizsgált hatásból 16-tal számolni kell. 
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5. Proliferáció 18 esemény súlyos hatásként, 2 közepes hatásként jelent meg, azaz 

a 20 vizsgált hatásból 20-szal számolni kell. 

6. Környezetszennyezés 6 esemény súlyos hatásként, 3 közepes hatásként és 5 

gyenge hatásként jelent meg, azaz a 20 vizsgált hatásból 14-gyel számolni kell. 

Az elemzések alapján megállapítható, hogy mind a katasztrófák, mind a 

vizsgált egyéb kihívások okozta helyzetek során szükség volt a lakosság 

tájékoztatására, kimenekítésére, vagy kitelepítésére, illetve az anyagi javak 

védelmére. A katasztrófák során inkább a kimenekítés és a befogadás, valamint az 

egyéni védelem volt a mérvadó lakosságvédelemi módszer, az egyéb kihívások 

esetében főként a kitelepítés vagy az óvóhelyi védelem és mindkettőnél egyforma 

mértékben alkalmaztak elzárkóztatást. Az alapvető anyagi javak védelmére 

mindegyik esetnél intézkedéseket kellett tenni, ez nem volt elkerülhető egy esetben 

sem, ugyanakkor a védelmi rendszer elégtelensége, vagy a helyzet váratlansága, 

jellege miatt nem mindenütt volt megtehető, vagy nem megfelelő reakcióidővel. A 

védelmi rendszerek fejlesztésére, tehát minden országban hangsúlyt kell fektetni. 
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1. sz. táblázat: Összesített hatás-és súlyosság mátrix (1) katasztrófákra 

A kialakult helyzet 
súlyossága, hatásterületei 

A katasztrófa típusa 
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Fizikai ártalom X X X X X X X X 

Vegyi ártalom X X X X X 

Sugárterhelés X X 

Jelentős pszichés terhelés X X X X X X X X 

Lakóházak megsemmisülése, 
károsodása X X X X X X X 

Energiaszolgáltatások kiesése X X X X X X 

Természetkárosodás X X X X X X X X 

Kritikus infrastruktúra 
túlterhelése, hiánya X X X X X X X X 

Kritikus infrastruktúra kiesése X X X X X X X 

Egészségi ártalom, esetleg 
halálozás X X X X X X X X 

Egészségügyi rendszerek 
túlterhelése, hiánya X X X X X X X X 

Információáramlás zavara X X X X X X X X 

Ökológiai problémák X X X X X X X X 

Fertőzésveszély, járványok X X X X X X 

Ellátási zavarok X X X X X X X X 

Termelés kiesése X X X X X X X X 

Közbiztonság romlása X X X X X X X 

Műszaki károk X X X X X X X 

Létfenntartáshoz szükséges javak 
károsodása, pusztulása X X X X X X X X 

Közlekedési zavarok X X X X X X X 

Súlyos hatás (nagyon jellemző hatás): X 
Közepes hatás (közepesen jellemző hatás): X 
Gyenge hatás (kevésbé jellemző hatás): X 
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2. sz. táblázat: Összesített hatás-és súlyosság mátrix (2) egyéb kihívásokra 

A kialakult helyzet 
súlyossága, hatásterületei 

Kockázatok, fenyegetések, konfliktusok 
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Fizikai ártalom X X X X X X 

Vegyi ártalom X X X X X 

Sugárterhelés X X 

Jelentős pszichés terhelés X X X X X X 

Lakóházak megsemmisülése, 
károsodása X X X X X 

Energiaszolgáltatások kiesése X X X X X 

Természetkárosodás X X X X X X 

Kritikus infrasrtuktúra 
túlterhelése, hiánya X X X X X X 

Kritikus infrastruktúra kiesése X X X X X X 

Egészségi ártalom, esetleg 
halálozás X X X X X X 

Egészségügyi rendszerek 
túlterhelése, hiánya X X X X X X 

Információáramlás zavara X X X X X 

Ökológiai problémák X X X X X 

Fertőzésveszély, járványok X X X X X 

Ellátási zavarok X X X X X X 

Termelés kiesése X X X X X X 

Közbiztonság romlása X X X X X X 

Műszaki károk X X X X X 

Létfenntartáshoz szükséges javak 
károsodása, pusztulása X X X X X X 

Közlekedési zavarok X X X X X 

Súlyos hatás (nagyon jellemző hatás): X 
Közepes hatás (közepesen jellemző hatás): X 
Gyenge hatás (kevésbé jellemző hatás): X 
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3. sz. táblázat: Hatások eredménytáblázata 1.        8 katasztrófatípusra 

A kialakult helyzet súlyossága, hatásterületei 

Az előidézett hatás 
mértéke 

S
úlyos hatás (nagyon 

jellem
ző hatás) szám

a: 

K
özepes hatás 

(közepesen jellem
ző 

hatás) szám
a: 

G
yenge hatás (kevésbé 

jellem
ző hatás) szám

a: 

Fizikai ártalom 5 3 0 

Vegyi ártalom 1 1 3 

Sugárfertőzés 1 0 1 

Jelentős pszichés terhelés 6 2 0 

Lakóházak megsemmisülése, károsodása 1 3 3 

Energiaszolgáltatások kiesése 0 4 2 

Természetkárosodás 5 1 2 

Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya 5 1 2 

Kritikus infrastruktúra kiesése 4 1 2 

Egészségi ártalom, esetleg halálozás 6 2 0 

Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya 4 2 2 

Információáramlás zavara 4 1 3 

Ökológiai problémák 6 2 0 

Fertőzésveszély, járványok 4 1 1 

Ellátási zavarok 6 1 1 

Termelés kiesése 3 4 1 

Közbiztonság romlása 3 2 2 

Műszaki károk 4 3 1 

Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, 
pusztulása 

4 3 1 

Közlekedési zavarok 4 1 2 
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4. sz. táblázat: Hatások eredménytáblázat 2.   6 egyéb új kihívás okozta helyzetre 

A kialakult helyzet súlyossága, hatásterületei 

Az előidézett hatás 
mértéke 

S
úlyos hatás (nagyon 

jellem
ző hatás) szám

a: 

K
özepes hatás 

(közepesen jellem
ző 

hatás) szám
a: 

G
yenge hatás (kevésbé 

jellem
ző hatás) szám

a: 

Fizikai ártalom 4 2 0 

Vegyi ártalom 3 2 0 

Sugárfertőzés 1 0 1 

Jelentős pszichés terhelés 4 2 0 

Lakóházak megsemmisülése, károsodása 2 2 1 

Energiaszolgáltatások kiesése 2 0 3 

Természetkárosodás 4 0 2 

Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya 3 2 1 

Kritikus infrastruktúra kiesése 3 2 1 

Egészségi ártalom, esetleg halálozás 3 2 1 

Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya 3 2 1 

Információáramlás zavara 1 2 2 

Ökológiai problémák 1 3 1 

Fertőzésveszély, járványok 3 1 1 

Ellátási zavarok 3 1 2 

Termelés kiesése 3 1 2 

Közbiztonság romlása 4 1 1 

Műszaki károk 3 1 1 

Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, 
pusztulása 

4 0 2 

Közlekedési zavarok 3 1 1 
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Az előfordulási gyakoriságot súlyosság szerint a lentebb látható 5-6. számú. 

táblázatban foglaltam össze, amelyben látható, hogy a különböző eseményeknél 

melyik hatás jelentkezik a legtöbb eseménynél a legnagyobb hatáserősséggel. 

Az előidézett hatás 

mértéke 

A katasztrófa típusa 
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Súlyos hatás (nagyon 

jellemző hatás) száma: 
11 16 13 2 3 7 17 7 

Közepes hatás 

(közepesen jellemző 

hatás) száma: 

6 2 4 8 3 5 3 6 

Gyenge hatás (kevésbé 

jellemző hatás) száma: 
2 2 1 9 10 5 0 0 

5. sz. táblázat: Előfordulási gyakoriság súlyosság szerint a katasztrófáknál. 

Az előidézett hatás 

mértéke 

Kihívások, kockázatok, fenyegetések, 

konfliktusok 
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Súlyos hatás (nagyon 

jellemző hatás) száma: 
15 5 11 2 18 6 

Közepes hatás (közepesen 

jellemző hatás) száma: 
2 9 5 6 2 3 

Gyenge hatás (kevésbé 

jellemző hatás) száma: 
3 5 3 8 0 5 

6. sz. táblázat: Előfordulási gyakoriság súlyosság szerint az egyéb kihívásoknál. 
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A vizsgálat következtetései 

A feltárt eredmények alátámasztják, hogy a lakosság életének több területére is 

zavaróan és gátlóan hatnak a vizsgált veszélyeztető tényezők. 

Kimutattam, hogy a biztonságra ható tényezők a vizsgált területeken 

különböző, legalább húsz hatásterületet alakítanak ki, amelyek sokfélék és ezek 

között több olyan is van, amelyik a katasztrófák és az egyéb kihívások legtöbb 

megjelenési formájánál előfordul. Egészségük, környezetük, javaik veszélynek 

vannak kitéve, sérülhet az életük, anyagi javaik és mindazok a lételemek, amelyek a 

mindennapi élethez szükségesek. Az elkövetkező időben is számolni kell a 

katasztrófák és egyéb új típusú kihívások hatásainak megjelenésével, ezek között is 

az árvíz, belvíz, földrengés, egyéb földmozgás, szélvihar, hóvihar, rendkívüli esőzés, 

aszály, természeti tüzek, vegyi balesetek, nukleáris balesetek, járványok és tartós 

légszennyezés előfordulásával. Nem zárható ki ugyanakkor az államok közötti 

háborúk, államon belüli konfliktusok, szervezett bűnözés, terrorizmus, erőszak, 

radikalizmus, kábítószerek terjedése, pénzmosás, nacionalizmus, extrémizmus, 

fundamentalizmus, diktatúrák, autokrata rendszerek, proliferáció esete sem. 

A vizsgált események során eltérő mértékben ugyan, de az összes vizsgált tényező 

veszélyeztetően hathat lakosságra a jövőben is. 

Bizonyítottam, hogy mindezek az új kihívások esetében is nélkülözhetetlenné, 

szükségessé teszik a lakosság és az anyagi javak védelmét, de annak az új 

tényezőkhöz és a megváltozott biztonsági környezethez kell idomulnia, azaz 

korszerűnek kell lennie. Alkalmazkodnia kell továbbá a meglévő védelmi 

rendszerekhez és az ország teherbíró képességéhez. 

Bizonyítottam, hogy a hatásterületek és a biztonságra ható tényezők között 

összefüggés van, egymásra kölcsönösen hatást gyakorolnak. Mértékük ugyan eltérő, 

de hatásuk az anyagi javakra- és a lakosság életére bizonyítható, ezért a 

katasztrófáknál és az egyéb kihívások megjelenési formáinál az új kihívások során is 

szükség van és lesz a lakosság védelmére, annak azonban a veszélyeztető 

tényezőkhöz és a kialakult hatásokhoz, azok súlyosságához kell igazodnia. Ebből 

adódóan a lakosságvédelem elégséges szintjének kialakítása és aktiválhatóságának 

biztosítása napjainkban is fontos feladat. A vizsgálat mind az általános, mind az 

elméleti célját elérte a kapott eredményekkel hozzájárult az ezen a területen folyó 

kutatások eredményeihez, kiindulópontja lehet további kutatásoknak. 
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A gyakorlati cél megvalósult: rögzítettem, hogy a katasztrófák és egyéb 

veszélyeztető tényezők milyen hatásterületeket és hatásokat alakítanak ki, továbbá 

prognosztizáltam azok hatásintenzitását. Ez a hatáserősség vizsgáló módszer 

alkalmazható a gyakorlati döntések előkészítésében is. 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE 

A biztonság az ország és az egyén számára alapérvényű igényként 

jelentkezik. A körülöttünk lévő veszélyforrások száma napról napra nő, a 

biztonságot veszélyeztető tényezőket régi és újfajta kihívásokra, fenyegetettségekre, 

kockázatokra stb. lehet csoportosítani, amelyek egyre több, akár váratlanul is 

bekövetkező, olyan jellemző hatásterületeket hozhatnak létre, amelyek zavarhatják, 

de akár lehetetlenné is tehetik a lakosság normál életét, veszélybe kerülhetnek anyagi 

javaik, egészségük, környezetük. Ezek különböző intenzitással hatnak ránk. 

A hatásterületek kialakulása miatt napjainkban és a jövőben is szükség van a 

lakosság és az anyagi javak védelmére. A veszélyeztető tényezők között egyre 

nagyobb számban és intenzitással hatnak a katasztrófák. 

A biztonság dimenziója kiszélesedett, már nem csak az egyébként újra egyre 

fontosabbá váló katonai biztonságot értjük alatta, hanem alapvető területei között a 

politikai, társadalmi-, környezeti- és közbiztonság is helyet kapott. E 

biztonságterületek mindegyike összefüggést mutat a lakosság- és az anyagi javak 

védelmével, amely szintén visszahat a biztonságterületekre. Magyarország a 

biztonságpolitika keretében, biztonsági stratégiában fogalmazta meg az alapvető 

értékeinket, érdekeinket, a világ országaihoz, a békéhez való viszonyunkat és 

biztonságunk szavatolásának eszközeit. Ezek között a lakosságvédelem is fontos 

tényező. A biztonság, a biztonságterületek és a lakosság- valamint az anyagi javak 

védelme egymással összefüggnek, kölcsönhatásuk kimutatható. A lakosságvédelem 

szükségességét alátámasztja, hogy a veszélyeztető tényezők hatása eltérő mértékben 

ugyan, de az emberi életre, az anyagi javakra pusztító hatással lehetnek. 
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KÖVETKEZTETÉSEK 

1. Bizonyítottam a lakosságvédelem és a biztonság területei, a biztonságra ható 

tényezők és a biztonságpolitikai törekvések összefüggését, kapcsolatát, 

kölcsönhatását. 

2. Elemzéseim alapján megállapítottam, hogy a katasztrófák és az egyéb régi és 

új típusú kihívások rendszerint több hatásterületet hoznak létre, amelyek 

különböző intenzitásúak és közöttük vannak olyanok, amelyek majdnem 

mindegyik veszélyeztető eseménynél megjelennek. A hatásterületek 

leginkább az alapvető anyagi javaka, az emberi életet, egészséget és a 

környezetet veszélyeztetik. 

3. Megállapítottam, hogy a lakosságvédelem klasszikus formája ugyan a 

támadófegyverek hatásai ellen való védelemre alakult ki, napjaink új 

kihívásai – köztük a katasztrófák is – azonban olyan mértékben 

veszélyeztethetik az emberi életet és az anyagi javakat, hogy a társadalom 

normál életét rövidebb vagy hosszabb időre lehetetlenné tehetik. 

Bizonyítottam, hogy az elhárításukhoz a jövőben is szükség lesz a szervezett 

védelemre és azon belül a lakosságvédelem minden eddigi formájára. 

4. Arra a következtetésre jutottam, hogy a lakosságvédelemnek azonban 

módszereiben, eszközeiben, megvalósításában alkalmazkodnia kell az új 

biztonsági környezethez, a történelmileg kialakult védelmi rendszerhez, az 

ország teherbíró képességéhez, a lakosság igényeihez, meg kell újulnia, 

korszerűnek kell lennie, és ehhez meg kell határozni a megújulás irányait. 
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3 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK 
KIALAKÍTÁSÁRA, MEGVALÓSULÁSÁRA HATÓ 
TÉNYEZŐK ÉS JELLEMZŐK KATASZTRÓFÁK ESETÉN 

Ahhoz, hogy a korszerű, az új kihívásoknak és a szakmai elvárásoknak 

megfelelő lakosságvédelmet meg tudjuk határozni, formáira javaslatot tudjunk tenni, 

elemeznünk kell a lakosság védelem kialakítását és a hatékony működését 

befolyásoló tényezőket, ezért ebben a fejezetben ennek vizsgálatára térek ki. 

A lakosság és az anyagi javak védelmének kialakítására, működésére és 

hatékonyságára több tényező is hat. Az értekezés terjedelmét meghaladná, hogy 

kitérjek minden kihívás, kockázat és fenyegetés hatására, ezért az előző fejezetben 

alkalmazott módszert követve, „csak” a katasztrófák szemszögéből elemzem a ható 

tényezőket.46 Ez az elemzési logika azonban végig vezethető lesz más területekre is. 

Ezek a ható tényezők katasztrófák esetén az alábbiak: 

- a katasztrófa jellemzői: fajtája, az egyes típusok előfordulási 

gyakorisága, intenzitása, helyszíne, időbeni lefolyása stb., 

- az erre kialakított védelmi terület (katasztrófavédelem) rendszere, 

fejlettsége, szervezettsége, 

- egyéb tényezők. 

3.1 A KATASZTRÓFÁK FAJTÁJA, INTENZITÁSA, LEFOLYÁSA ÉS A 

LAKOSSÁGVÉDELEM ÖSSZEFÜGGÉSEI 

A katasztrófa ma is használt fogalma görög szóból eredeztethető, amelynek 

jelentése csapás, megsemmisülés, megrázó erejű hirtelen bekövetkezett esemény. A 

katasztrófa fogalmának jogi keretek között történő definiálására 1994-ben történt 

először kísérlet a katasztrófavédelem egységes rendszerének kialakítását célzó 

szabályozás keretében. A ma hatályos jogszabályi megfogalmazás szerint: 

46 A szakemberek állásfoglalása nem egyértelmű arra vonatkozólag, hogy a háború katasztrófa-e, vagy 
a háború következménye értelmezendő a katasztrófának, ezért az elemzésem során a katasztrófák 
között nem szerepeltetem a háborút. 
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„A katasztrófa a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet 

kihirdetését el nem érő mértékű olyan állapot, vagy helyzet, amely emberek életét, 

egészségét, anyagi értékeiket, a lakosság alapvető ellátását, a természeti környezetet, 

a természeti értékeket olyan módon, vagy mértékben veszélyezteti, károsítja, hogy a 

kár megelőzése, elhárítása, vagy a következmények felszámolása meghaladja az erre 

rendelt szervezetek előírt együttműködési rendben történő védekezési lehetőségeit és 

különleges intézkedések bevezetését, valamint az önkormányzatok és az állami 

szervek folyamatos és szigorúan összehangolt együttműködését, illetve nemzetközi 

segítség igénybevételét igényli.” [25]47 

A megfogalmazásból is kitűnik, hogy katasztrófa esetén mindig szükségessé 

válik a lakosságvédelem és az anyagi javak védelme. Módszereinek, eszközeinek 

megválasztását alapjában véve a katasztrófa jellege, fajtája határozza meg, valamint 

előfordulási gyakorisága, intenzitása és időben lefolyása. 

3.1.1 A katasztrófa fajtájának, előfordulási gyakoriságának, intenzitásának 

hatása a lakosság- és az anyagi javak védelmére 

A katasztrófa fajtája attól függ, hogy milyen tényezők miatt alakul ki, milyen az 

eredete. Eredetük szerint a katasztrófák civilizációs- és természeti eredetűek 

lehetnek. A természeti katasztrófák általában elemi csapásként jelentkeznek, a 

természet erőinek hatására alakulnak ki az emberi tevékenységtől és beavatkozástól 

függetlenül. A civilizációs katasztrófák legtöbbször emberi mulasztásból, technikai 

hibákból, az ismeretek hiányából vagy szándékosság hatására következnek be. 

A katasztrófa fajtája határozza meg, hogy milyen hatása és kárterülete alakul 

ki és ez kihat arra is, hogy milyen módszert kell választani a lakosság életének- és a 

javaiknak a megóvására. A károk és a katasztrófatípus összefüggései a világban 

érdekes képet mutatnak. A leginkább veszélyeztető tényezőket az előfordulási esetek 

alapján jól be tudják azonosítani és azt gondolhatnánk, hogy a hatás tekintetében is 

ezek a legkárosabbak. A halálesetek és az anyagi javakban keletkező károk 

legmagasabb értékei azonban, nem feltétlen a leginkább veszélyeztető tényezőnél 

jelentkeznek. Lásd 10. sz. ábra. Míg például a legtöbb káresemény geológiai eredetű, 

addig a legmagasabb haláleset hidrológiai eredetű eseményeknél, az anyagi javakban 

47 3. § (5.) 
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keletkezett károk legtöbbje pedig a meteorológiai eredetű eseményekből adódott. Ez 

a jelenség felhívja a figyelmet arra, hogy a lakosság és az anyagi javak védelme nem 

csak szükséges, hanem azt a katasztrófák fajtáinak és egyéb jellemzőinek figyelembe 

vételével kell kialakítani. 

12%

70%

45%

36%

2012. évi összes (905) 
káresemény megoszlása

Klimatizációs

Geológiai

Meterológiai 
(vihar)

Hidrológia

16%

12%

50%

13%

Összes kár 170 mrd USA $

Klimatizációs

Geológiaia

Meterológiai 
(vihar)

Hidrológiai

28%

3%
68%

1%

Biztosított károk 70 mrd USA $

Klimatizációs

Geológiaia

Meterológiai 
(vihar)

Hidrológiai
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7%
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Az összes (9600) haláleset 
megoszlása

Klimatizációs

Geológiaia

Meterológiai 
(vihar)
Hidrológiai

10. sz. ábra: A világban bekövetkezett természeti katasztrófák megoszlása 

különböző szempontok alapján 2012-ben. Készítette: Nikodém Edit. Forrás:[1] 

A magyarországi katasztrófákat elemezve megállapítható, hogy hatásai által az 

anyagi javak és a lakosság mindig érintettek, és jelentős veszteségeket okoznak. A 

nagyobb – nemzetközi szinten is jegyzett – halálos áldozatokat követelő jelentősebb 

magyarországi katasztrófák adatait a 11. sz. ábra szemlélteti. 

Katasztrófák okozta emberi és gazdasági 

veszteségek Magyarországon 1980-2010 között 

Események száma: 25 

Érintettek száma (ezer fő): 182 

Halálos áldozatok száma: 716 

Gazdasági károk (millió US $): 1793 

11. sz. ábra: Katasztrófák okozta károk mértéke Magyarországon. 

Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [43] 
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A lakosságvédelem módszerét és szintjét úgy kell megválasztani, hogy 

figyelembe kell venni a leggyakoribb katasztrófatípusokat és azok jellemzőit. A 

lakosságvédelmet úgy kell tervezni, szervezni, hogy a taktikai szinteken is megfelelő 

legyen. Hazánkban a leggyakrabban előforduló katasztrófák az árvíz és a viharok 

(lásd 12. ábra). Az előbbi többnyire a kitelepítés, az utóbbi a kimenekítést vagy a 

károsodott házakban lakók befogadását és szervezett ellátását igényli, ezért a 

lakosságszám tükrében ezek feltételeit kell megteremteni mind a lakosság, mind a 

védelmi erők képességei, mind az eszközök vonatkozásában. 

12. sz. ábra: A természeti katasztrófák típusonkénti megoszlása Magyarországon. 

Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [43] 

Nem szabad azonban a csak ennek a két veszélyeztető tényezőnek a hatásaira 

készülni, hanem képesnek kell lenni a többi katasztrófatípus hatásai elleni védelemre 

is. Amerikában sok ember halálát okozta, hogy a 2001. szeptember 11-én lezajlott 

terrortámadást követően a védelmi prioritások a terrorcselekmények elleni védelemre 

helyeződtek, a természeti katasztrófákra való felkészülés háttérbe szorult. A Katrina 

hurrikán idején a nem begyakorlott lakosságvédelmi elvek, módszerek csődöt 

mondtak. A fentiekből adódóan a hazai lakosságvédelem szempontjából a 2011. évi 

Nemzeti Katasztrófa Kockázat Értékelés-ben megnevezett katasztrófák 

mindegyikével számolnunk kell. Az eddig előfordult, vagy a jövőben bekövetkezhető 

hazai katasztrófa-típusokat és azok megjelenési formáit, összevetettem a szükséges 

lakosságvédelmi módszerekkel és ezt a 13. ábrában foglaltam össze. 
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13. ábra: A hazai katasztrófa-veszélyeztetettség és a jellemző lakosságvédelmi 

módszerek. Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [42] 
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Meg kell állapítanunk, hogy a katasztrófa fajtája ebben az értelmezésben a lakosság 

védelmének módjával mutat összefüggést, a végrehajtás mikéntjére azonban a 

katasztrófa helyszíne, kiterjedése és időbeni lefolyása van befolyással. Vizsgáljuk 

meg ezeket! 

3.1.2 A katasztrófa helyszínének, kiterjedésének és időbeli lefolyásának 

hatása a lakosság- és anyagi javak védelmére 

A katasztrófák, amennyiben nem megfelelő szintű a lakosság- és az anyagi javak 

védelme, jelentős károkat okoznak az emberi életben és a javakban. A kiválasztott 

védelmi módszer megvalósítása más és más a különböző esetekben: 

A kiterjedés hatása 

Helyi katasztrófa esetén, amikor egy vállalat telephelyén, vagy üzemben, illetve a 

településen következik be az esemény, a katasztrófa felszámolásához elegendőek a 

helyi erők és eszközök. A kialakult helyzet megszüntetését és a károk helyreállítását 

az üzem vezetője, illetve a polgármester irányítja és adott esetben bekapcsolódnak a 

védelmi igazgatás települési intézményei. A lakosság védelmének megvalósítása 

ezek együttműködésének és az adott helyi lehetőségek függvénye. Rendszerint 

kimenekítéssel valósítják meg a védelmet. 

Térségi katasztrófa esetén, amikor a bekövetkezett katasztrófa hatása több 

településre is kiterjed, vagy több településen következik be. A következmények 

felszámolása és a lakosságvédelem a helyi erők és a segítségül érkező területi erők 

összehangolt munkájával zajlik. A megvalósításba megyei szintű erőket, sok esetben 

speciális mentőcsoportokat vonnak be és a kitelepítések érdekében a megye nem 

veszélyeztetett települései is bekapcsolódnak a védelembe. 

Országos katasztrófa esetén több megyére terjed ki a bekövetkezett esemény hatása. 

A következmények felszámolásához a központi erőforrások mozgósítása, valamint a 

helyzet minősítésével a különlegesjogrend bevezetése is szükséges, amelynek 

keretében a lakosság- és az anyagi javak védelme érdekében az állampolgári jogok 

korlátozhatóak, nemzetközi segítség igénybevételére is sor kerülhet. 
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Nemzetközi katasztrófa esetén annak hatása – nagyságrendjénél fogva – több 

országra, vagy tengeri térségre terjed ki. Ebben az esetben már nemzetközi 

összefogásra is szükség van a károk felszámolásához, szükség lehet a 

lakosságvédelmi elvek, keretek, szakmai szempontok összehangolására is. 

(Emlékezzünk például a tiszai cián szennyezésekor kiadott egységes tájékoztatási 

szempontokra.) 

A hatáserősség és intenzitás hatása 

A lakosságvédelem megvalósítására befolyással bír a katasztrófa hatáserőssége és 

intenzitása is. 

A relatív katasztrófák a viszonylag kis területet érintő, nagy károkat okozó, gyors 

lefolyású váratlan katasztrófák. A kárelhárítás általában helyben, a rendelkezésre álló 

erőkből kivitelezhető, a védelmi módszer a kimenekítés más településrészekre, 

továbbá olyan módszerek, amelyek gyorsan megvalósíthatóak. Az anyagi javak 

védelmének szintjét ez esetben jelentősen emelni kell. 

A közepes katasztrófák hatása több települést is érint, általában nagyobb térségre 

kiterjed, jelentős pusztítással és károkkal jár. A védekezés, a helyreállítási munkák, a 

következmények felszámolása helyi erőkkel nem realizálható. A károk 

felszámolásának irányítása megyei szintű, és rendszerint kitelepítés, kimenekítés 

zajlik, és a kívülről mentés elve érvényesül. 

A küszöbkatasztrófák általában előre jelezhető alacsony intenzitású, de nagy 

kiterjedésű eseményként következnek be. Hatásuk túlmutathat egy-egy megyén, 

vagy akár országhatáron is, amelynek következtében elhárításuk, elterjedésük 

megakadályozása, a bekövetkezett következmények felszámolása nemzetközi 

feladattá válhat, hosszabb távú nemzetközi együttműködést tesz szükségessé. 

Ezekben az esetekben a rendszeres tájékoztatás, felkészítés is előtérbe kerül. 

Abszolút katasztrófák. Akár előre jelzett, akár váratlan eseményként következik be, 

hatalmas méretű pusztítás és kár keletkezik. A lakosság kitelepítése, kimenekítése, az 

alapvető anyagi javak védelme nemzetközileg összehangolt megoldásokat követel. 
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Az időbeli lefolyás hatása 

A lakosságvédelem alkalmazására a katasztrófa időbeli lefolyása nagymértékben hat. 

Gyors katasztrófa az egyik pillanatról a másikra bekövetkezett, gyors lefolyású 

esemény. Előrejelzése és a felkészülés általában nem megvalósítható, így a 

lakosságvédelemben a gyors reagálás napok, néhány esetben órák, percek történését 

jelenti. 

Közepes lefolyású katasztrófa, amelynek bekövetkezése általában előre jelezhető, 

ebből adódóan a felkészülés, a védekezés megszervezése, megelőzési rendszabályok 

bevezetése, a lakosság tájékoztatása is preventív jelleggel realizálható. 

A lassú lefolyású katasztrófa esetében előre számítani lehet a természeti, vagy 

civilizációs katasztrófa bekövetkezésére, amely legtöbbször csak az idő 

előrehaladtával alakul ki. A felkészülés részben megoldható, azonban a legfőbb 

jellemzője, hogy az esemény kezelése, a következmények felszámolása, általában 

hónapokat vehet igénybe, így elhúzódó feladatokra kell beállítani a lakosság- és az 

anyagi javak védelmét. 

Az időbeli lefolyáson túl, a katasztrófák következményeinek a kárterületükön 

kialakult hatásának ismerete azért fontos, mert befolyásolja a felszámolás, a lakosság 

és az anyagi javak védelmét szolgáló feladatok és módszerek megválasztását, 

továbbá ezeket szinkronba kell hozni az egyéb felmerülő feladatokkal. 

3.2 A KATASZTRÓFÁK ELSŐDLEGES ÉS MÁSODLAGOS HATÁSA A LAKOSSÁG- 

ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉRE 

A katasztrófák a hatásaikat a kárterületen fejtik ki, ezért fontos megadni a 

kárterület fogalmát. 

„Kárterületnek nevezzük azt a területet, ahol a káresemény bekövetkezett és a 

káresemény hatása leginkább érvényesül, valamint a károsító hatás(ok) csökkentése 

érdekében beavatkozás, vagy korlátozó intézkedések (pl. területzárás, kitelepítés stb.) 
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bevezetése szükséges.” [44]48 Itt különböző hatások jelennek meg. 

A katasztrófa hatása: az adott kárterületen kialakult minden olyan jellemző, 

amely a katasztrófát megelőzően nem volt érzékelhető. 

A katasztrófa fajtájától függnek az elsődleges hatások, amelyek mellett a 

katasztrófáknak másodlagos hatásaik is vannak. Előfordulhat, hogy a dominóhatás 

következtében újabb károk keletkeznek, és azok is árnyalják a kárterületen kialakult 

helyzetet, ezek az ún. harmadlagos hatások. 

A leggyakoribb másodlagos hatásként káros egészségügyi- és szociális 

jelenségek alakulhatnak ki, úgy, mint járványok, éhínség, gazdasági veszteségek, 

szociális feszültségek stb., amelyek nehezítik az alapvető védelmi feladatok ellátását, 

kihatnak az anyagi javak védelmére. Kialakulhat továbbá olyan helyzet, hogy a 

rendelkezésre álló egészségügyi erők és eszközök nem elégségesek a sérültek 

számához viszonyítva és a tartalék erők aktiválásáig zavarok lehetnek a szállításban, 

ellátásban stb. [45]49 

Egy adott káresemény konkrét hatásait vizsgálva pedig az állapítható meg, 

hogy minden katasztrófatípusnál más és más jelenségek alakulnak ki, de vannak 

olyan jellemzők, amelyek szinte minden katasztrófánál (ha már az esemény elérte a 

katasztrófa-küszöböt) érzékelhetőek. Ezeket a 14. sz. ábra foglalja össze. 

Ezeket a jellemzőket, valamint a kárterületen érzékelhető hatásokat a kárterület-

felderítés során összegezni kell és az eredmények tükrében kell megválasztani a 

védelmi feladatokat, azon belül a lakosságvédelemmel összefüggőket. 

Az egyik legfontosabb feladatcsoport katasztrófák esetén a kárelhárítás, 

amelynek során a lakosságvédelmet is meg kell valósítani. Annak módszerét, 

feladatait, a végrehajtásért felelősök körét, a végrehajtás módszerét, eszközeit a többi 

feladattal szinkronba hozva kell végezni. A lakosság- és az anyagi javak védelmi 

szintjét a veszélyeztető hatásnak megfelelően kell kialakítani. Ezek elégtelensége 

ugyanis nem csak az életet veszélyezteti, hanem súlyosbítólag hathat vissza a 

kárterületen észlelhető jelenségekre is. 

48 25. old. 
49 1-8 o. 
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Főbb jelenségek katasztrófák során

Károsodik a természet és az épített környezet
Áttekinthetetlen helyzet alakul ki

Átmeneti információhiány van 
Nagyszámú sérült, halott, áldozat van
Elpusztult állatok, megrendítő látvány
Túlmotivált környezet alakul ki:

színek, szagok, hangok, feszültség, kiabálás
Felfokozott érzelmek (félelem, szorongás)
Újabb váratlan, szokatlan események, 
Kontroll-vesztés, az agresszivitás fokozódása
Kiszámíthatatlan reakciók lépnek fel
Gyanakvás, bizalmatlanság érzékelhető
Saját érzelmi reakciók megváltoznak

14. sz. ábra: Főbb jelenségek katasztrófák során. Forrás: [46]50 

3.3 AZ ORSZÁGBAN MŰKÖDŐ ADOTT VÉDELMI RENDSZER 

SAJÁTOSSÁGAINAK HATÁSA A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK 

VÉDELMÉRE 

A lakosság- és az anyagi javak védelme tevékenységek sorozata, amelyet 

különböző szervek, szervezetek intézmények hajtanak végre abban a védelmi 

rendszerben, amely az adott országban, területen akkor létezik és működik. Az 

országot veszélyeztető hatásokra a védelmi rendszerben különböző védelemterületek 

és azok célkitűzéseinek megvalósítására más-más szervek, szervezetek alakultak ki. 

Ezek azonban rendszerbe szerveződve, egymással kölcsönhatásban végzik a 

feladataikat. A rendszer felépítése, működése, színvonala minden országban 

összefügg a történelmük, biztonságpolitikai célkitűzéseik, anyagi lehetőségeik 

alapján kialakult helyzettel. A lakosságvédelem egyik fontos befolyásoló tényezője, 

hogy egyáltalán van-e és milyen az a védelmi rendszer, amely végrehajtja. Egészen 

másképp végzik a lakosság felkészítését például Ausztriában, ahol ezt egy civil 

szervezet teljes felelősséggel és a Katasztrófavédelmi törvényben rögzített módon 

kapta feladatául, mint ahol ez centralizált állami feladatként, állami 

50 6. dia 
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közreműködőkkel történik. Megint más Németországban, ahol a kettő közötti 

megoldás működik: az állami szerepvállalás mellett, az önkéntesség magas szintű és 

a végrehajtásban jelentős részt vállalnak a civilek. 

A katasztrófavédelem jellemzői és összefüggése a lakosságvédelemmel 

Hazánk a fenyegető veszélyekkel szembeni válaszként komplex védelmi 

rendszert és azon belül katasztrófavédelmi rendszert alakított ki. A komplex 

rendszer állapota, fejlettsége, sajátosságai, a benne működő szervek, szervezetek és 

azok együttműködésének színvonala hatással van a lakosságvédelem- és az anyagi 

javak védelmének megvalósulására. Ez a hatás fordítva is igaz, az elégtelen 

lakosságvédelem adott esetben akadályozza a védelmi rendszer elemeinek 

működését, esetleg szükségessé teszi az átalakításukat. Vizsgáljuk meg ezt a hazai 

katasztrófavédelmi rendszer vonatkozásában! 

A hazai katasztrófavédelem sajátosságai és a lakosságvédelem összefüggései 

A lakosságvédelmi feladatok korábban a polgári védelem rendszerében 

realizálódtak, napjainkban a hazai katasztrófavédelem rendszerében, ezért azzal 

szoros összefüggést mutat. Vizsgáljuk meg ezeket! 

A katasztrófavédelem szervezet-, feladat- és intézkedési rendszer. Ezek 

mindegyikének van kapcsolódási pontja a lakosság és az anyagi javak védelmével. 

Mint feladat, a katasztrófavédelembe integráltan, újszerű módon jelenik meg. 

Kiterjed a kockázat-azonosításra és értékelésre, a települések veszélyességi 

sorolására és a védekezés során a lakosság kitelepítésére, kimenekítésére, 

elzárkóztatására, valamint az egyéni védőeszközzel való ellátására egyaránt. A 

nemzeti katasztrófavédelmi kockázat-értékelésen alapszik a tervezése, szervezése. 

Mint szervezet, hivatásos és civil ágra csoportosítható. A hivatásos ág minden 

(országos, megyei, járási, helyi) szintjén megjelenik feladatként a lakosság- és az 

anyagi javak védelme. Emellett a mindhárom szakterületén kialakultak a 

lakosságvédelem végrehajtásának feltételei. A szervezet három fő területe alakult ki: 

a polgári védelmi, a tűzvédelmi és az ipari biztonság. Ezek mindegyikének vannak a 

lakosságvédelemmel és az anyagi javak védelmével kapcsolatos feladatai, 
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szabályzói.51 Ugyanakkor az új szabályzások kapcsán a „szolgáltató állam”- elve 

alapján, a közigazgatás különböző szintjein és intézményeiben is jelentkeznek ezek a 

feladatok, így a polgármesterek, az őket segítő közbiztonsági referensek, a helyi, 

járási és megyei védelmi bizottságok és a Kormány szintjén is. A lakosság- és az 

anyagi javak védelmének végrehajtásában részt vesznek a civil állampolgárok is. 

Napjainkban azonban nem ad hoc módon, hanem mint az korábban gyakorlat volt, 

szervezett keretek között, önkéntes vagy köteles polgári védelmi szervezetek 

formájában. 

Mint intézkedési, irányítási rendszer, szintén végleges formát öltött a 

katasztrófavédelem, minden szintjén kialakultak a jog- és hatáskörök, azaz 

alkalmassá vált a lakosságvédelem irányítására, összehangolására. A hazai 

katasztrófavédelem sajátosságai (fejlettség, színvonal, rendszer-jelleg stb.) még az 

alábbi pontokon mutatnak hatást a lakosság- és az anyagi javak védelmére. 

1. A jogszabályi meghatározás a katasztrófavédelem egyik céljaként fogalmazza 

meg a lakosság- és anyagi javak védelmét. [25]52 A katasztrófavédelem célja tehát 

a védekezés egységes rendszerének létrehozásával, működtetésével és a 

mindenkor rendelkezésre álló erők hatékony felhasználásával az állampolgárok 

élet- és vagyonbiztonságának fokozása, a nemzeti vagyon védelme, az emberi 

környezet kritikus események következménye elleni megóvása. [30]53 Ami egy 

rendszerben célként megfogalmazódik, ahhoz módszereket, eszközöket kell 

hozzárendelni és ez a hazai katasztrófavédelem esetében megvalósult. 

2. A hazai katasztrófavédelem fejlett rendszerként működik, amelyben kialakításra 

kerültek a feladatok, és azok a szervek, szervezetek is, amelyek a lakosság- és 

anyagi javak védelmét végzik. [24]54 

Ezek együttműködését jogszabályok, együttműködési megállapodások stb. 

rögzítik, amelyek a szervezettség magas fokát biztosítják, és mindez lehetővé 

teszi, hogy adott esetben a mentés irányítói és szervezői a lakosságvédelmi 

51 Gondoljunk az ipari biztonság körébe tartozó belső és külső védelmi tervekre, a tűzvédelem 
keretében megvalósuló, a lakosság érdekében meghozott tűzvédelmi szabályokra, vagy a telephely-
engedélyezési eljárásokra, illetve a polgári védelmi szakterület veszély-elhárítási tervezésére, és e 
területek – a lakosság biztonsága érdekében történő – tiltó, szankcionáló szerepének erősödésére. 
52 3. § 8. pont 

53 35. old. 
54 5. oldal 
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módszerek közül a leghatékonyabbat, a szervek szervezetek közül a leginkább 

megfelelőt választhassák. A „finomhangolás”, a módszerek kialakítása folyik, 

amelyhez ez a kutatás is gondolatokat ébreszthet. 

3. A katasztrófavédelem feladatai jól megfogalmazottak és három időszakban 

valósulnak meg (megelőzés/felkészülés, mentés; helyreállítás). Már a megelőzés, 

felkészülés időszakában találunk olyan feladatokat, amelyek a lakosság- és az 

anyagi javak védelmének megfelelő színvonalú végrehajtásához 

elengedhetetlenek. Ilyenek a felkészítés, a tervezés, a készletezés stb. Ide tartozik 

„a települések veszélyességi sorolása55 és az ennek megfelelő védelmi szint 

meghatározása is, amely azon tervezési, szervezési, irányítási és beavatkozási 

tevékenység eredménye, amellyel - a veszélyeztetettség mértékének 

függvényében - az élet és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme 

biztosítható.” [4]56 A mentés időszakában pedig az egyik legkiemeltebb tényező a 

kárelhárítás, kárfelszámolás feladatai között a lakosság- és az anyagi javak 

védelme. E nélkül nem végrehajtható a rendszer más feladata, de azok nélkül sem 

valósítható meg a lakosságvédelem. Lásd 15. sz. ábra. 

A katasztrófavédelemben közreműködők körét, a végrehajtandó feladatokat, valamint 

a végrehajtáshoz alkalmazható erőforrásokat, azok összefüggéseinek 

rendszerszemléletű megközelítését a 16. sz. ábra foglalja össze, amelyből jól látható, 

hogy ebben a rendszerben szerves egységet alkotnak a feladatok, a feladatok 

végrehajtására hivatott egységek és a feladat-végrehajtáshoz szükséges erőforrások. 

Megállapítható, hogy „a katasztrófavédelem korábbi jogszabályi környezetének 

átalakításával, irányítása egységes rendjének létrehozásával” a lakosság biztonsága is 

növekedett. [47]57 

Megállapítható, hogy a katasztrófavédelem rendszerében minden feltétel adott a 

korszerű lakosságvédelem- és anyagi javak békeidőszaki- és háborús időszaki 

védelmének újszerű megvalósításához. 

55 Magyarország településeit a 234/2011. (XI. 10.) kormányrendelet 21-24. §-a alapján a rendelet 2. 
számú mellékletébe foglalt besorolási szabályok figyelembevételével I-II-III. katasztrófavédelmi 
osztályokba sorolják. 
56 1. § 7. pontja 

57 4. oldal 
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A KÁRELHÁRÍTÁS feladatai a kárterületen katasztrófák során

Függ: az adott esemény jellegétől és 

intenzitásától.

A kárterület általános-, és 
szakfelderítése.

A kárhelyek és munkahelyek 

kijelölése.

Tűzoltás (tűzgócok felderítése, oltás, 

továbbterjedés/robbanás megakadályozása)

A romosodott épületekből 

való mentés megszervezése.

A kárterületen élők életvédelme, ellátása, az 

anyagi javak védelme.

Az életfeltételek megteremtése 
és biztosítása.

A mentési munkák logisztikai 

feltételeinek biztosítása.

A közmű-, és energia-

rendszerek helyreállítása.

A szennyezett területek 

mentesítése.

Veszélyes szerkezetek 

rögzítése, elbontása.

A mentőerők mozgásának 

biztosítása.

Az intézmények működésének 

megszervezése.

15. sz. ábra: A lakosságvédelem a kárelhárítás feladatai között. 

Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [48]58 

1.Szervezeti-alrendszer

3. Erőőőőforrás 
alrendszer

2. Feladat-
alrendszer

A KATASZTRÓFAVÉDELEM RENDSZERE, ALRENDSZEREI

szervek

Hiv. kat. véd. 
és mentőőőő
szervek, 

szervezetek

Polgári 
védelmi 

szervek és 
szervezetek

Gazdálkod. 
szervek és 

szervezetekÁllami és 
önkorm. 

szervek és 
szervezetek

Civil, karitatív 
szervek, 

szervezetek

1. Szervezeti-alrendszer

A gazdálkodó
szervezetek, 

állampolgárok 
erőőőőforrásai

A mentőőőő és 
közreműűűűködőőőő
szervezetek 

saját 
erőőőőforrásai

Hazai és 
külföldi 

segélyek, 
támogatás

Központi, 
állami, önk. 
készletek, 
tartalékok 

3. Erőőőőforrás-alrendszer

A 
megelőőőőzés 
feladatai

A 
helyreállítás 

feladatai

A 
mentés 

feladatai

2. Feladat-alrendszer

Feladatcsoportok

16. sz. ábra: A katasztrófavédelem rendszere, alrendszerei. Forrás: [49]59 

58 61. old. 
59 12. dia 
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A lakosságvédelem hatékony és eredményes megvalósítása nem csak a 

veszélyeztető tényezőktől, a kialakított védelmi rendszer elemeitől, azok 

fejlettségétől függ, hanem attól is, hogy ezek a rendszerek milyen szabályzókat 

alkottak meg a lakosság és az anyagi javak védelmére. A korszerű elveire, kereteire, 

kritériumaira pedig csak akkor lehet reális javaslatot tenni, ha figyelembe vesszük a 

meglévő szabályzásokat, a végrehajtási gyakorlatot, hiszen enélkül fennáll a 

veszélye, hogy tudományosan ugyan igazolt, de végrehajthatatlan javaslatokat 

tennénk. Minden védelmi szféra és szervezet vonatkozásában nem áll módomban 

megvizsgálni a legújabb fejleményeket, ezért a gyakorló szakemberek szakmai 

anyagait és tudományos igényű írásait elemezve azt vizsgálom, hogy a fenti 

kérdésekben napjainkban milyen törekvések érzékelhetőek az egységes 

katasztrófavédelem területén. 

A lakosság- és anyagi javak védelmével kapcsolatos katasztrófavédelmi elvek, 

keretek, irányok 

Az egységes katasztrófavédelem kialakulásával a lakosság- és anyagi javak 

védelme, elsősorban a stratégiai célkitűzések oldaláról ment át változásokon. Ez az 

alábbiakban foglalható össze: 

A katasztrófavédelmi tevékenység három fő területre polarizálódott: ipari 

biztonság, polgári védelem, tűzvédelem, mindhárom kiemelten kezeli a lakosság- és 

az anyagi javak védelmét. 

A katasztrófavédelem hangsúlyt fektet a megelőzés, védekezés, helyreállítás 

hármas egységére. [47]60 A megelőzés területén kiemelten kezelik a veszélyes áruk 

szállításának ellenőrzését és ennek keretében gyakori ellenőrző akciót szerveznek a 

BM Országos Katasztrófavédelmi Főigazgatóság ((BM OKF), az Országos Rendőr-

főkapitányság, a Nemzeti Adó- és Vámhivatal, valamint a Nemzeti Közlekedési 

Hatóság szerveivel, amelynek „célja a szabálytalan, illegális veszélyesáru-szállítás 

kiszűrése, ezáltal a közlekedés és a lakosok biztonságának növelése”. [50]61 

A BM OKF folyamatosan végzi az ország katasztrófakockázat-értékelését és 

ennek megfelelően szervezi, tervezi az ellenük való védelmet. [47]62 A hatékonyság 

érdekében, a reagálóképesség fokozására egységes műveletirányítási rendszert 

60 1. oldal 
61 Kossa György tű. dandártábornok, a BM OKF országos iparbiztonsági főfelügyelője 
62 5. oldal 
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vezettek be, Katasztrófavédelmi Műveleti Szolgálatokat alakítottak, országszerte 

Katasztrófavédelmi Mobil Laboratóriumokat hoztak létre. [47]63 

„Az OKF kiemelt stratégiai irányai közt szerepelt az eltelt három évben a 

lakosság biztonságkultúrájának fejlesztése, különös tekintettel a közigazgatás és 

közoktatás szereplőire.” [51] 

A polgári védelem katasztrófavédelmi feladatainak mindegyike, így a 

lakosság- és az anyagi javak védelmét érintő feladatok is össztársadalmi ügyként 

kezelendőek. [52]64 

A megújult katasztrófavédelmi szervezet kiemelt célkitűzése a káresemények 

bekövetkezésének megelőzése és a veszélyhelyzetek kialakulásának 

megakadályozása. [53]65 

A katasztrófavédelem gondot fordít arra, hogy a tevékenysége kapcsán ne 

sérüljön a lakosság érdeke, ugyanakkor szavatolható legyen a biztonság, a környezet 

fenntarthatósága stb. [54]66 

Mindezek is megerősítik azt a következtetést, hogy a katasztrófavédelem 

egységes rendszere feladat- és célirányosan szervezett és az elmúlt években 

kialakította azokat a feltételeket, amelyek segítségével eredményesen valósíthatja 

meg az új kihívásoknak megfelelő lakosság- és az anyagi javak korszerű védelmét. 

3.4 A LAKOSSÁG- ÉS AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉRE HATÓ EGYÉB 

TÉNYEZŐK 

A lakosságvédelem megvalósulására ható fontos tényező még, hogy a 

végrehajtása normál jogrendben vagy attól eltérő keretek között történik. Egész 

más lesz például a riasztás lefolytatása egy vegyi balesetnél, amely viszonylag 

gyorsan és egyszerűen „kézben tartható” és nem szükséges a különleges jogrend 

bevezetése, mint egy összetett kárterületű katasztrófánál, vagy esetleg egy háborús 

63 14-15. oldal 
64 „A katasztrófák elleni védekezés szereplőinek köre kiszélesedett, megvalósítják: a hivatásos 
katasztrófavédelmi szervek, az irányítást végzők, valamint a további résztvevők. A nemzeti védekezés 
rendszerének elemei: a kormányzati szintű igazgatás, a területi és helyi szintű igazgatás, valamint a 
további közreműködők.” 1. old. 
65 6. oldal 
66 Ennek megvalósulása érdekében „Az érintett lakosság, a széleskörű nyilvánosság és 
környezetvédelmi-érdekvédelmi szervezetek, civil szerveződések a teljes tervezési, engedélyezési és 
végrehajtási folyamat során jogosultak információhoz jutni, adatokat és felvilágosítást kérni…” 7. old. 
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művelet esetén, amikor csak a normáltól eltérő jogrendben lehet eredményesen 

végrehajtani a lakosság- és az anyagi javak védelmét. [55]67 A különleges jogrend 

kihirdetésével lehetséges a kivételes hatalom gyakorolása, a normáltól eltérő 

intézkedések bevezetése, az állampolgári jogokat korlátozó döntések meghozatala. 

[56] A katasztrófák kapcsán, ha annak intenzitása, jellege indokolja, a 

veszélyhelyzet lesz az a különleges jogrendi állapot, amelyben a védelmet, a 

lakosságvédelmet is megvalósítják. 

A lakosság és az anyagi javak védelmére ható egyéb tényezők közé 

sorolható az adott helyzetben rendelkezésre álló idő, a kialakult terepviszonyok, az 

érintett terület népsűrűsége, lakosságszáma, a terület beépítettsége, a rendelkezésre 

álló eszközök mennyisége, minősége, a kárterület szabdaltsága stb. 

Szintén hatással lehet a választható lakosságvédelmi módszerre a lakosság 

felkészültsége, a területen folytatott tevékenységek jellege (ipari, mezőgazdasági 

stb.) a terület infrastruktúrája (közmű, közlekedés, energia ellátás) stb. 

3.5 „A KATASZTRÓFÁK JELLEMZŐI, A VÉGZENDŐ FELADATOK ÉS A 

VÁLASZTOTT LAKOSSÁGVÉDELMI MÓDSZEREK ÖSSZEFÜGGÉSEI” 

KUTATÁS BEMUTATÁSA 

A katasztrófák és a következtükben kialakult kárterület jellemzői, valamint az ott 

felmerülő lakosságvédelmi- és az anyagi javak védelmét célzó feladatok 

összefüggéseinek ismerete sokat segíthet a korszerű lakosságvédelem irányainak 

meghatározásában. Az előző kvantitatív kutatásban megvizsgáltam a katasztrófák és 

egyéb kihívások következtében kialakult hatásokat, azok intenzitását és 

megállapítottam, hogy a lakosságvédelemre a jövőben is szükség lesz ezeknek a 

hatásoknak a csökkentése érdekében. Ebben a primer kvantitatív kutatásban abból 

indultam ki, hogy lakosságvédelmi szempontból nem elegendő a hatások és azok 

erősségének elemzése, hanem az azok csökkentése során végzett lakosságvédelmi 

munka megvalósulását is át kell tekinteni annak érdekében, hogy általános érvényű 

tanulságokat lehessen levonni a lakosságvédelem és a katasztrófák során kialakult 

jellemzők összefüggéseiről, javaslatot lehessen tenni a korszerű megvalósítási 

módszerekre. 

67 35-46.oldal 
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Az adatbázis-vizsgálat célja 

A vizsgálat általános célja annak vizsgálata volt, hogy a katasztrófák 

következményei milyen összefüggést mutatnak a lakosságvédelemmel, annak 

választott módszerével, végrehajtásával. 

A vizsgálat elméleti célja volt, hogy a kapott eredményekkel hozzájáruljon az ezen a 

területen folyó kutatások eredményeihez, kiindulópontja legyen további 

kutatásoknak. 

A vizsgálat gyakorlati célja volt, hogy áttekintő képet kapjak a természeti- és 

társadalmi katasztrófák lakosságra való hatásáról, a lakosságvédelmi intézkedésekről, 

azok eredményességéről, illetve javaslatot tudjak tenni arra, hogy mely területének 

fejlesztése válhat szükségessé. 

Járulékos célom az volt, hogy elsőként állítsak fel olyan adatbázist, amely 100 hazai 

és 100 nemzetközi katasztrófa helyét, idejét, következményeit tartalmazza, valamint 

azok lakosságvédelmi vonatkozásait. 

A kutatás folyamata 

A kutatás az alábbi lépésekből állt: 

a. A probléma megfogalmazása, hipotézisek felállítása. 

b. Célok és módszerek meghatározása. 

c. Az eszköz elkészítése (adatbázis-készítés, leíró irodalmak gyűjtése, vizsgálati 

szempontsor). Az anyaggyűjtés során az írott és elektronikus szakmai 

anyagok mellett, a téma tudományos irodalmát és a gyakorló szakemberekkel 

végzett interjúkat is összegyűjtöttem, rendszereztem és elemeztem. 

d. Az anyagok elemzését követően következtetéseket vontam le a témára 

vonatkozólag. 

A kutatási eszköz bemutatása 

Az elemzés során két kutatási eszközt használtam: az egyik egy katasztrófa-

adatbázis, a másik a feldolgozott katasztrófák és az ezek során alkalmazott 

lakosságvédelmi módszer, valamint a végrehajtás jellemzőinek összefüggéseit 

bemutató táblázat. 
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Elsőként olyan katasztrófa-adatbázist állítottam össze, amely 100 darab 

nemzetközi és 100 darab hazai katasztrófát tartalmaz, ezekből kialakítottam a 

vizsgálat szempontjait. Az összeállításhoz 40 hazai és 60 nemzetközi esetleírást 

elemeztem. Az adatbázisban feltüntettem a katasztrófa-esemény nevét, időpontját, 

helyszínét, jellegét, az esemény rövid leírását, következményeit. Ezek elemzése után 

vizsgáltam az adott katasztrófa során alkalmazott lakosságvédelmi módszereket és 

intézkedéseket. (A teljes adatbázis terjedelménél fogva nem képezi az értekezés 

részét. Egy rövidített, kivonatos változatát a 3. sz. melléklet tartalmazza. 

Ezt követően meghatároztam azokat szempontokat, amelyek alapján 

megvizsgáltam, hogy milyen összefüggés van a vizsgált katasztrófák esetén 

alkalmazott lakosságvédelmi módszerek, azok eredményessége, a végrehajtandó 

feladatok irányítása, az eszközök megválasztása, a végrehajtás időbelisége, valamint 

a lakosság felkészítettsége között. A vizsgálat eredményeit táblázatos formában 

dolgoztam fel, amelynek első oszlopában feltűntettem a vizsgálati szempontokat, a 

második oszlopban azt, hogy az értékelhető esetek között hány esetben volt 

összefüggés és ez hány százaléka volt az értékelhető eseteknek. Az eredményeket az 

5. számú táblázat mutatja. 

A vizsgálatot 2013. júliusában zártam le, az azt követő eseményeket nem 

elemeztem. 

A kutatási eredmények összegzése, megállapítások 

A 100 katasztrófából kifejezett, érzékelhető, tervszerű és eredményes 

lakosságvédelem: 88 esetben működött. Nem volt kifejezett, érzékelhető, tervszerű 

lakosságvédelem: 12 esetben: 

• a védelmi rendszer hiánya, szervezetlensége miatt a 3, 

• az esemény váratlansága miatt: 9 esetben. 

A lakosságvédelem általános jellemzőit vizsgálva az esetek bizonyos százalékában 

nem volt értékelhető, vagy bizonyíthatóan értékelhető adat, így azokat levontam az 

esetszámból. Az alábbi adatok alakultak ki: 



80 

Összesítő táblázat 

1. A lakosságvédelmi módszer megválasztásának 

szempontjai (értékelhető eset 88) 

Esetek 

száma 

%-os 

arány 

A katasztrófa jellegétől, kárterületének jellemzőitől függött a 

módszer megválasztása 
42 47,7% 

Az adott védelmi rendszer állapotától függött a módszer 

megválasztása 
32 36,4% 

A gazdaságosságtól függött a módszer megválasztása 14 15,9% 

2. A választott módszer hatása az eredményekre 

(értékelhető eset 88) 

Esetek 

száma 

%-os 

arány 

A választott módszer jelentősen kihatott az eredményekre 53 60,2% 

A választott módszer közepesen hatott az eredményekre 22 25,0% 

A választott módszernek nem volt hatása az eredményekre 13 14,8% 

3. A választott módszer típusa és az eredményessége 

összefüggése (értékelhető eset 75) 

Esetek 

száma 

%-os 

arány 

Eredményes volt a hagyományos, azon a területen korábban 

alkalmazott módszerrel 
41 54,7% 

Csak új módszer alkalmazásával volt eredményes 8 10,7% 

Ezek kombinációjával volt eredményes 26 34,7% 

4. A végrehajtás során alkalmazott lakosságvédelmi 

eszközök és azok hatásai (értékelhető eset 68) 

Esetek 

száma 

%-os 

arány 

A választott eszközök pozitívan hatottak az eredményességre 43 63,2% 

A választott eszközök negatívan hatottak, gátolták az 

eredményességet 
8 11,8% 

A választott eszközök és az eredmény között nem volt 

összefüggés 
17 25,0% 
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5. A lakosságvédelmi feladatok végrehajtásának megkezdési 

ideje (értékelhető eset 88) 

Esetek 

száma 

%-os 

arány 

A lakosságvédelem a katasztrófát követően azonnal, vagy 

röviddel azután megkezdődött 
28 31,8% 

A lakosságvédelem a katasztrófát követően csak pár nap 

elteltével kezdődött 
60 68,2% 

6. A lakosságvédelmi feladatok végrehajtásának irányítási 

szintjei (értékelhető eset 88) 

Esetek 

száma 

%-os 

arány 

A lakosságvédelem központi irányítással történt 42 47,7% 

A lakosságvédelem helyi irányítással történt 30 34,1% 

Nemzetközi segítség kellett a lakosságvédelemhez 16 18,2% 

7. Az érintett lakosság felkészítettsége (értékelhető eset 88) 
Esetek 

száma 

%-os 

arány 

A lakosság fel volt készítve előre 24 27,3% 

A lakosság csak a katasztrófa bekövetkezte után kapott 

tájékoztatást 
41 46,6% 

A lakosság nem kapott tájékoztatást, spontán cselekedett 23 26,1% 

7. sz. táblázat: A katasztrófák, az alkalmazott lakosságvédelmi módszerek és a 

végrehajtás jellemzői közötti összefüggések 
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A lakosságvédelem főbb paraméterei a vizsgált esetekben 

1. Mitől függött a módszer megválasztása? (88 értékelhető adat) 

Azokban az esetekben, ahol egyáltalán alkalmazták a lakosságvédelmet, ott a 

lakosságvédelmi módszer megválasztása és a kialakult kárterület-jellemzők közötti 

összefüggések a következőképpen alakultak: 

A katasztrófa jellegétől, kárterületének jellemzőitől függött a módszer megválasztása 

az értékelhető esetek 48%-ában. Az adott védelmi rendszer állapotától függött a 

módszer megválasztása az értékelhető esetek 36%-ában. A gazdaságosságtól függött 

a módszer megválasztása az értékelhető esetek 16%-ában. 

2. Milyen összefüggés volt az alkalmazott módszer és az eredmények között? (88 

értékelhető adat) 

A választott módszer jelentősen kihatott az eredményekre az értékelhető esetek 60%-

ában, közepesen hatott az eredményekre az értékelhető esetek 25%-ában. Nem volt 

hatása az eredményekre az értékelhető esetek 15%-ában. 

3. Milyen összefüggés volt a választott módszer típusa és az eredményesség között? 

(értékelhető adat 75) 

Eredményes volt a végrehajtás a hagyományos típusú, azon a területen már korábban 

is alkalmazott módszerrel az értékelhető esetek 55%-ában. 

Csak új módszer alkalmazásával volt eredményes az értékelhető esetek 11%-ában. 

Ezek kombinációjával volt eredményes az értékelhető esetek 34%-ában. 

4. Milyen összefüggés volt az alkalmazott eszközök és azok hatásai (azok típusa, 

minősége, mennyisége) és az eredményesség között? (68 értékelhető adat) 

A választott eszközök pozitívan hatottak az eredményességre az értékelhető esetek 

63%-ában. A választott eszközök negatívan hatottak, gátolták az eredményességet az 

értékelhető esetek 12%-ában. A választott eszközök és az eredmény között nem volt 

minősíthető összefüggés az értékelhető esetek 25%-ában. 
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5. Mennyi idő telt el az esemény kialakulása és a lakosságvédelmi feladatok 

megkezdése között? (értékelhető eset 88) 

A lakosságvédelem a katasztrófát követően azonnal, vagy a katasztrófát követően 

rövid időn belül megkezdődött az értékelhető esetek 32%-ában. 

A lakosságvédelem a katasztrófát követően csak pár nap elteltével kezdődött az 

értékelhető esetek 68 %-ában. 

6. Milyen szinten történt a végrehajtásának irányítási? (értékelhető eset 88) 

A lakosságvédelem központi irányítással, a helyi sajátosságok figyelembe vételével 

történt az értékelhető esetek 48%-ában. A lakosságvédelem csak helyi irányítással 

történt az értékelhető esetek 34%-ában. Nemzetközi segítség kellett a 

lakosságvédelemhez az értékelhető esetek 18%-ában. 

7. Mikor készítették fel a lakosságot? (értékelhető eset 88) 

A lakosság előre fel volt készítve az értékelhető esetek 27%-ában. 

A lakosság csak a katasztrófa bekövetkezte után kapott tájékoztatást az értékelhető 

esetek 47%-ában. A lakosság nem kapott tájékoztatást, spontán cselekedett az 

értékelhető esetek 26%-ában. 

A vizsgálat következtetései 

A lakosságvédelem a katasztrófák során az esetek nagy százalékában 

viszonylag kis reakcióidővel valósul meg és rendszerint központi irányítással zajlik. 

A hagyományos módszereket a legtöbb katasztrófánál napjainkban is alkalmazzák, 

amelyek jelentősen kihatnak az eredményességre. Ez főleg ott érzékelhető, ahol 

szükség lett volna újszerű módszerek alkalmazására és valamilyen okból mégsem azt 

választották. Azoknál az esteknél volt a lakosság védelmének nagyobb hatása és 

jelentősége, ahol párosult a lakosság megelőző időszaki felkészítésével, és a 

tájékoztatásra nagyobb hangsúlyt fektettek. 

A lakosságvédelem módszerének megválasztása nagyban függ a kialakult 

helyzet jellemzőitől, az adott védelmi erők fejlettségétől, állapotától és kevésbé függ 

az anyagi szempontoktól. Az eredményesség függ továbbá a választott módszertől és 

a végrehajtás korszerűségétől, sok esetben az alkalmazott eszközök fejlettségétől. 
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Ott, ahol lehetőség volt korszerű eszközök bevetésére, nagyobb volt az 

eredményesség, gyorsabb a folyamat lezárása. 

Összességében megállapítható, hogy a vizsgált esetekben, ott, ahol a lakosság- 

és az anyagi javak védelme alkalmazkodott a kihívásokhoz, a kialakult hatásokhoz, 

korszerű elvek és módszerek mentén, korszerű eszközökkel volt végrehajtható, több 

emberi életet lehetett megmenteni és kisebb volt a károk mértéke és – meglepő 

módon – a védekezés költsége is. 

A kutatás általános célját elérte, a kapott eredményekkel hozzájárulhat az ezen a 

területen folyó kutatások eredményeihez, kiindulópontja lehet további kutatásoknak, 

áttekintő képet adott a vizsgált katasztrófák során alkalmazott lakosságvédelmi 

intézkedésekről, és azok eredményekkel való összefüggéseiről. 

Járulékos célomat, hogy elsőként állítsak fel olyan adatbázist, amely 100 hazai és 

100 nemzetközi katasztrófa helyét, idejét, következményeit tartalmazza, valamint 

azok lakosságvédelmi vonatkozásait, teljesítettem. 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE 

A lakosság- és az anyagi javak védelme legmegfelelőbb módszerének, a 

megvalósítás leghatékonyabb formájának megválasztásához meg kell határozni az 

arra ható tényezőket és a velük való kölcsönhatását, továbbá ezek tükrében lehet a 

korszerű megvalósításra javaslatot tenni. 

Ezek a tényezők a következőek: az adott veszélyeztető esemény fajtája, 

intenzitása, előfordulási gyakorisága, helyszíne, kiterjedése és időbeni lefolyása, a 

következtükben kialakult helyzet (hatás és kárterület), valamint a védelemre 

működtetett védelmi rendszer fejlettsége, színvonala, szervezettsége, célkitűzései, 

továbbá egyéb, a végrehajtást befolyásoló tényezők. Mindegyikük vizsgálatára nem 

ad lehetőséget az értekezés terjedelme, ezért a katasztrófák vonatkozásában 

vizsgáltam a ható tényezőket, de olyan formában, hogy a vizsgálati logika más 

kihívások esetére is alkalmazható legyen. 

A hazai természeti katasztrófák közül jellemzően az árvíz, belvíz, a 

földmozgások, földcsuszamlások, a rendkívüli időjárási jelenségek fordulnak elő, 

kevésbé jellemzőek a földrengések és a biológiai jellegű veszélyek, de nem 

zárhatóak ki. A civilizációs veszélyek közül a veszélyes anyagok szállítása, tárolása 
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során kialakult katasztrófák gyakran, a nukleáris eredetű veszélyeztető helyzetek 

elvétve fordulnak elő, azok is inkább a külföldi létesítményekben bekövetkezett 

balesetek áttevődő hatásaként. A katasztrófák során alkalmazott lakosságvédelmi 

módszert befolyásolja, hogy helyi, térségi, országos vagy nemzetközi kiterjedésű-e 

az adott helyzet, továbbá, hogy hatáserősségét és intenzitását tekintve relatív, 

közepes, küszöb vagy abszolút katasztrófáról van-e szó, valamint, hogy időben gyors 

vagy lassú lefolyású-e. 

A lakosságvédelem összefüggése a katasztrófa-kárterülettel abban áll, hogy a 

kárterület-jellemzők ismeretében, azok felderítését követően határozható meg az 

adott feladat, és azok mentén dönthető el az ütemezés és a végrehajtás módja, 

eszközei. 

A lakosság védelmének kiválasztása, illetve az adott módszer 

alkalmazhatósága vagy alkalmazásának lefolytatása több további tényezőtől is függ, 

például, hogy normál vagy különleges jogrendben kell-e végrehajtani, illetve, hogy 

milyen védelmi rendszer áll rendelkezésre a végrehajtására. A témánk szempontjából 

a katasztrófavédelem rendszerének felépítése, működése, szervezettsége a mérvadó, 

amelynek vizsgáltam a lakosságvédelemre ható tényezőit: a fejlettségét, 

szervezettségét, felépítését és a lakosságvédelem helyét a katasztrófavédelem 

feladatrendszerében. 

A lakosságvédelem módjának megválasztásra hat még az adott helyzetben 

rendelkezésre álló idő, a kialakult terepviszonyok, az érintett terület népsűrűsége, 

lakosságszáma, a terület beépítettsége, a rendelkezésre álló eszközök mennyisége, 

minősége, a kárterület szabdaltsága, valamint a lakosság felkészültsége. 

KÖVETKEZTETÉSEK 

1. A katasztrófákra vonatkoztatva megvizsgáltam és elsőként rendszereztem a 

lakosság- és az anyagi javak védelmére ható tényezőket olyan szempontok 

mentén, amelyek más veszélyeztető tényezők esetére is végigvezethetőek. 

Primer kvantitatív és szekunder kvalitatív módszerrel vizsgáltam, 

bizonyítottam kölcsönhatásukat a lakosság- és anyagi javak védelmének 

módjával és megvalósításával. 



86 

2. A katasztrófák és a lakosságvédelem relációját vizsgálva bizonyítottam, 

hogy a katasztrófa fajtája, intenzitása, előfordulási gyakorisága, helyszíne, 

kiterjedése és időbeni lefolyása, valamint a következtükben kialakult helyzet 

(hatás és kárterület) és a védelemre működtetett rendszer 

(katasztrófavédelem) fejlettsége, színvonala, szervezettsége, célkitűzései 

szoros összefüggést mutatnak a lakosság- és az anyagi javak védelmével. 

Közöttük kölcsönhatás van. 

3. Megállapítottam, hogy a lakosságvédelem módszerének megválasztása a 

fentieken túl egyéb tényezőktől is függ, mint az adott helyzetben 

rendelkezésre álló idő, a kialakult terepviszonyok, az érintett terület 

népsűrűsége, lakosságszáma, a terület beépítettsége, a rendelkezésre álló 

eszközök mennyisége, minősége, a kárterület szabdaltsága és nem utolsó 

sorban az a jogrendi állapot, amelyben a feladatot végre kell hajtani. 

4. Vizsgáltam és elsőként bizonyítottam, hogy hazánkban a katasztrófa-

kihívásokra kialakított egyik fontos védelmi terület a katasztrófavédelem 

rendszere, amelynek alrendszerei egymással szervesen illeszkedve alkalmassá 

teszik a lakosság- és az anyagi javak védelmének komplex és magas 

színvonalú megvalósítására katasztrófák során, mivel fejlettsége, 

szervezettsége megfelelő szintű, feladatai jól megfogalmazottak, intézkedési, 

irányítási rendje mindenre kiterjedő. 
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4 A HAZAI LAKOSSÁGVÉDELEM MEGVALÓSULÁSA, 
ÚJSZERŰ ÉRTELMEZÉSE, JAVASLAT A 
MEGVALÓSÍTÁSÁNAK KORSZERŰ FORMÁIRA, 
MÓDSZEREIRE, ESZKÖZEIRE 

Az előzőekben megvizsgáltam a lakosságvédelem kialakulásának, 

fejlődésének főbb állomásait, bizonyítottam fontosságát, elemeztem azokat a 

tényezőket, amelyek a jövőbeni veszélyeztető események során alkalmazandó 

lakosságvédelemre hatással vannak. Ebben a fejezetben elemzem, hogy miért 

szükségszerű a lakosság- és az anyagi javak védelmének korszerűsítése a jövőben. 

Megvizsgálom, hogy mit jelent a hagyományos és mit jelent a korszerű értelmezése. 

Elemzem, hogy a hagyományos módszerei közül melyek alkalmazhatóak a jövőben, 

és milyen új modern, korszerű eljárások és eszközök vannak, amelyekről 

biztonsággal állíthatjuk, hogy védelmi rendszerünk adottságai és veszélyeztető 

tényezői tükrében beilleszthetőek a hagyományos módszerek közé és eredménnyel 

alkalmazhatóak a jövőben. 

4.1 A KLASSZIKUS LAKOSSÁGVÉDELMI ELVEK, MÓDSZEREK 

ÁTGONDOLÁSÁNAK SZÜKSÉGSZERŰSÉGE 

A modern szó a latin modo szóból származik, amelynek jelentése „csak az 

imént, éppen most, kevéssel ezelőtt.” Napjainkban „a kornak megfelelő, divatos, új” 

értelmezésben használjuk, melynek lényege, hogy a korral haladó, jövőbe mutató 

dolog, illetve az új, korszerű követelményeknek megfelelő. [57]68 Az elmúlt időszak 

társadalmi, politikai, technikai, gazdasági változásai megkövetelik az élet minden 

területén az addig bevált és működő folyamatok átgondolását, hiszen azok egy-egy 

rendszer elemeként, szorosan összefüggnek a rendszer további részeivel, és amikor 

egy elem megváltozik, az hatással van a másikra. 

A lakosságvédelem napjainkban is alkalmazott klasszikus formái, 

megvalósulásának szabályai és rendje a Légoltalom létrehozása idején alakultak ki. 

Bár a megvalósítás körülményei, keretei az idők folyamán változtak, idomultak a 

mindenkori védelempolitikai viszonyokhoz, alapjában véve napjainkban sem sokban 

68 33-40. old. 
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térnek el a klasszikus formáktól. Felmerült azonban néhány olyan tényező, amely a 

védelmi szféra minden ágában arra késztette a különböző szerveket, szervezeteket, a 

védelmi igazgatás szintjeit, hogy átgondolják a lakosságvédelem- és az anyagi javak 

védelme korszerűsítésének kérdéskörét. 

Vizsgáljuk meg, hogy irányítása, végrehajtása felelőseinek jogszabályban való 

rögzítése után, miért lenne szükségszerű a lakosságvédelem módszereinek 

átgondolása, korszerű, modern formáinak keresése is és milyen területein célszerű a 

korszerűségre törekedni! 

A korszerűsítés igényét kiváltó tényezők 

Az elmúlt évtizedek lakosságvédelemre kiható változásai szerteágazóak, 

hiszen társadalmi-, műszaki-, technikai-, védelempolitikai stb. területeken egyaránt 

átalakult az ország. Újrafogalmaztuk a biztonságpolitikai célkitűzéseket, 

beazonosítottuk a lakosság és hazánk biztonságára veszélyt jelentő faktorokat, 

megalkottuk és működtetjük a komplex védelmi rendszerünket, amelyben szerves 

egységet alkotnak a feladatok, a feladatokat végrehajtó szervek, szervezetek és a 

végrehajtáshoz szükséges erőforrások. A feladatok között prioritást élvez a lakosság 

védelme. Ez a múlt században kialakult tevékenység lényegében a kialakulásakor 

létrehozott módszerekkel, formákkal valósul meg, ugyanakkor számtalan tényező hat 

rá olyan módon, hogy átgondolást igényel mind az értelmezésében, mind a 

megvalósításában. 

A ható tényezők közül, ahogyan azt az előző fejezetben is vázoltam, a 

leginkább mérvadó esemény a témánk szempontjából, hogy kialakult a 

katasztrófavédelem és ezzel megváltoztak azok a keretek, amelyek mentén a 

lakosságvédelmet értelmezni és végezni lehet. Mik voltak azok a körülmények, 

amelyek a változás szükségszerűségét magukkal hozták? Ezek az alábbiak: 

a. „Megszűnt az atomháború veszélye, de megszaporodtak a katasztrófák és 

felerősödtek a környezetvédelemmel, a lakosságvédelemmel szembeni 

társadalmi elvárások. 

b. Az ország gazdasági szerkezetének átalakítása során megszűntek a nagy állami 

vállalatok, amelyek alapját képezték a katasztrófákra való felkészülésnek és a 

lakosság védelmének. Az ezeknél a vállaltoknál működő polgári védelmi 

szervezetekre már nem alapozható a polgári védelem. 
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c. Az állami feladatok egy része átadásra került a forráshiánnyal küszködő 

önkormányzatokhoz. Itt jelentek meg a tűzvédelmi-, a polgári védelmi és a 

katasztrófavédelmi feladatok, rájuk hárult a lakosság- és az anyagi javak 

védelme tervezésének, szervezésének kérdése is, hiszen az irányítás 

decentralizálása révén a védekezéssel kapcsolatos végrehajtási szint hozzájuk 

tartozik. 

d. A rendszerváltást követően megkezdődött az ország honvédelmi rendszerének 

korszerűsítése, csökkent a honvédség szerepe a katasztrófa-elhárítási feladatok 

végrehajtásában, a korábban alkalmazható formák már nem voltak 

megoldhatóak, mint például az egész lakosság egyéni védőeszközzel való 

ellátásának lehetősége (ennek már indokoltsága sincs) stb. A katonai terület 

korábbi meghatározó szerepe a lakosságvédelem végrehajtásában is csökkent. 

e. Mivel a katasztrófák következményeinek felszámolásáért felelős szervek, 

szervezetek nem egységes rendszert alkottak, társadalmi igény merült fel a 

katasztrófák elleni védekezés intézményes rendszerének kialakítására, hogy a 

végrehajtáshoz szükséges, erők, eszközök koncentráltan és hatékonyan 

kerüljenek felhasználásra. A polgári védelem, amelynek keretében a 

lakosságvédelem realizálódott, a honvédelmi tárcától átkerült a 

Belügyminisztériumhoz, átalakult a szervezete, irányítása. A katasztrófavédelem 

kialakulásával a polgári védelem hivatásos ága a hivatásos katasztrófavédelem 

részévé vált és civil ága pedig (köteles és önkéntes ága is) a katasztrófavédelem 

szakmai irányításával működik. 

f. Az állampolgárok általános veszélyérzete csökkent, a védelemmel összefüggő 

feladatokat, fejlesztéseket nem támogatták, önmaguk nem voltak tevékeny 

résztvevői a felkészülésnek és a védekezésnek. A korábban kötelező részvételük 

a lakosságvédelemben demokratikusabb értelmezést nyert. [58] 

g. A 2011. évi jogszabály-változásokkal a védelmi rendszerben a hatás- és 

jogkörök letisztultak, a feladatok polarizálódtak, újabb területek jelentek meg, 

mások eltűntek. A katasztrófavédelem területén is megteremtődtek a jogi-, 

szervezeti-, szakmai keretei annak, hogy a katasztrófák elleni védekezés 

területén megjelenő feladatok ellátásához minden rendelkezésre álljon, a 

védelmi rendszer minden eleme erre felkészült legyen, és az állampolgárok 

tevékeny részeseivé váljanak ennek a folyamatnak. 
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Mindezek szükségessé teszik, hogy a lakosság- és anyagi javak védelme területén is 

keressük az újszerű kialakítás lehetőségét. Ezen azonban nem csak az eszközök 

korszerűsítését értem, hanem az egész komplexitását, azaz a korszerűségnek meg 

kell jelennie az értelmezésben és a megvalósításban egyaránt. 

A korszerűsítést az alábbi területen javaslom: 

- A lakosság és az anyagi javak értelmezése területén (Hol helyezkedik el a 

védelmi rendszerben, területként vagy feladatként fogják fel, mekkora legyen 

kiterjedése? stb.). 

- A védelem megvalósulása területén, ezen belül a módszerek, eszközök és az 

elvek, elvárások vonatkozásában és a meglévő jogszabályok, szabályzók 

figyelembe vétele vonatkozásában egyaránt. 

4.2 A LAKOSSÁGVÉDELEM KORSZERŰ ÉRTELMEZÉSE 

Az előző fejezetekben kifejtettek alapján megállapítható, hogy hazánkban 

fontos biztonság- és védelempolitikai cél - és eszköz is a lakosság és az anyagi javak 

védelme. Olyan jellegű feladatról beszélünk, amelyet térben és időben differenciáltan 

kell ellátni, ugyanakkor megvalósulása komplexitást és globalitást igényel. E 

tevékenység célja egy – bármely okból bekövetkezett – veszély esetén a veszteségek, 

a sérültek és az áldozatok számának minimalizálása, az élet fenntartásához szükséges 

anyagi javak (víz, élelem, közmű, ipari és mezőgazdasági objektumok stb.) mentése, 

megóvása. Korszerűsítésének kérdésénél fontos megvizsgálnunk, hogy a 

lakosságvédelem hol helyezkedik el a védelmi rendszerben! 

4.2.1 A lakosságvédelem elhelyezése a védelmi rendszerben 

A lakosságvédelem - korszerű értelmezésben - a gyakorlatban a védelmi 

szféra minden ágában realizálódó tevékenység, amelynek rendeltetése, hogy 

biztosítsák egy esetleges háború vagy fegyveres konfliktus esetén a harceszközök 

romboló hatásai, valamint az emberi életet, anyagi javakat, az ember környezetét 

veszélyeztető katasztrófák során az azok hatásai elleni védelmet. A lakosság- és az 

anyagi javak védelme a védelmi rendszerben nem önálló területként, de a rendszer 

minden területéhez kötődően jelenik meg. 
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A 17. sz. ábra mutatja be, hogy a védelmi rendszerünk két alapvető területre 

osztható, a fegyveres védelem rendszerére és a polgári védekezés rendszerére, 

amelynek összekötő eleme a polgári veszélyhelyzeti tervezés. A két fő terület további 

feladatcsoportokra osztható. Ezen feladatok végrehajtására védelmi szervek, 

szervezetek kerültek kialakításra. 

A hazai egységes védelmi rendszer
területeinek kapcsolata

Az ország
fegyveres
védelme

Kat. jelleg.
válságok
kezelése

Polgári
Veszélyhelyzeti

tervezés

Katasztrófák
elleni

védekezés

Nem katonai 
jellegűűűű

válságok

A lakosság és az anyagi javak védelmének feladatrendszere

Polgári védelmi feladatok és tevékenységek

FONTOS!FONTOS!

A védelmi területek 
egymással 

összefüggnek!

A fegyveres
védelem 

rendszere

A polgári 
védekezés 
rendszere

17. sz. ábra: A védelmi rendszer területei. Forrás: [29] 

A lakosság- és az anyagi javak védelme a nemzetközi jogszabályoknak 

megfelelően (Genfi Egyezmények),69 a létfontosságú anyagi javak védelmével együtt 

polgári védelmi feladatként realizálódik. Az ábrából látható, hogy nem önálló terület, 

de minden önálló területhez köthető, a védelmi szféra minden elemének szerepe és 

feladata van benne. Ezeket a feladataikat a szervek, szervezetek, hivatalok, 

intézmények adott esetben alapvető rendeltetésként vagy támogató tevékenységként 

(közreműködőként) végzik. 

Korábban minden ágazat központi koordinációval, jogszabályban rögzítve, 

nagy részletességgel határozta meg a jellegéből adódó, hozzá tartozó javak 

védelmének szabályait, feladatait, valamint a lakosság védelmére vonatkozó saját 

69 A háború áldozatainak védelmére vonatkozóan Genfben 1949. augusztus 12-én kötött Egyezmények 
I. és II. Kiegészítő Jegyzőkönyvének VI fejezet 61. cikke szerint. 
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teendőit is. Napjainkban fontos lenne, hogy szintén központi irányítással, 

koordinálással, a különböző ágazatok fogalmazzák újra a védelmi kérdéseket, a 

területükön jelentkező, a lakosság- és az anyagi javak szempontjából fontos 

feladatokat és azok megvalósításának módját. Ennek összehangolásában fontos 

szerepe lehet a katasztrófavédelem hivatásos szerveinek. 

4.2.2 A lakosság védelmének felfogása 

A lakosságvédelem kifejezést a védettség állapotával és a védelem érdekében 

kifejtett tevékenységgel egyaránt azonosítják. A védettség a lakosságvédelem 

területén azt a biztonságot kell, hogy jelentse, hogy a lakosság és a létfenntartáshoz 

szükséges alapvető javak a veszélyeztető hatások ellen háborúk, katasztrófák és más 

rendkívüli események során nem, vagy csak a minimális mértékben sérülnek, 

károsodnak. 

Felmerül a kérdés, hogyan fogjuk fel a lakosságvédelmet: feladatként vagy 

védelmi területként. Európa sok országában feladatként értelmezik a 

lakosságvédelmet, de vannak országok, ahol szélesebb értelmezést kap, nem 

feladatként, hanem önálló védelmi területként jelenik meg a védelmi rendszerben. 

Németországban például a védelem rendszerében négy elhatárolható terület van, és 

ebből egyik a lakosságvédelem. A lakosságvédelem, mint az a 18. és a 19. sz. 

ábrákból látható, önálló védelmi terület, amelybe a polgári védelem és a 

katasztrófavédelem területéhez tartozó összes intézkedés beletartozik. Ebből adódóan 

módszerei nem a kimenekítés, kitelepítés, befogadás, visszatelepítés és egyéni 

védelemként jelennek meg, hanem minden katasztrófavédelmi- és polgári védelmi 

feladat beleértendő (mentés, helyreállítás, hatósági feladatok stb.). 

A lakosságvédelem korszerű értelmezésében hazánkban figyelembe kell 

vennünk a lakosságot érő veszélyeztető tényezőket, a védelem meglévő rendszerét, 

az ezzel kapcsolatos jogszabályokat és úgy kell meghatároznunk a módszereit. 

Értelmezésében célszerű a két értelmezési gyakorlat közötti megoldást választani és 

feladatrendszerként felfogni, de nem minden polgári védelmi és katasztrófavédelmi 

feladatot beleérteni, hanem a kitelepítés, kimenekítés, befogadás, visszatelepítés 

klasszikus négyesét, kiegészülve a megvalósítás korszerű új lehetőségeivel. 
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1.

Németország védelmi rendszere

Állam
védelem

Alkotmányvédelmi Hivatal (BfV),
Állami Hírszolgálat (BND),

Katonai Védelmi Szolgálat (MAD)

Polgári védelem

Katasztrófavédelem

18. sz. ábra: Németország védelmi rendszere, és a lakosságvédelem helye a 

rendszerben. Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [59] 

A lakosságvédelem
összefoglaló megnevezése azoknak az intézkedéseknek

feladatoknak és módszereknek, amelyek a polgári védelem 

és a katasztrófavédelem területéhez tartoznak.

Lakosságvédelem

Katasztrófa-
védelem

Polgári 
védelem

19. sz. ábra: A lakosságvédelem alapvető területei Németországban. 

Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [59] 
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4.2.3 A lakosságvédelem kiterjedése 

A lakosságvédelem értelmezése, bár rendeltetése a különböző korokban eltérő 

volt, a Légoltalom kialakulásától a katasztrófavédelem kialakulásáig mégis egységes 

képet mutat. Abban az időben a támadófegyverek hatásai elleni védelemre „találták 

ki”. Napjainkban azonban rendeltetése árnyaltabbá vált, ezért a módszerekben is 

célszerű bizonyos területeket „átértelmezni”. 

Értelmezése korábban. A lakosságvédelem lapvető módszerének70 a lakosság 

egyéni és kollektív/csoportos védelmét, azon belül a helyi védelmet, és a távolsági 

védelmet (kitelepítést, befogadást, óvóhelyi védelmet és visszatelepítést) értették és 

ezeket önállóan értelmezték. Lásd 20. sz. ábra. (Meg kell azonban jegyeznünk, hogy 

a fogalmat a jogszabályok egyike sem nevesítette, ahogyan napjainkban sem, csak 

annak fent említett módszereit.) [60] 

2.1. Helyi 
védelem

2.2 Távolsági 
védelem

Óvóhelyi 
védelem

Befogadás

Kitelepítés

Visszatelepítés

A  lakosságvédelem módszerei korábban

1. EGYÉNI 2. KOLLEKTÍV (csoportos)+

20. sz. ábra: A lakosságvédelem módszerei korábban. 

Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [61] 

70 Módszeren ebben az esetben nem a metódust, hanem a megvalósítási formákat értjük, amelyeket a 
jogszabályok módszerként nevesítenek. 
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A helyi védelem kifejezés nem azt jelentette, hogy települési szinten végzett 

védelem, hanem azt, hogy a kárterületen, a veszélyeztető tényező hatásterületén 

oldották meg a feladatot, rendszerint óvóhelyi védelemmel, de nem biztos, hogy 

ugyanabban a városban. A kitelepítés a veszélyeztető tényezőtől kívül eső területre, 

nagy távolságra való elszállítást jelentette. A kimenekítést nem értették alatta, azt 

még a mentés feladataihoz sorolták. 

Napjainkra már időszerűvé vált ennek az értelmezésnek az átgondolása, (a 

szakmai körökben már folyamatban van) és annak vizsgálata, hogy mire terjedjenek 

ki a módszerei. A korábbi háborús rendeltetése mellett, a katasztrófák és egyéb új 

típusú kihívások elleni védelem is előtérbe kell, hogy kerüljön. A 

lakosságvédelemben a kitelepítésen már nem csak a településen kívülre, hanem adott 

esetben egyik településrészről a másikra történő kitelepítést is érteni kell. A 

klasszikus módszerek kiegészülnek a helyi elzárkóztatással, hiszen a katasztrófák 

során gyakran előfordul ennek szükségessége, és megoldható az adott helyzet 

kitelepítés elrendelése nélkül is. Ez az értelmezés jelenik meg napjaink 

gyakorlatában is, amelyet a 21. sz. ábra mutat. 

2.1. Helyi 
védelem

2.2 Távolsági 
védelem

Óvóhelyi 
védelem

Elzárkóztatás

Befogadás

Kitelepítés

Visszatelepítés

A  mentő lakosságvédelem módszerei ma

1. EGYÉNI

Kimenekítés

2. KOLLEKTÍV (csoportos)

21. sz. ábra: A mentő lakosságvédelem módszerei. Készítette: Nikodém Edit. 

Forrás: [61] 
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Újszerű értelmezés. Az egyéni és a kollektív védelmet és azok típusait nem 

célszerű már önálló egységenként értelmezni, hanem egymással összefüggésben kell 

felfogni. Míg a korábbi értelmezés szerint nem a lakosságvédelembe tartozott bele a 

lakosság felkészítése, a riasztás, a tájékoztatás, napjainkra ez már megváltozott és a 

jogszabályok előírásai szerint is ide kell tartoznia. Szükségessé vált ezeket 

komplexitásukban kezelni és bele kell érteni mindazokat a tervezési, szervezési stb. 

feladatokat, amely nélkül a klasszikus módszerek nem végrehajthatóak. 

A korszerű felfogásban a lakosságvédelem klasszikus módszerei, kiegészülve az 

elzárkózással, az én megfogalmazásomban ún. mentő lakosságvédelemként 

funkcionálnak és kiegészülnek az ezek megvalósítását támogató, lehetővé tévő 

egyéb feladatokkal, mint a kockázatbecslés, veszélyességi sorolás, védelmi tervezés, 

lakosságfelkészítés, riasztás, tájékoztatás stb. Ezek együttesen képezik az ún. 

támogató lakosságvédelmet. (Lásd 22. sz. ábra) 

Csoportos

Egyéni Helyi

Távolsági

A lakosságvédelem komplexitása

Mentő
lakosságvédelem

Támogató
lakosságvédelem

Lakosságfelkészítés

Kockázatbecslés
veszélyességi sorolás
védelmi képességek 

kialakítása, tervezés stb.

Riasztás, tájékoztatás

22. sz. ábra: a lakosságvédelem komplexitása. Készítette: Nikodém Edit. 

Forrás: [61] 
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4.3 A HAZAI LAKOSSÁGVÉDELEM MEGVALÓSULÁSA, JAVASLATOK A 

KORSZERŰSÍTÉS TERÜLETEIRE, MEGOLDÁSI MÓDJAIRA 

Ebben az alfejezetben bemutatom hazánk lakosságvédelmének alapvető területeit, a 

megvalósulás módszereit, a végrehajtás sajátosságait és javaslatot teszek a területek 

korszerűsítésére és a megvalósítás módjaira. 

4.3.1  Az egyéni védelem megvalósulása, javaslat a korszerűsítésére 

Az emberi élet és az anyagi javak megóvása érdekében egyéni védelem, valamint 

kollektív (csoportos) védelem alkalmazható, amely eredendően a veszélyeztetett 

területen történő helyi védelemmel, illetve a terület elhagyását jelentő távolsági 

védelemmel valósítható meg. A kollektív védelem során gyakran kell valamilyen 

védőeszközzel az egyéni védelmet is biztosítani. Ipari, természeti katasztrófa, 

munkahelyi baleset során, illetve veszélyes üzem környékén egyéb okokból az 

emberi szervezetre káros részecskék, gázok és gőzök kerülhetnek a légtérbe. Ezen 

szennyeződések belélegzése esetenként súlyos egészségkárosodást okozhatnak. Ezen 

felül számos olyan kockázati tényező is befolyásolhatja az egyén egészséges 

légkörét, mint például szélsőséges légnyomás, légsebesség, a légtér hőmérséklete, 

nedvességtartalma, illetve az oxigénhiányos légtér. Mindezeket figyelembe véve kell 

meghatározni a védelem módját. A megfelelően megválasztott légzésvédő eszköz 

esetében a kockázatot jelentő szennyezők ártalmatlaníthatóak. A lakosság 

védelmének másik fontos összetevője az egyéni védelem, ennek korszerű 

megvalósítása nem képzelhető el korszerű védőeszközök nélkül. Azok közül a 

védőeszközük közül, amelyek a magyarországi viszonyok és a pénzügyi lehetőségek 

alapján napjainkban is alkalmazhatóak lennének, bemutatok néhányat a funkció, 

védőképesség szerinti csoportosításban, röviden összefoglalom a jellemzőjüket, a 

velük szembeni elvárásokat. Vizsgáljuk meg ezeket! 

4.3.1.1 A védőeszköz fogalma, rendeltetése 

Az egyéni védelem területén a korszerűséget az adott védőeszköz 

alkalmazásának szabályai, kiválasztása, minősége, fejlettsége és technikai színvonala 

vonatkozásában kell elérnünk. 



98 

A védőeszköz „az emberi életet és egészséget veszélyeztető vegyi, fertőző, illetve 

sugárzó anyagok károsító hatásai elleni védelmet biztosító légzésvédő, valamint 

bőrvédő felszerelés.” [62]71 Egy másik megfogalmazásban: (hatályos jogszabály) az 

egyéni védelmet szolgáló védőeszköz „az emberi szervezetet károsító veszélyes és 

radioaktív anyagok hatásai, valamint a fizikai veszélyforrások elleni védelemre 

szolgáló eszköz”. [4]72 

Hagyományos munka- és balesetvédelmi eszközök. A lakosság védelmét 

napjainkban a legtöbb veszélyeztető tényező vonatkozásában biztosítani lehet a 

munkavédelmi- és balesetvédelmi területen rendszeresített eszközökkel, amelyeket a 

különböző veszélyeztető tényezőre dolgoztak ki, ugyanakkor rendelkezni kell az 

országnak olyan eszközökkel is, amelyek tömegpusztító fegyverek bevetése, vagy 

háború okozta hatások ellen alkalmazni lehet. 

A katasztrófák során való alkalmazásra rendszeresített védőeszközök. A 

hatályos magyar jogszabályok alapján az egyéni védőeszköz-ellátást a 234/2011. (XI. 

10.) katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról 

szóló kormányrendelet szabályozza, mely kimondja: 

„A lakosság kimenekítése, illetve kitelepítése során – amennyiben a 

veszélyeztető hatás indokolja – a veszélyes, illetve radioaktív anyagok, más fizikai 

erők káros élettani hatásainak megakadályozása érdekében szükség-védőeszközt, az 

atomerőmű által veszélyeztetett (0–30 km közötti) területeken szükség szerint 

jódprofilaxist is kell alkalmazni.” [4]73 A kockázatok tükrében célszerű 

meghatározni, hogy ezek mitől védjenek, mennyi ideig, kiket, és hogyan jut el 

hozzájuk a védőeszköz, ki szerzi be azokat, ki tárolja stb.) 

4.3.1.2 Az egyéni védőeszköz kiválasztása, alkalmazása és annak követelményei 

A védőeszközöket használhatóságuk alapján a 18/2008. (XII. 3.) SZMM 

rendelet 4. § (1) pontja értelmében három (1., 2., 3.) kategóriába soroljuk: 

„Az 1. kategóriába azok a védőeszközök tartoznak, amelyeknél a gyártó 

vélelmezheti, hogy a felhasználó képes az adott védőeszköz védelmi szintjét 

71 1. § g) pontja 

72 1. § 6. pontja 

73 45. § (1) 
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elegendő biztonsággal megítélni, az alkalmazásának szükségességét kellő időben 

megállapítani, és azt megfelelően használni.” A 2. kategóriába tartoznak mindazok a 

védőeszközök, amelyek nem tartoznak az 1., illetve a 3. kategóriába. A 3. 

kategóriába tartoznak mindazok a komplex tervezésű védőeszközök, amelyek a 

halálos kimenetelű balesetek, a súlyos, visszafordíthatatlan egészségkárosodást 

okozó hatások ellen védenek, és amelynél a gyártó vélelmezheti, hogy a felhasználó 

a közvetlen hatásokat nem tudja kellő időben felismerni.” [63]74 

A lakosságvédelem területén mindhárom eszközcsoportra szükség lehet és mivel 

ezekben az esetekben az állampolgár a tényleges felhasználó, de a közvetítő 

„felhasználó” az a védelmi szerv, amelynek már a védelmi tervezés során döntéseket 

kell hoznia, hogy az adott területen milyen védőeszközökre lehet szükség, 

elegendőek-e a hagyományos munkavédelmi eszközök, vagy magasabb védettségi 

szintet biztosítóak kellhetnek. Ebből adódóan, elsősorban a veszélyek 

beazonosításával kell átgondolni, hogy ezek az eszközök milyen hatások ellen 

védjenek, (például csak a por, hő ellen, vagy a tüdőt károsító vegyi, sugárzó, 

mérgező stb. anyagok ellen is) azaz milyen legyen a védelmi szintjük. 

Az egyéni védőeszközök kiválasztása, alkalmazásának lehetőségei, valamint a 

lakosság ellátottsága tekintetében is számos olyan meghatározó tényezőt kell 

figyelembe venni, amely alapvetően meghatározza azok szükségességét, 

rendeltetését és alkalmazásának lehetőségeit és hasznosíthatóságát. 

A védőeszközzel szembeni elvárások 

A védőeszközöknek meg kell felelni a veszélyek széles skálájának. Szükség 

van légzésvédő-, bőrvédő- és egyéb védőeszközökre is. A megfelelő védőeszköz 

kiválasztásakor az adott eseménynél mindig fontos az alábbi tényezők pontos 

feltérképezése: 

- A veszélyeztetést okozó anyag fajtája, kémiai, biológiai jellemzői, 

- A környezeti levegő oxigéntartalma, 

- A szennyezett területen tartózkodás ideje, és a mentés módja. 

Ezek ismeretében kell eldönteni, hogy milyen légzésvédő, bőrvédő eszközre, vagy 

egyéb eljárásra lehet szükség. Lásd. 23. sz. ábra. 

74 4. § (1) pontja 
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23. sz. ábra: Az egyéni védőeszközök használatát igénylő veszélyeztető tényezők 

csoportosítása. Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [64] 

Az egyéni védőeszközök alkalmazása és kiválasztása során számolni kell azzal 

a célkitűzéssel és irányelvvel, hogy a lakosságot – vagy akár a harcoló csapatok 

katonáit, a katasztrófavédelmi szakembereket stb. – a szennyezett területről 

mihamarabb ki kell vonni, ez pedig nem teszi szükségessé a hosszú ideig védelmet 

biztosító légzés- és bőrvédő eszközök felhasználását. Ezzel szemben előnyben kell 

részesíteni a mindenki számára egyszerű, gyors használatot és kezelhetőséget 

biztosító védőeszközöket, amelyek védelmi funkciójukat a szükséges ideig látják el, 

ezzel védelmet nyújtva a szervezetre káros külső hatások ellen. Elemzéseim során 

összegyűjtöttem néhány olyan korszerű egyéni védőeszközt, amelyek a jövőben is 

alkalmazhatóak lesznek a védelemben. Vizsgáljuk meg ezek típusait, alapvető 

jellemzőit, használatuk szabályait! 

Légzésvédő eszközök 

Az egyéni védelem fontos kellékei. A korszerű légzésvédő eszközök kulcsfontosságú 

szerepet játszanak abban, hogy úgy biztosítsák az emberi szervezet számára 

szükséges mennyiségű levegőt, hogy mindeközben megelőzik és meggátolják a 

biológiailag káros gázok légnemű, vagy a levegőben terjedő részecskék emberi 

szervezetbe – légutakon keresztül – történő bekerülését. Tömeges alkalmazásukra a 
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kimenekítések során kerülhet sor. [60] A légzésvédő eszközöket a környezeti levegő 

(valamint annak szennyezettsége) függvényében az alábbiak szerint 

csoportosíthatjuk: 

- levegő tisztítása elvén működő légzésvédelem (szűrő típusú 

légzésvédők), 

- levegő, vagy oxigén betáplálása elvén működő légzésvédelem 

(izolációs légzésvédők). [65] 

Szűrő típusú légzésvédő eszközök 

A ma is használt szűrő típusú légzésvédő eszközök működési elve, hogy használója a 

levegőt a külső légtérből kapja, amely egy tisztítóegységen (szűrőn) halad keresztül, 

miközben az kiszűri, vagy megköti a szennyező anyagokat. Ezen szűrőegységek a 

szennyezéstől függően lehetnek por-, gáz-, vagy a mindkettő ellen védelmet biztosító 

kombinált szűrőbetétek, amelyek megfelelő légzéscsatlakozóval vannak ellátva. 

A légzéscsatlakozó a légzésvédő azon alkatrésze, amely funkcióját tekintve 

összeköttetést biztosít a használó légútja és az eszköz többi alkatrésze között, 

valamint elszeparálja a légutakat a környező légtértől. A légzéscsatlakozó-kialakítás 

szerint: 

- Teljesálarc (olyan tömítetten illeszkedő álarc, amely funkcióját betöltve fedi le 

a szájat, az orrot és egyben védi a szemeket. Általában még egy belső álarccal 

is el vannak látva). 

- Félálarc (olyan tömítetten illeszkedő álarc, amely elfedi a szájat, az orrot és az 

állat). 

- Negyedálarc (előző típusokhoz képes mindössze a szájat és az orrot fedi le). 

- Csutoragarnitúra (egy, a fogakkal összeszorítható és ajkakkal zárható 

csutorából, valamint orrcsiptetőből áll). 

- Légzésvédő kámzsa (olyan lazán illeszkedő légzéscsatlakozó, amely általában 

az egész fejet, beleértve az arcot és a nyakat is befedi, valamint óvja). 

- Légzésvédő ruhák (ide sorolható minden olyan védőruha, amely funkcióját 

tekintve egyben légzéscsatlakozóként is szolgál). [66] 

Részecskeszűrők. Hatékonyságuk függvényében képesek szilárd, valamint folyékony 

részecskéket visszatartani. 
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- részecskeszűrő félálarc 

24. ábra: M1100 FFP1 részecskeszűrő félálarc. Forrás: [67] 

- részecskeszűrő betét + légzéscsatlakozó 

25. ábra: Sperian MX PF félálarc. Forrás: [68] 

Gázszűrők. Védelmet biztosítanak előre definiált gázok és gőzök ellen. 

- gázszűrő betét + légzéscsatlakozó 

- gázszűrő félálarc 

26. ábra: Geneva P430 gázszűrő félálarc. Forrás: [69] 
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Kombinált szűrők. Részecskeszűrő és gázszűrő kombinációjából eredő egységet, 

azok együttes alkalmazását jelenti. Gyakran használt típusa a kombinált 

szűrőfélálarc. 

27. ábra: 3M 4251 A1P2D kombi szűrőfélálarc. Forrás: [70] 

Izolációs légzésvédő eszközök 

Szigetelő típusú légzésvédő eszközöket kell alkalmazni abban az esetben, amikor 

szükség szerint az egyén által belélegzett levegőt teljesen függetleníteni kell a 

környezeti atmoszférától. Ilyenkor a levegőt általában palack, vagy oxigénfejlesztő 

készülék biztosítja. Izolációs légzésvédő eszközök között felhasználásuk 

függvényében az alábbi kategóriákat különböztetjük meg: 

- Helyhez kötött légzésvédő eszközök 

o Frisslevegős 

 szívótömlős 

 géppel működtetett (ventilátoros) 

 kézzel és/vagy lábbal működtetett 

28. ábra: FLK 6500 / 6501 típusú frisslevegős szívótömlős készülék. Forrás: [71] 
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o Nyomólevegős 

 állandó nyomást biztosító 

 tüdőautomatával vezérelt 

 túlnyomásos tüdőautomatával vezérelt (ebben az esetben a 

légzéscsatlakozóban lévő túlnyomás eredményeként 

megakadályozható, hogy a környezeti szennyezett levegő, egy 

esetleges nem tökéletes illeszkedés során belélegzésre kerüljön) 

A légzésvédő készülékeknél alkalmazott tüdőautomata feladata, hogy előállítsa a 

belélegzett levegő megfelelő atmoszférikus nyomását, a szükséges levegő 

mennyiségét, valamint irányítja a ki- és belélegzett levegő útját. A tűzoltók és a 

katasztrófavédelem szakemberei a legtöbb tűzoltási, műszaki mentési és katasztrófa-

elhárítási feladatok során, a legnagyobb védelmi tényezővel bíró túlnyomásos 

tüdőautomatával rendelkező sűrített levegős légzésvédő készüléket használja. Ezek a 

sűrített levegős készülékek maximum 30 percre elegendő levegőt tárolnak. [66] 

- Hordozható légzésvédő eszközök (lásd 29-32. ábrák) 

o Nyitott rendszerű (a kilélegzett levegő a környező légtérbe kerül) 

 Sűrített levegős légzésvédő készülék 

 Sűrített levegős légzésvédő készülék túlnyomásos 

o Zárt rendszerű (egy tisztító egység megköti a kilélegzett gáz széndioxid 

és vízgőz tartalmát, majd egy zárt rendszeren belül az így megtisztított 

oxigén újból belélegezhetővé válik). 

29. ábra: 3M™ S-200 nyomólevegős légzésvédő. Forrás: [72] 
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30. ábra: 3M™ Versaflo™ V-sorozatú szabályozó. Forrás: [72] u.a. 

31. ábra: DIABOLO INDUSTRIAL sűrített levegős palackos légzésvédő. 

Forrás: [73] 

32. Drager PSS BG 4 Plus zárt rendszerű légzőkészülék. Forrás: [74] 
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A környezeti levegőtől függő légzésvédő eszközöket tilos alkalmazni, amennyiben a 

légtér oxigénhiányos, valamint ha nem ismerjük fel a levegő pontos összetételét, 

továbbá, ha előfordulhat magas szennyezőanyag koncentráció, hosszú bevetési idő, 

vagy esetleg a szűrő túlzott felmelegedése. 

Bőrvédő eszközök 

Az egyéni védőeszközök másik nagy csoportját a bőrvédő eszközök alkotják. Ezen 

eszközök legfőbb feladata, hogy az ember – külső behatásnak kitett – bőrfelületét 

megvédje a szervezetre veszélyes anyagok káros hatásai ellen. Ilyen bőrvédő 

eszközök lehetnek: 

- Szűrő típusú bőrvédő eszközök: (olyan ruházat, amely portól, sugárzó fertőző 

légnemű anyagoktól védi viselőjét) a védő munkaruha és a triform védőruha 

- Szigetelő típusú bőrvédő eszközök: (olyan ruházat, amely akár vegyi 

anyagoknak is ellenáll), a védőruha és a nehézgáz-védőruha. 

Rendeltetése és kialakítása szerinti típusai: 

- Ruhán kívül hordható 

- Ruha alatt hordandó (nehéz gázvédő ruha) 

- Hővédő ruházat. (lásd 32-34. ábra) 

33. ábra: MSZ EN 943 –1b típusú gáz- és vegyvédelmi védőruházat. Forrás: [75] 
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34. ábra: MSZ EN 943 – 1a ET típus gáz és vegyvédelmi védőruházat. 

Forrás: [76] 

35. ábra: EXCALOR B-31 típusú nehéz hővédő (tűzbelépő) ruha. Forrás: [77] 

Egyéb védőeszközök 

Az egyéni védőeszközök harmadik nagy csoportjába az egyéb védőeszközök 

sorolhatók. A legfontosabbak között említhetjük a menekülő felszereléseket, a 

gyógyszeres védekezési módszer (jódprofilaxis) eszközeit, a sugárdózis-mérőket és 

egyéb detektáló eszközöket, a mentesítés, fertőtlenítés eszközeit, amelyek ugyan 

közvetetten, de a védelmet szolgálják. [78] 

Menekülésnél segítő felszerelések közé soroljuk azt az egyszeri használatra szánt 

védőeszközt, amelyeknek rendeltetése, hogy önmentés keretében a bekövetkezett 

veszélyhelyzetek során keletkező gázok, füstgázok, szénmonoxid és tűz ellen biztosít 

rövid idejű védelmet. Az alábbi menekülőálarc előnye, hogy fokozott és kiemelkedő 
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védelmi szintet biztosít, szállítása és viselése egyszerű, mindamellett, hogy kevés 

helyet foglal. 

36. ábra: EVAMASQUE NPF 50 - APF 10 menekülőálarc. Forrás: [79] 

Az alábbi védőfelszerelés egy hosszabb távon is kényelmesen viselhető, ugyanakkor 

optimális védelmet és biztonságot nyújtó menekülőkámzsa, amely a legnagyobb 

kihívást jelentő vegyi környezetben is tökéletesen alkalmazható. 

37. ábra: SPERIAN OPENGO menekülő kámzsa. Forrás: [79] 

A legkorszerűbb, tűzből történő önmentéshez használható, a keletkező füstgázok és 

szénmonoxid ellen védelmet biztosító menekülőkámzsa a Cogo kámzsa. 

38. ábra: Cogo menekülő kámzsa. Forrás: [80] 
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Az egyéb védőeszközök közé sorolhatjuk továbbá a gyógyszeres védekezési 

módszert, a jódprofilaxist. A kálium-jodid rendeletetése során a levegőbe került 

radioaktív jód szervezetre gyakorolt hatását hivatott megakadályozni. A kálium-jodid 

kizárólag a pajzsmirigyet képes megvédeni, mivel ott megkötődik, így a további 

radioaktív jód részecskék a szervezetből kiürülnek. A kálium-jodid tablettát csakis 

indokolt esetben és központi utasításra szabad kiosztani és bevenni. 

Néhány további, speciális esetben és feladatra alkalmazható eszköz: a kéz-, fej-, 

arc- és szemvédő 

Kézvédő eszközök 

Leggyakrabban használt és ezáltal a legjobban veszélyeztetett testrészünk, 

amelynek használata szükséges és elkerülhetetlen a különféle munkafázisok 

elvégzése során. A káros hatásokkal jelentkező veszélyek közé sorolhatóak a 

mechanikai hatások (szúró, vágó, koptató hatás), a vegyi hatások (maró anyagok, 

savak, lúgok, szerves oldószerek, mérgek), hőhatások, villamos jelenségek 

(áramütés veszélye), biológiai tényezők. Kézvédő eszközök közé tartoznak az 

egyujjas kesztyűk, 2-3 ujjas kesztyűk, ötujjas kesztyűk, tenyérvédők, karvédők, 

alkarvédők, csuklószorítók, érmelegítők, ujjvédők, vállvédők. 

Fejvédő eszközök 

Mechanikai sérülések (leeső tárgyak) ellen a fej védelmére szolgáló sisakok. 

Arcvédő eszközök 

Mechanikai behatások okozta sérülések, valamint hősugárzás, fény és szikra ellen 

az arc védelmét biztosító pajzsok, kámzsák és rostélyok. 

Szemvédő eszközök 

Mechanikai behatások, fény és szikra ellen védelmet nyújtó védőszemüvegek 

csoportja. 

A fenti rendszerezés után rá kell mutatnom arra, hogy mi a feltétele az egyéni 

védőeszközök korszerű alkalmazásának. A korszerű védelemben annak érdekében, 

hogy a védőeszközök közül minden esetben a veszélyhelyzetnek megfelelő kerüljön 
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kiválasztásra, ismerni kell azok típusait, fajtáit, valamint védőképességét. El kell 

sajátítani az egyéni védőeszközök és védőfelszerelések használatának, kezelésének 

és tárolásának szabályait, műszaki előírásait. Az elsajátított ismereteket ellenőrizni 

kell (gyakorlatok szervezésével). Az érintett lakosságnak pedig ismernie kell a 

szükségvédő eszközök fajtáit, valamint azok használatára vonatkozó előírásokat 

(porszűrők, aeroszol szűrők, stb.). További feladat, hogy a védőfelszereléseket, 

egyéni védőeszközöket javítani, karbantartani, szükség szerint pedig cserélni kell, 

szükséges továbbá a rendszeres műszaki ellenőrzésük és felülvizsgálatuk. 

Az eszközök minősége, fejlettsége 

A korszerűség a védőeszköz tekintetében a végrehajtás eszközeinek technikai, 

ergonómiai stb. magas színvonalát is jelenti, másrészt az alkalmazás korszerűségét. 

Napjainkban számos hazai és külföldi gyártó kínál jó minőségű eszközöket.75 A jövő 

útját jelentheti a 39. sz. ábrán látható japánok által kifejlesztett Noah kapszula. 

39. sz. ábra: Noah-kapszula. Forrás: [81]76 

A testen viselhető védőeszköznél alapvető szempont, hogy egészségre nem ártalmas 

anyagból készüljön, ne legyen benne allergén, a védőképesség megfelelő legyen és a 

céloknak is megfeleljen. További szempont a gazdaságosság, tisztíthatóság, és/vagy a 

75 MSA-AUER KFT., GRUBE KFT., UNIFORM-NOVA KFT., 
76 A japánok által kifejlesztett szerkezet önmagában testesít meg egy 1,2 méter átmérőjű óvóhelyet, 
amely tolóajtóval, biztonsági ablakkal és légzőnyílásokkal felszerelt. Alkalmazás esetén a kapszula 
rikító sárga színe pedig a segít a mentőcsapatoknak a keresésénél. Egyetlen hátránya, hogy nem 
tűzálló. 
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könnyen pótolhatóság. Egyre újabb egyéni védőeszköz-változatokkal találkozunk, 

ezért fontos, hogy megismertessük az ország lakosságával azokat a technikákat, 

viselkedési mintákat és reagálási formákat, amelyekkel egy váratlan esemény során 

képesek azokat rendeltetésszerűen, hatékonyan alkalmazni, vagy akár saját maguk 

részére szükség-védőeszközöket készíteni. 

4.3.1.3 Az egyéni védőeszközzel történő ellátás rendje 

A korszerűség további kritériuma a megvalósításban, hogy a védő-

eszközellátás szabályozott legyen. Ennek hazánkban megvannak a jogszabályi 

alapjai, de a gyakorlati megvalósításra célszerű ezeket a különböző 

veszélyeztetettség tükrében alkalmazni. A hosszabb ideig védelmet biztosító légzés- 

és bőrvédő eszközöket azok számára szükséges eljuttatni, akik előreláthatóan is 

hosszabb ideig fognak a szennyezett területen tartózkodni úgy, mint a polgári 

védelmi szervezetek tagjai, a katasztrófavédelem, a Magyar Honvédség állománya, 

stb. munkatársai, valamint a mentőszolgálatok és a rendőrség kötelékében dolgozó 

egyének. Ez vonatkozik azokon a területeken élő lakosságra és az ugyanott 

munkatevékenységet végző emberekre, akik veszélyes üzemekben vagy azok 

közelében tartózkodnak, esetleg veszélyes radioaktív, vegyi, biológiai, mérgező, 

illetve szennyező anyagokkal kerülnek kapcsolatba. Ezen védőeszközökből egy 

esetlegesen kiszámíthatatlanul jelentkező veszélyhelyzet bekövetkezésére a 

racionális tervezés keretén belül, minimális szintű – de szükség esetén akár életet 

mentő – elégséges eszköztartalékot kell képezni. 

A szakemberek között a gyakorlatban vita folyik arról, hogy egyes 

légzésvédő eszközök mikor, milyen formában alkalmazhatóak a lakosság részéről 

például egy kimenekítés során. Így például a menekülő kámzsa vagy a bőrvédő ruhák 

használata során egy szennyezett terepszakaszon szennyezetté válnak, azokat hogyan 

kell mentesíteni, mennyi ideig biztosítsanak védőképességet stb. Az értekezés 

terjedelme nem teszi lehetővé, hogy minden eszközt ilyen szempontból részletesen 

megvizsgáljak, ezért az ilyen jellegű kérdések kutatását nem végeztem el. 

A fentiekben bemutatott egyéni védelem mellett, a lakosság kollektív védelmében is 

a korszerűségre kell törekedni. A kollektív védelem a település biztonságos vagy a 

településen kívüli biztonságos helyre történő kitelepítése, kimenekítése és az ottani 

szervezett befogadása mellett, a veszélyeztetett területen történő elzárkóztatással és 



112 

az óvóhelyi védelemmel valósulhat meg. Vizsgáljuk meg ezeket a konkrét típusokon 

keresztül! 

4.3.2 Kollektív (csoportos) védelem megvalósulása, javaslat a korszerűsítésre 

A kollektív (csoportos) védelem, az a tömeges méretű védekezési módszer, 

melynek célja a lakosság életének megóvása, a különböző veszélyforrások károsító 

hatásaival szemben. Típusai: helyi védelem és távolsági védelem. 

4.3.2.1 Helyi védelem (óvóhelyi védelem, elzárkózás) 

Ebben az esetben a helyben maradás elve teljesül. Jellemzője, hogy a védekezés a 

helyzet jellege, váratlansága, a távolsági védelem kivitelezhetetlensége stb. miatt a 

veszélyeztetett területen valósul meg. Korábban alkalmazott típusa az óvóhelyi 

védelem. Napjainkban azonban egyre nagyobb teret nyer, ezért fejleszteni kell a 

másik típusát, az elzárkózást is. Vizsgáljuk meg ezek megvalósulását, korszerűsítési 

területeit, lehetőségeit. 

Óvóhelyi védelem 

A kollektív védelem másik megvalósítása során egy térben elhatárolt 

életvédelmi létesítmény biztosítja az emberi élet és az anyagi javak védelmét, amely 

többnyire óvóhely. 

„Óvóhelynek nevezzük azokat a mesterségesen létrehozott földfeletti, 

földalatti, vagy természetes földalatti tereket (barlangokat, tárókat), valamint az 

épületek pincéit, amelyek különleges kialakításuk folytán meghatározott mértékű 

védelmet nyújtanak a tömegpusztító (nukleáris, vegyi, biológiai) és hagyományos 

támadófegyverek hatásai ellen.” [82] Pontosabb megfogalmazásban: 

„Az óvóhely a kollektív védelem követelményeinek megfelelően kiépített olyan 

műszaki létesítmény, amely a vonatkozó méretezési előírásoknak megfelelő határoló 

szerkezetei, berendezései, felszerelése és kialakítása révén védelmet nyújt a támadó 

fegyverek különböző hatásai, ipari balesetek, katasztrófák káros hatásai, valamint 

terrorcselekmények káros hatásai ellen.” [65] 

Legfőbb cél ebben az esetben elsősorban, hogy egy esetleges katasztrófa, 

vagy fegyveres összecsapás (háborús hadviselés) esetén egy elhatárolt térben 
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védelmet biztosítson a lakosság, az anyagi javak és egyéb más értékek számára. 

Életvédelmi létesítmények használatával valósítható meg például a tömegpusztító 

fegyverek alkalmazása esetében a közvetlen veszélyeztetett települések, valamint a 

másodlagos hatások által veszélyeztetett területek lakosainak radioaktív kiszóródás, 

vagy vegyi anyagok, vagy a bombatámadások fizikai romboló hatása stb. elleni 

védelme. Az óvóhelyi védelemnek napjaikban az ipari katasztrófák káros hatásai 

ellen is védelmet kell nyújtania. Alkalmazásának hátránya napjainkban, hogy kevés 

ember védelmére van megfelelő óvóhely. 

A korszerű óvóhelyi védelem problémája a nemzetközi események, a tömegpusztító 

fegyverek terjedése, de a fukushimai helyzet kapcsán is, sok szakembert foglalkoztat, 

az erre hivatott szervek is megkezdték az óvóhelyekkel kapcsolatos szakmai 

elgondolások kidolgozását. [83] 

A korábban alkalmazott óvóhelyi védelmi forma napjaikban az alábbiak miatt 

nem alkalmazható: 

- A veszélyeztető tényezők jellege megváltozott. 

- Nem épültek az elmúlt időszakban életvédelmi létesítmények, a 

meglévőkben a tömeges védelemre nincs lehetőség. 

- A 350 m2 alatti óvóhelyek megszűntek, visszaállításuk, műszaki 

karbantartásuk nem oldható meg jelentős ráfordítás nélkül. 

- A meglévő óvóhelyek szűrő-szellőző berendezései, vízrendszere, záróajtói 

stb. zömében elavultak, nem működnek, nem lennének alkalmasak a 

védelemre. 

Az arab térség napjainkban zajló eseményei, melynek során vegyi fegyver 

alkalmazására is sor került, vagy a fukushimai atomerőmű balesete kapcsán kialakult 

nukleáris helyzet – amely ma sincs nyugvóponton – a tömegpusztító fegyverek 

terjedése, valamint a körülöttünk zajló vegyi balesetek is felhívják a figyelmet arra, 

hogy sajnos szükség lehet a lakosságvédelem ezen formájára is. Amit azonban nem 

lehet (nem is biztos, hogy szükséges) egyszerre az egész országra alkalmazni. Akkor 

lehetne hatékonnyá tenni, ha bizonyos kérdéseket megválaszolnánk a fejlesztés 

érdekében. Ezek a következők: 

- Kell-e óvóhely? Ha kell, milyen célból, mekkora lakosságszámra, milyen 

lakosságcsoportokra? 

- Mi ellen védjen az óvóhely? 
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- Milyen szintű védelmet adjon? 

- Milyen kialakításúak legyenek? 

- Milyen eszközök álljanak a rendelkezésre? 

- Az eddigieket fejlesszük, vagy újakat építsünk? 

- Mi legyen a gazdaságossági fok, amely még elviselhető az ország számára? 

- Milyen ütemezésben lehetne a fejlesztést megtenni? 

- Mi az óvóhelyek metodikája? 

A témánk szempontjából az óvóhelyi védelem átgondolásánál véleményem szerint 

hasznos alapelv lehetne az ún. ésszerű védelem alapelve, amelyet a katonák óvóhelyi 

védelméből eredeztetnek, de bármilyen jellegű veszélynél, a lakosság 

vonatkozásában is hasznos lehet, amelyet a 40. számú ábrában összegzek. 

ÓVÓHELY

MŰSZAKI CÉLSZERŰSÉG

VÉDŐKÉPESSÉG 
FOKOZATOS NÖVELÉSE

GAZDASÁGI 
CÉLSZERŰSÉG

HADMŰVELETI, 
HADÁSZATI/HARCÁSZATI 

CÉLSZERŰSÉG
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40. sz. ábra: Az ésszerű védelem alapelvei. Készítette: Nikodém Edit. Forrás: [84] 

Napjainkban a szakemberek között vita folyik arról, hogy hazánkban az 

óvóhelyek alkalmazhatók-e, illetve milyen korlátokkal vehetők igénybe 

lakosságvédelmi célból. Általánosságban elmondható, hogy az óvóhelyek fegyveres 

támadások során kerültek alkalmazásra, amikor a lakosság fel volt készítve azok 

használatára és kellő idő állt rendelkezésre, hogy oda le tudjon vonulni. Katasztrófák 

esetén megvan a lehetőség a lakosság riasztására, de mivel bekövetkezésük gyakran 

kiszámíthatatlan, és nem biztos, hogy kellő idő áll rendelkezésre, hogy azt a lakosság 
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igénybe vegye. További probléma, hogy az óvóhelyek egy része jelenleg nem 

óvóhelyként működik, és békeidőszakban nem tölt be óvóhelyi funkciót, ezért 

alkalmazásuk csak korlátozottan lehetséges. Az értekezés terjedelme, keretei nem 

teszik lehetővé az óvóhelyek katasztrófák esetén történő alkalmazási metodikájának 

vizsgálatát, ezért erre nem térek ki. 

A hazai óvóhelyi védelem feltételei, a fejlődés lehetséges irányai 

Magyarországon a jelentős életvédelmi létesítmény-építés, óvóhelyépítés 1938-

ban vette kezdetét. A második világháborút követően az óvóhelyek kialakításában a 

legfőbb célt a radioaktív sugárzás tartós hatásai, valamint a radioaktív szóródás elleni 

védelem tette ki. Jelenleg napjainkban nincs Magyarországon óvóhely építési 

kötelezettség, építésük szakmai döntések függvénye. Új építmény esetében annak 

szükségességéről az illetékes Polgári Védelmi Parancsnokság (jelenleg a 

Katasztrófavédelmi Kirendeltség) javaslata alapján a megyei közgyűlés elnöke, 

illetve a Budapest főpolgármestere dönthet. [85] Magyarországon az 1980-as évek 

elején – vészhelyzet esetén – megközelítőleg a lakosság 4%-a volt elhelyezhető 

biztonságos körülmények közé. Ez a tendencia mára közel 2%-ra csökkent, hiszen az 

önkormányzati tulajdonba kerülő óvóhelyek leromlottak és az üzemi óvóhelyek 

felszámolásra kerültek. A fővárosban jelenleg 3300-3400 óvóhely található, amelyek 

legtöbbje valamilyen célzattal (raktár, iroda stb.) hasznosított, illetve a 350 férőhely 

alatti létesítményeket megszűntették. Az óvóhelyek országos eloszlását az 41. ábra 

szemlélteti. 

41. sz. ábra: Bunkerek, óvóhelyek, erődvonalak a Kárpát-medencében. Forrás: [86] 
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A rendeltetési céltól eltérő hasznosítást, alkalmazást, átalakítást a már említett 

22/1992. KTM rendelet szabályozza és írja elő. A fenti befogadóképesség száma 

kiegészül még a Metró életvédelmi létesítményeivel, így összességében 

veszélyhelyzet esetén a Metro kapacitásaival egészülnek ki az óvóhelyek. A 

fővárosban található főbb életvédelmi létesítmények elhelyezkedését a 42. ábra jelzi. 

42. sz. ábra: Budapesten található főbb óvóhelyek. Forrás: [86] 

Hazánkban a közeljövőben nem várható nagyarányú állami vagy önkormányzati 

építkezés a védőlétesítményeket illetően, ebből adódóan átgondolást igényelnek az 

egyéb megoldási lehetőségek. 

Számos külföldi országra jellemző – és hazánkban is egyre népszerűbb – hogy 

többen magánjellegű célzattal, saját részre igyekeznek kialakítani a radioaktív 

sugárzás, természeti katasztrófa, vagy bármely hasonló jellegű esemény elleni 

védelmet. Egy jól kialakított házi, intézményi óvóhely az előző veszélyforrásokon túl 

akár egy épülettűz alkalmával is menedéket nyújthat, így hazánkban is egyre többen 

preferálják ezt a védelmi módszert, amely kialakítása azonban igen költséges 

művelet. A magánerős óvóhelyek építését nagyban befolyásolja az elvárt védelmi 

szint, a biztonság mértékére vonatkozó elvárások és a megépítés költsége. Ezek 

alapjában véve nem helyezhetőek vállalkozási alapra, mert haszonnal nem járnak. A 
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kialakítás magas árfekvését az építészeti és a beépített gépészeti megoldások 

magyarázzák úgy, mint betörésbiztos nyílászárók, légzáró nyílászárók, önálló 

szellőzőrendszer, elektromos energiaellátás, speciális hírközlő rendszer és a túlélő-

felszerelés. A korszerű óvóhelyek egyrészt technikai kivitelezésükben, másrész 

alkalmazásuk lehetőségeiben kell, hogy megfeleljenek a kor kihívásainak. Az ilyen, 

minden igényt kielégítő óvóhelyek kialakítását szemléltetik a 43-48. sz. ábrák. 

43. sz. ábra: EARTHCOM 32-4 Föld alatti modern óvóhely. Forrás: [87] 
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44. sz. ábra: EARTHCOM 32-4 Föld alatti modern óvóhely. Forrás: [87] 

45. sz. ábra: Föld alatti magánóvóhely. Forrás: [88] 

A tömeges elhelyezést jól szolgálhatnák a többszintes, föld alatti emeletes óvóhelyek. 
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46. sz. ábra: Hosszú időre védelmet biztosító földalatti óvóhely hálózat. 

Forrás: [89] 

47. sz. ábra: 5000 fő befogadására képes 

óvóhely. Forrás: [89] 

48. sz. ábra: Családok és csoport 

befogadására alkalmas óvóhely. Forrás: 

[89] 

Javaslatok az óvóhelyek típusaira a hazai helyzet és lehetőségek tükrében 

Elemzéseim alapján megállapítható, hogy szükség lehet óvóhelyi védelemre. 

Egyrészt a háborús hatások ellen, amelynek tervezését azonban csak stratégiai 

szinten valósítanám meg, másrészt a katasztrófák hatásai ellen való védelemre. A 

katasztrófák hatásai elleni óvóhelyi védelmet taktikai, műveleti szinteken is 

kialakítanám, fejleszteném. Nem tervezhető ez a védelmi mód azonban mind a 

tízmillió állampolgárra, ezért keresném a prioritásokat és az egyéb megoldásokat az 

óvóhelyek tekintetében, amelyekre példákat a következő pontokban rögzítettem. 
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a) Szükség lenne a veszélyeztetett településeken egy-két jól működő, jó minőségű 

kis befogadóképességű (6-10 fő) és egy nagyobb befogadóképességű („csoportos 

óvóhelyek”) óvóhelyre. Állami tulajdon és fenntartás helyett egyre inkább az ún. 

kisközösségű óvóhelyeket preferálnám. A vállalkozók, a települések 

adókedvezményt kaphatnának, ha fenntartanának ilyet. Védőképesség szerint ezek 

közül néhány osztályba sorolt (minősített) is legyen, amelyek a túlélés feltételeit 

tartósan tudják biztosítani azáltal, hogy a hagyományos és tömegpusztító 

fegyverek komplex hatásai ellen is védelmet nyújtanak. 

b) A veszélyeztető tényezők alapján nagyobb mennyiségben szükség lenne az ún. 

osztályba nem sorolt „régi ház” (RH) óvóhelyekre, amelyek minden megerősítés 

nélkül képesek elviselni az épület rombolódása esetén jelentkező romterhet. A 

szükség védelmi létesítmények és az épületben, vagy épületen kívül kialakított 

egyéb biztonsági helyiségek számának növelése, a meglévők állagának megtartása 

vagy javítása is fontos fejlődési lépcső lehetne. Lásd 49. sz. ábra. A 

szükségóvóhelyekhez sorolhatók még a statikailag megerősítendő pincék, tárolók, 

közúti alagutak, stb., és az egyéb szükségvédő létesítmények, a vasbeton 

szerkezetből összeállított, továbbá épületen kívül létrehozott óvóhelyek. 

49. sz. ábra: Konténer-óvóhely. Forrás: [90] 

c) A korszerűsítés során installációval ellátott épületen belüli vagy kívüli 

„biztonsági helyiségeket” lehetne létrehozni, amelyek funkciójukat tekintve 

többnyire vegyi és radioaktív hatások ellen nyújtanának – elzárkózás szintű – 

védelmet. [91] 
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d) A különálló föld feletti vagy földbe süllyesztett óvóhelyek mellett, [92]77 célszerű 

lenne például a finnek példájára, az épület alatti óvóhelyek számát azzal növelni, 

hogy a garázsok, parkoló létesítmények eleve kettősrendeltetésű létesítményként 

készülnek (megfelelő automata kapukkal, szűrő-szellőző gépekkel), és 

békeidőszaki használatuk mellett rendelkeznek mindazokkal a tulajdonságokkal, 

hogy rövid idő alatt átalakíthatóak legyenek védelmi létesítménnyé. 

e) A fejlesztés másik lehetősége lenne, ha a svájciak mintájára öngondoskodási 

formaként adókedvezménnyel ösztönöznénk a magán építkezőket arra, hogy saját 

házaik pincéjében alakítsanak ki egy helyiséget, amely a veszélyes anyagok 

kiszóródása ellen átmeneti védelmet nyújt, ezzel lehetőséget teremtve arra, hogy 

adott estben ne legyen szükség költséges szervezett kitelepítésre, vagy 

kimenekítésre, hanem elzárkózással is védhető legyen a lakosság. 

Elemezve a határainkon kívüli óvóhelyi védelem gyakorlatát,78 ezek közül néhányat 

viszonylag kis befektetéssel adaptálhatónak tartok a hazai viszonyokra is (lásd 

később). 

Elvárások a korszerű óvóhelyi védelemmel szemben 

Lakóépületek esetében az azok alatt létesített szükségóvóhelyek – a kialakításnak 

köszönhetően – el kell, hogy viseljék az épület romosodásából keletkező terhet. A 

jelenlegi óvóhelyek túlnyomó többsége statikailag megfelelő állapotú, azonban 

felkészültség tekintetében elavultnak titulálható. Állapotukat lehetőség szerint óvni 

és őrizni kell, a karbantartásukról való gondoskodás főként a tulajdonosokra és a 

bérlőkre hárul. A statikai előírások mellett fontos követelmény még, hogy a közelben 

keletkező por, tűz, hő és füstgázok hatása ellen megfelelő védelmet nyújtson és képes 

legyen a teljes elzárkózást egy előre tervezett időpontig biztosítani. Ezt kizárólag erre 

a célra kifejlesztett szellőzőrendszer és nyílászáró alkalmazásával lehet 

megvalósítani, amelyekre példát az 50-54. sz. ábrán láthatunk. Egy megfelelően 

kialakított óvóhelyen akár heteket is el lehet tölteni úgy, hogy közben biztosított a 

tiszta levegő, telefon, internet és minden létszükségletet kielégítő tényező. [93] 

7783. old. 
78 Skandináv országok, Svájc, Izrael, Hollandia, Oroszország, Kanada, Nagy Britannia stb. 
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50. sz. ábra: Szellőztető berendezés. Forrás: [94] 

51. sz. ábra: Gázelzáró ajtók. Forrás: [94] 
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52-53-54. sz. ábra: Gázzáró-, gáztömör-, sugárzásvédő ajtók. Forrás: [95] 

Javaslatok az óvóhelyi védelem korszerű megvalósításra 

A korszerű óvóhelyi védelem az elegendő és modern óvóhelyek biztosítása 

mellett, az óvóhelyen való elhelyezés és tartózkodás folyamatának korszerűségét is 

jelentené. 

A lakosság felkészítése. Mivel az elmúlt évtizedekben nem volt szükség az 

óvóhelyeink alkalmazására, ezért annak használatának szabályait a lakosság nem, 

vagy nem eléggé ismeri, és a védelemi szakemberek sem szereztek gyakorlatot az 

óvóhelyi védelem megszervezésére. Az óvóhelyi rendszabályok olyan korban 

íródtak, amikor a technika más fejlettségi szinten volt, nem volt internet, okostelefon 

stb., amikor a családok több generációi éltek együtt, jobb volt a tolerancia az 

összezártságban. Célszerű lenne a szabályokat átgondolni és a lakosságot felkészíteni 

ezekre. 

A végrehajtók feladatai. Végrehajtását a jogszabályokban meghatározott 

módon a polgári védelmi és katasztrófavédelmi szervek, szervezetek tervezik, 

szervezik, és koordinálják. A védelmi szervek szintjén korszerűsítést jelentene, ha a 

meglévő óvóhelyekről alkotott helyzetkép (amely ismert és nem felemelő) alapján 

terv készülne arra, hogy a kevés jó műszaki állapotú és minőségű, a funkciójának 

megfelelni tudó óvóhely hogyan tartható rendben, és szükség esetén a lakosság 

hogyan helyezhető el itt, illetve javaslat készülne a fenntartás adókedvezménnyel stb. 

való motiválására. 
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A végrehajtók szempontjából fontosnak tartom az óvóhelyi védelem 

gyakorlását mind a végrehajtók, mind a közreműködők, mind a lakosság 

részvételével. 

Az eredményes védekezés egyik fontos kritériuma a folyamatos irányítás 

megléte, amelynek alapfeltétele a vezető szervek és irányító szervezetek védett 

munkahelyen (vezetési pontokon) történő elhelyezése. Ezek a védett létesítmények 

nem azonosak a lakossági óvóhellyel, védelmi szintjei attól magasabbak is lehetnek. 

A gyakorlatban néha a szakemberek is óvóhelynek nevezik ezeket, de a két fogalom 

nem keverendő össze. Hazánkban is jogszabályok határozzák meg azok körét, akik 

adott esetben ilyen irányítási feladatokat látnak el, akik vezetési feladataikat a védett 

munkahelyekről látják el.79 

A korszerű óvóhelyi védelem külföldi megoldásai 

Nemzetközi viszonylatban a különböző országokban kiépített óvóhelyek száma, 

valamint a lakosság biztonságos helyre történő menekítésének aránya eltérő 

tendenciát mutat. Az egyik legkiemelkedőbb eredménnyel Svájc büszkélkedhet, 

mivel az állam a lakosság 100%-át (!) képes vészhelyzet esetén óvóhelyen 

elhelyezni. Ez többnyire elhelyezkedésének és földfelszíni adottságainak 

(hegyvonulatoknak, természetes képződményeiknek) köszönhető, amelyek 

alkalmasak védőlétesítmények kialakítására. A hétmillió lakosú Svájc 270.000 

óvóhellyel rendelkezik, amelyek közül magasan kiemelkedik az Alpok csúcsán 

létrehozott „Führungsanlage – K20” nevű óvóhely, amely bármilyen kialakult 

krízishelyzetben képes megvédeni a svájci kormányzatot és tanácsadókat. Ez a 

létesítmény képes arra, hogy biológiai, vegyi és atomfegyver káros hatásaitól akár fél 

éven keresztül megvédje az ott tartózkodókat. Felszereltségét és biztonságosságát 

tekintve érdemes megjegyezni, hogy saját rádió- és televízió stúdióval van 

felszerelve, a beléptetés pedig az ember szivárványhártyáján keresztül történő 

beazonosításon, valamint ujjlenyomat, arc- vagy hangfelismerésen alapuló 

identifikáción keresztül történik. A fentieken túl Svájcban természetes és egyben 

elfogadott tény, hogy az újonnan épült bevásárlóközpontok mélygarázsai a romteher 

elviselésére képes építészeti megoldásokkal kerülnek kialakításra. Minden házhoz, 

79 Ellenkező esetben a belülről mentés elve nem megvalósítható. Egy nagyobb területet érintő 
katasztrófa. 
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iskolához, kórházhoz tartozik óvóhely, amely a lakosság számára védelmet nyújtana 

egy esetleges atomtámadás esetén. Az 55. sz. ábrán egy ilyen védőlétesítmény 

látható. Svájcra jellemző, hogy a történelem során – ahogyan napjainkban is – meg 

tudta őrizni függetlenségét, mind politikailag, mind pedig katonai vonatkozásban is 

képes volt semleges maradni, de ez a védelmi rendszerének nagy kihívást jelent. 

Szuverenitásán – mint legfőbb erényén – felül nagy hangsúlyt fektet a lakosság 

védelmére, biztonságának megőrzésére. Évente több alkalommal is végez a lakosság 

polgári védelmi gyakorlatokat és az oktatásügyben is fontos tényezőként jelenik meg 

az előzetes védelmi felkészítés. [93] 

55. sz. ábra: Helyi, nukleáris támadás elleni óvóhely Svájcban. Forrás: [96] 

További kiemelkedő lakosság-elhelyezési aránnyal említhető még Svédország 

(90%), Finnország (90%), Dánia (60%), Hollandia (40%). Finnországban a 

második világháború következményeire való reagálás eredményeképp, az esetleges 

ipari katasztrófák hatásainak elkerülése érdekében, továbbá a biológiai hadviselés 

veszélyét szem előtt tartva, kormány-szintű intézkedések léptek életbe az óvóhelyek 

létrehozása kapcsán. Finnország polgári védelmi létesítményei 3.3 millió lakosának 

képesek biztonságos menedéket nyújtani. Ezen életvédelmi létesítmények 40%-a a 

lakosság munkahelyével, 60%-a pedig lakhelyével áll kapcsolatban. Jellemzően a 

vidéki és családi házakban nem találkozhatunk óvóhelyekkel, azok leginkább kettős 

rendeltetésüknek okán parkolóházakban, tornatermekben és uszodákban kerülnek 
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kialakításra. A lakosság figyelmét hivatalosan rádió és televízió közvetítéseken 

keresztül hívják fel az esetleges fenyegetettségre, amikor egyben utasítást kaphatnak 

óvóhelyre történő menekülésre. Kötelező érvényű előírás eredményeképpen kivétel 

nélkül minden finn lakótelepen található óvóhely. Ezeket a védőlétesítményeket 

általában gránitban alakítják ki, és vastag betonfalú bejárattal látják el. 

Finnországban bevett szokás még, hogy óvóhely-jelleg kialakítása céljából kettős 

rendeltetésű garázsokat építenek, valamint magánjellegű építkezésnél állami 

támogatásban részesülnek annak érdekében, hogy a ház pincéjében legalább egy 

óvóhely jellegű helyiség kerüljön kialakításra. Menedékhelyek közül kiemelkedő 

befogadóképességgel rendelkezik a Helsinki metróvonal, amelynek egyik állomását 

az 56. sz. ábra szemlélteti. [97] [98] 

56. sz. ábra: Helsinki kettős rendeltetésű metróállomás. Forrás: [99] 

Hazánkéhoz közeli arányszámot mutat Németország (4%), de meg kell említeni 

azokat az államokat, amelyek egyáltalán nem rendelkeznek hivatalos állami óvóhely 

programmal, mint például az Egyesült Államok, Kanada, vagy Nagy Britannia, de 

mindemellett ezen államok magánóvóhely építési számadatai kimagaslóak. Az 

USA-ban a biztonságot veszélyeztető tényezők közül – háttérbe szorítva a háborús, 

fegyveres támadások elleni védelmet – mára kiemelkedtek a természeti katasztrófák 

hatásából származó veszélyek úgy, mint hurrikán, tornádó (leginkább Amerika déli 

területein). Magánóvóhely-kialakítás terén néhány nyugat-európai ország is 
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kiemelkedik, ahol azokat az ún. vegyes rendeltetésű (többcélú) óvóhelységek 

létrehozásával alakítják ki. Finnország és Svájc esetében egy újépítésű társasház 

kizárólag óvóhellyel együtt tervezhető és kivitelezhető. 

Oroszország élenjáró hatalom a lakosságvédelem preventív funkcióját ellátó, 

kettős rendeltetésű óvóhelyek kialakítása terén, amely fegyveres támadás és 

katasztrófahelyzet esetén képes biztosítani polgárai védelmét és elhelyezését. E 

célnak legjobban a mélyvezetésű alagutak bizonyulnak a legmegfelelőbbnek. Az 

orosz főváros metró-építése már az első világháború előtt 1931-ben vette kezdetét. 

Moszkva közlekedési- és óvóhely funkciójú (metró) alagútrendszere közel 300 km 

hosszú, és néhol 60 m mélyen helyezkedik el. Ezen kívül minden olyan 

infrastruktúrával ellátott, amely akár hosszabb időre is képes biztosítani a külső 

hatások elleni védelmet. [100] 

Határainkon túl az óvóhely létesítmények háborús körülmények közötti 

hasznosítását leginkább Izrael vonatkozásában tudjuk vizsgálni. A jelenleg is zajló 

hadviselés a lakosság és az ott élők mindennapjait áthatják, ezzel együtt már-már 

természetes mozzanat a támadást előrejelző riasztás hallatán a legközelebbi 

óvóhelyre való menekülés. Egy erről készült pillanatképet láthatunk az 57. sz. ábrán. 

57. sz. ábra: Izrelben történt légvédelmi riasztás pillanatai. Forrás: [101] 

Amikor megszólalnak a légvédelmi szirénák, a helybélieknek legfeljebb 50 

másodpercük van arra, hogy a hozzájuk legközelebb lévő óvóhelyre érjenek. Nem 

ritka az egy órán belüli négy riasztás, amikor is mindent hátrahagyva kell menedéket 

keresni. A riasztást a telefonjukra kapják. A köztereken is számos óvóhely-
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rendeltetésű létesítmény került kialakításra, amelyet az 58. sz. ábra illusztrál. Az ott 

élő gyerekek már hozzászoktak a meneküléshez, a mindennapi életük részévé vált. 

58. sz. ábra: Egy Izraelben lévő óvóhely rendeltetésű buszmegálló. Forrás: [101] 

Izraelben már működésbe lépett egy figyelmeztető célzatú, az egész országra 

kiterjedő sms-riasztási rendszer. A kiküldött üzenetek héber, arab, angol és orosz 

nyelven íródnak, így az emberek értesülhetnek majd arról, hogy készülniük kell-e 

rakétatámadásra Irán felől. A napokban került az izraeli felhasználók elé az az 

okostelefon-alkalmazás, amely egy rakétatámadás során a telefon használóját 

tájékoztatja a hozzá legközelebb eső óvóhelyről és szükség esetén oda is irányítja. Ez 

a GPS alkalmazás a „Merháv Mugán”, vagyis biztonságos helyiség névre hallgat. 

Egyre többen – akik eddig még nem tették meg – pincéjükből, raktáraikból is 

óvóhely-szerű védőlétesítményt igyekeznek kialakítani, és minél több szükséges 

élelmiszert felhalmozni. [102] 

Elemezve a határainkon kívüli óvóhelyi védelem gyakorlatát, célszerűnek látom 

ezekből a hazai viszonyokra alkalmazható részeket ötvözve átvenni. 
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Az elzárkózás fogalma, rendeltetése, és javaslatok az elzárkózásra korszerű 

megvalósítására 

Napjainkban gyakran alkalmazott módszer az elzárkózás. Vizsgáljuk meg ennek 

lényegi vonásait! A kollektív védelem egyre terjedő formája az elzárkóztatás, amikor 

a lakosság otthonaiban, tartózkodási helyén maradva, a nyílászárók eltömítésével 

védi magát a veszély elmúlásáig, vagy a szennyezett területről való kimenekítéséig. 

Az ide vonatkozó hatályos kormányrendelet a következőképpen fogalmaz a 

kimenekítésről: „[…] a lakosság és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak 

veszélyeztetett területről történő – a veszély-elhárítási tervben meghatározottak 

szerinti – kivonása és befogadóhelyen történő átmeneti jellegű elhelyezése” [4].80 

A korszerűség az elzárkóztatásban is az eszközök korszerűségét, valamint a 

megvalósítás korszerűségét is jelenthetné. Az elzárkózás történhetne erre kialakított 

helyiségekkel a lakóépületen kívül, valamint a lakóépületekben. Megvalósítására 

közintézményekben és magánházakban, lakásokban is szükség lehet. [103] Az 

elzárkózás befejezését elrendelhetik a veszély elmúlása miatt, de végződhet a 

lakosok egyéni védőfelszereléssel történő kimenekítésével, az anyagi javak 

kivonásával. Korszerű formáinak, módszereinek kialakítására ezért célszerű lenne 

minden lehetséges variációt átgondolni, azokat szabályzókban, módszertani 

összefoglalókban rögzíteni és a lakosságot erről felkészíteni. (Ezeket a folyamatokat 

a védelmi szervek megkezdték.) 

Az elzárkózás korszerű megvalósításának feltétele, hogy olyan épületek 

épüljenek, amelyekben jól záródó, stabil nyílászárók legyenek. A modern ablakok, 

ajtók fizikai és átmenetileg a kiszóródás elleni védelmet is képesek biztosítani. 

Lehetnek eredetileg tűzállóak, de lehetnek különböző eljárásokkal tűzállóvá tehetők. 

Lásd 59-60. sz. ábra. 

Az építkezéseknél felhasznált anyagoknál, főleg ott, ahol eltérő 

tulajdonságokkal rendelkező anyagok találkoznak, a tömítettséget és az 

anyagminőség-romlás megakadályozását az egyre inkább elterjedő, robbantásos 

plattírozással összekötött vagy formált anyagok alkalmazásával lehetne biztosítani. A 

jó minőségű, védelmet nyújtó eszközök használatára adókedvezmény, az 

80 1. § 15. 
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építkezéseknél ÁFA-visszatérítési lehetőség megadásával, pályázatok kiírásával stb. 

lehetne motiválni a lakosságot és az építtetőket. 

59. sz. ábra: Diamond 7 kamrás ablakszerkezet metszete. Forrás: [104] 

60. Bel- és kültéri tűzgátló alumínium ajtó. Forrás: [105] 

A nyílászárók eltömítéséhez rendszerint lepedőket, törölközőket használnak. 

Ezek közül a vízszívó képességük, kapilláraktivitásuk folytán a pamut anyagokat 

javaslom, mert jól szívják a vizet és vizes állapotban jobban tömítenek, ha a 

nedvességüket folyamatosan biztosítják. Célszerű lenne a tömítéseknél alkalmazni 

azokat az új tömítőanyagokat, amelyek vékony, formálható fóliákból készülnek, és 

minden alakzatot fel tudnak venni, ki tudnak tölteni vagy olyan habokat, amelyek 

nem oldódnak a különböző vegyi szennyeződések kapcsán. Lásd 60. számú ábra. 

A végrehajtás korszerűsége azt jelentené, hogy a lakosság ismerné az elzárkózás 

rendeltetését, végrehajtásának módszerét, másrészt azokat a magatartási szabályokat, 

amelyeket erre az esetre be kell tartania és értené a minimum-készletezés 

jelentőségét a saját- és családja ellátásának vonatkozásában. Jelentené továbbá az 

esemény bekövetkezte és a riasztás közötti idő (reagálási idő) csökkenését is. 
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61. sz. ábra: Hőálló, nyílászáró tömítő szilikon hab zsinór Forrás:[106] 

Az elzárkózás egyre inkább válik a mindennapi védelem részévé, mindannyiunknak 

fel kell rá készülnünk és ez részét kell, hogy képezze a lakosság önmentési 

képességének. 

4.3.2.2 Távolsági védelem, javaslatok a korszerű formáinak kialakítására 

A távolsági védelem a lakosság olyan gyors diszlokálása, amely a nagy 

népsűrűségű és/vagy szennyezett területekről a lehető legrövidebb időn és útvonalon 

belül, kis népsűrűségű és/vagy a veszélyeztető hatás alá nem eső területekre történik. 

E módszer segítségével megvalósítható az emberek megóvása a háborúk és 

katasztrófák hatása ellen oly módon, hogy a lakosokat, továbbá az ott tartózkodó 

személyeket egy vagy több, a veszélyeztetett területen kívül eső helyre telepítik 

szervezett formában. A kitelepítés szorosan összefügg a befogadással és a 

visszatelepítéssel. 

Kitelepítés 

„Kitelepítés: a lakosság és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak 

veszélyeztetett területről történő – a veszély-elhárítási tervben meghatározottak 

szerinti – kivonása és befogadóhelyen történő átmeneti jellegű elhelyezése” [4].81 A 

81 1. § (15.) 
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távolsági védelem e módszere akkor alkalmazható, ha a veszély előre jelezhető és 

ezáltal a lakosság kivonása megtervezhető, elegendő idő áll a rendelkezésre. A 

kitelepítés alapvető feltétele a tervszerűség, és annak biztosítása, hogy a lakosság a 

relatíve legrövidebb úton, a lehető leggyorsabban és legszervezettebben hagyhassa el 

veszélyeztetett területet, és a befogadási helyre távozzon, ahol a mindenoldalú 

ellátását szervezetten biztosítják. A lakosság kitelepítése mellett, a szükséges, vagy 

kulturális stb. értéket képviselő anyagi javak kitelepítését is biztosítani lehet. 

Javaslat a kitelepítés korszerű megvalósítására, eszközeire 

Amennyiben szükség van csoportos védelemre, a kitelepítés a leggyakrabban 

alkalmazott módszer. Korszerűsége az értelmezésétől, a végrehajtás eszközeitől 

(szállító eszközök, modern befogadó helyek stb.), de még inkább a végrehajtás 

mikéntjétől, azaz a megvalósításától függ. A kitelepítés korszerűsége ezért az 

alábbiakban fogalmazható meg: 

- a végrehajtásának módja korszerű, 

- a végrehajtás eszközei is korszerűek. 

A megvalósítása és értelmezése más a háborús helyzetre és más a katasztrófákra és 

egyéb kihívásokra. A korábbiakkal ellentétben például napjainkban egyre gyakrabban 

alkalmazott forma a nem nagy távolságra, hanem a lakóhelyen belül, más 

településrészekre való kitelepítés. Új elem, hogy napjainkban a veszély-elhárítási 

tervekben megfogalmazottak szerinti megvalósítás a mérvadó. 

A végrehajtás korszerűségét a közlés, a riasztás, a tájékoztatás, a szervezett 

elszállítás, a szükséges műszaki feladatok maradéktalan végrehajtása és a 

befogadóhelyen való élet megszervezésének, valamint a kitelepítettek igényeihez és 

az anyagi-technikai- stb. lehetőségekhez való illesztése jelentheti. 

A kitelepítés elrendelése és közlése az első feladat. Legyen korrekt, az információk 

legyenek hitelesek, mindenre kiterjedőek. A kitelepítés és befogadás elrendelésére 

jogosultak legyenek e feladatukra felkészülve. E körök a következők: 

„a) veszélyhelyzetben, a Kormány felhatalmazása alapján, illetékességi területére 

vonatkozóan: 

aa) a polgármester, 
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ab) a hivatásos katasztrófavédelmi szerv területi szervének vezetője által kijelölt 

személy, aki veszélyhelyzetben a településen a helyi katasztrófavédelmi 

tevékenység irányítását a polgármestertől átvette, 

ac) a megyei, fővárosi védelmi bizottság elnöke, 

b) halasztást nem tűrő esetben az illetékességi területére vonatkozóan 

ba) a polgármester, 

bb) a megyei, főváros védelmi bizottság elnöke” [4].82 

A tájékoztatás szintén fontos tényező, amely nyomtatott sajtóban való 

megjelenés, szórólapok, hirdetmények útján, televízió csatornák, illetve közszolgálati 

és kereskedelmi rádiók bevonásával, hangosbemondókon, riasztó és tájékoztató 

szirénák jelzésével történhet. Olyan területeken, ahol ezt korábban a 

lakosságfelkészítéseken tudatosították a lakossággal, kevesebb ellenállás jelentkezik 

a részükről, tevékenyebben vesznek részt a megvalósításban, ezért fontos az időszaki 

lakosságfelkészítés, így erre a korszerű védelem hangsúlyt fektet. 

A másik fontos teendő a szervezett elhagyás, elvonulás biztosítása. A területet ún. 

kitelepítési körzetekre kell felosztani, továbbá azokon – a befogadási területek 

eléréséhez – kitelepítési útvonalakat kell kijelölni. A lakosság egy esetleges 

kitelepülés esetén a kitelepítési útvonalon keresztül, szervezett forgalomirányító 

helyeken áthaladva hagyja el a várost, valamint a szóban forgó veszélyes területet, 

így érve el az átmenőállomásokat, ahol a kitelepülők továbbirányítására kerül sor. A 

települését a lakosság gyalog, saját járművel, illetve kijelölt szállítóeszközök 

segítségével hagyja el. [107]83 Ezek során az információhiányból, az egymás iránti 

tolerancia hiányából mindig adódhatnak feszültségek, ezért erre a fázisra külön 

figyelmet kell fordítani. 

A végzendő feladatok helyes meghatározása. A korszerűség másik kritériuma a 

feladatok helyes meghatározása. A kitelepítés kapcsán vezetési, irányítási, szervezési, 

szállítási, tájékoztatási és műszaki jellegű feladatok keletkeznek, jelentkeznek. Ezek 

közül kiemelt figyelmet kell szentelni a kitelepítési útvonalak megszervezésére és a 

82  46.§. (1) 
83 39-40.o. 
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közlekedés biztosítását célzó forgalomirányítás lebonyolítására, [108]84 továbbá a 

feltétlen nélkülözhetetlen műszaki jellegű feladatokra, mint: 

- a lakosság riasztására és tájékoztatására vonatkozó műszaki feladatokra 

(riasztóberendezések rendszeres karbantartása, ellenőrzése és a hibák 

kijavítása), 

- az átmenő állomások, valamint a gyülekezési helyek berendezéseinek 

karbantartására, a rendeltetésszerű használatot megkövetelő műszaki feltételek 

megteremtésére, 

- átmenő állomások szállítási és biztosítási követelményeknek való 

megfeleltetésére, 

- az elhelyezéssel jelentkező műszaki (infrastruktúrára vonatkozó) feladatok 

teljesítésére (elegendő víznyerő hely, zuhanyzó kialakítására, elegendő 

világítás, fűtés stb. biztosítására stb.), 

- a visszatelepítés (szállítás) műszaki teendőire. [84] 

Követelmények, szempontok. A kitelepítés végrehajtását a kialakult kárterület és 

annak jellemzői, a befogadóhely sajátosságai jelentősen befolyásolják, így azok 

ismeretében és a rendelkezésre álló erők, eszközök függvényében kell a kitelepítést 

végrehajtani. A végrehajtás során figyelembe kell venni bizonyos végrehajtási 

szempontokat és meg kell felelni az alapvető követelményeknek. 

A kitelepítés végrehajtásának szempontjait a legújabb jogszabályok rögzítik. Ennek 

értelmében: 

„a) a kitelepítéssel érintett lakosság családi és közösségi életviszonyai a 

visszatelepítés elrendeléséig lehetőleg ne szenvedjenek kárt, 

b) különös figyelemmel kell lenni a kitelepített személyek korából, neméből vagy 

más tulajdonságából fakadó egyedi igényekre, 

c) az érintett lakosságot nyilvántartásba kell venni (regisztráció), 

d) lehetővé kell tenni, hogy a lakosság a lakóhelyét saját közlekedési eszközével 

hagyja el és a veszélyeztetett területen kívüli, általa megválasztott helyre 

távozhasson, amennyiben az a kitelepítés végrehajtását nem akadályozza” [4].85 

84 489. old. 
85  48. §. 
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Javaslat az alapvető követelményekre: 

- A távolsági védelemre vonatkozó szakmai döntések minden esetben jellemzők 

alapján szülessenek, amelyek figyelembe veszik a kialakult kárterület 

jellemzőit, a közlekedési, közmű és egyéb adottságokat. 

- A kitelepítés tervszerű legyen, határozzák meg, hogy milyen célból, milyen 

távolságra, mennyi időre, milyen létszámmal és milyen értékekkel történjen. 

- Határozzák meg előre és közöljék a lakossággal a gyalogos és gépjárművel 

történő közlekedés irányjáratait, gyülekeztessék és tájékoztassák szervezetten a 

lakosságot. 

- Adott esetben állítsanak fel forgalomirányító- és átmenőállomásokat. 

- A kitelepített lakosságot legfőképp intézményben, vagy személyek 

elhelyezésére szolgáló épületben, szükségtáborban kell elhelyezni. 

- Figyelembe kell venni, hogy távolsági védelem végrehajtásának időszaka a 

kitelepülőknek a befogadási területen történő elhelyezéséig, valamint 

bejelentkezéséig tart, nem csak a kitelepítésig. 

- Végrehajtást követően a befogadási helyeken a lakosság ellátásának biztosítása 

a népesség megváltozott számának megfelelően történjen. 

- Előtérbe kell helyezni a családok „együtt-tartását” előirányzó elhelyezési 

megoldásokat. 

- Gondoskodni kell az elhagyott területek őrzés-védelméről. 

- Figyelembe kell venni, hogy a távolsági védelem végrehajtásának időszakában, 

valamint azt követően, megoldandó feladatként jelentkezhet az egészségügyi 

biztosítás, az élelmiszerellátás, a szállítással összefüggő műszaki 

követelmények teljesítése (utak, hidak építése és helyreállítása, azok műszaki 

biztosítása), az ivóvíz ellátás, valamint a szennyvízelvezetés. 

A szakmai feladatok ellátása során a védelmi szakemberek, a védelmi igazgatás 

különböző szintjein dolgozó hivatalnokok és a segítő szervezetek gyakran, a legjobb 

szándékuk ellenére sem tudják megkönnyíteni a kitelepülő lakosság életét. A 

feladatok végrehajtásában előfordul ugyanis, hogy a túlzott szakmaiság érvényesül, 

háttérbe szorítva esetleg az emberi tényezőket. A különböző felmérések, statisztikák, 

jelentések is többnyire a feladat-végrehajtás szakmai oldalát elemzik. Kevés olyan 

jelentésről tudunk, amelyben az összegzésekor a lakosság véleményére, építő 
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javaslataira kitér, vagy a tapasztalataikat összegzi, hiszen a mindennapokban erre 

kevés idő van. A kitelepítéshez kapcsolódó lakossági attitűdre vonatkozó vizsgálat is 

előbbre vihetné a kérdéskört. 

Felmerül kérdés, hogy melyek azok a tényezők, amelyek a kitelepített, kimenekített 

emberek életét a kitelepítés ideje alatt nagyban befolyásolják, mik azok a feltétlen 

elvégzendő feladatok, amelyek nélkül az állampolgár nem érzi jól magát, illetve 

melyek azok az elvek, amelyek betartása nélkül – legyen bármilyen jó az ellátás, 

szállás – nem lesz elégedett, vagy akár szorongani fog, nem érzi magát biztonságban. 

Ez pedig visszahat a védekezés, mentés végrehajtására, nehezítő, akadályozó 

tényezőként. Ezeknek a kérdéseknek a megválaszolása érdekében primer 

kutatásként felmérést készítettem a lakosság körében, amelynek eredményeit a 

következtetéseimbe beépítettem, bemutatását a fejezet végén teszem meg. 

Kimenekítés 

A kimenekítés nem a klasszikus lakosságvédelmi módszerek között szerepelt 

korábban, de napjainkra a részévé vált. A távolsági védelemben kimenekítés alatt 

értjük azt a lakóhelyelhagyást, amikor nem áll rendelkezésre elegendő idő a veszély 

megjelenése és a lakóhelyelhagyás között, hanem a már bekövetkezett vagy 

rövidesen bekövetkező katasztrófa veszélyeztető hatása alatt szükséges elhagyni a 

veszélyes területet. Kimenekítést kell alkalmazni abban az esetben is, amikor 

veszélyhelyzet esetén az adott területen közvetlen életveszély, vagy váratlan újabb 

kockázat lép fel. Megvalósítása történhet a település más részeire, de folytatódhat 

azzal, hogy az átmenő helyekről más településre viszik a lakosokat és ott látják el 

őket. Végrehajtásában a korszerűséget a megfelelő korrekt tájékoztatás, a szervezett 

elhelyezés, regisztrálás és a megfelelő színvonalú ellátás, valamint a visszatelepülés 

segítése, minden oldalú támogatása jelenti. 

Befogadás 

A befogadás a kimenekítéssel, kitelepítéssel szervesen összefüggő 

tevékenység. „… a kimenekített, illetve kitelepített lakosság és létfenntartáshoz 

szükséges anyagi javak befogadóhelyen történő átmeneti jellegű elhelyezése” [4].86 

Befogadásra kijelölt terület alatt azt a közvetlen hatások által nem veszélyeztetett 

86 1. § 3. 
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helyet kell érteni, ahol biztonságos módon valósítható meg a kitelepítettek 

elhelyezése. 

Napjainkban a befogadás megvalósításának korszerűségét a családok 

egybetartásának szem előtt tartása, az intézményt intézményre telepítés 

szempontjainak betartása, a megfelelő színvonalú ellátás, a közösségi szálláson való 

tartózkodás szabályainak kialakítása és fenntartása, valamint a korrekt, folyamatos 

tájékoztatás jelenti. 

Visszatelepítés 

A visszatelepítés az a szervezett tevékenység, melynek során a veszélyeztető 

tényező elmúltával, bizonyos feltételek teljesülése esetén (szolgáltatások 

visszaállítása, fertőtlenítés stb.) a kitelepített lakosságot visszatelepítik az otthonába, 

illetve annak megsemmisülése esetén új lakhelyére, azaz „a veszély elmúltával a 

kimenekített, kitelepített lakosság és a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak 

lakóhelyre történő visszajuttatása” [4].87 A kitelepítés és a kimenekítés, mint a 

távolsági védelem két meghatározó tényezője, olyan komplex tevékenység, 

amelyekbe napjainkra beletartozik az adott területen élő lakosság riasztása, 

tájékoztatása a helyzetről, az egyes magatartási szabályokról, és a gyors és szervezett 

végrehajtás érdekében a gyakorlati felkészítés is. [109]88 

Korszerű megvalósításának követelményei 

Abban az esetben, amikor a veszélyeztető esemény megszűnt, valamint annak 

következményeit felszámolták, érdemben kell megbizonyosodni arról, hogy a 

járványveszély elmúlt, az érintett terület közegészségügyi helyzete normalizálódott, 

majd ellenőrizni kell, hogy a lakosság ellátása, valamint lakhatási feltételei biztosítva 

vannak-e, illetve, hogy a közművek és közműszolgáltatások helyreálltak-e. A 

visszatérés lehetőségének vizsgálata és megállapítása a katasztrófavédelmi 

szakemberek feladata, amelyben az adott katasztrófa típusának megfelelő ágazat 

kijelölt szerve, szervezete is állást foglal. Folyamatát tekintve, két változata van: a 

szervezett és az engedélyezett spontán visszatelepülés. Ezt az adott lakossághoz, a 

87 1. § 36. 
88 92-94. old. 
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rendelkezésre álló erőkhöz, és a kiadott eszközök mennyiségéhez és további szakmai 

szempontokhoz kell igazítani. 

A korszerű értelmezés megköveteli továbbá a korábban jogszabályban 

rögzített fogalomból való kiindulást, amelynek értelmében a „lakosság: a fegyveres 

erők és a rendvédelmi szervek szolgálati feladatot ellátó állománya, továbbá a 

szabadságukban korlátozott, a rendőrség és a büntetés-végrehajtási intézet őrizetében 

lévő személyek kivételével a veszélyeztetett területen élő vagy tartózkodó személyek 

összessége.” [62]89 A lakosság pedig nem homogén, hanem kor, nem, egészségi 

állapot, etnikai jellemzők, iskolázottság, feladat-értelmezési képesség stb. alapján 

polarizálódott és ezeket a tényezőket a védelem megvalósítása során, elsősorban a 

tájékoztatás és felkészítés végrehajtásával figyelembe kell venni. 

4.4 „A LAKOSSÁG VÉLEMÉNYE A KITELEPÍTÉS FŐBB MOZZANATAIRÓL, ÉS 

ELVÁRÁSAI A VÉGREHAJTÁSÁVAL SZEMBEN” KUTATÁS BEMUTATÁSA 

A lakosságvédelmi munkát végző szakemberek munkáját kívántam segíteni 

azzal, hogy az állampolgárok elvárásait és véleményét kérdeztem kérdőív eszközével 

a kitelepítésről. A kutatás során olyan lakosok segítségét kértem a kérdőív kitöltésére, 

akiket a megyéjük, településük veszélyeztetettsége folytán telepítettek vagy 

menekítettek már ki, illetve a március 15-i időjárás, a háborús bombák vagy egyéb 

tényezők kapcsán már kitelepítettek, vagy befogadtak valamilyen intézménybe 

ideiglenesen. 

A kutatás célja, hipotézisei, eszköze, lefolyása 

A kutatás általános célja annak vizsgálata volt, hogy a lakosság a személyesen 

vagy családtagja által megélt kitelepítésről, kimenekítésről milyen tapasztalatokat 

gyűjtött, miben látta a problémákat, mi volt, ami zavaró volt számára, milyen 

javaslatai vannak a jobb végrehajtásra. 

A kutatás elméleti célja volt, hogy a kapott eredményekkel hozzájáruljon az 

ezen a területen folyó kutatások eredményeihez, kiindulópontja legyen további 

kutatásoknak. 

89 1. § f) pontja 
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A kutatás gyakorlati célja volt, hogy a védelmi szakemberek számára alapot 

szolgáltasson a kitelepítéssel kapcsolatos szakmai munkájukhoz a lakosság 

szemszögéből. Cél volt továbbá, hogy ráirányítsa a figyelmet azokra a területekre, 

amelyek a legjobb szakmaisággal szervezett kitelepítés ellenére is, a lakosság 

elégedetlenségét válthatják ki. 

A kutatás járulékos célja volt, hogy ellenőrizze, a kérdőív melyik kérdései 

lennének alkalmasak a kitelepítések utáni tapasztalatok összegzésében. 

A kutatás első lépéseként a kutatás céljának és hipotéziseinek majd változóinak 

(függő és független) meghatározása történt, továbbá az eszköz (kérdőív) elkészítése 

és kipróbálása. Ezt követte a személyek megkeresése, és a kérdőív kitöltetése. A 

következő lépésben értékeltem és összegeztem az adatokat, elemeztem az 

eredményeket és következtetéseket vontam le a témára vonatkozólag. 

Hipotézisek: 

1. Fő hipotézisem az volt, hogy a megkérdezettek nem találták elegendőnek a 

kitelepítés elrendelése és a végrehajtása közötti időt, továbbá nem 

mindenről tartották kielégítőnek a tájékoztatást. 

2. Feltételeztem, hogy nagy ellenérzést váltott ki belőlük a kitelepítés, azért 

mert nem vélték elégségesnek az információkat. 

3. Feltételeztem, hogy a kitelepítés minden fázisa szervezett volt és mindenben 

megfelelő ellátást kaptak, és nem igényelnék a szervezett eszköz-

elszámoltatást és visszatelepítést, hanem a spontán visszaköltözés 

lehetőségét preferálnák. 

4. Feltételeztem, hogy a család együtt tartás elve érvényesült és, hogy a 

lakosok leginkább fontosnak a jövőben ezzel a témával kapcsolatosan a 

rokonoknál történő elhelyezést részesítenék előnyben. 

A vizsgálat lefolytatása: egy 10 kérdésből álló tényfeltáró kérdőívet készítettem, 

melyben 9 feleletválasztós kérdés volt (2 db kétváltozós, 5 db háromváltozós, 3 db 

négyváltozós), és egy rangsoroló (1. számú melléklet). 

A vizsgálati csoport kiválasztása úgy történt, hogy két árvízveszélyes városban, két 

olyan vegyi veszélyeztetettségű településen élőket kérdeztem meg, ahol már történt 

veszélyeztető esemény. Feltételeztem, hogy itt nagyobb valószínűséggel fordulnak 

elő olyanok, akiknek már volt kimenekítésben vagy kitelepítésben részük, vagy 
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befogadóként ismerik a témát. A résztvevők megtalálása nem okozott problémát. 

A válaszok szűrése annak alapján történt, hogy vett-e részt életében felkészítésen, 

hogy szükség esetén hogyan kell elhagynia az otthonát, milyen okból zajlott a 

kitelepítés és milyen korú az illető. Ennek alapján 62% nő, 38 % férfi, ebből 46% 31-

60 év közötti korú volt a megkérdezettek között. 63 % árvíz miatt, 21 % rendkívüli 

időjárás, 14% vegyi baleset, 3% egyéb ok miatt vett részt kitelepítésben. 

Az eredmények, adatok összegzése 

Az eredményeket Excel táblázatban összesítettem, majd grafikonokat készítettem. 

Első körben szemléltetem a megkérdezettek szűrésének adatait: 

62. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

63. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 
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64. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

65. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

A továbbiakban megállapítottam, hogy a kitelepítés közlésétől eltelt idő a 

megkérdezettek 59%-ának elegendő volt, 31% szeretett volna többet, 10%-nak nem 

volt elegendő. A főhipotézis tehát nem igazolódott. 
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66. számú ábra: Készítette: Nikodém Edit 

A lakosok 25%-a mind a helyzetről, mind a teendőkről kapott tájékoztatást 

elegendőnek vélte. 15% a helyzetről kapottat, 23% a teendőkről kapottat vélte 

elegendőnek, 37% egyiket sem vélte elegendőnek. A főhipotézis ezen része 

igazolódott. Érdekesség, hogy azok, akik a helyzetre vonatkozó tájékoztatást sem 

tartották elegendőnek és a teendőkre vonatkozót sem, zömében nők voltak. 

67. számú ábra: Készítette: Nikodém Edit 

A kitelepítés szükségességéről való döntés 53%-nál váltott ki nagy 

ellenérzést, 21%-nál kis ellenérzést váltott ki (össz: 74%), míg 26%-nál semmilyet. 
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68. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

Akiknél kiváltott ellenérzést, ott a legtöbben (61%) azzal indokolták, hogy 

tartottak attól, hogy nem vigyáznak az értékeire. A hipotézis igazolódott, de nem az 

információ hiánya, hanem a többségnél az értékek féltése volt az ok. 

69. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

A lakosok 21%-a mind a gyülekezést, mind a befogadást szervezettnek 

találta, 20%-a egyiket sem, a gyülekezést találta szervezettnek 38%, az ellátást találta 

szervezettnek 21%. A hipotézis nem igazolódott, hiszen volt, amit nem ítéltek 

kellően szervezettnek. 
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70. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

Mind az elhelyezést, mind az ellátást elegendőnek találta 28%, egyiket sem 

9%, inkább az ellátást 20%, inkább a szállást 43% találta jónak. 

71. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

A legjobban a szálláshelyen az érintetteket a körülmények zavarták 

(tisztálkodás, kényelem, fekhely) 48%-ukat, az információ hiánya 33%-ot, az 

összezártság 19%-ukat. A feltételezésem tehát részben igazolódott, azonban nem a 

szállással, hanem az étkeztetéssel voltak kifogásaik. 
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72. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

Jó arány, hogy a kitelepítés megvalósításánál érvényesült a család együtt 

maradásának elve 95%-nál, és csak 5%-nál nem. 

73. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

A visszatelepítés megoldására 59% javasolta, hogy az eszközök leadása 

szervezett legyen, de a hazamenetel spontán, 17% javasolta, hogy mindkettő legyen 

szervezett, 24% szerint egyik se legyen szervezett. A hipotézis tehát nem igazolódott, 

mert az eszközök leadásánál előnyben részesítenék a szervezett leadási formát. 
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74. sz. ábra: Készítette: Nikodém Edit 

A védelmi szakemberek számára javaslatokat vártam a kérdőívben a 

kitelepítés javítására. A megkérdezettek a legfontosabb szempontnak, azaz az első 

helyre – a kérdőívben megadott lehetőségek közül – a „Nagyobb hangsúlyt kell 

fektetni a rokonoknál való elhelyezésre és azok nyilvántartására.” pontot helyezték. 

Megkérdezettek mintegy 61% (92 fő) rangsorolta ezt elsőnek. 

A második legfontosabb szempontnak a „Fektessenek nagyobb hangsúlyt a 

hátrahagyott anyagi javak védelmére.” pontot jelölték meg. A válaszadók 63% (95 

fő) helyezte a második helyre, míg a harmadik legfontosabb szempontnak a 

„Fordítsanak nagyobb gondot az ellátás és az elhelyezés minőségére.” lehetőséget 

választották. 

A kérdőíves felmérésből kiderül, hogy a megkérdezettek rangsorolása alapján 

fontosnak tartják, de csak az előbbiek után, „A lakosok ismerjék meg a védelmi 

terveket, kapjanak az új veszélyekről folyamatos tájékoztatást”, valamint a  „Tudják 

meg, hogy van-e hatása a kitelepítésre és kimenekítésre” válaszokat. A válaszadók 

közül a legtöbben ezeket a 7. helyre sorolták: 29%-uk (44 fő). 

A kérdőív alapján a legkevésbé fontosnak 31% (41 fő) az „A kitelepítés 

végrehajtása szervezettebben, a lakosság képviselőinek a bevonásával történjen” 

választ tartották, valamint 49% (73 fő) a „ Ha feltétlenül más településen kell 

elhelyezni a lakosságot, akkor központilag szervezett legyen a szállítás, az elhelyezés 

és a visszatelepítés is.” meghatározást, és a fenti pontokat a 8. illetve 9. helyre 

rangsorolták. 
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A kutatás következtetései, javaslatok 

- A lakosság életében a kitelepítés vagy kimenekítés akkor is ellenérzést vált ki, 

amikor az a saját érdekében szükséges. 

- A kitelepítés közlésekor gyakran a teendőkre irányul a tájékoztatás, ezért 

célszerű mind a helyzetre, mind a teendőkre vonatkozó tájékoztatást 

részletesen megadni és az idő elteltével folyamatosan tájékoztatást adni 

mindkettőre. Ahol zömében nők a kitelepítettek, részletekre menőbb 

tájékoztatást célszerű adni. (Mikor, hol, hogyan, mit, mit nem, mi lesz ha…? 

stb.) 

- A lakosság akkor tartja kevésbé megterhelőnek a kitelepítést, ha elegendő idő 

van a közlése és a végrehajtása között, főként a 30 éven aluli korosztályoknak 

kell több idő erre. A kitelepítést célszerű minél hamarabb közölni az 

érintettekkel és a lehető legtöbb időt hagyni a végrehajtásig. 

- A kitelepítés elrendelésekor tartandó tájékoztatásnál nagy hangsúlyt célszerű 

fektetni arra, hogy az anyagi javaikért nem kell aggódniuk és javasolt a 

helyiekből kiegészíteni a hátra maradt értékekre vigyázók körét, ami növelheti 

a bizalmukat. 

- Az étkezéssel kapcsolatos érzésüket vélhetően nem az étel minősége, hanem az 

időbeni késése, elmaradása, elhúzódása stb. okozhatja, erre célszerű jobban 

koncentrálni, az előzetes védelmi gyakorlatok során ezt is többször 

gyakoroltatni. (Jó példa erre a Magyar Polgári Védelmi Szövetség és a 

hivatásos katasztrófavédelem által 2009-2011 között szervezett gyakorlatok, 

ahol a kárelhárítás mellett a lakosságvédelmet és a befogadottak ellátását 

egyaránt gyakorolták) 

- A kitelepítettek legtöbbjét a körülmények (tisztálkodás, kényelem stb.) 

zavarták. Ezek objektív tényezők, nehéz rajtuk változtatni, de törekedni kell a 

tisztálkodás jobb szervezésével oldani ezt az érzést, tudatosítani továbbá, hogy 

ez a helyzet átmeneti, és nem várható el az otthoni kényelem. 

- Magas azoknak az aránya is, akiket az összezártság zavart. Sokan nem tudnak 

mit kezdeni az idővel. Tartalmas elfoglaltsággal, a befogadottaknak az ellátás 

szervezésébe való bevonásával vagy a befogadó intézményért végzett 

munkával csökkenthető ez az érzés. 
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A válaszok egy része azt tükrözi, hogy a kitelepítés objektív tényezőit nem mindenki 

ismeri, a szakembereket okolják értük (úgy vélik, hogy a szakemberek tehetnek arról, 

hogy mikor mehet vissza valaki és mikor nem a lakásába, vagy, hogy egyáltalán el 

kellett hagynia, ki kellett kapcsolni az áramot stb.), másrészt olyan dolgok bántják 

őket, amit a befogadóhely vezetője könnyen orvosolhat, ha jól szervezi a dolgot. 

Célszerű lenne ezeknek a védelmi tervekben szereplő intézményeknek megelőző 

időszaki felkészítést tartani a feladataikról, azok buktatóiról, ha befogadásra 

kapnának utasítást valamilyen okból. Fontos továbbá a folyamatos információadás és 

az alapvető szükségletek időben történő biztosítása, valamint a gyors reagálás az 

esemény bekövetkezte és a kitelepítés elrendelése között, aminek alapja a szakmailag 

megalapozott, az esemény jellegének megfelelő kárfelderítés. E téma további 

kutatásokat igényel, ezért erre nem térek ki. 

4.5 A KORSZERŰ LAKOSSÁGVÉDELEM MEGVALÓSÍTHATÓSÁGÁNAK 

ALAPVETŐ SZEMPONTJAI 

A korszerű lakosságvédelem triviálisnak tűnő, de egyik legalapvetőbb 

kritériuma a megvalósíthatóság. A lakosságvédelemre ható tényezőket az előző 

fejezetekben részleteztem, de a megvalósíthatóság fontos további feltétele, hogy 

alkalmazkodjon az adott esemény bekövetkeztekor a témában hatályos 

jogszabályokhoz, szakmai szabályzókhoz, utasításokhoz. Ezek között kiemelem az 

ún. Katasztrófavédelmi törvényt (2011. évi CXXVIII. törvény a 

katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó törvények módosításáról), a 

végrehajtásáról szóló 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendeletet, a 62/2011. (XII. 29.) BM 

rendeletet a katasztrófák elleni védekezés egyes szabályairól, valamint a 

Katasztrófavédelmi Műveleti Szabályzatot. A lakosság- és az anyagi javak védelmét 

stratégiai, taktikai és műveleti szinten egyaránt befolyásoló hatályos szabályzókat 

elemezve, a megvalósításnál nem hagyhatók figyelem kívül az alábbiak: 

I. A polgári védelmi szervezetek továbbra is jelentős pillérét képezik a 

lakosságvédelmi feladatok ellátásának 

A polgári védelmi szervezetek, önkéntes állampolgárokból vagy az állampolgári 

kötelezettség alapján határozattal beosztott állampolgárokból tevődnek össze. A BM 
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országos katasztrófavédelmi főigazgató a 13/2012. számú utasításban rendelkezett a 

saját állományára vonatkozóan a polgári védelmi szervezetek megalakításáról, azok 

létszámáról, felépítéséről, mozgósításáról és a katasztrófavédelmi készenlét 

fokozatairól, melyeket a végrehajtás során figyelembe kell venni. 

Veszélyhelyzetben azonnal elrendelhető az ideiglenes polgári védelmi szolgálat 

ellátása, elrendelhetik továbbá a mentéshez szükséges bármely jármű, műszaki 

eszköz és földmunkagép igénybevételét. [25]90 A polgári védelmi szervezeteken 

belül különböző egységeket hoznak létre, ezek között a lakosságvédelmi egység is 

szerepel, de a többi egységeknek is vannak a lakosság- és az anyagi javak 

védelmében feladataik. [110]91 

A feladat-végrehajtásba a civil szervezetek is bevonhatóak, alkalmazásukat azonban 

katasztrófavédelmi törvényben megfogalmazott szigorú feltételekhez kötik. A megyei 

katasztrófavédelmi igazgatóságok igazgatói szervezik a lakosság- és az anyagi javak 

védelme érdekében a társadalmi és karitatív szervezetekkel történő együttműködést. 

[61] 

II. A lakosság egyéni- és kollektív védelmét célzó feladatok elsősorban a polgári 

védelem katasztrófavédelmi (békeidőszaki) feladatai között jelennek meg, de 

a háborús időszaki feladatokra is meghatározták. 

Meg vannak határozva azok a polgári védelmi feladatok, amelyeket a katasztrófák 

megelőzése, a felkészülés és a következmények felszámolása érdekében végre kell 

hajtani. Ezek között kiemelt szerepük van a lakosság- és az anyagi javak védelmét 

célzó feladatoknak, úgy, mint: 

a) a lakosság felkészítése a védekezés során irányadó magatartási szabályokra, 

b) a polgári védelmi szervezetek létrehozása és felkészítése, valamint a 

működésükhöz szükséges erők, eszközök, anyagi készletek biztosítása, 

c) a lakosság tájékoztatása, figyelmeztetése, riasztása, 

d) a lakosság egyéni védőeszközökkel való ellátása, 

e) védelmi célú építmények fenntartása, 

f) a lakosság kimenekítése, kitelepítése és befogadása, 

90 51§ (1), (2) 
91 24. § (1) A polgári védelmi feladatok ellátására létrehozott egységek típusai különösen: a) 
infokommunikációs egység, b) lakosságvédelmi egység, c) egészségügyi egység, d) logisztikai 
egység, e) műszaki egység. 
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g) gondoskodás a létfenntartáshoz szükséges anyagi javak (különösen víz-, 

élelmiszer-, takarmány- és gyógyszerkészletek, állatállomány) és a kritikus 

infrastruktúrák védelméről stb.[25]92 

A fegyveres összeütközések időszakában végrehajtandó polgári védelmi feladatokat 

és az azokkal összefüggő felkészítésre, végrehajtásra, valamint készletképzésre 

vonatkozó részletes követelményeket az ország fegyveres védelmi terve tartalmazza. 

[111] 

III. A jogrendünk lehetővé és kötelezővé teszi, hogy szükség esetén a lakosság- és 

az anyagi javak védelme a normál jogrendi körülménytől eltérően, a 

különleges jogrend bevezetésével történjen. [112]93 

Ennek értelmében, az eredményes védekezés érdekében, amennyiben bizonyos 

feltételek teljesülnek, Veszélyhelyzet hirdethető ki. A veszélyhelyzetre vonatkozó 

feltételeket a katasztrófavédelmi törvény V. fejezete részletezi, amelyben a lakosság- 

és az anyagi javak védelmét érintő kérdéseket is szabályozták az alábbiak szerint: 

„Veszélyhelyzetben elrendelhető, hogy az ország meghatározott területét a 

lakosságnak a szükséges időtartamra el kell hagynia. A kitelepítés és kimenekítés 

során a kötelezés ellenére lakóhelyén maradó személlyel szemben az intézkedés 

foganatosítására jogosult rendvédelmi szerv jár el. A veszélyeztetett területekről a 

nemzetgazdasági és más szempontból fontos vagyontárgyak elszállítását biztonságba 

helyezésük érdekében el lehet rendelni (kiürítés).” [25]94 

IV. A lakosság- és anyagi javak védelme nem csak az állami, önkormányzati 

szervek, szervezetek feladata 

A korábban gazdálkodó szervek-nek (ma: szolgáltatásra kötelezetteknek) is hozzá 

kell járulniuk a lakosságvédelmi feladatok végrehajtásához és ennek érdekében 

ingatlanjaik, eszközeik, járműveik igénybe vehetők, kötelesek azt használható 

állapotban tartani, szolgáltatás esetén, pedig annak elvégzésére felkészülni. [25]95 

92 52. § 
93 53. § 
94 49.§ (4), (5), 50. § (1) 
95 68 § 
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V. Jogszabályok rögzítik a mentő lakosságvédelem végrehajtásának 

irányításáért felelősök körét és a végrehajtás előfeltételeit, mint 

kockázatelemzés, tervezés stb. 

A Kormány 234/2011. (XI. 10.) a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes 

törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény végrehajtásáról szóló 

rendelete rögzít néhány szabályt a lakosságvédelem végrehatására vonatkozóan is. 

Elsősorban az ide értendő alapfogalmakat határozza meg, majd a katasztrófavédelem 

irányításáért felelősök körét, azok feladatait, köztük a lakosságvédelem tervezésével, 

szervezésével kapcsolatosakat is. E rendelet V. fejezetében került szabályzásra a 

lakosságvédelem alapját képező néhány fontos kérdés is. Ezek a következők: 

- a települések kockázatelemzése, veszélyességi sorolása, 

- az ennek megfelelő szükséges védelmi szint fogalma, összetevői, melynek 

fontos eleme a lakosság védelmének szintje, 

- a veszély-elhárítási tervezés, melyben szerepeltetni kell a lakosságvédelem 

feladatait is. 

Az újszerűségnek és a korszerűségnek nem csak a lakosságvédelem 

értelmezésében, felfogásában, védelmi rendszerben való elhelyezésének 

átgondolásában kell érvényesülnie, hanem a megvalósulásában is. Az alábbiakban 

megvizsgálom az alapvető lakosságvédelmi módszereket (egyéni- és kollektív) és 

javaslatot teszek azok korszerű, a védelmi igényeknek megfelelő formákra, és a 

végrehajtásukhoz szükséges eszközökre. Vizsgáljuk meg ezeket az egyes 

lakosságvédelmi módszereken keresztül! 

A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE 

A lakosságvédelem klasszikus módszerei alatt a kollektív távolsági és helyi 

védelem klasszikus formáit: a kitelepítést, kimenekítést a befogadást, a 

visszatelepítést, az óvóhelyi védelmet és az elzárkóztatást, továbbá a 

védőeszközökkel történő egyéni védelmet értjük. Ezek napjainkra a prioritásaikat, az 

alkalmazásuk gyakoriságát tekintve megváltoztak. A lakosságvédelem polgári 

védelmi feladatként valósul meg, de minden védelmi területhez és a védelmi 

rendszer minden szervezetéhez, a védelmi igazgatás minden szintjéhez és az 

állampolgárokhoz egyaránt köthető, tehát össztársadalmi feladat. 
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A lakosságvédelem szükséges formájának megválasztása, végrehajtásának 

módja a helyzet jellegétől, a veszélyeztetés intenzitásától és a rendelkezésre álló 

erőktől, eszközöktől függ. Alkalmazásakor több, egymásra épülő és egymással 

összefüggő feladatsort kell elvégezni, mint például a gyülekeztetés, szállítás, 

regisztrálás, hátra maradt értékek védelme, forgalomszabályzás stb., amelyek 

mindegyikére kellő hangsúlyt kell fektetni. 

A lakosságvédelem értelmezésének, klasszikus formáinak átgondolása 

napjainkra szükségszerűvé vált, hiszen olyan társadalmi, gazdasági, politikai 

változások történtek, amely a védelmi rendszer teljes átalakulását, a védelmi 

igazgatás reformját stb. hozták magukkal, továbbá új veszélyeztető tényezők jelentek 

meg, amelyek másfajta lakosságvédelmet igényelnek, mint a korábbiak. 

A lakosságvédelem korszerűségét legalább három terület átgondolásával 

célszerű végrehajtani: az értelmezés, az eszközök és a módszerek, továbbá a 

megvalósítás és megvalósíthatóság területén. A korszerűség abban is áll, hogy a 

lakosságvédelem végrehajtása során figyelembe veszik a lakosságvédelemre ható, a 

korábbi fejezetekben már elemzett tényezőket, valamint a történelmileg kialakult 

védelmi rendszer állapotát, védelmi potenciálját, a meglévő szabályzókat. A 

korszerűség ismérve még a feladat-végrehajtás folyamatjellegének figyelembe 

vétele, a feladatok mindhárom védelmi időszakra való kiterjesztése, továbbá a 

feladatok újraértékelése, pontos meghatározása, végrehajtásuk feltételeinek 

biztosítása. 

A korszerű lakosságvédelem klasszikus módszerei (mentő lakosságvédelem) 

napjainkban kiegészülnek a lakosság felkészítésével, tájékoztatásával és a veszély-

elhárítási tervezéssel stb., amelyek értelmezésemben a lakosságvédelem támogató 

ágát jelentik. A lakosságvédelem megvalósítása tehát komplexitást kell, hogy 

jelentsen és bele kell tartoznia a korábbi klasszikus mentő lakosságvédelmi területek 

mellett mindazoknak, amelyek nélkül a mentő lakosságvédelem nem valósítható 

meg. 

A korszerű védelem a szakmai szempontokon és a gazdaságossági 

szempontokon túl, figyelembe veszi a lakosság elvárásait és véleményét a 

lakosságvédelmi feladatok végrehajtásáról. Az erről készült felmérés eredménye azt 

mutatja, hogy a lakosság előzetes felkészítésében, tájékoztatásában, a reakcióidő 

csökkentésében, a befogadó helyek vezetőinek felkészítésben még sok lehetőség 
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rejlik. A korszerű lakosságvédelem – megállapításaim szerint – a megvalósítás során 

nem csak a szakmaiságot veszi figyelembe, hanem a kitelepítendő lakosság fizikai, 

pszichés állapotát stb., és azokat az elvárásokat, amelyek – az ésszerűség határain 

belül – megfogalmazódnak bennük az adott szituációban. Figyelembe veszi továbbá 

azokat a – rendszerint nem nehezen megoldható – problémákat, amelyek a helyzet 

nehézségei kapcsán egyébként is megviselt kitelepített lakosság komfort-érzetét 

ronthatják és törekszik azok kiküszöbölésére. 

KÖVETKEZTETÉSEK 

1. Megállapítottam és bizonyítottam, hogy a háborúk veszélyének csökkenése 

ellenére a lakosság védelme hazánkban fontos biztonságpolitikai cél és 

eszköz, amelynek rendeltetése a háborúk, katasztrófák és egyéb veszélyeztető 

helyzetek során továbbra is az emberi élet megóvása, és erre a jövőben 

fokozottan lesz szükség. 

2. Megállapítottam, hogy hazánkban még napjainkban is a lakosságvédelem 

alapvető területe az egyéni védelem, amely a védőeszközök alkalmazásával 

és egyéb kiegészítő módszerekkel valósul meg, valamint a kollektív 

(csoportos) védelem, amely történhet helyben óvóhelyi védelemmel, vagy 

távolság védelmi formában, amely a kitelepítés, a befogadás és a 

visszatelepítés feladatait jelenti. Egyre inkább kiegészülnek az elzárkóztatás 

és a kimenekítés módszerével. Elsőként mutattam be komplexen ezek 

korábbi és korszerű értelmezését. 

3. Megállapítottam, hogy a lakosságvédelemre a jövőben is szükség lesz, a 

különbséget a megvalósításban a korábbihoz az adja, hogy a háborús 

feladatok mellett a katasztrófák és más veszélyeztető tényezők esetére is 

védelmet kell nyújtania. Megvizsgáltam és rendszereztem a lakosságvédelem 

újszerű értelmezése és korszerűsítése szükségszerűségének okait. 

Ismertettem, hogy hol helyezkedik el a védelem rendszerében, hogyan 

értelmezték régen, hogyan értelmezzük napjainkban, javaslatot tettem az 

alapvető módszerei, megvalósulási formái- és eszközei fejlesztésének 

lehetséges irányaira. 

4. Megállapítottam, hogy az alapvető módszerei (mentő lakosságvédelemnek 

neveztem) az elmúlt években bővültek mindazokkal a feladatokkal, amelyek 
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a szűk értelemben vett területeinek megvalósításához nélkülözhetetlenek. 

Ezek közé a veszélyek azonosítása, települések veszélyességi sorolása, a 

szükséges védelmi szint kialakítása, a védelmi tervezés, a felkészítés, a 

riasztás és a tájékoztatás tartoznak. Elsőként tettem javaslatot a támogató 

lakosságvédelemmel való komplex értelmezésre. 

5. Az elemzések alapján megállapítottam, hogy a védelem formáinak 

megválasztása, végrehajtásának módja a helyzet jellegétől, a veszélyeztetés 

intenzitásától és a rendelkezésre álló eszközöktől függ, továbbá 

megvalósításakor érvényesülnie kell a korszerű lakosságvédelem 

kritériumainak, amelyekre mind a követelmények, mind az értelmezés, mind 

a megvalósítás vonatkozásában javaslatot tettem. 

6. Vizsgálva a külföldi óvóhelyi védelmi gyakorlatot, az adaptációs 

lehetőségekre javaslatot tettem és bemutattam azok megvalósulását. 

7. Kérdőíves felmérést végeztem a lakosság körében a kimenekítés, kitelepítés 

során őket zavaró tényezőkről, a kitelepítés különböző fontos területeiről 

kialakult véleményükről és annak tükrében javaslatot tettem a kitelepítés, 

kimenekítés végrehajtását végzők számára a lakosság megelégedettségének 

megfelelő megvalósítására, a súlypontokra, ezzel is segítve ezt a sok 

szakértelmet igénylő, szerteágazó tevékenységüket. 
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5 A LÉTFONTOSSÁGÚ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK 
MEGVALÓSULÁSA, ÚJSZERŰ ÉRTELMEZÉSE, 
JAVASLAT A MEGVALÓSÍTÁSÁNAK KORSZERŰ 
FORMÁIRA, MÓDSZEREIRE, ESZKÖZEIRE 

Az előző fejezetben megvizsgáltam a hazai lakosságvédelem megvalósulását, 

újszerű értelmezését, ebben a fejezetben az anyagi javak vonatkozásában végzem el 

a vizsgálatot. 

5.1 A LÉTFONTOSSÁGÚ ANYAGI JAVAK FOGALMA, ÉRTELMEZÉSE 

Magyarország Alaptörvénye a létfenntartású anyagi javak fogalmára a következő 

meghatározást közli: 

„A létfenntartáshoz szükséges anyagi javak: a lakosság alapvető ellátását 

és életfeltételeit biztosító anyagok, eszközök, rendszerek és készletek összessége, 

különösen az ivóvíz-, az élelmiszer-, a takarmány-, a gyógyszerkészletek és a 

haszonállatok”[4]96 Másfajta megközelítésben „a létfenntartáshoz nélkülözhetetlen 

anyagi javak fogalma alatt az élelmiszer-, ivóvíz-, vetőmag-, takarmány és 

szaporítóanyag-készleteket, az állatállományt, valamint a gyógy- és kötszereket 

értjük.” [113]97 

Az emberi élet nem tartható fenn az olyan alapvető létszükségletek nélkül, 

mint az ivóvíz, az élelmiszer, gyógyszerkészletek, állatállomány stb. Az Alkotmány 

kimondja, hogy „Mindenkinek joga van a szabadsághoz és a személyi biztonsághoz.” 

A mai biztonságfelfogásunk szerint ennek több területe van és ezek mindegyikének 

fontos összetevője az alapvető anyagi javakra épülő létbiztonság. A biztonságunk, 

szociális szükségleteink, az önmegvalósításunk feltétele, hogy az alapvető 

létszükségletek, az anyagi javak rendelkezésre álljanak. Nem véletlen, hogy a 

jogszabályok, szakmai anyagok minden esetben az „élet- és anyagi javak védelme” 

szókapcsolatot, vagyis a két tényezőt együtt használja. 

96 1.§ 27. pontja 
97 58.o. 
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Bármilyen szempontból is vizsgáljuk a biztonság megteremtésének, a megóvás 

és a védelem megvalósításának, vagy a veszélyelhárításnak a kérdését, azoknak 

szerves részét képezi az alapvető anyagi javak védelme. 

5.2 A LÉTFONTOSSÁGÚ ANYAGI JAVAK ÉS AZOK VÉDELMÉNEK 

RENDELTETÉSE, TERÜLETEI, MEGVALÓSÍTÁSUK IDŐSZAKAI, 
FELADATAI 

Az anyagi javak védelmének rendeltetése, hogy garantálja a létfenntartáshoz 

és az állam működőképességének biztosításához szükséges létesítmények, 

közművek, erőforrások és értékek biztonságát. [113]98 Az anyagi javak védelmének, 

mint minden más védelmi módszernek is az alapja a komplexitásában mutatkozik 

meg. Más védelmi eljárásokat, feladatokat magában ötvöző védelmi módszerről van 

szó, amelynek összetettségét a ma is hatályban lévő 2/1998. (I. 12.) számú, a 

földművelésügyi ágazat polgári védelmi feladatairól szóló FM rendelet is 

alátámasztja, amely az alábbiak szerint rendelkezik: 

„Az anyagi javak RBV védelme kiterjed a mezőgazdaság, az élelmiszeripar, a 

vadgazdálkodás és halászat, az erdőgazdálkodás az elsődleges faipari termelés, az 

ezekhez kapcsolódó szolgáltatás, kutatás és fejlesztés, a mezőgazdasági 

termékforgalom, az agrár-környezetgazdálkodás, a növényegészségügy, az 

állategészségügy és élelmiszer-ellenőrzés területére és résztvevőire.” [114]99 

Minden ágazat szabályozza a saját területén megjelenő alapvető javak 

védelmét, ebben a példában az élelmiszer, a mezőgazdasági termények, a 

takarmánykészletek, az állatállomány, a vadállomány, a faállomány, a 

szaporítóanyagok, az ágazati termelő eszközök óvását. A védelem kiterjed ezek 

termelésére, előállítására, tárolására, csomagolására, szállítására, elosztására.” 

[114]100 Ezek a szabályzások azonban átgondolásra, de leginkább összehangolásra 

szorulnak. 

98 55-73. o. 
99 4. § (1) 

100 4. § (2) 
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5.2.1 Az anyagi javak védelmének fogalma, területei 

Az anyagi javak védelmének területeire vonatkozólag minden ágazatra 

érvényes egységes jogszabályi rendelkezés nincs, a saját területükön a kérdést, 

maguk döntik el, azt is, hogy mely javak védelmét tartják fontosnak és azt milyen 

formában és módon kívánják érvényesíteni. A 2-3. fejezetben bemutatott kutatások 

eredményeit, a katasztrófa-adatbázisom anyagát és a szakirodalmat vizsgálva nem 

csak a lakosságvédelem kérdéskörét elemeztem, hanem a létfontosságú anyagi 

javak területeit és a velük kapcsolatos tevékenységeket, továbbá a megvalósítás 

időszakainak feladatait is. Ezek alapján a létfontosságú anyagi javak védelmének 

területeit az alábbiakban foglalom össze: 

- a létfenntartáshoz szükséges élelmiszer és ivóvízkészletek és azok 

műtárgyainak védelme, 

- mezőgazdasági létesítmények, az állatállomány és a növényzet védelme, 

- takarmány és vetőmagkészletek védelme, 

- ipari létesítmények, berendezések, gépek védelme, 

- energiaforrások, hálózatok, nyersanyagok védelme, 

- gyógy- és kötszerek védelme, 

- egészségügyi felszerelések, gépek, eszközök védelme, 

- pótolhatatlan kulturális értékek, műkincsek védelme, 

- a tűzvédelemhez szükséges eszközök, anyagok, gépek védelme, 

- közművek, út- és vasútvonalak, közlekedési csomópontok védelme. 

Ezek részletes elemzése, javaslattétel mindegyikük korszerű formáira meghaladja 

az értekezés kereteit, további kutatásokat igényel, három-négy értekezés 

terjedelmét tenné ki, ezért a védelem kérdéseit a keretet adó megvalósítási 

időszakok és azok feladatainak vizsgálata mentén teszem meg, illetve „csak” a 

korszerűsítés elveire, kereteire, irányaira teszek javaslatot. 

5.2.2 A létfontosságú javak védelme megvalósításának időszakai 

Az anyagi javak védelme, a veszélyeztető esemény idejéhez viszonyított 

végrehajtását tekintve, megelőző védelemre, a védekezés alatt folytatott védelemre, 

és az utókövető védelemre csoportosítható. Ennek a kérdésnek a vizsgálatánál meg 
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kell különböztetnünk az anyagi javak megelőző védelmét és a veszélyek elleni 

védelem megelőző, felkészülési időszakában végzendő feladatokat. Témánk 

szempontjából az alábbiakban az elsőt értelmezem: 

Az anyagi javak megelőző védelme magába foglalja a termesztéssel, 

előállítással, feldolgozással, csomagolással, szállítással, illetve tárolással kapcsolatos 

műszaki-, technikai-, tervezési-, telepítési-, kivitelezési követelményeket, 

előírásokat, a nyersanyagok, félkész- és késztermékek megelőző védelmi 

követelményeit, előírásait, végrehajtási módszereit, az ellenőrzés és mentesítés 

követelményeit, előírásait, normáit és módszereit, amelyek alkalmazásával 

veszélyhelyzet esetén is megfelelő minőségű, fogyasztható termékeket lehet 

biztosítani. Ennek keretében kell a létfenntartási javak termesztésére, termelésére, 

gyártásközi szállításra és elosztásra vonatkozó laboratóriumi, valamint helyszínen 

elvégzett vegyi-, és sugárellenőrzésével, biológiai vizsgálatával összefüggő tervezést 

előkészíteni. További tervezést kell végrehajtani a szennyeződött készletek 

mentesítéséhez szükséges berendezések, gépek, technológiák biztosítására. 

A megelőző időszak anyagi javak védelmére vonatkozó feladatai pedig magukba 

foglalják ezeknek a felmérését, adatbázisba vételét, a rájuk ható veszélyek 

beazonosítását és a védelmükhöz szükséges módszerek kialakítását, eszközök 

tartalékképzését. 

Az anyagi javak védelme a védekezés során az ellenőrzéssel kezdődik, az 

adott termékeket, javakat stb. egyfajta helyszíni, illetve laboratóriumi vizsgálat alá 

kell vetni, annak érdekében, hogy megállapítható legyen annak fogyaszthatósága 

(további felhasználhatósága), bizonyos mentesítésre való lehetősége (fertőtlenítés), 

vagy adott esetben szükséges-e a megsemmisítése. Az ellenőrzés kiterjed a 

termelésben és technológiában felhasznált, valamint a háztartások és az azt 

körülvevő anyagi javak mintavételezésére és laborvizsgálataira. Példaként említve, 

egy nukleáris veszélyhelyzetben a létfenntartáshoz nélkülözhetetlen javakat speciális 

műszeres ellenőrzésnek kell alávetni, amelynek alapján kiértékelhető és 

megállapítható a termék fogyaszthatósága. A vizsgálat eredménye olyan mutató, 

amely az élelmiszerben, vagy az ivóvízben lévő radioaktív anyagok jelenlétét, 

továbbá azok mennyiségét, ezáltal veszélyességét tükrözi. A kapott eredményt 

összevetik a vizsgált termék eleve adott fogyaszthatósági mutatóival. Ezzel kiderítik 

azt, hogy érte-e káros hatás a vizsgált anyagot. Amennyiben igen, választ adhat arra 
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is, hogy adott esetben mentesíthető-e a vizsgált termék, vagy a szennyezettség olyan 

mértékű, hogy fogyasztásra nem alkalmas, vagyis meg kell semmisíteni. [115] 

Mentesítésre akkor kerül sor, amikor a vizsgálat alá vetett anyagi javak nem felelnek 

meg a fogyaszthatósági (felhasználhatósági) normáknak, azonban azok mentesítésére 

lehetőség van, sőt adott esetben szükséges is. Ez történhet még a védekezés 

időszakában, de történhet a kárelhárítást követő kárfelszámolási munkák során. 

Az utókövető védelem egyrészt az adott esemény következményeinek 

elhárítása utáni időszakban a kárfelszámolást jelenti arra az adott területre, amelyen a 

mentesítésre, fertőtlenítésre, a felhasznált eszközök visszapótlására stb. került sor. A 

tapasztalatok levonása, esetleges szabályzások új bevezetése is ennek az időszaknak 

a feladata. Másrészt kiterjed a javakban keletkezett károk felszámolására, esetleg 

újjáépítésükre, rekonstrukciójukra, rekultivációjukra. 

5.3 AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK HELYE A VÉDELMI RENDSZERBEN, 
KORSZERŰSÍTÉSÉNEK SZÜKSÉGESSÉGE 

A létfenntartáshoz szükséges anyagi javak védelme a védelempolitika fontos 

célkitűzése, amely az ország komplex védelmi rendszerében valósul meg, és ahogyan 

a lakosságvédelem esetében megállapítottuk, ez is köthető a védelem minden 

területéhez, minden védelmi szervezetnek vannak ezzel kapcsolatos feladatai, 

kötelezőségei. Rendeltetésénél fogva garantálja a létfenntartáshoz és az állam 

működőképességének biztosításához szükséges létesítmények, közművek, 

erőforrások és egyéb értékek biztonságát. Megvalósítása a polgári védelmi feladatok 

keretében történik, amelyet minden ágazat a területére vonatkozóan saját rendeletben 

rögzített.101 Ezeket, a rendszerint miniszteri rendeleteket a jogszabályváltozásokat, a 

politikai, társadalmi, igazgatás-szerkezeti változásokat követően, napjainkban 

vizsgálják felül, és folyamatban van az aktualizálásuk.102 

101 21/1998. (XII. 27.) EüM rendelet az egészségügyi ágazat polgári védelmi feladatairól, 4/2007. 
(XII. 29.) OKM rendelet a katasztrófák elleni védekezés és a polgári védelem ágazati feladatairól, 
2/1998. (I. 12.) FM rendelet a földművelésügyi ágazat polgári védelmi feladatairól stb. 
102 33/2003. (V. 20.) GKM rendelet a gazdasági és közlekedési ágazat katasztrófavédelmi feladatairól, 
23/2005. (VI. 16.) HM rendelet a honvédelmi ágazat katasztrófák elleni védekezésének irányításáról 
és feladatairól. 
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Az anyagi javak átgondolását az alábbi tényezők teszik szükségessé: 

- Az elmúlt évek jogszabályváltozásai kapcsán ennek a védelmi területnek a 

szabályzásában még átfedések és hiányosságok vannak, a védelmi szempontú 

megközelítés és összehangolás a közeljövő feladata lesz. Bizonyos területeken 

ugyanakkor, mint a vízvédelem, vízgazdálkodás vagy a kritikus infrastruktúra 

védelme, már most jelentős fejlődés érzékelhető, ezek tapasztalatai 

levonhatóak. 

- A korábbi gazdaságszerkezet átalakult, a honvédség korszerűsítése révén 

annak központi szerepe az anyagi javak védelmében csökkent, a hazánk felé 

irányuló fegyveres cselekményekkel, háborúval a biztonságpolitikai 

dokumentumok nem számolnak.103 

- Az anyagi javak védelmének a katasztrófák és más veszélyeztető események 

miatt kialakult új helyzetekre is fel kell készülnie. A napjainkban alkalmazott 

módszerei alapjában véve a múlt században alakultak ki és a rendszerváltozást 

követően még annyiban sem kerültek újra-szabályzásra, mint a 

lakosságvédelem. Megszűntek a tömegtermelést végző, a védelmet a központi 

irányítás segítségével megoldó vállalatok, szövetkezetek, megváltozott a 

védendő javak mennyisége, tulajdonviszonyai stb. 

- A gazdaságban a készletezés, raktározás háttérbe szorult, a logisztikai 

folyamatokban a tervezés került a fókuszba, amelyek előnyei mellett az a 

hátrányuk, hogy ha ennek a folyamatnak bármely része sérül, akkor nagy 

fennakadások lehetnek az alapvető javak termelésében. 

Mindezek önmagukban is indokolttá teszik az átgondolás szükségességét, de emellett 

a nemzetközi szervezetek biztonságért folytatott tevékenysége kapcsán olyan új 

területek jelentek meg és váltak önállóvá, amelyek korábban az anyagi javak 

védelméhez tartoztak, így a komplexitás megbomlott. (ipari létesítmények védelme, 

kritikus infrastruktúra stb.) A rendszerelmélet óta pedig tudjuk, hogy egy rendszerben 

akár egyetlen elem változása is magával hozza az összes változását. Ebből adódóan 

103 A gyakorló szakpolitikusok, és szakemberek azonban újraéledni látnak olyan folyamatokat a 
nemzetközi politikában, amelyek nem zárják ki, hogy az elkövetkező 30 évben a NATO-tagságunk, 
vagy a határon túli magyarokkal kapcsolatos feszültségek stb. révén a diplomácia kudarcra ítéltetik, és 
támadás éri hazánkat. 
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maguknak az anyagi javak védelmének, területeinek, módszereinek értelmezése, 

meghatározása is átgondolásra szorul. 

5.4 AZ ANYAGI JAVAK VÉDELMÉNEK ÚJSZERŰ ÉRTELMEZÉSE 

Az anyagi javak védelme korszerű értelmezésében az alábbiakat állapítom meg: 

1. Az anyagi javak védelme komplex, minden védelmi elv, módszer, 

tevékenység, amelyet a létfontosságú, valamint az ország számára fontos 

ipari, mezőgazdasági és kulturális értékek és egyéb anyagi javak védelme 

érdekében alkalmaznak egy esetleges fegyveres összeütközés, vagy 

különböző katasztrófák esetén. 

2. Korábban az anyagi javak védelmét számos tanulmányban, illetve 

jogszabályban és rendelkezésben kizárólag RBV védelemként értelmezték. A 

megjelent újfajta kihívások és veszélyforrások, a bekövetkezett ipari- és 

természeti katasztrófák, viszonylag új megközelítést igényelnek. A 

globalizáció, a katasztrófák, a terrorizmus, a kiberhálózatok elleni támadások, 

a civilizáció okozta „elkényelmesedés” miatti sebezhetőség stb. új 

dimenzióba helyezik az anyagi javak védelmének kérdését, de mindez a 

célján és rendeltetésén mit sem változtat. A tartalmát tekintve azonban 

igazodnia kell ezekhez a kihívásokhoz. 

3. Míg korábban csak az RBV védelemmel kapcsolatos feladatokat tartalmazta, 

mára már szerteágazó tevékenységgé nőtt, amelyet a veszélyeztetettség 

függvényében térben és időben differenciáltan kell megvalósítani, ennek 

végrehajtása azonban nem oldható meg az elvek, keretek lefektetése, az 

összehangolás állami szinten való megvalósítása, a végrehajtás módszereinek 

minden ágazatra való kialakítása nélkül. 

Értelmezésemben az anyagi javak védelmének ki kell terjednie a javak RBV 

védelmén túl a fizikai védelemre is. 
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5.5 A MEGVALÓSÍTÁS KORSZERŰSÉGE 

A korszerűség nem csak az értelmezésben kell, hogy megnyilvánuljon, hanem 

a megvalósításában is. Vizsgáljuk meg a megvalósítás korszerűségének főbb 

ismérveit! 

5.5.1 A megvalósulás követelményei 

- Terjedjen ki a megvalósítás a létfenntartáshoz és az állam 

működőképességének biztosításához szükséges létesítmények, közművek, 

erőforrások és értékek összességének védelmére; 

- Legyen alkalmas arra, hogy az élet fenntartásához elengedhetetlenül 

szükséges anyagi javak (víz, élelmiszer stb.) a lehető legkisebb mértékben 

sérüljenek; 

- Képes legyen az ország számára fontos, valamint az élet újraindításához 

elengedhetetlen értékek, anyagi javak védelmét a lehető leghatékonyabban 

megvalósítani; 

- A lehető legkisebb ráfordítással valósuljon meg a szükséges és elégséges, 

valamint a magasabb védelmi szint kialakítása; 

- Olyan megvalósítási formákat kell kialakítani, amelyek lehetővé teszik a 

feladatok végrehajtását minden esetben, a veszélyeztetettség függvényében, a 

megfelelő prioritások mentén. 

5.5.2 A megvalósítást befolyásoló tényezők és a végrehajtás összefüggései 

Az anyagi javak korszerű védelme abban is áll, hogy alkalmazkodik a 

tevékenységet befolyásoló tényezőkhöz, többek között az alábbiakhoz: 

1. Fontos befolyásoló tényezőként említhető a megóvásra szánt anyagi javak 

fajtája és típusa. Ezek vonatkoznak a növényekre, terményekre, 

háziállatokra, élelmiszerre, ipari üzemekre, raktárakra, közművekre, energia 

rendszerekre stb. 

2.  Befolyásoló tényezők az anyagi javak optimális elhelyezési formái, 

módozatai. Ez esetben tisztázni kell, hogy nyílt terepen, zárt térben, fényes, 
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vagy fénymentes, fűtött, vagy fűtetlen, esetleg légkondicionált helyen 

célszerű ennek megvalósítása. 

3. Számolni kell a veszélyforrás jellegével, továbbá a várható káros hatások 

formájával, típusával, mértékével. Efféle tényezők lehetnek a különböző 

vegyi, vagy radiológiai szennyeződések, biológiai kártevők, növények és 

állatok pusztulása, kis-. közepes-, és nagy terjedelmű károsodás stb. 

4. Meghatározó tényező a védekezéshez rendelkezésre álló idő, valamint a 

feltételrendszer. Az előbbi esetében a felkészüléshez, továbbá a beavatkozás 

megkezdéséhez felhasználható időmennyiséget, az utóbbi esetében pedig a 

személyi, anyagi és technikai feltételeket kell érteni. 

5. Legvégső tényezőként kell megemlíteni a megvalósítani kívánt védekezési 

elvet és módszert, valamint annak fajtáit és típusait. Fontos szempont, a 

védekezés megvalósításának időintervalluma, valamint az, hogy önálló 

védekezésről, vagy esetlegesen egy folyamat részét képező védekezésről 

van szó. 

6. Az anyagi javak védelmét, valamint az elvégzendő feladatok jellegét 

nagymértékben befolyásolja a veszélyeztetettség formája is. Ennek tükrében 

az alábbi tényezők hatásai ellen kell képesnek lennie a javak megóvására: 

- fegyveres összeütközés, vagy konfliktus (rombolás) elleni defenzív 

intézkedések, 

- radiológiai, biológiai és vegyi szennyezés elleni védelem, 

- természeti és civilizációs katasztrófák (árvizek, földmozgások, kártevők 

stb.) elleni védelem, 

- tűz elleni védelem, 

- az egyéb jellegű, új kihívások, kockázatok, fenyegetések hatásai elleni 

védelem stb. 

5.5.3 Az anyagi javak védelmének fontosabb feladatai 

A klasszikus védelmi feladatcsoportok mindegyike fontos szerepet kap az 

anyagi javak védelmében, így a vezetés-irányítás, a tervezés, szervezés, a 

tájékoztatás, a műszaki feladatok stb. is. Az anyagi javak védelme során azonban 

egyre nagyobb hangsúlyt kell kapnia a megelőző védelemnek (lásd később) és az 

elmúlt években háttérbe szoruló műszaki jellegű feladatok meghatározásának, 
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végrehajtásuk módszereinek és eszközeinek. 

Mindezek részletes kifejtése meghaladja az értekezés kereteit, ezért a műszaki 

feladatokra és a megelőző védelem feladataira teszek javaslatokat. 

Az anyagi javak korszerű védelmének műszaki feladatai 

- Biztosítani kell, hogy a veszély elhárításával arányos módon, időben fel 

legyen sorakoztatva minden olyan műszaki technikai eszköz és felszerelés, 

amely a védekezéshez szükséges. 

- Műszaki számvetéseket kell tenni, amelynek eredményeként meghatározható 

a szükséges erőforrás. Mindezt annak céljából kell tenni, hogy a kialakult 

veszélyhelyzettel szemben megfelelő erő- és eszközmennyiség legyen 

felsorakoztatható. 

- A műszaki felderítés eredményének tükrében ki kell dolgozni a kialakult 

veszélyhelyzet elhárításához szükséges legmegfelelőbb védekezési módszert. 

- Munkaszervezési, javítási és anyagellátási tervet kell kidolgozni a védekezés 

műszaki munkáira vonatkozóan, valamint meg kell szervezni ezek 

végrehajtását. 

- Ki kell jelölni a műszaki védelem munkaterületeit és munkahelyeit, továbbá 

meg kell teremteni és azon felül folyamatosan biztosítani kell a műszaki, 

technikai eszközök alkalmazási és üzemeltetési feltételeit. 

- Szükségszerű a különböző technikai eszközök együttműködésének 

megtervezése, megszervezése, valamint mindezek biztosítása. 

- A műszaki eszközök esetleges részleges, vagy teljes kivonása során a 

felkészülés mellett el kell készíteni a végrehajtás ütemtervét, továbbá a 

jelentkező logisztikai feltételeket biztosítani kell. 

- A kulcsfontosságú anyagi javak megóvása és az állampolgár fizikai 

védelmének biztosítása érdekében – a veszélyeztetettség mértékének 

megfelelően – kell megtervezni és megszervezni a lakosság és az anyagi 

javak védelmét. 

- A védelmi feladatok ellátását a lehető legrövidebb idő alatt, szervezetten és a 

legkisebb költséggel kell megvalósítani. 
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- Minden esetben a veszélyeztetettségnek megfelelő mértékben kell 

alkalmazni a távolsági védelem rendszabályait, valamint az egyéni 

védőeszközöket, felszereléseket, és kollektív védelmi létesítményeket. 

- Az anyagi javak szennyeződése, fertőződése esetén szükséges megtenni az 

eltávolításra és mentesítésre irányuló intézkedéseket. A mentesítésnek ki kell 

terjednie a mezőgazdaság, az élelmiszeripar, a vadgazdálkodás, a halászat, az 

erdőgazdálkodás, az elsődleges faipari termelés stb. területére, és az ezekhez 

kapcsolódó szolgáltatás, kutatás és fejlesztés, továbbá a mezőgazdasági 

termékforgalom, az agrár-környezetgazdálkodás, a növényegészségügy, az 

állategészségügy és élelmiszer-ellenőrzés területeire és műveleteire egyaránt. 

Az anyagi javak korszerű védelmének megelőző védelmi feladatai 

A feladat bonyolultsága és összetettsége indokolja, hogy már a megelőzés 

idején e feltételeket megteremtsük a védelemre és figyelembe kell venni, hogy a 

megelőző időszakban az anyagi javak védelmére való felkészülés feladatai nem 

azonosak az anyagi javak megelőző védelmével. 

Egy bekövetkezett veszélyhelyzet esetén oly mértékű káros hatású szennyeződés 

érheti például az élelmiszer-termelő gazdaságok, kisüzemek területét (legyen az 

növénytermesztés, vagy feldolgozóipar stb.), a tárolt, illetve elosztásra váró 

készleteket, hogy fogyasztható, szennyeződésmentes élelmiszer híján a lakosság 

létfenntartási válságba kerülhet. Mindezek tükrében a veszély elhárítása, a 

veszteségek csökkentése és a minőségi károsodások elkerülése érdekében a korszerű 

védelemben szükségszerű biztosítani az alapvető anyagi javak megelőző védelmét. 

[86]104 

A megelőzés legfőbb célja az állam működőképességének, valamint a termelés 

folyamatosságának biztosítása, továbbá a lakosság ellátása feltételeinek fenntartása. 

Fontos feladat ebben a folyamatban, hogy a rendelkezésre álló eszközöket és 

módszereket felhasználva, igyekezni kell távol tartani létfenntartási javainkat (főképp 

az ivóvizet, élelmiszert, gyógyszereket stb.) a jelentkező káros hatásoktól. Ebben a 

preventív védekezési módszerben például az építészeti és technológiai 

megoldásoknak meg kell felelniük az adott védelmi követelményeknek és céloknak. 

A tárolásnak, szállításnak, felhasználásnak biztonságosnak kell lennie stb. Az anyagi 

104 94.o. 
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javak megelőző védelméről beszélünk abban az esetben is, amikor összegezzük 

azokat a követelményeket, előírásokat, rendszabályokat, módszereket, valamint 

műszaki-technikai feltételeket, amelyek a túlélés feltételeit biztosító anyagi javak 

megóvásának tervezésére, szervezésére és megvalósítására irányulnak. 

Korábban a jogszabályok pontosan meghatározták a javak megelőző 

védelmének főbb ágazati feladatait. A gazdálkodó szervezetek vonatkozásában a 

megelőző védekezéssel összefüggött, és véleményem szerint napjainkban is előtérbe 

kell helyezni a védelmi tervezést, amelyet korábban az illetékes polgári védelmi 

szerv vezetője irányított. A jogszabály minderről a következőképp rendelkezik: 

„Az ágazati anyagi javak rbv. megelőző védelme érdekében az előállítás, a 

feldolgozás, a tartás, a raktározás, a csomagolás, a szállítás technológiáinál 

biztosítani kell a rendszer zártságát, szükség esetén a zártság utólagos kialakításának 

előfeltételét, továbbá az rbv. ellenőrzés és mentesítés lehetőségének megteremtését. 

Az anyagi javak rbv. védelmi műszaki-technikai követelményeit a létesítmények 

kijelölése, tervezése, rekonstrukciója, a technológiai rendszer módosítása, a higiénés 

előírások meghatározása során a különböző szintű szakhatósági és hatósági 

előírásokban folyamatosan érvényre kell juttatni”. [114]105 

Védelmi tervezés: Az anyagi javak megelőző védelme érdekében az egyik 

legfontosabb, de napjainkban háttérbeszorult feladat a védendő területek 

meghatározása és azok védelmi feladatainak tervezése, amelyek nélkül nem 

valósítható meg eredményesen a biztonságuk. Az anyagi javak korszerű védelme a 

tervezésre épülve valósul meg. 

A tervben meg kell határozni például a védendő élelmiszerek, takarmány stb. 

vonatkozásában azok körét, az őket veszélyeztető tevékenységeket, tényezőket, 

valamint a végrehajtáshoz szükséges módszereket, eszközöket. A védelmi tervezés 

fontosabb pontjait minden területre vonatkozóan nem fejthetem ki, azok további 

kutatást igényelnek, de bemutatom az élelmiszerágazatra vonatkozóan azokat a 

területeket, amelyek tervezését az anyagi javak védelmében napjainkban is 

fontosnak, megvalósítandónak tartok. 

Növénytermesztés esetén még béke (normál) időszakban kell tervet készíteni a 

gabonafélék, takarmánynövények, gyümölcsök betakarítására, a betakarított 

105 4. § (5)- (6) 
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termények szennyeződés elleni védelmére (vermeléssel, silóházzal, tárházzal, 

magtárral és mindezek pormentes lezárásával). 

Az élelmiszeriparban szintén békeidőszakban kell tervet készíteni a nyersanyagok, 

félkész- és késztermékek szennyeződés elleni védelméről, a különleges 

(szennyeződésmentes) gyártási technológiákról, a termelő berendezések 

szennyeződés elleni védelméről, az üzemek pormentes lezárásának lehetőségéről, a 

felhasznált víz műszaki-technikai védelméről. Az ágazati szinten működő 

élelmiszeripar és az élelmiszeripari gazdaságok felelősek elsőként az anyagi javak 

megelőző védelméért, hiszen az ágazati védelem kiterjed magára az üzemre, továbbá 

az alap- és nyersanyagokra, késztermékekre, termelőeszközökre, gépekre, 

technológiai műveletekre stb. 

Kereskedelmi ágazatban békeidőszaki terv keretein belül és aszerint kell 

megvalósítani a tárolt készletek, a kereskedelmi és vendéglátó bázisok készleteinek, 

berendezéseinek védelmét. Ezt általában a raktárak nyílászáróinak e célra való 

kialakításával, szellőztető berendezéssel, hermetizálással, letakarással és egyéb 

különleges technika bevezetésével kell tervezni. 

Az ivóvíz védelmének fontosságát tükrözi, hogy kizárólag a fogyasztásra alkalmas, 

tiszta, jó minőségű ivóvíz biztosítja az életben maradás alapvető feltételeit. A 

lakosság mellett az állatállománynak ugyanúgy létszükséglete az ivóvíz. A 

mezőgazdaságban, annak növénytermesztő ágazatában sem közömbös a víz 

tisztasága, mivel itt is nagy vízmennyiséget használnak fel. A felszíni, talaj-, 

mélységbeli- és csapadékvíz békés körülmények között is sokféle mérgező-, fertőző- 

és szennyezőanyagot tartalmazhat, mivel az esőcseppek kimossák a levegőből a 

szennyező anyagokat. A vízbázis-védelem célja, olyan környezetvédelmi – megelőző 

– intézkedések megtétele, amelynek legfőbb rendeltetése, hogy minél kevesebb 

veszélyes szennyező anyag keletkezzen. A már felszín alá került szennyeződés 

érdekében olyan ellenőrző rendszer üzemeltetése szükséges, amely előrejelzést, 

valamint figyelmeztetést ad a szennyezés létére és ezzel meg lehet tenni a megfelelő 

üzemelési intézkedéseket. Napjainkban számos környezetvédelmi szabályzás 

született erre a területre vonatkozóan, azonban fontos lenne az összehangolásuk más 

területek védelmi szabályaival, illetve az anyagi javak védelmével. 
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Az állat- és vadállomány megelőző védelme az ivó- és használati vízkészletek 

megelőző védelme mellett a következő nagy jelentőséggel bíró terület, mivel a 

túlélést biztosító élelmiszerek jelentős hányada állati eredetű. Esetleges 

veszélyhelyzet esetén az „élő élelmiszer-tartalék” jelentősen csökkenhet, amely 

rontja a túlélési esélyeket. Az állatállomány megelőző védelmének megvalósítása 

során decentralizálással biztosítani kell az állattartó létesítmények védőképességét, a 

távolsági védelem elvének és módszerének alkalmazásával, valamint különböző 

műszaki-technikai alkalmazásokkal. Minden állattartási épületben védett 

körülmények között vizet és takarmányt kell tartalékolni. 

Nyers-, alap- és segédanyagok megelőző védelme körébe soroljuk a hús- és 

baromfiiparban, tejiparban, sütőiparban, malom- és növényolajiparban, hűtőiparban, 

cukoriparban stb., jelentkező megelőző tevékenységek összességét. [116]106 Ezek 

nagyon fontosak, hiszen hiányuk, sérülésük akadályozó tényezője lehet az adott 

területen folyó tevékenységeknek. 

A fentiekben bemutattam a végzendő feladatok körét, és köztük a megelőző 

védelem területeit az élelmiszerágazat vonatkozásában. Bizonyítottam, hogy a 

feladat szerteágazó, valamint azt, hogy a további területek kutatása, mint a mentő 

védelem, az utókövető védelem, valamint azok elveinek módszereinek, területeinek 

kidolgozása válik szükségessé és nem csak az elemzett élelmiszer vonatkozásában, 

hanem a lehető legtöbb területre kiterjesztve. 

5.5.4 Az anyagi javak védelmének korszerű eszközei 

A módszerekben, elvekben értelmezésben vett korszerűség nem elegendő ezen a 

területen sem, ki kell térni a védelem eszközeinek korszerűségére. Ez az alábbiakat 

jelenti: 

- A korszerű eszközök a háborús hatások mellett képesek a katasztrófák okozta 

hatások ellen is megvédeni a javakat. 

- Rugalmas módon használhatóak és könnyen pótolhatóak. 

- Alkalmasak a vegyi, biológiai és radiológiai szennyezés kivédésére, továbbá az 

új veszélyeztető tényezők kapcsán kialakult más veszélyek elleni védelemre is. 

106 94.-143. o. 
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- A fedő-, takaró anyagok megfelelnek a környezetvédelmi előírásoknak, 

lebomlanak a használat után és nem szennyezik a környezetet. Lásd 75-76-77. 

számú ábra. 

75. sz. ábra: Biztonságos bálatakaró ponyva. Forrás: [117] 

76. Korszerű 25m x 4m x 0,05mm R takaró mezőgazdasági fólia. Forrás [118] 
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- Biztosítják szükség esetén az állatállomány zárt tartását, ellátását, vágását, 

feldolgozását. 

- Segítségükkel a magtárak, tárolók, silók (77. sz. ábra) stb. légmentesen 

zárhatóvá tehetőek. 

- Elegendő mennyiségben állnak rendelkezésre az anyagi javak szállításához, 

terjesztéséhez szükséges, a védelmüket szavatoló gépjárművek. 

- Az ellenőrizetlen körülmények, balesetek, robbanások, tüzek esetén is 

biztonsággal alkalmazhatóak. 

77. sz. ábra: Modern gabonasiló. Forrás: [119] 

Az anyagi javak védelme során az egyik kulcskérdés tehát annak fizikai 

megvalósítása, eszközeinek jó megválasztása. 

Kiemelten fontosnak tartom az állatállomány védelmének kérdését, amelyre jó 

eszköz lehet a belterjes állattartás, a korszerű, szűrő-szellőző légrendszerrel 

rendelkező istállók. Lásd 78. sz. ábra. A nagygazdaságok megszűnésével át kell 

gondolni, hogy a kisgazdaságok hogyan és milyen eszközökkel védhetik a haszon-és 

tenyészállatokat. 

A madárinfluenza terjedésével átgondolásra szorul a madárvonulások körzetébe 

tartozó szárnyas tartó telepek védelmének ügye is. 
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78. sz. ábra: Korszerű szarvasmarha istálló zárt tartáshoz. Forrás: [120] 

A másik fontos terület a vízkészletek és a vízműtárgyak védelme. Ezt összhangba 

kell hozni a Vízkeret irányelvben és a hazai vízgazdálkodási tervben foglaltakkal. E 

terület elemzése rávilágít arra a tényre, hogy a létfontosságú anyagi javak védelme 

jelentősen polarizálódott, továbbá egy új terület jelent meg, pontosabban vált 

önállóvá benne, a hazánkban kritikus létfontosságú rendszereknek nevezett 

infrastruktúra védelme, mint például a víztisztító telepek. 

79. sz. ábra: Dél-pesti szennyvíztisztító telep. Forrás: [121] 
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Kritikus infrastruktúra: 

„Magyarországon található azon eszközök, rendszerek vagy ezek részei, amelyek 

elengedhetetlenek a létfontosságú társadalmi feladatok ellátásához, az 

egészségügyhöz, a biztonsághoz, az emberek gazdasági és szociális jólétéhez, 

valamint amelyek megzavarása vagy megsemmisítése, e feladatok folyamatos 

ellátásának hiánya miatt jelentős következményekkel járna.” [4]107 

Már több mint egy évtizede folyik a védelmi-koncepcionális, illetve a jogi 

szabályozások megalkotása a kritikus infrastruktúrákkal összefüggésben. Ennek 

eredményként az Országgyűlés 2012. november 12-én fogadta el a 2012. évi CLXVI. 

számú törvényt „a létfontosságú rendszerek és létesítmények azonosításáról, 

kijelöléséről és védelméről” . 

2004-ben az Európai unió a kritikus infrastruktúrák ellenálló-képességének növelése 

és sebezhetőségének csökkentése céljából létrehozta a létfontosságú infrastruktúrák 

védelmére vonatkozó európai programot (European Programme for Critical 

Infrastructure Protection – EPCIP) A program célja válaszolni a különböző 

kihívásokra, fenyegetésekre és kockázatokra, nem csak a terrorizmus, hanem a 

természeti katasztrófák és egyéb balesetek stb. tekintetében is. 

Az program egyik legfontosabb pillére a 2008/114/EK108 számú uniós irányelv, 

amellyel összhangban hazánk is implementálta az abban foglalt előírásokat a 

különböző szakterületek vonatkozásában. [122] 

Az EPCIP fő koordinátora hazánkban a hivatásos katasztrófavédelem. Az ide 

vonatkozó jogszabályi háttere, belső szabályzói mindenre kiterjedően elkészültek. 

Ebben a kérdésben hasznos lehet még átgondolni az ipari üzemek körzetében 

lévő külső biztonsági tervekben foglaltakat a katasztrófavédelmi veszély-elhárítási 

tervekkel, valamint az egyéb ágazatok jogszabályi kötelezősége alapján készített kár-

elhárítási tervekben (vízkárok, terrorizmus, nukleárisbaleset elleni tervek) 

foglaltakkal, ügyelve a duplikálások és a fehér foltok elkerülésére. 

További fontos tényező a pótolhatatlan műkincsek védelme. Ha azt vesszük 

alapul, hogy a viharok, árvizek megrongálhatják a köztéri szobrokat, épületeket, 

vagy a szír és egyiptomi zavargások kapcsán mennyi műkincs tűnt el és rongálódott, 

akkor a hazai műkincsvédelemben is gondolnunk kell az új típusú kihívásokra is. 

107 1. § 25. pontja 
108 A Tanács 2008/114/EK irányelve (2008. december 8.) az európai kritikus infrastruktúrák 
azonosításáról és kijelöléséről, valamint védelmük javítása szükségességének értékeléséről. 
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[123]109 Hasznos lehet átgondolni a detektorok, figyelőrendszerek használatának, 

valamint az esetleges szállítások eszközeinek, módjának, azok anyagi forrásának 

bővítése kérdését, és a védelmi szakemberek ezirányú ismereteinek bővítését. 

80. sz. ábra: Modern csomagolóanyagok és technikák. Forrás:[124] [125] 

Az anyagi javak korszerű védelme során fontos feladat még a veszélyeztetett 

területen élő lakosság felkészítése a védelmi módszerek öntevékeny módon való 

elvégzésére, illetve a szervezett védelem segítésére az anyagi javak vonatkozásában. 

Mindezek a szerteágazó, több tárca felelősségi körébe tartozó területek koordinálása 

a jövőben akár kormányzati szinten válhat szükségessé, amelynek végrehajtásában 

szervezettségénél és a területen összegyűlt szervezeti, szakmai tapasztalatai kapcsán 

a hivatásos katasztrófavédelem is szerepet kaphat. 

109 Ehnaton és Tutankhamon mészkőszobra és további 18 fontos szobor is eltűnt. 
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A FEJEZET ÖSSZEGZÉSE 

A védelmi feladatokat vizsgálva megállapítottam, hogy a létfenntartáshoz 

szükséges anyagi javak védelme mindig szerves egységben értelmezhető a lakosság 

védelmével. Ezek nélkül nem hatékony a védekezés, nem lehetséges a helyzet 

normalizálása. Az anyagi javak védelme azt a célt szolgálja, hogy veszélyeztető 

hatások, katasztrófák, háborúk stb. során is meg legyenek azok az alapvető javak, 

amelyek nélkülözhetetlenek az élethez. Erre vonatkozóan nincs egységes jogszabály, 

de alapvetően az állam működését, a lakosság ellátását és életfeltételeit biztosító 

anyagok, eszközök, rendszerek és készletek összességét jelenti. Különösen az ivóvíz-

, az élelmiszer-, a takarmány-, a gyógyszerkészletek és a haszonállatok értendőek 

ide. Ezekre napjainkban számos klasszikus és újonnan megjelenő veszélyeztető 

tényező hat, ezért szükség van a védelmükre. 

Az anyagi javak védelmének rendeltetése tekintetében bizonyítottam, hogy 

ez garantálja hazánkban a létfenntartáshoz és az állam működőképességének 

biztosításához szükséges létesítmények, közművek, erőforrások és értékek 

biztonságát. A létfontosságú anyagi javakon minden korban mást értettek. A védendő 

területeinek meghatározására pedig a múlt században, a hidegháború éveiben került 

sor és ezek a területek napjainkban is érvényesek, bár kiegészültek néhány új 

elemmel, illetve a korábbi területek némelyike önálló értelmezést kapott, azaz 

érzékelhető a területek differenciálódása. Csoportosítottam az anyagi javak 

védelmével kapcsolatos teendőket a megelőző védelem, a mentő védelem és az 

utókövető védelem területére. 

Megállapítottam, hogy alapvető területei továbbra is a létfenntartáshoz 

szükséges élelmiszer, ivóvízkészletek és azok műtárgyainak, a mezőgazdasági 

létesítmények, az állatállomány és a növényzet, a takarmány- és vetőmagkészletek, az 

ipari létesítmények, berendezések, gépek, valamint az energiaforrások, hálózatok, 

nyersanyagok gyógy- és kötszerek, egészségügyi felszerelések, gépek, eszközök 

védelme lesz a jövőben is. Értelmezésemben hozzá tartozik a pótolhatatlan kulturális 

értékek, műkincsek, a tűzvédelemhez szükséges eszközök, anyagok, gépek, valamint 

a közművek, út- és vasútvonalak, közlekedési csomópontok védelme is. 
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Bizonyítottam, hogy a társadalmi, gazdasági, politikai változások, a 

nagyvállalatok megszűnése, a megjelenő új veszélyek, illetve a régiek jellegének, 

intenzitásának stb. változása, valamint a védelmi rendszer átalakulása szükségessé 

teszik az anyagi javak védelmének átgondolását, újraértelmezését, korszerűsítését. 

A létfontosságú anyagi javak védelmének korszerűsége – mint a 

lakosságvédelemé is – egyrészt a modern eszközök alkalmazásában áll, másrészt 

értelmezésében, új céljainak kijelölésében és a megvalósítás korszerűségében. 

Arra a megállapításra jutottam, hogy a védelem akkor korszerű ha 

alkalmazkodik az anyagi javak védelmét befolyásoló tényezőkhöz, feladatait a 

kihívásoknak megfelelően jelöli ki, és azokat mind a megelőzés, mind a védekezés és 

a helyreállítás időszakára vonatkoztatva kialakítja, és biztosítja a végrehajtáshoz 

szükséges erőket, eszközöket, módszereket. Egyre inkább megfogalmazódik az 

igény, hogy a különböző tárcáknál „szétszórtan” jelentkező feladatok egységes 

értelmezést és koordinációt kapjanak valamelyik szakterületnél, vagy az azok feletti 

szinten centralizálva. 

Megállapítottam, hogy az anyagi javak védelmének korszerűsége abban 

rejlik továbbá, hogy kellően rugalmas, a szükséges elégséges szintet biztosítja, 

ugyanakkor felmutat annyi tartalékot, amely szükség esetén egy súlyos helyzet 

kialakulásakor is szavatolja az állam működőképességét és polgárai alapvető 

ellátását, életfeltételeinek megteremtését. A korszerűség kritériuma még napjainkban 

a gazdaságosság és az ország teherbíró-képességének figyelembe vétele. 

KÖVETKEZTETÉSEK 

1. Megvizsgáltam és bizonyítottam, hogy a létfontosságú anyagi javak védelme 

hasonló fontossággal bír, mint a lakosság védelme, hiszen a kettő szerves 

egységet alkot. Megállapítottam, hogy hol a helye a védelmi rendszerben, 

rendeltetése, céljai hogyan vannak a jogszabályokban rögzítve. Mivel ezek a 

javak a jövőben is ki lesznek téve a károsító hatásoknak, védelmük továbbra 

is fontos biztonság- és védelempolitikai kérdés. 

2. Az anyagi javak védelmének területeit vizsgálva rendszereztem azokat, 

amelyek napjainkban is az alapvető javak közé értendőek és megállapítottam, 
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hogy a korábbiak közül mely terület nyert önálló értelmezést, valamint ennek 

kapcsán hol válhat fontossá a harmonizáció az új és régi rendszerek, 

módszerek hatékony megvalósíthatósága érdekében. 

3. Elemezve a területeit és klasszikus formáit, megállapítottam, hogy azoknak 

alkalmazkodniuk kell az új kihívásokhoz, elvárásokhoz és csak korszerű 

eszközökkel, módszerekkel valósítható meg eredményesen a végrehajtásuk. A 

jövőben ki kell terjednie a megelőző időszakra, a védekezési és a 

helyreállítási időszakra is, továbbá ezeket a feladatokat egységes keretbe 

foglalva, rendszerszemlélettel kell majd meghatározni és megvalósítani a 

jövőben. 

4. Javaslatot tettem az anyagi javak korszerű védelmének kritériumaira, 

továbbá meghatároztam azokat a feltételeket, amelyek figyelembe vétele 

nélkül nem valósulhat meg. Bizonyítottam, hogy a korszerűségnek mind az 

értelmezésben, mind a megvalósításban meg kell nyilvánulnia. Ennek 

feltétele a lakosságvédelemre ható tényezők beazonosítása, a védelem 

területeinek, elveinek, formáinak, feladatainak, módszereinek és eszközeinek 

meghatározása, kialakítása és működtetése, amelyekre javaslatot tettem. 
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ÖSSZEGZETT KÖVETKEZTETÉSEK 

A lakosság- és az anyagi javak védelmének fejlődését vizsgálva 

megállapítottam, hogy a veszélyekkel szembeni védekezés igénye egyidős az 

emberiséggel, kialakulása azonban hosszú fejlődési folyamat eredménye. 

Bizonyítottam, hogy hazánkban a lakosság védelmének egyik alapvető területét a 

tüzek elleni védelem, a másik ágát a katasztrófák, illetve háborúk során a lakosság és 

az anyagi javak védelme jelentette, amelynek a mai értelemben alkalmazott formái a 

az első világháborút követően alakultak ki. A Légoltalom, majd a polgári védelem, 

később a katasztrófavédelem feladatrendszerében kapott helyet és fejlődése mindig 

összefüggött az adott kor társadalmi, politikai célkitűzéseivel. 

Bizonyítottam, hogy a lakosságot veszélyeztető tényezők elleni küzdelemnek 

jelentős állomása volt az ezredforduló, amikor kialakult a katasztrófavédelem 

rendszere és ezzel új keretek mentén lehetet megoldani a lakosság és az anyagi javak 

védelmét. Az új biztonságpolitikai kihívásokhoz alkalmazkodó korszerű 

lakosságvédelem kialakítására csak napjainkra, az egységes katasztrófavédelem 

kialakulásával kerülhetett sor. 

Elemzéseim alapján bizonyítottam, hogy a biztonság területeinek mindegyike 

összefüggést mutat és kölcsönhatásban van a lakosság- és az anyagi javak 

védelmével. Megállapítottam, hogy Magyarország a biztonságpolitikai célkitűzéseit 

a biztonsági stratégiában fogalmazta meg, rögzítette az alapvető értékeinket, 

érdekeinket, a világ országaihoz, a békéhez való viszonyunkat, továbbá a 

biztonságunk szavatolásának eszközeit. Ezek között fontos tényezőként szerepel a 

lakosság- és az anyagi javak védelme is. 

Bizonyítottam, hogy a hatékonyság érdekében a lakosság- és az anyagi javak 

védelmének módszereiben, eszközeiben, megvalósításában alkalmazkodnia kell az új 

biztonsági környezethez, a történelmileg kialakult védelmi rendszerhez, az ország 

teherbíró képességéhez, a lakosság igényeihez, továbbá korszerűnek kell lennie. 

A lakosság- és az anyagi javak védelemét katasztrófák során vizsgálva 

megállapítottam, hogy formája és módja alapvetően függ a katasztrófa eredetéből, 
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jellegéből adódó hatásoktól, kiterjedésétől, jellegétől, időbeli, térbeli lefolyásától. 

Bizonyítottam, hogy a védelmet befolyásoló tényező az adott esetben rendelkezésre 

álló idő, a kialakult terepviszonyok, az érintett terület népsűrűsége, lakosságszáma, a 

terület beépítettsége, a rendelkezésre álló eszközök mennyisége, minősége, a 

kárterület szabdaltsága és nem utolsó sorban az a jogendi állapot, amelyben a 

feladatot végre kell hajtani. 

Három primer kvantitatív kutatással vizsgáltam a katasztrófák és egyéb 

kihívások hatásterületeit, a lakosságvédelemmel való összefüggéseiket, valamint a 

lakosság kitelepítéssel kapcsolatos elvárásait és javaslatot tettem ezek 

megvalósítására 

Hazánk egységes katasztrófavédelmi rendszerét a lakosságvédelem 

szemszögéből vizsgálva megállapítottam, hogy mind szervezetét, mind 

feladatrendszerét, mind irányítási rendszerét tekintve alkalmas a lakosság- és az 

anyagi javak korszerű védelmének megvalósítására. Kialakítása, működésének 

szervezettsége megfelelő színvonalú, feladatai, stratégiája jól megfogalmazottak, és 

kiterjednek a lakosság- és az anyagi javak védelmét célzó feladatok körére is. 

A lakosságvédelem klasszikus módszereit vizsgálva megállapítottam, hogy a 

jövőben is két alapvető területe lesz, az egyéni és a kollektív védelem. Bemutattam 

napjaink egyéni és kollektív védelmének klasszikus formáit, a távolsági és helyi 

védelmet, azok végrehajtásának módjait, eszközeit. Katasztrófa és más veszélyek 

elemzése segítségével megállapítottam, hogy napjainkban a kimenekítés és az 

elzárkóztatás módszere előtérbe kerültek, valamint, hogy az óvóhelyi védelemre 

továbbra is szükség lehet. Javaslatot tettem korszerű módszereire, az adaptálható 

külföldi példákra. 

Bizonyítottam, hogy a korszerű lakosságvédelem értelmezésének, klasszikus 

formáinak átgondolása napjainkra szükségszerűvé vált, hiszen olyan társadalmi, 

gazdasági, politikai változások történtek, amely a védelmi rendszer teljes 

átalakulását, a védelmi igazgatás reformját, a megvalósítási keretek átalakulását stb. 

hozták magukkal, továbbá új veszélyeztető tényezők jelentek meg, amelyek másfajta 

lakosságvédelmet igényelnek, mint a korábbiak. 
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Javaslatot tettem arra, hogy lakosságvédelem korszerűségét legalább három 

terület átgondolásával célszerű végrehajtani: az értelmezés, az eszközök és a 

módszerek, továbbá a megvalósítás területei. A korszerűséget abban látom, hogy a 

lakosságvédelem végrehajtása során figyelembe veszik az arra ható, a korábbi 

fejezetekben már elemzett tényezőket, valamint a történelmileg kialakult védelmi 

rendszer állapotát, védelmi potenciálját, a lakosságvédelemmel összefüggő 

stratégiáját, törekvéseit. 

Megállapítottam, hogy a korszerű lakosságvédelem során a klasszikus 

módszerek kiegészülnek a lakosság felkészítésével, riasztásával és tájékoztatásával, 

mert ezek alapvetően befolyásolhatják a védelem eredményességét, hatékonyságát. A 

lakosságvédelem megvalósítása tehát egy olyan komplex feladatrendszer, amelybe 

beletartoznak a korábbi klasszikus mentő lakosságvédelmi területek mellett 

mindazok a feladatok, amelyek nélkül a „mentő” lakosságvédelem nem valósítható 

meg. 

Bizonyítottam, hogy a korszerű lakosságvédelem nem csak a szakmaiságot 

veszi figyelembe, hanem a kitelepítendő lakosság fizikai, pszichés állapotát és azokat 

az elvárásokat, amelyek – persze az ésszerűség határain belül – megfogalmazódnak 

bennük az adott szituációban. Figyelembe veszi továbbá azokat a – rendszerint nem 

nehezen megoldható – problémákat, amik a helyzet nehézségei kapcsán egyébként is 

megviselt kitelepített lakosság komfort-érzetét ronthatják és törekszik azok 

kiküszöbölésére. Ennek segítésére a lakosság körében végzett ezirányú felmérés 

eredményeit összegeztem és javaslatokat tettem. 

Kutatásaim során megállapítottam, hogy a létfenntartáshoz szükséges anyagi 

javak mindig szerves egységben értelmezhetőek a lakosság védelmével. Ezek nélkül 

nem hatékony a védekezés, nem lehetséges a helyzet normalizálása. Az anyagi javak 

védelme azt a célt szolgálja a jövőben is, hogy veszélyeztető hatások, katasztrófák, 

háborúk stb. során is meg legyenek azok az alapvető javak, amelyek 

nélkülözhetetlenek az élethez. Bizonyítottam, hogy mindezeket összefoglaló, 

egységes jogszabály nincs, de alapvetően a lakosság alapvető ellátását és 

életfeltételeit biztosító anyagok, eszközök, rendszerek és készletek összessége, 
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különösen az ivóvíz-, az élelmiszer-, a takarmány-, a gyógyszerkészletek és a 

haszonállatok védelmét kell ide érteni. 

Bizonyítottam, hogy az anyagi javak védelmének napjainkban való 

rendeltetése, hogy garantálja a létfenntartáshoz és az állam működőképességének 

biztosításához szükséges létesítmények, közművek, erőforrások és értékek 

biztonságát, továbbá, hogy a jövőben sem valósítható meg az ezzel kapcsolatos 

feladatok (a megelőző védelem, a mentő védelem és az utókövető védelem) 

meghatározása az egységes elveinek, kereteinek kialakítása nélkül. 

Megállapítottam, hogy az anyagi javak védelmének korszerűsége abban 

rejlik, hogy tud-e kellően rugalmas lenni, tudja-e biztosítani a szükséges és elégséges 

védelmi szintet, képes-e biztosítani annyi tartalékot, amely szükség esetén, egy 

súlyos helyzet kialakulásakor is szavatolja az állam működőképességét és 

polgárainak alapvető ellátását, életfeltételeinek biztosítását. A korszerűség további 

fontos kritériumának, a gazdaságosságot, valamint az ország teherbíró-képességéhez 

történő igazodást tartom. Javaslatot tettem korszerű eszközeire. 
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ÚJ TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK 

1. Kutatásaim alapján elsőként bizonyítottam, hogy a biztonság területei, a 

biztonságot veszélyeztető tényezők hatásterületei, az okozott hatások fajtái, azok 

súlyossága, valamint a lakosság és az anyagi javak védelme között szoros 

összefüggés (kölcsönhatást) mutatnak. Bizonyítottam, hogy a lakosság és az 

anyagi javak védelmének hatékonysága nagyban függ a helyes védekezési 

módszerek megválasztásától, ezért szükséges és indokolt napjaink új 

kihívásainak megfelelően, a lakosságvédelem újszerű értelmezése, valamint a 

védekezés korszerű elveinek és módszereinek meghatározása. 

2. Javaslatot tettem a hazai lakosságvédelem területeinek és módszereinek egy 

lehetséges újszerű értelmezésére, korszerűsítési irányaira, megoldásaira, továbbá 

a lakosság körében végzett primer kvantitatív lakossági vélemény-kutatás alapján 

rámutattam a végrehajtás megvalósíthatóságának kritikus pontjaira, a feladatok 

lehetséges prioritásaira. 

3.  Napjaink létfontosságú anyagi javainak védelmét célzó tevékenységek, valamint 

azok megvalósulási formáinak és módszereinek elemzésével bizonyítottam e 

terület átgondolásának szükségességét, javaslatot tettem újszerű értelmezésére, 

korszerűsítésének irányaira és a megvalósíthatóság követelményeire. 

4. Hiánypótló katasztrófa-adatbázist készítettem 100 hazai és 100 nemzetközi 

katasztrófa, jellemző adatairól, és az alkalmazott lakosságvédelmi módszerekről, 

továbbá elsőként foglaltam össze átfogóan a lakosságvédelem történetét és 

bizonyítottam, hogy célkitűzései mindig szorosan összefüggtek az adott kor 

gazdasági-, társadalmi-, politikai törekvéseivel. 
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AJÁNLÁSOK 

Az értekezés véleményem szerint jól alkalmazható a biztonság- és 

védelempolitikai feladatok és azok prioritásainak meghatározásában, a védelmi 

szféra döntéshozói körében a lakosság és az anyagi javak elveinek, kereteinek 

kialakítása, valamint a korszerűsítés során. Az általam készített katasztrófa-adatbázis 

segítheti a további ezirányú kutatások lefolytatását, valamint a lakosságvédelemben 

elmélyülni kívánó szakemberek információgyűjtését. Rendszer-szemléletű 

megközelítése miatt alkalmas lehet az értekezés a védelmi területen és a 

közszolgálati ismereteket tanulók felkészülésének segítésére, továbbá a polgári 

védelmi szervezetek vezetői és a védelmi igazgatási vezetők szakmai felkészülésre. 

Az értekezés terjedelme, célkitűzései nem tették lehetővé néhány terület kutatását, 

ezért azok további vizsgálatára javaslatot teszek. Ezek a következők: 

Vizsgálatot igényel a közeljövőben: 

- a lakosság védőeszközzel való tömeges ellátásának kérdése, azon belül annak 

szükségessége vagy szükségtelensége, illetve megvalósulásának akadályozó 

tényezői; 

- a hazai viszonyaink között alkalmazható korszerű eszközök megválasztása, az 

alapkészletek kialakításának elvei, prioritásai; 

- a külföldön már bevált lakosságvédelmi módszerek adaptálhatósága; 

- a kimenekítés és az elzárkóztatás megvalósításának módszerei a különböző 

régiókban; 

- a lakosság felkészítése ezekre az ismeretekre az új jogszabályok és egyéb 

szabályzók tükrében; 

- Az anyagi javak védelme centralizált irányításának lehetőségei, 

megvalósításának metodikája. 

Köszönetemet fejezem ki a munkámban segítő kollégáknak, védelmi 

szakembereknek, a doktori iskolám vezetőinek, a Nemzeti Közszolgálati Egyetem 

tanárainak és témavezetőmnek, Dr. Hornyacsek Júliának a hasznos tanácsaikért. 
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1. sz. melléklet 

A lakosság véleménye a kitelepítés főbb mozzanatairól, és elvárásai a kitelepítés 

végrehajtásával szemben” kutatás kérdőíve és eredmény-grafikonjai 

KÉRDŐÍV 

A lakossági véleménye a kitelepítések tapasztalatairól 

Név kezdőbetűje:____ neme: nő (1)//férfi (2) 

Kora: a) 15-30 év, b) 31- 60 év, c) 60 feletti 

Milyen okból kellett elhagynia otthonát? 

(1) árvíz, (2) rendkívüli időjárás, (3) vegyi baleset, (4) egyéb ok 

Vett-e részt életében felkészítésen korábban arról, hogy szükség esetén hogyan kell 

elhagynia az otthonát? igen (1)//nem (2) 

1. Véleménye szerint elegendő volt-e (elegendő lenne-e) az idő a kitelepítés 

közlésétől a kitelepítés végrehajtásáig? 

A. igen elegendő volt 

B. igen, de szerettem volna még egy kicsit többet 

C. nem, kevés volt az idő 

2. Kielégítőnek érezte-e  tájékoztatást a kitelepítés elrendelésekor? 

A. igen, a helyzetről és a teendőkről egyaránt 

B. igen, a helyzetről 

C. igen, a teendőkről 

D. egyiket sem éreztem elegendőnek 

3. Váltott-e ki ellenérzést Önben, amikor tájékoztatták a kitelepítés 

szükségességéről? 

A. igen, nagyon 
B. igen, de nem viselt meg 
C. nem 
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4. Ha kiváltott Önben ellenérzést, mi okozta azt? 

A. nem tartottam indokoltnak 

B. nem bíztam abban, hogy jó helyre kerülök 

C. nem bíztam, hogy az itt maradt értékeimre vigyáznak 

5. Pontosan szervezettnek érezte-e a kitelepítési folyamat? 

A. igen, a gyülekeztetés/szállítás és a befogadás egyaránt szervezett volt 
B. a gyülekeztetés/szállítás pontosan szervezett volt, a befogadásnál 

éreztem pontatlanságokat 
C. a gyülekeztetésnél/szállításnál éreztem pontatlanságot, de a befogadás 

pontosan szervezett volt 
D. mindkettőnél éreztem pontatlanságot. 

6. Megfelelő elhelyezést és ellátást kapott-e? 

A. mindkettő megfelelő volt 

B. a szállás rendben volt, de az étkeztetés nem volt kielégítő 

C. az étkeztetés rendben volt, de a szállással nem voltam megelégedve 

D. egyik sem volt kielégítő 

7. Mi zavarta legjobban a szálláshelyen? Csak egy választó! 

A. az információhiány 

B. összezártság más emberekkel 

C. a körülmények (tisztálkodási, kényelem, fekhely) 

8. Hogyan valósították meg a kitelepítést? 

A. Érvényesült a család együtt maradásának elve 

B. A család nem egy helyre került 

9. Ön szerint a visszatelepítés szervezett legyen vagy spontán? 

A. az eszközök leadása szervezett legyen, a hazamenetel spontán 

B. mind az eszközök, mind a hazamenetel szervezett legyen 

C. mind az eszközök, mind a hazamenetel történhessen spontán 
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10. Mit javasol a védelmi szakembereknek egy esetleges kitelepítés során? 

Rangsorolja a válaszokat 1-7-ig. Egy szám csak egy javaslathoz kerüljön! 

A. Nyújtsanak több információt a kitelepítés megkezdésekor és közben 

is. 

B. Kapjon nagyobb figyelmet a lakosságfelkészítés. 

C. A lakosok ismerjék meg a védelmi terveket, kapjanak az új 

veszélyekről folyamatos tájékoztatást. Tudják meg, hogy van-e hatása 

a kitelepítésre és kimenekítésre. 

D. Fektessenek nagyobb hangsúlyt a hátrahagyott anyagi javak 

védelmére. 

E. A kitelepítés végrehajtása szervezettebben, a lakosság képviselőinek a 

bevonásával történjen. 

F. Nagyobb hangsúlyt kell fektetni a településen belüli (veszélytől távoli) 

elhelyezésre. 

G. Nagyobb hangsúlyt kell fektetni a rokonoknál való elhelyezésre és 

azok nyilvántartására. 

H. Ha feltétlenül más településen kell elhelyezni a lakosságot, akkor 

központilag szervezett legyen a szállítás, az elhelyezés és a 

visszatelepítés is. 

I. Fordítsanak nagyobb gondot az ellátás és az elhelyezés minőségére. 
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2. sz. melléklet/a 

A katasztrófák következtében kialakult helyzetek 

ÁRVÍZ, BELVÍZ 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Lakóházak 

megsemmisülése, károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; Természetkárosodás; 

Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus infrastruktúra kiesése; Egészségi 

ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; 

Információáramlás zavara; Ökológiai problémák; Fertőzésveszély, járványok; 

Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság romlása; Műszaki károk; 

Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; Közlekedési zavarok.) 

1. Tisza-völgyi árvíz 1970. 

1970-ben Szamosháttól-Marosvölgyig pusztított az addigi legnagyobb Tisza-völgyi 

árvíz. A Felső-Tisza vidékén több ezer hektárt öntött el a víz, miután a Szamoson 3 

töltés átszakadt. Az árvízben tízezernél is több lakóépület pusztult el, és tízezreket 

kellett kitelepíteni. Fehérgyarmat; Tunyogmatolcs és Vásárosnamény lakosságát 

kitelepítették. Május 21-én Makó lakosságát Szentesre és Hódmezővásárhelyre 

telepítették. Iskolákban, kollégiumokban kaptak ideiglenes szállást az emberek. [126] 

2. Árvíz, Körös-völgyi árvíz1980. 

A Körös-völgyi árvizek történetében jelentős esemény volt az 1974. júniusában 

bekövetkezett áradás, amely 7100 hektár földterületet és 407 házat érintett. A Körös-

völgyi térségnek ezt követően 1980. májusában újra meg kellett küzdenie az árral. Az 

esemény során, több mint 20 ezer hektárt öntött el a víz, a hosszúfoki gátszakadás 

következtében a víz teljesen körülzárta Tarhos községet. A védelem szakemberei 

elrendelték a kitelepítést, amelynek során a veszélyeztetett Tarhos, Újladány és 

Bélmegyer községekből és a külterületekről alig 12 óra alatt 4086 embert es a 

jószágállományt telepítettek ki. A folyamat problémamentesen zajlott, az embereket 

és az állatokat biztonságos helyre szállították. [127] 
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3. Tisza áradása 2001. 

A kormány árvízi veszélyhelyzetet rendelt el, amikor a Tisza 2001. márciusában 

megáradt. A Felső-Tiszán levonuló árhullám olyan mértékű volt, hogy Tarpánál 

ötméteres szakaszon átszakította a gátat. A megyei közgyűlés elnöke 8 településen 

rendelte el a kitelepítést. A gátszakadás 160 méteresre nőtt, így további 12 helység 

lakóinak a kitelepítése vált indokolttá. Az árvíz következményeként az 

áramszolgáltatás kimaradt, valamint ennek hiánya miatt a távközlés is megszűnt. Az 

érintett lakosság körülbelül 10%-a saját felelősségére otthonában maradt. A 

kimenekített és máshol befogadott emberek lelki támogatása, higiéniás- és 

egészségügyi ellátása folyamatos volt. A visszatelepítés során a lakosságot 

tájékoztatták a követendő magatartási szabályokról, az helyreállítási munkák aktuális 

kérdéseiről és a rájuk háruló feladatukról. [128] 

4. Árvíz Magyarország folyóin – 2010. 06 – 07. 

2010-es Duna árvíz során közel négyezerre emelkedett az árvíz miatt kitelepítettek 

száma az országban, tizenkét megye 265 településén védekeztek az ár ellen. 

Felsőzsolcán összedőlt körülbelül negyven vályogház. A faluból kitelepítettek közül 

630 embert Miskolcon helyeztek el, a többi kimenekített rokonokhoz, ismerősökhöz 

ment. Borsodban a reggeli órákban tizenhét elzárt település volt. A hazai folyókon 

3088 kilométer hosszon volt védelmi készültség, 1235 kilométeren harmadfokú, 581 

kilométer hosszon másodfokú a készültség. Rendkívüli készenlét 229 kilométeren 

volt érvényben. [129] 

5. Elba árhullám – Magdeburgi kitelepítés 2013. 06. 09. 

Összesen 23 ezer embert kellett kitelepíteni a németországi Magdeburg városából 

egy, az Elbán levonuló árhullám miatt. A Szász-Anhalt tartományi főváros környékén 

közel 40 km-es hosszúságú szakaszon tetőzött az árhullám. Elővigyázatossági 

intézkedés keretében a folyóparthoz közeli negyedek lakosságát evakuálták, mivel a 

védőgátakra nehezedő rendkívüli terhelés több napig eltartott. Ebből kifolyólag a 

több mint 200 ezer lakosú városban összességében 2800 ezer embert kellett már 

korábban biztonságba helyezni. [130] 
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FÖLDRENGÉSEK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Sugárfertőzés; Jelentős pszichés terhelés; 

Lakóházak megsemmisülése, károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; 

Természetkárosodás; Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus 

infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi 

rendszerek túlterhelése, hiánya; Információáramlás zavara; Ökológiai problémák; 

Fertőzésveszély, járványok; Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság 

romlása; Műszaki károk; Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; 

Közlekedési zavarok.) 

6. Pakisztáni földrengés 1935. 

Pakisztán dél-nyugati részét a Richter-skála szerinti 6,4-es földrengés rázta meg helyi 

idő szerint hajnali 4 óra körül. A rengés epicentruma Quetta városától 60 km-re volt. 

A Balochistan tartományban bekövetkezett katasztrófának legalább száz áldozata és 

ennél jóval több sérültje volt. A földrengést földcsuszamlás is kísérte, számtalan ház 

dőlt össze és vált romossá. A katasztrófa nem kímélte a térségben lévő földből épített 

házakat, aminek eredményeként nyolc kis falut szinte teljesen megsemmisített. Az 

emberekben a hajnali földrengés riadalmat keltett, aki tudott, az utcákra menekült. A 

hatóságok helikoptereket és katonákat irányítottak a térségbe, hogy segítsenek a 

mentésben, és további túlélők felkutatásában. A földrengést egy órán belül két 

közepes, a Richter-skála szerinti 4-es, illetve 4,6-os utórengés is követte. Ebben a 

katasztrófában Quetta városát szinte teljesen újjá kellett építeni. Az esemény 30 ezer 

ember halálát okozta. [131] 

7. Kína, Szecsuán földrengés– 2008. 05. 12. 

2008. május 12-én a Richter-skála szerinti 7,8-as földrengés rázta meg Kína 

Szecsuán tartományát. A földmozgást több – szintén erős magnitúdójú – utórengés 

követte. A földrengés epicentruma Szecsuán tartományban volt, de egész Távol-

Keleten érzékelték. A földmozgás idején az irodák, intézmények tele voltak 

emberekkel, akik a romok alá kerültek. Repedések, gyűrődések tették járhatatlanná 

az utakat, a térségben nem volt áram, víz és kommunikáció. Földcsuszamlások 

alakultak ki, elzáródtak a folyók, a természet e módon létrejött úgynevezett 

földrengés tavai további veszélyt jelentettek a túlélők számára. A hatóságok a 
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délkelet-kínai Szecsuan tartományban kialakult Tangcsiasan „földrengéstó” alatti 

folyószakaszról, elővigyázatossági okokból több mint 150 ezer embert telepítettek ki. 

A május 12-i földrengést követő földcsuszamlások következtében egy 752 méter 

magas természetes gát alakult ki és zárta el a Jianhe folyó vízutánpótlását Beichuan 

járásban. A helyzet kritikusságát csak fokozta a csapadékos idő, amely naponta 

átlagosan egy méterrel növelte a mesterséges tó vízszintjét, így megközelítőleg 150 

millió köbméternyi víz fenyegette az alacsonyabb régiókat. A katasztrófában közel 

70 ezer fő vesztette életét, több százezren sérültek meg és csaknem 20 ezren tűntek 

el. [132] 

8. Perui földrengés – 1970. május 31. 

A dél-amerikai országot a Richter-skála szerinti 7,9-es erősségű földrengés sújtotta, 

amelynek epicentruma alig 150 kilométerre volt a fővárostól, Limától. Az 

emlékezetes földmozgás a legnagyobb pusztítást a tengerparti Ica és Pisco 

településen okozta. A legerősebb rengést még a szomszédos Ecuadorban és 

Brazíliában is érezték az emberek, amit több utórengés követett. A hatóságok 

szükségállapotot vezettek be és szökőárriadót rendeletek el az érintett térségben, amit 

később visszavontak. A perui kormány minden, a Csendes-óceán partján fekvő dél-

amerikai országot tájékoztatott a rendelkezésről. A perui partszakasz lakói között 

pánik alakult ki, Kolumbiában pedig részlegesen kiürítettek egy kikötőt. Peruban 70 

ezer ember halt meg a földrengés következtében. [133] 

9. Izmiti földrengés Törökország 1999. 

Az 1999-es izmiti földrengés Törökország történetének egyik legsúlyosabb 

földrengéseként él a köztudatban. A katasztrófa augusztus 17-én, helyi idő szerint 3 

óra 1 perckor következett be, amikor a Richter-skála szerinti 7,6-es erősségű 

földrengés sújtotta a területet. Az erős földrengés következtében a gecekondu-

lakóházak kártyavárként dőltek össze, a hivatalos adatok szerint mintegy 17 000 

ember halálát okozva. Több mint 43 000-en megsérültek, 21 4000 lakóépület és 30 

500 üzleti célú épület rongálódott meg, 20 000 épület összeomlott. A tudósítások 

szerint a földrengést követő 24 órán belül a térségbe szinte semmilyen segítség nem 

érkezett. Később már magán mentőalakulatok, valamint magyar mentőcsapatok is 

részt vettek a mentésben. Görögország azonnal felajánlotta a segítségét, és nagy 
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mennyiségű segélycsomagot indított útnak. Összesen 21 ország mentőalakulatai 

vettek részt a mentésben. Az USA 270 000 dollár értékben adományozott 

mentőfelszerelést a tűzoltóknak. [134] 

10. Szumátrai földrengés 2004. 12. 26. 

Helyi idő szerint reggel 7 óra 58 perckor pusztító erejű földrengés rázta meg az 

óceánt 240 kilométerre Szumátra szigetétől. A föld perceken keresztül mozgott és 

akkora ereje volt, hogy a Föld forgását is felgyorsította. Első körben a földmozgást a 

Richter-skála szerinti 8,9-esnek értékelték, majd az adatok elemzése után 9,1-esre 

módosították. 1900 óta ez volt a negyedik legpusztítóbb erejű földmozgás, amelyet 

követően létrejött cunami több mint 30 méter magas hullámokat generált és közel 

300 000 emberéletet követelt. Nagyon sokan eltűntek, a halottak számát nem lehetett 

pontosan megállapítani, mert a visszahúzódó hullám a tetemek ezreit sodorta a 

tengerbe. Az árhullám főként a sűrűn lakott, alacsonyan fekvő tengerparti területeket 

érintette. A műholdas és egyéb megfigyelő rendszerek birtokában a világ másik felén 

néhány perccel a földrengés után már tudták, hogy mekkora katasztrófa fenyeget. A 

helyiek azonban a megfelelő riasztó rendszer hiánya miatt nem értesültek időben az 

őket fenyegető veszélyről, így okozhatott ekkora pusztítást ez a katasztrófa. [135] 

SZÉLVIHAROK, HÓVIHAROK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Lakóházak megsemmisülése, 

károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; Természetkárosodás; Kritikus 

infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, 

esetleg elhalálozás; Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; Információáramlás 

zavara; Ökológiai problémák; Fertőzésveszély, járványok; Ellátási zavarok; Termelés 

kiesése; Közbiztonság romlása; Műszaki károk; Létfenntartáshoz szükséges javak 

károsodása, pusztulása; Közlekedési zavarok.) 

11. Andrew hurrikán 1992. 

1992. augusztus 24-én söpört végig az Egyesült Államokban fekvő Florida déli 

részein az egyik legnagyobb anyagi veszteséget okozó hurrikán erejű vihar. Az 

Andrew hurrikán közel 270 km/órás sebességű széllel és tornádókkal pusztított. 

Másfélmillió embert kellett a vihar okán kitelepíteni. A vihar erejét szemlélteti, hogy 
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a katasztrófában 26 ember vesztette életét és negyed millióan maradtak otthon 

nélkül. A károk értéke megközelítette a 38 milliárd dollárt. A vihar Afrika nyugati 

partjai mentén alakult ki, az Atlanti-óceán meleg vizeiből táplálkozott, majd 

hurrikánná fejlődött és végül Floridában okozta a legnagyobb károkat. [136] 

12. Katrina hurrikán 2005. augusztus 29. 

A Katrina hurrikán 2005. augusztus 29-ére érte el az Egyesült Államok déli 

partvidékét, átvonult Mississippi, Alabama és Luisiana államok felett, ahol 

mérhetetlenül nagy pusztítást okozott. A New Orleans városának 80%-a víz alá 

került, amikor a védőgátak közül három átszakadt. A hömpölygő víz tetején 

mindenütt holttestek lebegtek, az életben maradtak között pedig kitört a pánik. Sokan 

próbáltak menekülni, voltak viszont, akik hallani sem akartak otthonuk elhagyásáról. 

Bűnbandák kezdtek fosztogatni az utcákon, és a megoldhatatlannak tűnő helyzetben 

két rendőr öngyilkosságot követett el. [137] 

13. Homokvihar Magyarországon 2011. 

Magyarországon 2011-ben, addig példátlan erős szél keltette homok- és porvihar 

tombolt, amely komoly gondokat okozott a közlekedésben. Bicskén és annak 

közelében több utat is le kellett zárni, mert annyira belepte a homok. Több helyen is, 

így Kőszegen az erős szél fákat döntött ki, továbbá egy szobrot is összetört. A 

porfelhőben közlekedve, szinte csak méteres volt a látótávolság, a közlekedési 

táblákat beborította a por, az árokpartokon pedig homokdűnék alakultak ki. Az út 

menti házakat is teljesen ellepte a por, az ott lakók kendővel és melltartóból 

rögtönzött maszkkal próbáltak védekezni. A meteorológusok szerint az elmúlt 

időszakban kialakuló szárazság volt okolható a kialakult jelenségért. [138] 

14. Yasi ciklon – Ausztrália 2011. 02. 03. 

Közel 300 km/óra szélsebességgel csapott le Északkelet-Ausztrália partjaira a Yasi 

névre keresztelt trópusi vihar, amely mérhetetlen pusztítást végzett az útjába eső 

településeken. A ciklon, amely az ötös besorolást kapta, házakat pusztított el, tetőket 

tépett le, vezetékeket, utakat és vasutakat tett tönkre, azonban emberéletet nem 

követelt. A 650 kilométer széles ciklon 400 000 embert érintett, de a vihar 
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legnagyobb pusztítást végző centruma végül csak súrolta a nagyobb városokat, és 

helyettük kisebb tengerparti településeken söpört keresztül. Az útjába eső 

településeken több száz ház megsemmisült, míg Cairns és Townsville városait a 

szélvihar mellett hatalmas felhőszakadás sújtotta, így szökőár is fenyegette. A 

vezetékekre zuhant fák miatt 180 000 épületben nem volt áramszolgáltatás. A szél 

közlekedési lámpákat csavart ki a földből és ablakokat tört be Cairnsben. Townsville-

ben a sérült infrastruktúra miatt a lakosok ivóvízfogyasztását korlátozni kellett. 

Feltehetően a hatékony felkészülésnek és a szerencsének köszönhetően több ezer 

életet sikerült megmenteni. [139] 

15. Sandy hurrikán – Amerika 2012. október 29. 

A Sandy hurrikán Amerika történetének egyik legnagyobb viharaként ismert. 

Következményeként több mint 8 millió háztartás maradt áram nélkül, városok 

kerültek víz alá és többszázezer embert kellett kitelepíteni. A vihar óránként 130 

kilométeres széllel, özönvízszerű esővel és hatalmas áradásokkal jelentkezett. 

Jamaikában, Kubában és Haitin összesen 69 halálos áldozata volt a hurrikánnak. 

Az amerikai hatóságok előre felkészültek a közelgő áradásra, emiatt a városokban 

kitelepítési zónákat alakítottak ki, ahonnan a lakosok kötelesek voltak hétfő estig 

elmenni. Annak érdekében, hogy a metrószerelvényeket és a buszokat biztonságba 

helyezzék, leállították a tömegközlekedést, a vízzel elöntött területeken pedig 

áramtalanították az utcákat. Sokan a felszólítás ellenére sem hagyták el otthonukat, 

vagy a tomboló vihar közepén is kimentek az utcákra. A part menti államokban az 

emberek tartós élelmiszereket felhalmozva várták a katasztrófahelyzet végét. [140] 

RENDKÍVÜLI ESŐZÉSEK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Lakóházak 

megsemmisülése, károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; Természetkárosodás; 

Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus infrastruktúra kiesése; Egészségi 

ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; 

Információáramlás zavara; Ökológiai problémák; Fertőzésveszély, járványok; 

Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság romlása; Műszaki károk; 

Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; Közlekedési zavarok.) 
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16. Rendkívüli esőzés okozta árvízkatasztrófa Indiában - 2000. 

A dél-indiai Haidarábád városában több ezer lakóházat döntött romba az ár, az 

embereket pedig helikopterekkel mentették a házak tetejéről. Ándhra Prades 

fővárosában a legutóbbi négy évtized legsúlyosabb esőzéseinek következtében 93 

ember fulladt vízbe. Közel 35 ezer embert érint közvetlenül a katasztrófa és nem 

kevesebb, mint tízezer lakóház került víz alá. A hatóságok helikopterekkel és 

csónakokkal próbálták kimenteni az épületek tetején és a házakban rekedt embereket, 

akiknek száma több százra volt tehető. A térségben mindössze 24 óra leforgása alatt 

annyi csapadék hullott a városra, mint amennyi átlagban egy év alatt volt jellemző. 

2000-ben az Északkelet-India, Bhután, Nepál és Banglades térségében mintegy 300 

ember vesztette életét az árvizekben, több millióan pedig hajlék nélkül maradtak. 

[141] 

17. Rendkívüli esőzés Magyarországon 1999. 

Rendkívüli és addig példátlan esőzéssel kellett szembenéznie Magyarország több 

településén a lakosságnak 1999-ben. A legkritikusabb helyzet Heves megyében volt, 

azon belül is Vécs és Halmajugra településen alakult ki, ahol nyolcvan embert kellett 

kitelepíteni. Andornaktályán, Egerben és Egerszalókon településenként körülbelül 

80-100 ház lett veszélyeztetett, míg Nógrádban 10 települést veszélyeztetett a víz. 

Nemti, Szirák és Bér településen 25 családot kellett kiköltöztetni. Sárbogárdon 100 

ház állt vízben, egy pedig összedőlt. A víz a Heves megyei Domoszlón a hirtelen 

esőzéstől megáradt, három méter magasra és tíz méter szélesre duzzadt a Závoz 

patak, aminek következtében négy hidat sodort el a folyam, az egyiket emberekkel 

együtt. A vasúti közlekedésben is fennakadások keletkeztek. Magyarország területén 

ekkor összesen 230 kilométer védvonalon tartottak fent árvízvédelmi készültséget. 

[142] 

18. Rendkívüli esőzés Magyarországon 2010. 06. 22 

Tolna megyében 2010. 06. 22-én 30 embernek kellett elhagynia otthonát a rendkívüli 

esőzések miatt. Éjjel Bátaszékre vonultak a katasztrófavédelem munkatársai, de 

végül ott senkit sem kellett kitelepíteni. Tolna megyében 23-án reggelre több ház 

összedőlt. Kisvejkén nyolc lakót kellett kimenekíteni, mert két ház összeomlott. 
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Nagymányokon két épületből nyolc embernek kellett elköltöznie rokonokhoz, egy 

összedőlt lakóház következtében, továbbá a Mocsárvölgyi-árok megáradt vize miatt 

öt házból huszonnégy embert kellett kimenekíteni. Kisdorogon megsüllyedt egy 

lakóház, a lakók kimenekítése még másnap is tartott. A megyében összesen harminc 

embernek kellett elhagynia otthonát. A Tolna megyei Bátaszéken az előrejelzések 

alapján tartani lehetett attól, hogy a két közeli patak elönti a települést, így a 

sportcsarnokban 300 embernek elegendő befogadó helyet alakítottak ki. A 

tűzoltóknak az országban összesen 912 helyen kellett dolgozniuk az esők és viharok 

okozta károk elhárításán. [143] 

19. Dunántúl – Magyarország 2005. 08. 22. 

Bakonybélben rendkívüli esőzés következtében kiöntött a Gerecse-patak, vízzel 

árasztva el mintegy 60 házat. Balatonfűzfőn, Ajkán, Herenden, Bándon, Sümegen, 

Badacsonytomajon, Kisapátiban, Lesencetomajon számtalan lakást és pincét öntött el 

a víz, két családot kellett kitelepíteni. A település lakói az árvíznél dolgoztak, 

mentették az értékeket, homokzsákokkal igyekeztek elvezetni a vizet. [144] 

20. Toronto – Mississauga heves esőzés 2013. 07. 09. 

Heves esőzések sújtották Toronto-t és környékét, amely ezáltal víz alá került. A város 

utcáit néhol kétméteres víz lepte el, ennek következtében leállt a metróközlekedés és 

háromszázezren maradtak áramszolgáltatás nélkül. Sokan autójukban rekedtek az 

ablakmagasságig érő vízben, amikor is gépkocsik százait lepte el az ár. Az árvíz 

olyan hirtelen jelentkezett, hogy több ezren a víz fogságában veszteglő vonatokon 

rekedtek. Az egyik kétszintes személyvonat alsó részét teljesen ellepte a víz, ezért a 

több mint ezer utas szorult segítségre. Órákon át gumicsónakokkal folyt a 

kimenekítés. Sok metróállomást is elöntött a víz, ezért annak nagy részén nem 

közlekedtek a szerelvények. A hatóságok felszólították a város lakóit, hogy ne 

hagyják el otthonaikat [145]. 

ASZÁLY, TERMÉSZETI TÜZEK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Lakóházak megsemmisülése, 

károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; Természetkárosodás; Kritikus 
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infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, 

esetleg elhalálozás; Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; Információáramlás 

zavara; Ökológiai problémák; Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Műszaki károk; 

Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; Közlekedési zavarok) 

21. Tüzek a Száhel-övezetben 

A Száhel-övezet a Szaharától délre helyezkedik el, végighúzódva Afrika legszélesebb 

részén az Atlanti-óceántól az Indiai-óceánig. A „száhel” szó arab nyelven a sivatag 

partját jelenti, ami arra utal, hogy a terület a sivatag és a szavanna között helyezkedik 

el. 1968 és 1974 között az elmaradt esők következtében tartós szárazság sújtotta a 

Száhel-övezetet, 250 ezer ember halt éhen és milliók kényszerültek elhagyni 

lakóhelyüket. 1984-85-ben újabb szárazság okozott éhínséget. 

Kezdetben a túlnépesedést tartották az elsivatagosodás elsődleges okának, de 

alaposabb vizsgálatok kiderítették, hogy ökológiai, éghajlati, mezőgazdasági, 

gazdasági, politikai tényezők egyaránt szerepet játszanak a kialakulásában. [146] 

22. Ausztrália „Fekete szombat” 2009. február 8. 

„Fekete szombat”-ként nevezték el a minden idők legtöbb halálos áldozattal járó és 

legnagyobb anyagi kárt okozó tűzviharát. Ausztráliában azelőtt ennyi halálos 

áldozatot követelő, mindent elsöprő erejű bozóttűzre még nem volt példa. 2009. 

február 7-re az időjárás-előrejelzés 45 fokos hőséget jósolt, eső pedig akkor már 

régóta nem esett. A nagy szárazságnak köszönhetően bozóttűz keletkezett, amely 

több helyen is erdőt borított lángba. Az addig jól bevált „leave early or stay and 

defend” ("lépj le időben, vagy maradj és védekezz") lakosságvédelmi aranyszabály 

ezúttal nem működött. Többen a házaikat védve otthonukban maradtak, azonban 

ezen embereknek esélyük sem volt a menekülésre. A forrósághoz egy igen erős, 120 

km/óra fölötti szél is társult. Az orkán erejű szél miatt a tűz végigszáguldott a 

hegyeken, pillanatok alatt porrá égetve mindent, ami az útjába került. A lángok több 

százezer hektárnyi területet borítottak el, lakóházak százai égtek porrá. Az áldozatok 

száma meghaladta a 170 főt, a sérültek száma jóval több, mint 400 volt. [147] 
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23. Spanyolország erdőtűz - 2012. 07. 23. 

Ismeretlen okból lángra kapott az erdő Spanyolország északkeleti részén, Katalónia 

tartományban. Az viharos erejű szél és az akkor jelentkező nagyméretű szárazság 

hatására a tűz 24 óra leforgása alatt több mint 30 ezer hektárnyi területet borított el, 

ezzel katasztrofális méretű és jelentőségű erdőtüzet okozva. A katalóniai tűzoltók 

mellett részt vett az oltásban a honvédség több alakulata is. Franciaország tűzoltói is 

együttműködtek a spanyol katasztrófavédőkkel. A lángok elöl egy kemping lakóit 

volt szükséges biztonságos helyre költöztetni. A hatóság emberei arra szólították fel a 

lakókat, hogy maradjanak otthonukban. Az elmúlt évtizedek legsúlyosabb erdőtüze 

négy ember halálát okozta. [148] 

24. Lángtenger Arizonában – 2013. 07. 01. 

Arizonában gyakoriak az erdőtüzek, azonban ez az eset méreteiben és okozott 

pusztításában messze felülmúlta az elmúlt negyven év térségi tűzvészeit. A tomboló 

szárazság hatására a lángok igen gyorsan terjedtek, olyannyira, hogy a tűz kiterjedése 

szinte órák alatt a háromszorosára nőtt és 6000 hektárt borított lángba. Az erős szél 

csak szította a tüzet, az oltást pedig nagyban megnehezítette. A becslések szerint 

legalább 200 lakóház vált a lángok martalékává, sokaknak kellett elhagyniuk 

otthonukat és sokaknak nincs hova visszatérniük. A tűzvész megfékezésében, 

valamint a védekezési és oltási munkálatokban 19 tűzoltó vesztette életét. [149] 

25. Colorado – erdőtűz 2010. 09. 08. 

Az Egyesült Államok Colorado államában, Boulder megye nyugati részén több mint 

7000 hektáron alakult ki és pusztított erdőtűz. A lángtenger Fourmile Canyon 

környékén volt a legkritikusabb, ahol repülőgépek és helikopterek is segítették a tűz 

megfékezését. A 45 mérföld/óra körüli széllökések nagyban megnehezítették a 

munkát. A tűzvész miatt 3500 lakót kellett kitelepíteni, kétezer fogyasztó maradt 

áram nélkül, a sűrű füst pedig számos útszakaszon nehezítette meg a közlekedést. A 

térségben több iskolát is bezártak. [150] 
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26. Dél-Kaliforniai tűzvész – 2008. 10. 15. 

Kalifonia állam déli részén a jelölt napon erdőtűz ütötte fel a fejét, amelyre reagálva 

a kormányzó szükségállapotot hirdetett ki a kaliforniai Los Angeles és Ventura 

megyék területére. A kialakult lángokat a Santa Ana elnevezésű forró éghajlati szeles 

időjárási jelenség táplálta, amelyben a szél gyakran több mint 110 kilométer/óra 

sebességgel fújt. A tűz miatt családok ezreit kellett kitelepíteni, a katasztrófa pedig 

két halálos áldozatot követelt. Az erdőtüzek több mint 26 ezer hektáron pusztítottak, 

64 épület vált a lángok martalékává. A tüzeket körülbelül 3100 ember próbálta 

megfékezni, 321 tűzoltóautóval és 22 helikopterrel. [151] 

VEGYI BALESETEK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Lakóházak 

megsemmisülése, károsodása; Természetkárosodás; Kritikus infrastruktúra 

túlterhelése, hiánya; Kritikus infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, esetleg 

elhalálozás; Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; Információáramlás 

zavara; Ökológiai problémák; Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság 

romlása; Műszaki károk; Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; 

Közlekedési zavarok.) 

27. A sevesoi vegyi katasztrófa 1976. 07. 10. 

A helyszín Milánó, Olaszország. Robbanás következett be egy vegyi üzemben, 

aminek közvetlen hatásaként fehér, mérgező gáz képződött. Az így létrejött köd, két 

település felett lassan szétterült. A baleset a súlyos veszélyhelyzetek esetén érvénybe 

lépő rendkívüli intézkedések bevezetését igényelte. A 17 ezres lélekszámú Seveso 

városában az erősen maró szag hatására a lakók bezárták a házak, lakások ablakait, 

de másnap reggelre kiderült, hogy az emberi életek továbbra is veszélyben vannak. 

Számos háziállat pusztult el, mint utólag kiderült, a mérgező felhő dioxin tartalma 

következtében. Ezt az anyagot először a vietnami háborúban használták 

lombtalanítóként. A kitelepítés első hullámában megközelítőleg 200 embernek kellett 

elhagynia otthonát, majd ezt követően talajvizsgálatokat és további kiürítéseket 

végeztek. Az eseményt követően egy hónappal is azt tanácsolták, hogy az érintett 

területeken távolítsák el a teljes növényzetet és hajtsanak végre teljes talajcserét. 
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Bőrpanaszokkal több, mint 40 lakos fordult orvoshoz. Ehhez köthetően 6 iskolát 

zártak be, de csak miután észrevették, hogy majdnem 300 gyerek bőrén vannak 

elváltozások. A veszélyhelyzet elmúlta után még hét hónappal mintegy 700 ember 

továbbra sem térhetett vissza az érintett területre. A vegyi-anyagokat gyártó üzemben 

bekövetkezett robbanás miatt százaknak kellett elhagyni otthonukat és kb. 40 fő 

mérgezést szenvedett. [152] 

28. Bhopal – India 1984. 12. 03 

A vegyipar történetének egyik legtöbb emberáldozattal járó katasztrófája. Az India 

középső részén található Bhopalban az Union Carbide helyi üzeméből fehér – mint 

később kiderült mérgező – gőzfelhő emelkedett a magasba, amely rövid idő alatt 

kiterjedt és befedte a város nagy részét. A szélcsend ellenére közel 40 

négyzetkilométernyi területen volt mérhető nagy mérgezőanyag koncentráció. A 

vegyi felhő nemcsak, hogy betöltötte az utcákat, tereket, még a lakásokba is behatolt. 

Sokan fulladásos és légszomjra utaló tünetekkel ébredtek. A városban pillanatok alatt 

kitört a pánik. Többen éles szúrást éreztek a szemükben, fojtó érzés tapasztaltak a 

torkukon és köhögve fuldokoltak. A városi kórházakat és a kijelölt egészségügyi 

állomásokat néhány óra leforgása alatt sérültek tízezrei lepték el. Az Union Carbide 

üzemzavara közel 3000 halálesetet és több mint 100 000 vegyi sérültet okozott. A 

katasztrófa következményeként a város körzetében leállt a vonatközlekedés, a vasúti 

személyzet elmenekült, vagy megsérült. Tízezrek menekültek a városból közutakon, 

és sokan útközben rogytak össze. A mentőosztagok a sérültek ellátását az utcákon, 

illetve az utakon próbálták kivitelezni. A későbbi vizsgálatok kiderítették, hogy a 

kiszabadult anyag metil-izocianid volt, amit helyben gyártottak egyfajta rovar-

irtószer alapanyagként. [153] 

29. Basel (Svájc) – Sandoz gyár 1986. 11. 01. 

Európa egyik legsúlyosabb élő vizet érintő természeti katasztrófáját okozta az a 

viszonylag kis tűz, amely a Bázel közelében lévő vegyi üzemben alakult ki. Ennek 

helyszíne a svájci Sandoz cég schweizerhalle-i üzemében volt található. Az esemény 

azzal kezdődött, hogy a gyár egyik 90x50 méter alapterületű, 10 méter magas 

raktárában tűz ütött ki. Az ott lévő festékanyag felizzott, majd a raktár tetőszerkezete 

meggyulladt. Egy éjszakai műszakban dolgozó munkás éjfél után 20 perccel lett 
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figyelmes a tűzre. Egy óra alatt közel 160 tűzoltót mozgósítottak a gyár területére, 

akiknek másnap reggel 5 órára sikerült eloltani a tüzet. Ekkor azonban már nagy 

mennyiségű mérgező gáz, szén-dioxid, kén, foszfor, nitrogén került a levegőbe. A 

legszembetűnőbb az volt, hogy a Rajna néhány nap alatt vörösre színeződött. Ezt az 

oltáshoz használt 15 000 m3 víz okozta, amely az oltás során növényvédő szerrel és 

egyéb vegyi anyaggal fertőződött, majd a szennyvízcsatornákon keresztül a folyóba 

került. A méreg végül összesen mintegy 250 kilométernyi folyószakaszt szennyezett 

meg, amelynek következtében az ott lévő élővilág súlyosan károsodott. Mivel attól 

tartottak, hogy a táplálékláncon keresztül az emberek is megfertőződhettek, a svájci 

és a német kormány azonnal betiltotta a Rajnán történő horgászást. A helyreállítás 

során a folyómeder több ezer négyzetkilométernyi területét tisztították meg, 

amelynek következtében több mint 1 tonna, mérgező anyag került a felszínre. A 

szakemberek 1987. július 1-én tudták kijelenteni, hogy a Rajna megtisztult. [154] 

30. Veszélyes anyagot szállító kamion balesete Magyarország – 2013. április 

Győrteleken balesetet szenvedett és az árokba borult egy veszélyes anyagot szállító 

kamion. A járműben összesen 23 tonna kozmetikai szerek alapanyagát biztosító 

veszélyes anyag volt. A baleset következményeként az adott útszakaszt teljesen el 

kellett zárni a forgalomtól, valamint az érintett településen – a baleset helyszínének 

százméteres sugarú körén belül – összesen 20 embert kellett kimenekíteni. A 

kiköltöztetettek ideiglenes elhelyezését a polgármesteri hivatal biztosította. A 

katasztrófavédelem szakemberei ún. mobil-laborral érkeztek a helyszínre és 

megakadályozták a szivárgást, valamint a fennmaradó anyagot egy másik tartályba 

szivattyúzták. [155] 

31. Vörösiszap-katasztrófa, Kolontár 

Magyarország történelmének egyik legnagyobb katasztrófája következett be 2010. 

október 4-én. Az alumíniumgyár Ajka mellett lévő tározójának egyik gátja átszakadt 

és a gyártás melléktermékeként tárolt erősen lúgos hatású vörösiszapból mintegy 1,6 

millió köbméternyi zúdult a környező településekre, házakat, utcákat elárasztva. A 

maró anyag hatalmas katasztrófát és mérhetetlen nagy pusztítást végzett Devecseren, 

Kolontáron és Somlóvásárhelyen. Az iszapár Magyarország eddigi legnagyobb 

ökológiai következményekkel járó tragédiája – ipari katasztrófája – lett. 



216 

Az iszapár a gátszakadást követően, szinte elsodorta az útjába került embereket, 

gépkocsikat, háziállatokat, betört a házakba és a vörös színű maró anyag mindent 

használhatatlanná tett. A katasztrófában összesen 10 ember vesztette életét, 406-an 

szorultak egészségügyi ellátásra, közülük 120-an súlyosan megsérültek. A 

katasztrófában 360 ház volt érintett valamilyen formában. Ebből 306 házat teljesen le 

kellett bontani. Kolontáron huszonegy, Devecserben 90, Somlóvásárhelyen 1 új ház 

épült fel. A Marcal folyó és a Torna patak élővilágát az iszap szinte teljesen kioltotta. 

A vasúti pálya 1500 méteres szakaszon ment tönkre, beleértve a 

biztosítóberendezéseket és a felsővezeték-tartó oszlopokat. 

A katasztrófavédelem emberei egy újabb gátszakadástól tartva 2010. október 8-án 

kitelepítették Kolontár teljes lakosságát, Devecseren pedig előkészítették az 

evakuálást. Kolontár község kitelepítését a Honvédség, a Katasztrófavédelem és a 

Rendőrség segítette, továbbá a helyszínt megfigyelési pontokkal, mozgó vezetési 

pontokkal, helikopteres és hőkamerás ellenőrzéssel biztosították. A Rendőrség 350 

fővel fontos szerepet játszott a településen a közrend, a közbiztonság fenntartásában, 

a jogsértő cselekmények megelőzésében, valamint a területzárási feladatok 

ellátásában. A Kolontárról kitelepített emberek Ajkán, közösségi szálláson kaptak 

elhelyezést. A szálló por ellen a katasztrófát követően még hosszú ideig kellett a 

lakosságnak védőmaszkot viselnie. [156] 

NUKLEÁRIS BALESETEK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Sugárfertőzés; Jelentős pszichés terhelés; 

Lakóházak megsemmisülése, károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; 

Természetkárosodás; Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus 

infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi 

rendszerek túlterhelése, hiánya; Információáramlás zavara; Ökológiai problémák; 

Fertőzésveszély, járványok; Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság 

romlása; Műszaki károk; Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; 

Közlekedési zavarok.) 

32. Three Mile Island (USA) 1979. március 28. 

A kereskedelmi célú nukleáris energetika, szakmai szempontból az egyik 

legsúlyosabb balesetének tekinthető a jelzett időpontban bekövetkezett esemény. Az 
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erőmű egyik reaktorának hűtőburkában megszűnt a hő elvezetése, egy kisebb 

robbanás is bekövetkezett. Az operátorok, akik nem ismerték fel a csökkenő nyomás 

okát, leállították az időközben - automatikusan és helyesen - beindult nagynyomású 

üzemzavari zónahűtő rendszert. A fűtőelemek burkolatának hőmérséklete elérte a 

1100 °C-t, a felszabaduló hidrogén egy része pedig kijutott a konténmentbe, és 

később egy újabb kisebb mértékű robbanás is bekövetkezett. 

A legkomolyabb károkat a környék lakói számára a kialakult pánik jelentette. 

Pénteken következett be az utolsó üzemzavar, véletlenül megszólaltak a harrisburg-i 

légvédelmi szirénák. Az állam kormányzója azt ajánlotta, hogy a várandós 

asszonyokat és gyerekeket vigyék el a környékről. Az autópályákat menekülők ezrei 

árasztották el és számos közlekedési baleset történt. [157] 

33. Csernobil - 1986. április 26. 

Az atomerőmű vezérlőtermében az éjszakai műszak dolgozói elkezdték az aznapra 

eltervezett kísérletet, amelynek keretében vizsgálták, hogy a turbinák leállítása után 

képes lesz-e az erőmű generátora teljes leállásáig annyi elektromos áramot termelni, 

amely elég a reaktor hűtővizét keringtető szivattyúk 40 másodpercen át való 

táplálásához. A kísérletet végző személyzet megszegett több fontos biztonsági 

előírást, és kikapcsolta az erőmű biztonsági berendezéseit. Mindennek 

következményeként történt az első robbanás. Ereje akkora volt, hogy megemelte a 

reaktor tetejét lezáró 1000 tonnás betonszerkezetet. A nyitott reaktorba levegő 

kezdett beáramlani, a hűtővíz alkotóelemeire bomlott és nagy mennyiségű 

hidrogéngáz fejlődött. Mindez egy második robbanást idézett elő. A reaktorban lévő 

égő grafit és a fűtőanyagként használt urántöltet szétszóródott a négyes blokk 

környékén. A katasztrófa bekövetkezett. Az égő grafit lángba borította az erőmű 

környékét, és a légkörbe nagy mennyiségű sugárzó hamu került. A halálos radioaktív 

sugarakat kibocsátó égéstermék pillanatok alatt ellepte a környéket, aztán pedig a 

szél szétszórta egész Észak- és Kelet-Európa felett. 

A tragédia helyszínére elsőként a tűzoltók érkeztek. Kezdetben vízzel próbálták 

megfékezni a tüzet, de a víz érintkezésbe került a 2000 °C-on izzó grafittal, 

lebomlott alkotóelemeire, és a keletkezett hidrogén újabb kisebb robbanásokat 

idézett elő. Helikopterek segítségével folytatódott az oltás. Több száz tonna 

dolomitot és a sugárzás csillapítására csaknem 2000 tonna ólmot szórtak ki a tűz 

megfékezésére. Miután sikerült megfékezni a lángokat, hozzáláthattak a radioaktív 
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hulladék eltakarításához. Ez a művelet egészen május 8-áig tartott, miközben május 

5-én újabb nagymértékű sugárzás került a környezetbe. Közben folyt a környező 

települések lakosságának evakuálása. A veszélyzónából, 116 ezer embert kellett 

kitelepíteni. Kijevben a városra hulló radioaktív por miatt rendkívüli intézkedéseket 

vezettek be. Az utcákat folyamatosan locsolták, az épületekbe való belépés előtt 

kötelező volt a cipő alapos megtisztítása. A lakosok közül, aki csak tehette, elhagyta 

a várost. [158] 

34.  Fukushima - 2011. március 11. Japán 

A Richter-skála szerinti 9,0-es erősségű földrengést követő, a japán partoknál 10 

méterre is felcsapó (és az egész Csendes-óceánon végigfutó) cunami tönkretette a 

fukushima-i atomerőmű több reaktorának biztonságos üzemeléséhez elengedhetetlen 

tengervíz-szivattyúkat, a dízelaggregátorok üzemanyag-ellátását és hűtőrendszerét, 

valamint többméteres magasságban elárasztotta a komplexum alsó szintjeit. Leálltak 

a reaktorok, üzemzavar keletkezett a hűtőrendszerben. A természeti-csapássorozat 

következtében az erőmű mindegyik reaktora megsérült, és jelentős nukleáris 

szennyezés került a légtérbe és az óceánba. A 2-es reaktorépületben erősen 

radioaktív szennyezésű víz jelent meg, amely a fűtőanyag-rudak részleges 

leolvadásának következménye volt. A reaktor védőfalán később 20 cm-es rést 

fedeztek fel, a résen át sugárszennyezett víz kezdett ömleni a tengerbe. Tartós 

kitelepítésre került sor a fukushima-i erőmű környezetében lakók esetében, miután 

radioaktív szennyeződést találtak az erőmű körül a talajvízben az erőmű 1-es 

reaktora alatt, amelyből továbbra is szivárgott a radioaktív víz. Több tízezer embert 

kellett elhelyezni átmeneti szállásokon. Az erőmű 20 kilométeres körzetéből több 

mint 70 ezer embert telepítettek ki. Több tucatnyi embernél állapítottak meg 

határérték feletti sugárterhelést, százezreket evakuáltak. (INES 7-es besorolás, ami 

eddig csak a csernobili esetnél fordult elő). [159] 

35. Kistim - 1957. szeptember 

Az Ural hegységben lévő egyik plutónium termelőüzemben robbanás történt. A 

detonáció egy nagy aktivitású folyékony hulladékot tároló, betonba ágyazott, 

vízhűtéses acéltartályban következett be. A radioaktív felhő 1 km magasságba jutott 
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és 11 órán belül 300 km távolságban szennyezte a területet, ez 270.000 embert 

érintett. [160] 

36. Windscale, 1957. október 

Anglia nyugati partvidékén lévő atomreaktor, katonai célú plutónium termelő 

reaktorában, egy korábban rosszul ismert effektus miatt a moderátor tömbjét alkotó 

grafit meggyulladt és tűz ütött ki. A szabadba került radioizotóp mintegy 580 km2 

területet szennyezett. [161] 

37. Sugárszennyezés Csillebércen 2011. 

A tárgyévben az Izotóp Intézet Kft. csillebérci laborjában, ahol orvosi célokra 

gyártanak izotópokat, radioaktív szivárgás kezdődött. A labor a szűrőrendszer hibája 

miatt már tavasszal is szivárgott. Akkor leállították a működését, de a javítások után 

2011. szeptemberben megint szivárgást észleltek. 

A tudósítások szerint, a Csillebérc környéki lakosok sem a tavaszi, sem az őszi 

radioaktív jód izotópszivárgásról nem értesültek. Voltak, akik hallottak a sugárzásról, 

azonban nem volt tudomásuk, arról, hogy honnan került a radioaktív jód a 

környezetbe. Mivel a megengedettől eltérő kibocsátás nem történt, így nem volt 

indokolt a lakosságvédelmi intézkedések elrendelése. [162] 

JÁRVÁNYOK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Természetkárosodás; Kritikus 

infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Egészségi ártalom, esetleg elhalálozás; 

Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; Információs áramlás zavara; Ökológiai 

problémák; Fertőzésveszély, járványok; Ellátási zavarok; Termelés kiesése; 

Közbiztonság romlása; Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása.) 

38. Spanyolnátha – 1918. március 

Az ún. „spanyolnátha" az első világháború végén pusztított, és 20-50 millió 

emberéletet követelt. A spanyolnátha eredete ismeretlen. Két hullámban pusztított a 

világon, kezdetben csak egy szokásos influenzaként került a látókörbe. Az első 

hivatalosan feljegyzett megbetegedés 1918. március 4-i, Kansas-ban, Camp 
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Funstone-ban állomásozó, európai bevetésükre készülődő katonák között ütötte fel a 

fejét. Áprilisban érkezett meg az amerikai katonákkal a betegség a kontinensre. 

Májusig Franciaországban és Spanyolországban terjedt el, ahol közel nyolc millió 

spanyol megbetegedését okozta. A járvány elnevezése innen ered. A későbbiekben 

több helyen egyszerre tört ki, így fertőzve meg az emberiség egyötödét. Tünetei 

között szerepelt a magas láz, köhögés és a tüdőgyulladás.  Hosszú ideig nem létezett 

gyógymód a betegségre. Párizsban szeptembertől márciusig 17.000 emberáldozatot 

követelt, New Yorkban ez a szám már 34 000-re növekedett. Egy szokásos 

járványhoz viszonyítva a spanyolnáthában megbetegedettek száma 24-szer nagyobb 

volt. Leginkább a fiatalok közül szedte áldozatait. A járvány háromszor annyi 25 

évest ölt meg, mint 50 évest. A nagyvárosokban teljesen megbénult az élet. Bezárták 

az iskolákat, a templomokat, a színházakat, még a front egyes részein is 

szüneteltették a harcot. [163] 

39. Ázsiai és Hongkongi influenza – 1957-1969. 

Az Ázsiai influenza felbukkanása 1957-re tehető. Szerencsére ez a járvány a 

spanyolnáthához képest jóval kevesebb halálozással járt. A következő nagy járvány a 

hongkongi influenza volt, amely 1968-ban tört ki és egészen 1969 tavaszáig tartott. 

Ebben a járványban – az előző járványnak köszönhetően – az embereknek a 

kórokozókkal szembeni immunitása már mutatott némi védelmet, így a hongkongi 

influenzás megbetegedések súlyossága elmaradt a korábbiakhoz képest. [164] 

40. H1N1 vírus 2009. 

A madárinfluenzaként köztudott vírusok Hongkongban hatalmas pusztítást végeztek 

a baromfiállományban, majd emberi áldozatokat is szedett, amelynek kórokozója a 

H5N1 törzs. Bizonyíthatóan 18 ember betegedett meg madárinfluenzában, hatan 

pedig életüket is vesztették. Ekkor látott napvilágot az a feltételezés, hogy az avián 

influenza törzseknek korábban is volt valamilyen szerepük a pusztító világjárványok 

kialakulásában. A H1N1 törzs új variánsa hamar globális járványt okozott, és a 

Járványügyi Világszervezet 2009. júniusában pandémiának minősítette. A H1N1 

influenzavírus 2009-ben robbantott ki világjárványt. A fertőzés az Egyesült 

Államokban és Mexikóban ütötte fel a fejét, és 6 hét leforgása alatt az egész világon 
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elterjedt. A WHO szerint mintegy 18 500, laboratóriumi tesztekkel igazolt halálesetet 

jelentettek az illetékes nemzeti járványügyi hatóságok. [164] 

41. Kolerajárvány Haitin – 2010. október 

Haitin a Sandy hurrikán nem csak pusztítást, hanem egy nagyméretű kolerajárványt 

is hagyott maga után. A természeti csapást követően közel 5000 kolerában 

megbetegedett személyt diagnosztizáltak. A járvány kialakulásáért a kolerabaktérium 

felelős, amely a gazdatestben erős hasmenést, majd – megfelelő kezelés hiányában – 

akár néhány órán belül halált okozhat. Kizárólag megfelelő higiéniai intézkedésekkel 

és tiszta ivóvízzel biztosítható a járvány megfékezése. Haitin a nagyfokú 

megbetegedések száma szorosan összefügg a hurrikánt követő heves esőzésekkel, 

mivel a rendellenes szennyvízelvezetés, valamint szemétszállítás kiváló táptalajaként 

szolgált a járvány terjedésének. A betegség összesen 340 000 embert érintett, akik 

közül 7600-an haltak bele a járványba. [165] 
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2. sz. melléklet/b 

Egyéb kihívások következtében kialakult helyzetek 

HÁBORÚS KONFLIKTUSOK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Sugárfertőzés; Jelentős pszichés terhelés; 

Lakóházak megsemmisülése, károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; 

Természetkárosodás; Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus 

infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi 

rendszerek túlterhelése, hiánya; Információáramlás zavara; Ökológiai problémák; 

Fertőzésveszély, járványok; Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság 

romlása; Műszaki károk; Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; 

Közlekedési zavarok.) 

42. USA-Vietnám 1959-1973. 

Ez a háború alapvetően az első indokínai háború folytatásának tekinthető, amelyet a 

gyarmatosító Franciaország vívott Indokína visszaszerzéséért. Az USA is 

belesodródott a vietnami háborúba. Az 1965-től 1973-ig tartó háborúban a lakosság 

sokat szenvedett. A Vietnam által 1995. április 3-án közzétett statisztikák szerint, 

közel egymillió vietnami katona esett el a háború során. További 4 millió vietnami 

civil halálos áldozat volt. Védelmükre különböző speciális módszereket alkalmaztak. 

Több mint 2,5 millió amerikai, 60 000 ausztrál és sok más nemzetiségű katona 

szolgált Vietnamban. Az amerikai katonák közül 58 253 vesztette életét vagy tűnt el 

bevetés közben. További 153 303 amerikai sebesült meg, így az amerikai 

veszteségek száma 211 556 fő volt. [166] 

43. Öbölháború – a Sivatagi Vihar /Desert Storm/ hadművelet 

Szaddam Huszein lerohanta Kuvaitot 1990. augusztusában, majd bejelentette Irak és 

Kuvait egyesülését. 1991. január 17-én az amerikai, a brit és szövetséges erők több 

hullámban támadtak iraki célpontokat, és ezzel kezdetét vette a „Sivatagi Vihar” 

(Desert Storm) nevű hadművelet. A hadművelet célja az Irak által megszállt Kuvait 

felszabadítása volt. A hadművelet első szakaszában a szövetséges repülők 6 hét alatt 

116 000 bevetésen vettek részt, és megközelítőleg 85 000 tonna bombát dobtak iraki 
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katonai bázisokra, repterekre, hidakra, kormányzati épületekre, erőművekre és 

kommunikációs központokra. 

Amerikai becslések szerint körülbelül 150 000 iraki katona dezertált a háború alatt. 

Az irakiak veszteségét 60 000 és 200 000 közöttire teszik. A szövetségesek 148 

katonát vesztettek az összecsapásokban, és újabb 145 embert „egyéb körülmények” 

között. [167] 

44. Izrael – Irán konfliktus 1948-tól 

Az arab országok és Izrael közti konfliktus a 20. század eleje óta folyik változó 

intenzitással hadi-, politikai- és gazdasági síkon egyaránt. Az arab-izraeli konfliktust 

6 nagyobb háború és a köztük zajló - napjainkig tartó folyamatos ellenségeskedés 

jellemzi. Az első háború az arabok és a zsidók között 1948. május 14-én tört ki. A 

háború előzményeként lezajlott az 1947-48-as palesztinai polgárháború. A sorozatos 

összetűzések 1948. január végére már 2 000 halottat és több mint 4 000 sebesültet 

követeltek. [168] 

45. Csecsen-Orosz háború 1994-1996; 1999. 

Az első csecsen háború 1994 és 1996 között zajlott Oroszország és Csecsenföld 

között, melynek eredményeként Csecsenföld gyakorlatilag függetlenné vált 

Oroszországtól. Becslések szerint a harcokban 7500 orosz katona, 4000 csecsen 

harcos és több mint 35 000 civil halt meg. Más források 80 000 és 100 000 közé 

teszik az áldozatok számát. Több mint 500 000 civil menekült el lakhelyéről, rommá 

lőtt városokat és falvakat hagyva hátra. A konfliktus végül megoldatlan maradt az 

Orosz Föderáció és a csecsen szeparatisták között. Ennek következménye volt az 

1999-ben kezdődött második csecsen háború, amely a civil lakosságra is súlyosan 

hatott. [169] 

46. Orosz-Grúz háború 2008. 

Az orosz-grúz háború vagy dél-oszétiai háború 2008. augusztusában kezdődött 

fegyveres konfliktus. Az egyik oldalon Grúzia, a másik oldalon Dél-Oszétia, Abházia 

és Oroszország között. Grúzia hivatalosan is bejelentette a hadiállapotot. Egyes 

források szerint 1000-1500-ra tehető a civil áldozatok száma. Grúzia tájékoztatása 

szerint 413 embert vesztett azon háború során, ami alatt az orosz csapatok mélyen 
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behatoltak a grúz területre. Az elmenekült grúz etnikumúak számát 30 000 becsülik. 

[170] 

47. Délszláv háború 1991-1995. 

A délszláv háború a Balkánon elterülő volt Jugoszlávia hat tagköztársaságának 

függetlenedési törekvései nyomán kirobbant, összességében tíz évig tartó háború 

volt. A tízéves intervallumot három – egymástól jól elkülöníthető – időszakra lehet 

bontani. 1. Az 1991-től az 1995-ös daytoni békeszerződés aláírásáig tartó periódus. 

2. A Daytont követő koszovói albán–szerb konfliktus ideje. 3. Az 1999-es NATO-

hadműveleteket, illetve a belgrádi forradalmat magában foglaló, Slobodan Milošević 

2006. márciusában bekövetkezett haláláig tartó időszakra. Ezek folyamán a lakosság 

máig tartó sebeket, sérelmeket szerzett, anyagi javaik jelentősen pusztultak, és az 

önvédelem számos formáját fejlesztették ki. [171] 

ZAVARGÁSOK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Lakóházak 

megsemmisülése, károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; Természetkárosodás; 

Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus infrastruktúra kiesése; Egészségi 

ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; 

Információáramlás zavara; Ökológiai problémák; Fertőzésveszély, járványok; 

Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság romlása; Műszaki károk; 

Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; Közlekedési zavarok.) 

48. MTV székház ostroma 2006. 

Az MTV-székház ostroma a 2006-os magyarországi kormányellenes tüntetések során 

szeptember 19-ére virradó éjszaka zajlott le. 2006. szeptember 18-án, hétfőn több 

ezer tüntető csatlakozott az előző este kezdődött (és később még hónapokig tartó) 

Kossuth téri tiltakozáshoz. A tüntetők sörös dobozokkal, földből kihúzott 

díszcserjékkel, a park felszedett burkolóköveivel dobálták a kitörő rendőröket, illetve 

az épületet, amelynek sok ablaka betört. A zavargásban 113 rendőr és mintegy 50 

demonstráló sebesült meg. Az okozott kár csaknem 232 millió forint volt. 39 fő ellen 

indult büntetőper 2008. májusában. [172] 
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49. Francia zavargások 2005. 

A 2005-ös franciaországi zavargások (2005. október 27-étől november 17-éig), főleg 

Észak-Afrikából bevándorolt, többnyire muzulmán fiatalok lázongásainak sorozata. 

Az események több franciaországi nagyváros lakótelepi elővárosában, külső 

kerületében történtek. A kiváltó ok, két afrikai fiatal véletlen halála Párizs egyik 

szegényes külkerületében. A zavargások átterjedtek Seine-Saint-Denis városrész 

több részére. Összetűzések voltak Île-de-France tartományban (Seine-et-Marne, Val-

d’Oise, Suresnes), valamint több francia nagyvárosban (Rouen, Dijon,Toulouse, 

Lille). A helyzet annyira elfajult, hogy november 9-én a francia kormány kihirdette a 

rendkívüli állapotot. A 20 éjszakán át tartó zavargásokban a lázadók összesen 8973 

autót gyújtottak fel, a hatóság pedig 2888 embert tartóztatott le. [173] 

50. Egyiptomi zavargások 2011. 

Egyiptomban tömeges tüntetés vette kezdetét, amelyek résztvevői a harminc éve 

uralmon lévő Hoszni Mubarak elnök távozását követelték. Az események akkor 

durvultak el, amikor a délutáni ima után hatalmas tömegek vonultak az utcákra az 

ország nagyobb városaiban, és a tüntetőket könnygázzal, gumilövedékekkel, és 

levegőbe lőtt éles lőszerekkel igyekeztek megfékezni a rendőrök. A zavargás több 

száz halálos áldozatot követelt. [174] 

51. Görög zavargások 2012.02. 

Athénban, a parlament 2012-ben elfogadta a megszorító programot, amely döntésre 

tüntetésekkel reagáltak a görögök. A tudósítások az elmúlt évek legsúlyosabb 

zavargásainak nevezték az eseményeket, ahol gyújtogatások, utcai rendzavarások, 

tüntetések követték a parlamenti eseményeket. A parlament épülete előtt a tüntetők 

több alkalommal kövekkel dobálták meg a rendőröket, gépkocsikat és üzleteket, 

házakat gyújtottak fel. Az AP hírügynökség jelentése szerint 2012. februárjában 37 

tüntető sérült meg a zavargásokban, 23 embert tartóztattak le. [175] 
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TERRORCSELEKMÉNYEK 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Lakóházak 

megsemmisülése, károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; Természetkárosodás; 

Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus infrastruktúra kiesése; Egészségi 

ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; 

Információáramlás zavara; Ökológiai problémák; Fertőzésveszély, járványok; 

Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság romlása; Műszaki károk; 

Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; Közlekedési zavarok.) 

52. World Trade Center 2001. 09. 11. 

A 2001. szeptember 11-ei terrortámadások az al-Káida terrorszervezet összehangolt 

öngyilkos merényletsorozata volt az Egyesült Államok ellen. A New York-i 

Világkereskedelmi Központ ikertornyaiba két repülőgép csapódott be, ezzel megölve 

a környező emeleteken dolgozó embereket. Mindkét épület két órán belül 

összeomlott. A harmadik repülőgép a Pentagon Virginia állambeli arlingtoni 

épületébe repült. A támadásoknak összesen 2995 ember esett áldozatául (2976 

áldozat, 19 géprabló). Az áldozatok túlnyomó többsége civil volt. A város életét 

napokra megbénította az eset. A New York-i tűzoltóság 200 egységet vezényelt a 

romokhoz. Ahogy a körülmények rosszabbra fordultak, a rendőrségi helikopterek 

jelentették az épület súlyos állapotát parancsnokuknak, akik evakuálták rendőreiket a 

tornyokból, így a legtöbb rendőr biztonságban el tudta hagyni az épületeket. A 

terrorakciót követő órákban megkezdődött a tényleges keresési és mentési akció. 

[176] 

53. Moszkvai metró-robbantás 2010. 

Két robbanás történt ebben az időben, a moszkvai metróban. Az első a Lubjanka 

állomáson, itt a metró második kocsijában robbantotta fel magát egy öngyilkos 

merénylő helyi idő szerint 7:56-kor. Negyven perccel később, 8:38-kor szintén a 

vörös vonalon, de négy megállóval délebbre, a Park Kulturi állomásnál újabb 

robbanás történt. Az első robbantás időpontjában, a metróhálózatban több mint 

félmillió ember tartózkodott. 
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Az egész belvárost, továbbá a város legforgalmasabb útvonalán, a Szadovaja körúton 

lévő Park Kulturi állomás környékét lezárták a forgalom elől, Moszkvában 

gyakorlatilag állt a forgalom, továbbá akadozott a mobiltelefon-hálózat működése is. 

Legkevesebb 38-en haltak meg, százan pedig megsérültek. [177] 

54. Norvégia/Oslo robbantás 2011. 07. 22. 

2011. július 22-én délután 15 óra 26 perckor robbanás rázta meg Norvégia 

kormányzati negyedét. Két órára rá lövöldözés tört ki az Oslótól északnyugatra, alig 

negyven kilométerre fekvő Utoya szigetén, ahol a kormányzó norvég Munkáspárt 

tartott ifjúsági tábort. Az utcakép háborús állapotokat idézett, mindenhol romok, 

törmelékek, üvegszilánkok, autóroncsok voltak, a halottak és a sebesültek szanaszét 

hevertek, az utcát sűrű füst borította. A túlélők egy földrengéshez hasonlították a 

robbanást, amit 7 kilométerre is hallani lehetett. A lövöldözésnek 69 halálos áldozata 

volt. [178] 

55. Londoni metró-robbantás (önkéntes merénylők) 2005.07. 07. 

Robbanássorozat rázta meg Londont. Hivatalos tájékoztatás szerint összesen négy 

robbanás történt - három a metrón, egy pedig egy emeletes buszon. A brit hatóságok 

hivatalosan 37 halálos áldozat, és 700 sérült hírét erősítették meg. Londonban a teljes 

metróhálózatot és részben a buszközlekedést is leállították. Londonban és környékén 

összeomlott a mobiltelefon-szolgáltatás a rendkívüli túlterheltség miatt, óriási 

egészségügyi erőket kötött le az eset. A korábbi gyakorlásoknak köszönhetően a 

mentés és a lakosság védelme zökkenőmentesen zajlott. [179] 

56. Madridi vasúti terrortámadás 2004. 03. 11. 

Tíz TNT-t tartalmazó hátizsákot robbantottak fel négy helyszínen Madridban, 

további hármat a rendőrségnek a felrobbanása előtt sikerült hatástalanítania. Három 

pokolgép robbant az Atocha főpályaudvaron (Madrid központjában), négy a 

pályaudvar közelében, egy a Santa Eugenia pályaudvaron és kettő a Pozo 

pályaudvaron (ez utóbbiak a külvárosban vannak). 

A terrortámadásban 199-en vesztették életüket és több mint 1400 személy sérült 

meg. [180] 
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ERŐSZAK, RADIKALIZMUS, NACIONALIZMUS, EXTRÉMIZMUS 

(Hatások: Fizikai ártalom; Jelentős pszichés terhelés; Lakóházak megsemmisülése, 

károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; Természetkárosodás; Kritikus 

infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, 

esetleg elhalálozás; Egészségügyi rendszerek túlterhelése, hiánya; Információáramlás 

zavara; Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság romlása; Műszaki károk; 

Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; Közlekedési zavarok.) 

57. Norvég mészárlás 2011. 07. 22. 

Norvégia második világháború utáni történetének legvéresebb tragédiáját okozta az 

oslói kormányzati negyedben és Utoya szigetén, egy ifjúsági táborban elkövetett 

merénylet. Az elkövető Anders Behring Breivik magát rendőrnek álcázva válogatás 

nélkül tüzelt lőfegyveréből a tábor lakóira. 

A szigeten pánik tört ki, a fiatalok közül sokan halálfélelmükben a vízbe menekültek, 

a sebesültek halottnak tettették magukat, de a pisztollyal és puskával felfegyverkezett 

gyilkos így is célba vette és lemészárolta őket. A körülbelül egy órán át tartó 

vérengzésnek 69 halottja és 110 - köztük 55 súlyos - sebesültje volt. A legfiatalabb 

áldozat 14 évesen halt meg. [181] 

58. Zavargások a „Budapest Pride” melegfelvonuláson Budapesten 2008. 

Az évek óta megrendezésre kerülő rendezvényen a felvonulókat először 2007-ben, 

majd 2008-ban is megtámadták az ellentüntetők. Megdobálták őket, és egy 

rendőrségi kisbuszt felgyújtottak Molotov-koktéllal. A tiltakozások alatt több rendőr 

is megsérült és 57 embert előállítottak. A felvonulókat a földalattival kellett 

kimenekíteni a Deák térig. [182] 

59. Bulgáriai tüntetés 2013. 07. 25. 

Korruptnak vélt minisztereket, képviselőket ejtettek foglyul Bulgáriában, mert 

elégedetlenek voltak az emberek a kormánnyal. Az eredménytelenséget megunó 

bolgárok mintegy nyolc órán keresztül száznál is több állami vezetőt, tisztviselőt és 

újságírót tartottak fogva, a kormány lemondását követelve. A több száz tüntető 

összesen 109 embert, három minisztert, úgy 30 képviselőt, parlamenti tisztviselőket 
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és újságírókat ejtett csapdába az épületben. Az összecsapás után hét tiltakozó és két 

rendőr kórházba került, a város élete megbénult, a termelés leállt. A rendőrök végül 

pajzsokkal vágtak folyosót a tiltakozó tömegen keresztül, akiket aztán kiszorítottak a 

területről. [183] 

PROLIFERÁCIÓ 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Sugárfertőzés; Jelentős pszichés terhelés; 

Lakóházak megsemmisülése, károsodása; Energiaszolgáltatások kiesése; 

Természetkárosodás; Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus 

infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi 

rendszerek túlterhelése, hiánya; Információáramlás zavara; Ökológiai problémák; 

Fertőzésveszély, járványok; Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság 

romlása; Műszaki károk; Létfenntartáshoz szükséges javak károsodása, pusztulása; 

Közlekedési zavarok.) 

60. Az irak–iráni háború 1980. 

Irak 1980-ban megtámadta Iránt. A tudósítások szerint Irak már a konfliktus korai 

szakaszában elkezdett mustárgázt és tabunt alkalmazni, amelyet bombákkal juttattak 

célba. Hozzávetőlegesen a háborúban meghalt iráni áldozatoknak közel öt százaléka 

ezeknek a támadásoknak tulajdonítható. Körülbelül 100 000 iráni katona esett 

áldozatul a vegyi támadásoknak. A legnagyobb veszteséget a mustárgáz okozta. Az 

ideggáz-hatóanyagok hivatalos jelentés szerint körülbelül 20 000 iráni katonát öltek 

meg azonnal. A 80 000 túlélő közül mintegy 5 000 személy rendszeresen orvosi 

kezelésre szorul. Irak vegyi fegyverekkel támadott iráni civil célpontokat is. 

1988. végén Halabja iraki kurd falut többszörös vegyi anyagokkal támadták meg, 

ezzel a város 50 000 lakosa közül körülbelül ötezer maghalt. A támadásban 

vélhetően mustárgázt, szarint, tabunt és VX-et használtak (ezek nyomát találták meg 

később a helyszínen). [184] 

61. Terrorizmus Japánban 1995. 

Japánban a tudósítások szerint az Aum Sinrikjó nevű szekta két alkalommal használt 

mérges gázt: 1994. június 27-én a Fudzsi-hegy közelében, Macumotóban, ennek 

következtében heten meghaltak és háromszázan szenvedtek mérgezést, illetve 1995. 
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március 20-án a tokiói metróban, ahol tizenketten meghaltak, és további több mint 

ötezer ember szenvedett súlyos mérgezést. Az utóbbi támadás, melyben szaringázt 

használtak, jól tükrözi, hogy a terrorista csoportok képesek vegyi, és akár biológiai, 

nukleáris vagy radiológiai fegyverek kifejlesztésére és alkalmazására. [185] 

62. Vegyi fegyverek Vietnamban 

A vietnami háborúban a történészek szerint mindkét fél alkalmazott egyes „nem 

halálos” vegyi harcanyagokat. A második világháború során egy a 245T kódnevű 

anyagot hoztak létre, mellyel tönkre lehetett tenni az ellenséges ország 

mezőgazdasági termőterületeit. Ez az anyag Vietnamban került bevetésre a 

rizsföldek ellen. A Ranch Hand hadművelet eredményesnek bizonyult, sikerült a Viet 

Kongok élelmezését megakadályozni, amely a háború kimenetelére is hatással volt, 

de a civil lakosságot is érintette. [186] 

63. A szverdlovszki baleset 1979 

Az 1979-es szverdlovszki baleset körülbelül 70 ember veszítette életét egy illegális 

szovjet biofegyver termelőüzem légszűrő berendezésének hibája miatt. A városban 

üzemelő biofegyver-gyárban egy szűrő meghibásodott, és lépfene (anthrax) felhő 

került a légkörbe. Az uralkodó széljárás mentén szépen leülepedett, közben rengeteg 

embert megfertőzött. A lakosság élete és anyagi javai jelentős veszélynek voltak 

kitéve. [187] 

KÖRNYEZETSZENNYEZÉS 

(Hatások: Fizikai ártalom; Vegyi ártalom; Jelentős pszichés terhelés; 

Természetkárosodás; Kritikus infrastruktúra túlterhelése, hiánya; Kritikus 

infrastruktúra kiesése; Egészségi ártalom, esetleg elhalálozás; Egészségügyi 

rendszerek túlterhelése, hiánya; Ökológiai problémák; Fertőzésveszély, járványok; 

Ellátási zavarok; Termelés kiesése; Közbiztonság romlása; Létfenntartáshoz 

szükséges javak károsodása, pusztulása.) 
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64. Londoni szmog 1952 

1952. december 5-től kezdődően Nagy-Britannia fővárosában a látástávolság néhány 

tíz méterre csökkent, amikor is egy sűrű füstköd telepedett a városra. A szmog pár 

nap leforgása alatt 4000 ember halálát okozta. Ebben az időben a hőmérséklet 

fagypont körül alakult, a levegő páratartalma szinte elérte a 100%-os szintet és 

mindehhez egy anticiklonból kialakult örvény is társult. A hidegben lényegesen több 

széntüzelésű kályhát helyeztek üzembe a háztartások, így jelentősen megnőtt az 

égéstermék, valamint az ipari káros anyag kibocsátás is. Minderre még az egyre 

terjedő gépjármű használat is rányomta bélyegét, aminek következtében a levegőben 

kritikus szintre halmozódott a szennyező anyag. Az emberek kén-dioxid, korom és 

kátrány egyvelegét lélegezték be. A látástávolság helyenként mindösszesen 10 méter 

volt, megbénult a közúti, vasúti és légi közlekedés. Szinte nappal és éjszaka is 

sötétség uralta a várost. A helyi sajtó "toxikus sötétségről" számolt be. Az iskolák 

bezártak, a szülők pedig nem merték gyermekeiket házon kívülre engedni. [188] 

65. Légszennyezés Kínában 2013. 

Leírhatatlan mértékű légszennyezés alakult ki Pekingben 2013. január végén. A 

látótávolság nem érte el az 50 métert, sőt a helyiek öt napon keresztül nem láttak 

napfényt. A mérőműszerek képtelenek voltak mérni a szálló por koncentrátumát. A 

jelenségért a rövid idő alatt bekövetkezett nagymértékű iparosodás, a fejlődő kínai 

autóipar, a szénbányák és szénerőművek szolgáltatta megnövekedett energiaigény 

okolható. Kínában az ország energiaigényének 70 százalékát a szén fedezi, évi 13-15 

millió gépjárművet adnak el. A légszennyezés hatásának tulajdonítják, hogy a 

tüdőrákos esetek száma megháromszorozódott, valamint egy tanulmány szerint a 

légszennyezéssel összefüggésbe hozható halálesetek száma az országban évi 650-700 

ezerre nőtt. [189] 

66. Szmog Moszkvában 2010. 

Az orosz fővárosban 2010. augusztus 2-ra mérhetetlen sűrű füstköd volt 

tapasztalható, amelyben a mérgezőanyag-tartalom is a többszörösére növekedett. 

Akkor 39 fokos melegben azt javasolták a hatóságok, hogy csak az menjen az utcára, 

akinek ez elengedhetetlen. Sok ember maszkkal, vagy az orrára szorított nedves 
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zsebkendővel közlekedett. Ebben az időben mintegy 193,5 ezer hektáron, 577 

erdőtűz pusztított, ebből a nagy tüzek száma 101 volt. A megnövekedett erdőtűz-

esetek okolhatóak a szmog kialakulásáért. [190] 

67. Szmog-riadó Budapesten 2011. 11. 02 

Budapest főpolgármestere szmogriadó riasztási fokozatát rendelte el, miután a 

kisméretű szálló por egy napra számított átlageredménye a főváros négy mérőpontján 

is elérte és meghaladta a riasztási küszöbértéket. A főpolgármester elrendelte többek 

között az avar és kerti hulladék nyílt téri égetésének tilalmát, valamint a gépjárművek 

használatának korlátozását is. Felszólítást intézett azokhoz az állampolgárokhoz, 

akik szilárd-, illetve olajtüzelésű berendezéseket működtetnek, hogy térjenek át más 

energiahordozóra vagy üzemmódra, csökkentsék kibocsátásukat vagy függesszék fel 

az üzemeltetést. [191] 

68. Vízszennyezés Miskolc 2006. 06. 03. 

Június harmadikára virradóan Miskolcon egy különösen nagy zápor bemosta a 

karsztrétegbe egy tó vizét, illetve a hegyoldal hordalékát. A miskolci ivóvízrendszer 

karsztvízre épül, ami kiváló minőséget biztosít, de a bázis nagyon sérülékeny. 

Háromezer megbetegedés, kétszáz ember kórházi kezelésre szorult. [192] 

69. Szennyezett ivóvíz Shanghajban 2013. 01. 

Több tízezren maradtak ivóvíz nélkül Sanghajban. Az ivóvízforrásként szolgáló helyi 

tóba veszélyes vegyi anyagokat tartalmazó szennyvizet eresztettek. Az eset miatt 23 

helyi lakos került kórházba, több mint 30 ezren napokig ivóvíz nélkül maradtak. 

Ezen kívül egy másik szennyezés is problémát jelentett, mivel egy hajó hibás 

dokkolásának köszönhetően fél napon át vegyi szivárgás volt tapasztalható az egyik 

kikötőben. A kínai folyók közel 20 százaléka olyannyira szennyezetté vált, hogy 

nemcsak vizeik fogyasztása, de bármilyen érintkezés a vizükkel veszélyt jelent az 

emberekre. [193] 
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70. Nagymértékű talajszennyezés Fukusima környékén 2011. 05. 

A szakértői jelentés szerint a márciusi földrengés és szökőár következtében 

megrongálódott japán atomerőmű környékén, összességében 600 négyzetkilométeres 

területen négyzetméterenként 1,48 millió bequerel sugárszennyezettséget mértek, 

ami összevethető a csernobili atomerőmű környékén mért értékekkel az ukrajnai 

atombaleset után. Sok helyütt összevethető a csernobili atomkatasztrófa után mért 

talajszennyezettséggel a fukusima-i atomerőmű környékbeli földeken mért 

radioaktivitás mértéke is. [194] 
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Katasztrófa-adatbázis (kivonat) lakosságvédelmi módszerekkel                 3.  sz. melléklet 

Ssz. 
Esemény 

megnevezése 
Időpont 

Hónap, 

nap 
Helyszín Jellege Az esemény rövid leírása 

Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

1. Spanyolnátha 1918. május 11. New York Természeti 

E napon jelentette be a Kansas államban található 

Fort Riley katonai bázis szakácsa, hogy a 

megfázás tüneteit észlelte magán, és ezzel 

elindult világméretű pusztító útjára a 

spanyolnátha. Napokon belül összesen 522 

katona került a gyengélkedőre, a spanyolnátha 

pedig ez idő tájt már elérte New York városát. A 

vírus gyorsan eljutott Európába is. Az első 

hullám még nem vetítette elő az augusztusban 

következő második rettenetes pusztítást, amikor 

Amerikában, a franciaországi Brest-ben és Sierra 

Leone fővárosában is megjelent a betegség és az 

emberiség 20%-át megfertőzte. A Föld egyetlen 

pontját sem kerülte el a vírus, 20 és 100 millió fő 

között van halottainak száma. 

Az orvosok, hogy megfékezzék a terjedést, 

csak a legszükségesebb hajóutakat 

engedélyezték. 

Riasztás, tájékoztatás, 

kitelepítés kimenekítés 

Karantén. 

2. Földrengés 7,5 1935. május 30. Pakisztán, Quetta Természeti 

A földrengés 30-60 000 áldozatot követelt. Ezzel 

Dél-Ázsia valaha volt legpusztítóbb 

földrengéseinek sorába került. Quettában 

hatalmas rombolást végzett, ahogy a környező 

városokban is 

Angol katonákat hívtak, hogy segítsenek a 

rengeteg sérült mentésében, a kormány pedig 

sátortábort épített az otthon nélkül maradtak 

elszállásolása érdekében. 

Riasztás, tájékoztatás, 

kitelepítés kimenekítés. 

3. 
Arab-izraeli 

konfliktus 
1948. folyamatos Izrael-Palesztína Civilizációs 

Az arabok és Izrael közti konfliktus a palesztinai 

zsidó és arab lakosság közti összecsapások 

formájában a 20. század eleje óta folyik változó 

intenzitással hadi, politikai és gazdasági síkon. 

A háború sújtotta területről a civil lakosság 

kitelepítése, tájékoztatása veszélyhelyzetek 

kialakulásáról. 

Befogadás, visszatelepítés. 
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Ssz. 
Esemény 

megnevezése 
Időpont 

Hónap, 

nap 
Helyszín Jellege Az esemény rövid leírása 

Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

Az arab-izraeli konfliktust máig bezárólag hat 

nagyobb háború és a köztük zajló - napjainkig 

tartó folyamatos ellenségeskedés alkotja. A 

sorozatos összetűzések 1948 januárjának a végére 

már kétezer halottat és több mint négyezer 

sebesültet követeltek. 

4. Légszennyezés 1952. december Anglia, London Civilizációs 

1952. december 5-től kezdődően Nagy-Britannia 

fővárosában a látástávolság néhány tíz méterre 

csökkent, amikor sűrű füstköd telepedett a 

városra. A szmog pár nap leforgása alatt 4000 

ember halálát okozta. Ebben az időben a 

hőmérséklet fagypont körül alakult, a levegő 

páratartalma szinte elérte a 100%-os szintet és 

mindehhez egy anticiklonból kialakult örvény is 

társult. 

A hidegben lényegesen több széntüzelésű kályhát 

helyeztek üzembe a háztartások, így jelentősen 

megnőtt az égéstermék, valamint az ipari káros 

anyag kibocsátás is. Minderre még az egyre 

terjedő gépjármű használat is rányomta bélyegét, 

aminek következtében a levegőben kritikus 

szintre halmozódott a szennyező anyag. Az 

emberek kén-dioxid, korom és kátrány 

egyvelegét lélegezték be. 

A látástávolság helyenként mindösszesen 10 

méter volt, megbénult a közúti, vasúti és légi 

közlekedés. Szinte nappal és éjszaka is sötétség 

A katasztrófavédelem szakembereit, feladatuk 

ellátásában jelentősen hátráltatta a sűrű szmog 

miatt kritikussá vált látástávolság. Számos 

riasztás ellenére a bajba jutottak mentése és 

kimenekítése is nagy nehézséget okozott. A 

mentésben résztvevők egyéni légzésvédő 

eszközök használatával igyekeztek úrrá lenni a 

helyzeten. 

Riasztás, tájékoztatás, elzárkóztatás. 
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Ssz. 
Esemény 

megnevezése 
Időpont 

Hónap, 

nap 
Helyszín Jellege Az esemény rövid leírása 

Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

uralta a várost. A helyi sajtó "toxikus sötétségről" 

számolt be. Az iskolák bezártak, a szülők pedig 

nem merték gyermekeiket házon kívülre engedni. 

5. Tornádó 1953. május 11. Texas Természeti 

Szörnyű tornádó csapott le Eaco (Texas) 

belvárosára: 114-en meghaltak, és mintegy 200 

üzlet, épület semmisült meg. Az utcákon a 

törmelék helyenként másfél méter magasan állt. 

A túlélőket több mint 14 órán keresztül 

mentették. 

Riasztás, tájékoztatás, kimenekítés 

6. 
Kitsim 

atomkatasztrófa 
1957. 

szeptember 

22. 

Szovjetúnió, 

Kitsim 
Civilizációs 

1956-ban az egyik lezárt hűtőtartály vezetéke 

meglazult, aminek következtében leállt a hűtés. A 

tartály belső tartalma elkezdett kikristályosodni, 

majd 1957-ben a kikristályosodott nitrátsók egy 

ellenőrző berendezés elektromos szikrájától 

berobbantak. A robbanás által felszabadult 

radioaktív felhő 400 kilométerre északkeleti 

irányba szállította a szennyezést. A katasztrófa 

következményeként körülbelül 1 millió curie 

radioaktív anyag szabadult fel és szóródott-terült 

szét kb. 20 000 négyzetkilométernyi területen. A 

titkosítás miatt az áldozatok számát nem 

tudhatjuk, de még a csernobilinál is nagyobb 

pusztításról beszélhetünk. 

A robbanást követően a keletkezett radioaktív 

felhő közel 1 km-es magasságba emelkedett, 

megszennyezve így közel 15000km2-nyi 

területet. A közelben élő 270 ezer emberből 

több mint 1000 főt azonnal kitelepítettek, az 

azt követő 10 napon belül pedig további 10000 

főt. Mentesítés, fertőtlenítés, ellátás. 

7. 
Plutónium termelő 

reaktor robbanása 
1957. október 

Anglia, 

Windscale 
Ipari 

Anglia nyugati partvidékén lévő atomreaktor, 

katonai célú plutónium termelő reaktorában, egy 

korábban rosszul ismert effektus miatt a 

moderátor tömbjét alkotó grafit meggyulladt és 

tűz ütött ki. A szabadba került radioizotóp 

mintegy 580 km2 területet szennyezett. 

A baleset bekövetkezése után a környéken 

élőket kitelepítették. Befogadás, 

visszatelepítés. 
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Ssz. 
Esemény 

megnevezése 
Időpont 

Hónap, 

nap 
Helyszín Jellege Az esemény rövid leírása 

Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

8. Ázsiai influenza 1957. 1957-1969. USA Természeti 

Az 1957-es járványt ázsiai influenzának 

nevezték, mert a H2N2 vírus először Kínában 

bukkant fel. A járvány két hullámban terjedt, 

először leginkább a gyerekek betegedtek meg. 

Mivel a 65 éven felüliek némi immunitással 

rendelkeztek, őket csak a második hullámban érte 

el a vírus. Az ázsiai influenza világszerte 1-4 

millió halálos áldozatot követelt. 

Riasztás, karantén, kitelepítés, fertőtlenítés, 

mentesítés. 

9. 
USA - Vietnámi 

háború 
1959. 1959-1973. Vietnám Civilizációs 

A Vietnam által 1995.április 3-án közzétett 

statisztikák szerint közel egymillió vietnami 

katona esett el a háború során. További 4 millió 

vietnami civil halálos áldozat volt. Az amerikai 

áldozatok közül 58 253 vesztette életét vagy tűnt 

el bevetés közben. További 153 303 amerikai 

sebesült meg, így az amerikai veszteségek száma 

211 556 fő. 

Riasztás, kitelepítés, fertőtlenítés, mentesítés, 

ellátás. 

10. 

Vegyi fegyverek 

bevetése 

Vietnámban 

1961. év vége Vietnám Civilizációs 

Az Egyesült Államok a vietnami háborúban 

alkalmazott egyes „nem halálos” vegyi 

harcanyagokat. A második világháború során a 

britekkel közösen igen agresszív növényirtó szert 

állítottak elő, a 245T kódnevű anyagot, mellyel 

tönkre lehetett tenni az ellenséges ország 

mezőgazdasági termőterületeit. Ezt Vietnamban 

az amerikaiak vetették be a Viet Kong fő 

élelemforrása, a rizsföldek ellen. 1961. végén 

három C-123 Provider teherszállító repülőgépet 

szereltek fel permetezőtartályokkal, hogy a 

Riasztás, karantén, kitelepítés, fertőtlenítés, 

mentesítés 
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Ranch Hand fedőnevű hadművelet során 

megmérgezzék a rizsföldek termését, ami katonai 

szempontból eredményesnek bizonyult, a Viet 

Kongok élelmezését megakadályozta. 

11. Vihardagály/szökőár 1962. február 17. Hamburg Természeti 

A viharos időjárás következtében létrejött nyílt 

tengeren „haladó” szökőár Hamburgban mintegy 

hatvan helyen átszakította a gátat, elöntve több 

városrészt. Válságstábot állítottak fel és 

elrendelték a német hadsereg mozgósítását. Az 

álmukban meglepett emberek (15 000-en) nedves 

pizsamákban menekültek, a 315 halott zömében 

csecsemők, gyermekek és nők fagytak meg a 

havazásban a háztetőkön. 

A hirtelen jött szökőár 60 helyen szakított át 

gátakat és öntött el több városrészt. Több ezer 

embert kellett riasztani, kimenekíteni, ellátni, 

visszatelepíteni. 

12. 

Máig izzó, 

kigyulladt 

szénbánya 

1962. május 27. 

USA 

Pennsylvania 

(Centralia) 

Ipari 

Önkéntes tűzoltók gyújtották meg a szemetet a 

pennsylvaniai Centralia mellett, ám a lángok 

átterjedtek a szénbányára, amely 1962 óta ég. Ma 

két négyzetkilométeres területen ég a szén, de 

akár 15 négyzetkilométer is begyulladhat. Az 

állandósult tűz miatt a temetőben füst száll fel a 

kriptákból, a benzinkutat be kellett zárni, mert a 

földbe ásott tartályokban az üzemanyag 

hőmérséklete elérte a 78 Celsius-fokot. Hajdan 

háromezren laktak itt, mára heten maradtak. 

A mérgező füst és talajomlások miatt az egész 

várost ki kellett telepíteni. 

13. Aszály 1968. 1968-1974. Száhel övezet Természeti 

1968 és 1974 között elmaradtak az esők a 

területen, tartós szárazság sújtotta a Száhel-

övezetet, 250 ezer ember halt éhen és milliók 

kényszerültek elhagyni lakóhelyüket. 

Riasztás, tájékoztatás, ellátás. 
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14. Árvíz 1970. Tisza-völgyi Természeti 

1970-ben Szamosháttól-Marosvölgyig pusztított 

az addigi legnagyobb Tisza-völgyi árvíz. A Felső-

Tisza vidékén több ezer hektárt öntött el a víz, 

miután a Szamoson 3 töltés átszakadt. 

Az árvízben tízezernél is több lakóépület 

pusztult el, és tízezreket kellett kitelepíteni. 

15. Földrengés 7,8 1970. május 31. Peru Természeti 

Minden idők egyik legpusztítóbb földrengéséről 

van szó, körülbelül 50 000-en haltak meg és 20 

000-en eltűntek a katasztrófában, további 150 

000 sérültről tudunk. A legszörnyűbb pusztítást a 

földmozgások következtében meginduló 

kőlavinák okozták, amelyek a jeges 

sárfolyásokkal kísérve eltemették Yungay 

városát, amelynek szinte teljes 20 ezres lakossága 

áldozatul esett. 

Kimenekítés, ideiglenes elszállásolás. 

16. Árvíz 1974. Körös-völgyi Természeti 
Körös-völgyi árvíz 1974 júniusában csapott le, 

7100 hektárt és 407 házat elöntve. 
Kitelepítés, kimenekítés, befogadás 

17. 

Vegyianyag-gyár 

robbanása/Dioxin-

mérgezés 

1976. július 10. 
Olaszország, 

Seveso 
Civilizációs 

Egy vegyi üzemben, Sevesoban robbanás 

következett be. Közvetlen hatásként fehér, 

mérgező gáz képződött, amely lassan két 

település felé terült. A házi kedvencek 

elpusztultak, s mint kiderült, a mérgező felhő 

dioxint tartalmazott. Bőrpanaszokkal több, mint 

40-en fordultak orvoshoz. Három héttel a 

robbanás bekövetkezése után 2000 emberen 

végeztek vérvizsgálatot, és még az esemény után 

egy hónappal is azt javasolták, hogy a leginkább 

érintett területeken távolítsák el a teljes 

növényzetet és végezzenek talajcserét. Az 

Első körben körülbelül 200 főt telepítettek ki, 

majd talajvizsgálatok és további kiürítés 

következett. Az ENSZ GK Seveso I. majd 

Seveso II. direktivákat hozott létre és fogadott 

el. 
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egészségügyi hatóságok 32 terhesség 

megszakítását engedélyezték. 6 iskolát zártak be. 

A veszélyhelyzet után hét hónappal mintegy 700 

ember még mindig nem térhetett vissza az érintett 

területre. A lakosság három évvel később térhetett 

csak vissza, de az üzem még mindig zárva volt, 

és kérdéses volt az is, hogy a valós veszély 

elmúlt-e. 

18. 
Three mile island-i 

katasztrófa 
1979. március 28. 

USA, 

Pennsylvania 
Természeti 

E napon karbantartási munkálatok folytak a 2-es 

blokkban, s mint később kiderült, a rendszeren 

korábban változtattak, de ezt a 

tervdokumentációba nem vezették át. Az ebből 

kifolyólag keletkező üzemzavar következtében a 

reaktor „szívének” mintegy fele megolvadt, ami a 

lehetséges atombalesetek legveszélyesebbike. A 

válságnak halálos áldozata nem volt, a 

környezetbe nem jutott ki jelentős mennyiségű 

radioaktivitás. A környéken mégis pánik tört ki, 

mert a média túldramatizálta a helyzetet. 

Lakosságtájékoztatás, légvédelmi szirénák 

megszólalása, iskolaszünet elrendelése, 

valamint kitelepítés, befogadás. 

19. 
Szverdlovszki 

katasztrófa 
1979. március 

Oroszország, 

Szverdlovszk 
Civilizációs 

Az 1979-es szverdlovszki baleset során közel 70 

ember veszítette életét. A katasztrófát egy 

illegális szovjet biofegyver termelőüzem légszűrő 

berendezésének hibája okozta. A városban 

üzemelő biofegyver-gyárban a szűrő 

meghibásodása miatt lépfene (anthrax) a 

légkörbe. A lakosság és az anyagi javak jelentős 

veszélynek voltak kitéve. 

A lakosság tájékoztatása, elzárkóztatás, 

védőeszköz-ellátás, élelmezés. 
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20. Árvíz 1980. Körös-völgyi Természeti 

A Körös-völgyi térségnek 1974-et követően 1980 

májusában újra meg kellett küzdenie az árral. A 

víz több mint 20 ezer hektárt öntött el. 

Közel 4100 lakót kellett kitelepíteni, 

befogadni, ellátni. 

21. 
Vasúti vegyianyag-

tartálykocsi balesete 
1980. november 11. 

Mississagua - 

Kanada 
Civilizációs 

A kanadai vasúti baleset során 90 l klór és benzol 

szivárgott a tartálykocsiból. 

Az érintett körzetből 250.000 embert kellett 

kitelepíteni. 

22. Irak-Iráni háború 1980. 
szeptember 

22. 
Irán Civilizációs 

Irak 1980-ban megtámadta Iránt. Irak már a 

konfliktus korai szakaszában elkezdett 

mustárgázt és tabunt alkalmazni, melyet 

bombákkal juttattak célba. Hozzávetőlegesen a 

háborúban meghalt iráni áldozatoknak közel öt 

százaléka ezeknek a támadásoknak 

tulajdonítható. 1988 végén, Szaddám Halabja 

iraki kurd falut többszörös vegyi anyagokkal 

támadta meg, ezzel a város 50 000 lakosa közül 

megölt körülbelül ötezret. A támadásban 

mustárgázt, szarint, tabunt és VX-et használtak. 

A háború sújtotta területek kiürítése, 

kitelepítése, a lakosság fegyveres támadásra 

való felkészítése. 

23. 
Mérgező anyag 

kibocsátás 
1984. december 3. India, Bhopal Civilizációs 

A Union Carbide rovarirtószereket gyártó 

leányvállalata 40 tonna metil-izocianát (MIC) 

gázt bocsátott ki, közel 3000 ember azonnali, és 

15 000–22 000 ember későbbi halálát okozva. 

Pillanatok alatt pánik tört ki, az emberek arra 

ébredtek, hogy fuldokolnak; sérültek ezrei lepték 

el a kórházakat. Az orvosok azt azonnal 

megállapították, hogy mérgezéssel van dolguk. 

Az áldozatok egyharmada gyermek volt. 

Elzárkóztatás, a súlyosan fertőzött területek 

kitelepítése, befogadás, mentesítés, 

fertőtlenítés. 

24. 
Telephely-tűz miatt 

a Rajna jelentős 
1986. november 1. Svájc, Basel Civilizációs 

Az a viszonylag kis tűz, amely a Bázel közelében 

lévő vegyi üzemben történt, Európa egyik 

Mivel attól tartottak, hogy a táplálékláncon 

keresztül az emberek is megfertőződhettek, a 
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szennyezése legsúlyosabb élő vizet érintő természeti 

katasztrófájához vezetett. A tüzet reggel 5 óra 

körül sikerült eloltani, és a tűzoltók ekkor már a 

füstölgő, izzó roncsok hűtésére kezdtek 

koncentrálni. Ekkor azonban már nagy 

mennyiségű mérgező gáz- szén-dioxid, kén, 

foszfor, nitrogén – került a levegőbe, mind közül 

a legveszélyesebb a dioxin. A Rajna néhány nap 

alatt vérvörösre színeződött, mint kiderült, azért, 

mert az oltáshoz használt víz növényvédő szerrel 

fertőződött, majd a szennyvízcsatornákon 

keresztül a folyóba került. A méreg lefelé úszott a 

folyón, és végül összesen mintegy 250 

kilométernyi folyószakaszt szennyezett meg. Az 

élővilág különféle formái is súlyosan károsodtak. 

svájci és a német kormány azonnal betiltotta a 

horgászást a Rajnán. Ezután több ezer 

négyzetkilométernyi területet tisztítottak meg a 

folyómederben. Fertőtlenítés, mentesítés, 

vízosztás. 

25. 
Atomerőmű-

katasztrófa 
1986. április 26. Csernobil Civilizációs 

Az atomerőmű 4-es reaktora gőzrobbanás 

következtében kigyulladt, és robbanások sorozata 

után bekövetkezett a nukleáris olvadás. A kémiai 

robbanás által szétroncsolt reaktorból radioaktív 

anyagok kerültek a levegőbe, és az égő grafit 

füstjével magasra szálltak. A radioaktív anyagok 

kiáramlását csak május 6-ára sikerült elfojtani, 

helikopterekről ledobott anyagokkal. A mai napig 

nem lehet teljes pontossággal meghatározni, hogy 

közvetlen és közvetett módon összesen hány 

áldozatot követelt a csernobili atomkatasztrófa. 

31 ember halt meg röviddel a baleset után. 

El kellett rendelni Pripjaty város kiürítését. 3 

hónappal később megengedték a lakosoknak, 

hogy megmaradt tulajdonuk szállítható részéért 

visszatérjenek. Minden állatot lelőttek, hogy ne 

vigyék tovább a sugárzást. 
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26. Földrengés 4,5 1989. január 27. Bérbaltavár Természeti 

A Richter-skála szerinti 4,5-es erősségű 

földrengés volt Zalában. Bérbaltaváron legalább 

100 ház megrongálódott, de senki sem sérült 

meg. 

A károk felméréséig és helyreállításáig több 

családot kellett kiköltöztetni otthonából. 

Riasztás, tájékoztatás, kimenekítés. 

27. Délszláv háború 1991. 1991-1995. 
Balkán (volt 

Jugoszlávia) 
Civilizációs 

A délszláv háború a Balkánon elterülő volt 

Jugoszlávia hat tagköztársaságának 

függetlenedési törekvései nyomán kirobbant, 

összességében tíz évig tartó háború. 

Az érintett területek civil lakosságának 

kitelepítése és biztonságos helyre való 

elhelyezése a fegyveres hadviselés káros 

hatásai elől. 

28. 
Öbölháború - 

Sivatagi Vihar 
1991. január 17. Irak Civilizációs 

Szaddam Huszein lerohanta Kuvaitot 1990 

augusztusában, majd bejelentette Irak és Kuvait 

egyesülését. 1991. január 17-én az amerikai, a 

brit és szövetséges erők több hullámban támadtak 

iraki célpontokat, és ezzel kezdetét vette a 

„Sivatagi Vihar” (Desert Storm) nevű 

hadművelet. 

A háborús övezetekből a civil lakosságot 

kitelepítették, a javakat kiürítették. 

29. 
Andrew hurrikán 

pusztítása 
1992. augusztus 24. USA Természeti 

Minden idők legnagyobb anyagi veszteségét 

okozó vihara volt az Andrew. Pusztítása nyomán 

26 ember vesztette életét és százezrek maradtak 

otthon nélkül. A károk értéke elérte a 38 milliárd 

dollárt. 

Másfél millió embert telepítettek ki, befogadás, 

ellátás. 

30. Vonatbaleset 1994. december 2. Szajol Civilizációs 

Kisiklott a Szajol állomáson áthaladó 

Nyíregyháza-Budapest Nyugati pályaudvar 

között közlekedő gyorsvonat második kocsija, 

majd a kocsik kb. 110 km/h-s sebességgel 

egymásba, illetve az állomásépületbe rohantak. 

27-en a helyszínen vesztették életüket, négyen a 

kórházban haltak meg, 52-en pedig kisebb-

A vonatállomást, illetve a környező házak 

lakóit a károk felméréséig, illetve a 

helyreállításáig kiköltöztették. 
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nagyobb sérüléseket szenvedtek. A balesetet 

emberi mulasztás okozta. 

31. 
I. Csecsen-orosz 

háború 
1994. 1994-1996. Oroszország Civilizációs 

Az első csecsen háború 1994 és 1996 között 

zajlott Oroszország és Csecsenföld között, 

melynek eredményeként Csecsenföld 

gyakorlatilag függetlenné vált Oroszországtól. 

Óvatos becslés szerint a harcokban 7500 orosz 

katona, 4000 csecsen harcos és több mint 

35 000 civil halt meg. 

A sérült civilek kimenekítése, ellátása., a 

lakosság ellátása, javak felégetése 

32. 
Tokiói metró-

támadás 
1995. március 20. Japán, Tokió Civilizációs 

Az Aum Sinrikjó nevű szekta1995. március 20-án 

Japánban, a tokiói metróban, szaringázt 

alkalmazott a civil állampolgárok ellen. A 

támadás következtében tizenketten meghaltak, és 

további több mint ötezer ember szenvedett súlyos 

mérgezést. Az esemény rávilágított arra, hogy a 

terrorista csoportok egyaránt képesek 

tömegpusztító fegyvereket készíteni és 

alkalmazni. 

A fertőzött területek kiürítése, az ott jelen 

lévők kimenekítése, ellátása. 

33. 

Cipermetrin került a 

Dunába a 

nagytétényi Chinoin 

területéről 

1998. június 9. 
Százhalombatta, 

Ercsi 
Civilizációs 

A Chinoin nagytétényi telepén a kiszerelés során 

a szivattyú meghibásodása miatt a formázó 

üzemben 120 liter CHINMIX 5EC került a 

padlóra, ami folyékony béta-cipermetrint 

tartalmaz 5g/l mennyiségben. Másnap hajnalban 

a horgászok Százhalombattáról tömeges 

halpusztulást jelentettek, melyet követően 

kezdődött csak vizsgálat a Chinoinban. A Dunába 

került piretroid 85 millió forintos kárt tett a 

Vízfogyasztás-korlátozás, az érintett vízterület 

és talaj és vele együtt az ivóvíz fertőzés-

mentesítése. Vízosztás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

halállományban és Ercsi 2 napig vezetékes ivóvíz 

nélkül maradt. 

34. Földcsuszamlás 1999. július 7. Ercsi Természeti 

Ercsiben körülbelül 200-250 méter széles 

partszakasz csúszott a Dunába, szétszakítva és 

magával sodorva 6-7 házat. 

Kimenekítés, ellátás. 

35. Heves esőzés 1999. július 
Heves- és 

Nógrád megye 
Természeti 

Rendkívüli és addig példátlan esőzéssel kellett 

szembenéznie Magyarország több településén élő 

lakosságnak 1999-ben. A legkritikusabb helyzet 

Heves megyében, míg Nógrádban 10 települést 

veszélyeztetett a víz. Nemti, Szirák és Bér 

településen 25 családot kellett kiköltöztetni. 

Sárbogárdon 100 ház áll vízben, egy pedig 

összedőlt. A víz a Heves megyei Domoszlón a 

hirtelen esőzéstől megáradt, három méter 

magasra és tíz méter szélesre duzzadt Závoz 

patak, aminek következtében négy hidat sodort el 

a víz, az egyiket emberekkel együtt. A vasúti 

közlekedésben is fennakadások keletkeztek. 

Magyarország területén ekkor összesen 230 

kilométer védvonalon tartottak fent árvízvédelmi 

készültséget. 

Riasztás, tájékoztatás, kitelepítés, befogadás. 

36. Földrengés 7,4 1999. augusztus 17. Törökország Természeti 

Az izmiti földrengés Törökország történetének 

egyik legsúlyosabb rengése volt. Az erős 

földrengés következtében a rosszul felépített 

lakóházak kártyavárként dőltek össze, a hivatalos 

adatok szerint mintegy 17 000 ember halálát 

okozva. Több mint 43 000-en megsérültek, 214 

A földrengést követő 24 órán belül 

Görögország azonnal felajánlotta a segítségét, 

és nagy mennyiségű segélycsomagot indított 

útnak, amit azonban a török bürokrácia a 

határon többször is feltartóztatott, az 

egészségügyi miniszter pedig úgy tudni, 
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000 lakóépület és 30 500 üzleti célú épület 

rongálódott meg, 20 000 épület összeomlott. 

kijelentette, hogy Törökországnak nincs 

szüksége idegen segítségre. Összesen 21 

ország mentőalakulatai vettek részt a 

mentésben. Befogadás, ellátás. 

37. Árvíz 2000. április 
Tiszán- és 

mellékfolyóin 
Természeti 

A megáradt Tisza Szolnoknál rekordszinten, 1041 

cm-en tetőzött és elöntéssel fenyegette a várost. 

Tiszavárkony egyik utcájának felét elárasztotta a 

víz, s az érintett szakasz Tisza felőli részén sorra 

dőltek össze a házak. Csaknem 20 000-en vettek 

részt a védekezésben, és segítséget is kapott 

Magyarország, például a cseh Honvédelmi 

Minisztérium is küldött homokzsákokat és egyéb 

eszközöket. 

Felkészítés, kitelepítés, kimenekítés, 

befogadás. 

.38. 

(Nagybánya 

AURUL SA) tiszai 

ciánid és nehézfém 

szennyzés 

2000. január 30. 
Lápos-patak, 

Szamos, Tisza 
Civilizációs 

A tiszai ciánszennyezés egy több ország területét 

érintő környezeti katasztrófa volt, amelyet az 

okozott, hogy a nagybányai Aurul bányavállalat 

létesítményéből 100 ezer m³ cianid- és 

nehézfémtartalmú szennyvíz zúdult a Lápos 

folyóba, majd ezen keresztül a Szamosba és a 

Tiszába. A halálosan mérgező hatású anyag 

koncentrációja 180-szorosan haladta meg a 

megengedett határértéket, így hatalmas pusztítást 

végzett az élővilágban. A legsúlyosabb károk a 

Tisza élővilágában keletkeztek, ahol a 40 km 

hosszan elnyúló ciánfolt két hét alatt vonult le. 

Felkészítés, kitelepítés, kimenekítés. 

befogadás. 

39. Gázkitörés 2000. augusztus 18. Pusztaszőlős Ipari 
Magyarország történetének legnagyobb gázkút-

kitörése 2000-ben kezdődött és egészen három 
Elzárkóztatás, kimenekítés, egyéni védelem. 
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hónapig tartott, csak november 16-án sikerült 

visszapréselni a földbe a gázt, a kitörés utáni 91. 

napon. A kútból 100 bar nyomással tört fel a gáz, 

a falu szélső házaitól mintegy 500 méterre. A gáz 

nem sokkal a kitörése után berobbant. A lángok 

60-80 méteres magasságig értek. Több városban 

repedtek meg házfalak a kitörés után. 

40. Heves esőzés - árvíz 2000. augusztus India Természeti 

A dél-indiai Haidarábád városában több ezer 

lakóházat döntött romba az ár, az embereket 

pedig helikopterekkel mentették a házak tetejéről. 

Ándhra Prades fővárosában a legutóbbi négy 

évtized legsúlyosabb esőzésinek következtében 

93-an fulladtak a vízbe. Közel 35 ezer embert 

érint közvetlenül a katasztrófa és nem kevesebb, 

mint tízezer lakóház került víz alá. A hatóságok 

helikopterekkel és csónakokkal próbálják 

kimenteni az épületek tetején és a házakban 

rekedt embereket, akiknek száma több százra volt 

tehető. A térségben mindössze 24 óra leforgása 

alatt annyi csapadék hullott a városra, mint 

amennyi átlagban egy év alatt volt jellemző. 

2000-ben az Északkelet-India, Bhután, Nepál és 

Banglades térségében mintegy háromszáz ember 

vesztette életét az árvizekben, több millióan 

pedig hajlék nélkül maradtak. 

Kimenekítés, kitelepítés, ideiglenes 

elszállásolás, ellátás. 

41. Árvíz 2001. március Felső-Tisza Természeti 
Katasztrofális árvíz pusztított a Felső-Tiszán, 

március 6.-án a Felső-Tisza vidéken, a Tarpa és 

A kitelepítés 20 településen 30 ezer embert 

érintett, befogadás, ellátás. 
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Tivadar közötti szakaszon mintegy 150 méternyi 

hosszban átszakadt az árvízvédelmi töltés. A 

résen néhány nap alatt Balaton mennyiségű 

vízmennyiség zúdult át, elöntve 47 települést. Az 

előzetes felmérések szerint is 181 ház semmisült 

meg, 870 épület súlyosan károsodott. 

42. 
World Trade Center 

katasztrófája 
2001. 

szeptember 

11. 
USA, New York Civilizációs 

A 2001. szeptember 11-ei terrortámadások az al-

Káida terrorszervezet összehangolt öngyilkos 

merényletsorozata volt az USA ellen. A 

terroristák, terveik szerint az USA fő jelképeinek 

számító épületekbe vezették bele szándékosan a 

repülőgépeket. A New York-i World Trade Center 

ikertornyaiba két repülőgép csapódott be, 

mindkét épület összeomlott. Ezt követően több 

épület is az ikertornyokhoz hasonlóan összedőlt, 

vagy megrongálódott. A harmadik repülőgép a 

Pentagon Virginia-beli épületébe repült. A 

negyedik eltérített gépet egyes feltételezések 

szerint a terroristák a Fehér Házba irányították 

volna, de az utasok visszafoglalták, azonban már 

nem tudták megmenteni a lezuhanástól, az 

utasszállító repülő földbe csapódott. A terrorakció 

folyamán a géprablókkal együtt összesen 2995 

ember vesztette életét, legtöbben civilek. 

A történelem során először a légiközlekedés 

biztonságáért felelős szervezet, repülési 

tilalmat vezetett be, mely lezárta a légteret az 

Egyesült Államokban és más országokban a 

nem segélyszállító gépek számára. Számos 

segélyszervezet azonnali pénzügyi segítséget 

ajánlott fel az áldozatok hozzátartozóinak, 

valamint a túlélőknek. Az Egyesült Államok 

történetének egyik legnagyobb átszervezése 

következett, mikor törvénybe iktatták a 

vészforgatókönyvet katasztrófák esetére és a 

belbiztonsági szervezetet is felállították. A 

Kongresszus az USA PATRIOT Actet is ekkor 

fogadta el, melynek célja a jövőbeli 

terrorcselekmények megelőzése és kivédése. 

Kimenekítés, ellátás. 

43. Árvíz 2002. augusztus Duna Természeti 

A folyamatosan lehulló csapadék következtében 

augusztus 10-én árhullám érte el a főváros 

térségét. Aztán újabb jelentős mennyiségű 

Budapesten 750 embert telepítettek ki. 

Riasztás, tájékoztatás, kitelepítés, befogadás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 
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csapadék egy következő árhullámot indított el a 

Duna felső szakaszán. Ez 13-ára érte el az 

országhatárt, és intenzív áradás mellett augusztus 

18-19-én tetőzött 848 cm-es vízszinttel a 

fővárosban. Nagybajcsnál 875, Komáromnál 802, 

Esztergomnál 771 cm-en tetőzött a Duna, ezek 

mind rekordnak számítanak. A tűzijátékot 

elhalasztották, augusztus 31-én tartották meg. 

44. Tornádó 2002. június 9. Dél-Pest Természeti 
Tornádó alakult ki, ami bár csupán 8 percig 

pusztított, a károk jelentősek voltak. 
Riasztás, tájékoztatás, kimenekítés, befogadás. 

45. Buszbaleset 2003. május 8. Siófok Civilizációs 

A budapesti Déli pályaudvarról Nagykanizsa felé 

tartó gyorsvonat egy mozdonya elgázolt a Darnay 

téri, a baleset időpontjában közút felé vörös 

jelzést adó útátjáróban egy német turistákat 

szállító autóbuszt. A balesetben 33 fő vesztette 

életét, és 6 fő szerzett sérüléseket. A baleset után 

az átjáróban félsorompókat helyeztek el. 

Befogadás, ellátás, torlódás miatt mentesítő 

buszok. 

46. Hulladéktároló tűz 2004. november 1. Rákospalota Ipari 

Tűz ütött ki a rákospalotai veszélyeshulladék-

telepen. 187 tonna hulladék égett el, de a polgári 

védelem szakértői szerint a mért károsanyag-

kibocsátás jóval alatta maradt a megengedett 

értéknek. Halálos áldozat nem volt. 

A lakóknak tanácsolták, hogy mossák le az 

autóikat, a szabadban tárolt ruhákat és ne 

egyenek mosatlan gyümölcsöt. 

Kimenekítés védőeszközzel. 

47. 
Petárdagyár 

robbanás 
2004. augusztus 5. Törökbálint Ipari 

Törökbálint-Pistályon felrobbant a Mechanikai 

Művekben egy pirotechnikai raktár. A tüzet 

három órával a robbanás után sikerült lokalizálni. 

Két tároló konténert továbbra is hűteni kellett, 

mert tartalma felrobbanhatott volna, amitől ismét 

A környéken élőket ki kellett telepíteni. 

Befogadás, ellátás. 



250 

Ssz. 
Esemény 

megnevezése 
Időpont 

Hónap, 

nap 
Helyszín Jellege Az esemény rövid leírása 

Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

500-1000 méteres sugarú körben szóródhattak 

volna szét a pirotechnikai anyagok. A 

katasztrófában két ember életét vesztette, egyet 

nem találtak és tízen megsérültek. A környék 

házai kigyulladtak, az épületekben, autókban és 

egyéb értékekben több 100 millió forintos kár 

keletkezett. 

48. 

Szemétégetőből 

vegyi anyag került a 

Dunába 

2004. július 3. Dorog Civilizációs 

Viharos szél miatt öt településen szünetelt az 

áramszolgáltatás Heves és Borsod megyében. A 

több ezer fogyasztót érintő üzemzavar 

Andornaktályán, Noszvajon, Novajon, Ostoroson 

és a megyehatáron található Borsod-Abaúj-

Zemplén megyei Szomolyán következett be egy 

20 kV-os vezeték sérülése miatt 

Esztergom környékén azonnal korlátozták az 

ivóvízfogyasztást. 

Fertőtlenítés, mentesítés. 

49. 
Madridi 

vonatrobbantások 
2004. március 11. 

Spanyolország, 

Madrid 
Civilizációs 

A robbantók egy zsúfolt tavaszi reggelen - alig 

három nappal a spanyol parlamenti választások 

előtt - röpítettek a levegőbe három madridi 

vonatot. A legtöbben az Alcala de Henares nevű 

elővárosból induló és a spanyol főváros 

központjában lévő Atocha pályaudvarra tartó 

vonaton vesztették életüket. A detonáció akkor 

történt, amikor a vonat a pályaudvar közelébe ért. 

Az ingázókat szállító szerelvény két kocsiját 

darabokra szaggatta a robbanás. Ezen kívül két 

másik pályaudvaron - a központtól keletre, illetve 

délkeletre fekvő Santa Eugenia, illetve Pozo 

állomásán - robbantottak fel vonatokat. 

Kimenekítés, befogadás, ellátás. 



251 

Ssz. 
Esemény 

megnevezése 
Időpont 

Hónap, 

nap 
Helyszín Jellege Az esemény rövid leírása 

Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

50. Földrengés 9,1 2004. december 26. Szumátra Természeti 

Pusztító erejű földrengés rázta meg az óceánt 240 

kilométerre Szumátra szigetétől, ami percekig 

tartott, és akkora ereje volt, hogy a Föld forgását 

is felgyorsította. A földmozgást követő cunami 

több mint 30 méter magasságot ért el, és közel 

300 000 életet követelt. Rengetegen eltűntek, a 

halottak pontos számát nem lehetett 

megállapítani, mert a visszahúzódó hullám a 

tetemek ezreit sodorta a tengerbe. Milliók 

maradtak otthon nélkül, a hatalmas víztömeg 

elsodorta az épületeket, utakat, hidakat, 

megszakadt az áramszolgáltatás, és a kapcsolat a 

külvilággal. 

A világ minden tájáról, így hazánkból is 

érkeztek mentőcsapatok a térségbe. 79 cunami 

riasztó tornyot telepítettek, és nagyszabású 

gyakorlatot tartottak több ezer ember 

bevonásával. Kimenekítést követően kellett 

gondoskodni az ideiglenes szálláshelyről, 

befogadásról, valamint a károsultak 

élelmezéséről. 

51. Heves esőzés 2005. augusztus 22. Bakonybél Természeti 

Bakonybélben rendkívüli esőzés következtében 

kiöntött a Gerence-patak, vízzel árasztva el 

mintegy 60 házat. Balatonfűzfőn, Ajkán, 

Herenden, Bándon, Sümegen, 

Badacsonytomajon, Kisapátiban, 

Lesencetomajon számtalan lakást és pincét öntött 

el a víz, két családot kellett kitelepíteni. A 

település lakói az árvíznél dolgoztak, mentették 

az értékeket, homokzsákokkal igyekeztek 

elvezetni a vizet. 

Kitelepítés, befogadás, ellátás. 

52. Katrina hurrikán 2005. augusztus 29. 
USA, New 

Orleans 
Természeti 

A Katrina 200 km/órás széllel, hármas 

hurrikánként ért partot az Amerikai Egyesült 

Államok déli területein és hatalmas pusztítást 

Kitelepítés, befogadás, visszatelepítés. 
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okozott Louisiana és Mississippi államokban. 

New Orleans szenvedte el a legnagyobb 

katasztrófát: a hurrikán erejű szél korbácsolta 

vihardagály, a hatalmas esőzések és a várost védő 

gát átszakadása következtében a város jelentős 

része víz alá került, helyenként közel 5 méteres 

magasságban állt a víz az utcákon. Több százezer 

háztartásban nem volt áram, százezreknek kellett 

kiköltözniük otthonaikból, akadozott a 

kommunikáció. A Mexikói-öbölben több olajfúró 

torony süllyedt el, hajók tűntek el. Az áldozatok 

száma összességében megközelítette a 2 000 főt, 

s New Orleans szeméttel borított, elárasztott 

utcáin kolera fertőzött. 

53. Francia zavargások 2005. 
10.27-

november 17. 
Franciaország Civilizációs 

A 2005-ös franciaországi zavargások (2005. 

október 27-étől november 17-éig). Főleg Észak-

Afrikából bevándorolt, többnyire muzulmán 

fiatalok lázongásainak sorozata, több 

franciaországi nagyváros lakótelepi 

elővárosában, külső kerületében. A kiváltó ok két 

afrikai fiatal véletlen halála Párizs egyik 

szegényes külkerületében. A zavargások 

átterjedtek Seine-Saint-Denis városrész többi 

részére is. További összetűzések voltak Île-de-

France tartományban (Seine-et-Marne, Val-

d’Oise, Suresnes), valamint több francia 

nagyvárosban (Rouen, Dijon,Toulouse, Lille). A 

A civil lakosság elzárkóztatásra való 

felszólítása, a veszélyeztetett területekről való 

kimenekítése. 

Ellátás. 
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helyzet olyannyira elfajult, hogy november 9-én a 

francia kormány kihirdette a rendkívüli állapotot. 

A 20 éjszakán át tartó zavargásokban a lázadók 

összesen 8973 autót gyújtottak fel, a hatóság 

pedig 2888 embert tartóztatott le. 

54. 
Londoni metró 

terror-támadás 
2005. július 7. Anglia Civilizációs 

Több öngyilkos merényletről van szó, melyeket 

az elkövetők a londoni metróban hajtottak végre 

a reggeli csúcsforgalom idején. A robbantások 

elkövetői brit állampolgárságú muszlim férfiak 

voltak, a brit csapatok iraki háborúban való 

részvétele miatt követték el tettüket. 8 óra 50-kor 

három bomba robbant, egymást követő 50 

másodperces időközökkel a londoni metró 

szerelvényein, valamint a negyedik egy órával 

később, 9 óra 47-kor egy emeletes buszon a 

Tavistock téren. Ötvenhat áldozatot követelt a 

merényletsorozat, az elkövetőkkel együtt, ezen 

kívül további 700 fő megsebesült. 

A robbanás káros hatásai elől való kimenekítés, 

a sérültek ellátása. 

Londonban a teljes metróhálózatot és részben a 

buszközlekedést is leállították. A robbanások 

után a hadsereg több páncélozott 

csapatszállítója vonult fel a Russell Square 

környékén és más városrészekben. A brit 

hadvezetés közölte, hogy az úgynevezett 

"polgári vészhelyzeti készültség" lépett életbe. 

55. 
Augusztus 20-i 

vihar 
2006. augusztus 20. Budapest Természeti 

Heves, zivataros hidegfront érte el a fővárost. A 

legerősebb széllökések a belvárosi és a 

lágymányosi mérések szerint elérték a 120 km/h 

sebességet, a károk alapján helyenként jelentősen 

meg is haladhatták azt. Az egyik legerősebb 

zivatarcella percre pontosan akkor csapott le 

Budapest belvárosára, amikor a szokásos 

augusztus 20-i tűzijáték elkezdődött. 5 ember 

meghalt és több ezer sebesülés történt. 

A vihar sújtotta és veszélyeztetett területekről a 

civil lakosság kimenekítése, a sérültek ellátása. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

56. 
Pirotechnikai 

robbanás 
2006. június 14. Balatonfűzfő Ipari 

Robbanás történt Balatonfűzfő északi részén egy 

tűzijátékraktárban. A robbanás akkora erejű volt, 

hogy a polgármesteri hivatalban betörtek az 

ablakok. A gyár felett fehér füstfelhő alakult ki. 

Az üzemben négyen voltak a robbanáskor, mind 

meghaltak. A robbanás miatt a gyártelepen ketten 

légnyomást kaptak, őket mentők vitték kórházba. 

A veszélyeztetett területekről a civil lakosság 

kimenekítése, a sérültek ellátása. 

57. Vízszennyezés 2006. június 3. Miskolc Civilizációs 

Június harmadikára virradóan Miskolcon egy 

különösen nagy zápor bemosta a karsztba egy tó 

vizét, illetve a hegyoldal hordalékát. A miskolci 

ivóvízrendszer karsztvízre épül, ami kiváló 

minőséget biztosít, de a bázis nagyon sérülékeny. 

Háromezer megbetegedés, kétszáz ember kórházi 

kezelésre szorul - ez a miskolci ivóvízszennyezés 

mérlege. A város vízhálózata korszerűsítésre 

szorul, ám az önkormányzat leállította a 

privatizációt. 

Ivóvíz-korlátozás, az érintett vízhálózat-

rendszer ellenőrzése, talajvizsgálatok, 

fertőtlenítés. 

58. 
MTV székház 

ostroma 
2006. 

szeptember 

19. 
Budapest Civilizációs 

Az MTV-székház ostroma a 2006-os 

magyarországi kormányellenes tüntetések során 

szeptember 19-ére virradó éjszaka zajlott le. A 

tüntetők sörösdobozokkal, földből kihúzott 

díszcserjékkel, a park felszedett burkolóköveivel 

dobálták a kitörő rendőröket, illetve az épületet, 

melynek sok ablaka betört. A zavargásban 113 

rendőr és mintegy 50 demonstráló sebesült meg. 

Az okozott kár csaknem 232 millió forint volt. 39 

fő ellen indult büntetőper 2008. májusában. 

A zavargásban bajba kerültek (képviselők és 

civilek) kimenekítése, sérültek ellátása, 

helyreállítási munkálatok. 
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59. 
Üzemanyagtartály-

robbanások 
2006. november 20. Komárom Ipari 

A MOL telephelyén egy 2 ezer köbméteres, 

felújítás alatt álló acéltartályba csatlakozó 

csővezeték, valamint a tartály alján körülbelül 20 

centiméter vastagságban oszlop, vagyis 

szénhidrogén-olajsár égett. A tűzoltók éppen 

habsugarat szereltek, hogy a lángokat 

megfékezzék, amikor a merevtetős állóhengerben 

robbanás történt. A sérültet kórházba szállították. 

Sérültek ellátása, helyreállítási munkálatok 

60. Vonatbaleset 2007. február 6. Szőny Civilizációs 

A végzetes baleset Almásfüzitő és Komárom 

között, Szőny külterületén történt. Egy fémárut 

szállító tehervonat Komárom felé haladt, amikor 

hátulról nekirohant egy Tatabányától Bécs felé 

tartó EURegio nemzetközi gyorsvonat. A 

személyszállító vonat vezetője szörnyethalt. Az 

EURegio vonaton kevesen utaztak, összesen 

körülbelül húszan. Közülük négy ember 

szenvedett könnyű sérüléseket. A nemzetközi 

gyors mozdonya teljesen összeroncsolódott, több 

felsővezeték leszakadt és egy vezeték-tartóoszlop 

is kidőlt. A tehervonat öt kocsija siklott ki, 

ezekben azonban rakomány nem volt. 

A zavargásban bajba kerültek (képviselők és 

civilek) kimenekítése, sérültek ellátása, 

helyreállítási munkálatok. 

61. 
Emma nevű orkán 

erejű vihar 
2008. március 1. 

Nagyszentjános, 

Dévaványa 
Természeti 

Az Emma viharciklon elérte Magyarországot. A 

ciklonhoz tartozó rendkívül markáns hidegfront 

mentén zivatarok alakultak ki jégesővel - ami az 

évnek ebben az időszakában szokatlan. A 

legnagyobb károk Nagyszentjánoson (Győr-

Moson-Sopron megye) és Dévaványán (Békés 

Figyelemfelhívás, tájékoztatás. Elzárkóztatás a 

vihar okozta balesetek megelőzése érdekében. 

A megrongálódott házak lakóinak ideiglenes 

szálláshely biztosítása. Visszatelepítés. 
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megye) településeken történtek. Az említett két 

településen a károk mértékéből (sok háztetőt 

leszakított a vihar, illetve fák dőltek ki) ítélve 

kisebb forgószelek, "tornádók" is kialakulhattak. 

62. 
Budapest Pride 

melegfelvonulás 
2008. július Budapest Civilizációs 

Az évek óta megrendezésre kerülő rendezvényen 

a felvonulókat először 2007-ben, majd 2008-ban 

is újra megtámadták az ellentüntetők. 

Megdobálták őket, és egy rendőrségi kisbuszt 

felgyújtottak molotov-koktéllal. A tiltakozások 

alatt több rendőr is megsérült és 57 embert 

előállítottak. 

A felvonulókat a földalattival kellett 

kimenekíteni a Deák térig. 

63. Vonatbaleset 2008. október 6. Monorierdő Civilizációs 

A Pilis vasútállomás felől érkező személyvonat 

vezérlőkocsija ütközött a Hajdú InterCity vonat 

utolsó kocsijával. A tragédiában négyen életüket 

vesztették, negyvennégyen megsérültek. 

Utasok elszállítása, ellátása, áldozatokkal 

kapcsolatos teendők ellátása 

64. Tűzvihar 2008. február 8. Ausztrália Természeti 

„Fekete szombat”-ként került be a katasztrófák 

történelmébe. A nagyon nagy szárazságnak 

köszönhetően bozóttűz keletkezett, amely több 

helyen is erdőt borított lángba. Az addig jól 

bevált "leave early or stay and defend" ("lépj le 

időben, vagy maradj és védekezz") 

lakosságvédelmi aranyszabály ezúttal nem 

működött. Többen a házaikat védve otthonukban 

maradtak, azonban ezen embereknek esélyük sem 

volt a menekülésre. A forrósághoz egy igen erős, 

120 km/óra fölötti szél is társult. Az orkán erejű 

szél miatt a tűz végigszáguldott a hegyeken, 

A tűz közvetlen közeléből való kimenekítés, 

ideiglenes elszállásolás, befogadás. a közelben 

lévő területek kitelepítése. 
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pillanatok alatt porrá égetve mindent, ami az 

útjába került. A lángok több százezer hektárnyi 

területet borítottak el, lakóházak százai égtek 

porrá. Az áldozatok száma meghaladta a 170 főt, 

a sérültek száma jóval több, mint 400 volt. 

65. Földrengés 7,8 2008. május 12. 
Kína, Szecsuán 

tartomány 
Természeti 

A földrengés megrázta Szecsuán tartományt, de 

Kína távoli pontjain is érezni lehetett, sőt, a 

környező országokban is. Megközelítőleg 69 000 

ember vesztette életét, 368 545 ember megsérült, 

18 830 ember eltűnt. 

A város egyes részeit, beleértve a Hong Kong 

Új Világ Tornyot és Jin Mao épületét 

kimenekítették. 

66. Orosz-grúz háború 2008. augusztus Dél-oszétia Civilizációs 

Az orosz–grúz háború vagy dél-oszétiai háború 

2008. augusztusában kezdődött fegyveres 

konfliktus az egyik oldalon Grúzia, a másik 

oldalon Dél-Oszétia, Abházia és Oroszország 

között. Grúzia hivatalosan is bejelentette a 

hadiállapotot. Egyes források szerint 1000-1500-

ra tehető a civil áldozatok száma. Grúzia azt 

mondja, 413 embert vesztett azon háború során, 

ami alatt az orosz csapatok mélyen behatoltak a 

grúz területre. Az elmenekült grúz etnikumúak 

számát 30 ezerre becsülik. 

A háború sújtotta területek civil lakosságának 

kitelepítése, kimenekítése. Ideiglenes 

szálláshely biztosítása, befogadás. 

67. Erdőtűz 2008. október 15. USA, Kalifornia Természeti 

Kalifonia állam déli részén a jelölt napon erdőtűz 

ütötte fel a fejét, amelyre reagálva a kormányzó 

szükségállapotot hirdetett ki a kaliforniai Los 

Angeles and Ventura megyék területére. A 

kialakult lángokat a Santa Ana elnevezésű forró 

éghajlati szeles időjárási jelenség táplálta, 

A veszélyeztetett területekről való kitelepítés, 

továbbá több esetben kellett kimenekítést 

alkalmazni. Befogadás, helyreállítási 

munkálatok, visszatelepítés. 
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amelyben szél gyakran több mint 110 kilométeres 

sebességgel fújt. A tűz miatt családok ezreit 

kellett kitelepíteni, a katasztrófa pedig két halálos 

áldozatot követelt. Az erdőtüzek több mint 26 

ezer hektáron pusztítottak, 64 épület vált a lángok 

martalékává. A tüzeket körülbelül 3100 ember 

próbálta megfékezni, 321 tűzoltóautóval és 22 

helikopterrel. 

68. 
H1N1 influenza-

járvány 
2009. USA és Mexikó Civilizációs 

A madárinfluenzaként köztudott vírusok 

Hongkongban hatalmas pusztítást végeztek a 

baromfiállományban, majd emberi áldozatokat is 

szedett, amelynek kórokozója a H5N1 törzs. 

Bizonyíthatóan 18 ember betegedett meg 

madárinfluenzában, hatan pedig életüket is 

vesztették. Ekkor látott napvilágot az a 

feltételezés, hogy az avián influenza törzseknek 

korábban is volt valamilyen szerepük a pusztító 

világjárványok kialakulásában. A H1N1 törzs új 

variánsa hamar globális járványt okozott, amit 

2009. júniusában pandémiának minősítettek. A 

H1N1 influenzavírus 2009-ben robbantott ki 

világjárványt. A fertőzés az USA-ban és 

Mexikóban ütötte fel a fejét, és 6 hét leforgása 

alatt az egész világon elterjedt. A WHO szerint 

mintegy 18500, laboratóriumi tesztekkel igazolt 

halálesetet jelentettek az illetékes nemzeti 

járványügyi hatóságok. 

Elzárkóztatás, adott területek fertőtlenítése, 

mentesítése. 
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69. Árvíz 2010. május-június 
Magyarország 

folyóin 
Természeti 

Magyarországon 14 megyében összesen 518 

településen folyt árvíz elleni védekezés. A 

legnagyobb elöntések Borsodban, Felső-

Szabolcsban, Közép- és Alsó-Tisza vidékén, a 

Tiszántúlon és a Körösök vidékén alakultak ki. A 

hazai folyók áradása miatt a közel 90 százalékos 

felmérések szerint összesen 3119 lakóház sérült 

meg, csak Borsod-Abaúj-Zemplén megyében 295 

otthon vált lakhatatlanná. A magas 

mederteltségek miatt a Felső-Tisza vidékén egyes 

helyeken a belvízcsatornákból is kilépett a víz. A 

belvíz- és helyi vízkár 380 települést érintett. 

Az árvíz miatt több mint 3700 embernek kellett 

elhagynia az otthonát. 

Befogadás, ellátás, visszatelepítés. 

70. Rendkívüli esőzés 2010. június 22. Tolna megye Természeti 

Éjjel Bátaszékre vonultak a katasztrófavédelem 

munkatársai, de végül ott senkit sem kellett 

kitelepíteni. Tolna megyében 23-án reggelre több 

ház összedőlt.. A Tolna megyei Bátaszéken az 

előrejelzések alapján tartani lehetett attól, hogy a 

két közeli patak elönti a települést, így a 

sportcsarnokban 300 embernek elegendő 

befogadó helyet alakítottak ki. A tűzoltóknak az 

országban összesen 912 helyen kellett dolgozniuk 

az esők és viharok okozta károk elhárításán. 

Tolna megyében 2010. 06. 22-én harminc 

embernek kellett elhagynia otthonát a 

rendkívüli esőzések miatt. Kisvejkén nyolc 

lakót kellett kimenekíteni, mert két ház 

összeomlott. Nagymányokon két épületből 

nyolc embernek kellett elköltöznie 

rokonokhoz, egy összedőlt lakóház 

következtében, továbbá a Mocsárvölgyi-árok 

megáradt vize miatt öt házból huszonnégy 

embert kellett kimenekíteni. Kisdorogon 

megsüllyedt egy lakóház, a lakók kimenekítése 

még másnap is tartott. A megyében összesen 

harminc embernek kellett elhagynia otthonát. 

71. 
Vörösiszap-

katasztrófa 
2010. október 4. Kolontár Civilizációs 

Az ajkai vörösiszap-katasztrófa tíz emberéletet 

követelő ipari szerencsétlenség és 

Az érintett falvakban a katasztrófavédelem és a 

Magyar Honvédség segítségével kezdték el a 
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környezetkárosító katasztrófa, amit az okozott, 

hogy átszakadt az Ajkai Timföldgyár vörösiszap-

tárolójának gátja. A kiömlő, több mint egymillió 

köbméternyi zagy elöntötte Kolontár, Devecser 

és Somlóvásárhely települések mélyebben fekvő 

részeit. Az erősen lúgos, maró hatású ipari 

hulladék körülbelül 40 négyzetkilométeren terült 

szét, felbecsülhetetlen gazdasági és ökológiai 

károkat okozva a devecseri kistérségben. Tíz 

ember meghalt, a sérültek száma több mint 150. 

A Torna-patak teljes élővilágát kipusztította az 

erős lúgos szennyeződés, valamint erre a sorsra 

jutott a Marcal Torna torkolata alatt fekvő része is 

mentést, illetve a károk felmérését. Szlovákia 

speciális kutyás mentőszolgálatot három 

mentővel és két emberkeresésre kiképzett 

kutyát is a helyszínre küldött. 

Kimenekítés, kitelepítés, befogadás. 

Porálarcokkal való ellátás. 

72. 
Moszkvai metró 

terror-támadás 
2010. március 29. Oroszország Civilizációs 

A hétfői csúcsforgalomban bő félórán belül két 

robbantás történt a moszkvai metróban, 

öngyilkos női merénylők követték el. A városban 

a lezárások miatt teljesen leállt a forgalom, az 

alagutakban ragadt szerelvényekben rengetegen 

vártak a kijutásra, akadozott a mobilhálózat. 40 

ember meghalt, több mint 100-an megsérültek. 

A metróban rekedt embereket ki kellett 

menekíteni, sokukat egészségügyi ellátásban 

kellett részesíteni. Megerősítették a biztonságot 

a metróhálózattal rendelkező orosz 

városokban. Az elkövetkező ünnepnapokon 

(pl. Húsvét, munka ünnepe, győzelem napja) 

szigorú biztonsági intézkedéseket vezettek be a 

metróhálózat területén. 

73. Légszennyezés 2010. augusztus 
Oroszország, 

Moszkva 
Civilizációs 

Az orosz fővárosban 2010. augusztus 2-án 

mérhetetlen sűrű füstköd volt tapasztalható, 

amelyben a mérgező anyag-tartalom is a 

többszörösére növekedett. A 39 fokos melegben 

azt javasolták a hatóságok, hogy csak az menjen 

az utcára, akinek ez elengedhetetlen. Sokan 

Sokan rögtönzött légzésvédő eszközöket 

készítettek. A polgári védelem szakemberei 

tanácsolták, hogy mindenki maradjon az 

otthonában. a bajba került és a szmogtól 

rosszul lett embereket légzésvédő eszközökkel 

felszerelkezve mentették ki a szennyezett 
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ember maszkkal, vagy az orrára szorított nedves 

zsebkendővel közlekedett. Ebben az időben 

mintegy 193,5 ezer hektáron, 577 erdőtűz 

pusztított, ebből a nagy tüzek száma 101 volt. A 

megnövekedett erdőtűz-esetek okolhatóak a 

szmog kialakulásáért 

területről. 

74. Erdőtűz 2010. szeptember 8. USA, Colorado Természeti 

Az Egyesült Államok Colorado államában, 

Boulder megye nyugati részén több mint 7000 

hektáron alakult ki és pusztított erdőtűz. A 

lángtenger Fourmile Canyon környékén volt a 

legkritikusabb, ahol repülőgépek és helikopterek 

is segítették a tűz megfékezését. A 45 mérföld/óra 

körüli széllökések nagyban megnehezítették a 

munkát. Kétezer fogyasztó maradt áram nélkül, a 

sűrű füst pedig számos útszakaszon nehezítette 

meg a közlekedést. A térségben több iskolát is 

bezártak. 

A tűzvész miatt 3500 lakót kellett kitelepíteni. 

Befogadás, ellátás. 

75. Kolerajárvány 2010. október Haiti Civilizációs 

Haitin a Sandy hurrikán nem csak pusztítást, 

hanem egy nagyméretű kolera járványt is hagyott 

maga után. A természeti csapást követően közel 

5000 kolera járványban megbetegedett személyt 

diagnosztizáltak. A járvány kialakulásáért a 

kolerabaktérium felelős, amely a gazdatestben 

erős hasmenést, majd – megfelelő kezelés 

hiányában – akár néhány órán belül halált 

okozhat. Kizárólag megfelelő higiéniai 

intézkedésekkel és tiszta ivóvízzel biztosítható a 

Karantén elrendelése, ivó- és szennyvízhálózat 

fertőtlenítése, mentesítése. Elzárkóztatás, az 

emberi érintkezések gyakoriságának 

visszaszorítása a járvány továbbterjedésének 

megfékezése céljából. 
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járvány megfékezése. Haitin a nagyfokú 

megbetegedések száma szorosan összefügg a 

hurrikánt követő heves esőzésekkel, mivel a 

rendellenes szennyvízelvezetés, valamint 

szemétszállítás kiváló táptalajaként szolgált a 

járvány terjedésének. A betegség összesen 340 

ezer embert érintett, akik közül 7600-an haltak 

bele a járványba. 

76. 

Német teherszállító 

uszály ütközése 

személyszállító 

hajóval 

2011. április 13. Somorja Civilizációs 

Egy német teher- és egy személyszállító hajó 

ütközött össze a Dunán. A vontatót orral kapta el 

a sétahajó, ám az embereket már kimentették 

róla. A balesetnek csupán egy közvetett sérültje 

volt, s a tűzoltóság úgy nyilatkozott, a vízbe nem 

került olaj, mert időben kiszivattyúzták azt a 

katasztrófavédelem szakemberei. 

A sétahajó utasait evakuálták, a 

mentőalakulatok szivattyúzást végeztek, hogy 

a gázolaj ne kerüljön a Dunába. 

77. Homokvihar 2011. Magyarország Természeti 

Magyarországon 2011-ben, addig példátlan, erős 

szél keltette homok- és porvihar tombolt, amely 

komoly gondokat okozott a közlekedésben. 

Bicskében és annak közelében több utat is le 

kellett zárni, mert annyira belepte a homok. Több 

helyen is, például Kőszegen az erős szél fákat 

döntött ki, továbbá egy szobrot is összetört. 

Mintha füst vagy köd telepedett volna Etyek 

határára, úgy borította be a porfelhő. A 

porfelhőben közlekedve, szinte csak méteres volt 

a látótávolság, a közlekedési táblákat beborította 

a por, az árokpartokon pedig homokdűnék 

Egyénileg rögtönzött légzésvédő eszközöket 

használtak a lakosság egyes tagjai. 

Felszólították a lakosságot, hogy mindenki 

maradjon az otthonában. A bajban rekedt 

autósokat és személyeket rövid időn belül a 

megfelelő eszközökkel és védőeszközökkel 

mentették. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

alakultak ki. Az út menti házakat is teljesen 

ellepte a por, az ott lakók kendővel és 

melltartóból rögtönzött maszkkal próbáltak 

védekezni. 

78. 
Radioaktív izotóp 

kibocsátás 
2011. 

szeptember 8. 

és november 

16. között 

Csillebérc Ipari 

A Csillebércen működő izotópgyár kéményén 

keresztül hónapokon át az elvártnál nagyobb 

mértékben szökött a jód-131 izotóp. A cég 

vezetői hangsúlyozták, hogy a lakosság 

egészsége nincs veszélyben. 

Nem volt ilyen. 

79. Szmogriadó 2011. 

november 4., 

illetve 

november 17. 

Budapest Civilizációs 

A szmogriadó riasztási fokozatát rendelte el 

Budapesten Tarlós István főpolgármester, miután 

a kisméretű szálló por átlageredménye a főváros 

három, illetve másnap négy mérőpontján is 

meghaladta a határértéket. A főpolgármester a 

korábbi intézkedések fenntartása (az avar és kerti 

hulladék nyílt téri égetésének tilalma) mellett 

elrendelte a gépjárművek használatának 

korlátozását is Budapesten: a rendszámtáblán 

fekete, illetve piros színű hatszögletű 

környezetvédelmi plakettel ellátott gépjárművek 

nem közlekedhettek a fővárosban. 

Maga a riadó és az intézkedések a lakosság 

védelmét szolgálták. Korlátozások bevezetése 

a szmog elfogadható (egészségügyileg 

ártalmatlan) értékűre való redukálása 

érdekében. 

Tájékoztatás. 

80. 
Egyiptomi 

zavargások 
2011. január vége Egyiptom Civilizációs 

Egyiptomban tömeges tüntetés vette kezdetét, 

amelyek résztvevői a harminc éve uralmon lévő 

Hoszni Mubarak elnök távozását követelik. Az 

események akkor durvultak el, amikor a délutáni 

ima után hatalmas tömegek vonultak az utcákra 

az ország nagyobb városaiban, és a tüntetéseket 

Korlátozások bevezetése, 

Tájékoztatás, ellátás szervezése. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

könnygázzal, gumilövedékekkel, és levegőbe lőtt 

éleslőszerekkel igyekeztek megfékezni a 

rendőrök. A tüntetések azonban folytatódtak, 

kedden egymillió fős menetet szerveznek több 

nagyvárosban is, Kairóban már több mint tízezer 

ember gyűlt össze a Tahrír téren. A zavargás több 

mint 300 halálos áldozatot követelt. 

81. 
Földrengés 8,9 és 

atomerőmű-baleset 
2011. március 11. 

Japán, 

Fukushima 
Természeti 

A tóhokui földrengés és az azt követő szökőár 

romboló hatásai súlyos nukleáris üzemzavarok és 

balesetek sorozatát indították el. Három 

reaktorban teljes zónaolvadás történt. Négy 

reaktorblokk szerkezetileg károsodott. Az 

erőműből nagy mennyiségben kijutott radioaktív 

anyagok többtíz kilométeres távolságig 

beszennyezték a környezetet. A levegő, a talaj- és 

a tengervíz is szennyeződött. Maga a földrengés 

és a szökőár is hatalmas károkat okozott, 11 417 

halott, 16 273 eltűnt és 2409 sebesült a 

katasztrófa mérlege. Az anyagi pusztítás is 

hatalmas volt, utak és vasutak mentek tönkre, a 

háztartások áram és víz nélkül maradtak, 

Tokióban egy nagyobb tűz keletkezett és egy 

olajfinomító-üzem is kigyulladt. 

A földrengés és szökőár miatt a környező 

vidéket kitelepítették, a japán kormány 

szükségállapotot hirdetett, a repteret lezárták, 

leállt a metró és a hév is Tokióban. A 

fukushima-i atomerőmű-baleset esetében a 

környékbeli lakosság kitelepítése több ütemben 

történt, a megfelelő tájékoztatás megtétele után 

történt. 

Befogadás, egyéni védőeszközök, 

jódprofilaxis. 

82. Talajszennyezés 2011. 

a március 11-i 

földrengést 

követően 

Japán, 

Fukushima 
Természeti 

A szakértői jelentés szerint a márciusi földrengés 

és szökőár következtében megrongálódott japán 

atomerőmű környékén, összességében 600 

négyzetkilométeres területen négyzetméterenként 

A szennyezett területeken lévő lakóházak 

kiürítése, a kitelepítés elrendelése. Befogadás, 

ellátás biztosítása. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

1,48 millió becquerel sugárszennyezettséget 

mértek, ami összevethető a csernobili atomerőmű 

környékén mért értékekkel az ukrajnai 

atombaleset után. 

83. Norvég robbantás 2011. július 22. Norvégia, Oslo Civilizációs 

2011. július 22-én délután 15 óra 26 perckor 

robbanás rázta meg Norvégia kormányzati 

negyedét. 

A detonáció helyszínének lezárása, valamint a 

környező terület és épületek kiürítése, újabb 

robbanástól tartva. 

Sérültek ellátása, a veszély elmúltával 

visszatelepítés, pszichés gondozás. 

84. Norvég mészárlás 2011. július 22. Norvégia, Utoya Civilizációs 

Norvégia második világháború utáni történetének 

legvéresebb tragédiáját okozta az oslói 

kormányzati negyedben és Utoya szigetén, egy 

ifjúsági táborban elkövetett merénylet. Az 

elkövető Anders Behring Breivik magát 

rendőrnek álcázva válogatás nélkül tüzelt 

lőfegyveréből a tábor lakóira. A szigeten pánik 

tört ki, a fiatalok közül sokan halálfélelmükben a 

vízbe menekültek, a sebesültek halottnak tettették 

magukat, de a pisztollyal és puskával 

felfegyverkezett gyilkos így is célba vette és 

lemészárolta őket. A körülbelül egy órán át tartó 

vérengzésnek 69 halottja és 110 - köztük 55 

súlyos - sebesültje volt. A legfiatalabb áldozat 14 

évesen halt meg. 

A terület azonnali lezárása és a hatósággal 

együttműködve a kimenekítés megkezdése. 

Pszichés támogatás. 

85. Yasi ciklon 2011. február 3. Ausztrália Természeti 

Közel 300 km/h-s szélsebességgel csapott le 

Északkelet-Ausztrália partjaira a Yasi névre 

keresztelt trópusi vihar, amely mérhetetlen 

A lakosság tájékoztatása, valamint felkészítése. 

Kimenekítés, kitelepítés, ideiglenes szálláshely 

biztosítása, befogadás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 
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pusztítást végzett az útjába eső településeken. A 

ciklon, amely a legnagyobb, ötös besorolást kapta 

házakat pusztított el, tetőket tépett le, 

vezetékeket, utakat és vasutakat tett tönkre, 

azonban emberéletet nem követelt. A 650 

kilométer széles ciklon 400 000 embert érintett, 

de a vihar legnagyobb pusztítást végző közepe 

végül csak súrolta a nagyobb városokat, és 

helyettük kisebb tengerparti településeken söpört 

keresztül. Az útjába eső településeken több száz 

ház megsemmisült, míg Cairns és Townsville 

városait a szélvihar mellett hatalmas 

felhőszakadás sújtotta, így szökőár is fenyegette. 

A vezetékekre zuhant fák miatt 180 000 

épületben nem volt áramszolgáltatás. A szél 

közlekedési lámpákat csavart ki a földből és 

ablakokat tört be a 160 ezer lélekszámú 

Cairnsben. A 180 ezer lakosú Townsville-ben a 

sérült infrastruktúra miatt a lakosoknak 

korlátozniuk kellett az ivóvízfogyasztást. A 

katasztrófavédelem szakembere szerint a 

hatékony felkészülésnek és a szerencsének 

köszönhetően több ezer életet sikerült 

megmenteni. 

86. 
Kénsavat szállító 

vonat balesete 
2012. május 12. Bag/Máriabesnyő Civilizációs 

Kisiklott egy 42 tartálykocsiból álló tehervonat 

utolsó hét, üres kocsija Máriabesnyő és Bag 

között; a szerelvény huszadik kocsijában - amely 

A lakosság tájékoztatása, valamint felkészítése. 

Kimenekítés, kitelepítés, ideiglenes szálláshely 

biztosítása, befogadás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

nem sérült - kénsav volt, de az anyag nem került 

a szabadba. 

87. Görög zavargások 2012. február 
Görögország, 

Athén 
Civilizációs 

Athénban a parlament elfogadta a megszorító 

programot, az utca heves tüntetésekkel reagált a 

döntésre. A görög fővárosban gyújtogatások, 

utcai rendzavarások, tüntetések követték a 

parlamenti eseményeket. A parlament épülete 

előtt a tüntetők kövekkel dobálták meg a 

rendőröket, gépkocsikat és üzleteket gyújtottak 

fel, televíziós felvételeken látható volt, hogy 

házak álltak lángokban. Az AP hírügynökség 

éjszakai jelentése szerint 37 tüntető sérült meg a 

zavargásokban, 23 embert tartóztattak le. 

Az érintett területen javasolták a civil 

lakosságnak, hogy maradjanak otthonaikban. A 

Parlamentből és környékéről több esetben 

kellett kimenekítést alkalmazni. 

88. Erdőtűz 2012. július 23. 
Spanyolország - 

Katalónia 
Természeti 

Ismeretlen okból lángra kapott az erdő 

Spanyolország északkeleti részén, Katalónia 

tartományban. Az viharos erejű szél, és az akkor 

jelentkező nagyméretű szárazság hatására a tűz 

24 óra leforgása alatt több mint 30 ezer hektárnyi 

területet borított el, ezzel katasztrofális méretű és 

jelentőségű erdőtüzet okozva. A katalóniai 

tűzoltók mellett részt vett az oltásban a 

honvédség több alakulata is. Franciaország 

tűzoltói is együttműködtek a spanyol 

katasztrófavédőkkel. A lángok elöl egy kemping 

lakóit volt szükséges biztonságos helyre 

költöztetni. A hatóság emberei arra szólították fel 

a lakókat, hogy maradjanak otthonukban. Az 

Kitelepítés, továbbá elzárkóztatás. A közelben 

élő lakosságot tájékoztatták a lehetséges 

kialakuló veszélyhelyzetekről. 

Befogadás, ellátás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

elmúlt évtizedek legsúlyosabb erdőtüze négy 

ember halálát okozta. 

89. 
Özönvízszerű 

esőzés/sárlavina 
2012. július 20. Ausztria Természeti 

Sárlavina pusztított az ausztriai Sankt 

Lorenzenben. A természeti csapásnak egy halálos 

áldozata volt, az anyagi kár hatalmas volt. 

Mintegy hatvan épületet érintett a katasztrófa. A 

szokatlanul nagy mennyiségű csapadék a 

hegyekből sárlavinát indított el, ami a település 

több utcáját is elárasztotta. A sárfolyam fákat vitt 

magával, gépkocsikat borított, törmeléket 

halmozott fel. Tűzoltók, katonák, rendőrök százai 

dolgoztak a helyszínen, az ingatlanokon kívül 

komoly kár keletkezett az infrastruktúrában is. 

Az érintett terület lakóinak el kellett hagyniuk 

otthonukat, a mentésbe a tűzoltóság és a 

katonaság is bekapcsolódott. 

Befogadás, ellátás, infrastruktúra pótlása. 

90. Sandy hurrikán 2012. október 29. USA Természeti 

A Sandy hurrikán mindezidáig Amerika 

történetének egyik legnagyobb viharaként ismert. 

Következményeként több mint 8 millió háztartás 

maradt áram nélkül, városok kerültek víz alá. A 

vihar óránként 130 kilométeres széllel, 

özönvízszerű esővel és hatalmas áradásokkal 

jelentkezett. Jamaikában, Kubában és Haitin 

összesen 69 halálos áldozata volt a hurrikánnak. 

Több százezer embert kellett kitelepíteni. 

Befogadás, ellátás. 

91. Erdőtűz 2013. július 1. USA, Arizona Természeti 

Arizonában gyakoriak az erdőtüzek, azonban az 

idei eset méreteiben és okozott pusztításában 

messze felülmúlta az elmúlt negyven év térségi 

tűzvészeit. A tomboló szárazság hatására a lángok 

igen gyorsan terjedtek. Olyannyira, hogy a tűz 

kiterjedése szinte órák alatt a háromszorosára 

Kimenekítés, befogadás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

nőtt és 6000 hektárt borított lángba. Az erős szél 

csak szította a tüzet, az oltást pedig nagyban 

megnehezítette. A becslések szerint legalább 200 

lakóház vált a lángok martalékává, sokaknak 

kellett elhagyniuk otthonukat és sokan vannak, 

akiknek már nincs hova visszatérniük. A tűzvész 

megfékezésében, valamint a védekezési és oltási 

munkálatokban 19 tűzoltó vesztette életét. 

92. Szmogriadó 2013. január 13. Miskolc Civilizációs 

A szálló por magas koncentrációja miatt a város 

polgármestere elrendelte a szmogriadó 

tájékoztatási fokozatát. A lakosságot arra kérték, 

mellőzzék az autók használatát, mérsékeljék a 

szilárd és olajtüzelésű fűtőberendezések 

üzemeltetését. Tilos volt avart és kerti hulladékot 

égetni, az időseknek és a gyerekeknek pedig nem 

volt ajánlatos ezekben a napokban a szabadban 

tartózkodni és szellőztetni. A riadó csupán két 

napig tartott. 

A riadó a lakosság védelmét szolgálta, ahogyan 

a korlátozó rendelkezések is. 

93. Hóvihar 2013. 
március 

közepe 

Nyugat-

Magyarország 
Természeti 

A rendkívüli időjárás során március 14-én 

délután hirtelen jött lehűlés, havazás és viharos 

szél miatt veszélyhelyzet alakult ki 

Magyarországon a Dunántúl középső sávjában, 

valamint az ország északkeleti részében az utak 

járhatatlanná váltak, sok települést nem lehetett 

megközelíteni. Akadozott a vasúti közlekedés és 

az áramszolgáltatás is. Több ezren rekedtek az 

utakon. Halálos áldozat szerencsére nem volt. 

Az OKF a rendkívüli helyzetről közleményt 

adott ki. Ebben mindenkit arra kértek, hogy az 

érintett területeken senki ne induljon útnak. A 

nemzeti ünnep miatt zárva tartó bevásárló 

központok több helyen kinyitottak és 

melegedőt biztosítottak a hófúvásban 

rekedteknek. Befogadás, ellátás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

94. 

Vegyi anyagot 

szállító kamion 

balesete 

2013. április Győrtelek Vegyi 

Győrteleken balesetet szenvedett és az árokba 

borult egy veszélyes anyagot szállító kamion. A 

járműben összesen 23 tonna kozmetikai szerek 

alapanyagát biztosító veszélyes anyagot volt. A 

baleset következményeként az adott útszakaszt 

teljesen el kellett zárni a forgalomtól.  valamint 

az érintett településen – a baleset A kiköltöztettek 

ideiglenes elhelyezését a polgármesteri Hivatal 

biztosította. A katasztrófavédelem szakemberei 

ún. mobillaborral érkeztek a helyszínre és 

megakadályozták a szivárgást, valamint a 

fennmaradó anyagot egy másik tartályba 

szivattyúzták. 

A helyszín százméteres sugarú körén belül 

összesen 20 embert kellett kimenekíteni, 

befogadás, ellátás. 

95. Árvíz 2013. június Duna Természeti 

A Duna bajor és osztrák vízgyűjtőin nagy 

mennyiségű csapadék hullott, melynek 

következtében a Duna felső szakaszán régóta 

nem tapasztalt áradás indult el. A levonuló 

árhullám a magyarországi szakasz legnagyobb 

részén rekord vízállásokat eredményezett, új 

„legnagyobb víz” (LNV) értékek születtek. 

Budapestnél 891 cm-el tetőzött a Duna június 9-

én. Ez a vízmagasság 31 cm-el volt magasabb, 

mint az eddigi legnagyobb vízállás, amit a 2006-s 

tavaszi árhullám során mértek.. Az árhullám 

tetőzése június 14-én éjszaka hagyta el 

Magyarországot. A mezőgazdasági károk igen 

nagyok. 

Több esetben kitelepítésekre került sor, pl. 

Budapest XXII. kerületében 221 embert kellett 

kitelepíteni. Befogadás, ellátás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 
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96. Ivóvízszennyezés 2013. január Kína, Sanghaj Civilizációs 

Több tízezren maradtak ivóvíz nélkül Sanghajban 

illegális szennyvízelvezetés miatt, közben a 

metropolisz egyik kikötőjét vegyi szivárgás 

szennyezte. Az ivóvízforrásként szolgáló helyi 

tóba veszélyes vegyi anyagokat tartalmazó 

szennyvizet eresztettek. Az eset miatt 23 helyi 

lakos került kórházba, több mint 30 ezren 

napokig ivóvíz nélkül maradtak. Ezen kívül egy 

másik szennyezés is problémát jelentett, mivel 

egy hajó hibás dokkolásának köszönhetően fél 

napon át vegyi szivárgás volt tapasztalható az 

egyik kikötőben. Az ország folyóinak és 

állóvizeinek mintegy 40 százaléka volt súlyosan 

szennyezett 2011-ben, s a 75 milliárd tonnát is 

meghaladta az ország vizeibe az év során 

eresztett szennyvíz mennyisége. A kínai folyók 

közel 20 százaléka olyannyira szennyezett, hogy 

nemcsak vizeik fogyasztása, de bármilyen 

érintkezés a vizükkel veszélyt jelent az 

emberekre. 

A lakosság tájékoztatása az ivóvíz 

szennyezettségéről, valamint ivóvízfogyasztás-

korlátozásáról. Az érintett vízterület és talaj és 

vele együtt az ivóvíz fertőzés-mentesítése. 

Vízosztás. 

97. Légszennyezés 2013. január vége Kína, Peking Civilizációs 

Leírhatatlan mértékű légszennyezés alakult ki 

Pekingben 2013. január végén. A látótávolság 

nem érte el az 50 métert, sőt a helyiek öt napon 

keresztül nem láttak napfényt. A mérőműszerek 

képtelenek voltak mérni a szálló por 

koncentrátumát. A jelenségért a rövid idő alatt 

bekövetkezett nagymértékű iparosodás, a fejlődő 

A közlekedésben és a tüzelőanyag-

felhasználásban korlátozásokat vezettek be a 

kialakult szmog mértékének visszaszorítására. 

Tájékoztatták a lakosságot, hogy aki tud, 

maradjon otthonában. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

kínai autóipar, a szénbányák és szénerőművek 

szolgáltatta megnövekedett energiaigény 

okolható. A brutális légszennyezés hatására a 

tüdőrákos esetek száma megháromszorozódott, 

valamint egy tanulmány szerint a 

légszennyezéssel összefüggésbe hozható 

halálesetek száma az országban évi 650-700 

ezerre nőtt. 

98. Elba - árvíz 2013. júniusa 
Németország, 

Drezda 
Természeti 

A Szász-Anhalt tartományi főváros környékén 

közel 40 km-es hosszúságú szakaszon tetőzött az 

árhullám. Ebből kifolyólag a több mint 200 ezer 

lakosú városban összességében 2800 ezer embert 

kellett már korábban biztonságba helyezni. 

Összesen 23 ezer embert kellett kitelepíteni a 

németországi Magdeburg városából. 

Kitelepítés, kimenekítés, befogadás. 

99. Heves esőzés 2013. július 9. Kanada, Toronto Természeti 

Heves esőzések sújtották Torontót és környékét, 

amely ezáltal víz alá került. A város utcáit néhol 

kétméteres víz lepte el, ennek következtében 

leállt a metróközlekedés és háromszázezren 

maradtak áramszolgáltatás nélkül. Sokan 

autójukban rekedtek az ablakmagasságig érő 

vízben, amikor is gépkocsik százait lepte el az ár. 

Az árvíz olyan hirtelen jelentkezett, hogy több 

ezren a víz fogságában veszteglő vonatokon 

rekedtek. Az egyik kétszintes személyvonat alsó 

részét teljesen ellepte a víz, ezért a több mint ezer 

utast szorult segítségre. Órákon át 

Kimenekítés, kitelepítés, befogadás. 
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Lakosságvédelmi módszerek, 

intézkedések 

gumicsónakokkal folyt a kimenekítés. Sok 

metróállomást is elöntött a víz, ezért annak nagy 

részén nem közlekedtek a szerelvények. A 

hatóságok felszólították a város lakóit, hogy ne 

hagyják el otthonaikat. 

100. Bulgáriai tüntetés 2013. július 15. Bulgária Civilizációs 

Bulgáriában elégedetlenek voltak az emberek a 

kormánnyal, és ennek hangot is adtak úgy, hogy 

több mint száz állami vezetőt ejtettek foglyul. Az 

eredménytelenséget megunó bolgárok mintegy 

nyolc órán keresztül száznál is több állami 

vezetőt, tisztviselőt és újságírót tartottak fogva a 

balra hajló kormány lemondását követelve. Az 

összecsapás után hét tiltakozó és két rendőr 

kórházba került. A rendőrök végül pajzsokkal 

vágtak folyosót a tiltakozó tömegen keresztül, 

akiket aztán kiszorítottak a területről. 

A foglyul ejtett vezetőket rendőrségi 

kisbuszokkal menekíti ki a fővároson kívülre. 
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