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AZ AFRIKAI UNIO KIALAKULASANAK TORTENETE. AZ EU ES
AZ AU KAPCSOLATRENDSZERENEK BIZTONSAGPOLITIKAI
VONATKOZASAI.

A TEMA FELVEZETESE ES AKTUALITASA

A 2000-es ¢évek Ota jelentés valtozasok mennek végbe a nemzetkozi
biztonsagpolitikaban. Uj biztonsagi kihivasok, de 0j biztonsagi szereplk is megjelentek a
nemzetkozi biztonsagpolitika porondjan. Bar az Eurdpat kozvetleniil - sajat hatarain beliil -
érintd haborus veszély esélye jelentdsen lecsokkent, azonban az afrikai kontinensen fellelhetd
régi €és Uj tipusu valsaghelyzetek és konfliktusok szomszédsagbodl fakaddan egyrészrdl tul
kozel vannak Eurdépahoz, masrészrél hatdsaik messze talmutatnak Afrika hatdrain. Végso
soron Afrikdra ma a geopolitikai felértékelodése okan a globalis (f6)szereplok politikai és
gazdasagi érdekei, és ennél fogva érdekiitkdzései egyik kiemelt szintereként kell tekinteniink,

ahol az Eurdpai Unidnak is meg kell kiizdenie nagyhatalmi szerepéért.

Ahogy egyes EU-s tagillamok, egyrészt torténelmi tapasztalataik alapjan mar
felismerték, hogy nemzeti érdekeiket a 21. szdzadban (is) a hataraikon tal kell megvédeniiik -
gondoljunk Franciaorszag villimszeriinek szant beavatkozasara Maliban -, gy az EU-nak is

meg kell baratkoznia eme gondolattal.

Vagyis a vilaggazdasagi szerep vilagpolitikai szerep nélkiil nem értelmezhets. Az EU a
globalizal6dd ¢és tujabb és Ujabb versenytarsakat sziild kornyezetben, egy folyamatban
kénytelen megtaldlni a sajat szerepét €s eszkozeit. A vilag felgyorsult, és egyenldre tovabb
gyorsul, amely egy allandé kényszert sziil a cselekvésre, de teszi ezt a tobbi szerepld szamara
is.

Afrika pedig Europdhoz olyannyira kozel van, hogy afrikaiak ezrei kisérlik meg elérni
Europat kis lélekvesztoiken, minden évben. Ugyanakkor Afrika egy rejtély, egy oOridsi

kihivas, amely mind a nyugati, mind a keleti vilagot izgatja.

Eurépaban az afrikai gazdasdgi-, tdrsadalmi- és politikai események €10, afrikai
migransok és menekiiltek képében is jelentkeznek. Erre hajlamosak vagyunk problémaként
tekinteni, mikozben ebben is oridsi lehetdség rejlik, ha csak az eloregedd tarsadalmaink

munkaerdhidnyara gondolunk.

Téavolabbi dimenzidban pedig Afrika, ahogy fentebb jeleztem, egy globalis gazdasagi és

biztonsagpolitikai jatszma szintere, ahol az eurdpai értékekeért €s a sajat politikai és gazdasagi



érdekeinkért kell felvenniink a versenyt Kinaval, Indiaval, az USA-val, Oroszorszaggal, az
arab allamokkal, Japannal, Dél-Koreaval vagy éppen Braziliaval. Ebben a versenyben pedig a

versenytarsak mellett nem lehet megfeledkezni az afrikai emberekrdl, népekrol.

Mindekozben a fejlett vilag évtizedek oOta szembesiil azzal, hogy az afrikai népek 99
szazaléka mar nem darddkkal és fuvocsovekkel érdekérvényesit, hanem a Nyugati és Keleti
vilagtol beszerzett halalos erejii tizfegyverekkel. Ez nagyon komoly kihivast jelent ott, ahol
az etnikai és vallasi fesziiltségek mindennaposak, terjed a nemzetk6zi szervezett biindzés, a
terrorizmus, mikdzben aszalyok és élelmezési valsagok, vizhiany, fert6zo betegségek okoznak

menekiiltaradatokat, felboritva és elsoporve orszagok és térségek politikai rendszereit.

Az ujabb tipusu fenyegetések Afrikahoz illo jellemzdje a hatdrokon atnyuld jellege.
Ezen 1) biztonsdgi kihivasok eredményes kezeléséhez 1j strukturdk és mechanizmusok

sziikségesek, mivel a mostaniak nem képesek eredményesen kezelni azokat.

Az Europai Unio, az integracidja adott pontjan felismerte, hogy nemzetkozi érdekei egy
egységes, kozos kiilpolitikai fellépést igényelnek, amellyel szorosan Osszefiigg a
biztonsagpolitika és a hozza kapcsolhatd eszkozok és eljarasok kidolgozasa, képességek
megteremtése. Ezek altal az EU a konfliktusokra valaszul valsagkezeld és béketamogatd
miveletet inditott a nemzetkézi béke ¢és biztonsagfenntartasa érdekében. A politika
kialakulasatol kezddédden ezek a miiveletek egyre messzebb keriiltek Briisszeltdl, és az eddigi
mérleget megvonva megallapithatd, hogy tobbségiik Afrikaban, afrikai térségben, orszdgban
zajlott/zajlik. Ez a tendencia varhatéan nem fordul mas irdnyba a kdzeljovében, éppen ezért a
sajat eurdpai kompetenciainkkal parhuzamosan segiteni sziikséges az afrikaiak sajat
képességeit sajat kockazatai, fenyegetések és konfliktusok megeldzése, kezelése és a

kovetkezmények felszdmolasa terén.

Eurdpa kozvetlen kozelében, olykor a szomszédsagban - gondoljunk a 2011-es észak-
afrikai eseményekre - jelentkezd biztonsagi fenyegetések kelld mélységii, kivalto okokra is
hat6 kezelése érdekében az EU-nak at kell gondolnia mind sajat, mind az afrikai kérdésekben

elsdszdmu partnernek szamitd Afrikai Uni6 lehetdségeit.

Jelen doktori dolgozat a viszonyok ¢és kapcsolatok ez iranyu attekintésén, a felallitott
intézményrendszerek jellemzésén keresztiil kivant kovetkeztetéseket levonni az EU jelenlegi
afrikai  biztonsagot érintd szerepvallalasara, ¢és tett kisérletet a jovobeni irdnyok

meghatarozasa.



A dolgozat els6 felében az EU Afrikdra iranyuld szakpolitikdinak, eszkozeinek és
miiveleteinek bemutatasat végeztem. Az altalanos és atfogd bemutatéastdl jutottam el a konkrét
cselekvések (megallapodasok, miiveletek) szintjére. Ezzel szerettem volna a kiilkapcsolati
rendszert felvazolni, és abban meghatarozni a kiil- és biztonsagpolitika helyét, szerepét. Végiil

az EU afrikai miiveleteit sorakoztattam fel, a régios osszefiiggéseket szem el6tt tartva.

A dolgozat masodik része az Afrikai Unid torténetével kezdddik, amelyet a “fejlodo
szervezet” fejlodésben 1évo biztonsagpolitikai rendszerének, és az “afrikai afrikai” miiveletek
bemutatasa kovet. Az AU mellett kiilonds figyelmet szenteletem a RECs biztonsagpolitikai

jelentéségére, lehetdségeire.

A dolgozat végén kettd valsag- és konfliktus zéna révid elemzésére torekedtem azzal a
céllal, hogy az afrikai biztonsadgi kérdések mélységét és sokrétliségét szemléltessem. Ez
utdbbi fejezet, 6sszevetve mind az EU mind az AU helyi miiveleteivel egy atfogo képet adhat
arrol, hogy milyen folyamatok zajlanak miiveleti teriileten, és milyen mdgdttes politikai,

tarsadalmi gazdasagi befolyasok érvényesiilnek.

A KUTATAS CELKITUZESE

A doktori értekezésemben megkiséreltem felvazolni a EU ¢és Afrika
kapcsolatrendszerének biztonsagpolitikai dimenzidjat, amelyet a kiilkapcsolatok komplex
rendszerének bemutatdsa alapoz meg. Az EU és az AU konkrét témat érintd kotddései,
mindkét oldal afrikai béketamogaté miiveletei és a jelenleg legjelentdsebb biztonsagi
kihivasokat jelentd harom, régios elemzés megvilagitja a jové homalyba veszd feladatait.
Ugyanakkor a hianypoétlas szandékaval, illetve az afrikai oldal kelld mélységli bemutatasa
céljaval kiilon fejezetet szantam mind az AU intézményrendszerének, mind formal6do
biztonsagpolitikdjanak bemutatasara. Mindezen ismeretek Osszegzése reményeim szerint

alkalmas az alabbi hipotéziseim helyességét, vagy azok cafolatat bizonyitani.

A TUDOMANYOS PROBLEMA

Az europai biztonsag sziikségszerlien kiterjeszté értelmezése megkivanja az EU
fokoz6do szerepvallalasat a megeldzéstdl kezdddden az 1jjaépitésig - az eurdpai kollektiv

védelmen tulmutat6 - biztonsagi fenyegetések és konfliktusok kezelésében.



A biztonsagi kihivasok fogalmi kiterjesztése az jabb tipusu valsdgok és konfliktusok
mentén a cselekvés fizikai, és foldrajzi kiterjesztésével parosul, amelynek egyik f6 eurdpai

iranya Afrika fel¢ mutat.

Az afrikai orszagok az elmult egy évtizedben megkezdték sajat, kontinentalis
szervezetik, az Afrikai Unid kialakitasat, amelynek maguk is, és az EU is 1ényeges szerepet

szan a jelen, de legf6képp a jovo afrikai konfliktusainak kezelésében.

A két szervezet és tagallamaik sokrétii egylittmikodése a globalizacids kihivasok
tilkkrében jelentds meértékli tovabbfejlesztést igényel. Ennek egyik szegmensét jelentd
biztonsagi dimenzid mindkét kontinens, valamint az egész bolygd békéje, biztonsaga

szempontjabol kulcsfontossagu.

A KUTATAS HIPOTEZISEI

erdsitése miatt, fokozza afrikai jelenlétét.

2. Az EU Kkiil- és biztonsagpolitikdjanak a jelen kihivdsainak rendezése sordn az
europai biztonsag szavatolasdhoz szoros kapcsolatot tart fent az AU-val

3. A hatékony biztonsagpolitikai fellépés érdekében az EU-nak sziiksége lehet
kiilkapcsolati eszkdzrendszerének, és a befolyasolési eszkdzeinek ujraértékelésére
az afrikai kontinens esetében.

4. Az eurdpai demokratikus értékrendszer stabilitasra irdnyuld misszios erdfeszitései
az eltérd tipust afrikai tarsadalmi- és politikai struktirdkban nem hatékonyak.

5. Az EU tovabbra is a passziv, elsdsorban békefenntartasra 6sszpontositd stratégiat

valaszt az afrikai kontinens biztonsagi kihivasainak rendezésére.

KUTATASI MODSZEREK

A megfogalmazott hipotézisek bizonyitdsa érdekében megkiséreltem bemutatni az EU
afrikai orszdgokhoz ¢és az AU-hoz ko6tédd kiilkapesolati rendszerét. Ennek sordn
tanulmanyoztam a témahoz kapcsolodo hazai és kiilfoldi szakirodalmat, els6dlegesen az EU
alapszerzédéseinek vonatkozo fejezeteit, €s az EU intézményei alkotta relevans jogforrasokat,

tovabba azon nemzetkdzi egyezményeket, amelyekben az EU és az AU részes felek.

Az elsddleges és masodlagos jogforrasok szabalyait a hazai és nemzetkdzi szakirodalom

tanulmanyai, publikécidi t6ltotték meg tartalommal. Hozzatéve, hogy ameddig az EU kiil- és
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biztonsagpolitikdjanak és eszkdzeinek magyar irodalma a téma népszeriiségét mutatja, addig
az Afrikai Uniora vonatkozé hazai szakirodalom hidnyossagait a joval boségesebb
nemzetkdzi forrdsokkal kellett potolnom. Ezen sokféle ismeret és egyedi vélemény

megismerése segitett a sajat nézépontom kialakitdsaban, formalasaban.

Az unidés ¢és nemzetkdzi jog, a biztonsagpolitika teriiletei mellett a diplomaécia,

politologia és szocioldgia egyes dokumentumai is bovitették az ismereteimet.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A doktori képzés keretében folytatott tanulmanyaim és kutatdmunkam eredményeként
dolgozatomban bemutattam és elemeztem az EU és az AU kapcsolatrendszerét, fokuszalva a

biztonsagpolitikai vonatkozéasokra.

Atfogd jelleggel Gsszegeztem az AU  kialakulasardl, intézményrendszerérél,
biztonsagpolitikai képességeirdl és torekvéseirdl szold ismereteket. Az APSA rendszer
elemeinek gyakorlati megvaldsulasat az AU vezette miveletekkel és a RECs néhany példdjan

keresztiil szemléltettem, és értékeltem.

Céljaim szerint egy a tudoményos életben hasznalhatd, Osszegzé ismereteket nyujto
értekezést készitettem egy olyan teriiletr6l, amely bar egyre novekvd hazai kutatédi korrel és
gyarapod6 szakirodalommal bir, mégis egyeldre peremteriilete a hazai altalanos ¢és

biztonsagpolitikai érdeklddésnek is.

JAVASLATOK

Ami tovabb mélyithetné a fenti EU-AU rendszer értékelését, az a nemzetkdzi kornyezet
tagabb elemzését igényelné, a tobbi aktor (tovabbi nemzetkdzi szervezetek, nagyhatalmak,
harmadik orszagok stb.) érdekei €s cselekvései mentén, amely itt csupan emlités szintjén
jelenik meg egy-egy esetben. Erre vonatkozd lehetséges kutatds mellett az EU szdmara
hasznosnak taldlndm az EU ¢és az egyes tagallamainak sajat, Afrikara iranyuld
biztonsagpolitikai kozpontli ambicidinak 0Osszevetését. Meggydzddésem, hogy az EU
jovéjének egyik kulcsa Afrikdban taldlhatd, ezt pedig magyar szemmel is érdemes

figyelniink...

A harmadik évezred kihivasai afrikai oldalrél a fennallo intézményrendszer atalakitasat,
Uj alapokra helyezését eredményezték (NEPAD, AU, RECs létrehozésa). Ettdl kezdédden az

EU szintjén az alapvetd afrikai partner az Afrikai Unid, amely képviseli az afrikaiak



Osszességét. A két szervezet az EU Afrika stratégiajatol eljutott az EU-Afrika k6z0s stratégia
lefektetéséig, amely a felek kozotti hossza tavu egylittmiikodést a szamos teriileten 1étrehozott

partnerségek mentén realizalja.

Figyelembe véve, hogy egyfajta verseny is folyik Afrikdban, régi és 0j szereplok
keriilnek latotérbe, a tamogatoi kor boviil, a kérdés az, hogy az afrikai fejlodést ez segiti-e,
csokken-e a szegénység €s a konfliktusok szama. Az utobbi években kinai, indiai, japan és
tobb kozép hatalom jelent meg, jelentds kereskedelmi forgalmat bonyolit(ott) és szamos

beruhazast valositott meg, vagy nyujtott segélyeket.

A felelds nemzetko6zi kozosségnek, €é1én az Eurdpai Unidval, a 2000-es években inditott
a fejlesztése, foképp a szegénység felszamoldsara iranyuld hosszi tavu torekvései csak egy
részét kezelik, kezelhetik a felmeriilé problémaknak. A masik oldalrdl a biztonsagpolitika
eszkoztara kezeli a kihivasokat. Mint fentebb is jeleztem, biztonsagi kockazat, veszélyhelyzet
¢s konfliktus akad béven. Az évtizedes elhuzddod konfliktusok mellett, parhuzamosan ujak
jelentkeznek, mindezekkel feladata van az EU-nak. Ennek érdekében sziikségszertien
folyamatosan értékelnie kell mind sajat, mind mdésok erdfeszitéseit, a befektetés ¢és
sikeres kiil- ¢és biztonsagpolitika iranyvonalait, hozzd kell rendelnie az eszkozoket.
Ugyanakkor a tagabb rendszer elemeit is at kell értékelni, és a prioritasokhoz viszonyitva

ujrasulyozni azokat.

Az EU mindenképpen tdmogatja, 0sztonzi az afrikai partnereket a valsag- és konfliktus
megeldzés ¢€s kezelés teriiletén, a maga részérdl pedig a tagallamaival torténd
munkamegosztas keretében a megeldzés, a preventiv diplomécia és a polgari képességeket
igényld (ujjaépités, reformok tadmogatisa stb.) irdnydba mozdulhat el. (A tagorszagok -
kiilondsen az egykori gyarmattartd orszagok - jelentds politikai-gazdasagi érdekeltségekkel
birnak az afrikai kontinensen, és a tovdbbiakban is céljuk befolyasuk és gazdasdgi érdekeik

védelme.)
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