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BEVEZETES

A 2000-es évek ota jelentds valtozasok mennek végbe a nemzetkozi
biztonsagpolitikaban. Uj biztonsagi kihivasok, de 0j szereplék is megjelentek a

nemzetkozi biztonsagpolitika szinterén.

Eurdpéaban a szakmai kézonség eldszeretettel hangoztatja, hogy a hideghabora
befejezddése és kovetkezményei altal megvaltozott 1) biztonsagi helyzetben

minimalisra csokkent egy vilagméreti fegyveres konfliktus veszélye, ,cserébe”

viszont szamos uj tipusu biztonsagi fenyegetés jelent meg. Véleményem szerint ez
az allitas csak részben igaz, és inkabb egyfajta ohajnak tekintend6, ha &vatosak
akarunk maradni. Mindenesetre az Eurdpat kozvetlentl - sajat hatarain beliil - érintd
haborus veszély esélyét tekintsiik valoban minimalisnak, azonban ne menjink el
kozvetlen szomszédunk, az afrikai kontinens biztonsagi helyzete mellett, amely
,mintaszeriien” és deformalt forméakban is felvonultatja mindazon régi és uj tipust
valsaghelyzeteket és konfliktus tipusokat, amelyeket tankonyvekben szeretiink
felsorolva latni. Masrészrél észre kell venniink, hogy az Eurdpai Unié nagyhatalmi
szerepéért, az eddig elért eredményekért és a jovore vonatkozd ambiciok eléréséért

meg kell kiizdentink. Harcolnunk kell, ha ugy tetszik!

Ehhez pedig a biztonsagpolitika elméleti miivelésén, valamint a gazdasagi és
kereskedelmi fegyvereken is tal egy valos, ilit6képes haderdvel rendelkezd, azt

alkalmazni képes és elszant Europai Uniot sziikséges formalnunk.

Ahogy egyes EU-s tagallamok, egyrészt torténelmi tapasztalataik alapjan mar
felismerték, hogy nemzeti érdekeiket a 21. szazadban (is) a hataraikon tal kell
megvédeniik - gondoljunk Franciaorszdg villamszerlinek szant beavatkozéasara

Maliban -, igy az EU-nak is meg kell baratkoznia eme gondolattal.

Vagyis a vilaggazdasagi szerep, vilagpolitikai szerep nélkiil nem értelmezheto.
Az EU-nak a globalizal6do €s ujabb és ujabb versenytarsakat szild kornyezetben,
egy folyamatban kell megtalalni a sajat szerepét €s eszkozeit. A vilag felgyorsult, és
egyeldre tovabb gyorsul, amely egy allando kényszert sziil a cselekvésre, de teszi ezt

a tobbi szerepld szamara is.

Europaban abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy a jatéktér és az

utkozopontok jelenleg nem kontinenstinkén helyezkednek el, kicsit tavolabb, példaul



az oriasi potencialokkal is rendelkezd Afrikdban. Afrika pedig kozel van, olyannyira,
hogy minden évben afrikaiak ezrei kisérlik meg elérni Eurdpat kis 1élekvesztoiken.
Ugyanakkor Afrika egy rejtély, egy oriasi kihivas, amely mind a nyugati, mind a
keleti vilagot izgatja.

Europaban az afrikai gazdasagi-, tarsadalmi- €s politikai események €16, afrikai
migransok és menekiltek képében is jelentkeznek. Erre hajlamosak vagyunk
problémaként tekinteni, mikozben ebben is oOridsi lehetoség rejlik, ha csak az

eloregedd tarsadalmaink munkaeréhidnyara gondolunk.

Tavolabbi  dimenzioban pedig Afrika egy globalis gazdasagi ¢és
biztonsagpolitikai jatszma szintere, ahol az europai értékekért, és a politikai-
gazdasagi érdekeinkért kell felvenniink a versenyt Kinaval, Indiaval, az USA-val,
Oroszorszaggal, az arab allamokkal, Japannal, Dél-Koreaval vagy éppen Braziliaval.
Ebben a versenyben pedig a versenytarsak mellett nem lehet megfeledkezni az
afrikai emberekrdl, népekrdl. Az eurdpai erkolesiség talajan pont dket kell eldtérbe
helyezni sajat orszagaikban, sajat kontinensikon, maskilonben elpusztitjuk azt,

amitol jobb lehet a vilagunk.

Mindekozben a fejlett vilag évtizedek ota szembesiil azzal, hogy az afrikai
népek 99 szazaléka mar nem dardakkal €s fuvocsovekkel érdekérvényesit, hanem a
vilag tobbi részErdl beszerzett halalos ereju tizfegyverekkel. Ez nagyon komoly
kihivast jelent ott, ahol az etnikai és vallasi fesziiltségek mindennaposak, terjed a
nemzetkozi szervezett binozes, a terrorizmus, mikozben aszalyok és élelmezési
valsagok, vizhiany és fertéz6 betegségek okoznak menekiiltaradatokat, felboritva és

elsoporve orszagok ¢€s térségek politikai rendszereit.

Az yjabb tipusu fenyegetések Afrikara nagyon jellemzd jegye azok hatarokon
atnyul¢ jellege. Ezen 1) biztonsagi kihivasok eredményes kezeléséhez uj strukturak

¢s mechanizmusok szikségesek, mivel a mostaniak nem alkalmasak arra.

Az Europai Uni6 az integracioja adott pontjan felismerte, hogy nemzetkozi
érdekei egy egységes, kozos kiilpolitikai fellépést igényelnek, amellyel szorosan
Osszefiigg a biztonsagpolitika és a hozzd kapcsolhatd eszkozok és eljarasok
kidolgozasa, képességek megteremtése. Ezek altal a konfliktusokra valaszul az EU
valsagkezel 6 és béketamogatd mlveleteteket inditott a nemzetkozi béke €s biztonsag

fenntartasa érdekében. A politika kialakulasatol kezdédden ezek a miiveletek egyre



messzebb kertltek Briisszeltdl, €s az eddigi mérleget megvonva megallapithato, hogy
tobbségik Afrikaban, afrikai térségben és orszdgban zajlott/zajlik. Ez a tendencia
varhatéan nem fordul mas irdnyba a kozeljovben. Eppen ezért a sajat eurdpai
kompetenciaink erdsitésével parhuzamosan tamogatni sziikséges az afrikaiak sajat
képességeit a sajat kockazataik kezelése, fenyegetések és konfliktusok megel6zése,

megoldasa és a kovetkezmények felszamolasa terén.

Europa kozvetlen kozelében, olykor a szomszédsagban - gondoljunk a 2011-es
észak-afrikai eseményekre - jelentkezd biztonsagi fenyegetések kell6 mélységl, a
kivalto okokra is hato kezelése érdekében az EU-nak at kell gondolnia mind sajat,
mind az afrikai kérdésekben els6szamu helyi partnerének szamité Afrikai Unié

lehetdségeit.

Jelen értekezés a viszonyok €s kapcsolatok ez iranyu attekintését és a felallitott
intézményrendszerek jellemzését kovetd, a jelenben is érvényes afrikai konfliktusok
(Szomalia, Szudan) biztonsagpolitikai elemzésén keresztill kivan kovetkeztetéseket
levonni az EU jelenlegi afrikai biztonsagot €rint6 szerepvallalasara nézve, €s tesz

kisérletet a jovébeni kivanalmak, irdnyok meghatarozasa.

A TUDOMANYOS PROBLEMA, ES A VIZSGALAT AKTUALITASA

1. Az europai biztonsag sziikségszerlien kiterjesztd értelmezése megkivanja az
EU fokozddo szerepvallalasat a megelézéstdl kezdddden az 1jjaépitésig, az
europai kollektiv védelmen tulmutato biztonsagi fenyegetések €s konfliktusok
kezelése soran.

2. A biztonsagi kihivasok fogalmi kiterjesztése az Ujabb tipust valsagok és
konfliktusok mentén a cselekvés fizikai, és foldrajzi kiterjesztésével parosul,
amelynek egyik f6 eurdpai iranya Afrika felé mutat.

3. Az afrikai orszagok az elmult egy évtizedben megkezdték sajat, kontinentalis
szervezetik, az Afrikai Unid kialakitasat, amelynek maguk is, és az EU is
lényeges szerepet szan a jelen, de legtoképp a jovo afrikai konfliktusainak
kezelésében.

4. A két szervezet és tagallamaik sokréti egyuttmikodése a globalizacios
kihivasok tiikkrében jelentdés mértéku tovabbfejlesztést igényel. Ennek egyik
szegmensét jelentd biztonsagi dimenzié mindkét kontinens, valamint az egész

bolygd békéje €s biztonsaga szempontjabol kulcsfontossagu.



A KUTATAS CELKITUZESE

A fentiekre figyelemmel jelen doktori értekezésemben megkisérlem felvazolni
a Europai Unio és Afrika (Afrikai Unio) kapcsolatrendszerének biztonsagpolitikai
dimenziojat, amelyet a kilkapcsolatok komplex rendszerének bemutatasa alapoz
meg. Az EU és az AU konkrét témat érintd kotddései, mindkét oldal afrikai
béketamogaté miveletei és a jelenlegi biztonsagi kihivasok koziil kettd régios
elemzés megvilagitjia a jovoé feladatait. Ugyanakkor a hianypotlas szandékaval,
illetve az afrikai oldal kell6 mélységli bemutatasa céljaval kiulon fejezetet szantam
mind az AU intézményrendszerének, mind formaléd6d biztonsagpolitikdjanak
bemutatdsara. Mindezen ismeretek Osszegzése varhatdan bizonyitja alabbi

hipotéziseim helyességét, vagy azok cafolatat adja.

A KUTATAS HIPOTEZISEI

1. Az EU gazdasagi-politikai érdekeinek védelme, €s vilaghatalmi poziciojanak
erdsitése miatt fokozza afrikai jelenlétét.

2. Az eurOpai biztonsag szavatolasa érdekében, az EU kul- ¢&s
biztonsagpolitikéja keretében a jelen kihivasainak kezelése soran szoros
kapcsolatot tart fent az AU-val.

3. A hatékony biztonsagpolitikai fellépés érdekében az EU-nak sziiksége lehet
killkapcsolati  eszkozrendszerének, és a befolyasolasi eszkozeinek
ujraértékelésére az afrikai kontinens esetében.

4. Az eurdpai demokratikus értékrendszer stabilitdsra iranyulé misszids
eréfeszitései az eltérd tipusa afrikai tarsadalmi- €s politikai strukturdkban
nem hatékonyak.

5. Az EU tovabbra is passziv, elsdésorban békefenntartasra 0Osszpontosito

stratégiat valaszt az afrikai kontinens biztonsagi kihivasainak rendezésére.

KUTATASI MODSZEREK

A megfogalmazott hipotézisek bizonyitasa érdekében megprobaltam bemutatni
az EU-nak az afrikai orszdgokhoz és az AU-hoz kot6do kiilkapcsolati rendszerét.
Ennek soran tanulmanyoztam a témahoz kapcsolodo hazai és kiilfoldi szakirodalmat,

elsddlegesen az EU alapszerzddéseinek vonatkozo fejezeteit, €s az EU intézményei
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alkotta relevans jogforrasokat, tovabba a témaval kapcsolatos azon nemzetkozi

egyezményeket, amelyekben az EU és az AU részes felek.

Az elsodleges és masodlagos jogforrasok kereteit (szabalyait) a hazai és
nemzetkozi szakirodalom tanulményai, publikacidi toltétték meg tartalommal.
Hozzatéve, hogy ameddig az EU kiil- €s biztonsagpolitikdjanak és eszkozeinek
magyar irodalma a téma népszertiségét mutatja, addig az Afrikai Uniora vonatkozo
hazai szakirodalom hidnyossagait a joval béségesebb nemzetkozi forrasokkal kellett
potolnom. Ezen sokféle ismeret és egyedi vélemény megismerése segitett a sajat

nézOépontom kialakitdsaban, megformaléasaban.

Az unids €s nemzetkozi jog, a biztonsagpolitika teriiletei mellett a diplomacia,

politologia €s szocioldgia egyes dokumentumai is bovitették az ismereteimet.

A KUTATAS IDOBENI BEHATAROLASA

A kutatds az EU vonatkozdsaban a kiil- és biztonsagpolitika sziiletésének
idejére mutat vissza, tehat bé két évtizedet olel fel azzal, hogy mégis a legutobbi
folyamatokra helyezi a hangsulyt. A 2002-ben létrehozott Afrikai Unié bemutatasa
az elédszervezet és mozgalmak ismertetése kapcsan a gyarmatok fiiggetlenné
valasanak idejéig nyulik vissza, csakiigy, mint az egyes régidk biztonsagpolitikai
elemzései, amelyek sordn a jelen folyamatai megkivantdk az elézmények id6nként
elég messzire vezetd feltarasat. Ennek ellenére fokuszban a jelen eseményei allnak,

egyes esetekben 2013. majusaig bezarolag, a kézirat lezarasaig.
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l. FE|JEZET

AZ EUROPAI UNIO AFRIKAI KAPCSOLATRENDSZERE

LAz EU-Afrika  kapcsolatok
megerositése és elmélyitése
kulcsfontossagu prioritds
megbizatasom idején. Afrika nem
csupdn az EU kedvezményezetije,
hanem fontos partner szamos olyan
kozos érdekii fontosabb regiondlis és
nemzetkozi  kérdésben, mint a
regiondlis  biztonsag  —  ahol
egyiittesen munkdlkodunk a
kalozkodas  elleni  kiizdelemben,
egyiittmiikodiink a térségbeli béke és
stabilitds megteremtése érdekében —
valamint a globdlis kormdnyzdssal
kapcsolatos  kérdésekben, mint az
éghajlatvaltozds.”

Catherine Ashton foképviseld

1.1. AZ UNIOS KULKAPCSOLATI RENDSZER ELEMEI

Az Eurépai Uni6,” mint nemzetkozi szervezet, kiilkapcsolati kompetenciai
révén keriilhet kapcsolatba mas nemzetkozi jogi jogalanyokkal (allamokkal és
nemzetkozi szervezetekkel). Ebben a tekintetben az EU az unids kilkapcsolati
rendszer elemein keresztil - az EU sajatossaganak koszonhetd kettdsség révén -,
azok kozosségl vagy kormanykozi jellegétol fiiggetleniil 1ép kapcsolatba az Afrikai

Unioval és tagorszagaival is.

Az EU kozosségi kiilkapcsolatai, a kiilgazdasag ¢s a kiilpolitika egyrészrol
elkilonilt és eltéré alapu, masrészrol egymastol elvalaszthatatlan kereteiben
teljesednek ki. Igy éles hatart huzni a killonboézé politikak kozott nem lehetséges és

nem is érdemes, mar csak azért sem, mert az integracids folyamatok soran tobbszor

1 2010. november 10. Forras: http://europa.eu/rapid/press-release IP-10-1495 hu.htm?locale=en

* Az egyes eurépai integriciés intézmények, politikik és eszkozok az Eurépai Unid 1992-es
Iétrehozdsdig Crtelemszeriien a jogeldd kozosségek - az Eurdpai Gazdasagi Kozosségek -
tevékenységéhez kotddnek, ennck ellenére a dolgozat soran tobbségében az Eurdpai Union neve keriil
emlitésre, ezen megjegyzéssel.
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modosultak akér a tartalmukat, akar formajukat érint fejlédést tekintve.”

Az EU-Afrika kapcsolatok ennek figyelembevételével eldszor a kozosségi
teriilethez tartozo relevans politikdkon és eszkozokon - a kozos kereskedelempolitika,
a tarsuldasi politika, a fejlesztési politika, az egyiittmitkodési  politika,
szomszédsdgpolitika, bevdndorlds politika -, €s més olyan politikakon keresztul
kerilnek bemutatasra, amelyek nem kifejezetten kilkapcsolatiak, de rendelkeznek
hatasokkal a teriileten. Ezt kovetden a tagallamok szuverenitasat kevésbé korlatozo,
ugyanakkor az Unié egyik legmarkansabb kormanykoézi politikaja a kozos kiil- és
biztonsdgpolitika bemutatasa kovetkezik, amely természeténél és tartalmanal fogva
az egyik leglényegesebb eszkoze is a kulkapcsolatok rendszerének, mikozben
milkodése nem elkilonithetd a tobbitdl, és (kiil)gazdasagi indittatasok folytan velik

egylttesen lehet eredményes.

Az Union kiviali orszagokkal folytatott kereskedelmet szabalyozé kozos
kereskedelempolitika az EU vilaggazdasagban valé megjelenésének egyik alapvetd
eszkoze, s mint ilyen, a legrégebbi, legkiforrottabb politikak egyike. Az eurodpai
integracio egyik alapvetd célja - a vamuni6 létrehozasa — a belsé vamok eltorlése
mellett hivta életre a kiilsé vilaggazdasagi szereplokkel szembeni kozos, egységes
vamtarifarendszert. Az integracio mélyilésével, az egységes belsd piac (gazdasagi,
monetaris unid stb.) kiépilésével a kulkapcsolatok rendszere is szélesedett és
mélyilt, amelynek jelen dolgozat az Afrika felé irdnyuld aspektusait igyekszik

bemutatni.

A kozos kereskedelempolitika egyrészrél a kozosség onallod intézkedései révén
érvényesul: export-import szabalyok, dompingellenes szabalyozas,
kereskedelempolitikai eszkozok, és a fontos biztonsagpolitikai hatast kereskedelmi
alapu szankciok alkalmazédsa. Masrészrdl a kereskedelempolitika két- €s tobboldalu
szerzddéses viszonyai a felek export-importra vonatkoz6 szabalyozasat, valamint

vamtarifak alkalmazasat jelentik.*

>A kiil- és biztonsagpolitika viszonylag kései életre hivasat (1992. Maastricht) gyors fejlédés kovette,
technikailag példaul az EU létrehozdsdhoz kotott pillérrendszer megsziint, amely mellett a Lisszaboni
Szerzédés fontos 11j, a kiilpolitikdhoz kapcsolddé intézményt és eljarast is bevezetett.

* Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérol. HVG-ORAC. Budapest, 2007. p 325-330.
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A hagyomanyos aruegyezmények 5 és a bilateralis szabadkereskedelmi,
preferencialis €s a legnagyobb kedvezmény elvén alapulé megallapodasok tartoznak
ide, a tarsulasi megallapodasok ehhez kapcsolodo tartalmi elemei mellett. Ismeretes,
hogy ez utobbiak a fejlédd orszagokkal kapcsolatban alkalmazott preferencialis
elbanas eszkozei, amely nagymértékben érinti az afrikai orszdgokat is. Ugyanakkor
ezen hagyomanyos kétoldalu kereskedelmi megéllapodéasokkal tiszta” forméban
mara nem talalkozhatunk, mivel fejlodésik eredményeképpen fokozatosan
kiegésziiltek fejlesztési, gazdasagi €s egyuttmikodési aspektusokkal, ezzel a kozos
kereskedelempolitikarol a hangsulyt mas, kereskedelempolitikai eszkozoket integral6

politikdkra helyezve.

A tarsuldsi politika ° keretében az EU kedvezményes kétoldalu tarsulasi
viszonyt 1étesit adott allamokkal, vagy allamok csoportjaval, amely egyrészrol egy
késobbi tagsag elézménye lehet (europai allamok vonatkozasaban lasd az Furdpai
Megadllapoddsokat), illetve kifejezetten fejlesztési, modernizacios célokat szolgalo
tarsulasi egyuttmikodést jelent. Ez utdbbiak jellemzéek az EU-nak Eurdpan kiviili,
elsosorban fejlédé orszagokkal 1étesitett kapcsolataira, amelyekben 1ényeges elem - a
fentebb is emlitett kozos kereskedelempolitika lényegét képezé - kereskedelmi

akadalyok kolcsonos lebontasa.

A témat érintden ide tartoznak az afrikai, karibi és csendes-Oceani allamokkal
(AKCS-allamok) megkotott Yaoundeé-i, Loméi, majd Cotonou-i egyezmények,
tovabba a Mediterranium Europan kivili orszagaival - kozottuk az észak-afrikai
orszagokkal - kotott tarsulasi megallapodasok. Az Unio a kapcsolatok mélyitése
céljaval az utdbbiak és a keleti hatara mentén elhelyezkedd allamok tekintetében
létrehozta az Europai Szomszédsagpolitikat, amelyben azonban nem a fejlesztés mar

a legmarkansabb elem.”

> A tobboldalt kakao-, kavéegyezmények 1962, 1966 és 1976-bol, vagy az 1977-es cukoregyezmény
(International Sugar Agreement 1977) ¢s gumiegyezmény (International Natural Rubber Agreement
1979) relevansak a téma szempontjabol.

® A politika kialakulasihoz Nagy Britannia, Franciaorszag, Dania, és Hollandia tengerentili
tertileteinek biztositott alkotmdnyos tarsuldsok vezetettek. A gyarmatok fiiggetlenné valasaval a
politika atalakitdsa, tovabbfejlesztése valt szikségessé.

7 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérél. HVG-ORAC. Budapest, 2007. p 335-340.
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A 2004-ben Eurépai Szomszédsagpolitika (ENP)® formégjaba ontétt - az EU
tiz mediterran (koztik Algéria, Egyiptom és Marokko), valamint hat kelet-eurdpai
orszaggal létesitett - politikai kezdeményezésének célja, hogy az eurodpai
integraciobol fakadd elényoket megossza a szomszédos orszagokkal, és ezzel az
egész régidban eldsegitse a stabilitas, a biztonsag €s a jolét fokozasat, ezaltal sajat
biztonsagat €s gazdasagi érdekeit erdsitve. Mindez a hagyomanyos kereskedelmi €s
gazdasagi kapcsolatokon tulmutatd, az unids belsd piacra biztositott belépés, uniods
agazati (pl. energia, tavkozlés) programokban valo részvétel, €s pénziigyi- technikai
segitségnyujtds formajaban valosul meg, az Uniéo és szomszédai részérdl a
demokratikus értékek, emberi jogok, fenntarthatd fejlédés és mas kozos értékek

iranti kolesonos elkotelezettségen alapulva.’

Az EU kereskedelmi €s gazdasagi tartalmu kiilsé segitségnyujtasa mellett a
felmeriilé igényeknek megfeleld 0 kilkapcsolati elem az onallosult fejlesztési
politika formajaban oltott testet, alapvetd célként a fejlédd orszagok fenntarthatod
gazdasagi fejlodését, szegénység elleni kiizdelmét, valamint ezen allamoknak a
vilaggazdasag rendszerébe torténd bekapcsolasat meghatarozva. Az unios fejlesztési
segélyek €s tamogatasok nyujtasdhoz az EU politikai feltételeket tamaszt, tovabba

alkalmazza az érintettekre vonatkozo megkilonboztetés modszerét.

Ezt megelézben'® a fejlesztés elsésorban a gyarmatbirodalmakkal rendelkezé
allamok sajat fejlesztési politikai révén, majd annak fokozatos kiterjesztésével
létrehozott Eszak-Dél parbeszéd kapcsolatain beliil, preferencialis elbanas, fejlesztési
segélyek és pénziigyi segitségnyujtds formajaban valosult meg. Idével azonban a
korbe tartozo fejlddé orszagok és elmaradott térségek tamogatasa hossza tavu €s az
egyes tagallamok erején (hajlanddsagan) talmutatd, hatékony és osszehangolt
vallalkozést igényelt, amely ¢életre hivta a kozosségl fejlesztési politikat.
Természetszertleg a fejlesztési egyiittmikodés a fejlodo vilag felé iranyul(t), a fent
emlitett AKCS-orszagokkal létesitett Loméi €s Cotonoui egyezmények, tovabba
katasztréfa és sirglsségi  segélyek, <¢lelmiszersegélyek ¢s mas eszkozok
felhasznalasaval. A szakpolitika, amelynek végrehajtdsa az EU-t és tagallamait
vilagviszonylatban a legjelentésebb donorra tették, sziikségessé tette egy oOnallo

kozosségi intézmény létrehozasat mind a fejlesztési koordinacid eldsegitése, mind a

*European Neighbourhood Policy.
9 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Unidrol. HVG-ORAC. Budapest, 2007. p 344-346.
"Maastrichti Szerz6déssel keletkezett.
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humanitarius akciok 0Osszehangolasa céljabol: Humanitarius Segélyek Hivatala

(ECHO).

A kulkapcsolati rendszer osszekapcsolodd elemeit egésziti ki az EU
egyiittmiikodési politikaja, amelynek keretében a gazdasagi egyuttmukodés
egészét, vagy technikai-miiszaki egyuttmikodés teriletét szabalyozzak a felek
viszonylataban. Ahogy a fentiekbdl is kidertl, tiszta forméaban, vagy a tobbi elemtdl
teljesen fiiggetlen politika és eszkozei ritkdn jelennek meg, igy a gazdasasi
egyuttmikodésre vonatkozd megallapodasok is gyakran valamely téarsulasi,

fejlesztési, vagy kereskedelmi kapcsolat részét képezik.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) agazata az elézdéekhez képest
ujabb keletll, 1évén az europai integracio politikai aspektusaira vonatkozo (kifejezett)
igény a gazdasagi egységestlés adott fokan jelentkezett. Megjelenése €s dinamikus
fejlodése elsésorban a 20. szazadvégi geopolitikdban végbement nagyszabasa
atrendezddésnek (hideghaboru vége, Németorszag Ujraegyesitése, a Szovjetuniod
felbomlasa stb.),"" valamint a gazdasagi megerésddés nyoman az eurdpai integracid
elmélyitése, valamint a kozosség vilaggazdasagi sulyanak megfeleld politikai szerep
betoltése iranti igényének koszonhetd. A politika célkitlizésel (Unid kozos értékei €s
érdekei védelme, fiiggetlenség, tagallamok biztonsaganak erdsitése, demokratikus
értékek, jogallamisag €s emberi jogok érvényesitése, konfliktusok megelézése-
kezelése stb.) a tagallamok €s az Unid szaméra jogi kotelezettségeket, a megfeleld
eszkozok és intézmények (pl.: kil- és biztonsagpolitikai foképviseld) létrehozasat

tették szikségessé.

Alapjaul tehat egyrészrél egy markéansabb vilagpolitikai szerephe sziikséges
egységes kulpolitikai fellépés kivanalma, tovabba azon unids biztonsagpolitikai
érdekek szolgalnak, amelyek felolelik az Unidra vonatkozo fenyegetések, veszélyek
(pl. atomfegyverek -elterjedése, terrorfenyegetés) megeldzésének, elharitasanak
igényét, €s adott orszagok/térségek stabilitasaban rejlé érdeket (konkrét foldrajzi

térségek biztonsagi allapota, mint esetiinkben Afrikaé, Eszak-Afrikaé stb.).

11 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniérdl. HVG-ORAC. Budapest, 2007. p 487.
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Az eurépai konfliktus- és valsagkezelés elsddleges letéteményesének, '* a
petersbergi  feladatok (konfliktusmegelézés, valsagkezelés, békefenntarto és
béketeremtd miveletek, humanitarius €s mentési feladatok) végrehajtasara hivatott
Nyugat-eurdpai Unidnak (NYEU) az EU-ba integralasa vilagosan jelezte a kozosség
igényét, hogy létrehozzon egy unios védelempolitikat is.'> Ennek érdekében a
tovabbra is kormanykozi KKBP részének tekintett kozos biztonsag- és
védelempolitika (KBVP) feladatait a Lisszaboni Szerzédés (2007) kozos leszerelési
muiveletekkel, katonai tanacsadasi €s segitségnyujtasi feladatokkal, €s a konfliktusok
lezarédsat kovetden a helyzet stabilizalasara iranyuld miveletekkel bovitette, tovabba

az europai védelem keretében szolidaritasi zaradékot hozott 1étre.*

Az EU a politika kereteiben, a nemzetkozi biztonsag érdekében véllalt europai
¢és harmadik orszagokbeli - jelentds részben afrikai teriileteken folytatott miiveletek -
feladatok végrehajtasdhoz sziikséges kovetelményeket és feltételeket, az unids
katonai és polgari valsagkezeld képességek létrehozasat 1épésenként, a tagallamok
sajat meglévod erejét felhasznalva, mintegy Osszeadva alakitotta ki. Majd ehhez
rendelte hozz4 a sziikséges unios intézményeket (Politikai és Biztonsagi Bizottsag, az
EU Katonai Bizottsaga, Katonai Torzse, Polgari Valsagkezelé Bizottsag, Eurdpai

Kuligyi Szolgalat stb.).

Mig a kul- €s biztonsagpolitika altalanos és Afrika-specifikus intézményei és
elemei a késobbi fejezetekben, addig a kiillgazdasadg és kilpolitika legfontosabb
elemei és eszkozei az alabbiakban keriilnek azon okbdl részletezésre, hogy az EU ¢s
afrikai partnerei kapcsolatainak haldja és legfobb elemei rendszerben torténd
attekinthetdséget biztositsak. Ezt a konkrét partnerségi kapcsolatok - az észak-afrikai
allamokat érintd, szomszédsagpolitikai alapti, majd az EU AKCS-orszagokra
vonatkozo fejlesztési egyiittmikodésének - bemutatasa koveti, kiegészitve a
fejlesztés néhany specidlis eszkozével, az Afrikai Unidval 1étesitett partnerségi

kapcsolat részletezése el 6tt.

Az EU részér6l a valsagkezelés és konfliktusmegel6zés feladatai vallaltak, mikézben az eurdpai
kollektiv védelem letéteményese tovdbbra is a NATO. Természetesen a felmeriilé atfedések
kikiiszobolése, a tagallamok eziltal duplikalt feladatrendszere, tovdbba a két szervezet kozotti
egylittmikodés egy folyamatos parbeszédet és koordiniciot feltételez, amely stratégiai partnerség
formajaban valdsul meg,

A teriilet fontos fejlédési allomdasa volt az eurdpai biztonsdgi és védelempolitika (EBVP) (European
Security and Defence Policy, ESDP) kozds biztonsdg- és védelempolitikira (KBVP) (Common
Security and Defence Policy, CSDP) valtoztatisa Amszterdamban (1997).

14 Gazdag Ferenc: Az eurdpai integracid &s kiilpolitika, Osiris Kiad6, Budapest, 2005. p. 353-357.
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Bar az alabbi tablazat adatai nemcsak az afrikai, hanem az EU 0sszes
nemzetkozi partnerére - harmadik 4llamokra - vannak kalkulalva, mégis a
kiilkapcsolatok  legfontosabb  4gazataira vonatkoz6d pénzigyi- koltségvetési
mérészamok egy atfogo, és egyben eldremutatd képet adnak az EU jelenlegi

preferencidirol.

Az 0Osszegeket - a teljes koltségvetés hianyaban - egyméshoz viszonyitva
érdemes kiemelni a szomszédsagpolitika €s a fejlesztéspolitika meghatarozo tételeit
azzal, hogy az 6sszes tétel el6z6 évhez viszonyitott ndvekedése alol egyedul pont a
fejlesztés kivétel, amely azonban a csokkentés ellenére is a legnagyobb koltségvetési
részt kapta. Figyelmet érdemel még a szomszédsagpolitika kiugro, és a kul- és
biztonsagpolitika jelentés mértéki 2011. évhez viszonyitott novekedése, amely

utobbi azonban 0sszességében is alacsony Osszeget takar.

Koltséovetds: 2012. év | Valtozas | 2013.év | Valtozas
gretes: milliard | 2011-hez | milliard | 2012-

Eurdpai Unio, mint globdlis euro k(e%e)st euro ki’l]())zst

partner (%)

Osszesen® 9.4 7.4 9,6 1,9

Europai  Szomszédsagi  és

Partnerségi Tamogatasi Eszkoz 23 20.5 2.5 6.3

(ENPI)

Fejlesztési Egyuttmikodési 2,6 29 2,6 2.2

Eszkoz (DCI)

Humanitarius Segélyek Eszkoze 0,8 2.9 0,9 1,9

Demokracia és Emberi Jogok 0,2 5.5 0,2 0,5

Eszkoze (EIDHR)

Ko6zos kul- és biztonsagpolitika 0.4 10.9 0.4 9.2

(KKBP)

Stabilitasi Eszkoz (IfS) 0,3 6,6 0,3 5.2

1. szamu tablazat: A 2012. évi és 2013. évi évi unids szakpolitikdk becsiilt kiadasai
kotelezettségvallalasi elSiranyzatban. '©

Az fejezetbél itt az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkéz nem keriilt megjelenitésre, mert ez az EU
afrikai partnerekkel val6 kapcsolataban értelemszerfien nem alkalmazhato.
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A tablazatok eredetijébdl kidertl, hogy az osszkoltségvetés mindkét évi kozel
150 milliard eurds tételébdl a kiemelt fejezet 2012-ben és 2013-ban is hasonldan 10
milliard eurd koruli 6sszeget kapott, azonban ez 2012-ben 7% folotti atlagos évi
novekményt, 2013-ban csupan 2% alattit jelentett. A forrasok novekedésének
megtorpanasa leginkabb a szomszégsagpolitikai eszkoz €s a demokréacia €s emberi
jogok eszkoze novekedési aranyanak csokkenésében oltott testet, mig a KKBP

csekélynek nevezhetd koltségvetési tétele stabil finanszirozast mutat.

1 Sajat szerkesztés a megjelolt oldalak eredeti tablazatainak osszevetésével. Forrasok:
http://ec.europa.ew/budget/library/biblio/publications/2012/budget foldet/print/186978 2011 4429 E

U_BUDGET 2012 HU.pdf
http://ec.curopa.cu/budget/library/biblio/publications/2013/budget_folder/KV3012856HUC web.pdf
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1.2. A RELEVANS UNIOS POLITIKAK

1.2.1 EUROPAI SZOMSZEDSAGPOLITIKA ES FINANSZIROZASI ESZKOZE

Az Eurépai Szomszédsagpolitika (ENP) korében az EU 2004. év ota a
legkdzelebbi szomszédainak szamito - csatlakozasra nem jogosult - orszagok korét
részesiti privilegizalt kapcsolat keretében a sajat integracidjanak egyes vivmanyaibol
azzal a céllal, hogy azok az EU kozvetlen szomszédsagaban erdsitsék a jolétet, a
stabilitdst és a biztonsagot, mégpedig a demokracia, a jogallamisdg és az emberi

jogok tiszteletbentartasanak alapulvételével.

MR

- Eurépai Unié ¥
Tagjelolt orszagok 2
Az Eurdpai
Szomszédsag-
politikaban
résztvevo
orszagok

1. szamu abra: az eurépai szomszédsagpolitikaban résztvevé allamok'’
(Forras: http://www.justfuture.pl/en/about-forum/the-european-neighbourhood-policy/
Letoltés: 2013. jan. 22.)

A szomszédsagpolitika az EU minden kozvetlen, szarazfoldi és tengerentuli szomszédjat érinti:
Algéria, Azerbajdzsan, Belarusz, Egyiptom, Gruzia, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Moldova,
Marokké, Orményorszag Palesztin Hatosag, Sziria, Tunézia és Ukrajna. Kivétel Oroszorszag: az EU-
Oroszorszag kapcsolatokra kiilon stratégiai partnerség vonatkozik.
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A Lisszaboni Szerz6dés 8. cikke:'®

. (1) Az Unio a vele szomszédos orszdgokkal kiilonleges kapcsolatokat épit ki a
Jolét és a joszomszédi viszonyok egy olyan térségének a létrehozdsa céljdbol, amely
az Unio értékeire épiil, és amelyet az egyiittmiikodésen alapulo szoros és békés

kapcsolatok jellemeznek.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljdbol az Unio az érintett orszdgokkal kiilon
megdllapoddsokat  kothet. FEzek a megdllapodasok kolesonos — jogokat  és
kotelezettségeket  dllapithatnak  meg, és kozos  fellépések  lehetéségérol
rendelkezhetmek. E megdllapoddsok végrehajtasdrol rendszeres egyeztetéseket kell

)

folytami.’

Az ENP alapvetéen bilateralis jellegi politika - az fejlesztési és
egyuttmikodési programok minden egyes partnerorszag vonatkozasaban onalld és

egyedi orszagértékelések €s cselekvési tervek alapjan folynak -, azonban iddvel

regionalis és multilateralis egyuttmikodésekkel egészitették ki. Nevezetesen a
Mediterran Uni6é (az euro-mediterran partnerség, korabbi nevén a barcelonai
Jolyamar 2008 juliusaban indult Gjra), a regionalis jellegli Fekete-tengeri szinergia

(2008), valamint a Keleti Partnerség (2009) formajaban.

Az EU 2010-2011 soran feliilvizsgalta az ENP-t,'* és a hangstlyt a mély és
fenntarthatd demokraciara helyezte, kiilléndsen a szabad €s tisztességes valasztasok, a
szolasszabadsag, a gyiilekezési és egyesulési jog, a biroi fiiggetlenség, a korrupcid
elleni kiizdelem é&s a fegyveres szervek feletti demokratikus ellenérzés
érvényesitésével. Az EU a partnerségek erdsitésének érdekében partnereitél a
Jtobbért tobber” elve ™ alapjan a demokratikus reformok kérében fokozottabb

aktivitast és eredményeket var el.

8 Az Europai Uni6érol sz616 Szerz6dés (egységes szerkezetbe foglalt valtozat).

Forras: http://europa.cu/pol/pdf/qc3209190huc 002.pdf#nameddest=article205

Y Lasd: Uj vdlasz a valtozé szomszédsagra cimii bizottsagi dokumentumot.

0 Az 1j tipust, 6sztonzGkon alapuld megkozelités 1ényege a fokozott differencidlas:,.aki tobbet nytijt,
tébbet is kap”, illetve akik gyorsabban, vagy tovabb haladnak a reformok terén, nagyobb tamogatasra
szamithatnak az EU részér6l. Aki a reformtervek végrehajtasdban megtorpan, annak tamogatasat
atcsoportositjak vagy atalakitjak.

Forras: http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:hu: PDF
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A mediterran szomszédokra nézve a felilvizsgalat és a politikai események
kovetkezményeként konkrét Gj programok sziilettek, mint a SPRING program,?!
illetve tobb korabbi program bdvitése tortént meg (Erasmus Mundus felsdoktatasi

program).

Az Uni6 részérdl a politikai kezdeményezés lehetové teszi, hogy a gazdasagi
kérdéseken tulmutatva a szomszédos orszagokkal folytatott hagyomanyos
kereskedelmi és egytttmikodési kapcsolatokbdl fokozatosan szorosabb integracio
alakuljon ki, tekintettel az olyan Ujabb tipusu kihivasokra is, mint a szervezett

blinozés, terrorizmus, illegalis migracio stb.

Politikai dimenzidban a partnerek kozotti egyiittmikodés a reformok, a kozos
értékek iranti kolcsonos elkotelezettség eldmozditasat, és a szabadsag, biztonsag,
jogallamisag megerdsitését célozza, amelyért ez gazdasagi oldalrél (cserébe)*
kiemelkedden kedvezményes kereskedelmi kapcsolatokat, az EU belsé piacan valo
fellépést, egyes agazatokban (kozlekedés, energia, tavkozlés) kozvetlen részvételi
lehetdséget, tovabba nagyobb mértékli pénziigyi és technikai segitségnyujtast
jelenthet. Mindezt a 2007-2013 kozotti idészakra 12 milliard eurds koltségvetéssel

kivanta az EU biztositani.>

Az ENP a partnerségre €s a reformfolyamatokat illetd kozos feleldsségre épl,
amelynek alapjat az adott partner sziikségletei €s erdfeszitései figyelembevétele
mellett meghatarozott, kiemelt reformcélkitiizések adjak. A partneri kapcsolatok
mindségét €s meélységét az adott partnernek ezek irant tanusitott elkotelezettsége
befolyasolja. A partnerségek keretében szamos tertletre meghatarozott rovid- €s

kozéptavra szol6 kiemelt reformcélkitiizések legfontosabbjai:**

e A politikai egyiittmikodés €s a reformok eldsegitése, a kozos értekek melletti

elkotelezettség elémozditasa, KKBP teriiletei;

1 A 2011-2013-es évekre 540 millié eurd osszegii - a partnerség, a reformok és az inkluziv novekedés
tdmogatdsdra elnevezésii - program az arab tavasz demokratikus reformok irdnt ténylegesen
elkotelezett orszagainak tdmogatasira iranyul Egyiptomot, Marokkét, Tunéziat és Jordaniat érintve.
Forras: http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-11-636 en.htm?locale=en

22 L,asd el6z6 oldalon a ,tobbért tébbet” elvét.

*Lasd lejjebb: ENPI.

* Lasd bévebben: Egvittmiikodésben Az Eurépai Szomszédsagpolitika cimii dokumentumot. Forras:

http://ec.europa.ew/world/enp/pdf/information/enp brochure hu.pdf
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e [Egyuttmikodés az igazsagligy, a szabadsdag é€s a biztonsag teriiletén:
mobilitas eldsegitése €s az illegalis migracio elleni kiizdelem, menekiiltigy €s
a menekultek kezelése, hatarigazgatas, vizumkiadas egyszerGsitése, és az
illegalis bevandorlok visszafogadéasa, regionalis egyuittmiikodés, regionalis
konfliktusok kezelése;

o Gazdasagi és szocialis egyuttmikodés és fejlédés terilletén: gazdasagi
integracié ¢s a reformok eldsegitése, hozzaférés az EU belsé piacahoz,
gazdasagi és szocialis reformok tamogatasa, a szegénység lekiizdése és a
szocialis kihivasok kezelése, a kereskedelem és a beruhazasok fellenditése, a
kereskedelmi akadalyok felszamolasa, élelmiszerbiztonsag, a beruhazasi
kornyezet javitasa,

e Emberi dimenzidé: az emberek kozotti kapcsolatteremtés, az oktatas
fejlesztése €s a fiatalok segitése, a népegészségiigy fejlesztése;

o Agazati kérdések: energiadsszekottetés megerdsitése, kozlekedés fejlesztése,
kornyezetvédelem, az informacids tarsadalom fejlesztése, kutatds ¢és

fejlesztés.

A TACIS® és a MEDA?® eszkozoket kivaltando, az ENP finanszirozasara
2007-ben hoztdk létre az Eurdopai Szomszédsagi Politika és Partnerségi
Tamogatisi Eszkozt (ENPI), * a szomszédos orszagokkal folytatott
egyiittmiikodések finanszirozasara,™ az el6zéek koltségvetéséhez viszonyitott 32%-
os novekedéssel, az idOszakra szamitott kozel 12 milliard euréval. Az eszkoz
keretében 90%-ban kétoldalu, a tovabbiakban regionalis ¢és szektoralis
egyuttmikodés folyik. Utdbbiakhoz tartoznak egy régié EU tagallamai és kiilsé

szomszeédaik kozotti hatdrokon dtnyulo egyiittmiikodési programok, valamint a

PTechnical Assistance to the Commonwealth of Independent States. Az 1991-ben létrehozott eszkéz a
kelet-curdpai, dél-kaukazusi és kozép-azsiai orszagok tdmogatdsara, piacgazdasiagok és demokratikus
berendezkedés kiépitésére szolgalt.

Forras: http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/1D2B2C16-8BA9-4483-BE55-
B7B7B4A95533/0/TACIS.pdf

*® Mediterraneum Development Assistance. Az EU és a Mediterrdn-térség Kozotti Partneri
Kapcsolatrendszert finanszirozé Mediterraneum Fejlesztési Tamogatas eszkéze a déli és keleti
mediterrdn, valamint a kozel-keleti orszagokra vonatkozott 1996-t61 kezd8dben. Forrds:
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/37ED6124-A168-4C5D-933C-
D0209D6DI9AEE/O/MEDA EU program.pdf

*"European Neighbourhood and Partnership Instrument. REG (EC) No 1638/2006 of the European
arliamnet and of the Council of 24 October 2006 laying down general provisions establishing a
European Neighbourhood and Partnership Instrument.

Forras: http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/oj 1310 en.pdf

* Az EU az ENPI keretében az ENP 16 szomszédos allamat és 17-ként Oroszorszagot timogatja.
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Szomszédsagi Befektetési Eszkoz, a kozigazgatasi szektorok fejlesztésére szolgalo
egyuttmikodés a Twinning és TAIEX kereteiben, valamint a SIGMA, amely az EU-
nak az OECD-vel kozos programja.

Az ENPI mellett a szomszédsagpolitika finanszirozasaban tovabbra is szerepet
kapnak tematikus eszkozok (DCIL, 2 EIDHR, INSC,30 és az IfS), és az Europai
Beruhazasi Bank (EIB) és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
befektetési és hitelezési tamogatasai, amelyekkel Osszesen a politika 2007-2013

id6szakra kozel 32 milliard eurdval rendelkezik.

1.2.2 FEJLESZTESI TAMOGATAS

A a szegénység felszamolasanak f6 célkitiizését hordozo fejlesztési politika az
Europai Unié kiilkapesolatainak egyik kulcsfontossagu teriilete, amely a jo
korményzas, a demokracia €s az emberi jogok elémozditasa, a fenntarthatd gazdasagi
novekedés és tarsadalmi fejlédés, valamint a vilaggazdasagba torténd bekapcsolodas
elésegitésén keresztiil valésulhat meg *' Az EU fejlesztési tamogatassal és
kereskedelmi kivaltsagokon keresztiil timogatja az afrikai, karibi és csendes-6ceani
orszagokat (AKCS), tovabba az oOsszes fejlodd orszagot a szegénység
felszamolasanak elsddleges céljaval. A Kozosség €s tagallamai az évente nemzetkozi

segélyekre szant dsszegek 55%-at fejlesztési célokra nyujtjak.

A politikahoz egyetlen pénzigyi eszkozt, a Fejlesztési Egyiittmiikodés
Finanszirozasi Eszkozt (DCI) rendelték, bar az AKCS-orszagokra iranyulo
fejlesztési egyiittmiikodés tovabbra is az Europai Fejlesztési Alap (EFA/EDF)*
kormanykozi eszkozzel torténik, ugyanakkor a DCI €s az EFA mellett az EU més

eszkozeivel is hozzgjarul a fejlesztéshez (a Szomszédsagi Eszkoz, a Humanitérius

*Financing instrument for development cooperation.

*Instrament for Nuclear Safety Cooperation /A Nukledris Biztonsagért valé Egyiittmitkodés Eszkoze.
! Részleteiben az EU fejlesztési tevékenysége kiterjed a kereskedelem, regionalis integracio, a
kornyezetvédelem és természeti erdforrasok kezelése, az infrastruktiardk, a viz és az energia, a vidék-
és mezdgazdasag fejlesztése, és az élelmiszerbiztonsdag, a kormanyzas, demokracia, emberi jogok, a
konfliktusok és az allamok sebezhet6sé¢gének megelézése, €s a foglalkoztatas kérdéseire.

*European Development Fund. Az EFA az AKCS-orszagok, valamint a tengerentili orszagok és
tertiletek (TOT) szamara nytjtott kézosségi fejlesztési tAmogatas legfontosabb eszkéze a gazdasagi
fejlédés, tarsadalmi és human fejlédés, valamint regionalis egyiittmiikodes ¢s integracid teriiletein. Az
EFA keretében a kiadasokat kozvetleniil a tagallamok finanszirozzak, azok nem a kozosségi
koltségvetés részei. Létrehozasardl az 1957-es Romai Szerz6dés rendelkezett, eredetileg annak
érdekében, hogy a Kozosség az akkor még kolonizalt, illetve bizonyos tagallamokhoz torténelmi
szalakkal kot6do afrikai orszdgok szamara miiszaki ¢s pénziigyi segitséget nyujtson.
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Segélyek Eszkoze, a Demokracia €s az Emberi Jogok Europai Eszkoze, a Stabilitasi

Eszkoz).

A kozosségi fellépés hatékonysagat az unids €s tagallami tevékenységek kozti
koherencia biztosithatja. *> Az EU koételezettséget vallalt, hogy 2015-ig - a
millenniumi fejlesztési céldatumra tekintettel - a tamogatasai aranya eléri a GDP
0,7%-at, amelyet a leginkabb raszorul6 orszagoknak fog juttatni, koztiikk szubszaharai
Afrika orszagainak. A tamogatas mértékén tul a felhasznalas hatékonysaga kap
hangsulyt, amely mind az EU és tagjai, mind a tamogatok €s tamogatottak kozotti
szoros egyuttmikodést, a tevékenységek osszehangolasat feltételezi. A tamogatottak
korében orszagok, régiok,*® nemzetkozi szervezetek, az EU tigynokségei és NGO-k

szelrepelnek.35

A DCI-val az EU egyesitette a kiilonféle foldrajzi és tematikus eszkozoket, igy
az magaban foglalja a foldrajzi programokat (Afrikan belil Dél-Afrikat érinti), és az
6t tematikus programot, amelyek az emberi erdforrasokba torténd befektetések,
kornyezetvédelem és a természeti eréforrasok fenntarthatd kezelése, a nem allami
szereplok és a helyi hatosagok szerepe a fejlesztésben, az élelmezésbiztonsag, a

migracié és menedékjog teriiletein Sltenek testet.*

1.2.3 HUMANITARIUS SEGELYEZES37

Az Europai Unio tagallamaival a vilagon nyujtott 6sszes segély tobb mint felét
biztositva a vilag legnagyobb segélyadomanyozoja, legjelentdsebb humanitarius

segélyezoje (ez mar 2011. évben meghaladta az 1 milliard eur6t).
Az Eurdpai Kozosségek segélyezési tevékenységét 1992, ota végzi az EU
Bizottsag alarendeltségében, a tamogatasnyujtasért és koordinalasért felelds

Humanitarius Segélyek Hivatala (European Community Humanitarian Office,

¥ A _vilag legnagyobb donorja” alatt az EU és az egyes tagallamok egyiittes teljesitményét érthetjiik.
* Az EU 2008. 6ta 440 millié ecuréval tamogatta Afrika szarvdan a mezégazdasigot &s
élelmezesbiztonsagot (Eritrea, Etidpia, Djibouti, Kenya, Szomalia). Szomadliai fejlesztési segélye az
allam mikodésének, a béke alapjainak, az alapvetd cllatas (oktatds, vizellatas és higiénia) biztositasara
szolgalt 2008-13 kozott, ahol az elmilt 50 év legsilyosabb aszdlya 12 millié f6t érintett, akik nagy
része a szomszédos orszdgokba menekiilt. 412 millié eurdt fejlesztési projektekre (kormanyzat,
oktatds, szocialis szektor, gazdasag), és kozel 100 millié eurd humanitarius segélyre koltott.

% Az unids tamogatds egy jelentds részét példaul az ENSZ iigynokségei kapjak. Forrés:
http://circa.europa.cu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/general/article 7253 hu.htm

%A 2007-13 id6szakra sz616 pénziigyi eldiranyzat 16,8 millidrd EUR, amelyb6l 10 millidrd foldrajzi
programokra, 5,5 md tematikus programokra, a fennmarad6 1,3 md a cukorrél sz616 jegyz6konyvet
aldird AKCS-orszagok tAmogatasara szolgal.

*http://ec.europa.cu/magyarorszag/mews/20120413 eu 20 eve huhtm
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ECHO) amely elsdsorban nem a humanitarius segitség végrehajtasaval, hanem

kiilénb6z6 partnerek révén a finanszirozasi miiveletekkel foglalkozik.

Az ECHO kozel 200 humanitarius segélyszervezet (nem kormanyzati
szervezetek, ENSZ-tigynokségek stb.) segitségével végzi a nemzetkdzi valsagokra
(harmadik orszagokat sujto katasztrotak, konfliktusok aldozatai részére) adott unids
valaszintézkedések  koordindciojat, a humanitarius  segitségnytjtas  elvei
(emberségesség, partatlansag, fliggetlenség és semlegesség) mentén. Az ECHO {6
feladata tehat a finanszirozas nyujtasa, iranyitasa és annak biztositasa, hogy
partnereinek arui €s szolgaltatasai gyorsan és a valds sziikségleteknek megfelelden
érjenek az érintett lakossaghoz. Ennek sordn a Bizottsdg gyorsitott koltségvetési
eljarast tud kezdeményezni: 72 6éran beliil 3 millié eurdt, illetve 10 napon belil 10

millié eurdt tud biztositani a humanitarius miiveletekhez.

3% 2% 1% 1%

47%

14%

« Elelem és taplalék, tapanyag-kiegésziték “vizfhigiénia

vagy gydgyaszati céld élelmiszerek w\édelem

Egészségligyi és orvosi segitség, ideértve « Katasztréfaelharitas

a pszichoszocialis tamogatast is Kiilénleges miiveletek taimogatasa
“ Menedék Egyéb

Koordinacid

Szallitas

2. szamu dbra: Az ECHO humanitérius segély megoszlasa agazatonként 2011-ben
(Forras: http://europa.eu/pol/hum/index hu.htm Let6ltés: 2013. marcius14.)

Az unio6s tamogatas azonnali siirgdsségi segélyekre (orvosi ellatas, gyogyszer,
élelmiszer, viz biztositasa) és menekiilttaborokban élok szamara biztositott, hosszabb

tavra szolo segélyekre (pl. kozegészségligyi szolgaltatasok kiépitése és iskolak
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létrehozasa) 1s kiterjed, amelyekhez a partnerorszagoknak sziikkség szerint

szakértoket és képzést is nytjtanak.*®

Konkrétan az EU gyorssegély (pénzbeli tamogatas életsziikségleti cikkek
beszerezésére, eljuttatasara, menedék- ¢&s lakhelyekr6l gondoskodasra, és
helyreallitas  finanszirozasara), élelmiszersegély  (élelmiszerek  beszerzését
finanszirozza a helyi ¢lelmiszertermelés Ujraindulésaig, vagy
élelmiszerszallitmanyok eljuttatasat tamogatja), menekiilteknek biztositott segély, és
katasztrofakockazat csokkentésére szolgald segély (katasztrofavédelmi felkésziltség
javitasat és kockazatcsokkentést finansziroz) forméjaban nyujt humanitarius

segitséget.

A 2011-es évben az EU 1 154 millié euro értékben 91 nem uni6s orszagban
117 milli6 embernek nyudjtott humanitarius segitséget. Ezen 0Osszeg 80%-at a
koltségvetésbdl elkilonitett rész tette ki, amely azonban a targyév természeti (pl.:
foldrengés Japanban) €s kilpolitikai eseményei okan kiegészitésre szorult egyrészt az
EU gyorssegélyre képzett tartalékabol, az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulastol
(EFTA), a Bizottsag 4. fejezetének (kiliigyek) mas koltségvetési tételeibdl, és a 10.

Eurdpai Fejlesztési Alapbol.™

e 2011-ben a humanitarius segitségnyqjtasra szant pénzeszkozok 42%-a
elhuzodo valsagokra és oOsszetett sirgdsségi helyzetekre osszpontosult,
tobbek kozott az alabbi térségekben: Szudan, Dél-Szudan, Palesztina €s a
Kongéi Demokratikus Koztarsasag.

e A 38% ment természeti katasztréfakra és a gyors valsagkezelésre — tobbek
kozott humanitarius segitségnyujtasra; elsdésorban Japant (foldrengés, cunami
¢és nuklearis katasztrofa kovetkezményeinek enyhitésére), a Szahel Gvezetet
¢és Afrika szarvat (aszalyfelszamolasara) érintden.

e A fennmarado 20%-ot eseti valsagokra és beavatkozasokra forditottak:
példaul a szomaliai éhinség és az Afrika szarva ovezetben bekovetkezett
élelmiszervalsag kezelésére (181 millio eurdval), valamint Libia,

Elefantcsontpart és Irak konfliktushelyzeteire.*’

*2011-ben az uni6s finanszirozasi projektek egyike mintegy 160 000 alultaplalt gyermeknek nydjtott
segitséget az afrikai Szahel 6vezetben. Tovabbi unids projektek foglalkoztak tobbek kozott a libiai és
a szomaliai valsag aldozatainak timogatasaval.

* Az utobbi tamogatas a Cotonoui Megallapodast alairt AKCS orszagokra korlatozodik.

“Forras: http://www.europarl.europa.ew/ft/pdf/hw/FTU_6.5.3.pdf
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1.2.4 EMBERI JOGOK, DEMOKRATIKUS KORMANYZAS ES JOGALLAMISAG
TAMOGATASA

Az EU kilonbozé intézményein keresztil elkotelezetten védelmezi s
tamogatja mind az emberi jogok érvényestlését, mind a demokratikus értékek és
intézmények megvaldsulasat vilagszerte. Az EU-Afrikai viszonyrendszerben ezek a
kérdések kiilonos hangsulyt kapnak, mivel ezeken a teriileteken - eurdpai szemmel -
nagy lemaradésa van az afrikai allamok tobbségének. Az EU az ezredfordulo elétt és
utan egyrészt kétoldalu kapcsolatokon keresztiil és nemzetkozi forumok bevonasaval
is, ! masrészt a szomszédsagpolitikak részeként, illetve partnerségek keretében

probalta a teriilet eredményeit elémozditani.

Az unids intézmények korében 2006-ban hoztdk létre a Demokracia és az
Emberi Jogok Eurépai Eszkozét (EIDHR)* a demokracia és a jogallamisag
megerdsitéséhez és fejlesztéséhez, valamint az emberi jogok ¢&s az alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartasdhoz. A korabbi, a demokrdcidra és az emberi jogokra
irdnyul eurdpai kezdeményezést™ felvalto finanszirozasi eszkoz célja a demokracia

¢és az emberi jogok harmadik orszagokban torténd érvényesitése.

A koherens és hatékony tamogatas sziikségessé teszi az unios sajat, és a
tagallamok tevékenységeinek szoros Osszehangoldsat amellett, hogy az eszkoz
keretében nyuUjtott tamogatas szorosan Osszefligg a fejlesztési egylttmikodésre
vonatkozo kozosségi politikaval, €s az EU kil- és biztonsagpolitikgjaval. A
tamogatas ezen felil kiegésziti a kilsé tamogatdsokra fenntartott kozosségi
eszkozoket, illetve a fejlodd (afrikai és mas) orszdgoknak partnerségi

megallapodasok keretében nyujtott tamogatasokat. **

Az intézmény létrehozasa mogott allod ok, hogy a demokratikus értékek tartos
hidnya, vagy az emberi jogok megsértésének , gyakorlata” az adott tarsadalmakat -

azok politikai intézményrendszerével egyltt - veszélybe sodorhatjak. Kozvetett

“'A G8 csoport 2011 majusban az EU és a csoporttag orszagok (GB. Franciao., Németo., Olaszo.)
részvételével kiemelten foglalkozott az Afrikdval fenntartott kapcsolatok elmélyitésének kérdésével,
amelynek keretében az EU, a GS8-ak, ¢s az afrikai orszagok vezetdi kozos nyilatkozatot tettek az
emberi jogokr6l, a demokratikus kormanyzasr6l és a fenntarthatd fejlédésrél. A nyilatkozat az EU
azon torckvését tilkrozi, hogy kolcsonds elszamoltathatésagon és atlathatésagon alapuld partnerség
j6jjon 1étre az afrikai orszdgokkal. Forras: http://ec.europa.cu/news/external relations/110530 hu.htm
“European Instrument for Democracy and Human Rights. Az Eurépai Parlament és a Tanics
1889/2006/EK rendelete (2006. dec. 20.) a demokracia ¢s az emberi jogok vildgszintli eldémozditasa
finanszirozasi eszkézének (a demokracia és az emberi jogok curdpai eszkoze) Iétrehozasardl.
“European Initiative for Democracy and Human Rights (EIDHR).

“Lasd kés6bb AKCS-orszagoknak nytjtott tamogatast.
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mddon és kozvetleniil is veszélyeztethetik a béke és biztonsag kivant allapotat
(fegyveres) konfliktushoz, polgarhaborikhoz vezetve, de mas tényezdkkel 6sszeadva

hatarokon atnyulo regionalis, €s nemzetkozi biztonsagi fenyegetést is hordozva.

Az Arab Tavasz eseményei ravilagitottak arra, hogy az Unionak fel kell
készulnie arra, hogy &6l idozitett €s megfeleld tamogatast nyudjthasson ,.a
demokracidért és a szabad és nyitott tarsadalmakért kiizdo emberek szdmdra,
tamogatnia kell - partnereit is erre 0sztonozve — a demokrdcia mélyen gyokerezo
alapjainak  kialakitasdara irdnyuld erofeszitéseiket, mindenekeldtt azdltal, hogy
megerdsitik a véleménynyilvanitds, valamint az egyesiilés és a gyiilekezés
szabadsagdat, szildrd demokratikus intézményeket hoznak létre, tovabbd elomozditidk
a nok jogait és a nemek kozotti egyenloséget. A fenntarthato demokrdcia
megvalositasahoz ezen tulmenden a hatékony és fiiggetlen igazsdgszolgdltatasra, a
korrupcio lekiizdésére iranyulo tartos erofeszitésekre és a biztonsdgi dgazat

o 45
reformjara is sziikség van.

A fenti idézet mégis megkivanja a realitassal torténd szembenézést, amely akar
csak Eszak-Afrika orszagait tekintve is a megfogalmazott célok és megvalosulasuk,
eredményeik kozott huzodd mély szakadékot mutatja (az okokat itt nem elemezve).

A felek feladata az elkotelezettség megerdsitése altal e szakadék csokkentése.

Az Eurépai Unio 2011. évben az emberi jogok és demokracia elémozditasa
korében tett 1épéset kozill néhany céliranyosan és kozvetlentl, masok kozvetve

érintettek afrikai orszagokat:

e Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa az EU kozbenjarasara 2011 februarjaban
rendkivili ulés keretébe foglalkozott Libidval és az orszagban folyd
események sulyos emberi jogi vetiilletével, amelynek okan javaslatot tettek az
orszag tanacsi tagsaganak felfiiggesztésére.

e Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa - EU részvétele mellett - foglalkozott a
katonai €s biztonsagi maganvallalkozasok nemzetkozi szabalyozasaval, ahol
megfogalmazodott, hogy azoknak felelnitik kell azokért a cselekményekért,
amelyekkel miiveleteik soran az emberi jogokat esetlegesen megsértették.

e Az EU elérte, hogy az ENSZ meghosszabbitsa a gyermekek és fegyveres
konfliktusok kapcsolataval foglalkozo kiilonleges képviseldje megbizatasat.

¥ A KKBP f5 szempontjai és alapvetd vdlasztisai szolo — 2011— Az Eurdpai Unié kiiliigyi és
biztonsagpolitikai féképviseldjének éves jelentése az Eurdpai Parlament szamara (82-89. 0.)
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e Az Unié tamogatta a legsulyosabb biincselekmények elkodvetdinek
buntetlensége elleni kiizdelmet és torekedett, hogy az allamok legszélesebb
korben megerdsitsék vagy csatlakozzanak a NB Statatumahoz.*°

o A BT nokrdl, a békérdl és a biztonsdgrol sz6lo 1325 (2000) ¢€s 1820 (2008)
sz. hatarozataira vonatkozo unios kotelezettségvallalasok teljesitésére 2011-
ben az Unidban eredmények sziletettek.

e Az Uni6 folytatta arra irdnyuld politikajat, hogy a harmadik orszégokkal
kotott valamennyi politikai  keretmegallapodasaba — igy a tarsulasi
megallapodasokba €s a partnerségi és egylttmikodési megallapodasokba is —
emberi jogi zaradékot illesszen.

o Az EU az europai szomszédsagpolitika keretében javasolta a Demokrdciciért
Europai Alapitvany 1étrehozasat, amelynek feladata, hogy kiegészitse a
meglévd unids eszkozoket. Az alapitvany az eurdpai szomszédsagban segiti a
demokratikus atmenetben, vagy a demokraciaért vivott békés kiizdelemben
részt vevo politikai szerepléknek nyujtott eurdpai tamogatast.

e Az Unid fontos szerepet toltott be az - EU-n kiviili - orszagok demokratikus
atalakulasanak tamogatasaban, 2011-ben tiz valasztasi megfigyeld, illetve
t6bb valasztasi szakértéi missziot vezetett.’

e A 2011-ben a jogallamisaghoz kapcsolodd unios kérdések az europai
szomszeédsagpolitikaban részt vevd orszagokkal folytatott emberi jogi
parbeszédekhez  kapcsolodtak, kozéppontban az  igazsagszolgaltatasi
rendszerek reformjaval (birdsagok fiiggetlenségének, igazsagszolgaltatasi
rendszer partatlansaganak €s hatékonysagéanak, valamint a binild6zé szervek
tisztviseldinek elszamoltathatosaganak biztositasa).*®

e Az Uni6 2011-ben is folytatta KBVP-misszidin keresztil a jogallamisag
megerdsitésére iranyuld erdfeszitéseit, elsdsorban az igazsagszolgaltatas,

hatarigazgatas, bintetésvégrehajtas és az emberi jogok tertiletén.

Az EU erre tébb kétoldala megallapodasaba, és szomszédsagpolitikai cselekvési tervébe foglalt, a
Nemzetkozi Biintetébirosaggal (ICC) kapcsolatos zaradékkal is torekedett.

Y0t valasztasi megfigyelé misszio jelentds valtozasokat kisért, ebbdl 4 Afrikaban folyt: rezsimvaltds
Tunézidban, uj dllam 1étrehozisa Dél-Szuddnban, katonaibol polgari rendszerre vald attérés Nigerben,
a politikai ellenz€k hatalomrajutasa Zambidban. 3 valasztasi megfigyeld misszié a hivatalban 1évék
tjravalasztasat kisérte figyelemmel (Nigéridban, Csadban és Ugandaban), 2 pedig bonyolult valasztasi
kornyezetben végezte munkdjat, ezek egyike a KDK-ban. A valasztasi szakértdi misszidk 2 kivétellel
Afrikaban miikodtek: Benin, Elefantcsontpart, Gambia, a CAR, Libéria és Marokkd valasztdsai sordn.

* Az Uni6 Marokkoval megvitatta a Legfelsébb Igazsagiigyi Tanacs miikodését, Algéridval az
igazsagszolgaltatds miikodését feliilvizsgald bizottsag 1étrehozasardl targyalt. A tunéziai igszolg.
rendszer miikddtetésére 20 millié eurd koltségvetésii unids projekt végrehajtasa van folyamatban.
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1.2.5 A STABILITASI ESZKOZ (2007-2013)

A harmadik orszagok stabilitdsanak eldsegitése érdekében az Eurdpai Uniod
kiilsé egyiittmikodési intézkedéseket iranyit, amelyek koziil a Stabilitasi Eszkézbol
(IfS) ¥ finanszirozott intézkedések célja a természeti vagy ember okozta
valsaghelyzetekre valo felkésziilés €s reagalas, illetve valsaghelyzetet vagy instabil
helyzetet kovetéen az orszagok helyreallitasi munkalatainak tamogatasa, a stabilitas
megteremtése a fejlesztési €s egyuttmiikodési politikak hatékonyabb megvaldsulasa

érdekében.

A Stabilitasi Eszk6éz az EU-nak harmadik orszagokkal kozosen végrehajtott
fejlesztési célu, wvalamint pénziigyi, gazdasagi ¢és technikai egyittmikodési
intézkedéseinek finanszirozasat biztositja, amely nyujthatdé az adott orszagok
nemzeti, regionalis ¢€s helyl hatdsagai, nemzetkozi szervezetek, allami ¢&s
maganszervezetek, nem kormanyzati szervezetek (NGO) ¢és természetes személyek
részere is.

Valsaghelyzet vagy kialakuldsuk esetén - a biztonsdgi fenyegetéseket is
beleértve - a Stabilitasi Eszkoz hozzdjarul a demokracia, a kozrend, a személyek

biztonsagahoz, az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagjogok védelméhez. Ennek

korében tamogathatok:

e anemzetkozi kozosségrészerdl nygjtott technikai €s logisztikai intézkedések;

e 4tmeneti korményzat létrehozéasa, demokratikus allami intézmények és
fiiggetlen igazsagszolgaltatasi rendszerek kialakitasa,

e harcosok leszerelése, a tarsadalomba wvaldo visszaillesztése (koztik a
gyermekkatonak tamogatéasa), és aldozatok rehabilitacioja;

e acivil tarsadalom fejlesztése;

e atermészeti eréforrasokhoz valo méltanyos hozzaférés biztositasa.
A stabil egyiittmiikodési feltételek megléte esetén az eszkoz hozzéjarulhat:

e avalsaghelyzetekre valo felkészilési képesség javitasahoz;
e az allami intézmények és infrastruktirak megerdsitéséhez (pl. terrorizmus és
a szervezett bunozés elleni kizdelem, alapvetd infrastruktarak és a

kozegészség védelme terén);

* Instrument for Stability. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1717/2006/EK rendelete (2006.
november 15.) a Stabilitdsi Eszkoz 1étrehozasarol.

31



e a vegyi, biolégiai, radiologiai €s nuklearis anyagokhoz kapcsolodo
kockazatok enyhitéséhez.
A végrehajtas foldrajzi, vagy tematikus stratégiai dokumentumokon &s

orszagonként kidolgozott tobbéves indikativ programokon, tovabba valsaghelyzetek

vagy rendkivuli allapotok kezelésére szolgalo kilonleges intézkedések alapul.

1.2.6 BEVANDORLAS ES MENEKULTUGY AZ EU-BAN

Az Eur6pai Unidé tagorszagai 20,1 millié nem unids orszagbdl szarmazo
bevandorlénak nyujtanak otthont (a lakossag 4%-a), és a bevandorlok €s menekiiltek
jelentds részben Afrikabol érkeznek.”® Az okok, a foldrészek fizikai kozelsége ¢€s
torténelmi kapcsolatain (gyarmatbirodalmak maig fennallo kotddései) tul sokfélék, és

varhatoan a jovében is lehet, és kell e tekintetben az afrikaiakkal szamolnunk.

Kiugro példat a kozelmultban a 2011-es Arab Tavasz eseményeinek
kovetkeztében az EU partjaihoz érkezé migransok aradata szolgaltatott, amely az
érintett eurdpai orszagokat, s rajtuk keresztil az EU intézményeit is proba elé
allitotta. > A hibak és hianyossagok kikiiszobolésére, a migraciéval kapcsolatos
kérdések és tennivalok Osszehangolasara megkezddédott a kidolgozd munka,

amelynek feltétele az EU és az Union kiviili orszagok szoros egyt’ittmt’ikédése.52

Européanak fontos érdeke, hogy atgondoltabb, atfogdbb és hosszabb tavra szolo
menekultigyi és migracios politikat alakitson ki. A politika kozéppontjaban allo elv
biztositja, hogy a menekiiltek és a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilé személyek
teljes mértékben részesiiljenek a nemzetkozi jog alapjan dket megilleté védelemben.
Masrészrol az illegalis migracio visszaszoritasa €s a jogszerii migracié osztonzése,
tovabba az emberkereskedelem aldozatainak megfelelobb védelme hatékonyabb
unios hatarellendérzést kivan meg. A kérdés osszetettségét jelzi, hogy a migracidval
¢s mobilitassal kapcsolatos intézkedéseknek tobbek kozott 6sszhangban kell allniuk a
kiilkapesolatokra, a fejlesztési egyiittmikodésre, az oktatasra, tovabba a novekedésre

¢s a munkahelyteremtésre vonatkozé szakpolitikakkal.

Azonban az afrikai migransok donté tobbsége az afrikai kontinensen beliil egy masik orszagban,
térségben telepedik le. Lasd: Hettyey Andras: Nem jutnak tovabb Afrikdndl az afrikaiak
In:http://ittvagyunk.eu/htmls/cikkek.html?articleID=118

U Az észak-afrikai politikai helyzet kovetkeztében 2011. év els6 félévében t5bb mint 25 ezer migrans
érkezett az Unidba, f6ként Olaszorszagba és Maltara.

52 A Bizottsag javaslatokat dolgozott ki a migracié terén alkalmazand6 uj, atfogd megkozelitésmodra,
¢és stratégiai szempontokat érvényesité szakpolitikai keretet javasolt a migracidval, és mobilitassal
kapcsolatos kérdések szamara.
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Az Europai Unidban a szabad mozgas az EU éallampolgarok alapvetd joga,53
mig az EU-n kiviili orszdgok allampolgarainak belépése és tartozkodasa a kozos

menekiiltiigyi és bevandorlasi politika altal szabalyozott.

A bevandorlas egyrészrdl - a 27 tagallamon kivili orszagokbdl - az érvényes
kozosségi szabalyok keretei kozott az EU-ba érkezd, letelepedni és munkat vallalni
szandékozokat, masrészrdl az illegalisan érkezdket takarja. Ez utobbi tekintetében az
bevandorlas szorosan kapcsolodik a biztonsag kérdéséhez csakugy, mint a

menekiiltiigy, amelyek osszességében az Unio egyik égetd problémajat jelentik.54

Az Eurdpai Unio szemszogébol kettds vonatkozas egyik feleként az europai
biztonsag és kozbiztonsdg veszélyeztetettsége jelentkezik, hiszen az illegalis
bevandorlas, migracié és hozza kapcsolodo szervezett blinozés komoly kihivas,
folyamatos kezelést igényld probléma. A hatosagok statisztikai csak a felfedezett
eseteket mutatjak, és bar ebbdl a tendenciak megismerhetok, azonban az illegalitas
rejtett részére vonatkozdan nincsenek valds szamok, amely a jelenség kezelését

nagyon megneheziti.

A kérdés masik, gazdasagi vetilete ugyanakkor azt mutatja, hogy az EU
versenyképességének €s gazdasagi novekedése fenntartasanak - az aktiv kort eurdpai
népesség fogyasa okan - a bevandorlok bearamlasa 1étfontossagu tényezojévé valik.
Ebbdl kovetkezik, hogy a jovében még tobb bevandorlo bedramlasara lehet sziikség,
masktlonben az Unionak silyos munkaerdhidnnyal kell szembenéznie, amely

szerteagazo kovetkezményekkel jar.

3 Lasd: Schengeni Egyezmény (1985) és Schengeni Szerz6dés (1990). illetve a kozds eurdpai
bevandorlasi ¢s menekiiltiigyi stratégia.
http://europa.eu/legislation summaries/justice freedom security/free movement of persons asylum

immigration/index hu.htm
>A 2010. évi Eurobarométer felmérés szerint az EU15 &s az EU12 orszagai tekintetében kiilonboz6

tendencidk figyelheték meg. Utobbiak az EU-Afrika egyiittmiikédés soran a szegénységet és az
¢hezést emlitették els6ként, mig a tobbi orszagban a demokricianak és a felelésségteljes
kormanyzasnak adninak nagyobb teret. Annak ellenére, hogy az illegalis bevandorlds témajat -
kiilonosen Dél-Eurdpaban - viszonylag magas médiaérdeklddés 6vezi, az eurdpaiak a migraciét nem
lattdk nagyobb problémanak. Noha a spanyol és a maltai valaszadok joval magasabb aranyban (11%
és 18%) gondoljdk fontosnak ezt a kérdést, mint az eurdpaiak altaldban (6%), a migraciod
Osszességében még mindig kevésbé fontos téma, mint a szegénység, vagy az emberi jogok kérdése.
%Az EU gazdasagi potencialjaban 1ejl6 globalis szerepe fenntartasdhoz nélkiilozhetetlen az aktiv kort
munkaképesek szamardnyanak novelése, amely az oregedd korszerkezetii és csokkend 1élekszamu
eurdpai tarsadalmakban jelen idében csak kiviilrdl megoldhaté. Az EU nem veheti fel a versenyt
olyan azsiai, latin-amerikai orszagokkal, térségekkel, amelyekben a novekvé 1€lekszdm nagytobbsége
a fiatal generdcidkhoz tartozik, a korcsoportok kozotti arany az eléregedd eurdpaiakkal ellentétes
rajzolatl, vagyis a népesedési mutatok pozitiv oldalan allnak.
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Az EU egységes bevandorlas politikaja része, hogy a tagallamoknak
jogukban all eldonteni, hany bevandorlot kivannak befogadni, ezért ezen és mas
okokbdl a bevandorlas iranyai, a célorszagok rajzolata egyenlétlen elosztast mutat,
amely az adott orszagok gazdasagi erejétdl kezdve, a tarsadalmi attitGdokon, a

s e o ’ ’ . .. I ’ .. n1. 11 211 36
szocialis ellatorendszereken €s az éghajlati viszonyokon at sokféle 6sszetevobdl all.

Az EU Bizottsag altal javasolt kozos bevdandorldsi elvekben megfogalmazott
kettés cél az illegalisan tartozkodd bevandorlok szaménak visszaszoritasa, és a
munkaképes kort népesség szamanak novelése azzal, hogy a jovében a menedéket
kérék valamennyi unios tagorszagban egyenlé elbanasban részesiiljenek. Az
Unidnak és benne minden tagallamanak erkolesi kotelessége, hogy védelmet

nyyjtson az indokoltan menedéket kérd személyeknek.

Emellett kiilonbséget tesznek az EU hatarainak jogellenes atlépését megkisérld
gazdasagi migransok, a menekiltek vagy menedékjogot kérd személyek, valamint
azon személyek kozott, akik ideiglenesen lakohelylk elhagyasara kényszeriiltek, de

) L B 57
vissza kivannak térni oda.

A 2011. évi unidés migracios megkozelités 58 alapjan az EU olyan
megallapodasokat kothet szomszédaival és mas orszagokkal, amelyek az egyes
emberek €s az érintett orszagok szamara is eldényosek. Ennek korében egyrészt
nagyobb hangsulyt fektet a jogszerii migracié megkonnyitésére, valamint a rovid
idére érkezOk (turistak, didkok, uzletemberek és a kulfoldi allampolgarsaga
csaladtagok) beutazasaval kapcsolatos vizumpolitikara. Amennyiben az adott
partnerorszag teljesiti a megéllapodasban rogzitett - tobbek kozott a migracio, a
menekultigy €s a hatarigazgatas teriiletét érint6 - kritériumokat, az EU felajanlhatja a

vizumkorlatozasok enyhitését vagy megsziintetését.

A fentieken tal a legérintettebb szomszédos orszagokkal - koztik afrikai
(Tunézia, Marokkd, Egyiptom) és keleti hatarorszagokkal - az EU migraciés

partnerségek létrehozasara torekszik, amelyek keretében biztosithaté a jogszer(

%2002. 6ta az EU évente 1.5-2 milli6 bevandorlét fogad be. Az wj bevandorlok tobbsége
Spanyolorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban, Németorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban &s
Gorogorszagban telepedik le. A becslések szerint azonban az aktiv korli eurdpaiak szdima még ilyen
mértékli bevandorlas mellett is kb. 50 millidval csokken majd 2060-ig. Forras: EU Bizottsag
megallapitsai, prognosztikaja 2008-bol. Forras:.hitp://ec.europa.eu/news/justice/080617 1 hu.htm
http://ec.europa.cu/news/justice/110506_hu.htm

http://ec.curopa.cu/news/external relations/111121 hu.htm
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migracio szervezettsége, ¢s az illegalis formak hatékony é&s emberséges

intézkedésekkel torténd megal<adé11yozé1sa.59

KEY MIGRANT ROUTES FROM AFRICA TO EUROPE

EU joint border patrols (Frontex)

SPAIN TUMNISIA Sahara desert

Melilla

R CHAD
Agadez

SUDAN 1
N'Djamena
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GHANA KampalaD Mogadishu

SIERRA LEONE UGAWDA.‘-JU UHACE: UN/Frontex

3. szamu dbra: Az Eurdpaba iranyulé afrikai f6 migracios vonalak.
(Forras: http://mews.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228236.stm Letoltés: 2013 febr. 22.)

A migraciot szikkségszerlien kell, hogy kovesse a migransok integracioja.® Az
Unioban letelepedni szandékozo (vagy kényszeriil¢) bevandorlok sokszinibbé teszik
az unidés tarsadalmat, és jelentds mértékben hozz4jarulhatnak a gazdasagi
novekedéshez, stabilitdshoz és a joléti rendszerek fenntartasahoz. Ez azonban a
bevandorloknak az adott tarsadalmi- gazdasagi rendszerbe torténd integracidjuk altal
valhat csak elérhetévé, amely elsddlegesen nyelvtudast, munkalehetdséget, a helyi
kultira tiszteletét © és tisztazott jogallast kivan. ® Az EU segitséget nyujt a
nyelvtanulas 6sztonzése, az elhelyezkedés megkonnyitése, az oktatas és képzés
tamogatdsa, valamint a diszkriminacié elleni kiizdelem keretében, azonban az

integracios politika a tagallami korméanyok felel6sségi korébe tartozik.

¥ Lasd még: az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/36/eu iranyelve (2011. aprilis 5.) az
emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ecllene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl.
Forras: http://eur-lex.europa.ew/ILexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:HU:PDF
“http://ec.europa.ew/news/justice/110725 _hu.htm

61 A vallasi tiirelem kérdése egy kiilonosen érzékeny téma a migransok és befogadok kozott.

2 A kapcsolodd Eurobarométer felmérés szerint az EU-s polgarok és a bevandorlok hasonléan
vélekednek az integracidt befolyasold tényez6krdl, ¢és a fenti tényez8k koéziil is legfontosabbnak a
nyelvtudast tartotta mindkét csoport.
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1.3. AZ EUROPAI UNIO ES AZ AFRIKAI ORSZAGOK (PARTNERSEGI)
KAPCSOLATRENDSZERE

1.3.1 AZ EUROMEDITERRAN PARTNERSEG ES MEDITERRAN UNIO

Az Euromediterran Partnerség (EUROMED) 1995-ben jott létre a felek
kolcsonos, a térség stabilitasanak megteremtése iranti érdekei alapjan. Az EU 1998—
2005. kozott hét dél-mediterran orszaggal kotott euromediterran  tarsulasi
megallapodast, Eszak-Afrikabol Algériat, Egyiptomot, Marokkot és Tunéziat
érintéen. A kolcsonosség, szolidaritds és az egyiittes fejlédés elvén alapuld
politikai, gazdasagi és tarsadalmi partnerség eldterében a demokratikus elvek és az

alapvetd jogok tiszteletben tartasa allt.

A megallapodasok 2003. utan az életre hivott eurdpai szomszédsagpolitika
hatéalya ala keriiltek, amely a partnerségen beliil j perspektivakat nyujtott a feleknek,
a lényegét képezd kétoldalu cselekvési tervekben lefektetve, konkretizdlva az

: i o i G4
integracio elmélyitésének eszkozeit.

A felek kozti megéllapodasok a politikai parbeszédet erdsitik, tovabba a
mediterran térség kereskedelemének fokozatos liberalizalasahoz jarulnak hozza,
eléiranyozva a szabadkereskedelmi ovezet fokozatos kialakitasat a tizenkét évnyi

atmeneti id6szak utan.®®
A kétoldalu tarsulasi megallapodasok mindegyikének kozos célja:
e arendszeres parbeszéd a politikai és biztonsagi kérdésekrdl;
e a gazdasagi, kereskedelmi ¢és pénzigyi egylttmikodés, a régio

kereskedelmének fokozatos liberalizacidja, fenntarthaté fejlodése ¢és a

beruhazasok 0sztonzése;

% Glied Viktor szerint a gyarmatrendszer felbomlasaval ugyan a kapcsolatok (Libia, Olaszorszag és
Franciaorszdg, valamint Algéria, Tunézia, Marokkdé ¢&s Franciaorszag kozott) Iényegében
fennmaradtak, az EU-nak 0j koézvetitd csatornak kialakitasira volt sziiksége, amelyeken keresztiil
folyamatos parbeszédet lehet folytatni Eszak-Afrika, a Kozel-Kelet és Eurdpa kozétt. Ennck
fokuszaban az ¢szak-afrikai és kozel-keleti arab orszagok gazdasagi felzarkdztatasa, és annak
cléfeltételéiil szolgalé biztonsdgi kockdzatok (terrorizmus, illegdlis bevandorlds, fegyver- &s
kabitoszer kereskedelem) csokkentése allt. Forrds: Glied Viktor: Az Euro-mediterran Partnerség és
Malta az aktualpolitikai kihivasok tiikrében. In: http://ittvagyunk.eu/htmls/cikkek.html?articleID=27
Letoltés: 2013. jan. 8.

A partnerség jelenlegi vivimanyait 1asd lejjebb.

%Az EU els6ként Marokkéval kezdte meg 2013 aprilisiban a szabadkereskedelmi megallapodasrél
sz016 targyaldsokat Egyiptom, Jorddnia és Tunézia elétt, akik részvételével elsddlegesen szdndékozik
kialakitani a szabadkereskedelmi ¢vezetet. Forras: http:/morthafricapost.com/3447-morocco-¢u-kick-
off-fta-talks.html
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e a tarsadalmi, kulturalis és oktatasi teriileten valo egyiittmiikodés, a kultarak
kozotti parbeszéd, a migracio ellendrzése, a szakképzések fejlesztése, a

nemek kozotti egyenléség elomozditasa mellett.

A 2008-ban Mediterran Unio-ként (UfM) ujrainditott egyiittmiikodés mar 27 EU
tagallam és 16 dél-mediterran® és kozel-keleti orszagnak - a barcelonai folyamat
nyomdokain haladé - a foldkozi-tengeri régié kormanykézi egyiittmiikodési
szervezetének Ujjaélesztése, a Mediterranium orszagainak politikai, gazdasagi és

kulturdlis egylittmiikdésének fejlesztéséért.

W
oy .

tUROMILD v

B Eciomed
Euramed Observer

v

— -

4, szami dbra: Euromed tagallamok.®’
(Forras: http://www.davidicke.com/forum/showthread.php?t=196996 Letoltés: 2013. febr. 11.)

A szervezet kiemelt céljai az EU és déli szomszédai kozotti kapcsolatok
elmélyitése, a kozel-keleti béke elémozditasa, valamint tovabbra is a
szabadkereskedelmi Gvezet 1étrehozasa. Ezek mellett kezdeményezései a gazdasag,
kornyezet, energia, egészségligy, migracid és kultira teriiletein az alabbi konkrét

projekteket 6lelik fel:

e aFoldkozi-tenger vizének és partjainak tisztitasa;

% Libia, mint sok mas kezdeményezés tekintetében, ebbbl a partnerségbdl is kimaradt,
megfigyel6ként van jelen.

7 Az EU-n kiviili tagorszigok: Albania, Algéria, Bosznia-Hercegovina, Horvdtorszdg (ebben a
korben a 2013. jul. 1-jei EU-csatlakozasdig), Egyiptom, lzrael, Jordania, Libanon, Mauritania,
Monaco, Montenegro, Marokké, Palestin Hatdsag, Sziria, Tunézia, Tordkorszag.
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o kozlekedési infrastruktara fejlesztése (tengeri, kozat- vasutvonalakon);

e Kkatasztrofa megel6zési, kezelési programok;

e 1¢giOs napenergia program;

e Mediterran Uzleti Fejlesztési Kezdeményezés a helyi kisvallalkozasok
tamogatasara,

e Euro-Mediterranean Egyetem és didkcsereprogram.®®

1.3.2 U] PARTNERSEG FORMALODASA AZ EU ES ESZAK-AFRIKA KOZOTT

Az EU Bizottsaga 2011 marciusdban - az Arab Tavasz eseményeinek hatdsara
¢s azok kozepette, azonnali reagalasként - dolgozta ki egy specialis partnerségi
program tervét, amellyel 0j alapokra helyezheté az Unio és az érintett orszdgok
viszonyrendszere. A Partnerség a demokrdcidért és a kozos jolétért a dél-mediterrdn
térséggel  elnevezésii kezdeményezés az érintett orszagokban a demokratikus
atalakulast és a kapcsolodo politikai €s gazdasagi reformfolyamatok beinditasat
célozta, az egyes orszdgok differencialt kezelésével. A partnerség harom pillére az
¢szak-afrikai térséget érintd demokratikus atalakuléas, a civil szektor folyamatokba

1o , I I I r1: . L. sk r 70
torténd bevonasa, €s az érintett orszagok strukturalis fejlesztéseinek kivitelezése.

Az elhizodo konfliktusos folyamatok nyomon kovetése, €s a kapcsolatok
szorosabbra flizése eredményeként 2011 majusara az EU egy 1j eurépai
szomszédsagpolitika kereteiben célozta meg mind Eszak-Afrika, mind a Kozel-
Kelet vonatkozasaban a ,,mély és fenntarthato demokrdcia” és gazdasagi fellendilés
megalapozasat.”' A politika és partnerség magvat alkotd, fenti jelzokkel ellatott
demokracia a jogallamisag ¢&s emberi jogok tiszteletén alapul, amelyek

legfontosabbjait az EU nevesiti '~ azzal a megjegyzéssel, hogy a politikai

8 http: //www.eeas.europa.eu/euromed/index en.htm

% A kezdeményezés a Maghreb orszdgok (Marokké, Algéria, Tunézia, Libia és Mauritania) mellett
Egyiptomot és a Mashreq orszdgokat (Jorddnia, Libanon, Sziria és a Megszallt Palesztin Teriilet) fedi
le. Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:hu:PDF
Az elsé pilléren beliil az EU a kordbbiaknal célzottabb tamogatisokat kivant juttatni az érintett
orszagoknak a rendszerviltisok tdmogatdsiara, kivitelezésére, valamint az azzal Osszefiiggd
intézményfejlesztésre elsdsorban igazsagszolgaltatasi, korrupcioellenes, alkotmanyos ¢s emberi jogi
reformok megvalositasdhoz. A masodik pillérben az EU a helyi civil szektort kivinta megerdsiteni és
kikeriilhetetlen szereplévé tenni az atalakitds folyamataiban. A harmadik pillér célja a gazdasagi
novekedés felgyorsitidsa, a beruhazasok és fejlesztések tamogatdsa volt, munkahelyteremtés ¢és a kis-
és kozépvallalkozasok megerdsitése révén.

"hitp://europa.eu/rapid/press-release IP-11-1083 en.htm

A demokricia meghatarozott kozos elemeit lasd: Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsidgnak és a Régidk Bizottsdganak kozos kozleménye — Az dtalakulo
szomszédsdg nj megkozelitése cimen. Forras: http://ec.europa.ew/world/enp/pdf/com 11 303 en.pdf
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berendezkedés orszdgonként, tarsadalmanként eltéré lehet, és nem kivan a

reformokra és berendezkedésre vonatkozo modellt allitani a partnerek elé.”

Az ujrainditott szomszédsagpolitika tovabbi unids tamogatasokat helyezett
kilatasba a politikai és gazdasagi reformok mellett elkotelezett szomszédos orszagok
szamara. A demokratikus allami berendezkedésre vald attérés, ¢€s a gazdasag
helyreallitasa érdekében létrehozott EU-Tunézia és EU-Egyiptom munkacsoportok
koordindljak az orszagoknak szant eurépai uniés és nemzetkozi tamogatast.”t A
programok alapjat képezd orszagokénti cselekvési tervek kidolgozasa 2012-ben

megkezdédott.

A partnerségi programok keretében az inkluziv gazdasagi fejlédés, mobilitas €s
szektoralis egytttmikodés mellett a fenntarthato demokrdcia épités jegyében az EU
tamogatta partnereit: egyes orszagokban (Libia, Algéria) a parlamenti és
onkormanyzati valasztasokat az EU valasztdsi megfigyeléi misszior kovették

nyomon (Egyiptom csak szakért6i missziot engedett az EU részére).

Egyiptomban az ENSZ Drog ¢s Bilinozés elleni programja mellett az EU a
korrupcié megfékezésére iranyuld tamogatast nyujtott. Libiaban az EU az Atmeneti

Kormany kérésére a kozszolgaltatasok rendszerének ujjaépitését tamogatta.

Az igazsagszolgaltatas figgetlenségére vonatkozo reformok folytatodtak
Egyiptomban, Tunézidban és Marokkoban 1s. A halalbuntetés, kinzésok €s a
bortonviszonyok korili  kérdések tovabbi Iépéseket igényelnek az éallamok

tobbségében, ezekre az EU 80 millié eurds tamogatast biztosit.

Ezen tilmendéen az EU a partnerorszagokban a civil tarsadalmak
kapacitasépitésére, azok civil kontroll képességére iranyuld eszkozoket,” tovabba a
néi jogokat erdsitd, és a fiatalokat tamogatd (TEMPUS, ERASMUS stb.)
programokat inditott, tovabba tematikus regionalis programok (renddrség, migracio,

L e . 76
kommnikécid) inditasat tervezi.

Az Unié 2012-re a tovabbi politikai eseményck és gazdasagi problémék sulyosbodasa lattan
felismerte, hogy a szomszédsagbol jelentkezd biztonsagi fenyegetés legydzése egy rajuk vonatkozd
atfogd konfliktusmegel6zési és béketeremtési stratégia kidolgozasat igényli. 2013-ra pedig az EU-nak
szembesiilnie kellett az ¢szak-afrikai arab orszagok demokratizalédasi folyamatainak torzuldsaival,
akar Libia vagy Egyiptom cklatins példdival, amelyekre adand6 valaszai és megoldasi javaslatai
immar nemzetkozi partnerek - elsésorban az USA - bevondsat teheti sziikségessé.

™ http://europa.eu/pol/cfsp/index _hu.htm

75 Civil tarsadalmi eszkoz /Civil Society Facility (CSF) és az Europai Demokraciaért Alapitvany
/European Endowment for Democracy (EED).

7 http://ec.europa.ew/world/enp/docs/2013 enp pack/2013 southern mediterranean_en.pdf

39


http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_enp_pack/2013_southern_mediterranean_en.pdf

1.3.3 A COTONOUI MEGALLAPODAS, ES ELOZMENYEI

Az Europai Gazdasagi Kozosségek (EGK) és fejlédd orszagok kozotti
politikai, gazdasagi €s tarsadalmi kapcsolatok €s egyiittmiikodés kialakitasa mar a
Roémai Szerzédés 1957. évi aldirasaval megkezdddott (legalabbis egyes fejlédd
orszagok viszonylataban), majd a két Yaoundéi Egyezménnyel,”’ és az azokat
kévetd négy Loméi Egyezménnyel '° szélesedett ki, és intézményesilt. Ezen
fejlesztési célokat megfogalmazd megallapodasok elsésorban a célorszagokbeli
gazdasagi fejlodést, és az életszinvonal emelését tartottak kozponti kérdésnek, amely
alapjan az afrikai, karib-tengeri és csendes-0cedni térség orszagaibol (AKCS-
orszagok)”’ szarmazo Gsszestermék (99,5%) szabadon juthatott be a Kozdsségbe.
Ugyanakkor a kolcsonosség adott szintje® az EGK szamara csak a legnagyobb
kedvezményt élvezd statuszt biztositotta az AKCS-orszagokban. A IV. Loméi
Egyezményhez fuzott zaradék mozdult el a partnerség irdnyaba, amelynek
értelmében egy allamnak nyujtott segitség részben, vagy teljes egészében
felfiiggeszthetové valt az emberi jogok, demokracia és jogallamisag stb. megsértése

esetén.

A felek az utols6 Loméi Egyezmény lejarta utan az egyiittmikodésnek valodi
partnerséggé alakitasat tizték ki célul, a korabbi fejlesztési célokat meghaladva mar
a szegényseg csokkentése - hosszabb tavon - felszamolasa, ¢s az AKCS-orszagoknak
a vilagkereskedelmi rendszerbe torténd teljesebb integracidja révén, a fenntarthatod
fejlodés célkitlizéseinek tiszteletben tartdsa mellett, amely eldsegiti azok békéjét,
biztonsagat, politikai stabilitasait €s demokratikus berendezkedését. Ezzel a
megallapodas alairéi egyiittesen Iépnek fel a millenniumi fejlesztési célok (MFC)*!

fokozatos megvaldsitasaért.

" Az afrikai allamok, koztiik Madagaszkér és Mauritius (ASMM csoport) a két Yaoundéi Egyezmény
(1964-69 és 1971-75) keretében tarsult az EGK-val.

Az elsé Loméi Egyezményt (1975-80) tovabbi hirom kovetette (198185, 1986-90, 1990-2000).
Az utolso tizéves id6tartamra szolt, 1990. marcius 1-jén 1épett hatdlyba.

" AKCS-orszagok (African, Caribbean and Pacific Group of States, APC countries) az EGK-val
fejlesztési egytittmiikodési megallapodast k6té harmadik vildgbeli orszagok csoportja, amelyek
kétharmada afrikai allam. Koézilik a Zold-foki Koztarsasaggal az EU a CM keretein beliil egy
specidlis partnerséggel erdsitette kapcsolatait, hivatkozassal a Szigeteknek az észak-atlanti régid
(Azori-szigetek, Madeira ¢s Kanari-szigetek) irant mutatott névekvd érdeklédésére, valamint a felek
biztonsagra és fejlédésre vonatkozo kolesonos érdekeire. Lasd: 1. szamu Fiiggelék.
http://europa.eu/legislation summaries/development/african caribbean pacific states/index hu.htm
% A kereskedelmi akadalyok asszimetrikus, egyoldalii és id6hataros lebontasa tortént az eurépai fél
1ész¢rdl.

Thitp://europa.eu/legislation_summaries/development/general development framework/r12533 hu.ht
m

40


http://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_K%C3%B6z%C3%B6ss%C3%A9g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Harmadik_vil%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Z%C3%B6ld-foki_K%C3%B6zt%C3%A1rsas%C3%A1g
http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/index_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12533_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12533_hu.htm

Az igy életre hivott - 2000. junius 23-an 20 éves idotartamra alairt - Cotonoui
Megallapodas (MC)™a partnerek egyenléségén és a fejlesztési stratégiak feletti
onallo rendelkezésen alapuld (6tévente felillvizsgélatra keriil) keretet biztosit az EU
és az AKCS-orszagok kozotti, ez utobbiak gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
fejlodését célzo két évtizedes egyuttmikodésnek. A | partnerség” kifejezésel a
megallapodas kolcsonos kotelezettségvallalast és felelésséget takar, igy abban a
demokracia, a feleldsségteljes kormanyzas és a migracio kérdésével foglalkozo
politikai parbeszéd, valamint a civil tarsadalom széles korii bevonasa kap hangsulyt.
A megaéllapodas az AKCS-orszagok fenntarthatd gazdasagi fejlodésére, valamint a
vilaggazdasagba torténd zokkendmentes és fokozatos integraciojukra is osszpontosit
a kereskedelmet, a beruhazasokat, a magéanszektor fejlesztését, a pénzigyi
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egyuttmikodést és a regionalis integracidt 6tvozo stratégian keresztiil.

A megallapodas rendszeres politikai parbeszéd biztositasaval és a hatékony
multilateralis rendszer megteremtése érdekében megerdsiti az  AKCS-EU
kapcsolatok intézményi €s politikai dimenzidjat. A béke megszilarditasara és a
konfliktusok megeldzésére és megoldasara iranyulo politikék formalésa a regionalis
kezdeményezésekre €s a helyi kapacitasokra, valamint a regionalis szervezetek —
mint az Afrikai Unio partnerként valoé — bevonésara dsszpontosit. Ezen felul 6sztonzi
az emberi jogok, a jogallamisagon alapulé demokratikus elvek, €s az atlathato és
felelosségteljes kormanyzas kialakitasat, a tagallami felelésséget hangsulyozva. A
biztonsag kérdéskorében olyan problémakra keresi a megoldast, mint a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése, a Nemzetkozi Biintetdbirosag (ICC)
joghatosaganak elismertetése, ** valamint a terrorizmus és a csempészet elleni

kiizdelem.

2Szovegét és modositasait kihirdette a 204/2007. (VIIL 2.) Korm. rendelet, és a 116/2012. (VL. 15.)
Korm. rendelet. 4 Cotonouban 2000. junius 23-dn aldirt 2000/483/EK parmerségi megdllapodds
egyrészrol az afrikai, karibi és csendes-ocedni dllamok, masrészrél az Eurdpai Kozdsség és
tagdllamai kozott. (Cotonou Benin atlanti-6cedni kikotévarosa, fontos gazdasagi-kereskedelmi
kdzpontja.) Forras:
http://europa.eu/legislation summaries/development/african caribbean pacific states/r12101 hu.htm
¥ Anna Caprile-Armelle Douaud: Az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszdgokkal fenntartott
kapcsolatok: A Yaoundéi és a Loméi Egyezményckt6l a Cotonoui Megallapodasig,

Forras: http://www.europarl.europa.ew/ftw/pdf/hu/FTU _6.5.4.pdf

%Az EU nemzetkozi kapcsolataiban is elkotelezetten torekszik az ICC joghatésaganak mind szélesebb
korben vald elismertetésére, az erre vonatkozo szerzédési zaradék az ICC Iétrehozadsa oOta tipikus
kelléke az EU megkotott (pl. fejlesztési, partnerségi) megallapoddsainak.
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A megillapodas a gazdasagi és kereskedelmi egyiittmikodés keretében - a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) szabalyainak megfelelden - lehetévé teszi az
AKCS-édllamok szamara a teljes értékli részvételt a vilagkereskedelemben.
Tamogatja a segélyezés hatékonysagahoz f1z6d6 elvek érvényesiilését, valamint a

felel6sségteljes koltségvetési gazdalkodasra iranyulo intézkedéseket.

A megallapodas kiilonleges elbanasban részesiti a legkevésbé fejlett -
tengerparttal nem rendelkez6, vagy szigete(ke)n elhelyezkedd - AKCS-orszagokat,
valamint a konfliktust nemrégiben lezar6 orszagokat, amelyeket a legsériilékenyebb
dllamok™ terminologia fed le. Ezen orszagok bizonyos terilleteken kiilén figyelmet
kapnak, mint példaul az élelmezésbiztonsag, a regionalis egyiittmikodés és a

szallitasi- és kommunikacios infrastruktirak terén.

A fejlesztési tamogatas pénzigyi hattérét az Eurdpai Fejlesztési Alap biztositja,
amelyet a kovetkezd egyedi eszkozok tamogatnak: az AKCS dllamok tamogatdscdra
iranyulo  europai  vizalap, AKCS-EU energiakeret; Afrikai  békefenntaridsi
mechanizmus;, a sulyosan eladosodott AKCS-dllamoknak nyujtott  kivételes
tamogatasok;, a fegyveres konfliktusokban érintett AKCS-dllamokkal folytatott
egyiittmiikodés.” A fentieket kiegészitik egyes az allamok gazdasagi 4gazatait kiilon
tamogato egyuttmikodések, mint az Afrikdval létrejott partmerség a gyapotipar
fejlodése érdekében, vagy a hagyomdnyos AKCS-bandnszallitok szamdra biztositott

segitségnyujtas. 57

85 Bur Gabor szerint az afrikai orszagok a gyenge dllamok, bukott dllamok stb. szinonimakkal jelzett
allamkudarcok tanulminyozasanak legfobb alanyai. Bur Gabor: Allamkudarcok Afrikaban In:
Csizmadia-Tarrésy (szerk.): Afrika Ma. Tradicid, atalakulas, fejlédés.- Pécs 2009, p. 75-77.

% Az EU a CM keretében tdmogatja a konfliktusok békés rendezését az AKCS-orszagokban, és
elsddlegesen igyekszik megakadalyoznia a tdmogatdsok és forrasok katonai célu felhaszndlasat.
http://curopa.eu/legislation summaries/development/african caribbean pacific states/r12104 en.htm
87 http: / /accessZeufinance.ec.europa.eu/legislation summaries/development/african caribbean

pacific states/index hu.htm
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1.3.4 STRATEGIAI PARTNERSEG DEL-AFRIKAVALS8

Az EU és a Dél-afrikai Koztarsasag kapcsolatai a 1990-es években erdsodtek
fel, foként a fejlesztési tamogatas keretében. A két fél 6nallo partnerségének keretét a
kereskedelmi, fejlesztési és egyiittmikodési megallapodas képezi, amelyet az agazati
egyuttmikodések kilonféle formai egészitenek ki, az orszagnak a Cotonoui
Megallapodasban biztositott mindsitett tagsagan felil. Dél-Afrika regionalis és
globalis ereje révén valt fontos partnerévé az EU-nak, miutan az apartheid rendszer
bukasat kovetéen demokratikus berendezkedésii orszaggad wvalt, amely jelentds
gazdasagi erével is rendelkezik: a Dél-afrikai Vamunionak (SACU),® és a Dél-
afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC) * 6ssz GDP-jének egymaga 75 %-at
biztositja.”*

Dél-Afrika kulcsszerepet jatszott az Afrikai Unio 1étrehozasaban is, tovabba a
NEPAD™ alapito tagja.

Az orszag részt vesz az El Nem Kotelezettek Mozgalmaban (ENKM),” aktiv
tagja a G20-aknak,” és a Braziliat, Oroszorszagot, Indiat és Kinat tomoritd BRIC”

orszagokhoz is csatlakozni tudott 2010-ben.

88

http://europa.eu/legislation summaries/development/south africa/index hu.htm
¥Southern African Customs Union. Vamuiniét 6t dél-afrikai allam alapitotta 1970-ben. Bévebben lasd

IV. Fejezetben.

“South African Development Community. A politikai, szocialis és gazdasagi problémakra megoldast
15 tagallam integracids torekvései altal. Forras: http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/sadc.html
"'Ugyanakkor a negativumok kozott kell emliteni a kissebbségek helyzetét, az orszagba iranyuld
migraciét, az idegengytloletet és HIV/AIDS fertézottség rendkiviil magas szintjét.

92 New Partnership for Africa's Development/ Uj Partnerség Afrika Fejlesztéséért. Lasd: IV.
Fejezetben

» A Mozgalom létrejottét a delolonizacié folyamata, valamint a hideghabori és a tomb-rendszer
valtotta ki. A nemzetkozi szervezet olyan orszagokat tomorit, amelyek formalisan nem kételezték el
magukat valamely masik hatalmi témb mellett vagy ellen. 2010-ben 118 allam volt tag, 18 pedig
megfigyel6 statuszban csatlakozott. Lasd: Csicsmann Laszlé: Az el nem kitelezett orszagok
mozgalmanak hanyatlésa a hideghdboris nemzetkozi rendszer alkonydn cimil tanulmanyat.
http://www.diplomacia.hu/doc/Az%20el%20nem %20k % C3 % Bo6telezettek %20mozgalma.pdf

* A G20 a vilag 19 legnagyobb gazdasigat és az Eurépai Unidt tomorité szervezet. A 20 ,orszag”
gazdasaga feldleli a vilag bruttdé nemzeti dssztermékének 90, és a vilagkereskedelem 80 szazalékat.
Szintén ezekben az orszagokban él a vilag lakossaganak kétharmada.

#A gyorsan fejlédé orszagok kezd6betiiib6l 6sszedllo BRIC mozaikszé megalkotdjanak elérejelzése
szerint a ,tagok” egyesitett gazdasigi ecredményei 2050-re tilszarnyalhatjdk a napjainkban
leggazdagabbnak szamité orszdgok jelenlegi teljesitményét. 2010-ben a Dél-afrikai Koztarsasag
felvételével a mozaikszo BRICS-re modosult.
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Dél-Afrika a Nemzetkozosség tagja.”

Az EU és Dél-Afrika kozti kapcsolat jogi alapjat a 2004-ben életre hivott
kétoldalu kereskedelmi, fejlesztési és egyiittmiikodési megillapodas (KFEM)®’
adta, amely eredményeképpen Dél-Afrika legfobb kereskedelmi partnere az EU,
amellett, hogy 6 a legfébb donor is.

A felek kapcsolatukat 2007-ben egy koherensebb stratégiai egyuttmiikodési
forma®® iranyaba mozditottak el, ersebb politikai egyiittmiikodéssel és kozosen

meghatarozott célokkal mind regionalis, mind kontinentélis és globalis szinteken.

Az EU ¢és Dél-Afrika kapcsolatai, a politikai-gazdasagi egyiittmikodés az
afrikai béke- és biztonsag kérdéskorében is jelentdsek, hiszen Dél-Afrika belulrdl, a
régioja és a kontinens biztonsagi rendszerének kiépitésében és mukodtetésében

meghatarozo szerepet jatszik, amelyet viszont az EU kiviilrél tamogat.

1.4. KOTELEZETTSEGEK ES KIHIVASOK

1.4.1 AZ EUROPAI UNIO HOZZAJARULASA A MILLENNIUMI FEJLESZTESI CELOK
MEGVALOSITASAHOZ

A nemzetkozi kozosség az ENSZ 2000. évi millenniumi cstucstaldlkozojan
fogadta el millenniumi nyilatkozatat,'amelyben elkotelezte magat a kiilonbozé
formaban megjelend mélyszegénység erdteljes csokkentésének vilagméretl terve
mellett.'™ A millenniumi nyilatkozatban megfogalmazott millenniumi fejlesztési

célok (MFC): a szegénység és az éhezés csokkentése a vildgon; az alapfoku oktatds

% Nemzetkozosség (Commonwealth of Nations) olyan nemzetkozi szervezet, amelyet a Brit
Birodalombo6] kialakult fiiggetlen allamok (54 tagjabdl egy jelenleg fel van fiiggesztve) hoztak 1étre.
Az 1926-ban alakult, eredetileg Brit Nemzetkézosségnek (British Commonwealth of Nations)
nevezett szervezet 1947-ig 1étezett ezen a néven. (Sokszor ma is igy emlitik, de ez politikailag nem
korrekt, mivel a k6zosség egyenrangii partnerek tarsuldsa, és a britek nincsenck kiemelt helyzetben.)

" Trade, Development and Co-operation Agreement. Az EU és Dél-Afrika hatdrozatlan idejii
kereskedelmi, fejlesztési és egyiittmiikodési megallapodasanak célkitlizései, hogy erbsitsék a
bilateralis és regionalis parbeszédet, az orszdg gazdasagi és tarsadalmi atalakulasat, valamint az orszag
*The South Africa-European Union Strategic Partnership-JToint Action Plan.

Forras: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09650.en07.pdf

*Millenium Headline Goals, MHG.

A Bizottsag 2005. 4prilis 12-i kézleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak — A millenniumi fejlesztési célok megvalositasa felé valo haladds
Jelgyorsitasa — Az Eurépai Unié hozzdjdruldsa cimmel.

http://europa.eu/legislation summaries/development/general development framework/r12533 hu.ht
m

%United Nations Millenium Declaration. http:/www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.htm
TA legfébb millenniumi fejlesztési cél szerint a vilagon mélyszegénységben (napi 1,25 dollarnal is
kevesebb jovedelembdl) €16 személyek szamat a felére kell csokkenteni 2015-g.
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biztositdsa mindenki szdamdra;, a nemek kozotti egyenloség elbsegitése; a
gyermekhalandosdg csokkentése,; a vdarandos nok egészségének javitdsa; kiizdelem a
HIV/AIDS és mas betegségek ellen; a fenntarthato kornyezet biztositdsa; részvétel az

egész vildgra kiterjedo fejlesztési partnerségben.

e Az Eurépai Unidé 2005-ben konkrét kotelezettségvallalasokat tett e
célkitlizések 2015-ig torténd megvalositasara, 102 ezek korében a haladas
gyorsitasa érdekében javaslatokat dolgoztak ki, kilonosen a fejlesztési célu
finanszirozas €s a fejlesztési politikdk koherencidja kérdésében azzal az
elsédleges céllal, hogy az ij megkozelités elsé szaimu kedvezményezettje
Afrika legyen, amelynek szubszahari teriilete a millenniumi célok elérésében
jelentésen lemaradt a tobbi kedvezményezettél. '

e Az EU 2008. évi millenniumi fejlesztési jelentése 104 megallapitotta, hogy
2000. ota vilagszerte csokken a szegénység, azonban a fejlédé orszagok
elérehaladdsa nem egyenletes mértékli. Ezen okokbol szikséges az EU
fejlesztési tamogatasi szintjét tovabb emelni, mig a tamogatotti oldalon
kotelezettséget kell vallalni a gazdasadgi ¢€s intézményi kormanyzasuk
javitasara.

e A MHG 2010. évi ENSZ-értékelésekor ujabb kotelezettségvallalasokat
hataroztak meg az ¢hség, a szegénység €s a betegségek elleni kiizdelemhez.
Az EU véllalasa az unios fejlesztési biztos szavaival: ,, Furopdnak tovabbra is
a legmegbizhatobb vezetd szerepét kell jdtszania a szegénység elleni
kiizdelemben (...) Be kell tartanunk igéretiinket, hogy tobb és jobb segélyt
adunk. 105

e Az ENSZ 2012. évi millenniumi fejlesztési célok megvalosuldsardl szolo
jelentéselosszerint harom kulcsfontossagu tertileten, mint a kirivo szegénység
felére csokkentésére, a 200 millio nyomornegyedben €16 életkorilményeinek

javitasara, €s az ivovizhiannyal kiizdok szamanak felezésére vonatkozo célok

2Ey cls6sorban a tagallamok fejlesztési tamogatisokra (ODA) szant koltségvetdsiik — a kordbbi
vallaldsokat meghaladd — novelését jelentette, amely min. 0,51%-0s ODA/GNI aranyt (2010-ig),
2015-ig pedig az ENSZ altal rogzitett 0,7%-os GNI aranyt eredményezhet.
http://eur-lex.europa.ew/TexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0132: HU:NOT

Az EU tamogatja az afrikai orszagokat, hogy sajat keziikbe vehessék a fejlédésiiket, koncentrélva
tobbek kozott a kormanyzas javitisara, az afrikai kereskedelem és halézatok osszekapcsoldsara, és a
kornyezet fenntarthatdsaganak kérdéseire.

1% http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final 20080916 _en.pdf

195 hitp://ec.europa.cu/mews/external_relations/100421 hu.htm

1% hitp://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MD G%20Report%202012.pdf
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a hatarid6 elétt megvalosultak, mig a tovabbiak eléréséhez a kormanyok
tovabbi elkotelezett tevékenysége szikséges. Az ENSZ kiemeli, hogy a
folyamat nem allhat meg, a szegénység elleni kiizdelmet 2015. utan is
folytatni szitkséges majd.

e A jelentés szerint 2015-ben az elért eredmények ellenére még mindig 600
millié6 ember fog tisztitatlan forrasbol ivovizet inni, majd 1 millidrd ember
fog még mindig kevesebb, mint napi 1,25 $-bdl élni. Ezen feliill mind a sziil6
nék, mind a csecsemok halanddsaga, a fertéz6 betegségek elleni kiizdelem,
valamint az ¢hinség €s az alapfoku oktatashoz hozzéjutas is kulcskérdések
maradnak. Az alapvetd egészségligyi ellatashoz hozzaférés, a biodiverzitas
megorzése, az Uveghazhatasért felelés gazkibocsatds csokkentése, a nemek
kozotti egyenloség elérése mind a tovabbi jovo feladatai maradnak. A
fejlédés egyenetlensége, orszagok, régiok kozti eltérése, a vidék és varosi
¢letfeltételek markans killonbsége tovabbra is fennall, ezért az ENSZ 2012
juliusaban létrehozott magas szintl munkacsoportja készit ajanlasokat a

millenniumi fejlesztési program utani fejlesztési menetrendjére 2015-tdl. 107

1.4.2 AZ EU BIZONYTALAN HELYZETEKRE ADOTT VALASZAI108

s Ty ; .10
Az Europai Unio Bizottsaga szerint: "

LAz Unio, mint f6 humanitdrius segitségnyiijto és fejlesztési tamogato,
tagdallamaival egyiitt a vilag legnagyobb donorja, valamint mint a nemzetkozi
politikai és biztonsdgi kérdések meghatdrozo szerepldje, aki kiilonos felelosséggel bir

a bizonytalan helyzetekre adott valaszok tekintetében.”

Az EU Tanacs - mint az Europai Unié masik £f6 foruma - a kovetkezoképpen

definialja a problémakort: '™

1. A Tandces hangsulyozza, hogy a bizonytalan helyzetek a fejlodés és a béke
Jelentos akaddlydt képezik. A bizonytalansdg novelheti annak kockdzatdt, hogy

meghiusul a millenniumi fejlesztési célok elérése, valamint regiondlis és globdlis

"7 http://www.un.org/millenniumgoals/beyond2015.shtml

84z EU bizonytalan helyzetekre adott vilaszai felé — a fenntarthaté fejlédés, stabilitds és béke
érdekében torténd, nehéz koriilmények kozotti kotelezettségvdallalasrol szold Bizottsagi kozlemény.
Forras:http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0643.:HU:NOT
hitp://europa.ew/legislation_summaries/humanitarian_aid/r13019 hu.htm

YA Tandes és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi dltal elfogadott
kovetkeztetések az EU bizonytalan helyzetekre adott vdlaszairél sz6ld dokumentuma. Forrds:
http://re gister.consilium.europa.eu/pdf/hu/07/st15/st15118.bu07.pdf
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biztonsdgi kockdzatokat is jelenthet. Kovetkezésképpen elengedhetetlen, hogy az EU
— a fejlesztési politikaval kapcsolatos europai konszenzus keretében — vdlaszt

’

dolgozzon ki a bizonytalan helyzetekre.’

A bizonytalan helyzetek jelentds mértékben gatoljak a fenntarthato fejlodést, a
regionalis stabilitast és a nemzetkozi biztonsdgot. A bizonytalan helyzetek tobb
tényezobdl fakadnak, ilyen példaul a gazdasdg szerkezeti bizonytalansiga, a
demokratikus kormanyzas bizonyos hidnyossagai, a kornyezet karosodasa vagy a
természeti eroforrasokhoz vald hozzaférés nehézsége. Ilyen helyzetekben az éallam
nem hajlando, vagy nem képes teljesiteni kotelezettségeit a szolgaltatasnyujtas, az
er6forrasokkal valo gazdalkodéds, a jogallamisag, valamint az allampolgarok

biztonsaganak, jogainak és szabadsaganak védelme és fejlesztése terén.

Az EU Bizottsaga 2007-ben atfogo stratégiat dolgozott ki a harmadik
orszagokbeli bizonytalan helyzetekre vonatkozoan, amely a koherens megkozelités
jegyében az Unid rendelkezésére allé killonbozd (politikai, diplomaciai,
humanitarius, fejlesztési és biztonsagi) eszkozeinek osszehangolt hasznalatat segiti
elo a veszélyeztetett allamokban és térségekben, nagymértékben érintve az afrikai

. . 111
orszagokat is.

Az EU a kozosségi eszkozoket (fejlesztés, stabilitasi eszkoz stb.), a KKBP és
KBVP mechanizmusait, a tagallamok altal nyujtott segélyeket, valamint az Afrikai
békefenntartasi mechanizmust "> kombinalva ad valaszokat a bizonytalan
helyzetekre. A folyamatok idérendje szerint els6ként hossza tavu fejlesztési
egyiittmiikodésekkel biztositjak a stabilizalast,''> amikor ez mar nem elégséges az
EU politikai ¢s diplomaciai eszkozoket alkalmaz, végul - a gyorssegély, a
helyredllitds és a fejlesztés kizotti kapesolatok ' stratégiai keretbdl - a humanitarius

kovetkezmények felszdmolasa €s a valsag utani fazis kezelése kovetkezik.

UL A stratégia felhasznalja példdul a korai elSrejelzd, elemzési, nyomonkovetési és értékelési
eszkozoket, tovabba megel6zé intézkedések végrehajtasaban fontos szerepet betoltd fejlesztési
egylittmikodéseket, és a politikai eszkézoket.

12 Az EU az EFA terhére vezette be a finanszirozasi mechanizmust, amelynek révén az Afrikai Unid
és a regiondlis szervezetek - az afrikai feleldsségvallalds elve értelmében - tobb kapacitdssal
rendelkeznek az afrikai békefenntartasi miiveleteik inditisdhoz. Bévebben: V. Fejezet.

3 A bizonytalan helyzetekben gyakran elsédleges kérdés a béke, a biztonsag és a fejlesztés
osszekapcsoldsa. A fejlesztési egylttmiikodés kezeli az er6szak megnyilvanulasait, valamint a
bizonytalansag és az erdszakos konfliktusok alapvetd okait.

141 inking, relief, rehabilitation and development, LRRD.
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1.4.3 AZ EU 2009. EVI FEJLESZTESI JELENTESE: A TOREKENYSEG
LEKUZDESE AFRIKABAN

A fejlesztési céloknak az ) globalis kihivasokkal valo osszeegyeztetése

céljabol az Europai Bizottsag €s hat tagélllam115

2009. évi kezdeményezése a
fejlesztési problémékra valo jobb ralatas, és a torékenységre vonatkozo stratégiai
megkozelités €s koherensebb politikai intézkedések érdekében Osszegzi a
rendelkezésre allo tudast, és tamogatja az europai kutatok és a politikai dontéshozok

kozott kapcesolatot megteremtését.

Ennek keretében egy évente kiadasra keriil6 Europai Fejlesztési Jelentés
(EFN) ¢ készil, amelynek elsé kotete a l(')'rékenyss*ég117 Osszetett és tobbdimenzios
kérdéskorével foglalkozik, szubszaharai Afrikara fokuszalva, ahol a legtobb torékeny

allam talalhato napjainkban.

Maga a torékenység kérdése az EU és Afrika vonatkozasaban mar 2007-ben, a
kozos EU-Afrika stratégiai partnerség sziiletésekor felmertlt, mint a felek altal
meghatarozando fogalom, amelyet a kezelésére alkalmas eszkozok és intézkedések

oo e ol e Gt TIE
meghatarozasa €s kidolgozasa kovet.

A torékeny allamokban a millenniumi fejlesztési célok teljesitése akadozik, €s
egy tartds lemaradas, szakadék keletkezik koztikk, €és a tobbi alacsony jovedelmu
allam kozott. A rossz gazdasagi mutatokhoz gyakran tarsulnak a gyenge kormanyzas,
illetve legitimécios problémak, amennyiben pedig ezek konfliktusok vagy héaboruk

kitoréséhez vezetnek, komoly biztonsagi kihivéssal kell szembenézni.

Forras: http://europa.cu/legislation summaries/humanitarian aid/r10002 en.htm
YFinnorszag, Luxemburg, Nagy-Britannia, Németorszag, Spanyolorszag és Svédorszag.

1A 2009-es jelentés cime: A torékenység lekiizdése Afiikaban - egy iij eurdpai szemlélet kialakitésa.
Forras: http://ec.europa.cu/europeaid/what/development-policies/research-
development/documents/erd report 2009 hu.pdf

"Trékeny az olyan alacsony jovedelmii allam, amelynek allampolgarai a gyenge allami kapacités,
vagy gyenge allami legitimicié kovetkeztében sebezheték. Becslések szerint a vildg 7 millidrd
lakosdnak negyede ¢l torékeny allamokban, amelyckben az lakossag egyharmadanak az egy f6re esé
jovedelme 1,25 dollar alatt marad, illetve az 5. életévét meg nem ¢ré gyermekek fele, és a sziilé ndk
halalozasanak egyharmada kot6dik hozzajuk. A Vildgbank besorolasa szerinti azon alacsony
jovedelmii négy allam koziil hdrom fegyveres konfliktussal sujtott, amelynek CPIA (orszag politikai
és intézményi  értékelési  index) mutatéja 3,2 vagy az  alatti. Forras:
http://web.worldbank.org/WBSTTE/EXTERNAL/PROJECTS/STRATEGIES/EXTILICUS/0,.content
MDK:22230573~pagePK:64171531~menuPK:4448982~piPK:64171507 ~theSite PK:511778.00.html
"8 Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a fejlédd orszagokban kialakult térékeny helyzetekre vald
unids reagdlasrol: “Az Furdpai Parlament.. didvozli a tényt, hogy a kozos EU-Afrika stratégia
keretében az EU és Afrika pdarbeszédet folytat majd a ., torékeny helyzet” fogalmardl, hogy egyetértés
sziilethessen a jovében végrehajthato intézkedésekkel kapcsolatban; iidvozli a tényt, hogy ezt a
parbeszédet a cselekvési terv mar eldirdnyozza; ” (15. pont) Forras: P6 TA(2007)0540
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A tanulmény egy érdekes kérdést feszeget, amikor azt vizsgalja, hogy a mai

torékenység a korabbi gyarmati 1ét 6rokségei kozé tartozik-e:

SYAfrikdnak a Szahardtol délre esé részén az dllami intézmények kialakitdsanak

négy eleme hozhato osszefiiggésbe az dllamok torékenységével.

o Az elso ezek mesterséges jellege: a gyarmati dllamok létrejotte egy olyan
elem bevezetését jelentette, amelynek semmi koze nem volt a gyarmatositott
teriiletek tarsadalmi, intézményi és kulturdlis jellemzdihez.

o A mdsodik az eroforrdsok kivondsdt célzo jellegiik: az dllami intézmények
szerkezetét ugy alakitottdk ki, hogy azok az eroforrdsokat a gyarmatosito
hatalomnak adjck tovabb a helyi fejlodés osztonzése helyett.

o A harmadik a jellegiikbol fakado kifelé iranyultsdguk: az dllam szoros
gazdasagi kapcsolatokat teremtett a gyarmatosito hatalommal, és politikailag
is fiiggott tole.

o A negyedik a hatalom kozvetett gyakorldasdval fiigg ossze: a gyarmatok
igazgatdsdanak azon rendszerével, amelyet a Brit Birodalom vezetett be, de

amelyet Franciaorszdg és Belgium is alkalmazott sajat gyarmatain.”'"

Mivel a fejlesztéspolitikan til komoly biztonsagpolitikai vonzatai vannak, a
torékenység problémakore az egész nemzetkozi kozosséget - benne az Uniot is -
aggodalommal tolti el. Ebbdl kifolyolag az europai biztonsagi stratégia

kulcsfontossagu kihivasaként van szamon tartva.

A torékeny helyzetek kezelését tovabb neheziti, hogy ezek egymastdl
nagyfokban eltéré tarsadalmi, gazdasagi, politikai stb. kortilményeket fednek le,
amelyek kezelése egyedi, testreszabott megkozelitést igényel. Ezzel 6sszefiiggésben
az adomanyoz6 orszagok €s a partnerorszagok az ,, dllamépitésrol és béketeremtésrol
sz0lo nemzetkozi pdarbeszéd” keretében kozosen arra torekednek, hogy konszenzusra
jussanak a bonyolult korilmények kozott végrehajtando beavatkozasok célkitlizéseit

és elveit illetden.”!?°

119 Forras: a fent megjeldlt tanulmany 3. Fejezete (63. 0.)
120 Forras: a fent megjelslt tanulmany bevezetése.
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1.5. AZ EUROPAI UNIO ES AZ AFRIKAI UNIO PARTNERSEGI
KAPCSOLATRENDSZERENEK ELOZMENYEI ES EREDMENYEI.
KULCSALLOMOK: KAIRO-LISSZABON-TRIPOQOLI

1.5.1 ELOZMENYEK: A KAIROI CSUCS ES AZ AZT KOVETO ESEMENYEK

Az Eurépai Unido és Afrika kozotti elsé torténelmi csucstaldlkozora
Kairéban keriilt sor 2000 éprilisaban, amelyen elinditottak egy EU és Afrika kozotti
strukturaltabb politikai parbeszédet, tobbek kozott a miniszterek és vezetd

hivatalnokok rendszeres talalkozoi révén.

Az Europai Unié és Afrika kozotti addigi hagyomanyos kapcsolatok két
regionalis csoport, az AKCS-orszagokhoz tartozo afrikai allamok, és a Foldkozi-
tenger partjan elhelyezkedé afrikai orszagok részvételével,'™ elkiloniilten folytak.
Az 1 évezred elején azonban az Europai Unid uj parbeszédet kezdeményezett
Afrikaval, hogy a meglévo intézkedések megerdsitését célzo, atfogd partnerséget
alakitson ki a kontinens egészével. Meg kell jegyezni, a kontinentalis kapcsolatok
mellett, azokat kiegészitve és erdsitve az EU tobb esetben régids, vagy egyes
allamokat érinté partnerségeket is létrehozott eltérd, vagy specidlis érdekek

mentén. ‘>

Ennek részeként megalkottak egy cselekvési tervet, amely hat atfogo
teriiletre helyezi a hangsulyt, tobbek kozott gazdasagi, kereskedelmi fejlesztés, a
biztonsagi helyzet, a szegénység felszamolasara iranyulo fejlesztés, és a jo

kormanyzés és demokratikus elvek tisztelete korében.'>

Ezeken beliil nyolc sziikebb
cselekvési teriiletet hataroztak meg, mint a konfliktusok megelézése és rendezése;
regionalis egyuttmikodés €s integracio; kornyezetvédelem; fert6z6 betegségek elleni
kiizdelem; élelmezésbiztonsag; az emberi jogok €s a demokracia; az ellopott vagy
illegalisan exportalt kulturalis javak visszaszolgaltatasa; és Afrika kiilsé adossaganak

124
kezelése.

! Lasd el676 részben.

1221 4sd kés6bb a Dél-afrikai Koztarsasaggal, a Zold-foki Koztarsasaggal, vagy az Eszak-Afrikaval
Iétrehozott ujabb keletli partnerséget.

133Cairo Plan of Action. Forras: http://unctad.org/en/Docs/tb24d2.en pdf

124 A Vilagbank 1996-ban életre hivott, a stlyosan eladosodott szegény orszagokra (Heavily Indepted
Poor Countriecs, HIPC) iranyulé kezdeményezése kiilondsen nagymértékben érinti az afrikai
orszagokat: a programban szerepld 39 orszag koziil 36 a szubszaharai térségbdl keriil ki. Forras:
http://web.worldbank.org/WB STTE/EXTERNAIL/TOPICS/EXTDEBTDEPT/0,,contentMDK:202604
11~menuPK:4876220~pagePK:64166689~piPK:64166646~theSitePK:469043,00.html
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A két fél - az EU és a kozben atalakult afrikai regionalis intézményrendszert
2002-t61 képviseld Afrikai Unio'® - kiilénboz6 szinteken rendszeres talalkozokat tart
a cselekvési terv végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében. Ennek harom 6
szintere: az allam- illetve kormanyfék csucstalalkozéi, a csucstalalkozok kozotti
idészakban tartott miniszteri talalkozok, valamint a két régiot képviselé csoportok
talalkozoi. Az Eurdpai Unid és Afrika kozotti parbeszédrol 2003  juliusaban
bizottsagi kozleményt tettek kozz¢, amely a parbeszéd Gjrainditasat, és az intézményi
kapcsolatok szorosabbra fiizését javasolta az afrikai kontinens politikai természeti,
illetve fejlesztéssel kapcsolatos problémainak megoldasa érdekében. '*°

Az AU maputoi csucstalalkozdjan felmertlt igényre reagalva az EU
Tanacsa 2003 év végén hatarozott az afrikai békefenntartasi mechanizmusnak'?’
az EFA finanszirozéasaval torténd létrehozasarol, amely az AU, az afrikai regionalis

szervezetek és a nemzetkozi kozosség (ENSZ stb.) egylttmikodését feltételezte.

A folyamat elérehaladtaval az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy 2010-ig
évente 20 milliard eurdval noveli a hivatalos fejlesztési tamogatasa Osszegét,
amelynek felét Afrikanak juttatja. Az Europai Unio vilagszinten ekkor mar egy ideje
Afrika legnagyobb adomdnyozéjanak szamitott, mégis szitkség volt a kozosségi
finanszirozas jelentds emelésére. 2005 juniusaban az EU vallalta, hogy a Kozosség
egészében a hivatalos tamogatas aranyat 2010-ig a bruttdé nemzeti jovedelem (GNI)
0,56%-ara, 2015-ig pedig 0,7%-ara emeli. A tizedik EFA keretébdl Afrika

szubszaharai része szamara mintegy €vi 4 milliard eur¢ allt rendelkezésre.

2005. oktéberben az AU-EU kozos bizottsagi tlésén a EU Bizottsag elfogadta
az EU Afrikdval kapcsolatos stratégidjirél'™™® szo6l6 kozleményt, amelyet az Eurdpai
Tanacs 2005 decemberében hagyott jova. A stratégia a belsé uniés politikai
koherencia meger6sodését, a Bizottsag és a tagallamok Afrikaval kapcsolatos
politikainak 6sszehangolasat, és a millenniumi fejlesztési célok ' elérésére tett
(afrikai) erdfeszitések egyiittes cselekvési keretben torténd tdmogatasat hatarozta

meg.

125 4sd 6nallé fejezetben. (IV. Fejezet)

126 A maputoi csicson mér az EU Bizottsag is jelen volt, kifejezve az EU tamogatésat az AU felé.
*"Lasd késébb részletesen.

Az EU Afrika-stratégidja: eurdpai-afvikai egyezmény Afvika fejlédésének gyorsitdsaért cimii EU
Bizottsag kozleménye.

Forras: http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0489:HU:NOT

129 http://europa.eu/legislation summaries/development/general development framework/r12533 hu.
htm
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1.5.2 AZ EUROPAI UNIO AFRIKA-STRATEGIAJANAK SAROKPONTJAI

Az Europai Unio vallalasai a 2005. évi Afrika-stratégia alapjan:

Az EU noveli tAmogatasait a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasanak
elofeltételeként azonositott teriileteken: a béke, a biztonsdg és a
felelosségteljes kormanyzas terén, amelyek alapfeltételet a gazdasagi
novekedésnek, valamint a tarsadalmi és a kornyezeti kohézionak
megteremtésének.

Tevékenységek széles skalajan keresztil kiemelten tamogatja az afrikai béke
és a biztonsag elomozditasat, az afrikai békemiiveletektél a
konfliktusmegel6zést célzd atfogd megkozelitésig. Tovabbi célok kozott
szerepelt a terrorizmus €s a tomegpusztitd fegyverek terjedése elleni
kiizdelemben valo egyuttmtkodés, a leszerelés €s lefegyverzés, valamint a
veteranok reintegraciojara vonatkozo regiondlis és nemzeti stratégiak
tamogatasa.

A felelésségteljes (jo) kormanyzas megteremtése, valamint az emberi jogok
¢s demokratikus értékek védelme érdekében az EU hozzajarul a kozponti
intézmények felallitasahoz.

A szegénység hatékony csokkentése terén a makrogazdasagi stabilitas
tdmogatasaval és az integralt regionalis piacok létrehozasanak eldsegitésével
Osztonzi a gyors €s diverzifikalt gazdasagi novekedést Afrikaban.

A kontinens nagyrészére jellemzé mélyszegénység 0 felszamolasa a
legsériilékenyebb rétegek szocialis védelmét is magéaban foglalja, az EU
ennek jegyében tamogatja az oktatast, a vizhez és megfelelé higiéniai
korilményekhez, az alapvetd egészségiigyi szolgaltatasokhoz ¢és az
energiahoz val6 hozzéjutast.

A bevandorlasi és menekiiltiigyi politika részeként az EU kiilonos figyelmet

fordit a foglalkoztataspolitikara, €s a kulturalis sokszinliség tamogatasara.

BOA Nemzetkozi Valutaalapnak az orszagok egy fore jutd éves GDP sszehasonlitdsa 2009-2010-
2011 években mutatja, hogy a legszegényebb orszagok eléfordulasa az afrikai kontinensen kiugré.

http://www.imf,org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2009&ey=2011&sort=co

untry&ds=%2C&br=1&c=512%2C941%2C914%2C446%2C612%2C666%2C6

52


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2009&ey=2011&sort=country&ds=%2C&br=1&c=512%2C941%2C914%2C446%2C612%2C666%2C6
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2009&ey=2011&sort=country&ds=%2C&br=1&c=512%2C941%2C914%2C446%2C612%2C666%2C6

e A Dbiodiverzitis megdrzésére, az éghajlatvaltozds negativ hatdsainak
csokkentése az afrikai kontinens egyedilallo és sajatos természeti

kornyezetét, mint dnmagaban megtestesiilo értéket célozza megdrizni.

Ezt kovetéen 2005 decemberében az o6todik, bamakoi EU-Afrika miniszteri
talalkozéon a résztvevok elérkezettnek lattak az 1d6t a partnerségi kapcsolatok
magasabb szintre emelésére: célul tiztek ki egy kozos EU-Afrika stratégia
megalkotasat, amely meghaladja az egyoldalu fejlesztési politikakat a kapcsolatok
eléterébe helyezd megkozelitést, és a kolcsonosségen alapuld, valodi partnerségi

kapcsolatok iranyaba mutat.

José Manuel Barroso, az Europai Bizottsag elnoke ezt a kovetkezoképpen

fogalmazta meg:

.. Kiilkapcsolatainkban Afrikdt kiemelten kell kezelni. Ildeje meghaladni a
paternalista gondolkodast, és tullépni a leegyszeriisitett donor-kedvezményezett
felfogason, ennek megfeleloen le kell bontani az Afrikdrdl Eurdpdban, illetve
Eurdpdrol Afrikaban kialakult sztereotipidkat. Sziikségiink van ugyanis egymdsra. A
kozos partnerség a legjobb politikai stratégia arra, hogy felgyorsitsuk a millenniumi
fejlesztési  célok Afrikaban torténé megvalositdasdra irdnyulo  folyamatdt, és

megvdlaszoljuk a mindkét fél elétt dallo globdlis kihivdsokat. !

A felek fentiekre irdnyuld szandékat az Eurdpai Tanacs 2006. decemberi
ulésén, az AU pedig 2007. januari csucstalalkozojan erdsitette meg. Ezt kovetden
majusban az EU ¢és Afrika kozotti nyolcadik miniszteri trojka (Briisszel) jovahagyta a
kozos stratégia nagy iranyvonalait, majd a véglegesitett stratégiat a résztvevok a

2007. decemberi lisszaboni masodik EU-Afrika csucstalalkozon fogadtak el.

1.5.3 A ,VARVA VART” LISSZABONI CSUCS'*

Két évvel az Eurdpai Unid Afrika-stratégiajanak (2005) elfogadasa utan, annak
mérlegét megvonva a felek Lisszabonban a kapcsolatrendszer tovabbfejlesztésérdl
dontottek, és ujraértelmezvén a partnerséget, az Afrika-stratégiat az EU és Afrika

kozotti stratégiai partnerségi kapesolat szintjére emelték.

BL hitp://europa.ew/rapid/press-release IP-07-1864 hu.htm
B2A kair6i csicsot (2000) tervezetten haroméven beliil kovette volna a kévetkezd talalkozo, amely
azonban néhany markans politikai nézeteltérés miatt nem jott 1étre.
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A fenti Barroso idézethez Louis Michel fejlesztési és humanitarius

segitségnyujtasért felelds biztos az alabbiakat tette hozza:

. csuicsra ugy kell tekinteniink, mint az Eurdpa és Afrika kozotti kapcesolatok
uj korszakdnak nyitinydra. A csucstaldlkozonak pontot kell tennie «a
konzervativizmusbol, illetve sokszor mindkét fél eloitéleteibol tdpldlkozo viszony
végére, és kiinduldsi alapot kell biztositania a valds, mindkét fél szamdra
kézzelfoghato lehetSségek elismeréséhez. E cél elérése érdekében szorosan egyiitt
kell miikodniink afrikai partnereinkkel az egyenld felek kozotti partneri viszony
kiépitésében, amely a jogok mellett a kotelezettségekre és a szavakon tul konkrét

/ & 5 3 133
cselekvésre is kiterjed.”

1.5.4 AZ EU-AFRIKA KOZOS STRATEGIA (JAES)™**

Az 53 afrikai orszag és 27 EU-tagallam allam- €s kormanyfdje aléirta az EU ¢€s
Afrika értékekrdl, kozos érdekekrdl és stratégiai célkitizésekrol szold Lisszaboni
Nyilatkozatat, tovabba elfogadtak egy kozos stratégiat és 2008-2010 évekre szolo
elsé cselekvési tervet. Ezek négy {6 politikai célkitiizése: a partnerség megerdsitése
a felek egyenldsége mentén; a béke és biztonsag, a j6 kormanyzas €s az emberi
jogok, a kereskedelmi, regiondlis és kontinentalis integracio és fejlesztési kérdés
tovabbi elomozditasa Afrikaban; a globalis kihivasokra adott kozos vélasz; és az

emberkozpontu partnerség elémozditasa.

A stratégiahoz mellékelt, az els6 harom évre vonatkozo cselekvési tervben

(2008-2010) ot kozos kezdeményezés sziiletett kiemelten fontos tertileteken:

e Energiaiigyi partnerség, amelynek célja az addigi parbeszéd megerdsitése
(meglévd eszkozok 135 felhasznalasaval azok kiegészitése), foként az
energiaforrasokhoz valo hozzaférés €s az energiabiztonsag témajaban. Ehhez
kapcsolodik az energiaszektorba torténd beruhazasok novelése €s fejlesztések

iranyitasa - ktlonos tekintettel az olajbol és gazbdl szarmazd bevételek

133 Lasd: 133. sz. labjegyzet.

B4The Africa-EU Strategic Partnership. Joint Africa-EU Strategy.

Forras: http://europafrica.files.wordpress.com/2006/10/africa-eu-strategic-partnership.pdf

SUm: az EU-Afrika infrastrukturalis partnerség; az curdpai uniés energetikai kezdeményezés
(EUEID); az AKCS energetikai kerete; a 10. EFA keretében zajlé nemzeti és regiondlis indikativ
programok; a kornyezetvédelemmel és a természeti er6forrasok kezelésével foglalkozo tematikus
program.
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felhasznalasara -, tobbek kozott az éghajlatvaltozasra vald megfelel6 reagalas
részeként.

e A partnerség az éghajlatviltozas teriiletén a katasztrofak kockazatanak
csokkentése, az erddirtdas megfekezése, a fejlédd orszagok globalis
szénpiacon vald részvételének tamogatasa, a kornyezetbarat technoldgiak
tamogatasa, ¢s az éghajlatvaltozas kornyezeti hatdsainak hatékonyabb
nyomon kovetése terén kivanja megerdsiteni az EU és az AU kozotti

egyuttmikodést. 136

A migracio, a mobilitis és a foglalkoztatas teriiletén mikodd partnerség
keretében létrehoztak az afrikai alapi  migracios megfigyeléallomasok
halézatat a kontinensen belili és kontinensek kozotti (Afrika-Eurdpa)
migraciora vonatkozéd informacidk gyujtése, elemzése céljabol. A mobilitas
kapcsan a partnerség torekszik arra, hogy erdsitse a migracioval kapcsolatos
afrikai informacios ¢€s igazgatasi kapacitasokat. Feladata, hogy jobb afrikai
munkahelyek megteremtésérével az afrikaiak szaméra wvalodi alternativat

biztositson az Europaba torténd kivandorlas helyett.

o Partnerség a demokratikus kormanyzas teriiletén elémozditja a kozos
érdeki kormanyzasi kérdésekrdl folytatott parbeszédet egy olyan forum
létrehozasaval, amely a nemzeti kormanyzati szervek mellett a regionalis és
helyi szervezeteket, valamint a nem allami szerepldket is Osszesiti.

e Politikai és intézményi struktira vonatkozasaban az EU és az AU
intézményei kozotti parbeszéd megerdsitésére van szikség, kilonosen az
Eurodpai Parlament és a Panafrikai Parlament, illetve az Eurdpai Bizottsag és

az AU Bizottsaga kozott.

A beazonositott stratégiai prioritasok nyolc partnerségben testesiilnek meg,

amelyek fejlédését a kovetkezd, 2010-es csucstalalkozon értékelték. Ezek a

partnerségek a kovetkezd tertleteket fedték le: béke és biztonsadg, demokratikus

korményzas €s emberi jogok, kereskedelem ¢&s regionalis integracio, a millenniumi

fejlesztési célok megvalbsitasa, az energia, éghajlatvaltozas, migracio, mobilitas és

B¢ A partnerség elézményeként 2007-ben az AU vezetéi az Addisz-abebai Nyilatkozatban

clkotelezték magukat arra, hogy — az afrikai kontinenst egészében sulyosan fenyegeté -
éghajlatvaltozast bedpitik a nemzeti ¢és szubregionalis fejlesztési politikaikba, programjaikba ¢&s
tevékenységeikbe.
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foglalkoztatas, valamint a tudomany, az informécios tarsadalom és az Urkutatés
témai.

A szamunkra legfontosabb a béke és biztonsag partnerség, amelynek
alapkoncepcioja, hogy azok mindenkor a fenntarthat6 fejlodés alapjat képezik. A két
fél sajat békéje €s biztonsdga megteremtésén tul, illetve azon keresztiil torekszik a
globélis biztonsag megteremtésére is. E tertileten a kozos stratégia célja, hogy Afrika
¢és az EU képes legyen megfelelden €s idoben reagalni a biztonsagi fenyegetésekre

egyuttmikodve a képességek fejlesztésében.

e A dokumentum leszogezi, hogy a biztonsag ¢és stabilitas kérdése — a
partnerség lényegébdl fakaddan — nem csupan az afrikai felet érinti, hanem a
sajat térfelén az EU-nak is szembe kell néznie kihivasokkal. A feladatok és
tapasztalatok (informacid) megosztasa hozzajarul mindkét kontinens és a
globélis biztonsaghoz is.

e Az afrikai kontinensen a Béke és Biztonsdg Afrikai Struktirdjanak (APSA) €s
intézményeinek kialakitdsa az EU tamogatasaval torténik, majd lényegének

137 . g
értelmében a jovében

megfeleléen az afrikai tulajdon koncepcio
meghatarozo szerepet vallal az afrikai béketeremtés, békefenntartas és
békeépités folyamataiban.

o A képességépités alapja az AU-s ¢és a regionalis konfliktuskezeld
mechanizmusok megfeleld pénziigyi tdmogatasa, csakiigy, mint az afrikai
béketamogatd muveletek fenntarthatd €s rugalmas finanszirozasanak
biztositasa mind afrikai, mind EU részrol.

e A partnerség tamogatja az Ujabb kozos é€s globalis biztonsagi kihivasok
(szervezett bliinozés, terrorizmus, kulturdlis és természeti kincsek tiltott
kereskedelme, drogkereskedelem stb.) kezelésére vonatkozo nemzetkozi
egyuttmikodést, mint a hatékony fellépés sziikséges szintjét. Emellett a kis-
és konnyl fegyverek, és a tomegpusztitd fegyverek elleni kiizdelem is kozos
osszefogast igényel a felek részérdl.

o A két fél a fentieken tul sajat és megosztott biztonsagi kornyezetén kivul is
igyekszik egyuttmikodni egymassal, kulonos tekintettel a Kozel-Kelet

térségere.

7 African Ownership.
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1.5.5 CSUCSTALALKOZO TRIPOLIBAN

Libia adott otthont 2010 novemberében az EU és Afrika kovetkez6, harmadik
csucstalalkozojanak, amely wj taviatokat kivant nyitni a két foldrész kozotti

egyiittmiikodésben.

Ennek keretében az afrikai és eurdpai unios vezetok kozos tervet fogadtak el a
kovetkezd harom évre a Dbefektetéseket, a gazdasdgi novekedést és a
munkahelyteremtést serkentd intézkedéseikrdl, €s tovabb folytattak a millenniumi
fejlesztési célok elérésérdl szolo diskurzust, amelynek kozéppontjaban a szegénység

csOkkentése és felszamolasa all.138

A fentiek a Tripoli Deklaracioban, ' illetve a hozza kapcsolodé EU-AU
masodik cselekvési tervben (2011-2013)'* nyertek format.

A béke és biztonsagi partnerség erOsitésére vonatkozd rendelkezések a

masodik cselekvési terv alapjan:

e A partnerség vonatkozasaban eredményesnek értékelték az APSA kiépitését,
¢s a tovabbi feladatként miikodoképessé tételét hataroztak meg az afrikai
biztonsagi kihivasok kezelése érdekében.

e A kiemelt fontossagi Prodi-bizottsag jelentésének!#! utankovetése az afrikai
béketamogatd miveletek kiszamithat6, fenntarthatd és rugalmas
finanszirozasat tamasztotta ala. A kapacitasépitd intézkedések, koztiik az Amani
Afrikal#21ij ciklusa kaptak prioritast a konfliktusmegel6zés és valsagkezeld

muveletek soran.

A kérdés fontossagat és mindent athatd dimenzidjat tamasztja ala, hogy az eurépaiak a szegénység,
a béke ¢s a biztonsdg, valamint az emberi jogokkal kapcsolatos kérdések megoldasat tekinti egy 2010-
es Eurobarometer felmérés szerint az EU-Afrika kapcsolatok legfontosabb vonatkozasainak. Forras:
http://ec.europa.ew/public _opinion/archives/ebs/ebs 353 en.pdf

9 hitp://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/doc_tripoli_declaration_en.pdf

9 hitp://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/doc_jaes action plan 2011 13 en.pdf

! Prodi-Panel Report. Lasd: Joint Africa EU Strategy Action Plan 2011-2013.

12 Az Amani Africa ciklus az Afrikai Készenléti Haderd (ASF) miikodoképessé tételére szolgal
képzések, ¢és a kontinentdlis dontéshozatali folyamatok értékelése altal. Az elsé ciklus 2008
novemberében indult, és az AU-nak biztositott az ASF-doktrindja korében képzést, - a politikai-
stratégiai dontéshozatali szinttdl egészen a miiveletek kivitelezésén és finanszirozasan keresztiil —
ezaltal fejlesztve a kontinentalis valsagkezelési képességet. Az Amani Africa II (2011-2014) ciklusa
az ¢l6z6 eredményekre épitve az AU készenléti haderejének gyors telepitési képességeit teszteli
tobbdimenzids béketamogatd miiveletek végrehajtasdban, nevezetesen egy népirtassal fenyegetd
helyzetben, 14 napos készenléttel torténd szimuldcioval.
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e A vonatkozé ENSZ BT hatarozatok végrehajtasa érdekében kiemelt feladatként
jelolték meg a civilek - kiiléndésen a gyermekek - védelmétls3a fegyveres
konfliktusok soran, tovabbad a nék szerepének megerdsitését a béke és a
biztonsag folyamataiban,14 beleértve a konfliktusok rendezésének minden
szakaszaban biztositandé részvételtliket.

e Az egyilittm(ikddést hangsulyoztak olyan helyi kapacitdsok kiépitésében,
amelyek alkalmasak a hatarokon atnyulé hatasu jelenségek - mint az
éghajlatvaltozas, a blinozés €s a terrorizmus - okozta biztonsagi fenyegetések

atfogo, és egységes modon torténd kezelésére.

A Kaird, Lisszabon és Tripoli varosokban megtartott csucstalalkozokon
legmagasabb politikai szinten megsziletett jovobeli iranyvonalak, koncepcidk és
tervek csupan a valds folyamatok latvanytervét biztositjdk. A megvalosulas és
mitkodés értékelése idében tavolabb jelentkezik: természetesen mind az EU, mind az
afrikai fél értékeli a partnerség konkrét eredményeit, mindségét, amely a kovetkezo
Iépések megtervezéséhez elengedhetetlen. Az EU oldalardl ez egyrészt altalanos,
masrészt a kiil- €s biztonsagpolitikarol szolo értékelések formajaban torténik. A
specialis értékelések egy kovetkezd fejezethez kapcsoltan, mig az EU éltalanos
jelentésének biztonsagpolitikai vonatkozasai 2011. évre nézve az alabbiakban

kerilnek ismertetésre.

A jelentés elészavat idézve: ,, Az Eurdpai Unio kidllt mindazok mellett, akik a

szabadsagért, a demokrdcidért és a jolétért harcoltak. 145

Az EU éves altalanos jelentése'*® szerint 2011-ben az Uni6 valsagkezelési
képessége megmeérettetett egyrészt a gazdasagi valsag elhuzodasa, masrészt az észak-
afrikai felkelés-sorozat torténései altal, amelyek eurdpai és nemzetkozi viszonylatban
is fontos politikai- biztonsagpolitikai vonzattal jartak. A jelentés szerint az EU
gyorsan reagalt az eseményekre, és a konkrét Libiat érinté lépéseken tul, nagyobb
dimenziét atfogva az észak-afrikai régiora uj stratégia, ) partnerség létrehozasat

kezdeményezte. Emellett tovabb erdsitette a két szervezet intézményei kozti

3BT 1674 (2006) 651894 (2009) szami hatarozatai.

M4BT 1325 (2000) és 1820 (2008) szami hatarozatai.

145012. évben az EU Nobel-békedijat kapott, amellyel jaré pénzjutalmat jelentésen kiegészitve négy
olyan projektnek adomdnyozta, amelyek konfliktusok sujtotta térségekben ¢16 gyermekek szamdara
biztositanak oktatast. A négy kozil az egyik 11 ezer kongoi és etiop gyermeket (korabbi
gyermekkatondkat) tAmogat.

16 Altalanos jelentés az Eurépai Uni6 tevékenységeirél — 2011.
http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011 hu.pdf
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kapcsolatokat, és magat az afrikai békefenntartasi mechanizmust, valamint célzott

tamogatasokat utalt ki egyes orszagok szamara.

A jelentés 4. fejezete az Erdsebb EU a vilagban fontos! cim alatt targyalja az

év kulpolitikai és biztonsagpolitikai eseményeit, és az EU arra adott akcidit,

valaszlépéseit. Ezek kozil az afrikai kontinens régidit €s orszagait érintéek a

kovetkezdk:

Az Eurdpai Bizottsdg és az AU Bizottsaganak o6todik talalkozojat majus
végén (2011) tartottdk meg, amelyen az aktudlis nemzetkozi fejlemények, és
a kozos megkozelités megvitatasa mellett a két intézmény kozotti szoros, €s
bizalomra épuld partnerséget erdsitették tovabb.

Az EU altal az Afrikai Unidé kérésére 2003-ban I1étrehozott afrikai
békefenntartasi mechanizmus tamogatasa'®’ - a kontinentalis és regionalis
kapacitasok megerésitése altal, ¢€s elsésorban az afrikai  vezetési
béketamogatdé muveletek finanszirozdsaval - tovabb biztositotta a
konfliktusmegel6zést, €s az azt kovetd stabilitas elémozditasat. 2011-ben az
EU 300 millié eurdval toltotte fel az APF-et, az AU és az afrikai regionalis
szervezetek (RECs) szamara a 2011-2013 kozotti idOszakban elérhetd
forrasként: a konfliktusmegelézés, -kezelés és megoldas, valamint a
békedpités terén a kontinentdlis, ¢és regiondlis kezdeményezések
tamogatasara.

Az EU a nigeri 2011. aprilisi demokratikus valasztasok, €s az ennek
koszonhetd demokratizalddas hatasara urra kezdte a 2009-ben felfuiggesztett
fejlesztési egyiittmiikodést, tovabba 25 millid euros koltségvetés-tamogatast
nyyjtott az afrikai orszagnak, elsdsorban a szegénység elleni, a szocialis
agazatokon keresztiil (oktatas és egészségiigy) megvalositott kiizdelemre.
Tovébbi tamogatasban részesiilt 2011-ben a Szomalidban 2007-ben inditott -
az Afrikai békefenntart6 mechanizmus (APF) altal finanszirozott s
AMISOM afrikai béketdmogaté muvelet, amely ezidoben egyrészt az
atmeneti foderalis intézmények a stabilizaciora iranyuld erdfeszitéseit
tamogatta, ezaltal a megbékélés €s 0jjacpités feltételeit segitette eld, masrészt

a humanitarius segitség célba juttatasat biztositotta.

7 A pénzben kifejezett timogatds mértéke a kezdetektSl 2011-ig meghaladta a 700 millié eurét.
148 Az APF 208 4 milli6 EUR-val jarult hozza a missziohoz.
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e A sulyos ismétl6do szarazsag Afrika szarvan a régio egyes részein €lelmezési
valsagot okozott, amely mellé¢ egyes régiokban konfliktus tarsult. Ennek
kezelésére az EU 984 millié eurd értéki humanitarius segitséget kildott,
amely gyorssegélyként kertlt felhasznalasra 13,3 millio f6 szomaliai, etiop,
kenyai és dzsibuti lakosnak. Az éhinség €s konfliktusok el6l menekild
szomaliaiak, 149 valamint a szarazsadg altal érintett tertletek leginkabb
sebezheté népessége unids humanitarius segitségben részesiilt, amely
Osszesen tobb mint 5,6 millié embert érintett.150

e Az Unid jelentdés humanitarius segitséget nyujtott Libia részére is, amely
kozel 155 milli6 eurdt tett ki. A valsag elsé szakaszaban az EU a Libiabodl a
szomszeédos orszdgokba menekiilé emberek kivonasat timogatta, koztik az
uniods és harmadik orszagbeli allampolgarok evakualasat. Ezt kovetden az EU
elsésorban a Libian beltli civil tarsadalom szenvedéseinek csokkentésére
egészségligyi tamogatast nyugjtott, védelmet biztositott a legsebezhetdbb
embereknek, valamint humanitarius céli aknamentesitést Végzett.151

152 szerint az EU szamara az egyik

A 2012. évre vonatkozo altalanos jelentés
legfontosabb kiilpolitikai vonatkozasu eseményt - egyben kihivast - az észak-afrikai
szomszedainal lezajlottak jelentették. Erre vald valaszul kidolgozta a térségre
vonatkoz6 1) szomszédsagpolitikgjat, amelynek kozéppontjdban a reformokat
jutalmazé ,tobbért tobbet” elv alkalmazasa all, amellyel a politikai reformokat
vallalo partnereit 6sztonozi a fenntarthaté demokratikus atalakulasra. Az emberi
jogok, mint a kiilkapcsolatokban elsédleges prioritas deklaralasa mellett az EU egy

stratégiai keretet dolgozott ki, a hozza kapcsolodé cselekvési tervvel.'>

9 Tobb mint 950 ezer szomdliai keresett menedéket az orszdgon kiviil, tobbségiik kenyai
menekiilttaborokban. Ezek kozil Dadaab 450 ezer nyilvantartott emberrel a vildg legnagyobb
menekiilt-komplexumava valt.

YAz uni6s hozzajarulas a régiénak nyujtott globalis segitség tobb mint harmadat tette ki.

5! Ennck részeként az EU két 1épesében 30 millio eurdra emelte a libiai humanitarius katasztrofa
megsziintetésére eldirdnyzott 6sszeget, atcsoportositotta az eurdpai szomszédsagpolitika keretében
futé projekteket, és 17 milli6 eurés mentdcsomagot ajanlott Tunézidnak is humanitarius segitség
gyanant, tovabba technikai és anyagi segitséget nyujtott Olaszorszagnak a délrél, tomegesen érkezd
menekiiltek kezeléséhez a Hermes 2011 projekten keresztiil. Forras:
http://www.bruxinfo.hu/cikk/201 10308 -uj-partnersegi-viszony-az-eu-es-eszak-afrika-kozott.html

132 Altalanos jelentés az Eurépai Uni6 tevékenységeirél — 2012.
http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2012 hu.pdf

133 A Parlament és a Tanics kozos kozleménye ,, Emberi jogok és demokrdcia az Eurépai Unié kiilsé
tevékenységének kozéppontiahan — Fgy hatékonyabb megkdizelités felé” cimmel.
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:HU:HTML
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Az egyes orszagokat-régiokat, miveleteket és témakat illeté konkrét EU-s

tevékenységek 2012. évben az alabbiak:

o Az Afrikai Unio és a RECs égisze alatt folyd valsagkezeld és béketdmogato
muveletekre az APF keretébdl az EU tamogatast nyujtott: Madagaszkaron,
Kenyaban, valamint az Ur Ellenallasi Hadserege (LRA) ellen inditott
muveletek esetében, tovabba az AU szomadliai mivelete (AMISOM) és a
Kozép-afrikai Koztarsasagban folyo misszio (MICOPAX) részére. Az afrikai
készenléti er6k miikoddképessé tételének az Amani Africa II. program
keretében folytatodott a tdmogatasa.

o Az Afrika szarvat érinté atfogd EU-s megkozelités jegyében, a kilsé
tamogatasi programok mellett folytatdédtak az EU tengerhajozas biztonsagat
erésitd6 muveletei (Eunavfor-ATALANTA), ¢és a regionalis tengeri
kapacitasépitést célzo (EUCAP Nestor) muveletek és programok (,,kritikus
tengeri Utvonalak” programja, tengerbiztonsagi program).

e Az afrikai régiok ¢és orszdgok vonatkozasaban az EU egytttmukodést
folytatott olyan kiemelt témakban, mint a kabitdszerkereskedelem elleni
kiizdelem (Nyugat-Afrika), az emberkereskedelem megfékezése, tovabba a
Terrorizmus FElleni Globdlis Forum tagjaként az EU kiemelten kezelte a
terrorizmus elleni kiizdelmet tdmogato finanszirozasi kapacitas megerdsitését
Afrika szarva térségében.

o Az Afrikara vonatkozo unids politika prioritasai tovabbra is a j6 korméanyzas,
az emberi jogok tiszteletben tartdsa €s a gazdasagi reformok voltak. Ennek
keretében az EU tamogatta Etiopidban és Malawiban az alkotmanyos
hatalomvaltast. Emellett tobb orszagban - Ghanaban, Szenegalban, Sierra
Leonéban - nyujtott segitséget a valasztasi folyamatokhoz.

e 2010. ¢6ta az EU Mali, Mauritania €s Niger kormanyaival mukodik egytitt a
Szahel 6v biztonsagaval és fejlesztésével kapcsolatos eurdpai unios stratégia
kidolgozasaban ¢€s végrehajtasabant, a biztonsdg, a jé kormanyzas és a
fejlesztés egyideju eldmozditasa céljabol helyi, nemzeti és regionalis szinten.

e 2012. juliusban az EU Nigerben uj missziot (EUCAP SAHEL) inditott a
belbiztonsagi erék kiképzésére és megerdsitésére a helyi blinozés - féként az
Europat is érintd, fokozodo kabitoszer-kereskedelem és a terrorizmus - elleni

hatékony fellépés érdekében.
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e A Szahel ovet érintd sulyos élelmiszer- €s élelmezési valsag enyhitésére az
EU az élelmezésbiztonsagra iranyuld fejlesztési tdmogatasan (164 millid
euro) felul kozvetlen segitséget nyujtott Burkina Fasonak, Csadnak, Malinak,
Nigernek, Mauritanidnak és Szenegalnak (220 milli6 eurd).

e A Kongdi Demokratikus Koztarsasagban 2012-ben ismét torékennyé valt a
politikai és biztonsagi helyzet: a 2011. novemberi elnok- és parlamenti
valasztas kortli visszassagok, és a ,,Marcius 23. mozgalom” (M23) fegyveres
csoportnak a kongdi nemzeti hadseregbdl vald kivalasa kovetkeztében Gjra
fellangolt az orszag keleti részét érintd konfliktus. Az EU valasztasi
megfigyeld misszidja mellett aktiv motorja volt a térségre vonatkozo

diplomaciai eréfeszitéseknek.

1.5.6 AZ EUROPAI UNIO, AFRIKA ES KINA KOZOTTI EGYUTTMUKODES ES
PARBESZED154

A haromoldalua partnerség az Afrikai Unionak az EU-val és Kinéaval kialakitott
kétoldalu politikai parbeszédek, valamint az Europai Unio €s Kina kozotti parbeszéd
kiterjesztését célozza. A lisszaboni csucson életre hivott kozos EU-Afrika partnerség
céljai kozé tartozik a mas felekkel és nemzetkozi tamogatdkkal vald egytttmikodés
Osztonzése is. E kétoldalu partnerség, tovabba a Kina—Afrika Egyittmikodési
Forumon (FOCAC) 155 2006-ban elfogadott Uj kétoldalu stratégia 18
Osszekapcsolasaval az FEurdpai Unid, Afrika és Kina koézotti haromoldala
partnerséget hoztak létre, amely a két stratégiai partner segitségével hozzajarul a
globalis fejlesztési kihivasok kezeléséhez, és az egyuttmikodési stratégiak afrikai

igényekhez val6 kozelitéséhez, osszességében Afrika stabil é€s tartds fejlodéséhez.

A partnerség kozéppontjaban négy elsébbségi célkitiizésnek all: a biztonsag
megerdsitése és a békefenntarté miiveletek tamogatasa; a fenntarthatd és
megfizethetd infrastruktara kialakitasa; a kornyezet és a természeti erdforrasok
fenntarthato kezelése (figyelemmel a gazdasagi és kereskedelmi fejlodésre); €s a

mezdgazdasagi termelés novelése €s élelmezésbiztonsag.

154 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2008. oktéber 17.) — Az EU, Afiika és Kina: Uthan a
haromoldali parbeszéd és egyiittmiikodés felé.

http://europa.eu/legislation summaries/development/african caribbean pacific states/rx0002 hu.htm
135 Forum on China-Africa Cooperation. A Forum eddigi 5 csucstalalkozoit ért meg. Lasd: 137. oldal.
156 Az egylittmiikodés els6sorban a kereskedelemre, beruhdzasokra, infrastrukturalis projektekre, és a
tarsadalmi és képzési célu segélyekre iranyul.
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A kezdeményezés Kina globalizacios céljaival és azok markans afrikai
megjelenésével all osszhangban. Kinanak az afrikai kontinensre iranyuld egyre
fokozodd politikai és gazdasagi érdeklédése, és az ennek eredményeként Afrika
allamaiban €s régioiban megjelend, novekvo €s dollar milliardokat jelentd gazdasagi
érdekeltségei - koztik a kinai migransok ezreinek képében megjelend
kisvallalkozasokkal - relevans kérdéssé¢ teszi: Vajon Kina ,stratégiai partner,

gazdasagi versenytars vagy gyarmatositd” lesz-e Afrikaban hosszatavon? 157

A fentieket kisérd eurdpai (€s afrikai) aggodalmak altal is 0sztonzott harmas
partnerség vonatkozasaban pedig annak életképessége a f6 kérdés, mivel ezidaig

komoly eredmények nem sziilettek a tertileten.

1.6. KONKLUZIO

Ebben a fejezetben az Eurdpai Unio kiilkapcsolati halojanak Afrikdhoz
kapcsolodo legfontosabb elemei kertiltek bemutatasra. Az egyes elemek, unids
szakpolitikék altalanos jellemzését azoknak az afrikai allamok felé iranyul6 konkrét
megjelenési formaik kovették, kozilik is a szomszédsagpolitika ¢és a
fejlesztéspolitika kialakuldsa, vonatkozasai €s allomasai tobb figyelmet kaptak. Ezt
kovette az EU-nak az Afrikai Unid megsziiletésével egyidejii kapcsolatrendszerének,

partnerségi rendszerének bemutatdsa, a harom csucstalalkozo koré csoportositva.

Az afrikai orszagokat tamogatd fejlesztési eglttmikodési  Cotonoui
Megallapodas jelentosége abban all, hogy jelzi azt a globalis tendenciat, amelyet az
ENSZ Milleniumi Deklaraciojaban meghirdetett, a célorszagok fejlesztésének
eloterébe helyezett szegénység felszamolasa jelent. Ennek sordn a donorok
Osztonzeése mellett a célorszagok sajat aktivitasa, felel0sségvallalasa, és a helyi

viszonyok befogadova tétele a folyamat kulcsa (ownership).

Ehhez kapcsolédoan az EU fejlesztési politikgjat folyamatosan formalja, és a
20 éves elkotelezettséget jelentd Cotonoui keret mellett az alakuld globalis
partnerségbdl (szintén milleniumi cél) is kiveszi sajat részét. Az AU létrejottének
idejétdl, mint a legfoébb afrikai (targyalo)partnere, az EU elsédlegesen a vele valo
kapcsolatrendszeren keresztiill (EU-Afrika stratégia, majd kozos stratégia...)

épitkezik Afrikaban. A lisszaboni csuccsal pedig 0) fejezet nyilt az Eurdpai Unio és

57 Tarrosy Istvan: Kina terjeszkedése Afrikaban.
In: http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1047 &title=kina-terjeszkedese-afrikaban
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az afrikai orszagok kozott, a hosszi tava  egyuttmikodés  kereteinek

intézményesilésével.

Az afrikai allamok donté tobbségének problémai manapsag a valodi
elkotelezodés ¢€s hiteles cselekvés hianyabol, torténetesen a kormanyzas
elégtelenségeibél fakad elsédlegesen. A belsé probléméak, a hatalmi elit
kizsakmanyolé politikaja ellentmond a felelsségteljes kormanyzas elveinek. Ez a
kritika szamos alkalommal illeti az afrikai politikai rendszereket, ugyanakkor az
alapkérdés, hogy a demokratikus értékek és berendezkedés - amely mellett az AU is
letette voksat - milyen mddon €s forméaban életképesek az afrikai rendszerekben.
Ezek felismerése és megfeleld végrehajtasa megkoveteli az EU részérdl a

sajatossagok tiszteletén alapuld tamogatast.

Ugyanakkor ez egy verseny is, amelyben régi és uj szereplok keriilnek
latotérbe, a tamogatoi kor bovil. Fontos kérdés, hogy az afrikai fejldédést ez a

verseny, a szandékok és megvalosulasuk mentén segiti, timogatja-e?!

Az EU részérdl fontos kezdeményezés volt az EU-Afrika-Kina forum
¢életrehivasa, amely a manapsag legtobbet emlegetett, vilaggazdasagi szerepében
rendkivil megerdsodott Kina afrikai jelenlétét kivanta befolyasolni, jelenleg inkabb
kevesebb sikerrel. Kina a fejlesztésben sajat utat kovet, €s elsésorban kereskedelmi
egyuttmikodések 1étrehozasan keresztil tamogatja afrikai partnereit. Motivaciol a
gazdasagi erdforrasok €s a kereskedelmi folény megszerzésére irémyulnak.158 Egyes
afrikai korokben tetszetds politikdja kozéppontjdban az ideoldgiamentesség, a
feltételes segitségnyujtas elvetése all, amely éles kritika a nyugati, elsésorban
eurdpai egyuttmikodésekkel szemben. Ugyanakkor a kinai modell elényei mellet a
hatranyok, adott esetben a karos jelenségek semleges €s szakszer( feltarasa, kezelése

1étfontossagu az afrikai oldalnak, amely igy a tamogatd Europanak is feladatot szab.

158 Chris Alden: Kina az afrikai kontinensen. Publikon Kiadé, 2010. p. 21-22.
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[1. FE]EZET

AZ EUROPAI UNIO KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJA, ES A
KOZOS VEDELMI POLITIKA1

Az eurdpai biztonsdg- és védelempolitika (EBVP)/ kozds biztonsdg- és
védelempolitika (KBVP)'® a tobb mint 10 éves torténete alapjin az eurdpai
integrdacio egyik legdinamikusabban fejlodo  teriiletének mondhato, és ezt a
tendenciat a Lisszaboni Szerzodés 2009. decemberi hatdlybalépése tovdbb

v 161
erositette.”

Rendeltetésébdl, jellegébdl és céljaibol fakadoan a politika Iényeges eleme az
EU Afrikaval, azon belil az Afrikai Unidval és az egyes orszagokkal valo
kapcsolatrendszerének. Témank szempontjabdl a politika konkrét 1épései, amelyek a
szomszédos kontinenst is érintik, vagy éppen direkt vele kapcsolatosak a
meghatarozoak. Ugy is tekinthetjilk, hogy az EBVP egyes fejlédési allomasainak az
afrikai biztonsagi kérdések részint katalizatorai, részint terepmunkai lettek. Ezen
tulmenden pedig az Afrikai Uni6 Iétrejsttével (2002) a KBVP intézménye, fejlddése

egyfajta integracios modellelemként is szolgal az afrikai fél szamara.

Az EU KBVP miveleti szerepvallalasa a 2003 januarjaban inditott els6 unios
valsagkezel 6 misszio'® ota folyamatosan erésodik. A KBVP ernybje alatt az utobbi
években szamos civil és katonai valsagkezel6 misszié indult, amelyek tobb
kontinensen is fontos, jelentds hozzaadott értéket biztositottak/biztositanak a NATO,
ENSZ ¢s mas — regionalis, szubregionalis — keretekben végrehajtott béketeremtd,
illetve bekeépitd, beketamogatd miiveletekhez. ,, 4 KBVP jovobeni fejlodési iranyait
tekintve egyértelmiien kirajzolodik egyrészt a polgdri vdlsdgkezelési dimenzio

o s ‘ ‘ . . rr . . . , roryr 163
erdsodése, mdsrészt az afrikai miiveleti teriilet mind hangsulyosabba valdsa.”

9A fejezet vaza els6dlegesen a Magyar Kiiliigyminisztérium honlapjan taldlhaté informaciékon,
illetve EU dokumentumokon alapul.

160 Common Security and Defence Policy, CSDP

11 A magyar vélemény a KUM tolmacsolaséban:,, 4 Lisszaboni Szerzddés dltal bevezetett wijitdsok (..)
megvalosuldsa, miikédoképessé valdsa esetén azonban egy olyan forgatokényvvel is szamolni kell,
amely az eddig konszenzusos tagdllami épitkezésen alapulé KBVP-t esetleg Idthaté modon
. kétsebességessé” alakitja. Magyar részrdl egy ilyen esetleges szcendriot elkeriilendének tartunk,
mivel ezzel nemzetkozi szinten a KBVP fellépés f6 karakterének szdmité egységes, unios jellege
kérddjelezédne meg.”

http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/
162 2003 januarjaban Bosznia Hercegovindba telepitett EU-rend6ri misszié (EUPM).

163 http: //www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal /Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/kbvp/eu

biztonsag vedelempol ebvp tortenethtm
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Az alabbiakban a legfontosabb altalanos eredmények, és az Afrika-specifikus
elemek keriilnek roviden bemutatasra, miel6tt a politika legmarkansabb elemének

szamité EU-s béketamogaté szerepvallalas keriilne teritékre,'®*

I1.1. AZ INTEZMENY FEJLODESE

Az europai védelmi dimenzié gondolata a hideghabori utani megvaltozott
europai biztonsagpolitikai kornyezet eredménye. A NATO szavatolta kollektiv
védelem feladataiban vald részvétel mellett Eurdpa felismerte, hogy az eurdpai
problémak rendezésében nagyobb szerepet kell vallalnia, amelyhez hiteles katonai

erére tamaszkodo, 6nallo cselekvési képességét kellett megteremtenie.

Ez tikrozédott a 1997. évi Amszterdami Szerzédésben, amely a KKBP
részeként deklaralta a petersbergi feladatokon alapulé kozos védelmi politikat
(KBVP), amelynek célja a biztonsigpolitikai dontéshozatal autoném
képességének megteremtése, az EU kulso fellépési potencialjanak megerdsitése a
konfliktus megelézéssel 165 ¢s valsagkezeléssel kapcsolatos polgari, és katonai
képességek fejlesztése révén.

Az Eurépai Unié koézos biztonsag és védelempolitikaja (KBVP)'®

alapjait
megteremté katonai képesség meghatarozasa,'® majd a 60.000 fés gyorsreagalasu
katonai erd és 5.000 fé renddri erd/készenléti alakulat felallitasa egy komplex
folyamat eredménye, amely a dontéshozok szadndékaval indult, majd a képességek

tagorszagi felajanlasaval valosult meg.'®

14 1 asd: kovetkez fejezetben.

15 EU Programme for the Prevention of Violent Conflicts.

Forras: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/01/st09/st09537-re01.en01.pdf

1 Az EBVP kiindulépontjit a Maastrichti Szerz6dés jelentette, amely a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) utnak inditdsa mellett kilatasba helyezte az eurdpai kozos védelemi
egylittmiikodés lehetdségét. Maastricht tovabba funkciondlis kapcsolatot 1étesitett a Nyugat-Europai
Unidval, amely egyrészt hozzajarul — a tagallamok mellett — a NATO kollektiv védelmi feladataihoz,
masrészrél sajat hataskorében jarhat el a 1992-ben megfogalmazott . petersbergi feladatokban™,
amelyek a valsagkezelési, valsagmegel6zési, béketeremté ¢és humanitdrius tipusi feladatok
Eurdpaban. Tovabblépés, hogy a NYEU egyes funkcidit a 2000. év végéig az EU atvette.

7 A EBVP feladatanak formalis kijellésére, a sziikséges katonai képességek nagysagrendjének
meghatdrozasara ¢s az intézményi hattér megalapozasara az EU Tanacs 1999 decemberi helsinki
iilésén keriilt sor. Az EBVP-vonatkozasu dontések elékészitésére, a helyzetelemzésre, javaslattételre,
illetve a miiveletek operativ irdnyitasara 1étrehoztak az 1j politikai ¢s katonai szerveket: Politikai és
Biztonsagi Bizottsagot, Katonai Bizottsagot és a Katonai Torzset. Ezzel atalakult az EU ko6zos kiil- és
biztonsagpolitikdjanak szervezeti rendje, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag a KKBP egészének
operativ irAnyitasaért felelds testiiletté valt.

198 A tagorszagok az un. képességfelajanlasi konferenciakon jelentették be hozzajarulasaikat.
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Az Europai Tanacs 2003 decemberében elfogadta az Eurdpai Biztonsagi
Stratégiat,'”” amelyben az EU globalis szerepléként vald megjelenésének ambiciojat
fogalmazta meg a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén. A dokumentumba foglalt
stratégiai célkitlizések eléréséhez szikséges volt egy jol mikoédd, az uj tipusu
biztonsagi kihivasokra hatékony valaszokat add europai Dbiztonsdg- és
védelempolitikara, amely a tagallamok részérdl a katonai és polgari valsagkezeld
képességek aranyos fejlesztését feltételezte. A Stratégia elfogadasaval az EBVP
keretében, a globalis biztonsagi kihivasok véltozasaira valaszul megjelentek az un. #j

tipusii petersbergi feladatok.””

Annak érdekében, hogy a sajat katonai képességei alkalmassa tegyék a vallalt
valsagkezel6 muveletek (eredményes) vezetésére 2010-re, az EU a tagallamok
szamara meghatarozta a katonai képességfejlesztési célkitiizéseit,'' fokuszban az

interoperabilitassal,

az erék bevethetoségével ¢€s fenntarthatosagaval. Ezek
megvalositasara a tagorszagok 2007. jan. 1-tél wvallaltak az unios valsagkezeld
miveletekhez az EU Tanacsanak dontésétdl szamitott tiz napon belill bevethetd,

gyorsreagalé zaszldalj-harcesoportok rendelkezésre bocsatasat.'”

A Lisszaboni Szerzédés 2007-ben szamos, a kil- és biztonsagpolitika, azon
belil az EBVP, amely elnevezés kozos biztonsadg €s védelempolitikara véltozott,
KBVP) teriiletén folytatott egyuttmiikodés elmélyitésének iranyaba mutatod ujitast
tartalmaz azzal, hogy a KBVP teriiletén tovabbra is fennmarad a kormanykozi

egyuttmikodési forma, illetve a konszenzusos tagallami dontéshozatal. A bevezetett

199 A Stratégia a ,.Biztonsagosabb Europa egy jobb vilagban” cimet kapta.

Forras: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

%L 4sd lejjebb.

1 Az EU 2010. évi katonai képességfejlesztési célkitiizéseit (Headline Goal 2010) az Eurépai Tandcs
2004. jumius 15-én fogadta e¢l. Emellett a tagallamok védelmi képességei fejlesztésének
Osszehangolasa, a védelem ipari és technolégiai alapjainak megerdsitése ¢s harmonizaldsa, a katonai
fejlesztések s a beszerzések koordinaldsa ¢s ezaltal hatékonyabba tétele érdekében hoztik 1étre 2004-
ben az Eurdpai Védelmi Ugynokséget (European Defence Agency, EDA).

2 A fogalom jelentése: egyiittmiikodésre vald képesség. ,A NATO prégai csicsértekezletét
megel6zden, (..) a védelmi miniszterek négy kiemelt jelentGségii miiveleti képességteriiletet
azonositottak. Fzekben szerepelt a miiveleteket végrehajté erdk interoperabilitdsinak fejlesztése. A
miiveleti interoperabilitds az eredményes és hatékony egyiittmiikodést biztosité dtfogd, kolcsonos
képesség, amely feltételezi, megkoveteli az egyes funkciondlis teriileteken — vezetés, felderités,
logisztika, sth. — fenndllo megfeleld szintii interoperabilitast. Mindezek alapjdt pedig az informdcios
és a technikai interoperabilitds képezik.” Forras: Dr. Munk Sandor ezds.: Az adaptiv interoperabilitds
Jogalma és sziikségessége katonai informatikai rendszerek esetében cimil tanulmanya (1. 0.) Forras:
http://portal.zmne.hu/download/bjkmk/bsz/bszemle2006/1/03 Munk Sandor.pdf

"*Magyarorszag — 2007 masodik félévére vonatkozé — harccsoport-hozzajarulasa az olasz-magyar-
szlovén Tobbnemzeti Szarazfoldi Kotelékre (Multinational Land Force, MLF) épiilt. Ezt kovetden
2012 masodik felében vallaltunk harccsoport-készenlétet.
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ujitasok - mint az alland6 strukturdlt egylttmikodés, kolcsonos segitségnyujtasi

klauzula és a szolidaritasi klauzula - koziil a témat szorosan érintok:

e Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6i tisztségét a Lisszaboni
Szerzédés hivta életre.'™ Az azt betolté személy feladatai: az EU kozos kiil-
¢s biztonsagpolitik4janak koordinélésa, ezen belil hagyomanyos diplomaciai
¢és kulpolitikai feladatok, valsagreagalas koordinalasa, és az EU képviselete
nemzetkozi forumokon (stb). A féképvisel6 a Kiuliigyek Tanacsanak elnoke,
és egyben a Bizottsag egyik alelnoke, aki az Unid kilsé tevékenységeinek
osszhangjarol gondoskodik. A foképviselé munkéjat a 2011-ben létrehozott
Eurépai Kiliigyi Szolgalat (EKSZ)'” segiti.

e Az Eurédpai Kiiliigyi Szolgalat 6nallo unios szervként valo létrehozéasaval a
killugyi €s biztonsagpolitikai féképviseld a kozos kul- €s biztonsagpolitika
iranyitasahoz, ¢€s az EU kiilsé tevékenységei kozotti 6sszhang biztositasahoz
kapott segitséget.

e A hagyomanyos petersbergi feladatokon (humanitarius €s mentési muveletek,
konfliktus megelézés, békefenntartas, valsagkezelés, béketeremtés, katonai
tanacsado ¢€s segitségnyujtd feladatok, konfliktus utani stabilizacio) felul a
Lisszaboni Szerzédés jogilag intézményesiti az FEurdpai Biztonsagi
Stratégiaban mar megjelend olyan 1) tipusu feladatokat is, mint példaul a
kozos lefegyverzési muveletek, harmadik orszagok terrorizmusellenes
eréfeszitéseinek tdmogatdsa, vagy a biztonsagi szektor reformjara iranyuld
miiveletek.

e A Tanacs a valsagkezelési muveletek végrehajtasaval a részt venni
szandékozo, és a szitkséges képességekkel rendelkezd tagallamok egy
csoportjat is megbizhatja ekkortol.

e A miveleteket elOkészitdé tevékenységek finanszirozasara tagallami
hozzajarulasokbol feltoltott ,indulasi alap” (start-up fund) létrehozésara

kertlhet sor, amely a gyors reagéalas képességét javitja.

7% Az Eurdpai Tandcs a Parlament hozzdjarulasaval 2009 novemberében Catherine Ashtont nevezte ki
ot évre az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének, aki jelenleg is betdlti a poziciot.

175 European External Action Service. A Szolgalat munkatarsai az Furopai Bizottsagnak, a Tanacs
Fétitkarsaganak és az unids tagorszagok diplomaciai szolgalatainak allomanyabol keriilnek ki. Forras:
http://eeas.europa.eu/background/index hu.htm
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11.2. VALSAGKEZELES

Az Eurdpai Unid nagy jelentdséget tulajdonit a valsaghelyzetekre vonatkozo
kovetkezetes unios megkozelitésnek, amely révén gondoskodni lehet arrdl, hogy a
Bizottsag altal mozgdsitott eszkozok, és az europai biztonsag- és védelempolitika

fellépései kiegészitsék egymast.

Eurodpai Unio6 szerepet vallal a valsageiklus minden szakaszaban, a megel6z6
stratégiaktol kezdve a valsagot kovetd helyredllitasig és ujjaépitésig. Az Unid
programjai, és a konkrét eszkozok - példaul a Stabilitasi Eszkoz ' - révén
szamottevo forrasokkal segiti a politikai valsaggal kiizdé orszagokat. A békeépitési

r .. L7F

partnerség’ '’ altal az EU er0siteni kivanja a valsagok megoldéasaban, kezelésében

fellépo partnerei képességeit.

A KBVP keretében a kezdetektél harom kontinensen keriiltek végrehajtasra
EU valsagkezel6 muveletek, ezek koziil az afrikai teriileteken ez idaig(!) Bissau-
Guineaban, Nigerben, a Kongoéi Demokratikus Koztarsasagban (KDK),
Szudanban/Darfurban, Csadban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban (CAR/KAK),
Szomaliaban és Maliban. Ezek polgari, katonai, illetve vegyes tipusu muveletek
(voltak), ¢és ennek megfeleléen reformokat (atfogd és szektoralis reformok pl.:
rendorségi, igazsagszolgaltatasi és vamugyi terilleteken), valamint a kapacitasépités
tamogatasat szolgaljak. Ezen tilmenden eldsegitik az ellenségeskedések végére
pontot tevé megallapodasok létrejottét, €s gondoskodnak a megallapodasok
betartasardl. Fontos erdfeszitést jelentenek a polgari lakossag, a menekiltek, a

humanitarius munkat végzok és az ENSZ munkatarsainak védelmében.

76 Az IfS alkalmas a hosszi tivi nemzetkézi, regionalis, tagillami és helyi kapacitas kiépitésére a
globalis és regiondlis fenyegetések kezelése érdekében. A gyorsreagdldsi mechanizmus nyoman 2007-
ben Iétrehozott IfS finanszirozdsaval a Bizottsag jelentdés mértékben fokozta a konfliktusmegel6zés, a
valsagkezelés ¢s a békedpités terén viégzett munkajat. A valsdgreagalasi projektek feldlelik a
kozvetitési folyamatok tdmogatdsat, a bizalomépitést, az ideiglenes kormanyzatok, a jogdllamisag
megerdsitését, atmeneti igazsagszolgaltatast stb., akar a valsag kialakulasinak stadiumdban is. Eddig a
forrasok legnagyobb részébdl Afrikaban, az dzsiai és csendes-Ocedni térségben, valamint a Balkdnon,
a Kozel-Keleten, Latin-Amerikdban ¢és a Karib-térségben valdsultak meg projektek. Forras:
http://www.eeas.europa.ew/ifs/index hu.htm

7 A békeépitési partnerség a Stabilitasi Eszkoz Gjité jellegii részét alkotja, célja, hogy erdsitse a civil
tarsadalomban meglévé szakértelmet, elmélyitse a civil tarsadalom és az EU intézményei kozotti
parbeszédet. Cimzettjei azok a civil tarsadalmi szervezetek, amelyek a valsagokat és katasztrofakat
megeldz6, és/vagy azt kovetd idbszakban képesek fellépni pl. korai riasztd rendszer kiépitésével,
medidcioval, békitéssel. A partnerség emellett alkalmas az EU és mas nemzetkézi szereplék (ENSZ,
AU) egyiittmiikodésének tAmogatasara is. Peace-building Partnership (PbP).
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BEFEJEZETT MISSZIOK ES MOVELETEK FOLYAMATBAN LEVO MISSZIOK ES MUVELETEK

I civil missziok
Katonai missziok
+ EUPOL PROXIMA
. EUPAT
Bt et mas
Tehad/RCA e

] & Support t 1
EU SSR

EUPOL RD Congo

AMM Monitoring Mission

5. szamu dbra: az EU befejezett és jelenlegi katonai €s polgari valsagkezeld miiveletei
(Forras: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/completed/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm Let61tés:2013. jun.1.)

11.2.1 POLGARI VALSAGKEZELES

A katonai er6 mellett az EU nagy hangsulyt fektet a polgari valsagkezelési
képességek '"* parhuzamos kialakitasara, amely képességek jelentds hozzaadott
értéket biztositanak az EU szdmara nemzetkozi fellépései soran. Elsdsorban aktivan

tud részt vallalni a konfliktus uténi stabilizacié és nemzetépités feladataiban is.'”

Ennek alapjaul az EU polgari valsagkezel6 képességeinek kozéptava (2008-
ig sz6lo) fejlesztésével kapesolatos célkitiizései szolgdlnak, amely a tagallamok
polgari valsagkezelési képességeinek 7 teriiletét célozza fejleszteni: rendori,
jogallamisag erbsitése, kozigazgatds erdsitése, polgari védelem, a kiilonleges
képviseldt tamogatd képességek, monitoring, ,.gyorsreagald” szakemberek. Ezt

fejleszti tovabb a 2010-es céldatumu képességfejlesztési dokumentum."®

Ugyanakkor pont a polgari miiveletek irdnti igénybdl fakaddan egyes kritikak
szerint a képesség erbteljes atértékelésére és megujitasara lenne sziikség, a
gyorsasag, biztonsag és Onallosdg harmas kovetelménye jegyében, hogy a

tobbdimenzios békemiiveletek valoban hatékonyan miikédhessenek.'®!

178 Felelése a Polgari Valsagkezelési Bizottsag. Képesség fontos pillére az 5.000 fés rendéri alakulat.

% A képesség jelentéségét és kiaknazottsagat az dbran jelolt polgari miveletek szambeli tSbbsége is

szemlélteti.

' Civilian Headline Goal 2008, és Civilian Headline Goal 2010.

'8! Daniel Korski-Richard Gowan: Can the EU rebuild Falling States-A Reiew of Europe’s Civilian

Capabilities http://ecfr.eu/page/-/ECFR18 - Can_the EU rebuild failing States -
a Review of Europes Civilian Capacities.pdf
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11.2.2 A VALSAGKEZELESBEN EGYUTTMUKODOK

A KBVP jovobeni fejlédése szempontjabol kulcsfontossagi tényezd az EU-
NATO egyuttmikodés alakuldsa, hiszen a transzatlanti térség biztonsagpolitikai
kihivasai kozosek. Mindkét szervezet rendkiviil fontos szerepet jatszik a konfliktus
sujtotta régidk stabilizalasaban, a konfliktusok megoldasaban, ezért a kozos miveleti
helyszineken a szervezetek kozotti stratégiai partnerség, harmonizalt fellépés a
NATO és az EU miuveleteinek sikere szempontjabol is fontos. Miképp az USA
(NATO-n keresztiill) tovabbra is védelmet nyujt Eurdpanak, az EU részvételével

tamogatja az USA-vezette miiveleteket mas térségekben. '™

Az EU-NATO egyiittmikodés intézményes alapja az keretmegallapodas
(Agreed Framework, 2003), amelynek Berlin Plusz megallapodas-csomagja
biztositja az EU részére a NATO egyes kollektiv eszkozeinek €s képességeinek
igénybevételét katonai valsagkezeld6 miivelete soran. Ennek alapjat a megfeleld
informaciocsere és az EU és NATO katonai képességfejlesztési tevékenysége kozotti

., ; ETENTE
transzparencia €s koherencia megteremtése biztositja.

A kapcsolatrendszer alakulasat Afrikara vetitve, elemzések szerint a NATO-
miveletek salypontja varhatéan Europan kivilre helyezédik ¢€s kozéptavon
felvetddik, hogy a szervezet milyen szerepet vallal az afrikai kontinens problémainak
megoldasaban. ,, Ha a NATO meg akarja taldlni helyét és szerepét az ENSZ ujonnan
formalodo globdlis biztonsdgi rendszerében és antiterrorista stratégidjaban, akkor a
vildgszervezettel kapcsolatos Jjovobeni stratégiai munkamegoszids
kezdeményezésében proaktiv szerepet kell vdllalnia. Egy hangsulyos Afrika-jelenlét

Jjol segithetné az EU-kapcsolatok fejlédését is. '™

A fentiek mellett a kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitika végrehajtasa
soran az EU tamaszkodni kivan a szervezeten kiviili orszagok, killonosen a nem EU-
tag europai NATO-tagallamok, és az EU-tagjeldlt orszagok hozzajarulasara, akik

haderé-felajanlassal élhetnek. 185

182 Gazdag Ferenc: Az eurdpai integraci6 és kiilpolitika, Osiris Kiad6, Budapest, 2005. p. 389.
153 A NATO-EU képességesoport (NATO EU Capability Group) 2003. 6ta miikodik.

184 Szenes Zoltan: A szovetség jovoje In: Nemzet és Biztonsag, 2009. majus p 43-44.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/szenes zoltan-a szovetseg jov je.pdf

185 Az EU tobb afrikai miiveletében is vettek és vesznek részt nem EU-tag eurépai allamok.
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11.2.3 MEGSZORITASOK, SZANKCIOK

A nemzetkozi jogot vagy az emberi jogokat megsértd, illetve a jogallamisagot
és a demokratikus elveket tiszteletben nem tartd intézkedésekkel szemben az EU

diplomaciai, illetve gazdasagi szankciokat alakitott ki.'®®

Ezek megval6dsulhatnak
sajat hataskorben az EU 6nall¢6 fellépéseként, illetve az ENSZ BT egyes dontéseinek
végrehajtasaként. Az EU szankcioi iranyulhatnak harmadik orszagok korményai,
nem-allamalkotd entitasok illetve egyének ellen is. Eszkozei lehetnek: diploméaciai
szankciok, harmadik orszagokkal torténd egyuittmikodések felfiiggesztése, sport- €s
kulturalis események bojkottja, kereskedelmi megszoritd intézkedések (altalanos,
vagy specialis jelleggel, mint pl. a fegyverembargd), pénzigyi megszoritasok,
repulési tilalmak és belépéssel (vizumkényszer stb.) kapcsolatos megszoritasok,

tilalmak.'®’

Az Uni6 emellett élen jar a kézi- és konnylfegyverek tiltott felhalmozasa és

kereskedelme elleni nemzetkozi kiizdelemben is.

11.3. AZ EUROPAI UNIO AFRIKARA VONATKOZO BIZTONSAGPOLITIKAI
DOKUMENTUMAI

A féképviselo 2009-es évi jelentése (az Europai Parlament szaméara a KKBP
f6 szempontjairol és alapvetd valasztasairol) alapjan az afrikai  kontinens
biztonsagpolitikai értékelése, tovabba az EU biztonsagpolitikai jellegl fellépése az
alabbi régiokat, orszagokat érintette elsddlegesen:

o Afrika szarva térségnek az EU kiemelt figyelmet szentelt: a térségre
iranyuld politikat fogadott el, szomaliai kotelezettségvallalasat tovabb
erbsitette, az EUNAVFOR Atalanta miiveletét meghosszabbitotta, tovabba a
szomaliai biztonsagi erék kiképzéséhez vald hozzajarulas céljabol katonai

KBVP misszi6 inditasat hatarozta el '

136 A szankciok olyan diplomaciai és gazdasagi intézkedések, amelycek alkalmasak a nemzetkozi jogot,
jogallamisagot, demokratikus értékeket, emberi jogokat stb. sértd politikdk, intézkedések vagy
cselekmények megvaltoztatasara. Forras: http://www.ceas.europa.euw/cfsp/sanctions/index en.htm

%7 példa az EU 2011-ben Zimbabwe-vel szembeni korldtozasai: a kormannyal valé kapcsolat
felfiiggesztése, a demokracia, jogallamisidg ¢és emberi jogok alddsdsaval gyanusitott személyek és
szervezetek elleni egyéni szankcidk és fegyverembargé. Forras: European Commission: Restrictive
measures. Forras: http://www.eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/index en.pdf#2

1% Az Eurépai Parlament a térségre vonatkozé allasfoglaldsai: a 2009. janudr 15-i az Afrika szarva
térségben kialakult helyzetrél szolo dllasfoglalds (P6_TA-PROV(2009)0026), illetve a 2009.
november 206-i, a szomdliai partok menti kalozkoddssal szembeni politikai megoldasrol szolo
dllasfoglalas (P7_TA-PROV(2009)0099).
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Az Unio folytatta a Nagy Tavak régioban zajlo négy békefolyamat
megfigyelését, tdmogatta a 2010-es valasztasok eldkészitését KDK-ban.
Megallapitotta, hogy a lazaddk aktivitasa ellenére is mind a KDK és Ruanda
kozotti kapcsolatokban, mind a burundi békefolyamatban is eredmények
szulettek, ugyanakkor a stabilizaciora mutatd jelek ellenére a KDK keleti
részén tovabbra is vilag legsulyosabb humanitarius valsaga all fenn.

A Széhil 6vben fennalld torékeny biztonsagi helyzetet - amelyhez elsésorban
fejlesztéssel kapcsolatos problémak, drog, illegalis migracio, az Al-Qaida
sejtjeinek tevékenysége, fegyverkereskedelem, fegyveres lazadasok, a
fiatalkori munkanélkuliség jarul hozza - az EU egy Mauritania, Mali €s Niger
tamogatasaval megvalosuld unios kezdeményezéssel tervezte kezelni. Ennek
keretében az unids eszkozok és az EU tagallamainak kétoldalu
segitségnyujtasi programjai a fejlesztésre, a biztonsagra, a j6 kormanyzasra,
az emberi jogok tiszteletben tartdsara €s a jogallamisagra iranyulnanak.
Bissau-Guinea politikai és biztonsagi helyzetében 2009-ben bekovetkezd
romlas miatt az Uni6 meghosszabbitotta az EU SSR GUINEA BISSAU
elnevezési KBVP-misszi6 megbizatasat.

Szudénban sulyosbodott a darfuri konfliktus, tovébba az atfogd
békeszerzodés (CPA) végrehajtasanak lassi iteme, az elnok elleni
Nemzetkozi BuntetObirosag altali vademelés és az arra valasz szudani
retorziok, valamint az unids fejlesztési egyuttmikodés akadalyai miatt
(nemzetk6zi nem kormanyzati szervezeteket toloncolt ki az orszagbdl,
Cotonoui megallapodast nem ratifikalta) a humanitarius helyzet.
Madagaszkaron a 2009 marciusaban bekovetkezett puccs miatt az Afrikai
Unio felfiiggesztette az orszag tagsagat a szervezetben, és nemzetkozi
kapcsolattartd csoportot allitott fel a békés megoldas keresésére, amelyet az

EU tamogatott.
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Az Eurépai Parlament 2009. marcius 24-i allisfoglalisinak™ a béke és

biztonsag teriiletén beliil az afrikai vonatkozasu megallapitasai, javaslatai:

e A békére és biztonsagra vonatkozé partnerség eldrehaladasat megfelelének, a
valsaghelyzetekrol az AU ¢és az EU politikai parbeszédet tovabb
fejlesztenddnek tartja annak érdekében, hogy a konfliktus megelézéstdl és
konfliktusmegoldastél egészen a konfliktus wutdni 0jjaépitésig ¢€s
béketeremtésig felolelje a folyamatokat.

e Elsé szamu célkitizésnek hatarozza meg a Béke és Biztonsag Afrikai
Strukturajanak (APSA) végrehajtasat, és felhivja az érintetteket az afrikai
bekefenntartasi mechanizmus finanszirozasanak végleges megoldasara.

e Tamogatja az nemzetkozi kozosségnek az AU békefenntartasi muveletek
tamogatasat meghatarozo, az ENSZ mandatum keretében mikodé AU-
ENSZ-bizottsag 2008. szeptemberi létrehozésat.

Az Eurépai Parlament 2011. majus 11-i kiil- és biztonsagpolitikai témaja

allasfoglalasa i

altalanos  megallapitdsaihoz fazott afrikai vonatkozast
kiegészitések'”' a KKBP iranyvonalainak a téma szempontjabol fontos vetiileteit
mutatjak be, mig az allasfoglalas masodik részeébdl kizardlag az Afrikara vonatkozo

pontok kerultek ismertetésre az alabbiak szerint.

A KKBP-re vonatkozé allasfoglalasaban a Parlament a KBVP-fellépések
atfogd politikaba torténd agyazasat javasolja, ,,amely a vdlsagban 1évé orszdgokat és
térségeket célozza, ahol az EU értékei és stratégiai érdekei forognak kockdn, és ahol
a KBVP-miiveletek valodi hozzdadott értéket nyujtandnak a béke, stabilitas és

Jjogdllamisag elomozditasdban (...)”

Fontos stratégiai prioritasnak jeloli a nemzetkozi valsagkezelési partnerségek
megerdsitését, a tobbi szereplével (ENSZ, NATO, AU, EBESZ és harmadik
orszagok) folytatott parbeszédet, fellépések osszehangolasat, informacid és erdforras

megosztast. Az EU részérdl pedig a valsagkezelésben hasznalt unios eszkozok

189 Egy éwvel Lisszabon wutin: az EU-Afrika partnerség mikodése” cimmel (P6 TA-

PROV(2009)0151). http://eeas.europa.eu/cfsp/docs/2009 amnualreport_hu.pdf

%0 Az Eurdpai Parlament 2011. majus 11-i allasfoglalasa a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) £6
szempontjairdl és alapvetd valasztasi lehetéségeirfl sz616, a 2006. majus 17-1 intézménykozi
megallapodas II. része G. pontjanak (43)bekezdése alapjan az Eurdpai Parlamenthez intézett 2009-¢s
éves tanacsi jelentésrél (2010/2124(INT) P7_TA(2011)0227

Y1 Szerz6 részérél.
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egymas kozti, €és a helyi eszkozokkel vald koordinacidjanak megteremtését a

hatékonysag novelése, és a jobb erdéforras kihasznalas jegyében.

Az EU-t érint6 kulpolitikai és biztonsagi kihivasok kozott nevesiti a Parlament
az energiafiiggdség kockazatat, a migracio jelenségét €s a globalis éghajlatvaltozas
kérdéskorét, amelyek mindegyike a nemzetkozi kapcsolatokon belil is a fejlédd —
elsosorban afrikai — orszagokkal vald kozos ugyként jelentkezik Eurdpaban. Ezeken
felil az 0j tipusu, nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések — szamitogépes
tamadasok, vilagméretlh blinhalozatok stb. — is egyre gyakrabban jelentkeznek az
afrikai kontinensrol, mint a globalizacios folyamatok negativ vetiiletei, kiilléndsen az
infrastruktira és a telekommunikacio rohamszeri fejlodése és - az afrikai

192 ror ’ ;ror
1. %2 BEzek elharitasara és kezelésére

orszagokban megfigyelhetd - terjedése alta
vonatkozo megfeleld stratégidk kidolgozasa az EU hatarain talnyulik, nemzetkozi

egyuttmikodést igényel.

Az unids kilpolitikanak és kiilsé fellépésnek prioritasként kell kezelnie a
demokracia, a jogallamisag, a feleldsségteljes kormanyzds és az 1gazsagos
tarsadalmak elémozditasat, amely az afrikai tarsadalmak szempontjabol elsérenda
kérdés. A vallas és hit szabadsaganak a kérdése, és a vallasok kozotti parbeszéd a
Parlament szerint szintén a KKBP 0j kulcsfontossagu kérdése. Afrikaban a vallési
megosztottsag, kilondsen az iszlam, a keresztény és a torzsi vallasok
viszonyrendszere meghatarozo politikai, tarsadalmi vetilettel rendelkezik. Amig az
orszaghatarok nem jelentenek valos kulturalis valasztévonalat, az egyes orszagokban
a vallasi vezetdk politikai hatalma komoly befolyasol6 tényezd, igy egyben lényeges

. ;. e B 193
eleme a biztonsagi kérdéseknek. '

Az EU kiemeli még a nék békében és konfliktushelyzetekben jatszott
szerepének érvényesitését a KKBP-vel kapcsolatos politikdk és intézkedések

keretében.

2 A telekommunikacids eszkozok egyik legijabb piaci robbandsa a fiatal afrikai tirsadalmakban
megsziiletd kereslethez kothet6. Lasd: http://www.origo.hu/techbazis/20120904-afrikaban-lassan-
teljes-lesz-a-mobillefedettseg-ennek-akar-pozitiv-gazdasagi.html

193 L4sd bévebben: Aszalés Laszlé Attila: Kelet—Afrika és a keresztény egyhdzak in Korunk 2001.
aprilis. http://www.korunk.org/?q=node/8 &ev=2001&honap=4&cikk=6561
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Az allasfoglalas Afrikara vonatkozo pontjai az alabbiak:

e A Parlament tamogatja az Afrikai Unidval és mas afrikai regionalis
szervezetekkel folytatott partnerségeket az afrikai kontinens stabilitdsi €s
biztonsagi problémainak kezelése terén, €s mas fontos tertleteken
(demokratikus kormanyzas, emberi jogok, az <éghajlatvéltozas és a
millenniumi fejlesztési célok elérése). Fontosnak tartja az AU még teljesebb
felelosségvallalasat a sajat kontinensén a biztonsagi ¢€s stabilitasi
problémaival  Osszefiiggésben  (békefenntartdé  misszidk), amelyhez
intézményépitési €s dontéshozatali folyamatok megszilarditasa révén az EU
segitséget nyyjt.

o Az Afrika szarva térség atfogd unids megkozelitését - és ezen belil a
szomaliai 4llami intézmények erdsitését - az EU részeérél hosszi tava
megoldasokkal sziikséges tamogatni.

e Az EU tamogatja az atfogd békemegallapodas végrehajtasat Szudanban, és
munkdélkodik a tovabbi rendezésre varo kérdések (hosszii tavu regionalis
stabilitas) érdekében, egyben felhivta a foképviseldt a Dél-Szudan kozelgd
figgetlenségével jar6 kovetkezményekre, ¢€s a kihivasokra torténd
felkésziilésre.

e A 2010. novemberi elefantcsontparti elnokvalasztds €s az azt kovetd
torvénytelen hatalomatvétel kapcsan felhivja a feleket a valasztasi eredmény
tiszteletben tartdsara, annak megfeleléen a hatalom békés atadasara, és a
kozrend helyreallitasara.

e A Szahil 6vre vonatkozoan az EU-nak atfogd megkozelitést sziikséges
elfogadnia a biztonsagi és stabilitasi problémakkal kapcsolatban. A
terrorizmust €s a transznacionalis szervezett blindzést sulyos fenyegetésnek
tartja mind a térség orszagaira, mind az Europai Uniora nézve, amelynek
megoldasat, tovabba a nyugat-szaharai konfliktus rendezését, és a térség
orszagai korében a konszenzusépités folyamatat az AU-val egylttmikodve
kell megoldani.

e Ugyan a EU Tandcs Zimbabwéra vonatkozoan megujitotta a korlatozo

intézkedéseit, a fejlédés érdekében az EU felszolitotta a SADC-orszagokat, 194

4 Lasd: IV. Fejezet.
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hogy nyujtsanak segitséget a szabad és tisztességes valasztasok, és a
hatalomvaltas lebonyolitasahoz.

e A Bissau-guinea-i KBVP misszi6 2010 szeptemberi bezéarasat a EU
Parlament nem helyeselte, és a Bissau-guinea-i szervezett biinozes elleni

kiizdelemben val6 részvételt siirgette az EU részérdl.

A fentiekbdl lathatd, az Europai Unid felismerte, hogy a hatékony
multilateralizmus jegyében vezetd szerepet kell wvallalnia a nemzetkozi
egyuttmikodésben. ElS kell segitenie a nemzetkozi konszenzust és kulpolitikajaban
az unidt érintd globalis természetli kozos tigyeket kell elétérbe helyeznie: mint a
terrorizmus €s a szervezett bunodzés elleni kiizdelem, a jarvanyok felszdmolésa, az
éghajlatvaltozas, a millenniumi fejlesztési célok elérése, a szegénység felszamolasa,
az energiabiztonsag kérdése, a tomegpusztitdé fegyverek non-proliferacidja, a békés
konfliktusrendezés és a leszerelés, a migracié kezelése, valamint az emberi jogok és

a polgari szabadsagjogok elémozditéasa.

A felsorolt kérdések mindegyike megjelenik az EU-nak Afrikdhoz fiz6d6
kapcsolatrendszerében, a kiilkapcsolati rendszer teljes spektrumat lefedve azzal,
hogy koziilik néhany specialisan, kiemelten is szerepel az EU politikaiban, valamint

a stratégiai partnerség fogalom- és eszkoztaraban.

Az Uni¢ tagallamaként Magyarorszagnak is részt kell venni a kézos politikak
végrehajtasaban. A kil- és biztonsagpolitika kormanykozi jellegébdl adoddan a
szabalyozas tagallami szintjén biztositani kell az orszdgra harulo feladatok
megvalositasat. Bar az Afrikai Unioval, mint nemzetkozi szervezettel Magyarorszag
elsddlegesen az EU-n keresztul kertil kapcsolatba, az egyes afrikai orszagokkal a
sajat kulpolitikai iranyelveink mentén, és sajat kapcsolatrendszeriinkon keresztiil

érintkezink.

A magyar biztonsagpolitika vonatkozésait elsdédlegesen a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia (2012) ' dokumentuma hatarozza meg, amely - a tendencidknak
megfelelve - az orszagunkat €rintd biztonsagi fenyegetések és kihivasok kézé sorolja

a regionalis konfliktusokat. Ezeket az alabbi modon definialja:

Az instabil régiok, az dllamok kozotti és dllamokon beliili konfliktusok, a

gyenge vagy mitkodésképtelen dllamok, valamint a vildgban zajlo erdteljes

1951035/2012. (II. 21.) Korm. hatérozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol
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fegyverkezés potencidlis veszélyt jelentenek Magyarorszdg és szovetségesei
biztonsdgdra. Az érintett térségekben tapaszialhato instabilitds, a szegénység és a
demokrdacia-deficit, valamint a konfliktusok jellemzéen etnikai és valldsi hdttere
tdptalajt jelentenek az orszdgokon beliili erészakhoz, fegyveres konfliktusokhoz, vagy
az olyan, hatdrokon dtivelo fenyegetésekhez is, mint a szélsdoségesség, a terrorizmus,

)

vagy a fegyver-, kabitoszer- és emberkereskedelem.’

Magyarorszag tovabba szovetségeseivel részt vallal a valsagok megelézésére
és kezelésére, valamint a stabilizaciora iranyuld erdfeszitésekben. Teszi ezt a
tavolabbi térségekben is, masok kozott tamogatja az ,,észak-afrikai térségben

megindult atalakulds demokratikus jellegének erositését.”

A gyakorlat aspektusabol - a Magyar Honvédség és a Rendoérség, valamint a
valsagkezelés polgari oldalarol szamos hozzajarulas tortént €s torténik az EU, ENSZ
stb. szervezetek afrikai valsagkezel6, béketamogatd tevékenységéhez, amely a
jovoben - elsddlegesen az EU szerepvallalasaihoz igazodva - egy bizonyos mértékig

fokozodhat.

I1.4. A TERRORIZMUS ES NON-PROLIFERACIO ELLENI KUZDELEM

A terrorizmus jelenleg a globélis biztonsagra, igy az Eurdpai Unidra és
tagorszagai biztonsagara, értékeire és polgaraira iranyulé egyik legnagyobb
fenyegetés, amellyel szemben globalis €s regiondlis szinten is védekeznie kell az EU-
nak (is). A terrorizmus jelenségének természete, orszagokon atnyuld jellege miatt
elsddleges fontossagu az okok, eréforrasai €s kapacitasai elleni fellépés, amely soran
a nemzetkozi kooperacio - politikai és végrehajté szinteken - elengedhetetlen. A
vonatkozo EU stratégia sarokpontja a demokracia €s a j6 korméanyzas tamogatasa,

amellyel a radikalizalédast kivalto okokat kivanjak megakadalyozni. 19

Afrikai oldalrdl a jelenség ugyanolyan fenyegetést hordoz magaban, azzal
sulyosbitva, hogy a nemzetkozi terrorszervezetek eloszeretettel

1étesitenek/Iétesitettek bazisokat eldugott (afrikai €s mas) helyszineken, ahol egyrészt

e http://europa.cuw/legislation summaries/justice freedom security/fight against terrorism/index hu.

htm
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sikeres lehet a toborzas,'®’ masrészt akar az adott allam hallgatélagos, vagy aktiv
tamogatasat élvezhetik, ahogy ezt néhany afrikai allammal szemben kritikaként
fogalmazta meg a vilag, élén az USA-val.'® A masik oldalrél a terrorizmus, a
kalozkodas €s emberrablas az afrikaiakat is testkozelbol, azok elszenvedodiként

érinti," amely ellen tobb regionalis egyezmény és intézkedés formajaban felléptek.

Az Afrikai Egységszervezet tobb esetben is elitélte a szélsOségességet €s
fanatizmust, majd 1999-es terrorizmus megelézésérdl ¢és terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz0l6 atfogd Konvencidja > révén felfektette a terrorizmus elleni
kiizdelem kontinentalis jogi kereteit. A folyamat az AU égisze alatt — tekintettel a

2001. szeptember 11-i terrortamadasokra — tovabb erésodstt. ™"

Ennek eredménye az
AU-nak a Konvencidhoz fuzott 2004-es kiegészitd jegyzokonyve, illetve az azt

P : R 202
megelézo algiri terrorizmus elleni akcioterve.

Az AU Kozgytlése a fenti, €s méas nemzetkozi dokumentumokra - foként a BT
1267 (1999) és 1373 (2001) sz. hatarozatai - hivatkozva 2009-ben tobbek kozott
fellépett a terrorizmus anyagi forrasat jelent6 valtsagdijak kifizetése ellen, javasolta a

nemzetkozi kozosségnek a valtsagdij fizetés blincselekménnyé nyilvanitasat.

Az afrikai terrorfenyegetés értékelését, és az afrikakozi terrorizmusellenes
egyuttmikodést 6sztonzd, Algir varosaban 2004-ben létrehozott Terrorizmussal
Foglalkozé Afrikai Tanulmanyi és Kutatokozpont (CAERT)™” mikodéséhez az
Europai Uni6 2007-ben (pénzigyi) tamogatast biztositott azzal a céllal, hogy altala
elmélyitse az AU tagallamainak egyiittmiikodését, és javitsa a terrorizmus elleni
képességeik szervezettségét. A kozpont tevékenységébe tartozik a képzés és

tanulmanykészités, informaciogyljtést, -megosztast ¢és -elemzést szolgalo

Y7 A gyermekek stlyosan érintettek a kérdésben: az afrikai kontinensen gyermekkatondk szazezrei(!)
estek ebben a formaban is dldozatdul a kiilonb6z6 konfliktusoknak. A nemzetkozi kozosség
nemzetkézi konferencidk és jogi egyezmények keretében foglalkoznak a témdaval, amely mellett a
rehabilitaciés programok timogatasa létfontossagh. Lasd: Adany (szerk): A fegyveres oszeiitkozések
joga. Zrinyi Kiad6, Bp, 2009. p. 306-307.

% Az Amerikai Kiiliigyminisztérium altal a 2001 szeptemberi terrortdmadasok utin kiadott listin a
terrrorizmust tamogatd orszagok kozott szerepelt Libia és Szudan is.

1 Gondoljunk az 1998-as nairobi és Dar-es-Salaam-i kovetségek elleni tdmadasok afrikai 4ldozataira,
amely csak a jéghegy csucsa.

20 A Konvenci6 egyrészt definidlja a terrorista cselekményeket (1. cikk 3. pont), masrészrél kivonja
koriikb6l a szabadsdg és onrendelkezés jegyében, a fiiggetlenségért vivott, a gyarmatositok ¢&s
agresszorok elleni fegyveres harcot (3. cikk 1. pont).

1 A 2001. szeptember 11-i merényleteket kovetéen az EU-Afrika miniszteri talalkozo végén a felek
nyilatkozatot tettek k6zz¢ a terrorizmus elleni kiizdelemrél, kifejezve szandékukat, hogy egyiittesen
Iépjenek fel a terrorizmus felszamolasa érdekében.

22002. szept. 14-i Algiers Plan of Action for the Prevention and Combating of Terrorism.

23 Centre Africain d’Etudes et de Recherche sur le Terrorisme. http://www.caert.org.dz/
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adatbazisok Iétesitése, valamint a terrorizmussal kapcsolatos felderités és késziiltség

ellatasa.

Az EU a sajat stratégiai keretében torténd intézkedéseken tul tamogatja
biztonsagi terileten az afrikai (unids) megkiizdési stratégiakat. Példaként az unios

tamogatassal megvalosuld elsé panafrikai kis és konnyl fegyverek (SALW)>*

205

csempészete elleni harom éves akcid (2010-2013),” vagy az AU 2011-es kis és

kénnyt fegyverek proliferacioja kontrolljat célzo sajat stratégia®*® emlitheto.

A hagyomanyos fegyverek korlatozasara, tiltasara vonatkoz6é nemzetkozi
egyezményekben valo részvétel szandéka az afrikai orszagok nagyrészérdl fennall,
azok betartasa, a civil kézben 1évo fegyverek mennyisége viszont hatalmas probléma.
Ahogy a gyalogsagi aknak teljes tilalmat célzo Ottawai Egyezménynek csak
Egyiptom, Libia, Marokkd €s Szomalia nem részese, addig Angola és Burundi

szerepel az aknamezokkel legfertézottebb allamok szomoru list4jan.>”’

Az ABYV fegyverek afrikai megjelenése inkabb a jovobeni fenyegetések kozé
tartozik,”* ezzel szemben a kis és konny(i - hagyomanyos - fegyverek elterjedése, és
oriasi mennyisége jelenti az egyik legnagyobb veszélyt az afrikai tarsadalmak
békéjére €s biztonsagara.

A téma érzékenységét bizonyitja, hogy 2012. év végén egy haromoldalu
szakértéi egyuttmikodés sziletett az EU, Afrika és Kina kozott a hagyomanyos

fegyverek elterjedése elleni kiizdelem jegyében.””

% A Small Arms and Light Weapons elnevezés feloleli a kis kaliberii és konnyii fegyverek széles
korét, amelyek olcsoak, konnyii hozzajuk férni és a kezelésiik is egyszeri. Ezért 6sszességében ezek a
fegyverek jelentik a legnagyobb fenyegetést az allamok, kozosségek &s egyének biztonsagara.
Becslések szerint évente kb. fél millio embert 6lnek meg, ebbdl 300.000 embert fegyveres
konfliktusban. Az EU igyekszik akadalyozni a fegyverek illegdlis kereskedelmét, redukdlni a civil
kézben 1év6 fegyverek szamat, tovabba csokkenteni mind az egyének (6nvédelmi eszkoz haszndlata),
mind az allami szerepl6k fegyver irdnti igényét. http://eeas.curopa.cu/cfsp/salw/index en.htm

1 4sd b6vebben: http:/www.africa-eu-partnership.org/node/798

2% African Union Strategy on the Control of Illicit Proliferation, Circulation and Trafficking of Small
Arms and Light Weapon. Forras: http://unrec.org/docs/Strategy%20Final.pdf

27 Adany (szerk.): A fegyveres osszeiitkozések joga. Zrinyi Kiado, Bp. 2009. p. 230.

% Afrikaban 1996-ban aldirtdk - hatdlyba 2009-ben 1épett - az afvikai nuklecris fegyvermentes évezet
létrehozadsarol sz616 egyezményt (ANWFZ Treaty/Treaty of Pelindaba), amely a részesek (eddig 35
allam ratifikalta) teriiletén tiltja a nuklearis robband eszkozokre vonatkozd kutatast, fejlesztést,
gyartast, beszerzést, birtoklast stb., és a kontinensen kiviilrl szdrmazé radioaktiv hulladék lerakasat.
A részesek kotelezték magukat a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségnek a békés nukledris
tevékenységre vonatkoz6 eléirdsainak betartisara.

% A 9 tagli szakértSi csoport feladata ajanlasokat kidolgozni a teriileten torténd egyiittmiikodés és
parbeszéd tdmogatasara, fokuszban a nemzetkézi Fegyverkereskedelmi Egyezménnyel (Arms Trade
Treaty, ATT). Forras: Council Decision 2012/121/CFSP of 27 February 2012 in support of activities
to promote EU-China-Africa dialogue and cooperation on conventional arms controls.
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11, FE]EZET

AZ EUROPAI UNIO BEKETAMOGATO MUVELETEI
AFRIKABAN

Az alabbiakban az Eurdpai Uni6 valsagkezeld, béketamogatd afrikai miveletei
kertlnek vazlatosan bemutatasra. A miiveletek itt nem a klasszikus régio-bontasban,
hanem a kordbbi biztonsagpolitikai elemzésben alkalmazott valsag- és
konfliktusgdcok osszefiiggésében szerepelnek, mivel tobbnyire ugyan kotddnek egy
adott foldrajzi helyhez - mint Afrika szarva esetében -, azonban sokszor az
eszkalacio folytan atlépnek orszag- é€s régidhatarokat, mas részrél a ,rengések”
(uto)hullamai nagyon nagy terlletekre hatnak, terjednek ki. Ilyen esetekben egy
konfliktus tehat természetébdl adodoan atnyulik ezeken az elméleti alkotmanyokon
(orszag- régidhatarok), mint teszi ezt példaul Szudan €s a szomszédos allamai, vagy

az Arab Tavasz eseménylancolata esetében, izgalmas 6sszefiiggéseket folrajzolva.

A konfliktusok hatterének rovid, par soros ismertetése nélkiilozhetetlen az
adott EU muvelet bemutatasahoz, ugyanakkor teljes képet csak az 6sszes azt érintd
politikai, diplomaciai €s katonai - pl. ENSZ, AU, RECs*' stb. vezette miivelet -

vagy gazdasagi reakcio adhatna, amelyek itt csak emlités szintjén szerepelnek.

111.1. ESZAK-AFRIKA, ARAB TAVASZ, LIBIAI POLGARHABORU

Az Arab Tavasz eseménylanca Libidban 2011. év elsé felében polgarhaborts
helyzetet indukalt, ez a civil lakossag ellen elkovetett sulyos jogsértésekkel jart,
amelyre a nemzetkozi kozosség elitélden reagalt. Az ENSZ a védelmi felelosség elve
alapjan felszolitotta a libiai hatosagokat a civil lakossag védelmére, azonnali
tlzszlinet bevezetésére, és figyelmeztetett arra, hogy a helyzet emberiesség elleni
blncselekmények elkovetésével fenyeget. A reptiléstilalmi zonat €s a Kadhafi-rezsim
elleni tobbi szankcidt bevezetd hatarozat elfogadasakor ugyan az allandoé tagok koziil
Oroszorszag és Kina is tartozkodott, és a beavatkozas azon tul is moralis dilemmat
okozott, mégis mind a NATO, mind az EU vezette mlvelet felhatalmazast nyert az

ENSZ Alapokmany VIL fejezete alapjan.

19 Regional Economic Community. A kifejezés az AU Regionalis Gazdasigi Kozzosségeit jeloli,
amelyekrdl késébbi fejezetekben tobb szo esik.
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I11.1.1. EUROR LIBYA-AZ EU HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTO
MUVELETE?211

Az EU Tanacsanak 2011, aprilis 1-jei hatarozata®'* hivta életre az EUFOR
libiai missziojat. A muaveletet - az unids kil- és védelempolitika (KK'VP) keretében -,
az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala®'? 4ltal a régioban koordinalt
humanitarius segitségnyujtasi tevékenység katonai biztositasara hivtak életre. Ennek
jegyében az EUFOR erdk - az ENSZ részérdl torténd felkérés esetén - segitséget
nyUjtottak a kitelepitett személyek evakudldsaban és biztonsagba helyezésében,

illetve a specialis képességekkel tamogattak a humanitarius szervezetek munkéjat.

A mivelet az ENSZ BT targykorben hozott hatarozatain alapult, amelyek a
régio polgari lakossaganak védelmét, és a humanitarius segitségnyujtas elérhetdségét

biztositottak *'*

111.2. SZAHEL OV, MALI ES NIGER

Az Arab Tavasz soran kirobbant észak-afrikai forradalmak destabilizaltdk mind
a Mediterranium, mind a Szahel térségét.”"> Elsésorban Libidban, ahogyan kordbban
is, a legutolsd polgarhaboruban fontos szerephez jutott felfegyverzett tuareg torzsek
kornyezd allamokba torténd szétszéledése, a helyi viszonyokat, féként Mali belsé
biztonsagi helyzetét elkezdték atrajzolni. Maliban az €szaki tuaregek fiiggetlenedési
torekvései évtizedes multra tekintenek vissza, azonban mindeddig a mali kormanyok
ellen tudtak allni nekik. 2011-ben azonban a tuareg felkelés mozgalomma
szélesedett, és tervszerl tdmadasokat intézett a kormanyzati intézmények és erdk
ellen. Mindekozben a hatalom erdszakos katonai atvétele, valamint az iszlamista

csoportok hatalmi torekvései hozzdadddtak a szituaciohoz, amely a nemzetkozi

211
212

EU military operation in support of humanitarian assistance operations in Libya.

Decision 011/210/CFSP on a European Union military operation in support of humanitarian
assistance operations in response to the crisis situation in Libya. A Martonyi Janos altal szignalt
dokumentum a miiveletet a BT 1970, és 1973 (2011) szamu hatarozataira alapitja.

13 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA).

4 A BT 1970 (2011) szamm hatarozatat kovetden az EU sziikségesnek itélve, tovabbi korlatozasokat
¢és szankciokat vezetett be a 2011/137/KKBP (2011. febr. 28.) tandcsi hatdrozataval (fegyverembergot,
repilés tilalmi zoénat, meghatirozott személyekre belépési tilalmat és pénziigyi forrasok
befagyasztasat) Libia, ¢és a sulyos emberi jogi jogsértésekben felelds személyek ellen. Ennck
végrehajtasat a Tandcs 204/2011. szamu rendelete biztositotta. Regulation (EU) 204/2011

215 A Szahel 6v (mas atirdsban Szahil) a Szahara déli részén Afrika teljes szélességében Burkina Faso,
Csad, Eritrea, Etiopia, Gambia, Mali, Mauritania, Niger, Szenegal, és Szudan allamokon hazédik At.
A rendkiviil kedvezétlen éghajlati viszonyok miatt aszallyal és ¢hinséggel leginkdbb sujtott teriilet
,,&hségov”-ként is ismert.

82


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011D0137:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R0204:EN:NOT

kozosség siirgds intervencidjat tette szitkségessé. Az EU fellépését megeldzte a
térség (frankofon) allamaiban fontos érdekeltségekkel rendelkez6 tagallama 6nallo
segitségnyujtasa. A francia fegyveres beavatkozdst maga a mali kormany kérte,
azonban a biztonsagi helyzet hosszu tdva stabilizaciojdhoz szélesebb 0Osszefogas
latszik szikségesnek mind a szomszédos érintett allamok, mind a nemzetkozi

szereplOk részvételével.

A nigeri misszio a hidnyzd lancszem az EU régiora vonatkozo stratégiai
megkozelitésében, és kiegésziti az EU fejlesztési €s humanitarius segélyei altal
szponzoralt tevékenységeket. Tamogatja tovabba a nigériai biztonsagi €s fejlesztési
stratégiat a szitkséges végrehajtasi tervek kialakitasan, és alkalmazasan keresztiil. *'°
Az EU elkotelezettségét a hosszu ideje fennallo, a Szahel 6v orszagai és Eurdpa kozti
torténelmi és kulturalis kapcsolatokkal, illetve az évtizedek ota az EU tagallamaiban

1z r r1.010 10 r I s I 217
€16, dolgozo szahili diaszpora létezésével magyarazza.

[11.2.1 EUTM MALI-MALI KIKEPZO0 ES UJRASZERVEZO MISSZIO

Az EU Tanacs 2012. januari dontésével a Mali Fegyveres Erdk kiképzésére €s

® E dontés adja a mivelet jogi

Ujjaszervezésére KKVP miveletet hozott létre. *
alapjat, amelynek keretében a helyi fegyveres erdk képességeit célozzak fejleszteni,
az orszag terileti integritdsanak megdrzése érdekében. A muvelet meginditasat a
mali biztonsagi helyzet 2013. év eleji tovabb romlasa miatt az EU vezetoi

meggyorsitottak, igy az 2013. februar 18-an megkezdhette miikodését.
Az EUTM Mali 200 f8s kiképzé allomanya®'® katonai kiképzést és tanacsadast
nygjt a helyi hadseregnek mind a vezetés-iranyitas korében, mind a logisztika,

human eréforrés, tovabba a nemzetk6zi humanitarius jog és emberi jogok védelme

18 Az EU Tandcsa a targykorben hozott (fenti) hatdrozatiban kiemelte, ,hogy az Uniénak régota
érdeke, hogy a Szdhil ovben javuljon a biztonsdgi helyzet és felgyorsuljon a fejlédés. A kozelmitltban
pedig a terrorcselekmények gyakoribbd vdldsa és a libiai konfliktus kovetkezményei miatt siirgetévé
valt a régidbeli unios polgarok és unios érdekek védelmének biztositdsa, valamint annak megel6zése,
hogy ezek a fenyegetések az Uniodra is dtterjedjenek, hozzdjdrulva emellett a regiondlis biztonsdgi

fenyegetések csokkentéséhez.”

7 http://www.consilium. europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eucap-sahel-niger

8 A mivelet a Tanics 2013/34/KKBP (2013. jan. 17.) és a 2013/87/KKBP (2013. febr. 18.)
hatarozatain alapul.

Forras: http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01:1.:2013:014:0019:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:046:0027:0027:HU:PDF

A kisegitoket és a kiképzoket véd6 allomany kb. 450 fésre tervezett az Europai Kiiliigyi Szolgalat
tajékoztatasa szerint. A kiképzOkhéz 10 fonyi magyar katona is csatlakozott 2013 tavaszan, a
Kormany januari briisszeli szandéknyilatkozatanak megfelel6en.

Forras: http://bruxinfo.eu/cikk/20130117 -a-mali-katonai-akcioban-is-reszt-vehet-magyarorszag.html
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témakorokben. A miivelet azonban nem rendelkezik katonai akciok végrehajtasara
mandatummal, ezt az egyes tagallamok tehetik az ENSZ BT altal meghatarozott
mand4tum keretein belil. *° A missziot 15 honap idétartamra tervezték,
koltségvetése 12,3 millio6 eurd. A parancsnoksdga Bamakoban mukodik, mig a

kiképzés helyszine ettdl €szakra helyezkedik el.

111.2.2 EUCAP SAHEL NIGER-AZ EUROPAI UNIO NIGERI KBVP-MISSZIOJA

A Tanacs 2012. julius 16-an a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP)
keretében 1 polgari misszid 1étrehozasardl hatarozott, amely a nigeri hatdsagokat
fogja segiteni abban, hogy a Szdhel 6vben a szervezett blindzés és a terrorizmus
elleni kiizdelem terén kiépitsék sajat kapacitasukat. ' Az EUCAP SAHEL Niger

elnevezest misszid tevékenységének kozéppontjaban elsésorban Niger all majd.

A Szdhil ov biztonsagaval és fejlesztésével kapcsolatos europai unios stratégia
végrehajtdsaval osszefiiggésben az EUCAP SAHEL Niger célja a nigeri hatosagok
segitése sajat biztonsdgi és fejlesztési stratégidjuk végrehajtdsdaban, és a regiondlis

irdnyitds fejlesztése a kozos biztonsdgi kihivdsok elleni kiizdelemben (...). "™

A misszi6 képzési, megfigyelési, tanacsadasi €s segitségnyujtasi feladatokat lat
el, hogy a Széhelben javuljon a nigeri hatdésagok kapacitasa, és a kozos biztonsagi

kihivasokat kezeld regionalis egytittmikodés. Végrehajtd szerepet nem tolt be.

A misszi6 megbizatasa kezdetben 2 évre szol, amelyet 50 fényi nemzetkozi €s
30 helyi személyzet lat el majd a niameyi (Niger) féparancsnoksagon, és
osszekotokkel Bamakoban (Mali) €s Nouakchottban (Mauritania) is. Az elso évre 8,7
millio eurot kulonitettek el a koltségvetésbdl a misszio céljara, amelyet 2012.

augusztus elején inditottak.

20 A biztonsdgi helyzet hirtelen romldsa miatt - a franciak miivelete - az AU és az ECOWAS
vezetésével a kornyez6 orszagok altal , és 2013 I1. felére tervezett AFISMA bevetését eldre is hoztak.
1 Jogalap: az EU nigeri KB VP-misszi6jarol szol6 2012/392/KKBP Tanacsi hatarozat (2012. jul. 16.)
Forras: hitp://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:187:0048:0051:HU:PDF

2 C. Ashton unids féképviseld szerint: ,A fokozéds terrortevékenység és a libiai konfliktus
kovetkeztében dramai mértékii a Szdhil ov biztonsdgi helyzetének romldsa. Az uj misszionak
koszonhetben a terrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén megerdsodik majd a helyi
kapacitds. Az eurdpai szakértdk olyan képzést fognak nyiijtani a nigeri biztonsdgi erdknek, melynek
révén  javulhat a  feriileti  ellenérzés és a  regiondlis  egyiittmiikodés.”  Forras:

http://www.consilium.europa.ew/homepage/highlights/eu-mission-to-assist-in-fighting-terrorism-in-

the-sahel ?lang=hu
23 Idézet a Tandcs 2012/392/KKBP hatérozatanak 2. cikkéb6l. Lasd 219. szamu labjegyzet alatt.
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I11.3. KELET-AFRIKA, AFRIKA SZARVA, SZOMALIA

Az Afrika szarva térsége jelenleg is az egyik legsulyosabb humanitarius
valsaggal sujtott Ovezete az afrikai kontinensnek, és a vilagnak. Ez az évtizedes
szomaliai polgarhdbor, a sulyos gazdasagi és kornyezeti problémak (aszalyok,
¢hinség), €s a kovetkeztiikben kialakult tarsadalmi- szociologiai €s egészségiigyi
viszonyok (rendkivil alacsony megélt €letkor, magas gyermekhaland6sag, menekalt
¢és hontalan embertomegek) kovetkezménye. A térség instabil biztonsagi helyzetét a
meger6sodo tengeri kalozkodas jelensége tovabb rontja, amellett, hogy a nemzetkozi
segélyek célba jutasat is akadalyozza. A nemzetkozi kozosség elkotelezett

tamogatasa nélkiil a problémak felszamolésa jelenleg elképzelhetetlen.

Az EU elsddlegesen hossz tava segitségnyuijtassal jarul hozza a béke és
biztonsag tartdos megteremtéséhez a térségben. Az EU tarshazigazdaja volt a
szomaliai biztonsagi szektor reformjat tamogaté adomanyozoi konferencianak,
tovabba aktivan tamogatta a régid szdmara békés politikai megoldast nyujto Dzsibuti
Megallapodast. 2009-ben az EU ugy hatarozott, hogy egy atfogd6 megkozelités
keretében noveli a Szomalidval szembeni kotelezettségvallalasat, és 2011
novemberében Afiika szarvdara irdnyulo stratégiai keretet fogadott el arra

hivatkozassal, hogy Afrika szarva térség stabilitasa az EU stratégiai érdeke.**

Atfogd stratégiai céljai kozott pedig az Gjjaépités, a demokratikus
intézményrendszer (az atmeneti 1d0 végéig 10) alkotmannyal és az atmeneti
intézmények helyett felallo intézményekkel) €s a kormanyzati struktarak atalakitasa,
fejlesztése szerepel.225 A jogallamisag feltételeinek megteremtése, az uj szomali
kormany ¢€s az Ujjaszervezett biztonsagi szektor kialakitasa tobbek kozott az EU
KBVP misszioinak tdmogatasaval torténik. Emellett az EU az ECHO-n keresztiil

jelentés humanitarius segélyezést is nyljt Szomalianak, és a térség tobbi orszaganak.

" A KKBP f5 szempontjai és alapvetd vélasztasai — 2011 cimii Az Eurépai Uni6 kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének éves jelentése az Eurdpai Parlament szamara. Lasd 6.2.1. pontot.
225 Council Conclusions on the Horn of Africa (2011. 11. 14.)

Forras: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraff/126052.pdf
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111.3.1 EUNAVFOR ATALANTA-AZ EU SZOMALIAI KATONAI TENGERI
MUVELETE?226

Az ENSZ BT hatarozatai >’ és a nemzetkozi jog keretein belil az EU
torténetének elsé haditengerészeti KBVP-mivelete 2008. december 8-an indult, és
jelenleg mintegy 1200 fével, *** 13 hadihajoval és 3 felderité repilégéppel

mikodik >’

A katonai mivelet célja az ENSZ Elelmezési Vilagprogramban (WFP) részt
vev® hajok, valamint a Szomalia partjaindl hajézo, kaloztamadasok altal
veszélyeztetett (kereskedelmi) hajok védelméhez torténd hozzajaruléas, a nemzetkozi
tengeri biztonsag, €s a régid orszagainak gazdasagi tevékenysége és biztonsagi
allapota tamogatasa. Az elrettento jelenlét megvalositasa mellett az EU az Afrikai

Uni6 szomaliai missziojanak (AMISOM) védelmét, tamogatasat is biztositja.

A muveletet, amely sikeresen teljesiti a tengeri biztonsagra vonatkozd
kiilldetését, eredetileg egy évre inditottak, azonban a Tanacs 2014 decemberéig
meghosszabbitotta mandatumat. Az EU tagallamok mellett nem EU tagallamok (pl.:

Norvégia, Ukrajna) is részt vesznek a miveletben.

Az EU mas nemzetkozi partnerekkel szoros egyiittmikodésben a nemzetkozi
kozosség egyik £6 szerepvallaldja az Afrika szarva térségben.”® Az EU megerdsitette
kotelezettségvallalasat azzal, hogy meghosszabbitotta az EU NAVFOR Atalanta
KBVP-mivelet megbizatasat, és ugy hatarozott, hogy a szomaliai biztonsagi erdk

kiképzés€hez vald hozzajarulas céljabol katonai missziot is indit.

26 BU Naval Operation in the Somali Republic.

7 Az Ao. VII. Fejezetére hivatkozassal a BT az 1816 (2008) hatarozatdban eclitélte a szoméli parti-
felségvizeken valé kaldzkodas és rablast, ¢s felszolitotta a tengeri kereskedelmi ¢és hadihajozasban
érdekelt allamokat a fenti cselekmények elleni, az Atmeneti Korménnyal egyiittes fellépésre. A BT
tovabbi relevans hatarozatai 2008-bol: a 1814, 1838, 1846, 1851. 2009-bol: 1863, és a 1897 szamuak.
228 A miivelet a Northwoodi Miiveleti Parancsnoksagnak van aldrendelve, itt teljesitett szolgalatot 1 £6
magyar tiszthelyettes. Forras:http://akadalymentes.kormany.huw/hu/honvedelmi-miniszterium/honved-
vezerkar/hirek/magyarok-haditengereszeti-muveletekben

% Az Atalanta miiveletet elézménye egy az 1816 (2008) BT hatdrozat tamogatasat célz6, a Tandcs
EU NAVCO elnevezésti katonai koordinacids fellépése (2008. szeptember 19-i 2008/749/KKBP
kozos fellépés). Lasd még: Az FEurdpai Parlament 2008. oktober 23-i dllasfoglaldsa a tengeri
kalozkodasrol P6_TA(2008)0519/. Forras: http://www.europarl.europa.ew/sides/getDoc.do?pubRef=-
H/EP/TEXT+TA+P6-TA-2008-0519+0+DOC+XMI+V0/HU

Az BU Afrika szarvara irdnyulo politikdja keretében részt vesz a kalozkodas elleni nemzetkozi
kapcsolattartd csoport munkdjaban, azzal a céllal, hogy az EU miivelet és a régidba telepitett mas
haditengerészeti erék ¢és eszkoézok (NATO, a Kombindlt Tengeri Ex6k (CMF), Kina, India, Japan,
Oroszorszag, Tajvan ¢s masok egységei) hatékonyan miikodjenck egyiitt. Az EU tdmogatta Kina arra
vonatkozé dontését, amely szorosabb egyiittmilkodést szorgalmazott az Adeni-5bolben a
tranzitfolyosé feletti ellenérzésre kijelolt nemzetkoézi haditengerészeti erk kozott, rotacid
alkalmazasaval.
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111.3.2 EUTM SOMALIA-AZ EU SZOMALIAI KIKEPZ0O MUVELETE?31

A Szomalia partjainal folyo kalozkodas €s a belsd biztonsagi helyzet kozti
Osszefiiggés miatt a valsag megoldasdhoz az EU szerint atfogd megkozelités
sziikséges. Az ENSZ BT 1872. (2009) szamu hatarozata alapjan az EU 2010. aprilis
7-én inditotta a szomaliai biztonsagi erdk kiképzésére iranyuld miveletét, amely a
szomali Nemzeti Fegyveres Erdk kiképzésén keresztil a szomali korméanyt €s
intézményeit hivatott timogatni. A misszi6 a kozos EU-Afrika Stratégia (JAES) béke

¢s biztonsagi partnerségének részét képezi.

Az Afrika szarva régioban az EU oOsszetett fellépése a régid biztonsagi
helyzetének javitasa iranti elkotelezett hozzaallasat bizonyitja a jogallamisag, a
demokratikus értékek és emberi jogok fokuszba helyezésével. A tevékenység feloleli
a vezetés-iranyitas rendszerének tamogatasat, tovabba a jovobeni sajat képzések

megteremtését célzo helyi kiképzok (ki)képzésére™ iranyuléd programok futtatasat.

A muavelet parancsnoksaga Kampaldban, Uganda févarosdban keriilt
felallitasra, a kiképzd tevékenység szintén ugandai helyszini. Ennek keretében
félévente 1000 fos szomaliai csoport alapkiképzését végzik az ugandaiak, az EU
ehhez jarul hozz4 modulrendszerli, specialis képzéssel. A Magyar Honvédség
allomanyabol valtasonként max. 4 f6 vesz részt az ,EUTM Somalia” keretében

mitkodo kiképzo erdk kotelékében — a 1227/2011. (VIL. 4.) Korm. hatarozat alapjan.

A misszi6 egyittmikodik a helyi és nemzetkozi szervezetekkel, €s kiemelten

az AU AMISOM* elnevezés(i misszidjaval.

111.3.3 EUCAP NESTOR -AFRIKA SZARVAN A REGIONALIS TENGERI
KAPACITASEPITEST CELZO EUROPAI UNIOS MISSZI(234

Az EU Tanacs dontése nyoman a KK VP keretében az Europai Uni6 2012, nyar
végén 1j, EUCAP Nestor elnevezési képzési misszidt inditott annak érdekében, hogy

segitse az Afrika szarvan, és az Indiai-6cean nyugati partjanal fekvo allamokat a

! European Union Training Mission in Somalia. Jogalap a Tanics 2010/96/KKBP (2010. febr. 15.),
¢és a mandatum hosszabbitasrol sz616 2011/483/KKBP (2011. jal. 28.) és 2012/835/KKBP (2012. dec.
21.) hatarozatai.

2 Az ugynevezett .train the trainer” programok, amelyek szamos miiveletben kaptak mar fontos
szerepet. A kurzusok keretében a jelolteket a hagyomanyos katonai kiképzés mellett a nemzetkozi
humanitarius jogra, az emberi jogokra és a polgari lakossag védelmére vonatkozd ismeretekre is
oktatjak.

3 Lasd: V. Fejezet.

4 http://consilium.europa.eu/eeas/security -defence/eu-operations/eucap-nestor Zlang=hu
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kaléztevékenység elleni kiizdelemhez sziikséges kapacitasok kiépitésében, valamint

- , v ) r . o por o r 235
a hozzajuk tartozoé felségvizeken a tengerhajozas biztonsaganak megerdsitésében.

A misszié az EU régidbeli erofeszitéseit egésziti ki: az Europai Unio altal
vezetett tengeri erék (EUNAVFOR Atalanta) muveletét, valamint a szomaliai
kiképzomissziot. A missziot az EU a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel (IMO),
az ENSZ Kabitoszer- és Buniigyi Hivatalaval (UNODC), valamint az ENSZ
Fejlesztési Programjaval (UNDP) folytatott stratégiai partnerségben hajtja végre. A
175 fés misszio els6 korben két évig mukodik majd, 22,8 millié eurods

koltségvetéssel.

A misszid célja nem az, hogy kozvetlenill vegye fel a harcot a kalozkodas
ellen, hanem hogy felkészitse a régio allamait erre a feladatra, elsésorban annak
révén, hogy segiti dket a parti 6rség kiépitésében, fejlesztésében, tovabba a kaldzok
kézre keritésében. Az EUCAP Nestor olyan polgari misszio, amelyben katonai
(tengerészeti) szakértok is részt vesznek. Parancsnoksaga Dzsibutiban van.
Kezdetben Dzsibutiban, Kenyaban, a Seychelles-szigeteken, illetve Szomaliaban
nyujt képzést, a tevékenysége késébb Tanzaniara is kiterjesztheté.”® A misszio két
6 feladatot lat el: a jogallamisaggal osszefiiggd szektor megerdsitése Szomalidban a
parti Orség €s a birak képzése révén, tovabba a tengerhajdzasi kapacitasok bovitése és

i " x % g 3T
tengerhaj6zas-biztonsagi szaktanacsadas a régid tobbi orszagaban.

Az EUCAP Nestor az EU tagabb értelemben vett régidbeli politikdjanak részét

képezi, *® amelynek célja a béke, a stabilitas és a jolét elémozditasa ™ olyan
szerteagazd tevékenységek révén, melyek politikai, diplomaciai, fejlesztési,

biztonsagi, valamint humanitarius dimenzioval rendelkeznek.**”

5 A miivelet jogalapja: az Afvika szarvan a regiondlis tengeri kapacitésépitést célzé eurdpai unios
missziorol (FUCAP NESTOR) szolo Tanacs 2012/389/KKBP hatarozata (2012. julius 16.).

¢ Forras: http://eunavfor.eu/about-us/mission/

7 A tevékenységeket az érintett allamok sziikségleteihez igazitjak, és az orszagokért felelés szakértdi
csoportok munkahelyi ¢és helyszini képzéscket tartanak. Emellett az EU /étfontossdgit tengeri
utvonalak program 2009, éta miikodik a tengeri kapacitasépités sziikségletein.

% Kapesolodik a kelet- és dél-afrikai - Indiai-0cedn regionalis kalozkodas elleni stratégia és
cselekvési terv tAmogatasa (EFA), amely hozzajarul a to6bbi unids erbfeszitéshez. Az Afrika szarvira
vonatkozo unios stratégiai keret. Forras:http://ec.europa.eu/europeaid/news/horn of africa en.htm

9 Lasd: az EU Tanacsi kovetkeztetéseket (16876/09) az EU Kiiliigyi Tanacs. 2985. iilésér6l.

Forras: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/HU/foraft/112738.pdf

0 Alexander Rondos, az EU Afrika szarvaért felelés kiilonleges képviseléje szerint: Az Furdpai
Unié (...) politikai (...) felfogdsaban a kalozkodds végérvényes felszamoldsdnak egyetlen modja az, ha
a bizonytalansag forrdasat kezeljiik, hiszen a kaloztevékenység ebbdl taplalkozik.” Forras:
http://www.consilium.europa.cw/homepage/highlights/stepping -up-help-to-fight-piracy-off-the-horn-

of-africa?lang=hu
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111.4. SZUDAN-DARFUR, CSAD ES A KOZEP-AFRIKAI KOZTARSASAG

Az ezredfordulora a szudani biztonsagi helyzetet a tobb évtizedig huzodo
polgéarhéboru, az északi és déli allamok kozotti folyamatos ellentétek, az iszlamista
korméanynak a nem iszlam lakossagra vonatkozo politikaja, a félmilicista fegyveres
csoportok Osszecsapasai, €s a Darfurt érintd emberiesség elleni bincselekmények,
menekiiltaradat jellemezte. A két orszagrész kozotti nehezen megsziiletett
békeegyezmény betartasat a nemzetkozi kozosség volt kénytelen szavatolni (ENSZ
UNMIS stb.), azonban az osszetett konfliktusok nagyon lassan enyhiiltek, és a dél-
szudani elszakadasi ¢s fluggetlenségi torekvéseknek csak 2011-re sikeriilt a
felhatalmazas szerinti népszavazassal érvényt szerezni. DEl-Szudan 6nall6 allamma
valasat kovetden is maradtak jelentds sulyu rendezetlen kérdések a két allam kozott,

azonban a gazdasagi érdekek (olajkincs kiaknézasa) feliilirjak a politikai ellentéteket.

Az orszag nyugati részén elhelyezkedd Darfurban a 1990-es évektdl komoly, a
kormany intézkedései elleni torzsi lazadasok harcai egészen a népirtasig fajultak,
amelynek kovetkeztében a szomszédos Csadra és a Kozép-afrikai Koztarsasagra is
kiterjed6 biztonsagi- (az attelepiild milicidk tevékenysége miatt) és humanitarius
vélsagot (menekiilthullam)**! eredményeztek. Az ENSZ, EU és AU beavatkozasok
ellenére a térség bonyolult €s torékeny biztonsagi helyzete, és a fenti orszagokon is
tulmutato kiterjedése (Uganda, KDK, Etidpia, Eritrea) komoly kihivas a globalis
biztonsagra nézve is, amely atfogd megkozelitést, komoly erdfeszitést kivan mind a

felek, mind a nemzetkdzi kozosség részerdl.

111.4.1 EU SUPPORT TO AMIS (DARFUR)-AZ EU AFRIKAI UNIOT TAMOGATO
MISSZIOJA A NYUGAT-SZAHARAI DARFURBAN

Az Europai Uni6 darfuri katonai-polgari vegyes tipusi muvelete az Afrikai
Uni6 felkérésére valaszul indult 2005. juliusaban, az AU AMIS elnevezési

, - ¢ s e B, P Sin ok
misszidjanak tdmogatasara, kisegitésére.”~ A misszidé 2007. december 31-én zarult,

1 A csadi humanitarius helyzetrél és a menekiilttdborokrol 1asd bévebben az MH OHP Tudomanyos
Tanacs Kiadvanyat. Beseny6-Hetényi-Jagadics-Resperger: Orszagismertetd Csad, Seregszemle 2010.
pp. 20-21.

2 Az Afrikai Unié 2004 aprilisaban hozta 1étre az AMIS-t. A helyzet bonyolultsaga miatt az AU
2005. julius 18-an kérte az EU tdmogatasat (Council Joint Action 2005/557/CFSP, OI L 188,
20.07.2005). Mindekézben az ENSZ BT is tobb hatdrozatot hozott a konfliktus rendezésére, tovabba
2005-ben a Nemzetkozi Biintetébirdsaghoz fordult. Mivel a darfouri békemegallapodas sikertelennck
bizonyult, a helyzet tovabb sulyosbodott, a nemzetkézi k6zosség - az ENSZ, az EU, AU, az Arab Liga
¢és a nagyhatalmak (USA, Kina, Oroszorszag) - tovabbi elkotelezett beavatkozasara volt sziikség.

89



amikor az AMIS atadta feladatat az ENSZ-AU altal kozdsen vezetett UNAMID

S e o 243
elnevezésil misszionak.

Az EU miuvelet célja az Afrikai Unid vezette misszid tdmogatasa volt, annak
Szudan Darfur térségében kifejtett minden politikai, katonai és renddri
eréfeszitéseire vonatkozoan. Ennek soran konkrét feladatai az afrikai katonak
kiképzését, taktikai-stratégiai szallitasok lebonyolitasat, rendéri segitség- €s képzés

nyujtasat olelték fel ***

Az Eur6pai Parlament tobb, a Tanacsnak, Bizottsagnak, az AKCS-EU
miniszteri tandcsanak, a szudani korméanynak, az Afrikai Unidnak és az ENSZ
totitkaranak szolo allasfoglalasaban kiemelten foglalkozott a darfuri konfliktussal,
hivatkozva az ENSZ BT vonatkozo hatarozataira (killonosen a 1706. (2006)
szamura, amely felhatalmazast adott a 22 000 katonabdl és rendérbdl allo uj ENSZ
békefenntartdé erd bevetésére), tovabba a 2006. majus 5-én alairt darfuri

békemegallapodasra (Abujai Megallapodas).

A Parlamentnek a darfouri helyzetrol szolo 2006. szeptember 28-i
dlldsfoglaldsa*® megéllapitjia, hogy a humanitarius és biztonsagi valsaghelyzet
tovabbgylirizése, a tlizsziineti és a békeszerzodés folyamatos megsértése, a szudani
kormanynak az ENSZ erdket akadalyozd hozzaallasa ,novekvé mértékben
befolyasolja a kozép-afrikai régio stabilitasat, és fenyegeti a nemzetkozi békét és

biztonsagot”.

Ezért a Parlament - hivatkozva az ENSZ altal deklaralt ,,védelmi felelosség”

elvére®* is - tobbek kozott:

e sirgeti a szudani kormanyt, hogy fogadja el az ENSZ békefenntart6d erdinek
felvonulasat;
o felhivja az ENSZ Biztonsagi Tanacsat, hogy gyakoroljon nyomast a szudani

hatésagokra;

3 Forras: http://www.ceas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/

24 Hazank két szakértdvel vett részt a miiveletben. Forras:
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/26487/magyarok a bekefenntartasban.pdf

5 p6_TA(2006)0387

6 A védelmi felelésség doktrindja kimondja, hogy amennyiben a nemzeti hatésagok nem biztositjak
egyértelmiien a lakossdg védelmét az emberdléssel, a haboras biindkkel, az etnikai tisztogatdssal ¢és az
emberiesség elleni biincselekményekkel szemben, Gigy az ENSZ BT az Ao. VIL Fejezete értelmében
fegyveres er6 alkalmazasa mellett hatdrozhat. Lasd: Responsibility to Protect (RtoP vagy R2P).
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o felszodlitja a nemzetkozi kozosséget és a feleket, hogy talaljak meg a modjat,
miként jarulhatnak hozza az ENSZ misszidjanak sikeres fellépéséhez és a
valsag megoldasahoz;

o felszodlitja Kinat €s Oroszorszagot, hogy tamogassdk a békefenntartd erdk
felvonulasat;

o felszolitja Kinat, hogy a 2006. szeptember 9-1 Kina-EU kozos nyilatkozatat
tartsa tiszteletben (amely szerint ,az Afrikai Uniés muveletr6l ENSZ
miiveletre torténd atallas hozzajarulhatna a békéhez Darfourban™);

e tamogatasra hivja fel az Arab Ligat;

o emlékeztet az ENSZ-nek (a ruandai népirtas utan azzal a szandékkal tett)
kotelezettségvallalasaira, hogy hatékonyabba teszi politikai felelésségét
Afrikaban;

o felszolitja a feleket, hogy azonnal vessenek véget a katonai akcidnak é€s
tartsak magukat a tlzszinetti és a békemegallapodasban vallalt
kotelezettségeikhez;

o felszolitja az EU-t, az Egyesiilt Allamokat és masokat, hogy alkalmazzanak
szankciokat;

o felszolitja a szudani kormanyt €s a nemzetkozi kozosséget, hogy mikodjenek
egyitt a Nemzetkozi BuntetObirosaggal a bintetlenség felszamolasa
érdekében;

o felszodlitja az ENSZ BT valamennyi allando tagjat, hogy vallaljanak atfogo
felel6sséget, és ne gatoljak Szudan darfuri régiojaban a béke, a biztonsag €s a
stabilitas elosegitését célzo intézkedéseket;

o felszolitja a feleket, kulonosen a szudani korményt, hogy biztositsa a
segélyezési tevékenységet;

o felszolitja a nemzetkozi kozosséget a kozel 3 milli6 embernek nyujtott

humanitarius segély novelésére.

111.4.2 EUAVSEC SOUTH SUDAN-EU LEGIKOZLEKEDES VEDELMI MISSZIO] A247

Az EU 2012 oktéberében Dél-Szudan kérésére inditott ij polgari misszidja
célja, hogy a dzsubai (Juba) nemzetkozi repiilétéren megerdsitse a légikozlekedés

védelmét. A misszio az Unid kozos biztonsag- €s védelempolitikéjanak keretében

#7 Aviation Security Mission in South Sudan.
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keriil végrehajtasra, €s része annak az atfogd unids stratégianak, amely a januari

népszavazast kovetden 2011. juliusban fiiggetlenné valt orszagot hivatott tamogatni.

A misszi6 végrehajto mandatummal nem rendelkezik: direkt modon nem végez
biztonsagi ellendrzéseket, hanem arra torekszik, hogy kiépitse a dél-szudani
hatésagok erre iranyuld kompetenciait és kapacitasait. ***Olyan teriiletek, mint a
légtér-kontroll, reptlésbiztonsag, szarazfoldi- €s a vizi hatarellenérzés kivil esnek a
misszid megbizatasan. Ezzel szemben segité-tandcsado szerepet kapott a dél-szudani
Kozlekedési Minisztérium keretében felallitandé 1€gikozlekedés-biztonsagi szervezet
felallitasaban, amely a repterek, repuldgépek, repild személyzet és utasok elleni

jogellenes cselekményeket hivatott megelézni, kezelni.**

A misszié megerdsiti a fdévarosi (dzsubai) repulétér biztonsagat annak
érdekében, hogy az megfeleljen a nemzetkozileg elfogadott eldirasoknak, és
terroristak és szervezett blindzés célpontjava ne valhasson, mivel Dél-Szudan és a

20 Feladatai kozott

régio fejléddése szempontjabdl is stratégiai szerepet tolt be.
tanacsot nyujt a dél-szudani hatosagoknak a légikozlekedés védelmével kapcsolatos
kérdésekben, *! képzéseket tart a repulétéren dolgozo biztonsagi és bunilldozé
személyzet szamara, technikai tdmogatast nyujt, és segiti a biztonsagi tevékenységek

koordinalasat.

A missziot mandatuma 2014. januarban jar le. Parancsnoksaga a févarosban,

Dzsubaban van, 44 f6 nemzetkozi és 20 £6 helyi résztvevé tevékenykedik benne.**

A fentiekkel parhuzamosan az EU - mésok mellett - az ENSZ vezetésével

megvaldsitandd Dél-Szudan allamépitési stratégiajanak egyittmikodo partnere.253

248 http://www.eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/euavsec-south-sudan/mission-
description/index en.htm

* hitp://consilium.europa.ew/media/1766613/euavsec_press release 121011short.pdf

0 D¢l-Szuddn nem rendelkezik tengerparttal, wthalozata gyengén kidpitett, az orszig igy
nagymértékben a 1égikozlekedésre van utalva. A dzsubai repiil6tér biztonsaganak javitisa révén tobb
utas és aru érkezhet az orszagba, amely fellenditheti a kereskedelmet és az orszag fejlédését.

1A 1égikozlekedés biztonsag nem fedi az ettél eltérd jelentési repiilésbiztonsag fogalmat, amely
repiiléssel kapcsolatos technikai-biztonsagi kérdéseket tartalmazza. Az angol az aviation security és
aviation safety megkiilonboztetést hasznalja.

22 A misszi6 12,5 milli6 euré koltségvetéssel rendelkezett. Emellett az EU a 2010-2013-as id6szakra
285 millié curd fejlesztési tdmogatast iranyzott eld DéEl-Szudannak elsésorban a jogallamisagot,
infrastrukturat, utak-, egészségiigyi intézmények- &s iskolak épitését célzo projektek finanszirozasara.
Az EU jelentés humanitarius segitséget is nyujt az orszdgnak mas nemzetkodzi partnerekkel
egylittmiikodésben. A kereskedelem terén az EU vam- ¢&s kvdotamentes bejutast biztosit piacaira a
.. mindent csak fegyvert nem” direktiva alatt.

http://www.consilium.europa.euw/homepage/showfocus ?focusName=¢u-aviation-security-mission-in-
south-sudan-to-start-in-october&lang=hu

3 Az ENSZ dél-szudéni tevékenységi korét 1asd: http://ss.one.un.org/.
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[11.4.3 EUFOR TCHAD /RCA-AZ EU CSADBAN /KOZEP-AFRIKAI
KOZTARSASAGBAN MUKODO KATONAI MISSZIOJA25+4

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1778 (2007) szamu hatarozata alapjan a 2008.
marcius 15-én egyéves mandatummal inditott misszio célja a csadi menekiilttdborok
lakoéinak, valamint a nemzetkozi polgéari személyek biztonsaganak garantélésa,
tovabba a humanitarius segélyszallitmanyok célba juttatasa volt, a darfuri
konfliktusnak a szomszédos allamok teriiletére hatdé kovetkezményei okan. Az
EUFOR jelenléte (jarorok €s célzott miiveletek) az ENSZ er6 telepitésére alkalmas
miiveleti kornyezetet biztositotta, azonban az EU politikai- diploméciai szinten a

miivelet atadasat (2009. marcius 15.) %>

kovetden is aktiv szerepet vallalt a térségben,
kilonosen Szudanban, és mind a fejlesztést, mind a humanitarius segélyezést
folytatta. A muvelet az EU egyik legnagyobb afrikai misszigja volt, 19 allam kozel
3.700 fés muveleti teriiletre telepitett allomanyaval. Magyarorszag 3 torzstisztet
biztositott a muvelet parizsi parancsnoksagara, a mivelet hatterét képezd 600 fos

allomanyba. &6

111.5. NAGY TAVAK TERSEGE

Az EU a ’90-es évek kozepe oOta a kezdetektdl kiemelten kezeli a Nagy Tavak
térségeében kitort fegyveres konfliktusok €s haborus helyzet megfékezését. Ennek
keretében a Tanacs 1996-ban kilonmegbizottat nevezett ki a régidba, aki a régidt
érintd valsag békés €s fenntarthatd rendezéséhez jarult hozza.*" Az EU a térség
valsaggal érintett valamennyi orszdgaban (Uganda, Burundi, Ruanda és KDK)
jelentdés humanitarius és segélyezési tevékenységet fejtett ki. Ezen felil az EU KKBP
keretében béketamogaté miveleteket inditott, majd a megszileté EU-Afrika

partnerség keretében tovabb folytatta szerepvallalasat.

Az EU a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban 2003. 6ta folyamatosan tébb
katonai €s renddri misszidval is tamogatja az atmenet folyamatait, miutan a 1996-

1997 és 1998-2002 kozotti konfliktusokat kovetden a KDK kormanya felkérte a

4 EU Military Operation in Tchad/RCA.
http://www.eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/eufor-tchad-rca/

5 Az ENSZ MINURCAT misszi6jat a BT 1861 (2009) szdmu hatdrozataval hozta Iétre. (UN mission
in the Central African Republic and Chad)

¢ Beseny6-Hetényi-Jagadics-Resperger: Orszagismertetd Csad, Seregszemle 2010. pp. 99-100.

7 Aldo Ajello megbizatasa 2006. évig tartott, majd 2007-2011. kézott Roeland van de Geer kapott
megbizast a térség Atmenet utdni és demokratikus folyamatainak tdmogatdsara. Forras:
http://eeas.europa.eu/policies/eu-special-representatives/index _en.htm
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biztonsagi szektor reformjanak tamogatasara. Az Ituri tartomanyi humanitarius
helyzet javitasara inditott harom hoénapos (2003) ARTEMIS miiveletet - az EU
Tanacs dontései alapjan az ENSZ MONUC misszidnak ideiglenes segitséget ny(to -
EUFOR RD Congo, 2005 aprilisatol 2007-ig a kongo6t kormény biztonsagi szektor
reformjat tamogatd6 EUPOL Kinshasa, majd a rendoérség reformjat tdmogatod
EUPOL RD Congo (2007-2009), és a hadsereg atalakitasat célzo EUSEC DR
Congo (2005-) muveletei kovették.

Az EU folyamatosan megfigyelte €s tamogatta a Nagy Tavak régiojaban zajlé
békefolyamatokat. °® A KDK és Ruanda kozotti kapcsolatokban a 2009. év
folyaman bedllo javulas ellenére a KDK keleti tertleteinek biztonsagi helyzete
komoly politikai és katonai kihivassal terhes, kiilonosen a ruandai FDLR >
lazaddinak semlegesitése, és a kong6i lazadoknak a KDK fegyveres erdibe torténd
integralasa terén. Burundiban ugyan a hutu lazad6 FNL*® letette a fegyvert és
politikai parttd alakult, tovabba 2010-ben lebonyolitottak a vélasztdsokat, a LRA

altal elkovetett buncselekmények tovabbra is komoly veszélyforrast jelentenek a

tagabb régiora (KDK, Kozép-afrikai Koztarsasag, Dél-Szudan) nézve is.*!

A stabilizacio beinduldsa ellenére a KDK keleti részén tovabbra is a vilag
egyik legsulyosabb humanitarius vélsaga all fenn, amelyet az orszagra jellemzo

gazdasagi valsag €s a kovetkeztében oriasi méreteket 61t6 blinozés jelensége kisér.

% Az EU tamogatja az AU Lord’s Resistance Army (LRA) elleni regionalis egyiittmitkodési
kezdeményezését, és pénziigyileg tamogatja az LRA-val kapcsolatos tigyekkel foglalkozé afrikai
unids kiilonmegbizott hivatalat és a kozos miveleti kdzpont feldllitasat, amelynek részeként felll egy
5.000 f&s erd (Uganda, a KDK, a Kozép-afrikai Koztarsasag és DéEl-Szudan részérl) a gyors és
hatékonyan LRA elleni fellépés biztositdsara. Forras: az EU féképviselé 2012. apr. 19-i nyilatkozata
(8955/1/12 REV 1).

259 Democratic Forces for the Liberation of Rwanda.

269 National Forces of Liberation.

1 Az EU bilateralis tdmogatisokban részesitette a LRA tevékenysége altal sijtott négy orszagot,
tobbek kozott a LRA-t6l vald clpartolast segité programok tamogatisaval, fejlesztési tdmogatasi
programokkal, amelyek célja a jogallamisag megerdsitése, a helyi kormanyzasi képességek kiépitése
és az LRA volt tagjainak visszailleszkedése eredeti kozosségeikbe, tovabba a LRA tevékenységei
miatt lakéhelytiket elhagyni kényszeriilék otthonaikba torténd visszatérése. Az EU a régiéra
vonatkoz6é humanitarius segélyprogramja keretében gondoskodik az LRA tevékenysége altal sujtott
lakossag alapveté sziikségleteinek kielégitésér6l. (Az Unié 2011-ben 9 millié eurdt forditott erre a
cdlra.) A tobboldalia megkozelités jegyében pedig az EU 6sztonzi a partnercket (ENSZ és az AU),
hogy atfogd stratégidval valaszoljanak a LRA tevékenységére.
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111.5.1 ARTEMIS-AZ EU KONGOI KATONAI MISSZIO] A262

Az Eurdpai Tanacs 2003. junius 12-én elfogadott dontése €s a muveleti terv
jovahagyasat kovetden indult az ARTEMIS mivelet,”® amely 2003. szeptember 1-
jén fejezddott be. A mivelet jogi alapjat a BT 1484 (2003. m4j. 30.) szamu
hatarozata képezte, amelyben az ENSZ felkérte tagallamait Kong6 Ituri régioban
felallitando stabilizalo erd létrehozasara. Feladata a biztonsagi helyzet helyreallitasa,

e ars w bes g - 265
stabilizalasa, a buniai*®* humanitarius helyzet javitasa volt.

Az Artemis volt az EU els6 Eurdpan kiviili 6néllo katonai miivelete, amely
francia vezetés alatt all6 kozel 1.500 fonyi allomanyaval bar sikeresen stabilizalta és
elokészitette Bunia és kornyéke biztonsagi helyzetét az ENSZ erok (MONUC)

érkezéséig, az etnikai tisztogatasokat nem sikeriilt megakadalyoznia.*®

A sziiken meghatarozott mandatumban foglaltak sikeres teljesitése a hatarozott
katonai fellépésnek, a légitamogatasnak és a hatékony hirszerzésnek voltak
koszonhetéek. Ugyanakkor a sziik tertleti korlat €s az allomany alacsony létszama

alkalmatlan volt a tagabb kérnyezet eseményeinek befolyasolasara.®’

111.5.2 EUPOL KINSHASA-AZ EU RENDORI MISSZIO KINSHASABAN 268

A biztonsagi helyzet tovabbi javitasa céljabdl a Tanécs elhatarozta, hogy egy
megfigyel6i, mentori és tanicsadéi missziét hoz Iétre Kinshasaban. Az EUPOL
Kinshasa mint az Europai Biztonsagi ¢s Védelmi Politika kereteibe illeszkedd elsé
EU polgari valsagkezel6 muvelete, 2005. 4prilisban indult, majd 2007. julius 1-étol
az EUPOL RD Congo vette at tevékenységét.”® A misszi6 egyiittmiikddott az ENSZ

misszidjaval, tovabba afrikai renddrségi szakértok is helyet kaptak benne.

%2 BU Military Operation in the DR of the Congo.

3 Az EU ennek alapjan a kong6i katonai miivelet felallitasarél szolo a 2003/423/CFSP szami kozos
fellépés dokumentumban rendelkezett. Council Joint Action 2003/423/CESP of 5 Tune 2003.

64 Bunia varos a KDK keleti részén talalhat6 Ituri tartomény kézpontja, tartoméanyi févarosa.

5 Az EU 1996. 6ta folyamatosan nyomon kovette a térsége biztonsagi helyzetét, és tobbféle médon
probalt beavatkoznia a konfliktus békés lezarasa és a stabilizacid érdekében.

6 Ricz Andras-Roth Andras: Az Eurépai Unié katonai akcidja a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban: az EUFOR RD Congo In: ZMNE SVKK ELEMZESEK 2006/2.
http://portal.zmne.hu/download/svki/Elemzesek/2006/SVKK Elemzesek 2006 2.pdf

*7" Beseny$-Gyarmati-Hetényi-Pet6-Szijj-Resperger: ~ Orszdgismerteté Kongdi Demokratikus
Koztarsasag, Seregszemle 2010. p. 116.

% BU Police Mission in Kinshasa.

% A mivelet mandatumat az EU Tanics dokumentuma hatarozta meg.  Council Joint
Action 2004/847/CESP of 9 December 2004.
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A muvelet kulcsszerepet jatszott a kongdi nemzeti renddérség munkadjanak
tamogatasaban a demokratikus atmenet idoszakaban, kiilonosen a 2006. évi altalanos
valasztasok idején. Célja a nemzeti rendéri erdkkel 1étrehozott és kongdi vezetés alatt
all6 IPU tamogatasa, a kb. 30 fényi EU személyzetnek az IPU kiilonboz6 vezetési
szintjeit ellen6rzd, tanacsado feladataival. A miivelet ezzel parhuzamosan kiterjedt a

nemzeti renddérség reformjara és atszervezésére, €s az IPU kiképzési programjara.

111.5.3. EUSEC RD CONGO-AZ EU A BIZTONSAGI SZEKTOR ATALAKITASAT
SEGITO MISSZIOJA A KONGOI DEMOKRATIKUS KOZTARSASAGBANZ270

A kongdi kormany hivatalos felkérésére az EU*"' Iétrehozta tanacsado- segité
misszidjat, amely 2005. junius 8-an kezdte meg muikodését, tevékenységét pedig -
mandatumanak tobbszori hosszabbitasat kovetden - 2013. szeptember 30-an fejezi
be. A misszio célja a Kongéi Hadsereg (FARDC) reformjanak elésegitése,’” és a
hatésagok tamogatasa egy olyan hatékony biztonsagi apparatus kiépitésében, amely
garantalja a biztonsagot, védve a demokratikus értékeket, betartva az emberi jogokat

. § oz SPITTE ST
¢s a Jogallamisag, tovabba a j6 kormanyzas és a transzparencia kritériumait.

A korméanyzas reformja mind az altalanos, mind a védelmi teriileten kozponti
kérdése az orszag tartos stabilitasa létrehozasanak. Ennek érdekében a missziod szoros
egyuttmikodésben all az EU rendéri missziojaval (EUPOL Kinshasa), az EU helyi

képviseletével, az ENSZ-szel és més nemzeti és nemzetkozi szereplokkel.

111.5.4. EUFOR RD CONGO-AZ EU KONGOI KATONAI MISSZIOJA274

Az EU az EBVP miiveletét az ENSZ MONUC?" miiveletének tamogatasara
hozta létre 2006. julius 30-an, a valasztasi folyamatok idejére. Az EU vezette
miveletre a BT 1671 (2006. apr. 25.) szamu hatarozata adott felhatalmazast,

amelyhez a helyi hatosagok is hozzgjarultak. Eredményeként az elsé szabad kongoi

YO BU Security Sector Reform Mission in the Democratic Republic of the Congo.

77! Council Joint Action 2005/355/CESP of 2 May 2005.

7> A hadsereg reformja a katonai szabalyzatok kidolgozasin at feloleli a katondk azonositasira
szolgalo biometrikus rendszer kiépitését is. A misszio kb. 60 f6s EU-s dllomanya - koztik 2 magyar -
Kinshasa, Goma, Bukavu és Bunia varosokban miikédik.

3 hitp://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eusec-rd-congo/

% BU Military Operation in the DR Congo. http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-

operations/eufor-rd-congo/
> United Nations Organisation Mission in the Democratic Republic of the Congo.
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valasztasok sikeresen, magas részvételi aranyt produkalva zarultak. Ezt kovetden a

misszi6 2006. november 30-4an befejezte miikodését.”’

111.5.5. EUPOL RD CONGO-AZ EU KONGOI RENDORI MISSZIO]A277

A tevékenységét 2007. julius 1-jén megkezdd misszié a biztonsagi szektor
reformjanak keretén belil a rendorség, illetve az igazsagligyi szervezetrendszer
atalakitasat tamogatta a 2011. szeptember 30-ig meghosszabbitott mandatuma

alatt.>’®

A reform segitségével a kong6i nemzeti rendérség professzionalis €s multi-
etnikus erévé szervezése tortént meg, amelyet a rendorség és az igazsagszolgaltatasi

rendszer kozotti szitkkségszerl egyuttmiikodés megteremtése egészitett ki.

A KDK-beli atmenetben és megbékélési folyamatokban a specifikus helyzetre
tekintettel jelentOs figyelmet szenteltek a nemek kozti egyenldség €s az emberi jogok
kérdései, tovabba a fegyveres konfliktusban részt vett gyermekek helyzetének

rendezésére.

I11.6. NYUGAT-AFRIKA, SZAHEL OV

A Bissau-guineai korméany 2006 novemberében a biztonsagi szektor
megreformalasanak céljabol kidolgozta Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat, amelyet
2007-ben a biztonsagi €s védelmi agazatok szerkezetatalakitasara €s korszertsitésére
vonatkozo cselekvési terv, valamint a kabitoszer-kereskedelem elleni terv kovetett.
2007 majusaban az EU Tanacs és Bizottsag kozos informaciogyiijté missziojaval az
Europai Unié a fentiek tamogatdsanak lehetéségeit mérte fel, amelynek
eredményeképpen tigy hatarozott, hogy az EU-Afrika stratégiai partnerség keretében
egy EBVP  misszioval tamogatja  Bissau-Guinea  biztonsadgi  agazati
reformfolyamatait. Mivel az orszag politikai €s biztonsagi helyzete 2009-ben egyes
katonai és politikai vezetdk - koztik az elnok - meggyilkoldsat kovetden tovabb

romlott, a nemzetkozi jelenlétet fenn kellett tartani.

A Magyar Honvédség két torzstiszttel jarult hozza a misszié miikodéséhez a potsdami miiveleti
parancsnoksagon.

" EU Police Mission in the DR of the Congo. http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eupol-rd-congo/

*" Council Joint Action CFSP of 12 June 2007.
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A biztonsagi helyzetet a katonai junta hatalomszerzési torekvései, a tiintetd
ellenzék emberaldozattal jard feloszlatdsa, nemi erdszak és mas sulyos
blncselekmények nagyszamu eléfordulasa jellemezte, amely kivaltotta a nemzetkozi
kozosség erdteljes nyomasat, a politikai és biztonsagi kornyezet normalizalasanak és
a felel6sok megblntetésének igényével. Ehhez jarult hozza az EU misszidja

segitségével megerdsitett biztonsagi szektor.

A nemzetkozi erdfeszitések ellenére a hadsereg 2012 aprilisi hatalomatvétele
utan a biztonsagi helyzet és a kozbiztonsag tovabb romlott, amelyet a szervezett

blinozés, elsdsorban a kabitoszercsempészet sulyosbit.

[11.6.1 EU SSR GUINEA-BISSAU-AZ EU BISSAU-GUINEA BIZTONSAGI
SZEKTORANAK REFORMJAT ELOMOZDITO MISSZIOJA279

A 2008. juniusban inditott mintegy 40 f0s, eredetileg egy évesre tervezett,
késobb 2010. szeptember 30-ig meghosszabbitott manddtummal rendelkezé KKVP
misszid elsddleges célja a béke ¢€s stabilitas elésegitése érdekében a Bissau-guineai
biztonsagi szektornak, a helyi hatdsdgokkal szoros egyittmikodésben torténd

atalaktasa volt.°

A mivelet a helyi kormany nemzeti Biztonsagi Szektor Reform (SSR)
Stratégiajaban megfogalmazott feladatok (a hadsereg ¢€s a biztonsagi erdk
csokkentése €s Ujjaszervezése) végrehajtasanak tamogatasat, valamint a hadsereg ¢€s
biztonsagi erdk oktatasat, felszerelését és képességépitést végzett. Ennek sorén
tanacsado és segitd tevékenységet fejtettek ki a helyi hatdésagok javara. A katonai,
rendéri és ligyészségi tanacsadok tamogatasaval sikerilt lefektetni mind a katonai,
mind a rendéri szervezetrendszer stratégiai szint( jogi alapjait, illetve masodlagos

szabalyait.

Az ENSZ és ECOWAS®! szervezeteivel is egyiittm{ikodé mivelet vezetése a
tamogato egységgel, és egy politikai tanacsadoval a févarosban teleptlt. A misszio

tanacsaddi egyrészrol a nemzeti szarazfoldi-, tengerészeti- €s 1égierd mellett,

" EU mission in support of Security Sector Reform in Guinea-Bissau.
http://www.eeas.europa.ew/csdp/missions-and-operations/eu-ssr-guinea-bissau/index en.htm

0 Az EU Politikai és Biztonsagi Tanacsa (PSC) gyakorolta a politikai ellendrzést és a stratégiai
irAnymutatast a miivelet f616tt, amelynek kezdd kéltségvetése 5,65 millio eurd volt. (Council Joint
Action 2008/112/CFSP of 12 February 2008 on the European Union mission in support of security
sector reform in the Republic of Guinea-Bissau (EU SSR GUINEA-BISSAU)).

**! Economic Community Of West African States. Lasd bévebben a IV. fejezetben.
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masrészt a rendorség, az Ugyészi szolgalat €és a nemzeti Interpol iroda mellett

tevékenykedtek.

Tekintettel arra, hogy a misszi6 teljesitette a mandatumaban foglaltakat, 2010
szeptemberében befejezte tevékenységét. *** Azonban az igazsaghoz tartozik, hogy az
orszag biztonsagi helyzetét ezt kovetden is erds instabilitas, €s a jogallamisag
kovetelményeinek megsértése jellemzi. Az alkotméanyos rend megsértése, egyes
polgari és katonai vezetdk jogellenes fogvatartasa és a buintetlenség nagy aranya
tovabbra is erds biztonsagi kockazatokat hordoz, amellyel a nemzetkozi kozosségnek

szamolnia kell.

111.7. KONKLUZIO

Az EU afrikai jelenléte nem kicsinyelhetd le pusztan azon az alapon, hogy az
altala vallalt miveletek sikeressége, és az adott valsagpontok biztonsagi helyzete a

megitélés f6 szempontja.

Ertékelni kell az elkételezettség erés szintjét, amely elsésorban az eurdpai és
afrikai biztonsagi kérdések Osszefliggéseiben (szervezett blinozés, migracio,
diaszporak, gazgasagi érdekek stb.), és a gyarmattartok és volt gyarmatallamok ma is
szoros kapcsolataiban keresenddk, tovabba értékelni kell az aldozatvallalas
nagysagat mind uniés, mind tagorszagi szinten, amelyet a fenti miveletek is

bizonyitanak.

Ennek ellénére nem mehetink el amellett, hogy az EU (vagy tagorszéagi)
miveletek némelyike kevésbé sem (volt) sikeresnek nevezhetd, illetve a raforditas és
az eredmény teljes ardnytalansdgot mutatott. Ez a kozelmult €s a mai afrikai
viszonyok kozepette jellemzé nemcsak az EU, de mas nemzetkézi beavatkozok
miveleteire, akcidira is. Alig emlithetdé olyan valsdgzéna, ahol az EU és
szovetségesei tartos sikert, illetve a biztonsagi rendszer olyan szint(i stabilizalddasat
érték el, amely onallo laban megall, és kell6 alapot képes biztositani a gazdasagi €s

tarsadalmi fenntarthato fejlédés szamara.

Természetesen a kép nagyon arnyalt, de egy sajnalatos jellemzdje ezen

miveletek egy részének az is, amikor az adott szervezet olyannyira nem képes

2 A KKVP miivelet mellett az EU Fejlesztési Alapja (EFA) és az orszagban miikodtetett mas
tevékenységei a régié stabilitdsa, biztonsagi helyzetének javitisa iranti eurdpai elkételezettséget
mutatjdk, amelyek a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés eléfeltételei.
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miveleti mandatumat teljesiteni, hogy egy masik szervezet masik missziojanak kell

segitségére sietnie. (pl. AMIS-EU SUPPORT TO AMIS-UNAMID)

Ennek messzemutato okait az afrikai specidlisokra hivatkozva nem elemzem.
Ugyanakkor az EU oldalan jelentkezd legjellemzdébb hibakkal és problémakkal

sziikséges szembenézni a jovobeni sikerek esélyének megteremtése érdekében.

Egy maésik fiasko, amikor a véllalt mandatumban foglaltakat a mivelet
tulajdonosa teljesitettnek, és a miveletet sikeresen befejezettnek nyilvanitja,
mikdzben a politikai és biztonsagi rendszer instabilitasa tovabbra is olyan mérték,
hogy az sulyos fenyegetést hordoz magaban. Mint Bissau-Guinedban is, ahol az
események ezt bizonyitottdk is, vagy éppen KDK-ban, €s Szomaélidban, ahol egy
muivelet rendkivil szik felhatalmazasa ugyan sikerrel teljesiilt, azonban alkalmatlan
volt, nem vette elejét, hogy a ,kozvetlen” kornyezet rombaddljon, népirtas és

humanitarius katasztrofa kovetkezzen be.

Bur és Tardssy (2012) tanulménya szerint Szudan és Eritrea mellett e két
utobbi allambdél menekill a legtobb haborus, polgarhdboris menekilt, hogy

szomszédos orszagokba (Csad, Kenya) eszkalalja a konfliktusa egy vetiiletét.”®

Mig az EU, és tagallamainak adakozo kedvével tovabbra sincs nagyobb baj,
kritikus szemmel kell nézni a tamogatasok célpontjait, azok eloszlasat és az
aranyossag kérdését. Nem varhatd el a volt gyarmattartd allamoktdl, hogy kevésbé
preferaljak volt gyarmaorszagaikat, de valamilyen modon sziikséges lesz a tdmogatdi
és beavatkozasi kedv- ¢s hajlandosag Osszehangoldsat unids elevk szerint
megvalositani. Ez a tamogatottak érdekei mellett az EU politikai érdeke, amely

Osszességeben az eurdpal integraciot erdsitheti, vagy gyengitheti.

Egy masik kritikus kérdés az EU oldalardl a ,, demokrécia-export” erdltetése,
amely joszandékkal ugyan, de sablonokba kényszeritené egy oOridsi €s sokszin(
kontinens népeit, orszagait, mikozben eredményessége ¢és foképp (afrikai)
népszerisége erdsen megkérdodjelezhetd (marcsak a legkdzelebbi szomszéd észak-
afrikai muszlim allamokban gondolkodva). A teljesen eltérd tarsadalmi, politikai és

vallasi kornyezet befogadoképessége lathatoan erdsen korlatos (lasd még az erdésen

3 Bur, Gabor-Tartosy, Istvan: Az afiikai vandorlds hatterérél és jellemzéirél. In: Tarrosy-Glied-
Keserii (szerk): Uj népvandorlas. Migracid a 21. szdzadban Afrika és Eurdpa kozott. 2012., p. 105.
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nyugat felé¢ fordulé Egyiptomot is), amelynek felismerése, tiszteletbentartdsa és a
hozza val6 alkalmazkodas lehet a kiinduléalapja mindennemii demokratikus érték- és

intézményrendszer kiépithetoségének.

Ugyanakkor az EU jelenleg nem ¢éri el az Afrikaért folyd kuzdelem
tekintetében egyes orszagok politikai €s gazdasagi cselekvési szintjét (Kina),
mikozben Afrika a globalis geopolitikai verseny egyik fé szinterévé valik. Ennek
felismerése ¢€s a megfeleld sulyt politikai és gazdasagi 1épések megtétele az EU

1étkérdésévé valhat a kozeljovoben.
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[¥. FEJEZET

AZ AFRIKAI UNIO

WUnite  we  must.  Without
necessarily sacrificing our
sovereignties, big or small, we can
here and now forge a political union
based on defence, foreign affairs and
diplomacy, and a common citizenship,
an African currency, an African
monetary zone, and an African
central bank. We must unite in order
to achieve the full liberation of our
continent. We need a common defence
system with African high command to
ensure the stability and security of
Africa. We have been charged with
this sacred task by our own people,
and we cannot betray their trust by
failing them. We will be mocking the
hopes of our people if we show the
slightest  hesitation or delay in
tackling realistically this question of
African unity. ™

Kwame Nkrumah

Az Afrikai Unié (AU/Unié) olyan regiondlis panafrikai ** szervezet,
amelynek legfébb célkitiizése, hogy a béke ¢és fejlodés jegyében egységes afrikai
kontinens jojjon létre. Az Unio tagallamai kozotti politikai €s gazdasagi integracié a
fejlodés fellenditését, a szegénység megsziintetését ¢€s a kontinensnek a
vilagkereskedelembe torténd integralasat célozza. Az afrikai orszagok egységének,

szolidaritdsanak és egyiittmikodésének az eldmozditasa, szuverenitasuk és teriileti

% Idézet Nkrumah “The People Of Afvica Are Crying For Unity” cimil, az Afrikai Egységszervezetet
Iétrehozd 1963. majus 24-i addisz abebai iilésen elhangzott torténelmi beszédébdl.  Forras:
http://www.newafricanmagazine.com/special -reports/other-reports/10-years-of-the-au/kwame-

nkrumah-the-people-of-africa-are-crying-for-unity

5 A panafrikanizmus az afrikaiak szolidaritasat vilagszerte tamoga6 ideologia és mozgalom, azzal a
koncepcidval, hogy az afrikai leszarmazottak egysége ¢és felemelkedése a gazdasagi, tirsadalmi és
politikai fejlddésiik alapja. Az ideoldgia kézponti gondolata, hogy az afrikai emberek és orszagok
sorsa osszefonddik, ¢és a kontinensen vagy a diszpdrakban él6knek nemcsak a toérténelme, a sorsa is
kozos. Ehhez képest a Négritude ideoldgia és mozgalom a 30-as években a frankofon fekete
értelmiség altal kimunkalt, a francia rasszizmussal szembeszallo koézos fekete identitastudat, szintén a
feketék (afrikaiak és a diaszpordk) egységének ¢s osszefogdsanak sziikségességét hirdette. Forras:
http://exhibitions.nypl.org/africanaage/essay-pan-africanism.html
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integritasuk védelme, valamint a gyarmatositds maradvanyainak felszamolasa

jelentik a szervezet legfébb feladatait.

Az AU szamara az Afrikai Egységszervezet (Organization for African Unity,
OAU)™ kezdeményezései kovezték ki az utat. Az OAU 1999 juliusaban a kontinens
integracios folyamatainak felgyorsitasardl szolo dontést hozott, allam- és kormanyfoi
pedig ugyanazon év szeptemberében alairtak a Sirte-i Deklaraciét, amely végil az

Afrikai Uni¢ 1étrejdttéhez vezetett.

IV.1. A POLITIKAI INTEGRACIO KIALAKULASA

Az afrikai vezetdk 1991 juniusaban irtdk ala az Abujai Megallapodast az
Afrikai Gazdasagi Kozosség 1étrehozasarol, amely 1994 méjuséaban lépett hatalyba.
Ezt kovetéen 1999. szeptember 8-9. kozott a libiai Sirte-ben az Allam- és
Kormanyfék Gyulésének iilésén az OAU vezetdi elfogadtak azt a deklaraciot, amely
a politikai és gazdasagi integraciot surgette, tobbek kozott az eljovendd szervezet

intézményeinek felallitdsat gyorsitotta, koztiik a Panafrikai Parlamenttel.

Dr Salim Ahmed Salim az OAU fo6titkara altal 6sszehivott soron kovetkezd
addisz abebai talalkozon (2000. apr. 17-21.) a szakértok kidolgoztdk mind az AU
Alapitdo Szerzédésének, mind az Afrikai Gazdasagi Kozosség Alapokmanyanak
tervezeteit. Az OAU éllamféi loméi (Togo) csucstalalkozdjukon 2000. jalius 10-12.
kozott végiil jovahagytak az AU és parlamentje alapitasardl szolo okiratait. 2001-ben
Lusakaban az afrikai vezetdk az AU létrehozasanak menetrend;jét rajzoltak fel, végul
2002. julius 09-én Durban varosaban (Dél-Afrika) osszeilt az Uni6 elsé Allamféi

Kozgytlése.

Az AU kézvetlen el6zménye a 2001-ben meghirdetett Uj Partnerség Afrika
Fejlodéséért (New Partnership for Africa's Development, NEPAD) elnevezési
tarsadalmi-gazdasagi program, amely azzal a céllal sziletett, hogy biztositsa,
tamogassa a demokracia, a stabilitds, a jO kormanyzéas, és az emberi jogok
érvényestlését, tovabba 0Osztonozze a gazdasagi fejlédést az egész afrikai

kontinensen.

% Az OAU az 1960-as években a dekolonizacios torekvéseket felkarolva jott 1étre, azonban kritikusai
szerint utolsé éveiben kiiiresedett zsibvasarrd valt. Ugyanakkor az AU kritikusai szerint az a kérdés,
hogy az Uni6 sikeresebb és eredményesebb tud-e lenni az elddszervezeteinél, célozva arra a tényre,
hogy a vezetdinek tobbsége azokbol all, akiket az OAU élén a ,Diktatorok Klubjaba™ soroltak. (A
szervezetet magyarul szoktak AESZ-ként is révidteni.)
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A fizikai valojaban 2002. évben létrejott Afrikai Unid igy az Afrikai
Egységszervezet jogutodja, s mint ilyen mindenekeldtt segiti az afrikai nemzetek
egységét megteremteni, torekszik a demokracia €s a joO kormanyzas elérésére, a

szegénység lekiizdésére, és a fenntarthato fejlodés beinditasara tagallamaiban.

Az eléd Afrikai Egységszervezetet a gyarmatrendszer megbomlasa utan 32
figgetlen afrikai allam hozta 1étre 1963. majus 25-én, az addig 1étezd afrikai
regionalis tombok 6sszevonasaval. A regionalis nemzetkozi szervezet célja az afrikai
allamok szolidaritasanak elémozditasa, szuverenitasuk, fliggetlenségik ¢&s terileti
integritasuk védelme, a gyarmatositas és az apartheid rendszer maradvanyainak

, , 287
felszamolasa volt.

A politikai célkitiizéseket gazdasagiak erdsitették tovabb, mint
az allamok fejlesztésére iranyuld egyiittmikodés koordinalasa, tovabba az ENSZ

keretein belul a nemzetkozi egyuttmiikodes eldsegitése.

Az Afrikai Unio eszméje - a nagy eldd panafrikanista politikusok Nkrumah,
Kenyatta, és Nyerere (e tekintetben mindenképpen) kovetdjeként szamon tartott™™ -
libiai Moammer Kadhafi altal az ,,Egyesiilt Afrikai Allamok” vizidjaként, részint az
Europai Uni6é mintajara fogant. A szervezet felépitése részben szintén hasonld az
Europai Unidéhoz, legfobb szervei a Kozgyllés és a Bizottsag a kezdetektdl, a
Panafrikai Parlament 2004 marciusatél mukodik, mint az egész kontinenst érintd
kérdések foruma, és az Unio kormany- és allamféinek (Kozgyulés) tanacsado szerve.
A sor mas szerven kivil a kezdetektdl tervben van egy emberi jogi birdsag, egy
koézponti bank €s valutaalap, valamint 2023-ra egy Afrikai Gazdasdagi Kozosség

kozos valutaval.

Szemben az OAU be nem avatkozds politikdajaval, az AU katonai eszkozokkel
is meg kivanja elézni, ha sziikséges oldani a tagallamaiban kialakul6 konfliktusokat,
tobbek kozott a 2004-ben életre hivott Béke és Biztonsagi Tanacs (AU Peace and

Security Council, PSC) és a sajat gyorsreagalasu erdi segitségével.

7 Mint az egész kontinensre kiterjedé tomoriilés, az OAU férumot teremtett a tagoknak, ahol

egyénileg, illetve egyiittesen 1éphettek fel nemzetkézi szintéren az dket érintd kérdésekben. Az OAU
Afrikai Felszabaditast Koordindlé Bizottsagan keresztiil a tagillamok az egész kontinens nevében
kerestek nemzetkozi tamogatast a szabadsagért valo, és az apartheid elleni kiizdelemhez. Lasd: OAU
Coordinating Committee for the Liberation of Africa.

¥ Természetesen egyetlen esetben sem lehet parhuzamot vonni az érintett politikusok személyisége,
sem munkassaga kozott, de afrikai viszonyok kozott nem ritka egyes markdns személyiségek felemas
megitélése mind regnilasuk idején, mind az utdkor szemében. A ., diktatortdl” a ,nemzet josagos
atyjaig” terjedd jelzok skalaja nem egyszeriien politikai-ideolégiai viszonyulas kérdése, hanem sok
esetben torténelmi ténykérdés. Példa erre maga Kwame Nkrumah is, a panafrikanizmus ikonikus
alakja.
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A szervezet békefenntartoi tobb-kevesebb sikerrel 1éptek fel mar tobbek kozott
Burundi, Szudan (Darfur tartomanyban), Szomalia fegyveres konfliktusaiban,
mindenképpen megmutatva a szervezet novekvd erejét, elkotelezettségét és
onbizalmat. *** Az afrikai népek ¢és kormanyok szervezeten keresztiili
felel6sségvallalasa a sajat kontinensiikon zajlo konfliktusok, haborik megelézésére
¢s megoldasara egy békésebb, és biztonsagosabb jovoképet vetithet nemcsak Afrika,

, <17 - 290
de az egész vilag elé is.”

IV.2. GAZDASAGI INTEGRACIO

YAz Afrikai Egység mindenekfelett egy politikai hatalom (political kingdom),
amely csak politikai értelemben elérheto. A tdrsadalmi és gazdasdagi fejlodés csak

ezen a politikai kirdlysagon beliil johet el, és nem forditva. (...) Egyesiilniink kell”*"

Az OAU alapitd atyja szerint a politikai unidnak a kozos védelmen,
killugyeken, diplomécian, kozos allampolgarsagon, afrikai kozos valutan, monetaris
zonan €s kozponti bankon kell alapulnia. Nkrumah ugyanakkor kiemeli, hogy k6zos
gazdasagi tervek kellenek, a gazdasdgi hatalomnak afrikai kezekben kell

osszpontosulnia, hogy biztositsa a biztonsag és a politikai rezsimek stabilitasat.

A fentiek alapjan az integracios folyamat elsére ellentétes irdnytinak tlinhet az
europaihoz, az Europai Gazdasagi Kozosségek (Europai Unid) létrejottéhez
viszonyitva, amely a gazdasagi integraciobol nétte ki magat, azzal a megjegyzéssel,
hogy az EGK sziiletésének elézményei — a masodik vilaghdborti utani eurdpai
egyensuly és a fegyverkezés megakadalyozasanak célja — nyilvanvaloan politikai
indittatasiak voltak. Valdjaban Afrikdban is a kezdetektdl jelen volt a gazdasagi
integracios torekvés, azonban a tagallamok és az egész kontinens altalanos

szegénysége és rendkivil rossz gazdasagi mutatdi miatt™” az nem valhatott az

% Az onbizalom az AU kritikusai szerint idénként megalapozatlan, amikor a szervezet beavatkozisa
egy adott konfliktusban politikailag nem kellden megalapozott, vagy nem megfelelden el6készitett
(katonai taktikai szempontok szerint), amely akdr elodazhatja vagy stlyosbithatja is a szituaciot.
Természetesen az effajta jogos kritika nem csak az AU-t illeti, a kontinensen fellépé mas nemzetkozi
szerepl6k is megtapasztalnak hasonld kudarcokat.

0 A jelenleg a viligban eléfordulé konfliktusok és haborik jelentds része az afrikai kontinensen
zajlik. Lasd: http://www.globalsecurity.org/military/world/war/

1 Tovabbi részlet Nkrumah 283. sorszamu labjegyzetben megjelolt beszédébél.

2 Kivételek természetesen voltak és vannak, mint a Dél-afrikai Koztarsasag, Botswana és Angola
vagy korabban Libia is, azonban ezek szdmaranya az egészhez viszonyitva kicsi, igy még kiugrod
gazdasagi teljesitményiik is kevéssé tudja az dsszteljesitményt felfelé hiizni. Ett6] fiiggetleniil nagyon
fontos szerepet jatszanak az afrikai gazdasag ¢és kereskedelem mérlegében, és killondsen a regiondlis
gazdasagi egyittmiikodések keretében hatékony hiizéerbk. Ez politikai sulyukat is alatamasztja.
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egységesillés igazi motorjavd. Emellett a 20. szazadi politikai és tarsadalmi
problémék (gyarmatrendszer- apartheid rendszer), amelyek felszdmolasara torekvés
az évszazad kozepén végil mederbe terelték €s iranyitottdk az oOsszefogast, egy
sajatos torténelmi helyzetben gyokereztek, amely egyedildllo és meghatarozo

tényezoje volt a valtozasok elinditasanak.

Az AU egységes gazdasagi programjanak legfobb célja, hogy az afrikai
kontinensre vonzza a kulfoldi befektetéseket, és a fejlett orszagokbol érkezd
segélyeket. Az afrikai vezetok altal 2001-ben Lusakéaban inditott kezdeményezés
merdben uj prioritasokat és megkozelitést ajanlott az afrikai allamoknak a
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés teriletén, mind az afrikai fenntarthatdé novekedést,
mind a globélis gazdasagi részvételt célozva. Hiszen az értékek és erdforrasok
megobrzése, azok fenntarthato felhasznéalasa kulcsfontossagu egy olyan kontinensen,
ahol a legtobb torékeny €s erdsen eladosodott orszag koncentralodik a vilagon. A 14.
Kozgytlés 2010 februarjaban felallitotta a NEPAD Tervezé és Koordinacios
Ugynokségét, mint az AU technikai szervét, amely a NEPAD Titkarsagot valtotta

fel. Ezzel megvalosult a program AU-ba torténd végérvényes integracidja.””

Mint stratégiai keret a NEPAD a kontinenst sujto 21. szazadi kihivéasokra
torekszik valaszt adni, egyben egy olyan uj lehetéség az afrikai orszagoknak, amely
segiti Oket a fejlédésiik iranyitasaban és a hatékony egyuttmikodésben mind a
tarstagok, mind a nemzetkozi partnerek viszonylatdban. A hat f6 tertilet, amelyen
belil a programok és projektek futnak, felodleli a mezégazdasdg ¢&s
élelmiszerbiztonsag, a klimavaltozas, a regiondlis integracidé és infrastruktura, a
gazdasagi és tarsasagi kormanyzas €s a human fejlesztés teriileteit, valamint néhany
mindent atfogd kérdést (nemek kozti egyenldéség, informatika €s kommunikacios

technologia stb.).

A NEPAD akcioprogram Afrika fejlesztésére, egy Osszetett integralt fejlesztési
terv, tovabba felhivas a vilag szamara, hogy partnerként timogassa Afrikat a sajat
(afrikai) tervei és menetrendje szerinti fejlédésében és cselekvési programjaban.

Ennek megfeleléen a felgyorsitott novekedés €s fenntarthato fejlodés, a szegénység

¥ A NEPAD a kordbbi Millenniumi Partnerségi Program Afrika Megajulasaért (Millennium
Partnership for the African Recovery Programme, MAP) és az OMEGA Terv (OMEGA Plan)
egyesitése is egyben. Forrds: http://www.panapress.com/The-Omega-Plan-for-Africa--12-463651-20-

lang2-index.html
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visszaszoritdsa és Afrika globalizacidban térténd marginalizaciojanak megallitasa a

;10 294
program 6 célja.”

Az afrikai kontinenst jellemzé gazdasagi helyzet és az integracios folyamat az
elért eredmények ellenére is sajatosan kétarcu. Kritikusok szerint a valodi
eredmények mellett a lefektetett célokat tulszarnyald, ,nagyratoré tervek”
gombamod szaporodnak a kontinensen, a realitas talajatol elrugaszkodva, mikozben
2004-ben a Bizottsag elnoke arra figyelmeztette az AU-t, hogy annak - hasonléan
Europanak a vilaghaboru utan az USA altal biztositott- pénziigyi mentodvre lenne
sziiksége. Kérdéses tehat, hogy a tobbségében a szegénységgel és sulyos
eladosodottsaggal sujtott allamokbol allé6 AU valéban megengedhet-e maganak olyan
ambiciozus terveket, amelyek ugyan ,,21. szazadi beruhdzasok™”, azonban amelyeket
csak olyan kils6 toke képes finanszirozni, ami aztan adossagspirallal fenyeget, mig
mindekozben igaz az is, hogy az innovacio, €s a beruhazasok ujabbakat vonzanak,

amire Kina és a hozza hasonl6 ,,nagylelk(i” tamogatok szamitanak.

IV.3. POLITIKAI, INTEZMENYI ELOZMENYEK

A meginditott torténelmi folyamatok soran, az afrikai egység gondolata mentén
a gyarmati rendszerek felbomlasaval a mar fiiggetlenné valt allamok (Ghana, Libia,
Etiopia, Libéria, Marokko, Tunézia, Szudan, Egyiptom) hivtak életre azokat a
talalkozokat (Accrai Konferencia, 1958., Addisz-Abebai Ertekezlet, Tuniszi és
Kair6i Talalkozok, 1960.), ahol elsésorban a tagéallamok kozotti politikai
egyuttmikodést kivantak erdsiteni. Mindekdzben a panafrikai mozgalom a
kovetkezd évtizedekben hattérbe szorult, amint kiderilt, hogy az ujonnan
fuggetlenné valt afrikai allamok elképzelése az egység Iétrehozasat illetden nagyban
eltér egymastol, sét a késébbiekben a hatalmi érdekek €s nacionalista torekvések

kertltek felszinre az igazi egység helyett.

Az egyes allamok eltéré nézdpontok és érdekrendszerek mentén allaspontjuk
képviselete érdekében csoportosulasokat, allamszovetségeket hoztak létre, igy jottek
létre a Brazzaville-1 majd késébb Monrovia-, €s a Casablanca-csoportok, valamint a

viszonylag rovid élettartamu kiillonb6zé (éllam)szévetségek.295

2% Forras: hitp://www.nepad.org
3 Paragi, Beata: Afrikai egységtorekvések in: Horvath, Jend (szerk.): Vilagpolitikai Lexikon (1945-
2005), Osiris Kiado, Budapest. 2005. p 16-18.
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Az OAU 1963-as létrehozasa mérfoldkének szamitott az afrikai
egységtorekvések torténetében, mivel alapokméanya kimondta, hogy a szervezet az
afrikai egység megteremtésének egyediili letéteményese, igy a tobbi hasonlo célu
szervezet vagy megszlinik, vagy beolvad. Ettdl a ponttdl az OAU hataskorébe
tartozott minden, ami az afrikai allamok egységének, szolidaritdsanak megteremtését

célozta.

Az OAU Alapokmanyaban meghatarozott 6 céljai:*°

az afrikai allamok egységének €s szolidaritdsdnak megteremtése;

o az afrikaiak jobb életéért tett erofeszitések koordinélasa €s erdsitése;

e 4llamok szuverenitasanak, teriileti integritasanak és a fluggetlenség elvének
védelme;

e agyarmatositas minden forméjanak felszamoldasa;

e az ENSZ Alapokmany ¢s az Emberi Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
érvényesulésére iranyuld nemzetkozi egyittmikodés tamogatasa;

e a céljaik megvaldsitasa érdekében a tagallami politikdk koordinalasa és

harmonizalasa (killonosen a politikai és diploméciai, gazdasagi, oktatas ¢€s

kulturalis  egyuttmikodés, egészségligyi- higiéniai  és  taplalkozasi,

tudomanyos ¢€s technikai, végil a védelmi és biztonsagi egyiittmikodés

terén).

A fent megfogalmazott célok érdekében a szervezet egységesilés mentén
lefektetett alapelvei a minden tagallam szuverén egyenldsége, az allamok belligyeibe
val6 be nem avatkozas, a tagok szuverenitdsdhoz, terileti épségéhez ¢&s
fiiggetlenséghez valo elidegenithetetlen joga €s a vitdk békés rendezésére torekvés.
Emellett fontosnak tartottak a mindennemd politikai felforgatd tevékenység (politikai
gyilkossag) elitélését, tovabba a fiiggésben 1évé afrikai teriiletek fuggetlenségének

elnyerése iranti abszolut elkotelezettséget.

Bar az OAU Alapokméanyanak preambuluma meghirdette a szervezet
tagallamainak az afrikai béke és biztonsag kollektiv megteremtése és fenntartisa
iranti elkotelezettségét, valojaban ennek megvaldsitasaban megjelend erétlenségik
¢és kudarcaik egyik f6 okaként a be nem avatkozas elvét szokas megjelolni. Ezen elv

értelmében az OAU szervei (Végrehajto Tanacs, Allam- és Kormanyfék

% Az OAU Alapokmany II. cikke.
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Kozgytlése) kizarolag akkor voltak jogosultak valamely konfliktusban fellépni, ha
az érintett felek azt kifejezetten kérték.”’ Ez a szigori megkotés a szervezetet a
,,csendes megfigyeld” statuszaba kényszeritette, ahonnan , tehetetlentl” nézte végig a
20. szazad masodik felének wvéres, népirtassal, haboris ¢s emberiesség elleni
buncselekmények soraval terhelt afrikai torténelmét, amely az 1990-es években
tetézott. Persze mind a hattérben meghiz6do, mind a felszinen felbukkano okok,
koztik az afrikai allamok demokratikus értékek iranti alacsony elkotelezettsége, a
diktatorok és oligarchak évtizedes uralma, a maig gyakori puccsok mind az el6zé
torténelmi eseményekben, folyamatokban gyokereznek, de az OAU wvirtudlis
impotenciaja, a gyarmat- €s apartheid rendszer elleni sikeres kiizdelme dacara is
valtozasért kialtott. Ennek megnyilvanulasaként hoztak 1étre 1993-ban a Kozvetito,

Békéltetd és Valasztottbirosagi Bizottsagot (CMCA)*®

azzal a céllal, hogy az afrikai
konfliktusokat hatékonyan megel6z6, megoldé6 mechanizmust telepitsenek a

preventiv diplomacia €s a békéltetés eszkozei mellé.

A folyamat éppen csak megindult az OAU berkein beliil, amikor a szervezet €s
az egeész afrikai kozosség - €lukon a ruandai néppel - elszenvedte az egyik
legsulyosabb csapasat 1994-ben. A tragikus események konzekvencidit immar nem
csak Afrikanak, de az egész nemzetkozi kozosségnek le kellett vonnia — gondoljunk
a félresikertlt, minden tekintetben teljesen alultervezett ruandai ENSZ jelenlétre.
Mindezek, és a még megoldatlan, alland6 fenyegetést jelentd szomaliai, a libériai
vagy a sierra leone-i helyzet adtak végsé 1okést egy Afrika békéjét, biztonsagat érintd

teljesen U paradigma kidolgozasanak.

Ebben a tekintetben az Afrikai Unio a politikai integraciéo szorosabbra
fizésének céljaval, azon belil is a hathatdés védelmi, biztonsagi egyiittmikodés
biztositasaval, immar a be nem avatkozas elvét elvetve az Alapité Szerzédésben
fektette le az Unio jogat a valsaghelyzettel (természeti, tarsadalmi, gazdasagi, totalis)

kiizd6 tagorszagokba iranyul6 beavatkozasara.

7 Ez alapjan Csad kérésére az OAU 1977-1982 kozott megkisérelte a csadi polgarhibora rendezését
elérni, de mind a kozvetité tevékenysége, mind a békefenntarté miivelete kudarccal végzédott. Forras:
Beseny6-Hetényi-Jagadics-Resperger: Orszagismerteté Csad, Seregszemle 2010. pp. 88-92.

A téma részletezésére lasd: az OAU békefenntartasanak csadi példajat feldolgozo tanulmanyt: Sam G.
Amoo: Flustrations of Regional Peacckeeping: The OAU in  Chad, 1977-1982.
http://www.cartercenter.org/documents/1208.pdf

8 Commission of Mediation, Conciliation and Arbitration,
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IV.3.1. AZ EGYSEG KERESESE*”

Az afrikai allamok az OAU keretein belil szamos kezdeményezéssel éltek
mind a politikai, mind a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés elémozditasa terén,
amelyek nyoman elért eredményeik kovezték ki az utat az Afrikai Unid 1étrejottéhez.

Ennek legfontosabb 1épcséi:

e alagoszi Cselekvési Terv (1980);

e az Afrikai Emberi és Népek Jogainak Alapokmanya (1981);

e az Afrikai Emberi Jogi Bizottsag létrehozasa;

e a Grand Bay Deklaracio €¢s Emberi Jogi Cselekvési Terv;

o az Afrikai Gazdasagi Ujjaépitési Els6bbségi Program (1985);
e az OAU 1990-es Deklaracioja;

e az Afrikai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd Szerzddés (1994);
e aKonfliktus Megel6z6, Kezel6 és Megoldd Mechanizmus (1993);
e aKairoi Cselekvési Agenda (1995);

o Kozos allaspont Afrika 1997. évi kiilsé adossagallomanyarol,
e az Algériai Hatarozat (1999);

e aLoméi Deklaracio (2000) és a

e 2001. évi Lusakai Csucsan elfogadott NEPAD.

Az Afrikai Unid, mint politikai-gazdasagi integracios szervezet elézményének
kell tekinteni azon gazdasagi egységtorekvéseket is, amelyek az afrikai allamok
politikai integracidjat egyrészt szilard alapra kivantak helyezni - hogy ez mennyire

volt sikeres, mas kérdés -, masrészt azt kiegésziteni, erdsiteni szandékoztak. A

gazdasagi folyamatok a tobbiek mellett, parhuzamosan, helyenként (egyes
régiokban) és idészakonként az integracid elsddleges formajaként mikodtek, maskor

a politikai helyzet altal idélegesen megbénultak (konfliktusok, haboruk idején).

Az Afrikai Gazdasagi Kozosséget (African Economic Community - AEC) az
OAU kezdeményezésére az afrikai allamok tobbsége 1991-ben az Abujai
Megallapodas keretében hozta Iétre kolcsonos gazdasagi fejlodésik érdekében.
Hatalyba 1994-ben Iépett, és céljait hat lépcsdben tlizte ki megvalositani — az

egyrészrdl kényelmes, masrészrél nagyvonalu — 2028. évi végsé hataridével,

%9 Forras: az AU hivatalos honlapja. http:/www.au.int/en/about/nutshell
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mégpedig a mar mikédd Regionalis  Gazdasagi Kozosségek  (RECs)

tevékenységének koordinalasan, harmonizalasan keresztiil.

1. Az elsé fazisként meghatarozott Regionalis Gazdasagi Kozosségek
rendszerének létrehozasa 1999-ben megvalosult, amikor az AEC Abujai
Megallapodasa az egyuttmiikodésre kivalasztotta a jelenlegi 8 Regionalis
Gazdasagi Kozosséget.

2. 2007-re befejezddott a Kozosségeken belili integracié megerdsitése,
valamint az integracio kifelé torténd harmonizalasa.

3. Harmadik 1épésként minden régidban megvalositandd szabad kereskedelmi
ovezet €s vamunid bevezetése 2017. évre tervezett.

4. A kontinens egészére kiterjesztett szabad kereskedelmi é€s vamunid
1étrehozasa 2019-re van eldirdnyozva.

5. Az Afrikai Kozos Piacot (African Common Market, ACM) 2023-ig kell
felallitani.

6. A kontinentalis gazdasagi- €s monetaris unié legkésébb 2028-ra életbe 1ép.

A tagok céljai kozott szerepel a szabadkereskedelmi Gvezet, vamunio, kozos
piac, kozponti bank és kozos valuta, végsd soron egy gazdasagi €s pénziigyi unid
felallitasa. A szervezet pilléres felépitése a kontinens régioihoz® kapcsolodik,
minden régid sajat elsddleges gazdasagi kozossége az AEC épitdeleme, azonban
szamos atfedés révén egyes allamok kettd, vagy akar tobb kozosségnek is tagjai.
Emellett egy régios kozosségen belul specialis céllal, az egyiittmiikodés szorosabb
forméjaként alcsoportok is Iétrejottek, jellemzden vam- és pénzigyi terileten. Bar
ezek a regionalis szervezetek elsddlegesen gazdasagi, kereskedelmi célkitlizéseket

jeloltek meg, van példa politikai és katonai egyuttmiikodés felvallalasara is.

Az AEC gazdasagi célok mellett batorit a tarsadalmi- kulturalis fejlodés
megvaldsitasara, a mobilizacidé és a fejlesztés strukturainak kiépitésére. Minden
olyan tertileten megvalosul6 fejlédést €s egylttmiikodést elétérbe helyez, amely az

afrikaiak életszinvonalat emeli.

Az AEC kulcsszerve a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs (ECOSOCC), amely

meghatarozza a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési stratégiak, politikdk és programok

% Gazdasagi szempontbol az afrikai kontinenst 6t régiora szokas bontani, ezek: Eszak-Afrika, Kelet-
Afrika, Nyugat-Afrika, K6z¢ép-Afrika, és Dél-Afrika.
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iranyait. Emellett az ECOSOC felelés a tertiletéhez tartozo Specialis Technikai

Tanécsok (Specialized Technical Committees -STCs)*" jelentéseit ellenérizni.

A fent emlitett 6t régio - és egyenként is az Oket tomoritd allamok - gazdasagi
érdekei, eroforrasai és potencialja nagyon valtozatosak, ahogy a kontinens mas
szempontok alapjan is a sokszinliség metaforaja. A régiok gazdasagi tomorilései
kozil az AEC altal kivalasztott, és sajat épitéelemeként a regionalis gazdasagi

: o v 1y 1302
integracio feleléséveé nevezett szervezetek az alabbiak:

1. A Szahel Szaharai Allamok Kozosségét (CEN-SAD)™™ 1998-ban Tripoliban
hozta 1étre Kadhafi 6sztonzésére Libia, Mali, Csad, Niger, Szudéan és Burkina
Faso. A CEN-SAD az OAU 2000-es loméi csucsan valt Regionalis Gazdasagi
Kozosséggé, tovabba megfigyeldi statuszt kapott az ENSZ Kozgytilésében is
(A/RES/56/92. szami ENSZ hatarozat). A Kozosség fejlesztési terve 6tvozi a
tagallamok terveit a fenntarthato tarsadalmi és gazdasagi fejloédés kulonféle
tertiletein, eltorli az integracio el6tt allo akadalyokat és tilalmakat, biztositva
a szabad mozgast, kereskedelmet, a gazdasagi tevékenység alapitasahoz és
tulajdonlashoz val6 jogot. Ezen felil tagallamaiban harmonizélja az oktatas,
tudomany és kultara rendszereit.

2. A Kelet- és Dél-Afrikai Kozos Piacot (COMESA)* Burundi, Comore,
Dzsibuti, Egyiptom, Eritrea, Etiopia, Kenya, Kong6i Demokratikus
Koztarsasag, Libia, Seychelle Koztarsasag, Madagaszkar, Malawi, Mauritius,
Ruanda, Szudéan, Szvazifold, Uganda, Zambia és Zimbabwe alkotja. Az
ENSZ Afrikai Gazdasagi Bizottsaga (ECA) kezdeményezésére 1965-ben a
térségben elinditott regiondlis gazdasagi integraci6 1978-ban egy
Preferencialis Kereskedelmi Ovezetben (PTA)’™ oltott testet, amely céljaul
thzte a kozos piaccd alakulasat. Erre 1993-ban kertilt sor az ugandai

Kampalaban. Mind a PTA, mind az abbdl kifejlédott COMESA - mint

%! Az Speciélis Technikai Tanacsok koziil a vidéki gazdasagi és mez6gazdasagi iigyekért; az oktatds,
kultira és emberi eréforrdsokért; a monetaris ¢s pénziigyekért; az egészségiigy, munka és szocidlis
igyekért; a kereskedelem, vam és migracios ugyekért felelés tanicsok tartoznak hozza. Forras:
http://www.business-africa.com/institutions/african-economic-community.html

2 Ahogy maguk a régiok meghatérozasa is képlékeny, a hatarok véltozhatnak. Ezzel 6sszefiiggésben
a Regiondlis Gazdasagi K6zosségek sem egy az egyben fednek le egy régidt, illetve egyes allamok
tobb kozosséghez is tartozhatnak kiilonb6z6 szempontok alapjan. Az AU az 6t régidbdl jelenleg 8
Regiondlis Gazdasagi K6zosséget emel az unids politika dimenzidjaba.

% Community of Sahel-Saharan States.

** Common Market for Eastern and Southern Africa.

%5 preferential Trade Area for Eastern and Southern Africa.
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regionalis gazdasagi integracids szervezet - létrejotte Osszhangban allt a
kontinensre kiterjedé gazdasagi integracios torekvésekkel, elemét alkotva a
késobbi Afrikai Gazdasagi Kozosségnek. A szervezet harom f6 integracios
megkozelitést képvisel, koztikk a piaci, termék- illetve projekt alapu- és a
fejlesztési integracioval. Az integracidé magvat a piaci liberalizacid, az
infrastrukturalis fejlesztés ¢€s befektetés tamogatas képezik, amelytél a
fenntarthat6 gazdasagi novekedést varjak.’”

3. Az Arab Maghreb Unié (AMU) 7 elédszervezetének, az Allando
Konzultacios Maghreb Tanacs (CPCM) felallitasardl a 1964-ben Tuniszban
megrendezett konferencidn hatarozott Algéria, Libia, Marokkd és Tunézia a
négy tagallam fejlesztési terveinek harmonizalésa, illetve az FEurdpai
Kozosségekkel folytatott kereskedelmi és egyéb kapcsolatok bonyolitasa
céljaval. Ugyan kulonbozé okokbol a terv csupéan terv maradt, a torekvés a
’80-as években U lendiiletet kapott, amely az 1988. évi Zeraldai (Algéria)
Csucstalalkozén a Maghreb Foébizottsag €s egyéb specializalt bizottsagok
létrehozasat eredményezte. Mauritania csatlakozasaval boéviilt ottagara a
szervezet. Jelenleg a szervezet mikodoképességégét és sikerességét
negativan befolyasolja a nyugat-szaharai kérdés.

4. A Kozép-Afrikai Allamok Gazdasigi Kozossége (ECCAS)™az 1981-ben
felallitott Kozép-Afrikai Vam- ¢és Gazdasagi Unio (UDEAC) szélesitésével
johetett 1étre 1983-ban, amelyhez a Nagy Tavak Gazdasagi Kozosség
(CEPGL) allamai és masok is csatlakoztak > Az UDEAC 6 orszaga 1994-
ben létrehozta a Kozép-Afrikai Gazdasagi és Valutauniot (CEMAC) a
gazdasagi integracio mélyitésének szandékéaval, kozos valutaval. (Vele
1étesitett elészor kapcsolatot az AEC.) Az ECCAS szervezetének mukodését
azonban nehézségek jellemezték féleg a Nagy Tavak kornyéki konfliktusok
miatt, igy tobbnyire inaktiv maradt az 1999. évi AEC-hez torténd

csatlakozasaig.

%6 1asd bévebben: hitp://www.comesa.int/

*7 Arab Maghreb Union.

% Bconomic Community of Central African States.

* Az UDEAC orszagok: Kamerun, K6z¢ép-afrikai Koztarsasag, Csad. Kongéi Koztarsasag, Gabon és
Egyenlitéi-Guineca. A CEPGL tagok: Burundi, Ruanda, és az akkori Zaire (mai nevén KDK).
Hozzajuk csatlakozott még Sdo Tomé ¢és Principe, valamint az 1999-es teljes statuszdig
megfigyel6ként Angola.
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5. A Kelet-Afrikai Kozosség (EAC)’" egy 2000. 6ta mitkodd regionalis

kormanykozi szervezet Kenya, Uganda, Tanzénia, Burundi és Ruanda
részvételével, a tanzaniai Arusha székhellyel. Célja a partnerallamok és mas
gazdasagi kozosségek politikai, gazdasagi €s tarsadalmi téren kifejezddd
egyuttmikodésének szélesitése €s elmélyitése a kolcsonosség jegyében.
Ennek érdekében a Kozosség vamuniot hozott 1étre 2005-ben, kozos piacot
2010-re, és 2012-re pénziigyi unio és politikai foderacio 1étrehozasat tlizték ki
célul.

A Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (ECOWAS/CEDEAO)™!
15 orszag 1975-ben létrehozott regionalis szervezete, amely a tagok
mindenoldalu gazdasagi - foképp ipari, kozlekedési, természeti erdforrasok,
telekommunikacios, energia, mezdgazdasagi, kereskedelmi, €és pénzigyi -
integraciojat, illetve tarsadalmi és kulturalis témak kozelitését célozza. Az
ECOWAS édllamok egy része 1994-ben létrehozta a Nyugat-Afrikai
Gazdasagi és Valutauniét (WAEMU). Az Unié 8 nyugat-afrikai allam
(Benin, Burkina Faso, Elefantcsontpart, Mali, Niger, Szenegal, Togo és az
egyedili nem frankofon Bissau-Guinea) egyesiilése, amelyen belil
hasznalatos kozos pénznem a CFA frank.

A Kelet-Afrikai Kormanykozi Fejlesztési Hatésag (IGAD) " 1996-0s
1étrejottének elézményei a régiot sujtod évtizedes szarazsag és mas termeészeti
katasztréfak, amelyek nagyon sulyos gazdasagi és oOkologiai mutatokat
eredményeztek a kelet-afrikai orszagokban. Ezek kezelése a nemzetek
szintjén elégtelennek bizonyult, regionalis osszefogast kivant. Afrika Szarvan
hat allam - Dzsibuti, Etidpia, Kenya, Szomalia, Szudan és Uganda - az ENSZ
segitségével hozta 1étre a terilet fejlesztésére és a szarazsdg kezelésére

hivatott kormanykozi szervezetét, amelyhez késobb Eritrea is csatlakozott.

310
311

East African Community.
The Economic Community Of West African States. A szervezet nevének nagyon gyakran hasznalt

francia réviditése a CEDEAO. Tagjai a fentick mellett: Ghana, Gambia, Guinea, Libéria, Nigéria,
Sierra Leone ¢s a Zo61d-foki Koztarsasag.

312

Intergovernmental Authority on Development.
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6.

szamm abra: A RECs kozotti atfedéseket, és a tagallamok hovatartozasat szemlélteti a fenti
diagram (Forrdas: http://uniafr.org/current.html Let6ltve: 2013. m4j. 25.)

A Dél-Afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC)’" 1980. ota miikodo, allamok™*
laza szovetségeként alakult olyan fejlesztési projektek koordinalasara,
amelyek gazdasagilag fliggetleniteni tudtdk a résztvevoket az apartheid
rezsim altal kormanyzott Dél-afrikai Koztarsasagtol. A szervezet
Koordinacios Konferenciabol Fejlesztési Kozosségge fejlédésére 1992-ben
kertlt sor, a szervezet székhelye a botswanai Gaboronéba kertilt. Az apartheid
rendszerének felszdmolasat kovetden kertlt be a tagok kozé a Dél-afrikai
Koztarsasag, a tovabbiakban pedig KDK, Madagaszkar, Malawi, Mauritius €s

a Seychelle Koztarsasag.

* Southern African Development Community.
34 Az alapito tagdllamok: Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambik, Szvazif6ld, Tanzania,
Zambia ¢és Zimbabwe.
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IV.4. AZ AFRIKAI UNIO SZULETESE

Az Afrikai Unio 1étrehozasardl 2000-ben Lomeéban hatarozott az afrikai
allamok kozossége. Mukodését 2002-ben a dél-afrikai Durban-ben 6sszehivott
talalkozon kezdte meg. Székhelye az etiop févarosban Addisz Abebaban van,
tagallamainak szama jelenleg 54, a 2011-ben fiiggetlen allamma valt Dél-Szudan az
utoljara csatlakozott tagallama. Az Unionak egy kivételével tagja minden afrikai
orszag: a Marokkdi Kiralysag az egyetlen, amely még nem csatlakozott az

Unidhoz "

A tdmogatok reményei szerint az Afrikai Unid sikeresebb, és iddvel
meghatarozd szerepldje lehet a kontinensen zajlo konfliktusok €s haboruk
kezelésének. Az eldd Afrikai Egységszervezetnek gyakran rgjak fel, hogy a ’60-as,
70-es években nem volt képes tartés békés allapotot fenntartani Afrika teriiletén,
amelyhez hozzajarult a szervezetet tObbszor sujtd valsag és politikai gyengeség is.
Ugyanakkor az OAU a gyarmatrendszer €s az apartheid rendszer elleni kiizdelmét
sikerrel zarta, de mindezzel egyutt stlyos orokséget hagyott az Uniora, amelynek
létrehozasaban is alapvetd igényként jelentkezett a kontinens békéjének és
biztonsaganak megteremtése, mint a gazdasagi- €s tarsadalmi fejlédés alapfeltétele.
Megsziiletése kortilményer kozott antidemokratikus  kormanyzasi  modellek,
fegyveres konfliktusok, torzsi- €s polgarhdborik, az emberi jogok sulyos sarba
tiprasa, aszaly és a vele jard sulyos ¢hinség fert6zd betegségek korlat nélkiili

- I 316 o I o~ - 5o 1 1
terjedése,”  humanitarius és kornyezeti katasztrofak sorozata emlithetd.

Az Unio az 6t alkoto szuverén allamok egyenldségén alapszik, minden allam
jogai ¢€s kotelezettségei azonosak, szavazati joguk egyenld. Azonban a teljes jogu
unids tagsadg korlatozhato, sot a kizaras intézményét is ismerik. Az AU -
allamcsinyek esetén- tobbszor élt mar a felfiiggesztés intézményével, az Ujbdli

elismerés lehetdségét az alkotmanyos rendhez torténd visszatéréshez kotve.

15 Ennek elézménye, hogy Marokké 1984-ben kilépett az Afrikai Egységszervezetb6l, amikor az
altala elfoglalt nyugat-szaharai teriileten foly¢ fiiggetlenségi torekvést az OAU clismerte ¢s tAmogatta
azzal, hogy tagsagot igért a Szaharai Arab Demokratikus Koztarsasagnak. A teriileten a szembenallo
felek kozotti tlizsziinetet 1991 6ta az ENSZ maigg fennallé MINURSO misszidja biztositja. A t€émardl
lasd b&vebben: Beseny6 Janos: A nyugat-szaharai valsag. Publikon Kiadé Pécs, 2012. pp. 77-87.

6 Az AIDS példaul az afrika allamok kozil gazdasagilag is kiemelkedd Dél-Afrika egyik
legsulyosabb problémaja, kozel 6 millié fertézottel. Lasd: Alec Russel: Harc Dél-Afrika lelkéért
Mandela utan. HVG, Bp. 2010. p 290-327.
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Madagaszkar 2009. 6ta all felfliggesztés hatalya alatt, mivel a jelenlegi
vezet™' katonai puccsal jutott a hatalomra, a korabbi legitim korméanyzat pedig
kilfoldre kényszerilt menekiilni. A legutobbi események kovetkeztében az AU Béke
¢és Biztonsagi Tanacsa 2012. marciusaban Malit fiiggesztette fel, majd oktoberben

visszaallitotta teljes jogu tagsagat.”®

Az Afrikai Unid tagallamaitol elvarja a kormanyok demokratikus vezetését,
mégis a kétkeddk az erre irdnyuld politikai elkotelezettséget megkérddjelezik
ramutatva, hogy az afrikai demokracidk mellett maig megfér egyes nemzetek
autokratikus vezetése 1s. Ez persze vitathatatlanul (sulyos) 6rokség, mégsem lehet
kifogasként korlatlanul hasznalni. Mindenesetre az AU érdemei az afrikai allamok
politikai integracidjaban elismerésre méltdéak, de mind a szervezet, mind maga a

kontinens a hosszu Gtnak még csak az elején tart.

IV.4.1. AZ AFRIKAI UNIO CELKITUZESEI

Az Unié az OAU gyarmatositas- ¢€s apartheid elleni 1963-ban kezdett
kiizdelmét egy Afrika egészére vonatkozo, fejlesztési €s integracios célokat felvallalo
regionalis szervezetként folytatja tovabb. A célok alabbi katalégusat fogalmazza meg

a szelrvezet:319

e Nagyobb egység és szolidaritas az afrikai allamok és népek kozott.

e A tagok szuverenitdsanak, tertleti integritdsanak é&s fliggetlenségének
védelme.

e A kontinens politikai, tarsadalmi €s gazdasagi integracidjanak felgyorsitésa.

e Az afrikai kontinens €s népek érdekeire vonatkozo afrikai kozos allaspontot
védelme.

e A nemzetkozi egyiittmikodés osztonzése, killonosen az ENSZ Alapokmany
¢és az Egyetemes Emberi Jogi Nyilatkozat alapulvételével.

e Béke, biztonsag és stabilitds megteremtése.

17 Andry Rajoelina - elézéleg a févaros Antananarivo polgarmestere volt - katonai puccsal szerezte
Nemzetkoézi szervezetek €s nagyhatalmak probalnak nyomadst gyakorolni a helyzet kiilsé rendezésére,
a jelenleg is Dél-Afrikaban €16 elmozditott elndk visszatérését és szabad valasztasokat kovetelve. A
kovetkez6 elndkvalasztads 2013 majusara van kiirva.

> hitp://www.bbe.co.uk/news/world-africa-20075563

19 AU Alapité Szerz6dés 3. cikke.

117


http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-20075563

A demokratikus elvek és intézmények, a néprészvétel és a jO kormanyzas

tamogatasa.

e Az emberi jogok €s a népek jogainak védelme az Afrikai Emberi és Népek
Jogainak Alapokmanya, tovabba mas relevans emberi jogi intézmények
alapjan.

e A kontinens vilaggazdasadgban és nemzetkozi kereskedelemben vald szerepe
betoltéséhez sziikséges feltételek megteremtése.

o A gazdasag, tarsadalom és kultura fenntarthatd fejlédésének, tovabbéd az
afrikai gazdasagok integraciojanak tdmogatasa.

o Egyittmikodés tamogatdsa az emberi tevékenység minden teriletén, az
afrikai emberek életszinvonalanak emelése érdekében.

o Az Unio célkitizéseinek fokozatos elérése a létezd €s a jovobeni Regionalis
Gazdasagi Kozosségek kozotti politikak koordinaldsa €s harmonizalasa
érdekében.

o A kontinens fejlédésének eldsegitése a kutatas és fejlesztés tamogatasa révén,
kiilonosen a tudomany és technologia terén.

o Nemzetkozi partnerekkel vald egyiittmikodés a kontinens egészségiigyi

tamogatasa, €s a megeldzhetd fertdézobetegségek felszamolasa érdekében.

Az Unios célkitlizéseket szolgald alapelvek kozil szamunkra legfontosabb a
kozgyllési dontésen alapuld uniés beavatkozasi jog a tagallamokban habort,

népirtas €és emberiesség elleni blincselekmények elkovetése esetén. /4. (h) pont/

A fenti szabalyozas 2003-ban kiegészitésre, bdvitésre kertult két tovabbi
esetkorrel, ezek: a tagdllam legitim rendjét érinto siilyos fenyegetés; és az AU Béke
és Biztonsagi Tandcs tagdllami  béke és stabilitds helyredllitdasdra vonatkozo

Javaslata alapjan torténd beavatkozas.

Ez tehat egyértelml szakitas az elédszervezet altal intézményesitett be nem
avatkozas doktrindjaval, egyben biztonsagi szempontbdl a legfontosabb kiilonbség a

két szervezet kozott.
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1V.4.2. AZ AFRIKAI UNIO SZERVEZETI FELEPITESE, ES DONTESHOZATALI
MECHANIZMUSA

Az Afrikai Unié kialakitasakor a tagdllamok az elédokénél szorosabb
szervezeti egyuttmiikodés kialakitasara torekedtek. Ugyanakkor, mint nemzetkozi
szervezet az Unid vegyes jelleget mutat, miképpen rendelkezik a klasszikus
nemzetkozi szervezetek fO jellemzodivel, amelyhez az Eurdpai Unié6 — mint sui
generis nemzetkozi szervezet’ ' - mintajabol vett elemek kapcsolédnak. Ez az OAU
egyszerll kormanykozi jellegén tulmutat, ugyanakkor az integracid eurdpai szintil

modelljét nem éri el.**!

Az Afrikai Unio jelenlegi elndke 2013. janudr oOta az etiop elndk Hailemariam
Desalegn, aki benini kollégajatol vette at a megbizatast.™ A soros elndk évenkénti

rotacios rendszer altal keriil poziciojaba.

KOZGYULES (ASSEMBLY)

Az AU legfébb szerve, a politikai hatalom letéteményese az Allam és
Kormanyfok Kozgyilése. Evente iilésezik, és 6 funkcioi az Afrikai Unio kozos
politikainak meghatarozéasa, azok végrehajtasanak ellenérzése, az unios koltségvetés
elfogadasa, mas szervek jelentéseinek €s beszamoldinak elfogadasa, tovabba az AU
soros elndkének tovabba a szervek {6 tisztviselinek kinevezése (Bizottsag, Birosag).

Joga tovabba ijabb unios szerveket 1étrehozni.

VEGREHAJTO TANACS (EXECUTIVE COUNCIL)

A Kozgyllések tiléseit az annak felelos, tagallamok kuliigyminisztereibol allod
Végrehajtoé Tanacs késziti eld, amely évente legalabb kétszer tart tilést. A Tanécs az
Unio6 legfébb adminisztrativ szerve, amely feliigyeli a Kozgyllés hatarozatainak
végrehajtasat is. A Végrehajto Tanacs érdemi és eljarasi kérdésekben is dont.
(Erdemi dontéseknél kétharmados, mig eljarasi kérdések esetében egyszer(i

tobbséggel hozza hatarozatait.)

20 Az EU a kormanykozi szervezeteket meghaladé 6nallé hataskorokkel, sajat jogi személyiséggel és
sajat (intézményi) jogi normaalkotassal rendelkezik, a foderdcids szintet azonban nem éri el.

1 Lasd bévebben: Toth Norbert: Afrikai egységtorekvések a panafrikanizmustol az Afrikai Unidig.
www.afrikatanulmanyok.hu

22 hitp://www.globalpost.com/dispatch/news/regions/africa/130128/hailemariam-desalegn-ethiopia-s-
pm-new-african-union-assembly-ch
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PANAFRIKAI PARLAMENT (PAN AFRICAN PARLIAMENT)323

A tagallamok az AU Iétrehozasaval egyidejileg irtdk ala a parlament
Osszetételét, hatas-, feladatkorét €s szervezetét tartalmazéd alapokmanyat, amellyel
egy kontinentalis tanacskozo szervet kivantak életre hivni. Azonban az Unio
Parlamentje (PAP) csak 2004. marcius 18-an tartotta meg elsé tlését a tanzaniai
Gertrude 1. Mongella elnokletével. Mikodése elsd szakaszaban elsésorban
tanacsadasi, konzultacios és felugyeleti jogkorokkel rendelkezik, az integracio
elmélytlésével majd - az EU Parlamentéhez hasonlo - teljes torvénykezési jogkort
szannak neki. A parlament az AU azon szerve, amely biztositja az emberek
részvételét a kormanyzasban, valamint a kontinens fejlesztésében és gazdasagi
integraciojaban Ily modon egy kozos platformot biztosit az osszes afrikai szdmara,
ahol felléphetnek a kontinensuiket sujto problémakkal, kihivasokkal szemben, €s részt

vehetnek a dontési mechanizmusokban.

A PAP 235 parlamenti képviseldjét 90 szazalékban a tagallamokban kozvetett
modon valasztjadk, és csupan 7 tagallamban ¢élnek a kozvetlen valasztas
intézményével. Uléseit Addisz Abebabdl a dél-afrikai Midrand varosaba helyezték.

A parlamentet elnok, és négy alelnok vezeti.***

Az Eurdpai Parlament szoros kapcsolatokat dpol a Panafrikai Parlamenttel
mar annak 2004. évi megalakuldsa ota. 2006-ban az EP létrehozta a PAP-hoz
delegdlt elso eseti kiildottséget. A jelenlegi 7. parlamenti ciklus kezdetén az FEurdpai
Parlament ugy hatdrozott, hogy dllando parlamentkozi kiildottséget hoz létre. E két
parlament felelos a 2007-ben Lisszabonban elfogadott kozos Afrika-EU stratégia
végrehajtdsanak nyomon kovetéséért. A stratégia célja Afrika és az EU kozotti
kapcsolatok elmélyitése, valamint a globdlis kihivasok kozos kezelése. (...) A két
kiildottség rendszeres taldalkozokat szervez Briisszelben és Strasbourgban, valamint

Midrandban (Dél-Afrikdaban), a PAP székhelyén.”™>

323

http://www.pan-africanparliament.org/
2% A PAP jelenlegi nigériai elnoke Bethel Nnaemeka Amadi, alelndkei a kameruni Hon. Roger Nkodo

Dang, az egyiptomi Hon. Moustafa El Gendy, a namibiai Hon. Loide L. Kasingo és a ruandai Hon.
Juliana Kantengwa.

35 hitp://www europarl.europa.eu/delegations/hu/dpap/home . html:jsessionid=613A119A63242040575
4DBBD2CACE4D1.nodel
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AFRIKAI BIROSAG ES EMBERI JOGOK BIROSAGA (AFRICAN COURT OF
JUSTICE AND HUMAN RIGHTS)

Az AU birésadgai az egyik legellentmondasosabb, legnehezebben kiforrott
teriletét adjak a szervezetnek. Amikor az AU sajat birosagarol beszéliink, az alatt az
Afrikai Birosagot (The African Court of Justice of the African Union) értjik,
amelyet az Eurdpai Birosag mintdjara kivantak létrehozni, és eredeti szandék szerint
az AU elsédleges birosagi foruma lenne, amely az AU alapitd szerzddése
értelmezEsébdl eredd vitak eldontésére hivatott. Emellett 1998. 6ta mikodik mar egy

emberi jogi birosag (African Court on Human and Peoples' Rights) is.

A Birésag Statituma®®® mar 2003 juliusdban elkésziilt Maputoban, azonban
csak 2009-ben Iépett volna hatalyba. Idékozben azonban a kettd Osszevonasaval
helytikbe az Afrikai Birosag és Emberi Jogok Birdsaga Iépett. Ez egyesitette az
Afrikai Bir6saggal a mar mikodod Afrikai Emberi Jogi €s Népek Jogai Birosagat két
kamaras felépitéssel, egy altalanos, €s egy emberi jogi egyezmények korében
mikodovel. Az egyesitésérdl szold egyezményt 2008-ban irtak ala Egyiptomban, és

az igy létrehozott brésag a tanzaniai Arusha varosaban kapott székhelyet.”’

A Statatum’®® 28. cikke a birésig joghatésagat szabalyozza, ezek szerint a

Birosag jogosult allast foglalni:

e az AU alapité szerz6désének értelmezése és alkalmazasa;
e az Unio6 vagy az OAU mas szerzédése, és masodlagos jogforrasara vonatkozo

értelmezéEs, alkalmazas vagy érvényesség kérdése;

326 protocol of the Court of Tustice of the African Union.

Forras: http://www.au.int/en/content/protocol-court-justice-african-union

27 Az egyesitett birosagot 16 nemzeti biré alkotja, a Nyugat-Afrika régi6 kivételéve, ahonnan 4 birét
jelolnek, minden régiét 3-3 bird képvisel 6 évig (egyszer ujravalaszthatdk), egy allambdl csak egy
biré kiildhet6 egy idében. A birak két kamardban tléseznck 8-8 f6vel, azonban ha egy iigy
megkivanja, teljes iilésben is eljarhatnak. A dontéshez teljes iilésen 9, a kamardkban 5 bir6 szavazati
tobbsége sziikséges.

2 Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights http://www.africa-
union.org/root/auw/documents/treaties/text/Protocol %200n%20the %20Merged %20Court%20-

%20EN.pdf
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e az Afrikai Emberek és Népek Jogairol szolo Egyezségokmany, az Afrikai
N6k Jogairdl az el6zéhoz csatolt Egyezmény, a Gyermekek Jogainak és
Jolétének Egyezségokmanya, illetve minden emberi jogokkal kapcsolatos
tagorszagi jogi aktus értelmezése €s alkalmazasa; 329

e anemzetkozi jog barmely kérdése;

e az AU szerveinek minden hatarozata, dontése, iranymutatasa korében.
Joghatdésaga Kiterjed:

e a tagallamok egymdas kozti, vagy az Unioval kotott olyan szerzddéseire,
amelyek kikotik a Birosag joghatosagat;

e barmely olyan tényre, amely egy tagallam, vagy maga az Unid rovasara
kotelezettségszegést okoz, tovabba az igy keletkezett reparaciora vonatkozd

igény természete és mértéke meghatarozasara.

A Birésaghoz a StatGtumaban részes allamok, tovabba az AU Kozgytlése,
Parlamentje ¢és az AU Kozgyllése altal felhatalmazott barmely szerve, valamint
korlatokkal az AU személyi alloménya fordulhat jogérvényesitésért. Ugyanakkor a
Birosag nem nyitott az AU-nak nem tagallam orszagai, illetve olyan tagorszagok

részére, amelyek nem ratifikaltak a Birdsag Statutumat. (29. cikk)

A nevesitett emberi jogi dokumentumok megsértése miatt a Birosaghoz

fordulhatnak a részes allamok, az Emberi Jogok ¢s Népek Jogainak Afrikai

Bizottsaga, >0 az Afrikai Gyermekjogi Szakérték Tanacsa, >>'

332
k,

az AU-hoz vagy
szerveihez akkreditalt Afrikai Korméanykozi Szervezete az afrikai nemzeti
emberi jogi intézmények, tovabba az AU-hoz akkreditalt személyek €¢s NGO-k. (30.

cikk)

2% Az emberi jogok védelme afrikai rendszerének alapdokumentuma - még az OAU égisze alatti -
Emberek ¢s Népek Jogairdl szolé Afrikai Karta (Banjuli Charta), amely 1986-ban Iépett hatdlyba. Ez
a hasonlé nemzetkézi dokumentumoktdl eltéréen nem tesz kiilonbséget az emberi jogok kategoridi
kozott, mind az egyéni, mind a kollektiv jogokat szabalyozza. A Karta 20. cikke példdul a gyarmati
hatalom vagy elnyomas alatt 4116k sajat felszabaditasahoz vald jogat (2. bek.), illetve a népek idegen
hatalom aldli felszabaditasahoz a részes allamok részérdl nyujtott segitséghez vald jogot deklaralja (3.
bek.) Kiilon fejezetben (I1. fejezet) rogziti az emberi jogi kotelességeket, ezek kozott nevesiti az egyén
legjobb képességei szerinti munkavégzes kotelezettségét, az adofizetési kotelezettséget (29. cikk. 6.
bek.), tovabba az afrikai kulturdlis ért¢kek védelmének megbrzésére ¢s erdsitésére (7. bek.), vagy az
afrikai egység tdmogatasira és elémozditasdra vonatkozé mindenkori és minden szintii legjobb
képességek szerinti kotelezettséget (8. bek.). A Karta masodik részében, mint nem bir6i jogvédelmi
intézményt felallitja az Emberi Jogok és Népek Jogainak Afrikai Bizottsagat, amely az OAU-n beliil
hivatott elémozditani az emberi és népek jogait, és biztositani azok afrikai védelmét (30. cikk).

0 African Commission on Human and Peoples’ Rights.

31 African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child.

32 African Intergovernmental Organizations.
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A Birosag 4ltal alkalmazott jog forrasait a Statatum 3 1. cikke sorolja fel.**

Az Afrikai Uni6o rendszerében mikodod fenti birdsag(ok) még az alakulas,
formalddas idészakaban wvan(nak), a rendszer alapjai kertltek lefektetésre,
joggyakorlat, a munka, amely rajuk var, nem kis feladat, raadasul az unios részben
specialis, €s ujdonsagnak szamito jogi szaktevékenységet olel fel, amely teriileten az

Eurodpai Uni6 egylttmiikodése, segitsége nagy jelentoségli lehet.

Az emberi jogi biraskodas szintén specialis jogtertletet érint, azonban ennek
nemzetkozileg komoly elézményei, jol koriilhatarolt joganyaga van, €s az afrikai
kontinensen is egy évtizedet meghaladoan mikodik mar. Ezen a terilleten a
nehézséget a kontinens nagysagabol €s az emberi jogi jogsértések potencialis nagy
szamabol eredd teher jelenti, mindamellett, hogy a felderitettség, az esetek birdsag
elé¢ kerilése komoly nehézségeket okoz a mai afrikai objektiv é€s szubjektiv

viszonyok kozepette.

Az Unié keretein beliil a tagorszdgok nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereit
vizsgalva szembetlind, hogy egyes orszdgokban ingatag, sokszor korrupciéval atszott
igazsagszolgaltatasi rendszerek miikodnek. Ezek megujitasa, megtisztitasa elsddleges
feladat, nem beszélve azokrol a konfliktus syjtotta teriiletekrdl, ahol a kozponti
allamhatalom ¢&s rendszerei idélegesen vagy tartosan ellehetetleniilnek. Az Afrikai
Unidnak egyik fontos feladata ezen rendszerek labra allitasa, tamogatasa, amelyhez a
nemzetkozi  segitségnyujtas  jelentdsen tud hozzdjarulni. Ennek keretében
nemzetkozi, €s AU missziok is célozzak a kozigazgatds, az igazsagszolgaltatasi

szektorok, rendszerek tamogatasat, reformfolyamatait. >>*

Bar a buntetlenséget, a
jogsértdk, bunelkdvetdk nagy szamanak felelésségrevonas aloli kibuvasat nem
szabad afrikai specifikus jelenségként értékelni, azonban biztonsagi szempontbol is

rendkivil fontos a tendencidk visszajara forditasa.

3 Jogforrasok: AU alapitd szerzédése, a tagillamok altal alairt (ratifikilt) altalanos és egyedi
nemzetkozi szerzédések, a nemzetkozi szokds, az univerzalisan, vagy az afrikai dllamok 4ltal elismert
altalanos jogelvek. Ezen felul torvények, jogi dontések, vélemények, amelyek a nemzetek
legfelkésziiltebb szakért6itél szarmaznak, tovabba mind az Unid szervei altal kibocsatott masodlagos
jogforrasok, mind barmely relevdns jogszabaly egy eset elbirdlasakor kisegit6é jelleggel szdmitasba
vehetd. Ugyanakkor mindezeken feliil a felek egyetértésével a Birdsdg dontését méltanyossag alapjan
is meghozhatja.

34 Példa erre az EU EUPOL RD Congo, az EUSEC RD Congo vagy az EU SSR Guinea-Bissau
misszibja.
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A BIZOTTSAG (COMMISSION)

A Bizottsag az AU kulcsfiguraja, amely a napi mikodésben jatszik kozponti
szerepet, viszi a szervezet ugyeit és kiszolgéalja az értekezleteket, konferenciakat.
Elén a négy évre megvalasztott elnok all, aki jelentds jogositvanyokkal rendelkezik:
politikai és gazdasagi lépéseket kezdeményezhet. 35 Az elnskon kivil tagja a
helyettese és tovabbi 8 biztos, akik mind egy-egy témakor felelései, °° valamint az
adminisztrativ személyzet. A szerv 0sszességében az AU politikainak végrehajtasat,
és a kilonbozd szervek adminisztrativ tdmogatasat, tevékenységiik koordinacidjat
végzi.

A Bizottsag képviseli az Uniot, ellatja az érdekképviseletét, kidolgozza az Unio
allaspontjanak tervezeteit, stratégiai terveket és tanulmanyokat készit a Végrehajtd
Tanacs részére. Kidolgoz, tamogat, koordinal, harmonizalja az AU programjait és
politikait, biztositja a nemek kozotti esélyegyenldséget az Unid programjai €s
tevékenységei korében. Ezaltal fontos szerepet jatszik az integracio és fejlédés
elémozditasaban egyuttmikodve mind a tagallamokkal, mind a Regionalis

Gazdasagi Kozosségekkel (RECs), mind magukkal az afrikai allampolgarokkal.

A Bizottsag széleskorii feladatai a kovetkezoket olelik fel:
e béke ¢s biztonsag megorzése (konfliktus- megel6zés, kezelés, terrorizmus
elleni kiizdelem),
e politikai kérdések (emberi jogok, demokrécia, j6 kormanyzas, valasztdjogi
rendszerek, civil tarsadalmi intézmények, humanitarius kérdések, menekiiltek

¢s kitelepitett személyek),

35 Az AU Bizottsagat 2012. juliusatol a dél-afrikai beliigyminiszter-asszony Nkosazana Dlamini-
Zuma vezeti elsé néi elndkként. A bizottsagi elnokségért folytatott kiizdelem mind lefolydsat, mind
kimenetelét illetéen erdsen megosztotta az AU-t, a szoros valasztidsokon alulmaradt, lekészond gaboni
Jean Ping és kovetdi jelentds erédnek szamitanak, ugyanakkor a bizottsagi elndki szEk jelentéségének
novekedése igazolhatja a valasztids eredményét, amellyel a kontinens szuperhatalmanak tartott DéEl-
Afrika (n6i!) képviseldje keriilt pozicioba. Az események hatterében all az a kritika is, amely szerint
az AU a libiai polgarhaboriban elhibazottan tal koran 1épett fel, és hogy a Bizottsag Ping alatt nem
adott megfeleld tamogatist a DéEl-Afrika altal finanszirozott béketervnek (amely maga is kritika
kereszttiizébe keriilt, amiért nem szolitotta fel Kadhafit a tdvozdsra), amelyek a konfliktus
elmélytilését segithették. A Libia koriili vita végiil kedvezden befolyasolta, a dél-afrikai elndk, Jacob
Zuma feleségének Ping feletti valasztasi gydzelmét.
http://africanbusinessmagazine.com/features/organisations/au-commission-dlamini-and-ping-fight-to-
a-standstill

36 Politikai Ugyek Biztosa; Szocialis Ugyek Biztosa; Kereskedelmi és Ipari Biztos; Gazdasagi Ugyek
Biztosa; Béke és Biztonsdg; Energia és Infrastruktira; Emberi Eréforrds; Tudomany ¢és Technoldgia;
Vidéki Gazdasagi és Mez6égazdasagi Biztos.
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Biztonsagi Osztalya (PSD),

energia ¢€s infrastrukturalis tigyek (energia, kozlekedés, kommunikacio,
infrastruktura és turizmus);

szocialis igyek (egészségogy, gyermekvédelem, kabitoszer elleni kiizdelem,
népességpolitika, migracid, munka €s foglalkoztataspolitika, sport €s kultara);
emberi eréforrds, tudomany, technoldgia (oktatas, informacids technologia,
emberi er6forras, tudomany, technologia),

ipar és kereskedelem;

vidéki gazdasag ¢és mezOgazdasag (€lelmiszerbiztonsag, allattartas,
kornyezetvédelem, viz- és természeti er6forrasok kezelése, elsivatagosodas);
gazdasagi ugyek (gazdasagi integracio, monetaris politika, privat szektor,
fejlesztés, befektetés, €s eréforras mobilizacid).

Témank szempontjabol killon kiemelést érdemel a Bizottsag Béke és

37 amelynek feladata, hogy a kontinens békéje,

biztonsaga és stabilitasa megdrzését, €s megerdsitését tamogassa.

Ennek keretében:

részt vesz a Kozos Afrikai Védelmi é€s Biztonsagi Politika (CADSP) 338
végrehajtasaban;

mikodteti a Béke ¢€s Biztonsag Afrikai Strukturgjat (APSA),339 ezen belil a
Kontinentalis Korai Elérejelzé Rendszert (CEWS)34 és az Afrikai Készenléti
Hader6t (ASF);341

tamogatja a konfliktus megelézésre, kezelésre ¢s megoldasra iranyuld
erofeszitéseket;

tamogatast nyjt a konfliktus megeldzéshez kapcsoldédd programokhoz, mint
az AU Hatar Programja (AUBP);342

végrehajtja az AU konfliktus utani 0jjaépitési €s fejlesztési iranyelveit
(PCRD);3%3

koordinalja, harmonizalja, valamint tdmogatja az afrikai béke €s biztonsagi

programokat, koztik a Regionalis Gazdasagi Kozosségek és (RECs) és

337

The Peace and Security Department.

3% Common African Defence and Security Policy.

39 African Peace and Security Architecture.

*0 Continental Early Warning System.

*1 African Standby Force.

*2 AU Border Programme.

*3 AU’s Policy Framework on Post-Conflict Reconstruction and Development.
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Regiondlis Konfliktus Megel6ézési, Kezelé és Megoldd Mechanizmust

(RMs),3# illetve az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek programjait.

A Beéke ¢€s Biztonsagi Osztaly négy részleggel rendelkezik. A Konfliktus
Kezelési Részleg (CMD) ¥ mikodteti az Korai Elérejelzd Rendszert, segiti a
Bélesek  Tandesdt, ™ tovabba az AU és a RECs kozti MoU-t.>*” Tamogatja és
koordinalja a konfliktus megelézéssel €s kezeléssel kapcsolatos tevékenységeket,
mint a PCRD-t is. Miiveleti teriileten feliigyeli és dsszehangolja az AU Osszekotoi

Iroda tevékenységét.

A Béketamogato Miiveletek Részlege (PSOD) M tervezi, késziti el és
mikodteti az AU béketamogatd muveleteit. Ennek kapcsan felelés a Készenléti

Haderd és a Katonai Torzs Tanacs (MSC)** miikodéképességéért.

A Védelmi és Biztonsigi Részleg (DSD)*™ hosszii tava atfogd biztonsagi
kérdésekkel foglalkozik, igy tobbek kozott a fegyverzetellendrzéssel €s leszereléssel,
a terrorizmus elleni kiuzdelemmel ¢s mas stratégiai biztonsagi kérdésekkel, a

biztonsagi szektorok reformjait is beleértve.

A Béke és Biztonsagi Tanacs Titkarsaga™' a Tanacs adminisztrativ tdamogato
szerve, amely munkgja soran biztositja mas szervekkel és intézményekkel a

kapcsolattartast is.

BEKE ES BIZTONSAGI TANACS (THE PEACE AND SECURITY COUNCIL)

Az Uni6o Béke és Biztonsagi Tanacsa (PSC) az elsészamu feleldse az afrikai
béke, biztonsag és stabilitas elémozditdsanak. A szervezet hivatott felvaltani az
1993-ban Tuniszban ¢s Kairdban 1étrehozott Afrikai Konfliktusok Megelozésének,
Kezelésének és Szabdlyozdsanak Mechanizmusa Kozponti Szervét,352arnelyet részben

az ENSZ Biztonsagi Tanacsa mintajara hoztak létre.

4 Regional Mechanisms for Conflict Prevention, Management and Resolution.

5 Conflict Management Division.

¢ A Bolcsek Tandcsardl lasd késébb az AU Béke és Biztonsagi Tanacsndl.

*7 Memorandum of Understanding. (A magyar jogban leginkabb cl6szerzédésként, el6zetes
megallapodasként vagy keretmegallapodasként értelmezhetd.)

3 peace Support Operations Division.

** Military Staff Committee.

30 Defence and Security Division.

1 The Peace and Security Council Secretariat.

352 Cairo Declaration (Declaration on the Establishment, within the OAU, of the Mechanism for
Conflict Prevention, Management and Resolution). Central Organ of the Mechanism for the
prevention, management and regulation of conflicts in Africa.
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A Kozgytilés 2003. évi dontéseivel hozta létre és az AU Alapitd Szerzodésének
kiegészitésével® illesztette a szervezet rendszerébe a Béke és Biztonsagi Tanécsot,

amelynek alapité dokumentuma (kiegészitd jegyzc’ikényv)354

2003. december végén
Iépett hatalyba, miutan a sziikséges szamu tagallam ratifikalta a dokumentumot.* A
Végrehajté Tanacs 2004. marciusi ilésén megvalasztotta a PSC elsé 15 tagjat, és
elfogadta az eljarasi szabalyait. A PSC tinnepélyes nyito tlését 2004. majus 25-én -
Afrika Napjan - tartotta a tagok allam- és kormanyfdi szinti Osszetételével, az
Afrikai Unio és a tagallamok képviseldinek jelenlétében. Osszetételében a regionalis

’ ; T 1356
egyensuly elve mellett szamos mas kritérium is érvényesiil.

A PSC Iétrehozéasanak céljai az afrikai béke, biztonsag és stabilitas tamogatasa,
a konfliktusok megel6zése, szitkség esetén béketeremtés, békeépités, konfliktus utani
ujjaépités elokészitése €s végrehajtasa, a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem
koordinalasa, valamint a demokratikus kormanyzas, jogallamisag, emberi jogok és

1 I r ‘ 1 rar 357
alapvet6 szabadsagok védelmének elémozditéasa.

A PSC hataskorében a Bizottsag elnokével egyittmikodik a vitak és
konfliktusok megeldzésében, béketamogatd muveletek eldkészitését és telepitését
engedélyezi, lefekteti ezek alapszabalyait, az AU Alapito Szerzédés alapjém358
javaslatot tesz a Kozgyllés szaméara az Unio tagallamokban torténd beavatkozo
Iépéseire.  Szankciokat vezethet be  alkotmanyellenesen megvaltoztatott
korméanyzatoknal a Loméi Deklaracionak >*° megfeleléen. Végrehajtja az Unio
kozos védelmi politikajat, felugyeli a killonbozé relevans nemzetkozi és regionalis
egyezmények érvényesilését, a béke és biztonsag teriiletén egyiittmikodik mind az

ENSZ szerveivel, mind mas nemzetkozi szervezetekkel. (7. cikk)

A PSC feladatkorébe tartozd terilleteken eldmozditja a békét, biztonsagot,
korai jelz6 rendszert €s preventiv diplomdaciat alkalmaz, béke megteremtése

érdekében kozvetitd, békéltetd szerepet 1at el. Hataskorébe tartoznak a béketamogato

353 Protocol on Amendments to the Constitutive Act of the African Union

Elérhets: http:/www.africa-union.org/root/au/organs/psc/Protocol_peace%20and%20security.pdf
35 A jegyz6konyv zaré rendelkezéseiben (22. cikk 5. pont) az AU tagallamok egyszerii tobbségének
ratifikaciéjahoz koti a hatalybalépést.

56 Tagjai koziil 6t tagallam képvisel6jét 3, tovabbi tiz tagot 2 éves mandatummal vélasztanak a
folyamatossag biztositasa érdekében. Az iiléseit rendesen Addisz Abebaban az AU székhazaban tartja.
3T PSC Kiegészits Jegyz6konyv 3. cikke.

358 Annak 4(h) cikke alapjan.

A 2000. évi OAU deklaracié a gyarmatrendszer utani Afrikdra jellemzé kormanyok
alkotmanyellenes valtozasa (katonai ¢és egyéb puccsok) ellen kivant fellépni. (Declaration on the
Framework for an OAU Response to Unconstitutional Changes of Government)
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miveletek, békeépités és konfliktus utani Gjjaépités, humanitarius akciok és

katasztrofa management, €s minden mas, amit a Kozgyulés hozza rendel. (6. cikk)

Munkéjaban a Tanacsot (PSC) Bolcsek Tanacsa,’® mint konzultativ szerv
segiti. Mellettiik fontos szerepet kapnak az AU Bizottsag, €s a kozos afrikai védelmi-
¢és biztonsagpolitika eszkozei, mint a Kontinentalis Elérejelzé Rendszer, az Afrikai

Készenléti Haderd, és a Specialis Béke Alap pénziigyi eszkoze.

AZ ALLANDO KEPVISELOK BIZOTTSAGA (PERMANENT
REPRESENTATIVES' COMMITTEE)

Az Allando Képvisel6k Bizottsaga a Végrehajté Tanacs tanacsadd testillete,
amely eldkésziti a Tanacs Uléseit, tevékenységét is annak utasitasai szerint végzi.

Jogéaban 4ll albizottsagokat és ,,ad hoc” csoportokat 1étrehozni.

TECHNIKAI BIZOTTSAGOK (SPECIALIZED TECHNICAL COMMITTEES)

Az Afrikai Unié rendelkezik még 7 Allandd Technikai Bizottsaggal is,
amelyek miniszteri szinten targyaljak az agazatok®' kérdéseit. Szakteriiletiiket érinté
tigyekben eldkészitik az Afrikai Unio projektjeit, és beterjesztik a Végrehajté Tanacs
elé. Felelések a meghozott hatdrozatok végrehajtasaért, és biztositjak az egyes

bizottsagi tevékenységek kozotti harmonizaciot.

A GAZDASAGI- SZOCIALIS ES KULTURALIS TANACS (ECONOMIC, SOCIAL
AND CULTURAL COUNCIL)

A Gazdasagi- Szociadlis és Kulturalis Tanacs (ECOSOCC) az Afrikai Unid
tanacsadd szerve, mely a tagallamok kilonb6zd tarsadalmi - szakmai csoportjainak
képvisel6ibdl all. Legfobb feladata a civil tarsadalom képviseldinek bevonasa az
unios politikak kidolgozasaba, és végrehajtasaba. Jogkorét, szervezeti és mukodési

szabalyzatat, valamint eljarasrendjét a Kozgyllés hatdrozza meg.

0 Angolul: Panel of the Wise (PSC Kieg. Jzkv. 11 cikk.) 6t kiemelked§ afrikai személyiségb6l 4ll,
akiket harom ¢&ves ciklusra vdlasztanak meg. Feladatuk, hogy clésegitsék kontinensszerte a
konfliktusok megelézésére és kezelésére iranyuld erdfeszitéseket, és véleményezzék a PSC elé keriilé
kérdéseket. Az els6ként 2007 decemberében allt fel, olyan tagokkal, mint Salim Ahmed Salim az
OAU korabbi f6titkara, Elisabeth K. Pognon a Benini Alkotmanybirdsag elnoke, Ahmed Ben Bella
Algéria korabbi elnoke, Miguel Trovoada Sdo Tomé és Principe kordbbi elndke, valamint Brigalia
Bam a D¢l-Afrikai Fiiggetlen Valasztasi Bizottsag elnoke.
http://ec.europa.cu/europeaid/where/acp/regional-

cooperation/peace/capacity building/panel of the wise en.htin

1 vidéki gazdasagi és mezégazdasagi kérdések; monetaris és pénziigyi iigyek; kereskedelem, vam és
bevandorlasi tigyek; ipar, tudomdny, technoldgia; energia, természeti eréforrasok és kornyezet;
kozlekedés, kommunikicié és turizmus; egészség, munka és szocidlis tgyek; oktatds, kultara és
emberi eréforras teriiletei.
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PENZUGYI INTEZMENYEK

Az Afrikai Uni6 harom legfébb pénziigyi intézménye az Afrikai Kozponti
Bank, az Afrikai Valutaalap és az Afrikai Beruhdzasi Bank. Ezeknek az

intézményeknek a gazdasagi hatasa és kompetencigja jelenleg még korlatozott.

AZ AFRIKAI BIZTONSAGHOZ SPECIALISAN KAPCSOLODO SZERVEK,
INTEZMENYEK

Az afrikai béke és biztonsag feltételeinek biztositasahoz specialisan kotédnek
azok a nemzetkozi bintetobirdsagok, amelyek a legutobbi fegyveres konfliktusok és
haboruk legfobb feleldseit ildozik, biintetdjogi feleldsségre vonasukat végzik, annak
érdekében, hogy azok a nemzeti igazsagszolgaltatasi szervek hianyos kompetenciai
(objektiv vagy szubjektiv akarati) okan ne maradhassanak biintetlentil. Ahogy az
ENSZ BT is indokolja, egy ilyen forum létrehozasanak célja a legfobb blindsok
felelosségre vonasa, amelynek fontos szerepe van mind a konfliktus utani
helyreallitas, mind a béke megdbrzésének biztositasaban. A téma vilagszerte, igy az
afrikai kontinensen is érzékeny - politikaval atitatott-, de a nemzetkozi kozosség
nagyobb részének elkotelezettsége (tobbé-kevésbe) elegenddnek bizonyult a
folyamatok mukodtetésére. A jelenleg 1étezé nemzetkozi buntetdbirosagok kozil az

allando jellegli Nemzetkozi Biintetébirosag (ICC)*

- amely felallitasa Ota maig
kizarolag Afrikaban(!) elkovetett emberiesség elleni €s haboras buncselekmények
eseteiben inditott eljarast (illetve vizsgalja az eljaras inditas feltételeit) - , az ENSZ
BT altal felallitott ad hoc Ruandai Nemzetkozi Torvényszék (ICTR),*® tovabba a
2002-ben létrehozott Sierra Leone Kiilonleges Birésag (SCSL)™ tevékenysége

tartozik ide.

** Az 1998-ban szdzhiisz allam 4ltal a Romai Statutummal feldllitott biintet6birosag hagai székhellyel
2002-ben kezdte meg miikodését a 1étrejotte utan a részes allamok teriiletén, vagy allampolgara altal
elkovetett, a StatGtumban meghatdrozott biincselekmények feletti joghatdsiggal. Jelenlegi részes
allamok koz6tt az afrikaiak tobbsége, 34 orszag szerepel, koziilik a birdsig Statitumahoz Afrikabol
els6ként Szenegal csatlakozott 1999-ben, legutébb pedig Elefantcsontpart, amely 2013 mdjusaban a
122. részes allam lesz. Az Eszak-Afrikai orszagokat a 2011-ben csatlakozott Tunézia képviseli,
Algéria, Egyiptom, Marokkd ¢és Szudan aldirta ugyan, de még nem ratifikalta az egyezményt. Forras:
http://www?2.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties/African+States/

%3 International Criminal Tribunal for Rwanda, magyar hivatalos megnevezése: az 1994. janudr 1. és
1994.december 31. kozott a Ruanda teriiletén elkovetett népirtasért és a nemzetkozi humanitariusjog
egyéb silyos megsértéséért felelds személyek, valamint a szomszédos dllamok teriiletén elkivetett
népirtaseért és egvéb hasonlo jogsértésekért felelés ruandai dllampolgdrok megbiintetésére létrejott
Nemzetkozi Biintet6torvényszék. Az ENSZ BT 955. (1994. nov. 08.) sz. BT hatdrozatdban hozta 1étre.
34 Special Court for Sierra Leone.
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IV.5. AFRIKAI KONTINENS PARTNERSEGI KAPCSOLATRENDSZERE

A kovetkezOkben bemutatasra kerild partnerségi kapcsolatok egyrészrél
konkuralnak az Europai Unioval folytatott partnerségi politikaval, masrészrdl szamos
teriileten nem teremtenek valodi versenyhelyzetet, mig akadnak a horizontjukon
tulmutatd kihivasok. A kérdés afrikai szemszogbdl sokkal inkabb az lehet, hogy a
partnerekkel folytatott egyuttmiikodés formai, eszkozei mennyiben szolgaljak az
afrikai érdekeket, célokat és szikségleteket, illetve valds hasznuk megtérilése

melyik oldalon mutatkozik.

A 2000-es években Afrika a mikodd partnerségei mint az EU-val, Kinadval,
vagy Japannal folytatott egyuttmikodések - amelyeket ez idében szintén
ujradefinialtak, élénkitettek és erdsitettek - mellett a vilag mas részeivel is igyekezett
egyuttmikodést kialakitani a kontinens sulyanak megszilarditasa végett. Ehhez jarul
hozza a hagyomanyos Eszak-Dél kapcsolatrendszer lassan, de egyre hatdrozottabban
torténd erodalddasa, és a Dél-Dél kapcsolatok iranyaba torténd elmozdulds, amely
Afrika szemszogébol az egyenldbb félként torténd kezelését, €s gyakorlati oldalrél az
atiltetheté példak és megoldasok atvételét jelentheti. Igy sziilettek meg a
hagyomanyos partnerségek mellett 4j kapcsolatok Dél-Amerikéaval, Torokorszaggal
vagy a dinamikusan eléretord Indiaval. Az 0 partnerek vilaggazdasagban betoltott
novekvo szerepe €s politikai sulya az érdeklddés egyik nyilvanvalé magyarazata. Ez
azonban csak a felszin, ahogy a tobbi partner esetében is rendkiviil bonyolult érdek-
¢és kapcsolatrendszer haldjarol van sz6. Hogy mennyire lesznek mind az ujabbak,
mind a régiek élet- és versenyképesek, ez nemcsak egy, hanem o6t kontinens

jatékterén deriilhet ki.

A kezdetek oOta a partnerségek mikodtetése a donor-kedvezményezetti
viszonytol a partnerek kolcsonos kotelezettségei és felel@ssége iranyaba haladt, a
mogottes filozofia a felek szamara nyereséges tgyletek létrehozasa, a bizalom,
egyenléség és kolcsonos tisztelet talajém.365 Afrikai oldalrdl a partnerségek az AU
Stratégiai Terve ® és a NEPAD Programja fejlesztési stratégiaval dsszhangban allok,
amelyek foként az iparositds, az infrastruktira fejlesztés, technologiai  és

iparjogvédelmi vivmanyok és a human eréforras kiaknazéasara fokuszalnak.

5 Az elv mogotti valosag sokszor szomor képet mutat, gondoljunk a ..b6kezii” Kina egyszemélyes
vagy csaladi kisvallalkozasai altal tonkretett afrikai konnytiparra. A kinai jelenlét kévetkezményeir6l
lasd C. Alden korabban jelzett munkajat ( 2. fejezet).

6 A Bizottsag Stratégiai Terve.
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IV.5.1. AU-EU STRATEGIAI PARTNERSEG AZ AU OLDALAROL367

Az AU-EU partnerség - egyes alabb kovetkezokkel 6sszehasonlitva - nem egy
hosszu multra visszatekintd kapcsolatrendszer, ami az intézményesiilést illeti,
ugyanakkor Afrika szempontjabol a legjelentdsebbek egyike. Hivatalos format a
2000. évben Kairéban megtartott elsé EU-Afrika Csucson oltétt, majd a folyamat a
2007. évi Lisszaboni, ¢€s a 2010. novemberi Tripoli Csucstaldlkozokon folytatodott.
Lisszabonban fogadtak el a résztvevék az EU-Afrika Egyiittes Stratégiat (JAES)®
és Cselekvési Tervet, amelyek a kontinensek szélesebb korli, és tagabb
kontextusban értett integraciojat célozzak, a globalizacids kihivasokra tekintettel.
Mint ilyen, a partnerség szamos teriileten tudott fontos eredményeket felmutatni,
tobbek kozott a béke és biztonsag,’® a demokratikus kormanyzas és emberi jogok,
migracio és mobilitas, klimavaltozas vagy a regionalis integracio témakorében. Ezzel
egyiitt tobb még a teendd, és a feleknek a kudarcokbdl is le kell tudni vonniuk a
kovetkeztetéseket. Afrika abban érdekelt, hogy az elkotelezett (bdkezl) EU és
tagallamai valodi alternativakat nygjtsanak a sokréti afrikai problémakra, akar a

biztonsagpolitika, akar a fejlesztés oldalan.

1V.5.2. PARTNERSEG AFRIKA ES AZ ARAB VILAG KOZOTT

A felek kozti formalis kapcsolatok 1977-ben a Kair6éi Csucson indultak,
felismerve annak szikségességét, tekintettel arra, hogy a vilag arab népességének
kétharmada Afrikaban él. A partnerség Iétrehozasanak a kezdetektdl kettds, politikai
(Izrael-ellenessség) és gazdasagi célkitlizései voltak az olajban gazdag és tokeerds
arab allamok és a nyersanyagban bévelkedo, de szegény afrikai partnereik kozott. A
partnerség atalakitdsara mégis majd harom évtizeddel késébb a masodik Sirte-i

Csucson, 2010 oktoberében keriilt sor, ahol a felek kifejezésre juttattak

2

eltokéltségiiket, hogy eldédeik nyomdokan haladva felgjitjak a testvéri népek kozotti

szolidaritast.

A Csucson elfogadtak az Afrika-Arab Partnerség Stratégiajarol, az Egylttes
Afrika-Arab Cselekvési Tervrol (2011—2016),370 a katasztrofa elharitasra vonatkozo

*7 Forras: htp://www.au.int/en/partnerships

% Africa-EU Joint Strategy.

% Részleteiben lasd a kovetkezd fejezetben.

70 Africa-Arab Partnership Strategy and the Joint Africa-Arab Action Plan 2011-2016.
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Afrika-Arab Alaprol, tovabba a Szudani Béke Eréfeszitések tamogatasarol’’ szolo
hatarozatokat. A Sirte-i Nyilatkozat tovabba Osszegzi a feleknek a legfontosabb

regionalis és nemzetkozi kérdésekre vonatkozo kozos allaspontjat.

A partnerség harmadik csucstalalkozdjara ezév novemberében kertlhet sor
Kuvaitban a fejlesztések és befektetések jegyében. A talalkozét 6 téma koré
csoportositjak: politika és béke és biztonsag; élelmezésbiztonsag; kereskedelem és
befektetések, a magan szektor fejlesztése; infrastrukturalis fejlesztés és a ndk

szerepének fokozasa a fejlesztésben.

A partnerség jelentdségét megkérddjelezhetetlenil az afrikai arab népesség
adja. Ugyanakkor a nem arab afrikai allamok is érdekeltek lehetnek - gazdasagilag -
a kapcsolatrendszerben, amely igazan a jévoében indulhat be, tekintve a konkrét

1épések eddigi hianyat.

IV.5.3. AFRIKA-DEL-AMERIKA CSUCS (ASA)

Az egyuttmikodés 2006 novemberében az Abuja (Nigéria) varosaban
megtartott elsd Csucstalalkozoval vette kezdetét, ezt kovette 2009-ben a

venezuelai,”’* majd a 2012. évi Malabo-i (Egyenlit6i-Guinea) talalkozo.

A partnerség elsdsorban a politikai szolidaritasra €pul a két térség torténelmi
gyokerei (mint pl. a transzatlanti rabszolgakereskedelem szenved6 alanyai) €s azonos
vonasai okan, ugyanakkor a gazdasagi egyittmikodés €s a fenntarthatd fejlédés
teriletén van szikséglik valodi projektek beinditdsara. Jelenleg a szitkséges

mechanizmusokat keltik életre.>”

IV.5.4. AFRIKA-JAPAN KAPCSOLAT (TICAD)374

A japan kezdeményezésre Otévente megrendezésre keriild Afrika fejlesztését
célul tizé konzultacids forum 1993, 6ta létezik, afrikai prioritasokra torekvd

egyuttmikodéseket létrehozva.’”” A TICAD a kezdetektél nem egy hagyomanyos

371
372

Resolution on the Support for the Peace Efforts in The Sudan

Isla de Margarita, Bolivarian Republic of Venezuela.

7 Az ASA partnerség elétt allo kihivasok egyelére a létfontossagi szervek (Stratégiai Elnokségi
Bizottsag, Alland6 Titkarsag és a Végrehajto Titkarsag) szerepének és milkodésiik tisztazasa, tovabba
ezek kapcsolata a mar 1étezd szervekkel, valamint a programok és projektek pénziigyi folyamatai
koriil kulminalédnak.

** Tokyo International Conference on African Development.

375 Az eltelt idében harom tovabbi konferencia keriilt megrendezésre 1998, 2003, ¢és 2008 években.
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értelemben vett partnerség, mivel a japan fél egyoldalu tdmogatast biztosit a masik

fél fejlesztési szikségletei €s kezdeményezései szerint.

A torekvésben a 2008. évi yokohamai konferencia egy 1) utat €s fordulopontot
jelentett, mivel az AU ¢és Bizottsaga részvételével immar egy szélesebb kori (valodi)
partnerség alapjait kivantak lefektetni. A konferencian megsziiletett dokumentumok
egyrészrdl specialis akciokat, masrészrol a folyamatok intézményesitését tizték célul
az adott ciklusra, példaul egy nyomon-koévetési mechanizmust a hozza tartozo
intézményekkel. Japan részérél 2012-ben az AU Bizottsaga tarsszervezoként

elismerésre kertlt, ezaltal a Bizottsag aktivabb szerepet jatszhat a szervezetben.

IV. 5.5. KINA-AFRIKA EGYUTTMUKODESI FORUM (FOCAC)376

A Foérumot Kina é€s az afrikai partnerorszagok mint kézos miniszteri szint(i
konzultacids platform, valamint egytittmikodési mechanizmus céljaval hivtak életre
2000-ben Pekingben.””” A 2012. évi Forum egyik jelentés 1épése volt, hogy az addig
megfigyel6l statuszban meghivott AU Bizottsaga egy 2011. évi dontésnek

megfelelden teljes jogl tagként lett elismerve.

A két platformbdl all6 Forum egyrészrol a konzultacid erdsitését és az
egyuttmiikodés kiterjesztését, masrészrol kolcsonos tamogatast jelent a politikai

parbeszéd és gazdasagi egyiittmikodés eldsegitésével.

A FOCAC egy erds partnerség, amely 6l teljesit, az egytittmikodés kiillonbozo
teriiletein mindkét félnek szamos el6ényt biztositva.’’® A konkrét eredmények ellenére
az afrikai félnek sziikséges tovabb erésodnie mind az uzleti lehetdségek, valamint az

elérhetd piacok terén.

%76 Forum on China—Africa Cooperation.

7T Bzt tovabbi hdrom iilés kovette, minden masodik egy afrikai tagorszagban (2003. Addisz Abeba,
2009. Sharm El Sheik), a tovabbiak Kinaban keriilnek megrendezésre (eddig 2000., 2006. és 2012.
években). A madsodik pekingi taldlkozét iinnepélyes keretek kozott allam- és kormanyfék
részvételével tartottak megemlékezve a felek diplomdciai kapcsolatainak 60 éves fennallasardl.

™ Az AU 1j 2012-re elkésziilt addisz abebai székhelyépiiletét a kinai kormany finanszirozta, a
kontinens irdnti kinai érdeklédés és elkotelezettség jelképekent.
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IV.5.6. AFRIKA-USA (AGOA)37°

92000 majusaban irta ala azt a torvényt, amely

Az Egyesiilt Allamok elnoke
altal az afrikai orszagoknak 0sztonzd lehetéségeket kivannak biztositani a sajat
gazdasagaik fejlesztése, és a nyitott piacok iranyaba mutatd erdfeszitéseikhez. A
szabalyozéas az USA piacathoz vald hozzaférést biztositja azon orszagoknak, akik
nem allnak az USA-val szabadkereskedelmi egyezmény hatalya alatt. **' Az
egyuttmikodés az afrikai gazdasagi és kereskedelmi rendszerek tamogatasan
keresztiil erésebb piacokkal és hatékonyabb tzleti partnerekkel segiti az USA

o 382
gazdasagat is.

Szamitasba véve, hogy az egylttmikodés az Amerikai Kongresszus altal
kibocsatott torvény hatalya alatt all, tovabba hogy bilateralis természetli, az AGOA
nem az AU Stratégiai Partnerségei kozott szamon tartott egyiittmikodési forma,
ugyanakkor az AU szandéka szerint egy USA-val kiépitendé partnerség alapjat
képezheti.

IV.5.7. AFRIKA-DEL-KOREA PARTNERSEGE

A dél-koreai kormany 2006-ban vetette fel a partnerség gondolatat, amelyrol &t
afrikai allam elnoke és huszonot miniszter részvételével megtartott forumon
dontottek Szoulban. Az itt sziiletett Nyilatkozat harom évenkénti miniszteri szinti
egyuttmikodést irt el6. Ennek megfeleléen 2009-ben a masodik Korea-Afrika
Csucstalalkozd mar az AU égisze alatt kertlt megrendezésre, amelyen az Unio és
Korea egy Cselekvési Tervet dolgozott ki a kotelezettségvallalasok végrehajtasara. A
harmadik férumra 2012-ben szintén Szoéulban kertlt sor, ahol a résztvevok fejlesztési
egyuttmikodés, kereskedelem, befektetés és a béke és biztonsag témakorokben
értekeztek. Dél-Korea igéretet tett arra, hogy gazdasagi fejlédésének tapasztalatait
atadja az afrikaiaknak, novelni fogja a fejlesztésre szant tdmogatésait, és az AU

székhelyén egy képzési kozpontot fog a kozeljovében létrehozni. A béke és

" African Growth Opportunity Act.

9 A hivatalban 1év elnok Bill Clinton volt.

*1 Marokkéval példaul 2006-ban kétstt az USA szabadkereskedelmi megallapodast. Azonban az
afrikai allamok to6bbsége kiviil esik ezen szerzddések korén, ugyanakkor folyamatban van néhany
allammal (Ghana, Kenya, Mozambik), illetve t6bb dllamot tomorité régioval (DEl-Afrikai Vamunid)
ilyen targyu szerz6dés megkotése.

2 A kezdetek 6ta az AGOA hirom moédositast élt meg, 2002-ben jelentdsen kitagitottak a
kedvezményezett orszagokbol érkezé importot, tovabba 2015-ig tjabb preferencidkat biztositottak. (A
textil ipar terilletén példaul egyes kevésbé fejlett afrikai orszagokbol érkezé termékek exportjat
tamogatjak.)
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biztonsag kérdéskore mind regionalis, mind nemzetkozi viszonylatban kolcsonos

érdekek mentén kertiilt megvitatasra.

IV.5.8. AFRIKA-INDIA PARTNERSEGI FORUM

Az egyiuttmiikodés 2008 aprilisaban az Uj-Delhiben megrendezett
csucstalalkozon keriilt elinditasra, amelyet harom szinten rendeztek meg. Itt két {6
dokumentumot irtak ald, a Delhi Nyilatkozatot, tovabba az Afrika-India
Egyiittmikodési Keretrdl szold Nyilatkozatot. (A mésodik talalkozora 2011-ben
Addisz Abebédban keriilt sor.) A 2010-1013 iddszakra szold elsé Afrika-India
Cselekvési Terv alapjan India a legkevésbé fejlett orszagok szamara kedvezményes
hitellehetéséget, a mezdgazdasag terilletén egyetemi oOsztondijakat, tovabba
szakképzd iskolak és a panafrikai E-halozat 1étrehozasat biztositja. A partnerség
sulyaban ¢s hatékonysagaban is novekszik, és mindkét fél népei szamara valos

elényoket hordozhat a konkrét projektek altal.

IV.5.9. AFRIKA-TOROKORSZAG PARTNERSEGE

A partnerséget a 2008. évben Isztambulban megrendezett Csucstalalkozon
fektették le, a korabbi eldkészitd targyalasok eredményeként. A partnerség célja a
mindkét fél kolesonos érdekein €s egyenldségén alapuld hosszu tavu egyiittmikodés,
minden szinten ¢€s terilleten. Isztambulban rogton elfogadtak egy kozos Nyilatkozatot
és egy Egyuttmiikodési Keretmegallapodast, amely kijeldlte a felek egytuttmiikodési
tertileteit, amelyhez 2010-2014-re egy Végrehajtasi Tervet is csatoltak Torokorszag
¢s tobb afrikai orszag kozti erés bilateralis kapcsolatok figyelembevételével. A
partnerségben hatalmas lehetdségek rejlenek, azonban a végrehajtas jelenleg nem sok

elérelépést mutat.
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1V.5.10. INTEZMENYKOZI KAPCSOLATOK ES PARTNERSEGEK

Az AU a fenti - kontinenskoézi illetve allamokkal fenntartott - partnerségei
mellett a Bizottsagon keresztiil hasonld regionélis szervezetekkel, illetve
intézményekkel is apol partnerségeket, kapcsolatokat. Ezek korében szerepelnek az
Arab Liga orszagaival (LAS),”® az Amerikai Allamok Szervezetével (OAS),** az

385

Iszlam Egyuttmiikodés Szervezetével (OIC),”* a Nemzetkozosséggel ™ tovabba a

Frankofon Allamokkal®™’ fenntartott kapcsolatok.

A Bizottsag szamos teriileten mikodik egyiitt a fenti szervezetekkel, és tul
azon, hogy az afrikai allamok tobbsége maga is tagja egyik vagy masik fenti
szovetségnek ¢€s szervezetnek (értelemszeriien az amerikai szervezet kivételével), a
tagorszagok mellett maga az Afrikai Unid is sokat profitdl ezen kapcsolatokbdl,
amely kozil 1s mindkét oldal szamara kiemelkedd fontossagu az AU arab allamokkal

apolt kiilonleges kapcsolata.

3 The League of Arab States. Az 1945-ben 1étrehozott szervezet afrikai alapité tagja volt Egyiptom,

mellette tagok Libia (1953), Szudan (1956), Tunézia (1958), Marokkd (1958), Algéria (1962),
Mauritania (1973), Szomalia (1974) Dzsibuti (1977), Comore-szigetek (1993).

4 The Organization of American States. 21 tagorszag alapitotta 1948-ban ezt a regionalis nemzetkozi
szervezet, amelyhez késébb az osszes, amerikai kontinensen taldlhaté fiiggetlen allam csatlakozott,
tagok 1étszdma ma 35.

%5 The Organization of Islamic Cooperation. Az 1969-ben alapitott szervezet 67 tagallama a vilag
lakossdganak t6bb mint egy6todét képviseli, kb. 1,6 milliard fével.

¢ The Commonwealth. A korabbi Brit Nemzetkozosség 54 tagja koziil 19 afrikai allam.

*7 La Francophonie: az 56 francia nyelvii tagorszagot tomoritdé szervezet az ausztral kontinens
kivételével minden foldrészen képviselteti magat, Afrikaban 31 allam 355 milli6 f6nyi lakossaggal.
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V. FEJEZET

BEKE ES BIZTONSAG AFRIKABAN

Kétségkiviil az Afrikai
Unio  legfontosabb  feladata,
hogy megprobdlja biztositani a
béke és biztonsdg fenntartdsdt
Afrikdaban, illetve helyredllitani

ott, ahol nem létezik.” >*®

A 20. szazad masodik fele Afrikaban a tarsadalmi és gazdasagi nehézségek -
helyenként krizisek - és az azokat kisér6 véget nem éré fegyveres konfliktusok,
héboruk idészakaként jellemezhetd, azzal a statisztikéval, amely szerint az afrikai
allamok tobbsége érintett volt valamely konfliktusos, haborus helyzetben. Ennek
megfékezése, és a fenntarthatdo béke és biztonsag megalapozasa egy hatékony, j6l
kimunkalt biztonsagi rendszer létrehozasat igényelte, amelynek kardinalis része
maga az AU és a NEPAD is, valamint a 2003-ban 1étrehozott, onkéntes tagsagn
Afrikai Szakértéi Ertékelési Mechanizmus (APRM), 38 amely elsésorban a

korményzati rendszerek kiépitéséhez nyljt tamogatast tagjainak.

Az AU intézményrendszerén belil elsdsorban a Bizottsdg €s az AU Béke és
Biztonsagi Tanacsa a biztonsagi kérdések legfébb forumai, amelyek az uniés

biztonsagpolitika harom alapelvét érvényesitik:

e az egyuttmikodés fokozasa a tertileten;
e akapcsolatok erdsitése az afrikai allamokkal €s biztonsagpolitikédjukkal;
e ¢s a kontinens méltosaganak emelése a konfliktusok €s haboruk megel6zése

altal.
A PSC jegyzokonyve harom stratégiai intézményt jelol ki az AU
biztonsagpolitikajaban: a Bolcsek Tanéacsat, a Kontinentalis Korai Elérejelzo

Rendszert és az Afrikai Készenléti Haderdt, amelyek az Béke €s Biztonsag Afrikai

¥ Az idézet a nemzetk6zi médidban is foglalkoztatott ghanai wjsagirotél Cameron Duodu-t6]
szarmazik, ¢és a New  Africa magazin 2012 juliusi szamaban jelent meg.
http://www.newafricanmagazine.com/special-reports/other-reports/10-years-of-the-au/from-oau-to-au

389 African Peer Review Mechanism. Az eszkozr6l bovebben: http://aprm-au.org/
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Strukturajanak alapelemei. Mindezek mellett az AU (is) szikségesnek latta egy

390

kozos afrikai védelmi- €s biztonsagpolitika (CADSP)”™ megalkotasat 2004-t6l.

Az elmult évtizedben Afrika elkezdte kiépiteni a biztonsagi strukturajat, és az
AU 6nall6 kezdeményezésekkel €It a kontinens békéje és biztonsaga érdekében.
Emellett a nemzetkozi szereplOkkel is erdsitette kapcsolatait, féleg az EU-val,

amellyel stratégiai partnersé€g szintjére emelték kapcsolatrendszeriiket.

Bar az intézményi hattér megteremtése megy a maga Utjan, a mogotte kialakult
politikai vakuum, a politikai egység €s integracid erdtlensége - egyesek szerint
hianya - a kozos biztonsagpolitika hatékony érvényesilését gatolja. Az afrikai
allamok eltéré gazdasagi ¢és politikai jellemzéi, adott esetben a korabbi
gyarmatbirodalmakhoz valé kotédésiik (kapesolatrendszeriik), magat az Uniot sujto
pénziigyi ¢€s erdforras hidny, valamint a nemzetkézi donorok tdmogatési
hajlandosaga és érdekei mind erdteljesen befolyasoljak az afrikai unios biztonsagi
rendszer mukodését. A képességépités kronikus hianyossdgai pedig szintén a
rendszer alapjait veszélyeztetik. Ennek sziikségszerli megoldéasa hivta életre az EU
tamogatassal megvaldsulo APSA rendszerét a Bolcsek Tanacsa, a CEWS ¢€s az ASF

alrendszereivel.

V.1. AZ EUROPAI UNIO TAMOGATASAVAL EPULO AFRIKAI
BIZTONSAGI RENDSZER

Az EU Parlament 2011. m4jusi allasfoglalasaban™’ is hangsulyozta, hogy az
eurdpai biztonsag egyik fontos zaloga az afrikai kontinens békéje és biztonsaga, ezért
tamogatja a teriletet,a kozos EU—-Afrika Stratégia , béke és biztonsag” partnersége
keretében, tovabba kivanatosnak tartja az AU felel6sségvallalasat és hatarozottabb
bevonasat az afrikai konfliktusok kezelésébe. Ennek eszkozeit tobbek kozott az
APSA teljes kiépitésében, a korai elérejelzési €s konfliktus-megel6zési képességek
fejlesztésében, a Bolcsek Tanadcsa szerepe erdsitésében, €s a szubregiondlis

. e o . 392
szervezetek képességeinek megerésitésében hatirozza meg.*”

*0 Common African Defence and Security Policy.

1 PT_TA2011)0228 Az Eurépai Parlament 2011. mdjus 11-i dlldsfoglaldsa a kozos biztonsag- és
védelempolitika alakuldasdrol a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése utdn (2010/2299(INT)) (2012/C
377 E/07)

*2 A fenti allasfoglalas 89-90. pontjai alapjan.
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V.1.1. BEKE ES BIZTONSAG AFRIKAI STRUKTURAJA (APSA)393

Az AU ¢és a Regionalis Gazdasagi Kozosségek altal 1étrehozott elméleti
alkotmdny szerepe, hogy a megelézéstol kezdve atfogja az afrikai kontinensen
felbukkano konfliktusok minden fazisanak kezelését. Az intézmény legfébb szerve
az AU PSC, mint kézponti dontéshozo testiilet, mellette pedig a Kontinentalis Korai
Elérejelzé Rendszer, a Bolcsek Tanacsa, valamint béketdmogatdé muveletekben
bevethetd Afrikai Készenléti Haderd szerepel. Ezen felul a tagallamok és donorok
hozzajarulasaibol hoztak 1étre az Afrikai békefenntartdsi mechanizmust a PSC
munkajanak pénziigyi tamogatasara. Az afrikai regionalis szervezetek (RECs/ RMS)
alappillérei az atfogo biztonsagi strukturanak, €s a regionalis komponensei mind a

Kontinentalis Korai Elérejelzé Rendszernek, mind az ASF-nak.***

V.1.2. AFRIKAI BEKEFENNTARTASI MECHANIZMUS (AFRICAN PEACE
FACILITY)3%

Az Afrikai békefenntartasi mechanizmust (APF) az afrikai vezeték 2003-as
maputoi kérése alapjan - az EU-Afrika béke €s biztonsagi partnerség keretében - az
afrikai béke és biztonsdg tamogatasara hoztak 1étre 2004-ben. Harom f6 tertilete a
képességépités, a béketamogatdo miveletek és a korai reagalé mechanizmus>*°
fejlesztése. Az APF alapokat az EU 740 millio euréval tamogatta, majd 2007-ben az
AU az EU-val kozosen az APF spektruméanak szélesitésérél dontott. Igy mar a

konfliktus megel6zést €s a konfliktust kovetd stabilizaciot, illetve a dontéshozatal €s

koordinacids folyamatok felgyorsitasat is feloleli.

A képességépités célja, hogy minden afrikai intézmény, amely a biztonsag
szektoraban mitkodik, rendelkezzen azon strukturdkkal és szitkséges forrasokkal,
amelyek alkalmassd teszik a biztonsagi kihivasok hatékony kezelésére. Ennek
megvaldsulasait az EU Ugy biztositja, hogy az APSA kilénbozé elemei

mitkodoképessé tételét, eredményesebb mikodését tamogatja, amely altal erdsithetdk

*3 African Peace and Security Architecture. Forras: http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-
cooperation/peace/capacity_building/apsa_en.htm

¥Forras:

http://ec.curopa.cu/europeaid/where/acp/regional -

cooperation/peace/capacity building/regional economic communities en.htm

95 hitp://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/peace/index_en.htm

¥ Barly Response Mechanism.
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az AU Bizottsag és a Regionalis Gazdasagi Kozosségek tervezésre &s iranyitasra

.y -y o 397
iranyul6 képességei.”

A béketamogaté miiveletek pénziigyi tdimogatasa az APF egyik legfontosabb
feladata, ennek keretében az EU komoly tdmogatast nyjt az AU €s a regionalis

szervezetek béketamogatd miveleteihez. **®

A Kkorai reagilé mechanizmust (ERM) azzal a céllal allitottak fel, hogy
azonnal elérhet6 forrasokkal biztositsa az AU-nak és a RECs-nek a konfliktusok,
krizisek kezelésének legelsd, kezdd tazisat. Az ERM azonnali finanszirozast biztosit
az afrikaiak kozvetité tevékenysége, tényfeltaro muveleteik, valamint a
béketamogaté miveleteket megel6z6 tervezés elsd szakaszaban.>®® A preventiv
diplomacia kozvetitd eszkoze, a muveletek tervezéséhez €s inditdsahoz sziikséges

azonositas és adatgy(ijtés tartozik az ERM-hez.*"

V.1.3. KONTINENTALIS KORAI ELOREJELZ0O RENDSZER (CEWS)#401

A kontinentalis-, a regionalis korai elérejelz6 rendszerekkel egyiittesen, a
kontinensen felbukkand konfliktusok eldrejelzését és megel6zését végzi adat- és
informaciogyijtésen keresztiil. Ez segiti a Béke €s Biztonsagi Tanacsot dontéseiben,
illetve az Afrikai Készenléti Haderd csapatainak telepitésében. A rendszer EU
tamogatassal megvaldsult kiépitése és mukoddképessége folytan mar képes

megbizhato adat- és informacioszolgaltatasara egyes konfliktus zonakrol.

*7 A kozel 100 millié eurds tdmogatasbol az ASF, RECs, AU Bizottsag vezetési képességeit, tovabba
az AUB Béke és Biztonsdgi Részlegét fejlesztették, erdsitették a konfliktus clérejelzé és megeléz
képességeket stb.

*% Az EU APF Komponensének (EU African Peace Facility Component) legfébb célja, hogy az
Afrikai Uni6 és a RECs béketdmogatd miiveleti képességeit novelje. A Komponens dsszesen 34,7
millié eurdval rendelkezik, amelynek nagy része (27 millié eurd) az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl, a
fennmaradé (7.7 millié eurd) pedig az EU Bizottsag Dél-Afrika rendelkezésére bocsatott fejlesztési
koltségvetésbdl tevédik ossze. A tamogatds nagyobb része egyrészt az AU Bizottsag Béke é&s
Biztonsagi Részlege tamogatasara, és az ASF megerdsitésére, kiképzésére és felszerelésére szolgalt.
¥ Az ERM keretében 15 milli6 eurd 4ll készen.

%0 Early Response Mechanism. Forrds:  http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-
cooperation/peace/early-response-mechanism en.htm

“% Continental Early Warning System. Forras: http://ec.europa.cu/europeaid/where/acp/regional-
cooperation/peace/capacity building/continental early warning system en.htm

140


http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/peace/early-response-mechanism_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/peace/early-response-mechanism_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/peace/capacity_building/continental_early_warning_system_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/regional-cooperation/peace/capacity_building/continental_early_warning_system_en.htm

V.2. AZ AFRIKAI UNIO BEKETAMOGATO MUVELETEI402

Az EU az Afrikai Békefenntartasi mechanizmuson keresztil, mint annak
kiemelt tevékenységét tamogatja az AU ¢&s a (szub)regiondlis szervezetek
béketamogatd muveleteit, hiszen amellett, hogy az EU sajat kapacitasai terhére vallal
valsagkezel6 és béketamogaté muveleteket Afrikaban, tovabbi célja, hogy a JAES
egyuttmikodés keretében az afrikai felet batoritsa, €s alkalmassagat erdsitse a sajat

afrikai képességekkel kivitelezett miiveletek soran.

Az AU ¢s tagéllamai rovid iddvel a szervezet megalakitasat kovetden vallaltak
a kihivast és elinditottak torténetik elsé béketamogatd miiveletét Burundiban, amely
annak ellenére, hogy egy kiilsé katonai jelenlétet kovetett, (dél-afrikai katonai
jelenlét) korantsem volt ,biztonsagi jatéknak” tekinthetd: nagyon komoly szintli
beavatkozast igényelt a haborus helyzet lezarasat megel6z6 békeallapot elétt. (Ennek

ellenére sikeressége erdsen kérdéses.)

A burundi fellépést az elmult években szamos masik kovette a béketamogatas
teljes spektrumat lefedve, tobb esetben iddébeli atfedéssel, az er6k megosztasat
megkivanva a szervezet részérdl. Emellett a miveletek valtozatos formakban,
onalloan, vagy mas nemzetkozi szereplokkel egylttmiikédésben, illetve a RECs

elsédlegességével, annak nyujtott tamogatas formajaban valdsultak/valosulnak meg.

Bar Afrika ,konfliktus-térképe” és az azt fedd ,misszios térkép” sokkal
szinesebb a nemzetkozi partnerek (ENSZ, EU, nagyhatalmak stb.) jelenléte okan, az
alabbiakban az afrikai fészerepldkkel megvalosult béketdmogaté muiveletek rovid

bemutatasa kovetkezik.

402 Forras: http://ec.curopa.eu/europeaid/where/acp/regional -cooperation/peace/peace-support-

operations/index_en.htm
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V.2.1. AMIB (AFRICAN MISSION IN BURUNDI)

Az Afrikai Unio 2003. éprilisaban hozta létre ENSZ mandatummal - a 2000.
évi dél-afrikai katonai jelenlétet (SAPSD)'™ kovetéen - az AU elsé béketeremtd
miiveletét Burundiban, amely a Nagy Tavak térségében zajlo, népirtashoz vezetd
polgéarhébora tovabbi kovetkezményeinek felszamolédsat célozta. Az AU misszio
tényleges megbizasa a béke megteremtése volt egy valtozo, dinamikus €s erdszakkal
fenyegetd helyzetben. Maga a béketeremtd tevékenység az erdszakos konfliktus
megelozésére, és a megbékélési €s Ujjacpitési folyamatok alapjainak letételére

iranyult.

Az AMIB tobb mint 3.000 katonajat Dél-Afrika, Etiopia és Mozambik
biztositotta, feladatuk a békefolyamat €s a biztonsagi helyzet figyelemmel kisérése
volt. Ennek részeként folytattdk egyes politikusok védelmének ellatasat, tovabba
lefegyverzési miveletek keretében feliigyelték és biztositottak a lefegyverzési

kézpontok miikddését, és a katonak tarsadalomba valo visszaillesztési programjait.***

A miuvelet jelentdségét - azon tul, hogy az adott biztonsagi helyzetben az
ENSZ nem volt hajland6 békefenntartokat kiildeni - az adta, hogy ez volt az Afrikai
Unionak fennallasa ota az elsd teljesen oOnalloan kezdeményezett, tervezett és
végrehajtott muvelete. Igy fontos mérfoldkovet jelentett az AU béketamogatd
szerepének felvallalasat és kivitelezését illetden, egyfajta vizsganak tekinthetd:
sikere, hogy Burundi nagy részén létrehozta a relative békés allapotot, ¢és
megteremtette az ENSZ misszio feltételeit az orszagban. Az AMIB jelenléte nélkiil a
biztonsagi helyzet valosziniileg sulyosbodhatott, a konfliktus eszkaldlodott volna.
Mégis az FNL milicia*” az orszag néhany részén tovabbra is komoly fenyegetést jelentett,
¢s mas olvasatban az ENSZ csapatok bevonulasa elkeriilhetetlen is volt a biztonsagi helyzet

B - 406
fenntartasa érdekében.

493 South African Protection Support Detachment. A miiveletnek nem volt békefenntartéi, vagy
barmily mds beavatkozdsra sz6l6 mandiatuma, egyediili feladata az atmeneti kormanyba &s
parlamentbe visszatérni szand¢kozo hutu politikusok személyi védelmének ellatasa volt.

4942006 oktoberére 20.000 katonat fegyvereztek és szereltek le, de a gazdasagi lehetdségeik hianya, a
munkanélkiiliségiik tovabbra is komoly biztonsagi fenyegetést hordozott magaban.

405 Forces Nationales de Libération.

4% 2004. maj. 21-én ENSZ BT 1545. (2004) szamu hatarozataval kéksapkas békefenntartok érkeztek
az orszagba. A korabbi AMIB erbket integraltdk az ENSZ békemiiveletébe (Peace Operation in
Burundi, ONUB). Az ONUB 2006 decemberben befejezddott és atadta a feladatokat az ENSZ burundi
iroddjanak (Integrated Office in Burundi -BINUB), amely a nemzetkozi segitségnyujtast koordinalja.
A BINUB technikai segitséget is nyujt az atfogd biztonsigi szektor reformnak, benne a burundi
rendbrség ¢s hadsereg kiképzésével, amely mellett a nemzeti leszerelési s lefegyverzési programot,
valamint a katondk tarsadalomba torténd visszaillesztését is tamogatja.
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V.2.2. AMIS (THE AFRICAN UNION MISSION IN SUDAN)

Az Afrikai Unié szudiani AMIS misszidja 2004. aprilis és 2007. december
kozott a szudani kormanyerdk é€s a kormanyellenes lazaddk kozti polgarhabora
megfékezésére szolgalt. Mint az AU eddigi legnagyobb volument mivelete, *’
tobbek kozott APF finanszirozasbol wvaldsulhatott meg. Feladata az altalanos
biztonsagi helyzet megteremtése Szudanban, amely alkalmas biztositani a
humanitarius célok megvalositasat, a menekiiltek hazatérését, a darfuri polgari
lakossag védelmét, valamint a 2004. évi humanitarius tizszineti megallapodasban és
a 2006-os darfuri békeszerzodésben foglalt rendelkezéseket. Emellett a fegyveresek
visszaillesztése a polgari ¢életbe, aknamentesitéshez sziikséges kovetelmények

meghatarozasa, tiizsziinettel kapcsolatos jelentések értékelése.

A misszio mandatuma 2007. december 31-én megszint, ettdl az idoponttol az

AU-ENSZ kozos, UNAMID elnevezésii miivelete vette at a szerepét.

Problémat okozott, hogy az AMIS 1 korlatozott anyagi €s személyi forrasai
miatt nem volt képes ellatni a kittizott feladatokat.*® 2005-ben az AU és a szudani
kormany ujabb targyalasok soran megegyeztek, hogy a novelik a misszio 1étszamat
és kiterjesztik annak feladatkorét.* Az AMIS II nagyobb létszama ellenére sem
volt képes teljes kortien ellatni feladatat, mivel a létszama a feleldsségi tertilet
nagysagahoz mérten aranytalan volt. Ezen felil az AMIS II munkajat akadalyozta a
darfuri infrastruktira hianya is, a mandatum tartalmanak tisztazatlansaga és a fogadd
felek érdektelensége, ellentevékenysége. A fenti problémak kezelésére az AU AMIS
I programjaban mar egy sokkal robosztusabb békefenntarto egység telepitését tiizte
ki célul, amely Iétszdmat folyamatosan akarta novelni az ENSZ altal jovahagyott

keretig (12 ezer £0).

7 A 7500 fényi békefenntarté Botswanabol, Egyiptombol, Dél-Afrikabol, Ghanabél, Gambiabol,
Malibol, Nigéridbol, Szenegalbol, Ruandabol, és Zambiabdl érkezett.

4% 2007-ben az AU jelentette, hogy az AMIS személyzetet ért tamadasok, a katondk fizetésének
folyamatos kiesése és hadifelszerelés hidnyossagai miatt a misszié nem képes elérni kitlizott céljat.

49 Az elsédleges terv szerint 3.770 f6 vett volna részt a misszidban, azonban 2005 mérciusaban is
csak 2.200 6 volt az AMIS II dllomanyaban.
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V.2.3. AMISEC (AFRICAN UNION MISSION IN SUPPORT OF ELECTIONS IN
COMORES)

A 2006. méjusi Comore-szigeteki Unid valasztasainak biztositasara inditott AU
miveletnek az orszag stabilitasat kellett szavatolnia a véalasztasok idejére. F6 célja a
biztonsagi kornyezet megteremtése a szabad, befolyasmentes €s tiszta valasztasok

; ; 410
érdekében.

Ezt kovetéen a Szigetek egységét és terilleti integritasat folyamatosan

veszélyezteté Anjouan tartomany “'

elszakadasi torekvései miatt az egységet
tamogato AU tobb alkalommal kényszertilt az tigyben allast foglalni €s fellépni: az
EU pénzigyi tamogatasaval megvalosuld, az anjouani valasztasok lebonyolitasat

segité MAES miivelet''”

mandatumat 2007. végéig meghosszabbitotta az AU, mig a
PSC szankcidkat helyezett kilatasba az egyiittmikodést elutasitd anjouani hatdsagok

ellen.*?

A helyzet végsé rendezését az AU 2008. juniusi Operation Democracy
mivelete biztositotta, amely tdmogatast nyujtott a comore-i hadseregnek az
alkotmanyos rend és az unios korméany hatalmanak helyreéllitasiban Anjouan

szigetének ellendrzés ala vonasaval.

A mivelet sikerét elsésorban az adta, hogy eltért az addigi uniés (AU) PSO
miveletektél, amennyiben idében ¢€s terjedelemben sziikk korlat €s vilagos mandatum
jellemezte. (Ugyanakkor mas volt abban is, hogy a legjelentdsebb tamogaté allamok ezuttal

tavol maradtak -Dél-Afrika kifejezetten ellenezte a miveletet.)

Az AU comore-i misszioja kozel 500 békefenntartdt szamlalt, katonai €s
polgéari komponensbdl allt. A vezetd nemzet Dél-Afrika volt, mellette Egyiptom,
KDK, Mozambik, Nigéria, Ruanda, Madagaszkar és Mauritius vett részt az APF-bol

finanszirozott miveletben.

M9 A Comore-szigeteki Unié 1975. évi fiiggetlenségét kovetéen a Szigeteket a kovetkezd
évtizedekben politikai instabilitas jellemezte. Az elndk 2005-ben az ENSZ és az AU Bizottsagahoz
fordult a 2006 majusdban lebonyolitandé valasztdsok technikai, logisztikai ¢és pénziigyi biztositdsa
érdekében.

1 A harom szigetbl 4116 Uni6 egyik szigete az elszakadasi torekvéseket dédelgetd Anjouan.

2 Nél-afrikai, tanzaniai és szudani részvétellel allt fel a mivelet (Mission d'Assistance Electorale aux
Comores/ AU Electoral and Security Assistance Mission).

3 Az AU PSC kérte a Comore-szigeteki megbékélést segitd partnereit - ENSZ, Arab Liga,
Frankofénok Nemzetkézi Szervezete, Indiai-6ceani Bizottsdg és EU -, hogy folytassdk az AU
valsagkezelés tAimogatasat.
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V.2.4. UNAMID (AU/UN HYBRID OPERATION IN DARFUR)

Az, hogy az ENSZ és az AU egyedildllo kozos szuddni békefenntart6

1% a szudani kormany beleegyezését elnyerve az AU AMIS miivelete

miivelete
helyébe léphetett, egyrészt komoly diplomaciai eredmény volt 2007-ben, masrészt az
AMIS sikertelenségének szitkségszer kovetkezménye is. A milvelet mandatumat
évente hosszabbitjak, jelenleg 2013. julius 31-ig érvényes. Az ot darfuri
orszagrészben 35 helyszinen teleptlt a misszio, amelynek f6 feladatai a polgari
lakossag védelme, a humanitarius segitségnyujtashoz szikséges biztonsagi szint
fenntartdsa, az egyezmények betartdsanak ¢&s végrehajtdsanak ellendrzése,

belpolitikai folyamatok, illetve az emberi jogok és a jogallamisag tdmogatasa egy

bonyolult, és gyakran ellenséges politikai, biztonsagi kornyezetben.

A muvelet létszama a 20.000 f6 katonaval 2011 kozepére megkozelitette
lehetséges maximumat a, akikhez 6.000 f6 rendér €s jelentds polgari személyzet
csatlakozott. Ezzel az egyik legnagyobb ENSZ békefenntarté miveletnek szamit, és

tobbségében afrikai allomanybol all a szudani korméany kérésének eleget téve.

A helyzet bonyolultsaga, a békemegallapodasok folyamatos megsértése, a
menekiiltek Oridsi szama, a humanitarius segélyre szoruld tomegek, és a miivelet
komoly anyagi és logisztikai hidnyossagai is hozzéjarulnak ahhoz, hogy a

polgarhaboru eszkalalodasaval a régi6 instabilitasa veszéllyel fenyeget.415

V.2.5. AMISOM (AFRICAN UNION MISSION IN SOMALIA)

Az AU szomaliai miiveletét az AU Béke és Biztonsadgi Tanacsa - ENSZ
hatarozat alapjan - 2007 januarjaban inditotta eredetileg 6 honapos mandatummal,
amelyet tobbszor is meghosszabbitottak. Eredeti felhatalmazasa a szomaliai
megbékélés és parbeszéd tamogatasat, €s a kulcsfontossagu infrastrukturak védelmét
célozta, az atmeneti foderacidos intézmények eredményes munkaja és 2012.
szeptemberi megsziinése, a Nemzeti Biztonsdgi és Stabilizacios Terv végrehajtasa, a
lefegyverzés és a humanitarius miveletek biztositasa mellett. A mandatum alapjan a
békefenntartok Iétszama valamivel 17.000 f6é felett lett maximélva, amelyet a

konfliktus és a rendezés elhtizodasa okan el is ért.

44 Az ENSZ Alapokméany VII Fejezete szerinti mivelet konkrétan a BT 1769 (2007) szami
hatarozatan alapul.
5 Beseny6 Janos: Orszagismertetd Szudan. Sereg Szemle Kiadvany, 2010. pp 125-126.
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Az Eurdpai Unio a kezdetektdl az AMISOM f6 tamogatoja, egyrészt az APF-
en, masrészt kétoldalu szerzédéseken keresztiil,*'® mig a fennmaradé koltségeket az
ENSZ és més donorok biztositottak.*'” Az APF pénziigyi tamogatasa az EU-nak a
szomaliai béke ¢&s fejlesztés tamogatasara vonatkozd hosszatava és atfogd

. ., (418
torekveésének fontos része.

Az AU e muveletével szintén nem konyvelhet el egyértelml sikereket,
amelynek legjelemzdbb okai, hogy a tagorszagok vonakodva kiildtek katonéakat, €s
az AMISOM a viszonylag nagy létszama ellenére sem volt képes feladatait

maradéktalanul végrehajtani, ami a konfliktus megoldasat jelentésen elodazta.

V.2.6. MICOPAX (THE MISSION FOR THE CONSOLIDATION OF PEACE IN
CENTRAL AFRICAN REPUBLIC)

Az ECCAS vezette, 2008 kozepén inditott - a CEMAC 2002-es FOMUC
miveletét felvaltdé - MICOPAX béketdmogatdé mivelet célja a Kozép-afrikai
Koztarsasagban a béke és biztonsagi helyzet helyreallitasa és fenntartasa a 2004-
2007 kozotti bozdthabort, majd a 2012-ben kitort kormanyellenes lazadas utan a
polgari lakossag védelme, a nemzeti megbékélési folyamat és a politikai parbeszéd
tamogatasa segitségével.

A kozel 400 katonabol és a 2010-ben hozzajuk csatlakozott 150 fényi rendéri

er6bdl 4llo kontingens feladatai kozott a civil lakossag védelme, teriilet

biztonsaganak fenntartasa és a helyreallitasi folyamat tamogatisa - a DDR

416 Németorszag példaul 2011-ben 3.5 millid eurd értékii felszereléssel tamogatta az AMISOM
burundi katondit. Az EU keretében ezen feliil Németorszag a szomaliai segélyek kb. 20%-4t fedezi,
amely mellett csak 2011-2012. években kézel 35 millié eurds humanitarius és atmenetet tamogatod
segélyt is nytjtott az orszagnak kiilonféle nemzetk6zi szervezeteken, igy a Nemzetkozi
Voroskereszten keresztiil. Németorszag 20 év utdn kinevezte az elsé szomadliai nagykovetét a 2012-
ben megalakult U szomaliai kormanyhoz. Forras: http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/Friedenspolitik/Krisenpraevention/Wo-helfen-wir/110321-AU-
Somalia.html

72011, évben Szomalia 5 legnagyobb humanitarius segélyezGje: az USA, az EU, Nagy-Britannia,
Ausztralia, a Torok Voros Félhold Tarsasag és Szaud-Arabia voltak. A 30-as listdn 14 eurdpai orszag
szerepel a tobbick (koztiik nemzetkdzi szervezetek) mellett. Forrds:

http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2012/02/gha-somalia-briefing-

paper-feb-2012-final.pdf
“%2013. marciusban az EU tovabbi 33 millié eurdval erbsitette az AMISOM miikodését, igy eddig

Osszesen 444 millio eurot koltott rd. Az EU Tandcsa altal 2011. november 14-én elfogadott Afrika
szarvara vonatkozd Stratégiai Keret az elézéeken til politikai, diplomaciai, polgari, humanitarius,
fejlesztési és katonai dimenzidkat is tartalmazott. Ez utdbbi vonatkozasaban 1asd: az EU régids sajat
katonai miiveleteit (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia, EUCAP NESTOR).
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miiveletek *'* segitségével - szerepel. A miiveletek finanszirozasa az APF-bél
torténik, amelyet az EU-AU partnerség keretében az Uniok és az ECCAS iddszakos
kozos értékeld missziol egészitenek ki.

A MICOPAX muveletérdl is elmondhato, hogy eddig csak részeredményeket
értek el, €s a tartos politikai rendezés hianyaban a lazadok folytatjak a harcot,

idénként jelentds sikereket (katonai és politikai) elérve a nemzetkézi mivelet

tamogatta kormanyerdkkel szemben.**”

V.2.7. ECOMIB (ECOWAS MISSION TO SUPPORT THE TRANSITION)

Az ECOWAS Atmenetet TAmogaté Missziéja a nyugat-afrikai allamok
részvételével 2012 méjusatol Bissau-Guinea-ban megvaldsuld  békefenntarto
mivelet, amelyet tobbek kozott az Angolai Katonai Tamogato Misszio
(MISSANG)™ sikertelensége nyoman romlé biztonsagi helyzet tett sziikségessé. A
mivelet kiildetése, hogy tamogassa az alkotmanyos rend helyreéllitasat, garantalja
VIP személyek biztonsagat és a humanitarius tevékenységet az orszagban, a tervezett

biztonsagi agazati reformot megel6zden.

A kontingens elsé részét Burkina Faso renddri egysége biztositotta a régios
készenléti haderd (regional standby force) részeként, amelyhez szenegali,
elefantcsontparti €s nigériai katonai-, rendori- €s civil erdk csatlakoztak. A misszio
eredeti hat honapos mandatumat novemberben tovabbi hat honappal
meghosszabbitottak. Az ECOWAS pedig a felallo atmeneti korméanyra tekintettel
kérte az AU-t a szankcioi felfliggesztésére, valamint a nemzetkozi kozosséget egy

értékel 6 misszio inditasara a beinditott konszenzus-folyamatok tamogatasara. **

A biztonsagi helyzet ¢s a nemzetkdzi erdfeszitések latszolagos
eredménytelensége, a bels6 okok mellett nagyrészben a nemzetkodzi partnerek
egymas kozti nézeteltérésén (pl. az ECOMIB rendezési terve nem élvez teljeskori
tamogatast a BT tagok korében, igy az nem kapott a BT-t6l felhatalmazast) alapul.

Ekozben az eseményekben valo feleldsségiket emlegetve az atmeneti kormany is

19 Disarmament-Demobilization-Reintegration. A békefenntartas klasszikus feladata a fegyveresek
lefegyverzése, leszerelése ¢s tarsadalomba torténd visszaintegralasa.

420 A Jazad6k 2013. tavaszan a févarost fenyegették. Lasd: http://www.france24.com/en/20130322-
rebels-fomac-forces-bagui-capital-central-african-republic

1 Angolan Military Assistance Mission in Guinea Bissau. A misszi6 feladata a helyi haderé és
rendbri erék reformjanak és technikai felajitasdnak tamogatasa volt.

22 Lasd lejjebb: ECOWAS/AU/CPLP /EU/UN egyiittes értékeld misszio.
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komoly vadakkal illeti a nemzetkozi szereploket. A helyzetet tovabb sulyosbitja,
hogy a szervezett blindzés a kaoszt kihasznélva a kébitdszerkereskedelem altal jut
tovabbi forrasokhoz, amelybdl val6d részesedéssel a nemzetkodzi kozosség vadolja a

: o ) z : L 423
katonai vezetést, €s ezen keresztiil az atmeneti kormanyt.

V.2.8. AFISMA (AFRICAN-LED INTERNATIONAL SUPPORT MISSION TO MALI)

Az Afrikai Vezetésii Nemzetkozi Tamogatéo Misszio az ECOWAS altal
létrehozott katonai mivelet, amelynek feladata az észak-mali konfliktus rendezése,
az iszlamista lazadokkal szemben az ECOWAS-tag Mali korméanyanak
tamogatasaval. A muvelet felhatalmazasa az ENSZ Biztonsadgi Tanacsanak 2085.
(2012. december 20.) szamu hatarozatan alapul. Eszerint 1 évre szol6 mandatumat
2013 szeptemberében kezdte volna meg, azonban a biztonsagi helyzet 2013. januari
romlasa miatt az ECOWAS ugy hatarozott, hogy az erdket azonnal telepiteni
szilkséges. Igy 2013. januar 17-én az AFISMA keretében elséként Nigéria

megkezdte szarazfoldi és 1égierds csapatok telepitését Maliba. ***

A miuvelet célja, hogy a civil lakossag védelme érdekében a mali hatdésagok
visszanyerjék az iranyitast az orszag €szaki teriiletei felett. Az AFISMA tdmogatést
nygjt a mali fegyveres erdknek , helyreallitani” képességeiket, hogy sikeresen
visszaszoritsak Eszak-Maliban mind az iszlam 1azadé csoportok, mind a szeparatista

tuareg lazadok fegyvereseit.

A misszi6 anyagi forrasait nemzetkozi donorok adtak ossze. 25 A pénzbeli
mellett képzési, tdmogato, logisztikai szolgaltatas, katonai eszkozok és felszerelés

biztositasa is szerepelt a hozzajarulasok kozott (pl.: fegyver, lizemanyag).

423 2012 novemberében az ENSZ is sziikségesnek latta UNIOGBIS (UN Integrated Peacebuilding
Office in Guinca-Bissau) misszidja mandatumat 2013 februdr végéig meghosszabbitani.
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2012-12/guinea-bissau 1.php

% A biztonsagi helyzet stlyossagara tekintettel francia kérés alapjan Oroszorszag 2013 marcius
elején hajlandonak mutatkozott targyalni a Biztonsagi Tanacsban ENSZ békefenntartd misszio
Iétrehozasar6l Maliban, azonban akkor még nem volt tisztazott, hogy a mivelet miként érintené a
jelenleg mikodd afrikai uniés AFISMA miveletet. Reuters: Russia says it's ready to discuss U.N.
force for Mali. 2013. marc. 6. Forrds: http://news.vahoo.com/russia-says-ready-discuss-u-n-force-
mali-131753168.html

5 A misszi6 finanszirozasat az ECOWAS 4llamok mellett tsbbek kozott Dél-Afrika, Gabon,
Marokké, Algéria, Japan, Bahrein, az Egyesiilt Allamok, Japan, az EU, az ENSZ, Kina, India,
Németorszag, Finnorszag, Norvégia, Svijc vallalta. A legnagyobb donorok az USA, Japan, az EU és
az AU, mellettiik a mar kordbban beavatkoz6 Franciaorszdggal. Az afrikai orszagok a teljes koltség
23%-t biztositjak. Lasd: http://studies.aljazeera.net/en/reports/2013/02/20132148940690455.htm
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A muvelet varhatoan 2013. jalius 1-jével fejezdédik be, egyben atadja helyét az
ENSZ MINUSMA miiveletének, mikozben a biztonsagi helyzet Eszak-Maliban
tovabbra is torékeny, és a fegyveres harcok mellett az Gjra erésodé szélsdséges
csoportok ongyilkos merényldket kildenek nemzetkozi katona és polgari célpontok
ellen egyarant. Mindekozben a folyamatok tovabbterjedésének veszélye miatt az
ENSZ az egész Szahel régiora vonatkozd atfogd és koherens fellépést siirget a
konfliktusrendezésben, elétérben az afrikai szereplokkel (AU, ECOWAS) valo

hatékony egyiittmiikdéssel.**°

V.2.9. NEM KATONAI (NEM FEGYVERES) MEGFIGYELO ES ERTEKELO MISSZIOK

Az alabbi példak az AU-nak és mas afrikai szerepldknek politikai jellegli, vagy
nem teljes egészében a béke €s biztonsag szegmensén belili, foként a demokracia és
,JO0 kormanyzas” megvalosuldsat segitd tevékenységét szemléltetik. A nemzetkozi
kozosség tagjai mellett szdmos esetben az AU és afrikai regionalis szervezetek is
szerepet vallalnak a demokratikus folyamatokat (valasztasok, alkotmanyozas
folyamata, allamigazgatasi szektorok reformjai) tamogato-, megfigyeld-, vagy
valsag- ¢s konfliktus helyzetet értékelé miveletekben. Sikerességiik természetesen a
politikai €s biztonsagi helyzet mindségén, a kiindulési €s célallapot kozotti eltérés
nagysagan (¢s iranyan) mérhetd. Kozos jellemzdjik, hogy a békés allapotok idején -
azon belil a biztonsagi helyzet eltéré szintjein - alkalmazhatoak, ugyanakkor a
katonai jelenlétet igénylé (fegyver nélkuli, vagy fegyveres) béketamogatd
beavatkozasok idében megeldézhetik, idénként velik parhuzamosan haladhatnak,

rosszabb esetben pedig kovetik dket.

JOINT ECOWAS/AU/CPLP/EU/UN ASSESSMENT MISSION TO GUINEA
BISSAU

A Bissau-guineai hatésagok kérésére 2012. december 16-21. kozott az
ECOWAS/AU/CPLP*"/EU/UN egyiittes értékel¢ missziét hozott létre Bissau-
Guineaban. A misszio célja a politikai €s biztonsagi helyzet megfigyelése, a kiujuld

valsag okainak vizsgéalata, a megegyezés lehetoségeinek felmérése, tovabba

2 http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2013-06/mali_8.php

2T A Portugdl Nyelvii Allamok Koézossége (Community of Portuguese Speaking Countries)
kormanykézi szervezetet 7 orszag 1996-ban hozta 1étre, a portugdl nyelvili orszdgok baratsaganak
erfsitése céljaval. Tagjai: Portugalia, Brazilia, Angola, Zo6ld-foki Szigetek, Bissau-Guinea,
Mozambik, ¢és Sdo Tomé ¢&s Principe. Kelet-Timor 2002-ben, fiiggetlensége elnyerése utan
csatlakozott a Luzoféon allamokhoz. A szervezet tagsidga korében szerepet vallalt rendezési
folyamatokban pl: Sdo Tomé és Principe és Bissau-Guinea allamcsinyeit kdvetden.
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ajanlasok megfogalmazasa az orszag rovid- kozép- €s hossza tava kihivasainak
kezelésére, illetve egy felallitand6 monitor rendszer létrehozasara.*® Az értékeld
misszié a MISSANG, valamint az annak helyébe 1ép6 ECOMIB tevékenységének

tamogatasara szolgalt.**’

STO (AFRICAN UNION SHORT-TERM OBSERVATION MISSION TO KENYA)

Az AU Bizottsag 2013. februarjaban engedélyezte az AU Kenyai Rovidtava
Megfigyel6 Misszidjat a marcius 4-én tartando altalanos valasztasok idejére, amely
kiegésziti az AU hossziu tavi megfigyeldi- szakértoi tevékenységét. A 60 f6s missziot
a korabbi mozambiki elnok Joaquim A. Chissano vezette, a résztvevok pedig az
Allando Képvisel6k Bizottsagat, az Regiondlis Gazdasagi Kozosségeket, a Panafrikai

Parlamentet €s civil szervezeteket képviselték.

¥ Az orszig 2011 decemberében elszenvedett egy sikertelen 4llamcsinyt, amelyet az allamfg 2012
januari haldla miatt mdrcius kozepén elérehozott elndkvalasztas kovetett. A megfigyel6k szerinti
szabad ¢s torvényesen lefolytatott valasztasok eredményét azonban valasztasi csalasra hivatkozva tobb
jelolt nem fogadta el, és az eredmény eltorlését, a valasztisok megismétlését kovetelte. A kozos
ECOWAS/AU/UN misszi6 a patthelyzet feloldasa érdekében érkezett az orszigba. Ez, tovabba a
MISSANG manddtuma koriili félreértés a Kormany és a katonai vezetés nézeteltéréséhez, majd
katonai puccshoz vezetett prilis 12-én, amelyet a nemzetkézi kozosség egyontetiien elitélt, és az
alkotmdnyos rend helyreallitisat kovetelte. A puccs belsbleg is mély politikai szakadcékot
eredményezett a politikai partok kozott. Az Atmeneti Paktumban végiil az atmeneti idészakot 12
honapban maximaltak, amelynek végén érvényes elndk- &s parlamenti valasztasokat kellett tartani. A
Paktum azonban a jelentds ellenzéki partok tdvolmaradasa miatt életképtelennek bizonyult mindaddig,
amig a két legjelent6sebb politikai part meg nem egyezett a parlamenti helyek és pozicidk
elosztasaban 2012 novemberében.

2 Az AU PSC 2013 mércius 22-i iilésén hozott hatarozatiban iidvozolte a biztonsagi-politikai helyzet
javulasat az orszagban, kiilonds tekintettel arra, hogy a legnagyobb politikai partok részt vesznek az
dtmenet folyamataiban. Ugyanakkor siirgette az Atmenet Utemtervének (Transition Roadmap)
nemzetgylilés altali elfogadasat, és felszolitotta Sket, hogy az alkotmanyos rend teljes megujitasa
érdekében 2013december 31-ig tartsak meg a valasztasokat.

150



V.3. A REGIONALIS GAZDASAGI KOZOSSEGEK BIZTONSAGI
DIMENZIOBAN BETOLTOTT SZEREPE

A kontinentalis szuperszervezet ,arnyékaban” a régiokon belul a biztonsagi
helyzet alakitasaban is meghatarozd szerep jut egyes regiondlis szervezeteknek,
amelyek a sajat feleldsségi korukben atfogd jelleggel - a biztonsagi struktira
regionalis szintjének kiépitésével -, tovabba egyuittmikododként is fontos feladatokat
vallalnak a struktira mukodtetése soran. Szamos példat szolgaltat erre a kontinens
szamtalan helyi €s regionalis konfliktusa, amelyek rendezésében a ,,segits magadon”

430

elve™" alapjan az AU-nak, ¢€s a regionalis szervezeteknek kell a békét €s biztonsagot

szavatolniuk, amennyiben az érintettek sajat (allami) szinten arra nem képesek. !

A biztonsag specialis afrikai rendszerében a , gazdasdgi™ jelzével illetett
regionalis szervezetek hordozzak azt az erdt (eréforrast) €s képességet, amely a
politikai- tarsadalmi €s ezeken atsziirédd biztonsagi kérdésekre konkrét valaszokkal
rendelkezhetnek. Igy valhat érthetévé, hogy az afrikai biztonsagpolitikanak hogyan
lehetnek alapelemei un. gazdasagi kozosségek, illetve az is, hogy a fenti kifejezés

valéban idézojelet kivan.

A nyolc RECs kozil a Kozép-Afrikai Allamok Gazdasigi Kozossége
(ECCAS) biztonsagi vonatkozasu tevékenységén keresztil keriilnek szemléltetésre a
fentiek. % A kozép-afrikai régio egy évtizedes multtal rendelkezd integracios
folyamatait a *90-es években kirobbant konfliktusok lancolata katalizélta, amelyre
musz4j volt helyben politikai €s biztonsagi valaszokat adni. Az ECCAS szervezete az
AU ¢és az EU | batoritasa” mellett felvallalta a régios valsdgmegel6zés, valsagkezelés
jelentette feladatokat, amelynek keretében mind az intézményrendszer kiépitését,

- T , o [ , o - 433
mind az eszk6zok hozzarendelését megkisérelték megvalodsitani.

“ Az elv, mint az afrikai béke és biztonsag szavatolasanak kulcseleme az AU és afrikai allamok,
valamint a tobbi afrikai szereplé altal a sajat afrikai biztonsdgi kornyezetért vallalt felelésséget és
ennck megfeleld cselekvést jelenti. (Amikor majd az AU Készenléti Hadereje egy masik kontinensen
fog szerepet vallalni, az afrikai béke feltehetéen mar nem lesz veszélyben.)

1 Allami szinten rendezettnek a sajat allamok altal sikeresen kezelt helyzetek tekintheték, mig a
szomszédos, vagy bardti allamok Aaltal nyujtott segitséget mar tdgabb dimenzidban érdemes
értelmezni. Lasd példaul a SAPSD, vagy a MISSANG miiveleteket.

2 Ehelyiitt példaként azért az ECCAS szerepel, mert egyrészrél egy igen osszetett, a régié majd
minden orszagat érinté konfliktus-sorozattal terhelt biztonsdgi helyzetet kezel a régio belsd
eréforrasaival, masrészt teszi ezt helyenként jol, maskor rosszul. Tehat egymagaban — mas sikeresebb,
vagy kisebb kihivasokkal szembesiil régidkhoz képest — alkalmas az eredményes ¢és kudarcra itélt
kezdeményezések szemléltetésére.

3 http://www.ceeac-eccas.org/
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ECCAS
Economic Community of
Central African States

Equstorial Guinea
Sio Tomé end Principe =

7. széamu abra: Az ECCAS orszagok
(Forras: http://www.tdrp.net/en/ECCAS.php Letsltve: 2013. apr. 20.)

e A béke és biztonsag teriiletén elsé lépcsében a kdzép-afrikai orszagok mar
1994-ben az ENSZ konzultacios bizottsagi iilésén elfogadtak egy agresszio-
ellenes szerzédést.

o A Kozép-afrikai Koztarsasagban (CAR) fennalld valsag soran 1997-ben az
ECCAS tagorszagok kozvetitoként léptek fel, amellyel hozzajarultak a
Bangui Békeszerzodés létrejottéhez. A szerzodés betartasanak biztositdsara
gaboni vezetéssel hoztak létre a MISAB elnevezésli missziot 43¢ 1997
februarjaban.

e Az ECCAS 1999. jiniusi malaboéi allamféi konferenciajan a résztvevok négy
kiemelt tertiletet jeloltek meg a szervezet szamara, amelyek soraban is els6
volt a béke fenntartasara, a biztonsag és stabilitds biztositasara szolgalo
képességek fejlesztése, mint a gazdasagi- €s pénziigyi integracids folyamatok

elofeltétele.

¥ Inter-African Mission to Monitor the Bangui Accords.
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e Az ECCAS allamféi 2000. év februarjaban Malaboban kolcsonos
segitségnyujtasi paktumot irtak ala.

o Ezt megelézoen 1999. februari yauondé-i ENSZ vezette konferencian (a
kozép-afrikai biztonsagi kérdésekkel foglalkoz6 ENSZ Tanacsado Bizottsaga
részvételével) vetddott fel, majd 2002-ben Malaboban sziiletett dontés a régid
békéje €s biztonsaga eldomozditasa céljaval felallitott Kozép-Afrika Béke és
Biztonsagi Tanacs (COPAX) 435 intézményérdl. A COPAX a nemzeti
haderék és rendo6ri szervek vezetdivel, a dontések elOkészitésére és a
tervezésre hivatott Védelmi €s Biztonsagi Bizottsaggal (CDS),4¢ a Kozép-
Afrikai Tobbnemzetiségii Haderével (FOMAC),%37 és a Korai Elorejelz6
Rendszerrel (MARAC)#38 miikodik. 439

e Az AU ¢és a RECs 2002-ben Durban-ben elfogadtdk a biztonsagra,
stabilitasra, fejlodésre és  egyuttmikodésre  vonatkozd — egyetértési
nyilatkozatukat (MOU).

e Ugyanezen ¢v oktoberében a Kozép-afrikai Koztarsasagban (CAR) a
CEMAC FOMUC misszidjaval +0 atvette az ENSZ MINURCAT
miveletének feladatrendszerét a lakossag védelme, tovabba a helyi hadsereg
1étrejottének tdmogatasa céljaval.

o Az ECCAS kozvetitoként 1épett fel 2003. juliusban a Sdo Tomé és
Principében elkovetett allamcsiny utan.

o Oktoberben a vezérkari fonokok brazzaville-i taldlkozojan dontés sziletett
egy dandar méreti békefenntartd erd felallitasarol a kozép-afrikai térségben,
amely egyben a régi6 altal az Afrikai Készenléti Haderdnek felajanlott kozép-
afrikai dandar lesz. Ezen felul egy kozos békefenntartd kiképzd kozpont és
kétévenkénti kozos katonai gyakorlatok Iétrehozasat is tervbe vették.

e Az ECCAS 12. allamféi konferencigjan (2005) létrehoztak az ECCAS
Titkarsag Valasztasi Egységét, amely 2011-ig hét rovid idejli valasztési

#3 Council for Peace and Security in Central Africa. Tagjai: Kamerun, Kézép-afrikai Koztarsasag,
Kongoi Koztarsasag, Egyenlitdi-Guinea, Gabon és Sdo Tomé és Principe.

¢ Defence and Security Commission.

7 Multinational Force of Central Africa. A Haderd nem &llando jellegii, a tagok katonai
kontingenseibdl All.

¥ Early Warning Mechanism of Central Africa.

2 Az ECCAS allamok vélsagkezeld, békefenntarté kapacitisdnak novelése céljabol 2000-ben
Gabonban regionalis békefenntarté gyakorlatot (,,Gabon 2000”) hajtottak végre a francia, az afrikai
békefenntartd kapacitasok erdsitése iranyuldé RECAMP koncepci6 alapjan.

“9 Multinational Force in Central African Republic.
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megfigyeld misszidt hajtott végre (Angola, Egyenlitéi-Guinea, Gabon, CAR,
Kongoi Koztarsasag stb.).

Az ECCAS tagallamok 2008-ban kijelolték a regionalis készenléti dandar
szamara felajanlott erdiket.

Ugyanebben az évben Kinshasaban a CEMAC tagok a csadi eseményekrdl
targyaltak, és felszolitottak tagjaikat a segitségnyujtasra.

Egy masik konfliktus feloldasa érdekében a CEMAC a CEN-SAD mellett
tevékenyen segitette a CAR kormanya és a lazadd csoportok kozotti atfogod
békemegallapodas+4! alairasat Libreville-ben, 2008 juniusaban.

2008. juliusban a FOMUC mivelet feladatait az ECCAS MICOPAX
elnevezésti mavelete vette at.

Az AU béke és biztonsagi strukturajanak és a régios eseményeknek vald
megfelelés céljabol 2009. februarban modositottak a COPAX-szerzdést,
elsésorban az AU PSC és a tobbi RECs kozotti szinergiak és interoperabilitas
elosegitése érdekében.

Egyenlit6i-Guinea, Gabon, Kamerun ¢s Sdo Tomé és Principe a Guinea-
obolben novekvo biztonsagi kockazat miatt biztonsagi stratégia kidolgozasat
¢s monitor miivelet inditasat kezdeményezték 2009 juniusaban.

Az AU Hatar Program részeként az ECCAS Hatar Program 2009. juniusban
1épett életbe.

Oktéberben az ECCAS allamféi Kinshasaban tartottak csucstalalkozojukat
azzal a céllal, hogy megoldast talaljanak az orszdg (KDK) keleti teriiletén
fennall6 valsaghelyzetre.

A 2010. majus-junius kozott Angolaban megtartott ,,Kwanza 2010 gyakorlat”
sikere folytan az AU érvényesitette a FOMAC akkreditaciojat.

A Kozép-afrikai Koztarsasag elhuzodo fegyveres konfliktusanak az ECCAS
égisze alatt 2013. januarban kottetett Libreville-1 Megallapodas (LA) kivant

véget vetni. 442

“! Comprehensive Peace Agreement.

2 Az Libreville Agreement alairasat kovetéen a harc kidjult, ezért az AU és a nemzetkézi kozosség
korlatozasok és szankciok bevezetéscét helyezte kilatasba a Seleka lazadé csoporttal szemben, akit az
elmult honapok soran tobbszor felszolitottak a harcok befejezésére és a békeszerz6dés betartasara. Az
AU PSC 2013 marcius 23-i hatdrozataban felszélitotta tagadllamait, hogy az APSA ¢és a CADSP
rendszerein keresztil timogassak az ECCAS-nak és a CAR kormdnynak a helyzet rendezésére, az
alkotmanyos rend megszilarditasara szolgald erbfeszitéseit. Ezen feliil az LA betartasat megsértdkkel
szemben a PSC utazasi tilalmat ¢s pénziigyi forrasok befagyasztasat rendelte el.
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Az EU oldalarol az ECCAS biztonsagi dimenzidjanak célzott tdmogatasa a

kovetkezOkben mutatkozott meg:

e 2003 januarjaban az EU pénziigyi megallapodast kotott az ECCAS-val: aki a
COPAX rendszerén keresztiil felelOs a térség békéjéért €s biztonsagaért.

e A 2004-ben létrehozott Afrikai békefenntartdsi mechanizmus lehivhato
tdmogatast biztositott a FOMAC részére.

o Ezt kovetden pedig 2006. évben az EU az EFA terhére 4 millié euroval
tamogatta az ECCAS képességeit, koztik a MARAC mitkodését.

Az elézoek akar egy szépen milkodd rendszerre is utalhatnanak, azonban a
régio biztonsagi helyzete, a valsaggocok sokasaga és egymasra hatasa egy
tobbrétegli, nagyon komplex politikai-biztonsagi helyzetet eredményez. Ehhez képest
a regionalis erdfeszitések ez idaig elégtelennek bizonyulnak, kilénodsen, mivel e
régioban a tagok politikai iranyultsaga és érdekellentéteik Onmagukban is az

intézményi keretek szétfeszitését, illetve azok eredménytelenségét okozzak.

Az egyes orszagok bizalmatlansaga, vezetéik gyenge elkotelezddése a
biztonsagi probléméak regionalis szinti kezelésére, €s ennek kovetkeztében az
integracio- €s intézményrendszerében torténd részvétel €s beruhdzasi hajlandosag
alacsony volta miatt a rendszer nem tudja elérni teljes kapacitasat. Ehelyett tobb
orszag a hagyomanyos, kétoldalu kapcsolatok sikjan gondolkodik, amely tovéabbi
érdekellentéteket sziil. Ezen til a wvalsagok és konfliktusok mindig tagabb
kontextusban is jelentkeznek, amelyre értelemszerlien regionalis szintl

egyuttmikodés adhat csak megfeleld valaszokat.

A fentiekbdl kovetkezden a kozép-afrikai régidban kulénosen fontos az
integracios lehetéségek ujragondolasa, €s az integracids intézményrendszer iranti
szolidaritas és lojalitas megerdsitése. Az ECCAS reformjaval egyiitt meg kell
torténnie a régid biztonsagi prioritdsai meghatarozdsanak, €s a mar megsziletett
dokumentumokban foglaltaknak érvényt kell szerezni. El kell érnitk, hogy a
regiondlis béke ¢&s biztonsag struktirdja szavatolhassa, hogy a legsulyosabb
biztonsagi problémék a régidé hatokorén belil maradjanak, és ott nyerjenek
megoldast. Hosszi tavon pedig a politikai integracié ebben a régidban (is) utat

mutathat a balul sikerilt gazdasagi egységtorekvéseknek is.

155



V.3.1. AZ AU ES A REGIONALIS GAZDASAGI KOZOSSEGEK
BIZTONSAGPOLITIKAI MERLEGE...

A RECs részérdl szubregionalis szinten tobbnyire jol érvényesiil az igény egy
hatékony kontinentélis biztonsagi rendszer felallitasara, amelynek alapjai a térségek
(méret)aranyos** struktirai. Ugyanakkor a kapacitas és hatékonysag érvényesiilése
ellen hatnak - igy ezekre elsddlegesen sziikséges megoldast talalniuk - a tagallamok
elkotelezettségének eltérd szintjei, a tagok belsé problémai és egymas kozotti
nézeteltérései, kapcsolati valsagaik, valamint az el6zéek miatt is a kiilsé donoroktdl
valé fluggdséguk. Raadasul a regiondlis megolddsok megvalosulasa helyett a
hatékonysagot alaaso, hagyomanyos politikai mechanizmusok éledhetnek fel,
amelyek elsédlegesen - a szuverén egyenldséggel takar6zva - a be nem avatkozas

(kényelmesebb) pozicidjaba helyezkednek.

Miképpen nem kérdés, hogy a RECs megkeriilhetetlen a kontinens békéje,
biztonsaga ¢€s stabilitasa biztositasaban, az is nyilvanvald, hogy ez sulyos terhet és
kotelezettségeket jelent a (szub)régiok szamara. Ha elkotelezettségilk megfeleld
szintll is, szamos gatlo tényezovel és mechanizmussal kell még megkiizdeniiik, hogy

a tartos békeallapot bekoszonthessen az Afrikai kontinensen.

Ezek korében az egyik kulcskérdés a belsé biztonsagi kockézatok €s problémak
felszamolasa, mivel ezek gyengitik leginkabb a tamogatokkal, nemzetkozi
partnerekkel torténé — jelen rendszerben elengedhetetleniil szitkséges —
biztonsagpolitikai egyiittmikodés, koztik az EU-val 1étesitett stratégiai biztonsagi

partnerség érvényesiilését.

Mas oldalrél a globalis szerepl6k megjelenése, a nemzetkozi partnerek*** a
térség politikai fejlesztése iranti erds, €s novekvd elkotelezettsége egyrészrol
reménykeltd afrikai szempontbol, azonban mind Afrikdnak, mind az EU-nak
szamolnia kell a folyamatok gyengité hatdsaival az Afrika-EU biztonsagi
egyuttmikodésre nézve. Ezért els6sorban 10, hatékony konfliktus-megeldzési

stratégiakat kell kidolgozni.

3 Az aranyossagnak clsédlegesen a sajat régios célokhoz, ambiciokhoz és kihivasokhoz és a
kontinentalis rendszerhez kell igazodnia, tdvolrél sem a tobbickhez viszonyulni, mivel az egyes
térségek kozott markans kilonbségek 1éteznek, a ¢él nem is ezek megsziintetése.

“* Elsésorban az USA, Kina, Franciaorszag és Nagy-Britannia, masrészrél a BRICS orszagok
értenddk alatta.
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A régiok adottsagaibdl, és eltérd fejlodési iranyaibdl adodd killonbségek
megfeleld szintl (afrikai) unids kezelése egyfeldl kihivast jelent, masrészrdl viszont
fontos kiakndzand6 lehetdséget nyuajt, mivel a regiondlis felelésok megoldasi
javaslatai és tapasztalatai alapjan az AU (és a tobbi RECs) sokrétiien tajékozott,

adekvat valaszokat adhat a sajat €s a kontinentalis biztonsagi kérdésekre is.

Bar a RECs-ek tobb olyan belsd strukturalis kihivassal néznek szembe,
amelyek gyengitik az Osszteljesitményt és az afrikai allamok stratégiai partnerségét,
mégis a kontinentalis biztonsagi rendszer szempontjabol dontd jelentdségli 1épéseket

tettek, élet- és mikodoképes intézmeényeket és mechanizmusokat hoztak Iétre.

Az afrikai integraciés folyamatokban egyébként is zaszlovivonek szamitd
ECOWAS szervezetéhez kotddik Afrikdban az a biztonsagi paradigmavaltas,
amely az allam-biztonsag (state security) iranyabol az egyéni, emberi biztonsag
(human security) felé tolta el a kérdéseket €s a rajuk adando valaszokat. Szintén itt
fogalmazddott meg markansan a demokratikus értékrend €s jo kormanyzas, valamint
az annak kovetkezményeként kibontakozo békedllapot, biztonsdg ¢&s stabilitas
Osszefiiggése. Ezzel a hagyomanyos biztonsagi stratégidk elvetését, és az Uj

kihivasoknak megfelel6(bb) valtozat életbe 1éptetését vonta maga utan.*®

Az ECOWAS részérdl a dolgok aprépénzre valtdsa Nyugat-Afrikaban tobbek
kozt az 1999. évi konfliktus-kezelési mechanizmusrol, béke fenntartdsrol és
biztonsagrol szolo jegyzokomv*™® megszilletésével, a 2008-as Konfliktus Megel 6zési

Keret (ECPF)* létrehozasaval, valamint t6bb békefenntartd mivelettel **® tortént.

A nyugat-afrikai térség pozitiv biztonsagpolitikai vivmanyai mellett meg kell
emliteni a tagorszagok elégtelen szinti egyiittm{ikodési hajlandésagat,*”® amely a
béke €s biztonsag szavatoldsa teriiletén a legnagyobb kihivast allitja a szervezet elé.
Tovéabbi problémat jelentenek a hatékony konfliktus megeléz6 mechanizmus és
képességépités hianyossagai, illetve a muveletek alacsony pénziigyi €s logisztikai

ellatottsaga.

445 hitp://www.oecd.org/swac/publications/38826090.pdf

46 protocol relating to the Mechanism for Conflict Prevention, Management, Resolution,
Peacekeeping and Security.

“TECOWAS Conflict Prevention Framework.

8 A mar emlitetteken kiviil Libéridban 1990-ben és 2003-ban, Sierra Leone-ben 1997-ben, és 2002-
ben Elefantcsontparton.

9 A régi6 sajatos problémdjat jelenti a frankofon és anglofén dllamok tombosodése, és a tombok és
orszagaik kozti politikai-gazdasagi ellentétek, és megosztottsaguk.
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Egy mas fajta példat kapunk délebbre haladva: a SADC jellemzéen kevés
hajlandosagot mutat az aktiv és , kemény” politikai-biztonsagi fellépés iranyaban,
helyette a ,,soft power” eszkozeivel operal a béke és biztonsag kérdéskorében. Ezzel
a dél-afrikai régioban megerdsitette a proaktiv diplomacia koncepcidjat, mig
békefenntarté miiveletet utoljara 1998-ban hozott 1étre. Ugyan itt is vannak jécskan
homokszemek a rendszerben, a tagallamok kozti kollektiv onvédelem 2003-as
deklaralasaval, valamint a sajat békefenntartdo - ASF részére felajanlott - készenléti
dandar felallitasaval (2008) komoly eredményeket értek el. A jovében a strukturalis
problémak (szegénység, HIV, korrupcio, blindzés, stb.) felszamolasa szikséges a

béke és biztonsagi mechanizmusok és a régios stabilitas erdsitéséhez.

V.4. KONKLUZIO

Az AU béketamogatd miiveleteinek elsé évtizedét két szakaszra lehet bontani,
amennyiben az elsé évek muveletei (2007-ig) polgarhdborts, hossza ideja
konfliktusok felszamoldsaban, békeszerzddések feltételeinek megteremtésében majd
azok betartasa feletti 6rkodésben nyilvanultak meg. Ezen konfliktusokat (Uganda,
Szudan, Szomalia stb.) az érintettek nagy szama, a polgari lakossag hosszan tarto
szenvedése, és humanitarius beavatkozas sziitkségessége jellemezte. Ezek az AU és a
tobbi nemzetkozi beavatkoz6 részérdl komoly aldozatokkal jard, hosszan tartd
miveletek kivitelezését, és a valtozd biztonsagi kornyezethez vald rugalmas
alkalmazkodast igényelték. A békefolyamatok megindulasat kovetden pedig a

leszerelés és lefegyverzés (DDR) jelentik a béketamogatas kovetkezo fazisat.*°

Az elméleti (katonai) kategoridk megteleltetése mellett?s! fontos megvizsgélni
a muveletek alapjait, jogi kereteit, mandatumukat. A fenti jellemzokkel biro,
klasszikusnak nevezhetd béketamogaté miveletek az ENSZ BT hatarozatai altal

megszabott keretekben, az Alapokmany VII. Fejezete alapjan foganatosithatc')k.452

Ezzel szemben a MAES és a Demokracia Mivelet (Comore-szigetek)
egyértelmiien az alkotmanyos rend elleni ,,hatalomszerzési gyakorlat” megfékezésére
iranyult, ilyen értelemben egy masik tipusu béketamogatd miiveletnek tekinthetd. Itt

a szerepvallalas mogott markansan az AU éaltal deklaralt elv huzodik, amely szerint a

40 A mult id6 hasznalata nem minden esetben jogos a korabban emlitett miiveletekre vonatkozoan, itt
az altaldnos megfogalmazas indokolja.

#1 Ertve alatta a béketamogaté miiveletek generacios besorolasat.

452 Fljaras a béke veszélyeztetése, a béke megszegése ¢s tamado cselekmények esetében” cim alatt.
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szervezet elitéli a kormanyok alkotményellenes valtozasat, ¢s fellép ellene a
szervezeti tagsag felfiiggesztése €s mas korlatozasok altal, végsé esetben pedig
katonai muveletekkel is beavatkozik. Az AU intervencids joga ebben a formaban

kezd testet Olteni a szervezet akciodiban. ..

A jelen id6ben zajlé események (Mali) ujabb fordulopontot jelenthetnek az AU
elkotelezettsége és ereje  tekintetében. [Egyelére azonban csak &vatos
kovetkeztetéseket lehet levonni arra vonatkozdan, hogy a szervezet béketdmogatod
miiveletei milyen irdnyba fordulnak. Az AU a tovabbiakban kevésbé ambiciozus,
szik mandatuma muveleteket vallal majd, vagy visszatér a nehezebb feladatokhoz,
amelyek nagyobb kockéazattal és aldozatvallalassal jarnak, és amelyet senki mas nem
hajland6 vallalni. Az AU oldalarol ez természetesen, egy rendszer részeként nagyban
fiigg a tobbi (f6)szerepld (ENSZ, EU stb.) ambicidszintjének alakuldsatol. Arra
azonban lehet szamitani, hogy a nemzetk6zi kozosség érdekei alapjan batoritani

fogja az AU-t a felel6sség felvallalasara.

Ebben az esetben tovabbi kérdés, hogy a tagallamok, féként az eddigi
kulcsszereplok a jovében hogy fognak reagdlni az AU béketamogatasra valo

felkéréseire, amely meghatarozo lesz a szervezet béketamogato képességére nézve.

A nemzetkozi partnerek (EU, USA, Franciaorszag stb.) részérél mind az AU,
mind a RECs a donori tamogatas novelését varja, és olyan hatékony formaban, hogy
azok a szervezet(ek) béke €s Dbiztonsdgi prioritdsaihoz, tovabba a

(be)fogadoképességhez igazodjanak.

Azért, hogy a politikai €s biztonsagi egyiittmikodés ne ismételje a gazdasagi
integracio hibait és kudarcait, a szervezetnek kovetkeztetéseket kell levonnia az
eddigi tapasztalataibol, és azokat felhasznalni a jelen tevékenységeinek €s a jovo
iranyainak kijelolésére. Az értékelés lehetdséget biztosit adott intézményi 1épések
elégtelenségének vagy helytelenségének felismerésére, az Osszetett regionalis
politika ellentmondasai feltarasara, a partnerek tevékenységének realis kritikgjara,

tovabba a globalis biztonsagpolitikai kontextus ,,taposdaknainak” hatéstalanitasara.

A kontinentalis biztonsag sokdimenzios kérdése a 21. szazadi Afrika legfébb
politikai célkitizése/projektje. Ugyanakkor mivel a régidok ¢€s kisebb térségek
eseményel €s tapasztalatai adjak ossze a nagy egészet, 1étfontossagu a helyi és régios

szervezetek gyakorlatdnak a kontinentalis szintl béke és biztonsagi rendszerben

159



torténd mérlegelése. Természetesen a régiok képességei €s integracios szintjuk o6t
régio esetében is nagy szorast mutatnak: egyes régidk politikai integracidja
fejletlenebb, intézményi hatékonysaguk alacsonyabb masokénal, 453 amely a
kontinentalis rendszer asszimetrigjat eredményezi. A régiok, mint ,biztonsagi
komplexumok™ esélyesek az afrikai biztonsag érdekében az eredményes
fellépésre.454 Ezt is figyelembe kell vennie az AU-nak a kontinentalis biztonsagi
struktara kiépitése, a tamogatasok megtervezése, az erdforrasai elosztasa soran. Nem
lehet egyetlen régié sem mostohagyermeke, mert ez komoly politikai-tarsadalmi

veszteségek révén uthet vissza az egész afrikai kontinensen.

#3 A bévebben is elemzett kozép-afrikai régio az egyik eklatins példa a fentire, ahol a helyi
kormanyok ambiciéi és opportunizmusa komoly gatjat képezik a hatékony, mitkédéképes politikai s
biztonsagi egyiittmiikodésnek. Ebbél kifolyodlag, a régié integracids szervezetének béke &s biztonsagi
struktardja életre leheléséhez a tagok valodi elkoételez8dését sziikséges valamiképpen megnyerni.

#% Benkes Mihaly: Az afrikai biztonsig a 20-21. szizad forduldjan. In: Dedk (szerk.)
Biztonsagpolitikai kézikdnyv. Osiris Bp. 2007. p. 447.
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¥1. FE]JEZET

AFRIKA BIZTONSAGI HELYZETET VESZELYEZTETO BELSO
KIHIVASOK**

Az aldbbiakban két afrikai valsagovezetet keril réviden bemutatasra, amelyek
jellemzd példaként szolgalnak a kontinens szamos kihivasara. Ezek az EU és az AU
szamara jelen idében kiemelkedden fontos térségeket érintenek: az Afrika szarva
térséget, Szudant €s térségét. Az elemzésekbdl lathatd, hogy a régidk tobb hasonlo
kihivassal kiizdenek, de szamos sajatossag is megtalalhato. Tobbek kozott allando
kihivéas, hogy a gyarmati hatarok nem egyeznek az etnikumok elhelyezkedésével,
amely komoly konfliktusokhoz vezet(ett). Emellett sok orszag tamogat(ott) vallasi-

etnikai alapon gerillamozgalmakat, vagy szélséséges csoportokat.

Amint érzékelhetd, a valsagok természete szamottevoen eltérd. Ez specidlis,
differencialt valaszokat igényel a nemzetkozi kozosség (EU!) és az AU részérdl. A
konfliktusokban rejlé kockazatok €s a nemzetkozi reakcioinak ismertetése mellett

javaslatok szerepelnek az EU eszkozeinek lehetséges fejlesztési iranyaira.

A sorban elészor a Siad Barre elnok bukasat kovetd szomaliai események
kerilnek bemutatasra, amelyek kihatdssal voltak/vannak az egész Afrika szarva
térségre. A térség elemzése soran lathatova valik, hogy az nem csak korunk egyik
legsulyosabb polgarhaboris ovezetévé valt, amely az orszagot a kaoszba
stullyesztette, hanem kozvetlen veszé€lyt jelent a nemzetkozi biztonsagra is. Szomalia
gazdasagi-szocialis nehézségei és a klanok kozotti ellentétek hozzajarultak a
sz€lsOséges iszlamista erdk térnyeréséhez, és a kaldzkodas felerdsodéséhez. A
fenyegetettség csokkentése érdekében a nemzetkdzi kozosség €s a szomszédos
orszagok tobb alkalommal fegyveresen is beavatkoztak Szomalia belpolitikai
valsagaiba. 2012-ben uj parlament alakult és uj alkotmany Iépett életbe, amellyel
véget ért a sok éven 4t tartd atmeneti periodus. Az eredmények ellenére az orszag
sulyos gazdasagi, politikai és tarsadalmi kérdései részben megoldatlanok, ezek
tovabbra i1s destabilizaljdk a térséget, amely igy a nemzetkozi kozosség, koztik az

EU segitségére szorul.

3 Balint Tamassal folytatott kutatisaim alapjan készitett cikkek szolgalnak jelen fejezet alapjaul.
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A masodik valsag Ovezet Szudan és térsége. Szudan fiiggetlenné valasat
kovetden (1956) az orszag etnikumai kozott felszinre tortek az addig elfojtott etnikai-
, tarsadalmi- és vallasi alapu fesziiltségek. A muzulman €s mas vallasi felekezetekhez
tartozd lakossdg konfliktusai az orszdg déli é€s nyugati részén jelentkeztek a
legélesebben. Ez Szudan déli tartomanyainak elszakadasahoz, D¢l-Szudan
1étrejottéhez vezetett. A fiatal allam a Szudannal fennallé problémi mellett jelentds
szamu belsO, allamszerkezeti és tarsadalmi kihivassal kiizd. Ezen felul az ENSZ
csapatok nagyszamu jelenléte ellenére a nyugati Darfur térségben tovabbra is
fennallnak a szembenallo felek kozotti fesziltségek, és folyatddnak a fegyveres
Osszecsapasok. Emellett a szomszédos orszagok biztonsagi helyzetét veszélyezteti a
nagyszamu menekult helyzete, valamint a térségben tovabbra is jellemzé etnikai-,
gazdasagi- és ideologiai érdekektdl vezérelt csoportosulasok hatdrokon atnyulo

tevékenysége.

A tovéabbiakban részletezve a fenti térségek biztonsagi helyzetét, ismertetésre
kerilnek az adott térségre jellemzé fobb kockazatok és kihivasok. Ezek
rendszerezésével lathatova valnal azok a fobb biztonsagi helyzetet érintd problémak,

amelyekben az EU és az AU is érintett, vagy azza valhat.
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VI.1. AFRIKA SZARVA

Az Afrika szarvanak nevezett térség torténelmi multja és stratégiai
elhelyezkedése ellenére mara az egyik politikai és gazdasagi valsagokkalhatarokon
beliil 1étesithettek onallo allamokat. Az igy létrejovo allamok gazdasagi €s biztonsagi
helyzete azonban nagymértékben fiiggott a két nagyhatalom tamogatasatdl. Amikor
1991-ben az USA és a Szovjetunié megvonta tdmogatasat a szomaliai Siad Barre
kormanyatdl, az annak bukasahoz, az allamszervezet felbomlasahoz, és allamok

kozotti konfliktusokhoz vezetett a térségben.

Az elmult évtizedek természeti katasztrofait, gazdasagi és politikai kriziseit, és
fegyveres konfliktusait a helyi allamok nem tudték kezelni, ezek sziikségessé tették a
nemzetkozi kozosség kilonbozo formakban torténd beavatkozasat, akik nem pusztan
a régio stabilitasara, a helyi biztonsagi helyzet rendezésére és gazdasagi fejlesztésére
torekedtek, és humanitarius katasztrofaval leginkabb sujtotta tertilete a kontinensnek.
Az itt €16k allamaikat a torténelmi események ¢€s politikai lehetdségek szoritasaban
hoztak 1étre: a hideghaboru alatt a kelet-afrikai orszagok az egykori gyarmattartok
altal meghuzott, hiszen a régié problémai €s konfliktusai tullépnek annak hatarain, és

a nemzetkozi biztonsag, nemzetkozi politika €s gazdasag szintjén is megjelennek.

VI.1.1. A KONFLIKTUS ELOZMENYEI ES ESEMENYEI A REGIOBAN

1991-ben  Szomadlia észak-nyugati része, Szomalifold kinyilvanitotta
figgetlenségét, mig az észak-keleti Puntféld 1998-ban autonom tertletté valt az
allamegységen beliil. Az orszag déli és délkeleti részén klanok és iszlam radikalis
csoportok kiizdottek a tertilet feletti ellendrzésért. 2002-ben a szomaliai frakciok -
Szomalifold kivételével - fegyversziineti egyezményt irtak ala a kenyai Eldoret-ben,
amely alapjat képezte a szovetségi alkotmanynak, €s a 2004-es atmeneti/ideiglenes

szovetségi kormany- (TFG) €s parlamentalakitasnak (TFP).456

2006-ban az Iszlam Birésagok Legfelsébb Tanacsa (SCIC)*" tamadast
inditott a TFG és tamogatoi ellen, amely eredményeképpen ellenérzése ala vonta az

orszag déli részét. A kormany etiop segitségért folyamodott, akikkel kozésen 2006

*Transitional Federal Goverment, Transitional Federal Parliament.

#TSupreme Council of Islamic Courts. A koribbi Iszlam Birésdgok Szévetség (Union of Islamic
Courts, UIC) iszlamista fegyveres vezetdi a Barre rezsim dsszeomldsa utan a saria altal probaltak
uralmukat, ¢s a jogallamisdgot fenntartani. Az UIC szoros kapcsolatot tartott fenn az Al-Qaida
terrorszervezettel, magat a tdmogatdé Al-Shabab szervezetét pedig az USA nemzetkozi
terrorszervezetnek nyilvanitotta. Forras: http://www.globalsecurity.org/military/world/para/icu.htm
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végére felmorzsoltdk a SCIC katonai erejét, és a szervezetet felbomlasra
késztettek.*® Az iszlam sz€lsOségesek ellizése azonban a kalozkodas fokozodasat
vonta maga utan. A kormany szélsdségesek elleni kiizdelmét nehezitette, hogy a

korméanyerdk alegységei kiillonbozd klanok tagjai, akik kozott tobb alkalommal
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8. szamu dbra: Afrika szarva
(Forras:http.//www.africa-confidential.com/article-
review/id/3229/Dangers and dilemmas in the Horn of Africa Letoltve: 2013. m4j. 11.)

2008-ban a kormanyellenes ARS Djibouti szarnya békeegyezményt kotott a

TFG-vel, majd részt vett a 2009-ben szervezett elnokvalasztason is.**

2009-ben az etiop csapatok kivonultak Szomaliabdl, ami hatalmi vakuumot
eredményezett a térségben. A radikalis iszlam milicidk és a klanok kihasznalva a

helyzetet megtamadtak az &tmeneti kormany és az Afrikai Unié szomaliai

*8A SCIC a Szovetség Szomalia Ujrafelszabaditasaért (Alliance for the Re-Liberation of Somalia
Djibouti, ARS), az Asmara, valamint a Shabab milicidkra bomlott.

#9 2007-ben az 1. Szomaliai Dandarba tartozé Marchan és Majerteen klanok harcosai kozott
fegyveres osszecsapas volt Kismayo ostromanal.

49 Az elnokvalasztast Sheik Sharif Sheikh Ahmed, az ARS-D vezetbje nyerte.
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missziojanak egységeit (AMISOM). 2009-ben az Al-Shabab milicia altalanos
tamadast inditott Mogadishu ellen, amelyet a korméany csak a kormanyhti milicidk
bevonasaval tudott elharitani. A biztonsagi helyzet jelentds romlasa miatt az elnok

rendkivili allapotot hirdetett, €s a szomszédos orszagok beavatkozasat kérte.

2010-ben az Al-Shabab 76 halalos aldozattal jaré6 merényletet kovetett el
Uganda févarosédban, és novelte tamadasainak szamat az AMISOM erdk ellen.
Akcidkat hajtott végre kenyai intézmények ellen is, és polgari személyeket rabolt el.
Az Al-Shabab térnyerése miatt Jean Ping - az AU Kozgyulés ekkor hivatalban 1évo

elndke - tovabbi csapaterdsitést kért tobb afrikai orszagtél.*®!

2011-ben kenyai csapatok meginditottak a Védd a Nemzetet hadmiiveletet.** A
TFG hadereje, az AMISOM és a kenyai csapatok egyiittes tamadasa jelentds karokat
okozott a terrorszervezetnek, amely visszaszorult az altala ellenérzott teriiletek nagy
részEérdl, és tobb stratégiai fontossagu telepulést fel kellett adnia. A muveletet
kovetéen az Al-Shabab a hagyomanyos harceljarasokrdl gerillahadviselésre, és

terrorakciok végrehajtasara tért at.

2012-ben az AU ismét kérte az ENSZ Biztonsagi Tanacsat, hogy jaruljon
hozza az AMISOM létszamnoveléséhez, €s biztositson tovabbi anyagi forrasokat az
elért eredmények megszilarditasahoz, valamint - a stratégiai koncepcidénak szerint -
a muveleti tertlet kiterjesztéséhez. Ezt a BT 2036 (2012) szamu hatarozataban
tamogatta. A II. Szomdlia Konferencia®® soran a résztvevék hangsilyozték, hogy az
orszag a békeépités 1 fazisaba Iépett, amelynek keretében torekedni kell az yj

. . ¢ hpn 464
kormany megvalasztasara.

2012 augusztusaban az orszag hivatalosan lezarta eddigi atmeneti 1d6szakat,
amelynek mérfoldkovei az uj szovetségi alkotmany elfogadasa, az U parlament

felallitasa, és az orszag U elnokének megvalasztasa voltak.

1 Angola, Dél-Afrika, Ghana, Guinea és Nigéria.

42 Operation Linda Nchi. A miivelet elsédleges célja egy a kenyai-szomaliai hatartol kezd6dé 100 km
mélységl 1itk6z6 zona létrehozasa volt. A miivelet masodlagosan a térségben tartézkodd Al-Shabab
mozgalom fegyveres csoportjainak felszamoldsra irdnyult.

403 A nemzetkozi kozosség aktivitasat jelzik a 2012 majusi isztambuli konferenciat megelz6 2010-es
isztambuli, a 2012 februdri és 2013 mdajusi Londonban megrendezett Szomadlia-konferencidk.
Forras:http://index.huw/kulfold/2012/02/23/szomalia-konferencia legicsapassal kalozok ellen/

http://www .breuerpress.com/2012/02/23/szomalia-konferencia/
44 A TFG mandatuma 2012 augusztuséban jart le.
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VI.1.2. VESZELYEK, KIHIVASOK

2005-t6l folyamatos kihivast jelent a kormany és szerveinek elhelyezése.
2005-ben Jahwar és Baidoa lettek kijelolve az orszag fovarosainak. 2007-ben
tobb kormanyszerv attelepilt Mogadishuba is. A 2009-es etiop kivonulast
kovetéen az Al-Shabab és a Szomaliai Iszlam Front (IFS) 45 elfoglalta
Baidoat, ekkor tobb parlamenti képvisel6 elhagyta az orszagot.

2007-ben elkezdédott a kormany ujraegyesitései programja, amely a
mérsékelt SCIC tagok TFP-hez val6 csatlakozésat célozta. 2008-ban az ARS-
D elfogadta a kormany feltételeit, majd az elnokvélasztast kovetéen
egységkormanyt alakitott. A TFG-hii klanok egymadssal vald versengése
azonban bearnyékolja az Gjraegyesitési folyamatot. Az ellenzéki erdk - az Al-
Shabab terrorszervezetet, a JIS, az Anole ellenallocsoport és az ARS-A -
megalapitottak az Iszlam Partot (HI),*6¢ amely tovabbra sem volt hajlando6 a
kiegyezésre, €s fegyveresen tamadta a TFG erdit €s tamogatdit.

2007-t6l az ¢éhinség, az iszlam fegyveresek visszahuzodasa, a kormany
tehetetlensége a vizi hatarok védelme ¢és az illegalis halaszat
megakadalyozasa terén, mind hozzdjarultak a kalozkodas terjedéséhez. A
kaléztamadasokra a nemzetkozi kozosség hadiflotta kiilldésével valaszolt.
2008-ban az USA ¢és az EU altal szponzoralt Food Security Analysis Group
megallapitotta, hogy a nemzetkozi erdfeszitések ellenére a humanitarius
segitségnyujtasban részesitettek ¢és a kitelepitettek szama radikalisan
novekszik. Az otthonukat elhagyok elsdésorban Kozép-Szomaliabol és
Puntfoldrdl szarmaznak, amelyeket kritikus szarazsag és ¢hinség jellemez. A
menekilthelyzet jelentos terheket r6 a szomszédos Etiopiara €s Kenyara is.
Szomalifold és Puntfold kapcsolata tovabbra sem rendezett. A konfliktus
egyik f6 oka, hogy a vitatott hovatartozasu Sool és Sanaag térségek még nem
keriiltek hivatalosan egyik fél ellendrzése ala sem. A felek helyi tanacsok
felallitasaval, korlatozott erejli tdmadasokkal, ellentétes gazdaségi
szerzodésekkel, tovabba dllamvdltdssal +7 probalnak nyomdést gyakorolni

egymasra. A nem kormanyszintl kezdeményezések jellemzden fegyveres

Islamic Front of Somalia.

““Is]lamic Party, helyi megnevezése: Hisbi Islam (HI).

T A Két orszigrész hataran é16 klanok é&s telepiilések hovatartozasukat a pillanatnyi politika
viszonylataban hatdrozzak meg.
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osszecsapasokban végzodnek. Emellett az egykori brit gyarmat Szomalifold
ragaszkodik fuggetlenségéhez, mig Puntféld a TFG-t tamogatja.

e A TFG hadereje mind strukturdban mind humadaneréforras tekintetében
rendezetlen. Tényleges felépitése attekinthetetlen, amely lehet6séget ad a
korrupcidéra. A haderé személyi allomanyat tovabbra is a klanok 468
biztositjak, akik egymassal is rivalizdlnak. A TFG-fegyveresek lojalitasa,

fegyelmezetlensége tovabbra is sulyos probléma. 469

JIBOUTI
Djibouti

Addis-Ababa & B
o SOMALIA

ETHIOPIA

KENYA

Nairog v

Integrated Food Security Phase Classification (IPC)

None/minimal  Stressed Crisis Emergency Famine

Mogadishu

9. szdmu abra: Az ¢hinség sujtotta teriiletek elhelyezkedése.
(http://www.sphereproject.org/mews/update-on-the-joint-standards-initiative-deployment-to-
the-horn-of-africa/ Letoltés: 2013, dpr.10.)

e Extrém szegénység, szarazsag, ¢hinség é€s az elpusztitott infrastruktira
jellemzi Szomaliat. Ugyanakkor a kornyezeti nehézségek ellenére aktiv
gazdasagi tevékenység zajlik az orszagban. Ennek oka, hogy szamos
szomaliai kikotévaros 470 belépopont az afrikai kereskedelmi halozatba.
Emellett az orszag gazdasidgat meghatarozo tényezdé az allattenyésztés és

kereskedelem is, amely els6sorban az Arab-félsziget orszagaiba iranyul. Az

“**Majerteenal klan, Marehan klan, Rahanwhein klan, Hawiye klan, Abgalal klanja és a Saadal klanja.
492 2008-ban jelentds szamiu TFG-fegyveres hagyta el a hader6t és csatlakozott milicidkhoz, valamint
a katondk szamos esetben megtagadtak a kapott parancs végrehajtasat.

419 Mogadishu, Marka, Kismaayo.
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Obol-orszagok #71 kihasznalva Szomalia fliggdségét, jelentds hatast
gyakorolnak annak politikdjara és gazdasagara. A szomaliai gazdasag
fenntartasahoz jelentdésen hozzajarul a szomaliai diaszpora pénziigyi
segitségnyujtasa is.

A kormanyellenes fegyveres csoportosulasok tovabbra is komoly fenyegetést
jelentenek a kormany és szovetségesei szamara. A HI és annak tagjai
elkotelezettek a kormany és a nemzetkozi erdk elleni harcban, €s nem
hajlandok a kormannyal valé kiegyezésre. A HI ezért folyamatosan tdmadja
az emlitett szervezetek fegyveres és polgari erdit. A diaszpéra anyagi

tdmogatasa szintén megjelenik a fegyveresek pénziigyi forrasai kozott is.472

VI.1.3. NEMZETKOZI KOZOSSEG FELLEPESE

Az ENSZ 1992-ben az UNOSOM miuvelet felallitasaval probalta kezelni a
szomaliai biztonsagi helyzet romléasat. Ezt er6sitve az USA elinditotta US
Operation Restore Hope muveletét, amelyet a késdbbiekben bevontak az
ujjaszervezett UNOSOM II-be. A miiveletek azonban nem hoztak meg a vart
eredményt, és sulyos aldozatokat koveteltek a békefenntartoktol 473 Az ENSZ
1995-ben végleg kivonult csapataival az orszagbo6l, azéta politikai uton kivan
hatast gyakorolni a konfliktusban résztvevo felekre.

A szomaliai korméany 2006-ban békefenntartok telepitését kérte az AU-t6l €s
az Arab Ligatdl sajat védelmére, és a fegyveres erok felallitdsaban vald
részvételre. Az etiop kormany vallalta a feladatot, és egyedill bevonult az
orszagba. Az SCIC legy6zését kovetden az AU elkotelezett maradt a
békefenntarté miivelet l1étrehozasaban, amelyet az ENSZ BT is tamogatott.
Felkérést kovetden 2007-ben Uganda €s Burundi kozel 2.350 katonat
telepitett az orszagba, mig mas felajanlok 474+ nem kiildtek csapatokat az
AMISOM-ba.+75

Az AU az ENSZ bevonasat igényelte, viszont az csak egy kisebb létszamu

polgari ¢és katonai tanacsadokbol 4llo kontingenssel tamogatta a

*1197a0d-Arabia, Jemen, Egyesiilt Arab Emiratusok.

7 Egyes nemzetkozi szervezetek becslése szerint 500 milli6 és 1 milliard USD kozé esik a
diaszporatdl érkezd anyagi tAimogatas.

7> 1993-ban 24 pakisztani és 18 amerikai katona vesztette életét a Szomaliai Nemzeti Szovetséggel
folytatott fegyveres 6sszecsapasokban.

™ Nigéria, Ghana és Malawi.

5 Az AMISOM jelenleg kozel 8000 f6s, amelyben 3520 katona Burundibél, 4480 Ugandabol vesz
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miveleteket. 476 2007 végén a BT 1772 szamu hatarozataban az AMISOM
gyengeségeire hivta fel a figyelmet, és tamogatasanak lehetdségeit vizsgalta,
de nem vette at a mlvelet iranyitasanak felelosségét az AU-t6l. 2011-ben az
AU kezdeményezte, hogy a kenyai OLN miveletben résztvevd alakulatok
csatlakozzanak az AMISOM-hoz.

Szomalia megosztott kiilkapcsolataiban is. Puntfold Etiopiaval tart fenn jo
kapcsolatot, amelyet tobb esetben kihasznal Szomalifélddel szemben is.
Jemennel informalis kapcsolatot tart, amely teret ad a halaszattal kapcsolatos
kérdések megvitatasaira. Az USA folyamatosan tamogatta hirszerzé
szolgalatat, viszont a  kaldézkodas terjedése miatt kapcsolatuk
marginalizalddott. Szomalifold alacsonyszinti formalis kapcsolatokat apol
Etiopiaval. Ugyanakkor a két orszag kereskedelmi egyezményt kotott 2002-
ben, amelyben Szomalifold engedélyezi Etiopidnak a Berbera kikotd
hasznalatat.

A klanok kozotti konfliktusok tobb esetben atnyulnak az orszagok hatarain.
2008-ban kereskedelmi ¢és biztonsagi kapcsolatok mélyitésérdl tortént
egyeztetés. Az orszag tobb esetben kereskedelmi vitat folytatott Dzsibutival,
akivel 2009-et kovetden fokozta gazdasdgi, politikai €s biztonsagi
kapcsolatait. Dél-Afrika hivatalosan elismerte Szomalifold figgetlenségét.

Az EU 2009-ben inditotta kiképzé missziojat (EUTM-I)+77Ugandaban. A
misszio célja, hogy az EU ¢és ugandai tanacsadok kiképezzék a szomaliai
haderd kijelolt katonait. A kiképzés, annak magas koltsége, a szomaliaiak
alacsony motivacidja, €s az eltérd vallasi hattér miatt alacsony hatasfoka. A
kezdeményezés mégis mutatja, hogy az EU kiemelten érdekelt a térség
biztonsagi helyzetének rendezésében.

A TFG a nemzetkozi szervezetek+’s €s a kornyezd arab allamok altalanos
tamogatasat élvezi. A szomdliai egységet legféképpen Egyiptom, Libia,
Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emiratusok tdmogatjadk. Az Emiratusok
nem avatkozik Szomadlia beliigyeibe, ugyanakkor az orszdg hadurainak ¢és

cégeinek pénziigyi kozpontja Dubaiban van.

476 Az 1992-95 kozott mitkodd ENSZ béketeremtd alegység (UN Operation in Somalia, UNOSOM)
nem tudta végrehajtani feladatat, igy a kudarc miatt az ENSZ nem szandékozott kozvetleniil részt
venni az 1j misszidban.

Europan Union Training Mission I. Az ENSZ BT 1872 (2009) szamu hatarozataban hagyta jova a
misszio 1étrehozasat.

78 ENSZ, Arab Liga, Kelet-Afrikai Kormanykézi Fejlesztési Hatosag (IGAD).
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Az orszag olajkitermelési szerzddést irt ald Kindval, ¢és kinai
telekommunikacios cégek jelentek meg a févarosban. Kina humanitarius- €s
Ujjaépitési segélyekkel is tdmogatta a TFG-t.

Szomélia fiiggetlenségét elnyerve létre akarta hozni Nagy Szomaliat,
ellendrzése ala kivanta vonni az akkor Francia Szomalianak nevezett
orszagot, Etiopidval ¢€s Kenyaval. 1977-ben az Etiopiaval vivott vesztes
haborat kovetden az orszadg lemondott tertleti koveteléseirdl, igy Dzsibutirol
is. 2000-ben Dzsibuti és Szomalifold kozotti kapesolat valt fesziiltté az Artai
Ujraegyesitési Konferenciat kévetéen. Szomalifold az elszakadasi térekvéseit
latta veszélyeztetve, ezért bojkottalta azt. Dzsibuti tobb ellenintézkedést
1éptetett €letbe az orszag ellen. A kezdeményezés kihatassal volt a dzsibuti-
etiop kapcsolatokra is. Etiopia térségbeli befolyasat latta veszélyeztetve,
viszont az Eritrea elleni kozos fellépés+79 csokkentette a két orszag kozotti
feszultséget.

Az 1998. €s 2000. kozott zajlod eritreai-etiop haboru soran a szemben allo
felek, kihasznalva a térségbeli etnikai viszonyokat, felfegyvereztek szomaliai
csoportokat##0 is. 2001-ben Eritrea elismerte a szomaliai Atmeneti Nemzeti
Kormany (TNG), 48t viszont ellenérdekelt volt az etiopok altal tdmogatott
TFG létrehozasaban. 2006-ban ezért Eritrea fegyverekkel és megerdsitd
erdkkel tamogatta a SCIC-t, majd annak bukésat kovetéen az ARS-A-t, a
Shahab terrorszervezetet ¢s a JIS-t.

Az orszdg folyamatosan kidllt az IGAD kezdeményezésii szomaliai
békefolyamat mellett, amelynek eredményeképpen megalakult 2004-ben az
Atmeneti Szévetségi Kormany. A SCIC nem ismerte el a TEG-t és tamadta.
Az AU felkérést kovetden Etiopia bevonult Szomaliaba, ahol felszamolta a
SCIC fegyvereseit, majd onnan 2009-ben kivonult. A fenyegetetts€ég miatt
Etiopia szoros kapcsolatot tart fenn az amerikai haderdvel, és fedett
miveleteket hajt végre a szomdliai tamogatasi Ogaden Nemzeti

Felszabaditasi Front (ONLF) 482 csoportjai ellen. Etiopia torekszik mind

79 Etiopianak és Dzsibutinak is vannak teriileti kovetelései Eritreaval szemben.

0 Szoméliai kozvetiték juttattak fegyverhez az Etiop Oromo Felszabadulasi Front tagjait is
(Ethiopian Oromo Liberation Front, OLF), akik szomaliai teriiletrél timadtak etiép célpontokat.
Transitional National Government.

*2 Ogaden National Liberation Front. Az elnevezés az 1977-es szomdliai-etiop haborira utal,
amelynek célja az etiopok Ogaden tartomanyanak megszerzésével Nagy Szomalia létrehozasa volt.
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hivatalos mind nem-hivatalos csatorndkon keresztiil befolyast gyakorolni a
TFG-re és Szomalifoldre.

e Kenya az észak-keleti tartomanyaban €16 nagyszamu, és jelentds tertletet
benépesitd szomali kisebbség miatt kozvetleniil is érintett szomszédja
belpolitikai valsaganak megoldasdban. A helyzetet sulyosbitja, hogy a
szomaliai belbiztonséagi helyzet miatt jelentds szdmua szomali 1épte at a hatart,
¢és él menekulttaborokban. A szomaliai szélsdségesek tobb esetben ezekben a
taborokban, vagy innen kiindulva hajtottak végre tamadasokat a szomaliaiak
¢s a helyiek ellen. Ettdl vezérelve Kenya aktiv szerepet jatszott az
ujraegyesitési és az allamépitési kezdeményezésekben. Kozvetitett a TNG
ellenzéke kozott is, amelynek eredménye a 2001-es Nakaru-i egyezmény 483
Az egyezmény sikertelenségét kovetden, a késdbbiekben megalakult kenyai
tamogatassal a TFG. Diplomaciai siker, hogy 2009-ben Kenya és Szomalia
egyetértési nyilatkozatot irt ala, amelyben Kenya vallalja, hogy technikai,
tovabba a biztonsag, migracio €s a gazdasag terilletét érintd tdmogatast nyujt
az Uj kormanynak. Az orszag lakosai elleni Al-Shabab akciok miatt, €s AU
felkérésre Kenya meginditotta az OLN muveletet 2012-ben.

e Az ENSZ 1995-6s kivonulasat kovetéen az Egyesiilt Allamok aktivan
hozz4jarult a helyi hirszerzé szervek kiképzéséhez ¢s mukodtetéséhez. A
2006-o0s etiop beavatkozést hirszerzési adatokkal tamogatta. Az USA és
europai szovetségesei folyamatos technikai és human hirszerzést folytatnak
az Al-Qaida terrorszervezet tevékenysége miatt. Az USA hadereje tobb
esetben légicsapast hajtott végre feltételezett Al-Qaida célpontok ellen 484 A
Kenyaban rendezett Eldoret-i Ujraegyesitési targyalasokon politikai
nyomasgyakorlassal eszkozolte ki a felek kozti megegyezést, mig 2009-ben
Sheikh Sharif Sheikh Ahmed elnok beiktatasat kovetden politikai €s pénziigyi

tamogatasarol biztositotta a kormanyt.

53 Az egyezmény egy Uj kormany Iétrehozasat célozta.
% Az Egyesiilt Allamok hadereje 1égicsapast hajtott végre 2008 marciusaban Al-Qaida tagok ellen,
mig dprilisban az Al-Shabab szervezet egyik vezetdjét likvidaltak.
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VI.1.4. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. Az atmeneti intézmények ugyan atadtak feladataikat a demokratikusan
megvalasztott szerveknek, azonban a klanok és iszlam szélsdségesek
tovabbra is destabilizaljak az orszagot. Az EU szaktandcsadokkal (elsésorban
kozigazgatdsi, védelmi teriiletekrdl) tamogathatna a szomdliai  kormdny
erdfeszitéseit az dallamappardtus kialakitdsdban, és annak fenntartdscaban.

2. Az orszagot sujtd természeti €s humanitarius valsagok (éhinség,
munkanélkiiliség) nagymértékben hozzajarulnak a biztonsagi helyzet
romlasahoz. Az FEU eddigi humanitdrius miiveleteit érdemes lenne
kiegésziteni egy munkdval a segélyért programmal, amely sordn a helyiek a
térségben végezheté munkaval valtandk ki a segélyeket. Ez tovabbra is képes
lenne az EU-Afrika szarva orszdagok kapcsolatainak dpoldsdra, tovabbad
biztositand a lakossdg munkdval valo lekotését, amely csokkenthetné a
szélséséges vagy gazdasdgi biinozoi csoportokhoz valo csatlakozast.

3. A veszélyek kozott emlitendd, hogy jelentds problémat okoz az értelmiség
jelentds kiaramlasa a térségbdl. Az EU tdmogathatnd a klanezetok és
gyermekeik  eurdpai  intézményekben  torténé  oktatdsat,  valamint
hozzdjdrulhama a szomdliai oktatdasi intézmények fejlesztéséhez. A lépés
erosithemé a politikai-gazdasdgi-tdarsadalmi  kapcsolatokat  az  orszdg
értelmisége és az EU kozott.

4. A szomaliai szélsdséges biztonsagi helyzet miatt tobb ezren elhagytak az
orszagot, €s a szomszédos orszagokba menekiiltek. Az EU Afrika stratégidja
nem korldtozddik csak a biztonsdgi elemekre, viszont annak hatékony
alkalmazasa noveli az EU térségbeli befolyasdat. Ezért az EU-nak javasolt
tovabbra is pénziigyi dotdcioval tdmogatni a menekiilteket befogado

orszdgokat.
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VI.2. SZUDAN ES TERSEGE

2011-ben Szudan a déli tartomanyok elszakadasrdl szold népszavazassal hivta
fel magéra a nemzetkozi kozosség figyelmét. Az orszag fiiggetlenné valasa reményt
ébresztett a szakadar orszag teriiletén éloknek és példat adtak tobb onallosagaért
kiizdé afrikai etnikai-vallasi csoportosulasnak. A helyi lelkesedés mellett a
nemzetkozi kozosség is varakozéassal tekint az orszadg biztonsagi helyzetének
alakulésara, mert annak gazdasagi-tarsadalmi kihivasai hatdst gyakorolnak tobbek

kozott az EU térségbeli politikajara is.

VI1.2.1. SZUDAN ES DEL-SZUDAN

1955-ben az orszagban 1évé etnikai ¢€s vallasi fesziiltségek, valamint a
tarsadalmi megosztottsag miatt habora tort ki Szudan északi €s déli allamai kozott. A
konfliktus elmélyiiléséhez nagymértékben hozzajarult az orszag brit megszallasa
alatt kialakitott kozigazgatasi rendszere, amely a két orszagrészben elkiilontlve

mikodott. A haboru 1972-ben ért véget, amikor a felek békeegyezményt kotottek. *®

1977-ben Szudan kormanya bevezette az iszlamtorvénykezést, amely Ujabb
tarsadalmi fesziltségekhez vezetett. 1983-ban ismét kiélezodtek az ellentétek a két
orszagrész kozott, miutan Nimeri elnok olyan foderativ allammé szervezte at
Szudant, amely magaba foglalta Dél-Szudan teriiletét. Ezt a déli allamok az Addisz-
Abebaban megszerzett autondmiajuk elleni Iépésként értelmezték. Ezt kovetden a
délieck megalakitottak a Szudani Népi Felszabaditasi Mozgalmat/Hadsereget
(SPLM/A),* amely fegyveres csoportjaival harcot inditott fiiggetlenségéért.

Az évek soran a nemzetkozi kozosség hatarozottan kovetelte a felek kozotti
megbékélést, amely hatasara a kormany és a SPLM/A 2002 juliusédban alairta a
Machakos Protokollt (MP).**" A békeegyezmény végrehajtasanak ellenérzésére az
ENSZ BT 1590 (2005) szami hatarozataban felallitotta UNMIS missziojat. ***

3 Az addisz abebai egyezmény autondémiat biztositott a déli allamok részére.

¢ Sudan People’s Liberation Movement/Army.

7 Machakos Protocol. A keretegyezmény szerint Szudan déli része 6nallé allamigazgatasi teriiletté
valt 6 évre, amely utan referendummal dontenck a teriilet kivalasarél, és az 6nallé allam 1étrejottérol.
*¥United Nations Mission in Sudan. A misszié feladata a tiizsziinet megfigyelése, a SPLA és a
kormany kozos integralt szervezetének tamogatisa és monitorozdsa, a fegyveres csoportok
lefegyverzése, rendbrség ujraszervezése, az emberi jogok elismerésénck és a jogallamisag
elémozditasa, a 2011-es fiiggetlenségi referendum feltételeinek megteremtése, tovabba a kitelepitettek
¢és a menekiiltek visszatérésének elésegitése, ¢s aknamentesités volt.
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2005-ben a szudani korméany és a SPLM/A kozott folytatodtak a targyalasok
Kenyédban, amelynek eredménye az Atfogd Békeegyezmény (CPA)*™ alairasa volt.
A CPA rendelkezett a hatalom megosztasarol, a javak elosztasardl, az abyei, a dél-
kordofani és a kék-nilusi konfliktusok rendezésérdl, tovabba biztonsagerdsitd
1épésekrol. A szudani kormany tobb esetben kisérletet tett a CPA végrehajtasi
fazisanak késleltetésére, ennek ellenére 2011-ben Szudan déli régidjaban
megtartottak a népszavazast a teriilet elszakadasrél. A népszavazason résztvevok
99%-a Dél-Szudan fiiggetlensége mellett tette le voksat. Dél-Szudan elszakadasat

hivatalosan ugyan elfogadta Szudan, ellenben szamos teriileten nem tortént
490

megegyezés a felek kozott: a két orszdg hatarvonalanak rendezése, az
- r - o , ” 491 , , s, s
olajbevételek és kiadasok egyeztetése, o a lakossag allampolgarsaganak
, o 492 -

véglegesitése %2 terén.
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Source: Drilling Info International

10. szamn dbra: a szudani olajleléhelyek elhelyezkedése.
ttp:/mews.bbcimg.co.uk/media/images/59320000/gif/ 59320761 sud_map oil 2.gif Letdltés:
2013. jan. 31.)

*Comprihensive Peace Agreement. Az egyezmény magaba foglalja még a tovibbiakat: Biztonsagi
Intézkedések Protokoll (2003), Javak Megosztasanak Protokoll (2004), Hatalommegosztas Protokoll
(2004), Dél-Kordofan/NUba Hegyek és a Kék Nilus Allamok Konfliktuskezelési Protokoll (2004),
Abyei Konfliktuskezelési Protokoll (2004).

9 A CPA értelmében donteni kellett volna példaul Abyei térség hovatartozasardl, amely az egyik
leggazdagabb olajleléhely.

¥ Az olajleléhelyek 75 %-a Dél-Szudanban talalhatd, amely nem rendelkezik megfeleld
infrastrukturaval, ezért Port Sudan kikotdjét és a Szudan kéolajvezetékét kell igénybe vennie.

*? Szudéni csapatok kozel 170.000 lakost iildoztek el Abyei és Dél-Kordofan térségekbél.
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Az olajbevételek koriili vita 2012 kozepén a két orszagot az ujabb haboru
szélére sodorta. Felismerve egymasra utaltsagukat 2012 évvégén Szudan és Dél-
Szudan képviseldi végil megegyeztek a dél-szudani olajexport Ujraineditasardl,
egymas valutdjanak elismerésérol, €s egy demarkacios vonal létrehozasarol. Ez

utobbi csak 2013. év elején kezdett tényleges format dlteni.*”

VI1.2.2. DEL-SZUDAN-ENSZ-EU-SZUDAN

Szudan 2005-ben hozzajarult ahhoz, hogy az ENSZ békefenntarté missziot
telepitsen az orszag déli régidjaba. Az ENSZ folyamatosan meghosszabbitotta az
UNMIS mandatumat, amelyet 2011-ben jogutodja (UNMISS)** kévetett. A misszio
feladatait - anyag, eszkoz €s 1étszam hiany miatt - azonban csak korlatozottan tudta
Végrehajtani.495 Az ENSZ csapatok latszolagos tétlensége miatt a helyi vezetok a
nemzetkozi szervezetet i1s vadoljak a kialakult helyzetért. Emellett 2011-ben az
ENSZ - reagélva a Szudan Abyei régioban kialakult konfliktusra - 1étrehozta a térség

védelmét szolgald belsé biztonsagi erét (UNISFA)™° is.

A BT 2012-ben jovahagyta az Afrikai Uni¢ altal javasolt Szudant és Dél-
Szudént érintd roadmap-et, és felszolitotta a dél-szudani kormanyt az
egyuttmikodésre, és a 2011-ben - mindkét fél altal jovahagyott - Biztonsagos

;o 497 1 1 ;o I f sz
Fegyvermentes Hatarovezet® ' létrehozasanak végrehajtasara.

A térség stabilitasanak eldsegitése érdekében az EU 2012-ben gy dontott,
hogy a kozos  biztonsag- és  védelempolitika  keretében  felallitja
1égikozlekedésvédelmi missziojat (EU EUAVSEC)*® Jubaban, hogy az EU szakért6i
tamogatassal hozzajaruljon Dél-Szudan légikozlekedésének biztonsagahoz a févarosi

nemzetkozi reptltéren.

¥ Terv szerint 4prilis 4-ig fegyvermentessé kell tenni a két orszag kozotti iitk6z6 zonat. Az iitkoz6
zona létrehozasa 1étfontossagu a kbolaj-kitermelés ¢s export ujrainditdsahoz.

Y4BT 1996 (2011) sz. hatarozata. A BT 2057 (2012) sz. hatdrozataban 2013. julius 15-ig
meghosszabbitotta a misszié6 mandatumat.

3 Az eléz6ekben emlitett dél-szudani etnikai-gazdasagi konfliktusok soran az ENSZ csapatok ugyan
kitelepiiltek az érintett térségbe, de nem voltak képesek a lakosok védelmére.

4 Az ENSZ BT 1990 (2011) szamu hatarozata. A miivelet célja a két orszag hataranak ellenSrzése a
térségben. A UNISFA fel van hatalmazva a polgari lakossdg ¢s a humanitarius szervezetekben
dolgozdk védelmére

“7Safe Demilitarised Border Zone, SDBZ.

“PEU Aviation Security Mission-South-Sudan. Lasd bévebben:III Fejezet.
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VI1.2.3. VESZELYEK, KIHIVASOK

A két orszag hataran teril el tobb fontos olajleldhely is, amelyek

hovatartozasardl nem tortént érdemi megegyezés a kormanyok kozott. A
felek kihasznalva a bizonytalansagot, fegyveres erdket is bevetnek azok
birtoklasaert.

e Szudan ¢és Dél-Szudan egymast vadolja a kormanyellenes fegyveres
csoportok anyagi ¢€s technikai tdmogatasaért, amelyek a két orszag
felségtertletét hasznaljak felkészllési bazisként, majd onnan intéznek
tamadast a kormanyerdk ellen.

e Dél-Szudan - a renddri é€s katonai er6k hianyossagai miatt - nem képes
kezelni a kozosségek kozotti fegyveres 0sszecsapasokat.

e A helyzetet sulyosbitja, hogy a probléma szorosan kotheté a lakossag
szegénységéhez, a civilek birtokaban 1évé nagymennyiségl fegyverhez, a
korlatozott eréforrasokért (viz, fold)+ folyd kiizdelemhez, és az emlitett
fiiggetlen biztonsagi intézmények €s helyi korméanyszervek hianyéhoz.500

e Emellett a kormany a tamadasok kivizsgalasa és adekvat szankciok
¢életbeléptetése helyett altalanos amnesztiat alkalmaz. 501 A bizalomerdsitd
intézkedések nélkiilozése, €s az emlitett hianyossagok az etnikumok kozotti
konfliktusok mélytléséhez, etnikai tisztogatashoz502 vezethet.

e D¢l-Szuddn nem rendelkezik megfelelé oktatasi és szocialis intézményi
hattérrel. Az orszag fejlesztési statisztikai szerint minden 50 gyerekbdl egy

végzi el az altalanos iskolat, €s a felnott lakossag 85 %-a irastudatlan.

e A kozszférara altalanosan jellemz6 a magas korrupcid.

4% A teriileten é16 népcsoportok egyik legfobb foglalkozasa a szarvasmarhatartis. A torzsek egymas
kozti rivalizalasuk soran marhalopasokat kévetnek el, ami sulyos személyi veszteségekkel jar egyiitt.
2006-ban az SPLM/A lefegyverzett és a szervezetbe beolvasztott tobb milicidt, tobbek kdzott a Fehér
Hadsereget is (White Army). A toérzsek folyamatos fegyveres 6sszecsapasai miatt, azok ijraszervezték
és felfegyverezték magukat.

0 PSC Report, No.31, February 2012.

*lpy: PSCR, No.31, February 2012.

%02 2011. december 23. és 2012. janudr 5. kozott zajlott Dé1-Szudan eddigi legnagyobb belsé fegyveres
Osszecsapdsa, amely soran a Lou Nuer térzs Fehér Hadseregének tagjai rajtaiitottek szdmos, a Murle
torzshoz tartozé falun Jonglei tartomanyban. Az incidens sordan 3.000 személy életét vesztette, 60 ezer
6 elmenekiilt. A két torzs kozti 6sszecsapasok 2008. 4ta folyamatosak.
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VI1.2.4. DARFUR

1970-t61 Szudan nyugati térségében a megoldatlan gazdasagi, etnikai
problémak fegyveres osszecsapasokhoz vezettek a foldmiivel6 €s a pasztorkodassal
foglalkoz6 torzsek kozott. A helyzetet sulyosbitotta, hogy a '90-es években a
muzulman kormany a fennallé problémakat arab fegyveres miliciak (pl.: Janjaweed)
felfegyverzésével €s tamogatasaval, valamint a lakossdg etnikai ¢€s vallési
Osszetételének megvaltozatasaval akarta kezelni. Valaszul a darfuri torzsek
fellazadtak, és 2003-ban a Szudéani Felszabaditasi Mozgalom/Hadsereg (SLM/A)503
és az Igazsag ¢és Egyenldség Mozgalom (IEM)504 fegyveresei rendszeresen tamadtak
a kormanyeroket, és annak arab nomad szovetségeseit a Janj aweedeket. ™

A Janjaweed milicia tevékenysége miatt az ENSZ BT 2004-ben vizsgalatot

rendelt e1°%

a feltételezett darfuri tomegmészarlas tigyében. Ezt kovetden tébb
orszég507 a harcok befejezésére, és a fegyveresek lefegyverzésére szodlitotta fel a
korméanyt. Az ENSZ szankciokat foganatositott: fegyverkereskedelmi tilalmat rendelt
el a nem kormanyzati erék szamara; késébb a BT — orosz és kinai nyoméasra — az
SLM/A-t és JEM mozgalmakat szolitotta fel a harcok beszintetésére; 2005-ben
utazasi tilalommal és pénziigyi eszkozok befagyasztasaval szankcionalta a darfuri

tzszlinetet megsértket; és a feltételezett mészarlas 1'1gyét508 atadta az ICC-nek.””

2004-ben Szudéan nyugati részén folytatodtak az 6sszecsapasok a kormanyhi
csoportosulasok és az SLM/A, valamint a JEM fegyveresei kozott. A biztonsagi €s a
humanitarius helyzet romlasa miatt az ENSZ fotitkdr katonai beavatkozéssal
fenyegette meg a kormanyt, és kovetelte a Janjaweed lefegyverzését. 2004-ben az

Afrikai Uni6 " és a szudani kormany megegyezett, hogy a darfuri Ovezetbe

3gudan Liberation Movement/Army.

MTustice and Equality Movement.

%05 Beseny® Janos: Orszagismertetd Szudan. Sereg Szemle Kiadvany, 2010. p 112-114.

06 BT 1556 (2004) sz. hatarozata: nem specifikus szankciokat helyezett kilatasba Szudan olaj
érdekeltségei ellen.

%07 Algéria, Angola, Brazilia, Fiilop-szigetek, Kina, Oroszorszag és Pakisztan.

S8 BT 1556 (2004), 1574 (2004) és 1593 (2005) sz. hatarozatai.

509 Az ICC 2007-ben elfogaté parancsot adott ki Ahmed Harun, a szudani kormany volt
beliigyminisztere ¢s Ali Muhammad Ali Abdel-Rahman, a Janjaweed milicia volt parancsnoka ellen.
2009-ben Irendelte Omar Haszan Ahmed al-Bashir szudani elngk letartdztatasat a térségben elkovetett
haboriis és emberiesség elleni biincselekmények miatt. Besenyé Janos: iOrszagismertetd Szudan.
Sereg Szemle Kiadvany, 2010. p 124-125.

519 Szudan belsé konfliktusainak kezelésekor elsésorban az AU intézményét fogadja el kozvetitGként
és segitdként a nemzetk6zi k6zosség részErdl.
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megfigyeloket (AMIS [-II-1IT) telepitenek. A mivelet nem hozta meg a vart
eredményeket.511

2006-ban a szudani kormény ¢és az SLM/A aldirta a Darfari

Békeegyezményt (DPA), '

amely megteremtette a lehetdségét az ENSZ
békefenntartd misszio telepitésének. A szudani kormany - tobbszori elutasitasa utan -
2007-ben végiil beleegyezett ENSZ csapatok Darfurba valé telepitésébe. Az AU és
az ENSZ egyeztetéseket kovetéen 2007-ben a BT j(’)Vélhagyta513 az AMIS-t kovetd

kozos AU-ENSZ miiveletet (UNAMID)514 Darfurban.

2007-ben a lazado csoportok kozos képviseletitkrdl €s céljaikrol egyeztettek

Tanzaniaban €s Libiaban, egyetértettek Darfur autonomiéjanak kérdésében.

2008-ban a szudani kormanyerék és arab miliciak megtdmadtak tobb
lazadokézen 1évé telepiilést Darfur régioban. Valaszul a lazadok tdmadast hajtottak
végre Kartum kornyéki telepiilések ellen, €s miiveleteik kiterjesztésével fenyegették
a févarost. A fegyveres 0sszecsapasok mindkét részrdl sulyos aldozatokkal jartak.

2009-ben a térség biztonsagi helyzetének viszonylagos javulasa lehetévé tette
a béketargyalasok elékészitését. 2010-ben és 2011-ben a lazado vezetdk (LIM’" és
JEM) tobb alkalommal targyaltak a szudani vezetéssel és nemzetkozi mediatorokkal
Dohéaban. Marciusban a kormany bejelentette, hogy tovabbi kettd tartoméanyt hoz
létre Darfur régioban,’™ ami a felek kozotti fesziiltség mélyiilését eredményezte. Ez
Uj DPA-t kidolgozésat kivanta, amelyet a LJM ¢és a szudani kormany elfogadott, az
SLM/A viszont elutasitotta azt.

2012-ben a régid biztonsagi helyzete tovabb romlott, amely hatdsara az ENSZ
BT az UNAMID misszi6 tovabbi bévitésérél dontstt.”'’ 2013-ban az SLM/A és a

JEM ismét tamadta a szudani kormany eréit Dél-Darfurban és Eszak-Kordofanban.

ST 4sd: V.2.2 alfejezet.

2 Darfur Peace Agreement, DPA.

SBBT 1769 (2007) sz. hatarozata. 26 ezer f6s békefenntarté er6 telepitését engedélyezte a térségben.
14 Az AMIS misszi6 teljesen beolvadt az UNAMID-ba. Az Gj miivelet minden sziikséges eszkozzel
megvédheti a lakossagot, a humanitarius szervezetek tagjait és sajat magukat.

S5 jberation and Justice Movement, LIM. A Felszabaditasi és Igazsag Mozgalom 10 kisebb lazadé
csoportbol alakult 2010-ben.

516 Darfar igy 5 tartomanybol allna. A kormany atlathatobb &s hatékonyabb koézigazgatas
megteremtésére hivatkozott, mig az ellenallok befolydsuk korlatozasat, és népcsoportjaik megosztasat
lattak a kezdeményezésben.

SITBT 2062 (2012) szamu hatirozata. Jelenleg 21.350 £6 vesz részt a miiveletben.
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VI.2.5. A KORNYEZO ORSZAGOK

KOZEP-AFRIKAI KOZTARSASAG

A szudani polgarhdbori sordn az SPLM/A tobb esetben elhagyta Szudan
teriiletét, és bazisokat alakitott ki a Kozép-afrikai Koztarsasagban (CAR). SPLM/A
itt hajtotta végre csoportjainak Gjraszervezését, €s készult fel a szudani kormanyerdk
elleni miiveletekre. A szudani kormany szadmos alkalommal véadolta a CAR vezetését
az SPLM/A tamogatasaval, akik ezt a hatarok ellenérzésének nehézségére

) Tt 518
hivatkozva utasitottak vissza.

Az ENSZ a térség polgari lakossaganak védelmére 2007-ben létrehozta a
MINURCAT missziot,”"® amelyhez az EU is csatlakozott EUFOR™ misszijaval. A
miiveletek keretében a felek megfigyeldket kiildtek Kelet-Csadba és a Kozép-afrikai
Koztarsasag észak-keleti térségeébe. 2010-ben Csad kérte az ENSZ mivelet

befejezését, amely a BT 1923 (2010) szamu hatarozata alapjan megtortént.

CSAD

A két orszag - Csad ¢€s Szudan - kapcsolatara nagy hatast gyakorol a térségben
talalhatd nem-arab torzsek helyzete. A jelenlegi csadi vezetés ahhoz a Zaghawa
torzshoz tartozik, amely a két orszag hataran él. A *90-es években ennek okan a
szudaniak eldsegitették a Zaghawa torzshoz tartozo Idriss Déby elnok hatalomra

jutasat, és kiegyensulyozott kapcsolat alakult ki az orszagok kozott.

2003-ban a szudani kormany arab torzsek és arab félkatonai szervezetek
felfegyverzésével és tamogatasaval prébalta visszaszoritani a Darfurban él6 nem-
arab torzsek kezdeményezéseit, amely a darfuri konfliktus elmélyiiléséhez vezetett.
A fegyveres Osszecsapasok atterjedtek Csadra is. A konfliktus ideiglenes
megoldasaként tlzsziineti egyezményt irtak ald 2003-ban. Ugyanakkor a
Janjaweedek tovabbra is folytattak akcioikat a nem-arab torzsek ellen Szudanban és

. " " ‘ Sy tp g 821
Csadban, ezért az orszagok viszonya ismét fesziiltté valt.

2006-2007-ben Szudan ¢és Csad tobb esetben felfiiggesztette allami szint(i

kapcsolatait egymassal, mert a kormanyok tovabbra is egymast vadoltak az ellenzéki

318 2001-ben a CAR az 1000 km-t meghaladé hatarszakaszt mindésszesen 4000 fével ellenérizte.
SYBT 1778 (2007) szamu hatarozata.

%20 Az EUFOR mandéatuma 2009-ben lejart.

“1 A csadi vezetés 20005-ben Szudant a milicidk, a szuddni vezetés Csidot a JEM és az SLA
fegyvereseinek tamogatasaval vadolta, amely fegyveres konfliktusig fajult. Ezt kévetéen a két orszag
t6bb bizalomerésité kezdeményezést dolgozott ki, és tiizsziineti megallapodast 1éptettek életbe (2006).
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fegyveres csoportok tamogatasaval. 22 A felek 2007-ben ujabb fegyversziineti

megallapodast kotottek.

2008-ban a konfliktusban érintett felek > a szemben 4llo fél févéarosat
tamadtak. Mindkét kormany a tamadasokat a masik fél beligyekbe valo
beavatkozasnak itélte. Ezt kovetéen 2009-ben a felek ismét megerdsitették

szandékukat, hogy nem avatkoznak be egymas beltigyeibe.

A két orszag kapcsolatat jelenleg is nagymértékben meghatarozza Darfur
biztonsagi helyzete. A térségben 1évé megoldatlan etnikai, vallasi, gazdasagi
problémak miatt torzsek kozotti Osszecsapasok folytatodnak, amelyeket az
ellenérdekelt orszagok tovabbra is kihasznalnak. Az UNAMID jelenléte hozzajarul a
fegyveres milicidk és torzsek megfigyeléséhez, eldsegitve a térségbeli konfliktusok
szamanak csokkentését. Az UNAMID létszama és a feleldsségi teriilet nagysadganak
aranytalansdga miatt, az arab fegyveres milicidk azonban tovabbra is tamadjak a

hatarmenti nem-arab torzseket.

VI.2.6. A REGIO

KONGOI DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG ES UGANDA

2007-ig a térség orszagai tobb esetben felhasznaltak a szomszédos allamok
teriletén mikodo ellenallo mozgalmakat sajat belsdé hatalmuk megszilarditasara, és
régiobeli politikai elény megszerzésére. Tobbek kozott Uganda az Ur Ellenalld
Hadseregének (LRA) tamogatasaval vadolta Szudant, mig az a SPLM/A-nek nyujtott
segitséget rotta fel Ugandanak. A két orszdg kozotti kapcsolat 1995-ben érte el
mélypontjat, amikor is megszakitottak minden kapcsolatot egymassal. Feszult
kapcsolatuk 2002-ben enyhiilt, amikor a szudani vezetés megengedte ugandai

csapatoknak, hogy LRA csoportokat szamoljanak fel teriiletén.”*

2008-ban a Kongé6i Demokratikus Koztarsasag (KDK) ¢s Uganda elinditotta
,2Mennydorgd Vihar” fedénevii muaveletet, amelynek célja a KDK tertletén rejtézé

LRA csoportok felszamolédsa volt. A muvelet eredménye, hogy az LRA részekre

22 A csadi kormany a Janjaweedek folyamatos hatarsértései, és timadasai ellen tiltakozott a szudani
kormanynal. A szudédniak a csadi haderé hatar menti akcidit kritizaltak.

5232008. februarban a Egyesiilt Erék a Demokracidért és a Fejlédésért (UFDD), az Egyesiilt Er6k a
Demokraciaért és az Alapvetd Fejlédésért (UFDDF), a Demokratikus Erék Gytilése (RDF) félkatonai
szervezetek tamadtdk N’Djamenat, Csad févarosat; mig majusban a JEM tette ugyan ezt Szuddn
févarosa ellen.

2% Tron Fist” miivelet.
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szakadt, ugyanakkor vezet6jét nem sikeriilt elfogni, és a csoport tovabbra is
tamadasokat hajtott végre a lakossag ellen. A muvelet sikertelenségének egyik 6 oka
az orszagok hadseregei kozotti egyittmikodés hianya volt. 2012-ben ezért az USA
Afrikai Kiilsnleges Miiveleti Parancsnoksaga (SOCAFRICA ) mentori és technikai
tamogatast igért a konfliktusban érintett orszagoknak az LRA végleges

felszamolasahoz.

A térség orszagai jelenleg kozos erdfeszitéseket tesznek a félkatonai miliciak
felszamolasara, ugyanakkor az eltéré érdekek, a nem megfeleld kiképzettség,
hadifelszerelés - kiemelten a kommunikacids eszkozok — hidnyossdgai miatt
megkérddjelezhetok  azok  valés  eredményei.  Dél-Szuddn  biztonsagi
architekturajanak fogyatékossagai miatt a félkatonai szervezetek tevékenysége

sulyosbitja a belbiztonsagi helyzetet, amely a lakossag tovabbi fegyverkezéséhez

vezet.
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11. szamu abra: Az LRA miveletei 2002-2008 k6zott.

(http://www.mindennapiafrika.info/2012/02/26/2012-ben-ujra-megprobaljak-az-lra-nyomaban-
megint Letoltés: 2013. 03.15.)

e Special Operation Command of Africa.
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ERITREA ES ETIOPIA

A szudéani polgarhébora alatt Szudan és Etiopia kapcsolatat az ellendllo
csoportoknak nyujtott tamogatdsok arnyékoltdk be. 2001 ota a két orszag
megerodsitette kereskedelmi és biztonsagi kapcsolatait. Az utobbit elsésorban az
orszagok Eritrea elleni kozos fellépési szandéka 6sztonzte.

Eritrea a hatartérség lakdi altal létrehozott szudani Keleti Front (EF) 526

ellendllo szovetséget tamogatta. 2005-ben a Keleti Front legnagyobb szervezete, a
Szudani Népi Felszabaditdé Hadsereg (SPLA) fegyversziinetet kotott a korméannyal,
amellyel befejezddott a masodik szudani polgarhabort. Ezt kovetden a két orszag
helyreallitotta kapcsolatait, majd 2006-ban Eritrea vallalta a kozvetitést a szudani

kormany és a Keleti Front kozott.

Szudan és Eritrea erdteljesen tdmogatja a radikalis iszlam mozgalmakat, amely

fesziltséget okoz az USA-parti Etiopiaval és Dél-Szudannal.

IRAN, IZRAEL ES SZAUD-ARABIA

1991-ben Iran és Szudan képvisel6i tobb, koztikk katonai segitségnyujtasrol
sz0lo egyezményt irtak ala. A I1épést Szaud-Arabia egy irani, voros-tengeri
hadmtveleti hattérbazis 1étrehozasaként értékelte. Az egyezmények aléirasa ota Iran
csak az Iszlam Forradalmi Gardahadtest (IRGC)>* csoportjai altal nyujt kisebb
katonai segitséget az orszagnak, valamint néhany mezdgazdasagi projektben
mikodik egyutt. A hivatalos segitségnyujtas mellett az IRGC hattér bazisként
hasznalja az orszagot az lzrael elleni proxi miiveletei soran, €s technikai, anyagi
tamogatast ad palesztin terrorszervezeteknek. 8 Tzrael megel 6z6-tamadast
alkalmazva tobb tamadast hajtott végre terrorszervezeteket tamogatd objektumok

ellen Szudanban, amely fesziiltté teszi a két orszag kapcsolatat. 529

526
527

Eastern Front. Lasd: http:/news.bbe.co.uk/2/hi/africa/4118678.stm

Islamic Revolutionary Guard Corps.

528 Feltételezések szerint 2008-ban a szudani és az irani kormany hadiipari megéllapodast kétott,
amely alapjan Irdn fegyvergyartisba kezd Szudanban.
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/wege-hizballah-in-africa/html
292012. oktober 23-an az izracli légierd légicsapast mért egy feltételezett IRGC altal fenntartott
rakétagyarra Kartam térségében.
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VI.2.7. VESZELYEK, KIHIVASOK

A szudani kormany €s a lazadé csoportok kozti viszonyt bearnyékolja, hogy a
kormany altal felfegyverzett arab miliciak Onalloan, sajat érdekeiktol
vezérelve 1s tamadjak a lakossag nem arab részét, és rivalisaikat.

Tovébbra is 1étezé probléma, hogy tobb etnikum lakhelye nem egyezik az
orszaghatarokkal, igy osszecsapasaik konnyen atterjednek a szomszédos
orszagokra.530 A korméanyok sajatos érdekeik szerint beavatkoznak egymaés
beliigyeibe, 531 mindezek elhuzddo konfliktust helyeznek kilatasba.
Dél-Szudan bel-és kulpolitikai helyzete instabil, az allamapparatus és a
kozintézmények sulyos hianyossagoktdl szenvednek, igy az orszag jovoje
nagymértékben fligg a nemzetkozi kozosség tamogatasatol.

Szudan azon Nilus-medencei Kezdeményezés (NBI)532 tagja, amely a Nilus
vizhozam és vizenergia kihasznalasrol rendelkezik, amely nagymértékben
befolyasolja az érintett orszagok gazdasagat és energiapolitikdjat.
Problematikus hogy Dél-Szudan nem tag, holott a Nilus jelentds része ott
talalhato. Eddig Egyiptom volt a Kezdeményezés haszonélvezdje, aki a
fentiek miatt nem tdmogatta Dél-Szudan figgetlenné valasat. Ezek alapjan a
két Szudan és Egyiptom kozotti feszilt politikai helyzet kialakulésa varhato.
A szudani olajkincs lehetdség, és egyben veszélyforras is a térségben. Szudan
a ’'90-es években az olajbdl szarmazo Dbevételek jelentds részét
fegyverkezésre koltotte, amellyel a felkelé csoportokat szandékozta
felszamolni, akik ezért legitim célpontként azonositottak €és tamadtak az olaj
létesitményeket.533 Ennek kovetkezményeként nyugati olajcégekss+ elhagytak
az orszagot, a kormany pedig kitelepitett tobb nem-arab etnikumot az
olajleléhelyek térségébdl. A nyugati befektetdket kinaiak valtottak fel.

Az ENSZ nagy létszamu muveleténelk jelenléte stabilizalja ugyan Darfar
biztonsagi helyzetét, azonban nem képes feloldani a konfliktust. 2009. és
2011. kozott tobbszor targyaltak a térség autondmiajardl, de megoldads nem

szlletett. 2011-ben Dél-Szudan elszakadasat kovetden fokozodott a térségben

307 4sd: Csad-Szudan konfliktussorozatot 2006-2007-ben.

31 2008-ban Csad és Szudan is megvadolta egymast korményellenes csoportok tamogatdsaval, amikor
a lazado csoportok kormanyeréket tAmadtak a févarosokban (N'Djamena ¢s Khartoum).

Nile Basin Initiative.

533 Ellenallok tobb alkalommal tamadték az olajexportalas kozpontjat, Szudan Kikotét (Port Sudan).
53% K anadai, svéd, osztrdk stb.
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elok onallésodasi vagya, amely fegyveres Osszecsapasokig fajult. Erre a
szudani kormany a tertilet tovabbi feldarabolaséval valaszolt. Az elszakadasra
torekedve a lazado csoportok fokozhatjak tevékenységiiket, €s timadjak majd
a kormany erdit, amelyre a kormény a milicidk tovabbi tamogatasaval, a
fegyveres erdinek bevetésével, a targyalasok akadalyoztatasaval véalaszolhat.

e Szudan és Csad kapcsolata tovabbra is fesziilt marad, mert a darfuri torzsek
lakhelyeinek hatarai nem egyeznek az orszaghatarokkal, igy a megoldatlan
etnikai, vallasi, gazdasagi probléméakbdl fakadd konfliktusok konnyen
atterjedhetnek a porozus orszaghatarokon. A térségbe vezényelt UNAMID
erok a feleldsségi teriilet aranytalan nagysaga miatt kevéssé képesek
visszatartani a szembenallo feleket a fegyveres 6sszecsapasoktol.

o A térség orszagainak biztonsagi helyzetére tovabbra is negativan hatast
gyakorolnak a killonbozd ellenalldo és szélsOséges fegyveres csoportok,
amelyek a hatarok ellenorizhetetlensége miatt felkészilési, Gjraszervezési €s
pihentetési helyként hasznaljdk a szomszédos orszagok tertletét. Az
orszagokra jellemzd akarathidny, a katonai alakulataik alacsony szintl
kiképzettsége €s hianyos felszereltsége miatt a fegyveres csoportok tovabb
folytatjak tevékenységiket, erésodhetnek, ezzel destabilizalva a térséget.

e A Nyugat tovabbra is neheztel Szudanra annak radikalis mozgalmakat, és az
irani IRGC-t tamogatd tevékenysége miatt. 535 A folyamat megfékezésére
killonb6zé szankciokkal sujtottak az orszagot, amely a humanitérius helyzetk
tovabbi romlasahoz vezetett. Ez utobbi szintén hozzéjarul a térség etnikai-
vallasi kozosségei kozott fesziil6 mély ellentétek felszinre kertiléséhez, amely
alapjat képezheti tovabbi fegyveres konfliktusoknak a térségben.

o Osszességében a térség tovabbra is instabil, amely a stlyos gazdasagi-
tarsadalmi problémak megoldatlansdgara vezethetd vissza. Mint az tébb
afrikai allam esetében lathaté, az egykori gyarmati hatarok fenntartasa
komoly aldozatokkal jarhat. Dél-Szudan fiiggetlenedése jO példa az eltérd
etnikai-vallasi felekezetek onrendelkezésének megvaldsulasara, ugyanakkor
szembe kell nézni a ténnyel, hogy ezek az allamok nem képesek fenntartani

onmagukat.

35 Az USA elitélte Szudant, amiért az orszag 1991-1996 kozott menedéket biztositott Osama bin
Ladenck, és tobb radikdlis iszlam szervezetet tdmogatott: Egyiptomi al-Dzsammaal-Islamiyya és a
Dzsihad (al-Dzsihad), valamint a palesztin Hamasz ¢s Iszldm Dzsihad terrorszervezetek.
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VI1.2.8. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. Az EU-nak nagyobb hangsulyt kellene fektetnie az egyes dllamok és térségek
tdmogatdsdra. Azok torténelmi gyokereire, hagyomdnyaira épitve sziikséges
segiteni azok dllami appardtusanak kialakitdsat.  Ezzel elbsegitve, hogy
Europa tovdabbra is megtartsa jelenlegi politikai sulyct a térségben.

2. Dél-Szudan gyenge allamapparatusanak megerdsitése 1étfontossagu az allam
fennmaradasa szempontjabol, amelynek gazdasagi alapjait a jelentds
kéolajkincs adhatja. Ez azonban a megfeleld infrastruktura hianyéban tovabbi
problémékat kulminal. Fzek megolddasiban az EU jelentés péncziigyi és
technikai segitséggel a sajdt energia sziikségletét is megerdsitheti, tovabbad a
kinai térnyerést, és annak nyomdn keletkezé negativ politikai folyamatokat,
tendencidkat gyengitheti.

3. A biztonsdagi kihivasok kezelését Szuddnban és térségében az FEU-nak
elsosorban az AU és a szomszédos dllamok tevékenységeén keresztiil, kozvetve
sziikséges tamogatnia, egyrészrdl a helyi attitidok tisztelete okan, masrészrol,
mert egy afganisztanihoz hasonld, megszalloként torténd szamontartds a
terrorizmus veszélyét hordozna magaban. Ezen felill az EU erdk részérdl a
tertilet és konfliktus nagysaga révén a kozvetlen befolyasolas rendkiviil nagy
eréfeszitést igényelne.  FEhelyett  specidlis  képességek  korldtozott
alkalmazasdanak biztositdsdval (hirszerzé tdamogatds dronok dltal) kellene

tadmogatni a fenti szereploket és a kivanatos folyamatokat.
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VI1I. FEJEZET

OSSZEFOGLALAS

Jelen végkovetkeztetés keretében a hipotézisek koré csoportositva megkisérlem
Osszefoglalni azokat a fébb tudomanyos eredményeket, amelyek a disszertaciéban
megfogalmazasra keriiltek. Ezt megelézéen rovid Osszefoglalasként szeretnék
ramutatni, hogy a dolgozat felépitése €s tartalma miképp jarul hozza a felallitott

hipotézisek vizsgalatahoz.

A dolgozat elsé felében az EU Afrikéra irdnyulo szakpolitikainak, eszkozeinek
¢s muveleteinek bemutatasat végeztem. Az altalanos €s atfogo bemutatastol jutottam
el a konkrét cselekvések (megallapodasok, miiveletek) szintjére. Ezzel szerettem
volna a teljes kiilkapcsolati rendszert felvazolni, €és abban meghatarozni a kiil- és
biztonsagpolitika helyét, szerepét. Végiil az EU afrikai miiveleteit sorakoztattam fel,

a régids Osszefliggéseket szem elott tartva.

A dolgozat masodik része az Afrikai Unio torténetével kezdddik, amelyet a
,,fe]16d6 szervezet” fejlédésben 1évd biztonsagpolitikai rendszerének, és az . afrikai
afrikai” mtveletek bemutatasa kovet. Az AU mellett kiillonos figyelmet szenteletem a

Regionalis Gazdasagi Kozosségek biztonsagpolitikai jelentéségének, lehetdségeinek.

A dolgozat utolso fejezetében két valsag- és konfliktus zona révid elemzésére
torekedtem azzal a céllal, hogy az afrikai biztonsadgi kérdések mélységét és
sokrétiiségét szemléltessem. Ez utdbbi fejezet, osszevetve mind az EU mind az AU
helyi miiveleteivel egy atfogod képet adhat arrdl, hogy milyen folyamatok zajlanak
miveleti terilleten, €s milyen mogottes politikai, tarsadalmi gazdasagi befolyasok

érvényesilnek.

Ami tovabb mélyithetné a fenti EU-AU kapcsolatrendszer értékelését, az a
nemzetkozi kornyezet mélyebb bemutatasat igényelné, a tobbi aktor (tovabbi
nemzetkozi szervezetek, nagyhatalmak, harmadik orszagok stb.) érdekei és
cselekvései mentén, amely itt csupan emlités szintjén jelenik meg egy-egy esetben.
Erre vonatkoz6 lehetséges kutatas mellett az EU szadmara hasznosnak talalndm az EU
¢s az egyes tagallamainak sajat, Afrikara irdnyuld biztonsagpolitikai kozponta
ambicioinak Osszevetését. Meggy6zddésem, hogy az EU jovOjének egyik kulcsa

Afrikaban talalhato, ezt pedig magyar szemmel is érdemes figyelntink. ..
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A dolgozatot annak bemutatasaval kezdtem, miféle sokréti kapcsolat koti az
EU-t Afrikdhoz, az afrikai allamokhoz és legfébb regiondlis szervezetiikhoz, az
Afrikai Unidhoz. Ezzel kivantam a kapcsolodasi pontokat, az EU-s szakpolitikak
elemeit ¢és eszkozeit feltérképezni annak érdekében, hogy az eurdpai-afrikai
biztonsagi kérdéseket tagabb kontextusba agyazzam. Ahogy azt a koltségvetési
tablazat (19. o.) mutatta, a kiilkapcsolati oldalon belil az EU a legtobbet
szomszédsagpolitikara €s a fejlesztéspolitikara dldozza. Ezen politikdk keretében az
EU jelentds projekteket valosit meg Afrikaban (is), ennek tendenciai pedig vilagosan
jelzik az EU részérdl a szomszédos kontinens felértékelését. Erre utal az EU-nak az
afrikai kontinens orszagaival ¢és regionalis nemzetkozi szervezeteivel kotott
egyuttmikodési és partnerségi megallapodasai sora, amely mutatja, hogy a
paternalista felfogas felszadmolasat kovetelden az EU egyre inkabb a kolcsonosséget

kivano partnerségre helyezte a hangsulyt.

Ennek a folyamatnak a mérfoldkove a Cotonoui Megallapodds, amely
illeszkedik az ENSZ Millenniumi Deklaraciojaban meghirdetett szegénység
felszamoléasara inditott vilagméreti kezdeményezéshez. A fejlesztéspolitika jelen
iranyai nem csak a donorok 6sztonzését tartjadk szem elétt. Lényegesnek itélik a
célorszagok sajat aktivitasat, felelésségvallalasat, €s a helyi viszonyok befogadova

tételét is hangsulyozva (ownership koncepcio).

A harmadik évezred kihivésai afrikai oldalrol a fennall6 intézményrendszer
atalakitasat, 0j alapokra helyezését eredményezték (NEPAD, AU, RECs létrehozasa).
Ett6l kezdddden az EU szintjén a meghataroz6 afrikai partner az Afrikai Unio, amely
képviseli az afrikaiak dontd tobbségét. A két szervezet az EU Afrika stratégiajatol
eljutott az EU-Afrika kozos stratégia lefektetéséig, amely a felek kozotti hossza tava

egyuttmikodést szamos teriileten Iétrehozott partnerségek mentén realizalja.

Figyelembe véve, hogy egyfajta verseny is folyik Afrikaban, régi és uj
szereplok kertlnek latotérbe, a tamogatolr kor bovil, a kérdés az, hogy az afrikai
fejlodést ez segiti-e, csokken-e a szegénység ¢€s a konfliktusok szdma. Az utdbbi
években kinai, indiai, japan és tobb kozEp hatalom jelent meg, jelentds kereskedelmi
forgalmat bonyolit(ott) és szamos beruhazast valdsitott meg, vagy nyujtott

segélyeket.
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Az EU részérdl fontos kezdeményezés volt az EU-Afrika-Kina partnerség
¢életrehivasa, amely a manapsag legtobbet emlegetett, vilaggazdasagi szerepében
rendkivil megerdsodott Kina afrikai jelenlétét kivanta befolyasolni, jelenleg inkabb
kevesebb sikerrel. Kina a fejlesztésben sajat utat kovet, €s elsésorban kereskedelmi
egyuttmiikodések 1étrehozdsan keresztill tdmogatja afrikai partnereit. Afrikai
korokben tetszetds politikdja kozéppontjaban az ideologiamentesség, a feltételes
segitségnyujtas elvetése all, amely egyben éles kritika a nyugati, elsésorban eurdpai

egyuttmukodésekkel szemben.

Mindezek alapjan helyesnek gondolom arra vonatkozo 1. szamu
hipotézisemet, hogy az EU, nemzetkozi szerepének erdsitése érdekében fokozott
figyelmet szentel az afrikai kontinensnek. Ennek gazdasagi okai mellett fontos
biztonsagpolitikai vetiilete, miszerint az eurdpai biztonsagot érintd kihivasok jelentds

része kozvetlendl is figg az afrikai biztonsag és stabilitas meglététol, vagy hianyatol.

Az Europai Unio afrikai béketamogat6 szerepvallalasa mellett - annak nyilvan
egyfajta belsd kritik4jaként is - lényeges az egyes eurdpai tagorszagok jelenléte és
fellépései, amelyek afrikai szemszogbol osszértékként jelentkeznek az EU sajat
vallalkozésaihoz adva. Az erre vonatkozo politikai érdeket az EU
legreménykeltobben nem az egyes orszagokkal kulon-kilon, hanem az oket
Osszefogd regiondlis szervezetilk, az Afrikai Unid kézenfogasaval, tamogatasaval és
Osztonzésével képes megvaldsitani. Az EU €s az AU biztonsagpolitikai kihivasok
kezelésére tett egyuttmikodésének egyik j& példaja a két kontinentdlis szervezet

terrorizmus €s proliferacio elleni kiizdelme.

A 2. szamu hipotézisben megfogalmazott, a két nemzetkozi szervezet kozotti
szoros kapcsolat valos tartalommal megtoltottnek bizonyult, ugyanakkor
elengedhetetlen a stratégiai partnerség fejlesztése, és a jovébeli eredmények
érdekében mindkét fél elkotelezettsége, amely viszont elsésorban a sajat
tagorszagaik (27 EU + 54 AU = 81) hajlandésagan mulik. Ezen, kiilondsen afrikai
oldalrol, nagyon sokat kell dolgozni, azért hogy az AU szervezetének dontései
szilard alapokon alljanak, és végrehajthatd cselekvésekben nyilvanuljanak meg.
Emellett az EU-n beluli kihivasként jelentkezik, hogy az EU tagorszagok koziil az
egykori gyarmattartok sajat érdekeiktdl vezérelve onalloan is beavatkoznak
patronaltjaik belpolitikai viszonyaiba, konfliktusaiba (lasd: Libia, Mali). Bar nem

varhato el téluk a tétlenség, mégis az uniods érdekek és politikak erdteljesebb
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tisztelete €s figyelembevétele szitkséges a szervezet respektje, és eredményessége

érdekében.

Afrika, és killonosen egyes régioi ,,remek” példakat szolgaltatnak, és kimeritik
a valsagok és konfliktusok tarhazat. Az afrikai orszagok legtobbje torékeny, vagy
sulyosan eladdsodott, tobbnyire pedig egyszerre mindkettd. Ezek ereddjeként és
kovetkezményeként természeti €s tarsadalmi katasztrofdk €s valsagok éldozatai,
valamint sulyos emberiesség elleni és haborus blincselekmények kisérte fegyveres
konfliktusok, polgarhéborak terepe. Amint csak az elmult két évtized eseményei
mutatjak, a béke €s biztonsag ellen elkovetett cselekmények, torténések szama nem
csokken, a tendencia nem tud visszajara fordulni. Pedig a béke és stabilitas a fejlodés
alapfeltételei, mikozben a fejletlenség nyilvanvaldan gerjeszti a politikai-tarsadalmi

fesziltségeket.

A felelds nemzetkozi kozosségnek, €élén az Europai Unioval, a 2000-es
években inditott a fejlesztési, foképp a szegénység felszdmolasara iranyuld hossza
tava torekvései csak egy részét kezelik, kezelhetik a felmeriilé problémaknak. A
masik oldalrdl a biztonsagpolitika eszkoztara kezeli a kihivasokat. Mint fentebb is
jeleztem, biztonsagi kockazat, veszélyhelyzet és konfliktus akad béven. Az évtizedes
elhuzodo konfliktusok mellett, veliikk parhuzamosan Gjak jelentkeznek, mindezekkel
feladata van az EU-nak is. Ennek érdekében szikségszertien folyamatosan értékelnie
kell mind sajat, mind a masok erdfeszitéseit, a befektetés és hatékonysag relaciojat
mérlegelni, mindezt egy valtozé kornyezetben. Meg kell szabnia a sikeres kiil- €s
biztonsagpolitika irdnyvonalait, hozza kell rendelnie az eszkozoket. Ugyanakkor a
tagabb rendszer elemeit is at kell értékelni, és a prioritasokhoz viszonyitva

ujrasulyozni azokat. (3. szamu hipotézis)

Felismerhetd, hogy bar az EU és tagallamainak Osszessége a legbdkeziibb
donor cimét birtokoljak évek ota, a tamogatas, segélyezés formaja egyre kevésbé
felel meg a feleknek. A szegénység és nyomor Ujratermelésére alkalmas segélyek
helyett a tamogatotti felelésségtudat kialakitasara, és a sajat eréforrasok tudatos

felhasznalasara szikséges 0sztonozi a raszoruldkat.
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Az EU és az afrikai orszagok kozott tobb esetben vitara ad okot, hogy az EU
kapcsolatainak sarokpontjava teszi a demokracia €s emberi jogok minden szintl
megjelenitését. Az afrikai allamok dontd tobbségének problémai manapsag a valos
elkotelezodés ¢€s hiteles cselekvés hianyabol, torténetesen a kormanyzas
elégtelenségeibdl fakad elsOdlegesen. A berendezkedés és a hatalmi elit
kizsdkmanyolo politikdja ellentmond a demokratikus értékrendnek. és gyakran az
emberi jogok és szabadsdgok sérelmét okozza. Ez a kritika szdmos alkalommal illeti
az afrikai politikai rendszereket, ugyanakkor kérdéses, hogy a demokratikus értékek
¢és intézmények milyen moédon iltethetok at a jelentds, és nagy lélekszadmu vallési-
etnikai csoportokbol allo, egykori gyarmati hatarokkal 6sszefogott/elvalasztott

afrikai allamokban.

A gazdasagi, kereskedelmi teriilet fenntarthatdé novekedése a politikai €s
tarsadalmi struktarak szilard és elfogadott rendjéhez tarsul. Hogy e rend a nyugati és
eurdpai demokréaciak mintajan alapulhat egyediil, nem itélhetem meg. Mindenesetre
az EU ¢és tagallamai a demokratikus értékeken és emberi jogok tiszteletén alapulo ,,j6
kormanyzas” fontossagat hirdetik. A probléma meglatasom szerint nem abbol fakad,
hogy eme egyetemes €rvényl értékeket az europaitol eltérd berendezkedésii afrikai
allamok nem tudnak értelmezni, elismerni vagy befogadni, hanem abbdl, hogy a
megvalositasnak az adott allam torténelmi, kulturélis, vallasi, politikai gyokereihez
sziikséges idomulnia. Ezt pedig a helyi afrikai rendszerek beliilrdl kiindulva, sajat
kotddést kialakitva valosithatjak meg eredményesen. Az EU részérdl a sokszinii és
sokféle probléméval rendelkezd éallamok halmaza nem kezelhetdé egységesként,
viszont bizonyos, hogy a kinai ,ideologiamentes” politika sem lehet elfogadhato

példa a jovére nézve.

Az EU elkotelezett a demokratikus értékek, a jogallamisag, a j6 kormanyzas €s
az emberi jogok globdlis szintli érvényesitése mellett. Ennek megfeleléen politikai
1épései, akcioi soran masodlagos értékként is (pl. kétoldali megallapodasok
zaradékaként), de elsd vonalban kiizd a fenti értékek bevezetéséért ott, ahol deficitet
észlel. Az afrikai allamok tobbségében ez a helyzet, amely ellen az EU teljes
eszkoztaraval, kozte a KBVP muveletekkel, és azokon tul is harcol. A tdmogatasok
feltételei kozott elsé helyen szerepel az ezen értékek irant tanusitott tisztelet, amely
azok stabilitast hordozo volta miatt fontos. Azonban ha a dolgozat legutolso részében

felvazolt biztonsagpolitikai elemzésekre gondolunk, lathatova valik, hogy az EU erre
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iranyulo erdfeszitése, bar eltérd okokbdl is, de alapvetden kudarcra van itélve, mivel
a demokratikus intézmények (valasztasok, parlamenti rendszer) 1éte 6nmagaban sem
szavatolja a stabilitast, ellenben a kialakult hatalmi elitek hatalmanak konzervalasat
is biztosithatjak, vagy a kovetkezdét készithetik eld. Ennek okai pedig, hogy a
demokratizalédas ¢€s j& kormanyzas belsé feltételeinek - tarsadalmi-kulturélis,

gazdasagi, intézményi €s human tényezok - egy minimalis szintje sziikséges.

Ahogy Szomadlidban kozel egy évtizedes atmeneti idoszakot lezarva a helyi és a
nemzetkozi kozosség nem kis erdfeszitéssel megteremtette a demokratikus
intézményeket () alkotmany, demokratikus valasztasok, parlament, kormany), és
igyekszik a gazdasagi feltételeket is megteremteni, a belsé tarsadalmi, etnikai, vallési
viszonyokra kevésbé tud hatassal lenni, ezek pedig egyértelmiien a régios konfliktus
magjat alkotjak. Szudanban a tarsadalmi-politikai fesziltségek a kiilsé tdmogatassal
megvaldsult szakadashoz vezettek, de ezt tobb évtizedes polgarhdboru ,alapozta
meg”. A tovabbiakban pedig 6riasi kérdés - az ebben az esetben nemlétezé - dél-
szudani allami struktara létrehozasanak mikéntje, és a gazdasag egyetlen alapjanak

tekinthet olajkészletek sorsa?!

Afrika mas tertletein, pl. a mali konfliktus egy sor masik afrikai sajatossagot
hordoz, ezek: a fegyveres erdk politikai tényezdként valo fellépése (katonai
hatalomatvételek), az etnikai és vallasi alapu elkiloniilés, annak hatarokon 4tmozgo
hatasai, és a mesterséges gyarmati hatarok elvalaszto jellegében ismétlodo
problémak. Vajon egy torzsi tarsadalom (tuaregek) miképp fogja magaénak érezni a
demokratikusan valasztott vezetOket, mi fogja a mozgdsban lévoket a stabilitds
pdrtjdara dllitani.

Latszolagos ellentmondasként értékelhetnénk az észak-afrikai rezsimek
megdontését, és varhatnank azok demokratizalodas utjara 1épését. Ehhez képest
Egyiptomban a belpolitikai helyzet a diktatérikus rezsim megdontése, €s egy
demokratikus uton vélasztott parlament €s kormanyzat ellenére jelenleg is egy

instabil puskaporos hordohoz hasonlit...

Mindezen példak nem a hatékonysagot bizonyitjak. (4. szamu hipotézis)
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Végiil az utolso S. szamu hipotézis egyrészt a dolgozat elsé felében bemutatott
EU oldalan jelentkezd politikdk és eszkozok mult €s jelen idejii felhasznalasanak
példaibol, masrészt a masodik részben elemzett afrikai sajat - AU és a Regionalis
Gazdasagi Kozosségek kezében osszpontosuld - biztonsagpolitikai torekvések és
megvaldsitasukbol kikovetkeztethetd tendenciak osszegeként bizonyithato. Az EU
mindenképpen tamogatja, Osztonzi az afrikai partnereket a valsdg- €s konfliktus
megel6zés ¢és kezelés tertletén, a maga részérdl pedig a tagadllamaival torténd
munkamegosztds keretében a megel6zés, a preventiv diplomécia és a polgari
képességeket igényld (ujjaépités, reformok tamogatasa stb.) beavatkozasok iranyaba
mozdulhat el. A tagorszagok - kiilonosen az egykori gyarmattartd orszagok - jelentds
politikai-gazdasagi érdekeltségekkel birnak az afrikai kontinensen, és a tovabbiakban

is céljuk befolyasuk és gazdasagi érdekeik védelme.

Osszegezve, az EU fovabbra is fontos szerepet fog vdllalni a térség
vdlsdgkezelo (békefenntarto) miiveleteiben, de arra a fteriiletre kell fokuszdlnia,

amelyben ambicioi és kapacitdsai leginkdabb osszeérnek.

Velence, 2013. junius 30.

dr. Zsifko Mariann szazados
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Democratic
Rebublic "
of the
Congo

12. szamu abra: Afrika orszagai.
(Forras: http://history-geography.blogspot.hu/ Letdltés: 2013.06.30.)
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1. szamu Fiiggelék: az afrikai AKCS-orszagok

Angola Madagaszkar
Benin Malawi
Bissau-Guinea Mali
Botswana Mauritania
Burkina Faso Mauritius
Burundi Mozambik
Comore-szigetek Namibia
Csad Niger
Dél-afrikai Koztarsasag Nigéria
Dzsibuti Ruanda

Egyenlit6i-Guinea

Sdo Tomé és Principe

Elefantcsontpart Seychelle-szigetek
Eritrea Sierra Leone
Etiopia Szenegal
Gabon Szomalia
Gambia Szudan
Ghana Szvazifold
Kamerun Tanzania
Kenya Togo
Kongoi Demokratikus Koztarsasag Uganda
Kongoi Koztarsasag Zambia
Kozép-afrikai Koztarsasag Zimbabwe

Lesotho

Zold-foki Koztarsasag

Libéria
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http://www.au.int/en/content/protocol-court-justice-african-union
http://www.africa-union.org/root/au/documents/treaties/text/Protocol%20on%20the%20Merged%20Court%20-%20EN.pdf
http://www.africa-union.org/root/au/documents/treaties/text/Protocol%20on%20the%20Merged%20Court%20-%20EN.pdf
http://www.africa-union.org/root/au/documents/treaties/text/Protocol%20on%20the%20Merged%20Court%20-%20EN.pdf
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/z1afchar.htm
http://unrec.org/docs/Strategy%20Final.pdf
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/information/enp_brochure_hu.pdf
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A stockholmi program — A polgarokat szolgalo és védo, nyitott €&s
biztonsagos Eurdpa

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010XG0504%2801
%29:HU:NOT
Europai Parlament €s a Tanacs 2011/36/eu iranyelve (2011. aprilis 5.) az
emberkereskedelem megel6zésérdl, €s az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérol. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:HU:
PDF
Parmerség a demokrdcidért és a kozos jolétért a dél-mediterrdn térséggel
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:hu:PDF
Az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak kozos kozleménye — Az dralakulo
szomszédsdg uj megkozelitése cimen.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com 11 303 en.pdf
A Cotonouban Megallapodas 2000/483/EK
Communication from the Commission to the Council and to the European
Parliament of 19 May 1999 on cooperation with ACP States involved in
armed conflict [COM(1999)240 ]
The South Africa-European Union Strategic Partnership-Joint Action Plan.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09650.en07.pdf
A Bizottsag 2005. aprilis 12-1 kézleménye a Tanacsnak, az Europai
Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak — A
millenniumi fejlesztési célok megvalositasa felé valo haladas felgyorsitasa —
Az Europai Unio hozzajarulasa [COM(2005) 132 végleges — a Hivatalos
Lapban még nem tették kozz¢].
Az Europai Parlament 2008. oktober 23-1 allasfoglalasa a tengeri
kalozkodasrol /P6_TA(2008)0519/. Forras:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0519+0+DOC+XMIL.+V0/HU
A fejlesztésrdl szolo europai jelentés (2008. szeptember 19.): | Féluton a
millenniumi fejlesztési célok felé: hogy allunk, és merre kell
tovabbmenntink?

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg paper final 200809
16 en.pdf
A Bizottsag 2005. éaprilis 12-1 kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai
Parlamentnek ¢és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak — A
millenniumi fejlesztési célok megvalositdasa felé valo haladas felgyorsitasa —
Az FEurdpai Unio hozzdjarulasa {SEC(2005) 452} {SEC(2005) 456}/*
COM/2005/0132 végleges */
Az EU bizonytalan helyzetekre adott vdlaszai felé — a fenntarthato fejlodés,
stabilitds és béke érdekében torténd, nehéz koriilmények kozotti
kotelezettségvdllalasrol  sz6l6  Bizottsagi  kozlemény. Forras:http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0643:HU:N
oT
A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Europai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi ¢€s Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2007. oktéber
25.) — Az EU bizonytalan helyzetekre adott vélaszai fel¢ — a fenntarthatd
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010XG0504%2801%29:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010XG0504%2801%29:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010XG0504%2801%29:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:hu:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:hu:PDF
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com_11_303_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22000A1215%2801%29:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=1999&nu_doc=240
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st09/st09650.en07.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0132:HU:NOT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0519+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0519+0+DOC+XML+V0//HU
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final_20080916_en.pdf
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final_20080916_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0643:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0643:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0643:HU:NOT
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35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

fejlodés, stabilitdas és béke érdekében torténd, nehéz korilmények kozotti
kotelezettségvallalasrol [COM(2007) 643
A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezd
képviseldi dltal elfogadott kovetkeztetések az LU bizonytalan helyzetekre adott
valaszairol sz6l6 dokumentuma.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/07/st15/st15118.hu07.pdf
Communicaton from the Commission to the Council and the European
Parliament of 23 April 2001 entitled "Linking Relief, Rehabilitation and
Development - An assessment” [COM(2001) 153 final - Not published in the
Official Journal].
A torékenység lekiizdése Afrikaban - egy uij eurdpai szemlélet kialakitdasa.
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/research-
development/documents/erd report 2009 hu.pdf
Cairo Plan of Action.
http://www.iss.co.za/af/regorg/unity to union/pdfs/au/afreurplan00.pdf
Az EU Afrika-stratégidja: eurdpai-afrikai egyezmény Afrika fejlodésének
gyorsitdsdért http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0489:HU:N
oT
Tripoli Declaration (Tripoli, 29/30 November 2010)
http://www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/doc tripoli declaration en.pdf
A NATO szerepe az EU biztonséagi strukturgjaban Az Eurdpai Parlament
2009. februar 19-1 allasfoglalasa a NATO szerepérdl az Europai Unid
biztonsagi szerkezetében (2008/2197(INI)),
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:076:0069:
01:HU:HTML
A Tanacs 2012/173/KKBP hatarozata az Afrika szarvan folytatott k6zos
biztonsag- és
védelempolitika missziokat €s miveletet szolgalo unidés muiveleti kdzpont
aktivalasarol
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:089:0066:
0068:HU:PDF
Az EU jelentése a politikak fejlesztési célu koherenciajarol
{SEC(2007)1202},
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC054
5:HU:HTML
Az Europai Parlament 2007. november 14-i allasfoglalasa a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos europai konszenzusrol 2007/2139 (INI), HL C
282 E/273, 2008. 11.6.
Az Europai Parlament 2010. marcius 10-1 allasfoglalasa az eurdpai biztonsagi
stratégia €s a kozos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol
(2009/2198(INI))
Commission of the European Communities, Communication from the
Commission to the Council, on the Commission Proposals for Action Plans
Under the European
Neighbourhood Policy (ENP), 2004. december 9. Briisszel, COM (2004) 795
final,
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action plans/Communication Com
mission ENP_Action Plans.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0643:HU:NOT
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/07/st15/st15118.hu07.pdf
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi%21celexplus%21prod%21DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2001&nu_doc=153
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/research-development/documents/erd_report_2009_hu.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/research-development/documents/erd_report_2009_hu.pdf
http://www.iss.co.za/af/regorg/unity_to_union/pdfs/au/afreurplan00.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0489:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0489:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0489:HU:NOT
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/doc_tripoli_declaration_en.pdf
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/doc_tripoli_declaration_en.pdf
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:076:0069:01:HU:HTML
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:076:0069:01:HU:HTML
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:089:0066:0068:HU:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:089:0066:0068:HU:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0545:HU:HTML
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0545:HU:HTML
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Communication_Commission_ENP_Action_Plans.pdf
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Communication_Commission_ENP_Action_Plans.pdf
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57.

58.

59.

60.

Communication From The Commission To The Council And The European
Parliament, Wider Europe— Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours, Brussels, 11.3.2003
COM(2003) 104 final.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf
A Tandcs hatarozata az Europai Unid Katonai Torzsének 1étrehozasardl,
(2001/80/KKBP), Hivatalos Lap L 027, 30/01/2001 o. 0007 — 0011.
http://eurlex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0080:
HU.HTML
Az EU-Afrika k6zos stratégia
http://europafrica.files.wordpress.com/2006/10/africa-eu-strategic-
partnership.pdf
Joint Africa EU Strategy Action Plan 2011-2013
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/dpap/dv/jeas
action plan /jeas action plan en.pdf
Altalanos jelentés az Eurdpai Uni6 tevékenységeirdl — 2011.
http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011 hu.pdf
A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Europai Parlamentnek, az Eurdpai
Gazdasagi ¢€s Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (2008. oktober
17.) — Az EU, Afrika és Kina: Utban a haromoldalu parbeszéd és
egyuttmikodés felé.
http://europa.eu/legislation summaries/development/african caribbean pacifi
c_states/rx0002 hu.htm
EU Programme for the Prevention of Violent Conflicts. Forras:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/01/st09/st09537-re01.en01.pdf
2009. januar 15-1 az Afrika szarva térségben kialakult helyzetrdl szolé
allasfoglalas (P6_ TA-PROV(2009)0026), illetve a 2009. november 26-i, a
szomaliai partok menti kal6zkodassal szembeni politikai megoldasrol szold
allasfoglalas (P7_TA-PROV(2009)0099).
EU Support for Peace and Security in Africa cim dokumentum foglalja
keretbe. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Africa.pdf
Az Eurodpai Unio kozos kuligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének éves
jelentése az Eurdpai Parlament szamara a KKBP f6 szempontjairol és alapvetd
valasztasairol 2009
http://eeas.europa.eu/cfsp/docs/2009 annualreport hu.pdf
Egy évvel Lisszabon utan: az EU-Afrika partnerség mikodése (P6 TA-
PROV(2009)0151).
Az Europai Parlament 2011. majus 11-1 allasfoglalasa a kozos kil- és
biztonsagpolitika (KKBP) {6 szempontjairdl ¢&s alapvetd valasztasi
lehetoségeirdl szolo, a 2006. majus 17-1 intézménykozi megallapodas I1. része
G. pontjanak (43)bekezdése alapjan az Europai Parlamenthez intézett 2009-es
éves tandcsi jelentésrdl (2010/2124(INT) P7_TA(2011)0227
Altalanos jelentés az Furépai Unid tevékenységeirél — 2012
http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2012 hu.pdf
A Parlament és a Tanéacs kozos kozleménye ,,Emberi jogok €s demokrécia az
Eurdopai Unio kilsé tevékenységének kozéppontjaban — Egy hatékonyabb
megkozelités fel¢” cimmel. http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:HU:HT
ML
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http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0080:HU:HTML
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0080:HU:HTML
http://europafrica.files.wordpress.com/2006/10/africa-eu-strategic-
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dpap/dv/jeas_action_plan_/jeas_action_plan_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dpap/dv/jeas_action_plan_/jeas_action_plan_en.pdf
http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011_hu.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/rx0002_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/rx0002_hu.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/01/st09/st09537-re01.en01.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Africa.pdf
http://eeas.europa.eu/cfsp/docs/2009_annualreport_hu.pdf
http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2012_hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:HU:HTML

61. Council Decision 2012/121/CFSP of 27 February 2012 in support of activities
to promote EU-China-Africa dialogue and cooperation on conventional arms
controls

62. Decision 011/210/CFSP on a European Union military operation in support of
humanitarian assistance operations in response to the crisis situation in Libya.

63. Council Decision 2011/137/CFSP of 28 February 2011 concerning restrictive
measures in view of the situation in Libya 2011/137/KKBP

64. Council Regulation (EU) No 204/2011 of 2 March 2011 concerning restrictive
measures in view of the situation in Libya Regulation (EU) 204/2011

65. A Tanacs 2013/34/KKBP Hatarozata (2013. januar 17.) az Eur6pai Unidnak a
mali fegyveres erok kiképzéséhez hozzajarulo katonai misszidjardl (EUTM
Mali) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:014:0019:0021:HU
:PDF

66. A TANACS 2013/87/KKBP HATAROZATA (2013. februar 18.) az Eurdpai
Unidnak a mali fegyveres erdk kiképzéséhez hozzajarulé katonai misszidja
(EUTM Mali) elinditasarol

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:046:0027:0027:HU
:PDF

67. Az Eurdpai Parlament 2011. mdjus 11-i dlldsfoglaldsa a kozos biztonsdg- és
védelempolitika alakuldsdarol a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépése utdn
(2010/2299(INI)) (2012/C 377 E/07) P7_TA(2011)0228

68. Az Eurdpai Unio6 nigeri KBVP-misszigjarol sz6lo 2012/392/KKBP Tanacsi
hatdrozat (2012. jul. 16.)

69. A Tanacs 2012/392/KKBP Hatérozata (2012. julius 16.) az Europai Unio
nigeri KBVP-missziojarol (EUCAP Sahel Niger)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:187:0048:0051:HU
:PDF

70. Az Europai Parlament 2008. oktober 23-i dllasfoglaldsa a tengeri
kalozkoddsrol /P6_TA(2008)0519/.

71. A Tanacs 2010/96/KKBP (2010. febr. 15.) hatarozata http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2010D0096:20130
101:HU:PDF

72. A Tanacs 2011/483/KKBP (2011. jul. 28.) hatarozata http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:198:0037:0038:HU:
PDF

73. A Tanécs 2012/835/KKBP (2012. dec. 21.) hatarozata. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2012:357:0013:0014:HU:
PDF

74. Mali country profile. Library of Congress Federal Research Division (January
2005). http://lcweb2.1oc.gov/frd/cs/profiles/Mali.pdf

75. A Tanacs 2012/389/KKBP (2012. jalius 16.) hatarozata http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012D0389:HU:HT
ML

76. A KKBP {6 szempontjai és alapvetd valasztasai (a 2006. majus 17-i
intézménykozi megallapodas G. szakaszanak 43. pontja) — 2011- Az Europai
Unio kiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének éves jelentése az Eurdpai
Parlament szdmara
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011D0137:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011R0204:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:014:0019:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:014:0019:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:014:0019:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:046:0027:0027:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:046:0027:0027:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:046:0027:0027:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:187:0048:0051:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:187:0048:0051:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:187:0048:0051:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2010D0096:20130101:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2010D0096:20130101:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2010D0096:20130101:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:198:0037:0038:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:198:0037:0038:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:198:0037:0038:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:357:0013:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:357:0013:0014:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:357:0013:0014:HU:PDF
http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/profiles/Mali.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012D0389:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012D0389:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012D0389:HU:HTML
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/12/st14/st14605.hul2.pdf

Az Europai Parlament éallasfoglalasa a darfouri helyzetrol
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0387+0+DOC+XMI+V0/HU

Council Joint Action 2005/557/CFSP, OJ L 188, 20.07.2005

A Tanacs a kongoi katonai miivelet felallitasarol a 2003/423/CFSP szamu
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