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BEVEZETES

A dolgozatban a reverse logisztika szerepével, azon beliil is meghatarozoan a
Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség sajatos rendszerével és problémaival
foglalkozom. A témavalasztds aktualitasat az adja, hogy az elmult években olyan
mértékl felhalmozott felesleges készlet kezelésének sziikségességével szembesiiltek
mind a parancsnokok, mind a logisztikai szakemberek, melyre a normal logisztikai

eljarasok mar nem szolgaltak megfelel6 megoldassal.

A témavalasztashoz hozzajarult az is, hogy annak ellenére, hogy az ellatas
¢és anyag visszadramlas mindig is egymast kisérd folyamatok voltak, a forditott irdny
tudomanyos alapt vizsgalata csak az utobbi években kezdddott meg. A honvédség
rendszerére kiterjedd részletes tanulmany korabban még nem késziilt, igy annak tu-
domanyos alapossagu elemzése sziikségszerll, egyben kézenfekvd volt, a gyakorlat-
ban is alkalmazhaté eredményeket feltételezett. Mivel hivatasos katonai palyafuta-
som soran - csapat szinttél honvédelmi minisztériumi vezetdi szintig - tobb logiszti-
kai beosztast betoltve szereztem tapasztalatot a logisztikai rendszer mikodésérdl, az
tovabbi 0sztonzést adott, hogy a tudomanyos munkdmban a reverse logisztika saja-

tossagait kutassam.

Az anyagaramlas folyamatai szorosan kotddnek egymdashoz. Rendszertuk
feltérképezése és jellemzoik megfogalmazasa a fejlodéssel parhuzamosan folyamatos
kutatast, elemzést igényel. Ezt tamasztja ala, hogy rendszeresen jelennek meg ujabb
¢és ujabb fogalmi meghatarozasok az ellatas kereteinek definialasara. Bar a logisztika
fogalma évszazadok oOta hasznalt kifejezés, de a teriilet kutatoi felismerték, hogy e
fogalom napjainkban csak az anyag-, informécié és szolgaltatasok aramlasanak egy
sziik, térben és idében meghatarozott teriiletére hatarozhatdé meg. Ezért a fogalom
kilonféle jelzékkel vald ellatasa valt sziikségessé, mint pl. gyartasi logisztika, ellatasi
logisztika, hulladékkezelési logisztika, stb. Mindez azonban 6nallo — méretében is

behatarolt — rendszerek sokasagat feltételezte.

E rendszerek o0sszekapcsoldsat szolgalta az ellatasi lanc tartalméanak definia-
lasa. Ugyanakkor e fogalomkor is korlatokkal birt. Csak a gyartod és felhasznalo ko-
zotti kapcesolatot felépitd rendszer jellemzoit hatarozta meg. A gazdasagi fejlodés,
tarsadalmi elvardsok, a fenntarthato fejlédés filozofidja megkovetelte a gazdasagi

folyamatok hatékonysaganak tovabbi novelését. A kornyezettudatos élet koncepcidja
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megkivanta azon eljardsok atgondolasat, fejlesztését, amelyek a végfelhasznalast
kovetéen megmarado, vagy feleslegessé vald termékek kezelését teszik lehetévé. E
szitkséglet hatdsara, a korabbi ellatasi lanc a , bovitett” jelzével egésziilt ki. A hazai
fogalmi meghatarozasok és értelmezések e tevékenységsort inverz folyamatként — és
jellemzden csak azt a feladatrendszert — inverz logisztikaként definidltak. A kilfoldi,
elsosorban angol nyelvii, szakirodalom az ellenkez6 aramlasi iranyt reverse logiszti-
kaként nevesitette, egyben szélesebb tartalommal hasznalta. Kutatasom soran fontos-
nak tartottam feltarni a fogalom mogott rejlé tartalmat, meghatarozni a haderében is

alkalmazhat¢ kifejezést.

Annak érdekében, hogy a haderében alkalmazott eljarasok rendszere, for-
maja, hatékonysaga €s eredményei objektiven értékelhetd legyen, sziikséges mas
hasonl6 hazai szervezetek eljarasainak bemutatasat is. Fontosnak tartom a nemzetko-
zi kitekintést is. Ezért a haderdben képzddo feleslegek jellegét tekintve hazankhoz
hasonl6 gondokkal kiizd6 orszagok eljarasanak megismerésére is figyelmet forditot-

tam.

A honvédségi reverse logisztika mind a szervezet hierarchikus felépitése,
mind a reverse folyamatokat meghatarozé jogszabalyok miatt jelentds korlatozasok-
kal mikodik. Lényeges e hattér feltarasa, fejlodésének, atalakuldsanak értékelése,
hatasainak bemutatdsa. Ez adja meg a reverse folyamatban résztvevd szakemberek
mozgasterének €s a kialakithato eljarasoknak a keretét. Egyben ez ad a gyakorlati
tapasztalatok felhasznalasaval lehetdséget a szabalyozasi mddositasok kidolgozasara
is.

Kutatdsom meghatarozéan a haderd belsé mikodése soran érvényesild
reverse folyamatokra iranyul. Meghatarozd szerepet szanok a felesleges készletek
kezelésének, mivel ma ez az egyik legsulyosabb megoldasra varo logisztikai problé-
ma. Fontosnak tartom elemezni €s értékelni a haderd reverse logisztikai rendszerének
jelenlegi elemeit. Feltarni a feleslegek képzddésének okait, hatterét, bemutatni a léte-
70 és a jovo tendencidit. A gyakorlati eljarasok vizsgalataval, az anomalidk elemzé-
sével, a kapcsolodo koltségek analizalasaval megalapozhaté Uj eljarasok kidolgozasa,

egy hatékonyabb és gazdasagosabb reverse logisztikai rendszer kialakitasara.

A fenti elemek vizsgéalata adja egyben a témavalasztasom Ujszeriségét €s

indokat is. Ezen tul 0sztonzott az a tény is, hogy elséként kutatom a haderdben zajlo



reverse logisztikai folyamatokat, hatarozom meg azok jellegét, 0Osszetevoit,

hatékonysagat és fejlesztési lehetdségének iranyait.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség logisztikai rendszere a
haderé folyamatos ellatasat, mikodoképességének fenntartasat biztositja. Szervezetei
¢és eljarasai is ennek megfelelden alakultak ki. Ezeken keresztiil biztositott, hogy a
szitkséges termékek és szolgaltatasok a felhasznalo szdmara optimalisan elérhetoek

legyenek.

Az elmult két évtized szervezeti atalakitasai, a haderd létszamanak radikalis
csokkenése miatt keletkezd szikségtelenné, feleslegessé vald eszkozok kezelése uj
kihivéasok elé allitotta mind a parancsnokokat, mind a logisztikai szakembereket. A
felhalmozodas mértékének €s Utemének csokkentése, a meglévd készletek kezelése
Uj eljarasokat igényel. Ezek megalkotasa elvégezheté a meglévd gyakorlati tapaszta-
latokra épitve, az eredményeket felhasznalva, mas szervezetek mikodd rendszerei-
nek adaptalhaté elemeit figyelembe véve. Az igy kialakitott eljarasi rend maga

reverse logisztika.

A haderd logisztikai rendszere nem kezeli kiilon az ellatasi és a reverse lo-
gisztikai folyamatokat. Allaspontom szerint azonban a reverse logisztika olyan saja-
tossagokkal bir, melyek a végrehajtas soran nem hagyhatoak figyelmen kiviil. Igy
szitkségszerl a reverse logisztikai jellegzetességek honvédelmi dgazaton beliili felta-
rasa, bemutatasa, gyakorlatanak elemzése, 1) lehetéségek kutatdsa. A honvédség
reverse logisztikai rendszerének vizsgalata eddig nem képezte tudomanyos kutatas
alapjat, mikodésérdl, hatékonysagarol és eredményeirdl tudomanyos alapossagu

értékelés nem jelent meg.

A fentiek alapjan sziikséges egy e teriletre vonatkozé atfogo, de egyes ele-
meiben részletes elemzés elkészitése, bemutatva a haderdn belili sajatos kovetelmé-
nyeket, feltarva a valds reverse logisztikai folyamatokat, elemezve azok jellemzdit és
hatésait a szervezet egészének mikodésére tekintettel. Mindez lehetévé teheti a meg-

1évé rendszer hatékonysaganak fejlesztését, eredményességének javitasat.



KUTATASI CELKITUZESEK

CI.

C2.

C3.

C4.

Cs.

Ce.

Kutatasom alapvetd célja a haderén beliil mikodo reverse logisztikai fo-
lyamatok feltarasa, bemutatasa, elemzése. Mivel e tertleten tudomanyos ér-
tékl elemzéssel sem hivatasos katonai szolgalatom, sem kutatdsom soran
nem talalkoztam, fontosnak tartom e munka tudomanyos alapossagu elvég-
Zeset.

Célom értelmezni a katonai reverse folyamatokat, bemutatni a civil szféra
reverse logisztikajanak elemeit, sszehasonlitast tenni a két kilonbozé kor-
nyezetben mikodo rendszer alkotorészei €s a rendszerre vonatkozo felfoga-

sok kozott.

Célom, hogy e folyamatok Osszevethetéek legyenek mas — hazankhoz ha-
sonlo, vagy a nemzetkozi egyuttmiikodés szempontjabol szamunkra megha-
tarozo — orszagok, illetve mas hazai szervezetek gyakorlataval. Ehhez fel-
hasznalom a feltart — az adott orszéagra, illetve hazai intézményre vonatkozo

— szakirodalmat, személyes konzultaciok tapasztalatat €s eredményeit.

A honvédség logisztikai rendszerére jelentds terhet r6 az elmult években
felhalmozodott €s a folyamatosan képzddo felesleg, jellemzden a specialis
hadfelszerelés kezelése. A feleslegek feltarasa, eltavolitasa, a kapcsolodé fo-
lyamat tervezése, szervezése és végrehajtasa a reverse logisztika feladata.
Ezt a tevékenység rendszert értekezésemben hangstulyosan kezelem. Célom
részletesen bemutatni annak hatterét, szabalyozottsagat, végrehajtasi folya-

matait, eredményeit €s lehetséges fejlesztési iranyait.

A felesleges készletek kezelésén tul célom a reverse rendszer egyéb elemei-
nek vizsgalata is. Hangsulyt fektetek a nagyfoku centralizaltsaggal biré ella-
tas miatt a hadfelszerelés csapatszintrdl ellaté kozpont felé dramlasara, a
kozponti javitasok esetén a javitasba adasok szervezésére és végrehajtasara.
Fontos elemként kezelem a haderé muveleti tertileten szolgalo szervezeti
elemeinek hazai bazisra telepiilését, illetve a muveleti teriilet és hazai bazis

kozotti reverse folyamatokat.

Ertekezésemben célom olyan javaslatok megfogalmazasa, lehetéségek be-

mutatasa a katonai reverse logisztikai folyamatok javitdsa érdekében, me-



lyek a rendszer hatékonysagara €s eredményességére pozitiv hatast gyako-

rolnak.

HIPOTEZISEK

HI1. A katonai reverse logisztikai rendszer feltarasa, bemutatasa, elemzése, 6sz-
szevetése mas (koltségvetési, allami) szervezetek rendszerével, a civil szféra
gyakorlataval, mas orszagok eljarasaival eddig nem tortént meg. Ennek pot-
lasaval komplex képet adhatok a katonai reverse logisztikai rendszer
osszetevoirol, tartalmarol és milkodésérol.

H2. A civil és a katonai revers logisztikai rendszer bar szamos ponton kapcso-
l6dik egymashoz, feltételezésem szerint a katonai rendszer tartalmaban,
egyes elemeiben és értelmezésében eltér a civil rendszertdl.

H3. Napjainkban a katonai reverse logisztikai rendszer egyik meghatarozé
funkcioja a felhalmozodott, felesleges hadfelszerelés kezelése, hasznosi-
tasa. A kapcsolodé folyamatok szabalyozottsaguk ellenére sem szolgaljak a
gazdasagossag, megbizhatdsag €s a gyorsasag kovetelményeinek érvényesii-
1ését. A gatloé tényezdk feltarasaval, elemzésével javithato a kovetelmé-
nyek teljesitése, akadalyok elharitasa.

H4. Megitélésem szerint a felesleges hadfelszerelés kezelése csak abban az
esetben valosulhat meg hatékonyan, ha pontosan definialjuk a ,.felesleg” tar-
talmat. Ennek érdekében megalkothatonak és bevezethetének itélek Kkii-
16nb6z6 ,.felesleg” fogalmakat. Ezzel biztosithatd, hogy a szervezeti ele-
mek ¢és a folyamat résztvevok azonos elvek mentén végezzék feladataikat.

H5. Az értekezés alapjaul valasztott téma lehetéséget biztosithat szamomra,
hogy a rendszer mikodésére vonatkozon megfogalmazzak olyan javasla-
tokat, melyekkel a reverse folyamatok hatékonysiaga javulhat, idébeni
lefutasuk gyorsulhat, a dontési szintek ujragondolasaval az adminisztracio

csOkkenhet.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi célkitlizéseim elérése érdekében a disszertacio elkészitése soran

az alabbi modszereket alkalmaztam:
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tanulmanyoztam az értekezés témajahoz kapcsol6do, hazai és angol nyel-
v szakirodalmat, célirdnyos kutatasokat végeztem konyvtarakban és fel-
hasznaltam az interneten elérhetd relevans irodalmat;

Osszegyljtottem €s rendszereztem a témaban rendelkezésre allo ismerete-
ket;

feldolgoztam ¢és gyakorlati szempontbdl értékeltem a kutatott témaval
kapcsolatos hazai €s Europai Unios jogszabalyokat, szabalyozokat;

részt vettem a témaval foglalkozo szakmai forumokon, eléadasokon, ku-
tatdsi eredményeimet kiillonb6zé hazai tudomdényos konferencidkon
szakmai szervezetek el6tt bemutattam;

helyszinen tanulmanyoztam a hazai és kulfoldi, civil és katonai reverse
logisztikai folyamatok megvaldsulasat;

konzultaltam a témaval foglalkozo tudomanyos kutatokkal, gyakorlati
szakemberekkel, a reverse logisztikai rendszereket alkalmazo é€s fejlesztd
intézményekkel;

megallapitasaimrol egyeztettem témavezetommel, a témaban kompetens
munkatarsaimmal és észrevételeiket, javaslataikat felhasznaltam a dolgo-
zatomban;

cikkeket publikaltam magyar és angol nyelvli nyomtatott és elektronikus
szakmai kiadvanyokban, figyelembe vettem az azokrol megismert szak-
mai véleményeket;

felhasznaltam sajat logisztikai beosztasaimban szerzett tapasztalataimat,
kiemelten épitve a 2005-tél a honvédségi vagyon kezelésére vonatkozo

ismeretekre és ismérvekre.

A kutatas lezarva: 2011. majus
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1. FOGALMI KERETEK

E fejezetben bemutatom a reverse logisztikardl alkotott fogalmi elképzelé-
seket civil és katonai megkozelitésben, elhelyezem mindezt a logisztika fogalmi- és
funkcionalis tertleteinek korében. Nem célom megismételni azon dolgozatokat, cik-
keket, melyek a logisztika torténelmi fejlédésével, fogalmi rendszerének alakulésa-
val', szervezeti rendszerének valtozasaval® foglalkoznak. Ugyanakkor a jobb megér-
tés érdekében néhany fogalmi meghatarozast atveszek ¢s azokat értelmezem a

reverse folyamatok szemszogébdl.

Célom, hogy bemutassam a reverse logisztika kialakulasat, folyamatainak
mibenlétét, jellegét és feladatrendszerét, esetenként bemutatva azt a gondolati kii-

lonbséget, melyek az idézett irodalom szerzoi €s sajat meglatasaim kozott vannak.

Ahhoz, hogy a tartalmi kérdéseket vizsgalni tudjam, sziitkséges a kapcsolodd
fogalmi korok ismerete, meghatarozasok elemzése. A témakor szempontjabdl a lo-

gisztika, reverse logisztika €s az ellatasi lanc definicioi szikségesek.

1.1. LOGISZTIKA

A logisztika értelmezése bar alapjaiban azonos gondolatokat tartalmaz a ci-
vil €s a katonai szféraban, azonban definicidiban érzékelteti azokat a specifikumokat,

melyek az egyes tertletek sajatossagait irjak le.

Eloszor a civil meghatarozast kivanom elemezni. A fogalmi meghatarozas
altalaban vitat valt ki tudomanyos korokben és szamos tartalmilag kozel azonos, de
masként szavakba ontott valtozat létezik és alkothaté’. Ezek kozil irasomban az
Egyesiilt Allamok Logisztikai Tanacsa megfogalmazasat veszem alapul: ..... a lo-
gisztika alapanyagok, félkész- és késztermékek, valamint a kapcsolodo informdciok
szarmazasi helyrol felhaszndldsi helyre valo hatdsos és koltséghatékony dramldsc-
nak tervezési, megvalositasi és irdnyitdsi folyamata, a vevdi elvdrdsoknak torténd

megfelelés szandékdaval ”*

" Dr. Rixer : A logisztika értelmezésének fejlédése — Kozl tud. Szemle 1997. XLVIL Evf, 2. szdm 59-77. .

% Dr. Bathy — dr. Csabai: A katonai logisztika szervezeti fejlédése — ZMNE tanulmany Budapest-2004

? Lasd: Dr. Rixer

* Szegedi Zoltan - Prezenszki Jozsef: Logisztika-menedzsment — Kossuth Kiadé 2005 ISBN 9630947773, 26.0.

12



A katonai definiciot két kilonbozd nézetbdl mutatom be. Az egyik a NATO
altal alkotott, mely a hazaihoz képest szélesebb teriiletet olel fel, a masik pedig a

hazai meghatarozas, mely bizonyos teriileteket mell6z a NATO-¢éhoz képest.

A NATO-ban alkalmazott meghatarozas szerint a logisztikai tamogatas a
katonai szervezetek mozgatasanak és fenntartdsdnak tervezésével és szervezésével
foglalkozo tervezd-szervezd €s iranyitd tevékenységek, valamint végrehajtando szak-
feladatok Osszessége, azaz: , Logisztika a haderd mozgatdsanak és fenntartdsanak

tervezésével és végrehajtdsdval foglalkozo lua’omciny.”5

A hazai katonai meghatarozas szerint ,,a logisztikai tamogatds a katonai
szervezetek elldtasanak, mozgatdsdanak és fenntartdsdnak tervezésével és szervezésé-

% A katonai logisztika a had-

vel foglalkozo feladatok és rendszabdlyok osszessége
felszerelésbe tartozo hadianyagok €s haditechnikai eszk6zok beszerzését, rendszere-
sitését, rendszerben tartasat, illetve rendszerbodl torténd kivonasat; a katonai szerveze-
tek anyagi-, technikai-, egészségiigyi-, elhelyezési-, kozlekedési igényeinek kielégi-

tését integralo komplex rendszer.

A civil és a katonai definiciok kozotti killonbség tobb helyen is felfedheto.
A civil meghatarozas a vevoi elvarasnak valo megfelelést célozza meg, mig a katonai
megfogalmazas a rendszer mikodésének hatékonysagara osszpontosit. Mindez ko-
vetkezhet abbol, hogy a haderdn belil a felhasznalo szervezeti, vagy személyi igé-
nyének kielégitése nem az egyéntdl fiigg. Katonai kornyezetben az ellatasi szikség-
letet allomanytablak, normak és egyéb szabalyozok hatarozzak meg. Igy a felhaszna-
16 igénye csak az ellatasukat szervezd logisztikai és katonai kovetelményeken at ér-
vényesllhet, az ellatasi feleldsség és egyben kovetelménytamasztas parancsnoki (ve-

zetoi) szintre emelkedik.

Megallapithato a fogalmi meghatarozasokbol az is, hogy sem a fogalmak,
sem az azokhoz kapcsolodo tertletek (eldallitoi, masként: gyartodi vagy beszerzési,
felhasznaloi, masként: ellatasi), illetve funkciondlis felosztasok (anyagi, ellatasi,
technikai kiszolgalasi €s javitasi, szolgaltatasi, robbandanyag hatastalanitasi, mozga-

tasi €s szallitasi, mlszaki, egészségiigyi, szerz6déskotési, koltségvetési €s pénziigyi)

5 NATO logistics handbook - NATO Kézpont Briisszel, 2007 4prilis — 3. o.
¢ Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Doktrina (2. kiadas) Budapest-2005. 11. o.
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nem értelmezik, részletezik kozvetlenil sem a reverse (sem a felesleg kezelési) fo-

lyamatokat, melyek a napi €let soran azonban jelen vannak.

A logisztikai tamogatas feladatrendszere termeldi- és fogyasztoi logisztikai

teriletekre oszlik’, amelyek egységes rendszerben miikddnek. A termeldi logisztika

tertiletéhez tartoz6 feladatokat a Honvédelmi Minisztérium szervei iranyitjak, és a

hattérintézmények hajtjak végre. A fogyasztoi logisztika teriiletéhez tartozo feladato-

kat a Honvéd Vezérkar Logisztika Csoportfédnokség iranyitasaval a Magyar Honvéd-

ség alakulataiba szervezett logisztikai egységek végzik. Ebben a megkozelitésben a

reverse logisztika elemet is mindkét tertiletben megtalalhatoak.

A tarca logisztikai rendszere funkcionalisan az alabbi 4 részre tagolhato®™:

1.2.

Ellatasi (beszerzési) logisztika, mely a szervezet mikodéséhez sziik-

séges anyagokkal valo ellatast tervezi, szervezi és a beszerzést végzi.

Termelési (gyartasi) logisztika, mely a mar rendszeresitett eszkozok
mikodoképességének fenntartasaként, egyes javitasi folyamatok (ta-
rold helyeken kialakitott specidlis elemek) esetén értelmezhetd a hon-

védségi sajatos viszonyok kozott.

Elosztasi (értékesitési) logisztika, mely a mikodés teljes spektrumat
atfogja, az ellatasi lancon keresztiil biztositja a beszerzett anyagok

felhasznalokhoz valo eljutasat.

Gyujtési (Ujrahasznositasi) logisztika, mely a reverse logisztika fo-
galmahoz a legkozelebb 4ll, nem csak megnevezésében, de tartalma-
ban is. Ugyanakkor jellemz6 kiillonbségeket is talalunk a két fogalom
kozott. PL: a katonai terminoldgiaban a gy(jtési logisztika részét ké-
pezi a harc soran meghibasodott technika, megsebesiilt katona kimen-

tése is.

REVERSE LOGISZTIKA

A logisztika fogalmi meghatarozasait kovetden, a reverse logisztika fogalmi

korét mutatom be.

7 A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Dok trindja 2002, 8. oldal
8 ZMNE Logisztikai Tanszék (2004): A harc-hadmiivelet logisztikai tamogatéasa I. - Egyetemi jegyzet - Budapest
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Bar a korabban idézett forrasok (Dr. Bathy, Dr. Rixer) a logisztika €s fo-
galmi rendszerének kialakuldsat részletesen, torténelmi kitekintéssel bemutatjak, a
visszautas folyamatok multjardl nem esik sz6. Amennyiben elfogadjuk azt a tényt,
hogy a logisztikat a haderé mozgatasaval, ellatasaval kapcsolatos tevékenységek
szervezett végrehajtasanak igénye hozta 1étre, azt hiszem belathato, hogy a visszautas
folyamatoknak is jelen kellett lenniiik ugyanakkor. A haderd hoditasai soran Uj terii-
letek elfoglaldsaval, az ott €élok kihasznalasaval, kifosztasaval biztositottak sziikséges
készleteiket, értékeik elragadasaval novelték sajat és orszdguk gazdagsagat. A zsak-
many hazajuttatdsa, a meghdditott tertiletek termékeinek elszallitasa barmely torté-
nelmi korban a haboru velejaroja volt. Helytallo lehet az a gondolat is, hogy a XX.
szazad harmadik harmadaig a kornyezetvédelem €s a hulladékok kezelésének kérdé-
se kisebb hangsulyt kapott, mint napjainkban, igy a visszautas folyamatokra nem birt
hatassal. Igy feltételezem, hogy a reverse logisztika torténelmi hatterének kutatasa
tulmutathat mind Dobos értekezésben’ emlitett, nemzetkozi kitekintésben az 1980-as
éveken, mind a hazai irodalomban 1994-1995-ben megjelent elsé cikkeken. Erteke-
zésemben ennél részletesebben az emlitett idépontoknal korabbi mult felidézésétol

eltekintek, hivatkozasaim a korabbi idészakra nem nyulnak vissza.

A hazai szakirodalomban legszélesebb korben alkalmazott inverz logisztikai
fogalom az angol nyelvteriileten ,reverse logistic” meghatarozasként lelhetd fel.
Nem értek egyet Dobos Imre értékelésével, mely szerint ,, ... jelenleg az angol elne-

. . . . . 10
vezés — reverse logistics — talan a legismertebb hazankban ...”

Ezt a véleménykii-
lonbséget €s allaspontomat tamasztja ald az 1. tablazat is, mely az interneten keresett
kilonféle kifejezések talalati szamat mutatja. Megallapithat6, hogy a magyar nyelv-

tertileten még ma is az ,,inverz logisztika” kifejezés a legelterjedtebb.

inverz logisz- | reverz logisz- | reverse logisz- visszautas inverse Teverse
tika tika tika logisztika logistic logistic
639 64 22 7 3590 30800

1. tablazat Az interneten a Google keres6 altal talalt kiilonb6zo Kifeje-
zésekre vonatkozéan (2011. februar 27.)"!

° Dobos: Készletmodellek a visszautas logisztikdban - PhD értekezés — Budapesti Corvinus Egyetem

% Dobos: Keszletmodellek a visszautas logisztikaban - PhD értekezés — Budapesti Corvinus Egyetem 13. o.

1 sajat szerkesztés
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Az inverz logisztika egyik hazai meghatarozdsa Déry Andréstdl szarmazik:
LAz inverz logisztika olyan tudomdnyos és gyakorlati ismeretek, tapasztalatok és
modszerek Osszessége, amelyek alkalmasak az eredeti haszndlaton kiviilre keriilé
druk, termékek, erdforrdsok és az ezekhez kapcsolodo iriformdciok halozatokon beliili
és halozatok kozotti aramlasanak koordindlasdara, a termék eldallitok szolgdltatdsai-

PNy I3 .. , . ey corr 12
nak bovitéséért és a kornyezetvédelmi elbirdsok betartdscdért.”

A magyar szakirodalomban jellemzden ezt a meghatarozast idézik. Ugyan-
akkor e megfogalmazashoz kotik a hulladék-hasznositds szempontu megkozelitést is
¢s azt a hulladék logisztikéval azonositjak, bar a fogalomban ,.az eredeti haszndlaton

kiviilre keriilé ...” elemekrél ir a szerz8. Tébb publikacio'™ 4 12

utal vissza az évek-
kel, évtizedekkel ezel6tti hulladékgyljtési akciokra, folyamatokra, melyeket a mai
reverse logisztika kezdetének tekintenek. Van, aki egyértelmiien azt vallja, hogy

Jmagdt az inverz logisztikdt a kirnyezetvédelem hozta életre”"®.

Mias forras'” az inverz logisztika fogalmat szinte azonosan értelmezi a hul-
ladék-kezelés fogalmaval (az inverz logisztikai kézpont kialakitasanal egyértelmiien
a hulladékok kezelésére vonatkozo, valamint a kornyezetvédelemre vonatkozo eld-
irasoknak valo megtelelést hangsulyozza). Az inverz logisztikai kdzpontok kialakita-
sanak feltételeit vizsgalva a feladatrendszerilket megfelelteti a szelektiv hulladék
hasznositas feladatrendszerével és az azzal szemben tamasztott elvarasoknak. Ez is
igazolja, hogy még ma is sokan az inverz logisztika fogalma alatt a hulladékokkal
vald tevékenységrendszert értelmezik. Ez viszont jelentdsen lesziikiti a tényleges

tartalmat.

Masrészt az emlitett cikk folyamat szemléleti, mely helyett ma mar inkabb
halozat alapi megkozelitést célszert alkalmazni, mely leirds a hivatkozott Dr. Rixer
cikkben is megjelenik. Ha csak a hulladékok Gjrahasznositasarol beszéliink, abban az
esetben is tobb, komplex folyamat zajlik parhuzamosan, melyek egyedi kezelése sem

az inverz logisztika, sem az ellatasi lanc (halozat) rendszerében nem kezelhetd. A

2 Déri Andras, Vandorffy Istvan: A ,bévitett” ellatasi lanc. MLE kiadvany, Budapest, Logisztikai évkonyv 2005.
3 prof. Dr. Habil. Kérmendi Lajos: Inverz logisztika az EU-stratégia prioritisainak tikrében EU Working Papers
4/2006 53-56- 0.
“http://tranzitonline.ew/1/logisztika/logisztikai-szolgaltatok/2004/2/2004-03-01/hol-er-veget-az-ellatasi-lanc-
inverz-logisztika 2008.03.23.

15 http://www packinform.hu/245.php 2011.02.27.

16 Mosonyiné Adam Gizella: Kérnyezetvédelem és az inverz logisztika EU Working Papers 4/2006, 60. oldal

'7 Kelemen Lajos: Az inverz logisztika jelentésége Loginfo 17. évf. 5. szam. 2007. ISSN 1217-9485
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résztvevok szama, a folyamatok sokszinlisége, az ujrahasznositasi lehetoségek varia-

cidja kibdvitett értelmezést, igy halozat-szemléleti kezelést igényel.

Megallapithato, hogy a reverse logisztika a hulladékkezelési logisztikanal
bovebb értelml €s a kornyezetvédelem csak egy aspektusa e fogalomkornek. Véle-
ményem szerint a reverse logisztika — hasonléan a logisztikahoz — a 7M'® kritériumot
érvényesitve lehet hatékony. Ebben az esetben azonban nem a hulladékkezelési
szempontok a mérvadoak, hanem a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség.
Ezt latszanak alatdmasztani az angol nyelvii reverse logisztikai definiciok, melybol

alljon itt egy példaként, valamint néhany utalas kiegészitésként.

A Reverse Logistics Executive Council'® megfogalmazasa szerint a reverse
logisztika a kovetkezot jelenti: | A reverse logisztika nyersanyagok, félkész és kész-
termékek, valamint kapcsolodo informdciok hatékony és koltségkimélo dramldsdanak
tervezési, végrehajtdsi és kontrolling folyamata a fogyasztotol a gydrtohoz, a ter-
mékben 1évo értékek kinyerése, vagy a megfeleld feldolgozds, kezelés érdekében.
Mdsként megfogalmazva, a reverse logisztika egy olyan folyamat mely sordn termé-
keket mozgatunk azok jellemzé végfelhaszndlojdatol értékkinyerés vagy megfelelo
(hulladék)kezelés érdekében. Feldolgozas, felijitds is részét képezheti a reverse lo-

gisztikai folyamatmak.”*°

Mas szerz6k*' kozos tanulmanyukban® szintén a tovabbi hasznositas elveit
szem elott tartva hatarozzak meg a reverse logisztika definiciojat. Ezekben a hulla-
dékkezelés csak, mint egyik lehetséges irany €s megoldas jelentkezik. Egyes megfo-
galmazasok szerint a végfelhasznalotol egy lépéssel visszafelé iranyuld anyagaram-
las is mar a reverse logisztika része. Az ellatdsi €s reverse folyamatokat az 1. &bra

Logisztika és reverse logisztika viszonyaszemlélteti.

A két irany, az ellatési €s az inverz lanc 0sszehasonlitdsara €s a szemléletek

killonbozbéségére példa a 2. tablazat és a 3. tablazat.

8 Megfelels termék, megfelels helyre és idében, megfelelé mennyiségben és mindségben, koltséggel és a
szitkséges informacioval jusson el.

1 Reverse Logistics Executive Council - Center for Logistics Management University of Nevada, Reno, USA

2 http://www.rlec.org/glossary.html

2L A, 1. Kokkinaki, R. Dekker, J. van Nunen, C. Pappis

2 An Exploratory Study on Electronic Commerce for Reverse Logistics - Econometric Institute Report EI-
9950/A
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- . . - . . . 23
1. abra Logisztika és reverse logisztika viszonya

A 2. tablazat prof. Dr. Habil. Kérmendi Lajostél* szarmazik, de egy igen
hasonlé felépitésti és tartalmu osszehasonlitas megtekintheté Mosonyiné Adam Gi-
zella dolgozatéban25 is. A 3. tablazat a RLEC honlapjélrc')l26 kolcsonodztem, mely mas

strukturaban és legfoképpen mas megkozelitésben elemzi a két irany tulajdonsagait.

Osszehasonlité isméry Ellatasi lanc Inverz lanc
Tervezés Eléretekintd Visszatekintd
Folyamat Osszeallito Szétszereld
Ertéklanc Vevé altal irdnyitott Gyarto, forgalmazo altal iranyitott
Minoség A termék funkciondlasa A részegységek funkcionalasa
Piac Elsédleges Masodlagos
Iranyitas, vezérlés Piaci Kozponti (EU, allam)

” ” r 7 s » . ” % ryr 27
2. tablazat Az ellatasi és az inverz lanc osszehasonlitasa

 Qajat szerkesztést abra

% prof. Dr. Habil. Kérmendi Lajos: Inverz logisztika az EU-stratégia prioritasainak tiikrében EU Working Papers
4/2006. 56. o

» Mosonyiné Adam Gizella: Komyezetvédelem és az inverz logisztika EU Working Papers 4/2006. 61. o.

% http://www rlec.org/

7 forras: prof. Dr. Habil. Kérmendi Lajos
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Az RLEC?® 4ltal 6sszeallitott tablazat a logisztika és a reverse logisztika ko-

zotti eltéréseket az alabbiak szerint 6sszegzi:

Logisztika Reverse logisztika

Viszonylag egyszert elérejelzés Az elérejelzés nehéz

Egy helyrél tobb disztribuciés ponthoz Tobb helyrél egy felhasznaloi pontba

A termékmindség egyforma Termékmindség eltérd

Termékcsomagolas egyforma Termékcsomagolas gyakran sériilt
Cél/utvonal tiszta Cél/itvonal nem tiszta

Elosztasi lehetéségek tisztak Elosztasi lehetéségek nem tisztak

Arképzés viszonylag egységes Arképzés tobb tényezétd] fiigg

Sebesség fontossaga meghatarozo A sebesség jellemzéen nem meghatarozo
Ellatasi koltség konnyen lathato Az inverz koltségek kozvetlentil kevésbé lathatok
Kovetkezetes termékmenedzsment Termékmenedzsment nem kovetkezetes
Termék életciklus kezelhetd Termék életciklus menedzsment bonyolultabb
Felek kozotti targyalas egyszeri Targyalast tobb tényezé neheziti

J61 ismert marketing megoldasok Szamos tényez6 altal bonyolitott marketing
Az eljarasi folyamat jobban atlathato Eljarasi folyamat kevésbé lathato at

3. tablizat Kiilonbségek az ellitasi és reverse logisztika kozott™

Mint lathato egyes elemek bar hasonlok, de 6sszességében az alkotok meg-
kozelitési filozofidja mas. Mig a 2. tablazat a hulladékkezelési jellegre €s annak saja-
tossagaira utal az inverz lanc jellemzdinek taglalasa soran, addig a 3. tablazat komp-
lexebb, a gazdasagossagot szem el6tt tartd elemeket is felsorol. Ugyanakkor mindkét
esetben lathato, hogy a reverse folyamatok tobb bizonytalansagi tényezével szamol-
nak, modellezésiik bonyolultabb. A tablazatok részletes elemz¢ésébdl, meghatarozasa-
ikbol és allitasaik Osszevetésébdl levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a reverse fo-
lyamatok jellemzéi 1ényegesen eltérnek az ellatasi logisztikai folyamatoktol. Ez je-
lenti azt is, hogy csak akkor miikodtethetd hatékonyan a reverse rendszer ha annak

elemeit aprolékosan megvizsgaljuk, tapasztalatok alapjan levont kovetkeztetéseket a

% Reverse Logistics Executive Council
® forras: http://www rlec.org/ - 2011.04.24.
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folyamat szervezése soran alkalmazzuk. A reverse rendszer haderdn beliili vizsgalata

soran a katonai jellemzOk sem hagyhatoak figyelmen kiviil.

A dolgozatban az egységes terminologia érdekében, az el6zdekben leirtak
alapjan, és egyetértve Dobos Imre altal is megfogalmazottakkal, mely szerint ,, A
Jelenleg is haszndlt inverz logisztika kifejezést azért nem javaslom haszndlni, mert
annak angolul az ,,inverse logistics” felel meg, amit csak nagyon sziik korben — foleg
Japanban — haszndalnak a nemzetkozi irodalomban, ezért forditdsi zavarokat okozhat.

Eurépdban és az Egyesiilt Allamokban a ,,reverse logistics terjedt el.”™

, a ,reverse
logisztika”, illetve a ,visszautas logisztika” kifejezéseket egymas szinonimajaként
hasznalom. Megitélésem szerint e kifejezések jobban kifejezik a folyamatok tartal-
mat. Ertekezésemben elvetem a ,hulladékkezelési logisztika” kifejezés atfogo fogal-
mi elemként val6 alkalmazéasat, mely csak egy eleme a reverse folyamatoknak, igy
azt se nem helyettesiti, se nem potolja, hasznalni csak kimondottan a hulladékok ke-

zelésére vonatkozé részeknél és csak azokra értve fogom.

1.3. ELLATASI LANC

A teljes logisztikai folyamat leirasdhoz még fontosnak tartom a napjainkban
egyre inkabb alkalmazott, a logisztikai elemek, folyamatok kozotti kapesolatot meg-
teremteni hivatott ,,ellatasi lanc” (tovabbiakban: SC — supply chain) fogalmi megha-
tarozasanak ismertetését is. Bar itt is tobb valtozat érhetd el €s hasznalt tudomanyos
korokben, én a Supply Chain Council®' megfogalmazasat valasztottam 1997-bél: , Az
ellatdsi ldnc minden olyan tevékenységet magdban foglal, amely a termék elddllitd-
saval és kiszallitasaval kapcsolatos, a beszdllito beszallitojatol kezdve a végso fo-
gvasztoig bezdrolag. A négy fo folyamat — a tervezés, a beszerzés, a gydrtds, a kiszdl-

iy o ’ 32
litas — amely az elldtasi lancot meghatdrozza...”

Napjainkban az ellatasi lanc tartalma is sziiknek bizonyult a folyamatok le-
irasara €s mint mar koradbban utaltam ra, halozatszemléletli megkozelitést is alkal-
maznak, valamint a bovitett ellatasi lanc fogalomkorét is igénybe veszik a teljesség

érdekében. A bovitett ellatasi lanc a SC mindkét végén tovabbi tevékenységrendsze-

* Dobos: Készletmodellek a visszautas logisztikdban - PhD értekezés — Budapesti Corvinus Egyetem 11. o.
*! Ellatasi Lanc Tandcs
*2 Szegedi Zoltén - Prezenszki Jozsef: Logisztika-menedzsment — Kossuth Kiad6 2005 ISBN 9630947773, 360.0.
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reket jelent. A korabbi véghelyzetet - a végfelhasznaldt - kovetd folyamatok egy ré-

sze maga a reverse logisztika.

Az SC mellett az életciklus menedzsmentrdl is szolnom kell. Mig az SC egy
folyamat szemléleti megkozelités, addig az életciklus menedzsment egy adott ter-
méket helyez kozéppontba. Az ellatdsi lanc a termék eldallitasanak minden tényezo-
jét, folyamatat és a felhasznalohoz valo eljuttatast lefedi. Ezzel szemben az életciklus
menedzsment a mar kész termék 1éte soran felmeriild tevékenységeket, a hasznalata-
val, fenntartasaval osszefliggd tennivalokat is tartalmazza. Ennek sordn vizsgalja a
termékhez kothetd koltségeket, tizemeltetési, fenntartasi szikségleteket, a rendelte-
tésszerll hasznalatot kovetd lehetOségeket €s kotelezettségeket. Mindezekbdl kovet-
kezik, hogy a két megkozelitésbol eltérd kovetkeztetést lehet levonni a reverse lo-

gisztikai folyamatok jellegére is.

Az SC szempontjabol a termek az eredeti felhasznéalonal vald elhasznalodas,
feleslegessé valas, vagy valamely egyéb, a felhasznalo szempontjabol hozott dontés
alapjan kertlhet be egy mas irdnya — visszautas — folyamatba. A termék szempont;ja-
bol a felhasznalok és a felhasznalasi célok valtozasa miatt a reverse folyamat mar
nehezebben értelmezhetd. Mivel a felhasznalasi cél valtozasa, a termék atalakitasa,
vagy szétbontdsa még mindig valamely alkalmaz6 szamara fontos lehet, igy a végsé
megsemmistlésig értéket képvisel. Sok esetben a megsemmisiiléssel is egy U termék

alapjat teremtheti meg alapanyagga valasaval (hulladék feldolgozas).

Mindezekbdl azt a kdvetkeztetést vonom le, hogy termék oldalrol a visszau-
tas folyamatok csak a teljes életciklus végén, vagy az életciklus bizonyos pontjain
(visszaru, garanciaérvényesités, stb.) jelennek meg. Gongyolegek, csomagold anya-
gok életciklusa a termék sajatossagaibol eredden eltérd, igy ezek attol fiiggetlendl is

a reverse folyamatok allando részesei.

1.4. FELESLEG

Felesleg: Ezt az eddig fogalmakban nem alkalmazott kifejezést azért tartom
fontosnak meghatarozni, mert allaspontom szerint ez képezi a reverse logisztika alap-
jat. Ha elfogadjuk azt a megkozelitést, hogy a reverse folyamat nem a hulladékok
kezelését tartja elsddlegesnek, hanem a szervezet gazdasagos muikodése érdekében

végez tevékenységet, akkor e szé értelmezése alapvetd.
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A felesleg legegyszeriibb meghatarozasa: ,,4 haszndlaton és sziikségleten
feliili megmarado termékek” > Feleslegként értelmezi a kilfldi szakirodalom mind-
azokat a termékeket, melyek a haderé szempontjabol mar felhasznalasra, alkalmazas-
ra nem tervezettek, terhelik a logisztikai rendszert, kiaramlasa elésegiti a hatékony

gazdalkodast.

A felesleget a hazai katonai szaknyelv inkurrenciaként nevesiti. Az annak
kezelésére vonatkozo belsé szabalyzo igy definialja fogalmat: ,.a honvédelmi szervek
miikodéséhez az dllomdnytdbldkban, munkakori jegyzékekben, hadinormdkban, koz-
ponti készletezési elvekben meghatdrozott, valamint a mindsitett idészaki alkalma-
zashoz sziikséges tartalékok feletti, illetve a miiszaki teljesitoképességét tekintve ere-
deti rendeltetésének meg nem feleld, hadihaszndlatra alkalmatlan vagy sziikségtelen,
a honvédelmi miniszter dltal honvédelmi célra feleslegesnek mindsitett ingo vagyon-

34 L
77", E megfogalmazas némiképp leegyszerusiti és leszikiti a termékkort €s nem

targy
veszi figyelembe a relativ feleslegeket. Igy a definicio a katonai szempontbol abszo-
lut feleslegeknek tekintett eszkozokre alkalmazhato. A katonai megkozelités tovabbi

részletezését a 4. fejezetben mutatom be.

1.5. TERMEKEK HASZNOSULASA A REVERSE
FOLYAMATBAN

A fogalmi koron tul fontos értelmezni a reverse logisztika elemeit a civil
szféraban. A tartalmi vizsgélat soran az alabbi jellemzé kifejezésekkel taladlkozha-

tunk:

Ujrahasznalat: az adott terméket, kiilondsebb fizikai beavatkozas nélkiil
ugyanarra, vagy a termék jellemzoi altal meghatarozott célra, vagy tevékenységre

valo hasznalata.

Javitas: Meghibasodott termék ellatasi folyamatba, hasznalatba valo vissza-
illesztése. A javitds megszervezése, végrehajtasa, vagy a javitohoz vald eljuttatas a

reverse rendszer részét képezi.

Felujitas: A javitason tulmutatd, akar a termék eredeti funkcidjanak vissza-

allitasat, akar azon ativel6 ) képességekkel vald ellatasat szolgalo tevékenység. A

3 http://dictionary.reference.com/browse/surplus
3 4/2010. (I 15.) HM utasitas
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reverse folyamatba a javitdssal megegyezd modon keril, a termék allapotaban vi-

szont jelentdsebb valtozas kovetkezik be, értéke megnd.

Részegységek beépitése: Jellemzden technikai eszkozok esetén a termék
életciklusa végén megvaldsithato eljaras, mely soran az egyébként mar eredeti célra
nem hasznalhato eszkoz egyes elemei meglévd, vagy Uj eszkoz javitasa, felujitasa,

vagy gyartasa soran kapnak szerepet.

Ujrahasznositas: Az Gjrahasznositas a gy(jténeve mindazon tevékenységek-
nek, amelyek célja, hogy az ember altal készitett, tartds, nem természetes, féleg hul-
ladékka valé anyagokat nyersanyagga alakitsa at és olyan masodlagos, Gjra haszno-
sithat6 anyagokat allitson eld, amelyek segitik a természetes, elsddleges nyersanyag

felhasznalasanak csokkentését.

Hulladékkezelés: a hulladék veszélyeztetd hatdsanak csokkentésére, a kor-
nyezetszennyezeés megeldzésére és kizarasara, a termelésbe vagy fogyasztasba torté-
nd visszavezetésre iranyuld tevékenység, valamint a kezelést megvalositd eljaras
alkalmazasa. A hulladékgazdalkodasi torvény szerint hulladékkezelési tevékenység-
nek mindsul a hulladék gyiijtése, begyujtése, szallitasa, elékezelése, tarolasa, haszno-

sitasa, artalmatlanitasa is.

1.6. HULLADEKOK

Annak érdekében, hogy a dolgozat tovabbi részeiben elkiilonithetéveé valjon
a hulladé¢k €s a felesleg, sziikségesnek tartom a hulladék fogalmi korének meghataro-
zasat. Az el6zo alfejezet fogalmi keretei kozott bemutattam, hogy milyen sullyal ve-
szi figyelembe a civil szféra a hulladékot a reverse logisztikai folyamtokban. A hon-
védségi kornyezetben Osszetevoi azonban eltérhetnek a hagyomanyos tartalomtol. A
hulladékokkal valo banasmod jelentdségét els6sorban a kornyezetvédelem sziksé-

gessége hatarozza meg.

A hulladék meghatarozasara is szamos definicid sziletett, melyekbdl alljon

itt néhany példaként:

Vermes Laszlo megfogalmazasa szerint: ,,a hulladék a termelés, a feldolgo-

zas, a szolgdltatasok, illetve a fogyasztas kozben visszamarado olyan anyag, amely
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a keletkezése helyén és pillanataban folosleges, és amelynek tovabbi feldolgozdsa,
Sfelhaszndldsa vagy nem megoldott vagy gazdasagtalan. 735 A szerzd egy korabbi
megfogalmazasban igy hatarozza meg: ,a hulladék a gazdasag anyagdtalakito-
tevékenységeinek mellék- és végterméke; szildrd vagy szilard hordozoba zdrt folyé-
kony halmazdallapotii anyag, mely tulajdonosa szdmdra értéktelen, ezért meg kivdn

o 36
szabadulni t6le.”

Dr. Prezenszki szerint: ,,4 szennyezodések egyik ismert formdja a hulladék.
Ez az anyagok, termékek sajdtos kore, amelyet tulajdonosa adott miiszaki, gazdasdgi
és tarsadalmi koriilmények kozott nem tud, vagy nem akar felhaszndlni, vagy értéke-

rooo 5337
siteni...”

A 102/1996. (VIL 12.) Kormanyrendelet értelmében: “Hulladék a termeld,
szolgdltato vagy fogyasztoi tevékenység sordn, vagy ezek kovetkeztében kelethezd —
tulajdonosa dltal rendeltetése szerint fel nem haszndlt, illetve a keletkezés folyama-
tdba vissza nem vezetett, vagy arra alkalmatlan — maradékanyag, elhaszndalodott,

illetve selejtté valt termék.”®

2000. évi XLIII. torvény 3. §—a szerint az ,,...a hulladékok olyan termelési,
szolgdltatasi vagy fogyasztasi maradékok amelyektol a birtokosa megvdlik vagy

megvdlni koteles™™.

Az Europai Unio iranyelveinek értelmében hulladék mindaz, amit6l annak

birtokosa megszabadul, meg kivan szabadulni, vagy koteles megszabadulni.

Lathato, hogy az egyes meghatarozasok az azonossagok mellett szamos sa-
jatossagot is tartalmaznak, valamint jol lathat6 az is, hogy az évek mulasaval, a kor-
nyezeti terhelés fokozddasaval, a hulladékok kezelésének fejlodésével a fogalmi

rendszer is moédosul.

Itt kell utalnom arra, hogy a hulladék nem egyenlé a szeméttel. Utobbi kate-

goriaba azok a haszontalanna valt €s altalaban vegyesen tarolt, szétszort, vagy vegye-

% Vermes Laszlo (1998): Hulladékgazdalkodds, hulladékhasznositas. (7-91. oldal) Mezdgazda Kiadé Kft.,
Budapest ISBN 963-286-153-1

%6 Yermes Laszl6: Hulladékgazdalkodas, hulladékhasznositas. Mez6gazda Kiadé, Budapest, 1995

7 Dr. Prezenszki: Logisztika I. BME Méméktovabbképzé Intézet, Budapest, 2003. 485. oldal

%% 102/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékokrol 2. § (1) bek a) pont

%%2000. évi XLIII torvény a hulladékgazdalkodasrél 3. § a) bekezdés
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sen gyUjtott anyagok, holmik tartoznak, amelyek tovabbi felhasznalasarol mar le-

mondtak, kezeléstukrol, elhelyezésiikrdl sajatos szabalyok szerint kell gondoskodni.

A meghatarozasok utalnak a feleslegességre is — a hulladék keletkezése he-
lyén és pillanataban, a rendelkezésre 4llo technoldgiat véve alapul. Ez a feleslegesség
jelenti a hatarvonalat a termékek vagy aruk €s a hulladékok kozott, mig a honvédségi
értelmezésben ez iranyado a feleslegessé mindsités szempontjabol. Ebbol kovetkezik
majd az az eljarasi rend, mely szerint minden hulladék felesleg, de nem minden fe-

lesleg hulladék.

A 4. téblazatban lathato a ténylegesen hulladéknak mindsitheté anyagok
rendszerezése, mely az értekezés tovabbi fejezeteiben elemzett feleslegektdl jol elkii-
16niil elemeket tartalmaz. igy mar most érzékelhetd az is, hogy a hulladék logisztika

mennyiben tér el a reverse logisztikatol, mely utobbirol a késébbiekben részletesen

értekezem.
Halmazallapot szerint
Szilard Folyékony Iszapszerii Gaznemi
... .| haztartasi és utcai kommunalis kommunalisszenny-| lakohazfiitések
Telepiilési ) , .. .
2 szemét, HEEB-ek szennyviz viz- iszap, fiistje
"
S ipari melléktermékek
% Termelési és hulladékok, allati ipar.i szen’nyvrizek, ipari szennyvizisza-| ipari 1?1'jst6k és
5 eredetii hulladékok, | olajok, higtrigya pok gazok
almos tragya
’ kiilonféle ipari torme- savak, ll}gok, olda}- N Ve’gy.lp.an’, petrf)-
VeszElyes & tok, festékek, trafd- galvaniszapok kémiai gazok és
¢kek, porok )
olajok fiistok

4. tablazat A hulladékok eredet és halmazallapot szerinti csoportositésa40

1.6.1. A HONVEDSEGNEL KEPzOD® HULLADEKOK
ALTALANOS JELLEMZOI

A hulladékok kezelését egyrészt az €lheté kornyezet fenntartasa, masrészt a
beldliik kinyerhetd, hasznosithat6 elemek feldolgozéasa indokolja. Mivel a kérnyezet-

védelem a XXI. szazad Fold-lakojanak sziviigye €s lassan 1étének €s jovojének egyik

0 Sajdt szerkesztés
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letéteményese, igy az utdbbi években szamos tudomanyos publikécio, konferencia és
hiradas témaja a kornyezet védelméhez kapcsolodo elvégzett és el nem végzett mun-
kak értékelése, biralata, vagy uj feladatok meghatarozasa. Az értekezés szempontja-

bol e széles targykor egy szeletét elemzem.

A honvédségben végzett kornyezetvédelmi munka nem valaszthato el a tar-
sadalom egészének kornyezetvédelmi tevékenységi rendszerétdl, de ugyanakkor né-
hany sajatossag fellelhetd, felismerheté®'. Ha a kezelt anyagok vonatkozasaban koze-
litjik meg a kérdést, akkor lathatjuk, hogy azok jellege is bizonyos sajatossagokat
feltételez. Ilyenek a haderd altal hasznalt hadianyagok és a haditechnikai eszkozok
jelentds részét kitevo specialis anyagok és eszkozok (pl.: 16szerek és robbano anya-
gok, vegyi és vegyi védelmi anyagok, egyes hadtechnikai eszk6zok 6sszetevoi, stb.).
A specialitasok mellett azonban megtalalhatoak a civil szféraban is hasznalt eszko-

z0k és anyagok is (szamitogép, telefon, gépkocsi, gyogyszer és szamos mas anyag).

A hader¢ lételeme a valtozas, mely soran a tudomanyos kutatasok eredmé-
nyeit figyelembe véve atalakitja szervezetét, fegyverzetét, felszerelését, Ujitja meg
eljarasait. A megujulas hatasara egy mindségileg jobb haderd jon 1étre, amely veleja-
roja a korabbi hasznalatbol kikertld felesleges hadfelszerelés (hadianyagok és hadi-
technikai eszk6zok Osszessége). Az igy létrejott inkurrencia kezelése, amelynek je-
lentds része egyben (veszélyes)hulladék, szakmai hozzéértést €s szakszeri eljaraso-

kat igényel.

1.6.2. A HONVEDELMI TARCA KORNYEZETVEDELEMI
SZERVEZETI RENDSZERENEK FEJLODESE

A kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlodés gondolata egymastdl elva-
laszthatatlan. A fenntarthatd fejlédés olyan folyamat, amely biztositja a jelen sziik-
ségleteinek a megteremtését anélkiil, hogy lehetetlenné tenné a jové generaciok
szilkségleteinek a kielégitését**. E folyamat szempontjabol meghatarozo idépont
1972. junius 5-e (Kornyezetvédelmi Vilagnap), mikor az ENSZ | Ember és bioszfé-
ra” elnevezésii kornyezetvédelmi vilagkonferencigja Stockholmban megrendezésre

kerult.

I Damjanovics - Matrai: Kornyezetbiztonsag és honvédelem Uj Honvédségi Szemle 1997. 8. sz. mell. 1-20 p.
2 Lovas Evelin: Komnyezetvédelem jelenlegi helyzete a Magyar Honvédségben — Szakdolgozat- Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem Budapest 2006
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Hazankban az emberi kornyezet védelmérdl szolo 1976. évi 1. torvény adta
meg a szabalyozasi kereteket, melynek a haderdben valo alkalmazésara €s végrehaj-
tasara szuletett meg a 47/1978. (HK 23.) szami HM utasitds a Magyar Néphadsereg
kornyezetvédelmi feladatair6l. Az MH Beruhazéasi €s Fenntartasi Fonokség (MH
BFF) altal mikodtetett Kornyezetvédelmi Tandcs volt az elsd szervezeti forma, mely
101 korulirt feladatrendszerrel, hivatalbdl foglalkozott a kornyezetvédelmi feladatok
végrehajtasaval. Az MH Kornyezetvédelmi Tandcsa 1989. évben elfogadta ugyan az
Iényegében nem tortént meg, a logisztika anyagnemeinél és a logisztikai rendszerben
kornyezetvédelmi szakemberek és szervezetek 1997-ig egyaltalan nem voltak, azt

kovetden is csak haderénapi szinten 1-1 £6.

A 34/2001 HM utasitas™ alapjan elkésziilt a Honvédelmi Agazat Hulladék-
gazdalkodasi Koncepciojanak (HM HgK) tervezete, valamint a Honvédelmi tarca
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladatok végrehajtasara vonatkozo HM utasitas
tervezete, de azok hivatalos megjelentetésére nem kertilt sor. A HM 2006. évi szer-
vezeti korszerlisitése soran a logisztikai rendszer is ismét atalakult, melynek eredmé-
nyeként kozépiranyitodi szinten 2 {6 kornyezetvédelmi fotiszt végezte a feladatokat. A
csapatok dontd tobbségénél 1 £f6 féallast kornyezetvédelmi tiszt kerilt rendszeresi-

tésre.

A tarcan belil bekovetkezett valtozasok eredményeként 1995-hoz képest ma
a kornyezetvédelem helyzete a hulladékkezelés szempontjabdl az alabbiak szerint

jellemezhetd:

o Az eltelt idészakban jelentds elorelépés tortént a tarca kezelésében 1évo
objektumok kornyezetvédelmi allapotfelmérésében, tobb esetben a karmen-
tesités végrehajtasaban, tobb laktanyaban megvalodsult a kornyezetre karos

anyagok ¢s hulladékok biztonsagos kezelése, tarolésa.

¢ A hulladékokra vonatkozo informaciok bar pontosabba valtak, de a valds
mennyis€ég meghatarozasa €s azok fajtankénti €s veszélyesség szerinti beso-

rolasa tovabbra is problémas és szubjektiv.

433 honvédelmi tarca hulladékgazdalkodasi koncepcidja kialakitasat el6készité munkacsoport
megalakitasarol
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o JelentOs eldrelépés tortént a valos helyzet feltarasaban.

Mint az elézéekbdl bemutattam, a honvédelmi tarcanal a kornyezetvédelmi
feladatokkal foglalkozo szervezetek és személyek jelentésen széttagoltak, nem részei
a logisztikai szervezetnek, igy az egyes szakteriiletek, anyagnemek hulladékgazdal-
kodasi felelossége, kotelezettsége és lehetdsége is korlatozott. Ez a hatékonysagban,
a koltségvetési forrasok tervezésében €s felhasznalasaban, Osszességében a tarca

crer

korlatozza.

1.7. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A fogalmi és tartalmi elemek attekintésével €s értelmezésével bemutattam
azokat az eltéréseket, melyek a kilonbozd szerzék gondolatisaga kozott fennallnak a
témakorhoz kapcsolodd fogalmi meghatarozasokban. A rendelkezésre all6 szakiroda-
lom az idézetteknél 1ényegesen bévebb kitekintésre is lehetdséget adna, de az érteke-
z¢€s szempontjabol a feldolgozott teriilet is megalapozza a tovabbi elemzéseket. Be-
mutattam a tertilet 1ényeges tartalmi elemeit, elemeztem a reverse logisztika ,,logisz-

tikatol” és a , hulladék logisztikatol” eltérd jellemzoit.

Kiemelten fontosnak tartom a reverse logisztika elhatarolasat a hulladék lo-
gisztikatol, mert a visszautas folyamatok jellege €s tartalma, a hatékony megval6si-
tashoz fiz6d6é érdek tulmutat a hulladékokkal valdo banasmédon. Meghatarozonak
itéelem mind a fejezet, mind az értekezés egésze szempontjabol a ,.felesleg” fogalma-
nak bevezetését — minden hulladék felesleg, de nem minden felesleg hulladék —, mert

megitélésem szerint a reverse logisztika igazi ,.targyat” ez a fogalom képezi.

A hulladékkezelés €s a reverse logisztika kozotti kilonbség érzékeltetése
érdekében bemutattam a honvédség hulladékokra és kornyezetvédelemre vonatkozod
elveit, hogy lattassam azt, hogy a honvédség is foglalkozik kornyezetvédelmi kérdé-
sekkel, sét azoknak kiemelt figyelmet is szentel, de a reverse folyamatok attol elkii-

lonilnek.

A fogalmi rendszeren keresztil ramutattam, hogy a gazdasag és a hadsereg
reverse logisztikai filozofidja eltér egymastol, mert a gazdasag logisztikai folyamatait
¢és igy a reverse folyamatait is piaci viszonyok motivaljak. Végsé soron valamennyi

csomoponti elem a tobb profit reményében mukodteti a lancot. A katonai logisztika
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¢s természetesen a reverse elemek sem profitorientéltak, ,.csupan” az allami vagyon

hatékony felhasznalasa motivalja a lanc elemeit.

A hadseregben mukodtetett reverse logisztikai rendszer mddszerében és
gyakorlataban is jelentds kiulonbségeket mutat az tizleti szféra reverse logisztikai
modszereitdl €s gyakorlatatol, ezért 1ényegi vonasainak meghatarozasa indokolt €s a
hatékonyabb mukodés érdekében elengedhetetlen. Az értekezés tovabbi fejezeteiben
a honvédségi reverse folyamatok feltarasa és elemzése mellett a civil gyakorlattol

valo eltéréseket is feltarom.
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2. REVERSE LOGISZTIKA A MAGYAR HADERON
KIVUL

E fejezetben atfogoan, ugyanakkor egyes szervezetek esetén részleteiben is
bemutatom azokat a jellemzoket, melyek kilonbozé szervezeti keretek kozott eltérd
hatassal birnak a reverse folyamatokra. Vazolom az uizleti szféra gyakorlatat ¢s an-
nak egyes elemeit, bemutatom a renddrség és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal eljara-
sat. Kitérek a civil szféraban elterjedt szelektiv gyljtési formakra és elemzem az

elektromos és elektronikus hulladékok kezelésének jellemzobit, szabalyait.

E fejezettel az a célom, hogy feltarjam azokat az elemeket és a gyakorlatban
is megval6sithatéd eljarasokat, melyekkel a honvédelmi tarca is élni tud, azok alkal-
mazhatoak lehetnek sajat rendszeriinkben. Egyben ramutatok azokra tényezokre is,
amelyek a haderdn kiviil lehetévé tették a bemutatasra keriild eljarasok kialakitast.
Dolgozatom egészét tekintve ez a fejezet egyfajta hatteret biztosit a honvédségi €s

mas uzleti- és kozigazgatasi szervezetek gyakorlatlatanak sszehasonlitasara.

2.1. MEGOLDASOK A CIVIL SZFERABAN

A reverse logisztika folyamatainak leirdsa az iizleti szféraban jellemzéen a
vallalati belsé folyamatokon atlépve, a gazdasagi szereplok egymas kozotti viszo-
nyanak vizsgalatara terjed ki. Ennek megfelelden az ott inverz logisztikdnak nevezett
tevékenységek is rendszerek kozotti elemeket, vagy 6nalld kilsé tényezodket tartal-
maznak. A folyamat szerepléi igy csak makrogazdasagi 1éptékben vizsgalhatoak.

(lasd: 1. abra)

Mint az 1.5 alfejezetben bemutattam, a tartalmi elemek a vallalati szektor
esetén onallo tevékenységként jelennek meg, melyek egyben a hulladékok kezelésé-

nek specialis modjat is jelentik.

2.1.1. SZELEKTIiV GYUJTES
A szelektiv gyljtés hazankban csak néhany éves multra vezethetd vissza,
mig a nyugati tarsadalmakban évtizedes hattérrel bir. Egyrészt, a szelektiv gylijtés —
mint az inverz logisztika témaban megjelent publikacidk jelentds része is utal ra — a

hazai papir €s vasgyljtési akciokkal, az egykori Melléktermék €s Hulladékgyijtd
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Vallalat (MEH) tevékenységével hozhato kapcsolatba. Masrészt a szelektiv gyljtés a
gongyolegek kezeléséhez all kozel. A (be)gyljtés, visszadramoltatas célja az azonos
jellemzdkkel biro felesleges anyagok visszaforgatasa a mikodod rendszerbe. Megha-
tarozd kulonbség a begyljtés 6sztonzésében van (betétdij) és az ismételt hasznalat
modjaban. A gongyolegek esetén vizsgalat, tisztitas, fertStlenités, stb. kovetden
ujrahasznalat kovetkezik, mig a szelektiven gyUjtott hulladékok esetén mas hasznosi-

tasi mod kerul eldtérbe.

A szelektiv gyljtés, mint a hulladékok hasznositasanak egy lépcsoje, elso-
sorban a héztartasok kornyezettudatos gondolkodasanak eredményeként valdsul meg

¢s meghatarozdan a haztartasok korében.

A szelektiven gyljtott termékek feldolgozasara 1étrejott cégek a reverse lo-
gisztikai folyamat meghatarozo elemei. A feldolgozas eredménye adja az ipari tevé-

kenység kovetkezd eleméhez — nem kizardlagosan — az alapanyagot.

Mig példaul a gongyolegként visszavett tivegek az eldzéekben leirt modon
kertilnek ismét hasznalatra, addig a szelektiv gyljtés soran begyljtott iivegek az
tveggyartas folyamataba kertlnek vissza. Igaz ez a milanyagokra, papir és fém hul-

ladékokra is, valamint a szelektiv gyljtési korbe bevont anyagféleségekre egyarant.

2.1.2. ELEKTROMOS ES ELEKTRONIKAI HULLADEKOKRA
VONATKOZO KOTELEZETTSEGEK

A dolgozat szempontjabol meghatarozo egy olyan teriilet vizsgalata, mely
hasonldan szigorian szabalyozott, mint a honvédségen belili eljarasi rend, és a gya-
korlatban széles korben mikodik. Normait europai unios elvek alapoztak meg, majd
hazai szabalyozas adja meg végleges kereteit. Ez a teriilet az elektromos ¢€s elektro-

nikai berendezések kezelésére vonatkozd szabaly €s eljarasrendszer.

Haztartasi elektromos ¢€s elektronikai berendezések (HEEB) hulladékai irdn-
ti figyelem az elmult évtizedekben a termékek hasznalati idejének lerovidiilése miatt
forditott ardnyban nétt. Mindezt az elektromos, elektronikus berendezések rohamos
fejlédése €s a fogyasztoi tarsadalom kialakulasa eredményezte. Mig az 50-es, 60-as
években atlagosan akar 20 évig is hasznaltak az elektromos berendezéseket, addig
manapsag az atlag fogyasztd 5-8 év utdn Gjra cseréli a régit. Az életciklusok révidi-
1ése €s a gyartasi volumenek rohamos novekedése természetesen a hulladékokra, igy

kozvetve az elektronikai hulladékokra is hatassal volt.
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Ezt a tendenciat erdsitette az ipari szektorbol €s vallalkozasokbol szarmazé
elektromos hulladékok mennyisége. A vallalatok altal hasznalt gépek, berendezések
értékcsokkenése — a szamviteli jogszabalyoknak szerint — 3-6 év alatt elszamolhato,
kisértékl eszkozok esetén akar a hasznalatba vétellel egyszerre megtorténhet, ami az
emlitett id6tartamot tovabb roviditheti.

A veszélyes hulladéknak szdmité berendezések, azok az elektromos készii-
lyek mind a haztartasokban, mind a gazdalkodd szervezeteknél is megtalalhatoak.
Ezek a haztartasi nagy- és kisgépek, informacios (IT) és tavkozlési berendezések,
szorakoztatd elektronikai cikkek, vilagitotestek, elektromos ¢&s elektronikus
barkacsgépek, szerszamok, jatékok, szabadid6s és sportfelszerelések.

A kategoéridk attekintésén tul fontos a folyamat szerepldinek megismerése
is. A HM szempontjabol is jelentdséggel bir mindez, hiszen a sajat felesleges készle-
teink felszamolasa soran kapcsolatba keriiliink veliik, az egyes résztvevokon keresz-

tul érjiik el célunkat. A folyamatban résztvevd szervezeteket a 2. abra szemlélteti.

2. abra Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak kezelésében
résztvevék*

WY i o
Sajat szerkesztésti dbra
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Ez az abra jol szemlélteti, hogy mennyire komplex €s szerteagazo az a halo,
melyet a hulladékok kezeléséhez kapcsolodd reverse logisztikai folyamatok produ-
kalnak. A szerepldk kozott kiépult bonyolult kapesolati rendszer az egymasra épult-
séget €s az egymastol fiiggést is determinalja. Ezt tdmasztja a 264/2004-es kormany-
rendelet is, mellyel az allam a halé minden tagjat valamilyen médon befolyasolja és

foként a gyartok kiterjesztett feleldsségét hangsulyozza.

A gyartokra nézve a feldolgozasi feleldsség terhet jelent és ezért kotelezett-
ségeik atruhazhato részét a koordinalo szervezetek kozremiukodésével a kereskeddk-
re és kiils6 logisztikai szolgéltatokra bizzék. Ez jelenti egyben azt is, hogy vallalati
szempontbol a reverse logisztikaban az outsourcing lehetéség nagyobb, mint a ha-
gyomanyos logisztikaban. A reverse logisztikai szolgaltatok - amellett, hogy sokréti
tevékenységet folytatnak — leginkabb szallitd tevékenységiikbol kifolydlag kapcso-
latba kertilnek a bontokkal, feldolgozokkal, megsemmisitokkel, masrészt az ipari, €s
héztartasi szektorral, mint vevokkel. Végiil az allam altal 1étrehozott felugyeleti szer-
vek hivatottak vizsgalni a rendszer biztonsagos ¢és jogszabalyokhoz igazodé miikodé-

sét.

2.2, A RENDORSEG ELJARASI RENDJE

Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség reverse logisztikai rendszerét, annak sa-
jatossagait ne csak az tzleti szféra megoldasaival lehessen Gsszevetni, egy hasonld
adottsagokkal ¢s eszkozokkel rendelkezd hierarchikus szervezet kivalasztasa €s elja-
rasainak elemzése sziikséges. Ennek az elgondolasnak a rendérség logisztikai rend-
szere ¢€s annak, a dolgozat szempontjabdl relevans terllete, a feleslegek kezelését
végz0 része felel meg. A téma feltarasa érdekében személyes interjut és konzultaciot

folytattam a téma egyik rendérségi szal<e’rtc’5je’vel45 .

A rendérség gazdalkodasara alapvetden ugyanazok a jogszabalyok hatnak,
melyek a honvédség gazdalkodasi rendjét is meghatarozzak, de a szervezeti struktira
¢s a belso szabalyozok eltérd eljardsokat generalnak. Lényeges szempont, hogy mind
a honvédség, mind a renddérség allami vagyont kezel, nem sajat tulajdonaval gazdal-

kodik. Ez azt is jelenti, hogy a jogszabalyi korlatok és lehetoségek mindkét szerve-

# Német Gyula rendér alezredes Orszagos Rendér-fokapitanysag Gazdasagi Foigazgatosag Gazdasagi Ellato
Igazgatosag Logisztikai osztalyvezetd
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zetre azonos modon érvényesek. Mint késobb bemutatom, a szervezeti felépités és az
ellatasi rend centralizalasa, illetve a tagolasa ebben az esetben jelentds eltéréseket
okoz. Mivel a rendbrség szervezetében a gazdalkodas kevésbé kozpontositott, regio-
nalis szinten valdsul meg, igy az a folyamatok tagolasat, a végrehajtas decentralizala-

sat is biztositja.

A szervezet altal hasznalt és a logisztika rendszerében kezelt eszkozfajtak
jelentds részben megegyeznek, vagy jellemzdikben hasonlitanak a honvédség altal
kezelt készletekhez. Tény az is, hogy a rendérség nem kezelt oly mértékben felhal-
mozodott vagyonelemeket, felesleges eszkozoket, mint a honvédség. A felhalmozoé-
das elkertlésére jogszabalyi rendelkezések €s belsé szabalyozdk irjak el a megteen-
dé 1épéseket. A jogszabalyi kereteket itt csak a legsziikségesebb mértékben vazolom,
annak részletes kifejtése a 3. fejezetben torténik meg. A belsd eljarasi szabalyok
azonban kulonos jelentoséggel birnak, hiszen a 1ényegi megoldasbeli eltérések a két

szervezet folyamataiban ebbdl tikrézédnek.

Az Allamhaztartasrol sz6016 torvény, a végrehajtasi rendelete, a Vagyontor-
vény €és végrehajtasi rendelete, valamint a Vagyonkezelési szerzddés az allami va-
gyonkezeld szerv és a renddrség kozott, adja a kiilsé keretet. A belsé tartalmat az

IRM rendelet'®, BM utasitas®’ és belsé intézkedés*® hatarozza meg.

A felsorolt szabalyozok alapvetden két hasznositasi format nevesitenek és
allitanak fontossagi sorrendbe. Ezek az értékesités €s a téritésmentes atadas. Alapve-
té elv, hogy amit lehet a felesleges készletekbol értékesiteni, azt értékesiteni kell.
Amire nincs kereslet, vagy az eszkoz tulajdonsagai miatt nem lehet eladni azt, vagy
téritésmentesen 4t lehet adni a jogszabalyi el6irasok szerint, vagy meg kell semmisi-
teni. Hogy mik azok a targyak melyek vagy ebbe, vagy a masik korbe kertilnek ¢€s

hogy azok hogyan valnak feleslegessé a kovetkezé gondolatban mutatom be.

A renddrségnél a hasznalatbol vald kivonés a kovetkezd esetekben torténhet

meg ¢€s azt kovetden feleslegesnek kell tekinteni a vagyontargyat, ha:

413/2007. (II: 13.) IRM rendelet az igazsagiigyi és rendészeti miniszter ltal rendvédelmi célra feleslegesnek
mindsitett tirgyi eszkozok és készletek téritésmentes atadasarol

4730/2001. (BK 13.) BM utasitis a beliigyi szervek vagyonkezelésében 1évé kincstari vagyontirgyak
hasznalatbol vald kivonasarol és hasznositasarol.

*® Az ORFK Gazdasagi ¢és Igazgatasi Féigazgatosag Gazdasagi Igazgatosag Igazgatdjanak 9/2007. (VIIL 1.)
ORFK GEI intézkedése az ORFK GIF GEI felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata
kiadasarol
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o a feladatok ellatasahoz szikségtelenné valt, de egyébként a rendeltetésé-
nek megfeleléen hasznalhato;

e a vagyontargy eredeti rendeltetésének mar nem felel meg;

o feladatcsokkenés, atszervezes, megsziinés, vagy egyéb mas ok miatt fe-
leslegessé valt;

e szavatossagi ideje lejart;

o korszerltlensége, elhasznalédasa vagy nagymértékl karosodasa kovet-
keztében rendeltetésszeri hasznalata nem biztosithatd, feljitasa, javitasa nem gazda-
sagos. Nem gazdasagos a vagyontargy felgjitasa, javitasa, ha egy 0j eszkoz beszerzé-
si értékének az 50%-at meghaladja;

o a szolgalati allat elérte azt az életkort, mikor mar szolgalati feladat ellata-
sara alkalmatlanna valik, egészségileg, vagy egyéb ok miatt indokolt a selejtezése.

A feleslegessé valt vagyonelemek feltarasa tobbféle modon torténhet. A
kezdeményezés megvalosulhat a kozvetlen hasznalok altal (pl.: raktéaros, szakelo-
ado), az adott szakteriilet vezetSjének javaslatara, vagy az ORFK GF* f6igazgato
altal. A kezdeményezéssel egylitt javaslatot kell tenni a hasznositas modjara is. A
hasznalatbol valo kivonas sziikségességének megallapitasat bizottsag végzi, mely
ezzel egyiitt az érték megallapitasara is javaslatot tesz. Az értékhatar feletti eszkozok
esetén a szilkséges felterjesztéseket is a bizottsag késziti el6. A bizottsag munkéjat
indokolt esetben kiils6 szakérté tdmogathatja, de alapesetben a beliigyi szerv altal
kijelolt, szakmailag hozzaérté személyekbdl all. Az eljarasba vont, hasznalatbol ki-
vont vagyonelemeket elkiilonitetten, illetve lathatd mdédon megjeldlve kell a tovabbi-

akban tarolni.

A kivonasi, feleslegesnek mindsitési javaslatot a kezdeményezésre jogosul-
tak felulvizsgaljak, majd felterjesztik az ORFK GF fdigazgatdjanak. A jovahagyas
értékhatartdl figgden az ORFK GF féigazgato, illetve értékhatar felett a miniszter
jogkore. A kivonast kovetden a korabban emlitett prioritasnak megfeleldéen értékesit-

hetévé valik az eszkoz.

Az értékhatar feletti értékesitésre a jogszabalyi kotottségek vonatkoznak. Az
értékhatar alatti kivont készletek hasznositasanak alapveté modja a nyilvanos arve-

rés. Ugyanakkor a becsult forgalmi értéken az 5 millid Ft-ot el nem éré eszkozok

* Orszagos Rendér-Fékapitanysag Gazdasagi Féigazgatosag
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értékesitése esetén az értékesités modjat a koltségvetési szerv vezetdje sajat hatds-
korben hatarozhatja meg. A nyilvanos arverés esetén az arverésekre vonatkozé alta-
lanos elodirasok érvényesek. A szolgalati allatok esetén elsddleges az értékesités.
Megsemmisités csak végsd esetben torténhet. Az értékhatar alatti értékesitések belsd

szabalyok szerint valdésulhatnak meg. Ezek lehetéveé teszik, hogy akar

e nyilvanos versenytargyalassal,

o ¢rtékesitd szerv részére torténd felajanlassal;

o sajat dolgozo részére értékesitésre felajanlassal (elsésorban szolgalati al-
latok esetén),

o szolgalati allatok esetén, ha sajat dolgozo nem tart ra igényt, mas magan-
személynek felajanlhatok, végso esetben elaltathatoak;

o gépjarmiivek esetén nyilvanos arveréssel valdsuljon meg a hasznositas.

Amennyiben a kivont vagyonelem koézvetleniil nem hozhat6 forgalomba an-
nak specialis tulajdonsadgai miatt, hasznositdsat a Beruhédzasi, Miiszaki Fejlesztési,
Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési Zrt.-n keresztil kell megkisérelni, illetve meg-
semmisiteni. Téritésmentes atadasra a torvényi keretek kozott van lehetdség. A rend-
orségnél a megsemmisités a felesleges készletek felszamolasanak a végsd megolda-
sa. Az elozbdeken tul fontos kiemelni, hogy a selejtezés a vagyonelemek tekintetében
csak akkor torténhet meg, ha azok hasznalatbdl mar kivonasra keriiltek €s a selejtezé-
si bizottsag megvizsgalta, hogy a hasznositasra (értékesités, téritésmentes atadas) a
szitkséges intézkedések megtorténtek, de azok nem vezettek eredményre. Ezzel elke-
rilhetévé valik, hogy a még egyébként hasznalhato eszkozok megsemmisitésre ke-

riljenek, vagy hulladékként kezeljék azokat.

Osszességében megallapithatd, hogy a renddrség eljarasi rendjében, belsd
szabalyozasanak kialakitasaban torekszik a legegyszertibb €s egyben leggazdasago-
sabb megoldasok alkalmazéasara. A decentralizalt mikodésének eredményeként a
kozponti szervezet kevésbé terhelt, a dontési szintek és a végrehajtas feliigyeletének
kozépszinten tartasaval a végrehajtas dinamikusabb, eredményesebb. A feleslegek
kezelésére nincs 6nallo szervezet kialakitva, azt a normal miikodés soran a logiszti-
kai rendszer kezeli, illetve ad-hoc bizottsagok vesznek részt az elokészitd 1épések-
ben. Mindezzel megakadalyozhato, hogy nagy mennyiségli hasznélaton kiviili kész-

letek halmozodjanak fel, terheljék mind a logisztikai, mind a pénziigyi rendszert.
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2.3. A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL GYAKORLATA

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) gyakorlatat és eljarasi elvét nem a
szervezet sajat eszkozeinek kezelésén keresztil kivanom bemutatni, hanem a szerve-

zet altal kezelt zalogtargyak hasznositasan at.

A NAYV korabban a lefoglalt termékek hasznositasat hagyomanyos médon
palyaztatassal, helyszini arveréssel oldotta meg. Az évek soran bebizonyosodott,
hogy az addig alkalmazott modszer nem biztositotta a szabad versenyt €s a remélt
bevételeket. A termékek nem miden esetben voltak értékesithetdek, igy a tartasuk
tovabbi koltségeket jelentett a szervezet szamara. A korabbi APEH™ teriileti igazga-
tdsagai onallon szervezték a hasznositast, igy a potencialis vasarloi kor is korlatozott
volt, mely szintén a verseny és az ajanlatok szikitését eredményezte, melyhez bo-

nyolult adminisztracio és vasarloi érdekcsoporti befolyas is tarsult.

Ennek a helyzetnek a felszamolasara, egy hatékony €s kevésbé adminisztra-
tiv, a visszaéléseket kizard rendszer 1étrehozasara kotelezte el magat a szervezet. Az
Uj rendszer egy elektronikus arverési portal, mely jelentds részben biztositja a vart
feltételek teljestulését. Ez a keret sajatos lehetdséget biztosit az NAV-nak, mely mas,
az allami szférdhoz tartozo szervezet szamara kozvetlenil ebben a forméaban nem all

rendelkezésre. Az APEH internetes arverése 2008. januar 7-én indult el

Az arverési feliillet indulasakor APEH birtokaban 1évé ingosagokat lehetett
internetes arverésre bocsatani. Akkor a gépjarmivek arverése igérkezett a leglatoga-
tottabbnak. Késobb az arverési kor kibdviilt az tizletrésszel és ingatlannal is. Vizsga-
latom szempontjabdl az ingdsagok kérdéskore meghatarozd, igy a tovabbiakban az

azokra vonatkozé folyamatokat és eredményeket szemléltetem.

Az elektronikus arverés eredményességét jelezte mar az indulds évében,
hogy az akkor 300 befejezett elektronikus arverés utan atlagosan a becsérték 71 %-at
meghalado volt az eladasi ar a hagyomanyos arverések 25%-o0s megtérilléséhez ké-
pest, mely tobb mint 200 millié Ft-os tobbletbevételt jelentett. Azota az értékesitett
ingosagok kore folyamatosan novekedett. A sikeres arverések esetében a vételar at-

lagban tovabbra is a becsérték 70%-a, amely a korabbi atlagos 25% mellett egyér-

30 Ad6 és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal
3t http://arveres.apeh.hu

37


http://arveres.apeh.hu/

telmilen mutatja az elektronikus arverés sikerét™. Az eljards menetét és arverésen

valo részvétel feltételeit az Uzemeltetési Szabalyzat tartalmazza™.

Az elektronikus arverés a hagyomanyos arveréshez képest szélesebb nyilva-
nossagot biztosit, megszinteti az 1d6 és térbeli korlatokat, az arverésen vald szemé-
lyes részvételt. A licitalo sajat kornyezetében, altala megvalasztott idépontban kap-
csolodhat be az arverésbe anonimitasat is megdrizve. Az arverések nyilvanosak,
azonban az arverésen résztvevok az arverezés befejezéséig harmadik személyek ira-
nyaba meg0rzik névtelenségiiket. Az elektronikus arverezéssel elérhetévé valt, hogy
az arverési értékesitéseknél az arverezdk ne jussanak irredlisan alacsony aron az in-
gbsagokhoz. A bevezetés ota az elektronikus arverések 74%-a sikeres, a hagyoma-
nyos arveres soran elért 51%-kal szemben. Egy-egy arverésen atlagosan 6-7 arverezo

vett részt, a hagyomanyos arveréseknél tapasztalt 1 ajanlattevéhoz képest.

A NAYV gyakorlatabol megallapithato, hogy:

e az Uzleti szféraban, az internetes kereskedelemben, kulfoldon régota, ha-
zankban csak néhany éve alkalmazott elektronikus licit (arverés) megoldas-
sal jelentds novekedést ért el a bevételek és a hatékonysag tekintetében;

e jelentosen bovilt a potencialis vasarlok kore, az értékesitd €és a vevd
személyes kapcsolata nem szitkséges, az arverés zarasaig nem jon létre, igy
visszaélésre nincs mod;

e jogszabalyi kornyezet €s a kozigazgatas hivatalos elektronikus adatbazi-
sai biztositjak a feltételeket az eljarashoz;

e Dbar szamos kotelezettség megmaradt (értékbecslés, nyilvantartas, adatba-
zis kezelés), de jelentdsen csokkent az adminisztracio;

e az allami szektorban is alkalmazhato megoldas, melyek a honvédség fe-

lesleges eszkozeinek hasznositasara is alkalmas lehet.

A NAYV gyakorlatanak bemutatasaval célom volt ramutatni arra a lehetéség-
re, mely implementéalhatd a magyar haderd felesleges termékeinek, termék csomagja-

inak hasznositasara is. Az elv megvalosithato. Erre enged kovetkeztetni

e a NAV gyakorlata;

e az uzleti szféra hasonl6 megoldasai;

52 az adatok a www.apeh.hu portalrél szdrmaznak 2011. 03.16.
% https://arveres.apeh.hu/web/Reszletesszabalyok.html 2011.03.16
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e mas haderék mar tobb éve mikodtetett megoldasa (pl. lengyel haderé —

lasd késébb: 2.4.1 fejezetben).

Maga az eljaras megitélésem szerint jol alkalmazhaté mind a felhalmozo-
dott, mind a folyamatosan képzédé feleslegek esetén. A hagyomanyos eljarasokhoz
képest gyorsabb, kevesebb adminisztraciot igényel, nem ad lehetéséget a visszaélésre
¢és a korabban idézett szamok altal igazoltan hatékonyabb. Ugyanakkor nem minde-
nek felett allo és a hagyomanyos eljarasok nem helyettesitheték minden esetben az
elektronikus arveréssel. A honvédségen beliili megoldasok bemutatasara és elemzé-

sére a 4. fejezetben keriil sor.

2.4.  NEMZETKOZI KITEKINTES - ELVEK, SZABALYOK,
TAPASZTALATOK MAS HADEROKNEL

Ebben az alfejezetben néhany olyan orszadg haderejének felesleges készlet
felszamolasi gyakorlatat mutatom be, melyek hazdnkhoz hasonlo helyzetbe keriiltek
az 1990-es évek elején és azota igyekeznek megoldani ilyen jellegli problémaikat.

Megoldasaik akar a hazai miikodésbe is atiiltetheték lehetnének.

Az egyes orszagok gyakorlata soran attekintést adok az inkurrencia kezelési
megoldasaikrol, egyes esetekben ramutatok a jogszabalyi meghatarozottsagra, a
szervezeti hattérre, a hulladékok kezelésére vonatkozo gyakorlatra, valamint a kil-
toldon hasznalt anyagok feleslegessé valasukat kovetd hasznositasi megoldasaira. A
fejezet végén Osszehasonlitast teszek a hazai gyakorlattal, megfogalmazom az élta-
lam vélt pozitiv €s negativ eredményeket és eljarasi fogasokat. Mivel az egyes orsza-
gok ez iranyu tevékenységére vonatkozo adatok eltéré formaban és sok esetben csak
korlatozottan hozzaférhetdk, igy az elemzésem a megismerhetd adatok mértékének

eltéré mélysége és lehetdsége alapjan készil.

A gyakorlati tapasztalatok mellett fontos figyelembe venni, alkalmazni azo-
kat a jellemzdket, amelyek mar valahol bevaltak, eredményesek, vagy vizsgalatuk

soran hasznos kovetkeztetések vonhatok le sajat rendszertink fejlesztése érdekében.

2.4.1. LENGYELORSZAG
A lengyel haderd koran felismerte, hogy felhalmozodott készleteinek haté-
kony kezelése elengedhetetlen €s ennek megfelel6en 1étrehozta az ezt szolgalo szaba-

lyozasi €s szervezeti hatteret. Az alkalmazott gyakorlat viszonylag jol megismerhet6
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a nyilvanossag szamara is. Az interneten hozzaférheté tajékoztato portal®, elektroni-

kus™ és hagyomémyos5 % kiadvanyok alapjan is rendelkezésre allnak informaciok.

Lengyelorszagban a Katonai Vagyonkezeld Ugynokség (Agencja Mienia
Wojskowego — AMW) végzi a haderd feleslegeinek hasznositasat. A feleslegek alatt
itt az ing6sagokat €s az ingatlant is értem. A témam szempontjabol az ingdsagok
kérdéskore a meghatarozo, igy az ingatlanokkal csak érintélegesen, a megértéshez
szitkséges mértékig foglalkozom. Az AMW mukodésének jogi hatterét, alapvetd
feladatait az alabbiak jellemzik.

Az AMW mukodésének jogi, szervezeti, valamint gazdasagi-pénziigyi kere-
teit az allami tulajdon kezelésének egyes eseteire és az AMW muikodésére vonatkozd
1996. majus 30-an elfogadott torvény szabalyozza. Ennek értelmében az AMW 4l-
lami jogi személy. Az AMW a védelmi tarca €s az allami szektor keretein beliil saja-
tos feladatokat 14t el. Végzi a Védelmi - valamint a Beliigyi €s Adminisztracios Mi-
nisztériumok szdmara felesleges, még nem hasznositott allami tulajdonnal (ingatla-
nok, ingd javak) vald gazdalkodast. Az AMW Aéltal kezelésbe vett tulajdonnal valo

gazdalkodas a kovetkezd formakban torténik:

— eladas, csere, 6rok hasznalati joggal valo felruhazas az adott tertletre

— hasznalatra valo atadas, bérbeadas, vagy hasznositas mas jogi szabalyo-
zas alapjan adminisztrativ jellegl atadas;

— a sajat tulajdonba 1évo vallalkozasokban vald hasznositdsa, vallalkoza-
sokban valo részesedés szerzése;

— gazdasagi tevékenység folytatasa az atvett tulajdon felhasznalasaval.

A védelmi miniszter (VM) hataskorébe vagy feliigyelete alé tartozo szerve-
zetl egységek ingo javaikat, amelyek nem igényelnek kiilon engedélyezést, az AMW
részére adjak at, a VM altal elfogadott atadas-atvételi tervek alapjan. Itt tobbnyire
kioregedett, régi technologia alapjan késziilt, valamint a jelenlegi hasznalati €s tech-
nikai szabvanyoknak nem megfeleld eszkozokrdl van sz, melyek piaci értéke valto-
z0. Az AMW a VM szervezeti egységeinek eladasra alkalmas hulladékat is atveszi,

végzi annak hasznositasat. Illyen médon az AMW a hulladékokrol szolo torvény hul-

54 http://www.amw.com.pl/company.php (2011. 02. 20.)
5 Katalog rzeczy ruchomych niekoncesjonownnych — Agencija Mienia Wojskowego — CD — Warszawa -2005.
%6 Katalog rzeczy ruchomych niekoncesjonownnych — AMW — Katalogus - Warszawa -2005
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ladék tulajdonosava valik, €s a torvény vonatkozé paragrafusai alapjan jar el. A hul-
ladék hasznositasa elsdsorban eladas utjan torténik. Az AMW azon javakat, melyek-
nek hasznositasa nem lehetséges, az allami tulajdon és az AMW gazdalkodasrol szo-

16 torvény értelmében felszdmolja, vagy téritésmentesen atadja.

A torvény értelmében a védelmi miniszter, az AMW kozvetitése nélkiil, al-

lami tulajdonban 1év6 ing6 javakat téritésmentesen atadhat:

— muzeumoknak, allami €s onkormdényzati kulturalis intézményeknek, al-
lami és onkormanyzati iskolaknak, allami felsdoktatdsi intézményeknek
muzedlis, kiallitasi, kulturalis vagy képzési céllal;

— allami szervezeti egységeknek, dnkormanyzati egységeknek, védelemmel
vagy allambiztonsaggal kapcsolatos tevékenységet végzo tarsasagoknak ¢€s
alapitvanyoknak;

— természeti csapas vagy a kornyezet veszélyeztetése esetén karok felsza-
molasa céljabol - az allam tulajdonaban 1évé eszk6zok ideiglenes hasznalat-
ra, hasznositasra, bérbe vagy a torvény altal meghatarozott mas modon, téri-
tésmentesen atadhatd szervezeti egységeknek, vagy jogi személyeknek az
AMW kozvetitése nélkil is;

— az AMW a honvédelmi miniszter dontése alapjan atadhat javakat mas or-

szagok védelmi erdinek.

Hulladékok hasznositasa: Az AMW altal atvett hulladékot elsdsorban ér-
tékesitik. Abban az esetben, ha a hulladék nem talal vevére vagy a kornyezetvéde-
lemrdl szol6 torvény megtiltja annak értékesitését, megsemmisitésre keriil. A hulla-
dék hasznositasi besorolasara, a veszélyes hulladékkal egytt, a hulladék kitermeld-
jénél - az adott katonai szervezeti egységeknél - kerul sor, a kornyezetvédelmi mi-
niszter hatarozata alapjan létrehozott katalogus szerint. Nagy mennyiségu és értéka
hulladék a kozbeszerzési torvény altal szabalyozott modon palyazat utjan keral érté-

kesitésre.

Inkurrens ingé anyagok hasznositasa a kiilfoldi miiveleti teriileten 1évé
katonai egységeknél: Az allam hatarain kiviil szolgélatot teljesité lengyel katonai
egységek birtokaban 1évo, a feladatteljesités szempontjabdl haszontalan, allami tulaj-
dont képezd ingd anyagot a honvédelmi miniszter altal kijelolt katonai szerv értéke-

sitheti, atadhatja karitativ célokra vagy megsemmisitésre a katonai egységnek allo-
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mast nyajtd orszag teriiletén, amennyiben az anyag értéke nem haladja meg a haza-
szallitas koltségeit. A fenti szabalyozas, megfeleld kritériumok teljesitése esetén,
lehetéve teszi, hogy a honvédelmi miniszter altal kijelolt katonai szerv a békefenntar-
to misszid teriiletén megfeleléen hasznositsa az ing6d anyagokat (ide tartoznak a hul-

ladékok is).

Az inkurrens anyagok nyilvantartasa, raktirozasa, 6rzése: A védelmi
miniszter vonatkozé rendelete értelmében az AMW részére atadott javak nyilvantar-
tasat az igynokség végzi. A javak nyilvantartasba keriilése az atadasi-atvételi jegy-
zOkonyvek alapjan torténik. A nyilvantartasban kiemelt szerepet kapnak olyan ténye-
z8k, mint mennyiség, érték, elhelyezkedés és jogviszony. Az Ugynoksége nem ren-
delkezik specializalt raktarakkal, ezért nem foglalkozik raktarozassal. Az inkurrens
anyagok tarolasat és 6rzését a honvédelmi miniszter ald rendelt szervezetek alkalma-

zasaban 1évo személyek végzik.

A Katonai Vagyonkezel6 Ugynokség koltségeinek és bevételeinek elsza-
molasa: A gazdalkodas soran fellép6 koltségeket az AMW az értékesitésbdl befolyd
forrasokbol fedezi. A gazdalkodasbdl kitermelt bevétel 93%-at (a kezdetektdl 1,3 Md.
PLN - 2011-es arfolyamon ~89,7 Md. HUF) melybe nem tartozik bele a beliigyi tarca
altal atadott javak hasznositasabdl befolyd bevétel, az AMW atutalja a Fegyveres Erék
Fejlesztési Alapitvanya részére, amelynek iranyitasat a honvédelmi miniszter végzi. A
megmaradt 7% bevétel az AMW Aaltal 1étrehozott vallalkozasok finanszirozasat szolgal-

ja.
Kovetkeztetések

A lengyel szabalyozas szamos hasonldsagot mutat hazank jogszabalyaiban
megtalalhatd hasznositasi formakhoz. Ugyanakkor az eljarasi rend és a végrehajtd
szervezet jelentdsen kilonbozik a hazai gyakorlattdl. Lengyelorszagban viszonylag
koran felismerték a feleslegek hasznositasanak fontossagat, kialakitottdk az erre hi-
vatott szervezeti hatteret €s kiépitették a hasznositas utjait. Megitélésem szerint e
tertileten jelentosebb eredményeket értek el, mint a HM eddig e teriilettel foglalkozo

szervezeti elemei.
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2.4.2. ROMANIA

A hader6 felesleges anyagainak kezelésére vonatkozoan személyes interjl'l5 !
soran kaptam valaszokat, bar 1ényegesen sziikebb terjedelemben, mint az el6zé alfe-
jezetben bemutatottak. Ugyanakkor ezekbdl az informaciokbol is kovetkeztetni lehet

az alapvetd elvekre és eljarasi gyakorlatra.

Romaénidban az inkurrencia kezelését és felhasznélasat a kormany szintjén

kidolgozott jogszabalyok €s a minisztérium belsd szabalyozoi hatarozzak meg.

A feleslegessé valt anyagok elsddleges felhasznalasa az értékesités, kivéve,
ha azok az emberi vagy természeti kdrnyezetre veszélyt jelentenek. Az orszag vé-
delmi, kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi rendszerében alkalmazott anyagokat elso-
sorban az adott anyagok gyart6i utjan értékesitik. Ha az anyagok allapota nem teszi
lehetévé az értékesitésiiket, akkor azokat hulladékaron, vagy szétszedés utan alkat-

rész aron értékesitik.

A kulfoldi roman attaséhivatalok kezelésben 1évé anyagok esetén az értéke-
sitésre a helyszinen kertl sor a fogad6 orszag erre vonatkozé szabélyainak figyelem-
bevételével. A kulfoldi misszidkba kihelyezett anyagok esetén az értékesités specia-

lis szabalyok szerint a helyszinen torténik.

Az inkurrens anyagok értékesitésénél minden esetben figyelemmel kisérik,
hogy az eladasbol befolyd 6sszeg meghaladja-e az értékesitési folyamat koltségeit.
Az anyagokat kiilon taroljak, 6rzik és elkiilonitett nyilvantartast vezetnek a haszna-
latban 1évé anyagoktol. Amennyiben bizonyos anyagok és eszkozok esetén nem sike-
ril vevét talalni és a megsemmisités vagy szétszerelés meghaladja a védelmi tarca
lehetdségeit, akkor a kozponti koltségvetés terhére kérhetnek forrdsokat a sziikséges

szolgéltatasok megvasarlasahoz.

2.4.3. CSEH KOZTARSASAG

Csehorszagban a haditechnikai eszk6zok forgalmazasat, kezelését, a felesle-

58, 59, 60, 61
k,9,,,

ges anyagokkal valo banasmodot, eljarasokat jogszabalyo és belsd sza-

balyzok hatarozzak meg.

57 Interju a romén katonai attaséval 2007.
8 2000/218 sz. tv. (2007. 06. 27) Koltségvetési szabalyzat és néhany, a koltségvetési szabalyzattal dsszefiiggd
torvény modositasa — Cseh Koztarsasag
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A végrehajtas a védelmi minisztériumban a haderd vagyonanak kezelésével
felruhazott Vagyonkezeld Foosztaly feladatkorébe tartozik, melynek részeként a fe-
leslegekkel a Felesleges Vagyontargyak Osztalya foglalkozik. Az osztaly feladatko-
rébe tartozik a felesleges anyagok, készletek, 1étesitmények tovabbi sorsanak tigyin-
tézése. Az osztaly egy ingo €s egy ingatlan vagyontargyakat kezel6 részlegbdl all. Az

osztaly munkajat szakmailag a Védelemgazdasagi Foosztaly feligyeli.

(s P yoe Yy . 62 -
A hasznositasra vonatkozoé alapvetd informaciok az interneten’ is rendelke-
zésre allnak, de jellemzden csak az orszag hivatalos nyelvén. A hasznositas soran a

jogszabalyok altal meghatarozott sorrendben az alabbi lehet6ségek alkalmazhatok.

Mind az ingatlan, mind az ing6 felesleges vagyontargyak felajanlasra kertil-
nek a Cseh kozigazgatasi szervek részére. Amennyiben a kozigazgatési szféraban az
adott vagyontargy irant nincs érdeklédés, értékesitésre keriilnek — palyaztatas utjan —
vagy atadasra keriilnek helyi 6nkormanyzat részére. Az 6nkormanyzat részére kor-

manydontéssel — ajandékozas formajaban - torténik meg a tulajdonjog atruhéazasa.

Ertékesités esetén a nyilvanos tendereken csak olyan palyazo vehet részt,
aki a Cseh Koztarsasag tertletére a mikodési- és egyéb vonatkozo engedélyekkel

rendelkezik.

2.4.4. SZLOVAKIA

A Szlovak Koztarsasagban torvényi szinten szabalyozott a hadianyagokkal
(a felesleges hadianyagokat is) torténd kereskedés. A vonatkozo torvény® meghata-
rozza a hadianyagok fogalmat, a hadianyagokkal torténd kereskedés altalanos feltét-
eleit, rendjét. A Gazdasagi Minisztérium 601/2006 szamu rendeletével szabalyozza a

torvény végrehajtasanak modjat, mely a kovetkezd lehetdségeket biztositja:

Az inkurrens anyagok hasznositasanak altalanos elve, hogy azokat lehet6ség
szerint segély formdjaban ajanljak fel. Ez tortént tobb esetben, Irak €s Afganisztan

tekintetében. A segély formajaban torténd atadasbol nincs pénziigyi bevétele az or-

% 219/2000. sz. tv. (2000. 06. 27.) Cseh Koztarsasag vagyonardl és helyérél a jogrendben

0 38/2004. sz. tv. (1994. 02. 15.) a katonai anyagokkal folytatott kiilkereskedelemrél

81 174/2003 sz. tv. (2003. 05. 21.) a sziikségtelenné valt katonai vagyon egy része, illetve a Beliigyminisztérium
altal hasznalt vagyon atruhazasar6l a Cseh Koztarsasag tulajdonabol a tertileti énkormanyzati egységek tulajdo-
naba

62 http://www.army.cz/scripts/detail. php?id=8768 (2011. 02. 20.)

6 318/205 szami torvénnyel modositott 179/1998 szami torvény a hadianyagokkal torténé kereskedésrél
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szagnak, azonban mégis hasznos, mivel egyrészt az orszadg donor tevékenysége ero-
sodik, masrészt a felesleges haditechnikai anyagok tarolasara, megsemmisitésére

nem kell forrasokat biztositani.

A veszélyes anyagok megsemmisitése a Védelmi Minisztérium tulajdona-
ban 1évé vallalatoknal torténik. A nem kimondottan haditechnikai anyagokat (satrak,
takarok, a rendszerbdl kivont ruhazati anyagok) elsésorban a karitativ célokra hasz-

naljak fel. Az inkurrens anyagok taroldsa kdzponti raktarakban valésul meg.

Mivel az inkurrens anyagokkal kapcsolatos hasznositas szabalyait tartalma-
z6 miniszteri rendelet €s a végrehajtasi utasitas Szlovakidban mindsitett irat, és ha-
zank €s Szlovakia kozott nincs titokvédelmi megallapodas tovabbi informaciok jelen-

leg nem érhetdek el.

2.4.5. NEMETORSZAG

Német Demokratikus Koztarsasag megszinésével az NDK haderd integra-
l6dott a német haderdbe. Ezzel felhalmozott és felesleges készletek kezelésére vo-
natkozé problémamegoldas elé allitotta a német védelmi minisztériumot. Gazdasagi
erejének, stabil kiilpolitikai, killgazdasagi kapcsolatainak koszonhetden, felhasznalva
az éppen atalakulo Kozép-Kelet-Europai orszagokban végbemend valtozéasokat is

hatékonyabban kezelte/kezeli e problémat.

Az inkurrens anyagok hasznositasat® a Bundeswehr-nél is szamtalan jogi
eloirds hatarozza meg, jellemzden torvények, rendeletek és belsé eldirasok. Torvény
szabalyozza, hogy a Bundeswehr fegyverzeti anyagainak hasznositasat hogyan kell
végezni. A hulladékok kezelése esetén a hulladéktorvény eldirasait is figyelembe kell

venni.

Alapvetéen a hasznositds mar eddig is ismertetett modszereit alkalmazzak.
A hasznalhat6, de a fegyveres erdk szamara sziikségtelen anyagokat kivalasztjak, és
mas nemzeteknek atvételre felajanljak (pl. helikopterek, repulégépek, gépjarmivek
atadasa hazanknak — melyeknek egy jelentdés részét ma mar mi kezeljik

inkurrenciaként). A feleslegek egy részét humanitarius célokra is felkinaljak.

® Forras: HM Védelemgazdasagi Féosztaly 2007. — A Német Védelmi Minisztérium tajékoztatoja alapjan
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A nagy mennyiségl sziikségtelen anyagokat jellemzéen piacra viszik, érté-
kesitik. Az értékesitések nyilt palyazatok Utjan valésulnak meg. Hasznalhaté anyagot
nem dobnak hulladékba, a felhasznalashoz igénybe veszik a hadiipari cégek specialis
képességeit. A Bundeswehr kulfoldi miiveleteinél is azonos alapelveket alkalmaz,
azaz muveleti terileten (misszioban) az alapvetd eljaras utan értékesithetd a képzo-
dott felesleg. Igy a hasznositas leggazdasagosabb modszerét valasztjak (pl.: Gssze-

vetve a hazaszallitasi koltségekkel).

A feleslegek nyilvantartdsat a hasznositasi folyamat zarasaig vezetik, az
adatfeldolgozas folyamatos. A feleslegek raktarozasa a Bundeswehr-nél, mint meg-
orzendd anyaggal valo tevékenység jelentkezik. Ez torténhet raktarakban és csapa-

tokndl is, de a specialis berendezéseket ugynevezett ,,megdrzo raktarak"-ban taroljak.

A fegyverzeti teriiletén sajat maguk szervezik a hasznositast. Ezen a teriile-
ten kortlbelil 40 ember foglalkozik e tevékenységgel. Egy szakmai osztaly mitkodik
a Beszerzési és Fegyvertechnikai Szovetségi Hivatalban, €s a hadsereg emberei dol-

goznak a ,,megdrz0 raktarakban”.

A hasznosités és az elszallitas koltségeit egy kozponti (védelmi) tételrdl kell
kifizetni. A hasznositasbol szarmazd bevételeket elkiilonitett szamlan kell elszamol-

ni. A képz6do bevételek a haderd érdekében felhasznéalhatok.

2.4.6. NEMZETKOZI TAPASZTALATOK KONKLUZIOJA
A feldolgozott orszagok gyakorlata minden esetben a leghatékonyabb elja-
ras iranyaba hat. Az 6sszességében leggazdasagosabb megoldas a cél, igy a koltségek
csokkentése a meghatarozobb tényezd, a bevételek novelése csak masodlagos. Ezt

alapozzak meg a bemutatott orszagokban a hasznositasra vonatkozé jogszabalyai is.

A dontési szintek €s szervezeti elemek eltéréek, azonban megallapithato,
hogy minden allam létrehozta azt a szervezeti struktairat, mely alaprendeltetésébol
fakaddan végzi a feleslegek hasznositasaval 6sszefiiggd feladatokat, dontés elokészi-
tést. A lengyel megoldas — koncesszios szerzddes keretében — biztositja legjobban a
haderd tehermentesitését a végrehajtas soran, bar a feleslegek tarolasa a haderdt is

terheli.

Az inkurrencia térolasi €s nyilvantartdsi formai bar eltéréek, de minden

esetben megoldott. Az inkurrencia az allami vagyon részeként a végleges hasznosita-
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sig a nyilvantartasokban marad. A hasznositasi modok kozil a téritésmentes atadas-
rol (kozigazgatasi szerv, onkormanyzat, mas allam, karitativ cél) eltérd szinteken

sziiletik meg a dontés, de minden vizsgalt orszag esetében alkalmazzak.

Az értékesités €s hulladékhasznositas szintén minden allamnal 1étezé gya-
korlat. Legatlathatobb és a nyilvanossag szdmara is hozzaférhetd informaciok a len-
gyel megoldasbol szarmaznak, azonban a tobbi orszag is alkalmazza a nyilt értékesi-

tési eljarasok kilonbozo (palyaztatas, arverés) formait.

A muveleti tertletre kiszallitott készletek hazai bazisra szallitdsa csak abban
az esetben torténik meg, amennyiben a becsult szallitasi koltségek alacsonyabbak az
adott eszk6zok hasznalati (vagy Gjra beszerzési) értékénél. Egyéb esetben a miveleti

teriileten keriilnek - az adott allam elbirasait betartva - hasznositasra.

Mint késébb bemutatom, a hazai gyakorlatban a hasznositasi modok jellem-
zden megegyeznek az itt bemutatott orszagok megoldasaival. Az eltérés a szervezeti
keretekben és az értékesitési megoldasok formaiban, valamint a végrehajtas haté-

konysagéaban rejlik, melyre a hazai szabalyozas is esetenként korlatozoan hat.

Megallapithato, hogy az ismertetett orszagok jelentds problémanak tekintik
a feleslegek kezelését €s jelentds mértékben aldoznak koltségvetési forrasokat is
azok felszamoldsara. A hasznositasbol szarmazo bevételek, bar jelentdsek is lehet-
nek, de csak masodlagos szerepet jatszanak. Meghatarozonak a mikodtetési koltsé-

gek csokkentését tekintik, elsddleges a feleslegek eltavolitasa a mikodo rendszerbol.

E kitekintéssel célom volt feltarni néhany orszag felesleg hasznositasi gya-
korlatat, tapasztalatot meriteni abbol és azt felhasznalni a hazai reverse folyamatok
hatékonysaganak novelésére és lehetdségeinek kiszélesitésre. Ez megitélésem szerint
elosegitheti az inkurrencia menedzselésére forditott id6, energia és koltségvetési for-

rasszikséglet csokkentését.

2.5. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A fejezetben atfogoan bemutattam a civil szféra altal reverse folyamatként
értelmezett eljarést, és elemeztem azt. Emellett ramutattam azon gyakorlati tényezok-
re, melyek a szelektiv gyijtést jellemzik. Kiemelt jelentdséget tulajdonitottam az
elektromos ¢€s elektronikus berendezésekre vonatkozo szabalyoknak és eljarasoknak,

melyek potencialisan hatnak a honvédségi gyakorlatra is. E teriilet jelentdsége mar
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napjainkban is meghatarozo, de a jovoben az elektromos €s elektronikus berendezé-
sek egyre szélesebb korl elterjedésével fokozodik a rendeltetésszerii hasznalatukat
kovetd tevékenységrendszer fejlesztésének igénye és az ahhoz vald integralodas fon-
tos feladat. Ez 1ényeges a felesleges termékek szakszeri kezelése miatt €s hasznos a
kinyerhetd részegységek, anyagok tekintetében is, mellyel a kornyezeti terhelés

csokkenthetd, az alapanyag igény mas termékek eldallitasahoz igy biztosithato.

A fejezet lényeges eleme a haderd szigortian hierarchikus szervezetéhez ha-
sonld mas szervezet, a rendérség gyakorlatanak és megoldasainak bemutatasa €s
elemzése. Ebben a részben feltartam azokat a lehetéségeket, melyek nem csak elmé-
letben, de gyakorlatban is érvényesiilnek. Ezek a dolgozat tovéabbi részeiben 6sszeha-

sonlitasi alapként szolgalnak a honvédségben alkalmazott eljarasokkal szemben.

Meghatarozéonak tartom a NAV altal kialakitott hasznositasi forma értékelé-
sét is. Az elektronikus arverés megvaldsitasa az allami szféraban olyan lehetdséget
mutat be €s igazol a gyakorlatban, amely a civil szektorban mar j6l mikodik és meg-
bizhatoan alkalmazott. Egyben referenciaként is tekinthetd, mert méas hasonlé meg-

oldas az allami szektorban nem ismert.

Mas, hazankhoz hasonl6é gondokkal kiizd6, vagy hazank védelmi képessége-
ire hat6 orszagok eljaréasi elveinek, gyakorlatanak bemutatasaval, az abbol lesziirt
tapasztalatok feldolgozasaval elértem azt, hogy dolgozatom késébbi részeiben a ha-
zai gyakorlathoz viszonyitasi pontokat hatarozzak meg. Lényegesnek tartom, hogy a
bemutatott orszagok eljarasaiban hasonl6 elgondolasokkal talalkozunk, bar a megva-
l6sitas modjaban vannak eltérések. Kiemelten fontos a lengyel példa, mely a haté-

kony eljarasi megoldasokat alkalmazva eredményes megvalositasra képes.

A fejezetben feldolgozott szervezetek ¢€s haderdk gyakorlatanak megismeré-
se, azok elemzése ¢€s értékelése adja meg azt a hatteret, mely a fejezet bevezetdjében

emlitett  ,benchmarking”-et lehetévé teszi az értekezés tovabbi részeiben.
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3. AHONVEDSEGI FELESLEGEK KEZELESET
MEGHATAROZO JOGSZABALYI HATTER

Az allami vagyon kezelése, az allam tulajdonosi jogainak gyakorlasa miatt
szamos jogszaballyal és egyéb szabalyzoval koriilhatarolt tevékenység. A honvédel-
mi céli ingosagok — hadfelszerelés — az allam vagyonanak részét képezik, igy keze-
1ésiikre vonatkozoan az allami elvarasoknak teljesiilni kell. E keretek kozott valdsit-
hatéak meg mindazon eljarasok, logisztikai folyamatok melyek biztositjdk az orszag
katonai védelmi képességeinek fenntartdsat, a katonai szakmai igények logisztikai
tamogatasat. Egyben ezek a szabalyok adnak lehetdséget és szabnak korlatot a hasz-

nalaton kivil keriilt eszkozok tovabbi kezelésére is.

Ahhoz, hogy a feleslegek felszamolasa megtorténhessen és az allami va-
gyon vonatkozédsaban, a haderd viszonyai kozott kezelhetd legyen, elengedhetetlen
bemutatni azt a jogszabalyi hatteret, és annak valtozasait, mely az elmult években
hatott az eredményességre, befolyasolja a varhatd lépéseket. Mindez meghatarozza

4.3 fejezet gondolataiban megfogalmazottakat is.

A kincstari (ingd) vagyon kezelése az allamhaztartasi reform altal megalko-
tott kincstari vagyon fogalmanak bevezetésétdl napjainkig a Honvédelmi Minisztéri-

umban 4+1 alapvetd szakaszra bonthato. Ezt szemlélteti a 3. dbra.

3.1. A RENDSZERVALTASTOL 1999-1G

A HM alarendeltségébe tartozo koltségvetési szervek ebben az idészakban
teljes hataskorua liberalizalt értékesitési jogosultsaggal birtak, résziikre bevételi kote-
lezettség volt eldirva. Ennek kovetkeztében a katonai szervezetek, logisztikai egysé-
gek a honvédelmi alapfeladataik végrehajtasan tul kilonbozd ingdsagok értékesité-
sével is foglalkoztak. Ez a rendszer bar helyben igyekezett kezelni a problémat, nem
volt hatékony. Mivel nem rendszer szinten kezelte a reverse folyamatokat, igy sem a
dontések, sem azok eredményei nem javitottak jelentdsen a kialakult helyzeten. A
kozpontositott ellatas miatt a nagy értékll eszkozok, rendszerek egyébként is az ellato
kozpontok dontési kompetenciajaba tartoztak, mig az alakulatok csak a csapathatés-

kort hadfelszerelés vonatkozéasaban voltak jogosultak eljarast kezdeményezni.
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3. abra Jogi hattér valtozasai®

A kialakult rendszer a Vagyonkezelési Szerz6dés®® 1998. januar 15-i meg-

kotését kovetden még egy éven at miikddott tobbé-kevésbé hatékonyan.

Ebben az id6szakban keriilt értékesitésre az anyagnemfeleldsok, valamint a
HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal (HM BBBH) technikai lebonyolita-
saban tobb szaz gépjarmiitechnikai eszkoz, tobb tizezer kézi 16fegyver és kiilonféle
fegyverzettechnikai szakanyag, repiil6eszk6zok, mintegy 5-600 tonna ldszer-
megsemmisitésb6l szarmazo fémhulladék és mintegy 300 tonna kiilondsen veszélyes
hulladéknak mindsiilé rakéta hajtébanyag. A felesleges ingdsagok értékesitésének

bevételei a honvédelmi tarca anyagnemfelel6sei hasznalhattak fel.

Erre az idGszakra jellemz6 a relative nagyfoku liberalizaltsag, az anyag ki-
aramlés jelent6s mértéke, de az is, hogy a gazdalkodas eredményeiben mindez nem

titkrozodott az elvarhatd mértékben.

- Sajat szerkesztésli dbra

% A Kinestari Vagyoni Igazgatosag (KVI) és a Honvédelmi Minisztérium kozott létrejott szerzédés, mely a
magyar allam tulajdonaban és a HM vagyonkezelésében 1évé — gyakorlatilag minden ing6, ingatlan, részesedés,
stb - eszk6z6kre vonatkozd jogosultsdgokat €s kereteket hatarozza meg

50



3.2.  AZ ALLAMI PRIVATIZACIOS ES VAGYONKEZELO
RT. SZEREPE A FELESLEGEK HASZNOSITASABAN
(1999-2004.)

A felesleges ingd vagyon kincstari vagyonkorbdl kikertlése és tovabbi ke-
zelése tekintetében a honvédelmi tarca vonatkozéasaban gyokeresen Uj helyzetet te-
remtett 1999-ben a Kormany vonatkozo dontése, mely a honvédelmet érintd egyes

kérdésekrdl szolo 2183/1999. (VIL. 23.) Korm. hatarozatban kertlt megfogalmazésra.

Az 0j koncepcio6 alapfilozofigja, a jogalkotd célja az volt, hogy a honvédel-
mi tarcat mentesitse az alaprendeltetésébe nem tartozo értékesitési feladatok alol és a
HM szamara feleslegessé valt vagyont egy, az allami vagyon lebontasara szakoso-
dott, a honvédelmi feladatokat végzd szervezetektdl elkulonilé intézmény végezze
koltség- €s idéhatékony modon. Az elképzelés realisnak és tizleti szempontbol is

megalapozottnak tlnt.

A vizsgalt idészakban megsziint a HM bevételi eldirdnyzat teljesitési kote-
lezettsége és a koltségvetési év soran egyéb keletkezd bevételeket a kozponti kolt-
ségvetés részére be kellett fizetni. A HM az Allami Privatizacios és Vagyonkezeld
Rt.-t (APV Rt.) bizta meg feleslegeinek hasznositasaval, de a hasznositas elékészité-
sét a tarcanak kellett végrehajtani. Az APV Rt. altal végrehajtott értékesitések bevé-
telei teljes Gsszegben az APV Rt.-nél maradtak, mig az értékesitések elokészitésének

és lebonyolitasanak koltségei a HM-et terhelték.

A honvédelmi tarcatol atadasra keriilt ingd vagyon hasznositasahoz az APV
Rt. szervezeti feltételei azonban nem voltak meg, mivel a vagyon specialitasa alapjan
az APV Rt. portfolid-kezelés terén kompetens munkatarsai a HM ingd vagyontargya-
inak értékesitéséhez a megfelelé szakmai felkésziiltséggel nem rendelkeztek. Igy az
APV Rt. a feleslegek atvételére és azok tovabbi kezelésére, hasznositasara, meg-
semmisitésére 2000. oktober 1-ével megbizasi szerzddést kotott a HM Elektronikai,

Logisztikai és Vagyonkezeld Rt.-vel.

A konstrukcioban a HM érdeke a feleslegek mieldbbi felszamolasa érdekeé-
ben az atadas-atvételi folyamat gyorsitdsa, a sajat koltségek csokkentése, illetve a
hasznositasi koltségek APV Rt.-re valé minél nagyobb mértékd atterhelése volt. A
tarca koltségvetésének keretei mar akkor sem engedték meg a folyamatok idébeni
elhuzodasat. Elsddleges érdek volt a teljes inkurrencia mieldbbi ataddsa a hasznositod

szervezet szamara. Ugyanakkor lathatd, hogy az alapkoncepcid szerint pozitiv hatés-
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ként kiemelt értékesitési tevékenység atcsoportositdsa mar a szervezet kialakitasanal
akadalyokba utkozott. Ezért 1999, nyaratol a felesleges ingdsagok kiaramlasa tobb
mint egy évig allt, igy az ingdsagok tarolasdhoz kotddod infrastrukturalis és személyi
jellegi raforditasok a honvédelmi tarca logisztikai koltségvetésébdl tobb 100 millio

forint kiadast generaltak.

Ebben az id6szakban az éves koltségvetési torvények valamennyi felesleges
készlet és targyi eszkoz, igy a hulladékok, veszélyes hulladékok atadasara is kotelez-
ték a tarcat. Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a HM vagyonkezelésében 1évo és
feleslegessé valt ingdsagok a polgari életben nem, vagy csak korlatozott mértékben
voltak felhasznalhatdak, illetve osszetételiik alapjan a veszélyes anyagok-, hulladé-
teni, artalmatlanitani. Az el6zOek miatt az atadas-atvétel és értékesités nem a felesle-
ges ingdsagok teljes vertikumara, hanem a piacon keresettebb, kurrens eszkozok at-
vételére iranyult (igy gyakorlatilag veszélyes hulladékok, selejt izemanyagok, raké-
ta-hajtéanyagok, vagy példaul a részben instabil, kikristalyosodd robbandanyagok
stb. atvétele nem tortént meg). Az APV Rt. profitorientalt gazdasagi tarsasagként a
polgari szféraban kurrensnek tekinthetd (gépjarmitechnika), ujrahasznosithato
(6lom-akkumulatorok egy része, illetve fémhulladékok) , piacképes vagyon”-t vette
at. (Hasonl6 helyzet allt el6 az ENSZ felhalmozddott készletei felszamoladsa soran az
elsé probalkozasokat kdvetden is, bar ott késobb a készletek felszamolasa a koleso-

nos gazdasagi érdekek és érdekeltségek miatt megvalosult®’.)

A targyidészak negativ tapasztalatainak oka maga a rendszer sajatossaga
volt. Az APV Rt. szerepének ujragondolasa eredményeként lépett hatalyba 2004.
januar 1-jével a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol és az allamhaztartas

haroméves kereteirdl sz6l6 2003. évi CXVI. térvény.

3.3.  2004. JANUAR 1-TOL A VAGYONTORVENYIG
TERJEDO IDOSZAK SAJATOSSAGAI

A 2004. januar 1-én hatalyba 1épett jogszabalyi valtozasokkal kezd6dott

idészak jellemzdje, hogy az ingd vagyontargyak APV Rt. részére torténd atadasi ko-

7 Ebert Laszl6 (2005):Az ENSZ feleslegessé valt eszkozei értékesitésének gyakorlata (Esettanulmany) — Katonai
Logisztika 3. szam
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telezettség oldodott, az ingdsagok mas iranyd hasznositasanak lehetdsége is meg-
nyilt, a gazdalkodasi lehetdség liberalizaltabb lett, a tarca 6nallo megoldasi lehetdsé-

gei a korabbi idészakhoz képest jelentdsen boviiltek.

Az els6 évben, 2004-ben, az uj helyzetet a tarca nem tudta kihasznalni, je-
lentds eredményt nem ért el. Fennmaradt tovabbra is a képzddo6 bevételek kozponti
koltségvetés részére torténd befizetési kotelezettség, de a felesleges ingdsagok érté-
kesitésének elokészitésére, a hulladékok megsemmisitésére koltségvetési forrast nem
biztositott az allam. Bar a kialakult helyzet nem volt ideélis, a hasznositasok folytata-
saval attételes megtakaritasokat érhetett volna el mar akkor is a tarca. A feleslegeket
tarold objektumok letritése, a human eréforrasok felszabaditasa hosszu tdvon gazda-

sagi elonyoket jelentett volna.

A 2005. januar 1-el hatalyba lépett koltségvetési torvény® | salatatorvény
része” az allamhaztartasi torvénybe® (Aht.) beemelte az ingd vagyon kezelése tekin-
tetében a HM (és a BM) sajatossagait. A koltségvetési torvény — amellett, hogy kolt-
ségvetési eldiranyzatot tovabbra sem biztositott a felesleges ingosagok kezelésére -
az értékesités soran keletkezett bevételekbdl lehetéve tette a felesleges ingd vagyon —
kozte a hulladékok — megsemmisitésének, kezelésének feladataira torténd felhaszna-
last. Igy a honvédelmi tarca egészét tekintve az 1999. julius 23. elétti liberalizalt va-
gyonkezelés lehetdsége nyilt meg, amelynek a HM alarendeltségébe tartozo szerve-
zetek vonatkozasaban tovabbra is a kozpontositott vagyonfeliigyeletet és eljarasi ren-

det szabalyozo rendelkezések szabtak korlatot.

A szabalyozas adta lehetéség kihasznalasara 2004. augusztus 1-jével a hon-
védelmi miniszter miniszteri biztost (MIB) nevezett ki. A folyamat szabalyozasara
ezt kovetden tobb HM utasitas késziilt, melyek a formalédo gyakorlat alapjan kény-
szerultek megujulasra. A HM MIB kodifikacids tevékenysége eredményeként 2005.
oktober 18-an hatalyba Iépett a torvényi szabalyok HM-en belili eljarasi rendjét
meghatarozé HM utasitas’’. Gyakorlatilag ez volt a HM reverse logisztikai rendsze-

rének szabalyozasi alapkove a felesleges hadfelszerelés vonatkozaséban.

% Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérsl szolo 2004, évi CXXXV. torvény

% az dllamhéztartasrol sz616, tSbbszor médositott 1992, évi XXX VIIL térvény (a tovabbiakban: Aht.)

" a Magyar Allam tulajdonaban, a honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 16v6 ingéd vagyon feleslegesnek
mindsitésének, vagyonkezelésének és hasznositidsanak szabalyir6l, valamint a miniszteri biztos feladat- ¢€s
hataskorérdl sz616 98/2005. (HK 21.) HM utasitas
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3.4. VAGYONTORVENY IDOSZAKA

Az allami vagyon kezelésére vonatkozd szabalyok 2007. szeptember 25-
ével jelentds valtozasokon estek at, mivel hatalyba 1épett az allami vagyonrdl szolo
torvény’' (Vagyontorvény - Vtv.). Fogalmi meghatarozasok valtozasan tul jelentds
eljarasbeli modosulasok is bekovetkeztek. Napjainkban e szabalyozasi keret hataroz-
za meg a végrehajtas modjat, igy részletesebb ismertetését fontosnak tartom. Ahhoz,
hogy a szabalyozasbdl fakado elveket megértsiik, fontos néhany, az tzleti szfératol

tavol esd, fogalom tisztdzasa is.
Az allami vagyon kezelése

Az allami vagyon feletti tulajdonosi jogokat az allam nevében 2007. szept-
ember 25.-ét6] meghatdrozoan a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanéacs (tovabbiak-
ban: Tanacs) gyakorolta. A Tanacs feladatait a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zart-
kortien mikodd Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV Zrt.) utjan, annak tigyve-
zetd szerveként latta el. A Vtv. 2010. évi modositasaval megsziint a Tanacs és a fel-
adatait az MNV Zrt. Igazgatosaga vette at. Egyes kérdésekben a dontési kompetencia
kormanyzati szintre kertilt. A jogszabaly értelmezése szerint a Honvédelmi Miniszté-

. & f e I roe s w172
rium vagyonkezeld kozponti koltségvetési szervnek mindsul .

Az ing6 vagyon kezelése

A témam szempontjabol az ingd vagyonkezelésre vonatkozd szabalyok a
meghatarozoak, melyek értelmében az ingd vagyon kezelés az allami tulajdonban, a
HM vagyonkezelésében és az egyes honvédelmi szervek hasznalataban 1évo, a szam-
vitel szabalyai szerinti ingo6 targyi eszkozok €s készletek (ide értve természetesen az

inkurrenciat is) kezelését oleli fel.

Az allami (kincstari) vagyon, mint fogalom alkalmazasa és a kincstari va-
gyonkezelés, mint egységes, orszagos feladatrendszer nem tekint hosszi multra, hi-
szen az erre vonatkozo alapvetd jogforrasok a 90-es évek elején - a rendszervaltast
kévetden - keriiltek kidolgozasra és alkalmazasra. Az Aht. szerint a kincstdri vagyon

az allami feladat ellatasat szolgalo, az allamhaztartas korébe tartozoé vagyon', mely a

"12007. évi CVI torvény az allami vagyonrél

™ az allami vagyonnal valo gazdalkodasrol sz616 254/2007. (X.4.) Korn. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 1.§ (7)
bek. b) pont

7 Aht. 104.§ (2) bekezdés (médosult 2007. szeptember 25-én)
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tarsadalom mukodését, a nemzetgazdasag céljai megvaldsitasat segiti eld, tovabba
amely a kozponti koltségvetésbol, vagy a kozponti koltségvetés pénzeszkozeinek
felhasznalasaval keril(t) allami tulajdonba. " Az Aht. 2007. szeptember 25-été] hata-
lyos rendelkezése’ a kincstari” helyett az . allami” jelz6t alkalmazva az allami va-

gyont az allamhaztartas korébe tartozo vagyonként hatarozza meg.

A HM altal kezelt allami vagyon korébe tartozo vagyon strukturaja, osszeté-
tele és kezelésének altalanos helyzete vonatkozasdban megjegyzést érdemel, hogy -
szemben az évtizedek soran rogzilt szemlélettel - a HM altal kezelt vagyon a tarca
vagyonkezelésében és nem a tulajdonaban van. A vagyontargyakkal torténd gazdal-
kodast nem a , sajatunkkal” valo, gyakorlatilag korlatlan rendelkezés, hanem a rabi-
zott allami vagyonnal ,a j6 gazda gondossagaval” torténd, szamadaskoteles gazdal-

kodast jelenti.

3.5. AZ INGO VAGYON KEZELESENEK RENDJE A
VAGYONTORVENY HATALYA ALATT

Ingyenes tulajdonba adas

A vagyontorvény hatalyba 1épése eldtt a honvédelmi célra felesleges ingo-
sagok ingyenesen tulajdonba adasra’® keriilhettek onkormanyzatok, tarsadalmi szer-
vezetek, szovetségek, egyesuletek, alapitvanyok, karitativ tevékenységet folytatd
szervezetek, tovabba katasztrofak és sulyos szerencsétlenségek megelézése, kovet-

kezményeinek elharitasa vagy enyhitése céljabdl az érintett szervezet részére.

A Vtv. hatalybalépésével a korabbi lehetdség jelentdsen szikult, az eljarasi
rend megvaltozott. E szerint’”’ a HM vagyonkezelésében 16v6 allami vagyon tulaj-
donjoga ingyenesen’® kiilsnosen nemzetkdzi szerzédésben vallalt, vagy nemzetkozi
szervezetben viselt tagsagbol eredd segitségnyujtasi vagy mas kotelezettség teljesité-
se érdekében, belfoldi vagy kulfoldi katasztrotdk és sulyos szerencsétlenségek meg-

elozése, kovetkezményeinek elharitasa vagy enyhitése érdekében, tovabba helyi on-

™ Aht 109/A. §. (hatalytalan: 2007. szeptember 25-t51)

5 Aht. 104.§ (2) bek. (hatalyos 2007. szeptember 25-t51)

6 Aht. 109/K.§ (12) bek. ¢) pont. Hatalytalan 2007. szeptember 25-&t61.
" Vitv. 36.§ (2) bekezdése

" Vitv. 36.§ (2) bekezdése
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kormanyzat’®, valamint tobbeélu kistérségi tarsulas® vagy kiemelkedden kozhasznu

szervezet javara ruhazhat6 at.

A korabbiaktdl eltéréen nem adhaté tulajdonba ingdsag tarsadalmi szerveze-
tek, szovetségek, egyesiiletek, alapitvanyok, karitativ tevékenységet folytatd szerve-
zetek részére. Az atvételre jogosult onkormanyzatok kore is szikult, mivel nem min-

den 6nkormanyzat (hanem csak a ,,helyi”) jogosult kérelmezoként fellépni.

A nemzetkozi szerzdédésben, vagy nemzetkozi szervezetben viselt tagsagbol
eredd segitségnyujtasi vagy mas kotelezettség teljesitése érdekében torténd vagyon-
atadasra vonatkoz6 dontés a Vtv. hatalyba 1épését megelézéen a Kormany hatasko-
rébe tartozott®. Az allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak ingyenes tulajdonba adé-
sara vonatkozo dontés meghozatala a honvédelmi minisztertdl elészor a Tanacs ha-
taskorébe®, majd a torvény modositasaval a Kormanyhoz keriilt. 2011. januar 01-t8l
a Kormany dont a koltségvetési torvényben meghatarozott® értékhatar alatti vagyon-

targyak ingyenes atruhazasarol.

Az elézbekbdl lathato, hogy az allami —felesleges — vagyon kiaramlasanak
jelentds jogszabalyi korlatjai €s szigort folyamata van. Mindez jelentds id6 és ener-

gia raforditast igényel a rendszer résztvevoitdl.
Vagyonkezeldi jog atruhazas

Vagyonkezeldi jog atruhdzasa két vagyonkezeld kozotti olyan vagyonat-
adas, amely soran nem csak a vagyontargy, hanem a hozza kapcsolddo jogok és kote-
lezettségek is atruhdzasra keriilnek. A vagyon tovabbra is allami vagyon marad, a
vagyonkezelés folyamata nem szakad meg, a vagyonkezelés masik vagyonkezeldvel

tovabb folytatodik™.

™ a helyi onkormamyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény 1.§ (1) bek.

80 A telepulési onkorméanyzatok tobbeélu kistérségi tarsulasarol sz616 2007, évi CVIL torvény 1. § (1) szerint a
kistérségben - kivéve a févarost és azt a kistérséget, amelyben egy telepiilés alkot egy kistérséget - miikodé tele-
ptlési énkormanyzatok képviseld-testiiletei altal a kistérségi egytittmiikodés hosszi tava biztositasara irasbeli
megallapodassal a kistérségben alakitott tobbcélil kistérségi tarsulasa, ahol kistérségen a hivatkozott torvény
mellékletében megjelslt kistérséget kell érten.

81 Aht. 109/K. § (11) bek. hatalytalan 2007. szeptember 25-&t61.

8 Vtv. 6.§ (2) bekezdésének h) pontja

8 a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolo 2007. évi CLXIX. térvény ( a tovabbiakban:
koltségvetési tv.) 7.§ (7) bek.

8 Vhr. 9.§ (8) bek.
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A kozponti koltségvetési szerveknél jelentkezd, mas kozponti koltségvetési
szerv részére vagyonkezelOi jog atruhazassal atadhato vagyon €s az ennek atvételére
vonatkozo igény meghatarozoan a koltségvetési szervek egyiittmikodése soran je-
lentkezik €s kozos érdek alapjan valosulhat meg. A vagyonkezeldi jog csak az MNV

Zrt. hozzajarulaséaval ruhazhato at.
Hasznalatba adas

Az allami tulajdonban 1évé vagyontargyakat f&szabaly szerint® az MNV
Zrt. hasznositja polgari jogi szerzddések utjan. Kivételesen a vagyonkezeld kozponti
koltségvetési szerv is hasznalatba adhatja a vagyonkezelésében 1évé vagyont, ameny-

nyiben arra az MNV Zrt-vel kotott szerzodése lehetéséget ad™.
Ertékesités, értékhatarok

Allami vagyon tulajdonjoganak 4truhazasara foszabaly szerint az MNV Zrt.
jogosult. Az értékesités lebonyolitdsara az MNV Zrt. harmadik személynek megbi-
zast adhat.®” A kozponti koltségvetési szerv (HM) - a fészabalytol eltéréen - jogosult
a koltségvetési torvényben meghatarozott egyedi konyv szerinti brutté értékhatar®® -
amely 2011-ben 25 millié forint - alatti immaterialis javak és ingd targyi eszkozok
(pl. miiszaki berendezés, gép, felszerelés, stb.)™, valamint készletek 6nallo értékesi-
tésére’”.

Az értékesités lebonyolitdsa versenyeztetés utjan, azaz palyazat (nyilvanos,
vagy zartkor() kiirdsaval, vagy nyilvanos arverésen, illetéleg versenyeztetés nélkul
torténhet. Foszabaly szerint az értékesités versenyeztetés — foként nyilvanos, kivéte-
lesen zartkorh — palyéazat utjan torténik. A versenyeztetés melldzésével torténd érté-
kesités kivételes értékesitési eljaras, mely eseteit a Vtv. meghatarozza. E tekintetben
a HM-nek az ugynevezett kis értékii — 2011-ben 25 millio forint” egyedi brutto for-
galmi érték alatti — ingd vagyontargyak értékesitése esetén van eljarasi lehetdsége.
Ertékhatartol fuggetleniil néhany specialis, jogszabalyban meghatarozott esetben

szintén alkalmazhat6 a versenyeztetés melldzése.

8 Vtv. 17.§ ¢) és e) pontja

8 Vtv. 24. (5) bek.

8 Vitv. 33.§ (1) bek.

88 pl. értéknoveld beruhdzas hianyaban a szamviteli aktivalaskori, azaz akar 30 évvel ezelétti nyilvantartasi értek
¥ a HM vagyonkezelésében 1évo ingd vagyontargyak egyedi konyv szerinti brutté értékei tilnyomoérészt a
25mFt-ot nem haladjak meg, igy azok nagy toémege a HM hataskorében értékesithetd

% Vtv. 33.§ (2) bek.

1 ksltségvetési tv. 7.§ (6) bek.

57



Versenyeztetés melldzésével torténd elidegenités esetén a HM az dnkénye-
sen — de szakmai és kereskedelmi szempontok alapjan - kivalasztott vevd részére
legalabb a becsiilt forgalmi értéken értékesitheti a vagyontargyat’. Az értékesitési
eljarasok soran egyarant kovetelmény szakértd értékbecslé kozremiukodése. Palyazat
esetén az értékbecsléssel megallapitott forgalmi érték képezi az alapjat a minimalar-
nak, arverés soran a kikialtasi arnak, versenyeztetés mellézése esetén egyrészt az
eljarasi modnak és a vételarnak. Ugyanakkor napjaink valosaga, hogy bizonyos ter-
mékkort a becsult arnal alacsonyabb értéken is érdemes eladni, hogy ne okozzon a

tovabbiakban tobblet koltséget a tarca szamara.

3.6. 2011. EVI HELYZET

A jogalkotd vagyontorvénnyel el kivanta érni, hogy javuljon az allami va-
gyonnal valo gazdalkodas atlathatosaga, hatékonysaga, megteremtodjenek a feltéte-
lek az 4llami vagyon hosszu tavu hasznositasa terén 0j, a korabbinal eredményesebb

és koltségtakarékosabb megoldasok alkalmazasahoz.

A vagyontorvény hatalyba 1épésével a vagyonkezelés egységes, gyakorlati-
lag 6nalld torvényben torténd szabalyozasa megvaldsult. Az egyértelmi(i szabalyozas
iranti elvaras tulnyomorészt teljestlt azzal, hogy a hivatkozott végrehajtasi részlet-
szabalyok finomit4sa indokolt. A biirokratikus eljarasi rend, a dontési szintek kor-
manyzati, MNV Zrt. szinten tartasa nem segiti eld a gyors és hatékony intézkedések
megtételét, adott esetben a katasztréfa helyzetekhez nyujtando segitség idébeni meg-

valosulasat.

Az el6z6 oldalakon megfogalmazottak értelmében megallapithatd, hogy a
Vtv. hatalyba 1épésével, majd modositasaval a HM tarca dontési kompetencidja az
ing6 vagyon kezelése terén szikult. A vagyonkezeldi jog atruhazés, ingyenes tulaj-
donba adés, ideiglenes hasznalatba adas korében csak javaslattételre redukalodott,
mely azt jelenti, hogy a Vtv. hatalybalépését megel6z6 idészakban meglévd hatéko-
nyabb eljarasi rend és a rovidebb folyamatok hidnya hatranyosan hat a tarca ingo
vagyonnal valo gazdalkodasara. A megnovekedett adminisztracios teher miatt elore-
1épés sziikséges a HM belsé dontéshozoi eljarasi rendjének tovabbi racionalizalasa €s

a dontési jogkorok alacsonyabb szintre helyezése terén.

%2 Vhr. 48.§
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Pozitivum, hogy a 25 milli6 Ft forgalmi érték alatti ingdsdgok versenyezte-
tés mellozésével torténd értékesités lehetdségével elvben biztositott a felhalmozodott
inkurrencia-tomeg korabbindl gyorsabb, hatékonyabb felszamolasa, ezaltal az
inkurrencia tarolasra hasznalt ingatlanok mieldbbi letritése €s a tarolasi, kezelési,
valamint infrastrukturalis koltségek jelentds csokkentése. Ugyanakkor megallapitha-
t6, hogy az elvi lehetdség a gyakorlati végrehajtasban érzékelheté modon tovabbra

sem érvényesiilt.

3.7. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A jogszabalyi kornyezet valtozasa egyes esetekben sziikitette (téritésmentes
tulajdonba adéas) a HM mozgasterét, mig mas esetben (értékesités) lehetdséget adott a
hatékonysag novelésére a felesleges készletek felszamolasara (lasd: 4. abra Jogszaba-
lyi kornyezet valtozdsanak hatdsai). Mivel a HM szempontjabol a tomeges
inkurrencia felszamolasa érdekében az értékesités a meghatarozo, igy a jelenlegi sza-
balyozasi rend tamogatja a tarca torekvéseit. Nem lehet azonban figyelmen kiviil
hagyni a téritésmentes atadas sulyat sem azon szervezetek szempontjabol, akik jogo-
sultak az atvételre. Tarsadalmi hasznossaga megkérdojelezhetetlen, bar mértéke cse-

kélyebb,

Az eljarasi rend gyakori médosulasa eltdntoritotta a potencialis vevoket,
igényldket is, amely eredményeként az inkurrencia készlet nem csokkent, ennek ko-
vetkeztében a tarolasi, raktarozasi kiadasok tovabbi terhet jelentettek. Az eltelt - az gj
rend kialakitasara forditott - id6 alatt folyamatosan, jelentds mértékben romlott az

ingosagok allapota €s igy értékik is csokkent.

A téritésmentes atadasok az MNV Zrt. tulzott adminisztracids elvarasai mi-
att oly médon lelassultak, hogy vannak a kérelmek kozott olyanok, melyek 2009-ben
érkeztek be a tarcahoz. Ez eléidézheti azt, hogy a HM megsziinteti ezt a hasznositasi
format. A pozitiv szandék ellenére, a megvalositasi anomalidk miatt, a téritésmentes

atadasok a honvédség negativ megitélését keltették.
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m Szabdlyozottséag

2 I Donteési kompetencia

Liberalizaltsag

-Hatékonysag

0 — Atfutdsiidé

4. abra Jogszabalyi kérnyezet valtozasanak hatasai’®

Ez az é4bra 5 kiilonb6z6 szempontbol méri egy ot fokozata skalan a jogsza-
balyi valtozasok hatdsat a végrehajtasi folyamatokra. Megallapithatd, hogy a szaba-
lyozottsag terén, a fokozodo allami centralizacio kovetkeztében, egy jogszabalyok-
ban aprdlékosan — esetenként tulzottan — szabalyozott szintet ért el a jogalkoto. Ez
hatott - a Vtv.-t6l a tarca szamara hatranyosan - a dontési kompetencidkra is. A téri-

tésmentes atadasok esetén indokolatlanul magas szinten sziiletnek dontések.

A szabalyozas ad bizonyos 6nallésagot az allami vagyonnal valoé gazdalko-
dé szamara, bar ez korabban jelentésebb mértékii volt. A korabbi liberalis megkoze-
lités megszilint a centralizalassal. Ezek a valtozasok a gyakorlatban csokkentették a

hatékonysagot, novelték a folyamatok végrehajtasi idejét.

A jovore nézve a jogszabalyok jelent6s konnyitést nem tesznek lehetévé, a
belso eljarasi rendben azonban van racionalizalasi lehet6ség. Ennek eredményeként a
dontési szintek és Iépcsdk szama csokkenhet, javulhat a hatékonysag és gyorsulhat az
végrehajtds menete. A jogszabdlyi és szabdlyozasi deregulacié és komplex megkoze-

lités lehetdségei €s formai az 5.2.1fejezetben keriilnek részletesen kifejtésre.

CE iz
Sajat szerkesztésii dbra
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4. REVERSE LOGISZTIKA A MAGYAR
HONVEDSEGBEN

A tarca ,reverse logisztika” rendszere jelenleg meghatarozoan, de nem kiza-
rolagosan a felhalmozddott és folyamatosan képzddo felesleges készletek —
inkurrencia — kezelésében €s hasznositasi folyamataiban teljesedik ki. Ebben a feje-
zetben célom bemutatni azokat a honvédségi reverse logisztikai fogalmakat, eljara-
sokat, gyakorlati elemeket, amelyek a teljes reverse rendszert alkotjak. Radmutatok a
feleslegek felhalmozodasanak okaira €s elemzem azokat. Ezt kovetben feltarom a
folyamatos feleslegképz6dés hatterét, bemutatva azokat a tényezdket melyek lapvetd
hatast gyakorolnak termelddésiikre. Vizsgalom e tényezOk szerepét az ellatasi és
reverse folyamatok szempontjabdl is.

A feleslegek l1éte megkoveteli az azok kezelésére kialakitott rendszert és elja-
rasi metodust is. Elemzem ¢és értékelem a meglévd gyakorlatot, bemutatom az eljara-
si elveket, a megvaldsitast és annak modjait, feltarom a végrehajtas elonyeit, hatra-
nyait, ramutatok kockazataira, eredményeire. Kitekintek azokra a szervezetekre, me-
lyek a hasznositasi folyamatokban szerepet jatszanak, illetve képességiik felhasznal-
hat6 a reverse logisztika fejlesztésében.

Célom tovabba a reverse logisztika tobbféle megkozelitésébdl a honvédségi
jellemzok részletes feltarasa és értelmezése. Mivel a reverse logisztikai folyamat ¢€s
annak belsé tartalma mast-mast jelent egy gyarto, egy kereskedd, egy feldolgozo,
egy kozigazgatési szerv szamara, igy a Honvédelmi Minisztérium (HM) szemszogé-
bdl is specialisan értelmezhetd. Most a HM reverse logisztikai rendszerének specifi-

kumai kertlnek gorcsé ala.

4.1. UJ FOGALMI ELEMEK ERTELMEZESE

Az 1. fejezetben leirt definicidkon tul itt tovabbi fogalmak értelmezése szik-
séges, ugymint , felesleg”,  inkurrencia”, valamint a ,reverse logisztika” haderdbeni
tartalmanak meghatarozasa.

A feleslegekkel és azok keletkezésével kapcsolatban tobb kérdés is felme-
ril. Ezek kozil néhanyat emlitve:

o Egyaltalan mit is tekinthetink feleslegeknek?
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o Ismerjik-e a tényleges sziikségleteinket és ahhoz képest a meglévo,
vagy a beszerzésre tervezett készletek hogyan alakulnak?

e Valoban mindenre sziitkségiink van, amit jelenleg a raktarainkban ta-
rolunk?

e Mi a sorsa a miikodésbol fakadoan képzodo feleslegeknek?

Ezekre a kérdésre is keresem a valaszt, vizsgalom azokat az okokat, ame-
lyek magukban hordozzak a feleslegképzddést.

Hogy mi a honvédségnél a felesleg? A vonatkozd norma szerint” a honvé-
delmi szervek esetében az, amit a honvédelmi miniszter annak mindsit. A mindsités
két formaban torténhet meg. Az egyik esetben egyedi miniszteri dontéssel, a masik
esetben a HM utasitas altal meghatarozott esetekben — ezt nevezhetjiik ,,abszolut fe-
leslegnek”. A jogszabalyok® a felesleg kezelést csak ezekben az esetekben biztosit-
jak.

A honvédségi felesleg és inkurrencia kapcsolata az 1.4 pontban leirt foga-
lommal jellemezhetd. Az a fogalmi meghatarozas odnmagaba rejti azt is, hogy a feles-
legen tul is van felesleg. Az inkurrencia csak az a felesleg, amire a haderében mar
abszolut nincs szikség. Tehat nem mas mint ,,abszolut felesleg”.

Abszolut feleslegrol tehat akkor beszélhetiink, ha a rendszer egésze szem-
pontjabol (pl. honvédelmi tarca) elvesztette mind az alapvetd, mind a jarulékos funk-
cidjat, tehat a tdrca mar hasznalataval, alkalmazéasaval egyetlen terileten sem és
semmilyen médon nem szamol. A felesleggé mindsités jelenleg egy szigortian hie-
rarchikus rendben szabalyozott felépitésii, egymasra €piilé dontések alapjan, szakma-
ilag 1s alatdmasztott folyamat (lasd: 1. melléklet). Mint lathat6, kelldképpen biirokra-
tikus és ennek megfeleléen hosszi idétartamu eljarasrol beszélink. A felterjeszté-
seknek nincs érték, vagy egyéb szempontu korlatja sem, igy a bakancstol a repilogé-
pig minden felterjesztés miniszteri dontést kivan.

Relativ feleslegrél abban az esetben van sz6, ha az a rendszer valamelyik
eleme tekintetében nem képvisel hasznalati értéket, de a rendszer egy masik eleme
szamara még eredeti, vagy modositott funkciojaban hasznos lehet. A | relativ feles-

leg” viszonylagossaga jellemzden a szubjektiv megitélésbdl és nem a komplex szer-

*4/2010. (I. 15.) HM utasitds a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évé ingosagok és tarsasagi
részesedések kezelésének, tulajdonosi ellenérzésének, valamint az ingdsdgok hasznositasanak, hasznalatba
adasanak, elidegenitésének, atadas-atvételének szabalyairdl

93 Vtv, vhr
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vezeti (HM) sziikséglet ismeretébdl adodik. Relativ felesleg keletkezhet személynél
¢és szervezetnél egyarant, mely a korlatozott informacié hozzaférésre vezethetd visz-
sza. Mindaddig, mig nem all rendelkezésre ismeret a komplex rendszerrdl a rendszer
elemeinél képzddo felesleg csak relativ felesleg lehet.

Példaval illusztralva: mig egy szervezet szdmara a hasznalt szamitogépek mar
eredeti — kiemelt kovetelményeknek megfelel6 — funkcidjukat nem képesek betdlteni
(relativ felesleg), addig egy masik szervezet szamara azok még az irodai alkalmazés-
ban, raktari nyilvantartasban, stb. jol alkalmazhatoak lehetnek. Az id6 muléasaval
azonban ezek a gépek gyakoribb meghibasodasaik, a folyamatosan névekvd rend-
szerkovetelmények miatt mar nem lesznek alkalmazhatoak ezekben a munkafolya-
matokban sem, igy egy id6 utdn a rendszer egésze szamara is feleslegessé (abszolut

felesleggé) valnak.

Kitekintve a HM kereteibdl lathatjuk, hogy a kulonféle segélyszervezetek
milkodése is a relativ feleslegekre” épiill — melyek egy el6zd rendszerben, pl. HM-
ben mar abszolut felesleget jelentenek, melyet a maganemberek, vagy tamogatd
szervezetek felajdnlanak adomanyként, segélyként részikre. Ezek a termékek mas
személyek, vagy szervezetek részére alapvetd fontossaguak lehetnek. Ez a honvédsé-
gi inkurrencia egyfajta hasznositasanak egyik médja is.

A feleslegeket osszetétel szempontjabol is vizsgalhatjuk. Egyfajta feloszta-
sat az 5. 4bra szemlélteti. E szerint minden hulladék és selejt, valamint a gongyoleg
is felesleg és nem forditva. A hulladék €s selejt kozotti atjaras €s a halmazon beliili
arany jellemzden az adott anyagcsoportra (anyagnemre) vonatkozé selejtezési szaba-
lyok alapjan moédosulhat. Ez a felosztas feltételezi a selejtezés mell6zésével kialakulo
inkurrencia képzodést is. Megitélésem szerint nem kell mindent leselejtezni ahhoz,
hogy felesleg legyen. A felesleg a napi életben képzddik €s nem adminisztracidval.

A feleslegek vonatkozéasaban a reverse logisztika tartalma a HM tarcanal ma-
gaban foglalja:

e Mindazon technikai eszkozoket, melyeket a rendszerbdl kivontak, a
leselejtezett eszkozoket, a hulladékokat és mindazon targyakat, me-
lyek a tarca szervezeti mikodéséhez nem szikségesek, feleslegessé
valtak, illetve amelyeket a vonatkoz6 szabalyok szerint az arra jogo-

sult feleslegesnek mindsitett (inkurrencia);
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e Mindazon szervezeteket, melyek ezek hasznositasara vonatkozo 1épé-
seket mind adminisztraciéval, mind tevélegesen végrehajtjak;

e Tarold helyeket és a tarold helyeken végzett raktarozasi tevékenysé-
geket;

e A folyamatot kiszolgalé informatikai tdmogatast;

e A szabdlyozokat és modszereket, melyek meghatarozzak a végrehajtas

és mukodés kereteit.

Ingd vagyon

Felesleg

Abszolltfelesleg
(Inkurrencia)

Selejt Rendszerbél kivont

Hulladék

Gongyoleg

5. abra Az ing6 vagyon felosztisa (nem vagyon(érték)ara’myos)96

A tarca sajatossagaibdl fakaddan az el6z6 felsorolas elso eleme jol koriilhata-
rolhato, de a kovetkezok kapcsoldédnak és jellemzéen Osszeolvadnak a logisztikai
rendszer elemeivel. Az els6 elemet az Gn. inkurrenciat, mint a reverse logisztika tar-

gyat a kovetkez6 fejezet mutatja be.

96 o s Az
Sajat szerkesztést dbra
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4.2. A HM REVERSE LOGISZTIKAJANAK ELEMEI

Az uzleti szféra a mar eredeti funkcidjanak nem megfeleld terméket jellem-
zOen hulladékként értékeli és a kezelése tekintetében is a hulladékokra vonatkozo
szabalyokban ¢€s eljarasrendben gondolkodik. Mivel ez a meghatarozo eljaras, igy a
reverse logisztikat a hulladék eltavolitas, hulladékkezelés fogalmaval azonositja.
Ezért ami nem hulladék, de mar nem is sziikséges az eredeti felhasznalasi helyén,
rendszerszintll vizsgalatban csak ritkan jelenik meg, az uzleti fogalmi rendszerre
gyakorolt hatasa esetleges.

A honvédelmi tarca a reverse logisztika tartalmat a fentiektdl eltéréen, a hul-
ladékok kezelésénél szélesebb korben értelmezi. Az alapvetd értelmezésbeli eltérés
az egyes termékek hasznalhatosaganak megitélésében és az azt kovetd tevékenység-
rendszerben rejlik.

Ebben a fejezetben ezeket a fobb killonbségeket mutatom be, melyek fennall-
nak az eltér6 felfogasok kozott, ravilagitok azokra a sajatossagokra, melyek a honvé-
delmi tarca feladatrendszerének megvalositasa soran hatnak a képzoédé feleslegekre,
meghatarozzak az egyes termékek forditott aramlasanak okait, utalva a kapcsolodo

folyamatokra is.

4.2.1. A LOGISZTIKAI KORNYEZET GAZDASAGI SZINTJEI

A logisztikai kornyezetet mérete, kiterjedése szerint tobb szinten vizsgélhat-
juk. Az ellatasi lanc szempontjabol elemzési kozegiink még kiterjedtebb lehet. Gaz-
dasagszervezési szempontbol a kilonbséget teszek a szervezet egésze, mint 6nallo
elem és a szervezet belsd tagoltsaga szerint, mint kisebb elemek sokasagabdl allo
rendszer kozott.

Mint 6nallo szervezetbdl, a honvédségbdl kidramlo termékek kezelése csak
bizonyos esetekben értelmezhetd reverse logisztikaként. Amennyibe e termékek to-
vabbi felhasznalasa nem lehetséges, akkor végsé kezelésikrdl a reverse logisztika
gondoskodik (megsemmisités, hulladékkezelés, stb.). A honvédségen belil ez vi-
szont egyértelmibb, hiszen minden, a feleslegek eltavolitasara iranyulo tevékenység

a reverse folyamatrendszer eleme.
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4.2.2. REVERSE LOGISZTIKAI FOLYAMATOK A HADERON
BELUL

A haderd logisztikai folyamatait vizsgalva alapvetden a kovetkezd eseteket

tekinthetjuk forditott irdnyl anyagaramlasnak:

4.2.2.1. MUOVELETI TERULETROL, KITELEPULESI KORLETBOL
VISSZATELEPULES ANYAGI FOLYAMATAI

A haderd egyes szervezeti elemeinek béke elhelyezésétdl eltérd korilmények
kozotti ellatasa, mikodésének folyamatos fenntartasa, sziikségleteinek kielégitése a
muiveleti cél és eredmény elérésének feltétele. Ennek a célnak az érdekében rendel-
kezésre bocsajtott, hasznalt vagy felhasznalatlan termékeknek a feladat befejeztével
vissza kell keriilniiik a szervezet béke elhelyezési korletébe. Ennek a munkénak sza-
mos eleme megegyezik az ellatasi folyamatban is végzett tevékenységekkel.

Az alapvetd killonbséget azonban a hasznalt, nem a (fel)hasznélonal maradod
eszkozok begylijtésében, az igénybe vett tertlet eredeti helyzetének visszaallitdsaban
(ha sziukséges), a visszaszallitasra nem keriil6é eszk6zok kezelésében latom. Ebben az
esetben a be-, vagy Osszegyljtés, elszamoltatas, allapotfelmérés, dontés ezen anya-
gok tovabbi sorsarol, szallitas el6készitése, mindezekhez kapcsolodd nyilvantartési
¢s tervezési feladatok is részei a reverse rendszernek. Mindemellett a 4.2.2.4 pontban
bemutatasra keriilé tevékenység is elemét képezi a visszatelepiilés feladatainak.

Ahhoz, hogy a hadfelszereléssel mi torténjen, visszaszallitasra, atcsoportosi-
tasra keriiljenek, vagy a helyszinen maradjanak, gazdasagi szamvetések szikségesek.
Nagy foldrajzi tavolsagu miveleti tertileten 1évé (Irak, Afganisztan) specialisan fel-
készitett eszkozok €s készletek kezelése €s értékelése kiillonosen fontos. Tapasztalha-
td, hogy a muveleti teriileten 1évé mas nemzetek preferencia rendjében a helyszinen
torténd atcsoportositas, értékesités, mas nemzet ott szolgald elemének tdmogatasa,

vagy egyeb donacio jelentds tényezo.

4.2.2.2. K6ZPONTI ELLATASI KORBE TARTOZO
HADFELSZERELES FELHASZNALOTOL ELLATO KOZPONT
FELE ARAMLASA

A haderé gazdalkodasi folyamatainak nagyfokt centralizaltsaga, igy a be-
szerzési, ellatasi rendszer szabalyozésa, szervezeti rendszerének struktaraja, a koz-
ponti és csapat tagozat szétvalasat eredményezte. Mindez az Osszesitett igényfeldol-

gozast kovetd kozponti tervezésben, dontésekben, beszerzésben, tarolasban o6lt testet,
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melyet a csapatok az igénylési rendszeren keresztiil érnek el, kisebb részben sajat
gazdalkodasi lehetOségeikkel kiegészitve. Bar az egyes szervezetek jogilag onalloak,
a kiilonféle termékek kezelése soran jellemzden a bemutatott elvek szerint jarnak el.
A normal mikodés soran elhasznalddott, sziikségtelen, mas mddon hasznalatbdl ki-
vont termékek - az ellatdsi rendhez viszonyitott - dramlasi iranya megfordul. Ez a
forditott irany a felhasznalotol az (al)egység) raktaraiba, majd onnan a kozponti ella-
t6 szervezet felé mutat. A hadfelszerelés egyes elemei esetén a 4.2.2.4 szerinti eljaras
is csak ezt kovetden valosulhat meg. Annak megitélése, hogy a termékek mikor ke-

ril(het)nek ki a normal mikodési korbdl, vagy a rendszerbdl valo kivonasi, vagy a

rrrrr

4.2.2.3. HADITECHNIKAI ESZKOZOK KOZPONTI JAVITASA

A haditechnikai kiszolgalasa a hadrafoghatdsag és alkalmazhatdsag érdeké-
ben kialakitott, id6szakonként, vagy teljesitmény fiiggvényében végrehajtando rend-
szeres feladat. A technikai eszkozok kiszolgalési rendszere hat fokozatbol all, mely-
ben az 5. és 6. fokozat kozponti szinten valésul meg. Ennek oka, hogy a katonai
szervezetek a kozép- és gyari nagyjavitasokhoz sem miiszaki, sem human eréforras
feltételekkel nem rendelkeznek és egyes eszkozok esetén (repuld eszkozok, lokato-
rok, radié berendezések, stb.) a specidlis jogosultsag csak kdzponti, vagy csak gyarto
szintjén biztositott.

Az eszk6zok javitasba adasanak tervezése, litemezése, szervezése, végrehaj-
tasa a logisztikai rendszeren beliil a reverse folyamatok szervezésén at valdsul meg.
Bar ezekben az esetekben nem a felesleges anyagok aramlasarol beszéliink, de al-
kalmazhat6sag hidnyaban az eszkoz alaprendeltetésének nem tud megfelelni. Ebben
a megkozelitésben, tehat mig vissza nem nyeri eredeti képességét, nem tekinthetd
aktiv eszkoznek, igy megitélésben a , felesleges” kategoriahoz hasonlithato. Javitasat

kovetden az alapfeladatanak ellatasara tovabbra is képessé valik.

4.2.2.4. FELESLEGEK (ES HULLADEKOK) KEZELESE
Azok a kozponti készletbe visszakerult termékek, amelyek a haderd szem-
pontjabdl tovabbra is hasznalhatoak, a normal logisztikai folyamat részévé vallnak,

az ellatas soran mas szervezet igényeinek kielégitésére atadasra kertlnek.

Ha a termék tovabbi hasznalata nincs tervezve, a felesleg kezelési folyamata-

ba kertilhet, vagy raktari elfekvd készletté valik. A haderd rendszerébe kertlt termé-
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kek — a rendeltetésszertien felhasznalt fogyoanyagok kivételével — a szervezeten be-

lul jellemzoen feleslegként fejezik be életttjukat.

Megallapithato azonban az is, hogy szdmos végfelhasznalt anyagféleség is
(pl.: irodai papir, gépek kendanyagai, nyomtatopatronok, elemek, akkumulatorok,
stb.) tovabbi feladatokat indukalnak, melyek jellemzdéen a hulladékok kilonbozd
fajtait és az azokhoz kapcsolodo eljarasokat jelentik, melyek a reverse rendszerben

kezelhetdek.

4.2.3. A REVERSE FOLYAMAT KEZDETE

Az anyagaramlési folyamatok jellemzdin tul a reverse rendszer vizsgalata-

nak érdekében sziikséges meghatarozni néhany sarokpontot.

Ahhoz, hogy a reverse folyamat felismerhetd legyen, legalabb két ismérvre
van sziikség. Ezek az ismérvek megitélésem szerint a kovetkezok: a folyamat targya

és a folyamat kezd6 id6épontjanak megallapitasa.

A targy” az a termék, mely a tovabbiakban nem szolgalja a hasznal6 érdeke-
it. Az ,idépont” pedig az a pillanat, amikor a termék kezel6je feltarja a ,targy” ér-
dekmulasanak tényét, dont a termék tovabbi sorsarol. A helyszin, a termék allapota

¢és egyéb tényezok bar lehetnek fontosak, de nem elsédlegesek.

A termék esetiinkben lehet hasznalonal, raktarban, lehet hulladék, vagy hasz-
nalhato anyag, fontos, hogy a tovabbiakban nem sziikséges a szervezet céljainak
megvalositasahoz, feladatanak ellatasahoz. Hogy valdjaban kinek kell még az adott
termek, ki szamara jelent értéket és kinek nem, annak megitélését a relativ €s abszo-
lut feleslegek kérdéskorében kell kezelni (1asd korabban). A szervezet szempontjabol
az abszolut felesleggé valas pillanata sok esetben nehezen megragadhatd. A haztar-

tasban lezajlo folyamathoz hasonlitva az alabbiak szerint értelmezhetd:

A haztartasi felesleg hasznositésa, a targyak, eszk6zok mas személy, vagy ka-
ritativ szervezet részére valo atadas utjan is megtorténhet. Mashol a nalunk felesleges
termek jelentOs értéket képviselhet. Ezzel a karitativ tevékenységet végzo szerv az
atado szempontjabol a reverse logisztika részévé valik, sajat szempontjabdl viszont
ez a lépés a logisztikai folyamatuk szerves része, az ellatasi lancuk egy (kezdd) ele-

me lesz.
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4.2.4. EGYES REVERSE LOGISZTIKAI ELEMEK HONVEDSEGI
JELLEMZOI

A haderdben a reverse folyamatok kezdetét egy Osszetett termékmindsités
elézheti meg. A mindennapi €let sordn szadmos terileten keletkeznek feleslegek, ha-
gyomanyos értelemben vett hulladékok. Ez a kommunalis hulladéktol a katonai jel-
legbol fakado specialis hulladékokig terjed. K6zos jellemzojiik, hogy tovabbi alapve-
té rendeltetésiiket és a szervezet céljait mar nem szolgaljak. Az eltavolitasuk a szer-

vezet alapvetd érdeke és igy a reverse logisztikai rendszer egyik feladata.

A termékek hasznalata sok esetben azok tarold eszkozeinek, specialis csoma-
gold anyagainak sajatos kezelését is igényli. Az egyszeribb értelmezés kedvéért ne-
vezzik ezeket gongyolegeknek. Jellegiiknél fogva e termékcsoport kezelése eltérd
megoldasokat kovetel, mint a hulladékok kezelése. Nyilvantartasuk, begyljtésuk,
tarolasuk, szallitdsuk és a kibocsajtéhoz vald visszajuttatasuk a reverse logisztika szé

szerinti megvalositasat jelenti.

Vannak termékek, melyek kezelése az el6zo két eljaras kozotti dtmenet, illet-
ve azok otvozete lehet. Ilyenek azok a termékek, melyek bar kikeriiltek a hasznalat-
bol, akar selejtek is lehetnek, s6t mar hulladékként is kezelhetéek, de kilonos szaba-
lyok ala tartoznak. Ezek koziul néhany termékcsoport: elektromos és elektronikus
termékek és hulladékok (e-hulladék), elemek és akkumulatorok, festék és toner ka-
zettak, stb. Ezen termékcsoportok mind a begyljtési, mind a hulladék kezelési fo-
lyamatban megjelenhetnek. Begytiijthetéek és a kereskedd-gyarto iranyba atadhatoak,
de hulladékként a hulladék kezelési, feldolgozasi szektorba is eljuttathatdak.

Jellemz6é katonai termékcsoport a haditechnikai eszkoz, valamint a harc-
anyag. Ezek a termékek az aktiv hasznalatukat kovetden sajatos utat jarhatnak be.
Megfeleld piaci viszonyok kozott ismételt hasznalatuk més felhasznalok altal megva-
l6sulhat. A haditechnikai eszk6zok piaci kereslet-kindlati viszonyai az eszkozok jel-
legébdl fakadoan nehezen prognosztizalhatok. Aktualis piaci kereslet hianyaban to-

vabbtarolasuk, bontasuk, végsé esetben hulladékként valo kezelésiik kovetkezhet be.

4.2.5. DONTESI SZINTEK ES KAPCSOLODO ELJARASOK

A logisztikai folyamat iranyanak valtozasat meghataroz6 dontések az anya-
gok jellegébol fakadoan eltérd szinteken sziletnek meg, melyek utan a reverse rend-

szerbe kerilnek.
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a)

b)

A napi élet soran képzddé hulladékok esetén maga a felhasznalas jellege ha-
tarozza meg a hulladékka valast. Itt legfeljebb a specialis kezelés, az elsza-

moltatasi eldirasokat, (szelektiv) gyljtés és tarolas szabalyait kell betartani.

A rendszeres hasznalat megkoveteli, hogy a tartds fogyasztasi cikkeket ido-
kozonként felilvizsgalja a hasznaldja, a szaktertlet felelése és mérlegelje an-
nak tovabbi hasznalhatosagat, gazdasagossagat, szikségességét, fizikai és er-
kolcsi avultsagat. Ennek eredménye lehet a selejtezés, mely dontést meghoz-
va az adott termék a tovabbi hasznalatbol kikeriil és az esetek jelentOs részé-
ben a feleslegeknél mar részletezett folyamatba jut el. Ugyanakkor itt mertl
fel az a kérdés, hogy az avult, hibas eszkoz selejtezése sziikséges-e, vagy csak
a feleslegességét kellene meghatarozni. E két tényezd kozotti kiillonbség mind
szamviteli, mind hasznositasa szempontbol lényeges, valamint meghataroz-

hatja a termék reverse folyamatba keriilésének mindségét is.

A honvédelmi tarca sajatos fogalomrendszerének részét képezi a felesleges-
nek mindsitési eljaras €s annak eredménye a feleslegesnek mindsités. Ez egy
tobblépcsods és tobbszintl eljaras keretében a tarca vezetdje altal hozott don-
tés. Eredménye, hogy az adott termékkoér a honvédelmi célokat mar nem
szolgalja, tovabbi hasznositasuk, vagy feldolgozasuk, megsemmisitésik
megkezdddhet. E dontés eredményeként értékesitési, egyéb hasznositasi €s

hulladékkezelési folyamatok general6dhatnak.

Maga a dontés egy logisztikai informacioaramlasi folyamat eredmé-
nye. A dontési szint —honvédelmi miniszter — a szervezeti hierarchiaban ma-
gasan helyezkedik el, melynek alapvetd oka a HM tarca és kapcsolodd intéz-
ményhalozat felépitésének jellege, a dontések centralizalasa. Modellezve a je-
lenlegi eljarasi folyamatokat tobb megoldas is 1étezhet a racionalizalasra. A

lehetdségekre az 5. fejezetben térek ki.

Nem részletezve a teljes dontési folyamatot, csak fébb elemeit ki-
emelve a kovetkezdket tapasztalhatjuk. A katonai szervezet szintjén (zaszlo-
alj, dandar, illetve miveleti teriileten 1évé alegység) a logisztikai vezetd kez-
deményezésére a szervezet parancsnoka kildi meg javaslatat az eloljaro ré-
szére a feleslegesnek vélt anyagokra vonatkozoan. Az eldljard szervezet lo-

gisztikai vezetdje mérlegeli az alarendelt szervezetek ellatottsagat, majd don-
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tési javaslatot tesz parancsnoka részére a felterjesztésben szerepldé termékek

ujra elosztasarol az alarendeltségben 1évo szervezetek szikségletei szerint,

vagy a szervezeti szempontbdl feleslegesnek mindsitésre. A szervezeti struk-

turaban felfelé haladva az elébbi dontési helyzet ismétlddik, mind a vezérkar

fénok, mind a honvédelmi miniszter szintjén.

A feleslegessé valas okai az adott terméket birtoklo szervezetnél el-

térdek lehetnek:

Mukodési szempontbol felesleggé valhat — a teljesség igénye nélkil né-
hany példa - a szavatossagat vesztett, €letciklusa végére ért, miszakilag

elavult, vagy gazdasagtalan tizemeltetésii termék;
Muveleti teriileten, illetve a visszatelepilés soran a megitélés alapja a
specialis igények megsziinése, vagy a hazai tertletre szallitas koltség-

haszon 6sszevetés alapjan tobblet koltség felmeriilése lehet.

Az elézbeken tal az alapvetd ok két masik tényezdébdl is adodhat:

Haderd szervezeti struktirdjanak, osszetételének és feladatrendszerének

(at)alakulésa, csokkenése;

A haderd fejlesztése soran rendszerbe allitott”” 4j eszkozok miatt a korab-
biak hasznalata, alkalmazasa megsziinik”®, az alkalmazott 0j eljarasok so-
ran mar nem illesztheték a szervezet mikodési és feladat végrehajtasi
rendszerébe. A kivondsi hatarozat az elvi feltétele egy meghatarozott ter-
mékkorben az el6zé bekezdésben feleslegek kezelésére is vonatkozo elja-
rasi folyamatnak. Ez egyben felveti azt a kérdést is, hogy mennyiben
szitkséges a kivonasi folyamat utan még egy feleslegessé nyilvanitasi elja-

rast is lefolytatni. Ezt a kérdéskort az 5. fejezetben elemzem.

77 Rendszeresités ,az MH dllomdnytabldiban, felszerelési jegyzékeiben, normajegyzékeiben meghatdrozott
sziikségletek kielégitésére beszerzett hadfelszerelés felvétele a honvédség rendszerébe™ - 9/2010. (I. 22.) HM

% rendszerbél torténé kivonas: ,,a rendszeresitett hadfelszerelés és a hozzd tartozé anyagok tovlése az MH
dllomdanytabldibdl, felszerelési jegyzékeibll, normajegyzékeibdl” - 9/2010. (1. 22.) HM utasitas
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4.2.6. A REVERSE ES AZ ELLATO LOGISZTIKAI
FOLYAMATOK VISZONYRENDSZERE

Tehat mi is a logisztika €s a reverse logisztika kapcsolata? Van amikor az
egyik része a masiknak? Es ez forditva is igaz lehet? Hogy melyik meghatarozasrol

beszElunk, azt a vizsgalt rendszer mérete és alaprendeltetése hatarozza meg.

Az elsddleges felhasznalast kovetden mar visszautas folyamatrdl, de magaban
a reverse folyamatban esetenként ellatasi logisztikardl is beszélhetiink. A hulladék-
hasznositonak ugyanolyan fontos a begyljtés, feldolgozas és egyéb részfolyamatok
szervezettsége €s 0sszhangja, mint egy termeld vallalatnak az alapanyagok beszerzé-
se és a termelés folytonossaga. Hogy melyik folyamatot minek nevezziik — kiterme-
1és, vagy begylijtés, gyartas, vagy bontas — megitélésem szerint kevésbé fontos, mint
maga a folyamat eredménye. Mindkét esetben a végtermék — mely egyik esetben egy
termék, masik esetben egy alapanyag — és az ahhoz vezet6 at hatékonysaga a megha-

tarozd. Azt pedig a logisztika hivatott biztositani a maga eszkozeivel.

Az ellatasi lanc egészét szemlélve tehat csak bizonyos pontokhoz viszonyitva
fogalmazhatjuk meg az elére, vagy vissza mutaté iranyt, mely a szervezeteken beliili

folyamatokra is igaz.

Talan a termék szempontjabol vizsgalva hatarozhatjuk meg konnyebben a lo-
gisztikai iranyvaltast. Ha mar eredeti rendeltetésének és elsdédleges felhasznalasi cél-
janak az elsddleges felhasznalonal nem felel meg, akkor bekertl a forditott iranyu
folyamatba. De biztos, hogy a masodlagos (hasznalt termékek piaca) piac mar a visz-
sza irany? Ha a Déri féle meghatarozast veszem alapul, akkor ez mar inverz, mert
ujrahasznalatrél van sz6. Ha viszont egy uj felhaszndlo szemszogébdl vizsgalom,

akkor szamara az ellatasi logisztika rendszerébe keriil6 termékrol beszélhetek.

Mint az el6zoekbdl is 1athato a ,reverse logisztika” fogalom nem fedi minden
esetben a valdsdgot. A valos tartalom az ellatasi lanc szerepldjének szempontjatol
fiigg. Ebben az esetben azonban mar eltavolodtam a sajat magam altal valasztott
rendszertdl €s keretektdl, azaz kiléptem a honvédség ,,mikro” kérnyezetébdl. A mik-
ro kornyezetbdl szemlélve pedig a mar sziikségtelen, felesleges anyagok hatékony
eltavolitasat és haderd gazdalkodasanak hatékony eldsegitését foglalja magaba a

reverse logisztika.
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4.2.7. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

Az alfejezetben megfogalmazottak alapjan megallapithatd, hogy a logisztikai
folyamatok iranytol fiiggetleniil a szervezet hatékony mikodésének érdekében mii-
kodnek. Az ellatasi és reverse logisztika egymassal osszefiiggd, egymashoz kozvet-

leniil kapcsolodo, elvalaszthatatlan €s elhagyhatatlan rendszert jelent.

A haderd rendszerén beliil, ahogyan a felhasznalo specifikussagai is kiilonos
megitélés ala esnek, Uigy a reverse logisztikai folyamatok is sajatossagokkal birnak.
Az elmult néhany év tapasztalata azonban megerdsiti azt, hogy szikségessége, tevé-
kenységrendszerének vizsgalata, megismerése a hatékony miikodés érdekében fontos
tényezé. Ennek szellemében tartam fel azokat az ismérveket, melyek eldsegitik e
folyamatot, bemutatjak jellemzoéit. Igazoltam mindazon sajatossagokat, melyek hat-
nak a hader6n belul alkalmazott eljarasokra és amelyek a civil szféra szamara talan
nem is ismertek. Mint minden specidlis anyag, a haditechnika is a neki megfeleld
kezelési rendet koveteli meg, igy ebbdl fakad a haderd logisztikai rendszerének egyik
legmarkansabb eltérése az uzleti megoldasoktol. Ugyanakkor szamos esetben nem az
anyagok, hanem a szervezet tulajdonsagai hatnak meghatarozoan az eljarasok mene-
tére. Abban, hogy az alkalmazott megolddsok a hatékonysagot noveljék csak ugy
juthatunk el6rébb, ha feltarjuk a belsé részleteket, igyeksziink alkalmazni a fejlettebb
¢és atvehetd gondolatokat. A hatékonysag novelés lehetdségeirdl az 5. fejezetben fej-

tem ki allaspontomat.

43. A FELESLEGEK FELHALMOZODASANAK OKAI,
GAZDASAGI, TARSADALMI, TORTENELMI HATTERE,
ELOIDEZO TENYEZOK, TENDENCIAK

A jelenlegi helyzet vizsgalata soran két alapveté megallapitast kell tennem.

o Az egyik, hogy a jelenleg meglévé inkurrencia tobb év (évtized) alatt
halmozodott fel, igy kezelése és hasznositasa sajatos megoldasokat igényel. A
haderdreform végrehajtasa folyaman rendkiviil nagy mennyiségii haditechnikai
eszkoz és anyagi készlet valt feleslegessé a Magyar Honvédség szervezeteinél. A
tizezer tonnakban mérhetd tomegl felesleges készlet keletkezésének oka
meghatarozdéan a 90-es évektdl kezd6d6 1étszam, szervezet és objektum
csokkentés, végrehajtott atalakitas. Ennek kovetkeztében felhalmozddott a nem

csak erkolcsileg és fizikailag is elavult, elhasznalédott és selejtté valt
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felszerelések oriasi tomege, de a még hasznalhat6 eszk6zok jelentés mennyisége
is, amelyeknek a honvédség rendszerébdl vald kivonasara, hasznositasara csak

az elmult években sziilettek déntések, intézked ések.

A haderdreform kovetkeztében keletkez6 nagymértékli felesleg
kezelésével jaro feladat nem vethetd Ossze egy hadsereg ,normal” miikddése
soran az elhasznalédas és a fejlesztések végrehajtasa miatt feleslegessé valé

eszkozok és készletek kezelésével, az évrél-évre ismétl6do tevékenységgel.

A felesleges ingdsag kezelése problémakort jellemzi, hogy az elmult
éveket vizsgalva taldlunk olyan idészakokat, melyek alatt az inkurrenciat tarold
raktarak zsufolasig megteltek, feleslegek halmozddtak fel szinte minden
honvédelmi szervezetnél, jelentés gondot okozott a hulladékok és veszélyes
hulladékok jogszabalyokban el6irtaknak megfelel6 kezelése, melynek

kovetkeztében jelentds kdrnyezetszennyezési kockazat is jelentkezett.

¢ A masik, elkertilhetetlen az, hogy a mindennapi mitkédés soran folyamatosan

képzddjenek a tarca szamara tovabb mar nem hasznos anyagok.

Mindkét tényezd esetén a feleslegek kezelése, hasznositasa és felszamolasa

a reverse logisztika rendszerének keretében valosul meg.

Az elsé gondolatban emlitett felhalmozodas okai tobb tényezore vezethetok
vissza, melyek elemzése tobb forrasban is megtortént. Kozilik az egyik legatfogobb
Dr. Ebert Laszlé gondolatsora”. EbbSl néhany 6sszetevét a késdbbi értelmezés érde-

kében fontosnak tartok kiemelni.

e A Varso6i Szerzddés (VSZ) szétesésével, a hazai rendszervaltast kovetden
megvaltozott a nemzeti biztonsagi stratégiank, ezzel egyiitt a katonai stratégia, igy a
magyar haderdére haruld feladatok kore is. Ez magéaval hozta a katonai képességek
ujragondolasat, a haderd szerkezetének atalakitasat és ezzel 0sszefiiggésben a haderd

létszaménak folyamatos, jelentds csokkentését.

e A haderd atszervezése katonai szervezetek megsziintetésével, a meglévd
készletek feleslegessé valasaval jart egyiitt. Fontos kiemelni, hogy a meglévo készle-

tekbdl jelentds tételt jelentett a killonbozé tartalékok mennyisége, melyek szintén

* Ebert Laszl6 (2004): A hasznalatbol kivont specialis haditechnikai eszkozok értékesitésének gondjai - Uj Hon-
védségi Szemle. 9. szam
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felszabadultak. A készletek €s a mar sziikségtelen eszk6zok hasznositasa a gyorsan
bekovetkezett politikai, gazdasagi valtozasokat nem volt képes kovetni, a haderdben
a stratégia dontések kialakitasara hosszabb idére volt sziikség. Mindez a mennyiségi
halmozddast vonta maga utan, minek sordn a piaci viszonyokban is hatranyos valto-

zasok kovetkeztek be.

e A VSZ felbomlésaval a korabbi tagorszagok haditechnikai eszkozei szinte
egyszerre valtak az adott orszagban feleslegessé, a nemzetkozi fegyver (haditechni-
kai eszkoz) piacon tulkinalat jelentkezett. Ez a tény az el6z6 gondolatban megfogal-

mazottakkal egyltt tovabb rontotta lehetdségeinket.

e Megindult a NATO-hoz val6 csatlakozas folyamata, mely szitkségessé tette
az Uj szervezet eljarasaihoz, elveihez valod kozelitést, melynek feltétele volt tobb terii-
leten a kompatibilitds megteremtése, ez egyuttmikodést biztositdo berendezések és
eszk6zok beszerzése. Mindez tovabbi, korabban hasznalt felszerelések mellozését
indukalta. Ezen eszk6zok tovabb novelték a raktari készleteket, gazdasagi szempont-

bol terhelték a logisztikai rendszert.

o Tobb modernizacios és fejlesztési program fut jelenleg is a HM tarcanal. A
programok soran beszerzett eszkdzok az el6z6 gondolatban bemutatott hatassal bir-

nak a korabban hasznalt hadfelszerelésre.

e A folyamatos létszdmcsokkenést a felhalmozott készletek csokkenése nem
tudta kovetni. Mindez jelentette azt, hogy azon termékek, melyek felhasznalasa sza-
vatossagi 1d6hoz, vagy egyéb idékorlatokhoz volt kotve, raktari készleten maradtak.
Azon tul, hogy tovabb kellett tarolni azokat, a piaci értékik is jelentdsen megvalto-
zott. Pl. l18szerek esetén a biztonsadgos hasznalat feltételei a szavatossag lejartaval

csak tovabbi bevizsgalassal biztosithatoak, vagy megsemmisitenddek.

e A sorkatonai szolgéalat megsziintetése egy Uj tipusu és Uj elvekre épuld had-
erd szervezetet tett szikségessé, igy a meglévd eszkozok hatékonyabb alkalmazasa

¢és felhasznalasa révén tovabbi készletek valtak feleslegessé.

e NATO csatlakozasunkat megelézden is, illetve azt kovetden pedig megno-
vekedett mértékben vettiink/vesziink részt nemzetkozi feladatokban, melynek soran
meglévo eszkozeink egy része mar hadmiveleti tertileten valt feleslegess€, mas része

nem is volt alkalmas nemzetkozi feladat ellatasara.
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e Az orosz allamadossag fejében kapott eszkozok (pl. repuldgépek, BTR-k)
tobb korabbi eszkoz (pl.: MiG-23, MiG-21, Szu-22, BMP-k) tovabbi alkalmazésat

tették sziukségtelenné.

o Nemzetkozi egyiittmikodés eredményeként kapott segitségek, tamogatasok
(pl. német helikopterek, repildgépek, gépjarmuvek, stb.) killonféle eszkozok tovabbi
hasznalatanak mellozésével jartak. Masrészt ezen eszkozok egy része Magyarorsza-
gon nem kertlt hasznalatba vételre, igy tarolasuk, hasznositasuk a hazai logisztikai

rendszerre harul.

e Mindezek mellett a jogszabalyi hattér a felhalmozodott felesleges készletek
hasznositasat csak korlatozottan tette lehetévé, mely merevsége, vagy rugalmassaga

meghatarozo a specialis termékek hasznositdsa szempontjabdl (lasd 3 fejezet).

e A hasznositasra alkalmas szervezeti hattér, eljarasi rend kialakitasa, elvek ¢s
iranyok meghatarozasa nem jott 1étre, feladatait a logisztika szervezeti elemei végez-

ték, mely szinte csak a tarolasra, raktarozasra terjedt ki.

A felhalmozodott hadfelszerelés jellemzden a kovetkezd részteriileteket fog-
lalta magéaba, melyek legtobbjénél a 1étszamcsokkentés kozvetlen hatasa egyértelmu.
A személyi allomanyhoz kotédd felszerelések esetén a norma alapjan pontosan

szamvethetd lehetett volna:

o Fegyverek és fegyverzeti anyagok, ugymint a kézi fegyverek, a hagyoma-

nyos, kotelékben hasznalhat6 eszkozok és minden hozzajuk kapcsolodd felszerelés.

o Loszerek és robband anyagok. A honvédség teljes fegyverarzenaljat és ma-
szaki tevékenységét kiszolgald €s annak hasznalatat biztosito l8szertipus €s robband

anyag megtalalhaté volt a hasznalaton kiviil keriilt készletekben.

e Repiild és légvédelmi eszkozok. Komplett rendszerek €s tartozékaik, a kap-
csolodo fegyverzeti €s rakétatechnikai anyagokkal, eszkozokkel egyiitt valtak feles-

legessé.

o Gépjarmlvek €s pancélos eszkozok. Mint a haderé mobilizalasaban legfonto-
sabb eszkozok, a létszam csokkenés aranyaban, a legnagyobb mértékli csokkenés
elszenveddi voltak. Tomeges tarolasuk helyigénye, szikséges logisztikai kiszolgalasa

jelentds terheket jelentett a raktarakban.
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e Miszaki eszkozok és anyagok. A hagyomanyos asotol a folyami atkelést €s
egyeb miiszaki foldmunkat végzd eszkozok sokasaga kerilt raktari készletre a meg-

szint szervezetektol.

e Vegyi védelmi anyagok és berendezések. Kilonos jelentdséggel birtak és bir-
nak ma is sajatos tulajdonsagaik folytan. Normal felhasznalasuk elmaradéasa esetén

csak kulonleges eljarasokkal €s jelentds anyagi raforditassal semmisithetdk meg.

e Ruhazati anyagok. A létszam csokkenése, uj tipusu ruhdzati felszerelések
rendszeresitése ugrasszeri novekedést indukalt a raktari készletekben, mely készle-

tek rendeltetésszerli felhasznalasara a valtozasok intenzitasa miatt esély sem maradt.

e Uzemanyagok. Az iizemanyagok tekintetében elsésorban a specialis anyagok
jelentettek — pl. rakéta hajtdoanyag — jelentds terhet. Kiillonleges banasmaéd, semlege-
sitési szabalyok, megsemmisitési eljarasok hataroztadk meg felszamolasuk lehetdsé-
gét. Magukon az anyagokon tal jelentds terhet jelentett a tarolo helyeknek a mentesi-

tése is.

e Uzemanyag technikai eszkozok. Az tizemanyagok tarolasi szitkséglet csokke-
nése, az alakulatok és az ott hasznalt technikai eszkozok szamanak redukalasa hatas-

sal birt a kiszolgald eszk6zok mennyiségére €s sziikségességére is.

o Elelmezési anyagok és eszkozok. A készletezési szabalyok az ellatas bizton-
saganak alapjait adtak, de a jelentds létszamcsokkenés kovetkeztében oly mértéki

készletmennyiség valt feleslegessé, mely azonnali kezelése lehetetlen volt.

o Egészségiigyi szakanyagok, Jelentds résziik jellegiiknél fogva veszélyes hul-
ladékként valt feleslegessé. Az alakulatok szdmanak csokkenése mind az eszkozok,

mind a gyodgyszerek és egyeb segédanyagok rendkiviili kezelését igényelte.

o Kozlekedési szakanyagok. A rogzitd, tarold, anyagmozgatod és specialis esz-

kozok jelentds mennyiségét tartalmazza.

e Hiradd és elektronikai harc szakanyagai. Specialis, katonai alkalmazasra ké-
sziilt elektronikai eszkozok sokasaga, melyek koziil szamos egyedi kezelést igényel

jellegénél fogva.

o Kulturdlis szakanyagok. A szorakoztatd hiradastechnikai, a mutvelddést és
kulturat szolgélo és kozvetitd eszkozok €s anyagok (konyvek, hanghordozok, stb),

dekoracios kiegészitdk 0sszefoglald anyagneme.
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o Térképészeti szakanyagok. A térképész szakmai tevékenységet tamogato

anyagnem készletei.

o Elhelyezési szakanyagok. Meghatarozoan butorzat €s irodai, laktanyai elhe-
lyezést szolgalo, valamint az objektumok tizemeltetését biztosito termékek Gsszessé-
ge. A butorzat tetemes mennyiségének tulsulyaval, mely osszetételénél fogva és

normaknak megfeleld kezelése miatt veszélyes hulladéknak mindsil.

A felsorolas alapjan megallapithato, hogy az anyagok jelentds része egyéb
hasznositasi lehetoség hidnyaban vagy specidlisan kezelend6 (haditechnikai eszko-
zokre vonatkozo szabalyok), vagy veszélyes hulladék kategériaba tartozik, €s mint
ilyen sajatos banasmodot, eljarast igényel. Ehhez viszont jelentds mértékl koltségve-
tési forras felhasznalas sziikséges. Ennek szab hatart az éves budzsé mértéke, a fel-
hasznalas alaprendeltetéshez kapcsolodo feladatoknak megfelelé priorizalasa, vala-

mint a szigoru és jelentds korlatozassokkal egyiitt jaro jogszabalyi hattér.

Az allami koltségvetési keretei (lasd: 6. abra), a haderdre haruld folyamatos
valtozasok, atalakulasok, emellett a meglévd szervezetek folyamatos mikodésének
biztositasa nem tette lehetévé sem a jelentds fejlesztéseket, sem a felhalmozodott
készletek felszamolasa érdekében igazan hatékony lépések megtételét. Tapasztalat,
hogy minél karosabb a kornyezetre az egységnyi hulladék, veszélyesebb egy egység-

nyi haditechnikai eszkdz, megsemmisitése, felszamolasa annal tobbe kertl.
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Az elozbdeken tul az uzleti szféra is jelentds valtozasokon ment keresztiil,
mely alol hazank korabbi hadiipari képességei €s kapacitasai sem voltak kivételek. A
hadiipari kapacitasok csokkenése, tobb tertileten megsziinése nem hasznalt a készle-
teink felszdmolasanak sem. Eltintek azok a lehetdségek, melyek ellen6rzott forma-
ban, megfeleld technologia szerint tudtak volna végezni e feladatot. A létrejovo Uy
cégek, melyek a megfeleld engedélyek beszerzését kovetden alkalmassa valtak e

feladatok atvételére kapacitasaikat csak folyamatosan tudtak béviteni.

A specialis eszkozok (haditechnika) nemzetkozi kereskedelmi lehetdségeinek
kitarulasaval az a feltételezés adodhatna, hogy béviiltek esélyeink a piacok szélesité-
sére. A valosag azonban mas képet mutat. Mig korabban a termeléfelilettel és tény-
leges gyarto kapacitassal rendelkezd cégek voltak az alapjai a hazai hadiiparnak, a
90-es évektdl azok képességeiket elveszitették, megsziintek. Bazisukon, vagy toluk
figgetlenul olyan cégek alakultak meg, melyek csak egyfajta kereskedelmi, tizletk6-
tési tevékenységet lattak el és kapcsolatokat teremtettek elado és vevd kozott. Kap-
csolatrendszeriik révén a még fennmaradd — gyartdi kapacitassal rendelkezd - cégek
is csak rajtuk keresztil érték el a potencialis partnereket. Mindez plusz id6, energia,
pénz befektetését jelentette a hasznositasi folyamatokba, mely gazdasagossaga ¢€s
hatékonysaga nem javitotta a lekotott kapacitasok felszabaditasat. Ehhez tarsult a
mar korabban emlitett piaci telitettség a hazankhoz hasonld helyzetben 1évé orszagok

fegyverzetének értékesitése miatt.

Az el6z6 két £6 gondolat mellett (miszerint az elmult években felhalmozddtak
készletek, és a mikodés soran is folyamatosan képzddnek) emlitést kell tenni a jelen-
legi tendenciakrol is. Napjaink folyamatai 6tvozik a korabbi két tényezét. Mivel a
haderé folyamatosan igyekszik megfelelni a biztonsagi kovetelményeknek, eleget
tenni a felmeriild kockazatok kezelésének, igy sziikkséges a folyamatos ,,finomhango-
l1as” a biztositott gazdasagi keretek kozott, megfelelve a tarsadalmi és politikai elva-
rasoknak. Ez természetesen hatdssal van az alkalmazott hadfelszerelés mindségére,

mennyiségére is. Napjaink tendenciai az aldbbiak szerint mutathatdak be:

e A NATO tagéllamok jelentds részénél az utdbbi években, meghatarozén a
gazdasagi vilagvalsag hatasara, csokkent a védelmi koltségvetés €s a tendencia még
nem ért véget. A koltségvetési forrasok szikilése miatt szinte minden tagallamban

jelentds megszoritasokat vezettek be a védelmi kiadasok terén, szerkezeti valtozasok
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és a haderd 1étszamanak csokkentése kovetkezett be. Ennek kovetkezménye, hogy

tovabbi eszkozok valtak(nak) feleslegessé.

o Jelentds piaci hatdssal bir az egyes haderékben bekovetkezd radikalis csok-
kentés, mely jellemzden a megtakaritasok miatt megszintetésre keriilo, vagy rend-
szerbdl kivont eszkozokben olt testet. Erre példa a brit szarazfoldi haderd pancélos

eszkozeinek leépitése mintegy 2000 darabbal'®’.

o A nemzeti hadiipar fenntartasa, fejlesztése érdekében az ilyen kapacitassal bi-
ro orszagok gazdasagi érdekeiket a szovetséges allamok, vagy korabbi partnerekével
szemben érvényesitik. Ilyen allasponton van pld. Toérokorszag, aki sajat fejlesztésii
repulogéppel kivanja fenntartani a jovoben védelmi képességeinek ezen szegmen-

(102
set

. De hazank tekintetében is jelen vannak e torekvések, melyek a hazai hadiipar
megOrzését, fejlesztését szolgaljadk. Mindez azt is jelenti, hogy az altaluk hasznalt
eszk6zok felesleggé valasa esetén a piac telitddhet azonos tulajdonsagu termékekkel,

hasznositasuk egyre nagyobb nehézségbe titkozik.

o Az Egyesiilt Allamok, mint a vilag meghatarozo haditechnikai eszkoz gyarto
¢és forgalmazo éllama, egyben a legnagyobb képességekkel bird haderd birtokldja
folyamatos piaci nyomast gyakorol a haditechnikai eszkozok kereskedelmére. A fej-
lesztések eredményeként kivaltasra keriild hadfelszerelés kiarusitasa, ,,ajandékoza-

sa”, kedvezményes feltételekkel torténd értékesitése jelentdsen befolyasolja az euro-

pai, igy hazai lehetdségeinket is.

e Tobb orszagban megsziinik a kotelezd sorkatonai szolgalat (pl.: Németorszag,
Ausztria), mely a haderé méretének — 1étszam €s eszkozmennyiség — csokkenését is
eredményezi (lasd hazankban bekovetkezett valtozasokat). Ez egyben a feleslegek
képzddést indukalja, mely hasznositdsa a nemzetkozi kereskedelemben valosulhat

meg.

o A gazdasagi valsag hatdsai napjainkban dominédnsan jelen vannak, a recesszi-
obol vald kilabalas nem tortént meg. A gazdasag helyreéllitasanak és novekedési
palyara allitasanak egyik lehetdsége az adott orszag koltségvetési kiadasainak csok-
kentése. Jellemzbéen ennek meghatarozo elszenveddi az egyes orszagok fegyveres

er6l. Megvaldsulasuk eltérd lehet, fliggden az adott orszadg gazdasagi erejétdl. Ez a

10 Jean’s Defence Weekly 48. évfolyam 1. szam 2011. 01. 05. 4. oldal
102 Jean’s Defence Weekly 48. évfolyam 1. szam 2011. 01. 03. 10. oldal
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fejlesztési programok visszafogéasa, halasztasa mellett atszervezésben végzddik.
Szervezeti racionalizalas torténik példaul Franciaorszagban, ahol folyamatosan és

fokozatosan laktanyakat vonnak ossze.

4.4. A HONVEDSEGI FELESLEGEK KEPZODESENEK
OKAI

A 4.3 bekezdésben bemutattam a honvédség altal hasznalt hadfelszerelés
elmult két évtizedben tortént felhalmozodéasanak okait. Ugyanakkor a normal miko-
dés soran is kialakulnak olyan készletek, létrejonnek feleslegek, melyeket kezelni

kell. A kovetkezd gondolatsorban a képzddések okait mutatom be.

4.41. HADERO ATALAKITAS

A hader6 atalakitas bar deklaraltan befejezédott 2007. év végével, de altala-
ban véve egy folyamatos eljaras, melyben hosszabb-rovidebb sziinetek vannak. A
technikai, technolégiai fejlédes, a megvaltozo fenyegetések hatasara a harceljarasok-
ban bekovetkezd valtozasok a hadsereg szamara szintén megkeriilhetetlenné teszik a

folytonos valtozast.

Az atalakitas velejardja bizonyos eszk6zok hasznalatanak, alkalmazasanak
feladasa, rendszerbdl vald kivonasa, uj eszkozok alkalmazasba vétele, rendszerbe
allitasa. Ez a folyamat a mar napi szinten nem hasznalt eszkdzoket elobb-utobb feles-
legként hozza felszinre. Jellegiiktdl fiiggden jelentkezhetnek helyi, de akér tarca szin-
ten kezelendd feleslegként is. Eszlelésiiket, kezelésiiket az anyaggazdalkodasi, kész-
letképzési elvek, logisztikai szabalyozéasok, az alkalmazoi hozzaéllas és az anyagok
kezelésével foglakozo személyek szakmai gondolkoddsa, kompetenciaja hatarozza

meg.

4.4.2. HADEROTERVEZES, HADEROFEJLESZTES
A Magyar Honvédség fejlesztése, modernizalasa az érvényben 1évo NATO,
HM iranyelvek szerint, a Hvt.-ben'” meghatarozottak érdekében, valamint a hazai
er6k NATO feladatokra torténd felajanlasa, a szovetségesi kotelezettségek teljesitése
céljabol torténik. Mindez megkoveteli meglévd eszkozeink és képességeink pontos

ismeretét, a fejlesztési lehetdségeknek, a jovore vonatkozo elvarasoknak, kovetelmé-

1%2004. évi CV. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol
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nyeknek ¢€s lehetdségeknek meghatarozasat. A folyamat menedzselésének részleteit

1 J 104 , -
belsé szabalyzo ™ irja le.

A haderétervezés- €s fejlesztés jellemzden hosszu tavra jelol meg irdnyokat,
hataroz meg elkotelezettséget a Képességfejlesztési Koncepcid, a NATO Hader6-
fejlesztési Célok, a Miniszteri Iranyelvek és a 10 éves Stratégiai Terv alapjan. Ennek
az 1dOszaknak a leirasa sordn a f6 célok meghatarozédsa mellet programok szintjén is
megfogalmazasra kertlnek a feladatok. A programelgondolas tartalmazza a fébb
elveket, a program végrehajtasi terv pedig meghatarozza a tényleges feladatokat,
valamint a teljesités iitemezését is. Mar a programelgondolasban szerepeltetni kell a

W1 sy 1 , . , .. 105
rendszerbdl torténd kivonas becsult szamvetéseit is™ .

A fejlesztési folyamat a tervekre épulve valdsul meg, melynek helyzetét a
beszamolok (végbeszamolo) tartalmazzak. Ezeken keresztul kap visszajelzést a ter-
vezést végzd ¢s fejlesztést elgondolo szervezet, vezetd az elért eredményekrdl, azok
tervhez, vagy az elképzelt helyzethez viszonyitott allapotarol. A tervezési folyamat
kiszamithatova €s tervezhetove teheti a feleslegek kezelését, meghatarozhatja a sziik-

séges hasznositasi 1épések kezdetét.

4.4.3. RENDSZERESITES, RENDSZERBOL KIVONAS

A rendszeresités és a rendszerbdl valo kivonds szabalyait a Hvt. 87. §-a
alapjan a vonatkozo HM utasitas'® hatdrozza meg. A rendszeresités a haderd atalaki-
tas, fejlesztés folyamataba illesztett eljaras, mely soran uj jellemzdkkel biro, korszeri
eszkoz kertl a meghatarozott felhasznalasi célra a haderd rendszerébe. Ez az eljarés
rendszerint magéaval hozza valamely korabban alkalmazott haditechnikai eszkoz ki-
vonasat, majd feleslegessé valasat is. A kivonasnak és feleslegessé valasnak elvben
egy id6pontra kellene esnie, azonban ezt specialis korilmények egymastol elvalaszt-
hatjak. Ezt el6idézhetik biztonsagpolitikai, készletképzési és tartalékolasi okok, kolt-

ségvetési hatasok, vagy specialis katonai érdekek.

Fontos tényez6, hogy mig egy eszkoz rendszerbentartasi ideje jellemzden

tobb tiz évben (20-30 év) mérhetd, addig egy-egy eszkoz életciklusa ennél rovidebb

1%4113/2007. (HK 20.) HM utasitas a védelmi képesség-fejlesztési feladatok programozott tervezésérél és végre-
hajtasarol

195113/2007. (HK 20.) HM utasitas 23. § 1. bek. eb. pont

199/010. (I 22.) HM utasités a hadfelszerelés rendszeresitésérdl és rendszerbél torténd kivonasénak rend;jérél
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(néhany év). Ezért lehetséges az, hogy rendszeresitett eszkozok koziil is szdmos esz-
koz valik feleslegessé (tobbnyire selejtezés folytan) és keriil be a reverse logisztika

folyamataba. Toémeges inkurrenssé valas azonban a rendszerbdl valo kivondassal jar
egyutt.

Amennyiben a kivonas és a felesleggé valas idében elkilonil egymastdl,
megnovekszik az adott logisztikai szakteriilet €s a katonai szakmai vezetés kozotti
egyuttmikodés szitkségessége és kozos felelosségik az indokolatlan készletek fel-
halmozasanak elkeriilésére, megel6zésére. Az elmult évek tapasztalata egyértelmiien
ramutatott, hogy nem elég az egyes eszkozoket a rendszerbdl kivonni, hanem azok
tovabbi sorsarol is donteni kell azzal egy idében. Ha a korabban ismertetett haderd
tervezési-, fejlesztési folyamat jol atgondolt €s modszeresen véghezvitt, a lecserélt
eszk6zOk sorsa és a valtas ideje is prognosztizalhatd, arra a szakmai szervezetek

mind gazdasagilag, mind folyamatszervezésileg felkésziilhetnek.

4.4.4. KESZLETKEPZES, KESZLETGAZDALKODAS
A Magyar Honvédség készletképzési eljarasat a Hvt. 88. § 3. bek. alapjan, a
NATO készletképzési elvekbél levezetve HM utasitas'®’, HM HVKEF intézkedés'™
¢s HM HVKF logisztikai intézkedés'™” szabalyozza. A készletképzéshez110 szorosan
kapcsolodd készletgazdalkodas az elézd szabalyzok tovabbi bontasaként tovabbi

logisztikai részletszabalyozasokban, szakagi intézkedésekben nyilvanul meg.

Feltételezhetnénk, hogy az allomanytablas eszk6zoknél az allomanytablak, a
normakban €s normativakban meghatarozhat6 eszk6zoknél az azokat leird normatab-
lak egyértelmiivé teszik a készletekkel vald gazdalkodas tervezését, a készletek kép-
zését. De ha figyelembe vessziikk a biztositott koltségvetési forrasok korlatait, az
egyes eszkozok felhasznalasi szabalyait, a (raktari)készletekrdl rendelkezésre alld
informacio6 valosidejiségét, az egyes eszkozok pillanatnyi hasznalhatosaganak (tech-

nikai allapotanak) helyzetét, a kép mar arnyaltabb.

197001/2007 (hk 11.) hm utasitds a magyar honvédség készenléte fenntartasanak és fokozasanak rendjérol

1% 001/2002 (HK 9.) HM HVKF intézkedés a Magyar Honvédség katonai szervezetei készenléte fenntartasanak
és fokozasanak kovetelményeirdl

19908/2007 (HK 11.) HM HVKF intézkedés a Magyar Honvédség katonai szervezetei készenléte fenntartasénak
és fokozasanak logisztikai tamogatasarol

1901/2008 (HK 3.) HM HVKF intézkedés a Magyar Honvédség készletképzesi és 1épesézési rend;érsl
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A hazai logisztikai rendszer on-line informatikai tamogatasanak hianyaban
eléfordul, hogy a megrendelés, igényelés az alakulat tényleges sziikségletén talmutat,
annak érdekében, hogy a dontéshozo csokkentett teljesitésre vonatkozo dontése ese-
tén a valos igény kielégithetd legyen. Amennyiben az igényelt mennyiséget valds

teljesités koveti az igényld oldalan maris felesleges készlet képzodik.

A koltségvetési gazdalkodas mar-mar elfogadott sajatossaga, hogy az évvé-
géig fel nem hasznalt eldiranyzatok felhasznalasa sokszor atgondolatlanul az éppen
felmertlt és indokoltnak vélt célra kertl elkoltésre, valdjaban pedig a beszerzett
anyagmennyiség egy része keriill csak felhasznalasra. Ha a logisztikai folyamatok
tervszerlin zajlanak és a felhasznalasi adatok rendelkezésre allnak, ez nem kovetkez-

het be.

A felhasznalési szabalyok alkalmanként a felhalmozott készletek céliranyos
felhasznalasat sem biztositjak. Az elmult években tobb szaz tonna 16szer keriilt érté-
kesitésre, megsemmisitésre (allapotatol fiiggden), mig kiképzési célu felhasznalasuk-
ra akkor nem sziiletett dontés. A kiilonbozd nézdpontok kozotti vita alapjat a fegyver
hasznalatanak gazdasagossaga €s a kiképzettség kozotti 0sszefiiggés adta. Ha elldjik
a lészert, akkor az azt hasznalo eszkozok tizemideje csokken €s igy korabban kell
felilvizsgalatukrol, javitdsukrol gondoskodni. Ugyanakkor novekszik a kezeldallo-
many kiképzettsége és csokken a tarolasra, megsemmisitésre forditott eréforrasok
nagysaga. Gazdasagi szamitasok jelenleg nem allnak rendelkezésre sem egyik, sem

masik érv mellett.

A fenti példakkal kivantam illusztralni a készletképzésben- és gazdalkodas-
ban rejlo problémakat, melyeket megitélésem szerint a logisztikai, tervezési folyama-
tokban résztvevok tudatformalasaval, valamint a valds idejii informacio elérhetdsé-
gével jelentésen javitani lehetne. Amig ez nem kovetkezik be, olyan eréforrasokat
kotiink le feleslegesen, hasznalunk fel indokolatlanul, mely neheziti gazdalkodéasun-
kat, csokkenti a hatékonysagot ¢€s eredményességet, mas teriiletekrél von el forraso-

kat.

4.4.5. TERMEKAZONOSITAS — TERMEKKODIFIKACIO

Egy termék életutja soran elengedhetetlen a tulajdonsagainak ismerete mel-
lett a pontos megnevezése, beazonosithatdsaga. A jelenleg fellelhetd termékvalasz-

tékban azonban a megnevezés mar nem nyujt pontos eligazodast, tévedésekhez, pon-
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tatlansaghoz vezethet, nem szolgélja egzakt modon a felhasznal6 igényeit. Az azono-
sithatosaghoz részletesebb informacié tartalommal biro, révid, informatikai eszko-
zokkel is 6l kezelhetd, biztos megkiilonboztetést add jelrendszer szikséges. Ezt a
megkiilonboztetést szolgalja a termékazonositas, részletesebb formaban a termékko-

difikécio, melynek alapja a termékkddok rendszere.

A termékazonositas soran meghatarozzak az azonos jellemzékkel bird esz-
kozoket, amelyek jol strukturélt rendszerben vannak csoportositva. A csoportositas
soran az altalanos jellemzoktdl indulva a specialis tulajdonsagok felé egyre részlete-
sebb bontasban, egyre kisebb csoportok jonnek létre, melynek eredménye az adott
egyedi termék a hozza tartozd termékjellemzdvel és sajatos azonositasi informacio-
val, a termékkdddal. A termékkod alkalmas az informatikai rendszereken keresztiil
gyors feldolgozasra, egyben kulcsa a feleslegek feltarasanak, vagy rejtve maradésa-

nak is.

Mint a bevezetd részben irtam, a felesleg jellemzden relativ fogalom, abszo-
lutta csak a jogosult dontését kovetden valik €s csak a zart rendszerre (pl.: HM) igaz
ez az allitas. Ebbdl fakaddan a termékkodok képzése akkor relevans, ha legalabb a
zart rendszerben egységes szemlélet €s szabalyok szerint hozzak 1étre. Amennyiben a
zart rendszer kisebb egységei egymastol eltéréen képzik azokat, akkor az a kédok
multiplikalédasahoz vezethet. Ennek egy jellemzd példaja lehet egy kalapacs, amely
mindegy, hogy gépjarmi technikus, miiszaki katona, fegyverzeti szakember, vagy
mérnok kezében van, ha f6 tulajdonsagai megegyeznek (pl.: méret, suly, anyag, stb.)
annak ugyanazt a termékkodot kellene kapnia. Ma ez nem igy van. Van a legtobb
miszaki jellegi anyagnemnek van kalapacsa, de mas-mas azonositoval. Ebbdl faka-

ddan a készletek tényleges mennyiségének magallapitasa nem lehetséges.

A termékkddok hianya, vagy hib4ja miatt eléfordulhat, hogy egy sziikséglet
kielégitése érdekében beszerzés alatt all az adott eszkoz, mig mas szakagnal mar a
felesleges készletek hasznositasi folyamataba keriilt. Erzékelhetd tehat, hogy a ter-

mékkddok hidnya a feleslegek feltarasaban is jelentds nehézségeket okoz.

A termékkdd azonban nem csak az szamitogépes nyilvantartas €s termék-
azonositas miatt fontos, hanem a konkrét terméken valo feltintetés érdekében is.

Belathat6, hogy menyivel egyszeribb az azonositas, ha rosszabb esetben egy szam-
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sort (HETK''h), jobb esetben RFID!'? azonositot tartalmaz a termék és csak azt kell
leolvasni, nem pedig megjelenése és formaja alapjan kitaldlni megnevezését, vagy
hosszl szamitogépes listakbdl raérzéssel kivalasztani a termékhez tartoz6 azonositot.
Ha a terméken valo feltintetést vizsgaljuk, természetes elvaras lehet, hogy a forméja

szolgalja a gyors leolvasasat, pontos beazonositast és feldolgozast (vonalkdd, RFID).

4.4.6. LOGISZTIKAI INFORMATIKA
A logisztikai informécios rendszer fontossaga meghatarozo lenne a HM tar-
canal, de megfeleld formaban gyakorlatilag nem létezik, jovoje kétséges, hianya

szembeting. A feleslegek fel(nem)tarasa szempontjabol sajatosan vizsgalhato.

A ma hasznalt hivatalos nyilvantartas az in. ESZKOZ PROGRAM rend-
szer, mely els6sorban szamviteli nyilvantartasai rendszer és csak masodlagosan
hasznalhato a logisztikai szempontok szerint. Alkalmazasa erre a célra szitkséges, de
nem elégséges. Az analitikus nyilvantartasi kovetelményeknek bar korlatokkal meg-
felel, de a termékek szervezetek kozotti kovetésére nem alkalmas, vezetdi szinten az
informaci6 kinyerése nehézkes. Az online, halozati mikodés hianya jelentds plusz
humaén erdforrast igényel. Korlatai mellett sem célom mindsiteni, a korabban felve-
tett gondolatokkal csak alatamasztom a Magyar Honvédségben létrejott egyéb elekt-
ronikus nyilvantartasi formainak okéat és a felhasznalok részérdl az azokra vonatkozo
igényt. Igy alakulhattak ki az egyes — hagyomanyos értelemben vett — szakagaknal az
onallé nyilvantartd programok, adatbazisok, vagy igy maradtak papir alapa nyilvan-
tartasok. Ma — a teljesség igénye nélkiil — 6nalld nyilvantartasi rendszert tizemeltet, a
fegyverzeti-, a repilé muaszaki-, a pancélos- és gépjarmitechnikai, az élelmezési-, az
lizemanyag-technikai, a ruhdzati-, a humén anyagok, a 16szerek, stb. kozponti nyil-
vantartasara az illetékes ellatd kozpont szakaga. Onallo fejlesztésben valosul meg az
inkurrens anyagok nyilvantartasa. Az emlitett programok és adatbazisok sajatossaga-
ik miatt egymassal nem kapcsolhatoak Ossze, atjarhatosag nincs kozottik, valamint
nem kommunikalnak a hivatalos ESZKOZ programmal sem. Az adatkapcsolat hia-
nyan tul nincs megoldva az on-line elérhetéség sem, igy informécios szigetekként

miikodnek, a szigetek kozott jobb esetben elektronikus adathordozd, rosszabb eset-

" Honvédségi Egységes Termék Kod
112 Radiofrekvencias Azonositd kod
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ben papiralapu informacié aramlik idoben €s gyakorisagban nyilvantartasonként €s

szakaganként eltéréen.

Az elozéek mellett hianyzik a haderdtervezési, allomanytablat kezeld és a
harcértéket nyilvantartd adatbazisokhoz vald kapcsolodasuk is. Enélkiil a dontések
meghozatala hosszas gy(ijté és elemz6 munka eredményeként valosithatdé meg, mely

sok esetben mar a szubjektiv megitélést is magaban hordozza.

Elengedhetetlennek tartom a logisztikai informacios és informatikai rend-
szer kialakitasat Létrehozasaval, az uzleti szféraban alkalmazott kulonféle vallalat-
iranyitasi €s informacids rendszerek alkalmazasi eredményei alapjan, rovid idon be-
lul gazdasagossa valna a logisztikai rendszer tizemeltetése, hatékonnya €s atlathatova

a gazdalkodas.

A rendszer hianyanak illusztralasat a kovetkezd példaval szemléltetem: A
honvédelmi miniszter 2007-ben elrendelte'"? a tarca egészére a vagyonfelmérd lelta-
rozast. A leltarozas fordulonapja a legtobb szervezetre vonatkozdan 2007. december
31. volt. Ahhoz, hogy erre a napra kimutathatoak legyenek a tarca vagyonelemei a
munkat 2007. szeptemberben el kellett kezdeni €s az értékeléssel egyiitt 2008. aprilis
végeig tartott. A munkaban tobb szdz (ha nem tobb ezer) személy vett részt felmér-
hetetlen munkaorat és energiat felhasznalva, jellemzden sajat beosztasanak, munka-
korének ellatasaval parhuzamosan. Azt hiszem, hogy egyetlen gazdasagos mukodés-
re torekvd szervezet sem engedheti meg maganak ekkora erdforras pazarlasat. Az
eredményesség és hatékonysag értékelése soran e felhasznalt eréforras mennyiséget
kell ¢sszevetni az elért eredménnyel, illetve a nem 1étezd, de sziikséges rendszertdl

elvarhat6 produktummal.

Az atlathato nyilvantartas sziikségességét még szamos aspektusbol lehetne
vizsgalni és indokolni, jelenlegi célom a hidnyanak, alapvetd fontossaganak ¢€s sziik-

ségszertsége érzékeltetése volt.

A feleslegek képzddése ¢s feltarasa szempontjabol megitélve sem engedheti
meg maganak a HM tarca, hogy valos idejii készletadatok nélkul mikodtesse szerve-
zeti elemeit meglehetdsen korlatozott koltségvetési forrasok rendelkezésre allasa

mellett. Az atfogd informatikai rendszer hianya tilmutat a reverse logisztikai igénye-

13108/2007. (HK 19.) HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium fejezet 2007. évi altalanos és teljes korti vagyon-
felméro leltarozasanak végrehajtasarol
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ken. A hader6 fejlesztési elképzelései, a jovokép megrajzolasa szempontjabol elen-
gedhetetlen a ,,meglévd” erdforrasok és képességek, készletek pontos ismerete, az
informaciok kidolgozok €s dontéshozok részére valo pontos és on-line rendelkezésre

allasa.

4.4.7. VEZETESI SZINTEK, SZERVEZETI HIERARCHIA

A Hvt. 84-88 §-a meghatarozza a magyar haderd felszerelésére vonatkozd
altalanos kovetelményeket, melyeket belsé szabalyzok lebontanak az egyes szerveze-
tek, szervezeti elemek sziikségleteire. Ezek megjelennek allomanytéblakban, nor-

makban, készletképzési elvekben és egyéb vezetdi dontésekben.

A magyar hader6é hierarchikus szervezeti felépitésének megfeleléen az
egyes szervezetek onallo készletgazdalkodast is folytatnak és kozponti ellatasban is
részesiilnek. Az ellatas biztonsaga érdekében — az emlitett informatikai rendszer hia-
nyaban — azonban az eldirt szinteket meghalado tartalékokat is képeznek. Ezek nagy-
saga ¢s elérhetésége szervezetenként eltérd, a felhasznéalasok valdszinlisége csak
tapasztalati uton szarmaztathat6. Belathatd, hogy ebben az esetben indokolatlan és
felhasznéalasra nem keriild vagyonelemek is raktarakba kertlnek, melyek tobblet

koltségvetési forrast kotnek le, majd egy 1d6 utan inkurrenciaként jelen(het)nek meg.

Az anyaggazdalkodasban kialakult gyakorlat szerint a ,,logisztikus nem ma-
radhat tartalékok nélkiil”, felkésziltnek kell lenni a parancsnok dontéseinek megva-
lositasara. Megitélésem szerint a helyes dontés pontos helyzetértékelés alapjan hoz-
haté meg, melynek bazisat nem az eseti tartalékoknak kell képezni, hanem a szaba-
lyozott rendszerben nyomon kovethetd informacionak és azt kovetden az anyagok-
nak. Ezen , képzett tartalékok” mennyisége és sziikségszerlisége nem ismert, mérté-
kiik szervezeti struktiraban felfelé haladva novekvo, de az egyes szervezetek kozotti
atcsoportositas a valos informécié hidnya miatt nem megoldddott, a szikségtelen

halmozddas lehetdségét hordozza magaban.

4.4.8. KOzPONTI ES CSAPAT BESZERZESEK

A HM tarca beszerzései a vonatkozd jogszabalyi €s belsdé szabalyzoi kor-
nyezetben valosulnak meg. Gyakorlatban ez azt jelenti, hogy jellemzden kdzponti

beszerzési eljarasok utjan, kisebb részben csapatbeszerzések keretében.
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Mivel a beszerzések tervezése éves szinten valosul meg, a kozponti beszer-
zések atfutasa jellemzoen tobb honapot vesz igénybe, igy a valos sziikségletek és
azok iddbeni kielégitésének hianya magaban hordozza egyes esetekben a felesleg
képzodését. Ez jellemzden a napi fogyasztasi szitkségleteket célzo beszerzések ese-
tén fordulhat eld. Példaként a katonai ruhazati boltokban kaphat6 ruhdzati anyagok
és a vasarldi igények eltérését emlitem, de ide tartozhatnak a haditechnikai eszk6zok

javitdanyagai is ugyanigy, mint az adminisztracié mikodését szolgalo anyagok is.

A kozponti beszerzések esetenként tulmutatnak a valds igényeken, a csapat
beszerzések pedig - a rendelkezésre allo forras felhasznalasa érdekében — indokolat-
lan, vagy csak vélt igények kielégitését célozzak. Ev végén e jellemzok és folyama-

tok feler6sodnek.

4.4.9. LATENS FELESLEGEK

Ebbe a gondolatkorbe sorolom mindazon eszkdzoket, melyek bar bekertltek
a tarca vagyonkorébe, hosszabb ideje elfekszenek raktarakban, vagy a felhasznalok-
nal. Eredeti céljuk érdekében nem kertltek felhasznalasra, az idé mulaséaval felhasz-
nalasuk valosziniisége tovabb csokken, mennyiségiiket nem ismerjik. A tarolasi he-
lyiikon, a kezeldk, raktarosok szempontjabol ezek elszamolas koteles, nyilvantartott
eszk6zO0k maradnak. A | latens feleslegek” lathatatlansaga fakadhat szandékossagbdl,

az odafigyelés hianyabdl és az ellatasi nehézségektdl valod félelembdl is.

Szandékosnak itélem meg azt a helyzetet, mikor a felelds szervezet, vagy
szakag ismeri a tovabbi felhasznalasra nem tervezett eszk6zok mennyiségét, de fel-
terjesztésitkre, mindsitésilkre nem kertilt sor. Az igy lathatatlanul maradt készletek
mennyiségét tartom meghatarozonak a latens felesleges készletekbdl. A 2007. évi
évvégi vagyonfelmérd leltarozasnak egyik kifejezett célja volt ezen készletek feltara-
sa €és mindsitésének elOkészittetése. A leltarozas soran beigazolddott a feltételezés,
mely szerint évek 6ta - bar HM utasitas''? szabalyozza a feleslegek kezelését — elfek-
v6 készletek kotik le a tarolo raktarak kapacitasait, felhasznalasuk mar nem tervezett,

de feleslegess¢ mindsitésiik sem kezd6dott meg.

A kisebb mértékben jelen 1év6, nem szandékosan elfedett feleslegek jellem-

zden a felhasznaloknal, alegység raktarakban képzddnek. Ide sorolom azokat az esz-

114.98/2005, majd a 4/2010 HM utasitasok
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kozoket, melyeket kiilonféle indokokkal kiilonitenek el az ellatasi rendszerben. En-
nek egyik meghatarozo oka lehet az ellatas esetlegessége, a meghibasodott eszkozok

javitasanak bizonytalansaga, a jovobeni sziikségletek hibas felmérése.

4.4.10. HADITECHNIKAI ESZKOzZOK KULKERESKEDELMI
SZABALYOZASANAK HATASAI

A haditechnikai eszkozok kiilkereskedelmének szabalyai meghatarozoak,
esetenként a hasznositas egyetlen forméajadnak a korlatai, vagy tamogat6i lehetnek.
Magyarorszag szamara a haderdben hasznalt eszkozok jellegénél €s szarmazasanal
fogva kiilonos jelentdséggel bir e tertilet. A reverse logisztika katonai jellemzi miatt
a hazai felesleges haditechnikai eszk6zok egyik hasznositasi formaja lehet a kulfoldi
értékesités. Ebben az esetben a specidlis eszkozokre vonatkozd kereskedelmi eldira-

sok, elvek és normak, valamint politikai érdekek meghatarozova valnak.

Fuggetleniil attol, hogy egy orszag tagja-e az Euopai Unionak, vagy sem,
hogy nagyhatalomrol beszélink, vagy hazankrol, hogy tartozik-e valamilyen katonai
szovetséghez vagy sem, a specialis kereskedelem tertletének szabalyozé rendszeré-
ben mindenek folé helyezi a nemzeti érdekeit. A fegyver vagy hadianyag szallitasok
megvalosuldsa minden esetben rendkiviil komoly politikai dontés az adott orszag
részérél. Ez kiulonosen érvényes az Oroszorszagra és rendkiviil erds kihatassal van
minden mas allamra is mely a téle, vagy a volt Szovjetuniobdl szarmazo technikai

eszkozokkel latta el haderejét.

A fentieken tul a haditechnikai eszk6zok kilkereskedelme az orszag pénz-
ugyi helyzetének javitasat, a hazai hadiipari igények kielégitését, a haditechnikai
fejlesztések tamogatasat és az orszag politikai érdekeinek messzemend kiszolgalasat
is segiti. Ezen belill lehetéveé teszi, vagy éppen gatolja a felszamolasra keruld eszko-

z0k hasznositasat.

Ebert szerint'': LA specidlis kereskedelem rendkiviil érzékeny teriilet. Meg-
valositdscahoz tobb-ismeretlenes egyenleteket kell optimalizalni. Egyrészrél ENSZ
hatdrozatok, U, EBESZ direktivak, megdllapodasok, embargok figyelembe vétele a

feladat, ugyanakkor mdsrészrdl pedig a dontéshozok kotelessége egy orszdag hadiipa-

5 Dr. Bbert Laszlo: A specidlis anyagok aruforgalma magyar szabalyozasénak jelene és az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozas kovetelményeihez valé alkalmazkodas problematikgja PhD értekezés 2006 ZMNE Budapest
96. 0.
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ranak a fenntartdsa, fejlesztése, az optimdlis termelési struktiira és volumen megtald-

lasa illetve megtartdsa.

Ehhez még hozzdtartozik ... az elavuldfélben lévé eszkoztdr lecserélésének
és értékesitésének az igénye. Hogy a képlet még bonyolultabb legyen, az uj EU és
NATO tagdallamokban is megjelent az dtfegyverzési igény, ami potldlagos drukindla-

fot, azaz dr-versenyt és konkurencidat eredményez a nemzetkozi piacon”

A hazai gyakorlat implementalta a nemzetkozi elveket és normakat, ugyan-
akkor a megvalositas soran ezek hatdsai miatt esetenként korlatta valtak a hasznosita-
si eljarasokban. Munkammal Ssszefiiggésben, a magyar hatésag''® Haditechnikai
Kulkereskedelmi Bizottsaganak tagjaként érzékeltem azokat a feszultségeket, melyek
az elvek, a sziikségletek és a gazdasagi érdekek kozott fesziltek. Mindezekhez még
Oroszorszag részErdl a licensz korébe tartozd technikai eszkozokre vonatkozo szaba-
lyokat és korlatokat is figyelembe kellett venni, ami jelentdsen korlatozta a lehetésé-

geket.

A bemutatott tényezOk, a haderd sziikségletei, a nemzetkozi piac igényei €s
a hazankhoz hasonlé multtal biré orszagok arukinalata osszességében jelentésen ha-
tott €s hat a lehetdségeinkre, a tarcan tulmutatd, de HM tarca érdek(i hasznositési

gyakorlatra ¢s folyamatokra.

4.4.11.  KOVETKEZTETESEK

Az alfejezetben leirt gondolatokkal olyan tényezOkre kivantam rairanyitani
a figyelmet, amelyek nem szinnek meg az elmult években felhalmozodott
inkurrencia felszamolasaval. Ezekkel a helyzetekkel a logisztika folyamatosan szem-
besiilni fog és kezelésikre megoldast kell kidolgozni. Bar az eljérasi rend jelenleg
szabalyozott, de elsésorban a felhalmozodott készletek kezelését irja le. Sem a kép-
z0dés csokkentésére, sem annak folyamatos kezelésére nem alkalmas. A jelenlegi
centralizalt eljarasi rend csak sziik keretet ad az azonnali €s végrehajtoi szinten al-

kalmazhat6 megoldasoknak.

Az elézoeken tal fontosabb €s mas szempontbdl is nagyobb jelentdséggel
bir az 4atlathatd €s megbizhatd informécido megléte. Ennek egyik eleme egy olyan

informatikai rendszer, mely a tervezestdl a végrehajtason keresztil atfogja a logiszti-

116 Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
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ka teljes spektrumat €s megbizhatd informacidval latja el a dontéshozot, atlathatdva

teszi a teljes mikodést.

Természetesen a szabalyozas €s az informaciok csak akkor segitik a miiko-
dést, ha azok alkalmazésa, felhasznaldsa konzekvensen torténik. Ezért meghatarozé
fontossagunak tartom a kovetkezetes vezetdi (parancsnoki) gondolkodast, kovetel-
mények pontos megfogalmazasat, azok teljesiilésének kontroljat, a kovetkezetes ve-

zetOi feleldsség érvényre juttatasat.

4.5. A HONVEDELMI AGAZAT HASZNOSITASI
GYAKORLATA

Ebben a fejezetben a honvédelmi agazat reverse logisztikdjanak, elsésorban
a felesleges hadfelszerelés hasznositasi elveinek altalanos ismertetésére torekszem.
Bemutatom azokat az eljarasokat és az azokban résztvevd szereploket, amelyek
meghatarozoak a rendszer egészére nézve. Ez egyben biztositja azt, hogy a honvé-
delmi agazat gyakorlata 0sszevethetd legyen a mar kordbban bemutatott mas szerve-

zetek és nemzetek megoldasaival.

Ramutatok azokra az elvekre, amelyek bar az elmult években médosultak,
de alapjaik megmaradtak és igy meghatarozzak az inkurrencia kezelés prioritasait.
Bemutatom a gyakorlati lehetéségeket €s a tényeket, ez eddigi eredményeket. Radmu-
tatok azokra a megoldasokra, amelyek a folyamatosan képz6do feleslegek hasznosi-
tasat szolgaljak. A feleslegek kezelésében szerepiik volt, van és varhatdan a jovoben
is lesz a HM vagyonkezelésében 1évé gazdasagi tarsasagoknak, ezért értékelem lehe-

téségeiket ezen a téren, bemutatom potencialis képességeiket.

4.5.1. PRIORITASOK AZ INKURRENCIA KEZELESBEN
A HM a 4.3 fejezetben részletezett, felhalmozddott felesleges készleteinek
kezelésére, azok felszamolasara a kezdetektdl rendelkezik egyfajta prioritasi renddel.
Ez a fontossagi sorrendet meghatarozé elvrendszer lényeges elemeit tekintve ma is
azonos a 2005-tdl alkalmazottakkal, azonban kisebb sulyponteltolédasokra volt sziik-

ség az évek soran. Napjainkban alkalmazott elvek az alabbiak:

¢ A nyilvanossag, atlaithatésag, nemzetbiztonsagi szempontok;
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Ennek figyelembevételével a tarcanak torekedni kell a hasznositds soran a
legszélesebb kor elérésére, a nyilvanos palyazatokon keresztill megteremtve a
piaci versenyt, biztositva a kiilonleges eszkozok (pl. fegyverek), készletek (pl.
16szerek), anyagok (pl. veszélyes hulladékok) esetén a vonatkozo jogszabalyok

betartasa mellett a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitését is.
e A koltségek, idosziikséglet minimalizalasa;

A tarca érdeke, hogy a felesleges készletei a lehetd legrovidebb ideig terhel-
jék raktarait, fenntartasukra, érzésiikre, allagmegovasukra minél kevesebb 0sz-
szeget kelljen forditani. Ennek teljesitése a logisztikai alloméany hozzaértésével,
az adminisztrativ folyamatok egyszertsitésével, idobeni gyorsitasaval, valamint

a dontések mielébbi meghozatalaval biztosithato.

e Dontések minél alacsonyabb szintre delegalisa, hataskor, felelosség meg-

hatarozasa;

A tarca logisztikai rendszerének kilonbozo eljarasaiban, folyamataiban szii-
letnek dontések, melyek az adott folyamaton tulmutatnak. Ilyenek lehetnek a
szervezessel, tervezéssel, rendszeresitéssel, selejtezéssel, stb. 0sszefiiggd donté-
sek. Ezek eredménye attételesen meghatarozhatja a felesleges készletekkel valo
tovabbi teendoket. A dontések egy része allami vezetdi szinten sziletik, igy ha-
talyuk a tarca egészére érvényes. Ezt figyelembe véve jogos az érvelés, hogy egy
meghozott dontés mellé ugyanazon témaban ne kelljen ismét hasonlo6 szintii don-

tést kérni. A feleslegek kezelése esetén ennek tipikus példai a kovetkezok:

— A haderd szervezeti elemeinek atalakitasa soran annak végrehajtasara HM
dontés sziletik, mig a végrehajtas soran felszabaduld készletekre vonatko-

z6 dontést kulon eljarasban kell meghozni;

— Rendszerbdl valo kivonas utan a feleslegesnek mindsités kiilon eljarasban

torténik. Jelenleg mindkét esetben HM dontés szitkséges;

— Selejtezést kovetden, melyet vagy csapat, vagy kozponti szinten végeznek,

a feleslegesnek mindsitéshez HM dontés sziikséges;

A példak alapjan érzékeltetve bizonyos ellentmondasokat, fontosnak tartom
az elv érvényesitését a gyakorlatban is. Ezzel elkeriilheté a duplikalt eljaras és

dontés, a hataskorok pontos meghatarozasaval és a felelésség determinalasaval,
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annak eredményeinek ellenérzésével, szamonkérésével csokkenthetd az eljara-

sok idészikséglete.
¢ Inkurrencia adatbazis feltoltése, kezelése;

A gazdasagi folyamatok kézbentartasanak, monitorozasanak,
nyomonkovetésének elengedhetetlen feltétele, hogy a felelos vezetd, illetve a fo-
lyamat részesei a szikséges informacio birtokaban legyenek dontéseik meghoza-
talakor. A Magyar Honvédség felesleges készleteinek mennyisége és az objek-
tumok, szakagak és felelésségi korok szerinti széttagoltsaga sziikségessé tette
egy, a készletek mennyiségét és mozgasat nyilvantartd, menedzseld informatikai
hattér kialakitasat, figgetlenil a meglévé szamviteli rendszertdl. A felesleges
készletek feltarasaval, feleslegesként nyilvantartott mennyiségének novekedésé-
vel az azt nyilvantartd program €s a kapcsolodo adatbazis fejlesztése is folyama-
tosan megtortént. Az informatikai képességek javulasa azonban nem hozta ma-

gaval az alkalmazhatosag javulasat.

A felesleges készletek elkiilonilt nyilvantartdsara vonatkozo igény 2004-ben
jelent meg elészor, melyre akkor helyi adatbazis keriilt kialakitasra. A hasznosi-
tasi folyamatok 2005-ben bekovetkezett valtozasa magaval vonta az azt kiszol-
gald informatikai hattér fejlesztését is. Folyamatosan javult a termékekre vonat-
kozo6 adatok kezelésének lehetdsége, viszont a halozatba szervezett miikodés fel-
tételei a fizikai lehetéségek hianyaban csak lassan alakultak ki. Ez tovabbra is a
kozponti adatmenedzsmentet tette szikségessé, mely egyben az adminisztrativ

munka névekedését is jelentette.

Egyértelmiivé valt, hogy a nyilvantartas kezelése nem HM szintli feladat, an-
nak gyakorlataval szakitani kell, az adatok rogzitése a keletkezési helytukon kell
végezni. Ujabb fejlesztés eredményeként létrejott az inkurrencia nyilvantartas
alakulatok altal is elérhet6 valtozata, a HM informatikai rendszere biztositotta az

érintettek on-line hozzaférését az adatbazishoz.

Az adatbazis bar jelentds fejlédést mutat, de kozvetlen vezetdi dontések meg-
hozatalat nem teszi lehetévé. A folyamatos €s megbizhato hasznalathoz elen-
gedhetetlen a belsé szabalyzoban (HM utasitas) eldirt, eltérd feleldsségi korok-

nek ¢és kotelezettségeknek megfeleld adatkezelés végrehajtasa, annak megkove-
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telése. A hasznositasi folyamatok csak abban az esetben szervezheték gyorsan és

eredményesen, ha az adatbazis tartalma megbizhat6 é€s naprakész.

o A bevételek felhasznalisa megsemmisitésekre, egyéb hasznositassal 6sz-

szefiiggo kiadasokra;

A felesleges készletek hasznositdsa a hozzajuk kapcsolddo tartasi koltségek
csokkentése mellett azért is fontos, mert az értékesités teremti meg a feltételeit a
nem értékesithetd, megsemmisitésre vard (veszélyes) anyagok kiaramoltatasa-
nak. Mivel a honvédelmi tarca koltségvetési forrasai nem tették és nem teszik
lehetéveé a megsemmisitések kozvetlen finanszirozasat, igy az csak a hasznosita-
si bevételek terhére valosulhat meg. A bevételek szolgaljak az inkurrencia keze-
1ésével osszefiiggd egyéb kiadasok forrasat is (pl. értékbecslés, programfejlesz-

tés, palyaztatasi koltségek, stb.)
Fontos ugyanakkor két tényezét megemliteni.

— A bevételek nem minden esetben keriilnek visszaforgatasra a haszno-
sitasok, megsemmisitések eldsegitésére. A tarca feladatrendszerének

priorizalasa soran a feleslegek kezelése jellemzden sokadlagos kérdés.

— Koltségvetési forrasok kozvetlen felhasznalasa megsemmisitésekre
mar révidebb tavon is (1-3 év) kedvezden hatna az tizemeltetési, fenntartési
és személyi kiadasok alakulasara. A ,ma” kiadasai a ,,holnapi” koltségek je-

lentds csokkentését eredményeznék.

A feleslegek kezelése €s hasznositdsa soran a fenti fobb prioritasok mellett
szamos mas lényeges Osszetevd is megjelent az évek soran. A tarca gazdasagi hely-
zete, a piac érdeklédése, a honvédelmi vezetok inkurrenciara vonatkozo elképzelései
tobb esetben atalakitottdk a prioritasi rendet. Az ismertetett elv is csak akkor végre-
hajthato, ha az megfelel6 elkotelezettséggel parosul. Akkor rovid idén belil eredmé-
nyeket hozhat, hatékonysagat a gyakorlati végrehajtas visszaigazolhatja és idével

jelentds eldrelépés lesz tapasztalhatd a felesleges készletek csokkentésében.

4.5.2. FELHALMOZODOTT FELESLEGEK HASZNOSITASI
FORMAI

A felhalmozodott feleslegek hasznositasara vonatkozo eljaréasi szabalyokat a

3. fejezetben részletezett jogszabalyok hatarozzak meg és teszik lehetévé. Az egyes
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megoldasok lehetéségeit €s korlatait betartva az alabbi lehetdségek allnak a honvé-

delmi tarca rendelkezésére:
—  Ertékesités
Az értékesités az alapvetd hasznositasi forma. Mivel a tarca kezelésében
allo, feleslegessé valo eszkozok jellemzden nem a hagyomanyos értelemben
vett hulladék kategoridba tartoznak, igy tovabbi hasznositasukra lehetdség
van. A piac aktualis helyzete, haditechnikai eszk6zok esetén gyakran a gazda-
sagi érdekeken is talmutato politikai helyzet engedi, vagy €ppen korlatozza az

eladast. Az értékesitési folyamatok elvi vazlatat a 1.2. melléklet és a 1.3. mel-

léklet szemlélteti.

Az értékesités legfobb eldnye a tobbi hasznositasi formaval szemben,
hogy bevételt, igy a tarca mas feladatainak végrehajtasahoz forrast jelent. Ez
a forras szolgélja (szolgélta) a ténylegesen hulladéknak mindsitett — elsdsor-

ban veszélyes hulladékok — anyagok megsemmisitésének forrasat is.

Az értékesitési adminisztracio a jogszabalyi €s belsd szabalyozoi keretek
miatt tulzottan eréforras igényes. Ennek mértéke leginkabb csak idében mér-
het6. Hatékonysaga a tarca pénzforgalmi gazdalkodasi szemlélete miatt vald-

jaban csak becsulhetd.

Az értékesités altalaban valamilyen jellemzok folytan csoportositott ter-
mékekbol allé csomagok eladdsara vonatkozik. Ennek egyik oka az el6zo
gondolatban emlitett adminisztracio, masik pedig az egyedi hasznositas rend-
szerének kialakulatlansaga (kialakitatlansaga). Utalva az APEH gyakorlatara,
vagy a lengyel megoldasra, lathato, hogy bizonyos termékek esetén eredmé-

nyesebben lehet eljarni az egyedi hasznositassal.

Amennyiben a piaci keresleti igények teljesitése tuldimenzionalt, a tarca
érdekein tilmutat, megtorténhet hogy un. , kimazsolazasra” keriil sor. Ennek
eredményeként a kurrens feleslegek hasznositasa ugyan megtorténik, de a ke-
vésbé keresett anyagok készleten maradnak, melyek a késébbiekben egyalta-
lan nem értékesithetéek, igy megsemmisitésiikre pénzt kell aldozni, vagy

csak spontan novelik a tartasi koltségeket.

Az eladas eldkészitésénél a becsult érték a meghatarozo. Ennek kialakita-

sa bar arra felkésziilt szakemberek altal torténik, de a teljesiilés soran jelentds
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eltérések is adodhatnak. A kozigazgatéasi rendszer ezen eltéréseket gyakran a
piaci viszonyoktol fuggetleniil probalja értelmezni és szakmai hidnyossagként
értékelni.

A bevétel képzddés miatt, az elsddleges hasznositasi forma tovabbra is az
értékesités marad a tarcanal. Szamossagat, az értékesitett anyagok mennyisé-
gét €s az anyagok értékét tekintve is meghatarozo jelentéségli a hasznositasok

soran.
— Vagyonkezelési jog datruhdzds

A vagyonkezel€si jog atruhdzas a kozigazgatas egészére nézve jar kedve-
z6 eredménnyel, igy a tarsadalmi hasznossaga miatt fontos megoldasi lehetd-

ség. Az eljaras folyamatat a 1.6. melléklet szemlélteti.

Elvi alapja az, ha nem kell valamit a piacrol beszerezni a kozszféra vala-
mely szervezetének, mert azzal egy masik szervezet rendelkezik és mar nincs
ra sziksége, akkor az megtakaritas az allam szamara. Mivel a kozszféra szer-
vezetel elsddlegesen a részikre atadott allami vagyonnal gazdalkodnak, azt

kezelik, igy az eljaras a vagyonkezelési jog atruhazasaval hajthato végre.

A megoldas elénye maga az emlitett cél. Alkalmazésara azonban csak
ritkan kertiil sor. Ennek egyik oka a HM tarca altal hasznalt specialis termék-
korre vezethetd vissza. A gyakorlatban megvalosult esetek is jellemzden a
fegyveres és rendvédelmi szervek €s szervezetek kozotti azonossagokra €puil-
ve torténtek meg. Szadmossagat, az atadott anyagok mennyiségét és értékét te-

kintve is csekély sullyal bir a hasznositasok soran.
— Téritésmentes dtadds

Elvi alapja megegyezik a vagyonkezelési jog atruhdzaséval, csak az at-
vevd szervezet statuszaban van eltérés. Itt az allami szféran kivali, de kozfel-
adatokat ellatd szervezet lehet partner. A jogszabalyi részben leirtak alapjan
meghatarozo szereplok az oOnkormanyzatok és a kozhasznu szervezetek.
Szamukra az ingyenesen juttatott vagyon hasonlo jelentéséggel bir, mint az

allami szereplok szdmara. A folyamat elemei az 1.5. melléklet lathatdak

Szdmossagaban az Osszes hasznositasi forma koziil a legtobbszor alkal-

mazott megoldas. Az atadott anyagok mennyiségét és értékét tekintve azon-

97



ban csak csekély sullyal bir a hasznositasok soran. Nagy adminisztracios ko-
telezettségel miatt eredményessége és hatékonysaga alacsony, a tarca szamara

a jelenlegi formaban nem igazi opcio a feleslegek hasznositasa soran.
—  Megsemmisités

A megsemmisités bizonyos termékek esetén az egyetlen lehetséges meg-
oldas (pl. vegyi anyagok, robbanodszerek, egészségiigyi hulladékok, stb.), mig
mas esetekben csak lehetdség a piaci kereslet hidnyaban a tartasi koltségek
csoOkkentésére. A megsemmisités eljarasrendjének elvi vazlatat az 1.4. mel-

1éklet abrazolja.

A megsemmisités, mint megoldas valasztasa nagy szakmai koriltekintést
¢és pontos piaci felmérést, egyfajta eldrelatast is igényel azon termékcsoportok
esetén, amelyek hasznositasi lehetdségeiben az értékesités is opcid lehet. A
korabban emlitett iizemgazdasagi szemléletli koltségszamitas hianya leheto-
séget ad a dontés elokészitdk és a dontéshozdk szamara is téves kovetkezteté-
sek levonasara. A piaci helyzet pontatlan felmérése €s a sajat tényleges kolt-
ségeink hianyos ismerete eredményezheti a hosszu ideig tartd készletezést, de
a tul koran megvalositott megsemmisitést is. Egyik esetben a készletezési
koltségek novekedése, a masikban a megsemmisitési kiadasok jelentenek ter-

het a tarca szamara.

Mindezek elkeriilése érdekében a gyakorlatban jellemzd az értékesitési
kisérlet(ek) utani megsemmisités. Masrészt a megsemmisitések realizalasat
akadalyozza a sziikséges forrasok hianya. Bar elveiben a bevételek szolgalnak
a megsemmisités kiad4sainak hatterét, a valosag ettél eltér. Igy fordulhat eld,
hogy van olyan objektum, melynek éves fenntartasi, izemeltetési koltségei

meghaladjak az ott (évek ota) tarolt anyag megsemmisitésének koltségeit.

A megsemmisités a fentiek alapjan az értékesitéshez hasonld fontossag-
gal bir6 megoldas lehetne kelld koltségvetési forrassal a hattérben és megfele-
16 gazdasagi szamvetéssel alatdmasztva. A gyakorlati adatok alapjan szamos-
saga csekély, hasznossaga és a készletekre gyakorolt hatasa azonban jelentds
lenne. Kiemelendd, hogy a veszélyes anyagok €s veszélyes hulladékok terén
mind koérnyezetvédelmi, mind tarsadalmi és biztonsagi szempontbdl is ki-

emelt jelentéséggel bir.
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— Csere

A csere nem mas mint értékesités és beszerzés egy idében. A tarca gya-
korlataban elsdsorban specialis eszk6zok esetében volt ra példa (fegyverek,
16szerek), mely soran kozvetlenul a gyartod szervezet €s a tarca kozott 1étrejott

szerzddés alapjan gjitotta meg a HM a készleteit.

Ezzel a megoldassal jelentés mennyiségl, mar biztonsdgosan nem hasz-
nalhat6, vagy feleslegessé valt anyag kerult ki a tarca készleteibdl és helyette
mennyiségben ugyan kevesebb, de hasznalatra alkalmas készlet volt képezhe-

16 a raktarainkban.

Csak néhany esetben alkalmazta a tarca ezt a hasznositasi modot. Elénye
volt, hogy egy eljaras soran, egy adminisztracio keretén belill megvalosult. A
megfeleld partner felkutatasa, az értékegyeztetés, a pénziigyi és szamviteli el-

szamolas kérdései azonban nehézséget jelentettek minden alkalommal.

A cserék soran nagy mennyiségli anyag mozgott, de a teljes inkurrencia

szempontjabdl nem volt relevans sem az érték, sem a mennyiség.
— Beszerzés — inkurrencia eltavolitasaval

Egyes termékcsoportok esetén (pl: HEEB, festékpatronok, stb.) jogszaba-
lyi lehetéség biztositja, hogy 0 termék beszerzése esetén a feleslegessé valt
hasonl6 terméktdl a hasznaldja megszabaduljon, egyéb kotelezettség €s teher

nélkil mentestljon a felesleggé valt eszkoz kezelésétdl.

A lehetdség ellenére a tarca gyakorlataba ez a megoldas nem épiilt be,
gyakorlati megvalosulasara eddig nem volt példa. Jelentésége igy csak be-
csuilhetd, mely megitélésem szerint tobb figyelmet és gyakorlati megvalosi-

tast is érdemelne.
—  Hasznalatba adas

A hasznalatba adas nem elsdsorban a feleslegek hasznositasara biztositott
lehetdség, de esetenként idblegesen alkalmazhato a koltségek csokkentése ér-
dekében. Gyakorlati alkalmazésara abban ez esetben keriil sor, amikor olyan,
a civil szféra szamara is hasznalhaté eszk6zokrdl van sz, amelyek mas mo-

don torténd hasznositasa nem kezd6dott el.
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A hasznalatba adas csak ideiglenes megoldas, alkalmazasa sem szamos-
sagra, sem értékben nem jelentds, tényleges megoldast nem jelent a hasznosi-
tasi lehetdségekben, iddleges koltségesokkenést €s kis bevételt lehet elérni al-

kalmazasaval. A gazdasadgossaga kérdéses.

A bemutatott hasznositasi formak adjak a teljes spektrumat a honvédségi fe-
leslegek felszamolasanak és kezelésének. Az egyes hasznositasi formak elemzése
alapjan megallapithatd, hogy a tarca alapvetd érdeke a képzddo(dott) feleslegek érté-
kesitése, annak lehetetlenné valasa esetén a leg koltségtakarékosabb megsemmisités.
Ezzel a két megoldassal valosulhat meg a legnagyobb mérték(i anyagaramlas és kolt-

ségcsokkenés.

A tobbi megoldas vagy adminisztracids igénye, vagy kialakitatlansaga miatt
nem ad kell6 dinamikat a készletcsokkentésnek, hasznossaga azonban kézenfekvd. A

buirokracia csokkentése esetén alkalmazasuk megfontolando.

4.5.3. A REVERSE LOGISZTIKAI FOLYAMATOK
EREDMENYEI

Mint a megeldz6 fejezetbdl lathato, tobbféle megoldas is 1étezett €s valt gya-
korlattd az elmult két évtized alatt. A jelenlegi helyzet a HM tarcanak lehetdséget ad
kilonféle hasznositasi formékra, de a tarca a kozigazgatas jogi korlatai kozott ki-
hasznalni azt csak nehézkesen képes. A hierarchikus szervezeti struktura, a biirokra-
tikus eljarasi rend, a tarcatol idegen értékesitési €s hulladékgazdalkodasi feladatok,
valamint a kezelt anyagok sajatossagai (fegyverek, stb.) nem segitik elé a hatékony

végrehajtast.

A szabalyozasi hattéren tul vannak kijelolt szervezetek és személyek a hasz-
nositasi feladatok végrehajtasara, melyek a szervezeti struktura kiillonb6z6 szintjein
eltéré formaban jelennek meg. Van ahol nem kiiloniil el sem a hagyomanyos logisz-
tikai rendszertél (pl.: MH OHP, HM FHH, HM HVF), sem az egyéb gazdalkodasi
folyamatokban résztvevd szervezeti elemektdl, van ahol 6nallo szerv, vagy szerve-
zetként mikodik (MH LEK ¢és inkurrencia tarold raktarai, miniszteri biz-

tos/fotanacsado).

Létrejott egy részletes adattartalmi adatbazis, amely azonban nehezen tize-

meltethetd, adatbiztonsaga kérdéses, hasznalata bizonytalan. Emellett az informéacio-
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tovabbitas jellemzéen papir alapi. Az adatbazis''’ (2005-t61) 121 408 tételt tartal-
maz. Egy tétel lehet egy eszkoz (jellemzden egyedi eszkoz, szamviteli értelemben
targyi — kisértékii targyi — eszkoz), de lehet tobb ezer darabos anyag is (pl.: 16szer,
ruhazati anyag, stb.) A rogzitett tételek koziil a dolgozat frasakor 11 328 tétel vart

hasznositasra.

A hasznositasi folyamatok inditdsdhoz a feleslegessé mindsités sziikséges,
mely miniszteri hatdrozattal valosul meg. Az ehhez sziikséges felterjesztések gyakran
széttagoltan, egy-egy terméket, vagy termékcsoportot tartalmaznak, mely jelentdsen
noveli az adminisztraciés terhet. Ennek egyszeriisitése érdekében a dontés eldokészi-
tés soran tobb felterjesztés dsszevonasra keriil €s egy miniszteri hatarozatban sziiletik

dontés roluk. Ennek szamszaki alakulasat szemlélteti a 7. abra.
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200 [
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100 [~ !— P ..-'l
) i I I I

| = 3 3 = =
0
2005 2006 2007 2008 2009
B Feleslegessé mingsitési javaslatok szama (db) Hatarozatok szama (db)

7. abra Kimutatas a feleslegessé minositési felterjesztésekrol és a miniszteri ha-
tarozatok szamarol''®

A diagram illusztralja azt a jogszabalyi valtozast is, ami 2007-ben a vagyon-
torvény hatalybalépésével bekovetkezett. Ennek hatasara 2008-ban az eljarasok
megvaltoztak, a dontések magasabb szintre emelése visszavetette a feleslegessé mi-
ndsitések szamat is. Masrészt ez mutatja meg azt az anomaliat is, hogy a feleslegessé

minésités és a reverse folyamatok kezdete nem feltételen a tarca gazdasagi érdekei

" Forras: HM HVF 2011. 05. 04.
U8 Sajat szerkesztésti dbra (forras: HM VTVF 2010. éprilis)
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altal determinalt, hanem a kiilsé tényezok befolyasoljak. Amennyiben a tarca érdekei
érvényesiiltek volna, a feleslegessé mindsitéseknek a feleslegek feltarasanak iitemé-
ben folytatodnia kellett volna. Ezt mddositotta a kiilsé behatds, és irta feliil sajat
sziikségleteinket. A 8. dbra szintén visszaigazolja az elé6z6 diagrambol levont ko-
vetkeztetéseket, miszerint a jogszabalyi kdrnyezet valtozasa jelentdsen befolyasolta a

folyamatok szamat €s hatékonysagat. Jelen esetben negativ hatast fejtett ki.
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BTeritésmentes atadasi megallapodasok szama (db) ™ Vagyonkezeldi jog atruhazasok szama (db)

8. abra Kimutatas a megkotott téritésmentes atadasi megallapodasokrol és va-
gyonkezelési jog atruhazasokrol'’

Bar sem a feleslegesnek mindsités, sem az atadasokra vonatkozé diagram
nem tartalmaz tényleges anyagmennyiséget, csak adminisztrativ szempontbdl mutat
be adatokat, elmondhato, hogy az egy-egy felterjesztés, vagy megallapodas mogott
tobb, akar tobb szaz tétel, tobb szazas nagysagrendiitdl tizezres nagysagrendiiig at-
adott anyagmennyiség all. Ezeket a mennyiségeket és Iéptékeket figyelembe véve a
grafikonon lathato visszaesés mértéke érzékelhet6en befolyasolta a belsd logisztikai
folyamatokat, tobblet terhet rott a reverse rendszerre és akadalyozta annak folyama-
tos miik6dését. Ez részben a raktari kapacitasok tovabbi lek6tését jelentette, mas-
részt, az atvevoknek mas forrasbdl kellet beszerezni a termékeket. Mivel az atvevo
szervezetek koltségvetési forrasbol gazdalkodnak, igy szamukra és a koltségvetési

szféra egésze szamadra jelenthetett volna forrds felszabaditdst az dtadasok folytatasa.

19 Qajat szerkesztésti dbra (forras: HM VTVF 2010. &prilis)
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Az értékesitések alakulasara is hatdssal volt a szabalyozas valtozasa. Itt mar
érzékelhetd az az allapot is, hogy a kdnnyebben hasznosithat6 termékek értékesitése
hamarabb megtortént. A 9. dbra vonaldiagramja a befoly6 bevételek és a megsemmi-
sitések mértékét szemlélteti, mig az oszlopdiagramok az inditott hasznositasi eljara-
sok szamat és a megkotott szerzddéseket. Itt lathatd az is, hogy egy-egy eljaras
eredményeként tobb szerzddés jott 1étre, mely az egy eljarasban inditott tobb értéke-
sitési csomag és a csomagonként kotott szerzodések kovetkezménye. Lathatd, hogy a
HM tarca 2009-ben kototte a legtobb szerzodést, de az ellenérték nem érte el a ko-

rabbi évek szintjét sem.

3000000 + Bevételek (eFt) Megsemmisitési kdltség (eFt) - 45
e Addsvételi szerzédés Inditott eljaras - 40

2500000 -
- 35
2000000 - - 30
~ 25

1500000 -
- 20
1000000 - - 15
- 10

500000 -
= 5
g - -0

9. abra Ertékesitési, megsemmisitési eljarasok mennyisége és a bevételek, kiad4-
sok alakulisa 2005-2009"*"

Az elmult évek eredményeként 2005-2009 kozott 109 millié darab eszkoz
és 21 ezer tonna hulladék értékesitetésére kertiilt sor, dsszesen mintegy 6,5 Mrd Ft

: ; ; 6. i 121
bevételt képezve a HM tarca részére = .

4.5.4. RENDSZERESEN KEPZODO HULLADEKOK KEZELESE
A honvédség tobb teriileten alkalmaz a civil hulladékkezelési eljarasoknak
megfelel6 megoldasokat. Ez a fejezet ezek koziil emel ki néhanyat, melyek altal lat-

hatova valnak egyes hulladékfajtak kezelési médszerei. Ezzel egyben igazolom azt

120 Sajat szerkesztési(i abra (forras: HM VTVF 2010. aprilis)
12 forras: HM VTVF 2010. aprilis
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is, hogy nem minden esetben kell 1), vagy specialis eljarast kitalalni, ha mar van j61

bevalt gyakorlat.

A hulladékok és veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozo szabalyok be-
tartdsa a HM szamadra is kotelezo, igy a HM kiemelt figyelmet fordit azokra és kolt-
ségvetési forrasokat aldoz a megfeleld eljarasokra. (A HM kornyezetvédelmi tevé-

kenysége a 1.6.2 fejezetben részletezésre kertlt.)

A jelenleg alkalmazott modszerek az egyszeriibb hétkoznapi megoldasoktol
haladva a komplexebb és jellemzdit tekintve veszélyesebb hulladékok kezelése ira-

nyaba a kovetkezok:
o Kommunalis hulladékok kezelése;

A térca a civil megoldasoknak megfeleléen az objektumokat tizemeltetd szer-
vezet altal oldja meg e sziikségletét és kotelezettségét. Kiilon logisztikai felada-

tot nem képez a mikodés soran.
o [Irodai és ugyviteli papirhulladékok kezelése;

A honvédség mukodési jellemzo6ibol fakadoan a kezelt tigyiratok specialis in-
formacio tartalma miatt, az irodai papirhulladék gytjtése €s feldolgozasa sajatos
megoldast kivan. Ez részben tulmutat a logisztikai rendszeren, ha tgyviteli elja-
rasi szempontbdl értékeljik, bar megoldasaban egyértelmiien reverse logisztikai
folyamatrol van sz6. Mivel az irodai papirhulladék 6sszegyljtése, tarolasa, fel-
dolgozési helyre torténd szallitasa és az egész folyamat szervezése reverse lo-
gisztikai jellegli tevékenység. Igy megitélésem szerint a folyamatban résztvevok
munkakore kevésbé meghatarozo, mint az altaluk végzett munka. Ennek értel-
mében a reverse folyamatnak barki részesévé valhat azzal, ha az arra jellemzé

tevékenységet végez.
o Szelektiv hulladékgyujtés

Az utdbbi években a civil szféraban jelentdsen megnovekedett a szelektiv
hulladékgyljté pontok szama. Az azt megel6zé idészakhoz képest a mennyiségi
novekedés a tertleti lefedettség kiterjesztésével is egyiitt jart. Mig az el6zé évti-
zedben csak a nagyobb varosokban egy-egy gyljtosziget adott helyet a veszélyes
¢s kevésbé veszélyes, de szelektalhaté hulladékoknak, addig napjainkban mar

minden telepiilés jellemzden rendelkezik a szelektiv gyijtés feltételeivel. A la-
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kossag szelektiv gyujtési hajlanddsaga ezzel parhuzamosan novekedett, igy a

gyljtés hatékonysaga folyamatosan javul.

A civil tapasztalatok alapjan HM tarca is bevezette a szelektiv hulladékgyij-
tési lehetdséget, megteremtette annak feltételeit. A tarca objektumait tizemeltetd
szervezettel kotott tizemeltetési szerzOdés biztositja e rendszer mikodtetésének

hatterét.
e Szarazelemek és akkumulatorok kezelése;

A széarazelemek és akkumulatorok kezelése jelentdés mértékben megegyezik a
szelektiv gyljtésnél leirtakkal. A gyGjtés maga onkéntes alapon, a kihelyezett ta-
rolokban valosul meg. A taroldk uritése az tizemeltetd szervezet feladatrendsze-
rébe tartozik, a megsemmisités, illetve feldolgozas az arra engedéllyel bir6 szer-

vezetnél valosul meg.
e FEtelmaradék kezelése;

A honvédség mikodésébdl fakaddan, nagy 1€tszamu étkeztetés biztositasa so-
ran jelentds feladatot jelent a logisztikai rendszerben a személyi allomany ellata-

sa, majd azt kovetden a visszamarado hulladékok eltavolitasa.

Az id6ben kissé visszatekintve lathatd, hogy a honvédség az 1990-es évek
végeig tobb objektumaban mikodtetett tgynevezett kisegité gazdasagokat, me-
lyek az ellatasi szinvonal javitasa mellett ellattak bizonyos hulladékkezelési fel-
adatokat is. Ezen gazdasagok egy része biztositotta az adott objektum ételmara-
dékanak felhasznalasat (pl. allatok etetésére), mellyel tehermentesitette a hulla-
dékkezelés egyéb teriileteit. Az Eurdpai Unidhoz csatlakozdsunkat kovetden az
unios iranyelvek egyebek mellett e lehetdséget megsziintették, az ételszarmazé-
kok veszélyes hulladék kategoridba kertltek. Ennek megfeleléen a logisztikai

rendszernek alkalmazkodni kellett a megvaltozott szabalyokhoz.

Jelenleg az élelmezési ellatast biztositod katonai szervezetek a képzddo étel-
hulladékot kilsé vallalkozok bevonaséaval kezelik, szallittatjak el. A szerzédések

biztositjak a reverse logisztikai rendszer ezen elemének végrehajtasat.
o Olajszarmazékok és azokkal szennyezet anyagok kezelése;

A honvédség technikai eszkozeinek tizem- €s kendanyag ellatashoz, valamint

az eszkozok Uzemeltetéséhez, karbantartasdhoz kulonféle olajszarmazékokat
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hasznal, valamint felhasznal. Mind a hasznélat, mind a felhasznalds soran jelen-
tés mértékll szennyezett anyag marad vissza (pl. olajsar, faradt olaj, szennyezett
tisztito anyag, ezek tarolo eszkozei, stb.), melyek veszélyes hulladékként keze-
lendodk és a vonatkozo eldirasok szerint kell eljarni. Ahhoz, hogy mindez megva-
l6suljon az anyagok gyUjtésérol, jellemzoiknek megfeleld tarolasardl €s meg-

rrrrrr

adata.

A reverse folyamat azonban nem ér véget a gy(ijtéssel és tarolassal. A folya-
mat zardsa a megsemmisités, illetve az arra jogosult hulladékkezeld részére at-
adassal valosul meg. Jelenleg, részben az inkurrencia kezelés rendszerében az
olaj- és olajszarmazékok ellatojaval kotott szerzoédésen keresztil zarul a folya-
mat, masrészt a hulladékok megsemmisitésére vonatkozo egyedi szerzdédéseken

keresztil tavolithatoak el.
o Egészségiigyi hulladékok specialis kezelése;

A honvédség altal mikodtetett egészségligyi intézetek €s szervezeti elemek,
meghatarozon a kérhdz és rendeld intézet, jelentdés mennyiségl, naponta képzo-
dé veszélyes hulladékot termel. E hulladékok kezelése osszetételik miatt ki-
emelt figyelmet érdemel. A hulladékkezelésre vonatkozo eldirdsok betartasa
mellett az egészségiigyi szabalyok is rendelkeznek kezelésitk modjarol. Ahhoz,
hogy mindezeknek megfeleljenek a szervezetek, az anyagok osszegyljtést kove-
té kezelésére a honvédség vallalkozoi szerzddést kotott, melynek keretében

semmisitteti meg hulladékait.

A felsorolt hulladékokon tul természetesen tovabbi hulladékfajtakat is em-

lithetnék, azonban jellegiiknél, gyakorisaguknal és megoldési lehetdségeik miatt eze-

ket tartottam fontosnak kiemelni. A 4/2010 HM utasitas melléklete lehetoséget bizto-

sit ,,A honvédelmi szervek dltal sajat hatdaskorben hasznosithato, megsemmisitheto

hulladékok, egyéb anyagok” esetén gyors €s hatékony megoldasokra az elézéekben

bemutatottakon tul is.

Ezzel a résszel célom volt bemutatni azokat a megoldasokat, melyeket mar

gyakorlati alkalmazasuk is igazolt, felhasznalhato tapasztalatot adnak egyéb tertletek

és anyagok vonatkozasaban is. Mdasrészt ramutattam, hogy a honvédségen belil a

civil eljarasok alkalmazésanak is van helye.
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4.5.5. HONVEDSEGI GAZDASAGI TARSASAGOK SZEREPE,
LEHETOSEGEI A REVERSE LOGISZTIKABAN

A Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évé allami tulajdoni gaz-
dasagi tarsasagok mind a logisztikai ellatasban, mind a reverse logisztikai feladatok-
ban megalakitasuk 6ta jelen vannak. A reverse logisztikai folyamatokban eltérd
mélységben és kiilonbozo teriileteken jelennek meg. A gazdasagi tarsasagok koziil e

tertileten a részvénytarsasagok latnak el jelentds szerepet.

A tarsasagok - a téma szempontjabol lényeges - jellemzo6i az aldbbiakban

foglalhatok ossze:

e HM Elektronikai Logisztikai és Vagyonkezeld Zartkorien Mikoddé Rész-
vénytarsasag (HM EI Zrt.)

A cég a feleslegek hasznositasanak indulasakor részese volt a folyamatoknak.
A jogszabalyi kornyezet fiiggvényében €s az eljarasokra vonatkozoé lehetdségek
kozott a korabbi APV Rt. partnereként hasznositotta a honvédség felesleges
készleteit, melyet a haderé az APV Rt.-nek atadott (lasd: 3.2 fejezet). A haszno-
sitasi eljaras jogszabalyi és érdekiitkozési korlatai miatt e szerepkor viszonylag
rovid ideig allt fenn. Annak megsziinése utan az Zrt. csak eseti jelleggel vett

részt a feleslegek kezelésében.

e HM CURRUS G6dolléi Harcjarmitechnikai Zartkorien Mikodd Részvény-
tarsasag (HM CURRUS Zrt.)

A cég jogelddjein keresztil tobb mint S0 éves multtal rendelkezik a haditech-
nikai eszkozok felujitasaban, javitasaban, karbantartdsaban, fejlesztésében, a tar-
ca partnere a profiljaba tartozd felesleges eszkozok hasznositasaban. A
CURRUS Zrt. portfolidinak koszonhetdéen a honvédségi reverse logisztika két

szegmensében is folyamatosan jelen van.

Egyrészt biztositja a honvédségi kerekes €s lanctalpas haditechnikai eszkoze-
inek javitobazis hatterét, melyen keresztiil végzi a harckocsik és harcjarmuivek,
katonai tehergépkocsik, aramforrds aggregatok, tizoltd6 gépkocsik, nehézgép

szallitok, miszaki gépek és foldmunkagépek feltjitasat, nagyjavitasat.

Masrészt a honvédségi specialis, a c€g mikodési korébe tartozd, eszkozok
hasznositasaban is részt vesz. Mind az értékesitésen, mind a megsemmisitésen

keresztiill a HM partnere. A tarsasag részt vett a haditechnikai eszkézok CFE
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egyezmény szerinti megsemmisitésében is. Ennek soran tobb mint 1500 harcko-
csit €s harcjarmutvet hatastalanitott, valamint az Egyesilt Kiralysag 36. Miiszaki
Ezreddel kozosen, tabori korilmények kozott semmisitette meg Macedoniaban a

begyljtott fegyvereket.

e HM Arzendl Elektromechanikai Zartkorien Mikod6 Részvénytarsasag (HM
ARZENAL Zrt.)

A HM ARZENAL Zrt., hasonléan a HM CURRUS Zrt-hez a honvédségi lo-
gisztikai rendszer eleme, igy a reverse folyamat részese is. A cég a védelmi ipari
tevékenysége magaba foglalja a kiilonféle rakétak és rakéta rendszerek, tlizveze-
té rendszerek, radarok és egyéb kisegitd eszkozok nagy-, kozép-, és szitkség sze-
rinti javitasat, illetve miiszaki felilvizsgalatat, valamint ezen eszkozok fejleszté-
sét ¢és modernizalasat. A javitasokon tal a profiljaba tartozd honvédségi

inkurrencia hasznositasaban is szerepet vallal, hasonloan a HM CURRUS-hoz.

e HM Armcom Kommunikéciotechnikai Zartkorlien Mikodé Részvénytarsasag

(HM ARMCOM Zirt.)

A cég profiljaba tartozik a honvédségi kommunikacidtechnikai eszkozok
nagy-, kozép-, és szikkség szerinti javitasa, fejlesztése, beépitése, atépitése kii-
lonféle bazisjarmiivekbe. Ennek megfeleléen a reverse logisztikai folyamatok
javitasi tevékenységének részese. Hasonloan ez elézdekben bemutatott Zrt.-
khez, részt vallal a tevékenységéhez kapcsolodo inkurrens eszkozok hasznosita-

saban is.

Osszességében megallapithatd, hogy a HM tarca a vagyonkezelésében 1év6
gazdasagi tarsasagok képességeinek felhasznalasaval olyan eszkozt birtokol, mely
lehetéve teszi a még meglévd, felhalmozott készletek jelentds részének felszamola-
sat. A cégek portfolioi biztositjadk a folyamatosan képzodd feleslegek kezelését is.
Ehhez a kapacitasok rendelkezésre allnak, az eljarasi rend azonban még nincs kiala-
kitva. Ezek a Zrt.-k a haditechnikai eszk6zok jelentds hanyadanak javitasban is meg-
hatarozo képességekkel, kapacitasokkal és eredményekkel rendelkeznek, melyek

kihasznalasa szintén a HM elemi érdeke.
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4.6. HATEKONY KEZELES MEGVALOSITASANAK
ANOMALIAI

Jogszabalyi

A 3. fejezetben bemutatott jogszabalyi hattér valtozasa jelentdsen befolyasol-
ta a végrehajtas menetét s sikerességét. Ez a gyakorlatban a kialakitott eljarasok
ujragondoléasaval, a terilleten dolgozok munkajanak atszervezésével jart egyiitt, a
korabban alkalmazott megoldasok valtozasat hozta magaval. Ezek a végrehajtasban a
folyamat lassulasat, megallasat, az () gondolatok szerint gjrainditasat eredményezték.
A jogi valtozasok bizonytalansagot okoztak a rendszerben, az uj megoldasok és elja-

rasok kialakitasa jelentds idéraforditast igényelt.
Személyi

A végrehajtas a jogi hattéren tal felkésziilt és elkotelezett szakembereket is
kivan. A feleslegek hasznositasara kialakitott szervezeti rendszer azonban tartalma-
zott olyan elemeket, amelyek dnmaguk jelentették a gyors felszamolas akadalyat. Ide
tartoznak azok a szervezetek, amelyek a feleslegek tarolasara, kezelésére és admi-
idejét meghataroztak volna. Az idOkeretek kialakitasa mellett a kovetkezetes végre-
hajtés felugyelet is rendkiviil fontos tényez6 lenne ebben a folyamatban. Kutatdsaim
soran ugy tapasztaltam, hogy az emlitett elemek egyike sem jatszott meghatarozé

szerepet a rendszer kialakitasa és mikodése soran.
Gazdasagossagi

Az elmult években készilt felmérések azt igazoljak, hogy a felesleges készle-
tek tartasa igazolhatoan milliardos Osszegeket emésztett fel évrdl-évre, mellyel az
éves szintll bevételek nem voltak 6sszemérhetéek. Ennek ellenére a teljes készletre
vonatkozo komplex gazdasagossagi szamvetés €s elgondolas nem késziilt, igy dontés
sem szuletett. A haderd koltségvetési gazdalkodasanak jellemzdibdl fakadoan az
éves koltségek €s a hosszl tava elédnyok nem, vagy csak nehezen mérhetdek Gssze,

igy egyfajta rovidlatas jellemzi a gazdalkodast.

A gyakorlatot €s a hatteret ismerve az is kijelenthetd, hogy egy komplex fel-
szamolasra meghozott dontés objektiv hattere is hianyzott €s annak megteremtése
tobb érdekbe uitkozott volna (pontos készletinformaciok, egzakt mikodési koltségek,

részletes elorejelzések, hatarozott vezetdi elvarasok, stb). A folyamatosan csepegte-
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tett feleslegessé mindsitések €s az ad-hoc szikségletek szerinti visszamindsitések
nem lehettek alapjai az emlitett atfogd dontésnek.

Eljarasi

Az eljarasi anomalidk jellemzden az elézdekben felsorolt tényezOk hatdsara
alakultak ki. A jogszabalyi valtozasok kozvetlenil hatottak a reverse folyamat eleme-
ire. A személyes érdekek, a sokszoros strukturalis attétel lassitotta €s idében elnyuj-
totta a folyamatokat. A munkahely elvesztésének réme, a dontések meghozatalanak
felel0ssége sem tamogatta az eljarasokat. A tarold helyeken érzékelhetd szervezeti €s

személyi ellenallas szintén a gyors végrehajtas ellen hatott. A gazdasagossagi kérdé-

sek pedig szintenként eltérd megitélés ala estek.

Mig felsd szinten a bevételek novelésén volt a f6 hangsuly, alsé szinten az
iizemeltetés és fenntartds biztositasa jatszott foszerepet. Igy a megtériilés attételes és
kozvetett hatdsa nem volt meghatarozé, annak figyelmen kiviil hagyasa rovidlatasra
utal. Mivel a kiadas csokkenés mas-mas helyen jelentkezik, azok a dontések kialaki-

tasa soran felmeriltek érvként, de a dontésre mar kozvetlen hatassal nem voltak.

A fentieken tul a gyakorlatban jellemz6 a meglévd problémak bagatellizalasa,
téves, vagy valotlan kép mutatasa a tényleges helyzetrdl, a vezetdk elvarasanak meg-
felelé informaciokozlés. Mindez hatott a nyilvantartasi fegyelemre, a tarolas mindsé-
gére, a jelentések szovegezésére és minden egyéb, a folyamatban megjelend tevé-

kenységre is.

Mindezek az anomalidk rendkiviili médon befolyasoltak, befolyasoljak a fe-
lesleges készletek hatékony felszamolasanak eredményességét, a reverse folyamatok

sikerességét.

47. A FELESLEGEK TAROLASI KOLTSEGEINEK
ELEMZESE

Az elemzés soran személyi jellegl, infrastrukturalis és az egyéb jarulékos

kiadasokat vettem figyelembe'**.

A szamitdsok soran az inkurrencia kezeléssel, tarolassal foglalkozo allo-

many osszetételét, valamint az ez irdnyu tevékenységre forditott munkaidé nagysagat

122 Forras: HM Védelmi Tervezési és Vagyonfeliigyeleti Féosztaly 2010. szeptember
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a rendszeresitett beosztasok esetén teljes egészében, mig az egyéb beosztas mellett az
inkurrenciaval foglalkozok esetén a tapasztalati adatok alapjan a munkaidé 70-90%-
aban lehet meghatarozni. A feldolgozott forrasok alapjan megallapithato, hogy az
MH Logisztikai Ellaté Kozpontnal (MH LEK) a rendszeresitett beosztasnak megfe-
leltetve mintegy 150 {6 foglalkozott inkurrencia kezeléssel, tarolassal. Ennek koltsé-
ge 2009-ben (illetmény a jarulékokkal, egyéb osszetevokkel pl.: lakhatas tamogatas,
étkezési hozzdjarulas, stb.) 563 MFt volt. Az MH Veszélyes anyag Ellaté Kozpont
(MH VEK) allomanyaban 46 6 rendszeresitett beosztasu munkavallald foglalkozott
inkurrencia kezeléssel, mig rendszeresitett beosztasnak megfeleltetve tovabbi mint-
egy 10 6. Ennek koltsége 2009-ben 225 MFt volt. Az inkurrencia kezeléssel, taro-

lassal foglalkozé allomany személyi jellegli kiadasai dsszesen igy 788 MFt/év.

Infrastrukturalis tertileten az inkurrencia tarolasra kijellt objektumok 6rzés-
védelmi, valamint ingatlaniizemeltetési koltségeit vettem figyelembe. A kijelolt ob-
jektumok koltségei a feladatellatasnak megfeleléen aranyszamok (inkurrencia tarolas
/ raktar funkcionalitas) alkalmazésaval keriltek megosztasra. Az infrastrukturélis
kiadasok mindosszesen: 1 399 MFt/év osszeget jelentenek. A koltségelemzésnél fi-
gyelembe vettem azokat a kiadasokat, melyek az adott objektum mindennapi miko-
déséhez szikségesek (infrastrukturalis kiadasok nélkal). Ennek osszege a két ellato
kozpont esetén 776 MFt/édv. A feleslegesnek mindsitett ingd vagyonelemek

(inkurrencia) tarolasanak koltségei mindosszesen: 2.963 MFt/év.

A hadfelszerelés és az inkurrencia tarolasanak aranya
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1% Qajét szerkesztésti abra (forras: HM VIVF 2010. 4prilis)
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A raktarakra vonatkozo kapacitas adatokbol megallapithato, hogy az MH
LEK inkurrencia tarolas/raktar-funkcionalitds aranyszamanak szamitasakor az ered-
ményt 72%. Ez azt jelenti, hogy a rendelkezésre allo kapacitds mintegy 72%-an
inkurrenciat tarol, azaz a felesleges és a nem felesleges anyagok aranya kozelit a 3:1-
hez. Ez az arany az MH VEK esetében lényegesen jobb (36%), de idealisnak ez sem
mondhato. A leirt ardnyokat a 10. abra a szemlélteti

Az inkurrencia kezeléssel, tarolassal foglalkozé személyi alloméany 6sszeté-

telét elemezve lathato, hogy az MH LEK allomanyabol tovabbi 198 (147,6'

) 16, az
MH VEK éllomanyabol tovabbi 88 (10,06) f6 foglalkozik valamilyen szinten
inkurrencia kezeléssel. Az elemzés soran az MH kozépiranyitd szervezeteinél és a
HM szervezetei, szervei értékesitéssel, nyilvantartassal, valamint szabalyozassal fog-
lalkozo személyi alloméanya nem lett figyelembe véve, mely megkozelitoleg tovabbi

20 16t jelent (személyi jellegi kiadas nagysagrendje 150-200 MFt/év).

Inkurrencia kezeléssel foglalkozé személyi allomany

14%

—

86%

O Rendszeresitett

B Nem rendszeresitett

11. 4bra Inkurrencia kezeléssel foglalkozé személyi allomany'*

A bemutatott szamokat 6sszevetve a 9. abra adataival megallapithatd, hogy a
tarca ot év alatt 6,5Md. Ft bevétel mellett - 2009. évi adatok alapjan - kozel 15Md.
Ft-ot hasznalt fel a feleslegek tarolasara, kezelésére. Lathato tehat, hogy a feleslegek
felszamolasara vonatkozo elvek nem valdsultak meg, a raforditasok mértéke jelent6-
sen meghaladta a bevételeket. A hasznositasi gyakorlat mielébbi jelentds atgondola-

sara lenne sziikséges (mar kordbban sziikséges lett volna).

124 Rendszeresitett beosztasnak megfeleltetve.
1% Qajét szerkesztésti abra (forras: HM VIVF 2010. 4prilis)
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4.8. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A fejezetben célom volt kiegésziteni az 1. fejezetben leirt altalanos fogalmi
rendszert azokkal a haderdben hasznalt kifejezésekkel, melyek a téma értelmezése
szempontjabol fontosak. Bevezettem olyan fogalmi elemeket, melyek lehetové teszik

a feleslegek megkiilonboztetését potencidlis hasznositasuk, hasznosulasuk soran.

Részletesen feltartam a HM reverse logisztikai rendszerének Osszetevéit,
bemutattam azokat a folyamatokat, melyek a haderdn beltl e téren specialitassal bir-

nak. Ertékeltem azok jelentdségét, gyakorisagat és végrehajtasuk formait.

Elemzésem soran meghatdroztam a reverse folyamat kezdetét, bemutattam a

kapcsolodo dontéseket €s leirtam a dontési folyamatot.

Meghataroztam azokat a hatasokat, gazdasagi, tarsadalmi és torténelmi oko-
kat, melyek a honvédségi felesleges készletek felhalmozodasdhoz vezettek. Ezen tul
feltartam azokat a jellemzé folyamatokat €s okokat, amelyek a rendszeres felesleg
képzodést indukaljak, illetve a mikodés sajatossagai soran a feleslegek kialakuldsa-

hoz vezetnek.

A feleslegek felszamolasa érdekében vizsgéltam a meglévd hasznositési
formakat, az azokat meghatarozo prioritdsokat, amelyek alapjan bemutattam az elért
eredményeket. Elemeztem azokat a lehetdségeket, melyek a gazdasagossagot szol-
galjak és bemutattam azokat a gazdasagi tarsasagokat, akik a reverse folyamat poten-

cialis elemként elésegithetik a hasznositast.

Az elézéek mellett meghatarozonak tartottam feltarni azokat a tényezoket,
melyek a jelenlegi rendszerben akadalyt, nehézséget jelentenek, a reverse logisztikai

folyamatok megvaldsulasat gatoljak.

Gazdasagi adatokkal igazoltam a hasznositasi gyakorlat ,eredményeit”,
melybdl levontam azt a kovetkeztetést, hogy a jelenlegi forma nem tarthat6 fenn, az a

tarca gazdalkodasat nem segiti, sokkal inkabb terheli azt.

A fejezetben meghatarozott fogalmak, elemzett eljarasi rendek, folyamatok
¢s elvek alkotjak ma a honvédelmi tarca reverse logisztikajat, hatarozzék meg annak
hatékonysagat. Az itt bemutatott és elemzett tényezdk dsszessége alkotja azt a komp-
lex rendszert, mely a 2. fejezetben leirt hazai és kulfoldi reverse rendszerekkel 6sz-

szevetheto.
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5. AFELESLEGEK HATEKONYABB ES
GAZDASAGOSABB KEZELESI LEHETOSEGEI

Az el6zd fejezetekben tobb szempontbol vizsgaltam a reverse logisztikai fo-
lyamatok megvaldsulasat. Korabban elemeztem a hazai, haderén kiviili gyakorlatot
néhany kivalasztott szervezeten keresztil és bemutattam tobb, hazdnkhoz hasonld
orszag eljarasi rendjét. Részletesen feltartam a Magyar Honvédség altal kovetett sza-
balyokat ¢€s azok gyakorlati érvényestlését. A honvédségi belsé reverse logisztikai
rendszerre €s annak osszetevoire vonatkozoan kiilon fejezetben irtam le megallapita-

saimat.

Az elézoekben megfogalmazottakra alapozva ebben a fejezetben azokat a
tényezoket tarom fel, mutatom be és értékelem, melyek lehetdséget biztositanak arra,
hogy a jelenlegi folyamatokban mind a gazdasidgossag, mind a hatékonysag terén

javulas torténjen.

5.1. FILOZOFIA

A feleslegek terhelik a miikodo rendszert, tobblet erdforrasokat, kapacitaso-
kat kotnek le. A felhalmozodas idoben nem é€szlelt folyamata a logisztikai rendszert
elaltatja, a nem hasznalt anyagok mennyiségének lassu novekedése észrevétleniil
egyre tobb energiat kot le, egyre tobb adminisztraciot igényel, tobblet kiadasokat
general. A készletnovekedés lassi volta nem ébreszt reakciot a rendszerben, a jelen-

ség természetessége elfogadotta valik.

A feleslegek mennyiségi novekedésének iddbeni érzékelése, kezelésének
elokészitése, hasznositasa ezért alapvetd feladat a hatékony €s eredményes mikodés
érdekében. Az optimalis megoldas természetesen az azonnali kezelés lenne, amely a
mennyiségi halmozddast is megakadalyozna, azonban egy centralizalt és strukturali-
san hierarchikus szervezet esetében ez a dontési szintek determinaltsdga miatt nem

valdsithatdé meg. Az optimum elérésre azonban torekedni kell.

Vezetéselméleti elv szerint a rossz dontés is jobb a dontés hidnyanal. Ez az
altalam vizsgalt teriileten is érvényes lehet. A kellé idében meghozott dontés jelentds
eredményeket generdlhat a rendszer egésze tekintetében. A gazdalkodd szervezet

altal feltart, vagy érzékelt felesleg megismerése, arrdl az eloljard tajékoztatasa, a
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hasznositas kezdeményezése ilyen értelemben minden, a miikodésben részvevd sze-
mély feladata. A dontéshozo feleléssége a szintjének megfeleld helyzetértékelés,
majd az ismeretek altal optimalis dontés meghozatala. A szervezeti struktiraban fel-
felé haladva, a rendelkezésre allo informaciok birtokaban, a szervezeti érdekek szem
elott tartasaval a korabbi dontések felulvizsgalata megtorténhet, de a rendszer muko-
dése nem allhat le. A szervezet hierarchikus felépitése lehetdséget ad a dontéshozok-
nak - az ellatast menedzseld logisztikai informatikai rendszer hianyaban is - admi-

nisztrativ megoldasokon keresztiil a dontést tamogat6 informaciok megszerzésére.

Ma mar egyértelmu sziikséglet és egyben cél, a dontési szintek szdmanak €s
szintjének csokkentése, az informaciok megfeleld eldallitasa és eljuttatasa, valamint

a dontések megfeleld elokészitése és meghozasa.

Ez azt is jelenti, hogy a feleslegek képzddésérdl kapott idébeni informacio-
val, a megfelel idoben €s helyen hozott dontésekkel megakadalyozhato a feleslegek
felhalmozodasa, illetve idobeni feltarasukkal a reverse logisztika hatékonysaga jelen-

tésen javithato.

5.2. MODSZER

Az alfejezet célja olyan mddszerek bemutatasa, melyek eldsegithetik a feje-

zet cimében megfogalmazott cél elérését.

5.2.1. SzABALYOZASI DEREGULACIO, KOMPLEX
LATASMOD

A 3. fejezetben részletezett jogszabalyi hattér adja az alapjat, biztositja hat-

terét a honvédségnél felhalmozddott és képzddo feleslegek reverse logisztikai folya-

matainak. Egyben ez a szabalyozas jelenti azokat a korlatokat is, melyek altal a vég-

rehajtas tteme lassu, az eljarasok biirokratikusak, az eredmények csak nehezen azo-

nosithatoak.

Az éllami vagyon védelmét, a vagyonkezeldk lehetdségeinek szabalyozasat
jogszabalyi szinten kell biztositani. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy a végrehaj-
tokat guzsba kell kotni €s a valos dontési lehetoségeket kell elvenni a vagyon kezelo-
itél. Jelenleg egyes dontések (pl. téritésmentes atadds) kormanyzati szintre vannak
emelve, kormanyhatarozat altal hajthaté végre. Vagyonkezel6i jog atruhazéasra a

koézponti vagyonkezeld szervezet (MNV Zrt.) adhat felhatalmazast.
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Mint azt a 4. adbradval szemléltettem, az elmult évek a végrehajtas €s a di-
namizmus teriiletén nem segitették eld a folyamtok hatékonysagat. A nagyfoku cent-
ralizacio, a vagyonkezelOkkel szembeni , bizalmi valsag” az allami vagyonnal vald
gazdalkodast korlatozta. A tényleges gazdalkodasi lehet6ség valojaban megsziint.
Mindez a valtozas szikségszerien leképezésre keriilt a HM tarca belsé szabalyozoi-
ban is. Ahhoz, hogy a reverse folyamat az adminisztrativ lépéseken tul elkezdédhes-
sen, a dontési és kapcsolattartasi szintet a jogszabalyi eldirasokhoz, a hataskoroket a
kapcsolattartasi hierarchiahoz kellett igazitani. Ezzel kialakult az a helyzet, hogy

filléres tigyek kertltek miniszteri szintre, majd kormany elé dontéshozatalra.

Ahhoz, hogy az eljarasok jelenlegi menetén valtoztatni lehessen, a lassan fu-
to hasznositasok lendiletet kapjanak, elengedhetetlen a jogszabalyi kornyezet Ujra-
gondolasa. Meglatasom szerint az a felelosség, amellyel egy miniszter a tarca vezeté-
sére fel van ruhazva, feljogosithatja arra is, hogy a rabizott vagyonnal gazdalkodjon,
a tarca érdekeit azon keresztiil is érvényesitse. A kormanyzat rendelkezik mindazon
felugyeleti szervezetekkel, mellyel ezt a folyamatot feliigyelheti, ellenérizheti, adott

esetben szamonkérheti.

Ehhez igazoddan a belsé eljarasi rendet is szitkséges atalakitani, mellyel
csokkentheté mind az adminisztracid, mind az atfutasi id6, javithato a hatékonysag

¢és eredményesség.

A jogszabalyi kornyezet ujragondolasa nem csak a HM tarca sajatos érdeke,
hanem tarsadalmi érdek is egyben. Az allami szféra minden eleme az adofizetdk
pénzén fenntartott szervezet, mely szervezet gazdalkodasanak javulasaval biztositha-
t6 a hatékonyabb allami mikodés és a képz6dd magtakaritasok célszertibb felhaszna-
lasa. A valtoztatasok bevezetése nélkiil, az id6 mulasaval a koltségek novekedése
varhato, mely tovabbi gatat jelent a gazdalkodasi, jelen esetben a reverse logisztikai

folyamatokban.

5.2.2. DONTESI SZINTEK CSOKKENTESE
A szabalyozési deregulacidhoz szorosan kapcsolodik a dontési szintek és
hataskorok gjragondolasanak sziikségessége. A reverse logisztikai folyamatok kezde-
tén majd minden esetben vezetdi dontés all. A dontés ezekben az esetekben azonban
nem a katonai szervezet, vagy a kozEépiranyito szintjén jon létre, hanem a 4.2. feje-

zetben részletezett modon honvédelmi miniszteri szinten, bejarva kdzben minden
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kozbensd vezetdét. Gyakran, mint a téritésmentes atadasok esetén, akar kormanyzati
szintig is eljuthat egy dokumentum, mely a folyamat meginditasdhoz, késobbi teljesi-

tés¢hez sziikséges.

Ebben a helyzetben gyakorlatias és eredményes folyamatmenedzsmentet le-
hetetlen kialakitani. A honvédség gazdasagi érdekei nem engedik meg, hogy e hosz-
szadalmas biirokracia akadalyozza a napi feladatok végrehajtasat. Ezért a tarcan belul
meg kell valositani a dontési szintek csokkentését azokon a tertileteken, ahol nem
szitkséges a tarcan kivili egyittmikodés. Az egyuttmikodésre kotelezett esetekben
is megfelel6 jogositvanyok és jogkorok leaddsaval biztosithatd az életszerli gyakorlat

kialakitasa.

A hataskorokkel és leadott jogkorokkel €lni hatalom és felelésség. Ennek
érdekében a HM szervezeti strukturajaban létrejott, vagy kialakitand6 elemek vezeto-
inek kivalasztasa €s feladatstrukturalasa soran sziikséges megteremteni mind a sze-
mélyi, mind a targyi feltételeket. A dontési szintek €és a dontési folyamatban résztve-
vok szadmanak csokkentése nem lehet oncélu. Csak akkor valdsithaté meg, ha a meg-
alapozott dontéshez sziikséges feltételek biztositottak, rendelkezésre allnak a tarca
érdekei érvényesitésére a sziikséges informaciok. A végrehajtas modja vezetdi be-

szamoltatas, ellenérz6 szervezetek utjan kovethetd, kontrolalhatd és mddosithato.

5.2.3. SZABALYOK BETARTASA ES DONTESEK
VEGREHAJTASA

Az el6zé két pontban elemeztem a jogszabalyi és a dontési mechanizmusok
valtoztatasanak lehetdségét, javasoltam azok egyszerlsitését. Ennek eredménye

azonban csak akkor lathato, ha a megvalositas soran azok érvényesiilnek.

Ma a reverse folyamatok legjelentdsebb részére, a feleslegek kezelésére €s
hasznositasara HM utasitas hatarozza meg a végrehajtando tevékenységrendszert. Az
elmult években ennek ellenére tapasztalhato volt, hogy az elvben felépitett, gyakor-
latban is mikodoképes rendszer csak akadozva, lassan €s az elérheté eredmények

alatti teljesitménnyel dolgozott. Ennek okait a kovetkezokben latom:

o Kovetkezetlenség a folyamatok inditasa és végrehajtasa soran — pl. feles-
legessé mindsités, majd visszavonds, felajanlas hasznositasra, majd annak
visszavonasa;

e Nyilvantartasi anomalidk, pontatlansagok;
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Bizonytalan informaciok;

Vezetdi dontések negligalasa;

Gazdasagi érdekek figyelmen kiviil hagyasa;

Parancsnoki hatalomgyakorlas tuldimenzionéldsa, parancsnoki (szemé-
lyes) érdek folérendelése a kozosségi érdeknek (pl.: objektum bezaras halo-

gatasa),

o Személyes ellentét a folyamatban résztvevd személyek (vezetdk, jogosul-

tak, végrehajtdk) kozott;
o Szabalyzok megfeleld ismeretének hianya.

A felsorolas nem teljes, csak néhany sulyosabb elemet mutattam be. Ezek
megléte €s fennallasa esetén elképzelhetetlen j6 egyiittmikodés, kozos gondolkodas

és érdekérvényesités, valamint hatékonysag.

5.2.4. LOGISZTIKAI FOLYAMATOK ES FELADATOK
OSSZEHANGOLASA

A reverse logisztikai folyamtok hatékonysaganak vizsgalata soran nem te-
kinthetiink el az ellatasi folyamatokban is meglévo elemektdl. A 12. abra azon fébb
tertileteket szemlélteti, melyeknek kozvetlen hatasuk van a reverse folyamatokra,

lehetéve teszik annak prognosztizalasat.

A logisztikai tervezés biztositja a felhasznalok részére az anyagok rendel-
kezésre allasat a logisztikai elvek szerint. Ugyanez a tervezés szolgalja azt az érdeket
is, hogy a felhasznalonal mar haszontalan termék ne terhelje tovabb hasznaldjat, az
mas moédon hasznosuljon. A feleslegek kezelése mellett futd egyéb reverse folyama-
tokban a tervezés szerepe még erdteljesebb. A gongyolegek kezelése, kozponti ella-
tasu anyagok cseréjének szervezése, javitasok programozéasa mind elérelatast és gon-
dossagot igényel. Kiilon kiemelend6 az ideiglenes, vagy muveleti tertiletrdl visszate-
lepiilés érdekében sziikséges tervezés, mely széles korben érinti az elézéekben emli-
tett egyéb reverse folyamatokat is. A tervezés hatasara prognosztizalhato a felszaba-
dulo készlet, szamvethetd a kiaramld anyagok utanpotlasa és értékelhetd gazdasagi-
lag a varhat6 helyzet. A tervezés 6nmaga atfogja a kovetkezokben emlitésre keriild,

az abraban is lathato, terileteket is.
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12. abra Hatékonysag érdekében Gsszehangolandé folyamatok

A rendszeresités soran valamilyen, korabban a hader6 altal nem hasznalt
haditechnikai eszkoz keriil be a haderdbe. A rendszeresités soran prognosztizalhat6 a
bekeriil eszkoz életciklusa, meghatarozasra keriil a rendszerben tartasi ideje és be-
mutatasra kerlilnek mindazon 6sszetevok, melyek biztositjak az adott eszkoz hasz-
nalhatosagat. Ezen tényezOk hosszu tavra kitekintést engednek a varhat6 reverse lo-

gisztikai sziikségletekre.

A rendszeresitéssel egyiitt, bar idoben nem sziikségszerlien megegyezden, a
korabban rendszeresitett eszkozok rendszerbél valé kivonasa is bekovetkezik. A
kivonas egyben a reverse folyamat startpisztolya is lehetne, de ma még ez nem gya-

korlat.

Mind a rendszeresités, mind a kivonas vezetdi (miniszteri) dontéssel valosul
meg. A kivonds soran célszerii lenne egyben donteni a kivont eszk6zok jovojérol is.
Mivel a vonatkozé HM utasitas jelenleg erre nem tartalmaz szabalyozast, igy ett6l az
eljaré bizottsag is eltekint. Ennek eredménye, hogy a kivont eszkdz, vagy rendszer
sorsardl a feleslegekre vonatkozd szabalyok szerint, Gjabb eljarasi kérben indul meg
egy folyamat, melyben a dontéshozd személye ugyanaz, mint a rendszerbdl valo ki-

vonas soran. Belathatd, hogy sem logikailag, sem gazdasagilag, sem egyéb mas mo-

A28 o A
Sajat szerkesztésii dbra
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don nem igazolhato ennek a kettds eljarasnak a szikségszerlisége, egyszeriisitése

kézenfekvo lenne.

A beszerzés onmaga is egyfajta sziikséglet kielégitését biztositja, amely hat-
terét beszerzési terv adja. A beszerzés jellemzden valamely anyag pétlasat, helyette-
sitését szolgalja. Ez egyben jelenti azt is, hogy valami felhasznalasra kertlt, vagy
reverse logisztikai szempontbdl a felhasznalas melléktermékeivel, vagy magaval a
lecserélt termékkel a kovetkezo idoszakban foglalkozni kell, azt jellemzdinek megte-
lelden be kell vinni a reverse rendszerbe. Ebbol kovetkezik, hogy a tervezés és be-
szerzés egymassal szorosan 0sszefiiggd feladatrendszer, mely eredményeként vissza-
utas logisztika targya is prognosztizadlhatd. Ez ma még csak elv. A beszerzés terve-
zéssel egyiitt nem késziilnek tervek a feleslegek hasznositasara. Mint azt korabban
megfogalmaztam, még azokban az esetekben sem torténik meg, amikor kozvetlentil

lathat6 a feleslegessé valo termékkor (pl. elektromos és elektronikai berendezések).

A raktdrozas és nyilvantartas meghatarozoan nem reverse logisztikai fel-
adat, bar tény, hogy a feleslegeket is tarolni kell. Abban ez esetben azonban, amikor
kilon raktarakat hozunk létre, vagy tartunk fenn a feleslegek tarolasara, meggondo-
lando, hogy logisztikai rendszeriink, meghatdrozéan a reverse rendszeriink milyen
hatékonysaggal mikodik. A 4.7. fejezetben bemutattam a raktarak tizemeltetésének
koltségeit. Lathato, hogy gazdasagossagi érvek nem szolnak az inkurrencia tarolasat
végzO objektumok fenntartasa mellett. A jelenlegi szabalyok eldirjak a feleslegek
elkiilonitését a normal hasznéalatu anyagoktol. Meglatasom szerint ez sem teszi azon-
ban a sziikségessé a kiilon raktarak fenntartasat. A jelenleg feleslegként ismert kész-
letek jelentds része igy sem csak inkurrencia raktarban talalhatd, a feleslegek felsza-
molasa esetén pedig végképp sziikségtelen 6nallo objektumok fenntartdsa. Ma mar
mind raktarozas technologidban, mind informatikai kiszolgalasban biztositottak azok
a feltételek, melyekkel azonos tarolotérben, vagy tarold objektumban kiilon tarolha-
toak a feleslegek. Itt kell visszautalnom az 5.2.3 Szabalyok betartasa és dontések
végrehajtasa cimi részre. Ha a tarolas soran alkalmazzuk a hivatkozott rész elveit

megtakarithatnank a feleslegesen fenntartott objektumok kiadasait.

A leltdrozas mind az ellatasi, mind a reverse folyamatok szempontjabol
meghatarozo. Reverse szempontbdl a feleslegek feltarasanak meghatadrozo modszere.
Ennek soran vessziik szamba készleteinket, mérjiik fel allapotukat, dontiink hasznal-

hatosagukrol, szitkségességiikrél. Ekkor mérhetdk fel mindazon készletek is, melyek
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Llatens”, vagy ,relativ” feleslegként vannak jelen a gazdalkodo szervezetnél. Kelléen
alapos és hozzaértok altal felvett leltar biztositja a hatterét a tovabbi dontéseknek,
adott esetben a reverse folyamatok inditasanak. A leltar eredménye nem csak a va-

gyon felvételének formaja eképpen, hanem a racionalis gazdalkodas alapja is.

A selejtezés soran a mar ismert, eredeti céljaiknak megfelelé hasznalatra
nem alkalmas eszkozokrdl sziiletik dontés. A dontés eredményeként ezen eszkozok
selejtitésre (zuzas, jelolés, darabolas, stb.) kertilhetnek, amellyel hulladékka valnak,
vagy megfeleld helyzetértékelés esetén adott allapotukban meghagyva tovabb hasz-
nosithatoak. A jelenlegi szabalyozési rendszer a selejtezést a feleslegesnek mindsi-
téstol killon kezeli. A leselejtezett eszkozt kilon eljarasban kell feleslegesnek mind-
siteni, illetve egyes rosszul értelmezett helyzetekben a feleslegesnek mindsités érde-
kében selejteznek le termékeket. Lathatd, hogy mindkét valtozat abszurd €s indoko-
latlan. Visszautalva a szabalyozasi dereguldciora, sziikségesnek latom a jelenleg elté-
ro feleldsségi korben megalkotott belsd szabalyok egységes ujragondolésat, a feles-

leges adminisztracid kizarasat, az egyértelmi eljarasok definialasat.

A felsorolt teriiletek és a megfogalmazott gondolatokkal célom volt ravilagi-
tani azon tényezokre, melyek széttagoljak az egységesnek hitt logisztikai rendszere-
ket. A probléma feloldasa azonban nem jar sziikségszerien koltségvetési forras sziik-
séglettel. Kezelésukre szervezettebb eljarasokkal és elérelatobb gondolkodassal, ter-

vezéssel megoldasok allnak rendelkezésre.

5.2.5. INFORMATIKAI TAMOGATAS MEGTEREMTESE
A jelenlegi logisztikai gazdalkodas egyik legnagyobb probléméja a logiszti-
kai informatikai rendszer hidnya. E hiany kezelésére szamos kisérlet tortént, de egyik
sem képes atfogni a teljes sziikségletet, szigetszerlien, tertiletenként specializalodot-
tan, sajatos felhasznaloi felkészitést igénylden, vezetdi informacids tamogatasra al-
kalmatlan megoldasokkal mikodnek. A felesleges anyagok kezelésére kifejlesztett
adatbazis és szoftver sem kapcsolodik mas rendszerhez. A logisztikai informatikai Gr

kitoltését szamviteli szikséglet kielégitésére alkalmazott program igyekszik pétolni.

Emellett a tarca nem rendelkezik a versenyszféraban hasznalt véllalatiranyi-
tasi rendszerek egyetlen komplex valtozataval sem. Igy a vezetdi dontés tamogatasa
nem biztositott megfeleld informécioval. Az offline adatok, eltérd forrasbol eltérd

értékkel bizonytalansagot €s nem hatarozottsagot keltenek a dontések kialakitasanal.
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Az elézd fejezetben leirt raktarozas, leltarozas, selejtezés és reverse me-
nedzsmentnek alapvetd szikséglete volna egy komplex rendszer. Ennek indokara, a
széttagoltsag megsziintetésére alljon itt egy példa: Ma egy haditechnikai eszkoz leg-
alabb két egymastd fiiggetlen, jobb esetben elektronikus, nyilvantartasban szerepel.
Egyrészt a szamviteli ESZKOZ programban, masrészt a szakagi nyilvantartasban.
Amennyiben ez az eszkoz feleslegessé valik és a dontéshozo azt annak is mindsiti,
bekeriil az inkurrencia nyilvantartasara szolgalo adatbazisba is. Sem szamvitelileg
nincs mozgas a nyilvantartasban, sem szakagilag. Ha esetleg selejtezést kovetden
mindsitik feleslegessé akkor is csak annyi valtozik, hogy a szamviteli nyilvantartas-
ban mas mindségben (értékcsoportban) fog szerepelni. Ez egyben jelenti azt, hogy 3
eltérd helyen, 3 eltérd elv szerint, 3 eltérd adattartalommal bir egy termék. Valdban
szitkkséges ez? Meglatasom szerint nem. Az informatikai rendszerek fejlesztésének
feleléssége nem oszthaté meg €s nem engedheté meg napjainkban. Sem a gazdasa-

gossag, sem az informacio helytallésaga nem biztosithato ilyen feltételekkel.

Az informatikai tamogatés fejlesztése csak annak ismeretében halaszthato,
hogy annak hianya mar rovid tavon is irracionalis megoldasokat kovetel meg a fo-
lyamat résztvevoéitdl. Gazdasagilag az Uizleti szféra gyakorlata egyértelmien igazolja

a rendszer szikségességét.

5.2.6. SZERVEZETI STRUKTURA
A logisztikai ellatasi rendszer szervezeti strukturaja kiépilt, biztositott min-
den szinten a tamogatas megvalosulasa. A meglévo logisztikai elemek végzik az ella-

tott szervezetekre vonatkozo ellatasi és reverse feladatok végrehajtasat.

A felhalmozodott feleslegek felszamoléasa, hasznositasa érdekében azonban
sajatos szervezeti elemek is 1étrejottek 2005-t61. Ezek kozott voltak és vannak ame-
lyek alaprendeltetésiik szerint is részesei a végrehajtasnak, vannak amelyek csak erre
a célra létesultek €s vannak olyan személyek akik mas beosztasuk mellett végeznek

reverse logisztikahoz kapcsolodoé feladatokat.

A csak a feleslegek felszamolasa érdekében kialakitott szervezeti elemek és

beosztasok a kovetkezok:
e HM szinten: miniszteri biztos €s biztosi iroda, fotanacsado;

e HM Fegyverzeti €s Hadbiztosi Hivatalnal: értékesitési szervezet;
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e MH ellat6 kézpontnal: inkurrencia csoport és inkurrencia tarolo raktarak.

E szervezetek és kapcsolodo feladatokat ellatd személyek éves mikodési
koltségeit mar korabban elemeztem. Ott lathatdva valt, hogy az elmult években a
rendszer fenntartasara forditott koltségek 0sszességében tobbszordse a hasznositasbol
szarmazo bevételeknek. Ebben az esetben kérdés, hogy a szervezetet kell-e hatéko-
nyabba tenni, vagy a meglévd készleteket kell, akar raforditasok aran is, a legrovi-

debb 1d6n beliil felszamolni.

A valasz a kérdésnél Osszetettebb. A meglévd készletek kezelése kiilon
szervezeti hattér nélkul a mar emlitett hianyossagok miatt (informatika, szabalyozas,
dontési szintek) rovid tavon nem realis megoldas. Hosszu tavra azonban 3-5 év utan
a mukodési feltételek megteremthetdk €s a végrehajtas a normal szervezeti keretek

kozé integralhato.

A meglévd kiegészitd szervezetek feladata a készletek hasznositasa mellett a
jov6 mikodési feltételeinek eldkészitésében is meghatarozd lenne. A szervezeti kere-
teken tul ki kell alakitani a leend6 eljarasi rendet, biztositani kell annak mikodési €s
szabalyozasi hatterét, a normal logisztikai rendszerbe kell integralni, figyelemmel a

reverse folyamtok sajatossagaira.

5.2.7. VEZETOI ERDEKERVENYESITES

5.2.7.1. ELOZMENYEK
A tarca feleslegeinek értékesitése, hasznositdsa tobb mint hat éve tart, ha
csak az ezzel a feladattal foglalkozo szervezeti elem — miniszteri biztos — létrehoza-
satol szamoljuk. Az igazi kezdetek ma mar talan meg sem hatarozhatdk, hiszen a
hasznositas egyes elemei a rendszervaltast kovetd haderd atalakitds minden 1€pését

kovetden megjelentek valamilyen formaban.
De mi is tortént az elmult idoszakban a személyi €s szervezeti téren?

e Tobb alkalommal volt személyi valtozas a miniszteri biztos/fétanacsado

¢s segitdi személyében;

e Folyamatosan modosult a jogszabalyi kornyezet, mely magaval vonta

belsé szabalyzo kor ujratormalasat is;
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o Megtortént a tarca logisztikai szervezeti elemeinek atalakitasa, a logiszti-

kai tamogatasi rend Gjraszervezése;
o Létrejottek az inkurrencia tarolo raktarak;

o Kialakult az inkurrencia felszamolasaban egyfajta érdektelenség - és ez

az a tertlet, melyet részletesebben szeretnék elemezni.

Az érdektelenség megnyilvanulasa elssorban a végrehajtoi szinten mutat-
kozik meg, illetve azon szervezeti elemeknél, melyek 1éte szorosan kapcsolodik a
feleslegek létezéséhez. Erthetd, hogy egy raktar parancsnoka a tarolt anyag nélkiil,
raktaros ures raktarakkal, adminisztrator adminisztraci6 hidnyaban nem maradhat
beosztasaban. Igy lathato, hogy a raktarakban szolgalok érdekei eltérnek a tarca el-
képzelésétdl, amely okot ad kételkedésre a végrehajtas soran, az intenzitas mérséklo-

dik, a hatékonysag csokken.

Nincs ez masként a feleslegesnek mindsitést elokészitd, okmanyolo, nyo-
mon kovetd allomany esetén sem. Nem érdekeltek, hogy rovid idén belil megszin-
jon munkahelyiik. Ha minden ismert felesleg okmanyoltan és deklaraltan is azza val-
na, a hasznositasi feladatok megtorténnének, révid 1dén belil lefutnanak, akkor to-
vabbi munkajukra mar nem lenne sziikség. A folyamat minden szervezeti eleménél

érezhetd a személyes érdek ttkozése a szervezeti érdekkel.

Itt utalok vissza a szervezeti struktura jelenlegi forméjara és valtoztatasanak
szitkségszerliségére. Lathatd, hogy egy meghatarozott feladatra — a feleslegek fel-
szamolasara - létrehozott szervezet sajat miikodési érdekei miatt a legnagyobb akada-

lya az éltala elérni kivant célnak.

Az inkurrencia felszamolasanak felgyorsitasara vonatkozo érdekek egyéb-

ként szélesebb korben is vizsgalhatok. Ha tigy teszem fel a kérdést, hogy

e Forditsunk-e szdzmillidkat olyan raktdrak tizemeltetetésére, amelyek a

hader6 szempontjabol feleslegesek, csak inkurrenciat tdrolnak?

o Alkalmazzunk-e olyan személyi allomanyt, aki az el6z6 kérdésnél fogva

a haderd alapfeladatai szempontjabol nem hoz 1étre plusz értéket?

e Mondjunk-e le azokrol a bevételekrdl, amelyek a tarolt anyagokért, illet-

ve a tarold objektumokeért befolyhatnak?
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e Meddig orizziik azokat a veszélyes anyagokat, melyek mind kornyeze-

tinkre, mind az ott dolgozokra veszélyesek lehetnek?

Tovabbi kérdések is felvetdodhetnek, de mar ezekkel is illusztraltam azokat a
legfontosabb gondolatokat, amelyek egyértelmlvé teszik, hogy azonnali kezelést
igényl6 problémaval allunk szemben. Az értekezésem elézo fejezeteiben bemutattam
kezelés mddjait elért eredményeit, de annak iteme (lassusaga) az egyik legfébb
gond. A gyors €s hatékony reverse folyamtokkal a haderd mas teriiletei szamara —

fejlesztés, fenntartas — lenne biztosithato jelentds forras.

5.2.7.2. ERDEKEK

Belathat6, hogy mindenkit nem lehet azonos médon érdekelté tenni a fel-
halmozott készletek felszamolasaban. Egy hierarchikus szervezetben az nem is szik-
séges. Azonban mindenkit t4jékoztatni kell munkavallaldsanak feltételirdél, valamint
a f6 elvnek megfelelden alkalmazni, vagy aszerint szerzddni vele. Ez az elv ebben az
esetben a hatékonysag €s gyorsasag, a mieldbbi eredményes végrehajtas. Azok ese-
tében, akik mar hosszabb ideje munkaviszonyban allnak ez kevésbé alkalmazhato, de

itt is keresni kell a motivacios tényezdket és lehetdségeket.

Mindezek mellett a vezetd kivalasztasat tartom a legfontosabbnak. Ha a
szervezet €lére a végrehajtasban érdekelt, megfeleléen motivalt, egyben elszamolta-
tott ¢€s rendszeresen értékelt személyt helyeziink feltételezhetd az eredményesség

javulasa.

5.2.7.3. ,,VALSAGMENEDZSMENT”

Nézzik meg, mit tesz egy civil vallalat élére kinevezett valsagmenedzser,
vagy felszdmolo biztos. Feltételezésem szerint amennyiben a HM téarca komolyan
veszi az Odnmaga elé tizott célt, ezen a téren a ,,valsagmenedzselési” feladatot a mi-
niszteri biztosnak/fotanacsadonak kell elsédlegesen elvégezni, masrészt az
inkurrenciaval foglalkoz6 minden szervezeti szint parancsnokéanak. A kiilonbség az,
hogy itt nem valsagot kell kezelni, hanem hatarozott szervezeti érdekeket érvényesi-
teni. A parhuzam azonban megvonhato. Egy cég, amely évek 6ta nagyobb koltség-
gel, mint bevétellel mikodik feltételezhetden valsagban lenne. A feleslegek terén, a

koltségek és bevételek alapjan a HM mar elérte ezt a pontot.
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A valsagmenedzser a valsagkezelés kozponti alakja. Szerepe kiilonosen je-
lentds a valsagba jutott nagy cégeknél — hasonloan a HM-hez -, ahol feladatuk sokkal
Osszetettebb, felel6sségiik joval nagyobb, mint a kozepes vagy kis vallalatoknal.

A j6 valsagmenedzsert a kovetkezo jellemzokkel lehet leirni'?”:

e nem igazi vallalkozo, nem Gjra torekszik, sokkal inkébb a korilmények

diktalta intézkedések kovetkezetes végrehajtdja;

o egy , diktator”, akinek hatarozott elképzelései vannak a valsagbol torténd

kilabalasra, és ezt konyorteleniil meg is valdsitja;
o rezdulés nélkiil végzi a , hentesmunkéat”, elbocsat, leépit, felszamol;

o képes meggydzni a megmaradtakat: a kilabalas egyetlen Utja az, amin 6

elindult;
o konszenzus nélkiili versenyfutasra képes az idovel;
o siker esetén is képes azonnal lemondani;

o célorientaltsag, rendithetetlen 6nbizalom, valamint ennek sziintelen szét-

sugarzasa,
o lehetoleg stressz hatasmentes mitkodés.

A fenti elveknek megfeleld vezetd kivalasztdsa, felruhdzasa a dontéseihez
szitkséges jogkorokkel rovid 1don belil jelentds valtozasokat indukalhatna a meglévo
jogszabalyi €s miikodési kornyezetben is, felmutathatd eredmények szilethetnének a

reverse rendszer egészében.

5.2.7.4. PARANCSNOKI ERDEK

A szervezet mérete, az altala ellatott feladatok szerkezete, jellege és sokasa-
ga, a szem¢lyi allomany 1étszama, kezelt vagyon és koltségvetés mérete esetenként
onmagaban is ,,versenyhelyzetet” teremt szervezeti vezetOk kozott. Ha ezek koziil
barmelyik stlya csokken azt a vezetd személyes veszteségként €lheti meg, hatalma-
nak és lehetdségeinek csorbulasaként értékelheti. Normal miikodési helyzetben ez
talan magyardzhat6, de esetiinkben kiilonleges allapotrol van szo, még ha tobben ugy

¢lik meg annak tartossaga miatt, hogy ez mar maga a normal mikodési helyzet.

127 Forras: dr. Varga Sandor, dr. Bedd Gyula, dr. Lérinczi Gyula Vallalkozasok gazdasagtana
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A feladatok egyértelmi sulyozasa, szamonkérése €s értékelése megfeleld
iranymutatast adna a végrehajtasra. A korabban emlitett valsagmenedzser szerepét
tekintve, azt a személyt ott kell alkalmazni, ahol a legégetébb a probléma. A tarca

szervezeti felépitési rendszerében a parancsnoki hierarchia kdzvetlen vonalan.

Megitélésem szerint az alkalmazas legalsé szintje a raktar parancsnoki szint,
annak minden feleldsségével, kotelezettségével €s jogosultsagaval, az eloljard teljes
bizalmat élvezve. Ellatd kozponti szinten is maga a parancsnok az, aki ennek a vég-
rehajtdja. Munk4jaban a sajatos raktarak iranyaban teljes jog- és felel0sségi korrel
felruhazott helyetteseire épithet. Az ellaté kozpont parancsnoka csak akkor érhet el
eredményeket, ha a raktar parancsnoka utasitasait maradéktalanul teljesiti. Kozépira-
nyitoi szinten (MH OHP) a parancsnok-helyettesi (logisztikai) beosztas az a szint,
amelynek a , valsagmenedzselési” feladatokat kell ellatni, aki a feleslegek felszamo-
lasaért felelos lehet. Kozponti szinten viszont sziikkség van az el6zéekben leirt mene-
dzserre, aki komplex képet latva, atfogd elképzeléssel €s lehetdséggel képes befolya-

solni a megvalositast, a reverse folyamatok szervezését.

5.2.8. TAROLASI ES NYILVANTARTASI PONTOSSAG
Az ellatas biztonsagéanak alapja, hogy ismerjik készleteink elhelyezkedését
és pontos mennyiségét. Amennyiben errél van informécionk a felmerild sziikségle-
tek kielégitése érdekében gyors és hatarozott dontések hozhatdak, 1épések tehetdek.
Nincs ez masként a reverse folyamatok esetén sem. Ha tudjuk, hogy hol szabadultak
fel készletek, mely anyagok valtak feleslegessé egy miikodo szervezet szaméra, meg-

sziilethetnek a végrehajtast segité dontések.

Mindezek azonban csak pontos nyilvantartasokra épiilve biztosithatoak. A
nyilvantartasok modszerérdl €s technikajarol mar ejtettem szot. Itt csak azt hangsu-
lyoznam, hogy a vezetd rendelkezésére alld informacio legyen atfogd, pontos €s nap-
rakész (lehetdleg on-line). Ez utobbi azonban az egyik meghatarozo6 korlat ma a lo-

gisztikai rendszerben — egyszeriien nem all rendelkezésre.

A tarolas vonatkozasaban szamos jogszabalyi és belsé szakagi eldiras hata-
rozza meg a feltételeket, az egyltt tarolas lehetdségét, a kotelezd elkiilonitést €s mas
korlatokat. Az inkurrencia rendszerszinti kezelésének soran kialakult az az elképze-
1és, majd szabalyozasi szinten is megfogalmazasra keriilt, hogy a felesleges anyago-

kat el kell kiiloniteni a hasznalhatd termékektdl. Az elv maga érthetd, de a megvalo-
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sitds gyakran irracionalis megoldasokat teremt, igy az elkiilonités formaja atgondo-

lando.

Meglatasom szerint, ha pontos nyilvantartassal rendelkeziink, raktari kapaci-
tasaink kihasznaltsaga biztositja a tarolas és elkiilonités feltételeit, akkor kilon rakta-
rak, féleg kiilon objektumok erre a célra torténd létrehozasa, vagy kialakitdsa nem
indokolt. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy sem a beszerzett és fel-
hasznalasra tervezett, sem a feleslegessé valt termékek mozgasa, forgasi sebessége
nem indokolja elkilonilt 1étesitmény(ek) fenntartasat. A feleslegek tekintetében a
folyamatos csokkend mennyiség is ez ellen hat. A raktarkapacitasok €s a raktaron
beliili tarolasszervezés biztositja a szitkséges feltételeket a kozos, de elkiilonitett taro-
lashoz. Jelenleg is tobb raktar alkalmazza ezt az elvet, illetve a multban sem tortént

meg minden felesleges anyag inkurrencia raktarba széllitasa.

A kozos, de elkiilonitett tarolassal nem csak a szallitasi koltségek csokkent-
hetdek, hanem az 6nall6 raktarak fenntartasi és iizemeltetési koltségei is megtakarit-
hatdéak. Meghatarozo az elézdeken tul az is, hogy az , €16” anyagot tarolo raktarakban
a termékek megovasa, kezelése, allapotanak megorzése konnyebben biztosithato.
Masrészt a gazdalkodasi érdek ebben az esetben erdsebben hat a feleslegek felszamo-
lasara, mint ha azok 6nallo, elkiilonilt raktarban vannak. A kapacitdsok racionalis

kihasznalasa el0segitheti a kiaramlas gyorsuldsat a mindség megdrzeése mellett.

A készletek napi kovetése €s allapotuk érzékelése emocionalisan is befolya-
solja a végrehajtokat, igy az a tartds tarolds ellen hat. Az inkurrencia raktarakban
tapasztaltak szerint a hosszasan ott tarolt anyagok a tarolasi eldirasok ellenére is al-
lagromlason mennek keresztil, melyet esetenként szandékossag is eldsegit. Az alla-
pot romldsa a tarolasi viszonyok valtozasanak €s a személyzet hozzaallasanak is,
érdektelenné valasanak is okozdja, mely spiralisan vezet oda, hogy a meglévo készle-
tek hasznositasra nem kertlhet sor, vagy csak névleges aron értékesithetd, esetleg

megsemmisitendd lesz.

Az elézoekben megfogalmazottak értelmében nem tartom célszerlinek €s
szitkségesnek 6nallo tarold objektum(ok) fenntartasat a honvédségi feleslegek tarola-
sara. Gazdasagilag, hasznossag, allagmegovas és a folyamatok dinamizmusa érdeké-
ben a képzddés helyén, illetve ellatd kozponti raktarakban kellene a tarolasi feltétele-

ket biztositani, a nyilvantartéasi rendszert kialakitani.
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5.2.9. KONTROLLING

A kozigazgatasban jelenleg még nem honosodott meg ez a fogalom €s tevé-
kenység, bar eredményeire nagy szitkség volna. Szamos tanulmany, publikacio €s a
mindennapi élet igazolja hianyanak fajo voltat. A koltségvetési szervek gazdalkoda-
sanak formaja, a koltségvetési forrasok felhasznalasanak modja, az egyre szikebb
keretek kozotti koltségvetési lehetdségek miatt egy tarca szintd kontrolling szervezet
létrehozasa, tevékenység rendjének kialakitasa elodazhatatlan. Ami sziikségessé teszi
a létrehozast, egyben az legnagyobb akadalya is a megvaldsitasnak. Mig az uzleti
szféra a gazdalkodasanak egészére nézve igyekszik hatékony megoldasokat talalni,
felhasznalva a kontrolling eszkozeit a racionalizalasra, addig a HM tarca gazdalkoda-
sanak jellemz6i miatt a komplex ralatds nem biztositott, a kontrollingot kiszolgald

tamogatas nem all rendelkezésre.

A szervezet kialakitasat el0segitené annak az informacios rendszernek a lét-
rehozésa, ami a logisztikai adatok mellett biztositana a kontrolling szaméra a sziksé-
ges hatteret is. Igy létrejohetne az a szervezet, amely képes tajékoztatast adni HM
vezetése szamara, értelmezné €s elemezné a gazdasagi adatokat, nyomon kovetné a
gazdalkodasi folyamatokat és — a szervezetekkel folytatott parbeszédben — dontési
javaslatokat dolgozna ki. Ezen szervezeti elem végezne, vagy koordinalna gazdasa-
gossagi vizsgalatokat is, amelyek ma még szintén hianyoznak az MH életébdl, mi-
kozben a szovetséges hadseregek sok esetben beszerzéseik, illetve tevékenységiik

apro részleteit is megvaldsithatosagi €s gazdasagi elemzéseknek vetik ala.

Ma sem a komplex informatikai rendszer kialakitasa, sem a kontrolling be-
vezetése még nem elsddleges a tarca vezetése szamara, bar bizonyos elérelépés érzé-
kelheté a kontrolling tertiletén. Ugyanakkor belathatd, hogy nélkulik semmilyen
szervezeti, hataskori vagy folyamatbeli valtozas nem képes a gazdalkodas szinvona-
lat jelentésen magasabb szintre emelni. A kontrolling és az informacio szerepe azo-
kon a tertiileteken a legjelentdsebb, ahol a vezetdi dontések hosszu tavra szolnak €s az
érintett szervezettdl fliggetlen informacidk alapjan, a rendszert komplexen latva kell
hatarozni. Ezt tamasztja ald az a tapasztalat, hogy az egyes résztertileten dolgozdk
altalaban nem latjak, vagy nem kelld sullyal értékelik a hianyossagokat, vagy nem

érdekeltek a rendszerek atalakitasaban.

Az értekezésemben bemutatott reverse folyamatok, a feleslegek hasznosita-

sahoz kapcsolodo szervezeti hattér €s eszkoztar, valamint eljarasi rendszer igazolja
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azt, hogy kontrolling szemléletre €s vizsgalatokra ezen a terileten is jelentOs igény
mutatkozik. Ezt a feladatot pedig ugy latom megvalosithatonak, ha van olyan szerve-
zet, amely rendszeres monitoring mellett képes 6sszehasonlito elemzésekkel ramu-

tatni a miikodési anomalidkra, komplex képet tud alkotni a teriilet gazdasdgossagarol.

5.2.10. A HM TERVEZESI RENDSZERENEK HATASAI A
REVERSE LOGISZTIKAI FOLYAMATOKRA

A honvédelmi tarca védelmi tervezd rendszere (a tovabbiakban: HTVTR) a
honvédelmi tarcanal mikodtetett képesség/szervezet és feladat alapu, integralt terve-
z06 rendszer, amely biztositja a védelmi tervezési folyamat egymasra épuld 1épések-
ben torténd végrehajtasat, valamint magaban foglalja a védelmi tervezés 6sszehan-

golt, azonos célok megvaldsitasat szolgalo tevékenységeit.

A HTVTR rendeltetése: a jogszabalyokban és az allami iranyitas egyéb jogi
eszkozeiben meghatarozottaknak, a biztonsagpolitikai alapdokumentumokban ta-
masztott igényeknek és kovetelményeknek, a nemzeti €s a nemzetkozi elvarasoknak
megfeleld, a haderd feladatainak és a feladatok, valamint az azok végrehajtasahoz
szitkséges eroforrasoknak a teljes korh szambavétele. Tovabba az eréforrasok képes-
ségekhez/szervezetekhez, illetve feladatokhoz torténd prioritasok szerinti hozzaren-
delése, az eréforrasok célszerli €s gazdasagos felhasznalasanak biztositasa. A terve-

z¢s integralt elvi folyamatat a 13. dbra szemlélteti.
A tervezési rendszer fobb elemei az alabbiakban jellemezhetdk:

A stratégia irdnymutatas biztositja a stratégiai célok és iranyelvek megfo-
galmazasat €s érvényre juttatasat a tarca védelmi tervezési tevékenysége soran. Ez
alapozza meg a kapcsolatot a védelem-politikai elképzelések, nemzetkozi egytittmii-
kodési kotelezettségek €s a hosszu tava elképzelések kozott, épitve a kormanyzat

stratégiai jelentéségli okmanyaiban megfogalmazottakra.
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13. abra Az integralt védelmi tervezés folyamata

A képesség ¢€s feladat tervezo alrendszer szolgalja a katonai képességek 16t-
rehozasanak, mikodtetésének, fenntartasanak és alkalmazasanak, tovabba a szervek,
szervezetek feladatainak tervezését. Ezen keresztiil valosul meg a stratégiai érdekek
képességé vald formalasa. Az értekezésem témaja szempontjabol hosszi tavra bizto-
sithat kitekintést és tervezhet6séget az 0j képességekkel kivaltasra keriilo, meglévod

eszkozokkel kapesolatos elgondolasok kialakitasa érdekében.

Er6forras- és koltségtervezo alrendszer a képességfejlesztési elképzelések és
feladatok, tevékenységek végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokhoz illeszti a prog-
nosztizaltan rendelkezésre alloé forrasokat, a képesség/szervezet, illetve feladatalapu
tervezés érvényre juttatasa érdekében. Ennek soran valnak lathatova azok a lehetdsé-
gek, mellyel az el6z6 két részteriilet csak stratégiai szinten foglalkozott. A forrasok
rendelkezésre allasaval, vagy hidnyaval alakul ki a ténylegesen végrehajthaté feladat-

rendszer, mind hosszabb (10 éves), mind rovidebb tavra (1+n év).

58 o A
Sajat szerkesztésii abra
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Koltségvetés-tervezés soran az eréforrds tervezési alrendszerbodl érkezd in-
formaciok alapjan végrehajtasra kertil a tarca éves (1+n éves) koltségvetés tervezése
¢és annak tarca szintli koordinacidja. Ez a terv tartalmazza mindazon végrehajthato
feladatokat koltségvetési forrasokkal alatdmasztva, melyek a tarca éves mitkodéséhez
elengedhetetlenek. Egyben ehhez kapcsolhaté a tarca beszerzéseinek tervezése, mely

egyfajta kidramlasnak is az alapjat szolgélja.

Védelmi
tervezés

Eréforras Haderé&ter
tervezés

Feladatter Koltségvet
vezés és tervezés

Programte Beszerzés
rvezés tervezés

14. abra A HM Kkiilonb6z6 tervezési folyamatai129

A tervezési rendszert mas modon megkozelitve (lasd: 14. abra) lathatjuk,
hogy az, az el6zdekben bemutatott részeken tul mas elemeket ¢s mas kapcsolatokat is
tartalmaz, bar az elemek egy része megegyezik a bemutatottakkal. Az abrabol az is
lathato, hogy a reverse folyamatok tervezése nem képez 6nallo teriiletet a tervek ko-
z6tt. Ennek hianya ma még nem égetd, mert a korabban felhalmozodott felesleges
készletek hasznositasa még nem fejezddott be. Masrészt nélkiile a jovoben hasonld
halmozddas kovetkezhet be, az elokészitetlen, kidramlast lehetové tevd folyamatok-
ban kapkodashoz, meggondolatlansaghoz, gazdasagilag irracionalis dontésekhez és

hosszu eljarasi idokhoz vezethet.

129 o .y i
Sajat szerkesztésii abra
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Ebben az alfejezetben kitértem az egyes részfolyamatok &sszehangolasanak
szitkségességére, melyet a szabalyozas atalakitasaval, komplex latdsmod é€s kezelés
soran kell megvalositani. Ez a megallapitasom igaz a tervezés egyes teriileteinek
kapcsolodasi pontjainak meghatarozasanal is. Amig csak a haderd szikségleteinek
kielégitést tartjuk szem eldtt €s hattérbe szoritjuk a visszautas folyamatokat, tobblet
koltségekkel fogunk szembesiilni a logisztikai rendszer egészében.

crer

tom a hasznositasok tervezését is, kiépitve azt az informacios hatteret, amely ehhez a

megfeleld adatszolgaltatasra képes.

5.3. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A fejezetben bemutatott €s elemzett modszerek alkalmazésaval a reverse lo-
gisztikai rendszer hatékonysaganak novelése érdekében a kovetkezd iranyok €s célok

fogalmazhatok meg:

e A szabalyozas Ujragondoldsaval, dontési szintek csokkentésével, atlatha-
td, egyszerusitett eljarasi renddel biztosithato a dinamikusabb folyamat me-

nedzsment;

e A szabalyozas modernizaldsa mellett meghatarozo, hogy az alkotott rend
kovetése maradéktalanul megtorténjen, hataridék betartdsa megvalosuljon, a

kovetkezetes monitoring €s vezetdi beszamoltatas érvényesiljon;

o Az ellatasi folyamatok tervezése soran a logisztikai rendszer késziiljon

fel a reverse anyagaramlas kezelésére, annak tervezése is valjon valora;

o A szervezeti struktira integralja a reverse elemeket, azok 6nall6 1éte nem
elsddleges. A honvédségi felesleget tarold onalld raktarak megsziintetheto-
ek, a meglévd raktarak tarolasi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi képességé-

nek, készségének €s lehetdségének bovitése sziikséges;

o A szabalyozési €s informatikai modernizacio a hasznositasi folyamatok —
elsosorban az értékesitések — iddsziukségletének csokkentését, hatékonysag

¢és eredményesség novelését eredményezheti,
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o A felhalmozddott felesleges készletek felszamolasat kdvetden egy ), a
folyamosan képzddo feleslegek kezelésére alkalmas struktura kialakitasa, a

tovabbi felhalmozddasok lehetdségének kizarasa sziikséges;

o A meglévd és alkalmazott tervezési modellek alapjan, a termék életut
tervezés soran €s a koltségesokkentés érdekében alapvetd a reverse logiszti-

kai rendszer sajatossagainak figyelembe vétele;

o (élszerli az ellatasi lanc menedzselési folyamat kapcsolodasi pontjainak
beazonositasa, 6sszekotése a reverse logisztikai folyamat egyes elemeivel, a

bovitett ellatasi lanc létrehozasa.

A fejezetben megfogalmazott gondolatok, az itt felsorolt fébb célok egytit-
tesen biztositjak azokat a lehetoségeket, melyek altal megteremthetd egy uj eljarési
rend, mely egyszeriibben, de hatékonyabban képes kezelni a feleslegeket. A megva-
l6sitashoz elkotelezett vezetdi gondolkodas, gazdasagi szamitasokkal alatamasztott
dontések, pontos €s valos informéciok kellenek. Ehhez az egyéni érdekek dominan-
cigjanak megszintetésén, a szervezeti €rdek megerdsitésén és annak kovetkezetes

érvényesitésén keresztiil vezet az ut.
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6. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK, ELERT
EREDMENYEK, AJANLASOK

6.1. OSSZEGZES

Kutatasom soran meghatarozoan a Honvédelmi Minisztérium €s a Magyar
Honvédség belsé gyakorlati eljarasat elemeztem, vizsgaltam azokat a hatasokat, me-
lyek a megvalositasra kozvetleniil hatnak. Ennek jelentésége abban all, hogy ilyen

atfogo vizsgalat kordbban még nem tortént.

A dolgozatom Iényeges eleme a reverse logisztika fogalmi elemeinek atte-
kintése, tisztdzasa €s értelmezése a honvédség belsd életére vonatkozoan. Tovabbi
fogalmi elemeket vezettem be a haderd reverse logisztikajat leginkabb meghatarozo
inkurrens anyagok (feleslegek) tekintetében. Meghataroztam a haderd reverse rend-
szerének osszetevoit. Mindez lehetdséget biztosithat mind a vezetdk, mind a gyakor-

16 logisztikai szakemberek részére uj eljarasok és rendszerelemek kialakitasara.

Annak érdekében, hogy az attekintett teriilet sszevethetd legyen mas, a tu-
domanyos és gyakorlati életben is jobban ismert elemekkel, tanulményoztam a ren-
delkezésemre 4llo, a civil €s tUzleti szféra reverse logisztikajat bemutat6 hazai és ide-
gen nyelvl szakirodalmi forrasokat. A téma feldolgozasahoz felhasznaltam az inter-
neten kozzétett publikaciokat, melyek a témat kutato elismert szerzéktol, vagy szer-
vezetektSl szarmaztak. Attekintettem az allami szféra mas szerepléinek gyakorlatat,
nemzetkozi kitekintésben vizsgéaltam a hazankhoz hasonlo problémakkal kiizdé mas
allamok eljarasait, e teriileten elért eredményeiket. Ennek soran megallapitottam,
hogy a haderében alkalmazott eljarasokon talmutatd, hatékonyabb és gazdasagosabb
megoldasok talalhatok mind a hazai, mind a kalfoldi gyakorlatban. Ezek koziil kiilo-

nosen figyelemre mélto a NAV és a lengyel haderd eljarasa.

Az elvek, folyamatok ¢és a gyakorlat elemzése soran jelentds mértékben ta-
maszkodtam a logisztikai — meghatarozdan a reverse logisztikai — tertileten szerzett
tobb éves tapasztalatomra, melyek megfeleld alapot biztositottak az tzleti életben

meghonosodott, valamint mas rendszerekkel valo 6sszevetéshez.

A reverse logisztikai rendszer mikodését alapvetden meghatarozo jogsza-
balyok ¢és belsé szabalyok feldolgozasa soran bemutattam azok hatasait a gyakorlati

végrehajtasra. Kovethetévé tettem a rendszer modosuldsanak folyamatat, amely a
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vizsgalt idészakban egyre centralizaltabb lett. Ennek eredményeként lathatova valtak
azok a korlatok, amelyek csokkentették a reverse logisztika hatékonysagat. Megalla-
pithat6, hogy liberalisabb, de felel6sségi koroket pontosan meghatdrozo rendszer

még a kovetelmények teljesitése mellett is dinamikusabb végrehajtast eredményezne.

A reverse logisztika magyar haderében meglévd elemeinek feltarasaval,
elemzésével bemutattam az ellatasi folyamattol valo eltéréseit. A feleslegek kialaku-
lasanak és felhalmozddasanak vizsgalataval ramutattam azok képzddésének okaira is,
melyek egyben lehetdséget is biztosithatnak a meglévd eljarasok racionalizéaldsara.
Bar a hasznositasi gyakorlat részben szabalyozok altal determinalt, de azok Gjragon-
dolasaval a dinamizalasi lehetdség biztositott lenne. A reverse logisztika ma tébb
problémaval is kiizd. Ezek szervezeti, iranyitasi, felfogasbeli, gazdasagi és egyéb
tényezoOkre is visszavezethetok. A gazdasagi adatok elemzése lathatova tette azokat a
forrasokat, melyek felhasznalasa jelentds terhet jelent a koltségvetésre, de nem segiti
el a valtozast, csak konzervalja a meglévo allapotot. Mindez igazolja az alkalmazott

rendszer és eljarasok ujragondolasanak szitkségességét.

A reverse logisztikai struktara tudatos felépitése, a szabalyozok, szervezetek
¢s infrastruktura célirdnyos atalakitasa, a szitkséges erdforrasok kovetkezetes terve-
zése ¢s felhasznalasa, a vezetdi érdekérvényesités €s kovetelménytamasztas, vala-
mint a folyamatos kontrolling alkalmazéasa biztosithatja a jelenlegi megoldasoknal
optimalisabb és eredményesebb rendszer kialakitasat. A kutatasommal ennek megva-

16sitasat kivantam elésegiteni.

6.2. AZ ELERT TUDOMANYOS EREDMENYEK
MEGFOGALMAZASA

Az értekezésben elsdként elemeztem és értelmeztem a Magyar Honvédség
reverse logisztikai rendszerét, ramutatva a tagabb gazdasdgban mikodd reverse lo-
gisztikahoz viszonyitott filozofiai, metodikai €s miikodési eltérésekre. A 1étezé civil
fogalmi meghatarozasokat felhasznaltam ¢€s bdvitettem a honvédségi sajatossagok

szerint, melyek értelmezése a civil szféraban is relevans.

Feltartam és bemutattam a hadseregben 1év6 reverse logisztikai folyamato-
kat, ramutattam azok keletkezésére, kivaltd okaira. Meghataroztam a reverse folya-

matok targyat, mely talmutat az Gizleti szféra altal értelmezett hulladékok fogalman.
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Részletesen elemeztem és leirtam az alkalmazott eljarasok rendszerét, azok egymas-

hoz és az ellatasi rendszerhez val6 viszonyat.

Elemeztem a kulonféle reverse logisztikai eljarasokat és feltartam a miko-
dési anomaliaikat. Elméleti és gyakorlati szempontbdl is vizsgaltam az eljarasokra
hato szabalyozési rendszert, értékeltem az abban bekovetkezd valtozasok hatasait a

végrehajtasra.

Analizaltam mas NATO tagallamok reverse logisztikai eljarasait, modszere-
it, melyet felhasznaltam sajat rendszeriink hatékonyabb miikodtetésére vonatkozo

javaslataim kidolgozésa soran.

A bevezetd gondolataim soran megfogalmazott hipotézisek igazoldsa meg-
itélésem szerint az értekezésben megtortént. Részleteiben a kovetkezdket értékelem

elért tudomanyos eredményként:

E-1. Tudomanyos alapossaggal vizsgalva elsoként alkottam komplex képet a kato-
nai reverse logisztikai rendszer osszetevoirdl, tartalmardl és mikodésérol.

Bebizonyitottam annak jelentéségét napjaink gazdasagi kornyezetében.

E-2. Feltartam, elemeztem és bemutattam mas kormanyzati szervezetek rendsze-
rét, a civil szféra gyakorlatat, mas orszagok eljarasait. Részletesen vizsgal-
tam, majd értékeltem e rendszerek mikodését, az azokat befolyasolo kiilsé €s
bels6 hatasokat. Mindezeket Osszehasonlitdsként felhasznaltam a haderd
rendszerének hatékonysag méréséhez, a tovabbi elemzésekhez. Meghatarozo
elemként feldolgoztam a hazai eljarasi rendet determinaléd (jogi)szabalyozasi

osszetevoket. Igazoltam azok kozvetlen rahatasat a mikodés hatékonysagara.

E-3. Feltartam és igazoltam azokat a kiilonbségeket, melyek az uizleti szféra és a
haderd reverse logisztikai rendszere kozott fennallnak. Beliilrdl vizsgéltam a
haderd reverse rendszerének tartalmat. Meghataroztam ¢€s értelmeztem annak
elemeit, 0sszetevoit. A feleslegek megfeleld kategorizalasa érdekében beve-
zettem ¢€s definidltam az abszolut, relativ és latens felesleg fogalmakat, me-

lyeket elhelyeztem a reverse logisztikai rendszerben.

E-4. Feldolgoztam a haderében jelenleg kiemelt jelentdséggel bird - feleslegek
kezelésével kapcsolatos - eljarasi elveket, elvarasokat €s azok gyakorlati ér-

vényesllését, megvalosulasat. Ezek alapjan feltartam és beazonositottam
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azokat a tényezdket, melyek gatat jelentenek a végrehajtasban, lassitjak a fo-

lyamatokat, a gazdasagossag ellen hatnak.

E-5. A tudomanyos kutatasom részeredményeit felhasznalva, a dolgozatban elvég-
zett gazdasagi elemzés figyelembe vételével, javaslatokat fogalmaztam meg a
magyar haderd reverse logisztikai rendszerének hatékonysaga javitdsa érde-

kében.

6.3. AJANLASOK, GYAKORLATI HASZNOSITAS

Az értekezés rendszerszemléletli alapot nyujthat a tarcaszint(i logisztikai
szervezetek és a HM-HVK kozvetlen felugyelete ala tartozo intézmények munkaja-
hoz, a logisztikai alapdokumentumok pontositasahoz, a vezetdi dontések objektiv

megalapozasahoz.

A hazai katonai reverse logisztikai rendszer €s a kapcsolodo tertletek felta-
rasaval hozzajarulhat a katonai logisztikai szakemberek altal csak gyakorlatban
megvalositott, eddig elméleti 6sszefoglalas nélkiili, gazdasagilag érzékeny tertileten

valo eligazodashoz, a vonatkozo szabalyozasi rendszer megismeréséhez.

Hozzajarulhat a képesség alapti haderd 1étrehozasdhoz vezetd atalakitas fo-
lyamatok logisztikai vetiileteinek kidolgozasahoz, egy hatékony reverse logisztikai

rendszer létrehozasahoz.

A dolgozat segitséget nyujthat azon kutatok szdmara, akik mélyebb elemzé-
seket végeznek a vizsgalt tertiilettel kapcsolatban, mivel a dolgozat attekintést ad az
elmult évek viszonyairol, komplexen vizsgalja a jelenlegi reverse logisztikai rendszer

kialakulasat.

Az értekezést alkalmasnak tartom arra, hogy a magyar felsboktatési intéz-
ményekben — kiemelten a katonai felsdoktatasban - hasznositsék, illetve segitségiil
szolgéljon, elméleti alapot biztositson mindazon logisztikai €s gazdasagi teriileten
dolgozé szakemberek szamara, akik a hader6 felesleges készleteinek hasznositdsaban
részt vesznek. Altalanos hatteret biztosithat a parancsnoki képzésben részvevé hall-
gatok szamara a teriilet sajatossagainak megismeréséhez, a végzést kovetden a pa-

rancsnoki helyzetértékelés hatékonysaganak noveléséhez.
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A tanulméanyom a jogszabalyi hattér bemutatasaval, a valtozasok hatésara
atalakult gyakorlat elemzésével alkalmas lehet a meglévd szabalyozas komplex atte-

kintésére és tjragondolasara.

A logisztikai informatikai rendszer kialakitasa esetén a dolgozatban leirt té-
nyezok, megfogalmazott javaslatok lehetévé tehetik egy olyan rendszer kialakitasat,

mely a teljes ellatasi lanc menedzselését képes biztositani.

A meglévo logisztikai folyamatok attekintése soran a komplex latasmod ki-
alakitasa, modellezés €s a rendszer végrehajtasi elemeinek ujraszabalyozasa sziiksé-
ges. Mivel a reverse logisztika kozvetleniil kapcsolodik az ellatasi folyamathoz, an-
nak részelemeihez, a dolgozat lehetéséget ad a rendszerszintli kapcsolatok eldzetes

meghatarozasara.

Az értekezés felhasznalhato a gazdasagi és logisztikai tervezés soran a jo-
vében bekovetkezd reverse aramok meghatarozasahoz, mellyel elére prognosztizal-
hato a feleslegek képzodésére vonatkozod dontések eredménye €s az indukalt folya-

matok tartalma.

Elméleti alapul szolgalhat a nemzetkozi szovetségi egyittmikodésben
(NATO, EU) a logisztikai rendszerek reverse eleminek megértéséhez, azokhoz valo

kapcsolodas alapjainak megteremtéséhez.

Gazdagitja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem konyvtarat, forrasmunkaként

segiti kutatok munkajat.

Budapest, 2013. julius

Réti Tamas
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1. MELLEKLET Honvédelmi célra feleslegesnek mindsités
folyamata

Honvédelmi célra feleslegesnek mindsités

HM Dént
Jovahagyott
hatarozat
HM KAT | Jévahagy
HM VG Jévah
HAT 6vahagy
HM
Fétanacsad| Jovahagy
(]
A
Felterjesztés jovahagyasra
Hatéroz.::t alafpgén INYP HM HVF Hatarozat tervezet elkészitése MK KBH, KFH
adatmoédositas = :
|
Hatérozat masolati |
példanya | 2 - Specialis Kézponti
| atarozat eredeti anyagok | ellatas esetén
Egyetért vagy HM HVKF példanya
megtagad L e

Kiilon eljaras nélkiil feleslegesnek
mindsiil a 45. § alapjan

MISSZIOK, KIRENDELTSEGEK

Kv-i tv-ben
meghatérozott
értékhatar alatt

I
|
|
|
|

I HM HPF | Konyvtari konyvek
|
|
|
|

Kv-i tv-ben I Informéciévédelmi

meghatérozott | Alt.elj. fend | 1 aup Osszesiti a beérkeze HM HIIF anyagok
értékhatar I javaslatokat
felett |
| Felterjesztik a
F A " javaslatokat
» 4
[ T 1
MH VEK MH LEK MH KKK MHHEK | Onalléan gyiiti a
javaslatokat.
[ | ]
Felterjesztik a szdmukra felesleges
ing6 vagyontargyak adatait
ALAKULATOK
Megjegyzés: a HM H-AEK, a
ZMNE, az MH TD és az ugyészségek

anyagai tisztazatlanok.
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2. MELLEKLET HM hataskérii értékesités folyamata

Honvédelmi Minisztérium hataskorében

Py

torténo értékesités

HM

HM KPH

INYP-ben
rogzit

ATADOK

Atadas-atvételi jegyzokonyvek megkiildése

MH OHP

Foétanacsad | Szerzédések kikiildése
)

f

VGHAT | Jovahagy

I Felterjesztés jovahagyasra

HM
Fétanacsad
)

ISzerzédések felterjesztése

HM FHH

I Dontés az eredményességrol

HM
Fétanacsad| Dont
(-]

T Eljaras eredményének felterjesztése

HM FHH

NIJéve’:hagyott dokumentaciok megkiildése

M
Fétanacsad
)

T Tervezetek megkiildése

JISZAT |Jévahagy

T Tervezetek felterjesztése jovahagyasra

HM HVF Véleményez

Tervezetek ellendrzése

HM
Fétanacsad
6

T Tervezetek felterjesztése

#| HM FHH

IMegbizés értékesitésre
HM

Fétanacsad
6

" rtékbecslés
Co megkiildése

INYP
lekotés

S
HM HVF 2erzgy,
l6st =
/ W
TEB kérése i

ellenérzés

HM Fétanacsado

Ertékesitési lista
Osszedllitasa

Ertékbecslé megbizasa
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Ertesités a dontésrél

3. MELLEKLET MNV Zrt. hataskorii értékesités folyamata

Az MNV Zrt. hataskorében torténo értékesités

MNV Zrt.

Dont az eljaras engedélyezésérol

HM HVF

Ertékesitési eljaras
kezdeményezése

HM

Vagyonkezeldi hatarozat kiadasa

HM Fétanacsadoé

Kezdeményezéshez sziikséges dokumentumok megkiildése

Felterjesztés elkészitése
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4. MELLEKLET Megsemmisitések folyamata

Megsemmisités

HM
Fétanacsadot
tajékoztatja
\

Honvédelmi szerv

Kirendeltséget miikodtetd
honvédelmi szerv vezetje a
HM VTVF-nek negyedévente

részletes kimutatést kiild.

1

Kiilfoldon, sajat hataskorben
hasznositas, megsemmisités,
értékesités megsemmisitési
céllal,

Altalanos értékesitési T e
eljarasi rendet kell ’ ; i
alkalmazni. Kbt.alapjén | vagy |y utasitas alapjan

t |

Megsemmisitési cél
értékesitési eljaras

Kozbeszerzési eljaras

a o
eredményeként torténd b " ug::ﬂ:::;i:g 8l
megsemmisitésrél. g 4
A A

HM
Fétanacsadé
dont

A

HM honvédelmi célra
feleslegesnek
mindsitésérdl sz616
vagyonkezeldi hatérozata
kell a megsemmisitéshez

(HM HVF)

Ertékesit

A

Ingé vagyontargy

HM 10

Kirendeltséget
mikodtetd
szerv
llletékes vezetdi hozzajarulas
A HM FHH
+
MH HEK
Kiilfoldi kirendeltség vezetéjének
dontése kell, ha 25 MFt alatti a
feleslegessé mindsitett eszkozok
értéke.
_| HMHVF |
7| (INYP) [T
Ertékesit Megsemmisit
Megsemmisit
Ugyészségek
> Honvédelmi HM
szerv
Hulladék MH
(23)
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5. MELLEKLET Téritésmentes atadas folyamata

Téritésmentes tulajdonba adas 6nkormanyzatok
és kiemelt kozhasznu szervezetek részére
(Vtv. 36. § (2) alapjan)

MNV Zrt. Igazgatésaga Dont az atadasrol
A
Dontésrol
hatarozat
megkiildése MNV Zrt. El6készit, ellendriz
A 0
-y
s
~N
N
N
N
N
b
\
\
- HM Miniszter Jévahagyas /'
/
/
T4 by 4
Ertékbecslés | " — 7
5 P HM sszedllitott csomag
Ertékbecs!s Brutto for i értékek KAT : javaslat felterjesztése
kérése minden a ra | iniszt ﬂtj.‘}n/
v. bizottsag >
I r v rozat alapjan igénylék kiértesitése,
ikv. > megallapodas tervezet elkészitése, kikiildése. Az
alairt megallapodasok kikiildése. (MH LEK, HM 10,
igényld)
HM HVF Beérkezett dokumentumok ellenérzése (INYP-ben,
sajat nyt-al).
Anyagok lekotése INYP-ben.
Megillapodis S Elhelyezési anyagok igénylése esetén a HM 1U
* A felterjesztése alapjan feleslegessé mindsités
Ell Atadas-atvételi jkv. INYP-ben slkinzitze:
ellendrzés | |ntezkedés
MH LEK Egye anyagatadasra
Ztetés &
rakté’fal
Megtek,',"és.
! jky, Megi Beérkezett igénylések fogadasa
gku’déSQ HM Fétanicsadé Egyeztetés az igényldvel (idépont, beléptetés, stb.)

Onkormanyzatok

Anyagok, eszk6zok
igénylése kotelezd
okmanyokkal

Dokumentumok ellendrzése

L intési jkv. alapjan k ét igénylés benyujtasa

Kiemelt kézhasznu
szervezetek
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6. MELLEKLET VAGYONKEZELOI JOG ATADAS
FOLYAMATA

MNV Zrt.

T

Pontosit, egyeztet,
szerzbdéshez csatol

Vagyonkezel8i jog atadas t

HM HVF
jkv.

I

HM VTVF a szerzédés
megkiildésével tajékoztatja az
Atadé ellaté szervet.
Végrehaijtas, jkv. vagy utalvany,
INYP rogzités.

MH TD MH LEK

MH HEK MH VEK

HM H-

AEK MH KKK

111

11

Szerzodés alairasa
(jévahagyasa)

i

MNV Zrt.
igazgatésag

T

MNV Zrt.

Joévahagyas esetén a HM vagyonkezeld
képviseld kezdeményezi az MNV Zrt.-
nél a szerz6dés megkotését a felek
altal alairt tervezet megkiildésével.

HM MIB
dont

HM HVF kezdeményezi a HM MIB
jovahagyo dontését a kérelem
teljesitésérdl

HM TKF T HM KPH

T IH sy s

MH OHP Szemrev HM FHH

r Y
v

MH HEK

Kozponti kéltségvetési szerv
igénybejelentése felesleges
vagyontargy atvételére
(HM HVF)
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