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1. Bevezetés

1.1. A kutatasi téma aktualitasa, a tudomanyos probléma
megfogalmazasa

Hazinknak az 1999-es Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez (North Atlantic Treaty
Organisation, tovabbiakban: NATO) és a 2004-es Eurépai Unidhoz (tovabbiakban: EU)
torténd csatlakozdsat kovetéen, mar nemcsak a magyar lakossdg felé kell elszdmolni a
védelemre felhaszndlt forintokkal, hanem a két tagsagbol adéddan a nemzetkozi elvarasoknak
is meg kell felelni. A gazdalkodasra az értekezésben vizsgalt idészakban nemcsak a kozosségi
kovetelményeknek valé megfelelés volt hatdssal, hanem a 2008-as gazdaséagi vilagvalsag is.
Kiilonosen ettdl az iddszaktdl egyre kevesebb koltségvetési keretbdl kellett gazddlkodni a
honvédelmi tarcdnak, amelynek kovetkeztében egyes feladatok atiitemezésre szorultak, vagy
nem is keriiltek végrehajtidsra. A vélsdg mellett a mar kordbban novekvd pélyara allo
allamadoéssdg is kedvezdtleniil befolydsolta a honvédelemre fordithaté kiaddsok nagysdgat. A
téma aktualitdsit tdmasztja ald, hogy Magyarorszdg Kormédnydnak a vizsgdlt iddszakban
folyamatosan koltségvetési zaroldsokat kellett végrehajtani, mert eleve az EU altal elvart 3 %-
nal magasabb koltségvetési hidnnyal tervezték a koltségvetést, és annak évkozi alakuldsa is
gyakran koltségvetési zdrolasokat és elvondsokat kovetelt meg. A Pénziigyminisztérium altal
kiadott tervezési korirat' a 2007. évi koltségvetés tervezd munkdjdhoz is hangsilyozta, hogy a
Korméany rovid tdvon az egyensuly helyredllitisat helyezi a koltségvetési tervezés

kozéppontjaba.

A jelenlegi gazdasdgi kornyezetben vdarhatéan az dllami kiaddsok és az dallami
Ujraclosztéds realértéke és mért€ke is tovabb fog csokkenni. Ennek az az oka, hogy a magyar
gazdasag versenyképessége csak ilyen modon javithaté. Ugyanis a magyar gazdasag régids
versenytarsaindl magasabb dllamaddssdga, a magyar dllamra magasabb torlesztési terheket r6.
Emiatt tobbet kell GDP-ardnyosan elvonnia a gazdasag szereplditdl. Viszont az ebbdl ad6dé
magasabb adézottsagi szint (koltségszint) rontja az orszdg tékevonzd képességét, valamint a
hazai vallalkozdsok versenyképességét. A transznaciondlis vallalatoknak jobban megéri
telephelyiil vdlasztani a kornyezd orszdgokat, mikdzben a hazai kis- és kozépvallalkozasok

nehezen tudjdk felvenni a versenyt a régids versenytarsakkal. Ez a probléma csak ugy

! Tervezési korirat T4jékoztaté az dllamhéztartds egyes alrendszerei 2007. évi koltségvetési tervezémunkajanak,
a koltségvetési javaslat kidolgozdsdnak és a koltségvetési torvényjavaslat 0sszedllitdsanak feladatairdl
Pénziigyminisztérium 2006. oktéber



orvosolhat6, ha az &4llam csokkenti az elvonds (koltségszint) mértékét. Ez a magasabb
addssdgszolgdlat mellett csak tigy oldhaté meg, ha az dllam egyéb teriiletre (pl. honvédelem)
forditott kiaddsait a régids versenytarsakndl alacsonyabb szinten tartja. Ebben a megvaltozott

gazdasagi helyzetben kellett és kell jelenleg is helytadllnia a honvédségnek.

A gazdasagi oldal vizsgdlata mellett a katonai megfelelés sem nélkiilozhetetlen
tényezd, hiszen a kiilonb6z0 misszidkban, miiveletekben valé részvételiink is nagyban
befolydsolja azt, hogy milyen teriiletekre kell az er6forrdsokat dsszpontositani. A NATO
csatlakozdst kovetden a tobbnemzeti miiveletekben valé részvétel elvards a szovetség
részérérdl hazdnk felé. A megfelelési kényszer hatdsdra, a szlikiild koltségvetési keretek

ellenére is, a honvédség erejéhez mérten hozzdjéarul ezen feladatok végrehajtasdhoz.

A fent emlitett tényezok hatdsdra megdllapithatd, hogy hazdnk mdés eurdpai
orszdgokhoz hasonléan nem képes Ondlléan minden teriileten megfelelni, minden lényeges
képesség kialakitasdra, fenntartdsara. Mindezeket figyelembe véve az eurdpai orszdgok kozos
elhatdrozdsa, hogy tobbnemzeti védelmi egyiittmiikodés keretében kozos fejlesztéseket
valésitsanak meg. Arra torekednek, hogy ugy alakitsdk az egyre csokkend keret ellenére a
nemzetkozi egyiittmukodésiiket, hogy védelmi képességeik megerdsodjenek. Jelenleg a
tobbnemzeti egylittmiikodés kozkeletli elnevezése a ,képességek csoportositisa és
megosztdsa — Pooling&Sharing (tovdbbiakban: P&S)” — amelynek eredményeképpen a
NATO ,,Smart Defence” (Okos Védelem) koncepcidja, valamint az EU ,,ghenti folyamat”
keretében koordindlja tobbnemzeti képességfejlesztési erdfeszitéseit a koltségek csokkentése
€s a hatékonysag novelése érdekében’. Az egylittmiikodés négy nagy csoportra oszthato:

1. Képességek megosztisa (sharing of capabilities): ebben az esetben a képességek a
nemzeti haderdstruktiran alapulnak, nincsenek kiilon integralt rendszerbe szervezve,
tehat a nemzetek egymds kozott osztjdk meg a végrehajtandd feladatokat, ebbdl
kifoly6lag a koltségek mindenkit olyan ardnyban terhelnek, amilyen a hozzdjarulas
mértéke volt. Az irdnyitdst a nemzetek végzik. Ilyen feladatnak tekinthetd a
tobbnemzeti képzés koordindcidja, a kozos doktrindk kidolgozédsa, vagy az
informdci6aramléds. Hatranya taldn annyi, hogy nem elég koltséghatékony médszer.

2. Képességek csoportositdsa (pooling of capabilities): ennél a mddszernél mar a

képességeket egy struktirdba szervezik, de az irdnyitds tovabbra is nemzeti kézben

* Csiki Tamas — Németh Bence — Talas Péter: A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrol a Kozép-eurdpai
Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal kapcsan NKE Stratégiai Védelmi Kutatékézpont Elemzések 2012/14.



marad. Erre kivdl6 példa a tobbnemzeti alakulatok létrehozdsa és tevékenysége
(NATO Reagdlo6 Erdk, EU harccsoport).

3. Csoportositds beszerzésen keresztiil (pooling through acquisition): ezen modszer
tovabbi két részre bonthatd, az egyik a kozos beszerzés (joint acquisition), amely
nagyon koltséghatékonynak tekinthetd, és erre nagyon j6 példa hazénk részvételével is
megvaldsitott Stratégiai Légi Széllitdsi Képesség, amelynek keretén beliil 12 orszig
megvasarolt harom C-17-es nehéz 1égi szdllitdé repiildgépet, amelyek Papan
allomdsoznak. A madsik mddszernél az eszkozok kozos fejlesztése (co-development)
val6sul meg, ez a legintenzivebb egylittmlikodési forma. A sikeres és koltséghatékony
megvaldsitdshoz nagyban hozzdjarul az egyes nemzetek technoldgiai fejlettsége,
valamint a kifejlesztendd eszk6zok elvarasi kovetelménye. Ilyen kozos fejlesztés
eredménye példaul az Eurofighter Typhoon vadészrepiilogép. Megjegyezni kivanom
azonban, hogy a koz0s fejlesztések nem minden esetben jartak megtakaritdsokkal.

4. Szerep- és feladatmegosztds (role and task sharing): abban az esetben beszélhetiink
err6l a modszerrdl, ha valamelyik dllam bizonyos képességérdl lemond, mert egy
masik nemzetnek ez kevésbé okoz megterhelést. Azonban a mésik nemzet ezt akkor is
biztositja szamadra, ha az éppen nem vesz részt a miiveletben. Ez a megoldds olyan
megtakaritdsokat eredményezhet, amelyeket adott orszdg mas képességeinek
fejlesztésére tud forditani. Ebbe a kategdridba tartoznak az tgynevezett réskitoltd
(niche) képességek, amelybdl nincs sokra sziikség, ezért egy-egy nemzet felvallalja,
hogy kialakitja ezen képességeket €s felajdnlja a szovetség részére sziikség esetén.
Erre j6 példa a hazdnk 4ltal létrehozott viztisztitdé képesség és egy biolabor

létrehozdsa.’

A fent felsorolt modszerek azonban csak akkor lehetnek sikeresek, ha a nemzetek
pontos koltségkalkuldcidkat végeznek és készitenek, amely az egyiittmiikodés elengedhetetlen

feltétele.

Ezen gondolatokhoz kapcsoldddan vizsgédltam meg a magyar koltségvetésben szerepld
XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet gazdalkodéasat a 2005 — 2011. kozotti idészakban,
mert sziikségesnek tartom a tdrca koltségvetésének ilyen természetli elemzését. A téma
1ddszerll, hiszen a mai gazdasagi helyzetben mindenki a tilélésre torekszik, a kevésbdl is a

lehetd legtobbet szeretné megvaldsitani. Az egyre csokkend koltségvetési keretek nagy

? Csiki Tamds — Németh Bence — Talas Péter: A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrol a Kozép-eurdpai
Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal kapcsan NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont Elemzések 2012/14.



kihivés elé allitjdk a tervezd és gazdalkodo szakembereket. Emiatt gy gondolom, hogy jelen
dolgozat megirdsaval segitségképpen hozzdjarulhatok ahhoz, hogy egy komoly statisztikai
eszkOztar innovativ és elemzd felhaszndlasaval kiinduldsi alapot nytjtsak a jovore nézve a
tervezett feladatok megvaldsithatésagdhoz az egyre csokkend koltségvetési keretek kozott.
Ugy gondolom, hogy az ilyen irdnyd elemzés 4ltal a tirca a koltségvetési keret

megszerzésekor az érdekeit jobban tudja érvényesiteni.

Az elemz€s idOintervalluma azért ez az idOszak, mert a kutatds lezarasanak
idopontjdban az utols6 rendelkezésre all6 szoveges beszamold jelentés a XIII. Honvédelmi
Minisztérium fejezet koltségvetésének teljesitésérol a 2011. évi volt, valamint az oktatdi és a
gyakorlatban eltoltott tapasztalat azt mutatja, hogy hosszabb tdvi megbizhaté kovetkeztetések
levondsdhoz €s trendek kimutatdsdhoz legalabb 5-7 év adatainak elemzése sziikséges. Mivel a
beszamolo jelentés adatai nyilvanosak, ezért tigy gondoltam, hogy 2011-t6l visszamendleg 7
év adatait vizsgidlom meg. (A trendvizsgdlat is anndl megbizhat6bb adatokat szolgaltat, minél

hosszabb a vizsgélt idGintervallum.)

Az értekezés szempontjabol a koltségvetés gazdalkoddsdnak aspektusai’ alatt a
muikodési és felhalmozasi kiaddsokban bekovetkezett valtozdsokat vizsgédltam, amelyek
megmutatjdk a szinvonal-valtozds mértékét, tehdt azt, hogy hogyan alakultak a tarca
koltségvetésén beliil az olyan tételek, mint a személyi juttatdsok, a miikodés-fenntartds és a

felhalmozasi kiadasok.

Arra a kérdésre kerestem a vélaszt, hogy a szinvonal-véaltozds milyen irdnyban
mozdult el a vizsgdlt idOszak alatt, ennek milyen hatdsai lehetnek a kovetkezOkben,
esetlegesen milyen lehetdségei vannak a honvédelmi tircdnak a valtozdsokra adandé
valaszokra. A szinvonal-valtozds vizsgdlata azért sziikséges, mert a tervezOk részére csak
aggregat adatok dllnak rendelkezésre a tervezés sordn, amelyek nem nydjtanak elég
informaciét, mert ,fehér foltok” vannak a gazdilkodasban. Ezen ,fehér foltok”
kikiiszobolésére, megoldasdra, az adatsokasag részekre bontdsa és sajatos adaptacidja adnak

tdjékoztatast, és ezzel egyiitt gyakorlati teriileten mutatnak hasznalhat6 adatokat. A szinvonal-

4 Aspektus: latin eredetli sz6, amelynek jelentései a kovetkezOk lehetnek: 1. latvany, kilatas; 2. tekintet,
szemlélet, nézOpont, megvilagitas; 3. kiilso, arculat, jelleg stb. Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések
sz6tara Budapest, Akadémiai Kiadd, 1989. p. 65.

> A, fehér foltok a gazdalkoddsban” jelen esetben azt jelenti, hogy az dsszesitett adatok rendelkezésre allnak
ugyan a vezetdk, dontéshozok részére, azonban ezek nem minden esetben nydjtanak kellé informéciot a
megfeleld dontés meghozataldhoz, ezért az aggregat adatokat gy kell részekre bontani, hogy megbizhat6
informécidk élljanak rendelkezésre a dontésekhez, az érdekérvényesitéshez.



véaltozds vizsgdlata azért is fontos, mert dltala a HM jobban tudja érvényesiteni érdekeit a
koltségvetési keretek elosztdsandl, a rovid, kozép- és hosszu tavu tervezésnél, ezaltal egy
alapot szolgdaltathat, valamint segitséget nytjthat a dontési helyzetben 1évOk szaméra a

megfeleld nagysdgu tdmogatds biztositdsara.

Az értekezés témdja a gyakorlat dltal motivalt tudomanyos feladvany (probléma),
amely a kovetkezOképpen fogalmazhat6 meg: olyan széles spektrumi innovativ
tudomanyos eredményt biztosité statisztikai eszkoztar keresése és annak tartalommal
valé megtoltése (feldolgozasa), amely alkalmas arra, hogy a HM tarca dontés-el6készito
feladataihoz segitséget nyijtson, és a dontési helyzetben lévok részére gazdasagilag

relevans elhatarozasokat tegyen lehetévé.

1.2. A kutatasi célkitlizések ismertetése

Az allamhéztartas rendszerén beliil a koltségvetési szervek tervezésének bemutatasa.
A védelmi kiadasok és a koltségvetési eldirdnyzatok tervezésének rendszerbe foglalasa, a
rendszer elemeinek a vizsgdlata. A biztonsagpolitikai és a NATO elvarasok koltségvetési

vetiileteinek a feltarasa.

A HM koltségvetési eldirdnyzat adatsokasdganak (2005-2011) rendszerben torténd

feldolgozasa, a gazdasagi elemzést lehetdvé tévo informdacids bazis megalkotasa.

Az informéciés bdzis ismeretében a tudomdnyos igényt és eredményt biztositd
statisztikai eszkoztar felallitdsa, az eszkoztar innovativ felhasznalasa, amelynek alapjan
kovetkeztetések megfogalmazasa. A koltségvetés felhaszndlds szinvonal-valtozasi fogalom

megalkotasa.

Osszehasonlité kimutatdsok elvégzése a NATO és nem NATO tagillamok

honvédelmi kiadasainak vonatkozasaban.

Az értekezés leiro statisztikai eszkozoket felhasznal6 gazdasagi elemzésre épiil. Nem
tekinti feladatdnak a gazdasagi elemzés olyan fajtdit, mint az iizemgazdasagi szemlélet, mint
az értékelemzésen, mint a hatékonysdgi vizsgédlatokon alapuld elemzések, amelyek kiilon-

kiilon értekezést képezhetnek.



1.3. A kutatas hipotézisei

1.

A HM tarca gazdédlkoddsi adatsokasdga (éves koltségvetési torvények XIII. fejezete)
olyan dtrendezett rendszerbe foglalhatdé, amely alkalmas célzott, matematikailag

kezelheto elemzésre.

Lehetséges egy olyan statisztikai eszkozrendszer feléllitdsa, amely alkalmas arra, hogy
a HM koltségvetési gazdilkodds széles spektrumu feltdrdsaval kiszolgalja a dontés-

elOkészitést és segitséget nyudjtson a dontéshozok szdmdra.

Sziikséges egy olyan 1) gazdasdgilag szdmszertisithetoséget magédba foglalé fogalom

megalkotdsa, amely a szinvonal-véltozast mérhetové teszi.

1.4. A kutatasi modszerek ismertetése

A kutatési célkitlizések teljesitése érdekében az altaldnos és a téma feldolgozasidhoz

sziikséges specifikus kutatdsi moddszereket haszndltam fel, kiilonos tekintettel a leird

statisztikai eszkozok innovativ felhaszndldsdra. A téma jellegénél fogva az értekezés az

alkalmazott kutatds tipusai kozé sorolhat6. Az alkalmazott eszk6zok a konyvtari kutatds, a

célirdnyos elemzések, az analizis és szintézis, az indukcid és az adaptacio.

Tanulmanyoztam a témaval kapcsolatos elméleti forrasokat, a hazai és a kiilfoldi

szakirodalmat;

Konzultaltam a Tarca Védelmi Tervezé Rendszerét megalkoté és miikodtetd
szakemberekkel, megvizsgaltam a tervez0 rendszer részrendszereit, valamint a

tervezést befolydsolo tényezdket;

Kialakitottam azon statisztikai eszkdzrendszert és modszereket, amelyek segitségével

analizaltam és elemeztem a HM gazdalkodasat;

A védelmi kiaddsok nagysagat megvizsgdlva dsszehasonlité elemzést végeztem mads

orszagok kiadasaival;

A tapasztalati adatokat szintetizaltam, és fogalmat alkottam a gazdalkodas

dinamikajanak bemutatdsara, valamint kovetkeztetéseket vontam le.
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1.5. A kutatdmunka korlatai

A miikodési és a felhalmozdsi koltségvetés vizsgalata a honvédelmi tarcdn beliil
,makroszintli” mutatonak tekinthetd, amely tovabb bonthat6 ,,mikroszintre”, a haderénemek
€s a csapatok szintjére. Dolgozatomban nem tekintettem a vizsgélat teriiletének a
haderénemek és a csapatszintli elemzést, de eredményeimet (eszkoztiramat) felhasznédlva
tovabbi ,,mikroszintli” értekezés témdja lehet. Ezen elemzések alapjdn, teljes kortivé valhat, a

honvédelmi térca ilyen irdnyu részletes természetrajza.

A kutatémunkéat 2013. méjus 13-4n lezartam.

11



2. A Honvédelmi Minisztérium koltségvetésének alapijai

2.1. A Honvédelmi Minisztérium koltségvetésének lényege,
tervezése, a tervezés idotavjai

2.1.1. A magyar allamhaztartas rendszere

A koltségvetés tervezése sordn a téma komplexitdsa miatt tisztdzni kell a magyar
4llamhéztartds (tovabbiakban: Aht.) rendszerét, amely az alapjat/keretét adja a koltségvetési

szervek gazdalkodasanak.

Az dllamhéztartds — az dltaldnos megfogalmazds alapjan — az dllam funkcidinak
ellatasat szolgalé gazdalkodasi rendszer. Az allamhaztartdson beliil értjiik azokat a gazdasagi
kozszolgdlati feladatokat, amelyeket az allam mukodése sordn ellat, ez rendszert alkot,
melynek keretében az dllami funkcidk ellatdsa végbemegy. Mds megfogalmazdsban ugy is
értelmezhetjiik, hogy az allamhdztartds az allam €s a helyi onkorméanyzatok feladat- és
hataskoreinek  ellatdsat szolgdld pénzeszkozoket (kozpénzek) és vagyontargyakat
(kozvagyon), az ezekkel valé gazddlkodast jelenti, mindezek jogi szabdlyozasit foglalja
magdba. Az dllamhaztartdsi rendszer miikkodése sordn az alabbi feladatokat latja el.

1. A sziikséges eréforrdsok megszerzését, és annak felhaszndldsaval biztositja a
kozosségi feladatok ellatdsat, torekszik azok mennyiségének optimélis meghatdrozasara.

2. Az elosztaspolitika megvaldsitdsat, amelynek célja a piac mitkodése soran kialakult
elsddleges jovedelem- €s vagyonelosztds mddositasa, esetenként kiterjesztve a fogyasztas- és
esélyegyenléség megvalsitdsanak szandékdra is.® Masképpen tdgy is megfogalmazhatjuk,
hogy az elosztasi funkci6 igyekszik korrigalni a piaci viszonyok hatdsaibdl szarmazé talzott
mértékii jovedelmi és vagyoni ardnytalansdgokat.

3. Az egyenstly meg0rzését, vagyis a stabilizacids funkciot, amelynek az elsddleges
célja, hogy eldsegitse a gazdasagi novekedés feltételeinek a megteremtését, a megfeleld és
magas szintll foglalkoztatast, valamint a fizetési mérleg és a stabil arszinvonal alakulasat.

4. A jogi keretek kialakitasat (a tdrsadalom és a gazdasdg miitkodéséhez).

5. Az onfenntartdst.’

® Dr. Madar Péter — Dr. Szebellédi Istvan: Pénziigyek alapjai Budapest, Unié Kiad6, 2001.
7 Csermék Judit — Dér Géza — Nagy Istvanné — Pintérné Csermak Jolan: Koltségvetési szervek gazdalkodasa
Budapest, Aula Kiadg, 2002.
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Az allam tevékenysége sordn elldt kozhatalmi (4llamigazgatds, honvédelem stb.),
lakossagi (egészségiigyi, kulturdlis, szocidlis, oktatdsi stb.) és gazdasagi feladatokat

(infrastruktdra, kornyezetvédelem stb.).
2.1.1.1. Az allamhaztartas funkcioi és alrendszerei

Az allamhaztartas funkcioi

Az allamhaztartds magdba foglalja azokat a kozfeladatokat, amelyeket az allam a
kozhatalom birtokosaként, helyzetébdl, kotelezettségeibdl adodéan, a koz érdekében,
kozfunkcidként ellat. Az éllamhaztartds harom alapvetd funkcidval (funkcidcsoporttal)

rendelkezik (1. szamd 4bra):®

Az allamhaztartas
funkecioi

1
Tradicionélis Szocidlis funkcid Gazdasagpolitikai
funkcid funkcio

1. szdmii dbra Az dllamhdztartds funkcidi’

Tradiciondlis funkcio

A tradiciondlis (hagyomanyos) funkci6 — egyidds az allam kialakuldsdval —, amelynek

keretében az dllam kozpénzekbdl gondoskodik a tarsadalom feladatainak ellatasarol.

Ide tartoznak:

a jogalkotas feladatai;
- ajogalkalmazas feladatai;
- az allami szuverenitas biztositasa, valamint

- abelso rend védelme és a kozbiztonsag fenntartasa.

8 http://szigbp.hu/~sztzs/pedszakv/jegyzet/eloado/Kozigazgatasi_jog/3. fejezet Allamhaztartasi_ismeretek.doc
Letoltés: 2010. 04. 14.
° Forrés: Sajit szerkesztés
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Szocidlis funkcio

A szocidlis (joléti) funkcio torténetileg sokkal késdbb alakult ki, mint a hagyomanyos
funkcié. Csirdi a XIX. szdzad mésodik felére, az 1850-es évek elejére tehetOk, amikor a
tarsadalmak megfeleld fejlettséggel, szervezettséggel rendelkeztek és az allam gondoskodd
szerepe is kialakult. A szocidlis funkcidé esetében a redisztribicié egyszerre célként és
eszkozként is megjelenik, amely azt jelenti, hogy az dllam a hozza befolyt jovedelmeket olyan
médon probélja elosztani, hogy az elszegényedést megakaddlyozza. A szocidlis funkcid
néhany fontosabb részteriilete a kovetkezo:

- az allami-6nkormanyzati szocialis ellat6 rendszer miitkodtetése;

- az allami nyugdij- és egészségbiztositasi rendszer fenntartdsa;

- az allami-onkormdanyzati egészségiigyi ellaté rendszer mitkddtetése;
- az oktatasi rendszer mukodtetése;

- a gyermek- és ifjisdgvédelmi intézmény rendszerének a fenntartdsa;

- a munkanélkiiliség kezelése.

Gazdasdgpolitikai funkcio

Ezen funkci6 arra épiil, hogy az dllam a legnagyobb jovedelemtulajdonos, ezaltal
képes befolyéasolni az egész gazdasigot, hozzijarulva a gazdasagi novekedés tdmogatdsahoz,
illetve a konjunktira ciklusok hatdsainak csokkentéséhez. Eszkozei lehetnek a kereslet és
kindlat szabélyozdsa, a gazdasagi egyenlOtlenségek csokkentése, az antiinflacids intézkedések

stb.

Az allamhaztartas alrendszerei

Az éllamhdaztartds alrendszerei kozott munkamegosztds valosul meg a feladatok
ellatdsdban és finanszirozdsdban. Az dllami feladatok — mint arrél méar sz6 volt — az
allamhdaztartds rendszerében testesiilnek meg, amely két alrendszerre bonthaté (2. szdmu

abra):
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Az allamhaztartas alrendszerei

K&zponti alrendszer Onkormanyzati alrendszer

2. szdmii dbra Az dllamhdztartds alrendszerei’®

A kozponti alrendszer négy részre tagoz()dik“;
1. az allam;
2. a kozponti koltségvetési szerv;
3. a torvény dltal az dllamhéztartds kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és

4. a 3. pont szerinti koztestiilet dltal irdnyitott koztestiileti koltségvetési szerv.

Az onkorményzati alrendszer magéba foglalja:

1. ahelyi 6nkorményzatot;
a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatot és az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatot;
a jogi személyiségli tarsuldst, a tobbcélu kistérségi tarsulast;

a térségi fejlesztési tandcsot, €s

A

az 1-4. pontban foglaltak altal irdnyitott helyi dnkormdanyzati, helyi nemzetiségi
onkorményzati és az orszagos nemzetiségi onkorményzati koltségvetési szervet.'?
A kozponti alrendszer szerves részét képezi a kozponti koltségvetési szerv, amelynek

jellemzoit a kovetkezo alfejezetben kivanom bemutatni.
2.1.1.2. A koltségvetési szervek és azok besorolasa

A koltségvetési szerv jogszabdlyban vagy az alapité okiratban meghatarozott
kozfeladat elldtdsara 1étrejott jogi személy.”> A koltségvetési szerveknek a kozfeladatok (az
allami szerep megvaldsulds gyakorlatdban) elldtdsdban kiemelt jelentdsége van, hiszen a

tarsadalmi kozsziikségletek kielégitése dontd tobbségben ott valésul meg. A kiilonbozd dllami

' Forras: Sajat szerkesztés

1'2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrél 3.§
22011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrdl 3.8
32011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrél 7.§
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funkcidkat ellaté koltségvetési szervek létrehozasdnak torvényi (jogi) héttere szabdlyozott,
amely alapjdn, legfontosabb jellemzoi: a koltségvetési szerv az dllamhaztartds részét képezd
olyan jogi személy, amely a tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitését szolgdld allami vagy
onkorményzati feladatokat alaptevékenységként 14t el, jogszabdlyban meghatarozott
kovetelmények és feltételek alapjan, szakmai és gazdasigi feliigyelet mellett, az alapito
okiratban meghatdrozott miikodési korben kozfeladat-ellatdsi kotelezettséggel. Kivételes
esetekben, nem kotelezden végzett (véllalkozasi) tevékenységre is hasznosithatja szabad
kapacitdsait az adott koltségvetési szerv, ebben az esetben haszonszerzés céljabol, de
alapesetben a rendelkezésre all6 kapacitdsokat, csak a szakmai alapfeladatok ellatdsara

hasznélhatja."*

Koltségvetési szervet az dllamhdztartasi torvényben meghatarozott kdzjogi személyek

alapithatnak, amelyek lehetnek:

- az Orszaggyllés;

- a Kormdany vagy a miniszter;

- ahelyi dnkormdnyzat;

- atelepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsa;

- ahelyi nemzetiségi onkormanyzat;

- az orszdagos nemzetiségi onkorményzat, valamint

- akoztestiilet."”

A koltségvetési szerv a Magyar Allamkincstar 4ltal  vezetett tSrzskonyvi

nyilvantartasba val6 bejegyzésével, a bejegyzés napjan jon létre.

A koltségvetési szervek tipusai a feladatellitishoz (gazdalkoddsi besoroldshoz)
gyakorolt funkci6 szerint:
- Ondlléan miikddo és gazdalkodo koltségvetési szerv;

- 6ndlléan miikods koltségvetési szerv.'®

A koltségvetési szervek végezhetnek alap- €s vdllalkozasi tevékenységeket, amelyet az

adott szerv szervezeti €s mikodési szabalyzata rogzit. Alaptevékenységnek mindsiil minden

' Kozigazgatési szakvizsga Altaldnos kozigazgatasi ismeretek III. modul: Altaldnos dllamhéztartési ismeretek
jegyzet (Dr. Perger Eva — Dr. Bende-Szab6 Gabor) Budapest, FAMA Zrt. 2013. http://vtki.uni-
nke.hu/downloads/szv/Tankonyvek2013/print/altalanos _kozigazgatasi ismeretek%20I11-

modul altalanos allamhaztartasi ismeretek print%282013%?29.pdf Letoltés: 2013. 05. 11.

' Kohariné Dr. Papp Edit: Allamhaztartasi ismeretek Budapest, Perfekt Zrt. 2011.

'©2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrol

16



olyan szakmai feladat, amelyet a létrehozasardl rendelkezd jogszabalyban, az alapitd
okiratdban a szerv részére nem haszonszerzés céljabol meghatdroztak, ide értve az azokat
kozvetleniil tdmogaté szellemi és fizikai jellegli tevékenységeket is.'” A villalkozdsi
tevékenység az alaptevékenységtol eltérd, rendszeres haszonszerzés céljabol, a koltségvetésen
felili (tdmogatdson kiviili) forrdsbol, mds jogi vagy természetes személyeknek nem

kotelezden végzett feladatok végrehajtisat foglalhatja magédba. 18

Az ondlléan miikodo és gazdalkodd koltségvetési szerv a gazddlkodédssal Osszefiiggd
valamennyi pénziigyi és gazdasagi feladatot ellatja. Sajat koltségvetéssel rendelkezik, 6nallo
gazdélkodési jogkore és felelossége van. Ezek a szervek alaptevékenységiiket onalldan 1atjdk
el, illetve rendelkezhetnek pénziigyi €s szamviteli szervezeti egységgel is. Az ©ndlldan
mikodoé koltségvetési szerv elsdsorban szakmai céli koltségvetési kerettel rendelkezik,
amelyre kotelezettségvallalasi, teljesitésigazoldsi joga és feleldssége van. Olyan szervezeti

egységei vannak, amelyek a szakmai feladatok ellatashoz sziikségesek.

A kozponti koltségvetési szerv jellemzoi

A téma jellegénél fogva csak a kozponti koltségvetési szervet mutatom be, amelyet
jogszabaly alaptevékenységként kozhatalmi jogositvdnnyal ruhdz fel, vagy ilyen jogositviny
gyakorldsara kozjogi kotelezettséget allapit meg, illetve amelynek jogszabdly alapjan

alaptevékenységként kdozhatalom gyakorldsaban kell kozremiikodnie.

Ko6zhatalom gyakorldasdnak mindsiilnek az alabbiak:
- jogalkotasi, jogszabdly-elOkészitési;
- alkotménybirdskoddési;
- igazsagszolgéltatdsi;
- lgyészi;
- védelmi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi;
- kiiliigyi, igazsagiigyi igazgatési;
- kozigazgatasi jogalkalmazéi;
- hatdsagi és torvényességi ellendrzési tevékenységek;
- szamvevOszéki és kormdnyzati szintli belsé ellendrzési tevékenység gyakorlésa,

tovabba

'72011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrol
'8 Kohariné Dr. Papp Edit: Allamhaztartasi ismeretek Budapest, Perfekt Zrt. 2011.
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- allamhéztartasi forrds, illetve eurdpai unidés €és egyéb nemzetkdzi tamogatdsok

elosztasa (d(')'ntés).19

fgy, a kozhatalmi koltségvetési szervek kozé tartozik — védelmi, rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi — a Honvédelmi Minisztérium (tovdbbiakban: HM) és ezen belill a Magyar
Honvédség (tovabbiakban: MH) is, hiszen alapvet6 feladata Magyarorszag szuverenitasdnak

biztositasa és védelme.
2.1.1.3. A kézponti kormanyzat kéltségvetése

A kozponti koltségvetés az dllamhéztartds kozponti elemének tekinthetd, amely kiilon
fejezetben magdba foglalja az elkiilonitett dllami pénzalapokat €s a tdrsadalombiztositasi
alapokat is. A kozponti koltségvetés egy naptari évre sz6ld kiaddsok és bevételek terve,
amelyek az dllami feladatok finanszirozadsdhoz biztositjdk a megfeleld eldirdnyzatokat.
Minden pénzmozgdsrdl — fiiggetleniil attol, hogy kiadas vagy bevétel — el kell szdmolni.
Ebben a rendszerben a koltségvetési gazdialkodds a bevételi eldirdnyzatok teljesiilésének
kotelezettségét és a kiadési eléiranyzatok felhasznaldsnak jogosultsagat foglalja magdba.”® A
bevételi eldiranyzatok elmaradédsa, esetleg més kiadasi eldirdnyzatok novelése érdekében a
kiadasi elOirdnyzatok csokkenthetok, zarolhatdk, illetve torolhetok. A jovéhagyott
eldirdnyzatok tillépésének, dtcsoportositisanak és modositdsdnak kotott szabdlyai vannak,
amelyeket az dllamhaztartdsi torvény és a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet rogzit. Ez azt
jelenti, hogy kotelezettségvallaldsra a koltségvetési év kiadasi eldirdnyzatai terhére, csak a
szabad eldirdnyzat mértékéig keriilhet sor, illetve a koltségvetési év kiaddsi eldirdnyzatai
terhére torténd kotelezettségviéllalds esetén a pénziigyi teljesitésnek 4altaldban meg kell

torténnie legkésobb a koltségvetési év december 31—éig.21

Kivételt képez ez aldl a
koltségvetési szerv €s a fejezeti kezelésii eldirdnyzat koltségvetési évi kiaddsi eldirdnyzatai
terhére vallalhat6 kotelezettség abban az esetben, ha a kifizetés a kovetkezd év junius 30-dig
megtorténik. Azonban vdllalhaté hatarozatlan idejli, vagy a koltségvetési év jlnius 30-at
kovetd idopontra is fizetési kotelezettséget tartalmaz6 hatdrozott idejii szerz6dés, ebben az
esetben a fizetési kotelezettség december 31-€ig az adott koltségvetési évet, az utana esedékes

fizetési kotelezettségek az esedékességi év szerinti koltségvetést terhelik.”

92011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrdl

20 Dr. Madaér Péter — Dr. Szebellédi Istvan: Pénziigyek alapjai Budapest, Uni6 Kiadd, 2001.
212011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol 36. §

*2368/2011. Korm. rendelet az 4llamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl 46. §
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A koltségvetési gazddlkodds sordn az dllamhaztartdsi torvényben rogzitett

gazdédlkodési alapelveket, a megfeleld tervezés és a koltségvetés hatékony felhasznélésa,

ellendrizhetdségének érdekében minden esetben be kell tartani. Az alapelvek kore hiarom

nagy csoportba sorolhato.

- A nyilvanossag elve, amely sordn — a koltségvetés teljesitéséhez (teljesiiléséhez), a

zarszdmaddshoz és az dllamhaztartds mérlegéhez kapcsolédik — minden esetben be

kell tartani a tajékoztatds €s a kozzététel szabdlyait.

- A tervezésre, elszamolasra vonatkozo elvek:

)

)

o

o

A valédisag elve;

A globdlis fedezettség elve: a kiaddsokra a bevételeknek 0Osszességében
fedezetet kell nyujtani;

Az egységesség és az attekinthetOség elve;

A teljesség elve;

A brutté elszamolds elve: a pénzforgalmi személetben (a pénzforgalmilag
teljesiilt, befolyt bevételeket és teljesitett kiaddsokat) szamba vett bevételeket
€s kiadasokat teljes Osszegiikben, Osszevonds nélkiil kell bemutatni, ez
biztositja a megfeleld informécidnyujtds kereteit a dontéshozok részére,
valamint megteremti az ellendrizhetdség feltételeit.

Az éves koltségvetés €s programozas elve;

A részletezettség elve;

A koltségvetési hidny finanszirozdsanak mddja.

- A koltségvetési forrasok felhasznaldsa sordan kovetendo elvek:

o

@)

@)

A felhaszndlési kotottség elve (Eurépai Unids forrdsok, meghatarozott dllami
forrasok felhasznalasa);
A kozbeszerzési kotelezettség elve;

Az 4llami tdmogatdsok korldtozdsanak elve.”**

A kozponti kormédnyzat koltségvetésének torvényben megjelend formdjat a kdzponti

koltségvetés fejezetei jelenitik meg. Ennek alapjan tehét a kozponti koltségvetés fejezetekre —

amelyek a koltségvetési torvényben koltségvetési fejezetrendet képeznek —, majd ezeken beliil

3 Csermak Judit — Dér Géza — Nagy Istvanné — Pintérné Csermdk Jolan: Koltségvetési szervek gazddlkodasa
Budapest, Aula Kiadé, 2002.
* Kohériné Dr. Papp Edit: Allamhdztartasi ismeretek Budapest, Perfekt Zrt. 2011.
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koltségvetési cimekre és alcimekre tagozodik. A koltségvetési torvényben szerepld cimek

cimrendet alkotnak.

Fejezetet alkotnak az Orszaggytilés, egy-egy minisztérium, és mads orszdgos hataskori
szervek. A fejezet feliigyelete alatt miikodd koltségvetési szervek vagy azok Osszetartozo
csoportjai alkotjdk a cimeket. A tovabb mar nem bonthat6 bevételeket és kiaddsokat, valamint
a cimhez tartozé koltségvetési szerveket az alcimek foglaljadk magukba. A koltségvetési
cimeken beliil a miikodési célu eldirdnyzat-csoportot, a felhalmozasi céli eldiranyzat-
csoportot, a kolcson eldirdnyzat-csoportot, valamint az egyéb specidlis eldirdnyzat-csoportot
kell elkiiloniteni. Vannak kiemelt el6irdnyzatok is, amelyek az eldirdnyzat-csoportban 1évo
eldirdnyzatok tovabbi bontdsit jelentik, gy mint példdul a felhalmozdsi eldirdanyzat-
csoporton beliil a beruhdzisok eldirdnyzatai. Ebben a koltségvetési fejezetrendszerben a

Honvédelmi Minisztérium a XIII. fejezetet alkotja.
2.1.2. A kéltségvetés tervezésének lényege, alapelvei

Az dllamhaztartds szervezetei koltségvetés vagy koltségvetési keret alapjan
gazdilkodnak, amely a pénzeszkozok felhaszndlasanak és elszamoltatdsdnak jogi alapjét
képezi. A koltségvetés azonositja a kormdnyzati szervek varhaté bevételeit, illetve

hozzarendeli ezen bevételekhez a feladatokat, amelyek ezdltal, a kiadasi oldalt alkotjak.

A koltségvetési szervek a rdjuk vonatkozé jogszabdlyokban meghatarozott
kovetelmények betartdsaval és végrehajtdsaval miikodnek és gazdalkodnak. A mukodés soran
harom alapvetd kritériumnak — a gazdasdgossag, a hatékonysag és az eredményesség — kell

megfelelniiik.

A Kkoltségvetés olyan pénziigyi terv, amely a tervévre — a koltségvetési év megegyezik
a naptari évvel — vonatkozdéan a pénzforgalmilag teljesiild, varhaté bevételeket, valamint a

feladatok ellatdsahoz sziikséges kiadasokat tartalmazza eldirdnyzatonként.

A Kkoltségvetés tervezése alatt pedig azt a folyamatot értjilkk, amelynek soran a
bevételi és kiadasi eldirdnyzatokat tervezési modszerek segitségével meghatdrozzuk. Ennek
eredményeként kialakitdsra keriil maga a koltségvetés, amely jovdhagyatds utdn kotelezo

érvényll.
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A koltségvetési szervek gazddlkodasdban alapvetd szerepe van a koltségvetésnek, €s

ezen beliil a tervezésnek, amelynek jelentdsége a kovetkezo:

- megjelennek azon pénziigyi feltételek, amelyek alapjan a koltségvetési szervnek a
feladatokat el kell latnia;

- a koltségvetés vagy a koltségvetési keret az irdnyitdsi, a finanszirozasi és az operativ
gazdélkodas alapjaul szolgél;

- minden esetben az elemzés és az ellendrzés alapjat képezi, tehat nagyon fontos eszkoz

az értékelési és a visszacsatoldsi mechanizmus sordn.”

A védelmi szféra koltségvetés tervezésére is igazak a fent leirt allitasok. ,,A katonai-
gazdasagi tervezés az a folyamat, amely a katonai rendszer jovObeli teljesitmény
kovetelményeihez sziikséges materidlis és humdn erdforrdsok szambavételét, az igy
meghatdrozott sziikségletek és lehetdségek Osszevetését, azok eltéréseinek a kovetelmény
meghatdrozasdhoz torténd visszajelzését, valamint a célkitizések és a lehetdségek
osszehangoldsat biztosité tevékenységek iterdciés sorozatit foglalja magdba.”*® Ezzel a
gondolattal a katonai-gazdasagi tervezés kiboviilt fogalom, hiszen mir nem csak az anyagi

javak (pénz) tervezése folyik, hanem a kiildetésbdl adéddan a nem anyagi javak tervezése is.

,»A katonai-gazdaséagi tervezés egyik fo produktuma a honvédelmi tarca koltségvetési
terve, amely a nemzetgazdasagi er6forrdsok honvédelmi céli — a tervidészakra kiterjedd —
igénybevételét fogja 4t. A katonai-gazdasagi tervezés igy a kapocs szerepét tolti be a katonai
€s a nemzetgazdasagi tervezés kozott, s egyben ezért része a nemzetgazdasagi tervezés

egészének.™’ A koltségvetés tervezése sordn a kovetkezd alapelveket be kell tartani.

- A valddisag elvét, amely ebben az esetben azt jelenti, hogy a koltségvetési
eldirdnyzatok, csak a ténylegesen létezd, vagy a redlisan varhaté sziikségletekre,
illetve bevételekre vonatkoznak.

- A pontossag elvét, amely soran a ténylegesen felmért sziikségletekhez tartozé kiadasi

eldirdnyzatokat, illetve a szolgéltatasok teljesitéséért varhatd bevételeket az aktudlis

arakon és jogszabdlyi keretek betartdsaval kell megtervezni.

» Csermak Judit — Dér Géza — Nagy Istvanné — Pintérné Csermdk Jolan: Koltségvetési szervek gazddlkodasa
Budapest, Aula Kiado, 2002.

26 Balla Tibor alezredes: A civil és katonai javak béke és haborts alkalmazdsba vondsanak koltséghatékony
forrasai, médja Doktori (Ph.D) értekezés, Budapest Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem 2004. p. 45.

" Balla Tibor alezredes: A civil és katonai javak béke és haboris alkalmazésba vonasanak koltséghatékony
forrdsai, médja Doktori (Ph.D) értekezés, Budapest Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem 2004. p. 46.
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- A takarékossdg elvét, amelyet nemcsak a koltségvetés tervezése, de a végrehajtisa
soran is be kell tartani, tehat valamennyi munkaféazis sordn érvényesiteni kell.

- A koltségvetés attekinthetOségét, amely azt jelenti, hogy a kiadadsi és a bevételi
eldirdnyzatokat az elOirt elvek alapjdn kell megtervezni, ezaltal biztositva az
atlathatésagot és az osszehasonlithatosagot.

- Az egyensuly elvének betartdsa azt jelenti, hogy a koltségvetést igy kell megtervezni
(Magyarorszag szintjén), hogy a kiadasi eldirdnyzat f60sszege megegyezzen a bevételi

el8irdnyzat f65sszegével.?®

Az éllami koltségvetés tervezésének menetét, szabdlyait és a hataridoket az
allamhdaztartasi torvény, valamint a kormdnyrendelet az allamhdztartasrol szolo torvény
végrehajtasardl szabdlyozza, amely az aldbbiak szerint valésul meg. Az édllamhéztartisért
felelds miniszter javaslatira a Kormany madrcius 31-ig meghatirozza a gazdasig- és
pénziigypolitika f6 irdnyait, ezt kovetéen az Aht-ért felelds miniszter kidolgozza a tervezés
részletes ilitemtervét és tartalmi kovetelményeit, példdul a kozponti koltségvetésrol szold
torvény fejezeteinek tervezett kiaddsi fOosszegeit. Harmadik 1épésként a fejezetet irdnyitod
szerv az Aht-ért felelés miniszter 4ltal meghatdrozott részletezettséggel mdjus 31-ig
megtervezi az adott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, kozponti kezelésti eldirdnyzat és
fejezeti kezelésti elb6irdnyzat, valamint az elkiilonitett 4llami pénzalap és a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiaddsait, amelyek julius 31-ig
egyeztetésre keriilnek. Tovabbi 1épésként az Aht-ért felelés miniszter elkésziti a kozponti
koltségvetésrol szold torvényjavaslat tervezetét, amelyet az abban foglaltak megalapozasahoz
sziikséges torvénymodositdsokat tartalmazé 6ndllo torvényjavaslattal egyiitt a Kormény elé
terjeszt. A Kormdany feladata a tovabbiakban, hogy ezen tervezetet egyezteti a Koltségvetési
Tanédccsal (tovabbiakban: KT), majd szeptember 30-dig benyujtja az Orszdggylilésnek
(tovabbiakban: OGY). A torvényjavaslatot az OGY az Allami Szdmveviszék (tovabbiakban:
ASZ) és a KT véleményével egyiitt tirgyalja meg. Az OGY november 30-dig egyedi
hatdrozatban meghatdrozza a kézponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény fejezeteinek bevételi és
kiadasi foosszegét és a kozponti koltségvetés egyenlegét. Utolsd 1épésként a kodzponti

koltségvetést az OGY torvényben hagyja j6va legkésébb december 31-ig.”

¥ Csermak Judit — Dér Géza — Nagy Istvanné — Pintérné Csermdk Jolan: Koltségvetési szervek gazddlkodasa
Budapest, Aula Kiadé, 2002.
*2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrél 13.§

22



A koltségvetési tervezés minden esetben a koltségvetési szerv feladatainak
szambavételével indul, amely az jelenti, hogy fel kell mérni a kovetkezd gazdédlkodasi év
feladatait a mikodés, fenntartds és a felgjitds, fejlesztés teriiletein. A muikodési, fenntartési
feladatok a folyamatos iizemeléshez, iizemeltetéshez sziikségesek, a meglévl szervezeti
keretek kozott, a rendelkezésre 4ll6 személyi és targyi feltételek felhasznaldsdval torténd
feladatellatast jelenti, tehdt olyan kiadasokat foglal magédba, amelyek egy éven beliil
szolgdljak a koltségvetési szerv mikodési tevékenységét. Megjegyzendd, hogy a feldjitasi és
fejlesztési feladatok sordn a szervezet egy éven tuli beruhdzasi (feldjitas, helyredllitas,
fejlesztés, beszerzés) kiaddsai keriilnek meghatarozdsra. A feladatok megismerése utin a
koltségvetés varhatd bevételeit mérik fel. A sajat bevételek Osszedllitdsandl nagyon fontos

szerepe van a tapasztalati adatoknak.

A kiadasi eloirdnyzatok tervezése minden esetben a milkodési kiaddsok
meghatdrozasdval indul, ahol szamba kell venni:
- atervévet megel6z0 év varhat6 kiadésait;
- akiadas alakulasara jellemz6 idobeli trendeket;
- atervévet megel6z0 év fejlesztéseinek, dontéseinek, intézkedéseinek hatdsait;
- atervévre tervezett valtozasok pénziigyi sziikségleteit;

- agazdasigi elc’irejelzéseket.30

Tehat az elfogadott koltségvetésben meghatdrozzak az adott koltségvetési év bevételi
€s kiadasi eldirdnyzatait, valamint a feladat ellatdsdhoz sziikséges 1étszdm- és
feladatmutatdkat. A koltségvetési szervek gazdalkoddsuk folyamén kotelesek a jovahagyott
eldirdnyzaton beliill gazddlkodni. A gazddlkodas két nagy szakasza koziil tehat az elsd a
koltségvetés megtervezése, mig a masodik szakasz a jovdhagyott koltségvetés végrehajtasa,
amely magdba foglalja tobbek kozott a kotelezettségvallaldsokat é€s azok végrehajtasat,

valamint az ezekhez kapcsol6dé valamennyi gazdasédgi és adminisztrativ miiveletet.

A koltségvetési szerv mikodésének €s fejlesztésének forrdsai lehetnek a kiilonb6zo
tamogatasok, tdmogatas értéki bevételek, kozszolgdlati és vallalkozasi bevételek, kozhatalmi
bevételek, atvett pénzeszkozok az dllamhdaztartason kiviilrél, atvett maradvanyok és a

pénziigyi miiveletekb0l szdarmazé forrdsok, valamint ide tartoznak az el6z8 évi

0 Csermak Judit — Dér Géza — Nagy Istvanné — Pintérné Csermak Jolan: Koltségvetési szervek gazdilkodasa
Budapest, Aula Kiad6, 2002. p. 47.
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gazdédlkoddsbdl szarmazé forrdsok is, ugymint a pénzmaradvény, az eldirdnyzat-maradvany, a

véllalkoz4si tevékenység maradvanya (eredménye).31

2.1.3. A kéltségvetés tervezésének idotavjai, modszerei és technikai

A koltségvetés tervezésének dltalanos elemzése utdn bemutatom a Honvédelmi
Minisztérium, mint XIII. fejezet — a témédhoz szorosan kapcsolédé — koltségvetés

tervezésének idOtavjait, modszereit és technikait.
2.1.3.1. A koltségvetés tervezésének idétavjai

Ha egy vallalkozds tevékenységét vizsgaljuk a stratégiai tervezés kiillonbozo
idétavokra terjedhet ki. A leghosszabb idore a kiildetés szdl, amely a véllalat hosszi tava
elképzeléseit foglalja Gssze a feladatokrdl és a célokrél. Altaldban 15-25 évre vonatkozik, de
ennél lehet hosszabb is. Az id6tdv szerint a mdsodik szintet a stratégia jelenti, amely 3-5,
maximum 10 évre hatdrozza meg a véllalat cselekvési irdnyat. Amennyiben a kiilsé kornyezet
nehezen kiszamithat6 (volatilis), akkor ez az id6tav rovidebb lesz. A harmadik szintet a
taktika jelenti, amely 0,5-1,5 évet Olel fel. Olyan rovid tdvad vdllalati célok kitlizése és
megvaldsitasa, amelyek révén megvaldsulnak az eredeti stratégiai terv célkitiizései. A taktikai
terv akcidtervekre bonthatd, amelyek nagyon rovid idétdviak és operativ jellegliek. Ezen
tervek tartalmazzdk a végrehajtandé feladatokat, a megvaldsitdshoz sziikséges idot, a
felhaszndlhat6 er6forrdsokat €s pénziigyi terveket, tovdbba a megvaldsitasért felelos személy

nevét.

A HM, mint koltségvetési szerv esetében is hasonléan alakulnak a fent emlitett
idétavok. Vannak hosszu tava célkitlizések, amelyek megvalositdsat a ,,10 éves stratégiai
terv”’ szolgdlja, tovdbba vannak rovid tdva tervek (1-2 év), amelyeknek célja, hogy a

,Miniszteri irdnyelvek™ (tovabbiakban: MI) terviddszaki feladatai végrehajtasra keriiljenek.

A ,,10 éves stratégia terv’ Osszedllitdsdnak célja, hogy a ,,Miniszteri irdnyelvek a
védelmi tervezéshez jelen esetben a /2013-2022/” kozotti idOszakra biztositsak a hosszu tava
stratégiai tervek megvalositasat. A tervezést ugy kell végrehajtani, hogy figyelembe kell
venni az orszagvédelmi feladatok végrehajtdsanak békeidOszaki elOkészitését, a haderd

fejlesztésének, kiképzésének f6 feladatait, a hazai és nemzetkozi tevékenységek célkitiizéseit,

?1368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhéztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol
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tovabba azt, hogy a hidnyz6é képességek megszerzéséhez az anyagi héttér megteremthetd

legyen, illetve a forrdsokat ezen feladatok kozott megfelelden el lehessen osztani.

A 10 éves stratégiai terv’ f0 dokumentumbdl és mellékletbdl 4all, amelyek a
kovetkezOket tartalmazzak:

1. A fédokumentum szdvegesen tartalmazza a honvédelmi tdrca tervezési idOszakra
vonatkozé stratégiai célkitlizéseit, a tervezési teriiletek fO feladatait, a forrdsokat, ezek
elosztasat, illetve ha forrashidny keletkezik, akkor az milyen kovetkezményekkel jar és
milyen kockézatokat jelent.

2. A melléklet tartalmazza mindazon kovetelményeket, amelyek a képességek
kialakitdsdhoz sziikségesek, az erdk csoportositasit, az MH szervezeti felépitését a
tervidészak végén, az Osszegzett programelgondoldsokat és végrehajtasi terveket, a haderd

képességei alakitdsanak iitemezését, a feladatokhoz hozzdrendelt eréforras-szamvetéseket.*?

A Kormény 4ltal elfogadott 10 éves hossza tdvi, stratégiai terv alapul szolgdl a
honvédelmi tarcan beliil elkészitendd roévid tava (1+n) éves, valamint az ebbdl kovetkezd
tervek elkészitéséhez, tobbek kozott a munkatervekhez, az éves beszerzési tervekhez, a
koltségvetési javaslatokhoz stb., valamint alapinformdcidkat biztosit a tovabbi tervezéshez,
illetve hazank szovetségi tagsdagdbol adédéan a NATO- és EU haderd-felajanldsaink,
kotelezettségvallaldsaink megtételéhez, mert jelentési és beszdmoldsi kotelezettségeknek kell
eleget tenniink. A szovetségeseknek torténd jelentésekben ki kell térni — a meghatarozott
eldirasoknak €és moddszereknek megfeleléen — a prognosztizalt képességekre, a haderd
struktdrdjdra, a tarca pénziigyi forrdsaira, a logisztikai struktdrdra, a készletek tervezésére, a
humdénerdéforrdsokra. A beszdmolokban az egyes nemzetek beszdmolnak a (tényleges)
forrasokkal aldtdmasztott stratégiai fejlesztési terveikrdl, amelyek tartalmukban a NATO
képesség-szamvetéseinek alapjat képezik, mert ennek hidnydban a szovetségesek nem
képesek felmérni és meghatdrozni a rendelkezésre 4ll6 katonai és nem katonai képességeket

és erdket.
2.1.3.2. A koltségvetés tervezésének modszerei és technikai

A koltségvetés tervezési modszerei kozott egyik megkozelitésben kiilonbséget

tehetiink a finanszirozds targya szerint, azaz annak alapjan, hogy mire irdnyul az &llami

32102/2010. (XII. 3. ) HM utasitds a honvédelmi tarca 2012 — 2021. évekre vonatkozé hosszu tavu stratégiai
tervének kidolgozdsarol
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finanszirozds. A masik megkozelitésben nem a finanszirozds targyara helyezziikk a {0

hangsulyt, hanem arra, hogy a koltségvetés tervezése soran milyen technikat alkalmazunk.

A pénzellatas (finanszirozas) tirgya szerint megkiilonboztetiink intézményi, feladat-
€s normativ finanszirozast. A HM dltaldban az intézményi finanszirozas keretében a Magyar
Allamkincstdron keresztiil kapja a miikodéséhez sziikséges pénzeszkozt, idSaranyosan, havi

bontasban.

Az intézmény-finanszirozds modszerének lényege, hogy a tervezés sordn az intézmény
egészének kiadadsi sziikségletét becsiilik meg, amelynek alapja az el6zd évi kiadasi
eldirdnyzat. Ez az intézmény-finanszirozasi, bdazisalapi tervezési mdoddszer volt a
legelterjedtebb, ma mar kevésbé haszndljdk, mert nem azt vizsgilja, hogy az intézménynek

milyen feladatai vannak, és ehhez mekkora nagysagu eréforréds sziikséges.

A feladat-finanszirozds modszere azon alapul, hogy nem az intézményeket, hanem a
feladatokat vizsgalja, és ezt kovetden rendeli hozzd a végrehajté intézményeket a
feladatokhoz. A mddszer sokkal informdcidigényesebb, mint az intézmény-finanszirozas,
mert az ellatand6 feladatokat és a hozzdjuk kapcsol6dd kiaddsokat részletesen meg kell
vizsgdlni. A feladat-finanszirozds egyik tovabbfejlesztett valtozata a koltség-finanszirozas,
amelynek sordn az ellitandé feladatokat koltségelemekre bontjdk, majd ezt kovetden
megvizsgaljak, hogy milyen koltségelemekbdl tevodnek Ossze, és mekkora az a legkisebb
koltségosszeg, amellyel a végrehajtandé feladat megval6sithaté®, igy biztositva, hogy a

tarsadalmi hasznossagot leginkabb noveld tevékenységre forditsak a koltségvetés forrasait.

A finanszirozds tdargya szerinti vizsgalat alapjdn a harmadik modszer a normativ
finanszirozds, amelynél a finanszirozds alapjit az egységre jutd tdmogatasi sziikséglet jelenti,
ehhez azonban a tevékenységhez hozzarendelt mutatészamok alkalmazdsa sziikséges. A
normativ tervezés elonye, hogy konnyen attekinthetd és egyszeriien kivitelezhetd, mig
hatranya, hogy csak korldtozottan alkalmazhatd, mert csak azon koltségvetési szerveknél
hasznalhat, amelyek rendelkeznek feladatmutatéval, tovdbbd nem korrigdlja az el6z6 év

[P 17 .. 34 2 4 ’ . . 2 .z 2
teljesitéseinek elénytelen elemeit.’® A tdrca esetében normativ finanszirozds alapjan valésul

3 Dr. Bod Péter Akos — Dr. Bende-Szab6 Gabor: Pénziigyi és koltségvetési igazgatds (Kozigazgatasi
szakvizsga) Budapest, Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, 2012.

* Dr. Fellegi Mikl6s: Koltségvetési intézmények gazddlkoddsa Miskolci Egyetem Gazdasdgtudoményi Kar
http://gtk.uni-

miskolc.hu/files/1379/K%C3 %B6lts % C3 % A9gvet%C3 % A9si+int%C3 % A9zm%C3 % A9nyek+gazd % C3 % Allk
0d%C3%Alsa.pdf Letoltés: 2012. 07. 08.

26



meg az MH Egészségiigylr Kozpont finanszirozasan beliil példaul a jar6- és a fekvObeteg

ellatas.

A koltségvetési eldiranyzatok tervezésének technikai a kovetkezok lehetnek:
- teljesitményalapt tervezés;
- bazis alapu tervezés €s finanszirozas;
- koltség-haszon elemzésen alapul6 tervezés;
- programtervezés (programkoltségvetés);
- nulla bazisu tervezés;

- szerzOdéses finanszirozas.

A teljesitményalapui koltségvetés tervezése sordn kiilonbséget kell tenni teljesitmény-
finanszirozds és a teljesitmény-koltségvetés kozott. A teljesitmény-finanszirozds azt jelenti,
hogy a forrdsok elosztdsa kizdrdlag teljesitmény alapjdn torténik, mig a reljesitmény-
koltségvetés figyelembe veszi a politikai dontéshozok akaratat is, tehat a koltségvetés alku

eredményeként alakul ki.™

A teljesitmény-finanszirozas 1ényege, hogy az intézmények finanszirozasat, vagy
annak egy részét kozvetleniil annak teljesitményével Osszhangban hatdrozzdk meg. Ehhez
kiilonbozé indikatorok megdllapitdsara van sziikség, amelyet vagy az intézmény, vagy a
finanszirozé hatdroz meg. A mddszer alkalmazésa esetén az intézmény finanszirozasa fiigg az
indikdtor értékétdl, ha tobb indikdtor keriill meghatdrozasra, akkor sulyozasra keriilnek az

egyes szempontok, €s az igy kialakitott pontszam lesz a finanszirozas alapja.3 6

A teljesitmény-koltségvetés alapjan a finanszirozds nem kizarélag a teljesitménybdl
kovetkezik, hanem a politikai dontéshozok figyelembe veszik azt, és ez alapjan hatdrozzak

meg a koltségvetés nagysagat.

A bdzis alapu tervezés lényege, hogy az el6z0 év eldirdnyzataira €pit, azokat
korrigdlja, tehdt a tervezés alapja a targyévet megel6z6 €v eredeti eldirdnyzata. Ezt kell

korrigdlni az inflaci6 mértékével, illetve a szerkezeti véltozdsokkal, tovdbbd a szintre

3 Szalai Akos: Teljesitmény - koltségvetés - technikak és kiilhoni tapasztalatok, Kormanyzés, Kozpénziigyek,
Szabdlyozas, 2007. II. évfolyam 2. szdm pp. 149-176. http://www.kormanyzas.hu/072/1.php: Letoltés: 2012. 10.
04.

36 Szalai Akos: Teljesitmény — koltségvetés - technikak és kiilhoni tapasztalatok, Kormanyzas, Kozpénziigyek,
Szabalyozas, 2007. II. évfolyam 2. szdm pp. 149-176. http://www.kormanyzas.hu/072/1.php: Letoltés: 2012. 10.
04.
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hozéssal, valamint az eldirdnyzat tobbletekkel. A szerkezeti valtozdsok olyan gazdasagi
eseményeket foglalnak magukba, amelyek a tirgyévet megel6z6 évben torténtek, de kihatnak
a targyév koltségvetési eldirdnyzatara is. Ide sorolhatdk az olyan események, mint példaul, ha
a targyévet megel6z0 évben tartds jelleggel eldiranyzat dtcsoportositdsok torténtek, vagy ha a
kiadasi eldirdnyzatokat a kozfeladat megszi{inésébdl, az intézmény atszervezésébdl adéddan
torolni kell, vagy ha a bevételi eldirdnyzatok tartésan valtoznak.>” A szintre hozés ebben az
esetben azt jelenti, hogy a targyévet megel6z6 évben bekovetkezett szerkezeti valtozasok
miatt a targyévben modositani kell a koltségvetést (kiegészitve annak hatdsat egy évre).
Példaul, ha egy feladat nem teljes évet érint, akkor a koltségvetési eldirdnyzatot korrigdlni

kell a feladatnak megfelelc’ien.3 8

A bazis alapu tervezésnek vannak eldnyei €s hatranyai is. Tobbek kozott az eldnyei
kozé sorolhatd, hogy biztositja a feladatok folyamatossagat, illeszkedik az allamhdaztartasi
informdcids rendszerhez, valamint minden koltségvetési szervnél alkalmazhat6. A hétranyai a
kovetkezOk lehetnek: az dj feladatokat csak korldtozottan képes kezelni, nem a feladatra,
hanem a koltségvetési szervre irdnyul a tervezés, tovabba a kordbbi koltségvetési struktira

konzervalaséra torekszik.>

A programtervezési technika, amely — az USA gyakorlatib6l 4tvett modszer —
(Planning-Programming-Budgeting System tovdbbiakban: PPBS) sordn a korményzati célok
keriilnek a kozéppontba, amelynek az a 1ényege, hogy a kiillonboz6 programokhoz rendelnek
koltségvetési forrdsokat. A tervezés harom fazisra oszthatd, amelybdl az elsé fazis a tervezés,
amikor a kilizott célok eléréséhez sziikséges feladatok meghatarozdsa torténik, a mésodik
fazis az elemzés, amely sordn meghatdrozasra keriilnek a feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
programok, majd a harmadik fazisban megtorténik a programokhoz sziikséges eldiranyzat

hozzarendelése.*

71368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartdsrol sz616 torvény végrehajtasarol 15. § (2) bekezdés

% Dr. Fellegi Miklés: Koltségvetési intézmények gazdalkoddsa Miskolci Egyetem Gazdasdgtudoményi Kar
http://gtk.uni-
miskolc.hu/files/1379/K%C3%B6lts%C3% A9gvet% C3 % A9si+int%C3 % A9zm%C3% A9nyek+gazd%C3%Allk
0d%C3%Alsa.pdf Letoltés: 2012. 07. 08.

% Dr. Fellegi Mikl6s: Koltségvetési intézmények gazddlkoddsa Miskolci Egyetem Gazdasdgtudoményi Kar
http://gtk.uni-
miskolc.hu/files/1379/K%C3%B6lts%C3% A9gvet% C3 % A9si+int%C3 % A9zm%C3% A9nyek+gazd % C3% Allk
0d%C3%Alsa.pdf Letoltés: 2012. 07. 08.

% Kohériné Dr. Papp Edit: Allamhéztartasi ismeretek Budapest, Perfekt Zrt. 2011.
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A tervezési folyamat a hosszi tavi célok meghatarozasaval kezdddik, ezt koveti a
rovid tavad célok meghatdrozasa, a koltségvetési naptar készitése, ... , majd a koltségvetés

elkészitése, jovahagydsa és a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése.

A programfinanszirozds alkalmazhat6 a lakdstimogatasi €s lakasépitési eldiranyzatok,
a fejezetkezelési eldiranyzatok, az Eurdpai Unios (tovabbiakban: EU) tdmogatasi programok,
valamint a kdzponti beruhdzdsok esetében. A programkoltségvetésnek is lehetnek elonyei és
hatranyai. Az elényei kozé sorolhatd, hogy az ellatand6 feladatra koncentrél, és ehhez rendeli
hozza a pénziigyi forrdsokat, valamint a hatékonysagi szempontok is fontos szerephez jutnak.
A hatranyai, hogy nem illeszkedik teljesen az dllamhdztartasi informacios rendszerhez, nehéz

a feladat- és szervezeti rendszer 6sszehangolasa stb.

A bazis alapu tervezés az erOforrds-orientdlt rendszer kategdridjaba tartozik, ezzel
szemben a programkoltségvetés az eredményorientalt rendszerek kozé sorolhatd, mig a nulla

bazisu tervezés mindkét kategdriaba teheto.

A nulla bdzisu tervezés (Zero-Base Budgeting, a tovdbbiakban: ZBB) jellemzdje, hogy
a koltségvetés kiadasi oldalat a feladatok felol kozelitve ,,nullardl” kell felépiteni. A tervezés
lényege, hogy fontossdgi sorrendbe allitja az egyes programokat, majd a rendelkezésre all6
forrasok alapjan keriilhetnek be a jovdhagyott programok a koltségvetésbe. A tervezési,
gazdalkodési és finanszirozdsi rendszer célja, hogy a kijelolt feladatoknak megfeleloen
atcsoportositja az eszkozoket a fontosabb teriiletekre a kevésbé fontos teriiletekrdl, nem pedig
a koltséget csokkenti, tehat nem a pénziigyi lehetdségekbdl indul ki, hanem a funkcié-koltség

elemzést alkalmazza.*'

A nulla bézisu tervezés sordn a bazisév kiaddsai is feliilvizsgalésra keriilnek, de ez ugy
torténik, hogy nem nullar6l indul ismét a tervezés, hanem az intézményeknek be kell
mutatniuk, hogy milyen teljesitményre lennének képesek, ha a kordbbindl kevesebb
koltségvetési eldiranyzatbdl kellene gazddlkodniuk.” Ennek megfeleléen a koltségvetési

javaslat harom véltozatban késziil, amelybdl az elsd, amikor véltozatlansagot feltételeznek, a

! Kohériné Dr. Papp Edit: Allamhéztartasi ismeretek Budapest, Perfekt Zrt. 2011.

2 Szalai Akos: Teljesitmény-koltségvetéstechnikék és kiilhoni tapasztalatok, Kormanyzés, Kozpénziigyek,
Szabalyozas, 2007. II. évfolyam 2. szdm pp. 149-176. http://www.kormanyzas.hu/072/1.php Letoltés: 2012. 10.
04.

29



mdasodik a visszafogott koltségvetés érvényesitése, a harmadik pedig a magasabb szintii

oo 2 e 2ot 2 < 4
eléiranyzattal torténd szamolds.*

Ezen modszert a nagy munkaterhe miatt — amely egyben a hatrdnya is — a
tevékenységek feliilvizsgélatara hasznaljdk, vagy csak részlegesen, vagy elemeire bontva
alkalmazzak, példaul egy j kotelezd szakfeladat belépésekor. A technika el6nye, hogy a
programok minden tervezés alkalmaval atvilagitasra keriilnek, tovdbba mentes a korabbi évek
hibdit6l, valamint alternativit dolgoz ki az 0Osszességében legeldnyosebb valtozat

kivalasztasara.

Jelenleg a honvédelmi kiaddsok tervezése sordn a fejlesztési feladatokat altalaban

program alapon, mig a miikédés-fenntartasi feladatokat normativ alapon hatirozzak meg.**

2.2. A védelmi kiadasok fajtai, a honvédség koltségvetési

eléiranyzatainak szerkezete, a HM koltségvetésének finanszirozasa
A honvédelem a tiszta kozjavak kozé tartozik, amelyeknek jellemzdje, hogy az altaluk

nyujtott szolgéltatds igénybevétele minden tovdbbi egyén szdmdra koltségek nélkiil

lehetséges, illetve dltaldban nehéz vagy lehetetlen kizarni egyéneket a fogyaszta’lsukbél.45

Egy
orszag biztonsdganak fenntartdsidban f0 feladata van a védelmi 4gazatnak, a kormdnyzat
felelossége pedig abban jelentkezik, hogy a védelmi feladatokhoz a sziikséges erdforrasokat
biztositsa, amelynek nagysiga fiigg a nemzetgazdasag teljesitményétdl, illetve a NATO-n
beliil vallalt kotelezettségektol. Ez természetesen megkoveteli, hogy a védelmi kiadasok
fogalmat tisztazzuk. Ez roviden definidlva: egy adott orszdg (jelen esetben Magyarorszag)
védelmi képességeinek létrehozdsara, meghatdrozott szinten tartdsdra, novelésére esetleg

csokkentésére forditott kiaddsok dsszessége.*
2.2.1. A védelmi kiadasok fajtai

A védelmi kiaddsok meghatarozasa nagyon nehézkes a nemzetkozi viszonylatban is,

hiszen még egységes elnevezés sem alakult ki ra. ,,A leggyakrabban haszndlt megnevezések a

“ Dr. Fellegi Mikl6s: Koltségvetési intézmények gazddlkoddsa Miskolci Egyetem Gazdasdgtudoményi Kar
http://gtk.uni-
miskolc.hu/files/1379/K%C3%B6lts%C3 % A9gvet%C3%A9si+int%C3% A9zm%C3% A9nyek+gazd % C3% Allk
0d%C3%Alsa.pdf Letoltés: 2012. 07. 08.

* Dr. Csontos Andris nyd. mk. ezredes: Védelmi tervezési ismeretek Budapest, ZMNE KLHTK, 2009.

* Stiglitz, Joseph E.: A korményzati szektor gazdasagtana Budapest, KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiad6 Kft.
2000. p. 92.

% Dr. Gazda Pl — Té6th Jozsef: Védelemgazdasigtan Budapest, ZMNE Egyetemi Kiad6, 2002.
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katonai kiaddsok (military expenditures), illetve védelmi kiaddsok (defence expenditures), de
eléfordul még a katonai koltség (military spending), a védelmi koltség (defence spending),

vagy a védelmi teher (defence burden) kifejezés is.”*’

Az USA a védelemi kiadasainak elemzése sordn a katonai célokra vasarolt, ijonnan

eldallitott termékek €s szolgaltatdsok értékét haszndlta a védelmi kiaddsok mérésére.*®

A védelmi kiadés szlikebb és tdgabb értelmezésben is hasznélhatd, attdl fiiggden, hogy
milyen kiaddsokat vesziink szdmba a védelem szempontjabol. Tagabb értelmezés szerint a
védelmi kiaddsokba tartoznak a honvédelmi és a rendvédelmi, valamint a polgéri biztonsagi
szervek kiaddsai, mig szlikebb értelmezés szerint csak olyan kiaddsokat foglalnak magukba,
amelyek kozvetleniil az orszdg kiils6 Dbiztonsdgdnak megtartdsdval ¢és teriileti
sérthetetlenségének biztositasdval kapcsolatban meriilnek fel.*” Ha sziikebb értelmezés
szerint vessziik szamba a védelmi kiadasokat, akkor ebben az esetben honvédelmi kiadasokrol
beszéliink, amelyek lehetnek:

- kozvetlen honvédelmi kiaddsok, amelyek csak a honvédelmi tarca koltségvetésében
jelennek meg, illetve
- kozvetett honvédelmi kiaddsok, amelyek mds tarcdknal, vagy gazdasagi

szervezeteknél jelennek meg és a védelemmel kapcsolatos kiaddsokhoz tartoznak.

Hazéankban, a védelmi kiaddsok kapcsdn attél fiiggden, hogy a vizsgdlt kiaddsok
milyen halmazdra terjed ki, megkiilonboztetiink: kozvetlen és kozvetett honvédelmi
kiaddsokat.”® A kozvetlen honvédelmi kiaddsok csoportosithatéak, tdgymint miikodési,

fenntartési és fejlesztési, feldjitasi kiadasok.

A kozvetlen honvédelmi kiaddsok alatt tehat a fenntartdsra, a fejlesztésre, a haborus
feladatokra val6 felkészitéshez, valamint a készenlét fokozdsdnak biztositdsdhoz sziikséges
pénziigyi eszkozoket értjilk. Haborus feladatok elldtasaira igy biztositdsra keriilnek: pénziigyi
eroforrdsok az utdnpdtldsok végrehajtasira, a fegyveres kiizdelemben az anyagi-technikai

eszkozok biztositdsdra, valamint sziikség esetén 1j csapatok feléllitasara.

7 Balla Attila 6rnagy: A védelmi kiaddsokat meghatérozé tényezék Doktori (PhD) értekezés Budapest, 2003. p.
19.

* Looney, Robert E. — Mehay, Stephen L.: United States defence expenditures: trend and analysis (in Hartley,
Keith — Sandler, Todd: The Economics of Defence Spending: An International Survey, Routledge London —
New York, 1990. Chapter Two http://faculty.nps.edu/relooney/RelSImUS.pdf Letoltés: 2013. 04. 29.

* Dr. Gazda Pl — Téth Jozsef: Védelemgazdasigtan Budapest, ZMNE Egyetemi Kiad6, 2002.
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Miikodési, fenntartédsi kiaddsok alatt értjiik az olyan kiaddsokat, amelyek a honvédelmi
szerv mindennapi tevékenységéhez sziikségesek, tehdt az ilizemeltetési (eszkoz, ingatlan),

beszerzési, szallitasi, raktarozasi, rendszerben tartési stb. koltségeket.

A feludjitasi, fejlesztési kiaddsok olyan pénziigyi raforditdsokat tartalmaznak, amelyek
hozzajarulnak a védelmi erdk elldtottsagi szintjének és mindségének noveléséhez. Ilyenek
lehetnek a haditechnikai eszkozpark korszeriisitésének, esetleges bovitésének koltségei, a

tartalékok képzésének koltségei, a K+F koltségek, valamint az épitési beruhdzasok kiadasai.

A tervezés sordn az ardnyok meghatarozasanal (fenntartds—fejlesztés) tigyelni kell arra,
hogy a kiaddsok nagysdga ne tolddjon el tulzott mértékben a fenntartdsi kiadasok felé, mert
akkor nem marad elegendd forrds a fejlesztésekre, amely hatdsdra a haderd képességei
csokkennek. A fenntartdsi kiaddsok viszonylag rugalmatlanok (Iétszam, személyi juttatdsok),
de ahogy azt a 2008-as pénziigyi gazdasagi vilagvalsdg nemzetkozi tapasztalatai is mutatjak,
itt is van lehet6ség, az akar jelentOs véltoztatdsra is (példdul a személyi juttatasok dltalanos 10

%-0s csokkentése).

A kozvetett honvédelmi kiaddsok halmaza a szadmszeriisithetd €és a nem
szamszerlsithetd kiadasokra bonthatd. A kozvetett honvédelmi kiaddsok a honvédelmi tarca
koltségvetésén feliill, méds tarcakndl jelentkeznek, de a védelemmel kapcsolatosak, ebbdl
adddoan az orszdg védelmének felkészitését szolgdljak. Nagyon nehezen mérhetdek és csak

egy résziik szamszerlsitheto.

A szamszerisithetd raforditdsok csoportjdba tartoznak azok a kiaddsok, amelyek
békeiddszakban a hdbords iddszakra, vagy természeti katasztréfakra vald felkésziilésével,
megeldzésével kapcsolatosak (pl. dllami tartalékok létrehozdsa, ipari katasztréfdkra vald

felkésziilés stb.).

Nem szamszertisithetd kiaddsként értelmezhetd minden olyan egyéb ,kiadds”, vagy
elmaradt haszon, amely a tarsadalomban sziikségszerlien meglévd védelmi erdk révén

jelentkezik.”!

Ha egyes orszdgok védelmi kiadédsait nemzetkozi szinten akarjuk Osszehasonlitani,

tigyelni kell arra, hogy a kiillonboz6 orszdgokban nem egységesen kezelik a védelmi kiaddsok

> Dr. Gazda Pél — Téth Jozsef: Védelemgazdasdgtan Budapest, ZMNE Egyetemi Kiad6, 2002. p. 45.
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korét. A NATO ajanlasainak figyelembe vételével az egyes tagdllamok védelmi kiaddsaikban
a kovetkezo {0 tételeket szerepeltetik:

- aszemélyi dllomany juttatdsai;

- mukodési kiadasok;

- ahaditechnikai eszk6z0k beszerzési koltségei;

- akutatési-fejlesztési kiadasok;

- aNATO ko6z0s és az adott nemzeti hadseregek infrastrukturalis beruhdzasai;

- egyéb kiaddsok.”

Az osztrdk védelmi koltségvetés felépitése, szerkezete hasonlé a magyar
koltségvetéshez és az alabbi tételeket tartalmazza:
- személyi kiadédsok;
- dologi kiaddsok (miikodés-fenntartés);

- beruhdzasok.>"*

A Cseh Koztarsasdg védelmi koltségvetésének szerkezete és a védelmi kiaddsok
tételei is sok hasonlésdgot mutatnak hazankéval, hiszen a cseh koltségvetésben is

megtaldlhatSk a személyi juttatdsok, a mitkodési-fenntartési és a beruhdzési kiaddsok.™

A XIII fejezet koltségvetési javaslatdnak Osszedllitasat a HM Gazdasagi Tervezési és
Szabdlyozéasi Foosztily (tovabbiakban: HM GTSZF) végzi, amely szerv, a Kormény éltal
elfogadott irdnyelvek alapjan, a Nemzetgazdasagi Minisztérium (tovabbiakban: NGM) éltal
kiadott keretszdmok figyelembe vételével Osszedllitja a koltségvetési torvényjavaslatot és
felterjeszti jovdhagydsra a miniszternek, majd a jovdhagyast kovetden az NGM részére
megkiildi azt. A koltségvetési tervezés alapjat az NGM altal kiadott tervezési keretszam és a
miniszter altal jovdhagyott 10 éves hosszu tavu, stratégiai terve alapjan kidolgozott 1 (+n)
éves, rovid tavd keretszdmai képezik.”® A fejezet koltségvetését a Honvédelmi Térca Védelmi
Tervez6 Rendszerének (tovdbbiakban: HTVTR) Koltségvetés-tervezd Alrendszere

hasznélatdval kell megtervezni. A rendszer miitkodését a késObbiekben kifejtem.

32 Dr. Gazda Pél — Téth J6zsef: Védelemgazdasdgtan Budapest, ZMNE Egyetemi Kiad6, 2002. p. 42.

>3 Bundesvoranschlag Teilheft Kapitel 40 Militirische Angelegenheiten 2005-2008.

>* Teilheft Bundesvoranschlag Untergliederung 14 Militirische Angelegenheiten und Sport

> Ministry of Defence & Armed Forces of the Czech Republic http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5760
Letoltés: 2012. 12. 12.

%%89/2011. (VIIL 4.) HM utasitds a Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdilkodasanak
rendjérdl 16. § (3)
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A fejezet kiaddsait koltségvetési tamogatdssal és bevételekkel biztositottan {0
feladatokra és programokra lebontottan, koltségvetési cim/alcim, intézmény, valamint a HM
Koltségvetési  Gazddlkoddsi Informécidés Rendszerben (tovdbbiakban: HM KGIR)
rendelkezésre 4ll6 aktudlis HM KGIR-cimrendkdd szerint, kiemelt eldirdnyzatonként évekre
lebontva kell Osszedllitani, jelen esetben a 2012-2015. kozotti idoszakban. A javaslatokat
cimrendk6édonként kiilon szoveges indokldssal kiegészitve kell elkésziteni. A kiaddsi
eldirdnyzatok szervezet és cimrendkddonkénti terveit kiillon a tdmogatasi eldirdnyzatok, és

kiilon a koltségvetési bevételi elSirdnyzatok szerint kell szétvdlasztva megtervezni.”’

A honvédelmi szervezeteknek, a szakmai alapfeladatként meghatarozott
alaptevékenységébol és vallalkozdsi tevékenységébdl szarmazd bevételeket €s kiadasokat
kiilon-kiilon meg kell tervezni, azonban figyelni kell a tervezésnél arra, hogy a véllalkozasi
tevékenységbdl szarmazd kiaddsok és bevételek csak azon szervezeteknél tervezhetdek,

amelyeknél az alapit6 okirat ezen tevékenységeket magéba foglalja.

2.2.2. A honvédelmi tarca koltségvetésének szerkezete, a koltségvetés
finanszirozasa

A koltségvetés tervezése kiindulhat sziikségleti oldalrdl vagy erdforrds oldalrdl. A
sziikségleti oldalrél kiindul6 tervezés azt jelenti, hogy el6szor a célok, feladatok keriilnek
meghatarozasra, majd ehhez rendelik hozz4 a sziikséges er6forrasokat. Az eroforras oldalrol
val6 tervezés azt jelenti, hogy a tervezés sordn az egyes feladatokhoz hozzarendelik az
objektiv erdforras sziikségleteket (a normativ, vagy programozott tervezés keretében), majd
az igy kapott Osszes sziikségletet Osszevetik a tényleges lehetdségekkel. Ezt kovetden egy
visszacsatoldsos folyamat eredményeképpen, az erdforrds korlatok alapjan ujraértékelik a
feladatot, illetdleg végsd soron az azt determindlé képességet. Ennek a tobblépcsds iterdcids
folyamatnak a végén tehdt egy olyan képesség (feladat) struktira alakul ki, amely a

rendelkezésre 4ll6 er6forrdsokkal tokéletes dsszhangban van.

A sziikségleti oldalt adja a Honvédelmi Minisztérium fejezet, beleértve a Magyar
Honvédség katonai szervezeteit 1is, amelynek feladata egyrészt Magyarorszag
fiiggetlenségének, teriileti épségének, nemzetkdzi szerzOdésekben rogzitett hatdrainak,
lakossagédnak és anyagi javainak védelme, mdsrészt pedig a NATO és az EU tagsagbdl eredo

kotelezettségek teljesitése. Az eréforrds oldalt az dllam 4ltal biztositott eréforrasok

°796/2011. (IX. 2.) HM utasitds a Honvédelmi Minisztérium fejezet 2012-2015. évi koltségvetési tervének
Osszedllitdsdhoz sziikséges adatszolgéltatds rendjérdl 2. § (1) bekezdés
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szolgéaltatjdk, amelyek alapjdn ugy kell megtervezni, litemezni a feladatokat az évek alatt,
hogy biztositva legyen azok teljes korti végrehajtdsa. A koltségvetés szerkezete ezen
szempontokat figyelembe véve keriilt kialakitasra a vizsgdlt 2005 — 2011. kozotti idészak

alatt.

Altaldnossagban elmondhat6, hogy a milkodési és fenntartdsi feladatok, a hozzdjuk
kapcsolodd  er6forrds-sziikségletek és  kiaddsi igények normativ alapon keriilnek
megtervezésre, ezzel szemben a fejlesztési feladatok kiaddsi igényeinek meghatarozasa,
megtervezése program alapon torténik, tehat megkiilonboztetjiik a program és a normativ
alapu tervezést és finanszirozast. A normak szerinti tervezésnek mind az anyagi, mind a
technikai szakteriileteken van alapja, mig a program alapu tervezés a haditechnikai és az

infrastrukturalis beruhdzésokra jellemzd, a programok a 10 éves terv részét képezik.™

A koltségvetés szerkezetét érintden az idedlis ardny a fobb kiaddscsoportok 40-30-30
%-os részaranya, amely a nemzetkodzi tapasztalatokkal is Osszhangban van. Ez azt jelenti,
hogy atlagosan 40 %-ot a személyi jellegli kiadasokra, 30 %-ot a miikodésre-fenntartdsra, €s
szintén 30 %-ot a fejlesztésre sziikséges forditani annak érdekében, hogy harmonikusan
biztosithaté legyen a hadsereg miikodése €s fejlesztése. A ,,Miniszteri irdnyelvek a védelmi
tervezéshez /2013-2022/” iddszakra irdnymutatist adtak a tervezhetd fejlesztési forrasok
Osszetételére vonatkozdan, amely szerint a 30 %-os fejlesztési kiaddsok 2/3-t haditechnikai
fejlesztésre kell forditani.”> A vizsgalt id6szak alatt a tircandl ez az idedlisnak tekinthetd

felosztas nem teljesiilt, amelyet a 3.4. alfejezetben be is mutatok.

A koltségvetés szerkezete igazodik az édllamhdztartdsi torvény éltali eldirdsokhoz,
illetve ehhez kapcsolédéan a koltségvetési javaslat Osszedllitdsa régebben a
Pénziigyminisztérium, jelenleg pedig a NGM tdjékoztatéjanak, valamint az NGM éltal
javasolt koltségvetési timogatdsi keretszamoknak a figyelembe vételével keriil osszedllitasra.
A honvédelmi tarca, mint XIII. fejezet koltségvetésének felépitését az aldbbiakban mutatom

be.

A XIII. fejezet cimekre tagolodik, amelyek tovabb bonthaték alcimekre, majd
jogcimesoportokra ezen beliil jogcimekre, valamint ezt kovetden eldirdnyzat-csoportokra és
kiemelt eldirdnyzatokra. A HM koltségvetése magaba foglalja a miikodési, az iizemeltetési, a

fejlesztési, a foglalkoztatottak jaranddsdgainak, a vésarolt készletek ¢és szolgéltatasok

% Dr. Csontos Andrés nya. mk. ezredes: Védelmi tervezési ismeretek Budapest, ZMNE KLHTK, 2009.
%% Miniszteri irdnyelvek a védelmi tervezéshez (2013-2022) egységes szerkezetben pp. 9-10.
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kiadasainak elGiranyzatait, valamint ezek forrasait. Az 1. szamu tablazat bemutatja a HM
koltségvetési torvényben meghatarozott kozgazdasigi osztdlyozds szerinti struktirdjat a
vizsgalt, 2005 — 2011. kozotti idészakban.

1. szamii tabldzat

Torvényi Kiemelt el6iranyzatok

Kiadasok Bevételek
Miikodési koltségvetés Miikodési koltségvetés
Személyi juttatdsok

Munkaadékat terheld jarulékok (és
szocidlis hozzdjdruldsi adé 2012-t81)
Miikodési koltségvetés Dologi kiaddsok

Ellatottak pénzbeli juttatdsai

Egyéb miikodési célu tdimogatasok,
kiaddsok

Felhalmozasi koltségvetés Felhalmozisi koltségvetés

Intézményi beruhdzasok, kiaddsok
Felujitas

Egyéb intézményi felhalmozasi
Felhalmozdsi koltségvetés | kiaddsok

Korményzati beruhdzas
Lakastdmogatds

Lakasépités

Kolcsonok Kolcsonok

Forrds: Sajat szerkesztés a 2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetésérdl alapjan

A koltségvetési tamogatdsok rendelkezésre bocsatdsa tobbféle modon torténhet:
idoaranyosan, teljesitésaranyosan, brutté és netté moédon stb., illetve eléfordulhatnak ezek
kombindciéi is. A finanszirozds sajat bevétel és koltségvetési tdmogatdsi eldiranyzat
formdjaban valésul meg. Azon kiaddsok, amelyek nem finanszirozhatok sajat bevételekbdl,
tdmogatdssal keriilnek kiegyenlitésre. A tirca a HM 4ltal értékesitett ingatlanokbdl,
eszkozokbdl befolyt bevételeket csak az MH technikai eszkdzeinek modernizacidjéra,
fenntartdsdra, javitisara haszndlhatja fel. Azzal a megkotéssel, hogy a pénzforgalmilag
teljesiilt bevételek mértékéig vagy Uj kiaddsi eldirdnyzatot hoznak létre, vagy a meglévo

eléiranyzatot megemelik.®

A HM koltségvetésnek finanszirozdsidban a legnagyobb hdnyadot a koltségvetési
tamogatasok jelentik, a bevételek nagysiga elenyészd, azonban ha a vizsgalt 200 — 2011.
kozotti idészakot nézziik, nagysdguk folyamatosan évrél-évre noétt, sét 2005-r61 2011-re
majdnem négyszeresére emelkedett a torvényi modositott eldirdnyzat. Ezzel szemben a

teljesités oldalon a bevételek nagysigrendileg meghaladjdk a torvényi médositott eldirdnyzati

%2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol 6. § (8), (9) bekezdések
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(tehét a tervezett) bevételeket, amelynek okai a 3. fejezetben keriilnek kifejtésre. A mitkddési
kiadasok finanszirozdsdhoz a koltségvetési tdmogatdst idéardnyosan, havi bontdsban utalja a
Magyar Allamkincstdr, mig a felhalmozasi kiaddsok esetében teljesitésardnyosan torténik a

koltségvetési timogatds utaldsa.

2.3. A Honvédelmi Minisztérium koltségvetés tervezésének
attekintése, a Honvédelmi Tarca Védelmi Tervezé Rendszere, az
integralt tervezési folyamat Iényege

A rendszervaltast kovetOen kialakult finanszirozasi gondok, a megvéltozott gazdasagi
mikro- és makrokornyezet Uj kihivasok elé allitottdk az egymadst kovetd kormdnyokat.
Napjaink dinamikusan valtoz6 vildgdban, a biztonsagi kornyezet gyors valtozdsdban egyre
fontosabbd vélik a haderdk koltséghatékony fejlesztésének igénye. Ennek kovetkeztében
erdteljesebben felértékelddik a stratégia, a képesség, az erdforrds €s a koltségvetés tervezése.
Eppen ezért az dllamhéztartds szintjén, és azon beliil a honvédelem teriiletén is dtalakitdsokra,
reformokra volt sziikség, hogy a megvaltozott geopolitikai helyzetnek megfeleléen eleget

tudjunk tenni az elvardsoknak, nem csak hazai, de szovetségesi, regiondlis szinten is.

A Honvédelmi Tarca Védelmi Tervezé Rendszerének kialakitasit sziikségessé tette az
Uj biztonsagpolitikai kovetelményeknek valé megfelelés, az dllamhaztartds reformja, a
védelmi gazdédlkodds atlathatésagdnak végrehajtdsa és biztositdsa, a NATO csatlakozast
kovetéen a NATO tervezési folyamatokkal valé harmonizdlds, tovdabbd a védelem belso

c o6l
igénye.

2.3.1. A Honvédelmi Minisztérium fejezet koltségvetés tervezésének
attekintése

A rendszervaltas elotti tervezést jellemezte nemcsak a védelmi tervezés teriiletén, de
az allamhdaztartdsi rendszer tervezésében is, hogy a koltségvetési kereteket évrdl évre a
koltségvetési lehetdségek €s az alkufolyamat alapjan allapitottdk meg, amely a nulla bazisu és

a bazis alapon torténd tervezés vondsait hordozta magan.

A rendszervaltas kovetéen a koltségvetési javaslat alapeldiranyzatbdl és eliranyzat
tobbletbdl allt. Az alapeldirdnyzat a tervévet megel6z0 év eredeti eldirdnyzatidnak a szerkezeti
valtozasokkal és a szintrehozdsokkal mddositott 0sszege volt. Szerkezeti valtozasként kellett

szerepeltetni a megsziing feladatok eldirdnyzatainak éves szintii torlését, a tervévet megel6z6

®' Dr. Csontos Andras nya. mk. ezredes: Védelmi tervezési ismeretek Budapest, ZMNE KLHTK, 2009.
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évben a kozponti koltségvetés altalanos és céltartaléka terhére engedélyezett — nem egyszeri
jellegli — elbirdnyzatok Osszegét, a feladat dtadds-atvételbdl, illetve a megsziin(tet)ésébdl, az
intézmény korszerlsitésébol adédd eldirdnyzat véltozdsokat, a bevételi eldirdnyzat
tobbleteket, stb. Szintrehozasként kellett szamitdsba venni a koltségevetési évet megeldzd
évben nem teljes éven at ellétott, a koltségvetésbe szerkezeti valtozasként beépiilt feladatok,
finanszirozasi kotelezettségek egész évi kiadasi és bevételi eldirdnyzatdnak megfeleld 0sszegli
kiegészitését. Az elbiranyzati kiadasi és bevételi tobblet koltségvetési évben jelentkezd
tobbletfeladatok ellatasara, valtozatlan feladat mellett az ellatds szinvonaldnak tartasara, a
mennyiségi €s mindségi fejlesztésekre szolgdltak, amely lehetett egyszeri kiegészités, vagy a
kovetkezd év koltségvetésébe beépiilc'i.62 Azonban a gazdalkodas sordn nehézségeket okozott,
hogy a koltségvetési keret, a visszaesé nemzetgazdasagi teljesitmény és a magas inflacié
kovetkeztében redlértékben jelentdsen lecsokkent a rendszervaltds elotti idészakhoz képest.
Rdaadésul a csokkend gazdaségi teljesitmény miatt megnovekedett munkanélkiiliség magas
szocidlis kiaddsi terheket rétt a kozponti koltségvetésre, ezért ez tovabb csokkentette a
kozszolgéltatdsokra €s olyan kozjavakra, mint a honvédelem fordithaté osszegeket. Ebben az
idoszakban a gazdalkodast tovabb bonyolitotta, nehezitette, hogy az eldirt bevételi
eldirdnyzatokat az intézményeknek/csapatoknak maguknak kellett kitermelni. Rdaddsul ezen
eldirdnyzatok irredlisan magasak voltak, azt a célt szolgdlva, hogy kevesebb koltségvetési

tdmogatast kelljen biztositani.

A NATO Partnerség a békéért (Partnership for Peace, a tovdbbiakban: PfP)
statuszunk, majd NATO tagsadgunk okén, a jogszabdlyok adta tervezési eljardsok mellett, a
HM fejezeten beliil bevezetésre keriilt a képesség- és feladatalapu tervezés. Ez egységes
rendszerben kezeli a képesség és feladat, az er6forrds és koltségtervezést, amely az alapjat
képezi a koltségvetés tervezésének. Ezen tervezési moddszer tamogatta a koltségvetési
tervalkukat, hiszen a koltségvetés alapvetden a képességhez, az azt megvaldsitd intézmény
tevékenységéhez, tehat a feladathoz kapcsolodik, nem pedig az intézményhez. Ebbdl
kovetkezden az érdekérvényesités is konnyebben megvaldsithaté az elosztds sordn. Eldnyei
kozé sorolhatd, hogy célorientdltabbd vélik a gazdalkodds, valamint konnyebb vele
meghatdrozni az intézmény/szervezet hatékonysdgat, eredményességét, tovabba hosszabb

tavon kiszamithatobb és atlathatobb a felhasznalas.

62217/1998 (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamh4ztartds miikodési rendjérdl 26. § (1)-(6) bekezdés (mar nem
hatdlyos jogszabdly)

38



A képesség- és feladatalapu tervezés bevezetése indokolta egy integralt védelmi
tervezési rendszer kialakitasat, amely képes felmérni az igényeket, megfelel az dllamhéztartés
rendszerének és a NATO elvardsainak, a beszdmoldasi kotelezettségnek, képes megfigyelni a
végrehajtast, valamint egy visszacsatoldsos mechanizmust is tartalmaz az értékelés, elemzés
sordn, és segitséget nyujt az esetleges véltoztatdsokhoz, moddositidsokhoz. A HTVTR
kialakitdsdanak elsddleges céljai koz¢€ tartozott az elézdekben leirtakon tilmenden, ,,mind a
védelmi tevékenység és a védelmi koltségvetés atlathatésaganak, mind a tervezési folyamatok
Ujragondolédsanak, kialakitdsanak, miikkodtetésének biztositdsa, valamint az, hogy a védelmi
tdrca alulfinanszirozdsanak feleldsségét a kordbbiakkal ellentétben orszdggyiilési és
kormdnyzati szintre lehessen emelni.”® A fent leirtak hatdsdra keriilt megtervezésre és

bevezetésre a HTVTR.
2.3.2. A Honvédelmi Tarca Védelmi Tervezé Rendszere

A HTVTR fogalma az aldbbiak szerint hatirozhat6 meg: ,,a honvédelmi tdrcdndl
mikodtetett képesség/szervezet és feladat alapu, integrélt tervezd rendszer, amely biztositja a
védelmi tervezési folyamat egymadsra épiild 1épésekben torténd végrehajtdsat, valamint
magdban foglalja a védelmi tervezés Osszehangolt, azonos célok megvaldsitasat szolgald

4 Lomig 164
tevékenységeit.”

A HTVTR rendeltetése: ,a jogszabdlyokban és az allami irdnyitds egyéb jogi
eszkozeiben meghatdrozottaknak, a biztonsagpolitikai alapdokumentumokban tdmasztott
igényeknek és kovetelményeknek, a nemzeti és a nemzetkdzi elvardsoknak megfeleld, a
hader6 feladatainak ¢és a feladatok, valamint az azok végrehajtdsdhoz sziikséges
erOforrasoknak a teljes korh szambavétele, tovabba az eroforrasok
képességekhez/szervezetekhez, illetve  feladatokhoz  torténd  prioritdsok  szerinti

hozzérendelése, az erbforrasok célszerti és gazdasdgos felhasznaldsdnak biztositdsa.”®

A HTVTR biztositja a tervezés sordn a feladatokhoz az erdforrdsokat, illetve
forrasmegvonds vagy forrdshidny esetén a feladatokat képes a lecsokkent forrdsokhoz

igazitani.

% Dr. Csontos Andras nya. mk. ezredes: Védelmi tervezési ismeretek Budapest, ZMNE KLHTK, 2009. p. 19.
6498/2009 (XII. 11.) HM utasitds a honvédelmi tirca védelmi tervezd rendszere felsd szinti tervezési
szabdlyainak alkalmazdsardl 3. § (1) bekezdés

%3.98/2009 (XII. 11.) HM utasitas a honvédelmi tarca védelmi tervezo rendszere fels6 szintli tervezési
szabdlyainak alkalmazdsardl 3. § (2) bekezdés
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A rendszer akkor miikodik megfeleléen, ha folyamatos €s pontos informdcidkat
szolgéltat a dontés-el6késziték és dontéshozok szamara.®® A HTVTR alrendszerekre bonthatd,
amelynek felépitését a 3. szamu dbra mutatja be. Az alrendszerek a feladatfinanszirozas

alapvetd tervezési folyamatainak az alapjai is.

Honvédelmi Tarca
Védelmi Tervezo
Rendszere

(HTVTR)

Stratégiai Képesség- és Eréforras- és Koltségvetés-
Iranymutatasi Feladattervez6 Koltségtervezo tervezé Alrendszer
Alrendszer Alrendszer Alrendszer (KTAR)
(SIAR) (KFTAR) (EKTAR)

3. szdmui dbra A HTVTR alrendszerei®

Az alrendszerek egymadssal kolcsonhatdsban vannak, egymds miikodését eldsegitik,
adatokat szolgdaltatnak nemcsak intézményi, hanem fejezeti szinten is, illetve a HM Védelmi
Tervezd Bizottsdga részére, amelynek feladata, hogy eldkészitse a honvédelmi miniszter
védelmi tervezéssel kapcsolatos dontéseit is. Azonban a tervezési folyamatokban é&s
feladatokban 6ndlldan is mitkodtethetdek. A rendszer biztositja:

,»a tervezés céljainak, kovetelményeinek és feladatainak meghatirozasit;

- akiilonbozo idoétavi tervek kidolgozasat, jovahagyasat;
- avezetés minden szintjén a feladatok megszabdasat, a feladatok végrehajtasat;
- a végrehajtott feladatoknak, a felhaszndlt er6forrasoknak és koltségvetési

eldirdnyzatoknak az elszdmoldsat, elemzését és értékelését.”®

% Ronkovics Jézsef: A védelmi tervezés napjainkban Nemzet és Biztonsag, I. évf. 7. szam 2008. julius pp. 54-
59.

http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjA A&url=http%3 A%2F%
2Fwww.nemzetesbiztonsag.hu%?2Fletoltes.php%3Fletolt%3D76&ei=s nkUdLgBYKE4gSa2YHADQ&usg=AF
QiICNGUMsWMnEbSMS5BzUSxMpZxK59ypUA&bvm=bv.48705608.d.bGE Letoltés: 2012. 02. 28.

7 Forrés: Sajat szerkesztés a 98/2009 (XII. 11.) HM utasitas a honvédelmi tarca védelmi tervezd rendszere felsd
szintll tervezési szabdlyainak alkalmaz4sarél anyagbdl

% Dr. Csontos Andras nya. mk. ezredes: Védelmi tervezési ismeretek Budapest, ZMNE KLHTK, 2009. p. 37.
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A Stratégiai Iranymutatasi Alrendszer (tovabbiakban: SIAR) segitségével torténik a

stratégiai tervezés, amelynek sordn a hosszi tivi célok és irdnyelvek keriilnek

meghatarozasra.

A SIAR f6 feladatai az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

,»a haderdfejlesztéshez, miikodtetéshez, fenntartdshoz €s alkalmazdshoz kapcsolddo
stratégiai célok és irdnyelvek, védelempolitikai allaspontok, megfontoldsok és elvi
javaslatok kidolgozasa;

a biztonsdg- €és védelempolitikai elvdrasok megfogalmazdsa, védelempolitikai
prioritdsok meghatdrozdsa a védelmi tervezés szamara;

a NATO- és EU- hader6-hozzijaruldsi igények, egyéb katonai elvardsok é&s
kovetelmények védelempolitikai elemzése, értékelése, védelempolitikai alldspont
kidolgozasa;

stratégiai iranymutatds kidolgozdsa és kiaddasa a 10 éves tervidészakra a ,,Miniszteri
iranyelvek a védelmi tervezéshez” cimii tervezési okmdanyban (tovabbiakban:
Miniszteri irdnyelvek: MI);

a Ml-ben meghatdrozott elvardsok érvényre juttatdsdnak, megvaldsuldsdnak
értékelése, elemzése, javaslattétel a feltart hidnyossdgok megsziintetésére, a felmeriilt

problémak megoldéséra.”69

A SIAR-ban megfogalmazott célokat €s kovetelményeket feldolgozva megéllapitasra

keriil, hogy milyen képességek sziikségesek a feladatok végrehajtasdhoz, ebben van segitségre

a Képesség- és Feladattervezo6 Alrendszer (tovabbiakban: KFTAR).

A KFTAR {6 feladatai az alabbiakban hatarozhat6k meg:

,»a stratégiai célok €s irdnyelvek katonai szakmai értelmezése, teljesitésiik lehetséges
modjainak vizsgélata;

az MH katonai képesség-/szervezet/sziikségletének meghatdrozdsa, pontositdsa, a
sziikséges muveleti elemzések végrehajtisa;

javaslatok kidolgozasa a 10 éves tervidOszakra vonatkozdan a képességek/szervezetek
fejlesztésére és a haderd strukturajanak kialakitasara;

a hader6 helyzetének felmérése és jovobeni képességeinek megtervezése a

védelempolitikai elvardsok és a haderd feladatrendszere alapjan;

98/2009 (XII. 11.) HM utasitas a honvédelmi tarca védelmi tervezo rendszere fels6 szintli tervezési
szabdlyainak alkalmazdsardl 6. § (2) bekezdés
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- javaslatok kidolgozdsa a 10 éves tervidoszakra vonatkozéan a képesség-
/szervezetfejlesztési programokra, a fejlesztési prioritasokra;

- aNATO- és EU- hader6-hozz4ajarulési, fejlesztési igények katonai szakmai értékelése;

- az MH képességeinek fejlesztésére vonatkozd javaslatokban rogzitett elvardsok
érvényre juttatisanak, megvaldsitdsanak elemzése, értékelése, javaslattétel a feltart

hidnyossagok megsziintetésére, a felmeriilt problémak megoldasdra.”””

A KFTAR-ban meghatdrozott képességekhez, feladatokhoz kell a sziikséges
eroforrasokat, koltségeket meghatarozni, amelyrdl er6forras- és koltségtervet kell késziteni.
Azokhoz az erdforrdsokhoz, amelyek még prognosztizdltan sem &llnak rendelkezésre, meg
kell hatarozni a koltségvetési kiadasi igényeket, amelyeket az Eréforras- és Koltségtervezo

Alrendszerben kell végrehajtani (tovdbbiakban: EKTAR).

Az EKTAR {6 feladatai az aldbbiakban 0sszegezhetdek:
»a HM fejezet prognosztizalt, tarca szintli és részletes tervezési keretszamainak a
meghatarozasa;

- az erOforras-tervezés modszerének fejlesztése, az erdforrds-tervezésre vonatkozo
normativ szabalyzok elkészitése, a tervezés szakmai irdnyitasa és koordinéldsa;

- a prioritdsok szerint sorrendbe dllitott feladatok erOforrds-sziikségleteinek a
prognosztizaltan rendelkezésre 4ll6 forrdsokkal torténd Osszevetése, opcidk
kidolgozdsa az eréforrasok elosztisara;

- a kiillonbozd iddtava tervek Osszedllitisahoz a prognosztizaltan rendelkezésre allo
forrasok szambavétele, az egyes alrendszerekkel egyiittmikodve az eréforrds-keretek
elosztasi javaslatinak kidolgozdsa, sziikséges informdacié biztositdsa a védelmi
tervezésben résztvevo szervek, szervezetek részére a feladataik tervezéséhez
rendelkezésre all6 forrasokrol;

- a 10 éves tervelgondoldshoz erdforrds-szamvetések készitése, a 10 éves terv
eroforrastervének kidolgozasa, valamint az 1 (+n) éves terv erdforrastervének alapjaul
szolgdlé adatbazis Osszedllitdsa, adatszolgaltatis a HM fejezet koltségvetési
javaslatanak Osszedllitdsdhoz;

- az erOforrasok felhaszndldsdnak, a programok megvaldsitdsanak elemzése, értékelése,
javaslattétel a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére, a felmeriilt problémdk

PR}
megoldasédra.”

098/2009 (XII. 11.) HM utasitas a honvédelmi tarca védelmi tervezo rendszere fels6 szintli tervezési
szabdlyainak alkalmazdsardl 7. § (2) bekezdés
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Az el6z0 alrendszerbdl kapott informaciok (kiadési igénytervek) alapjan megtorténik a

koltségvetés tervezése a szervezetek/intézmények részére a Koltségvetés-tervezé Alrendszer

segitségével (tovabbiakban: KTAR).

Az alrendszer f6 feladatai:

,»a nagybani er6forrdstervek alapjan a koltségvetési torvényjavaslat HM fejezetet
érintd részeinek Osszedllitdsa, dontés-elokészitése, egyeztetése;

az intézményi koltségvetések tervezésére, végrehajtasara €s a beszamoldsra vonatkozo
normativ szabdlyozds elkészitése, jovahagyasra torténd eldterjesztése;

az intézmények eldirdnyzati kereteinek megallapitidsa, az intézményi koltségvetések
elkészitésének koordindcidja, a koltségvetési tervezetek feliilvizsgdlata, jovdhagydsra
torténo felterjesztése, jovdhagyas utdni kiadésa;

a koltségvetés végrehajtasanak, illetve a koltségvetési eldirdnyzatok felhasznaldsdnak
a fokonyvi rendszeren €s analitikus nyilvantartdsokon keresztiil figyelemmel kisérése,
elszamoldsa, értékelése €s elemzése, javaslattétel a feltdrt hidnyossagok

megsziintetésére, a felmeriilt problémdk megolda’lsaira.”72

Az alrendszerek a szakmai sajatossdgokat figyelembe véve részrendszerekre

bonthatok.

2.3.3. Az integralt védelmi tervezési folyamat lényege

A HTVTR-ben a tervezés 10 éves iddintervallumra vonatkozik. Mivel gordiilé

tervezésr6l van szd, ezért a 10 éves terv nem konstans, hanem az id6 el6re haladasaval

folyamatosan tjra kell tervezni (jelenleg négyévente), feliil kell vizsgélni (jelenleg kétévente).

A HTVTR-ben a stratégiai tervezés négyéves tervezési ciklusokban folyik, amely azt jelenti,

hogy az ujabb tervezési ciklus kezdete az adott id6szakra kidolgozandd 10 éves terv

tervidészakat megel6z0 negyedik év elsé naptdri napja. Az integralt védelmi tervezés két

alapvetd tervezési folyamattal valésul meg tobbszorés visszacsatoldsi mechanizmuson

keresztiil. A tervezési folyamat részei:

198/2009 (XII. 11.) HM utasitds a honvédelmi tarca védelmi tervezd rendszere felsd szinti tervezési
szabdlyainak alkalmazdsardl 8. § (2) bekezdés
298/2009 (XII. 11.) HM utasitas a honvédelmi tarca védelmi tervezo rendszere fels6 szintli tervezési
szabdlyainak alkalmazdsardl 9. § (2) bekezdés
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- a stratégiai feladatok, kovetelmények tervezése, amely soran meghatdrozdasra keriilnek
a tarca f6 feladatai, ezek végrehajtdsahoz sziikséges képességek, illetve a gazdasagi
tervezés felé az igények;

- a gazdasagi sziikségletek tervezése azt a folyamatot foglalja magédba, amikor az
er6forrasok €s a koltségvetés tervezése megy végbe, arra vonatkozdan, hogy milyen és
mekkora nagysagi személyi dlloméannyal, felszereléssel, technikai eszk6zallomannyal,
infrastruktirdval rendelkezik a tirca a feladatok végrehajtdsdhoz, a képességek

kialakitéséhoz és fenntartasahoz.”

A tervezd rendszerben meghatarozott struktira szerint szabalyozott rendben, egymasra
épiilve torténik a tervezési folyamatok végrehajtiasa, amelyek megfeleld vezetdi dontésekkel
alatamasztott, jol elkiiloniilé fazisokra tagolodnak, mint ahogy azt a 2.3.2. alfejezetben mar
leirtam. A tervezési folyamat az intézményitdl a fejezeti szintig magaba foglalja a tdrca
minden feladatat, ezen feladatok végrehajtasahoz sziikséges erdforrasoknak és koltségvetési
eldirdnyzatoknak a tervezését.

Az integrdlt védelmi tervezési folyamat a kovetkezd 1épésekbdl 4ll:
- stratégiai irdnymutatas;
- képességsziikségletek azonositdsa és megallapitdsa;
- 10 éves célok, feladatok meghatdrozdsa, forrdsok elosztdsa;
- végrehajtas tervezése;

- elemzés, értékelés.

A tervezési folyamat alapja a ,Miniszteri Irdnyelvek a védelmi tervezéshez”
dokumentum, amellyel szinte parhuzamosan egy idében, szorosan egyiittmiikodve torténik a
10 éves terv kidolgozdsa, ezaltal megvaldsitva az integralt védelmi tervezést. Ezen két
dokumentum képezi az alapjait a HTVTR-nek. A tervezési folyamat a stratégiai
irdnymutatdssal indul, amelynek tervezési alapja a ,,Miniszteri Iranyelvek”. Ebben keriilnek
rogzitésre a varhat6 kihivdsok elemzése utdn a tervidészakra vonatkozdéan a haderd
fejlesztésének, kiképzésnek, miikodésének, fenntartdsdnak feladatai, a szovetségi elvardsok és
célok, a képességfejlesztésre vonatkozd célok, a prioritdsok, és a felhasznalhat6 er6forrasok
elosztdsa. Az integralt védelmi tervezési folyamat mésodik 1épése a képességsziikségletek
megallapitdsa, amely az MH képességeinek fejlesztésére, a redlisan kialakithaté képességek,

valamint a szervezetek/intézmények ki-, illetve atalakitdsara irdnyulnak. Ezt kovetden keriil

3 Bognir Ferenc: Katonai controlling Controlling médszerek és technikak a hatékony katonai gazdalkodas
szolgdlatdban Ph.D. értekezés Budapesti K6zgazdasdgtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem 2004.
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sor a kidolgozott javaslatok alapjan a tervidOszaki képességfejlesztési irdnyok, a
megvalosithatd képességfejlesztési feladatok meghatdrozasdra, a haderd helyzetét és a
folyamatban 1év0 programokat figyelembe véve. A folyamat harmadik 1épése a 10 éves terv
kidolgozdsa, amelyhez forrdsprognézisra van sziikség az elkovetkezendd iddszakra, illetve
meg kell allapitani a haderdsziikségletet a terviddszakra. A 10 éves terv Osszeallitdsa két
szakaszban torténik. El0szor elemzik, hogy a képességek fejlesztésére tett javaslatok
megvaldsithatdk-e, ezutdn a javaslatokra opcidkat dolgoznak ki a megvaldsithatosdgra
vonatkozéan. Mdasodik 1épésként keriil Osszedllitdsra a 10 éves terv, amely két fazisra
bonthat6. Az els fazisban elkészitik a ,,10 éves stratégiai tervelgondoldst”, a mdsodik
fazisban Osszedllitjdk a ,,10 éves stratégiai tervet”. Az elkésziilt terv tartalmazza mindazon
képességeket ¢és feladatokat, eszkozoket, eréforrdsokat, kiaddsi igényeket, amelyek
sziikségesek a szovetségi felajanldsokhoz, a kormanyzat szamara készitett jelentésekhez, a
fejezet koltségvetésének az Osszedllitasdhoz, elfogaddsahoz és végrehajtasdhoz. A folyamat
negyedik 1épése a végrehajtas tervezése, amely sordn a 10 éves tervben meghatéarozott célok
elérését és a kapcsolddo feladatok végrehajtasat, az évenkénti koltségvetési forrasprogndzisok
figyelembe vételével elkészitett, a tarca 1 (+n) éves, valamint az éves koltségvetési és
beszerzési terve biztositja. A folyamat 6todik 1€pése az elemzés €s értékelés, amelynek célja,
hogy biztositsa az egyes részek kozotti 0sszehangolt tevékenységet, a tervek €s a tényadatok
Osszehasonlitdsat, a tapasztalatok feldolgozdsat, a kovetkeztetések levondsét, illetve
javaslattétel a felmeriilt problémak kikiiszobolésére, megoldasdra, valamint a mddszer, a

. . ko T4
rendszer tovabbfejlesztésére.

Az integrélt védelmi tervezési folyamat tehat a HTVTR-ben val6sul meg. A tervezési
folyamat meghatdrozott iddkorldtok betartdsdval, az alrendszerek szakirdnyitasaért,

feliigyeletéért, miikodtetéséért és fejlesztéséért felelds személyek irdnymutatdsidval megy

végbe.

A HTVTR-t kapcsolatrendszerét tekintve két szintre tagolhatjuk:
- anemzeti és

- anemzetkOzi szintre.

A nemzeti szintii kapcsolatot vizsgdlva érvényre jutnak a Nemzeti Biztonsagi

Stratégidban és ebbdl kifolydlag, ezt részletezve a Nemzeti Katonai Stratégidban foglaltak. A

98/2009 (XII. 11.) HM utasitas a honvédelmi tarca védelmi tervezo rendszere fels6 szintli tervezési
szabdlyainak alkalmazdsar6l dokumentum felhaszndldsaval
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HTVTR az édllamhdztartdshoz a koltségvetés tervezésén keresztiil kapcsolddik. A nemzetkozi
jelleget tekintve a szOvetségi tervezési egyiittmilkodés jelenti a kapcsolatot, mert képesnek

kell lennie kiszolgélni a NATO és az EU haderd tervezési folyamatat.”

Az eddigiekben leirtakrél megallapithat6, hogy a HTVTR fejlett informatikai héttérrel
rendelkezd olyan rendszer, amely alkalmas hosszu, kozép- és rovid tavu tervek elkészitésére,
a tervezéshez sziikséges prognézisok figyelembe vételével. Azonban, ha ezek nem dallnak
idoben rendelkezésre, vagy folyamatosan véltoztatasra, médositasra keriilnek, megnehezitik a
tervezOk munk4jat. A forrdsprognézisok hidnya, pontatlansdga nemcsak a tervezOk munkajat
befolyasolja, hanem a teljes dllami koltségvetésre is hatdst gyakorol, mert pontatlansagokhoz,

atlathatatlansagokhoz vezethet.

A HTVTR Iétrehozdsakor kitlizott célok koziil a visszacsatoldsi mechanizmusok
kialakitdsa korlatozottan valosult meg. A célokkal ellentétes az is, hogy a tervezd rendszer
kizar6lag eldirdnyzatokkal foglalkozik, és nem pedig a kozgazdasdgtanilag sokkal

raciondlisabb és tobb informécidt nyujté koltsé gekkel.

A vizsgalt idészakban a HTVTR biztositotta a tdrcdhoz tartozd szervezetek erdforrds
igényeinek feladatorientdlt tervezését hosszu €s rovid tdvon egyarant, valamint a szovetségi

tagsdgbol adédéan a NATO tervezd rendszerével valo kapcsolatot.

2.4. Biztonsagpolitika, NATO elvarasok, vallalasok és koltségvetési
vonatkozasai

A biztonsag az egyik legalapvetobb emberi sziikséglet, amely irdnti igény azonban
akkor meriil fel leginkdbb, ha valamilyen tdimadas vagy fenyegetés veszélye éll fenn. Ehhez
pérosul a védelem is.”® A védelemmel kapcsolatos érdekek és értékitélet az dllam szintjén a
politika és ezen beliil a biztonsagpolitika szférdjaban nyilvanul meg.”’ A biztonsagpolitikaval
kapcsolatos célokat, az elvek és feladatok rendszerét daltaliban valamilyen jogi szintii
dokumentumban rogzitik, azonban ezt valamilyen alaptdrvényhez (ndlunk ez a Magyar
Koztarsasag Alkotmanya, jelenleg Magyarorszag Alaptorvénye) igazitjdk. Hazank
vonatkozdsdban a vizsgélt iddszakban alapdokumentumnak tekinthetd a 2073/2004. (III. 31.)
Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol és a 1009/2009. (1.

30.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasig Nemzeti Katonai Stratégidjardl, tovabba az

> Dr. Csontos Andris nyd. mk. ezredes: Védelmi tervezési ismeretek Budapest, ZMNE KLHTK, 2009.
7® Contemporary security studies (edited: COLLINS, Alan) Oxford: Oxford University Press 2007.
" Dr. Gazda Pl — Téth Jozsef: Védelemgazdasdgtan Budapest, ZMNE Egyetemi Kiad6, 2002. p. 27.
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Osszehasonlitds és az elemzés végrehajtasdéhoz az 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat
Magyarorszdg Nemzeti Biztonsigi Stratégidjardl (tovabbiakban: NBS), valamint a szintén
ebben az évben elfogadott 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti
Katonai Stratégidjardl (tovabbiakban: NKS).

2.4.1. Biztonsagpolitika

A 2073/2004. (III. 31.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjardl szol, amelynek ,rendeltetése, hogy az értékek és érdekek szambavétele, a
biztonsagi kornyezet elemzése, a fenyegetések, a kockdzati tényezok és kihivasok azonositdsa
alapjan meghatdrozza azokat a célokat, feladatokat és eszkozoket, amelyekkel Magyarorszag
a XXI. szdzad elejének nemzetkozi politikai, biztonsagi rendszerében érvényesiteni tudja

nemzeti biztonsagi érdekeit.”’®

Magyarorszag biztonsagi helyzete szilard, biztonsdganak alapvetd garancidja a NATO
¢és az EU keretén beliil folytatott egyiittmiikodés. Hazdnkat nem fenyegeti katonai agresszio,
és az egyéb hagyomanyos fenyegetések kockdzata is minimdlis, azonban ) fenyegetések és
kihivasok jelentek meg, amelyekhez a képességek fejlesztése, osszehangoldsa és a nemzetkozi
egylittmiikodés elengedhetetlen feltétel. Az NBS hazank biztonsag- és védelempolitikdjanak
alapelveire épit, 6sszhangban a NATO 1999-ben elfogadott Stratégiai Koncepcidjaval és az
EU 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiéjéval.79 A Nemzeti Biztonsigi
Stratégidra épiilve késziilt el (kissé megkésve) az 1009/2009. (I. 30.) Korm. hatdrozat a
Magyar Koztarsasdig Nemzeti Katonai Stratégidjardl. ,,A katonai stratégia (doktrina) olyan
elvek, katonai koncepcidk, geostratégiai feltételezések és programok Osszessége, amelynek
célja, hogy  Osszekapcsolja a  biztonsdgpolitikai és  hadmiveleti  tervezés
kovetelményrendszerét, €s a katonai szervezetek szdmdara meghatdrozza a kozos cselekvés

irdnyat, modszereit és eszkozeit.”

A 2004-ben kiadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégia a kovetkezdeket tartalmazta a teljesség
igénye nélkiil.

1. Ertékek és érdekek.

8 2073/2004. (I11. 31.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél (hatalyon
kiviili jogszabdly, de az elemzés szempontjabdl a vizsgalati idészakra részben ez vonatkozik)

2073/2004. (I11. 31.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarél (hatalyon
kiviili jogszabdly, de az elemzés szempontjabdl a vizsgalati idészakra részben ez vonatkozik)

% Simai Mihaly: A korszer(i haderéfejlesztés nemzetkozi tendencidi (1. rész) Hadtudoméany XXI. évfolyam 4.
szdm 2011. december p. 8.
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- A Magyar Koztirsasdg a biztonsdgot atfogdan értelmezi, amelybe a politikai €s
katonai tényezOkon til a gazdasagi elemeket is magaba foglalja.

- Hazank nemzeti érdekeit, a politikdat, a gazdasdgot stb. az euro-atlanti integracid
keretében sziikséges érvényesiteni.

- A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi érdekének tekinti:

o szuverenitdsdnak és teriileti épségének megOrzését;

o az orszag stabilitdsat, gazdasdgi és kulturdlis fejlodését, gazdasagi,
technoldgiai é€s emberi eréforrdsainak atfogd és gyors iitemi fejlesztését;

o anemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsat stb.

2. Biztonséagi kornyezet — fenyegetések, kockazatok, kihivésok.

- A biztonsdg 4tfogd értelmezése révén boviilt a biztonsdgi kockazatok kore is. A
biztonsagpolitikdban egyre nagyobb szerephez jutnak a nem-dllami szereplok (nemzetkozi
szervezetek, terrorista csoportok stb.). Ennek kovetkeztében a hagyomanyos biztonsagi
kockézatok mellett megjelennek az uj tipusi globdlis kiterjedésii fenyegetések is.

- A globalizdci6 a nemzetkdzi viszonyokban is valtozdsokat okoz (technoldgia,
kozlekedés, pénziigyek stb.). Ezzel Osszefiiggésben a terrorizmus, a tomegpusztité fegyverek
megjelenése, az instabil régidk és mikodésképtelen allamok, az illegdlis migracid, a
gazdasagi instabilitds, az informacids tarsadalom kihivdsai, a globalis természeti, civilizacios
€s egészségligyi veszélyforrdsok mind hatdst gyakorolnak hazdnk biztonsdgara. Tehét
biztonsagunk kiilso és belsé dimenzidja ezért elvalaszthatatlan egymastol.

- A globalizici6 terjedése mellett a regiondlis kihivasok is befolydsoljdk a biztonsagi
kornyezetet. Kozép-Eurdpa biztonsagi helyzetét pozitiv valtozdsok jellemzik, hiszen a
kornyezé orszagok dontd tobbségében mar a NATO vagy az EU tagdllamai lettek, vagy a
kozeljovOben azok lesznek. A délkelet-eurdpai térség dllamai, elkotelezték magukat az euro-
atlanti értékek irant, és kinyilvanitottak csatlakozdsi szandékukat az NATO-hoz és az EU-hoz.
A kiilonboz6é nemzetkozi szervezetek (EBESZ, ENSZ, NATO, EU) valsdgkezeld
tevékenységének eredményeként csokkent a térség destabilizdloddsanak veszélye. A
Fiiggetlen Allamok Kozosségének (tovabbiakban: FAK) orszdgai koziil az Oroszorszaggal és
az Ukrajnéval valo politikai és gazdasagi kapcsolat hatdrozza meg hazank viszonyat.

- A belsé kihivasok szempontjadbol a Magyar Koztarsasdg biztonsagi helyzetének
alakuldsat befolydsoljdk a tarsadalmi-gazdasagi atalakuldst kiséré negativ jelenségek. Ezek
koziil kiemelten kell kezelni a szervezett bilindzést, a feketegazdasdg és a korrupcid
terjedésének megakadalyozdsat, amelyek egymds hatdsat is erdsitik. A kébitoszer

kereskedelem szempontjabdl hazank tranzitorszdgnak tekinthetd, azonban az itthoni kereslet
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novekedésével a fogyasztd orszadgok kozé keriiltiink, amelynek kovetkeztében ez kifejti
hatdsat a szervezett blinozésre is.

3. Célok és feladatok.

- A magyar kiil- és biztonsagpolitika feladata az egyiittmiikodés kiillonboz6é nemzetkozi
szervezetekkel (NATO, EU, ENSZ, EBESZ), tovabba az aktiv szerepvdllalds a régidban folyd
valsagkezeld akciokban stb.

- A gazdasagi diplomdcia teriiletén hazank fontos feladata, hogy fejlessze tagsagat
azokban a regiondlis gazdasdgi szervezetekben, amelyek befolydsoljadk a sajat és a
szomszédos dllamok biztonsagi kornyezetének alakitdsat.

- Bilateralis és regiondlis kapcsolatok fenntartdsa a térség dllamaival, eldsegitve a régid
stabilitasat, elsdsorban a szomszédos allamok demokratikus atalakulasat.

- A hatdron tuili magyarok helyzetének kezelése érdekében tdmogatja, hogy
kozosségként, a sziil6foldjikon megmaradva élvezhessék az Onkormdnyzatisdg és az
autondmia sajat helyzetiiknek leginkdabb megfelel6 formait.

- Hazank szdmara a globalis fenyegetések kezelésére a nemzetkdzi szervezetekben és
koaliciokban valé aktiv részvétel nyujtja a legkedvezdbb feltételeket. A belsd kihivéasok elleni
kiizdelem (szervezett bilindzés, feketegazdasdg, korrupcid stb.) sikeres véghezviteléhez
fejleszteni kell a biintetd- és biintetdeljaras-jogi torvényeket, eredményesebbé kell tenni az
igazgatasszolgaltatasi szervek munkajat.

4. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megvaldsitdsanak eszkozei.

- Az NBS végrehajtasahoz kedvezd feltéteket teremthet a tartosan novekedési palyan
mozgoé nemzetgazdasdg. Hosszu tavi célként szerepel, hogy gazdasigi teljesitményével
hazank felzarkézzon a fejlett eurdpai orszdgokhoz, amelynek eszkozei: a gazdasag
versenyképességének novelése, a pénziigyi €s arstabilitasra valo torekvés stb.

- Az orszdg katonai biztonsigdnak legfObb garancidja a NATO keretében folytatott
szovetségesi egyiittmiikodés, ehhez azonban az kell, hogy rendelkezziink mind a kollektiv
védelemhez, mind a szovetségesek kollektiv védelméhez sziikséges katonai képességekkel
stb. Magyarorszagnak képesnek kell lennie az EU keretében folyd valsidgkezeld
tevékenységben valo részvételre is. Ehhez azonban az sziikséges, hogy a honvédség
rendelkezzen rugalmasan alkalmazhaté, expediciés miveletekre is igénybe vehetd, a
szovetséges erOkkel egylittmikodni képes, gyorsan telepithetd €s fenntarthaté erdkkel,

amelyek foldrajzi korldtozas nélkiil bevethetoek. Ezt a NATO-val és az EU-val egyeztetve,
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két- és tobboldali nemzetkdzi egyiittmilkodésben és a fejlesztésben rejlé lehetdségeket

kihaszndlva kell megvalc’)sftani.81

Ha a 2073/2004-es és az 1035/2012-es Korm. hatarozatokat osszehasonlitom, arra a
kovetkeztetésre jutok, hogy az NBS rendeltetése lényegében nem valtozott, azonban a
globdlis pénziigyi-gazdasagi valsdg nem mindennapi kihivas elé éllitja az egész euro-atlanti
kozosséget. Ezen vélsdg gyengiti a fejlett orszdgok, beleértve hazank biztonsagi
intézményrendszerét, valamint csokkenti a biztonsag erdsitésére fordithat6 forrasok nagysagat
is. Ebbdl kovetkezden a meglévd forrdsokat innovativan és hatékonyan kell felhaszndlni a
biztonsdgi képességek erdsitésére, amely erdsiti a szovetségesi egyiittmikodést és ezzel
egylitt a tobbnemzeti egyiittmiikodésben rejld lehetdségek tudatosabb kihasznéldsat is.
Tovabb erdsodott hazdnk igénye arra, hogy a multilaterdlis szervezetek keretein beliil
valésuljon meg a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés €s sziikség esetén a fellépés, ebbdl
kifoly6lag az orszdg biztonsdgpolitikdjanak alapvetd keretét jelenti a NATO- és az EU-
tagsdg, ezdltal magdénak vallva az el6bb emlitett két szervezet, szerzOdésekben rogzitett
értékrendjét. Hazank tovabbra is aktiv szerepet kivan vallalni a NATO és az EU valsidgkezelo
tevékenységében, miiveleteiben és misszidiban, valamint az ezekhez sziikséges képességek

fejlesztésében.®

Magyarorszdg demokratikus 4dtalakuldsdnak és a sikeres euro-atlanti integraciénak
koszonhetden hazank biztonsdgi helyzete alapvetéen szilard, azonban szdmos olyan
fenyegetettséggel kell szembenézni kozelebbi €s tdvolabbi kornyezetiinkben, amelyek
stratégiai kihivast jelenthetnek, mint példdul a kiilonb6zd regiondlis konfliktusok, a
tomegpusztité fegyverek és hordozéeszkozok elterjedése, a terrorizmus, a kiberbiztonsdg, a
pénziigyi biztonsag, az energiabiztonsdg (tdl nagy az import energia és a hdldzati biztonsag
fiiggbségiink), a kabitoszer-kereskedelem, a szervezett biinozés.” A  biztonsdgot
veszélyeztetheti még az é€ghajlat- é€s a kornyezetvaltozds (amelyek szdmos katasztr6fdhoz
vezethetnek), s6t az is meghatdroz6, hogy a Fold tartalékai kimeriildben vannak, ezéltal
veszélybe keriilnek a nyersanyag- és a természeti forrasok (nem lesz megfeleld mindségli
ivoviz, esetlegesen megfelel6 mennyiségli és mindségii élelmiszer). Ezek egyiittesen komoly

biztonsagi kockdzatot jelentenek, és konfliktusok kialakuldsdhoz vezethetnek. A biztonsag

#12073/2004. (I11. 31.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarél (hatalyon
kiviili jogszabdly, de az elemzés szempontjabdl a vizsgalati idészakra részben ez vonatkozik)

$21035/2012 (II. 21.) Kormany. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl dokumentum 1.
szamu melléklete alapjan Osszefoglalva

% Biztonségi tanulmanyok — Biztonsagpolitika (szerk. Gazdag Ferenc): Budapest, ZMNE 2011.
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atfogd értelmezésébol kovetkezik, hogy a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia végrehajtdsabol

fakado feladatok szamos allami és civil szervezetet érintenek.

A 2073/2004. (III. 31.) Korm. hatdrozattal Osszefiiggésben kiaddsra keriilt az
1009/2009. (I. 30.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Katonai Stratégidjarol,
majd az 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozathoz kapcsolédva &dgazati stratégiaként az
1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjarol,
amelynek célja, hogy Magyarorszdg Alaptorvényével, a védelmi szféra tevékenységét
meghatdrozé  jogszabdlyokkal, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének —Stratégiai
Koncepcidjaval, valamint az Eurdpai Biztonsagi Stratégidval 6sszhangban, tovabbd a Nemzeti
Biztonsagi Stratégidban lefektetett elvek alapjan kijelolve azokat a stratégiai szintii
célkitlizéseket, irdnyokat, eszkozoket és forrdsokat, amelyek révén a Magyar Honvédség

teljesitheti kiildetését.”**

Az 1009/2009. (I. 30.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Katonai
Stratégidja, amelyben meghatdrozasra keriilt, hogy a Magyar Honvédség feladata tovébbra is
hazank védelme és a NATO kollektiv védelmébdl eredd feladatok végrehajtisa, ellatasa,
amelyhez a védelem eszkozeit a megvéltozott koriilményekhez kell igazitani.*> A hatdrozatot
az aldbbiakban foglalom 6ssze.

1. A Magyar Koztarsasag biztonsagi kornyezete.

- A hagyomaényos fegyverekkel torténd fenyegetés és timadds nem valdszinii.

- A kollektiv védelem alapja a NATO, tovdabbd az EU is hozzdjarul a nemzetkozi
biztonsagi kornyezet alakitdshoz.

- A hazankhoz kozeli térségek biztonsagi helyzete viszonylag stabil, azonban tovébbra
is megjelennek az orszdgokon beliili fesziiltségek, az orszdgok kozotti vitdk, a valldsi és
gazdasagi ellentétek. A Nyugat-Balkdn néhany orszdgdnak instabilitdsa miatt tovdbbra is
sziikség van a nemzetkozi erdk jelenlétére.

- Potencidlis fenyegetésként jelentkezik a nemzetkozi terrorizmus veszélye, amely a
globdlis biztonsagot befolydsolja, tovabba a tomegpusztito fegyverek, ezek célba juttatdsdhoz
sziikséges eszkozok és technoldgidk ellendrizetlen terjedése.

- Hazank biztonsdgat vizsgdlva kockazati tényezOként jelentkeznek az ipari és

természeti katasztrofak, a kornyezetszennyezés, a jarvanyok, a kritikus infrastruktdra elleni

#1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjanak elfogaddsar6l 1. szami
melléklet 1. pontja

$31009/2009. (1. 30) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasig Nemzeti Katonai Stratégidjardl (hatdlyon kiviili
jogszabdly, de az elemzés szempontjabol a vizsgélati idészakra részben ez vonatkozik)
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tdmadasok, a szervezett blinozéssel kapcsolatos migracié és illegalis kereskedelem,
esetlegesen a nem megfelelden védett nagyobb mennyiségii fegyver, 16szer és robbandanyag.

2. A Magyar Koztarsasag védelempolitikdjanak alapjai.

- Hazdnk Kormdnya a biztonsagot atfogé moddon értelmezi, amelynek a katonai
tényezOkon tul a gazdasdgi, energiaelldtasi, rendvédelmi stb. feladatok is részét képezik.

- A honvédelem nemzeti iigy, amelyet két pillérre, a nemzeti onerdre és a szovetségesi
egylittmiikodésre timaszkodva valdsit meg.

- A honvédség személyi dllomanydnak alkalmazdsara hatdron til csak a megfeleld
nemzetkozi felhatalmazast kovetden, kozjogi dontés alapjan keriilhet sor.

- A Magyar Koztarsasag az EU és a NATO konstruktiv tagja, tovabbd részt vallal
kiilonbozé ENSZ és EBESZ 4ltal inditott nemzetkozi feladatokban is.

3. A Magyar Honvédség feladatai, alkalmazédsanak varhat6 koriilményei.

- Az MH alapvetd feladata, hogy védje az orszdg fiiggetlenségét, teriileti
sérthetetlenségét, sziikség esetén szovetségesi keretek kozott, vagy akar 6nalléan is, tovabba
részt vesz a befogadd nemzeti tdmogatds (tovdbbiakban: BNT) megszervezésében é&s
biztositadsdban.

- A légtérvédelem hatékony biztositdsa, amelyet a NATO integrdlt légvédelmi
rendszerében valdsit meg.

- Az MH hozzdjarul a NATO ko6zos védelmi képességéhez, tovabba sziikség esetén a
nemzetkdzi béke és biztonsdg fenntartdsdhoz a nemzetkozi jog keretei kozott. A magyar
katondk részt vehetnek nemzetkézi miiveletekben, amelyre a NATO és az EU foldrajzi
hatdrain kiviil, sz€lsdséges éghajlati és terepviszonyok kozott, BNT nélkiil is sor keriilhet.

- Az eldzéekben felsoroltakon tilmenden az MH részt vehet természeti és ipari
katasztrofdk elhdritdsdban, humanitdrius vészhelyzetek kezelésében, otthonukat elhagyni
kényszeriilok segitésében, két- és tobboldali nemzetkozi katonai kapcsolatok fenntartdsaban,
fejlesztésében stb., valamint hozzijarul a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsdhoz, a
felek kozotti bizalom erdsitéséhez stb.

- Az MH feladatait 1j kihivdsok kozepette latja el (aszimmetrikus konfliktusok és
hadviselés stb.)

4. A Magyar Honvédség sziikséges képességei, haderdfejlesztési iranyok.

- A Magyar Koztarsasdg Kormanya a hader6 miikodési elveit, fejlesztését, felszerelését,
készenlétét a biztonsagi kornyezetbdl, kihivasokbol levezetett célok és feladatok, valamint a
NATO és az EU igényei alapjan hatdrozza meg. A légierd fejlesztésével parhuzamosan,

fokozottan kell fejleszteni a szarazfoldi erot is.
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- Hazank igazodva a NATO integralt védelmi tervezési gyakorlatdhoz, nem torekszik
minden katonai képesség kialakitdsara. A NATO és az EU keretében a Magyar Koztarsasag
az aranyos tehermegosztds elve alapjan hozzdjarul a sziikséges katonai képességek
kialakitdsdhoz a szakosodott- és résképességek megteremtésével, amelyek egyben
megfelelnek hazank igényeinek és lehetdségeinek is.

- A Magyar Koztarsasdg védelme a rendelkezésre all6 erd €s eszkoz, a nemzeti és a
szovetségesi eroOfeszitések integralt, komplex, koordindlt alkalmazasival, egységes
korményzati irdnyitassal valosul meg. Sziikség eseten a hadkotelezettség bevezetésre keriil.

- Az dllami szerveknek, intézményeknek, valamint a kritikus infrastruktdranak
alkalmasnak kell lennie a sziikség esetén beérkezd er0k befogadd nemzeti tdmogatdsara, az
MH-nak pedig a BNT katonai feladatainak ellataséra.

- A haderdt folyamatosan képessé kell tenni arra, hogy nemzetkozi egyiittmitkodésben
is alkalmazhaté legyen. A kollektiv védelembdl adéddan és a teriileten kiviili miveletek
végrehajtasdhoz sziikséges az expedicids képességek fejlesztése.

- Az MH méretének és teherbird képességnek megfelelden vesz részt a NATO Reagilo
Erék és az EU harccsoportok tevékenységében.

- A stratégia szerint képességalapu tervezést kell megvaldsitani az elkdvetkezd
idoszakban, amelynek célja, hogy lehetdvé tegye a gyors és hatékony reagédlast a biztonsagi
kornyezet véltozéasaira. Ennek keretében a legfontosabb fejlesztési feladatok az alabbiak:

o a tébori hiradé és informatikai rendszerek rendszerszemléletli fejlesztése, a
halézatalapt miikodés kialakitasdnak biztositasaval;

o a szarazfoldi erd mobilitdsanak, védettségének és a tlizzel vald pusztitds
képességének novelése;

o ameglévo helikopterek modernizacidja és ujak beszerzése;

o astratégiai 1égiszallitd kapacitds biztositdsa;

o akatondk egyéni felszerelésének korszertisitése;

o atechnikai felderitd eszk6zok rendszerbe allitasa.

5. A Magyar Honvédség fenntartdsdnak és fejlesztésének feltételei.

- Az MH legfontosabb és legértékesebb erdforrdsa a személyi dllomdny, amelynek
megfeleld szdmban torténd biztositdsdhoz a kiszamithaté eldmeneteli rend, a versenyképes
juttatdsok €s a tdimogatdsok elengedhetetlen feltételek.

- A Magyar Koztarsasdg Kormdénya fontosnak tarja, hogy a magyar tarsadalom

biztonsaga és fejlodése érdekében a védelmi feladatok megfeleld anyagi, pénziigyi forrasai
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biztositva legyenek, azonban az is sziikséges, hogy a kapott koltségvetési kerettel az MH
hatékonyan €s takarékosan gazddlkodjon.

- Az MH feladatainak végrehajtisdhoz, képességeinek eléréséhez a koltségvetési
tdmogatds nagysdgira vonatkozéan az aldabbi terv szerepelt. A védelmi kiadasokra forditott
Osszegek tervszerlien novelésre keriiljenek. A Kormany 2009-t61 2013-ig 0,2 %-kal novelni
kivanja a koltségvetési tdmogatast, hogy az 2013-ban meghaladja a GDP 1,3 %-at. Ennek
érdekében arra torekszik, hogy évente a koltségvetés tervezésekor egyenletesen novelje a
koltségvetési tdmogatdst. Tovabbd hazank részt kivan venni a NATO Biztonsagi Beruhdzasi
Programjdnak keretében megvalosithat6 fejlesztésekben.

- A feladatok ellatdsdhoz mindenképpen sziikséges olyan hadfelszerelési eszkozoket
beszerezni, amelyek gazdasdgosan és hatékonyan lizemeltethetOk és megfelelnek a NATO és
az EU egyiittmikodési feltételeinek is. Az elavult és a gazdasidgosan nem iizemeltethetd
technikai eszkozoket folyamatosan, a koltségvetés fiiggvényében le kell cserélni, és ki kell

vonni.%

A Nemzeti Katonai Stratégidban tervezett, koltségvetési tdmogatdsok novelésére
forditani kivant 0,2 %-os emelés nem valdsult meg, hiszen a tdmogatds nagysiaga
folyamatosan csokkent, olyannyira, hogy 2012-ben a GDP 0,8 %-a keriilt biztositasra a
fejezet részére. A csokkenés hatdsara a fejlesztések sem olyan iitemben és nagysidgban

valésultak meg, mint ahogy tervezték azokat. Ezt a 3. fejezetben bizonyitom is.

A 2012-ben kiadott NKS alapjaiban nem kiilonbozik a 2009-ben elfogadottol, azonban
a koltségvetési tdmogatds nagysdgira vonatkozdéan moédositdsra keriilt. A 2008-as vélsag
ranyomta bélyegét az erdéforrasok nagysagara is, hiszen egyre kevesebb az a keret, amellyel
gazdélkodni lehet. A 40-30-30 %-os ardny (személyi kiadds, mikodés-fenntartds, fejlesztés)
nem tarthatd, mert egyre kevesebb jut fejlesztésre az utébbi idében, ebbdl kifolydlag az MH
felszereltsége elavult, a hadieszk6zok cseréje lelassult. Mindezek hatdsdra a kormdany
hatdrozatban fektette le, hogy a HM koltségvetésére a 2013-2015-0s koltségvetési évekre
vonatkozdan legaldbb a 2012. évi koltségvetési tdmogatds nomindlértékét biztositja, 2016-tdl
pedig a GDP részardny 0,1 szdzalékpontos ndvelésével a tdmogatasi f60sszeg 2022-re eléri a

GDP 1,39 %-at.*” A koltségvetés nomindlértéken torténd biztositdsa tovabbra sem nyujt kelld

#61009/2009. (1. 30) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasig Nemzeti Katonai Stratégidjardl (hatdlyon kiviili
jogszabdly, de az elemzés szempontjabol a vizsgélati idészakra részben ez vonatkozik)

71046/2012. (I1. 29.) Korm. hatarozat a honvédelmi kiaddsok €s a hosszu tavu tervezés feltételeink
megteremtését szolgdld koltségvetési forrdsok biztositasarol
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fedezetet a fejlesztésekhez, mivel az infldci6 miatt ez az amigy is szlikds tdmogatds

redlértékének csokkenését jelenti. A 3. fejezetben ezen 4llitds bizonyitdsra keriil.
2.4.2. NATO elvarasok, vallalasok és koltségvetési vonatkozasai

Az  Eszak-atlanti  Szerz6dés  Szervezete 1999-ben tartotta  washingtoni
csucstalalkozojat, amelyen Magyarorszdg mar, mint teljes jogi tag vett részt. Ezen a
csucstalalkozon keriilt elfogaddsra a szovetség 1j stratégiai koncepcidja, meghirdetésre keriilt
egy Uj képességfejlesztési program, valamint a tovabbi bovitéshez sziikséges tagsagi akcidterv
(Membership Action Plan, tovabbiakban: MAP).® Az ij stratégiai koncepcié a szdvetség
alapfeladatait a kovetkezd fogalmakra épitette: biztonsdg, konzulticio, elrettentés és védelem,
valsagkezelés, valamint partnerség.® A képességfejlesztés alapvetd célja az volt, hogy az j

biztonsagi kornyezet €s a képességek kozotti 6sszhang biztositva legyen.

2002-ben keriilt sor a pragai csucstalalkoz6 lefolytatdsara, amelynek kiemelkedo
jelentdségli eredményei sziilettek. Itt dontottek a NATO Reagéld Erd felallitdsardl, elfogadtidk
a pragai képesség-felajanlasi dokumentumot, a résztvevok hatdroztak tovabbd a NATO
parancsnoki struktirdjanak atalakitdsardl és véglegesitésre keriilt a masodik koros bovités

listaja.”

2004-ben, Isztambulban volt a NATO kovetkezd cstucstalalkozdja, amelyen részt
vettek méar a mdsodik kords bovités sordn csatlakozott tagok is. A cstics hdrom
kulcsfontossdgu teriileten hozott dontést, amelyek mind a szervezet életében, mind a
nemzetkozi politikdban jelentdsek voltak, ezek a kovetkezok:
1. értékelték a nemzetkdzi béketdmogaté miiveletekben valo szerepvallaldsokat;
2. 4j hangsulyokat vetettek fel a bovitések vonatkozasiban;

3. a terrorizmus elleni harchoz sziikséges képességek meghatérozésa.”'

88 Washington Summit Communiqué http://www.nato.int/cps/en/SID-BFBE6292-
DO0134024/natolive/official_texts 27440.htm?selectedLocale=en Letoltés: 2013. 04. 30.

% Molnar Ferenc: NATO — csticstalalkozék Washingtonté] Bukarestig Nemzet és Biztonsag L. évfolyam 4. szdm
2008. aprilis pp. 48-57.

http://www.google.hu/url ?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0CE8QF]AE&url=http%3 A %2F %
2Fwww.nemzetesbiztonsag.hu%?2Fletoltes.php%3Fletolt%3D43 &ei=rxt-
Uae4FcfI4ASsp4GwBw&usg=AFQ]CNEXiOBKKMSU2pAjMaSD-HNw_3rX4g&bvm=bv.45645796.d.bGE
Letoltés: 2013. 04. 26.

% Prague Summit Declaration http:/www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm Letsltés: 2013. 04. 30.

1 Press Briefing http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 21077.htm?selectedLocale=en Letoltés: 2013. 04.
30.
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2006-ban, Rigaban keriilt levezetésre a soron kovetkez6 csicstaldlkozd, amely szintén
harom jelentds kérdéskort targyalt, amelyek az alabbiak voltak:
1. a NATO afganisztani misszidja;
2. a képességei €s képességfejlesztésének lehetdségei;

3. a partnerségi kapcsolatok €s a bovités lehetséges irdnyai.

A bukaresti csiicsra 2008-ban keriilt sor, amelyen kiemelten foglalkoztak a bdvités
lehetéségével. A taldlkozd targyalta az afganisztini misszié ellentmonddsait, miszerint a
kinyilatkoztatott politikai ambicidk €s a tényleges szerepvallaldsok nincsenek Osszhangban,
ennek hatdsdra tovdbbi felajanlasok torténtek, illetve néhdny résztvevd orszdg feloldotta a
harcérintkezési korldtozdsokat, ezzel is hozzdjarulva a biztonsdg megteremtéséhez.
Magyarorszag is csatlakozott a felajanlok koréhez, hiszen 35 %-os 1étszdmnovekedést
irdnyzott eld. S6t elfogadasra keriilt egy stratégiai jellegi dokumentum (ISAF’s Strategic
Vision), amelyben a tagdllamok kotelezettséget vallaltak hosszi tdvon Afganisztin
biztonsdgdra, tovabba arra, hogy nemzetkdzi és helyi szinten erdsitik a katonai és a civil

eréfeszitések koordindcisjat.”

A strasbourg-kehli csucstaldlkozéra a NATO 60. évforduldjanak évében keriilt sor
2009-ben. A taldlkoz6 eredményének tekinthetd, hogy Franciaorszag ujra teljes jogu tagjava
valt a szovetségnek. Dontés sziiletett arrdl is, hogy a KFOR er6k Koszovéban maradnak,
mikozben folytatédik a Koszovéi Biztonsagi Erdk kiképzése. A tovabbi afganisztani
szerepvallaldssal kapcsolatosan is dontés sziiletett, mert az ISAF keretein beliil egy Kiképzo
Misszi6 1étrehozaséarol is megdallapodtak, tovdbba az afgdn €s a pakisztdni kormdnyok kozotti
egylittmiikodés eldsegitésérol, és arrdl is, hogy a kozelgd afgan valasztasok lebonyolitasdban
segiteni fogjdk az Afgian Nemzeti Biztonsdgi ErOket. Hatdroztak arr6l is, hogy a

miiveletekben kiszélesitik az egyiittmiikodést mas nemzetkdzi szervezetekkel.”

A 2010-es évben, Lisszabonban egy ujabb csucsra keriilt sor, amelyet
,mérfoldkOnek™ is neveztek, hiszen a kormdnyfok elfogadtdk a szovetség uj stratégiai

koncepcidjat, tovabbd tuj alapokra helyezték a szovetség és az Oroszorszdgi Foderacid

%2 Molnér Ferenc: NATO — csticstaldlkozék Washingtontdl Bukarestig Nemzet és Biztonsag 1. évf. 4. szam 2008.
aprilis pp. 48-57.
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0CES8QFjAE&url=http%3 A %2F%
2Fwww.nemzetesbiztonsag.hu%?2Fletoltes.php%3Fletolt%3D43 &ei=rxt-
Uae4Fcfl4ASspAGwBw&usg=AFQjCNFXi0BKKMSU2pAjMaSD-HNw_3rX4g&bvm=bv.45645796.d.bGE
Letoltés: 2013. 04. 26.

%3 Strasbourg/Kehl Summit Declaration http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm?selectedLocale=en
Letoltés: 2013. 04. 30.

56



kalpcsolatait.g4 Dontés sziiletett az eurdpai rakétavédelmi rendszer kiépitésérol, valamint

megallapodtak az afgan elnokkel a biztonségi feladatok fokozatos dtaddsardl.”

2012 majusaban végrehajtasra keriilt a chicagéi csucstalalkoz6. A csucsértekezleten
targyaltak a NATO Smart Defence (okos védelem) koncepcidjardl, amelynek célja a védelmi
kiadasok ellenstilyozdsa és ezzel egyiitt a védelmi képességek fejlesztése és racionalizdldsa.
Emellett szoba keriilt a rakétavédelem eurdpai teriiletekre torténd kiterjesztése, valamint az
igények és a képességek ujragondoldsa. Nagyon fontos volt a napirendi pontok kozott
Afganisztan 2014 utdni rendezése (a kivonuldsra vonatkozé menetrend felvazoldsa), amellyel
kapcsolatban gazdasdgi, pénziigyi és finanszirozédsi feladatok is eldtérbe keriiltek.”® A
hozzajaruldsok tdrgyaldsakor Magyarorszdg felajanlotta, hogy a 2014-es évet kovetden

Afganisztan szamara évi 500 000 dollart kiilonit el 3 éven keresztiil.

Hazank érdekeinek védelme nemzeti {igy, azonban erds az Osztonzés sajat
képességeink kialakitdsdra és lehetdség szerinti fejlesztésére NATO-tagsagunkbol fakadéan
is. A szovetségesi tdmogatds igénybevétele mellett a nemzeti Onerére alapozott

orszdgvédelem rendszerének megerdsitésére is torekszik a Kormany.””

A Magyar Honvédség katondi szdamos béketdmogaté miiveletben vesznek részt a
vildgban, a kormdny d&ltal eldirt 1000 f6s ambicidszintnek megfeleléen. Tizenkét
partnerorszadg részvételével megvaldsult a Stratégiai Légi Széllitdsi Program, amelynek
keretében C-17-es szdllitégépek érkeztek a Papai Légi Bézisra és megkezdték szallitasi
tevékenységiiket Afganisztdnba. Megnyitdsra keriilt a Katona-egészségiigyi Kivaldsagi
Ko6zpont Budapesten. Afganisztdni szerepvallaldsunk is fokozodott 2009-ben, hiszen a
Kormany dontott a részvétel meghosszabbitasarol, tovabbd részt vesziink egyéni
beosztdsokban, az afganisztiani biztonsdgi erdk kiképzési tevékenységében, sOt részt

vallaltunk az afgan vdlasztasok biztositdsaban is.

 Szternak Gyorgy: Lisszaboni csiicstalalkozo

http://www.google.hu/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDQQFjAA &url=http%3 A%2F
%?2Fportal.zmne.hu%?2Fpls%2Fportal %2Furl %2FITEM %2F97E9085SE6C764AA9E040E0C1044C7EF6 &ei=A
Bx-

UYjHMcHX4ASTKIHYDw&usg=AFQjCNFA SAWFki0ZDfL.dGtKgd5Q1VcBRQ&bvm=bv.45645796.d.bGE
Letoltés: 2013. 04. 26.

% Lisbon Summit Declaration http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828 htm?selectedLocale=en
Letoltés: 2013. 04. 30.

% Chicago Summit Declaration http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 87593.htm?selectedLocale=en
Letoltés: 2013. 04. 30.

7 A Honvéd Vezérkar Fénokének eléaddsa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biztonsag- és védelempolitika
szakos hallgat6inak 2012. http://www.uni-nke.hu/downloads/egyetem/rendezvenyek/2012/vkf eloadas.pdf
Letoltés: 2013. 04. 26.
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A koltségvetés vonatkozasaban a 2005 — 2011. kozotti vizsgalt idOszakban a fejezeti
céleldiranyzatokon beliil dgazati céleldirdnyzatként a miikodési koltségvetési eldirdnyzat-
csoport, valamint a felhalmozasi koltségvetési eldirdnyzat-csoport részeként keriiltek
elszamoldsra a NATO hozzdjaruldsaink, mint ,,Hozzdjarulds a NATO koltségvetéséhez”,
valamint ,Hozzdjaruldss a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjdhoz” koltségvetési
tételeken. Természetesen ezen hozzajarulasokon tulmenden a felajanlott er6k finanszirozdsa is
a koltségvetés részét képezi. A vizsgalt éveket (2005-2011) elemezve szdmszeriien az aldbbi
koltségvetési eldiranyzatok keriiltek betervezésre a nemzetkozi koltségvetésbe, amelyet a 2.

szamu tablazat mutat be.
2. szdmii tabldzat

A nemzetkozi koltségvetés f6bb adatai
Feladat megnevezése Modositott kiadasi eléiranyzat mFt-ban

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nemzetkozi képzés (2009-
2011. kozott a nyelvképzések

is) 402,9 563,5 5278,7 3543,5 37978 73424 40937
Légierd kozponti képzés 29174 40509 0.0 0.0 0.0 0.0
Nemzetkozi gyakorlatok és
kiképzesek 10602 742,8 799,8 860.5 7634| 10834 914,7
Nemzetkozi békemisszids
tevékenység

9126,6 12 296,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Békemisszi6 és vélsigkezelés

0,0 0,0 12 686,3 190329 18 690,3 227172 247187

NATO egyiittmiikodési
feladatok 4104 4742 6278 18719 629,1 919,0 709,3

Képviseletek mikodtetése
5454,1 5789,2 4709,6 48933 5329,2 6 505,5 5039,5

Egyéb nemzetkozi feladatok

842.7 11222 574,5 633,9 2 569,0 4740 951,0
NATO miikodéséhez torténd
hozzdjdrulds 40939 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NATO, EU miikodéséhez,
fejlesztéshez torténd
hozzdjarulds 0,0 00| 71899 73814 51215 4401,1 40294
NATO, EU miikodéséhez
torténd hozzdjarulds

0,0 65542 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen: 24308,2| 315933| 31866,6| 382174| 369003| 43442,6| 404563
Eredeti eléiranyzat: 222717 296062 30991,0| 278875 28999,8| 31294,5| 44879,8
Teljesiilés: 22162,7] 27907,5] 29592,2| 342314| 32818,0] 37403,5| 343528
Maradviny: 2145,5 3685,8 22744 3 986,0 4082,3 6 039,1 6 103,5

Forrds: Sajat szerkesztés a XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet koltségvetésének szoveges beszamold
jelentései alapjan 2005-2011.

A tablazat adatai informdciot szolgdltatnak arrdl, hogy a vizsgalt 7 évben a mddositott

kiaddsi elSiranyzatok kisebb ingadozasokkal, de novekedtek. Osszességében 2005-r1 2011-re
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66 %-kal. Ezzel egyiitt a teljesitések novekedése 55%, tehat ennyivel forditottak tobbet a
nemzetkozi feladatok teljesitésére. Ha azonban a 7 év teljesitéseit Osszesitem (218 468,1
mkFt), akkor az is megallapithatd, hogy ez az 6sszeg kozel egy teljes évi koltségvetési kerete a
honvédelmi tarcdnak. A NATO hozzdjarulasok mértéke 2008-ig novekedett, majd a valsdgot
kovetd évtdl csokkent. A kiadasok évrdl évre torténd folyamatos valtozdsa egyrészt az
arfolyam-ingadozdsokkal, mésrészt a csokkend szadmi NATO-projektekkel magyardzhato.
2010-2011-ben a moédositott eldiranyzat 13,9 és 15,08 %-a maradvanyként jelentkezett a

tarcanal.

Az eddig leirtakbdl kitiinik, hogy Magyarorszdg biztonsdgpolitikai helyzetét az 1999-
es NATO, ezt kovetden 2004-es EU csatlakozds alapvetden meghatdrozta. A két csatlakozas
eredményeképpen a kornyezetiink kibdviilt, amelynek kovetkeztében mar olyan régidk
eseményei is hatdst gyakoroltak biztonsdgi kornyezetiinkre, amelyek eddig nem képezték a
stratégiai elgondolas részét.”® A NATO-tagsag és a biztonsdgi kornyezet véltozdsanak
hatdsdra a Magyar Honvédség &tszervezésre keriilt. ,,Megkezdddott a feladat-szervezet-

» 99

képesség Osszerendelése”.”” Egyrészt a honvédség létszdma csokkent, masrészt egyes

szervezetek atalakultak vagy megsziintek.

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadast kovetden az Amerikai Egyesiilt Allamok
figyelmének kozéppontjdba Afganisztan és a Kozel-Kelet keriilt, mikdzben a Balkédnra
kevésbé koncentréltak, azonban ez a stabilizdciés folyamatokra nem hatott kedvezdétleniil.
Magyarorszag a vizsgdlt idészakban aktivan, erejéhez mérten, s6t néha azon felill is részt
vallal(t) a nemzetkdzi misszidkban (Balkan, Afganisztan, Irak) az ezer fOs ambicidszintnek

megfelelden.

A NATO miveletekben valé részvétel — kiilonosen 2001. szeptember 11-e utdn —
megkovetelte a kor szinvonaldnak megfeleld hadfelszerelési €s haditechnikai eszkozok
beszerzését. Azonban a tervezett és a végrehajtott fejlesztések, beszerzések nem voltak
Osszhangban a vizsgélt idoszakban, amelynek oka nagyrészt a csokkend koltségvetési
tdmogatds. A csokkend tdmogatds egyrészt magyarazhatd azzal, hogy az EU csatlakozassal
egy idében hazank egybdl tilzottdeficit-eljards ald keriilt, méasrészt a 2008-as valsdg hatdsara
Magyarorszdg Kormdanydnak ugy az elmult id0szakban, mint a jelenben is folyamatosan

koltségvetési zaroldsokat kell végrehajtani azért, hogy az EU elvardsoknak megfeleljen, és

% A honvédelem négy éve 2002-2006 Budapest, Honvédelmi Minisztérium, HM Zrinyi Kht. 2006.
% A honvédelem négy éve 2002-2006 Budapest, Honvédelmi Minisztérium, HM Zrinyi Kht. 2006. p. 93.
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tilzottdeficit-eljaras aldl kikeriiljon.'”™ A magyar dllamadéssdg nagysdga a 2002. év végi 52,7
%-r6l 2010. mdsodik negyedévére elérte a 85,3 %—otlm, szemben a maastrichti
kovetelményszintként elvart 60 %-kal, pedig a vizsgalt idészak konvergencia programjainak
célja az volt, hogy kozéptavon kozelitse hazdnk gazdasdgi és tarsadalmi pozicidjat az EU
atlaghoz. Ehhez az dllamhdéztartds hidnyat fokozatosan csokkenteni kellett volna, de ez nem
valésult meg. A fenti, két kiilonboz6 iranyd (NATO, EU) nyomds és megfelelési kényszer

tovabb nehezitette a koltségvetési tervezéssel foglalkozé szakemberek munkajat.

2.5. Osszegzés és megallapitasok

A madsodik fejezetben bemutattam a magyar dllamhéztartds rendszerét, a koltségvetés
tervezésének folyamatat, az egyes szabdlyzokat, amelyek befolyédsoljdk a koltségvetési
szervek gazdalkoddsat, tervezését, valamint azt a biztonsagpolitikai, védelempolitikai

kornyezetet, amelyben a tervezés meg kell, hogy valdsuljon.

A 2.1. alfejezetben megéllapitottam, hogy a honvédelmi tarca szerves részét képezi az
allamhdaztartds rendszerének. A honvédelem, mint kozjészdg a tarsadalom tagjainak a
biztonsdg irdnti sziikséglet-kielégitését szolgdlja, amelynek finanszirozdsa addbevételekbdl
valésul meg. Ez azt jelenti, hogy a fogyasztasuk nem exkluziv, vagyis az egységnyi

fogyasztasukbdl nem zarhat6 ki senki, €s nincs lehetdség a rivalizdlasra.

A 2.2. alfejezetben leirtak alapjdan megfogalmaztam, hogy a védelmi kiadédsok fajtja
€s nagysdga orszagonként eltérd, azonban vannak olyan f0 tételek, amelyek minden orszag
koltségvetésében szerepelnek, mint példaul a személyi juttatdsok, a miikodési-fenntartasi
kiadasok €s a fejlesztési kiadasok, ezaltal megvaldsithaté az sszehasonlitds, amelyet a 3.3.6.

alfejezetben vizsgalok.

A 2.3. alfejezetben megdllapitottam, hogy a képesség- és feladatalapu tervezés
alapjaiban valtoztatta meg a tervezok gondolkoddsat, hiszen sziikség volt egy olyan rendszer
kialakitasara, amely feladatorientdlt, rendszerezett, attekinthetd és rendszerszemléletii, amely
eroforrds szamvetéseken alapul, ezzel eldsegitve a megalapozott dontéseket, illetve a NATO-
tagsdgunkbol addddan is megfelel6 informdcidkat biztosit a szovetségesek felé. Ezen
igényeknek valé megfelelésként keriilt kialakitdsra a HTVTR, amely integralt védelmi

tervezési folyamatot biztosit.

1% Harom 1épés a csomagban! — Elég lesz? portfolio.hu:
http://www.portfolio.hu/gazdasag/harom_lepes_a_csomagban_eleg lesz.183762.html Letoltés: 2013. 05. 13.
%" Magyarorszag konvergencia programja 2013-2016
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A 2.4. alfejezetben bemutattam Magyarorszag biztonsdgpolitikai kdrnyezetét, illetve
ehhez kapcsolédéan a NATO elvardsokat. Megéllapitottam, hogy a biztonsdg 4atfogd
értelmezése révén értékeink és azok védelme hatdrozzak meg biztonsigpolitikai érdekeinket
€s céljainkat. Ebbdl eredéen Magyarorszag biztonsagat két alapvetd pillérre épiti: egyrészt
nemzeti Onerejére, misrészt az euro-atlanti integricidra €s a nemzetkozi egyiittmiikddésre,

tehat mind honi, mind pedig nemzetkozi szinten probal helytallni.

A fent leirtak integralt kezelésével elemzem a XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet
koltségvetési eldirdnyzatait, arra keresve a valaszt, hogy milyen nagysagu koltségvetési
keretbdl gazdélkodott a fejezet a 2005 — 2011. kozoétti idOszakban. Az eldirdnyzatok mire
nyujtottak fedezetet, milyen feladatok élveztek elOnyt, valamint melyek szorultak hattérbe,

ezek ismeretében milyen kovetkeztetések, elore mutaté megéllapitasok vonhatdk le.
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3. A Xlll. Honvédelmi Minisztérium fejezet koltségvetési
gazdalkodasanak elemzése a feladatai tikrében 2005 -
2011. kozott

A Kkoltségvetési gazdalkodas elemzésénél a statisztikai eszkozok alkalmazdsa
nélkiilozhetetlen, hiszen a statisztikai eszkozok felhaszndldasdval a gazdélkodas
természetrajzanak, egy sajatos teriiletének feltardsara van lehetdség, amely feltards sordn az
egyes gazdilkodasi funkcidtartomanyok iddbeli, szerkezeti és szinvonal-valtozdsit képes
bemutatni. Ehhez a feladathoz innovativ mdédon olyan statisztikai eszkoztar felallitdsa
fogalmaz6édik meg, amely alkalmas arra, hogy tudomanyosan is értékelhetd eredmények

sziilessenek a helyzetértékelésre, a jovobeni dontések elokészitésére.

Azonban az elemzés megkezdése elott sziikséges tisztdzni az lizemgazdasagi és a
pénzforgalmi szemléletli szdmvitel kozotti kiillonbségeket. Mig a pénzforgalmi szemlélet
(koltségvetési szamvitel) azt vizsgédlja, hogy hogyan alakultak a rendelkezésre &llo
er6forrasok, addig az iizemgazdasdgi szemlélet (pénziigyi szamvitel, eredményszemlélet)
ezen tdlmenden, a tevékenységek koltségeinek a kimutatdsat célozza meg, egyidejileg a
varhat6 kovetelések és kotelezettségek egységes zart rendszerben torténd bemutatisaval.
,» Vilagszerte a kozigazgatasi reform egyik sarkalatos kérdése a pénzforgalmi szdmvitelrdl az
tizemgazdaségi szemléletii szamvitelre torténd 4ttérés.”'** A pénzforgalmi és iizemgazdasagi
szemlélettel kapcsolatosan sziikséges néhany dolgot kiemelni:

- ,,a két szemlélet végeredménye hosszi tdvon ugyanaz kell, hogy legyen, csak az
iddszakonkénti elszamolas tér el;

- az iizemgazdasagi szemlélet eldobb biztosit informdaciot a tevékenység koltségérdl,
hiszen nem kell megvarni a pénziigyi rendezést, a fizikai teljesités a lényeg;

- a kumuldlt iizemgazdasagi felhasznalas és a pénzforgalom kozotti eltérés a
kotelezettségekbdl szamithato;

- az lizemgazdasdgi szemléletben az Onkoltség tartalom értelmezhetd. A pénzforgalmi

szemléletben a teljesités és a pénziigyi rendezés id6beli eltérése miatt torzul a kép.”'??

192 Antal Erika: Teljesitménymérés a védelemben A hader hatékonysdgéanak és eredményességének mérési
nehézségei PhD értekezés Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, Gazdalkodéstani Ph.D. program 2005. p. 42.
19 Antal Erika: Teljesitménymérés a védelemben A haderd hatékonysaganak és eredményességének mérési
nehézségei PhD értekezés Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, Gazdélkod4stani Ph.D. program 2005. p. 42.
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Néhdny orszagnak mar sikeriilt attérnie az eredményszemléletli szamvitelre, tobbek
kozott Franciaorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és Svédorszdgban a teljes kozszférdban az
eredményszemléletii szamvitelt alkalmazzak. Ausztridban a moédositott eredményszemléletet,

a Cseh Koztarsasdgban kozponti szinten hasznaljdk az eredményszemléletii szamvitelt.'™

Az lizemgazdasagi szemléletre torténd attérés altal kimutathaté lenne a koltségvetési
szervek teljes koltsége, nemcsak a pénzmozgassal jaro tételek. 2014. januar 01-jét6] hazank is
attér az lizemgazdasagi (eredmény) szemléletre, amelynek hatdsdra az eddig alkalmazott
pénzforgalmi szemlélet mellett, a koltségvetési szerveknek is be kellene mutatni a gazdasagi
események hatdsit a megbizhat6 és valds Osszkép biztositasa érdekében, ugyanigy, mint a
civil véllalkozdsok esetében. Ezen szemlélet bevezetésével mar konnyen mérhetd a

koltségvetési szervek eredményessége és hatékonyséaga.

A koltségvetési szervek szamvitele elsdsorban dokumentélasi célorientdlt, s csak
masodlagosan tesz eleget az eszkdzcél biztositdsdnak. A rendszer nem nyujt segitséget,
elégséges adatot instrumentélis — terv €s ellen0rz6 — szamitasok elvégzéséhez. Csak
pénzforgalmi szemléletben biztositja azt, hogy a koltségvetési szerv/int€ézmény a kiadési és
bevételi eldirdnyzatokat mennyiben teljesitette, de nem vizsgélja az ezek mogott meghizodo
gazdasagi tartalmakat, tehat nem képes hatékonysdgvizsgilat végrehajtasdra, pedig az
instrumentdlis szdmitdsoknak kellene adatot szolgéltatni a vezetOk dontéseihez, illetve ahhoz,

hogy a rossz dontések kikiiszobolhetdek vagy csokkenthetek legyenek.'?

3.1. A gazdasagi elemzés fogalma, sziikségessége és célja,
fontossaga, az elemzés informacioforrasai

3.1.1. A gazdasagi elemzés fogalma, szilkkségessége és célja

A gazdasagi elemzés fogalmat, sziikségességét, céljat, fontossagit azért
Osszehasonlitdsban mutattam be a véllalkozdsokkal egyiitt, mert ha 2014-t6l valéban
megtorténik az attérés az lizemgazdasdgi szemléletre (pénziigyi szamvitelre), akkor
esetlegesen egy alapot szolgdltasson arra, hogy a vallalkozdsokndl milyen informécids
bazisok 4llnak rendelkezésére a megbizhaté €és valds 0Osszkép biztositasdra, a hiteles

tdjékoztatdsra, a hatékonysdg és az eredményesség vizsgalatdra.

1% Gulyésné Turéezi Margit: A pénzforgalmi és az eredményszemléletii gazddlkodas, nyilvantartds a
koltségvetési szféraban el6adds anyag, Budapest 2013. 02. 25.

19 Bognar Ferenc: Katonai controlling Controlling médszerek és technikék a hatékony katonai gazdalkodas
szolgalatdban Ph.D. értekezés Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Budapest, 2004.
p. 98.
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A gazdasagi elemzés ugy definialhato, mint a gazdalkodas és fejlesztés, valamint a
véllalkozds eredményeinek vizsgalatira és értékelésére iranyuld tevékenység. Olyan mddszer,
amelynek segitségével a vezetok részére sziikséges tdjékozottsag biztosithatd, a gazdalkodas
megismerhetd, értékelhetd, fejleszthetd.'” A koltségvetési szervek esetében a gazdasdgi
elemzés Ugy hatdrozhat6 meg, mint olyan tevékenység, amely segiti a vezetdket a dontés-
elOkészitési folyamatokban, a feladatok hatékony végrehajtdsaban, tovdbba értékeli az egyes
végrehajtott feladatok eredményességét, célszertiségét. A kiillonbozd statisztikai, és nem
statisztikai mutatok felhaszndldsdval kapott eredmények, megéllapitisok Osszegzésével
hozzajarul a vezetdk, dontéshozdk, a szovetségesi tagsdgunkbodl fakaddéan a nemzetkozi

szervezetek és a lakossag tdjékoztatdsahoz, a gazdalkodasi tevékenység bemutatdsdhoz.

A megfontolt vezetéshez, a megfelelé dontésekhez megalapozott, pontos
informdcidkra van sziikség. A vezetOk szdmdra nélkiilozhetetlen informdci6aramldsnak az
egyik fontos eszkoze a gazdasdgi elemzés. A kovetelményekhez igazoddé magas szinvonald
gazdasagi vezetésnek a véllalkozédsok kiilonb6z6 szintjein egyarant nélkiilozhetetlen eleme a

tdjékozottsdg, amit a gazdasagi elemzés eredményei nyujtanak.

A vezetd azon ismereteinek az Osszességét, amelyek sziikségesek a helyes dontések
meghozataldhoz, az eredményes vezetéshez, tdjékozottsignak nevezziik. A véllalkozdsok
boviilld méreteivel és a vezetés bonyolultsigdnak novekedésével azonban egyre inkdbb
elotérbe 1ép a tdjékozottsdg megszerzésének elofeltételeként a jol kiépitett adatszolgaltatési,
adatfeldolgozasi és informécids rendszer, tovabba az ezeken alapulé gazdasagi-muszaki
elemzd-értékeld munka. Az elemzés alapjan levont kdvetkeztetések szabjdk meg a cselekvés
irdnyét, és egyuttal segitik a hatékony gazdélkodést. Csak a gazdasdgi folyamatok komplex
elemzésére alapozott intézkedések adhatnak a céloknak megfelel6 eredményeket. Alapvetd
kovetelmény, hogy a feladatokat és az eszkozoket ugy kell Osszhangba hozni, hogy a
vallalkozds eredményesen miikkodjon. Ezen kovetelményeknek csak gy lehet megfelelni, ha a

gazdasagi tevékenység minden lényeges folyamatat mélyrehat6an vizsga’tljuk.107

A vezetés feladata a dontéshozatal, a célok kialakitdsa és megvaldsitisa, az

eredmények értékelése, az eltérések feltardsa és kikiiszobolése. A menedzsment feladatainak a

1% Musinszki Zoltan: Gazdaségi elemzés alapjai Miskolci Egyetem Gazdasdgtudoményi Kar Uzleti
Informéciégazdalkodasi és Mddszertani Intézet Szamvitel Tanszék http://193.6.12.228/uigtk/uisz/gem 1 1.pdf
Letoltés: 2013. 04. 30.

7 Dr. Birher Ilona — Dr. Pucsek J6zsef — Séandor LészI6né dr. — Dr. Sztané Imre: Villalkozdsok
tevékenységének gazdasigi elemzése Budapest , Perfekt Rt. 2001. p. 13.
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lehetd legjobb elldtdsdhoz nyujt segitséget a gazdasdgi elemzés, hiszen az abbdl levont
kovetkeztetések szabjdk meg a cselekvés irdnydt és egyuttal a hatékony gazddlkodast. A
vallalkozds gazdalkodasanak alakit6ja a menedzsmenten kiviil a kiilsé kornyezet, amelyben a
tevékenységét végzi. A Kkiilsé felhaszndlok érdeklodésének kozéppontjdban a vallalkozés
milkodésének hatékonysiga, jovedelmezOsége és dltaldban a tdrsasdg jovobeli gazdasagi

teljesitményei allnak.

Ahogy a villalkozdsok tevékenységében, Ugy a koltségvetési szervek esetében is
nagyon fontos szerepet tolt be a gazdasigi elemzés. A koltségvetési szervek sokféle és
szertedgazd tevékenységet végeznek (példaul egészségiigy, honvédelem, rendvédelem,
szocidlis). Ahhoz, hogy a szervek/intézmények irdnyitdsa, értékelése megfeleld mddon
végrehajtasra keriiljon, informdacidkra van sziiksége, ezt biztositja a gazdasagi elemzés. ,,Az
elemzés céltudatosan részekre, részletekre bontja az egészet — esetiinkben a koltségvetési
gazdédlkodést folytaté szervek milkodését, az egyes tevékenységeket vagy a gazdilkodds
bizonyos teriileteit —, majd az egész mennyiségi és mindségi Osszetételének; az egész és a
része(k) kozotti okozati 0Osszefiiggések megismerésével képet alkot struktirdjarol, a
része(k)nek az egészre gyakorolt hatdsardl. Az elemzés f6 célja, hogy feltarja és
szamszerusitve is értékelje azokat a feltételeket, koriilményeket, amelyek befolydsoljak a
koltségvetési szervek gazdalkoddsat, a vezetés dontéseinek elokészitését, a megtett

intézkedések végrehajtasat.”'

A koltségvetés atlathatésdgdnak megteremtésére a Nemzetkozi Valutalap is
szitkségesnek tartja a szerepek €s a felelosségek egyértelmiliségét, az informaciok nyilvanos
hozzaférhetdségét, a nyilt koltségvetési tervezést, végrehajtast és beszamoldst, tovibba az

informacick sértetlenségének fiiggetlen biztositékaként a kiilsé auditot. %
3.1.2. A gazdasagi elemzés fontossaga

A piacgazdasdgban kiemelt jelentésége van a vallalkozdsok megitélésének,
értékelésének, miikodésiik dllandd kontrolljdnak. Ehhez megfeleld elemzési modszerek és
eljarasok sziikségesek. A fokozottan kialakul6 magyar piacgazdasagban ugyancsak eldtérbe

keriiltek azok az igények, hogy a piac szerepldir6l megfelelé informécidk 4lljanak

1% Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004. p. 11.

19 Csonka Gizella — Lehmann Marianna: A kormanyzat szektor — 6j felfogdsban L: ,,A koltségvetési
atlathat6sdg” normdi Pénziigyi Szemle 2000. 3. szdm pp. 267-284
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rendelkezésre. A sajat vallalkozasra vonatkozdan a szamviteli torvény a beszamol6 készitési
kotelezettség bevezetésével eleve kotelezden eldirja az iizleti események egyfajta értékelését,
amelyet egyébként még szamos gazdasdgi esemény tehet sziikségessé. A versenytarsakat, az
izleti partnereket illetden pedig elengedhetetlen a réluk rendelkezésre &all6 informacidk
feldolgozdsa.''” A koltségvetési szervekre/intézményekre vonatkozéan is fontos a beszamold,
a zarszamadas készitése, hiszen ebben keriil leirdsra, O0sszegzésre az elmult idészakban
bekovetkezett események hatdsa, a kozpénzekkel, sajat bevételekkel torténd elszdmolds, az
eldirt €és meghatdrozott — a HM esetében a szovetségesektol elvart — feladatok végrehajtasa, a

gazdédlkodds eredményessége.

Ehhez hasonléan a kozpénzek felhaszndldsa is a tarsadalom érdeklodésének
kozéppontjaba keriilt. Természetes igényként jelentkezik az, hogy az adoéfizetok altal
befizetett forintok hova, milyen feladatokra keriilnek felhaszndldsra és errdl hiteles, pontos
képet kapjanak. Ezen feladat végrehajtdsaban van segitségre a koltségvetési gazdilkodds, az

. . . . P, 2 fen 111
allamhaztartas szervezetei gazdasagi tevékenységének elemzése.

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden a tobbszor megvaltozott gazdasagpolitika,
valamint a felgyorsult gazdasagi, pénziigyi folyamatok hatdséra sziikségszertivé valt az egyes
véllalkozasok vagyoni, pénziigyi, jovedelmezOségi helyzetének megallapitasa, elemzése és
értékelése mind a tulajdonosok, mind a kiilsd érdekeltek szamdra, hogy dontéseik
megalapozdsa érdekében objektiv informaciok dlljanak rendelkezésre. Egy véllalkozas
gazdédlkoddsanak atfogé elemzésére leggyakrabban a szamviteli beszdmoldk alapjan kertil sor.

Az elemzési-értékelési lehetdségeket befolydsolja a beszdmold forméja.

A gazdasagi elemzés szamszerlien értékeli azokat az eseményeket, koriilményeket,
amelyek befolydsoljadk mind a véllalkozds, mind a koltségvetési szerv gazdalkodasat, a
vezetdi dontések meghozataldt, az intézkedések végrehajtasit. Az elemzés a kiilonb6zo
gazdasagi dontések kidolgozasdval az optimdlis lehetOségek elérését biztositja. Az
eredmények mellett, a hidnyossdgokat, azok okait is feltarja, és javaslatokat dolgoz ki a hibdk

megsziintetésére.

"9 Dr. Béhm Imre: Villalkozdsok megitélése Budapest, Perfekt Rt. 1998.
" Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004.
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A koltségvetési szervek elemzése sordn redlis képet kaphatunk a felhaszndldsrdl,
tovabba felértékelddott az elemzés szerepe a dontés-elokészitd, a koltségvetési gazdalkodas

megitélése, a megtett intézkedések hatdsainak vizsgélata folyamataban is.

Osszességében megallapithaté hogy, mind a civil véllalkozdsok, mind a koltségvetési
szervek elemzése sordn arra vagyunk kivancsiak, hogy mire és hogyan keriiltek felhasznaldsra
a rendelkezésre allo forintok. Lényegében mindegyik esetben az elemzés ad valaszt a

gazdalkodds eredményességére.
3.1.3. Az elemzés informacioforrasai

Nemcsak az elemzés ad informdcidkat a piaci résztvevOk szdmadra, hanem az
elemzésnek is sziikksége van informdciokra. Ezen informdciok forrdsai lehetnek példdul a civil
vallalatok €s a koltségvetési szervek esetében is a tarsasdgok belsé szabdlyzatai, torvények,
hatdlyos jogszabdlyok, valamint a szdmvitel. Sziikség van egy olyan egységes, atfogd
informdcids rendszerre, amely az egyes egységek adatait teljes kortien tartalmazza, és amely
megbizhatd, valds képet nyujt a véllalkozdsok vagyoni, pénziigyi és jovedelmezdségi
helyzetérdl, valamint a koltségvetési szervek gazdalkoddsanak hatékonysdgardl, a szinvonal-

valtozasrél. Ehhez nyujt segitséget a szamviteli rendszer.

Az elemzés kiinduldsi alapja a koltségvetési szerveknél is, ugyanigy, mint a
véallalkozdsok esetében a beszdmold. A szdmviteli torvény (tovdbbiakban: Sztv.) eldirja a
torvény hatdlya ald tartozé gazdilkodok beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségét. Az
éves beszamold célja, hogy a gazdalkoddk vagyoni, pénziigyi €s jovedelmezdségi helyzetérol,
illetve azok valtozasar6l olyan megbizhatdé €s valds informéciét adjon, amely hasznos a

felhasznalok szdmdra gazdasagi dontéseik meghozataldhoz.

Beszdamoldsi kotelezettség:

»A gazdalkodé a mukodésérdl, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl az iizleti
év konyveinek zarasat kovetden, a torvényben meghatarozott konyvvezetéssel aldtdmasztott
beszdmolot koteles — magyar nyelven — késziteni. A szdmviteli beszdmold célja, hogy
megbizhaté és valés Osszképet adjon a gazdidlkodd vagyonardl, annak Osszetételérdl

(eszkdzeirdl és forrdsairdl), pénziigyi helyzetérdl és tevékenysége eredményérsl.” '*

122000. évi C. torvény a szamvitelrél 4. § (1); (2); (3)

67



Konyvvezetési kotelezettség:

»A konyvvezetés az a tevékenység, amelynek keretében a gazdilkodé a tevékenysége

soran el6forduld, a vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetére kihaté gazdasagi eseményekrol

— a torvényben rogzitett szabélyok szerint — folyamatosan nyilvantartdst vezet és azt az izleti

év végével lezdrja.

55113

Az éves beszdmolo részei a kovetkezok:

A mérleg adott idépontra vonatkozéan és pénzértékben tartalmazza a vallalkozas
minden eszkodzét, tovdbba a sajat tokét, a céltartalékokat, az idébeli elhataroldsokat és
a k('jtelezettségeket.“4A koltségvetési szerveknél jelenleg az iddbeli elhatdroldsok nem
értelmezhetdk, azonban az tizemgazdasagi szemléletre val6 attérés utan a fenndllé és a
jovoébeni kotelezettségek kimutatdsara alkalmas lesz. A mérlegbdl szarmazé adatok
alapjdn a vallalkozas vagyoni és pénziigyi helyzete értékelhetd.

Az eredménykimutatds adott iddszakra vonatkozéan, Osszevontan és pénzértékben

kifejezve tartalmazza a véllalkozés bevételeit és raforditdsait.' "

A véllalkozas mérleg
szerinti eredményének (tovabbiakban: MSZE) levezetését tartalmazza, az eredmény
keletkezésére haté fObb tényezOk, a MSZE 0sszetevOinek és kialakuldsuknak
bemutatdsdval. Az eredménykimutatds alapjan a vallalkozds jovedelmezdségi helyzete
€s a gazdalkodas eredményessége vizsgalhato.

A kiegészitd melléklet szamszerli adatokat €s szOoveges magyardzatokat egyardnt
tartalmaz, amely két részbol all. Az egyik rész altalanos jellegli, mig a masik rész
kozvetleniil a mérleg és az eredménykimutatds adataihoz kapcsolédik.''®

Az iizleti jelentés nem képezi a beszdmol6 részét, de a Sztv. szerint el kell késziteni.
Célja, hogy az éves beszamol6 adatainak értékelésével ugy mutassa be a véllalkoz6
vagyoni, pénziigyi, jovedelmezdségi helyzetét, az iizletmenetet, hogy ezekrdl — a

multbeli tény- és a varhaté jovedelmi adatok alapjan — a tényleges koriilményeknek

megfeleld képet adjon.'"’

A Sztv. rendelkezik az éves beszamolok kozzétételérdl. Ezéltal teremtddik meg annak

a lehetdsége, hogy a piac szerepl6i a gazdalkodds legalapvetébb informécidihoz szabadon

hozzaférjenek.

32000. évi C. térvény a szamvitelr6l 12. § (1)
14 Jacobs, Otto H.— Oestreicher, Andreas: Mérlegelemzés Budapest, Kossuth Kiad6 2000. p. 23.

115

Jacobs, Otto H.— Oestreicher, Andreas: Mérlegelemzés Budapest, Kossuth Kiad6 2000. p. 30.

"° Jacobs, Otto H.— Oestreicher, Andreas: Mérlegelemzés Budapest, Kossuth Kiadé 2000. p. 33
172000. évi C. torvény a szamvitelrél 95. § (1)
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Mivel a koltségvetési szervek/intézmények feladataikat a kozszolgdltatds teriiletén
latjak el, emiatt a feladatellitds eredménye nehezen, vagy egydltalin nem mérhetd, a
gazdasdgossdg és hatékonysdg is specidlisan értelmezhet6.''® Az elemzéshez sziikséges
adatdllomany két nagy csoportba sorolhatd, az egyik csoport a pénziigyi-gazdasagi
informdcidk, a masik az egyéb informaciok. A pénziigy-gazdasagi informécidk adatdlloménya
jelentdsebb, mert tartalmazza a tervezéshez, a koltségvetés végrehajtasdhoz, a gazdasagi
eseményekhez tartozé pénziigyi folyamatokat. A koltségvetési szervek/intézmények esetében
a koltségvetés €s a beszdmolé pénzforgalmi adatok alapjan keriil Osszeadllitdsra, és
koltségadatot nem tartalmaz, ez a kozgazdasagi osztidlyozdsnak megfelelé dimenzid, tehat
ebben a formaban jogcimek szerint, intézményi szinten torténik a koltségvetés Osszedllitdsa,
mig a masik esetben (szak)feladatonként keriil a pénzforgalom elszamolésra, ezt nevezziik
funkciondlis dimenziénak, azonban a két elszdmoldsi méd végeredménye ugyanaz.'"” A térca
esetében a szakfeladatrend kidolgozdsra keriilt a HTVTR bevezetését kovetden,
megkonnyitve ezaltal a koltségvetési eldirdnyzatok tervezését, a felhasznalast és elszamolast,

valamint az elemzést, érté€kelést.

A honvédelmi tarca vizsgédlata sordn, az elemzés informaciés bdazisat a Magyar
Koztarsasag (jelenleg Magyarorszag) éves koltségvetési torvényei, valamint a koltségvetés
végrehajtasdnak teljesitései szolgaltattdk. Az éves koltségvetés a szervezetek/intézmények,
igy a XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet gazdalkoddsanak alapokmaénya is, amely éves
szinten tartalmazza a kiaddasi €s bevételi eldirdnyzatokat, a tervezett 1étszamot és a hozza
kapcsolodd személyi juttatdsokat, valamint a feladatmutatdkat. A koltségvetés jovdhagydsa
utdn torténhet meg a koltségvetési kiaddsi eldirdnyzatok és a bevételek felhaszndldsa a

feladatok végrehajtasara, és ezek kiaddsainak teljesitésére.

Ugyanigy, mint a civil vallalkozdsok esetében az dllamhaztartds szervezeteinek is kell
beszamol6t késziteni a meghatdrozott formdban €és nyomtatvdnyokon, vagy elektronikus
adatfeldolgozd segitségével, amelynek tartalmdban meg kell egyeznie a papiralapui

nyomtatvanyokéval, ezen kotelezettséget az dllamhdztart4si torvény irja eld.

"8 Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004. p. 93.
"% Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004. p. 93.
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3.2. A kéltségvetési szervek elemzésének feladatai

A koltségvetési gazdilkodas elemzésének f6 feladata, hogy a koltségvetési szervek
irdnyitéi, a vezetok részére naprakész, pontos informdcidkat szolgdltasson a gazdilkodds
helyzetérél, a gazdasdgi folyamatokrél és a szakmai-gazdasdgi Osszefiiggésekrdl.'”’ Az
elemz6 munka akkor tekinthetd sikeresnek, ha az informéacidk a vezetdk részére a megfeleld
modon, a megfelel6 idoben rendelkezésre dllnak, €s sziikség szerint bemutatjdk az egyes
teriletek tevékenységét, gazdasigi (rész)folyamatait és az ezek kozott 1évo ok-okozati
Osszefiiggéseket. A koltségvetési szervek sokszinlisége, szertedgazd tevékenysége miatt
sziikség van az elemz6 munka részekre, teriiletekre torténd bontasara, amelyek a kovetkezoket
tartalmazz4k.

1. a koltségvetés tervezése €s végrehajtisa, amely az elemzés megkonnyitése érdekében az
alébbi vizsgélati teriileteket érintheti:

- apénzforgalmi eldiranyzatok teljesiilése (terv-tény osszehasonlitas);

- az intézményi pénziigyl folyamatok és a feladatok kozotti kapcsolat vizsgélata, a

feladatmutatok szamitdsa, hatékonysag vizsgalat;

- apénziigyi helyzet, esetlegesen likviditds vizsgdlat;

2. az intézmény érdekeltségi rendszerének mikodése;

3. az intézmény szervezeti rendszerének és gazdalkoddsdnak Osszefiiggései (a személyi
juttatdsokkal és a munkaerdvel torténd gazddlkodas, Osszefiiggéseik, alakuldsuk,
finanszirozhat6saguk, a targyi eszkozokkel tortén6  gazddlkodds, amortiz4cid,
készletgazdalkodds, vevdi kovetelések, szallitéi kotelezettségek alakuldsa, szerzodések
teljesiilése);

4. az intézmény egyes részteriiletei, részlegei, valamint egyes szakmai teriiletek

2 2 121
tevékenysége.

A gazdasagi elemzés irdnyulhat a gazdédlkodds 4tfogd, komplex mindsitésére vagy az
egyes folyamatok, tevékenységek, egységek, részegységek részletes értékelésére. Ezaltal a
gazdasagi elemzés segitheti:
- a gazdasdgi dontések elOkészitését, illetve azok megalapozdasat, irdnymutatasat;
- a koltségvetési szerv/intézmény tevékenységének, feladatdnak fejlesztését, az ezekhez

sziikséges eroforrasok jobb felhaszndldsat;

120 Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004. pp. 11-12.

"2l Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004.
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- afeladatok ellatasdnak, a kitlizott célok elérésének és végrehajtasdnak értékelését;
- a mikodési tevékenység, a gazdilkodds gazdasdgossdganak, hatékonysiganak és
eredményességének  vizsgdlatdt, kovetkeztetések levondsdt, a  lehetséges

1 s s 122
modositdsokat, javitdsokat.

A koltségvetési gazdialkodasi tevékenység elemzésének eredményeit a kovetkezo
felhasznalok tudjak hasznositani:
- az Orszaggyiilés és a kdzponti irdnyitdsi szervek a makrogazdasagi 0sszesitéseket;
- afeliigyeleti szervek;
- az adott szervezet/intézmény vezetdi és dolgozoi;
- ameglévo vagy a leendd partnerek (beszéllitok, vevok, hitelintézetek);
- nemzetkdzi szervezetek;

.12
- alakossag. .

A Kkoltségvetési szervek/intézmények elemzd munkdjara vonatkozdéan nincsenek
eldirasok, jogszabdlyok, azonban mint az eldzdekben is olvashattuk, az elemzés eredményei
hozzajarulnak a dontés-elokészitd feladatokhoz. Azonban ahhoz, hogy az elemzés sikeres
legyen, nagyon fontos, hogy meghatirozzuk az elemzés céljat, €s ennek megfelelden kell
megvalasztani az elemzés informaciés bazisat, valamint az elemzéshez hasznalt mdédszereket.
Az elemzd munka, csak akkor hozhat redlis eredményeket, ha megfeleld informdcids
(rész)halmazbodl, megfeleld modszerekkel tudunk eldéllitani olyan eredményeket, amelyek a
vezetdi dontések elOkészitését, esetlegesen egy szakmai feladatban torténd dontést vagy a

valasztas lehetdségét megalapozzdk.

Az el6zéekben haszndlt fogalmak, mint gazdasigossdg, hatékonysidg és
eredményesség a kozszférdban sajitos értelmezést nyertek, mert nem mindig egységesen
értelmezték, ezért a fent felsorolt fogalmak meghatdrozasdhoz a 370/2011 (XII. 31.)

Korményrendelet haszndltam fel, amely az aldbbiak szerint definidlja:'**

122 Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004.

12 Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004.

124370/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérol 2. §. 1), g), j)
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- gazdasagossag: annak kovetelménye, hogy az erdforrasok felhaszndlasahoz
kapcsol6do kiadds vagy raforditds az elérhetd legkisebb legyen, a jogszabalyban

meghatdrozott vagy altalanosan elvarhaté mindség mellett;

- hatékonysag: annak kovetelménye, hogy az elddllitott termékek, nydjtott
szolgaltatasok, az ellatott feladat mas eredményének értéke, vagy az azokbol szdrmazé
bevétel a leheté legnagyobb mértékben haladja meg a felhaszndlt erdforrasokhoz

kapcsol6do kiaddsokat vagy raforditasokat;

- eredményesség: annak, kovetelménye, hogy a kitiizott célok — az elfogadott
modositasokat, valtozé koriilményeket figyelembe véve — megvaldsuljanak, a
tevékenység tervezett és tényleges hatdsa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb

mértékii legyen, vagy a tényleges hatds legyen kedvezdbb a tervezettnél;

- teljesitmény-ellenérzés: az adott szervezet éltal végzett tevékenységek, programok
egy jOl koriilhatdarolhaté teriiletén a miikodés, illetve a forrdsfelhasznélas
gazdasagossagianak, hatékonysdgianak és eredményességének vizsgailata.125 A
megbizhaté pénziigyi gazdalkodds jelentOségét hangsilyozza, amely az adott
kozfeladat ellatdsaért felelds szervezet optimadlis erdforras-felhaszndlds és a lehetd

legalacsonyabb koltségek mellett éri el a tervezett eredményeket, szervezeti célokat.

Ezen fogalmaknak akkor lesz megfeleld €s egységes az értelmezése, ha megtorténik az

attérés az eredményszemléletre a pénzforgalmi szemléletrdl.

3.3. A Xlll. Honvédelmi Minisztérium fejezet gazdalkodasanak
elemzése

A Honvédelmi Minisztérium fejezet — beleértve a Magyar Honvédség katonai
szervezeteit is — kiildetése hosszu tdvon egyrészt Magyarorszdg fiiggetlenségének, teriileti
épségének, nemzetkozi szerzO0désekben rogzitett hatdrainak, lakossdganak és anyagi javainak
védelme, a szovetségi és nemzetkozi szerzOdésekbdl eredd egyéb katonai kotelezettségek
teljesitése. 2011 6ta a Szent Korona és a hozz4 tartozé egyes jelvények Orzése és védelme.
Masrészt fegyverhaszndlati jog nélkiil lagja el a katasztrofavédelemmel 0Osszefiiggd
feladatokat, valamint végzi a hadisirok, katonai és hdsi emlékmiivek fenntartisat és a

kapcsolédé  kegyeleti tevékenységet.'”® Ezen feladatokhoz igazodva a tovdbbiakban

12193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervezetek bels ellendrzésérdl 2. § d)
12 Sz6veges beszamol6 jelentés XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet 2011. évi koltségvetésének teljesitésérol
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bemutatom az elemzés egyes statisztikai eszkozeit, amelyeket gyakorlati adatokkal kivanok

alatamasztani, majd kovetkeztetéseket levonni, és megallapitdsokat tenni.

Az elemzés sordn olyan statisztikai fogalmak, mutaték felhaszndldsara torekedtem,
amelyek hiien tiikkrozik a HM fejezet gazdalkodasat, segitségemre voltak a kovetkeztetések
levondsaban, valamint a megdallapitisok megfogalmazasidban, tovdbba tudoményos
szempontbdl is a késdbbiek sordn tdmpontot nyujthatnak a felhasznaldk, elemzok szdmara.
Az elemzés elvégzéséhez minden esetben a Képletgylijteményben szerepld mutatdkat

hasznaltam fel.

Az igy elvégzett statisztikai vizsgalatok €s elemzések lehetové teszik a szinvonal-

véltozas fogalom innovativ médon torténd értelmezését €s alkotd felhasznédldsat.

A szinvonal-valtozas, mint fogalom egy olyan szamszeriisitheto értéket jelent,
amely valamilyen ,,ellatottsag” idébeli vagy térbeli valtozasat mérhetové teszi. Az idébeli
szinvonal-valtozas egy szervezet képességeinek, a (termelési és technoldgiai) tényezo-
ellatottsaghol ad6dé potencialis teljesitményének (outputjanak) az id6 fiiggvényében
torténé valtozasat jelenti. A térbeli szinvonal-valtozas az azonos feladatokat ellato
szervezetek képességei, a (termelési és technoldgiai) tényezdé-ellatottsaghol adodo
potencialis teljesitménye (outputja) kozotti eltérést (azonossagok, kiilonbségek) mutatja
be. A HM térca vonatkozdsaban mind a térbeli, mind az idobeli szinvonal-véltozas fogalom

alkalmazhaté.

A fejezetnél az idébeli szinvonal-valtozas elemezhet6 aggregat mutatok
felhasznaldsaval, az id6, mint fiiggetlen valtozo fiiggvényében, amely a valtozas dinamikajat

tarja fel, és ezzel szamszerisithetd adatokat tud szolgaltatni.

A szinvonal-valtozds mutaté vizsgdlata a tarca esetében magdban foglalja példaul a
koltségvetés GDP ardnyos alakuldsat, a személyi juttatisok, a miikodés-fenntartds és a

felhalmozasi kiadasok elemzését is.

Az értekezésben az idObeli szinvonal-valtozast alkalmaztam, a térbeli alkalmazas

,mikroszinten” hasznosithaté az idébeli valtozassal egyiitt.
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3.3.1. A vizsgalt id6szak makrogazdasagi kornyezete

2002-2006-ig a magyar gazdasdg viszonylag magas novekedési iitemet produkalt.
2007-2008-ban a novekedési iitem jelentdsen csokkent, majd 2009-ben -6,7 %-ra esett vissza.
2010-2011-ben alacsony novekedés volt tapasztalhatd, amelyet a 2012-es évben ismét -1,7 %-

.. 2 .. 127
os csOkkenés kovetett.

A gazdaséagi problémak a kovetkezd okokkal magyarazhatok. Egyik
részrol a beruhdzdsi rata GDP-ardnyos értéke az ezredforduld kornyéki 24-25 % kozotti
csucsrol folyamatosan csokkent, igaz ez a csokkenés még nem volt jelentds mértékii. Masik
részrdl a novekedési potencidlt csokkentette a kornyezd orszagokndl magasabb dllamaddssag
€s annak magas kamatterhei. A magyar allamnak a 2000-es évek elején még a gazdasag
Osszteljesitményének 5%-at, majd a kedvezdbb kamatozasu hiteleknek kdszonhetéen 2002-t61
stabilan 4 %-at kellett addssagtorlesztésre forditani. Mindekdzben régids versenytarsainknal
ezek az értékek végig alacsonyabbak voltak. A vizsgilt id0szakot megeldzden, illetve a
vizsgalt idészakban a GDP-ardnyos torlesztési kotelezetts€ég Romadnia esetében 1-2 %-ot,
Szlovékia esetében 1-2,5 %-ot, a Cseh Koztarsasag esetében 1 %-ot, Lengyelorszdg esetében
2,5-3 %-ot tett ki. Ez azt jelenti, hogy azonos szintli tarsadalmi djraelosztas mellett is a
magyar allamnak tobb adét kellett volna beszednie a vallalati szektortél az addssag
finanszirozdsara. Azonban az ujraelosztds mértéke sem volt azonos szintli, a magyar dllam
alkalmazta a legjelentdsebb jovedelem-redisztribiciét. A 2000-es évek kozepén ez
meghaladta az 50 %-ot, ami rajtunk kiviil csak Skandindvidban fordult el6. Ez a magas
elvonds rontotta a vallalati szektor versenyképességét, €s ezzel csokkentette a novekedési
potencidlt. Tovdbbi problémat okozott, hogy a magas dllamaddssidg miatt az orszdg €és a
gazdasag kockdazati megitélése rosszabb volt a legtobb régios dllaménél. Annak érdekében,
hogy a kiilfoldi befektetok vegyék a magyar pénziigyi eszkozoket, koztik a novekvod
allamadéssdg finanszirozdsara szolgdlé allampapirokat, a jegybanknak tartésan kiemelkedo
magas alapkamatot kellett fenntartania. Ez a magas jegybanki alapkamat, valamint a magyar
haztartdsi szektor vildgviszonylatban is példitlanul alacsony megtakaritdsi hajlandésdga azt
eredményezte, hogy forintban csak kevés és draga forras 4llt rendelkezésre. Ezért kovetkezett
be 2003-2004-t61 kezdve az olcsé devizahitelek gyors felfutdsa. A hatalmas devizadsszegek
forintra véltdsa azonban jelentds forintkeresletet generdlt, ami irredlisan és a gazdasag
szamdra kdrosan er0s forintarfolyamot (230-250 Ft/EUR) eredményezett. Ez az erds arfolyam
tovabb rontotta a hazai vallalkozdsok versenyképességét, mivel az exportot nehezitette, az

importot pedig konnyitette. Emiatt is volt tapasztalhatd, hogy 2007-ig nagyon jelentds foly6

' Forrds: KSH MTVA Sajté- és Fotéarchivum/MTI
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fizetési mérleg hidnnyal miikodott a magyar gazdasig. Azonban amig a ’90-es években a
kiilfoldi kozvetlen beruhdzdsok importja fedezte a foly6 fizetési mérleg hidnyét, addigra a
2000-es években mar ez dontden hitelekkel tortént. A gazdasagi novekedésben fokozatosan
egyre nagyobb szerepet jatszott ez a hitelbdl torténd fogyasztds, valamint az épitdipar
hitelekbdl torténd megrendelésekkel vald elldtdsa. JOI mutatja ezt, hogy a 2001 és 2006
kozotti 28 %-os GDP bdviilést a hiztartasok fogyasztidsa 10 szdzalékponttal multa feliil, s az

épitdipar is 2005-ben érte el teljesitményének maximalis értékét.

Ilyen allapotban érkezett a gazdasdg a 2006-os esztendOhoz. A gazdasagpolitika az
egyre novekvé mértékll eladdsodottsdgot és a csokkend versenyképességet felismerve mar
rovidtdvon az dallamhdaztartdsi egyensuly javitdsit, kozéptdvon az egyensily elérését és
megtartdsat tlizte ki célul. Ezért mar 2007-t6l az allami kiaddsok redlértéken torténd fokozatos
csokkenését tervezte, s valdsitotta meg. A csokkend dllami vésarlasok, a csokkend mértéki
beruhdzasok és a hédztartdsok szintén csokkend redljovedelme csokkentette a belsd keresleten
keresztiil az import értékét, s ezzel mar 2007 elejére a korabbihoz képest minimalisra
mérséklodott a folyo fizetési mérleg hidnya. Azonban valamilyen szinten meglepd moédon a
csokkend belso kereslet sem tudta az inflacié mértékét levinni, sot ellenkezdleg, az pontosan
2007 soran tetdzott, s tartdsan magasan maradt a 2008-as évben is. Ebben kozrejétszott az is,
hogy a 2006-2008-as id0szakban a vildgpiacon az energiahordozdk és nyersanyagok aranak
csucspontja alakult ki. Rdaddsul a kordbbi évekhez képest 2006 végén a forint arfolyama is
leértékelodott, elérte a 280 Ft/EUR arfolyamot, és 2008 nyardig is csak fokozatosan er6sodott
fel 260 Ft/EUR arfolyamra. A kordbbi iddszakhoz képest leértékel6dott forint ugyan segitette
a folyo6 fizetési mérleg hidnydnak csokkenését, azonban jelentdsen drédgitotta az amugy is
magas vildgpiaci darral rendelkezd import-energiahordozokat. Ezen kiviill az inflaciét
gerjesztette az is, hogy Magyarorszagon 2006 — 2008. kozott az élelmiszerarak atlagosan évi

10-13 %-kal novekedtek.

A 2008 6szén bekovetkezett gazdasagi események éppen a kdozepén érték a 2006 dszén
elinditott koltségvetési kiigazitasi folyamatot, és atirtdk a magyar gazdasdgpolitika szamitasait
(is). A folyamatos, lassti egyenstlyteremtés helyett egy nagyon gyors és nagyon eroteljes
alkalmazkoddsi kényszerrel szembesiilt a magyar gazdasidg. A valsidg hatdsdra Oridsi
kockazatkeriild6 magatartds alakult ki a nemzetkézi tOkepiacokon. Minden befektetd
igyekezett megszabadulni a kockdzatos értékpapirjaitol, igy a forinteszk6zok tomeges

eladdséara keriilt sor. Ennek hatdsara gyakorlatilag nulldra csokkent a forint irdnti kereslet,
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amivel szemben hatalmas forint kindlat mutatkozott. Az események hatdsira bekovetkezett, a
forint oridsi leértékelodése. 2008 oktoberében az MNB kényszerti hatalmas alapkamat-
emelést (300 bazispont) hajtott végre 8,5 %-r6l 11,5 %-ra, hogy a forint eszk6zok tjra
vonzoak legyenek a befektetok szdmadra, n6jon a forint irdnti kereslet, ezzel felértékel6djon a
valuta, illetve djra vegyenek allampapirt. A vizsgdlt idészakban az alapkamat ugyan 2009 —
2010. kozott folyamatosan csokkent (majd 2011-ben djra nétt), de més orszdgokéhoz képest
tartésan magas maradt. Mivel a kiilfoldi befektetok bizalma az orszdg irdnt jelentOsen
lecsokkent, ezért olcsé kiilsé forrdsok tobbé mar nem dlltak rendelkezésre a gazdasag
szerepldi szdmara. Ebbdl, valamint a borts jovoképbdl adéddan a beruhdzdsok drasztikusan
visszaestek, a hdztartasok hitelfelvétele szinte teljesen megsziint. A devizahitelek felvétele
helyett most mar a devizahitelek visszafizetése keriilt el6térbe, igy a forintra nem keresleti,
hanem kindlati nyomés nehezedett. Ebbdl adéddéan 2008-tél — jelentds volatilitds mellett —
tartésan alacsonyabb forintdrfolyam jellemezte a gazdasdgot. A kidraml6 tOke, valamint a
megszind kiilsd hitelek kovetkeztében a tOkemérleg pillanatok alatt negativva valt, s ez
nagyon hirtelen alkalmazkodast jelentett a folyo fizetési mérlegben is. Magyarorszag foly6
fizetési mérlege tobb évtizednyi negativum utdn mar 2009 elejére pozitivva valt az exportndl
sokkal jelentdsebben visszaesd import kdvetkeztében. Ennek oka az volt, hogy nédlunk a belsd
kereslet (magén- és dllami fogyasztds, beruhdzdsok) joval erOsebben esett vissza, mint
exportpiacainkon. Ebbdl kovetkezett az is, hogy az export mar 2010-re elérte a vélsag eldtti
szintet, mig az import még most is boven az alatt van. A javul6 netté export kdvetkeztében
tudott a magyar gazdasdg a nagyon erds visszaesést hozé 2009-es év utdn 2010-ben és 2011-
ben minimélis novekedést felmutatni. llyen makrogazdasdgi kdrnyezetben kellett a tarcdnak
gazdélkodast folytatni a vizsgalt idészakban (2005-2011), amely jelentds hatast gyakorolt a

tervezett és timogatasként kapott eldirdnyzatok nagysagara.

3.3.2. A Honvédelmi Minisztérium fejezet eldiranyzatainak nagysaga,
megoszlasa

A statisztikai eszkozokkel torténd vizsgélat, csak az egyik moédszere a koltségvetési
szervek gazdalkoddsdra vonatkoz6 elemzésnek, emellett mds eszkozok is 1éteznek a
gazdédlkodds, a vagyoni, a pénziigyi helyzet értékelésére. A statisztika segit az informdacidk
Osszegyljtésében, leirdsdban, elemzésében, értékelésében, valamint az  adatok
szamszerusitésében. A vizsgdlat sordn a leiré statisztika eszkozeit haszndltam fel. A leird

statisztika célja a vizsgalat targyat képezo jelenség tomor, szamszer(i jellemzése az adatok
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elemzése és rendezése alapjdn, tovdbbd azok grafikus megjelenite’:se.128 A leir6 statisztika
eszkozei kozé sorolhatok a mennyiségi sorok elemzése (grafikus dbrdzolds, kozépérték-
szOr6édas szamitds, koncentracié elemzés, gyakorisdgi sorok eloszldsdnak vizsgélata),
idosorok elemzése (dinamikus és intenzitdsi viszonyszamok, atlagok), statisztikai tabldk
elemzése (egyszerli és csoportositd tabldk, kombindcidés tabldk), értéken alapuld
indexszamitds (érték-, 4r- €és volumenindexek). Az dltalam végzett elemzéshez a
viszonyszamok fogalmat kell el6szor tisztazni, amely soran két vagy tobb sokasdg nagysagat
vagy masmilyen adatit viszonyitjdk egymdshoz, a hozzdjuk tartoz6 grafikus abrdk pedig

ugyancsak bizonyos 6sszehasonlitasi célokat szolgailnak.129

Az Osszehasonlitdas eredményét legtobbszor felsorolds vagy valamilyen viszonyszdm
formdjaban adjuk meg. A viszonyszdm az abszolut értéktdl elvonatkoztatva, mindig két adat

hanyadosa, amely felirhat6 a kovetkezd képlettel:
y=2
B

ahol,
-V =aviszonyszdm;
- A =aviszonyitds targya (a viszonyszam szamlal6jaban 1évo adat);
- B = a viszonyitds alapja, mds néven bdzisa (a viszonyszdn nevezdjében szerepld

adat). 130

A viszonyszdmok hdrom legfontosabb fajtija: a dinamikus, az intenzitdsi és a

megoszlasi viszonyszam.

»A dinamikus viszonyszamok idésorok adataib6l szamitott hanyadosok. Az
intenzitasi viszonyszamok két — egymassal valamilyen kapcsolatban 1évé, de nem feltétleniil
azonos fajta egységekbdl dll6 — sokasdg nagysagabdl képzett hanyadosok. A megoszlasi
viszonyszamok valamilyen sokasiagrésznek az egész sokasdg nagysigahoz viszonyitott

nagysagat mut'cltjék.”131

128 Dr. Kévesi Janos — T6th Zsuzsanna Eszter: Altalanos Statisztika (miiszaki menedzser alapszak) Budapest
Berzsenyi Déniel Féiskola 2006. p. 24.

http://www.bdf hu/oldinformatika/kovesi/Hirek/Attachments/1/altalanos_statisztika.pdf Letdltés: 2013. 05. 02.
' Hunyadi LdszI6 — Vita Laszl6: Statisztika I. Budapest Aula Kiad6, 2008.

" Hunyadi LdszIl6 — Vita LaszI6: Statisztika I. Budapest Aula Kiad6, 2008. p. 48.

! Hunyadi LaszIl6 — Vita LaszI6: Statisztika I. Budapest Aula Kiad6, 2008. p. 48.
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A dinamikus viszonyszdmoknak minden kettOnél tobb adatbdl all6 idGsor esetén két
fajtaja képezhetd, az egyik lehetdség a bazisviszonyszamok, a masik a lzincviszonyszémok.13 2
A bazisviszonyszamok esetén a viszonyitds alapja, valamilyen dlland6, bazisként valasztott
idoszak. A legtobb esetben, a gyakorlatban az iddésor elsé tagja (=100 %) a bazis. A
lancviszonyszdmok képzése sordn mindig az el6z6 idOszak a bazis (el6zd év = 100 %), tehat

az egymast kovetd 1ddszak adatait ldncszerlien hasonlitjuk Ossze.

A bazisviszonyszamok az alabbi képlettel irhatok fel:

Y
b=—",t=1,2,...,n
Yb
ahol,
- Yy, Yo ..., Yy ..., Yyaz idésor egymast kovetd adatait jeloli
- Yy pedig az alland6 bazis.
A lancviszonyszamok az alabbi képlet alapjan szamithatok ki:
Y,
[ =——,t=2,....,n
Y,
ahol,

- a bazisadat dllanddan véltozik, €s a viszonyitds targyat idoben kozvetleniil megel6z6

adat 59133

A szamitott értékeket grafikusan is lehet &brdzolni, amelynek elsddleges célja,
ugyanugy az dbrazolni kivant adatok egymashoz képest vett nagysaganak érzékeltetése, mint
a viszonyszamok szamitdsaé. Az adatok grafikus megjelenitése a statisztika egyik nagyon
fontos eszkoze, mert szemléletesen tOmoriti az informdacidkat, s6t néha még az alapadatok
bizonyos fajta elemzését is jelenti. Az adatok dbrdzoldsdra leggyakrabban pontokat,
vonalakat, koroket vagy ,,0szlopokat” haszndlunk. Ezeket egy koordindta-rendszerben, vagy
azon kiviil helyezziik el. Koordindta-rendszerbe dllitott mértani alakzatok esetén az &bra

szerves tartozéka a koordindta-tengelyek skdlabeosztésa, 1éptéke is.!*

"2 Hunyadi LészI6 — Vita LaszI6: Statisztika I. Budapest Aula Kiad6, 2008. p. 48.
"> Hunyadi LdszI6 — Vita Laszl6: Statisztika I. Budapest Aula Kiad6, 2008. pp. 50-51.
"3 Hunyadi LaszIl6 — Vita LaszI6: Statisztika I. Budapest Aula Kiadé, 2008. p. 56.
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Idésorok &brazoldsdra legtobbszor vonaldiagramokat haszndlunk. Egy sokasig
valamely min0ségi vagy teriileti ismérv szerinti szerkezetét legtobbszor osztott kor-, oszlop-
vagy szalagdiagrammal szemléltetjiik. A sokasidg valamely sok lehetséges értékkel bird
mennyiségi ismérv szerinti szerkezetének, Osszetételének megjelenitése specidlis dbrafajtaval
torténik, amely a gyakorisdgi sor oszlopdiagramja is egyben, és hisztogramnak

nevezziink.'*>

Az eddigiekre épitve a tovdbbiakban megvizsgidlom a HM fejezet eredeti, mddositott
eldirdnyzatainak és azok teljesiilésének alakuldsat, amelyet a 3. szdmu tdblazat, valamint
grafikusan a 4-5. szamu abrak foglalnak Ossze. Az elemzésekhez a 2005 — 2011. kozotti
1ddszak XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet ,,Szdveges beszdmolo jelentéseit” hasznaltam

fel.

3. szdmii tdabldzat

A XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet eredeti, torvényi modositott eléiranyzatai és azok

teljesiilése
Eredeti eléiranyzat (mFt) Teljesités (mFt) Médositott
Ev Torvényi p . . s g P . . ".ki’a dasi 136
eléiranyzat Bevétel Tamogatas | Teljesités Bevétel Tamogatas elOII;?rrlg’tz)at
2005 288 116,6 5245,0 282 871,6 317411,4 17 746,4 286 160,2 341 822,6
2006 283 091,5 54542 277 637,3 296 037,1 17 034,3 280 4954 3219614
2007 278 228.,5 7 200,0 271 028,5 324 707,9 20 860,3 293 816,3 341 946,3
2008 319 689,5 17 501,3 302 188,2 324 994,6 24 940,7 309 861,5 354 630,0
2009 291 226,3 132642 277 962,1 296 823,2 22 653,5 278 835,7 327 058,6
2010 2822214 16 687,0 265 5344 317 839,5 43 787,5 268 343,5 343 182,0
2011 248 861,0 20 006,5 228 854,5 2669142 31506,3 234 705,4 291 5240

Forras: Sajat szerkesztés a Magyar Koztarsasag 2005-2011. kozotti id6szak koltségvetéseinek végrehajtasardl
sz616 torvényeibol

A kiadasok és bevételek vizsgdlata sordn csak az eldirdnyzatok Osszetételének
elemzésére van lehetdségiink, ha azonban tobb évet vizsgdlunk — mint jelen esetben is —,
akkor mar az eldirdnyzatok dinamikdjardl is lehet kovetkeztetéseket levonni. A tdblazat
adataibdl kitlinik, hogy a vizsgdlt 2005 — 2011. kozotti idészakban a honvédelmi tarca
koltségvetése folyamatosan valtozott nemcsak az eredeti, a torvényi médositott eldirdnyzat, a
tdmogatds, de a teljesesités oldalon is. Az eredeti elGirdnyzati bevételek 2005 — 2006. k6zott

az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztartdl atvett miikodési céld pénzeszkozoket, 2007 —

"33 Hunyadi LészI6 — Vita LaszI6: Statisztika I. Budapest Aula Kiad6, 2008. p. 58.
13 A médositott eldirdnyzat az intézmény részére megéllapitott kiadasi és/vagy bevételi elSiranyzatok novelése
vagy csokkentése.
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2011. kozott az eldzon tilmenden a felhalmozdsi és tokejellegli bevételek jovahagyott

Osszegeit is tartalmaztak.

A Kkiildetésnek megfelelden a vizsgélt id6szak minden évében voltak a fejezetnek
kiemelt feladatai, amelyek prioritast élveztek a végrehajtds soran. Ezek koziil a legfontosabb
2007-ig a haderd 4talakitasdnak folytatdsa, hiszen ezzel keriilt megteremtésre az MI-ben és a
10 éves tervben megfogalmazott, elérni kivant 1étszam és szervezeti struktdra, mikdzben,
alapvetden a tevékenységi struktira véltozatlan maradt. Az atszervezés kovetkeztében a tarca
szervezeti struktdrdja atlathatobba valt, mert az dtszervezést megelézden 32 hivatal és
intézmény helyett, az 0j struktira szerint 7 szervezet latja el ugyanazt a feladatot, tovabba a
termeldi €s fogyasztdi logisztika hatdskoreinek rendezésével megsziintek a kordbbi HM-MH
gazdilkoddsi jogkorének parhuzamossdgai.'”’ Az dtszervezés nem jart nagyardnyd
koltségmegtakaritdssal, igy ez nem szolgalt hidnyp6tlé forrdsként a fejlesztésekhez. Azonban
az is megallapithatd, hogy az atalakitds kovetkeztében lecsokkent allomanyi létszamra
nagyobb megterhelés volt jellemzd a kiaddsok szintjén is, hiszen a tulérdk, a megbizési
szerzOdések kotése nagyobb koltségekkel jartak. Természetesen dtalakitisok napjainkban is
zajlanak, de ezek mar nem eredményeznek akkora 1étszamvaltozasokat és esetleges kiadds-
megtakaritdsokat. Masik kiemelkedOen fontos feladat, amely napjainkban is jelen van, a
hader6 miikodOképességének fenntartdsa, a professziondlis jellegének erdsitése,
megszilarditdsa, amely egyrészt a 2005. évet megel6zé idészakban az Onkéntes haderdre
torténd attéréssel valdsult meg. A harmadik legfontosabb feladat a kiildetéshez igazodva a
nemzetkdzi szerepvallaldsainkbol, a szovetségi kotelezettségeinkbdl adédo — a HM fejezetre
harulé — feladatoknak az orszdg erejéhez mérten, s6t néha azon feliili teljesitése. 2011-t61
kezddédden a kialakitott onkéntes tartalékos rendszer tovabbfejlesztését tiizte ki célul a térca,
ehhez elkezdték kidolgozni a jogszabdlyi kereteket, azért hogy a kovetkezd években a
feltoltés megkezdddhessen. Tovabb4d az atalakult, nem hagyomanyos fegyverekkel torténd
kihivasok kezelésének érdekében igényként jelentkezett a kibertdmaddsok elleni védelmi

rendszer a ,,Cyber defence” kiépitése.

Az eddigiekben felsorolt feladatok végrehajtdséhoz a tirca a rendelkezésre &ll6
koltségvetési keretek kozott erejéhez mérten igyekezett megfelelni. Azonban az egyre

kevesebb koltségvetési eldirdnyzat néhany szerzddéses feladat dtiitemezését tette sziikségessé,

37 Allami szamvev6szék jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet mitkodésének ellendrzésérél 2009. dprilis
http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-
ellenorzeserol/09055000.pdf Letoltés: 2013. 05. 03.
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mindamellett, hogy a tdrca valamennyi fizetési kotelezettségének eleget tett a vizsgdlt
1ddszakban. Ilyen szerz0déses kotelezettségiinkbol adodo feladat a Gripen-program, amelynek
bérleti dijait 2005 — 2011. kozott az eredeti szerzédésben foglaltak szerint teljesitette a tarca.
Azonban a 2012-es évben szerzddést kellett mdédositani, hogy ezzel a megoldéssal biztositsa
hazank a katonai képességek fenntartdsidt. A szerz6désmoddositds eredményeként az
0sszkoltség 45 %-os novekedése mellett 95 %-os repiilt 6ra novekedést érhetiink el, amely
mar a kiképzést is tartalmazza.”® Azonban a 2016 helyett 2026-ban lejaré szerz6désteljesités
tovabbi terheket jelent a tarca koltségvetésére, hiszen az arfolyamok valtozasa, a kiigazito
intézkedések hatdsdra szlkiild koltségvetési keret, illetve a plusz koltségként jelentkezd

logisztikai fenntartési feladatok, hosszabb tdvon tovagytir(izd hatdssal birnak.

A kéltségvetési kiadasok eldiranyzata és
teljesitése (2005-2011)
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4. szdmii dbra A koltségvetési kiaddsok elSirdnyzata és teljesitése’’

A nemzeti koltségvetés folyamatos véltozasa, instabilitdsa miatt a fejezet koltségvetési
forrdsainak kiszdmithatésdga, a 10 éves terv folyamatos frissitése, gorditése mellett sem adtak
megfeleld alapot a koltségvetési tervek elkészitéséhez.'*" Osszességében megallapithaté, hogy

a tarca eredeti kiadasi fo00sszege, modositott kiadasi eldirdnyzata, a teljesités és a tdmogatés

138 Alairtak a Gripen szerzédés médositdsét http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/alairtak-
a-gripen-szerzodes-modositasat Letoltés: 2013. 05.08.

1% Forrds: Sajat szerkesztés a 3. sz4dmi tablazat adataib6l

140 Allami szamvev6szék jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet mitkodésének ellendrzésérél 2009. aprilis

http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-
ellenorzeserol/09055000.pdf Letoltés: 2013. 05. 03.
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nagysaga is 2005-hoz képest 2011-re nomindlértékben kozel 50 milliard forinttal csokkent,
annak ellenére, hogy sziikség esetén a tarca a fejezeti egyensulyi tartalékot, valamint a kért és
kapott évkozi péttamogatasokat is felhaszndlta. Ezen csokkenés kiilonosen a beruhdzéasokra,
fejlesztésekre fejtette ki kedvezdtlen hatdsat. Hiszen a honvédség eszkozalloméanyéanak tobb,
mint 20 %-a ,,0”-ra leirt, amely a feladatvégzéshez sziikséges eszkozok eloregedését jelzi.
Azonban az is megallapithatd, ha nem csokkent, hanem folyamatosan ndtt volna a
koltségvetési keret, akkor bedllitdsra keriilhetett volna a 40-30-30 %-os ardny a személyi

kiadds, a miikodés-fenntartds és a fejlesztés kozott.

A 4. szdmu édbrat vizsgélva az is kitlinik, hogy az eredeti eldirdnyzat és a teljesités
kozotti 6sszhang 2008-ban és 2009-ben kovetkezett be, eldtte és az utdna kovetkezd években
ez sehol sem figyelhet6 meg. Ez azzal magyardazhatd, hogy a makrogazdasdgi kornyezet
valtozdsai miatt a vizsgalt id0szakban a tarcanak kiilonbozé jogcimeken megtakaritasokat,
zérolasokat, megvondsokat és maradvanyokat kellett teljesiteni. Példdul 2005-ben 3 759,8
millié Ft 6sszegli dllamhéztartési tartalékba torténd zdroldst és megvondst kellett végrehajtani.
Tovabba a 2004. évi eldirdnyzat-maradvany Osszegével megegyezd megtakaritast kellett
megvaldsitani 2005-ben, amely azt jelentette, hogy a 2004. évi maradvany 38 227,8 milli6 Ft,
ami tartalmazta a ,,Védelmi feliilvizsgdlat célkitlizéseinek megvaldsitasdra” betervezett 20
millidrd forintot is. Azonban ez a 20 milliard Ft 2005-ben befizetésre keriilt a kdzponti
koltségvetés felé, tehat ténylegesen a fejezet kozvetlen gazdalkodasi tevékenysége keretén
beliil 18,2 millidrd Ft tortént elszamolasra, 0sszességében a tényleges felhasznélds 297 411
millié Ft volt. A tarca 2005-ben az el6irt 23,8 milliard Ft-tal szemben 24,7 milliard Ft
eldirdnyzat-maradvanyt ért el, amely a tobbszintli aldrendeltséggel és a szertedgazd
feladatrendszerrel volt 6sszefiiggésben. 2006-ban is hasonlé kiaddsi korlatozasok, torvényi
eléirdsok és kormdnyzati intézkedések gyakoroltak hatdst a koltségvetési gazdilkodasra.
Példaul az dallamhaztartds egyensulyi helyzetének javitiséhoz 7 012,6 milli6 Ft Kkeriilt
zarolasra, majd megvonasra az dllamhaztartdsi tartalékba, tovdbba maradvanyképzési
kotelezettségként 24 719,2 millid6 Ft-ot kellett elérni. A gazdalkoddsi folyamatok
tervezhetdsége szempontjabol megjegyzendd, hogy a maradvanyképzési kotelezettség

korlatozza a tervszerli gazdalkodas, a kiszdmithatosag kovetelményeinek teljesiilését.

A 10 éves tervben — amely egy irdnymutatds az elkovetkezendd iddszakra — az eldre
tervezett feladatok teljesitésre keriiltek, hiszen annak célja az volt, hogy elore tudjuk azon

fontos feladatokat, amelyeket végre kell hajtani a haderd és a szervezeti struktira, valamint a
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nemzetkdzi kotelezettségekbdl adodd feladatok teljesitése érdekében. Azonban akkor a
Pénziigyminisztérium  (jelenleg =~ Nemzetgazdasdgi ~ Minisztérium)  4ltal  kiadott
forrasprognézisok, — tobbek kozott a makrogazdasagi kornyezetnek a varttol eltérd alakuldsa
kovetkeztében — a tervezéshez nem teljesen voltak megalapozottak, hiszen a fentebb
bemutatott kormdnyzati dontések és torvényi eldirdsok is ezt tdmasztjdk ald. Ahhoz, hogy a
tervezés és a teljesités kozott minél kisebb legyen a kiillonbség, pontosabb eldrejelzésekre van
sziikség, ehhez pedig a gazdasagi stabilitds elengedhetetlen feltétel. Hiszen ennek hidnydban
eldre nem tervezett zaroldsok, megvondsok kovetkezhetnek be, igy ahogy az a vizsgélt
idészakban és jelenleg is megtorténnek. A gazdasagi stabilitds eléréséhez a magas dllami
adossdgallomany nagysagit csokkenteni kellene legaldbb a maastrichti szerz6dés 4ltal
kovetelményszintként elvart 60 % koriili értékre, mert alacsony dllamaddssag esetén — példaul
a kamatterhek csokkenése miatt —, konnyebben lehetne biztositani elegendd erdéforrast a
tervezett fejlesztések, képességek megvaldsitdsdra is. A konvergencia programokat
megvizsgalva kideriilt, hogy a Kormany elOrejelzései az addssdgrata csokkentésére sem
voltak helytall6ak, mert a 2005-2008. k6zotti konvergencia program szerint a 2008-as évre a
GDP 56 %-dra mérséklédott volna a prognosztizalt adéssag'®!, ezzel szemben azonban a
tényleges addssdg 2008-ban 73 %-ra, mig 2011-ben mér 81,4 %-ra novekedett,'** az elbre

jelzett 69 %-kal szemben.'*

A tényleges koltségvetési kiadasok megoszlasa
(2005-2011)
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5. szdmii dbra A kiaddsok megoszldsa

! Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2005-2008

142 EUROSTAT http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do Letsltés: 2013. 04. 25.
'3 Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2008-2011

'* Forras: Sajat szerkesztés a 3. szdm tablazat adataib6l
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Az 5. szamu abrardl arra kovetkeztettem, hogy a megoszlds a sajat bevétel és a
koltségvetési tdmogatds kozott igen ardnytalan. Azonban az is megallapithatd, hogy a
bevételek nagysdga a vizsgalt id0szak szinte minden évében kisaranyd novekedést mutatott. A
bevételek nagysdganak novelésére a HM adltal kezelt, dllami tulajdond vagyon értékesitése is
hatdssal lehet, azonban a targyi eszkozok eladdsabdl befolyt Osszegek csak a technikai
eszk6zok modernizicidjara, fenntartdsdra, fejlesztésére fordithatok, amelyet a tarca ugy
kaphat meg, hogy kérheti az addigi kiadési eldirdnyzatainak megemelését, vagy Uj kiadasi
eldirdnyzatot hozhat létre.'” Ha az eladdsok iitemét felgyorsitandk, akkor pénzforgalmilag
eldbb teljesiilne a bevétel, és ha nincsenek olyan kormanyzati intézkedések, amelyek ezeket
elvonjak, akkor felhasznalhatova vdlhat a keret a betervezett technikai fejlesztésekre,

fenntartasokra.
3.3.3. A kiadasok valtozasa nominal- és realértékben

Ahhoz, hogy a kiaddsok valtozasair6l megbizhaté képet lehessen alkotni, sziikséges
tisztdzni néhédny statisztikai fogalmat és modszert. A gazdasdgi folyamatok statisztikai
elemzése soran az indexmutatdkat elsddlegesen a mindenkori folyéarakon szdmitjak, ebbdl
kifoly6lag ezek az adatok nem alkalmasak az idobeli 6sszehasonlitdsra, mivel a termékek és a
szolgaltatdsok drai egymadstdl eltér6 irdnyban és mértékben vdltozhatnak. Az
Osszehasonlitdshoz tehat az sziikséges, hogy az arvéltozdsok hatdsat ki tudjuk kiiszobolni.
Ehhez szamszertisiteni kell az arvéltozasokat, amelyre mintavételen alapulé kivalasztast
alkalmazunk, ennek segitségével tudjuk kiszamitani a sziikséges arindexeket. Erre megfeleld
modszer makroszinten, azaz a nemzetgazdasdg szintjén a fogyasztéi darvéltozdsok
(fogyasztéiar-index) mérése, amely kifejezi a pénz véasarloértékének csokkenését. Az index
ebben az esetben a gazdasdg és a tarsadalom legfontosabb mutatészamainak egyike, mert
felhaszndldsa igen sokrétii. Az index a fogyasztéi arszinvonal véltozdsat méri, a fogyasztoi
arvéltozasok Osszességét jellemzi. Arra ad vdlaszt, hogy a termékek és szolgdltatdsok arai
atlagosan hogyan valtoztak az egyik idészakrél a masikra. A fogyasztéiar-index néhany
felhasznalasi teriilete:

- az inflici6 nyomon kovetése az adott orszdgban, Osszehasonlitisa mads orszdgok
inflacids ratajaval;

- apénz vésarldereje valtozasanak kifejezése;

1432012. évi CCIV. torvény Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérél 6. § (8), (9) bekezdések
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az életszinvonallal kapcsolatos mérdszamok szdmitasanal defldtorként valo
felhasznalasa;
volumenvéltozdsok mérése a nemzetgazdasagi elszamoldsokban, valamint valtozatlan

aras aggregatumok képzésénél szintén deflatorként hasznélhat6 stb. !4

A fogyasztdidr-indexet a gyakorlatban az indexdlds és a redlérték-szamitds, deflalas

teriiletén hasznaljak. Az indexalas sordn a kiillonboz0 drakat kiigazitjdk a fogyasztéiar-index

értékével, azaz megszorozzak, mig realérték-szamitasa esetén, ha az értékindex valamilyen

pénzdsszeg nagysdganak vdltozdsat, az arindex pedig az adott pénzosszegért megvasirolni

kivant termékek vagy szolgéltatisok arszinvonaldnak valtozdsat mutatja, akkor a beldliik

szamitott volumenindex éppen az adott pénzdsszegért megvasarolhatdé volumenvaltozast (mas

néven redlértéket) fogja mutatni.'"’

A termelés volumenének mérése torténhet deflator drindex segitségével is, ugyanis az

arvéltozasok sokkal kisebb mértékben ingadoznak, mint a volumenvéltozdsok. A becsiilt

drindex segitségével mar képezhetd a becsiilt volumenindex az alabbi képlet segitségével:'*®

ahol,

I; = volumenindex;
I, = értékindex;

I, = drindex.

Azt a folyamatot, amely az drvéltozasok hatasat az arindex segitségével kisziiri, vagyis

amikor valamilyen érték tipusd adatot egy adott iddszakot jellemzd arindexszel elosztunk,

deflalasnak nevezziik, ilyen esetben az arindexet deflator arindexnek nevezik. Ha az adott

targyidOszaki aggregdtumot a defldtor drindexszel elosztjuk, akkor az Osszehasonlité aras

aggregatumot kapjuk:

—Zl%pl =24
p

14 Nagy Anik6: Gazdasagstatisztika oktatdsi segédlet p. 19.
http://portal.zmne.hu/portal/page? pageid=34,53497& dad=portal& schema=PORTAL Letdltés: 2013. 05. 06.

"7 Nagy Anik6: Gazdasagstatisztika oktatdsi segédlet p. 26.
http://portal.zmne.hu/portal/page?_pageid=34,53497& dad=portal& schema=PORTAL Letdltés: 2013. 05. 06.

'8 Nagy Anik6: Gazdasagstatisztika oktatdsi segédlet p. 20.
http://portal.zmne.hu/portal/page? _pageid=34,53497& dad=portal&_schema=PORTAL Letoltés: 2013. 05. 06.

85



ahol,
- Yqip: = a folyddras aggregatum;
- Y.qipo = a bazisdras aggregatum és
- I, = édrindex, amely megmutatja, hogy minden madst véltozatlannak tekintve (ceteris
paribus), hogyan véltoztak Osszességiikben az egységarak, ezt az arszinvonal-

valtozas mértékének is szokds nevezni.

Az eldzbéekhez kapcsoléddan, ha dbrdzoljuk a kapott eredményeket és valamilyen,
eldre meghatédrozott tipusu fiiggvényt illesztiink az idésor pontjaira, — természetesen, ami a
legjobban illeszkedik — akkor analitikus trendszdmitasrél beszéliink. A trend meghatarozasa
az idosor ,kisimitdsat” jelenti, a trendhatds kimutatdsdnak nagyon egyszerli médja, ha az

14 s "
% A trend az idésor £6

1ddsor grafikus dbrdjan becslésszerlien berajzoljuk a trendvonalakat.
komponensét, az alapirdnyzatot mutatja be. Azért van rd sziikség, hogy megvizsgaljuk a
mutatok altal szamitott adatokra az id6beni valtozds, milyen irdnyd hatdst gyakorol. A trend
célja, hogy a véletlen ingadozdsok hatdsat kikiiszoboljiikk. Az analitikus trendszamités
Iényege, hogy az iddsorban 1évd alapirdnyzatot valamilyen ismert fiiggvénnyel fejezi ki.
ElGszor azt a gorbét kell megkeresni, amelyik a legjobban illeszkedik, utana kell megbecsiilni

130 A fiiggvényt tgy kell megvalasztani, hogy a legkisebb négyzetek

a fliggvény paramétereit.
modszere teljesiiljon, ami azt jeleni, hogy a megfigyelt és a modell altal szamitott értékek
kozotti eltérés négyzetdsszege minimdlis legyen. Az dbrdkra helyezhetiink linedris és
nemlinedris (exponencidlis, polinomidlis stb.) trendfiiggvényeket. Az elemzés sordn a
Microsoft Office Excel adatelemzés csomagjat hasznaltam fel, amely alkalmas arra, hogy az
abrazolt adatokra automatikusan a legjobban illeszkeddé trendfiiggvényt helyezziik. Az
illeszkedés erdsségét az R? (t3bbszords determinacios egyiitthatd) segitségével mutatom meg.
Ezt az egyiitthat6t a statisztika az illeszkedés josdganak megitélésére haszna’lljal.151 A mutat6
értéke 0-t6]l 1-ig terjedd intervallumba eshet, és minél magasabb értéket vesz fel, anndl

pontosabb a trendfiiggvény illeszkedése, és ebbdl addddéan a jovore vonatkozd

kovetkeztetések is anndl megbizhatébbak.

149 Kerékgyért Gyorgyné — L. Balogh Irén — Sugdr Andrds — Szarvas Beatrix: Statisztikai modszerek és
alkalmazasuk a gazdasagi és tarsadalmi elemzésekben Budapest, Aula Kiadd, 2008.

130 Csermdk Judit — Gy6rffi Dezs6 — Pintérné Csermak Joldn — Printz Janos: A koltségvetési szervek gazdasagi
tevékenységének elemzése Budapest, Perfekt Rt. 2004.

1 Kerékgyart6 Gyorgyné — L. Balogh Irén — Sugér Andrds — Szarvas Beatrix: Statisztikai modszerek és
alkalmazasuk a gazdasagi és tdrsadalmi elemzésekben Budapest, Aula Kiadd, 2008.
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A fenti képleteket, Osszefiiggéseket felhasznalva kiszamitottam a Honvédelmi Térca

kiad4sait nomindl- és redlértékben, amelyet a 4. szdmu tdblazat és a 6. szadmu 4bra tartalmaz.

A kiadas valtozasai nominal- és realértékben

4. szdmii tdbldzat

Viltoza Kiads Kiadas
Tényleges Kiadas valtozasa atozas Inflacio* L ~ladas valtozasa
) koltségvetési | nominalértékben | MOTMMAlérték | L s Inflaci6 valozdsa | o takben
M oliscgvetes omnajerte ben (el6z6 év (2005=100%) | reslértékben
kiadés (mFt) (2005=100%) en te év=100%) o (eléz6
=100%) (2005=100%) | .
év=100%)
2005 317 411,4 100,0 100,0 100,0
2006 296 037,1 93,3 93,3 103,9 103,9 89,8 89,8
2007 324 707,9 102,3 109,7 108,0 112,2 91,2 101,6
2008 324 994,6 102,4 100,1 106,1 119,1 86,0 94,3
2009 296 823,2 93,5 91,3 104,2 1241 75,4 87,7
2010 317 839,5 100,1 107,1 104,9 130,1 77,0 102,1
2011 2669142 84,1 84,0 103,9 135,2 62,2 80,8

*Forras: KSH (www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf001.html Letdltés: 2013.04.12.)
Forras: Sajat szerkesztés a 3. szdmd tdbldzat alapjdn

A téblazat szamitott adataibdl jol l4tszik, hogy nominélértéken — bazisnak tekintve a

2005-6s évet — a kiadasi eldiranyzatok valtozdsa kisebb mértékii, 16 %-os, mig a redlértékli

valtozds nagysdga 2011-ben 2005-hoz viszonyitva kozel 38 %-os kedvezoétlen, csokkend

tendencidju véltozast eredményezett. Tehat 2011-ben a kiadasi keretbdl kevesebb feladatot

lehetett teljesiteni 2005-hoz képest, mert a pénz véasarldereje csokkent. Ha azonban az eldz6

évet tekintjik 100 %-nak — a lancviszonyszdmok modszerét haszndlva — akkor arra a

kovetkeztetésre jutottam, hogy az eltérések sokkal kisebbek, mint az el6z6 modszernél, hiszen

ez a valtozds iitemét fejezi ki évrol-évre. A realérték-csokkenést szemlélteti a 6. szdmu 4dbra.
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A tényleges koltségvetési kiadasok valtozasa (2005-2011)
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6. szdmii dbra A tényleges koltségvetési kiaddsok vdltozdsa"’

A redlértékben torténd valtozds abszolit nagysdga tehat Osszességében a vizsgélt
idoszakban 120 000 milli6 Ft. Ha az abrakra helyezett fiiggvényeket megvizsgaljuk,
megallapithat6, hogy a redlértékre legjobban illeszkedd fiiggvény linedris, tehat viszonylag
egyenletes iitemben, folyamatosan csokkend tendenciat vett fel a koltségvetési kiadas.
Redlértékben évente atlagosan 17 551 milli6 Ft-tal csokkent a tényleges koltségvetési kiadas a
vizsgélt idoszakban. Feltételezhetden ez a tendencia varhat6 az elkovetkezd években is. (Bar
figyelembe kell venni, hogy a koltségvetési kiaddsok politikai alkuk alapjdn ddlnek el, ezért
kevésbé lehet a jovébe tekintben trendeket értelmezni.) fgy 2004-hez képest 2013-ra
redlértékben gyakorlatilag felére csokkenhet a koltségvetési kiadds a trend szerint. A
fliggvény azt is kifejezi, hogy a szomszédos iddszakok kozotti abszolit véltozds viszonylag
allandé. A nomindlértékre egy polinomidlis trendfiiggvény illeszkedett, amely jelen esetben
egy csucsponttal rendelkezik, és attdl kezdve kissé ingadozva, de csokkenés kovetkezett be. A
trendfiiggvények onmagukban nem képesek a valddi folyamatok leifrdsdra, azonban igy
alkalmazva lehetOséget nyujtanak tendenciaszerli eldrejelzésekre, megkonnyitve ezéltal a

dontés-elokészitéseket és a kedvezdtlen folyamatok korrekcidjat.

12 Forras: Sajat szerkesztés a 4. sz4m tablazat adatai alapjan
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3.3.4. A tényleges kiadasok vizsgalata a brutté hazai termék szazalékaban

Az éllami szerepvdllalds mértékét az mutatja egy-egy orszdgban, hogy az
allamhdztartds a megtermelt jovedelmeknek mekkora héanyadat forditja vissza az
Ujraclosztisba. Egy orszdg gazdasigit a gazdasdgi egységek Osszessége adja. A
nemzetgazdasdgban végbemend gazdasagi folyamatok szamszeriisitése kiilonb6zd gazdasagi
mutatokkal torténik, mint példaul a bruttd kibocsatds (Gross Output), a brutté hazai termék
(Gross Domestic Product, tovabbiakban: GDP), és a netté hazai termék (Net Domestic

Product). Ezek koziil részletesebben a szamitdsok miatt, a GDP-vel kivanok foglalkozni.

A GDP a gazdasagi Osszteljesitmény nemzetkozileg is elfogadott, szabvanyositott
tartalmu mutatészdma. A GDP fogalmi szinten ugy hatdrozhaté meg, mint az orszadgban adott
évben elddllitott, végsé fogyasztisra szdant termékek és szolgaltatasok 0Osszértéke, az
orszadgban realizdlt brutté jovedelem, amelyet ugy tudunk kiszdmitani, hogy a bruttd
kibocsatast csokkentjik a folyd termeldfelhasznalds értékével, és ha a GDP értékét
csokkentjiikk az amortizdcid (targyi eszkozok elhaszndléddsa) értékével megkapjuk a nettd
hazai terméket. A GDP anyagfelhalmozastdl mentes termelés, és kozelitéen a 1étrehozott uj
értéket tartalmazza. Ebbdl kifolydlag a GDP makroszintli termelési mutaténak tekinthetd,

mivel a nemzetgazdasagi elszdmoldsok alapja.

A GDP kétféleképpen szamithatd ki: alapdron és piaci dron. Az alapdron torténd
szamitds esetében a termelés értékelésére alkalmazott ar, amely tartalmazza a termék
onkoltségét, a realizalt nyereséget vagy veszteséget, a termeldnek adott artdmogatést, de nem
tartalmazza a termékadodkat, ezzel szemben a piai aron torténd szamitds alapja a vevok altal
ténylegesen fizetett 4ar, amely tartalmazza a termékaddkat, de nem tartalmazza az
artamogatasokat. Elsddlegesen a GDP-t a mindenkori érvényes folydarakon szamitjék,
azonban igy idébeni 6sszehasonlitdsra nem alkalmas, mert a termékek és szolgaltatdsok drai
egymastdl eltérd irdnyban és mértékben is valtozhatnak, ezért sziikséges egy-egy peridduson
beliil 3sszehasonlité drakon is kiszamitni az értékét."®> Ehhez kapcsolédéan az aldbbiakban
megvizsgalom a tarca tényleges kiaddsait a GDP %-aban, amelyet az 5. szamu tablazat és a 7.

szamu abra tartalmaz.

133 Nagy Aniké: Gazdasagstatisztika oktatdsi segédlet
http://portal.zmne.hu/portal/page? pageid=34,53497& dad=portal&_ schema=PORTAL Letoltés: 2013. 05. 06.
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Tényleges kiadas a GDP %-aban

5. szdmii tdabldzat

Tényleges Tényleges GDP Tényleges Tényleges
Ev koltségvetési |  koltségvetési folyéaron® GDP 2005.évi | kiadas a GDP | kiadas a GDP | NATO-ajanlas
kiadas kiadas 2005.évi 2’ mFt) aron** (mFt) %-aban %-aban 2005. (%)
(mFt) aron (mFt) folyéaron évi aron
2005 3174114 3174114 22018 283,0| 22018 283,0 1,44 1,44 2,0
2006 296 037,1 284 925,0| 23 675 040,0| 22 875 615,0 1,25 1,25 2,0
2007 324 707,9 289 401,0( 24989917,0] 22 900 865,0 1,30 1,26 2,0
2008 324 994,6 272 875,41 26 543 305,0| 23 105 404,0 1,22 1,18 2,0
2009 296 823,2 239 180,7| 25626 480,0| 21 541 770,0 1,16 1,11 2,0
2010 317 839,5 244 304,0( 26 607 339,0| 21 825 446,0 1,19 1,12 2,0
2011 266 914,2 197 421,7| 27 886 401,0| 22 184 679,0 0,96 0,89 2,0

*Forras: KSH (www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpt015.html Letoltés: 2013.04.12.)
**Forras: KSH (www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e _qpt004i.html Letoltés: 2013.04.12.)
Forras: Sajat szerkesztés a 3. szamu tdbldzat adatai alapjan

A tablazat adataibdl megéllapithatd, hogy a vizsgalt idészakban mind folyéaron, mind
2005. évi aron szdmitva szinte folyamatosan csokkentek a koltségvetési kiaddsok Osszegei,
szemben a 2 %-os NATO-ajanlassal. Igaz a két szamitdsi mod 4ltal kapott értékek kozotti
kiillonbség nem szdmottevd, azonban ha bazisnak a 2005-0s évet tekintjiik, akkor azon az
értéken 2011-ben mar csak 0,89 %-at forditotta honvédelmi kiaddsokra az &llam, mig
foly6aron ez 0,96 % volt. Ha az 1009/2009. Korm. hatarozatot vessziik alapul, amely szerint a
Kormany 2009-t61 2013-ig 0,2 %-kal kivanta novelni a koltségvetési tdmogatas nagysigat,
aminek hatdsara 2013-ban ez meghaladta volna a GDP 1,3 %-ét, akkor lathatjuk, hogy ez nem
valésult meg, hiszen csokkent a hozzdjarulds mértéke, olyannyira, hogy 2011-ben a GDP 0,96
%-at forditotta az allam a honvédelmi kiadasokra. Mint azt a korabbiakban mar irtam, az
1046/2012-es Korm. hatarozat szerint 2016-t6]1 kezd6déen a Honvédelmi Minisztérium
koltségvetését 0,1 szdzalékponttal évente emelve az 2022-re eléri a 1,39 %-ot. Azonban a
kiadasok szinte folyamatosan csokkend tendencidja a 2012-es évben is folytatddott (0,8 %), és
ha ezen csokkend tendencia hasonld mértéka lesz a 2013 — 2015. kozotti idoszakban, akkor
hidba noveli a tdmogatdst a tervnek megfelelden 2016-t6l a Kormdny, nem biztos, hogy
teljesithetd lesz az elérni kivant 1,39 %-os cél. (Amely még mindig messze elmarad a NATO

ajanlastol.)
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A tényleges koéltségvetési kiadas a GDP %-aban
(2005-2011)
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7. szamii dbra A tényleges koltségvetési kiadds a GDP %-dban"*
3.3.5. A Honvédelmi Minisztérium kiadasainak vizsgalata fajlagos mutatékkal

A kiaddsok vizsgdlatat fajlagos mutatokkal azért tartottam sziikségesnek, mert ezek
megmutatjdk az egy fore (alkalmazottra) jutd, illetve az egy lakosra jutd kiaddsok alakulésat,
valamint a szinvonal-valtozast, amelyet a 6-7. szamu tablazat és a 8-9. szamu dbrak mutatnak
be. (A létszamok csoportositdsa a 3.3.7. alfejezetben leirtaknak megfelelden, a koltségvetési
kiadasi eldirdnyzatok részekre bontdsdval Osszhangban tortént, az elemzés eredményeinek

Osszehasonlithatdsdga miatt.)

'3 Forras: Sajat szerkesztés az. 5. szamii tabldzat adatai alapjan
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6. szdmu tdbldzat

A XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet atlagos statisztikai létszamanak

alakulasa
fv HM lé}szém MH lé}szém Egyéb l:’atszém ()ssz:asen Létszamvaltozas LéEsz"é{nvéltozés Népesség (£6)*
(f6) (f6) (f6) (f6) (2005=100%) | (el6z6 év=100%)
2005 2 484 24 259 4651 31394 100,0 10 097 549
2006 2 260 22 476 44441 29180 92,9 92,9 10 076 581
2007 2075 19 428 4273 25776 82,1 88,3 10 066 158
2008 1909 18313 4722 24944 79,5 96,8 10 045 401
2009 2016 19 090 4798 25904 82,5 103,8 10 030 975
2010 2015 19 673 50041 26692 85,0 103,0 10014 324
2011 1936 19 893 4463 26292 83,7 98,5 9985722

*Forras: KSH (www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i_wnt001b.html Letoltés: 2013.04.24.)
**Forras: Sajat szerkesztés az 5. szdmu melléklet adatai alapjan

A 6. szamu tablizat adataibdl kidertil, hogy a vizsgalt iddszak alatt kissé ingadozva, de
csokkent a honvédelmi tarca 1étszdma, 2005-hoz képest 2011-re 16,3 %-kal. Ez a tendencia
2012-ben tovabb folytatédott, mert kozel ezerfés csokkentés lett eldirdnyozva az
engedélyezett létszamkeretben. A csokkenés kiilondsen 2005-r61 2006-ra, majd 2006-r6l
2007-re volt szdmottevd, hiszen latszik, hogy 2005-hoz képest 2007-re 17,9 %-os csokkenés
kovetkezett be, amelyek a megfeleld szervezeti struktira kialakitdsa (Iétszamleépités), a
nyugdijazasok, a legénység létszdmanak fogydsa, valamint a természetes kidramlds miatt
torténtek. 2009-ben 3,8 %-os létszamnovekedés mutatkozott meg, amely a legénységi
allomany szdmottevd novekedésével magyardazhatd, mikdzben a tiszti és tiszthelyettesi,
valamint a polgéri alloményi kategéridban csak enyhe emelkedés kovetkezett be az el6z6

évhez képest.
7. szdamii tdbldzat

A Kiadasok vizsgalata fajlagos mutatékkal

Egy fire jut6 Egy lakosra juté
. Egy fére juto Egy fore juté | Egy lakosra juté | Egy lakosra juto kiadasok Kia d};’\sok 4l t;l) Zésa
Ev kiadas (ezer kiadas 2005.évi kiadas (ezer kiadas 2005.évi valtozasa relér tékbve n (eléz6
Ft/f6) aron (ezer Ft/f6) Ft/f6) aron (ezer Ft/f6) realértékben v=100%)
(el6z6 év=100%) e

2005 10111 10111 31,4 31,4
2006 10 145 9764 29,4 28,3 96,6 90,0
2007 12 597 11228 32,3 28,7 115,0 101,7
2008 13029 10 940 32,4 27,2 97,4 94,5
2009 11459 9233 29,6 23,8 84,4 87,8
2010 11 908 9153 31,7 24 .4 99,1 102,3
2011 10 152 7 509 26,7 19,8 82,0 81,0

Forras: Sajat szerkesztés az 1. szdmu melléklet és a 6. szdmu tdblazat adataibol
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A 7. szdmu tablazatbol latszik, hogy az egy alkalmazottra jutd kiadds nominélértékben
2005-r61 2011-re 41 eFt/fével novekedett. Azonban, ha 2005-hoz képest redlértékben
vizsgaljuk a valtozast mar sokkal szembetlinébb, hiszen csokkenése kozel elérte a 2 600
eFt/fot, amely csokkenés azt mutatja, hogy redlértékben sokkal kevesebb kiadds jutott egy
alkalmazottra. Ennek oka visszavezethetd arra, hogy a koltségvetés kissé ingadozva, de
csokkent a vizsgalt idoszakban. Az egy lakosra jutd kiaddsok is hasonléképpen alakultak,
ebben az esetben a valtozdsra hatd tényezOk koziill a koltségvetési keret nagyardnyu
csokkenése fejtette ki hatdsdt. A masik tényezd az orszdg lakossdgdnak folyamatos
csokkenése nem szamottevd mddon befolydsolta a mutatd alakuldsat. Példaul 2011-ben a
lakossdg szama az el6zd évhez képest kozel 30 ezer fdvel csokkent, melynek hatdsdra
novekednie kellett volna az egy fore juté kiaddsok nagysdganak, azonban a csokkenés azért
kovetkezett be, mert a kiadasi eldirdnyzat keret nagyobb mértékben csokkent 2010-r61 2011-

re, mint a lakosok szama.

A reélértékben torténd vizsgdlat sordn megéllapitottam, hogy a 2007-ben és a 2011-
ben bekovetkezett kiugréan magas és alacsony értékek az el6z6 évhez képest megvaldsult
1étszamcsokkenés, illetve 2011-ben pedig a teljesitések 2010-hez viszonyitott kozel 51
millidrd Ft-os csokkenése miatt alakultak. Tehdt Osszességében elmondhaté, hogy mind a
létszam, mind a koltségvetési kiaddsi keret valtozdsai, ingadozdsai nagy hatést fejtettek ki
nemcsak a mutatok értékeinek alakuldsara, de a tarca gazdalkoddséara és ebbdl kovetkezden a

betervezett 10 éves tervben lefektetett feladatok végrehajtasara is.
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Az egy foére jutd tényleges koltségvetési kiadasok
alakulasa (2005-2011)
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8. szdmii dbra Az egy fére jutd tényleges koltségvetési kiaddsok'

A 8. 4bra szemlélteti az egy alkalmazottra jutd koltségvetési kiaddsok alakuldsat
nomindl- és redlértékben. Ez alapjan megallapithat6, hogy 2007-2008-as évek maximuma
utdn a kiadasok erdteljes csokkenésnek indultak (kiilonosen reédlértékben). Napjainkra
vonatkozdan az aldbbi kovetkeztetést vonhatjuk le az 4bra alapjan: figyelembe véve, hogy a
koltségvetési kiaddsok realértékben tovabb csokkennek az elkovetkezendd idOszakban, és a
létszamcsokkentéssel nem érheték el nagyobb megtakaritdsok, ezért egy feladatkori

feliilvizsgdlatra lenne sziikség.

13 Forras: Sajat szerkesztés a 6-7. szamu tébldzat adatai alapjan
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Az egy lakosra jutd tényleges kéltségvetési kiadasok

alakulasa (2005-2011)
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9. szdmii dbra Az egy lakosra jutd tényleges koltségvetési kiaddsok'™®

A 9. dbra az egy lakosra jutd nomindl- és realértékben vizsgalt kiadasok alakuldsat
szemlélteti. Megmutatja azt, hogy milyen irdnyd elmozduldsok torténtek, a befolydsold
tényezok (politikai irdnymutatds, koltségvetési keret, 1étszam) hatdsdara. Lathato, hogy a 8.
szamu abrdhoz képest az egy lakosra jutdé kiaddsok alakuldsdnal redlértékben mar nem
figyelhetd meg csucspont. Az egy lakosra juté kiadasok, a vizsgalt id0szakban folyamatosan
csokkentek, az illesztett linedris trend szerint évente &dtlagosan 1,7021 ezer Ft/fével. Az
elézdéekben emlitett kedvezdtlen folyamatok miatt, a tendencia varhatéan folytatédni fog a

kovetkezo években is.
3.3.6. Néhany orszag honvédelmi kiadasainak 6sszehasonlitasa

A honvédelmi kiadasokat nemcsak idoben, hanem térben is érdemes Osszehasonlitani,
igy megvizsgédlhatjuk, hogy hogyan alakultak a hazai honvédelmi kiaddsok nemzetkozi
viszonylatban is. Az dsszehasonlitdst a GDP %-aban és az egy fore juté honvédelmi kiaddsok
nagysagdban vizsgaltam 2005 — 2011. kozott Németorszdg, Ausztria, Cseh Koztarsasag, USA
€s Magyarorszdg vonatkozasdban. A 8. szamu tabl4zat és a 10-14. abrdk, valamint a 2. szdmu

melléklet foglaljdk 0ssze az elemzésem eredményeit.

1 Forras: Sajat szerkesztés a 6-7. szamu tébldzat adatai alapjan
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8. szdmui tdbldzat
Néhany orszag honvédelmi kiadasainak alakulasa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ausztria
Honvédelmi kiadés
(m$)** 3396 3262 3879 3759 3510 3490 3411
3396000000 | 3262000000 | 3879000000 [ 3759000000 | 3510000000 | 3490000000 | 3411000000
Népesség (f6)* 8227829 8268641 8300788 8336926 8365275 8389771 8423635
1 f6re juté honvédelmi
kiadds $/f6 413 395 467 451 420 416 405
GDP aranyos
honvédelmi kiaddsok
(%)*** 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
Cseh Koztarsasag
Honvédelmi kiadés
(m$)** 3872 3576 3449 2941 3027 2748 2479
3872000000 | 3576000000 | 3449000000 [ 2941000000 | 3027000000 | 2748000000 | 2479000000
Népesség (£6)* 10235828 10269134 10334160 10424336 10487178 10519792 10496088
1 fére juté honvédelmi
kiadds $/f6 378 348 334 282 289 261 236
GDP ardnyos
honvédelmi kiadasok
(Po)*** 2,0 1,7 1,6 1,3 1,4 1,3 1,2
Magyarorszag
Honvédelmi kiadas
(m$)** 2141 1919 1955 1817 1619 1452 1378
2141000000 | 1919000000 | 1955000000 [ 1817000000 | 1619000000 | 1452000000 | 1378000000
Népesség (f6)* 10087065 10071370 10055780 10038188 10022650 10000023 9971727
1 f6re juté honvédelmi
kiadds $/f6 212 191 194 181 162 145 138
GDP aranyos
honvédelmi kiaddsok
(Po)*** 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0
USA
Honvédelmi kiadés
(m$)** 579831 588837 604292 649010 701087 720386 711402
5,79831E+11 | 5,88837E+11 | 6,04292E+11| 6,4901E+11 | 7,01087E+11 | 7,20386E+11 | 7,11402E+11
Népesség (f6)* 295516599 298379912 301231207 304093966 306771529 309349689 311591917
1 fére juté honvédelmi
kiadds $/f6 1962 1973 2006 2134 2285 2329 2283
GDP ardnyos
honvédelmi kiaddsok
(%)*** 4,0 3,9 4,0 4,3 4,8 4,8 4,7
Németorszag
Honvédelmi kiadas
(m$)** 47102 46015 46060 47382 49174 49692 48164
47102000000 | 46015000000 | 46060000000 | 47382000000 | 49174000000 | 49692000000 | 48164000000
Népesség (f6)* 82469422 82376451 82266372 82110097 81902307 81776930 81797673
1 fére juté honvédelmi
kiadds $/f6 571 559 560 577 600 608 589
GDP aranyos
honvédelmi kiadasok
(Po)*** 1,4 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3

*Forrds: EUROSTAT

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

Letoltés: 2013. 04. 30.)

**Forrds: WORLDBANK http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?page=1 Letoltés: 2013. 04. 30.)
*#**Forras: SIPRI (http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database Letoltés: 2013. 04. 29.)

Forras: Sajat szerkesztés az adatok alapjan
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Az egy lakosra jutdé honvédelmi kiadasok
alakulasa (2005-2011)
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10. szdmii dbra Az egy lakosra juté honvédelmi kiaddsok alakuldsa”’

A 10. szdmu dbra szemléletesen mutatja az egy lakosra juté honvédelmi kiaddsok
nagysagrendjének kiilonbségét az USA és a tobbi vizsgalt orszag kozott. A kiadasok iddbeli
véltozését vizsgdlva az USA-ban 2005-t6l 2010-ig folyamatosan nétt a mutaté értéke, majd
2011-ben visszaesés volt tapasztalhatd (valdszinlileg politikai-gazdasiagi okokra vezethetd
vissza), amely csokkenés a lakossag tartés novekedésének €s a honvédelmi kiadasok hirtelen
csokkenésének hatdsdra kovetkezett be. Németorszagban, 2006-ban 2005-h6z viszonyitva
kisebb csokkenést tapasztalhattunk, de ezt kovetden 2010-ig toretlen novekedés, majd 2011-
ben visszaesés mutatkozott. A visszaesés, az eldirdnyzat nagyobb ardnyud csokkenése mellett,
a lakossdg szamanak kisebb novekedésével magyarazhat6. Ausztriaban 2006-ban volt egy
kisebb ardnyud visszaesés 2005-hoz képest, amely a kiaddsi eldirdnyzat csokkenésével és a
népesség novekedésével indokolhatd, ezt kovetden 2007-ben ismét egy nagyobb ardnyu
novekedést tapasztaltam, amely a kiemelkedden magas koltségvetési eldirdnyzatnak tudhat6

be. 2008-t6l azonban folyamatos csokkenést figyelhettiink meg, amelyre hatdssal voltak

"7 Forras: Sajat szerkesztés a 8. sz4mu tablazat adatai alapjan
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egyrészt az eldirdnyzatok csokkenései, masrészt a népesség novekedése. A Cseh
Koztarsasag kiadasait elemezve — a 2009-es évet kivéve — folyamatos csokkenés figyelhetd
meg, amely mint az el6z6 orszdgokban a népesség €s a kiadasi eldiranyzatok valtozdsaval volt
magyarazhaté. Hazankban is — a 2007-es évet kivéve — folyamatos csokkenés mutatkozott

meg, amely szintén a két tényezd (népesség, kiadas) valtozasdnak hatdsara alakult ki.

Osszességében azt is megdllapitottam, hogy a Cseh Koztirsasdg és Magyarorszig
tekintetében volt a legnagyobb valtozas 2011-re 2005-h6z viszonyitva, mert itt kovetkeztek be
akkora mértékli csokkenések a kiaddsokban, amelyek ilyen jelent0s hatdst gyakoroltak a
mutato értékére. Tovabba véleményem szerint az USA kiad4sainak novekedése részben azzal
is magyarazhat6, hogy tobb olyan nemzetkozi feladatban vett €s vesz részt egyszerre (Irak,

Afganisztan), amelyek magas koltségvetési kiaddsokkal jarnak.

Honvédelmi kiadasok a GDP %-aban (2005-2011)
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11. szdmii dbra Honvédelmi kiaddsok alakuldsa a GDP %-dban egyes orszdgokban'®

A 11. szdmu abra megmutatja, hogy az 6t orszdgban hogyan alakultak a kiaddsok a
GDP %-éban. Itt is latvdnyosan megmutatkozik az USA kiugréan magas honvédelmi kiadasa

a tobbi orszdgéhoz képest. Hazdnk és a Cseh Koztarsasag esetében a vizsgalt idészakban az

'8 Forras: Sajat szerkesztés a 8. szdm tablazat adatai alapjan
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arany csokkend tendenciat jelzett, mig Ausztridban és Németorszdgban egyenletes dllando
értékeket vett fel, nem voltak kiillonosebb ingadozdsok, addig az USA-ban — 2006 kivételével
— novekedés volt tapasztalhaté. Mivel Ausztria nemzetkozi jogi értelemben semleges orszag
(NATO-val valé kapcsolata a Békepartnerségi Programban testesiil meg), ezért nem kell
teljesitenie azt a NATO ajanlést, hogy a GDP 2 %-at a honvédelemre forditsa. A vizsgilt
orszagok koziil csak az USA felelt meg ennek az elvirdsnak, még Németorszdg sem tudta
teljesiteni ezt, azonban a németek folyamatosan dlland6 szinten, nagyobb ingadozasoktdl
mentesen 1,3 és 1,4 %-on tudtdk tartani a mutaté értékét. Hazank, még a legkozelebb allo
Cseh Koztarsasdg honvédelmi kiaddsainak szintjét sem tudta elérni. A bemutatott
orszagokban a véltozdsokat szamos tényezd befolydsolhatta — a ndvekedést, a csokkenést

egyarant — példaul az orszdagok GDP-jének, a koltségvetési kiadasi eldirdnyzatok nagysaganak

alakulasa.
Honvédelmi kiadasok az USA kiadasainak %-aban
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12. szdmii dbra Honvédelmi kiaddsok az USA kiaddsainak %-dban’’

A honvédelmi kiaddsok jelentés nagysdgrendi kiilonbségei miatt érdemes a
honvédelmi kiaddsokat az USA %-aban is megvizsgdlni. A 12. szamu 4bra alapjén lathato,
hogy az elemzett id0szakban még a legjobban teljesitdé Németorszag is csak 8 %-ot ért el

2005-ben, utdna enyhe csokkenés volt megfigyelhetd. A masik harom orszdgot megfigyelve,

1% Forras: Sajat szerkesztés a 8. szdm tablazat adatai alapjan
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megallapithat6, hogy kivétel nélkiil, mindegyik 1 % alatt maradt, tehiat védelmi kiaddsaik

nagysdga elenyészOnek volt mondhat6 az USA-€éhoz viszonyitva.

A honvédelmi kiaddsok iddbeli véltozasanak vizsgalatit ebben az esetben is célszeri
nomindl- €s redlértékben is elvégezni. A 13. szdmu dbra szemléletesen mutatja az el6zdekben

emlitett idoben megfigyelhetd véltozasokat a honvédelmi kiadasokban.

A honvédelmi kiadasok valtozasa nominalértékben
(2005=100%)
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13. szamii dbra Egyes orszdgok honvédelmi kiaddsainak valtozdsa nomindlértékben'®

Azonban, ha redlértékben vizsgdljuk a honvédelmi kiaddsok valtozasat (14. szamu
abra), arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a 7. év végére egyediil az USA tudta megdrizni a
vizsgalt idészakban a honvédelmi kiaddsok redlértékét, a tobbi orszag kiaddsa redlértékben
csokkent, kiilonosen a Cseh Koztarsasagé és Magyarorszagé. Redlértékben egyediil az USA
tudta honvédelmi kiadadsainak értékét novelni 2005-hoz képest 2011-re 6,6 %-kal, mig a Cseh
Koztarsasag és hazank kiaddsai redlértékben mintegy 50 %-kal csokkentek. A valtozasokat
minden orszdgban — egyik tényezOként — az inflacié nagysdga befolydsolta, amelynek
hatdsara a kiadasok vdsarloértéke csokkent. A legrosszabb helyzetben hazank volt, mert
nemcsak a koltségvetési kiaddsok nagysdga zsugorodott Ossze, hanem emellett még az

arszivnonal is megemelkedett 2005-h6z képest 2011-re 35 %-kal.

1% Forras: Sajat szerkesztés a 2. szamii melléklet adatai alapjan
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A honvédelmi kiadasok valtozasa realértékben
(2005=100%)
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14. szamii dbra Egyes orszdgok honvédelmi kiaddsainak valtozdsa redlértékben’®

3.3.7. A kiadasok vizsgalata a fejezeten beliil

Ebben az alfejezetben a honvédelmi tirca kiaddsainak megoszlasat vizsgdlom HM
(Honvédelmi Minisztérium igazgatdsa, HM hivatalai, HM hattérintézményei, 2009-t61 Egyéb
HM szervezetek, HM Infrastrukurdlis Ugynokség, HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség,
csapatok kozponti logisztikai ellatds kiaddsai, 2011-tdl HM Fegyverzeti és Hadbiztosi
Hivatal), MH (Honvéd Vezérkar kozvetlen szervezetei, MH Szarazfoldi csapatai, MH Repiil6
és 1égvédelmi csapatai, 2008-t61 MH OHP és aldrendelt szervezetei) és egyéb szervezetekre
(Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgilatok, ZMNE, Katonai Ugyészségek, MH Egészségiigyi
intézetek (2009-t6] HM Allami Egészségiigyi Kozpont, 2011-t61 Honvédkérhaz — Allami
Egészségiigyi Kozpont), Korményzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal)), fejezeti kezelésu
eliranyzatokra, MAK szolgéltatdsi dijaira, valamint kélcsondkre lebontva. Az elemzéshez
megoszlasi viszonyszamokat, grafikus dabrazoldst és trendfiiggvényeket hasznaltam fel,
amelyeket a 9. szdmu tablazat, a 15-16. szdmu 4abrédk és a 3-4. szdmu mellékletek foglalnak

oOssze.

' Forras: Sajat szerkesztés a 2. szamii melléklet adatai alapjan
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A koltségvetési kiadasok megoszlasa (2005-2011)
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15. szdmii dbra A Honvédelmi tdrca koltségvetési kiaddsainak megoszldsa'®

A kiadasi el6irdnyzatok megoszlasabol latszik, hogy mig 2005-2007-ig az MH
nagyobb ardnyban részesiilt az eldirdnyzat-keretbdl, addig 2008-t6] mintegy 40 %-ban a HM
szervezetek kaptak nagyobb hozzdjiruldst. Ennek okai a kovetkezOkre vezethetOk vissza:
2008-ban az atalakitas az utolso fazisahoz érkezett, valamint a NATO felé vallalt hadero6-
fejlesztési kotelezettségeinek is eleget kellett tenni. Ezen feladatok maradéktalan végrehajtisa
érdekében a szlikiild koltségvetési forrasok, valamint a kotelezo jellegli megtakaritdsok miatt
centralizdlédott a koltségvetés a HM irdnydba. 2008 novemberében alakult meg a HM

/////

eldirdnyzatainak nagysdga novekedett, a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok terhére.

192 Forras: Sajat szerkesztés az 1. szdmu melléklet adatai alapjan
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9. szdmui tdbldzat

Az egy fore juto HM, MH és egyéb szervezetek kiadasainak alakulasa

o e Egy fore jutoé Egy fore juté Egy fore jutoé
Ev Eli);l (ii(;ls'e(g It;; /gjl)\/[ 15[%—1 kia(Jlés egyéglf,szervizetek ﬁ;gs);es ki;dés
(mFt/f6) kiadasai (mFt/f6) (mFt/f6)

2005 28,91 6,96 16,49 10,11
2006 31,35 6,95 15,51 10,15
2007 45,34 7,89 18,09 12,60
2008 68,40 6,06 17,69 13,03
2009 57,64 5,48 15,84 11,46
2010 64,62 5,29 16,72 11,91
2011 55,86 5,10 12,86 10,15

Forras: Sajat szerkesztés az 1. és az 5. sz. melléklet adatainak felhasznéldsaval

Az egy fore jutd kiaddsok szdmitdsa — a fent emlitett bontds alapjan — gy tortént,
hogy példaul a HM kiadasoknak és a HM létszdmanak vettem a hdnyadosat. Az elemzés
adatai azt mutatjak, hogy az egy fére juté HM kiaddsok nagy ingadozdsokkal hol néttek, hol
csokkentek. Példaul 2011-re 2005-hoz képest majdnem megdupldazddott a kiadds nagysaga.
Ezzel szemben az egy fore jut6 MH kiaddsok — a 2007. év kivételével — folyamatosan
csokkend tendencidt mutattak, amely azzal magyardzhat6, hogy a kozponti ellatds (pl.
logisztika, infrastrukturdlis kiaddsok) folyamatosan a HM Ugynokségekhez (jelenleg
Hivatalokhoz) keriilt. Az 1 fére juté egyéb szervezetek kiaddsai — a HM kiaddsokhoz
hasonléan — nagyon hullimzéan alakultak. Osszességében azonban az egy fére juté Osszes
kiadas vizsgdlata kevésbé mutatott nagy kilengéseket. A 2007. évi kiugréan magas
novekedést inkdabb csokkend tendencia kovette €s igy lehetséges az, hogy a 2011-es érték
szinte azonos a 2005. évivel. Mds képet mutatna, ha az egy foére jutd Osszes kiaddst
realértékben vizsgalndnk. Mivel a koltségvetési kiaddsok realértékben jelentdsen csokkentek,
a létszamra vetitett kiaddsok is csokkend tendencidt mutatndnak. A 2008-as egy fore jutd
magas HM kiadasokat a megnovekedett dologi és intézményi beruhdzasi kiad4sok, valamint a
viszonylag alacsony 1étszam okozta. 2008-t61 a tarcaszinten megemelkedett dologi kiadasokat
az évkozi eldirdnyzat-atcsoportositdsok, a bevételekkel kapcsolatos véltozdsok, valamint a
fejezetnél képzodo el6zd évi eldiranyzat-maradvéany felhaszndldsdval 6sszefiiggd eldirdnyzat-
médositasok eredményezték, tovibba a HM Allami Egészségiigyi Kozpont miikodtetését
biztosité beérkezd forrdsok jelentették. A dologi kiaddsokbdl keriilt kifizetésre a Gripen
bérleti dij, valamint ezen feladattal kapcsolatosan felmeriild valamennyi kiadds (a bérleti dij
nagysdga ezen kiadési eldirdnyzaton beliil a legnagyobb hédnyadot tette ki 2011-ben, amely
érték folyamatosan ndtt a vizsgélt idészak alatt az arfolyam véltozdsok hatdsara), tovdbba az

ingatlaniizemeltetéssel (infrastrukturdlis kozponti természetbeni ellatds, amelynek része az
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drzésvédelmi feladatok biztositdsa is) kapcsolatos kiadasok, amelyek szintén magas ardnyt
képviseltek. A logisztikai kozponti ellatds, amely 2005-ben még kozel 20 milliard Ft
nagysagrenddel birt, addig 2011-re kozel a felére esett vissza, pedig az intézmények
logisztikai ellatdsa szakanyagokkal, eszkozokkel és szolgdltatdsokkal nagyrészt kozpontilag

valésul meg, amelyeket természetben térités nélkiil kapnak meg a katonai szervezetek.

Az infrastrukturdlis kiaddsok koziil az elhelyezési és Orzésvédelmi feladatok
végrehajtdsara a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt-vel (tovabbiakban: HM
Ei Zrt.) kotott szerzédések modositdsra keriiltek 2009-ben, amely megéllapodds értelmében
200 napos fizetési hataridovel keriiltek kidllitdsra a szamldk (még 2011-ben is). Ez azonban
csak 2009-ben volt segitségére a tarcdnak, hiszen éves szinten a kiaddsok folyamatosan
emelkedtek, olyannyira, hogy 2011-ben mar a 36 milliard Ft-ot is meghaladtak. Mindek6zben
az elhuzdédo fizetési hataridd miatt a HM Ei Zrt-nek folyamatos likviditdsi gondjai voltak
(vannak). Olyannyira, hogy példaul 2011-ben az éves netté 40 milliard Ft-os drbevételének a
fele rovid lejarata hitellel volt megterhelve, mert a kdveteléseit nem tudta idoben behajtani, és
ennek nagysag elérte a 35 milliard Ft-ot. Ennek természetesen kihatdsai is voltak a tarca felé,
hiszen egyrészt azért novekedhetett meg a kiaddsok nagysaga, mert a hitelkamatok beépitésre

keriiltek a nyujtott szolgaltatasok értékébe.

Az egy fore juto tényleges koltségvetési kiadasok
alakulasa (2005-2011)

80,00 ,

70,00 y=-1 ,8895x2 +20,819x + 4,8146
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© 50,00
= /
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= . 3 2
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Egy foére jutd HM kiadas —ill— Egy f6re juté MH kiadas

Egy fére jutd egyéb kiadas Polinom. (Egy fére juté HM kiadas )
- - - - Linearis (Egy f6re juté MH kiadas) — — Polinom. (Egy f6re jut6 egyéb kiadas)

16. szdmii dbra Az egy fére jutd tényleges kiltségvetési kiaddsok alakuldsa’®

19 Forras: Sajat szerkesztés a 9. sz4m tablazat adatai alapjan
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A 16. szadmu dbrdn nagyon Ol latszik, hogy az egy fore juté HM kiadédsok alakuldsat a
masodfoku polinomidlis trendfiiggvény jellemzi legjobban, mig az egyéb szervezetek egy fore
juté kiaddsaira harmadfokd polinomidlis trendvonal illeszthetd. Az MH egy foére juté
kiadasainak egyenletes csokkenését a linedris trend fejezi ki, amely szerint a vizsgalt

iddszakban évente dtlagosan 405,2 ezerFt/fovel csokkent az egy fore jut6 MH kiadas.
3.3.8. A miikodési és a felhalmozasi kiadasok vizsgalata

A koltségvetési kiaddsok megoszlasat a mikodési €s felhalmozasi kiaddsok kozott a

17. abra szemlélteti.

A koltségvetési kiadasok* megoszlasa a
felhalmozas és miikodés kozott (2005-2011)

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
19% N

0% |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

‘ @ Felhalmozasi kéltségvetés B Mikbédeési kdltségvetés

*: kdlcsondk és MAK szolgaltatasi dijak nélkill
17. szdmii dbra A koltségvetési kiaddsok megoszldsa a felhalmozds és a mitkédés kozott'®

Az dbra megmutatja, hogy a honvédelmi tarca miikodési koltségvetése igen magas
aranyu volt, amely mellett a felhalmozasi koltségvetés elenyész6, még 2007-ben — amikor az
ardny a legmagasabbnak mutatkozott — sem kozelitette meg az elvart 30 %-ot. Ennek okai
lehettek, — amelyek még ma is fennéllnak — a szlkiild koltségvetési keret, valamint — ezen
feliil — a tartalékképzés, a kiilonboz0 takarékossagi intézkedések, illetve a kotelezden eloirt
maradvanyképzés. A Gripen bérleti dijat azért a dologi kiadasok kozott mutattam ki ebben a

alfejezetben, mert a teljesités helyét vizsgaltam.

1% Forrds: Sajat szerkesztés a 3-4. szamd melléklet adatai alapjan (A miikodési koltségvetés tartalmazza, a
felhalmoz4si koltségvetés nem tartalmazza a Gripen bérleti dijat. A 3.4. alfejezetben kimutatott dologi kiaddsok
nem tartalmazzak, de a felhalmoz4si kiaddsok tartalmazzak a Gripen bérleti dfjat.)
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A felhalmozasi kéltségvetési kiadasok alakulasa
(2005-2011)
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18. szdmii dbra A felhalmozdsi koltségvetési kiaddsok alakuldsa'®

Az Osszesitett felhalmozasi kiadasokat elemezve (18. szamu abra) 2005-r61 2011-re
abszolut értékben kozel 25 milliard Ft-os eltérés volt kimutathatd, amely hatasdra a targyi
eszkozok elavulttd valtak, mert nem jutott megfeleld0 mértékli tdmogatds a fejlesztésre,
beruhdzasra, feldjitasra. Mar a 2002-es (stratégiai) védelmi feliilvizsgalat célja is az volt, hogy
egy olyan kisebb, finanszirozhatd, képességalapi haderét hozzanak létre, amely megfelel,
mind a hazai elvdrdsoknak, mind a NATO tagjaként, modern technikai eszkozokkel
felszerelve képes legyen az orszig fegyveres erejének védelmére, a szovetségi kotelezettségek
teljesitésére.'®® Azonban ezen elképzelések nem teljes mértékben keriiltek végrehajtésra,
hiszen a tervezett fejlesztésekre fordithaté 6sszegek folyamatosan csokkentek, a trendvonal is
tovabbi csokkenést jelez. Tehdat megdllapithatd, hogy a védelmi feliilvizsgédlatban
meghatdrozott haderd-atalakitasi terv, amelyet 10 év alatt 3 iitemben kivantak megvaldsitani,
a forrashidnyok miatt csak részben valdsult meg. A védelmi feliilvizsgalat hatdsdra azonban a
szervezeti struktdrdban é€s a 1étszamviszonyokban jelentds valtozasok kovetkeztek be, hiszen
2004-ben megszlint a sorkatonai szolgdlat, helyette a szerzodéses legénységi allomanyu

katonak keriiltek be a rendszerbe.

195 Forrds: Sajat szerkesztés a 3. szamii melléklet adatai alapjan (nem tartalmazza a Gripen bérleti dijat)

1% Tvéancsik Imre: Egy tijabb védelmi feliilvizsgalat sziikségessége Magyarorszdgon Budapest, Hadtudomanyi
Szemle 2011. 4. évfolyam 3. szdm pp. 171-178.
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Magyarorszagot a legtobb kritika a NATO csatlakozast kovetden a vallalasokban érte.
Hiszen a csokkend elfirdnyzat keretek €s a 1étszdm miatt nem tudtunk maradéktalanul eleget
tenni vallaldsainknak. Ugyanis az egyre kisebb hadsereg hatdsdra a ,,NATO-nak felajanlott
csapat-hozzdjaruldsok folyamatosan csokkentek, rdaddsul a haderdfejlesztéshez altaldban

sziikséges fejlesztések is elmaradtak vagy késtek.”'®’

A miikédési kéltségvetési kiadasok alakulasa
(2005-2011)
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19. szamii dbra A mitkodési koltségvetési kiaddsok alakuldsa"®

Ha a 19. szdmu 4brat megvizsgédljuk lathatd, hogy a miikddési koltségvetési
eldirdnyzatok teljesiilése a vizsgdlt hét évben folyamatosan ingadozott, hiszen az abrardl is
latszik, hogy mekkora nagysdgi kilengések voltak tapasztalhatok. Abszoliat értékben
kifejezve kozel 36 milliard Ft-os kiilonbség mutathat6 ki az elemzett idoszak els6 €s utolséd
éve kozott. A legjobban illeszked6 linedris trendfiiggvény alapjdn a vizsgalt id0szakban

évente dtlagosan 556,91 milli6 Ft-tal csokkent a miikodési koltségvetési kiaddsok nagysaga.

17 Szenes Zoltdn: Magyar Honvédség a NATO-ban. Mit varhatunk Rigét6l? Hadtudomdny XVI. évfolyam 4.
szam 2006. december p. 3.
1% Forras: Sajat szerkesztés a 4. szamii melléklet adatai alapjan (Tartalmazza a Gripen bérleti dijat.)

107



A felhalmozasi kéltségvetési kiadasok megoszlasa (2005-2011)
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20. szdmii dbra A felhalmozdsi kéltségvetési kiaddsok megoszldsa'®

A felhalmozasi koltségvetési kiadasok a HM, az MH, az egyéb szervezetek, a fejezeti
céli beruhdzdsok és az 4gazati céleldirdnyzatok kozott a HM részardnydnak novekedését
mutatjdk, amely azzal magyardzhat6, hogy az egyes beruhdzasi, feldjitasi programok é&s
feladatok végrehajtdsa fejezeti szinten keriilt megvaldsitdsra. A fejezeti céli beruhdzasok
kozott, mint korményzati beruhdzds a Honvédkorhdz atalakitdsa, feldjitasa szerepelt 2009-ig,
illetve a katonai védelmi beruhdzasok 2008-ig, valamint olyan kozpontilag kezelt
lakdstdmogatasi erdirdnyzatok keriiltek itt megtervezésre és teljesitésre, mint a lakdstimogatés

€s a lakasépités.

A fejezeti kezelésh eldirdnyzatok csokkenésének okai visszavezethetOk arra, hogy a
tervezési munka az alku folyamatok soran kialakult keretszdmok visszatervezésének
folyamatava valt. Nem tdmogatta a feladatok €s a koltségvetési keretek kozotti 6sszhangot,
ezaltal kockaztatva azt, hogy egyes feladatok nem keriilnek megval6sitasra. Példaul a 2011.
évi tervezés sordn elonyt élvezett a Kormény koltségvetési egyensulyi céljainak a biztositasa.

Ennek hatdsdra 2011-ben év kozben a kiilonbozd kormdnyzati intézkedések alapjaiban

1% Forras: Sajat szerkesztés a 3. szamii melléklet adatai alapjan
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véaltoztattdk meg a fejezeti kezelésli eldiranyzatok felhasznéldsat. A folyamatos zdroldsok,

illetve eldiranyzat csokkentések feladatelmaradasokhoz, atiitemezésekhez vezettek.!”’

Az 4gazati céleldirdnyzatok felhalmozasi kiaddsaként keriilt megtervezésre é€s
elszamolésra tobbek kozott a ,,Hozzdjarulds a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjihoz”
(NATO Security Investment Programme, tovdbbiakban: NSIP), a hadisirok létesitése, a
Hozz4jarulas a Kutatasi és Technoldgiai Innovéciés Alap tdmogatdsahoz. Az NSIP keretében
olyan programok, képességfeladatok keriiltek és keriilnek végrehajtasra, amelyeket
Magyarorszag a szovetségesi tagsagbol kifolydlag vallalt, illetve véllal. Ilyen volt példaul
2005-ben hat képességcsomag 73 projektjének megvaldsitisa, amelyek természetesen nem

csak nemzeti er6bdl, hanem NATO koltségvetésbol egyiittesen keriiltek finanszirozésra.

Osszességében megillapithatd, hogy a felhalmozasi koltségvetési kiaddsokon beliil az
arany fokozatosan eltolédott az MH-t6l a HM irdnydba, mert a kdzponti logisztikai ellatés

rendszere is igy valtozott.

A miikodeési kéltségvetési kiadasok megoszlasa (2005-2011)
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21. szamiu dbra A miitkodési koltségvetési kiaddsok megoszlcisam

170 Allami Szdmvevészék Jelentés a 2011. évi koltségvetés fejezeti kezelésii eléirdnyzatai tervezésének és évkozi
médositasainak a szabdlyszeriiség és a pénziigyi-szakmai megalapozottsag szempontjabdl torténd ellendrzésrol.
2012. szeptember http://www.asz.hu/jelentes/1299/jelentes-a-201 1-evi-koltsegvetes-fejezeti-kezelesu-
eloiranyzatai-tervezesenek-es-evkozi-modositasainak-a-szabalyszeruseg-es-a-penzugyi-szakmai-
megalapozottsag-szempontjabol-torteno-ellenorzeserol/12991000.pdf Letoltés: 2013. 04. 12.

" Forras: Sajat szerkesztés a 4. szamii melléklet adatai alapjan
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A miikodési koltségvetési kiaddsok vonatkozdasdban a HM, az MH, az egyéb
szervezetek €s az 4gazati célelOirdnyzatok kiilonithetok el. Az agazati céleldirdnyzatok
eroforrds keretei fedezetet nyujtottak (a teljesség igénye nélkiil) a kiilonb6zd tarsadalmi
szervezetek, a kozhasznu tarsasagok, a nemzetkozi kartéritések, a hadisirok gondozasa, a
szakszervezetek, a hivatdsos katondk kedvezményes nyugellatdsanak €s a sordllomény
tarsadalombiztositdsi ellatdsdnak kiaddsaira, valamint a NATO koltségvetéshez, az egyéb
Eurépai Unids befizetésekhez, illetve a fejezeti kezelésli eldiranyzatokkal Osszefiiggésben

felmeriilt, a MAK 4dltal nydjtott szolgaltatdsok dijainak a kifizetéséhez.

Mindezek alapjan a mukodési koltségvetési kiadasok dsszetételében a HM fokozatos

novekedése, mig az MH fokozatos csokkenése figyelhetd meg.

3.3.8.1. A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség miikodési
kéltségvetésnek 6sszehasonlité vizsgalata

A HM miik6dési kéltségvetésének megoszlasa
(2005-2011)
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22. szdmii dbra A HM miikodési koltségvetésének megoszldsa'”

72 Forras: Sajat szerkesztés a 4. szami melléklet adatai alapjan (A dologi kiaddsok tartalmazzak a Gripen bérleti
dijat.)
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A HM miikddési koltségvetési eldirdnyzata a vizsgalt idOszakban a koltségvetési
létszam-eldiranyzat és a feladatok tiikrében véltozott. A 1étszamvaltozasok, a haderb6atalakitas
€s a gazdasdgos igazgatdsi-szervezeti létszamkeret kialakitdsa érdekében folyamatosan
moédosultak, amelynek kovetkeztében a HM létszdama csokkent. Ezzel egyiitt a személyi
kiadasok és vonzataként a munkaaddkat terheld jarulékok kis mértékli csokkenést mutattak.
2005-r61 2011-re 0Osszességében abszolut értékben kozel 1,5 milliard Ft-os, 50 %-os
kiilonbség keletkezett a személyi juttatds eldirdnyzatokban. A munkaadét terheld jarulékok
vonatkozdsdban a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, tovabba
a foglalkoztatas elosegitésérdl €s a munkanélkiiliek ellatasarol szolo torvények 2009. julius
01-jei modositasdnak hatdsdra megvéltozott a jarulékfizetési kotelezettség, amely csokkentette
a tarca kiadasait. Ezzel parhuzamosan azonban a dologi kiaddsok a HM mikodési
koltségvetésének 80 %-at tették ki. Az eldirdnyzat fedezetet nydjtott a Gripen bérleti dij és a
hozza kapcsolddoé kiilonbozo jarulékos koltségek (Gripen pétldlagos képzés, fegyverzet), az
infrastrukturdlis kiaddsok, a logisztikai kdzponti természetbeni elldtds, a hazai gyakorlatok és
kiképzések, a KGIR iizemeltetési kiaddsok, a nemzetkozi feladatok és gyakorlatok
kiadasainak (pénziigyi jellegli kiaddsok), tovabba a nemzetkozi feladatokhoz kapcsol6dd
anyag- €s készletbeszerzések kiaddsainak (logisztikai kiaddsok)d stb. fedezetére. A torvényi
egyéb miikodési céli tdmogatasok, kiaddsok nagysiga — mind a HM, mind pedig az MH
vonatkozdsdban — minimélis értékii. Ezen a jogcimen taldlhaté kiadasi eldirdnyzatok
altalanossagban az dllomanynak nyujtott segélyek kifizetésére, a korengedményes nyugdijra,
az ellatottak pénzbeli juttatdsaira, az egyéb pénzeszkozataddsok kiaddsi eldirdnyzataira
keriiltek felhasznaldsra. Osszességében tehat megéllapithat6, hogy a vizsgalt idészakban a
HM miuikodési koltségvetésében az ardnyok a személyi juttatdsok felol fokozatosan a dologi

kiadasok irdnyédba tolodtak el.
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Az MH miikédési koltségvetésének megoszlasa
(2005-2011)
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23. szdamu abra Az MH miitkodési koltségvetésének megoszlcisa173

Az MH mikodési kiaddsainak megoszlasit — a HM kiadédsaival ellentétben — a
személyi juttatdsok kiaddsainak novekedése és a dologi kiaddsok csokkenése jellemezte a
vizsgalt idészakban. Megdllapithatd, hogy a személyi juttatdsok részaranya az MH miikodési
koltségvetésében 2011-re elérte a kozel 70 %-ot, mert a legénységi dllomédny novekedése,
valamint a devizds tételeken beliil a személyi juttatisok ardnya az darfolyam-valtozdsok
hatdsara megnovekedett (10. szamu tdblazat és a 24. szdmu &bra). A személyi kiaddsok
novekedése ,,a sorozottakbdl all6 fegyveres er0k helyett a szerz6déses és hivatdsos haderdre
P74

torténo attérésse is magyardzhato.

'3 Forrds: Sajat szerkesztés a 4. szamii melléklet adatai alapjan

'7* Simai Mihdly: A hatalmi viszonyok, a viliggazdasag és a katonai szektor a XXI. szazadban Koz-Gazdasig
tudomdnyos fiizetek VII. évfolyam 2. szdm (2012. junius) p. 60.
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10. szdmu tabldazat

A deviza-juttatasok részesedése a személyi juttatasokbol és jarulékokbal

Kiemelt eléiranyzatok (mFt) Deviza-

. . Személyi juttatas

iy Személyi Dologi Fell(lil:(llglszzl:m Egyéb (Fejezeti Osszesen | juttatds dsszesen | ardnyaa

juttatasok és Kia dzisgok (egyiitt a kezelésii ei. (mFt) Jjarulékokkal . szer’nelyl
jarulékok Kileai kel stb.) (m Ft) juttatasokban

olesonokkel (%)

2005 94769 100440 3744 22674 24 167,7 1392524 6,8
2006 10767,5| 11016,3 726,3 53974 29913.5 135 118,2 8,0
2007 9909,0] 117982 568,7 7316,3 31599,2 136 551,1 7,3
2008 13897,4] 11963,6 7494 7621,0 36 2394 134 869,3 10,3
2009 146902 11496,6 12842 53470 34 827,0 127 275,7 11,5
2010 153344 15345,1 15064 5217,6 39413,5 126 743,7 12,1
2011 136949 123181 3 083,5 5256,3 36 363,8 122 691,0 11,2

Forras: Sajat szerkesztés az 1. és a 6. szdmu melléklet, valamint a Szoveges beszamold jelentések alapjan

A deviza-juttatasok részesedése az elszamolt
személyi juttatasokbdl és jarulékokbol (2005-2011)
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24. szdmu dbra A deviza-juttatdsok részesedése az elszdmolt személyi juttatdsokbol és

jdrulékokbol'”

A 2007-es év a nagy datszervezések iddészakdnak tekinthetd, mert tobb alakulat

megszlnt, egyes szervezetek osszeolvadtak, tjak keriiltek alapitdsra, valamint megkezdddott

a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem €s a katonai nemzetbiztonsdgi szolgélatok

atalakitdsa is, amelyek nagymértékli 1étszdmcsokkenésekhez vezettek. Ebbdl kifolydlag az

'3 Forras: Sajat szerkesztés a 10. szamu tdblazat adatai alapjan

113




atszervezés jarulékos koltségei 0sszességében megemelték a tdrca személyi juttatdsait. Tehdt a
létszamleépitések, a szervezeti atalakitdsok és korszerlsitések nagymértékli koltségvetési
raforditds mellett valosultak meg. Megallapithatd, hogy a csokkenések nem moddositottdk a
koltségvetés nagysdgat olyan mértékben, mint ahogy az elvéarhat6 lett volna sem a HM, sem
az MH esetében (mert ebben az évben még kifizetésre keriiltek a 13. havi fizetések is). Az
atszervezések kovetkeztében egy olyan struktira keriilt kialakitdsra, amely alkalmas a
magasabb szinvonalu feladatellatasra, valamint az er6forrasok hatékonyabb és eredményesebb

felhaszndldsara. A dologi kiaddsok nagysdga évrol-évre csokkend tendencidt mutatott.

11. szdamu tabldazat

A HM és az MH miikodési koltségvetési kiadasainak alakulasa

3 HM miikodési HM miikodési MH miikodési MH miik6dési
Ev koltségvetés koltségvetés koltségvetés koltségvetés
(2005=100%) (el6z6 év=100%) (2005=100%) (el6z6 év=100%)

2005 100,00 100,00
2006 98,00 98,00 95,29 95,29
2007 122,85 125,35 91,38 95,90
2008 154,68 125,91 73,94 80,91
2009 140,54 90,86 70,40 95,21
2010 165,60 117,84 70,06 99,51
2011 156,47 94,48 68,03 97,11

Forras: Sajét szerkesztés a 4. szdmu melléklet adataib6l

Osszességében megallapithaté, hogy a miikodési koltségvetés eldirdnyzat-csoport a
HM esetében kisebb ingadozdsokkal, de novekedést mutatott, mig az MH-ndl folyamatos

csokkenés volt megfigyelhetd.
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A HM és MH miikodési koltségvetésének alakulasa
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25. szdmii dbra A HM és az MH miikidési koltségvetésének alakuldsa'”

A miikodési koltségvetési kiaddsok teljesitésének tekintetében a 2005-0s béazishoz
viszonyitva a kiaddsok csOkkentek az MH tekintetében, ezzel szemben a HM kiadés
teljesitései novekedetek nomindlértékben. A HM miikodési koltségvetésének alakuldsdra
illesztett linedris trend alapjan a vizsgélt id0szakban évente atlagosan 7 322 millié Ft-tal
néttek, mig az MH miikodési koltségvetésének alakuldsdra illesztett exponencidlis trend
alapjan évente atlagosan 7 %-kal csokkentek a kiadasok. 2011-ben a HM és az MH miikodési
koltségvetés el6z0 évhez viszonyitott csokkenésére a szlkiild eldirdnyzat-keret, valamint a
koltségvetési egyensilyt megtartd intézkedések €s a tarca részérdl kiadott takarékossagi

intézkedések egyiittesen fejtették ki hatasukat.

3.3.8.2. A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség felhalmozasi
koltségvetésének d6sszehasonlité vizsgalata

A HM és az MH felhalmozasi koltségvetését elemezve kordbban megéllapitottam,
hogy kisebb nagyobb ingadozdsokkal ugyan, de csokkentek a felhalmozdsi kiaddsok. A
dolgozatban torténd csoportositdsi mod szerinti kiadasi eldirdnyzat értékek — az Osszevont
bontés, az elemzéshez sziikséges egységesebb szerkezetet kovetve, a konnyebb feldolgozas
miatt — nem minden esetben egyeznek meg a szoveges beszdmoldban 1éve Osszegekkel,

azonban Osszességében nem eredményeznek eltéréseket.

17 Forras: Sajat szerkesztés a 11. szamu tdblazat adatai alapjan (A miikodési koltségvetés tartalmazza a Gripen
bérleti dijat.)
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A HM felhalmozasi kéltségvetésének megoszlasa
(2005-2011)
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26. szdmu dabra A HM felhalmozdsi koltségvetésének megoszlcisa] 77

A HM felhalmozasi koltségvetésének osszetételét vizsgalva megdllapithatd, hogy mig

2005-2006-ban a kiadasok tdlnyom¢ részét a feldjitasok tették ki, addig 2011-re ezek ardnya

fokozatosan csokkent, amellyel parhuzamosan az intézményi beruhdzasi kiaddsok ardnya

jelentdsen novekedett.

(2005-2011)

Az MH felhalmozasi koltségvetésének megoszlasa
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27. szdmii dbra Az MH felhalmozdsi koltségvetésének megoszldsa'”

7 Forrés: Sajat szerkesztés a 3. szamd melléklet adatai alapjan
178 Forrés: Sajat szerkesztés a 3. szamd melléklet adatai alapjan
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Az MH felhalmozési koltségvetésének Osszetételét vizsgalva megfigyelhetd, hogy a
feldjitasok részardnya elenyészd az intézményi beruhdzasi kiaddsokkal szemben. Azonban az
intézményi beruhdzdsok relative magas ardnya ellenére is a vizsgalt idoszakban csokkend
tendencidt mutattak.

12. szdmu tabldazat

A HM és az MH felhalmozisi koltségvetési kiadasainak alakulisa'”’
. HM felhalmozasi HM felhalmozasi MH felhalmozasi MH felhalmozasi
Ev koltségvetés koltségvetés koltségvetés koltségvetés
(2005=100%) (el6z6 év=100%) (2005=100%) (el6z6 év=100%)
2005 100,00 100,00
2006 103,75 103,75 73,15 73,15
2007 194,31 187,29 86,58 118,35
2008 392,50 202,00 8,02 9,26
2009 326,95 83,30 2,93 36,60
2010 303,36 92,78 2,38 81,14
2011 104,96 34,60 4,19 176,11

Forras: Sajit szerkesztés a 3. szdmu melléklet adataibdl

A 2005 — 2011. kozotti idészakban a beszerzések és a beruhdzdsokra fordithatd
eléirdanyzat-keret a HM Ugynokségekhez keriilt. Emiatt kiugré véltozds a HM felhalmozasi
kiadasai kozott kovetkezett be, amely a 2005-0s 8,2 milliardrél, 2008-ra 32 millidrdra
novekedett, mig 2011-re ismét 8 milliard Ft kozelébe csokkent vissza. Ezzel szemben az MH
felhalmozasi koltségvetése 2005-r8l 2011-re szinte ,,0”-ra csokkent. A vizsgalt id0szakban az
alabbi fontosabb felhalmozasi kiadasok birtak jelentOséggel az intézményi beruhdzdsi
kiadasok és a feldjitds kiemelt eldirdnyzaton beliil: gépjarmii beszerzési program; haderd
fejlesztési kiaddsok; Gripen fegyverzetbeszerzés; kozponti hataskori targyi eszkoz beszerzés
és felyjitds; Laktanya Rekonstrukcids Program (tovabbiakban: LRP); hiradd, informatikai és
EHV fejlesztési programok; csapatok intézményi szintli beruhdzési, felujitasi kiaddsai;
tizemanyag program; Mistral beszerzés; nemzetkozi feladatok beruhdzédsai és felujitasai;
afganisztani szerepvallalds logisztikai tdimogatdsa; afganisztani bovités; kozponti szervezetek
dltaldnos csapat és kozponti tevékenysége. Osszességében megallapithaté, hogy ezen
programok és feladatok nagysagrendje mindkét eldirdnyzat-csoport esetében a biztositott
valamint az értékesitett vagyonbdl realizdlhaté bevétel

sziikos koltségvetési  keret,

visszaigénylése miatt hullamzott.

17 A felhalmozasi kiaddsok nem tartalmazzak a Gripen bérleti dijat.
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A HM és MH felhalmozasi koltségvetésének
alakulasa
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28. szamu dbra A HM és az MH felhalmozdsi koltségvetésének alakuldsa’®

A 12. szamu tablazat adatait, valamint a 28. szdmu dbra Osszefiiggéseit vizsgalva, arra
a megdllapitasra jutottam, hogy a HM felhalmozasi koltségvetési kiaddsai Osszességében
novekedést mutattak, ezzel szemben az MH felhalmozasi koltségvetési kiaddsaiban
nagyaranyu csokkenés figyelhet0 meg: az illesztett exponencidlis trend alapjan a vizsgalt

idoszakban évente atlagosan 50,6 %-kal csokkent a felhalmozasi kiaddsok értéke.

A 2011-es év mind az orszdg, mind a fejezet tekintetében megszoritdsokkal telt,
amelynek kovetkeztében a tarcat6l az 1025/2011. (II. 21.) Korm. hatdrozat értelmében

zérolasra keriilt 26,3 milliard Ft'®!

, ezt kovetben a 2011. évi CXIV. torvény'®* a zérolt
Osszegtdl eltérden, de ugyanakkora nagysagrendben eldirdnyzat csokkenést irt eld, amelyek
egylittesen is hatdssal voltak az intézményi beruhdzas tekintetében a felhalmozdsokra is, kozel

5,7 millidrd Ft 6sszegben.

'8 Forrds: Sajat szerkesztés a 12. szamu tdbldzat adatai alapjan

'811025/2011. (II. 21.) Korm. hatdrozat az llamhaztartasi egyensiily meg6rzéséhez sziikséges intézkedésekrél 1.
szdmu melléklete

'822011. évi CXIV. torvény a Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetésérol sz616 2010. évi CLXIX. térvény
modositasardl (A tdmogatds csokkenése az intézményi és a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok tekintetében
értelmezheto)
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3.3.8.3. A felhalmozasi és miik6dési koltségvetés elemzése fajlagos mutatékkal

A miikodési és a felhalmozdsi koltségvetés szinvonaldnak vizsgalatdhoz célszerli az
egy fore vetitett kiaddsok alakuldsat is elemezni. Az egy fore jutd kiaddsokat a 13. szdmu
tdblazat tartalmazza, az egy fore juté kiaddsok alakuldsit a 14. szamu tdblazat és a 29-30.

szamu abrak szemléltetik.

13. szdmu tabldazat

Egy fére juté felhalmozasi és miikodési kiadasok alakuldsa nominalértéken'®

. Felhalmozasi 1 fére jutéd Miikédési 1 fére jutéd
Ev koltségvetés t.'elhfilmozés,i, Kiltségvetés (mFt) miikodési !fiadés
(mFt) kiadas (eFt/fo) (eFt/fo)

2005 35 308,3 1125 281 042,1 8 952
2006 40 830,6 1399 253 870,6 8 700
2007 51 030,2 1980 272 338,5 10 566
2008 38 082,9 1527 285 341,5 11439
2009 31 281,0 1208 264 460,5 10 209
2010 29192,3 1094 287 785,1 10 782
2011 10 312,6 392 255 860,6 9732

Forras: Sajat szerkesztés a 3-5. szamu melléklet adatai alapjan

Az egy fore juto koltségvetési kiadasok alakulasa
(2005-2011)
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29. szamu dbra Az egy fore juto felhalmozdsi és mitkodési kiaddsok alakuldsa’

'3 A Gripen bérleti dijat a mitkodési koltségvetés tartalmazza.
'8 Forras: Sajat szerkesztés a 13. szamu tdblazat adatai alapjan
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A fajlagos mutatdk is ravildgitanak arra, hogy mindkét eldiranyzat-csoport szamitdsa
€s dbrazoldsa sordn megmutatkozd kiillonbségek és csokkenések a rdjuk illesztett
trendvonalakkal  Osszefiiggésben, eldre jelezhetd6 modon tovdbbi csokkenésekrol
tdjékoztatnak. Bar Osszességében a vizsgdlt idoszakban az egy fore juté mukodési kiadas
2005-r61 2011-re csekély mértékben nétt, de a trend alapjan a tendencia csokkend, bar kisebb
mértékben, mint az egy fore jutd felhalmozasi kiadasok alakuldsanal. (A miikddési kiadasok
jelen szamitdsdndl a Gripen bérleti dijat még tartalmazza a dologi kiadas, a felhalmozasi
kiadds azonban nem, mert a kiadast vizsgaltam, nem pedig a vagyongyarapoddast.) A mutatok
értéke mindamellett is csokkent, hogy a 1étszdm 2005-r6l 2011-re, a 31 394 {6rdl 26 292 fore
fogyatkozott. Azaz a koltségvetési eldirdnyzat-keret szlikiilése sokkal nagyobb hatést
gyakorolt, mint a létszdm véltozdsa. Ezekkel Osszefiiggésben, illetve a makrogazdasagi
kornyezet folyamatos valtozdsa kovetkeztében, fesziiltségek tapasztalhatok a beruhdzasi
kiaddsok csokkenése miatt.

14. szdmu tdbldzat

Egy fére juté felhalmozasi és miikodési kiadasok alakulisa %-ban'®

1 fére juts 1 fire juté 1 fére juté 1 fére juté
Ev fellll(z;:lr(r;gszam li?;l:i&:ilsrrzzlz(?zsili miikodési kiadas miikodési kiadas
(2005=100%) év=100%) (2005=100%) (el6z6 év=100%)
2005 100,0 100,0
2006 1244 1244 97,2 97,2
2007 176,0 141,5 118,0 121,4
2008 135,7 77,1 127,8 108,3
2009 107,4 79,1 114,0 89,2
2010 97,2 90,6 120,4 105,6
2011 34,9 35,9 108,7 90,3

Forrds: Sajit szerkesztés a 3-5. szdmu melléklet adatai alapjan

'8 A Gripen bérleti dijat a mitkodési koltségvetés tartalmazza.
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Az egy foére juto koltségvetési kiadasok alakulasa
(2005=100%)
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30. szdmii dbra Az egy fore juté felhalmozdsi és mitkédési kiaddsok alakuldsa %-ban’*®

A 30. szamu ébra szintén az eldz6ekben leirtakat tdmasztja ald, annyival kiegészitve,
hogy a 2007. évi létszdmcsokkenés megnovelte az egy fore jutd felhalmozdsi kiaddsok
nagysagat, mig az egy foére jut6 milkodési kiaddsok ingadoztak ugyan, de nem nagy
mértékben. A miikkodési kiaddsok nem szignifikans csokkenésének az az oka, hogy a személyi
juttatdsok nem csokkentek egyenes ardnyban a létszamleépitésekkel, illetve a dologi kiaddsok
nagysdga sem csokkent, sot inkdbb ndvekedett, mert az infrastrukturélis kiaddsok emelkedtek

a vizsgalt idészakban.
3.3.9. Az egy fore jutd személyi kiadasok vizsgalata nominal- és realértékben

A miikodési koltségvetésbdl kiemelve, nomindl- és redlértékben is megvizsgéltam
hogyan alakultak a személyi juttatdsok, mint kiemelt eldiranyzat teljesitései, amelyet a 15-16.

szamu tablazatok, a 31-33. szdmu 4brak és a 6. szamu melléklet adatai foglalnak Ossze.

1% Forras: Sajat szerkesztés a 14. szamu tdblazat alapjan
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Az egy fore jut6 személyi juttatasok kiadasainak alakulasa nominal- és realértékben

15. szdmu tabldazat

. 1 fére jutd személyi Valtozas Valtozas
Ev juttatas Gsszesen nominalértékben realértékben
(eFt/f6) (2005=100%) (2005=100%)
2005 3423 100,0 100,0
2006 3 605 105,3 101,4
2007 4138 120,9 107,7
2008 4257 1244 104,4
2009 3876 113,2 91,2
2010 3829 111,9 86,0
2011 3779 110,4 81,7

Forras: Sajat szerkesztés az 5-6. szadmu melléklet adatai alapjan

Az egy fore jutd személyi juttatdsokban 2008-1g novekedés, majd 2009-t6]1 csokkenés

volt megfigyelhetd, amely novekedés a kiadasok emelkedésével és ezzel parhuzamosan a

1étszam csokkenésével, illetve a csokkenés pedig, éppen az ellenkezdjével volt magyarazhato.

Ez olvashaté le a 31. szamu abrardl is.

Ha a nomindlértékben torténd valtozast vizsgaljuk ugyanarra a kovetkeztetésre jutunk,

mint az el6z0 gondolat. Azonban, ha a redlértékeket elemezziik, a véltozds 2005-hoz képest

18,3 %-os csokkenést mutat, amelyet az inflaci6é hatdsa eredményezett. Ezt szemlélteti a 32.

szamu abra is.

4400
4200
4000
3800
3600

ezer Ft/f6

3400
3200
3000

Az egy fére jutd személyi juttatasok alakulasa
(2005-2011)

NG

e

N~

////4/// 547
y =10,952x° - 191,66x” + 975,68 + 2547.7
/ R? = 0,7783
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

31. szdmii dbra Az egy fore juté személyi juttatdsok alakuldsa’®

'8 Forras: Sajat szerkesztés a 15. szamu tdbldzat adatai alapjan

7

122



(2005=100%)
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32. szdmii dbra Az egy fore jutd személyi juttatdsok alakuldsa nomindl- és redlértékben’®

Az egy fore jutd személyi juttatisokat HM és MH szintre lebontva is elemeztem a 16.

szamu tablazat és a 33. szamu dbra segitségével.

16. szdmu tabldzat

Az egy fore juto személyi juttatasok vizsgalata szervezeti bontasban nominal- és

realértékben
1 fére jutd személyi 1 fére jutd személyi juttatas L 1 fére jutd személyi juttatas
, juttatas valtozasa nominalértékben Inflicié valtozasa realértékben
Ev (ezer Ft/f6) (2005=100%) (2005=100%) (2005=100%)
HM MH HM MH HM MH
2005 6448 3070 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 6 065 3292 94,1 107,2 103,9 90,5 103,2
2007 6962 3786 108,0 123,3 1122 96,2 109,9
2008 7150 3938 110,9 128,3 119,1 93,1 107,7
2009 6 469 3568 100,3 116,2 124,1 80,8 93,6
2010 6393 3560 99,1 116,0 130,1 76,2 89,1
2011 6 390 3426 99,1 1116 1352 733 82,5

Forras: Sajat szerkesztés az 5-6. szamu melléklet adatai alapjan

'8 Forras: Sajat szerkesztés a 15. szamu tdblazat adatai alapjan
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Az egy fére juté személyi juttatasok alakulasa (2005=100%)
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33. szdmii dbra Az egy fore juté személyi juttatdsok alakuldsa a HM és az MH esetében’®

Ezek alapjan megéllapitottam, hogy a személyi juttatdsok értékében — 2005. évet
bazisnak tekintve — 2011-re a HM esetében nomindlértékben 0,9 %-os, mig redlértéken 26,7
%-0s csokkenés, az MH tekintetében nominalértékben 11,6 %-o0s novekedés, realértéken 17,5
%-os csokkenés volt megfigyelhetd. A véltozdsok a 3.3.7. alfejezetben leirtakra, valamint az
inflacié hatdsara alakultak ki. A 1étszdmnovelésre jelentds hatdst fejtett ki a 24/2011. HM
utasitds, amelyben foglaltaknak megfeleléen az dllomanytabldban és a munkakori jegyzékben
rendszeresitett, de jelenleg be nem to6ltott beosztasokat nem lehetett feltdlteni, kivéve a
folyamatban 1évéket.'”® Hatdst gyakoroltak a személyi kiaddsok nagysdgdra a devizds
személyi kiadasok 1is, amelyek bar nem rendszeres juttatdsok, a vizsgalt iddszaki
forintleértékelddésen keresztiil jelentds terhet réttak a tarca gazddlkoddsdra, amely
bemutatdsra keriilt a 3.3.8.1. alfejezetben. Tovdbba a létszamleépitések tobbletkoltségei
(segélyek, korengedményes nyugdij) is befolydsoltdk a személyi juttatdsok kiaddsainak

alakulasat.

A keresetek véltozdsa is jelentOs hatdst gyakorolt a személyi juttatidsokra, amelyet az
mutat, hogy a nagyardnyu létszdmcsokkenés sem eredményezett a kiemelt eldirdnyzatban

csokkenést (8. szamu melléklet). Ugyanis az dllomany nomindlkeresete 2008-ig novekedett

1% Forrds: Sajat szerkesztés a 16. szamu tdbldzat adatai alapjén
9024/2011. (I1I. 2.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek gazdilkoddsat racionalizalé és kiaddsait csokkentd
intézkedésekrol
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mindegyik allomédnykategdridban, amely nem csokkentette, hanem kozel azonos szinten
tartotta a személyi juttatisok nagysdgat, a létszamcsokkentések ellenére is. A keresetek
novekedése 2005-ben a 6 %-os béremelésnek és a tervezett 13. havi illetménynek stb., 2006-
ban az éatlagos 5 %-os béremelésnek ¢és az egyes katonai szervezetek magasabb
illetménykiegészitési kategdridba torténd dtsoroldsanak stb., 2007-ben a 13. havi illetmény-
eléleg 6/12-ed részének kifizetése stb., 2008-ban a 6 heti illetmény-eldleg kifizetése, a
hivatdsos €s szerzddéses allomany részére bevezetésre keriilo szolgdlati idopotléknak,
valamint a 1étszdmhidny miatt kifizetett megbizasi, tilszolgélati, illetve helyettesitési dijaknak

stb. tudhat6 be. Ezt mutatjdk a 34-35. szdmu 4brak is.

A hivatasos és szerzédéses allomany éves bruttdo nominal- és
realkeresetének alakulasa (2005-2011)
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34. szdamii dbra A hivatdsos és szerzodéses dllomdny éves brutto nomindl- és redlkeresetének
191
alakuldsa

1 Forras: Sajat szerkesztés a 8. szamii melléklet adatai alapjan
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A koztisztvisel6k, kozalkalmazottak, birak, ligyészek, igazsagiigyi alkalmazottak
éves brutté nominal- és realkeresetének alakulasa (2005-2011)
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35. szamui dbra A koztisztviselok, kozalkalmazottak és igazsdgiigyi alkalmazottak éves brutté
nomindl- és redlkeresetének alakuldsa'®

Az abrdkbol az is kitlinik, hogy 2009-t81 csokkenés kovetkezett be valamennyi
allomédnykategdria esetében nomindl- €s redlkeresetben egyardnt. Példaul 2009-ben a
csokkenést egyrészt az okozta, hogy nem tortént kifizetés 13. havi illetmény-eldleg cimén,
azonban ez kompenzaldsra keriilt, de nem egységesen érintette az egyes
allomanykategoéridkat. Mdsrészt a 1étszamhidny ellentételezésére lehetdség nyilt megbizasi és
tulszolgélati dijak kifizetésére, amelyet a 2009. év mdsodik félévétdl bevezetett 1étszdmstop

limitalt stb.
3.3.10. Az egy fore juto dologi kiadasok alakulasa nominal- és realértékben

A miikodési koltségvetés masik nagyobb hanyadat a dologi kiaddsok jelentik,
amelybdl fenntartdsi, iizemeltetési, esetlegesen fejlesztési programok kiaddsai, ruhdzati
program kiaddsai, kartéritések, bérleti dijak, hazai kiképzések és gyakorlatok kiaddsai stb.
egyardnt finanszirozdsra keriilnek, amelyet a 3.3.7. alfejezetben mar kifejtettem. A Gripen
bérleti dijat ebben a részben is tartalmazza a dologi kiadas, mert a teljesités helye keriilt

elemzésre.

12 Forras: Sajat szerkesztés a 8. szamii melléklet adatai alapjan
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A 17. szdmu tablazatban az egy fOre jutdé dologi kiaddsok alakuldsat vizsgédltam,

amelybdl arra kovetkeztettem, hogy a valtozds nomindlértékben kisebb ingadozasokkal, de

novekedett, amelyet a szamitott mutato értéke is aldtdmaszt.

17. szdmu tabldazat

Az egy fore juté dologi kiaddsok alakuldsa nominal- és realértékben'®?

. 1 fére juté dologi Valtozas Valtozas
Ev kiadas osszesen | nominalértékben realértékben
(eFt/f6) (2005=100%) (2005=100%)
2005 3833 100,0 100,0
2006 3224 84,1 80,9
2007 4131 107,8 96,0
2008 4483 117,0 98,2
2009 3 896 101,6 81,9
2010 4365 113,9 87,5
2011 4415 115,2 85,2

Forras: Sajat szerkesztés az 5. és a 7. szdmu melléklet adatai alapjan

A tablazat adataibdl az is Kkitlinik, hogy a reédlértékben torténd szamitds 2005-hoz

képest 2011-re 14,8 %-os csokkenést mutat, amelyet az inflacié valtozasa befolyasolt.

Az egy fore jutdé dologi kiadasok alakulasa

(2005-2011)
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36. szdmii dbra Az egy fére juté dologi kiaddsok alakuldsa’*

193 A Gripen bérleti dijat tartalmazza a dologi kiadas.

19 Forras: Sajat szerkesztés a 17. szamu tdblazat adatai alapjan
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A nomindlértékben torténd szamitast a 36. szdmu dbra szemlélteti, amelyen latszik,
hogy 2005-h6z képest ugyan nagyon hullimzott a véaltozds, azonban, ha raillesztett linedris
trendfiiggvényt figyelembe veszem, e szerint a vizsgélt id0szakban évente atlagosan 135,5

ezer Ft/f6-vel néttek az egy fore juté dologi kiadasok.

Az egy fore juté dologi kiadasok alakulasa
(2005=100%)
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37. szdmii dbra Az egy fore juté dologi kiaddsok alakuldsa nomindl- és redlértékben’”’

A 37. szamd 4abrarél leolvashaté, hogy mig nomindlértékben Osszességében
novekedtek a dologi kiaddsok, addig redlértékben csokkend tendencia latszik, amely
természetesen az inflaciéval magyardzhatd, mert az egy fore juté kiaddsok novekedési iiteme

alatta maradt az inflacié novekedési iitemének.

193 Forras: Sajat szerkesztés a 17. szamu tdbldzat adatai alapjan
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18. szdmu tabldazat

Az egy fore jut6 dologi kiadasok vizsgalata szervezeti bontasban nominal- és

realértékben
R Bl B o
Ev (ezer FUG) (2005=100%) (2005=100%) (2005=100%)
HM MH HM MH HM MH

2005 17 140 2079 1000 1000 1000 1000 1000
2006 18 395 2018 107.3 97,1 103.9 101,9 103.9
2007 26 795 2079 1563 100,0 1122 1554 1122
2008 42092 962 245.6 463 119,1 184,0 119,1
2009 35925 910 209.6 43.8 124,1 146.9 124,1
2010 42 667 808 248,9 289 130,1 1780 130,1
2011 42847 751 250.0 36.1 1352 258.3 1352

Forras: Sajat szerkesztés az 5. és a 7. szamu melléklet adatai alapjan

Az egy fore juté dologi kiaddsok alakuldséat a vizsgdlt idészakban a dologi kiadasok

emelkedése és a 1étszam csokkenése okozta, azonban ezen tényezok valtozdsai nem minden

évben voltak egyenes ardnyban egymadssal. A HM esetében ndvekedés volt megfigyelhetd

2005-hoz képest 2011-re, ezzel szemben az MH kiaddsai folyamatosan csokkentek, a mar

eddig ismertetett tényezOk hatdsara. Ezt szemlélteti a 38. szamu ébra is.

Yo

Az egy fore juto dologi kiadasok alakulasa (2005=100%)
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38. szdmui dabra Az egy fore juté dologi kiaddsok alakuldsa a HM és az MH esetében’*’

1% Forras: Sajat szerkesztés a 18. szamu tdblazat adatai alapjan
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3.4. A személyi juttatasok, a miikodés-fenntartas és a felhalmozasi
kiadasok egyittes alakulasa

A vizsgalt idészak egyik évében sem sikeriilt megvaldsitani a kiaddsok nagysagéra
hipotézisszeriien eldirt 40-30-30 %-os elvérdst. A 19. szdmu tabldzat és a 39-40. szdmu dbrik
azt szemléltetik hogyan alakult a megoszlds a személyi juttatisok, a miikodés-fenntartdsi
kiadasok és a felhalmozds kozott. A Gripen bérleti dij most a felhalmozasi kiadasok kozott
szerepel, amelynek ért€ékével csokkentésre keriiltek a dologi kiadasok. A fejezeti beruhdzasok
is a felhalmozds kozott keriiltek kimutatdsra. A bérleti dij felhalmozasi kiadasként torténd
kimutatdsdnak oka, hogy ebben a fejezetben nem a teljesités helye szerint vizsgdlom a
kiadasokat, hanem kozgazdasdgtani és hadtudoményi szempontbdl. A JAS 39-es tobbfunkcids
repiildgép egy olyan korszerli haditechnikai eszkdz, amely évtizedeken keresztiil képes
hozzajarulni hazank biztonsdgdhoz. Ezért alapvetden haditechnikai fejlesztésnek mindsiil,

ebbdl adéddan logikailag a felhalmozasi kiaddsokhoz sorolhatd.

A személyi juttatdsok tartalmazzak a munkaaddkat terheld jarulékokat és a nyugdijba
vonul6 dlloméany tobbletkiadésait, valamint a tarca altal nygjtott segélyek nagysagit is. A 19.
szamu tablazat adataibdl is latszik, hogy a vizsgdlt idészakban a személyi juttatdsok és a
mukodést szolgdlé dologi kiaddsok finanszirozasait kezelték prioritdsként a fejezetnél,
mikozben a felhalmozasi, fejlesztési kiadasok hattérbe szorultak. A haditechnikai eszk6zok
elavultsdga, a korszerlisités hidnya a sziikiilo eldirdnyzatok miatt kovetkezett be. Emiatt az
eszkozok hadrafoghatésdga lecsokkent. Az is megallapithatd, hogy azon eszkozoket,
amelyeknek cseréjére nincs elegendd koltségvetési keret, feldjitjak, javitjdk annak érdekében,
hogy rendszerben tarthatok legyenek. Ez azonban nagyban noveli a tdrca miikodési kiad4sait.

19. szdmu tdbldzat

A személyi juttatasok, a miikodés-fenntartas és a felhalmozasi kiadasok egyiittes

alakulasa
fv . Sze}nélyi lk)i(:gégsi Ff}lhzilmozési Osszesen ) Szen,lélyi Ei(;l(;)ﬁgsi Fe.lhal,mozési Osszesen
juttatas (mFt) (mFt) kiadas (mFt) (mFt) juttatas (%) (%) kiadas (%) (%)

2005 153372,0| 113581,0 504584 3174114 48,3 35,8 15,9 100,0
2006 149 237,8 92 588,0 54211,3 296 037,1 504 31,3 18,3 100,0
2007 152 082,1 104 784,3 67 841,5 3247079 46,8 32,3 20,9 100,0
2008 158 156,6 90 773,7 76 064,3 324 994.,6 48,7 27,9 234 100,0
2009 150 580,8 90 133,7 56 108,7] 296 823,2 50,7 304 18,9 100,0
2010 152 944,7 109 1144 55780,4] 317839,5 48,1 34,3 17,5 100,0
2011 122 691,0 104 344,3 398789 2669142 46,0 39,1 14,9 100,0

Forras: Sajat szerkesztés az 1. szdmu melléklet adatai alapjan
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40. szamu dbra A személyi juttatdsok, miikodés-fenntartdsi és felhalmozdsi kiaddsok
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7 Forrés: Sajat szerkesztés a 18. szdmi tdblazat adatai alapjdn
18 Forrés: Sajat szerkesztés a 18. szdmi tdblazat adatai alapjdn
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Ha a tabldzat adatai nem is utalndnak ra vildgosan, a 39-40. szdmud 4brdk kivaléan
szemléltetik azt, hogy milyen alacsony az ardnya a felhalmozasi kiaddsok nagysaganak. 2011-
re ez az 0sszeg még a 15 %-ot sem éri el. Ha a vizsgalat targya még a 2012-es évet is magédba
foglalnd, akkor ott is lathaté lenne, hogy a helyzet nem vett fel javul6 tendencidt, s6t még

inkabb csokkenést mutatott volna a felhalmozasi kiaddsok arénya.

Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a tarcdnak nem voltak probélkozasai a helyzet
javitdsara, de a kiigazité intézkedések hatdsdra (zarolds, maradvanyképzés, elvonds), a
betervezett feladatok elmaradtak, mert a személyi juttatds és a miikkodés-fenntartdsi kiaddsok a

megmaradt koltségvetési keret jelentds részét lefedték.

A rendszervéltast kovetd iddszaktol a fejlesztésre fordithaté koltségvetési keret
folyamatosan elmaradt a fenntarthat6 fejlodéshez sziikséges kerettdl (mint ahogy az édbra is
mutatja, a 30 %-os felhalmozasi kiaddsi ardnyt meg sem kozelitjiik), ezért az MH hadi- és
fegyverzettechnikai eszkozeinek szinvonala olyan elavulttd, korszerlitlenné valt, hogy a
Nemzeti Katonai Stratégidban megcélzott 40-30-30 %-os kiadasi ardny elérése sem tenné mar
lehetévé, hogy az eszkozok a kor szinvonaldnak megfelel6 mennyiségben és mindségben
rendelkezésre dlljanak. S6t, ha 1046/2012. Korm. hatdrozatban leirtakat vessziik alapul és a
hatalyos konvergenciaprogram199 alapjan szdmoljuk a gazdasdgi novekedést és az inflaciot,
akkor az aldbbi kimutatdst készithetjik a tarca koltségvetésének vérhaté alakuldsarol.
Amennyiben a felhalmozdsi kiaddsok ardnyanak alakuldsat akarjuk vizsgdlni, akkor ugy
tervezhetiink, hogy a 2012-es miikodés-fenntartasi kiaddsokat a varhaté 3 %-os inflacidval
felszorozzuk, és ezzel csokkentjilk a fejezet koltségvetését. Az igy kapott Osszeg adja a
felhalmozési kiadasokat. A szamitasoknal a Gripen bérleti dijat a felhalmozasi kiadasoknal
vettem figyelembe (9. szdmud melléklet). Azonban a melléklet adatai 2017-ig szolgéltatnak
informdcidkat a koltségvetés lehetséges alakuldsar6l, 2016 utdn kiilonb6zé gazdasagi

novekedési palydkat szimuldlva.

1% Magyarorszag konvergencia programja 2013-2016
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A miikédés-fenntartasi és felhalmozasi kiadasok aranyanak
varhato alakulasa 2012-2016. k6z6tt
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41. szamii abra A mitkodés-fenntartdsi kiaddsok ardnydnak vdrhato alakuldsa 2012-2016.

kozott?”

A miikédés-fenntartasi és felhalmozasi kiadasok aranyanak
varhato alakulasa 2012-2016. k6z6tt
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42. szamii abra A mitkodés-fenntartdsi kiaddsok ardnydnak vdrhato alakuldsa 2012-2016.

kozott"!

2% Forrds: Sajat szerkesztés a 9. szdmii melléklet adatai alapjan
21 Forrds: Sajat szerkesztés a 9. szamii melléklet adatai alapjan
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A 41-42. szamu abrdk mutatjak a tdrca varhat6 koltségvetési keretén beliil a mitkodési-
fenntartasi és a felhalmozasi kiadasok ardnydnak vérhat6 alakulédsét. Lathatd, hogyha a kiadasi
eldiranyzatok a 1046/2012. Korm. hatdrozatnak megfelelden alakulnak, akkor a felhalmozasi
kiadasok nagysaga 2015-re Gripen bérleti dijjal egyiitt is csak 11,1 %-ot tesz majd ki. A tarca
koltségvetési kerete GDP ardnyosan pedig 0,72 %-ra csokken a 9. szdmu mellékletben
taldlhat6 szamitdsok alapjan. Ilyen alacsony felhalmozédsi kiaddsok mellett a haderd
képességcéljai elérhetetlenek és a jelenlegi képességek fenntartdsa is komoly nehézségekbe
itkozik. Azonban, ha a felhalmozasi kiaddsok ardnyét novelni szeretnénk az csak a mikodés-
fenntartdsi kiaddsok terhére lehetséges. Ez viszont a jelenlegi szervezeti és feladatstruktira

feliilvizsgalata nélkiil kétséges.

3.5. Osszegzés és megallapitasok

Elvégeztem a 2005 — 2011. kozotti idészakra vonatkozéan az adatoknak egy olyan
irdnyu adaptaciojat, és rendszerbe foglalasat, amelyek ezek utdn alkalmassa valtak arra, hogy

a széles spektrumu gazdasagi elemzést kiszolgaljak.

Megfogalmaztam a szinvonal-valtozas fogalmat ¢és annak alkoté mdédon torténd

alkalmazasat a HM tarcanal.

A leir¢ statisztika eszkoztarat alkalmazva olyan mutatdkat hasznaltam fel és képeztem
a vizsgdalt iddszakra vonatkozdan, amelyek a lehetd legjobban jellemzik a gazdalkodést,
illetve a nemzetkozi Osszehasonlitdst is lehetdvé teszik, valamint bemutatjdk a szinvonal-
valtozas dinamikajat. Ilyen mutatok voltak a megoszldsi viszonyszamok, a dinamikus
viszonyszamok, ezen beliil a bazis- és a lancviszonyszamok, a fajlagos mutatok (egy fore jutd
kiadasok alakuldsa), a fogyasztéidr-index felhaszndlasdval szamitott redlértékek, valamint a
trendvizsgédlat. A nemzetkozi Osszehasonlitdshoz a brutté hazai termék %-aban kifejezett
mutatét haszndltam, mert ezzel lehet a legjobban 6sszehasonlitani egyes orszagok dllamainak

hozz4ajarulast a védelmi kiaddsokhoz.

Az éaltalam létrehozott adatbdzis, az ennek alapjdn kidolgozott és tartalommal
megtoltott mutatdk és a trendfiiggvény segitségével mar a vizsgélat elején nyilvanvalova valt
szamomra az a tény, hogy a HM tervezett pénziigyi er6forrdsai igen sziikosek, és még ebbdl a
kevésbdl is megvondsok, maradvinyok és zdaroldsok sorozatdra keriilt sor, és keriil sor

jelenleg is. Ebbdl az erdsen korlatozott keretbdl minden elvardsnak megfelelni lehetetlen,
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ezért egyes feladatok végrehajtdsa sajnos hattérbe szorult, amelybdl kiemelem a

fejlesztéseket.

A Honvédelmi Minisztérium fejezet integralt koltségvetési keret (személyi juttatds,
mukodés-fenntartds, felhalmozas) szinvonal-valtozdsainak kimutatdsara az intenzitdsi
viszonyszamokat haszndltam fel, amelyek mint Osszetett intenzitdsi viszonyszamok
megmutatjdk, hogy a bazisidészak viszonyszdmaihoz képest a targyidészaki viszonyszamok
milyen mértékben és szinvonallal véltoztak meg. Ezek alapjan megallapitottam, hogy a
mukodési kiaddasok kisebb ingadozasokkal, de folyamatosan novekedtek a felhalmozasi
kiadasok terhére. Példaul a HM miikodési kiaddsait (Gripen bérleti dijjal egyiitt) elemezve
2005. évet bazisnak tekintve 2011-re 56,47 % novekedést, mig az MH esetében ugyanezen
mutaté értékét vizsgilva 32 %-os csokkenést mutattam ki, Osszességében azonban —
Osszesitve a tobbi szervezetettel egyiitt — a novekedés kozel 9 %-os volt. Ugyanigy
megvizsgdlva a felhalmozési kiaddsokat (Gripen bérleti dij nélkiil) is, igazolhat6 a fenti
allitas, mert kozel 70 %-os csokkenés kovetkezett be az amuigy is elenyész0 nagysagu
keretben. Lancviszonyszdmokkal is megvizsgdltam ugyanezt, arra a kérdésre keresve a
valaszt, hogy az el6z0 évhez képest hogyan alakult a véltozds. Megallapitottam, hogy 2010-
r6l 2011-re a miikodési kiaddsokban 11 %-os, mig a felhalmozdsi kiaddsokban 64,7 %-os

csokkenés kovetkezett be.

A 3.4. alfejezetben Osszegzésként kimutattam azt, hogyan alakultak a személyi
juttatdsok, a miikodés-fenntartds és a felhalmozasi kiadasok. Megallapitottam, hogy a HM
tdrcdndl olyan irdnyd és nagyardnyd szinvonal-védltozds (romlds) ment végbe, amelynek
hatdsara az eddigi meglévd technikai eszkozallomany éallaga, mindsége alacsony szintre
amortizaloédott le. Ennek véltoztatisin még az sem igazdn segitene, ha az elkovetkezendo
évektdl folyamatosan biztositott lenne a 30 %-os részesedés a tarca koltségvetésébol.
Azonban ha a felhalmozasi kiaddsok ardnyat novelni szeretnénk az csak a mukodés-
fenntartdsi kiadasok terhére lehetséges. Ez viszont a jelenlegi szervezeti és feladatstruktira

feliilvizsgalata nélkiil kétséges.

A 3. fejezet 6sszegzéseként megallapithatd, hogy az a tény, hogy a vizsgélt idészakban
a hadfelszerelésekre és a fejlesztésekre forditott 6sszegek nagysdga nagyon jelentdsen, az egy
fore jutd személyi kiaddsok redlértéke szamottevden csokkent, rontotta a haderd (termelési és
technoldgiai) tényezo-ellatottsdgat. Ezek alapjan a 3.3. alfejezetben ismertetett definicionak

megfelelden a negativ irdnyu idObeli szinvonal-valtozas bizonyitdsra keriilt.
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4. Osszegzés

4.1. A kutatasi eredmények dsszesitése

Az értekezés megirdsaval és a megfogalmazott kutatdsi célkitizéseimmel 0sszhangban
az volt a célom, hogy bemutassam a koltségvetési szervek/intézmények allamhdaztartdshoz
val6 kapcsolatit, a védelmi kiaddsok fajtdit és a koltségvetési eldirdnyzatok tervezésének
metodusat, idébeli folyamatat, mert ezaltal kapunk teljes képet a HM fejezet és az
allamhdaztartds kozotti  kapcsolatrél. Tovédbbi célom volt, hogy az elemzés sordn

megvizsgéaljam, milyen irdnyud és nagysagu szinvonal-valtozdson esett at a honvédelmi térca.

Megéllapitottam, hogy a honvédelem kozfeladat, ebbdl kifolydlag elldtdsaban az
allamnak szerepvdllaldsi kotelezettsége van. Mivel a védelem a kozjavak koz¢€ tartozik, ezért
fogyasztasa nem exkluziv, nem zarhat6 ki senki, tovabba felhaszndldsuk sordn nincs lehetdség

arivalizalasra.

A HTVTR kapcsolatrendszerét vizsgdlva megallapitottam, hogy szoros kapcsolat
mutathatd ki mind az allamhdéztartassal a koltségvetési gazdalkoddson keresztiil, mind a
korményzati dontésekkel, hiszen 4t kell vezetni a kiilonb6z0 koltségvetést érintd

intézkedéseket a Koltségvetés-tervezo alrendszerben.

Ramutattam arra, hogy ezeken tul a szovetségi tagsdgunkbdl ad6do egyiittmiikodések,
tevékenységek is kifejtik hatdsukat a tervezésre. A Nemzeti Biztonsdgi Stratégidban, a
Nemzeti Katonai Stratégidban megfogalmazott feladatok, prioritdsok alapjan készitett
Miniszteri Irdanyelvek és 10 éves tervek szolgdltatjdk a kiindulopontot az évente aktudlis
tervezés végrehajtdsdhoz. A HTVTR alrendszerei — az eddigiekben felsoroltak alapjan —
képesek integrdlt védelmi tervezési folyamatban hosszi, kozép- és rovid tdvon olyan
stratégiai és operativ tervek készitésére, amelyek alapjaul szolgdlnak a gazdalkodas

végrehajtasanak.

Bebizonyitottam, hogy a koltségvetési eldirdnyzatok tervezése és teljesitése mindaddig
nem lesz szinkronban egymadssal, amig a forrdsprogndzisok nem lesznek megalapozottabbak,
illetve ezzel 6sszefiiggésben a gazdasagi stabilitds nem valésul meg, mert ennek hidnyaban a

mindenkori aktudlis kormdny az egyensuly fenntartdsa érdekében olyan eszkozoket
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haszndlhat fel (zarolds, megvonds), amelyek ellehetetlenitik az amugy is sziikds koltségvetési

keretbdl torténd gazdilkodast.

Adatokkal tdmasztottam ald, hogy mar a koltségvetés tervezésekor olyan alacsony
koltségvetési  keret kerill meghatdrozdsra, hogy egyes teriileteket (fejlesztés)
alulfinanszirozottsag jellemez a fejezet gazdalkoddsin beliil. A tényeken az sem segit, hogy
év kozben kiillonbozd tamogatdsokat, poteldirdnyzatokat kap a fejezet, mert a tervezett
feladatok végrehajtdsa igy sem oldhaté meg teljes mértékben. Az elemzés sordan az is
bebizonyosodott, hogy év kozben olyan nem tervezett feladatok is felmeriilnek, amelyek
végrehajtdsira nem  4ll rendelkezésre  koltségvetési  keret, azt ,,0nerejébdl”,
atcsoportositdsokkal oldja meg honvédelmi tirca. Véleményem szerint ez az
alulfinanszirozottsag annak is koszonhet6, hogy ugy tlinik, hazankat nem fenyegeti kozvetlen
veszE€ly — amely a volt és a jelenlegi Nemzeti Biztonsagi Stratégidban is lefektetésre keriilt —,
emiatt a honvédelem nem 1is szorul akkora tdmogatasra, azonban az is meghatarozo tényezo,

hogy a nemzetgazdasag teljesitményébdl mennyit forditanak vissza az ujraelosztasba.

Elvégeztem a HM koltségvetési eldiranyzatainak egy olyan rendszerbe foglaldsat,
sajatos adaptdldsat, szintetizdlast, amelyek gyakorlati teriileten haszndlhat6 adatokat
mutatnak. A 1étrehozott adatbazis segitségével végrehajtottam az elemzést a leird statisztikai
eszkozok felhasznéldsaval. Ehhez a feladathoz innovativ médon olyan statisztikai eszkoztarat
allitottam fel, amely alkalmas volt arra, hogy tudoményosan is értékelhetd eredményeket
kapjak, melyek hozzdjarulnak a helyzetértékeléshez, a jovébeni dontések eldkészitéséhez, a

dontéshozatalhoz €s az érdekérvényesitéshez.

Az elemzés sordn bebizonyitottam, és adatokkal aldtdmasztottam, hogy a megoszlasi
viszonyszamok alkalmasak arra, hogy megmutassdk a fejezeten beliil, illetve részekre bontva
hogyan alakultak az egyes eldiranyzat-csoportok. Ebbdl azt a kovetkeztetést vontam le, hogy
eltol6das mutatkozott meg a vizsgélt idészak mind a hét évében a miikodési kiadasok javara a
felhalmozasi kiaddsokkal szemben. Ezt az a tény is aldtdmasztja, hogy a Gripen bérleti dijat
nem szamolva kozel 4 % jutott 2011-ben fejlesztésekre, a Gripen bérleti dijat hozzaszdmolva

is csak 14,94 %.

A honvédelmi tarca integralt koltségvetési keret (személyi juttatds, mukodés-
fenntartas, felhalmozas), szinvonal-valtozdsainak kimutatdsdra az intenzitdsi viszonyszamokat

haszndltam fel, amelyek mint Osszetett intenzitdsi viszonyszdmok megmutatjdk, hogy a
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bazisidészak viszonyszdmaihoz képest a targyiddszaki viszonyszamok milyen mértékben és
szinvonallal valtoztak meg. A szinvonal-viltozds komplexen tiikrozte azt, hogy az 1do
fliggvényében milyen dinamikdval valtoztak a mukodési és a felhalmozédsi kiadésok,
amelynek statisztikai adatokkal torténd aldtdmasztdsa a véltozds abszolit nagysagat is
megmutatta. Ezek alapjan megdllapitottam, hogy a miikddési kiaddsok kisebb
ingadozasokkal, de novekedtek a felhalmozasi kiaddsok terhére, mikoézben a tényleges
Osszkiaddsok nagysdga folyamatosan csokkent. A HM miikodési kiaddsait (Gripen bérleti
dijjal egyiitt) elemezve 2005. évet bazisnak tekintve 2011-re 56,47 % novekedést, mig az MH
esetében ugyanezen mutaté értékét vizsgalva 32 %-os csokkenést mutattam ki. Osszességében
azonban — Osszesitve a tobbi szervezetettel egyiitt — a novekedés kozel 9 %-os volt. Ugyanigy
megvizsgilva a felhalmozasi kiaddsokat (Gripen bérleti dij nélkiil) is, igazolhaté a fenti
allitas, mert kozel 70 %-os csokkenés kovetkezett be az amugy is elenyész0 nagysagu
keretben. Lancviszonyszamokkal is elemeztem ugyanezt, arra a kérdésre keresve a vélaszt,
hogy az el6z6 évhez képest hogyan alakult a valtozas. Megallapitottam, hogy példaul 2010-
r6l 2011-re a mikodési kiaddsokban 11 %-os, mig a felhalmozasi kiaddsokban 64,7 %-os

csokkenés kovetkezett be.

Az indexdlds moddszerét felhaszndlva kimutattam, hogy az egyes években a
fogyasztéidr-index korrekcigjdval hogyan véltozott a koltségvetési keret nagysdga
redlértékben. A bazisviszonyszamok hasznélata sordn kapott adatok ravilagitottak arra, hogy
még nomindlértékben is a koltségvetés 16 %-os csokkenése kovetkezett be 2005-hoz képest
2011-re. Redlértékben megvizsgilva — korrigdlva az inflaciéval — ugyanezen adatokat, még
rosszabb a helyzet, mert kozel 38 %-os csokkenést mutattam ki 2005-r6l 2011-re. A
lancviszonyszamok dinamikdjat elemezve példaul 2010-r61 2011-re nominédlértékben 16 %-
os, redlértékben 19,2 %-os csokkenést eredményezett az inflacié hatdsa. Osszességében

kijelenthetd, hogy a kiaddsokra forditott 6sszegek vasarloereje folyamatosan csokkent.

A statisztikai mutatokon tul, trendfiiggvényeket is illesztettem az abrdzolt adatokra.
Ezek lehetdvé tették, hogy a jovOre vonatkoztatva kovetkeztetéseket vonjak le. A fiiggvények
felhaszndldsaval torténd extrapoldcié azt mutatja, hogy a csokkend tendencia a jovdben is
folytatédhat, ha a Kormany nem vdltoztat az elkovetkezendd idOszakban a koltségvetési
eroforrdsok nagysagdn, illetve nem torténnek olyan politikai dontések, amelyek befolydsoljak

év kozben a gazdélkodast, a felhasznalést.
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Az elemzés sordn vizsgaltam a brutté hazai termék szdzalékaban is a honvédelmi térca
tényleges koltségvetési kiaddsainak nagysagit és a valtozds irdnyit. Radmutattam arra, hogy
mind foly6aron, mind 2005. évi dron csokkent az &dllam hozzdjaruldsa a kiaddsokhoz,
olyannyira, hogy 2011-re egyik esetben sem érte el a mutatd értéke az 1 %-ot sem, pedig a
NATO-ajanlas 2 %-ot irdnyoz €l6 az dllam szdmara, amelyet a honvédelmi térca koltségvetési
kiadasaira kellene forditani. Az alacsony hozzdjirulds aldtdmasztja azt, hogy vannak olyan
teriiletek a fejezetnél, amelyek nem kellen finanszirozottak (felhalmozas, fejlesztés), mivel
mds — miikodéshez kapcsolddd — teriiletek tobb tdmogatast kapnak, hiszen a ,,napi élet” egy
fejlesztés miatt nem 4llhat meg. Megallapithatd, hogy az alulfinanszirozottsag miatt
kovetkeztek be ezek az ardnytalansdgok. Ebbdl addddan voltak és lesznek is olyan feladatok,
amelyek nem végrehajthatok. Véarhatéan ez az alulfinanszirozottsag és a csokkend tendencia
addig folytatédik, amig az orszdg gazdasagi stabilitdsa nem javul. Ehhez az sziikséges, hogy a
magas 4dllami adossdgallomany nagysdgit csokkenteni kellene legaldbb a maastrichti
szerzO0dés 4ltal kovetelményszintként elvart 60 % koriili értékre, mert alacsony dllamaddssag
esetén — példaul a kamatterhek csokkenése miatt —, konnyebben lehetne biztositani elegendd

pénziigyi forrast a tervezett fejlesztések, képességek megvaldsitasara is.

A honvédelmi kiadasokat nemcsak id6ben, de térben is Osszehasonlitottam, ezaltal
megvizsgaltam, hogy hogyan alakultak a hazai honvédelmi kiaddsok nemzetkozi
viszonylatban (USA, Németorszag, Ausztria, Cseh Koztarsasig, Magyarorszag). Az
Osszehasonlitast egyrészt a GDP %-aban, mdasrészt az egy fore jutdé honvédelmi kiaddsok
nagysdgéban, valamint az USA kiad4sainak %-ban végeztem el. Megallapitottam, hogy
hazank és a Cseh Koztarsasdg esetében volt nagyaranyd csokkenés a kiaddsokban.
Kimutattam, hogy a vizsgélt orszdgokhoz képest is egyre kisebb ardnyban részesiilt a

honvédelmi tarca a gazdasag teljesitményébdl.

Megallapitottam, hogy a HM-ben olyan irdnyd és olyan nagy ardnyd szinvonal-
valtozds (romlds) ment végbe, amelynek hatdsdra az eddigi meglévd technikai
eszkozéallomany allaga, mindsége olyan szintre amortizdlodott le, hogy ennek valtoztatdsan
még az sem igazan segitene, ha az elkovetkezendd évektdl folyamatosan biztositott lenne a 30
%-0s részesedés a tarca koltségvetésébdl. Azonban, ha a felhalmozdsi kiaddsok ardnyat
novelni szeretnénk az csak a miikodés-fenntartdsi kiaddsok terhére lehetséges. Ez viszont a

jelenlegi szervezeti €s feladatstruktura feliilvizsgdlata nélkiil kétséges.
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A vizsgalatokat fajlagos mutatokkal is elvégeztem. Az egy fore (alkalmazottra), az egy
lakosra juté tényleges koltségvetési kiadasok esetében csokkenést dllapitottam meg nomindl-
és redlértékben egyardnt. A kiaddsokat részeire bontva, a mikodési és a felhalmozasi
kiadasokat vizsgédlva, megéllapitottam, hogy nomindlértékben az egy fdre juté muikodési
kiadasok (Gripen bérleti dijjal egyiitt) 2005-hoz képest 2011-re 780 eFt/fével ndvekedtek,
ezzel szemben az egy fore jutd felhalmozasi kiadasok (Gripen bérleti dij nélkiil) 733 eFt/fovel
csokkentek. Bdazisviszonyszammal a mutaté értéke ugy alakult, hogy az egy fore jutd
mukodési kiadasok 8,7 %-kal novekedtek, mig a felhalmozasi kiaddsok 65,1 %-kal
csokkentek. Kiilon megvizsgaltam a személyi juttatdsokat és a dologi kiaddsokat is.
Megillapitottam, hogy 2005-r61 2011-re, nomindlértékben mindkét kiemelt eldirdnyzat
esetében novekedés, mig redlértékben csokkenés volt tapasztalhaté. A nomindlértékben
torténd novekedés a létszdm csokkenésének és az eldirdnyzat novekedésének hatdséara

kovetkezett be, mig a redlértékben vald csokkenést az inflacid valtozdsa okozta.

Kidolgoztam a szinvonal-vdltozds fogalmat és annak alkot6 modon torténd
felhaszndldsat. A kapott eredmények Osszegzéseként megallapithatd, hogy az a tény, hogy a
vizsgalt idészakban a hadfelszerelésekre €s a fejlesztésekre forditott Osszegek nagysdga
nagyon jelentosen, az egy fOre jutd személyi kiadasok redlértéke szamottevoen csokkent,
rontotta a haderd (termelési és technoldgiai) tényezd-ellatottsagat. Ezek alapjdn a megalkotott

definiciénak megfeleléen a negativ irdnyu idébeli szinvonal-valtozas bizonyitdsra keriilt.

Konklizioként megfogalmaztam azt a tényt, hogy a koltségvetési gazdilkodas
aspektusainak elemzése sordn vannak olyan integrdlt innovativ modszerek, amelyek
alkalmasak arra, hogy a gazddlkodas aspektusainak minOségét, az d4ttekinthetoségét, a
prognosztizalhatosagat, a vezetdi dontés-elokészitését, valamint a dontések meghozatalanak

megbizhatdsagi szintjét novelni tudjak.

A dolgozatom alapjan megallapitom, hogy a kutatasi célokat teljesitettem, és a

felhasznalt modszertan helyesnek bizonyult.

A Kkutatasi hipotéziseimben megfogalmazottak alapjan bizonyitottam az 1-es, a 2-

es és a 3-as hipotézist.

140



4.2. Tudomanyos eredmények

Az értekezésem alapjan tudoméanyos eredménynek tekintem:

1. A vizsgélat soran bebizonyitottam, hogy az elemz6 munka, csak akkor hoz redlis
eredményeket, ha megfeleld informécids (rész)halmazbdl, megfelel6 modszerekkel allitok eld
olyan adatokat, amelyek a vezet6i dontések elOkészitését, esetlegesen egy szakmai feladatban

torténd valasztast vagy a dontést megalapozzak.

2. A Honvédelmi Minisztérium fejezet koltségvetési eldirdnyzatainak adatsokasigat
olyan rendszerbe foglaltam, amely gazdasigi elemzések informdcids adatbazisdul szolgilt,

az igy kidolgozott adatbazis alkalmassa vélt matematikailag kezelhetd statisztikai elemzésre.

3. Megalkottam a szinvonal-valtozas olyan adaptélt fogalmat, amely lehetové teszi,
hogy a HM térca aggregat mutatdi alapjan szamszer(i adatok dlljanak rendelkezésre a dontés-

elokészitok és a dontéshozok szamara.

4. Osszeallitottam a leir6 statisztika eszkoztarabdl egy olyan mutatészdm-rendszert,
amely ajanlott az elemzésekhez, nemcsak a XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet, de a

rendvédelmi szervek koltségvetési gazddlkoddsanak elemzéséhez is.

4.3. Ajanlas, valamint a kutatas folytatasanak lehetséges iranyai

Az értekezés felhaszndldsat és eredményeit ajanlom a Honvédelmi Minisztériumban
tervezéssel foglalkoz6 szakembereknek, akik nemcsak arra kivancsiak, hogy mit mutatnak az
abszolut értékben vett adatok, hanem arra is, hogy mi rejtézik az eléjik keriild
adatsokasdgban, vagyis milyen irdnyu és ardnyud valtozasokon mentek keresztiil a koltségvetés

egyes tételei.

Ajanlom a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem katonai gazdalkodasi teriileten képzést

folytat6 oktatdinak az oktatdsban torténd felhasznélasra.

Tovabba ajanlom a rendvédelmi szerveknél tervezéssel foglalkozé szakemberek
szdmdra, hiszen ez az daltalam felhaszndlt elemzési eszkoztir kiterjeszthetd egyéb olyan

teriiletekre is, ahol az allam szerepvallaldsa jelen van.

A kutatds folytatdsdnak lehetséges irdnyait vizsgdlva tovabbi értekezések targyat

képezheti az, ha ezen mutatdkat kiterjesztik a honvédelem ,,mikroszint”-jére is, vizsgdlva a
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haderOnemek, a csapatok szintjét is. Ezdltal teljes korlivé vélhatna a honvédelmi térca ilyen

iranyu természetrajza.

Masik lehetséges iranyként fogalmazddhat meg, ha az iizemgazdasagi szemlélet adta
lehetdségeket kihaszndlva eredményesség és hatékonysagvizsgalattal kiegészitve, valamint az
értékelemzést felhaszndlva egy teljes korli, mindenre kiterjedd elemzést végeznek.

4.4. A kutatas eredményeinek gyakorlati felhasznalhatésaga
Az elért eredmények kivédléan alkalmasak arra, hogy a vezet6i dontés-elOkészitéseket,

dontéseket aldtdmasszdk, valamint segitsék a tervezok munkajat.

Tovéabba az eredmények nemcsak a dontéseknél jatszanak f6 szerepet, hanem ezaltal a

trca jobban tudja érdekeit érvényesiteni a koltségvetési keretek elosztasanal.

Az Altalam 1étrehozott elemzési eszkoztar a teriilettel foglalkozé szakemberek

tovabbképzésében is segitséget nyujthat.
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Roviditések jegyzéke

Aht — Allamhaztartsi torvény
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ENSZ — United Nations (UN) (Egyesiilt Nemzetek Szervezete)

EU — European Union (Eurépai Unio)
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GO — Gross Output (brutté kibocsdtds)

GTSZF — Gazdaségi Tervezési és Szabélyozasi FOosztaly

HTVTR - Honvédelmi Térca Védelmi Tervezé Rendszer
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NATO — North Atlantic Treaty Organisation (Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete)
NBS - Nemzeti Biztonsdgi Stratégia
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NGM - Nemzetgazdasdgi Minisztérium
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SIAR - Stratégiai Irdnymutatdsi Alrendszer

7ZBB — Zero-Base-Budgeting (nulla bdzisii tervezés)
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Felhasznalt képletgylijtemény

Viszonyszamok

1. Viszonyszam: V =%

2. Megoszlasi viszonyszam: V,, =

L. . Y.
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3. Lancviszonyszdm: [; =
-1 Y

. b
5. Léanc- és bazisviszonyszam 0Osszefiiggése: b, =1, ----[, = Hli [, =—"
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6. Dinamikus €s intenzitdsi viszonyszam Osszefiiggése: Vd V

7. Tervfeladat viszonyszam: V. = Lrerr (%)

Apzis

a. .
8. Tervteljesitési viszonyszdm: V,, = —=2 (%)

terv
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9. Viszonyszdmok atlaga: V =

10. Atlagos abszolut viltozés (a fejlddés dtlagos mértéke): d =

11. Atlagos relativ véltozds (a fejlédés atlagos iiteme): [ = —:/ =n-l| L =n \1/5
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Analitikus trendszamitas
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Ertékindexkor
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Po 90 Yo 40Po
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1. szamu melléklet 1. oldal
A XIll. Honvédelmi Minisztérium fejezet kiadasi eléiranyzatainak alakulasa a 2005 — 2011. k6z6tti id6szakban (mFt-ban)

. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Megnevezés Torvenyi
Torvényi ei. | Teljesités | Torvényiei. | Teljesités | Torvényiei. | Teljesités | Torvényi ei. Teljesités ei. Teljesités | Torvényiei. | Teljesités | Torvényi ei. Teljesités
Szemelyi juttatas 140409 | 160177 13 308,7 13 706,7 12 450,5 14 446,7 13 047,4 136494 | 116344 13 041,8 141504 | 128813 12 485,2 123703
Munkaadokat terhelé
jarulékok 3903,9 46243 34095 3816,0 3333,7 42387 34559 3851,0 3404,8 3373,9 34578 3155,7 29824 2935,1
HM Mkodesi | Dologi kiadasok 344428 | a25746| 422137 415721 336844 | 556003]| 669436 803533 | 845585| 724255 716926 | 85973, 78.136,0 829527
koltségvetés - T
Egyéb miikodési célu
tdmogatasok,
kiadasok 469,2 392,5 265,1 32435 247,9 3 856,6 589,6 537,1 618,7 554,8 661,3 33297 360,2 1271,0
Osszesen: 52856,8 | 63 609,1 59 197,0 62 338,3 49 716,5 78 142,3 84 036,5 98390,8 | 1002164 89 396,0 89962,1 | 1053398 93 963,8 99 529,1
Intézményi beruhazasi
kiadasok 909,6 2384,1 11206 2304,4 574,6 11707,9 34 644,1 233008 | 155884 17 469,4 85485 | 178447 45552 75152
Feldjitas
HM Felhalmozési | 2 436,1 57875 401,5 60754 3028,1 3599,4 3979,2 87854 4136,1 9.009,6 1626,9 2626,3 1.833,6 997.,6
koltségvetés Egyéb intézményi
felhalmozasi kiadasok 0,0 28,1 0,0 127,2 0,0 625,6 0,0 97,6 0,0 330,1 0,0 4403,3 0,0 93,9
Osszesen: 33457 8199,7 1522,1 8 507,0 3602,7 15932,9 38 623,3 321838 | 197245 26 809,1 101754 | 248743 63888 8 606,7
1Y e 562025 | 718088 60 719,1 70 845,3 53 319,2 940752 1226598 1305746 | 1199409 | 1162051 100137,5 | 1302141 100 352,6 108 135,8
Szemelyi juttatas 728987 | 744807 72 961,8 74 002,1 74 061,2 73 551,0 70 505,7 72117,9 65 677,7 68110,9 714778 | 700404 69 249,2 68 147,0
Munkaadokat terhelé
jarulékok 22190,0 | 22059,7 20 443,3 20 942,4 20 993,9 202724 19 898,0 189779 178337 18 029,0 179247 | 165409 15 779,2 15 657,6
MH Makodesi | Dologi kiadasok 603823 | 504267 | 435356 453474| 384315| 403982] 169877 176259 | 169879| 173700| 150177| 158876 142413 149423
koltségvetés - T
Egyéb mikddési célu
tdmogatasok,
kiadasok 482,6 734,5 507,9 448,5 4144 7475 334,2 486,8 392,6 471,1 448,1 10036 453,2 17315
Osszesen: 1559536 | 1477016 ] 1374486 1407404 | 133901,0 | 134 969,1 107 725.,6 1092085 | 1008919 | 103981,0] 1057683 | 1034725 99 722,9 100 4784
Intézményi beruhazasi
kiadasok 146137 | 183455 18 034,8 12 007,3 16 271,0 17 109,5 297,3 14516 449,8 376,4 184,6 349,0 0,0 555,0
MH Felhalmozdsi Lo s 49323| 28518 2687,3 34992 13644 11922 0,0 81,0 0,0 74,2 0,0 0,0 0,0 168,0
koltségvetés Egyéb intézményi
felhalmozasi kiadasok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,8 0,0 167,3 0,0 171,5 129,5 155,8 136,0 166,0
Osszesen: 195460 | 211973 20 722,1 15 506,5 17 635,4 18 352,5 297,3 1699,9 4498 622,1 314,1 504,8 136,0 889,0
Ml G 1754996 | 1688989| 1581707 1562469 | 1515364 | 1533216 1080229 1109084 | 1013417 | 1046031 1060824 | 1039773 99 858,9 101 367.4
Fejezeti célu R
eléiranyzatok - Osszesen:
beruhazasok 3464,0 45471 34434 13 269,5 10 250,4 11 889,5 17774 1832,0 1223,0 1313,6 550,0 600,9 300,0 525,9
Dologi
kiadasok 00| 200011 2445 1,9 395,9 3,2 715,0 141,0 200,0 0,7 86,6 602,8 0,0 0,0
Fejezeti céld - Eg,,"/ﬁ% osi céll
agazati Miikédési kbltségvetés | MuKoaest ceiu
célel6iranyzatok te_zmogatasok,
kiadasok 195213 |  20243,0 20 276,5 20 916,4 22 348,1 243104 30 977,6 37 535,1 328055 35128,3 38281,1 | 399201 14157,2 13 463,5
Osszesen 19521,3 | 40244,1 20 521,0 20 918,3 22 744,0 243136 31692,6 37 676,1 33 005,5 35 129,0 38367,7 | 405229 14157,2 13 463,5
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A XIIl. Honvédelmi Minisztérium fejezet kiadasi eléira

1. szamu melléklet 2. oldal
nyzatainak alakulasa a 2005 — 2011. kéz6tti id6szakban (mFt-ban)

Felhalmozasi
koltségvetés Osszesen 30483 957,6 2542,9 3108,1 24747 3766,0 23244 1706,5 2808,4 1508,4 27287 29238 | 0,0 0,0
Osszesen:
225696 | 412017 23 063,9 24 024,4 25218,7 28 079,6 34017,0 393826 | 358139 36 637,4 410964 43 4467 14157,2 13 463,5
Fejezeti célu
eléiranyzatok
osszesen: 260336 | 457488 26 507,3 37 293,9 35 469,1 39 969,1 35 794,4 412146 | 370369 37 951,0 416464 44 047,6 14 457,2 139894
Szemelyi jutatas 171632 | 169654 167878 17 4883 16 731,6 18 654,9 19 503,0 20431,7] 191112 19241,7| 201066 19 2741 20 384.,6 188374
Munkaadokat terhelé
jarulékok 5231,1 5104,6 4912,0 5162,7 48436 53874 5717,3 58414 5 558,1 54784 49737 48513 4886,9 47436
Egyéb szerveztek Dologi kiadésok
miikédési 7070,0 7.336,6 6 786,3 7142,1 6817,9 10 476,1 5 782,1 13701,9 77718 111194 88433 14 052,3 7 969,7 18 187,5
koltségvetése Egyéb miikodési célu
tdmogatasok,
kiadasok 814 80,7 88,1 80,5 78,9 395,1 65,0 91,1 85,7 115,0 85,8 272,2 83,0 621,1
Osszesen: 295457 | 294873 28 574,2 29 873,6 28 472,0 349135 31067,4 40066,1 | 325268 359545 34 009,4 38 449,9 33324,2 423896
Egyéb szerveztek |
felhalmozasi Osszsen:
koltségvetése 462,7 406,6 345,2 4415 2745 1089,3 121,0 660,7 155,3 1027.8 121,0 2885 48,0 291,0
[EeE @ 300084 | 298939 289194 30 315,1 28 746,5 36 002,8 311884 407268 | 32682,1 36 982,3 34 130,4 38 738,4 33372,2 42 680,6
Kélcsdénok
sszesen: 372,5 1.050,8 431,1 13164 255,8 1319,0 0,0 1552,8 200,0 10621 200,0 840,8 7954 741,0
Allamkincstar szolgéltatasi dijai 0,0 10,2 14,8 19,5 17,5 20,2 24,0 17,4 24,7 19,6 24,7 21,3 0,0 0,0
Fejezeti dllamhaztartasi tartalék 0,0 0,0 8329.1 0,0 8 884.,0 0,0 22 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,7 0,0

Forras: Sajat szerkesztés a Magyar Koztarsasag 2005-2011. kozotti idoszak koltségvetési torvényeinek végrehajtasardl sz616 anyagbdl
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A honvédelmi kiadasok valtozasa nominal- és realértékben

2. szdmii melléklet

* Forras: KSH (www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i
Forras: Sajat szerkesztés az 1. szdmu melléklet és a dolgozat 8. szdmdu tdblazatdnak adatai alapjan

int047b.html Letoltés: 2013. 04. 24.)

3 Ausztria Cseh Koztarsasa; Magyarorszag
Ev Nominalérték Inflacio* Realérték Nominalérték Inflacio* Realérték Nominalérték Inflacio Realérték

(2005=100%) (2005=100%) (2005=100%) (2005=100%) (2005=100%) (2005=100%) (2005=100%) (2005=100%) | (2005=100%)
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 96,1 101,7 94.4 92,4 102,1 90,5 89,6 103,9 86,3
2007 114,2 103,9 109,9 89,1 105,2 84,7 91,3 112,2 81,4
2008 110,7 107,3 103,2 76,0 111,8 67,9 84,9 119,1 71,3
2009 103,4 107,7 96,0 78,2 112,5 69,5 75,6 124,1 60,9
2010 102,8 109,5 93,9 71,0 113,8 62,4 67,8 130,1 52,1
2011 100,4 113,5 88,5 64,0 116,2 55,1 64,4 135,2 47,6
) USA | Németorszag
Ev Nominalérték Inflacio* Realérték Nominalérték Inflacio* Realérték

(2005=100%) | (2005=100%) | (2005=100%) | (2005=100%) | (2005=100%) | (2005=100%)
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 101,6 103,2 98.4 97,7 101,8 96,0
2007 104,2 106,2 98,1 97,8 104,1 93,9
2008 111,9 110,2 101,6 100,6 107,1 93,9
2009 120,9 109,8 110,1 104,4 107,3 97,3
2010 124,2 111,5 1114 105,5 108,6 97,1
2011 1227 115,1 106,6 102,3 111,3 91,9
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A XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet felhalmozasi koltségvetése (mFt-ban)

3. szdmii melléklet

HM. .fell}almo’zési MH‘ fell}alm({zési Egyéb ’sz.erYeze’tek ; Agazati .(.!éll’l’ felh;}lmozési Fejezeti célti beruhdzas Osszesen:
fv _ lfolt.se vetés _ !(ol?segvetes felhalmozasi koltségvetés koltségvetés __
Tor;fnyl Teljesités Tor;:nyl Teljesités | Torvényi ei. Teljesités Torvényi ei. | Teljesités Torvényi ei. | Teljesités Tor:iq.enyl Teljesités
2005 3345,7 8 199,7 19 546,0 211973 4627 406,6 3048,3 957,6 3464,0 454711 29866,7 35308,3
2006 1522,1 8507,0] 20722,1 15 506,5 345,2 441,5 25429 3106,1 34434 13269,5] 285757 40 830,6
2007 3602,7] 159329 17 635,4 18 352,5 274,5 1089,3 2 474,7 3766,0 10 250,4 11889,5] 342377 51030,2
2008 38623,3| 321838 297,3 1.699,9 121,0 660,7 23244 1706,5 17774 1832,0] 431434 38 082,9
2009 19724,5] 26809,1 449,8 622,1 155,3 1027,8 2 8084 1 508,4 1223,0 1313,6] 243610 31281,0
2010 101754 | 248743 314,1 504,8 121,0 288,5 27287 2923,8 550,0 600,9] 13889,2 29 192,3
2011 6 388,8 8 606,7 136,0 889,0 48,0 291,0 0,0 0,0 300,0 5259 68728 10312,6

Forras: Sajat szerkesztés az 1. szamud melléklet adatai alapjan (Tényleges kiaddsok a Gripen bérleti dij nélkiil)
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4. szdmii melléklet

A XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodési koltségvetése (mFt-ban)

HM miikodési MH miikodési Egyéb szervezetek miikodési Agazati céld miikodési .
Ev koltségvetés koltségvetés koltségvetés koltségvetés Osszesen:
Torvényi ei. | Teljesités | Torvényi ei. | Teljesités | Torvényi ei. Teljesités Torvényi ei. | Teljesités Torvényi ei. | Teljesités
2005 52856,8| 63609,1 155953,6 | 147 701,6 29 5457 29 487.3 19 521,3 40 244,1 2578774 2810421
2006 59197,0| 62338,3 137 448,6 | 140 740,4 28 574,2 29 873,6 20 521,0 20918,3 245 740,8 | 253 870,6
2007 49716,5] 781423 133901,0 | 134 969,1 28 472,0 34913,5 22 7440 24 313,6 234 833,5| 2723385
2008 84 036,5| 98 390,8 107 725,6 | 109 208,5 310674 40 066, 1 31692,6 37 676,1 254 522,1 | 2853415
2009 100216,4| 89 396,0 100 891,9 | 103 981,0 32526,8 35954,5 33005,5 35129,0 266 640,6 | 264 460,5
2010 89962,1| 105339,8 105 768,3 | 103 472,5 34 009,4 38 449,9 38 367,7 40 522,9 268 107,5| 287 785,1
2011 939638 99529,1 997229 | 1004784 333242 42 389,6 14 157,2 13 463,5 241 168,1 | 255 860,6

Forras: Sajat szerkesztés az 1. szdmu melléklet adatai alapjan (Tényleges kiaddsok a Gripen bérleti dijjal egyiitt)
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5. szamu melléklet
A honvédelmi tarca engedélyezett és atlagos statisztikai létszamanak alakulasa a 2005 —
2011. kozotti idészakban

v HM létszam (f6) MH létszam (f6) Egyéb (f6) Osszesen (f6)
Torvényi | Tény | Torvényi| Tény Torvényi | Tény Torvényi | Tény
2005 2609 2484 25 347 24259 4 855 4651 32 811 31394
2006 2192 2260 23 008 22 476 4 482 4444 29 682 29 180
2007 1836 2075 21037 19 428 3679 4273 26 552 25776
2008 2016 1909 21286 18 313 5219 4722 28 521 24 944
2009 1967 2016 19116 19 090 5118 4798 26 201 25 904
2010 2027 2015 19 533 19 673 4 940 5004 26 500 26 692
2011 2175 1936 20 678 19 893 4 647 4463 27 500 26 292

Forras: Sajat szerkesztés a XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet szoveges beszdmolo jelentései alapjan
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A személyi juttatasok alakulasa

6. szdmi tdbldzat

, HM személyi juttatas MH személyi juttatas Egyéb szc.arveze/tek. személyi Osszesen:
Ev juttatasai
Torvényi ei. Teljesités Torvényi ei. Teljesités Torvényi ei. Teljesités Torvényi ei. Teljesités

2005 14 040,9 16 017,7 72 898,7 74 480,7 17 163,2 16 965,4 104 102,8 107 463,8
2006 13 308,7 13 706,7 72 961,8 74 002,1 16 787,8 17 488,3 103 058,3 105 197,1
2007 12 450,5 14 446,7 74 061,2 73 551,0 16 731,6 18 654.,9 103 243,3 106 652,6
2008 13 047,4 13 649,4 70 505,7 721179 19 503,0 20 431,7 103 056,1 106 199,0
2009 11 6344 13 041,8 65 677,7 68 110,9 19 111,2 19 241,7 96 423,3 100 394 4
2010 14 150,4 12 881,3 71477,8 70 040,4 20 106,6 19 274,1 105 734,8 102 195,8
2011 12 485,2 12 370,3 69 249,2 68 147,0 20 384,6 18 837.4 102 119,0 99 354,7

Forras: Sajat szerkesztés az 1. szdmu melléklet adatai alapjan
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7. szdmu melléklet
A dologi kiadasok alakuldsa

, HM dologi kiadasok MH dologi kiadasok Agazati céli dologi kiadasok Egyéb szer Ve?etFk dologi Osszesen
Ev kiadasai
Torvényi ei. | Teljesités | Torvényiei. | Teljesités Torvényi ei. Teljesités | Torvényi ei. Teljesités Torvényi ei. | Teljesités

2005 34 442,8 42 574,6 60 382,3 50 426,7 0,0 20 001,1 7 070,0 7 336,6 101 895,1 120 339,0
2006 422137 41572,1 43 535,6 453474 2445 1,9 6 786,3 7 142,1 92 780,1 94 063,5
2007 33 684,4 55 600,3 38 431,5 40 398,2 395,9 3,2 638179 10 476,1 79 329,7 106 477,8
2008 66 943,6 80 353,3 16 987,7 17 625,9 715,0 141,0 5782,1 13701,9 90 428,4 111 822,1
2009 84 558,5 72 425,5 16 987,9 17 370,0 200,0 0,7 7771,8 111194 109 518,2 100 915,6
2010 71 692,6 85973,1 15917,7 15 887,6 86,6 602,8 8 843,3 14 052,3 96 540,2 116 515,8
2011 78 136,0 82 952,7 14 241,3 14 9423 0,0 0,0 7 969,7 18 187,5 100 347,0 116 082,5

Forras: Sajat szerkesztés az 1. szdmud melléklet adatai alapjan (Gripen bérleti dijjal egyiitt)

166



8. szdamu melléklet
A brutté nominal- és realkeresetek alakulasa

Brutté nominalkereset (Ft/f6/év)
Ev Ht. és szerz. tiszt Ht' és szerz. Szerzﬁdé’ses legénységi Koztisztviselé | Kozalkalmazott BlIi‘;l::;sl::’lgg}i,iegs;ie o
Tiszthelyettes sorallomany
alkalmazottak
2005 4 672 308 2 118 540 1 643 664 4252 956 1861 332 3932 544
2006 4923 946 2296 791 1 855947 4 622 083 1 968 376 4197 006
2007 5254 941 2397114 1 895 546 5 647 390 2215290 4479 105
2008 5539 060 2 630 101 1981270 5928119 2 452 427 4 825 858
2009 5042 942 2 406 930 1 803 707 5372335 2 349 031 4 465 335
2010 4984 270 2 428 998 1 818 958 4 978 995 2 277 602 4 451 855
2011 4923070 2321 384 1728721 4284223 2 177 246 4568 755
Brutto realkereset (Ft/f6/év) (2005. évi aron)
Inflacié 6dé
(2005=100%) Ht. és szerz. HL. és szerz. Slzegl;’azrloy(izsgis Koztisztviselo | Kozalkalmazott | . ?ifék’. iigyészek,
tiszt Tiszthelyettes > J igazsagiigyi alkalmazottak
sorallomany

100,0 4 672 308 2 118 540 1 643 664 4252 956 1 861 332 3932 544

103,9 4739 120 2210578 1786282 4448 588 1 894 491 4039 467

112,2 4 683 548 2 136 465 1 689 435 5033 324 1974 412 3992 072

119,1 4 650 764 2208 313 1 663 535 4 977 430 2 059 133 4051938

124,1 4063612 1 939 508 1453 430 4329 037 1 892 853 3598175

130,1 3 831 107 1 867 024 1398 123 3827 052 1750 655 3421872

135,2 3 641 324 1717 000 1278 640 3 168 804 1610 389 3379257

Forrds: Sajat szerkesztés a Szoveges beszamol6 jelentések alapjan
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A Kkoltségvetési eloiranyzatok lehetséges alakulasa 2012 — 2017. kozott

Ev 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GDP nom. (mFt) 28 252 246,0 | 29 303 512,1 | 30 756 087,2 | 32 407 381,5 | 34 214 093,0 35945 326,1
Gazdasagi nov: 2%

2017-t61 1,03721 1,04957 1,05369 1,05575 1,0506 1,0506
GDP ardnyos

koltségvetés (%) 0,008313148 | 0,00801491 | 0,007636378 | 0,007247272 | 0,008247272 0,00924727
Koltségvetés (mFt) 234 865,1 234 865,1 234 865,1 234 865,1 2821729 332 396,2
Személyi kiadds (mFt) 118 256,5 121 804,2 125 458,3 129 222,1 133 098,7 137 091,7
Dologi kiaddsok (mFt) 72 816,9 75 001,4 772514 79 569,0 81 956,1 84 414,7
Személyi-dologi egyiitt

(mFt) 191 073,4 196 805,6 202 709,8 208 791,1 215 054.,8 221 506,4
Felhalmozasi kiaddsok

(mFt) 43 791,7 38 059,5 32 155,3 26 074,0 67 118,1 110 889,8
Felhal. Kiadasok

arany(%) 18,6 16,2 13,7 11,1 23,8 334
Miikodés-fenntartds

arany(%) 81,4 83,8 86,3 88,9 76,2 66,6
GDP nom. (mFt) 28 252 246,0 | 29 303 512,1 | 30 756 087,2 | 32 407 381,5 | 34 214 093,0 35592 921,0
Gazdasdgi nov: 1%

2017-t61 1,03721 1,04957 1,05369 1,05575 1,0403 1,0403
GDP ardnyos

koltségvetés (%) 0,008313148 | 0,00801491 | 0,007636378 | 0,007247272 | 0,008247272 0,00924727
Koltségvetés (mFt) 234 865,1 234 865,1 234 865,1 234 865,1 2821729 329 1374
Személyi kiadds (mFt) 118 256,5 121 804,2 125 458,3 129 222,1 133 098,7 137 091,7
Dologi kiaddsok (mFt) 72 816,9 75 001,4 772514 79 569,0 81 956,1 84 414,7
Személyi-dologi egyiitt

(mFt) 191 0734 196 805,6 202 709,8 208 791,1 215 054.,8 221 506,4
Felhalmozasi kiaddsok

(mFt) 43 791,7 38 059,5 32 155,3 26 074,0 67 118,1 107 631,0
Felhal. Kiaddsok

arany(%) 18,6 16,2 13,7 11,1 23,8 32,7
Miikodés-fenntartds

arany(%) 81,4 83,8 86,3 88,9 76,2 67,3

9. szdmu melléklet
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Ev 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GDP nom. (mFt) 28 252 246,0 | 29 303 512,1 | 30 756 087,2 | 32 407 381,5 | 34 214 093,0 36297 731,3
Gazdasdgi nov: 3%
2017-t61 1,03721 1,04957 1,05369 1,05575 1,0609 1,0609
GDP ardnyos
koltségvetés (%) 0,008313148 | 0,00801491 | 0,007636378 | 0,007247272 | 0,008247272 0,00924727
Koltségvetés (mFt) 234 865,1 234 865,1 234 865,1 234 865,1 2821729 335 655,0
Személyi kiadds (mFt) 118 256,5 121 804,2 125 4583 1292221 133 098,7 137 091,7
Dologi kiaddsok (mFt) 72 816,9 75001,4 77 251,4 79 569,0 81 956,1 84 414,7
Személyi-dologi egyiitt
(mFt) 191 073,4 196 805,6 202 709,8 208 791,1 215 054,8 221 506,4
Felhalmozasi kiadasok
(mFt) 43 791,7 38 059,5 32 155,3 26 074,0 67 118,1 114 1485
Felhal. Kiadasok
ardny(%) 18,6 16,2 13,7 11,1 23,8 34,0
Miikodés-fenntartas
arany(%) 81,4 83,8 86,3 88,9 76,2 66,0

Forras: Sajat szerkesztés
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