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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A migracié biztonsadgi szempontu vizsgalata allandoan kiemelt kérdésként meriil fel a
kozigazgatisban, a rendészeti és a nemzetbiztonsagi igazgatisban. Ertékelésem szerint a
migracié okozta biztonsagi kockazatoknak nem csupan kozbiztonsagi aspektusait célszerii
vizsgalni, de egyéb szempontok alapjan annak akar kézegészségiigyi, akar nemzetbiztonsagi,

akar egy¢b tovabbi vonatkozasait is goresé ala sziikséges venni.

A bevandorlas, €s annak hatékony kezelése mara az Eurdopai Uni6é egyik legfontosabb
kozpolitikai kérdésévé valt. Napirenden van évek ota a dilemma, meddig lehet alapvetd
valtoztatasok nélkiil hagyni a jelenlegi bevandorlas-politikat, illetve mely eszk6zokkel képes
az EU hatékonyan megeldzni, tovabba akadalyozni az illegalis migracié nem kivant

folyamatat, és annak hatasat.

A szervezeti és jogszabalyi rendszer vizsgalata, a magyar migraciokezelés specialis szerepldi
elott allo kihivasok €s lehetdségek szamba vétele, a nemzetbiztonsagi tevékenységet igényld
kockazatok értékelése, valamint a migracio, és kifejezetten az illegalis migraciét szervezéd
embercsempészés felderitése €s a migracid nemzetbiztonsagi szlirése olyan komplex
probléma, amelynek vizsgéalata elvezethet a rendszer korrekcidjahoz, és akar hatékonyabb
tevékenység feltételeit is megteremtheti a szakteriileten. Tapasztaltam, hogy a
»hemzetbiztonsagi szempontu megkozelités” ellenére pont a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
szerepének elemzése ¢és értékelése marad el altaldban. A migracié nemzetbiztonsagi
szolgalatok altali kezelése olyan eddig feldolgozatlan témakér, amely nem hidnyozhat a
biztonsagi szempontl munkdk sorabol. A tudomdnyos probléma a migricié biztonsagi,
kifejezetten rendvédelmi és nemzetbiztonsagi beavatkozast igényld kockazatai, és az ezekre

adott jogszabalyi, szervezeti és tevékenységi valaszreakciok.

KUTATASI CELOK

e Altalanos célom volt attekinteni a nemzetkozi és a hazai nyilvanossagban megjelent, a
migracié nemzetbiztonsagi kezelésérél készitett Ertekezéseket, tanulmanyokat,
évkonyveket és egyéb kozleményeket, amelyek Osszegzett értékelésével lehetdség
nyilhat a nemzetk6zi és hazai tapasztalatok litkoztetésére, a problémak feltarasara.

e Megallapitani a nemzeti biztonsdg ¢€s a nemzetbiztonsdg fogalmait, azok

Osszefliggéseit, valamint a rendészet és a nemzetbiztonsag szférajanak lehatarolasat, a



hipotézisekben megfogalmazott migracidkezelési premisszak fogalmi keretbe
dgyazdasa érdekében.

Bemutatni, hogy a migracié nemzetbiztonsagi beavatkozast igénylé kockazatokkal
biré jelenség.

Feltarni ezen kockdzatok korét annak érdekében, hogy a rendvédelmi szervek €s a
nemzetbiztonsagi szféra milyen jogszabalyi, szervezeti €s szakmalogikai keret mentén
kezeli a migraciot.

Feltarni és értékelni a schengeni csatlakozas utani iddszak gyakorlati biztonsagi
tapasztalatait.

Bemutatni, hogy a nemzetbiztonsagi fellépés pontosan koriilhatarolhatd a kockazatok
mentén, és az alapos és mélységi szlird tevékenység nem feltétleniil kevesebb, inkabb
hatékonysagan keresztiil tobb szabadsagot ad a tarsadalomnak.

Erzékeltetni, hogy veszélyek kisziirése hatékony eszkozokkel és modszerekkel, sziik
keresztmetszetben célszerli tevékenység.

Specialis célom az értekezés eredményeire épitve javaslatok megfogalmazasa mind
jogszabélyi, mind szervezeti valtozasok elérése érdekében a dontéshozoi szintek

szamara.

HIPOTEZISEK

A migracié komplex — nem kizéarélag biztonsagi — kérdés. Mégis, olyan jelentds
kihivas Eurépa és Magyarorszag szamara, amelynek legalis és illegdlis formaja a
rendészeti kezelést igényld kockazatok mellett megitélésem szerint nemzetbiztonsagi
kockazatokat is hordoz magaban. Ezek vizsgalatat, értékelését és kikiiszobolését
folyamatosan sziikségesnek tartom. Nemcsak torvénybdl fakado kotelezettség a
nemzetbiztonsagi szolgalatok részvétele a migracio kezelésében, hanem mint a
nemzeti biztonsagot kozponti funkcioként védd szervezeteknek feltevésem szerint

fontosabb szerepet kell kapniuk a migraciokezelésben.

Feltételezésem alapjan a nemzetbiztonsagi szféra a rendvédelmi szféra mellett, azzal
szoros szakmai ¢&s szervezeti kapcsolatban all, ugyanakkor sajatos belso

torvényszertiségek jellemzik.



3. Feltevésem szerint a kutatasi iddszak alatt Magyarorszdgon Osszességében nétt az
illegalis migracid, illetve annak latencidja. Az illegalis migransok szamara a legalis
migraci6 adta eszkozok igénybevétele a schengeni térségben nyugati irdnyba torténd

tovabbjutast biztosithatta.

4. Megitélésem szerint nem valaszthaté élesen ketté, illetve t6bb ponton
Osszekapcsolodik Magyarorszag esetében a legalis migracidhoz és az illegalis
migracidhoz kapcsolddo biztonsagi kockazatok kore. EIobbi olyan eszkdzdket nyujt,
amelyek a legalitds latszatat keltve az illegalis migracids szandék leplezésével a
beutazas torvényesitését (vizumkérelmezés) teszik lehetévé, vagy a mar schengeni

térség teriiletére jutott személyek tartozkodasat legalizalhatjak (menekiiltkérelmek).

5. Hipotézisem szerint a Rendérség—Hatarérség integracidja illegalis migracios
aspektusbol tekintve olyan rendszerszintli problémakat generalt, amelyek atmenetileg
a nemzeti biztonsagra negativan hatottak, nemzetbiztonsagi kockézatot is jelentettek a
nyilvanvalo kdzbiztonsagi veszélyek mellett. Ezen allapot mellett, el6zetes ismereteim
szerint a 2010. december 24-ig hatalyos migracios jogszabalyi kornyezet és a
jogalkalmazé szervek miikodési mechanizmusai alapvetéen alkalmasak voltak a

kockazatok kiszlirésére.

KUTATASI MODSZEREK

e A kutatas soran torekedtem a tudomanyos probléma altalanos, és egyedi elemeinek
feltarasara.

e A dedukci6 €s indukcié modszerét egyarant alkalmaztam a kutatds soran, torekedve a
két eszkoz eldnyeinek kihasznalasara.

e Torténeti és 6sszehasonlitdé modszert mind a rendelkezésre alld elméleti tuddsanyag,
mind a migraciokezelés hazai €s nemzetkodzi irodalma vonatkozasidban alkalmaztam.
Az Osszehasonlito modszer segitségével feltartam a migracié nemzetbiztonsagi
kezelésének nemzetkozi tapasztalatait, a rendelkezésre 4llé informéciotomeget
analizalva.

e A Rendérség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a korabbi Hatarorség és a

kilfoldi, valamint a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok migraciéhoz kapcsol6dd



jelentései, Osszefoglaldi, esettanulméanyai ¢s dokumentacidi elemzésével, azaz
dokumentumelemzéssel is a hipotézisek igazoldsara vagy kritik4jara térekedtem.

e A szociologiai modszerek koziil jelentds hangsulyt fektettem az interjukra. A kutatas
soran strukturalt mélyinterjukat készitettem rendészeti, nemzetbiztonsagi és

menekiiltigyi szakértokkel.
AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

Az 1. fejezetben lefektettem a rendészet és a nemzetbiztonsag elméleti alapjait, amelyek
alapjan elvégezhetévé valt a migracido jelenségének biztonsagi szempont( kutatasa.
Feldolgoztam, rendszereztem és kritikanak vettetem ala a rendelkezésre allo szakirodalmat,
majd a rendészeti és a nemzetbiztonsagi elméletek attekintésével, elemzésével, valamint a
nemzetbiztonsagi kihivas és kockazat lehataroldsaval, az Osszefliggések feltardsa utan
igazoltam hipotézisem, miszerint a nemzetbiztonsagi szféra a rendészeti szféra mellett, azzal
szoros szakmai és szervezeti kapcsolatban all, ugyanakkor sajatos belsd torvényszertiségek
jellemzik. Felismertem, hogy nemzetbiztonsagi szféra kozponti eleme a nemzetbiztonsagi

kockazat.

A 2. fejezetben megallapitottam, hogy az illegalis migracié a kutatasi idészakban schengeni
tagsagunk ellenére nem csokkent, s6t némileg — noha a kutatasi idészak utan megindult
folyamatokhoz mérten elenyészd mértékben — ndvekedett. Az illegalis migracidhoz ko&tédd
elkovetdi korben jelentds szamban voltak az afgan allampolgarok. Menekiiltkérelmezoként
torténd megjelenésiik jelentds novekedése mellett a befogado allomasokrél tortént tavozasuk
érdemel biztonsagi szempontbdl figyelmet. Megallapitottam, hogy a kutatdsi id6szakban
Magyarorszdg migracios szempontbol vonzobba valt, és a magyar jogszabalyok adta
lehetoségek a legalis migracio latszataval az illegdlis migraciot erdsitették. Az illegalis
migracio kezelésének szemszogébdl rendszerszintli problémat generdlt a Renddrség és a

Hatardrség integracioja.

A 3. fejezetben nemzetkdzi nemzetbiztonsagi tapasztalatok alapjan megallapitottam, hogy az
egyes orszdgok bevandorlasi hatosagainak operativ védelme kiemelt fontossagli. Bemutattam
a magyar migracios szlrOrendszer jogi keretét és szakmai alapjait. Tevékenységi, szervezeti
¢s kockazati oldalrol is elemeztem a magyar nemzetbiztonsagi munka migraciés elemeit.
Attekintettem ¢és értékeltem tobb orszdg nemzetbiztonsagi szempontii migracidkezelését.
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Felismertem, hogy barmely nemzetbiztonsagi szolgalat (titkosszolgalati modszerek &s
eszkozok hasznalata miatt, a forrasok védelme érdekében) nyilt eljarasban nem képes, vagy
csak korlatozottan képes érdekeit érvényesiteni. Bizonyitottam, hogy a dan kétlépcsds modell
a brithez hasonldan képes integralni az érzékeny forrasu informdaciokat is. Igazoltam, hogy a
migracié legalis ¢s illegalis forméja kimutathatéan nemzetbiztonsagi kockazatokat is hordoz
magaban. Alatamasztottam és bizonyitottam, hogy Magyarorszag esetében sem valaszthatd
élesen ketté, illetve tobb ponton Osszekapcsolodik a legdlis migracidhoz és az illegélis

migracidhoz kapcsolddd biztonsagi kockazatok kore.

A 4. fejezetben ismertettem a kutatashoz kapcsoldédd interjisorozat eredményeit. Kutatasi
modszerként alkalmaztam rendészeti, blnligyi, menekiiltiigyi és nemzetbiztonsagi
szakemberek elézetesen Osszeallitott, strukturalt kérdéssor alapjan tortént meginterjivolasat.
Egyértelmivé valt, hogy az illegalis migracié mellett kiemelten fontos feladat a legalis
migracié szlirése is. A lényeg a biztonsagi szempont érvényesitésénél ugyanis nem az érkezés
moédjaban  keresendd, hanem a migrans hatterének (elééletének) lehetdleg pontos
megismerésében. A kutatds bizonyitotta, hogy a migraciés szakemberek sziikségesnek itélik a
nemzetbiztonsagi sziird tevékenységet. A vizsgalt idoszak jogi kiskapui 2007. és 2010. kdzott

nehezitették a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek munkajat.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

o A legalis migraciot tendenciaszeriien az illegalis migracids szandék elfedésére, vagy
megvaldsitasara hasznaljak fel. Ezért tovabbra is kiemelten fontos a legélis migracié
szlirése. Kutatisomban ravilagitottam, hogy a nemzetbiztonsagi szempontoknak és a
titkosszolgalati munkanak is meghatarozott helye, szerepe van a migraciokezelésben.

e Furépa nyugati orszdgai mara a multikulturalizmus nyilt valsagat élik at, amely
felszinre hozta a tarsadalmi integracio kilatastalansagénak tabujat is. A migransok
beilleszkedése ¢s maguk elfogadtatdsa rendkiviili erdfeszitéseket igényel résziikrol,
amely nem minden esetben jar még igy sem a sikeres integracioval. Az iskolazatlan,
tanulatlan, és a modern globdlis kapitalista tudédstarsadalom vérkeringésébe
bekapcsolédni képtelen migrans hatteri tomegek sokszor a modernizacié ellen
fordulnak, és végiil Europa civilizacids értékeitdl is elfordulnak. Ez mar a

radikalizacio és a terrorizmus el6szobaja.



Kelet—Ko6z€p Eurdpa, a tiz ,,4j” EU tagallam a bevandorlas tarsadalmi kockazatait
illetdéen kedvezd helyzetben van. A migracidval sajatos torténelmi helyzetiink miatt
Osszefon6dd nemzetpolitika Magyarorszdg szamara az elmult évtizedekben és
kiilonosen 2010 utan demografiai eldnyoket jelentett. Hosszabb tdvon ugyanakkor
allaspontom szerint is egy migracios stratégia mentén célszerli meghatirozni az
altalanos, nem biztonsagi jellegli szlirést. Bizonyos szakmdk, tudoméanyos agak
miveldi elott akar 6sztonzokkel is preferalhatdo magyarorszagi letelepedésiik. Ezen cél
elérése ¢érdekében stabil, de a nem kivanatos személyeket kiszlirni képes
migraciokezel rendszerre van sziikség.

A kutatas soran felismertem, hogy a meglévd migracidhoz kapcsolodd informacidk
koncentralasara, és ehhez egy elemzd-értékeld kozpontra van sziikség,.

Bizonyitottam, hogy a rendészeti integracié az illegalis migracié elleni kiizdelem

szempontjabol negativ valtozasokkal jart.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Igazoltam, hogy a migracidkezelésnek nemzetbiztonsagi aspektusa van, mivel a
migracié nemzetbiztonsagi kockazatokat is hordoz magaban, amely sziikségessé teszi

az aranyos ¢s hatékony lépések megtételét.

Tudomanyos eredménynek tartom, hogy a kutatds soran feldolgoztam a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi ¢s szervezeti oldalat migracids
szempontbol. Az értekezésben bizonyitottam a nemzetbiztonsadgi tevékenység
sziikségességét, tovabba 0] eredményként rendszereztem a hirszerzés, elhéritas és a

szakszolgalati képességek migraciora iranyulo elemeit.

Uj tudomanyos eredménynek itélem meg a komplex kockazati katalogus felallitasat,
amelyben a globadlis, regionalis és helyi szintli migracios, €s azok kozbiztonsagi €s
nemzetbiztonsagi jellegli kihivasai és kockazatai is szerepelnek. A katalogus

tartalmazza az ezekre adhaté nemzetbiztonsagi jellegli valaszokat.

A hazai és a nemzetkozi példak Osszehasonlitd elemzésével és értékelésével
bizonyitottam, sziikséges a migracids (idegenrendészeti) nemzetbiztonsagi szlirések

jogi kornyezetének moddositasa annak ¢érdekében, hogy az informaciogyijtés soran
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keletkezett mindsitett adatok birdi eljaras soran érdemben felhasznalhatéak legyenek.
Bizonyitottam, hogy egyes orszagokban olyan jogi eszk6zok, biréi forumok allnak
rendelkezésre, amelyek lehetévé teszik a  hatékony nemzetbiztonsagi

érdekérvényesitést.

A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

o Az értekezés tartalma alapjan tobb teriileten hasznosithatonak latom kutatdsom
eredményeit. A szervezeti korrekcidkra vald felkésziilés terén, amikor az illegalis
migracio6 elleni kiizdelemhez erét és eszkozoket sziikséges rendelni. Fontos a javasolt
jogszabalyi modositasok soran figyelembe venni a kutatisban felszinre keriilt
eredményeimet.

e A Kkatalégus olyan kockazatok korét mutatta be, amelynek mentén a kormany
pontositani képes a migracidhoz kapcsoldédd hirigényeit, a feladatmegszabasokat.
Amennyiben a migraciohoz kapcsolddoan létrejonne az elemzd (koordinacios) forum,
a folyamatok rendszeres mérésével és Osszefoglalasaval a hirigények id6szakos
pontositasa valik lehetévé.

e Részletesen bemutattam az értekezés soran, foként az interjukhoz kapcsoléodoan, hogy
a bevandorlasi hatésag munkatarsainak, valamint a rendészeti alloméanynak az oktatasa
a nemzetbiztonsagi kockazatokrol, valamint a specidlis migracidés kockdzatokrol
sziikségszerli. Egyrészt a hirszerzés ismeretei el6adasok keretében atiiltethetdk a
migransokkal napi szinten taldlkozd rend6rok, hatarrendészek és koztisztviselok
tevékenységébe, masrészt az elharitds megeldzo jellegii, biztonsagtudatossagot fokozd
awareness programokat nyujthat. A katalégus bovitésével, pontositdsdval a migracid
kockazatainak kore hasznosithatéva valik a magyar felsdoktatasban, és kiemelten a
kozszolgalati képzésben.

JAVASLATOK

o (élszerti a Rendbrség szervezeti korrekcidjanak kidolgozasa ugy, hogy operativ,
felderit6 szervként 1étrejojjon az illegalis migraciohoz kapcsolodo biincselekmények
(kiemelten az embercsempészés, valamint az emberkereskedelem) elleni szolgalat.

e A migracids folyamatok mérésére €s a kormanyzat folyamatos tdjékoztatdsa érdekében
egy migracios elemzd (koordindcids) csoport felallitasa a német példahoz hasonléan

hazankban is elengedhetetlen.



e Javaslom a nemzetbiztonsagi torvény modositasa soran az Informéaciés Hivatal,
valamint az Alkotmanyvédelmi Hivatal feladatai kozé beemelni az illegalis migracié
elleni kiizdelmet.

e (Célszerlinek tartom egy specialis bevandorlasi biréi testiilet/tanacs felallitasat,
amelynek atvilagitott birdi és a kijelolt ligyvédek elétt minden, akér partnerszolgalati
informaciok is bemutathatok.

e A terrorista hattér felderitése érdekében folytatott tevékenység soran sziikséges a
bevandorlasi hatdsag kezébe olyan specidlis kérdéssort adni, amely képes eldzetesen
jelezni az interjuk soran a potencialisan érintettek korét. Egyes, foként valsaggal
sujtott  térségeket bemutaté elGadassorozat, vagy tanfolyam kialakitasa valik

szlikségessé.
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Sziiletési hely, 1d6: Dombévar, 1980.09.17.

Anyja neve: Szeltner Anna
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VEGZETTSEG
1992-2000. Tamési Béri Balogh Adam Gimnazium, érettségi
2000-2005. Pécsi  Tudomanyegyetem, Bolcsészettudomany Kar, Politikai

Tanulmanyok Tanszéke, politologus diploma jo eredménnyel

2008-2012. Zrinyi  Miklés  Nemzetvédelmi  Egyetem  Kossuth  Lajos
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abszolutorium
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2005. oktober — Nemzetbiztonsagi Hivatal

miiveleti tiszt, majd elemz6 (informacios) tiszt
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2010. - Alkotmanyvédelmi Hivatal

elemz6 (informdacids) tiszt, migracios elemzd osztaly vezeto-
helyettese

NYELVISMERET

. Angol - ,,C” tipusu alapfoki nyelvismeret
. Német — ,,C” tipusu kozépfokt nyelvismeret

EGYEB ISMERETEK, TEVEKENYSEGEK

Nemzetkozi titkosszolgalati tanfolyamok kiilfoldon (elemzo-értékelé modszertan)
Kilfoldi titkosszolgdlatok magyarorszagi intenziv kurzusai (elemzd-értékeld
gyakorlati képzés)

Kiilfoldi titkosszolgalati képzés vezetdi tajékoztatd eldadasok tartasa témakorében

SZAKMAI TEVEKENYSEG
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kapcsan cimmel

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) Hatarrendészeti tagozat tagja
Magyar Hadtudoményi Térsasag (MHTT) Nemzetbiztonsagi szakosztaly tagja

2008- Elodadasok a pécsi rendészeti konferenciasorozaton (2010: Az illegalis migraciéd
¢s a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei), (2009: A nemzetbiztonsagi szolgélatok
szervezeti kulturajarol)
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konferencidkon, szimpdziumokon, rendszeres irasbeli hozzaszélasok

2000- Folyamatos publikacids tevékenység a migracio ¢és a biztonsag kapcsolatanak
témakorében, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége kapcsan
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