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BEVEZETES

Az elmult idészakban Magyarorszagon szamos doktori értekezés sziiletett a migraciod
témakorében a bevandorlashoz kapcsolodo elényok és hatranyok szambavételével, vagy
az elobbiekre helyezve a hangsulyt, vagy az utdbbiakra. A jogvéddi nézdpont és a biz-
tonsagi szemponti megkozelités kapcsan valodi szintézis egyik munkaban sem jott 1ét-

re.

En sem vallalkozom erre, hiszen a téma, a migracié rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
aspektusai a schengeni csatlakozas utan alapvetden a biztonsagi szemléletet feltételezik.
Ugyanakkor mar a dolgozat elején itt kivanom megjegyezni, hogy a migraciot (értve ez
alatt a munka soran foként az Europaba torténd bevandorlast) mind gazdasagi, mind
human szempontbol alapvetéen pozitiv jelenségnek tartom. A migraci6 biztonsagi koc-
kazatai a biztonsag érzékelésen és belatason alapuld jellege folytdn szubjektivak, és
jelentésen fliggnek a befogado tarsadalmi kdzeg, valamint a bevandorld személyek és

csoportok szociologiai, gazdasagi, torténeti, politikai és egyéb helyzetétol.

A kozelmult dolgozatai egyrészt a bevandorlds gazdasagi eldnyeinek kihasznaldsa
szemszogével (Petdvari Bence), masrészt annak biztonsagi (kdzbiztonsagi és/vagy biin-
ligy1) aspektusaival (Windt Szandra, Gaal Gyula), tovabba hatarrendészeti kezelésének
lehetdségeivel (Gubicza Jozsef, Teke Andrés, Ritecz Gyorgy, Németh Jozsef), illetve
kezelésének komplex jellegével (Gorbe Attilané Zan Krisztina) foglalkoztak elsdsorban.
A nemzetk6zi migracid hatarokat ativeld kockazatait egy kotet (Poczik Szilveszter €s
Dunavolgyi Szilveszter szerkesztésében megjelent Nemzetk6zi migracié — nemzetkozi
kockazatok cimii konyv) vette szamba. A téma tanulmanyozdasa soran figyelmet érdemel

tovabba Szabd A. Ferenc migracid és biztonsag kapcsolatat koriiljaré munkassaga.

A disszertacio elkészitése soran a fenti szerzOk miiveit feldolgoztam, eredményeikre
tdmaszkodtam. Szamos elmélet, alapvetés, a migraciot értelmezd fogalom van a jelzett
szerzOk miiveiben, sokszor csak utaltam a dolgozat soran ezekre, illetve batran hasznal-

tam Oket az iras soran.



A magyar migracios helyzet rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kihivasainak szdmbavé-
tele a schengeni csatlakozas utani idészakra vonatkozdan komoly kihivast jelentett sza-
momra. A szakirodalom tanulmanyozasa soran magam is érzékeltem a Petovari Bence
PhD dolgozatdban jelzett folyamatot. Leirja, hogy a migracioval kapcsolatos politikai
dontések soran sokat szamit az attitiid, vagyis a migraci6 pozitiv vagy negativ jelensé-
geihez vald hozzaallas. Osszefoglalta és bizonyitotta, hogy a migracios diskurzusban
egyre meghatdrozobb a biztonsagi szempontii megkozelités. Bemutatta, hogy az Eurd-
pai Unioban (EU) miként valt a k6z6s migracios politika iranyaba folytatott torekvés a

. JO ror . y . 4 r s 1
biztonsagiasités, biztonsagiasodas folyamatava.

Mégis, a biztonsagi szempontbo6l a targyat elemzé munkak tobbnyire a rendészet (alta-
laban hatarrendészet) €és a biinligy szempontjabdl tekintenek a kérdésre, noha jogvédd
oldalrél folyamatosan az a vad éri ezen szerzdi kort, hogy nemzetbiztonsagi kérdéssé
teszik a migraciot. A felsorolt, altaldban a biztonsagi szektort képviselé munkédk maguk
is sokszor hivatkoznak a nemzetbiztonsadg védelmére, ahogyan azt a jogszabalyok és
iranyelvek az EU esetében is teszik, amikor a migracid dsszetett jelenségének komplex

kezelésére vallalkoznak.

Deklaréltan arra vallalkoztam, hogy a migracio és kiemelten az illegélis migracié nem-
zetbiztonsagi aspektusait tekintem 4t, amelyhez természetesen tisztazni akartam a nem-
zeti biztonsag €s a nemzetbiztonsag fogalmakat, illetve a titkosszolgélati eszkozokkel €s
modszerekkel kezelendd kockazatok korét is meg kivantam rajzolni. Az a cél vezetett,
hogy bemutassam és bizonyitsam, hogy nem szabad szélesen értelmezni a szolgala-
tok feladatkorét, és pontosan le kell tudni hatarolni azt a teriiletet, ahol felelossé-
giik van a migracio terén. Tovabbi célom volt, hogy olyan kdvetkeztetéseket és abbol
ajanlasokat fogalmazzak meg, amelyek segithetnek pontositani a nemzetbiztonsagi
munka fobb iranyait. Az adofizet6k pénzén olyan kontroll-mechanizmusok miikddte-
tése sziikséges a migracido komplex kezelése soran, amelyek kizarélag a valos kockdza-

tok hatékonyabb kiszlirését végzik el.

'Petévari Bence (2010): A paradigmavaltas esélyei a fejlett orszagok migraciés politikajaban. Doktori
(PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Kapcsolatok Doktori Iskola, 2010.
http://phd.lib.uni corvinus.hu /519/1/petovari_bence.pdf (Letoltés ideje: 2011. 07. 06.)
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Témavalasztdsomnak tobb szakmai, személyes, €s torténeti oka is van. Egyrészt 6seim
tobb szaz évvel ezel6tt migransként 1) hazat valasztottak, és indultak el keletre, benépe-
siteni és felvirdgoztatni lakatlan teriileteket. Ezen bator vallalkozasuk elott tisztelgek.
Masrészt egyetemistaként a politoldgia terén a nemzetbiztonsagi szolgalatok mitkodési
mechanizmusai és a terrorizmus jelensége irant érdeklédtem, amelynek soran felismer-
tem, hogy a jelzett kérdéskorok vizsgdlata értelmezhetetlen a migracid jellemzdinek

alaposabb megismerése nélkiil.

2004-ben rendvédelmi témaban palyazatot nygjtottam be az Orszagos Tudomanyos Di-
akkori Tanacshoz ,,A migracid és a terrorizmus a nemzetbiztonsagi szolgalatok szem-
sz0gébol” cimmel. A téma akkor, par évvel a 2001-es terrortdmadasok utan kifejezetten
aktualisnak bizonyult, tovabba a terrorizmusnak a migracidéval vald Osszekapcsolasa
talan Ujszertinek hathatott. A palyazat keretében irt dolgozat sikere, illetve a téma to-
vabbi vilagpolitikai aktualitdsa arra késztetett, hogy hivatalos mindségben is a migracio
nemzetbiztonsagi kezelésével foglalkozzam. Az évek soran megszerzett gyakorlati is-
meretek azt is megkivantak, hogy a szakmai fejlédés tudomanyos megalapozottsaggal

parosuljon.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Az illegéalis migracio biztonsagi szempontl vizsgéalata allandéan kiemelt kérdésként
meriil fel a kdzigazgatasban, a rendészeti ¢s a nemzetbiztonsagi igazgatasban. Tomdoren
megfogalmazva, a tudomanyos probléma a migracio biztonsagi, kifejezetten rend-
védelmi és nemzetbiztonsagi beavatkozast igénylo kockazatai, és az ezekre adott

jogszabalyi, szervezeti és tevékenységi valaszreakciok.

Nemcsak a Fold lakossaganak vandorlasa 1déz eld kockazati tényezdket, hanem fegyve-
res konfliktusok is elvezethetnek a migracio, a menekiilés tisztogatassa, genocidiumma
transzformalodasadhoz. Tehat a migracid ok és okozatként egyarant biztonsagpolitikai
tényez8.” Szabo A. Ferenc jelzi: ,,4 titkosszolgdlati tevékenység fokozdsa elengedhetet-

len. Az ez iranyu tevékenységet, megelozest ki kell terjeszteni a nem katonai biztonsagi

* A bekezdés alapvetéen Szabo A. Ferenc szavaira épiil, és ez a disszertaciom gondolatai talapzatat képe-
zi. Szabo A. Ferenc: A nemzetkdzi migraci6 és korunk biztonsagpolitikai kihivésai, Zrinyi Kiado, Buda-
pest, 2006. 227.0.

6



teriiletre is, igy a nemzetkozi migrdcio ellendrzésére.” Bévebben kifejtve az alabbi
kontextusbol érzékelhetd igazan a probléma. A bipolaris vildgrend széthulldsa kovet-
keztében, az 1980-as évek kozepétdl nem csupan sziikebb kornyezetiinkben, de egész
Kelet-Kozép-Eurdépaban szamottevd valtozdsok mentek végbe, amelyek gydkeresen
érintették Magyarorszag kiils €s belsd biztonsagi helyzetét. Noha egy vilagméretli (a
Foldet elpusztitd) konfliktus kirobbandsanak lehetésége csokkent, a vilagrend felbomlé-
sa ¢s a szocialista berendezkedésti tarsadalmak nyitdsa nem csupan az atmenetet kony-
nyitette meg. Kordbban nem ismert, vagy hattérben hat6 veszélyeket — j kihivasokat —
is felszinre hozott. Az allampolgari €s emberi jogok szavatolasanak igénye mellett meg-
jelent a 1étbizonytalansag, tovabba a hatarokon atnyulo (szervezett) biindzes és olykor a
tomeges migraci6. Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetden a gazdasagi atalakulas-
sal egyiitt a tarsadalom jellege is alapvetden megvaltozott. Az orszdg gazdasagi érte-

lemben is nyitott, a pénziigyi valsdgok negativ hatasait elszenvedi.

Mar Jugoszlavia széthullasa ¢s Romania valsaga, a dél-szlav haboruk és az erdélyi naci-
onalista 1ildozés indukalta menekiilthullamok kezelése is jelentds erdfeszitéseket igé-
nyelt Magyarorszag részérdl. Hazank tranzit jellege politikai foldrajzi, pontosabban
migraci6éfoldrajzi okokbol determindlt. A vildg valsdgdvezeteibdl menekiildk legtobb
esetben a természetes foldrajzi viszonyokat (valamint a ,,megfeleléen” atjarhaté hata-
rokkal és ,,gyenge” kozigazgatassal bir6 allamokat) kovetik, igy az Eurdpaba iranyuld
vandorlas tobb utvonala Magyarorszagon keresztiil huzodik. A magyar rendészeti szfé-
ranak az alapvetden nem biztonsagi feladatokat ellatdé decentralizalt és dekoncentralt
intézményekkel egyiitt olyan jelentds kihivasokat kell kezelnie, amely 6sszehangoltsa-
got igényel. Ertékelésem szerint a migracio okozta biztonsagi kockazatoknak nem csu-
pan kozbiztonsagi aspektusait célszerli vizsgalni, de egyéb szempontok alapjan annak
akar kozegészségiigyi, akar nemzetbiztonsagi, akar egyéb tovabbi vonatkozasait 1s gor-

cs6 ala sziikséges venni.

A valtozd kornyezet, a vilag valsagovezeteibdl érkezé bevandorlok, és a folyamat ko-
vetkezményeinek hatékony kezelése mara az Eurdpai Unio egyik legfontosabb kozpo-
litikai kérdésévé valt. Napirenden van évek oOta a dilemma, meddig lehet alapvetd val-

toztatasok nélkiil hagyni a jelenlegi bevandorlds-politikat, illetve mely eszkozokkel ké-

3 Uo. 228.0.



pes az EU hatékonyan megeldzni, tovabba akadalyozni az illegalis migracié nem kivant
folyamatat, és annak hatasait. 2007. november 15-én az Eurdpai Parlament jovahagyta
Magyarorszag csatlakozésat a schengeni 6vezethez. Magyarorszag 2007. december 21-
¢én a schengeni kozosség tagjava valt. Ez altal nem csupéan az orszag biztonsagi helyzete
javult, de ettdl kezdve nagyobb felelésség is harul a magyar szervekre. Az 0j helyzet-
ben, megitélésem szerint, a kordbbiaknal is fontosabb a magyar kozigazgatas illetékes
szereploinek hatékonyabb egylittmikodése, a megfeleld jogszabalyi hattér folyamatos

monitorozasa, korrekcidja (a kihivadsok mentén), a tapasztalatok fokozott cseréje.

A schengeni rendszerhez torténd csatlakozasunkkal parhuzamosan, 2008. januar 1-vel
végbement a Renddrség és a Hatdrdrség integracidja. Az Gsszevonds migracids folya-
matokra gyakorolt hatdsainak felmérése iddszerii, az integraciobol fakado esetleges
problémak, tovabba a tisztazasra vard szervezeti és egyéb kérdések felvetése sem keriil-

hetdé meg.

A migrécio kezelése sordn a nemzetbiztonsagi szolgalatok — elsdsorban a korabbi Nem-
zetbiztonsagi Hivatal (NBH) — hataskore és feladatrendszere sem hagyhatd figyelmen
kiviil. Az NBH egyiittmiikodott a RendSrséggel, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatallal (BAH), a Kiiliigyminisztériummal, és mas allami, rendvédelmi szervekkel,
mélységi informaciokkal rendelkezett a migracidé folyamataival kapcsolatban, illetve
ralatassal birt a problémakra és a jogszabalyi hidnyossdgokra. A legfébb cél allaspon-
tom szerint — minden allami szerv egyiittes munkéjaval — kisz{irni a kockazatot jelentd

személyeket a Magyarorszagra érkez6 migransok koziil.

A szervezeti és jogszabalyi rendszer vizsgalata, a magyar migraciokezelés specialis sze-
reploi eldtt allo kihivasok é€s lehetdségek szdmba vétele, a nemzetbiztonsagi tevékeny-
séget igényld kockéazatok értékelése, valamint a migracio, és kifejezetten az illegalis
migraciot sok esetben szervezé embercsempészés felderitése és a migracio nemzet-
biztonsagi sziirése olyan komplex probléma, amelynek vizsgalata elvezethet a rend-
szer korrekciojahoz, és akar hatékonyabb tevékenység feltételeit is megteremtheti a
szakteriileten. A migracid Osszetett kezelésének vizsgélata, a menekiiltiigyi rendszer
miikddésének elemzése, az embercsempészés kriminoldgiai jellemzdinek feltarasa, a
migracios mélységi szlird halo kialakitasanak problematikaja, valamint a hatarrendészet
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¢s hatar kérdéseinek tisztazasa, tovabbd a Renddrség migraciokezelési feladatainak
szambavétele tudomanyos munkéak keretében megtortént. Gorbe Attilané Zan Krisztina
doktori értekezésének elsé hipotézise szerint a migracido k6zosségi és nemzeti biztonsa-
gi, tarsadalmi kulcskérdéssé valt. A biztonsagot veszélyeztetd tényezok attekintése utan
a szerzd megallapitotta, hogy a nemzetkdzi migracio biztonsagi kihivas és kockazat. S6t
kijelenti, hogy egyes orszagok gyakorlatdban a migracié kezelése kockazatkezelésként
is értelmezhetd. Ezt erdsiti tudoméanyos eredménye, miszerint a migracioé egyidejiileg
jelent biztonsagpolitikai, idegenrendészeti, munkaliigyi, biintetopolitikai, tarsadalmi és
szocidlpolitikai problémat. Kifejezetten a nemzetbiztonsagi szolgéalatok altal végzett
kezelésre utalds egy esetben torténik, amikor jelzi a menedékjogért id6huzasi célbol
folyamoddk tavozéasanak aggalyos voltdit még nemzetbiztonsagi sziirésiik eldtt. Tehat a
komplex kezelés sordan nem tér ki a nemzeti biztonsag és a nemzetbiztonsag fogalmara,
kapcsolatara, valamint a migracid kontrolljadnak nemzetbiztonsagi aspektusaira. Mas
munkak attekintése sordn is azt tapasztaltam, hogy a ,,nemzetbiztonsagi szempontu
megkozelités” ellenére a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepének elemzése és ér-
tékelése altalaban elmarad. Németh Jozsef doktori értekezésében mar tobb alkalom-
mal érinti a nemzetbiztonsagi kezelés eseteit, am még mindig csekély mértékben ahhoz
képest, hogy jelzi mar a dolgozat elején: témaja szempontjabdl a nemzetkdzi migracio
biztonsagi kockazatai kozott a nemzetbiztonsagi és a kozbiztonsagi vonatkozéasuak a
fontosak. Annak ellenére, hogy a szerzd tobbségében a kdzbiztonsagi aspektusu keze-
1ést jarja korbe, végiil — egyébként helyesen — arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a nemzet-
kozi migracio biztonsagi kockazatai nemzetbiztonsagi és kozbiztonsagi vonatkozastiak
mentén kiilonithetdk el, azonban gyorsan valtozé kornyezetiinkben nehezen valasztha-
toak szét. A migracid nemzetbiztonsagi szolgalatok altali kezelése tehat olyan feldolgo-
zatlan témakdr, amely nem hidanyozhat a biztonsagi szemponti munkak sorabol. A fenti
munkdk mind a nemzetkozi és nemzeti biztonsag széles gylijtdfogalmi rendszerén beliil
értelmezték a jelenséget, az ennek részét képezod, €s el nem hanyagolhato jelentdségi
nemzetbiztonsagi szféra migraciokezelése eddig nem jelent meg tudomanyos mun-

kaban.



Kutatasi célok

Altalanos célom attekinteni a nemzetkdzi és a hazai nyilvanossagban megjelent, a mig-
racid nemzetbiztonsagi kezelésérdl készitett tanulmanyokat, évkonyveket és egyéb koz-
leményeket, amelyek Osszegzett értékelésével lehetdség nyilhat a nemzetkdzi és hazai
tapasztalatok {itkoztetésére, valamint az altalanos migracidkezelési kihivasokon és koc-

kazatokon tul az egyedi, az egyes orszagokra jellemz6 sajatos problémak feltarasara.

Horizontalis célom megallapitani a nemzeti biztonsag ¢és a nemzetbiztonsag fogalmait,
azok Osszefiiggéseit, valamint a rendészet és a nemzetbiztonsag szférajanak lehatarola-
sat, a hipotézisekben megfogalmazott migraciokezelési premisszak fogalmi keretbe

agyazasa érdekében.

Bemutatni, hogy a migracio és az illegéalis migracido a tényleges nemzeti biztonsagi
kihivasok korén beliil konkrét, nemzetbiztonsagi beavatkozast igénylé kockazatok-
kal bir6 jelenségek. Feltarni ezen kockazatok korét annak érdekében, hogy a rendvé-
delmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgéalatok a valos kihivasokra reagalva aranyos

¢és optimalis vélaszt adjanak.

Vertikalis célom, interjuk segitségével feltarni és értékelni a schengeni csatlakozas
utani idészak gyakorlati biztonsagi tapasztalatait, illetve a migraci6 kezelésében
biztonsagi oldalrdl is érintett szervek, intézmények munkatarsai, szakemberei altal érzé-

kelt dilemmakat értékelésiikon és szintézisiikon keresztiil javaslatokkd transzformalni.

Bemutatni, hogy a nemzetbiztonsagi fellépés pontosan koriilhatarolhatd a kockazatok
mentén, €s az alapos és mélységi sziird tevékenység nem feltétleniil kevesebb, haté-
konysagan keresztiil inkabb tobb szabadsagot ad a tarsadalomnak. Erzékeltetni,
hogy a veszélyek kisziirése hatékony eszkozokkel €s modszerekkel, sziik keresztmet-
szetben célszerli, mig a migracid, mint altalanos biztonsagi kockazat megjelenitése in-
kabb tévutra vivo hiba. Soha sem feledhetd, a migracid sok esetben demografiai, gazda-

sagi és egyéb elényokkel jar a befogadd kdzosség szempontjabol.
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Specialis célom az értekezés eredményeire épitve javaslatok megfogalmazisa mind
jogszabalyi, mind szervezeti valtozasok elérése érdekében a dontéshozoi szintek szama-

ra.

Ertekezésemben a cimmel és a kitiizott célokkal dsszhangban, figyelemmel a meglévé
gyakorlati és elméleti felkésziiltségemre, nem kivantam mélyebben foglalkozni az
illegalis migraci6 és a menekiiltiigy emberi jogi kérdéseivel, a humanbiztonsag rendki-
vil fontos témakorével, tovabba a hatarrendészet €s —Orizet, valamint a kriminologia
részkérdéseivel. Tobb alapos disszertacid késziilt a fenti témakorokben. Nem vallalkoz-
hattam a migracio kezelésére hivatott komplex kozosségi és hazai rendszer értékelésére,
foként azért, mivel a korabbi években ezt szinvonalas munkak k6zott mar megtalalhat-
tuk. A kiemelt szakmai hattértudast igénylé vizumrendszer vizsgalatat sem vallalhattam,
igy utalasokat kivéve eltekintettem ezen fontos részteriilet elemzésétol. Az illegalis mig-
racié fogalma, a migracio és a biztonsag kapcsolata, valamint a migracié elméletei, te-
hat az alapok részletes bemutatdsa minden, a témaval foglalkoz6 disszertdcioban helyt
kapott, igy feleslegesnek tartottam ezek beemelését a dolgozatba. A terjedelmi korlat
okozta kényszer tovabb ndvelheti a hidnyérzetet egyes részteriiletek kapcsan azok kiva-

16 1smerdi szemében.

A dolgozat a 2007-t6l (Magyarorszag schengeni csatlakozasanak éve) 2011 nyaraig (0
szellemiségli migracios jogszabalyi modositasok® dsszességének hatalyba lépése utani
1d6szak, valamint egy (1j migracios hulldam meginduldsdnak kezd6do periddusa) terjedd
1dot tekintette a kutatdsi idOszaknak. A csatlakozas eldtti 1ddszak, mint elézmény
ugyanakkor folyamatosan helyt kapott a dolgozatban. A 2011. 6ta zajlé migracios nyo-

masra folyamatosan reflektalok, tobb helyen kitagitva a kutatasi idészakot. Az 0j tudo-

A 2010. évi CXXXV. torvény az egyes migracios targyu tdrvények jogharmonizacios céli modositasa-
rol, amely lehet6séget adott a magyar migracios joganyag koherencidjanak megteremtésére, tovabba célul
tiizte ki az illegalis migracio, illetve a migracios indittatasu visszaélések (menedékjoggal, csaladegyesitési
joggal valo visszaélés, érdekhazassagok) elleni kiizdelem hatékonysaganak novelését. A 2010. december
24-én hatalyba Iépett modositasokat tartalmazo térvény indoklasa szerint az hozzajarul a Magyar Koztar-
sasag kozrendjének és kozbiztonsaganak erdsitéséhez, ezzel egyiitt eldsegiti az eurdpai unios tagallamok
biztonsaganak megovasat. Az indoklas egyértelmiien mutatta, nem kizaroélag a szigoritas igénye vezette a
torvényhozot, sokkal inkdbb az EU iranyelvek mentén a sziikséges, a joggal vald visszaélések elleni sa-
rokpontokat kivant beépiteni a magyar migracids térvényekbe.
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manyos eredmények felismerése és megfogalmazasa érdekében végzett kutatdoi munkat

2011. december 31-én zartam le.

A kéziratot 2013. januar 30-an zartam le.

Hipotézisek

1.

2.

3.

4.

A migracio komplex — nem kizdrdlag biztonsagi — kérdés. Hipotézisem szerint
ugyanakkor olyan jelentds kihivas Eurdpa és Magyarorszdg szamdra, amelynek
legalis és illegalis formaja nemzetbiztonsagi kockazatokat is hordoz maga-
ban. Ezek vizsgalatat, értékelését és kikiiszobolését folyamatosan sziikségesnek
tartom. Nemcsak torvénybdl fakado kotelezettség a nemzetbiztonsagi szolgéla-
tok részvétele a migracié kezelésében, hanem mint a nemzeti biztonsagot koz-
ponti funkcioként védd szervezeteknek, feltevésem szerint, fontosabb szerepet

kell kapniuk a migraciokezelésben.

Feltételezésem alapjan a nemzetbiztonsagi szféra a rendészeti szféra mellett,
azzal szoros szakmai és szervezeti kapcsolatban 4ll, ugyanakkor sajatos belsé

torvényszeriségek jellemzik.

Feltevésem szerint a kutatasi idészak alatt Magyarorszagon oOsszességében
nétt az illegalis migracio, illetve annak latencidja. Az illegalis migransok sza-
mara a legalis migracio adta eszk6zok igénybevétele a schengeni térségben nyu-

gati iranyba torténd tovabbjutést biztosithatta.

Megitélésem szerint nem valaszthato élesen ketté, illetve tobb ponton ossze-
kapcsolodik Magyarorszag esetében a legalis migraciohoz és az illegalis
migraciohoz kapcsolodo biztonsagi kockazatok kore. EI6bbi olyan eszk6zo-
ket nyujt, amelyek a legalitas latszatat keltve az illegdlis migracids szandék lep-
lezésével a beutazas torvényesitését (vizumkérelmezés) teszik lehetdvé, vagy a
mar schengeni térség teriiletére jutott személyek tartozkodasat legalizalhatjak

(menekiiltkérelmek).
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5. Hipotézisem szerint a Rendérség—Hatarérség integracidja illegalis migraci-
0s aspektusbol tekintve olyan rendszerszintii problémakat generalt, ame-
lyek atmenetileg a nemzeti biztonsagra negativan hatottak, nemzetbizton-
sagi kockazatot is jelentettek. Elozetes feltevésem szerint a 2010. december
24-ig hatalyos migracios jogszabalyi kornyezet és a jogalkalmazd szervek mii-

kodési mechanizmusai alapvetden alkalmasak voltak a kockézatok kisziirésére.

Kutatasi modszerek

Mar a valasztott témakor ismeretanyaganak attekintése soran felismertem, hogy a mig-
racid rendészeti és nemzetbiztonsagi aspektusainak felméréshez tobb kutatasi modszer

kombinativ alkalmazasa valt sziikségessé.

A gyakorlatban a tudomanyos kutatast a valdsag jelenségeinek, egymashoz vald viszo-
nyaiknak egzakt feltérképezése jelenti, amelyhez tobb uton is el lehet jutni. A kutatés
soran torekedtem az altalanos, és a tudomanyos probléma titokvédelmi szempontbol
még elfogadhatéan egyedi elemeinek feltarasara a mindsitett adatok védelmérdl sz6lo
torvény maximalis betartdsaval, ugyanakkor a kutatds soran a teljesség igénye a felve-
tett probléma kapcséan a lehetdségek szintjén nem szenvedett csorbat. Munkamat, elfo-
gadva Gorbe Attilané Zan Krisztinanak a migracio jelenségének és kezelésének komp-
lexitasara vonatkozd megallapitasat, én is holisztikus latdismoddal és a témakor
interdiszciplinaritasat figyelembe véve végeztem el. A dedukcio és indukcié modszerét
egyarant alkalmaztam a kutatds soran, torekedve a két eszkdz elényeinek kihasznalasa-
ra. Torténeti és osszehasonlito6 modszert mind a rendelkezésre allo elméleti tudas-
anyag, mind a migraciokezelés hazai és nemzetko6zi irodalma vonatkozasaban alkalmaz-
tam. Az Osszehasonlitdé modszer segitségével feltartam a migracid nemzetbiztonsagi
kezelésének nemzetkozi tapasztalatait, a rendelkezésre allo informaciotomeget analizal-

va.

A hazai nemzetbiztonsagi targyu nyilvanos kozlemények koziil kiemeltem ¢és dsszefog-
laltam, majd — a jogszabalyi kornyezet elemzését kovetden — szintetizaltam a migraciod

kockazataihoz kapcsolodéakat. A Rendérség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hiva-
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tal, a Hatar6rség ¢és a kiilfoldi, valamint a hazai nemzetbiztonsagi szolgélatok migracio-
hoz kapcsolodo jelentései, dsszefoglaldi, esettanulményai €s dokumentacioi elemzésé-
vel, azaz dokumentumelemzéssel ¢s a fenti modszerek altali feldolgozasaval egyedi
szakmai ismeretanyagra tettem szert. A hazai szakirodalom a migracidé nemzetbiztonsa-
gi kezelése témakorében csekély bar lényeglatd munkdk egymas mellett élése, igy
elemzésiiket és az abbol levont kovetkeztetéseket szintetizaltam sajat, mas modszerrel

vizsgalt eredményeimmel.

A szociologiai mddszerek koziil jelentds hangsulyt fektettem az interjik tobb valfaja-
ra. Egyrészt altalanos tajékozodasi célbol spontan interjut készitettem iranyitott be-
sz¢lgetés modszerével szdmos nemzetbiztonsagi szakértvel, az embercsempészés elle-
ni kiizdelemben jartas nyugallomanyu operativ vezetdvel. Strukturalt mélyinterjikat
készitettem rendészeti, nemzetbiztonsagi és menekiiltiigyi szakértokkel. Ezek eredmé-
nyének ismeretében, a kutatas mas modszereinek alkalmazéasaval nyert tudas birtokaban
sziikségessé valt egy mélyinterju elvégzése a teriilet egyik legfobb ismerdjének megszo-
litdsaval. A fent bemutatott kutatasi modszerekkel nyert informéciok szintetizalasaval
és értékelésével fogalmaztam meg részkovetkeztetéseimet, amelyek elvezettek a tu-

domanyos probléma megvalaszolasaig.
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1. A RENDESZET ES A NEMZETBIZTONSAG OSSZEFUGGESEI

1.1. A nemzetbiztonsagi szféra (lehatarolas a politologia, az alkotmany-
tan és a rendészet nézopontjabol)

A nemzetbiztonsagi szolgalatok kutatasa €s vizsgalata néhany évvel ezel6tt még gyer-
mekcip6ben jart. Elvétve talalhattunk olyan tudomanyos igénnyel irt munkat, amely
képes lett volna, vagy akar csak vallalkozott volna a nemzetbiztonsagi intézményrend-
szer ¢és tevékenység vizsgalatira. Mdara ez Orvendetesen megvaltozott, és egyre tobb,
szakmailag megalapozott, mondanivaldjukat mind kitdguld horizonttal, mind mélységi
vizsgalatokkal alatimasztani igyekvé munka sziiletik.” A nemzetbiztonsagi szféra a
dolgozat irasakor (2012. januar 30-ig bezarolag) folyamatos atalakulason megy keresz-
tiil, amelynek elsé — 2010 évi — elemei is mélyebbek és jelentdsebbek voltak a korabbi-
aknal, visszatekintve egészen az 1989/90-es rendszervalté évekig.® Az Gij Alaptorvény
megsziiletésével mindez tovabbi lendiiletet kapott’, egyértelmiien sziikségszeriivé és
id6szerivé valt a széttoredezett nemzetbiztonsagi struktira Gjraszabalyozasa, és egyuttal
annak valamilyen irdnyu integracidja. Finszter Géza ugy fogalmaz, hogy az Alaptor-
vény hatalybalépését kovetden nyilvanvaldan Gjra szabalyozasra var a nemzetbiztonsagi
szolgélatokrol szo6ld, tobbszor modositott 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.). Azaz a
korabbi alkotmany altal csak a fegyveres szervek és a Renddrség kapcsan megemlitett
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotméanyosan lényegében bebetonozddnak, ami helyes
alkotményozo6i dontésként értelmezhetd, és megfeleld alapot nyujt a nemzetbiztonsagi
struktara 0jjaszervezéséhez. Pontosabban meg lehet fogalmazni az ) Nbtv-ben a nem-

zetbiztonsagi szféra helyét, szerepét.

> Lasd Hetesy Zsolt, Racz Lajos, Révész Béla és Kurtan Sandor, illetve sok mas szerz6 hasznos publika-
cidit a témaban. Tovabba lasd a ,,Labjegyzetekhez kapcsolodé magyarazatokban” (tovabbiakban Magya-
razat), amelyet a dolgozat mellékletében helyeztem el.
6 Ezt vilagitia meg teljes pontossaggal Finszter Géza Az alkotmanyozis és a rendészeti jog sarkalatos
torvényei cimi irasaban tobbek kozott az Alkotmanyvédelmi Hivatal elnevezés bevezetése, és a hivatal-
nak a belligyi irdnyitas ala helyezése, illetve a polgari hirszerzési tevékenység kiiliigyminiszteri iranyitas
ald helyezése apropdjan, amely a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasarol sz6ld 2010. évi
XLII. torvény rendelkezései alapjan keriilt kialakitasra, Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XII.,
Pécs, 2011., 19-20. o.
7 Kiemelten fontos megallapitanunk — ismételten Finsztert idézve —, hogy ,,az Alaptorvény hatalybalépé-
sével a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotmanyos alapjai megerésddnek, azok kizardlag a kormany koz-
vetlen iranyitasaval miikddo, centralizalt allamigazgatasi szervekként miikddhetnek, azonban tovabbi
integraciojuk, akar még az altalanos hataskorii centralizalt allamrendérség részeiként is elképzelhetdek.”
Uo. 20.0.
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Célom, hogy a nemzetbiztonsagi szféra lehatarolasat a hatalyos jogszabalyok alapjan
megtegyem. Ehhez alapjaiban tdmaszkodom t&bb szerzé hasonlo kisérletére. Maradék-
talan sikert talan egyikiik sem ért és érhetett el, erre vallalkozni — a teljesség igényével —

majd a kovetkez8 évek szabalyozasa és tapasztalatai alapjan lehet.®

1.1.1. Rendészet, alkotmanyos alapok, kozjog és a nemzetbiztonsagi szféra

A nemzetbiztonsagi szféra lehatarolasa nem torténhet meg a rendészet nemzetbizton-
sadggal kapcsolatos alapjainak bemutatdsa nélkiil. Szamel Lajos definiciojabol célszeri
kiindulnom, amely szerint’ a rendészet: ,,olyan dllami tevékenység, amely a kozrend
megzavardsanak megelbzésére, a kozvetleniil zavaro magatartds megakadalyozasara és
a megzavart rend helyredllitisara irdanyul”."°

A nemzet biztonsaga, a nemzeti biztonsdg megteremtése széleskori fogalom,
Ossznemzeti cél. Akar csak a kozbiztonsadg, amely kollektiv tdrsadalmi termék. Ezen
nemzeti biztonsag fogalomtdl (national security) el kivinom Kkiiloniteni a nemzetbiz-
tonsag kifejezést, amely Magyarorszagon — foként a rendszervaltas soran a szolgalatok
névkeresési €s névadasi folyamatara tekintettel — a titkosszolgalatok szinonimdja, jog-
szabalyi elnevezése lett. Racz Lajos nemzetbiztonsagi szakértével a nemzeti biztonsag
és nemzetbiztonsag szavak értelmezése terén teljes egyetértés latszik kozottink.!' A
nemzeti biztonsag tehat széles fogalom, feldleli a biztonsag katonai, kiilpolitikai, gazda-
sagi ¢€s szamos egyeb aspektusat, vizsgalatat a biztonsagpolitika tudomanyteriilete vég-
zi. A nemzeti biztonsag része sziikebb fogalomként a nemzetbiztonsagi szféra, amely a

hirszerzések és elharitasok teriiletét fedi le.

® Révész Béla A titok mint politika — a titkosszolgalatok politoldgiai kutatasanak lehetdségei és Hetesy
Zsolt A titkos felderités cimil doktori (PhD) értekezése az a két munka, amely a rendészet elismert kutato-
inak munkaival (a mar tobbszor idézett Finszter Gézan tl Balla Zoltan és Buzéas Gébor doktori értekezé-
sei) és a biztonsagpolitika fobb elemeivel és dokumentumaival dsszességben megadja azt a keretet,
amelyb0dl sajat meglatasaimmal egyiitt rész-kovetkeztetéseimet megteszem.

® Szamel Lajos: Jogallamisag és rendészet, Rendészeti Szemle 1992/3. szam

' Finszter Géza altali kiegészitésével (Magyarazat)

' Racz Lajos: James McCargar — alias Christopher Felix — gondolatai a hirszerzésrol, Felderité Szemle
XI. évfolyam 1-2. szam, 201 1. marcius-junius, 82.0.(b6évebben lasd Magyarazat)
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A nemzeti biztonsag mint kollektiv teljesitmény és ennek magyarazata is segit a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok és a szféra helyét meghatrozni.'> A nemzet biztonsaganak
megteremtése, megdrzése €s fenntartdsa, az egyensulyi allapot szavatoldsa nem csak a
titkosszolgalatok feladata, ezen szervezetek feladata ugyanakkor ebbdl fakaddan csak a
felsorolt célok elérése ¢s fenntartasa. A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempoli-
tikdjanak alapelveirdl szolo 94/1998. (XII. 29.) orszaggylilési hatdrozatban sem a rend-
védelemrdl, sem a nemzetbiztonsagrol nem esik sz6. A dokumentum szerint a Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikai céljait elsdsorban a kiilpolitika, a gazdasagpolitika és a

védelempolitika utjan érvényesiti."

Ahhoz, hogy lathassuk a nemzetbiztonsagi szféra helyét és a rendészettel fennalld vi-
szonyat, vissza kell térnem a kdzrend fogalmahoz. Ez azért is fontos lesz, mivel a legin-
kabb elfogadott allaspontok szerint a nemzetbiztonsagi szféra nem része a rendészetnek,
a kozrend fogalmanak kibontasa mégis mas irdnyba mutat. A szakirodalom attekintése
utan arra a megallapitasra jutottam, hogy a nemzetbiztonsag a rendészet hatarteriile-

tén helyezkedik el.

Buzas a kozrendet allitotta Szamelhez és Finszterhez hasonldan a rendészet fogalmanak
kozéppontjaba. Doktori disszertacioja — amely Balla Zoltan értekezésére is nagyban épit
— érvelését elfogadva lathatd, hogy a kdzrend lényegében azonos a belsé renddel.'* A
belsé rend kdzéppontjaban Buzas szerint az allam biztonsadganak és az ennek fundamen-
talis jogi alapjat képezd alkotmanyos rend, az alkotmanyos miikodés védelme all. Az
alkotményos rend védelme pedig nem kizarolag a Renddrség feladata, hiszen az Nbtv.
preambuluménak 2012. januéar 1-ig hatdlyos szovege és egész szellemisége szerint a

szolgalatok kézremiikddnek az orszag alkotmanyos rendjének védelmében. Tehat ezen

1’Dezs6 Lajos—Hajas Gabor: A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozé jogszabalyok — Kommentar a
gyakorlat szamara, HVG-ORAC Lap- és kdnyvkiado, Budapest, 1997. (bévebben 1lasd Magyarazat)
PFinszter Géza is felhivja erre a hianyra a figyelmet A rendészeti rendszer alkotméanyos és kozjogi alap-
jai, 2. szamu el6tanulmany az atfogd rendészeti stratégia tarsadalmi vitajahoz cimii munkaban, 81.o.,
http://www.police.hu/rttit/elotanulmany.html, (Letoltés ideje: 2012. 06. 05.)
"“Buzas Gabor: Kozigazgatas-rendészet-rendéri intézkedés, doktori (PhD) értekezés, Pécs 2010., valamint
Balla Zoltan: A rendészeti jog egyes kérdései, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi térvény problémai-
ra, doktori (PhD) értekezés, Budapest 2002.(1asd Magyarazat)
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oldalrdl tekintve a nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendészet korébe kell hogy tartozza-

nak. 3

Nincs teljesen igy. Révész'® s, He:tesy17 is jelzi, hogy a hirszerzésért felelds Informéci-
6s Hivatal (IH) semmilyen formaban nem tekinthetd rendészeti, vagy rendvédelmi
szervnek rendeltetésébol, feladatkorébdl fakaddan. Az Nbtv. 74.§ c¢) értelmezd rendel-
kezés szerint azonban a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, igy az IH is rendvédelmi

SZETV. 18

A rendvédelmi szervek identitasanak kérdése Teke Andrasnal meriilt fel markansan, aki
jelezte, hogy a fogalomzavar e téren az elmult évtizedekben allandosult. Jelzi az igényt
tovabba, hogy a biztonsdg komplex megkdzelitésének és a kihivasok e szerinti kezelé-
sének a vonatkoz6 magyar nemzeti biztonsagi és rendvédelmi koncepcidkban is tiikro-

z6dniiik kellene."

Hetesy arra a kdvetkeztetésére jutott, hogy a titkos informacidgytijtés témakdrének atte-
kintése soran 6nalld szervezettipusként indokolt a nemzetbiztonsagi szolgalatokat meg-
hatarozni. Nem tudom pontosan koriilhatarolni a nemzetbiztonsagi szférat a rendészeten
beliil, a két szféra mellérendelten — tekintettel az Alaptorvény ,,Renddrség és nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok™ cimii fejezetére — mar inkébb elképzelhetd, és Osszességében a

rendészet hatarteriiletén elhelyezkeddnek latom.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotméanyos alapjai 2012-re rendezettnek tekinthetdk.
A nemzetbiztonsagi jogszabalyokhoz irt kommentar szerzdi fontosnak tartottdk korab-

ban jelezni, hogy az Alkotmanyban feltétleniil sziikséges lenne meghatarozni a nemzet-

PRévész Béla A titok mint politika — a titkosszolgalatok politologiai kutatdsanak lehetdségei, Szeged,
2007, 58.0.(bévebben Magyarazat)
15Révész: ,Némi szabalyozasi kovetkezetlenségre utal azonban az a kériilmény, hogy ez a megjeldlés
nem tiikr6zi vissza a szolgalatok valodi rendeltetését, hiszen példaul a kiilfoldi eredetii, bizalmas és védett
informaciok megszerzésére létrehozott Informaciés Hivatal egyaltalan nem lat el hagyomanyos rendvé-
delmi, rendészeti feladatot.” Uo. 69.
""Hetesy Zsolt A titkos felderités, doktori (PhD) értekezés, Pécs 2011.(bdvebben Magyarazat)
' Uo. 11-12.0. (Magyarazat)
"“Teke Andras: Eletminéség-biztonsagszolgaltatas-rendvédelem, Hadtudomany, 2010. elektronikus szam,
elérhet6:  http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2010/2010_elektronikus/2010_e_17.pdf, (Letdltés ideje:
2012.09.11.)
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biztonsagi szolgalatok rendeltetését és alapveté feladatait.”® Ez az Alaptorvényben meg-
tortént.”! Az uj Alaptorvény , Rend6rség és nemzetbiztonsagi szolgalatok” cimii fejezete
megerdsiti a szolgalatokat, és egyértelmiivé teszi irdnyitasuk, alapvetd feladataikat. A
tobb mint husz évet ¢élt korabbi alkotmany csak a fegyveres szervek és a Rendorség
mellett emlitette meg, hogy kétharmados torvénnyel sziikséges szabalyozni a nemzet-
biztonsagi tevékenységet. Az Alaptdrvény a nemzetbiztonsdgi tevékenységrol szold

torvényt sarkalatosként hatarozza meg.

Az Nbtv. preambuluma a nemzetbiztonsagi tevékenységnek, a nemzetbiztonsagi szolga-
latok muiikodésének céljat a Magyar Koztarsasdg szuverenitasanak biztositisaban és
alkotmanyos rendjének védelmében hatirozta meg korabban. Noha a feladatkor 1é-
nyegében valtozatlan, az Alaptérvény és ennek nyoman a 2012. janudrban hatdlyban
1évé Nbtv. alapjan a szolgélatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.” A fiigget-
lenség nem teljesen magyar szinonim4ja a szuverenitasnak, mivel utobbi kiils6 és belsod
cselekvOképességet takar, a fliggetlenség pedig inkdbb emociondlis toltettel rendelkezd
fogalom.” Egy alkotmanytani tankdnyvben a szerzd, Petrétei Jozsef az adminisztrativ
alkotmanyvédelem korébe sorolva jelzi, hogy a nemzet biztonsaganak megovasa, a
kiilsé és belsd tamadas elharitdsa érdekében torvényben meghatdrozott feladatokra
nemzetbiztonsagi hivatal hozhat6 1étre az alkotmanyos alaprend megovasa céljabol.
Szoros a kapcsolat a repressziv alkotmanyvédelemmel, amely az alaprend biintetdjogi
védelmét jelenti.”* Szintén a szolgalatok demokratikus beagyazodasat mutatja Jonas
Endre, az NBH korabbi megbizott foigazgatdjanak érvelése, mivel meglatasa szerint

Magyarorszagon az elharitasra kész demokracia koncepcidja érvényesiil.>

20 Révész i.m. 52.0 (lasd Magyarazat)

! Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (Magyarazat)

“Hetesy: i.m. 64.0.(Magyarazat)

Mindkét esetben azonban korabbi, XIX. szazadi ideak tovabbélésérol beszélhetiink, hiszen a rendszer-

valtaskor kivivott szuverenitas és fliggetlenség egy részérdl az Eurdpai Unidhoz vald dnkéntes csatlako-

zaskor Magyarorszag lemondott. Bévebben Saskia Sassen: Elveszitett kontroll? Szuverenitas a globaliza-

ci6 koraban, Helikon 2000, 79-114.0 (1asd Magyarazat)

*Petrétei Jozsef: Alkotmany és alkotmanyossag In.: Valogatott fejezetek a rendszeres alkotménytan

korebol, Pécs 1996.

»J6nas Endre: Terrorizmus, Magyarorszag, Beliigyi Szemle, 1999/12. 86-101.0. (bévebben Magyarazat)
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1.1.2. A nemzetbiztonsagi és a politikai szféra kapcsolata

A korabbi alkotmany kimondta, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos alloma-
nyu tagjai — akar csak a fegyveres erdk és a Rendérség hivatasos tagjai — nem lehetnek
tagjai partnak, €s politikai tevékenységet nem folytathatnak. Az Alaptorvény 46.cikk (5)
fenntartotta ezt az eldirast, amely garancialis szabalyként tovabbra is kivonja a szolgala-
tokat a belpolitikai szintér csatdrozasaibdl ¢és legfobb elemét adja jogallami mitkddésiik-
nek. Ugyanakkor meg kell jegyeznem, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységet végzo
szervek a vilagon mindeniitt nehezen koriilirhato, de érzékeny és torékeny, tovabba 1¢-
nyegében a demokratikus berendezkedés soran is atlathatatlan viszonyban allnak a poli-
tika vilagaval.”® Ezen felismerés is hozzajarult a politologia torekvéséhez, amely a tit-
kosszolgélati szféra kutatdsa iranyaba mozdult el, elsésorban az angolszasz orszagok-

27
ban.

A korabbi Katonai Felderité Hivatal (KFH) altal kiadott Felderitd Szemle és a korabbi
Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) altal jegyzett Szakmai Szemle oldalain régebben
megindult — szamos szerzot felvonultatva — egy nem tervszerd, am felettébb hasznos
titkosszolgélat-kutatés jellegli publikacids tevékenység, amelynek attekintésével és akar
majdani feldolgozasaval szdmos ismeret rendszerezhetd, és tovabbi tudomanyos kutatas
céljabol elemezhetd lenne. Ezek a miiveleti-operativ, technikai és biztonsagpolitikai,
valamint a humanerdforrds témakoreit tekintették at. E mellett két tanulmany is megje-
lent a Politikatudoményi Szemlében, amelyek egymast erdsitve szalltak sikra a nemzet-
biztonsagi szolgalatok kutatisanak igénye mellett®® ugy, hogy logikusan a politikaval
valo viszonyt vették elsdsorban gorcsd ald. Révész Béla a politikakozelség fogalmat
hasznélja,”® amely szokatlanul hangzik, ugyanakkor jél jellemzi a szolgalatok valodi
beagyazottsagat. Bemutattam, hogy a nemzetbiztonsagi szféra a rendészet hatarteriiletén
helyezkedik el, mégsem része annak. A politika és a szolgalatok kapcsolata még ennél

is ellentmondasosabb. Itt is hatérteriiletrl beszél a szakirodalom, még ha lényegében

»Révész A titok mint politika — a titkosszolgalatok politologiai kutatdsanak lehetéségei 119-147.0.
*"Lasd bévebben Kurtin Sandor: Tanulményozzuk-e James Bondot? Politikatudoméany és titkosszolgélat
Politikatudomanyi Szemle, 2008/2. szam
% Révész Béla: A titkosszolgélatok titoktalanitasarol — egy politikai jelenség politologiai mellézottsége
cimmel szintén a Politikatudomanyi Szemlében, annak 2007/4. szamaban megjelent, a titkosszolgalatok
kutatasa érdekében felszolalo tanulmanyara Kurtan a fent hivatkozott tanulmanyaban reagalt
¥ Révész: A titok mint politika, 180.0.(Magyarazat)
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politikakdzelségként definialhato a politika és a szolgalatok kozotti allando viszony.”® A
politikai vezetés, pontosabban a kormany tagjai €s vezetd beosztasu tisztségviseldi egy-
részt iranyitoi a szolgalatoknak, hirigénnyel €16 orientaloi az informacidogyiijté munka-
nak, masrészt fogyasztdi a megszerzett €s értékelt ismereteknek, értesiiléseknek. A don-
tés-elokészités, valamint a dontés csak a megfeleld mindségli informaciok birtokaban
valosulhat meg. S6t, miiveleti lehetdségeik fiiggvényében a megrendeld igénye, vagy a
szakmai torvényszertségek diktalta ,kényszertiségben” maguk is befolyasoljak, alakit-
jak a valosagot.™!

;32
Kurtan®

bemutatta a titkosszolgalatok kutatasanak torténetét, az un. intelligence studies
kialakuldsat és sajatossdgait. A tudoményos kutatdsok kézponti fogalma az intelligence,
amelynek pontos definidlasa ez iddig nem tortént meg. Kijelenti azonban, hogy ,, ...a mi
régionkban is elobb-utobb le kell folytatni a sajat intelligence-fogalom vitajat. Termeé-
szetesen mdr ma is ldathatok a kiilonbségek a magyar szohasznalatban dllambiztonsag-
nak és nemzetbiztonsdagnak nevezett szolgalatok vonatkozasaban, de még csak a kutato-
munka elejérol beszélhetiink. Az intelligence jelenti a titkosszolgalati modszerek Osszes-
segét, azok alkalmazasat és tevékenységi korét, tovabba az értékeléssel-elemzéssel és az
informdciok ujdonsagaval kapcsolatos osszességet, egy uj informdcios terméket is. Azaz

egyben folyamat és egyben végtermék”.>

Az intelligence fogalmat is nehéz a magyarban pontosan megragadni. Mégis, az el6z6-
ekben taglaltakat is ideértve tobb teriileten érintkezik a politika a szolgalatokkal. Vizs-
galni kell a titok szerepét a demokratikus politikai berendezkedésti orszagok tekinteté-
ben, a szolgalatok és az intelligence dontéshozatali eljarasban meglévd szerepét, tovab-
ba a civil-kontroll kérdését, amely foként a ,,civil valasztott politikusok™ altal gyakorolt
bizottsagi jellegli ellenérzést (elszamoltathatosag, feliigyelet) takarja.™* A politika és az
intelligence viszonya idealis allapotban jogszabalyi kornyezet és szakmai, szakpolitikai

logikék és viselkedési mintdk mentén rendezett, s ennek soran a két szférat ,,egy félig-

* Uo.121.0.(Magyarazat)
' Uo.127.0. (Magyarazat)
% Kurtan: i.m. 130.o.
PKurtan bemutatja az intelligence tobb definicios kisérletét, a fogalom altalanosan elfogadott tartalmi
Osszetevoit, részelemeit: i.m. 126-130.
* Kurtan: i.m.: 137-138.0.
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9535

atereszt0 hartya™” valasztja el: a politikusoknak joguk van a szolgalatok iranyaba 1épni,

de forditott eset nem létezhet.

1.2. Kihivas, nemzetbiztonsagi érdek, nemzetbiztonsagi kockazat

Ebben az alfejezetben azt kivanom tisztazni, hogy mit értek nemzetbiztonsagi érdek,
nemzetbiztonsagi ligy/kérdés, illetve nemzetbiztonsagi kockéazat alatt. Hol van az a
pont, amikortol valamely jelenség, cselekmény, esemény, vagy ezek tervezeti szakasza
a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara mar feladattd valik. Erdemes azt is lefektetni,
hogy a kihivasok, kockazatok, veszélyek miként hatarolhatok el. A migréacié nemzetbiz-
tonsagi aspektusainak (és annak fokozatainak) megallapitdsdhoz egyértelmiien el kell

kiiloniteni a fenti fogalmakat.

Mint korabban levezettem, a nemzeti biztonsag joval szélesebb fogalom a nemzetbiz-
tonsag (,.titkosszolgalati”, ,,intelligence”) korénél. A nemzetbiztonsagi szolgalatok koz-
remitkddnek a nemzet biztonsdganak megteremtésében, szavatoldsdban, 4am az egy kol-
lektiv, dssztarsadalmi teljesitmény. Minden mas szerv, a kdzigazgatds mas szerepldi,
tovabba az egyes polgarok is aktiv részesei a nemzeti biztonsag megteremtésének. Eb-
ben az értelmezési keretben nemzeti biztonsagi érdek minden olyan politikai, gazdasagi,
honvédelmi, vagy akar kornyezetvédelmi iigy, amely eldsegiti a biztonsag kivivasat,
fenntartasat, fejlesztését. Azaz rendkiviil széles fogalom, szinte minden pozitiv magyar
nemzeti cselekvés, akarat-megnyilvanulas, fejlddés kimutathatéan (kozvetlen vagy koz-
vetett modon) ennek szolgalatdban all. A migracié szdmos megkozelités alapjan nemze-
ti biztonsagi érdek (és nem csak veszély, kockazat vagy félelmet keltd ismeretlen). Egy
aspektust kiemelve, a migracié a magyar nemzet hosszu tavu tulélése, fennmaradasa és
fejlodése szempontjabdl kiemelt nemzeti érdek, azaz a tdgan értelmezett nemzeti biz-
tonsag egyik eleme, a nemzeti 1¢ét egyik kulcskérdése. Lathato tehat, hogy a nemzeti
biztonsdg €és a nemzetbiztonsdg nem jaték a szavakkal, hanem bonyolult jelenségek
halmazainak pontos megvilagitasahoz, elkiilonitéséhez és a biztonsag tilzottan tag kere-

tének racionalis leszlikitéséhez adott manko.

% Lowenthal, Mark M.: Intelligence. From Secrets to Policy
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A nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozo jogszabalytar kommentarjaban®® elkiils-
nitették a nemzeti biztonsag és a nemzetbiztonsadg fogalmakat, és szintén a nemzeti biz-
tonsag Ossztarsadalmi kollektiv teljesitmény jellegére hivtak fel a figyelmet. Mégis, a
nemzetbiztonsagi térvényben a torvényalkotd a ,,nemzetbiztonsagi érdek” fogalmat ta-
gan definidlta, amelynek elérése és megvalositasa inkabb politikai, gazdasagi, diploma-
ciai és honvédelmi feladat. A térvény ezen fogalmi magyarazata nem segit a tisztanla-

tasban.

Azaz az Nbtv-ben a nemzeti biztonsag tag értelmezési tere kapott helyt a nemzetbizton-
sagi érdek fogalmaba csomagolva. A felsoroltak tulnyomd tobbsége ugyanis politikai
teljesitmény kérdése, vagy rendészeti, katonai és gazdasagpolitikai feladat, bar kétségte-
leniil ez egybeesik a nemzetbiztonsagi szolgalatok f6 feladatrendszerével, azzal a meg-
kotéssel, hogy a szolgalatok belépése a leplezett jelleg és a nem miiveleti jellegli eszko-
z0k és modszerek elégtelensége esetén valik indokolttd. Azaz a “nemzetbiztonsagi ér-
dek” tényleges fogalma a szolgélatok specidlis jellegében foghatdo meg. Vagyis, a szol-
galatok, mint specialis rendeltetésii allami szervek 6 jellemzdje, hogy kizardlag a nem-
zet biztonsagat veszélyeztetd tényezok megeldzésével és elharitasaval foglalkoznak, és

ehhez kiilonleges jogositvanyokkal rendelkeznek.”’

Minden nemzeti biztonsagi érdek egyuttal nemzetbiztonsagi érdek abban az értelemben,
ha szavatolasa igényli a specialis fellépést és kiilonleges (akar alapjogokat sértd) mod-
szerek alkalmazasat. Ehhez viszont ismerni kell, mikor sziikséges a szolgalatnak mé-
lyebb informéciogyiijtd és egyéb, érdekérvényesitd vagy akadalyozd tevékenységet
meginditania. Igy lényegében a szolgilatoknak egy altalanos helyzetképet minden f&bb
tarsadalmi, gazdasagi és nemzetkdzi folyamat kapesan fel kell allitania.*® Amikor valaki
nemzetbiztonsagi kérdést emlit, az parttalan, lényegében megfoghatatlan. Amikor a
nemzetbiztonsagi érdek fogalmat hasznaljuk, mar konkrétabban a szolgalatok figyelmé-
re érdemes, latokorben tartott és értékelt jelenségrdl beszéliink. Nemzetbiztonsagi iigy
akkor keletkezik, amikor a potencialis veszély mar fenndll, azaz a kihivéas kockazatta
valik, és mélységi informéciok sziikségesek pontos mértékének megallapitdsara. A

nemzetbiztonsagi kockazatok meghatarozasdhoz tehat a potencialis fenyegetettséget, a

%% Dezs6—Hajas: i.m. 12.0.
"Dezs6—Hajas: i.m. 12.0.
*Hetesy: i.m. 17.0. (bdvebben Magyarazat)
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fenyegetd tényezdket, azaz a veszélyeztetést kell mérni, errdl kell informéciot gytjteni.
Ezt dsszegezni, elemezni kell, majd az elemzett informéaciohalmaz értékelését kvetden
(a folyamatot nevezhetjiik kockdzatelemzésnek) lehet megéallapitani a kockazati ténye-
z0k korét. A nemzetbiztonsagi kockazat tehat sziikebb fogalom, és ennek kdszonhetéen

céliranyosabb tevékenységet tesz lehetdve.

A nemzetbiztonsagi érdek koriili értelmezési kisérleteket mutatta Finszter Géza”, ami-
kor a nemzetbiztonsagi kockéazatok biintetdjogi, kozigazgatasi jogi és biztonsagpolitikai
értékelésére, értelmezésére vallalkozott. A szerzl értelmezésem szerint talan tulzdan
kiterjesztette a nemzetbiztonsagi kockazat tartalmi hatérait, a tanulméany elsésorban a
,»Mi relevans nemzetbiztonsagi (titkosszolgalati) szempontbol?™*” kérdésre ad valaszt,

azaz allaspontom szerint a nemzetbiztonsagi érdek korét pontositotta.

A sziré-kutato munka keretében, vagy mas néven kutato-felderité munka keretében
altalanos, a veszélyeztetés potencialis iranyait fiirkészd/tdjékozodo tevékenység folyik.
A kockazatelemzés soran a relevans informacidcsokorbol a kockazatok meghatdrozéasa
folyik. A kockazatok kizarasara, vagy megerdsitésére ujabb informaciogytjtés indulhat,
immar céliranyosan. Ezen keretben célszerli a migraciot €s az illegéalis migraciot elhe-
lyezni.*' Ertékelésem szerint a migracio, mint pozitiv és negativ aspektusokkal bird
komplex jelenség inkabb kihivas (nemzetkdzi — EU-k6zOsségi és nemzeti biztonsagi,
tovabbd nemzetbiztonsagi szinten egyarant), amely tobb ponton kockazatokat is rejt
magaban. Az illegalis migracid mar els@sorban a kockazat kategoridjaba sorolhato. Re-

ményeim szerint a dolgozat teljesen alatdmasztja majd ezen meglatdsomat.

A migracio, az illegalis migracid nemzetbiztonsagi kategorizalasa érdekében nem ke-
rilhetd meg a fenti tisztdzason tul a feladatkiszabas kérdéskore. (Ennek soran teljesen
Finszter Géza egyik tanulmanyara®? szoritkozom.) A fent emlitett, 6nallo sziiré-kutatd

¢s kockazatelemzd munkan tdl a térvény és a kormany is ad feladatokat a szolgalatok-

PFinszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmanyos és kozjogi alapjai, 2. szamu elétanulméany az atfogé
rendészeti stratégia tarsadalmi vitajadhoz

“Uo. 73-83.0. (Iasd Magyarazat)

*'Resperger Istvan hadtudomanyi doktori iskolai eléadasaiban tobb helyiitt hasznalta a kihivas, kockazat,
fenyegetés fogalmakat. (Lasd Magyarazat)

“Finszter Géza: Ismét a nemzetbiztonsagrol, Beliigyi Szemle, 1999/4-5. 5-19.0.
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nak.*’ Egy lehetséges felosztisa a nemzetbiztonsagi feladatoknak, amikor az egyén és a
kollektiv szintjét kiiloniti el. (Ez kiemelten fontos a migracié nemzetbiztonsagi érzéke-
Iése szempontjabol.) Individualis veszélyforras esetén a nemzetbiztonsagi hataskorbe
utalt, blincselekménygyanus magatartasok felderitése a feladat. Mas, példaul kilfoldi
titkosszolgalati torekvések felderitése (kollektiv értelmezés) mar akkor is feladat, ami-
kor még nem kdotheté — biintetdjogi felelosséget megalapozd — egyéni magatartashoz.
Az individualis, valamint a kollektiv értelmezési keret egyarant alkalmazhaté a mig-
racié potencialis fenyegeté tényezdoinek megallapitasakor. Az illegalis migracio
trendjei, aktualis csatornai, Gtvonalai, a migraciot kibocsatd orszagokrol végzett infor-
maciogyijtés a kollektiv, egyéni blinhdz nem kdthetd kategoria. Az egyes, embercsem-
pész szervezetet iranyitd, vagy abban kozremitkddoé személy, vagy beutazé terrorista az

crer

vel blniigyi aspektusbdl egyarant.

1.3. Az idegenrendészet torténetének allambiztonsagi vonatkozasairol

Az illegélis migracié nemzetbiztonsagi vonatkozasu vizsgalata soran a legélis migrécio
biztonsagi kockézatai, az illegalis €s a legalis folyamatok gyakori 6sszemosddasa miatt
sem keriilhetok meg. Sziikségesnek latom, hogy roviden az idegenrendészet torténe-
tének biztonsagi, a torténeti szohasznalathoz jobban illeszkedd allambiztonsagi,

allamvédelmi vonatkozasait is bemutassam.

A hazai idegenrendészet torténetét ma mar t5bb munka taglalja. Wetzel Tamas* részle-
tesen ismerteti az elsd idegenrendészeti torvénytdl kezdédden, mig kordbban Kiss Attila
egy cikkében® vazolta roviden a kiilfoldiek rendészetét szabalyozo jogi kornyezetet és
gyakorlatot. Kovacs Tamas tobb tanulmanyaban, eléadasaban®® a Horthy-korszak al-
lambiztonsagi tevékenységének kiilfoldiekkel kapcsolatos aspektusait is mélységében
abrazolta, mig Dunavolgyi Szilveszter a nemzetkdzi migracido nemzetkozi kockéazatairol

késziilt konyvben mutatja be a kozelmult és a jelen idegenrendészeti szabéalyozasat.

“Nbtv. 11.§ (b6vebben Magyarazat)
*“Wetzel Tamas: A bevandorlas kérdése Magyarorszagon, Publikon Kiado, Budapest, 2011.
®Kiss Attila: A kiilfoldiek rendészetének szabalyozasa, Beliigyi Szemle 1999/1. 3-11.0.
“Kovacs Tamas: A Beliigyminisztérium rendészeti és karhatalmi feladatai 1920 és 1944. kozott, Pécsi
Hatar6r Tudomanyos kozlemények X. Pécs, 2009.; Kovacs Tamas Adalékok a Magyar Kiralyi Kiiliigy-
minisztérium szerepéhez az allamvédelemben €s az allamrendészetben, Kiilonlenyomat, FONS XV. 2008.
1. sz. 81-94.0.
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Krahulcsan Zsolt'” az 1956 utani idegenrendészeti apparatus mitkodését vilagitja meg.
Hautzinger Zoltan pedig a kiilfoldiekre vonatkozé magyar jogi szabalyozas fejlodését és

térténetét adja kozre nemrég megjelent egyetemi jegyzetében. *®

A hirszerzés nemzetkozi szakirodalmaban ismert, hogy a zart tarsadalmak, vagy autori-
ter jellegzetességet magukon viseld rezsimek, kiemelten a totalitarius diktatirak a kiil-
foldiekkel szembeni bizalmatlansdgot idegenrendészeti jogszabalyaik és gyakorlatuk
Iényegében, kémelharitasi, illetve a rendszer stabilitasat valamely szdndék, érdek men-
tén veszélyeztetd felforgatd tevékenység elleni eszk6zok sordba degradaltdk. Ugyanak-
kor nem feltétleniil csak a diktatira idegenrendészete bir titkosszolgalati szemponta
nézdponttal a téma kapcsan. Japanban a két vilaghaboru kozott minden eurdpait, tekin-
tet nélkiil nemzetiségére kémnek tartottak, igy az idegenrendészet a kiilfoldiek folyama-
tos figyelésében 0ltott testet. Ez a politikai berendezkedésen tl kulturalis okokkal is
magyarazhat6. Kétségtelen ugyanakkor, hogy kiélezett szitudciokban, instabil nemzet-
kozi helyzetben, vagy nyilt haboras viszonyok kozott az idegenrendészet még stabil
demokracidkban is sokszor az ellenség 6todik hadoszlopat latta a szemben allo fél or-
szagabol szarmazok esetében (példa erre az Amerikai Egyesiilt Allamok, ahol a japan
kisebbség hozzavetdleg szazezer tagjat internald taborokba zartdk a masodik vilaghabo-

ru alatt).

Magyarorszagon az elso, 1903-as hazai idegenrendészeti torvény magan viselte ,,a zsido
bedzonléstdl valo feélelem” korszellemét. A Belliigyminisztérium Kiilfoldieket Ellendrzd
Orszagos Kozponti Hatosdgot (KEOKH) az 1930. évi XXVIIL tc. hivta életre. Az anti-
szemita jellegli érvelések bemutatasa mellett Wetzel a *30-as évekre a rendszer allami
centraliziciojara hivja fel a figyelmet. A Horthy-korszak alatti szabalyozas a tartozko-
dasi kérelem egy meghatarozott eseténél — Un. lakhatdsi bizonylat megszerzése — a
renddrhatdsagot hatalmazta fel, hogy elutasitdo hatidrozatot hozzon allambiztonsagi

és/vagy kozbiztonsagi okokbol.” Kovacs Tamés az idegenrendészet allambiztonsagi

“Krahulcsan Zsolt A BM KEOKH ¢és Utlevél Osztaly szervezettorténete, 1956—-1962 A KEOKH és az
Utlevél Osztaly mikodése, szervezeti atalakuldsai 1945 és 1956 kozott, Betekinté 2011/4. szam
http://www.betekinto.hu/node/188 (Letoltés ideje: 2012. 03. 21.)

* Hautzinger Zoltan: A kiilfoldiekre vonatkozé magyar jogi szabalyozas fejlédése és torténete, Szakma-
torténet, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2012.

A 200.000/1925. évi beliigyminiszteri rendelet ,,allam érdekeire aggalyos™ kitételt is kibontja, ide értve
a tarsadalom rendjének felforgatasara iranyulo tevékenységet kifejtoket is, mas, ma mar abszurdnak tiin
felségsértési” jellegli cselekményekkel egyetemben, Wetzel: i.m. 38.0.
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irdnyultsagat tdmasztotta ald, miszerint a KEOKH ellenséget, illetve kémet, kémgya-
nus elemet latott valamennyi kiilféldiben. Kiilondsen igaz volt ez akkor, ha Jugoszla-
via, Csehszlovékia, Romania, foként ha a Szovjetunid irdnyabol érkezett a kiilfoldi. 30
Masutt jelzi, hogy mar létrehozaskor kémelharitd szerepet szantak a szervezetnek.’'
Természetesen azt sem szabad elhallgatni, hogy késobb a haboru vége felé a menekiil-

tek irdnyaba, és nem a kémelhdritas irdnyaba fordult a szervezet.

A KEOKH mint fontos ,,adatbazis” ¢és allambiztonsagilag érzékeny teriilet 1944-ben a
Gestapo megszallasat is kénytelen volt elviselni, amely a zsidok, lengyelek, més emig-
ransok és megbizhatatlanok Srizetbe vételét is jelentette egytttal.”> A Horthy-korszak
allambiztonsaga a kiilfoldieket, és a kiilfoldon €16 magyar emigraciot is figyelte, amely-
nek sordn a Kiiliigyminisztérium, illetve a beliigy valamely szerve mindkét kategoriat

latokodrben tartotta.>?

A masodik vildghaborut kovetéen a KEOKH 1945-46-ban jra felallt, s6t, a kommu-
nista part hatalomatvétele utdn is miikodott, mégpedig a totalitarius (paranoid) gondol-
kodasmodbol addddan a szovjet hatalomtechnika és kozigazgatas szolgai mésoldsa mi-
att a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalya, majd az Allamvédelmi Ha-
tosag részeként. 1957-t6l, a forradalom utan Kkeriilt (vissza) az immar egységes
Beliigyminisztérium Politikai Nyomozo Fdoosztalya alarendeltségébe. 1961-tol a
kémelharitas egyik osztalyaként miikodott.™ A tarsadalmi és politikai valtozasokra
reagalva a part és a beliigyi vezetés elfogadva a realitdsokat, kiemelte az allambiztonsag
keretébdl az idegenrendészet kozponti szervét, amely az 1971-ben a II. Fécsoportfénok-
ségen beliil megalakitott Igazgatdsrendészeti Csoportfdndkség feladatkdrébe és szerve-
zetébe keriilt. Az allambiztonsdg folyamatosan megkisérelte operativ érdekeit és vélt

politikai nézeteit raerdltetni a titkosszolgalati néz6ponttdl tdvolodd minisztériumok és

*'Kovacs Tamés: A Beliigyminisztérium rendészeti és karhatalmi feladatai 1920 és 1944. kozott, Pécsi
Hatarér Tudomanyos kozlemények X. Pécs, 2009. 161.0.

'Kovacs Tamas: Adalékok a Magyar Kiralyi Kiiliigyminisztérium szerepéhez az llamvédelemben és az
allamrendészetben, Kiilonlenyomat, FONS XV. 2008. 1. sz. 82.0.

> Kiss Attila: A kiilfoldiek rendészetének szabalyozasa, Beliigyi Szemle 1999/1. 4.0.

>3 Kovécs Tamas: i.m. 94.0.

>* Lasd bévebben Krahulcsan: i.m.
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egyéb fohatdsagok, valamint az idegenforgalom lobbijaira és az orszagos partforumok-

ra.”’

14. A fejezetbél levonhat6 kovetkeztetések

A nemzetbiztonsagi szolgélatok az orszag szuverenitasa és alkotmanyos rendjének vé-
delme érdekében tevékenykedtek a kutatdsi idoszak alatt a torvényi felhatalmazas sze-
rint. A kozéleti vitak és konfliktusok soran ugyanakkor a szféra erdsen atpolitizalddott,
ezért szakmai szemszogbdl is megvilagitottam a témat. Bemutattam, hogy szakmai szin-

ten is értelmezhetd a szolgalatok ¢€s a politika viszonya.

A nemzetbiztonsagi szféra kozponti fogalmi eleme a nemzetbiztonsagi kockazat.
Felvazoltam, hogy a nemzetbiztonsagi érdek fogalmdnak részhalmazaként, a konkrét
veszélyeztetettség mérésé¢hez a nemzetbiztonsagi kockazat helytallé fogalom. Ezért az

értekezésben hasznalhato a késGbbiekben.

Feldolgoztam, rendszereztem ¢és kritikdnak vettetem ald a rendelkezésre allo szakiro-
dalmat, majd a rendészeti és a nemzetbiztonsagi elméletek attekintésével, elemzésével,
valamint a nemzetbiztonsagi kihivéas és kockazat lehatarolasaval, az 6sszefiiggések fel-
taradsa utan igazoltam masodik hipotézisem, miszerint a nemzetbiztonsagi szféra a
rendészeti szféra mellett, azzal szoros szakmai és szervezeti kapcsolatban all,
ugyanakkor sajatos belsé torvényszeriségek jellemzik, amelyek a nemzetbiztonsagi
tevékenység eredményeként jelentkeznek. A szakirodalom feldolgozdsa utdani hidny-
ként tapasztaltam, hogy az idegenrendészet jelenlegi nemzetbiztonsagi vonatkoza-
sai a szakmai kozvélemény elott is elfelejtédnek, bar a nemzetbiztonsagi érdekérveé-
nyesités szerencsés modon nem a nyilvanossag el6tt zajlik. Egyetértek Tottés Agnessel,
aki szerint a szolgaltatd kozigazgatds megteremtése mellett tehat nem szabad elfelejteni
azt sem, hogy az idegenrendészetnek kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi szempontokat is
szem el6tt kell tartania.’® A rendszervaltas elétt az allambiztonsagi szempontok

hangsiilyosan kaptak helyet az idegenrendészetben.

»Krahulcsan Zsolt: A be- és kiutazasok allambiztonsagi és partellendrzése (1965-1970) Betekinté
2010/2. szam, http://www.betekinto.hu/node/48 (Letdltés ideje: 2012. 03. 21.)
Tottés Agnes: A kulturalt idegenrendészet, Az idegenrendészeti {igyintézés fejlédése, Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kdzlemények X. Pécs 2009. 337.0.
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2. A MIGRACIO ES RENDVEDELMI KEZELESE
2.1. Kételyek szerte Europaban

Egyetértek a migracié kockazatairdl késziilt tanulméanykotet”’ bevezetd gondolatai ko-
zll azon megjegyzéssel, miszerint immar az EU-csatlakozas jogharmonizécios torekvé-
sei utdn Magyarorszagnak kezdeményezd szerepet kell vallalnia a migracio kezelése
terén is. Azt is helytallo megallapitasnak tartom, hogy ezen szerep sikere érdekében
sz¢éleskorl, megalapozott ismeretekre kell tdmaszkodni. A tudoményos kutatasok mel-
lett allaspontom szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanos sziiré-kutaté informa-
ciogyijto tevékenysége, az allamigazgatasi szféra tobb szerepldjével meglévo kapcsola-
tuk, és a célzott informaciogylijtd tevékenységiik eredményeinek alapos elemzése is
olyan ismerethalmazt hoz 1étre, amely felhasznalhaté a kozosségi migracids politikak
alatdmasztasara, bizonyos részteriiletek reformjara, vagy az egyes intézkedések ¢€s poli-
tikak hatdsainak mérésére. A nemzetbiztonsagi szolgélatok tudastara tehat alkalmas a
megeldzd, védelmi funkcion tul a megfeleld visszacsatolas eljuttatasara is a dontéshozoi
szféra irdnyaba. A szolgalatok kormdanyzati tajékoztatd tevékenysége, a kormany hir-
igényeinek kielégitése mellett a szakértdi szintek informacids tdmogatasa az a teriilet,
ahol az altalanos és konkrét kockazatok kezelésén tul hasznosulhatnak a miiveleti Gton
szerzett értesiilések. Ehhez ugyanakkor a szolgalatok allomanyéanak akar tudomanyos

igényll elemzdi kapacitasokat sziikséges csatasorba allitani.

A migracio kezelésének komplexitasat doktori disszertacidjaban Gorbe Attilané Zan
Krisztina tobbszor hangsulyozta®, mely allaspontom szerint a titkosszolgalati eszkoztar
¢és elemz6i munkamoédszerek bevonasat is jelenti. A bevandorlési alapesetek mellett a
kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi hatterti esetek egyméashoz valo viszonyanak, és kap-
csolatanak értékelése elvezethet a jogalkalmazd szervek (foként az Un. intelligence-led
szervezetek) torekvései kozos feliileteinek feltarasahoz, és a kozos, vagy a pontosabban
lehatarolt cselekvések meginditasdhoz. Pocziknal™ a multikulturalizmus koncepcioja

mint tabuépités is megjelenik. A migracié drnyoldalainak vizsgélata a média és a kozbe-

Péczik Szilveszter-Dunavélgyi Szilveszter: Nemzetkozi migracio-nemzetkozi kockazatok, HVGORAC,
Budapest, 2008. 27.0.

*Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszagi migracié helyzete, kezelésének feltételei és lehetdségei,
Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2010.

PPoczik Szilveszter: A nemzetkozi migracié tendenciai a 20. és a 21. szazadban elméleti és torténelmi
nézdépontbdl, In.: Nemzetk6zi migracio-nemzetkdzi kockézatok, 32.0.
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széd mellett a tudomanypolitika terén is korlatok kézé szorult.”” Hangstlyosan egyetér-
tek a szerzé azon gondolatmenetével, amely szerint az eurdpai migracios politikat fel-
épitd ¢és mukodtetd szabalyzok nem kelléen hatékonyak, mivel nem igazan érintik a
kérdés tarsadalmi 1ényegét. Ez a bizonytalansag a tdrsadalmi €s politikai oldalrol érzé-
kelhetd, és tobbnyire eljaras-technikai dokumentumokban o6lt testet. Felhivom a figyel-
met, hogy a 2008-ban megrajzolt megallapitasok orvosldsa lényegében nem tortént
meg, vilagos bevandorlési politikat egyetlen EU tagéllam, és az EU maga sem alakitott
ki. A valos tarsadalmi folyamatok (szegregacid, a biindzés vélt és valos etnikai kérdése-
inek tabuja, a rasszizmus erdszakos megnyilvanuldsai, a tarsadalmi kozbeszéd
radikalizacioja a bevandorlas kapcsan a kdzbeszédben, az idegenellenesség politikai
jelszavainak markéns megjelenése a demokratikus alapértékekkel rendelkezd partok

esetében is) hiteltelenitik a k6zosségi jogszabalyok céljait.

Zavarodottsagrol, hatarozatlansagrol és valodi bevandorlési politika késedelmérdl be-
sz¢lhetiink. Ehhez idokozben kapcsolodott az észak-afrikai és arab valtozasok eurdpai
migracios sokkja, majd mindezen kérdések higgadt tarsadalmi kezelését a gazdasagi
valsag okozta életszinvonal-csokkenés, a kiszolgaltatott és képzetlen illegalis migrans
réteg helyzetének valosziniisithetd romlasa kovette a 2008-to6l 2012-ig terjedd 1ddszak-
ban. Szdmos nagy hatas, a bevandorlast kozéppontba helyezé konyv (pl. Thilo
Sarazzin altal irt ,,Németorszag felszamolja 6nmagat” cimmel®') mellett az erészakot is
magaba foglald, sot, terrorcselekményeket is felvallalo akciok indultak. Egyetértek a
hivatkozott szerzdvel, miszerint az Europaba évtizedekig zajlo spontan, illetve a mun-
kaerdt igényld gazdasagi sziikségszerliségbdl fakado szervezett bevandorlds mara nyil-
vanvalo gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségeket, kdz- és nemzetbiztonsagi veszélyeket
eredményezett.®* Noha kiilon disszertaciot érdemelne az iszlam vallas térnyerése tarsa-
dalmi és politikai hatdsainak felmérése Eurdpéban, itt csak roviden utalok a muszlim
kozosseégekben zajlo radikalizacid iszlam fundamentalista iranyainak nemzeti biztonsa-
gi, és nemzetbiztonsagi kockdzataira. A gettdsodott muszlim k6zdsségek biingzoi koze-
gébdl konnyen a vallas kiforditott értelmezése irdnyaba mozdithatok el a kilatastalan
helyzetben 1év6 tagok, ami a terrorszervezetek rekrutacids alapjat képezheti. Az elmult

években tobb esetben Afganisztdnbol €és Pakisztanbol hazatért muszlim személyek a

60

Uo. 32.0.
%! Sarrazin Thilo: Deutschland schafft sich ab, Deutsche Verlags-Anstalt, 2010.
62 pPoezik: i.m. 38.0.
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befogado tarsadalom elleni tdmadassal reagéltak sajat és kozosségiik kiabranditd hely-

zetére.

Egy, a német Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal (BfV) altal nyilvanossagra hozott
elemzés alaposan korbejarja az integracid, a szegregacio és a radikalizacid kérdéskorét,
annak nemzetbiztonsagi aspektusait. Arra az eredményre jutottak, hogy a tarsadalmi
integracié hianya és a parhuzamos tarsadalmak Kkiépiilése az egyik f6 ok a radika-
lis iranyba forduldsra, amelyet a szocialis alap hianya (munkanélkiiliség, szegény-
ség) erosit fel. Néhany extrém esetben ezen ¢€lethelyzetek a terrorszervezetek felé 10kik

a kilatéstalan fiatalokat.®

Az EU lathatéan ezen erdfeszitések ellenére nem képes érdemben integralni a muszlim
kozosségeit, még kevésbé asszimildlni, és Europaban a 21. szdzad végére az 1n.
Eurabia-effektus érvényesiilhet, azaz az iszlam kovet6i tobbségbe keriilnek a kontinen-
sen.** Hosszabb tavon Magyarorszagon is (j modellre lesz sziikség, azonban mi (Ko-
z¢ép-Eurdpa allamai) még idében vagyunk. A ,,régi” EU tagallamok ugyanakkor ma mar
szembesiilnek azzal a kidbrandit6 ténnyel, hogy az ujonnan csatlakozoktol mégis ,.el-
vart”, a migransok tarsadalmi integraciojat célul kitlizé elvek mentén kialakitott
bevandorlas-politikajuk lényegében cs6dot mondott. Ez utdbbira jo példa Franciaor-
szag és Németorszag, Hollandia, Nagy-Britannia, Svédorszag vagy Spanyolorszag, ahol
a bevandorlok parhuzamos tarsadalmakat épitettek ki, és nem all szandékukban elfo-
gadni a befogadd allam kulturalis értékeit, hagyomanyait €s szokésait, s6t a legutobbi
években a jogrendszeriiket is megkérddjelezik. Elgondolkoztatd, hogy a szélsOséges

iszlamistak Eurdpaban is a sariat® tartjak magukra nézve kotelez6nek.*

2.2, Az illegalis migraciorol

Megallapitottam a szakirodalom részletes attekintése utan, hogy sem a migracio,

sem az illegalis migracio fogalma nincs pontosan tisztazva, illetve az egyes szakér-

http://www.verfassungsschutz.de/download/SHOW/publication_0704_islamism_integration.pdf (Letl-
tés ideje: 2012. 05. 20. bévebben 1asd Magyarazat)

#poczik: i.m. 45. o.

®T5bb értelemben hasznalt fogalom, itt: az iszlam jog, az iszlam vallason alapulé torvénykezés, itélkezés
az egyének tetteirdl

6pgczik: i.m. 46. (Lasd Magyarazat)
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tok eltérd definiciokat hasznalnak. Nem kivanom szaporitani azok sorat, akik a hosz-
szas magyarazatokon keresztiili fogalomalkotas érdekében jelentds erdfeszitéseket tesz-
nek. A biztonsag fogalmanak atalakulasa, kiboviilése szamtalan dolgozat és konyv {6
fejezete, én épitek a biztonsagpolitikat gyakorlok és elméletben attekintdk ez irdnyt
eredményeire, magam nem vallalkozom hosszas értelmezésre a terjedelmi korlatok mi-
att sem. Elfogadom és egyetértek Gorbe Attilané Zan Krisztina azon megallapitasaval,
miszerint a migracio a tarsadalomban demografiai, gazdasagi, fenntarthatd fejlodés as-
pektusabol nézve kedvezd jelenség, biztonsagi szempontbol azonban a migracidval

kockézatok is megjelennek.®’

Kiemelten fontos ismerni az EU bel-és igazsagiigyi egyiittmiikodésének fejlodését,
vivmanyait, amelyet szintén szamos migracidval és biztonsaggal foglalkozo6 disszertacid
elemez. (Petdvari Bence, Demus Maria, Gorbe Attilané Zan Krisztina) Mégis, nem ke-
rilhetd meg annak meghatarozasa, hogy milyen értelmezési keretben gondolok az ille-
galis migraciora. A dolgozatban a schengeni térség valamely tagillama, igy Ma-
gyarorszag teriiletére illegalisan belépd, és ott illegalisan tartézkodd, illetve illegali-
san munkat vallalé személyeket, vagy a tartézkodasat egyéb modon, a torvények
kiskapuit kihasznialva legalizalé személyeket nevezem illegalis migrz’msoknak.68
Gorbe Attilané Zan Krisztina bizonyitotta, hogy a migracié és annak hatdsmechanizmu-
sa komplex modon jelenik meg, a legalis és illegalis formdja, azok kovetkezményei

egyre jobban kotédnek egyméshoz.®’

2.2.1. Magyarorszag illegalis migracios helyzete a schengeni csatlakozast kove-

toen

2007. december 21-én Magyarorszag sokévnyi elokészité munka utén, sikeresen csatla-
kozott a schengeni térséghez. Magyarorszag integracidja az euro-atlanti térségbe — in-
tézményi értelemben — maradéktalanul megvaldsult. ,,4 schengeni csatlakozassal im-

mar, a napi tevékenységben érvényesiteni sziikséges felelosséggel tartozunk az EU or-

7 Gorbe Attilané Zan Krisztina: i.m. 17.0.

%Bar kiemelten figyelmet érdemel a téma szemszogébdl Cseresnyés definicidja is, amely a Magyarazat-
ban megtalalhato. Cseresnyés Ferenc: A Magyar Koztarsasag integralasa a szabadsag, jog és a biztonsag
térségébe. A magyar hatarellendrzés feladatai a kozeljovoben Ausztria példaja alapjan, Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények III. Pécs 2004., 43-52. o.

“Gorbe Attilané Zan Krisztina: i.m. 107.o0.
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szagainak belso biztonsagaért. A szabadsag, biztonsag és jog térsége a jovoben is vonzo
marad (ahogyan azt az elnevezése is mutatja) a gazdasagi célbol utnak indulok szama-
ra. Jelentos lépés csatlakozasunk, mivel a ,,szabadsag, biztonsag, jog térségének megte-

remtése” horderejét tekintve a belsé piachoz és a kozos pénzhez hasonlithato.”™

Az Europai Migracios Halozat 2009-évet bemutatd, Magyarorszagrol szold jelentése
szerint az illegalis migracid elleni kiizdelem ¢€s a jogszabalyi hattér teljes mértékben
harmonizal az unios vivmanyokkal, az orszdg az 0sszes vonatkozd unios jogszabalyt

atliltette a nemzeti jogba.

Europat négy {6 utvonalon keresztiil érik el az illegalis migransok. Ezek koziil hdrom, a
kelet-balkani, a klasszikus balkéni, és az Azsiabol Ukrajnan keresztiil vezetd ut Ma-
gyarorszagot is érinti, egyes idészakokban szerepiik feler6sddik. Az uniés politikai vi-
tak kereszttlizében mégis a Mediterran térség illegalis migracios utvonalainak, az afrikai
bevandorlas jelensége all. Az Eurdpai Unids csatlakozés érdekében tett erdfeszitések
soran, az atvett vivmanyokkal egyiitt, az erds6d6 nemzetkdzi egyiittmiikodés mellett
egy ideig csokkent az illegalis migracié Magyarorszagon, majd a schengeni csatlakozas
utan ismét novekedésnek indult.”! Megnovekedett az allamhatarral kapcsolatos jogelle-
nes cselekmények, elsdsorban a tiltott hataratlépések szdma. Némileg alacsonyabban
alakult az illegélis migraciohoz kapcsolddd jogellenes cselekmények szama 2008-ra,
vélhetden a felderités eredményességének csokkenése kovetkeztében. Az altalanos
rendOrség felallasaval €és javulasaval egyiitt, am a migraciés nyomas novekedésével
2009-ben erdteljes emelkedés volt megfigyelheté. (1. sz. melléklet) Atalakult a személyi
kor is, a koszovoiak mellett kozel-keleti és afganisztani, pakisztani személyek is tome-
gesen érkeztek. Az illegélis migraciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények allam-
polgarsag szerinti megoszlasat tekintve lathato, hogy konstansnak tekinthet6 a koszovo-
iak, szerbek, ukranok aranya, ugyanakkor 2009-re az afganok szdmanak jelentds emel-

kedése valt ismertté. (2. sz. melléklet)

Id6huzasi céllal, valamint a jogkdvetkezmények elkeriilése érdekében menekiilt-statuszt

kérelmeztek, majd 2008. januar 1. utdn ezres nagysagrendben tavoztak — még nemzet-

"Tajok Péter: Az illegalis migracio kezelésében rejlé lehetéségek hazank schengeni csatalakozasat kove-
téen, mint a komplex biztonsag kiemelt szegmensei, Hatarrendészeti tanulmanyok, 2007. 3. szam, 5.0.
"'Gérbe Attilané Zan Krisztina: i.m. 66.0.
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biztonsagi sziirésiik elétt — a befogadé allomasokrol Nyugat-Europaba.’? A megenged$
migracios torvények, a liberalis felfogas a szigorubb politikat folytatd kornyez6 allamok

helyett szintén Magyarorszag felé terelte az illegalis migréci(')t.73

Németh Jozsef disszertacigjaban szamszeriien is megjelennek a csatlakozast kovetd
illegalis migraciés folyamatok. Néhany mérészam tekintetében csokkenés, tobb mutatd
esetében markans novekedés is lathatova valt. Az adatok azt igazoljak, hogy a kutatési
id6szakban a négyszintii, integralt hatarbiztonsagi modell mikodtetése mellett is hekti-
kussag jellemezte a jogellenes cselekmények alakulasat, hazank a tagsadgot kovetden is
cél- és tranzitorszag maradt.”* Magyarorszag és az EU fenyegetettsége tobb tényezd,
koztiik a szervezett blindzés €s az illegalis migracié miatt megndtt a kutatasi idészak-
ban. A harmadik orszagbol érkezdk szamdra nagyobb lehetdség lett a Nyugat-Européaba
torténd eljutasra hazadnkon keresztiil, ezért ndtt a kiils6 hatarokat éré migraciés nyo-
mas.”

Az illegalis migracidhoz minden orszagban, igy Magyarorszagon is ,.ipardg” kotodik.
Ez féként a tartozkodas legalizalasa érdekében fellépd ligyvédeket, és egyéb — anyagi
haszon érdekében kozremiikodo — személyeket takar. Vannak, akik méasodlagos biincse-
lekmények néven emlitik, masok a szervezett blinozés {6 iizletiganak tartjak, megint
masok kapcsolddo illegalis cselekményeknek nevezik azt a jol kiépitett tarsadalmi halot,
amely hatarokon atnyulo szovedékként valds igényeket elégit ki, sokszor a tagokat biin-

szervezetbe foglalva, vagy a migransokat a biindzés karjaiba 16kve.”

A BAH f3igazgatdjanak 2009-es évet értékeld sajtotajékoztatojabol kideriilt, hogy egyre
t6bb kiilfoldi élt Magyarorszagon. A BAH vezetdje tobbek kozott elmondta, hogy 2004
Ota Magyarorszag egyre nagyobb vonzerdt jelent a kiilfoldiek szdmara, €s egyre tobben
vannak itt huzamosabb ideig, vagy a végleges letelepedés szandékaval érkeznek. 2009-

ben tobb mint 216 ezer kiilfoldi rendelkezett olyan okménnyal, amely huzamosabb ideig

"Uo. 73.0.

"Uo. 74.0.

"*Németh Jozsef: A Rendérség feladatai az illegalis migracié és a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés

ggrén, kiilonds tekintettel a Balkan biztonsagi helyzetére, Doktori (PhD) értekezés, Budapest 2010. 17. o.
Uo. 22. o.

"®Dobak Imre: Illegalis migracié — Ukrajna biztonsagfoldrajzi jelentésége, Kard és toll, 2006/3. szam, a

http://www.honvedelem.hu/files/9 /8574/047-055.pdf cimen elektronikusan elérhetd (Letdltés ideje:

2012. 05. 31. bévebben Magyarazat)
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biztositott jogot az orszagban valo6 tartézkodasra. Ez a megel6zé évhez képest 16-17
szdzalékos novekedést jelent.” Az illegalis migracid az eurdpai tendencidkkal szemben
novekedett Magyarorszagon, mig a tagallamokban 22 szazalékos a csokkenés, addig
Magyarorszagon 35 szazalékos volt a ndvekedés. Legnagyobb aranyban Koszovobol
érkeznek menekiiltek, akik els6sorban gazdasagi migransok, nem valédi menedékjogra
szorulok. Emellett megtizszerez6dott az afgan kérelmezOk szama, ami sajatos magyar
vonatkozas lett a régidban, a szomszédos uniés allamokban ez ugyanis kevésbe gyako-

ri.”®

Az illegalis migraci6 alakulasa a menekiiltkérelmezok szamanak alakulasan is jol nyo-
mon kovethetd. Mig 2005-ben 1609, 2006-ban 2117, majd 2007-ben és 2008-ban 3000
koriil stabilizalodott (3419 és 3118), addig 2009-ben 4672 {6 kért menedékjogot. 2010-

ben ez a szam 2104-re esett vissza.(3. sz. mellé¢klet)

A menekiilt-statuszt kérelmezdk koziil legalisan 2007-ben 595, 2008-ban 239, 2009-ben
196, 2010-ben 63 {6 érkezett az orszag teriiletére. Ezzel szemben illegalisan ugyanazon
években 2824, 2879, majd 2009-ben 4476, mig 2010-ben 2041 {6 érkezett Magyaror-
szagra.(2008-ban 160, 2009-ben 172 fét ismert el Magyarorszag menekiiltként.)” (4. sz.
melléklet)

A dublini eljarasok is mutatjak a mérsékelt novekedést, ugyanakkor megerdsitik, hogy a
2009-es év volt a kutatasi iddszakban a leginkabb kiugrd. 2007-ben 539, 2008-ban 949,
2009-ben mar 2481 érdemi megkeresés érkezett a BAH-hoz. A szam 2010-re 1972
megkeresésre csokkent. Az atvett kérelmezdk szama a 2008-as 334-rél 2009-ben 934-re
nétt. A statisztikai adatok ravilagitanak, hogy a schengeni csatlakozassal, valamint
a liberalis jogszabalyi kornyezet kovetkeztében hazank a kutatasi idészakban ille-

galis migraciés szempontbdél felértékelédott, vonzé tranzitallomassa valt.*

""Megtizszerez6dott a hazankba érkezé afgan menekiiltek szama cimii cikk az MTI-t forrasként megjeldl-
ve a Hirszerz6.hu weblapon http://www.hirszerzo.hu/cikk.megtizszerezodott a hazankba erkezo afgan
menekultek szama. 139602.html (Letoltés ideje: 2010. 02. 08.)
78

Uo.
BAH statisztika, 2005-2009-ig, valamint a 2009-2010-es idészakot feldolgozva. Elérhetd:

http://www.bm bah.hu/statisztikak.php?specialization=1 (Letdltés ideje 2012. 06.24.)
%A Rendérség hatarrendészeti statisztikaja ,,beszédes” szamokat mutat. (l4sd Magyarazat)
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A rendvédelmi szervek tapasztalatai szerint a legélis migrécio is rejthet illegalis aspek-
tusokat. Igy sok, harmadik orszagbol érkez6 személy sikeresen juthat vizumhoz, azon-
ban késobb ,.tultartozkodik”. Egyesek mar a vizum igénylése soran megtévesztik a ha-
tosagokat, valdtlan adatokkal, vagy valds (migracids) szandékuk elrejtésével. TottOs
Agnes egy eléadasaban®' a magyar vagy uniés allampolgarok harmadik orszagbeli csa-
ladtagjainak egyesitése (csaladegyesités) és az érdekhazassagok (masként névhazassag-

ok) biztonsagi kockazataira vilagitott ra.

Az illegalis migraciohoz kotodo elkovetoi korben markans volt az afgan allampol-
garok szamanak, valamint menekiiltstatuszt kérelmezoként torténé megjelenésiik-
nek a novekedése. Stilyos anomalidkra mutat, hogy a BAH befogadé allomasairdl tobb
ezren (2009 év elejétdl 2010 év elejéig mintegy 4000 f0) tavoztak engedély nélkiil. Ko-
ziiliik korabban elenyész6 szdmban érték Oket tetten tiltott hataratlépésen, 2010 els6
kettd, majd négy honapjanak szdmai azonban hatarozott javulast mutattak.” (5. sz. mel-

1¢klet)

Az illegalis migraci6 magyarorszagi helyzete a szomszédos Ausztria szdmara kulcskér-
dést jelent. A szomszédos orszagban sokszor belpolitikai vitdk 6tvozik a schengeni bo-
vitést utodlag is. A hivatalos allamkozi kapcsolatok terén nyilvanos kritika a magyar
rendszert nem érte, ugyanakkor a média nyilvanossagaban, illetve szakértdi jelentések-
ben, valamint éves nyilvanos beliigyi jelentésekben az osztrak fél 2008-t61 rendszeresen
jelezte aggalyait az illegalis migraci6 magyarorszagi kezelése kapcsan. A magyar illega-
lis migrécios folyamatok kutatdsa kapcsan a magas latencia egyértelmiien kijelenthetd.
Az illegalis migracié felerdsodésével a tranzit jelleg mellett, a csempésztevékenység
blinligyi felderitése hatékonysaganak csokkenése 2008-t0] egylittesen a latencia ndve-
kedését hozta magéaval. Sokszor azért alacsonyak a magyar szamadatok, mivel a csem-
pészek ¢és tligyfeleik sikeresen rejtve maradnak az allami felfedezés eldl. Ezért a dolgo-

zatban célszerli figyelembe venni Ausztria tapasztalatait és statisztikai adatait.

$1T76tt6s Agnes: A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd csaladegyesité harmadik orszagbeli-
ek helyzete az 0j idegenrendészeti jogszabalyok tiikrében, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények IX.
Pécs, 2008. Elektronikusan elérhetd: http://www.pecshor.hu/periodika/2008/tottos.pdf (Letoltés ideje:
2010. 06. 20.)

$22010. év els6 két honapjanak hatérrendészeti helyzete http://www.police.hu/statisztika/ kozbiztstat/
hatarrend1002.html, 2010. aprilis 7., 2010. év elsé négy honapjanak hatarrendészeti helyzete, http://
www.police.hu/statisztika/kozbiztstat/hatarrend 1004.html (Letoltés ideje: 2010. 06. 19.)
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A szomszédos orszag vonatkozé beliigyi jelentései ravildgitanak, hogy a balkani €s az
ukran migracids utvonalon keresztiil jelentés nagysagi a Magyarorszagon atcsempé-
szettek szama. Noha az osztrak nyilvanos beliigyi jelentések ¢és statisztikak a 2007-es,
alacsony szamok tovabbi csokkenését vartak a kiilsd kornyezet valtozasaira alapozva
(koztiik emlitve Magyarorszag schengeni csatlakozasat is), trendforduld kovetkezett, és
az illegalis migracid hullamz6 tendenciakat leirva, hol csokkent, maskor novekedést
mutatott. (6. melléklet) 2007-ben 26%-a az illegalis migransoknak Olaszorszag feldl,
mig 25%-a Szlovakia feldl érkezett. Ezt kovetden Ausztridba foként Olaszorszag ird-
nyabdl lett jelentds a migracids nyomas, ugyanakkor a magyar relacié 2008-t61 mindin-

kabb meghatdrozova valt, atvette a szlovak relacid helyét (7. melléklet.).

Az illegalis migracié 2007. évi osztrak helyzetét bemutatd jelentés szerint az egyik f6
utvonal a klasszikus balkani, amelynek keretében az egyik legfébb atlépési pont a ma-
gyar—szerb hatérszakasz Szabadka kornyékén.® A 2009. évi jelentésbél mar érzékelhetd
a magyar relacio er6sddése, €s az osztrak igény a két orszag kozotti blinligyi egyiittmi-
kodés fokozasara.™* A 2011. évi osztrak, embercsempészést Osszefoglalo jelentés mér
egyértelmiien ravilagit, hogy az egyiittmiikodés 1 feliiletei jottek 1étre magyar—osztrak
kozos beliigyminiszteri €s renddri targyalassorozat eredményeként. Az NNI és az oszt-
rak bilinligyi felderitd egység kozosen felallitott egy elemzd és nyomozo csoportot, to-
vabba havi jelentést készitenek az illegdlis migracio elleni kiizdelem eredményeirdl,
illetve egy, a nemzetkdzi kiterjedésii csempészcsoportokat elemzd egységet is mitkdd-

tetnek 2011-t81.%°

2010-ben a szomszédos orszagban 11012 {6 kért menekiiltstatuszt, 2009-ben 15822 {6,
mig 2008-ban 12841 6, 2007-ben 11921 f6. Figyelmet érdemel, hogy 2011-ben ismét
markans emelkedés volt megfigyelhetd, a menekiiltstatusz-kérelmezdk szama 14416-ra
ugrott.*® Ausztriaban 2008-ban a legtdbben, 3435-en az Oroszorszagi Foderaciobol kér-

ték menekiiltkénti elismerésiiket, mig a masodik legnagyobb csoportot 1382 fovel az

% http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/files/Jahresbericht_Schlepper_2007.pdf
% http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/files/Jahresbericht_Schlepper_2009.pdf
5 http://www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/files/Jahresbericht_Schlepper_2011.pdf
% http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/start.aspx
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Afganisztanbol érkez6k képezték®’ . 2009-ben is hasonloak maradtak az aranyok, a 3559
f6 orosz mellett 2237 £6 afgan kérelmezét regisztraltak.™ 2010-ben is hasonlé szamok-
rol tudodsit az osztrak beliigyi statisztika, amely szerint 2322 orosz mellett a legfobb ka-

tegoria tovabbra is az afgan 1582 fével.*

2011-ben fordulat tortént a menekiiltjog terén,
immar a legtobb kérelmezd, 3609 6 Afganisztanbdl érkezett. (2314 fével az oroszor-
szdgi menekiiltkérelmezék szama ugyanakkor tovabbra is magasnak tekinthets.)*
Mindez annak fiiggvényében érdemel kiemelt figyelmet, hogy Magyarorszagrol, a BAH
intézményeibdl 2008-t6l ezres nagysagrendben tavoztak ellendrizetlen hatteri mene-

kiiltstatusz-kérelmezok, akik tobbnyire vélhetden nyugati iranyba, Ausztria felé mozog-

tak.

A magyarorszagi befogadé allomasok belso biztonsagi helyzete is tobb esetben kri-
tikussa valt. A menekiiltstatuszt-kérelmezdk néhany esetben — sokszor jogos kritikdik
mentén immar jogellenesen — az allam zsarolasara is kisérletet tettek. 2009-ben a ma-
gyar befogadd intézményekben 410 rendkiviili esemény, koztiik tobb demonstracio is
volt, az épiiletekben okozott kar tobb milli6 forintra ragott. A migransok kapcsan az
NBH 2008-as évkonyvében arra emlékeztet, hogy ,,Tiltakozo akciokat szerveznek — pl.
afgdn menekiiltek felmdsztak a Debreceni Befogadé Allomds kozelében taldlhaté dtjdt-
sz0 toronyra vagy éhségsztrajkot folytattak —, amelyekkel arra térekednek, hogy az ide-

genrendészeti hatésdgot 1épéskényszerbe hozzdk.”'

Osszefoglalva az illegalis migracié 2010. december 24-ig terjedd tendencidit, megalla-
pitottam, hogy az illegalis migracio a kutatasi idészakban schengeni tagsagunk
ellenére nem csokkent, sot — noha a késobbi, 2011. évi hullamhoz mérten ugyanak-
kor csekély mértékben — novekedett. Az illegalis migracios jelenségek a menekiilt-
ligyl jogszabalyok adta kiskapuk mentén a menekiiltiigyir rendszerben is megjelentek
mar az ezredfordulotol. Tény, hogy a menekiiltkérelmezdk tobbsége illegalis migrans.
Embercsempész szervezetek is jelen lehetnek a befogadd allomasokon. Rendkiviil ag-

gasztd, hogy a kutatasi idészak alatt a szokések szama jelentds volt. Figyelmet ér-

%7 http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/files/Asyl_Jahresstatistiik_2008.pdf

% http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/files/Asyl_Jahresstatistik_2009.pdf

% http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/files/ Asylstatistik_Jahresstatistik_2010.pdf

% http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/files/2011/Asylstatistik_2011.pdf

*'NBH Evkonyv 2008., Migracio és emberkereskedelem cimii fejezet, elektronikus elérhetéség: http:/
/www.nbh.hu/oldpage/evk2008/08-0054.htm (Letdltés ideje: 2010. 06 20.)
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demel, hogy itt tilnyomo6 tobbségben afgan szarmazastakrol van sz6, amely azért eme-
lend¢6 ki, mivel ismert, hogy a menekiiltkérelmezok ellenérzése, valos kilétiik megalla-
pitasa, eloéletiik teljes korti megismerése rendkiviil nehéz. A tavozok tobbsége konflik-
tusdvezetbdl, terrorszervezetek befolyasa és mukodése altal érintett orszagokbol érke-
zett. Vélhetéen mar ismert volt koriikben el6zetesen, hogy magyar teriiletrél konnyebb

tovabbutazni nyugati irdnyba. Ez kedvelt &tmeneti célorszagga tette Magyarorszagot.

Ausztria statisztikai adatai ravilagitottak, hogy a magyar relacio er6sodott, foként a ma-
gyar—szerb hatarszakasz migracios nyomasa és a magyar befogado allomasokrodl tortént

szO0kések kovetkeztében.

Megallapitottam, hogy a kutatisi idészakban Magyarorszdg migracidés szempontbol
vonzobba valt, és a magyar jogszabalyok adta lehetdségek a legalis migracio latszataval
az illegalis migracidt erdsitették. Statisztikai adatokkal aldtdmasztva bizonyitottam
hipotézisemet, amely szerint a kutatasi idészak alatt Magyarorszagon nétt az ille-
galis migracié, amely foként a legalis migracié adta eszkozok igénybevételére épiilve
és a schengeni térségben nyugati irAnyba torténd tovabbutazashoz adott alapot. (Igy
sokszor a legalis adatok mogott illegalis migracios szandék 4ll.) Mas kutatasi modsze-
rek (interjuk) soran, a szakirodalom attekintése kdzben tobbszor felmeriilt a rendészeti
integraci6 hatdsainak értékelése. Felismertem, hogy a Renddrség és a Hatardrség integ-

crcr

tok meg.

2.2.2. A Renddrség és a Hatardrség integraciojanak vizsgalata a kutatas téma-

janak szemszogébol

A Renddrség és a Hatardrség szervezeteinek, a két — egymastol szervezeti kulturdjaban,
human- és technikai ellatottsdgaban, felkésziiltségében — alapvetden eltérd, kiilonbozo
rendvédelmi szerv integracidja dnmagaban olyan hatalmas kihivas volt a rendészeti
szféra szamara, amelynek sikeres lebonyolitdsa hatalmas elénydket és tovabbi értékeket
szabadithatott volna fel. Hipotézisem szerint a rendészeti integracié illegalis migra-
cios aspektusbol tekintve olyan rendszerszintii problémakat generalt, amelyek at-
menetileg a nemzeti biztonsagra negativan hatottak, nemzetbiztonsagi kockazatot

is jelentettek. A hipotézis megerdsitése vagy cafolata érdekében attekintettem a Rend-
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Orség—Hatardrség integracidja kapcsan keletkezett szakirodalmat, a rendészeti szféra
migracios szakteriileten dolgoz6 tapasztalt munkatarsainak integraciot leir6 tanulmanya-
it, a témaban tartott rendészeti konferencia anyagait, tovabba mindezt kiegészitettem ¢és
szintetizaltam SzOke Istvan nyugallomanya hatarér ezredessel készitett atfogd6 mélyin-
terjuval. Az interju alanya a hazai embercsempészés elleni kiizdelem sikeres vezetdje-
ként, a bilinligyi szakteriilet kivald ismerdjeként adott at tandcsokat és tapasztalatokat,
tovabba az interju sordn a hipotézist alatamasztd 2009. évi ellendrzési folyamat megal-

lapitasait is szamba vette.

A 2006-0s kormanyprogram a kozigazgatas korszeriisitését, mig a Konvergencia Prog-
ram az allamigazgatds kiadasainak csokkentését irta eld. Az allamhdztartds hatékony
mikodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrdl és az azokat megalapozod intézkedésekrdl
sz016 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat a rendvédelmi szerveket érintéen a Renddr-
ség és a HatarOrség integraciojanak végrehajtasat hatdrozta meg. Az igazsagiigyi €s ren-
dészeti miniszter 2007. oktdber 3-an hagyta jova az integralt Renddrség teriileti és helyi
szerveinek 2008. janudr 1-t6] engedélyezett statuskeretét, valamint az ORFK, a Koztar-
sasagi Orezred, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, a Készenléti RendSrség, a Repiilétéri Rend-
Or Igazgatdsag, a BRFK, a megyei fOkapitanysagok, valamint a hét regionalis gazdasagi
ellatd szerv 2008. januar 1-t6l hatalyos allomanytablazatat. Az 0j rendszeresitett statu-
szok szama 45000 6.

A Hatardrség az integraciot az eddigi tapasztalatok szerint beolvasztasként €lte meg.
Erdsitette ezen érzetet a hatdrrendészeti szakma lebecsiilése, és ez magaval hozta a valo-
nagy vesztese azonban a hatarrendészeti felderités, a Hatar6rség korabbi blinligyi felde-
ritd szolgélata lett. ,,Az integracio elokészitési egyeztetései soran az egyik kozponti kér-
deés volt a gyakorlatilag megsziinni latszo hatarrendészeti felderités problematikajanak

kezelése.””* Korabbi felépitésérdl, mikkodésérdl, az embercsempészés elleni kiizdelemrol

%7sinka Andras: Az integracid huménerdforras-gazdalkodasi mérlege, Hatarrendészeti tanulmanyok
manyos konferencian elhangzott el6adasok szerkesztett valtozata, 42.0.
“Hautzinger Zoltan: A hatar-, és idegenrendészeti szaktudas alapelvei, Hatarrendészeti tanulméanyok,
2010/1. Kiilonszam, 38.0. (lasd bovebben Magyarazat)
deltségre, Hatarrendészeti tanulmanyok 2009/3., 60.0.
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Gaal Gyula doktori disszertacidja Iényegében teljes képet ad.” Plasztikusabban, gyakor-
lati szemmel mutatta be a részleg miikodését annak vezetdje egy pécsi konferenciasoro-
zaton elhangzott el6adasaban.” Leirja, hogy az 1999-es torvényi valtozasok utan titkos-
szolgalati eszk6zok €s moddszerek felhasznalasara felhatalmazott Hatarérség ezen esz-
kozok alkalmazéséaval jelentds tapasztalatokra tett szert mind a felderités, mind a beépii-
1és, mind a bomlasztas terén az embercsempészés és az uti okmanyok hamisitdsaban
érdekelt blin6zoi csoportok €s blinszervezetek elleni tevékenység soran. A mélyinterjuja
megerdsitette Gaal adatait a felderités 90%-0s eredményességi aranyardl. A 2000-es

¢évektdl az embercsempész banddkat 2006-2007-re nagyrészt felszamoltak.

A jol felépitett, kelléen decentralizalt, ugyanakkor erés kézzel (kiemelt jelentdséglien
centralis és nemzetkdzi szintekkel operativan egyiittmiik6dd) szakiranyitott rendszert
33 biiniigyi és felderito szolgalat alkotta. Altalaban hatarkdzeli kisvarosokban miikod-
tek. Tobb munkatars a jellemzden rendOrtiszti végzettség mellett specialis nemzetbiz-
tonsagi szaktanfolyamot (NBH, IH) is végzett. Teriileti szinten az egyes hatardr igazga-
tosdgok biiniligyi €s felderitd osztalyai sziik 1étszammal elsdsorban koordinal6, szakmai
elemzo-értékeld feladatokat lattak el. A kozponti szintet a rendészeti féigazgatd alaren-
deltségében 1év6 Biiniigyi és Felderité Fosztaly jelentette. (Osszességében a 450 fot is
meghaladta a 1étszdm.) A hivatasos dllomanyon tul idével komoly miiveleti erdk és esz-
kozok, mélyfedett statusu allomany és kedvezd hirszerzéi pozicidk is rendelkezésre

alltak.

Ezt az illegélis migracio elleni hirszerzd kapacitast az integracio szétzilalta. Ahogyan a
Hatardrséget sem, Ugy a fenti struktirat sem illesztették be rendszerként a Renddrségbe.
Noha a tervezet szerint mas eloszlasban, de hasonld nagysagrendii allomany dolgozott
volna 2008 januarjatol tovabb, valdjaban a szervezet szétcsuszasa és a szakiranyitas
hatékonysaganak jelentos csokkenése megroppantotta az embercsempész tevé-

kenység elleni operativ és nyomozati tevékenységet.

»Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formainak és modszereinek valtozasai a Ma-
gyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozott, Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2005. 74-76.0.
*Széke Istvan: A biiniildozés és blinmegelézés Osszefiiggései Hatarrségi tapasztalatok alapjan, Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények I1., Pécs, 2003. 195-202.0.
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A tervek szerint a munkatarsak a megyei renddrkapitanysdgokon dolgozhattak tovabb,
vagy kihelyezve kordbbi székhelyiikon. A kdzponti szakirdnyitoéi garda az NNI testébe
tagozoddott. Ezen terv is csak egyes részleteiben valdsult meg, ugyanis a rendori iranyi-
tas egy belsoO intézkedéssel a nyomozasok lezarasara, és a kiépitett hirszerzé kapacitas
felszamolasara torekedett. Ez pedig az allomany moralis elbizonytalanodasahoz veze-
tett, amelynek kovetkeztében majd szaz f6 kérte nyugdijazasat. Az NNI-ben ugyan lét-
rejott a kontinuitast biztosité Kiemelt Migracios Ugyek Osztalya, 4m széleskori tapasz-
talatok szerint az eddig embercsempészekkel foglalkozé tisztek tobbsége mas (kabito-
szer, stb.) ,,vonalra” keriilt. Kozel 50 f6 a Vam- és Pénziigy6rség (VP) allomanyaba
ment, sokan a megyei rendér-fokapitanysagok mas szervezeti egységeinél talaltak meg

az 0j integralt szervezetben a helyiiket.

A korabbi rendszert lebontottak, igy a szakteriileten 2008 elsd felében érdemi felderitd
munka nem folyt. Osszességében az integracié utan, és még 2010-ben is mintegy 120
fovel kiizd az illegalis migraci6 kihivésai ellen a Renddrség, amely rendkiviil csekély az
illegalis migracié volumene, hullimzé és valtakozd nyomadsa, a jelenlegi instabil észak-
afrikai és arab régiok valtozasai id6szakdban. Az embercsempész csoportok €s iigyek
felderitése csak egy jol atgondolt, felépitett és miiveleti (operativ) er6k komplex alkal-
mazasaval megerdsitett strukturdban lehetséges. Az NNI illetékes osztalyvezetdje az
altala ismert kockazatok tiikrében folyamatosan, az integracio 6ta jelzi a probléma jelle-
gét, sulyat. Az integracio tapasztalatai targyaban 2008. november 26-an a Rendortiszti
Foiskolan (RTF) megtartott konferencian hozzaszolt, és tomoren, am kritikusan 9ssze-

gezte a fentieket megerdsitd tényeket.”

A kozelmultba visszatekintve egy 2011. marcius 17-ei illegalis migracids konferencidn
Boross Zoltan alezredes igy foglalta 0ssze a helyzetet: ,,Igen, azt kell mondani, hogy
2007-ben szétesett egy nagyon komplex rendszer. Az illegalis migracio ellen felléepo
biiniigyi egységek 2007 elott gyakorlatilag ugy miikodtek, hogy egy egységes kozponti
iranyitasu, regiondlis bliniigyi szervkent keriiltek feldllitasra. 444 f6 foglalkozott annak

idejéen ennek a biincselekmény kategorianak a felderitésével és jelenleg osszesen 72

*"Boross Zoltan hozzaszolasa a integracios konferencian, Hatérrendészeti tanulmanyok 2009/3. Kiilon-

V4

rencian elhangzott el6adasok szerkesztett valtozata, 91.0. (b6vebben Magyarazat)
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olyan ember van, aki valamilyen specializalt szervezetben (ez lehet osztdly, csoport,

alosztaly) igyekszik felderiteni ezeket a biincselekményeket.”®

A kijelentés azért érdemel kiemelt figyelmet, mivel e szerint — amelyet az alabb ismer-
tetendd interjukra épiilé kutatas is megerdsit — 2011-ben is csak toredéke az allomany a
2007-esnek. A Rendérség a kutatasi idészak utan kialakult migracidés nyomasra reagal-
va lassan korrigalja az integracio fenti hibajat, ugyanakkor nem allt fel komplex,
centralisan szakiranyitott rendszer az illegalis migraciohoz kapcsolod6 biincselek-

mények felderitése terén.

A mélységi migracids sziiréhald tervezett felépitése, mitkddtetése kulcsfontossdgu az
illegalis migracié elleni kiizdelem soran. Rendészeti intézkedéseket mélységi, opera-
tiv/miiveleti uton szerzett informaciok nélkiil — vagy azok csekély szama, és/vagy nem
kell6 ellendrzottsége, helytallésaga esetén — nem lehet jelentds siker reményében meg-
hozni. Azaz a felderitd szervek hatékonysaganak csokkenése a mélységi sziir6halé mii-
kodtetésére nézve is kedvez6tlen hatasokkal jart/jarhatott.”

A fenti vizsgalat szerint a HatarOrség és a Renddrség integracidjanak ,,nagy vesztese” a
felderitd apparatus, és a felderitési képesség is jelentdsen csokkent. Ezt sokan vitathat-
jak, hiszen az integralt Renddrség keretében a mélységi sziirohalot, és annak nem
kelléen hatékony miikodtetését tarthatjak a legf6bb gondnak. Az integraci6 Ota a
szakértok kozil tobben jelezték észrevételeiket, aggalyaikat. Roviden ezek tiikrében
tekintjiik at az elméletben kivaldan felépitett, megfeleléen szabalyozott rendszer valos

allapotat 2008. januar 1-t6l 2010 év elejéig tartd idészakra vonatkozdan.

Amellett, hogy a felderité képességek csokkentek, és ettdl a sziiréhalo hatékonysaga is

mérséklodott, az integracid6 Onmagaban (tobb elemében) a siker ellen hatott. Németh

srer

%Boross Zoltan: Az illegalis migraciohoz kapcsolodd biincselekmények nyomozasanak tapasztalatai,
Hatarrendészeti tanulmanyok 2011/1. Kiilonszam, 29. o. (Az illegalis migracié kezelésének aktualis kér-
dései Magyarorszagon témaji konferencia el6adasanak irott valtozata)
sag és a Gyor—-Moson—Sopron megyei Rendor-fokapitanysag esetében. A hatarrendészeti tevékenység
rendszere a bels6 hatarokon, Hatarrendészeti tanulmanyok 2009/3. Kiilonszam, 70-71.0.(b6évebben Ma-
gyarazat)
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kozasaban visszaesésrol ir, és tobb elemet is felsorol az okokat kutatva: az ellenOrzé-
seket altalaban a megyei bevetési osztalyok felhasznaldsaval hajtjadk végre. Az ezzel
Osszefiiggd, némileg eltéré gond, hogy ezen egységek az integraciod ota hatarrendészeti,
mélységi ellendrzési, kozbiztonsagi ¢és kozlekedésrendészeti feladatokat egyarant ellat-
nak, és igy mélységi migracios ellendrzésekben vald bevetésiik folyamatosan csokkent.
A Renddrség 2009-2010 évi cselekvési tervében a kdzbiztonsagi haldo mitkodtetése és a
kozteriileti jelenlét elsddlegessége szerepelt, amely a mélységi migracios szlirérendszer

helyett ebbe az iranyba terelte az eszkozoket, er6ket.'”

Németh tudomanyos eredményére épitkezhetek. Disszertaciojaban az Gj tudoma-
nyos eredmények kozott elso helyen jelzi, hogy a szigoru és biztonsagosnak mon-
dott hatarbiztonsagi rendszer miikodése nem kovetelményszintii. Az illegalis mig-
racié hektikusan, de folyamatosan jelen van, az integracié mégis mas prioritdsokat ho-
zott. Az Integralt Vezetési Kozpont (IVK) altal miikodtetett CheckNet (migracios ellen-

6rz6 hald) rendszer nem hatékony.'”!

Lipics Laszl6 kutatdsa soran a megkérdezettek (javarészt hivatasosok, nem laikusok) a
magyar hatarbiztonsagi rendszer hatékonysagat nem talaljak megfeleldnek, csak a kiilsé
hatarok mentén elfogadhat6 a mélységi ellendrzés rendszere. Erre megoldas lehet a nyi-
tott kérdésre adott, tobb személytdl érkezett valasz, mely szerint a mélységi ellendrzést
mas, vagy onalld hatosagnak kellene végrehajtania, illetve a kijeldlt szervezeti elemnek
csak ezzel kellene foglalkoznia.'” Lipics kutatdsa a rend6ri dlloméany ismerethianyat is
megvilagitotta, és 1j elemként a kiilfoldiekkel torténd érintkezés kihivasa szintén a
mélységi migracios halo ellen hatott a Renddrségen. Fontos elem a nyelvismeret hidnya,
illetve a kiilfoldiek esetében az iddigényesebb intézkedés. Erre a rendészeti integraciot
értékeld konferencia egyik el@addja vilagitott ra.'” Az ORFK hatarrendészeti vezetdje

pedig ezen forumon részletesen elemezte a mélységi migracios ellenérzések eredmé-

' Németh Jozsef: i.m. 18-19. o.

' Uo. 98.0.

"Lipics Laszl6: Mélységi ellendrzés Magyarorszagon, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XII.
Pécs, 2011. 323-329.0.

'“Bozsing Gyorgy: A hatarrendészeti szolgalat megszervezésének, a szakiranyitds megvalosulasdnak
tapasztalatai a Baranya megyei Renddr-fokapitanysagon, Hatarrendészeti tanulmanyok 2009/3. Kiilon-
rencian elhangzott eléadasok szerkesztett valtozata, hozzasz6las) 67-68-o.
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nyét, amelyet kozbiztonsagi és egyéb szempontokbdl jonak, migraciés szempontbol

ugyanakkor problémasnak itélt meg.'™

Az interjuban az adatszolgaltatd a mélységi migracios sziiréhaloval kapcsolatos meg-
latasait is elém tarta. Mint az integralt hatdrigazgatdsi rendszer mésodik Iépcsdje, ki-
emelten fontos szereppel bir az illegélis migracio elleni kiizdelem soran. Mégis, az in-
tegracio soran a teriiletet nem tekintették kelld sulytinak, az 6sszevonas és az 0j szerve-
zet 1étrehozasa el lett hanyagolva. Ezen a téren is jelentds torést okozott a két szerve-
zet integracidja, hasonloan, mint a felderito tevékenység esetén. A Hatarorség Beve-
tési Foosztalya megszint, igy az IVK Vezet6i Tandcsanak munkakozdssége 1ényegében
széthullott. Az IVK-t a szervezeti és a személyi valtozadsok miatt fokozatosan kellett
z0s hatosagi fellépések (egyiittes akciokban testet 6ltve) szama is nagymértékben
csokkent (2007-ben 4424, addig 2008-ban 1576). Az illegalis migracio elleni kiizdelem
helyett a Renddrség egyes vezetdi a kozrendvédelmi fellépést joval inkabb eldtérbe he-
lyezték, amely szocializacidjuk, munkamoddszereik ismerete ¢és képzettségiik alapjan
ugyanakkor nem meglepd. Tovabbi gondot okozott az integracié utan, hogy néhany
megyét (pl. Bacs-Kiskun) leszamitva a mélységi ellendrzések dsszehangolasa a szom-
szédos vagy tavolabbi megyei renddri szervekkel nem tortént meg, az elszigetelt megyei

lépések pedig nem vezethettek eredményre.

Problémat okozott a BRFK Rendészeti Szervek Bevetési Féosztaly Mélységi Ellenorzé-
si Osztalyanak helyzete, hiszen nem orszadgos hatdskorli szerv része, mégis orszagos
illetékességgel latta el a mélységi ellendrzd funkciot, sajnos alacsony hatékonysaggal.
Ennek szamos Osszetevdje van, néhanyat kiemelek: alacsony 1étszama, informacidhiany
(fokeént az operativ adatok csekély mértéke), tobbnyire magyar és EU tagallamok 4l-
lampolgarait ellendrizték az elsd években, a felfedett jogellenes cselekmények tobbsége
kozlekedési jellegii volt. Renddrségi statisztikak szerint az osztaly 2008-ban 2320 jogel-
lenes cselekményt fedett fel, ebbdl mintegy 10%, 227 eset kothetd az illegalis migracio-

hoz.

'%Kovacs Zoltan: A hatarrendészeti tevékenység hatékonysiganak alakulasa, szakiranyitasinak aktualis
kérdései, Hatarrendészeti tanulmanyok 2009/3. Kiilonszdm 82.0. (b6vebben Magyarazat)
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A mélységi migracids sziir6halo vizsgalata kapcsan megfogalmazhat6 konklazi6 szerint
az IVK és a CheckNet hatékony miikodtetésére a Renddrség és a Hatardrség integracio-
ja kedvezdtleniil hatott. Az 6sszevonas utani elsd idészakban egyértelmiien koordinalat-

lanna, esetlegessé valt az illegalis migracio elleni mélységi rendészeti fellépés.

A 2008. januar 1. utdni id6északban, a mélységi migracids sziiréhaldo mint schengeni
kompenzacios intézkedés nem volt képes ellatni teljes hatékonysaggal funkcidjat, az
illegalis migransok elfogasat. Ezéltal olyan biztonsagi deficit keletkezett, kozvetleniil
Magyarorszag schengeni csatlakozasaval egy idében, amely kockazatot okozott mind
magyar, mind k6zosségi szinten. Az illegalis migracio csatorndinak ilyen mértékii érin-
tetleniil hagyasa az interji alanya szerint nemzetbiztonsagi kockdzatot jelentett. Mivel
jelentds migracids hulldm csak 2011-ben érte hazankat, igy a kdzvélemény és részben a
dontéshozok eldtt sem valt felismerhetové az integracié elhibazott teriiletei miatt kiala-
kitott kockdzat. A migraci6 veszélyeivel és az integralt hatdrrendészettel, valamint a
nemzetbiztonsaggal foglalkoz6 szakérték szamos alkalommal hivtak fel a figyelmet az

integralt renddri szervezet fenti hianyossagaira.

A szakirodalom attekintése, az integracio kapcsan megtartott rendészeti konferen-
ciak eredményeinek felhasznalasa, a kozelmult illegalis migracioval kapcsolatos
doktori disszertacioi, illetve a mélyinterju eredményei megerdsitik, hogy valoban
rendszerszintii problémat generalt a Rendoérség és a Hatardorség integracioja az
illegalis migracio kezelésének szemszogébol. A nemzetbiztonsagi kockazatok fogal-
mat kordbban tisztaztam. Lathato, hogy az illegalis migraciéo nemzetbiztonsagi aspektu-
sai (tobbek kozott terrorszervezetek aktivistainak utaztatasa, fegyver- és drogcsempé-
szet) megeldzésének egyik modja, ha a jo térvényi hattér mellett az erds felderités és a
hatékony migracios szlir6halo ismeretében ezen személyek, csoportok tudatosan elkerti-
lik hazank teriiletét. Mivel az illegalis migraciéo mindig a konnyebb ellenallas (olcsobb
utvonal) irdnyaba mozdul el, az ebben érdekelt embercsempész csoportok érzékelik a
gyengébb biiniligyi és rendészeti fellépést. Azaz a 2008-év eleji allapot alapjan Ma-
gyarorszag csabito tranzitteriiletté valt potencialis értelemben, ami egyértelmiien
nemzeti biztonsagi érdeksérelmet okozott. Késobbi fejezetekben bizonyitom, hogy
mas kivalté okok miatt is, am részben ezen integracid problémaibol fakaddan az illega-

lis migracié terén nemzetbiztonsagi kockazatok is jelentkeztek. Probléma, hogy az
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osztrak és német felderitd és rendvédelmi szervek érzékelték a gyenge magyar illegalis
migracid elleni kiizdelmet. Ez 2011-ben egyértelmiien bebizonyosodott, amikor a nyil-
vanossag szamara is lathatova valt Ausztria beliigyminiszterének politikai nyomasa ha-
zank dontéshozodira. A fenti informaciok és ismeretek rendszerezett kivonatolasaval,
Osszefoglalasédval bizonyitottam, hogy a hipotézisem helytalld. A két rendvédelmi
szerv illegalis migracio elleni fellépés szempontjabol kedvezdétlen Kiteljesedésii in-

tegracioja biztonsagi szempontbol érdeksérelemmel jart Magyarorszag szamara.

2.2.3. A migracio kezelésében részt vevo tovabbi rendvédelmi szervek
A katasztrofavédelem a 21. szazadban kulcspoziciot tolt be a magyar védelmi struktira-
ban. A rendszervaltas ota eltelt idészakban szamos olyan, természeti és ipari katasztrofa
tortént Magyarorszagon, amely egyértelmiien megmutatta, hogy erds és aktiv katasztro-
favédelmi rendszerre és ehhez kapcsolodoan koordinal szervezetre van szikség.'” A
civilizacios eredetli veszélyek korében értelmezhetd a migracio is, noha a kivaltdé okok

k6z6tt mind természeti, mind civilizacios okok is megkiilsnbodztethetéek. '

A migracid, az illegalis migracid, illetve a menekiilthullamok katasztrofavédelmi keze-
1ésére altalaban a jelenség tomeges jellege esetén van sziikség. A kezelés és a segitség-
nyljtas torvényi alapjai rendezettek, a hatalyos 2011. évi CXXVIIL torvény 52.§ k.
alapjan a polgari védelmi feladat a kézremiikodés a menekiiltek elhelyezésében és ella-
tasaban. Korabban az egyik legfobb, illegalis migraciét és menekiilthulldmot kezeld
szerv, a HatarOrség is felismerte a katasztrofavédelmi segitség nélkiilozhetetlenségét.
Mar az ezredfordulon egyértelmiivé valt a korabbi délszlav menekiilthullamok kezelé-
sének tapasztalatai alapjan, hogy a hatarrendészeti szervek és a polgari védelmi szer-

107
Ez az

vek egyiittmiikodésére menekiiltiigyi valsaghelyzetek esetén sziikség van.
egylittmiikodeés kiterjedhet a menekiilok szervezett fogadasara, Osszegytiijtésére, ellata-

’ 7 L. ror s 7 cir e r roeo 1 . ,
séra, és esetleges mentési, mentesitési feladatok végrehajtasainak kérdéseire' ™, tovabba

1Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF) mitkddése, illetve a katasztrofak elleni védeke-

z¢s és az abban részt vallalo szervek, intézmények mitkodésérdl teljes képet ado kiadvany: Vamosi Zoltan
et al.: Magyarorszag és a védelmi igazgatas rendszere: hagyomany és megujulas, Zrinyi Kiad6, Budapest,
2012.
"%Dalnoki Zsolt: A nemzetkozi illegélis migracié katasztrofavédelmi/polgari védelmi aspektusai, Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XII. Pécs, 2011. 349-353.0.
""Gubicza Jozsef: A Hatarérség menekiiltiigyi feladatai, Hatarérségi tanulmanyok, 1/2001. Kiilonszam,
99.0.
'%Uo. 100.0.
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a polgéri védelmi infrastruktira egyéb elemeinek, igy akar a hirado-rendszer felhaszna-

lasara is.

A veszélyek elhdritasara késziilo katasztrofavédelmi tervek készitése soran a migracio,
¢s foként a menekiilthulldmok rendkiviil széles korti lehetséges hatasainak szambavéte-
1ére sziikséges torekedni. Vészhelyzet esetén a polgari védelmi tevékenység keretében
gyljtopontok és sziikségtaborok felallitasa elsddleges feladat, azok berendezésének eld-
teremtése, lizembe hozésa, az alapvetd ellatas megszervezése, valamint a gyiijtépontok
és a taborok kozotti szallitis megtervezése és kivitelezése.'“Figyelemmel sziikséges
lenni a menekiiltek elhelyezése sordn a helyi polgari lakossag biztonsagi igényeire is. A
jarvanyoktol, vagy a kozbiztonsdg romlésanak lehetdségétol tartd kozosségek részére a
renddri, egészségiigyi, polgari védelmi egyiittmlikodés altal adhatd szolgaltatds garanci-

at jelenthet, amennyiben megfeleld rendszerbe szervezetten végzik feladataikat.

A helyi lakossag biztonsagi igényein tdl a tomeges menekiilthulldamok kezelése sordn a
vallasi, etnikai tlirelmetlenség exportaldsanak kezelése is kiilonleges feladat. A polgari
védelmi szervek helyi erdinek informacidi alapvetden segithetik elé a Rendorség, vagy
indokolt esetben a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének sikerességét. Nemze-
tiségi, etnikai alapt konfliktus, vagy demonstraciok kitdrése a menekiiltek k6zott olyan
kockézat, amely a valos fizikai és emberi karokon tal Magyarorszag nemzetkozi érdeke-
it is hatraltathatjdk, vagy nemzetkozi hirét és tekintélyét rombolhatjak. A megfeleléen
képzett hatarrendészeti, bevandorlasi és nemzetbiztonsagi szakemberek megfeleld td;é-
koztatast adhatnak a polgari védelmi szaktertilet részére olyan valsagovezetekrdl, ahon-
nan a menekiilthulldm kiindult. Ezen konzultaciot kdvetden a katasztrofavédelmi segit-
ség képes késobb nehezen kezelhetd konfliktusok megelézésére. Egymassal erészakos
konfliktust vivo torzsek tagjainak kozos taborrészben torténd elhelyezése késdbb sza-
mos tovabbi rendészeti, vagy akar nemzetbiztonsagi beavatkozast igényld intézkedést

valthat ki.

Természetesen a menekiilthullam polgari védelmi kezelése foként a normalis életfeltéte-
lek irdnyéaba torténd elmozdulas keretében értelmezhetdk, amikor a menedéket nyu;jtd

allam a lehetdségekhez mérten széles skalan torekszik az dtmeneti élethelyzet mindsé-

1%Dalnoki: i.m. 352.0.
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gének javitasara.''’Amennyiben feltételezziik, hogy a Fold klimavaltozasa aggaszto,
visszafordithatatlan jelenség, az 6kologiai valtozasok emberre gyakorolt hatdsai kozott
az elvandorlas az egyetlen realis opcid. A migracio, és az illegalis migracioé egyik leg-
veszélyesebb, leginkabb elore fel nem mérheté fajtaja a kényszermigracio. Ekkor a
tolo/taszito, azaz push faktor ereje hirtelen és tomeges migraciot indithat meg. Biz-
tonsagpolitikai kockazatai jelentések''', kezelésiik altalaban gyors és tomeges megje-
lenésiik miatt a jovOben allaspontom szerint gyakrabban igényli majd a polgari védelmi

képességek bevetését.

A délszlav valsag magyar menekiiltiigyi tapasztalatain tGl 2011-ben az észak-afrikai
valsag menekiiltiigyi kezelése a magyar soros EU elndkség idejére esett. Ennek tapasz-
talatai alapjan a mar meglévé, sziikséges egyiittmiikodési megallapodast a BAH és az
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (OKF) megujitotta. Az afrikai, vagy
kozel-keleti menekiilthullam potencialis erdsodése miatt az 11j egyiittmiikodési megalla-

podas sulyponti eleme a proaktiv egyiittes kiizdelem."''*

Itt valik kiemelten fontossa Teke Andras megallapitdsa, miszerint a biztonsag teriiletén
— foként mivel a veszélyek kezelése csak folyamat- és rendszerszemlélet alapjan kép-
zelhetd el — a prevencio, a felderités, a felfedés, a megakadalyozas, a megszakitas, a
felszamolas, a kompenzalas és helyreallitas, fejlesztés megvalositasaval teljesithetok a
stratégia célkitlizések. A biztonsag szerepldinek kore széles a 21. szazadi Europaban, az
EU-tagorszagok biztonsagi szervei, a nemzeti dllami intézmények, hatésagok, az egyé-
nek és kozosségek, az allampolgari szervezddések, vallalkozasok korében detektalha-
tok. Ennyi aktor kooperécidja, és ennek kommunikacids vetiiletei kivaldé mindségii

rendszerek tervezését, megvalésitasat kovetelik meg.'"?

A korabbi szabalyozasok is lehetdvé tettek varhatdo menekiilthullamok esetén a kataszt-

rofavédelmi szervezetrendszer iddszakos elemeinek életre hivasat. Koszovo fliggetlen-

"°Dalnoki. i.m. 353.0. (lasd Magyarézat)

"Szalkai Attila: A kényszermigracié biztonsagpolitikai kockazata a 21. szazad elején, Nemzet és bizton-
sag, 2010. marcius, 58-69.0.

" http://www.katasztrofavedelem.hu/index3.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=597  (Letoltés —ideje:
2012. 03.30. bovebben lasd Magyarazat)

"Teke Andras: A veszélyek kezelése és a hatarbiztonsag, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények VI.
Pécs, 2006. 65-89.0.
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ségének egyoldall, szerb oldalrol elutasitott kikidltdsa kapcsan Magyarorszagon a me-
nekiiltiigyi védelmi munkabizottsag iilésezett, bar a nyilvadnossag tajékoztatdsa szerint

kiilonleges ovintézkedéseket nem kellett életbe 1éptetni.

Az 0j vonatkozd szabalyz6 az 1515/2011. (XII. 30.) kormanyhatarozat, amely a Ka-
tasztrofavédelmi Koordinédcios (Tarcakozi) Bizottsag (KKB) létrehozasarol, valamint
szervezeti és miikodési rendjének meghatdrozasarol szol. A KKB Nemzeti Veszély-
helyzet-kezelési Kozpontja, mint operativ munkaszerv a hatdrozat 17. n) alapjan tome-
ges migracios helyzetben is miikddik, amikor a Kozpont szakmai helyettes vezetdje az
idegenrendészetért felelés miniszter altal kijeldlt személy. Az 1515/2011. korméanyhata-
rozat 18. pontja értelmében igy a tdmeges migracid esetén védekezési munkabizottsag
jon létre. A beliigyi tarca szervei, foként a BAH, ugyanakkor a Rendérség és az AH is
érintett a munkabizottsag hatékony mukodtetése soran. Minden szervezet tervet készit

sajat feladatait illetden.

A pénziigyori szervezet tevékenysége soran a kiilfoldiek ellendrzése természetesnek
tekintheto, akar torténelmi tavlatban is. A rendszervaltas utan hazank EU csatlakozasa
komoly valtozast hozott. Az orszag integralodasa, a vilagban €s régidnkban keletkez6 1j
koriilmények ujabb és Gjabb kihivasokat és feladatokat jelentenek, amelyre adott hatar-
drizeti valaszok megkovetelték a hatardrizeti, valamint a vam- és pénziigydri szervezet-
rendszerek rugalmas atalakitasat. Magyarorszdg 2004. majus 1-1 Eurdpai Unios csatla-

kozéasaval, a kozos vamuni6 kovetkeztében a Vam- ¢és PénziigyOrség (VP)

crer

crer

kovetden fokozta a hatarellendrzési tevékenységének szinvonalat. Az aru- és ember-
csempész tevékenység hatékonyabb akadalyozasa lehetové valt a jelentds unids eszkoz-
fejlesztd anyagi tamogatas altal. A kiilsé hatarokhoz kapcsolddd csempészett aruk szal-
litdsaval, tovabba az illegalis migracioval érintett fontosabb szallitasi Gtvonalakon meg-
kivant ellendrzési tevékenységet az uni6 pénziigyi tamogatasa is segitette. A Schengen

Alapbol a nyomozo részleg és a jardrszolgalat szdmara jarmiivek €s a szolgalat teljesité-

"“Papp Csaba—Solymosi Krisztina—Horvath Laszlo—Hullam Istvan: A biztonsag fokozas a Magyar Koz-
tarsasag schengeni kiilsé hatarszakaszan, Hadmérndk, V. évfolyam, 2. szam — 2010. junius,
http://hadmernok.hu/ 2010 _2 papp_etal.pdf (Letoltés ideje: 2012. 03. 30.)
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sét segitd egyéb technikai eszk6zok keriiltek beszerzésre, emellett tizenegy hataratkeld-
hely fejlesztése is megtortént.'” Az illegalis migracié elleni kiizdelemben, a mélységi
szirdhalo mikodtetésében a kutatdsi iddszak alatt az egyik legfobb szervezet a Vam- és
Pénziigyorség volt. A mélységi ellendrzés soran az Integralt Vezetési Kozpont koordi-
nalé szervként funkcional. A Renddrség, a Vam- és Pénziigydérség, a Bevandorlési és
Allampolgarsagi Hivatal, valamint az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofelii-
gyeldség és a Nemzeti Kozlekedési Hatosag egységes elvekre és gyakorlatra épiilo halot
alkalmaz az illegélis migrécio kiszlirése érdekében. Ennek ellenére a vam- és pénziigy-
Ori szerep altalaban kevéssé hangstulyosan szerepel a publikaciokban, szakmai diskurzu-

sok alkalmaval, ahogyan erre egy szerzé egész tanulméanyaval r4 is vilagitott.''°

A hazai koordindcion tal a pénziigydri szervek informécioi nemzetkozi szinten is talal-
kozhatnak, koszonhetéen a schengeni informécios rendszert kiegészitd SIRENE halo-
zatnak, amelyben e mellett igazsagligyi hatésagok, helyi €s nemzeti rendérségek is in-

, ., , 117
formaciot cserélhetnek.

2.3. A fejezetbél levont kovetkeztetések

Megallapitottam, hogy az illegalis migracié a kutatasi idészakban schengeni tagsa-
gunk ellenére nem csokkent, s6t némileg — noha a kutatdsi idészak utdn megindult
folyamatokhoz meérten elenyész6 mértékben — novekedett. Az illegalis migraciohoz
kotddo elkovetdi korben jelentds szamban voltak az afgan allampolgarok. Menekiiltké-
relmezdként torténd megjelenésiik jelentds ndovekedése mellett a befogadd allomasokrol
tortént tavozasuk érdemel biztonsagi szempontbdl figyelmet. Tovabbi sorsuk a magyar
szervek elott altalaban ismeretlen. Sokukat késébb mas EU tagallamokban elfognak, és
a dublini egyezmények szerint — mivel altalaban Magyarorszag volt elsé felfedésiik
helyszine — visszaadnak hazanknak. A befogado allomasok belsd biztonsagi helyzete is
tobb esetben kritikussa valt. Ausztria migracidés nyomasa a kutatasi idészak alatt ugyan-

akkor Magyarorszag irdnyabol nott, azaz hazank kiemelt tranzitteriiletként funkcionalt.

""Bakos Gyula: A Vam- és Pénziigyérség rendvédelmi szerepe, Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemé-
nyek VIII. Pécs, 2007. 124. o.

"*Demény Adam: Az integralt hatarigazgatasi rendszer és vamigazgatas, Hadtudomanyi Szemle 2009.2.
évfolyam, 2. szam

"papp Csaba—Solymosi Krisztina—Horvéth Laszl6—Hullam Istvan: i.m. 397.0.
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Megallapitottam, hogy a kutatasi iddszakban Magyarorszdg migracidés szempontbol
vonzobba valt, és a magyar jogszabalyok adta lehetdségek a legalis migracio latszataval
az illegalis migraciot erdsitették. Az illegalis migracio kezelésének szemszogébol
rendszerszintii problémat generalt a Rendorség és a Hatarérség integracidja. Az
integralt hatarigazgatas rendszerének miikddtetésében, tovabba a mélységi sziir6halé
miikodtetésében a Rendorség mellett mas hatdsagok, rendvédelmi szervek, igy a vam-
szervek is kulcsszerepet jatszottak a kutatasi idoszak alatt. Jelentds, erdteljes katasztro-
favédelmi beavatkozast igényl0 tomeges menekiilthullan nem érte el az orszagot,
ugyanakkor a nemzetkdzi és a korabbi hazai tapasztalatok tiikrében a BAH és az OKF
aktualizalta egylittmiikodésének kereteit, illetve a térvényalkot6 a kor igényeihez igazi-

totta a katasztrofavédelmi tevékenység jogi szabalyzoit.
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3. A MIGRACIO NEMZETBIZTONSAGI KEZELESE

3.1. A migracio nemzetbiztonsagi kezelése Magyarorszagon

Amikor a migracié valamely jelensége titkosszolgalati reakciot valt ki, tevékenységet
indukal, az a szolgalatok esetében a torvényi felhatalmazas, a jogszabalyi kotelezettség,
a miniszteri feladatszabas, vagy akar ezek hianyaban a szakmai logika alapjain indul.
Specialis szakértelem altal biztonsagi kockazati tényezdt mutatd, vagy leendd veszélyt
felismerd intelligence mint tudas is valthat ki informacioégyiijtd vagy mas akar aktiv
intézkedéssorozatot. A migracio és az illegalis migracio esetén is harom oldalrél koze-
litem meg a kérdést: a nemzetbiztonsagi tevékenységi oldalrol, a szervezeti oldalrdl és a

kihivasok, kockazatok oldalarol.

1. A tevékenységi oldal esetén azt nézem, hogy milyen munkafolyamat soran mi-
lyen intézkedést sziikséges meghoznia idedlis esetben az adott szervezeti egy-
ségnek. Ebben jelentds mértékben tdmaszkodom Hetesy Zsolt értekezésében le-

fektetett kategorizalasra.''®

2. Szervezeti szempontu vizsgalat soran az egyes szolgalatok feladatait és lehetd-
ségeit, valamint tipikus nézépontjat tekintem at a migraciokezelés szemszogé-

bol.

3. A kihivasok, kockazatok oldalardl tekintve katalogus jelleggel, a széleskorii
szakirodalomra tdmaszkodva kisérelem meg 0sszefoglalni a migracié ¢€s az ille-

galis migracid biztonsagi aspektusu kisérdjelenségeit, veszélyeztetd tényezdit.
3.1.1. A nemzetbiztonsagi tevékenység migraciora iranyuld elemei

A tevékenység alapvetd elemeit a kutatasi id0szakban hatalyban 1évé Nbtv. hatarozza
meg. A torvény kellden részletes, €s ezzel egylitt a sziikséges altaldnos és egységes fo-
galomhasznalat jellemz6 ra. Tobb kérdés tekintetében a torvény felett ,,eljart az 1d6”, &m
a szakmai fogalmak és alapvetések, valamint a nemzetbiztonsagi célok eléréséhez ren-

delt eszkozok és modszerek id6talloak. Erdemes fobb jellemvonasaik alapjan lehatarol-

¥ Hetesy Zsolt: A titkos felderités, Doktori (PhD) értekezés, Pécs 2011. 11-19.0.
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ni az e célokhoz vezetd munkafolyamatokat. Hetesy nemzetkozileg elfogadott felosztast
idéz'"’, majd ezt — érzésem szerint a magyar realitisokhoz és szakmai gyakorlathoz iga-
zitva — némileg atdolgozva sajat kategorizalast vezet be, a nemzetbiztonsagi tevékeny-
ség 10 teriileteit, allaspontom szerint helyesen ¢és sziikségszeriien kiilonitve el négy f6
részre. Ezek a nemzetbiztonsagi tdmogaté tevékenység, a nemzetbiztonsagi védelmi
tevékenység (két alkategdriaval), a nemzetbiztonsagi érdekek mentén végzett biinfelde-

rités, valamint az egyéb célu tevékenységek.

A nemzetbiztonsagi tamogato tevékenység kozponti magja a kormanyzati tdjékoztatod
tevékenység, azaz elsdsorban a két hirszerzo szolgalat (a korabbi KFH és az IH) altal
megszerzett informaciok felterjesztése a kormany tagjai, az egyes minisztériumok, vagy
az egész kabinet szamara. Célja a kormany dontéseinek eldsegitése, tdimogatasa a sziik-
séges informaciokkal. A szolgéalatok ekkor a kormany altal megszabott hirigényt tel-
jesitik.'** Meglatasom szerint a kormany hirigényei kérében a jévében hangsulyo-
san sziikséges szerepelnie a migracié varhato trendjeinek, iranyainak, mértékének,
és fobb jellemzdinek, valamint a kibocsaté és tranzitorszagok migracioval kapcso-
latos intézkedéseinek, azok varhaté magyarorszagi hatasainak. Az illegalis migra-
ci6 tekintetében hirigényt kell megfogalmaznia a korméanyoknak a hirszerz6 szolgalatok
iranyaba a varhato iranyok, mérték tekintetében. A kormanyzati hirigénybe szerepeltetni
szlikséges a harmadik vilag aktudlis demografiai trendjeit, a klimavaltozas mértékét, az
¢élelmiszerarak alakulasat, az EU, az USA és a fobb civil szervezetek felzarkoztatasi
programjainak hatasait, valamint — kiemelten a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat ve-

zetd szerepével — a valsagovezetek és teriiletek migracids hajlandosagat.

Nemzetbiztonsagi tapasztalatom alapjan az illegalis migracio kapcsan a hirigénynek ki
kell térnie a fébb embercsempész csoportok mitkddési teriiletére, a kiilfoldi kapcsolat-
tartasi protokoll megismerésére, a csempész szervezetek kapcsolati rendszerére (nem
bilinlildozési célbdl), terveikre, amelyek ismeretében eldzetesen a kormany dontéseket

hozhat a migracidt kezeld szervezetrendszer normalistdl eltérd miikodtetésére. Lehetd-

YA kiilfoldi szakirodalom — a nemzetbiztonsagi szolgélatok altalanos feladat-meghatérozasat koveté —
altalanosan elfogadott felosztasa szerint a szolgalatok felderitenek (investigate), elharitanak és védenek
(counter), tajékoztatnak (advise) és mas allami szervezeteket timogatnak (assist). A felosztas eredetileg
megjelent In.:Gill, Peter — Phytian, Mark: Intelligence in an Insecure World. Polity Press, Cambridge,
UK, 2006
'Hetesy: i.m.14.0. (Magyarazat)
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ség szerint célszerli vizsgalni az embercsempész szervezetek kiilfoldi beagyazottsagat
az egyes orszagok intézményrendszerébe, tovabba lényeges informacid és fontos hir-
igény lehet az egyes kilfoldi (pl.: irani, torok, kinai) kormanyok geopolitikai,
geoOkonomiai vagy egyéb okbol folytatott, illegalis migraciot aktivan vagy hallgatola-
gosan tamogatd politikajanak feltérképezése. Részben védelmi, részben tamogato tit-
kosszolgalati tevékenység, amikor egy nemzetbiztonsagi szolgalat nyiltan, identitasat
vallalva — megeldz6 és felvilagosito jelleggel — eldadast, felvilagosito tanfolyamot tart a
migracié kezelésében érintett entitasok, allami szervek és akar civil szervezetek részé-
121

re. - Késobb, a disszertacidt megalapozo interjuk ismertetése soran bdvebben is kifej-

tem a titkosszolgalati tdimogatas ezen formajat.

A nemzetbiztonsagi védelmi tevékenység egyik csoportja a funkcionalis oldal. Ennek
Iényegi eleme, hogy a kormanyzati hirigényeken til az egyes hivatalok sajat veszélyfel-
ismer kapacitasukkal informacidgylijtésbe kezdenek.'* A migracié esetén a szolgalat-
nak érzékelnie kell az orszdg hatdrai iranyaba mozgd migrans hulldmot, menekiilthul-
lamot, és mérnie sziikséges az érkezd csoportok etnikai dsszetételét. Lehetdség szerint
jelezni lehet a korményzati tdjékoztatokban a veszélyeztetés mértékét, hogy egyaltalan
fennall-e biztonsagi kockazat, illetve célszerli javaslatokat megfogalmazni a reagéalas
mértékére €s jellegére vonatkozoan. Az illegalis migracid esetében is jelezni kell annak
potencidlis erdsddését, irdnyat, valamint a kormany tajékoztatdsdval parhuzamosan
sziikséges értesiteni a rendészeti szféra migraciokezelésben érintett egységeit a bevan-
dorlési hatosag egyidejii tajékoztatasdval. Amennyiben az informaciok menekiilthullam
kapcsan mar a katasztrofavédelmi szerv fellépésének sziikségességét jelzik, a megfeleld
védekezési munkabizottsag felallitasara is késziilhet javaslat. A nemzetbiztonsagi vé-
delmi tevékenység sordn a hirszerzés mellett az elharitd szolgalat is a kormanyzati tajé-
koztatas révén hivja fel a dontéshozo figyelmét arra, hogy a helyzet a korméany részérdl
beavatkozast igényel. Amennyiben a migracidés folyamat katonai aspektusokkal is bir
(példaul a szomszédos orszadg a migracids hulldm kapcsan csapatait mozgositja stb.), a

katonai szolgalat szamara is feladat a jelenség figyelemmel kisérése.

K iilfoldi és hazai példak egyarant a felvilagosit és bizalomersitd beszélgetések, nyilt eléadasok sike-
rét jelzik. A bevandorlasi hatdosag munkatarsai szamara példaul jelentds segitséget adhat, ha a hirszerzés
tanfolyam keretében vilagit ra, mely afrikai torzs all harcban egy masikkal, és ez milyen konfliktusokat
generalhat a befogado allomasokon a két csoportot képviseld személyek esetleges kényszerli egyiittélése
soran.
122Hetesy: i.m.14.0.(b6vebben Magyarazat)
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A masik jelentds szakmai teriilet az objektumvédelmi tevékenység. Ekkor a szolgalatok
a kormanyzati objektumok ¢€s allamigazgatasi szervek alloméanyat, munkatarsait és az
intézményeket védik operativ uton a nem kivant blin6z6i vagy egyéb befolyastol. Az
objektumvédelmi tevékenység altaldban megel6zd jellegli, és a behatoldsi csatornak
elzarasat és felszamoléasat tiizi ki céljaul.'* A kutatasi idészak alatt hatalyba 1épett, ko-
rabban mindsitett kormanyhatarozatot felvalté nyilt 1232/2009. korméanyhatarozat (a
nemzetbiztonsagi védelem ald esé szervek és létesitmények korérdl) kijeloli a védett
intézmények korét. E szerint az AH ellatja a minisztériumok, igy a Kiiliigyminisztérium
(példaul vizumiigyekhez k6tddo behatolasi csatornak kiépiilésének veszélye), tovabba a
BAH nemzetbiztonsagi védelmét. Ahogyan nemzetbiztonsagi szakérték korabbi eléada-

sukban kiemelték'>*

, az NBH felelt az illegalis migracio6 egyik f6 szinterét képezd befo-
gado allomasok, illetve kozosségi szallasok nemzetbiztonsagi védelméért is a BAH vé-
delme sordn. Az ennek keretében folytatott informaciogytiijtés soran a szolgalat ismere-
teket szerzett az embercsempészettel 0sszefliggd koriilményekrol, adatokrol, amelyeket
elsddleges ellendrzésiik utdn minden esetben megkiildott a Hatardrség részére. A befo-

gado allomasok nemzetbiztonsagi jelentéségére késobb ravilagitok.

Az objektumok védelmének keretében — fent kordbban emlitett — preventiv és tajékozta-
to jellegli eldadasok a szolgalatok részérdl kivald lehetdséget nyujtanak felhivva a be-
vandorlasi hatosdgok és a hatarrendész szolgalatok allomanyanak figyelmét azon leple-
zett torekvésekre, kompromittalo élethelyzetek mesterséges kialakitasara és egyéb ve-
sz¢élyekre, amelyek alkalmat adhatnak az embercsempész szervezetek szdmara behatola-
si csatornak kiépitésére és milkodtetésére. A kormanyzati elvarasok mentén ezen el6-

adasok a korrupcio6 elleni kiizdelmet is erdsitik.

A nemzetbiztonsagi érdekek mentén végzett biinfelderités szintén feladatkorbe tartozo
tevékenység. A legtobb hataskori vitat, érdekiitk6zést és nehezen tisztazhatd feladat-
rendszert a szolgalatok biinfelderitési joga valtja ki. Ugyanakkor a biintetdjogi igény

kielégitésének célja — még ha a nemzetbiztonsagi szolgélatok alapvetéen nem is biiniil-

'»Uo.15.0.

"**Katona Béla—-Gyombér Laszlo: A Nemzetbiztonsagi Hivatal feladatai a migracié biztonsagi kockazata-
inak felderitésében, és elharitasaban, egyiittmiikodési kérdések az unids integracio tiikkrében, Pécsi Hatar-
6r Tudomanyos Kozlemények III., Pécs, 2004. (Elektronikus uton, http://www.pecshor.
hu/periodika/2004/Katona.pdf (Letdltés ideje: 2010. 06. 19.)
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dozo szervek — természetes az dllam és a mindenkori kormany részére. Vannak blinds
tevékenységre altalanos jelleggel utaldé megfogalmazdsok a torvényben, €s vannak
konkrét bilincselekmények (allam elleni biincselekmények) felderitésére vonatkozd
meghatarozasok. Nyomozati jogkore a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak ugyanakkor
nincs. A nemzetbiztonsagi felderités célja e teriileten az, hogy segitse a bliniild6z6 szer-
vek miiveleti tevékenységét és konkrét veszély esetén, sziikség szerint bliniild6zo szer-

vek altali intézkedést indukaljon.'

A kutatasi idészakban igy a két hirszerz0 szolgalat (IH, KFH) feladatot kapott a tdmeg-
pusztitd fegyverek, a jogellenes kabitdszer- és fegyverkereskedelem elleni felderités
mellett a kiilfoldi szervezett blindzés irdnyaba folyd informacidogylijté munkara is a tor-
vény altal. Tehat az illegalis migraci6 elleni kiizdelem soran a hirszerz6 szervek az em-
bercsempész €s emberkereskedelmi csoportok felépitése, miikodése és annak irdnyai
vonatkozasaban feladattal birtak, mivel ezen szervezetek az elmult évtizedekben a leg-
inkdbb jovedelmezd biindzdi profilla valtak. Az elharitd szolgalat az allam és a tarsa-
dalmi berendezkedés védelme keretében, a korrupcio és a bevandorlasi szervek tevé-
kenységének nem kivant befolyasoldsa mentén olyan, blinfelderités iranyaba elmozdul6
felderitd tevékenységet folytathatott kelld torvényi felhatalmazéssal, amelynek ,,mellék-
termékeit”, az igy felderitett szervezdi biingzoi csoportrdl keletkezett informacidkat at

tudta adni a biuniildozo6 szervek részére.

Az illegalis migracio elleni kiizdelmet az 1995. évi CXXYV. torvény a kutatasi id6-
szakban nem nevesitette. Célszeriinek tlinik a legalis migracios sziirdtevékenység ha-
tékonysaganak erdsitése érdekében az ,illegalis migracios pillér” jogi megerdsitése,
ezért javaslom a torvény 4.§-ba, az IH feladatai kozé beemelni az embercsempészés

elleni kiizdelmet az aldbbiak szerint (d6lt betiivel a beillesztendd szoveg):

4.§ Az Informacios Hivatal ¢) informacidkat gyiijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd,
kiilfoldi szervezett blindzésrdl, kiilondsen a terrorszervezetekrdl, a jogellenes kabito-
szer- ¢és fegyverkereskedelemrdl, valamint embercsempészésrol és emberkereskedelem-
rél, a tomegpusztitdo fegyverek és alkotoelemeik, illetve az eldallitasukhoz sziikséges

anyagok ¢és eszkozok jogellenes nemzetkozi forgalmarol.

'“Hetesy: i.m. 18.0.
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Javaslom tovabba az AH feladatai k6z¢, a torvény 5.§-ba beemelni az illegalis migra-

ci0 szervezoi elleni kiizdelmet az aldbbiak szerint (d6lt betiivel a beillesztendo rész):

Az 5.§ Az Alkotmanyvédelmi Hivatal j) informéciokat szerez a nemzeti, etnikai, faji
vagy vallasi csoport tagja elleni erdszak (Btk. 174/B.§), emberkereskedelem (Btk.
175/B.), embercsempészés (Btk. 218.), a visszaélés szigoruan titkos és titkos mindsitésii
adattal (Btk. 221. §), a kozveszélyokozas ( Btk. 259. §), a nemzetkdzi gazdaséagi tilalom
megszegése (Btk. 261/A. §), a 1égijarmi, vasuti, vizi, kozati tomegkozlekedési vagy
tomeges aruszallitasra alkalmas jarmii hatalomba keritése ( Btk. 262. §), a kozosség
elleni izgatas (Btk. 269. §), a rémbhirterjesztés (Btk. 270. §) és a kozveszéllyel fenyege-
tés (Btk. 270/A. §) biincselekményekre vonatkozoan;

A fenti harom nagy tevékenységi teriilet mellett egyéb nemzetbiztonsagi feladatokat is
ellatnak a szolgalatok, igy tobbek kozott a személyek nemzetbiztonsagi ellendrzését (A,
B, C tipust), vagy a cégek iparbiztonsagi célu ellendrzését. Az illegalis migracio elleni
konkrét fellépés ezen korben nem 1étezik, ugyanakkor a kutatasi idoszakban az NBH és
utodja, az AH a legalis migracié kontrollalasa, sziirése keretében szamos relevans
informacio birtokaba keriil. A kérdéskor részletes jogi szabélyozottsaga, jelentdsége
¢s a hozzé kapcsolodo javaslataim miatt kiilon fejezetben keriilnek taglalasra, ,,A nem-

zetbiztonsagi szlirés a legalis migracid terén” cimmel.

3.1.2. A migracio nemzetbiztonsagi kezelésének szervezeti oldala

A tevékenységi oldal vizsgalata utan a szervezeti feltételek és lehetdségek attekintésére
vallalkozom, amely szintén hozzdjarul a hipotézis megerdsitéséhez. Jelenleg Magyaror-
szagon négy nemzetbiztonsagi szolgalat van (Informécids Hivatal, Alkotmanyvédelmi

Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat)

Hirszerzés — Informacios Hivatal

Az IH — mint a magyar polgari (kiils) hirszerzd szolgélat — éltaldnos, és kiemelten a
korményzati hirigényeket kielégitd informaciogyiijtdé munkaja sordban a migracid és
annak illegélis formédja, illetve ennek eldkésziileti jellegének felderitése a jovOben ki-

emelt helyen szerepeltetendé feladat. A nemzetbiztonsagi szféra hivatalai, illetve ki-
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emelten a rendészeti szféra szervei szamara jelentds tamogato segitség, ha a hirszerzés
képes eldzetesen jelezni a varhato illegalis migracids iranyokat és a bearaml6 személyek
tomegének mértékét. A kutatasi idszak alatt a hivatal tevékenysége a nyilvanossag
elott nem jelent meg, ugyanakkor felszinre keriilt az interjuk soran, hogy a rendészeti
szféra igényli a mélységi, a felkésziilést segitd informacidkat. Az EU Belsé Biztonsagi
Stratégidja — a belsO biztonsag atfogd és széles korti értelmezése és az alapvetd demok-
ratikus értékek garantdlasa mellett — szintén a megeldzésre és az eldrejelzésre helyezi a
hangsulyt. A bels6 biztonsagi stratégia megvaldsitasanak kulcsa a dokumentum szerint
a proaktiv, hirszerzésen alapulé megkozelités. A hirszerzésre dsszpontositd és az infor-

maciét kdzéppontba helyezé modern felfogas egyértelmiien az unié belbiztonsagi stra-
cres 6

Noha a Bels6 Biztonsagi Stratégia hirszerzés alatt vélhetden az intelligence fogalmat
érti, és igy minden titkosszolgalati jellegli szervre €s tevékenységre gondol, az EU tag-
orszagok, a schengeni térség tagjainak ¢és ezek kozott a jelentds kiilsd hatarokkal ren-
delkezd Magyarorszagnak €és a magyar polgari hirszerzésnek kiemelt feladata a kiilsd
kornyezet migracios, és illegalis migracios folyamatainak nyomon kovetése. A miiveleti
informaciok alapjan a hatdsok eldrejelzése, valamint a kormany €s a tarsszolgalatok,
tarsszervek, partnerszolgalatok tajékoztatasa és az EU hirszerzési elemz0 képességeinek
tdmogatasa erdsitheti az orszdg nemzeti biztonsagat. Az embercsempész szervezetek
elleni kiizdelem legfébb nehézségét az adja, hogy az orszagokat ativeld haldzatok szer-
vezO1 gyakran kiilfoldi személyek, akik életvitelszertien kiilfoldon tartozkodnak. Noha a
nemzetkozi bliniigyi és nemzetbiztonsagi egyiittmitkddés 1étez6 és miikdodd platformok,
a hirszerzés képes lehet onalldan is azonositani a blinszervezetek hierarchidjat és nem-

zetkodzi Osszekottetési lancait.

A terrorfelderités és elharitas a Terrorelharitasi Kézpont (TEK) 1étrejottével alapvetden
alakult at hazankban. A kutatds szemsz6gébdl ugyanakkor fontos, hogy az IH tovabbra

is rendelkezik feladattal a terrorszervezetek elleni kiizdelem soran. Az Nbtv. 4.§ c) alap-

1% Az Eurdpai Uni6 belsd biztonsagi stratégiaja igy fogalmaz: , Stratégianknak ezért egy proaktiv, hir-
szerzésen alapuld megkdzelités keretében eldtérbe kell helyeznie a megeldzést és az eldrejelzést, valamint
torekednie kell a feleldsségre vonashoz sziikséges bizonyitékok beszerzésére. Csak akkor lehet eredmé-
nyes jogi 1épéseket tenni, ha minden sziikséges informaci6 rendelkezésre all.” A Bels6 Biztonsagi Straté-
gia elérhetd: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313HUC.pdf (Le-
toltés ideje: 2012. 05. 31.)
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jan informacidkat gylijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd kiilfoldi szervezett biindzé-
sér6l, kiilonésen a terrorszervezetekrOl. A terrorszervezetek utaztatasi csatorndinak
vizsgalata nem lehetséges a migracio és az illegalis migracids utvonalak feltérképezése
nélkiil. Erre visszatérek a migracié €s a terrorizmus kapcsolatinak mérlegelése soran.
Katasztrofahelyzetben, vagy konfliktusteriiletekrdl kiinduld tomeges menekiilthulldm
méretének megallapitdsa, valamint a sziikséges kormanyzati valaszreakci6 és dontések
meghozatala informaciokat igényel. A mas modon meg nem ismerhetd koriilmények
miatt a hatarrendészet, a bevandorlasi hatdsag ¢és a katasztréfavédelmi szervek informa-
cioés tamogatéasa hirszerzodi feladat is. Hossza tavu, demografiai trendeket és hatalmi,
gazdasagi ertereket vizsgalo hirszerzési projektek inditdsa soran nem keriilhetd meg a
klimavaltozas hatdsainak vizsgalata, a természettudomanyi kutatdéi kor segitségével.
Meglatasom szerint a polgari hirszerzés feladata felmérni, hogy a vildg mely régioira
milyen mdédon és mértékben hat a klimavaltozas, illetve ez okoz-e kényszermigraciot. A
legfontosabb annak elérejelzése, hogy egyes teriiletekrél mekkora migracids potencial-
lal szdmolhat Eurdpa és benne Magyarorszag. Természetesen a konfliktuszondk, habo-
ris és polgarhdboris orszagok, terliletek migracios trendjei és demografiai allapotai
meghatarozasa terén is hasznos informéciokkal szolgalhat az IH. Tajékoztatast adhat a

migracids utvonalakrol, a szervezdk modus operandijarol, illetve a kettd valtozasairol.

A hirszerzés mas allamigazgatasi, fOként rendvédelmi szervek tdmogatisa keretében
eldadasokat tarthat egyes migrans etnikai csoportok, torzsek, személyek hatterérdl, ko-
rabbi ¢életmddjardl és a magyar életvezetéssel és kulturaval valo esetleges titkdzéstik
pontjairdl. Az IH nyilt, miiveleti és egyéb uton beszerzett hattér-informécioi bovithetik,
arnyalhatjak, vagy sziikséges esetben aktualizalhatjak a BAH tn. orszaghéttereit, azaz
egyes orszadgok jellemzését, biztonsagi helyzetének leirasat. Ez kiemelten fontos Ma-

gyarorszag menekiiltpolitikdja és a BAH ezen alapuld dontései soran.

Elharitas — Alkotmanyvédelmi Hivatal (Nemzetbiztonsagi Hivatal)

A migracio nemzetbiztonsagi jellegli kezelése, tobb oldalrol is féként a polgari elharitas
feladata. A szolgalatnal jelentds, tobb évtizedes szakmai tapasztalat halmozddott fel
ezen sajatos szakteriileten. A polgari elharitd szolgalat a kutatasi idészak alatt nevet
valtott, ugyanakkor a migracio kezelésének szervezeti alapjai nem modosultak. Tovabb-

ra is az AH végzi, az elmult tobb mint két évtizedhez illeszkedden a legalis migracid
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nemzetbiztonsagi sziirését. A terror-szempontl ellendrzés €és szakhatdsagi allasfoglalas
a kutatasi iddszakban még az NBH feladatai koz¢ tartozott, amely a TEK 1étrejotte utan

valtozott meg.

Az Alkotményvédelmi Hivatal a nemzetbiztonsagi és a migracios torvények, egyéb jog-
szabalyok alapjan — a migracio teriiletét érintd feladat- és hataskorénél fogva — tovabbra
is végzi a vizumkérelmet benyujtd, a menekiiltstatusért, a letelepedési engedélyért és a
magyar allampolgarsagért folyamodd személyek ellendrzését, amelynek sordn egyiitt-
miikodik a Rend6rséggel, a BAH-al és a Kiiliigyminisztériummal. Igy az AH 1ényegé-
ben ralatassal bir a migracios folyamatokra, vélhetéen mélységi informéciokkal rendel-
kezik a problémakrodl és a jogi szabdlyozés hidnyossagairdl, amelyet kordbbi évkonyve-
iben rendre megjelentetett. Latszolag ellentmondas, ugyanakkor az illegalis migracio
utvonalairol, aktualitasairdl €és az embercsempész tarifakrol az NBH a legalis migracio
egyik szegmense, a menekiiltstatuszt kérelmezok ellendrzése soran nyerte a legtobb
informaciot. Jelentds tobbségiik ugyanis illegalisan lépte 4t a magyar hatart (példaul
2009-ben 4672 kérelmezé koziil 4476-an érkeztek illegalisan hazankba)'?’, majd — a
tényleges menekiiltek kisszamu eseteit kivéve — tobbnyire id6huzasi'®® céllal, valamint a

c ey ’ . . r 7 7 . r 12
nyugati iranyu tovabbutazas megszervezése érdekében kérelmezte a statuszt.'>

Az AH az 1232/2009. korméanyhatérozat alapjan ellatja a BAH és a befogado alloméasok
objektumvédelmét, a minisztériumok, igy a vizumiigyekben alapvetden illetékes Kiil-
ligyminisztérium nemzetbiztonsadgi védelmét. A szervezett blin6zés elleni kiizdelem
nemzetbiztonsadgi szemponti vizsgéalatira az embercsempész és emberkereskedelmi
csoportok terén a kutatd-sziird funkcio, az altalanos tajékozodas lehetdsége all rendel-
kezésre. Az NBH a kutatési id6szak el6tt és alatt széleskorli egytittmiikodést folytatott

az illegalis migracio elleni fellépés soran illetékes bliniild6zd hatosagokkal, eldbb a Ha-

12"Laufer Balazs: Az illegalis migracio és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei, Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények XI. Pécs, 2010. 199.0.

'Fehér Lenke: Nemzetkozi migracio, embercsempészet, emberkereskedelem In.: Poczik Szilveszter-
Dunavdlgyi Szilveszter: i.m. 241.0. (bévebben Magyarazat)

'®Gaal Gyula: Az embercsempész tevékenység megjelenési formdinak és moédszereinek valtozasai a
Magyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 ko6zott, Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2005., elektro-
nikus uton elérhetd: http://www.publikon.hu/application/essay/450 1.pdf (Let6ltés ideje: 2010. 06. 20.
bovebben 1asd Magyarazat)

61


http://www.publikon.hu/application/essay/450_1.pdf

tar6rséggel, majd a Rend6rséggel. Pék Miklés dolgozataban'* a nemzetbiztonsagi szol-
galatokkal torténd kozvetett és kozvetlen hatarérségi kapcsolattartast is bemutatta. A
Hatéarorség biiniigyi és felderitd részlege évente altalanos és konkrét javaslatok formaja-
ban specialis informéacids igényeket allitott dssze, amelyet a BM Védelmi Hivatalan
keresztiil eljutott azon dontési szintekre, ahol a nemzetbiztonsagi szolgalatok aktualis
évi feladatainak meghatarozasa tortént.”! Az altalanos informaciés igények, javaslatok
kore: a migraciot kibocsatd orszagok helyzete, konfliktuszonak, a migraciot kibocsatd
vagy tranzitorszagok idegenrendészeti tevékenysége, menekiiltpolitikaja, az idokdzben
a fenti témakorokben bekovetkezd valtozasok, a migracios csatorndk, a Magyarorsza-
gon tartozkodo kiilfoldi embercsempész elkovetdi csoportok, valamint a beutazast eld-

segité szervezetek (utazasi irodak, szallasado helyek, szallitmanyozasi vallalatok).'**

Az NBH ¢és a HatarOrség, majd a Renddrség kapcsolata volt kordbban a legintenzivebb,
amely tobb okbdl is teljességgel érthetd. Egyrészt az objektumvédelmi munka, masrészt
a fontos ¢€s bizalmas beosztast bet6ltd személyek nemzetbiztonsagi ellendrzése (a hiva-
tasos allomany tekintetében), valamint a kémelharité célbol elonyds hatarfigyeldztetés

eyt e 1 1
koti dssze Oket.!*?

A 2001. szeptember 11-1 amerikai terrortdmadéasok utan az NBH a magyar rendészeti és
bevandorlasi hatosagok tdmogatasaval mélyebben attekintette a terrorizmust tdmogato

134 r ’
3 A kétezres évek

orszagok listajan szerepld teriiletérdl érkezett migransok hatterét.
kozepén a szolgalat a terrorizmus elleni harc részeként fokozta az altalanos terrorizmus
elleni intézkedéseket, de hangsulyosabba tette a Magyarorszagra érkezdk atvilagitasat
is."*> Az NBH és jogutddja, az AH szakhatdsagi sziir tevékenységéhez a Hatar6rségi

¢s a Renddrségi informacids adatbazisokat igénybe vehette a kutatdsi iddszak alatt.

130pgk Miklos: A Magyar Koztarsasag hatarain felfedésre keriilt, migracidhoz kapcsolodd nemzetbizton-
sagi kockazati tényezOk €s az egylittmiikddés kérdései a nemzetbiztonsagi szolgélatokkal, Szakdolgozat,
ZMNE, Budapest, 2007.

1Uo. 60.0.

2pgk: i.m. 60.0.

133 Korabban a terrorelharitas az NBH hataskorébe is tartozott, jelenleg a TEK szamara lehet a hatarfigye-
16ztetés e szempontbdl kiemelt fontossagl. (bdvebben Magyarazat)

Ezen informaciokat a szolgalat korabbi honlapjan, http://www.nbh.hu/terror.htm cim alatt nyilvanos-
sagra hozta. A dolgozat irdsakor mar nem elérhetd. (lasd Magyarazat)

Uo. (Magyarazat)
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Megkeresésekhez csatolt csoportos kérddiven lekérdezéseket végezhettek, valamint

altalanos tajékoztatok keretében informaciot cseréltek.'*

Az illegalis migracioval kapcsolatos hatdsagi feladatokat ellatd szervek (kiilondsen a
korabbi Hatarérség, Rendérség, valamint a BAH) és a szolgélat kozotti egyiittmiikodés
részleteit kétoldalu megallapodasok szabalyozzak. A Hivatal az illetékes szerveknek
rendszeresen atadja az Oket érintd, intézkedésiiket igénylo informaciokat, melyek jelen-
t0s része az embercsempészetre, korrupcios jelenségekre, biindzoi hatterti kapcsolatok-

ra, a kiilfoldiek egyéb koztorvényes biinelkovetéseire utal.'”’

Katonai nemzetbiztonsagi szolgadlatok

A kutatéasi idészakban a jelenlegi KNBSZ még felderitd és elharitd hivatalra bontva
mikodott. A Katonai Felderité Hivatalra a migracio kezelésébdl alapesetben nem harul
feladat, ugyanakkor mindsitett helyzetben az IH feladatainal jelzett hataskor katonai
aspektusai kotelezettséget ronak a szolgalatra. Tomeges menekiilthullam esetén, amely
haborus teriiletrdl indul, a katonaszokevények esetleges elvegyiilése és egyéb célok fel-

deritése érdekében sziikséges a katonai nemzetbiztonsagi tevékenység aktivalasa.

A katonai hirszerzés a szovetségi rendszer (NATO) és hazank misszids csapatainak vé-
delme érdekében jelentds, mélységi informéciokat nyerhet a valsagdvezetbdl tavozo
menekiiltek és migransok ismereteinek Osszegzésével, elemzésével €s értekelésével. A
rendvédelmi szervek a migracidé kapcsan mélységi egylittmiikodést a katonai szolgala-

tokkal nem folytatnak (a jogszabalyi és rendszerszintii logika alapjan).

Nemzetbiztonsagi Szakszolgadlat

A szakszolgalat, mint nem hagyomanyos titkosszolgalat 6nalloan, sajat céljara informa-
ciot nem gyljt. Kiszolgalo, technikai hatteret biztosito, és a figyeldi kapacitason tal a
kiils6 engedélyhez kotott specidlis titkosszolgalati eszkozoket biztositd, a mobiltelefo-
nos kommunikéciot lehallgatd szolgalat. Ennek keretében a rendészeti és a nemzetbiz-

tonsagi megrendeldk migracios jellegli felderitésében részt vallal.

19pgk: i.m. 65.0.
7K atona Béla—Gydmbér Laszl6: i.m.119.0.
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A migracio terén a korabbi Hatardrséggel az egyiittmiikddés hagyomanyosan jonak volt
tekinthetd, a bliniigyi részleg szamara az NBSZ személyekhez és objektumokhoz koto-

d6é megfigyeléseket végzett.'®

Az NBSZ szerepe a migracidhoz kotédd blincselekmények felderitése és bizonyitasa
soran kulcsfontossagu. A szolgalat Szakértéi Intézete az okmanybiztonsag terén ki-
emelkedd teljesitményt nyajtott az elmult idoszakban, és az igazsagiigyi okmanyszakér-
tok szerepvallalasa nélkiil az embercsempészet hamisitoi hattere felszamolhatatlan. A
szakszolgalat ezen feliil szamos technikai lehetdséggel rendelkezik a migrans csatornak

ellen6rzésére.

3.1.3. Kihivasok, kockazatok (katalogus)

A migracio szamos kihivast és kockazatot hordoz magaban. Szamos vesz¢€ly az illegalis
migracio jellegébdl fakad, més problémak a migransok és a befogadé tarsadalmak inter-
akcigjabdl sziiletnek. Az alabbi katalogusban a migracid szakértoi altal felismert, publi-
kalt kockazatok szambavételére kertil sor. A katalégusban tobb gondolatot — a korabban
hivatkozott — ,,Nemzetk6zi migracio—nemzetkozi kockazatok™ cimii kiadvany alapjan
jartam korbe néhol atemelve, néhol kiegészitve a kiadvanyban szerepld kihivasokat és
kockazatokat. Ujszeriiségét az adja, hogy a nemzetbiztonsagi szféra lehetséges feladatait
is feltiintettem az egyes potencidlis veszélyforrasokndl. A katalogus — a kihivasok
komplexitasa és Osszekapcsolddasa miatti logikai utvesztd elkeriilése érdekében — alfa-

betikus sorrendben tartalmazza az egyes jelenségeket.

Demografiai kihivasok — Széles korben ismert Europa €s benne Magyarorszag demo-
grafiai valsaga. Tobben a migracioban latjak a fenyegetd ,,nyugdij-bomba”, a nagy ella-
torendszerek 6sszeomlasanak megakadalyozasara alkalmas eszkozt. Poczik jelzi, hogy a
tudatos migracids politika kialakitdsa soran a bevandoroltatni szandékozott népességet
lehetdleg ugy kell megvalasztani, hogy az etnokulturalis jellegeiben minél kozelebb

alljon a befogado teriilet népességéhez, elkeriilends a rizikotényezoket. '’

138 pgk: i.m. 66.0.
139 pgezik: im.110.0.
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Egészségiigyi kockazatok — Az elmult évszdzadokban a hatardrizet egyik legfébb
funkcidja a jarvanyok megakadalyozasa volt. A globalizaci6 nem csak a technikai,
kommunikécids és kozlekedési elonyok forrasa, de a jarvanyok és betegségek elterjedé-
sének kerete is lett. Az egészségiligyi biztonsag, illetve az egészségiigy €s a migraciod
kapcsolata nem kelléen kutatott teriilet.'** Altalanossagban a teriilet nem titkosszolgalati
kérdés, bar a laboratoriumok, vakcinak és bioldgiai technologidk védelme mar nemzet-
biztonsagi alaptevékenység, a kritikus infrastruktira-védelem nemzetbiztonsagi védelmi

alrendszerének része.

Embercsempész hal6zatok — Az embercsempészés tobb szinten is megvalosulhat. Az
egyedi elkovetés mellett az alkalmi és iddszakosan miikodd kisebb biinszervezetek utan
a jelentds, nemzetkdzi szervezett blin6z6i csoportok allnak. Gadl Gyula és Windt
Szandra doktori disszertacioi, valamint Fehér Lenke és Jungbert Béla tanulméanyai telje-
sen felolelik a témat. A fenti szerz6k embercsempészésrdl irt elemzéseit 6sszefoglalva
lathatd, hogy a munkamegosztas, a szervezettség, a technikai eszk6zok haszndlata, a
beruhazés a logisztikai fejlesztésbe, a korrupcids csatorndk kiépitése, valamint a tevé-
kenység leplezett jellege mind azt kdveteli meg, hogy az eljard hatdsagok (biliniigyi és
nemzetbiztonsagi egyarant) titkosszolgalati eszkézokkel tdmadjak ezen strukturakat.
Mas modszer alkalmatlan a megtorésiikre. Jellemzd ugyanakkor, hogy a szervezdi és
iranyitoi és végrehajtoi, valamint kisegitéi szintek fizikalisan és szervezeti értelemben
egyarant tavol vannak egymastol, ezért a tényleges értelmi szerzok és szervezok elfoga-

. rr v+ el s 7 . r r r oy 141
sa jelentds nemzetkdzi 0sszhangot igényel a jogalkalmazoé szervek részérdl.

Emberkereskedelem — Az emberkereskedelem soran az 4dldozatok kiszolgaltatott hely-
zetben 1évd egyének, a kizsakmanyolas eszkozei folytatdlagos haszonszerzés céljabol.
Az emberkereskedelemmel foglalkozo6 blinszervezetek a legalis beutaztatasi csatorndkat
keresik, de gyakran kényszeriilnek igénybe venni az embercsempész szerveztek segitsé-

gét 142

Az elmult idészakban az emberkereskedelem elleni nemzetkozi fellépés dinami-
zalodasat lathattuk. A kérdés a humanbiztonsag témakdrének sarkalatos pontja. Kanada

legjelentdsebb emberkereskedelmi iigyének vadlottai és dldozatai egyarant magyar al-

149 S7ab6 A. Ferenc: i.m.146.0.
"“IFehér Lenke: Nemzetkozi migracio, embercsempészet, emberkereskedelem In.: Péczik-Dunavolgyi
235-282.0. és Jungbert Béla: Az embercsempészet mint az illegalis migracio egy fajtaja, In.: Sik Endre-
Téth Judit (szerk.): Taborlakok, diaszporak, politikak, MTA PTI, Budapest, 1996., 195-207.0.
"“’Fehér: i.m. 242-243.0.
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lampolgarsaguak. Az aldozatok a jobb élet reményében engedtek a csabitasnak. Az
tigyben a kanadai menekiiltiigyi rendszer anyagi megkarositasa kiemelt hangsullyal sze-

repelt.

Etnikai biin6zés — A blinozés etnikai szinezetlivé valhat. Egyrészt a blindz6i tevékeny-
ség szervezési alapja az etnikai hovatartozas lesz, masrészt a foldrajzi elkiiloniilés, va-
lamint a bilinszervezetek rivalizalasa kovetkeztében a viktimizacié is etnikai jelleget

olt.'?

Etnokulturalis kiilonbségek — A bevandorld csoportokat tobbnyire haborus, politikai,
szocialis okok késztetik vandorlasra. Mivel tavoli foldrészekrdl érkeznek Eurdpaba,
kultrdjukban, értékeikben és szokasrendszeriikben eliitnek a befogad6 kozegtdl. Sok-
szor — mivel kordbban is kisebbségben éltek a kibocsatd orszagban — szerény tarsadalmi
tokével rendelkeznek, olykor vallasi identitasuk is markdnsan eltéré a befogad6 kdzos-
ségétdl. A haborus Ovezetekbdl érkezdk gyakran erdszakkulturdt hoznak magukkal.
Mindezen koriilmények mellett a csaladi, a barati és rokoni kapcsolatok eltérd felépité-
se, mikodtetése, tovabba a hagyomanyok tisztelete, megdérzése mind az integracio elle-
nében, és az elkiiloniilés iranyaba hatnak. A fentiek a szegregiciohoz vezetd ut sark-

pontjai.

Gazdasagi kihivasok — A nemzetgazdasag egészére jelentds kihivas a bevételek egy
részének elmaradasa. Az eltérd kultardju, integracios nehézségekkel kiizdé csoportok
korében a feketemunka, a téke- és munkaerdpiacok sziirke és illegalis zondja megerd-
sOdhet, az allam jelentds adobevételektdl esik el. Az olyan joléti allamokban, mint ami-
lyen Franciaorszdg és Németorszag, jelents szocialis kiaddsokat generdlnak a nagy

szamban jelen 1év6 migransok.

Globalis kényszermigracio — A kényszermigransok tomegeit az életfeltételek elvisel-
hetetlené valasa, okologiai, klimakatasztrofdk, vagy haboruk, polgarhaboriuk etnikai
tisztogatasok eldl menekiildk alkotjdk. Tehat a taszito erdk jelentdségét emelhetem ki.
Id6beni gyorsasaga ¢és altalaban tomeges mértéke miatt minden érintett orszag biztonsa-

gara sulyos veszélyeztetd tényez6t hordoz magéban. Tovabbi gondot okoz, hogy a me-

43pgczik: i.m. 87.0.
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nekiilthullam akar ujabb természeti, és tarsadalmi katasztrofahelyzetek kivaltd oka le-

144

het.”™ A kényszermigracio gyors reagald képességet és szervezettséget kovetel a befo-

gado allam részérdl. Az igy keletkezo terheket és kockazatokat megfeleld informécios,

o p p ., .. . 145
felderité munkaval és prevenciéval lehet csokkenteni.

Konfliktusok migracioja — A bevandorl6 csoportok némelykor magukkal hozott etni-
kai konfliktusaikat a befogadd orszagban is megtartjak, igy a tobbségi tarsadalom a
konfliktusban nem érdekelt, de elszenvedi azt. Ez idegen politikai, s6t a bevandorldkat
kontroll alatt tarté idegen szolgalatok, vagy eltéré etnikai hatterti blin6z61 korok érdek-
litkdzési terepévé valtoztathatja a fogadd orszagot (kurdok ¢€s torokok, valamint a szer-
bek ¢s albanok kozotti etnikai villongasok). Az erdszakos cselekmények megel6zése
vagy felszdmolasa, a konfliktusok eszkalalédasanak megakadéalyozasa gyakran rendé-

szeti, bliniigyi, nemzetbiztonsagi jellegii fellépést is megkdvetelnek.

Korrupciéo — Az esetleges korrupcios viszonyrendszerek feltardsa szintén alapvetd ér-
dek, hiszen a kozbiztonsagi vetiileteken til — mint fentebb lathattuk — hosszabb tavon
Ossztarsadalmi, illetleg nemzetbiztonsdgi vonatkozasai is vannak az illegalis migracio-
nak. A korrupt hatarrendész, vamtisztviseld, vagy a bevandorldsi hatosag jogtalanul
elnézd munkatarsa mind kockdzatot hordozéd személyek, akik lehetdveé teszik a schen-
geni rendszer diszkreditalasat, és nem kivant, a nemzeti biztonsagot alddsod személyek
vagy szervezetek megtelepedését. A korrupcio a szervezett blindzés eszkoze. A latencia
az illegélis migransok szaméahoz hasonl6an nem allapithatd meg pontosan, még becsiilni
is nehéz.'*® A jelenség elleni kiizdelem is sokrétii, az anyagi és erkolcsi megbecsiilésen
tul az allomany akar titkosszolgélati eszkozokkel torténd sziirése is fontos. Az egyes
szervek sajat belsd ellendrzési és felderitési képességei mellett a kutatasi idészakban az
NBH objektumvédelmi munkdja, valamint a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata-
nak (RSZVSZ) belsé blinmegeldzési és blinfelderitd munkaja is ezen kockazatok mini-

malizalasara torekedett.

""Qzalkai Attila: A kényszermigracio biztonsagpolitikai kockézata a 21. szazad elején, In.: Nemzet és
biztonsag, 2010. marcius, 58-69.0.
S7ab6 A. Ferenc: i.m. 185.0.
1*°Szabé A. Ferenc: i.m. 153-154.
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Kozbiztonsagi kockazatok — Elterjedt nézet, hogy a bevandorlokkal egyiitt a blindzés
is novekszik. Ezt cafolo, és alatimasztod adatok és kutatasok is léteznek. Allaspontom
szerint a blin6zés novekedése nem a migracid kozvetlen kovetkezménye, ugyanakkor a
szegregacidban testet 01t0 tarsadalmi folyamatok a gettdsodas €s a bin6z6i szubkultirak
kialakuldsdhoz vezethetnek. A kozbiztonsagi kockazatok kezelése fOként rendészeti
kérdés, amely azonban szocialpolitikai, gazdasagpolitikai és felzarkoztataspolitikai fel-

adatokkal is parosul.

Kulturilis konfliktusok — A kulturalis identitas elvesztésétdl valo félelem a multikul-
turalizmusban jelentds ellenreakcidkat valt ki, amelyek egy része a politika, egy része a
kozélet és tudomany, mas része sajnos erdszakos cselekményekben o6lt testet. Az eurd-
pai (befogadd) tarsadalmak egyes politikai kozosségei a multikulturalizmus csddjét
hangoztatva a bevandorlas teljes elutasitasa, és az idegenellenesség iranyaba mozdultak
el. Eurdpaban az elmult években eldretdrtek a bevandorlés-ellenes politikai partok, a
migraci6 kérdése bekeriilt a valasztasi vitatémak kozé. Lathato, hogy a tarsadalom tag-
jainak félelmei, a joléti allamok gazdaséagi helyzete, a vilaggazdasagi valsdg hatdsai az
egyes orszagokra mind ez irdnyba 10kték az eurdpai orszagok belpolitikai helyzetét.
Nehéz ezt figyelmen kiviil hagyni akkor, amikor vezetd nyugati politikusok olykor a
bevandorlas szigoritasat célzo kijelentéseket, vagy a multikulturalizmus csédjére vonat-
kozo allitdsokat fogalmaznak meg. Jelentds véleményformald erdk, tekintélyes szemé-
lyek altal megfogalmazott, a bevandorlds folyamatat kritizal6 kozlemények, irasok,
konyvek'?’ is hozzajarultak a migracio ,.égeté” politikai kérdéssé valasahoz. A kultura-
lis megsemmisiiléstdl vald félelem Norvégidban 2011. jalius 22-én Anders Behring
Breiviket arra sarkallta, hogy a bevandorlast timogaté kormanyzatot, és politikai partot,
illetve a hozza ko6t6do fiatalokat (tehat a hasonlod gondolkodasu ,,utanpdtlast”) likvidalja,
illetve elleniik az orszagot és a vilagot megrazé terrormerényletet kovessen el. Osloban
bombamerényletet hajtott végre a kormadnyzati negyedben, szimbolikusan a kormanyt
hibaztatva az 4ltala helytelennek vélt bevandorlasi politikdja miatt. Utoya szigetén to-
meggyilkossagot kovetett el artatlan gyermekek korében, igy jelezve, hogy ,,arulonak”
tartja a befogado¢ attitiiddel rendelkez6 norvégokat €s azok leszarmazottait is. A kivaltd

ok a bevandorlasbol fakado kulturalis konfliktus, a megvalositas ugyanakkor a ,,maga-

'“7példaul Németorszagban Thilo Sarazzin német szocidldemokrata politikus, a Szovetségi Kozponti
Bank korabbi alelndkének korabban hivatkozott ,,Németorszag felszamolja nmagat” cimii konyve 2010-
ben

68



nyos farkas — lone wolf” terrorizmus jegyeit viselte magéan. A két jelenség osszekapcso-
lodésa aggasztd a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara, a maganyos elkdvetd megfele-
16 konspiracio esetén Iényegében nem, vagy inkdbb a koriilmények szerencsés egylittal-

lasaval leplezheto csak le.

Legalizacios cselekmények — Mara a legtobb migracids tranzit- és célorszadgban kiala-
kult a bevandorlashoz ko6t6do iparag, €s viragzik az idegenrendészeti vallalkozok lega-
lis, vagy sok esetben legalisnak beallitott tevékenysége. A profit reményében bejaratott
Lhalozataik” segitségével *® akar nemzetbiztonsagi kockézatot jelenté személyek tartoz-
kodasat vagy letelepedését is eldsegithetik. Hasonlo eszkdz a név-, vagy érdekhazassag
intézménye, amelynél az érzelmi kapcsolat vizsgéalata 1ényegében nem megvaldsithato.
A migransok hazassag utan csaladegyesités cimén tartozkodasi jogot szereznek. Szintén
ismert trilkk a hamis teljes hatdlyu apai elismerd nyilatkozat felhasznéalasa. Jellemzo a
vagyonosabb migransok korében az ingatlanvasarlassal megvalosuld legalizacio. Az
alapvetéen biiniigyi Uton iildozendd cselekmények egyértelmiien felderitési célok a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmadra is, a korrupcio, a befolyéasolds, valamint a jog-

rendbe vetett bizalom aldasasa miatt.

Okmanybiztonsag, hamis okiratok — Kiilon doktori disszertaciot és ehhez kapcsolddod
kutatast sziikséges folytatni a témaban, amelynek pontos megértése nélkiil az illegalis
migracidé folyamatai nehezen lathatok at. Az okmanyok fejlédése mindig a technikai
modszerek fejlesztésébe torténd invesztalasra sarkalljdk a blindzoket, és forditva. Ha-
mis, vagy hamisitott okmanyokkal akar teljesen 0j identitas is szerezhetd, amely megfe-
lel6 alapot ad mind a terrorszervezetek, mind a fegyver— és arucsempész csoportoknak,
illetve hatalmas lehetdséget ad ellenérdekelt titkosszolgéalatok kezébe. Az okmanybiz-
tonsag fenntartasa, mérése €s a sebezhetd pontok megallapitasa a legkritikusabb titkos-
szolgélati feladatok egyike. Az illegalis migracid kapcsan a biometrikus utlevelek és az

EURODAC rendszer bevezetése alapvetd fontossaggal birnak.

Otodik hadoszlop jelenség — Idegen hatalmi érdekek érvényesiilése migransaikon ke-

resztil. A bevandorld kozdsségek politikai artikuldcidja egy szintje utdn anyaorszagi

"¥Jagusztin Tamas—Bodnar Gergely: Az illegalis migracié elleni kiizdelem jogi és politikai eszkozei az
Eurdpai Unidban In.: Poczik Szilveszter—Dunavolgyi Szilveszter: i.m.153.0.
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befolyas ala keriilhet, amely a fogad6 allam nemzeti biztonsagat — a befolyasolds mérté-
kének és mélységének ardnydban —, a nemzetallami egységet potencialisan fenyegetd
tényez6veé alakulhat. Nemzetbiztonsagi védelmi fellépést igényel a hazai érdekekkel
ellentétes anyaorszagi befolyas felmérése, akadalyozasa, vagy akar ellenstlyozasa. A
hitleri német birodalom a Volksbund szervezeten keresztiil vonta totalis igénnyel befo-
lyasa ald a magyarorszdgi németséget. A magyar politikai renddrség 1942-ben a
Volksbund ellensulyozasara felkarolta és tamogatta a német kisebbség korében a ma-

gyar érzelmiicket 6sszefogo Hiiséggel a Hazahoz mozgalmat.'®

Politikai fesziiltségek és kihivasok — A kisebbség elsOsorban teriileti autondomia kove-
telése esetén a nemzetdllami koncepcio szétfeszitése iranyaba lenditheti a folyamatot.
Ezt nem nemzetbiztonsagi kockazatnak tartom, hanem a nemzeti biztonsagot hosszuta-
von veszélyeztetd kihivasnak. Vagyis alapesetben a helyzetet orvosolnia titkosszolgalati
eszk6zok helyett a demokratikus politikai berendezkedésnek és kozéletnek, a partok és
vélemények nyilt vitajanak sziikséges. A tobbségi tarsadalom radikalizalodésa, és ennek
mentén a szélsdséges ideoldgiak befogadasa, terjesztése, altalanosan a bevandorlas elle-
ni politikai allaspontot erdsiti. Ezen allaspont hajlamos a jelentds gazdasagi és kulturalis
eldnyok tagadésara, a bizalmatlansag €s az er0szakos kiutasitas kovetelése a bevandor-
161 csoportok radikalizalédasdhoz vezethet. A migransokat érintd legnagyobb veszélyez-
tetettség elleniik iranyuld zavargésok, szélsdséges mozgalmak aktivitasa révén keletke-
zik."”’Amennyiben a bevandorlé csoportok a tarsadalmi rendet — antidemokratikus, fel-
forgatd céllal — tdmadd szervezetek tevékenységének szolgéalataba allnak, illetve ezen
korokkel kapcsolatot épitenek ki sajatos céljaik elérése érdekében, a nemzetbiztonsagi
eszkozokkel torténd fellépés az alkotmanyvédelmi funkcid keretében sziikségessé va-
lik."”" A nyiltan hozzaférhetd német alkotmanyvédelmi jelentésekben a szélsGbaloldali
¢és szélsojobboldali extrémizmus elleni kiizdelem egyforman hangsulyosan szerepel. A
sz€lsObal akcidi Eurdpa nyugati felében az ezredfordulon jelentds erdszakkészséget
mutattak, mara a széls6jobboldali militans szervezetek terrorcselekményei jelentenek

komoly kockézatot.

149Spannenberger Norbert: A Volksbund, Rubicon, 2012/11., 42.0.

150
Uo.17.0.
13136n4s Endre: Terrorizmus, Magyarorszag; Beliigyi Szemle, 1999/12. 86-101. o. (Magyarazat)
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Szervezett biin6zés — A szervezett blindzés profitot akar termelni. E célbdl a legtdbb
nyereséges iparagat megcélozza. A migracid tobb aspektusaban vizsgéalhat6, mint olyan
jelenség, ahol a szervezett blindz6i halozatok haszonra kivannak szert tenni. Az egyik
legfobb tevékenységi kor a drogesempészés utan/mellett az embercsempészEs €és az em-
berkereskedelem. A blniigyi fellépésen tul hatarokon ativeld jellege, és az allami don-
téshozatali eljarasokba torténd folytonos beépiilési torekvése kovetkeztében nemzetbiz-
tonsagi kockazat, amely ellen renddri €s titkosszolgalati eszkozokkel, modszerekkel kell

fellépni (bévebben a dolgozatban t6bb helyen, illetve a katalogus tobb pontjanal).

Szocialis kihivasok — A szocialis ellatorendszerekhez vald hozzaférési kiilonbozoség
sujthatja a bevandorlo kozosségeket, az illegalis migransok pedig teljesen ki is szorul-
hatnak ezen rendszerekbél. Igy a szocidlis gondoskodas hianya tovabbi konfliktusok

forrasava valik a tarsadalomban.

Terrorizmus — Etnikai, kulturalis, vallasi, ideologiai motivacid is allhat a jelenség hat-
terében. Lehet politikai és katonai szarnyll szervezet, a bevandorld kozosség alapjain
felépiilo, bevandorld csoportokhoz kapcsoldodd, beutazéd terrorista, akar a kozdsségen
beliili sejtet felépitd, vagy attol teljesen elkiiloniilo, az illegalis vagy a legalis migraciot
kihasznalo, de a tobbségi tarsadalomba elvegyiild alvo terrorista is. Kiemelt kockazat a
kibocsatod orszagba torténd hazalatogatas, illetve ennek legendédja. Aggaszto a terrorfel-
derités szemszogébdl, ha a célszemély azsiai orszagban (Afganisztan, Pakisztan) kikép-
z0 taborokat keres fel, majd a visszatérés utan a nyugati ¢letforméval teljesen szembe-
fordult egyénként, ugyanakkor latszélag azt kvetve alamertil a tarsadalomban. A terro-
rizmus, mint jelenség, és mint modszer egyarant a nemzetbiztonsagi kockazatok legsu-
lyosabbja, ahol a tarsadalom minden aktoranak, igy a korméanyzati, a nem kormanyzati,
a non-profit szervezeteknek, a média ¢€s tarsadalom tagjainak is aktiv szerepet kell val-
lalniuk a kiizdelemben. A terrorizmus elleni kiizdelem leghatékonyabb moédja a titkos-
szolgalati, amely 2011-re jelentds, a szervezetet 1ényegében szétzilalod sikereket ért el,
nagyrészt hirszerzési és precizios likvidalasok, valamint a finanszirozési hattér felsza-
molasa altal. E folyamat soran az amerikai CIA klasszikus informéciogytijté hirszerzo
szolgalatbdl egy félig katonai, egyedi €s leplezett miiveleteket végrehajto érdekérvénye-

sitd eszkozzé alakult at. A terrorizmus elleni kiizdelem fenti valfajat az Oszama Bin
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Laden likvidalasat sikerre vivd akcid koronazta meg (pakisztani id6 szerint 2011. majus

2-an hajnalban).

Tiltott hataratlépés — A hatarok drizete, kiilondsen a schengeni kiilsé hataroké kiemel-
ten fontos a migracids politikak kialakitasa soran. Minden politika és stratégia 9sszeom-
lik, ha az adott tagallam az illegalis migraciot nem képes feltartoztatni. A hatarbiztonsag
kérdéskorét részletesen elemezték az elmult iddszakban a korabbi Hatardrség tudoma-
nyos elkdtelezettségli munkatarsai, hatalmas szakirodalmat alkotva a migracio biztonsa-
gi kihivasai és a hatarok problémakorének (példaul Ritecz Gyorgy, Téjok Péter, Teke
Andés, Demus Maria és masok). A hatarellenorzés és a hatarvédelem mindsége adja a
komplex idegenrendészeti sziir6-ellendrzd rendszer legfobb elemét. Bar nem szabad
elfelejteni, hogy ,,a Kézdsség vonatkozdasaban a hatarbiztonsag nem csak a kiilsé hatdr-
szakaszra, hanem a kozos belsé hatarokra — és a tagadllamok teljes teriiletére - is értel-
mezendo, és a nemzeti rendszereknek egységes elvek szerint indokolt egymashoz kapcso-
[6dni. Ehhez pontos, ellendrzott adatokra, ismeretekre, a bekovetkezéssel egyidejii in-
formdciokra, azonos modon értelmezett fogalmakra, eljards-technologidkra, szoros

egylittmiikodésre és bizalomra van sziikség. (Teke Andrds)”152

Védelmi képesség gyengiilése — Egyes etnokulturalis csoportok valamely hagyomany-
ra, vallasra, vagy jogi szabalyozasra hivatkozva nem vesznek részt a befogad6 orszag
védelmi —rendszereinek mitkddtetésében, vagy nem részesiilnek ezen feladatokban,

vagy elzarkoznak teljesitésiikt6l.'>

Vizumokhoz kot6do visszaélések— A vizumokkal torténd visszaélések (utazési irodak,
felsdoktatasi intézmények, tudomanyos konferencidk, gyogykezelések) a legalis latsza-
tot keltd illegalis migracid kifinomult formajat képezik. Tanulasi, gyogykezelési és tu-
risztikai c€li beutazas lehetdségének megteremtése illegalis migracios célbol olyan ki-
hivast jelent a befogad6 allam szamara, amelynek kezelése a konzuli halézat munkéd;ja-
nak szinvonalatdl is fiigg. A konzuli szlir6 tevékenység soran a schengeni tagallamok

delegaltjainak egylittmiikodése kiemelten novelheti a kontroll hatékonysagat. Az utazasi

132Avar — Balda — Boros — Hegediis — Stelmach: Az Integralt Vezetési Kozpont, Hatarrendészeti Tanul-

manyok 2006/3. Kiilonszam
33poczik: i.m. 85.0.
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irodadkat mitkodtetd vallalkozok jelentds haszonra tehetnek szert, ami nyomas ald he-

lyezheti az eljar6 konzuli tisztviseldket is.

Xenofobia, rasszista inditéka bilincselekmények — A rasszista inditék hatterében az
idegen, mint alsobbrendli faj jelenik meg. Gyakran kapcsolodik dssze az etnikai hova-
tartozas és a blincselekmények elkovetésének hattere, mint hajlam. Gorbe Attilané Zan
Krisztina mélységében vizsgalta a migracio és a xenofobia 0sszefiiggéseit doktori disz-
nyitottsag, illetve merev elutasitds mértéke, az egyes orszagokat dsszehasonlitva, meg-
lehetésen széles hatarok kozott szérodik.>* Németorszagot megddbbentette, hogy 2000.
¢és 2006. kozott egy neondci foldalatti csoport kilenc bevandorlot és egy rendort is meg-
6lt. Az ligy jelentds vihart kavarva ismét ravilagitott a német titkosszolgalat és a rendor-

ség valodi egyiittmitkodésének hianyara, illetve a szolgalat ,,megvezethetdségére”.'>

3.2. Nemzetbiztonsagi sziirés a legalis migracio terén

A Magyarorszagra érkez6 kiilfoldiek potencialis veszélyt jelenthetnek az orszagra néz-
ve, amennyiben olyan szandékkal érkeznek, amely fenyegeti a tdrsadalom, az egyének,
az intézmények, illetve a politikai és alkotmanyos rend egyes részeit vagy egészét. Te-
hat eléfordulhat, hogy a turistdk vagy bevandorlok kozott egy orszag tigynodkei, kémei
huzédnak meg. Egyre gyakoribb, hogy a maganszféra, egy-egy vallalat fizetett hirszer-
z01 probalnak meg olyan védett informaciokhoz jutni, melyek az orszag szdmara késdbb
karként jelentkeznek. A legnagyobb veszélyt mégis az jelenti, ha a bevandorlok néme-
lyike terrorszervezet tagja vagy megbizottja, ¢és terrorcselekmény elkdvetésére késziil,
ezzel fenyegetve a tarsadalom tagjait, a vétlen lakossagot. Arr6l nem is beszélve, ha a
terrorszervezetnek sikertil alvo sejtet kiépitenie az orszag teriiletén. A tobbi eurdpai al-
lam példajan lathatjuk, e szcenaridt nem a fantdzia sziilte, sokkalta inkébba realités, s
megoldandé feladat is egyben. Noha még ennél is sz¢lesebb az a kor — bemutattam —,
amely a nemzeti biztonsagra a migracid kapcsan hatassal van, a fenti felsorolas példalo-

z0 jellegli esetei nemzetbiztonsagi beavatkozast igényelnek.

¥ Gorbe Attilané Zan Krisztina: i.m. 101.0.
'SHVG.hu: Megdobbentek a németek a neonaci gyilkossagsorozat miatt, http:/hvg.hu/vilag/ 2011111 4
neonaci_gyilkossagok nemetorszag (Let6ltés ideje: 2012. 05. 31.)
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Elészor a torvényi szabalyozast tekintem at, majd az egyes statuszokhoz tartozdan a
nemzetbiztonsagi térvény hatalybalépésétdl kezdve a 2007. évi ) migracios szabalyo-
zason at a 2010. évi migracids torvénymodositasig mutatom be a nemzetbiztonsagi szii-
r6 munka migracios teriiletének szabalyozésat, és a felmeriil ellentmondasokat. A
nemzetbiztonsagi tapasztalatok alfejezetben ravildgitok, miért sziikséges jelentOs teret
adni a legalis migracio ellenérzésének bemutatdsara. A vélasz a statuszkérelmek tor-
vény szellemétdl eltérd, triikkds felhasznalasdban rejlik. Ez pedig mar az illegalis mig-
raciét timogatd torekvések része, vagy mas értelmezés szerint az illegélis migraci6 egy
valfaja, annak legalizalasa. Ez pedig nem jelent mast, mint jogilag érvényessé tenni ere-

detileg nem jogszerl koriilményekkel bird jelenséget.

Eredetileg a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol 1995. évi CXXV. torvény g) szerint a
Nemzetbiztonsagi Hivatal végezte a bevandorlo, a menekiilt statuszért és a magyar dal-
lampolgarsagért folyamodo, valamint — az dllami szuverenitds és az alkotmdnyos rend
védelméhez kotédbéen — a vizumkérelmet benyujtott személyek ellendrzését és az ezzel
kapcsolatos feladatokat. 2007. év végét6l 2010. december 24-ig terjedd iddszakban az
alabbi szoveg volt hatalyban: A Nemzetbiztonsagi Hivatal végzi a letelepedési engedélyt
kérelmezo, tovabba a menekiiltkénti elismerését kero, illetoleg a magyar dllampolgar-
sagert folyamodo, valamint — az allami szuverenitds és az alkotmanyos rend védelméhez
kotéodoen — a vizumkérelmet benyujtott személyek ellendrzését és az ezzel kapcsolatos
feladatokat. 2012. marcius végén az alabbi széveg hatdlyos: Az Alkotmanyvédelmi Hi-
vatal végzi a letelepedett jogallast igazolo okmanyt kérelmezo, tovabba a menekiiltkenti
elismerését kero, illetoleg a magyar dallampolgarsagert folyamodo, valamint — az allami
fliggetlenség és a torvényes rend védelméhez kotodoen — a vizumkérelmet benyujtott

személyek ellenorzését és az ezzel kapcsolatos feladatokat.

A nemzetbiztonsagi vonatkozasu jogszabalyok kommentarja szerint az NBH e feladat-
korében azt vizsgalta, hogy a fenti statuszkategoriakat kérelmezdknek az orszag teriile-
tére torténd beutazasa, illetve tartdzkodasa, valamint az allampolgarsag elnyerése jelen-
tett-e vesz€lyt az alkotmanyos rendre, illetve sértette-e az orszag szuverenitasat. A
kommentar szerzdi e szakasz kapcsolodo jellegérdl értekeznek. Ez azt jelenti, hogy a

nevesitett nemzetbiztonsagi szolgalatnak (NBH, késébb AH) a feladat végrehajtasa az
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Nbtv.5.§-ban megfogalmazott més feladataihoz kapcsolodik, igy kiilondsen a kémelha-
ritasi feladatokhoz, a terrorelharitashoz, a szélsdséges csoportok, szervezetek €s a nem-
zetkdzi szervezett biindzés magyarorszagi bazisainak kiépitéséhez.'”® A térvényalkoto
taxative kiemelt egy személyi kort, ahol a veszélyeztetettség sulyozottan jelenhet meg.
Az eljarasok sordn a szolgélat sajat adataira tdmaszkodik alapvetden, ugyanakkor az
Nbtv. mas el6irasai alapjan adatkéréssel fordulhat a tobbi magyar nemzetbiztonsagi
szolgalathoz (tarsszolgalatok). A migransok nemzetbiztonsagi szempontbdl valo eldze-
tes szlirésének célja ugyanakkor nemcsak a bevandorlok ellendrzése, hanem egyuttal a

SR r1: e r r 7 157
migracié aktualis tendencidinak feltérképezése.'

Bevandorlo, letelepedési engedélyt kérelmezo

Az Nbtv. hatilyba Iépése utani idészakban a kiilfoldiek beutazdsar6l, magyarorszagi
tartdzkodasarol és bevandorlasardl szolo 1993. évi LXXXVI. torvény (Itv.) 20. §-nak
(1) bekezdése szerint a bevandorlasi kérelem iigyében a Nemzetbiztonsadgi Hivatal
szakhatosagként véleményt nyilvanitott. Korményrendelet alapjan az eljar6 kozigazga-
tasi hivatal a kérelmet és annak mellékleteit megkiildte az NBH tertiletileg illetékes ki-
rendeltségének (€s a megyei rendér-fokapitanysagoknak), és a szakhatdosagok a megke-
resés targydban — nemzetbiztonsagi és kozbiztonsagi szempontbol — husz napon beliil
kotelesek voltak véleményt nyilvanitani.'”® Fenyvesi Lajos ezt a bevandorlasi eljaras
120 napos hataridejéhez viszonyitva egyértelmiien kevésnek tartotta. A szakhatosagi
allasfoglalas 90 napra torténd meghosszabbitadsa 180 napos eljaras mellett szerinte lehe-
téséget nyujthatott volna az eredményesebb biiniigyi €s nemzetbiztonsagi ellendrzések

végrehajtasara.'”

A kordbban mar 1étezd letelepedési engedélyt kérelmezd kategoria utdn az idegenren-
dészeti torvénycsomag 2007. julius 1-jétdl 1) intézményként bevezette az ideiglenes
letelepedési engedélyt, az EK letelepedési engedélyt, valamint tovabbra is fenntartotta
a nemzeti letelepedési engedélyt. A 114/2007. (V.24.) korméanyrendelet 97. §-a a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal szakhatosagi eljarasa cim alatt részletesen leirja a szolgalat fel-

adatait. Az eljaras soran be kellett szerezni az NBH szakhatosagi allasfoglalasat, ame-

*Dezsé—Hajas: i.m. 65.0.

"Katona-Gyombér: i.m. 118.0. (lisd bévebben Magyarazat)

¥ Dezs¢—Hajas: i.m.70.0.(1.potlap), de részletesebben ismerteti a folyamatot cikkében Fenyvesi Lajos:
Kiilfoldiek ellendrzésével kapcsolatos nemzetbiztonsagi feladatok, Beliigyi Szemle, 1999./1. 86-87.0.
'*Fenyvesi Lajos: i.m. 87.0.
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lyet ideiglenes letelepedési kérelmezd esetén hiisz napon beliil, nemzeti letelepedési
engedély vagy EK letelepedési engedély iranti kérelem esetén negyvenot napon beliil

irasban kiildtt meg a BAH regionalis igazgatosaga részére.'®

Beutazasi és tartozkodasi tilalom

A rendszervaltds utan a mar emlitett 1993-as idegenrendészeti torvény részletesen sza-
balyozta a beutazasi ¢és tartdzkodasi tilalom (BTT) elrendeléséhez vezetd okokat, felté-
teleket (toObbek kozott fegyver-, robbandanyag-, sugarzdéanyag- embercsempészés, terro-
rista tevékenység), lebontva a 23. §-ban altaldnosan megfogalmazott feltételt, amely
szerint az allami szuverenitas, a nemzetbiztonsag, az alkotmanyos rend, valamint a koz-
biztonsag érdekében kell ezen eszk6zhoz nyulnia a jogalkalmazd szerveknek. Ennek
elrendelésére az ORFK, valamint renddr-fokapitanysagok, a Hatarérség OPK, valamint
a hataror igazgatdsagok voltak jogosultak. Az Itv. ugyanakkor nemcsak a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatalt, hanem az Informacids Hivatalt és a két katonai nemzetbiztonsagi szol-

galatot is feljogositotta a BTT kezdeményezésére.'®!

A schengeni csatlakozéstol 2010.
december 24-ig terjedd idészakban az NBH a mar kordbbrol hatalyos térvényi rendel-
kezés szerint 6nalld beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelésének javaslattételére volt

jogosult'®, amely a jogutdd AH részére jelenleg is fennall.

Vizumkérelmezok ellendrzése

Korabban, az Nbtv. hatalyba 1épése el6tt a 64/1994. (IV.30.) kormanyrendelet 14. §.
szerint az ORFK a nemzetbiztonsagi szolgalatok véleményének kikérése utan dontott a
vizumkérelem engedélyezésérdl vagy elutasitasarol. (Ez elméletileg a megfogalmazas
alapjan a két hirszerzd, tovabba a katonai elharitd szolgalat megkeresését is magaban
foglalta.) A végrehajtasrol kiadott 9/1994. (IV. 30.) BM rendelet szerint az ORFK a
vizumkérelem masolatat allasfoglalas céljabol megkiildte az NBH részére Az elhdritas

6t napon beliil nyilvéanithatott véleményt a kérelemré].'®?

A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtag szdmara kiadott vizum

esetén a 113/2007. (V. 24.) kormanyrendelet szabalyozasa szerint (a 2007. évi I. tor-

'99114/2007. (V.24.) kormanyrendelet 97. § (Magyarazat)

'l3 korabeli szabalyozast a Dezs6—Hajas kommentar ismerteti részletesen
122007. évi II. torvény 43. § (2)

19Dezs6—Hajas: i.m. 71.0.
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vény végrehajtasi rendeleteként) a kiilpolitikdért felelds miniszter, valamint a konzuli
tisztviseld a vizum iranti kérelemrél a Nemzetbiztonsagi Hivatal véleményét kérhette,
amely koteles volt a megkeresésnek tiz napon beliil eleget tenni.'® A szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezd személyekre vonatkozé fenti rendelet harom honapot
meghalado tartézkodasi szabalyozasanal pedig az alabbi kitétel is szerepel: Amennyi-
ben az EGT-allampolgar vagy csalddtag tartozkodasa veszélyeztette a Magyar Koztar-
sasag nemzetbiztonsagat, a Nemzetbiztonsagi Hivatal kezdeményezte a regionalis

igazgatosagnal a tartozkodasi jog megszlinését megallapitd hatarozat meghozatalat.

A 2007. évi 1L torvény végrehajtasarol szold 114/2007. (V.24.) korméanyrendelet sza-
balyozasa alapjdn a harom hénapot meg nem halad6 tartézkodasra jogositd vizum ké-
relmezése esetén a kiilpolitikaért felelds miniszter, valamint a konzuli tisztviseld a
Nemzetbiztonsagi Hivatal véleményét kérhette, amely a megkeresésnek koteles volt
alapesetben tiz nap alatt eleget tenni. Amennyiben valamely schengeni tagallam koz-
ponti hatosaganak a magyar kozponti vizumhatosaggal, jelesiil a BAH-hal egyeztetnie
kellett, a valaszadas eldtt a bevandorlési szerv koteles volt az NBH véleményét kérni.
A szolgalatnak a valaszadasra hét nap allt rendelkezésre. A nemzeti vizum iranti kére-
lem esetén is kérhette a hatésag az NBH véleményét, amely alapesetben tiz napon beliil

koteles volt valaszolni.

A 114/2007. kormanyrendelet 50. § (1) alapjan a BAH regionalis igazgatosaga a tartoz-
kodasi engedély iranti kérelemrdl a kozbiztonsag és a nemzetbiztonsag védelme érde-
kében meghatarozott esetekben a Nemzetbiztonsagi Hivatal véleményét kérte, amely
koteles volt a megkeresésnek a 49. § (2) bekezdésben foglalt esetben hét, a 49. § (3)

bekezdésben foglalt esetben tizenot, egyéb esetben huisz napon beliil eleget tenni.

Nemzetbiztonsagi és kozbiztonsagi szempontbol kiemelt szabalyozasi kor az un. kon-
zultacios listak léte, illetve a konzultacidos mechanizmus. A 113/2007.kormanyrendelet
szerint, ha valamely schengeni allam kozponti hatdsdganak a vizum iranti kérelemre
vonatkoz6 dontés meghozatala el6tt a magyar bevandorlasi hatdsaggal (mint kijeldlt

magyar nemzeti kdzponti vizumhatosag) egyeztetnie kell, a BAH legkésébb a megkere-

164113/2007. (V. 24.) kormanyrendelet 18. § (1) (Magyarézat)
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sés részére tortént tovabbitasatdl szamitott hét napon belill koteles nyilatkozni arrdl,
hogy a vizum kiaddséhoz hozzajarul-e. A kdzponti vizumhatdsadg az egyeztetés soran
torténd valaszadas eldtt koteles volt a vizumkérelemrdl a Nemzetbiztonsagi Hivatal vé-
leményét kérni. A Nemzetbiztonsagi Hivatal a kozponti vizumhat6sag megkeresésének

hét napon belill eleget tett.

Minden tagéallam rendelkezik ,,schengeni konzultacids listaval”, amely azon allampol-
garsagi kategoridkat tartalmazza, amelyek esetén a tobbi tagallam kdzponti hatdsagai-

nak ellendrzését kéri egy adott kérelmez6 kapcsan egy EU tagallam.

A tagéllamok emellett rendelkeznek ,,nemzeti konzultacios listaval” is, amelyen megha-
tarozott allamok polgarai szerepelnek. Ez esetben adott tagallam (példaul Magyaror-
szag) konzuli tisztviseldje sajat kdzponti hatdsagaval koteles konzultdlni. Ezen lista

minden EU tagallamban mindsitett dokumentum.

Hontalansag

A 2007. évi migracids torvények kapcsan uj feladatként jelent meg a Nemzetbiztonsagi
Hivatal szamara a hontalansagi eljarasban kapott szakhatosagi jogkor. A BAH regiona-
lis igazgatdsaga hatarozatot hozott a hontalansag megallapitasarol. Ezt erre iranyuld
eljaras elozte meg, amelyben az NBH is szerepet kaphatott. A 114/2007. kormanyrende-
let 165. § szerint a regiondlis igazgatésag a Nemzetbiztonsagi Hivataltol szakhatosagi

allasfoglalast kért.'®

A szolgélatnak joga volt a kérelmez6t meghallgatni. A szakhatosagi allasfoglalds hatar-
ideje a megkereséstol szamitott tizenot nap, kivéve, ha a Nemzetbiztonsagi Hivatal a
nyilatkozattételre tovabbi tizendt napot kért. Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6-
biztossdga budapesti Regiondlis Képviseletének és a Nemzetbiztonsdgi Hivatalnak

egyarant meg kellett kiildeni a hatarozatot.

"% A rendelet szerint a regionalis igazgatosag megkeresése a kovetkezo adatokat tartalmazza: a kérelmezo
személyazonositd adatait (csaladi és utonevét, el6zo, illetve sziiletési csaladi és utonevét, korabbi allam-
polgarsagat, nemét, sziiletési helyét és idejét, anyja sziiletési nevét), a kérelmezd személyazonosito és uti
okmanyanak adatait (az okmany azonossagi jelét €s szamat, érvényességi idejét, a kiallitas helyét és ide-
jét, a kiallitd hatosag nevét), a kérelmez6 magyarorszagi lakohelyét, tartdzkodasi helyét vagy szallashely-
ét, maganszallas esetén a szallasado nevét is.
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Allampolgdrsagért folyamodok kérelmének ellendrzése és véleményezése

A nemzetbiztonsagi torvény hatdlyba 1épését kovetd iddszakban az allampolgarsagi
eljaras titkosszolgalati szlirésének feladatat az Nbtv. mellett az 1993. évi LV. térvény
(allampolgarsagi torvény) szabalyozta. A 19. § (3) d) alapjan az allampolgarsagi eljaras
soran a beliigyminiszter véleményt kérhetett a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol. Az
Nbtv-bdl kovetkezden a véleménynyilvanitasra az NBH volt illetékes, amely vélemé-

nyének meghozatalahoz adatszolgaltatast igényelhetett a tarsszolgalataitol.'®

Az eljarast a BM allampolgérsagi féosztalya végezte (kijelolt szerv), konkrét megkere-
sésére valaszolt az NBH. A vélemény csak ,,javaslatként” értelmezendd, mivel a bel-
{igyminiszter elSterjesztése alapjan a koztarsasagi elnok dont,.'®” A vélemény a szakha-
tosagi allasfoglalassal szemben ,,nem koti” az eljard hatdsagot, azaz nem kotelezd ér-
vénnyel veendo figyelembe. Nem redlis, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalat allaspontjat
a Beliigyminisztérium figyelmen kiviil hagyta volna. Kiilonleges lehetdség az elutasitd
vélemények szdmaranyanak attekintése, amely altaldban titkosan kezelt adat. Ez idaig
egyetlen statusz esetében sem keriilt nyilvdnossagra. A korabeli sajtoban is megjelent, a
BM dllampolgarsagi foosztalyan 1997-ben lefolytatott vizsgalat szerint az el6zd két
évben 21057 személyrdl adott véleményt az NBH, ebbdl 57 esetben javasoltdk a kére-
lem elutasitasat.'®® Az allampolgarsagi eljaras ezen ombudsmani vizsgalatanak részletes
jelentése is elérhetd nyilvanosan, amely szerint a szolgalat atlagosan harom honap alatt
teljesitette meghatarozott feladatat.'” Az allampolgarsagi eljarasok soran a kutatasi id6-

szakban az NBH, majd az AH véleményezési jogkore fennmaradt.

Aktualis kitekintés keretében érdemes megvilagitani a 2010 tavaszan hivatalba Iépett
kormény radikalisan 0jszerli nemzetpolitikdja keretében lehetdségként szerepld ked-
vezményes (egyszerisitett) honositasi eljarast, amely 2011. januar 1-t6l lépett hatalyba.
Az éllampolgarsagi torvény modositdsa sordn a szovegbe bekeriilt feltételként a nem-

zetbiztonsagi érdek sérelmének kizarasa.'” Kérelmére az a nem magyar allampolgér

1%Dezs6—Hajas: i.m. 74.0.
'%"Fenyvesi Lajos: i.m. 89.0.
"% Eenyvesi Lajos: i.m. 89.0.
'OBH 1936/1997. Az allampolgéri jogok orszaggyiilési biztosanak jelentése Ugyintézd: dr. Haraszti
Katalin Jelentés a magyar allampolgarsag megszerzése iranti kérelmek vizsgalatanak gyakorlatarol,
www.ajbh.hu/allam/ jelentes/199701936.rtf (Letoltés ideje: 2012. 06. 13. bévebben 1asd Magyarazat)
1791993. évi LV. torvény 4. § d)
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honosithat6, akinek honositdsa Magyarorszag kdzbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem
sérti. A miniszter a nemzetbiztonsagi szolgalat véleményét kéri. Ez, a sajtoban megje-
lent szazezres kérelmezdi nagysagrendet ismerve, jelentds adminisztrativ terhet okozhat
a szolgalatnak és a Rendorségnek egyarant. A véleményezés ugyanakkor kiemelten fon-
tos kérdés. Az egyéb nemzetbiztonsagi kockazatok kisziirése mellett a klasszikus titkos-
szolgalati elhéritd funkci6 szempontjai is kiilondsen fontosak, hiszen régdta ismert
modszer mas orszagok allampolgarsaganak felhasznélasa hirszerzé miiveletekben. En-

nek kikiiszobolése jelentds kihivas.

Menekiiltiigyi kérelmezok sziirése

Gubicza Jozsef doktori értekezésében és egy tanulmanyaban'’' a menekiiltiigy hatarori
feladatait kutatta behatéan, amely természetesen kiterjedt a menekiiltkérdés biztonsagi
aspektusainak felvazolasara is. ,,4Az illegdlisan érkezett menekiilot az ellendrzés keretén
beliil sziikségesnek latom — melyet a hazai gyakorlat is igazol — nemzetbiztonsagi, koz-
rendvédelmi, kozbiztonsagi szempontbol kontrolldlni, tovabbd egészségiigyi allapotdrol

. L . 172
informaciokat beszerezni.

A menekiiltiigy a rendszervaltas idoszakaban az NDK-bol érkezd, erdélyi, majd délvi-
déki menekiilthullamok kovetkeztében mind a kormény, mind a kozvélemény, tovabba
a rendvédelmi és az egyéb jogalkalmazoi szervek homlokterében allt. Az NBH-nak a
foigazgato altal kijelolt vezetdi szintli munkatarsa tagja volt az 1037/1991. (VIIL. 6.)

kormanyhatarozattal létrehozott Menekiiltiigyi Tarcakozi Bizottsagnak. '

Az elsé magyar menekiiltiigyi torvény megalkotasa el6tt az alabbi modon szabalyoztak
a titkosszolgalatok részvételét a menekiiltiigy terén: a 101/1989. (IX.28.) MT rendelet
2.§ (2) bekezdése szerint nem ismerhetd el menekiiltként tobbek kozott az a személy,
akinek Magyarorszagon tartozkodasa sértette a kozrendet, a kdzegészségiigyi rendet
vagy az allam biztonsagat. A menekiilt jogéllasa is megsziintethetd volt a 17. § (2) sze-
rint, amennyiben a kérdéses személy magatartdsa, életvitele sérti az allam biztonsagat.
Ekkor az NBH jogelddje hatosagi jogkorrel nem rendelkezett, csupan véleményezési €s

kezdeményezési jogosultsag illette meg.

""!Gubicza Jozsef: A Hatarérség menekiiltiigyi feladatai, Hatarérségi tanulményok 1/2001. Kiilonszam
">Gubicza Jozsef: i.m. 64.oldal
"Dezs6-Hajas: i.m. 73.0.

80



A menedékjogrodl sz616 1997. évi CXXXIX. torvény 37. §-a ugyanakkor mar szakhat6-
sagként jelenitette meg az NBH-t. A részleteket végrehajtasi rendelet szabalyozta,
amely szerint a Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal koteles volt megkeresni a nemzet-
biztonsagi szolgélatot. A szakhatosag eljardsa sordn meghallgathatta a kérelmezdt. Az
NBH hatarideje a megkereséstdl szamitott harminc nap volt, és a szolgalat tovabbi ti-
zenOt napot kérhetett. Roviditett eljaras esetén 6t nap allt rendelkezésre. A menekiilt-
ligyi torvény 4. § alapjan meg kellett tagadni annak a kiilfoldinek a menekiiltkénti elis-
merését, akinek tartdzkodasa, tevékenysége sértette az orszag nemzetbiztonsagi érde-

két.!™

A kutatdsi id6szakban a menekiiltiigy terén az alabbi kategoridk voltak hatalyosak:
menekiilt, aki nemzetkdzi védelem alatt all; oltalmazott, aki kiegészité védelemben
részesiil; a befogadott statusz (humanitarius tartézkodasi engedély), amikor fennall a
visszakiildés tilalma; a menedékes ideiglenes védelemre jogosult. A 2007. évi LXXX.
torvény a menedékjogrol tobb ponton tartalmaz a befogado orszag biztonsagi igényére
vonatkozo kitételeket. Igy példaul a 15. § b) szerint nem lehet oltalmazottként elis-
merni azt a kiilfoldit, akinek a Magyar Koztarsasag teriiletén val6 tartézkodéasa a nem-
zetbiztonsagot sérti. A 21.§ b) ugyanezt mondja ki a menedékes jogéllas esetére. A
menekiiltkéni vagy oltalmazottkénti elismerésre iranyuld eljarads soran a torvény az
érdemi eljarasban a Nemzetbiztonsagi Hivatalt szakhatosagként jeldlte ki. (57. § 1)) A
tv. 78.§ 1) alapjan a menekiiltiigy1 hatosdg a menedékeskénti elismerésre iranyuld elja-

ras soran koteles beszerezni a szakhatdsagi allasfoglaldst.

A 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szoldé 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet
részletesebben 1is kifejti a biztonsagi szempontu vizsgalat elemeit. A rendelet szaba-
lyozasa szerint (89.§) a Korméany a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre
iranyulo eljarasban — annak megéllapitdsa kérdésében, hogy a kérelmezd elismerése
veszélyezteti-e a Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsagat — a Nemzetbiztonsagi Hiva-
talt szakhatosagként jelolte ki. A menekiiltiigyi hatosag az érdemi eljarasra utald vég-

z¢és meghozatalat kovetd munkanapon megkereste az NBH-t. A megkeresésben a me-

™Uo. 73., 74., 74/1. pbtlapok
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nekiiltiigyi hatosag a szolgalat részére tovabbitotta a kérelmezd menekiiltiigyi nyilvan-
tartasban kezelt adatait. A Nemzetbiztonsadgi Hivatal megkeresésére a menekiiltiigyi
hatosag a kérelemhez csatolt okiratokba betekintést biztositott, illetve azokrél masola-
tot készitett. Az NBH a kérelmez6t meghallgathatta. A meghallgatason a kérelmez6
jogi képviseldje részt vehetett. Amennyiben a szakhatosagi allasfoglalas megkiildését
kovetden a kiilfoldire vonatkozoan olyan adat mertilt fel, amely a szakhat6sagi hozza-
jarulas visszavonasat indokolta, a Nemzetbiztonsagi Hivatal a menekiiltiigyi hatosagot

haladéktalanul értesitette' > Ezen szabalyok vonatkoztak a menedékes eljarasra is.

A jogi szabdlyozasbol fakado dilemmak értékelése

A Nemzetbiztonsagi Hivatalnak az 1j jogszabalyokbol kovetkezéen 2007. jalius 1-jét6l
megvaltozott (kiszélesedett) tartalmu szakmai feladatokat kellett ellatnia. Az NBH a
kutatasi idészakban hatalyos magyar migracios rendszer Ot statuszkategoridja korébol
négy migracios alapeljarasban torvényi felhatalmazés alapjan kizardlagos hataskorrel
birt (a letelepedési engedélyt kérelmezd, tovabba a menekiiltkénti elismerését kéro,
illetéleg a magyar allampolgarsagért folyamodod, valamint a vizumkérelmet benyujtott
személyek ellendrzését és az ezzel kapcsolatos feladatokat). Ebbdl adéddan 2007. juli-
us 1-t6l az Nbtv. és az idegenrendészeti jogszabalyok kozott ellentmondas allt fenn. Az
Uj jogszabalyok olyan statuszkategoridknal is hataroztak meg a szolgalat szamara fel-
adatokat, amely statuszok a nemzetbiztonsagi torvényben nem szerepeltek, €s ma sem

szerepelnek (példaul a hontalansdg megallapitasa).

Altalanossagban érvényes, hogy a szakhatésagi eljarasban az NBH, majd késébb az

AH szakhatosagi allasfoglalasa kotelezte/kotelezi az eljar6 hatosagot.

Ezzel ellentétben a nemzetbiztonsagi szemponti vélemény nem ,,kototte” az eljard
szervet. (Azaz nem sziikséges feltétleniil figyelembe venni a nemzetbiztonsagi szem-

pontu ,,véleményt”.) Ez a dolgozat irdsakor is igy szabalyozott.

A nemzetbiztonsagi szempontl szakhatosagi allasfoglalas, valamint a vélemény kiada-

sara jellemzden megadott hét, tiz, tizendt vagy hisz nap a nemzetbiztonsagi jellegii

1301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet 89.§ (1), (2),(3),(4) bekezdései
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informéciogylijté munka idoben elhuzodo jellegét ismerve, valosziniileg tobbnyire
formalizalt ellendrzést, elsdésorban adattari szlirést takart. Vélelmezheté ugyanakkor,
hogy az esetek donto tobbségében nincs is sziikség egyéb, a kérelmezdk alapvetd jogait
csorbitd modszerek bevezetésére. Az eljarasi idok markans kitolasa 40-60, vagy akar
90 napra, megalapozottabb szakvéleményt eredményezne. Figyelembe véve az alapel-
jarasok idétartamat, illetve a hatékony és gyors kozigazgatds kdvetelményét, mégsem
célszerli a szakhatosagi, vagy véleményezésre biztositott idé6 meghosszabbitasa. Allas-
pontom szerint, amelyet nemzetkozi példakkal is alaitamasztok, teljesen mas jelle-
gli szabalyozasra lenne sziikség. Alabb részletesebben ki fogom fejteni ezen dilem-
mak feloldasat lehetévé tevo javaslatomat a magyar és nemzetkdzi tapasztalatok kdvet-

keztetéseinek levonasa utan.

Mar Fenyvesi jelezte a kordbbi szabdlyozéds kapcsdn a migracios atvilagitd munka
egyes dilemmadit. A {6 probléma titkosszolgalati szemszogbdl — nem kizérolag Ma-
gyarorszagon —, hogy a nemzetbiztonsagi szempontu elutasité dontés birdi iton meg-
tamadhaté.'’® Ekkor a szolgalatnak az elutasito dontést megalapozé informéciokat a
birdsag eldtt be kellene mutatnia. A dontést megalapozo6 informéciok allamtitokka mi-
nositett dokumentumokban vannak. Persze lehet torolni a mindsitést, ez a miveleti
erok (technikai eszkozalkalmazas, egyiittmiikodd személyek) modszerek felfedését, az

ellendrzott kérelmezo altali megismerését is magaval hozhatja.

Wetzel Tamas a bevandorlasrol irt kdnyvében szintén emlit tobb, a nemzetbiztonsagi
atvilagitashoz kotédo dilemmat. A kutatasi témam szemszogeébdl legfobb, bar 1abjegy-
zetben szerepld megallapitdsa, hogy (a letelepedési eljaras kapcsan) a nemzetbizton-
sagi szakhatosagi allasfoglalasa alapjan torténé elutasitas a legritkabb esetben
torténik meg. Wetzel szintén a miiveleti erdk dekonspiracidjanak, a titkos informaciok
kiadasanak lehetdségével magyarazza ezt. Ezért a nemzetbiztonsagi szolgalat tobb-
nyire informalisan jelez az idegenrendészeti hatéosagnak, amelynek eljarasat — ez a

»hem jogi aktus” — befolyasolja. Wetzel e, jelenleg is fennall6 kényes helyzet kikiisz-

A mar hivatkozott cikk szerint a bevandorlasi és menekiiltiigyi eljarasban hozott hatarozatot kordbban
nem peres eljarasban birosag eldtt meg lehetett tdmadni. A feliilvizsgalat soran a hatarozatot megvaltoz-
tathatta a birésag. Fenyvesi Lajos: i.m. 88.0.
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obolését sziikségesnek itéli.'”” Fenyvesi Lajos ravilagitott a dilemma hatterére: , Az
elutasito szakhatosagi allasfoglalassal mar énmagaban tudomast szerez a kérelmezo,
valamint jogi képviseloje arrol, hogy az NBH az engedély megadasat aggalyosnak tart-
ja, és esetleg tovabbi ismereteket szerezhet a biroi feliilvizsgalat soran. E folyamat le-
hetoséget biztosithat egy megkezdett — operativ bizonyitékok alapjan létez6 — nem kiva-

natos (biin)cselekmény idészakos felfiiggesztésére vagy konspirdltabb folytatisdara.”'™

Az elutasitdo dontést tobbnyire fel nem vallalo titkosszolgalat, mint a jogallamtol 6dz-
kod6 szervezet jelenik meg, amely kifejezetten nem szerencsés. A szabalyozas atala-
kitasaval ez mindenképpen orvosolando, és orvosolhatd. Ezt is a nemzetkozi példak
ismertetése utdni javaslatomban mutatom be. Tovabbi gond, hogy a kérelmezett sta-
tuszhoz kotddik az ellendrzés, azaz a kérdéses személynek potencidlisan lehetdsége
van mas statusz kérelmezésére is, amelyre a korabbi szakhatdsagi allasfoglalas nem
vonatkozik. A kérelmezd sok esetben mas jogcimen tovabbra is Magyarorszag teriile-
tén maradhat. Amennyiben a kérelmezd birosagon tamadja meg a BAH elutasitd hata-
rozatét, akkor a birdsagi eljaras lezarulasaig hazankban maradhat. A vizumkérelmezdok
ellendrzése szinte teljes mértékben adattari prioralast takarhat. Problémas a szabalyozas
a tekintetben, hogy a kiilfoldon tartozkodo személyek eldéletének, kockazati elemeket
mutatd koriilményeinek megismerése rendkiviil nehéz, 1ényegében korlatozottan lehet-
séges feladat. FOként az elharitd szolgalat részére. Ez kordbban is hasonld dilemmat

okozott.'”’

3.3. Hazai és nemzetkozi nemzetbiztonsagi tapasztalatok

Mivel részletesen bemutattam a migracid kezelésének nemzetbiztonsdgi aspektusat, a
rendészeti kezelést pedig korabbi munkak (Gorbe Attildné Zan Krisztina, Németh Jo-
zsef, Ritecz Gyorgy, Teke Andras, T4jok Péter, Gubicza Jozsef doktori disszertacidinak
vonatkoz6 eredményei) megkozelitleg teljesen lefedték, sziikségesnek tartom roviden
attekinteni a nemzetbiztonsagi munkafolyamatok kapcsan keletkezett informaciok koziil

a mar nyilvanossagot kapottak elemzését. Ez hozzdjarulhat annak megvilagitasahoz,

"""Wetzel Tamas: A bevandorlas kérdése Magyarorszagon, Publikon Kiado, Budapest, 2011. 186.0.
""®Fenyvesi Lajos: i.m. 88-89. o.

7% A vizumkérelmet benytjtott személyek nem tartozkodnak hazankban, igy jelentdsen korlatozotta valik
a nyilt és titkos informaciogytijtés eszkdzeinek és modszereinek alkalmazasi lehetésége.” Fenyvesi Lajos:
i.m. 90.0.
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hogy a titkosszolgélati szemlélet az elmult idészakban mit tartott a f6 kihivasnak, vagy
akar kockazatnak, és mely folyamatok miiveleti megszakitasat végezte el. Kiilonleges
lehetéség a mar megtett, titkos tevékenység ismertetése nyilt, mindenki szamara hozza-

férhetd publikaciok ismereteinek elemzése, rendszerezése, majd értékelése altal.'®”

A nemzetbiztonsagi szolgalatok Eurdpaban és mas kontinenseken egyarant megkisérlik
csokkenteni, vagy minimalizalni a migracid és kiemelten az illegalis migracidé negativ
hatasait, agy, hogy ennek sordn a demokratikus jogallami kereteket és a befogado tarsa-
dalom eszméjét is fenn kivanjak tartani. Azaz nem a migracids folyamatokat mindsitik

nemzetbiztonsagi kockéazatnak, hanem csak egyes, valoban kockazatos elemeit.

Nemzetkozi kitekintéssel, a kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok nyilvanossagra ho-
zott informacidinak elemzésével'™' is alatdmasztom a titkosszolgélati relevanciat a mig-
racio terén, €s ezzel is erdsiteni kivainom azt a szemléletet, amely a pontos diagndzissal
kifejezetten a ,,megengedd, am ellenérzott” bevandorlés-politikdban latja Eurdpa, és

benne Magyarorszag jovojét.

3.3.1. Magyar nemzetbiztonsagi tapasztalatok

Az illegalis migracié nemzetbiztonsagi kezelésérdl a legszélesebb — bar korantsem tel-
jes —képet a korabbi Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyveibdl kapunk. A magyar tapasz-
talatok szambavétele kiemelten fontos az egyes iddszakok jellemzd tendencidinak meg-
rajzolasahoz, tovabba a nemzetkozi tapasztalatokkal torténd Osszehasonlitasukkal a kii-
16nbségek és a hasonldsagok is lathatova valnak. Az évkonyvekben leirt folyamatokat
¢és eseteket Osszehasonlitottam a 2007-t61 2011-ig vonatkozé iddszakban a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok migracids teriileten dolgozo szakemberek, elemzdk kotetlen szak-
mai beszélgetéseken megosztott (az évkonyvek altal nyilvanossagra hozottakat megerd-

sit0) tapasztalataival.

""'Rendelkezésre all a kordbbi Nemzetbiztonsagi Hivatal évkonyv-sorozata 1999-t61 2008-ig, amely min-
den évben tartalmazott ujabb informaciokat a migracio titkosszolgalati kezelésérdl, az elért eredmények-
ol és a f6bb tendenciadkrol. A fejezet magyar tapasztalatait ezen sorozat elemzésébdl allitottam dssze.

'8 A vilag szamos nemzetbiztonsagi szerve honlapokat iizemeltet, amelyeken kész és egyben kénytelen az
informaciok bizonyos korét megosztani. Altalaban a nyilvanossag részleges tajékoztatasat eléird nemzeti
torvények, illetve az adofizetOk elvarasa is erre készteti az egyes szolgalatokat. (bévebben Magyarazat)
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A nemzetbiztonsagi torvény 5.§ g) alapjan a Hivatal a legalis migraciohoz kapcsolodo-
an lat el szliré-ellendrzé feladatokat, ahogyan azt kordbban részletesen bemutattam. Az
NBH ¢évkonyvei folyamatosan, 1999-t61 2008-ig aggasztd tendenciak kiilonféle modo-
zatait leplezték le, osztottdk meg a nyilvanossaggal, és — ezen koriilménybdl logikusan
kovetkezdleg korabban — a kormanyzat illetékeseivel is. Részben az 0sztonzott a dolgo-
zatom megirasara, hogy felhivjam a figyelmet ezen évtizedes elhuz6dasu problémakor-
re, masrészt bemutassam az ennek csokkentését lehetové tevo gondolatokat és kiilfoldi
modszereket. Mindez kiemelten fontos, ha figyelembe vessziik, hogy az Europai Unid
migracids politikdjanak egyik f6 mozgatérugdja a legélis bevandorlas eldsegitése, és az

illegélis migracio tavoltartasa.

1999-ben tendenciaként volt értékelhetd, hogy az érvényes vizummal és uti okméanyok-
kal érkezok rovid magyarorszagi tartozkodas utan szervezett embercsempész csoportok
segitségével, illegalisan probaltak tovabbutazni nyugati irdnyba. Amennyiben rendori,
illetve hatardrizeti ellendrzés keretében elfogtak és kiutasitottak dket, utobbit menekiilt-
statusz kérelmezésével kisérelték meg elkeriilni. Az elbiralasra rendelkezésre allo id6t
kihasznalva — amely alatt mar jogszertien tartozkodtak az orszagban — szervezett ember-

csempész csoportok segitségével hagytak el Magyarorszagot.'™

Az embercsempészek — 2001-es tapasztalat szerint — kioktatjak tigyfeleiket, hogyan
kérjenek menekiiltstatuszt. Tajékoztatast adtak azon orszagokrol, ahol nagyobb volt az
eselylik a statusz megszerzésére. Az igy a befogado allomasokra keriiloket pihentették
¢és a kozosségi szallasok valdjaban a csempészek logisztikai bazisaiként, gylijtéhelyként

miikodtek. '

Ezen éaltalanos tapasztalat mellett az NBH ismertetett egy korrupcios esettanulmanyt,
amely azt mutatja meg, hogy az illegalis migracidoban érdekelt csoportok a klasszikus
nemzetbiztonsagi kockazatokon (terrorizmus, fegyverkereskedelem) til az allam biz-
tonsagat is alapjaiban képesek Veszélyeztetni.184 Az NBH felderit6 munkdja, valamint
mas rendvédelmi szervekkel vald egylittmitkddés eredményeként az illegalis migracio-

val konkrétan Gsszefiiggésbe hozhatd, valamint azt érintd jogsértések vonatkozasaban

'"2NBH Evkonyv, 1999.

'3 NBH Evkényv, 2001. 69.0.

1% NBH Evkonyv 2001., 66. o. (Migracioval osszefiiggd hivatali visszaélések cimii fejezet) (Magyarazat)
86



figyelemreméltd eredmények sziilettek. Az NBH jelzései alapjan orszagos hatosagoknal
vezetd munkakort betoltd személyeket, iigyvédeket, idegenrendészeti iigyintézdket és

t5bb kiilfoldi személyt vontak biintetéeljaras ala.'®

A 2002. évi tapasztalatok'® féként a menekiiltiigyi rendszer elleni visszaélések tarhazat
adtak. A jogi szabdlyozas szellemiségétdl jelentsen eltérd torekvésektdl a nyilt blincse-
lekményekig terjedtek az arnyalatai a legalizacios cselekményeknek. Panaszosan, a te-
hetetlenséget is sugalmazva allapitotta meg a 2002. évi NBH Evkonyv, hogy ,,a humd-
num jegyében megfogalmazott szabalyok, az alkalmazott gyakorlat nem az elesetteket,
uldozotteket segiti, hanem profitra éhes biinszervezetek gyarapodasahoz jarul hozza.” A
statuszkategoridk kérelmezésével torténd visszaélések nehezen érhetdk tetten, még ne-
hezebb bizonyitani a hamis szandékot. Targyévben sokszor olyanok is kértek menekiilt-
statuszt, akik bizonyithatéan mar huzamosabb ideje Magyarorszagon tartozkodtak, de
az illetékes hatosag letelepedési kérelmét jogerds hatarozatban elutasitotta. Igy tovabbi
évekig, a menekiiltiigyi eljards iddtartama alatt biztosan hazankban tartéozkodhatott.
Ko6z- és nemzetbiztonsagi szempontbol kiilon gondot jelentett, hogy a kérelmezdk sze-
mélyazonossaga gyakorlatilag nem ellenérizhetd. A kibocsatd orszagokbol nem alltak
rendelkezésre a személyazonositasra alkalmas okmanyok mintai, az arab €s tavol-keleti
irasok, nevek atirdsa nem egységes. A kérelmezd hivatkozhatott arra, hogy iratai elvesz-
tek, illetve a tettenérés redlis veszélye nélkiil hasznalhatott hamis és hamisitott okma-
nyokat. A személyazonossagot a kérelmezd bevallasa alapjan vették fel. A kérelem
mas-mas néven &s személyi adatokkal tobbszor is megismételhetd volt. Nemzetbizton-
sagi szakértdk pécsi eldadasukban alaposan korbejartdk a menekiiltiigyi joggal vald
visszaélés folyamatat, és céljat, amely alatdmasztja az évkonyvekben leirt, id6huzo és

legalizacios funkciot.'™’

Az Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas utan két évvel csticspontjan volt a terror elleni
habort, ekdzben a magyar nemzetbiztonsagi szolgalat nyilvanosan konstatélta, hogy az
idegenrendészeti és a menekiiltiigyi adattarban tobb mint hétezer iraki, vagy magéat iraki

allampolgarnak vallé személy szerepel €s ebbdl tobb mint négyezer f6 menedékjogi

"% Katona Béla - Gyombér Laszl6: A Nemzetbiztonsagi Hivatal feladatai a migracio biztonsagi kockaza-
tainak felderitésében €s elharitasaban; egyiittmiikddési kérdések az unios integracio tiikrében, Pécsi Ha-
tarér Tudomanyos Kozlemények I11., Pécs, 2004., 117-120.0
"'NBH Evkonyv 2002. (Lasd Magyarazat)
%7K atona—Gydmbér: i.m. 117-120.
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kérelmet nytjtott be. A menedékjogi kérelmet beadok legalabb kétharmada illegalisan
elhagyta hazéankat, feltehetéen Nyugat-Eurdpaba tavoztak. Azaz a jogszabalyi kiskapuk
¢s a joggyakorlat miatt némi idOveszteséggel, de a terrorcselekményekkel sujtott régio-
bol érkezé migransok is kdnnyen tavozhattak Magyarorszagrol. Nincs ugyanakkor in-
formacid arrdl, hogy ezen kockazat eredményezett-e valodi veszélyhelyzetet barhol Eu-

Loz 1
ropaban.'®

A rossz torvény szintén okozhat kdz- és nemzetbiztonsagi szempontbol aggasztd hely-
zetet. A 2004. év tapasztalata, hogy a magyar menedékjogi torvény lehetdséget nytjtott
a menedékjogi kérelem ugyanazon indokkal torténd tobbszori benyujtasara, annak elle-
nére, hogy a kérelmet egyszer mar jogerdsen elutasitottak, illetve azok is benytjthatjék,
akik eredetileg legdlis vizummal érkeztek Magyarorszagra, tehat nem tiildozhették el
Oket hazajukbol. 2004-ben a magyar nemzetbiztonsagi szolgalat tapasztalatai ¢s a nem-
zetkdzi tapasztalatok is alatdmasztottak a ,legalis beutazas, illegalis tovabbutazas™ ten-
dencijanak er6sodését.'™ Szintén népszeriivé valt a ,legalis beutazas, illegalis tartoz-
kodas” médszere.'”® Tovabbra is gondot okozott a menekiilttiborokra raépiilé illegalis

migracio.

A 2005-0s év értékelése migracios szempontbol a korabbi tapasztalatok megerdsitését
hozta. Az NBH tovabbra is két folyamatot figyelt meg. A 2003-ban elkezd6dott tenden-
cia folytatasaként folyamatosan csokkent a menekiiltstatuszt kérelmezok, ezzel ellenté-
tesen, dinamikusan emelkedett a vizumkérelmezOk szama. A vizumszerzés — els@sorban
a tanulmanyi, turista, iizleti céli beutazo-, illetve az atutazévizum — egyre inkabb az
illegalis migracié kifinomultabb formainak egyik eszkozévé valt. A Nyugat-Eurdpaba
tarté illegalis migrans legalis bebocsatast nyert ezaltal az EU-tag Magyarorszag teriile-

! Mindezek mellett a hagyomanyos, a hatarok tiltott atlépésével megvalésulo ille-

tére.
galis migracio is fennmaradt. A tiltott hataratlépést elkovetok kozott elsésorban a

moldav, ukran, griz és torok, illetve arab orszdgokbol szarmazo allampolgarok szere-

¥NBH Evkoényv 2003.
"Ennek egyik 2004-ben gyakorta alkalmazott valfaja, amikor az érvényes — turista, tanulmanyi vagy
latogatd — vizummal Magyarorszagra érkezok altalaban embercsempész szervezetek segitségével, sokszor
hamis dokumentumokkal kiséreltek meg a hataratkel6helyeken tavozni nyugati iranyba.
"Bzt foként Azsiabol érkezett olyan migransok alkalmaztik, akik mér rokonokkal és kiterjedt csaladi
korrel birtak hazankban, és lehetdségiik volt hamis, vagy hamisitott tartozkodasi engedély beszerzésére.
YINBH Evkényv 2005.
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peltek nagyobb szamban. A torokok tobbségét altalaban kurdok alkottdk. Noha az év-
konyv erre nem tér ki, de a kurd kisebbség kapcsan a nemzetko6zi kozosség sokszor elo-
térbe helyezte a terrorelharitasi aspektusokat. Ennek fényében a kérdés a zoldhataros

atlépés klasszikus nemzetbiztonsagi kockazatat mutatta fel.

A tanulményi vizumokkal torténd visszaélések miatt a nemzetbiztonsagi szempontokrol
a felsOoktatasi szervezetek, intézmények ¢és a bevandorlasi hatdsag is tobbletinforméaciot
kaphattak a szolgalattol. Ezt a 2005. évet bemutaté periodika alatamasztotta.'*? Ugyanitt
jelzik, hogy az egyes tavol-keleti orszagokbol érkezok altal kedvelt migracidos modszer-
ré valt a tanulmanyi vizum nyujtotta lehetéségek kiaknazéasa, valamint a konferencidkon
¢és fesztivalokon valo részvétel iirligyén torténd legalis vizumszerzés. Utobbit elsdsor-
ban az afrikai orszagokbol szarmazok részesitették eldnyben. A tapasztalatok azt mutat-
jék, hogy kiilonosen oda kell figyelni a meghivélevelekkel — els6sorban a turista-, tizleti
¢és latogatoi célu vizumok igénylése kapcsan — torténd manipulacidkra. Tobb kiilképvi-

selet is érzékelte a gyanis meghivolevelek megjelenését.

Mar a 2005. évi nyilvanos Osszeéllitasban felhivtadk a figyelmet az internet illegalis mig-
racioban jatszott szerepére. Gyakori, hogy a meghivo sohasem latta még a kiilfoldi felet,
illetve ismerkedésiik alapjaként az interneten valo kapcsolattartast nevezi meg. Akkori
prognodzisuk szerint a ,,vilaghalo mar egy ideje az illegalis migrdcio fontos eszkoze, és

’ ’ 1 e ’ ’ ’ ry. 193
varhato, hogy felhasznalasa a jovoben altalanossa valik.”

Visszatéré problémaként meriilt fel a menekiilttdborok illegalis migracios bazisként
vald hasznalata a 2005-6s év Osszefoglalgjaban. Az NBH konkrét informéaciokkal ren-
delkezett akkoriban arrol, hogy az embercsempész haldézatok a menekiiltkérelmezok
kiilfoldre juttatasaban részt vallalnak. Ezt egy ligy anonim ismertetésével is megalapoz-

tak."™ Unikalis, ritkan emlitett illegalis migracios csatorna a folyami. Az NBH informé-

192 A tanulmanyi vizumokkal folytatott visszaélés jelenségére valo figyelemfelhivas eredményeképpen a

felsboktatasi intézmények, valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) munkatarsai is
egyre tudatosabban lépnek fel a jelenségek megel6zése, kiszlirése érdekében. Van olyan felsGoktatasi
intézmény, amely a visszaélések miatt sziinetelteti Gin. "Azsia programjat", vagyis nem fogad didkokat
egyes tavol-keleti orszagokbol.” NBH Evkényv 2005.
"SNBH Evkonyv 2005. 47.0.
*Uo. 48-49.0.
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ciokkal rendelkezett arrol, hogy embercsempészek a dunai uszalyok kaptanyait bevonva

szallitottak embereket a lebuk4s minimalis kockazataval,'®>

A 2006-o0s év tapasztalata, hogy még gyakrabban jelentkeztek a fenti, kifinomult mod-
szerek. Emellett a kozigazgatasra irdnyuld kapcsolatépitési €s korrupcids torekvések is
jelen voltak. Az év soran tovéabbra is szdmolt az elhdritd szolgalat azon kockdzattal,
hogy terroristak is igénybe veszik atutazashoz vagy tartozkodashoz az illegalis migraci-

r s s ey , 196
0s, vagy legalizacios csatorndkat.

A 2006-0s év egyik legfobb tapasztalata szerint a
legtobb idegenrendészeti kategorianal (letelepedés, vizumkérelmek) és a menekiiltiigyi
kérelmek esetében is a jelentés emelkedés volt tapasztalhat6. Az NBH altal végrehajtott
nemzetbiztonsagi szempontu atvilagitasban vizumkérelmezdk terén 20%-os, letelepedé-
si kérelmezdk esetén 22%-o0s novekedés tortént. A 2006-os évben a kifinomult techni-
kak korébe tartozdan jelen volt a regionalisan tevékenykedd, legalisan muikddtetett uta-
zasi irodak ,,vizumiizletei”, a beutazasi és tartdzkodasi tilalom névvaltoztatassal torténo
kijatszésa, valamint a hamis tartdzkodasi engedéllyel torténd utaztatas. Eléfordult, hogy
arucsempészettel és korrupcids kisérletekkel is 6sszefonddtak ezen biincselekmények.
Olykor az dsszeurdpai kockazatok mérséklése és a felderités hatékonysaga érdekében
partnerszolgélati — nemzetkdzi bi- vagy multilateralis titkosszolgalati — egyiittmiikodés

indul."’

A 2001. évi jelentésben az allam biztonsagat veszélyeztetoként jelent meg a fentebb
1dézett eset, amelynek soran a migracid szervezoi koztisztviseloket és renddrtiszteket is
bevontak illegalis tevékenységiikbe. A 2006. év Osszefoglaloja szerint ebben negativ
elmozdulas tortént, ugyanis a kozigazgatasi és rendvédelmi munkatarsak utan a politikai
dontés-elokészités szintjén 1évd személyeket is megkornyékeztek. Olyan jogi szakértok
segitségét 1s igénybe vették, akik biztositottak, hogy a cselekményeik formalisan a leg-

alitas keretein beliil maradjanak. Magyarorszagon 2006-ban egyesek a titkosszolgalati

195 A Magyarorszagon keresztiil athaladé folyami uszalyok kapitanyai maguk valaszthatjak ki, hogy az

illetékes szervektdl melyik kikotonél kérik a vizi jarmi kiléptetését. Az északi folydszakaszon példaul
Esztergomnél vagy Komaromnal tehetik meg. Utlevélkezelésre ezt kovetden mér csak Pozsonyban vagy
Bécsben szamithatnak, igy utkdzben gyakorlatilag kockéazat nélkiil vehetnek fel a fedélzetre migransokat
vagy csempészarut.” NBH Evkonyv 2006. 46.0.

Uo. 46.0.

""Egy terror-kockézati elemeket is potencilisan magaba foglal6 iigyet emlit az Gsszeallits, amelynek
soran az illegalis migracio kozel-keleti valsagovezetbdl indult ki, hamis személyi adatokat tartalmazo
utlevéllel és idéhuzas céljabol menekiiltkérelmekkel is visszaéltek a kdzbeesé orszagokban (vélhetden
Magyarorszagon is), mikozben mindezt Eszak-Eurépabél szervezték és iranyitottdk. Uo. 49-50.0.
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ismeretek szerint vagyonukat és befolyasukat az illegalis migracié szervezésébdl nyer-
ték.'”® Ekkorra mar az NBH az illegalis migraciot érinté felderité tevékenységének koz-
pontjaba a leplezetten tevékenykedd, kifinomult modszereket igényld, az allamigazgatas
jogszerli miikddését veszélyeztetd szereplSk azonositasat és akadalyozasat helyezte.'”®
Mint lathatd, az illegélis migracio elleni kiizdelem titkosszolgélati aspektusai soraban az

allam biztonsaganak szavatoldsa, az objektumvédelmi tevékenység is helyet kap.

Az NBH a 2007-es évet 0sszefoglald évkonyvében is részletesen ismertette a migracios
folyamatokkal kapcsolatos informacioit. A névhazassagok egyre szélesebb korben ter-
jedtek, noha mar a korabbi években is jellemzé mddszerré valt. Az internet ugyanakkor
itt is a lehetdségek tarhazat nyujtotta. Az ilyen modszerrel legalisan-féllegdlisan a Ma-
gyar Koztarsasag teriiletére érkezok, itt tartdzkodasi jogot szerzok egy része a vilagha-
l6n ismerkedett meg kiszolgaltatott, vagy alacsony tarsadalmi és kulturalis szinten all6
magyar holgyekkel. A kapcsolat elmélyitése tudatos a potencidlis migrans részérdl, a
becsapott magyar nd altaldban csak annak évekkel késdbbi tovabbutazésa (,,a férj eltii-
nése”) utan fordul a hatésagokhoz (olykor bosszibol). Els6 latasra nem titkosszolgalati
relevanciaju esetek, hiszen tobbnyire egyes csaladok életét keseritik meg ezen ligyek,
ugyanakkor a mddszer hosszabb tava eurdpai beépiilés, alvo ligyndki célok esetén kiva-

16 legalizacios eszkoz lehet.

Az embercsempész€s terén némi atstrukturalodast észlelt az elharitas 2007-ben. Megje-
lentek €s novekvd tendencidt mutattak a kamionokban elrejtett migrans csoportok.
Emellett tovabbra is elterjedt volt blingzdi kdrokben a hamis, hamisitott, vagy személy-
cserés okmanyok hasznélata. Romania és Bulgéria unids csatlakozasat kovetden felérté-
kelddtek a két orszag okmanyai. Uj tendenciaként a csempészek iigyfeleiket nem vitték
at a hataron, csak ttba igazitottak Oket. A hatéar tiloldalan a blin6z6i csoport masik tagja

varta Oket.

2007. december 21-én Magyarorszag csatlakozott a schengeni egyezményhez, igy alap-
vetden mas miiveleti helyzet keletkezett. A 2008. év tapasztalatait megfogalmazd év-

konyv ugyanakkor tovabbra is a legalis migracid adta lehetdségekkel torténd visszaélé-

"% NBH Evkényv 2006. 51.0.
199 Uo.
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seket latta aggaszto koriilménynek. A 2008-as évkonyvben az NBH a jogszabalyi kor-
nyezetet is problémasnak tituldlta. A menedékjogi térvény hatdlyba 1épését kovetden a
menekiiltiigyi eljaras komoly legalizacids eszkozz¢é valt, az eloterjesztett menedékjogi
kérelmek dontden az idegenrendészeti jogkdvetkezmények elkeriilését, illetve a tovabb-
jutas megszervezését biztositd idohuzast céloztadk meg. Az akkor hatalyos jogszabalyok
lehetdséget biztositottak a migransoknak arra, hogy indokolatlan modon is a Magyar
Koztarsasag teriiletén maradjanak. Az évkonyvben — vélhetéen az akkori kormany libe-
ralisabb migracids politikdjara nyomast gyakoroland6 — a szolgalat nyilvanosan is jelez-
te, hogy ,,elengedhetetlennek tartja a jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalatat, aktualizala-

sat.””™ Az j parlament 2010. évi megalakulasa utan ez megtortént.

Megszaporodtak a bevandorlasi intézményekhez, foként a menekiilttdborokhoz kothetd
rendkiviili események. Tiltakoz6 akcidkat szerveztek — példaul afgan menekiiltek fel-
masztak a Debreceni Befogadé Allomas kozelében talalhaté atjatszo toronyra vagy éh-
ségsztrajkot folytattak —, amelyekkel az idegenrendészeti hatdsagot kivantak Iépéskény-
szerbe hozni, igyiik elbiralasat jogszerfitleniil felgyorsitani.”*' Ezek koziil is kiemelke-
dett a 2009. januar 14-ei eset, amikor menekiilteljaras alatt allo afganok mintegy 30 f6s
csoportja zarkozott be Budapesten a Szent Istvan Bazilikdba, akik korabban éhség-

202 Tovéabbra is tendencia-

sztrajkot is folytattak menekiiltkénti elismerésiik érdekében.
ként valt lathatova a kordbban mar emlitett vizumokkal val6 visszaélés, az okmanyha-
misitds mellett a fiktiv {izleti tevékenység folytatisa (cégalapitds, munkaerd-
kolcsonzés), a névhazassagok kotése €s a nem valos €lettarsi kozosség 1étrehozasa, va-

lamint hamis munkavallalasi engedély alkalmazésa.

Megallapitottam a magyar nemzetbiztonsagi tapasztalatok alapjan, hogy a legalis mig-
racios statuszkategoriakat a jelentds profit reményében a biinszervezetek, vagy mas, a
joggal visszaélok az illegalis migracio szolgalataba allitottak. Vagyis a legalis migra-
ci6 és az illegdlis migracio a titkosszolgalati tapasztalatok szerint dsszecsuszik, a legalis

eszkozok valojaban sok esetben legalizaciés funkciot toltenek be. Aladtdmasztottam

% NBH Evkonyv 2008.
201 UO.
*%Tavoztak az afgan menekiiltek a Bazilikabol, http://www.origo.hu/itthon/20090114-bazilika.htm] (Le-
t6ltés ideje: 2010. 06. 20.)
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hipotézisemet, amely szerint a legélis és az illegalis migracio kockazatai osszekapcso-

16dnak.

Az ezredforduld el6tt az illegalis migransok jellemzoen a klasszikus zdldhataros atlépés
mellett vizummal érkeztek, majd illegalisan kiséreltek meg nyugati iranyba tovabbutaz-
ni. Amennyiben ez nem sikertiilt, id6huzasi céllal menekiiltkérelmet terjesztettek eld. Az
ezredfordulo utan altalanossa valt az embercsempészek ¢€s az tigyfeleik kapcsolataban,
hogy kiképzést adtak utdbbiaknak egyes orszdgok menekiiltiigyi rendszereirdl. A csem-
pészek szamara a befogado allomasok gytijt6- logisztikai bazisként miikodtek. Ekkora
az illegélis migracidoban érdekelt blin6zdi csoportok korrupcié révén az allamigazgatas
jogszerli miikodését is képesekké valtak veszélyeztetni. Sulyos kockazatot jelentett, — a
biometrikus azonositok bevezetése és a menekiiltektdl torténd ujjnyomatvétel ellenére —
jelentés probléma tovabbra is a kérelmezok személyazonossaganak megallapitasa.
Az elmult masfél évtizedben a menekiiltjoggal torténo visszaélések folyamatosan
kockazatot jelentettek az orszag biztonsagara, érdemi felszamoldsuk 2010 decembe-
rétél kezdddott meg. A rossz menekiiltiigyi torvény kordbban lehetdséget nyujtott
ugyanazon indokkal torténd tobbszori benytjtasra. 2003-t6l ugyanakkor csokkent a me-
nekiiltjoggal torténd visszaélések szdma, viszont markansan nétt a vizumkérelmezok
szama. A vizumszerzés az illegalis migraci6 kifinomultabb formainak egyik eszkozévé
valt. Ennek keretében kiemelten elterjedt modszerré valt a meghivolevelek manipulala-
sa. Ekozben a vilaghalo elérésének kiszélesedésével egyre inkabb eldtérbe keriiltek a

névhéazassagok. Ezek akadalyozdsa ma sem megoldott.

Megallapitottam, hogy a schengeni csatlakozast kdvetden, bar foként az 1j menekiilt-
ligyi torvény akkori hatdlyba 1épésének kdszonhetden ismét a menekiiltkérelmekkel
torténd visszaélések iddszaka kovetkezett. A menekiiltiigyi eljaras a vizsgalt idészakban
komoly legalizacids eszk6zz¢ valt. A menekiiltkérelmezOk szdmanak novekedésével, az
eljarasok elhuizodasaval és a liberalis befogadasi koriilményekkel olyan migracios kli-
ma alakult ki Magyarorszagon, amely az allam tobbszori zsarolasahoz vezetett.
Megszaporodtak a menekiilttaborokhoz kotheté rendkiviili események. Altalaban

tigylik gyorsabb €s pozitiv elbirdlasat kivantak elérni.
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Megallapitottam, hogy a korrupcios helyzetben és a kozigazgatas befolyasolasaban az
ezredfordul6 és a kutatasi idoszak kozott negativ elmozdulds ment végbe, és az illegdlis
migracié szervezOi a rendorok, hatarrendészek megvesztegetése mellett mar a politikai
dontés-elokészités szintjét céloztadk meg. Ennek kockazatat jelzi, hogy az NBH migra-
ciohoz kapcsolodo felderitdo tevékenysége kozéppontjaba a kozigazgatas jogszerii

miikodését veszélyezteto szereplok azonositasat és akadalyozasat helyezte.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jogszabalyi kornyezet adta visszaélési lehetOsé-
gek, a korrupcid, valamint a legélisnak tiind és ezért nehezen felderithetd, illetve bizo-
nyithato visszaélések kovetkeztében az illegalis migracioban érintettek tobb mint masfél

évtizedig kihasznaltak a magyar bevandorlasi és menekiiltiigyi intézményrendszert.

3.3.2. Nemzetkozi nemzetbiztonsagi tapasztalatok

Egy korabbi, pécsi rendészeti konferencia eldadoi jelezték, hogy az illegalis migracio és
az ahhoz kapcsolodo jelenségek tigyében folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés tapaszta-
latai azt mutatjak, hogy a jelenség az igazsagiigyi €s rendvédelmi szervek egylittmiiko-
désén tul a nemzetbiztonsagi szolgélatok figyelmének kdzéppontjaba is keriilt. Az Eu-
ropai Unid és az integralodni kivand orszagok kozotti csatlakozasi folyamat a 2000-es

évek elején mindenképp el6térbe helyezte a kérdést.””

Dania hideghaborus tapasztalatai

Egy nemzetkdzi eseteket megvilagitd tanulméanykdtetben a dan Peer Henrik Hansen a
migracidt, mint titkosszolgalati lehetdséget, a tarsadalom életébe torténd beavatkozas
modozatait vilagitja meg Dania hideghabora alatt szerezett tapasztalatainak 6sszefogla-

1.2 Jelzi, hogy a masodik vilaghaboru utan, a dan szolgélat tovabbra is a két vi-

lasédva
laghabort kozotti idészakhoz hasonlo erdvel tartotta 1atokorében a Danidban menekiilt-
ként €16 német kommunistakat. Nem kizarélag az ideologiai felforgatd tevékenységiik
miatt, sokkal inkabb a német kommunistak és a veliik szoros kapcsolatban allo szovjet

205

hirszerz6 tisztek tevékenységének nyomon kovetése érdekében.”™ A Varsoi Szerzddés

orszagai hirszerzé szolgélatai mindegyikének voltak a sajat diaszpordjukat ellenérzd

*®Katona—Gyombér: i.m. 117-120.0
**Peer Henrik Hansen: Migration. An Intelliegence and Security Perspective In.: Immigration/Emigration
in historical perspective, ed.: Ann Katherine Isaacs, Pisa University Press, Pisa, 2007. 141-153.0.
205
Uo. 145.0.
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egységei, azaz mindent tudni akartak emigransaikrol, és ennek érdekében kovetségeiken
fed6pozicioba hirszerz6 munkatarsakat kiildtek. Feltérképezték a migransok kornyeze-
tét, és a keletrél menekiilok (vagy mas jelzdvel disszidalok) eszkozként vagy probléma-
ként, de sokszor titkosszolgalati miiveletek részeivé valtak. A tanulmany szerint a len-
gyel allambiztonsagi szolgalat kiemelt aktivitdst mutatott a migracid lehetdségeinek
kihasznéldsaban. 1977-ben egy ,.kiugrott” lengyel hirszerzé tiszt nyilvanossagra is hoz-
ta, hogy a mar Daniaban €16 korabbi honfitarsai miként kémkednek a kommunista blokk
szamara. A dolgozatom szempontjabdl egyik legfébb megéllapitasa a tanulmanynak,
miszerint a dan elhéritds ismerte a lengyel miiveleti tevékenységet, amely a befogado
allomésok és menekiilttaborok lakoi kozé beépitett informacids forrasokra épiilt. A kis
dan szolgalat szamara 1ényegében megoldhatatlan feladat volt a tobb tizezres éves len-
gyel disszidens és kozel hasonldé méretli latogatd nemzetbiztonsagi szilirése. A ’80-a
évekre arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a lengyel hirszerzés beszivargott a dan be-

vandorlasi intézményrendszerbe.

Mas, még komolyabb kihivast jelentett a danok altal ,,Quiet Poles-nak™ (azaz csendes
lengyeleknek) nevezett, alvd iligynokként hosszi tavra — egy esetleges kelet-nyugati
fegyveres konfliktus vonalak mogotti tevékenységét koordindlo feladatra — disszidélta-

206 Tovéabbi hirszerzé cél volt a kommunista

tott személyek felderitése és kontrollalasa.
rezsimek ellenfeleinek, kritikusainak diszkreditalasa, lejaratasa. Ehhez szintén ismerni
kellett az emigracié fontosabb személyiségeit, hangadoit, finanszirozoit. igy, mint a
legtobb autokratikus €s diktatorikus rezsim, ehhez fontos volt az orszagbdl tavozok pon-
tos ismerete, a nyugati orszagokban €16 korabbi honfitarsaik tevékenységének megisme-
rése. Azaz a diaszpdra kontrollja a hirszerzd szolgéalat bevetésével, és az emigracid
bomlasztisaval szintén egy alapvetd lehetéség. Boris Arsov esete példaértékii, aki 1971-
tdl Daniaban élt, és kritizalta a kommunista rendszert. A kiilonosen kegyetlen bolgar
titkosszolgalat elrabolta, és Bulgaridban hosszi bortonbiintetésre itéltek. Késobb fel-
akasztva talaltak celldjaban.””” Az eset ugyanakkor nem egyediilallo, az emberrablas a
kiemelked6en fontos emigransok megbiintetése és elhallgattatisa érdekében bevett

modszer volt az dsszes kommunista orszag, igy a ’60-as évekig a magyar allambizton-

sag eszkoztaraban is.

2peer Henrik Hansen: i.m.147.0.
27 Uo. 148.0.
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Dénia hideghéborus tapasztalataibol azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a migracio
a két katonai tomb vetélkedésének iddszakaban kiemelten fontos szintere volt a
kiizdelem informacids aspektusanak, tovabba potencialis lehetdséget adott hosszuta-
von dolgozd, alvé ligyndkok telepitésére, illetve a demokratikus orszagok bevandorlasi
intézményrendszereinek kiils§ befolyasolasara. Ugynoki behatolds a menekiilttabo-
rokba és mas bevandorlasi hatésagokhoz kotheto intézményekbe és objektumokba
hosszu tavra képes manipulilni egy jogallam eljarasait, és alkalmas tovabbi beépii-
lések elokészitésére. Ezért az intézményrendszer operativ védelme kiemelt fontos-

sagu altalanos kérdés minden demokratikus orszag szamara.

Példaértékii uj szabdlyozas Daniaban

A migracio kontrollja terén egy Osszetett, &m a jogallami normak mellett a titkosszolga-
lati hatékonyséagnak is helyt adé modellt mutat be a dan polgari nemzetbiztonsagi szol-
galat 2008-2010. évi nyilvanos jelentése.”” Az alabbi eljarasrendet a jelentésre timasz-
kodva ismertetem. A nemzetbiztonsagi sziirések elvégzése érdekében a bevandorlasi
hat6sag a kérelmezdi adatokat a kérelmezd belegyezése nélkiil kiadja a dan nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoknak. Kiilonds jelentdsége lehet a dan nemzetbiztonsagi szolgalat
(Politiets Efterretningstjeneste- PET) szamara azon informdacidknak, amelyek a vala-
mely statusz alapjan bevandorlo vagy illegalis migrans kapcsan arra utalnak, hogy a
személy érintett terrorizmushoz kotodod tevekenységben, vagy kapcsolatban all bizonyos
kiilfoldi hirszerz6/vagy egyéb titkosszolgalati szervezettel, blin6z01 csoporttal, illetve

haborts blindkben részes, vagy fegyverkereskedelmi tevékenységet folytat.

Meghatarozott bevandorlasi kategoridknal (menedékjog, tartozkodasi kérelmek és vi-
zumkérelmek) a PET annak megallapitasara hoz értékelést, hogy a kiilfoldi veszélyt
jelent-e a nemzeti biztonsagra. A PET tajékoztatja a bevandorlasi hatdésagot azon infor-
maciok jellegérdl, amelyek kiilonleges érdekldédésre tartanak szdmot a szolgalatnal. A
PET ezt folyamatos jelleggel vizsgalja és feliilbirdlja. Az allampolgarsdg megszerzése

kapcsan is hasonlo a szolgalat szerepe.

208pET Report 2008-2010, https://www.pet.dk/English/~/media/PETBeretning20082010UKpdf.ashx
(Letoltés ideje: 2012. 03.09.)
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A nyilvéanos jelentés a nemzetbiztonsagi okokbol torténd kiutasitas koriilményeit részle-
tesen bemutatja. Az idegenrendészeti torvény kimondja, hogy a Déaniaban €16 kiilfoldit,
amennyiben veszélyt jelent a nemzetbiztonsagra, ki kell utasitani az orszagbol. A kiuta-
sitasrol szolo dontést kozigazgatasi eljarasban, vagy biintetdeljarashoz kotédéen biroi
itélettel lehet meghozni. A nemzetbiztonsagi szempontii kozigazgatdsi kiutasitdsnak
akkor van helye, ha a szolgalat nyomozasa soran arra az eredményre jutott, hogy a kiil-
foldi személy a biintetd torvény bizonyos szakaszaba iitkoztethetd cselekményben (al-
lam elleni blincselekmények, az alkotmanyellenes torekvések, terrorizmus, stb.) érintett,
¢és figyelemmel a kiilfoldi partnerszolgalatokra, tovabba a PET munkamddszereire, fo-
lyamatban 1évé nyomozasaira és forrdsaira, az informacidkat nem lehet nyilvanos tar-
gyalas sordn felhaszndlni. Nyilvan, mindez nem zarja ki, hogy mads, esetleg jelentdsebb

tarsadalmi érdeket is figyelembe vegyenek a rendelkezés alkalmazasakor.

Az eljaras soran az igazsagiigyi miniszter dont arrol, hogy a kiilfoldi veszélyes vagy
sem a nemzet biztonsagara. Az értékelése a PET ajanlasain alapul. A kiutasitds végso
mikéntjét a miniszter dontése alapjan a bevandorlasi hatésag hozza meg. Bizonyos ese-
tekben a miniszter, mas esetben a bevandorlasi hatésag donthet ugy, hogy az értékelést
a kiilfoldi személy részére nem tovabbitjak. A kockazati értékelést €és a hatarozatot egy-
arant meg lehet tAmadni birosag eldtt. A kiilfoldiekrdl szo616 torvény 2009. évi modosi-
tdsa sordn Uj szabalyokat vezettek be. A valtoztatasok ellenére tovabbra is megmaradt
azon szabdly, amely alapjan az értékelés részét képezd informaciok bizonyos korét a

PET és nemzetkozi partnereinek védelme érdekében vissza lehet tartani.

Az 0j szabalyozas alapjan a birdsagi feliilvizsgalatot két részre lehet osztani. Egy nyilt
¢és egy zart eljarasra. A nyilt eljarasban a PET az altala titkositas al6l feloldott informéa-
ciokat adja ki, amelyek nem aggélyosak nemzetkodzi partnerei részére €s a kiilfoldi sze-

mély is megismerheti azokat. Itt az érintett kiilfoldi és ligyvédje is jelen lehet.

Amennyiben az ligyben sziikséges, a zart részben a mindsitett informacidkat is bemutat-
jék (a kilfoldi szolgalatok mindsitett informacidit is). Ez esetben a harom bird, az igaz-
sagiligyl miniszter képviseldje és egy, a kiilfoldi személyhez kijeldlt tigyvéd van jelen. A
harom bird ekkor dontéséhez az Gsszes, a kiilfoldit nemzetbiztonsagi veszélynek mind-

sitd kockazatértékelésben szerepld informaciot megismerheti. A birdsag ezek utan sajat
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hataskorben, vagy a specidlis ligyvéd kérésére donthet tigy, hogy a zart targyalasrol bi-
zonyos informaciokat atemel a nyiltba. Ekkor a birésag megallapithatja, hogy nincsenek
megalapozott biztonsagi okai annak, hogy az ligyfél ne ismerhetné meg azon informaci-
okat. Ilyen esetekben az ligyet a nyilt targyaldson a kiilfoldi személy részére be kell mu-
tatni. A PET is donthet ezen esetben gy, hogy a kérdéses szenzitiv (miveleti jellegii)
informéciokat visszavonja az eljarasbol, és nem kivanja Oket felhasznalni. Amennyiben

a szolgalat igy dont, az {igy mas birdk el¢ kertil.

Nemzetbiztonsagi kockazat miatti kiutasitdo dontés esetén f0 szabalyként a tartozkodast
lehetdvé tevo engedélyt visszavonjak, majd megindul a kiilfoldi repatridlasa/elutaztatasa
azon orszdgba, ahonnan szirmazik, amelynek allampolgira. Nem lehet kiutasitani
ugyanakkor olyan orszagba, ahol kinzds, vagy egyéb {ildozés veszélye all fenn. Ilyen
esetben a nemzetbiztonsagi veszélyt jelentd kiilfoldi kivételes tartozkodasi engedélyt
kap Danidban. Ez azzal a kovetkezménnyel jar, hogy szamtalan ellenérzésnek lesz a
kérdéses személy kitéve, beleértve azon kdvetelményt, hogy kijel6lt helyen kell tartdz-

kodnia és jelentkezési kotelezettséggel bir meghatarozott hatésagok iranyaba.

Megallapitottam, hogy magyar szempontbdl is jelentés a dan szabalyozas. Meglata-
som szerint a magyar nemzetbiztonsagi sziiré tevékenység az idegenrendészet terén
hasonl6 problémakkal kiizd, mint amelyeket a dan jogszabalyok modositasa rende-
zett. A magyar jogesetekben a mindsitett informaciok felhasznalasa, a titkositas felolda-
sa sulyos karokat okozott volna. Mivel nyilt eljarasban egy nemzetbiztonsagi szolga-
lat nem képes, vagy csak korlatozottan képes érdekeit érvényesiteni, a daniai tobb-

1épcsds nyilt és zart birdi forum alkalmas lehet a magyar aggalyok feloldasara.

A dan megoldas az eljaras biroi feliilvizsgalati szakaszaban példaként szolgalhat, ezért
javaslom a dan eljarasjog részletes vizsgalatat. A nyilt és zart részre torténd bontas, to-
vabba egy sziik birdi grémium joga a mindsitett informaciok megismerése terén megfe-
leld garanciat ad. Tovabbi megfontolandd lehetdség, hogy a szolgélat sajat biztonsaga
érdekében még az eljaras kozben is ,,visszavonulhat”, nem kell egy-egy iligy miatt teljes
intaktsagat féltenie. Mégis, a fenti dan médszer a kiilfoldi kérelmezd szdmara is mély,

alapos jogorvoslati forum, kiallhatja a jogvédoi kritikakat is.
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Svédorszag kemelharitdasi tapasztalatai

A svéd elharito szolgalat (Sikerhetspolisen) 2007. évi nyilvanos jelentésében®” a me-
nekiiltiigyh6z kapcsolodd sziiré munka céljat abban latja, hogy megakadalyozza az or-
szag terliletén menedéket keresd, potencidlis nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd sze-
mélyek ez irdnyl torekvését. A biztonsagi szolgalat 2007-ben a menekiiltkérelmek ese-
tén példaul 1200-at vizsgalt feliil és tekintett 4t a 32600-bol, majd ezt kdvetden 121-et
kiemelt és mélyebben megvizsgalt. Ezt a legtobb esetben az érintettek kihallgatasa ko-
vette, amelyben a felmertilt aggalyos koriilményekre kérdeztek ra, ugyanakkor mas mo-
don is deritettek fel tovabbi informacidkat koriilményeikrdl, hatteriikr6l. A szolgalat
2007-ben 14 kérelem visszavonasara tett ajanlast a migracios testiiletnek, amely a végs6
dontést meghozo hatosag. Jogi szabdlyozas szerint mind a kérelmezd, mind a nemzet-

biztonsagi szolgalat fellebbezhet a migracids testiilet dontése ellen a korméanynal.

Mielott a korméany dontene, megvitatja az ligyet a migracios fellebbviteli biroi testiilet-
tel. A bir6i tanacs nyilatkozatot tesz az iigyrél a kormanynak. Amennyiben a tanacs
dontése szerint nem lehetséges a kiilfoldi kiutasitisa, ez kotelezd érvényii a kormanyra
nézve. (Ugyanakkor Svédorszagban is Danidhoz, és egyébként Magyarorszaghoz is
hasonldan t6bbszor felmeriil azon probléma, hogy a kiutasitott nem ismerheti meg a
dontés mogotti informéciokat. Ennek orvoslasat a svéd jelentés nem mutatja be, ellen-
tétben a dannal. Itt csak azt jelzi, hogy az informaciok természetiiknél fogva (példaul
kiilfoldi partnerszolgélat adta) nem hozhatdk nyilvanossagra. Tovabbi gyakori kérdés,
hogy miért sziiletett dontés kiutasitasrol, anélkiil, hogy a személyt valamely biincselek-
ményért elitélték volna. A szolgélat valasza a prevencid, amely megeldzd jelleg érvé-

nyesitése még a tartds svédorszagi letelepedés eldtt célszerti.

Svédorszagban 2007-ben 26400-an kérelmeztek allampolgarsagot, ebbdl 2200-at a biz-
tonsagi szolgalat is attekintett. 364 allampolgarsagi kérelmezo ligyét mélyebben atvizs-
galtak, és 16 esetben azok elutasitasara tettek javaslatot. A 2008. évi jelentés®'® egy

esettanulmanyt is nyilvanossagra hozott, amely a svéd elnevezésii ,,refugee espionage”

*®Swedish Security Service 2007.
http://www.sakerhetspolisen.se/download/18.59a6¢ce1f116807f34088000769/SwedSecurity2007webb.pdf
(Letdltés ideje: 2012. 03. 09.)

*%Swedish Security Service 2008.
http://www.sakerhetspolisen.se/download/18.5bf42a901201f330faf80002185  /swedishsecurity2008.pdf
(Letoltés ideje: 2012. 03. 09.)
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(a diaszpora elleni hirszerzés a legmegfelelobb, bar a menekiiltek utani kémkedés is
helytéllo jelentés) tipikus példdja. Egy 2006-ban Stockholmban akkreditalt, meg nem
nevezett orszag konzuljat az elharitas hirszerzo tisztként azonositott. A tiszt orszagabol
elmenekiilt honfitarsai utdn kémkedett, sok menekiiltiigyi és egyéb idegenrendészeti
kérelmez6t tigynoknek beszervezett, masokat csaladtagjaik otthoni kinzasaval fenyege-
tett. 2008-ban persona non grata-nak nyilvanitottak, és el kellett hagynia a skandindv
orszagot. A szolgalat altal azonositott ligynokdket a migracios testiilet dontésével kiuta-

sitottak Svédorszagbol.

A ,refugee espionage” jelenség kapcsan a szolgalat biztonsagtudatossagi (awareness)
eldadasokat és ismertetOket tartott a potencialis veszélyeztetettek és bevandorlasi egye-
stiletek, tarsasagok részére. Ebben felhivta a figyelmet, hogy a svéd jogszabalyok alap-
jén a svéd allam képes megvédeni a menekiilteket, befogadottakat és mas, migrans hat-
tert lakokat is. Kiilonleges jelentdséglinek tartott esemény 2008-ban, hogy az awareness
program keretében a migracids testiilet hozzavetdleg 850 munkatérsa kapott biztonsagi
képzést a menekiiltiigyhoz kothetd ellenérdekelt hirszerzdi aktivitas természetérdl, fel-
ismerhetdségérol, munkamodszereikrdl. Azt is bemutatta a szolgéalat, hogy az idegen
érdekeket kovetd titkosszolgalati aktivitds miként hathat a migracios testiilet tevékeny-
ségére. A 2009. évi jelentés™' szerint az elharitas tizendt olyan orszagot ismer, amely-
nek ligyndkei és hatosagai Svédorszagban is feltérképezik és iildozik a sajat honfitarsaik

alkotta ellenzéki beallitottsaga diaszporakat.

Megléatasom szerint a svéd demokracia erejét jelzi legf6képp, hogy a szolgalat a be-
vandorlo kozosségek védelmét a kémelharitasi szemszogit munka keretében is vég-
zi. A biztonsagtudatossagi program kiterjesztése a bevandorloi egyesiiletekre, valamint
a migracids hatdsagra olyan lehetdség, amellyel K6zép-Eurdpaban is ¢éIni lehet. Noha
Magyarorszagon viszonylag kis diaszporak élnek, a szovetségi rendszerrel szemben
allo diktatorikus rezsimek agressziv beépiilési torekvéseit az idegenrendészeti és
meneKkiiltiigyi eljarasokhoz kotédden is célszerii figyelemmel Kkisérni. Tovabbi
eredmény, hogy célszeril titkosszolgalati felvilagosité eloadasokat tartani a bevan-

dorlasban érintettek részére.

*''Swedish Security Service 2009.
http://www.sakerhetspolisen.se/download/18.34ffc68f1235b740c0680004879/swedishsecurityservice200
9.pdf, 24.0. (Letoltés ideje: 2012. 03.09.)
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Az Egyesiilt Kiralysag példaja

Az Egyesiilt Kirdlysag harom nemzetbiztonsagi szolgalatot tart fenn. A Brit Biztonsagi
Szolgalatot (BSS—British Security Service, kdzkeletii nevén MI5)*'2, a brit Titkos Hir-
szerz0 Szolgélatot (SIS—Secret Intelligence Service, kozkeletii nevén MI6), valamint a
brit Korményzati Kommunikacidos Koézpontot (GCHQ—-Government Communications

Headquarters).213

A brit szolgalatok évszazados multra tekintenek vissza, tevékenységiik és hatékonysa-
guk legendat szott koréjiik. Ennek ellenére az eréforrasok sziikdssége, a human tényezo
kockazatai és az elére nehezen megvilagithaté jové ugyanolyan sebezhetd, hullamzo
teljesitményt nytjto szervezetekké teszik Oket. Sikereik, szakmai tudashalmazuk és

nagyhatalmi tapasztalataik alapjan azonban a vilag élvonaldba tartoznak.

A brit szolgalatok hivatalos, elkiiloniilt professzionalis apparatusként torténd létrejotte
alapvetden a német kémtevékenység felderitésére, illetve akadalyozasara vezethetd
vissza. Iddvel, igazodva a kihivas valtozasaihoz, a szovjet hirszerz6 és kommunista fel-
forgato torekvések felderitése és elharitasa keriilt kozéppontba.”'* Ez egy, a mai napig
tart6 ,.kémhaborava” szélesedett, amelyben a brit és az orosz kormany folyamatos csa-

215

pasokat mér a masikra.” ” Ennek soran a klasszikus, egymas szervezeteibe iranyuld be-

¢épiilés mellett a célzott likvidalasok sem ismeretlenek. '

2A jelenleg is  hatdlyos  Security  Service Act 1989  szabalyozza  mikodését,
http://www.legislation.gov.uk/ ukpga/1989/5/introduction (Let6ltés ideje: 2013. januar 15.)

213 A jelenleg is hatéalyos, a hirszerz6 szolgalatokat elészor nyilvanosan szabalyozé Intelligence Services
Act 1994 alapjan, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/introduction (Letdltés ideje: 2013. januar
15.)

*"Christopher Andrew—Oleg Gordievsky: KGB The Inside Story of its Foreign Operations from Lenin to
Gorbachev, Hodder and Stoughton, London 1990.

*Christopher Andrew—Vaszilij Mitrohin: A Mitrohin-archivum, A KGB otthon és nyugaton, TALEN-
TUM Kiado, 2000.

*19L4sd Alexander Litvinenko atlathatatlan torténetét: az orosz FSZB elhérité szolgalat tisztjeként leleple-
z06 konyvet irt a moszkvai hazrobbantasokrol, majd Anglidba menekiilt, ahol Polléniummal ismeretlenek
meggyilkoltdk. A brit nyomozas szerint a latokorbe keriilt elkdvetoknek szoros kotddésiik van az orosz
titkosszolgalatokhoz. (Oroszorszag azdta sem adta ki dket az Egyesiilt Kiralysagnak.) A vizsgalat soran
ugyanakkor nyilvanossagra keriilt, hogy Litvinenko a brit SIS és a spanyol hirszerzés fizetett tigynoke-
ként az orosz maffiarol gyijtott informaciokat.
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A BSS szerint orszaguk kiemelt hirszerzési célpont.””’

A brit nemzetbiztonsagi szolga-
latok tehat folyamatos, erdteljes ellenérdekelt hirszerzdi aktivitast kénytelenek kezelni,
kémelharité tevékenységiik sikerre vitele az Egyesiilt Kiralysagban kiemelt nemzetbiz-

tonsagi kérdés.

A kémelharitas feladatkdre mellett 2001. szeptember 11-tdl, majd a 2005. julius 7-i lon-
doni metrotamadasok ota a brit nemzetbiztonsagi szolgalatok masik kiemelt prioritisa a
terrorizmus elharitasa, a radikalis személyek kontrollalasa és akcidik megeldzése. Mivel
a kém-, illetve a terrorelharitas soran az ellenérdekelt fél folyamatosan konspiracios
technikak alkalmazésaval leplezi valds tevékenységét, annak felderitése és titkosszolga-
lati eszkdzok és modszerek segitségével valosulhat meg hatékonyan. A tovabbi miivele-
tek sikere érdekében, a nemzetbiztonsag sériilékenységének csokkentése elengedhetet-
lenné teszi bizonyos eszkozok, vagy human forrdsok legmagasabb szintli védelmét.
Mindez kifejezetten igaz abban az esetben, amennyiben kiilfoldi partnerszolgalat érzé-
keny informdciéin alapul a felderités. A bizonyitékok egy sziik, meghatarozott kore

nyilvanos eljarasban tehat nem hasznalhato fel.

Az Egyesiilt Kiralysagban is érzékelték a fenti problémat, ezért az ellentmondas felol-
dasa érdekében 1997-ben felallitottak a Special Immigration Appeals Comission
(SIAC) elnevezésii birdi testiiletet. A testiiletet a Special Immigration Appeals
Commission Act 1997 hozta 1étre, amely részletesen szabalyozza miikodését. A tanacs
egy specialis fellebbviteli idegenrendészeti birosag, amelyet foként terrorelharitasi haté-
A birdsagon (a brit elhéritas altal végrehajtott) szigor biztonsagi ellendrzésen atesett
birdk, ligyészek és tigyvédek dolgoznak. A SIAC tandcs haromtagl, amelyben egyikiik
magas biroi hivatalt betoltd személy, mig a masik tag jelenlegi vagy korabbi testiileti
tag a menekiiltiigyi és bevandorlési birdi tanacsbol. A harmadik tanacstag jellemzden
nemzetbiztonsagi ligyekben jartas szakértd. A szervezet elénye, hogy annak Osszetétele
alapjan, tovabba a tagok atvilagitasa okan birésag elé lehet tarni a kényes, kiillonleges

banasmaédot igénylé nemzetbiztonsagi eredetii informaciokat is, ¢s az iigy érintettje

17 https://www.mi5.gov.uk/home/the-threats/espionage.html (Letdltés ideje: 2013. januar 20.)
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mindezt nem ismeri meg.218

Utobbit egy specidlis tigyvéd képviseli, aki szintén felha-
talmazott titkos bizonyitékok megismerésére.”” A rendszer hatékonyan képes az allam
(nemzetbiztonsagi) érdekeit birdi eljaras soran is képviselni, ugyanakkor emberi jogi
oldalrdl az érintettek jogi védelmének korlatozottsaga miatt a SIAC miikodését szamos

kritika éri, 1étjogosultsagat vitatjak.**

A kanadai nemzetbiztonsagi szolgalat bevandorlasi sziiréprogramja

Kanada azon kevés orszagok egyike, ahol a bevandorlashoz alapvetden pozitiv képzet-
tarsitasok torténnek. Az orszagot jelenleg is gazdagitjak a munkaerét adé bevandorlok.
A miikodoképes multikulturalis tarsadalom a migransok integracidjara torekszik. Ezért
kiemelkedden fontos a kanadaiaknak, hogy ne ¢éljenek vissza nemzetkozileg hires ven-
dégszeretetiikkel. A Kanadai Biztonsagi Hirszerz6 Ugyndkség (Canadian Security
Intelligence Service — CSIS) 2009/2010. évi nyilvanos jelentésében beszamol a migra-
ci6 kapcsan mikodtetett sziird programjarél.*' E szerint Kanada biztonsagi szintjének
noveléséhez elengedhetetlen, hogy a bevandorlasi intézményrendszer integritasat fenn-
tartsak. Ezért a bevandorlokrdl és menekiiltekrdl szolo, valamint az allampolgéarsagi
torvényekhez kapcsolodoan a biztonsaghoz kétddo kérdésekben a szolgélat bevandorla-
st szlirdprogramja keretében (Immigration Screening Program) tanacsot ad és segitséget
nyujt a dontésekhez, amelyeket a bevandorlasi hatosag (Citizenship and Immigration

Canada — CIC) és a Hatarorség (Canada Border Services Agency — CBSA) hoz meg.

A szolgélat miikodését szabalyozo torvény felhatalmazasa alapjan a program az alabbi
statuszkategoridkat oleli fel: terrorista és kémkedés gyanus hatteri 1atogatok, a mene-
kiiltiigyi eljarasokban részt vevok, a letelepedni szandékozok és a kanadai allampolgar-

sagot kérok.

% hitp://www.justice.gov.uk/tribunals/special-immigration-appeals-commission

219 Adam Tomkins—Colin Turpin: British Government and the Constitution, Text and Materials, Camb-
ridge University Press, 2007.

*The Use of Secret Evidence in Judicial Proceedings: A Comparative Survey, Research Paper prepared
for the Joint Committee on Human Rights, University of Oxford, October 2011.
http://denning.law.ox.ac.uk/news/events_files/Secret Evidence JCHR 27 October 2011 final.pdf (Le-
toltés ideje: 2012.12.20.)

*21CSIS Public Report 2009/2010.

https://www.csis.gc.ca/pblctns/nnlrprt/2009-2010/20110127 pblerprt 09-10-eng.pdf  (Letdltés  ideje:
2012.03.08.)

103


http://denning.law.ox.ac.uk/news/events_files/Secret_Evidence_JCHR_27_October_2011_final.pdf
https://www.csis.gc.ca/pblctns/nnlrprt/2009-2010/20110127_pblcrprt_09-10-eng.pdf

A 2006-2007. évi nyilvanos jelentésben alapfogalmaikat is lefektetik. Ebbdl tudhato,
hogy a sz{iréprogramban az ellendrzés soran milyen lépéseket tesznek.”?* A két év alatt
a szolgalathoz érkezett 92300 kérelmezohdz kotddden 370 informacids jelentés, és 127
visszautasitd jelentés (azaz ,,nemzetbiztonsagi szlirésen fennakadt”) késziilt. 114500
vizumkérelembdl 49 esetében informacids jelentés, 62 esetben visszautasitd jelentést
kiildott a szolgalat a szlirést kérelmezd szerv részére. A 2007-2008. évi nyilvéanos jelen-
tés részletesebben kifejti a migracios statuszokhoz, a legélis migracidhoz kétodod kocka-

223 Az &llami és nem 4llamok 4ltal finanszirozott

zatokkal kapcsolatos tapasztalatokat.
ligynokok, és mas aktorok jol képzettek a bonyolult bevandorlasi szabalyok terén. F6
céljuk a statuszszerzés, €s a jogszerl tartozkodast kdvetden kezdik meg illegalis tevé-
kenységiiket. Az informatorok toborzéasa és vezetése mellett sokszor a bevandorlo ko-

zOsségeket is megfélemlitik.

A biztonsagi atvilagitas egy olyan folyamat, amelynek soran a kérelmez6 nevét a CSIS
adatbazisokkal iitkdztetik, annak megéllapitdsara, hogy a kérelmezdvel 6sszefiiggésben
fenyegetettségre utald koriilmények felmeriilnek-e. Ennek a priordlasi szintnek az
eredményétdl fiiggéen a szolgalat interjut készit a kérelmezd barataival, a szomszédok-
kal és a munkaltatokkal, sziikség esetén konzultal a helyi Renddrséggel, esetlegesen a

kérelmezé meghallgatasat is elvégzi.”**

A kanadai szabalyozas ¢€s gyakorlat attekintésébdl azt a kovetkeztetést vontam le, hogy
egy alapvetden befogado jellegli, az iildozottek szamara hatékony védelmet nyujto
orszag is programszeri, nemzetbiztonsagi sziiré tevékenységet folytat a legalis
migracio kapcsan a nem kivant kockazatos elemek Kisziirése érdekében.”” Azaz
nem lehetetlen liberdlisnak tekinthetd szabalyozast fenntartani szélesebb nemzetbizton-
sagi szlir@ tevékenység egyidejii folytatasaval. A két dolog nem feltétleniil zarja ki

egymast.

*2CSIS Public Report 2006-2007. https:/www.csis.gc.ca/pblctns/nnlrprt/2006/rprt2006-eng.pdf (Letdltés
ideje: 2012.03.08.)

*2CSIS Public Report 2007-2008 https://www.csis.gc.ca/pblctns/nnlrprt/2007/PublicReport0708_Eng.pdf
(Letoltés ideje: 2012.03.08.)

**CSIS Public Report 2007-2008. 30.0.

*»Sajnos arnyalja a képet a cseh és magyar romak menekiiltiradata, amelynek sziirése kanadai részrél
kevésbé lehetett alapos. Ezt bizonyitja, hogy Kanada torténetének legjelentésebb emberkereskedelmi
iigyében a vadlottak foként magyar allampolgarok, vagy mar kanadai allampolgarsagot szerzett magyar
romak.
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Csehorszag tapasztalatai

A cseh elharité szolgalat (Biztonsagi Informacios Szolgalat — Bezpecnostni informacni
sluzbé-BIS) internetes oldaldn minden évben megjelenteti a korabbi targyidészakban
végzett munkajardl a jelentését. A 2006-0s>*® anyagban (Annual Report 2006) szembe-
6tl6, hogy a szolgalat hirszerzési teriileteirdl késziilt részletes beszamoloban nem a ter-
rorizmus, s nem is a szervezett blindzés témakorén beliil, hanem 6nallo fejezetként sze-

repel az illegalis migracio.

Ez nyilvanvalban utal arra, hogy a kérdés a BIS informéciogytijté tevékenysége egyik
fontos elemét képezheti. A migraciod teriiletén a biztonsagi helyzet 2006-ban a korabbi
évekhez képest jelentésen nem valtozott — jelzi az 6sszefoglald. Legdlis és illegalis csa-
tornak kombinacidjat figyelhették meg. Tapasztalatuk szerint egyes szolgaltatd vallal-
kozasok — akik a migransok segit6i, munkahelykeresés, vizumok elnyerése soran cseh
allampolgérokkal kotott névhazassdgok kialakitdsa mentén — visszaélnek a jogszabaly-
okkal. Igy a BIS mas hatésagokkal egyiittmiikodve a Csehorszag teriiletén valo kiilfoldi
tartozkodas legalis aspektusaira koncentralt mitkddése soran. 2006-ban a mas célor-
szagok teriiletére torténd belépésre jogositd vizumokkal — nemzetkdzi 1€gi jaratokkal —
Pragaba érkezoOk kiszalltak, és kérték menekiiltkénti elismerésiiket vagy védelmiiket, igy
legalizalva csehorszagi tartozkodasukat. Ezek utan illegalisan atlépték a hatart és mas
unids tagallamokba tavoztak. Leginkabb a Kazahsztanbol és Egyiptombol érkezettek
kozott terjedt el ezen modszer. A szolgalat tdimogatta, hogy e két orszagbdl érkezdket
belefoglaljak azon migransok korébe, akiknek a nemzetkozi repiilStereken vald tartdz-
kodasa csak specialis vizumokkal valt elérhetévé. Az intézkedés igen hatékonynak bi-

227
t.

zonyul

Az Irakbol 2006-ban foly6 illegalis migracios folyamat kapcsan kijelentették, hogy az
ingatag biztonsagi, gazdasagi és politikai helyzetben 1év6 orszagbol érkezok valodi
identitasuk elrejtésére torekvését a BIS fenyegetdnek taldlta a Cseh Koztarsasagra néz-

ve. Ez ugyanis szinte lehetetlenné teszi a radikalis és militans iszlamista csoportok tag-

*2Annual Report of the Security Information Service (BIS) for 2006, http://www.bis.cz/n/ar2006en.pdf
(Letoltés ideje: 2012.03.11.)
A cseh elhéritd szolgalat 2006-o0s éves jelentése, internet, http://www.bis.cz/n/ar2006en.pdf 15. oldal
(Letoltés ideje: 2012.03.11.)
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jainak felfedését. A szolgalat kiilon emlitést tesz tapasztalatairol a csecsen, az drmény, a
kinai és mas nemzetiségek kapcsan is. A BIS kiilfoldi partnereivel egyiittmikddve a
hamis ¢€s a valdtlan adatokat tartalmazé utazasi dokumentumokra fokuszal, amelyekkel
visszaélhetnek szervezett blindz6i csoportokhoz vagy terrorszervezethez kotodo illegalis

migransok.?**

A BIS 2007-es jelentése kevésbé részletesen elemzi az év migracios kihivasait, am igy
is fontos megallapitasokat tesz. Kimondja, hogy Csehorszag lényegében tovéabbra is
tranzitorszag maradt. Biztonsagi szemszogbdl a legfébb kihivast résziikre ugyanakkor
azon jogi tanacsadd és szolgaltatd jellegli vallalkozasok, ligynokségek mutatjak, ame-
lyek dokumentumok és munkalehetdség megszerzésében jatszott szerepiikkel kozremii-
kodnek a migransok tartézkodasdnak legalizdldsaban. Mivel az orszdg is része lett a
schengeni térségnek, az illegalis migraciot szervezok legfébb torekvése a vizumhoz
jutas klienseik részére, amelynek érdekében a dokumentumok hamisitdsa mellett a hato-
sdgok dontéshozatalainak befolydsoldsa varhat6. A jelentés ezen feliil kiilon kiemeli a

. r . . r r . . r1: . ;o r 124z 229
csecsen, az ormény, a vietnami, a kurd és az észak-afrikai illegélis migracio 1étét.

A 2008-as cseh titkosszolgalati jelentés részletesen beszamol arrdl, hogy a schengeni
csatlakozas milyen jelentés valtozasokat hozott az illegalis és kvazi-legalis migracid
terén. Nem sziikséges bemutatni a modszereket, azonban lathatd, hogy a tranzit szerep
megmaradt, 4m a ,,hagyoményos” jogszerlitlen hataratlépési modozatok szama csok-
kent, és helyette els6sorban a vizumokra, a névleges hazassagokra €s az egyeb, jogos

tartozkodast biztosito triikkkokre helyezddott a hangsﬁly.230

A cseh nemzetbiztonsagi szolgélat altal nyilvanossagra hozott informaciokbol az alabbi
kovetkeztetéseket vontam le: a bevandorlas, a letelepedés, vagy az dtmeneti tartozkodas
egy eurdpai orszagban milyen jelentds, pénzt, id6t és kidolgozott mddszereket feltéte-
lez. A hatosagok feladata, az érkezd személyek kilétének (valodi személyazonossaga-
nak), egészségiigyi allapotanak, tényleges szandékainak megallapitasa tovabbra is elso-

rendii nemzetbiztonsagi kérdés marad.

228
Uo.17. oldal

**Annual Report of the Security Information Service for 2007, http:/www.bis.cz/n/ar2007en.pdf. 11.

oldal

»OBIS Annual Report 2008., http://www.bis.cz/n/ar2008, 14-15. o. (Letdltés ideje: 2012.03.11.)
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A csehek legfobb problémaja a legalis migraciora épiilo szervezett visszaélések
lekiizdése. A magyar Nemzetbiztonsagi Hivatal tobb évkonyvének attanulmanyo-
zasa ravilagitott, Csehorszag és Magyarorszag ez iranyu tapasztalatai rendKkiviil

hasonloak.

Német tapasztalatok

Németorszagban tobb jogvédd szervezet, csoport azt is megkérddjelezi, hogy jogilag
van e lehetdsége a titkosszolgalatoknak a kérdést napirenden tartani, azt sajat eszkozei-
vel vizsgélni. A német szovetségi hirszerz6 szolgalat, a Bundesnachrichtendienst (BND)
az elmult idészakban folytatott, a nyilt forumok felé forduld politikaja némi betekintést
biztosit a nyilvdnossag szamdra a migraci6 és titkosszolgéalatok viszonydnak tanulma-

nyozasa soran.

Felmeriilhet a kérdés, hogy miért a német hirszerzd szolgalattal kapcsolatos nyilt isme-
reteket tekintem 4t. Németorszdg elharitd szolgdlata(i), a Bundesamt fiir
Verfassungschutz (BfV) és az egyes allamok alkotmanyvédelmi hivatalai (pl.
Landesamt fiir Verfassungschutz Bayern) a klasszikus elharito funkciokat végzik, az 1j
kihivasok, vagy nyomozati jogkér nem tarsul feladataik kozé. Attekintve a BfV évente
megjelend kiadvanyait és a szolgalat honlapjat lathatd, hogy a jobb- és baloldali sz€ls6-
ségesek, az iszlamizmus €s az iszlamista terrorizmus, valamint a kémelharitas €s az in-

formaciovédelem tartozik hataskorébe.

A polgari és katonai hirszerzést is folytato Bundesnachrichtendienst honlapjat attekintve
a fobb munkateriileteket is felmérhetjiik, ugyanis a szervezeti felépités bemutatasaval a
BND az egyes részlegek elnevezésével utal azok munkateriileteire. fgy lathaté, hogy
kiilon a migracioval, illegalis bevandorlassal kapcsolatban nem éllitottak fel fObb szak-
mai egységet. Az Un. TE részleg (Abteilung TE), a terrorizmus felderitésével kapcsola-
tos hirszerz6 tevékenység keretében mas, annak kialakuldsahoz és a 1étezésé¢hez kotddo
egyéb, 1j kihivasokat is 1atokorben tart, azokat vélhetden behatdan vizsgalja. A TE tel-
jes elnevezése szerint a nemzetkdzi terrorizmus €s a nemzetkdzi szervezett blingzes
felderitéséért felelds. A szakteriilet leirasakor kifejtik, hogy az aszimmetrikus veszé-

lyek/kihivasok soraba tartozé egyéb informaciok is itt akkumulaloédnak. fgy a nemzet-
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kozi szervezett blindzés korébe, az operativ tevékenységiik keretébe soroljak a kabito-

szer-kereskedelem mellett a nemzetk6zi pénzmosast és az illegalis migraciot is.!

Az illegalis migracié nemzetkozi terrorizmus €s nemzetkdzi szervezett biindozés szem-
pontjabol torténd kezelését tamasztja ald a BND-honlap egy masik dokumentuma is,
amely a migracié problematikdjat a terrorizmus kontextusabdl kozelitette meg. Az
anyag a BND elndkének 2006. november 16-an a Bundeskriminalamt (BKA) — német
szovetségi nyomozo hivatal — rendezésében lezajlott konferencidn megtartott eldadas

., , 232
irdsos valtozata.?

Az eldadés cime: ,,A migracié problematikdja a terrorizmussal 6sszefliggésben” A BND
elndke ebben eldszor egy amerikai terrorizmus kutatds megallapitasara tamaszkodik,
amely 373 iszlamista terrorista esetét vizsgalta meg, akiket 1993 és 2004 kozott fogtak
el vagy likvidaltak Eszak-Amerikdban és Nyugat-Eurépaban. A vizsgalat egyik fébb
megallapitisa, hogy a terroristik bevandorlé hattérrel rendelkeztek. Am ezen szemé-
lyeknek csak 6%-a volt illegilis bevandorld, nagy résziik jogszeriien tartézkodott a
nyugati orszdgokban! Az dsszefliggés a terrorizmus ¢és az illegalis migracid kozott ezek
szerint tehat kisebb, mint a legalis bevandorlas esetén. A fenti megfigyelést a BND is

. 233
osztja.

Munk4éja soran a német hirszerzés egy relativ kicsi, &m veszélyes kozos halmazat talalta
az iszlamista extremistdknak és a csempészetre specializaltaknak. Kijelenti, hogy a
nyugati vilag iszlamista nemzetkozi terrorszervezetei altali veszélyeztetése soran az
illegélis migracié nem lényeges faktor. Végkovetkeztetésében a szolgalat vezetdje ki-
emeli, hogy a bevandorlok integracidja a tarsadalomba befektetés a terror-megel6zés
soran, hiszen a migracid és a terrorizmus vizsgalata kapcsan fel kell ismerni, hogy az

integracid a kérdés kulcsa. A gazdasagilag, politikailag és tarsadalmilag kevésbé beil-

*'http://www.bnd.de/cln_110/nn_1366032/DE/Struktur/Abteilung TE/Abteilung  TE__node.html? n
nn=true, a BND honlapjarol, az Abteilung TE (Abteilung Internationaler Terrorismus und Internationale
Organisierte Kriminalitét) leirasa alapjan
“http://www.bnd.de/nn_1365968/DE/Presse__Oeffentlichkeitsarbeit/Publikationen/pdf/20061116__bka
herbsttagung.templateld=raw,property=publicationFile.pdf/20061116 bkaherbsttagung.pdf,
Migrationsproblematik im Kontext von Terrorismus Vortrag des BND-Présidenten, Herrn Ernst Uhrlau,
im Rahmen der BKA-Herbsttagung zum Thema ,,Illegale Migration — Gesellschaften und polizeiliche
g?ndlungsfelder im Wandel“am 16. November 2006. (Letoltés ideje: 2010.03.12.)

“Uo. 3 old.
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leszkedett bevandorlokra ugyanis a szarmazasi orszaguk problémai, vallasi és katonai
konfliktusai erdsebb hatdssal vannak, és hajlamosabbak felsorakozni a globalis dzsihad
mt')gé.234

Németorszagban az illegalis migracio kezelésének kapcsan az informaciok egységes
elemzése érdekében egy kiilon csoportot is felallitottak, amelynek 1éte azonban alkot-
manyossagi problémakat vetett fel, a rendori és titkosszolgalati szervek elvalasztasanak
sziikségességét sértheti. 2006-ban jott 1étre a GASIM, amely rovidités ,,az illegalis mig-

racio kozos elemzd és stratégiai kozpontja™’

német nevébdl képzddott. A kozpont
munkatarsai a szovetségi nyomoz6 hivatal, a szovetségi Rendérség, a bevandorlasi hi-
vatal, a munkaiigyi feliigyelet, az alkotmanyvédelmi hivatal, a szovetségi hirszerzd
szolgalat és a kiiliigyi tarca szakért6ibél rekrutalodnak.>°A kritikak ellenére a beliigyi
vezetés kifejtette, hogy a GASIM nem 06nall6 szerv, igy nem sérti az alkotmanyt, hiszen
a szervek kooperacidja nincs megtiltva. Németorszagban a kérdés kortili politikai vita

ellenére nyilvanvalo, hogy az illegalis migréacio elleni kiizdelem szakmai szintjén sziik-

ségessé valt az operativ tevékenység €s a keletkezd informaciok koordinélésa.

A német példabol azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a migraci6 vizsgalata nem kiza-
rélag tarsadalmi, politikai, vagy emberi jogi kérdés, hanem olyan komplex Kkihivas,
amelynek vizsgalataba a mélységi informaciokkal biré nemzetbiztonsagi szolgala-
tok és a terrorelharitasért felelos szolgalatok is bevonhatok. A migracié vizsgalata
céljabol akar egy elemzoé-értékeld egyiittmiikodési forum is kialakithato. Az 6nallo
szervezettel nem rendelkezd, csak a tagok logisztikajat hasznalo, igy olcs6 GASIM ké-
pes folyamatos, titkosszolgalati, blinligyi, munkatiigyi és egyéb szempontokat szintetiza-
16 jelentéseket késziteni a német kabinet részére. Hasonld6 modon miikddik a magyar

Terrorellenes Koordinacios Bizottsag (TKB) is.

Meglatasom szerint a migracios folyamatok mérésére és a kormanyzat folyamatos ta-
jékoztatasa érdekében a magyar TKB-hez és a német GASIM-hoz hasonldéan egy mig-

racios elemzo (koordinacios) csoport felallitasa elengedhetetlen Magyarorszagon is.

234
Uo. 9. old.

*®Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration" (Gasim)

62006 majusban allt fel 36 beosztottal.
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Az ukran példa

Ukrajna nemzetbiztonsagi szervei szintén vizsgaljak a migracié kérdését. Ukrajna Kiil-
foldi Hirszerz6 Szolgélata, az SZZRU — Sluzhba Zovnishney Rozvidky Ukrayiny -
sajat weboldalan®’ felsorolja fobb tevékenységi teriileteit, az tigyndkség missziojat.
Ennek keretében a hagyomanyos hirszerz6 feladatok mellett helyet kap a nemzetkozi
operativ akcidkban vald részvétel is, kifejezetten a hatarokon atnyul6 kihivasok mentén,
amelyek kozott a szolgalat felsorolja a szervezett biindzés, a drog-kereskedelem, a terro-
rizmus, a fegyver-kereskedelem mellett az illegalis migraciot is. A téma fontossagat
jelzi, hogy az internetes oldalukon az SZZRU News rovatban beszamolnak egy 2005-
ben, Kijevben megtartott konferenciardl is.”*Az ukran biztonsagi szektor képvisel6i
mellett 24 orszag delegécidja volt jelen, ahol szamos ajanlast dolgoztak ki, amelyek
segitségével szélesithetd a nemzetkdzi egylittmitkddés az illegalis migracid és a terro-
rizmus témakorében. Noha az ukran hirszerzés ennél szélesebb és mélyebb informacio-
kat angol nyelvii honlapjan nem k6z61, lathat6, hogy a migracié problematikaja fontos

helyet kap a szervezet mitkédése sordn.

34. A fejezetbél levont kovetkeztetések

Megallapitottam a nemzetk6zi nemzetbiztonsagi tapasztalatokbodl, hogy mar a hideg-
haboruban a két tomb behatolt a masik bevandorlasi intézményeibe. Példaul a lengyel
hirszerzés, foként sajat disszidenseit ellendrizendd beszivargott a dan bevandorlasi ha-
tosdg apparatusdba. Az operativ védelem, tehat az objektumvédelem és a bevandorla-
si hatésag intaktsaganak megorzése kiemelt fontossagi. A magyar szabalyozas ¢€s a
magyar tapasztalatok értékelése soran lattuk, hogy kiemelt problémat okoz a legalis
migracio szlirése terén, ha valakit titkos informaciogytijtés soran nyert adatok alapjan el
kell tavolitani az orszagbol, és legélis statuszat vissza kell vonni. Altaldban mas mod-

szert alkalmaznak a szolgalatok, és nem a bir6sagi uton megtamadhatd nemzetbiztonsa-

7 http://www.szru.gov.ua/cms/en/index/functions/2.html (Letdltés ideje: 2012.03.12.)
#8S7RU News: Kyiv Hosts International Seminar "Counter Illegal Migration and Combating Internatio-

nal Terrorism", 2005. jinius 6-7., http://www.szru.gov.ua/messages.php?lang=en&item=9&page=1 (Le-
toltés ideje: 2010.03.12.)
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gi okokbol torténd elutasitast. Sajat védelmiik érdekében informécioikat tobbnyire nem

képesek az tigyben feltarni.

Barmely nemzetbiztonsagi szolgalat (kiilonleges titkosszolgalati médszerek és esz-
kozok hasznalata miatt, a forrasok védelme érdekében) nyilt eljarasban nem ké-
pes, vagy csak korlatozottan képes érdekeit érvényesiteni. Az altalam feltart svéd,
vagy dan szabalyozas ezt kivanja kikiiszobolni. Célszerii egy specialis bevandorlasi
birdi testiilet/tanacs felallitasa, amelynek atvilagitott birai és a kijelolt iigyvédek elott
minden, akar partnerszolgalati informaciok is bemutathatok. Bizonyitottam, hogy a dan
kétlépcsds modell a brithez hasonléan képes integralni az érzékeny forrasu informa-
ciokat is. Javaslom a dan és brit eljarasjog részletes jogaszi vizsgalatat. A nyilt és
zart részre torténd bontds, tovabba egy sziik birdi grémium joga a mindsitett informaci-

o0k megismerése terén megfeleld garanciat ad.

Igazoltam az elsé, f6 hipotézisem minden felvetését. A migraci6 legalis ¢és illegalis
formaja a hagyomdnyosnak tekinthetd rendészeti kockazatok mellett kimutathatéan
nemzetbiztonsagi kockazatokat is hordoz magaban. Ezek vizsgalata, értékelése és
kikiiszobolése folyamatosan sziikséges. A hipotézis alatimasztasa érdekében tevékeny-
ségi, szervezeti és kockazati oldalrdl is elemeztem a magyar nemzetbiztonsdgi munka
migracios elemeit. Ehhez hozzajarult a legalis migracio sziirése magyar modelljének
bemutatasa is. Nemzetkozi és magyar titkosszolgalati tapasztalatok szintén alata-

masztottak a fenti hipotézisemet.

Alatamasztottam és bizonyitottam negyedik hipotézisemet, amely szerint Magyaror-
szag esetében sem valaszthatd élesen ketté, illetve tobb ponton dsszekapcsolodik a lega-
lis migracidhoz ¢€s az illegalis migracidhoz kapcsolodd biztonsagi kockéazatok kore.
El6bbi olyan eszkozoket nyajt, amelyek a legalitas latszatat keltve az illegalis migracios
szandék leplezésével a beutazas torvényesitését (vizumkérelmezés) teszik lehetové,
vagy a mar schengeni térség teriiletére jutott személyek tartozkodésat legalizaljak (me-
nekiiltkérelmek). A harmadik fejezet minden alfejezete arra a kovetkeztetésre jutott,

hogy a joggal vissza€lok tobb évtizede jelen vannak a ,,migracios piacon”.
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4. AZ ILLEGALIS MIGRACIO RENDESZETI ES NEMZETBIZTONSAGI
ASPEKTUSU VIZSGALATA STRUKTURALT INTERJU MODSZERE-
VEL

2010 masodik feléveétdl 2011 juniusaig strukturalt interju-sorozatot készitettem az ille-
galis migracid rendészeti €s nemzetbiztonsagi (Osszességében biztonsagi) aspektust
vizsgalatanak céljabol. A schengeni csatlakozas utani iddszak biztonsagi tapasztalatai-
nak feltarasa, értékelése, a nyert ismeretek elemzése és a kovetkeztetések levonésa al-
laspontom szerint alkalmas eléremutat6 jogalkotoi €s jogalkalmazoéi valtoztatasok sziik-

ségességének bemutatasara.

4.1. Az interjuakrol

Kutatasi modszerként alkalmaztam rendészeti, blinligyi, menekiiltiigyi és nemzetbizton-
sagi szakemberek eldzetesen Osszeallitott, strukturalt kérdéssor (8. sz. melléklet) alapjan
tortént meginterjuvolasat. Felkerestem:

1. az ORFK idegenrendészeti szakteriiletét

2. az NNI Kiemelt Migracios Ugyek Osztalyat

3. a BAH Budapest és Pest Megyei Regionélis Igazgatosag menekiiltiigyi szakemberét
4. a BAH Budapest és Pest Megyei Regiondlis Igazgatosag idegenrendészeti szakem-
berét

5. a BAH Nyugat-dunantuli Regionélis Igazgatésagot

6. a korabbi Hatardérség idegenrendészeti szakértdit

7. az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdg munkatarsat

8. a témavezetdt, mint hatarrendészeti €s menekiiltiigyi szakértot

9. az AH migracios szakteriiletének munkatarsait (az interjuk kérdéseirdl rendelkezésre
allo ismereteit szamba vettem)

10. az AH elemzd szakteriiletét (migracios targyu ismereteiket és az interjuk kérdéseit
O0sszevetettem)

11. Az interju kérdései kapcsan hattérbeszélgetéseket folytattam nemzetbiztonsagi ta-
pasztalatokkal biré személyekkel. Attekintettem tovabba a hatalyos, a teriiletre vonatko-

z0 joganyagot, az egyiittmikodést szabalyozo megallapodasokat.
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Az interju kérdéseit a partnerek szakmailag megalapozottnak, megfelelden strukturalt-
nak, tovabba létezd és aktudlis problémakat ¢s dilemmakat megvildgitonak tartottak.
Figyelmet érdemel azonban, hogy a harom érdemi kérdéscsoport hisz kérdése sok, ha-
tékonyabb lett volna tobb felvetést egységbe vonni. Az interjuk alapjan tiz-tizenkét kér-

dés megfogalmazasa célszertibb lett volna.>*’

4.2. Az els6 kérdéscsoport értékelt eredményei és a levonhaté kovetkezte-
tések

A migracio természetes jelenség, amely az emberi szabadsag egyik legfobb megnyilva-
nulési form4ja. Olyan allanddan zajlé emberi cselekvés, amely az aktudlisan fennallo
gazdasagi, kulturalis, politikai kiilonbozéségekbol taplalkozik. Huzd és taszitd erdk
mentén értelmezhetd, mint az emberi alkalmazkodas egyik formaja. Az ember elvando-
rol, mivel célja vagy a tulélés, vagy a megfeleld életkoriilmények kialakitasa egy poten-
cidlisan kedvezObb térségben. Az interjusorozat megmutatta, hogy a megkérdezettek a

migraciot alapvetden pozitiv jelenségnek tekintik.

Negativumként emlithetd a nem ellendrzott €s/vagy tomeges bevandorlas és annak ne-
hézkes kezelése. Szintén kulcsprobléma Eurdpaban a migransok tarsadalmi integracio-
janak kérdése. Volt, aki a korabbi népvandorlasok modernkori megfeleldjének tartja,
masok inkabb csak szakértok, politikusok és allami szervek altal felnagyitott veszély-

ként, 1ényegében divattémaként tekintenek a migraciora.

A valaszokbodl kitlinik, hogy a szakért6k tobbsége fontosnak tartja a migraciorol szo6lo
tarsadalmi €s szakmai diskurzust, amely elvezethet jobb megolddsok irdnyéba, és tarsa-
dalmi, politikai, valamint rendészeti szakmai és emberi jogi szinten is Ujabb, haté¢ko-
nyabb kezelést tesz lehetdvé. Noha a kérdés tul altalanos volt, segitett megvilagitani a

kutatasi t¢éma komplexitasat, nehezen megvalosithato értelmezését.

YA kutatas osszefoglalasa teljes terjedelmében elérhet a Hatarrendészeti Tanulmanyok 2012/1. kiilon-
szamaban, Gubicza Jozsef-Laufer Balazs: Az illegalis migracio rendészeti, kiemelten nemzetbiztonsagi
aspektusu vizsgalata keretében végzett interjusorozat megallapitasai, kutatasi eredményei; Magyarorszag
schengeni csatlakozasa és a migracios torvények 2010. évi modositasa kozotti id6szak tapasztalatai. —
Ajanlasok  a  biztonsagi  struktra  korrekciojdhoz,  http://www.rtf.hu/mrtt_hatarrendeszet/
Hor_tanulmanyok 2012 1 kulon.pdf (Letdltés ideje: 2012.05.02.)
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Fontos felismerés, hogy foként egzisztencialis kérdés, kibdl lesz legélis, és kibdl illega-
lis migrans. Ezt a ,,hozzaférési kiilonbozdség” terminussal illethetjiik. Ezen szocidlis
aspektus azt is feltarja, hogy akik nem képesek a legalis migracio jelentds koltségeit
eléteremteni, kénytelenek az embercsempész szervezetek szolgaltatasait igénybe venni.

fgy aldozatokka vélnak, és pénziik biinoz6i korok profitjat noveli.

Amikor az interju kérdéseinek Osszeallitasa késziilt, a migracio és az illegalis migracio
kapcsolatat, egymashoz vald viszonyat inkabb a hatarok atlépésének torvényellenes
voltaban értelmeztem, igy a szocidlis hattér el6térbe keriilése érdemibb eredmény. Mi-
vel a harmadik vilag, Azsia és Afrika tarsadalmai stilyos szocialis problémakkal terhel-
tek (jelentds a taszitd erd), a migracid illegalis megvaldsuldsa és ezéltal a szervezett
blin6zés ndvekedése hossza tava problémat okoz a jovében mind Eurdpaban, mind a

migracios utvonalak altal érintett Magyarorszagon egyarant.

A jogi kiskapuk 2010-ig jelentés mértékii visszaélésekhez vezettek Magyarorszdgon a
migracio terén. Sokan tanulmanyi vizummal érkeztek, am céljuk a schengeni teriileten
tartozkodas, majd a nyugati irdnyba torténd tovabbutazas volt. Masok névleges hazas-
sagot kotottek unids polgarokkal az ahitott legalis tartozkodas érdekében. Ezen vissza-
¢lések legalizacids cselekmények, amelyek a hatdosdgok megtévesztésével és a magyar
jogintézmények rosszhiszemil kihasznalasaval novelték a schengeni térség migracios

rendszerének instabilitasat.

A legtobben ezen folyamatokat nem fél-legalis migracionak, hanem kifejezetten az ille-
galis migracio rendkiviil talalékony megvaldsulasi forméjanak tekintették. Eredmény,
hogy a legalizacios cselekmények elkovetdi és segitdi kapcsan képes vagyok megfo-
galmazni: legyen része a biintetd torvénykonyvnek, mint az embercsempészet egy meg-
valosulasi formaja. Azaz célszerl lenne a tiltott hataratlépésen tul kibdviteni a tényallast
a joggal valo visszaélokre is a tartdzkodasi szabalyokkal dsszefiiggésben. Amennyiben
ez megtorténne, radikalisan csokkenthetd lenne a visszaélések szdma a legalizacios bi-
nodzés terén. Ez nyilvan mas, kapcsolodo cselekmények magyarorszagi szamat és szam-

aranyat is redukalhatna.
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A legtdbb valasz szerint az illegalis migracié elmult évekbeli magyarorszagi novekedé-
se mogott az embercsempész szervezetek aktivitasa all. Hozzajarult a helyzet kialakula-
séhoz a Hatarérség ¢és a RendoOrség integracidja, amelynek kovetkeztében az operativ
blniigyi munka, a felderités széthullasa, majd szervezeti szétaprozodasanak allandésu-
lasa figyelheté meg. A Renddrség prioritdsanak sorrendjében az illegalis migracid elleni
kiizdelem héattérbe szorult, és a mélységi sztirbhaldo mikodtetése alacsony hatékonysag-

gal valosul meg.

Eredmény, hogy a valaszok sordn tobbszor megfogalmazddott: sziikség van egy centra-
lizalt, orszagos hataskorrel és tertileti szervekkel rendelkezd, titkosszolgalati eszkdzok

alkalmazaséra felhatalmazott szerv megalapitdsara és miikodtetésére.

A 2007. december 21-ei csatlakozas a schengeni térséghez hozzajarult a migracio nove-
kedéséhez. A vizsgalt idészakon tilmutatnak, ugyanakkor rendkiviil fontos valtozast
hozhatnak az Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten 2011 februarjatél kirobbant tarsa-
dalmi, politikai események migracios hatasai Europaban. Egyértelmiien megallapithato,
hogy az arab vildg mozgalmai, a politikai berendezkedések mddosulasa, a kevésbé el-
nyomo rezsimek létrejotte, a Facebook €és mas kozosségi portalok altal eléremozditott
szabadsag az elvandorlas lehetdségét is egyszerlibbé teszik. Mivel a mozgalmak mozga-
toragdjat a szocialis elégedetlenségek is felerdsitették, a szegényebb rétegek mobiliza-
ci0s hajlanddsaga nemcsak rovidtavli tomeges migracios eseményekben csapodik le,
hanem ko6zép- €s hosszutavon is alapjaiban valtoztathatja meg Eurdpa migracios helyze-

teét.

Az is felszinre kertiilt, hogy a korabbi észak-afrikai rendszerek képesek voltak feltartdz-
tatni ,,a szubszaharai térség” vandorait. Az interjuk kapcsan felismertem, hogy mindez
akkor okozhat jelentds kihivast Magyarorszdg szdmara, amennyiben a Foldkozi-tenger
térségében az ellendrzés szigorodik, illetve a mediterran térség EU tagéllamai a problé-
mat is meg kivanjék osztani a tagallamok kozott. Igy a kisebb ellenallas felé mozdul-
hatnak el az embercsempész utvonalak, amelyek Tor6korszag, Gordgorszag ¢s a Bal-
kan, majd Magyarorszag érintésével érhetnek el Nyugat-Europaig. Tobb interjin is
megerdsodott, hogy ezen utvonal jelenleg is — hatalmas latencia mellett — meghatarozo
szerepet jatszik.
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Rendészeti szakkérdések is felszinre keriiltek. Mig a korabbi Hatardrség alapvetden
preventiv felderitd tevékenységet végzett, a Rendoérség reaktiv, a megtortént esemé-
nyekre valé reagalasban képes miikddni. A preventiv €s a reaktiv munka integralasa a

mas személet miatt nehézkes.

Ezen rendészeti dilemma feloldasat jelenthetné a fent emlitett embercsempészés elleni
kozpont, amelynek megel6zo funkciodja és a blindzoi csoportok feltérképezését lehetdve
tevd rejtett, operativ eszkozoket alkalmazé jellege képes lenne mind a kdzbiztonsagi,

mind a nemzetbiztonsagi kérdések kielégitésére is.

Jelentds probléma, hogy a kompenzacids intézkedések soraban az eurdpai €s a magyar
mélységi migracios sziir6halé mikddtetése nem éri el a kivant szakmai szintet. Az inter-
juk soran alatamasztott allaspont szerint az illegalis migraci6 kapcsan felmeriild veszé-
lyek tendencidi, lehetséges irdnyai mellett a {6 kockazat abban 4ll, ha a biztonsagi struk-
tura nem képes kisziirni az Eurdpaba érkezdk koziil a kozbiztonsagi és nemzetbiztonsa-
gi szempontbdl aggalyos elemeket. A {6 veszély mind a migracio, mind az illegélis mig-
racid terén az, amennyiben ismeretlen multtal, hattérrel biro személyek ellendrizetleniil
jutnak be a schengeni teriiletre. Tehat a legalis migracid szlirése ugyanannyira fontos,

mint az illegalis migransok ellendrzése, atvilagitasa.

A vizsgalt iddszak jogi kiskapuit a térvénymodositas 1ényegében bezarta, igy a rendé-
szeti és hatdsagi szféra képes a megfeleld szigort alkalmazni. El6térbe keriilt a migran-
sok érdekei mellett a nemzeti érdek és a biztonsag érvényesitéséhez vald jog. Az inter-
juk arra hivtak fel a figyelmemet, hogy a jogi kereteken til sok mulik majd azok alkal-
mazasan. Figyelni sziikséges, hogy a kiszélesedett hatdsagi lehetdségek ne menjenek at
talkapasba. A migracids jogszabalyok vizsgalata megmutatta, hogy azok EU-konform
szabalyzok, mégis szilikitették a visszaélések mozgasterét. Az eredmények statisztikai
megjelenése mogott azonban mas valtozasok is allhatnak. Hosszu tdvon a magyar mig-

racios torvények mégis mérsekelhetik az illegalis migraciot.
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4.3. A masodik kérdéscsoport értékelt eredményei és a levonhaté kovet-
keztetések

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szemszogébol tekintve megallapithato,

hogy nincs szervezeti rivalizalds a hatosagok kozott. Nincs jelentds szakmai ellentét

sem a Renddrséggel, sem a civil szervezetekkel, sem a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.

Jogi értelemben az egyiittmiikodés keretei, az egyiittmiikodési megallapodasok 1étez-
nek, adottak. Egyes ligyekhez kapcsolodd esetleges érdekellentétek, nézeteltérések
megoldasa személyes kapcsolatokon keresztiil konnyebben orvosolhatd. A rendészeti
szférdban a bevandorlasi hatdsag eljarasai, intézményei, a befogadd allomésok megfele-
16 logisztikai hatteret képesek biztositani a nemzetbiztonsagi tevékenység hatterének
megalapozasa soran. A Rendérség szakemberei szerint a BAH-Rendérség viszony kiva-
16. Az egyiittes utasitas 2008-ban Iépett életbe, az interju idején a megujitdsan dolgoz-
tak. Altalam nem vért eredmény, ugyanakkor az érvek alapjan megalapozott, miszerint
a civil szervezetek ¢és a Renddrség kapcsolatanak szélesitése, miikodtetése kiemelt érde-
ke a renddri szerveknek. A nem korményzati szervezetek (NGO) az alabbi funkciokkal

képesek eldsegiteni a migracié kezelését:

- a civil szervezetek képesek olyan pénziigyi forrasokat is igénybe venni,
becsatornazni, amely az allami szervek szamara nem allnak rendelkezés-
re

- palyéazhatnak, projektekkel timogathatjak a renddri szervek munkajat

- részt vallalhatnak az adllomany képzésében

- képesek 05, nem allami foglalkoztatdsi munkaerdt bevonni a migracio ke-
zelésébe (szocidlis munkasok, lelki gondozas, privat szallasadas, stb.)

- munkdjuk hasznossdga csokkenti a rendvédelmi szféra bizalmatlansagat
iranyukba

- ,.szelep effektus” — a migransok €s a hatosagok kozé beekelddve az eset-
leges fesziiltségpontok tekintetében moderatorként mitkodhetnek

- képesek altalanos, ugyanakkor fontos (hattér)informacidk birtokaba ke-

rilni
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Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga sz¢leskorii egytittmiikodést folytat a civil szerve-
zetekkel és a hatdsdgokkal egyarant. A menekiiltiigy terén a korabbi Hatarérséggel,
majd a Renddrséggel a kapcsolat napi szintii, a BAH esetében annak centralizaltsdga
miatt valamivel nehézkesebb. Kiemelést érdemel a mindségbiztositasi projekt, amely a
meghallgatasok egységesitését és javitasat szolgalja. A menekiiltek helyzetével kapcso-
latos tapasztalatokat pedig egy multifunkcionalis (minisztériumok, hatosdgok, civil

szervezetek egyiitt) csoport gyiijti, amely id6k6zonként orszagos korttra indul.

Az NNI Kiemelt Migracios Ugyek Osztalya specidlis problémaval kiizd az egyiittmi-
kodés terén, ugyanis 6nalldan egyiittmiikodési megallapodasokat nem kdthetett. Osztaly
szintll betagozddasa a bilinligyi hierarchidba sok esetben gatja volt a mitkédésnek. A
fenti, kordbbi szakmai érveken tul az egyiittmiikodési nehézségek is azt kivannak, hogy
egy 0nallé kozpont legyen kialakitva a migracidval kapcsolatos felderitd munka végzé-

sére.

A jogvédd szervezetekkel 1ényegében nincs a biiniligyi szerveknek egyiittmiikodési felii-
lete. Fontos lehetdség azonban a felderité munka hatékonysaganak novelése érdekében
mélyebb kapcsolatok kialakitasa mas tarsadalmi onszervezddésekkel. Itt foként a vidéki
teriileten, egy-egy terepszakaszon otthonosan mozgd mezd66rok, erdészek, vadasz- és

horgésztarsasagok, valamint polgardr egyesiiletek tagjai johetnek szoba.

44. A harmadik kérdéscsoport értékelt eredményei és a kovetkeztetések

A legtobb valaszold kiemelten fontosnak, vagy sziikségesnek itélte a nemzetbiztonsagi
szempontu szlird tevékenységet az illegalis migracio soran. A kutatas soran ugyanakkor
felszinre kertilt, hogy a legalis migraci6 nemzetbiztonsagi atvilagitasa ugyancsak fontos.
A magyar jogszabalyok ezen felismerést egyébként tiikrozik, a nemzetbiztonsagi szol-
galatok, igy az Alkotmanyvédelmi Hivatal, tovabba specialis szervként a
Terrorelharitasi Kozpont szakhatosagi, illetve véleményezési feladatokat lat el a legalis
migraci6 terén. Az interju egyik alanya felhivta a figyelmet, hogy a nemzetbiztonsagi
szakhatosagi/véleményezési tevékenység sziikséges, a TEK és az AH hataskorét
ugyanakkor lehet6ség szerint pontosan el kell hatarolni. Amennyiben nem csak az

egyik szolgalat végzi a sziirést, célszerli szorosan egyeztetniiik, amely a masik szerv
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munkdjanak (hatékonysag szempontjabol elényds) kontrolljat is jelentheti. Volt olyan
vélemény, miszerint a felkésziilt terrorcsoportok szimara egy aktivistanak a bejut-
tatasa illegalisan, a zoldhataron barhol Eurépaban felesleges kockazat, igy a legalis

tartozkodas vizsgalata fontosabb.

A kockazatos személyek kisziirése altal valik lehetové, hogy ne sziilessen a jogalkalma-
zas soran, vagy mas ¢lethelyzetekben karos altalanositds. A mondat kibontva azt az 1j
eredményt mutatja meg, miszerint az egyes kockazatos személyek kisziirése, esetleg az
eredmények szélesebb ismertetése hangsulyozhatja a sziiré tevékenység sziikségességét,

mikozben elkeriilhetd, hogy minden migranst veszélyesnek kialtsanak ki.

Az altalanos idegenellenesség politikai meglovagolasa ellen kivalé érvként hasznalhato
egy jol dokumentalt, pontosan végrehajtott atvilagitd intézkedéssorozat a migransok
korében. A 6 elv, amely allaspontom szerint a gyakorlatban alkalmazhato, az, hogy a
migraci6 alapvetden pozitiv jellegét a kis szamu, jol koriilhatarolt kockazatos elem be-
mutatasaval lehet er6siteni. Hiszen nem kell bizalmatlannak lenniink masokkal, csak a

,,visszautasitottakkal”.

A terrorista hattér felderitése érdekében folytatott nemzetbiztonsagi tevékenység kap-
csan megallapithato, hogy nincs a bevandorlési szervek kezében olyan specidlis kérdés-
sor, amely képes eldzetesen jelezni a meghallgatasok soran, ki lehet potencialisan érin-

tett.

A f0ldrajzi ismereteken tul célszerli volna olyan, egyes (foként valsdggal sujtott) térsé-
geket bemutatd mélységi, nemzetbiztonsagi szempontu eléadassorozat, vagy tanfolyam
kialakitasa, amelynek alapjan (példaul Afrika egyes torzseinek megkiilonboztetése, az
1szlam arnyalt megitélésének képessége, az egyes iszlam interpretaciok kozotti kiilonb-
ségek, etnikai konfliktusok hattere) a meghallgatasokat, interjukat végzd bevandorlasi
szakemberek képesek lennének megitélni a potencialis kockazatok mértékét. Ezen felvi-
lagositdo munka sordn jelentds szerepet jatszhatnak a specidlis kiilfoldi eredetli informa-
ciokkal biro hirszerz6 szolgélatok (IH, KFH). A terrorfelderités soran egyontetii véle-

mények szerint a konfliktus-zonabol érkezdk fokozottabb sziirése kiemelten indokolt.
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Tobb, nem nemzetbiztonsdgi, &m migracids szakértd szerint a migracids intézmény-
rendszer tagjainak fontos volna érdemi visszacsatolast kapniuk a szolgalatoktol egy-

egy eset kapcsan.

A szervezett bilinozés alapveté nemzetbiztonsagi kockazatot hordoz magiban. A
legfébb kockdzat az allamigazgatasba és a rendvédelmi szervekbe torténd beépiilés. A
f6 veszély ehhez kotddden is a terrorista szervezetekhez valo esetleges kapcsolatukban
all. A ,lyukas” allamapparatust a jol felépitett terrorszervezet képes kihasznalni, azaz
egy embercsempész csoportot frontszervezetként, fedészervként alkalmazva bejuttathat
aktivistakat a schengeni teriiletre. Az embercsempész tevékenység profitjabol képesek

lehetnek biztositani mukodésiket.

Kiilon kockazatot rejtenek az okmanyhamisité miihelyek és szakemberek. J6 min6-
ségli okmanyokkal a nem klasszikus fedést alkalmaz6 hirszerzok, valamint fegyverke-
reskeddk, drogkereskeddk (valamint termékeik, aruik) és terroristak is kdnnyen atkelnek

orszagokon.

A nemzetbiztonsagi aspektusok miatt, tovabba a hatékonyabb rendészeti kezelés érde-
kében a legfontosabb feladat, hogy az dsszes, migraciéval foglalkozé allami szerv
informacioinak osszefogasa, egy kozpontban torténé elemezése és értékelése. Ezen
kozpont kozos kontaktpontként miikodve az Osszes szerv adatbazisait is kezelné, amely
a tobbi szerv szamara is a megfeleld jogosultsagokkal elérhetd. A hatékonysag novelé-
sének egyetlen valddi alternativdja, ha ezen elemz6 kdzpont jogot kap arra, hogy kote-
lez6 érvényl javaslat, vagy utasitas formdjaban egylittes intézkedésre, Osszehangolt
intézkedéssorozatra vagy kozds munkacsoport felallitdsara tegyen 1épéseket a miiveleti
szervek iranyaba. Az elemzd kozpont kialakitdsdra van nemzetkozi példa. A német
GASIM (Gemeinsames Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration) elemzd ¢és
stratégiai kozpont 2006 majusaban hoztak létre a német szovetségi belligyminisztérium-
ban. Megszervezésének okai 1ényegében megegyeznek a fenti kutatas biztonsagi szem-
pontjaival. Az elemzd kdzpont 36 munkatarssal veti egybe az illegalis migraciorol Né-

metorszagban keletkezett informacidkkal.
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Nemzetbiztonsagi szempontbol aggéalyos lehet egész Eurdpa szdmara a kinai gazdasagi
torekvés és térhoditas. Szintén veszélyes jelenségnek tartjak egyes szakértok Eurdpa
iszlamizaciojat. Ezen allaspontok jelentés mértékben félelmeken alapulnak, vagy tul-
hangsulyozzak Huntington civilizaciok 6sszecsapasarol szolo elméletét. A | klasszikus”
funkcid, a kémelharitasi aspektus szintén felmeriilt a kutatds soran. A délszlav valsag
okozta népességmozgas, vagy a kinai és orosz migracié a megkérdezettek szerint al-
kalmas hirszerzok bejuttatasara, pihentetésére. Tovabbi fontos 0jitas lehetne az adatba-

zisok valamely rendezdelv szerinti egységesitése.

4.5. Az interjusorozat osszegzett kovetkeztetései

Mas események, folyamatok mellett Magyarorszdg schengeni csatlakozasa is hozzaja-
rult ahhoz, hogy nétt a migracid, novekedett a kiilfoldiek szama hazankban. Alldspon-
tom szerint még egy alapvetden biztonsagi szemszogii kutatas sordn sem lehet elégszer
hangstlyozni, hogy a migracié alapvetden pozitiv jelenség, amely hozzajarul az orszag
gazdasagi és demografiai erdsodéséhez. Amikor biztonsagi jellegii kérdéseket vizsga-
lunk, altaldban onkénteleniil is a harmadik orszdgok allampolgarainak {igyeit tekintjiik.
Nem szabad elfeledkezniink arr6l sem, hogy az atjarhatd schengeni belsé hatarok és
Romaénia varhatd csatlakozdsa nemzetpolitikai szempontbol hatalmas lehetdségeket

rejtenek magukban.

A kutatdsom ravilagitott, hogy a migracio rendészeti (és nemzetbiztonsagi) kérdéseinek
megvalaszolasahoz néhany rendészeti szakkérdés attekintése is sziikséges. Allaspontom
szerint a nem kivant, illegalis és/vagy nem kontrollalt migracié kezelése preventiv fel-
deritd tevékenységgel hatékonyabb allami reakcidkhoz vezet. A mai magyar Renddrség
l1étszamhelyzete, felépitése és miikodése soran kovetett prioritasai kovetkeztében— allas-
pontomat a valaszadok szakmai tapasztalataira alapozva — nem képes maradéktalanul
megfelelni a migracio, és az illegalis migracid kihivasainak, igy sziikséges lehet bel-
ligyminisztériumi szinten, vagy a Renddrség szervezetébe integraltan egy kifejezetten
specializalodott embercsempészés elleni blinligyi kozpont feldllitdsa. Egy ilyen szerv
képes lenne a kdzbiztonsagi €s sziikség esetén a nemzetbiztonsagi aspektusok vizsgala-

tanak informdcios alapjait megteremteni.
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A kutatas soran felmérhettem a fobb veszélyeztetd tényezoket. Kiilsé veszélyforrast
jelenthet Romania és Bulgéria csatlakozasa. Erdemes megjegyezni, hogy tébben vitatjak
ennek — marmint a tényleges veszély — redlis voltat. Az ,,arab-tavasz”, a 2011. évi ko-
zel-keleti és észak-afrikai események szintén okozhatnak nem vart, vagy elére nehezen
lathato kockézatokat, s6t veszélyeket is. Tovabbra is potencialis kockazatot hordoz a
vilaggazdasagi valsag hatasa egyes régiokra, a nemzetkozi fegyveres konfliktusok, a
polgéarhaborts 0vezetek, az instabil allamok, vagy a mara miikodésképtelenné valt alla-

mok (,,failed states™).

Bels6 kockazati tényezok kozott jelenik meg a ,,z0ldhatarok™ elégtelen Orizete, tovabba
az egyes hatarszakaszokhoz kothetd, jelentds latencidt mutatd aru- és ember csempész
tevékenység. Osztom azt az allaspontot, amely szerint sem az eurdpai, sem a magyar

mélységi migracios sziirohalé mitkodtetése nem éri el a kivant szintet.

Egyértelmiivé valt, hogy az illegalis migraciéo mellett kiemelten fontos feladat a
legalis migracio sziirése is. A 1ényeg a biztonsagi szempont érvényesitésénél ugyanis
nem az érkezés modjaban keresendd, hanem a migrans hatterének (el6életének) lehetd-
leg pontos megismerésében. A kutatas bizonyitotta, hogy a migraciés szakemberek
sziikségesnek itélik a nemzetbiztonsagi sziiré tevékenységet. A hatalyos, vonatkozo
torvények ¢és végrehajtasi rendeletek ezt a felismerést tiikrozik. A vizsgalt idészak jogi
kiskapui 2007 és 2010 kozott nehezitették a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szer-
vek munkajat. Sokszor nem allt rendelkezésre eszkoz a legalisnak tlind, am a kutata-
sunk alapjan egyértelmiien illegalisnak tekinthetd visszaélések akadalyozasara. A tor-
vénymodositas 2010 novemberében lényegében bezarta a kordbban a migransok egy
része altal eldszeretettel alkalmazott technikékat, és a biztonsag mint nemzeti érdek eld-
térbe keriilt. Az interjuk arra hivtak fel a figyelmemet, hogy sok mulik majd a jogalkal-
mazas mindségén. El kell kertilni, hogy a kiszélesedett hatdsagi lehetdségek dtmenjenek
onkénybe, tulkapasba. Az illegalis migraciot kezel6 szervek egyiittmiikodése megfe-
leld, az egyiittmiikodés jogi és human feltételei az elmult években kialakultak, 1é-
teznek. A személyes kapcsolatok hozzajarulnak a nézeteltérések megoldasdhoz. A civil
szervezetek ¢és a Renddrség, valamint a bevandorlasi hivatal kapcsolatanak szélesitése,

muikodtetése kiemelt érdeke a fenti allami szerveknek.
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Az altalanos idegenellenesség politikai meglovagolasa ellen egyértelmiien felhozhato
érv: a hatékony és alapos kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi sziiré munka utan a mig-
ransok, és a migracido nem jelent veszElyt, a kiilfoldiek integralasa vagy legalabb nem
kirekeszto kezelése sziikségszerli. Azaz a migracio alapvetden pozitiv jellegét a kissza-

mu, jol koriilhatarolt kockazatos elem kisziirésével lehet demonstralni.

Meglatasom szerint a terrorista hattér felderitése érdekében folytatott tevékenység
soran sziikséges a bevandorlasi hatésag kezébe olyan speciilis kérdéssort adni,
amely képes elozetesen jelezni az interjuk soran a potencialisan érintettek korét.
Egyes, foként valsaggal sujtott térségeket bemutatd eléadassorozat, vagy tanfolyam
kialakitasa valik sziikségessé, amelynek alapjan a meghallgatasokat végzd bevandorla-
si szakemberek képesek lennének mar korai szakaszban megitélni a kockazatok mérté-
két. Ezen felvilagositd munka soran jelentOs szerepet jatszhatnak a specialis kiilfoldi
eredetli informéciokkal bird hirszerzé szolgalatok. Egy, korrupcios behatolasi csator-
naktol szabdalt kozigazgatast nem csak aru- és embercsempész, de terror- vagy
hirszerz6 szervezet is kihasznalhatja. A rendvédelmi és kozigazgatasi allomany
védelme olyan kozos érdek, amelynek hianya a migracio kezelése soran is komoly

diszfunkciokhoz vezethet.

Allaspontom szerint a fenti kutatas legtobb megallapitasa, értékelt részkovetkeztetése
annak irdnyaba mutat, hogy a jogszabalyi keretek kiépitése utan a haté¢konysag novelése
valik fontossa. Véleményem szerint az egyik legfobb eldrelépést az jelentené, ha az
osszes, migracioval foglalkozo allami szerv informacioit egybefoghatnank, és egy
értékelo-elemz6 kozpontban ennek segitségével a kovetendo iranyokat aktualisan,
akar meghatirozott idokozonként attekinthetnénk. A kozpont trendek felvazolasa-
val Osszehangolt intézkedéssorozatokra, vagy kozos munkacsoportok felallitasara is

javaslatot tehetne. Az elemz6 kozpont kialakitasara van nemzetkozi (német) példa.

Megallapithatd, hogy a migransok tarsadalmi integracioja nem megoldott, amely
magaval vonhat tobb (pl. kozbiztonsagi kockéazat) problémat. Az elhangzottak alapjan
Iényegében kizardlag eldintegracio zajlik. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a mig-
ransok tarsadalmi integracidja érdekében nemzeti migracios stratégiara ¢és azt biztositd

torvényre is sziikség van.
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Belattam, hogy a hatésagok munkaja soran mara elengedhetetlen az NGO-k sze-
repe. Mint a kutatds részeredményei soran lathattuk, szdmos olyan funkciot civil szer-
vezetek képesek ellatni, amelyek ugyanakkor a hatosagok munkajat is segitik. K6z0ssé-
gi, vagy alapitvanyi forrasokbol tovabbi lehetdségek megvaldsitasaban kaphatnak sze-

repet. Részt vehetnek specialis ismereteik atadasaval a rendészeti képzésben is.

Az elhangzottak alapjan, valamint rendészeti ismereteink tiikrében nemzetbiztonsagi

eszkozokkel is vizsgaland6 a migransok pontos személyazonossaga.

Véleményem szerint sziikséges lehet egy egységes idegenrendészeti szerv kialakitésara,
amely ugyanakkor elkiiloniil a menekiiltiigyi szervtdl. (hatdskorok ujraosztasa,
profiltiszta szervek). A koltséghatékonysag is kérdéses. Kutatdsombol levonhatd az a
kovetkeztetés, hogy meg kell teremteni a megfeleld szervezeti és humén hatterét egy
embercsempészés és emberkereskedelem elleni biiniligyi-operativ szerv felallitasanak,
amely orszagos hataskorrel bir és igy teriileti szervek halozataval képes kiépiteni mind-
azon sziikséges poziciokat, amelyek a migracié prognosztizalhatdé ndvekedése esetén

mar alkalmasak lesznek preventiv munkdval eredményeket elérni.

Tapasztalatom szerint nem lehetséges, illetve nincs kdvetve (vagy csak ad-hoc jelleggel)
a mar Magyarorszagon statuszt szerzett migransok tovabbi sorsa (amely nem csak biz-

tonsagi szempontbol fontos).

Megitélésem szerint a migracios térvények legutobbi, 2010 6szi atfogd moddositasaval
hazank elmozdult a valdédi megoldas irdnyaba, azonban a jogszabalyok rendkiviil bo-
nyolultak és dsszetettek, a jogi kornyezet még a szakemberek szdmara is olykor atlatha-
tatlan. Az ligyek, esetek jogi megitélése még a gyakorld jogalkalmazok részére is rend-

kiviili kortiltekintést igényelnek.

Az interjusorozat segitségével szintén bizonyitottam, hogy a migracié legalis és illega-
lis formaja a hagyomanyosnak tekinthetd kozbiztonsagi kockazatok mellett kimutatha-
toan nemzetbiztonsagi kockazatokat is hordoz magaban. Az interjuk tovabba bizo-

nyitottak a hipotézist, amely szerint a kutatasi idoszak alatt Magyarorszagon osszes-
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ségében nott az illegalis migracio, amely foként a legalis migracié adta eszkozok
igénybevételére épiilve €és a schengeni térségben nyugati irdnyba torténd tovabbutazas-

hoz adott alapot.

Megallapitottam, hogy a hipotézisnek megfeleléen Magyarorszag esetében tobb
ponton osszekapcsolodik a legalis migraciohoz és az illegalis migraciohoz kotheto
biztonsagi kockazatok kore. E10bbi olyan eszkozoket nyqjt, amelyek a legalitas latsza-
tat keltve az illegalis migracios szandék leplezésével a beutazas torvényesitését (vizum-
kérelmezés) teszik lehetévé, vagy a mar schengeni térség teriiletére jutott személyek

tartozkodasat legalizaljak (menekiiltkérelmek).

Az interjuk megerdésitették, hogy a Rendoérség—Hatarérség integracio illegalis mig-
racios aspektusbol tekintve olyan rendszerszintii problémakat generalt, amelyek
atmenetileg a nemzeti biztonsagra negativan hatottak, nemzetbiztonsagi kockaza-

tot is jelentettek a nyilvanvalo kozbiztonsagi veszélyek mellett.

Az interjuk alatamasztottak azt a kutatasi eredményt, miszerint a jogszabalyi kornyezet
lehetéséget adott a biztonsagi kockazatok kialakulasara, ugyanakkor a jogalkal-
mazo0 szervek mitkodési mechanizmusai — az integracio fent jelzett anomaliain tul —

alapvetoen alkalmasak voltak a kockazatok Kisziirésére.
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A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE
Végkovetkeztetések

Kutatdsom igazolta a felallitott hipotéziseket. A migracié — annak szakirodalma alapjan
— alapvetden pozitiv jelenség, amely hozzajarul az orszag gazdasagi ¢s demografiai ero-
s0déséhez. A migracio legalis és illegalis formainak kezelése az Europai Unidban a sza-
balyzoi és igy a jogalkalmazoi szinten élesen elkiiloniil. Altalaban a legélis bevandorlast
sziikséges joként, mig az illegalis hataratlépéssel megvalosulo, vagy a jogellenes tartoz-
kodasban realizal6odo bevandorlast lekiizdendd kihivasként jellemzik. Ezt mutatja, hogy

Europa a kiils6 hatarok drizetének tovabbi szigoritdsa iranyaba mozdul el.

A valosag — a nemzetbiztonsagi tapasztalatok, valamint az ezt feltar6 kutatdsom szintén
— azt mutatja, hogy a legélis migracidt tendenciaszerlien az illegalis migracios szandék
elfedésére, vagy megvalositasara hasznaljak fel. Ezért tovabbra is kiemelten fontos a
legalis migracid szlirése. Kutataisomban ravilagitottam, hogy a nemzetbiztonsagi szem-
pontoknak és a titkosszolgalati munkéanak is meghatérozott helye, szerepe van a migra-

ciokezelésben.

Eurdpa nyugati orszagai mara a multikulturalizmus nyilt valsagat ¢élik at, amely felszin-
re hozta a tarsadalmi integracio kilatastalansdganak tabujat is. A migransok beilleszke-
dése és maguk elfogadtatasa rendkiviili eréfeszitéseket igényel résziikrél, amely nem
minden esetben jar még igy sem a sikeres integracioval. Az iskolézatlan, tanulatlan, és a
modern globalis kapitalista tudastarsadalom vérkeringésébe bekapcsolodni képtelen
migrans hatteri tomegek sokszor a modernizéci6 ellen fordulnak, és végiil Eurdpa civi-

lizacios értékeitdl is elfordulnak. Ez mar a radikalizécio és a terrorizmus eldszobéja.

Kelet-Ko6z¢ép Europa, a tiz ,,4)” EU tagallam a bevandorlas tdrsadalmi kockdazatait illeto-
en kedvezd helyzetben van. A migracioval sajatos torténelmi helyzetiink miatt dsszefo-
n6doé nemzetpolitika Magyarorszag szamara az elmult évtizedekben és kiilonosen 2010
utan demografiai eldnydket jelentett. Hosszabb tdvon ugyanakkor allaspontom szerint is
egy migracios stratégia mentén célszerli meghatarozni az altalanos, nem biztonsagi jel-

legli szlirést. Bizonyos szakmak, tudomanyos agak miivel6i eldtt akar 6sztonzokkel is
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preferadlhatd magyarorszagi letelepedésiik. Ezen cél elérése érdekében stabil, és a nem

kivanatos személyeket kiszlirni képes migraciokezeld rendszerre van sziikség.

Tobb kovetkeztetésre is jutottam. Egyrészt a rendészet és a nemzetbiztonsagi szféra
elméleti elhatarolasabol kiindulva, a nemzetbiztonsagi kockazat korének meghataroza-
san at, arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a nemzetbiztonsagi jellegli munka a migra-
cio kezelése terén sziikséges. Masrészt a nemzetbiztonsagi tevékenység, szervezeti ol-
dal és kockazati kor meghatarozasa is ezt az eredményt adta. Harmadrészt a magyar ¢€s
kiilfoldi nemzetbiztonsagi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a hatékony terrorelharitas,
kémelharitas, valamint az allam befolydstdol mentes miikddésének szavatoldsa mind
megkivanja a migracio és ezen beliil az illegalis migracio titkosszolgalati kezelését, mé-
rését, sziikséges esetben kontrolljat. Negyedszerre az interjukbol levont kovetkezteté-
sek is azt jelzik, hogy a migracié kezelése terén — a jelenség természetébol és komplexi-
tasabol fakaddan —. a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak helye és szerepe van. A kutatés
eredményeinek értékelése ravilagitott, hogy egy adott szervezeti egységnek idedlis eset-
ben milyen munkafolyamat soran, az intézkedések mely korét sziikkséges meghoznia. A
migraciohoz kapcsolodd korményzati dontés-eldkészités informacids tadmogatasa, a
kockézatok eldzetes felismerése, a rendvédelmi szervek eldzetes tajékoztatdsa, valamint
ettdl eltérd jelleggel a korrupcio elleni kiizdelem az objektumvédelem sorén, illetve a
legalis migracid szakhatosagi jellegli szlirése mind a tevékenységi oldal gyakorlati
elemeinek kibontasa az értekezésemben. A funkcionalis szemponti bemutatas soran uj
elemként rendszereztem, hogy a hirszerzésnek milyen alapvetd feladatai lehetnek a
migracio felmérésében, értékelésében, valamint az elharitisnak milyen szertedgazo
feladatkore van a migracio kezelése soran. Az illegalis migracio elleni kiizdelem terén is
lényeges a technikai hatteret biztositd szakszolgalati tudas és kapacitas igénybevétele.
A katalogus 0sszeallitasa soran felismertem, hogy nem lehet teljes és pontos képet adni
a kockazatok korérdl és hatasaikrol, kezelésiikrl. Ugy gondolom, hogy az értekezésben
felvazolt katalogus bévithetd, arnyalhato, és mind az allami, mind a tarsadalmi valasz-
reakcidk terén pontosithatd. Javaslom, hogy a migraciohoz kothetd kockazatok pontos
ismerete €érdekében induljanak tovabbi kutatasok, és késziiljenek javaslatok a katalo-

gus korrekcidjara és bovitésére.
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A kutatds soran felismertem, hogy a meglévd informaciék koncentralisara, és ehhez
egy elemzé-értékelé kozpontra van sziikség. Bizonyitottam, hogy a rendészeti integ-
racio az illegalis migracio elleni kiizdelem szempontjabdl negativ valtozasokkal jart.
Még ma sem késé olyan rendészeti reformlépéseket meghozni, amelyek kiilon szolga-
latként az ORFK iranyitdsa alatt illegalis migracio elleni kiizdelemre feljogositott szer-
vet keltenének életre. Megvalosulds esetén a mélységi szlir6halé az elemzd kdzponton
keresztiil, vagy sziikséges esetben kozvetleniil a szolgalattol értékes operativ informéaci-
okkal rendelkezne. Amennyiben javaslatomnak megfeleléen a nemzetbiztonsagi tor-
vényt is kiegésziti a torvényhozod az illegdlis migracio elleni kiizdelemmel, akkor a tit-
kosszolgalatok is hatékonyabb miveleti 1épéseket tehetnek. Ez esetben a nemzetbizton-
sagi szolgalatok kotelezd érvénnyel megosztanadk ez irdnyu informacidikat a migracids

elemz0 kozponttal.

Uj tudomanyos eredmények

1. Uj tudoméanyos eredménynek tekintem, hogy a migracié kezelésének nemzet-
biztonsagi aspektusa van, mivel a migracio nemzetbiztonsagi kockazatokat is
hordoz magaban, amely sziikségessé teszi az aranyos €s hatékony Iépések meg-

tételét.

2. Tudoméanyos eredménynek tartom, hogy a kutatds soran feldolgoztam a nem-
zetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi és szervezeti oldalat migracios szem-
pontbol. Az értekezésben bizonyitottam a nemzetbiztonsagi tevékenység sziik-
ségesseégét, tovabba 1) eredményként rendszereztem a hirszerzés, elharitas és a

szakszolgalati képességek migraciora iranyulo elemeit.

3. Uj tudomanyos eredménynek itélem meg a komplex kockazati katalégus felal-
litasat, amelyben a globalis, regionalis és helyi szintli migracios, és azok kozbiz-
tonsagi és nemzetbiztonsagi jellegili kihivasai és kockazatai is szerepelnek. A ka-

talogus tartalmazza az ezekre adhaté nemzetbiztonsagi jellegii valaszokat.

4. Uj tudoméanyos eredménynek tekintem, hogy a hazai és nemzetkézi példak 6sz-
szehasonlito elemzésével €s értékelésével bizonyitottam, sziikséges a migraci-

0s nemzetbiztonsagi sziirések jogi kornyezetének modositasa annak érdeké-
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ben, hogy a mindsitett adatok birdi eljaras soran érdemben felhasznalhatoak le-
gyenek. Bizonyitottam, hogy egyes orszagokban olyan jogi eszk6zok, birdi fo-
rumok allnak rendelkezésre, amelyek lehetové teszik a hatékony nemzetbizton-

sagi érdekérvényesitést.

A tudomanyos eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

Az értekezés tartalma alapjan négy teriileten latom hasznosithatonak kutatdsom ered-
ményeit. A szervezeti korrekciokra valo felkésziilés terén, amikor az illegalis migracio
elleni kiizdelemhez erdt és eszkdzoket sziikséges rendelni. Fontos a javasolt jogszabalyi

modositasok soran figyelembe venni a kutatasban felszinre keriilt eredményeimet.

A katalogus olyan kockézatok korét mutatta be, amelynek mentén a kormény pontosita-
ni képes a migracidhoz kapcsolddo hirigényeit, a feladatmegszabasokat. Amennyiben
a migracidhoz kapcsoloddan létrejonne az elemzd (koordinacids) forum, a folyamatok
rendszeres mérésével és Osszefoglalasaval a hirigények idészakos pontositasa lehetéveé

valna.

Részletesen bemutattam az értekezés soran, foként az interjukhoz kapcsoldodoan, hogy a
bevandorlasi hatésag munkatarsainak, valamint a rendvédelmi szervek allomanyanak
az oktatasa az nemzetbiztonsagi kockazatokrol, valamint a specidlis migracios kocka-
zatokrol sziikségszerli. Egyrészt a hirszerzés ismeretei el6adasok keretében atiiltethetdk
a migransokkal napi szinten taldlkozo6 renddrok, hatarrendészek és koztisztviselok tevé-
kenységébe, masrészt az elhdritds megel6zd jellegli, biztonsagtudatossagot fokozd
awareness programokat nyujthat. A katalogus bovitésével, pontositasaval a migracio

kockézatainak kore hasznosithatéva valik a magyar fels6oktatasban, és kiemelten a

kozszolgalati képzésben.

Javaslatok

Jogszabalyi szinten célszerli a Renddrség szervezeti korrekcidjanak kidolgozésa. Ope-
rativ, felderitd szervként sziikséges létrehozni az illegalis migraciohoz kapcsolédo
biincselekmények (kiemelten az embercsempészés, valamint az emberkereskedelem)
elleni szolgalatot, amely 6nall6 nemzetkozi kapcsolattartasra jogosult, orszagos hatés-

korrel rendelkezik, valamint képes egyiittmiikodni a migracid kezelésében érintett mas
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szervekkel. Sziikség van egy centralizalt, orszdgos hataskorrel és teriileti szervekkel
rendelkezd, titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasara felhatalmazott szerv megalapitasara

és mukodtetésére.

Meglatasom szerint a migracios folyamatok mérésére €s a kormanyzat folyamatos téjé-
koztatasa érdekében a német GASIM-hoz hasonléan egy migraciés elemzé (koordina-

cios) csoport felallitasa elengedhetetlen Magyarorszagon is.

Javaslom a nemzetbiztonsagi torvény moédositasa soran az Informacioés Hivatal, vala-
mint az Alkotmanyvédelmi Hivatal feladatai k6zé beemelni az illegalis migracio
elleni kiizdelmet. A legalis migracio sziirése soran a nyilt eljardsban egy titkosszolgélat
nem, vagy csak korlatozottan képes érdekeit érvényesiteni, a daniai tobblépcsds nyilt és
zart bir6i forum alkalmas lehet a magyar aggalyok feloldasara. A dan megoldas az elja-
ras bir6i feliilvizsgalati szakaszdban példaként szolgalhat, ezért javaslom a dan és a
brit eljarasjog részletes jogaszi vizsgalatat. Célszeri egy specialis bevandorlasi
biréi testiilet/tanacs felallitasa, amelynek atvilagitott birai és a kijeldlt ligyvédek eldtt

minden, akar partnerszolgélati informaciok is bemutathatok.

A terrorista hattér felderitése érdekében folytatott tevékenység sordn sziikséges a be-
vandorlasi hatosag kezébe olyan specidlis kérdéssort adni, amely képes eldzetesen je-
lezni az interjuk soran a potencialisan érintettek korét. Egyes, foként valsadggal stjtott
térségeket bemutatd eloadassorozat, vagy tanfolyam kialakitasa valik sziikségessé,
amelynek alapjdn a meghallgatasokat végzé bevandorlasi szakemberek képesek lenné-
nek mar korai szakaszban megitélni a kockazatok mértékét. Ezen felvilagositdé munka
soran jelentds szerepet jatszhatnak a specidlis kiilfoldi eredetli informéciokkal bir6 hir-

szerz0 szolgalatok.
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BEFEJEZES

A migraci6 rendvédelmi és nemzetbiztonsagi kezelése egyarant komplex feladat,
amelynek soran a centralizalt, mereven hierarchikus szervezetek sok esetben nehezen
képesek céljaik és feladatrendszeriik mellett szamba venni a jelenség kapcsan rendelke-

zésre all6 tudomanyos ismereteket és a kordbbi rendvédelmi tapasztalatokat.

Arra vallalkoztam, hogy a migracid kezelésének egy, a szakmai kozvélemény elott is
kevéssé ismert szakteriiletét korbejarva olyan megallapitdsokat tegyek, amelyek a min-
dennapok feladatai soran is alkalmazhatoak. Célul tiiztem ki tovabba a nemzetbiztonsa-
gi szolgalatokkal kapcsolatos tévképzetekbol és bizalmatlansagbol fakadé sommas vé-

lemények feliilirasat, egy teriiletet — a migracio kezelését — részletesen bemutatva.

A dolgozat a migracidt, mint Eurdpaba irdnyuld, és Magyarorszagon foként athalado
jelenséget mérte fel, feltdrva a folyamatokhoz kapcsolodd potencialis kihivasokat és
kockézatokat. Az emberi jogi nézOpont, noha fontossdga hangsulyozandd, nem kapha-
tott értelemszeriien teret az elsdsorban a veszélyeztetd tényezdket és az erre adando

nemzetbiztonsagi valaszokat taglalé miiben.

Amikor nem vagyunk képesek pontosan meghatarozni a fenyegetettségiinket, akkor
nyilvanvaldan olyan jelenségeket is a biztonsdgunkra iranyuld veszélyeztetd tényezOnek
tekinthetiink, amelyek valdjaban nem jelentenek kockazatot. A migracid, illetve egyes
kisérdjelenségei bizonyos kozbiztonsagi kockazatokat mutatnak, ritkdn nemzetbiztonsa-
gi aspektusokkal is szamolni kell. A bevandorlads Eurdpaba azonban elsdsorban nem
biztonsagi kérdés, hanem gazdasagi, munkavallaloi, szocidlis és kozpolitikai téma egy-
idejlileg. Azt gondolom, hogy megnyugtatéoan e komplex jelenséget a humanbiztonsag

¢s a nemzetbiztonsag egyidejii szavatolasa mellett lehet érdemben, megfelelden kezelni.

Eurdpéaban az elmult években eldretortek a bevandorlds-ellenes politikai partok, a mig-
racié kérdése ¢élesen vetddik fel a valasztasi vitatémak kozott. Lathato, hogy a tarsada-
lom tagjainak félelmei, a joléti allamok gazdasagi helyzete, a vilaggazdasagi valsag
hatésai ez iranyba terelték az eurdpai politikat.
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Negativ ongerjesztd hatasu folyamat a sikertelen tarsadalmi integraci6 és a képzetlen-
ség. Europaban a bevandorlok tomegei munkanélkiiliséggel sujtott diaszporakat alkot-
nak, akik a megélhetésiik érdekében sokszor a blindz€s iranyaba mozdulnak el. A befo-
gado tarsadalomban a blindzéstdl vald félelem alapjan allo idegenellenesség valik elfo-
gadotta, szalonképessé, amely természetesen a szigorubb rendészeti jellegli intézkedé-
sek kovetelésében, vagy akar etnikai jellegli 6sszecsapasokban mutatkozik meg. Az
¢észak-afrikai és kozel-keleti megmozdulasok kapcsan Eurdpaba érkezett menekiiltek
problematikdja ravilagitott arra, hogy egy kdzepes méretii (tizezres nagysagrendil) mig-
raciés hullam is alapvetd valtozasokat indithat el Europaban. Az EU intézményei és a

tagorszagok tobbsége a vivmanyok megdrzése mellett lathatéan 01 utakat is keres.

Megitélésem szerint a migraciot kibocsatd orszagok demokratizalasara, unios segitség-
gel a globalizacié gazdasagi folyamataiba vald hatékonyabb bekapcsolodasukra és fel-
zarkoztatasukra érdemben kevés 1€pés tortént. Az Eurdpat demogréfiai nyomads alatt
tarto térségek gazdasaganak fellenditése a legoptimistabb becslések szerint is elhtizodo

folyamatként irhato le.

Magyarorszagon a kiilfoldiek, bevandorlo hatterli személyek szdma a nyugati orszagok-
hoz mérten elenyészd, igy az ottani kockézatok tanulmanyozasabol a migracio kezelésé-
re vonatkozd hasznos tapasztalatokat lehet levonni. Magyarorszag a kutatasi iddszakban
nem allt stlyos migraciés nyomas alatt. Az elmult években ugyanakkor tovabbra is
vonz6 tranzitteriilet maradt. A migracio sikeres sziirés nélkiil a teljes Eurdpai Unio szé-
mara rejt magaban veszélyeket, ezért hazank, mint allandé migracios Gtvonalak érintett-
je nagy feleldsséggel tartozik a tagallamok iranyaba. Ahhoz, hogy sikeriiljon a kovetel-
ményeknek megfelelni, a nemzetbiztonsagi szféra helyzetét is behatéoan sziikséges a

szakértoknek ismerniik.

Reményeim szerint sikeriilt feltirnom, hogy a rendvédelmi szervek és a nemzetbizton-
sagi szolgalatok a jogszabalyok altal hatarolt teriileten, szakmalogikailag igazolhato
modszerekkel végzik feladataikat a migracid terén. A nemzetbiztonsagi szolgalatok nem
parttalan informaciogyiijtd szervezetek, nem az elnyomads eszkodzei, hanem az aranyos-

sag ¢és sziikségszeriiség elveit betartd, kapacitasukat és a kockazatok mértékének meg-
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hatarozésa utan felallitott szervezeti egységeiket mitkddtetd allami szervek. A magyar
allam a migraciot els6sorban nem biztonsagi kockéazatnak tartja, ugyanakkor a veszé-

lyeztetd tényez0 kiszlirésének igénye a jogszabalyaiban megjelenik.

A dolgozat soran folyamatosan arra torekedtem, hogy feltarjam és bizonyitsam, a nem-
zetbiztonsagi kockdzatok a migracid terén is jelen vannak. Kezelésiik ugyanakkor nem
igényli a szabadsagjogok maitol eltérd, szigoribb korlatozéasat, hanem a rendelkezésre

allo erdket és eszkozoket kell optimalisan igénybe venni.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

AH
BAH
BfV

BIS

BKA
BM
BND

BRFK
BSS

Btk.
BTT
BVT

CBSA
CIA

CIC

CSIS

EGT
EK
ENSZ
EU
GASIM

HM
IH
KBH

Alkotmanyvédelmi Hivatal
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Szovetségi Alkotmanyvédelmi
Hivatal, német polgari elharito szolgalat

Bezpecnostni informacni sluzbé, Biztonsagi Informécios Szolgalat,
a Cseh Koztarsasag elharito szolgalata

Bundeskriminalamt, német Szovetségi Nyomozo Hivatal
Beliigyminisztérium

Bundesnachrichtendienst, Szovetségi Hirszerz6 Szolgalat, Német-
orszag hirszerzd szolgalata

Budapesti Rendér-fokapitanysag

British Security Service, Brit Biztonsagi Szolgalat, brit polgari el-
harité szolgalat (hétkdznapi elnevezéssel MI15)

A Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény
Beutazasi és tartdzkodasi tilalom

Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung,
Szovetségi Alkotmanyvédelmi és Terrorizmuselleni Hivatal, oszt-
rak polgari elharito szolgalat

Canada Border Services Agency, Kanada hatarrendészeti szolgalata

Central Intelligence Agency, Kézponti Hirszerzé Ugyndkség, az
Amerikai Egyesiilt Allamok kozponti hirszerzd szolgalata

Citizenship and Immigration Canada, Kanadai Allampolgarsag és
Bevandorlés, kanadai bevandorlasi hatosag

Canadian Security Intelligence Service, Kanadai Biztonsagi Hir-
szerz0 Ugynokség

Europai Gazdasagi Térség
Eurdpai K6zosség

Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Europai Unid

Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration,
német elemz0 €s stratégiai kozpont az illegalis migracid témakor-
ében

Honvédelmi Minisztérium
Informacids Hivatal
Katonai Biztonsagi Hivatal
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KEOKH
KFH
KKB
KNBSZ
MT
NATO

NAV
NBH
NBSZ
Nbtv.
NDK
NGO
NNI
NVSZ
OGY
OKF
ORFK
PET
RSZVSZ
RTF

SIAC

SIRENE

SIS

SZEBEKK
SZZRU

TEK
TKB
USA
Volksbund

Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti Hatosag
Katonai Felderité Hivatal

Katasztrofavédelmi Koordinacidos Kormanybizottsag
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Minisztertanacs

North Atlantic Treaty Organization, Eszak-atlanti Szerzddés Szer-
vezete

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzetbiztonsagi Hivatal, az AH jogelddje

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény
Német Demokratikus Koztarsasag

Non-governmental Organization, nem kormanyzati szervezet

Nemzeti Nyomoz6 Iroda

Nemzeti Védelmi Szolgélat

Orszaggytilés

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

Orszagos Renddr-fokapitanysag

Politiets Efterretningstjeneste, dan nemzetbiztonsagi szolgéalat
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata, az NVSZ jogelddje

Renddrtiszti Féiskola, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Kar jogeldd intézménye

Special Immigration Appeals Comission, Specialis Bevandorlasi
Fellebbviteli Bizottsag

Iroda, a Renddrség 6nallo osztaly jogallasu szervezeti eleme, amely
a schengeni tagsaggal 6sszefliggd feladatokat 14t el

Secret Intelligence Service, brit polgari hirszerzd szolgalat (hétkoz-
napi elnevezéssel M16)

Szervezett Blingzés Elleni Koordinacios Kézpont

Sluzhba Zovnishney Rozvidky Ukrayiny, Ukrajna polgari hirszerzé
szolgélata

Terrorelharitasi Kozpont
Terrorellenes Koordinacios Bizottsag
Amerikai Egyesiilt Allamok

Volksbund der Deutschen in Ungarn, Magyarorszagi Németek Né-
pi Szovetsége
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Vam- és PénziigyOrseg
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LABJEGYZETEKHEZ KAPCSOLODO MAGYARAZATOK

A dolgozat kapcsan itt kiemelendd Hetesy Zsolt A titkos felderités cimii doktori disz-
szertacidja, amely a Nemzetbiztonsagi szféra cimsz6 alatt, foként a tevékenységi oldal-
1ol kiindulva mutatja be a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Attekintve a kozjogi, rendé-
szeti és politoldgiai szakirodalmat, célszerinek latom magam is a ,,szféra” cimszot
hasznalni, foként annak tiikrében, hogy altalanossdgban kivinom bemutatni a szolgala-
tok helyzetét, lehetdségeit, mozgasterét, és nem elemzem a teljes intézményrendszert,
vagyis az egyes Hivatalokat részletesen, és azok egymashoz €s mas allami szervekhez
valo viszonyat. Késobb, a dolgozatban a migracidhoz kapcsoloddan vizsgalom meg az

egyes szolgalatok feladatait és lehetdségeit.

"Finszter Géza A rendészet elmélete cimii munkajaban ezt ugy egésziti ki, hogy ,,a ren-
dészetnek kulcsfogalma a kozrend, de abba nem érthetd bele a kozbiztonsag, mert ez

utobbinak 6nallé tarsadalmi €s jogi jelentése van™.

"Racz: ,, Ami magyarul ,,nemzetbiztonsag” altaldban, az (amerikai) angolul
»intelligence and security”, azaz konkrétan a hirszerzés és a biztonsadg. A ,national
security” ugyanakkor sokkal tdgabb fogalom, aminek a hirszerzés és az elharitds csak
egy része. Ezt magyarra ,,nemzeti biztonsdg”-nak fordithatjuk. Az az intézményrend-
szer, amit magyar viszonyok kozott ,,nemzetbiztonsagi szolgdlatok™ néven illetiink
(kontinentalis eurdpai angolban ,,national security services”) megfelel az amerikai ,,hir-

szerz0 kozosségnek™ (,,intelligence community”).

"2A jogi kommentar szerint bar a nemzetbiztonsagi tevékenység alkotmanyos alapjai a
szuverenitas biztositasaban és az alkotmanyos rend védelmében gyokereznek, a nemzet
biztonsdganak garantalasa joval tulmutat a nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetésén
¢s feladatkorén. A szuverenitas biztositasa €s az alkotmanyos rend védelme, a nemzet
biztonsaganak garantaldsa az allami szervezetrendszer egészének feladata, amelyben —

meghatéarozott kdrben — a nemzetbiztonsagi szolgalatok is kozremiikodnek.”

crer

§. (2) bekezdése 2008. januar 1-ig a kozbiztonsag és a belsd rend védelmét jeldlte meg a
Renddrség alapvetd rendeltetéseként, amely feladattal 0sszefiiggd részletesebb szaba-
lyokat tartalmazo kérdéseket kiilon torvényhez rendelte. A megjel6lt idépontban az Al-
kotmany mddositasa kapcsan — melynek indoka a Hatarérség és a Renddrség integracio-

137



ja volt, az alaptorvény szovege a Renddrség feladataként a kdzbiztonsag, a kozrend és
az allamhatéar rendjének védelmét hatarozza meg. ” Buzas szocialista jogforrast is cital-
va arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a korabbi szoveg szerint a bels6 rend védelme
érdekében részben biliniildozési, blinmegeldzési felderitést kellett végezni olyan bilincse-
lekmények esetében, amelyek az allami, tdrsadalmi, gazdasagi rendre jelentettek ve-
sz€lyt, masrészt az adllampolgarok személyére, tulajdondra. De a belsé rend védelméhez
tartoztak azok a rendori tevékenységek is, amelyek leleplez6 céllal az idegen hatalmak
részérdl hazank tarsadalmi, gazdasagi rendjének megdontésére, alaasasara, gyengitésére
iranyultak.” Késobb ki is jelenti, hogy a kozrend azonos a belsé renddel. Balla doktori
értekezésében a belsd rendet definidlta: a belsd rend a térvény szerint egyenld nagyjabol
az allambiztonsagi renddel, a belsd rend védelmével 6sszefliggd feladatok az allam biz-

tonsagdhoz k6tddd nyomozati és részben biiniildozési feladatok.

Révész Béla fel is hivja a figyelmet erre a csapdara. Szerinte, ha a korabbi alkotméany-
bol indulunk ki, levezethetd, hogy a titkosszolgalatok a rendészeti igazgatashoz tartoz-
nak. A magyar kozigazgatasi jogban is megjelent, hogy elégségesnek latszodott a koz-
rend, a kozbiztonsag, a belsdé rend fogalmaihoz — a Rendérséghez hasonloan — hozza-
rendelni a ,,nemzetbiztonsagi igazgatast™ és a kettdt egylittesen rendészeti igazgatasnak
lehetett elnevezni. Az e tekintetben definidlt rendészet ,,olyan jogilag szabalyozott koz-
1gazgatasi, illetve allamigazgatasi — sziikség esetén kozhatalmi eszkozokkel is operdlod —
tevékenység, amely a kozbiztonsag (kézrend) — és a bels6 rend megzavarasanak meg-

akadalyozasara, esetenként megeldzésére, a megzavart rend helyreéllitasara iranyul.”

17 A torvényi szabalyozas is ellentmondasokkal terhelt, ugyanis t5bb példat talalhatunk
a szolgalatok rendészeti vagy rendvédelmi szervként valé megnevezésére. igy az Nbtv.
74.§ c) pontja is rendvédelmi szervként nevesiti a polgari nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat. A katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatok nem mindsiilnek rendvédelmi szervnek.” A
nemzetbiztonsagi szolgalatok funkciondlis szempontbdl azonban nem tekinthetk ren-
dészeti/rendvédelmi szerveknek. Ez utobbi szervek jellemzdje a rendészeti, allamigaz-
gatasi, hatosagi szolgaltatasi tevékenység, a rend megzavarasa elleni kézvetlen fellépés,
ennek soran az allami kényszer alkalmazdsanak monopdliuma és — éaltalaban — a biiniil-
dozés. A nemzetbiztonsagi szolgalatok ilyen tevékenységet nem, vagy minimalis szin-
ten végeznek, kiilondsen igaz ez a két hirszerzd szolgalatra és az 6tddik Nemzetbizton-

sagi Szakszolgélatra. Kiilon figyelmet érdemel Hetesy dolgozata annak a nyomos tény-
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nek a figyelmében, hogy éveken 4t féigazgatoként vezette a Nemzetbiztonsagi Szak-

szolgélatot, majd az Informaciés Hivatalt.

"8Révész és Hetesy egyarant tovabbi érveket hozott fel ahhoz, hogy lathassuk, nem te-
kinthetok a nemzetbiztonsagi szolgalatok rendvédelmi, rendészeti szerveknek. Fontos
kiemelni, hogy a rendészet elismert kutatéi megosztottak a kérdésben. Ezt az NBSZ ¢és
az IH volt féigazgatoja is felismerte, és ssze is foglalta réviden és plasztikusan: ,,Alta-
laban a ,rendvédelem” szélesebb fogalma mellett érveldk, igy Zachar Jozsef és Opal
Sandor inkabb elfogadjak a nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢és a nemzetbiztonsagi felada-
tok (pl. allambiztonsag) rendvédelmi jellegét. A ,rendészetparti” szakértOk tobbsége,
igy Finszter Géza és Katona Géza nem tartja a nemzetbiztonsagi szolgalatokat rendésze-
ti szerveknek. A vélemények megoszlasa nem feltétleniil a rendészet/rendvédelem foga-
lom vitajaban elfoglalt allaspontokat koveti. Igy példaul Magyary Zoltan a rendészetel-
mélet egyik legnagyobb képviseldje a politikai vagy allamrendészeti, vagyis az allam-
biztonsagi tevékenységet a rendészet részeként kezelte. A rendvédelem-fogalom mellett
érveld Paradi Jozsef nem tekinti rendvédelmi szervnek a nemzetbiztonsagi szolgalato-

rrrrr

last.”

20 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény szinte minden rendelkezése — koz-
vetve vagy kozvetleniil — a Hivatalok alkotméanyvédelmi alapfunkcioira tekintettel tevé-
kenységiik Alkotmanyhoz kotottségét hangstlyozza, mikézben maga az Alkotmany
mintha vonakodna ennek nyilt felvallalasatol. De mikdzben az allambiztonsagi szolga-
latok vonatkozésaban a partallami alkotmany rejtézkodése érthetd volt, jogallami kere-

tek kozott a tényleges helyzet megjelenitése lenne indokolt.”

1A Renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok, (3)-(6): (3) ,,A nemzetbiztonsagi
szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének és torvényes rendjének
védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.(4) A nemzetbiztonsagi szolgéla-
tok mikodését a Kormany irdnyitja.(5) A Renddrség €és a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai
tevékenységet. (6) A Renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgélatok szervezetére, miiko-
désére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszk6zok €s modszerek al-
kalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel 0sszefiiggd sza-

balyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.”
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*Hetesy jelzi, hogy ,,a ,,torvényes rend védelme” tulterjeszkedik az eddig hasznalt ,,al-
kotmanyos rend védelme” kifejezésen. A térvényes rend ugyanis joval szélesebb tartal-
mat takar, mint az alkotméanyos rend. Mikdzben az utobbi védelmében a szolgalatok
szerepe kiemelt, a ,,torvényes rendet” elsdsorban a bliniildoz6 szervek védik, de az igaz-

sagszolgaltatds mellett az allamigazgatasi szervek is feladatot kapnak.

“Ennél aggalyosabb, hogy a vilaggazdasag és a mindennapi élet globalizaciéjaval a
nem kormdnyzati szervezetek és multinaciondlis vallalatok totalis demokratikus deficit-
tel (azaz lényegében politikai legitimitas nélkiil) az élet tobb teriiletén elvitattak és sér-
tik a nemzetallamok szuverenitasat. Saskia Sassen ravilagitott, hogy a nemzetallamok
mozgasterét sziikiti az emberi jogok egyetemlegességének altalanos elfogadasa is, és
ezen jogok betartatasanak eszkozeként fellépd jogvédo szervezetek. A menekiiltek joga-
inak szavatolasa keretében az un. NGO-k (nem kormanyzati szervezetek) és nemzetkozi
birdi szervek elvitatjdk azon nemzetallami jogot, hogy eldonthesse, kit enged teriiletére

belépni. A bevandorlas terén az allami szuverenitas jelentds sziikiilése lathato.

»J6nas:,, Az elharitasra kész demokréacia koncepciojat tiikrozi alkotmanyunk, egész jog-
rendszeriink, biztonsagpolitikai koncepcionk, s a hazank altal ratifikalt nemzetkozi szer-
zO0dések egyarant. A demokracidban, noha az alkotmany garantalja a szabad vélemény-
nyilvanitas jogat, egyes csoportok, személyek olyan extrém torekvésekkel is rendelkez-
hetnek, mely mar sérti az alkotmanyos rendet. Az allam funkciondlis alapfeladata az
alkotmanyos rend megdrzése, amely igényli a veszélyeztetettség allapotanak folyamatos
mérését, ellendrzését. Csak akkor képes az allam és a kormanyzat reagalni a fenyege-

tettségre, ha tud réla.”

*Révész a lényeget ragadja meg, amikor a biinbakképzés helyett a szélesebb tarsadalmi
feleldsséget és a politikai kultura allapotat is ide veszi: ,,semmiféle szabalyozas automa-
tikusan nem zérja ki a titkosszolgélatok politikakozeli, azt befolyasoldé miikodésének
lehetdségét. Jogallami viszonyok kozott az alkotméanyos garancidkon til mindenképpen
fokozott jelentdséget kell tulajdonitani a politikai hatalom Onkorlatozasara hatni képes

demokratikus politikai kultira kialakitasanak is.”

A politika szféraja és a nemzetbiztonsagi szolgalatok allandé interakcidban vannak,
Révész itt Ovatosan tartds politikakozelségrdl beszél: ,,a jogi szabalyozas és a demokra-

tikus normak egyarant a titkosszolgalatoknak a politikai szfératol valé maximalis tavol-
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sagtartasat hangsulyozzak, mégis mintha a kiilonbdzd jellegli és konzekvenciaju politi-

kakozelség tartosan jellemezné miikodésiiket.”

'Révész megerdsiti allaspontomat, amikor kifejti, hogy nem egyszeriien az adatszolgal-
tatasban meriil ki tevékenységiik 1ényege, hanem ugyanilyen, ha nem nagyobb jelentd-
sége van a feltart, elemzett, értékelt konfliktusok, helyzetek, tarsadalmi kapcsolatok

titkos alakitasanak, az ezekre gyakorolt operativ tevékenységiik hatasaiknak.

A nemzetbiztonsagi tevékenység elsésorban megelSzésre iranyul, célja nem a konkrét
blincselekmény, hanem a veszélyeztetés felderitése. Ezért a szolgalatok megel6zo, szii-
r6-kutato jelleggel akkor is végezhetik az illegalis cselekményekben valdszintisithetéen
részt vevl személyek és szervezetek elleni felderitést, ha nem beszélhetiink kdzvetlen
veszélyeztetésrdl, vagy éppen a magyar biintetd joghatosag alé tartozd cselekményekrdl,
vagy annak gyanujarol. A két hirszerz6 szolgalat (2011. december 31-ig a Katonai Fel-
deritd Hivatal, valamint az Informaciés Hivatal) mindezt kiilfoldi illetékességgel latta

el.

* Finszter szerint ,kis talzassal azt mondhatjuk, hogy a kockazat ugyanazt a szerepet
tolti be a nemzetbiztonsagi igazgatadsban, mint a gyanu a biintetdeljardsban. Az, hogy
mikor keletkezik nemzetbiztonsagi ligy, hogy a szolgalatoknak mikor kell aktivitasba
1épni, mirdl és milyen mélységig célszerti informéciokat gytijteni, nos, mindez a kocka-
zat felismerésétdl fiigg.” Egy masik idézet a tanulméanybdl: ,,A nemzetbiztonsagi fenye-
getések jelentds része gondolatokbol, véleményekbdl keletkezik.” A leginkabb idevago
idézet a kovetkezo: ,,A nemzetbiztonsagi védelem egyik ellentmondasa az, hogy mikoz-
ben az alapjogok onkényes korlatozasanak a tilalma a titkosszolgalatokat is kordaban
tartja, azonkdzben éppen az emlitett jogoknak a nem rendeltetésszerli gyakorlasa hor-
dozhat olyan veszélyeket, amelyek elharitdsa nemzetbiztonsagi hataskorbe tartozik. Vi-
szonylag konnyli dolgunk van akkor, ha ezek a veszélyeztetd cselekmények biintetd
tilalomba titkdznek. Sokkal nehezebb a nemzetbiztonsagi érdekeltség felismerése akkor,
ha a veszélyeztetd magatartasok nem hozhatéak kapcsolatba alapjogok gyakorldséaval,
nem irhatdak le biintetdjogi tilalmakban, hanem a mindennapi élet jog éltal nem befo-
lyasolhato szokasos jelenségeihez sorolhatdak. Rdadasul a veszély lehet olyan tavoli és
absztrakt, hogy annak felismerése a jogszerli és kockazatokkal nem jar6 tevékenységek
tomegében szinte lehetetlen. Viszont az ilyen tavoli kockazatok, amelyek a kozbizton-

sadg szempontjabodl értékelhetetlenek, a nemzetbiztonsagi védelem szadmara felderitési
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feladatot jelenthetnek.” Azaz Finszter a kockazatokat keresve értelmezésem szerint a

nemzetbiztonséagilag relevans, a potencialis veszélyeztetd tényezdket vette szdmba.

“Resperger Istvan hadtudomanyi doktori iskolai eldadasaiban t5bb helyiitt hasznalta a
kihivas, kockazat, fenyegetés fogalmakat, katonai, s nem titkosszolgalati szempontbol.
A kihivasok szintjén helyezkedik el a természeti er6forrasok kimeriilése, az 6koldgiai
valtozasok, a kornyezetszennyezés, a demografiai robbands, az egyenldtlenségek és a
gazdasagi visszaesés. Ezen kihivasokbol kockazatok fakadnak, amelyek az alabbiak:
migracio, proliferacid, diktaturak, autokrata rezsimek, pénzmosas, fegyverkereskede-
lem, nacionalizmus, extrémizmus, fundamentalizmus. Az ebbdl kovetkezo fenyegetések
soraba tartozik a radikalizmus altal kivaltott erészak, a terrorizmus, és a drog vagy mas
szervezett bliindzoi korok elleni harc. A modell cstucsan az allamokon beliili konfliktu-

sok, majd az 4llamok k6z6tti konfliktusok allnak.

YA miniszter irdnyito jogkorében a) térvényen, korméanyrendeleten vagy egyéb kor-
manyzati dontésen alapul6 feladatok végrehajtasara a nemzetbiztonsagi szolgalatok ré-
szére feladatot hatdroz meg, illetve utasitast ad; b) félévente irdsban meghatarozza a
foigazgatok szamara a szolgalatok iddszerli feladatait; irdsban ad utasitidst a Kormany
tagjaitol érkezett informacios igények teljesitésére. A 77. § (2) b) alapjan felhatalmazast
kap a Kormény, hogy hatdrozatban megallapitsa a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevé-
kenységének f6 irdnyait. A feladatkiszabas harmadik formdja a torvénybdl kovetkezo,
amint azt a hivatkozott jogtudos lefektette. E szerint a feladatok kijelolése lehet taxativ,
azaz felsorolés jellegli. A masodik tipus lehet a példalodzo leirds, amely feladattipuso-
kat prognosztizal. A harmadik modszer az altalanos felhatalmazas. Finszter meglatasa
szerint az Nbtv. a masodikként jelzett modszert alkalmazza, némileg az altalanos felha-
talmazas iranyaba elmozdulva. Finszter szerint lehet a nemzetbiztonsagot veszélyezteto,
vagy tdmogato jelenségek feltarasara iranyuld feladatmegszabas is. A kotelezd é€s a til-
tott dichotémidbdl is ki lehet indulni, azaz mit kdteles, és mint nem tehet egy adott szol-

galat.

%A BfV jelentés tovabbi alapveté megéllapitasokat tesz, amelyet réviden itt, a meg-
jegyzésben ismertetek. E szerint jelentds faktor tovabba az iskolai kudarc, amely sok-
szor kulturalis hatter(i, tovabb4 a tarsadalmi diszkriminacié is. A német elharitds megal-
lapitasa szerint az iszlam radikalizacio egy komplex szocializacios folyamat, amelynek

kezdd 1épései iszlamista szubkultira-csoportokban torténnek, és a folyamat kovetkezd
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1épése a német tobbségi tarsadalom értékeirdl és érdekeirdl torténd lemondas, az attol
vald elforduléds, majd a szembehelyezkedés. Amikor ezek alapjan az egyes radikalis
iszlam szervezetekhez valo csatlakozéas az egyén részérdl megtorténik, azt a politikai
radikalizacio szintjének tartjak. A legtobb esetben a radikalizacids folyamat ezen stadi-
umban véget ér. Azaz az egyén a politikai iszlamban integralédott. Amikor a fiatal radi-
kalizalodott személy olyan csoporttal, szervezettel keriil kapcsolatba, amely terrorcse-
lekményekben latja a megfeleld eszkozt, mar ideologiai alapjai szerint képes részt val-
lalni azok akcidiban. Madrid és London terrortdmadasai 6ta — ahogyan ezt a német je-
lentés nyilvanossagra hozza — a szolgélatok figyelme az tn. ,,homegrown” terrorizmusra
terjedt at. A ,,homegrown” terroristak olyan radikalizalodott személyek, akik Eurépaban
sziilettek és/vagy néttek fel, de elfordultak és helytelenitik az eurdpai berendezkedése-
ket vallasi, kulturalis és szocidlpszichologiai tényezokbdl kiindulva. Készek és képesek
szliletési orszaguk tobbségi tdrsadalma ellen erdszakkal fellépni. Az integracids hia-
nyossagok elleni kiizdelem az extremizmus és terrorizmus elleni kiizdelem is egyszerre,
ezért 2005-t6] a biztonsagi szervek Németorszagban a fobb iszlam szereplokkel straté-
giai parbeszédet kezdtek. A koncepcid tartalmazza a konkrét javaslatokat az egyiittmii-
kodésre mind szdvetségi, mind allami (tartomanyi) és amennyire lehetséges helyi szin-
teken. Az imamokat és a vallasi kozosségek vezetdit bevonva célul tliztek ki, hogy az
egyiittmiik6dé muszlim tekintélyek sajat radikalis agitatorait eltantoritsdk az erészak

utjanak hangoztatasatol.

%6poczik:,, A moszlim kisebbség kulturalis terjeszkedése jo1 érzékelheté Nyugat-Eurdpa,
els@sorban Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia nagyvarosainak életében. Az
1j gettokban rohamosan novekszik a munkanélkiiliség és a blindzés, lesilanyul az okta-
tas, felbukkannak és valdsagos etnikai ellentarsadalomma szervezddnek a radikalizmus-
ra fogékony rétegek. Németorszagban 2001 decemberében tiltottdk be a nyilvanvaldan
alkotmanyellenes célokat kovetd, a ,,kolni székhelyli kalifatust” kikialto Mille Gorus
Iszlam Ko6zosséget (IGMG), de mas szélsdséges szervezetek felszdmolasara is sor ke-

rilt: az Iszldm Szovetség Palesztinaért példaul a Hamasz németorszagi szervezete volt.”

%Cseresnyés:,, Az illegalis migransok kiilfoldiek legalis jogi statusz nélkiil. Kozos jel-
lemzdjiik, hogy nincs semmilyen érvényes torvényes tartdzkoddsi jogositvanyuk ott
létezni, ahol vannak. A hidnyz6 jogi statusz messzemenden meghatarozza ezeknek az

embereknek egész életvezetését. Az ENSZ hivatalos terminusai — irregularis, nem el-
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lendrzott, vagy nem dokumentélt migracidé — nem felelnek meg igazan valos élethelyze-
tiknek. Az illegalitds jelenségének ugyanis f6 jellemzdje, hogy az érintett személyek
megkisérlik kivonni magukat az allami felfedezés eldl, és ezzel természetesen a hivatali-

statisztikai nyilvantartas eldl is.”

"®Dobak: ,, Tény tovabba az is, hogy a migracio illegalis formaja az esetek tSbbségében
automatikusan kapcsolddik a kiilonbozo illegélis tevékenységekhez, hiszen a migransok
engedélyek és papirok hijan kénytelenek illegalis tevékenységekbdl megélni, vagy a
hajléktalanok ¢€s kéregetdk taborat népesitik. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem,
hogy ,kéretlen” megjelenésiik, amely szamtalan gazdasagi, egészségligyi, ¢és szocialis

fesziiltségforrast eredményez, az etnikai ellentétek fellangolasahoz is adalékot adhat.”

%A Rendérség statisztikai szerint a 2009 évi hatarrendészeti adatok szerint az illegalis
migraciot elkovetok fobb allampolgarsagi kategoriai: ukran 1.870 fével, a szerb 1.807
fovel, a koszovoi 1.084 fovel, az afgan 1.075 fovel valamint a torok 539 fével. A hatér-
rendészeti szakteriilet vonatkozédsaban a legtobb illegalis migracidhoz kapcsolodo jogel-
lenes cselekményt az ukran allampolgarok kovették el 1.870 fovel (2008-ban 1.18116,
58%-0s novekedés). Az allampolgarsagi kategoridkat tekintve az elkovetdi korben a
legnagyobb aranyu novekedést az afgan allampolgarok korében regisztraltak. Tiltott
hatéaratlépés és kisérlete szabalysértést elkdovetdk fobb allampolgarsagi kategoriai: szerb
1.191 fovel, az afgan 1.026 fével, a koszovéi 975 fével, az ukran 688 fovel. Erdemes
attekinteni a 2010 év elsé két honapjanak renddri statisztikait is. Ezek szerint a hatar-
rendészeti szakteriilet vonatkozasaban a legtobb illegalis migraciohoz kapcsolodo jogel-
lenes cselekményt az afgan allampolgarok kovették el 267 fével (2009-ben 3116, 761%-
os novekedés). Tiltott hataratlépés €és kisérlete szabalysértést elkovetdk fobb allampol-
garsagi kategoriai: afgan 239 fével, a szerb 68 fovel, a koszovoi 58 fovel, a torok 50
fovel. A 2010. év els6 négy honapjat 6sszefoglald hatarrendészeti helyzetkép megerdsit
tobb korabbi tapasztalatot, néhany folyamat ugyanakkor markdnsabban mutatkozik meg
a szamokban. A migracios cselekményekben a legnagyobb véltozas a mélységi elfoga-
sokban volt 117%-os novekedéssel (2009-ben 6 eset; 2010-ben 13 eset). Illegalis migra-
ciot elkovetok fobb allampolgarsagi kategoriai: az afgadn 537 fovel, az ukran 463 fovel,
a szerb 293 fOvel, a palesztin 209 fével valamint a roman 208 fovel. A hatarrendészeti
szakteriilet vonatkozasaban a legtobb illegalis migracidhoz kapcsoldodé jogellenes cse-

lekményt az afgan allampolgarok kovettek el 537 fovel (2009-ben 124 {6, 333%-0s no-
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vekedés). Az allampolgarsagi kategoridkat tekintve az elkdvetdi korben a legnagyobb
aranyu novekedést a palesztin allampolgarok korében regisztraltak (2009-ben 15 f6;
2010-ben 209 f0). Tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértés 1.772 esetben volt
(2009-ben 1.859 eset, 5%-os csokkenés), a legnagyobb aranyban, a szerb viszonylatban
kisérelték meg elkovetni (994 eset 56%). Tiltott hataratlépés €s kisérlete szabalysértést
elkovetok fobb allampolgarsagi kategoridi: afgan 499 fével, a palesztin 201 fovel, a

koszovoéi 147 fovel, a szerb 142 fovel.

“Hautzinger: ,,E rendvédelmi integracioval — Piros Attilat idézve — egy olyan 1j mind-
séget képviseld rendészeti szervnek kellett 1étrejonnie, amely képes megfelelni a mind-
ségi, szolgaltatd rendvédelemre, a kdrnyezet biztonsagara, a blindzés visszaszoritasara,
a migracio kezelésére, valamint a kozlekedés rendjének javitasara vonatkozo tarsadalmi
igényeknek. E kovetelmény megfogalmazasa mogott egy olyan elvaras korvonalazo-
dott, amelynek értelmében a Magyar Koztarsasag 2007. év végi schengeni csatlakozasa
révén az Un. belsé hatdrokon megsziind hatarellendrzés miatt felszabadul6 hataréroket
hagyomanyos renddri feladatokra kell alkalmazni. A volt hatarér személyi allomany
blinligyi, kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti vagy igazgatasrendészeti feladatokba
valé bevonasa ugyanakkor — kiilondsen a Renddrségi fluktuacio kezelésére figyelemmel
— nemcsak a hatarellendrzést nélkiil6z6 megyékben valt gyakorlattd, hanem minden
olyan hatar menti megyei renddr-fokapitanysagon is, ahol a hatarrendészeti feladatok
tovabbra is megmaradtak. Ez a koriilmény pedig ohatatlanul a klasszikus hataréri — igy
kiilonosen a hatarforgalom ellendrzési és a hatardrizeti — tevékenység mindségi romla-

sanak veszélyét hozta magaval.”

’Boross:,,2007-ben az a biiniigyi allomany, ami az illegalis migracio megelézésével,
felderitésével, megszakitasaval foglalkozott 444 {6 volt. 2008. januéar 01-én egy szerve-
zet jott létre, ez a Nemzeti Nyomozo6 Irodan beliil, a mi osztalyunk és jelenleg 35 fOvel,
teriileti, helyi 1abak nélkiil dolgozik. Azért szolgal nagy 6romomre, amit itt David ta-
bornok ur is mondott, hogy 1étrejon legalabb egy kiilsé hatdros megyében, egy olyan
bliniigyi szervezet, ami ezzel fog foglalkozni és specialisan a felderités lesz a feladata,
hiszen azt gondolom, azt nem varhatja el senki ettdl a 35 fos allomanytol, hogy az egész
orszagot lefedéen egy nagyon hatékony felderitd tevékenységet miikodtessen. Arrol
nem is beszélve, hogy tobbszor elhangzott, hogy rengeteg kolléga elhagyta a palyajat. A

blniigyi teriileten nemcsak a sajat kollégainkrdl kell beszélnilink a bliniigyesekrdl, ha-
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nem arr6l az informatori, bizalmi személyi, ligyndki halézati rendszerrdl, fedett nyomo-
z01 tevékenységrol, ami gyakorlatilag a nullaval egyenld ma ezen a teriileten. Tehat ez
1s egy Oriasi problémat jelent szdmunkra. Egy teljesen 0j rendszert kell kiépiteni. Ezért
szerettem volna ezt elmondani, masrészt pedig megerdsiteni azt, hogy a hatékony biin-
tigyi felderitd munka ezen a teriileten természetesen hatarrendészeti tamogatas nélkiil

nem megy ¢és ez forditva is igaz.”

**Németh Lajos:,, Tudni kell azonban, hogy kifelé hatart érizni nagyon nehéz, ha nincs
megfeleld informaci6. Hiszen ha az utolsé pillanatban kapjuk a megfeleld informaciot,
akkor elég nehéz elfogni azt, aki ilyen cselekményt akar elkovetni. A Hatarérség Biin-
tigyi Felderitd Szolgalatanak megsziinése utan a Renddrség blinligyi szervei még nem

igazan tudnak informaciokat adni, és ez neheziti a mélységi ellendrzést.”

"MK ovécs Zoltan:, Tobb kevesebb sikerrel hatjak végre ezeket a feladatokat a rendéri

egységek. En azt mondom, hogy ha orszagos szinten értékelem a mélységi ellenérzések
végrehajtasanak helyzetét, akar a kiilsé hatart vizsgalom, akar a belsd hatért vizsgalom,
nagyon hasonloak a szdmadatok. Ez a 19-20 ezer ellendrzés szam elegendd. Ennél tob-
bet szerintem pillanatnyilag Magyarorszagon nem is kell végrehajtani. Ha az ellenérzott
személyek szamat értekelem és vizsgalom, akkor azt kell hogy kijelentsem, hogy az a
durvan 600 000 f6 akiket szolgalataink ellendriztek 10 honap alatt, akkor ez egy hatal-
mas tomeg. Ha viszont ennek az ellendrzésnek a tartalmat, eredményességét vizsgalom
meg, akkor azt kell, hogy kijelentsem, hogy a mélységi ellendrzés nem hozza hatarren-
deészeti szempontbol a tdle elvart eredményességet. Hiszen a magyar allampolgarok
vannak a toplista élén, akiket a szolgalataink ellendriznek. Mi eddig ugy tudtuk, hogy a
magyar allampolgéarok tekintetében migracios veszéllyel nem kell szamolnunk. A ma-
gyar allampolgarokat kovetik az EU tagallamok polgérai, majd 10-12 % ko6zotti hanya-
dot foglalnak el a harmadik orszagbeli allampolgarok esetében végzett ellendrzések.

Ebbdl adédodan természetesen a migracios felderitési mutatdk is igen alacsonyak.”

"Dalnoki:,,Az alapvetd ellatas és az élelmezés megszervezésén tul a menekiiltek ok-
manyokkal valé ellatdsa és sziikség esetén ezek poétlasa az egészségiigyi vizsgalatok
mellett mar a tdborba érkezéskor jelentkez6 elsddleges feladat. Fontos tovabba a szabad
vallasgyakorlés biztositasa, a halottak elhelyezése, a média tajékoztatasa, a tolmacsolas,
a tdborokat felkeresé hazai és kiilfoldi diplomatak tartozkoddsanak megszervezése va-

lamint a hosszabb ideig hazankban tartozkodd menekiiltek oktatasa, nyelvi képzése.”
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"2A7 OKF allaspontja szerint ,,a kozosen kialakitott egyiittmiikodési megallapodas hoz-
zajarul a szervezetek kozotti gyorsabb informacidaramlashoz, illetve egy esetleges, ha-
zéankat is érintd tomeges bevandorlas esetén eldsegiti a rendelkezésre alloé eszkozok,
objektumok hatékonyabb elosztasat, felhaszndlasat. A hivatasos katasztrofavédelmi
szervek a megallapodés alapjan segitik a migracios folyamat kezelését, illetve kozremii-
kodnek a menekiiltek atmeneti elhelyezésében, a kozegészségiigyi, kozellatasi, informa-
cio-szolgaltatasi, szallitasi feladatok végrehajtdsaban is. Az egyiittmiikodés nem csupan
bekovetkezett események kezelésére, hanem a megel6zé munkara is kiterjed. A szerve-
zetek egymas lehetdségeit, az egymas szamara felhasznalhato tapasztalatokat, informa-
ciokat altalanos katasztroéfavédelmi, illetve migracios felkészités, képzés keretében is-
merhetik meg. A felkésziilés id6szakaban elengedhetetlen a kdzds migracids tevékeny-
ségek gyakorlésa is, ezentul a szervezetek haromévente orszagos szintli kozos kommu-

nikaciods torzsgyakorlatot tartanak.”

Hetesy:,,A feladatok végrehajtasa soran kiemelt szerepet kap, hogy a szolgalatok pon-

tosan ismerjék a kormanyzati informaciosziikségletet, az ugynevezett hirigényeket, és a
beszerzett informaciokat idében, megfelelé6 moédon elemezve, sziikség szerint szinteti-
zalt modon jutassak el a hirigények meghatdrozoihoz. A szolgalatok jelentStevékenysé-
ge e teriileten divatos szoval élve nagyrészt output-vezérelt. A tevékenység, beleértve az
informaciogyljtést €s elemzést, elsdsorban attdl fiigg, hogy a megrendeldk milyen té-
maban rendeltek meg kormanyzati tajékoztatast (vagyis output-ot). Vilagosan latszik az
is, hogy e teriileten a felderités targya nem valamilyen blincselekmény, vagy gyanu, de
altalaban nem is valamilyen veszély, hanem az elérendd allami célok tekintetében rele-

vans informacioforras.

2Hetesy:,,A feladat végrehajtasa soran a korméanyzati hirigények mellett komoly jelen-

téséggel bir a hivatalok onall6 felderitd, sziir6-kutato, vagy tigynevezett ,,horizontellen-
0rz8” veszélykutato és eldrejelzd, tevékenysége. Ennek megfelelden a szolgalatok jelen-
tétevékenysége e teriileten részben output-vezérelt, részben viszont input-vezérelt,
vagyis attol fligg, hogy a szolgalatok 6nallo tevékenységilik soran a kormanyzat altal
nem jelzett t¢émaban milyen kormanyzati tajékoztatasra érdemes informaciok birtokaba

jutottak.”

BFehér Lenke is 1étez6 gyakorlatként jelzi, hogy az embercsempészek az atcsempészett

személyeket kioktatjadk, a menekiilteket befogado allomasra irdnyitjak dket, ahol egy
147



ideig, a blinszervezet szempontjabdl ingyen és kockazatmentesen varakoztathatok, sot

idékozben még ujabb klienseket is toborozhatnak kornyezetiikben.

'®Gaal Gyula doktori értekezésében szintén felhivta a figyelmet arra, hogy 2002-t51 az
embercsempész szervezetek ,,ligyfeleiket” arra sarkalltdk, hogy kérjenek Magyarorsza-
gon menekiiltkérelmet. Igy képessé valtak az illegalis migransok pihentetésére a mene-

kiiltiigyi befogado6 allomasokon is.

33pgk is elmondja ezt, tovabba a hatarfigyeléztetés kérdése mar sajat korabbi (OTDK)
dolgozatomban is megjelent. A terrorelharitds kérdéskore Németh Jozsef doktori disz-
tait vette szdmba. Az NBH 4ltal megadott allampolgéarsdgl utasok esetén valamennyi
hataratkeldhelyen fokozott ellendrzés keretében az tutlevélkezelok specidlis kérdéseket
tettek fel, az utazas szandékarol és egyéb koriilményeir6l. Az amerikai tamadasok utan
az NBH altal meghatarozott allampolgarsagi kategoéridkban a tartézkodasi engedéllyel
rendelkezok idegenrendészeti ellendrzését a BAH és a Hatarérség kozosen végezte el.

Az ellendrzés eredményérdl a szolgalat folyamatos tajékoztatast kapott.

P4A 7 Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadasok utan a szolgalat soron kiviil hallgatta meg
a terrorizmust tdmogatd orszagok listajan szerepld allamokbol érkezetteket. A meghall-
gatas kitért minden olyan informacidra, mely a terror-cselekménnyel kapcsolatban fel-
meriilt. A soron kiviili meghallgatassal 0sszhangban az NBH beszerezte a kiilonb6z6
staitusban Magyarorszagon tartozkodd ezen allamokbol szdrmazdk névsordt, illetve
megallapitotta tartozkodasi helyiiket, valamint veliik kapcsolatban nyilvantartasaiban
eldzménykutatast végzett. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendszer folyama-
tos miikodtetésével, a rendvédelmi szervek kozremiikddésével, és a kiilfoldi partner-
szolgalatok segitségével a nemkivanatos személyeket az orszag elhagyasara kényszeri-

tették.

33 Az NBH kezdeményezte a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szerveinél, illet-
ve a Hatardrségnél az objektumok Orzés-védelmének megszigoritasat, a be- és kiléptetés
pontos regisztralasat. A menekiilttabort vagy kozosségi szallast elhagyokrol, illegalisan
tdvozokrol haladéktalanul tajékoztatta a teriiletileg illetékes rendvédelmi szervet. Miive-
leti szervei folyamatosan hallgattdk meg a terrorizmust tdmogato orszagok listdjan sze-

repld allamokbdl érkezett, bevandorléasi engedélyért folyamodd vagy menedékjog iranti
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kérelmet benyujto, illetve a kiilonbozd statusban és jogcimen Magyarorszagon tartdz-
kodd — a térség allamaibol szarmazo6 — személyeket. A Nemzetbiztonsagi Hivatal sziik-

ség esetén hatdsagi intézkedéseket kezdeményezett.

B1y6nas:,,...ezek az érdekesoportok — mivel az adott tarsadalmi struktiraban nem jutnak
legitimitashoz — arra kényszeriilnek, hogy eredeti szdndékaikat és az annak érdekében
folytatott tevékenységiiket leplezzék. Ezért az extremizmus elhéritdsanak olyan ismere-
tek megszerzésére is sziikksége van, amihez a politikai vitdban részt vevd polgarok nem
juthatnak hozza. Ezek megszerzése olyan specialis feladatok végrehajtasat teszi sziiksé-
gessé, amelyek jellemzden titkosszolgalati eszkdzok és modszerek igénybevételével

val6sithatok meg.”

TKatona—Gyombér:,, Az NBH munkatérsai a menekiilt statuszért folyamodé személyek

ellendrzése sordn arra torekednek, hogy feltarjak a nemzetbiztonsagi szempontbol rele-
vans koriilményeket — az illegalis migracio csatorndira, a terrorszervezetekre, a titkos-
szolgélatokra vonatkozd ismereteket. A meghallgatasokon nyert, figyelmet érdemld

informéciokat az NBH az illetékes szervek fel¢ tovabbitja.”

1A rendelet vonatkozo pontjai szerint a BAH regionélis igazgatosag az ideiglenes lete-
lepedési engedély elso izben torténd kiadasa, a nemzeti letelepedési engedély vagy az
EK letelepedési engedély iranti kérelmet benyljté harmadik orszagbeli allampolgar
kozponti idegenrendészeti nyilvantartdsban kezelt adatait tovabbitotta az NBH-nak. A
szolgalat a megkeresésére a regiondlis igazgatdsag a kérelemhez csatolt okiratokba be-
tekintést biztositott, illetve azokrol masolatot készitett. Ha a szakhatosagi allasfoglalas
megkiildését kovetden a harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozoan olyan adat
mertilt fel, amely a szakhatosagi hozzdjarulas visszavondsat indokolja, a szakhatosag az

illetékes regionalis igazgatosagot haladéktalanul értesitette.

1A jogszabaly szerint az idegenrendészeti hatosag idegenrendészeti kiutasitast és be-
utazasi és tartdzkodasi tilalmat, illetve ismeretlen helyen vagy kiilfoldon tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgar esetén 6nalld beutazasi €s tartozkodasi tilalmat rendel-
het el azzal a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben.... f) akinek a beutazésa és a
tartozkodédsa a nemzetbiztonsagot, a kdzbiztonsadgot vagy a kozrendet sérti vagy veszé-

lyezteti.
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Az OBH jelentése szerint:,,Az Allampolgarsagi Féosztaly altal rendelkezésiinkre
bocsatott kimutatds szerint, az 1995. januar 1.-je és az 1996. december 31. kozott
kildott megkereséseket az NBH. atlag 3 hoénapon beliil teljesitette. Kivételesen
eléfordult az is, hogy az NBH. véleménye kialakitasdhoz egy-egy tligyben tovabbi idot
kért, amelynek iddtartama altalaban tovabbi 6 honapig tartott. Arrdl, hogy a vizsgalt

iddszak alatt erre hany esetben kertilt sor, nem kaptunk felvilagositast.

BIA nemzetkozi titkosszolgalati szféraban az elmult évtizedben a ,,nyilt, a tarsadalom-
mal kommunikalé”, szélesebb tajékoztatd, kozérdeklodésre szamot tarto (titkos) esemé-
nyeket megosztd szemlélet uralkodott. A fejezet nemzetkdzi kitekintéséhez ez megfele-
16 alapot nyujt, hiszen a legtobb szolgalat éves jelentését nyilvanossagra hozza az inter-
neten. Ezen éves jelentések migracidval kapcsolatos jelenségeit is felhasznaltam. Varha-
to ugyanakkor, hogy ez a trend megfordul, és az ,.elérhetd, de nem nyilt” szolgalat képe
valik iranyaddva. Ez utobbi a dolgozat szempontjabol mar indifferens érdekesség. Mara
inkdbb a ,,magdbdl kevesebbet megmutatod, inkabb elérhetd” szolgalati attitiid a jellem-

z0.

'84A7 NBH tapasztalta, hogy jelentés Osszegli készpénz fejében az idegenrendészeti

eljaras felgyorsithatd, sét olyanok is stdtuszhoz juthattak, akik a térvényi feltételeknek
nem feleltek meg. A Hivatal felderitett egy szorosan Osszetartdé személyi kort, amely
kozvetitett a statuszkérelmezok és a dontéshozo allami szervek kozott. Ezen idegenren-
dészeti ligyintézok korabbi munkatarsi kapcsolataikat és vesztegetést is igénybe vettek,
¢és igy koztisztviseloket és renddrtiszteket is megnyertek maguknak. A Hivatal feljelen-

tést tett a legfobb ligyésznél.

18 Az egyik menekiilttaborban folytatott miiveleti feldolgozas soran az NBH konkrét

informaciokat szerzett egy afrikai allampolgéarsagu, illegalis migracid szervezésében
érintett személy jogellenes tevékenységérél. A folyamatos adatgy(ijté munka eredmé-
nyeként keletkezett - tobb orszag allampolgarait érint6 - informécidkat a Nemzetbizton-
sagi Hivatal tovabbitotta az illetékes rendvédelmi szerv részére, amely a nemzetkdzi
blinligyi egylittmiikodésben hasznositotta azokat.” Az idézet alapjan valdsziniisithetd,
hogy a BAH menekiilttiboranak objektumvédelmi, azaz preventiv miiveleti védelmi
munkafolyamatanak keretében tortént az NBH részérdl az afrikai személlyel szembeni
ellenérzé-informaciogyiijté munka (,,feldolgozas™) meginditasa. Noha az eset ember-

csempész tevékenységre utal, az NBH hataskore alapjan ez esetben vélhetden a bevan-
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dorlasi intézményt védte, annak érdekében, hogy az tdrvényes rendeltetése szerint mii-

kodjon.
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séget 1étrehozo szerzodés modositasarol szolo lisszaboni szerzdés kihirdetésérol

2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd egylitt-
miikédésrol és informaciocserérol

2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol

2007. évi L. torvény a szabad mozgas ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezd személyek be-
utazasarol és tartdzkodasarol

2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl €s tartozkodasa-
ol

2006. évi CIX. torvény a kormanyzati szervezetalakitassal 6sszefliggd torvénymodosi-
tasokrol

2006. évi CIII. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december
14-én 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni Egyezménynek a migransok sza-
razfoldon, 1égi Gton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl szolo Jegyzo-
konyve kihirdetésérol

2006. évi CIL torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermédban, 2000. december
14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett blinozés elleni Egyezménynek az emberkeres-
kedelem, kiilondsen a nék és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasa-
ol €s biintetésérdl szolo Jegyzokonyve kihirdetésérdl

2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december
14-én 1étrejott, a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl
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2002. évi LIX. torvény a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol, New Y ork-
ban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 54. iilésszakan, 1999. december 9-én elfo-
gadott nemzetk6zi Egyezmény kihirdetésérdl

2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasarol

2000. évi CI. térvény a pénzmosasrol, a biincselekménybdl szarmazo dolgok felkutata-
sardl, lefoglalasarol és elkobzéasarol szo6ld, Strasbourgban, 1990. november 8-an kelt

Egyezmény kihirdetésérol

1999. évi LXXV. torvény a szervezett blin6z¢s, valamint az azzal Osszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairdl €s az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol

1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrdl és a Hatardrségrol

1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol

1996. évi XXXVIIL. torvény a nemzetkdzi blinligyi jogsegélyrdl

1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

1982. évi 19. torvényerejli rendelet a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodéasarol

81/2012. (IV. 18.) Korm. rendelet az egyes migracios targyl térvények jogharmoniza-
ci0s céli modositasarol szold 2012. évi XXVIIL. torvényhez kapcsolodo egyes kormany-

rendeletek modositasarol

114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol sz6lo 2007. évi 1. torvény végrehajtasarol

113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szolo 2007. évi L. torvény végrehajtasarol

177/2007. (VIL. 1.) Korm. rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito
tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérol

301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
végrehajtasarol

172/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet a menekiiltiigyi eljaras részletes szabdlyairdl és a
menedékesek okmanyairdl

170/2001. (IX. 26.) Korm. rendelet a kiilfoldiek beutazasardl és tartozkodasarol szolo
2001. évi XXXIX. torvény végrehajtasarol
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162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampol-
garsagi Hivatal létrehozasarol

25/1998. (II. 18.) Korm. rendelet a menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX. torvény
hatalya ala tartoz¢ kiilfoldiek ellatasarol és tamogatasarol

64/1994. (IV. 30.) Korm. rendelet a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkoda-
sardl és bevandorlasarol szol6 1993. évi LXXXVI. térvény végrehajtasarol

44/1993. (III. 12.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Korméanya és a Nemzetkozi
Migraciés Szervezet (IOM) kozott a szervezet magyarorszagi jogallasarol, kivaltsagai-
rol és mentességeirdl szolod - 1992. 4prilis 7-én, Budapesten alairt - Megallapodas kihir-
detésérdl

43/1993. (III. 3.) Korm. rendelet a Menekiiltiigyi és Migracids Hivatal 1étrehozéasarol

23/1990. (II. 7.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya €s az Egyesiilt Nem-
zetek Menekiiltiigyi Fobiztosa kozott Genfben, 1989. oktober 4-én aldirt megéllapodas
kihirdetésérol

29/2010. (V. 12.) IRM-KiM—-PTNM egyiittes rendelet a harom honapot meg nem hala-
do tartézkodasra jogositd vizum kiadasat megel6zo kotelezod egyeztetés eseteirdl

9/1994. (IV. 30.) BM rendelet a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartdzkodasarol
¢s bevandorldsarol szolo 1993. évi LXXXVI. toérvény, valamint a 64/1994. (IV. 30.)
Korm. rendelet végrehajtasarol

52/2007. (X1II. 11.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérol

45/2007. (IX. 21.) IRM rendelet a SIS-be torténd adatbevitel elrendeléséhez felhaszna-
land¢ iratmintékrol, valamint a kozuati kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozuti koz-
lekedési okmanyok kiaddsarol és visszavondsarol sz6l6 35/2000. (XI. 30.) BM rendelet
modositasarol

26/2007. (V. 31.) IRM rendelet a kitoloncolas végrehajtasanak szabalyairol

25/2007. (V. 31.) IRM rendelet a szabad mozgas és tartdzkodas jogéaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szolo 2007. évi L. torvény, valamint a harma-
dik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény
végrehajtasarol

23/2001. (XII. 27.) KiiM rendelet a diploméciai vagy a nemzetkozi jogon alapuld egyéb
kivaltsagot €s mentességet €lvezd személyek be- és kiutazdsa, magyarorszagi tartézko-

dasa egyes szabalyainak megallapitasarol

1035/2012. (I. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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1057/2009. (IV. 24.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsag
¢€s a jog érvényesiilése térségében valo egylittmitkddésére vonatkozd 2009-2014 kozotti
korményzati stratégiajarol

2104/2004. (IV.28.) Korm. hatarozat a Migracios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatadrozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi straté-

e ey

94/1998. (XII. 29.) OGY hatéarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempoliti-
kajanak alapelveirdl

8/2010. (II. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitas az illegalis migracio ¢és az
ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaga-
nak novelésérdl, illetve dsszehangolasarol

21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegalis migracidval osszefliggd jogsértések keze-
1ésével kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasarol

20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitds az illegalis migracio és az ahhoz
kapcsolodo mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysagénak no-
velésére, illetve 0sszehangolasara

2/2002. (BK 10) BM-PM-SzCsM egyilittes utasitas az illegalis migracid és az ahhoz
kapcsolodo mas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének kialakitasa-
ol és miikodtetésérdl

1/2008. (V.21.) BAH-ORFK egyiittes intézkedés a kiilfoldiekkel kapcsolatos egyes elja-
rasi feladatok k6zos végrehajtasarol

Eurdpai Unios szabalyzok, kozlemények és iranyelvek

A Tanécs 2008/381/EK hatéarozata (2008. majus 14.) az Eurdpai Migracios Halozat 1ét-
rehozasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 863/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a gyorsrea-
galasu hatarvédelmi csapatok felallitasdra szolgald eljards bevezetésérdl, valamint a
2007/2004/EK tanécsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd modositasardl és a
kikiildott hatarérok feladatai €s hataskorei szabalyozéasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a szemé-
lyek hataratlépésére iranyadd szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex) 1étrehozasarol

A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Uni6 Tagallamai
Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatdsért Felelds Europai Ugynokség
felallitasarol
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A Tanacs 377/2004/EK rendelete (2004. februar 19.) a bevandorlési 6sszekoto tisztvise-
16k halézatanak létrehozasarol

A Tanacs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag allampolgara
altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért
felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapi-
tasarol

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocia-
lis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak—A dél-mediterran orszagokkal a migracio, a
mobilitds €és a biztonsag érdekében folytatandd parbeszéd Briisszel, 2011.5.24.
COM(2011) 292 végleges

A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak—Migracié és mene-
dékjog 2010-ben Briisszel, 2011.5.24. COM(2011) 291 végleges

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocia-
lis Bizottsdgnak ¢és a Régidok Bizottsaganak—Kozlemény a migraciordl, Briisszel,
2011.5.4.COM(2011) 248 végleges

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek—Kiemelt intézkedé-
sek valaszul a migracié kihivasaira: A Hampton Court utani elsé nyomon kovet6 intéz-
kedések, Briisszel, 30.11.2005 COM(2005) 621 végleges

A Bizottsag kozleménye a Tanacs, az Europai Parlament, az Europai Gazdasagi €s Szo-
cialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga szamara—A migracio és a fejlodés kapcsolata: az
EU ¢s a fejlodo orszagok kozotti partnerségre vonatkozd egyértelmil irdanymutatasok,
Briisszel, 1.9.2005 COM(2005) 390 végleges

A Bizottsag kozleménye a Tanacs, az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga szamara—Tanulmany a jogszerli €s jogszertitlen
migracio kozotti kapcsolatokrol, Briisszel, 4.6.2004 COM(2004) 412 végleges

A Tanécs 2004/82/EK Iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcso-
latos adatok kozlésére vonatkozo kdtelezettségérdl

A Tandcs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereske-
delem aldozatava valt vagy az illegélis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselek-
ményektdl érintett, a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal egytittmiikodé allampolgarai
részére kiallitott tartdzkodasi engedeélyrol

A Tanécs 2003/110/EK iranyelve (2003. november 25.) a légi uton torténd kiutasitas
céljabol torténd atszallitas eseteiben biztositott segitségnytjtasrol

A Tandacs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol

A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol
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DOl azonosito:

MELLEKLETEK

A Mellékletben szerepld abrak a Rendérség és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hiva-
tal, valamint az osztrak belligyminisztérium altal nyilvanossagra hozott adatokon ala-

pulnak.

1. szamu melléklet
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2. szamu melléklet
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DOl azonosito:
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4.

3

szamu melléklet

DOl azonosito:

Magyarorszagra érkezés modja a menedékkérék
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DOl azonosito:

6. szamu melléklet

Illegalis migracio Ausztriaban
25000

20000 A

10000

5000

0

2008 2009 2010 2011

e=g==|llegdlis migracioban
érintettek dsszesen 15367 18571 16727 21232
Ausztriaban

7. szamu melléklet

Ausztria iranyaba megvalosulo
illegalis migracio szazalékos aranya
m Magyarorszagfel6l  m Olaszorszag feldl

44

2011

172



8.

szamu melléklet

AZ ILLEGALIS MIGRACIO RENDESZETI ES NEMZETBIZTONSAGI ASPEKTUSU VIZSGALATA A
SCHENGENI CSATLAKOZAS UTANI IDOSZAKBAN

ALTALANOS KERDESEK:

1. Mit gondol altalanossadgban a migraciorol?

2. Milyen &sszefiiggés, kapcsolat van On szerint a migracié és az illegalis migracid
kozott, illetve ezen jelenségek megitélésében?

3. On szerint a schengeni teriileten tartézkodas legalizal4sra tett jogellenes kisérle-
tek (névhazassag, tanulmanyi célii vizummal visszaélés) értelmezhetoek-e az il-
legélis migracio keretén beliil?

4. On szerint az elmult években mely okokbol ndvekedett Magyarorszag esetében
az illegélis migracid (ellentétben mas EU tagallamokkal)?

5. Milyen veszélyeket l1at aktualisan az illegalis migracié kapcsan?

Milyennek tartja a hatalyos jogszabalyi hatteret? Hol 1at problémakat, ,,kiskapu-
kat” a szabalyok terén? Az On szervezetének belsd szabalyzoi milyen fobb jel-
lemzdkkel birnak, vannak e tervek/elokészitett anyagok?

Hogyan értékeli a BM 1 torvénymodositas-tervezetét/a torvénymodositast alta-
lanossagban?

EGYUTTMUKODES KERDESE:

1.

4.

Milyennek tartja az illegalis migraciot kezeld szervek (esetleg civil szervezetek)
egylittmiikodését?

Kérem, foglalja 6ssze az egyiittmiikdési megallapodasok iranyait, fobb értékeit,
esetleges hianyossagait, tovabba értékelje azok megvaldsulasat a mindennapi
gyakorlati egyiittmiikddés tiikkrében!

Sziikségesnek tartja-e az egylittmiikodési megallapodasok megujitasat, feliil-
vizsgélatat?

Kérem, véazolja fel az illegalis migracio6 elleni kiizdelem szervezeti és human
hatterét, megvaltoztatasuk esetleges sziikségességét, iranyait a gyakorlati
egyiittmiikddés soran tapasztalt szervezeti ,,strlodasok™, fesziiltségpontok tiikré-
ben (amennyiben léteznek ilyenek)!
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SPECIALIS KERDESKOR:

1.

Milyen nemzetbiztonsagi aspektusokat (nemzeti érdekek) lat a migracio kapcsan
altalanossagban (gazdasagi, demografiai és egyéb)?

Milyen nemzetbiztonsagi aspektusokat tart fontosnak az illegalis migracié kap-
csan?

Lat-e kapcsolatot, vagy egyéb Osszefliggést az illegalis migracid €s a fobb koc-
kazati tényezdk (szervezett blindzés, terrorizmus,...) k6zott?

Sziikségesnek és célszertinek, vagy inkabb zavaronak tartja, hogy a nemzetbiz-
tonsagi szolgélatok térvényi felhatalmazassal részben illetékesek a migracio és
az illegélis migracio kezelése terén?

Hogyan értékeli (szigortian altalanossagban!!!) a nemzetbiztonsagi szerv €s az
egy¢b allami szervek kozotti egylittmiikodést az elobbi szakhatdsagi szerepének
titkkrében?

EGYEB KERDESEK:

l.

2.

3.

4.

Az ,egylittmiikodési” és a ,,specialis kérdéskor” szemszogébdl hogyan értékeli a
BM torvénymodositas-tervezetét? Képes lehet az 1), modositott torvénycsomag
a kozbiztonsagin tul a nemzetbiztonsagi kockdzatok mérséklésére, illetve az
egyeéb visszaélések kiszlirésére?

Milyen javaslatokat fogalmazna meg a kutatasi téma kapcsan az egyes allami
szervek, hatésdgok munkéjanak javitasa érdekében?

Milyen 10 egyiittmiikodési formakat tart elképzelhetdnek?

Mely aspektusokat, kérdéskoroket hidnyolta On a fenti interju soran? Milyen
észrevételel vannak a kutatasi téma kapcsan?
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