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BEVEZETES

A TEMAVALSZTAS INDOKLASA, AKTUALITASA

2012. januar 1-jén alapjaiban valtozott meg a magyarorszagi katasztréfavédelmi
rendszer. Eletbe 1épett az 0j katasztrofavédelmi torvény (2011. évi CXXVIIL. torvény
a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol.)
(tovabbiakban: Kat. tv.), amely alapjan a hivatasos onkormanyzati tlizoltésagok, az
Uj, centralizalt, allami, hivatasos katasztréfavédelmi szervezet a Beliigyminisztérium
iranyitasa alatt. [1]

Az 1j szabalyozas - kutatasaim szerint - harom alapelvet kovet: az egységesség, az

ongondoskodas ¢€s az egyiittmiikodés elvét.

Az elsé alapelv nyilvanul meg a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet egységes
rendvédelmi szervvé alakitasaban. [2] A katasztrofak hatasainak elharitasara torténd
felkésziilés és a védekezés kdzpontositott irdnyitdsdval minden bevonhatd koteles és
Onkéntes személy, szervezet, katasztréfavédelmi feladatok végzésére kotelezett
allami szerv szakmai ¢és technikai felkésziiltségének fejlesztését, a rendszerbe
illesztését, optimalis alkalmazasat kivantdk elérni. Célként megfogalmazva, az
orszag minden pontjdra, egységesen érvényesitve: a mentderdknek el kell jutniuk

mindenhova, idoben és felkésziilten. [3]

Az oOngondoskodas elve alapjan az 0 torvény a katasztrofak elleni védekezést
nemzeti lgyként definidlja, ¢és megkdveteli minden allampolgartol, hogy
adottsagainak, képességének, helyzetének megfelelden vegyen részt a katasztrofak
megeldzésében, a védekezésben. [1]

Ezen elvet kovetve rendelkezett ugy az 0j torvény, valamint a végrehajtasara kiadott
234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldodod
egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol
korményrendelet (tovabbiakban: kormanyrendelet) [4] és a 62/2011. (XII. 29.) BM
rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabdlyairdl (tovabbiakban: BM
rendelet) [5], hogy a katasztréfavédelmi feladatok végzése a hivatasos

katasztrofavédelmi szervezet alapfeladata, azonban a végrehajtdsban kozre kell



miikddnie maés allami, onkorményzati, gazdasagi és civil szervezeteknek is. Azoknak
a civil szervezeteknek, maganszemélyeknek, akik onként vallalnak tovabbi mentési
vagy karitativ feladatokat, ezen jogszabalyokra ¢épiilve a Beliigyminisztérium
Orszagos  Katasztrofavédelmi  Foigazgatosdg  (tovabbiakban: BM  OKF)
foigazgatdjanak intézkedései hatdrozzak meg a segitségnyujtds konkrét szabalyait,

feltételeit.

Az  egyiittmikodés  elvének  alkalmazasa az  elozéekbdl — kovetkezik.
Katasztrofavédelmi feladatvégezés jelenleg mindhdrom szinten (helyi, azaz jarasi,
keriileti, valamint teriileti és kozponti) megjelenik, a feladatot végzok kore széles
(hivatasos, civil, allami, dnkormanyzati, magan), ezért feltétleniil sziikség van az
irdnyitds, szervezés, végrehajtas preciz 0Osszehangoldsara. Az egylittmiikodések
kialakitasa és fenntartasa komoly el6készitd és koordinacios tevékenységet, kdzponti
feliigyeletet és nyilvantartast igényel. Ez a feladat a hivatasos katasztrofavédelmi

szervezetre harul.

Kiemelt figyelem Ovezi a lakossag védelméért felelés szakma és a kozvélemény
részérél a katasztrofak kovetkezményeinek elhéritdsdban kozremiikddd szervek,
szervezetek, személyek munkéjat, ugyanis az félremagyarazhatatlan mutatoja annak,
hogy a katasztrofavédelemben bekdvetkezett jogszabéalyi valtozdsok mennyiben
tudtak javitani a beavatkozasok hatékonysagat.

,»Hogy az atszervezés megfeleld volt-e, majd a gyakorlat donti el, ezt akkor lehet
kijelenteni, ha a szervezet jobbat és a kordbbinil megfelelébbet tud nydjtani az
allampolgaroknak: nagyobb biztonsagot, nagyobb rendet ¢és megfeleld

vagyonvédelmet.” [2]

Szakmai munkam soran azt tapasztaltam, hogy a karelharitds eredményességének
egyik legfontosabb feltétele a beavatkozd egységek egylittmiikodésének mindsége.
Ezért kutatdsaimmal arra keresem a valaszt, hogyan lehet az 0j katasztréfavédelmet
érintd6 szabdlyozasok adta kotelezettségek ¢és lehetdségek felhasznalasaval
jogszerlien, tervezhetden ¢és ellendrizhetden felkésziteni a beavatkozasokban
kozremlikodoket az Osszetett, egyiittmikodést igényld katasztrofdk elleni

védekezésre.



Kutatdsaim sordn els6ként megvizsgdlom ¢és rendszerezem a veszélyhelyzeteket
kivalthatdo eseményeket, kockazatokat, veszélyforrasokat, amellyel megallapithato,
hogy a hatélyos jogszabalyok alapjan ma Magyarorszagon az allam mely veszélyek
megeldzésére késziil fel elsddlegesen.
Vizsgdlom a Magyarorszagon jogszabalyi kotelezettség alapjan és az Onkéntesen
katasztrofavédelmi feladatokat végzd szervezeteket és a védelmi igazgatasban
résztvevoket az alabbi szempontok alapjan:

- katasztrofavédelmi feladataik,

- avédekezésre torténo felkészitésiik,

- ahivatasos katasztrofavédelmi szervekkel vald egylittmiikddésiik.
Ehhez szorosan kapcsolodva elemzem a fenti szervezetek koziil a védekezésbe
effektive bevont, gyakorlatokon vald6 részvételre kotelezett szervezetek
egylttmiikodési képességeik fejlesztése céljabol szervezett szitudcidés begyakorld

katasztrofavédelmi gyakorlatok eredményességének feltételeit.

A feltart eredmények alapjan kovetkeztetést vonok le a hazai egyiittmiikodések
kialakitasanak, fejlesztésének és nyilvantartdsanak rendjérdl, valamint a jelenlegi
rendszer alapjan megszervezett gyakorlatok hatékonysagarol, megfeleldségérol.
Javaslatokat fogalmazok meg az egyiittmiikodések €s az egylittmiikddési gyakorlatok

fejlesztésének lehetdségeire.

A kézirat lezarasanak ideje: 2013. marcius 30.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

a. A katasztrofavédelem 1j rendszere arra épiil, hogy az &llami hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet nem egymaga harit el minden veszélyt,
katasztrofat az orszadgban. Az allam feleldssége abban 4all, hogy bevonjon a
katasztrofak elleni védekezésbe — adottsagai és képességei alapjan — minden
allampolgart és minden szervezetet, amelyek segitségnytjtasra alkalmas
személyi allomannyal vagy felszereléssel, specidlis képesseégekkel

rendelkeznek. A sok, kiillonbozd résztvevd a munkdjat precizen, pontosan és



folyamatosan koordindlni kell, amely a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezet feladata. Ennek feltétele ¢s eszkoze egy jol mikodd
egylittmiikodési rendszer kialakitasa, amelynek soran feliil kell vizsgalni a
meglévé két- és tobboldalu egyiittmiikddési megallapodasokat, az 1j
partnerekkel pedig a megallapodasokat meg kell kotni. Ezeket a
megallapodasokat olyan rendszerben kell nyilvantartani, hogy a
felkésziiléshez,  beavatkozashoz  sziikséges  informaciok  barmikor

kiolvashatok legyenek beldliik.

Magyarorszag Alaptorvényében ¢és a Kat. tv-ben meghatarozott
katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasara 2012. 6ta tobb jogszabaly
késziilt, és késziil folyamatosan. Lathaté a tendencia, hogy mind tobb
szakteriileten sziiletnek 0j jogszabalyok. Azonban szilikség van a szabalyozasi
szintek atgondolasara, hogy a jogszabalyok modositasaval rugalmasan
kovethetdk legyenek a szakteriiletet érintd, folyamatos valtozasok. Mivel még
Uj a katasztrofavédelmi rendszer, kevés elemzés, értékelés sziiletett a
torvények, miniszteri ¢és kormanyrendeletek, fOigazgatéi rendeletek és
gyakorlatban torténd alkalmazasuk megfeleldségérdl, a katasztrofavédelemi
egyiittmiikddések eredményességérdl. Sziikség van a tapasztalatok mieldbbi
¢s folyamatos feldolgozéasara, értekelésre, amely a tovabblépéshez,

fejlesztéshez ad hasznos timpontokat.

A magyarorszagi katasztrofak, veszélyek megel6zési, elharitdsi munkalatait
iranyitok nem minden esetben rendelkeznek megfeleld ismerettel a
kozremiikodd  egységek  iranyitasarol,  bevethetOségérdl,  specidlis
képességeirdl, eszkozeik kompatibilitasarol, az egylittmiikodok munkéjanak
koordinalasardl. Az informécidhiany miatt el6fordul, hogy az irdnyitassal
megbizott a kozremlikodok katasztréfavédelemi munkajat illetéen nem vallal
fel dontéseket, vagy nem a helyes dontést hozza, nem megfeleld utasitasokat
ad. [6] Szikség van tehat arra, hogy az irdnyitok katasztrofavédelmi
gyakorlatokon  begyakorolhassdk a  bevont  szervek  munkdjat,

egylittmiikddéseit iranyitd feladatokat.



d. A Kkaresetek felszdmoldsa sordn tapasztalhatd, hogy a beavatkozéasban
kozremtikodd egységek egyrészt nem rendelkeznek megfeleld, naprakész
ismerettel a sajat, az irdnyitasért felelds és a tobbi végrehajtd szervezet
katasztrofavédelmi feladatairdl, masrészt, a beavatkozasi feladatok nincsenek
begyakorolva, készségszintre emelve. Ezek a hidnyossdgok okozhatjak azt a
problémat, hogy esetenként a résztvevo szervezetek nem tudjak, hogy milyen
feladatokat, kinek a kozvetlen iranyitasaval, kikkel egyiitt, pontosan hol és
hogyan kell végezniiik, emiatt a rajuk bizott feladatokat nem megfeleléen
végzik el. Ez a probléma azzal oldhaté meg, hogy a védekezésben
kozremiikddo szervezetek katasztroéfavédelmi gyakorlatokon begyakoroljak a

beavatkozasi és egyiittmiikodési feladatokat. [7]

e. A jelenlegi katasztrofavédelmi felkészitési rendszerben nincs egységesen
leszabalyozva, hogy a katasztrofak elleni védekezésre felkészito, a résztvevok
egylittmiikddését is begyakorld gyakorlatok pontosan milyen szinteken
(kozponti, teriileti, jarasi és ezek egyiittesen), milyen résztvevdi kort
(irdnyitok, beavatkozok, ellendrzést végzok, egyeéb) milyen feladatokra,
milyen médszerekkel, eszkozokkel készitenek fel. Feltétleniil ki kell dolgozni
tehat ennek a tipusu gyakorlatnak az egységes alapelveken nyugvo szabalyait,
amelyet a Kiképzési Szabalyzatba javasolt beilleszteni a jelenlegi tlizoltoi és

polgari védelmi gyakorlatok mellé.

f. Gyakori hidnyossdg, hogy a gyakorlatok folyaman ¢és befejeztével az
ellendrzések megtorténnek, azonban az elemzések, értékelések nem tarjak fel
a sziikséges mértékben a hibdkat és a valdszinilisithetdé okokat, nem
vilagitanak ra egyértelmiien az erdsségekre. Emiatt a szervezok, felelGs
vezetOk nem feltétleniil a megfeleld kovetkeztetéseket vonjak le a
gyakorlatok tapasztalataibol Tovéabba, ha nincsen megfeleld, egységes
szempontrendszer kidolgozva a gyakorlatok értékeléséhez, az adott gyakorlat
egzakt modon nem hasonlithatd 0ssze sem a sajat, el6zdekben végrehajtott
gyakorlataikkal, sem mas hivatdsos szervezet altal szervezett, hasonlé célu
gyakorlattal. A gyakorlatok tervezése soran tehat kiemelt hangsulyt kell
fektetni az  értékeld  jelentések  egységes  szempontrendszerének

megfogalmazasara, az értékelések elkészitésére. 8]
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Ertekezésemben a fent felsorolt, valojaban egymassal Gsszefiiggd problémak okait
kutatom a jelenlegi rendszert elemzésével, a hidnyossagok feltardsaval, keresem a
megoldasi lehetdségeket a hibdk kijavitasara, teszek javaslatokat a modositdsokra,

fejlesztésekre.

KUTATASI CELKITUZESEIM

Célul tliztem ki, hogy kutatasaim eredményeként valaszt kapjak arra a kérdésre,
hogyan lehet a kérhelyszini beavatkozasok soran a katasztrofavédelmi torvényben
nevesitett, a katasztrofavédelemben résztvevék ' egyiittmiikddését fejleszteni, ezaltal

a bajbajutottak mentését optimalizalni. [1]

Ennek érdekében Osszefoglalom a hazankban valdsziniisithetd, veszélyhelyzet
kivéaltasara alkalmas veszélyeket, vizsgalom, hogy a Kat. tv.> és a Katasztrofa
Kockazat Ertékelés (tovabbiakban: KKE), mely természeti, civilizacios és egyéb
kockazatokat, eseményeket nevez a védekezés szempontjabol kiemelt

fontossagunak.[1] 3

Az egyiittmiikddési teriiletek kijeloléséhez sziikségesnek tartom megvizsgalni, hogy
a hazai katasztrofavédelmet meghatdrozd jogszabalyok a katasztrofdk -elleni
felkésziilésre vonatkozd terminus technicusai ekvivalens modon nevezik-e meg az

adott feladatokat.

Rendszerezem a hatalyos jogszabalyok alapjan a katasztrofavédelemben résztvevo
szervezetek Kkatasztrofdk elleni védekezésével Osszefiiggd feladatit abbol a
szempontbol, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv az adott szervezettel milyen
tertileten tud egyiittmiikodni, valamint sziikség van-e a kiképzési gyakorlatokba

torténo bevonasukra.

"Kat. tv. 2. § (1)

2 Kat. tv. 44. §

3 8086/1/11 szami EU Tandcsi kovetkeztetésben foglaltaknak valé megfelelés céljabol készitett
Katasztrofa Kockazat Ertékelés
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A beavatkozasba bevont szervezetek - a hivatidsos katasztrofavédelmi szervezetet
kivéve - az alapfeladataikon feliil végzik katasztrofavédelmi tevékenységiiket. Ezért
értekezésemben nem célom ezen szervezetek teljes korli feladatrendszerét vizsgélni,

kizarolag katasztrofavédelmi kotelezettségeiket veszem szamba.

Atfogo képet allitok Ossze az onkéntes mentOszervezetek, tarsadalmi és karitativ

szervezetek, személyek katasztrofavédelembe bevonhatosaganak feltételeirdl.

Feltarom és 0sszesitem a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek strukturajat, belso
iranyitasi rendjét, valamint a kdzremikodésre kotelezett szervezetek felkészitésére
vonatkoz6 irdnyitdsi rendet, amely meghataroz6 az egylittmitkdések kialakitadsaban

¢és fenntartasaban.

Elemzem az egylittmikodések jelenlegi kialakitasi, mikddtetési, nyilvantartasi

rendjét.

A kutatasok eredményeként feltart informéciok alapjan kidolgozom azt az
egylittmiikodési matrix rendszert, amely alapjan meghatarozhatd a veszélyhelyzetek
alkalméval bevonhato, egylittmiikodd partnerek kore, valamint az altaluk felajanlott

segitségnyujtasi modok, eszkdzok listaja.

Vizsgalom az egyiittmiikodési feladatokra felkészitd tlizoltéi és polgari védelmi
gyakorlatok rendszerét abbol a szempontbol, hogy megfeleléen felkészitik-e az
iranyitokat és a végrehajtokat a komplex katasztrofavédelmi feladatok végzésére,

alkalmasak-e a résztvevd szervezetek egyiittmiitkddésének begyakorlasara.

KUTATASI HIPOTEZISEIM MEGFOGALMAZASA

a. Feltételezem, hogy a Kat. tv.-ben kiemelt, a KKE-ben megnevezett,
hazénkban leggyakrabban bekdvetkezd, ezért potencidlis veszélyként
jelentkezd helyzetek, események Osszesitésével kimutathatd, hogy e két
alapszabdlyozas alapjan ma, Magyarorszagon mely veszélyek elharitasara

kell els6dlegesen felkésziilni.
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Feltételezem, hogy a katasztréfak elleni védekezésre vald felkésziiléssel
kapcsolatos megnevezésekben fellelhetd eltérések feloldhatok azaltal, hogy a
szakkifejezéseket minden esetben, kovetkezetesen ugyanarra a teriiletre

vonatkoztatva hasznaljak a jogalkotok és a jogalkalmazdk egyarant.

Feltételezem, hogy a jogszabalyok altal katasztrofavédelmi feladatok
végzésére  kotelezett  szervezetek  katasztrofavédelmi — feladatainak
attekintésével megallapithatd, mely terlileteken van sziikség specialis
képzettségli vagy felszereltségli szervezetek, illetve altaldnos védekezési
feladatok végzésére alkalmas allami -, polgéri védelmi -, 6nkéntes mentd-,

egy¢b tarsadalmi és civil szervezetek bevonasara.

Feltételezem, hogy egyfeldl a katasztrofavédelmi feladatok, egyiittmiikodési
terliletek, masfelél az egyiittmiikodé partnerek korének meghatdrozéasa
alapjan létrehozhaté egy matrix rendszerli adatbazis, amely egymashoz
rendeli a veszélyelhdritasi feladatokat az elleniik valé védekezésre alkalmas
szervezetekkel. Ezt az  egyiittmikodési matrixot a  hivatasos
katasztr6favédelmi szervek vezetdi, a helyszini miiveletiranyitok kozvetleniil
hasznalhatjak a katasztrofavédelmi feladatok tervezéséhez, a karhelyszini

beavatkozasok gyors €s preciz levezetéséhez.

Feltételezem, hogy az 4altalam kidolgozott egységes, komplex
katasztrofavédelmi egylittmlikodési gyakorlat alkalmas a karhelyszini
beavatkozasokban résztvevd iranyitok és végrehajtd szervezetek feladatainak,

a bevont szervezetekkel torténd egytittmiikodésiiknek a begyakorlasara.

Feltételezem, hogy a  karhelyszini  beavatkozdsok  mérhetéen
eredményesebbek lesznek, amennyiben a gyakorlatokat a szervezdk, a
résztvevok egy megfelelden kidolgozott egysége szempontrendszer alapjan
értékelik, a feldolgozott tapasztalatokat a felelos vezetdk, szakemberek a
veszélyelharitasi tervekbe beépitik, a felkésziilési, védekezési feladatok soran

alkalmazzak.
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KUTATASAIM SORAN ALKALMAZOTT MODSZEREK

Kutatdsaim soran els6ként az allam és az egyes szervezetek katasztréfavédelmi
feladatait meghatarozo, hatalyos jogszabalyokat, torvényeket, rendeleteket, BM OKF
foigazgatoi intézkedéseket, szabalyzokat tanulmanyoztam.

Tajékozdodtam a témaval kapcsolatos hazai és kiilfoldi nyomtatott és elektronikus
szakirodalomban, kutattam a szakmai elemzéseket, tanulmanyokat, a szakmai
forumokon elhangzott eldadasokat, megjelent cikkeket, tanulmanyokat, melyekre

utalasokat, hivatkozasokat tettem az értekezésemben.

Felhasznaltam a 20 éves hivatdsos tlizolto tiszti, fOtiszti palyafutdsom soran a
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont tanaraként, a BM OKF Miiszaki Tanéacsado
Testiilet tagjaként végzett tudomanyos tevékenységeim tapasztalatait, valamint a
tizoltok szamara, a tarsszervek Dbevonasaval altalam szervezett mentési
gyakorlatokon szerzett oktatd munkam alkalméaval Osszegyljtott ismereteket.
Feldolgoztam az évek alatt 4ltalam megirt vonatkozd szakmai elemzéseket,

tanulmanyokat, tansegédleteket, jegyzeteket.

A témaban jartas szakemberekkel folytattam konzultacidkat idehaza és kiilfoldon
egyarant, amikor meghivott szakértoként vagy oktatoként kiilonbozé tlizoltoi, illetve

tarsszervi gyakorlatokon, bemutatokon, konferencidkon vettem részt.

Hipotéziseim teszteléséhez a fent emlitett forrasokbol adatokat gyljtottem, majd
deduktiv modon a felvetéseimet igazoltam, esetleg elvetettem.

Az éltalanos kutatasi modszerek koziil a rendszer-szemléleti megkozelités, a
kvalitativ, azon beliil is a megfigyelés, kiilondsen a gyakorlati megfigyelés és az
analizis modszereit hasznaltam abbol kiindulva, hogy a jogszabéalyok megléte, a
feladatvégzésre kotelezettek jogszabalyismerete még nem egyenlé az eredményes
teljesitéssel. Ehhez elemezni kell a valos események (esetiinkben veszélyhelyzeti
egyiittmiikddések és felkészitd gyakorlatok) tartalmat, mindségét. Természetesen a
mérhetdség megkdveteli a kvantitiv adatelemzést is, ezért tartottam sziikségesnek
mind az egylittmiikddések alakulasat, tervezett fejlesztési iranyat, értékelését, mind a

gyakorlatok lebonyolitasanak ismérveit rendszerbe foglalni.
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I.

VESZELYHELYZETET ELOIDEZHETO ESEMENYEK,
KATASZTROFA-KOCKAZATOK ATTEKINTESE

Sziikségesnek tartom azon veszélyforrasok attekintését, amelyek meghatarozzak a
védekezésre torténd felkésziilés feladatait, ezeknek a feladatoknak a végzésében

egylittmikodo szervezetek kdzos munkajat.

A Kat. tv 44. §.-anak megfeleld csoportositasi rendszer alapjan Osszesitem a ma
hazankban valdsziniisithetd, veszélyhelyzetet eldidézhetd veszélyforrasokat ¢és
vazolom fel f6bb jellemzdiket. Ebbe az 6sszefoglalasba beillesztem a magyarorszagi
KKE (Katasztrofa Kockazat Ertékelés) altal meghatarozott kockazatokat, valamint
kiegészitem a lakossag és a védekezésért felelds szervek felkésziilése szempontjabol

nem elhanyagolhatd, mas veszélyeztetd tényezok bemutatasaval. [1]

2011 végén a BM OKF vezetésével szakértdk meghatdroztdk azokat a
katasztréfaveszélyeket, amelyekkel ma Magyarorszag a legnagyobb valoszintiséggel
szembesiilhet. A meghatarozas alapja a 2011 aprilisaban késziilt 8086/1/11 szdmu
EU Tanacsi kovetkeztetésben foglaltaknak valo megfelelés céljabol 1étrehozott KKE
(Katasztrofa Kockazat Ertékelés). [9] Ez az értékelés az alabbi legjelentdsebb
kockézati tényezdoket hatdrozza meg:

e Arviz, belviz, villamarviz, rendkiviili iddjaras, erd6tliz, foldrengés,

e iparbiztonsagi kockazat (veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek,

veszélyes aru szallatasa),
e tarsadalmi kockézat (menekiiltiigy, migracid, demografiai valtozasok,
klimavaltozas). [10]

A Kat. tv. és a KKE azzal a céllal hatarozta meg a hazankban leggyakrabban
eléforduld veszélyforrasokat, hogy a védekezésbe bevonhatd erdk-eszkdzok

elosztasa a kockazati szinteknek megfelelden torténjen.

Az altalam végzett veszélyforrdsok Osszefoglalasanak az a célja, hogy szamba
vegyen minden veszélyforrast, amelynek elharitdsa soran szédmolni lehet tobb
szervezet katasztrofavédelmi egyiittmiikodésével. Indokoltnak tartom tehat azoknak

a veszélyeknek a bemutatdsat is, amelyek el6forduldsara kisebb az esély, ugyanis

15



komolyan sulyosbithatja egy katasztrofa kovetkezményeit, ha az érintettek
felkésziiletlenek, illetve szamunkra ismeretlen a bekvetkezett szituacid. Példa erre a
vOrosiszap-katasztréfa, amikor a lakossdg (és a mentésért felelds szervezetek)
egyaltalan nem szamitottak erre a tipusu katasztrofara, ezért nem is késziltek fel ra
elézetesen, kovetkezésképpen az elhdritds sem ment azonnal goérdiilékenyen. Ez az
esemény arra is ravilagitott, hogy a minimalis eséllyel bekovetkezd, de sulyos
fenyegetést hordozd veszélyekre is fel kell késziilni. Ez az alapelv az EU Tandcsi
kovetkeztetésben mar  fellelhetd. Tovabba a  lakossag  feleldsségteljes
katasztréfavédelmi felkészitésébe — véleményem szerint €s az Unios elveket kovetve
- beletartozik azokra a veszélyekre torténd figyelemfelhivas is, amelyek elsddlegesen
nem az orszaghatdrainkon beliil veszélyeztethetik alakosokat, hanem az Eurdpai
Unié mas tagallamaban. A hivatkozott Tandcsi kovetkeztetés az eldirt feladatok
céljaként tagallami szinten azoknak a kockazatoknak az attekintését jeldlte meg,
amelyekkel az FEurdpai Kozosség szembesiilhet, FEurdpai szinten pedig a

,»Biztonsagos Eurdpa” megteremtését. [11]

Mindezek figyelembe vételével értekezésemben attekintek minden olyan

veszélyforrast, amellyel magyar allampolgar szembesiilhet.

I.1. TERMESZETI EREDETU VESZELYFORRASOK

A természeti eredetli veszélyforrasok kozos jellemzdje, hogy nem az emberi
tevékenység okozza a veszélyhelyzetet.

Megjegyzendd, hogy a természet altal okozott veszélyhelyzet sulyossagat novelhetik
az emberi tényezok, példdul a gondatlansdg, szandékossag vagy szakmaiatlansag

miatt nem megfeleld felkésziiltség, megeldzés, védekezés.
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Az alabbiakban rendszerezett veszélyforrasok koziil aldhtuzéssal megjel6lom azokat,

amelyeket a Kat. tv. nevez meg veszélyt kivaltdsara alkalmas eseménynek,

NAGYBETUKKEL azokat emelem ki, amelyeket a KKE nevesit kockazatként.

a) KIEMELT JELENTOSEGU SZELSOSEGES IDOJARASI

VESZELYFORRASOK

ARVIZ kialakulasara alkalmas helyzet —ha az elérejelzések szerint az
arado viz az addig észlelt legmagasabb vizallast megkdzeliti és tovabbi
jelentds aradas varhatd, vagy elhdrithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy
toltésszakadas veszélye fenyeget. A KKE VILLAMARVIZET is nevesit
kockazati tényezdoként.

BELVIZ kialakulasara alkalmas helyzet — ha a belviz lakott teriileteket,
ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a
veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megeldézése, az ujabb elontések
elharitdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit.

Erés havazas, hofuvads — ha szokatlan idépontban vagy helyen torténi,

illetve ha a hoesés és hofuvas tobb napon keresztill tart, nagy teriiletre

kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmarado.

b) MAS RENDKIVULI IDOJARAS OKOZTA VESZELYEK, amelyek

veszélyeztetik az emberek €letét, anyagi javait a lakossag alapvetd ellatasat.

Sz¢lvihar — ha az erejénél, sebességénél fogva jelentds pusztitast okoz.
Homok-, por- vagy hovihar — ha az emberi telepiiléseket vagy anyagi
javakat sodor el, illetve temet be.

Ozonvizszerli esézés — ha rovid idé alatt a  szokasos
csapadékmennyiségnél jelentdsen tobb eso esik.

Jéges6 — ha nagy mennyiségli a jégesd, vagy nagy tomegli jégdarabok
hullnak.

Csapadékhiany — ha hosszabb 1don keresztiill a szokasos mértékiinél

lényegesen kevesebb a csapadék.
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e Homérsekletemelkedés — ha egy teriileten a megszokott értéket messze
meghalado, tartés a felmelegedés, illetve az adott évszakokhoz képest
rendkiviil magas a hdmérséklet.

e Homérsekletcsokkenés — ha egy teriileten tartdsan, a szokasos mértéknél
jelentdsebben csokken a hdémérséklet, illetve az évszakhoz képest
rendkiviil alacsony a hdmérséklet.

e A hémérséklet gyors valtozasa - ha az adott teriilet hdmérséklete rovid
1d6n beliili sz¢élsdségesen megvaltozik.

e Az éghajlat (mikroklima) megvaltozasa — ha a légkorbe keriilt korom,
fiist vagy széndioxid kovetkeztében, az adott teriileten a hdmérséklet és a
paratartalom gydkeresen atalakul (Iehiil vagy felmelegszik).

e Villimcsapds — ha masodlagos hatasként tiizet, robbanast, jelentds

energiaellatasi problémakat okoz.

c) Foldtani veszélyek, amelyek sulyos karokat okozhatnak emberéletben

¢és/vagy anyagi javakban:

e FOLDRENGES - ha a foldkéreg és a foldfelszin gyors, nagy erejii
elmozdulasa észlelhetd.

e Foldcsuszamlas — ha a foldkéreg felsobb rétegeiben és a foldfelszinen
nagy mennyiségli kézet €s talaj mozdulasa észlelhetd.

e Hegyomlas, sziklaomlas — ha a domborzat jelentds mértékii mozdulasa
észlelhetd.

e Vulkankitorés — ha a foldkéregben 1évd, vagy azon keletkezd résen at

lava, szilard kdzet, g6zok, gazok, hamu, korom jut a szabadba.

A Kat. tv. nem nevesiti kiilon, napjainkban tobbszor potencialis veszélyt jelentenek

az alabbi veszélyek:

d) Természeti eredetii tiizvészek
Ide tartozik az ERDOTUZ, bozéttiiz, tézegtiiz, ipari vagy lakéteriileten
keletkezett tliz, amely kiillonbozd természeti okok miatt keletkezhet

(ndvényi anyagok bomlédsa, meteor-becsapddas, vulkankitorés, stb.)
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e) Kozmikus eredetii katasztréofak

L.2.

A vilaglirbdl az €16 szervezetekre karos sugdrzast tartalmazd anyagok

érkezése, becsapodasa a Fold felszinébe, a 1égkorbe.

IPARI SZERENCSETLENSEG, CIVILIZACIOS EREDETU VESZELYEK

Ebbe a kategéridba azok a katasztrofak sorolhatok, amelyek kialakulasanak

eléfeltétele a civilizacio 1éte, a tudomény, a technika, az ipari és mezdgazdasagi

termelés, a kozlekedés és szallitas meghatarozott szintje. Kozvetett médon azonban a

természet erdi is eldidézhetik ezek bekovetkezését. Egy egyébként hibatlanul

miikodd vegyi lizembdl veszélyes anyag szabadulhat ki foldrengés, arviz, tlizvész,

villamcesapas, sz€lvihar stb. hatasara.

A KKE megnevezésében: IPARBIZTONSAGI KOCKAZAT, azon beliil:
a) VESZELYES ANYAGGAL FOGLALKOZO UZEMEK;
b) VESZELYES ARU SZALLATASA. [11]

A Kat. tv ebbe a csoportba sorolja kiilonosen az alabbi veszélyeket:

A veszélyes anvagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a

szabadba keriild anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kdrnyezetet

tomeges méretekben ¢€s stlyosan veszélyezteti, Veszélyes anyagok
kidramlasa — az ipari, mezdgazdasagi tizemekben tarolt, eldallitott vagy
felhasznalt mérgez6, mard tliz- vagy robbanasveszélyes, illetve fert6zo
anyagok jelentés mennyiségben torténd szabadba jutdsa. Veszélyes hulladék
keletkezése — az ipari, mezdgazdasagi vagy feldolgozo tizemekben keletkezd
tovabbi feldolgozasra alkalmatlan mard, mérgezd, sugarzd vagy fert6zo
anyagokat nevezziik veszélyes hulladéknak. Ezek helytelen kezelése, tarolasa
vagy megsemmisitése sulyos kornyezetszennyezést vagy egészségkarosodast
okozhat. Robbanas — az ipari vagy mezdgazdasagi lizemekben eldallitott,

tarolt vagy feldolgozott, tliz- vagy robbandsveszélyes anyagok detonacioja.
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Katasztrofélis hatdsa lehet a 16szer- vagy robban6anyag raktarakban, illetve a
lakéhelyen bekovetkezd foldgaz, propanbutingdz vagy mas anyagok

felrobbanasanak is.

e Nem tervezett radioaktiv kiszorédds és egyéb sugarterhelés, amely a

biztonsagot kedvezdtleniil befolydsolja és a lakossag nem tervezett
sugarterhelését idézi eld. Radioaktiv anyagok szabadba jutdsa — az
atomerOmiivekben, kutatd- vagy egészségiigyi intézményekben térolt,

eldallitott vagy felhasznalt sugdrz6 anyagok kiszabadulasa.

A fenti két veszély (vagy inkdbb harom: veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok és
radioldgiai anyagok kidramlasa) valoban a leggyakoribb ma Magyarorszagon,
azonban mas civilizacids katasztrofdk megjelenését is figyelembe kell venniiik a

felkészulésért felelds vezetoknek.

A kovetkezOkben azokra a veszélyekre mutatok rd, amelyek el6fordulasa
Magyarorszagon nem kizarhato, illetve mar torténtek ilyen jellegli balesetek,

veszélyhelyzetek.

a) Talajkiszaradas — banyamivelés kovetkeztében a talajvizszint jelentds
csokkenése, amely a talaj felso rétegének részleges vagy teljes kiszaradasat és

a novényzet pusztulasat okozhatja.

b) Kozlekedési veszélyhelyzetek

e Kozati baleset — tomegkozlekedési eszkozok vagy mas kozati
jarmiivek tomeges sériilést, haldlesetet, anyagi kart vagy sulyos
veszElyt okozo balesete.

e Vaslti baleset — vasuti szerelvények, illetve vasuti jarmiivek altal
okozott tdmeges sériilést vagy jelentds veszélyt okozo esemény.

e Légi baleset — légi jarmiiveknek a levegdben vagy a fo6ldon torténd

Osszetitkozése, lezuhanasa, meggyulladéasa, felrobbanésa, ha az tobb
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ember sériilését vagy haldlat idézi eld, jelentdés anyagi kart vagy
tovabbi veszélyt okoz.

Vizi baleset — a vizi jarmiivek iitkzése elpusztuldsa vagy
elsiillyedése, ha az tomeges sériilést, haldlesetet vagy stlyos veszélyt
okoz.

Veszélyes légszennyezés — kedvezétlen korilmények kozott a
varosok levegdjében a gépjarmiivek altal kibocsatott mérgezd gazok

felhalmozodasa.

c) Mezoégazdasagi termeléssel osszefiiggé katasztrofak

Erddirtas — az erd6knek — elsdsorban a trépusi eséerdéknek — nagy
terlileten torténd teljes kipusztitisa, amely a Fold klimavaltozasat
eredményezheti.

Kemizalas — a novényvédd szerek, mitragydk indokolatlan
mennyiségli vagy szakszeriitlen hasznalata talaj- €s vizszennyezddést,
az allatvilag és a ndvényzet karosodasat, illetve pusztulasat
okozhatja.

Novényzetpusztitds — az adott teriilet eltartd képességét meghalado
szamu allat szakszertitlen tartdsa, amelyek elpusztitjak a novényzetet

— tllegeltetés.

d) Gazdasagi eredetii katasztrofak

Szegénység — egy orszag, nép vagy népcsoport, ¢letkoriilményeinek,
¢letszinvonaldnak anyagi lehetdségeinek a kornyezetéhez képest
jelentdsen alacsonyabb szinvonala és ennek szocidlis, egészségligyi,
kulturélis, stb. kovetkezményei.

Biin6zés — egy tarsadalom politikai rendszerének gyengiilése, az
altalanos erkodlcsi hanyatlas, a gazdasagi helyzet romlasa, a blinozes
terjedéséhez vezethet, amely bizonyos szintet elérve megbénithatja a

tarsadalom életét.
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e A nemzetgazdasag Osszeomldsa — egy allam gazdasagi rendszerének
valamilyen kiils6 vagy belsd okbdl (habor, polgarhéboru,

forradalom vagy blokad) bekovetkezd mitkodésképtelenné valasa.

e) Politikai okokra visszavezetheté katasztrofak

e Politikai valsdg — egy allam politikai rendszerének stlyos mitkddési
zavara, amelynek sordn a politikai vezetés ¢€s iranyitds, az
allamigazgatas, a kozrend és kozbiztonsag jelentdsen meggyengiil
vagy megsziinik.

e Politikai forradalom — egy allamban a politikai valsag elmélyiilésének
eredményeként kialakuld gyakran fegyveres konfliktussa fajuld
politikai kiizdelem.

e Terrorizmus — a politikai, vallasi, nemzetiségi konfliktusok
megoldasara vagy egy tarsadalmi rendszer felbomlasztdsara irdnyulo
harc szélséséges, agressziv modja.

e Proliferacio — tomegpusztitd fegyverek terjedése.

e Nemzetiségi, faji ellentétek — az egymas mellett élni kényszeriild
népek, népcsoportok kozti viszaly, amely elmérgesedve fegyveres
kiizdelemmé vagy akar polgarhabortuva fajulhat.

e Vallasi ellentétek — a vallasi tiirelmetlenség vagy gytilolet szélsdséges
esetében a mas valldstak iildozéséhez vagy a velik szembeni

erdszakhoz vezet, amely fegyveres 0sszetlizéseket eredményezhet.

f) Haborus katasztréofak

e Polgarhabori — egy allamon beliil két vagy tobb egymassal szemben
allo csoport fegyveres kiizdelme.

e Helyi habort — két vagy tobb allam fegyveres kiizdelme, amelynek
nincs az egész foldrészre vagy az egész vilagra kiterjedd hatasa.

e Koalicidos habora — egy allam és a vele szemben 4ll6 katonai

szovetség, vagy két, illetve tobb katonai szovetség fegyveres
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Osszecsapasa, amelynek hatdsa kiterjed az egész foldrészre vagy talnd
azon.
e Vilaghaboru — az egész viladgra, vagy a vilag nagy részére kiterjedd

fegyveres harc, vilagmérett katasztrofa.

g) Egyéb civilizaciés katasztrofak *

e Tomegrendezvények — sok ember (tobb tiz, esetleg tobb szdzezer 6)
részvételével zajlo vallasi, politikai, sport vagy kulturalis
rendezvények, amelyek soran egy panik vagy mds varatlan esemény
sok sulyos sériilést vagy halalesetet okozhat.

e MIGRACIO, MENEKULTUGY- nagy tomegii ember kényszerii
elvandorlasa, politikai, vallasi, nemzetiségi iildoztetés, habori vagy
az elemi létfeltételek hianya miatt. Egyre élesebben elkiiloniilve
jelennek meg az imigraciés és az emigracidés folyamatok miatti
problémdk, veszélyek, a katasztrofavédelem szempontjabol
elsdsorban a menekiild6 emberek ellatasa, elhelyezése, a kozrend
fenntartasa rendkiviili megterhelést jelent a fogadd és a tranzit
orszagoknak egyarant.

e DEMOGRAFIAI VALTOZASOK — a Kozponti Statisztikai Hivatal
adata szerint 2011. oktober 11-én Magyarorszag lakossaga 9 937 628
fé6 volt, amely csokkend tendencidt mutat. A katasztréfavédelem
szamara fontos informacid, hogy nemcsak a hazai lakosok
Osszlétszama valtozott kedvezOtleniil, hanem az aktiv kortiak aranya
is.

e KLIMAVALTOZAS - az éghajlati és az idGjarasi jellemzék
drasztikus valtozasa, melynek kozvetlen jelei vannak, mint példaul a
csapadék mennyiségének, eloszlasanak atrendezédése, a 1égkori
aramlésok atalakulasa, a globalis felmelegedés, amelyek 1) veszélyek
kialakulasdnak lehetdségét is magukban foglaljak. A klimavaltozas
befolydsolhatja ~ a  biztonsagpolitikat s azaltal, hogy

konfliktusforrasokat hordoz magaban. [12]

* A KKE megnevezésében: TARSADALMI KOCKAZAT
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e Energiahiany — egy orszag energiasziikségletének kielégitetlensége,
haboru, elemi csapas, gazdasagi blokad vagy mas ok miatt, amely az

egész tarsadalom életét megbénithatja.

1.3. EGYEBEREDETU VESZELYEK

a) Biologiai katasztrofak

e [Egyes allat- vagy novényfajok tilszaporodasa — vizek algisodasa, a
ndvényi vagy allati kartevok talzott mértéki elszaporodasa.

e Allatok tomeges vandorlasa — saskajaras, ragcesalok tomeges
megjelenése.

e JARVANYOK (HUMAN-, ALLATJARVANY)

e Jarvanyok — emberek, allatok- vagy novények tomeges, fert6zd
megbetegedése.

o Fertdzd betegségek megjelenése, - amelyek nem gydgyithatok — pl.
AIDS, egyes influenza-tipusok. Az adott teriileten nem jellemzo
fert6z0 betegségek megjelenése — amelyekkel szemben a lakossag
nem rendelkezik védettséggel, az egészségligyi szervek pedig
nincsenek felkésziilve ezek gyogyitasara.

e Emberi hiba okozta bioldgiai katasztrofa — gondatlansag vagy
szakszertitlenség kovetkeztében a laboratoriumokbol,
kutatointézetekbdl kiszabadulo korokozok altal eldidézett fertézés
vagy jarvany.

e Széandékosan eldidézett bioldgiai katasztrofa — haboru esetén, illetve
terrorista akcid soran, mesterségesen keltett fert6zés vagy jarvany,

illetve a novényzet vagy az éallatvilag elpusztitasa.
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b) Egyéb kornyezeti veszélyek

e Ivdviz-szennyezés - 1voviz céli vizkivétellel érintett felszini és

felszin alatti vizek havariaszerli szennyezése, Vizszennyezés —
mérgezd, mard, rakkeltd, radioaktiv vagy fert6z6 anyagoknak a
felszini allo-, folydvizekbe, illetve a talajvizbe keriilése.

o [égszennyezettség - Barmely okbol I[étrejové olyan mértéki

légszennyezettség, amely a kiillon jogszabalyban meghatarozott
riasztasi kiiszobértéket meghaladja, Levegdszennyezés — nagyobb
mennyiségli veszélyes anyag, gaz, g6z vagy por formajaban torténd
levegdbe jutésa.

e Idesoroland6 — bar nincs nevesitve a Kat. tv-ben — a talajszennyezés
is: a veszélyes anyagoknak a talaj felszinére vagy annak mélyebb
rétegeibe keriilése, illetve a veszélyes anyagok szakszeriitlen tarolasa
a f6ldon vagy foldben.

e A kritikus infrastruktirdk olyan mértékii miikodési zavara, melynek

kovetkeztében a lakossag alapvetd ellatdsa tobb napon keresztiil,
vagy tobb megyét érintéen akaddlyozott. Kritikus infrastruktiura
Definiciéja:> Magyarorszagon talalhatd azon eszkdzok, rendszerek
vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a 1étfontossagu
tarsadalmi feladatok ellatasdhoz, az egészségiigyhdz, a biztonsaghoz,
az emberek gazdasagi és szocidlis jolétéhez, valamint amelyek
megzavarasa vagy megsemmisitése, e feladatok folyamatos

ellatasanak hianya miatt jelentSs kovetkezményekkel jarna.’

A kornyezetvédelmi kutatdsok egyéb, fokozodd erdsségii, a késdbbiekben akar
katasztrofat is eléidézhetd veszélyekre is felhivjdk a figyelmet. A legfrissebb,
vilagméretli érdeklddésre szamot tartd, a természetet és az emberi egészséget is

veszélyeztetd, civilizacid okozta veszélyforrds, a fényszennyezésre (fényszmog)

2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet 1. § 25.
pontja hatdrozza meg.

®2013. marcius 1. napjan Iépett hatélyba a létfontossagi rendszerek és létesitmények (a kritikus
infrastruktura elemek 1j megnevezése) azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi
CLXVL. térvényt (Lrtv.).
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veszélyeire mutat rd. A fényszmog az éjszakai égbolt miivi megvildgitasat jelenti,
amely leginkabb a nagyvarosokban figyelhetd meg. A jarmiivek, fényreklamok,
kivilagitott épiiletek ¢€s ipari létesitmények vonzaskorzetiikben ¢éjszaka is tartos
vildgossagot okoznak, amelyek a tuddsok szerint befolyassal vannak az emberi
szervezetre, zavart idézhetnek eld az allatok, kiilonosen a repiild allatok (rovarok,
madarak, denevérek) korében. Hazankban a fényszennyezés és a zajszennyezés
mérséklését a fenntarthatd fejlédés jegyében a 211/2012. (VI  30.)
kormanyrendelettel modositott, az Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési

Kovetelményekrdl szo16 253/1997. (XII. 20.) kormanyrendelet (OTEK) irja el6. [13]

OSSZEGZES

Megallapitom, hogy az Osszesités demonstralja azt a folyamatot, hogy napjainkban a
vesz€lyforrdsok differencidlodnak, ezaltal szdmuk novekszik, tovabba Uj tipusu
vesz€lyek jelennek meg. A folyamatosan Ujuld technikai fejlédésnek, valamint a
természeti tényezOk valtozasainak koszonhetden az egyes ,,alapkatasztrofak™ eltérd
okok miatt vagy eltér6 hatdsokat okozva jelennek meg Példa erre a veszélyes
anyagok kidramlasat okozd balesetek, amelyeknek oka lehet gyartdsi, tarolasi,
szallitasi, végfelhasznalasi tevékenység is, és amelyek kiillonbozd veszélyhelyzeteket
idézhetnek eld. A masik szemléletes példa lehet a levegd szennyezése, amelyet
okozhat hirtelen kidramld veszélyes anyag, vagy a levegd fokozatosan telitédik a

kozlekedés, ipari tevékenység okozta veszélyes anyaggal.

Az A4ltalam Osszeallitott, veszélyhelyzeteket eldidézhetd események, helyzetek,
kockédzatok rendszerezésébdl kimutathatdé, hogy a jelenlegi szabalyozisok ma

Magyarorszagot elsddlegesen mely veszélyekre tervezik felkésziteni.

A Kat. tv. és a KKE altal felsorolt veszélyek elemzése soran megallapitom, hogy
vannak veszélyforrasok, amelyek gyakori magyarorszagi eldfordulasdt mindkét
szabalyz6 kiemeli, azonban nem ugyanazokat nevezik meg a hazankat elsddlegesen

veszélyeztetd tényezoként. Lasd 1. sz. mellékletben!
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KOVETKEZTETESEK

Megallapitom, hogy a valtozd civilizacios, természeti és egyéb veszélyek
megjelenési formadit folyamatosan figyelemmel kell kisérni és annak megfeleléen
aktualizalni sziikséges a katasztrofavédelmet érintd szabalyzokat.

Torekedni kell arra, hogy a hatalyos szabalyzok a reédlisan valoszintisithetd veszélyek
megelozéséhez, elharitasdhoz sziikséges védekezési modok, erok-eszkdzok
meghatarozasat segitsek eld, hogy az érintett szervek Osszefogasdval, civilek és

hat6sagok bevondsaval a hatékony megel6zés és beavatkozas megvalosithato legyen.

Javaslom ezért a hazankat fenyegetd veszélyek korét nem torvényi szinten, hanem a
végrehajtasara kiadott rendeletekben definialni, amely rugalmasabban aktualizalhato,
kiegészithetd, hogy az elleniik torténd védekezés a valddi veszélyeztetettséghez,
sziikségletekhez igazithato legyen.

Az alacsonyabb szintii szabalyozas a KKE altal azonositott kockazati szintek

valtozasanak jogszabalyban torténd megjelenitése érdekében is hasznos lenne.
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II. AJOGSZABALYOKBAN MEGADOTT
KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK ES IDOSZAKOK
DEFINICIOINAK ELEMZESE

2012-ben a katasztrofavédelem 0j alapokra torténd helyezése azt is jelentette, hogy
ujraértelmeztek sok, a szakmat meghatdrozé alapfogalmat, az 0j szitudciok pedig Uj
fogalmak, megnevezések bevezetését vonta maga utan.

A katasztréfavédelmi szakmaban végzett munkam, valamint a
katasztréfavédelemben résztvevok egyiittmiikodésének kutatdsa soran tapasztaltam,
hogy egyes, az 0j Kat. tv.-ben, kormanyrendeletben ¢s a BM rendeletben nevesitett
szervezetek, feladatok megnevezése, egyes vonatkozo terminus technicusok

hasznalata nem egységes a jogszabalyokban. [4] [5]

Az egylittmiikddési feladatok objektiv kutatdsa szempontjabdl a katasztréfavédelmi
feladatok ¢s iddszakok ekvivalens megnevezését alapfontossaginak tartom. Ennek
okan a fenti fogalom értelmezéseit a jogszabalyokban vald elofordulasuk alapjan

vizsgadlom meg.

Kiindulasként a , katasztréfa” fogalmat vizsgalom a Kat. tv. értelmezésében:

»Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el
nem ¢éré mértékli olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét,
anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti
értekeket olyan moddon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megeldzése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre
rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, €s
kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az Onkormanyzatok és az allami
szervek folyamatos és szigortian Osszehangolt egylittmiikodését, illetve nemzetkdzi

segitség igénybevételét igényli.” [1]

A definici6 szerint tehat a katasztrofa olyan helyzet, allapot, amely sziikségessé teszi
az altala okozott karok kozds, egylittmiikodésen alapuld, Osszehangolt kezelését,
mégpedig harom iddészakban: a megelozés, az elharitas és a kovetkezmények

felszamoldsa sordn.
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A Kat. tv. értelmezésében a katasztrofavédelem definicioja:

A kilonboz6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
Osszehangolési, végrehajtasi, irdnyitasi, Iétesitési, miikodtetési, tajékoztatasi,
riasztéasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakuldsanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elhdritasat, az el6idézé okok
megsziintetését, a karositd hatdsuk csokkentését, a lakossag élet- €s anyagi javainak
védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat,

tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

Ennek alapjan a katasztrofavédelem azoknak a tevékenységeknek az Osszessége,
amellyel a katasztrofdk okozta karokat kell kezelni. Ez a definicié részletesebben
nevezi meg a katasztrofak kezelésének feladatait: megeldzés, veszélyek elharitasa, az
el6idézo okok megsziintetése, a karositd hatasok csokkentése, mentés, helyreallitas.

Ez a megfogalmazas nem kiiloniti el egyértelmiien a feladatvégzések iddszakait.

A Kat. tv. 6. §-a a Kormany katasztrofavédelmi feladatinak meghatarozasakor
mar egyértelmiien megnevezi azt a négy feladatot, amely egyben a feladatvégzés
iddszakait is behatarolja:

o felkésziilés,

e megeldzés,

e végrehajtas,

e helyreallitas.

A Kat. tv. 7. § a végrehajtasi feladatot egyértelmiisiti: védekezés.

A Kat. tv. 2. § (1) a Kkatasztrofavédelemben résztvevok feladatanak
megfogalmazéasakor a védekezést és a kovetkezmények felszdmolasat nevezi meg, és
nem nevesiti a felkésziilési €s a megeldzési feladatokat. Ez azért hianyolhato, mert a

Jo 4

késGbbiekben konkrét felkésziilési kitelezettségeket ir elé mindharom jogszabaly.

7 Példaul a polgari védelmi szervezetek tagjainak a felkésziilési (kiképzésen és gyakorlaton vald
részvétel) kotelezettségét a Kat. tv. 56. § (1) irja eld.
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A Kkatasztrofavédelmi feladatok koziil mindossze a ,,megel6zés” definicidjat
talaljuk meg a Kat. tv.-ben:

»Minden olyan tevékenység vagy eldirds alkalmazasa, amely a katasztrotat el6idézo
okokat megsziinteti vagy minimalisra csokkenti, a karositdé hatis valosziniiségét a

lehet6 legkisebbre korlatozza.” [1] Ez a meghatarozas egyértelmii és preciz.

Szintén a Kat. tv.-ben talalhatjuk meg - bar csak a katasztrofa karosité hatasa
értelmezését: a katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa.
A masik két iddszak - felkésziilés €s védekezés — pontos definicidja azonban nincsen

megadva sem a Kat. tv.-ben, sem a rendeletekben.

A kormanyrendeletben megtalalhato a beavatkozas fogalmanak definicidja:

»A katasztrofak és veszélyhelyzetek hatdsainak felszdmolasara irdnyuld szervezett,
tervszerii megel6zd, védekezd, segitségnyjto és karfelszdmolod tevékenység.” [4]

Ez a definicié azonban nem emliti a felkésziilés id6szakat, viszont a megeldzés, a
védekezés ¢s a helyredllitds (jelen esetben karfelszamolasnak nevezett)
tevékenységet beavatkozasnak mindsiti.

Megfigyelheté tehat, hogy ugyanazon tevékenység haromféle néven jelenik meg
a jogszabalyokban: helyreallitas, karfelszamolas, kovetkezmények elharitasa.

A BM rendelet 46. § a katasztrofavédelmi felkészités céljaként a katasztrofik,
veszélyhelyzetek megeldzésre, az elharitasra és a helyredllitdsra vald felkésziilést
hatarozza meg. [5]

A BM rendelet 49. § a megeldzési, a védekezési és a helyreallitasi feladatokat
nevesiti a katasztrofavédelmi felkészités tartalmaként. [5]

Mint lathato, az eltérés itt a masodik feladat megnevezésében van: a védekezést

elharitasként is emliti.

OSSZEGZES

Megallapitom, hogy a katasztrofavédelmi feladatokat, ezaltal a feladatvégzés
iddszakait a fenti jogszabdlyok nem egyértelmiien hatarozzdk meg. A védekezést

elharitasként, a helyreallitast karfelszamolasként is emlitik, valamint egyes esetekben
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e felkésziilési idészakot nem nevesitik, igy nem minden esetben kiilonithetd el

egyértelmiien a katasztrofavédelmi feladatok végzésének négy iddszaka.

KOVETKEZTETESEK

A jogalkotés ¢€s a jogalkalmazas szempontjabol egyarant elvards és egyben kritérium,
hogy mind az egyes jogszabalyokon beliili, mind a kiilonb6z6 jogszabalyokban

ugyanazon tartalmat ugyanazzal a megnevezéssel jeloljenek.

Javaslom, hogy a katasztrofavédelmi feladatok és idOszakok egységesen, az alabbi
megnevezésekkel szerepeljenek minden szabalyzoban:

1. Megeldzés;

2. Felkésziilés;

3. Védekezés;

4. Helyredllitas;
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I1I.

KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZESRE TORTENO
FELKESZULES IRANYITASI RENDJE, A KOZIGAZGATASI
VEZETOK KATASZTROFAVEDLEMI FELKESZITESE

A katasztroéfavédelmi szakfeladatokat meghatarozo elsddleges jogszabaly a Kat. tv.
A kovetkezokben a felkésziilési feladatokra fokuszalva felvazolom a

katasztréfavédelmi feladatok iranyitasanak rendjét.

Kozponti, korméanyzati szinten a Kormany szervezi a katasztrofak felszdmolasara
vald felkésziilést, a megelozés feladatainak tarcdk kozotti koordinéciojat.
Osszehangolja a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd oktatasi, elméleti és gyakorlati
képzési, tudomanyos kutatdsi és muszaki fejlesztési tevékenységet. Megkoti a
katasztréfakkal kapcsolatos kdlcsonds tajékoztatasra €s segitségnyljtasra, valamint a
megeldzés teriiletén torténd egylittmiikddésre iranyuld nemzetkozi egyezményeket.
A kiilfoldi orszagnak nytjtando katasztroéfavédelmi segitség felajanlasarol, a kiilfoldi
allamoktol igényelt segitségkérésrdl, a nemzetkdzi humanitarius tevékenységek

végzeésérdl nemzetkozi szerzddések alapjan a Kormany dont.

A katasztrofdk elleni védekezésre valo felkésziilés irdnyitdsa a belligyminiszter
hataskore, aki a rendvédelmi szervek €s a viziligyi igazgatdsagok, (sziikség esetén a
Terrorelharitasi Kozpont bevondsaval) munkajanak irdnyitdsaval végzi ezt a
feladatat.

A katasztrofak elleni védekezésre vald felkésziilés a rendvédelmi szervek koziil a
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet alapfeladata.

A nemzetkdzi polgari védelmi és tlizvédelmi szervezetekkel torténd kapcsolatok
kialakitasarol, bilateralis kapcsolatok (els6sorban a szomszédos orszégokkal) és
multilateralis kapcsolatok (elsosorban a Visegradi négyekkel — V4: Szlovékia,
Csehorszag, Lengyelorszdg, Magyarorszag) fenntartasarol, az EU polgari védelmi
tevékenységének hazai koordinaldsar6l és  végrehajtasardl, Magyarorszag
képviseletérdl az EU intézményeiben a beliigyminiszter gondoskodik.

A BM OKF ¢évi rendszerességgel vesz részt nemzetkdzi katasztrofavédelmi,

szimulacios gyakorlatokon.
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A nemzetkdzi egyiittmiikodések kialakitdsanak, fenntartdsdnak, nemzetkozi

gyakorlatok szervezésének tapasztalatai nem kutatdsi témaja értekezésemnek.

A kozponti allamigazgatési szerv vezetOje felelos az 4gazati feladatkdrébe tartozo
terlilet katasztrofavédelmi, megel6zd védelmi feladatok irdnyitasaért, tervezésért,
szervezésért és végrehajtasaért. Kijeloli az dgazat katasztréfavédelemben részt vevo
szerveit, a katasztrofavédelembe bevonhatd gazdalkodo szerveket és az dnkéntesen
jelentkez6, mindsitett civil szervezeteket, tovabba meghatarozza szdmukra
katasztréfavédelemi feladataikat, intézkedik felkészitésiikre, gondoskodik a

megeldzés feltételeirdl.

A kozponti allamigazgatasi szervek felépitési rendszerének attekintése
A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormdany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szold 2010. évi XLIIIL torvény az alabbi szerveket nevesiti
kozponti dllamigazgatasi szervként: [14]

e Kormany;

e Kormanybizottsag;

e Miniszterelnokség;

e  Minisztérium;

e Kozponti Hivatal,

e Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat;

e Rendvédelmi szerv;

e Kormanyhivatal;

e autonom allamigazgatasi szerv;

e 0nallo szabalyozo szervek;

Rendvédelmi szervek:
e Rendodrség;
e Biintetés-végrehajtas szervezet;
e Hivatasos katasztrofavédelmi szerv;

e Polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok;
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Kormanyhivatalok:
o Kozponti Statisztikai Hivatal;
e Magyar Energia Hivatal;
e Orszagos Atomenergia Hivatal;
e Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala;

e Nemzeti Ado- és Vamhivatal;

Autonom allamigazgatasi szervek:
o Kozbeszerzési Hatosag;
e Egyenl6 Bandsmod Hatosag;
e Gazdasagi Versenyhivatal;

o Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag;

Onallé szabadlyozé szervek:
o Nemzeti Média- és Hirkozl6 Hatosag;

e Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete;

A BM OKEF ¢évente legalabb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti a
kozponti allamigazgatasi szerv vezetSje altal kijelolt személyt.® A felkészitésnek
témaja a megeldzeés soran gyakorolt agazati tervezod, szervezod, iranyitd tevékenység

is. [5]

Teriileti szinten a megyei €s a fovarosi védelmi bizottsagok és elnokeik feleldsek az
illetékességi teriiletiikon a katasztrofak megelézésében kozremiikodd szervek
felkésziiléséért, alkalmazasaért. A megeldzés €s a felkésziilés iddszakaban iranyitjak
¢és ellendrzik a katasztrofavédelemben érintett és a hatdskoriikbe tartozd megyei
szervezetek felkészitését, felkészité gyakorlatait. Biztositjdk a tarsadalmi és a
karitativ szervezetek részvételét a felkésziilésben, szervezik, Osszehangoljdk a
kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal, a civil szervezetek, valamint a polgari védelmi szervezetek

egylittmiikodését.

¥ BM rendelet 56. § (1)
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2011. januar 1-jétdl kezdték meg miikodésiiket a megyei kormanyhivatalok és
Budapest Févaros Kormanyhivatala. A korméanyhivatalok altalanos hataskori tertileti
allamigazgatasi szervek, amelyek kozremiikodnek a katasztrofak elleni védekezés
tertileti szintli szervezési feladatainak ellatdsaban is.

Evente legalabb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti a megyei
védelmi bizottsag elndokét a BM OKEF, a bizottsag tagjait pedig a katasztréfavédelmi
igazgatosag.” [5]

A felkészités tartalma kiilonosen a kozigazgatasi- €s rendvédelmi szervek, valamint a
tarsadalmi szervezetek teriileti szintli egylittes tevékenysége, a megel6zés soran

ellatando feladatok.

A helyi védekezésben részt vevd szervezetek katasztrofavédelmi felkésziilésének
iranyitéasi rendje a felsdbb szintii rendszer valtozasait kovetve alakult at.

Tovabbra is a polgarmester (a févarosban a fépolgarmester) biztositja a helyi,
keriileti lehetdségek figyelembevételével a katasztrofavédelmi kiképzések és
gyakorlatok megszervezésének feltételeit, osztja be a polgari védelmi kotelezettség
alatt all6 allampolgarokat a telepiilési, keriileti és munkahelyi polgari védelmi
szervezetekbe.

A 2013. januar 1-jén a kozigazgatas atalakitasa részeként életbe lépett a jarasi
(Budapesten keriileti) allamigazgatasi rendszer. Orszagosan 175 jarasi, a févarosban
23 kertileti korméanyhivatal alakult. Ezzel az atalakitdssal megvaltozott a helyi szintli
katasztrofavédelmi felkésziilési, az egyiittmiikodésekkel kapcsolatos dontési jogkor,
amely az 0j rendszerben a hivatalvezet6 kezébe keriilt. [15]

A jarasi kormanyhivatalok vezetdi ugyanis egyben a helyi védelmi bizottsagok

elndkei, helyettesei 1 {6 katasztrofavédelmi és 1 f6 honvédelmi szakember.

A jarasi hivatalokba - fokozatosan bevezetve, hivatalonként egy f6 — a teriiletileg
illetékes hivatasos tlizolto-parancsnoksag allomanyabdl a megyei katasztrofavédelmi
igazgatd katasztrofavédelmi megbizottat nevez ki, aki a jarasi védelmi bizottsag
titkari funkciojat latja el, védelmi igazgatasi feladatokat végez. Feladata a
szakteriilettel kapcsolatos ligyintézés segitése, a szervezet és a telepiilések kozti

informacidaramlas  biztositdsa, a kozbiztonsdgi referensek szakirdnyitasa,

 BM rendelet 57. § (1)
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kozremtikodés a felkészitésiikben, bevonasuk a katasztrofavédelmi gyakorlatok
szervezésébe, az egylittmiikodések kialakitdsaba és fenntartdsaba. [16]

A helyi (jarasi, keriileti) védelmi bizottsag elnokét Onkorményzati valasztési
ciklusonként  legaldbb  egyszer katasztrofavédelmi  igazgatosag  részesiti

felkészitésben.

A fOpolgarmestert a katasztrofavédelmi igazgatdosagnak felkészitésben kell
részesitenie legalabb kétévente egyszer. A felkészités sordn elsdsorban a fOvaros
katasztrofa-veszélyeztetettségérol, a veszélyelharitdsi tervezés, valamint a
felkésziilés és megeldzés szervezet-rendszerérdl is kap friss informaciét Budapest
fopolgarmestere.

Az igazgatdsag ¢évente legaldbb egyszer felkészitésben részesiti az L
katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiilések polgarmestereit ¢€s jegyzdit,
kétévente a II. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiilések polgarmestereit és
jegyzOit, Onkorményzati véalasztasi ciklusonként legalabb egyszer a IIL

katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiilések polgarmestereit és jegyz0it.

OSSZEGZES

Megallapitom, hogy a katasztr6fdk elleni védekezésre vald felkésziilés iranyitasi
rendje, a jogszabdlyokban rogzitett védelmi igazgatdsi hierarchia egyértelmiien,
egymasra ¢épiil6 rendszerben rendelkezik az egyiittmiikodésre kotelezett allami
szervezetek bevonasara, alkalmazaséara vonatkozo dontési jogkorokrol.

A szabdlyozas megfeleléen gondoskodik arrdl, hogy a katasztrofavédelmi szakma
dontés-elokészitdi, szervezési, ligyintézési, szaktanacsadoi kozremiikddéssel

tamogassa a felkésziilést iranyitd szervezetek, hivatalok, bizottsdgok munk4jat.

KOVETKEZTETESEK

A védelmi igazgatdsi rendszer attekintésével megallapithatd, hogy a katasztrofak
elleni védekezést iranyitd kozigazgatasi szervek feladatainak része a bevonhatd

szervek kozotti egyiittmiikodések koordinalasa. Ez lehetdvé tette az egyiittm{ikodo
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allami szervezetek korének pontos meghatarozasat, bevonasuk rendjének
szabalyozasat.

Az egylittmiikddések szempontjabdl a rendszer masik fontos eleme, hogy alapot ad a
magankézben levd, a tarsadalmi és a civil szervezetekkel torténd egyiittmikodések

kialakitasahoz, alkalmazasuk feltételeinek meghatarozasahoz.

IV. AKATASZTROFAVEDELEMBEN RESZT VEVOK
KATASZTROFAVEDELMI FELADATAINAK VIZSGALATA

A Kat. tv. a katasztrofavédelemmel kapcsolatosan, alapvetd rendelkezésként az
alabbiakat rogziti: [1]
o A katasztrofavédelem nemzeti iigy.
o A védekezés egységes iranyitasa allami feladat.
A védekezési feladatok végrehajtasa az alabbi modon torténjen:
- Minden allampolgar kézremiikodésére sziikség van.
- Ossze kell hangolni az erre a célra létrehozott szervezetek és védekezési
rendszerek miitkodését.

- Be kell vonni mas kozremukodoket is.

Ezekbdl az alaprendelkezésekbdl kiindulva ebben a fejezetben megvizsgalom,
hogy a hivatasos, az 6nkéntes, az allami és a civil szervezeteknek, a lakossagnak
milyen felkésziilési, részvételi és egyiittmiikodési kotelezettségeik és lehetdségeik

vannak a katasztrofavédelemben valo részvételre.

A katasztrofavédelmi feladatok végzése a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
alapfeladata, ezért ennek a szervnek, kiilonosen a kozponti szervezetnek a felépitését,

iranyitasi rendjét, katasztrofavédelmi feladatait részletesen mutatom be.

Az 0j Kat. tv. alapjan a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet munkajat kozvetleniil

tamogatjak, kiegészitik a polgari védelmi kotelezettség alapjan ujonnan megalakitott
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polgari védelmi szervezetek. Ebbdl adodoan 1étrehozasuk, kotelezettségeik,
kiképzésiik, egylittmiikodési feladatokra torténd felkészitésiikk bemutatasa kelld
részletességet igényel.

A feladatok végzésébe bevont mas szervek, szervezetek, személyek nem
alaptevékenységként végeznek katasztrofavédelmi feladatokat, ezért azok attekintése

az egyiittmiikodés szempontjabol 1ényeges feladatokra fokuszalva torténik.

IV.1. AZ UJ KATASZTROFAVEDELMI TORVENY ALAPJAN A

KATASZTROFAVEDELEMBEN RESZT VEVOK ES FELADATAIK

A védekezésben és a kovetkezmények felszamolasaban részt vevék kore:'”
1. Magyar Honvédség,

Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

allami meteorologiai szolgalat,

allami ment6észolgalat,

egészségiigyi allamigazgatasi szerv,

erre a célra létrehozott koztestiiletek,

allampolgarok,

onkéntesen részt vevo civil szervezetek

A A T L e B

gazdalkodo6 szervezetek,

—
=)

.nem természeti katasztrofa esetén annak okozdja és eldidézdje, az allami
szervek, érintett onkormanyzatok

11. rendvédelmi szervek,

12. viziligyi igazgatasi szervek,

13. polgari védelmi szervezetek,

egyiitt: katasztrofavédelemben részt vevok. [1]

A rendvédelmi szervek, vizligyi igazgatasi szervek és a hivatasos katasztréfavédelmi
szervezethez szorosan kapcsolodd polgari védelmi szervezetek munkdjat a
belligyminiszter irdnyitdsa ald tartozd szervezetekrdl szolo (kovetkezd) pontban
mutatom be. A katasztrofavédelemben részt vevok korének listaja a 6. sz.

mellékletben talalhato.

Kat. tv. 2 § (1)
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A katasztrofavédelemben részt vevok katasztrofavédelmi feladatai

E fejezetrészben Gsszesitést készitek azokrdl a szervezetekrdl, amelyek a Kat. tv.-ben
foglaltak alapjan bevonhatok a védekezésekbe és a kovetkezményeik felszamolasaba.
A veszélyek megelézése, kovetkezményeik elharitasara torténd bevethetdségiik
megismerése, a katasztréfavédelmi egyiittmiikodési rendszerbe torténd elhelyezésiik
érekében attekintem a katasztréfavédelmi tevékenységeiket. Nem célom e szervezetek
miitkodésének teljes kori bemutatasa, kutatasaim arra iranyultak, melyek azok a
katasztrofavedelmi  feladatok, amelyekben részt tudnak vallalni, amelyekbe
egytittmiikodések keretében, kozremiikodoként bevonhatok. Természetesen egyes,
kiemelten fontos szerepet vallalo szervezetek (pl. Honvédség, Renddrség)

bemutatasa részletesebb.

Elsoként minden résztvevére vonatkoztatva megallapitom, hogy a torvény szamukra
el6irja: ,,A katasztrofavédelemben részt vevok'' biztositjdk az allampolgarok
tajékoztatasahoz sziikséges informacidkat az életet, testi épséget, anyagi javakat és a
kornyezetet veszélyezteté hatasokrol.” [1] 12

E megfogalmazas szerint minden résztvevonek kotelessége a lakossagtajékoztatashoz
sziikséges, a veszélyeztetd hatdsokkal kapcsolatos informacidkat biztositani.

Vélhetden koziiliik azok a részt vevd szervezetek rendelkeznek ilyen informaciokkal,

akik feleldsek a védekezési feladatok végrehajtasaért.

A kozremiikodo, bevonhato szervezetek katasztrofavédelmi munkéjat nem a Kat. tv.
szabalyozza, hanem az irdnyitasukért felelés szervek altal kiadott jogszabalyok,
torvények, rendeletek, mig a civil szervezetek a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezettel egyeztetve alakitjdk ki segitségnyujtasi feladatik korét. A
katasztrofavédelmi egylittmiikodések pontos teriileteit az érintettek egytittmiikodési

megallapodasban rogzitik.

'1'1.45d a fentebb felsoroltakat!
12 Kat. tv. 2. § (2)
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IV.2. MAGYAR HONVEDSEG

Magyarorszdg Alaptorvénye 45. cikkének megfeleléen a Magyar Honvédség
(tovabbiakban: Honvédség) miikodését a Kormany iranyitja.

Alapvet6 feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak
katonai védelme, valamint békefenntartd és humanitarius feladatok végzése. Nem
elsddleges felelése a katasztrofahelyzetek kezelésének, azonban vitathatatlanul
kiemelt szerepet jatszik a katasztrofak megelézésében, kovetkezményeik

elharitasaban és felszamolasaban. [17]

A 2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo torvény (tovabbiakban:
Honv. tv.) értelmezésében a Honvédség polgari iranyitas alatt allo, fliggelmi
rendszerben miikodd, békében az Onkéntességen, rendkiviili allapotban ¢és
megel6z6 védelmi helyzetben az dnkéntességen és az altalanos hadkotelezettségen

alapul6 allami szervezet. [14]

A Honv. tv. alapjan a Honvédség a fogadd orszag beleegyezésével humanitarius,
segitd tevékenységet is folytat. Ennek soran kozremiikodik olyan helyzet
elharitasdban és a kovetkezmények csokkentésében is, amelyet természeti vagy
civilizacios katasztrofa okozott, és amely sulyosan veszélyezteti vagy karositja az
emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, alapvetd ellatdsat, a természeti

kornyezetet. [14]

A Kat. tv. 2. § (1) bekezdése szintén kimondja, hogy a Honvédség kézremiikodik a

katasztrofak elleni védekezés és a kovetkezmények felszdmolésaban. [1]

A honvédelemre valo felkésziilésben és a feladatok végrehajtasdban a térvény
alapjan létrehozott jogalanyok ¢és minden Magyarorszagon tartdozkodd ember a
szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével vesznek

részt.

A Honv. tv. 36. § (2) bekezdése alapjan a Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil

kozremiikodik a katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd feladatok végrehajtasaban.
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A Honvédség felhaszndldsa esetén meg kell hatdrozni annak céljat, id6tartamat, a
kirendelt er6k feladatait, 1étszamat és eszkozeit, fegyverzetét, tovabba foldrajzilag
koriilirt tertiletét. A kirendelt er6k a Honvédség allomanyaba tartozo kijelolt
parancsnok vezetésével hajtjak végre a feladatot. A Honvédség széllitoeszkozei és
miszaki munkagépei - a rendszeresitett harcjarmiivek és a fegyverzet kivételével -
kérelemre, a honvédelemért felelés miniszter engedélyével, megallapodas alapjan,

térités ellenében, ideiglenesen atengedhetok. [18]

A Honvédség — a honvédelmi miniszter engedélyével, egyedi megallapodas alapjan
- katasztréfavédelemmel Osszefiiggésben kozremiikodik kiilondsen a lakossag
mentésében, tdjékoztatdsaban, elsdsegélynyujtasban, a sziikségelszallasoldsdban és
ellatasaban, szallitdsi feladatokban, tlizoltdsban, a lakossag ellatdsdhoz sziikséges
nemzetgazdasagi javak mentésében, a veszélyes teriiletek felderitésében, vegyi- és
sugarmentesitésben, fertotlenitésben, a katasztrofa altal stjtott teriiletek rendjének
helyredllitdsdban ¢és fenntartdsdban, a Ilétfontossagh koézmiivek miikodési

feltételeinek gyors helyreallitdsdban.

A Honvédség a katasztrofdk megel6zésének, a bekdvetkezésére torténd felkésziilés
keretében a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszerbe (HKR) kijelolt erdk
felkészitését gyakorlatok szervezésével is biztositja, ahol elsdsorban a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek, tlizesetek megeldzésében, karelharitasban
kozremiikodést gyakoroljak. Ezek soran ellendrzik a felkésziilési tervek

megvalosithatosagat is.

IV.3. NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL

A veszélyes aru szallitas kockazatanak csokkentése és a hatosagi jogalkalmazés
hatékonysaganak novelése érdekében mas hatdésagokkal is egylittmikodve fellépnek
a természeti 6rokség, a kornyezeti értékek megdrzése és védelme érdekében. [19]

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) és a BM OKF szerveinek munkatarsai

tajékoztatjdk egymast szakmai tapasztalataikrol, kiadvanyaikat —megkiildik
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egymasnak, ¢és a kolcsonds érdeklddésre szamot tartd szakteriileteken kozos
kutatdomunkéat végeznek.

Kolcsonodsen segitséget nyujtanak egymdsnak a veszélyes anyag szallitmanyok
vamhataron at torténd ki- €és beléptetésével, a kozuti, vasuti, vizi, 1égi szallitmanyok
ellendrzésével kapcsolatos feladatok biztonsagos végrehajtasaban.

A Rendvédelmi Szervek, a Magyar Honvédség és a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
Orszagos Bevetésiranyitasi Tervének alapjan a NAV allomanya bevonhat6 az arvizi
védekezési feladatokba. Sziikséges esetekben egymds rendelkezésére bocsatanak
védelmi felszereléseket."

A NAV ¢és a BM OKF egyiittmiikodik a piacfeliigyeleti teriileten egyes aruk
termékbiztonsagi eldirdasoknak valé megfeleldsége érdekében.

A NAV részt vehet a veszélyes anyag széllitmanyok okozta veszélyhelyzet

kezelésére szervezett gyakorlatokon is.

IV.4. ALLAMI METEOROLOGIAI SZOLGALAT

277/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet a katasztrofa elharitdssal kapcsolatos
meteoroldgia adatszolgaltatasi kotelezettséget az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
feladatai k6z¢ sorolja.

A szervezet a meteorologiai adatok alapjan szamitdsokat, elemzéseket végez,
meteoroldgiai eldrejelzéseket nyujt a lakossag és az intézkedésre feljogositott
szervek részére. Az Orszagos Nukleérisbaleset-elharitasi Rendszerrél (ONER) sz616
167/2000. (V. 11.) Korm. rendelet 17§ alapjan az OMSZ a lakossag nem tervezett
sugarterhelését el6idéz0 eseményre, az esemény kezeléséhez ¢és az arra vald
felkésziiléshez sziikséges adatokat biztositja a BM OKF bazisan 1évé Kormanyzati
Koordinacios Bizottsag (KKB) Veszélyhelyzeti Kozpontja szdmara. [20]

A széls6séges meteoroldgiai jelenség okozta kornyezeti katasztrofa és az ipari,
nukledris baleset megel6zéséhez, elharitasdhoz biztositja a sziikséges meteorologiai
adatokat. Kozremiikddése nélkiilozhetetlen az élet- ¢és egészségvédelmi, a

katasztr6favédelmi és a vizkarelharitasi intézkedések meghozatalaban.

1 1 . . . ST P ) . Lo
3 pl.: bér- és 1égzésvédd eszkozoket, sugarszint méréket.
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Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat teriileti (Miskole, Pécs, Szeged, Siofok,
Debrecen) meteorologiai kozpontjai és a BM OKF teriileti szintii egyiittmiikddést
alakitanak ki az orszdgos szintli egyiittmiikodési megallapodasban foglaltaknak
megfelelden.

A katasztrofakra torténd felkésziilési gyakorlatokon a gyors és pontos adatkodzlés

eszkozeit, modjait lehet €s érdemes tesztelni. [21]

IV.5. ALLAMI MENTOSZOLGALAT

Az Orszagos MentOszolgalat (OMSZ) egységes allami egészségiigyi intézmény,
melynek feladata az ¢életmentés, a silirgds ellatas biztositdsa. Az OMSZ
alapfeladatként mentd és Orzott betegszallitast végez.

Az OMSZ bevetését, mentdegység kikiildését a helyszin egészségiigyi biztositasara,
mentés céljabol, kiilondsen a személyi sériiléssel jaro baleset, tOmeges baleset,
katasztroéfa esetén, varatlanul kialakult, illetve vérhatéan kialakulod, a helyszinen
mentési készenlétet igényld veszélyhelyzetben a helyszinen intézkedd hatosag
kérheti. [22]

Tomeges vagy sulyos baleset helyszinén a BM OKF biztositja a specialis
katasztrofavédelmi egységek részvételét a mentési munkalatokban.

A katasztrofaveszEly, veszélyhelyzet kovetkezményeinek hatékony felszdmolasaban
vald egylittmiikodés kialakitasa, fejlesztése érdekében az OMSZ szakemberei részt

vesznek torzsvezetési €s katasztrofavédelmi egytittmiikodési gyakorlatokon.

IV.6. EGESZSEGUGYI ALLAMIGAZGATASI SZERV

Az allami egészségiigyi allamigazgatasi szerv az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi ~ Szolgalat (ANTSZ) szervezetrendszerében miikodd Orszagos

Tisztifoorvosi Hivatala (OTH). [23]
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Az OTH az ANTSZ iranyitasa ald tartozé orszagos intézeteinek szakmai iranyitd
szerve. Részt vesz tobbek kozott az orszdgos népegészségiigyi programok
kifolgozasaban, koordinalasaban.

Az OTH feladatai ellatdsa soran egyiittmiikddik a tarshatosagokkal (pl. allat- és
ndvényegészségligy, munkavédelmi feliigyeldség, katasztrofavédelem, NAYV,

Honvédség egészségiigyi szolgélata, biintetés-végrehajtas, OEP stb.).

Az egyiittmiikodések konkrét feladatait kétoldali megallapodédsban rogzitették.
Ennek értelmében kolcsondsen biztositjak egymas szaméara a BM OKF iigyeleti és az
OTH gyorsreagalési szervezetén keresztiil biztositja sziikséges informacidkat.
Bioterrorizmus, kémiai kockéazat, jarvanyligy teriiletén informaciok atadasaval, a
katasztrofak vizsgalatok végzése Bioldgiai koroki tényezd vagy tdmeges migracio
altal eldidézett veszélyhelyzetekben, katasztrofahelyzetekben meghatarozza a
fertdtlenitendd terlilet nagysagat és az alkalmazandé fertdtlenitszert, hivatalos
allasfoglalast készit. Az egészséget veszélyeztetd vegyi, mikrobioldgiai és sugar
expozicidt eredményezd esemény (pl. ipari baleset, terrorcselekmény) esetén részt
vesz az adott anyag azonositdsdban, a lakossag €s a mentésben résztvevok

egészségkarosodasanak kockazatbecslésében, egészségvédelmi vizsgalatokban.

IV.7. KATASZTROFAVEDELMI CELRA LETREHOZOTT KOZTESTULETEK

A Kat. tv. értelmében részt vesznek a katasztrofak elleni védekezésben az erre a célra
létrehozott koztestiiletek. Az 0y térvény €letbe 1€pése eldtt az onkorményzatok és a
tizoltdo egyesiiletek kozotti megallapodas értelmében 1étrehozott, a telepiilés
tlizvédelméért felelds koztestiiletek az Onkéntes Tiizoltosdgok voltak. Az atalakult
katasztrofavédelmi szabalyozds szerint az eddigi koztestiileti tlizoltésdgok
onkorményzati  tlizoltosdg néven milkddnek tovabb, vonulasi teriilettel
rendelkeznek.'*

A torvény értelmében a teleplilési Onkormanyzat kozigazgatisi teriiletén
mikodhetnek dnkéntes tlizoltod egyesiiletek is, akik szintén nem koztestiiletek, hanem

civil szervezetek. A tlzoltd egyesiiletek a hivatdsos tlizoltosdggal kotott

14 r : . r ’ s o ,
Hasonldan, mint a létesitményi tlizoltosdgoknal.
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egyiittmiikddési megallapodas alapjan és annak szakmai iranymutatdsa szerint
készenléti szolgalat keretében latnak el székhelyilikon tlizoltasi és miiszaki mentési
feladatokat, kozremitkodnek kozvetlen tliz- €s robbandsveszély esetén a biztonsagi
intézkedések végrehajtasaban. [1]

A tlizoltd egyesiiletek személyi allomanyanak felkészitése a katasztréfavédelmi
egylittmiikodési  gyakorlatokon  valdsithatd meg legeredményesebben, ott
szerezhetnek els0 kézbdl naprakész ismereteket a szakmarol, a bevetési modokrol.
Meg kell jegyezni, hogy a tlizoltdé egyesiiletek eszkdzei nem a legmodernebbek,
ugyanis leginkdbb mas, hivatasos (magyar és kiilfoldi) tlizoltdésagoktol kapnak
adomanyként felszereléseket, ezért még inkabb sziikség van megismertetni dket a

modern eljarasokkal.

IV.8. ALLAMPOLGAROK RESZVETELE A KATASZTROFAVEDELEMBEN

,Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
kornyezetében 1évé katasztrofaveszElyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési
szabalyokat, tovdabba joga ¢és  kotelessége, hogy koézremiikodjon a

katasztrofavédelemben.” [1] 1°

IV.8.1. FIATALKORUAK ES A FELNOTT LAKOSSAG RESZVETELE A

KATASZTROFAVEDELEMBEN

A lakosok emberi €s torvényi kotelessége sajat maguk és hozzatartozoik életének,
anyagi javaiknak, kornyezetiiknek a védelme, valamint gondoskodniuk kell arrol,
hogy a feliigyeletiik alatt 4ll6 személyek, gyermekek ne okozzanak
veszélyhelyzeteket.

A fiatalok a megel6zéshez, menekiiléshez, mentéshez sziikséges ismereteket
szervezett moédon a kozoktatdsban szerezhetik meg. A 2012/2013. tanévtdl
kezd6édden Ujszerli moddon, a kozépiskoldk 9-11. évfolyamos diadkjai kozdsségi

szolgalat keretében - a szamukra a kdznevelési torvényben eldirt, 50 o6rai dnkéntes

P Kat. tv. 1§ (2)
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feladat felmend rendszerben torténd teljesitésével —, részt vehetnek a
katasztrofavédelemnél folyd munkdban a tanitasi idOszakban és a nyari

szliinidoben.[23]

A felndtt lakossag szamara a katasztrofdk megeldzésének, a védekezési
szabalyoknak a megismertetését (a lakossdg katasztrofavédelmi felkészitését) a
hivatasos katasztréfavédelmi szervek, valamint szakmai iranyitasukkal a tliz- és
polgari védelmi feladatok végzésében kozremitkodo szervezetek végzik. Tervezetten
legféképpen a telepiilések Onkormanyzati tiizoltosagai (OTP), &nkéntes tiizolto
egyesiiletek, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség (MPVSZ) és a Magyar Tiizoltd
Szovetség (MTSZ) tagjainak kozremiikodésére épit a BM OKF, amely feladatot az
érintett szervezettel kotott egylittmitkodési megallapodasokba is belefoglaljak.

A BM OKF a kozoktatdsban (6vodai, alap- és kozépfoku nevelésben) dolgozo
pedagégusok szamara a fiatalok katasztréfavédelmi neveléséhez-oktatasahoz
tananyagot €s modszertani segédletet allit Ossze. Ezeket az igazgatdsagok vagy a
kirendeltségek kozremiikodésével, lehetdség szerint felkészitd foglalkozas keretében
adjak at szamukra. A pedagogusok felkészitésére kiilon tervet készit a BM OKF.

A lakossag és a kozoktatasban részt vevok felkészitését a BM rendelet szabalyozza.'®
Ennek értelmében aktiv és passziv felkészitd modszerekkel (rendezvények,
elektronikus €s nyomtatott kiadvanyok stb.) a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
megismertetik a lakossaggal a veszély esetén kdvetendd magatartasi szabalyokat,
hogy megdvhassak sajat magukat és kornyezetiiket, és felkésziilten, biztonsdgosa

tudjanak kozremiikodni a helyben jelentkezd veszélyek elleni védekezésben. [5]

Magyarorszagon az allampolgarok a katasztrofdk elleni védekezésben kotelezd és

onkéntes alapon vehetnek részt.

A kotelezo polgari védelmi feladatok teljesitésének modjai
Az Alaptorvény a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykorti allampolgéarok
szdmara a katasztrofavédelmi feladataik ellatdsa érdekében polgari védelmi

kotelezettséget ir elo. 71171

16.62/2012. BM rendelet 67. §-a
'7 Alaptorvény XXXI. cikk (5)
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»A polgari védelmi kotelezettség adatszolgaltatasi, bejelentési, megjelenési

kotelezettséget és a polgari védelmi szolgalatot foglalja magaban.” '8 [1]

Polgari védelmi szolgalatot lehet teljesiteni munkahelyi, helyi, teriileti vagy kdzponti
kételes polgari védelmi szervezetben. *° [1]
A Beliigyminiszter iranyitdasa ald tartozo szervezetekrdl szolo fejezetben részletesen

bemutatom be a polgari védelmi szervezetek feladatait.

Az onkéntesen vallalt polgari védelmi feladatok végzésének modjai

Onkéntes tagnak jelentkezhetnek az 4allampolgarok koteles polgari védelmi
szervezetbe is. ° Ehhez nyilatkozniuk kell a rendelkezésre allasukrol, majd a tobbi
tagra vonatkoz6 szabalyok alapjan bevonhaték példaul miiszaki mentésbe,

egészségiigyi ellatasba, kitelepitésbe. [1]

Onkéntes, minésitett mentészervezetbe is beléphet, aki specialis képzettséggel,
felszereléssel, eszkozzel rendelkezik. Ezek a szervezetek nemzetkdozi mindsitd
gyakorlaton bizonyitottdk, hogy sziikség esetén ki tudjak egésziteni a hivatdsos
katasztréfavédelmi  szervezet védekezési munkdjat. Ezeknek a  specialis

mentoszervezeteknek a munkdjat a kovetkezé pontban mutatom be.

Onkéntes tarsadalmi, karitativ, civil szervezetek, szovetségek, egyesiiletek is
miikddnek hazankban, amelyek feladatai kozott szerepel a katasztrofadk
megeldzésében vald kozremiikodés. Tagjai humanitarius tevékenységet végeznek,
katasztrofak idején segitik a raszoruld embereket, részt vesznek a mentésben,

védekezésben, veszElyelharitasi tervben meghatarozott feladatokat latnak el.

Az éllampolgaroknak mind a kotelezd, mind az Onkéntesen vallalt munka
feltételeként eldzetesen, még a megeldzés iddszakaban, vagy legkés6bb a munka
megkezdése elbtt elméleti €s gyakorlati kiképzésen kell részt vennitik.

Ennek soran megismerik azokat a katasztréfavédelemhez kapcsolddd, valamint
munka- €s balesetvédelmi szabdlyokat, amelyek elengedhetetlenek a biztonsagos

munkavégzéshez. A gyakorlati felkésziilésen, megtervezett ¢€s elOkészitett

' Kat. tv. 55. § (1)
19 Kat. tv. 60. § (1)
2 Kat. tv. 60. § (1)
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szitudciokban megtapasztalhatjdk a résztvevok azt is, hogy a szélsdséges
koriilmények, a panikhelyzet, mas szervezetekhez vald alkalmazkodas és egyéb
rendkiviili tényezék hogyan befolyasolhatjadk munkdjukat. Ezeken a gyakorlatokon a

tobbi résztvevovel valo egylittmiikodést céliranyosan lehet gyakorolni.

Nagyon fontos, hogy segitdi, €s ne hatraltatoi legyenek a mentést irdnyitd vezetonek,
nehogy a felkésziiletlenséglik miatt sajat maguk valjanak tovabbi veszélyhelyzet

okozdjava, esetleg dket kelljen menteni.

IV.8.2. KOZOSSEGI SZOLGALAT A HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI

SZERVEZETEKNEL

A kozosségi szolgalat fogalma és céljai
A ,kozosségi szolgalat: szocialis, kornyezetvédelmi, a tanuld helyi kozosségének
javat szolgalo, szervezett keretek kozott folytatott, anyagi érdektdl fiiggetlen, egyéni

vagy csoportos tevékenység és annak pedagégiai feldolgozasa.” *' [23]

A Nemzeti Alaptanterv (NAT) fejlesztési teriiletként, nevelési célként nevezi meg a

masokért valo feleldsségvallalast, az onkéntes segité magatartast. [24]

Az iskolai kozosségi szolgalat onkéntes tevékenység, amelynek pedagogiai céljai
vannak, ezért az iskolai kozosségi szolgdlat nem tartozik a kozérdekli dnkéntes
tevékenységrol szolo 2005. évi LXXXVIIL térvény (tovdbbiakban: Kot) hatdlya
ala.[25]

Az onkéntesség meghatarozasa:

,»Az Onkéntesség olyan tevékenység, amelyet a személy szabad akaratabol, egyéni
valasztasa és motivacidja alapjan, a pénziigyi haszonszerzés szdndéka nélkiil végez
mas személy, személyek vagy a kozdsség javat szolgalva. Sajatos értékeket hordoz
magaban, amely megkiilonbozteti a fizetett munkatol. Onmagaban jo és értékes, egy
mod, mellyel képessé tehetjiik a tarsadalom tagjait, hogy aktiv szerepet vallaljanak

mind tdgabb foldrajzi, mind sziikebb érdekkozdsségekben, mely egyidejiileg hasznos

! Nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény 4.§ (13.)
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a tamogatasra szoruloknak és az dnkéntes munkat végzdknek is. Az dnkéntesség nem
helyettesitheti a fizetett munkaerdt.” [25]
A kozOsségi szolgalat céljai a hazai Onkéntességre vonatkozd nemzeti stratégia

céljaival vannak 6sszhangban.

A kozépiskolai didkok kozdsségi szolgédlata egyrészt dnkéntes munkat feltételez,
masrészt ennek elvégzése a Kot. értelmében kotelezd érvényl. A szolgalat
teljesitésének helyét azonban a didkok maguk valaszthatjdk ki az Onkéntesek
fogadasara alkalmasnak mindsitett ¢és az iskoldjukkal egylittmikodési
megallapodast kotott szervezetek, intézmények koziil. fgy - sajatos modon —
kotelezden, tervezetten €s szervezetten, de mégis Onkéntes munkat végeznek a
diakok. Ez a munka felbecsiilhetetlen értékeket hordozhat magéban, ha
megfelelden elé van készitve és van megszervezve. A Kat. tv.-be nem keriilhetett
be a kozépiskolas didkok katasztrofavédelembe vald bevonasanak lehetdsége,
mivel hatdlyba 1épésének idején (2012. januar 1.) még nem fogadtak el a
koznevelési  torvényt”®. Azonban a katasztrofavédelemben —egyiittmiikodd
szervezetek kozott fontos helye €s szerepe van az iskolai tanulocsoportoknak, ezért

a veliik val6 egyiittmiikddést érdemesnek tartom kiilon megvizsgalni.

Az egyiittmiikodésiik jogszabalyi alapja, hogy 0j térvényi szabalyozas értelmében
mar a nem koOzhaszni szervezetek is fogadhatnak Onkénteseket. (2011. évi
CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznll jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek miikodésérél és tamogatdsarol (tovabbiakban: Civil tv.) 3. § (1) A
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet alaptevékenysége korében, a helyi
onkormanyzatok pedig kozszolgaltatasi és katasztrofavédelmi feladatai korében

lehet fogado szervezet lehet. [27]

A masik oldalrol — didkok — a kdznevelési torvény végrehajtasi rendelete, vagyis a
20/2012. (VII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl
¢s a koznevelési intézmények névhasznalatarol 133. § (2) teszi lehetdvé, hogy a
kozépiskolasok a kozosségi szolgalatukat a katasztrofavédelem teriiletén

teljesitsék.[28]

2 A kdznevelési torvény 2012 szeptemberétsl hatalyos.
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A katasztréfavédelem kiemelt célja, hogy kialakitsa az &llampolgarokban az
onmagan ¢és kornyezetén segiteni képes és hajlandd mentalitdst, a biztonsagra
torekvés kulturajat. Ennek a gondolkodasmodnak €s a védekezésre vald képességnek
a megteremtését minél fiatalabb korban el kell kezdeni.

A hivatasos katasztrofavédelem éppen ezért az elsok kdzott csatlakozott a kozosségi
szolgalatot teljesitd kozépiskolai diakok befogadasara jelentkezd intézmények,
szervezetek kozé. Megteremtette a feltételét, hogy a didkoknak bekapcsolodhassanak
a tlizmegeldzési és a tlizvédelmi, a polgari védelmi és az iparbiztonsagi szakteriilet
munkijaba a  katasztrofavédelem  szerveinél (megyei igazgatosagokon,
kirendeltségeken, tlizolto-parancsnoksagokon), valamint sajat kornyezetiikben (pl.
segitségnyujtds  iskolai  tlizriadd  tervkészitésében, ifjisdg- ¢és lakossag
tajékoztatasban, kapcsolodd rendezvények eldkészitésében, lebonyolitasdban).
Bevonja a fiatalokat a szervezet napi feladatainak végzésébe, kdzremitkddhetnek a
megeldzési,  felkésziilési  feladatokban,  gyakorlatok  el6készitésében  és
végrehajtasaban (pl. imitatorként), a beavatkozdsok hattértamogatisaban is. Az
aktualis védelmi feladatok helyi szintli eldkészitése és végrehajtasa mindig sok
ember adminisztrativ €s logisztikai munkajat igényli. A 2013. évtdl a jarasi szintl
védekezési munka erdsitését szorgalmazza az allam - kiilondsen a vizvédelemmel
kapcsolatos feladatok kaptak prioritast -, ezért a kapcsolodo feladatok végzésében a

diakok komoly segitséget jelenthetnek.

A kozosségi szolgalat soran végzendd feladatokkal kapcsolatos alapelveket,
szabalyokat, jogokat, kotelezettségeket egyiittmiitkddési megallapodasokban rogziti
az iskola és a katasztrofavédelem teriileti szerve. >

Az egyiittmikodési megallapodasban az alair6 felek adatain kiviil szerepelni kell a
vallalt kotelezettségeknek, a részt vevd tanuldk maximalis létszdmnak, a
teljesitésigazolas modjanak, a foglalkoztatas iddtartamanak (amely nem lehet
egyszerre tobb 3 orandl), a szakmai koordinator(ok) adatainak, az esetleges felmertiild
koltségek biztositasardl szold6 megallapodasnak, a szereplok feleldsségvallalasanak

(baleset esetén a kozérdeki Onkéntes tevékenységrél szold torvény, a munka

320/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 45. pontja
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torvénykonyve alapjan), ha sziikséges, a didkok szamara megkiilonboztetd jelzés
(po10, kitlizd) biztositasanak. [29]

Altalanos elvként elmondhatd, hogy a didkok bevonasa a hétkoznapi feladatokba nem
veszélyeztetheti, és nem helyettesitheti az ott dolgozok munkajat.

Eldre tajékoztatni kell a jelentkezdket a szolgalat céljarol, a lehetséges feladatokrol.

A munka megkezdése eldtt biztositani kell a felkészités és lebonyolitds szakmai és
targyi feltételeit.

A szolgalat soran mindvégig figyelemmel kell lenni a biztonsagi eldirdsokra, a
motivaltsag fenntartdsa, a kijelolt mentorok lelkiismeretes munkajara, a program

lebonyolitasanak ¢s kiértékelésének alapossagara.

A 2012-2013. évi tanévben els6ként az aldbbi iskoldk keresték meg a megyéjiik
katasztréfavédelmi igazgatdsagat egyiittmiikodések megkotése céljabol:
e Gydr-Moson-Sopron megyében a Bercsényi Miklos Kozépiskola, [30]
o Békés megyeben a Békés Megyei Tisza Kalman Kozoktatasi Intézmény, [31]
e Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a Szentannai Samuel Gimnéazium,
Szakkozépiskola és Kollégium, [32]
e Csongrad megyében a Bartha Janos Kertészeti Szakkozépiskola és a Zsoldos
Ferenc Kozépiskola és Szakiskola, Szegedi Ipari, Szolgéltatdé és Szakképzd
Iskola Déri Miksa tagintézménye, [33]

e Békés megyében a Békés Megyei Tisza Kalman Kozoktatasi Intézmény. [34]

2013 tavaszan az elméleti felkészités és a balesetvédelmi, biztonsagi eligazitast
kovetéen a didkok elkezdték a gyakorlati munkat kozvetlen lakohelyiikon: a
hoolvadas miatt siirgdssé valt vizelvezetd arkok tisztitasaban és karbantartasaban, a
belvizek és a fenyegetd arvizek elleni védekezés soran homokzsakok toltésében,

hordasaban vettek részt.

OSSZEGZES
A koz0sségi szolgalat tobb szempontbol is a kiemelkedden hasznos.
A didkok oldalardl és pedagogiai szempontbol tekintve fontos, hogy az onkéntes

munkaval személyiségiik fejléddhet, onmagukért és kornyezetiikért feleldsséget érzd
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¢s vallalé, a megelézésben ¢és a védekezésben felkésziilten részt venni képes

felnottekké valhatnak.

A katasztréfavédelem szempontjabol a lakossagfelkészités igen hasznos eszkoze
hosszii tdvon a fiatalok mentalitdsdnak alakitdsa, felkésziiltségiik fejlesztése,

tovabba azonnali, hatékony segitség a didkok munkédja a napi tevékenységben.

RESZKOVETKEZTETES

Javaslom, hogy 3 év mulva (2016-ban), amikor az elsd, kozdsségi szolgélatot
teljesitd didkok leérettségiztek, szakemberek ¢és az érintettek bevondsaval a
tapasztatok mélyrehatd elemzésére keriiljon sor. A kiértékelését kovetden realisan
megallapithatd, hogy a rendszer teljesitette-e a kitlizott célokat, illetve milyen
modositasokat sziikséges megtenni.

Ennek alapjan keriiljon kidolgozasra annak a lehetdsége is, hogyan lehet a nem
érettségire, hanem szakmunkara késziilé kozépiskolai didkokat is bevonni az
onkéntes rendszerbe. Minden bizonnyal 6k is részt tudnanak venni a szervezetek
munkéjaban.

Indokolt ez a toérekvés abbdl a szempontbol is, hogy a tarsadalomnak kdtelessége
minden fiatal nevelése.

A megkezdett folyamat tovabbvitele céljabol hasznosnak tartom a felsdoktatés
rendszerébe torvényi szabalyozassal beilleszteni a katasztréfavédelmi feladatokban

valo részvétel hasonld tipust kotelezoségét és lehetdségét.

IV.8.3. KOZMUNKASOK RESZVETELE A KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK

VEGZESEBEN

Szintén iddébeli eltérés miatt nem keriilhetett bele a Kat. tv.-be kézmunkasok
részvételérdl szo6l6 passzus, pedig ez a réteg is igen jelentds a szamat és a lehetséges
munkdjat illetben is. Az Onkormanyzatoknak lehetdségilk van kozhasznu
munkavégzéssel megoldani a helyi vizkar elleni védekezési feladatokat, igy az

atereszek tisztitasat, gyomtalanitasat, arokasast. Nagy kiterjedésli vagy tartos vizkar

52



elleni védekezés sordn a teriiletileg illetékes Viziigyi Igazgatosagok, Viziigyi
Tarsuldsok alkalmazasdban nagyobb Iétszamu, szervezett munkaerd bevonasara
keriilhet sor.

A 2012. masodik felétdl a telepiilések polgarmesterei és allami szervek alkalmaznak
szerzOdéssel kozmunkasokat katasztrofavédelemmel kapcsolatos munkara.

Példaul a Nyugat-dunantali Viziigyi Igazgatosag folyd- és patakmedrek tisztitasara, a
folyoparton bozotirtasra szerzodtetett kozmunkasokat.

Kutatdsaim szerint ez a teriilet még szabalyozasokra szorul, azonban nagyon segitség
lenne a helyi katasztrofavédelmi feladatokat végzOk szamdara, ha jogszeriien,
kozremlikodoként bevonhatok lennének a kozmunkdsok a katasztréfavédelmi
megeldzési és védekezési munkdlatokba. Ebbdl kovetkezik, hogy felkészitésiik,
elméleti és gyakorlati kiképzésiik rendjét szintén be kell majd épiteni a kozremitk6dod

szervezetek egylittmiikodésének szabalyozasaba.

IV.9. ONKENTES CIVIL SZERVEZETEK

IV.9.1. ALTALANOS ONKENTES CIVIL SZERVEZETEK

Onkéntes tarsadalmi és Kkaritativ civil szervezetek, alapitvanyok, egyesiiletek,
szOovetségek fogalmazzdk bele alapitd okirataikba, szervezeti ¢és miikddési
szabalyzataikba, jelolik meg célként a katasztrofak elleni kiizdelemben valod

részvételt.

A BM OKEF stratégiai partnerként tekint ezekre a szervezetekre, hiszen egy esetleges
katasztrofa idején hatékonyan tudjak tdmogatni a hivatdsos szervek munkdjat a
kozbiztonsdg megerdsitésében, a logisztikai feladatok ellatasaban.

Sziikség van azonban egyrészt munkdjukat 6sszehangolni, masrészt felkésziteni dket

a katasztrofak idején torténd egylittmiikddésre.
A Karitativ szervezetek miikodése elsdsorban a karosultak fizikai, anyagi, lelki

tamogatasara,  ¢lelmiszerek,  természetbeni  adomanyok  gyflijtésére  ¢és

adomanyozasara, a kiosztasban valo segédkezésre terjed ki. A vordsiszap-katasztrofa
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idején a legtobbet segitd szervezetek voltak a Magyar Vordskereszt, a Magyar
Katolikus Karitdsz, a Magyar Okumenikus Segélyszervezet, a Magyar Miltai

Szeretetszolgalat és a Baptista Szeretetszolgalat.

Az alapitvanyok, egyesiiletek katasztrofavédelmi feladata az emberi élet és a
vagyoni elemek biztonsdganak fenntartasa, a nemzetgazdasagi eréforrasok kritikus
1d6szakban torténd mikodtetésének garantalasa érdekében.

Koziliik a legjelentésebbek a Magyar Polgari Védelmi Szovetség (MPVSZ), Magyar
Tiizoltd Szdvetség, (MTSZ), Létesitményi és Onkéntes Tiizoltosagok Orszagos
Szdvetsége (LOTOSZ), Létesitményi Tiizoltosagok Orszagos Szdvetsége (LTOSZ),
Onkéntes Tiizolto Egyesiiletek, Orszagos Polgarér Szdvetség (OPSZ).

Minden Onkéntes civil szervezet szamara a BM OKF és teriileti szervei

felkészitéseket tartanak, részt vesznek kozos, katasztrofavédelmi gyakorlatokon.

IV.9.2. SPECIALIS ONKENTES MENTOCSOPORTOK

A katasztrofak elleni védekezésben onkéntesen kozremiikodd civil szervezetek a
mentdszervezetek, amelyek létrehozasardl, miikodésérdl részletesebb, attekintd
ismertetést adok.

Onkéntes mentdszervezetnek azt a civil szervezetet tekintjiikk, amely kiilonleges
kiképzésii személyi allomannyal rendelkezik, specidlis technikai eszkozokkel
felszerelt, igy a Kkatasztrofdk és veszélyhelyzetek hatdsainak kivédésére,
felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet
mentésére alkalmas lehet. Személyi alloméanyukat tarsadalmi és karitativ szervezetek,
gazdalkodo szervek tagjai, specidlis esetekben felkért szakértdk alkotjak. Létszamuk
atlagban 40 ¢és 80 {6 kozotti.

A mentécsapat mentdegységekbdl allo, specidlis eszkozokkel felszerelt, osszevont
alakulat, amely a feladat végrehajtdsdra tobb mentdszervezetbdl vagy
onkormanyzati, illetve allami szervezetbdl, tovabba szakértdk bevonasaval keriil

létrehozasra. [4]
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Az Onkéntes mentdcsapatok specialis mentési feladatokat latnak el, példaul, kutyas
mentd, arvizvédelmi miiszaki-mentd, tlizoltdé miiszaki-mentd, magasbol és mélybdl
valo mentési feladatok, romok alél mentés, vizkar-elharitasi, 1égi felderités,
vizfelszini és —alatti (buvar) kutatas-mentés, kotéltechnikas mentés, egészségiigyi és
pszihoszocidlis  ellatas,  tlizoltds, mentés rendkiviilli  iddjaras  okozta
veszélyhelyzetekben
A mentdcsapat az ENSZ INSARAG Iranyelvek szerinti komponensekbdl all:

e Vezetési komponens;

e Mentési Komponens;

o Logisztikai komponens (szallito, ellatd).

Onkéntes mentSszervezetek a magyarorszagi katasztrofak elleni védekezésben és a
nemzetkozi segitségnyujtasban akkor vehetnek részt, ha fizikai és egészségiigyi
allapotuk alapjan alkalmasak a vallalt mentési feladatok végzésére, tovabba, ha
megfelelnek az alabbi feltételeknek:

- A teriileti hivatdsos katasztrofavédelmi szerv altal lefolytatott Nemzeti
Mindsitési  Rendszerben — meghatarozott — képzettségi,  felkésziiltségi
alapkdvetelményeknek eleget tesznek. [35] (Nemzeti Mindsitési Rendszer: a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve altal kidolgozott szakmai
kovetelményrendszer  teljesitésén  alapuld, 5 évente megljitando
mindsités.)[1] A mindsitd gyakorlatokat megszervezni €s értékelni a BM
OKEF altal kiadott ,,Szervezeti és miveleti iranyelv a Nemzeti Mindsitéshez
alapvetd szakmai kovetelmény a mentésbe bevonhaté hazai, Onkéntes
mentdszervezetek részére az arviz-védekezési és-mentési képességek,
komplex arvizi védekezés szakteriiletre, vizimentd, buvar, kotéltechnikai
mentd, mentdkutyas, tevékenységre” cimi iranyelv alapjan kell.

- Egyiittmiikodési megallapodast kotnek a hivatasos katasztrofavédelem
teriileti szervével, amelyben elfogadjdk a BM OKF koordinacids és —
beavatkozas esetében — irdnyitasi jogat, ezaltal a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervek nyilvantartdsaba keriilnek.

- Részt vesznek gyakorlatokon, ezaltal képessé¢ valnak a katasztréfak elleni
védekezésben feladatot ellatd valamennyi mds szervezettel vald

egylittmiikddésre is.
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Az Onkéntesekbdl allo, specidlis rendeltetésii, gyors reagdld képességl
mentdcsoportok  tagjaik képessége, képesitése, eszkozeik és felszereléseik
fliggvényében vonhatok be katasztrofavédelmi feladatok végzésébe. Alkalmazasukra
a Kat. tv. és végrehajtasi kormanyrendelete szerint akkor keriilhet sor, ha az
elsddleges beavatkozok vagy a megalakitott polgari védelmi szervezetek erdi,
eszkozei nem megfeleldek, vagy nem elegenddek a veszélyhelyzet felszdmoldsdhoz,
illetve, ha azt a lakossag, valamint a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak
védelme azt indokoltta teszi. Miikodésiik harom szinten lehetséges: kozponti, teriileti

¢s a helyi védekezés segitése érdekében jarasi szinten. [4]

Kozponti és a megyei mentdcsapatok mar megalakultak 2012-ben, a jarési csoportok
megalakitasat 2013 4prilisatol tervezik a szakemberek. A tervek szerint Vas

megyében varhat6 els6ként jarasi mentdcsapat megalakitasa.

Az orszagos, hivatdsos nehéz kutatd-menté mentdszervezet a HUNOR (Hungarian
National Organisation For Rescue Services). Tagjai hivatasos katasztréfavédelmi
szervek szakértOok (katasztrofavédelmi szakember, tlizoltd, logisztikus stb.),
tarsszervek hivatasos, foallast szakértéi (mentdorvos, mentdtiszt, mentd szakapolo,
pszichologus, statikus mérnok). A csapat alkalmas a bekovetkezett veszélyhelyzetek,
katasztrofdk soran jelentkezd specidlis mentési feladatok ellatasara, az elsdként
beavatkozok megerdsitésére. Szakfeladata a romok alatt rekedt aldozatok keresése,
mentése, sziikség szerint elsdésegélynyujtas. A tervek szerint a Hunor MentOszervezet
tobb mint kétszdz fos lesz 2013 tavaszan folytatdodott a toborozas ebbe a

mentdcsapatba, ahova a hivatasos tlizoltok 2013. marcius 8-ig jelentkezhettek.

A HUSZAR kozepes kutato-mentd csapat, amelyet onkéntes kiilonleges kutatod-
menté egységek alkotnak. A HUSZAR csapat vezetését és iranyitasat nemzetkdzi

bevetés esetén a BM OKF végzi, a csapat a riasztast is a BM OKF-tdl kapja.

Mindkét mentdcsapat szakmai felligyeletét ¢és koordindciojat, a mentdcsapat
tagjainak kivalasztasat a BM OKEF teriileti szervének utjan a BM OKF Orszagos
Polgari Védelmi Fofeliigyeldség latja el, a beosztd hatarozatok készitését a BM OKF
teriileti szerve végzi. Nemzetkozi segitségnyujtas koordinaciojat a BM OKF

Nemzetkozi Féosztaly fogja dssze.
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2012-ben Nemzeti Mindsité Gyakorlatok sikeres végrehajtdsaval az alabbi
mentdszervezetek mikodnek onkéntes, mindsitet mentdcsoportként az orszagban:

A megyék és a fovaros védelmére, a régio megsegitésére a katasztrofavédelmi
igazgatosagokkal kotott megéllapodasok alapjan létrejottek az alabbi Onkéntes

mentdszervezetek:

Mentécsoportok (MCS):
e Fovarosi Kozponti Rendeltetésti Mentd Szervezet (fovaros),
e Petofi MCS (Bdcs-Kiskun megye),
e Mecsek MCS (Baranya megye),
o Kords MCS (Békés megye),
e Biikk MCS (Borsod-Abauj-Zemplén megye),
e Maros MCS (Csongradad megye),
e Moson MCS (Gydér-Moson-Sopron megye),
e Hortobagy MCS (Hajdu-Bihar megye),
e Matra MCS (Heves megye),
o Tisza MCS (Jasz-Nagykun-Szolnok megye),
e Turul MCS (Komarom-Esztergom megye),
e Paloc MCS (Nograd megye),
e Pilis MCS (Pest megye),
e  Somogy MCS (Somogy megye),
e Nyir MCS (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye),
e Gemenc MCS (Tolna megye),
e Orség MCS (Vas megye),
e Zala Kiilonleges Mentdk Kozhasznu Egyesiilete (Zala megye),

Megalakitasukat a hivatasos katasztréfavédelmi szervezetek kezdeményezték.
A kozponti szervezetbe toborzéas tutjan lehetett, lehet jelentkezni, majd a szigort
alkalmassagi feltételeknek valéo megfelelést kovetden lehetett, lehet bekertilni.
A teriileti szervek megalakuldsanak alapja, hogy a katasztréfavédelmi igazgatdsagok
megkerestétk a megyében mikodd, Onalld jogi személyiségli vagy jogi

személyiséggel nem rendelkezd szervezeteket (pl. gazdalkodd szervezeteket,
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onkéntes tlizoltd egyesiileteket, egészségiigyi szolgaltatd gazdasagi tarsasagokat,
kozhasznu szervezeteket), akikkel megallapodast kotottek arrol, hogy - 6nallosaguk
tiszteletben tartdsa mellett - csatlakoznak a megyei mentOcsapathoz. A
megallapodasban kinyilvanitottak, és a késobbiekben iinnepélyes eskiit is tettek,
hogy Magyarorszag természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezésében részt

vesznek.

A mentOszervezetek elméleti és gyakorlati kiképzésben részesiilnek, amely soran
specidlis hazai és nemzetkdzi terminoldgidkat, modszereket, eljardsokat ismernek

meg az aktualis jogi kornyezetben.

Az elméleti ismeretek tartalma: katasztr6fa-elhéritds, mentés jogszabalyi eldirasai,
polgari védelmi kotelezettség, polgari védelmi szervezetek, bevetés, iranyitas,
tervezés, szervezés, nemzetkozi terminologidk, fogalmak, szervezetek, modszerek,
eljarasok, nemzetkozi segitésnyujtas elvei és gyakorlata, mentésben vald részvétel
alapelvei, ENSZ INSARAG (Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Tandcsadd Csoport)
iranyelvek, vezetési ismeretek, modszerek, csoportstratégiak, motivacio.

A gyakorlati felkészitések célja bevetés-szervezési, sziikséghelyzet-kezelési,
mentési tapasztalatok szerzése, kommunikacid, hiradds, kapcsolattartds, jelentési
rendszer valamint a beavatkozo szervezetek egymads eljarasainak, technikai
eszkozeinek megismerése.

Specialis ismereteket is szerezhetnek a képzés folyaman a karhelyzetrdl,
munkateriiletrél, az egyiittmiikodokrél és a kozds munkavégzésrdl, katasztrofa-

pszichologiarol.

OSSZEGZES

A civil szervezetek Onként jelentkeznek a katasztrofak elharitdsaban valo
kozremiikddésre, ezért kotelezéen nem jelolheté ki semmilyen egyesiilet vagy
szervezet sem. Azonban a telepiilésen valdszinlisithetd veszélyhelyzetek a
szakemberek szamdra ismertek (a veszélyességi osztilyba sorolds adatai), ezért
feltétleniil célszerlinek tartom azokhoz igazodva megallapitani, milyen teriileteken

lehet sziikség specialis tudassal és felszereléssel rendelkezd Onkéntesekre. Ezek
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alapjan tervezhetdvé valik a mentésbe bevonhatd szervezetek kore, sét kozvetleniil
megkereshetdk azok a szervezetek, amelyek munkajara, tudaséra, eszkozeire sziikség
lehet, s veliik egytittmikodési vagy készenléti megallapodas kotheto.

Ezzel biztosithatd, hogy ne legyenek védelmi szempontbol lefedetlen feladatok,

tertiletek.

IV.10. GAZDALKODO SZERVEZETEK

A hatosdgi hatarozat alapjan kijelolt gazdalkodd szervezet vezetdje felelos a
szervezet védekezési feladatainak ellatasaért. Ennek keretében munkahelyi polgari
védelmi szervezetet hoz létre, gondoskodik a felkészitésiikr6l. Elrendelés esetén a
begyakorolt mddon teljesitik katasztrofavédelmi feladataikat.

A munkahelyi polgari védelmi szervezetek miikédést a beltigyminiszter irdnyitasa ala
tartozo szervezetek katasztrofavedelmi munkdjarol szolo (kovetkezo) fejezetben

részletezem.

IV.11. NEM TERMESZETI KATASZTROFA ESETEN ANNAK OKOZOJA, VALAMINT AZ

ILLETEKES ONKORMANYZAT

Az ipari, civilizacioés katasztrofdk elhéritasaban, a kivizsgalds és helyreallitas
folyamataban a katasztrofat okozo szervezetek kotelesek részt venni.

Mivel a kivaltdo okokat 6k ismerik a legalaposabban, kozremiikodésiik elsédlegesen
fontos, az altaluk adott informaciok mérvadoak a katasztrofavédelmet irdnyitok
részére. Kotelesek tovabba a toliik elvarhatdo mdédon emberi erével, gépekkel és
eszkozokkel részt venni az elharitasban.

Az dnkormanyzatok a katasztrofavédelmi és védelmi igazgatasi feladataik keretében
felmérik a telepiilés (fovarosi keriilet) katasztrofa-veszélyeztetettségét, és annak
alapjan veszélyelharitasi tervezéssel felkésziilnek az esetlegesen bekdvetkezd
katasztrofakra. Mar a megel6zés id0szakaban megismerik a veszélyes iizemeket,

vizi-, légi és kozutakat, katasztrofat kivalthatdo helyzeteket. A veszélyt rejtd
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tizemekkel valo allandé szakmai kapcsolattartassal, gyakorlatok szervezésével fel
lehet késziilni a hatékony védekezésre, a karok mértékének csokkentésére, a gyors €s

szakmailag megalapozott intézkedések meghozatalara.

IV.12. A BELUGYMINISZTER IRANYITASA ALA TRATOZO SZERVEZETEK

KATASZTROFAVEDELMI FELADATAI

A beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo szervezetek katasztrofavédelmi feladatait a
62/2011. (XII. 29.) BM rendelet hatarozza meg. A beliigyminiszter hataskorébe az
alabbi szervezetek tartoznak: hivatdsos katasztréfavédelmi szervek, polgari védelmi
szervezetek, rendorség, biintetés-végrehajtas szervezete, polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok  (Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat),
Terrorelharitasi Kozpont, Viziigyi Igazgatasi Szervek. [5]
Ez a BM rendelet rendelkezik a koznevelésben résztvevok és a lakossag
katasztréfavédelmi felkészitésérdl, bar hianyolhat6, hogy nem ad legalabb attekintést
katasztréfavédelmi feladataikrol.
A BM rendeletben felsorolt szervezetek koziil a viziligyi igazgatasi szervek és a
rendvédelmi szervek, azok koziil kiemelve a polgari védelmi szervezetek szerepelnek
a Kat. tv.-ben, mint a katasztrofavédelemben résztvevok. Ezeknek a szervezeteknek a
munkdjat a belligyminiszter irdnyitja, ezért feladataikat ebben a fejezetben mutatom
be.
Az egyiittmiikodések tervezése szempontjabol célszerlinek tartom az aldbbi
tematikus rendszerben elemezni ezeknek a szervezeteknek a katasztrofavédelmi
feladatait:

1. Rendvédelmi Szervek:

Hivatasos katasztrofavédelmi szerv;

a
b. Polgari védelmi szervezetek;

e

Rendorség;

/-

Biintetés-végrehajtas szervezet;
e. Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok:
Alkotményvédelmi Hivatal;

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat;
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2. Viziigyi Igazgatasi Szervek;

3. Terrorelharitasi Kozpont.

A beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 szerveknek — a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek kivételével — sajat katasztrofavédelmi feladatairdl veszélyelhdritasi tervet
kell késziteniiik, melyeket az allomanynak be kell gyakorolnia. Ezen gyakorlatok
soran a szamukra a rendeletben meghatarozott, az adott katasztrofa tipusanak
megfeleld katasztrofavédelmi feladatokat kell végeznilik, egylittmikodve mas

kozremiikodo szervekkel.

IV.12.1. A RENDVEDELMI SZERVEK KATASZTROFAVEDELMI FELADATAI

A rendvédelmi szervek nem egyenld mértékben kotelezettek katasztrofavédelmi
feladatok ellatasara.

Egyedi, specialis képzettségeik, képességeik, eszkozeik hatarozzak meg a konkrét
katasztréfavédelmi feladataikat, amelyek végzése nem akadalyozhatja az
alapfeladataik ellatasat.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv az egyetlen rendvédelmi szerv, amelynek
alapfeladata a katasztrofak elleni védekezés, ezért ennek a szervezetnek a miitkodését
részletesen elemzem, a tObbi szervezet katasztrofavédelmi feladatit az

egylittmiikddések fenntartasdhoz sziikséges mértékben vazolom fel.

IV.12.1.1. A HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI SZERVEZET FELEPITESE,

IRANYITASI RENDJE ES FELADATAI

2012. januar 1-jétdl kezdédden az 1j, egységes rendvédelmi szerv, az allami
hivatasos katasztrofavédelmi szerv a felelds az orszag katasztréfavédelmeéért. Ennek
keretében az emberi ¢€let, a 1étfenntartdshoz sziikséges anyagi javak és a lakossag
alapvetd ellatasadnak biztositasa érdekében alaptevékenységként a katasztrofak elleni

védekezéssel és a kdvetkezmények felszamolasaval kapcsolatos feladatokat végez.

Az uj alapokra helyezett hivatasos katasztrofavédelmi szervezetben

bekovetkezett valtozasok attekintése
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A katasztrofavédelem 1) alapokra helyezésében kiemelt szempont volt az
egységesség elve. Ennek megfeleléen a BM OKF atalakitisa a kozbiztonsagért
felel0s masik legfontosabb rendvédelmi szerv, a rendorség mintdjara tortént.

2012 januarjatol ennek alapjan folyamatosan jonnek létre uj szervezeti egységek,
szolgalatok, illetve a régi egységek Uj néven, megljult személyi allomannyal, j
feladatokkal ¢és a hozzajuk kapcsolodd 1j terminoldgia bevezetésével
ujjaszervezodnek.

Az 1j katasztrofavédelmi szervezetben orszagos ¢s teriileti szinten is a tlizvédelem és
a polgari védelem mellett a veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek megeldzése
6nallo feladatokat és 6nallo szervezeti egységet kapott ,,iparbiztonsag” néven. [36]

A katasztrofavédelem egységét hivatott demonstralni az az intézkedés is, amely
alapjan minden tlizolto6i, polgari védelmi és iparbiztonsagi szakteriileten szolgéalatot
teljesitd, hivatasos allomanyt tag egységesen tiizoltd allomanycsoportba lett sorolva.
Szolgéalati igazolvanyuk megtjult, valamint szolgélati jelvény is bevezetésre keriilt.
A Beliigyminiszter 10j, egységes egyenruha viselését rendelte el: gyakorld
ruhazatként a 10 M tipusu, a szolgélati feladatokhoz a 12 M tipusi egyenruha
rendszeresitett. Az azonositasra szolgald eszk6zok (jelvény, igazolvany, egyenruha)
pontos leirdsa fényképpel illusztralva barmely allampolgéar szaméra megtekinthetd a

BM OKEF honlapjan. [37]

A katasztréfavédelmi feladatok ellatdsa céljabol kotott megéllapodasok alapjan
egylittmiikodé szervezetek a rendszerhez aktivan kapcsolodo, bevethetd egységgé
valnak, amelynek vannak belsd, szakmai és egyes esetekben kiilsd, megjelenési
elemei. Katasztrofavédelmi felkészitésben minden érintett szervezet személyi
allomanya részesiil, a megallapodasoknak megfelelden. Ruhézattal vagy
megkiilonboztetd jelzésekkel torténd ellatasuk szintén a megallapodasoktol fiiggd.

A polgari védelmi szervezetek, mint a hivatasos katasztréfavédelmi szervezethez
szorosan kapcsolodod szervezet jogosultsagait, igazolvannyal torténd ellatasat a Kat.

tv. 52-72. § részletesen szabalyozza.
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A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet uj felépitése

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet tovabbra is haromszintii strukturaban végzi
feladatait: kozponti (orszagos), teriileti (févarosi és megyei), helyi (kirendeltségi,
jarasi, kertileti, telepiilési), azonban valtozas kovetkezett be mind az iranyito, mind a

végrehajtd egységek, a személyi allomany Osszetételében.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet kozponti szerve a BM OKF, amely
onalléan mukodd és gazdalkodd koltségvetési szerv. A BM OKF iranyitasa ala
tartoznak a kdzponti, a teriileti és helyi szervek. A BM OKF szervezeti abrdjat az 2.
sz. melléklet tartalmazza.

A BM OKF egyiittmiikddik az orszagos illetékességgel eljard szervek agazati
katasztrofa-elhdritdsi  szervezeteivel,  orszdgos  hatdskorli  szervezetekkel,
hatésagokkal, ennek keretében a foigazgatd megkdti az orszagos szintli feladatok

elvégzéséhez sziikséges egyiittmiikodési megallapodasokat.

A teriileti szervek, a megyei (fOvarosi) igazgatésagok oOndlloan miikodd és
gazdalkodo koltségvetési szervek, melyek a katasztréfavédelmi kirendeltségeket és a
hivatasos tlizoltésagokat iranyitjak.

Az igazgatésagok feliigyelik az oOnkormanyzati tlizoltosdgokat, ellendrzik a
létesitményi tlizoltosdgok ¢és az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek tevékenységét.
Szervezeti felépitésiik a 3. sz. mellékletben ldthato.

Az orszagos szintli szervekkel kotott egytittmiitkodési megallapodasok teriileti szintii
egylittmiikddési feladataira vonatkozo, valamint a teriileti illetékességli szervezetek,
hatésdgokkal fenntartott kapcsolatokat érintd, tovabbd az Onkéntes tarsadalmi,
karitativ ¢és civil mentdszervezetekkel torténd egyiittmiikodéseket a megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsag igazgatoja koti. A megyei szintli katasztréfavédelmi

gyakorlatok szervezése szintén az igazgato feladata.

2012. januér 1-jén a Kat. tv. alapjan atalakultak a hivatasos katasztréfavédelem helyi
szervei. A megyei igazgatdsagok iranyitasa alatt a katasztrofavédelmi kirendeltségek
nemcsak polgari védelmi (ahogy ezt megelézden tortént) feladatokat latnak el,
hanem tlizvédelmi és katasztrofavédelmi feladatokat is. Irdnyitjdk a teriiletileg
hozzajuk tartoz6, atalakult tlizoltoparancsnoksagokat, az Ujonnan létrejott

katasztrofavédelmi Orsoket. Szervezeti felépitésiiket a 4. sz. melléklet tartalmazza.
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A telepiilési polgari védelmi gyakorlatok szervezésért, a bevont szervezetek helyi
egylittmiikodésének biztositdsaért a katasztréfavédelmi kirendeltség szakmai

iranyitasaval torténik.

A BM OKEF iranyitasi rendje 2013. januar 1-tol:
A fbéigazgatd vezeti és iranyitja a fOigazgatosdg, a fovarosi és a 19 megyei

igazgatdsag, valamint orszagosan 65 db kirendeltség munkajat.

A féigazgatd kozvetlen aldrendeltségébe ¢€s irdnyitdsa ald tartozik a foigazgato-
helyettes, a gazdasagi foigazgato-helyettes, a Foigazgatdi Titkarsag vezetdje, a
hivatalvezetd, az ellendrzési és a human szolgalatok vezetdi, a kozonségkapcesolati
iroda vezetdje, valamint a megyei/fovarosi katasztréfavédelmi igazgatdsagok
igazgatoi.

Az orszagos szintli polgari védelmi €s katasztréfavédelmi gyakorlatok elrendelése, az

orszagos szintll egylittmitkddések megkdtése a foigazgatod hataskore.

A szakmai munka orszagos szintli irdnyitdsa a foigazgato-helyettes kozvetlen
alarendeltségében torténik j néven, az orszagos tlizoltosagi, a polgari védelmi és az
iparbiztonsagi fofeliigyeldségek struktirdban. A féigazgato-helyettes irdnyitasa alatt
all a hatosagi-koordinacidés és miivelet-elemzési fOosztaly vezetdje, valamint a

kozponti foiigyeleti féosztaly vezetdje is.

Az orszagos polgari védelmi fofeliigyeld feliigyelete mellett miikodnek a HUNOR
Hivatdsos Katasztrofavédelmi Kutatdé Mentd Szolgalat, valamint a Kozponti

Rendeltetésii Polgari Védelmi Szervezetek (47 szervezet, 452 6);

A gazdasagi foigazgato-helyettes miiszaki fejlesztéseket, a koltségvetést, az
informatikai 4gat és a katasztréfavédelem egyik legfontosabb teriiletét, a logisztikat
iranyitja. Kozvetlen aldrendeltségében iranyitja a Koltségvetési, a Miiszaki, az
Informatikai és az Ingatlangazdalkodasi, beruhazas szervezési €s projekt-elszamolasi
foosztaly vezetdjét, valamint a Gazdasagi Ellatdo Kozpont (GEK) igazgatojat (aki a
Térségi Logisztikai Kozpontot (4 db) is feliigyeli). A HEROS Zrt. vezetdjének
munkajat (10 telephellyel) szintén a gazdasagi foigazgatd-helyettes feliigyeli.
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A felkésziilési gyakorlatok elemzésének, értékelésének része az eszkozokre,
technikai felszerelésekre vonatkozo javaslatok.

Amennyiben valamely egylittmiikddési megallapodas érinti a katasztrofavédelem
logisztikdjat, azokat minden esetben, el0zetesen egyezteti a szakmai foigazgato-

helyettes a gazdasagi foigazgato-helyettessel.

A hivatalvezetd iranyitasa ala tartozik a Jogi Féosztaly, a Nemzetkozi Foosztaly,
valamint az Igazgatasi ¢s Kommunikacios Féosztaly vezetdje (ez utdbbi feliigyeli az
Ugyfélszolgalati osztaly és a Szerkesztéség vezetdit).

Napjainkban kiemelt figyelem Ovezi a tarsadalom részérdl a katasztrofak elleni
védekezéssel ¢és az orszagos gyakorlatokkal kapcsolatos katasztréfavédelmi
kommunikéciot, ezért az egyiittmiikodd partnerekkel torténd egyeztetés kiterjed

ezekre az elemekre is.

A human szolgalat, mint 0 szervezeti egység iranyitja a személyligyet, az oktatast
(ezen belill a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetét) és az
egészségiigyi, pszichologiai és munkabiztonsagi szakteriiletet.

Az orszagos egészségiigyi, pszichologiai ¢és munkabiztonsagi kozpontvezetd
feliigyeli a teriileti ellato kozpontokat.

Az oktatasigazgatasi és kiképzési foosztalyvezetd szakiranyitja a Katasztréfavédelmi
Oktatasi Kozpont (KOK) és a Térségi Oktatasi Kozpontok (TOK) munkéjat.

»A katasztrofavédelem ujoncainak kotelezd képzésen kell részt vennilik. A harom
honapos alapkiképzésen a renddrhallgatokkal tanulnak egyiitt. Alapismereteik
ugyanazok lesznek, amelynek haszna lehet, hogy egymas képességeinek ismeretében
konnyebb lesz szamukra az egyiittmiikodés.” nyilatkozta a BM OKF f6igazgatdja az
Radid Orientnek. [38]

A gyakorlati képzések feliigyelete szintén a féosztalyvezetd feladata.

Az ellendrzési szolgélat a pénziigyi, gazdasagi ellendrzésen tul 2012-t8l szakmai
(thizoltd1, polgari védelmi, iparbiztonsagi) ellendrzéseket is végez a kdzponti, a

tertileti és helyi szervek munkajat érintden, beleértve a felkészitd gyakorlatokat is.

A Revizori Fdosztaly és a Belsd ellendrzési és feliigyeleti Fdosztaly mellett

megalakult a harmadik ellendrzési teriilet, a Mobil ellendrzési osztaly.
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Az egyiittmiikodések kialakitasanak rendje a védekezésre valo felkésziilés és a

megel6zés soran a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet harom szintjén.

Az egyiittmikddések kialakitdsanak rendjére rovid utaldsokat taldlunk a 62/2011.
(XII. 29.) BM rendelet 12. és 13. §-aban.

A BM OKF a korabbi évek hazai és nemzetkozi tapasztalatainak, jo gyakorlatainak
elemzése (miivelet-elemzés) alapjan beazonositja, mely katasztréfaesemények
bekovetkezése valosziniisithetd a kovetkezd évben. Ezek alapjan a BM OKF
foigazgatoja éves nemzeti megeldzési €s felkésziilési tervet hagy jova. A hivatdsos
allomany képzésének, tovabbképzéseinek, gyakorlatainak megszervezésére
foigazgatoi intézkedések késziilnek. A foigazgatd kapcsolatot tart az orszagos szintii
szakmai tars- és egylttmiikodd szervekkel, a kiemelt informatikai és tavkozlési
szolgaltatokkal, a 1étfontossagl rendszerek és létesitmények (kritikus infrastruktira
elemek) ilizemeltetdivel, valamint az orszagos médiaszolgaltatokkal, és megkoti a
kétoldali megallapodasokat, amelyekben rogzitik az egyiittmiikodési teriileteket,

gyakran a konkrét feladatokat is.

A teriileti szerv vezetdje (a fOvarosi és a megyei katasztréfavédelmi igazgato)
kiemelt feladataként megszervezi a tarsadalmi és Kkaritativ szervezetekkel, a
szomszédos megyekkel, nemzetkdzi szerzodések alapjan pedig a hatdrmenti teriiletek
katasztrofa-elharitasi szerveivel torténd egyiittmiikodést. Az orszdgos szintll
egyiittmiikodok teriileti szintli szerveivel megallapodasokat kot a vallalt

kotelezettségek végrehajtasara.

A helyi katasztrofavédelmi szervek felelosek az illetékességi tertiletiikon kotelezd
katasztrofavédelmi feladatokat ellatok, valamint az adott  teriilet
katasztrofaveszélyeztetettségén alapuld, a megel6zésbe, elharitdsba bevonhatok

felkésziiltségéért, bevethetdségéért, egyiittmiikodési képességeik fejlesztéséért.
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IV.12.1.2. POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK MUKODESE, KATASZTROFAVEDELMI

FELADATAI

A katasztrofavédelmi rendszer egyik Uj eleme az allampolgarok polgari védelmi
kotelezettségének szabalyozasa.

Magyarorszdg Alaptorvénye rendelkezése alapjan a magyarorszagi lakohellyel
rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarok szdmara a katasztrofavédelmi feladatok
ellatasara polgari védelmi kotelezettség irhato eld. [17] %

A polgari védelmi kotelezettség a Kat. tv. értelmezése alapjan személyes
kotelezettség, amely sordn az emberi élet és a létfenntartashoz sziikséges anyagi
javak védelme érdekében a polgaroknak adatszolgéltatdsi, bejelentési, megjelenési
kotelezettségnek kell eleget tenniiik, valamint polgdri védelmi szolgélatot kell

teljesiteniiik a kijelolt polgari védelmi szervezetben. [1]

Ez a rendszer azt a célt hivatott szolgalni, hogy az allampolgarok felkésziilten,
tervezhetd ¢és ellendrizhetd modon vegyenek részt elsOsorban a kozvetlen
kornyezetiiket ért veszélyek elharitdsaban. A nagyobb kiterjedési, tobb telepiilést,
esetleg tobb megyét érintd katasztrofak elleni védekezésben résztvevok szdmanak
novelésére szintén alkalmas lehet ez a rendszer.

Ennek egyik lényeges feltétele, hogy a polgari védelmi feladatok végzésére
kotelezett személyek fel legyenek készitve a rdjuk var6 feladatokra. Ez esetben
elengedhetetlen az érintett polgarok bevondsa a szimulacids katasztrofavédelmi
gyakorlatokba, amely soran begyakoroljadk tobbek kozott a tobbi résztvevd

szervezettel torténd egylittmiikodést.

A polgari védelmi kotelezettség teljesitésére létrehozott polgari védelmi
szervezetekben a hatarozattal beosztott €s az onkéntesen jelentkezd tagok Kat. tv. 60.
§-aban, valamint a BM rendeletben nevesitett feladatokat 14t el infokommunikacids,
lakossagvédelmi, egészségligyi, logisztikai vagy miiszaki feladatokat végzd

egységekben. Sziikség esetén tovabbi egységek is megalakithatok.

Koteles polgéari védelmi szervezet harom szinten alakithatdo és miikodtethetd:

kozponti, teriileti és helyi szinten, az utobbi szinten telepiilési és munkahelyi polgari

# Alaptorvény XXXI. cikk (5)
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védelmi szervezetek létesithetdk. A kdzponti polgari védelmi szervezet a kiilonleges
szakértelmet és technikai eszkdzoket igényld feladatokat latja el. A teriileti polgari
védelmi szervezetet arra az esetre hozzak létre, ha a telepiilési polgari védelmi
szervezetek onalléan nem képesek ellatni polgari védelmi feladataikat. A munkahelyi
polgari védelmi szervezetet hatdsagi hatdrozat alapjan a gazdalkodd szervezetek
vezet6i alakitjadk ki a munkavallaloik koziil. Ennek a szervezetnek alkalmasak kell
lennie a gazdalkodd szervezetnél esetlegesen bekovetkezd veszélyhelyzetek
elharitdsara vagy abban vald kozremiikddésre, tovabba a kozponti, teriileti és

telepiilési polgari védelmi szervezetekkel torténd egyiittmiitkddésre.

A polgari védelmi szervezetek tagjainak felkészitése

A polgéri védelmi szervezet tagjainak felkészitd gyakorlatokon kell részt vennitik,
amelyek soran gyakoroljak tobbek kozott a mas polgari védelmi szervezetekkel
torténd egyiittmikodést is.

A 20/2012. szamu BM OKF fdigazgatoi utasitas (2012. augusztus 30.) rendelkezik a
polgari  védelmi  szervezetek  allomdnydnak  katasztrofavédelmi  képzési
programjar6l.[39]

A polgari védelmi szervezetek felkészitését a megyei-, fovarosi katasztrofavédelemi
igazgatosagok és a katasztrofavédelmi kirendeltségek hivatasos allomdnya hajtja
veégre, a képzések szervezésében és végrehajtasaban a kozbiztonsagi referens is
részt vesz. A specialis ismeretek oktatasahoz igénybe vehetdk kiils6 szakértok is.

Az utasitas alapjan a polgari védelmi alapképzés id6tartama 6 6ra, amely az altalanos
katasztr6favédelmi ismeretek, a munka- és balesetvédelmi szabalyok, az alapvetd
egészségiligyl ismeretek, valamint a beosztott személyek jogainak ¢és
kotelezettségeinek ismertetését tartalmazza. A polgari védelmi szakkiképzés
id6tartama 8 oOra, amely soran konkrét szakfeladatokra készitik fel a résztvevoket,
ugy, mint lakossagvédelmi ismeretek ¢és az egység tevékenységéhez kapcsolddo
specialis ismeretek. A polgari védelmi szervezetbe beosztottak ¢és vezetdk
tovabbképzésének iddtartama 12 o6ra, amelynek célja az ismereteik bdvitése,
felkésziiltségi szintjiikk javitdsa. A vezetdi képzés idbétartama 14 O6ra, amelynek
témakorei kiboviilnek az egységek tevékenységéhez kapcsolddd specialis

ismeretekkel és vezetéselmeéleti oktatassal.
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A képzés, kiilondsen az alkalmazott eszkdzok hasznalatanak megismerése, vagy az
elsdsegély-nyujtasi felkészités gyakorlati kiképzés keretében is torténhet. A képzés

végén szdbeli vagy irasbeli formaban a résztvevoknek szamot kell adniuk tudasukrol.

A felkészitéseket éves rendszerességgel tervezik megszervezni, amelynek az
litemezéséhez sziikségesnek tartom pontosan felmérni a telepiilési polgari védelmi
szervezetekbe beoszthatdo koteles €s Onkéntes személyek szamat, az egy idoben
felkészithetd személyek szamat, (ez fligg a felkészités helyszinétdl is), valamint a
képzést tartd személyi allomanyt. Ezek ismeretében meghatarozhatd, hogy egy év
alatt optimalisan mennyi elméleti, gyakorlati, alap-, szak- illetve vezet6i képzés
tarthatdé meg helyi, teriileti és kozponti szinten. A hataridket, a felkészitések
koltség- és eszkdzigényeit csak ezek utan lehet redlisan megallapitani.

A kapacitasok felmérésével igy lathatova valik, hogy egy éven belill milyen tipusa

képzésbdl mennyi bonyolithatd le, szintekre, tipusokra lebontva.

A tervezéskor szamolni kell azzal a ténnyel, hogy szakmai szempontbol a
leghasznosabb, ha a gyakorlatot mas szervezetekkel kozdsen hajtjak végre. A kozos
gyakorlatok szervezése a logisztika és személyi allomany alkalmazasat is
optimalizdlja. Ezzel szemben a gyakorlat id6pontjanak és egyéb Osszetevdinek

koordinalasa nehezitheti az Gitemezést.

Polgari  védelmi gyakorlat elrendelésére jogosult kozponti szinten a
katasztrofavédelmi fOigazgato, teriileti szinten a megyei védelmi bizottsag elnoke,
illetve az igazgatd, helyi szinten a polgarmester, illetve a kirendeltség-vezetd.

A munkahelyi polgari védelmi szervezet gyakorlatainak idépontjat a gazdalkodo
szerv vezetOje hatarozza meg elére kidolgozott terv alapjan, melyet a hivatdsos

katasztrofavédelmi szerv képviseldje ellendriz.

A gyakorlati kiképzés teriiletei:
- Az elméleti felkészitésen elsajatitott ismeretek gyakorlati alkalmazasa.
- A polgari védelmi szervezetek egymas kozotti, valamint a mentésben részt
vevd mas szervekkel valo egylittmiikddésének gyakorlasa.
- A mozgositas id6ben torténd elérése.

- A fenti feladatok ellendrzése.
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A polgari védelmi szervezetek kiképzési gyakorlatainak szervezését, lebonyolitasat a

hatodik fejezetben részletesen bemutatom.

IV.12.1.3. A RENDORSEG KATASZTROFAVEDELMI FELADATALI

Az altalanos rendorségi feladatok ellatdsara létrehozott szervnek a jogszabalyban

meghatarozott konkrét katasztrofavédelmi feladatait a tobbi kozremitkodovel torténd

egylittmikodések 0sszehangolasa érdekében szilikségesnek tartom az aldbbi modon

csoportositani: [40]

A lakossag életének védelme, az aldozatokkal kapcsolatos rendori feladatok:

A kitelepitett és a befogadott lakossag regisztracigja.
A lakossag tajékoztatasa a rendori feladatokkal kapcsolatosan.
Az aldozatok felkutatasa.

Az aldozatok és hozzatartozoik tajékoztatasa.

Epiiletek védelme:

A lakossag védelmi célu épitményeinek veszélyhelyzet idejére sz06l6
elokészitése.

A kijeldlt objektumok 6rzés-védelme, ellendrzé-atengedd pontok telepitése,
miikddtetése.

A karhelyszinen visszahagyott tulajdon 6rzése.

A helyszin biztositasa, lezarasa.

Karteriiletek lezarasa, forgalomirdnyitas, kimenekités, kitelepités, befogadas

rendOri biztositasa.

Kozlekedéssel, szallitmanyozassal, segélyezéssel kapcsolatos rendori feladatok:

A kitelepitéssel érintett teriiletre torténd be- ¢és kijards kozbiztonsagi
ellendrzése, a bejarasi utvonalak meghatarozasa.
A hazai és nemzetkdzi segélyszallitmanyok és segélycsapatok mozgési

utvonalainak biztositasa.
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- Katasztrofaveszély vagy veszélyhelyzet felszamoldsdban részt vevé mentd és
segitd erdk, eszkdzok gyors kozuti felvonulasat és az allamhataron torténd
atléptetését elosegitd intézkedések végrehajtasa.

- A nemzetkdzi katasztrofavédelemben részt vevo erdk, eszkozok schengeni
kiils6 hatdron 1év6 hatarteriileten torténd mozgasanak biztositasa, nemzetkdzi
megallapodasokban rogzitett hataratléptetés a hataratkeldhelyek korzetében

- Rendészeti célu hatarbiztositas.

- Az allamhatar veszélyeztetett szakaszanak lezarasa.

Az elrendelt intézkedések végrehajtasanak érvényesitése, ellenorzése:

- A lakossag tartdozkodasanak korlatozadsara bevezetett intézkedések
betartasanak ellendrzése.

- A jarvanyligyi ¢és a kornyezetvédelmi rendszabdlyok bevezetésének
érvényesitése.

- A rend fenntartdsa a katasztrofdk és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén
torténd kitelepités soran, valamint a kitelepitett lakossag befogadasi helyein.

- A veszélyhelyzetek felszamolasaban résztvevd szervezetek tevékenységének
biztositasa.

- Részvétel az ar- és belviz elleni védekezésben.

A katasztrofak elleni védekezés soran a Renddrséggel vald egylittmiikodeés részletes
feladatait a BM OKF és az Orszagos Rendor-fokapitanysag (ORFK), valamint a BM
OKF Human Szolgélat és az ORFK Rendészeti Szervek Kiképzé Kozpont (RSZKK)
kozotti megkotott egylittmiikodési megallapodasok tartalmazzak, amelynek része a

kozos gyakorlatokon vald részvétel is.

Az egylittmiikddeés célja a hivatasos katasztrofavédelmi szervekre és a Renddrségre
vonatkoz6 jogszabalyok, az allami irdnyitds egyéb jogi eszkozei altal
meghatdrozottak, tovabba a kozds érdekeken alapulod feladatok végrehajtasanak

kolcsonds segitése.

71



IV.12.1.4. A BUNTETES-VEGREHAJTASI SZERVEZET (BV. SZERVEK)

KATASZTROFAVEDELMI FELADATAI

A Kkatasztr6fak megel6zése, a veszélyek elharitasa, a helyredllitas feltételeinek
megteremtése soran az ¢let- és anyagi javak védelme érdekében a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka a személyi allomany és a fogvatartottak
biztonsaganak figyelembe vételével, az alapfeladatok teljesitésének veszélyeztetése
nélkiil iranyitja €és ellendrzi a katasztrofavédelmi feladatok tervezését, a felkésziilést,

a riasztasi, tajékoztatasi, védekezési, helyreallitasi tevékenységeket.

A bv. szerveknek a katasztrofdk elleni védekezésre alkalmas személyi és
fogvatartotti allomanya elméleti- és gyakorlati felkészitésen vesz részt, ahol a tobbi
koteles és bevonhatdo szervekkel torténd egyiittmiikodések gyakorldsara is
sor kertl. [41]

A BM OKF ¢és a BV szerve kozott kotott egylittmikddési megallapodas alapjan

kozos gyakorlatokon vald részvételre nem kotelezik magukat a felek.

IV.12.1.5. NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK

A Dbeliigyminiszter irdnyitdsa ald tartoz6 rendvédelmi szervek a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok, ezen beliil a Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH)
jogutddja, az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
(NBSZ) is, amelyek teriileti és helyi szerveik utjan végzik feladataikat. [42]

Az AH katasztrofavédelmi feladatai

Az AH {6 feladata, hogy felderitse és elharitsa azokat az eseményeket, amelyek
sértik ~ Magyarorszdg  teriileti  egységét,  fiiggetlenségét,  demokratikus
berendezkedését, politikai és gazdasagi érdekeit.

Az AH fGigazgatoja iranyitja és ellendrzi a védekezésre valo felkésziilés és a
védekezési  1d6szak feladatainak  teljesitését. Gondoskodik a  hivatdsos
katasztréfavédelmi szervekkel, az illetékes polgarmesterrel torténd megfeleld
egylittmiikodésrol a felkésziilés soran. Felelds a megyei védelmi bizottsag elndkének
vagy a polgarmesternek az ¢élet és az anyagi javak védelme érdekében kiadott

intézkedései végrehajtasarol.
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A NBSZ katasztrofavédelmi feladatai

A NBSZ a magyar allam bels6é rendjének védelme érdekében, szigorti jogszabalyi
keretek kozott nyilt és titkos informaciogyljtést végez az erre felhatalmazott szervek
kérésére. A NBSZ foigazgatoja iranyitja €s ellendrzi a védekezésre valo felkésziilés
és a védekezési iddszak feladatainak teljesitését, ennek keretében feladata

megegyezik a NBH f6igazgatdjanak feladataival.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok szamara a hivatasos katasztrofavédelmi
szervekkel vald egyiittmiikdodés jogszabalyi kotelezettség, amelyek részleteit
egylittmiikodési megallapodasokban rogzitik. Ko6zos gyakorlatok szervezése nem

kotelezo.

IV.12.2. A VIZUGYI IGAZGATASI SZERVEK KATASZTROFAVEDELMI FELADATAI

A viziigyi igazgatasi szervek Orszagos Viziigyi Fdigazgatosaganak (OVF) miikodése
az orszag egész teriiletére kiterjed. Felel0s az orszag arvizi tdrozoihoz kapcsolodo,
valamint a nagyvizi mederben torténd beavatkozasokért.

Egyéb katasztrofavédelmi vonatkozasu esetekben a Viziigyi Igazgatdsag az illetékes

szerv. [43]

A viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelos miniszter feladatai
A viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelos miniszter (beliigyminiszter) dont a

rendkiviili védekezési késziiltség elrendelésérdl és megsziintetésérdl.

A kormanyzati koordinacios szerv ar- és belvizvédelmi feladatai
Veszélyhelyzet kihirdetése esetén az arviz- és belvizvédekezés orszagos iranyitasat a

kormanyzati koordinacios szerv végzi.

Az OVF feladatai
Az OVF alaptevékenysége korében ellatja a vizek kartételei elleni védelemmel
kapcsolatos feladatokat, kiilonds tekintettel az Orszagos Miiszaki Iranyitd Torzs

vezetésére.
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IV.12.3. A TERRORELHARITASI KOZPONT KATASZTROFAVEDELMI FELADATAI

Ha a koztarsasagi elnokot, a miniszterelnokot €s csaladtagjaikat érinti a katasztrofa, a
Terrorelharitasi Kozpont (TEK) végzi kitelepitésiiket és a befogado hely biztositasat.
A BM OKF koordinalasaval koézremikodik a kritikus infrastruktara védelem

horizontélis kritériumrendszerének kialakitasaban, a beazonositasi folyamatban. [44]

IV.13. KAPCSOLATTARTAS A MEDIAVAL

A lakossaggal torténd kapcsolat tartdsa kiemelten fontos, ebben nagy segitséget

jelent a média.

Az ) médiatdrvény értelmében a kozszolgalati média koteles a BM OKF
nyilatkozatait kozzétenni. ,,Rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, a
Kormany, valamint térvényben meghatarozott személyek és szervek - a helyzetnek
megfeleld sziikséges mértékben - kotelezhetik a médiaszolgaltatot a fenndalld
allapottal, helyzettel kapcsolatos kozérdekli kozleményeknek az altaluk

meghatarozott formaban €s idében torténd ingyenes kozzétételére.” [45]

Az orszagos ¢€s a megyei szervezetek szovivOik utjan tartanak kapcsolatot a
médiaval, adnak t4jékoztatast karesetekrol, rendezvényekrdl, hogy a lakossag - sajat
maga ¢€s kdrnyezetének biztonsaga érdekében - minél tobb informécidt szerezhessen
a veszélyek elkeriilése, megeldzése érdekében, vagy ha sziikséges a megeldzés €s a

védekezés, védelem feladatait illetoen. [45]
A katasztréfavédelmi egyiittmiikodési gyakorlatok megszervezése soran kiilon

Kommunikacidos Tervet kell késziteni a kozremukodd szervezetek kozotti

kommunikécidra, a lakossag tajékoztatasara és a médidval torténd kapcsolattartasra.
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OSSZEGZES

A Kat. tv. értelmében a katasztréfak elleni védekezés nemzeti {igy, ezért abban
minden allampolgarnak és szervezetnek részt kell vennie képességei, adottsagai
alapjan adatszolgaltatassal, eszk6zok vagy munkavégzés felajanlasaval.

A védekezés iranyitasa allami feladat, igy az emberi élet, a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javak és a lakossag alapvetd ellatasanak biztositdsa érdekében az
allami szervek, hatdsagok részt vesznek az agazati katasztréfavédelmi feladatok
iranyitasaban, végzésében.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kapta alapfeladatként ennek a munkénak a
szakmai iranyitasat, feliigyeletét. Ennek értelmében minden kozremiik6dod
szervezetnek megallapodast kell vele kotnie a véllat feladatok, az egyiittmiikodés
rendjér6l. Az egylittmiikodési kotelezettség minden résztvevd szamara eldiras,
azonban az egyiittmiikodési gyakorlatokon val6 részvétel nem feltétlentil sziikséges
minden szervezetnek. Kutatdsaim alapjan megallapitom, hogy a hatosagi feladatok
nélkiillozhetetlen része a katasztrofavédelmi feladatok rendszerének, azonban nem
részei a katasztrofavédelmi gyakorlatoknak. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,
valamint a TEK katasztrofavédelmi feladataikra nem kozos katasztrofavédelmi
egylittmiikddési  gyakorlatok keretében késziilnek fel, hanem a szdmukra

meghatarozott, belsé szabalyzokban lefektetett modon.

A katasztrofak elleni védekezés tobb tipusu feladat végzését igényli a felelds
szervezetektol, illetve tobb tipusu feladat végzésére ad lehetdséget az Onkéntesek
szamara. Mind a kotelezd, mind az Onkéntesen vallalt munka feltételeként
elézetesen, még a megeldzés iddszakaban, vagy legkésébb a munka megkezdése
eldtt elméleti és gyakorlati kiképzésen kell részt venniiik.

A beliigyminiszter iranyitasa ala tartoz6 szerveknek — a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek kivételével — sajat katasztrofavédelmi feladatairdl veszélyelharitasi tervet
kell késziteniiik, melyeket az allomanynak be kell gyakorolnia. Ezen gyakorlatok
soran a szamukra a rendeletben meghatarozott, az adott katasztrofa tipusanak
megfeleld katasztrofavédelmi feladatokat kell végeznilik, egylittmiikodve maés

kozremiikodo szervekkel.
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A katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa céljabol kotott megallapodasok alapjan,
felkésziilésiiket kovetden az egyiittmiikodo szervezetek a rendszerhez aktivan

kapcsolodo, bevethetd egységgé valnak.

KOVETKEZTETESEK

A katasztrofavédelemben rést vevok feladataikat masokkal kdzosen, egymast segitve
végzik megallapodasokban kialakitott és rogzitett szabalyok szerint.
Az egyiittmilkodések kialakitdsdnak mikéntjére minddssze rovid utaldsokat talalunk

a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 12. és 13. §-aban.

Megallapitom, hogy az egylittmiikddések rendjének szabalyozasara van sziikség BM
OKF foigazgatoi intézkedés szintjén, ugyanis ez a szervezet a feleldés az

egylittmiikddések kezdeményezéséért, miikodtetésért.

Megallapitom, hogy a kiilonbozé szervezetek katasztréfavédelmi feladatait
rendszerbe foglalva lenne sziikséges nyilvantartani. Ennek kidolgozasara az

értekezés végén javaslatot teszek.

V. EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODASOK VIZSGALATA

Ebben a fejezetben vizsgalom €s meghatarozom a katasztréfavédelmi egyiittmiikodés
fogalmat, céljat, iranyitasi rendjét, az egyiittmiikddések kialakitadsdnak szempontjait,
az egyittmikodési megallapodasok kdotelezd tartalmi elemeit az el6zd fejezetekben
vizsgalt veszélyek ¢és a beavatkozast végzd szervezetek katasztrofavédelmi
feladatainak tiikrében. Nem térek ki a bevont szervezetek azon kotelezettségeibe,
hogy milyen bels6 szabalyzok alapjan, milyen koltségforrdssal teljesitik

katasztr6favédelmi feladataikat az egyiittmiikddések terén.
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V.1. EGYUTTMUKODES FOGALMA

Az ,egyiittmiikddés” sz6 jelentése kooperacio, dsszefogas, partnerség.

Kolcsonos elonyokon nyugvo partneri kapcesolat és tevékenység, amelyben a felek
hatékonyan kiegészitik egymast, timogatjak egymas fejlodését, segitik a partnert a
hibak kikiiszobolésében. A jol mikddd egyiittmiikodések hossza tavon erdsitik a
szervezet stabilitasat, megbizhaté miikodését.

A katasztrofavédelmi egyiittmiikddés tervezett, szervezett, dsszehangolt, egyiittes
tevékenység, amely soran a kdzremitkodo két vagy tobb partner (szervezet) képviseli
sajat értékeit, érdekeit, mikdzben figyelembe veszi €s segiti, timogatja a tobbi részt
vevl értékeit, érdekeit, hogy egyiitt elérjenek olyan célokat, amelyek mindegyik fél
érdeke, és amelyeket 6ndlldoan egyaltaldn nem vagy lényegesen nagyobb erd-eszkoz
raforditassal tudndnak elérni. A jol mikodd egylittmiikodésekkel minimalisra

redukalhatok a hibalehetéségek és a hatékonysagot csokkenté parhuzamossagok.”

A katasztrofavédelemben kozremiikodok egyiittmiikodésének fejlesztése céljabol az

alabbi kérdésekre kell valaszt kapni:

Milyen tényezok nehezithetik a helyszini miiveletiranyitok és a

beavatkozast végzo szervezetek egyiittmilkodését a karhelyszinen?

Evidencia, mégis nagy problémat okozhat, ha nem jol miikddik: a kiilonbozé szintii
beavatkozasok kiilonbozd szintli dontéshozatalt igényelnek. Ennek értelmében a
helyi szintli veszélyhelyzetekben a helyszini miiveletiranyitonak kell dontési
kompetencidval rendelkeznie, hogy ne okozzon iddveszteséget a felsdbb vezetéstol
vart jovahagyas vagy utasitds. A dontéshozatali szinteket ugy kell meghatarozni,
hogy az ne akadalyozoja legyen a gyors beavatkozdsnak, hanem eldsegitdje,

mindekdzben a feleldsség a megfeleld szinten érvényesiiljon.

Az empirikus kutatdsok alapjan kimutathatd, hogy komoly gondot okozhat, ha a
résztvevoknek nincs megfeleld, elegendd ismeretiik a helyi, illetve az adott szintli

kapacitasokrol, a partnerek személyi és felszerelési képességeirdl, iranyitasuk-

2 SAJAT DEFINICIO!
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jelentési kotelezettségeik rendjérdl, a veszély jellegérdl, tovabba ha nem megfeleld a
logisztikajuk, az informaciomegosztas-tovabbitds (kommunikacid) eszkozeik, illetve

a kiilonbozo szervezetek altal hasznalt eszk6zok nem kompatibilisek egymassal.

Milyen feladatok elvégzésével kiiszobolhetok ki ezek a hianyossagok, hogyan
javithatd a beavatkozasban egyiittmikodo szervezetek munkajanak

hatékonysaga?

A legsziikségesebb tennivalo a résztvevok képességeinek, felkésziiltségének javitasa.
Ennek legfontosabb eleme a partnerek kozotti egylittmiikodések megtoltése
feladatorientalt tartalommal, azaz egyiittmiikddni elméleti, tudomanyos és technikai,

technologiai k6zos fejlesztések terén és kozos felkésziilési gyakorlatokon.

Mint lathattuk a hazai veszélyek és a megeldzésiikre, elharitasukra, hatasaik
csOkkentésére megalakitott, atalakitott szervezetek vizsgalata sordn, az 1j
katasztréfavédelmi jogszabdlyi kornyezet kialakitasanak a vdltozasokhoz valo

igazodas, az 01j helyzetek adta elvarasoknak valo megfelelés volt a célja.

Az 1) katasztréfavédelmi rendszerrel szembeni elvards, hogy a beavatkozasok,
karfelszamolasok harom kovetelménynek feleljenek meg:

e legyenek gyorsak,

e credményesek és

e koltséghatékonyak.

Hogyan lehet ndvelni a gyorsasagot, az eredményességet és a koltséghatékonysagot?
1. asajat képességek jobb kihasznalasaval, fejlesztésével,
2. a meglévo egylittmiikodési kapcsolatok erdsitésével, bovitésével, ezaltal 0j
kompetenciak kifejlesztésével,

3. Uj er6k bevonasaval, 01j technologidk bevezetésével.

Ezek egyike sem hagyhato el, a sulyozasban azonban lehetnek kiilonbségek.

A kutatasaim soran vizsgalt, és az el6z06 fejezetekben bemutatott, a szakemberek altal

megallapitott, hazankat a veszélyeztetd tényezdk ellen fellépdk mind igyekeznek
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sajat képességeiket koltséghatékonyan kihasznalni, fejleszteni. Ennek érdekében
torténtek a jogszabalyi valtoztatasok, a szervezeti atrendezések, az alkalmazott

munkaerok, eszkozok €s koltségek atcsoportositasa az egyes teriiletek kozott.

A katasztrofavédelmi célu egylittmitkddések soran a hatékonysag ndvelés céljabol a
beavatkozast iranyitok ¢és a kozremilikodd szervezetek képességeinek, szakmai
tudasadnak, informacioinak, eszkozeinek, személyi allomanyanak koordinalt
felhasznalasa torténik.

Az 10j jogszabalyok egyes szervezeteknek kotelezden eldirjdk a meghatarozott
szervekkel vald egylittmiikodések kialakitasat és fenntartasat, gyakorlatba iiltetését,
begyakorlasat (honvédség, renddrség, 4allami mentdszolgalat, meteorologiai
szolgélat, egészségiigyi szervek, hatésagok, polgari védelmi szervezetek).

Mas szervezeteket a jogszabalyok 0sztondznek a kapcsolatfelvételre oly moddon,
hogy megteremtik a feltételeit a jogszerd, ellendrizhetd, szakszerii, biztonsagos és
kolesonds elényokon alapuld, bizalomerdsitd egyiittmiikodéseknek (kozosségi
szolgélat, oOnkéntes civil tarsadalmi ¢és karitativ szervezetek, specidlis

mentéegységek).

Ehhez szorosan kapcsolddik a harmadik hatékonysagnoveld eszkoz, az 0j erdk,
technologidk bevonasa. Ez megvaldsithatd sajat beszerzéssel, beruhazassal, vagy az
origindlis alapfeladata miatt ilyen felszereléssel, képességekkel rendelkezd
partnerekkel — kotott  egylittmikodeésekkel. Mivel ez  utdbbi  mérhetden

koltséghatékonyabb, ezt a térekvést ajanlatos erdsiteni.

A Dbeavatkozasok eredményességét, nagysagat szamokban szokds a kozvélemény
szamara demonstralni, azaz mennyi i1d6 alatt, mekkora erd-eszkoz felhasznélasaval,
milyen létszamu allomédnnyal avatkoztak be a karhelyszinen. A szakemberek a
beavatkozas *® hatékonysaganak elemzése soran azt is vizsgaljak, hogy a beavatkozo
allomany felkésziiltsége megfeleld volt-e, képesek voltak-e egymds munkajat
segiteni, a bevetett eszk6zok alkalmasak voltak-e a feladatra, az egymast kiegészito
és a sajat teljesitoképességiiket felerdsité adottsdgok érvényesiiltek-e, a munka

Osszehangoldsa gordiilékenyen tortént-e. Mindezek sikeres teljesitésének feltétele a

2 r S T . oo . S P ,
® beavatkozas: a katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasainak felszamolasara iranyulo szervezett,
tervszert megel6zo, védekezd, segitségnytjtd és karfelszdmold tevékenység
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naprakész adatokhoz vald hozzaférés, a pontos informdciddramlés. Sziikség van
olyan attekinthetd adatbazisra, amelybdl kiolvashatdé az egylittmiikodd partnerek
neve, bevethetoségi teriillete, az altaluk biztositott tdmogatasok tipusa.
Elengedhetetlen tovabba annak ismerete 1is, hogyan torténik ezeknek a

szervezeteknek az aktivizalasa, kiértesitése a felkésziilési, bevetési feladatokra.

V2. A KATASZTROFAVEDELEMBEN RESZTVEVOK FELKESZULESENEK,

EGYUTTMUKODESI FELADATAINAK IRANYITASI RENDJE

A katasztrofak elharitasara felkésziilés alapja az 0j jogrend, amelynek legfontosabb
mérfoldkove a Kat. tv. A torvény a katasztrofdk 4ltalanos jellemzdi és a
Magyarorszdg polgarait veszélyeztetd tényezok alapjan hatdrozza meg a
vesz€lyhelyzet-kezelés  felelosségi  rendszerét, amelyeknek megfeleléen a
gyakorlatban is megvaldsulhat az eredményes felkésziilés, a karelharitas ¢és a

helyreallités. [1]

A torvényben foglaltak végrehajtasat, a katasztréfadk megeldzésének és a
bekovetkezésre torténd felkésziilésnek, a védekezés és helyredllitds irdnyitdsanak
rendszerét elsddlegesen a 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet és a 62/2011. (XIIL.
29.) BM rendelet szabalyozza. [4] [5] A rendeletek az atlathatosag és a feleldsségek
viselése érdekében a katasztréfavédelem iranyitasi és egylittmiikodési strukturajat
szigoru hierarchikus forméaban hatdrozzdk meg. A miniszteri rendelet megnevezi a
belligyminiszter irdnyitasa alatt all6 szervek, kiemelten a rendvédelmi, ezen beliil a
hivatdsos katasztrofavédelmi szervek katasztrofavédelmi feladatait. A mentésbe
bevont polgari védelmi szervezetek, kozigazgatisi vezeték, a koznevelésben
résztvevok (pedagogusok, gyermekek, tanulok) és a lakossag elméleti és gyakorlati
katasztrofavédelmi felkészitésének rendszerét, az egyiittmiikodések kovetelményeit
szintén ezek a rendeletek definialjak.

Katasztrofavédelmi feladatok végzésére koteles mas allami szervek (pl. honvédelmi
agazat) miniszterei sajat rendeletben szabalyozzdk szervezetiik katasztrofak elleni

védekezésének iranyitasat és feladatait.
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A jogalkalmazas napi gyakorlatat egyiittmitkodési megallapodéasok kotésével segitik,
amelyeket a tovabbi, belsd szabalyok, eldirasok, intézkedések készitése soran
feltétlentil figyelembe vesznek.

A hivatasos allomany felkészitését szakmai képzések, tovabbképzések keretén beliil
biztositja a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont €s a teriileti szerveiként megalakult
Teriileti Oktatasi Kozpontok, tudomanyos szinten a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
A Dbeavatkoz6é szervezetekkel valdé egylittmikodési munkat koézel 100
egylittmikodési megallapodas keretében szabalyozta a BM OKF. Ezek egy része az
uj rendszer alapjan megalakult vagy atalakult szervezetekkel kotott friss
megallapodasok, masik résziik a régebbi egylittmiikodések attekintését kovetden az
1j, vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden aktualizalt egyiittmiikodések.

A karelhdritdsokra torténd gyakorlati felkésziilés ezekre épiilve jelenleg is

formalodik.

A katasztrofak elleni védekezésre wvalo felkésziilés és a résztvevok kozotti
egylittmiikddésekrdl a katasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter

gondoskodik. [4]

Irdnyitja a rendvédelmi szervek katasztréfavédelmi feladatait, ezen beliil
meghatarozza az egylittmiikodésekkel kapcsolatos kovetelményeket, tovabba
jovahagyja a hivatasos katasztrofavédelem kozponti szerve altal egyeztetett
katasztrofavédelmi gyakorlatok terveit.

A fentiek alapjan késziilnek az orszdgos hataskorli szervezetekkel kotendd
egyiittmiikddési megallapodasok, amelyek pedig meghatarozzak a teriileti szintli
megallapodasok tartalmat.

A jelenlegi rendszerben a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter azt nem
szabalyozza, hogy a hivatisos katasztrofavédelem kozponti szervének vezetdje
milyen modon kutassa fel, keresse meg, ¢€s alakitson ki egylittmiikddést egyéb, nem
hatésdgi vagy mas allami szervezetekkel. Amennyiben valamely gazdalkodo vagy
nonprofit magén-, illetve civil szervezet a felszereléseit, munkaeszkdzeit, személyi
allomanyat tekintve hatékony segitséget tudna nyujtani a katasztrofdk elleni
védekezésben, az allami katasztrofavédelmi szervezetnek érdeke ezen szervezetek

megkeresése. Szlikségesnek latom tehat ezen a vonalon is kialakitani egy olyan
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egylittmiikddési rendszert, amellyel a beavatkozd egységek 1étszama és képessége
tovabb erdsithetd.

A katasztrofavédelemben résztvevd kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje a
védekezés mas allami szervével torténd egyiittmiikodések rendjét hatdrozza meg. Ez
az egylttmikddési rend egyértelmiien rogzitett, belsd szabalyzok szerint mikodik.
Minden résztvevo allami szerv, ezért szigoriian, a szdmukra eldirt szabalyok alapjan
tartjak a kapcsolatot egymassal.

Az autondm allamigazgatasi szervek €s az 6nalld szabalyozo szervek munkajat mas
rendeletek szabalyozzak.

A kozponti allamigazgatdsi szervek védekezéssel kapcsolatos  szakmai
tevékenységeinek 0Osszehangolasat a kormanyzati koordinidciés szerv végzi,
amelynek keretében irdnyitja az orszag egészét érintd katasztrofak elleni védekezési
rendszergyakorlatok tervezését, szervezését.

A teriileti szinti, katasztrofavédelmet érintd egyiittmikodések a teriileti
katasztréfavédelmi felkésziilési feladatok keretén beliil valdosulnak meg, ezért az
egylittmitkodések megkotésének, fenntartdsanak feliigyelete, irdnyitasa, ellendrzése a
megyei, fovarosi védelmi bizottsdg elndkének hatdskore.

A telepiilés polgarmestere, a fovaros fOpolgarmestere az illetékességi teriiletén
(telepiilésén) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv bevonasaval és a védelmi
bizottsdg irdnyitasaval végez Kkatasztrofavédelmi feladatokat. A felkésziilési
idoszakban képzéseket, gyakorlatokat szervez, amelybe bevonja a teriileti szinten
megkotott egylittmiikodési megallapodasok alapjan beavatkozasra kotelezett vagy

jogosult szervezeteket.

Megallapitom a fenti szabalyozési rend attekintésével, hogy a katasztrofavédelmi
feladatok veégzésére kotelezett allami szervezetek kozotti egyiittmiikodések ugy
valosulnak meg, hogy a szakteriiletért felelés vezetdk koordindljdk az
egyiittmiikddéseket. Ezaltal a megkdtendd megallapodéasok keretei adottak.

A nem allami (gazdasagi, szolgaltatd, karitativ és egyéb civil, tarsadalmi)

szervezetekkel valo egyiittmiikodések rendje nincs ilyen modon leszabalyozva.

Megallapitom, hogy a jogszabalyok kiemelik a katasztrofavédelmi feladatok

végzésében résztvevOk egylittmiikodési  kotelezettségeit, amely az egyes
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szervezetekkel torténd kapcsolatfelvételnek, védekezésbe torténd bevonasuknak a

jogszerlisége szempontjabol meghatarozo.

Megallapitom tovabba, hogy a Kat. tv.-ben nincsen megnevezve minden, a

katasztrofak elleni védekezésben résztvevoi kor.

V.3. AZEGYUTTMUKODESI MEGALLAPODASOK JELLEMZOI

Az egyiittmiikodések altalanos elveit az alabbiakban foglalom 6ssze:

A katasztrofak megelozése ¢és az elleniik valo védekezés a hivatasos
katasztréfavédelmi szervezet alapfeladata.

A végrehajtasban jogszabalyi kotelezettség vagy onkéntesség alapjan tobb szervezet
vesz részt. Az egyiittmiikodés a hivatisos katasztrofavédelmi szervezet és a bevont
szerv kozotti  egylittmiikodési megallapodasokban foglaltaknak megfelelden
torténhet. A bevont szervek a megkdtott egyiittmiikodési megallapodasokkal
Osszhangban dolgozzak ki belsé szabalyzoikat. Egyiittmiikodést elsédlegesen
orszagos szinten a katasztréfavédelmi foigazgatd kot, melynek hatélya kiterjed a
hivatésos katasztrofavédelmi szervek kézponti, teriileti és helyi szerveire. Ezeknek a
megallapodasoknak a végrehajtasi feladatait a teriileti szervek (megyei/févarosi
katasztrofavédelmi igazgatdsagok) €s az egylittmiikodo partner azonos szintll szerve

kozott megkotott megallapodasok tartalmazzak.

V4. AZEGYUTTMUKODESEK ALTALANOS CELJA

A megallapod6 felek a lakossag életének, kdrnyezetének, anyagi javainak védelme
érdekében, az alaptevékenységiik veszélyeztetése nélkiil, a jogszabalyokban
meghatarozott feladataik végrehajtasanak kolcsonos segitése érdekében muikodnek
egyutt.

A Kkolesondsség és a pontos kapcsolattartds elvén nyugvod egyiittmitkddéseknek
koszonhetden varhatdan hatékonyabban lehet a rendelkezésre 4allo erdket,
eszkozoket, egymas tapasztalatait, lehetdségeit felhasznalni. Az egylittmikodések

célja, hogy erdsodjon Magyarorszag védelmi képessége, a lakossag biztonsaga.
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V.5. EGYUTTMUKODESEK KIALAKITASA

Az egyiittmiikddés folyamat, amelynek 1épései:

1.

a fenyegetd veszély, kockazat és az elharitasukra rendelkezésre allo ero-
eszkdz ismeretében a védekezéshez sziikséges, megfeleld partner
kivalasztasa,

a partner megkeresése, kapcsolatfelvétel,

a kolcsondsségen nyugvo, az egyedi igényekhez alkalmazkodo és a partnerek
sajatossagait szem elott tartd egylittmiikddési célok, teriiletek meghatarozasa,
az egyiittmiikodési megallapodas megkotése,

a kooperacio mitkddtetése, fejlesztése, rendszeres ellendrzése.

A védekezési feladatokhoz sziikséges egyiittmiikodések megtervezése a

beavatkozasi, katasztréfavédelmi miiveletek elemzése alapjan: [46]

szakfeladattal kapcsolatos adatgytijtés;

egyes szabalyzok gyakorlati alkalmazédsanak elemzése;

bekovetkezett események keletkezési koriilményei és a miiveleti tevékenység
értékelése;

kimutatott kockazatok és a bekovetkezett események kozotti dsszefliggések
elemzése-értékelése;

elemzo-értékeld tevékenysége alapjan azonnali, rovid-, kozép- és/vagy
hosszt tava vezetéi dontésekre, intézkedésekre, szabalyzok modositasara
torténd javaslattétel;

az orszagos ¢€s teriileti szervek kozotti informacid megosztasanak biztositasa;
a szakmai dokumentumok hozzaférhetdségének biztositasa;

1d6szakos prognoziskészitéssel, bevalas vizsgalat készitése;

szakteriiletét érintd tovabbképzések megtartasdban torténd részvétel,
elektronikus nyilvantartd és dontéstamogaté rendszerek fejlesztésében torténd
részvétel,

a katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi események értékelése;
katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos nemzetkdzi tapasztalatok

gylijtése, elemzése és hazai gyakorlatta alakitasra torténd javaslattétel.
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V.6. AZEGYUTTMUKODO PARTNEREK KIVALASZTASANAK SZEMPONTJAI

Javaslom megvizsgalni a partnerek kivalasztaskor:

milyen tipusu veszély elharitasaval kell megkiizdent;

milyen eszkdzok, személyi allomany, modszer all rendelkezésre;

jogszabaly (Kat. tv, BM rendelet) mely szervezetek szédmara ir eld
egylittmikodési kotelezettséget az adott teriileten;

milyen fokozati katasztrofaveszély esetén rendelheté el azoknak a
szervezeteknek a bevonasa;

az illetékességi terlileten (orszagos, megyei, jarasi) van-e ilyen lehetséges
partner;

milyen szakmai feladatok végezése esetén lehet hatékonyabb az allami szerv
helyett Onkéntes szervezet bevondsa (maganszemélyek, specialis

mentdszervezetek, tarsadalmi, karitativ és egy¢€b civil szervezetek).

Az egyiittmiikodési megallapodasok elokészitése 3 1épésben torténik:

Az egylittmiikddéseket igényld teriiletek felkutatasa és meghatdrozésa.
Az egyiittmiikodések céljainak definialasa.
Az egyiittmiikodések fenntartdsi, fejlesztési lehetdségeinek, modjainak,

eszkozeinek meghatarozasa.

Egyeztetni sziikséges a varhatd kozponti tdjékoztatisi, megeldzési, védekezési

feladatokat, a kolcsonds segitségnyujtas rendjét és a védekezésre felajanlott erdket,

eszkozoket.

A Kkivalasztott partnerrel kotott egyiittmitkodési megallapodasoknak az alabbi

elemeket minden esetben tartalmaznia sziikséges:

1.

Az egylittmiik6do felek adatai:
- A szervezet neve, székhelye.
- A szervezet vezetdjének (az egylittmiikodés aldirdjanak) neve,
rendfokozata, beosztasa, elérhetdségei (telefon, e-mail, levelezési cim).
- A kijeldlt kapcsolattartd neve, rendfokozata, beosztasa, szervezeti egység,

elérhetéségei (telefon, e-mail).

2. Az egyiittmiikddés jogi alapja.

3.

Az egyiittmiikodés célja.
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4. Az egyiittmiikodo felek kotelezettségei (egyéni vallalasok, kozos feladatok),
a vallalt feladatok végzésének feltételei.

5. Katasztroéfaveszélyben az élet- és vagyonmentéshez sziikséges informéciok
biztositasanak formaja (leginkabb iigyeleti rendszeren keresztiil).

6. Az egyiittmiikodés feliilvizsgalatinak rendszeressége (Altalaban évente
egyszer, illetve sziikség szerint attekintik a feladatokat. A vonatkozé
jogszabalyi valtozasokhoz igazitottan, az egyiittmiikodések gyakorlata soran
szerzett tapasztalatok alapjan, sziikség esetén feliilvizsgaljak és modositjak a

megallapodasokat.).

V.7. AZEGYUTTMUKODESEK NYILVANTARTASA

A katasztrofavédelem orszagos szintii egyiittmikodéseinek nyilvantartasat jelenleg a
BM OKF Hivatala végzi, amelynek keretében a BM OKF-fel kotott egytittmiikodési
megallapodassal rendelkezd partnereket betlirendbe sorolva Osszesiti. Az Osszesités
tartalmazza a megallapodas tartalmanak rovid kivonatat, valamint a feliilvizsgalat
esedékességének idopontjat.

A teriileti szinten megkdtott nyilvantartdsokért a fovarosi/megyei katasztrofavédelmi
igazgatok felelnek, akik az igazgatosagokon hasonld rendszerben Osszesitik a

partnerekkel kotott megallapodasokat.

Az egyiittmiikodési megallapodasok nyilvantartasa, - ha az 6sszesitési szempontok és
a megallapodas fontos informacioi célirdnyosan kivélasztottak — nélkiilozhetetlen

lehet a felkésziilési és az elharitasi feladatok tervezése soran.

Az aldbbiakban az értekezésemben vizsgalt katasztréfavédelemben részt vevo,
orszagos hataskorli szervekkel kotott megéllapodas alapjan készitettem egy matrixot,
amelyben feltiintettem a partnerek nevét és az egyiittmiikddési teriileteket. Ezt
kovetden a koordinatakba bejeloltem, mely szervezettel milyen teriileten mitkodik
egylitt a BM OKF. Ezaltal két adat valt lathatova:
e az egylk, hogy adott veszélyhelyzetre torténd felkésziilés vagy a
bekovetkezett katasztrofa kezelésekor milyen feladatokba vonhaté be

egylittmiik6do partner,
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e a masik, hogy a BM OKF-nek (teriileti szinten az igazgatdsagoknak) milyen
(pl.

kotelezettsége van  a

informécioszolgaltatas, stb).

partnerek

felé

felkérés,

értesites,

A matrix kiegészithetdé a tobbi orszagos illetékességli egylittmiikodé adataival,

valamint atiiltethet6 a teriileti szinti egyiittmiikodések nyilvantartasara is.

Az Aaltalam 0Osszedllitott egytittmiikodési teriiletek a megkotott egyiittmiikodési

megallapodasok alapjan késziilt, azonban a késébbiekben ez a valtozasokat kdvetve,

igény szerint modosulhat.

BM OKF egyiittmiikodé partnerei

Az e

yiittmiikodés teriiletei

» 2
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ME 4 < | <@ = | R |=&EZS =
Honvédelmi Minisztérium X | X | X | X | X[ X | X |X]|X|X
Nemzeti Adé- és Vamhivatal X X | X | X
Orszagos Meteorolégiai Szolgalat X | X X X X
Orszagos Mentészolgalat X | X X | X | X | X|X
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
. R . Leon N X X X X X X X
Szolgalat Orszagos Tisztiféorvosi Hivatala
Orszagos Rendor-fokapitanysag X | X[ X | X | X|X|X|X | X | X
Biintetés-végrehajtas Orszagos
. X X X X
Parancsnoksiaga
Orszagos Viziigyi Féigazgatosag X | X X | X | X X
Koézmédia X
Magyar Polgari Védelmi Szovetség X | X | X | X | X[ X |X]|X|X|X

Az egyiittmitkodési teriiletek és az egyiittmiikodo szervezetek matrixa
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KOVETKEZTETESEK
A katasztrofavédelmi egylittmikddés tervezett, szervezett, dsszehangolt, egyiittes
tevékenység, amely feltételrendszere megallapodasban rogzitett annak érdekében,

hogy karfelszamoldsok gyorsak, eredményesek és koltséghatékonyak legyenek.

Megallapitom, hogy a hazankban varhatéan bekovetkezd katasztrofik,
veszélyhelyzetek sziikségessé teszik a stabil, konzisztens egyiittmikodéseket.
Javaslom, hogy a katasztrofak elleni védekezésben kozremiikodd szervezetek

meghatdrozasat, kijelolését szerepeltetni kell a BM rendeletben.

Az egyiittmiikodések kialakitdsanak, mitkddtetésének 1épéseit ugy kell megtervezni,
hogy a megfeleld partnert a megfeleld idében lehessen aktivizdlni, személyi
allomanyat, eszkozeit hasznalni azokban az esetekben, amikor optimalis.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv, mint szakmai iranyitd, feliigyelé szerv
koordinalja a kozremiikodé szervezetek munkéjat a megkotott egyiittmiikodési
megallapodasok alapjan. Az orszdgos hataskorli szervezetekkel kdtendd
egylittmiikodési megallapodasok alapjan hatarozzdk meg a teriileti szintl

megallapodasok tartalmat.

A megallapodasok nyilvantartasa, - ha az dsszesitési szempontok és a megallapodas
fontos informacioi céliranyosan vannak kivéalasztva — nélkiilozhetetlen lehet a

felkészulési és az elharitasi feladatok tervezése soran.

Megéllapitom, hogy jelenleg a BM OKF nem rendelkezik olyan adatbazissal,
amelybdl azonnal kiolvashatd, hogy milyen partnerekkel, milyen teriileteken lehet

egylittmiikodni sziikség esetén.

Az értekezésemben vizsgalt orszagos hataskorli szervekkel kotott megallapodas
alapjan készitettem egy egyiittmiikodési matrixot, amelyben feltiintettem a partnerek
nevét €s az egyiittmiikodési megallapodasok alapjan a segitségnyujtas teriileteit.
Ezaltal lathatova valt két adat, amely a védekezési munkat segiti:

1. milyen feladatokba vonhat6 be egyiittmiikddd partner,

2. a BM OKF-nek milyen kotelezettsége van a partnerek felé (pl. felkérés,

értesités, informacidszolgaltatas, stb).
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VI.

JAVASLATOK A KIKEPZESI SZABALYZAT
MODOSITASARA, AVAGY EGY UJ, KOMPLEX
KATASZTROFAVEDELMI EGYUTTMUKODESI
GYAKORLAT BEILLESZTESE A JELENLEGI
RENDSZERBE

A katasztrofavédelem jogi és intézményi rendszere kialakult, ezt kovetnie kell
mielobb a gyakorlati megvaldsitdsnak. Ehhez folyamatosan késziilnek kozponti
iranyelvek és intézkedések, melyek alapjan helyi (jarési) szinten megkezdddtek a
kétoldalu egyiittmiikodési megallapodasokban foglalt feladatok teljesitése, koztiik a
bevonhat6 szervezetek gyakorlati felkészitése.

A katasztrofahelyzetek elhdritdsdra torténd komplex felkésziilés részeként egyfeldl
jogszabalyi kotelezettség miatt, masfelél az elvarhatd késziiltségi szint elérése
érdekében indokolt egyiittmiikodési gyakorlatokat szervezni az elharitdsban
résztvevl szervezetek szamara. A gyakorlatok szervezését a Kat. tv. irja eld, a
végrehajtasat pedig a szakteriiletek rendeletei, intézkedései szabalyozzak.

Ilyen, a katasztrofavédelem szakteriileti szabalyzoja a 33/2012. BM OKF
Foigazgatoi intézkedéssel kiadott BM OKF Kiképzési Szabalyzata
(tovabbiakban: Kiképzési Szabalyzat).

Gyakorlatok szervezésével megvalosulo altalanos célként megfogalmazhato, hogy
a katasztrofavédelmi feladatokkal rendelkezd szerveknek készen kell allniuk a
beavatkozasra, a katasztrofak kezelésére, életmentésre, a karok csokkentésére, a
lakossdg  tajékoztatasdra, a  tarsadalmi és  szakmai = kommunikaciora.
Kovetkezésképpen a felkészitd gyakorlatok iranyitdinak és a végrehajtdé allomany
minden tagjanak egyéni és szervezeti szinten is megfeleld relevans tudassal kell
rendelkeznitik, ¢és képesnek kell lenniiikk a feladataikat mas szervekkel

egylittmikodve teljesitent.
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A gyakorlatszervezés altalinos szabalyai kozt a gyakorlat szabdlyszeriisége, a
levezetés szakszerlisége, a tapasztalatok rogzitése, visszakereshetdsége ¢és
felhasznalhatosaga érdekében az aldbbi dokumentumokat minden esetben el kell
késziteni:

- Jogszabalyi alap, a gyakorlat elrendelésére jogosult megnevezése.

- 3 terv: felkésziilési, levezetési, értékelési terv.

- Kommunikécios lista.

- Forgatokonyv.

- Miveleti naplo.
A gyakorlatok szintjeinek megallapitasahoz a katasztrofa nagysaga hatdrozza meg
a lekilizdésére felsorakoztatott erdk volumenét, Osszetételét, az iranyitdi szintet.
Ennek megfeleléen a katasztrofavédelmi feladatok ellatasara kozponti, teriileti és
helyi (jarési) szintii gyakorlatok tartdsara adhat utasitast a gyakorlat elrendeldje. A
kiilonb6z6 szintli gyakorlatokon résztvevd szervezetek az adott szintli egységeikkel
vesznek részt.
Jelenleg a tiizolt6 szakma és a polgari védelmi szakteriilet a sajat szakfeladatait
begyakorld, a képességi szinteket felmérd, ellenérzé gyakorlatokat szerveznek. A
technika fejlddése Ujabb veszélyhelyzetek kialakuldsanak lehetdségét is magaban
hordozza, ezért folyamatosan bdviil azon feladatok sora, amelyek elvégzésére a

szakembereknek a gyakorlatokon fel kell késziilniiik.

Tlizoltasi gyakorlatok szervezdjeként, vezetdjeként és a hazai, nemzetkdzi szakma
fejlédési iranyat figyelemmel kisérve azt tapasztaltam, hogy a veszélytipusok
szamanak boviilése egyben a beavatkozasok Osszetettségének ndvekedést is jelenti.
Egy feltételezett katasztrofahelyzet kezelése elképzelhetetlen és szakmaiatlan lenne
tobb kiilonboz0 koteles €s onkéntes szervezet bevonasa nélkiil.

Megfigyeléseket végeztem azokon a tlizoltasi begyakorlod gyakorlatokon, amelyeken
tobb tlizoltoparancsnoksag és katasztrofavédelmi Ors rajai, erdi dolgoztak egyiitt. A
megfigyelés targya a gyakorlatok elOkészitése, az egylittmikodd szervek
feladatainak meghatarozasa, a levezetés irdnyitasa €s a gyakorlat értékelése volt.

A tapasztaltakat feldolgozva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a tobb, mas
szakteriiletrol érkez6, valamint civil mentdegységeket is bevond gyakorlatoknak

nincs sajat, rendszerbe allitott, a specialis feladatokat is feldolgoz6 szabalyzata.
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Tovabbi tanulmanyozasnak vetettem ala a tizoltd és a polgari védelmi gyakorlatokat
abbol a szempontbol, hogyan lehetséges tervezetten, jol elokészitve, megszervezve
¢s lebonyolitva, komplex katasztrofahelyzetekre felkésziteni az alloményt.

Megallapitottam, hogy nem szakteriiletekre kell szabalyokat kidolgozni, hanem j

gyakorlattipust kell kialakitani.

Ez az uj gyakorlatforma a katasztréofavédelmi egyiittmiikodési gyakorlat.

Els6ként a polgari védelmi, majd a tlizoltdi gyakorlatok jelenlegi formait, szabdlyait
ismertetem, ezt kovetden egy lezajlott gyakorlaton keresztiil rdmutatok az altalam
javasolt  10j, egységesitett katasztréfavédelmi  egyiittmlikodési  gyakorlat
sziikségességére €s bemutatom ezen 0j gyakorlattipus altalam kidolgozott menetét és

kovetelményeit.

VI.1. POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK GYAKORLATAI

A polgari védelmi gyakorlati kiképzés célja az elsajatitott ismeretek gyakorlatban
torténd alkalmazasanak begyakorlasa, a polgari védelmi szervezetek egymas kozotti,
valamint a mentésben részt vevd mas szervekkel valdo egyiittmiikodésének

begyakorlasa, tovabba a mozgositas idoben torténd elérése.

A polgari védelmi gyakorlat elrendelésére jogosult kdzponti szinten a fdigazgato,
tertileti szinten a megyei védelmi bizottsag elndke, illetve az igazgatd, helyi szinten a
polgarmester, illetve a kirendeltségvezetd.

A polgéari védelmi gyakorlati kiképzésre a BM OKF fdigazgatdja évenként, az
elméleti kiképzéshez igazodo6 gyakorlati kiképzési programot hagy jova.

A szakteriileti gyakorlatok tervezése, szervezése, értékelése, gyakorlaton résztvevok
mindsitése a Kiképzési Szabdlyzat alapjan készitett kozponti, teriileti, helyi

levezetési terveknek megfelelen torténik. [47]
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A munkahelyi polgari védelmi szervezet gyakorlatanak eltéré szabalyai

A gyakorlat idépontjat a gazdalkodd szerv vezetdje hatdrozza meg, a sajat maguk

altal kidolgozott tervek alapjan vezetik le, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv

képviseldje ellendriz az aldbbi szempontok szerint:

mukodési képesség elérése, a személyi €s targyi feltételek alkalmassaga,
az iranyitasi és jelentési rendszer, az informacidaramlas alkalmassaga,
az 4dllomany feladatismerete, a beavatkozas feltételeinek megléte,

a szervezet folyamatos miikddéséhez kapcsolodo feltételek megléte,

a szervezet megalakitasaval, gyakoroltatasaval kapcsolatos dokumentumok.

Az ellendrzésrdl jegyzOkonyv késziil, melyben rogzitik a megfeleldségeket, a

hibédkat, hidnyossagokat, amelyet a kijelolt hataridore ki kell javitani.

VI.1.1. A JELENLEGI POLGARI VEDELMI GYAKORLATOK TIiPUSAI

A gyakorlat tipusidt az hatdrozza meg, hogy milyen célt kivanunk a gyakorlat

szervezésével elérni. A polgari védelmi gyakorlatok a 7. sz. mellékletben

talalhatok.

Ennek alapjan megkiilonboztetjiikk a vezetés-iranyitast, az informacidaramlast, a

készenlétbe helyezést teszteld, a szakfeladat-ellatast begyakorld gyakorlatokat,

tovabba a komplex katasztrofakezelési és az ellendrzési gyakorlatokat.

Torzsvezetési gyakorlat: elore kidolgozott forgatokonyv alapjan lefolytatott,
elméleti szintli gyakorlat a vezetési, iranyitasi feladatok begyakoroléasara.
Kommunikacios gyakorlat: elére kidolgozott alaphelyzet alapjan
informaciok megosztasat, a folyamatos kommunikéaci6 fenntartasat
gyakorolja.

Mozgositasi gyakorlat: a szervezetek mozgositasi készenlétbe helyezésére
iranyul.

Szakfeladat ellatasara iranyulé gyakorlat: a polgari védelmi szakteriilet
feladatrendszerébe tartozo tevékenységek alkalomszerli gyakoroltatdsara
iranyul.

Komplex gyakorlat: valds helyzetet imitald, tobb szerv bevonasat igényld

védekezést begyakorlo gyakorlat.
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- Ellen6rzé gyakorlat: polgari védelmi szervezetek alkalmazhatosagat

gyakorolja.

VI.1.2. A POLGARI VEDELMI GYAKORLATOKON RESZTVEVOK KORE

A gyakorlat elrendeldje meghatarozza a katasztrofavédelmi feladatokkal rendelkezd
résztvevok korét, akik feladatok teljesitésére kotelezettek. Szitudciokra épiild
gyakorlatok esetén a  katasztrofahelyzet  sériiltjeit, 4aldozatait imitalok
kozremikodésére is sziikség lehet. Ezen kiviil el6zetesen meghatarozott hazai vagy

nemzetkozi szakértok, megfigyeldk, ellendrok is jelen lehetnek a gyakorlatokon.

A résztvevok kore:
- Hivatasos katasztrofavédelmi szerv dlloménya (kozponti, teriileti, helyi).
- Védelmi igazgatds szervei (megyei, fovarosi és helyi (jarasi) védelmi
bizottsagok).
- Kozponti és teriileti veszélyhelyzet-kezelési kdzpontok tagjai.
- Kiils6 résztvevok (meghivas szerint):
o Allamigazgatasi szervek (kozponti, teriileti szintek).
o M¢édiaszolgaltatok.
e Onkormanyzatok.
e Mas koteles €s onkéntes polgari védelmi szervezetek.
e Onkéntes mentdszervezetek.

e (Civil szervezetek.

VI.2. HIVATASOS TUZOLTOPARANCSNOKSAGOK (HTP) GYAKORLATAI

A vonul6s tlizoltodllomany feladata tlizesetek soran az emberélet, az allatok, értékek
mentése, természeti katasztrofdk  bekdvetkezésekor (pl.:  arviz, Dbelviz,
foldcsuszamlas) a keletkezett karok elharitdsa, a tliz vagy balesete kovetkeztében
kiszabadult veszélyes anyagok terjedésének megakadélyozasa, valamint kozuti-, 1égi-

¢s vizi balesetek soran a miiszaki mentés végrehajtésa.
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Ezekre az alapfeladatokra kell a vezetd-iranyitd valamint a végrehajté dllomanynak

felkésziilnie a tiizoltdi gyakorlatokon. A gyakorlatok tipusait tehat ez esetben is a

kittizott célok hatarozzak meg.

VI.2.1. A TUZOLTOI GYAKORLATOK FAJTAI

A tiizolté gyakorlatok rendszere: (7. sz. melléklet)

Vezetési torzsgyakorlat: Célja a tlizoltds vezetésére jogosultak szervezo,
iranyitd munkdjanak, tlizoltas-taktikai, technikai ismereteinek fejlesztése, a
kapcsolatos ismereteik ellendrzése.

Vezetési gyakorlat: A vezetési gyakorlat célja a gépjarmiivezetdk vezetési
készségének novelése, valamint az, hogy jartassagot szerezzen a tiizoltd
gépjarmiivek és specialis szerek kezelésében.

Tiizoltasi gyakorlat: Célja a valasztott anyag égésének koriilményeihez (erds
fiist, nagy hoterhelés, stb.) szoktatni az allomanyt, gyakorolni az oltasi
eljaras, eszkdz, oltdanyag alkalmazasat.

Szerelési gyakorlat: Célja a tiizoltas és miiszaki mentésekhez rendszeresitett
tlizoltd eszkdzok hasznalatanak, a végrehajtas készségszintii elsajatitasa.
Tiizoltotechnika-kezel6i gyakorlat: Célja a kezeldi képesitéssel rendelkezd
személyi allomany részére a rendszeresitett kisgépek (hidraulikus
mentdkészlet, motoros lancfiirész, motoros gyorsdarabold, mobil szivattyuk,
stb.) eszkozok, felszerelések (Force balta, emeldk, emeldparnak, stb.)
gépjarmiifecskenddk ¢és kiilonleges szerek kezelésének, miikddtetésének,
hasznalatanak gyakoroltatisa, lehetdség szerint a ra jellemzd alkalmazasi,
miikddtetési kornyezet imitalasaval.

Helyismereti gyakorlat: Célja, hogy az allomany ismerje meg — a tlizoltosag
miikodési teriiletén talalhatd 1étesitmények, kiiszobérték alatti {lizemek,
vesz€lyes anyagokkal foglalkoz6 {izemek vonatkozdsdban — mindazon
lényeges koriilményt, amely a megel6z6 és mentd-tlizvédelemmel, tovabba a
sulyos karesemények elharitdsi tervben ¢és a belsé védelmi tervben
meghatarozott feladatokkal kapcsolatba hozhato.

Szituaciés begyakorlé gyakorlat: Célja az alloméany taktikai

bevethetdségének szinten tartdsa, fejlesztése az orszdgos €és a nemzetkdzi
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tapasztalatok adaptalasa a helyi sajatossagok figyelembevételével a tlizoltasi
¢s a miiszaki mentési tevékenység terén.

- Ellenorzo gyakorlat: Célja a szerelési, helyismereti, szituaciés begyakorlo
gyakorlatokon elsajatitott ismeretek ellendrzése, a tlizoltas, miiszaki mentés
vezetésének, a tlizoltdsnal szervezhetd beosztdsi feladatok gyakorldsa. Az
ellendrz6 gyakorlat alkalmas a tlizoltdsdgok tlizoltdsba, miiszaki mentésbe
bevonhaté személyi 4alloménya elméleti, gyakorlati ismereteinek, a
felszerelések iizembiztonsaganak megitélésére, a Tlzoltasi ¢és Miiszaki
Mentési Tervben, valamint a szabalyzatokban meghatarozott feladatok
ismeretének felmérésére.

- Katasztrofa-felszamolasi  egyiittmiikodési gyakorlat: Célja a tobbi

kozremiikddo szervekkel torténd egyiittmiikodés begyakorlésa.

VI1.2.2. A TUZOLTO GYAKORLATOKON RESZTVEVOK KORE

A tlizoltégyakorlatok a szakfeladatok ellatasara készitenek fel, kovetkezésképpen a
tlizoltésagok szakemberei vesznek részt benne.
A katasztrofa-felszamolasi és az ellendrzési gyakorlatokba bevonnak mas,

kozremiikodo szerveket is.

OSSZEGZES

A tlizoltd gyakorlatok és polgari védelmi gyakorlatok tipusainak attekintésével
megallapithatd, hogy a gyakorlatok a két szervezet sajat alapfeladatainak
végrehajtasat hivatott begyakorolni. A tizolt6i gyakorlatok alapvetd célja a mentés, a
miiszaki mentési, tlizoltasi feladatok begyakorlasa, a polgari védelmi gyakorlatok
célja pedig a védelem, az emberi élet és a 1étfontossagl anyagi javak védelme.

E két feladat - emberélet védelme és mentése - szorosan kapcsolddik egymashoz.

A katasztrofavédelem létrejotte utdn, 2012. januar 1-t6l az 01j szervezetben a polgari
védelmi és tlizoltdi feladatokat gyakran egymast kiegészitve végzik. A feladatok
Osszekapcsolodasa nyomon kovethetd abban is, hogy a katasztrofak elleni

védekezésre torténd felkészitési gyakorlatok szakmai iranyitoi és végrehajtoi a
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hivatasos katasztrofavédelmi szerv tlizolto tisztjei, akik koziil sokan elézdleg polgari
védelmi allomanykategoriaba voltak besorolva. A védekezésbe a legtobb esetben
bevonnak kotelezettség alapjan vagy onkéntesen csatlakozd mas allami vagy civil
szervezeteket is. Ezek a gyakorlatok valojaban a polgari védelmi komplex ¢és a
tlizoltéi szakterlileten meghatarozott katasztrofa-felszamolasi egylittmiikodési

gyakorlatok integralt formai.

RESZKOVETKEZTETES

Komplex, polgari védelmi és tlizoltdi feladatokat is magaba foglald, a katasztrofak
elleni védekezésre felkészitd gyakorlat nincs nevesitve a hatalyos Kiképzési
Szabalyzatban. A veszélyek elharitasara azonban leginkabb ezekkel a gyakorlatokkal
lehet leghatékonyabban felkésziilni, ezért tapasztalhatd az a tendencia, hogy mind
gyakoribbak a komplex egyiittmiikodési gyakorlatok.

Mindezek okan megvizsgalok egy komplex polgari védelmi gyakorlatot abbol a
szempontbo6l, hogyan lehet ennek a tipusu gyakorlatnak a tovabbfejlesztésével, mas
tipusu  gyakorlatok  értékes elemeinek  alkalmazasaval egy  komplex
katasztréfavédelmi egyiittmiikodési gyakorlat egységes szabalyait kidolgozni, majd a
Kiképzési Szabalyzatban elhelyezni. A kivalasztott gyakorlat a Zala megyei ,,Mura
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Gyakorlat”, amely egyben a Zala MentOcsapat

rendszerbe allitd, mindsitd gyakorlata.

VI.3. A MURA NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESI -, ES A ZALA MENTOCSAPAT

RENDSZERBEALLITO GYAKORLAT ELEMZESE

A 2012. oktober 20-an a Zala megyei Molnariban tartott komplex gyakorlat
(tovabbiakban MURA gyakorlat) bemutatdsa soran raviladgitok azokra a
komponensekre, amelyek javitdsdval a gyakorlat fejleszthetd. A vizsgalat
eredményeit felhaszndlva meghatarozom a Kiképzési Szabalyzatba beillesztendd 1)
gyakorlattipus, a komplex katasztrofavédelmi egyiittmiikodési gyakorlat egységes

szabalyait.
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A Felkészitési, Levezetési, Ertékelési Terv a 8. sz. mellékletben talalhat6. [48]

A gyakorlat bemutatisa és elemzése:

VI.3.1. A GYAKORLAT CELJAI

A szervezok az alabbi célokat tiizték ki:

Az arviz elleni védekezés és a kapcsolodo lakossagvédelmi feladatok begyakorlésa -
kiilonos tekintettel a horvat toltésfejlesztések hatasara a Zala megyei arvizi
védekezésben varhato valtozasokra - a teriileti és helyi védekezésért felelés hazai

szervek és a nemzetkozi segitségnytjtas keretében érkezd horvat erék bevonasaval.

A védekezéshez, lakossagvédelmi intézkedések bevezetéséhez sziikséges személyi és
targyi feltételek vizsgalata, kiemelt figyelemmel a felelosségi korok megosztasara a
katasztréfavédelmi, viziigyi miiszaki vezetd, beosztott szakemberek, védekezésbe

bevonasra keriilo hivatasos, onkéntes, koteles er6k kozott.

A védekezéshez, lakossagvédelmi intézkedések bevezetéséhez sziikséges indulod

készletek, logisztika meglétének vizsgalata.

A gyakorlaton részt vevd operativ, viziigyi- és rendvédelmi szervek, a nemzetkdzi

segitd erdk egyiittmiikodésének begyakorlésa.

Az alkalmazott mddszerek, eszk6zok, a veszélyhelyzeti kommunikacio

megfeleldségének vizsgalata.

Az arviz elleni szakszerli védekezés moddszereinek, a sziikségessé valo
lakossagvédelmi intézkedéseknek (kiilondsen a kitelepités és ideiglenes elhelyezés

modjanak) megismertetése az érintett telepiilések polgdrmestereivel.

A gyakorlat tapasztalatai alapjan javaslatok megfogalmazasa a telepiilési
veszélyelharitasi, kitelepitési és befogadési, valamint vizkar-elharitdsi tervekben
foglaltak modositasara.

A Zala Mentdcsapat rendszerbe allitdsa a gyakorlat feladatinak sikeres teljesitésével.
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VI.3.2. A GYAKORLAT TiPUSA

A Felkészitési Levezetési és Ertékelési Terv a gyakorlat tipusat a kovetkezéként
hatarozta meg: ,Kihelyezett Miveleti Torzs altal irdnyitott nemzetkozi
egyiittmiikodési begyakorlé gyakorlat bemutat6 elemekkel.”

Elemzésem alapjan megallapitom, hogy a MURA gyakorlat a jelenlegi
Kiképzési Szabalyzat tobb gyakorlattipusanak elemét magaba foglalja, ugy
mint a tarsszervek Kkozotti egyiittmiikodést, arvizvédelmi, nemzetkozi
egyiittmiikodési, begyakorlo és szituacios gyakorlatok elemeit, sot egyidejiileg ez

a gyakorlat szolgalt a ZAL A Mentdcsapat rendszerbe allitasara is.

Megallapitom, hogy a jelenleg hatilyos Kiképzési Szabalyzat nem nevesit ilyen
tipusu komplex gyakorlatot.

VI.3.3. A GYAKORLAT FELTETELEZETT SZITUACIOI

A feltételezett helyzet szerint a tartds esOzések, valamint a Mura folyd magas
vizallasa miatt le kellett zarni a Molnari-fécsatorna zsilipjét, ennek kovetkeztében
azonban a védett oldalon megjelent a belviz, ami elontéssel veszélyeztette a telepiilés
ingatlanjait.

A gyakorlat tovabbi feltételezése szerint a Molndri szennyvizteleprdl veszélyes
anyag keriilt a Molnari-fOcsatornaba, ezért a védett oldalon vizmindség-védelmi
intézkedéseket kellett tenni a szennyezd anyag Mura folydba keriilésének
megakadalyozasara. Mindezt a kihelyezett miiveletirdnyito torzs kozremiikddésével a
Nyugat-dunéantali Viziigyi Igazgatdsag vizmindségi karelharito csapata végezte.

A feltételezés szerint mindezeken til a Molnérit védd, allami tulajdonban 1évé murai
védvonal tobb helyen is megsériilt, ezért a védmiiveket tobb ponton meg kellett
magasitani és meg kellett tamasztani. A védett oldalon buzgarok jelentek meg, ezért
ezek ellen is megkezdték a védekezést. A toltéskorona nyulgattal torténd
magasitasat, a toltés bordas megtdmasztisat, valamint a védett oldalon megjelend
buzgar elfogasat a haromféle védekezd csoport (a 16 fos telepiilési miiszaki mentd
kézi szakalegység, a 46 fos Zala MentOcsapat haromszor tizenegy fos arvizi

védekezési komponense, valamint a 20 f6s horvat segit6 erd) végezte el.
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A feltételezett helyzet szerint a Molnari polgari védelmi parancsnoksagara bejelentés
érkezett arrdl is, hogy egy ember eltlint, utoljara a Mura folyd csonaklerakdjanal
lattak. A kutatdsban a Nagykanizsai Hivatasos Tilizolto-parancsnoksag egysége, a
Zala MentOcsapat vizbol mentd komponense és a segité erdként érkezd horvat

buvarcsoport vett részt. [49]

OSSZEGZES

Komplex gyakorlat szervezésével lehet tobb feladat egyiittes elvégezésére
felkésziteni a bevont szervezeteket. Ezek a feladatok jelen gyakorlat soran:
arviz, belviz és veszélyes anyag terjedése elleni védelem, kitelepités, emberélet

mentése folyobol.

VI.3.4. A GYAKORLATON RESZTVEVO SZERVEZETEK

A résztvevok voltak:
Kozponti Szervek:

e A BM OKF meghivott vezetd allomanya,
Teriileti €s helyi szervek:

e Zala Megyei Védelmi Bizottsag Operativ Munkacsoportja,

e Letenye Helyi Védelmi Bizottsag Operativ Munkacsoportja,

e Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Rendérkapitanysag operativ szerve,

e Polgarérség helyi operativ szerve,

e A Nyugat-dunantali Viziigyi Igazgatosdg (NYUDUVIZIG) ¢és a
szakaszmérnokség allomanyabdl kijeldlt feleldsségi korzetben feladatot ellatd
allomany.

e A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag ¢&s helyi szervei
allomanyabdl kijelolt feleldsségi korzetben feladatot ellato allomany.

o A felelosségi korzetben érintett telepiilések polgarmesterei, meghivott
horvat vezetok.

e Letenye Mentészolgalat 1 db mentd gépkocsival.”
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A gyakorlaton a helyi tarsszerveken kiviil részt vettek a katasztrofavédelem kozponti,
teriileti és helyi szakemberei, valamint a megyei és helyi védelmi bizottsagok

Operativ Munkacsoportjai.

Megallapitom, hogy a Kiképzési Szabalyzat nem tartalmaz olyan gyakorlattipust,

amely haromszintli beavatkozast foglal magéba.

VI.3.5. A GYAKORLAT HELYSZINEI

A gyakorlat tobb helyszinen zajlott egy id6ben.

Az iranyit6 szervek miikodésének helyszinei:
e A koordinatori, iranyitdoi és ellendri feladatokat ellatd, kihelyezett
Miiveletiranyitd Torzs bazisa Molnari telepiilésen, a Polgdrmesteri Hivatal

épiiletében.

e A gyakorlat végrehajtdsaban kozremiik6dd védelemigazgatas helyi és teriileti

szervel (Letenye HVB + Zala MVB) a veszélyhelyzeti miikddési helyeken.

e Az ¢rintett feleldsségi korzetben a védekezési és lakossagvédelmi feladatok
iranyitasaért felelds katasztrofavédelmi, viziigyi muszaki vezetdk és a

polgarmesterek a helyszinen.

A beavatkozas helyszinei:

e Molnaron, az 4&llami védvonalon: toltés megerdsitése, megtamasztas,

buzgarelfogas;

e A Molnari-focsatornan: vizatemelés, valamint a NYUDUVIZIG vizkar-

elharitasi bemutatdja;
e A Molnari Altalanos Iskolaban berendezett befogadohelyen: kitelepités;

e A Mura folyd csonak lerakdjanal: vizbdl mentés, eltlint személy utani kutatas.
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Megallapitom, hogy iranyitdi, beavatkozo6i tevékenységek tobb karhelyszinein
folytak, amely az Operativ Iranyitdi Torzs és az iranyitds kiilonbozé szintjein
szolgalatot teljesitok egyiittmikodésének pontos megtervezését, elokészitését,

egymas kommunikacids rendszerének ismeretét igényli.

VI1.3.6. A GYAKORLAT VEZETESE, IRANYiTASA

A gyakorlat vezetése, iranyitisa a Felkészitési Levezetési és Ertékelési Tervben a
kovetkezoképp volt definidlva:

»Minden résztvevo szervezet az ligyrendjében meghatarozottak szerint mikodik. Az
egylittmiikddoé szervezetek kozotti 6sszhangot a gyakorlatra vald felkészités és a

jelen terv vonatkozo fejezetei biztositjak.”

Megillapitom, hogy a Felkészitési, Levezetési és Ertékelési Terv nem hatarozta meg
pontosan az iranyitoi szinteket, a tarsszervek kozotti kommunikacios, feladat-atadasi

¢és visszaellenOrzési modokat.

V1.3.7. FELKESZITESI TERV

VI3.7.1.  Cdlja

Ismertetni a gyakorlatra torténd felkésziilés folyamatat, litemezését, feleldsségeit.

VI1.3.7.2. Gyakorlé allomany felkészitése

Felkészitési, Levezetési és Ertékelési Terv alapjan a gyakorl6 dllomany felkészitése a
gyakorlat minden résztvevd szervezet vezetjének felelossége és kotelessége. A
felkészités a gyakorlatba bevont szervezetek felkészitésére szolgalati helylikon, a
gyakorlatot megel6z6en a Felkészitési, Levezetési és Ertékelési Terve (FLET)

alapjan tortént.

101



Megallapitom, hogy a Mura gyakorlaton a beavatkozo szervezetek eldzetes
felkészitéseinek sajnos nem volt célja minden résztvevd iranyitdsi rendjének,
eszkozeinek, kapcsoloddo feladatainak, az egyiittmikodések modjanak a

megismerése.

VI.3.8. A GYAKORLAT VEGREHAJTASAT MEGHATAROZO
LEVEZETESI TERV

VL.3.8.1. Alaphelyzet

A Mura folyd vizgylijtéjén — ezen beliil Dé¢l-Zala teriiletén is — egy hoénap alatt
lehullott rendkiviil sok csapadék kovetkeztében arhullam alakult ki a folyon. Ezért a
NYUDUVIZIG a Mura folyé teljes magyarorszagi szakaszara II. foka arvizvédelmi
késziiltséget rendelt el, de a tovabbi varhato jelentds (50 mm-t meghaladd) csapadék
miatt a III. fokozat elrendelésére késziiltek fel. A hidrometeorologiai eldrejelzések
alapjan a Mura folyd Molnari szakaszan a legnagyobb (LNV) kozeli (520 cm)

rendkiviili arhullam levonulédsa varhato.

VI1.3.8.2. Részletes helyzet

Molnari telepiilést védd, allami tulajdonban 1évé murai védvonal tobb helyen
allékonysagaban sériilt, ezért a védmiiveket tobb ponton magasitani, valamint

megtamasztani sziikséges.

A védett oldalon buzgarok megjelenését tapasztaltdk, ezért meg kell kezdeni az
ellentik valdé védekezést (miitargyak épitése homokzsdkok, egyéb védekezési
anyagok felhasznélasaval), illetdleg a telepiilési miiszaki-mentd kézi szakalegység, a
Zala Mentdcsapat, valamint az MVB kérésére érkezé megerdsitd horvat miiszaki

mentd kézi alegység (20 f6 + 2 gépjarmii) bevonasaval.

A tartos esOzések, valamint a Mura folyd magas vizallasa miatt lezarasra keriilt a
Molnari-fécsatorna zsilipje, aminek kovetkeztében a védett oldalon megjelent a

belviz, ami elontéssel veszélyezteti a telepiilés Kossuth utcdban lakdk ingatlanjait.

102



Ennek megakaddlyozasara a mentett oldalrdl szivattyGizdsi munkélatokra van
szilkség. A feladat végrehajtasara Nagykanizsa HTP Il-es fecskendd keriilt
kijelolésre. Ezzel parhuzamosan dontés sziiletett arrol is, hogy a Kossuth utcai

lakokat (~70 f6) megel6z6 lakossagvédelmi intézkedés keretében ki kell telepiteni.

A védekezési feladatokat neheziti, hogy a Molnari szennyvizteleprél (védett oldal)
veszélyes anyag keriilt a Molndari-fOcsatornaba, ezért a védett oldalon vizmindségi
karelharitast kell végrehajtani a szennyezdé anyag Mura folyoba keriilésének

megakadalyozasara.

A Molnari Telepiilési Polgari Védelmi Parancsnoksagra érkezett bejelentés szerint a
telepiilésrol 1 f6 (horgaszatbol) nem érkezett haza, utoljara a Mura folyd csonak
lerak6janal (Molnari mellett) lattak. Intézkedés torténik az eltlint személy
felkutatdsdra  Nagykanizsa- Tartalék  gépjarmiifecskendd, buavarokkal és

motorcsonakkal torténd helyszinre riasztasaval.

Ezzel parhuzamosan az MVB kérésére, segitségnyujtasként egy horvat buvarcsapat
is kozremiikddik a keresésben. A horvat fél tdjékoztatdsa szerint ezzel egyidében
Kotoriba térségében naluk is hasonld feladat (eltlint személy keresése) keriilt

végrehajtasra.

VI1.3.8.3. Felelosségek, forgatokonyv

A ZMKI kijelslt alloméanya (20 £6) a gyakorlat a gyakorlat napjan 09% 6rakor eléri a
készenlétet Molnariban a kihelyezett Miveleti Torzs mitkodési helyén. A Miiveleti

Torzs vezetdje ismerteti a beallitott helyzetet, meghatarozza a feladatokat.

A Zala megyei teriileti, helyi operativ szervek kijelolt alloméanya a gyakorlat napjan

09% érakor a veszélyhelyzeti miikodési helyeiken elérik a készenlétet.

A Miveleti Torzs vezetdje intézkedik a beallitott helyzetnek a MVB Operativ

Munkacsoport részére torténd megkiildésére.

A MVB Operativ Munkacsoport elemzi-értékeli a kialakult helyzetet, dontés-
elokészitést végez. Vezetdi dontést kovetden koordindlja a védekezés,
lakossagvédelmi  feladatok  végrehajtasat, intézkedik az  erdk-eszkozok

atcsoportositasara.
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A Miveleti Torzs a MVB Operativ Munkacsoport dontésének megfelelden
tovabbitja az elrendelt feladatokat, folyamatosan figyelemmel kiséri a gyakorlattal
kapcsolatos informéaciokat, fogadja a jelzéseket, €s végzi az egyes mozzanatok
végrehajtasanak koordinalasat és a Miiveleti naplo vezetését.

Az azonnali intézkedést vagy tovabbitast igénylé informdacidkat jelenti a MVB

Operativ Munkacsoport vezetdjének.

VI1.3.8.4. A gyakorlatban részt vevo tovabbi szervezetek

» A vonatkozo eljarasi és tigyrendek szerint végrehajtja a gyakorlat
szakteriiletére vonatkoz6 feladatait.

» A Miiveleti Torzs folyamatosan vezeti az eseménynaploban a kialakult arvizi
helyzettel kapcsolatos, rendelkezésre 4116 informacidkat, adatokat.

» A Miveleti Torzs intézkedik (a gyakorlatterv mellékletét képezd Eljarasrend
szerint):

o ahorvat segitd er6k fogadasara,

(@]

a karhelyre torténd felvezetésére,
o tolmacsok biztositasara,
o az egylittmlikodési kommunikacié megszervezésére,
o akarteriilet atadasara,
o asegitd erék bevetésére.

» A megjelend informaciok alapjan hataskorébe tartozoan intézkedik.

» A gyakorlatban érintett feleldsségi korzetben a kijelolt katasztrofavédelmi,
viziigyi miiszaki vezetdk, a polgadrmesterek a helyszinen latjdk el a
veédekezési és lakossagveédelmi feladatok tervezését.

» A gyakorlat foiranyitdja tdjékoztatja az értékel6t a kialakult helyzetrdl,

valamint a betervezett és végrehajtott feladatokrol.

V1.3.8.5. Osszekottetés, kommunikacié

A LEVEZETESI TERV meghatarozta, hogy a torzsvezetési gyakorlat alapvetd
kommunikécios eszkdze a vezetékes telefon és egyes dokumentumok tovabbitisa

esetén a fax. Ezeken kiviil a gyakorlati végrehajtas soran hasznalhaté a mobil telefon
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¢s az Egységes Digitalis Radidrendszer (tovabbiakban: EDR) halézat. A horvat fél a
sajat radidforgalmi rendszerére hangolt URH radidkésziiléket kolcsonoz az

egylittmiikodési hiradas biztositasara a gyakorlat idotartamara.

VI.3.8.6. Lakossag tajékoztatasa

A lakossag tajékoztatasara szirénaprobat, a Kossuth Lajos utcdban a kitelepitési

mozzanathoz kapcsolddoan szobeli tajékoztatast terveztek a szervezok.

Megallapitom, sziikséges lett volna a tervekben pontosabban rogziteni a lakossag
tajékoztatasahoz ¢és az érintettek egylittmiikodéséhez sziikséges eldzetes feladatokat.
Megéllapitom tovabba. hogy a gyakorlaton nem haszndlték ki teljes koriien azokat a
megeldzo és veszélyhelyzeti lakossagtajékoztatasi modszereket, amelyek alkalmasak
az ¢letet és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javakat fenyegetd veszélyek
bekovetkezésére torténd figyelmeztetésre, illetve az adott helyzetben tantsitando

magatartdsi szabalyok megismertetésére.

V1.3.8.7. Eroforrasigény, ellatasi terv

A gyakorlaton résztvevok részére a segédanyagok (folia, homok, homokzsak,
szerszamok), a szallitas €s az lizemanyag, valamint a teljes végrehajtdé és meghivott
allomany részére az étkezés, ellatas rendje részletesen kidolgozott tervezésen alapult,

amelyet végrehajtok, a gyakorlat soran megfelelden teljesitettek.
Megallapitom, hogy jelen gyakorlat is bebizonyitotta, hogy béarhol, Magyarorszag

barmely helyszinén rendeznek gyakorlatot, a sikeres végrehajtas 1ényeges feltétele a

logisztikai tdmogatés egységes, magas szinvonalu biztositasa. [50]
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V1.3.9. ERTEKELESI TERV
VIL.3.9.1. A terv célja

A terv a gyakorlaton résztvevd szervezetek tevékenységének értékeléséhez ad
utmutatdst. Tartalmazza azokat a legfontosabb informacidkat, amelyek alapjan a
szervezeti értékelések és az Osszefoglalo Ertékelé Jelentés elkésziil, valamint

tartalmazza az értékelés titemterveét.

VI.3.9.2. A gyakorlaton értékelendo szervezetek

A gyakorlaton a kovetkezd katasztrofavédelmi hivatdsos és Onkéntes csapatok
munk4jat kellett értékelni:
e A telepiilési polgari védelmi szervezetek (parancsnoksag, riasztd-tajékoztato,
kitelepitési-befogadasi, miiszaki-mentd kézi, logisztikai alegységek);
e A kihelyezett Miiveleti Torzs alloménya;
e A Zala Mentdcsapat;

e A Nagykanizsa HTP kijelolt allomanya;

VI.3.9.3. Az értékelés rendje és az ellendr feladatai

Az egyes mozzanatok ellendrzését a gyakorlat ellendére végezi a helyszineken.

Az ellendr a gyakorlatot megel6zden attekinti a forgatokdnyvet, megismeri a
tevékenységeket. A gyakorlat folyaman megfigyeli az értékelendd csoport/szervezet
miikddését befolyasold problémakat, gyengeségeket, de nem segithet a gyakorld
allomanynak, nem avatkozhat be a gyakorlat menetébe.

Az ellendr a gyakorlat tapasztalatai alapjan elkésziti az Osszefoglalo Ertékeld
Jelentését az értékeldk altal készitett értékeld jelentések alapjan, és megkiildi azt a

gyakorlat vezetdjének. A jelentésének elkészitésére 10 nap all rendelkezésére.

Megallapitom, hogy csak egy személy, a megyei tlizoltosagi féfeliigyeld lett

kijelolve ellendérnek, amely a négy beavatkozasi helyszinem torténd egyidejli
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ellendrzés végrehajtasat nem tette lehetdvé. Az ellendrzéseket helyszinrdl-helyszinre

jarva, szuroprobaszeriien végezhette el.

V1.3.9.4. Az Ertékel6 Jelentés

Az Ertékeld Jelentés egy szoveges altalanos részbél, a felmeriilt problémakat
vizsgald részbdl €s a javasolt javitd intézkedéseket is tartalmazd részbol allo
értékelés. A feltart hidnyossagok jelentdségének mindsitésére az alabbi kategoriak
voltak megadva:

e Kritikus hianyossag.

e Jelentds hidnyossag.

e Kisebb hianyossag.

Megallapitom, hogy a hidnyossagok jelentdségének mértékét is orszagosan

egységesitve sziikséges alkalmazni.

VI1.4. AZ EGYSEGES KATASZTROFAVEDELMI EGYUTTMUKODESI GYAKORLAT

A kovetkezokben a MURA gyakorlat elemzésére épitve ismertetem az daltalam
kidolgozott egységes, komplex katasztrofavédelmi egyiittmiikodési gyakorlat
kovetelményeinek, szabalyzatinak elemeit. A katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasara felkészitd gyakorlatok jogi szabalyzdiban €s az irdnyitdi-vezetési
eldirasokban foglaltak, valamint a fennalld intézményi rendszer alapjan, az egyes
szakaszok egymasra épiilésének elvét kdvetve a gyakorlatok szervezésének menetét

komplex rendszerbe foglalom.

Az EGYSEGESSEG alapelve szerint javaslom, hogy Magyarorszagon barhol
rendeznek komplex katasztrofavédelmi egyiittmiikodési gyakorlatot, akkor az
minden esetben azonos séma, Foigazgatdi Intézkedés alapjan torténjen. Ezaltal
elérhetd, hogy ezek a gyakorlatok a késdbbiekben egységes szempontok szerint

lesznek elemezhetdk, az erdsségek kiemelésével €és hibakra valo ramutatdssal pedig a
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katasztrofdk elleni védekezés megfelelden fejleszthetd lesz. A tapasztalatok
rendszerbe foglaldsaval Osszedllithatdo a legjobb gyakorlatok adatbdzisa, amelybdl

kiolvashatok a gyakorlat magas szinvonalat meghatarozo tényezok.

Javaslom kiegésziteni a 33/2012 BM OKF Foigazgatoi intézkedés mellékleteként
kiadott Kiképzési Szabalyzat tiizoltoi és polgari védelmi gyakorlat rendszerét
egy altalam kidolgozott harmadik, uj tipusu gyakorlat, a komplex

katasztréfavédelmi egyiittmiikodési gyakorlat szabalyaival.

VI1.4.1. A KOMPLEX KATASZTROFAVEDELMI EGYUTTMUKODESI GYAKORLAT

FOGALMA, CELJA

A katasztrofavédelmi egyiittmiikodési gyakorlat elsddlegesen a beavatkozo
szervezetek kozotti egylittmiikodési feladatok begyakorlasara szolgalo tevékenység,
melyet a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet a képzési rendszerén beliil szervez
sajat allomanya részére, egyes, kozremiikodésre kotelezett szervek, valamint
onkéntes civil szervezetek bevonasaval.

A képzési gyakorlat soran valosaghti koriillmények teremtésével, elére meghatarozott
kovetelmények, forgatokonyv alapjan tervezett, irdnyitott, folyamataban kontrollalt
moédon nyilik lehetéség tobb szakfeladat begyakorlasara, a felkésziiltség szinten
tartasara €s fejlesztésére. A gyakorlat lehetdséget ad a beavatkozdi allomany
felkeésziiltségének, az alkalmazott eszk6zok €és modszerek muikodoképességének
mérésére, a tervek, eljarasrendek, 0j koncepcidk, fejlesztések megfeleldsségének,
hatékonysaganak ellendrzésére, a beavatkozds erds pontjainak ramutatdsara, a

gyenge pontok felderitésére. >/

V1.4.2. A GYAKORLATSZERVEZES ALTALANOS SZABALYAI

Betartva a jogszabalyi eldirdsokat, a mindségbiztositasi szabalyokat, a szakmai
protokollt, els6ként biztositani kell a gyakorlatszervezés ¢és lebonyolitds miikodési,

személyi és targyi feltételeit.

7 Sajat definicié!
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Tervezési és iitemezési tervet kell késziteni, amelyben rogziteni kell a sziikséges
dokumentumok jegyzékét, a nevesitett feladatokat végrehajtd csoportokat, a kijelolt
felelosoket, a logisztikai feladatokat, a kommunikacio formait, eszkozeit.

Fel kell késziilni az elOkészités vagy a levezetés soran esetlegesen eléfordulod
problémakra, a valtozasok menedzselésére is.

Mindezek alapjan kell elokésziteni a gyakorlaton felhasznalasra keriild okményokat,

felszereléseket, eszk6zoket.

V1.4.3. A GYAKORLAT SZINTJEI

A végrehajtando feladat nagysaga alapjan a gyakorlat szintje lehet:

- helyi (jarasi),

- terileti,

- regionalis,

- 0rszagos,

- nemzetkozi.
Az 10 Kat. tv. szorgalmazza minél tobb szervezet kdzremikodését a katasztrofak
elleni védekezésben. Ennek oka, hogy gyakran csak ezaltal biztosithaté a
beavatkozdst végzd személyek elegendd I1étszdma, a sziikséges képzettségi
személyek bevonasa, a specidlis eszkozok, felszerelések alkalmazdsa. Gyakorta
eléfordul, hogy a beavatkozasi folyamat soran sziikségessé valik a magasabb
védekezeési fokozati szintre emelés.
Mindezekbdl kifolydlag be kell gyakorolni egyszerre tobb szintli beavatkozd szerv

Osszehangolasat is.

V1.4.4. A RESZTVEVOK KORE

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyan és az imitalokon tilmenéen a
gyakorlatba kiillonboz6 céllal bevonhaté szervezetek:

- avédelmi igazgatas szervei (megyei, fovarosi és helyi védelmi bizottsagok),

- akozponti és teriileti veszélyhelyzet-kezelési kdzpontok tagjai,

- az agazati szervek katasztrofavédelmi feladatokkal rendelkez6 szervezetei,
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- azilletékes dnkormanyzat,

- akoteles és onkéntes polgari védelmi szervezetek,
- az onkéntes mentOszervezetek,

- civil, karitativ szervezetek,

- médiaszolgaltatok,

- egyéb meghivottak, megfigyeldk,

- ellendrzésre jogosultak.

VI1.4.5. A GYAKORLATSZERVEZES SZAKASZAI

1. A gyakorlat elrendelését kdvetden: tervezés.

2. Elokészités, szervezés.

3. Levezetés (vezetés, végrehajtas, megfigyelés, ellendrzés).
4.  Ertékelés.

5. Jelentéskészités.

A gyakorlat megtartasardl szolo dontés:
A gyakorlat megtartdsdra vonatkozo dontés sordn kijeldlésre keriil az el6készitésért

felelds bizottsdg, meghatarozasra keriilnek a varhat6 koltségek és annak viseloi.

A gyakorlatra részletes iitemterv késziil, amelyben rogzitve vannak az elvégzendd 6
feladatok, a hataridok és feleldsok, a kijelolt fOiranyitdo és a foértekeld. Pontosan
szerepel benne az eldkészitd iilések, konzultaciok tervezett idOpontjai, a levezetési
terv elkészitésének hatarideje, az iranyitok, értékeldk, gyakorld allomany részére
tervezett felkészitd foglalkozasok idépontjai.

Az litemtervben vannak megadva a gyakorolni kivant szituacidhoz és a résztvevok
felkészitéséhez kozvetleniil nem kapcsolodd egyéb, az elokészitd hataskorébe tartozo
szervezési feladatok, Uigy, mint a résztvevok kijelolése, a résztvevok ellatdsanak,
utaztatdsanak, elszallasolasanak biztositasa, a belépési engedélyek kiadasa, a média
tajekoztatasanak elokészitése, a veszélyhelyzeti mikodésre is hasznalt helyiségek
rendelkezésre allasanak biztositdsa, végrehajtasi gyakorlat esetén a helyszin
biztositasa, a gyakorlati dokumentéacié iddben torténd elkészitése, jovahagyasra

torténd felterjesztése.
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Az engedélyezést kovetden megkezdddhet a sziikséges dokumentaciok elkészitése.

V1.4.6. A GYAKORLATOK MEGTARTASAHOZ SZUKSEGES DOKUMENTUMOK

A dokumentumok kidolgozasanak alapelveit az alabbiakban hatarozom meg:

Felkészitési Terv:

Az 6sszehangolt és hatékony egyiittmiikodési gyakorlat sikere érdekében a tervnek
tartalmaznia kell a gyakorlatok eldkészitésében ¢és végrehajtdsdban részt vevo
allomany megnevezését, a résztvevok felkészitd foglalkozasanak tervét - lebontva az
iranyitok, végrehajtok, imitalok és egyéb résztvevok korére, tovabba az iranyitoi

szintek megnevezését, az utasitasok rendjét.

Sziikséges a tervben egységes szabalyozassal biztositani, hogy minden résztvevo -
beleértve az aktiv beavatkozokat, imitdtorokat, logisztikai feladatot teljesitket — a
gyakorlatot megel6zden teljes korti tdjékoztatast kapjon a sajat feladataikat,
szervezetiiket €s az egyéb beavatkozokat érintden minden résztvevo szerv iranyitasi
rendjérél,  eszkozeik  kompatibilitasarol,  kapcsolédé  feladataikrol, az

egylittmiikodések maodjarol. [51]

Levezetési terv:
Részletesen tartalmazza a gyakorlat legfontosabb eseményeit érintd informécidkat,
az események leirdsat, helyszineit, kozremiikodoit:

- beallitott helyzet szoveges és térképes mellékletekkel illusztralva,

- karosit6 hatasok,

- lakossagot érint6 informaciok,

- védekezésbe bevont erok, eszkozok, védelmi infrastruktira,

- tervezett feladatok,

- végrehajtasi (logisztikai, pénziigyi, személyi) feltételek.
A terv Osszefoglalja a lakossagvédelmi intézkedéseket, karelharitasi feladatokat,
amelyek szervezetileg és idoben (esetleg térben) jol elkiilonithetdé mozzanatokban

csoportosithatok.
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Eroforrasigény, ellatasi terv:

A logisztikai feladatok eredményes, koltséghatékony, 1étszam-optimalizalt elvégzése
érdekében a hatdlyos Kiképzési Szabalyzatban rogzitettek alkalmazéasaval kell a
gyakorlaton résztvevo teljes végrehajtdo és meghivott allomany étkezését, ellatasat,
szilkség esetén szalldsoldsat biztositani. Sziikséges tovabbad az eszkozok,
felszerelések, az ilizemanyag megfelelé mindségli és mennyiségli biztositasa, a
szallitds megszervezése.

Az egységesség elve alapjan elvards, hogy Magyarorszag barmely helyszinén
rendeznek gyakorlatot, a logisztikai tdimogatast egységesen, magas szinvonalon kell

biztositani. [50]

Kommunikaciés terv:

Listaszerien dsszefoglalja a gyakorlat soran alkalmazandd kapcsolattartasi pontokat
¢s a haszndland6 f6- ¢és tartalék kommunikaciés eszkozoket és a
lakossagtdjékoztatasra vonatkoz6 feladatokat.

Ebben a tervben (és az értékelési szempontok kozott) kell meghatirozni a
tajékoztatok, kozlemények tartalmi elemeit, kiilonos tekintettel a bekovetkezett
esemény pontos helyére, a bekdvetkezés idejére, az esemény varhatd hatasaira, a
hatas kiterjedésére, varhatd iddtartamara, a kdvetendd magatartasi szabalyokra és

kiilon hangsulyt fektetve a tovabbi tajékoztatdsi és informalodasi lehetdségekre.

Szamba kell venni a kozérdekli kozlemények kozzétételére, a riasztas &s
vesz€lyhelyzeti t4jékoztatds kozzétételére alkalmas elektronikus —hirkozlési
szolgéltatasok, helyben rendelkezésre 4llo egyéb eszk6zok, hangosbemondok

hasznalatanak lehetdségeit ¢s feltételeit.

Eldzetesen ellendrizni kell a lakossagtajékoztatas targyi €s személyi feltételeit,
hivatdsos katasztrofavédelmi szervek ¢és a lakossdg kozotti kommunikacid

eszkozeinek mitkodoképességét.

A modern EDR eldnyeit €s lehetdségeit jobban ki kell haszndlni a gyakorlatokon. A
tervezéskor figyelembe kell venni, hogy az EDR radiok alkalmasak csoportokon
beliili és kiviili kommunikacidra, tovabb rendelkeznek egyéni hivas funkcioval is. A

beszéd mellett adatok, rovid statusz lizenetek és rovid szoveges lizenet atvitelére
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alkalmasak, és van helymeghatarozé (GPS) egységiik is. Az EDR automatikusan
gondoskodik a radio forgalom informaciévédelmérdl is. Nemcsak a kommunikéciod
mindsége, hanem biztonsaga is sokkal magasabb szintli lesz azaltal, hogy az
alapkddolas mellett tovabbi kodolas is lehetséges. A nagyobb frekvenciasdv miatt

orszagos lefedettséget biztosit a haldzat, még az eddig lefedetlen helyeken is. [52]

A gyakorlat soran tapasztaltakat be kell épiteni a védekezésre vald felkésziilési

feladatok rendszerébe.

Miiveleti naplo:
A gyakorlat kozben a gyakorlatvezetd altal hozott intézkedéseket tartalmazza.
A Miiveleti Naplo bejegyzéseibdl azonosithatéd a kiadott intézkedés vagy keletkezett

informacio ideje, cimzettje, tartalma, ezéltal az eseménysor kés6bbi rekonstrualhato.

Ellenérzési és Ertékelési terv:
Az értékelés soran 0sszehasonlitjuk az elért teljesitményt az elvart teljesitménnyel az

elére megfogalmazott kovetelmények, kitlizott célok, megadott szempontok alapjan:

A komplex katasztrofavédelmi egylittmiikodési gyakorlatokon minden helyszinen
lennie kell egy-egy szakembernek, aki az ellendrzési feladatokat visszaellendrzési
modokat végzi, majd az ellenérzés kijeldlt vezetdje az Osszesités utan, egy

Osszefoglalo jelentésben megallapitasukat rogziti.

A pontosabb értékelés érdekében minden résztvevonek lehetdséget kell kapnia az
altala tapasztaltakat megosztasara az értékelés vezetdjével. Ez az értékelés torténhet
irasban és/vagy szdoban, tovabba segitheti az értékelést, ha a résztvevok eldzetesen
kapnak értékelési szempontokat a gyakorlat adott teriiletére vonatkozdan, de ezen

tulmenden észrevételezhetnek minden kapcsolddo tényt, teljesitményt.

Az objektiv értékeléshez tobb szempontot meghatarozasa sziikséges, kiilon valasztva
a vizsgalt teriileteket. Ezek vonatkozzanak a gyakorlat fazisaira (eldkészitd, levezetd,
értékeld), a személyi allomanyara, a helyszinekre, az alkalmazott eszkdzokre,

felszerelésekre, a miikodési szabalyozokra, a megadott adatok pontossdgara, a
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meghatarozott idépontok és iddtartamok betarthatosagara, és kiillondsen a résztvevok

egylittmiikdését meghatarozé tényezokre.

Ellendrzési, értékelésben be kell mutatni a fontosabb tapasztalatokat, a jelentdsebb

fennakadasok tényét és vélhetd okait, a javasolt modositasokat.

VI1.4.7. A GYAKORLAT ELOKESZITESE

Minden esetben sziikség van az egylittmikodokkel kozos tervezoi értekezlet

lefolytatdsara, a kapcsolattartasi pontok kijeldlésére, valamint a feladatok ¢és

feleldsségek térbeni és idobeni meghatarozasara.

A gyakorlatok elokészitésében és végrehajtasaban az allomany részt vehet

elokészitdként (szervezdként), elokészitd bizottsagként,
iranyitoként (vezetdként),

gyakorlé allomanyként

értékeloként,

imitaloként,

megfigyeldként.

V1.4.8. A RESZTVEVOK FELKESZITESE

Minden résztvevd a gyakorlatot megel6zden, felkészitd foglalkozas keretében teljes

kort tajékoztatast kap a gyakorlattal kapcsolatosan az alabbiakrodl:

A gyakorlat célja, tipusa, tartalma, modszerei,

hely, idépont,

iranyitok és résztvevok kore,

feltételezett helyzet, f6bb mozzanatok €s idObeosztas,

logisztika rendje,

résztvevd allomany irdnyitasi rendje, végrehajtoi feladatai,

a bevont, egylittmiikodd szervezetek iranyitasi rendje, feladatai, eszkdzeik
kompatibilitasa, egylittmiikodések modja,

munka- és balesetvédelmi ismeretek.
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Ezen tulmenden az egyes résztvevoi kordk specialis, a sajat teriiletiikkre vonatkozo

felkészitést kapnak.

A gyakorlo allomany felkészitése:

A gyakorld alloméanynak pontosan kell ismerniiik a gyakorlat kereteit és a gyakorlat
soran teljesitendd feladataikat. Felkészitésiik és irasos tajékoztatasuk az egyes
résztvevO szervezetek feladata ¢és felelossége. A kozponti felkészitések (pl.
kommunikécids probak, moddszertani gyakorlatok, gyakorlasok, féproba) és a
felkészité foglalkozasok Osszehangolasa, megszervezése az elOkészitd bizottsag

feladata.

Az iranyitok felkészitése:
Az iranyitok felkészitése, munkajuk 6sszehangolasa a féiranyito feladata.
A gyakorlat elrendeldje az irdnyitok felkészitésére kiilon felkészitd foglalkozast hiv
Ossze, ¢s minden esetben tdjékoztatot készit az alabbi tartalommal:
e a gyakorlat jellemzdi, az iranyitok feladatai,
e a gyakorlat végrehajtasat befolyasolo tényezok,
e a gyakorlat miiszaki paraméterei,
e azok a helyzetek, amelyek esetén be kell avatkozni a gyakorlat menetébe,
e a gyakorlat soran alkalmazandoé biztonsagi kdvetelmények,
e azokat a koriilmények, amelyek alapjan az adott szervezet gyakorlatdnak

leallitasarol is intézkedhet, egyeztetve a féiranyitdval.

Az értékelok felkészitése:
Az értékeldk felkészitése, munkdjuk Osszehangoldsa a foértekeld feladata és
felelOssége
A foértekeld az értékeldk felkészitésére kiilon felkészitd foglalkozast hiv Gssze és
minden esetben tajékoztatot készit az alabbi tartalommal:

e a gyakorlat célja,

e a gyakorlatra kidolgozott értékelési modszertan, az értékelés fokozatai,

e a gyakorlatra kidolgozott egységes értékelési terv,

e a gyakorlat soran lejegyzend6 események, problémak,
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e a gyakorlaton felmeriild problémak sulyozasa,

o az értékeléshez kapcsolodo hataridok.

Az imitalok felkészitése:
A beallitott helyzetben a sériilteket imitalok felkészitése az iranyitok feladata. Az
imitalok felkészitésére rovid felkészité foglalkozast tartanak, amely soran a
kovetkezoket ismertetik:

e a gyakorlat célja,

e a gyakorlaton szamukra meghatarozott felallitasi hely és feladat,

e az adott szituacidban a viselkedési modell.

Egyéb résztvevok felkészitése:

Az egyiittmikodési gyakorlatokra nemzetk6zi megfigyelés, tapasztalatszerzés,
médiaszereplés céljabol megfigyelok hivhatok. A megfigyelok részvételének
biztositdsa, irdsos ¢és szobeli tajékoztatdsa az eldkészitdk feladata. Fontos, hogy a

megfigyeldk ne zavarjak, ne akadalyozzak a gyakorlat lefolyasat.

VI1.4.9. A GYAKORLAT VEGREHAJTASA

A gyakorlat végrehajtasaért a foiranyitod az egyszemélyi felelds.

A gyakorlat végrehajtdsa magéaba foglalja a gyakorlaton valdsagban résztvevd vagy
valamilyen modon jelzett szervezetek vezetését, iranyitdsat a gyakorlat 6
célkitiizésel, a felkészitési célok elérése érdekében.

Cél, hogy a gyakorlatot a levezetési tervnek megfelelden hajtsak végre, a sziikséges
adatok idében a megfeleld helyre jussanak, valamint szimulaljadk a nem résztvevd

szerveket/személyeket, esetenként a lakossagot és a médiat.

A gyakorlat menete a felel6sok feladatainak szempontjabol:

1. szakasz a gyakorlat kozvetlen kezdete elétti feladatok

Utolso ellendrzések:
e A f8iranyito ellendrzi, hogy az iranyitok elfoglaltak-e pozicidjukat.
e Az irdnyitok feladata:

- Az értékelok, megfigyelok, a gyakorlo allomany részére megtartjak az
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utolsd eligazitast, amely soran Osszefoglaljak a gyakorlat 6 kereteit és
céljait, valamint felhivjék a figyelmet a biztonsagi eldirdsok betartasara.

- Ellen6rzik, hogy mindenki a megadottak szerint viseli megkiilonboztetd
jelzését, illetve a sziikséges biztonsagi felszereléseket.

- Sziikség szerint a logisztikai koriilményekrol (kiilondsen étkezés, sziinet
lehetdsége, mosdo) kiegészitd tajékoztatast adnak, valamint elvégzik az

orak egyeztetését.

2. szakasz a gyakorlat megkezdése és levezetése
A gyakorlat elinditasa a féiranyito feladata.

A végrehajtas a forgatokonyvben és a levezetési tervben rogzitettek szerint zajlik.

Az iranyitok feladata a gyakorlat menete soran, hogy folyamatosan nyomon kdvesse
a forgatokonyvben zajlo eseményeket és ligyelnek arra, hogy az altaluk iranyitott
szervezet esetén a feladat végrehajtasok a megadott idokorlatok kozott és
eredménnyel teljesiiljenek.

A foiranyitd sajat belatasa szerint dont a gyakorlat tovabbi lefolydsar6l abban az
esetben, ha a gyakorlat menete eltér a forgatokonyvtol (példaul a gyakorlo allomany

egy problémanak vagy szitudcionak egy nem vart megoldésaval all eld).

3. szakasz a gyakorlat befejezése

A gyakorlat befejezését a féiranyitdja rendeli el.

A gyakorl6 allomany egyes csoportjai nem feltétleniil azonos idépontban fejezik be a
gyakorlatot. Az iranyitok gondoskodnak arrol, hogy a gyakorlé allomany minden

tagja értesiiljon a gyakorlat végérdl.

V1.4.10. A GYAKORLAT ERTEKELESE

Elsé értékelésre a befejezés utan kdzvetleniil, a helyszinen, széban kertil sor.
Ezutdn a szervezetek gyorsértékelé megbeszélésén a gyakorld allomdny, annak

vezetdje, az iranyitd és az értékeld részvételével az alabbiak értékelése torténik:

- szervezes,
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gyakorlo6 allomany teljesitménye,
alkalmazott eszk6zok,
kommunikacio,
egylittmikodések,

felmertilt problémak megallapitasa.

A gyakorlo allomany részére lehetOsége van a szervezeti gyorsértékeléseken

elhangzottakon tal irdsos onértékelés keretében is értékelni a gyakorlat tapasztalatait

¢s sajat teljesitményét.

A gyakorlat végrehajtasat kovetden osszefoglalé irasos értékelé jelentés késziil,

amely kiterjed:

a riasztasi fokozat megvalasztasara;

a vonulasra, a felderitésre;

a katasztrofahelyzet felszamoldsara, sziikség szerint annak részfeladataira, a
feladatmegosztasra;

az életmentésre;

az iranyitas szervezésére, a beavatkozd szervek kozotti kommunikaciora,
feladatszabasra;

a logisztikai elemek biztositasara;

a kiilsd, szervezet kozotti €s a belsd hirforgalomra;

a beosztottak, iranyitok magatartasara, aktivitasara, szerelési tevékenységére;
beavatkozashoz kapcsolodd egyéb feladatok végrehajtasara;

a baleseti és munkavédelmi eldirasok betartasara;

a beavatkozok egylittmiikodésének szakszerliségére és hatékonysagara.

A feltart hianyossagok jelentéségének értékelése:

Kritikus hidnyossag — ha a felmeriilt probléma megakadalyozza, hogy az
adott szervezet ellassa veszélyhelyzet kezelési feladatait, vagy veszélyezteti a
személyzet biztonsagat (pl. a kommunikacio funkciéo nem miikodik, €s emiatt
nem tudnak kapcsolatba 1épni mas szervezetekkel vagy egy riasztott személy

nem elérhetd, és nem taldlnak més munkatarsat, aki a helyét betolti)

Jelentés hidanyossag — ha a probléma jelentdsen csokkenti a szervezet

miikdésének hatékonysagat, de nem akadalyozza feladata végrehajtasaban,
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¢s nem veszélyezteti a személyzetet (pl. a kommunikécio funkci6d sériilt, igy
lassu és sokszor nem kielégitd a kapcsolat a tobbi szervezettel vagy a riasztott
személy nem elérhetd, de mas, kevésbé alkalmas munkatars toltdtte be a
helyét)

- Kisebb hianyossag — ha a probléma csokkenti a miikodés hatékonysagat (pl.
a kommunikacié funkci6 tobbszor akadozik, de Osszességében ellatja

feladatat vagy a riasztott személyt hosszas probalkozas utan, de elérték).

VI1.4.11. A GYAKORLAT MINOSITESE

Az értékelés alapjan a gyakorlat végsé mindsitése lehet ,MEGFELELT” vagy
_.NEM MEGFELELT”.

Megfeleltnek minésitheto a gyakorlat, ha
- csak kisebb probléma keriil megéllapitasra,
- nem keriil probléma megallapitasra, tovabba olyan pozitiv tapasztalatok

sziiletnek, melyek mésok szamara kovetendd példat, mintat szolgaltatnak.

Nem megfelelt a gyakorlat, ezért hat honapon beliil meg kell ismételni, ha
- sulyos, kritikus problémak meriiltek fel a gyakorlaton,

- az Osszértékelés nem megfeleld.

A gyakorlat utan az el0készitd a tapasztalatok megdrzése €s visszakereshetdsége
érdekében a gyakorlat eldkészitésé¢hez, végrehajtasahoz ¢és értékeléséhez kapcsoldodo

okmanyokbol adatbazist hozhat Iétre, amelyet a résztvevd szervezetekkel megoszt.

KOVETKEZTETESEK

A katasztréfavédelem legfontosabb jogi keretei 2012. évben elkésziiltek, bar
iranyelvek és intézkedések azota is folyamatosan sziiletnek, azonban  mar
megindulhatott a gyakorlati megvalositas folyamata. Helyi szinten megkezdddtek az

orszagos vagy teriileti szinten megkdtott két- vagy tobboldalu egyiittmitkodési
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megallapodasokban foglalt feladatok teljesitése, koztiik a bevonhatd szervezetek
(6nkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek, Onkéntes mentdszervezetek,
tarsadalmi ¢és karitativ szervezetek) felkészitése az egyiittmiikodési gyakorlatokba

torténo bevonasukkal.

A katasztrofahelyzetek elhdritasara torténd komplex felkésziilés részeként a Kat. tv.
gyakorlatok szervezését irja eld. Ez biztositja a katasztréfavédelmi feladatokkal
rendelkez0 szervek felkésziiltségi szintjének emelését az ¢€letmentés, a karok
csokkentése, a tarsadalmi és szakmai kommunikéci6 teriiletén. Kovetkezésképpen a
felkészitd gyakorlatok céljaként megfogalmazhatd, hogy az irdnyitoknak és a
végrehajtd dllomény minden tagjanak egyéni és szervezeti szinten is el kell érnitik,
hogy megfeleld, relevans tuddsra tegyenek szert sajat feladataik és az egyéb
szervezeteket illetden, s képess¢ valjanak a feladataikat mas szervekkel
egylttmiikodve teljesiteni. Ezeket a képességeket leginkdbb a komplex

katasztréfavédelmi egyiittmiikodési gyakorlatok soran lehet elsajatitani.

Kutatasaimmal megszerzett ismereteim eredményeként megallapitottam, hogy a
Kiképzési Szabalyzatban megnevezett komplex tlizoltéi- és polgari védelmi
gyakorlatok nem azonosak a valdsagban megrendezésre keriild katasztrofavédelmi
egylittmiikddést begyakorld gyakorlatokkal. A tarsszerveket, a polgari védelmi
szervezeteket, onkéntes mentOszervezeteket és mas segitOket felkészitd egységes,
komplex katasztrofavédelmi gyakorlat nincs rendszerbe éllitva a hatalyos Kiképzési

Szabalyzatban.

Tlizoltasi gyakorlatok vezetése, a 15 éves tlizolto-tanari palyafutdsom, a BM OKF-en
a hatalyos jogszabalyok - kiilonds tekintettel a féigazgatdi intézkedésekre — alapjan
végzett osztalyvezetdi munkam tapasztalatai alapjan értekezésemben kidolgoztam
ennek a gyakorlattipusnak az orszagosan, egységesen alkalmazhaté alapelveit,
szabalyait, [épéseit a tervezésre, szervezésre, levezetésre és értékelésre vonatkozodan.
Ezaltal megteremtettem ennek az Uj tipusu gyakorlatnak a rendszerbe Aallitasi

feltételeit, a Kiképzési Szabalyzatban torténd megjelenitését.
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A végrehajtas irdnyitoja ezekre az egységes alapelvekre épitve, és az egyedi
adottsagokhoz, igényekhez igazodva optimalisan tudja megszervezni a

katasztrofavédelmi gyakorlatokat.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A KUTATASI TEVEKENYSEG OSSZEGZESE

Ertekezésem készitéséhez hasznalt kutatdsi modszereim, nevezetesen a
katasztrofavédelmi feladatokat meghataroz6, hatalyos jogszabalyok, szakirodalom
tanulmanyozasa, a hivatasos tlizoltéi palyafutdsom évei alatt szerzett tapasztalataim,
a szakteriilet elismert szakembereivel idehaza ¢és kiilfoldon folytatott konzultacidim,
a BM OKF Miiszaki Tanacsadd Testiiletében végzett tudomanyos munkam, illetve a
tarsszervi gyakorlatokon, bemutatokon, konferencidkon szerzett ismereteim mind
hozzajarultak ahhoz, hogy atfogd ismereteket gytijthettem 0ssze a katasztrofavédelmi

feladatokban kézremitkodok egyiittmiikodésérol.

Az els6 fejezetben a katasztréfavédelmi torvény 44. §.-anak megfeleld csoportositasi
rendszer alapjan Osszesitettem a ma hazankban valdsziniisithetd, veszélyhelyzetet
eléidézhetd veszélyforrasokat ¢és felvazoltam fobb jellemzdiket. Ebbe az
Osszefoglalasba beillesztettem a 8068/1/110 sz. EU Tandcsi kovetkeztetés alapjan
késziilt, magyarorszagi Katasztrofa Kockazat Ertékelés (KKE) altal meghatarozott
kockazatokat, valamint kiegészitettem a lakossag és a védekezésért felelos szervek
felkésziilése szempontjabol nem elhanyagolhatdo, mas veszélyezteté tényezok

bemutatasaval.

A masodik fejezetben az 1) katasztrofavédelmi térvényben, kormanyrendeletben és
belligyminiszteri rendeletben megnevezett katasztrofavédelmi feladatok és iddszakok
kiilonbozd értelmezéseit vizsgaltam meg abbol a célbdl, hogy egyértelmiisitsem
ezeket az alapdefiniciokat. Megallapitottam, hogy a katasztrofa-kezelésnek négy

1dészakat nevesitik a jogszabalyok: megeldzés, felkésziilés, védekezés, helyreallités.

A harmadik fejezetben a felkésziilési feladatokra fokuszalva felvazoltam a
katasztrofavédelmi feladatok iranyitdsdnak rendjét, a kozigazgatas 4talakitasa
részeként életbe lépett védelmi igazgatasi rendszert abbdl a szempontbol, hogy a
felkésziilés részeként hogyan torténik az egyiittmiikodések kialakitdsdnak és
fenntartdsanak, a gyakorlatok megszervezésének a rendje. Kiemelt figyelmet

forditottam az 0j megyei €s jarasi védelmi bizottsagok munkajara.
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A negyedik fejezetben a Kat. tv. és végrehajtasi rendeletei, valamint a BM OKF
honlapjan kozzétett informaciok, kiadott féigazgatoi intézkedések alapjan attekintést
adtam a katasztrofavédelmi torvényben meghatdrozott, a beliigyminiszteri
rendeletben részletesen leirt, a megeldzésben, felkésziilésben és védekezésben
kozremtikodd  szervezetek  katasztrofavédelmi,  egyiittmiikodési  feladatait,
kotelezettségeirdl. A hangsulyt a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv és a
védekezésbe effektive bevonhatd szervezetek bemutatisara fektettem. Kiemeltem a
kozosségi szolgalatban onkéntes munkat végzd didkok kdzremiikodésének maodjait,
valamint megemlitettem a kozmunkéval teljesithetd katasztrofavédelmi feladatok
lehetdségeit is. Megallapitottam, hogy ezeknek a szervezeteknek az egyiittmiikdodési
rendje nincs megfeleléen szabdlyozva, ezért sziikségesnek tartom féigazgatdi szintli

intézkedés kiadasat az egyiittmiikodések megvalositasara vonatkozdan.

Az otodik fejezetben a katasztrofakra torténd felkésziilés és az elhdritds soran
kozremiikddo szerveztek egyiittmiikddve teljesitik feladataikat, ezért megvizsgaltam
és bemutattam az egyiittmiikodések jelenlegi allapotat, a katasztroéfavédelemben
résztvevlk egyiittmiikodésének kialakitasi rendjét. Osszesitettem az orszigos és
tertileti egyiittmiikodésben résztvevd szervezetek tipusat, a védekezési feladatait,
felajanlott és bevethetd képességeit. Megallapitottam, hogy nincs kialakitva az
egylttmiikodések kotésének, gyakorlati felhasznalhatosaganak rendszere, ezért
kidolgoztam az egyiittmiikodok korének és feladataiknak a rendszerbe foglalasara

alkalmas adatbazist, az egyiittmitkddési matrixot.

A hatodik fejezetben Osszegeztem a hatalyos Kiképzési Szabalyzatban megnevezett
tlizoltoi és polgari védelmi gyakorlatok tipusait, jellemzdéit. Ez az a szabalyzat, amely
alapjan ma a felkészitd kiképzéseket, a kozremiikodé szervezetek egyiittmiikdodo
gyakorlatait szervezik. Mivel a Kiképzési Szabdlyzatban nincs harmadik, azaz
katasztréfavédelmi gyakorlatok tipusa megnevezve, egy egyiittmiikodést is
begyakorld polgari védelmi gyakorlatot elemeztem abbdl a szempontbdl, hogyan
milyen Osszetevdi iiltethetok at egy komplex, polgari védelmi és tiizoltoi feladatokat
is magaba foglalo, a katasztrofak elleni védekezésre felkészitd gyakorlattipusba. Az
értékelésre épitve meghataroztam ennek az 0j gyakorlattipusnak az alapelveit és

szabdlyait oly modon, hogy a Kiképzési Szabalyzat részévé lehessen tenni.
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OSSZEFOGLALO VEGKOVETKEZTETESEK

A kutatasaim soran tanulmanyozott, elemzett és feldolgozott adatok, ismeretek

alapjan az alabbi végkovetkeztetéseket allapitom meg:

A katasztrofavédelmi torvény és a KKE altal felsorolt, veszélyhelyzeteket
eldidézhetd események, helyzetek, kockazatok rendszerezésébdl kimutathato, hogy a
jelenlegi szabalyozasok ma Magyarorszagot elsdédlegesen mely veszélyekre tervezik
felkésziteni.

Megallapitom, hogy nem pontosan ugyanazokat a helyzeteket, kockézatokat nevezi
meg a két szabalyz6 a hazankat elsddlegesen fenyegetd tényezoként. Vannak
egyezések, de a kiilonb6z6 kutatasok alapjan mas veszélyeket emelnek ki.

A hazankat fenyegetd veszélyek korét nem torvényi szinten, hanem a végrehajtasara
kiadott rendeletekben tartom hasznosnak definidlni, amely rugalmasabban
aktualizalhatd, kiegészithetd, hogy az elleniik torténd védekezés a valodi
veszélyeztetettséghez, sziikségletekhez igazithatd legyen. Az alacsonyabb szintli
szabalyozas a KKE altal azonositott kockazati szintek véltozasanak jogszabalyban

torténd megjelenitése érdekében is hasznos lenne.

Megallapitom, hogy a katasztrofavédelmi feladatokat, ezaltal a feladatvégzés
1doszakait a jogszabalyok nem egyértelmlien hatarozzak meg. A védekezést
elharitasként, a helyreallitast karfelszamolasként is emlitik, valamint egyes esetekben
e felkésziilési idészakot nem nevesitik, igy nem minden esetben kiilonithetd el
egyértelmiien a katasztrofavédelmi feladatok végzésének négy i1ddszaka. A
katasztrofavédelmi feladatok €s idészakok egységes megnevezésére a kovetkezoket

javaslom: Megeldzés, Felkésziilés, Védekezes, Helyreallitas.

A védelmi igazgatdsi rendszer attekintésével megallapithatd, hogy a katasztrofak
elleni védekezést iranyitd kozigazgatisi szervek feladatainak része a bevonhatd
szervek kozotti egyiittmiikodések koordinalasa. Ez lehetdvé tette az egylittmiikdo
allami szervezetek korének pontos meghatarozasat, bevondsuk rendjének
szabalyozasat.

Az egyiittmikodések szempontjabol a rendszer masik fontos eleme, hogy alapot ad a
magankézben levd, a tarsadalmi és a civil szervezetekkel torténd egyiittmikodeések

kialakitasahoz, alkalmazasuk feltételeinek meghatarozasdhoz. A védelmi igazgatas
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szabalyozas alapjan lehetdség és kotelesség is, hogy a katasztrofavédelmi szakma
dontés-elokészitdi, szervezési, lgyintézési, szaktanicsadoi kozremiikodéssel

tamogassa a felkésziilést iranyitd szervezetek, hivatalok, bizottsagok munkajat.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet és a katasztrofa-elharitdsba bevont
szervezetek kozotti egylittmiikodési megallapodasok kotésének célja, hogy a
kozremiikddo szervek bevetésével biztositott legyen a sziikséges eszkdz- és személyi
allomany mennyisége, mindsége. Jelenleg hidnyzik az egylttmikodések
kialakitasanak ¢és folyamatanak egységességét biztositd fOigazgatdi szintll
szabalyozas, valamint nincs rendszerbe foglalva az egylittmiikodoi kor és a vallalt
feladatok kialakitasanak szempontrendszere.

Ennek érdekében két szakmai feladatot kell elvégezni:

Meg kell hatarozni és szabalyba kell foglalni az egylittmiikddések kialakitasanak,
fenntartasanak, a megallapodasok megkdotésének rendjét foigazgatdi intézkedésben
vagy utasitasban.

Az egylittmiikddo szervek katasztrofavédelmi feladatai alapjan ossze kell allitani egy
adatbazist, amelyben rogziteni sziikséges a katasztrofa-elharitdsba bevonhato

szervezetek nevét €s az egylittmiikodési teriileteket.

Az egységesség elvének megfelelve, de a specidlis igényeket szem eldtt tartva, a
rugalmas  tervezhetOség  lehetOségét meghagyva kell —meghatirozni a
gyakorlattervezés ¢és megvalositds rendszerét. Megallapitom, hogy a hatalyos
Kiképzési Szabalyzatban megnevezett komplex tlizoltoéi- és polgari védelmi
gyakorlatok nem azonosak a valdsagban megrendezésre keriild katasztrofavédelmi
egyiittmiikddést begyakorlo gyakorlatokkal. A Kiképzési Szabalyzatban nincs
rendszerbe 4llitva a komplex katasztrofavédelmi egylittmiikddési gyakorlat

kovetelményrendszerének elve.

Magyarorszagon a 2012. évtdl a kdzpontositott allami irdnyitas lehetdvé teszi, hogy
orszagos szinten atlathatéva valjanak a bevonhato kdételes €s Onkéntes személyek,
szervezetek, ismert legyen szakmai és technikai felkésziiltséglik. A felkésziilési
gyakorlatok ez altal jogszeriien, tervezhetden és ellendrizhetden valdsithatok meg, a

kozremlikodok felkészitése pedig ténylegesen azokra a katasztrofavédelmi
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feladatokra iranyulhat, amelyek ismeretére a valdsdgos katasztrofahelyzetekben

sziikség van. [53]

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

l.

A katasztrofavédelmi rendszer allami irdnyitas ala keriilésével lathatova valt,
hogy a katasztréfavédelemben résztvevd szervezeteknek milyen képességeik,
eszkozeik, személyi allomanyuk, milyen iranyitasi rendben vonhaté be. A Kat.
tv. kijelolte azokat a szervezeteket, amelyek egyiittmiikodésre kotelezettek
katasztrofak bekdvetkezése soran, azonban ez a kozremiikddoi kor nem teljes,
ennek kiegészitése mielébb meg kell, hogy torténjen a tobbi, segitségnyujtasra
alkalmas szervezet-tipus megnevezésével. Ertekezésemben GOsszegeztem és
rendszerbe foglaltam azokat a szempontokat, amelyek alapjan szabélyozhato
minden egylittmiikddés kialakitasanak, fenntartasanak, a megéllapoddsok
megkotésének rendje. Az elemzések eredményeire alapozva javaslatot tettem,
hogy a katasztrofavédelemben kozremiikodok kozotti egyiittmitkodések BM
OKF foigazgatoi intézkedésben legyenek szabalyozva. A
katasztréfavédelemben  résztvevék  szakmai  irdnyitdsdt a  hivatdsos
katasztrofavédelmi szervezet végzi, felelés és elsddlegesen érdekelt az
egyittmiikodések kialakitasaért €s mikodtetésért, ezért az egylittmiikodési
megallapodasok megkdtésének kezdeményezése, rendszerezése, szabalyozésa,
adatinak kozponti tdrolasa is feladata. Ennek okdn a BM OKF ¢és teriileti
szerveinek a megallapodéasait a meglévd intézkedési rendszerbe illesztve kell

szabalyozni.

A Magyarorszagot fenyegetd, veszélyhelyzet kivaltasara alkalmas katasztrofa
kockazati tényezOk, valamint a BM OKF ¢és a katasztrofa-elharitds sordn
beavatkoz6 szervek kozott megkotott egyiittmiikodési  megallapodasok
tanulmanyozéasa, elemzése soran tapasztaltak alapjan Kkidolgoztam az
egyiittmiikodod partnereket és az egyiittmikodési teriileteket atlathato
modon Osszesito matrix rendszert. Ezzel az adatbazissal a felkésziilés objektiv
modon tervezhetd, a beavatkozasok soran egzakt modon meghatirozhatd és
kijelolhetd az egylittmiikodd szervezetek altal felajanlott erd és képesség.

Atlathatova valik, hogy milyen tipusii és térbeli-iddbeli nagysagrendii

126



katasztrofahelyzetekbe mely erdk, milyen modon vonhatok be. A tapasztalatok
elemzése, értékelése  pedig  segithet —meghatdrozni a  kooperacid

tovabbfejlesztésének feladatait.

3. A Kkatasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés soran a hatalyos
Kiképzési szabalyzatban szerepld gyakorlatok, valamint egy konkrét polgari
védelmi gyakorlat vizsgalatara, elemzésére alapozva, az egylittmiikodések
tudatos fejlesztése érdekében Kkidolgoztam egy uj gyakorlattipusnak, a
komplex Kkatasztrofavédelmi egyiittmiikodési gyakorlatnak a tervezési,
szervezési, levezetési és értékelési szabalyait, 1épéseit, a szervezés soran
orszagosan egységesen alkalmazhaté alapelveit. Ezaltal ez a gyakorlat
elhelyezheté a Kiképzési Szabalyzatban rogzitett gyakorlatok rendszerében. A
katasztréfavédelmi egylittmikodési gyakorlat kovetelményrendszerének elve,
hogy a gyakorlatok miveletiranyitasa és végrehajtasa egységes alapokon
torténjen, ezaltal a folyamatok kovethetdk, az egyes elemek és az eredmények
Osszehasonlithatok legyenek. A katasztrofa-elharitasra felkészitd gyakorlatok
soran meg kell ismerni az egyiittmiikodé szervezetek személyi allomanyanak
képzettségét, eszkozeit, specialis képességeit, a szervezet irdnyitasi rendjét, be
kell gyakorolni a kiillonb6z0 szervezetek munkdjanak, eszkozeinek,

kommunikécidjanak osszehangolésat.

AJANLASOK

A PhD értekezésemben megfogalmazott kovetkeztetések, tudomanyos eredmények
felhasznaldsara tett javaslataim:

- Felhasznalni a katasztrofavédelmi felkésziilések tovabbi szabalyzodinak, az
egyedi adottsdgokhoz igazodd igényeket is megfogalmazd belsd ttmutatok
készitése soran.

- Mintaként alkalmazni 0j egylittmiikodési megéallapodasok kotése soran.

- Integralni a katasztréfavédelmi kiképzési rendszer folyamatéba.

- Beépiteni a kozoktatisban résztvevd pedagdgusok ¢€s tanuldk képzési

anyagaba.
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- Alapul venni az egyiittmiikodési gyakorlatok szervezésének, levezetésének
megtervezeése soran.

- Alkalmazni valos katasztrofa-elharitasi feladatok végzése soran.

- Tovabbi kutatdsokat, elemzéseket végezni a témaban, amely alapjan ujabb

tudomanyos eredmények érhetdk el.
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MELLEKLETEK

1.SZ. MELLEKLET

A VESZELYHELYZETEKET KIVALTHATO ESEMENYEK (KOCKAZATOK)

Osszesitd abra a Kat. tv. csoportositisa alapjan, kiegészitve egyéb veszélyforrasok
megnevezésével, valamint jelolve benne a KKE-ben nevesitett kockazatokat.
Jelolések:  aldhuzott — Kat- tv.-ben szerepel,

NAGYBETU — KKE-ben szereplé megnevezések.

1. Természeti eredetii veszélvforrasok:
a) KIEMELT JELENTOSEGU SZELSOSEGES IDOJARASI
VESZELYFORRASOK
e ARVIZ, VILLAMARVIZ;

e BELViZ;

e Havazas, hofuvas;

b) MAS RENDKI{VULI IDOJARAS OKOZTA VESZELYEK

e Szélvihar;
e Homok-, por- vagy hovihar;
o Ozonvizszeri es6zés:;

o JégesO;

Csapadékhiany;

Szélsdséges homérsékletemelkedés;

Sz¢élséséges homeérsékletcsokkenés;

Hirtelen homérsékletvaltozas;

Az éghajlat (mikroklima) gyokeresen valtozasa;

Villamcsapas.

¢) Foldtani veszélyek

e FOLDRENGES:

e Foldcsuszamlas;

e Hegyomlas, sziklaomlas;
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e Vulkankitorés.
d) Természeti eredetii tiizvészek (ERDOTUZ, bozottiiz, tézegtiiz, ipari
vagy lakoteriileten keletkezett tiz pl. ndvényi anyagok bomlasa,
meteor-becsapodasa miatt) ;

e) Kozmikus eredetii katasztrofak;

2. Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek

a) Veszélyes anyagok és hulladékok veszélyes kidramlasa;

b) nem tervezett radioaktiv kiszorddas és egyéb sugarterhelés;
A KKE megnevezésében: IPARBIZTONSAGI KOCKAZAT:
a) VESZELYES ANYAGGAL FOGLALKOZO UZEMEK;
b) VESZELYES ARU SZALLATASA.

c) Ipari tevékenységgel 6sszefiiggd talajkiszaradas;

d) Kozlekedési veszélyek:
e Kozuti balesetek;
e Vasuti balesetek;
e Légi balesetek;
e Vizi balesetek;

o Veszélyes légszennyezes.

e) Mezdgazdasagi termeléssel 0sszefliggd veszélyek:
e Erdépusztulas;
e Kemizalas (talaj- és vizszennyezddeés);

o Novényzetpusztitas;
f) Gazdaségi eredetii katasztroéfak

o Szegénység;

e Binodzés;
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e A nemzetgazdasag 6sszeomlasa.

g) Politikai katasztrofak, amelyek fegyveres konfliktust
eredményezhetnek

e Politikai valsag (kozbiztonsag jelentésen meggyengiilése);

Politikai forradalom;

e Terrorizmus;

Proliferacio6 (tomegpusztitd fegyverek terjedése);

Nemzetiségi, faji ellentétek;

Vallasi ellentétek.

h) Haborus katasztrofak (fegyveres 6sszecsapasok)
e Polgarhaboru;
e Helyi hébort;
e Koalicios haboru;

e Vilaghabort.

i) Egyéb civilizacids katasztrofak
(KKE szerinti megnevezése: TARSADALMI KOCKAZAT)
e Tomegrendezvények;
e MIGRACIO, MENEKULTUGY;
e DEMOGRAFIAI VALTOZASOK;
e KLIMAVALTOZAS;

e Energiahiany;

3. Egvéb eredetii veszélyek

a) Biologiai katasztrofak
e Allat- vagy novényfajok tilszaporodasa;
e Allatok tdmeges vandorlasa;

e JARVANYOK (HUMAN-, ALLATJARVANY) :

o Fert6z6 betegségek, amelyek nem gyogyithatok;

e Emberi hiba okozta fertdzés vagy jarvany;
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e Széindékosan eldidézett bioldgiai katasztrofa (pl. terrorista

cselekmény altal) ;

b) Egyéb kornyezeti veszélyek:

e [voOviz-szennvezés:

o Légszennyezettség (kiiszobértéket meghaladd mértékben),

Levegdszennyezés (nagy mennyiségli veszélyes anyag
okozta);
e Talajszennyezés;

e Kiritikus infrastruktiurak zavara;
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2.S7Z. MELLEKLET

A BM OKF SZERVEZETI ABRAJA

1. abra
A BM OKEF szervezeti abraja

Forras:

http://www katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_szervezeti_abra
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3.SZ. MELLEKLET

A BM OKF MEGYEI IGAZGATOSAGAINAK SZERVEZETI FELEPITESE

2. abra

A BM OKF megyei igazgatésagainak szervezeti felépitése

Forras:

http://www katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_szervezeti_abra
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4.S7Z. MELLEKLET

A BM OKF HELYI SZERVEINEK SZERVEZETI FELEPITESE

3. abra

A BM OKF helyi szerveinek szervezeti felépitése

Forras:

http://www katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_szervezeti_abra
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5.SZ. MELLEKLET

ADATLAP AZ EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODASOKHOZ

(jelenleg is hasznalatos a BM OKF-en)

Egyiittmiikod6 szervezet megnevezése:

Telephelye:

Levelezési cime:

Telefon:

Fax:

E-mail cim:

Vezetdje: (név, beosztas)

Az egyiittmiikodés feliilvizsgalatanak ideje:

Modja: (telefonos megkeresés,
személyes egyeztetd
megbesz¢EIés. ..)

Tapasztalata:

Modositasi igény: (melyik fél mit, hogyan
modositana)

A feliilvizsgalatot végezte: (név, rf, beosztas,
szervezeti egység)

Forras: BM OKF

143




6.SZ. MELLEKLET

A KATASZTROFAVEDELEMBEN RESZT VEVOK KORE

Magyar Honvédség (MH),
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV),
Orszagos Meteorologiai Szolgalat,

Orszagos Mentoszolgalat (OMSZ),

LA o A

Allami  Népegészségiigyi és  Tisztiorvosi ~ Szolgalat  (ANTSZ)
szervezetrendszerében miikkodo Orszagos Tisztiféorvosi Hivatala (OTH)
6. Katasztrofavédelmi célra létrehozott Kkoztestiiletek (2012. elott az
Onkéntes Tiizoltosagok, 2012. utan a 68 db Onkormanyzati Tiizoltdsag)
7. Allampolgirok:
a. kozoktatdsban  résztvevok  (pedagdgusok,  diakok,  kozosségi
szolgdlatban résztvevo kozépiskolasok),
b. koézmunkasok,
c. Csatlakozhatnak onkéntes polgari védelmi €s civil szervezetekhez.
8. Onkéntes civil szervezetek:
e mindsitett mentcsapatok,
o oOnkéntes tarsadalmi, karitativ, civil szervezetek, szovetségek,
egyesiiletek, alapitvanyok.
9. Gazdalkodo szervezetek
10. Nem természeti katasztrofa esetén annak okozodja, valamint az illetékes
onkormanyzat

A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervezetek:

1. Rendvédelmi Szervek:
a. Hivatasos katasztrofavédelmi szerv (BM OKF és teriileti, helyi szervei);
b. Polgari védelmi szervezetek (kdzponti, teriileti, munkahelyi);
c. Renddrség;
d. Biintetés-végrehajtas szervezet;
e. Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok:
Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat;
2. Orszagos Viziigyi Foigazgatosag (OVF);
3. Terrorelharitasi Kozpont (TEK).
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7.SZ. MELLEKLET

A PV SZERVEZETEK ES A TUZOLTO GYAKORLATOK RENDSZERE

Polgari védelmi szervezetek gyakorlatai
Torzs-vezetési gyakorlat
Kommunikacios gyakorlat
Mozgositasi gyakorlat
Szakfeladat ellatasara iranyul6 gyakorlat
Komplex gyakorlat

Ellenorzé gyakorlat

A tiizoltoi gyakorlatok

Vezetési torzs-gyakorlat
Vezetési gyakorlat
Tizoltasi gyakorlat
Szerelési gyakorlat

Tizolto-technika-kezel6i gyakorlat
Helyismereti gyakorlat
Szituacios begyakorlo gyakorlat

Ellenorzé gyakorlat

Katasztrofa-felszamolasi egyiittmiikodési gyakorlat
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8.SZ. MELLEKLET

A FELKESZITESI LEVEZETESI £S ERTEKELESI TERV A MURA NEMZETKOZI

ZLala Megyei
Katasztrifavédelmi Igazgatosig

Jovahagyom:
Budapest, 2012, ... ...............

Dr. Bakondi Gyérgy tii. altdbornagy
foigazgato

EGYUTTMUKODESI ES ZALA MENTOCSAPAT RENDSZERBEALLITO GYAKORLAT

VEGREHAJTASARA

1. sz. példany
Egyetértek:
Budapest, 2012, ...ocx scosmminsa

Dr. Gora Zoltan tii. dandartabornok
foigazgato-helyettes

Javaslom:
Budapest, 2012. ............... ......10

Dr. T6th Ferenc tii. dandartidbornok
BM OKF
orszagos polgari védelmi fofeliigyeld

Felkészitési Levezetési és Ertékelési Terv
a Mura nemzetkozi egyiittmiikodési -,
és ZALA Mentdéesapat rendszerbedllité gyakorlat végrehajtisdra

Jovahagyésra javaslom: Felterjesztem
Zalaegerszeg, 2012, ................1. Zalaegerszeg, 2012 ................n.
Rigd Csaba Egri Gyula tii. alezredes
kormédnymegbizott fétandcsos
Zala Megyei Védelmi Bizottsag Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
elnok igazgatod
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GYAKORLAT

1. BEVEZETES

1.1. A terv célja
A gyakorlatra torténd felkeészités, a gyakorlat végrehajtasanak és értékelésének megtervezése.

1.2. A gyakorlat tirgya, céljai, tipusa, tervezett idépontja, résztvevdi,
vezetése, irdnyitisa

1.2.1. A gyakorlat targya

A Zala Megyei és Letenye Véaros Helyi Védelmi Bizottsagok Operativ Munkacsoportjai
alajatszdsaval, a Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag kihelyezett Miiveleti torzsének
iranyitasaval a Mura folyon nemzetkozi egyiuttmitkodési arvizvédelmi begyakorlo gyakorlat
végrehajtdsa, egybekotve a megalakulo oOnkéntes Zala Mentocsapat rendszerbedllitd
gyakorlataval, illetve lakossagvédelmi és vizmindségi karelharitasi mozzanatok bemutatasa.

1.2.2. A gyakorlat céljai

e A horvat toltésfejlesztések hatasaként Zala megye teriiletén varhatoan kialakulo arvizi
védekezési helyzet kezelése, a nemzetkozi segitségnylijtds keretében érkezd horvat
védekezd erbk bevonasaval, az egyuttmiikodés és a védekezési fogasok teriileti és
helyi szintii feladatainak begyakorlasa.

e Az arvizi védekezéssel kapcsolatban meghozandé lakossagvédelmi intézkedések
részeként a beallitott helyzethez igazodoan a veszélyeztetett lakossag kitelepitésének
és ideiglenes elhelyezésének bemutatdsa.

e Az egyittmiikodési gyakorlat tapasztalatainak felhasznalasaval a telepilési
veszélyelhdritasi, kitelepitési ¢és befogadasi, valamint vizkar-elharitasi tervek
alkalmazhatésaganak javitasa.

e A védekezéshez, lakossagveédelmi intézkedések bevezetéschez szilkséges személyi és
targyi feltételek megletének vizsgalata, (a felelosségi korzetek kialakitisa a
katasztrofavédelmi, viziigyi miiszaki vezetd, beosztott szakemberek, védekezésbe
bevonasra keriild hivatasos, onkéntes, koteles erok).

e A védekezéshez, lakossdgvédelmi intézkedések bevezetéséhez szilkséges induld
készletek, logisztika meglétének vizsgalata.

e A gyakorlaton részt vevl operativ, viziigyi és rendvédelmi szervek, a nemzetkozi
segitd erok egyiittmikodésének vizsgalata.
o A veszélyhelyzeti kommunikacié miikodésének vizsgalata.

e Az arviz altal veszélyeztetett teleptilések polgarmestereinek bemutatni az arviz elleni
szakszerli védekezés modszereit, illetve a kapcsolodoan szitkségessé valo
lakossagvédelmi intézkedéseket.

1.2.3. A gyakorlat tipusa

Kihelyezett Miiveleti Torzs altal iranyitott nemzetkézi egytttmikodési begyakorlo gyakorlat
bemutaté elemekkel, melynek sordn jelen terv biztositja a résztvevd szervezetek kozotti
egytittmiikodési és védekezési feladatok begyakorlasat.

GYAKORLAT ’
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1.2.4.

GYAKORLAT

A gyakorlat idépontja, idtartama

2012. oktéber 20-4n 09 ératél 15% oraig

1.2.5,

A gyakorlat pénziigyi hdttere

A gyakorlaton résztvevé viziigyi szervezetek kiadasait sajat koltségvetésbol finanszirozzak. A
nemzetkozi egyiittmikodési gyakorlat tobbi koltségét a Zala Megyei Védelmi Bizottsag

fedezi.

A koltségfedezet megoszlisa:

- ZALA Ment6csapat részére ruhazat €s felszerelés: 800 eFt
- Etkeztetés 186 fore 186 eFt
- Uzemanyag és szallitasi koltségek 200 eFt
- Gyakorlathoz szikséges egyéb segédanyagok (homok, folia, stb.) 200 eFt
- Irodaszer, nyomtatvany 14 eFt
Osszesen: 1 400 e Ft

1.2.6. A gyakorlat résztvevdi, helyszinei, vezetése, irdnyitdsa

A gyakorlaton résztvevd szervezetek:

Kdzponti Szervek:

A BM OKF meghivott vezetd alloméanya

Teriileti és helyi szervek:

Zala Megyei Védelmi Bizottsag Operativ Munkacsoportja (alajatszasként),

Letenye Helyi Védelmi Bizottsag Operativ Munkacsoportja (aldjatszasként),
Nagykanizsa Megyei Jogu Viros Rendérkapitanysag operativ szerve,

Polgardrség helyi operativ szerve,

A NYUDUVIZIG és a szakaszmérnokség allomanyabol kijelslt feleldsségi korzetben
feladatot ellato allomany.

A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag €s helyi szervei allomanyabol kijel6lt
felelosségi korzetben feladatot ellato allomany.

A feleldsségi korzetben érintett telepiilések polgarmesterei, meghivott horvat vezetok.
Letenye Mentészolgalat 1 db mentd gépkocsival.

A gyakorlat helyszinei:

Molndri telepiilésen, a Polgarmesteri Hivatal épiiletében lat el koordinatori, iranyitoi
¢s ellenon feladatokat a kihelyezett Miveletiranyito Torzs.

A veszélyhelyzeti miikodési helyeikrol alajatszoként mikodnek kozre a gyakorlat
végrehajtasaban a védelemigazgatas helyi €s teriileti szervei (Letenye HVB + Zala
MVB).

A gyakorlatban érintett felelésségi korzetben a kijeldlt katasztrofavédelmi, viziigyi

miszaki vezetdk, a polgarmesterek a helyszinen latjidk el a védekezési és
lakossagveédelmi feladatok, iranyitdsat:
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o Szinten a Polgarmesteri Hivatalba telepilt telepillésparancsnoksagrol a
riasztasi, értesitési feladatok elrendelése;

© Molnari dllami védvonalon: toltés megerdsités, megtimasztas, buzgarelfogas;

& A Molnari-fécsatornan  vizatemelési feladat végrehajtasa, illetve a
NYUDUVIZIG vizkar-elharitdsi bemutatoja;

© A Molnari Altalanos Iskoldban berendezett befogadéhelyre kitelepités
veégrehajtasa;
© A Mura folyé csonak lerakojanal vizbdl mentés, eltlint személy kutatdsanak
végrehajtasa;
A gyakoriat vezetése, irdnyitdsa:

Minden résztvevé szervezet az Ugyrendjében meghatarozottak szerint miikodik. Az
egylittmiikddd szervezetek kozotti dsszhangot a gyakorlatra valo felkészités és a jelen terv
vonatkozo fejezetei biztositjak.

Gyakorlatvezetd: Egri Gyula ti. alezredes, fotanacsos, a Zala Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag igazgatoja.
Gyakorlat féirdnyité: Takéacs Otto th. alezredes, a Zala Megyei Katasztrofavédelmi

Igazgatdsag igazgato-helyettese.

Helyszini Miiveleti Térzs: Zabb Nandor tii. alezredes, polgari védelmi fofeliigyeld
Sarga Sandor ka., kiemelt foreferens
Kocpek Istvan ti. hadnagy.

Logisztikai vezetG: Hirschberger Jozsef tii. ezredes, gazdasagi igazgato-helyettes.

Védmii megerdsités: Egerszegi Balazs tii. hadnagy, kiemelt foeléadd

Vizitemelés: Dobos  Istvan  tii.  alezredes, Nagykanizsa KvK.
kirendeltségvezetd

Yizbdl mentés: Kémar  Ferenc  til. szazados,  Nagykanizsa  HTP

tlizoltéparancsnok
Kitelepités, elhelyezés: Prepok Attila tii. alezredes, polgari védelmi feliigyeld;
Vizmin. Kdrelh. bemutaté: Vaski Endre szakaszmémdok, NYUDUVIZIG
Gyakorlat ellendr: Tar Andrés til. alezredes, tlizoltésagi fofeliigyeld
Narritor: Cselényi Jozsef Attila ti. szdzados, Letenye Kv. 6rs parancsnok

1.3. Dokumenticio, adatvédelem, biztonsiag

= A gyakorlat elokészitéséhez és levezetéséhez kapcsolodo dokumenticio nyilvanos, azt
teljes terjedelmében megismerhetik a gyakorlaton résztvevd szervek vezetbi és az
értékeld.

= A gyakorlathoz kapcsolodo dokumentaciot a gyakorlat utan 5 évig meg kell érizni.

» Minden, a gyakorlat soran készitett dokumentum tetején és aljan kozépre igazitva
nyomtatott nagybettivel (kézzel irott dokumentum esetén, hasonlé modon és méretben)
fel kell tiintetni a ,, GYAKORLAT” szot.

GYAKORLAT i

150



GYAKORLAT

® A gyakorlat soran torténd szobeli, elektronikus kommunikécio (telefon vagy ado-
vevo) sordn minden kazlés elején és végén jol érthetien be kell mondani, hogy:
~EZ GYAKORLAT”,

= Amennyiben a gyakorlat soran valos katasztrofa- vagy veszélyhelyzet kovetkezik be,
akkor a gyakorlatot — az eset sulyossaganak fiiggvényében — azonnal fel kell
fiiggeszteni, és a vonatkozo terveknek, eljarasrendeknek megfelelden kell eljarni.

2. FELKESZITESI TERV

2.1. cCél

Ismertetni a gyakorlatra térténd felkésziilés folyamatat, litemezését, felelosségeit. E fejezet a
gyakorlat felkésziilési szakaszara vonatkozik.

2.2. Gyakorlé dllomany felkészitése

A gyakorlo allomany felkészitése a gyakorlat minden résztvevd szervezet vezetdjének
felelossége és kotelessége. A gyakorlatba bevont szervezetek felkészitésére szolgalati
helyiikén, a gyakorlatot megel6zoen keriil sor.

A felkészités a gyakorlat Felkészitési, Levezetési és Ertékelési Terve (FLET) alapjan torténik.
A gyakorlo allomanynak ismernie kell a feltételezett helyzetbdl adodo, a gyakorlat betervezett
mozzanataiban meghatarozott feladataikat.

3. LEVEZETESI TERV A GYAKORLAT VEGREHAJTASARA

3.1. Alaphelyzet

A Mura folyé vizgylijtdjén — ezen beliil Dél-Zala teriiletén is —, 2012. oktober honapban
lehullott rendkivill sok csapadék kovetkeztében arhullam alakult ki a folyon. Ezért a
NYUDUVIZIG oktober 19-¢n a Mura folyd teljes magyarorszagi szakaszara II. foku
arvizvédelmi késziiltséget rendelt el, de a tovabbi varhato jelentés (50 mm-t meghaladé)
csapadék miatt a III. fokozat elrendeléscre késziilnek fel. A hidrometeorologiai elorejelzések
alapjan a Mura folyé Molnari szakaszan a legnagyobb (LNV) kozeli (520 cm) rendkiviili
arhullam levonulasa varhato.

3.2. Részletes helyzet

Molnari telepiilést védo, allami tulajdonban 1év6 murai védvonal tébb helyen allékonysagaban
seriilt, ezért a vedmiiveket tobb ponton magasitani, valamint megtamasztani sziikséges.

A védett oldalon buzgarok megjelenését tapasztaltdk, ezért meg kell kezdeni az elleniik vald
veédekezest (miitargyak épitése homokzsakok, egyéb védekezési anyagok felhasznaldsaval),
illetéleg a telepiilési miszaki-menté kézi szakalegység, a Zala Ment6csapat, valamint az
MVB keresere érkezd megerdsito horvat miiszaki mento kézi alegység (20 fo + 2 gépjarmii)
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bevonasaval.

A tartds esozesek, valamint a Mura folyo magas vizallasa miatt lezarasra keriilt a Molnari-
focsatorna zsilipje, aminek kovetkeztében a védett oldalon megjelent a belviz, ami eléntéssel
veszélyezteti a telepiilés Kossuth utciban lakok ingatlanjait. Ennek megakadalyozasara a
mentett oldalrdl szivattylizdsi munkélatokra van szikség, A feladat végrehajtasara
Nagykanizsa HTP II-es fecskendd keriil kijelolésre. Ezzel parhuzamosan déntés sziiletik arrol
is, hogy a Kossuth utcai lakokat (~70 f6) megel6z6 lakossagvédelmi intézkedés keretében ki
kell telepiteni.

A védekezési feladatokat neheziti, hogy a Molnari szennyvizteleprél (védett oldal) veszélyes
anyag kerillt a Molnari-focsatorndba, ezért a védett oldalon vizmindségi kérelhdritast kell
veégrehajtani a szennyezo anyag Mura folyoba keriilésének megakadélyozasara.

A Molnari Telepiilési Polgari Védelmi Parancsnoksagra érkezett bejelentés szerint a
telepiilésrdl 1 fo (horgaszatbol) nem érkezett haza, utoljara a Mura folyé csonak lerakdjanal
(Molndri mellert) lattak. Intézkedés torténik az eltint személy felkutatdsara Nagykanizsa-
Tartalék gépjarmiifecskendd, biivarokkal és motorcsdnakkal torténd helyszinre riasztasaval.

Ezzel parhuzamosan az MVB kérésére, segitségnyijtasként egy horvat buvarcsapat is
kozremiikodik a keresésben. A horvat fél tdjékoztatisa szerint ezzel egyididben Kotoriba
térségeben naluk is hasonlo feladat (eltiint személy keresése) keriil végrehajtasra.

3.3. Felelosségek, forgatékinyv

> A ZMKI kijelolt allomanya (20 f6) a gyakorlat napjan 09™ 6rakor eléri a készenlétet
Molnériban a kihelyezett Miiveleti Torzs mikodési helyén. A Miiveleti Térzs vezetdje
ismerteti a beallitott helyzetet, meghatdrozza a feladatokat.

» A Zala megyei teriileti, helyi operativ szervek kijelélt alloméanya a gyakorlat napjan
09" 6rakor a veszélyhelyzeti mitkodési helyeiken elérik a készenlétet.

A Miiveleti Térzs vezetdje intézkedik a beallitott helyzetnek a MVB Operativ
Munkacsoport részére torténd megkildésére. (1. szamil kozlemény)

» A MVB Operativ Munkacsoport elemzi-érickeli a kialakult helyzetet, dontés-
elokészitést végez. Vezetdi dontést kovetben koordinalia a védekezés,
lakossagvédelmi  feladatok  végrehajtasat, intézkedik az  erdk-eszkozok
atcsoportositasara. (2. szdmi kozlemény)

» A Miiveleti Térzs a MVB Operativ Munkacsoport déntésének megfelelden tovabbitja
az elrendelt feladatokat, folyamatosan figyelemmel kiséri a gyakorlattal kapcsolatos
informaciokat, fogadja a jelzéseket, és végzi az egyes mozzanatok végrehajtdsanak
koordinalasat és a Miveleti naplé vezetését.

v

» Az azonnali intézkedést vagy tovabbitast igényld informaciokat jelenti a MVB
Operativ Munkacsoport vezetdjének.

A gyakorlatban részt vevd tovibbi szervezetek
» A vonatkozo eljarasi és iigyrendek szerint végrehajtja a gyakorlat szakteriiletére
vonatkozo feladatait.
» A Miveleti Térzs folyamatosan vezeti az eseménynapléban a kialakult arvizi
helyzettel kapcsolatos, rendelkezésre allo informaciokat, adatokat.
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» A Miiveleti Térzs intézkedik (a gyakorlatterv mellékletét képez6 Eljarasrend szerint):
a horvat segit6 erk fogadasdra,

a karhelyre torténo felvezetésere,

tolmacsok biztositasara,

az egyittmikodeési kommunikdceié megszervezésére,

a karteriilet atadasara,

a segitd erok bevetésére.

© 00 00

(o]

v v

A megjelend informaciok alapjan hataskorébe tartozoan intézkedéseket foganatosit.
A gyakorlatban érintett felelosségi korzetben a kijelolt katasztrofavédelmi, viziigyi
miiszaki vezetdk, a polgarmesterek a helyszinen latjak el a védekezési és

lakossagvédelmi feladatok tervezését.

» A gyakorlat foiranyitoja tajékoztatja az értékeldt a kialakult helyzetrél, valamint a

betervezett és végrehajtott feladatokrol.

Az események idorendje

D6

ESEMENY

1.: A gyakorlat inditisa, készenlét elérése, a lakossdg és a végrehajté dllomdny
riasztdsa, eligazitdsa, a meghivott vendégek tijékoztatdsa, torzsmunka.

09%

A gyakorlatba bevont szervezetek a miikodési helyeiken elérik a
készenlétet és jelentik a Miiveleti Térzsnek. Balesetvédelmi oktatas
megtartdsa.

09%

A Letenye HVB jelenti a kialakult helyzetet és a munkakészenlét elérését
a Zala Megyei Védelmi Bizottsag Operativ Munkacsoport (a
tovabbiakban: MVB Op.Mcs.) részére. (1. szdmul kiizlés)

0o%11%

60’

A gyakorlatra meghivott vendégek részére a gyakorlatvezetd és a
narrator ismerteti a gyakorlat megszervezésének okat, céljat, fobb
mozzanatait, értékeli a Mura altal veszélyeztetett telepiilések
arvizvédelmi helyzetét az Altalanos Iskola udvari épiiletében.

10°

Az MVB Op. Mcs. elemzi, értékeli a kialakult helyzetet, javaslatot tesz a
kialakult helyzet kezelésére. Egyiittmiikodik a gyakorlaton résztvevd
teriileti szervekkel.

10°

Az MVB Op. Mcs. vezetbje, az MVB elnoke dontése alapjan intézkedik
a védekezeésbe bevont erbk-eszk6zok riasztasara, a polgari védelmi
szervezetekbe beosztott erdk mozgositasara. (2. szdmu kézlés)

09%-10%

10°

A Miiveleti Torzs intézkedik a Miiveleti naplé folyamatos vezetésére,
koordinalja a védekezési, lakossagvédelmi feladatok végrehajtasat:

10°

- PV. szervezetek riasztdsanak elrendelése (parancsnoksag, kitelepitési-
befogadisi, miiszaki-menté kézi, ellatd)

05’

- Hangos szirénaproba a ,KATASZTROFARIADO” majd a ,RIADO
ELMULT” jelzések leadésaval.

10°

- Befogado hely kialakitasa 70 fére Molnari Altaldnos Iskola teriiletén.

2.: A védekezés erd és eszkozsziikséglete meghaladja a helyi lehetéségeket, ezért a
telepiilés parancsnoka kezdeményezi teriileti rendeltetésii 5nkéntes és horvit segitd
erdk helyszinre rendelését.
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IOOS_IOIU

05°

A Miiveleti Térzs a telepiilésparancsnok kérésének megfeleléen kéri az
MVB elnokétol az onkéntes ZALA Mentdcsapat, illetve horvat
megerdsitok helyszinre rendelését védmii megerdsitési, illetve eltiint
személy kutatasi feladatok végrehajtasara. (3. szdmai kozlés)

[010_1015

05°

A telepiilésparancsnoksag jelzése alapjan a Miiveleti Torzs intézkedik
NAGYKANIZSA-IL fecskendd NAGYKANIZSA-TARTALEK +
motorcsonak és bivarok helyszinre riasztaséra a ZMKI FOU-en
keresztill. (4. szdmui kizlés)

10"-10%

15°

A Miiveleti Torzs koordinalja a segitségnyujtasként érkezd erbk
mozgasat, gytilekezési pontra toriénd beérkezésiiket, eligazitast és
feladatszabést tart a védmii megerdsitését végzo bevont erdknek.
(3. szamu kozlés)

10711

45

A Miiveleti Torzs intézkedik a védekezd erdk mindenoldali biztositisara
(fogadas, felvezetés, szallas, étkezés, egészségiigyi ellatas, tolmacs,
kommunikacio). (6. szdmii kiizlés)

3.: A segité erbk beérkezését kivetben egymast kivetden kezdGdik meg az egyes
mozzanatoknil a védekezési tevékenység begyakorldsa, kiemelt figyelemmel a hazai és
kiilfoldi mentdesapat egyiittmiikodésére a védekezés és mentés sorin, melyet a
meghivott vendégeknek részére a narrator mutat be.

11%-12%

Toltéskorona magasitas homokzsakkal; toltés bordas megtamasztasa
homokzsékkal; buzgér elfogas homokzsakbdl kialakitott medencével:
Végrehajtja: - mil.-me. kézi alegység 16 f6

- Zala Ment6csapat: 46 {6

- Horvat megsegito erok 20 fo
A feladat célja: a Zala Mentocsapat részére a védekezési fogasok
begyakoroltatésa, és mas mentberdkkel valo egyiittmiikodési
képessegenek kialakitdsa nemzetkozi egyittmiikodés keretében.

11%-12%

60°

Belviz atemelése a mentett oldalrél az artérbe:

Végrehajtja: - Nagykanizsa-11. gépjarmii fecskendo 26

A feladat célja: a Nagykanizsa HTP er6i, mint elsé beavatkozo részére
az arvizi védekezési fogisok begyakorolasénak biztositdsa.

2% 13"

60

Vizmin6ségi karelharitasi bemutato:

Végrehajtja: - NYUDUVIZIG Szakaszmérnokség 516
A feladat célja: a nemzetkozi egyiittmiik6dés keretében szakmai
bemutato a viziigy vizmindségi védekezési képességeirdl.

13%.14%

60°

Vizbél mentés, eltlint személy kutatisa buvarokkal:
Végrehajtja: - Nagykanizsa-II. gépjarmii fecskendd + motorcsonak
+ buavérok 36
+ Horvat buvarcsapat 516
A feladat célja: a Zala Ment6esapat részére a védekezési fogasok
begyakoroltatasa, €s mas mentoertkkel vald egyittmiikdési
képességének kialakitasa nemzetkozi egyiittmiikodés keretében.

4.: A gyako

rlat végrehajtisdt figyelemmel kisérd Ellendr feladatai.

09%-14%

4:55

Az Ellenér a Miiveleti Torzs mellett, majd az egyes mozzanatok
végrehajtasanak helyszinén megfigyeli a végrehajtast, a tapasztalt és
intézkedést igényld kirivo szabélytalansagrol tajékoztatja a gyakorlat
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foiranyitojat, a gyakorlat utan elkésziti 6sszefoglaléd értékeld jelentését,

5.: A gyakorlat befejezése, elizetes értékelése, eredeti helyzet visszadllitisa.

14"-14" | 10° | A _GYAKORLAT VEGE" iizenet kiadésa. (7. szdmui kozlés)

14"%-14% | 15> | A gyakorlat értékelése az Altalédnos Iskola étkezdéjében.

145-15% | 35° | Ebéd a résztvevok részére.

3.4. Osszekiottetés, kommunikicié
= A torzsvezetési gyakorlat alapvetd kommunikdcids eszkoze a vezetékes telefon és
egyes dokumentumok tovabbitasa esetén a fax.
» Ezeken kiviil a gyakorlati végrehajtas soran hasznalhaté a mobil telefon és az EDR
halézat.
* A horvit fél a sajat radioforgalmi rendszerére hangolt URH radiokésziiléket kolesonoz
az egyuttmikaodési hiradas biztositasara a gyakorlat idétartamara.

3.5. Lakossag tijékoztatisa

A lakossag tajékoztatasara a gyakorlat soran a hangos szirénaprobaval, illetve a bemutato
jelleggel végrehajtott kitelepitési mozzanathoz kapcsolddoan (Kossuth Lajos utca) kerill sor.
A gyakorlatot megel6zden a lakossag szélesebb korli tajékoztatdsara a megye valamennyi
arviz altal veszélyeztetett telepiilése vonatkozasaban sor kerill, a MVB szervezésében, az
érintett onkormanyzatokon keresztiil.

3.6. Erdéforrdsigény, ellitas

A gyakorlat er6forras igénye a felkészitésre, a levezetésre és az értékelésre forditott
munkaidon kiviil, a gyakorlaton résztvevok részere biztositott segédanyagok (folia, homok,
homokzsak, szerszamok), a széllitasi és lizemanyagkoltségek, valamint a teljes végrehajto és
meghivott allomany részére ebeéd biztositasa a Zala Megyei Védelmi Bizottsag éltal torténd
finanszirozasban. A koltségek részletes megoszlasat jelen terv 3. sz. melléklete tartalmazza.

4. ERTEKELESI TERV

4.1. Cél, terjedelem

A terv a gyakorlaton résztvevd szervezetek tevékenységének értekeléséhez ad utmutatast. Az
értékelési terv tartalmazza azokat a legfontosabb informaciokat, amelyek alapjén a szervezeti
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értékelések és az Osszefoglalo Ertékeld Jelentés elkésziil, valamint tartalmazza az értékelés
itemtervét. A dokumentum célja iranymutatast adni az értékeldknek.

4.2. Felelésségek

Ellenér

Az ellenér felel a gyakorlatot dsszefoglalo értékeld jelentés elkészitéséért az értékelék altal
készitett értékeld jelentések alapjan. A gyakorlat ellenére: Tar Andras ti. alezredes,
tiizoltosagi fofeligyelo.

4.3. A gyakorlaton értékelendé szervezetek

* A ftelepilési pv. szervezetek (parancsnoksag, riaszto-tajékoztatd, kitelepitési-
befogadasi, miiszaki-ment6 kézi, logisztikai alegységek);
A kihelyezett Miiveleti Torzs alloméanya;

* A Zala Mentdcsapat;
A Nagykanizsa HTP kijelolt allomanya;

44. Az értékelés szempontjai

a célok teljesiilése,

a jelentosebb fennakadasok,

a fontosabb tapasztalatok,

a javasolt modositasok,

a miikodési szabalyozok,

az adatok pontossaga, idébelisége.

4.5. Az értékelés rendje

Az egyes mozzanatok ellenérzését a gyakorlat ellendre végzi az egyes helyszineken.
Az ellenér a gyakorlat tapasztalatai alapjan késziti el az Osszefoglalé Ertékeld
Jelentését, amelyet a résztvevo szervezetekkel torténd egyeztetés utan véglegesit.

4.6. Az Ertékels Jelentés

Az ellenér folyamatosan feljegyzi a fontosabb eseményeket idérendben, valamint az
esetleges megjegyzéseket. A megfigyelések alapjan az értékeld kiilon felsorolja a tapasztalt
problémakat, és felbecsiili a hianyossagok mértékét, ami lehet kritikus, jelentds, illetve
kisebb.

Szempontok a feltirt hidnyossdgok jelentdségének értékeléséhez:

e kritikns — ha a felmertlt probléma megakadalyozza, hogy az adott szervezet elldssa
veszélyhelyzet kezelési feladatait, vagy veszélyezteti a személyzet biztonsagat (pl. a
kommunikacié funkcié nem miikodik, és emiatt nem tudnak kapcsolatba 1épni mas
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szervezetekkel vagy egy riasztott személy nem elérhetd, és nem talalnak mas
munkatarsat, aki a helyét betolti)

e jelentds — ha a probléma jelentdsen csokkenti a szervezet milkodésének
hatékonysagat, de nem akadalyozza feladata végrehajtasdban, és nem veszélyezteti a
személyzetet (pl. a kommunikacié funkeio6 sériilt, igy lassu és sokszor nem kielégit6 a
kapcsolat a tobbi szervezettel vagy a riasztott személy nem elérhetd, de mas, kevésbé
alkalmas munkatars toltétte be a helyét)

e kisebb — ha a probléma csékkenti a miikodés hatékonysagat (pl. a kommunikacio
funkcid tobbszor akadozik, de dsszességében ellatja feladatat vagy a riasztott személyt
hosszas probalkozas utan, de elérték).

Az Ertékeld Jelentés egy szoveges altalanos részt, a felmeriilt problémakat vizsgald részt és a
javasolt javito intézkedéseket is tartalmazza.

4.7. Az ellenér feladatai

Az ellendr feladata megfigyelni a gyakorlatot, és jegyzeteket késziteni a megfigyelésekrol,
melyek alapjan késébb az értékelés késziil.

A megfigyelés soran nem az apro hibakat keresi, hanem az értékelendd csoport/szervezet
hatékony miikédését befolyasolo problémakat és gyengeségeket azonositja.

Fontos, hogy minden feltart hianyossdg dokumentélva legyen.

Az ellenor részére biztositani kell az értékelt csoport/szervezet altal készitett elemzésekbe,
jelentésekbe torténd betekintés lehetdségét.

A problémak mellett fontos a jo. méasok altal hasznosithaté gyakorlatokat is feljegyezni, igy az
egyes szervezetek dtvehetik egymas jo példait.

Az ellendr teenddi a gyakorlatot megelézien
e tekintse at a forgatokonyv idbrendjét, és azokat az értékelési szempontokat, melyek az
érickelt szervezethez kapesolodnak,
ismerje meg azokat a tevékenységeket, melyek az adott szervezethez tartoznak,
ismerje meg jelen értékelési tervet.

Az ellenér teenddi a gyakorlat sordn

o az ¢rtckelés helyszinére a gyakorlat megkezdése eltt érkezzen meg,

e egyértelmiien adja a gyakorlat dllomanyanak tudtara, hogy 6 az ellendr,

» ugy helyezkedjen el, hogy a leghatékonyabban tudja elvégezni értékelési feladatait,

e legyen passziv megfigyeld, figyelje meg mi a helyes, mi a helytelen, hallgassa meg a
beszélgetéseket, melyek az adott értékelési teriilethez tartoznak,

o tegyen megfigyeléseket, és jegyezze le azokat, ne csak a hibakat, hanem a jo
gyakorlatot is,

e nem segithet a gyakorld allomanynak, illetve nem avatkozhat bele a gyakorlat
menetébe,

e nem zavarhatja a gyakorlé allomanyt, amennyiben fontos kérdés meril fel, eloszor a
gyakorlat vezetdjét kell kérdeznie, és csak utana a gyakorlo allomanyt,

Az ellendr kiemelt figyelmet forditson
e az ertekelés a fo célok menten, idérendben (fazisonként) késziiljon el,
e az egyes fazisokon beliil a feladatok hatékonysagara,
e elokeszitési, levezetési hianyossagok szambavételére,
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sajat és gyakorlo allomany megfigyelése, észrevételek, javaslatok szambavételére,
problémak felsorolasara,

hianyossagok mertékének becslésére,

O tapasztalatok felsorolasara.

Az ellenér teenddi a gyakorlat utdn
o véglegesiti a szervezeti értékelést, és megkiildi a gyakorlat vezetéjének.

4.8. Ertékelési hatirido
Az ellendr a gyakorlat 6sszefoglalo értékelo jelentését 2012. oktober 31-ig késziti el.

Készitette:
Zalaegerszeg, 2012. szeptember ..... n.

Takdcs Otto tii. alezredes
Zala Megyei Katasztrofavedelmi Igazgatosag
igazgato-helyettes

Mellékletek:

1. sz. melléklet: Eljarasrend katasztrofaveszély es veszélyhelyzet, illetve bekovetkezett
katasztrofa idején a hatar menti nemzetkozi egyiittmiikédés keretében
torténd segitségnyujtasra es segitségkérésére. 4 lap.

2. sz. melléklet: 1. —7. sz. kozlések. 7 lap.

3. sz. melléklet: Helyszinrajz, térkép, fényképek. 7 lap.

Késziilt: 2 példanyban
Egy példany: 13 lap ;
Kapjak: 1. sz. példany: BM OKF PVFOFE

2. sz. példany: Irattar
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1. ABRA A BM OKF SZERVEZETI ABRAJA ......cooovieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 140

2. ABRA A BM OKF MEGYEI IGAZGATOSAGAINAK SZERVEZETI
FELEPITESE ..o 141

3. ABRA A BM OKF HELYI SZERVEINEK SZERVEZETI FELEPITESE ....... 142
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

rovidités megnevezés
Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Koziti Szallitésarol sz616
ADR . , .
Eurdopai Megallapodas
AH Alkotmanyvédelmi Hivatal
AMSZ Allami Meteoroldgiai Szolgalat
ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
BM Beliigyminisztérium
BM OKF B?'liigymilrlis’ztérium Orszéagos Katasztrofavédelmi
FOigazgatosag
BM rend. BM rendelet
BRDSZ Beliigyi és Rendvédelmi Dolgozok Szakszervezete
bv. Biintetés-végrehajtas
BVOP Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
CARGO rakomany
DEDASZ Dél dunantiili Aramszolgaltaté Rt.
EDR Egységes Digitalis Radidrendszer
ELMU Budapesti Elektromos Miivek Rt
EMASZ Eszak magyarorszagi Aramszolgaltatd Vallalat
EU Eurdpai Unid
FTSZ Fliggetlen Tlizoltok Szdvetsége
GEK Gazdasagi Ellaté Kozpont
Global Positioning System, magyarul: Globalis
GPS oy
Helymeghataroz6 Rendszer
GYESEV Gyor-Sopron-Ebenfurti Vasut
HKR Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszerbe
Honv. tv. Honvédelmi torvény
HTFSZ Hivatésos Tiizoltok Fiiggetlen Szakszervezete
HTP Hivatéasos Tlizoltoparancsnoksag
Kat. tv. Katasztrofavédelmi torvény
KDSZ Katasztréfavédelmi Dolgozok Szakszervezete
KET Katasztrofavédelmi Erdekegyezteté Tandcs
KINCS Krizisintervencios Csoport
KKE Katasztréfa Kockazat Ertékelés
KOK Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont
Korm. rend. Kormanyrendelet
KOT Kozérdekii onkéntes tevékenység
LOTOSZ Lé"[.esitm’ényi és Onkéntes Tiizoltosagok Orszagos
Szovetsége
LTOSZ Létesitményi Tiizoltésagok Orszagos Szovetsége
MAL Zrt. Magyar Aluminium Termel6 és Kereskedelmi Zrt.
MBFH Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal
MCS Mentdcsoport
MH Magyar Honvédség
MK Zrt. Magyar K6zt Nonprofit Zrt.
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MKK Magyar Mérnoki Kamara

MPVSz Magyar Polgari Védelmi Szovetség

MTA Magyar Tudoméanyos Akadémia

MTA Magyar Tudomanyos Akadémia

NAT Nemzeti Alaptanterv

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NBH Nemzetbiztonsagi Hivatal

NBSZ Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

NVSz Nemzeti Védelmi Szolgélat

Nyrt. Nyiltkor(i részvénytarsasag

OEP Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

OKF Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag

OMSZ Orszagos Mentdszolgalat

ONER Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi Rendszer

OPSZ Orszagos Polgardr Szovetség

OR TISZK Orszégos E(eg@c’ir—fékapiténység Térségi Integralt
Szakképzd Kozpont

ORFK Orszagos Rendor-fokapitanysag

OTEK Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési Kovetelmények

OTH Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal

OVH Orszagos Viziigyi Féigazgatdsag

pv. Polgéri Védelem

PVDESZ Polgari Védelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szovetsége
Rédios Segélyhivo és Infokommunikacids Orszagos

RSOE -
Egyesiilet

RSZKK Rendészeti Szervek Kiképzo Kézpont

Rt. részvénytarsasag

SE Semmelweis Egyetem

TEK Terrorelhdritasi Kdzpont

TOK Térségi Oktatasi Kozpont

UKKK Ujjaépitési Kormanyzati Koordinaciés Kozpont

UKT Ujjaépitési Katasztrofavédelmi Torzs

URH Ultra Rovid Hullam

VKKI Viziigyi Kornyezeti Kozponti Igazgatdsag

VPN Virtudlis Maganhalozat

Zrt. Zartkorli részvénytarsasag
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