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BEVEZETES, A TUDOMANYOS PROBLEMA
MEGFOGALMAZASA

Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején a Kelet-Nyugat kozotti globalis
enyhiilés, a bipolaris vilagrend, valamint a szovjet-amerikai szembenalldsra épitett
biztonsagpolitikai elképzelések érvényiiket vesztették és ezért azokat jakkal kellett
felvaltani, amelyben mar jelentdés szerepet kaptak a regionalis biztonsagpolitikai
tényezok is. Mindennek kovetkeztében bonyolultabba valt egy-egy régio €s szubrégio
biztonsagpolitikai helyzetének meghatarozasa. A Kelet-Kozép-Europaban tortént
rendszervaltasokat kovetd atalakulasok és valsagok ugyanakkor hamar ravilagitottak
arra, hogy Uj biztonsagpolitikai garanciakra, azokhoz pedig 1) szervezeti keretekre van
szitkség. Igy az 1990-es évek eurdpai torténete nagyrészt arrdl szolt, hogy a nyugati
nemzetkozi szervezetek elképzelései hogyan véltoztak, miként terjesztették ki
tagsagukat a kelet- és kozép-eurdpai orszagokra, illetve ezek az orszagok milyen
1épések ¢s atalakulasok nyoman csatlakozhattak az euroatlanti €s europai integracios
szervezetekhez. Ennek a két folyamatnak eredményeként alakult ki az egykori hatok
Eurdpdjabol a dolgozat megirasanak idépontjaig a huszonhetek Eurdpaja.
Természetesen az egyes orszagok a csatlakozasukkal kapcsolatos dontéseiket —
politikai,  tarsadalmi, gazdasagi  helyzetikbdl, torténelmi és  kulturalis
hagyomanyaikbol kovetkezéen — killonboz6 formaban €s idében hoztak meg. Az
érintett orszagok kozil pedig azért véalasztottam Roméniat, mert ezt az orszagot
gyakran illetik a ,sajatos” jelzével és érdekelt utkeresése, az eurdpai integracios

szervezetekhez valo csatlakozas romaniai valtozata.

A kétpdlusu vilagrendet felvaltdo évtizedekben Romania is vélaszt és megoldast
keresett az 0j kihivasokra. Tanulmanyomban a fent emlitett id6szak politikai valtozasai
kozul a kil- és biztonsagpolitikai fordulatokkal, a nyugati szovetségi rendszerekhez

torténd viszonyuldst meghatarozo tertiletekkel foglalkozom.

Romaniaban a rendszervaltas utan viszonylag hossza ideig két kil- ¢&s
biztonsagpolitikai orientacio kozott folyt a vita €s csak tobb kitérd, szamos |, kisérlet”
utan dontottek az Eurodpahoz torténd csatlakozas sziikségessége mellett. Az ingadozas
okai kozott szerepelt annak a kérdésnek a tisztazasa, hogy Romania balkani vagy
eurdpai orszag-e? A valasz — késlekedve ugyan — politikai nyilatkozat formajaban

sziiletett meg, amely szerint az orszag K6zép-Europahoz tartozonak tarja magat. Ennek

5



a kijelentésnek a geopolitikai szempontok szerinti elemzése azért is fontos, mert ezen
keresztil megismerhetéek az 1 vilagrendben torténd helykeresését befolyasolo

tényezok.

Az orszag négy eltérd fejlettségi szintli térség talalkozasi pontjaban fekszik. Erintkezik
mar az id6észak elején az eurdpai €¢s a NATO (North Atlantic Treaty Organization —
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete) tagsagra aspiraldé kozép-eurdpai, tovabba az
instabil dél- kelet-eurdpai orszagokkal, ugyanakkor nem hagyhatta figyelmen kiviil a
szovjet utddallamokban, legféképpen Oroszorszagban és Ukrajndban tortént
valtozésokat, tovabba a NATO szamara stratégiai fontossaggal biré Fekete-tenger
térségében zajlo eseményeket sem. A Balkan instabil helyzetét j6l mutattdk az ismert
jugoszlaviai események, amelyek mellett Romanianak még szamolnia kellett a gorog-
torok ellentétekkel, a Kaukazus térségében végbemend folyamatokkal, valamint a

kozel-keleti térség problémaival is.

Annak ellenére, hogy Romania végiil is az euroatlanti és europai csatlakozéas mellett
kotelezte el magat, a Balkanra, mint hagyomanyos kapcsolatainak szinterére az etnikai
konfliktusok miatt tovabbra is figyelemmel kellett lennie. Ebben a helyzetben dolgozta
ki az Eurdpahoz tartozast bizonyitd és a tagsag elnyerése érdekében megtehetd
1épéseit. A roman diplomacia az euroatlanti és europai tagsagbol fakadé | kényszerek
és kotelezettségek” és a roman nemzeti érdek kozott egyensulyozva érte el, hogy
bekapcsolodhatott a csatlakozéasi targyalassorozatokba. Az Eurdpahoz valo
felzarkozasi folyamat elsd teriiletét az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez (NATO)
valé csatlakozasi szandék megfogalmazasa és végig vitele alkotta, a masodik tertletet
pedig az Eurdpai Unidhoz (EU) valo kozeledés jelentette. Ennek a két 1épéssorozatnak

az egymasra gyakorolt hatasa ezért is kiillon elemzésre tarthat szamot.

Romaniai euroatlanti €s eurdpai csatlakozasi folyamata nem lenne teljes a NATO és az
Eurdpai Unid lényeges politikai céljanak emlitése nélkil, amely szerint az Egyesiilt
Allamok és Nyugat-Eurépa alapvetd stratégiai, gazdasagi és politikai érdeke, hogy a
Balkanon, a Foldkozi-tenger keleti medencéjében és a Fekete-tenger térségében
regionalis alapokon nyugvo, tartdsan kiegyensulyozott és stabil viszonyok j&jjenek
létre. Ezek megteremtése nem képzelhetdé el Roménia bekapcsolasa és részvétele

nelkiil.



Romaénia biztonsagpolitikai dilemmaiban a lehetséges kiilsé veszélyforrasok mellett
1dérél-idore a belsd fenyegetettség, a nemzeti kisebbségeknek tulajdonitott kihivasok
is kiemelten szerepeltek. Az egynemzetiségiinek deklaralt romén allamkép ¢€s politika
nem egyezett ¢és nem egyezik az europai értékrendekkel, igy az annak
megvaltoztatasara tett 1épések és azok tényleges vagy latszateredményei a jovo
szempontjabdl is érdekesek. Mivel Romania torténelmében kiemelt helyen szerepelt és
szerepel az orszag integritasanak megdrzése, a torténeti-nemzeti egység megteremtése
¢s ezért nyilvanitottdk az orszagot tobb alkotményaban is egységes nemzetallamnak.
Az euroatlanti és eurdpai csatlakozas soran azonban szamolnia kellett az ettdl eltérd
eurdpai elvarasokkal, amelynek ismeretében ujra kellett fogalmaznia helyét
Eurépéban. Ezért is a nemzeti kérdéskorben tervezett é€s tortént atértékelések
milyensége és mértéke jelentds szerepet jatszott a NATO-hoz, majd az Eurdpai

Unidhoz torténd csatlakozasi folyamatokban, amelyek alapos elemzést érdemelnek.

A problémakor vizsgalatat tovabba azért is tartottam fontosnak, mert Magyarorszag
stabilitasa, fejlédése és érdekérvényesitd képessége szempontjabol is kiemelkedden
fontos kérdés, hogy milyen hatdsok jelennek meg a régioban és miként alakul a
szomszédos orszagokkal vald kapcsolatrendszere, valamint ezen keresztill az adott
orszagban €16 magyarsag helyzete. Nem szikséges hosszasan részletezni, hogy miért
jelent dontd befolyast egy térség stabilitdsara az ott 1évé orszagok kiegyensulyozott
fejlédése, gazdasagi novekedése. Magyarorszag ebbdl a szempontbdl egy torténelmi
konfliktusoktol terhelt, a mai napig igen valtozd és europai mértékkel mérve hektikus
kornyezetben kénytelen boldogulni. Romania euroatlanti €s eurdpai csatlakozési
torekvéseit geopolitikai adottsagai kovetkeztében hazank és térséglink helyzetére
vonatkozoan is kiemelten fontos eseménynek értékeltem, és ennek figyelembe

vételével kezdtem meg a témakor feldolgozasat.

Romaéniat, mint szovetségesiinket és keleti szomszédunkat méltdnytalanul ritkan
vizsgaljuk, mikozben a 20. szdzadi torténelem bizonyitotta, hogy Romania tébbszor is
sikeresen érzékelte a nagypolitikai erévonalakban bekovetkezd valtozésokat és
hasznalta fel ezeket sajat céljai elérése érdekében. Romania célja napjainkban sem
lehet mas, mint a sajat érdekeinek érvényesitése €s ehhez — mivel adottsagai nem

valtoztak — most sincsen mas tja, mint a nagyhatalmi tdmogatas megszerzése.

A forrasmunkaék attekintésekor tigy tlint, hogy a hazai irdsok — sokszintségiik ellenére

— Romaniat, mint a biztonsagi-, politikai-, gazdasagi pozicidinkat meghatarozé keleti
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szomszédunkat meglepden sziik teriileteken, nézdpontok szerint vizsgaljak. A roman
kiil- és biztonsagpolitikai fejlédés, a bukaresti kozponti stratégiai gondolkodas, a
célok és ezek eredményeinek komplex vizsgalata érdemtelentil hidnyos. Romaniaval
kapcsolatosan hazankban szamtalan ismeret és képzet 1étezik, azonban — bar
elengedhetetlentl szikséges az orszdg dontési kozpontjanak allaspontjat ismerni —
kevés az egyes stratégiai kérdések Bukarest kozpontu értékelése. Kevésbé ismerjitk
pontosan azokat a kérdéseket, amelyek meghatdrozzak Romania nemzetkozi

megitélését, fejlddési kilatasait €s az 1) szovetségesi rendszerben betoltott szerepét.

A doktori értekezésemben azokat a tényezOket igyekeztem feltarni, amelyek
meghataroztak az orszdgnak a NATO-hoz ¢és az Europai Unidhoz torténd
csatlakozasat, ezzel vélaszokat adva a felmerult kérdésekre €s alapot teremtve ahhoz,
hogy tények és érvek alapjan tudjuk értékelni és a nemzetkozi kontextusban

elhelyezni, megérteni a mai Romaniat.



A TEMAVALASZTAS INDOKLASA, A KUTATAS
CELKITUZESEI

A téma kutatasaval a legfébb célkitlizésem az, hogy Romdénia nyugati szovetségi
rendszerekhez végrehajtott alkalmazkodasi folyamatanak sikerességét, eredményeit, a
NATO-val ¢és az Europai Unidval kapcsolatos elképzeléseinek valtozasait az orszag
kozeljovére kihatd fejlodése szempontjabdl vizsgaljam. Ennek érdekében torekszem
bemutatni Roméania NATO-hoz és Europai Uniodhoz torténd csatlakozasanak
folyamatat és annak eredményeit, tovabba ahhoz kapcsolodoan az eurdpai €s a
romaniai nézetek valtozasait. Killon elemzést érdemelnek az integracié jegyében tett
1épések tartalmi és formai elemei, a csatlakozast motivald tényezdk és az egész

folyamatnak a roman fejlédésben kimutathat6 hatésai.

Magyarorszagnak mérete és foldrajzi elhelyezkedése miatt is igen érzékenyen kell
reagalnia kornyezete valtozasara. Ezért egy szomszédos orszdg pozicidiban
bekovetkezett valtozasok értékelése elengedhetetlen a védelmi, nemzeti biztonsagi €s
kiillpolitikai stratégidk elkészitéséhez. A hadtudomany feladatai kozé tartozik a
biztonsagi kornyezet feltarasaval és a tapasztalatok Osszegzésével elOsegiteni €s
tamogatni a hazai biztonsag- és védelempolitikai stratégiaalkotast. A magyar Nemzeti
Katonai Stratégia értelmében ,,Magyarorszag kormanya a biztonsagot atfogd modon
értelmezi, amely a politikai €s katonai tényezokon til magéaban foglalja annak
gazdasagi, pénziigyi, energiaellatasi, rendvédelmi, emberi jogi és kisebbségi,
informacids és technologiai, kornyezeti, demografiai €s civilizacios, kozegészséglgyi,

. e . . e 1
valamint nemzetkozi jogi dimenzioit is.”

A 2012-ben elfogadott magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégia pedig tobb bekezdésben
foglalkozik a szomszédos orszdgok helyzetének meghatarozasaval, a hataron tuli
magyarsag kérdésével és mindezek hatdsaival Magyarorszag biztonsagi helyzetére. A
dokumentum megfogalmazasa szerint ,,Magyarorszag keleti és déli szomszédsaganak
stabilitasa, a demokratikus értékek térnyerése kiemelt jelentdséggel bir hazank
biztonsagara nézve. Az emlitett térségek stabilitdsat aktiv kilpolitikaval kivanjuk

elésegiteni, (....) A hataron tuli magyarsdg kiillonleges helyet foglal el

! Magyar Kéztarsasag Katonai Stratégidja;
http://www.honvedelem.hu/files/9/138 18/nemzeti_katonai_strategia_feher_konyv.pdf, Letoltés
ideje: 2012. 06. 23.


http://www.honvedelem.hu/files/9/13818/nemzeti_katonai_strategia_feher_konyv.pdf

biztonsagpolitikankban. Tekintettel a szomszédos 4llamokban honos magyar
kozosségek jelenlétére, sajatos helyzetikkre és kapcsolatukra az anyaorszaggal, ezen
allamok biztonsaga elvélaszthatatlan Magyarorszag biztonsagatol és forditva. (...) E
célok megvalOsitasa elvélaszthatatlan azon orszagok tarsadalmi, gazdasagi €s pénziigyi

fejlodésétdl és biztonsagatodl, amelyekben magyar kisebbségek élnek.”

Mindezek alapjan lathato, hogy miért fontos a magyar biztonsagpolitika szdmara
hazank keleti szomszédjanak, a legnagyobb magyar kisebbséggel rendelkezd Roménia
atalakulasanak, jelenlegi helyzetének mélyebb vizsgalata. A demokratikus normak
térnyerése, az integracios folyamatokban elért eredmények megismerése hozzajarul

szomszédunk aktualis allapotanak, stratégiai pozicidinak megismeréséhez.

A megfogalmazott célok elérése érdekében a roman kil- €s biztonsagpolitikai
elképzeléseket és az azokat meghatdrozo fobb tényezoket a politikai — szikséges
mértékben a torténelmi és gazdasagi — osszefiiggések feltarasaval tervezem elemezni.
Sziikségesnek tartom bemutatni a koézéphatalmi elképzelésektdl az euroatlanti €s
europal integracié megfogalmazasaig tartd folyamat ok-okozati Osszefliggéseit, a

roméniai €s a nemzetkozi politikai €életben bekdvetkezett valtozasok fébb jellemzdit is.

Roménia az euroatlanti €s eurdpai csatlakozasi szandékanak megfogalmazasakor
kifejtette, hogy a kozép-eurdpai régiohoz tartozénak pozicionadlja magat. Ennek
ismeretében szandékozom vizsgalni geopolitikai hovatartozasanak jegyeit, az ezzel
kapcsolatos romaniai nézeteket €s vitdkat. Mindezt azért is tartom lényeges vizsgalati
célnak, mert Roménia kezdetben ingadozott és szomszédjaitol eltérd megoldasokat
keresett és politikdjanak nem volt ,természetes” része az euroatlanti és eurdpai

elkotelezettség.

A csatlakozasi folyamat két kiemelt allomasanak — a NATO és EU tagsag elérésének —
bemutatatdsan tilmenden igyekszem azok egymadsra gyakorolt hatdsat, tovabba ezek
kozos és eltérd vonasait is érzékeltetni. A csatlakozas utani tapasztalatok alapjan pedig

egyfajta valaszt keresek arra a gyakran feltett kérdésre: Merre tart Romania?

Az unids csatlakozas gyakorlatilag az Europai Unid és Romania egyiittes akaratabol
kovetkezett be ¢és ezért is tartom indokoltnak a két oldal torténéseinek és

kolcsonhatasainak feldolgozasat.

* A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatérozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol;
http://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf; Letdltés ideje:
2012. 04. 12.
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Romania unids csatlakozasaban kiemelt szerepet toltott be a kilpolitika.
Dolgozatomban ezért a nemzetkozi tényezdket és a diplomaciai torekvéseket is be
kivanom mutatni. Feltételezésem szerint a roman diplomacia — mint a torténelmében
mar tobbszor — a geopolitikai helyzetbdl és a geostratégiai torekvésekbdl kiindulva,
legfobb céljanak az orszag egységének és teriileti integritasanak megdrzését, valamint
a nyugati kulturkorhoz torténd kozeledését tartotta. Ennek jegyében belpolitikai és
gazdasagi gondjai ellenére is igazolta, hogy Romania kozelebb keriilt Europahoz, mint
torténelme soran valaha. Fontosnak tekintem annak vizsgalatdt is, hogy Romaénia
sikeresen alkalmazkodott-e a nagyhatalmak kozotti er6viszonyokban bekovetkezett

valtozasokhoz, mint azt mar torténelme soran tobbszor tette.

A dolgozat osszeallitasakor az a cél is vezérelt, hogy Romania gazdasagi, tarsadalmi és
kiilpolitikai valtozasairol elemzé — ne a leleplezést, hanem a megértést segité —
dolgozatot készitsek. A targyilagos képalkotas érdekében igyekeztem nem csak a
magyar nemzeti sors €s torténelem oldalardl feldolgozni a forrdsanyagokat és ezért a
Magyarorszagon megjelent irasok mellett széles korben vizsgaltam a nemzetkozi €s a

romaniai elemzéseket, dokumentumokat.

Egy atalakuléban — europai léptékkel mérve kialakuloban — 1évo tarsadalom esetén
nehéz végleges és mindenre kiterjedd megéllapitasokat tenni. Ennek ismeretében
igyekszem elemezni az eurOpai integracios folyamatokat és ezért foként az atalakulast
meghatarozo tényezokre, motivaciokra helyezem a hangsulyt. Az eurOpaizalddas
folyamata a természetes kapcsolatoktdl eltérd, Uy haldzatok felépitését is jelenti egy
orszag szamara. A roman eurdpaizalodas talan egyik legnagyobb, hosszi tavon is
stratégiai jelentdségli kérdése az, hogy Romania elfogadtatta-e onmagat az EU
alapitdival és tagorszagaival, illetve az atalakulds eredményezett-e egy mara
természetesnek vehetd europaisagot a Karpatokon til. Tovabba alakitotta-e az unios
tagsag hagyomanyos kapcsolatrendszerét, meger0sitette-e az orszagot €s valos europai
értéktranszfert eredményezett-e a roman tarsadalomban €s politikai elitben. Ebbdl
kiindulva igyekszem bemutatni azokat a nemzeti €s nemzetkozi tényezdket, amelyek
befolyasoltak a csatlakozas folyamatat €s meghatarozni azokat az eseményeket €s
okokat, amelyek hozz4jarultak az uniés ¢€s az euroatlanti csatlakozas melletti

dontéshez.
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HIPOTEZISEK

Romania az euroatlanti és eurdpai integracids folyamatokban kitlizétt célok
elérése érdekében, a kiilsé elvarasoknak eleget téve, valéos normatranszfer és

tarsadalmi, politikai atalakitas nélkiil teljesitette az elvarasokat.

Romania az euroatlanti €s eurdpai integracié utjanak valasztasaval csak részben
teljesitette az eurdpai normakhoz és elvarasokhoz kozelitd tarsadalom-
atalakitasat. Ez az atalakitds nem hozta el a roman nemzeti identitast
meghatarozo  alappillérek — egységes nemzetallam, tobbségi nemzet

szempontjabol t6rténd kormanyzas, homogén allam megteremtése — feladasat.

Az érdekalapu, pragmatista kiilpolitikai aktivitdsdval sikeriilt a bel- és
gazdasagpolitikai gondjaitol fuggetleniil elérni, hogy a NATO és az Eurdpai

Uni6é megbizhato, ,,nagy reménységili” tagjanak tekintsék.

Az integracios idészakot is meghatérozta a romén politika azon aggodalma,
amelyik az orszag teriileti integritdsat féltette és attdl tartott, hogy az orszag

nagyhatalmi tdmogatés, garancia nélkiil marad.

Romania integricidja tul koran jott, a felkésziiletlenségébdl fakadd hianyossagok

a csatlakozés megtorténte Ota rontjak az orszag nemzetkdzi megitélését.

Az orszag geopolitikai pozicidinak kdzéppontba allitdsaval a roman politikai elit

igyekezett valodi lehetdségein tilnyilo nemzetkszi politikai befolyast szerezni.

Romania nyugati intézményrendszerekhez t6rtént csatlakozasa el6segitette
térséglink stabilitasat, keleti szomszédunk kiszamithatobb partnerré valt, ami
alapvetd biztonsagot jelent a hataron tdli magyarsag szamara is. A torténelmi
tapasztalatok alapjan azonban ez az aktualis kiszamithatosag egy stratégiai

fordulat esetén erdsen megkérddjelezhetd.

A roman kiilpolitika az euroatlanti és eurdpai integraciot szolgalja, ugyanakkor
rejtetten tovabb €l a balkani kozéphatalmi szerepre vald torekveés. Ennek
realitasatol fliggetleniil ez a torekvés jelen van a roman gondolkodasban és ez
befolyasolja a nyugati szervezetek iranyaba folytatott érdekérvényesitd

tevékenységét.
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A KUTATAS FOLYAMATA, MODSZEREI

A téma feldolgozasa a tarsadalomtudoményok tébb agahoz kapcsolodva, kiilonbozo
moddszerek alkalmazasat teszi lehetové, amelyek segitik az egyes részek leiro, feltaro
¢és elemzd jellegli bemutatasat. A kutatomunka komplexitdsahoz mérten teljes koriien
igyekszem felhasznalni a biztonsag- és védelempolitikai, tovabba kozgazdasz
egyetemi tanulmanyaim soran szerzett ismereteimet, illetve a Kuliigyminisztériumban

a tertileten szerzett szakmai tapasztalataimat.

A kutatasi célkitlizések teljesitése érdekében az altalanos (6sszehasonlito, torténeti €s
empirikus modszer) és specifikus (megfigyelés, 6sszehasonlitas, szintézis, analizis,
indukcid, dedukcid, analdgia, hipotézis) kutatas moddszereit alkalmaztam. A
szakirodalom elemzése ¢€s a Romanidban végzett napi munka soran szerzett
ismeretek torténeti alapokra helyezése teremtette meg a lehetdséget a mélységi

elemzések elvégzésre és az Osszefliggések feltarasara.

Romania NATO-hoz ¢és Europai Unidhoz tortént csatlakozasat, valamint az
egyuttmikodést meghatarozo folyamatok €s fogalmak elemzésénél a témahoz tartozo
elméleti irodalmat — koézgazdasagtudomany, politikatudomany, biztonsagpolitika és
regiondlis gazdasagtan — ismertetem é€s elemzem. Kilon figyelmet szentelek a

nemzetk6zi tudoményos €s publicisztikai irasoknak, sajtokozleményeknek.

Munkéamban a csatlakozasi folyamat atfogd bemutatasara torekszem, annak valtozasait
a nemzetkozi integracio Osszefliggésében értelmezem, feltdrva és szintetizalva a
nemzetkozi €és hazai szakirodalom megallapitdsait. A hazai szakirodalomban Romania
kiilpolitikéja €s annak mas orszagok altal torténd elfogadottsagara vonatkozo ismeretek
hianya kinalta azt a rést, amit dolgozatom egyik kérdéseként tanulmanyaimra és
szakmai tapasztalatomra alapozva kutattam. Ertékelésem szerint a téma vizsgalatanak
hazai fontossaga nem lehet kérdéses, mivel Magyarorszag torténelmét, sorsat az elmult

id6szakban tobbszor is meghatarozta a roman poziciok félreismerése.

A kozelmult ¢és Romania NATO-hoz, valamint az Europai Unidhoz torténd
csatlakozasanak 1d6szakat, az eldidézett atalakulasok, az orszag jovdjét is meghatarozo
stratégiai szintll eltolodasok szempontjabol elemzem és ennek komplex jellegébdl

kiindulva tekintem 4t az orszag tarsadalmi, kulturalis és etnikai jellemzdit.
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Alapvetéen multidiszciplinaris megkozelitéssel lehet atfogo képet adni az integracio
lényegi vonasairdl, fejlodésérol ¢€s mukodésérdl, valamint dél-kelet-europai
sajatossagairol. Lényeges résznek tartom a roman kulpolitika dilemmadinak &s
célkitiizéseinek leirasat, az abbol kovetkezett 1épéseket. Az orszag hagyomanyos
kapcsolati haldjanak €s a belsd atrendezddés sajatossagainak érzékeltetése mellett a
NATO ¢és az Europai Unid 0 politikai céljairdl, kohézios jellemzoirdl, foldrajzi
adottsagairdl, a kozos kihivasokrdl, az EU-Roménia viszony kényes pontjairdl,
valamint az érintett orszagok egymashoz f(iz6d6 sajatos politikai, gazdasagi és

kulturalis kapcsolatairdl is emlitést teszek.

Kutatasom id6ben behatarolt. A példa jellegl, parhuzamokat allitd torténeti
visszatekintések mellett, a rendszervaltozas, az 1990-es évek, illetve a NATO és az
Europai Uni6 intenzivebb bdvitésének eseményeire korlatozom a vizsgalt idoszakot. A
nyugat-europai integracio fejlédésével Kelet-Kozép-Eurdpaban a valtozasok 0j iranyt
vettek, melynek forduldpontjaval, a sikeres unios tagsaggal zarom elemzéseimet. A
zarofejezetben torténd mérleg eredményeként tervezem bemutatni a csatlakozési
idészakban elért eredményeket, elmulasztott lehetdségeket és ezeken keresztil az

orszag kozéptavu fejlédésére, régidban betdltendo szerepére kihatd tényezoket.

A téma kutatasakor egyes teriileteken a forrasok hidnyat, mig masokon a kapcsolodo
irodalmak tulzott boségét tapasztaltam. E  kettdsség eldnyeit igyekeztem
dolgozatomban kiegyenliteni €s a hianyokat kovetkeztetések formajaban poétolni. A
Romania vonatkozasaban igen szinvonalas és széleskori hazai szakirodalom
tobbségében torténelmi €s nemzetpolitikai megkozelitésbol vizsgalja Romaniat,
azonban mar fellelhetok a 21. szazadi események vizsgalatai is. A nemzetkozi
szakirodalom vizsgalatakor megallapitast nyert, hogy a roman szerzdk, angol nyelvi,
kilfoldon megjelent tanulmanyaikban nagyobb nyitottsaggal tarnak fel konkrét

problémakat, mig a roman irodalom inkébb az események bemutatasara koncentral.

A nem romén (és nem magyar) szerzék munkai tobbségében feliletesek, a vizsgalt
eseményeket nem helyezik torténeti kontextusba, igy gyakran hoznak tal messzire
mutato kovetkeztetéseket. A dolgozat megirdsakor a nemzetkozi szakirodalom egy
egyedi szegmensére a nemzetkozi szervezetek dokumentumaira is jelentds mértékben
tamaszkodtam, mivel ezek az évek soran konstans szempontrendszer szerint késziilt
értekelések és meglepden objektiv képet festenek a vizsgélt kérdésekrél Roménia

vonatkozasaban.
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1. ROMANIA UTKERESESE, FORDULAT AZ
EUROATLANTI ES EUROPAI INTEGRACIOS
POLITIKABAN

Romania NATO-hoz és az Europai Unidhoz tortént csatlakozasanak folyamatat ugy
lehet a legjobban megérteni, ha egy torténelmi lehetdségnek, valamint a masodik
vilaghdbori 6ta megtortént legnagyobb modernizacios kihivasnak tekintjik. Az
orszagnak lehetdsége nyilott ekkor arra, hogy részese legyen egy folyamatosan fejlodo
csatlakozasi eljarasnak, amely magaban foglalt tiz kelet-kdzép-eurdpai orszagot,’
illetve Maltat és Ciprust. A folyamat eredményeként Romania is integralodott egy, a
demokracia, az alapveté emberi jogok tisztelete, a jogallamisag, tovabba a
piacgazdasag alapelvein és értékein alld kozosségbe. Ez az integracios folyamat végul
is Romania allamépitésének egyik legjelentdsebb eseményévé valt, ami egyszerre tobb

stratégiai célkitizés megvalOsitasat célozta.

Az 1990-es évek eurdpai torténete nagyrészt arrdl szolt, hogy a nyugati nemzetkozi
szervezetek miként terjesztették ki tagsagukat a kelet- és kozép-eurdpai orszagokra. Az
Europai Unio egyik legjelentdsebb stratégiai érdeke volt a keleti iranyu bovités; ,,ezzel
lehetett elérni egy olyan Europa 1étrehozasat, amely garantalja a békét és a biztonsagot,
tiszteletben tartja az emberi és kisebbségi jogokat, létrehoz egy nyitott €s versengd
piacot.”® Természetesen folyamatos vitak voltak és vannak ennek az egységes
Eurdpanak a hatarairdl, s ez a kérdés a mai napig lezaratlan. ,, Az Egyesiilt Allamok és
Nyugat-Eurdpa alapvetd stratégiai, gazdasagi €s politikai érdeke, hogy a Balkanon, a
Foldkozi-tenger keleti medencéjében és a Fekete-tenger térségében regionalis
alapokon nyugvo, tartdésan kiegyensulyozott €s stabil viszonyok jojjenek 1étre. Ezek

I3 I P ;. I I I I3 1 5
megteremtése nem képzelhetd el Romania bekapcsolasa €s részvétele nélkiil.”

Az Eurdpaban tortént valtozasokat jol érzékelteti, hogy az 1990-es évek elso felében a
szovjet befolyas aldl felszabadult orszagok egymas utan szerezték meg az Eurdpa

Tanacs (ET) tagsagukat, tovabba 1999-ben pedig Csehorszag, Lengyelorszag és

> ROMSICS Ignac: Kozép- és/vagy Kelet-Eurépa? Egy terminologiai vita nyomaban;
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/kozep_cs_vagy_kelet_curopa_egy_terminologiai_vita_nyoma
ban; Letoltés ideje: 2012. majus 1.

* CAMPEANU, Virginia: Valurile europene — costuri pentru cine, beneficii cdnd; In Un concept
romanesc privind viitorul Uniunii Europene; Bucuresti, Polirom, 2001., p. 225.

S KOSA Andris: Roménia és a NATO-inte gracio. Nagyhatalmi Politikak; In. Pro Minoritate, 2002/Osz.,
p. 42-60.
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Magyarorszag a NATO tagja lett, majd 2004-ben a NATO ujabb hét , keleti” taggal

boviilt, koztik Romaniaval.

Az 1990-es évektol kezdddden a kozép-eurdpai orszagok eurdpai unids tagsaga is
allanddan napirenden szerepelt. Ezen orszagok rendszervéltozds utani torténetének
talan legjelentdsebb 1€épése volt az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas, hiszen az EU-
tagsaggal egy folyamatosan bovild és szorosabb, a tagallami szuverenitdst ugyan
korlatozo, de egyre tobb terileten komplex gazdasagi-politikai integracio részeséveé
valtak. Réadasul a kontinens keleti felén sokak szaméra az EU-tagsag testesiti meg az
idealizalt értelemben vett kulturalis, joléti Europahoz tartozast. Az Unid keleti
hatarainak kiterjesztése €s a csatlakozas kérdése a kozép- €s kelet-europai orszagok

szamara a legfontosabb torekvéseik sikerét vagy kudarcat jelentette.

1. 1. Romania utkeresését befolyasolé tényez6k

Romania euroatlanti €s eurdpai integracioja érdekében tett 1épéseinek vizsgalatakor
szamos ellentmondéssal talalkozunk, amelyek megértése az ok-okozati Osszefiiggések
mélyebb feltarasat igényli. Az egykori kommunista tomb orszagai a rendszervaltaskor
viszonylag rovid 1d6 utan a Nyugathoz vald felzarkozast tuzték ki politikai-,
tarsadalmi- és gazdasagi célnak és ezt igyekeztek kovetkezetesen végigvinni. Romania
esetében azonban nem ilyen egyértelmii a kép, amelynek okai kozott egyardnt
kimutathatéak a nemzetkézi erdviszonyokban bekovetkezett valtozadsokbol és a
geopolitikai helyzetbdl levont romaéniai kovetkeztetések sajatossagai, valamint a

torténelmi hagyomanyok hatésai.

Romania csatlakozasi folyamatanak elemzésekor abbol indulhatunk ki, hogy
megalakulasa oOta ellentmondasosan kotédott a nyugati értékrendhez. | Ez a térség
peremvidéke volt a nagy birodalmaknak (Réma és Bizanc, Oszman Birodalom és
Osztrak—-Magyar Monarchia), civilizaciok metszéspontjan helyezkedett el,”® amelyhez
hozzatehetjiik, hogy a balkani kotédésén tilmenden mindig is szamolnia kellett az
oroszorszagi torekvésekkel is. A Romaniat alkoté harom torténeti tartomany az
orszagot Eurdpa harom kilonbozé régidjahoz koti: Havasalfoldet a Balkanhoz,
Moldvat Kelet-Europahoz és Erdélyt Kozép-Europahoz flzik torténelmi, vallési,

kulturalis és politikai hagyoményai. Ebben a térségben a polgari nemzetté valas utja is

*U.o. p- 42.
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nagyon mostoha feltételek kozott vette kezdetét, ugyanis még a 19. szazad elso
évtizedeiben is a romanok lakta tertileteken harom birodalom osztozott: Torokorszag,
Ausztria €s Oroszorszag. Az erdélyl és magyarorszagi romanok (a magyar korona
jogan és tartomanyaként) Ausztria fennhatosaga alatt éltek’. Az Oszméan Birodalom
hosszan tartd6 hanyatlasa idején a roméan egységesitési torekvéseket kiilonbozo
nemzetkozi tamogatasok kisérték, ugyanis az Orosz Birodalom a balkani befolyasanak
novelése érdekében gyakran kotott szovetséget” a két fejedelemséggel. Ezekben az
évszazadokban | Franciaorszdg még a maga kozel-keleti érdekeit védelmezte,
mikozben versengett az Indidba vezetd utvonalat gondosan 6rzé Nagy-Britanniaval.
Ausztria pedig mindenaron korlatok kozé akarta szoritani az oroszok kelet-europai
torténeti keretek kozott fejlodott. A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy a viszonylag
legegységesebbnek tekinthetd €s a nemzetté valds szamara legkedvezdbb
adottsagokkal rendelkez6 két roman fejedelemség — Moldova’ és Havasalfold'® —
fejlédése maga is atmenetet jelentett a kelet-eurdpai és a balkani gazdasagi és

) ) , v ns 211
tarsadalmi struktura kozott.”

Mindennek hatdsai a nemzeti tudatban és a nemzeti
identitdsban napjainkig hatéan kimutathatoak, annak milyensége pedig alapjaiban
hatdrozza meg egy orszag bel- ¢és kiilpolitikgjat. Mindennek kovetkeztében az
euroatlanti €s europai orientacio valasztasa 1989 utan a politikai célok kozott szerepelt

ugyan, de a dontés egy ideig nem volt teljesen egyértelmu.

Az 1989-es forradalom utani Roméania 0 kil- és biztonsagpolitikai stratégidjanak
vitaiban markansan két iranyzat kiizdelme figyelheté meg.'* Az egyik az Eurépahoz
valé fokozatos csatlakozas sziikségességét hangsulyozta és abbol indult ki, hogy a
vilagmérett sulyponteltolodasok kovetkeztében Romanidnak ehhez a helyzethez kell

alkalmazkodnia, ugyanis a kétpolusu vilagrendszer megszinésének, illetbleg az

" Ezen kiviil a Dunatél délre is élt romén lakossag, Bulgariatol Albanidig és Szerbiatol
Gorogorszagig. Tobbségiik aroman (makedo-roman), a kérnyezé népek cincar vagy kuco-vlach
néven ismerték Sket.

® DURANDIN, Catherine: A roman nép torténete; Budapest, Maecenas Konyvkiado, 1998., p. 103.

? Moldova egyike Romania t6rténelmi tartomanyainak, Havasalfolddel egyiitt, és a tengerparti
Dobrudzsa mellett. Régen Havasalfolddel egytitt Olahorszag névvel is illették 6sszefoglaléan Sket.
Y Havasalféld egyike Roménia f6 torténelmi tartomanyainak (Moldova mellet). Régi magyar neve
Havaselve. Roman neve Tara Romaneascd, régen Muntenia. Latin neve Valachia (Vlachf6ld vagy
Olahorszag.

' BORSI-Kalman Béla: Nemzetfogalom és nemzetstratégiak. A Kossuth-emigracié és a roman
nemzeti torekvések kapcsolatanak torténetéhez; Budapest, Akadémiai Kiado, 1993., p. 17.

2. GOSU, Armand: Politica risdriteanii a Romaniei: 1990-2005; In. Contrafort, Chisinau, 2006/1., p.
38.
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euroatlanti és eurdpai strukturak keleti iranya kiterjedésének tendenciaival szamolva
Europaban talalhatja meg, vagy kell megtalalnia helyét és szerepét. A masik iranyzat
tagadta ennek sziikségességét €s azzal szamolt, hogy az egykori Besszarabia, azaz
Moldavia visszaszerzésével €s az igy kialakult kozéphatalmi statussal az orszag képes
lesz stabilitasat helyreallitani és fejlédését biztositani. Igaz, a hatalmat gyakorlo
politikai elit az euroatlanti €s eurOpai integracios szandékat nyiltan deklaralta,
ugyanakkor a regionalis kdzéphatalmi statusanak elfogadtatdsa a Balkanon altalaban
kimondatlan maradt. Igy a rendszervaltas utani elsé években a roman politika ezen két
célkitlizés kozott ingadozott, sét a regionalis ambiciok eleinte egyes kérdésben

akadalyozoi voltak az eurdpai integracios célkitiizésnek. "

A forradalom sikerei utan azonban mindent bearnyékolt az 1990. marciusi
marosvasarhelyi eseménysorozat. Felszinre keriiltek a magyarok €és romanok kozotti
addig elhallgatott helyi etnikai fesziltségek. Az etnikai konfliktus biztonsagpolitikai
kérdéss¢ valt és az eseménysorozat ravilagitott az el6zd évtizedek nemzetegységesitd
politikajanak problemtikussagara és arra, hogy ez a konfliktus kihatassal lesz az orszag
kovetkezd évtizedeinek torténetére €s az orszag stabilitasara. A kisebbségi kérdésekre
adott nacionalista vélaszok azonban ujabb konfliktusokat, kormanyvalsagokat

gerjesztettek €s az orszag biztonsagat veszélyeztették.

Az etnikai tobbség-kisebbség (1ényegében roman-magyar) konfliktus kihatassal volt az
orszag politikai életére, nemzetkozi megitélésére és ez a problémakor kertlt a politikai
partok osszecsapasainak kozéppontjaba is. ,,A roméan nemzeti identitds kérdése olyan
erbvel merilt fel, hogy ez hamarosan az egész demokratizalédasi folyamat
elsoprésével fenyegetett”'* és mivel ezek az események hasonlitottak a Jugoszlaviaban

torténtekhez, komoly biztonsagpolitikai kockézatot jelentettek a térségben.

Kozben az europai események felgyorsultak. Annak ellenére, hogy Romania jobb
helyzetben volt, mint tobb kozép eurdpai szocialista orszag — példaul tertiletén nem
allomasoztak szovjet csapatok — mégis lassan reagalt a valtozasokra. Gyakorlatilag
utolsdként kérte a Varsdi Szerzodésbdl (VSZ) torténd kilépését, tovabba a belséd

gazdasagi-, politikai- és tarsadalmi reformok folyamatos halogatdsa miatt kimaradt a
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* KOSA Andras: Romania és a NATO-integracio. Nagyhatalmi Politikék; In. Pro Minoritate, 2002/Osz,
p. 42
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Phare-program'  kiterjesztésébsl is. Ugyanakkor 1991 tavaszan Adrian Nastase
(akkori kuligyminiszter) Moszkvaban aldirt egy Egytittmikodési és Joszomszédsagi
Egyezményt az akkor még létezé Szovjetunidval. Kilon elemzést érdemelne, hogy ez
a szerz6dés'® a szovjet diplomacia ,,sikere” vagy a roman fél tévedése volt, egy
azonban bizonyos, hogy az 1991 aprilisaban Ion Iliescu (akkori dllamelnok) €s Mihail
Gorbacsov  kézjegyével is ellatott szerzodés Romania nyugati megitélését
kedvezdtleniil érintette €s beszlikitette nemzetkozi mozgasterét. Romania oroszorszagi
kapcsolatkeresését az is befolyasolta, hogy az akkori nyugati és amerikai megitélés
szerint ez a térség (Bulgaria és Romania) torténelmileg az orosz érdekszférahoz
kotodik, hiszen torténelme soran tobbszor is szovetséget kotott Oroszorszaggal.
Mindennek kovetkeztében nem valt egyértelmliivé a Nyugathoz valo kozeledése,
ugyanakkor a Moldvai Koztarsasag fiiggetlenségének 1991. augusztus 27-ei kikialtasa
és annak elismerése miatt Oroszorszaggal sem sikeriilt j6 kapcsolatokat kiépitenie. Igy
a kilencvenes évek elsd felében Roménia Oroszorszdg és az Europai Unid kozotti

helyzetbe , korméanyozta magat”.

Egy orszag politikajaban mindig jelentés helyet foglal el annak foldrajzi fekvése,
adottsdgai, azaz valamely régidhoz, szubrégidhoz vald tartozasa. Romania politikai
vezetbrétege pedig mindig tudatdban volt a mar emlitett harmas kotddésnek, ezért is élt
¢s €l benniik annak a félelme, hogy ezek a kiilonbségek bizonyos torténelmi-politikai
korilmények kozott az orszag integritdsat veszélyeztetik. A kettd, majd harom

torténelmi tartomanybol nemzetkozi garanciak altal 1étrej6tt Romania'’, illetve Nagy-

5 A Phare-program 1990 juliusiban béviilt Csehszlovékia, Bulgiria és Jugoszlavia bevonasival
(Lengyelorszdgban és Magyarorszagon ekkor mar miikddostt). Ennek megnevezett oka volt a
marosvasarhelyi és bukaresti sulyos eseménysor, amely a jogdllamisag kialakulasanak problémadira
mutatott ra.

1° Bulgaria, Csehszlovikia, Lengyelorszag és Magyarorszag visszautasitotta a Szovjetunié hasonld
ajanlatat.

' Az 1853-1866 kozotti masfél évtized — roméan szempontbél — az egyik legmozgalmasabb idészak.
Havasalfold és Moldva 6nallova valasa &s egyestilése a ,,szerencsés kiilpolitikai konstellacié (az
1853-1855-6s krimi hdbor, a cari hadsereg veresége ¢és az orosz birodalom balkdni
elérenyomuldsanak megakadalyozasat célz6 nagyhatalmi érdekek és érdekellentétek stb.), s nem
utolsdsorban a fejedelemségek erbfeszitése nyoman vette kezdetét. 1856-ban a parizsi békeszerzddés
rogzitette, hogy a krimi hdboraban vesztes Oroszorszagnak megsziinik a fejedelemségek feletti
protektoratusa és stitusukat az eurdpai hatalmak garantdljak. ,,Moldva és Havasalf6ld onalldsagat a
franciak partfogoltak az ellenszegiilé Ausztriaval szemben. Oroszorszdg nem nézte j6 szemmel a
tervet, de a balkani nagypolitika tdvlatat tekintve, a késébbi visszatéres stratégiaja érdekében
atmenetileg visszahuzddott.
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Romania'® politikajaban pedig ezért is mindig kozponti helyet foglalt el a

nemzetepites.

Romania koézel masfél évszazados kilpolitikaja a kozpontosito és homogenizalo
belpolitikat is szolgalta, amelynek alapjat a nemzetegyesité nacionalizmus alkotta. Az
1918-as egyesiilés (Nagy-Romania létrejotte) utan ez a folyamat kiteljesedett és
érdekes modon a szocializmus idészakaban is folytatodott. ,.E nemzetépités az orszag
infrastrukturalis integraciojat elsdsorban az Uj tertiletekét €s a nemzeti kisebbségek, igy
a magyarok (de nem feledkezhetink meg a németekrdl és a zsidokrdl sem)
integracidjat és/vagy asszimilacidjat tizte ki célul”.'”® A dolgozatnak nem célja a
roman nemzeti identitds formaldsdban szerepet jatszo allami- és parttevékenységet,
tovabba annak tartalmi elemeit vizsgalni, ugyanakkor ki kell emelni, hogy a nyugat-
eurdpai nemzeti identitasoktol eltéréen az mindig is felilrdl iranyitott volt és athatotta
a roman tarsadalmat. Infrastrukturalis lehetoségeit kihasznalva, az allam kozponti
szerepet jatszott a tobbségi identitas — jelen esetben a roman — kultura, nyelv,
torténelemtanitas, hagyomanyok és mitoszok®® formalasaban. Ez a torténelmileg
kialakult helyzet 1989. utan komoly kihivas elé allitotta a roméan nemzeti politikat,
ugyanis az euroatlanti €s eurdpai strukturdkhoz tervezett csatlakozas mast vart el. A
roman politikai elit tisztdban volt azzal, hogy a gazdasag atalakitasanak szandékan
tulmenden bizonyitania kell a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat, 1épéseket kell
tennie a tarsadalom atalakitasaért, tovabba rendeznie kell a magyar, a moldovai és a
roma ugyeket. Azt is kimondtadk, hogy a roman kilpolitikdt nem a torténelmi és

nemzeti mitoszokra, hanem az érvényes nemzetkozi szerzodésekre lehet csak alapozni.

Ez azért is volt fontos, mert Romanianak — Jugoszlaviat kivéve — minden
szomszédjaval voltak tertleti vitai, igy Bulgariaval Dél-Dobrudzsa, a Szovjetunidval a

Moldovai Koztarsasag, Magyarorszaggal pedig Erdély miatt. A NATO és az Europai

% Az odacsatolt Erdélyen (amely egyébként messze talnyilt a torténelmi Erdély hatéran, és a
Partiumot is magdaba foglalta) kiviil Romadnia megszerezte Bukovinat Ausztridtdl, Dél-Dobrudzsat
Bulgariatdl, sét, ekkor még Besszarabia is Nagy-Romania részét képezte Moldvan és Havasalfoldon
kiviil.

Y KANTOR Zoltan: Romania a homogén nemzetfelfogastol az ..eurépai nemzet” felé; In. Kiss J.
Laszl6 (szerk): Nemzet Identitds és kiilpolitika KozEp és Kelet Eurdpaban; Budapest; Teleki Lasz1é
Alapitvany, 2003. p. 262.

0 Példaul a dako-roman folytonossig clmélet kidolgozasiban és terjesztésében. Az 1980-as
években tobbek kozott ez program arra irdnyult, hogy clfeledtessék a teriilet egykori magyar
kotddését. A kétnyelvii feliratokat eltdvolitottak, utcadkat — s6t néha egész varosokat- kereszteltek
olyan nevekre, melyek romai gydkereket fejeztek ki. Turnu Severinbdl (Szérényvar) Drobeta-Turnu
Severin lett. Clujt (Kolozsvar) pedig Cluj-Napocara keresztelték at. BOIA, Lucian: Istorie si mit in
constiinfa romaneascd, Bucuresti, HUMANITAS, 1997.
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Unio részérdl pedig alapvetd elvaras volt, hogy Roméania lemond mindenféle terileti
reviziorol.

A gazdasag piacgazdasaggd alakitasa, a kisebbségi onrendelkezés megadéasa, az
allamhatalom decentralizalasa, a fejlesztési régiok kialakitdsa mind-mind olyan
elvarasok voltak, amelyek az évszdzados hatalomgyakorlastol eltéréen a kevésbé
kozpontositott allam megvaldsitasa felé mutattak. Ezekrél a problémakrol az
értelmiség korében is vitak folytak, amelyek soran lényegében két nézet litkozott: Az
egyik a nyugatorientdlt, az emberi jogokat €s a civil tarsadalmat kozpontba helyezd
szemlélet volt, mig vele szemben alltak a nemzeti hagyomanyokat, a nemzeti értékeket
¢és érdekeket hangsulyozok. Ez utobbi tabor hivei tovabbra is abbol indultak ki, hogy
Romania szuverenitasat folyamatosan megkérddjelezik és ezért a ,romén

nemzetpolitikat a kovetkezd kategorikus imperativuszok hatdrozzak meg:
1. A roman allamnak az etnikai tobbség nevében kell kormanyoznia,
2. Romania szuverenitasa megkérddjelezhetetlen,

3. a kiilsé fuggetlenség elsOséget élvez a belsé szabadsaggal szemben,

4. a kormanynak a nemzeti hagyomanyok alapjan kell kormanyoznia”.*!

Ez a gondolkodasmod hatarozta meg a legjelentdsebben a roman biztonsagpolitikai
elveket is, mivel az orszag terileti egységének megkérddjelezhetdsége elleni
folyamatos kiizdelem a mai napig a roman kil- €s biztonsagpolitika alapkérdései kozé

tartozik.

A megoldaskeresés soran Romania, mar csak foldrajzi fekvése miatt sem hagyhatta
figyelmen kivil, hogy kilpolitik4ja kialakitasakor ne legalabb harom iranyba tekintsen
egyszerre.”> Az euroatlanti és eurdpai irany mellett Romania szamara komoly kérdés
volt az Oroszorszaggal fenntartani hivatott kapcsolatok mindsége is. Tovabba a roman
tarsadalmat, gazdasagi és politikai kapcsolatait meghatarozo harmadik adottsag az a
geopolitikai lehetdség, hogy a fekete-tengeri térség tagjaként az Europan kivili

orszagokkal is interakcioban 4ll.>> Romania kiilpolitikai aktivitasat tehat ezek a célok —

' KANTOR p. 264.

* VOGEL Séandor: Az euroatlanti integracié és a roman Kozép-Eurdpa-felfogas; In. Magyar
Kisebbség, Kolozsvar, Jakabffy Elemér Alapitvany; 1999/1.

» NOVAK Tamas: Romania - gyanakvo tavolsagtartasa. http://www.fakprojekt.hu/docs/07-06-
Novak-Romania.pdf; Let6ltés ideje: 2011. 10. 25.
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a nyugati forrasok megszerzése, Oroszorszag befolyasan kivil maradas és az

elszigetel6dés elkeriilése — befolyasoltak.

Romania a legnagyobb orszag a Balkanon és hataros a Fekete-tengerrel. Egész
torténelme soran szembesilt azokkal a dilemmakkal, amelyek egyrészt sajat, eurdpai
allamként valo onmeghatarozasabol, masrészt a Moszkvahoz vald kozelségébdl és

kozepes mertekl energiafuiggdsegebdl erednek.**

Az 1989 utan bekovetkezett valtozdsok arra kényszeritették Roméaniat is, hogy
ujragondolja €s meghatarozza helyét az Gj Eurdpaban. A visegradi négyektdl eltérden
1992-ig nem tudta meghatarozni, milyen formaban és melyik régidhoz kivan tartozni.
Mint mar emlitésre kerilt, az egyik elmélet szerint Besszardbia, azaz Moldova
visszaszerzésével és az igy kialakult kozéphatalmi statussal az orszag képes lesz
stabilitasat helyreallitani €s fejlédését biztositani. A masik irdnyzat az Eurdpéhoz valod
fokozatos csatlakozas sziikségességére helyezte a hangsulyt. Ugyanakkor Bukarestnek
komoly félelme volt, hogy egy esetleges kudarc az euroatlanti €s eurdpai csatlakozasi
folyamatban — amellett, hogy elvonna a nélktlozhetetlen nyugati forrdsokat — stlyosan
alddsnd az orszdg tekintélyét és kiaknazhatatlanna tenné Romaénia geopolitikai
helyzetét. Ezért is a kozép-eurdpai csatlakozasi folyamatbol torténé kimaradasukat az
orszag elszigetelddésével tartottak egyenértékiinek. Romania szdmara tehat a
rendszervaltast kovetden kiemelten fontossa valt, hogy elkeriiljék annak a lehetdségét,
hogy egy ,,szlirke zonaban” talaljadk magukat, ami egyfajta puffer tertiletként mikodik
Oroszorszag €s Kelet-Eurdpa kozott. Ezt az elméletet €s az ettdl vald félelmet még a
vilaghdbora utani churchilli tartsuk Oroszorszdgot Eurdpan kivial” elmélet is

motivalhatta. >

.....

jatszott a romaniai forradalom sajatos folytatasa is, amelyet jelzett, hogy Romaniaban
1996-ig a volt kommunista nomenklatira masodik vonala volt hatalmon.
Szemléletiiket, gondolkodasukat, személyi kapcsolataikat a szovjet iranyultsag
hatarozta meg. Romania egyrészt europai elkotelezettségét hangoztatta, és kifejezte
csatlakozési igényét, masrészt viszont a volt Szovjetunioval, késébb Oroszorszaggal

apolt barati ¢s gazdasagi kapcsolatokat. 1996-ban , Nyugatbarat”, elsdsorban

* VARGA Adam: Romania nyugati integraciéja. In. Nemzet és Biztonsag, 2009/8., p. 32-41.
25 GEORGIU, Grigore: Identitate si integrare — de la disjunctie la conjunctie; Bucuresti, Editura
Institutului de Teorie Social, 2001., p. 14.
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,,Amerika-barat” koalicio keriilt hatalomra, amelyik hangsulyosabban képviselte az
euroatlanti €s eurdpai integracio gondolatat. Igaz, ez a kormanyzat is igen keveset tett a
belsé gazdasagi reformok végrehajtasa érdekében és ezzel eljatszotta azt a halvany
esélyt, hogy az elsé korben keriiljon be a csatlakozasra és tarsulasra meghivottak

426
soraba.

Az oroszorszagi kapcsolatok kiépitésére iranyuld torekvésekben ugyanakkor
felfedezhetéek Romania kozéphatalmi vagyai, masrészrol az évtizedeken at , jatszott”
sajatos és kulonutas kiilpolitika tovabbélése. Ennek az iranyvonalnak a , zsakutca”
jellegét felismerve idével egyre tobben fogalmaztdk meg, hogy az orszdg minél
gyorsabban és minél mélyebben integralddjon az euroatlanti €s eurdpai struktirakba.
Teodor Melescanu kiilligyminiszterségétél (1992-1996) kezdédéen Romaniaban
er@sodott a nyugati integracidt timogatok tabora, azonban a végsé allasfoglalas csak

1996-tol, Emil Constantinescu koztarsasagi elnokségétdl (1996-2000) datalhato.

A roman politikai partok érzékeltek a vilagméreti sulyponteltolodast, illetve az
euroatlanti és eurdpai integracios torekvések kibontakozasat. Ennek hatasara keresték a
leend6 csatlakozas érdekében megtehetd 1épéseket, vizsgaltak az ezzel egyiitt jard
kihivasokat.*” Tisztaban voltak azzal, hogy a NATO-s és az eurdpai unids tagsag
elérése csak akkor lehetséges, ha — a gazdasagi és a tarsadalompolitikai valtoztatasok
mellett — a szomszédos orszadgokkal rendezik kapcsolataikat. Ennek jegyében Romania
lemondott teriileti koveteléseirdl, ugyanakkor ennél a problémacsomagnal is volt egy
sokkal nehezebben kezelhetd témakor, a kisebbségek helyzetének rendezése, szakitas a

tobb évtizedes etnocentrikus politikaval.

A hangsulyeltolodasok az 1996. novemberi valasztdsok utan valtak érzékelhetdbbé,
amikor is az addigi ellenzék kertlt hatalomra €s megcélozta az Eurdpahoz kozeledést,
a NATO-tagsag elsd korben torténd megszerzését. A valtozésok egyik jeleként is
értékelhetjitk a Romaniai Magyarok Demokratikus Szovetsége (RMDSZ) bekerlését
a kormanyba. A romaniai kiil- és biztonsagpolitikai valtast még egy jelentds balkéani
tragédiasorozat, a jugoszlaviai események is motivaltak. Jugoszlavia felbomléasat
kovetden Szlovénia, Horvatorszdg, Bosznia-Hercegovina és Macedonia 1991-ben

kinyilvanitotta fuggetlenségét, Szerbia és Crna Gora 1992. 4prilis 27-én megalakitotta

2 KANTOR p. 276.
2T PREDA, Cristian: Partide si alegeri in Roménia postcomunisti, 1989-2004; Editura Nemira, 2005.,
p.22.
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a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot. Az albanok ezt az dllamot eleve nem tekintették
a magukénak. A boszniai és a koszovéi valsag tobbek kozott ravilagitott arra a tényre,
hogy a Balkanon tapasztalhatd dezintegraciés €s nemzetallami torekvések élesen
szembeallnak mind az Eurdpai Unio, mind a NATO integracios torekvéseivel, tovabba

a térség gondjainak megoldatlansaga a sz€lsdségek megerdsodéséhez vezet.

A NATO integracié adta lehetdségeket kihasznalva, foként a kisebbségi kérdés
rendezése érdekében, Romaniara is nyomast gyakorolt a washingtoni elit, hogy a
jugoszlaviai dezintegracidés folyamatok és az instabilitast generdldo konfliktusok

tovabbterjedését megakadalyozza.

A valsagok kezelésében az is nyilvanvalova valt, hogy Oroszorszag magat ugyan még
ekkor is nagyhatalomként definialta, azonban elvesztette befolyasat. Romania szaméara
pedig a szomszédsagaban zajlo fegyveres konfliktusok €s etnikai tisztogatasok ujabb
biztonsagpolitikai kihivast okoztak. Ennek rendezése az orszag alapvetd érdekei kozé

tartozott €s ennek érdekében aktiv diplomdciai tevékenységet folytatott.

Romanianak hagyomanyosan jo kapcsolatai voltak Jugoszlaviaval — és mivel még csak
készilt a NATO-tagsagra — ezért komolyan kellett mérlegelnie Slobodan
Milosevi¢nek, a Szerb Koztarsasag akkori elnokének figyelmeztetését, amely szerint
Romania NATO tagsaga veszélyezteti a két orszag jészomszédi viszonyat. Ebben a
helyzetben a roman diplomacia minden ugyességére szikség volt és ezért is a
rendezésben torténd roman fegyveres részvételt kizarta, a befogadhatdé menekiiltek
szamat limitalta. A NATO-hadmuveletek megkezdésekor azonban mar kevésbé volt
krittkus a beavatkozas miatt és 1998-ban — a nyugati elkotelezettségének
bizonyitasaként — atengedte légterét a NATO repuldgépeknek, tovabba 250 romén

békefenntartod katonat kildott Koszovoba.

e e,

eurdpai integracios erdsodott meg és az 1990-es évek kozepére mar kiemelt helyen
szerepelt a NATO-hoz és az Europai Unidhoz térténd csatlakozas, azonban az orszag
kiil- és belpolitikai szempontbol az eddigi semlegesnek is nevezheté politikgjaval
zsdkutcaba” kerilt. Mindezt tetézte, hogy a gazdasdgi mutatdk romlottak, a
nemzetkozi kotelezettségek és a kolcsonok terhei novekedtek, az életszinvonal
csokkent. Gazdasagi segitségre pedig nem szamithattak a régi szovetségesi

rendszerbdl. Az orszagon végigsoprd nacionalista hullam pedig rontotta nemzetkozi
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megitélését. Ezekre az évekre vonatkozoan helytallo az a megéllapitas, amely szerint

,Romanianak nem volt koherens, atlathat6 és kovethet integracios stratégiaja.”>®

1. 2. Romania hadereje és a NATO-tagsag

Europa biztonsagi strukturdjanak atrendezésére ugyan keletkeztek elképzelések — igy a
német-cseh koncepcio az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Ertekezlet (EBEE)
toszerepléveé tétele, illetve a francia-belga elképzelés az Eurdpai Unidé (EU)
biztonsagpolitikai megerdsitésére — azonban realitassa a NATO-bdvitése valt. Az
1989-90-es valtozasokat kovetd években a — Szovjetunion kivil — valamennyi volt
VSZ tagallam, s néhany szovjet utodallam is kinyilvanitotta az Atlanti Szovetségbe
torténd belépésének szandékat. A Washingtoni Szerzédés 10. cikkelye alapjan a
NATO egy olyan szervezet, amely nyitva all valamennyi europai allam el6tt, abban az
esetben, ha a belépni szandékozok megfelelnek a tagsagi feltételeknek. A Szovetség
torténetében mar volt példa a bovitésre, igy 1952-ben Gorogorszag €s Tordkorszag,
1955-ben a Német Szovetségi Koztarsasag, 1982-ben pedig Spanyolorszag I1épett a
NATO tagallamok soréba.

A rendszervaltasokat kovetden az Atlanti-szovetség a megvaltozott europai biztonsagi
kornyezetben kereste a sziikségességét igazolo megoldasokat és ezért is U
tevékenységek utdn nézett. A hideghdboribdl gydztesen kikerilt NATO a nagy
ellenfél Varséi Szerzddés megsziinése utan elbizonytalanodott, elveszitette azt a
korabbi ellenségképét, aki ellen egységesen léphetett fol. A bipolaris vilagrendszer
megsziinésével uj kihivasok elé kerilt a nemzetkozi kozosség: illegalis atom- €s
fegyvercsempészet, allamokhoz nem ko6tddo terrorizmus, illegélis bevandorlas, etnikai-
, faji-, vallasi zavargasok, hogy csak néhanyat emlitsiink. A klasszikus értelemben vett
habori, a szemben allé felek szarazfoldi-, vizi-, légi csatdja helyébe a
terrorszervezetek, a polgari lakossag kozé vegyult aktivistak, ongyilkos merénylok,

szeparatista kommandok, alvosejtek 1éptek.

A NATO és az azt tomoritd két legfébb szovetségesi blokk, az Egyesiilt Allamok és az
eurdpai orszagok kolcsonosen eldnyodsnek talaltak a NATO politikai szerepének

erdsitését Europaban, mely biztonsagi garanciat is jelentett egyben.

2 KOSA Andras: Romania és a NATO-integraci6. Nagyhatalmi Politikak; In. Pro Minoritate, 2002/Osz,
p.- 43.
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A kolcsonos diplomaciai kapcsolatfelvételnek koszonhetéen az 1991-ben Romaban
megrendezett NATO-csucstalalkozon elfogadtak a Szovetség hideghabort utani elsd
uj Stratégiai Koncepciojat, amely mar tartalmazta a volt ellenséggel vald aktiv
parbeszéd, illetdleg partneri viszony kialakitasat, mint alapvetd szovetségi
tevékenységet. Létrehoztak az ehhez szikséges intézményi modositasokat is
megsziiletett az Eszak-atlanti Egyittmiikodési Tanacs (NACC), amely modot adott

arra, hogy kezet nyujtson a Varsoi Szerzédés korabbi tagallamainak.

Visszatérve a romaniai atalakulasokra, abbol kell kiindulni, hogy a roman hadsereg
jelentds szerepet jatszott a rendszervaltasban. Az 1985-as ,.glasznoszty” szelleme
Romaniaba is begylriizott és az is nyilvanvalo volt, hogy Ceausescu diktatdrikus
rendszerét a katonak nélkiil nem lehet megdonteni. Az 1989 decemberében kirobbant
elégedetlenségi mozgalommal a hatalomvaltdas megtortént, amelyet kovetéen — a
fordulatban tanGsitott magatartasa alapjan — a hadsereg megbrizte befolyasat. Igy a

rendszervaltas utan is jelentds tényezoének szamitott a hadsereg.

A VSZ feloszlatasat kovetéen Romania is kétoldalu szerzodésekkel igyekezett
garantalni orszaga biztonsagat. Mivel a Magyarorszdg és Romania hadseregei kozott
mar a rendszervaltas elétt is a kormanykozi kapcsolatoknal jobb egyiittmiikodés
alakult ki, igy viszonylag gyorsan sikeriilt olyan szerzddéseket alairni, amelyek
kizartak a masik fél esetleges és feltételezett varatlan agressziv 1€pését. Ennek
jegyében Magyarorszaggal 1990 novemberérében irt ald egyuttmikodési
megallapodast, majd megkezdddtek a ,Nyitott Egbolt” keretében szervezett
bizalomer8sité repiilések. A , Nyitott Egbolt” kezdeményezés is mutatja, hogy
Magyarorszag ¢és Romania viszonyaban a haderdk kapcsolata nyitottabb volt a 20.
szazad végétol, mint a politikai, vagy gazdasagi kapcsolatok. Ez a nyitott védelmi
kapcsolat, melyben a VSZ-es egyiittmiikddések is szerepet jatszottak, segitette a két

orszag relaciojadban a bizalom és biztonsagerdsites folytatasat.

A Varsoi Szerzddés egykori tagorszagai és azok hadseregei természetesen nem
egyforma felkésziltséggel és elkotelezettséggel viszonyultak egy masik katonai
szovetséghez torténd csatlakozas kérdésében. Romania megitélését €s csatlakozasi
lehetOségeit kezdetben hatraltatta, hogy a posztkommunista elitnek jo kapcsolatai
voltak a Szovjetunio politikai elitjével, 1991 aprilisaban pedig alairtdk a roman-szovjet
egyezményt, amelynek negyedik cikkelyében a felek elfogadtak, hogy egyikdjik sem

csatlakozik olyan szovetséghez, amely ellenséges a masik féllel. Oroszorszag ennek
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megfelelden sokaig meg volt rola gyézddve, hogy Romania nem kivan a NATO
tagjava valni. Bukarest ezzel egy iddben targyalasokat kezdett Moszkvéaval egy
titkositott telefon €s taviro rendszer kiépitésére, mely a bukaresti vezetést (roméan
elnok, miniszterelnok, killigyminiszter, kiiligyminiszter-helyettes, a
killigyminisztérium Europa és Eszak-Amerika igazgatoja, honvédelmi miniszter,
vezérkari fénok) kototte volna Ossze az orosz partnereikkel. A targyalasokat 1996-ban
zartak le, a rendszer kiépitése nélkiil.* Oroszorszag akkoriban komoly jelentéséget
tulajdonitott a Bukaresttel kotott megallapodasoknak, mivel Romania volt az elsé
korabbi VSZ tagéllam, aki a rendszervaltas utan kétoldali megallapodast kotott
Moszkvaval. Mindezek alapjan biztak benne, hogy ezzel egy folyamat indul meg és
t5bb volt VSZ tag fog megallapodni Oroszorszaggal.>® Ennek ellenére rovidesen

Romania a NATO-hoz legaktivabban csatlakozni szandékozok kozott tint fel.

A NATO-hoz valo csatlakozasnal az is szerepet jatszhatott, hogy ez a tertlet
gyakorlatilag kevesebb kulturalis kérdést vetett fel, mint az EU-csatlakozas. Romania
szempontjabdl pedig ezt a problémakoért igen is sok oldalrol vitattak €s sokan

feszegették.

A konkrét lépések kozott kell megemliteni, hogy a kilonbozé szandékok és
elképzelések kozepette is Roménia a diploméciai kapcsolatokat 1990-ben felvette a
NATO-val és Petre Roman, Romania akkori miniszterelnokének meghivéasara Manfred
Waorner akkori NATO fotitkar 1991-ben Bukarestbe latogatott. Roméania mar az 1991-
es Obsl-haboru soran tamogatta az ENSZ koaliciot, majd az UNAVEM missziok’!
alatt folytatott békefenntartéi tevékenységet Angolaban.’® Romania 1991-ben
kiliigyminiszteri szinten felvette a kapcsolatot az Eszak-atlanti Egyiittmikodési
Tanaccsal (NACC), amely az elsé politikai targyalasokhoz nyujtott megfeleld

keretet. >

Azt, hogy Romania csatlakozni kivan a NATO-hoz, Iliescu akkori elndk az 1993.

februari briisszeli latogatasan jelentette be. Ettdl kezdddéen Romania aktivan

jz GOSU, Armand: Politica rasariteani a Romaniei: 1990-2005; In. Contrafort, Chisinau, 2006/1.

U.o.
' Az ENSZ Els6 Angolai Ellenérzési Misszioja (1989. januar — 1991. junius), az ENSZ Masodik
Angolai Ellen6rzési Misszi6ja)1991. janius — 1995. februar.
2 KOVACS Barbara: Romania: mar a NATO  mintagyereke  is?; In.
http://kitekinto.hu/europa/2012/03/14/romania_mar_a_nato_mintagyereke_is&lap=2; Letoltés
ideje: 2012. 03. 24.
¥ Romanian Ministry of Foreign Affairs: A chronology of Romania — NATO relationship;
http://www.mae.ro/en/node/2131; Letoltés ideje: 2012. 07. 21.
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bekapcsolodott a NATO részérdol 1994-ben meghirdetett , Partnerség a Békéért
Program"-ba (PfP- Partnership for Peace), majd 1996. aprilis 2-4&n Romania
hivatalosan kérte felvételét a NATO-ba. Mindezen aktiv nemzetkozi szerepvallalasok
ellenére az 1997-es madridi csicson Romanianak — Franciaorszag tamogatasa ellenére
— nem volt redlis esélye a csatlakozasra, de elérte, hogy megnevezték a masodik
korben csatlakozok kozott. Ezzel egyiutt a roman kozvélemény kiabrandultta és

fragmentaltabba valt a madridi csucs utan.*

A NATO tagsag elnyerésének reményében Romania szintén csatlakozott az 1999-ben
életre hivott NATO MAP (Membership Action Plan — Tagsagi Akcidterv)
kezdeményezéshez is, amelynek legfobb célja a tagjelolt orszdgok tamogatasa volt.
Romania elényként €lte meg a MAP tagsagot, mivel attol joggal remélte, hogy
mindenképpen elvezeti az orszdgot a NATO csatlakozashoz. > Ugyanakkor jol
érzékelte, hogy a tagsag elnyerése érdekében neki is tennie kell. Igy a NATO
tagfelvétel elnyerését és a szomszédos orszagokkal vald kapcsolatok rendezését
egyarant szolgaltdk Bulgariaval 1995-ben, Magyarorszaggal pedig 1996. szeptember
16-an alairt alapszerzodések. A roman-magyar alapszerzédés szamunkra is fontos volt
¢s lezarta a rendszervaltas utani évek szamos politikai vitgjat, utat nyitott a két orszag
kozos, euroatlanti és eurdpai értékrenden alapuld politikai, gazdasagi €s kulturalis
egyuttmikodéséhez. A valasztasi kiizdelmek altal is motivaltan €s viszonylag gyorsan
késziilt el az (1997 juniusaban megkotott) ukran-roman alapszerzédés is. Ezek a
szerzddések a szomszédos orszagokkal rendezték a kapcsolatokat, ami javitotta az

orszag nemzetkozi megitélését és NATO tagsagbeli esélyeit.

A koszovoéi vélsag €s annak nemzetkozi rendezése €rdekében tortént erdfeszitések €s
katonai akciok kozepette Romaniaban ellentmondasosan itélték meg a NATO szerepét.
Egyszerre volt jelen a szerb-romén torténelmi kozosség gondolata €s a harci
cselekmények beszintetésének igenlése. Ezt a kettdséget bizonyitja, hogy
Jugoszlavianak — az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal 1992-ben elrendelt embargot

megszegve — 1992-1994 kozott benzint €s dizelolajat szallitottak. A kormanypolitika is

* BERETI LaszI16: Megkésett nemzetallami fejlédés Romanidban a rendszervaltozas uténi évtizedben;
In. Tarsadalom és Honvédelem, 2007/3-4., p. 69-87.

3 MOSTOFLEI, Constantin — POPA, Vasile: Romania - NATO 1992-2002; Bucuresti, Editura
Academiei de Inalte Studii Militare, 2002.
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raersitett erre az érzésre ¢€s ennek kovetkeztében a lakossag korében csokkent a

NATO tamogatottsaga. 30

Ugyanakkor az 1999-es nyugati mintaju Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan 2000-
ben megszuletett Katonai Stratégia kidolgozdi valodszintileg belattdk, hogy barmilyen
fejlettségi haderdvel és koncepcidval rendelkeznek, az orszag foldrajzi helyzete
hatdrozza meg a hozzdjarulasuk mindségét a Szovetség képességeihez. A Katonai
Stratégia ugyan tartalmazta a megfelelé alapelemeket, azonban hianyosnak
nevezhetjuk azokat a konkrétumokat, amelyek a roman haderd profiljat, fejlesztési
iranyait rogzitik.>” A stratégia legelején a biztonsagi kérnyezet leirasakor egyértelmiien
rogzitették, hogy Kozép-Eurdpa, Délkelet-Eurdpa, FAK és Fekete-tenger térségek
keresztez6désében talalhato Romania.*® Ez a geopolitikai gondolkodas és a régio

kozéppontba helyezése hatarozta meg a csatlakozasi és tagsagi periodust is.

Romania a csatlakozas aktiv id6szakaban mindvégig hangsulyozta, hogy az euroatlanti
és europai strukturakhoz valo csatlakozas stabilitast jelent a régid szamara. A NATO
é¢s az EU adta keretek és a régioban betoltott szerepiik lehetévé teszi a térség
problémainak egységes strukturaban torténd kezelését, megoldasat, amelyben Romania
aktiv szerepld lehet. A két szervezet politikai fontossaganak el6térbe helyezésével
pedig a parbeszédnek, mint az egész régio biztonsagat erdsitd elemnek erejére

helyezték a hangsilyt.”

A NATO-hoz csatlakozas diploméaciai és kulpolitikai eréfeszitései kozepette Romania
kozepes erdfeszitéseket tett hadserege atalakitasaért. ,, A vilagban uralkodé tendenciak
a konnyebb, rugalmasabb, gyorsan bevethetd erdk kialakitasa felé mutatnak, és ez
killonosen igaz a NATO- és az EU-tagallamok erdire. Romania ehhez képest —
ellentétben a legtobb volt szocialista orszaggal — egészen a kilencvenes évek kozepéig
alig csokkentette csapatainak 1étszamat a hideghaborus szinthez képest. Egyértelmtien

egyfajta mennyiségi szemléletbdl, a Bécsi-szerzddés keretein belul ugyan, de nagyon

*® SCHARF, Michael P. - DOROSIN, Joshua L.: Interpreting UN Sanctions: The Rulings and Role of
the Yugoslavia Sanctions Committee; In Brooklyn Journal of International Law, 19/1, 1993, p. 771-
827.

7 TQTH Sandor: Romania nemzeti védelmi stratégiaja; In. Nemzet ¢s Biztonsag, 201 1/1L., p. 42.

* TOTH Sandor: A roman politikai gondolkodas geopolitikai alapjai; PhD értekezés, Budapest, ZMNE,
2009.

39 POPA, Vasile — DINU, Mihai-Stefan: Impactul Integririi Europene si Euro-Atlantice s Roméaniei
Asupra Stabilizdrii Regional; In. Roménia si Procesul de Stabilizare Regionald; Bucuresti, Universititii
Nationale de Apdrare, 2004., p. 24.
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sokaig rendszerben tartott kifejezetten elavult eszkozoket.”™ Igy, a roméan haderd a

kilencvenes évek kozepén még csaknem 250 ezer f6s volt.

A hadsereg atalakitdsa loan Mircea Pascu védelmi miniszter (2000-2004) javaslatara
vette kezdetét, amelyet fokozatos leépitések és atalakitasok révén 2015-re 80 000 fosre
terveznek redukalni. Ezt a kithzott célt irta felil egy 2004-ben életbe 1épett stratégiai
elképzelés, amelyik 2007-re 70 000 tés haderdt iranyzott el6. Ez a cél csak részben
teljesiilt, mivel 2011-ben még kozel 74 000 £6 volt a roméan haderd létszama.*' Cél a
professzionalis hadsereg létrehozasa volt, amelyik a harom klasszikus hader6nemet
foglalt magaban: a szarazfoldi csapatokat, a légier6t és a haditengerészetet. Az
orszagban haboru esetén 6tmillio {6t terveztek mozgositani. A haderd allapota még
sokaig a korabbi évtizedek biztonsagpolitikai és stratégiai elképzeléseit (az orszag
teriiletétnek és szuverenitasanak fegyveres erdk altal torténd megvédését) tukrozte és
annak modernizalasa, a NATO elvarasa szerinti atalakitasa lassan haladt. 2002-ben
altalanos vélekedés az volt a roman haderé vezetésében, hogy az atalakitas mellett

kételezé megtartani egy, az orszag teriiletén bevethetd haderét is.**

A jelentds koltségesokkenést generalo leépitések elodazasat motivalhatta, hogy
Romania a jugoszlaviai eseményeket szem elott tartva, félt €s tovabbra is fél az orszag

teriileti integritasat fenyegeto esetleges konfliktusoktol.

A NATO-tagsag elérése érdekében intenziv 1épéseket 2000-t61 — az Gjabb Iliescu
elnokség alatt, az 1990-1996 kozotti 1ddszaktol eltérden — tettek. Az atalakitasok
kozott kell emliteni a parancsnoki és iranyitasi rendszer atalakitasat és a tengerészet
atszervezését.”® A tagsag elnyerése érdekében tett lépések kozott példaként lehet
emliteni, hogy az elsok kozott csatlakozott a 2001. szeptember 11. utani
terrorizmusellenes harchoz, tovabba kilfoldi misszidk vallalasaval igyekezett maganak
tamogatokat szerezni. Ennek jegyében jelentds szerepet vallalt Afganisztanban a 400
tos gyalogsagi zaszloaljaval €s a katonai rendér szakaszaval, valamint a szallitasokhoz

felajanlott C-130-as repulégépével. Bukarest egy kisebb egységgel hozzijarult az

“ DEMKO Attila: Romania kiil-, biztonsag- és szomszédsagpolitikaja s az eurépai unios csatlakozas;
In. Magyar Kisebbség — Nemzetpolitikai Szemle, Kolozsvar, Jakabffy Alapitvany, 2004/3., p. 45.

! IRIMIA, Ion: Aspecte Ale Raportului Aparare Nationald — Aparare Colectivd; In. Roménia — Membru
al Aliantei Nord-Atlantice, Bucuresti, Universitatea Nationald de Aparare, 2004., p. 82.
* MAIOR, Cristian George: Politica de aparare si eforturile romaniei in vederea aderarii la NATO;
In. Impact Strategic, 2002/4-5., p. 13.

3 POPESCU, Mihail: Reforma Armatei Romaniei - Prezent si Perspectiva in Contextul Apartenentei la
NATO; In. Romania - Membru al Aliantei Nord-Atlantice; Bucuresti, Universititii Nationale de
Apdrare, 2004., p. 18.
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ISAF-hez is. Az Iraqi Freedom miveletben Roménia kezdetben egy vegyvédelmi

egységgel vett részt, majd komoly szerepet vallalt egy 0sszesen 700 fos egységgel.

Mindez jelentds osszegeket emésztett fel. Az Enduring Freedom miivelet éves szinten
kozel 28 millio dollarjaba kertlt a roman adofizetOknek, az ISAF 8,4 milli6 dollarba,
de negyedmillié dollart forditottak a floridai tampai parancsnoksagra vezényelt roman
tisztek kuldetésére is. Az amerikai tamogatas mellett hasonld nagysagrendii osszeget
igényelt az iraki kontingens fenntartasa is. Mindent egybevéve Romania, minden belsé
nehézsége ellenére, példaul tobb mint 90 millid dollaros nagysagrendben koltott 2003-

ban nemzetkozi miiveleteire, elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokat tamogatva.

A hadsereg atalakitasara ¢€s a kulfoldi missziok koltségeire Romania — europai
osszehasonlitasban is — jelentds osszegeket forditott €s nemzeti Ossztermékének tobb
mint 2%-at koltotte védelemre, és elkotelezte magat, hogy a 2%-os szintet 2007-ig

fenntaurtja.44

Ezt az igéretet azonban csak a csatlakozas évéig tartotta és gyakorlatilag 2005-tdl
folyamatosan meérsékelte katonai kiadéasait. 2011-ben a védelmi kiadasok szintje

lecsokkent a GDP 1,3%—2’1ra.45

A NATO-tagsag érdekében vallalt anyagi aldozatok mellett a roman kulpolitika — tobb
vezetd eurdpai orszag ellenében — az amerikai tamogatas megszerzésére épitett. Mind
katonailag, mind politikailag — az Eurdpaban idékoézben altalanossd valé Amerika-
ellenesség ellenére — felkarolta a Bush adminisztracio politikajanak tamogatéasat. |, A
Biztonsagi Tanacs nem allandé tagjaként Bukarest (akarcsak Szofia) teljes mértékben
kiszolgalta Washington kivansagait az iraki haboru elétt a francia-német- orosz tengely
¢és az amerikaiak kozotti sulyos diplomaciai vitdk soran. Ennek koszonhetéen 2003
elejére Romania egyike lett azon kevés orszagoknak, amelyre a Bush-kormanyzat
teljesen megbizhato szovetségesként tekintett ... 2002 augusztusaban az Europai Unio
nyiltan kifejezett ellenérzéseit figyelmen kivil hagyva Roménia kétoldalu
megallapodast kotott az Egyesilt Allamokkal arrél, hogy a békefenntartd
kuldetésekben szolgal6 amerikai katondk nem allithatok a Nemzetkozi Biintetobirosag

elé ... Az Un. vilniusi levél 2003, februar alairasaval Romania kilenc masik NATO

* DEMKO Attila: Romania kiil-, biztonsdg- &s szomszédsagpolitikaja ¢s az curdpai unids csatlakozas;
In. Magyar Kisebbség — Nemzetpolitikai Szemle, Kolozsvar, Jakabffy Alapitvany, 2004/3. szam, p. 45.
# SIPRI Military Expenditure Database; Romania, http://milexdata.sipri.org/result.php4; Letdltés
ideje: 2012. 05. 24.
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aspirans orszaggal egyiitt tamogatta az izolal6dé amerikai diplomaciat réviddel az iraki
habort kitorése el6tt”.* Ezek a 1épések torvényszertien kivaltottak a német és a francia
fél nemtetszését, akik érzékeltették is, hogy Romania szdmara a NATO-tagsag ellenére

sem lesz egyszert az europai unids tagsag elnyerése.

2002 novemberében Romania katonapolitikai torekvéseit siker korondzta. A pragai
NATO csticson Romania is meghivast kapott a Szovetségtol. Ettdl kezdve Ton Iliescu
és Adrian Nastase beszédei azt jelezték, hogy az orszag végérvényesen az euroatlanti
¢és eurdpai utat valasztotta. A NATO-hoz valo csatlakozést altalaban ugy értékelték,
hogy az nem lesz akadalymentes. Ion Iliescu, 2002, november 22-én az Euré-atlanti
Partnerségi Tanacs lésén tartott beszédében a hangsulyt a bilateralis kapcsolatok
fejlodésében elért eredményekre, illetve az orszdg geopolitikai helyzetébdl fakado
térségeket Osszekotd szerepére helyezte.”” Romanianak igen komoly belpolitikai
Iépéseket is meg kellett tennie, hogy megfeleljen a NATO elvaréasainak. 2003. februar
10-én egy roman parlamenti kiildottség Brisszelben, a NATO-tanacs székhelyén tett
latogatast. A latogatas soran a roman kuldottség Romania csatlakozasi problémaival
kapcsolatos kérdéseket tett fel. Ezekre valaszolva a NATO tanacsanak holland
nagykovete tobbek kozott ramutatott arra, hogy minél elébb el kell oszlatniuk a hazai
fegyveres erok ¢s a titkosszolgalatok polgari ellendrzése tekintetében felmertilt

kételyeket.

A NATO-hoz valo csatlakozas Romaniat 1) kihivasok elé allitotta. A Roman
Akadémiai Tarsasag altal kiadott jelentésekben az elemzok felhivtak a figyelmet arra,
hogy ,,a csatlakozas Romaniat hadserege atalakitasara kényszeriti, ami elsdsorban azt
jelenti, hogy a hadsereget modernizalni €s professzionalizalni kell, és csokkenteni kell

w ’ r r, 948
a haderd létszamat.

Romania a pragai csucson sziletett dontés értelmében 2004, marcius 29-én
csatlakozhatott az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetéhez. Rendkiviil nagy el6relépést
jelentett ez kul- és belpolitikai téren egyarant, hiszen ennek koszonhetden a biztonsagi
stabilitas nélktlozhetetlen feltétele a harmonikus belpolitikai fejlédésnek. Ugyanakkor

Romania NATO-tagsaga a Szovetség szamara is elonyos, mivel Bulgariaval egyutt

% DEMKO Attila: Romania kiil-. biztonsag- és szomszédsagpolitikaja s az eurdpai unios csatlakozas;
In. Magyar Kisebbség — Nemzetpolitikai Szemle. Kolozsvar, Jakabffy Alapitvany, 2004/3., p. 46.
T ILIESCU, Ion: 2002, november 22-én az Eurd-atlanti Partnerségi Tanacs tilésén tartott beszéde;

hutp://www nato.int/docw/speech/2002/s021122d hum: Letsltés ideje: 2012. 08. 21.
“ KANTOR. p. 283-284.
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Romaénia segit megerdsiteni a Szovetség déli szarnyat €s szarazfoldi hidat alkotva
Magyarorszag ¢s Torokorszag kozott javitja a NATO osszekottetési lehetdségeit a
balkani békefenntarté miiveleteivel, valamint fejleszti a regionalis egytuttmikodést €s
stabilitast Délkelet-Eurdpaban, ezen kivil erdsiti a Szovetség jelenlétét a Fekete tenger

o7 4
térségében.*’

A 2004-es csatlakozast kovetden a roman hadsereg jelentds atalakuldsa vette kezdetét.
Helytéllo az a megfogalmazas, amely szerint Romania a ,,csatlakozasat megel6zéen —
és az Ota is — nagyon komolyan veszi a tagsagbol szarmazd kotelezettségeket. Mas
térségbeli orszagokhoz hasonldan a csatlakozéas eldtt a katonai és politikai vezetés
komoly igéreteket tett és jelentds erdket €s képességeket ajanlott fel a szovetség kozos
védelmére, illetve egyéb NATO-muveletekre. Ezek a véllalasok, képességek
folyamatosan valtoznak, hisz maga a szovetség is jelentds atalakulason megy
keresztiil, illetve a tagallamok haderdi is komoly atalakitasokat hajtottak, hajtanak
Végre”.50 Az atalakitas egyik teriilete a fegyverzet modernizaldsa, amelynek
megvalOsitasa soran valtozatlanul az | 6nellatds” maximalizalasanak elvét valljak és
ezért is jelentds hadiipari kapacitast tartanak fenn. Ezen a terileten komoly
fejlesztéseket hajtottak végre, melyeket az Egyesiilt Allamok is tamogatott, mégpedig
a roman fegyvergyaraktol torténd beszerzésekkel. A romaniai fegyvergyartas jelentds
kihasznalatlan kapacitasai miatt az agazat atalakitasra kerilt, igy a megmaradt katonai
felhasznalasra gyarto egységek fejlesztésére is lehetéség nyilt.”! | Ennek kovetkeztében
Romania ma tobb korszeri — az utébbi hiisz esztenddben beszerzett — eszkozzel

rendelkezik, mint a térségbeli orszagok tobb sége.”52

A hadsereg képességeinek allando fejlesztése mellett a kiilfoldi katonai misszidknak is
aktiv tagja az orszag. Romania aktivitasara jellemzd, hogy az IFOR/SFOR-missziok
keretében Bosznia-Hercegovinaban is megjelent, de a roman katonak Afganisztanban
is teljesitettek szolgélatot, valamint Bukarest 2006-t6l kezdve csaknem 6830 katonat
kuldott Irakba az amerikai megszallés keretein beltl. Ez utobbit tigy is lehet értékelni,
hogy az iraki haboruban Romania egyes NATO tagorszdgokhoz és sajat
lehet6ségeihez képest sokkal nagyobb szerepet vallalt.

* POP, Adrian: Roménia kihivasa;, In. NATO Tiikér, 2003. Tavasz;

http://www nato.int/docu/review/2003/issue 1 /hungarian/analysis.html; Let6ltés ideje: 2012. 07. 11.
% NAGY Norbert: Romania honvédelme; In. Honvédségi Szemle; 2011/2-3., p.11-16.

3! Romania - Military Industry; http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/ro-
industry.htm; Let6ltés ideje: 2012, 07. 23.

2U.0. p.16.
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Romania kiilfoldi misszios szereplése jol szolgélta az orszag kedvezd nemzetkozi
megitélésének megvaltoztatasat, tovabba a NATO-tagsag kellé onbizalmat adott az
orszagnak €s 2004-et kovetden az eurOpai unios csatlakozéasi torekvések végig
vitelehez. Az ,FEurdpdba valo visszatérés” Romania specialis geopolitikai

gondolkodasanak lett az eredménye.”

A kozvélemény-kutatasi adatok szerint a
romaniai lakossag korében ekkor mar a NATO és az EU-csatlakozés tamogatottsaga a
legmagasabbak kozott volt, annak ellenére, hogy a csatlakozas csupan a masodik
korben valosult meg. Ahhoz, hogy Romaniat nyugati szovetségesei elfogadjak és
elismerjék, igen nehéz és rogos uton kellett az orszagnak keresztiilmennie, amelynek

legnehezebb kérdései igazabdl az uniods csatlakozas soran meriiltek fel.

A NATO csatlakozés folyamata még nem tul sok €s nem részletekbe mend politikai,
tarsadalmi valtoztatasokat kovetelt meg Romaniatol. A NATO és az Egyesiilt Allamok
minddssze néhany nagyon fontos alapérték teljesitését kovetelte meg. A NATO
integracios politikaja szerint az igazi teljesitést és alkalmazkodast a tagsag elnyerését
kovetden kellett az uj tagallamoknak megkezdenie. Igy a NATO-tagsag valdjaban
felvezette ¢és egyértelmivé tette Romania nyugati integracidja melletti
elkotelezettségét, azonban az orszagot meghatarozo valodi atalakulast csupan az EU
integracio kovetelte meg. Az EU a NATO-val szemben mar a csatlakozasi idoszakban
megkovetelte a normakhoz torténd alkalmazkodast, ezért valojaban joval jelentésebb
befolyast gyakorolt Roméaniara, mint a NATO csatlakozas. Az unids csatlakozas soran
a politikai allasfoglalasokat meghalado szint, konkrét atalakulasokrol esett szo,
melyek teljesitésének vizsgalata mélyebb tdmpontokat ad a mai Romania pozicidinak

és elfogadottsaganak megismeréschez.

1. 3. Romania euroatlanti és eurdpai szervezetekhez térténd
kdzeledésének alapfeltétele a szomszédos orszagokkal
kapcsolatos vitas kérdéseinek rendezése

Romania Eurdépai Unidhoz torténd kozeledését némi leegyszerlsitéssel ugy is
értékelhetnénk, hogy a tobbi volt szocialista orszdghoz képes jobb kiinduld helyzetben

volt, hiszen 1974-ben mar hivatalos kapcsolatokat Iétesitett az Eurdpai Kozosséggel™

53 PHINNEMORE, David: Romania and Euroatlantic Integration; In: The EU and Romania,
London, The Federal Trust, 2006., p. 40.

** European Comission: Romania - EU-Romania relations;
http://ec.europa.ew/enlargement/archives/romania/eu_romania_relations_en.htm; Letoltés ideje: 2012,
03. 24.
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¢s bekertilt a kedvezményezettek kozé, amikor 1980-ban megkototte az ipari termékek
kedvezményes vamrezsimjérdl szold szerzodését. Ezek a tapasztalatok azonban a
romaniai politikai vezetés szamara nem mindenben voltak kedvezdek, ugyanis a
gazdasagi egyittmikodés késobb megszint a kommunista rezsim emberi jogi
kihagésai miatt, tovabba nagy arat kellett fizetni a felvett hitelekért is. Ettdl fiiggetlentl
az 1989-es fordulat utan megtortént a diploméciai kapcsolatok hivatalos felvétele,
tovabba az Eurdpai Kozosség és Romania kozott tobb fontos megallapodas sziletett.
Ilyen volt az 1991-ben alairt kereskedelmi €s egytuttmukodési egyezmény és az 1995-
0s Eurdpai Egyezmény, amely a konnyuipari (elsésorban textil) és a feldolgozott
agrartermékek piacan is kedvezményes elbanast biztositott Romanianak. 1993
februarjaban az EU-val megkototték a tarsulasi egyezményt, 1995. janius 22-én pedig

Romaénia benyujtotta az Europai Uniohoz a felvételi kérelmét.

Az 1990-es évek kozepéig Romaniaval kapcsolatban ugy fogalmaztak, hogy ,,az 1989
decemberében hatalomra keriilt uj-régi roman uralkodoréteg — a Gheorghe Gheorghiu
Dej majd Ceausescu nevéhez f(iz6d6 kommunista ’‘ndémenklatira’ latszolag
“eurdpaizalodott” méasodik-harmadik nemzedéke — politikai megfontolasbol €s hatalmi
érdekbdl egyarant — egyeldre (valoszinlileg még sokaig) nem engedheti meg magénak,
hogy a gazdasagszerkezetileg és tarsadalomtorténetileg tovabbra is heterogén allam-
konglomeratum (Roméania) kohézids erejét, a ‘nemzeti gondolatot’ és a velejaro
retorikat kiengedje a kezéb81”.® Ez viszont minden tekintetben ellentétben allt az
eurdpai integracio elvével €s azokkal a szerzédésekkel, amelyeket az Eurdpa Tanacsba
folvett és az Europai Unioval egyeldre nem ratifikalt szerzodést kotott Romania vallalt,

illetve (szdban) kilatasba helyezett (igért).

Az események kozé tartozik még, hogy az Eurdpai Unidhoz benyuyjtott felvételi
kérelem ¢€s a csatlakozasi szandéknyilatkozat benyujtasat megel6z6 napon készilt el az
a Snagovi Nyilatkozat és Snagovi Stratégia, amelyet a parlamenti partok vezetdi irtak
ala és ezzel szimbolikusan megteremtették a csatlakozas dsszpolitikai télmogateisélt.56 A
nyilatkozat kiillonosebb szempontokat nem tartalmazott, lényegét tekintve egy
deklaracio a kovethetd feladatok megjelolése nélkul, mig a stratégia az ahhoz

sziikséges 1épéseket rogzitette.

% BORSI-Kalman Béla: Roman lehetéségkeret — magyar kiilpolitika; In. Pro Minoritate, Budapest,
1996/3., p. 34-39.

56 PUSCAS, Vasile: Negocierea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana; In. PUSCAS Vasile,
Romania Spre Uniunca Europeana; Bucuresti, Institutul European, 2007., p. 33.
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A kormanyzasban valtozasok, pontosabban hangsulyeltolodasok 1996-ban torténtek,
amikor is az addigi ellenzék kertilt hatalomra, amelyben helyet kapott a Magyarok
Demokratikus Szovetsége (RMDSZ) is. Hatalmas elvérassal indult a Ciorbea-
kormany, amely egyrészt a belsé reformok gyors elinditasat igérte, ugyanakkor a
kulpolitikai kapcsolatait is rendeznie akarta, mindenekel6tt a NATO-val €s az Europai
Unidval. Be kellett bizonyitania, hogy miikédé piacgazdasagot épitenek az orszagban,
hiszen ez mindkét csatlakozasnak is kizaro feltétele volt. A bels6 gazdasagi — politikai
— tarsadalmi reformok folyamatos halogatdsa miatt Romanidban mar nagyon is
idészerivé valt a kozpontositott, kommunista allami gazdasdg lebontasa, a
magantulajdonra és szabad versenyre épillé piacgazdasag megvalositasa, tovabba a
munkanélkiliség csokkentése €s nem utolsd6 sorban a véltoztatasellenes (pl.
privatizacioellenes) hangulat atalakitasa, tovabba a jogéllamisag megvalositasaban és
az allampolgari jogok betartdsdban eredmények felmutatasa. Iliescu 1996-os részbeni
hattérbe szoritasat az orszagban eluralkodott korrupcio mellett az akkor kibontakozo
nyugati integracid is szilkségessé tette, mivel személye a nyugat szamara

elfogadhatatlan volt.

Az 1996-ban megvalasztott kormannyal ,a roméan demokratizalédéasi folyamat is
megindulhatott, amelyben kimutathatdak a kiilsé nyomés elemei is. Ez a tény nagyon
fontos és meghatarozé kiilonbség Romania €s a tobbi rendszervalto orszag kozott.™ A
koaliciés kormanyban azonban egyre gyakoribba valtak a belsé ellentétek és hiaba volt
a nyugati tdmogatds, a roman korménynak nem sikerilt megallapodnia sem a
Vilagbankkal, sem a Nemzetkozi Valutaalappal, igy az orszagot a fizetésképtelenség
fenyegette. Nem sikeriilt a bels6 tarsadalmi fesziiltségeket sem enyhiteni, ugyanakkor
kiillpolitikai  szempontbol Romania mindenképpen bizonyitani akarta nyugati
elkotelezettségét. Ebben a helyzetben a megoldatlan belpolitika problémakat a
kulpolitika igyekezett kompenzalni. Ezért is szerepelt a kilpolitikai célok kozott
kompromisszum elérése a moldovai kérdésben és kétoldali kapcsolatok helyreallitasa
Magyarorszaggal ¢s Ukrajnaval, részvétel a NATO ¢és Europai Unio
kezdeményezéseiben, valamint a regiondlis egyiittmikodés és stabilitas tamogatasa.
Igy a kilpolitikdban ,az eddigi stratégiai célok véltozatlanul hagyasa mellett a

kovetkezdkben tortént hangsulyeltolodas:

57 PIPPIDI, Alina-Mungiu: Europeanization without Decummunization: case of elit conversion; In.
PHINNEMORE, David (szerk.): The EU and Romania: Great Expectations; London, The Federal Trust
for Education & Research, 2007, p. 25.
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A NATO-ba és az EU-ba valo integralddas politikdjat az 4j kormany sokkal
egyértelmiibben ¢€s dinamikusabban képviseli, és egyeduli alternativanak

tekinti.

Diplomaciai offenzivat inditott annak érdekében, hogy Roméania az els6 korben

csatlakozhasson a NATO-hoz.

Lemondott a megel6z6 kormany ama makacs kovetelésérdl, hogy
Magyarorszagnak ¢s Roménidnak csakis egy idében kell felvételt nyernie a
NATO-ba és az EU-ba. Elfogadta azt a nézetet, hogy a csatlakozasi

targyalasokon az egyes orszagok egyéni teljesitményét vegyék figyelembe.

Hangsulyozza Magyarorszaggal ¢€s mas szomszédaival  kialakitott
kapcsolatainak ~ rendezettségét, allandosagat, ¢és  kijelentette, hogy
Magyarorszagnak az euroatlanti €s europai integracios szervezetekbe valo
korabbi felvétele és Romania esetleges kimaradasa az els6 korbdl nem

befolyasolhatja hatranyosan nyugati szomszédjahoz val6 viszonyat.

Elhatarolta magat a roman politikai életben megnyilvanul6 irredenta, tertleti-
revizios torekvésektol, és az Ukrajnaval alairt alapszerzédésben elismerte keleti

szomszédja terileti integritasat.

Mind belpolitikai, mind nemzetkozi-kiilpolitikai vonatkozasban rugalmasabb
magatartast tanusit a kisebbségi kérdésben. E szandékanak tangjelét adta akkor,
amikor koalicios megallapodast kotott a romdniai magyar kisebbség
érdekvédelmi szervezetével, az RMDSZ-szel és bevonta a kormanyba. Hasonld
szandékra mutat az a tény is, hogy a roman homogenizacios politika
hagyomanyaival ellentétben hajlando6 figyelmet forditani a hatarain kiviil €16,
eddig magara hagyott roman kisebbségekre, ¢€s ebben a relacioban is
alkalmazni kivanja az ET 1201-es ajanlasat. A kisebbségek jogait azonban a
roman nemzetallamon belil kivanja biztositani, és e ponton ragaszkodik a
hagyoméanyos  koncepcidhoz.  Allitasa  szerint Gjonnan  érvényesiild
kisebbségpolitikgja nem konjunkturalis jellegli, hanem tartos bel- &s

kiilpolitikai meggy6zddés, valamint érdekek folyomanya.
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- Az (jj roman kormany programjaban szerepel az alairt és ratifikalt nemzetkozi
szerzddések johiszemil alkalmazédsa, aminek hangsulyozasaval nemzetkozi

megbizhatdsagat igyekszik nyomatékositani.”58

Romanianak etnika jellemz6i miatt 1989 utan egyszerre harom problémaval kellett
megbirkoznia: az orszagban jelentés magyar kisebbség él, amely koveteléseket
fogalmaz meg a roman allammal szemben; ugyanakkor vannak hataron tili romanok,
akik kozil a Moldovai Koztarsasagban élok kiemelten fontosak Romania szamaéra.
Romania azonban arra torekszik, hogy bekeriljon az euroatlanti és europai
struktarédkba. Igy allt el6 az a helyzet, amely szerint ,,ha a roman allam jogokat kovetel
a moldovai roménoknak, akkor ugyanezt amennyiben elvi szinten kovetkezetes kivan
maradni, nem tagadhatja meg a roméniai magyaroktdl. Ez forditva is érvényes: ha
Romania jogszerlinek tartja, hogy tamogassa a hataron tal él6 romanokat, akkor
semmilyen indokkal nem kérdéjelezheti meg Magyarorszag hasonl6 politikajat.”*® Ez
a helyzet talan ugy jellemezhetd leginkabb, hogy eddig a romaniai magyarok
iranydban Romadania a politikai nemzetre jellemzd politikat folytatott, a Moldovai

Koztarsasagban €16 romanok esetében €ppen az ellenkezdje tortént.

Visszatekintve a torténelmi el6zményekre, abbdl lehet kiindulni, hogy Romanianak a
szomszédos orszadgokkal a rendszervaltas elott kapcsolatai ellentmondasosak voltak.
Kivételnek csak Jugoszlavia szamitott. A Szovjetunioval a szocializmus épitésének
roméan modellje miatti vitdkon tGlmenden a felszin alatt mindig ott munkalkodott az
1947 eldtti Romaniahoz tartozo teriiletek visszaszerzésére iranyuld ambicio.
Bulgariaval az egyes roman tzemek sulyos kornyezetszennyezése miatt voltak
nézeteltérései, Magyarorszaggal pedig a magyar kozosséget sujtd egyre komolyabb

intézkedések terhelték meg a viszonyt.

Az Ton Iliescu elndk nevével fémjelzett vezetés javitani probalta a kétoldalu
kapcsolatokat a kornyezd orszagokkal, de csak részleges sikereket ért el (elsdsorban
Magyarorszaggal, Bulgéariaval ¢s Jugoszlaviaval), mivel a vitdk alapjat képezd
kérdésekben nem sikertlt Romaniaban megfelelé elorelépést elémi. A roman

szomszédsagpolitikdban a Demokratikus Konvencio 1996. novemberi gydzelmével

58 VOGEL Sandor: Az curoatlanti integracio és a roman Kozép-Eurdpa-felfogas; In. Magyar Kisebbség,
1999/1.
¥ KANTOR p. 287-288.
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torténtek mélyebbre hatd valtozasok.” Romanianak legkorabban Szerbiaval, majd
Bulgariaval — a kozos NATO-csatlakozasi kampany kapcsan — sikeriilt rendeznie

kapcsolatait.

1. 3. 1. A kétoldalu kapcsolatok helyreallitasa
Magyarorszaggal

Magyarorszag masodik legnagyobb teriileti és lakossagl szomszédja Romania €s itt €l
a legnagyobb hataron tali magyar kozosség. A két orszag kapcsolatat mindig is
érzékenyen befolyasoltak az ott €16 magyarokat sujto intézkedések. A Ceausescu-
rezsim bukasa utdn az Ion lliescu elnok nevével fémjelzett Uj-régi vezetés javitani
probalta a kétoldalu kapcsolatokat a kornyezo6 orszagokkal, de csak részleges sikereket
ért el, mivel a vitak alapjat képezd kérdésekben nem sikeriilt Romanidban megfeleld
elorelépést elémi. A roman nemzettudatban 1989 utén is — a tett Ujragondolasi
kisérletek ellenére — tovabb €It a homogén nemzetdllam (4llamnemzet)
megteremtésének eszméje. Ugyanakkor nyilt kihivasként értékelték az MDF-
kereszténydemokrata-kisgazda koalicio nemzetfelfogasat, a hataron tuli magyarsaggal
kapcsolatos politikai megnyilatkozasokat és , fiiggetlentl attol, hogy valojaban az
Antall (Boross-Jeszenszky)-kormany sem akart és (a magyar allamisag veszélyeztetése
nélkil) nem is akarhatott tertleti revizidt! Viszont, akaratlanul tag teret és kényelmes

1 I v o . . fopme 61
mandverezesi lehetdséget kinalt fel az lliescu-rezsim szakértdinek.”

Mar akkor is, amikor a kilencvenes évek kozepétdl a roman kilpolitika az europai,
illetve euroatlanti integraciét jellte meg legfébb célként, mégpedig olyan forméaban,
hogy az jaruljon hozza a regionalis kozéphatalmi statusanak Balkédnon torténd
elfogadtatasahoz, a NATO és az Europai Unio altal megfogalmazott elvarasok egyikét
a szomszédos orszagokkal meglévo vitas kérdések rendezése alkotta. Ennek részeként
kovetelményként fogalmaztak meg, hogy Roméania és Magyarorszag rendezze egymas

kozotti viszonyat.

Az Europai Unid éves jelentéseiben Romania esetében tobb alkalommal is kiilon
kitértek a romaniai magyarok helyzetére, a két orszag kozotti viszony kulcskérdéséveé

valt. Azt is el kell ismerni, hogy 2001-ben viszont a magyar orszagjelentésben is

% DEMKO Attila: Romania kiil-, biztonsdg- &s szomszédsagpolitikaja ¢s az curdpai unids csatlakozas;
In. Magyar Kisebbség — Nemzetpolitikai Szemle, Kolozsvar, Jakabffy Alapitvany, 2004/3. szam, p. 48.
! BORSI Kalman Béla: Roman lehetdségkeret — magyar kiilpolitika; In. Pro Minoritate; Budapest,
Pro Minoritate, 1996/3., p. 34-39.
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megfogalmaztak a statustorvényre vonatkozo javaslataikat, tovabba az Europa Tanacs

is nemegyszer foglalkozott a két orszag viszonyaval.

A roméniai magyar kisebbség lélekszama az 1990-es évek elején 1,6 és 2 millio
kozotti volt, mig napjainkban korilbelal 1,23 millio.”* Az 1990-es évek elején a
roméan-magyar kétoldali kapcsolatokat aladsta a kisebbségekkel szembeni roméan
eljaras. 1989 decemberének végén még egyetlen johiszem(i magyar vagy roman ember
sem tudta volna elképzelni, hogy 1990 marciusaban , fekete napok” johetnek.” Mind a
roméniai, mind a magyarorszagi magyarok azt vartdk, hogy az 1Uj romaniai
demokratikus rendszer révidesen kielégitheti a romaniai magyarok jogos igényeit.”* A
magyarok azt vartak Romaniatodl, hogy elismeri 1920-as 1étrejottének kortilményeit,
lemond a magyarsag altal agresszivnak érzett nemzetallami torekvéseirdl, a mas
etnikumok asszimilaciojarol, kozpontositott nemzetallam modelljérdl, a terjeszkedd
ortodoxiardl, a nacionalista diskurzusrol és a torténelemhamisitasrol. ® Ez tobb
szakértd szerint irredlis elvaras volt, mivel az 6nmagat Gjradefinialé roman vezetésben
a magyar kérdés, a terilleti integritds olyan alapelemnek szamitott, amelyik
megkertlhetetlennek bizonyult. A Nemzeti €s Etnikai Kisebbségi Kollégium ¢és
Titkarsag 1989. december 7-i feljegyzéseiben a kozeljovot eléggé pontosan eldrevetitd
megfogalmazasaban a kovetkezok olvashatoak: ,.a magyar fenyegetés, a tertleti
integritas védelme olyan funkcionalis pillére a roman belpolitikanak, amely semmiféle

mas eszkozzel nem helyettesitheté”.®

2 KOZAN Istvan: Hargita megye: tizenhétezerrel kevesebb magyar;
http://szekelyhon.ro/aktualis/tizenhetezerrel -kevesebb-magyar; Letoltés ideje: 2012. 04. 12.

3 A temesvari lakossag december 16-an tartotta elsé tiintetését, eredetileg a helyi magyar lelkész,
Tékés Laszlo eltavolitisa ellen tiltakoztak. A demonstracié hamarosan politikai jelleget 61t6tt és
gyorsan terjedt. December 17-én tobb tizezren gyfiltek 6ssze a varos ortodox székesegyhdza elétt.
Ceausescu tiizparancsot adott a hadseregnek a tiintetdk ellen, és roviddel alkonyat utdn végre is
hajtottak azt. A tiintetés feloszlott, és masnap nyugalom uralkodott a varosban. Mindent elleptek a
katondk és a titkos renddrok, Ceausescu pedig kétnapos latogatast tervezett Iranba. December 20-an
tért vissza Irdnbdl, és masnapra nagygyiilést szervezett Bukarestben, hogy bebizonyitsa a népnek,
még mindig mindent az ellendrzése alatt tart. Az emberek azonban kifiityiilték, amikor megjelent a
bukaresti Kézponti Bizottsag Epiileténck erkélyén. Masnap a tiinteték — akiket nem tartoztatott fel a
hadsereg — behatoltak a Koézponti Bizottsdg éptiletébe, ahol Ceausescu és felesége, Flena az
¢jszakat toltotték. A hazaspar a tetérél menekiilt el helikopteren.

% GAL Kinga: A roman-magyar egyiittmiikodés eurdpai dimenzioi; In. Salat-Enache (szerk): A romén-
magyar kapcsolatok és a francia-német megbékélési modell; Kolozsvar, Liga Pro Europa, 2004, p. 149-
162.

% DENES Laszl6: A roman—magyar kapcsolatok dilemmai; In. Salat-Enache (szerk): A roman-magyar
kapcsolatok ¢s a francia-német megbékélési modell; Kolozsvar, Liga Pro Europa, 2004., p. 131-138.

5 GYORI Szabo: Kisebbségpolitikai rendszervaltas Magyarorszagon a Nemzeti és Etnikai Kollégium
¢és Titkarsag Torténete tikkrében, 1997. Budapest, Osiris Kiado, 1997., p 352.

40


http://szekelyhon.ro/aktualis/tizenhetezerrel-kevesebb-magyar

A romanok nagy részét azonban megdobbentette a romaniai magyarok fellépése és
szerepe a forradalom eseményeiben, hiszen a ,,sokoldaluan fejlett szocialista” rendszer
elhitette velik, hogy a nemzetiségi kérdés véglegesen , megoldodott”. Ezt a
megdobbenést hasznaltak ki azok, akik sohasem gondoltak komolyan arra, hogy
elfogadjak az eurdpai értékrendet és a multbol 6rokolt nacionalizmust meglovagolva
megrontottak Roméniaban a tobbségi lakossag €s a magyar kisebbség kozotti viszonyt.
Ez természetesen hatast gyakorolt a Magyarorszag ¢s Romania kozoétti kapcesolatok
alakulasara is.% A Ceausescu 1dokben elkovetett rémtetteket, falurombolasokat,
betelepitéseket nem felejtették el a magyarok. A rendszervaltozast kdvetden Iliescu
kormanyanak sem sikerilt latvanyos eredményeket felmutatnia a kisebbségek védelme
és jogainak biztositasa terén. Ugyanakkor Magyarorszag ellenérzéssel fogadta a
sz€lsOséges nacionalista elemek részvételét a roman kormanyban €s a nacionalista
diskurzus felerésodését, annak ellenére, hogy minden alkalommal kiemelte:
Magyarorszag a rendszervaltast kovetéen sem taplal tertleti igényeket egyik
szomszédjaval szemben sem ¢€s a kétoldalu kapcsolatok mihamarabbi rendezésében

érdekelt.

Romaénia kilfoldi megitélését sulyosan kérositotta, hogy nem felelt meg az eurdpai
kisebbségvédelmi elveknek, kivaltva mind az Eurdpai Unid, mind a NATO elitélését.
Masrészrol, Magyarorszagot is befolyasoltak ezek az etnikai kérdések, mivel a NATO
nem szivesen vett fel olyan tagokat, amelyeknél rendezetlen etnikai problémak
merlltek fel, valamint az Eurdpai Unid is egyértelmiien jelezte, hogy a kétoldalu vitdk
rendezése nélkil nem lesz csatlakozas. Ez a , kettds kényszer” végezetil elvetzetett a

megallapodas megkotéséhez.

A magyar-roman alapszerz6dés megkdtésénél (hasonléan a magyar—szlovak
szerzOdéshez) | késztetd tényezOként hatott, hogy a szerzddés (1995. marcius 20-ig
vald) alairasa eldfeltételként jelent meg ezeknek az orszagoknak az Eurdpai Unio és a
NATO bdvitési folyamataba torténd bevonasahoz. Egyebek mellett ezért is kertlt be a
szerzOdésbe a hatarok sérthetetlenségének ismételt kimondasa. A Szerz6d6 Felek a
nemzetkozi jog alapelveivel és normaival Osszhangban megerdsitették, hogy

tiszteletben tartjak kozos allamhataraik sérthetetlenségét és egymas teriileti integritasat.

7 GAL Kinga: A roman-magyar egyiittmiikodés eurdpai dimenzioi; In. Salat-Enache (szerk): A roméan-
magyar kapcsolatok és a francia-német megbékélési modell; Kolozsvar, Liga Pro Europa, 2004, p. 149-
162.
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Megerésitik, hogy egymassal szemben tertileti koveteléstk nincs és ilyet a jovoben

sem tamasztanak.

A magyar-roman alapszerzédés a hataron tuli magyar kisebbség, ez esetben a
Romaniai Magyar Demokrata Szovetség véleménye ellenére kototték meg, amely
1996. augusztus 16-an kozolte allaspontjat a szerzddés tervezetével kapcsolatban,

amely lényegét tekintve az alairaskor is véaltozatlan maradt.”®®

Ennek a magatartasnak
az oka, hogy a roman alkotmany némely bekezdése figyelmen kiviil hagyta a magyar
kisebbség 1¢tét, €s kinyilvanitotta a roman nép egységét, mint az allam alapjat, tovabba
az alkotmany a kisebbségek vonatkozdsaban a pozitiv diszkriminaciot teljesen
osszeegyeztethetetlennek tartotta az egyenldség elvével, ami szoges ellentétben allt a
nemzetkdzi szerz6désekben megjelent allasponttal.® A targyalo felek kozott pedig
nézeteltérés alakult ki példaul a kisebbségek anyanyelv-hasznalati jogai miatt, tovabba

a politikai partok alapitasara vonatkozoan is.

Magyarorszag a tobbi szomszédjaval mar kordbban rendezte kapcsolatait. Budapest
Ukrajnaval annak 1étrejottekor, Szlovakiaval pedig 1995-ben alédirta az
alapszerzédéseket. Errél az Egyesiilt Allamok kanadai és eurdpai ugyekért felelSs
helyettes allamtitkara, Richard Holbrooke az Eszak-atlanti Tanacs elétt 1995. majus
29-én a kovetkezOket nyilatkozta: ,,az Egyesiilt Allamok, igy mondhatnam, aktiv
megfigyeld volt azokon a targyaldsokon, melyeket Magyarorszag Szlovékiaval és
Romaniaval folytatott az utolsd6 harom hénapban. Orvendiink, hogy a magyar és a
szlovak kormany eljutott a marciusban megkotott egyezményig [...] kiabranditéd az,

hogy Magyarorszag és Romania még nem jutott egyezségre...””"

Ilyen biradlatok utan és az eldozéekben felvazolt okok miatt — a nemzetkozi
javaslatokhoz képest tobb mint egy év késéssel, miutdn hazank mar minden mas
szomszédjaval megkototte az alapszerzodéseket — 1996. szeptember 16-4n Romaniaval
is alairasra kerilt a Baratsagi ¢és Egyittmiikodési Szerz6dés.”! Bukarest
bizonytalankodéasai a roman-magyar szerzdodeés idébeli eltolédasahoz vezettek, ami

mindkét orszagot rossz szinben tlntette fel a nyugati kormanyok elétt. A szerzddés

% A magyar-roman alapszerz6dés; http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=EQXNXV a kozlés
forrasa: http://ots.mti.hu/news.asp?view=1&newsid=23657; Let6ltés ideje : 2011. 11. 21.

% BAKK Mikl6s: A roman alkotmany modositasa — a szerves fejlédés hatarpontjan; In. Regio,
Budapest, Teleki Laszl6 Intézet, 2003/4., p. 91-104.

" HOLBROOKE, Richard: Az Egyesiilt Allamok kanadai és eurépai iigyekért felelés helyettes
allamtitkéra, az Eszak-atlanti Tanacs elétt, 1995. mdjus 29-én tett nyilatkozata

"' A roman-magyar alapszerz6dés; http://www.hungarian-human-
rights.eu/Roman_Magyar_Alapszerzodes.pdf; Letdltés ideje: 2012. 03. 11.
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megkotésében a csuszast az okozta, hogy Romania elutasitotta az Eurdpa Tanacs
Parlamenti Kozgytilése 1201/1993-as ajanlasanak a szerzddésbe valo belefoglaléasat,
ahogy azt Magyarorszag kérte. Az 1201-es ajanlas olyan politikai kotelezettség,
amelyet a roman allam szabadon vallalt az Eurépa Tanacsba valo felvételekor, ezért
sokak szamara értelmezhetetlen volt ez a vita. A szerzédésben mindkét orszag igéretet
tett a létezd hatarok sérthetetlenségének elismerésére és elitélte az erdszakot, mint a
problémak megoldasanak eszkozét. A megallapodas politikai részét stratégiai,
gazdasagi ¢s kereskedelmi klauzuldk egészitették ki, amelyek a két orszag mély és

hosszantartd megoldas iranti elkotelezettségét voltak hivatottak alatdmasztani.

Ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviill hagyni, hogy a megéllapodas nem
meggy6z6désbdl, hanem kiills6 nyomas hatasara jott létre. Tehat a kétoldalu
viszonyban a fesziiltségcsokkenés a tdgabb geopolitikai szamitasbol kovetkezett be és
nem valamiféle nagyon bolcs €s hitelesen levezetett kétoldalu belatasbol sziiletett.
Lathat6, hogy a nagypolitikai érdekek motivaltak ezt a folyamatot, amelyik ennek
kovetkeztében pillanatok alatt visszafordithatd.”> Erre az elmult években és
napjainkban is tobb példa felhozhatdé, miszerint a roman politikumban,
kozvéleményben €s médidban még mindig ,pillanatok alatt tematizalhatdo a magyar
kérdés”, a roman politikusok tobbsége — partallastdl fuggetlenil — még mindig

szavazatszerzesi lehetdségnek tekinti a magyarellenességet és a nacionalista retorikat.

A roman—-magyar alapszerzddés ennek ellenére kimozditotta a két orszagot a
holtpontrol. | A szerz6dés mindkét fél szamara létfontossagh volt. Ez biztositotta az
esélyt arra, hogy az 1997-es madridi NATO csucsértekezletre meghivjak éket. Ebben
az esetben az allamérdekek egyértelmiien a roméniai magyarsag érdekei elé kerultek.
A romaniai magyarsag ekkor szembesult azzal, hogy az ilyen horderejii kérdésekben
nem jatszik kozponti szerepet. Meg kell jegyeznink, hogy ez a magyarorszagi

orszaggyllésben is nagy vitat valtott ki a kormany és az ellenzék kozott.

Az alapszerzddésrdl akkor is allithattuk, és tobb év tavlatabol még inkabb allithatjuk,
hogy az puszta formalitas volt. Az elfogadasa és az azzal kapcsolatos nemzetkozi
elvarasok kovetkezményei viszont a romaniai belpolitikat tekintve annal

Iényegesebbek lettek. Az alapszerzddésnek, valamint részben annak, hogy az RMDSZ

2 Erdekes kérdés, hogy a nacionalista politika megjelenése a konszolidalt partokban egyben
elésegiti az igazi populista, nacionalista partok tavol tartisat a hatalomtol, mely jelentds
stabilizaciés tényez6 a magyar-roman relacidban.
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onallo allamfojeloltet inditott, koszonhetd, hogy az RMDSZ-t meghivtdk a romaniai
kormanyba. Ez ugyanakkor azt is jelentette €s jelenti napjainkban is, hogy a roman-
magyar viszony egyre inkabb belpolitikai kérdéssé¢ valt. Az alapszerzodés
megkotésével, €s az RMDSZ kormanyzati részvételével a Nyugat szemében Romania
az etnikai kérdés békés rendezésének modellorszagava valt a Nyugat szemében. Az
RMDSZ kormanyra kertlésével pedig Romania €s Magyarorszag kozotti viszony

formalisan megenyhiilt”.”?

A roman-magyar kapcsolatok alakuldsat nem lehet kizarolag a kétoldalu kapcsolatok
mindsége alapjan meghatdrozni. A magyar-roman megbékélés elsé allomasanak
ugyanis elsésorban Roméanian belil kell kialakulnia, ott kell a roméan retorikanak
atalakulnia, a tabutémaknak megddlnie. Ezen a téren az elmult évtizedekben jelentds
elorelépés tortént, mivel ma mar olyan témakrdl lehet vitdzni, mint autondmia, vagy
regionalis felosztas, azonban a gat még nem szakadt at és az orszag integritdsa miatt
érzett roman félelem jelenleg még nem engedi az eldrelépést. Magyarorszag és
Romania kapcsolatait ez a tényezd hatarozza meg tovabbra is €s a nemzetkozi
szervezetekben kialakitott érdekkozosség ezért is nem uralhatja teljes mértékben a két
orszag relacigjat. A torténelmi tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a roman
politika a sorsforditdé &atmeneti idészakok elején rugalmasan engedett, sokszor
latvanyos gesztusokat tett, aztdn a hatalmi koézpontok figyelmének enyhilésével, a
nyomas, vagy kiilsd kockézat eltlinésével leleményesen visszajara forditotta, eltintette

ezeket a kezdeményeket.”*

1. 3. 2. A moldav kérdés rendezése

Romania ¢és a Moldovai Koztarsasag viszonya talan az erdélyi (magyar) kérdésnél is
bonyolultabb. A roman etnikai/nemzeti tobbségli Moldovai Koztarsasag az elsod
vilaghdborat lezard békeszerzodések utan Romdanidhoz (Nagy-Roménidhoz)
tartozott, a masodik vilaghaboruban azonban Roménia elvesztette, €s megalakult a
Moldovai Szovjet Koztarsasag. A Moldovai Szovjet Koztarsasagban a nemzeti
¢bredés még a glasznoszty ideje alatt kezdddott, amelynek jegyében példaul 1989.
augusztus 31-1 nyelvtorvény bevezette a moldovan nyelv latin betiikkel val6 irasat.

Az els6 szabad valasztasokat 1990-ben tartottadk ¢és 1991. augusztus 27-én

" KANTOR p. 278.
™ BORSI-K4lman Béla: Megkozelitések. Tanulményok a magyar-roman (roman-magyar)
kapcsolattorténetrél és identitdsrél; Budapest, Lucius Kiadé, 2011, p. 205.
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kikialtottak az orszag fiiggetlenségét. ,, Amikor a Moldovai Szovjet Szocialista
Koztarsasag 1991-ben kinyilvanitotta fiiggetlenségét Moszkvatdl, sokan mérget
mertek volna venni arra, hogy az egy évvel kordbbi német példa nyoman a ,két
roman allam” hénapokon belil felszamolja a hatarsavot és a Prut folyo két partjan
létrejon a roméan nemzeti radikalisok 1940 6ta dédelgetett alma, a 25 millios Nagy-

L. a2 TS
Romania. Nos, nem igy tortént.”

Moldovanak a Dnyeszter folyotdl keletre esé része, Transznyisztria, jelentds orosz €s
ukran lakossaggal, 1990-ben kimondta elszakadasat Moldovatdl, mert attol féltek,
hogy a Moldovaban meger6sodd nacionalizmus végil a Romanidval valo
ujraegyesiiléshez fog vezetni. 1992-ben rovid fegyveres konfliktus alakult ki
Moldova és a Transznyisztria elszakaddsat tamogatok kozott. A térségben
allomasozd és rendezetlen jogi statusz orosz csapatok (a 14. hadsereg’®) a
transznyisztriaiak oldalan avatkozott be, €s a katonai konfliktus lezarulta utan is a
Dnyesztertdl keletre fekvo teriileten maradt. A kilencvenes évek eleji tisztazatlan
moldovai helyzetet j6l jellemezte Victor Ciorbea, volt roman miniszterelnok egyik
nyilatkozata: , Ebben a pillanatban, amink van, az egy orosz hadsereg, egy idegen erd
egy fuggetlen allamban, amelynek tulajdonképpen nincs is hadserege. Moldovanak
még kozos hatara sincsen Oroszorszaggal. Meg kell hatarozni, hogy ez a hadsereg
kinek tartozik feleldsséggel és milyen feltételek mellett tartozkodik itt.”"”
Mindazonaltal az egyesiilés tamogatottsaga Moldovaban sem volt egyértelmi. A
moldovai lakossag jelentds része a figgetlenséget tamogatta. Ide tartoztak féként az
idoésebbek, a vidékiek, a kisebbségiek (példaul a gagauzok). Transznyisztridban
pedig mind az orosz, mind az ukrén kisebbség erdésen ellenezte Bukarest hatalmanak
kiterjesztését. A Romadaniahoz wvald csatlakozassal szemben megfogalmazott
ellenérzéseiket nyiltan megfogalmaztak a szlav kisebbségek is. Illyen korilmények
kozott az Ujraegyesités lehetdsége hamar elvesztette vonzerejét mind a romanok,

mind az azt tdmogatd moldavok szamara.

A Moldovai Népfront vezetése kezdetben még kozeledett Roméniahoz. Romania

természetesen gerjesztette ezt a folyamatot, illetve tobb politikus nyiltan zaszlajara

s Moldova: merre tovabb?; In. http://hirsarok.blogrepublik.eu/2009/09/08/moldova-merre-tovabby/;
Letoltés ideje: 2012. 04. 23.

® A 14. Orosz Hadsereg a kicsit finomabban hangzé Orosz Hadmiiveleti Csoport nevet viseli.

" KAUFMAN, Michael: Moldovan Conflict Worries Romania; In.
http://www.nytimes.com/1992/07/06/world/moldovan-conflict-worries-romania.html; Letoltés
ideje: 2008. 10. 10.
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tlzte a Moldovai Koztarsasaggal valo egyestlést. A jogalap az volt, hogy a roméanok
¢s a Moldovai Koztarsasagban ¢€l6 romanok egy nemzet tagjai. 1991 janiusaban
Romania parlamentje semmisnek nyilvénitotta a Molotov-Ribbentrop paktumot,”® ami
a romansag szemében egyben Nagy-Romania Ujjasziiletésének lehetdségét is jelentette.
Ennek fényében nem meglepd, hogy Romania volt az els6¢ allam, amely 1991
augusztusaban elismerte a Moldovai Koztarsasag fliggetlenségét. A roman alkotmany
7. paragrafusa pedig kimondja Romania feleldsségét a hatarain kivill €él6 romanok
irant.

Id6vel valtoztak az elképzelések €s amikor a Moldovai Koztarsasag kifejezte azt a
szandékat, hogy csatlakozzon a Fiiggetlen Allamok Kozosségéhez, a roman alsohaz
1994. é4prilis 14-én nyilatkozatban itélte el a Moldovai Koztarsasag [épését.
Valaszképpen a Moldovai Koztarsasag 1994. augusztus 9-én nyilatkozatot adott ki,
amelyben Romaniat azzal vadolta meg, hogy beleavatkozik a Moldovai Koztarsasag
beliigyeibe, valamint kijelentette, hogy Romaniat nem tekinti a ,,nagyobb testvérnek”.
Ezek az események ismét kirajzoltdk azt a két geopolitikailag is motivalt
forgatokonyvet, melyek Moldova jovojét voltak hivatottak meghatarozni. Az egyik
elképzelés a NATO és az Europai Unid felé torténd tolodast €s egy euroatlanti
iranyultsag felvételét, mig a masik egy orosz vezetéssel 1étrej6vo euro-azsiai megoldas

volt.”

A kilencvenes évek kozepére mar nyilvanvalova valt, hogy a két allam vezetése eltérd
stratégiai célokat tiizott ki. Roménia a NATO-hoz €s az Europai Unidhoz torténd
csatlakozést deklaralta, Moldova pedig az orosz befolyasi Ovezetben maradast, a
Figgetlen Allamok Kozosségét valasztotta. A kialakult helyzet érdekessége, hogy
ezekben az években a Moldovaban a Kommunista Part®™® volt a nemzeti érdekek

legaktivabb védelmezdje.

A roman politikai elit ezért is dvatos a Moldovai Koztarsasaggal valod egyesilés
kérdésében, amelyet motivalhat még az a tény is, mely szerint Moldova Eurdpa

legszegényebb allama és az egy fore esé GDP a romaniainak csak a fele, tovabba a

® A paktum eredményeként keriilt Moldova a Szovjetuniéhoz.

" POP, Adrian: De la “strainatatea apropiata” a Rusiei la “noua vecinatate” a UE; In. POP, Adrian
(szerk.): Romania Si Republica Moldova - Intre Politica Europeana De Vecinatate Si Perspectiva
Extinderii Uniunii Europene; Bucuresti, IER, 2008., p. 42.

% 2009-ben nyugatbarat (romanbarat) er6k koalicioja keriilt hatalomra és a moldav-roman dialégus
is mas jelleget 61tott.
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kisebbségek™ (mindenekelétt az oroszok és az ukranok) aranya eléri a 35%-0. A
Dnyeszteren tuli tertletek lakossaga pedig egy esetleges egyestlés esetére az
elszakadas igényét fogalmazta meg ¢€s Romania pedig nem akarta ezeket a
problémakat felvallalni, kiilpolitikailag pedig igen kényes kérdés lett volna barmilyen

1épést is tenni az egyesiilés irdnyaba.

Mindentdl fiiggetlentl a roméan allam kiilénb6zé mddon tamogatta és tamogatja a
Moldovai Koztarsasagban ¢€lé6 romanokat. Az onnan szarmazd roman didkok
osztondijakat kaphatnak Romaniaban. Allampolgarai hosszi ideig személyi
igazolvannyal utazhattak Romaniaba, €s a roman szarmazasuak egyszerUsitett
eljarasban folyamodhatnak romén allampolgarsagért. Romania gazdasagilag is

tamogatja a Moldovai Koztarsasagot.

A maguk részérdl a romanok is attdl féltek, hogy az ujraegyesitést kovetden sulyos
karokat szenvednének Bukarest kapcsolatai Moszkvaval, amelynek a végkimenetelét
nem lehet pontosan megjosolni. Ennek az elképzelésnek a hivei leginkabb azok voltak,
akik nem a nyugati integracidt tamogattdk ¢és féltek annak kudarcatol, ezért
Oroszorszagra, — ha Romania Europai Unié és NATO csatlakozési torekvései
meghitsulnak — mint alternativara tekintettek. Mint feljebb megjegyeztem, a roman
kiilpolitika legfébb motivacioja az volt, hogy elkeriilje az orszag elszigetel6dését és
,,Burdpan” kivil rekedését. Ezért figyelembe véve Oroszorszag instabil kapcsolatait a
nyugati intézményekkel (IMF, EU, NATO) és az Ujraegyesités esetén elkeriilhetetlen
orosz ellenzést, nem kockéztathattak meg, hogy Bukarest a nemzetkozi elszigetelddés

veszélyével szembesuljon.

A Moldovai Koztarsasaggal torténd kapesolatok rendezése szamtalan problémat vetett
fel. Az els6 probléma, hogy Moldova fiiggetlen allamként valo elismerését kovetden
Romaniaval torténd ujraegyesitése rendkiviili precedenst teremtett volna, amely
allandosult fenyegetést jelenthetett volna akar Romania teriileti integritdsara is. Az
azonban biztos, hogy a késdbbiekben fontos hivatkozést jelentett volna Moszkva
szamara regionalis politikainak érvényre juttatasahoz. Mindezt felismerve a Moldova

ujraegyesitésével szembeni kifogasok felerdsodtek és végil 1992-ben a moldav

1 POPA-LUPUSOR-PROHNITCHI-OPRUNENCO: Romania-Republica Moldova, O analiza a
relatilor economice bilaterale; Bucuresti, Socictatea Academica din Romania, 2009., p. 20.
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782 amiben kimondtak,

politikai elit jelentds része elfogadta a ,,két orszag doktrinat
hogy megvédik Moldova fiuggetlenségét Romaniatdl, megkezdik egy egészséges

tavolsag kialakitasat téle, azonban szoros kulturalis kapcsolatokat tartanak fenn vele.

Az 1994-ben felallo U kormanyban az ujraegyesitést ellenzé erdk voltak tobbségben
¢s ugyanakkor az orszag csatlakozott a NATO Partnership for Peace programjahoz.
Egy 1995-ben megtartott népszavazason a lakossadg 95%-a a moldav fiiggetlenségre
voksolt. *» Moldova csatlakozasa a Figgetlen Allamok Kézosségéhez (FAK) 1994-ben
raciondlis valasztas volt és 1) fejezetet nyitott Kisinyov kiilpolitikai programjaban, arra
kényszeritve az orszag vezetését, hogy egyensulyt tartson fenn Moszkva ¢€s Bukarest

kozott.

A roman képviseléhaz 1994 aprilisaban elitélte Moldova csatlakozasat a FAK-hoz,
amely ellen Kisinyov tiltakozott. Bukarest ellenkezését egyszeriien egy fiiggetlen
allam beliigyeibe torténd beavatkozasnak nyilvanitottak.® Innentdl kezdve a Moldovai
Koztarsasag €s Romania kapcsolatai megvaltoztak, amelyet vilagosan meghatarozott
az a politikai iranyvonal, amelyik a két orszag kozott a kulturdlis kapcsolatokra

koncentralt.

Romania elézéekben felvazolt szandékat tamasztja ala az is, hogy évekig nem volt
hajlando alairni a hatarokat elismerd alapszerzédést a Moldovai Koztarsasaggal. Erre
csak 2010. november 8-an a schengeni csatlakozas kortli végsé targyalasok soran
alkalmazott kilsé nyomasgyakorlas vitte ra.% Ezzel a keét orszag ujraegyesitésének
vizioja egy idére lekertilt a napirendrdl, de mint azt a 2006-0s €s a 2009-es események,
Traian Basescu roman allamfo és a mellé allo romén értelmiség nyilatkozatai mutatjak,
nem véglegesen. , Mindaddig, amig Moldovaban a kommunistak voltak hatalmon, akik
szilardan kialltak az orszag szuverenitdsaért, Romania "Gjraegyesitd" szandékai inkabb
konfliktust indukaltak Bukarest és Kisinyov kozott, azonban miutan 2009-ben vége
szakadt a kommunista orszaglasnak Eurdpa egyik legszegényebb orszagaban, s a

nyugatbarat (romanbarat) erdk koalicidja kertilt hatalomra, a moldav-roman dialogus is

2 MACKINLAY J. — CROSS P.: Cross Regional peacekeepers: the paradox of Russian
peacekeeping; Tokyo, United Nations University Press, 2003., p. 139.

% PANICI, Andrei: Romanian Nationalism in the Republic of Moldova; In. The Global Review of
Ethnopolitics, Bath — England, University of Bath, 2003., Vol. 2., p. 37-51.

¥ MARCU, Silvia: The Geopolitics of the Eastern Border of the European Union: The Case of
Romania-Moldova-Ukraine; In. Geopolitics, London, Taylor & Francis Group, 2009/3., p. 409-432.

% Romania and Republic of Moldova sign Treaty on State Border Regime, Cooperation and Mutual
Assistance in Border Matters, http://www.mae.ro/en/node/5904; Letoltés ideje: 2011. 10. 12,
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mas jelleget oltott.”*® A roman kormanyok prioritasnak tekintik a jo kapcsolatokat a

szomszédos orszaggal, de a teriileti ujraegyesitést nem szorgalmazzak.

1. 3. 3. A kétoldalu kapcsolatok helyreallitasa Ukrajnaval

Ukrajna és Romania kozott vitatott teriiletek a Romaniatol 1940-ben elcsatolt Eszak-
Bukovina, Dél-Besszarabia ¢és a Herta vidék. A fiiggetlen Ukrajna 1étrejottekor
Bukarest tobbszor kinyilvanitotta igényét ezekre a tertletekre. ,, 1993 aprilisdban a
roman kormany olyan jegyzéket juttatott el az ukran kiligyminisztériumhoz, amely
szerint Bukarest érvénytelennek tekinti a hatarok rendezésérél 1948-ban és 1961-ben

87 I ;. - e . P
7" Ezért Romania Ukrajna esetében is erésen

alairt roman — szovjet megallapodasokat
ragaszkodott a Molotov-Ribbentrop Paktum elitéléséhez, miel6tt barmilyen

megallapodas megsziletne.

Az ellentéteket fokozta, amikor Ukrajna politikailag €s a harcok soran onkéntesekkel is
tamogatta a Dnyeszter melléki Koztarsasag szakadar erdit, st felmertlt az Ukrajnahoz
csatlakozas lehetdsége is. Romaniat nagyon aggasztotta az ukrajnai roman kisebbség
helyzete €s Bukarest elvarta, hogy az ukran f¢l garantalja a kb. 150.000 fényi ukrajnai
roman kisebbség jogait. (Bukarest rendszeresen 400.000-es ukrajnai roméan

kisebbségrol tesz emlitést, mivel a 250.000-es moldavokat is romannak tekintik.) **

Kijev, a maga részérdl, nagyon vart egy megallapodasra Romaniéval, ami csokkentette
volna Moszkvatol vald fiuggését és kozelebb hozta volna Ukrajnat az eurdpai
intézményekhez. Igy, Kijev kezdeti félelmeit kovetden, miszerint a Bukarest ltal
meghatarozott eléfeltételek tovabbi — Dél-Besszarabiara és Eszak-Bukovinara
vonatkozo — kovetelésekhez fognak vezetni, a két fél megallapodasra jutott és 1997-

ben szerzddést kotott.®

Romania és Ukrajna 1997-ben tgy irta ala a jészomszédsagi szerzédést, hogy nem

sikeriilt megallapodniuk a hatarkérdésrdl €s ennek megoldasat kilon szerzédésbe

86 GYONI Gébor: Roman-moldav kozeledés. Elmosédnak a hatarok a  két roman allam” kozott?
In. http://oroszvilag.hu/?t1=posztszovijet terseg es a vilag&hid=62; Let6ltés ideje: 2012. 07. 18.

" DEMKO Attila: Roméania kiil-, biztonsdg- &s szomszédsagpolitikaja ¢s az curdpai unids csatlakozas;
In. Magyar Kisebbség — Nemzetpolitikai Szemle, Kolozsvar, Jakabffy Alapitvany, 2004/3. szam, p. 47.
% An attempt at fixing Romanian-Ukrainian relations, OSW Center for Eastern Studies,
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-05-25/attempt-fixing-romanianukrainian-
relations; Letoltés ideje: 2012, janudr 22.

RAM, Melanie: Sub-regional Cooperation and European Integration: Romania’s Delicate Balance;
Presented at the International Studies Association Annual Meeting; February 20-24, 2001, Chicago,
Illinois; http://isanet.ccit.arizona.edu/archive/ram.html; Letoltés ideje: 2012. 05.22..
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utaltak. Igy, 2001-ben a két orszag elfogadta a hatarfolyok kozos hasznalatara
vonatkoz6 nyilatkozatot, amelyik killonb6zé  kornyezet- és  arvizvédelmi
intézkedéseket tartalmazott. Ugyanakkor 1997 6ta figgdben van a Duna-hatar kérdése.
A Kigyo-sziget és a koriilotte levo gazdasagi tertilet hovatartozasarol is csak 2009-ben
dontott — Romania javara — a nemzetkodzi birésag. Ukrajna tobbszor bejelentette a
Duna-Fekete-tenger csatorna épitésével kapcsolatos munkalatok folytatasat a Duna-
deltaban, a Duna északi Kilija és Bistroe agan ¢s ezért Romania felkérésére tobb
nemzetkozi szervezet i1s véleményt nyilvanitott a Bistroe-csatorna épitésével
kapcsolatban. Itt kell megjegyezni, hogy ,,az eurdpai allamoknak nem all érdekében,
hogy a Duna-Fekete-tengeri csatornan valo hajézas tovabbra is Romania monopoliuma

maradjon®’

Ennek ellenére az 1997-ben aldirt szerz6dés a roman kulpolitika két kiillonbozé céljat is

szolgalta:
- minden terileti kérdés lezadrasa a NATO csatlakozas megkezdéséhez;

- annak akadalyozésa, hogy Ukrajna a nyugati intézményrendszerek helyett

Moszkvéahoz kozeledjen.

A szerzddés szerint Romania elismerte az ukran hatarok sérthetetlenségét, ezaltal
elismerte Eszak-Bukovina és Dél-Besszarabia elvesztését. A masik oldalrol, Ukrajna
elitélte a Molotov-Ribbentrop paktumot és kotelezettség-vallalasokat tett a roman
kisebbség iranyaban. Végil a két orszag megallapodott, hogy kidolgoznak egy
kolcsonosen elfogadott megoldast a fekete-tengeri gazdasadgi és kereskedelmi
ovezeteikrol, ahol lehetséges, hogy kdolajforrasok léteznek. Ekkor rogzitették a késdbb
nagy jelentOséget kapott kitételt, miszerint a két orszdgnak a felmerild vitas

kérdésekben a hagai Nemzetkozi Birosaghoz kell fordulnia.

A roméan politikai aktivitast jelezte, hogy az 1990-es évek masodik felétdl egyre
tudatosabban és kovetkezetesebben a regionalis egyuttmikodés élharcosaként jelent
meg, mind a Fekete-tenger térségében, mind Dél-Kelet-Eurépaban. Bukarest
egyuttmikodési készsége a szomszédjaival a kilencvenes évek kozepétdl fokozatosan
er@sodott, miutan a politikai elit végképp a nyugati integracio mellett foglalt allast.

Ekkorra Bukarest megértette ¢€s felmérte, hogy a fesziiltségek elkertlésének és a

% A Fekete-tenger és kornyéke a roman-ukran viszonyban. In. Budapest Analyses;

http://www.budapestanalyses.hu/docs/Hu/Elemz% C3% A9sek Arch%C3%ADvum/analysys 93 hu
.html; Let6ltés ideje. 2012. 07. 19.
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kapcsolatok rendezésének utja az europai és az euroatlanti struktirakhoz valo

csatlakozas.

Végezetiill Roméania a NATO-tagsag elnyerése, valamint az Europai Unidhoz torténd
kozeledése érdekében a legfontosabb tertileteken rendezte kapcsolatait a szomszédos
orszagokkal. Igy a csatlakozasi targyalasok megkezdése el8l minden akadaly elharult.
Ezek az alapszerzddések természetesen nem jelentették a kétoldalu kapcsolatok valodi
atalakulasat és a konfliktusok megsziinését — vagy akar csak a megoldasukra vallalt
elkotelezettséget €s a kapcsolatok tovabbi fejlesztését — mégis megalapoztak és

elinditottak azokat.

1. 4. Osszegzés

A fejezetben bemutatdsra kerilt a forradalom utani periddusban végbement
gondolkodasi, utkeresési folyamat, amelynek végeredményeként megsziiletett az a
bukaresti elhatdrozas, hogy Roménia a nyugati integraciét valasztja. Az akkoriban
komolyan vizsgalt alternativ lehetdségek — mint az Oroszorszaghoz kozeledés, vagy a
Moldovai Koztarsasag roman lakta részeinek megszerzésével egy onallo statusz
kialakitasa — elvetését motivalo tényezok megismerése egyben elore vetitette Bukarest
euroatlanti és eurdpai szervezetekhez torténd kozeledését. Az utkeresési iddszak a
torténelmi tapasztalatok és a foldrajzi adottsagok tiikrében érthetd, azonban karokat is
okozott Romania szaméra, mivel részben hitelvesztés, masrészt pedig idOveszteség
kovetkezett be. Romania aggodalma abbdl kovetkezett, hogy nagyhatalmi tdmogatas
nélkill marad az Eurdpa és Oroszorszag kozotti un. puffer-zénaban és ez motivalta az
Uj utak keresését. Végsd dontését és az euroatlanti, valamint az eurdpai csatlakozas
melletti elkotelezettségét az Egyesillt Allamok garanciaira és az Eurdpai Unid
nyitottsagara alapozta és ennek az Gtnak a felvallal4dsaban jelentds szerepe volt, amikor

tudomasara jutott, hogy Romanianak reélis esélye van az euroatlanti integraciora.

A kilencvenes évek elsé felének utkeresését kovetden a NATO csatlakozast valasztotta
legfébb céljanak. A NATO-t és az Egyesiilt Allamokat tekintette valodi garancianak.
Romania szamara pedig mindenkor a legfébb biztonsagpolitikai cél a teriileti

integritasanak megérzése, amelyet kizarolag a NATO/USA altal tart garantalhatonak.”*

! MICU, Mircea: Romanian Security in an Evolving European Context; In. Romanian Journal of
European Affairs, Bucharest, IER, 2010/IL, p. 80.
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A NATO csatlakozast Romania politikai indokokkal ¢€s geopolitikai érvekkel
tamasztotta ald és nem a hadserege atszervezésére helyezte a hangsulyt. Bukarest a
NATO-tagsag elérését azért is kezelte kiemelten, mert ahhoz kisebb mértékii
tarsadalmi, politikai atalakitasra volt szitkség, mint az EU tagsaghoz. Az eurodpai
integracio esetleges sikertelenségétdl is tartott és ezért kereste a NATO-tagsag

nyujtotta garanciakat.

A csatlakozéas és tagfelvétel érdekében erején felill vallalt szerepet a nemzetkozi
békefenntartisban, tovabba az Egyesilt Allamok tamogatasinak megszerzésére
épitette integracios politikgjat, amelyért még az eurdpai partnerekkel torténd
konfrontaciot is felvallalta. A megfelelési kényszer hatasa alatt kezdett hozza az
Egyesiilt Allamok éltal megkovetelt problémakorck, a szomszédos orszagokkal torténd
kapcsolatok rendezéséhez. A Magyarorszaggal, Ukrajnaval, Moldovai Koztarsasaggal
torténd jovobeni egyuttmUkodés alapjait jelentd alapszerzodéseket erds kiilsé
nyomadsra, valodi normatranszfer nélkil készitették el. Ennek részeként Romania a

kisebbségi kérdésben is engedékenységet mutatott.

A szakirodalom elemzése soran nyilvanvaldva valt, hogy a magyar-roman kiegyezést
akadalyozta, hogy az 6nmagat Ujradefinialo roman vezetésben a magyar kérdést
osszekapcsoltak a roméan biztonsagpolitika legkiemeltebb témakorével, a tertleti
integritassal, ami megkerilhetetlen alapelemnek szdmit a roman politikaban. A kérdés
holtpontrol torténd kimozditdsdhoz hatarozott amerikai nyomdasgyakorlasra volt
szitkség. A magyar kérdésnél bonyolultabb, nyitottabb probléma, a moldovai rendezés
kapcsan atmeneti megoldas sziiletett és az egymas hatarait elismerd hatarszerzédés is
csak 2011-ben sziletett meg. Az ukran szerzddésben is elsdsorban a tertleti

kovetelésekrol torténd lemondasig jutottak el.

Romania ezekkel a lépésekkel egyszerre tett engedményeket, adott fel berogziilt
elveibdl és kapott garancidkat a nyugati szervezetektdl és allamoktdl. A politikai
gondolkodas atformalatlansaga, a korabbi kommunista elithez vonzodok hatalomban
maradasa €s a régdta dédelgetett kozéphatalmi statusz, illetve a ceausescui 6nallosag-

gondolat oroksége is akadalyozta a gyors alkalmazkodast.

A NATO-tagsag elérése érdekében ugyan el6térbe keriilt a roman hadsereg
atszervezése, azonban azt kozepes intenzitdssal kezdt€ék meg. A biztonsagpolitikai

gondolkodas kozéppontjaba tovabbra is felfedheték a geopolitikai tényezok és a
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kozéphatalmi politikai motivaciok. A hadsereg kezdeti ¢€s erén felili nemzetkozi
szerepvallalasainak elsddleges célja a nemzetkdzi megfelelés elérése volt, amelynek
sikerei Romania elismertségét erdsitették. A tomeghadseregrdl torténd lemondasra a
2000-es évek elejéig kellett varni, mikorra a nyugati integracié mindenki szdméara
hiteles opciova nétte ki magat. A NATO csatlakozas folyaman Romaénia teljesitette a
vele szemben tamasztott elvarasokat, azonban ezek nem koveteltek meg valodi, a
politikai és tarsadalmi életre is kiterjed6 reformokat. Ebbdl a szempontbdl az europai
unios csatlakozas folyamata volt az, mely feltarta a hianyossagokat €s konkrét nyomast

gyakorolt a roman politikumra.
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2. ROMANIA EUROPAI UNIOHOZ TORTENT
CSATLAKOZASANAK FOLYAMATA

Az 1989-es forradalmat kovetd Utkeresés utan a térség tobbi allaméahoz hasonldan
végil Romania is kifejezte azon oOhajat, hogy csatlakozni szeretne az europai
egyuttmikodéshez. Romania szempontjabdl — a NATO csatlakozas érdekében tett
1épéseket nem lebecstlve — az unids integracio hordozta azokat a tényezoket, amelyek
egy ,,0) Romania” megteremtéséhez ¢€s annak nemzetkézi kornyezetbe torténd
beilleszkedéséhez hozzgjarultak, illetve meghataroztak azt. Az EU joval szélesebb
korii és mélyebb reformokat kovetelt meg, mint a NATO.” Ezért is, az EU integracio
elemzése jobban feltarja azokat a folyamatokat, amelyek a mai Romania unids

érdekérvényesitését és lehetdségeit is meghatarozzak.

Roménia az integracio megkezdéséhez diplomaciai kapcsolatot létesitett a
Kozosséggel, majd kereskedelmi és egyuttmikodési egyezményt irt ala vele. Mivel ez
a ,nyitds” a mar kialakult Europai Kozosség felé kezdddott meg, a ,,nyugati
csatlakozéast” ezattal mar nem egyszerGen kulturdlis azonosulasi, hanem egy
szabalyozott, formalis szervezetbe valo integralodasi folyamatként kell eértékelni.
Ennek megfeleléen a csatlakozast jol lathatdoan végigkisérte/végigkiséri az
intézményes kapcsolatok fejlédése. Az Eurdpai Unidhoz (EU) csatlakozni kivano
allamok szamara meghatarozott £6 kovetelmény a belsé reformok olyan végrehajtasa,
hogy azok megfeleljenek az Europai Tanacs (EiT) altal Koppenhagaban meghatarozott

kritériumoknak.

Az integral6dasi folyamat els6 formalis allomasa a Romania és az EK kozott 1990-ben
alairt kereskedelmi és egyittmiikodési megallapodéas volt. Ennek jelentdsége abban
rejlik, hogy az egyeztetések soran mar az europai normak érvényesiltek és az Europai

Kozosség Uj feleldsségeket is vallalt.”

1993-ban Magyarorszaggal ¢és Lengyelorszaggal kozosen a Cseh Koztarsasag,
Szlovakia, Bulgaria és Romania is alairta az Europai Egyezményt, amely 1995. januar

1-én 1épett hatalyba. Ez az egyezmény teremtette meg a jogi €s szervezeti kereteket az

2 STANESCU-STANCIU, Teodora: Istoria Integrarii Europene; Bucuresti, Editura Fundatiei
Romania de Maine, 2007., p. 176.

» ALEXANDRU, Felicia: Romania on the way towad EU membership; In. CEU - Center for EU
enlargement studies, Budapest, CEU, 2006., p. 13.
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emlitett orszagok €s az Eurdpai Unio kapcsolataihoz, igy a késébbi csatlakozasokhoz
is. A megallapodas alapvetd pontjai a politikai parbeszéd, a kereskedelmi kérdések, a
termékek szabad aramléasa, gondoskodas a szabad versenyrdl, valamint a kulturalis,
pénziigyi egylttmikodés. Az egyezmény értelmében szamos intézményt allitottak fel,
igy a Csatlakozasi Bizottsagot, a Csatlakozési Tanacsot €s a Csatlakozas Parlamenti

Bizottségét.94

1994-ben Essenben az Europai Tanacs elfogadta a Bizottsag csatlakozasi stratégiajat a
kelet- és kozép-eurdpai orszdgok szamara. A stratégia leszogezte, hogy meg kell
erOsiteni a rendszerezett egyuttmikodéseket, meg kell alkotni a csatlakozas jogi
kornyezetét, fokozni kell a kereskedelmet, fejleszteni kell az egyiittmikodést olyan
teriileteken, mint az energia, a szallitas és a kérnyezet.95 Ezen kivil a csatlakozasi

stratégia magéban foglalta a PHARE, ISPA és a SAPARD programokat is. *°

1995-ben, egy évvel Magyarorszag és Lengyelorszag utan, Romania, Bulgaria,
Szlovakia és a Balti allamok is jelezték csatlakozasi szandékukat az Eurdpai Unio felé.
Romania konkrétan 1995. julius 22-én, Bulgaria pedig 1995. december 14-én nyujtotta
be hivatalos csatlakozasi kérelmét. A roman csatlakozasi szandéknyilatkozat
benyujtasa el6tt — mint mar emlitésre keriilt — a Snagovi Nyilatkozat és a Snagovi

Stratégia alairasaval a parlamenti partok vezetéi kifejezték a csatlakozas tamogatasat.”’

Az Eurdpai Tanacs 1995 decemberében kérte fel a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg
Romania eurdpai unids csatlakozasanak feltételeit és nyilvanitsa ki allaspontjat. Ennek
keretében sziiletett meg 1997. julius 15-én a Bizottsag véleménye (az un. avis), amely
elismerte, hogy Romania jelentés haladast ért el a politikai feltételek teljesitésében,
ugyanakkor ramutatott: ,,az orszadgnak kozéptavon is sulyos nehézségeket jelentene
alkalmazkodni az eurdpai gazdasagi versenyhez”®. Szintén megallapitotta, hogy a
kozosségi joganyag atvétele terén Romania még a legalapvetobb szabalyokat sem

épitette be sajat jogrend;jébe.

*U.o.

% An extract of the presidency conclusions: Essen European Council; European Parlament;
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/ess_en.pdf.; Letoltés ideje: 2008. 05. 12.

% PUSCAS, Vasile: Negocierea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana; In. PUSCAS Vasile,
Romania Spre Uniunca Europeana; Bucuresti, Institutul European, 2007., p. 33.

T PAN CESCU, Raluca-Violeta: Integrarea Romaniei in Uniunca Europeana; Bucuresti, FEAA,
2008., p. 28.
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A csatlakozasi folyamat szempontjabdl a kulcsfontossagu dontés 1997-ben, a
luxemburgi csucstalalkozon sziletett meg, amikor is ,,Az Eurdpai Tanacs 1997.
december 12-én és 13-an tartott luxemburgi csucsértekezlete torténelmi jelentdségl
esemény volt az unid és egész Eurdpa jovoje szempontjabol egyarant. A bdvitési
folyamat beinditasa egy 0j korszak kezdetét jelenti: végleg megsziinik Eurdpa multbéli
megosztottsaga. Az europai integracios modell kiterjesztése az egész kontinensre a

jovében stabilitas és boldogulas zaloga.”

A bovités bejelentésével egyidejlileg az Eurdpai Tanacs megkezdte az unid, illetve az
unios politikak fejlesztési lehetdségeinek atfogd tanulmanyozasat annak érdekében,
hogy az unio6 sikeresen birkozzék meg a 2000 utani feladatokkal. Ezt kovetden az
Europai Tanacs kétoldali kormanykozi talalkozok megrendezését hatarozta el. Ezekre
1998 tavaszan kerult sor, azzal a céllal, hogy megkezdddjenek a targyalasok Ciprussal,
Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal, Esztorszdggal, a Cseh Koztarsasaggal és
Szlovéniaval az uniodba torténd belépésikrél és az alapszerzédés abbol kovetkezd
modositasanak feltételeirdl. Ezek a targyalasok az altalanos targyaldsi forgatokonyv
alapjan zajlottak, amelyet a Tanacs 1997. december 8-an fogadott el. Mindenekeltt a
kozosségi vivmanyok tételes vizsgalataval felgyorsitottak a Roméniaval, Szlovakidval,
Lettorszaggal, Litvaniaval és Bulgariaval folytatando targyalasok eldkészileteit. Az
Eurdpai Tanacs ,,orommel fogadta” a Bizottsag altal készitett Agenda 2000 tervezetet,
amely az uni6 politikainak fejlesztésével €s a jovobeni finanszirozasi rendszerrel

foglalkozott.

Azt, hogy Roméania 2007-ben csatlakozik az Eurépai Unidhoz, Petre Roman'®
miniszterelnok vetette fel 2000-ben, amikor is kérvonalazodni kezdett a kozép-eurdpai
orszagok 2004-es csatlakozasi datuma.'®’ Noha a keleti kibdvitésben érdekelt
orszagcsoport-tagjaival az unid egységesen 1998 marciusaban kezdte meg a
targyalasokat, Romania javaslatat senki sem vette komolyan, igaz, nem is utasitottak
el. A kovetkezd években a roman diplomacia renduletleniil hajtogatta a 2007-es

csatlakozasi céldatumot €s senki nem vette a faradsagot €s az udvariatlansaggal jaro

% Az Eurdpai Tanacs Elnokségének allasfoglalasa,
http://www.omgk.hu/pages/euag/EA9812/Eue2.html; Let6ltés ideje: 2008. 05. 12.

1991989, december 26. - 1990. junius 27. kézott volt Petre Roman az elsé ideiglenes kormany
miniszterelndke, 1991. oktober 16-ig pedig a masodik ideiglenes kormanyé. 1999-2000 kozott
kiiliigyminiszter.

I MIHAESCU, Simona: Petre Roman; http://www.politicaromaneasca.ro/petre_roman-319;
Letoltés ideje: 2010. 05. 23.
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kovetkezményeket, hogy ennek ellentmondjon, vagy felhivja a figyelmet a datumnak a

romén kozéllapotok €s a gazdasag altalanos helyzetébdl fakado illuzorikus voltara.

A hatarozatlansag oka lehetett még, hogy az Eurdpai Unio sem volt egységes a
bovitési folyamat hataraiban, ugyanakkor a szakértok egyontetiien egyetértenek abban,
hogy a briisszeli apparatus és a nyugat-eurdpai diplomatak, vezetok jelentds tobbsége
nem volt tisztdban a valos romaniai helyzettel. Mas vélemények szerint a csatlakozas
elhalasztasa a nacionalizmust és a populizmust engedte volna szabadjara. Amennyiben
ez igy van, akkor némileg leegyszertsitve az ok-okozati lancot kijelenthetd, hogy
Brusszel azért engedte 2007 januarjaban csatlakozni Romaniat, mert nem latott
alternativat a jelenlegi bukaresti politikai szintéren, illetve nem szamitott a roman
gazdasag teljesitményének jelentds novekedésére €s ezért nem latta gyakorlati értelmét
a bovités fél, egy vagy két évvel torténd kitolasanak. Természetesen nem hagyhatjuk
figyelmen kivil azt a tényt sem, hogy Romania egy 20 milliés piac, amely még
kiaknazatlan lehetdségek tarhaza, hatalmas befektetési lehetdségekkel. Az elényok
sorat szaporitotta még az ipari lehetdségek, nyersanyagok megléte, az olcsé6 munkaerd,
és a mar emlitett geopolitikai, geostratégiai poziciok.'”* Ezeknek a tényezének a
jelentdségét igazolja, hogy Romania még napjainkban is a nemzetkozi szintéren ,a
lehet6ségek orszagaként” hirdeti magat. A roman érvelés szerint ez a régio kulén
figyelmet érdemel, mivel gazdasagi €s politikai okokbdl is kiemelt fontossagu térség.
A gazdasagi sulyat természetesen az energiahordozok szallitasi utvonalai €s helyzete,
tovabba a ki nem hasznalt befektetési lehetoségek adjak. Politikai sikon azonban a
térség tobb, eszkalalddas veszelyét is magaban rejtd konfliktus helyszine. Ugyanakkor
a romaniai nézet szerint a térség stabilizalasa €s gazdasagi felemelése nélkilozhetetlen

B S P S 11
az Europai Unié mikodéséhez és fejlédéséhez.

Az otodik bovitési kor dinamikdjat nem csak a tagjelolt orszagok felkésziiltsége
hatarozta meg. Kiillonbozd geopolitikai és stratégiai tényezok is befolyasoltak a
folyamatot. Romania kapcsolatai az Europai Unioval 1989 ota a Kozosség €s a kelet-
kozép-eurdpai  orszagok kapcsolatainak 4ltalanos keretei kozott fejlodtek. A
csatlakozasi folyamatban elfoglalt helyzetét 1ényegében ennek koszonhette, amelyhez

hozzaadddott még a sajatos geopolitikai helyzete és a bekovetkezett nemzetkozi

102 STANESCU-STANCIU, Teodora: Istoria Integrarii Europene; Bucuresti, Editura Fundatiei
Romania de Maine, 2007., p. 174.

103 CIUPAGEA, Constantin: Evaluarea costurilor si beneficiilor aderarii Romanici la UE; Bucuresti;
Institutul European din Romania; 2004. p. 7.
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események. Az altalanosan elfogadott és ismert tény, hogy Romania harom fontos
térség talalkozdpontja, amelyen tilmenden még jelentds tényezd a Fekete-tengeri
partszakasz, aminek kovetkeztében Romania szemében a Fekete-tenger is prioritast
élvez. A felvételi folyamat szempontjabol a nemzetkozi események koziil pedig — ezek
részletezése nélkil — meg kell emliteni a balkani politikai folyamatokat és az 1999-es

koszovéi konfliktust.

A felvételi eljaras és dontés kialakitasaban szerepet jatszott még az a szemlélet is,
amely szerint az Europai Unio legtobb tagallama el akarta keriilni a ,bentlévok” és a
kintlévok” konfliktusat és a kelet-kozép-eurdpai  allamok kozott az  ujabb
megkiilonboztetéseket. Az is igaz, hogy a kevésbé felkésziilt orszagok kizarasa a
folyamatbol alaashatta volna az azokban elindult belsé gazdasagi és politikai
reformfolyamatokat. Romania megragadta ezeket a lehetdségeket €s hasznot huzott az
Europai Uni6 azon dontésébdl, amelyik a minden kelet-kozép-europai orszagot

magaban foglalo csatlakozasi eljarasra vonatkozott.

A kilencvenes évek kozepén a tobbi kelet-kozép-eurdpai orszagot kovetden Romania
is hatalmas tarsadalmi reformfolyamatokat inditott el, amelynek célja az volt, hogy
tarsadalmat és gazdasagat id6vel olyan szintre hozza, amely versenyképes lehet
Europa nyugati részével. Romania igy a valtozasoknak egy olyan évtizedét tudhatta
maga mogott, amelyrdl tizendt évvel ezeldtt senki sem almodott volna. Emellett a
szocialis atalakulds dinamikaja sohasem volt még ilyen hatarozott. Ebben a tizenot
évben az Europai Unidhoz torténd csatlakozas volt a legnagyobb stimuléacio és kihivas
az orszag szamara. Valoban a csatlakozas folyamata kéz a kézben haladt az orszag
modernizalasaval, mind gazdasagilag, mind politikailag. Ezzel az Europai Uni6 a
demokraciat garantald stabil intézményeket, az emberi jogok tiszteletben tartasat, a
kisebbségek védelmét €s a piacgazdasag fejlesztését kivanta elérni. Az Europai Uniod
bovitésének mindig is a legfontosabb célja volt, hogy egy uj Eurdpat épitsen és
biztositsa a békét, a stabilitast, a demokraciat, a jogallamisagot, a kisebbségi jogok

védelmét mikozben egy nyitott és versengd gazdasagot teremt.'™*

1997. julius 17-én az Eurdpai Bizottsag nyilvanossagra hozta a tiz tarsult kozép- és

kelet-eurdpai allamra vonatkozdan egyidejlileg elkészilt orszag-jelentéseket (avis),

104 VONICA, Simona:; Aderarca Romaniei la Uniunca Europeand: impactul asupra statului bunistarii
romanesc; In. Probleme economice, colectia Biblioteca Economici; Bucuresti, Academiei Romane,
122-123. szam 2004., p. 21.
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amelyekben allast foglalt a jelentkezOk felkésziltségének allapotardl. Az ugyanekkor
kozreadott ,,Agenda 2000” ciml kiséré dokumentumban a Bizottsag azt javasolta a
tagallamoknak, hogy Ciprussal egyidejileg ot kozép- és kelet-europai orszaggal —
Lengyelorszaggal, Magyarorszaggal, Csehorszaggal, Szlovéniaval és Esztorszaggal —

kezdjék meg a csatlakozasi targyalasokat, a tobbiekkel pedig késobb.

Az , Agenda 2000” azonositotta a ,,természetes killonbségeket a jelolt orszagok kozott
a kulonbozd torténelmi, politikai €s gazdasagi indokokra hivatkozva.”'® Ennek
megfeleléen az 6t tagjelolt orszaggal megkezdte a targyalasokat, mig a tobbieket,
koéztiik Romaniat ugy értékelte, hogy nem készek az dsszes szempont teljesitésére. Igy
az ,,Agenda 2000” értelmében 1998. marcius 30-aval az Ujabb (4.) kibovitési folyamat
kezdetét vette. Az elsé ,,5+1” orszdg — Lengyelorszag, Magyarorszag. Csehorszag,
Szlovénia, Esztorszag, valamint Ciprus — volt, akiknél megkezdte a kozosségi
joganyag ¢€s a sajat jogrendjiikkel vald osszehasonlitd vizsgalatat. (Ezt az eljarast
nevezték francia-angol keverék kifejezéssel ,acquis screening’-nek.) Ezzel
parhuzamosan a masodik orszadgcsoporttal — amelynek tagjai voltak Szlovakia,
Romaénia, Bulgaria, Lettorszag €s Litvania — kozos talalkozok formajaban ismertették

az eurdpai unios tagsaggal jard jogi kovetelményeket.'®

1998-t61 kezdd6dden a Bizottsag minden évben monitoring jelentést készitett
Roméniardl is. Az els6 jelentés szerint az els6 koppenhagai kritérium — a politikai
stabilitas — teljesitése maradéktalanul sikeriilt, de az orszag nagyon keveset 1épett elére
gazdasagi téren, s6t romlott versenyképessége. A jelentésben mar ekkor
megfogalmaztak a korrupcid elleni kiizdelem gyengeségére, az igazsagszolgaltatas
miikodési hidnyossagara, a roma kérdés problematikajara €s a kozigazgatasi reform

7 amelyeket 1999-ben még a gyermekvédelem

szilkségességére utalé kritikakat is,'’
helyzetének problémaival egészitettek ki. Az Eurdpai Unid részérél megfogalmazott
aggodalmak — hasonldan a romék diszkriminaciojahoz — visszatéré elemei maradtak a

késdbbi orszag-jelentéseknek is. A jelentés szerint az orszadg gazdasagi helyzete és

195 FRIIS, Lykke: ,, The End of the Beginning” of Eastern Enlargement — Luxembourg Summit and
Agenda-setting; In. European Integration online Papers,Wien,1998.
http://www.eiop.or.at/eiop/texte/1998-007.htm; Let6ltés ideje: 2008. 05. 16.

1% Mar magyar szemmel is; http://www.eduport.hu/cikk.php?id=4804; Letoltés ideje: 2008. 05. 16.
7 EC Progress Report from the Commission on Progress towards Accession — Romania, 1998.
november 4; http://ec.europa.ew/enlargement/archives/key documents/reports 1998 en.htm;
Letoltés ideje: 2008. 05. 16.
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versenyképessége nem javult, sét kimondtak, hogy a novekvd pénziigyi és makro-
okonoémiai problémak miatt ,Romania nem tekintheté mitkodé piacgazdasagnak.”'*

Az elézbdekben jelzett hianyossagok és gazdasagi problémak ellenére a Bizottsag mégis
javasolta, hogy az Eurdpai Unio kezdje meg a csatlakozasi targyalasokat Romaniaval.
Az Europai Tanacs ennek megfeleléen az 1999. decemberi helsinki tanacsi tlés
zarodokumentumaban 2000. februar 15-ét jeldlte meg a folyamat kezdeteként. A
hidnyossagok okat tobb roman szerzo is — koztilk Nicolae Idu, az Europai Bizottsag
bukaresti képviseletének jelenlegi vezetdje — abban latta, hogy az Eurdpai Unid irrealis
kovetelésekkel és elvarasokkal fordult Romania felé, egyszerlien til magasra tette a
lécet. Ez nem csak nehéz helyzetbe hozta az orszagot, hanem egyben kockaztatta az

1 ;. 1y s qr 2, 10
eléesatlakozasi periodus elhizodasat.'”

A (késobb részletesebben elemzendd) targyalasok soran sziletett Ujabb bizottsagi
értékelések azonban mar egyre kedvezdbb képet festettek Romania helyzetérol. A
hidnyossagok ismertetése mellett a 2002-es jelentés mar pozitivan mutatta be a
politikai és a demokratikus intézményrendszer fejlddését, a kisebbségek helyzetében
beallt valtozasokat, azonban tovabbra is negativumként emlitette az igazsagszolgaltatas

befolyasoltsagat és a korrupcié mértékét. '

2003-ban a Bizottsag elsdsorban a jogharmonizacidés eredményeket emelte ki, mig
2004-ben mar szamos fejlodésrdl szamolt be. A 2004-es jelentés mar kimondta, hogy
sokat fejlodott a gazdasag, mikodd piacgazdasadg van Romanidban, amely képes
megkiizdeni a versennyel is. A jelentés kiemelte tovabbd a romén erodfeszitések
eredményességét az acquis terén €s Romania ezzel teljesitette az Osszes kitételt.
Kimondtak tovabba, hogy az ,,évi rendszeres jelentés azt bizonyitja, hogy Bulgaria és
Romania tovabbi eredményeket ért el a koppenhagai kritériumok megvaldsitasaban.

Bulgaria és Romania megfelel a politikai kritériumoknak.

Figyelembe véve a két orszag altal elért eredményeket, a kotelezettségvallalasaik

végrehajtasanak utemét, és tekintettel a folyamatban 1évd eldkészitdé munkara, a

1% EC Progress Report from the Commission on Progress towards Accession — Romania, 1999.

oktober 13; http://ec.europa.cu/enlargement/archives/key_documents/reports_1999_en.htm;
Letoltés ideje: 2008. 05. 16.

% 1Dy, Nicolae: Romania si aderarea la Uniunea Europeand; In. MUNTEANU, Costea (szerk):
Romé4nia in contextul integririi europene si globalizarii; Bucuresti, Academia Romana, Institutul
National de Cercetdri Economice, 2003., p. 10.

"9 European Comission Regular Reports 2002 Candidate Country — Romania, 2002;
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_2002_en.htm; Let6ltés ideje:
2008. 05. 16.
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Bizottsag ugy értékelte, hogy ezek az orszdgok 2007. januar 1-jére teljesitik a
gazdasagi, illetve a kozosségi vivmanyok tekintetében teljesitendd kritériumokat, és

készen allnak a tagsagra.”'"!

Igy 2006. szeptember 26-an a Bizottsag Briisszelben Gjabb két orszag felvételét
fogadta el. Mind Bukarest, mind Szofia kozel tiz évet vart erre a pillanatra. A Bizottsag
megallapitotta, hogy a ,Romania ¢és Bulgaria FEurdpai Unio-csatlakozasi
felkésziiltségérdl szold végleges monitoring jelentés és az elért tartds fejlédés alapjan
képes lesz eleget tenni az Europai Unio-tagsagbol fakadd jogainak és
kotelezettségeinek. A tovabbi fellépést stirgetd néhany teriiletre irdnyuldan a Bizottsag

e . - 112
szigoru kisérdéintézkedés-csomagra tesz javaslatot”.

A Bizottsag dontése utan — a felkészilés hianyossagaira hivatkozva — az Europai
Parlament is részt kért a tovabbi vizsgalatokban. Ezzel ,a kozelmultban aldasat adva a
két orszag csatlakozéasara — a korabbi gyakorlattol eltéréen — az Europai Parlament is
kiharcolta a jogot arra, hogy a felkésziilési folyamatuk ellendérzésébe mindvégig
beleszolasa legyen, és javasolhassa akar a halasztdo zaradék életbe Iéptetését is. A
képviselok elsésorban a korrupcid6 és a blnozés elleni harcban, a
kornyezetvédelemben, a kozigazgatasi és igazsagiigyi reformok tertiletén, az allami
tamogatasok leépitésében, illetve a kisebbségek tigyében szeretnének még jelentds

RTIIETY 13
elérelépést latni a csatlakozésig.”

2. 1. A csatlakozas kézponti kérdése, az orszag gazdasagi
felkésziilése

Pusztan a szamokat nézve, a roman gazdasag és annak foként az ezredfordulét kovetd
fejlodése valoban meggy6zd képet mutat, azonban ez nem jelentette az orszag
felzarkozasat. Az 1990-es évek ingadozd teljesitménye, visszaesésekkel tarkitott
fejlédése utan a targyalasok a 2000-es évek elején vettek igazan nagy lendiiletet.
Ennek eredményeként a csatlakozéasi folyamat lezarasakor Roménia bruttdé hazai
terméke (GDP) mar meghaladta Magyarorszagét. A 2006. évben a roman gazdasag
GDP-je 97,75 milliard eurot tett ki, mig a magyar ennél kozel 8 milliarddal

112004 Regular Reports for Romania;
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_2004_en.htm; Let6ltés ideje:
2008. 05. 16.
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kevesebbet, 89,59 milliardot teljesitett. A roman gazdasag novekedése a csatlakozast
kovetd elsd években tovabb gyorsult €s napjainkra korilbelil 30 milliardos kilonbség

14 A csatlakozassal Romania a 27

rajzolodott ki hazank és Roméania GDP-je kozott.
tagu Eurdpai Uni6d 17. legnagyobb gazdasagava valt, mikézben Magyarorszag egy

hellyel hatrébb — a 18. helyre — csuszott.'"

Természetesen ezeknél az adatokndl figyelembe kell venni, hogy Romania lakossaga
kétszer akkora, mint Magyarorszagg, tehat az egy fore es6 GDP tekintetében Roménia
az utolso elétti az Europai Uni6 tagallamai kozott. De ha azt vessziik kiindulési
alapként, hogy az orszagok altalanos fejlettségi szinvonaldnak mérésére hasznalt egy
fore juto GDP vasarloerd paritason szamitott értéke a csatlakozasi kérelem benyujtasa
elotti években Romania esetében nem érte el az unids atlag negyedrészét sem, a
csatlakozast megel6z6 legutolsod (2006-0s) év adata alapjan viszont mar meghaladta a
36%-ot, akkor a fejlédés meglehetésen impozans.''® Kilondsen Ggy, ha figyelembe
vesszik, hogy ennek a mutatonak 2007-es értéke pedig mar 38%-ra nétt. Ez ugyan
még elmarad a piacgazdasagi atalakulast elobb megkezdd kozép-eurdpai tagorszagok
(Magyarorszag esetében példaul 2006-ban 63,0%-ot tett ki) szintjétdl, de jol jelzi, hogy
ekkor mar Romania is az ugynevezett kohézids orszagok kozé tartozott. A javulas
tehat a csatlakozasi targyalasok megkezdése utan szinte ugrasszerii volt, ami jol
mutatta az orszadg unids tagsag reményében vallalt piacgazdasagi atalakuldsanak az

. g 117
eredményességét.

Még kedvezdbb a kép, ha a gazdasagi novekedés volumenének titemét vessziik alapul,
amely szerint az 1992 és 2002 kozott atlagban mindéssze 0,7% volt, 2006-ra viszont —
a fokozatos novekedést kovetden — mar elérte a 7,7%-ot. Az orszag fejlédése a vizsgalt
idészakban tehat az egyik legdinamikusabb volt az unios tagorszagok kozott. Az, hogy
a vilaggazdasagi valsag atirta ezeket a novekedési adatokat és IMF és Vilagbank

hitelek felvételére kényszeritette az orszadgot, nem tartozik szorosan a dolgozatomhoz.

14 Az EUROSTAT adatai alapjan,

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00001
&language=en; Letoltés ideje: 2012.03.16.

15 Az EUROSTAT adatai alapjan. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/; Letsltés ideje: 2012.03.16.

116 Az EUROSTAT adatai alapjan,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=te
c00114; Letoltés ideje: 2012.03.16

17 Az EUROSTAT adatai alapjan,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=te
¢00114, 2012. marcius 16.
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A gazdasagi fellendiiléssel egyutt a csatlakozas idopontjanak kozeledtével Romaniaba
egyre tobb mikodd toke érkezett. Igy példaul az Eurdpai Uniobol 2001-ben érkezett
mintegy 1 milliard eur6 2004-re mar tobb mint 4 milliard eurora emelkedett. Ilyen
nagyfoku befektet6i érdeklédés mellett Romania a tagjelolt orszagok rangsoraban alig
maradt el a joval nagyobb terileti €s lélekszami Torokorszag mogott. Itt kell
megjegyezni, hogy tobb mint 200 millié eurd Osszegli befektetés Magyarorszagrol
érkezett. Ezzel a Romaniaba beruhazo tagorszagok koziil hazank az 6todik legnagyobb

kiilfoldi finanszirozo tagorszagga valt.'®

A kiemelkedden gyors gazdasidgi novekedés mogott azonban — mas talfltott
gazdasagokhoz hasonldoan — Roméniaban is kisebb-nagyobb egyensulytalansagok
voltak  megfigyelhetéek. A strukturdlis aranytalansagok ¢és  esetenkénti
versenyképességi hianyok miatt a gazdasagi fejlédéshez jelentds kilkereskedelmi
mérleghiany és az eladdsodas novekedése tarsult (€s tarsul napjainkban is). Tovabba az
Europai Unién belil Romanidban nétt a legjobban a fogyasztas, mikoézben a roméan
kiskereskedelmi piacon alig lehetett belfoldi tulajdonost talalni. Ezaltal a megugro
fogyasztas nem feltétlentl jelentett olyan hajtoerét, mint példaul Amerikaban,
amelynek gazdasagat a belsd fogyasztas dinamizalta évtizedeken at. A roman vésarlasi
laz azért is furcsa, mert ugyanezen iddészakban Europaban jelentés volt a
kiskereskedelem lassulasa. Ezt a fogyasztast azonban a roman lakossag jelentds része

hitelbdl finanszirozta, amelynek jelentds része eur6 alapu, igy magas kockazath volt.

Gondot okozott az is, hogy a gyors fejlédés és a megbomlo kiilkereskedelmi egyensuly
a kozponti kormanyzat koltségvetési egyenlegének az érezhetd romlasaval jart egytitt.
A roman lakossadg anyagi ¢s fizikai lehetdségének novekedése a fogyasztasra egy,
Europaban mar az 1990-es évek végére elfeledett tarsadalmi jelenséget elevenitett fel.
Magyarorszagon is tapasztalhatd volt a rendszervaltozast kovetd fogyasztasi kedv
fokozodasa, amikor a lakossag a kindlat hirtelen megnovekedésének nem tudott
ellenallni és ezen igényeinek kielégitésére még kiilsé tdmogatast is kapott. Mivel ez a
fogyasztéasi hullam egyértelmten az import termékeknek kedvezett, erésen gyengitette

az orszag kereskedelmi mérlegét.

Ez a jelenség a rendszervaltozas utan 13-15 évvel volt igazan érzékelhetd, amelyet az

okozott, hogy az orszag gazdasagi allapota, politikai jovéjének bizonytalansagai és a

8 BRISAN M. — BUIGA A: FDI in Romania: evolution and main types of large firms in the

manufacturing sector; In. Global Forum on International Investment, Paris, OECD, 2008., p. 2-12.

63



vasarloerd hianya miatt a multinacionalis kereskedelmi lancok kivartak a romaniai
piacra 1épéssel. Ehhez talan a legérzékletesebb példa — amely egyben mutatja a 2000-
es évek kozepén végbement gazdasdgi megugrds tarsadalomformald és 1élektani
hatasat is — az, hogy a svéd IKEA lanc 1990-ben nyitotta meg a budapesti tizletét és
Bukarestben csak 2007. marcius 21-én nyilt meg az elsé (és ma is egyetlen)

romaniai iizlete.'"

A roman kormany sokdig azt az allaspontot képviselte, miszerint az erdteljes kiadas-
novelésre Romania infrastrukturdjanak modernizdlasa miatt van szikség, valamint
azért, hogy az orszag jOléti rendszerét az Eurdpai Unio atlagdhoz kozelitsék.
Ugyanakkor az is viszonylag hamar vilagossa valt, hogy az a roman stratégia, amely az
infrastruktura és a joléti rendszer terén egy ,nagy ugrassal” akarta utolérni Nyugat-
Europat, szamos veszély forrasa. Ez a stratégia vezetett a folyo fizetési mérleg

felborulasahoz, amelyet a kiilfoldi téke bearamlasanak lassuldsa tovabb sulyosbitott.

Mindebbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a roman gazdasag felporgott
teljesitménye ingatag labakon &ll, ami még komoly problémakat okozhat. A
minimalbér erdteljes novelése €s a kozszolgalati szféraban harom forduldban lezajlott
béremelések ugyancsak felélesztették az inflacios varakozasokat. A fogyasztoi arak
prognosztizalt novekedése 2007-ben 4%-os (késébb, 2008-ban 4,3%-o0s, mig 2009-ben
4,1%-0s) volt, de a valosag ezt jelentdsen meghaladta. Igy az inflacio mellett a nemzeti

valuta erdteljes leértékelddése is bekovetkezett.

A bérek alakulasa fontos tampont az életszinvonal alakuldsdnak vizsgalatdhoz. A
kovetkezd tablazatban a realkeresetek 1996-2004 kozotti alakuldsat lathatjuk,
osszehasonlitasban Bulgariaval. Az dbra nem véletlentl mutatja az emlitett periddust,
ugyanis mint tudjuk, mindkét orszdg az 1990-es évtized masodik felében ujabb
recesszion ment keresztil. Ennek kovetkeztében jelentdsen estek a bérek. Lathato,
hogy eldszor Bulgériaban érték el a realkeresetek az 1996-0s szintet, kdszonhetden a
recessziot kovetd hatarozott gazdasagpolitikai  irdnyvaltasnak. Romanidban

ugyanakkor a realjovedelmek csak 2004-ben tértek vissza a 1996-os szinvonalra.

19 Ikea demareaza afacerile in Romania:
http://www.gff.ro/art_4021_lkea_demareaza_afacerile_in_Romania.html; Let6ltés ideje:
2010.10.21.
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Keleti szomszédunknal tehat sokkal nehezebben ment a gazdasagi visszaesésbdl valo

kilabalas, mint Bulgariaban.'*
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1. dbra Realkeresetek alakuldsa Romanidban és Bulgariaban (1996 = 100%)"!

A romaniai reformokat 1990-t6l kezd6dden ugyan a fokozatossag jellemezte, azonban
a makrogazdasagi stabilizacids programokat rendre alaasta a szerkezeti reformok
elmaradasa, a gazdasagi novekedés idészakait pedig hatastalanitotta a megugro magas
inflacié €s makrogazdasagi egyensulytalansag. 2000 utan fontos szerkezeti reformok
valosultak meg, amelyek segitették a gazdasag stabilizalasat, azonban a gazdasag
tulfutottségét nem orvosoltak. A jelentds infrastrukturalis beruhazasok — pl. autopalya
épitések — elmaradasa igy tovabbi tokebearamlastol fosztotta meg az orszagot €s ez

csokkentette annak pozitiv megitélését.

Ezt a helyzetet tovabb rontottak a belpolitikai csatarozasok €s a politikai kultira
torzulasai, amelyek szinte lehetetlenné tették (hiszen a szavazatokat tovabbra is a
nagyobb igéretekkel lehet szerezni) a racionalis pénziigypolitikat, a gazdasag
stabilizalasat. Ezért Romania 2007-ben ugyan tagja lett az Eur6pai Unionak, de az
Eurodpai Bizottsag tovabbra is fokozott figyelemmel kiséri az orszag teljesitményét. A
kontrollt tovabb fokozza, hogy Romanianak érvényes hitelszerzédése van az IMF,
Vilagbank és FEuropai Bizottsag harmassal, melyek megitélése az orszag

egyuttmikodési készségérdl folyamatosan ingadozik.

20 FREID Ménika: Bulgaria és Romania az Eurépai Unioban; In. Eurépai Tiikér, Budapest,

Kiiliigyminisztérium; 2007/3., p. 148-154.
121
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2. 2. A csatlakozasi targyalasok politikai hattere,

legnehezebb fejezetei

Romania az 1999. decemberi Helsinki EiT dontés alapjan 2000. februar 15-én kezdte
meg a csatlakozasi targyaldsokat, és 2002-re mar az Osszes fejezetet megnyitotta. A
targyalasi folyamat 2004. december 14-én ért véget, amikor megallapitast nyert, hogy

az acquis teljesitése lehetové teszi a targyalasok lezarasat és a 2007. januar elsejei

122

csatlakozast.

A csatlakozasi targyalasok hataroztak meg azokat a feltételeket, amelyekkel a
tagjelsltek tarsultak az Eurdpai Unidhoz. Romania szdmara a targyalasok bilateralis
csatlakozasi konferencidk keretében zajlottak, az acquis 31 fejezetére alapozva. A
targyalasokat miniszteri vagy miniszterhelyettesi szinten folytattak. Az egyes fejezetek
esetében a targyalasok haladasa a felkésziiltség szintjétdl €s a megoldandd tigyek
bonyolultsagatdl fliggott. A targyaldsok soran valtak nyilvanvaléva az egyes
agazatokat jellemzd valodi allapotok és azok a szempontok, melyeket a nyugati
partnerek hataroztak meg a tagsagért cserébe. A csatlakozasi targyalasok soran
Romania a kovetkezd alapelveket tartotta szem el6tt — ahogyan azt a folyamat elején is

bejelentették:

e Johiszemi eljaras és a csatlakozasi targyaldsok azon alapelvek és folyamatok
szerinti lebonyolitasa, amelyeket az Eurépai Uni6 a targyalasok kezdetekor a

nyité allasfoglalasaban meghatéarozott.

e A gazdasagi és tarsadalmi konvergencia keretében tokéletesen megfelelni a
koppenhégai és madridi Eurdpai Tanacsok altal meghatarozott csatlakozasi
feltételeknek.

e Szigorian betartani az Eurdpai Megallapodast és a csatlakozasi partnerség
eloirasait, beleértve a kozbensd prioritdsokat, valamint megtartani a tobbi

bilateralis megallapodast Romania és az Eurdpai Unid kozott.

e 2007. januér elsejére csatlakozasra kész allapotba keriilni.'>

122 Presidency Conclusions 16238/1/04— Brussels, 25/26 March 2004;
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf: Letsltés ideje:
2012. 05. 21.

122 ORBAN, Leonard: Romania’s Accession Negotiations with the EU; In. PHINNEMORE, David
(szerk.): The EU and Romania: Great Expectations; London. The Federal Trust for Education &
Research, 2007., p. 81.
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Ezen kiviil Romania elkotelezte magat, hogy vagy stabilitasi megallapodasi eljarassal,
vagy az ENSZ alapokmanyaban rogzitett mas vitarendezési eljarasok keretében
rendezi valamennyi hatarvitdjat, illetdleg hogy a csatlakozast szem el6tt tartva,
progressziven hozzaigazitja politikait és egyéb allasfoglalasait az Eurdpai Unid és a

tagallamok politikaihoz €s allasfoglalasaihoz.

Annak érdekében, hogy az egyes fejezetekrdl megnyithassak a csatlakozasi
targyalasokat minden esetben két feltételnek kellett teljesiilnie (az elézd csatlakozasi

korrel megegyezden):
e az acquis elfogadasanak és alkalmazasanak egy minimum szintje, illetve

e cgy, a helyzetet megfeleléen tiikkr6zd €s a csatlakozas feltételek teljesitésére

iranyulo, jovobeli programokat tartalmazé ,,position paper” benyujtasa.

Az egyes fejezeteket azt kdvetden nyitottdk meg targyaldsra, hogy az EU megkapta a
tagjelolt targyalasi alldsfoglalasat és az Eurdpai Tanédcs egyhangu dontést hozott a
kozos targyalasi 4llasfoglalds vazlatarél. Egy fejezet targyalasdnak ideiglenes
lezérasahoz sziikség volt az acquis (beleértve az atmeneti id6szakokra, derogécidkra,
vagy technikai megallapodasokat is, amennyiben ilyenek sziikségesek voltak)
alkalmazasara vonatkozo egyeztetések targyaldsok lezardsara, valamint az EU
kérdésekre adott kielégité valaszokra. Az EU, bar elfogadta egyes fejezetek ideiglenes
lezérasat, ragaszkodott ahhoz, hogy a targyalasoknak globdlis jellege van, azaz
,,semmirdl sincs megallapodas, amig nincs mindenrél megallapodas”. fgy a fejezeteket
ujra meg lehetett nyitni. A targyaldsok sebességét az acquis teljes atiiltetése és
alkalmazasa hatarozta meg, ideértve a tényleges €s hatékony alkalmazast, a megfeleld

adminisztrativ és igazsagszolgaltatasi struktrak altal.'**

2000 végéig Romania hivatalosan csak tizenharom targyalasi fejezetre vonatkozoan
nyujtotta be ,,position paper”-jét az Eurépai Tandcsnak. Ezekbdl kilencet nyitottak meg
és hat keriilt atmeneti lezarasra.'” Ezeket ,konnyd” fejezetnek tekintették. Mas
tagjeloltek tobb fejezetet nyitottak meg és zartak le, ennek kovetkeztében 2000
decemberére Romania lemaradt a tobbi jelslthéz képest, beleértve azokat is, akik

ugyanakkor kezdték a targyaldsokat, mint 6. Lettorszag, Litvania ¢s Szlovakia példaul

12 ORBAN , Leonard: Romania’s Accession Negotiations with the EU; In. PHINNEMORE, David
(szerk.): The EU and Romania: Great Expectations; London. The Federal Trust for Education &
Research, 2007., p. 84.

"% The evolution of Romania accession negotiations with the EU;
http://www.mie.ro/_documente/arhiva_mie/en/relatiile_ro_ue/istoric.htm; Letoltés ideje: 2008. 06.02.
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a targyalasok elején mar valamennyi targyaldsi fejezetre benyujtotta a ,,position
paper”’-ét. Bulgaria is jelentdsen tobbet terjesztett be 2000 soran. Ez az adat is mutatja
a korabban tobbszor bemutatott a tobbi tagjelolthoz képest is fennallt

felkésziiletlenséget és a folyamat kései meginditasat.

Romania lemaradasat tobb tényezd okozta, amelyek kozott szerepelt az orszag
gazdasagi helyzete, a kisebb tagjeloltekkel osszehasonlitva bonyolultabb szerkezete,
valamint a csatlakozasra valo belsé felkésziltség allapota. Valdjaban 2000 elétt kevés
haladds volt az acquis atiltetésében ¢€s hatalyba Iéptetésében, amely pedig

126 s L,
Tovabba a Romania és

elengedhetetlen volt a csatlakozasi targyalasok haladasahoz.
az EU kozotti targyalasokért felelés csapat — a targyalasok nemzeti delegacioja —
viszonylag késon keriilt felallitasra €s a belsé koordinaciod intézményes folyamata is

csak a targyalasok megnyitasaval egy idoben kezdddott.

Az euroOpai integracioés minisztériumot 2001-ben azért hoztdk létre, hogy biztositsa
Romania unids csatlakozasa eldkésziileteinek és a targyalasoknak a koordinéciojat.
Ahogyan a NATO csatlakozas esetében is, az Europai unids integracios eljarasban is
2000 utan kezdddott meg egy aktivabb, elkotelezettebb iddszak. 2001 soran a
targyalasi stratégia egyfajta mennyiségi megkozelitésre koncentralt. Az évre vonatkozo
stratégiai célkitlizés az volt, hogy 2001 végéig felvazoljak ¢és elkiildjék Brisszelbe
valamennyi targyalasi fejezetre vonatkozd position paper’-jiket. Ennek a
célkitizésnek a teljesitése lehetdvé tette volna Romania szaméara, hogy tényleges
targyalasokba kezdjen é€s hozzajarult volna az egyes fejezetek megnyitasanak és

atmeneti lezarasanak felgyorsitasahoz.

A 2001- es év abbdl a szempontbdl is jelentds volt, hogy egy ujabb dimenziot adtak a
csatlakozés eldkészileteihez: egylttmikodés és kommunikacio az EU tagallamokkal
¢s mas tagjeloltekkel, kilonos tekintettel azokra a tagallamokra, amelyek aktualisan
betoltotték a soros elnoki tisztséget. Ennek az esztendének egy masik fontos
fejleménye volt a targyalasok soran tett igéretek monitoringolasanak megkezdése.

2001 végére 29 targyalasi fejezetre vonatkozo ,,position paper” kertlt hivatalosan

126 BERINDE, Mihai: Pregitirca Romaniei in vederea aderdrii 1a Uniunea Europeand; Bucuresti,
Editura Meteor, 2002., p. 72.
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benytjtasra. Romania emellett megnyitott 17 fejezetet, amelyekbdl 9 keriilt atmeneti

, 127
lezérasra.

A 2002-2004 kozotti idoészakban Romania gyakorlatilag végrehajtotta a legfontosabb
adminisztrativ és jogalkotasi reformokat, amelyek sziikségesek voltak az intézményi
képességeinek kiépitéséhez és a csatlakozasra vald felkésziilés folyamatanak
koordinalasdhoz. 2002. soran a targyalasi stratégia mar egyfajta ,mindségi”’
megkozelitésre koncentralt, a derogaciok, az atmeneti idészakok és a technikai
megallapodasok melletti érvek felsorakoztatasara, illetbleg az EU kozos
allasfoglalasaiban igényelt kiegészitd informaciok biztositasara. Az év legfontosabb

célkitiizései a kovetkezok voltak:
¢ megnyitni valamennyi targyalési fejezetet,
e szigoruan ellendrizni a targyalasok soran tett igéreteket és

e végrehajtani a tagallamokkal és a tagjeldltekkel valo egylittmikodést €s

kommunikaciot.

2002 decemberében a koppenhagai EiT fontos pillanat volt Romania szamara, mivel
2007-et tlizte ki a csatlakozds célddtumaként. Az idépont meghatdrozasa és egy Uj
LHatiterv” elfogadédsa, valamint a kiegészitd pénziigyi tdmogatéds jelentds elGrelépést
jelentett a csatlakozési targyaldsok dinamikéjaban. Emellett hét tovabbi fejezet
targyalasai kertiltek dtmeneti lezarasra. 2002 végére Romania 6sszességében 30 fejezet
kapcsan nyitotta meg a targyalasokat, amelybol addigra tizenhat fejezet Kkertilt

; . e 128
atmenetileg lezarasra.

2003 soran Romania a legnehezebb fejezetek koziil targyalt néhanyat. Ezek az acquis
jelentds részét lefedték, illetdleg sziikségessé tették Romania gazdasagpolitikdjanak az
Europai Unioéhoz vald harmonizalasat. A 2003-ra vonatkozd stratégiai célkitlizés arra
koncentralt, hogy jelentds elorelépés torténjen a fejezetek atmeneti lezarasa érdekében,
hangstlyozva a belsd piacra vonatkozd fejezeteket.'*® Tovabbra is kdézponti figyelmet

¢lvezett az igéretek monitorizaldsa, valamint a tagallamokkal €s tagjeldltekkel valo

27 The evolution of Romania accession negotiations with the EU;
http://www.mie.ro/_documente/arhiva_mie/en/relatiile_ro_ue/istoric.htm; Letoltés ideje: 2008.
06.02.

128 PUSCAS Vasile: The evolutionary aproach in the accession negotiations of Romania with the
European Union; http:/www.eri.bham.ac.uk/events/Presentation_Puscas_15_march2007.pdf; p. 9.;
Letdltés ideje: 2008. 07. 21.
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egyuttmikodés €és kommunikacio erOsitése. A Romania altal a belsé felkészilés
folyamataban teljesitett fejlédést az EiT 2003 juniusaban Thessalonikiben, majd
ismételten, 2003 decemberében Briisszelben ismerte el. Ezek megerdsitették az EU
kozos célkitizését, amely szerint Romaniat 2007. januar elsején a Kozosség tagjava
fogadjak."®® Tovabba az EiT bejelentette, hogy tamogatja a csatlakozasi targyalasok
2004-es lezarasat €s a csatlakozasi szerzddés 2005 elején torténd alairasat. A 2003
elején meghatarozott stratégiaval osszhangban, Romania az EU altal igényelt
kiegészité informacié atadasara koncentralt, amely lehetévé tette a targyaldsok

elérehaladasat. Igy, 2003 végére 22 targyalasi fejezet keriilt atmeneti lezarasra.

Téargyalasi szempontbol 2004. volt Roménia FEurdpai unids csatlakozasdnak
legnehezebb éve. Ebben az évben kellett lezarni a még nyitott fejezeteket, amit a
nemzetkozi kornyezet is nehezitett. Az eurdpai alkotméany targyalasa koruli
bizonytalansagok altal okozott idegesség miatt nem (sem) ez volt a legjobb idészak a
targyalasok véglegesitésére. Ezen kivil zajlottak a vitak arrol, hogy lehetové tegyék-e
Torokorszag szamara a csatlakozast, illetve Eurdpaban az eurd-szkepticizmus trendje
is tovabb er6sodott a tiz Uj tagallam majus elsejei csatlakozasat kovetden. Ugyanakkor
még hatra volt tobb , nehéz fejezet” vitdja, igy a bel- €s igazsagiigy, a versenyjog €s a
kornyezetvédelem is. Ebben az évben kerilt sor a Roménia ¢s Bulgaria unios
csatlakozéasat meghatarozo pénziigyi csomag targyalasara is. Végil is meg kell
allapitani, hogy 2004-ben Romania nemcsak felgyorsitotta a megnyitott fejezetekre
vonatkozo6 acquis atiltetését €s alkalmazasat, hanem eréfeszitéseket is tett a korabban
mar lezart fejezetek vonatkozasaban tett vallalasai teljesitésére.’*’ Mindezt olyan
korilmények kozott tette, amikor a 2004-ben csatlakozott tiz orszag hatdsdra még
kritikusabban tekintettek a még csatlakozni szandékozokra és ez altal még nagyobb
figyelem 6sszpontosult Romaniara és Bulgariara. A tagsagra valé eldkésziiletei jobban
rivaldafénybe keriltek. Az EP killonosen szokimonddan kovetelte, hogy Romania
teljesitse kotelezettségét. Mindezen tényezdk hozzajarultak a csatlakozasi targyalasok
felgyorsitasahoz. Az EB 2004. oktoberi jelentése utan Romania decemberben lezarta
az utols6 harom ¢és egyben legnehezebb fejezetet. A roman csatlakozési szerzodést

pedig 2005. aprilis 25-én irtak ala Luxemburgban.

B%European Council: Presidency Conclusions - Extracts on South East Europe,
http://www.seerecon.org/calendar/2003/events/c20031212_ec.htm; Letoltés ideje: 2008. 06.12.
B ORBAN, Leonard: Romania’s Accession Negotiations with the EU; In. PHINNEMORE, David
(szerk.): The EU and Romania: Great Expectations; L.ondon, The Federal Trust for Education &
Research, 2007., p. 84.
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2. 2. 1. A targyalasok legnehezebb fejezetei

Az unids integracios folyamat szamos teriileten valtozasokat kovetelt meg Romaniatol,
ugyanakkor a targyalasi idészak a nyugati orszagok szamara a folyamatos ¢s a
mélységi monitoring lehetdségét biztositotta. A torténelem korabbi idészakaiban ez
elképzelhetetlen lett volna. Most a tagjeloltek — mint jovobeni partnerek —
hozzajarultak ehhez, mivel annak eredményei nagyban meghataroztak kilso
megitélésiiket. Ebbdl a szempontbol a targyalasok legproblémasabb tertletei a

legarulkoddbbak Romania €s a nyugati orszagok viszonyaban.

A korabbi bovitésektol eltéréen az EU 6todik bdvitési idészaka U €s nehéz politikai
tertiletekre vonatkozé targyaléasokat is tartalmazott, mint példaul pénzigyi, unios bel-
és igazsagigy, valamint a biztonsag- és védelempolitika. Az EU éaltal alkalmazott
targyalasok és feltételek szigortiak voltak. A targyaldsi folyamat soran kemény
alkudozas folyt a finanszirozasrol, a munkaerd szabad aramlasarol és a piacnyitasrol. A
csatlakozéasi megallapodas feltételezi, hogy Romania teljes mértékben elfogadja,
tovabba ténylegesen alkalmazza az acquisra ¢€s az EU intézményi keretére vonatkozo
aktualis és potencidlis jogokat €s kotelezettségeket. Romanianak, a tobbi tagjelolthoz
hasonldan, ugy kell alkalmaznia ezeket, ahogy a csatlakozas pillanatdban vannak.
Ezért kovetkezdkben kiilon attekintem azokat a targyalasi fejezeteket, amelyek
Leonard Orban, Romania fétargyalo-helyettesének véleménye szerint a legtobb

problémat okoztak Romania szamara:'**
a.) A negyedik fejezet: a tOke szabad aramlasa

A Romania altal targyalt elsé nehéz fejezetnek a negyedik fejezetet — a toke szabad
aramlasat — tekintették, amely egyuttal a nyitanyat jelentette az EU alapjat képezd négy
szabadsag targyalasanak. A fejezet nehézségét, foként a kevesebb tapasztalattal
rendelkezd targyaloknak, az is fokozta, hogy az szamos mas kérdésre is kihatassal van,
amelyeket mind figyelembe kellett venni. A targyalast 2001 tavaszan nyitottak meg és

2003 juniusa soran kertlt ideiglenes lezéarasra.

A legnehezebb kérdések az EU és az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgarai altal
mezodgazdasagi teriilet, erdd, illetdleg erdds teriilet megszerzésére igényelt atmeneti

idészak mogotti indokokra vonatkoztak. Hatastanulmanyok hianyéban, illetdleg a

132 ORBAN, Leonard: Romania’s Accession Negotiations with the EU; In. PHINNEMORE, David
(szerk.): The EU and Romania: Great Expectations; London, The Federal Trust for Education &
Research, 2007., p. 85-90.
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belsé felkészulés allapota miatt Romania lemaradt az erre a teriiletre vonatkozo
»position paper’-jének benyujtasaval. Minden mas tagjelolt orszdg megnyitotta a
targyalasokat 1999-2000 soran és ideiglenesen le is zartak éket 2001-ben, illetve
Lengyelorszag 2002-ben. A toke szabad dramlasara vonatkozé targyalasok politikailag
érzekeny kérdésnek mindsiltek, mivel a hosszi allami tulajdoni id6szak és a
foldhasznalat totalis allami kontrollja utan a magantulajdon tovabb bévitését okozza. A
kilfoldiek szamara a foldtulajdonlds joganak a csatlakozassal egyidejileg torténd
kiterjesztése az ingatlanarak novekedéséhez vezetett volna, illetve torzulast okozott
volna a foldpiacon. Erre €s az ebbdl kialakulhato szocialis problémakra hivatkozva
kapott Romania mentességet, am nem olyan mértékben, ahogyan szeretett volna. A
csatlakozasi targyalasok soran Romania altal tervezett 15-r6l hét évre csokkentették az
atmeneti idészak hosszat, tovabba a mezdgazdasagi és erddteriiletek megszerzésére
vonatkozo korlatozasok nem vonatkozhattak a Romaniaban €16 EU-s allampolgarokra.
A térgyalasok eredményeképpen Roménia gyakorlatilag elfogadta az EU kérdésre
vonatkozo allaspontjat €s megnyitotta az utat az EU-s szinten kiemelkedden alacsony
aru foldteriiletei felé a nyugati mezdgazdasagi vallalkozasok elétt. Az elért derogaciok
— mentességek — a gyakorlatban nem korlatoztdk ezt a folyamatot. A toke szabad
aramlasa Roménia szempontjabdl kilénosen fontos volt, mivel a kiilfoldi technologia
¢és a kilfoldi forrasok nélkil a roman gazdasagnak nem volt esélye a felzarkdzasra.
Tisztaban voltak vele, hogy Romania kulfoldi segitségre szorul a hazai vallalkozoi
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bazis megteremtésében is.”> Igy nem véletlen, hogy ebben a kérdésben engedni

kényszeriiltek a targyalok.
b.) A hatodik fejezet: a versenypolitika

Ezt a fejezetet 2000 novemberében nyitottdk meg é€s 2004 decemberében kertlt
atmeneti lezarasra. Romania szdmara a targyalasi folyamat legnehezebb része az allami
tamogatasokra, kiilonos tekintettel az acéliparra vonatkozo acquis alkalmazéasa volt.
Igy az acélszektor vonatkozasaban Romania elkételezte magat, hogy nem ad, vagy
fizet semmilyen allami tamogatist a Nemzeti Atszervezési Stratégia altal érintett
vallalkozasoknak. Romania részletes idorendet kozolt a termelés tervezett
befejezésérdl — késztermékek kapacitascsokkentése is a megallapodés része volt — és

az izemek bezarasarol.

3 CROITORU-RUSSU-TARHOACA: Politica industriala a Roméniei din perspectiva aderarii la

Uniunea Europeana: neutralitate vs. selectivitate; Bucuresti, IER, 2008., p. 7.
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A targyalasok soran Roménia harom atmeneti megallapodast kotott. Az elsd kettd a
nem Osszeegyeztethetd pénziigyi tdimogatasok fokozatos megsziintetését és a gépjarma
szektorra vonatkoz6, maximalisan harminc szazalékos Ossztdmogatas rogzitését
tartalmazta. A harmadik atmeneti megallapodas az acélszektor 2008 végéig torténd
atszervezésére vonatkozott. Emellett megallapodas sziiletett egy specialis biztositékrol,
amely lehetové teszi a kitlizott csatlakozasi datum elhalasztasat 2008. januar elsejéig,
ha a versenypolitika terén, kulonos tekintettel az allami tamogatésok rendszerére,

barmilyen sulyos hianyossagra utal a 2005-6s és 2006-0s bizottsagi jelentés.

A fejezet lezarasanak eredményeivel az addig jelentds allami tdmogatéassal fenntartott
allami acélvallalatok €s az autoipar szamara 1-2 év allt a rendelkezésre, hogy az unios
piaci versenyhez alkalmazkodjanak. Roméniaban az acélipar a GDP 4%-at teremtette
meg ¢és az iparositds legnagyobb jelképe volt. Az 1990-es évek elején sziiletett
megallapodasokkal ellentétben az acélipar atalakitasa elsddleges europai gazdasagi
érdekké valt. A privatizaciot a romén kormanyok képviseléi tobbszor igyekeztek
megakadalyozni, mig végul az EU, IMF ¢és Vilagbank kozos fellépése utan engedtek a

. 134
nyomasnak.

c.) A huszonkettedik fejezet: a kornyezetvédelem

Ezt a fejezetet 2002 marciusaban nyitottdk meg és 2004 novemberében kerilt &tmeneti
lezarasra. A kornyezetvédelemre vonatkozo acquis Osszetettsége, illetdleg az EU
kornyezetvédelmi jogahoz vald alkalmazkodas a gazdasag valamennyi szektoranak
alapvetd atalakitasat tette sziikségess€. Ez igazi kihivasnak bizonyult egy olyan
orszagban, amelyben nincsenek hagyomanyai a kornyezetvédelemnek. Az j
kornyezetvédelmi elvarasok terjesztése érdekében szamtalan talalkozot bonyolitottak
le az ipar képviseldi €s a kormanyzati szervek kozott. Késébb ez az egyiittmiikodés
biztositotta az dtmeneti mentességekhez szikséges, a roman targyalddelegécidk altal

felhozott érveket.

A romén targyalasok egy masik problémas pontja a kollektiv kornyezeti tudatossag
hidnya volt. A kéryezetvédelmi fejezet targyaldsainak kezdetén a roman fél részérol
nem mutatkozott megértés az orszag természeti Oroksége védelmének

szilkségességérél. Emellett nem volt olyan kornyezetvédelmi (koz)oktatds &s

134 SZNAJDER, Aleksandra: Effects of EU Accession on the Politics of Privatization — The Steel Sector
in Comparative Perspective;
http://blog.richmond.edu/asznajder/files/2008/02/sznajder_erbe_des_beitritts.pdf; Letoltés ideje: 2012.
07.30.
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tajékoztatds, amely hozzdjarult volna annak terjesztéséhez és megértetéséhez, hogy
mennyire fontos a jelenlegi €s jovdbeli generaciok életmindségének megdrzéséhez a

természet védelme.

Romania a kornyezetvédelmi fejezetben 11 iranyelvvel kapcsolatban kapott
mentességet, 1-12 évig terjedd iddészakokra vonatkozdan. Ezek kozott szerepelt az
tizemanyag szallitas, a hulladékgy(ytés, -szallitas és -lerakas, szennyviz kezelés és az
ivoviz védelme, a veszélyes anyagok kezelése, illetve az ipari szennyezés

csokkentésének kérdései.

Az alapvetden gazdasag és ipar orientalt gondolkodast roman politikai vezetésnek el
kellett fogadnia, hogy a nyugati tarsadalmakban elfogadott kornyezetvédelmi
normakat gyakorlatba kell iiltetnitk sajat lakossaguk €s az unio tobbi allama, foként a
szomszédok érdekében. A nagybanyai katasztrofaval hazank megtanulhatta, hogy
gazdasagunk, kornyezetiink, mezdgazdasagunk és ivovizeink szempontjabol mekkora
jelentésége van, hogy szomszédainknal rendezettebb, magasabb normakat kovetd

megoldasok legyenek érvényben.
d.) A huszonnegyedik fejezet: Egyiittmukodés bel- és igazsagiigyi kérdésekben

Ezt a fejezetet 2002 aprilisdban nyitottdk meg és 2004 decemberében kertilt ideiglenes
lezarasra. Az EU bel- és igazsagligyekre vonatkozo politikdinak targyaldsa soran a o
nehézség abban rejlett, hogy ezek a kérdések a kozvélemény szamara legérzekenyebb
témakoroket érintették, mind az EU-ban, mind Roménidban. Azaz ezen fejezet
targyaléasait kovetéen Romanidnak tobb széz vallalast kellett tiszteletben tartania,
amelyek a bel- és igazsagiigyl egyittmikodés 13 teriiletébdl erednek. Ez magaban
foglalta az orszadg adminisztrativ, igazsagszolgaltatasi ¢€s rendvédelmi szektoranak
alapvetd reformjat, és nem csak az allami szervezetek és intézmények, hanem a
kozigazgatasi €s igazsagszolgaltatasi szektorban dolgozok mentalitasanak teljes
yjraértékelését. Gyakorlatilag ez az allam bazisainak uj alapokra helyezését jelenti,
mivel a bel- és igazsagiigyi egyiittmikodési fejezet 6sszekapcsolodott szamtalan, a
politikai kritériumok fejezetébe tartozd kérdéssel is, mint példaul a korrupcio ellenes

harc és az allami intézmények reformja.

Eltéréen a tobbi targyalasi fejezet esetétdl Romania nem kért atmeneti idészakot ebben
a témakorben. Ez azért tortént, mert Romania arra koncentralt, hogy bizalmat élesszen

a tagokban az acquis alkalmazasara valo képessége és hajlanddséga irant. Kiemelt
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fontossagot ¢élvezett a fiiggetlen, megbizhatd €s hatékony igazsagszolgaltatas kiépitése,
valamint a renddrség atalakitasa is. A korrupcio ellenes harc €s az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségének kérdése még napjainkban is kozponti kérdése Romania Eurdpai

unios felkésziltségének és kozponti eleme az orszagot ért biralatoknak.

Ebben a kérdésben is sziiletett védzaradék, amely a csatlakozas idépontjanak egy évvel
torténd eltolasat tartalmazta, amennyiben a bel- és igazsagigyl egyuttmikodés
meghatarozott tertiletein nem kielégitd haladast ért volna el az orszdg. A zaradék a
Schengen akcioterv alkalmazasara, a kulsé hatarellenérzés modernizacidjara, az
igazsagszolgaltatasi rendszer atalakitasanak, atlathatd, integralt stratégiajanak
kidolgozésara, a korrupcié elleni kiizdelem erdsitésére, a csenddrség €s renddrség
kozotti egyuttmikodés egyértelmil jogi kereteinek kidolgozasara vonatkozik, illetéleg
magaban foglalja egy, a szervezett biinozés elleni koherens, tobb éves stratégia

kidolgozésat €s alkalmazasat.

2. 2. 2. A targyalasok lezarasa, a csatlakozasi folyamat
utols6 szakaszanak legproblémasabb kérdései

Roménia targyaldsainak végeredménye a csatlakozési szerzddés alairasa volt. A
targyalok, illetve az orszag nyolc témakorben (szolgaltatasok szabad aramlésa, tOke
szabad aramlasa, versenyjog, mezbgazdasag, kozlekedéspolitika, adoigyek,
energiapolitika, kornyezetvédelem) kért és kapott &tmeneti mentességet (derogacidt) az
unios eldirasok teljesitése alol. Mint mar emlitésre kerilt, a targyaldsokon a
legproblémasabb a versenyjogi €s a bel- és igazsagligyi fejezet lezarasa volt, melyek az
utolso napokra maradtak. Elébbiben a nagy allami ipari cégek (jellemzden az acélipar)
tamogatasaval kapcsolatos roman politika volt elfogadhatatlan az Uni6 szdmara, mig
utébbiban az EU tobbszor kétségbe vonta Romania felkésziltségét (elsésorban az
illegalis menekiiltek kisziirésével kapcsolatosan). A legtobb derogaciot (11) Romania a
kornyezetvédelem terén kapta. A leghosszabb ideig tartdé mentesség a varosi
szennyvizgazdalkodés teljes kiépitése aloli felmentés, amely 12 évig halaszthato.
Romania 50 derogaciét kapott, mely a legtobb az ujonnan csatlakozott orszagok

kozott. Lengyelorszag 48-at, mig Magyarorszag 35-6t kapott csatlakozasakor.'>

A téargyalasok lezarasaval az EiT megallapitasai szerint Romania csatlakozasédnak

tervezett idOpontjara teljesiteni tudja a tagsaggal kapcsolatos minden kotelezettségét,

B35 pUSCAS, Vasile: Strategii si Rezultatele negocierii de aderare, In. PUSCAS, Vasile: Romania

Spre Uniunea Europeana; Institutul European, Bucuresti, 2007., p. 47.
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feltéve, hogy ennek érdekében folytatja erdfeszitéseit a vallalt és szitkséges reformok
és kotelezettségek sikeresen és iddben torténd végrehajtasa érdekében, kiillonos
tekintettel a bel- és igazsagligy, a verseny és a kornyezet teriiletén vallalt fontos
kotelezettségekre. A védzaradékok biztositjak azokat az intézkedéseket, amelyek akar
a csatlakozast megel6zden, akar az azt kovetd harom évben esetlegesen felmeriild
sulyos problémaékat kezelik, kiillonosen a bel- és igazsagiigy és a verseny, valamint a
kornyezetvédelem teriiletén. Az EiT kijelentette tovabba azt is, hogy az EU folytatja
Romania felkésziulésének és eredményeinek szigoru feliigyeletét, ezért a Bizottsag
tovabbra is éves jelentéseket terjeszt be Romanianak a csatlakozas iranyaba tett

elérelépéseirdl, adott esetben ajanlasokat is megfogalmaz. ¢

Az Eurdpai Parlament Kiligyi Bizottsaga 2006. aprilis 3-an targyalta Romania és
Bulgaria unids csatlakozasanak kérdését. Olli Rehn bdvitési biztos eldadasdban
kiemelte a korrupcioellenes fellépés kérdését, illetve Bulgariaval kapcsolatban az
emberkereskedelem problémajat, Romania esetében az allategészségiigy helyzetét, mig

mindkét orszag esetében a romak integraciojat tartotta aggasztonak.

Olli Rehn Romanidaval kapcsolatban Udvozolte az igazsagiigyi reform és
gyermekvédelem tekintetében tett 1épéseket, azonban a kozigazgatas hatékonysaga, a
mezogazdasagi kifizetd tigynokségek kérdését tovabbra is problémasnak mindsitette.
Rehn szerint 2005-2006 kozott Romania jelentds fejlddést hajtott végre és tobb kritikus

keérdést is orvosolt.

Az Europai Bizottsag 2006. méjus kozepén Strasbourgban kozzétett jelentése az
elézetes terveknek megfeleléen végill nem hozott dontést a két tagjelolt felvételi
datumardl, €s a csatlakozasrol szold dontést oktoberre halasztotta. A jelentés szerint
azonban Bulgarianak €¢s Roménianak tovébbra is jO esélye volt arra, hogy 2007. januar
elsején csatlakozhasson az Europai Unidhoz, és a testilet a tobb szféraban mutatkozo
bolgér €s roman lemaradas dacara nem ajanlotta a két balkani orszag felvételének egy
évvel torténd elhalasztasat, de 6sz elején ujabb értékelést tett kozzE. A Bizottsag a
Romania altal addig elért eredményeket Osszegzd jelentésében hangsulyozta, hogy
2008-ig elhalaszthatjak az orszadg belépését az EU-ba, amennyiben nem érnek el

megfelel haladast a blindzés visszaszoritdsaban €s a kozigazgatas atalakitasaban.

136Presidency Conclusions — Brussels, 25/26 March 2004,
http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/79696.pdf; Let6ltés ideje: 2008.
06. 12.
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A Bizottsagnak még oktober eleje eldtt jabb jelentést kellett készitenie az orszagrol,
¢s ennek az értekelésnek az alapjan dontottek arrdl, hogy fenntarthato-e a 2007. januar
1-jei tagfelvételi datum. A jelentés a Romaniat érinté kérdéseket harom csoportra
osztotta. Az elsébe azok a kérdések kertltek, amelyekben a , kozosségi vivmanyokhoz
valé igazodas jelentds szintjét érték el”, a masodikba azok, amelyek , fokozott
erofeszitéseket igényelnek”, mig a harmadikba a ,komoly aggodalomra okot ado

kérdések” tartoztak.'’

A kozosségl vivmanyokhoz vald igazodas jelentds szintjét elérd kérdések — mely
teriileteken azért még vannak hatra feladatok — az EB 2006-0s jelentése szerint az aruk
szabad mozgasa, a személyek szabad mozgasa, szolgaltatasnyujtas szabadsaga, a toke

szabad 4ramlasa, versenypolitika.

Fokozott erofeszitéseket kell tenni a pénzmosas elleni fellépésben, mindségpolitikai
kérdésekben, a letelepedési joggal kapcsolatban, az éllami tdmogatasok
szabalyozasanak tekintetében, a privatizaciok és a gazdasagi szerkezetatalakitas
kérdéseiben. Tovabba a kornyezetvédelmi teriiletek dontd tobbségén, igy a

hulladékgazdalkodas és vizgazdalkodas kérdésében is.'*®

A komoly aggodalomra okot add kérdések kozé keriltek a kozbeszerzéseket
szabalyoz6 keretek atalakitasa, a szellemi €s ipari tulajdon védelme, a mezdgazdasagi
kifizetdé ugynokségek létrehozasa, az allat-egészségiigyi szabalyok atvétele és
betartasa, az allat-nyilvantartasi rendszer betizemelése, az ipari szennyezések kezelése,

. crog oo g T e 13
illetve a korrupcio és szervezett biinozés kérdése.'”

Ezen felul a jelentés kiemelte, hogy a mezdgazdasagi kifizetd ugynokségek
miikodoképesse tétele nélkil az orszag nem lesz képes 2007-t6l a Kozos Agrarpolitika
keretében érkezé tamogatasok elérésére, mig az allategészségiigyi létesitmények
fejlesztésének hianya komoly veszélyt jelent. A vagohidak és husfeldolgozok
modernizalasanak elmaradasa pedig lehetetlenné teszi ezek miikodését a csatlakozast

kovetden.

A Romaniardl sz6lo jelentésben Briisszel a romak helyzetében is tovabbi — a belépés

idépontjat mar nem érintd — javitasokat tartott szitkségesnek. A jelentésben a magyar

7 Eurépai Bizottsag: Monitoring jelentés Bulgdria és Romania EU-csatlakozési felkésziiltségének
allapotarél,http://ec.europa.cu/enlargement/pdt/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_hu.pdf;
Letoltés ideje: 2011. 10. 18.

U0,

' U.o.
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kisebbségrol nem esett szo, de a dokumentum megjegyezte, hogy tovabbra is szoros
figyelemmel kell kovetni a parlamentben megvitatas alatt alld kisebbségi torvényt. Az
Eurdpai Bizottsag 2006. szeptember 26-an végiil elfogadta a Bulgaria és Roménia EU-
csatlakozési felkésziiltségérol szolo végleges monitoring jelentést. Az elért tartos
fejlédés alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy 2007. januéar 1-jén mindkét orszag

képes lesz eleget tenni az EU-tagsagbol fakado jogainak és kotelezettségeinek.”'*

Az aggodalomra okot ado kérdések részletesebb vizsgalata azért is sziukséges, mert
csak igy lehet megérteni, hogy egyes kérdések miért képviseltek nagyobb sulyt az

Eurdpai Bizottsag szamara, mint masok.

Az EB 2006-os jelentése az aggodalomra okot add tertiletek kozott elsok kozott
emlitette a kozbeszerzési eljarasok kérdését. A f6 kifogas ebben a kérdéskorben a
korrupci6 magas szintje, illetve annak versenytorzité hatasa, illetve a tenderek
kiirasanak hianya. Az EB szerint Roménia nem tartja tiszteletben az atlathatd és
kompetitiv tendereztetés alapelveit. Ez azért kozponti kérdés, mivel az EU GDP-jének
atlagosan 15-17%-a az allami megrendelésekbdl szarmazik. A kulfoldi vallalatok
szamara fontos volt, hogy egyenld feltételekkel széallhassanak versenybe €s a romaniai
vallalatok ne élvezzek a hazai palya elényét. A kérdést az uni6 legnagyobb befektetdi,
igy Németorszag, Hollandia, Ausztria, Olaszorszag, Franciaorszag erdltették, de
magyar érdekeket is szolgalt. Az unids szabalyozas megerdsodésével elkeriilhetové
valt a magyar vallalatok diszkriminaciojatol valo aggodalom Romaniaban, mely

jelentds szempont volt, mivel hazank a 10 legnagyobb roméniai befektetd egyike.

Az allami tamogatasok kérdése, azaz a versenyjog volt az egyike azon kiléndsen
érzekeny kérdéseknek, melyek a csatlakozas csuszasdhoz vezethettek volna. A
targyalasok legnehezebb fejezetei résznél emlitésre kertlt, hogy itt foként az acélipar
és az autogyartas volt a kulfoldi vallalatok szamara érzékeny teriilet. Németorszag az
acélipari tdmogatasok, mig Franciaorszag a gépkocsigyartas timogatasat biralta. A két
emlitett kérdéskor mellett fontos elem volt a szénbanyaszat €s az energetikai véllalatok
kérdése. Ez az elhuzodd kérdéskor, melyben Roménia azdta sem teljesitette az
elvarasokat, mivel megoérizte az allami szerepet €s a veszteségek a koltségvetést

terhelik. A legnagyobb eurdpai széntermelék — Franciaorszag, Olaszorszag,

14°Roménia: Ut a csatlakozasi kérelemté] a teljes jogi tagsagig (ARCHIV)
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id=17; Letoltés ideje:
2011. 10. 18.
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Németorszag — nem nézték j6 szemmel ezt a folyamatot, azonban annak sulyos

szocialis kihatasai miatt kevéssé voltak benne hatarozottak, mint a tobbi kérdéskorben.

A korrupci6 elleni harc fokozasa egyértelmiien aggodalomra okot add kérdéskor volt.
Az elOcsatlakozasi idoszakban Romania szamara kozel 5,5 milliard EUR tamogatas
allt rendelkezésre, mig a 2007-2013. kozotti koltségvetési periodusban mintegy 13
milliard EUR-t érhet el az orszag. Ezek a forrdsok az unids adofizetok pénzébdl
szarmaznak, tehat jogosnak vehetdé az adott orszagok kormanyainak aggodalma a
forrasok sorsat illetéen. Az egységes igazgatasi €s ellendrzesi rendszer kiépitése is az
unios forrasok felhasznalasa é€s annak ellendrzése miatt kertlt el6térbe. Ezen a
rendszeren keresztll volt ellendrizhetd az unios forrasok felhasznaldsa. Ez minden

tagallamban kényes kérdésnek szamitott.

A mezo6gazdasagi kifizeté tigynokségek felallitasa Romania és a kulfoldi szereplok
szamara is fontos kérdés volt. Az intézményi hattér megteremtése rengeteg problémat
okozott, mely nélkiil azonban a Ko6zos Agrarpolitika tamogatasai elérhetetlenek. A
kérdés Magyarorszadg szamara is fontos volt, mivel a hataron tuli magyarok jelentds

részét érintette volna a mezogazdasagi tamogatasok esetleges elmaradasa.

A targyalasok soran vilagossa valt, hogy a 2007. januar 1-jei belépés tarthato ugyan, de
tovabbra is nagy erofeszitéseket kivan Romaniatdl. Ezt figyelembe véve keriilt be a
csatlakozasi szerzédésbe a védzaradék, miszerint ha az orszdg mégsem tudja teljesitent
a csatlakozas pillanataig valamennyi vallalt kotelezettségét, a belépés idépontja egy

évvel, 2008. januar 1-re modosithatd.

A fenti — nem minden tertletet és kérdést érinté — Osszefoglalobol lathato, hogy az
Europai Bizottsagot és az egyes tagallamokat az uzleti érdekeiket sértd, akadalyozo,
vagy a sajat befizetéseik felhasznalasat — mely mindenhol belpolitikai kérdés is —

érintd kérdések érdekelték leginkabb.

A szerzddés hatalyba 1épéséhez sziikséges volt, hogy azt mind a huszonot tagallam
nemzeti parlamentje ratifikalja. A ratifikacios periddus igy 2005. aprilis 25 - 2007.
januar l-ig tartott. Utolsoként, 2006. december 20-an Németorszag is ratifikélta a
szerz6dést, igy megvalosulhatott a 2007. januar elsejei csatlakozas.'*' A szerzédés

alairasatol a csatlakozéas napjaig Romania aktiv megfigyeldi statuszban vett részt az

! European Comossion: Treaty of Accession of Bulgaria and Romania;

http://ec.europa.ew/enlargement/archives/enlargement_process/future_prospects/negotiations/eulO_bu
Igaria_romania/treaty_2005_en.htm; Let6ltés ideje: 2008, 06. 12.
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unios dontéshozatalban, vagyis az Osszes forumon jelen lehetett, véleményt is
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nyilvanithatott, csak a szavazasokon nem vehetett részt.

2. 3. A CVM-rendszer bevezetése és az uniés csalodottsag

A 2007. januar elsejei csatlakozas jovahagyasaval azonban még nem ért véget az
intézményes integracios folyamat. Romania nem lett tagja a schengeni 6vezetnek ¢€s az
eurdzonanak sem. Sot, egyértelma volt, hogy az Europai Unidhoz torténd csatlakozas
idépontjaban — 2007. janudr 1-jén — Romanianak ¢s Bulgarianak még szamos
megoldandé feladata lesz az igazsagiigyi reform megvaldsitdsa, valamint a korrupcio

és a szervezett biinodzés elleni harc terén.

A kezdeti sikerek és elényos kép kialakitasat kovetden, a csatlakozés finaléjaban
megerdsodtek az orszag felkésziiltségével kapcsolatos aggodalmak és kritikak. Ebben
a szakaszban mar nem volt lehetéség — komoly roman belpolitikai karokozas és unios
arcvesztés nélkil — a csatlakozas eltolasara. Athidalo megoldasként, finn és holland
javaslatra és a nyugati allamok dont6 tobbségének tamogatasaval, bevezetésre keriilt az

ugynevezett Egylttmikodési €s Ellendrzési Mechanizmus (CVM).

Az Europai Bizottsag 2006. december 13-an elfogadott hatarozata kimondja, hogy az
igazsagszolgaltatas €s birdi rendszer tertletén még tovabbi fejlédésre van sziksége
Romaénianak ¢s Bulgaridnak. A dontés felsorolja azokat az unios értékeket és elveket,
amelyek védelme érdekében a tagallamok a CVM bevezetése mellett dontsttek.'” Az

Unid tehat ugy dontott, ,,egyuttmikodési és ellendrzési mechanizmust” vezet be, hogy

2 2

elosegitse e feladatok mieldbbi megoldasat, megkonnyitse a két orszag integracidjat, és
egyuttal biztositsa az unios szakpolitikak és intézmények megfelelé mikodését.'**
2006 decemberében a Bizottsag meghatdrozta azokat a  kritériumokat

(referenciaértékeket) is, amelyek alapjan fel lehet mérni az emlitett teriileteken tett

elorelépést.

142 Romania: Ut a csatlakozasi kérelemt6 a teljes jogu tagsagig;
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id=17; Letoltés ideje:
2008. 06. 12.

43 EC Decision, Establishing a mechanism for cooperation and verification of progress in Romania to
address specific benchmarks in the areas of judicial reform and the fight against corruption;
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/romania/ro_accompanying_measures_1206_en.pdf; Letoltés
ideje: 2012. marcius 10.

4 European Comission: A Bulgéria és Romania altal elért haladas értékelése;
http://ec.europa.ew/dgs/secretariat_general/cvm/index_hu.htm; Let61tés ideje: 2012. marcius 10.
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A Bulgéria és Romania altal elért haladas értékelésérdl szolo dontés is aldhuzta az
Unié azon elvarasat, hogy a két orszag — csatlakozaskor vallalt kotelezettségeinek
megfeleléen és az abbol fakadd elényok kihasznalasa érdekében — hatékony
kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi rendszert alakitson ki: ,az igazsagiigyi reform
megvaldsitasa, valamint a korrupcio €s a szervezett bindzés visszaszoritasa terén elért
eredmények hozzajarulnak ahhoz, hogy Bulgaria és Romania lakoi teljes mértékben

érvényesithessék az dket unios polgarokként megilletd jogokat.”145

A CVM alkalmazasatdl az unios tagallamok azonban foként azt vartak, hogy lesz a
keziikben egy olyan eszkodz, mellyel folyamatosan nyomon kovethetik a romaniai
reformokat €s azok elakadédsa esetén pressziot is alkalmazhatnak a kormanyzatra.
2010-re valt vilagossa, hogy a CVM eszkéz nem valtotta be a hozza flzott
reményeket, az eredetileg tervezett harom éves periddusban nem hozta azt az
Osztonzést, melyet tobb tagallam is elvart volna. Az egész mechanizmust politikailag
semlegesitették, mégpedig olyan formaban, hogy a felilvizsgélati jelentések erds
megfogalmazésait, éles kritikait Roménia folyamatosan, sikeresen fellazitotta. A
folyamatos kormanyvalsagokkal kiizdé orszag a CVM jelentéseket a belpolitikai
folyamatokra hato jelentds kiilsé hatasként mutatta be Briisszelben, ezzel elérve az
Europai Bizottsagnal a finomabb megfogalmazasokat. 2010-re az is egyértelmiivé valt,
hogy a roman politikai elit nem hajland6 megvaldsitani a kivant reformokat, a CVM

jelentések fél évenkénti kiadasa és romaniai kommunikaciodja rutinfeladatta valt.

A CVM folyamat mellett jelentésekben is biraltdk Roménia hozzaallésat az
igazsagligyi kérdésekhez. A csatlakozast kovetden megvaltozott az orszag €s az
Europai Bizottsag szerepe, mely akkoriban igen ovatosan, vagy egyaltalan nem biralta
a tagallamokat.'*® A roman Parlament ekkor, mint a folyamatokat akadalyozo tényezo,
kertlt a timadasok kereszttlizébe. Tobb jelentés is megallapitja, hogy a kormany ¢és a
Parlament mikodésének eredményekként a csatlakozashoz képest is visszalépések
torténtek. A targyban késziilt egyik legkritikusabb jelentés, egyenesen ugy fogalmazott
2007 novemberében, hogy amennyiben tovabbra is elporlasztjdk az antikorrupcios

147

1épéseket, akkor Roméania fél év mulva ott fog tartani, ahol 2003-ban.”™" A szakértd a

145

U.o.
146 GHINEA, Cristian ~-TANASACHE, Oana: When, how and why did Romania accept the EU
conditionalities in the anti-corruption field?; Bucharest, Romanian Center for European Studies, 2010.,
p. 33.
TW. de PAUW: Expert Report on the Fight against Corruption/Cooperation and Verification
Mechanism; Bucharest, 12-15 November 2007.
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konklazioban megallapitja, hogy Romania minden tertleten megakadt a korrupcio

ellenes harcban.

A CVM folyamat és az egyéb igazsagiigyi egyuittmikodések kudarca és a romén
politikai elit elkotelezettségével kapcsolatos aggodalmak vezettek a 2010
decemberében kezd6do, 2011-et végig kisérd holland, német, francia, finn kézponttal
indult, a schengeni csatlakozéast akadalyozd folyamatokhoz. Az emlitett orszagok
diplomatai nyiltan vallottdk be, hogy csalédas szamukra Romania unios palyafutasa,
elkotelezettsége az igazsaglgyi reformok terén, ezért az utols6 eszkozt, a schengeni
csatlakozassal torténd presszionalast ,,nem kivanjak olcsén adni”. Ennek koszonhetden
Romania unios csatlakozasa utan kozel 6t évvel még mindig nyitott a schengeni

csatlakozasanak alakulasa.'*

A 2007. utani események és torténések alapjan 2011-ben mar tobben, koztik Hans-
Gert Pottering, az Europai Parlament korabbi elnoke, a Konrad Adenauer
Alapitvany vezetdje is kijelentette, hogy hiba volt Romania €s Bulgaria 2007-es
csatlakozasa.'® A két orszag ugyanis nem megfelelé iitemben halad az europai
norméak gyakorlatba ultetésével, mellyel veszélyezteti az eurdpai jogok

érvényesiilését és az elért eredmények stabilitasat.

2. 4. Osszegzés

Romania integracios folyamatainak ezen értékelésével torekedtem megvilagitani a
roman integraciods folyamat fobb mérfoldkoveit és attekinteni az idoszakban felmeriilt
nehézségeket. A NATO csatlakozastdl eltéréen az Eurdpai Unid integracios eljarasa
valodi gazdasagi, igazsagiigyi, tarsadalmi valtozasokat kovetelt meg, amelyek konkrét

atalakulasokat céloztak az orszag egészében.

Romania szempontjabol — a NATO csatlakozas soran megjelend amerikai ¢€s

nemzetkozi szerepvallalas stlyat nem lebecstlve — az unids integracid hordozta azokat

"% A képet arnyaltabba teszi, hogy a romdn és bolgar schengeni csatlakozas id6kézben belpolitikai
kérdéssé is valt tobb nyugat-eurdpai orszagban, f6ként Hollandiaban. A holland bevandorlas ellenes
politikai alakulatok (pl. PVV) erésodése €s a kormanykoalicié fenntartdsa is hozzajarult a holland
allaspont fenntartasdhoz. A problémakat. a Iétez6 korrupciot ezzel egyiitt egy tagallam sem
kérdéjelezte meg, azonban a technikai feltételeket teljesitdé Romaniat kvazi ,,megfoghatatlan”
kritériumok miatt blokkoltdk, mely korabban nem volt jellemz6 az uniés eljarasokra. egyszeriien
nem illeszkedett a korabbi bdvitési politikahoz.

149 Német diplomatdk Szerbia gyors unids csatlakozasa ellen,

hup://napiaszonline. hu/aktualis/nemet diplomatak szerbia gvors unios csatlakozasa ellen 28622
letoltés: 2012. 02. 12.
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a tényezdket, melyek egy ,,uj Romania”’ megteremtéséhez €s annak nemzetkozi

kornyezetbe torténd beilleszkedéséhez hozzajarultak, illetve meghataroztak azt.'

Romania, 6sszehasonlitva a tobbi kelet-kozép-europai allammal, késén indult, nehéz
tarsadalmi és gazdasagi korilményeket kellett legyéznie. Felkésziiletlensége miatt nem
hatastanulmanyok hianya pedig megnehezitette a megfelel6 helyzetértékeléseket.
Ennek ellenére a 2001-t6l elinditott, 2004-2005 soran kicsucsosodo folyamat
eredményeként, szamtalan terileten sikerilt behoznia hatranyat. A 2006. méjusi
monitoring jelentés szerint példaul 2005 soran 14-rdél 4-re sikerilt csokkentenie az

151 Ezek koziil harom mezdgazdasaggal és egy

aggodalomra okot ad¢ teriiletek szamat.
az adozassal volt kapcsolatos, tovabba a bel- és igazsagiigyi kérdésekben is tobb

teriileten vartak fejlédést.

Romania csatlakozéasa soran jelentds utat tett meg, amely a targyalasok végrehajtasan,
a joganyagok atultetésén tul, jelentds tarsadalmi valtozast is megkovetelt. Az 1999-
2007 kozott megvalositott egyértelmiien feltlrdl-lefelé vezérelt — az elitre iranyuld —
normatranszfer sajatos atalakulasi kisérlet volt Roménidban, amely a torténelmi
hagyomanyokra is e’pitett.152 Erre az erdltetett tempoju tarsadalmi atalakitasra volt
szitksége az EU alapelveinek atvételéhez, azonban csak bizhatunk abban, hogy ez a
folyamat hosszu tavon is hatékony és az egész tarsadalomra kiterjedd hatasu lesz. Az a
kiilsé félelem azonban mindenképpen jogosnak tekinthetd, hogy Romanidban szamos
tertileten csak kiils6 nyomasra létrejott valtoztatasok nem élveznek igazi politikai,
tarsadalmi bizalmat, igy hatékonysaguk, vagy tartdéssaguk megkérddjelezhetd. Ez
mindenképpen egyfajta félelmet general a nyugati partnerekben is. Az eurdpai unios
integracio egyik legnagyobb jelentdsége, hogy a nyugati intézményrendszerek adta

osszefonodottsag és a mélységi betekintési lehetéségek miatt, ma mar nem tud

150 STANESCU-STANCIU, Teodora: Istoria Integrarii Europene; Bucuresti, Editura Fundatiei
Romania de Maine, 2007. p., 176.

151 European Comission: Monitoring report on the state of preparedness for EU membership of
Bulgaria and Romania; Brussels; EC; 2006.09.26.
http://ec.europa.ew/enlargement/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en; Letoltés ideje:
2008. 06. 12.

152 MIHALI, Constantin Viorel: Dezvoltarea Capitalului Uman din Roménia in Procesul de Aderare la
Uniunea Europeani. O Perspectivd Comparativ- Istoricd; Teza doctorat — Univ. Bucuresti, Facultatea
de Istorie; 2010.;

http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2(11Februarie/Mihai %20Constantin%20Viorel %20-

%20Dezvoltarea%20Capitalului%20Uman %20din %20R omania/R ezumat % 20teza%20doctorat % 20C
onstantin %20Viorel %20MIHALpdf; Letoltés ideje: 2012. 07. 30.
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Romaénia kizéardlag az elitre kiterjedd atalakuldssal megfelelni a kiilsd elvarasoknak,

. s 153
ahogyan azt torténelme soran szamtalanszor tette.

Az euroatlanti integracio elvitathatatlan szerepe, hogy egy mélységi elemzést végzett a
roméniai allapotokrol €és mar az eldcsatlakozési idészakban is megkovetelt konkrét
valtoztatasokat az orszagtol. Ezen valtozasok folyamatos nyomon kévetése kiemelten

fontos magyar szempontbdl 1is, mivel ha aktudlis képpel rendelkezziink

2

szomszédunkrol, akkor az megdv benniinket a félreértelmezésektdl.

Magyarorszag €s a magyarsdg szempontjabdl az eurdpai normak elfogadasanak
fokozodasa mind olyan tényezdk, melyek nagyban hozzijarulnak a kapcsolatok
kiegyensulyozottsagahoz, a hataron tili magyarsag biztonsaganak fokozodasahoz. A
csatlakozéas folyaman még kevesen hivtak ra fel a figyelmet, de mara egyértelmiivé
valt, hogy az unios sorskozosség egy olyan ponttda valt hazank és Romania
viszonyaban, mely egy érték- €s érdek orientélt egyittmikodéshez, kommunikacidhoz

vezetett.

Magyarorszag szamara az emlitett kérdések kozil kilonosen fontos a bel- €s
igazsaglgy kérdése és a kornyezetvédelem, mivel szomszédos orszagként ezen negativ
hatdsok kozvetlen elszenveddi lehetink. Ugyanakkor a tobbi tertlet is jelentds
Romania fejlédésének mindsége szempontjabol, mivel az hatassal van régionk

viszonyaira, igy a magyar-roman kapcsolatok alakulésara is.

A targyalasok legnehezebb fejezetei kivaléan megmutattak, hogy melyek azok a
teriiletek, amelyeken Romania a legmesszebb allt az unids elvarasoktol és/vagy
amelyeken a legnagyobb aldozatokat, vagy fejlesztéseket kellett elfogadnia a gyors és
sikeres unios csatlakozéasa érdekében. Ezekbdl lathatd, hogy a csatlakozast kovetd
kozéptavu idészakban is ezeken a tertileteken varhatok a legnagyobb atrendezédések
és az esetleges hianyossagok felszamolasanak alakulasa hatarozza meg az orszag

stabilitasat és kiegyensulyozott mikodését.

A teljes jogu EU tagsag nem csak Romania, de az egész unidé szamara elényos. Az EU
szamara gazdasagi szempontbol Romania csatlakozésa fontos, mivel megnovelte a
belsd piacot, igy a fogyasztok szamat kortlbeliil 20 millidval novekedett és elérhetévé

tette az olcsobb munkaerdt és nyersanyagokat. Az eurdpai vallalatoknak az atlathatobb

153 LAZAR, Marius: Paradoxuri ale modernizirii. Elemente pentru o sociologie a elitelor culturale
romanesti; In. LIMES, Cluj-Napoca, 2002.
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¢és kiszamithatobb gazdasagi kornyezet lehetdvé teszi a terjeszkedést, azonban ezen a
terileten még mindig szdmtalan birdlat éri Romaniat. A korrupcids kornyezet
megneheziti azoknak a kis- és kozepes vallalatoknak a megjelenését, melyek mas piaci

kultirahoz szoktak hazajukban — a korrupcio léte tamasztja ala a CVM fenntartasat is.

Geostratégiai €s geopolitikai szemszogb6l a roman tagsdg hozzdjarul a megoszto
vonalak nélkili egységes Europahoz. Az orszag geostratégiai pozicioi miatt az EU
Romaniaval kozelebb kertlt ahhoz a térséghez, ahol bdéviilési és piacszerzési
potenciallal rendelkezik. Az EU kiilpolitikajanak nézdpontjabol Romania egy kiemelt

jelentéségll orszag, mely elényével Bukarest is tisztdban van.

A csatlakozéas maga egy kolcsonos akarattal 1étrejott megéllapodas, melybdl mindkét
fél hosszabb tavon is profitalhat. Roménia torténelme soran elsé alkalommal valoban
Europa részévé valt, mikdzben egy olyan sebességt fejlodési periddus vette kezdetét a
felkésziilési idészakban, mely Romania elmaradottsagat rovid id6 alatt jelentds
mértékben csokkentette. Mindezek ellenére lathatjuk a hianyossagokat is, melyek
Romaniat tovabbi megfelelésre kényszeritik €s melyek miatt tovabbra is a didk
szerepében kénytelen folytatnia reformjait. Ugyanakkor a csatlakozasi periddus utolséd
szakaszaban vilagossa valtak azok a hianyossagok, amelyek hozzajarultak az orszag
megitélésének romlasahoz és ravilagitottak arra, hogy Roménia nem csak gazdasagi,

hanem politikai értelemben is (fél)periféria az euroatlanti és europai struktirakban.
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3. AZ EUROATLANTI ES EUROPAI INTEGRACIOT
MEGHATAROZO JELENTOSEBB KULPOLITIKAI
FOLYAMATOK, A ROMAN ERDEKERVENYESITES
BIZTONSAGPOLITIKAI EREDMENYEI

Az euroatlanti integracio6 — mint a NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozés — uj kapcsolatrendszerek kiépitését is jelenti, ami meghatarozza egy allam
alkalmazkodasi és érdekérvényesitési képességeit. A  kulkapcsolatok szélai
Washingtonba ¢s Briisszelbe vezetnek, mig a korabbi kulpolitikai torekvések és
kapcsolatok atalakulnak. Uj tavlatok nyilnak a szintén unios tagorszagokkal, a korabbi
partnerekkel valo egyuttmikodésben, egyuttal megtorténik az unios tag és a
szovetségen kivili harmadik orszdgokkal vald kapcsolatok felulvizsgalata is. Az
atalakulasban nagyon gyakran kimutathatoak a ,megdrzés” elemei, a torténelmileg
kialakult szovetségek és konfliktusok ,tovabbélései”. Az igy kitagulo
érdekérvényesitési €s onmeghatarozasi keret pedig 0 lehetdségeket teremt minden
orszag szamara. Ezen 1) lehetOségek kihasznaldsa mar foként az adott orszag

képességein és nemzetkozi elismerésén mulik.

A kilpolitikai céloknak ¢és eszkozoknek, valamint a kilpolitika strukturalis
feltételeinek vizsgalata nem végezhetd el a belpolitikai folyamatok, trendek nyomon
kovetése nélkiil. Az 1990-es években is a belpolitika hatarozta meg a rendszervaltozast
és jelolte ki az 1\ politikai iranyokat. Az euroatlanti és europai integracié azonban
teljesen 1) szinten gyakorolt hatast a bel- és védelempolitikai folyamatokra, az
orszagok szuverenitasara, ezért ) és szorosabb viszony alakult ki a hagyoményos

politikai dgak kozott.

A kulpolitikai célok ¢€s eszkozok, valamint a kilpolitika strukturalis feltételei
vizsgalatanak kozponti kérdése a belpolitikai folyamatok, trendek nyomon kovetése is.
A belpolitika hatarozta meg a rendszervaltozast és jelolte ki az uj politikai irdnyokat.
Az euroatlanti és eurdpai integracid teljesen Uj szinten gyakorolt hatast a bel- és
védelempolitikai folyamatokra is, az orszdgok szuverenitasara, ezért egy Uj, szorosabb

viszony alakul ki a hagyomanyos politikai agak kozott.

Nyilvanval6, hogy az egyes politikai teriilletek kozotti valasztovonal mind kevésbé lesz
észrevehetd, s mind egy nemzetkozi politika koordinacios keretébe helyezédik at. A

kiil- és belpolitika europaizaldédasa azonban olyan atfogo, tobbdimenzios folyamat,
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amely nem csupan a nagy politikakra (high policy), hanem meghatarozott funkcionalis
politikateriiletekre is kiterjed, s ez a folyamat elvalaszthatatlan a koltség és haszon
kalkulaciot magaban foglald6 nemzeti érdekek meghatarozasatol. Az integracio
belpolitikaja ilyen modon nem csupan az altalanos €s a partpolitika altal befolyasolt
kozvéleményt, hanem az egyes szakmai érdekcsoportok altal alakitott véleményeket is

magaban foglalj a.!%*

3. 1. Az euroatlanti és europai integraciot meghatarozé
jelentésebb kiilpolitikai folyamatok

Romaénia kulpolitikdja az 1990-es rendszervaltozést kovetden valt igazén onallova. A
Ceaugescu rezsim is rendelkezett nemzetkozi mozgéstérrel, ez azonban nem jelentette
az 6nallo kilpolitikai irdny meghatarozasanak lehetdségét. Ahogyan Magyarorszagon
is, Romanianal is lathatd volt a forradalom utani idészakban egyfajta utkeresés. A
kulpolitikai irdny meghatarozadsa az orszag torténelmi hagyomanyaibdl, foldrajzi
adottsagaibol €s a nemzetkozi elvarasokbdl fakado kiilsé befolyasokbol indul ki. Ezért
Kiss J. Laszl6 elébb emlitett koltség-haszon kalkulacidjat a nemzetkozi térben elfoglalt
helyzet adta kiilsé nyoméssal — mint a nemzeti kiilpolitika-alakitast befolyasolo

tényezovel — lehet kiegésziteni.

Az europai egyuittmiikodées torténete sikertorténetnek tekinthetd, mivel elérte azt a célt,
melyet az alapitdk tiiztek ki maguk elé. Békét €s stabilitast teremtett a kontinensen,
ahol korabban rendszeresek voltak a fegyveres Osszecsapasok. A II. vilaghaborut
kovetden a nyugati orszagok igyekeztek kilépni a kontinenst addig jellemzd torténelmi
modellbdl, mely a nemzeti szembenallast, a fegyveres térnyeréssel elért piacszerzést
helyezte elétérbe. Ez a modell vezetett el a két vilaghaborahoz is a 20. szazad elsé

felében.'>

Megallapithatjuk, hogy az integracios modell elsédleges céljat el is érte,
majd elkezdte azt meghaladni. Az 1990-es évek Eurdpai Kozossége, majd Europai
Unidja mar egy mas, messzebb mutato célokat megfogalmazo szovetségi rendszerré
valt. Ennek koszonhetden a volt szocialista orszagok mar egy U, a jogallamisagot €s a

versenyképességet elétérbe allito rendszerhez kezdhették meg a csatlakozast.

154 KISS J. Lasz1o: Az integracios folyamat anatdmidja, avagy az ,.integraci6 integraldsa; In. Magyar
Szemle, Uj Folyam, Budapest, Magyar Szemle Alapitvany, 1998/ 4. szam;
http://www.magyarszemle.hu/cikk/az integracios folyamat anatomiaja avagy az %E2%80%9Ein
tegracio integralasa; Letoltés ideje: 2011. 11. 10.

13 GAZDAG Ferenc: A nyugat-eurépai integracios szervezetek; In. Tarsadalmi Szemle, 1990/2., p.
74.
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Nem lehet szem eldl téveszteni a modernizacioként felfogott integracios folyamat
sajatos tertleti-térbeli osszefliggéseit sem. Mig a 18. és 19. szdzadban a modernizacid
kizardlagos megtestesitdje a nemzetallam volt, — mint optimalis tertleti, gazdasagi,
biztonsagpolitikai stb. egység — addig a 20. szdzad végén nyilvanvald, hogy a
modernizdci6 a nemzetdllamon tili, az eurdpai orszagok méreteit meghalado

e : ) . 156
er6forrasokat is megkoveteli.

A gazdasagi ¢s politikai tér atalakulasaval, a 20. szdzad végi kovetelményeknek
megfelelni vagyd EU, a II. vilaghabort utani rendezés blineinek jovatételét mutatva,
sajat tulélésének érdekeit szem elétt tartva tette lehetévé a nyugati integraciét a volt
szocialista orszagok szamara. A volt szocialista orszdgok nyugati integraciojanal
ugyanis nem lehet azt kijelenteni, hogy nem 4allt az EU tagok érdekében, mivel ez
jelentette az egyetlen lehetdséget a globalizalddott gazdasagi versenyben torténd talpon

maradasra és a nem fegyveres piacszerzés megval ositasara.

A NATO és az Europai Unid boévitésének az a leegyszerUsitett €s kimondatlan
alapelve, hogy a piacok €s kedvezdbb aruk, eréforrasok, nyersanyagok megszerzéséért
cserébe az unid alapitdi tdmogatast, felzarkozasi lehetdséget, technologia transzfert
nyujtanak, ezzel kockaztatva versenyeldnyiik csokkenését. Ezt a leegyszerisitett
mikodési elvet elfogadva lathato, hogy az unios bovités €s a , keletiek” befogadasa egy
kolcsonos eldnyokon alapuld | iizlet” volt. Konfliktus és csalodottsag akkor alakul ki,
ha valamely fél nem tudja az altala elképzelt mértékben kiaknédzni az elényoket, nem
tud megfelelden alkalmazkodni az uj kdrnyezethez. Az alkalmazkodas sikerességéhez
a politika, a tarsadalmi és gazdasagi élet terilletein is komoly atalakulasra,
eurdpaizalodasra van sziikség, amelyhez a torténelmi és foldrajzi adottsagokat is
figyelembe kell venni. Az integracios szervezetek ¢s a tagallamok kapcsolatai
alapjaiban hatarozzdk meg az 10 tagdllam alkalmazkodédsanak sikerességét &s

érdekérvényesitési lehetdségeit.

3. 1. 1. Romania NATO és EU kapcsolatait meghatarozé
tényezo6k

A szovetségi rendszerekhez torténd csatlakozasi folyamatoknak fontos allomasai

voltak, mind az alkalmazkodas, tapasztalatszerzés, mind a politikai elismertség

136 KISS J. Lasz16: Az integracios folyamat anatomidja, avagy az ,integracio integralasa; In. Magyar
Szemle, Uj Folyam, Budapest, Magyar Szemle Alapitvany, 1998/ 4. szam,

http://www.magyarszemle.hu/cikk/az integracios folyamat anatomiaja avagy az %E2%80%9Ein
tegracio integralasa; Letoltés ideje: 2011. 11. 10.
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fokozasa céljabol, a nemzetkozi kezdeményezésekben torténd részvétel. Roménia
ennek megfeleléen aktivan vett részt a dél-kelet-eurdpai  egyuttmikodés
ujraélesztésében és mikodtetésében, ami multilateralis parbeszéd, elsdsorban a South
East European Co-operation Process (SEECP — Délkelet-Europai Egyiittmikodési

Folyamat) keretében zajlott le.

A SEECP alapveté céljai kozott szerepel a biztonsagi és politikai kornyezet, a
gazdasagi kapcsolatok fokozasa, egyittmikodés a kutatas- és fejlesztésben, a
demokracia, igazsagszolgaltatds ¢s az illegalis tevékenységek elleni kiizdelem
fokozasa. Ennek a Iényege az volt, hogy a partner orszagok gy kertilhetnek bele az
euroatlanti és eurdpai integraciés folyamatokba, hogy fejlesztik kapcsolataikat

szomszédjaikkal és a régiot egy egyiittmikodo, biztonsagos kozeggé alakitjak at.

Az eldcsatlakozasi idészakban Romania és a NATO kapcsolatat jelentosen alaésta az
orszag rossz emberi- €s kisebbségi jogi helyzete. Tovabbi csapast mért a kapcsolatra az
1992-1995 kozottt ENSZ embargd idején Romaénia , képtelensége” a temesvari
régiobol Jugoszlaviaba iranyuld olaj €s arucikk-forgalom ellenérzésére, annak ellenére,
hogy hivatalosan — bar nem annyira lelkesen — de tamogattak a NATO programjat. A
nyugati intézményekhez fliz6d6 kapcsolatok megtartasdhoz és az orszag
leszakadasanak elkertléséhez elengedhetetlen volt, hogy 1995-t61 Romania részt
vegyen Boszniaban a NATO vezetésii [IFOR misszidban, majd 1997-ben Albaniaban

, . e n . . 157
az allam 1997-es dsszeomlasat kovetden az olasz vezetési NATO misszidban.

Ezen szerepvallalasokat kovetéen a NATO mar elégedetten tekintett Roméniara,
legalabbis elkotelezettsége és motivacioja tekintetében, de ezt nem kovette az orszag
Eszak-atlanti ~ Szerzédés — Szervezetébe  valo  felvétele  Magyarorszaggal,
Lengyelorszaggal és a Cseh Koztarsasaggal egyidejiileg. Bukarest, bar nyiltan kifejezte
csalddottsagat és frusztraciojat, nem valtoztatott a Szovetséggel kapcsolatos
allaspontjan. 1999-ben Roménia ugy dontott, hogy a légtérhasznalat engedélyezésével
tamogatja a NATO koszovoi misszigjat, ismét kivaltotta a Szovetség elismerését.
Oroszorszag hasonld kérésének (Iégtérhasznalat biztositasa a szerbeknek valo
humanitarius segitségnyujtashoz) elutasitasa pedig tobb volt egy gesztusnal;
egyértelm(l allasfoglalas volt a NATO mellett. Ezeket a dontéseket az akkor hatalmon
1év6 szocialdemokrata Constantinescu allamfének eléggé nehéz volt meghozni, mivel

a kozvélemény-kutatas szerint a roman lakossagnak minddssze 1%-a tamogatta a

157 GALLAGHER, Tom: Modern Romania; New York, New York University Press, 2004., p. 213.
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Szerbia elleni NATO beavatkozast. A kormanynak igy egyszerre kellett szembe néznie
a nyugati vadakkal, miszerint Romania nyugat-ellenes és el kellett fogadtatnia a

beavatkozast a lakossaggal is. 158

A helyzet ellensilyozasara azonban az amerikai kommunikécios gépezet is megindult,
mely nagyban hozzgjarult a roman tarsadalom meggydzéséhez €s a nyugati
intézmények iranti  bizalom fokozésdhoz. Madeleine  Albright amerikai
killigyminiszter kijelentette, hogy a Jugoszlaviaval szomszédos orszagok ugyanolyan
fontosak, mint a NATO tagallamok maguk, illetve Bill Clinton tizenete mellett Tony
Blair, a roman parlamentben tartott beszédében, méltatta az orszag egyiittmikodését és

L 15
ajovobeni szovetséget.'”

Az euroOpai iranyban a Constantinescu kormany 1999-es beleegyezése a SPSEE-ben
(Stability Pact for South Eastern Europe) val6 részvételbe referenciapont volt az orszag
europai kérelme szamara. Bukarest kezdeti félelmei ellenére — mely szerint az SPSEE
valdjaban az orszag EU bdvitési folyamatbol valdé kimaradasanak ellensulyozasat
jelenti, valamint Roméniat fekete-tengeri €s balkani regiondlis szereplévé mindsiti
vissza. Az orszag ¢és vezetdinek félelmeit az 1d6 megcafolta és éppen ellenkezdleg, a
dél-kelet- eurdpai egyiittmiikodésben betdltott egyfajta vezetd szerep megmutatta az
orszag hajlandosagat az egyittmikodésre ¢€s a jogelvek elfogadasara. Ez pedig

lendiiletet adott Romania nyugati elfogadasahoz.'®

A fentiekhez hasonldéan az EU kritériumoknak val6 megfelelésre iranyulo erds
késztetés kovetkeztében, valamint azért, hogy megakadalyozzak, hogy az orszagot
oelvalasszak” a tobbi kozép-eurdpai jelolttdl, Romania tobb koézép-eurdpai
egyuttmikodést célzo programban és kezdeményezésben is részt vett. Ezek kozott
szerepeltek olyanok is, mint az 1993-ban alairt Europai Megallapodas alapjan létrejové
Central European Free Trade Agreement (CEFTA - Kozép-europai
Szabadkereskedelmi Megéllapodas) €s a Central European Initiative (CEI — Ko6zép-

eurdpai Kezdeményezés).

Az egyittmiikodések sordban a roman kormany 1997-t6l kezdve tamogatta a Southeast
European Co-operative Initiative (SECI — Délkelet-eurdpai Egytittmikodési Szervezet)

illetéleg 2012-t61 Southeast European Law Enforcement Center (SELEC — Délkelet-

8 U.0.p 215
%9 U.0. p 216.
190.0. p. 219.
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europai Rendészeti Kozpont) nevezetli kezdeményezést, amelynek 1ényege, hogy a
tizenkét résztvevd orszag blinildozési szerveit fogja ossze. Ettdl a normak és értékek
atadasat és a blinozés elleni hatékony eszkoz létrejottét vartak. Romania vezetd szerepe
ebben a kezdeményezésben — a szervezet kozpontja is Bukarestben talalhato — szintén

sikeres szerepvallalasnak tekintheto.

Romania az Europai Unioval 2000. februar 15-én megkezdett csatlakozasi targyalasok
soran az elsé korben nyitotta meg a Common Foreign and Security Policy-val (CFSP —
Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika) foglalkozo (27.) fejezetet. A fejezetet 2004-ben
zartdk le, mikor Romania vallalta annak alkalmazasat. Az orszagnak négy teriileten
kellett alkalmazkodnia az unidés normakhoz: a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasaggal
kapcsolatos korlatozo intézkedések bevezetése; az Etiopia €s Eritrea iranyéban
fenntartott fegyverembargd betartdsa, Afganisztan; az egységes vizumszabalyok
atvétele a burmai/mianmari rezsimmel szemben. A CFSP téargyalasok soran is
elvarasként fogalmazddott meg a szomszédos orszdgokkal torténd joszomszédi

: oo 161
viszony fenntartasa.

Az ESDP (European Security and Defence Policy — Eurdpai Biztonsag- és
Védelempolitika) keretében Romania aktiv tagnak szamitott. Roménia ugy gondolta,
hogy a NATO az eurdpai biztonsag valodi garancidja és az EU kezdeményezései, mint
az ESDP is, mas tertleteken, igy a polgari valsagkezelés, vagy a NATO-n beluli

europai védelemi identitds megerésithetését szolgalhatjak. '

Bukarest szigoru kiilpolitikdjan keresztil akarta kibontakoztatni azt a képességét, hogy
0sszekotd kapocskeént szolgaljon egyfeldl a Balkan és a Fekete-tenger térsége, masfelol
az euroatlanti és eurdpai intézmények kozott, ezaltal magat a regiondlis biztonsag
,,szolgaltatgjaként”; nem pedig , fogyasztojaként” tiintetve fel. Ez a gondolat és
elképzelés egyre jobban meghatarozta a romén kilpolitikai aktivitast és egyfajta utat

jelolt ki a szamara.

Az eldcsatlakozasi idészakban Romania mindvégig megfigyeldként vett részt az EU
katonai vallaldsaiban. Harom {6 tertiletre helyezve a hangsulyt: stratégiai-politikai,
melynek keretében az unios stratégiadk minél szélesebb kori adoptaléasara torekedett; az

EU szamara sziikséges katonai er6 felallitdsa; operativ dimenzid fejlesztésére, és az

1l CALIN, Daniel: Romania and the Eu Common Foreign and Security Policy; In. Romanian Journal
of European Affairs, Bucuresti, IER, 2003/11L., p. 69.

12 MICU, Mircea: Romanian Security in an Evolving European Context; In. Romanian Journal of
European Affairs, Bucharest, IER, 2010/11., p. 82.
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egyes EU miiveletekben torténé részvételre.'® Romania az elécsatlakozas soran tobb
eurdpai, afrikai, kozel-keleti katonai, bosznia-hercegovinai rendéri felajanlast

teljesitett.'*

Ezekkel a 1épésekkel Romania bizonyitotta, hogy védelmi téren az
europal védelmi struktira aktiv részvevdje, azonban politikailag mindvégig sokkal

inkabb az Egyesiilt Allamok védelmi garanciaiban bizott.

3. 1. 2. Romania kiil- és biztonsagpolitikajanak jellemzéi a
NATO és az EU-csatlakozas tiikrében 2000-2007 k6z6tt

Sokak félelmeivel szemben Ion Iliescu 2000. évi ismételt megvalasztasa koztarsasagi
vezetés ,, megfelelési kényszere” jelentds 16kést adott az orszag euroatlanti és europai
integraciojanak. Iliescu, kommunista multja és személyes oroszpartisaga ellenére,
folytatva elédjei iranyvonalat a NATO és az unids csatlakozast helyezte kilpolitikai
célkitlizéseinek ¢lére. Ezekért az erOfeszitésekért az 1) évezred elején mar
megjutalmaztdk Romaniat €s igy 2000 februarjaban hivatalosan is megkezdhette az
unios csatlakozasi targyalasokat, amelyeket 2005 oktoberében lezarhatott. A pragai
csucsértekezleten 2002 novemberében meghivtak a NATO-hoz valo csatlakozésra.
Romania 2004-ben a NATO tagja, 2007. januar 1-ét6l pedig az Europai Unio teljes
jogu tagja lett.'®

Romania szaméara a NATO-csatlakozas mihamarabbi elérése komoly cél volt, mivel
annak sikeres teljesitésével mar , ugymond bekertl a nyugati strukturdkba”. Ezért a
NATO csatlakozast megelézden a roman kiilpolitikat az a cél hatarozta meg, hogy
bebizonyitsa elkotelezettségét a szervezet céljai irant. Ezért, valamint Romania tovabbi
regionalis céljai elérése érdekében, Bukarest az egyik elsé volt azok kozott az europai
fovarosok kozott, amelyek csatlakoztak az USA-hoz, George Bush , terrorizmus elleni
haborgjahoz”. Roménia 2002-tél tamogatta az afganisztani miveleteket azzal, hogy a
NATO csapatoknak megengedte Iétesitményei és légtere hasznalatat, valamint tobb
szaz katonat kildott a térségbe. Bukarest elkotelezettségét az USA, amelynek
akkoriban a stratégiai szovetségek rugalmasabb rendszerére volt sziksége, nagyra

értékelte (Az USA 9/11 utan felhagyott a nagy, allando nyugat-eurdpai katonai bazisok

163 MARIN, Gheorghe: Participarea Armatei Romaniei la operatii gestionate de Uniunea European;
In. Exigente ale Pesa Asupra Securitdtii si Apdrdrii Romaniei, Bucuresti; Editura Universititii
Nationale de Aparare “Carol I, 2007., p. 11.

1 yU.0.p. 12.

165 Romania si NATO, http://www.summitbucharest.ro/ro/31.html; Letoltés ideje: 2010. 11. 12,
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1étesitésével, egy ujabb, kisebb, a fronthoz kozelebb levd bazisok rendszerének
létrehozasa érdekében.) Romania ezen a tertleten is lelkesen tamogatta az Egyesiilt
Allamokat nem csak a teriilethasznalat engedélyezésével, hanem kiképzési és
logisztikai lehetdségekkel is. Vagyis a 2002. oktoberi NATO meghivas mogott — az
orszag addigi teljesitményein felil — jelentds részben az USA 2001. szeptember 11.
utani uj geopolitikai igényei alltak, amelyeket Bukarest — a ,,fronthoz” val6 kozelsége,
valamint az USA érdekeinek minden eszkozzel valdé tamogatasara irdnyuld vagya

miatt — ki tudott szolgalni.

NATO tagként Romania elsédleges célja tovabbra is az USA-val valo kiilonleges
kapcsolat kialakitasa volt annak érdekében, hogy befolyasold szerephez juthasson a
Fekete-tenger térségében. Amint 2004-ben Basescut elnokké valasztottak,
megfogalmazta a Washington-London-Bukarest tengely kialakitasara iranyulo
programjat. Ennek érdekében Romania az Egyesiilt Allamok szamara igen fontos
vallalasokat tett, koztiik talan a legjelentdsebb az orszag keleti hatarahoz kozel, a
Fekete-tenger partjan létrehozandd amerikai katonai bazis terve. Errdl 2005-ben

allapodott meg a két orszag.'®

Bukarest 2005-ben meghirdetett 01j politikaja nem csak kozeli partnerséget jelentett,
hanem az USA politikainak feltétel nélkuili tamogatasat, ezzel példazva a Béasescu altal
hasznalt hangzatos ,,tengely” jelentését annak érdekében, hogy koriilirja Romania és az
USA kapcsolatat. A tengely” célja az volt, hogy Romanianak ,nélkiilozhetetlen”
szerepet biztositson a tagabb fekete-tengeri térségben, Washingtonnal valdé szoros

kozremukodésben.

Roménia azonosult az amerikai biztonsagpolitikai gondolkodas szamos elemével,
foleg amelyek egybeestek sajat elképzeléseivel, vagy érintették a szamara is nagy
jelentoséggel birod Fekete-tenger térségét, illetve a volt szovjet érdekszférahoz tartozo
orszagokat. Igy a terrorizmus elleni habori mellett, amelyet feltehetden inkabb a
megfelelés vagya motivalt, a kozép-azsiai régid befagyott konfliktusainak kérdéskore
1s a roman kilpolitika tematikéjanak részévé valt. Romania és foként Basescu elnok,
mintegy semmibe véve a régioban uralkodd é€vszazados erdviszonyokat, aktiv

kiillpolitikdba kezdett sajat pozicidinak és nemzetkozi elismertségének erdsitése

1 CRAWLEY, Vince: Romania, United States Nearing Agreement on Military Bases;
hup://www.globalsecurity.org/military/library/news/2005/10/mil-051024-usia0 Lhtm. Letoltés
ideje: 2010.11.12.,
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céljabol. Romania ezen torekvéseit értelemszeriien nem nézték jo szemmel a régid
hagyomanyos erdi, koztik Oroszorszag és Torokorszag sem. Torokorszag példaul
politikai elkotelezettsége €s kiemelten fontos geostratégiai fekvése miatt az 1952-es
NATO csatlakozasa o6ta —mint a szdvetség érdekeinek térségbeli garantaldja — élvezte
specialis szerepét. Torokorszag egyértelmlien sajat pozicidjanak gyengiilésétdl tartott
Romania és az Egyesiilt Allamok ,,specilis kapcsolatanak” erésodése miatt. Ankarat
talan a legjobban a Romanidban létrejovo amerikai tamaszpont zavarta, mivel az oda
telepitendd akar tobb ezer amerikai katona révén az USA ellendrizni tudna a térséget.
Ezaltal Torokorszag megsziinne , nélkilozhetetlennek lenni” és képtelen lenne

kihasznalni foldrajzi helyzetét sajat céljainak megvaldsitasahoz.'”’

Masrészrél Romania kozeli kapcsolata az USA-val megvaltoztatnd az erdegyensulyt az
energia és a gazdasag vonatkozasaban. A roman-amerikai egyuttmikodés ez iranya
haladasat jol mutatja, hogy az Egyesilt Allamok mar 2003-ban stratégiai
megallapodast irt al4 Romaniaval az energetikai egyuttmiikodés terén.'®® Torskorszag
foldrajzilag pontosan olyan teriileten helyezkedik el, amely oOsszekoti a koolaj-€s
foldgazkészletekkel rendelkezé teriileteket a fejlett allamokkal, elsésorban Eurdpaval,
illetve tankereken torténé szallitas esetén az Egyesiilt Allamokkal. Ugyan a kiilénbozé
vezetékek épitése leginkabb az utdbbi mastél évtizedre koncentralodott, valojaban a
torok tengerszorosok mar igen hosszu ideje biztositottak a szovjet €s késébb az orosz,
a kaukazusi és a Kaszpi-tengeri teriiletek energiahordozoinak nyugatra szallitasat.'®
Torokorszagnak gyakorlatilag a I1. vilaghaboru vége ota tartod befolyasa a térségben —
melyet a szorosok hasznalata garantdl — csokkenhet Romania megerdsodésével.
Romania politikai térnyerése azonban nem tudja megvaltoztatni azt a tényt, hogy
Torokorszag feliigyeli a szorosokat. Ezt Torokorszag gyakorta igyekszik érzékeltetni is
Roméniaval, igy példaul a folyamatosan napirenden lévé — a szorosokon keresztiil
Romaniaba iranyuld esetleges — LNG (Liquefied Natural Gas — Cseppfolyositott
Foldgéz) szallitdsok blokkolaséaval.

17 Romanianak az USA katonai ereje 4ltal tiamogatott regionalis térnyerésének wjabb fejezete a
2011-ben elfogadott rakétavédelmi rendszer romdniai telepitése, mely a torok félelmek
beigazolodasat mutatja. A kimértebb térok-amerikai viszonyhoz azonban a 2010-ben meginditott
egyénibb hangnemet megiitd torok kiilpolitikai is hozzajarult.

18 Romania to cooperate on energy developmet and investment;
http://www.america.gov/st/washfile-english/2003/June/20030604141335ruevecert0.8 153607 .html,
Letoltés ideje: 2012. 03. 22.

1 Tor6korszag és Eurépa energiabiztonsaga,
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=91; Let6ltés ideje:
2012.05.01.
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Az USA romaniai katonai jelenléte megerdsitheti Romania szerepét az energiaellatas
diverzifikalasaban ¢s a fekete-tengeri politikai-gazdasagi egyuittmikodésekben, ami
viszont csokkentené Torokorszag befolyasat a térségben. Mint napjainkban lathato,
Torokorszag megorizte pozicioit, hiszen a legujabb foldgaz- és olajvezeték-
elképzelések is keresztiilhaladnak tertletén, illetve mert Torokorszag mérete és
elhelyezkedése végett mindig is a NATO ¢€s az amerikai kiilpolitika fontos szerepldje
lesz. Romaniardl és a tobbi kelet-kozép-eurdpai orszagrol ez nem feltétlen mondhato

el, mivel katonai, gazdasagi ¢és politikai sulyuk varhatéan nem kozeliti meg

2

Torokorszagét.

Oroszorszag szintén elégedetlen Roménia erds amerikai elkotelezettségével. Annak
ellenére, hogy a kilencvenes évek elején volt egy kozeledés, amelyet a kapcsolatok
megromlasa (ahogy szinte mindegyik kozEp- és kelet-europai allam esetében) kovetett.
Bukarest kapcsolatai megromlottak Moszkvaval, késébb Roménia is azok
felélesztésére koncentralt. Ennek keretében a kétoldala kapcsolatok fejlddtek,
amelyhez nagyban hozzjarult a 2003-ban alirt baratsagi szerzédés is.'’® A
szerzddésben a felek megegyeztek abban, hogy tullépnek a mult okozta sebeken és a
jovébeni az egyuttmukodésre koncentralnak. A kapcsolatok fejlesztéséhez nagyban
hozzéjarultak Iliescu jo6 moszkvai kapcsolatai is, azonban az Amerika-barat Basescu
elnok 2004-es feltinése ismételten hiivosebbé tette a kétoldali viszonyt. Az Uj romén
elnok Washington-London-Bukarest tengelyrdl tett nyilatkozata még tovabb rontotta
az orszag kapcsolatait Moszkvaval. Utdbbi attdl félt, hogy Romania amerikai
,,bastyaként” fog mikodni egy olyan régidban, ami hagyomanyosan elérhetetlen volt
az USA szamara. Ez val§jaban a hagyomanyos orosz érdekzonahoz (az ide torténd
amerikai behatolas mindig is érzékeny pont volt Moszkva szamara) valo stratégiai
kozelséget jelenti, tovabba szo van az orosz érdekekkel ellentétes energia-tovabbitasi

projektek felfejlesztésérdl is. 7!

Aleksandr Yakovenko orosz kuligyminiszter nem sokkal Romania NATO

csatlakozéasat kovetéen kiadott nyilatkozata jol jellemzi Oroszorszadg dvatossagat és

179 Russia, Romania leaders sign friendship treaty; The Russian Journal;

http://www.russiajournal.com/node/15669; Let6ltés ideje: 2010. 11. 15.

"I CRAWLEY, Vince: The Washington-London-Bucharest Axis in President Basescu’s External and
Security Policies — desideratum or reality; In. INGEPO Supplement Geostrategic Pulse, Bucharest,
INGEPO, 2008/32., p. 1-14.
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o 172
érzékenységét:

,,NATO tagként Bukarestnek tartozkodnia kellene , negativ hatasu”
cselekedetektdl. Reméljik, hogy Romania NATO tagsaga €s az unids csatlakozasi
folyamat nem fogja negativan befolyasolni az orosz-roman kapcsolatokat, sem a
kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok jovobeni alakulasat.” Basescu allamfé azonban
nem vette figyelembe ezen orosz aggalyokat €s az amerikai érdekek hatarozott
kiszolgalasaval kivaltotta Moszkva rosszallasat. Basescu és Romania teljes mértékben
kiszolgalta azt a Bush-doktrinat, ami Oroszorszag karara akart a térségben poziciokat
szerezni. Igy torténhetett meg, hogy Romania a fekete-tengeri egyiittmiikodés

programjat, nemzetkozi tamogatassal, gyakorlatilag Oroszorszag kihagyaséaval

igyekezett megvalositani.

Béasescu allamfo megnyilvanulédsai és az amerikai érdekek tamogatasa oda vezettek,
hogy Oroszorszag és Romania kozott elhidegilt, felsé szinti kapcsolattartast nélkiil 6z6
viszony alakult ki 2008-ra. A roman vezetés akkor felismerte ennek hosszu tavu
kovetkezményeit — energiafiiggdség, a moldovai rendezésbdl torténd kimaradas — és
kisérleteket tett a helyzet javitasara, de tobbségében Oroszorszag érdektelenségével

kellett talalkoznia.

Ezzel parhuzamosan Europaban is valtoztak a dolgok. Az Eurdpai Unié nagyobb
allamai egyre gyakrabban fogalmaztdk meg az eurdpai érdek elkilonilését az
amerikaitol €s egyre kevesebben értettek egyet a Bush-doktrinaval. Mindez 2003-ban
az iraki habori meginditasat kovetden csucsosodott ki. Ennek fényében érthetd, hogy
Brisszel sem volt kifejezetten lelkes a ,tengely” deklaralasa kapcsan. Az EU attol
tartott, hogy Roméania til messze ment az amerikanizmuséaban és ha egyszer belép az
EU-ba, akkor az amerikai érdekek képviseljeként fog fellépni. Azaz Romania
csatlakozéasa, kombinalva a lengyel és brit kormanyok politikaival, veszélyezteti az
eurdpai politika folyamatat és céljait. Mas kozép-eurdpai orszagok is kovetik az
amerikai politikat, azonban Lengyelorszag ¢s Romania esetében méretiik miatt ez a
kérdés nagyobb hangsulyt kapott. Romania 2007-es korai csatlakozasa részben az EU
ezen félelmeire is visszavezethetd volt, ugyanis a feltételezések szerint a tovabbi

késlekedés visszafordithatatlanna tehette volna Romania amerikai orientacigjat, ez

2 Y AKOVENKO, Aleksandr: Foreign Minister press statement;

http://www.mid.ru/bl.nsf/062¢c25£5fa065d4¢3256def0051fale/5553954503a5
1b1dc3256e67002bab09?0pen Document; Letoltés ideje: 2010. 11. 10.
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3 Bzt a félelmet

pedig gyengitette volna az Unid keleti partnerségi politikajat.
tamasztotta ala az a tény is, hogy Romania — mint tagjelolt allam — aléirta az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak az Egyesiilt Allamok altal kikényszeritett 1422-es hatarozatat,
mikodzben azt minden EU tagéllam hatarozottan ellenezte. Az elfogadott hatdrozatdban
a Biztonsagi Tanacs felszdlitotta a Nemzetkozi Buntetobirdsagot (ICC), hogy
tartdzkodjon a buntetdeljarastol a statitumaban nem részes allamok ENSZ-
békefenntartasban részt vevé allampolgarait érintéen. A hatarozat az amerikai
kormany kezdeményezésére és nyomasara sziletett meg, mivel ki akarta vonni
allampolgarait az ICC joghatosaga alol. Romania a kérdésben azzal érvelt, hogy az EU
hosszu tavu elvei €s egy aktudlis amerikai igény kozott kellett valasztania. Végiil a
vitat ugy sikertlt feloldani, hogy Romania 2002-es NATO meghivasat kdvetdéen nem
ratifikalta a hatarozatot, az EU pedig az USA nyomasara létrejott egyezménynek

nyilvéanitotta, amely nem befolyasolja Romania unios csatlakozasi folyamatat.'”

2000 és 2007 kozott a roman biztonsagpolitika a Balkan és a Fekete-tenger befagyott
konfliktusainak rendezése terén tOobb prioritast is meghatarozott. Bukarest
kezdeményezései elsdsorban a koszovoi €s a transznyisztriai konfliktus megoldasat
szorgalmaztak, azonban a kozép-azsiai kérdések is sorra napirendre keriiltek. Roménia
tigyesen hasznalta fel a befagyott konfliktusok kérdéskorét, hogy politikai-gazdasagi
kapcsolatokat épitsen ezekben az orszadgokban. Koszovd vonatkozasaban Roménia
kovetkezetesen tamogatta a targyalasos rendezést ¢&s védelmezte Szerbia
szuverenitasat. Bukarest allaspontja — ami ellentmondott a hivatalos amerikai
iranyelvnek — elsésorban azokbol a félelmeibdl sziiletett, hogy Koszové elszakadasa
Ujabb kovetelésekhez vezet az erdélyi magyar kisebbség részérél és precedenst
teremthet a Moldovai Koztarsasag feldarabolasahoz. A magyar kisebbség tigyében
nem terileti kovetelésektdl tartott a roman vezetés, hanem a koszovdi szerb
kisebbségnek meghatarozott és megadott jogoktdl, melyek biztositasat a magyar
kisebbség precedensnek tekinthette. Ezzel egylitt azonban altalanosan elfogadott az a
vélekedés, hogy a roman allamfo és kormany merev kitartasat a kérdésben sokkal

inkabb a Moldovai Koztarsasag €s Transznyisztria motivalta, mint Erdély.

3 MICU, Mircea: Understanding Romanian foreign policy in the context of transatlantic

divergences; In. Romanian Journal of Political Science, Bucharest, Romanian Academic Society,
Vol. 7, No. 7, 2007,
7 U.o.
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A transznyisztriai régié vonatkozasaban Romania folyamatosan kovetelte részvételét a
konfliktus rendezésére iranyuld targyalasokban. Ezt a jogot Moszkva Ujra és Gjra
megtagadta, mivel Romania — egy hamarosan EU-tagallam — potencialis részvétele
n6évelné a nyomast Moszkvan, hogy multilateralisan elfogadott és kételezd megoldas
sziilessen. Romania 2006-ban mar javaslatot tett a Moldovaval valdé ujraegyesitésre,
aminek révén az utobbi az EU tagja lett volna, és amit Vladimir Voronin moldav elndk
hatarozottan elutasitott.'”” Ugyanebben az évben Roménia konnyitett vizumkiadast
vezetett be a moldovai allampolgarok részére. Ez a Iépés kivaltotta mind az Furdpai

Unio, mind a moldovai politikai elit jelentds részének nemtetszését.

Az EU-csatlakozas el6tti években a roman kiilpolitika teljes mértékben kihasznalta azt
a lehetdséget, hogy 2005-t6l mar részt vehetett az europai bizottsagok miikddésében.
Ettél nemzetkdzi elismertségének novekedését és (az EU adta mozgastér

kihasznalasaval) érdekeinek jobb érvényesitését varta.

3. 2. Romania csatlakozasat kdvetd biztonsagpolitikai
célkitlizések

Romaénia az eurdpai és az euroatlanti csatlakozas utén az 0j allapothoz igazitotta kiil-
¢és biztonsagpolitika elvarasait is. A roman politikai vezetés elemzéseit kovetden
Traian Basescu elndk 2008-ban, masodik allamfdi beiktatasi beszédében dsszefoglalta
kormanya kiilpolitikai prioritisait, erdteljesen hangsulyozva azok regionalis

biztonsagpolitikai elemeit:

o részvétel az USA rakétavédelmi pajzs projektjében;

» részvétel a NATO és az EU biztonsagpolitikai reformjaban, a NATO és az EU
biztonsagpolitikai egyiittmiikdésének elérése a Fekete-tenger térségében;

o Délkelet-Eurdpa-szakértoként részvétel a dontés-elokészitési folyamatokban,
az EU felé¢ egy Kelet-Europa ¢s Kaszpi-térségi stratégia kidolgozasanak
kezdeményezése;

s egy Fekete-tenger- és Duna-stratégia, illetve integralt Nyugat-Balkan-politika
kialakitasa;

e kiemelt partnerség a Moldovai Koztarsasaggal, a testvérallam unids

integralasanak elésegitése;

175 BASESCU, Traian: Comunicat de Presa Presedintele Romaniei;
http://www.presidency.ro/pdf/date/7716_ro.pdf; Letoltés ideje: 2010.11.10.

98


http://www.presidency.ro/pdf/date/7716_ro.pdf

. s z roz e v ) rr 1
e az amerikai vizummentesség elérése a kovetkezd valasztasok elstt. '

Az allamf6éi nyilatkozatot elérevetitve, a csatlakozassal elért eredmények hatasara,
Romania kiiliigyminisztere, Adrian Cioroianu 2008. februar 4-én évértékeld és feladat
meghatarozo beszédet tartott, amelyben A&ttekintette az unids tagsag els6é évének

eredményeit és az azok alapjan meghatarozhat6 uj eredményeket.'”’

A miniszter a legnagyobb eredménynek azt tekintette, hogy Romania mar az elsé unios
évében aktiv és feleldsségteljes tagnak mutatkozott. Kilenc sajat, illetve mas unios
tagorszaggal koézdsen benyujtott kezdeményezése volt. Bebizonyitotta, hogy felelésen
gondolkozik a ko6zosségi tigyekkel kapcsolatban, elég a Lisszaboni Szerzodés, a
klimavaltozas {ligyében kialakitand6 kozos politika, vagy a belsd energiapiac

liberalizalasanak tAmogatasat emliteni.

A kiemelt multilateralis kérdések kozott Roménidnak a Kézos Europai Biztonsag- €s
Védelempolitikaban betoltott szerepét hangoztatta Adrian Cioroianu, miszerint az
orszag megbizhaté tadmogatdja lett a kezdeményezésnek, amelyet 2007-ben is
bebizonyitott a k6z6s feladatok végrehajtasa érdekében tett felajanlasai révén, és a

konkrét feladatok elvégzése altal.

Egy masik fontos biztonsagpolitikai tertilet, amelyre Bukarest kiilonosen sok figyelmet
és energiat forditott, a migraciés politika. Roménia tamogatta az egységes unids
stratégia kialakitdsat, parbeszédre sarkallta az EU-t Oroszorszdggal, részt vett a
Moldovai Kéztarsasagot érintd részletek megtargyalasaban, valamint vezetd szerepet
véllalt az EU és a fekete-tengeri térség ilyen iranyu egytittmiikodésének kialakitasaban.
2007. januar 1-jén két fekete-tengeri tagallammal, Bulgariaval és Romaniaval boviilt
az Europai Unio, igy kozvetlentil érdekeltté valt a térség biztonsaganak €s joszomszédi
kapcsolatainak fenntartasaban. Ez utobbi teriileten Romadnia elérte, hogy az EU
feliilvizsgalja korabbi szomszédsagpolitikajat. A Fekete-tengeri Szinergia révén pedig
olyan program indult, amelyben Bukarest sikeresen kozvetitette sajat lizenetét, és
iranyitotta az Eurdpai Bizottsag figyelmét a térségre, mialtal ujabb, nagyon értékes

elemmel boviilhetett az europai szomszédsagpolitika.

176 7 AKONYI Botond: Az amerikai—roman stratégiai partnerség; Gyorselemzés: 2011/21,
Budapest, Magyar Kiiliigyi Intézet, 2011.

""" CIOROIANU, Adrian: Ministrul de externe prezinta bilantul MAE pe 2007 si obiectivele pentru
2008; http://ankara.mae.ro/index.php?lang=ro&id=31&s=64366; Let6ltés ideje: 2009. marcius 24.
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Romania — mint mar volt rola sz6 — kiillon elméleteket dolgozott ki annak igazolasara,
hogy Kozép Eurdpahoz tartozonak tartja magat. Ennek fenntartdsa mellett stratégiai
céljai kozott kiemelten szerepel a nyugat-balkani €s a fekete-tengeri térségbeli jelenlét
erdsitése. Romania az EU nyujtotta keretrendszeren keresztil kapcsolodott be a kozel-
keleti és az afrikai térség problémainak rendezésébe. Ennél is jelentosebb eredmény,
hogy Europa kozép-azsiai nyitdsdba Romania is bekapcsolodhatott kazahsztani,

azerbajdzsani, tiirkmenisztani €s tizbegisztani diplomaciai kapcsolatai segitségével.

A roman kilugyminisztérium az unids csatlakozast kovetd évben készitette el a
,,Reperelor strategice de politicd externd pentru urmatorii zece ani” (A kulpolitikai
stratégia elemei a kovetkezd tiz évre) dokumentumat, amelyben a kovetkezd tiz év
lehet6ségeit, stratégiai elképzeléseit vette sorra.'” A mintegy 25 oldalas dokumentum
a kulpolitikai, illetve nemzeti biztonsagi stratégiadkhoz hasonldan szamtalan sablonos,
am nélkillozhetetlen megallapitast is tartalmaz, azonban a konkrétumok és rogzitett
célkitizések sem hidnyoznak beldle, ami mindenképpen elismerésre €s elemzésre
méltd. A dokumentum rovid Osszefoglalasat, attekintését €s néhany — véleményem
szerinti jelentésebb — gondolatanak kiemelését hasznosnak tartom, mert megtudhatjuk
beldle, hogy mi az, amit keleti szomszédunk kiil- és biztonsagpolitikai téren kiemelten

fontosnak tartott napjainkban.

A dokumentum szerint a Romania nemzetkozi szerepvallalasait megalapozo értékek,
alapelvek és érdekek a tarsadalom zomének tdmogatasat is élvezik. Megvizsgalva a o6
megkozelitési modokat, 6t, a “napi politika” felett allo pillért javasol a kovetkezd
évtizedre szolo kulpolitika alapjaul, amelyek nyitva hagyjak az 6ndllo
kezdeményezések lehetéségét a politikai prioritasok megallapitasa szintjén és a

diplomaéciai tevékenység folytatasat illetden is. Ezek a pillérek a kovetkezok:

1. Elérelathatd és stabil biztonsagi kornyezet Roménia szdmara, Osszhangban a

nemzeti érdekekkel;
2. A kiilpolitika hozzajarulasa az orszag fenntarthaté fejlodéséhez €s novekedéséhez;
3. Roménia EU-n beliili arculatanak koérvonalazasa és kinyilvanitasa,

4. A romén érdekek elémozditasa €s a roman értékek védelme a vilagban;

8 VARGA Adam: Romania kiilpolitikajanak kovetkez6 évtizede; In. Kelet-Kozép-Eurdpa Blog,

http://kelet-europa.blog.hu/2009/03/24/romania_kulpolitikajanak kovetkezo evtizede:
http://www kibic.hu/bin/archivprn.php?cid=295; Let6ltés ideje: 2011. 11. 14.
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5. Romania hozzaadott-értéke a kozosségen kivili nemzetkozi szintéren.

A dokumentum szerint ahhoz, hogy ezek a pillérek hatékony keretet adjanak a roman
kiilpolitikdnak, harom pontosan meghatarozott kévetelmény teljesitésére €s beépitésére

van sziikség:

1. Tobbdimenzios jelleg: A nemzetkodzi jog és demokratikus értékek tiszteletben
tartasara €pulé posztmodern globalis rend kiépitése és megerdsitése kozvetlen érdeke
Romaénianak az Eurdpai Unio teljes jogu tagjaként. Az ehhez valdé hozzajarulas
torténhet hagyomanyos szerzddések vagy funkcionalis ad-hoc szovetségek, allami-
magan halézatok ¢és partnerségek segitségével. Mindezek egymast kiegészitd
egyuttmikodési €s cselekvési teret jelentenek, hogy Romania megfeleléen
képviselhesse régids és globalis szinti érdekeit. A dokumentum ezekkel a liberalis

kiilpolitikai metodusokkal kiszélesitve hatarozza meg a roman kiilpolitika eszkoztarat.

2. Integracidé: A roman kilpolitikdnak a globalis szintli gazdasagi, politikai, és
biztonsagi folyamatokat figyelembe vevd, politikai, tarsadalmi és biztonsagi
prioritasokat egyarant magaba foglalé rendszernek kell lennie. Ennek a gyakorlati
alkalmazhatosaghoz, illetve a sziikséges informacios és tudasbazis kialakitashoz
szilksége van egy hatékony, intézményeken belili ¢és intézmények kozotti
egyuttmikodésre is. A partnerek kozott egyarant szerepelniiik kell a nemzetkozi
szervezeteknek, vagy mas allamok hivatalainak, kutatdintézeteknek és a maganszektor

szereplGinek.

3. Az érdekek ¢és értékek kozotti egyensuly: A kilpolitikai célkitiizések €s allaspontok
kidolgozasanak és gyakorlativa tételének egyrészt a demokratikus, a jogallami és az
emberi jogi elvek kozotti egyensulyon, masrészt pedig Romania gazdasagi és
geostratégiai érdekeinek elémozditasan kell alapulnia. Roméanianak meg kell probalnia

rovid idén belul maximalisan érvényesitenie érdekeit a régidban €s globalis szinten.

A meghatarozott prioritasok €s tevékenységek:

A Romania nemzeti érdekeinek megfeleld, eldrelathato és stabil biztonsagi kornyezet
tekintetében a dokumentum meghatarozza, hogy Romania azon allamok koz¢é tartozik,
amelyek osztjadk a demokracia, a jogallamisag €s a piacgazdasag egyetemes értékeit,

illetve amelyek tamogatjadk az emberi jogok és a nemzetkdzi jogelvek tiszteletben
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tartasat. Igy kedvezd koriilményekkel rendelkezik nemzeti értékeinek megerdsitése

szempontjabol.
Romania alapvet6 ¢rdekei koziil a kovetkezoket tartja fontosnak megemliteni:

e a roman 4allam demokratikus allamok kozosségében elfoglalt helyének
megerdsitése;

e az egységes dllam megodrzése;

e ateriileti integritas;

e ademokratikus politikai rendszer megerdsitése;

e anemzetbiztonsag;

o akozigazgatasi teljesitmény megerdsitése;

e aromanok joléte;

o ¢dletképes piacgazdasag fejlesztése; melyek maradandd és partokon atnyuld

érvényl elvek.

Az orszag teriileti integritdsa, valamint polgari-katonai biztonsdga szempontjabdl
fontosnak mindsiti Romania NATO-ban betdltott helyének megerdsitését. Romania
ugy véli, hogy az eurdpai biztonsag €s védelem tekintetében a NATO a legfobb

dontéshozé forum, aminek munk4jaban kozvetlentil részt kivan venni.
A NATO-n keresztiil elérni kivant kiilpolitikai célok kéziil néhany:

o A NATO reformjanak elémozditasa és a NATO, Romaniaval szomszédos
orszagokkal vald bovitésének szorgalmazasa;

e Romania az Irakkal, Afganisztannal és a Nyugat-Balkannal kapcsolatos
kotelezettség-vallalasainak tiszteletben tartdsa mellett, szoros politikai ¢és
operativ egylittmiikodést kivan kialakitani a partnerekkel és a nemzeti
hatosagokkal az ujjaépitési folyamatok timogatasara;

o Kiilonb6z6 hozzajarulasok tétele a nemzetkozi biztonsag terén, a konfliktus
utani stabilizalasra és az ujjaépitésre helyezve a f6 hangstlyt;

o Kozremilikodés a kényes kérdések rendezésében, pl. rakétavédelmi pajzs,

globalis partnerség kérdései.'”®

A fenti pontokbdl is latszik, hogy Romania — érthetd okoktdl vezérelve — a NATO és

az EU keretein belill is az 0jjaépitési folyamatokban kivan nagyobb szerepet vallalni a

' CIOROIANU, Adrian: Ministrul de externe prezinta bilantul MAE pe 2007 si obiectivele pentru
2008, http://ankara.mae.ro/index.php?lang=ro&id=31&s=64366; Let5ltes ideje: 2009. marcius 24.
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kozeljovében. A dokumentum errél részletesebben ugy ir, hogy a valsagok
kezeléséhez valdé hozzgjarulasokat wvaéltozatossa kivanjak tenni. A nemzetkozi
szervezetrendszereket felhasznalva a civil személyzet alkalmazéasaban latjdk ennek a
lehet6ségét. Romania célkitlizése egy olyan multidiszciplinaris civil kapacitas
kifejlesztése, melynek elemei at/kihelyezhetdk a kiillonbozd szinterekre €s kiilonbozo
profiluak. Ugyanakkor a konfliktus utani 0jjaépités terén Romania ki kivan fejleszteni
egy szakember-testiletet, hogy at/kihelyezhetd legyen azokra a szinterekre, amelyek
esetében a helyzet meghaladta a valsagkezelés folyamatara jellemzd kritikus kiiszobot,
¢s amelyekhez olyan strukturalis reformokkal kapcsolatos programokra és projektekre,
valamint intézményes atalakitasokra van szikség, amelyek a valsagbol kilabalo

teriiletekre jellemzdek.

Nagyon fontos kitétel, — foként Romanianak az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 specialis
viszonyat szem elétt tartva — hogy sajat lehetdségeihez mérten Romania torekedni fog

az ENSZ égisze alatt folyo békefenntartd misszidkban valo részvételre.

Amikor biztonsagrol beszélink, természetesen nem mehetiink el a terrorizmus
probléméja mellett sem, igy ezt a kérdést a dokumentum sem hagyta ki. A
megfogalmazott értékelés alapjan kimondja, hogy rovidtavon Romaniat nem fenyegeti
a nemzetkozi terrorizmus. Lehetséges, hogy egy Romania elleni terrorista tamadas
kockazata novekedni fog a kovetkezd 5-10 évben, mivel a roman allam, amely a
demokréacia, a jogallam, €s a piacgazdasag értékeit valasztotta, jelen van a terrorizmus-
ellenes katonai hadszintereken. Feltétleniil szikséges a terrorista tamadasok
kockazatanak killonleges eszkozok altali kezelése és megeldzése, valamint ezzel egy
idében a szélesebb korh kiilpolitikai (két- €s tobboldalt) intézkedések meghozatala,

. . a1t s1ar .. s ‘ 71, 180
melyek a terrorizmus megjelenését kivalto okok megszintetését célozzak.

Az energetikai téren az ellatasbiztonsag felé vezetd Ut feltételezi Romanianak az EU
energetikai politikajaban valo aktiv részvételét. Az EU Kozép-Azsiaval kapcsolatos
stratégiaja altal eloirt Kaszpi-tenger — Fekete-tenger energetikai folyoso 1étrehozasaval
kihasznalhato lesz Romania tranzit-potencialja. Ezért Romania kiemelt figyelmet fordit
a Nabucco és a PEOP projekt aktiv népszertsitésére az EU keretén belul és kétoldalu
kapcsolatai felhasznalasaval egyarant. Tovabba reméli, hogy a constantai kikotd fontos

logisztikai csomopontta valhat az alternativ szallitasi lehetéségek kialakitasa soran. Az

180
U.o.
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energiaszektorban torténd térnyerés egyik célja és eszkoze lehet a tervezett regionalis

energia-tozsde 1étrehozéasa Bukarestben.

A biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekek érvényesitéséhez a roman felsd vezetés
elengedhetetlennek tartja az orszagrdl kialakitott pozitiv kép elterjedését az Eurdpai
Unidéban ¢és a térségben egyarant. Teriilete, lakossdga, €s szavazati jelentdség
szempontjabdl Romania a hetedik legnagyobb orszag az EU-ban és az unid keleti
hatar-menti orszagainak egyike. Eurdpai szinten, kiilonosen a kulpolitikai kapcsolatok,
az energia, a migracio €s a jo kormanyzas teriletén a kovetkezd évek legfobb
célkitiizése a felelds, hatékony, pragmatikus, befolyasos, konszenzusra torekvd és
politika-alakit6 Romaéania-arculat korvonalazasa. Ebbe a korbe tartozik a kulfoldi
orszagokban €16 roméanok helyzetének az elmult idészakban nagy viharokat kavaro
kérdése is. Igy a dokumentumbdl sem maradhatott ki az a gondolat, miszerint a
kilfoldon €16 romanok kilpolitikai képviselete egyre fontosabb kérdés. Ezt az
allampolgarok altal kozvetlentil érzékelt, valamint a romaniai €s nemzetkozi sajto altal
figyelmesen monitorozott politikat hatarozott latdsmoddal €s erdfeszitéssel kell
atalakitani, hogy ne a roman kultura, imézs és értékek lejaratasat, hanem azok épitését
szolgalja. Ez a természetes kiilpolitikai feladat varhatoan sok akut probléma kezelését

fogja jelentent a jovoben is.

Az EU stratégiai érdekei — pl. a gazdasagi killonbségek, a kulturdlis és wvallasi
konfliktusok csokkentése — koziil nem egy Romdania természetes érdekei kozé (is)
tartozik. Ezek szorosan kapcsolodnak egy olyan Unid épitéséhez, melyet a keleti és a
déli szomszédsaggal vald viszony terén tartdsan a koherencia és a partnerség, valamint
globélis szinten a hatalom és a gyarapodas jellemez. Ezért Romania, mint EU-
tagorszag arra fog torekedni, hogy geostratégiai pozicioit, az EU-tagorszagokkal apolt
kapcsolatait, valamint a demokratikus és mikodoképes piacgazdasaggal rendelkezo
orszagga valasa terén szerzett tapasztalatait az EU érdekében értékesitse, tovabba részt
vegyen a nemzetkozi kozosségnek a béke helyreallitasa, a stabilizalas €s 0jjaépités
terén tett eréfeszitéseiben. Ezzel a célkitlizéssel Roméania stratégiaba foglalja az elmult
években Basescu elnok iranyitdsaval megkezdett kilpolitikai iranyt, amely a fekete-
tengeri €s a kozép-azsiai térségekre koncentral. Az ott kialakitott kapcsolatokkal pedig
Brusszelben, illetve Washingtonban probalnak elényosebb pozicidkat elérni.

Szamtalan intézkedést, tervezett 1€pést rogzit a stratégia, amelyekbdl latszik, hogy az
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Europai unios térbdl vald kilépés a mai roman kulpolitika egyik f6 mozgatorugdja,

talan kitorési lehetésége.

Ezzel el is érkezink Roméania kilpolitikajanak a dokumentumban megfogalmazott
masik fontos vonulatdhoz, miszerint egyensulyban kivanja tartani az USA ¢és az EU
kapcsolatait. Ezen a téren a dokumentum kimondja, hogy az USA és az EU kozotti
viszony tekintetében Romania érdekelt a szolidaris partnerek kozotti transzatlanti
viszony fenntartasaban, amelyek kolcsondsen tisztelik egymast, és amelyek vallaltak
azt a missziot, hogy a vilagon népszerisitik kozos értékeiket. A szolid, fokozott és
atfogo transzatlanti viszony teljes mértékben megfelel Romania nemzeti érdekeinek.
Ez a megfogalmazas és a dokumentumban felsorolt tervezett 1épések mutatjak az erds
elkotelezettséget az Egyesilt Allamok és a transzatlanti kapcsolatok fenntartasa

mellett, az eurdpai kapcsolatok és integraciod hattérbe szoritasa nélkdl.

A dokumentumbol 14thatd, hogy a széles kori célok megfogalmazasa, a meghatarozott
szamtalan feladat és cselekvési terv Osszességében hatarozott, ambiciézus roman
kiilpolitikai gondolkodéast mutat. Ezek alapjan Romania a NATO ¢€s az Eurdpai unios
szerepének emelésén, a kozvetlen szomszédjaival apolt kapcsolatokon tul szerepet
szan maganak tavolabbi régidkban is. Ezzel a gondolkodasmoddal Roménia
kozéphatalmi szerepkornek megfeleld statuszt €s helyet kivan elfoglalni az europai
kiizdétéren. Mindenképpen dicséretes, hogy a csatlakozast kdvetd honapokban egy, az
europal normaknak megfeleld, a sajat nemzeti érdekeket batran felvallalo, ambicidzus
stratégia fogalmazodott meg ebben a dokumentumban. Napjainkra azonban mar
vilagossa valt, hogy a stratégiaban megfogalmazott célok elérése tobb akadalyba is

utkozik, melyek meghatarozzak Romania mozgésterét.

A roman kul- és biztonsagpolitikai gondolkodas térnyerését, illetve jelenlétét a roman
stratégiai gondolkodasban nem csak a kilpolitikai stratégidk széleskoriisége ¢€s
ambicidzussaga mutatja meg, hanem az orszdg egyes agazati stratégidiban a
kiilpolitika altal betoltott szerep. Romania sajnos szamos tertileten nem rendelkezik
elfogadott stratégiai koncepcioval, mely féként a hektikus belpolitikai folyamatoknak

koszonhetd.

A rendelkezésre allo elfogadott, vagy a dolgozat megirasakor elfogadas, tarsadalmi
vita alatt 4llo stratégiak vizsgélatakor megallapithato, hogy a kilpolitika, Eurdpa-

politika érvényre jut ezekben a dokumentumokban. Ez nem meglepd a Roman
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Nemzeti Biztonsagi Stratégia tekintetében, amelyben a nemzetkozi szervezetekben és
az euroatlanti és eurdpai szovetségi rendszerben betoltott szerepkort meghatarozo
tényezdként kerill azonositdsra. Az azonban mar ritkdbban fordul elé mas allamok
hasonlé dokumentumaiban, hogy kiilon fejezet foglalkozik az uj eurdpai €s euroatlanti
és eurdpai roman identitds megteremtésének fontossagaval. A fejezet gyakorlatilag a
NATO és az EU feladatainak ellatdsdban és a dontéshozatalaban torténd részvétellel

elérhetd roman biztonsag novelésével foglalkozik.'®!

A 2007-2020 kozott érvényes, atalakitas alatt allo 2011-2020 Energetikai Stratégia a
masodik fejezetben foglalkozik a globalis €s eurdpai energetikai kitekintéssel. A
fejezetben kiillon vizsgélja a regionalis egyittmikodési lehetdségeket és fejlesztési
iranyokat. A dokumentum ugyanigy foglalkozik a fukushimai nuklearis baleset okozta

hangsuly-eltolodasokkal az energiapolitikaban.'®*

A roman gazdasag fejlesztése szempontjabdl igen jelentds potencidllal rendelkezd
okoturizmus fejlesztésére készitett stratégia kilon elemzi, hogy miként lehet a stratégia
sikeres megvalositasat eldsegiteni a nemzetkozi szervezetek, szakmai szovetségek
bevonasaval €s kozremikodésével. Tobb orszdg példait megvizsgalva igyekszik

e . L . 183
elGsegiteni a romaniai alkalmazas sikerességeét.

A Fenntarthaté Szallitdsi Stratégia 2007-2013 és 2020, 2030 cim dokumentum
kozéppontjaban — ahogyan a bevezetdben fogalmaznak annak készitéi — az all, hogy
Romanianak el kell érnie a szallitasi infrastruktirdban az unios standardokat, hogy
1étrejohessen a roman hélozat unids integracigja. A dokumentum végigveszi azokat az
unios stratégiakat (Lisszaboni Stratégia) és ajanlasokat, melyek alapjan elkésziilt a

, 184
roman dokumentum.

A nemzeti fenntarthato fejlédési stratégia még az elézbeknél is részletesebb unios és

nemzetkozi kitekintéssel bir. Az unios irdnyelvek rovid attekintését kovetden a

181 Strategia de Securitate Nationali a Romaniei;
http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf; Letoltés ideje: 2012. majus 3.

152 Strategia Energetici a Roméaniei, Pentru Perioada 2007 — 2020, Actualizati Pentru
Perioada, 2011 — 2020;

http://www.minind.ro/dezbateri publice/2011/Strategic 2007 actualizata 2011 01092011.pdf;
Letoltés ideje: 2012. majus 3.

183 Strategia nationali de dezvoltare a ecoturismului in Roménia;
http://www.mdrl.ro/_documente/turism/studii_strategii/ecoturism_fazal .pdf; Letoltés ideje: 2012,
majus 3.

134 Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030;

http://www.mt.ro/now/_img/documente/strategie dezvoltare durabila noua ultima forma.pdf;
Letoltés ideje: 2012. méjus 3.
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stratégia tobb mint harmada az uni6 targyban készilt stratégidjahoz torténd

alkalmazkodassal foglalkozik.185

A fenti példak alapjan lathatd, hogy a mai Romania €s roman minisztériumok
munkdjaban a nemzetk6zi kitekintés, az unids ajanlasok figyelembe vétele elég
hatarozottan jelentkezik. Ezt részben az EU és NATO tagsagbdl fakado elvarasoknak
torténd megfelelés motivalja, mig masrészrél annak a bizonyitéka, hogy Romania
napjainkban is nagy figyelmet fordit a kiils6 tényezok mérlegelésére €s azok a legfelsod

szintl politikai gondolkodas részét képezik, vagy legalabbis megjelennek ott.

3. 3. Aroman érdekérvényesités néhany biztonsagpolitikai
Osszefiiggése

A 21. szazad legelejének atfogd europai és nemzetkozi fejleményei — a nyilvanvalo
kockazatok mellett — a korabbiaknal kedvezobb keretfeltételeket kinaltak a sajatos
kulpolitikai €s biztonsagpolitikai érdekek és torekvések érvényesitésére Romania
szamara.'®® Roménianak szamos teriileten el kellett fogadnia a partnerek érdekeit és
adoptalnia kellett elvarasait, mikozben ezzel egyiitt sajat érdekeinek érvényesitésére is

tobb lehetdsége kinalkozott.

A szakirodalomban Osszefoglald6 néven emlegetett eurdpaizalodas annak a
folyamatnak a gyljténeve, amely az alkalmazkodas-érdekérvényesités fokozodasat
egylttes megjelenését leirja a jelen helyzetben. Kevin Featherstone és Claudio M.
Radaelli, a ,The Politics of Europeanization” cimi konyviikkben a kovetkezd
meghatarozast adjak: az eurdpaizalodas egy folyamat; egyfajta épitkezés, diffuzio; a
formalis és informalis szabalyok, normak intézményesiilése; a cselekvések és politikak

e e , , . roor g . , 187
kozds normak mentén torténd kivitelezése.

Radaelli nyoman azt is le kell szogezni, hogy az eurdpaizalodasra a legfobb hatast az
Eurdpai Unié gyakorolja, ugyanakkor mas europai szervezetek befolyasa is tetten
érheté. Igy a kilpolitika alakitasanal pl. nem lehet megkeriilni az Eurdpai Biztonsagi

¢és Egyuttmukodési Szervezet (EBESZ) tevékenységét sem, de emlithetnénk még az

185 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030;
http://strategia.ncsd.ro/docs/sndd-final-ro.pdf; Letoltés ideje: 2012. 05. 03.

1% KOSA Andras: Roménia és a NATO-integracié. Nagyhatalmi Politikék; In. Pro Minoritate,
2002/Osz, p. 46.

T FEATHERSTONE, K. — RADAELLI M. C.: The Politics of Europeanization; Oxford, Oxford
University Press, 2003., p. 23.
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Eurépa Tanéacsot, vagy az Eurdpai Szabadkereskedelmi Ovezetet is, mig a normak

tekintetében a NATO is ebbe a csoportba tartozik.

Politikai szinten az eurdpaizalodas az integralodas visszacsatoldsanak, az eredmények
nemzeti rendszerekbe t6rténd beépiilésének folyamatat jelenti. A kérdés egyik neves
kutatoja Strang'®® a fenti megkozelitéseket kiegészitve az eurdpaizalédas folyamatanak

négy kiilonb6z6 dimenziodjat hatarozta meg:

¢ A nemzeti politikdk EU elvarasokhoz torténd alakitasa (,,letdltés”);
o A nemzeti érdekek érvényesitése az EU politikaiban (,,felt6ltés™);
o Az elitek szocializacidja;

e Biirokratikus atalakitasok.

Kelet-k6zép-eurdpai nézdpontbol az eurdpaizalddas gyakorlatilag az 1989-1990 koriili
rendszervaltozasok altal kialakitani hivatott 0j gazdasagi, politikai, tarsadalmi
berendezkedések, majd az integracids szervezetekhez torténd kozeledési idészakok
tekintetében nyer értelmet. Az eurdpaizalodas ebben a régidban egybeforrt a NATO és
az EU keleti nyitasaval, majd a bovitésekkel. A demokracia, piacgazdasag €s egyéb
»hyugati” tarsadalmi normak é4tvétele a volt szocialista tdmb orszagaiban jelentette a

legmélyebb és legszeélesebbkorlibb eurdpaizalodast.

A NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozésra felkésziilé idészakaban az
eurdpaizalédas egyértelmtien kiviilrdl, mondhatni feliilrél lefelé vezérelt folyamat volt.
Ebben az idészakban minden orszagban egyfajta érték- és normatranszfer valésult meg
az unid mint er6kézpont altal determindlva. Minden kovetelmény teljesitése a

,jutalom” elnyerése, az unios tagsag érdekében tortént.'®

A nemzeti kiil- és biztonsagpolitika kdzponti eleme az orszdg szuverenitdsdnak
elosegitése, érdekeinek érvényesitése és értékeinek képviselete. Ebben a kérdésben
nagy felel6sség harul a kutatokra és a politika alakitdira, hogy miként definidljak az
orszag szuverenitasat €s milyen formaban kivanjak parhuzamba allitani a nemzeti és

europai érdekeket, milyen vonalak mentén kiilonitik el az értékeket.

A kiindulo allapot az, hogy a NATO és az Eurdpai Unié tagallamai egytél-egyig

szuverén nemzetallamok, amelyek az unidés egyeztetési folyamatok mentén

"™ STRANG, Bennet: Winds of Change: the Europeazination of National Foreign Policy; In.
Maastricht European Studies Papers, University of Maastricht; 2007/1., p. 10.

'¥ POPESCU, Liliana: Europeanization of Romanian Foreign Policy; In. Romanian Journal of European
Affairs, Bucuresti, Institutul European din Romania, 2010/4., p. 54.
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formalddva, tovéabbra is nemzetallam-kozponta kulpolitikat folytatnak. Ezen politikdk
egyik kozponti eleme pedig a szuverenitds teljes megdrzése. Természetes, hogy az
intézményrendszerekben folytatott kozos munka €s az erds gazdasagi egymasrautaltsag
miatt, valamint a politikai alkufolyamatok soran egyfajta lassu atalakulason mennek
keresztiil a nemzeti kulpolitikak is, egyre nagyobb hangsullyal veszik figyelembe
egymas, vagy a kozosség érdekeit. Valdjaban a gazdasagi partnerek érdekeinek akar
fegyveres uton torténd megovasa sem feltétlen tekintheté a kulpolitika
eurdpaizalodasanak, sokkal inkabb a sajat gazdasagi-tarsadalmi érdekek felmérését

kovetod racionalis dontésnek.

A kozos eurdpai kiilpolitika kialakitasara tett erdfeszitések korantsem 1) keletiek,
hanem tobb évtizedes fejlodés eredményei. A Romai Szerzédésben felvazolt kereteket
folyamatosan kiegészitve jutott el a szervezet a kozos védelempolitikai
kezdeményezéshez, majd a Lisszaboni Szerzédéshez. A Lisszaboni Szerzédésben
rogzitett strukturat megeléz6 minden eddigi kilpolitikai koordinacié mindossze

kormanykoézi egyuttmiukodésnek tekintheté, még akkor is, ha eleinte ezek a

2

kormanykozi egyuttmiikodések az egymas kozotti viszonyok rendezését szolgaltak,

mara pedig a harmadik orszagok iranyaba torténé kozos fellépésre koncentralnak. '

Az Europai Unié kozos kilpolitikgja jelenleg még kialakuloban van, azonban a
trendeket figyelembe véve egyre fontosabba valik minden tagallam szdmara, hogy

ezen az ) kozosségi tertileten” is érdekeinek megfelelden tudjon mikodni.

Romania esetében kutatoként egyértelmlien egy ,termeld-fogyasztd” viszonyt
feltételezhetlink a nemzetkozi szervezetek és Romania relacidjaban. A csatlakozasokra
iranyulo er6s roman igény tobb forrasbol is taplalkozott. Elsésorban demokratikus
norma-importra volt szitkség, amelyet az ahitott gazdasagi €s pénzlgyi stabilitas,
fejlodés megteremtése kovetett. Romania vonatkozasdban az sem elhanyagolhato
szempont, hogy a csatlakozéassal megerdsodott és legitimitast nyert az orszag eurdpai

identitasa, ismét megerdsitést nyert teriileti integritasa.

Alig néhany olyan tanulmany jelent meg ez idaig, amely konkrétan a roman
kiilpolitika eurdpaizalodasanak értékelésével foglalkozik. Ezek kozil Sorin Stefan
Denca és Liliana Popescu roman kutatok munkéi tekintheték egyediil tudomanyos

igényl kutatasnak a kérdésben.

" U.o. p. 62.
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Az eldcsatlakozas 1ddszakanak alkalmazkodasi eredményeit a korabbiakban
bemutatott, az eurdpaizalodas fogalmat taglald elméleteket alapul véve, az igynevezett

,letoltési” és , feltoltési” oldal alapjan kivanom bemutatni.

Az eurOpaizalodas szotari értelmezését alapul véve megallapithato, hogy Romanianak,
ahogyan minden Gjonnan csatlakozott unids allamnak, a letoltés keretében at kellett
vennie az alapvetd szabalyokat. Ennek értelmében Romania is elfogadta az aquist és a
CFSP meglévo intézményrendszerét anélkiil, hogy ezekben sajat érdekeit, véleményét
képviselhette volna. Ossze kellett hangolnia sajat allasfoglalasait az EU
allasfoglalasaival, kozos cselekvéseivel és stratégiaival. Az adminisztrativ rendszer
atalakitasaval Romania is alkalmassa valt az unios intézményrendszer — Miniszterek
Tanacsa, Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa — szerinti mikodésre, a
dokumentumok ¢és informéciok kuldésére, fogadasara. Létrejott az allando briisszeli
képviselet és szamos mas U szakértéi poszt. Mindezt a folyamatot és intézkedéssort

egyben nevezhetjiik az EU Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikaja elfogadasanak is."!

Roménia ¢és Bulgaria 2005-ben irta ald a csatlakozési szerzédést, melyet kovetéen
korulbelil masfél évig volt lehetdségiik a roman szakembereknek, hogy figyelemmel
kisérjék az unios intézmeényi struktura és dontéshozatal mikodését. A CFSP miikodési
mechanizmusainak elsajatitasa soran fontos volt az érdekegyeztetési, konszenzus-

alkotasi eljarasok megtanulasa és az egyes bizottsagok, csoportok megismerése.

A CFSP-ben vagy mas unios intézményrendszerben torténd érdekérvényesités legfébb
alapja az adott allam unids befolyésa, politikusainak kollegialis kapcsolatai. Hiaba
rendelkezik mindenki ugyanazzal a szavazattal vagy vétdjoggal, az eredmények
ismerete alapjan kimondhato, hogy az érdekérvényesitésben a tapasztaltabb vagy

nagyobb sulyu allamok a sikeresebbek.

A rendszervaltozast kovetden a NATO és az Eurdpai Unid csatlakozasig eltelt
idészakban Romania szamos Iépést tett, amelyek ennek a kétiranyu kilpolitikai
kultaranak a meghaladasat céloztdk. Az erdfeszitések eredményei nehezen mérhetdk.
Jelentds valtozasok torténtek, azonban a mai napig sem tlint el ez a kettdsség a roman

kiillpolitikdbdl. Ahogyan Lilian Popescu fogalmaz a munkgjaban, , Romania

YL DENCA, Sorin Stefan: The Europeanization of Foreign Policy: Empirical Findings From Hungary,
Romania and Slovakia; In. Journal of Contemporary European Research, Salford, UACES Student
Forum, Volume 5, Issue 3. 2009., p. 389-404.
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kiilpolitikai kultardja az uniétol nagyon tavolrdl indult és ennek az utazasnak még

. 192
nincsen vege.” ?

Az unio6s csatlakozast megel6zd rovid szocializacios idészakhoz képest a roman
diplomaciai ¢és kiilpolitikai elit igen hamar elsajatitott bizonyos unios reflexeket. Ez
azonban még mindossze csak a tanulasi folyamat elejének tekinthetd, mivel a teljes
unios mikodési mechanizmus megismerése, a normak megtanuldsa még hosszu 1d6t

vesz igénybe.

A korabbiakban részletezett szomszédos orszagokkal torténd kapcsolatrendezés, a
kisebbségi kérdés kezelése mind azt mutatja, hogy stratégiai értelemben a , letoltési

oldal” dominalta az integracios folyamatokat.

Természetesen a , feltoltési oldal”, azaz a roman érdekek unios, vagy a NATO szintjén,
rendszerében torténd képviselete, kozosségi érdekké emelése is megjelent a romén

gondolkodasban.

Mar az EU-csatlakozas el6tti években a roman kiilpolitika egyik fontos eszkoze lett,
hogy Bukarest teljes mértékben kihasznalta azt a jogat, hogy részt vehet az eurdpai
bizottsagok mukodésében azt kovetden, hogy 2005-ben egyhangulag jovahagytak
tagsagat. Ettdl nemzetkozi elismertségének novekedését €s (az EU adta mozgastér
kihasznalasaval) érdekeinek jobb érvényesitését varta. Ennek a periodusnak a
legfontosabb prioritasa Basescu elnoknek az az ambiciozus elképzelése volt, hogy a
roméan klpolitikai célok egy részét unios célokként fogadtassa el. Itt foként a moldav
kérdés rendezése és a Fekete-tenger térségében létrehozando strukturdk és vezetd
roman szerep allt a kozéppontban. Ez utobbit tamasztja ald Basescu elnok 2006
majusaban a ,Black Sea: New Cooperation Logic” bukaresti konferencia eldadojaként
megtartott beszéde €s szamos mas interju, amit a kérdésben adott. Az emlitett
eléadasaban egyértelmiien kimondja, hogy a Fekete-tenger térségének kérdéseit
euroatlanti és eurdpai keretben kell targyalni, mivel annak jovéje meghatdrozza az
Unio jovojét is.'*

A Fekete-tenger vonatkozasaban folytatott roméan politikdk valtakozo sikeressége

mellett a kérdéskor bekeriilt az EU kulpolitikai programjaba. A térség fontossagat

192 pPOPESCU, Liliana: Europeanization of Romanian Foreign Policy; In. Romanian Journal of European

Affairs, Bucuresti, Institutul European din Romania, 2010/4., p. 58.
193 Black Sea: New Cooperation Logic; http://www.blackseaforum.org/hotevent.html; Letoltés
ideje: 2011. 10. 24.
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Bukarest kivaldan érzékelte, az orszag geostratégiai elonyeit jol fokuszalta. A roman
érdekek érvényesitésének sikere azonban ettél még a tobbszereplds folyamatok soran

természetesen alakulhat.

Tobb roméan szakértd és kutatdo is megjegyzi, hogy a roman kiilpolitikdban tobb
ellentmondas is talalhat6. Az pedig egyértelm(i, hogy nehéz uigy képviselni a nemzeti
érdekeket, hogy azok nem egyértelmlien megfogalmazottak. A szerzék legtdbbszor

Romania Moldovai Kéztarsasag iranyaban folytatott politikajat hozzak példaként.

Az igen Osszetett moldovai kérdés teljes értékli vizsgalata nélkiil is kimondhato, hogy a
romén kilpolitika egyik legfébb témakorének tekinthetd. Ennek megfeleléen, és a
helyzet sajatossaga miatt sem meglepd, hogy a roman kilpolitika jelentds energiat
fordit a kérdéskor unids szinten torténd megoldasara, képviseletére. A roman
kiilpolitikai cél — Teodor Baconschi €s Cristian Diaconescu akkori kiiliigyminiszterek
szerint — Moldova teljes korli tamogatasa az unios tagsag elnyerése érdekében. Ebben
a kérdésben Romania elkotelezett €s hatarozott. A roman erdfeszitések sikerességének
megitélése, vagy a stratégia kiforrottsdganak értékelése kiilon tanulmanyt érdemelne,
azonban elmondhato, hogy az Europai Unio tagjaként mar Romania véleménye és
befolyasa is megjelenik a kérdés targyalasakor. (Igaz nem azon a szinten és
mélységben, ahogyan azt Bukarestben szeretnék!) Ezzel a romén kiilpolitika egy olyan
targyalasi pozicioban — az EU politikainak keretében — juttathatja érvényre

elképzeléseit, melyre 6nerébdl nem lenne ugyanilyen mértékben lehetdsége.

Romania szamara jelentds sikerként konyvelhetdk el olyan kezdeményezések, mint az
EU Duna Régios Stratégigja. Az osztrak-roman kezdeményezésre indult &s
meghatarozo magyar szerepvallalassal megalkotott stratégia talan az egyik legnagyobb
siker a roman kilpolitika szamara is. A stratégia megvalositasa esetén Romanianak
lehet6sége lesz tobbek kozott jelentds infrastrukturalis, turisztikai, kornyezetvédelmi,

energetikai projektek megvaldsitasara.

Ugyanigy a ,.feltoltési oldalhoz” sorolhatdk azok a kezdeményezések, amelyek unios
¢és nemzeti érdekek mentén valdsulnak meg. Romania igyekszik megragadni az unios
energetikai elképzeléseket sajat kiszolgaltatottsaganak csokkentése érdekében. Ennek
keretében indult meg az AGRI gazszéllitasi program eldkészitése, amelynek
Magyarorszadg is tagja lett. Az Azerbajdzsanbol, Gruzian és a Fekete-tengeren

keresztil Romanidba, majd hazankba érkezd gdzimport egy lehetséges import-
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diverzifikélasi lehetdéség. A kezdeményezést unios szinten is elismerik, mint a

Nabucco melletti lehetséges kiegészitd megoldast tamogatja az Eurdpai Bizottsag is.

3. 4. Osszegzés

Az el6zd fejezetben annak a politikai fejlédésnek a folyamatat és jelentOsebb
allomasait igyekeztem bemutatni, amely elvezette Romaniat ahhoz — hogy a formai
kovetelményeknek torténd megfelelés mellett — 2004-re a NATO, majd 2007-ben az
EU tagjava valjon.

Az euroatlanti és europai integraciot elemzé rész bemutatja, hogy Roménia NATO-
tagsaga a Szovetség szamara bizonyos azonnali elényokkel jart, mivel segit
megerOsiteni a Szovetség déli szarnyat, szarazfoldi hidat alkotva Magyarorszag és
Torokorszag kozott. Hozzajarult a NATO balkani békefenntartd muveleteihez,
valamint fejlesztette a regionalis egyiittmikodést €s stabilitast Délkelet-Europaban.
Romania NATO-tagsaga ezen kivil erdsiti a Szovetség jelenlétét a Fekete tenger
térségében, mikozben a tagsag komoly, torténelmi jelentéségli garancidkat jelentet az

orszag szamara.

Elfogadott vélekedés, hogy Romania felkésziiletlen ¢és korai csatlakozasanak
eléréséhez a kilpolitika fejlettsége €s annak tradicionalisan erds hazai befolyasa
vezetett el. Ezért az orszag csatlakozasi folyamataban, mint az egyik legfajsulyosabb
teriilet, nem lehet elmenni vizsgalata mellett. A vizsgélat soran bizonyitast nyert, hogy
mind a NATO, mind az unios csatlakozas hajrajaban nagy szerepe volt a magas szint(
politikai elkotelezettség bizonyitasanak a hataridék betartdsaban. A politikakban 1
allaspontokat kellett elfogadni, régi, berogziilt vélekedéseken kellett feliilemelkedni,
hogy az orszag végigjarhassa ezt az utat. A roman politikai elit valoban remek munkat
végzett €s Romaniat egy, a lehetdségeit meghalad6 pozicioban vezette be az unidba
2007-ben. A roman kiilpolitikai gondolkodas €s befolyas elérte azt, hogy az orszag
vezetése torténelmi 1éptékkel mérve gyorsan , atlépjen” fontos kérdéseket, mellyel a

nyugati normak elfogadasat és betltetésének latszatat sikertlt keltenie.

A fejezetben kilonos hangsulyt fektettem az eurdpaizalodasara, — illetve az alapvetden
szikkséges 1épések megtételére — mivel az unids csatlakozas eredménye, hogy a két
teriilet — bel- és kiilpolitika — kozotti valasztovonal mind kevésbé észrevehetd, s mind a

kettd egy europai politika koordinacios keretébe helyezddik. A folyamat eredményei
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egyrészt az integracio sikerességére, a roman érdekérvényesités unios keretek kozti

miikodésének alkalmazkodésardl is tapasztalatokkal szolgal.

Osszességében a 2000-2007 kozotti periddus a roman kiilpolitika és Romania jelentds
atalakulasanak korszaka. 2007. janudr elsejével mindkét célkitlizés — a NATO- ¢és az
Eurdpai unios tagsag elnyerése —, ami meghatdrozta Bukarest adtmeneti/atalakulasi
idészakat, megvalosult. Ebben tagadhatatlanul nagy szerepe volt a roman vezetdknek
¢s allamapparatusnak is. A korai europai unios felvételben azonban nagy hangsullyal
jelentek meg a nagyhatalmi politikai érdekek is. A posztkommunista idészak elsé 17
évének sikeres kulpolitikdja miatt érzett lelkesedés ellenére a Bukarest elétt allo 1j
kihivasok szintén embert probaloak. Féként, hogy Romania és Traian Basescu elnok
elkotelezett Amerika-barat kiilpolitikaja kényelmetlen helyzetbe hozta az orszagot
Oroszorszaggal €s a régi6 mas kikeriilhetetlen hatalmaival szemben, mikézben kivivta
egyes unios tagallamok nemtetszését is. Az mindenképpen a roman politikai vezetést
¢és Basescu elnokot dicséri, hogy idoben felismerték, orszaguk az egész Europai Unid
szempontjabdl kiemelten fontos helyen fekszik és ezt nem féltek meg is fogalmazni, —

az ehhez parositott kilpolitikai aktivitassal egytitt — felgyorsitva igy az orszag nyugati

integracidjat €s elismerésének novekedését.

Az eldcsatlakozasi periddust és az elmult éveket egyarant az unids politikdk és
mechanizmusok adoptaldsa hatdrozta meg Roménidnak most mar élesben kell
alkalmaznia megszerzett tudasat, amelyet valtakozé sikerességgel tud folytatni.
Bukarest szamara a teljes jogl tagsag elnyerését kovetden nyilt lehetdség, hogy az
eurdpaizalodas . feltoltési oldalara”, azaz nemzeti érdekeinek unids keretekben torténd

érvényesitésére is koncentralhasson.

A letoltési oldal” technikai elemeinek — kuligyminisztériumi szerkezet atalakitasa,
brisszeli apparatus felallitisa — eredményei méar latszanak, igy elmondhato, hogy
adminisztrativ oldalon Bukarest sikeresen sajatitotta el az unids feltételeket, tltette
gyakorlatba a mukodési elveket, kereteket. A tagallamok kozos érdekeiként
megfogalmazott célokat Bukarest tobbségében elfogadja, azonban folyamatosan

igyekszik azokat sajat céljai szerint médositani (pl. EU bévités, keleti politikak).

A feltoltési oldalon” olyan, az orszdg szamara kiemelked6 fontossagu kérdésekre
igyekeznek fokuszalni, melyek elfogadhatdak az unid szamara is. A tobb kithzott cél

egyidejl elérését még hatraltatja a briisszeli politika-alakitasban az Ujonnan csatlakozo
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allamokra jellemz$ jaratlansag, az egyes terlleteken elmaradt valodi teljesitmény.
Romania azonban aktivan kamatoztatja a szovetségi rendszerekben megszerzett
tagsagabol ered6 eldnyoket. A csatlakozassal megerdsodott politikai - sulyat
geostratégiai helyzetébdl adodoan a Fekete-tenger térségében, illetve Kozép-Azsiaban
igyekszik kiaknazni, melyhez foként az Egyesiilt Allamoktol kap tamogatast. A roman
kulpolitika altalanos figyelme keletre iranyul, igy ez €és az unio egészének regionalis
érdekei megfelelé kombinacidt jelenthetnek a . feltoltési oldal” sikerességére is. Ezen a
teriileten Romanidnak azonban még tovabb kell épitkeznie és az eddig kialakitott

kereteket minél sikeresebben kell kihasznalnia.

A csatlakozast kovetd években a roman kiil- és biztonsagpolitika nem talalta meg az
utat és az attorési pontot a Fekete-tenger, vagy a kozép-azsiai térség orszagaihoz. A
kereskedelmi kapcsolatok alacsony szintje és erOsen deficites mivolta, —
energiahordozok importja miatt — tovabba a lehetdségek kiaknézasa miatt megvan a
veszélye annak, hogy egyes nyugat-europai tagallamok Roméaniat megkertlve épitik ki

hidféallasaikat ebben a Roménia és hazank szamara is fontos térségben.
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4. ROMANIA EUROATLANTI ES EUROPAI
CSATLAKOZASANAK NEHANY JELLEMZO VONASA
A TORTENELMI TAPASZTALATOK TUKREBEN,
HATASA JOVOJERE, REGIONALIS POZICIOIRA

Romania szamara az 1990-es években bekovetkezett nemzetkozi és euroOpai
fejlemények — az 0j kihivasok okozta bonyolultabb helyzet ellenére — a korabbiaknal
kedvezdbb keretfeltételeket kinaltak a roman kiilpolitikai és biztonsagpolitikai érdekek
¢és torekvések érvényesitésére. A politikai rendszervaltast kovetéen a térség tobbi
allamat kovetve végil Romania is az euroatlanti €s eurdpai integracid utjat valasztotta.
A politikai elszigeteltségébdl torténd kitorése érdekében ez az irdny valt elsddlegessé,
amelyben ugyan valtozo erdsséggel, de kimutathatdéak a kozéphatalmi ambiciok is.
Ennek a stratégiai célnak elemei jelen voltak a roman rendszervéltas utani elsé

kiilpolitikai célokban, az Utkeresésként jellemzett id6szak dilemmaiban.

Romaénia 19 milliés lakossagaval €s 238.391 km?2-es tertiletével Kelet-, Kozép- és Dél-
Eurépa'™* meghatarozo orszaganak tartja magat és mivel Délkelet-Eurépa nyugtalan
sarkaban fekszik, ezért a hatalmi elit mindenkor kiemelt figyelmet szentelt az orszag
tertileti integritdsdnak meglrzésére, lehetOsége szerinti gyarapitdsara, amelynek
érdekében bel- €s kiilpolitikai 1€péseit mindenkor ennek a stratégiai célnak rendelte ala.
Ezt a célt a kétpolusu vilag megsziinésével egyiitt jaro atrendezédések kozepette is
sikeriilt teljesitenie ¢és elkerilnie a térségben bekovetkezett — a Szovjetunio,

Csehszlovakia, Jugoszlavia felosztasahoz hasonld — események bekovetkezését.

A torténelme soran Romadnia szdméra mindig az egyik legnagyobb kérdés az volt,
hogy balkani vagy europai orszag-e? Erre a kérdésre a valasz most sem mas, mint az,
hogy torekvései megalakulasa oOta Eurdpa iranydba mutatnak ¢és kotddésének
elismertetése érdekében atveszi az adott idoszak nemzetkozi elvaréasait, amelyet sajat
belsé viszonyaival, roméan megoldasokkal 6tvoz. A roman kultara {6 torekvése a 19.
szazadban a roman és az europai kultarak kozotti rokon vonasok keresése volt, amely a

20. szazadtol mar inkabb a masoktol megkiillonboztetd jegyek keresésére iranyult.

* TOTH Sandor: Roméania — biztonsagpolitikai kihivasok; In. Biztonsagpolitikai progndzis 2015-ig;
Budapest, BHKKA, 2010., p. 113.

Relativ foldrajzi helyzetét tekintve Romania a természetfoldrajzi értelemben vett Kelet-, Kozép- és
Dél-Eurdpa taldlkozdsdndl helyezkedik el, ezért ¢gtaj szerinti pontos behataroldsa nem Iehet
egyértelmi, de nem is feltétleniil sziikséges.

116



Romania térténelmének egyik legkényesebb kérdése a roman nép eredete. Ennek egyik
eleme a dako-roman'®’ elmélet, amely eléggé megosztotta €s megosztja napjainkban is
a torténészeket. Sokan — hibasan — ezt magyar-roman vitanak tartjak, mikézben sokkal
inkabb egy torténészek kozti szakmai kérdésnek kellene tekinteni.'”® A roman
torténetirds europai kotddésének erdsitésére utal az integracios periddus elején

kidolgozott azon megfogalmazas is, mely szerint Roménia Ko&zép-Eurdpahoz

tartozonak tartja magat. Errdl a politikai célzata kijelentésrdl ez egyes orszagokban
természetesen kulonbozéképpen vélekednek, azonban egyértelmii, hogy ezzel a
Balkanhoz tartozas, a balkani jelzé eloitéletét kivanjak tompitani és ,,a Kézép-Europa-
fogalomnak minél tagabb foldrajzi-torténelmi-politikai kiterjedést adni”*®” A roman
diplomacia, az értelmiség és a média pedig ennek jegyében egyik legfontosabb
feladatanak a Romaniardl kialakult nemzetkozi kép , balkantalanitasat” tekinti. A
roman torténetirads legnagyobb problémaja napjainkban az a historiografiai vakuum,
amely az 1989-ben lecsengett naciondlkommunista torténetiras utan maradt. Ezt az Girt
nehezen tolti be a roman torténetiras, amely az aktualis politikai kérdéseknek
kiszolgaltatottd teszi a roman tudomanyos ¢életet. A mostanaban megjelend
kezdeményezések fogadtatasa €s hangvétele vegyes, bizonyara még évek fognak
eltelni egy stabil, kiforrott roman torténelemértelmezés megsziletéséig, melyre igen

eléremutato kezdeményezéseket lathatunk.'®

Romaénia létrejottének €s teriileti nagysaga alakulésanak talan legfobb jellemzdje, hogy
nemzetkozi garancidk, szerzOdések altal jott 1étre, illetve valtozott és ebbdl
kovetkeztetve a hatalmi elit mindenkor kiemelt jelentoséget tulajdonit a nemzetkozi
szerzOdéseknek, szovetségeknek. A 19, szdzad masodik felében a torokok
visszaszorulasat kdvetd orosz és osztrak térnyerés feltartoztatasa érdekében Eurdpa hét

orszaga is tamogatta Havasalfold és Moldva 6nallosodasi, majd egyestilési torekvéseit.

5 A déko-roman folytonossag clméletet eredetileg a 19. szazadban dolgoztak ki roman
nacionalistak, de Ceausescunak messzemend céljai voltak vele, cls6sorban az, hogy igazolja
Romania Erdélyhez valo jogat. Az elmélet ma mar teljesen elterjedt a kéztudatban és népszeriisége
annak is koszonhetd, hogy lehetdséget kindl a nyugat felé fordulashoz — a romdnok ugyanis sokkal
inkdbb szeretnének a latinok koz¢ tartozni a szlavok vagy — ne adj Isten — a Balkdn helyett. Az
1980-as években az elmélet egy program részévé valt, amely arra iranyult, hogy clfeledtessék a
teriilet egykori magyar kotédését.

S MISKOLCZY Ambrus: Kis roman térténelem magyaroknak;
http://www.hargitakiado.ro/cikk.php?a=MTYzNQ==; Letoltés ideje:2012. 07. 22.

YTVOGEL Sandor: Az euroatlanti integracio és a roman Koézép-Europa-felfogas; In. Magyar Kisebbség,
Kolozsvar, Jakabffy Elemér Alapitvany, 1999/1.

8 MISKOLCZY Ambrus: Kis roman térténelem magyaroknak;
http://www.hargitakiado.ro/cikk.php?a=MTYzNQ==; Letoltés ideje:2012. 07. 22.
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Ez a nemzetk6zi gondoskodas és az eurOpai nagyhatalmak — valtozo intenzitasu —
tdmogatasa végigkisérte torténetét, teriileti €s térségbeli sulyanak megdrzését,
novelését. Ennek koszonhette példaul a Nagy-Roméania létrejottét is. Ugyanakkor
mindig szamolt keleti ,,nagyszomszédjaval”, Oroszorszaggal €s annak utédallamaival,
amelyekkel torténelmi sziitkséghelyzetekben szovetségesi viszonyt épitett ki, mikézben
oroszellenességének lényege megmaradt. Az eurOpai és az euroatlanti csatlakozas
szorgalmazasa soran is figyelte az orosz nagyhatalmi torekvések pillanatnyi helyzetét,
ugyanakkor tobb évtizedes tapasztalatait hasznositva kovette a nemzetkozi
eréviszonyok — a NATO, valamint az Eurdpai Uni6 szandékainak — véaltozésait és
annak alakulasa szerint épitett a nagyhatalmak tamogatisara. Igy a hagyomanyos
francia tamogatast napjainkra tallépte és valt az amerikai politika europai
képviselojéve”, aktiv szdszolojava. A délszlav valsag idején is ennek szellemében —
ugyanakkor mas megitélés szerint a roman parlament rendkiviili lojalitdsat mutatva —
megszavazta a roman légtér feltétel nélkiili atengedését, amelynek eredményeképpen

az orszag a NATO tagjeloltjeinek listajara felkertilhetett.

Romania nem jarta végig sajat polgari fejlédési utjat, ezért torténelme soran a
valtozésokat, valtasokat altaldban a hatalmi elit mozgatta, amely hol behodolt €s
szovetséget kotott az adott idészak nagyhatalmaval, ¢€s amikor érzékelte annak
meggyengiilését, a valtozast, akkor esetleg némi bizonytalankodast kovetéen, de
mindenképpen gyorsan valtott és elkezdte sajat utjat jarni. Erre a legpregnansabb
példaként az els6 és a masodik vilaghaboru végének eseményei szolgalnak. Igy példaul
az orosz hadsereg 1917-es felbomlasa utan — az 1917 decemberében megkezdett
béketargyalasoktol eltéréen — a roméan csapatok 1918 janudrjadban bevonultak
Besszarabidba, amellyel méjusban uniora Iéptek. Az elsé vilaghabort utani
béketargyalasokon ugyanakkor Romania legfébb érve az volt, hogy a szovetségesek
cserbenhagytak, pedig tobb mint negyven hadosztalyt iranyitott a frontokra, €s tobb
mint 200 ezer ellenséges katonat tett harcképtelenné és az ,elarult és magara
hagyott”'® Romania kénytelen volt alavetni magat azoknak a feltételeknek, amelyeket
a németek rakényszeritettek. A masodik vilaghadbori végén megvalositott , kiugrasa”,
pontosabban atallasa talan még inkabb reprezentalja az emlitett megallapitasokat,

ugyanis a tengelyhatalmak sztalingradi veresége utan — ahol tobb tizezer romén

1 DURANDIN, Catherine: A roman nép torténete; Budapest, Maccenas Konyvkiads, 1998., p. 208.
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veszitette életét*™ — a roman kiraly aktiv iranyitasaval megkezd6dstt az ,,allamcsiny”
elokészitése és a lehetséges fegyversziineti feltételek feltérképezése. Az 1944
augusztus 18-1 szovjet offenziva és a romdn csapatok meghatralasa utan Ion
Antonescut (1882. junius 15. — 1946. junius 1.) Mihaly kiraly (1921. oktdber 25. — )
1944, augusztus 23-an megfosztotta posztjatol és harom nappal késébb Romania mar a

201 e : . .
. Ezekben a véltasokban — amikor mar az Uj

szovetségesek oldalan folytatta a haborut
iranyvonalat képviselok vették at a hatalmat — altalaban ritkdn szdmoltak annak
agyagi- ¢s emberaldozataival. Ha nem is mérlegelték a varhato vesztességeket, de egy
dologgal, annak politikai hozadékaval igen is szdmoltak €s azt igyekeztek nemzetkozi
szerzddésekkel is hosszabb tavra biztositani. Ebbdl lathato, hogy Romaniaban
gyakorta torténik elit-atmentés ¢és az ) helyzetekhez, elvardsokhoz torténd
alkalmazkodast is egyfajta elit-adaptacioval igyekeznek megoldani. A torténelmi
tapasztalatok alapjan megallapithaté az is, hogy a roman diplomacia az esetek dontd

tobbségében tétovazas nélkil, tobbségében maximalisan kihasznélta a kinalkozo

stratégiai esélyeket, alkupoziciokat.”*

Romania ,,soklabonallasra” épitett €s policentrikus kiilkapcsolatainak érzékeltetésére
sok példa akad, azonban azok kozil érdemes Erdély megszerzése, majd visszaszerzése
koriili néhany 1épést felidézni. Az elsé vilaghdbor végén Besszarabidba megszallasat
kovette Erdély megszerzése, ami a kovetkezoképpen torténhetett meg: Az évtizedes jO
francia diplomaciai kapcsolatoknak koszonhetéen 1918 novemberében a francia
kormany tudatta Roménia kiralyaval, hogy a katonai helyzet a Balkanon hamarosan
lehetévé fogja tenni a roman hadsereg Gjboli egyuttmikodését a szovetségesekkel.
Ennek a hirnek birtokdban kezddédott meg Erdély katonai megszallasa, a roman
hadsereg jelenlétében pedig az erdélyi romanok kimondhattdk Erdélynek Romaniaval
valé egyesiilését.”® Igy létrejott a Nagy-Romania. A masodik vilaghaborii végén a
Szovjetunio részérdl 1944. aprilis 8-an kozolt fegyverszineti feltételek alapjan ugyan

vissza kellett adnia Besszarabiat és Bukovinat, tovabba bolgar tertilet maradt a dél-

% A masodik vilaghdbori pusztitisaiban koriilbeliil 800 000 civil és katona vesztette életét
Romanidban

01 A kiugrast tobbek kozott az tette lehetévé, hogy Hitler feltétleniil megbizott Ion Antonescu
marsallban, igy — ellentétben Magyarorszaggal — semmilyen kisérletet nem tett egy esetleges
kiugras megakadalyozdsa érdekében. Romania szdmara a kiugras megcsillantotta a lehetéséget:
ismét megszerezheti Erdélyt, mikézben Transznyisztriardl és Besszardbidrol kénytelen volt
lemondani a Szovjetunid javara.

22 BORSI-K4lméan Béla: Megkozelitések. Tanulményok a magyar-roman (roman-magyar)
kapcsolattorténetrél s identitasrol; Budapest, Lucius Kiadé, 2011., p. 199.

71918. december 1. Roménia egyik legnagyobb nemzeti iinnepe Erdély Moldvahoz és
Havasalfoldhoz val6 csatoldsa, Nagy-Romania megalakuldsa.

119


http://hu.wikipedia.org/wiki/1882
http://hu.wikipedia.org/wiki/J%25c3%25banius_15.
http://hu.wikipedia.org/wiki/1946
http://hu.wikipedia.org/wiki/J%25c3%25banius_1.
http://hu.wikipedia.org/wiki/1921
http://hu.wikipedia.org/wiki/Okt%25c3%25b3ber_25.

dobrudzsai négyszog, azonban kimondtak, hogy ,.a szovjet kormany igazsagtalannak
tekinti a bécsi diktatum hatarozatait és kész a romanokkal egytitt hadjaratot folytatni a
magyarok ¢s németek ellen, hogy egész Erdély vagy Erdély nagy része visszakeriiljon
Romanighoz.”*** A torténelmi teljesség szandékaval érdemes azért megjegyezni, hogy
hasonl6 ajanlatot a magyar fegyversziineti delegacionak is tettek és a Fegyversziineti
Szerzédésben — ami megegyezett a roman szerzédéssel — Erdély vagy annak egy
részének kérdése még nem volt véglegesen eldontve. Az 1944, augusztus 23-ai
kiugrast és a roman hadsereg atallasat, majd a szovjet csapatok oldalan tortént
bekapcsolodast kovetden Sztalin 1945. marcius 9-én beleegyezett abba, hogy a roman
adminisztraciot itt is ismét bevezessék: ,, Tekintettel arra, hogy az uj roman kormany,
amely most vette at az orszag kormanyzasat, felelosséget vallal Erdély 1116 rendjéért és
nyugalmaért, és biztositja a nemzetiségek jogait, valamint a front szikségleteit ellato
osszes helyi intézmények szabalyos mukodését, a szovjet kormany elhatarozta, hogy
eleget tesz a roman korméany kérésének, €s az 1944. szeptember 12-én alairt
fegyversziineti egyezménynek megfeleléen beleegyezik a roman kormany

PR . . ekt 205
adminisztraciojanak Erdélybe valo bevezetésébe”

. Bar Sztalin tavirata csupan az
,,adminisztracié bevezetésérol” tett emlitést, de annak keretében mar megtorténhetett a

visszarendezés, a visszahoditas.

Az 1990-es évek kozepétdl — amikor is Romania elsddleges célként az eurdpai és az
euroatlanti csatlakozast valasztotta — aktiv nemzetkozi katonai vallalasaival és
killpolitikai akcioval megszerezte az Egyesilt Allamok tamogatasait a NATO
csatlakozashoz; a NATO tagsagra épitve pedig hozzakezdett az unids tagsag
elnyeréséhez. A rendszervaltast kovetden pedig az el6z6 évek elképzelései még tovabb
éltek. Tobb kisérlet tortént arra, hogy valamilyen moédon elfogadhatd kontinuitast
teremtsenek a hatvanas években megfogalmazott elképzelések, illetve a mai
lehetéségek kozott. A Nicolae Ceaugescu nevével jelzett politika célja egy 1) és
nemzetileg homogén Romania megteremtése volt. Ennek érdekében az ezredforduléra
a 70 szazalékaban agrarjellegi tarsadalom szerkezetét at kivantak alakitani és egy
olyan oOnellatd — az 6-roman teriletekre koncentralé — gazdasagot akartak épitent,

amely flggetlen a szovjet térség energiaforrasaitol, €s fiiggetleniteni tudja magat a

2% DURANDIN, Catherine: A roman nép térténete; Budapest, Maecenas Kényvkiado, 1998., p. 313.
A roman kormany megbizottai a fegyversziineti egyezményt 1944. szeptember 12-én irtak ala
Moszkvaban.

> HUNY A Gabor - RETI Tamas-R. SULE Andrea - TOTH Lasz16: Romania 1944-1990.
Gazdasag- és politikatorténet. Budapest, Atlantisz Kiadé, 1990., p. 208.
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nyugati technologiatdl is. A gigantikusnak indult, majd félbe maradt beruhazasok ma
is lathatd vas- és betonmaradvanyai latvanyosan mutatjak azok meggondolatlansagat
és feleslegességét. A kilonallasat ¢s egyediségét hangsulyozd politikai  katonai
doktringjdban a Vars6i Szerzédésrdl fokozatosan levald védelmi €s biztonsagi
struktura kiépitésére torekedett €s biiszke volt arra, hogy a hadsereg ellatasat 80-85 %-
ban a hazai ipar biztositja. A rendszervaltas utdn €éppen ez az elavult fegyvereket
gyartd hadiipar és haderdszervezet valt az atalakitas egyik nehéz terepévé. A
szocialista taboron belul kiilonallosagat hangsilyozé Romania arra tigyelt, hogy attél
,.el ne szakadjon”, ugyanakkor annak elényeit, ahol lehet, kihasznélja. A nyugati vilag
felé nyitasa kezdetben nagy tdmogatottsagot és dicséretet élvezet, azonban azért draga
arat fizetett. Végul az el nem kotelezett orszdgok korében keresett szovetségeseket.
Mindehhez meg kell jegyezni, hogy a kiil- és gazdasagpolitikdjaban tapasztalhato
Hfuggetlenségi  torekvések” a gyakorlatban Ceaugescu személyes hatalménak

megdrzését is szolgaltak.

Az. 1990-es években a bipolaritas megszinése, a Szovjetunié Osszeomlasa utan
kialakult helyzetben Romania Gjraértékelhette veszélyforrasait. ,, A kozép-kelet-europai
térségben azok a roman szomszédok, amelyek veszélyesek lehettek, a Szovjetunio,
Oroszorszag és Magyarorszag, jelenleg nem voltak olyan helyzetben, hogy érdemleges
romanellenes politikat folytassanak. Ugyanakkor azok a nagyhatalmak, amelyek a
torténelem soran korabban érdeklddést mutattak a térség irant, €s Romaniat
megprobaltak felhasznalni a sajat érdekiikben, akar Oroszorszag a Monarchia ellen,
akar a Monarchia Oroszorszdg ellen, vagy 1918 utan — ebben az egész
kisantantszindromaban Franciaorszdg — Magyarorszdg és Németorszag ellen, most
teljesen érdektelenek ebben a kozép-kelet-europai problémakorben. Legszivesebben
behunynak a szemiiket mindaz eldl, ami itt van. Az a lehetdség tehat, hogy a roman
politika az eddig kikisérletezett modon mandverezzen, nem adott. Ugyanakkor ennek a
potencidlis veszélye mégiscsak adott. Magyarorszag a kétmillio erdélyi magyar és
torténelmi okok miatt is, hangsulyozom, potencidlisan mégiscsak tertletkoveteld
Romaniaval szemben, €s ugyan-ilyen tertiletkovetelé Oroszorszag, Ukrajna is, amely
kiengedte kebelébdl Moldovat, de ez csak az adott helyzet kovetkezménye, nem pedig
elvi elhatarozas. Es abban a helyzetben, amikor lehetséges teriiletkovetelk vannak, és
ugyanakkor Nyugat-Eurépa érdektelennek mutatkozik, nyugtalanité a roman

kulpolitika szdméara a jelenlegi szitudcidban. Itt van ez a kétmillio magyar, amely
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mégis valamilyen terileti autondmiat akar. Nyugati felfogas szerint a masodik.
vilaghadbori utani hatarok sérthetetlenek, de az a tapasztalat, ha valamely orszag
foderativ strukturaval bir, akkor a foderativ egységek onallosulasa mar elfogadhato,
toleralhato. Ez eloszor a Szovjetunio €s Csehszlovakia szétvalasakor majd Jugoszlavia

felbomlasakor volt érzékelhetd.”>%

Tehat elméleti alapon is, a romaniai magyar kérdés tovabbra is foglalkoztatta a roman
vezetést. Ezt igen is aktudlissé tették a rendszervaltas utani temesvari események és az
etnikai villongasok. Ezek a véres etnikai ¢sszeltkozések is kiil- és biztonsagpolitikai
valtasra birtak ra a politikai elitet. Az 1990-es évek kozepétdl Romania egyértelmiien
elkotelezte magat az euroatlanti és eurdpai integracié mellett és ennek jegyében
jelentds tarsadalmi valtozasokat is meg kellett kezdenie, amelyeknek része volt a civil
tarsadalom megerdsitése, valamint a roman politikai kulturdban tabunak tekinthetd, a
tarsadalom minden teriiletére vonatkozd allami befolyas gyengitésének napirendre
tizése. Romania ezeknek a normaknak az adaptalasat vallalta és ennek nyomén vette
kezdetét a nemzetiségi kérdés 0 alapon torténd kezelése is. Ebbol az europaizalddasi
folyamatbol nem maradhatott ki a roman kiil- és biztonsagpolitika sem, amelynek
tetteiben, sajat értékrendjében és mitkodési elveiben is jelentds tanulasi €s adaptacios
folyamaton kellett keresztil mennie. A roman politikdnak olyan kérdésekben kellett
atlépnie korabbi elvein, mint a kapcsolatok Moldovéval, Ukrajnéval, Magyarorszaggal.
Megdllapitasaim szerint az atmenetet és az évtizedes nemzetépitd politika valtasat

hatékonyan segitette elé a NATO és az Europai Unio , kiilsé” figyelme ¢€s ellendrzése.

A kil- és biztonsagpolitika alakulasat megvizsgalva lathato, hogy Romania szamara a
NATO csatlakozas mihamarabbi elérése komoly cél volt, mivel annak sikeres
teljesitésével mar ,igymond bekertlt a nyugati strukturdkba”. A vilag legerdsebb
katona integraciojahoz torténd csatlakozas elsédleges célla tétele jo taktikai 1épésnek
bizonyult. Ennek eléréséhez pedig az amerikai kartya szintén jol szolgalta a roman
érdekeket. Ezért is a NATO csatlakozast megel6zéen a romén kilpolitikat az a cél
mozgatta, hogy bebizonyitsa elkotelezettségét a szervezet és az Egyesiilt Allamok
céljai irant. Ezért, valamint Roméania tovabbi regionalis céljainak elérése érdekében
elsdként csatlakozott George Bush terrorizmus elleni haborgjahoz. Mar NATO, de

még nem EU tagként Romdanianak kiilon célja volt az USA-val olyan kapcsolatok

*% GECSE Géza: Interjii DIOSZEGI ISTVAN diplomaciatorténésszel a roman—magyar alapszerz6désrol;
In. Vasarnapi Ujsag, Budapest, MR1 Kossuth Radi6, 1993.04. 04. http://www.gecse.eu/5.html:
Letoltés ideje: 2012. 05.21
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kialakitasa, amelyek altal befolyasolo szerephez juthat a Fekete-tenger térségében.
Mint késobb kidertilt, Romania olyan intézkedéseket is vallalt az USA kedvéért, mint a

Bukarestben miikddtetett titkos CIA borton fenntartasa egy kormanyzati épiiletben. >’

Az USA politikak teljes elfogadasa az elényok mellett jelentds hatranyokat is okozott
az orszagnak, mivel a Fekete-tenger térségének klasszikus hatalmai, mint Oroszorszag
¢és Torokorszag nem nézték j6 szemmel a roman politika ilyen irdnyu eltolodasat. Az
EU-s véleményeket megvizsgédlva azt is leszogezhetjik, hogy a roméan Amerika-
politika Eurdpaban sem valtott ki osztatlan elismerést, mivel az EU orszagai egyre
gyakrabban fogalmaztak meg az eurdpai érdek elkiloniilését az amerikaitol. So6t, akar
Romania 2007-es korai csatlakozasanak egyik okaként emlitheté az EU azon félelme,
hogy a tovabbi késlekedés az orszadg integralasdban visszafordithatatlanna teszi

Romaénia amerikai orientaciojat €s gyengitheti az Unio keleti partnerségi politikajat.

Az euroatlanti €s eurdpai csatlakozéasi folyamatoknak a tagabb és torténelmi
osszefliggésekben torténd elemzése alapjan levonhatd egy olyan kovetkeztetés is, mely
szerint Romania mindig érzékenyen ,6rkodik” teriileti integritdsdnak megdrzésén,
ugyanakkor nemzetkozi szerepvallalasaiban kimutathatdéak a balkani kozéphatalmi
ambiciokon is tulmutato torekvések is. Ennek megvalositasa érdekében keresi az adott
idészak legbefolyasosabb nagyhatalmanak tamogatasat €s arra épitve kot Ujabb
szovetségeket, vallal fel — gyakran eléggé ambiciozus és erejéhez képest nagy, azt
meghalado — akciokat. Erre utalo példakkal talalkozhatunk a két vilaghabor kozotti és
a szocializmus épitése 1doszakabdl is, de az integracio idején is. llyen példaként lehet
megemliteni a hitleri német szovetségbdl tortént valtasat, majd a szocialista taboron
belill a kinai kartyaval, a nyugati kapcsolatok felvételével és az el nem kotelezett
orszagok mozgalmaval kapcsolatos szerepvallalasait. A rendszervéltast és a NATO,
valamint az EU-hoz torténd csatlakozés eldontését kovetden pedig a romaniai politika
és kulpolitika az amerikai tdmogatasra épitett. Magyar szakértok egy csoportja egészen
odaig megy ebben a kérdésben, hogy kimondja: ,,A kozhiedelemmel ellentétben ugy
gondoljuk, hogy Romania jévébeni sorsa nem Briisszelben, hanem Washingtonban dol
el ”*%® Ezek a lépések azt mutatjak, hogy Romania tartosan regiondlis pozicidinak

erOsitésére torekszik, azonban a kezdeti sikerei eddig nem bizonyultak tartosnak, a

0T MOGOS-CANDEA: Inchisoarea CIA din Bucuresti; Jurnalul National;
http://www.jurnalul.ro/anchete/inchisoarea-cia-din-bucuresti-598886.htm; Let6ltés ideje: 2012, 04,

22.
298 JAKAB A. — TORZSOK E: A NATO utin az EU-ba Roménia euro-atlanti integracidja; In.

Magyar Kisebbség, 2004/3., p. 64.
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nagy varakozast gyakran mindkét fél részérdl a csalodottsag kovette. Ennek okai
kozott kell megemliteni az orszdg gazdasagi teljesitményének hullamzasat,
sebezhetOségét, a tarsadalmi problémak atfogd rendezésének hianyossagait. Ezen a
teriileten is taldlkozhatunk egy romaniai sajatossaggal, mégpedig a nagy gazdasagi
ugras vagyanak jelenlétével. Romania mar megalakuldsakor az eurdpai értékrendek
atvételét osszekapcsolta a gazdasag olyan modernizacids programjaval, amely nem a
természeti és gazdasagi adottsagaira épitett. Ez a jelenség még inkabb kimutathatd az
1945 utani gazdasagpolitikdban, amely olyan erdltetett iparositdst hirdetett meg,
amelyet lehetetlen volt megvalositani. Amikor a vart eredmények helyett mar
latszottak a kudarcok, akkor a beismerés és moddositas helyett a roman politika és
kiilpolitika 0y kiillsé tamogatokat keresett. Ezekkel a kiilpolitikai fordulatokkal sikeriilt
tobbségében eltakarni a belpolitikai és leginkabb a gazdasagi problémékat. Az unios
csatlakozasnal is felfedezhetéek a nagy gazdasagi fellendiilés varasanak elemei és ezt
igazolni latszanak a csatlakozas utani kedvezd gazdasagi mutatdk. A kérdés, hogy a
globélis és az eurdpai valsag kozepette, milyen lesz a folytatas €s arra hogyan reagal a

romén politikai vezetés.

4. 1. Az eurdpai és az euroatlanti csatlakozas diplomaciai
tevékenységének néhany altalanositott jellemzéje

A roman kilpolitika gyakorlatdban nehéz megtalalni az elvont, elméleti, ideologiai
jellegli megfontolasokat, mert a roman kulpolitikat leginkabb a pragmatizmus jellemzi.
A leggyakrabban emlegetett jelzék ,a kulonutas”

a hajlékony”, ,a sajatos”, ,a
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nacionalista”, amelyek természetesen nem minden idében €s nem minden eseménynél
egyszerre ¢és azonos mértékben mutathatéak ki. Ugyanakkor a roméan kiilpolitikara és
diplomaciai tevékenységre jellemzé még a ,policentrizmus”, mivel Romania a
kapcsolatrendszerébe minden érdekszférat beletartozonak értékel €s azokat a politikai-

¢és gazdasagi fuggetlenedése érdeke szerint kapcsolja kozelebbi vagy tavlati céljaihoz.

A romén diplomacia stilusara pedig jellemzd, hogy elényben részesiti a nagyhatalmak
kozotti , kozvetitési kisérleteket, felsdszinti targyalasokat”, a latvanyos és protokollaris
eseményeket. A nemzetkozi €s a kétoldalu kapcsolataiban a romén diplomécia sokszor
burkoltan, kozvetett forméaban vitatkozik, de lehetdsége szerint igyekszik a latvanyos
nagy vitakat elkerilni. Kerili az éles vitat, a nyilt utkézést. Romania kényes és

konfliktus kozeli helyzetekben a szovetségeseit biztositja egyiittmiikodésérol és szilard
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helyzetérol. Nem cselekszik elhamarkodottan ¢s meggondolatlanul. A roman
diplomaciara ezeket a jelzOket leginkdbb az elsé vilaghaboru elétti és alatti
tevékenysége — a Nagy-Romania megteremtéséért folytatott mandverei — alapjan
fogalmaztak meg. ,, A hajlékonysag kétségkiviil a roman diplomacia tulajdonsagai kozé
tartozik, de ez a hajlékonysag, rugalmassag idénként mar-mar a gatlastalansag hatarat
is surolta. Egy roman politikus az 1. vilaghabort utan azt mondta, hogy Romania egy
haboru alatt altalaban kétszer cserél szovetségest, kivéve azt az esetet, amikor a habora
tulsagosan elhuzodik, mert ilyen esetben tobbszori szovetséges cserére is sor
kerilhet.”** Ugyanakkor azzal is mindig szamolt, hogy a politikaban semmit sem
adnak ingyen. ,,Masképpen fogalmazva, a politikdban is csak valamiért adnak valamit.
Nos, a roman politika ezt az elvet mindig is szem eldtt tartotta, és nem vart ugy
gesztusokat partnereitdl, hogy 6 ne nyujtott volna értiikk semmit. Igenis nyujtott. 1916-
ban, amikor Romania az Osztrdk—Magyar Monarchidra tamadt, akkor ezzel némiképp
tehermentesitette az oroszokat és hozzajarult a francidk nyugat-europai
tehermentesitéséhez is, mert a Mackensen-hadsereget a francia frontrdl kellett elvonni.
1944-ben, amikor fegyversziinetet kotott a Szovjetunioval €s a szovetséges
hatalmakkal, kilatasba helyezte, hogy a habort befejezd szakaszaban Németorszag és
Magyarorszag ellen tizendt hadosztallyal részt vesz, és ennek fejében megvoltak a
maga igényei. Ezt a valamit valamiért elvet — érdekes modon — a magyar kilpolitika
valahogy nem tartotta sohasem a magaénak. Es azt gondolta — és ma is még tapasztalni
lehet, azt gondolja —, hogy a nagyhatalmak sajat jol felfogott érdekeik ellenére, illetve
anélkil is gesztusokat tesznek Magyarorszagnak, abban az esetben, ha bizonyos
szempontbol az & politikajukhoz igazodik. Nem. A kilpolitikdban mindig a valamit
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valamiért elv érvényesil €s a romanok ezt mesteri modon csinaltak.”

A roman kilpolitika gyakran rogtonoz, €s elég gyakran megelégszik a szimbolikus
eredményekkel. Ilyen példakat leginkabb a kinai — szovjet kozvetitdi szerep €s az el
nem kotelezett orszagok megnyerése tertletérdl lehet talalni. A mindenkivel jo
kapcsolatot apolok™ torekvés kozben gyakran bekovetkezik az, hogy az egyébként
torténelmileg szembenalld felek mindegyikével ilyen szellemben igyekszik
szerzddéseket kotni, mialtal a nemzetkézi mezdényben éppen ezért valik hiteltelenné.

,,S0t, gyakran ezért sem csoda, hogy az egymas ellen kijatszott szovetségesek gyorsan

2% GECSE Géza: Interju Didszegi Istvan diploméaciatorténésszel;
210
U.o.
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"2 A roman kiilpolitika

visszavontdk korabbi Bukarestbe helyezett bizalmukat.
sajatossagaihoz tartozonak tartjak még, hogy a nemzeti érdekeit gyakran a nemzetek
kozosségeinek kozos érdekei elé helyezi. Ehhez gyakran alkalmazott ,a veszélyben
1évé allamra jellemz6é modszereket €s igyekezett annyi formalis vagy hallgatolagos

»22 By a torekvése volt megfigyelheté a

szovetségest megnyerni, amennyit csak tudott.
,,harmadik vilaghoz” torténé kozeledésben, amikor is Roméania azt akarta elérni, hogy
a belligyeibe valo esetleges beavatkozast, fenyegetést, vagy mas ellene iranyul6 akcidt
a lehetd legszélesebb korben itéljék el a vilagon. Romaniaban napjainkban is nagy
tdmogatdsa van ,,a veszélyben 1évo” allam koncepcidjanak. Ezt az elméletet tamasztja
ald munkdjaval Larry L. Watts is, aki 2011-ben adta ki — a roman tudomanyos €let és
az Akadémia nagy elégedettségére — a With Friends Like These, The Soviet Bloc’s
Clandestine War Against Romania cimi konyvét. A konyv kozponti mondanddja,

hogy a szocialista blokk orszagai, hidba voltak szovetségesek, mind Romania ellen

tevékenykedtek és titkos dsszeeskiivésekkel folytattak haborut az orszag ellen.*'?

Végigtekintve Romania torténetén €s kilpolitikai tevékenységén egy olyan kép is
kirajzolodik, amely szerint a roman kulpolitika gyakran eltakarta a bel- és
gazdasagpolitikai gondjait, azoktol fuiggetlentl ért el sikert. Ezért is altalaban a
romaniai bel- és kiilpolitikat szétvalasztva elemzik és ennek az egyiranyu értékelésnek
koszonheten tartjak az orszag sikeragazatanak. Kiulpolitikajaban gyakoriak voltak az
onkritikus és elitéld 1épesek, ami altalaban nem parosult a belpolitika kritikus

elemzésével ¢€s a kiilpolitikai 1épések belpolitikai 6sszefiiggéseinek feltarasaval.

Osszefoglaloan  megallapithatd — az altalanositott  értékitéletek  jelentette
leegyszertsitések ellenére is — hogy kulpolitikai €s diplomaciai tevékenysége
tobbségében Romania sikerteriiletének szamit €és a bel- ¢és tarsadalompolitikai
problémaitdl fiiggetleniil képes eredményesen mikodni. Ugyanakkor az eurdpai €s az
euroatlanti  integraciés  eljarasok, foként az  unios  csatlakozassal  és
intézményrendszerhez torténd kozeledéssel egy olyan uUjszeri, soha nem latott
mélységli egyuttmikodés jott 1étre a tagallamokkal, mely mar kisebb lehetOséget

teremt a kilpolitika szadmara a belsé kérdések elfedésére. Az intézmények kozti

1 ARA-KOVACS Attila: Romania kiil- s biztonsagpolitikai stratégidjanak allando &s véltozo
sulypontjai; Budapest, Republikon — Budapest Centre of Foreign Policy, 2007.

MWATTS, Larry L: With Friends Like These; Bucuresti, Editura Militard, 2010.

2 MOL: XIX-J-1-jDr. Fiilop Mihdly: Romania kiilpolitikja c. tanulmany. Magyar Kiiligyi Intézet.
Bp. 1980.

P WATTS, Larry L: With Friends Like These; Bucuresti,Editura Militard, 2010.
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nyitottsag 1) helyzetet teremt, mellyel Bukarest ,kozelebb” kertlt europai
szomszédjaihoz, tevékenységének eredményei mindenki szamara lathatok (pl. CVM).
A roman kulpolitika ezzel a csatlakozast kovetden egy uj helyzetbe keriilt, ahol
korabban sikeresen alkalmazott eljarasai korlatozottabb eredményekhez vezetnek. Igy
a NATO ¢és EU elvarasok teljesitéséhez mar nem elégséges kizardlag az elit atalakitasa
¢és kils6 normakovetése, ahogyan az ahitott kozéphatalmi statusz betoltéséhez sem

elégséges a kilpolitika sikeressége.

4. 2. Gondolatok a NATO-tagsag elnyerése utani
elképzelésekrél

A NATO csatlakozas évében Vlad Niculescu, a roman védelmi tarca Euro-Atlanti
Integracids és Katonapolitikai igazgatosaganak vezetdje ugy nyilatkozott, hogy a
romén tagsag elényei harom {6 csoportra oszthatok. Politikailag hozzasegiti Romaniat
a nyugati integracié folytatdsdhoz, Romaénia csatlakozott a piacgazdasagon ¢&s
jogallamisagon alapulo orszagok rendszeréhez; az orszag részesil a szovetség
garanciarendszerének elényeibd, koztikk a nuklearis védernydbdl is. Gazdasagi téren a
NATO csatlakozassal megnyilt a lehetésége a nyugati technologia megjelenésének és a
gazdasagi-termelési egyuttmikodésekkel lehetévé valik a gazdasdgosztonzés is.
Katonai téren a legnagyobb elény a roman haderd fejlesztésének és atalakitasanak
felgyorsitasa ugy, hogy a haderé-atalakitas idészakaban nem sériil az orszag biztonsagi

helyzete; Romania kozvetlentl is részt vehet a NATO dontéshozatali eljarasaiban.

A NATO csatlakozas legnagyobb elényének Romania hitelességének novelését
tekintette. A csatlakozéassal megnétt az orszag elfogadottsaga nemzetkodzi szintéren,
azonban megallapitast nyert, hogy ,,ennek megdrzése komoly feladat el¢ allitja az

214 ps ,
7 Niculescu a roman

orszagot, mely sikere az unids integraciot is befolyasolja.
szempontbol fontos politikai kérdések elemzésekor két iranyra hivta fel a figyelmet.
Az els6, hogy az orszag szamara kiemelkedden fontos annak a trendnek a megtartasa,
amely az USA europai jelenlétére, politikai befolyasanak-érdeklédésének fenntartasara
iranyul. Mig a mésodik arrdl szol, hogy a NATO keretet biztosithat a romén regionalis
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érdekérvényesitésre, €s Romania pozicioinak stabilizalasra.

24 NICULESCU, George Vlad: Roméania — Membru al NATO: Beneficii

si Responsabilitdti; In. Rominia — Membru al Alianfei Nord-Atlantice; Bucuresti; Universitatea
Nationald de Apdarare, 2004., p. 36.
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A NATO-tagsag elnyerése érdekében mutatott katonai aktivitasa jelentds osszegeket

vont el az orszag gazdasagi fejlodésétdl, sét olyan teriletektél is, amelyek

kulcsfontossaguak a csatlakozas szempontjabol is. Roméania csatlakozasakor vallalta,
hogy fenntartja a NATO-ban megfogalmazott GDP aranyosan minimum 2%-0s
védelmi kiadasok szintjét. Ezt azonban az europai €s nemzeti gazdasagi problémakra
hivatkozva néhany év utan feladta és gyakorlatilag 2005-t6l nem tartja. 2011-ben a
védelmi kiadasok szintje lecsokkent a GDP 1,3%-ara. A csokkenés nominalértéken
még jelentésebb, ugyanis a 2005-6s 2,46 milliard USD-rél, 2010-re 1,945 milliard
USD-re csokkentek a kiadasok.”'® A koltségvetés jelentés csokkentése ellenére
igyekezett fenntartani NATO szerepvallalasanak szintjét, mivel a Szovetségen
keresztiili politikai céljai érdekében a teljesitésre €s a hitelesség fenntartasa sziksége
volt. A missziokban a roman katonak igen jelentds szamban vesznek részt. 2012-ben
frissitett adatok szerint 1724 roman katona vesz részt NATO miiveletekben és tovabbi
114 EU és ENSZ missziokban. Az o6sszesen 1838 misszios 1étszam fenntartasahoz

hozz4jarul az USA-t6l kapott pénziigyi tamogatas is.*"’

Az afganisztani miveletekre
(1663 £6) 2011-ben 15 milli6 USD tamogatast kapott Romania és lehetéséget az

. - A o I - . . 218
amerikai eszkozok, felszerelésének részbeni hasznalatara.

A politikai célok soraban Romania szamara tovabbra is a legfontosabb, hogy a NATO-t
¢s az EU-t bevonva garantdlja a specialis kapcsolatok fenntartdsait a Moldovai
Koztarsasaggal ¢€s a Fekete-tenger térségében elfoglalt geopolitikai lehetdséget
kihasznalva, egyfajta hidszerepre jelentkezzen a kozép-azsiai térség irdnyaba. A
NATO-n keresztill ezt a hid szerepet leginkabb az USA regionalis elképzeléseinek
tamogatasaval tartja kivitelezhetonek, amelyhez katonai tamaszpontok atengedésével
és a rakétavédelmi rendszer befogadasaval is hozzajarul*'* Mar NATO, de még nem
EU tagként Romania az USA-val kiilonleges kapcsolat kialakitasara torekedett azzal a
céllal, hogy befolyasolé szerephez juthasson a Fekete-tenger térségében. Ehhez az
egyik leghatékonyabb eszkoznek az energiabiztonsagi kérdés — mint a szuverenitast,

biztonsagi stabilitast meghatdrozo probléma — bizonyult. Az isztambuli, rigai €s

216 STPRI Military Expenditure Database; Romania; http://milexdata.sipri.org/result.php4; Letoltés
ideje: 2012. 05. 24.

T Efective Participante la Misiuni Internationale; http://www.mapn.ro/smg/misiuni-
internationale/index.php; Let6ltés ideje: 2012, julius 24.

¥ Megduplazta a Pentagon a Romanianak szant pénziigyi timogatast;
http://itthon.transindex.ro/?hir=28033; Letoltés ideje: 2012. 04.23.

1 Romanian Ministry of Foreign Affairs: Romania — NATO;
http://www.mae.ro/en/node/20667page=2; Letoltés ideje: 2012. 04. 23.

128


http://milexdata.sipri.org/result.php4
http://www.mapn.ro/smg/misiuni-internationale/index.php
http://www.mapn.ro/smg/misiuni-internationale/index.php
http://itthon.transindex.ro/?hir=28033
http://www.mae.ro/en/node/2066?page=2

bukaresti NATO csucsokon a térs€ég energiabiztonsdga folyamatos jelleggel

napirenden szelrepelt.220

Mindezek alapjan elmondhatd, hogy Romania a hadserege fejlesztése tertletén
tapasztalhatd hidnyossagait politikai uton igyekszik ellensilyozni a NATO-n belil és
komoly erdfeszitéseket tesz az USA régid iranti figyelmének fenntartasara.
Washington érdeklédésének kivaltasdhoz a Fekete-tenger térségének problematikajat
hasznélja Romania, mely a geopolitikai szempontokkal kombinalva igazan jelentds
problémacsomagot hordoz. A kilonbozéd régiok, hatalmak és témakorok
utkozézonajaként, az ellentétes érdekek taldlkozopontjaként a Fekete-tenger térsége
valos biztonsagpolitikai problémakort képvisel.”*' Romaénia sikeresen megszerezte az
Egyesiilt Allamok tamogatasat, azonban a kornyezetében tortént etnikai konfliktusok
lecsengése 6ta Bukarest folyamatosan aggodik az amerikai figyelem elvesztésétdl. A
Romaénia szamara fontos nagyhatalmi garanciak meglétét — ahogyan az mar tobbszor
emlitésre keriilt — jelenleg az Egyesiilt Allamok biztositja az orszdg szamara. Romania
ezért ,létkérdésként” kezeli az USA figyelmének fenntartasat. Amennyiben
valamilyen kiilsé okbol Washington elfordulna a térségtdl, az minden bizonnyal Uj

nagyhatalmi szovetséges keresésére 6sztondzné Romaniat.

A mai Romaniaban altalaban kiil- és biztonsagpolitikai konszenzus létezik a politikai
élet foszerepléi kozott, és ennek az Osszhangnak a kialakuldsat nagymértékben
elosegitette az orszagnak nyujtott NATO, majd unios integracids perspektiva. A roman
politikai elit mérvado tagjai mindvégig tartottdk magukat ezekhez az alapelvekhez és
iranyokhoz. Mindazonaltal a csatlakozasok lezarultaval a stratégiai elképzelésekben
tovabbra is megfigyelhetéek azok a sulypontok, amelyek egykor egyedivé, olykor
radikalissa tették a bukaresti elképzeléseket. Ennek megfelelden 1ényegében minden
part kul- és biztonsagpolitikajaban szerepelnek a korabban mar emlitett elsédleges és

tavlati célok, még ha azok egyes, egyébként valtozo elemeit az adott, hatalmon 1évé

220 COTOARA-NICOLAE, Alexandru: Marea Neagri, de la competitie la cooperare: regimul de
securitate energeticd; In. Impact Strategic, 2009/2., p. 8.

220 A D TNT e e e Ty At s et d e ol

Extinsa a Mirii Negre; In. MOSTOFLEI, Constantin (szerk): Strategii de Apdrare si Securitate la
Frontiera Rasariteand a NATO si UE; Bucuresti, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”; 2006.;
p. 15.
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kormanyok — az aktualis politikai megfontolasok alapjan — melldzik is, vagy révidebb

ideig eltérnek téle.**

Romania szamara a korabban emlitett célok elérése és teljesitése koziil tovabbra is
Oroszorszag téryerésének zavarasa a legnehezebb.”* Oroszorszagot Romania addig
tudja akadalyozni a térségben, mig ehhez élvezi Washington és Briisszel politikai és
gazdasagi tamogatasat. Amint ezek gyengilni kezdenek, Romania mar nem kertlheti
el az orosz nyomast €s az annak legalabb részben torténd megfelelést. Mivel j6 eséllyel
valdszintisitheti, hogy Oroszorszag belathaté 1dén belil nem adja fel befolyasat és
érdekeltségeit az érintett térségben, okkal szamolhat ennek a helyzetnek a

tartdssagaval, egy esetleges eurdpal meggyengiilés soran erdsodésével.

Ebbdl a szempontbdl (Washington és Briisszel politikai és gazdasagi tamogatasanak
fenntartasa) tehat Romanianak az az érdeke, hogy kitizott célja szerint a nyugati
gazdasag €s biztonsag kozvetitdjeként, minél hosszabb ideig tudjon fellépni a tdle
keletebbre fekvd, a nyugat altal instabilnak aposztrofalt orszagok ¢&s térségek felé.
Roménianak ezért egy elhuzodd — biztonsagat érdemben nem veszélyeztetd, illetve
kezelheté mértékll veszélyeket ¢€s kockazatokat jelentd — alacsony intenzitasa
térségbeli konfliktushelyzet, vagy annak tiin6 allapot fennmaradasahoz flizédik érdeke.
Ily modon (latszolag) teljes mértékben tudja tamogatni a régid stabilizalasat, akér a
befagyott konfliktusok nemzetkozi részvétel bevonasaval torténé megoldasat is.”**
Nem véletlen, hogy az NATO és EU csatlakozast kovetéen Romania legfobb
biztonsagpolitikai célkitlizései kozé tartozott az ugynevezett befagyott konfliktusok
kérdése, melyeket folyamatosan igyekeztek a nemzetkozi szervezetek figyelmébe

ajanlani.

22 ARA-KOVACS Attila: Romania kiil- s biztonsagpolitikai stratégidjanak allando &s véltozo
sulypontjai; Budapest, Republikon — Budapest Centre of Foreign Policy, 2007.

3 Els6rendi stratégiai céljai kozott szerepel: az unids integracio elmélyitése; tovabba erbteljes
ellenallds Moszkva térségi érdekérvényesité torekvéseivel szemben; Washington radikalis kiil- és
biztonsagpolitikajanak fenntartasok nélkiili timogatasa; kiemelt partneri viszony a Moldovai
Koztarsasaggal; kiegyensilyozott szomszédsagpolitika. A tavlati kiilpolitikai stratégia céljai kozott
azonban még ott van a Fekete-tengeri térség integraldsa a washingtoni geopolitikdba, illetve az unids
kiilpolitikaba; és nemzeti integracié a Moldovai Koztarsasaggal.

**TOTH Sandor: Romania — biztonsagpolitikai kihivasok; In. Biztonsagpolitikai prognézis 2015-
ig; BHKKA, Budapest, 2010., p. 125.
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4. 3. Az Eurépai Unidhoz tértént csatlakozas utani
eredmények, hianyossagok

A fenti fejezetekben bemutatott integracios Ut €s az azzal jar6 problémak,
hidnyossagok, illetve elért jelentds eredmények, foként a NATO felé tett vallalasok
magas szinvonalu teljesitése mellett, az europai €s az euroatlanti csatlakozas érdekében
¢és a kapcsolatok épitésekor a roman kiilpolitika gyakran régtonzott, mandverezett és
elég gyakran megelégedett annak szimbolikus eredményeivel. Mivel hasonlo
tapasztalatokkal a roman diplomaciatorténetben is talalkozhatunk, ezért is a NATO és
az Europai Unid részérdl az egyik kimondatlan kérdés, hogy Romania kovetkezetesen
teljesiti-e a csatlakozas érdekében tett igéreteit, végigviszi-e az eurdpai értékrendszer

szerinti tarsadalom- és gazdasagpolitikai atalakitasokat.

Romania gazdasagi atalakulasaihoz mindig maximalisan, minden torténelmi fordulat
utan, igénybe vette a kilfoldi és a partnerorszagok anyagi segitségét. Igy tortént a
szocializmus épitése idoszakaban is, amikor az erdltetett iparositas jegyében hozott
dontések miatt komoly bel- és kilpolitikai fesziiltségek keletkeztek. Ugyanebbdl a
célbol a kilpolitikdban példaul a szocialista tabortdl eltérd kisérletekbe kezdett,
kapcsolatokat kezdeményezett a nyugati, majd az el nem kotelezett orszagokkal. A
dolgozatban vizsgalt periodus egyik meghatarozo kérdése az orszdg gazdasagi
felzarkdzasa volt. Itt elsé korben nem a makrogazdasagi teljesitmény unios szintre
hozatala, hanem az ahhoz vezetd egyik lehet6ség, az unids forrasok lehivasara torténd
alkalmassag a legfontosabb vizsgdlandé kérdés. Roméania az eldcsatlakozasi
periddusban megtaldlta annak modjat, hogy a gazdasagi felzarkozas lehetoségének
kihasznalatlansdganak ne legyenek kozvetlen politikai hatasai, mig a nyugati
befektetok térképére torténd felkeriilésbdl eredd novekedést politikailag s

kamatoztassa.

Romania szamara a csatlakozast kovetden az integracios szervezetek keretei kozott
betdltendd poziciol szempontjabdl az orszag gazdasagi teljesitményének alakulésa is
meghataroz6 kérdés. A gazdasagi teljesitmény és fejlodés meghatarozza a
kiegyensulyozott tarsadalmi és politikai rendszert. Prosperdld gazdasagok esetén
ritkabban szembestilink szélséséges politikai megnyilvanuldsokkal, ezért Romania
gazdasagi fejlodése és boviilése Magyarorszag biztonsaga, kétoldalu kereskedelmi
kapcsolatok és a gazdasagunk fejléddése, illetve a hataron tali magyarsag helyzete miatt

is kozponti kérdés.
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Az eldcsatlakozasi periddusban ezen a téren — a jogi kdrnyezet alakitasa mellett — az
elécsatlakozasi alapok sikeres felhasznéalasa volt a legjelentésebb kérdés, mely egyben
az unids kornyezethez torténd alkalmazkodast is jol jellemzi. Ezek célja ugyanis a
késdbb csatlakozo tagallam szamara, hogy az Europai Union belil miikodé alapokbol
torténd forraslehivasokra felkészitse az adott tagjeloltet. A sikeres lehivashoz ugyanis a
megfelelé intézményrendszer kiépitése, valamint a felhasznalas modjanak elsajatitasa

is szukséges.

Az elécsatlakozasi alapokkal kapcsolatban 0sszességeében elmondhato, hogy két £6 célt
szolgaltak. Egyrészt tanuldiddszakot jelentettek a tagsag soran az 1) tagallamokra vard
feladatok elsajatitasdhoz, tovabba az EU strukturalis és kohézids alapjaira valo
palyazatokhoz, melyek nagysagrendekkel tobb pénzt jelentenek, mint a harom
elécsatlakozasi  alap lehetdségei. Masodsorban lehetdséget nyujtott a korabbi
tagallamoknal joval fejletlenebb tagjeldlteknek az eldcsatlakozasi periodusban a
felzarkozas megkezdésére, hogy infrastrukturalisan, vagy a piaci versenybe belépve a

szerepl Ok kozelebb keriiljenek egymashoz.

2000. januar elsejétél az Europai Unio 0j alapokra helyezte az Unidhoz csatlakozni
kivand orszagok szamara nyujtott, a felkésziilést segité tamogatasi rendszerét. A
rendszer hét évet fogott at, igazodva a Kozosség pénziigyi tervezési intervallumahoz.
A harom f6 tdmogatési csatorna: az ISPA, a SAPARD, valamint a megujulé Phare

program volt.

Az Europai Parlament 2011-ben kiadott jelentésében a szervezet szakértéi igen
egyértelmilen bemutatjdk az o6todik  csatlakozasi  periodusban  alkalmazott
elécsatlakozasi alapokkal kapcsolatos problémakat. 25 A jelentés a PHARE, ISPA,
SAPARD harmas rendszer legnagyobb hibgjanak azt jeloli meg, hogy nem ugyanazt
az intézményi struktirat épitette fel, mint amely késébb az elérendd strukturalis és
kohézios alapok felhasznalashoz sziikségessé valt.**® Az intézményi struktira kérdése
mellett a tervezés is fontos szempont, melyben szintén kilénbozik a két rendszer. Az

elocsatlakozasi alapok erdsen projekt alapi tervezést tettek szikségessé, mig a

5 European Parlament Directorate General For Internal Policies: Pre-accession financing for

Bulgaria and Romania: What lessons can be learned for future enlargements?
IP/D/ALL/FWC/2009-056, Brussels, 2011.

26 Ezt a problémat az Eurépai Bizottsag a 2006-ban elinditott IPA-val mar javitotta, igy pl.
Horvatorszagban mar egy az unids tagsigra jobban, adminisztrativ szempontbol is megfeleld
felkésziilés torténhetett meg. Horvatorszdgban az el6csatlakozasi forrdsok felhasznalasat elésegitd
rendszer miikodése egy az egyben folytatddhat a majdan Iehivhaté strukturalis és kohézids alapok
miikodtetésében.
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strukturalis és kohézios alapok stratégiai tervezést kovetelnek meg a tagallamoktol.
Tehat az el6écsatlakozasi alapok ugyan hasznos tapasztalatokkal szolgaltak, azonban

nem tették lehetévé a teljeskort felkészulést a strukturalis és kohézios alapok elérésére.

Az unios oldalrdl feltart intézményi kritika mellett megallapitast nyert, hogy roméan
félnél az adminisztrativ kapacitas folyamatos fejlesztése €s az abban dolgozé human
er6forras kérdése a talan legtobb problémat felvetd kérdés volt. A nem megfeleléen
felépitett intézményi rendszer, az alulfizetettség — folyamatos fluktuaciot
eredményezve — ¢&s az altalanos képzetlenség mind azt eredményezte, hogy
Romaniaban az eldcsatlakozasi forrasok felhasznalasa mellett nem alakult ki mikoédé

intézményrendszer és apparatus, amely 2007. utan is betltotte volna funkciojat. >’

Romania abszorpcigja az eldécsatlakozasi alapokbdl kiemelkedd volt az 6todik
csatlakozési korbe tartozo tagallamok kozott. Kilonbozd statisztikdk 1éteznek, —
melyek killonb6zé mddon vizsgdljak az abszorpciét — azonban abban mindegyik
egyetért, hogy Romania teljesitménye messze meghaladta a 90%-o0s szintet, amely
tobb mint 5 milliard EUR felhasznaléasat jelentette az orszag szamara. Az EP jelentése
killon kiemeli, hogy nehéz kérdés a forrasok felhasznéaldsanak sikerességét mérni.
Ugyanis hidba pozitivum, ha egy tagjelolt a leadasi hataridd elott ugrasszertien
megnoveli a szerzodéskotések szamat, amitdl szamszakilag sikeres a felhasznalas. Ez
azonban csak a pénzek elkoltését jelenti, nem az eldcsatlakozasi alapok céljanak

betoltését. >

Romania kreativ modokon igyekezett javitani lehivasi aranyan és ezt egyszerre
politikailag is kiaknazni. A roman hatdsdgok a palyazatok elkészitésébe €s azok
lebonyolitasaba probaltak minél jobban bevonni az Eurdpai Bizottsag delegéltjait,
mely hozzéjarult a sikeres eldcsatlakozasi abszorpciohoz, azonban azt is eredményezte,
hogy a roman szakemberek nem szereztek igazi tapasztalatokat. A bizottsagi apparatus
kozvetlen bevonasaval azonban érdekeltté tették Oket a sikeres palyazati elbiralasban,

hiszen a kudarc a bizottsag szakértdinek kudarca is lett volna.

Romania masik sikeres megoldasa az volt, hogy a beruhazas fenntarthatosagat
igyekezett folyamatosan bizonyitani és két 0] jelentést is bevezetett az eredmények

nyomon kovetésére. A roman intézményi szakemberekre a politika folyamatosan

7 European Parlament Directorate General For Internal Policies: Pre-accession financing for

Bulgaria and Romania: What lessons can be learned for future enlargements?
IP/D/ALL/FWC/2009-056, Brussels, 2011., p. 22.
2 U.0.p. 15.
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befolyassal volt és amennyiben nem tudtak megfelelé képet felmutatni az orszagrdl,

. , . 22
azonnali cserére keriiltek >*’

A strukturalis ¢€s kohézios alapokkal kapcsolatos szabalyozasok ¢€s az alapok
eléréséhez sziikséges strukturak felallitasa nem tortént meg. Roménia nem alakitotta ki
a strukturalis és kohézios alapok eléréséhez sziikséges helyi, kornyezetvédelmi és PPP
kereteket sem. Az intézményi keretek megteremtése az egyik legfontosabb feladat és
cél lett volna, azonban komoly hianyossagok voltak a szervezeti egységek
megkiilonboztetésében, az iranyitdsi €s vezetési feleldsségek kijelolésében és a

miikodési folyamatok kialakitasaban.**

Az uniés szervezetek mellett a roméan tudoményos intézetek is hasonlo
megallapitasokra hivtak fel a roméan hatosagok figyelmét. A Roman Akadémiai
Tarsasdg egy tanulmanyaban az Europai Parlament 2011-es elemzéséhez hasonlo
megallapitasokra jutott, mar 2006-ban. A tanulmanyban a kutatok felhivtak a figyelmet
az unios alapok lehivasdhoz sziikséges intézményi rendszer kiépitetlenségére, a nem
megfelelé human allomanyra és a mikodési keretek miatt 1étrejovd funkcionalitasi
hibakra. ' Jelezték tovabba, hogy az atlathatosag hianya, a kormanyzati szint alatti
szereplOk felkésziiletlensége, a horizontalis €s szektoralis kommunikécio hianya pedig
a projektek megvalositasanak karara fog valni. A tanulmany kovetkeztetései szerint a
felkésziilési 1doszakban , pedagogiai okokbol” engedett folyamatok nem lesznek

elfogadhatok a tagsag soran, mikor mar a szabalyokat maradéktalanul be kell tartani.”

Osszességében megallapithatd, hogy gazdasagi téren, bar az intézményi rendszer
tobbé-kevésbé létrejott a csatlakozasra, az a tényleges eurdpai elvarasok szerinti
milkodéshez kevésnek bizonyult. A 2007-2013 kozottt unios koltségvetési periodusban
a roman forraslehivas az egyik leggyengébbnek bizonyul az egész unidban. A 2012.
01. 31-1 adatok szerint Roménia a 2013-ig lehivand6 pénzek mindossze 5,55%-at
szerezte meg,”” mely adat mindenképpen magaért beszél. A gyenge eredményhez a

fentiekben felvazolt kérdéseken til természetesen hozzajarult a gazdasagi valsag

2 U.0.p. 19.

% 1.0, p. 60-62.

! Romanian Academic Society: Europe: The Absorption of EU Funds, In. Policy Warning Report;;
Bucuresti; SAR; 2006/1., p. 27-32.

2 y.0.

* Guvernul Romaniei: Stadiul absorbtiei Fondurilor Structurale si de Coeziune pe fiecare Program
Operational;

http://www.dae.gov.ro/admin/files/Stadiul %20absorbtiei%201a%203 1 %20ianuaric %202012.pdf;
Letoltés ideje: 2012. 03 10.
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okozta finanszirozasi problémak sora, koztik az IMF-el kotott hitelszerzédés altal

bevezetett korlatozo tényezék. ™

Ez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy Romania az eldcsatlakozasi
periddusban nem megfelelden késziilt fel a tagsag soran elérendé unids forrasok
lehivasara, igy ez szamadra igen jelentds anyagi hatranyt, valamint a gazdasagi fejlédés

elmaradasat okozza.

A roman allamfé 2011 folyamén mar arra kényszerilt, hogy olyan indokokkal
nyugtassa a bukaresti diplomaciai testiilet tagjait, miszerint Romania nem unios netto
befizetd, mivel a tagsagnak koszonhetden névekedett az orszag exportja €s a bearamlo
m{ikodd toke befektetések is hasznot hoztak. ™’ Ez az érvelés onmagaban a legjobb

bizonyiték arra, hogy a roman eredmények jelentés kudarcként értelmezhetdek.

Az unios forrasok bevonasanak elmaradasaval mindenki veszit, mivel a roman
gazdasag €s vasarloerd nem erdsodik €s igy az elmaradt beruhdzasok a kualfoldi és
romaniai vallalatok szamara is kiesést jelentenek. A kulfoldi forrasokra €s hitelekre
utaltsag 2012-re a roman gazdasadgban 1990-6ta nem tapasztalt szintet ért el, az
allamadossag mértéke rohamos tempoban emelkedik. A lakossag rossz anyagi
helyzetének fennmaradasa és a 2004-2008 kozotti fejlédési periddus eltinése fokozza
a tarsadalom elégedetlenségét, kilatastalansagat,”® melyre a 2011-2012 soran kialakult

tintetéshullamok is a bizonyitéknak tekinthetdk.

Ezek a folyamatok osszességében okozhatjdk a szélsGséges politikai alakulatok
visszaerdsodesét, a tarsadalom destabilizaloédéasat, mely tényezoket jelenleg a roman
tarsadalom magas tliréshatara €s a lakossag jelentds részének kvazi onellatasra képes

gazdasagi hattere ellensulyoz.

A valés problémat az okozza, hogy az unids forrasok lehivasa nem fejlédik
Romaniaban. A 2007-2013. kozotti koltségvetési periodus vége felé kozeledve, kozel

6t évvel a roman csatlakozast kovetden, nem latszik az a fordulat, mely azt

»* Romania és az IMF kozotti hitel megallapodas rogziti a roman kormany altal adhaté allami
garanciavallalasok mértékét, mely korldtozza az 6nkormanyzatok altal végrehajtandé
beruhidzasokat. Ez szamos teriileten ahhoz vezetett, hogy a nyertes palyazatok végiil nem keriiltek
megvaldsitasra.

35 A roman allamf6 2011. 12.14-én, az EU HOMS értekezleten, a lengyel EU Elnokséget zard
rendezvényen elhangzott egyeztetés soran alkalmazta az emlitett érveket.

¢ Az emlitett évek fejlédési periddusa elhitette a roman tarsadalommal, hogy olyan mértéki
gazdasagi felemelkedés jon, mely elhozza Romania felzark6zasat. A tarsadalom egy része, f6ként a
varosi fiatalok ehhez kezdték igazitani az életviteliiket &s a pozitiv folyamatok megakadasaval az
elégedetlenség még nagyobb, mint korabban, a felemelkedés lehetdségének megismerése eldtt volt.
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bizonyitand, hogy Romania, bar lassabban, de azért megtanult boldogulni az unios
kornyezetben. Ez viszont hosszi tavi problémakat vetit elore, melyek valoszintsitik,
hogy kozéptavon nem varhatdo egy ujabb jelentds itemli roman felzarkédzas, sét
gazdasagi téren is valoszinlbbnek latszik, hogy az orszag , visszanyeri” korabbi

o e 237
periféria statuszat az unios kozegben.

Az elécsatlakozasi alapok korili negativ biralatok alapvetéen az orszag human
er6forrasardl, intézményi rendszerérdl allitottak ki negativ képet. A korabban
részletesebben bemutatott CVM ¢és igazsagigyi kérdések pedig a normatranszfer
hianyossagaira mutattak rad. A hatékony kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi rendszer
kialakitasa és az igazsagugyi reform megvaloOsitasa, valamint a korrupcio és a
szervezett blinozés visszaszoritdsa azok a kérdések, melyekben elért eredmények
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy Bulgaria ¢s Romania lakoi teljes mértékben
érvényesithessék az Gket unids polgarokként megilleté jogokat.”® Az Europai
Bizottsag és a nyugati tagallamok egy része leginkabb az elkotelezettséget hianyolta
Roméniabol és a roman intézményrendszerbdl. Ezek a Romania megitélést a
csatlakozés idejére negativan befolyasolo tényezok oda vezettek, hogy a mar unios tag,
Romaénia, nemzetkozi pozicioi sokat gyengiiltek, tobb vezetd egyenes csalddottsaganak

adott hangot.

Romania szamdara az unios csatlakozas idején a legnagyobb kihivast a gazdasag
modernizalasa és jogszabalyainak EU-konformma tétele mellett az addigi
kozpontositd, homogenizald politikdban torténd valtas elvarasa, tobbek kozott a
kisebbségi jogok tiszteletben tartasanak bizonyitasa jelentette. Ezeknek az
elvarasoknak a teljesitése pedig az allam decentralizalasaval és a fejlesztési régiok
kialakitasaval jar, amelynek eredményeként az allam kevésbé lesz kozpontositott. A
dolgozatban is elemzett korilmények, a kedvezoének latszd geopolitikai adottsagok,
altal motivalt poziciok hatasara jelenleg nem igen fedezhetok fel olyan akar kiilsé, akar

belsé tényezok, amelyek az orokolt beidegzddések, vagy a sikeresnek tartott

7 Ebben a kérdéskorben egy kiilon tanulméanyt érdemelne annak vizsgalata, hogy a Gorogorszag
koriil kialakult események és az ezzel jard unids negativ érté¢kelések miként hiizzik le az egész
régié megitélését. Tobb szakértd véleménye szerint hamarosan az unidt meghatarozé északi-kor
tagjai a Gorogorszag-Romania-Bulgaria harmast egyben fogjak kezelni és az egész térséget
,leirjak”, mely hazankra nagy veszélyt jelentene, mivel konnyen ehhez a csoporthoz sodrodhatunk.
Amnnyi bizonyos, hogy 2010-181 jelentds tékekidramlas és a befektetési aktivitas ardnytalan
csokkenése jelent meg az emlitett hirom orszagban.

® Romanian Academic Society: Europe: The Absorption of EU Funds, In. Policy Warning Report;;
Bucuresti; SAR; 2006/1., p. 27-32.

136



nemzetépitési stratégiak ujragondolasat 6sztonézné. > Minden erre iranyul¢ torekvést
a roman politikai elit egy része, elsésorban a nacionalista partok a nemzeti identitas
veszélyeztetéseként fogtak fel. Talan ezért is talalhatdak meg a korabbi politikai

szemlélet elemei a 2002-2003-as alkotmanyban is, amelyben ,stat national”

(nemzetallam) meghatarozas™ szerepel és tovabbra is a kozpontositott allamban
gondolkodik, amely konnyen gatolhatja a perifériardl jové kezdeményezéseket,
nehézzé teheti a Bukarestben nemkivanatos modositasok elérését, illetve a regionalis
atalakitast. Az alkotmany mellett mas torvények ¢és jogszabalyok is ezt a
kozpontositast, a nemzeti logika kozéppontba helyezését bizonyitjak. Elég csak az
oktatasi torvényre, a kozigazgatdsi torvényre vagy az egyhazi ingatlanok
visszaszolgaltatasara vonatkozo torvényhozasi vitakra gondolni. A j6vé alakulasa
szempontjabdl a probléma lényege abban foghat6 meg, hogy az eurdpai és az
euroatlanti csatlakozas kovetkezetes végig vitele eredményeként Roméania lemond-e
nemzeti homogenizacios torekvéseirdl, és a nacionalizmus ideologigjan
szocializalddott politikai elit mikor mer vagy mer-e a tarsadalom elé allni olyan
programmal, amely a roméan nemzeti identitas atalakitasat célozza meg. Az euroatlanti

és europai strukturakhoz val6 csatlakozas™' ugyanis mésfajta politikai gondolkodast is

szorgalmaz.

4. 4. Osszegzés

A fejezet az euroatlanti és az eurdpai csatlakozas legfobb jellemzdit torténelmi
kontextusba helyezve tekinti at, illetve az integracidval elért eredmények hatasait,

tovabbi célokat igyekszik bemutatni.

Az események torténelmi folyamatba helyezése pontosabb képet ad a dontéseket és a
cselekvési formakat befolyasol6 pillanatnyi, valamint tradicionalis motivaciokrol. Az
alland¢6 tényezok kozott szerepel az orszag nagysaga €s geopolitikai helyzete, mely

szerint Romania Kelet-, Kozép- és Dél-Europa meghatarozo orszéganak tartja

»? BORSI-K4lméan Béla: Megkozelitések, Tanulmanyok a magyar-roman (roman-magyar)
kapcsolattorténetrél és identitdsrol; Budapest; Lucius Kiadg; 2011. p. 205.

#0 Ez7el a meghatarozas az RMDSZ nem ért egyet.

1A kelet-kozép-europai térség 1989-90 utdni biztonsagpolitikai iranyvaltasat a legaltaldnosabb
szinten az eurépaizalodas és a renacionalizdcié fogalmaival ragadhatjuk meg. E két, egy id6ben
zajlo folyamat a térség valamennyi orszagat érintette és érinti ma is. TALAS Péter: A kelet-kozép-
eurdpai térség biztonsagpolitikai ttkeresése, 1989-2004. Eurdpaizalddas, renacionalizacid, globalizacio.
In. BESZTERI Béla — VIZI Laszlé6 Tamas (szerk.): Béketeremtés-Békefenntartds; Székesfehérvar,
Kodolanyi Janos Féiskola, 2005., p. 292.
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magat és mivel Délkelet-Eurdpa nyugtalan sarkaban fekszik, ezért a hatalmi elit
mindenkor kiemelt figyelmet szentelt az orszag tertleti integritdsanak megoOrzésére.
Ezt a célt a kétpdlusu vilag megsziinésével egyiitt jaro atrendezddések kozepette is
fontosnak tartja és sikertlt teljesitenie €s elkeriilnie az orszag-felosztasokhoz

(Szovjetunio, Csehszlovakia, Jugoszlavia) hasonlo események bekovetkezését.

Romania létrejottének €s tertleti nagysaga valtozasanak talan legfobb jellemzdje,
hogy nemzetkozi garanciak, szerzodések altal jott 1étre, illetve valtozott €s ennek
kovetkeztében a roman hatalmi elit mindenkor kiemelt jelentéséget tulajdonit a
nemzetkozi szerzodéseknek, a nagyhatalmak garancidinak. A NATO csatlakozést
kovetden is Bukarest féként az Egyesiilt Allamok timogatasara koncentralt. A roman
szakemberek szerint az orszag teriileti integritdsdnak garantalasahoz €s Oroszorszag
regionalis érdekérvényesitésének akadalyozasdhoz az USA régi6 iranti figyelmének
folyamatos fenntartasa szikséges. Roméania NATO tagsaganak ezért az egyik
legtobb célja, hogy geopolitikai helyzetét elétérbe helyezve, a régid megbizhatd

allamaként birja az Egyesiilt Allamok bizalmat.

Romaénia szaméra a csatlakozassal sikeriilt elérnie, hogy regionalis pozicioi nem
gyengiiltek. Politikailag két szempontbdl jelentds és sziikséges az euroatlanti
integracioval elért helyzet: az orszadg szamara kiemelkedden fontos annak a trendnek a
megtartasa, amely az USA europai jelenlétére, politikai befolyasanak-érdeklodésének
fenntartasara iranyul; illetdleg a NATO keretet biztosithat a roman regionalis

érdekérvényesitésre, €s Romania pozicioinak stabilizalasra.

Mindezeknek megfeleléen Romania komolyan vette NATO tagsagat és a pénziigyi
hidnyossagait pedig politikai 1épésekkel igyekezett ellensulyozni. Ennek megfelelve
erén felil vallat szerepet a nemzetkdzi békefenntartasban, majd megkésve, de
hozzakezdett hadserege modernizaladsahoz. A fentiek alapjan talan mar nem is tinnek
tulzasnak az olyan allitasok, amelyek szerint ,a kozhiedelemmel ellentétben

Romaénia jovObeni sorsa nem Briisszelben, hanem Washingtonban dol el.”

Az euroatlanti integracional mélyebb atalakitast megkoveteld europai kozeledés soran
joval tobb tarsadalmi kérdés mertilt fel. Romania torténelme folyamén végbement és a
jelenlegi alkalmazkodas soran is egyértelmiivé valt, hogy Roménia nem jarta végig
sajat polgari fejlodési utjat, ezért a valtozasokat, valtasokat tobbségében a hatalmi

elit mozgatta, amely altalaban szovetséget kotott az adott idészak nagyhatalmaval,
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majd amikor érzékelte annak gyengiilését, a valtozast, akkor némi bizonytalankodas
utan gyorsan valtott és elkezdte sajat utjat jarni. (Erre a legpregnansabb példakként
az elso és a masodik vilaghabort végének eseményei, a Ceausescu rezsim kiilpolitikai
mandverei szolgalhatnak.) Az alkalmazkodassal egyiitt jar6 normatranszfert az elit
valositotta meg, ami az esetek tobbségében kizardlag egy elit-adaptaciot
eredményezett, azonban valos tarsadalmi atalakulast nem. Ez a jelenség a Romania
altal elért nem lebecstlendé mennyiségl €s mindségli eredmény ellenére a dolgozatban

vizsgalt integracios folyamatban is tetten érheto.

Az Europai Unidhoz tortént csatlakozas utani valos problémat az okozza, hogy az
unids forrdsok lehivasa nem fejlédik Romaniaban. A 2007-2013. kozotti
koltségvetési periddus vége felé kozeledve, kozel 6t évvel a roman csatlakozast
kovetden, nem latszik az a fordulat, amelyik azt bizonyitana, hogy Romania, bar

lassabban, de azért megtanult boldogulni az unids kérnyezetben.

Romania kiilpolitikai és diplomdciai tevékenysége tobbségében sikertertiletnek szamit
és a bel- és tarsadalompolitikai problémaitol fluggetleniil képes eredményesen
milkédni. Ugyanakkor az eurdpai €s az euroatlanti integracios eljarasokkal, foként az
unids csatlakozéssal és intézményrendszerhez torténd kozeledéssel egy olyan Ujszerd,
soha nem latott mélységl egyuittmukodes jott 1étre a tagallamokkal, mely mar kisebb
lehetOséget teremt a kilpolitika szamara a belsé kérdések elfedésére. Az intézmények
kozti nyitottsdg Uj helyzetet teremt, amellyel Bukarest ,kozelebb” kerilt europai
szomszédjaihoz, tevékenységének eredményei mindenki szdmara lathatdk (pl. CVM).
A roman kulpolitika ezzel a csatlakozast kovetden egy uj helyzetbe kertilt, ahol
korabban sikeresen alkalmazott eljarasai korlatozottabb eredményekhez vezetnek. Igy
a NATO ¢és EU elvarasok teljesitéséhez mar nem elégséges kizardlag az elit atalakitasa
¢és a kilsé normakovetése, ahogyan az ahitott kozéphatalmi statusz betoltéséhez sem

elégséges a kilpolitika sikeressége.

A roman kulpolitika gyakorlatdban nehéz megtalalni az elvont, elméleti ideoldgiai
jellegi megfontolasokat, mert a roman kiilpolitikat leginkdbb a pragmatizmus
jellemzi, ugyanakkor a roman kiilpolitikara €s diplomaciai tevékenységére jellemzé
még a ,policentrizmus”, mivel Romania a kapcsolatrendszerébe minden
érdekszférat Dbeletartozonak értékel és azokat a politikai- €s gazdasagi

figgetlenedése érdeke szerint kapcsolja kozelebbi wvagy tavlati céljaihoz. A
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hajlékonysag kétségkiviil a roman diploméacia tulajdonsagai kozé tartozik, amely

mindig szamolt azzal is, hogy a politikaban semmit sem adnak ingyen.

Romania esetében is elmondhato, hogy ,.a csatlakozas csak egy pillanat, viszont a
teljes beilleszkedés igen idGigényes. Az iddtartam igen eltéré lehet az egyes uj

1 9242

tagokna Ugyanakkor Romania esetében biztatd jelként lehet értékelni, hogy a

csatlakozas 6ta

Romania szamara az unios csatlakozas idején a legnagyobb kihivast a gazdasag
modernizaldsa ¢€s jogszabdlyainak EU-konformma tétele mellett az addigi
koézpontositd, homogenizald politikdban torténd valtas elvarasa, tobbek kozott a
kisebbségi jogok tiszteletben tartasdnak bizonyitasa jelentette. Ezeknek az
elvarasoknak a teljesitése pedig az allam decentralizalasaval és a fejlesztési régiok
kialakitasaval jar, amelynek eredményeként az allam kevésbé lesz kozpontositott.
A kérdés pedig nem méas, mint az, hogy Romania a jovében is kovetkezetesen
teljesiti-e a csatlakozas érdekében tett igéreteit, végigviszi-e az eurdpai

értékrendszer szerinti tarsadalom- €s gazdasagpolitikai atalakitasokat.

2 KISS Eva: Az Eurdpai Uni6 a XXI. szdzad elején; Budapest, Akadémiai Kiadé, 2005., p.53.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A dolgozatban vizsgalt téma — Romania nyugati szdvetségi rendszerekhez torténd
integraciojanak globalis attekintése — hozzasegit ahhoz, hogy roméan szempontbdl is
megértsik ennek a torténelmi folyamatnak a jelentdségét, motivacidit. Az attekintés
alapjan megallapitottam, hogy torténelme sordan Romanianak mindig az egyik
legnagyobb kérdése volt az, hogy tovabbra is , félazsiai” orszdg marad vagy
felzarkozik az europai népekhez, az eurdpai kultirahoz. Az orszdg megalapitasanak
folyamata és a fiiggetlenné valasa soran is mindvégig a foldrajzi helyzeten tilnyulo
nyugatra tolédas volt a meghatarozo kérdés. Romania az eurdpai €s az euroatlanti
csatlakozéssal Ujdlag az Eurdpahoz tartozasat erdsitette meg, sét azzal a politikai
tartalmu nyilatkozataval, hogy ,, K&éz€p-Eurdpahoz tartozonak tartja magat” 1ényegében

a Balkantdl torténd elhatarolodasat kivanta kifejezni.

A forradalom utani Romania uj kiil- €s biztonsagpolitikai stratégiajanak kialakitasaban
markansan két iranyzat utkozott. Az egyik Europahoz vald fokozatos csatlakozas
szilkkségességét hangsulyozta és abbol indult ki, hogy a vilagméreti
sulyponteltolodasok  kovetkeztében Romanianak ehhez a  helyzethez kell
alkalmazkodnia, ugyanis a kétpolusu vildgrendszer megsziinése €s az euroatlanti €s
eurdpai strukturak keleti iranyu kiterjedésének tendenciaival szamolva Europaban kell
megtalalnia helyét €s szerepét. A masik tagadta ennek sziikségességét €s azzal szamolt,
hogy az egykori Besszardbia, azaz Moldéavia visszaszerzésével ¢s az igy kialakult
kozéphatalmi statussal az orszadg képes lesz stabilitasat helyreallitani és fejlédését
biztositani. Az 1990-es évek kozepére a roman kdzéphatalmi vagyak és az évtizedeken
at ,jatszott kulonutas” kilpolitika ,,zsdkutca” jellegét felismerve az eurdpai és az

euroatlanti integracio stratégiai célja gyézedelmeskedett.

Romania politikai vezetérétegében mindig élt annak a félelme, hogy a nemzetkozi
garanciak altal létrejott Romania és az orszadg tobb kulturalis-foldrajzi térséghez
tartozasa, bizonyos torténelmi-politikai korilmények kozott az orszag integritasat
veszélyeztetheti. Ez a gondolat korabban is jelen volt és a rendszervaltas utan is jelen
van a biztonsagpolitikai elvek kialakitasdban. Az orszag terileti egységének
megkérddjelezhetdsége elleni kiizdelem kimondatlanul is a mai napig a roman kiil- és
biztonsagpolitika kozponti eleme. Ebbdl a szempontbol is a NATO-EU integracio

biztositotta a legerdsebb garancidkat, mely egyben eldsegitette annak az elkeriilését,
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hogy Romaéania egy o0nallé puffer zonava valjon Oroszorszdg és a nyugati
szovetségesek kozott. Feltarasra keriilt, hogy Romania jelenleg az Egyesiilt Allamokat
tekinti az orszag integritasa szempontjabol nélkiilozhetetlen nagyhatalomi
patronusnak, igy Washington térség iranti érdeklédésének fenntartasa kilondsen

fontos Romania szamara.

Romania NATO-hoz és az Europai Unidhoz tortént csatlakozasanak folyamatat ugy
lehet a legjobban megérteni, ha egy torténelmi lehetéségnek, valamint a masodik
vilaghaboru 6ta megtortént legnagyobb modernizaciés kihivasnak tekintjiik. Az
integracios folyamat végil is Romdénia allamépitésének legjelentdsebb eseményévé

valt, mivel egyszerre tobb stratégiai célkitlizés megval 6sitasat célozta.

A NATO-csatlakozéas politikailag hozzasegitette Romanidt a nyugati integracio
folytatasdhoz, a szovetség garanciarendszere és az amerikai tamogatas elnyerése pedig
kitagitotta katonadiplomaciai mozgéslehetoségeit, a nemzetkoézi békefenntartasba
torténd bekapcsolddasat, meghatarozta hadereje fejlesztésének iranyait. A roman
hadsereg mar a tagsdg elnyerése elott aktivan bekapcsolddott a nemzetkozi
békefenntartasba, lehetdvée tette a délszlav valsdg amerikai rendezési elképzelésének
megvaldsitasat. A NATO-tagsag elnyerése érdekében a roman kiilpolitika sikeresen
bizonyitotta elkotelezettségét a szervezet céljai irant és elsoként csatlakozott az europai

allamok koziil George Bush terrorizmus elleni habortjahoz.

A NATO tagjaként véltozatlanul hozzajarul kozvetlen kornyezetének biztonsagahoz,
s6t azon tulmutatoan igyekszik kovetni a dél- kelet-europai térség eseményeit is.
Romania a térség biztonsagara nem jelent nagyobb veszélyt, mint mas orszagok,
ugyanakkor a csatlakozéssal sikeriilt elérnie, hogy regiondlis pozicidoi nem

gyengiiltek, tertleti integritasat magasabb szint(i garancidk védik.

Az FEurdopai Uniodhoz tortént csatlakozds folyamatat méar tobb ellentmondas és
részmegoldas jellemzi. A NATO tagsagtol eltéréen az unids tagsagig mar egy sor
feltételt teljesiteni kellett, amelyek érdekében a roméan diplomacia jol mandverezett.
Egyszerre tobb, kiilsé és belsd tényezd egyutthatdsanak koszonhetd, hogy végil a
csatlakozas tamogatdsa mellett dontottek az eurdpai vezetdk. Romania unids
csatlakozéasanak sikeréhez a nyugati gazdasagi tarsasagoknak jelentds érdekei
fizdédtek, ezek legalabb annyit nyomtak a latban, mint a kulpolitikai €s stratégiai

megfontolasok.
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Osszességében megallapithatd, hogy bar az intézményi rendszer tobbé-kevésbé felallt
a csatlakozasra, de az a tényleges eurdpai elvarasok szerinti mikodéshez kevésnek
bizonyult. A csatlakozasi folyamat eseményeit attekintve azt is megallapitottam, hogy
az unids integracio tobb szempontbdl is ,,tul koran jott” és felkésziiletleniil érte az
orszagot — annak ellenére, hogy maga Romania stirgette a miel6bbi datumot. Romania
mar a csatlakozasi targyaldsok kezdetén lemaradt a tobbi tagallamtdl — a dolgozatban
feltartam azokat az okokat, amelyek a lemaradashoz vezettek, illetéleg megvizsgaltam
azokat a lépéseket is, melyeket a hatrany lekiizdése érdekében tettek. Az hogy a
csatlakozéas végul 2007-ben létrejohetett, szamtalan okra visszavezethetd, — melyek
tobbségében kiillon-kulon emlitésre kertiltek a dolgozat fejezeteiben — azonban
értékelésem szerint két £f6 motivaciot mindenképpen érdemes kiemelni. Els6sorban a
gazdasagi érdek, mely az EU bovitését tamogatta, hogy a piacszerzés mellett az
olcsobb munkaeré és nyersanyag elényeit is szabalyozott korilmények kozott
¢lvezhessék az unids gazdasagok. A masodik pedig egy politikai-biztonsagi
kérdéscsomag, mely a régio és az EU stabilitasat helyezte elétérbe és nem kivanta
megkockéztatni Roménia eltdvolodasat — akar Oroszorszag, akar az USA felé — az

eurdpai iranytol.

Az integracids folyamat vizsgalatdnak egyik fontos megallapitasa, hogy Roménia
euroatlanti €s eurdpai integracios folyamata egy olyan, eréltetett litemii atallas volt,
amelynek érdekében sziamos teriileten — a romaniai realitasoktol elrugaszkodott
elvarasokat is — igyekeztek teljesiteni. A roman politikai elit szamos nyugati normat
kiilsé nyomasra, meggy6zédés nélkiil vett at, vagy fogadott el forméalisan, azonban
ezek nem sorolhatoak a valos atalakulashoz, igy azok barmikor visszafordithatoak. Az
europal joganyagok atiiltetésén talmenden a tarsadalmi valtozasokat is meg kellett
kezdeni, amelyek kozil fontos volt a civil tarsadalom megerdsitése, valamint a romén
politikai kultaraban tabunak tekintett allami befolyas gyengitése. Romania ezeknek a
normaknak az adoptalasat véllalta. A dolgozat készitése soran kiillon kutatas targyat
képezte azon terilletek beazonositasa, amelyeken a kozosségi elvarasok teljesitése
kilonosen nagy nehézséget okozott. Ennek koszonhetéen megallapitottam, hogy a bel-
és igazsagiigy, a toke szabad aramlasa, a versenyjog és a kornyezetvédelem voltak
azok a kérdések, amelyeken az EU szigortuan lépett fel és jelentos valtoztatasokat,

aldozatokat kovetelt Romaniatol.
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Bar mar ,menet kozben” is latszottak a gazdasagi, pénziigyi és infrastrukturalis
teriileteken azok a hidnyossagok, amelyek miatt Ugy vélem, hogy Romania a
pénziigyi tamogatasok (strukturalis és kohézids alapok) elérésére nem késziilt fel
és a kifizetett elocsatlakozasi taimogatasok sem valtottak be a hozzajuk fazott és a
gazdasag-atalakitasat 0sztonzé reményeket. Lathatd, hogy a felkésziiletlenség a
csatlakozéast kovetden mar sulyos gazdasagi karokat okoz Romanidnak ¢s az ott
tevékenykedni kivand kilfoldi befektetdknek egyarant. Megéllapitasaim szerint a
valos problémat az okozza, hogy Romania nem fejlédik az unios forrasok lehivasa
terén. Ez viszont mar hosszabb tdvra is elérevetiti a problémakat és prognosztizalja,
hogy kozéptavon sem varhato jelentds iitem felzarkozas. So6t a vilaggazdasagi valsag
kedvezdtlen hatasai kozepette Romania — az unids kozegben — rogzitheti korabbi

periféria statuszat.

A fentiek ellenére nem szabad figyelmen kivill hagynunk azt a tényt, hogy a
csatlakozéasnak koszonhetéen Romania egy 0j szintre, a NATO ¢és az EU tagallamok
szintjére 1épett, amely rengeteg valtozast, és adaptaciot eredményezett az orszagban. A
csatlakozés soran Romania igyekezett megfelelni az elvarasoknak és egyes tertileteken
kifejezetten nagy erdfeszitéseket tett ennek érdekében. A NATO és az Egyesiilt
Allamok irdnyaba tett védelmi vallalasok teljesitése jo szinben tiintette fel Romaniat. A
dolgozatban bemutattam, hogy a csatlakozasi targyalasok lezarasa sem jelentette
azt, hogy Romainia felkésziilt tag és eleget tett a nyugati normak gyakorlatba
torténd atiiltetésének. Ezt jol mutattak az egymas utan kiadott orszagjelentések,
amelyek (valtoz6 mértékben, de) komoly aggodalomra okot ad6 kérdések kozott
emlitették a kozbeszerzéseket szabalyozd kereteket, a szellemi és ipari tulajdon
védelmét, a mezdgazdasagi kifizetd tigynokségek 1étrehozasanak elmaradasat, az allat-
egészségiigyl szabalyok atvételét és betartasat, az 4allat-nyilvantartasi rendszer
betizemelését, a roma kisebbség helyzetét, az ipari szennyezések kezelését, illetve a
korrupcio €s szervezett bunozés kérdéseit. Hamar vilagossa valt az is, hogy a 2007.
januari 1-jei belépés tarthaté ugyan, de tovabbra is nagy erdfeszitéseket kivan
Romaniatdl. Ezt figyelembe véve keriilt be a csatlakozasi szerzédésbe a védzaradék,
majd, amikor mar nem volt lehetdség a csatlakozés elhalasztasara, inditottak el az
ugynevezett Egyiittmiikodési és Ellendrzési Mechanizmust (CVM). Ez a megoldas
mar az unié csalddottsagat is mutatta €s a schengeni kérdéssel egyiitt — arra enged

kovetkeztetni, hogy az unids tagsag elérését kovetéen Romainia elvesztette a
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nagyhatalmak korabbi mérvii timogatisat és még a ,testvérallamnak” tartott

Franciaorszag is az egyik legfobb biralojava valt.

Az integracios periodusban tapasztalt adaptacids folyamatbél nem maradhatott ki a
roman Kiil- és biztonsagpolitika sem, amelynek tetteiben, sajat értékrendjében és
milkodési elveiben is jelentds tanulasi folyamaton kellett keresztiilmennie. A roman
politikanak olyan kérdésekben kellett atlépnie korabbi elvein, mint a kapcsolatok
Moldovaval, Ukrajnaval, Magyarorszaggal. Az uni6 elvarasa jegyében megkotott
alapszerzddésekben Romania rendezte kapcsolatait a szomszédos orszagokkal és igy
javultak a kapcsolatok. Magyarorszag szamara mindez azt jelenti, hogy Romadania
kiszamithatobb szovetségessé valt, sét profitalt a roman csatlakozasbol, hiszen a
kisebbségek helyzetében is eldrelépést kényszeritett ki ez a folyamat, a magyar
vallalkozésok is teret nyertek Roménidban ¢€s a kétoldala kapcsolatok is
kiegyensulyozottabbé valtak. A kapcsolatok fejléddése — azok alapkoveinek csak kiilsé
nyomasra torténd elfogadasa miatt — azonban jelenti azt, hogy egy visszafordithatatlan

pozitiv iranyu folyamat részesei vagyunk.

A dolgozatban megvizsgaltam azt is, hogy Romania hogyan hasznositotta az eurdpai
¢és az euroatlanti csatlakozas soran az integracios szervezetek nyujtotta lehetoségeket.
Ennek soran megéllapitottam, hogy a megfogalmazott nagyratoré célok mellett
kevésbé sikeriilt a sajat érdekeinek nemzetkozi szintre emelése. Bar
kilpolitikgjaban aktivan igyekszik kihasznalni a NATO és az EU tagsagabol eredd

elényoket, de egyelére nem taldlta meg az attorési pontokat.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK
MEGFOGALMAZASA

1. A dolgozatban a roman integracié folyamatanak elemzésén keresztiil bemutattam
azt a kelet-kozép-europai régid egészét éErintd alapproblémat, amelyet az
integracidhoz kapcsolédd nyugati elvarasok és a ténylegesen megvalosulo
normatranszfer kozotti kilonbség okozott. Megallapitottam és  részletesen
elemeztem, hogy Romania csak részben tudta teljesiteni a NATO-hoz és az Europai

Uniohoz torténd csatlakozas kovetelményeit.

2. A dolgozatban 6sszefoglaltam és magyar nyelven mutattam be az euroatlanti és
europai integracid utjanak valasztdsaval az eurdpai normakhoz és elvarasokhoz
kozelito tarsadalom-atalakitasara vallalkoz6 Romania integracios folyamatait és a
politikai, tarsadalmi, gazdasagi atalakitasban elért eredményeit, felhivtam a
figyelmet az atalakulds sérilékenységére, amelyek hozzgjarulnak az orszag

helyzete és tevékenysége sajatossagainak megismeréséhez.

3. A kutatomunka soran bizonyitottam, hogy Romania érzékeny minden nemzeti
integritasat megkérddjelezd megnyilvanulasra és tovabbra is Kozép-Eurdpa
meghatdroz6 orszaganak tartja magat, kozéphatalmi ambiciokkal, amelynek
realitdsa azonban kicsi. Ramutattam, hogy az orszag kozéptavon nem veszélyezteti
jobban a régio stabilitasat, mint mas allamok, azonban a nagyhatalmi garancidk
folyamatos igénylése miatt, egy hatalmi sulyponteltolédas esetén elhagyhatja a

jelenlegi szovetségi rendszert.

4. Munkam soran feltartam a roman kul- és biztonsagpolitika legfontosabb
hagyomanyos jellemzdinek érvényesiilését, illetve alkalmazkodéasat és modosulasat
az integracios folyamat idészakaban, szamos kontinuitasra, illetve diszkontinuitasra
mutatva rd a roman kul- ¢€s biztonsagpolitikai gondolkodasban és gyakorlatban. A
csatlakozéasi folyamatok soran kiemelt szerepe volt az egyontetll belpolitikai
tamogatast €lvezd kulpolitikanak, de az ezen a teriileten tapasztalhaté onkritikus
lépesek altalaban nem parosultak a belpolitika kritikus elemzésével, s mivel az
orszag integracidjara tul koran kertlt sor, a felkésziiletlensége okozta hianyossagok

egyre kedvezdtlenebbiil hatnak az orszdg nemzetkozi megitélésére.
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A KUTATAS EREDMENYEINEK LEHETSEGES
FELHASZNALASI TERULETEI, AJANLASOK

A hazai szakirodalomban Romania euroatlanti és europai csatlakozasa érdekében
folytatott politikaja €s annak més orszagok altal torténd elfogadasa ismeretének hianya
kinalta azt a rést, amit dolgozatom egyik kérdéseként tanulmanyaimra és szakmai
tapasztalatomra alapozva kutattam. Ertékelésem szerint a téma vizsgalatanak hazai
fontossaga nem lehet kérdés, mivel Magyarorszadg torténelmét, sorsat az elmult
idészakban tobbszor is meghatarozta az, hogy félreértelmezte, rosszul ismerte fel
szomszédunk nemzetkdzi megitélését €s érdekérvényesitd képességét. Szandékom
szerint, tanulmanyomat €s elemzéseimet a Romania rendszervaltas utani torténete irant

érdeklddok és a magyar-roman kapcsolatokkal foglalkozok egyarant hasznosithatjak.

Romaniat, mint a biztonsagi-politikai-gazdasagi pozicidinkat meghatarozo keleti
szomszédunkat meglepden szik teriileteken, nézépontok szerint vizsgaljak. A roman
kiilpolitikai fejlodés, a bukaresti kdzponti stratégiai gondolkodas, célok és ezek
eredményeinek komplex vizsgélata érdemtelentl hianyos. Ezért is a kutatéssal szerzett
ismereteimet ¢s felismeréseimet munkdmban €s az e dolgozat alapjain, tovabbi

vizsgalatok eredményeként sziiletd publikaciokban szeretném hasznositani.

Az értekezés informacids bézisként szolgalhat a biztonsagpolitikai kutatoknak és a
téma irant érdekl6ddk szamara, valamint alkalmas arra, hogy segédanyagként olyan
tantargyak keretében oktassak felsdoktatdsi intézményekben, amelyek regionalis
biztonsagi kérdésekkel, a szomszédos orszagok stratégiai, biztonsagpolitikai

kérdéseivel foglalkoznak.

A dolgozatban bemutatott és feltart kérdések hasznositasi teriilete a hazai stratégia-
alkotasban ¢s a kulpolitikai gondolkodas fejlesztésében lehetséges. Az eldszeretettel
bilateralis szempontbdl vizsgalt Romanidval kapcsolatos multilateralis ismereteink
bovitése a relacios politikai gondolkodéasban is hasznosithatd. A kérdéskor komplex
bemutatdsa eldsegitheti a kil- és biztonsagpolitikai szakértdk és a politikaformalo

kormanytisztvisel 6k felkészilését, gondolkodasmodjuk szélesitését.

Mindezek alapjan a dolgozat tartalmat a tertileten dolgozd szakemberek munkajanak
tamogatasara ¢s a felséfoku oktatasban torténé szakemberképzésben résztvevok

szamara ajanlom.
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A SZERZO TEMAKORBOL KESZULT
PUBLIKACIOINAK JEGYZEKE

Kiilf6ldon megjelent, idegen nyelvii, lektoralt:

e Realizarea Strategiei Uniunii Europene Pentru Regiunea Dunarii: Sanse Si
Provocédri Din Perspectiva Romaniei (O Viziune Externd); In. Impact
Strategic, 2012/IL., Bucuresti, Universitatea Carol I. Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitate, p. 98-105.

e Making The European Union Strategy For The Danube Region Matter:
Chances And Challenges From Romanian Perspective; In.Strategic Impact,

2012/11., Bucharest, Universitatea Carol I. Centrul de Studii Strategice de
Apdrare si Securitate, p. 98-105.

Hazai, idegen nyelvii, lektoralt:

e Romania historical development for Western integration; In. AARMS
2011/2., p. 385-394.

Hazai, magyar nyelvii, lektoralt:

e Romania nyugati integracioja; In. Nemzet ¢és Biztonsag, 2009/VIIL., p. 32-
41.

¢ A roman kiilpolitika eurépaizaldédasa; In. Nemzet ¢és Biztonsag, 2012/3 p.,
27-36.

e Romania eurdpai unids csatlakozasanak folyamata; In. Honvédségi Szemle,
2012/111., p. 16-18.
e Romania euroatlanti integracios politikajat meghatarozo tényezok;

http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1343651075 VARGA Adam

Romania euroatlanti integracios politikajat meghatarozo tenyvezok -

biztonsagpolitika.hu.pdf

e Romania europai unios csatlakozasanak folyamata;

http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1343651528 VARGA Adam

Romania Europai Unios csatlakozasanak folyvamata -

biztonsagpolitika.hu.pdf

e Romania €s a NATO: A kiilonleges partner;

http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1206

148


http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1343651075
http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1343651528
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1206

Hazai, idegen nyelvii, nem lektoralt:

Macro-regions in the EU: changing political spheres; In. Foldrajzi

Tanulmanyok, Foldrajzi Intézet PTE, Pécs, 2010., p. 111-123.

Hazai, magyar nyelvii, nem lektoralt:

Romania szemszogébol varhatd jelentds kiilpolitikai események 2008-ban,

Terra Recognita; In. http://www .kibic.hu/bin/archivprn.php?cid=472,

Romaénia kiilpolitikdjanak kovetkezé évtizede; http://kelet-europa.blog.hu,
http://kelet-

europa.blog.hu/2009/03/24/romania_kulpolitikajanak_kovetkezp_evtizede,

A nagy testvér a kis Parizsban, Terra  Recognita; In.

http://www kibic.hu/bin/archivprn.php?cid=368,

Kiilfoldi el6adasok:

Possibilities for Cooperation for the Central European States on the
International Level Region as the Central Level of Cooperation:
Universitatea Nationala de Aparare Carol 1, Bukarest; Universitatea
Bucuresti, Bukarest; Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative,
Bukarest; Universitatea Petru Maior, Marosvasarhely; Babes-Bolyai

Tudomanyegyetem, Kolozsvar. 2006. november 16-20.

149


http://www.kibic
http://kelet-europa.blog.hu
http://kelet-
europa.blog.hu/2009/03/24/romania_kulpolitikajanak_kovetkezp_evtizede
http://www.kibic.hu/bin/archivprn.php?cid=368

HIVATKOZOTT IRODALOM

Nyomtatott forrasok:

L.

ALEXANDRU, Felicia: Romania on the way toward EU membership; Budapest,
CEU - Center for EU Enlargement Studies, 20006.

ARA-KOVACS Attila: Romania kiil- és biztonsagpolitikai stratégigjanak allando
és valtozo sulypontjai; Budapest, Republikon — Budapest Centre of Foreign
Policy, 2007.

BAKK Miklos: A roman alkotmany modositasa — a szerves fejlodés

hatarpontjan; In. Regio, Budapest, Teleki Laszl6 Intézet, 2003/4., p. 91-104.

. BERETI Laszl6: Megkésett nemzetallami fejlddés Romanidban a rendszervaltozas

utani évtizedben; In. Tarsadalom és Honvédelem, 2007/3-4., p. 69-87.
BERINDE, Mihai: Pregétirea Romaniei in vederea aderérii la Uniunea
Europeand; Bucuresti. Editura Meteor, 2002.,

BOIA, Lucian: Istorie si mit in constiinta romaneasca; Bucuresti; HUMANITAS,
1997.

BORSI-Kalman Béla: Roman lehetdségkeret — magyar kiilpolitika; In. Pro
Minoritate, 1996/3., p. 34-309.

BORSI-Kalman Béla: Nemzetfogalom ¢€s nemzetstratégidk. A Kossuth-emigracio
¢s a roman nemzeti torekvések kapcsolatanak torténetéhez; Budapest, Akadémiai
Kiado, 1993.

BORSI-Kalman Béla: Megkozelitések. Tanulmanyok a magyar-roman (roman-
magyar) kapcsolattorténetrdl €s identitasrol; Budapest; Lucius Kiado; 2011.
BRISAN, M. — BUIGA, A: FDI in Romania: evolution and main types of large
firms in the manufacturing sector; In. Global Forum on International Investment;
Paris, OECD, 2008., p. 2-12.

CALIN, Daniel: Romania and the Eu Common Foreign and Security Policy; In.
Romanian Journal of European Affairs, Bucuresti, IER, 2003/1I11L., p. 68-75.
CAMPEANU, Virginia: Valurile europene — costuri pentru cine, beneficii cand;
In. Un concept romanesc privind viitorul Uniunii Europene, Bucuresti, Polirom,

2001.

150



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

COTOARA-NICOLAE, Alexandru: Marea Neagra, de la competitie la
cooperare: regimul de securitate energetica; In. Impact Strategic, 2009/2.; p. 5-
10.

CRAWLEY, Vince: The Washington-London-Bucharest Axis in President
Basescu’s External and Security Policies — desideratum or reality; In. INGEPO
Supplement Geostrategic Pulse, Bucharest, INGEPO, 2008/32., p. 1-14.
CROITORU-RUSSU-TARHOACA: Politica industriala a Romaniei din
perspectiva aderarii la Uniunea Europeana: neutralitate vs. selectivitate; Bucuresti,
IER, 2008.

CIUPAGEA, Constantin: Evaluarea costurilor si beneficiilor aderarii Romaniei la
UE; Bucuresti, Institutul European din Romania, 2004.

DEMKO Attila: Romania kiil-, biztonsag- és szomszédsagpolitikaja és az eurdpai
unios csatlakozas; In. Magyar Kisebbség — Nemzetpolitikai Szemle, Kolozsvar,
Jakabffy Alapitvany, 2004/3. szam, p. 44-52.

DENCA, Sorin Stefan: The Europeanization of Foreign Policy: Empirical
Findings From Hungary, Romania and Slovakia; In. Journal of Contemporary
European Research, Salford, UACES Student Forum, Volume 5, Issue 3. 2009., p.
389-404.

DENES Laszl6: A roman-magyar kapcsolatok dilemmai; In. Salat-Enache
(szerk): A roman-magyar kapcsolatok €s a francia-német megbékélési modell;
Kolozsvar, Liga Pro Europa, 2004., p. 131-138.

DURANDIN, Catherine: A roman nép torténete, Budapest, Maecenas
Konyvkiado, 1998.

European Parlament DG for Internal Policies: Pre-accession financing for
Bulgaria and Romania: What lessons can be learned for future enlargements?;
IP/D/ALL/FWC/2009-056, Brussels, 2011.

European Parlament Directorate General For Internal Policies: Pre-accession
financing for Bulgaria and Romania: What lessons can be learned for future
enlargements?; IP/D/ALL/FWC/2009-056, Brussels, 2011. p. 22.
FEATHERSTONE, K. — RADAELLI, M. C.: The Politics of Europeanization;
Oxford, Oxford University Press, 2003.

FREID Monika: Bulgaria és Romania az Eur6pai Unioban; In. Europai Tikér,

Budapest; Kuligyminisztérium, 2007/3., p. 148-154.

151



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

GAL Kinga: A roman-magyar egyiittm{ikodés europai dimenziéi; In. Salat-
Enache (szerk): A roméan-magyar kapcsolatok €s a francia-német megbékélési
modell; Kolozsvar, Liga Pro Europa, 2004, p. 149-162.

GALLAGHER, Tom: Modern Romania; New York, New York University Press,
2004.

GAZDAG Ferenc: A nyugat-eurdpai integracios szervezetek; In. Tarsadalmi
Szemle, 1990/2., p. 73-81.

GEORGIU, Grigore: Identitate si integrare — de la disjunctie la conjunctie; Editura
Institutului de Teorie Social, Bucuresti; 2001.

GHINEA, Cristian -TANASACHE, Oana: When, how and why did Romania
accept the EU conditionalities in the anti-corruption field?; Bucharest, Romanian
Center for European Studies, 2010.

GOSU, Armand: Politica rasariteand a Romaniei: 1990-2005; In. Contrafort,
Chisinau, 2006/1., p. 56-60.

GYORI SZABO Rébert: Kisebbségpolitikai rendszervaltas Magyarorszagon a
Nemzeti és Etnikai Kollégium és Titkarsag Torténete titkkrében; Budapest, Osiris
Kiadé, 1997.

HUNYA Gabor - RETI Taméas - R. SULE Andrea - TOTH Laszl6: Romania
1944-1990. Gazdasag- és politikatorténet; Budapest, Atlantisz Kiado,1990.

IDU, Nicolae: Romania si aderarea la Uniunea Europeand; In. MUNTEANU,
Costea (szerk.): Romania in contextul integrarii europene si globalizérii,
Bucuresti, Academia Romana, Institutul National de Cercetari Economice,
2003.,

IRIMIA, Ion: Aspecte Ale Raportului Aparare Nationald — Aparare Colectiva; In.
Romania — Membru al Aliantei Nord-Atlantice, Bucuresti, Universitatea Nationala
De Apérare, 2004., p. 79-85.

JAKAB A. - TORZSOK E: A NATO utan az EU-ba, Romania euro-atlanti
integracidja; In. Magyar Kisebbség, 2004/3., p.64.

KANTOR Zoltan: Romania a homogén nemzetfelfogastdl az “eurdpai nemzet”
felé?; In. Kiss J. Laszl6 (szerk): Identitas €s kiilpolitika Kozép- és Kelet-
Eurépéaban; Budapest, Teleki Laszld Alapitvany, 2003,

KISS Eva: Az Europai Unio a XXI1. szézad elején; Budapest, Akadémiai Kiado,
2005.

152



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

KOSA Andras: Romania és a NATO-integracio. Nagyhatalmi Politikak; In. Pro
Minoritate, 2002/Osz; p. 42-60.

MACKINLAY, J. — CROSS, P.: Cross Regional peacekeepers: the paradox of
Russian peacekeeping; Tokyo, United Nations University Press, 2003.

MAIOR, Cristian George: Politica de aparare si eforturile romaniei in vederea
aderarii la NATO; In. Impact Strategic, 2002/4-5., p. 13.

MARCU, Silvia: The Geopolitics of the Eastern Border of the European Union:
The Case of Romania-Moldova-Ukraine; In. Geopolitics, London, Taylor &
Francis Group, 2009/3., p. 409-432.

MARIN, Gheorghe: Participarea Armatei Romaniei la operatii gestionate de
Uniunea European; In. Exigente ale Pesa Asupra Securitatii si Apararii Romaniei,
Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Apérare “Carol I”’; 2007, p. 5-15.
MARIN, Gheorghe: Contributia Romaniei la Consolidarea Securitatii si
Stabilitatii in Zona Extinsa a Marii Negre; In. MOSTOFLEI, Constantin (szerk):
Strategii de Apdrare si Securitate la Frontiera Rasariteand a NATO si UE;
Bucuresti, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, 2006., p. 15.

MICU, Mircea: Romanian Security in an Evolving European Context; In.
Romanian Journal of European Affairs, Bucharest, IER, 2010/1L., p. 79-89.
MICU, Mircea: Understanding Romanian foreign policy in the context of
transatlantic divergences; In. Romanian Journal of Political Science, Bukarest,
Romanian Academic Society, Vol. 7, No. 7, 2007.,

MOL: XIX-J-1-jDr. Fulép Mihély: Romania kilpolitikaja ¢. tanulmany. Budapest,
Magyar Kuligyi Intézet, 1980.

MOSTOEFLEI Constantin — POPA, Vasile: Romania - NATO 1992-2002;
Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 2002.

NAGY Norbert: Romania honvédelme; In. Honvédségi Szemle; 2011/2-3., p.11-
16.

NICULESCU, George Vlad: Romania — Membru al NATO: Beneficii si
Responsabilitéti; In. Romania — Membru al Aliantei Nord-Atlantice, Bucuresti,
Universitatea Nationald de Apdrare, 2004., p. 36-44.

ORBAN, Leonard: Romania’s Accession Negotiations with the EU; In.
PHINNEMORE, David (szerk.): The EU and Romania: Great Expectations;
London, The Federal Trust for Education & Research, 2007., p. 78-94.

153



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

PANCESCU, Raluca-Violeta: Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana;
Bucuresti, FEAA, 2008.

PANICI, Andrei: Romanian Nationalism in the Republic of Moldova; In. The
Global Review of Ethnopolitics, Bath — England, University of Bath, 2003. Vol.
2.,p.37-51.

PHINNEMORE, David: Romania and Euroatlantic Integration; In. The EU and
Romania, London, The Federal Trust, 2006.

PIPPIDI, Alina-Mungiu: Europeanization without Decummunization: case of elit
conversion; In. PHINNEMORE, David (szerk.): The EU and Romania: Great
Expectations; London, The Federal Trust for Education & Research, 2007., p. 17-
28.

POP, Adrian: De la “strainatatea apropiata” a Rusiei la “noua vecinatate” a UE;
In. POP, Adrian (szerk.): Romania Si Republica Moldova - Intre Politica
Europeana De Vecinatate Si Perspectiva Extinderii Uniunii Europene; Bucuresti,
IER, 2008, p. 42-46.

POPA, Vasile — DINU, Mihai-Stefan: Impactul Integrarii Europene si Euro-
Atlantice s Romaniei Asupra Stabilizarii Regional; In. Romania si Procesul de
Stabilizare Regionald; Bucuresti, Universitatii Nationale de Apéarare, 2004, p. 21-
30.

POPA-LUPUSOR-PROHNITCHI-OPRUNENCO: Romania-Republica Moldova,
O analiza a relatilor economice bilaterale; Bucuresti, Societatea Academica din
Romania, 2009.

POPESCU, Liliana: Europeanization of Romanian Foreign Policy; In. Romanian
Journal of European Affairs, Bucuresti, Institutul European din Romania, 2010/4.,
p. 50-65.

POPESCU, Mihail: Reforma Armatei Romaniei - Prezent si Perspectiva in
Contextul Apartenentei la NATO; In. Romania - Membru al Aliantei Nord-
Atlantice; Bucuresti, Universitatii Nationale de Aparare, 2004., p. 15-27.
PREDA, Cristian: Partide si alegeri in Romania postcomunista, 1989-2004.;
Editura Nemira, 2005., p. 22.

PUSCAS, Vasile: Negocierea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana; In.
PUSCAS, Vasile: Romania Spre Uniunea Europeana; Bucuresti, Institutul
European, 2007., p. 21-34.

154


http://www.sar.org.ro/
http://www.sar.org.ro/
http://www.ier.ro/index.php/revista/

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

PUSCAS, Vasile: Strategii si Rezultatele negocierii de aderare; In. PUSCAS
Vasile: Romania Spre Uniunea Europeana; Institutul European, Bucuresti, 2007.,
p. 47-55.

Romanian Academic Society: Europe: The Absorption of EU Funds; In. Policy
Warning Report, Bucuresti, SAR, 2006/L., p. 27-32.

SCHAREF, Michael P. - DOROSIN, Joshua L.: Interpreting UN Sanctions: The
Rulings and Role of the Yugoslavia Sanctions Committee; In. Brooklyn Journal of
International Law, 19/1, 1993., p. 771-827.

STANESCU-STANCIU, Teodora: Istoria Integrarii Europene; Bucuresti. Editura
Fundatiei Romania de Maine, 2007.

STRANG, Bennet: Winds of Change: the Europeazination of National Foreign
Policy; In. Maastricht European Studies Papers, University of Maastricht, 2007/1.
TALAS Péter: A kelet-kozép-eurdpai térség biztonsagpolitikai Gtkeresése, 1989-
2004. Europaizalodas, renacionalizacio, globalizacio. In. BESZTERI Béla — VIZI
Laszl6 Tamas (szerk.): Béketeremtés-Békefenntartas; Székesfehérvar, Kodolanyi
Janos Féiskola, 2005.

TOTH Sandor: A romén politikai gondolkodés geopolitikai alapjai; PhD
értekezés, Budapest, ZMNE, 2009.

TOTH Sandor: Roménia — biztonsagpolitikai kihivasok; In. Biztonsagpolitikai
progndzis 2015-ig; Budapest, BHKKA, 2010., p. 111-135.

TOTH Sandor: Romania nemzeti védelmi stratégiaja; In. Nemzet és Biztonsag,
2011/1.. p. 38-47.

VARGA Adam: Romania nyugati integracidja; In. Nemzet és Biztonsag, 2009/8.,
p. 32-41.

VOGEL Sandor: Az euroatlanti integracio és a roman Kozép-Europa-felfogas; In.
Magyar Kisebbség, 1999/1.

RADUTIU, Simona Vonica: Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand: impactul
asupra statului bunastarii romanesc; Bucuresti, Centrul de Informare si
Documentare Economica Academiei Romane, 2004.

ZAKONYI Botond: Az amerikai-roman stratégiai partnerség; Gyorselemzés,
2011/21., Budapest, Magyar Kulugyi Intézet, 2011.

W. de PAUW: Expert Report on the Fight against Corruption/Cooperation and
Verification Mechanism; Bucharest, 2007.

WATTS, Larry L: With Friends Like These; Bucuresti, Editura Militara, 2010.

155


http://infocarte.ro/larry-l-watts-despre-autor-10306

Elektronikus forrasok:

74.

75.

76.

71.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

2004 Regular Reports for Romania;
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_2004_en.htm;
Letoltés: 2008. 05. 16.

A Fekete-tenger és kornyéke a roman-ukran viszonyban. In. Budapest Analyses,
http://www.budapestanalyses.hu/docs/Hu/Elemz%C3%A9sek Arch%C3%ADvu
m/analysys 93 hu.html; Letoltés ideje: 2012. 07. 19.

A Kormany 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti

Biztonsagi Stratégiajarol;

http://www .kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf;
Letoltés ideje: 2012. 04. 12.

A magyar—-roman alapszerzodés;
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=EQXNXYV a kozlés

forrasa: http://ots.mti.hu/news.asp?view=1&newsid=23657; Letoltés ideje: 2011.
L1121

An attempt at fixing Romanian-Ukrainian relations; OSW Center for Eastern

Studies, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-05-25/attempt-
fixing-romanianukrainian-relations; Letoltés ideje: 2012. januar 22.

An extract of the presidency conclusions; Essen European Council; European
Parlament; http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/ess_en.pdf.;
Letoltés ideje: 2008. 05. 12.

Az Eurdpai Tanacs Elnokségének allasfoglalasa;
http://www.omgk.hu/pages/euag/EA9812/Eue2.html; Letoltés ideje: 2008. 05. 12.
Az EUROSTAT adatai alapjan;

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&
pcode=tec00001&language=en, Letoltés ideje: 2012.03.16.

BASESCU, Traian: Comunicat de Presa Presedintele Romaniei;
http://www.presidency.ro/pdf/date/7716_ro.pdf; Letoltés ideje: 2010.11.10.

Black Sea: New Cooperation Logic; http://www.blackseaforum.org/hotevent.html,
Letoltés ideje: 2011. 10. 24.

CIOROIANU, Adrian: Ministrul de externe prezinta bilantul MAE pe 2007 si

obiectivele pentru 2008;

156


http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_2004_en.htm
http://www.budapestanalyses.hu/docs/Hu/Elemz%25c3%25a9sek_Arch%25c3%25advum/analysys_93_hu.html
http://www.budapestanalyses.hu/docs/Hu/Elemz%25c3%25a9sek_Arch%25c3%25advum/analysys_93_hu.html
http://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=EQXNXV
http://ots.mti.hu/news.asp?view=1&newsid=23657;
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-05-25/attempt-fixing-romanianukrainian-relations
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-05-25/attempt-fixing-romanianukrainian-relations
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/ess_en.pdf
http://www.omgk.hu/pages/euag/EA9812/Eue2.html
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00001&language=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00001&language=en
http://www.presidency.ro/pdf/date/7716_ro.pdf
http://www.blackseaforum.org/hotevent.html

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

http://ankara.mae.ro/index.php?lang=ro&id=31&s=64366, Letoltés ideje: 2009.
marcius 24.

CRAWLEY, Vince: Romania, United States Nearing Agreement on Military
Bases; http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2005/10/mil-051024-
usia01.htm, CIUPAGEA, Constantin: Evaluarea costurilor si beneficiilor aderarii
Romaniei la UE; Letoltés ideje: 2010.11.12.

EC Decision, Establishing a mechanism for cooperation and verification of
progress in Romania to address specific benchmarks in the areas of judicial reform
and the fight against corruption;
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/romania/ro_accompanying_measures_1206_e
n.pdf; Letoltés ideje: 2012. méarcius 10.

EC Progress Report from the Commission on Progress towards Accession —
Romania, 1998. november 4;
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_1998_en.htm;
Letoltés ideje: 2008. 05. 16.

EC Progress Report from the Commission on Progress towards Accession —
Romania, 1999. oktober 13;
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_1999_en.htm;
Letoltés ideje: 2008. 05. 16.

Efective Participante la Misiuni Internationale; http://www.mapn.ro/smg/misiuni-
internationale/index.php; Letoltés ideje: 2012. julius 24.

Eurdpai Bizottsag: Monitoring jelentés Bulgaria €s Romania EU-csatlakozasi
felkésziltségeének allapotarol;
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006
_hu.pdf; Letoltés ideje: 2011. 10. 18.

European Comission Regular Reports 2002 Candidate Country — Romania, 2002;
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_2002_en.htm;
Letoltés ideje: 2008. 05. 16.

European Comission: A Bulgaria és Romania altal elért haladas értékelése;
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/index_hu.htm; Letoltés ideje:
2012. marcius 10.

European Comission: Monitoring report on the state of preparedness for EU

membership of Bulgaria and Romania; Brussels; EC; 2006.09.26.

157


http://ankara.mae.ro/index.php?lang=ro&id=31&s=64366
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2005/10/mil-051024-usia01.htm
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2005/10/mil-051024-usia01.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/romania/ro_accompanying_measures_1206_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/romania/ro_accompanying_measures_1206_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_1998_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_1999_en.htm
http://www.mapn.ro/smg/misiuni-internationale/index.php
http://www.mapn.ro/smg/misiuni-internationale/index.php
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_hu.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_hu.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports_2002_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/index_hu.htm

94.

95.

96.

97.

98.

99,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/sept/report bg ro 2006
_en; Letoltés ideje: 2008. 06. 12.

European Comission: Romania - EU-Romania relations;
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/romania/eu_romania_relations_en.htm;
Letoltés ideje: 2012. 03. 24.

European Comossion: Treaty of Accession of Bulgaria and Romania;
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/future_prospects/n
egotiations/eul0 bulgaria romania/treaty 2005 en.htm; Letoltés ideje: 2008. 06.
12.

European Council: Presidency Conclusions - Extracts on South East Europe;
http://www.seerecon.org/calendar/2003/events/c20031212_ec.htm; Letoltés ideje:
2008. 06.12.

FRIIS, Lykke: ,, The End of the Beginning” of Eastern Enlargement —
Luxembourg Summit and Agenda-setting; In. European Integration online
Papers,Wien,1998., http://www.eiop.or.at/eiop/texte/1998-007.htm; Aspecte Ale
Raportului Apérare Nationald — Aparare Colectiva; 2008. 05. 16.

GECSE Géza: Interju DIOSZEGI ISTVAN diploméciatorténésszel a roman—magyar
alapszerzédésrol; In. Vasarnapi Ujsag, Budapest, MR1 Kossuth Radio, 1993.04. 4.
http://www.gecse.ew/5.html; Letoltés ideje: 2012. 05.21

Guvernul Romaniei: Stadiul absorbtiei Fondurilor Structurale i de Coeziune pe
fiecare Program Operational;
http://www.dae.gov.ro/admin/files/Stadiul%20absorbtiei%201a%203 1 %20ianuari
€%202012.pdf; Letoltés ideje: 2012. 03 10.

100. GYONI Gabor: Roman-moldav kozeledés. Elmosodnak a hatarok a ,,két roman

101.

allam” kozott? http://oroszvilag.hu/?t1=posztszovjet_terseg_es_a_vilag&hid=62;
Letoltés ideje: 2012. 07. 18.

HOLBROOKE, Richard: Az Egyesiilt Allamok kanadai és eurdpai iigyekért
felelos helyettes allamtitkara, az Eszak-atlanti Tanacs elétt, 1995. majus 29-én tett

nyilatkozata; Letoltés ideje: 2009. 04. 13.

102. Ikea demareaza afacerile in Romania;

http://www.gff.ro/art_4021_lkea_demareaza_afacerile_in_Romania.html; Letoltés
ideje: 2010.10.21.

158


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/sept/report_bg_ro_2006_en
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/romania/eu_romania_relations_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/future_prospects/n
http://www.seerecon.org/calendar/2003/events/c20031212_ec.htm
http://www.eiop.or.at/eiop/texte/1998-007.htm
http://www.gecse.eu/5.html
http://www.dae.gov.ro/admin/files/Stadiul%2520absorbtiei%2520la%252031%2520ianuarie%25202012.pdf
http://www.dae.gov.ro/admin/files/Stadiul%2520absorbtiei%2520la%252031%2520ianuarie%25202012.pdf
http://oroszvilag.hu/?t1=posztszovjet_terseg_es_a_vilag&hid=62
http://www.gff.ro/art_4021_Ikea_demareaza_afacerile_in_Romania.html

103. ILIESCU, Ion: 2002, november 22-én az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs
ilésén tartott beszéde; http://www.nato.int/docu/speech/2002/s021122d.htm;
Letoltés ideje: 2012. 08. 21.

104. KAUFMAN, Michael: Moldovan Conflict Worries Romania;

http://www.nytimes.com/1992/07/06/world/moldovan-conflict-worries-
romania.html; Letoltés ideje: 2008. 10. 10.

105. KISS J. Laszlo: Az integracids folyamat anatomidja, avagy az ,.integracio
integralasa; In. Magyar Szemle. Uj Folyam, 1998/ 4. szam,
http://www.magyarszemle.hu/cikk/az_integracios_folyamat_anatomiaja_avagy_a
z_%E2%80%9Eintegracio_integralasa; Letoltés ideje: 2011. 11. 10.

106. KOVACS Barbara: Roménia: mar a NATO mintagyereke is?;
http:/kitekinto.hu/europa/2012/03/14/romania_mar_a_nato_mintagyereke_is&lap
=2; Letoltés ideje: 2012. 03. 24.

107. KOZAN Istvan: Hargita megye: tizenhétezerrel kevesebb magyar;
http://szekelyhon.ro/aktualis/tizenhetezerrel-kevesebb-magyar; Letoltés ideje:
2012.04. 12.

108. Magyar Koztarsasag Katonai Stratégiaja;
http://www.honvedelem.hu/files/9/13818/nemzeti_katonai_strategia_feher_konyv.
pdf; Letoltés ideje: 2012. 06. 23.

109. Mar magyar szemmel is; http://www.eduport.hu/cikk.php?id=4804; Letoltés
ideje: 2008. 05. 16.

110. Megduplazta a Pentagon a Romanianak szant pénziigyi tamogatast;
http://itthon.transindex.ro/?hir=28033; Letoltés ideje: 2012. 04.23.

111. MIHAESCU, Simona: Petre Roman;
http://www .politicaromaneasca.ro/petre_roman-319; Letoltés ideje: 2010. 05. 23.

112. MIHALI, Constantin Viorel: Dezvoltarea Capitalului Uman din Roméania in
Procesul de Aderare la Uniunea Europeand. O Perspectivda Comparativ- Istoricd;
Teza doctorat — Univ. Bucuresti, Facultatea de Istorie; 2010.;
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate201 1 Februarie/Mihai%20Constantin %20
Viorel%20-
%20Dezvoltarea%20Capitalului%20Uman%20din%20Romania/Rezumat%20tez
a%?20doctorat%20Constantin%20Viorel %20MIHALpdf; Letoltés ideje: 2012. 07.
30.

159


http://www.nato.int/docu/speech/2002/s021122d.htm
http://www.nytimes.com/1992/07/06/world/moldovan-conflict-worries-romania.html
http://www.nytimes.com/1992/07/06/world/moldovan-conflict-worries-romania.html
http://www.magyarszemle.hu/szerzo/kiss_j_laszlo
http://www.magyarszemle.hu/cikk/az_integracios_folyamat_anatomiaja_avagy_az_%25e2%2580%259eintegracio_integralasa
http://www.magyarszemle.hu/cikk/az_integracios_folyamat_anatomiaja_avagy_az_%25e2%2580%259eintegracio_integralasa
http://kitekinto.hu/europa/2012/03/14/romania_mar_a_nato_mintagyereke_is&lap=2
http://kitekinto.hu/europa/2012/03/14/romania_mar_a_nato_mintagyereke_is&lap=2
http://szekelyhon.ro/aktualis/tizenhetezerrel-kevesebb-magyar
http://www.honvedelem.hu/files/9/13818/nemzeti_katonai_strategia_feher_konyv.pdf
http://www.honvedelem.hu/files/9/13818/nemzeti_katonai_strategia_feher_konyv.pdf
http://www.eduport.hu/cikk.php?id=4804
http://itthon.transindex.ro/?hir=28033
http://www.politicaromaneasca.ro/petre_roman-319
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2011Februarie/Mihai%2520Constantin%2520Viorel%2520-%2520Dezvoltarea%2520Capitalului%2520Uman%2520din%2520Romania/Rezumat%2520teza%2520doctorat%2520Constantin%2520Viorel%2520MIHAI.pdf
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2011Februarie/Mihai%2520Constantin%2520Viorel%2520-%2520Dezvoltarea%2520Capitalului%2520Uman%2520din%2520Romania/Rezumat%2520teza%2520doctorat%2520Constantin%2520Viorel%2520MIHAI.pdf
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2011Februarie/Mihai%2520Constantin%2520Viorel%2520-%2520Dezvoltarea%2520Capitalului%2520Uman%2520din%2520Romania/Rezumat%2520teza%2520doctorat%2520Constantin%2520Viorel%2520MIHAI.pdf
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2011Februarie/Mihai%2520Constantin%2520Viorel%2520-%2520Dezvoltarea%2520Capitalului%2520Uman%2520din%2520Romania/Rezumat%2520teza%2520doctorat%2520Constantin%2520Viorel%2520MIHAI.pdf

113. MISKOLCZY Ambrus: Kis romén torténelem magyaroknak;
http://www .hargitakiado.ro/cikk.php?a=MTYzNQ==; Letoltés ideje: 2012. 07. 22.

114. MOGOS-CANDEA: Inchisoarea CIA din Bucuresti; Jurnalul National;
http://www.jurnalul.ro/anchete/inchisoarea-cia-din-bucuresti-598886.htm;
Letoltés ideje: 2012. 04. 22.

115. Moldova: merre tovabb?; http://hirsarok.blogrepublik.eu/2009/09/08/moldova-
merre-tovabb/; Letoltés ideje: 2012. 04. 23.

116. NOVAK Tamas: Romania - gyanakvo tavolsagtartasa;
http://www .fakprojekt.hu/docs/07-06-Novak-Romania.pdf; Letoltés ideje: 2011.
10. 25.

117. POP, Adrian: Romania kihivasa; In. NATO Tiikoér, 2003. Tavasz;
http://www .nato.int/docu/review/2003/issue1/hungarian/analysis.html; Letoltés
ideje: 2012. 07. 11.

118. Presidency Conclusions — Brussels, 25/26 March 2004;
http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/79696.pdf;
Letoltés ideje: 2008. 06. 12.

119. Presidency Conclusions 16238/1/04— Brussels, 25/26 March 2004;
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.p
df; Letoltés ideje: 2012. 05. 21.

120. PUSCAS Vasile: The evolutionary aproach in the accession negotiations of
Romania with the European Union;
http://www.eri.bham.ac.uk/events/Presentation_Puscas_15_march2007.pdf; p. 9.;
Letoltés ideje: 2008. 07. 21.

121. RAM, Melanie: Sub-regional Cooperation and European Integration:
Romania’s Delicate Balance; Presented at the International Studies Association
Annual Meeting; February 20-24, 2001, Chicago, Illinois;
http://isanet.ccit.arizona.edu/archive/ram.html; Letoltés ideje: 2012. 05.22.

122. Romania - Military Industry;
http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/ro-industry.htm; Letoltés
ideje: 2012. 07. 23.

123. Romania and Republic of Moldova sign Treaty on State Border Regime,
Cooperation and Mutual Assistance in Border Matters,

http://www.mae.ro/en/node/5904; Letoltés ideje: 2011. 10. 12.

160


http://www.hargitakiado.ro/szerzo.php?c=NTE0
http://www.hargitakiado.ro/cikk.php?a=MTYzNQ
http://www.jurnalul.ro/anchete/inchisoarea-cia-din-bucuresti-598886.htm
http://hirsarok.blogrepublik.eu/2009/09/08/moldova-merre-tovabb/
http://hirsarok.blogrepublik.eu/2009/09/08/moldova-merre-tovabb/
http://www.fakprojekt.hu/docs/07-06-Novak-Romania.pdf
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue1/hungarian/analysis.html
http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/79696.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/83201.pdf
http://www.eri.bham.ac.uk/events/Presentation_Puscas_15_march2007.pdf
http://isanet.ccit.arizona.edu/archive/ram.html
http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/ro-industry.htm
http://www.mae.ro/en/node/5904

124. Romania si NATO; http://www.summitbucharest.ro/ro/31.html; Letoltés ideje:
2010. 11. 12.

125. Romania to cooperate on energy developmet and investment;
http://www.america.gov/st/washfile-
english/2003/June/20030604141335ruevecert0.8153607.html; Letoltés ideje:
2012. 03. 22.

126. Romania: Ut a csatlakozasi kérelemtél a teljes jogu tagsagig; (ARCHIV)
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id
=17; Letoltés ideje: 2011. 10. 18.

127. Romania: Ut a csatlakozési kérelemtél a teljes jogu tagsagig;
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id
=17, Letoltés ideje: 2008. 06. 12.

128. Romanian Ministry of Foreign Affairs: Romania — NATO;
http://www.mae.ro/en/node/20667page=2; Letoltés ideje: 2012. 04. 23.

129. Romanian Ministry of Foreign Affairs: A chronology of Romania — NATO
relationship; http://www.mae.ro/en/node/2131; Letoltés ideje: 2012. 07. 21.

130. ROMSICS Ignac: Kozép- és/vagy Kelet-Eurdpa? Egy terminologiai vita
nyomaban;
http://www .rubicon.hu/magyar/oldalak/kozep_es_vagy_kelet_europa_egy_termin
ologiai_vita_nyomaban/; Letoltés ideje: 2012. majus 1.

131. Russia, Romania leaders sign friendship treaty; The Russian Journal;
http://www .russiajournal.com/node/15669; Letoltés ideje: 2010. 11. 15.

132. SIPRI Military Expenditure Database; Romania,
http://milexdata.sipri.org/result.php4; Letoltés ideje: 2012. 05. 24.

133. SZNAJDER, Aleksandra: Effects of EU Accession on the Politics of
Privatization — The Steel Sector in Comparative Perspective;
http://blog.richmond.edu/asznajder/files/2008/02/sznajder_erbe_des_beitritts.pdf;
Letoltés ideje: 2012. 07.30.

134. Strategia de Securitate Nationald a Romaniei,
http://www .presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf; Letoltés ideje: 2012.
majus 3.

135. Strategia Energeticd a Romaniei, Pentru Perioada 2007 — 2020, Actualizaté
Pentru Perioada, 2011 — 2020;

161


http://www.summitbucharest.ro/ro/31.html
http://www.america.gov/st/washfile-english/2003/June/20030604141335ruevecert0.8153607.html
http://www.america.gov/st/washfile-english/2003/June/20030604141335ruevecert0.8153607.html
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id=17
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id=17
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id
http://www.mae.ro/en/node/2066?page=2
http://www.mae.ro/en/node/2131
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/kozep_es_vagy_kelet_europa_egy_terminologiai_vita_nyomaban/
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/kozep_es_vagy_kelet_europa_egy_terminologiai_vita_nyomaban/
http://www.russiajournal.com/node/15669
http://milexdata.sipri.org/result.php4
http://blog.richmond.edu/asznajder/files/2008/02/sznajder_erbe_des_beitritts.pdf
http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf

http://www.minind.ro/dezbateri_publice/2011/Strategie_2007_actualizata_2011_0
109201 1.pdf; Letoltés ideje: 2012. majus 3.

136. Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului 1n Romania;
http://www.mdrl.ro/_documente/turism/studii_strategii/ecoturism_fazal .pdf;
Letoltés ideje: 2012. majus 3.

137. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-
2020-2030; http://strategia.ncsd.ro/docs/sndd-final-ro.pdf; Letoltés ideje: 2012.
05. 03.

138. Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030;
http://www.mt.ro/nou/_img/documente/strategie_dezvoltare_durabila_noua_ultim
a_forma.pdf; Letoltés ideje:2012. majus 3.

139. The evolution of Romania accession negotiations with the EU;
http://www.mie.ro/_documente/arhiva_mie/en/relatiile_ro_ue/istoric.htm; Letoltés
ideje: 2008. 06.02.

140. Torokorszag €s Eurdpa energiabiztonsaga,
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=91;
Letoltés ideje: 2012.05.01.

141. VARGA Adam: Romania kiilpolitikajanak kévetkez6 évtizede; In. Kelet-
Kozép-Europa Blog, http://kelet-
europa.blog.hu/2009/03/24/romania_kulpolitikajanak_kovetkezo_evtizede;
http://www kibic.hu/bin/archivprn.php?cid=295; Letoltés ideje: 2011. 11. 14.

142.  YAKOVENKO, Aleksandr: Foreign Minister press statement;
http://www.mid.ru/bl.nsf/062c2f5f5fa065d4¢3256def005 1fale/5553954503a5
1b1dc3256e67002bab09?70pen Document; Letdltés ideje: 2010. 11. 10.

162


http://www.minind.ro/dezbateri_publice/2011/Strategie_2007_actualizata_2011_01092011.pdf
http://www.minind.ro/dezbateri_publice/2011/Strategie_2007_actualizata_2011_01092011.pdf
http://www.mdrl.ro/_documente/turism/studii_strategii/ecoturism_faza1.pdf
http://strategia.ncsd.ro/docs/sndd-final-ro.pdf
http://www.mt.ro/nou/_img/documente/strategie_dezvoltare_durabila_noua_ultima_forma.pdf
http://www.mt.ro/nou/_img/documente/strategie_dezvoltare_durabila_noua_ultima_forma.pdf
http://www.mie.ro/_documente/arhiva_mie/en/relatiile_ro_ue/istoric.htm
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=91
http://kelet-europa.blog.hu/2009/03/24/romania_kulpolitikajanak_kovetkezo_evtizede
http://kelet-europa.blog.hu/2009/03/24/romania_kulpolitikajanak_kovetkezo_evtizede
http://www.kibic.hu/bin/archivprn.php?cid=295
http://www.mid.ru/bl.nsf/062c2f5f5fa065d4c3256def0051fa1e/5553954503a5%25201b1dc3256e67002bab09?Open%2520Document
http://www.mid.ru/bl.nsf/062c2f5f5fa065d4c3256def0051fa1e/5553954503a5%25201b1dc3256e67002bab09?Open%2520Document

FELHASZNALT IRODALOM

BALOGH Laszlo: Rendszervaltasok és diktatarak. Politikai-hatalmi viszonyok Kelet-
Kozép-Europaban 1944-1985; Budapest, Szazadvég Kiado, 2004.

BALOGH Léaszl6: Romania torténete; Budapest, Aula Kiado, 2001.

BALOGH Sandor: Magyarorszag kulpolitikaja 1945-1950. Budapest, Kossuth
Konyvkiado6 1988.

BAN D. Andras : Integracios torekvések Kozép- és Kelet-Europaban a 19. és 20
szazadban; Budapest, Teleki Laszlo Alapitvany, 1997.
BERINDE, Mihai: Valorificarea prevederilor Acordului European de asociere a

Romaniei la Uniunea Europeana; Bucuresti, Editura PERCOMEX, 1993.

BERINDE, Mihai: Valorificarea prevederilor Acordului European de asociere a

Romaniei la Uniunea Europeana, Bucuresti, Editura PERCOMEX, 1993

BESZTERI Béla — VIZI Laszl6 Tamas (szerk.): Béketeremtés-Békefenntartas;
Székesfehérvar, Kodolanyi Janos Féiskola, 2005.

BIRO A. Zoltan: Stratégiak vagy kényszerpalyak? Tanulmanyok a roméniai magyar
tarsadalomrol; Csikszereda, KAM-Regindlis és Antropoldgiai Kutatasok Kézpontja,
1998.

DAVIES, Norman: Eurdpa torténete; Budapest, Osiris Kiado, 2002.

DIOS Istvan (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon; Budapest, Szent Istvan Téarsulat,
2005.

ERENYT Tibor et al.: Diktatorok-diktatarak, akik nyomot hagytak a 20. szazadban;
Budapest, Napvilag Kiado, 1997.

FODOR Janos: A vilag orszagai lexikon; Budapest, Kossuth Kiado, 1970.
FOTA, Constantin: Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand: manual

universitar; Bucuresti; Sitech, 2007
GALANTAI Jozsef: Az elsé vilaghabort. Budapest, Gondolat Kiado 1988.

GERO Andrés szerk: Sorsdontések. Budapest, Goncol Kiadé 1996.

163



GYORI SZABO Robert: Kisebbségpolitikai rendszervaltas Magyarorszagon a
Nemzeti és Etnikai Kollégium és Titkarsag Torténete tikrében; Budapest, Osiris
Kiado, 1997.

HAJDU Gyula szerk: Diplomacia és Nemzetkozi Jogi lexikon. Budapest, Akadémia
Kiado 1967.

HANAK Péter fészerk: Magyarorszag torténete I-VII kotet. Budapest Akadémia
Kiado 1983.

HANAK Péter: Jaszi Oszkar dunai patriotizmusa; Budapest, Magveté Konyvkiado,
1985.

HORY Andras: Bukarestt6l Varsoig; Budapest, Gondolat Kiado, 1987.

IBRALIANU, Garabet: Roman eszmetorténet 1866-1945, In. A nyugati kultara

bevezetésének szakaszai. Aetas-Szazadvég Kiado. Budapest, 1994.

IBRALIANU, Garabet: Roman eszmetorténet 1866-1945; In. A nyugati kultura
bevezetésének szakaszai. Budapest, Aetas-Szazadvég Kiado, 1994.

In Uniunea Europeand; Bucuresti; Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol

I; 2008.

IVANYI-GRUNWALD Béla: Egyetemes torténet; Budapest, Révai Testvérek
Irodalmi Intézet Rt., 1937.

JASZI Oszkar: A Monarchia jovéje, a dualizmus bukasa és a Dunai Egyesiilt Allamok;
http://mek.oszk.hu/02200/02222/02222 .htm .

JUHASZ Gyula (8sszeallitotta és sajto ala rendezte): Diplomaciai iratok Magyarorszag
kiilpolitikdjahoz 1936-1945.; IV. és V. kétet, Budapest, Akadémiai Kiado, 1962.

JUHASZ Gyula: Magyarorszag kiilpolitikaja 1919-1945; Budapest, Kossuth Kiado,
1988.

KISS Eva: Az Eurépai Uni6 a XXI. szazad elején. Budapest, Akadémiai Kiado 2005.

KISS J. Laszl6: Nemzeti identitds és kilpolitika Kozép- és Kelet-Eurdpaban.
Budapest, Teleki Laszlo Alapitvany 2003.

KISSINGER, Henry: Diplomécia; Budapest, Panem-Grafo Kiado, 1998.

KOCSIS Istvan: A meztelen igazsagért. A magyar-roman viszony megromlasanak

torténete; Budapest, Puski Kiado, 1994,

164


http://mek.oszk.hu/02200/02222/02222.htm

KOPECZI Béla (fészerk.): Erdély torténete; I-1IL kotet, Budapest, Akadémiai Kiado,
1986.

KOPECZI Béla (fészerk.): Erdély rovid torténete. Budapest, Akadémia Kiado, 1989.
MAIOR, George Cristian: Noul aliat: regandirea politicii de aparare a Romaniei la

inceputul secolului XXI, Bucuresti, Editura Rao, 2009

MAKKALI Laszl6: Magyar-roman kozoés mult; Budapest, Hét Torony Konyvkiado,
1989.

MOSTOFLEI Constantin (szerk): Perspective Ale Securitatii si Apararii in Europa,
Bucuresti; Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate; 2009.

NEMETH Istvan: Europa-tervek 1300-1945.; Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2001.
NIEDERHAUSER Emil: Kelet-Eurdpa torténete; Budapest, Historia Konyvtar, 2001.

NEMESKURTY Istvan: Edes Erdély, erdélyi kronika. Budapest, Szabad Tér Kiadd
1988.

ORMOS Maria — MAJOROS Istvan: Europa a nemzetkozi kiizd6téren. Felemelkedés
¢és hanyatlas, 1814-1945.; Budapest, Osiris Kiado, 2003.

PALOTAS Emil: Kelet-Eurdpa torténete a 20. szazad elsé felében; Budapest, Osiris
Kiado, 2003.

PANDI Lajos: Kéztes-Europa 1769-1993.; Budapest, Osiris Kiadé, 1997.

RANKI Gyorgy: A masodik vilaghaboru térténete. Budapest, Gondolat Kiado 1976.
RAVASZ Istvan: Erdély ismét hadszintér; Budapest, Petit Military Konyvek, 2002.

RING Eva szerk: Helyiink Europaban. Budapest, Magveté Kiadé 1986.

ROMSICS Ignac: Nemzet, nemzetiség és allam Kelet-Kozép- és Délkelet-Eurdpaban a
19. és a 20. szazadban; Budapest, Napvilag Kiado, 1998.

SARINGER Janos: Adattar a magyar kiliigyi szolgalat torténetéhez (1920-1944);
Budapest, Szekipress Kiado, 2004.

SAS Péter (szerk.): Odon Erdély. Mivel6déstorténeti Tanulmanyok; Budapest,
Magvetd Konyvkiado, 1963.

SCURTU, Ioan-Buzatu Gheorghe: Istoria Romadnilor in secolul XX. (Romania
torténete a XX. szazadban.); Bukarest, Paidea Kiado, 1999.

165



SCURTU, Ioan-Buzatu, Gheorghe: Istoria Romanilor in secolul XX. (Romania
torténete a 20. szazadban.) -Bukarest: Paidea Kiado, 1999,

Sz.n.: Roméania. Budapest, Kossuth Kiadé Nyitott Szemmel utikényve, 2007.

SZASZ Zoltan: A roménok torténete; Magyar Konyv Alapitvany és Lakitelek
Alapitvany,

VICOL, Sorin: Securitatea europeand si securitatea In Regiunea Extinsd a Marii

Negre, Bucuresti; Editura Militara; 2009.

VLADAR Tamas (szerk.): MTI Adatbank: Foldindulas Kelet — Eurdpaban; 1-4 kotet,
Budapest, 1988-1990

WEVEBBERGH, Julien: Az aranyfiistos hullahaz. A Ceausescu-klan negyedszazada;
h.n., Képes 7 Lap ¢és Konyvkiado, 1989.

Dolgozatok, levéltari anyagok, folyoiratok:

BABOS Tibor: Az europai biztonsag 6t alappillére; Doktori értekezés, Budapest,
ZMNE, 2004.

BOKA Eva: Ut a nemzetekfelettiséghez. (torténelmi  visszapillantas)
http://www.publikon.hu/application/essay/98 1.pdf

BOKA Eva: Az europai egységgondolat eszmetdrténet. c. tananyaga.
http://www.ivan-herman.net/Eva/Textbooks Articles/Tananyag.pdf

BOLGAR Emese: A roman EU-tagsag magyar szemmel. Kommentar. 200711

Messzelato.
BOROS Anna: Az Europai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitik4ja Franciaorszag

szemsz0gebol vizsgalva; Doktori értekezés, Budapest, ZMNE, 2006.

BOROS Laszl6:A Versaillesi Konferencia elokészuletei.
http://epa.oszk.hu/00000/00022/00262/07740.htm,

BORSI-Kalman Béla: A békétlenség stadiumai. Bird6 Béla konyvismertetdje:
http://www.kortarsonline.hu/regiweb/991 1/biro.htm

CSEPREGHY Matyas: Romania  biztonsagpolitikgja  1989-t61  napjainkig;
Diplomamunka, Budapest, ZMNE, 2007.

DIOSZEGI Istvan: A kulisszak mogiil: a diplomacia torténete 1919-t61 1939-ig
Budapest, 1996.

166


https://olibx.zmne.hu/cgi-olib91/w207.bat?session=1700248608&infile=name_details.glu&nh=20&calling_page=hitlist.glu&loid=25713
http://www.publikon.hu/application/essay/98_1.pdf
http://www.ivan-herman.net/Eva/Textbooks_Articles/Tananyag.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00022/00262/07740.htm.
http://www.kortarsonline.hu/regiweb/9911/biro.htm

GAZDAG Ferenc: Eurdpai Unionak kilpolitikaja. Budapest, Stratégiai €s Védelmi
Kutatointézet. 2000.

HERCEGH Géza: Kelet-Kozép-Eurdpa mint torténelmi régié Magyar Szemle Uj
Folyam XX. 7-8. szam

KISS J. Laszl6: Az integracios folyamat anatomidja, avagy az ,,integracio
integralasa”. Magyar Szemle: Uj Folyam VIIL 4. szam
http://www.magyarszemle.hu/cikk/az integracios folyamat anatomiaja

KULUGYMINISZTERIUM Eurdpai Tiikor folyoirat vonatkozo szamai

MEDVECZKY Attila: Ragaszkodunk a torténelmi régiokhoz.
http://www.miep.hu/fugeetlenseg/201 1/majus/06/9.htm

MOL: XIX-J-1-j. Dr. Filop Mihaly: Romania kiilpolitikdja ¢. tanulmany. Magyar
Kulugyi Intézet,. Bp., 1980.

MOL: XIX-J-1-j. Dr. Filop Mihaly: Romania kiilpolitikdja ¢. tanulmany. Magyar
Kuligyi Intézet,. Bp., 1980., Melléklet

MOL: XIX-J-1-j. KUM TUK 1965. 93. doboz 128-103 tétel Jelentések.

MOL: XIX-J-1-j. KUM TUK 1965-1966. 97. doboz 128-10 tétel Beszélgetés a szovjet
nagykovettel.

MOL: XXIX-F-190-d 1. doboz Beruhazasi és felujitasi dokumentumok

NOVAK Tamas: Romaénia - gyanakvo tavolsagtartasa.
http://www.fakprojekt.hu/docs/07-06-Novak-Romania.pdf

ROMSICS Ignéc: Regionalizmus €s europai eszme a 19-20 szazadi magyar politikai

gondolkodasban; http://tortenelem.ektf.hu/efolyoirat/04/romsics.htm

ROSCA, Ioan: Romania nemzetbiztonsagi €s katonapolitikdja, hozzajarulas a
regionalis €s az altalanos eurdpai biztonsag erdsitéséhez; Szakdolgozat, Budapest,
ZMKA, 1996.

SEGESVARY Viktor: A kozép-kelet-eurdpai foderacios eszmetorténete a 18.
szazad végétol 1945-ig. mek.oszk.hu/export/mek2excel.htm

SZABO Laszl6: Romania biztonsagpolitikajarol; In. Uj Honvédségi Szemle, 1991/9.,
p. 90-97.

SZASZ Zoltan: A sorsban bizakodo Romania; In. Historia, 2004/6-7., p. 42-44.
SZASZ Zoltan: A romanok torténete, Budapest, 1992

SZIGETVARI Tamas: Az Eurépai Uni6 tovabbi bdvitése és a magyar kiilstratégia
lehetdségei. MTA Kelet-Europai Tanulmanyok I1. szam. 2007,

167


http://www.magyarszemle.hu/szerzo/kiss_j_laszlo
http://www.magyarszemle.hu/cikk/az_integracios_folyamat_anatomiaja_
http://www.miep.hu/fuggetlenseg/2011/majus/06/9.htm
http://www.fakprojekt.hu/docs/07-06-Novak-Romania.pdf
http://tortenelem.ektf.hu/efolyoirat/04/romsics.htm
http://www.antikvarium.hu/nyit.php?=26&konyvid=138235

TOTH Séandor: A romén geopolitikai iskola; In. Felderité Szemle, 2004 /1., p. 63-68.

TOTH Séandor: Geopolitika — tiltott tudomany Romanidban?; In. Felderité Szemle,
2004/2., p. 51-55.

TOTH Sandor: Romania geopolitikai helyzete és biztonsagpolitikaja; Szakdolgozat,
Budapest, ZMNE, 2001.

TOTH Sandor: Szemelvények a roman geopolitikai gondolkodas multjabol és

jelenébdl, 1; In. Felderité Szemle, 2010/3-4., p. 109-134.

VARGA Ad4m: Romania historical development for Western integration; In.

AARMS, 2011/2., p. 385-394.

VARGA Adam: Romania nyugati integracioja, In. Nemzet és Biztonsag, 2009/8., p.
32-41.

VARGA Balazs: Az Europa-gondolat fejldédéstorténete a mésodik vilaghaboruig.

http://tortenelemszak.elte.hu/intezet/ujett/dioszegiistvan _emlekkonyv.print

VINCZE Maria: Sotétben tapogatozunk? Magyar kisebbség. Nemzetpolitikai
Szemle 2003/1. szama.
http://jakabffy.ro/magvarkisebbseg/index.php?action=cimek&cikk=m030109.html

VOGEL Séndor, Az euroatlanti integracié €s a roman Kozép-Eurdpa-felfogas; in.
Magyar Kisebbség, 1999/1, Jakabffy Elemér Alapitvany, Kolozsvar.

168


http://tortenelemszak.elte.hu/intezet/ujett/dioszegiistvan_emlekkonyv.print
http://jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&cikk=m030109.html



