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A béke nem csak szerzodeseken és
elkotelezbédéseken all vagy bukik. El-
Sésorban olyan feltételek megteremte-
sen mulik, amelyek ha nem is valtoz-
tatjak meg az emberek természetét, de
egymas kozti viselkedésiiket békés
iranyba terelik.”

Jeanne Monnet (1953)

Bevezetés

Mint ahogyan azt Mario Monti, az Europai Unid (EU) bels6 piacaért, késébb versenypoli-
tikajaért felelés biztosa mondta, az integralt Eurépa nem egy allam, hanem egy folyamat,
amely eldrelépések és megtorpandsok sorozatan keresztiil bontakozik ki. Mind a siker, mind a
kudarc elengedhetetleniil fontos szerepet jatszik ebben a vilagtorténelemben egyediilallo,
kalandos vallalkozasban, csakugy, mint az integracio ,,eseménytelen eseményei”.1 A masodik
vilaghabori végén, az eurdpai orszagok egymas haderditdl megtépazva egy nagy kozos
vallalkozasba kezdtek, vagyis hogy kozelitik egymashoz gazdasagi és politikai intézményei-
ket, s6t, maguk folé emelnek egy foderalis jegyeket is magéan viseld biirokratikus szervezetet.

Torténete soran az eurdpai integracioé folyamata — elsdsorban gazdasagi sikereire alapozva
— egyre inkabb a politikai kozosség megteremtése felé mozdult el. A politikai integracio a
tagallamok részérdl egyre komolyabb szuverenitds-transzfert igényelt, azaz olyan politikai
elemek (dontések) kozosségi szintre emelését, amelyek kordbban hagyomanyosan a
nemzetallamok sajatjai voltak. Ilyen teriilet a kiil-, valamint a biztonsag- és védelempolitika
is. A hideghabora bipolaris vilagrendje és a nyilvanvalo katonai veszélyforrds, amelyet a
Szovjetunio és szovetségesei jelentettek Nyugat-Eurdpa szamara a XX. szazad masodik
felében leegyszerlsitette az Europai Kozdsség tagjai szamdara sajat biztonsdguknak
garantalasanak kérdését. Az Egyesiilt Allamok szerepvallalasa a kontinensen — az Eszak-
Atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organisation, tovabbiakban NATO)
szervezetén keresztiil — megfeleld biztonsdgi garanciat nyuUjtott az eurdpai integracid tagjai
szamara, igy a kiil- és biztonsagpolitika kdzosségi koordinacigjanak kérdése nem jelentett
égetd szlikségszerliséget Nyugat-Eurdpaban. A bipolaris vilagrend felbomlasa azonban ]
biztonsagi kornyezetet eredményezett a nemzetkdzi térben (is), ahol a kozvetlen katonai
fenyegetések ugyan eltiinni latszanak az eurdpai allamok szdmara, azonban olyan 10j kockazati

tényezok jelennek meg az Eurdpai Unid kozvetlen kozelében és azon tal is, amelyek

! http://www.europa.eu/50/news/interview/070608_hu.htm 2008. januér 27.
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sziikségszertivé teszik az 0Osszehangolt kiil- és biztonsagpolitikat valamint egy aktivabb
(beavatkozobb) fellépést a nemzetkdzi térben.

Ennek egyik elemeként a hideghabori befejezése ota a biztonsagpolitikanak egyik
kozponti témakore a konfliktus- és valsagkezelés lett, hiszen a vilag barmely pontjan
kialakul¢ fesziiltségek immar mindenki — kiilondsen a globalis szereplok — szdmara biztonsagi
kockézatot jelentenek, szinte fiiggetleniil attdl, mekkora foldrajzi tdvolsagra esik az adott
valsaggoc. Ezért azt lehet mondani, hogy a kiilpolitika mara mindenki belpolitikajava valt.

Erre a jelenségre reagalva szinte valamennyi jelentds nemzetkézi szervezet megkezdte
sajat feladatainak és intézményeinek atalakitasat. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
modositotta konfliktus- és valsagkezeld tevékenységére vonatkozo alldspontjat, amely eldszor
a Bouthros-Bouthros Ghali 4ltal jegyzett Agenda for Peace? jelentésben érhetd tetten. A
NATO is reagalt a megvaltozott biztonsagi kihivasokra, felismerve, hogy az 0j biztonsagpoli-
tikai kihivasok és kockazatok alapvetéen kiilonboznek a multbeliektdl, ezért a kollektiv
védelem mellett mar 1991-ben felvallalta a valsagkezelés feladatait és a teriiletén kiviili
akciokat. Az 1999-es washingtoni csucstalalkozon elfogadott stratégiai koncepcidé mar a
kollektiv védelemmel azonos sulya feladatként hatdrozta meg a valsagkezelés feladatkorét,
amelyet a 2010. november 19-én, Lisszabonban elfogadott uj stratégiai koncepcio még tovabb
arnyal, és egy egész fejezetet szentel neki Biztonsag a valsdagkezelés altal (Security through
Crisis Management) cimen. Ebben megfogalmazodik az, hogy a valsagok és konfliktusok
kozvetlen fenyegetést jelenthetnek a Szovetség terliletének és lakossaganak biztonsagara. A
NATO ezért kotelezettséget vallal a valsagok megeldzésére, kezelésére, a konfliktus utani
helyzetek stabilizalasara és a helyreallitas tamogatasara, ahol lehetséges, és amikor sziikséges.

A témam szempontjabol meghatiroz6 Eurdpai Unid, mint magat globalis szereploként
definiald nemzetkozi intézmény is megkezdte biztonsagi strukturajanak kialakitasat az uj
kihivasokra valaszolva az 1990-es évek elején. Az Unid valsagkezelési miveleteit
meghataroz6 ko6zos kiil- és biztonsagpolitikat a tagallamok elészor 1993-ban, a Maastrichti
Szerz6désben fogalmaztak meg, amit a hatékonyabb mikodés érdekében folyamatosan
modositottak. A Szerzédésben megfogalmazott kozos kiil- €s biztonsagpolitika megvalositasat
az Eur6pai Unio 2001-es Laekenben tartott tanacsi értekezletén dolgozta ki, amely

kidolgozésakor {6 szempont az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyéanak figyelembevételével a

*Boutros-Bouthros Ghali ENSZ fotitkar Agenda for Peace (Békeprogramja) 1992-ben azért sziiletett, hogy ajanlasokat
tegyen arra vonatkozolag, hogy milyen modszerekkel lehet az Alapokmany keretén és intézkedésein beliil
novelni és hatékonyabba tenni az ENSZ-nek (Egyesiilt Nemzetek Szervezetének) a preventiv diplomacia, a
béketeremtés és a békefenntartas terén meglévo képességét.
Forras: http://www.un.org/docs/SG/agpeace.html 2012.februar 20.
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kozos értékek, érdekek és az Eurdpai Unid fliggetlenségének ¢€s teriileti integritdsanak a
védelme €s az Unid biztonsaganak fokozasat volt.

A 2007-ben jovahagyott Lisszaboni Szerzddéssel egy tobb éve tartd targyalassorozat zarult
le, amelyben 6nalld jogi személyiséggel ruhazta fel az Eurdpai Unidt, igy az nagyobb sullyal
Iéphet fel targyaldsai soran és lehetdség szerint hatékonyabban szerepelhet a nemzetkozi
szintéren. Emellett ujraszabalyozta az Eurdpai Unid kozos- kiil- és biztonsagpolitikajat,
eltorolte a pillér rendszert és 1étrehozta az EU foképviseldi posztjat és az EU kiil- biztonsag és
védelempolitikdjat 6sszefogd Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot.

Az Europai Unio deklaralja, hogy kulcsfontossagu szereploként tekint onmagéara a
nemzetk6zi szintéren, legyen sz6 akar globalis felmelegedésrél, akar a kozel-keleti
konfliktusrol és globalis szerepvallalasanak fontos része a konfliktus megelézés és kezelés,
kiilonds tekintettel az instabil, gyenge allami strukttrdkkal rendelkezd allamok megsegitésére.
Az Eurdpai Unid biztonsagrol alkotott felfogasa a biztonsag kibdvitett értelmezésén alapul,
amelyen a tdgabb, a humanbiztonsag kérdéseit és az emberi jogokat is magaban foglald
fogalom értendd, amelyben a kiillonb6z6 tarsadalmi csoportok szubjektiv biztonsagpercepcio-
janak is jelentés szerep jut. Emellett az Unio a vilag szamos valsagovezetébe inditott mar
békefenntartdé misszidt €s nyljtott humanitarius segitséget a harcok miatt lakohelytiket
hatrahagyni kényszeriild6 menekiilteknek is. Elmondhaté tehat, hogy napjainkra az EU-ban
sajatos biztonsagmodell és stratégiai kultara alakult ki, amely az atfogd és integralt (civil-
katonai) fejlesztési megkdozelités gyakorlati alkalmazasat jelenti.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

1.  Folyamatosan 1j tipusu etnikai, vallasi, nemzetiségi valsagok keletkeznek, eddig
ismeretlen veszélyek, konfliktushelyzetek latnak napvilagot, amelyek id6beni fel-
ismerése, eredményes kezelési lehetdségeinek, modszereinek, erdinek meghataro-
zasa is folyamatosan valtozé stratégia kialakitast, megujuld elemzd, tervezd, szer-
vez6 munkat igényel, amely az EU —ban is elengedhetetlen kovetelmény.

2. Az Eurdpai Uniora is egyre nagyobb szerep harul az j tipust etnikai, vallasi,
nemzetiségi valsagok eredményes kezelésében, ezért az EU valsagkezelési rend-
szerének ¢és tevékenységének is folyamatos megujulason kell atesnie.

3. A Dél-Kaukazusi régi6 olyan veszélygoc, amelynek megfeleld kezelése elenged-
hetetlen az EU biztonsaganak szempontjabol, ezért sziikségesek a kor kihivasai-
nak megfeleld valsagkezelési stratégiak kidolgozasa.

A fentieket figyelembe véve a disszertacio célja, hogy bemutassa és elemezze az Europai

Unié konfliktus- és valsadgkezeld tevékenységének kialakuldsat a kezdetektdl napjainkig,
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annak intézményi rendszerét és felépitését, illetve e valsagkezeld tevékenység alkalmazasat a
dél-kaukazusi régioban. A vizsgalat szempontjabol a térség két tekintetben is fontos a
Ko6z0sség szamara:

Egyrészt, a Kozosség részére azért rendelkezik kiemelt jelentdséggel, mert a régiot
biztonsagpolitikai szempontbol olyan nagyfoku instabilitas, valamint a korabbrél megorokolt
¢s ma ismert, jelentds poszt-hideghaborus un. ,,4j tipusu fenyegetések™ jelenléte jellemzi, ami
kozvetleniil fenyegeti az Eurdpai Unid hatdrainak biztonsagat, igy tehat ennek kezelése
alapvetd feladat. Masrészt az Unid térségben folytatott valsagkezeld tevékenysége lehetdveé
teszi, hogy egy konkrét példan keresztiil vizsgalhassuk az altalanossagban megfogalmazott

elvek megvalosulasat és az eurdpai unids intézmények gyakorlati mikodését.

A kutatas hipotézisei

A téma vizsgalatanak megkezdésekor, az Osszefliggések attekintése és a kutatasi célok
kitlizése érdekében a kovetkezd hipotéziseket fogalmaztam meg:

e Kutatomunkam soran feltételeztem, hogy miutan a jelen korban 1j tipusu etnikai,
vallasi, nemzetiségi valsagok, veszélyek Keriiltek el6térbe, a katonai eréalkalma-
zasi lehet6sége tovabb szélesedett, ezen beliil a civil és fegyveres jellegli valsa-
gok, valamint a katasztrofak kovetkezményeinek a felszamolasahoz megfeleld
stratégia kialakitdsa sziikséges, amely biztositta az EU geopolitikai és
geostratégiai szerepének valtozatlan megtartasat.

e EU konfliktus- és valsagkezel6 rendszerének elemzése, vizsgalata, valsagkezeld
elmélete és gyakorlata viszonyrendszerének feltarasaval lehetdség nyilik az EU
valsagkezelési rendszerének folyamatos harmonizaldséara a kor kihivasainak meg-
felelden.

e Feltételezem, hogy az Europai Unid (EU) szakpolitikai alkalmasak a térségben
1évé demokratikus politikai és gazdasagi atalakitashoz, ugyanakkor bizonyos ese-

tekben nem elegenddek a valsagkezeldi feladatok maradéktalan végrehajtasahoz.

Kutatési célok

1. A Dél-Kaukazusi régio etnikai, vallasi, nemzetiségi valsagainak tanulmanyoza-
sa, a lehetséges veszély- és konfliktushelyzetek feltarasa, kovetkeztetések levo-
nasa.

2. Az EU valsagkezel6 rendszere és a Dél-Kaukazusi helyzet gyakorlati kezelési

eredményeinek 6sszehasonlitd vizsgalata, ezekbol kovetkeztetések levonasa.



3. Az EU valsagkezelési rendszerének atalakitasa, tovabbfejlesztésének vizsgalata
alapjan javaslatot tenni a valsagkezelést illetd kozos célok és fejlesztések lehet-
séges iranyaira.

4. Bemutatni és atfogoan megvizsgalni az EU Dél-Kaukazusban folytatott politika-
in és miiveletein keresztiil a Szervezet konfliktus és valsagkezeld tevékenységét.

5. Bizonyitani, hogy ezen politikak altal hosszabb tavon is képes lehet a fesziiltsé-
gek mérséklésére egy komplex biztonsagi kockdzatokkal rendelkezd tertileten.

6. Az Europai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak konfliktus és valsagreaga-
16 rendszere vizsgalataval, valamint egy ujfajta, atfogd, elemzé modszerrel - a
helyzetértékelésekbdl levonhato kovetkeztetésekbdl, tapasztalatokbol hatarozom
meg a konfliktus és valsagkezeléshez sziikséges modszerek, jovébeni iranyok,

célok és prioritasok alapvetéseit.

Kutatasi modszerek:

1. Tanulmanyoztam a témahoz kapcsolodo hazai és kiilfoldi szakirodalmat, az Eu-
ropai Unid jogszabalyait, a korabban elkészitett tanulmanyokat, publikéaciokat,
elemzéseket.

2. Mas tudomanyteriiletek eredményeit is megvizsgaltam a témaban, tobbek kozott
a politoldgia, a szociologia, a pedagdgia ¢és a nemzetkozi jog teriileteinek vonat-
kozasaban.

3. Kutatasi eredményeimet folyamatosan publikaltam, szakmai konferencidkon is-
mertettem, eredményeimet iitkoztettem az adott teriilet szakértdinek véleményé-
vel.

4. A témam vizsgalatanal, és a javaslatok megfogalmazisanal nagy szerepet szan-
tam az empirianak, hiszen csakis a széleskdrli megismerés teszi lehetévé a gya-

korlati megvaldsitas eredményességét.

A kutatas id6tartama

Az Europai Unid kozos kiil €s biztonsagpolitikdjaval, valamint a dél-kaukazusi térséggel
kapcsolatos kutatasaim kezdete 2005-re datalodik. A kérdéives felmérést 2010-11-ben
végeztem el, és egy év id6tartamban hajtottam végre. A mintavételt fél év eltolassal, 2
alkalommal végeztem, igy a kutatds eredményei nem egy pillanatnyi helyzetet, sokkal inkébb
egy folyamatot tiikréznek. A vizsgalati idészakot 2012 aprilisaban lezartam, igy az azt kovetd
iddszak torténései és valtozasai mar a tovabbi kutatas alapjaul szolgalhatnak, 4m itt mar nem

jelennek meg.



Az értekezés felépitése

A bevezetésben, ahogy a fentiekben mar olvashato volt, megfogalmaztam a tudoma-
nyos problémat, bizonyitottam annak aktualitasat, ismertettem a kutatas céljat és hi-
potéziseit, majd a kutatas folyaman alkalmazott modszereket.

Az elsd fejezetben a konfliktus és valsagkezelés alapjaival, annak elméleteivel
foglalkozom, azokbol levonhatd kovetkeztetéseket fogalmaztam meg, illetve bemu-
tattam az EU konfliktus és valsagkezelési tevékenységének fejlodését, illetve annak
mitkodését napjainkban.

A madsodik fejezet 6 célja a régidé komplex geopolitikai elemzése, konfliktusainak
attekintése, az EU arra adand6 valaszainak lehetséges irdnyai €s az ezekbdl lesziirhe-
t6 tanulsagok megfogalmazasa.

A harmadik fejezet az Europai Uni6 és a Dél-Kaukazusi régié kapcsolatrendszerét
mutatja be, az EU fejlesztési iranyainak és szakpolitikainak attekintésén, valamint a
valsagkezelési mechanizmusok bemutatdsan és elemzésén keresztiil.

A Befejezésben dsszegeztem a témaban folytatott kutatasom eredményeit, megfogal-
maztam Uj tudomanyos eredményeket, valamint javaslatokat teszek az eredmények

felhasznalhatdsagara és a tovabbi kutatasi feladatokra.

Az adatgytijtés, a kutatomunkam és a rendszerezés soran elért eredményeimet szakfolyo-

iratokban publikaltam. Az adatgy(jtés, a kutatomunkdm és a rendszerezés soran elért

eredményeimet szakfolyoiratokban publikaltam. Részt vettem a Doktoranduszok Orszagos

Szovetségének konferenciain, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag konferenciain, ahol

bemutatasra keriiltek eredményeim, illetve tagja vagyok a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi

Minisztérium Nemzetkozi Fosztalya altal szervezett BRICS orszagok tandcsadd munkacso-

portjanak.



Az Eurdopai Unio ugyanis
nem mas, mint ,,a kolcsonos
egymasrautaltsag  kezelésének
laboratoriuma”.

Jacques Delors

1. Nemzetkozi rendszerelméletek, és az Eurdpai Unio valsagkezel6 rendszerének
bemutatasa

A 2008. augusztusi gruziai haborti a nemzetk6zi rendszer atgondolasara ¢és feliilvizsgalat-
ara késztette az ezzel foglalkoz6 szakembereket, hiszen a habort olyan, a strukturan beliili
atalakulasokra hivta fel a figyelmet (pl. az orosz beavatkozasra Gruzian beliil a dél-oszétok
mellett, NATO ¢és a Nyugat kelet iranya terjeszkedése) amelyek bar eddig sem voltak
ismertek voltak, tobbé mar mégsem lehetett elmenni mellettiik sz6 nélkiil. Az atalakulés
kezdetérdl vitak folynak, egyesek szerint az kozvetleniil a bipolaris vilag felbomlasanak
pillanatara tehetd, masok az atalakulast egy hosszabb folyamatnak tekintik, ami az 1989-es
kelet-kozép-eurdpai orszagok rendszervaltoztatasait kovetéen kezdddott el, de még a mai
napig is tart. Ez utdbbi allasponthoz csatlakozva a disszertacid eme fejezete ennek az
atalakuldsnak a vizsgélatira, diagnosztizalasara tesz kisérletet, figyelembe véve, hogy irdsom
mar csak terjedelmi korlatoknal fogva sem lehet mindenre kiterjedo és teljes.

Christoper Meyer a graziai haborit kévetden megjelent cikkében fogalmazza meg azon
allaspontjat, hogy a gruziai-dél-oszétiai haboraval nem egy 0j hideghdborus korszak, vagy
egy hideg béke idGszaka érkezett el, hanem véget ért a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetd
atmeneti kor, és visszaallt a hideghaboriit megel6z6, a bécsi kongresszus® dontésein alapul6
vildgrendhez hasonl6 nemzetkozi rendszer, amelyben a nemzetkdzi politikai struktarat a tartos
bizonytalansag, az allamok magas autonomiafoka és a geopolitika jelentdsége jellemezte.4
Napjainkig tartja magat az a népszeri allaspont, miszerint a globalizacid, az
interdependenciak nagymértékii jelenléte és az egymasba kapcsolodd érdekhaldzatok majd

félre soprik az 6si viszalyokat és vetélkedéseket.

*A bécsi kongresszus, 1814 szeptemberétdl 1815 juniusdig tartott, célja, hogy lefektesse az 1 eurdpai
nagyhatalmi rendszer miikodésének szabalyait, illetve a teriiletrendezés mellett olyan valsagkezelé rendszert
alakitson ki, amely segitségével elkeriilhetévé valik egy wjabb habora. Ez a rendszer egészen az els6
vilaghaboruig meghatarozta Eurdpa politikai berendezkedését, hatalmi viszonyait és valsagfeloldasi modozatait.-
A kongresszuson Ausztria-Magyarorszagon kiviil részt vett Bajororszag, Dania, Oroszorszag., Poroszorszag.,
Wirttemberg és szamos kisebb fejedelemség uralkodoi. Ausztria nevében Metternich vezette a tanacskozasokat,
amelyeken a legy6zott Franciaorszag képvisel6je, Talleyrand is részt vett.

*Christoper Meyer: A return to 1815 is the way forward for Europe
http://www.timesonline.co.uk/tol/comment/columnists/quest_contributors/article4656255.ece 2008. szeptember
15.
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> cserélheti le id8vel és valthatja ki a

A geodkonomia képviseldi szerint a geodkondmia
geopolitikat, amely szerint az allamok kozotti rivalizalas foként gazdasagi teriileten fog
megjelenni, a termékfejlesztés allami tamogatasa pedig a fegyverzetek fejlédésének feleltethetd
meg: az allam segitségével torténd piaci térfoglalas és a diplomaciai befolyas a kiilfoldon Iétesitett
katonai bazisokat és garnizonokat helyettesiti majd. Ennek a feltevésnek a kizarolagossaga
azonban napjainkig még nem igazoldodott be. Ehelyett vilagszerte ¢éledez6 nemzeti
reneszanszrol és az ezt kiegészitd, er6sddd lokalizmusrol beszélhetiink, - gondolhatunk itt
Katalonia, Baszkfold, Korzika fliggetlenedési torekvéseitdl kezdddéen Koszovo, Abhazia
vagy Dé¢l-Oszétia ilyen iranya szandékaig.

Robert Kagan szerint az 11j vilagrendet nem az ideoldgiai szembenallas fogja meghatarozni,
hanem a liberalis demokracidk és diktaturak kozotti fesziiltségek €s konfrontaciok. Kagan a
nacionalizmus veszélyes térnyerésér6l, annak ujboli felbukkandsira figyelmeztet, ¢&s
megkiilonboztet etnikai (pl. a Balkdnon) és nagyhatalmi (Oroszorszag) nacionalizmust is.
Kagan abban latja a veszélyt, hogy a vilagban 0j geopolitikai torésvonalak keletkeztek,
amelyek metszéspontjaiban fekvo térségek feletti befolyasért nagyhatalmi versengés zajlik
Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié kozott, igy ezek a teriiletek majd
sz4amos tovabbi konfliktus okozoi és szinterei is lehetnek. Ilyen geopolitikai torésvonal halad
at Oroszorszag nyugati és délnyugati hataran, amibe beleesik: Grazia, Ukrajna, Moldavia,
Esztorszag, Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Csehorszag, a Kaukazus és a
Balkan.

Francis Fukuyama, amerikai filozofus Robert Kaganhoz hasonldéan tgy latja, hogy a
legfobb kihivast a jovoben a liberalis demokraciak szamara a tekintélyelvii rendszerek és ezek
modernizacidja jelenti majd. Erre példaként Pakisztant hozza, ahol Pervez Musharraf
lemondasa ellenére 1999 o6ta toretlen a diktatura, Latin-Amerikéban viragzik a populizmus, a
kinai kommunizmus pedig lathatéan immunis a kapitalizmus demokratizalé hatasaval

szemben.

*Edward Lattvak, a geodkonémia koncepcié kidolgozoja a geodkonomiat igy hatarozta meg, mint a konfliktus
logikajanak atvitelét a gazdasag és a kereskedelem teriiletére.

® Robert Kagan: History's Back, Ambitious autocracies, hesitant democracies, 08/25/2008, Volume 013, Issue
46,  http://www.weeklystandard.com/Utilities/printer_preview.asp?idArticle=15426&R=13BBOF1  2008.
szeptember 15.
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Mindezeket figyelembe véve, konnyen arra a kovetkeztetésre juthatnank, hogy a torténe-
lem mégsem ért véget, mint ahogyan azt Fukuyama 1989-ben megirt cikkében josolta,” és a
vilag visszatér a 19. szazadi tipust nagyhatalmi berendezkedéshez. Fukuyama szerint,
azonban ha kozelebbrél megnézziik az USA és a nyugati liberalis demokracidk szamara
kihivast jelentd rezsimeket, akkor oriasi kiilonbségeket fedezhetiink fel a mai és a 19. és 20.
szazadi diktaturak kozott. A legfontosabb kiilonbség az, hogy mig a 19. és 20. szdzadi
diktaturak kiilpolitikajukban imperialistak voltak, a maiak viszont csak ritkan 1épnek fel a
terjeszkedés igényével. Kina és Oroszorszag mar csak azért sem fenyegeti a vilagrendet, mert
maguk is a szabad kereskedelemnek koszonhetik fejlodésiiket. A kinai gazdasagi robbanas és
a magas olajaraknak koszonheté latvanyos orosz fejlddés nem tarthatdo fenn a globalis
kereskedelem nélkiil. Ugyanis ha szembeszallndnak a nyugati liberalis demokraciadkkal -
mondja Fukuyama - akkor sajat maguk alatt vagnak a fat: tehat szamukra is elengedhetetlen a
Nyugattal apolt jo viszony és a szabadpiac fenntartésa.®

James N. Rosenau amerikai politologus 1990-ben megjelent kdnyvében arrol ir, hogy mind
tobb interakcid megy végbe a nemzetkdzi politikdban az allamok részvétele nélkiil,
hangstlyozva, hogy a nemzetkdzi rendszer kettds alrendszere, az éallamkdzponti és nem
allami szereplokbdl allé multicentrikus rendszerek kozott boviild kdlesonhatas megy Végbe.9
A transznacionalizalodas jelentdsége és intenzitasa napjainkban is tovabb novekszik, kezdve a
kommunikaciés forradalomtél, a munkaeré aramlason at az illegalis migracion at a
nemzetkozi blindzés problémajaig. A vilag, ahogy James Rosenau fogalmazott, tavoli
szomszédsagga, tehat mindenki belpolitikajava valt. Ezért a vilag dolgainak megértésének
modja, ha azokat kozeli szomszédsagok soranak tekintjiikk, amelyben a globalizacio és a
lokalizaci6, az integracié ¢és a fragmentacié egyidejli kolcsonhatdsa zajlik. Eszerint a
nemzetko6zi rendszer dinamikéja nem korlatozhato csupan az allamok kozotti szembenallasra,
¢és legalabb annyira fontos az allam és a nem allami szereplok kozotti polarizacid, a
biztonsagpolitikaban az allamok és a katonai tényezdk mellett a nem allami szerepldk €s a

nem hagyomanyos (katonai) fenyegetések megjelenése is.

"Francis Fukuyama 1989-ben irta meg essz&jét, A torténelem végét, amelyet az 1992-ben megirt konyvében,
A torténelem vége és az utolsé ember (The End of History and the Last Man) fejt ki bovebben. F6 tézise
roviden az, hogy a kommunista rezsimek 0sszeomlasat kovetden a torténelmi haladas, mint ideologiak kozti
harc tulajdonképpen véget ért, és a hideghaboru idGszaka, a berlini Fal lebontasa utan a vilagban a liberalis
demokracia uralmanak kora kovetkezik, a politika és gazdasagi liberalizmus elkeriilhetetlen gy6zelmével.
®Francis Fukuyama: They can only go so far, Washington Post, Sunday, August 24, 2008; Page BO1,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/08/22/AR2008082202395.html  2012. januar
29.

°Rosenau, James N.: Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity. Princeton, New
Jersey, 1990, Princeton University Press.
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Napjainkra jol felismerhetévé valt az a folyamat, hogy a globalizalodas és a transznaciona-
lizalodas kovetkeztében a hatarok hagyomanyos kapudr szerepiikb6l sokat veszitettek, tehat,
hogy politikai kozosségeket valasszanak el egymastol. Igy bebizonyosodott, hogy az allamok
mind kevésbé képesek ellendrizni a tarsadalmi és gazdasagi szereplék kozotti, hatarokon
atnyulo kapcsolatokat, kezdve a multinacionalis vallalatok tevékenységétdl a maffiablingzé-
sen at a terrorizmus tobb orszagban egyidejlileg fennall6 halozati tevékenységéig. Mindez azt
IS mutatja, hogy a nemzetkoézi kapcsolatok nem korlatozhatéak csupan az allamkozi
kapcsolatokra, hanem az a nemzetkozi a tarsadalmi viszonyok rendszere is, azaz a gazdasagi
¢és tarsadalmi szerepl6k kozotti ugynevezett tarsadalomkozi (transznacionalis) kapcsolatokat
is magaban foglalja.

Kiss J. Laszlo szerint a terrorizmus elleni harc keretében a biztonsagpolitikai napirend
részévé valt allamépités tervei eddig nem voltak képesek atiité eredményeket elérni, a
demokraciaépités helyett sok esetben mar csak az elengedhetetlen stabilitds fenntartdsara
kerillt a hangsuly.® A bipolaris évtizedeket kévetéen az eurdpai integracios folyamat
elmélyiilése, az allamok felbomlasa nyomén az allamtalan terek regionalis polgarhéborui,
nem kevésbé a transznacionalis terrorizmus nem csupan a kiils6 és belsé biztonsag, a kiil- és
belpolitika kozotti valasztovonalat homalyositotta el, hanem eldtérbe allitott olyan politikai
kérdéseket, mint a migracio, a kornyezetvédelem, a terrorizmus, a drogkereskedelem, a
pénzmosas, amelyek nem osztalyozhatok kiilsé vagy belsé valasztoval mentén. Tovabbi
probléma, hogy az igy létrejovd transznaciondlis konfliktusok mar nem tartoznak a
hagyomanyos allamko6zponti nemzetkozi jog illetékességébe sem, hiszen a transznacionalis
elhomalyositja a kiilsé és bels6é kozotti éles hatarvonalat, s ezzel destabilizdlja az olyan
vonatkoz6 hagyomanyos koncepciokat, mint a szuverenitas, a territorialitas és a miikodéképes
allammal azonosithatd biztonsag. Kiss J. Laszl6 a konfliktusok transznacionalizalodasaval
egyiitt jard biztonsagi problémakra, és ennek részeként a biztonsagpolitika deregulacios
folyamataira hivja fel a figyelmet. A hideghaborut kdvetden a katonai eszkozok alkalmazasa-
ban a kordbbi hatdrok meghaladasdnak lehetiink tanti, a beliigyekbe valdo beavatkozas
feltételeinek felpuhulasa azt jelenti, hogy meglehetdsen rugalmas hatarok ko6z¢ keriilt azoknak

az okoknak az értelmezése, amelyek katonai beavatkozdsokhoz vezetnek, és ilyen

%Kiss J. Laszlo: 9/11 ujragondolasa - a valtozas percepciodja, vagy a percepcido megvaltozasa? In: Nemzet és
Biztonsag, 2011. szeptember, 72. 0.

13



beavatkozast indokoltta tesznek. Ezzel egyiitt ¢és talan ezért felpuhult a szovetségben valod
gondolkodas eszmeisége is, igy az allamok kozott a bilateralis targyalasok keriiltek el6térbe.™

A vilagpolitikdban tehat nyilvdnvaldan atrendezddés zajlik, az amerikai hegemodnia
korszaka lassan véget érni latszik, Oroszorszag és Kina jelent6s politikai szereploként tért
vissza a nagyhatalmi szinpadra. Az Egyesiilt Allamokkal ugyan katonailag még nem
egyenrangu félként, de minthogy néhdny éve mar koltségvetésiik egyre nagyobb hanyadat
forditjak hadigépezetiik modernizalasara ¢és fejlesztésére, mara szamottevd regiondlis
hatalmakka valtak, amely kihat érdekeik és értékeik érvényesitési képességeire. Erre vilagitott
rd a graziai konfliktus is, amely az erdforrasokért €s a geostratégiai pozicioért vivott
kiizdelem - Irak utani - folytatasat jelentette a globalis sakktablan. A griziai konfliktus el6tt a
nyugati vilag hajlamos volt arrdl elfelejtkezni, hogy mint minden orszagnak, Oroszorszagnak
is megvannak a sajat érdekei, amik akar ellentétesek is lehetnek az eurdpai, az amerikai, vagy
mas orszagok érdekeivel, hiszen az amerikai jelenlét az un. kozel- kiilfoldon, illetve a NATO
¢s Eurdpai Unid keletre valo kiterjesztése Oroszorszag szamara fenyegetésként jelent meg.
Oroszorszag megelégelve az immar tobb mint egy évtizede tartd folyamatos visszaszorulasat,
s ¢élve a griz tamadas adta lehetdségekkel, a maga javara billentette vissza a stratégiai
viszonyokat a régioban, s meger6sddve jott ki a gruziai konfliktusbol. Ezt bizonyitja az is,
hogy Azerbajdzsan kétségeket fogalmazott meg a Nabucco vezetéket illetéen,? tovabba
Uzbegisztan és Tiirkmenisztin pedig foldgazszallitasrol sz6lo  szerzddéseket kotott
Moszkvaval. 2

A nyugati vilagnak tehat szembe kell néznie azzal a ténnyel, hogy azon id6k, amikor
Oroszorszag a Szovjetunid Osszeomldsa utan csak egy gyenge ¢€s kiszolgaltatott regionalis
hatalom volt, valamint Kinat egy bezark6zd, gazdasagilag €s katonailag nem igazan jelentds
orszagként definialtak, végérvényesen elmultak. Amerika szuperhatalmi statusza napjainkban
mar nem azt jelenti, hogy egy egypdlust vildgban éliink, hiszen politikajat Oroszorszag és
Kina olykor kifogédsolja és provokalja, maskor elutasitja. Ez a szuperhatalmi statusz
fokozatosan megsziinni latszik, ugyanis napjaink nemzetkozi rendszerében egy allam
gazdasagi potencialja mar legalabb akkora jelentdséggel bir, mint katonai ereje, az Egyesiilt
Allamok poziciéi pedig ezen a téren is gyengiiltek az orszag kiilsé eladosodottsaganak

mértéke, a jelzalogpiaci és a pénziigyi szektor valsaga és a likviditas vilagméretii besziikiilése,

UKiss J. Laszl6: 9/11 tjragondolasa, a valtozas percepcidja vagy a percepcié megvaltozasa? In: Nemzet és
Biztonsag, IV. évfolyam 7. szam. 2011. szeptember 77. o.

*2 http://hungarian.ruvr.ru/2011/06/08/51471350.html 2012. februér 26.

132009-ben irték ala a hosszu-tiivd foldgaz adasvételi szerzédést, majd 2010-ben megallapodasra jutottak a Pre-
Caspian gazvezeték épitésének részleteiben.

http://www.gazprom.com/about/production/central-asia/ 2012. februar 26.
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tehat a gazdasagi valsag kovetkeztében. Ugyanakkor lathatban az amerikai katonai erének is
megvannak a maga korlatai, hiszen az afganisztani és iraki haborti kdzben vilagossa valt,
hogy két nagyszabasu miivelet egyidejii finanszirozasara még az Amerikai Egyesiilt Allamok
sem képes.

Ekozben Eurdpat a gazdasagi valsag sulyosan megroppantotta, s mara szembetlindvé valt,
hogy a globalis geopolitikai jatszmaban ténylegesen nem tud részt venni, S még inkabb nem
beleszdlni. Hidba gazdasagpolitikai fejlettsége, ha nem fordit eleget katonai képességeire, ha
nem tud kozos hangon megszolalni és egységesen fellépni kiilpolitikai kérdésekben. A példak
sora szinte végtelen: az iraki haborti meginditasa koriil kialakult eltéré allaspontok, Koszovo
fiiggetlenségének elismerésekor az egybehangzo allasfoglalas hianya, az Oroszorszaggal valo
viszony inkoherens megitélése, s legijabban a gazdasagi valsagra adodo egységes valaszok
hianya. A gazdasagi szektorban a nemzetkozi rendszer szintjén jelentkezhetnek azok a
problémak, amelyek még jobban ki¢lezhetik a nemzetkozi biztonsagi problémakat, amire
Berry Buzan, Ole Waever ¢s Jaap de Wilde is felhivja a figyelmet, akik Ggy vélik, hogy a
nemzetkozi gazdasagi rendszer miikodésében fellépd zavarok a biztonsdg valamennyi
szektoraban stlyos kovetkezményekhez vezetnek, ezért a gazdasagi rendszer miikoddképes-
ségének megdrzését tekintik a legfontosabb biztonsdgi feladatnak. A gazdaséagi szektorban
akkor keletkezik a legnagyobb biztonsagi fenyegetés, ha a gazdasagi rendszer Gsszeomlik,
mert annak hatésa 4tterjedhet a biztonsag tobbi szektorara.** Mar napjainkban is sokan irnak a
neoliberalis nemzetkozi gazdasagi rendszer Osszeomlasarol, éppen ezért fontos lenne minél
pontosabb valsagmegeldzd - és valsagkezeld rendszerek kidolgozésa, hogy az Europai Unid
orszagait ne érjék felkésziiletleniil azon valsagok, amelyek alapjaiban ashatjdk ala az EU
biztonsaganak politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szektorait.

Osszefoglalva az eddigieket tigy gondolom, hogy a 21. szazadi hatalmi egyenstilyon
alapulo tobbpolust vilagrendben sokszor egymassal ellentétes nemzeti érdekek és ambiciok
versenyezhetnek, ¢és a vilag tovabbra is, vagy még inkabb a helyi er6szak, a globalis
fenyegetések ¢és fesziiltségek szintere maradhat, ahol a nem allami szerepldk is jelentds
kiilpolitikai szerepet jatszhatnak. Ebben a decentralizalt, anarchikus nemzetkozi rendszerben
az allamok magatartasat ujra a mindenfajta fiiggdség csokkentésére, illetve annak elkeriilésére
iranyulo torekvés fogja jellemezni, ahol alacsony intenzitast, &m nagy gyakorisdgi haboruk
vélhetden foleg csak a periférian tudnak majd megjelenni. Ebbdl kifolydlag a nyugati

vilagnak érdemes lenne szem el6tt tartania €s elfogadnia azt a tényt, hogy szdmos nem

“Barry Buzan — Ole Waever — Jaap de Wilde: Security. A New Framework for Analysis (Lynne Rienner
Publishers, Inc. London, 1998) 2. o.
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Nnyugati baratjanak és szovetségesének kiilon stratégiai érdekei vannak és lesznek, igy
maganak is elsdsorban sajat érdekeit kellene figyelembe vennie. Ezért a Nyugat legfontosabb
jovobeni feladata, hogy képes legyen megfelelni mindazoknak a kihivasoknak, amelyeket az

uj feltérekvo hatalmak tamaszthatnak majd vele szemben.

1.1. A valsagkezelés fogalmi kontextusa

A fegyveres konfliktusok vizsgalata alland6 targya a hadtudomanynak, mint a fegyveres
kiizdelem alapvetd torvényszeriiségeit és Osszetevoit vizsgald diszciplinanak, s bar ugy tiinik,
hogy a konfliktus-megel6zés tematikaja nem tekint nagy multra vissza, mégis, a gondolattal
mar nagyon régota foglalkoznak. Filozoéfiai elézménye Kanthoz és Rousseauhoz vezethetd
vissza, azonban a mai értelemben vett valsagkezelés és konfliktus megeldzés szigoruan a
masodik vilaghaborutol datalodik.

A hideghaborus iddszak alatt a kutatokozpontok egyik kedvelt kutatdsi témajava valt ezen
téma, hiszen a szuperhatalmi rivalizalds mellett egy masik 1étez6 kutatasi alternativat nyu;jtott
a tudésoknak. Margaret Mead™ kovetkeztetése az volt, hogy a habora és a valsag
tulajdonképpen tanult mechanizmusok, és mint ilyenek, nem feltétleniil fliggenek Gssze az
emberi természettel, S mivel ezeket tanultak az emberek, mivel rajottek, hogy eredményt lehet
ezaltal elérni, az is megtanithatd, hogy leszokjanak ezekrdl, és békés eszkozokhoz
folyamodjanak. McNamara az 1962-es kubai rakétavalsag sikeres kezelése utani ugy
vélekedett, hogy a tovabbiakban nincs értelme Kkatonai stratégiar6l, sokkal inkabb
valsagkezelésrdl beszélni. Szerinte a jovoben valsagrol-valsagra vergddiink majd, és az lesz a
legfontosabb dolgunk, hogy ezeket kezeljiik.™

Matus Janos irja, hogy a nemzetk6zi kapcsolatok elméletének két nagy iskoldja van: a
realista és a liberalis. A realista iskola képviseldi ugy vélik, hogy az emberi természet
alapvetden konfliktusos és versengd, ezért abban benne van az erészak lehetdsége. A realista
elmélet szerint konfliktus és valsagkezelés elmélete sziikségszeriien kapcsolddik a haboruhoz
és a nemzetkozi rendszer nemzetdllami modelljéhez. Az els6 nagy témat ehhez a kubai
rakétavalsag szolgaltatta, melyet kovetden kezdddott el az incidens okainak, megoldasanak €s

a jovObeni hatasoknak kiértékelése.

“Margaret Mead (1901-1978) amerikai antropologus, aki az 1960-as és 1970-es évek soran meghatérozd
szerepet toltdtt be a tdmegmédiaban, mint ir6 és eldado. Britannica Hungarica enciklopédia szerint kozéleti
személyiségként sokféle kérdésben foglalt allast a néi jogoktdl a gyermeknevelésen €s a nemi erkdlcson at a
nuklearis fegyverek elterjedéséig, a rasszok kozti viszonyokig, a kabitoszer-fogyasztasig, a sziiletésszabalyoza-
sig, a kdrnyezetszennyezésig és a harmadik vilagbeli éhezésig.

*Robert Strange McNamara (Oakland, 1916. jinius 9. — Washington, 2009. julius 6.) az Amerikai Egyesiilt
Allamok védelmi minisztere 1961-1968 kozott, a vietnami habort alatt. 1968-as levaltisa utan a Vilagbank 5.
elnoke 1981-ig.
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Egy masik, ezzel ellentétes vilaglatas az ugynevezett liberalis elmélet, amely szerint az
allamok kozotti kdlesonds fiiggdség, a gazdasagi egyiittmiikodés, a nemzetkozi kereskedelem
volumenének novekedése az allamokat Ovatossd teszi a konfliktusos magatartdsban. Ehhez
hozzateszik a nemzetk6zi jogra valo tamaszkodas, a nemzetk6zi intézmények egyre fontosabb
szerepe okan — bar lesznek valsagok — a vilag alapvetden valoszintileg békés lesz és a katonai
er6 alkalmazasanak lehetdsége csokkenni fog. ™

Az Europai Unié biztonsagrol alkotott felfogdsat vizsgalva a nemzetkdzi kapcsolatok
elméletei nagy iskolainak tiikrében megallapithaté, hogy az a liberalis-institucionalista
hogy kozos iil- és biztonsagpolitikdjanak alapjaul a diplomacia szolgal és elsdsorban
diplomaciai uton igyekszik megoldani a konfliktusokat és eldsegiteni a kdlcsonds megértést a
kereskedelem, a segitségnyujtas, valamint a biztonsag- és a védelempolitika révén
rendelkezésre allo lehetSségeken keresztiil. Allaspontja szerint az allamok szuverenitasa,
fliggetlensége és terlileti sérthetetlensége, valamint a vitdk békés rendezése nem képezheti
alku targyat, katonai erd semmilyen korilmények kozott nem rendezheti a teriileti
konfliktusokat. Globalis szinten Europanak vezeté szerepet kell jatszania a tobboldala rend
megljitasaban, de a nemzetk6zi rendszer csucsan az ENSZ all, és minden biztonsaggal
sszefliggd unids tevékenység az ENSZ-célkitiizésekhez kapesolodik.'®

A behaviorista iskola a valsag hatasait pszichologiai szempontok alapjan elemzi, kiilono-
sen annak hatasait a dontéshozatali gyakorlatra. A valsagmegeldzés gondolatanak kedvezett
az enyhiilés iddszaka, amelyhez hozzajarult a nagyhatalmak egyiittmiikodési készsége is.
Ugyanakkor ezen stratégiak csak a valsagkezelések rovid tava és gyors megoldasara
forditottak figyelmet, elhanyagoltak a hosszl tava stratégidk kidolgozasat €s a valsagkezelést,
amelyek az okok feltarasara majd a késobbi lehet6ségek kidolgozasara helyezték a hangsulyt.

Ennél tagabb megkdzelitéssel, az okok mélyebb feltarasaval foglalkozik a konfliktuskeze-
1és és békekutatds. A legismertebb gondolkodd ezen a teriileten Quincy Wright és Lewis
Richardson®® volt, akik elutasitottdk a nuklearis fegyverek alkalmazéasat és az elrettentést,
mintegy a haboru elkeriilésének eszkozét, helyette azt vallottak, hogy a habortkat a békére

torekvéssel valo politizalassal kell megteremteni.

Matus Janos: A biztonsagfelfogis Uj elemeinek hatisa a katonai gondolkodésra, hadtudomanyra, In:
Hadtudomany, Budapest, 2009/1-2. 13. o.

18 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568HUC.pdf, 2012. augusztus 20.
Quincy Wright: amerikai politologus, tarsadalomtudés. Legnagyobb hatisu miive az 1942-ben megjelent. A
Study of War, amelyben a habort intézményét vizsgalta jogi és kulturalis szempontok alapjan. Lewis Richardson
angol meteorologu és békekutatd, aki matematikai, statisztikai modellezések alkalmazéasaval vizsgalta a haboru
¢és a béke allapotat.
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Kenneth Boulding 1957-ben alapitotta meg a Journal of Conflict Resolution cimii
folyodiratat, majd 1959-ben a Center for Research on Conflict Resolution intézetet a Michigani
Egyetemen, amely a konfliktus megeldzés és a korai elorejelzé rendszerek kutatasaval, illetve
a nemzetkozi kapcsolatok atalakitasaval foglalkozott. Eurdopaban Johan Galtung 1960-ban
alapitott kutatohelyet az Oszl61 Egyetemen (ma PRIO, Nemzetk6zi Békekutato Intézet), majd
1964-ben létrehozta a Journal of Peace Research cimii folyoiratot. Konfliktusokkal foglalkozo
kutatohelyek jottek 1étre ezek utan az Egyesiilt Kiralysagban, 1959-ben a Lancaster
Egyetemen, a 70-es évek elején pedig a Bradford Egyetemen.

Ezeknek a tudoskozosségektdl inspirdldodva olyan témakkal kezdtek el vilagszerte
foglalkozni, mint az emberi jogok, igazsdgossag €s az egyenldség kérdése, amelyek még ma
is napirenden vannak. Ezen gondolatok bekeriiltek a koztudatba, és széles tarsadalmi korben
antinuklearis mozgalomma fejlédtek a 1970-es 80-as évekre. Mindazonaltal az allitas, hogy a
konfliktusok kivalté okainak kezelésére mind a nemzetkdzi rendszerben, mind az adott orszag
belpolitikdjaban sziikség van, nem volt népszerii és elfogadott. A szuperhatalmak koranak
bukasaval bar csokkent a nuklearis habort veszélye, a perifériakon azonban az addig elfojtott
erdszakos konfliktusok terjedésének lehettiink szemtanui.

A valtozéas az 1990-es években kovetkezett be, amikor a konfliktus — és valsagkezelés
témakore elokelé helyre keriilt a biztonsagpolitika napirendjén. A konfliktuskezelés
jelentoségének novekedése az 1990-es évek elején szamos okra vezethetd vissza. A
nemzetko6zi szervezetek €s a nem kormanyzati szervezetek kulcsfontossagt napirenddé tették
a konfliktus-megeldzést, mint jelentés politikai célkitizést a hideghabort utani években. A
hideghaboru alatt a k6zos fellépéseknek szamos akadalya ismert, amelyek a bipolaris rendszer
felbomldsa utdn megszlintek. Egyre égetdbb volt azonban Uj megoldasokat taldlni a
Szovjetunid felbomlasat kovetd erészakos konfliktusok szdméanak novekedésére.

Az 1990-es években a nemzetkozi szervezetek alltak a valtozas élére. Az EBESZ hataskor-
¢t kibovitették, valasztasi és emberi jogi megfigyeldket kiildtek a keleti-tomb orszagaiba. Az
ENSZ legfontosabb céljai kozé keriilt a korai figyelmeztetd rendszer €és a preventiv
diplomaciai technikék fejlesztése. A nem kormanyzati szervezetek aktiv, nem hivatalos
diplomaciai és lobbi tevékenységet vaéllaltak a nemzetkézi konfliktusok megeldzése
érdekében. A NATO hideghaboras védelmi szovetségbdl az ENSZ valsagkezeld tevékenysé-
gének partnerévé valt. Az EU a konfliktus-megelézés ¢és valsagkezelés szinterén 1j
szereploként 1épett el, miutan hivatalosan is megalapitotta a kozos kiil- és biztonsagpolitikat

1991-ben.
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M¢ég ebben az évben, 1991-ben kitort a délszlav habort, mikdzben az ENSZ a szomaliai
(1993) és ruandai (1994) haboruval és pusztitassal volt elfoglalva. A nemzetko6zi kozosségnek
az 1990-es években bdven volt lehetdésége, hogy a felmeriild valaszokra megprobaljon
kidolgozni egy iitoképes valsagkezelési rendszert, de csak a ruandai, majd a koszovoi népirtas
utan érett meg az a felismerés, hogy 0j nemzetkdzi mechanizmusokat kell kidolgozni a
konfliktuskezelés metodikajara.

A konfliktus-megel6zés és kezelés a hideghabort alatt még relativ ismeretlen téma volt,
mig a bipolaris vilagrend felbomlasa utan, a 1990-es évekre main-stream teériava valt. S bar a
konfliktus-megel6zés és kezelés elmélete nem kristalyosodott ki egyértelmtien, és problémak
adodtak az elérd kiil- és fejlesztéspolitikai megoldasok alkalmazasa miatt is, még ma is 1étezik
véleménykiilonbség a valsagkezeld miiveletek meghatarozasaval kapcsolatban.
zasa talalhato a szakirodalomban, de alapjait tekintve megegyeznek abban, hogy a valsag
megsziintetésére, kialakulasanak megel6zésére iranyuld tevékenységek Osszessége, amelyet
harci tevékenységtol eltérd céllal alkalmaznak. Tanulmanyaimbdl a teljesség igénye nélkiil, a
kovetkezd szerzoket emelném ki, akik a konfliktus és valsagkezelés témakorével foglalkoz-
tak.

Resperger Istvan a mai konfliktusokat sokszor onfenntartoknak, ellendrizhetetleneknek
jellemzi, amelyek igen hosszan okoznak problémakat egy-egy térségben. A fegyveres
konfliktusok hatasairol elmondja, hogy a 20. szdzad konfliktusaihoz képest és a 21. szdzad
konfliktusainal a szereplokben nagy valtozas van: a szétesd allamok miatt nem az allamok a
jogalanyai ezeknek a haboruknak, hanem a hadurak, torzsfOk, terrorista csoportok é&s
szervezett biindz6i korok. E szereplok kdzos 0j vonasa, hogy nincs jogi legitimizaciojuk, nem
kovetnek semmilyen szabalyokat, nem tartjak be a nyugati vilag altal elfogadott és
érvényesitett elveket. A felsé katonai stratégia szintjén viszonylag kevés valtozas van, mig
hadmiiveleti, harcészati szinten és foleg a katonatechnikai megoldasokban sok az 0j elem.??
Resperger a valsaghelyzetet ugy jellemzi, hogy valsaghelyzetben fesziiltség keletkezik a
résztvevok kozott, akik valamilyen eszkozzel (politikai, diplomadciai, gazdasagi, katonai)
megprobaljak a kialakult helyzetet befolyasolni

Padanyi Jozsef megfogalmazésban, a valsagreagald miiveletek olyan tobbcélu miiveletek,
amelyek magukban foglaljak a politikai, diplomaciai, katonai és a civil tevékenységeket,

amelyeket a nemzetk6zi jogokkal 6sszhangban inditanak és hajtanak végre, hozzajarulnak a

“Resperger Istvan: A 21- szazad konfliktusainak hatasa a hadtudoményra, In: Hadtudomany, 2009.1-2. 15. o.
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konfliktus megel6zéséhez, a valsdg megsziintetés¢hez és a béke jboli megteremtéséhez —
altalaban a fegyveres er6k segitségével !

Mas szerzOk szerint a valsagreagdldo miuveletek olyan tevékenységek, amelyek sordn a
katonai képességeket a harci miiveletektl eltérd céllal alkalmazzak olyan helyzetben, amikor
a békés koriilményeket egy lehetséges Gsszecsapas, vagy konfliktus veszélye fenyegeti. Ilyen
helyzetekben a béke helyreallitdsara vagy a helyzet stabilizaldsara - ha lehetséges, akkor a
fegyveres beavatkozast keriilve - katonai erét alkalmaznak.”

Farkas Tibor a valsagreagald miiveletet olyan tébbfunkcios miveletként jellemzi, amely
politikai, katonai, és civil tevékenységeket is felsorakoztat, amelyek megfelelnek a
nemzetkdzi jogoknak, és a konfliktus és a valsag megelzésére, megsziintetésére iranyulnak.”®

Németh Jozsef szerint a valsagreagalé miiveleteket olyan tipusu valsagok, konfliktusok
esetén alkalmazzak, amikor azok kezelésekor a fegyveres erd alkalmazasara van sziikség, a
fegyver hasznalataval, vagy a nélkiil. Ezekben a miiveletekben megvaltozott a hagyomanyos
értelemben vett gyézelem fogalma, a cél mar nem annyira az ellenség megsemmisitése a
fegyveres kiizdelemben, de kiilondsen nem a valsagreagalé miiveletekben, mint inkabb a
fegyveres konfliktus megeldzése, a polgari lakossag €letének megdvasa, elsdsorban politikai,
diplomaciai, gazdasagi eszkozokkel és nyomasgyakorlassal. Majd ezek sikertelensége
esetében sziikséges katonai megel6zo 1épésekkel a valsagot kivaltdé okokat megsziintetni,
targyalasok utjan kikényszeriteni. Ugyanakkor a valsagreagalo miiveletek végrehajtasa esetén
— a technologiai folény segitségével — az ellenség politikai, kozigazgatasi, katonai vezetésének
megbontasa, képességektl valé megfosztisa lett (lehet) az elsd szdmu feladat, a polgari
lakossag életének megdvasa mellett. Németh szerint az emlitett célok csak akkor teljesithetdok
- a valsagreagald miveletben résztvevd allomany megovasa mellett - ha a valsag korzetérol,
vagy a tervezett miivelet teriiletérdl a lehetd legpontosabb hadaszati- és harcéaszati szintli
felderitési adatokkal rendelkeziink. Masképpen, ha a valsagkorzetrdl a lehet6 legkorabban és a

legteljesebb mértékben 4ll rendelkezésre informaci6.”*

1A valsagreagalé miiveletek elmélete és gyakorlata a XXI. szdzadban. Szerk.: Padanyi Jozsef, Egyetemi jegyzet,
Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem Budapest, 2004.

?Bence Balazs—Dr. Deak Janos—Dr. Szternik Gydrgy: Gondolatok a Valsagreagalé miiveletekrdl I. Rész, In:
Hadtudomany, http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/nek/2005_1/01_bence deak_szternak.pdf 2012.
aprilis 2.

“Farkas Tibor: Valsagkezelés, valsagreagalé miiveletek, In: Hadtudomanyi Szemle, 2008. 1. Evfolyam 1. Szam
*Németh Jozsef: A jové fegyveres konfliktusainak jellemzéi, a szarazfoldi haderd részvétele a konfliktusok
kezelésében kiilonds tekintettel a valsagreagaldé miiveletek biztonsagpolitikai jellemzéire, 2005. ZMNE
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A célok és a modszerek tehat valtozoak lehetnek a valsag fajtajatol, formajatol és
geopolitikai kornyezettdl fliggden, ezért minden esetben mas-mas sajatossagok érvényesiilnek
a végrehajtas soran.

A valsag rendezésével kapcsolatos rendszabalyokrol a nemzetkézi jog rendelkezik,
amelyekkel az ENSZ Alapokmany V1. VII. fejezete foglalkozik, melyeket agresszio esetén
foganatosithatnak. A Biztonsagi Tanacs (BT) elsé 1épésben felhivhatja az érdekelt feleket,
hogy alkalmazkodjanak az azokhoz az ideiglenes rendszabalyokhoz, amelyeket sziikségesnek
{té1.>®> Masodik 1épésben a BT hataroz, hogy ,,milyen fegyveres erdk felhasznalasdval nem
jar6 rendszabalyokat kivan foganatositani abbdl a célbdl, hogy hatarozatainak érvényt
szerezzen és felhivja az ENSZ tagallamait arra, hogy ilyen rendszabalyokat alkalmazzanak™?®

Ilyen rendszabalyoknak tekinthetok, pl. a gazdasagi kapcsolatok teljes vagy részleges
felfiiggesztése, a diploméaciai kapcsolatok megszakitdsa, vagy a szankcio ald vont orszag
nemzetkozi légiforgalmi blokddja. Amennyiben ezek a rendszabalyok sem elégségesek, ugy a
BT ,légi, tengeri ¢és szarazfoldi fegyveres erdk felhasznalasaval olyan miiveleteket
foganatosithat, amelyeket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasahoz vagy helyreallitasa-
hoz sziikségesnek itél.”?’

A hideghaboriban alkalmazott, a szakirodalomban ,hagyomanyos” békefenntartdsnak
nevezett akciokat az 1990-es évek soran felvaltottak a békefenntartas kiilonféle szintjei,
masodik, s6t, ma mar harmadik generacios békefenntartasrol beszélhetiink.

Az elsé kategoridhoz a kényszerités nélkiilli mandatummal, de katonai személyzettel
végrehajtott miiveletek tartoznak, amelyek 6 feladata a felek kozotti békés megallapodas
elofeltételeinek megteremtése, mig a masod és harmadik genericids békefenntartdsban a
status quo megdrzése helyett egy szilard €s fenntarthatd béke megteremtését irdnyozzak eld.
Boutros Bouthros Ghali, ENSZ-fétitkar 1992-ben készitette el Agenda for Peace elnevezésii
békeprogramjat, melyben lefektette a masodik generacios békefenntartd tevékenységek
osztalyozasanak alapjait. Ez a keretdokumentum valaszt probalt adni a valtozasok generalta
problémak megoldasara, valamint az 0 tipust kihivasokra. A dokumentum szerint az Uj
tipusu kihivasok komplexitdsuk miatt sziikségessé teszik a feladatok komplexitasanak
megteremtését is. Ezért az ENSZ a jovében fokozottan egylitt kivan miikodni olyan regionalis

szervezetekkel is, amelyek részt tudnak venni ezen valsagok megoldasaban.

ENSZ Alapokmany, VII. fejezet, 40.cikk
ENSZ Alapokmany, VII. fejezet, 41.cikk
*’ENSZ Alapokmany, VII. fejezet, 42.cikk
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Az uj tipusu valsagkezelés jellemzoi:

° katonakon kiviil civil szakértok bevonasa,

. mandatumuk gyakran magaban foglalja a valasztasok megszervezését és végrehajta-
sat is,

° rendori eroket alkalmaznak,

o vizsgaljak, ¢és a demokratizalodas jegyében atalakitjdk a birdéi és biintetés-
végrehajtasi rendszert,

. altalanossagban torekednek a demokratikus intézményrendszer megteremtésére,
illetve ahol volt, visszaallitasara,

. tobbségiikben nem allamok k&zotti, hanem allamon beliili konfliktusok kezelésérdl

van szo,

o a missziok katonai 6sszetevOi a korabbiénal messzemenden nagyobb hatékonysagot
mutat,

o az esetek egy részében a missziokat végrehajté orszagok nyiltan megsértették az

ENSZ Alapokmanyanak a szuverén allamok beliigyeibe valo beavatkozas tilalmat.”?

A Bouthros-Bouthros Ghali jelentés felveti a prevencio kérdését, a konfliktus eszkalaciojat,
a korai beavatkozast, az interetnikai konfliktusoknal ezek Osszetettebb kezelésének igényét (a
katonai erd mellett a gazdasagi, tarsadalmi elemek jelentdségét), valamint azt, hogy a
targyalasok nem nélkiilozhetik a kényszeritd eszkdzok jelenlétét.

A Biztonsagi Tanacs a Bouthros Bouthros Ghali jelentésre reagalva négy teriiletet jelolt
meg, ahol a tovabbiakban az ENSZ tevékenysége kivanatos:

o preventiv diplomacia,

o béketeremtés,

. békefenntartas,

o békeépités.

Az tovabbiakban az ENSZ terminolégia altal gyakorolt vagy javasolt formakat mutatom be
a preventiv diplomécian at a békeépitésig.

Preventiv diplomacia

A preventiv diplomacia olyan tevékenység, amelynek célja, hogy megakadalyozza a felek
kozotti vitak keletkezését, a meglévo vitdk konfliktusba fordulasat, és korlatozza a konfliktus
tovabbterjedését. A preventiv diplomacia a feleket a megéllapodas felé szoritja, elsdsorban

olyan békés eszkozok utjan, amelyeket az ENSZ Alapokméanyédnak VI. fejezetében fektettek

%Gazdag Ferenc: Az eurdpai integracié és kiilpolitika, Osiris Kiado, Budapest, 2005. 345. o.

22



le. Sikere érdekében a felek kozotti bizalom fokozasara van sziikség, amely magaban foglalja
a katonai adatok cseréjén a felek képviseldinek kolcsonds latogatasan at a regionalis
fegyverzetcsokkentési megallapodasok alairasaig torténd akciokat. A preventiv diplomacia
kulcseleme a ténymegallapitds, amelyhez azonban egy monitoring és eldrejelzd rendszer
megléte sziikséges, mert csak igy johet létre a hatékony déntéshozatali mechanizmus.?

Béketeremtés

Béketeremtésre a konfliktus kirobbanasa utan keriil sor, és célja, hogy csokkentse a
konfliktus intenzitasat, meggatolja az eszkalaciot és a feleket a békés megoldas elérésére
kényszeritse. A béketeremtés kozeli rokona a beékekikényszerités, amelyet gyakran ugy
jellemezhetiink, mint korlatozott célkitlizésii katonai miiveletek, melyeket az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa rendelt el. , Ezeket a katonai miiveleteket rendszerint diplomaciai
tevékenységek tdmogatjak. Minden katonai miiveletben az elégséges erdk alkalmazédsanak
elvét kell kdvetni, azonban a békekikényszeritd miiveletekben aranytalanul alkalmazott erék a
konfliktus kiterjedéséhez vagy a hatorszdg tdmogatasanak elvesztéséhez vezethetnek. A
330

sziikséges minimalis erd alkalmazasanak elve ebben az esetben kiemelten fontos.

1. abra Osszefiiggés a békemiiveletek szakaszai kozott

POLITIKAI FOLYAMAT

Forréas: Gazdag Ferenc: Biztonsagi tanulméanyok - Biztonsagpolitika, Budapest, 2011. Zrinyi Miklos

Nemzetvédelmi Egyetem 344. o.

ZgGazdag Ferenc: Biztonsagi tanulmanyok In: Biztonsagpolitika, Budapest, 2011. Zrinyi Miklos Nemzetvé-
delmi Egyetem, 345. o.

%Gelsei Andrés: Békekikényszerité miiveletek, In: Hadtudomany
http://www.zmne.hu/tanszekek/kvt/digitgy/20022/hadtud/gelsei.html 2008. januar 27.
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Békefenntartas

Ezt az j tipusa békefenntartast Gazdag Ferenc , kiterjesztett békefenntartasnak™" hivja,
amely abban kiilonbozik a hagyomanyos békefenntartastol, hogy céljai és funkcidi sokkal
atfogobbak, mint elddjének. A békefenntartd er6k a hagyomanyos katonai feladatok mellett
ugyanis olyan civil feladatokat is ellatnak, mint pl. valasztasok biztonsaganak garantalasa,
fegyveres erOk atszervezése és kiképzése, infrastruktira helyredllitisa. A misszidkban
résztvevok koziil nétt a civil szervezetek feladata is, amely renddri, emberi jogi, valasztasi,
rehabilitacios, és adminisztracios feladatokat is magédban foglalt. Ehhez képest a legujabb,
tehat harmadik tipust békefenntartds mar csak abban kiilonbozik az el6z6tdl, hogy a
békefenntartd és békekikényszeritd akciokat itt mar nagyon sziik mezsgye valasztja el
egymastol, a fegyverhasznalat is gyakoribb, €s a nemzetkozi szervezetek szama a missziok
miikodtetésében is jelentosebb.

Békeépites

A békeépités célja, hogy a béketeremtd ¢és békefenntartdé miiveletek sikerét eldomozditsa oly
modon, hogy atfogd erdfeszitéseket tesznek a béke megszilarditdsara irdnyuld struktarak
felismerése ¢és tdmogatdsa, valamint az emberek kozotti bizalom és jolét érzetének
eldsegitésével. A békeépités a kovetkezd feladatokat foglalja magaban: a hdborti befejezése
utdin a korabban haboruzé felek lefegyverzését, a rend helyreallitdsat, a menekiiltek
hazatelepitését, a biztonsagi allomany tanacsadoi és felkészitési tdmogatasat, a valasztasok
ellendrzését, az emberi jogok védelmére irdnyuld erdfeszitések eldsegitését, a politikai
részvétel formalis és informalis folyamatainak témOgatését.”32

Tagabb értelemben ide értenddek a gazdasag Ujrainditasara, a kulturdlis, nemzetiségi €s
vallasi ellentétek csokkentésére, és az orszag rendelkezésre allo eréforrasaira vonatkozo

programjai.

1.2. Az Eurépai Uni6 valsagkezel képességeinek és intézményeinek fejlodése

A bipolaris vilag 6sszeomlasa, valamint a globaliz4cios hatasok intenzivebbé valasanak
kovetkeztében a kilencvenes években a gazdasdgi integraciora vald igényt a politikai
integracio valtotta fel, igy a Maastricht Szerzddést kdvetden is mind gyakrabban taldlkozunk
az EU dokumentumaiban a valsagkezelés fogalmaval, bar ez a vélsagkezelési mod nem

igazan hasonlithat6 mas nemzetkozi szervezet valsagkezeld tevékenységehez.

#'Gazdag Ferenc: Biztonsagpolitika, SVKH — Budapest, 2001
%2Agenda for Peace. Report of the Secretary General on UN Peace keeping Activity.1992.
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Az integracid Alapszerzédéseiben33 még nem talalhatok meg a valsdgkezelésre vonatkozo
kitételek, ugyanis az EU kezdetben csak indirekt médon, nemzetkdzi szervezeteken keresztiil
vett részt a valsagok megeldzésében ¢s kezelésében. A valtozas az Eurdpai Unid kozds kiil- és
biztonsagpolitikajanak (CFSP) 1992-es megjelenésével kovetkezett be, amikor tobb iranyban
is kiszélesedett az EU valsagkezelésben vald részvételének lehetSségei.® A Maastrichti
Szerzddés alairasaval, a masodik pillérként 1étrejové Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpo-
litik4jat hamarosan a konfliktus megel6zéssel kapcsolatos kozos allasfoglalasok kovették, s az
1990-es évek végére az Europai Unido mar a gazdasagi integracié mellett egyre inkabb a
politikai integraciot helyezte eldtérbe, gazdasagi befolyasat is fokozatosan a konfliktus- és
valsagkezelésben hasznalva fel.

Az EU Maastrichti Szerzédésének kiilpolitikai tevékenységeként meghatarozott alapelvei-
ben fdleg a ,,soft power” lehetdségeket célozta meg, ami azt jelenti, hogy a védelem funkciot
tovabbra is a NATO kezében hagyta, és az EU inkabb a demokratikus értékrend, a tolerancia
¢s empatia és a demokratikus értékrendek terjesztésével, segélyezéssel és felzarkdztatasi
programokon keresztiil valositana meg a konfliktuskezelést a hatarain kiviil.

A Maastrichti Szerzddés kiilpolitikai célkitiizései.:

e az Uni6 kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek, fiiggetlenségének és integrita-
sdnak védelme az Egyesiilt Nemzetek Alapokményéanak alapelveivel 0ssz-
hangban,

e az Unid biztonsaganak megerdsitése minden forméban,

e a be¢ke megdrzése €s a nemzetkdzi biztonsag megerdsitése az Egyesiilt Nemze-
tek Alapokmanyanak alapelveivel, valamint a Helsinki Zar6okmany elveivel és
a Parizsi Charta célkitiizéseivel Osszhangban, beleértve azokat is, amelyek a
kiils6 hatarokra vonatkoznak:

e anemzetkozi egylittmitkddes elomozditasa,

e ademokrécia és a jogallamisag fejlesztése és megerdsitése, valamint az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa.”35

A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) miikodési elvei szerint a tagallamok minden

altalanos jelentdségli kiil- és biztonsagpolitikai kérdésrdl tajékoztatjdk egymast, és egyeztetik

$Romai Szerz6dés (1957), Merger Treaty (1967), Single European Act (1986)

%példaul az OECD-n beliil a Fejlesztési Tamogatasok Konfliktusmegelézési Bizottsagaban (development
Assistance Commitee on conflict prevention), illetve az Eurdpa Tanacs 1997-ben elfogadott allasfoglalasa a
valsagmegeldzésrol as valsagkezelésrol Afrikaban.

¥9zerzdés az Europai Uniorol, V. CIM, 11. cikk
http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200509/maastrichti_szerzodes.pdf 2012.marcius 29.
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allaspontjukat. A Maastrichti Szerz6dés két jogforrast vezetett be a kozos kiil- és biztonsagpo-
litika gyakorlati mikodtetéséhez, a kozos dllasfoglalast és a kozos akciot. Az Eurdpai
Tandcsban a tagallamok miniszterei kozos allaspontot (common position) alakithatnak ki,
kozos intézkedésekr6l (joint action) hatarozhatnak, egyezményeket fogadhatnak el. A
szuverenitas sérthetésége miatt a dontéseket egyhangtuan hozzék, kivéve az eljarasi kérdéseket
¢s a kozos intézkedések végrehajtasat, mert ott kétharmados tobbségre van sziikség. A
Maastrichti Szerzédés ugyanakkor ki kivanta terjeszteni az EU képességeit a nem civil
teriiletekre is, ugyanis kimondta, hogy az EU-tagillamok hosszabb tavon torekednek egy

kozos védelempolitika kialakitdsara, amely idovel elvezethet a k6zos védelemhez. ,,A kozos

védelmi politika fokozatos kialakitasat a tagallamok — az altaluk megfelelonek itélt
mértékben — a kozottik a fegyverkezés terén megvaldsuld egylittmitkodéssel fogjak
taimoga‘[ni.”36

Az EU védelempolitikdjara vonatkozé dontések elkészitésére és kidolgozéasara az
integracio szerves részének tekintett Nyugat-europai Uniot (NyEU) kérte fel.’

A Maastrichti Szerzédés aldirdsa utan a Nyugat-europai Uni6 Miniszteri Tanacsanak
Petersbergi Nyilaltkozatélban38 a NyEU kinyilvanitotta, hogy a szervezet kész konfliktusmeg-
el6zé és valsagkezeld intézkedések hatékony végrehajtasdnak tdmogatasara, beleértve az
EBEE és az ENSZ BT altal jovahagyott békefenntartd tevékenységet. A tagallamok pedig
készek a NYEU fennhatdsaga alatt lebonyolitand6 feladatok végrehajtasdhoz a szervezet
rendelkezésére bocsatani a hagyomanyos erdk teljes spektrumat lefedd katonai egységeket.
Az egységek felhasznalasarol a NyEU Tandcsa dont az ENSZ Alapokmanya rendelkezéseivel
Osszhangban. A tervezett felhasznalas elsésorban mentési, békefenntartd, valsagkezeld és
béketeremtd feladatokat jelent. Ezek az egységek a tagdllamok haderdinek kotelékeibdl
kertilnének ki, s a NATO-val valéo konzultaciot kovetden olyan csapatokat is magukba
foglalnanak, amelyek a NATO keretében is feladatokat latnak el. Ezek a késdbb Petersbergi
Feladatok néven elhiresiilt célok a tovabbiakban az EU katonai erdinek egyik fo feladata lett.

%3zerz8dés az Eurdpai Uniordl, V. cim, 17. cikk, 1.
http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200509/maastrichti_szerzodes.pdf 2008. februar 1.

¥"Szerz6dés az Eurdpai Uniorol, V. CIM, J. 4.
http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200509/maastrichti_szerzodes.pdf 2008. februar 1.

®WEU Council of Ministers,. Petersberg Declaration. Bonn. 19 June 1992. www.weu.int/eng/comm/92-
petersberg.thm, 2008. februar 1. A Nyugat-eurdpai Unio egy 1954-ben létrehozott szervezet, amely a tagallamok
gazdasagi, politikai és kulturalis egyiittmiikodését, foként és elsGsorban azonban kozds védelmét kivanta
elosegiteni. Alapitoi a Benelux orszagok, Franciaorszag, Nagy-Britannia, a Német Szdvetségi Koztarsasag és
Olaszorszag, 1989-ben csatlakozott Portugalia és Spanyolorszag is. A szervezet egyrészrél a NATO, masrészrol
az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség arnyékaban évtizedeken at "szunyokalt", és csak az 1990-es évek elejétdl
kezdett ismét felélénkiilni, amiota az EU biztonsagpolitikajat ra kivanjak alapozni, azonban 1999-ben Kolnben a
WEU-nak az EU-ba torténé fokozatos integralédasardl dontottek.
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Az 1997-ben megkotott Amszterdami Szerzddés formalisan is bevezette a valsagmegel6-
zésre vonatkozo passzusokat és politikdkat az integracidos mechanizmusok koz¢, ugy, hogy a
NYEU pozicigjat az EU pozicidgjanak megerdsitése érdekében gyengitette. ,,A NyEU
tamogatta az Uniot a kozos kiil- és biztonsagpolitika e cikkben meghatarozottak szerinti
védelmi szempontjainak a kialakitdsaban. A kozos védelmi politika fokozatos kialakitasat a
tagallamok — az 4ltaluk megfelelének itélt mértékben — a kozottik a fegyverkezés terén
megvalosuld egyiittmiikodéssel fogjak tamogatni. Az ebben a cikkben szereplé kérdések
magukban foglaltak a humanitarius és mentési feladatokat, a békefenntartd feladatokat és a
harcolo6 erék valsagkezelésben kifejtett feladatait, beleértve a béketeremtést is.”%

»Az Uni6 ennek megfeleléen 0sztonozte a NyEU-val vald szorosabb intézményi kapcsola-
tokat, figyelemmel annak lehetdségére, hogy az Eurdpai Tandcs ilyen értelmii hatarozata

esetén a NYEU az Unioba integréll(')djon.”40

»Az Unid igénybe veszi a NyEU -t védelmi
vonatkozasu hatarozatainak és fellépéseinek kidolgozasaban és végrehajtasaban. Az Eurdpai
Tandcsnak az irdnymutatdsok megallapitasara vonatkozo6 13. cikk szerinti hataskore a NyEU -
ra is kiterjed azokban az iigyekben, amelyekben az Unié a NyEU -t igénybe veszi.”*

Az EU Amszterdamban bevezette a konstruktiv tartozkodas lehetéségét, amely azt jelenti,
hogy amennyiben barmely tagallam valamilyen okbol kifolydlag nem akar részt venni egy
koz0s akcidban, de azt megakadalyozni sem akarja, akkor tartozkodasaval nem gatolja meg a
tobbiek szamara a k6zos cselekvést.

1999. juniusi kolni eurdpai csucs fordulatot hozott, hiszen az Eurdpai Tanacs altal kiadott
dokumentumban megjelent a ,koz0s eurdpai biztonsag- és védelempolitika” (CESDP)
kifejezés. Ennek érdekében dontés sziiletett arrdl, hogy az EU-nak rendelkeznie kell a
Petersberg-tipusu valsagkezelési feladatokkal kapcsolatos dontési és cselekvési képességekkel
és intézményi strukturakkal. Az Europa Tanacs kinyilvanitotta, hogy az EU-nak szandékaban
all a NyEU ilyen jellegii funkcidinak atvétele, valamint az Unid esetenként, a koriilmények
figgvényében donthet az egyes akciok NATO-eszk6zokhoz valo hozzaférésérdl, vagy egy
miivelet 6ndllo végrehajtasrol. A kolni EU cstcestalalkozé dokumentuma hangsulyozta
egyrészt a nem EU-tag NATO-szovetségesek minél szélesebb korli bevondsanak, mésrészt

pedig a Kozds Europai Biztonsdgi ¢és Védelmi Politika nem katonai dimenzidjanak

jelentdségét is. A felek azt is megallapitottak, hogy fontos a felderités, a stratégiai szallitas, az

¥ Amszterdami Szerzédés az Europai Uniérol Szolo Szerzédés, az Eurdpai Kozosségeket Létrehozo Szerzédések
és Egyes Kapcsolodéo Okmanyok Modositasarol, 1997. J.7.2.
“Amszterdami Szerzédés az Eurdpai Uniordl Szolo Szerzédés, az Eurdpai Kozdsségeket Létrehozd Szerzodések
¢és Egyes Kapcsoloddo Okmanyok Modositasardl,. 1997. J.7.1.
* Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Uniorél Szolé Szerz8dés, az Eurdpai Kozosségeket Létrehozd Szerzédések
¢és Egyes Kapcsolodd Okmanyok Médositasarol, 1997. J.7.3.
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iranyitas €s az ellendrzés kialakitasa, és nagyon lényeges a hadiipar &sszehangolasanak
gondolata is. A kdlni Eurdpai Tandcs altal elinditott folyamat tehat 0j alapokra helyezte az
eurdpai biztonsagi és védelempolitika kereteit, amely legfoképpen a valsagkezelési feladatok
ellatasara és nem a kozos védelem biztositasara hivatott.*?

Az Eurdpai Tanacs még ez év decemberének Helsinkiben megrendezett csucstalalkozojan
tovabb folytatatta a kolni irdnyvonalaknak megfeleléen az EU kozds biztonsag ¢és
védelempolitikajara vonatkozo szabalyozasi és intézményi struktirak kidolgozasat. Az itt
meghozott rendelkezések tartalmaztdk tobbek kozott a kialakitandd intézményi strukturak
leirasat, a NATO-EU Kkapcsolatoknak a lehetd legteljesebb transzparenciajat és az
egylittmiikodés jegyében torténd definidlasat, s egy nem katonai valsagkezelési mechanizmus
létrehozasat. A dokumentum bevezette a polgari valsagkezelési tevékenység fogalmat,
valamint olyan politikai és katonai szervek létrehozésat, mint a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag (PSC), Polgari Valsagkezelési Bizottsag (CIVCOM), Katonai Bizottsag és Katonai
Torzs. *

Sor keriilt az eurdpai biztonsag- és védelempolitika feladatanak formalis kijelolésére, a
sziikséges katonai képességek nagysagrendjének meghatarozdsira és az intézményi hattér
megalapozasara a Helsinki ,,Headline Goal” (f6 célkitiizés) keretében. Ebben lefektetetésre
keriilt azt a cél, hogy az EU-nak 2003-ig 1étre kell hozni egy olyan maximum 50-60000 ezer
fonyi katonai erdt, amely 2 honapon beliil telepithetd, illetve amely képes feladatait 1 éven
keresztiil ellatni, valamint kollektiv képességi célként vallalni a hirszerzés, a parancsnoki
vezetési és iranyitasi rendszer, tovabba a stratégiai 16gi és tengeri szallitas gyors fejlesztését.

Helsinkiben a k6z0s europai biztonsag- ¢s védelempolitika feladatat a biztonsagpolitikai
dontéshozatal autonom képességének megteremtésében jeloltek meg, amely lehetéve teszi,
hogy amennyiben a NATO, mint szévetség nem érintett, az EU katonai miiveleteket inditson
¢és hajtson végre valsaghelyzetek rendezése érdekében. A 2000. november 20-21-én
megtartott képesség-felajanlasi konferencia, tovabba a 2001. november 19-20-an megrende-
zett képességfejlesztési konferencia fontos allomast jelentett a képeSségmegvalositas

folyamataban, ahol a tagallamok a beazonositott fogyatékossdgok tiikrében elfogadtak az

“Dr. Balazs Péter: Az Europai Unié kiilpolitikija magyar szemmel, In: Eurépai Fiizetek 8. A Miniszterelnoki
Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemz6 Kozpont és a Kiiliigyminisztérium kozos kiadvanya, Budapest 2003. 19.
0.

**Helsinki European Council, Annex IV. of the Presidency Conclusions Helsinki European Council 10 and 11
December 1999.

http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/Helsinki%20European%20Council%?20-
%20Annex%201V%200f%20the%20Presidency%20Conclusions.pdf 2012. marcius 29.

“Dr. Deak Péter, Dr. Nagy Miklos, Erdés Istvan, Balogh Béla: Az EU uj feladata: Konfliktus megelézés és
valsagkezelés, BHKK, 2003. januar 26-27. 0.
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Eurépai Képességek Akciotervet (ECAP). Ezt a tervet az Eurdpai Unidé Katonai Torzse
(European Union Military Staff — EUMS) altal kidolgozott és az akkori 15 tagorszag altal
elfogadott négy katonai forgatokdnyvben azonositott képességigények elérésére dolgoztak ki.

Ezek: a konfliktus-megel6zés, a lakossag evakualasa, a harcold felek erével torténd
szétvalasztasa és a humanitarius segitségnyﬁjtés.45

A 2000. junius 19-20-an Santa Maria de Feiraban megtartott Eurdpai Tanacs csucsértekez-
letén az EU allam- és kormanyf6i megerdsitették az eurdpai integracidban résztvevd orszagok
eltokéltségét, hogy megteremtik a kdzos eurdpai biztonsagi €s védelmi politikat, amely képes
ersiteni az Unio kiilso cselekvését egy katonai és polgari valsagkezeld képesség kifejleszté-
sével, teljes mértékben tiszteletben tartva az ENSZ alapokmanyanak elveit. Az Eurodpai
Tandcs a polgari valsagkezelés vonatkozasaban négy teriiletet jeldlt meg, ahol a fegyveres
konfliktust kovetden konkrét segitséget kivan nyujtani, és ennek érdekében megfeleld
képességeket alakit ki:

e rend fenntartasa,

e ajogallamisag erdsitése,

e a polgari védelem erdsitése,
o akozigazgatés erdsitése.

A fent megjelolt négy teriilet mellett az Eurdpai Unid kozremiikddne tobbek kozott az
emberi jogok védelme, a biztonsagi szektorok reformja, a leszerelés, demobilizacids ¢és
reintegracidés folyamatok kérdéseiben is. Emellett 2003-ig mintegy 5 ezer rendértisztet
biztositanak a nemzetkdzi missziokba konfliktusmegel6z6 és valsagkezelé feladatokra. A
tagallamok azt is vallaltak, hogy harminc napon beliil képesek lesznek kijeldlni €s telepiteni
ezer renddrtiszteket tagallami felajanldsok alapjan. Az eurdpai allam- és kormanyfdk
udvozolték, hogy a maga cselekvési korében a Bizottsag is hajlando hozzajarulni a polgari
valsagkezeléshez. A polgari valsagkezeléssel Osszefiiggésben az Eurdpai Tanacs hangstlyoz-
ta, hogy ennek megerésitése révén az Europai Unionak megfeleld eszkozokkel kell
rendelkeznie Osszetett politikai valsdgok esetében: konfliktusok kirobbanasanak, vagy
fokozodéasanak megeldzése; atmeneti periddusokban a béke és a belsd stabilitds megszilardi-
tasa, valamint a valsagkezelés katonai és polgari aspektusai komplementaritasanak biztositasa
tertiletén. A feirai csucs megerdsitette az EU szandékat arra nézve is, hogy a helsinki
dontéseknek megfelelden teljes mértékben felvallaljak a petersbergi tipusi konfliktus

megeldzési és valsagkezelési feladatokat.

**Burkard Schmitt: European Capabilities Action Plan (ECAP), Institute for Security Studies,
http://www.iss-eu.org/esdp/06-bsecap.pdf 2008. februar 1.
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Ezen kiviil a Tanacs javasolta a NATO-nak négy k6zos EU-NATO ad hoc munkacsoport
felallitasat a kovetkezO témdakban: 1. biztonsagi kérdések; 2. elérendd képességek és célok
meghatarozasaval; 3. EU hozzaférés a NATO eszkozeihez és képességeihez; 4. allandé EU-
NATO konzultacids struktura kialakitasa.*®

Az Eurdpai Tanéacs 2000-ben megrendezett nizzai csucstalalkozojan egyértelmii célkitii-
zésként fogalmazodott meg az eurdpai biztonsag- és védelempolitika miikodoképessé
nyilvanitasa legkésébb 2001 végére, valamint a WEU minden 1ényegi feladatanak az EU-ba
torténd atvétele.*” A nizzai jelentés hangstlyozta az EU nyitottsagat és azt a szandékat, hogy a
petersbergi feladatok végrehajtasaban szamit a nem EU tag eur6pai NATO-tagokra, és a tobbi
tagjelolt orszag hozzajarulasara is. A jelentés aldhuzta, hogy az EU tamaszkodni kivan a
NATO-eszkozokre, és ehhez sziikség van olyan stratégiai partnerség kialakitasara, amely
lehetové teszi a NATO-eszk6zok és képességek igénybevételét, valamint a NATO tervezési
képességeihez vald hozzaférést.

A Nizzai Szerzédés ujitasként bevezeti 27a. cikke értelmében CFSP-kérdésekben a
megerdsitett egyiittmitkodések rendszerének alkalmazasat,”® de kizarélag csak katonai és
védelmi vonatkozasii elemeket nem tartalmazo esetekben.*® A Nizzai Szerzédés intézményi
valtoztatasként a 25. cikk alapjan a Politikai Bizottsag korabbi feladatai mellett a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag hataskorébe utalja a valsagkezelési miiveletek politikai ellenérzésének ¢€s
stratégiai iranyitasanak feladatat.

Az Eurépai Unio valsagkezelési politikajarol és eszkozrendszerérél 2001. aprilisban
készitett attekintd jelentést50 a Bizottsag, amelyet 2001. junius 15-16 kozott, a goteborgi
csucstalalkozon hagytak jova. A csucs résztvevoi megerdsitették, hogy az Unid kiilkapcsola-
tainak egyik legfontosabb célja a konfliktus megeldzés, melyet integralni kell az Eurdpai

Biztonsagi és Védelmi Politikaba, a fejlesztési egylittmiikodésekbe és a kereskedelempoliti-

*®Gothard Péter, Kiss Andras: Az Europai Unié kozos biztonsag és védelempolitikaja, 55. o.
http://www.publikon.hu/application/essay/304 1.pdf 2008. januar 27.

A Nyugat-eurdpai Unio 2000 decemberére 1ényegében befejezte politikai tevékenységét. Az utolsd miniszteri
talalkozéra Marseille-ben keriilt sor, 2000. november 13-an, bar a kovetkezé évben még folytatta az EU
felkérésre a Balkanon teljesitett két feladatat, a WEU Katonai Bizottsaga csak 2001. julius 1-jétél vonult
ugymond alvdé mddba, s a parizsi Biztonsagi Tanulmanyok Intézete, illetve a torrejoni Miiholdas Felderitd
Ko6zpont 2002. januar 1-jével integralodott az EU-ba.

Az tgynevezett ,,megerbsitett egyiittmiikodés™ az Eurépai Unid azon funkcidja, ami lehetvé teszi, hogy
tagillamok egy csoportja bizonyos politikai terlileten vagy bizonyos kérdések kezelésében szorosabb
egyittmitkodésre 1épjen egymassal, mint a kozosség egésze. Példaul azért, mert nem akarjak ,,.bevarni” azokat a
tagallamokat, amelyek erre még nem allnak készen, vagy egyszerlien nincs hozza kedviikk. A megerdsitett
egylittmikodés funkcidjara azért van sziikség, mert az Eurdpai Unio sok tekintetben nem egységes: a tagallamok
politikai kultiraja, gazdasagi fejlettsége, sot sok esetben céljai eltérnek. Gyakran nem lehet rajuk egységes,
mindenhol egyforméan érvényes szabalyokat szabni, és tobb olyan kérdés képzelhetd el, amelyben egyesek
szorosabb egyiittmiikddésre vagynak, masok pedig egyaltalan nem érdekeltek.

* Nizzai Szerzddés, (2001/C 80/01), Elsd rész.

*®Communication from the Commission on Conflict Prevention. April 11. 2001. COM (2001) 211.
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kaba. A Tanacs arrdl is dontést hozott, hogy erdsiteni kell a politikai parbeszédet és az
egylittmiikodést az Unid és az ENSZ kozott valsagmegeldzés és a valsagmenedzselés terén.

A decemberi lackeni csucstaldlkozon az Eurdpai Tandcs elfogadta az eurdpai biztonsag - €s
védelempolitika miiveleti képességeire vonatkozd nyilatkozatat, tehat az Unid hivatalosan is
képessé valt egyes valsagkezel6 miiveletek végrehajtasara, igaz, csak korlatozott mértékben.
Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a dontéshozatali struktardk és eljarasok immar a
helytikre kertiltek, s az EU képessé valt bizonyos erdk és bizonyos képességek mobilizalasara,
miuveletek végrehajtasara.

2002-ben a sevillai Eurdpa Tanacs attekintette az Unidnak a terrorizmus elleni harccal
kapcsolatos intézkedéseit, és elfogadott egy nyilatkozatot ,,A CFSP és benne az ESDP szerepe
a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel.>* A dokumentum utalt r4, hogy az ESDP-t ki
kellene boviteni a terrorizmus elleni fellépés iranyaba, ezzel precedens méodon tagitotta az
ESDP eddig kizarolag valsagkezelésre 0sszpontositd értelmezését. Ez ugyan csupan csak a
terrorista fenyegetések lehetdségének figyelembevételét, és az ezek elharitdsdhoz sziikséges
képességek felmérését jelentette az EU vezetésii valsagkezelési miiveletekben részt vevo erdk
biztonsaganak megerdsitése érdekében, &m rést nyitott a kizardlag a petersbergi missziokat
megengedd falon.*

Dontés sziiletett arrdl is, hogy az EU 2003. januar 1-jét6l kész atvenni valsagkezeld
miiveleteket, kiilonds tekintettel a bosznia-hercegovinai rendéri misszid vezetésére, amely
felvaltja a korabban az ENSZ égisze alatt folyé miveletet, illetve kifejezte azon készségét,
hogy amennyiben addigra létrejon az EU-NATO egyiittmiikodést szabalyozd (Gn. Berlin
plusz)>® allandd megallapodds — a Macedoniaban akkoriban folyd Amber Fox>* elnevezésii

NATO miiveletet is atveszi. Emellett az Eurdpa Tanacs jovahagyta azt az atmeneti jellegli

>'Declaration by the european Council on the contribution of the CFSP, including the ESDP, to the fight against
terrorism, Annex V. Seville European Council 21 and 22 June 2002, Presidency Conclusions,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/72638.pdf 2012. februar 29.

%2Az Eurpai Uni6 biztonsag- és védelempolitikaja a transzatlanti kapcsolatok és az integracios dilemmék kettds
szoritasaban, In: Az Eurdpai Uni6 biztonsag- és védelempolitikai dokumentumai, 1. kotet, SVKK-Chartapress,
2004.

¥ Az Europai Uni6 és a NATO kozotti "Berlin-Plusz" néven ismert egyiittmiikodési dokumentumot a NATO-
kiiliigyminiszterek 1996.évi iilésér6l nevezték el, ahol a szovetségesek el0szor allapodtak meg arrdl, hogy
eszkozoket biztositanak az eurdpai vezetési miiveletekhez. E megallapodasok alapjan az Eurdpai Unid igénybe
veheti a NATO tervezési képességeit és ugyanazokat az egyrészt a belgiumi Monsban miikdodé Szovetséges
Eurépai Féparancsnoksagon, masrészt a napolyi Osszhaderdnemi Parancsnoksagon, a NATO balkéni
missziojanak hadmiveleti parancsnoksagan, Olaszorszagban talalhato EU sejteken keresztiil miikodd katonai
parancsnoksagokat hasznalja fel erre a célra. Sziikséghelyzeti tervek léteznek annak érdekében, hogy a NATO
sziikség esetén tovabbi "tavoli" tartalékerdket biztosithasson.

¥ Az Amber Fox elnevezésii miivelet keretében a NATO vezetésével 780 fonyi nemzetkdzi haderd alloméasozott
Macedoniaban, hogy biztositsa a polgarhdborat lezard ohridi megallapodast ellendrzé EBESZ- és EU-
megfigyel6k személyes biztonsagat.
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megallapodast is, hogy a tagallamok megorzik a hozzdjarulasaikkal kapcsolatos koltségek
feletti nemzeti ellendrzést, mikdzben a szolidaritds és a muveleti koordinacio hatékonysaga-
nak jegyében a parancsnoksagok mitkodtetésével kapcsolatos, illetve a csapatok egészét érintd
bizonyos koltségek fedezése kozos koltségvetésbol torténik. A szallitasi kiadasok tekintetében
a Tanacs eseti alapon hoz dontést.”

A 2002 decemberében megrendezésre keriilé koppenhdgai csucstaldlkozén az Europai
Tanacs megerdsitette azon készségét, hogy minél hamarabb kész atvenni a volt Jugoszlav
Macedon Koztarsasdgban folyd katonai muveleteket, valamint arrol is dontott, hogy az
Eurépai Unié Rend6éri Misszidja (EUPM) Bosznia-Hercegovinaban 2003. januar 1.-vel
megkezdje munkajat, felvaltva az ENSZ Nemzetkozi Kiilonleges Renddri Egységét.

A 2003-as Athéni Nyilatkozat, amely egyben megpecsételte az EU torténetének legna-
gyobb bdvitését, megerdsitette, hogy az Eurdpai Unid tovabbra is elkotelezett a globalis
felelosségvallalas irant, és a jovOben is tAmogatni fogja a konfliktus-megeldzést, segit a béke
biztositasaban és a globalis stabilitdas védelmezésében. Az Unid deklaralta, hogy tovabbfej-
leszti civil és katonai képességeit, a hatarain tuli stabilitds fokozasa és az Unié humanitarius
céljainak teljesitése érdekében.

M¢ég ebben az évben, az Eurdpai Tanacs Thesszalonikiben tartott csucstalalkozdjan
rogzitették az EU kiilpolitikaja (a CFSP-t és az ESDP-t is magaban foglald) tevékenységének
a terrorizmus elleni harchoz valé hozzajarulasat, valamint, hogy az Eurdpai Unié miveleti
képességét ismételten megerdsitették harom ESDP miivelet beinditasa altal.>® A valsagkezelés
nem katonai dimenzidjat képviseld boszniai rend6ri misszido mellett az EU 2003. aprilis 1-
jétél meginditotta a NATO-eszk6zokhoz vald hozzaférés opcidjat megvalositdé maceddniai
,Concordia” hadmiiveletet, s Kofi Annan ENSZ-f6titkar felkérésére megtortént az elso,
minden tekintetben 6nalld6 EU katonai beavatkozas a Kongdi Demokratikus Koztarsasag
teriiletén, a Tandcs 2003. jinius 5-1 dontése alapjan végrehajtott ,, Artemis” akcio.

Javier Solana, az EU kiil- és biztonsagpolitikai fdmegbizottja ugyanezen a thesszaloniki
Eurdpa Tandcson terjesztette be az altala kidolgozott eurdpai biztonsagi koncepciot, amely a
,Biztonsdgos Eurdpa egy jobb vildgban” cimet kapta. A koncepcid az eurdpai biztonsagi
kornyezet megvaltoztatasara, illetve az 0j tipusu biztonsagi kihivasokra az eddiginél aktivabb
és Osszetettebb valaszt javasol az Eurépai Uni6é szamara. A dokumentum kihangstlyozza,

hogy a biztonsag fogalmanak atfogd megértéséhez szamitasba kell venni az Gsszes tarsadalmi

*http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/02/13&format=HT ML &aged=&language=null
&quilanguage=en 2008. februar 1.

**Tessaloniki European Council, Presidency Conclusions, 19 AND 20 JUNE 2003.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf 2008. januar 27.
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tényezd (mint a szegénység, alultdplaltsag, betegség, irdstudatlansag) hatdsat a meglevo
terroristak altal fenntartott ideologiak irant.

A dokumentum kinyilvanitja, hogy a globalis biztonsagra jelenleg a {6 vesz€lyt a terroriz-
mus, a tomegpusztitd fegyverek szallitasa, a regionalis konfliktusok, a csddbement allamok ¢és
a szervezett blin6zés jelentik. Ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy legjobban a kiilonb6z6
EU- és tagallami szintl segélyprogramok ¢és tdmogatasi eszkdzok kombinécioi katonai és
polgari kapacitasokkal és szakértelemmel parosulva jarulhatnak hozza egy biztonsagosabb
Vilaigrendhez.57 Stirgeti ennek a biztonsagi kornyezeti koncepcionak az Unid meglevo
struktirain beliili gyakorlatba torténd atiiltetését annak érdekében, hogy az Unid képes legyen
a valsagok jo elére torténd felfedésére, és a proaktiv cselekvésre. Ennek érdekében a
dokumentum a kovetkezdket varja el az Eurdpai Unidtol:

Aktivabba valni:

o Tobb valsagkezelési miivelet egyidejii végrehajtasara valo képesség,

o Korai, gyors és erdteljes beavatkozas végrehajtasara valo képesség. llyen mo-
don megelézhetd egy adott valsag kiterjedése és a konfliktusok rendezése is
egyszeriibb valik,

o Katonai és polgari eszk6zok egytittes felhasznalasaval végrehajtott miiveletek.

Alkalmasabba valni:

o A védelmi kiadasok emelése 1étfontossagu a rugalmasabb és hatékonyabb erd
létrehozasahoz,

o A katonai eszkozok terén meglévo sziikségtelen parhuzamossagok csokkentése
0sszevonas, ill. k6zos hasznalat utjan.

o A polgari eszkdzok és képességek fokozottabb bevonasa a valsagkezelésbe,

o Erdteljesebb diplomadciai tevékenység a katonai és civil miiveletek tdmogatasa-
ra,

o A hirszerzési informaciok megosztasanak fejlesztése, és az ehhez sziikséges
rendszerek, eljarasok kidolgozasa,

o A missziok és feladatok szélesebb spektrumiiva bdvitése: az ESDP-t alkalmas-
sa kell tenni a terrorizmus elleni hatékonyabb fellépésre, a kozos leszerelési
miiveletek végrehajtasara, valamint arra, hogy harmadik orszagokban eldsegit-

se a biztonsagi szférajuk megreformalasat.

> A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12. December 2003, 7. o.
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf 2008. januar 27.

33


http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

Kovetkezetesebbé valni:

o A valsagkezelési eszk6zok és képességek Osszehangolésa: értendd a civil erdfeszité-
sek (rendéri feladatok, humanitarius segélyek) és a tagallami katonai képességek 6Sz-
szehangolasara, valamint kombinalt, katonai és civil eszkdzoket egyarant felhasznalod
valsagkezelési miiveletek végrehajtasara,

o (Gazdasagi eszkdzok bevondsa a valsagkezelésbe,

e Mindezek megfeleld tAmogatasa a diploméciai eréfeszitések, a kereskedelmi s kor-
nyezetvédelmi politika altal.

Az Eurdpai Parlament Kiilligyi Bizottsaganak nyilatkozata az FEuropai Biztonsagi
Stratégiardl megallapitja, hogy a fenyegetések kezelésénél kiilonbséget kell tenni a regionalis
¢s a globalis jellegliek kozott annak érdekében, hogy az Unid hatékonyan legyen képes
mozgositani rendelkezésre allo eszkozeit és forrasait a probléma lekiizdésére.

A biztonsag kiépitése szempontjabol az Eurdpai Unid szomszédsagaban elsddlegesen a
regiondlis jellegli fenyegetésekkel kell foglalkozni, mig a globdlis jellegiieket azokkal a
hatékony multilateralis nemzetkdzi szervezetekkel kell lekiizdeni.

Az Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottsaga teljes mértékben osztotta az EU Uj Szomszéd-
sagi Politikajanak és az Eurdpai Biztonsagi Stratégidnak azon értékelését, hogy az Unid
szomszédsagat sokkal szélesebb értelemben kell venni, nemcsak az EU-val hataros kelet-
europai orszagokat kell vele lefedni, hanem a tavolabbi keleti és déli régidkat is, igy a
Kaukazust, a Kozel-Keletet és Eszak- Afrikat.>®

A kiiliigyi Bizottsadg is kihangsulyozta az ENSZ elsdbbségét a multilateralis intézményi
keretek kozott, és felvetette annak sziikségességét, hogy az EU vezetd szerepet jatsszon e
nélkiilozhetetlen intézmény struktirainak és kapacitasainak felélénkitésében.

Az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa 2004. majus 17.-én elfogadta az Gj
Headline Goal-t reflektalva a Solana dokumentumra. A tagallamok Ggy hataroztak, hogy
kotelezettséget vallalnak arra, hogy 2010-re képesek lesznek gyors és hatarozott fellépéssel
valaszolni, az EU-rdl sz6l6 szerzddésben foglalt valsagkezelési miiveletek teljes skalajat
lefedd, teljes mértékben koherens megkozelités alkalmazisaval. Ez magéban foglalja a
humanitarius €s mentési feladatokat, a békefenntarto feladatokat, a harcolé erék valsagkeze-
lIésben alkalmazasanak feladatait, koztiik a béketeremtést is. Ez jelenthet kozos leszerelési

miuveleteket, harmadik orszagok szamara nyujtott tdmogatast a terrorizmus elleni harcban, és

Eurépai Parlament: Jelentéstervezet az Eurdpai Biztonsagi Stratégiarél (2004/2167 (INI)) Kiiliigyi Bizottsag,
2004.december 16.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/545/545546/545546hu.pdf 2008. januar 27.
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a biztonsagi szektor reformjat. Cél, hogy az EU cselekvéképes legyen mar a valsag
kirobbanasa el6tt is, igy a megel6zd szerepvallalassal elkeriilhetd lesz a helyzet romlasa. A
dokumentumban kiilon is hangstlyoztak az egyidejii miiveletek végrehajtasanak képességét.
A 2010-es hataridé vonatkozasaban a tagallamok a kovetkez6 konkrét 1épéseket tartalmazo
utmutato listat allitottdk dssze:
e Egy civil-katonai részleg 1étrehozasa az EUMS keretén beliil, amely képes gyorsan
felallitani egy miiveleti kdzpontot egy konkrét miivelet esetén,
e FEurépai Védelmi Ugynokség létrehozdsa a védelmiképesség-fejlesztés, kutatas,
beszerzés és fegyverzetek terén,
e Az EU stratégiai szallitasi 6sszhaderénemi koordinacié megvalodsitasa abbol a célbol,
hogy 2010-re rendelkezésre alljon a sziikséges képesség a stratégiai szallitas (l1égi,
szarazfoldi, tengeri) terén a feltételezett miiveletek tamogatasa érdekében,
e Eurdpai légi szallitasi parancsnoksag létrehozasa, amely 2010-re teljes mértékben
mikodoképes lenne,
e Gyorsan bevethetd harccsoportok kialakitasa,
e Egy repiilégép hordozd rendelkezésre dlldsa az ezzel egyiitt jard repiiléezreddel és
Kiszolgalod egységekkel,
e Teljesitmény fokozasa az EU-miiveletek minden szintjén és a sziikséges kompatibili-
tas és halozati kapcsolatok kialakitdsa minden kommunikacids berendezés €s felszerelés
szamara.>®
Néhany honappal a ,,Headline Goal 2010” koncepcio nyilvanossagra keriilése el6tt, 2004
februarjaban Nagy-Britannia ¢és Franciaorszag k6zos kezdeményezést inditott el gyorsreagala-

1.0 A battle groups célja

su, tobbnemzetiségli harccsoportok (battle groups) létrehozasaro
olyan, kb. 1500 f6s egységek felallitasa volt, amelyek 15 napon beliil a vilag barmely részén
onalléan bevethetdk, tehat rendelkeznének az Osszes sziikséges iranyitasi, kiszolgalasi és
ellatasi képességgel. A harccsoportokat tobb ezer kilométeres tavolsagban lehet alkalmazni,
30 napig fenntartani, amelyet akar 120 napra terjeszthetnének Ki. A harccsoport koncepciod
tobbnemzeti elven alapul, és az adott harccsoportot felajanléd tagallamoknak kell megszervez-
niik a 15 napon beliili bevethetdséghez sziikséges stratégiai 1égi szallitasi képességek

rendelkezésre allasat is. A harccsoportoknak egyarant képesnek kell lenniiik magas

*Headline Goal 2010, approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004, endorsed
by the European Council of 17 and 18 June 2004
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf 2008. februar 1.
%%http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/eu-battlegroups.htm 2008. februar 1.
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intenzitdsu miveletek autondm végrehajtasdra, valamint arra, hogy egy késobb érkezo,
nagyobb létszamu erd elSkészitéjeként tevékenykedjenek. Ondlld alkalmazisuk tehat
megadhatja az EU-nak a kialakuld valsaghelyzetekre valdo gyors, megel6z6 jellegli reagald
képességét. A harccsoport koncepcid 2005-ben elérte kezdeti muveleti képességét, 2007
januarja 6ta pedig teljes mértékben miiveletképes.

Egyszerre két harccsoport van allandod készenlétben, készen allva arra, hogy a hathonapos
szolgalati idejiik alatt barmikor valsagkdrzetbe induljanak.™

Osszefoglalva az eddigieket, az Europai Unidban a nemzeti iranyitas alatt 4116 fegyveres
erok kiilfoldi bevetése valamennyi tagdllam szdmara a szuverenitast kozvetleniil érintd,
rendkiviil érzékeny teriilet, amelyet egyelore még egyikdjiik sem kivan feladni. A tagallamok
a rendszeres idokozonként megrendezésre keriild haderd-generalasi konferencidkon ajanljak
fel a jovobeni harccsoportmiiveletek rendelkezésére bocsathatd eszkozeiket és képességeiket,

amelyek bevetésérdl minden nemzet sajat belso eljarasi rendjének megfeleléen dont.

Lisszaboni Szerzddés

Az Eurdopai Uniorél Szo6ld Szerzodés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés
modositasarol szolo Szerzédést Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ald a 27 tagallam
képviseldi. Ezzel egy tobb éve tartd targyaldSsorozat zarult le, amelyet az intézményi
kérdések témajaban folytattak. A Lisszaboni Szerzodés 2009. december 1-jén Iépett hatalyba,
s tobb valtozast is eredményezett az EU miikodésében. S bar a Lisszaboni Szerzdédés

modositotta a hatalyos EU- és EK-Szerzodést, de nem 1épett azok helyébe.

®'Hazankban, 2004 tavaszan indult meg az el8késziilete egy magyar, olasz és szlovén részvétellel 1étrejovd
multinacionalis harccsoport létrehozatalanak. Mar ez év szeptemberében a harom orszag védelmi miniszterei
szandéknyilatkozatot irtak ald a harccsoport felallitdsarol. A két- és haromoldali védelempolitikai szintii
egyeztetéseket kovetden 2004 oktoberében kezdetét vette a technikai szintli egyeztetés, melynek eredményeként
a katonai képesség felajanlasi konferencian a nemzetek felajanlast tettek. ,,.Szlovénia egy gépesitett
16vészszazadot és a sziikséges nemzeti timogatd elemet (128 £6), valamint torzstiszteket tervezett felajanlani a
harccsoport parancsnoksagaba és az el6ljard torzsbe. A magyar hozzajarulas mintegy 230 fés volt. Egy terepjaro
személygépkocsival felszerelt konnyli 16vészszazad, nemzeti tamogatd elem, egy viztisztitd alegység és a
torzsallomany. Olaszorszag vallalta, hogy 2005. aprilis végére — az MLF (t6bbnemzeti szarazfoldi koételék -
Multinational Land Forces — MLF) Politikai Katonai Munkacsoport Ertekezlet megrendezését megeldzen —
elgondolast alakit ki a harccsoport és az iranyitd magasabb O6sszhaderOnemi szintli parancsnoksag részletes
felépitésére, valamint a muveleti elgondolasra, a haderdigényre és eljarasrendre vonatkozoan. Véglegesitették,
hogy a harccsoport és a felsébb iranyitd parancsnoksag felkészitése — a készenlétet megel6zéen — kétszer harom
honapos idGszakban torténik. Megallapodas tortént, hogy az erdk felkészitése nemzeti feladat, a hader6csomag,
valamint a parancsnoksag integralasa haromnemzetli egyiittmikdodésben zajlik. A kiképzés/felkészités
dokumentumait haromnemzetii (MLF) munkacsoport allitja ossze, olasz vezetéssel. A harccsoport logisztikaja a
lehetséges mértékig tobbnemzetii. Ezzel egyilitt az ellatas alapvetden nemzeti feleldsség maradt. Szintén nemzeti
feladat volt a felajanlott er6k és eszkdzeik berakokorzetbe torténd szallitasa.

Horvath Gabor—Szép Lasz16: Az eurdpai gyors reagalasi képesség kialakitasa és az Eurdpai Unid harccsoportjai,
Uj honvédségi szemle: a Magyar Honvédség kozponti folydirata, LX. évfolyam 5. szam 2006. majus.
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A Lisszaboni Szerz6dés tobb tjdonsagot vezetett be. Az elsd, és talan legfontosabb az,
hogy a Szerzédés 6nalld jogi személyiséggel ruhazta fel az Eurdpai Uniot, igy az nagyobb
sullyal 1éphet fel targyaldsai sordn és lehetdség szerint hatékonyabban szerepelhet a
nemzetko6zi szintéren. Emellett Gjraszabalyozta az Eurdpai Unio k6zos- kiil- és biztonsagpoli-
tikajat, egyuttal eltérolte a korabbi pillér rendszert.

A Lisszaboni Szerzddés az EU kiilso fellépése szempontjabdl két fontos intézményi Gjitast
is bevezetett. Az egyik az Eurdpai Tandcs ,,allando” elnoki tisztsége, akinek feladata, hogy az
EU allam — és kormanyféinek munkajat megkonnyitse. A tisztségre vald kinevezés két és fél
évre, plusz egyszer megujithaté idétartamra szol. Folyo ligyekben érdemi hatassal bird dontési
hataskore azonban nincs, feladata, hogy menedzseli az allam és kormanyfok munkajat, elnokli
iiléseiket és képviseli allaspontjukat.

A Szerz6dés emellett létrehozta a Kiiliigyminisztereket magaban foglald 10 tandcsi
forméciot, a Kiiliigyi Tanacsot, amely az Altalanos Ugyek és a Kiilkapcsolatok Tanacsabol
valt ki, intézményileg is jelezve a kiilpolitika novekvé fontossagat az EU-ban. A Kiiliigyi
Tanécs az Europai Tanacs stratégiai utmutatasa alapjan tevékenykedik, s biztositja, hogy az
EU kiils6 akcidi konzisztensek legyenek. A Tanacsot a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld vezeti. A lisszaboni szerzddés a Kiiliigyi Tanacson kiviil csak az Altalanos Ugyek
Tanacsat nevesiti, valojaban azonban az EU-ban a miniszterek tiz kiilonb6z6 formacioban
tanacskoznak.

A szervezeti atalakulas szempontjabol legfontosabb valtozas, hogy a Lisszaboni Szerzddés
létrehozta az unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseljének posztjat. Az 1970-es évek
eleje Ota, amikor is Henry Kissinger egykori amerikai kiiliigyminiszter — jogos ironiaval —
»Europa telefonszama” utan érdeklddott, idordl iddre felmertilt a kérdés, hogy miként lehet az
Unidnak ,,egy arca, egy telefonszama és egy hangja”. Még pontosabban: mind siirgetdbben
fogalmazodott meg az eurdpai politika napirendjén az az igény, hogy az EU kiilkapcsolatai
koherensebbé, hatékonyabba és lathatobba valjanak, s nem utolsdsorban Gsszhangban
legyenek a vilagban elfoglalt gazdasagi stlyaval. Elmar Brok, az Europai Parlament Kiiliigyi
Bizottsagdnak korabbi elndke ugy fogalmazott, hogy a lisszaboni szerzddés ujitasa, az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) az unids kiilpolitika fontos eszkéze, mivel a vilag
fejlesztési segélyeinek mintegy hatvan szazalékat nyjté Unid szamara esélyt ad arra, hogy ne
csupan ,globalis fizet6”, hanem megfeleld politikai Onstllyal és koherens kiilpolitikai

stratégiaval rendelkez6 ,,globalis szerepls” is legyen.®

®2Kiss J. Laszl6: Europai Kiiliigyi Szolgalat, avagy lehet-e global payerbél global player?
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=EOKKMX, 2012. augusztus 9.
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A foképviseld szerepe szerint alelnoki tisztséget t6lt be az Eurdpai Bizottsagban, és
elnokol az Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak iilésein. A féképviseldi tisztség
nem jar Uj hataskorokkel, &m hatékonyabbd teszi az uni6 kiilsé tevékenységét azaltal, hogy
megakadalyozza a parhuzamos munkavégzést ¢€s atlathatobb viszonyokat teremt. A
foképviseld az EU altal egyhanguan elfogadott hatarozatok alapjan 1ép felé kiilpolitikai
kérdésekben. Tevékenysége kiegésziti a tagallamok kiilpolitikai és diploméciai erdfeszitéseit,
de nem 1ép azok helyébe. A fOképviseld egyfelél a tagallamok kiiligyminisztereinek
munkajat segiti, elokésziti a rendszeres taldlkozokat, elndkli iiléseiket, €s képviseli a
tagallamok kozds allaspontjat. Ezen kiviil egy személyben felel a testiilet egyik alelndkeként
az Eurdpai Bizottsag kiilpolitikai vonatkozast teendéinek szervezéséért.”® A jelenlegi kiil- és
biztonsagpolitikai foképviselé Lady Catherine Ashton.

A fokeépviseld feladata az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak, beleértve a
kozos biztonsag- ¢és védelempolitikdnak az iranyitdsa, az e politika kidolgozasahoz
javaslataival val6 hozzajarulasra és az Unid kiilsé tevékenységei kozotti 0sszhang biztositasa.

A féképviseld (vagy megbizottja) latja el az Eurépai Védelmi Ugynokség, az Eurdpai Unio
Miiholdkozpontja, az Eurdpai Unid Biztonsagpolitikai Kutatointézete és az Eurdpai
Biztonsagi és Védelmi Féiskola meghatarozott feladatait is.

A foképviseld gondoskodik az Unio kiilsé fellépésének atfogd politikai koordinalasarol,
biztositva az Unio kiilsé tevékenységének egységességét, kovetkezetességét és hatékonysagat,
foként az alabbi kiilsd segitségnyujtasi eszkozok altal:

. a fejlesztési egyiittmiikddési eszkoz,

. az Europai Fejlesztési Alap,

o a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze,

o az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz,

o az iparosodott orszagokkal folytatott egylittmiikodés finanszirozasi eszkdze,
. a nukledris biztonsag céljat szolgald egyiittmiikddési eszkoz,

J Stabilitasi Eszkoz.

A féképvisel6 mandatuma betdltéséhez az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalatra tdmaszkodik,
amelyet a Lisszaboni Szerzodés altal létesitettek az Europai Unio kiiliigyi politikajanak
végrehajtasa, az Unio6 kiilsé tevékenységeinek kiilonbozo teriiletei egymassal, illetve az egyéb

unios politikak 6sszehangoléasa érdekében. Az EKSZ hozzajarul ezen eszk6zok programozasi

83| isszaboni Szerzédésszerz6dés az Eurdpai Uniordl Szolé Szerzédésszolo szerzdés és az Eurdpai Kozosséget
l1étrehozé Szerzédésszerz6dés modositasai, II1. cim, 9b cikk.
http://www.consilium.europa.eu/treaty-of-lisbon?lang=hu 2012. februar 29.
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¢s iranyitasi ciklusdhoz, a szoban forgo6 eszkdzdkben meghatarozott szakpolitikai célkitlizések
alapjan. Az EKSZ felel a programozasi cikluson beliili stratégiai, tobbéves 1épésekrol szolo
alabbi bizottsagi hatarozatok el6készitéséért:

e orszagonkénti elosztasok az egyes régiok teljes pénziigyi keretének meghataro-
zasahoz (a tobbéves pénziigyi tervek indikativ lebontasatol fliggéen regionalis
programokra,

e orszagstratégiai dokumentumok és regionalis stratégiai dokumentumok;

e nemzeti és regionalis indikativ programok.

A foképviseld az eszkozok teljes programozasi, tervezési és végrehajtasi ciklusa soran
egyiitt dolgozik a Bizottsag megfeleld tagjaival és szolgalataival, és minden hatarozati
javaslatot a bizottsagi eljarasokat kovetve készitenek el6 és elfogadas céljabol a Bizottsagnak
nyujtanak be.

Az elkovetkezokben az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot mutatom be részletesen.

Az Eurdpai Kiiltigyi Szolgdlat (European External Action Service)
Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (tovabbiakban EKSZ) az Eurdpai Unid egy Onalldoan

mikodo, a foképviseld iranyitasa alatt allo szerve, amely a Tanacs Fétitkarsagatol és a
Bizottsagtol fiiggetleniil miikodik, és feladatainak ellatasahoz, valamint céljainak eléréséhez
sziikséges jogképességgel rendelkezik. Az EKSZ segiti az Eurdpai Tandcs elnokét, a
Bizottsag elnokét és a Bizottsdgot a kiilkapcsolatokkal dsszefliggd feladataik ellatdsa soran.
Az EKSZ és a Bizottsdg az Unid kiilsd tevékenységével kapcsolatos valamennyi iigyben
folyamatosan konzultalnak egymassal, kivéve a KBVP teriiletéhez tartozo tigyeket. Az EKSZ
részt vesz a Bizottsag altal e teriileten kidolgozandé aktusokat érint6 elokészité munkaban és
eljarasokban. Az EKSZ osszetételét a kdzponti igazgatasi szervek és az Unidt a harmadik
orszagokban és a nemzetkozi szervezetekben képviseld kiildottségek alkotjdk. Munkatarsai a
Tanacs Fotitkarsaganak és a Bizottsagnak a tisztvisel6ibdl, tovabba a tagallamok diplomaciai

szolgalataitol kirendelt személyzetébdl allnak.

Az EKSZ kozponti igazgatasi szerve féigazgatdosagokbol all: a vilag valamennyi orszagat

crer

allo féigazgatdosagokbol. Ezek a szervezeti egységek sziikség esetén egyeztetnek a Tanacs

Fotitkarsagaval és a Bizottsdg vonatkozo szolgélataival.
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A jelenlegi helyzetben az EKSZ kozponti igazgatdsi egységei.:
. egy stratégiai politikai tervezd osztalyt,
. egy jogi osztalyt, amely az iligyvezeto fotitkar igazgatasi iranyitasa alatt all, és
amely szorosan egylittmiikodik a Tanacs és a Bizottsag Jogi Szolgalataval,
o az intézménykozi kapcsolatokért, a tajékoztatasért és a nyilvanos diplomacia-
ért, a belso ellendrzésért és vizsgalatokért, valamint a személyes adatok vé-

delméért felelds osztalyokat.
Az EKSZ-hez dthelyezett szervezeti eqységek és feladatkorék

Politikai Osztdly

o KBVP - és valsagkezelési struktarak, amelyek a foképviseld kdzvetlen irdnyita-
sa ¢és hataskore alatt llnak:

e Valsagkezelési ¢és Tervezési Igazgatosag (Crisis Management and Planning
Directorate, CMPD)

e Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and Conduct
Capability, CPCC)

e az Europai Uni6 Katonai Torzse (European Union Military Staff)
A Katonai Torzs féigazgatojanak (Director General of the European Military Staff,

DGEMUS) kézvetlen irdanyitdsa ala tartozo szervezeti egységek
e Koncepciok és Képességek Igazgatdsaga
e Hirszerzési Igazgatdsag
e  Miveleti Igazgatosag
e Logisztikai Igazgatdsag

e Kommunikacios és Informacios Rendszerek Igazgatésaga (Communication and

Information Systems)
e az Eur6pai Uni6 Helyzetelemzd Kozpontja (SitCen)
Féigazgatosdg
A féigazgato kozvetlen iranyitdsa ala tartozo szervezeti egységek
e az amerikai kontinenssel és az ENSZ-szel foglalkoz6 igazgatosag
e a Nyugat-Balkannal, Kelet-Europaval és Kozép-Azsiaval foglalkozo igazgato-

sag
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a tomegpusztito fegyverek -elterjedésének megakadalyozasaval foglalkozo
igazgatdsag

a KKBP teriiletén a parlamenti tigyekkel foglalkozo6 igazgatosag

New York-i Osszekétd Iroda

Genfi Osszekoto Iroda

Az alabb felsorolt szervezeti egységekhez tartozo és feladatokat ellato teljes személyzetet —

a né¢hany tagja kivételével — teljes egészében athelyezték az EKSZ-hez.

Kiilkapcsolati Féigazgatdsdg

Kiilszolgdlat

Igazgatosag (Valsagplatform és KKBP szakpolitikai koordinacid)
Igazgatdsag (Tobboldalu kapcesolatok és emberi jogok)

Igazgatosag (Eszak-Amerika, Kelet-Azsia, Ausztralia, Uj-Zéland, EGT, EFTA,
San Marino, Andorra, Monaco)

Igazgatdsag (Az eurdpai szomszédsagpolitika koordinacidja)
Igazgatosag (Kelet-Europa, Dél-Kaukazus, kozép-azsiai koztarsasagok)
Igazgatosag (Kozel-Kelet, a Foldkozi-tenger térségének déli része)
Igazgatosag (Latin-Amerika)

Igazgatosag (Azsia — Japan és Korea kivételével)

Igazgatdsag (Parancsnoksagok erdforrasai, tajékoztatas, intézménykdozi kapcso-

latok)
Igazgatosag (Kiilszolgalat)
Igazgatdsag (Stratégia, koordindcio és elemzés)
a keleti partnerséggel foglalkozé munkacsoport

Relex-01 Osztaly (Ellenérzés)
valamennyi politikai részleg vagy egység és személyzet,

valamennyi informécios és nyilvanos diplomaciai részleg és személyzet,

valamennyi adminisztrativ részleg
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Fejlesztési Féigazgatdsdg

o Igazgatosag (AKCS II. — Nyugat- és Kozép-Afrika, Karib-térség és TOT), a
TOT-munkacsoport kivételével

o Igazgatosag (Afrika szarva, Kelet- és Dél-Afrika, Indiai- és Csendes-6cean)

. Osztaly (AKCS I.: Tamogatasok programozasa €s kezelése): programozo sze-
mélyzet

o Osztaly (Panafrikai kérdések ¢és intézmények, korméanyzéas és migracid): a

panafrikai kapcsolatokért felelos személyzet. o4

2. abra Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat szervezeti abraja

15t May 2012

EUROPEAN EXTERNAL
ACTION SERVICE

Graphic representation
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Forras: http://eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf, 2012. augusztus 9.

8 Az aldbb felsorolt valamennyi szervezeti egységhez és feladatkdrbe tartozo teljes személyzet atkeriil az EK Sz-
hez, kivéve egy alacsony létszamu személyzetet A (2010/427/EU) Tanacsi hatarozat alapjan.
http://eur-lex.europa.eu/staging/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2010:201:0030:0040:HU:PDF, 2012.
augusztus 9.
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1.3. A kozos kiil- és biztonsagpolitika szervezeti struktaraja

1.3.1 Eurdpai Tandcs

Az Eur6pai Tandcs magaban foglalja a kormany és az allamféket, valamint a Bizottsag
elnokét, évente legalabb kétszer iilésezik, és a legfobb dontéshozoként funkciondl az Eurdpai
Unioén beliil. A hosszl tava stratégiai dontések ¢és iranymutatasok kijelolése a feladata, ez

érvényes a kiilpolitikai és védelmi vonatkozasu dontésekre is.

Allandé elnéki poszt az Eurépai Tandcs élén

A szerz6dés létrehozta az Eurdpai Tanacs elndkének allando tisztségét. Az elnokot az
Europai Tanacs két és fél évre nevezi ki, egyszer meguajithatd mandatummal. A tanécs elndke
azonban nem az Unidé elndke: feladata, hogy az EU allam- és kormanyféinek munkajat
megkonnyitse. Folyo tigyekben érdemi hatassal bird dontési hataskore nincs, tiszte az allam és
kormanyfdi testiilet munkajanak menedzselése, az iilések elndklése, az elfogadott allaspontok

csticsszintfi képviselete.®

Altaldnos Ugyek Tandcsa: (General Affairs Council - GAC)

A tagallamok kiiliigyminisztereit tomoritd magas szintii testiilet, az Europai Tanacs
legfontosabb dontés-elokészitd szervezete, amely {iléseit havonta tartja. Koordinalja a
Miniszterek Tanacsanak munkajat, elemzi a szakértoktl kapott informaciokat, az alsébb
szintli dontés-eldkészitd bizottsagok véleményének 6Sszegylijtése utan kész tervezetet tesz az

allam €s kormanyfok elé.

A Kiiltigyi Tandcs (Foreign Affairs Council)

A kiiliigyminisztereket magaban foglalé Gj tanacsi forméacidé az Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanacsabol valt ki, intézményileg is jelezve a kiilpolitika névekvo
jelentdségét az EU-ban. A Kiiliigyi Tanacs az Eurdpai Tandcs stratégiai tmutatdsai alapjan
tevékenykedik, és biztositja, hogy az EU kiilsé akcidi konzisztensek legyenek. A Kiiliigyi

Tanacsot a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld vezeti.

1.3.2. Eurdpai Bizottsdg

A Bizottsag nem rendelkezik érdemi feleldsséggel a kozos kiil- és biztonsagpolitika
teriiletén, azonban konkrét projektek pénziigyi eszkozokkel torténd tdmogatdsa révén
hozzajarul a biztonsag és védelempolitikat tobbnyire kozvetetten érintd kihivasok kezeléséhez

a harmadik orszagokban. Ide tartozik szamos, mar az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnal is

®Gazdag Ferenc: Biztonsagpolitika, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2011.251. o.
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felsorolt teriilet: a fegyveres er6k demokratikus kontrollja, az igazsagszolgaltatasi ¢és
rendészeti szervek reformja, a biztonsagi szektor demokratikus kontrollja, és annak
feliigyeletét biztositd intézmények, média és civil tarsadalom, lefegyverzés, leszerelés,
reintegracid, kézi léfegyverek és konnyl 16fegyverek kérdése. A Bizottsdg meghatarozott
kondiciok alapjan pénziigyi segitséget is nyujt, tematikus eszkozei €s politikai révén tamogat
bizonyos hosszu tavu, civil, fejlesztési fokuszi programokat és kisebb projekteket, ezaltal
jelentésen hozzéajarul szdmos harmadik orszag biztonsdganak stabilitdsdhoz. Az EU kiilsd
amely gyakran NGO-k és mas szereplok beiktatasaval, tanacsadok részvételével torténik. A
bizottsagi programok 6 célteriiletei a j6 kormanyzas és az emberi jogok. A Bizottsag azonban
csak javaslatot tehet a Tanacsnak a k6zds kiil- és biztonsagpolitika targyu kérdésekben, illetve

kérheti az elndkséget rendkiviili tanacsiilés 6sszehivasara.

A Bizottsdg kiilpolitikai szerepe

A Bizottsag koltségvetési forrasai kizardlag polgari célokra hasznalhatoak fel, katonai célu
tevékenységek tamogatdsa nem megengedett. A Bizottsag az Eurdpai Fejlesztési Alap®®
keretében indikativ fejlesztési programokat készit a tamogatott orszagokrdl és régiokrol, a
politikai dialogus allasa, a vonatkozo6 projektek és koltségvetési eldiranyzatok ismertetésével.
Az unioés dontéshozok ugyanakkor egyre inkabb felismerik annak jelentdségét, hogy a KBVP
missziok is egyeztetett unids utiterv vagy politikai napirend szerint miikodjenek. Ez az orszag
vagy térség specifikus stratégia igényét veti fel.

Az Unios eszkoztar fontos elemei:

. fejlesztési egylittmiikodes,

. bovitéspolitika,

) stabilizacios és tarsulési folyamat,
o szomszédsagpolitika,

o konfliktus megel6zés,

J demokracia és emberi jogok,

Az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) a Kozosség els6 szamu, egyiittmitkodést timogatd eszkoze. Az Alapot a
tagallamok finanszirozzak, kiilon pénziigyi szabalyzat vonatkozik ra, és kiilon bizottsag iranyitja. Az EFA tobb
eszkdzbol tevddik dssze, amelyek a kdvetkezok: vissza nem téritendd tamogatas, kockazati toke, maganszektor-
nak nyujtott kdleson. Az EFA altal nyujtott fejlesztési tamogatas alkalmazasi kore magara Eurdpara is kiterjed.
Az altalanos kozosségi koltségvetésbdl szarmazd forrasokat az Eurdpai Union belill meghatarozott
intézkedésekre lehet forditani. Az EFA a 2008-t6l 2013-ig tartd iddszakban &sszesen 22,682 milliard EUR
koltségvetési keretet iranyoz el6 EFA programozasaval és végrehajtasaval kapcsolatos kiadasokra.
http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_hu.htm 2012. februar
26.
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J szabadsag, biztonsag ¢s jog érvényesiilésének kiterjesztése.

1.3.3. Eurdpai Parlament
Az Europa Parlament gyakorlatilag tanacsadasi jogkorrel bir a KKBP-t illetéen. A Tanécs

koteles konzultalni az Eurdépa Parlamenttel a KKBP 6 iranyait illetden és biztositania kell
azok figyelembe vételét. Az Eurdpai Parlamentnek tovabbra sincs érdemi beleszdlasa a kozos
kiilpolitika teriiletén kiviil zajlo eseményekre, ott is alapvetden csak a kozos koltségvetéssel
kapcsolatos folyamatokon keresztiil szabalyozhatja a kozos kiilpolitika fejleményeit.

Az Eurépa Parlamentnek azonban van egy kiil- és biztonsagpolitikaval és védelempolitika-
val foglalkozd részlege, a kiiliigyi bizottsag. Ennek hataskore kiterjed a kozos kiil- és
biztonsagpolitikara és az eurdpai biztonsagi és védelmi politikara. Ebben az 0sszefliggésben a
bizottsagot a biztonsag- ¢s védelempolitikai albizottsag tamogatja. A feladatai k6z¢ tartozik a
kapcsolattartas a hataskorébe tartozod ligyekben az Eurdpai Unid egyéb intézményeivel és
szerveivel, az ENSZ-szel és egyéb nemzetkozi szervezetekkel, valamint a parlamentkozi
kozgytilésekkel. Feladata tovabba a politikai kapcsolatok megerdsitése harmadik, kiilonosen
az Unidval kozvetleniil szomszédos orszagokkal egyiittmi{ikddési és tdmogatasi programokat
illetéen, nemzetkozi megallapodasok, tgymint tarsulasi és partnerségi megallapodasok révén,
az eurdpai allamok Unidhoz torténd csatlakozasara vonatkozd targyaldsok megnyitasa,
figyelemmel kisérése €s lezarasa, harmadik orszdgokban az emberi jogokat, a kisebbségek
védelmét és a demokratikus értékek tamogatasat érint tigyekben. Ezzel Gsszefiiggésben a
bizottsagot emberi jogi albizottsag segiti. A vonatkozo szabalyok sérelme nélkiil az egyéb
bizottsagok, illetve szervek ezen a teriileten hataskorrel rendelkezd képviseldit, illetve tagjait
hivjadk meg az albizottsag iilésein vald részvételre. A bizottsag koordinalja a hataskorébe
tartozo parlamenti vegyes bizottsagok és parlamenti egyiittmiikodési bizottsagok, valamint a
parlamentkdzi kiildottségek és eseti kiildottségek, tovabba a valasztasi megfigyelok munkajat

is.%’

Az Unié kiildottségei

Az Unio kiildottségeinek személyzete az EKSZ, illetve — amennyiben az unios koltségve-
tés vagy az EKSZ hataskorén kiviili egyéb unids szakpolitikak végrehajtasa sziikségessé teszi

— a Bizottsag személyzetének a korébdl kertil ki.

87http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=HU&body=AFET, 2008. januar
27.
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A kiildottségvezetd a foképviselotdl és az EKSZ-t6l kap utasitasokat, és felel azok
végrehajtasaért. Az Unid kiildottségei szorosan egylittmiikodnek a tagallamok diplomaciai
szolgalataival, és megosztjdk egymassal az informacidokat. Az Unid kiildottségei —a
tagallamok kérésére — segitik a tagallamokat diplomdaciai kapcsolataik vonatkozasaban és
azon feladatuk ellatasaban, hogy forras semleges alapon konzuli védelmet nyujtsanak az unids

polgarok szamara harmadik orszagokban.

1.4. A koz06s biztonsag és védelempolitika strukturai és eszkozei

Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg (Political and Security Commitee)

Ez az allando testiilet hivatott a nemzetk6zi helyzet folyamatos értékelésére, valamint a
kozos kiil- és biztonsagpolitikat érintd allasfoglalasok kidolgozasara. A Politikai és Biztonsagi
Bizottsag végzi tovabba a valsagkezelési miiveletek politikai ellendrzését €s stratégiai
iranyitasat, s a Tanacs felhatalmazasdval e miveleteket érintd 6nallé operativ dontéseket
hozhat. Ezeken tl iranymutatasokat kiild a Katonai Bizottsagnak és tanacsokat ad a
Bizottsagnak valsagiigyekben. Amennyiben valsagkezelésr6l van sz6, a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag elndke részt vesz a COREPER® iilésein. A Politikai és Biztonsagi
Bizottsagban nagykdveti rangi diplomatdk dolgoznak a tagadllamok képviseletében, és ez
mara a Bizottsag a KKBP egészének operativ iranyitasaért felelds testiiletéve valt. 2001 elején
megéllapodas sziiletett arrdl, hogy a Politikai és Biztonsagi Bizottsag és az Eszak-atlanti
Tanacs félévenként legalabb haromszor egyiittes tilést tartson, s egy alkalommal keriiljon sor

az Altalanos Ugyek Tanacsa és az Eszak-atlanti Tanacs miniszteri szintii taldlkozojara.

Katonai Bizottsdg (EU Military Committee - EUMC)

Az Eurdpai Unid orszdgai vezérkari fonokeibdl allo6 EU Katonai Bizottsdg, az Unio
legfobb katonai testiilete. Feladata a Politikai Biztonsagi Bizottsag tamogatasa katonai
természetli javaslatokkal, valamint az EU Katonai Torzsének iranyitasa. Igény szerinti
id6pontokban tart iiléseket, dontéseit konszenzussal hozza. Az EU Katonai Bizottsaganak
elndke részt vesz a Tandcs iilésein, amennyiben a targyalds alatti kérdéseknek katonai
vonatkozdsai vannak. A katonai Bizottsdg javaslatokat tehet a Politikai Biztonsagi

Bizottsagnak a katonai miveletek és a miveleti tervezés megtervezésére, amelyeket a

$8COREPER: Committé des Representants Permanents, a tagallamok nagykoveti szintii képviseldi (és
helyetteseik) jogszabaly el6készitéssel és vélemények egyeztetésével foglalkozik. COREPER I1I. alt

cres

helyetteseibdl all, altalaban a szektoralis tanacsok elé keriilé igyekkel foglalkozik.
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Miveleti Parancsnok 06lt konkrét formaba, tehat specialisan a valsagkezelési muveletekre

kinevezett Miiveleti Parancsnok feliigyeli a katonai miivelet tervezését.

EuropAid

A EuropAid egy Europai Unios segélyprogram, amely a harmadik orszagok felé iranyul.
Célja, hogy az ennek keretében megvalosulo komplett segélyezési projekteket tamogasson a
segély sziikségességének felmérésétdl a megvaldsitdson at egészen az utdkovetésig. A
programok megszervezését a Bizottsag Fejlesztési és Kiilkapcesolati Foigazgatosaga is
tdmogatja, a segélyezés lebonyolitdsdban pedig az Eurdpai Unid a tagallamok kormanyain

kiviil a civil tarsadalom ¢és egyéb szervezetek kozremiikddését is igénybe veszi.”

Humanitdrius Segélyek Foigazgatésdga — (European Humanitarian Aid Office, ECHO)

A Humanitéarius Segélyek Féigazgatosaga (ECHO) az Eurdpai Bizottsag azon szervezeti
egysége, amely felelds a természeti és ember altal eldidézett konfliktusok és katasztréfak
harmadik orszagbeli aldozatainak nytjtott humanitarius segitségnyujtasért. Az ECHO feladata
az 1257/96/EK tanacsi rendeletben foglaltaknak megfeleléen az ¢élet megmentése ¢és
megOrzése, a szenvedés csokkentése vagy megakadalyozasa, valamint a humanitarius krizisek
altal sujtott népesség integritasanak és emberi méltosaganak a védelme. A Féigazgatosag a
humanitarius segitségnyujtdsi miveleteket a nemzetkdzi szinten kozosen megallapitott
humanitarius elvekkel 0sszhangban semleges, partatlan és megkiilonbdztetés-mentes modon,
a nemzetk6zi humanitarius jog tekintetbe vételével tamogatja, tovabba védi a humanitarius
teret és elveket.” Az ECHO koordinalja a Bizottsag segélyprogramjat, a rendkiviili helyzetek
¢s katasztr6fak mentési tdmogatéasait, az ezekkel Osszefiiggd akciokat. A Bizottsag altal
finanszirozott programok olyan partnerszervezeteken keresztiil keriilnek végrehajtasra, mint
az ENSZ szakosodott segélyszervezetei, valamint mintegy 200 nem kormanyzati szervezet.

Az Eurdpai Bizottsag humanitarius mandatuma:

e hosszan tarto krizisek, mint pl. polgarhaboruk altal stjtott embereknek segitség
nyujtasa,

e menekiiltek és attelepitettek segitése fiiggetlentil attol, hogy hol taldlnak mene-
déket, és amikor hazatérnek, letelepitésiik megkonnyitése,

o segélyek szallitasi koltségeinek finanszirozasa,

http://www.mkik.hu/index.php?id=3009&term 2008. februar 1.
A Bizottsag Jelentése, Humanitarius Segélyek Féigazgatosaga — (ECHO) 2006. évi jelentés
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/07/st15/st15605.hu07.pdf 2008. februar 1.
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e rovid tava ujjaépités és helyreallitds tamogatasa annak érdekében, hogy az aldo-
zatok visszanyerjék az onellatds minimalis szintjét, ahol lehetséges, hosszu-tava
fejlesztési célok figyelembe vételével,

e ember altal okozott, vagy természeti katasztrofak kezdetekor és kozvetleniil utéa-
na életek mentése és védelmezése,

e természeti katasztrofak esetén a készenlét biztositasa a korai eldrejelz6 rendsze-
rek felallitasaval, és a nagy kockazatu régiokban a katasztrofa megeldzés finan-

szirozasa.

A Valsdgkezelési és Tervezési I[gazgatdosdg (Crisis Management and Planning Directorate, CMPD)

A Vialsagkezelési és Tervezési Igazgatosag feladata az EU polgari miSszidinak és katonai
miveleteinek politikai- és stratégiai tervezése, hatékonysaganak biztositasa és a KBVP
egységei kozotti 6sszhang megteremtése. A CMDP ajanlasokat dolgoz ki politikai 1épésekre
¢s stratégiakra vonatkozoan, valsagkezelési tervezésnél pedig az EU atfogd megkozelitését
alkalmazza a KBVP koncepciok, képességek ¢és szakpolitikak kozott. A CMPD sajat
hataskorén beliil tobbek kozott eldsegiti és 6sszehangolja a polgari és katonai képességfejlesz-
tés kozotti szinergidkkal kapcsolatos munkat, a szlikségletek azonositasahoz valod hozzajarulas

révén.

Polgdri Tervezési és Végrehajtdsi Szolgdlat (Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC)

Mandatuma a Ko6zos Biztonsag és Védelempolitika keretében végzett miiveletek politikai
ellendrzése és stratégiai irdnyitdsa mellett segitséget nyujtani a Politikai és Biztonsagi
Bizottsagnak, segitségnyujtas és tanacsadas a foképviselének, az EU tanacsi szerveinek, és
kozvetleniil koordindlja, feliigyeli és feliilvizsgalja polgart KBVP miuveleteket.

Jelenleg 7 polgari EBVP-missziot feliigyel ¢€s tdmogat: az EULEX Koszovoét, az EUMM
Georgia-t, az EUPOL COPPS és EUBAM Rafah missziot a palesztin teriileteken, Irakban az
EUJUST LEX-et, az EUPOL Afganisztan-t és az EUPOL RD Congo-t. 2012-ben 3 1j
kiildetés indult: EUAVSEC Dé¢l-Szudanban, EUCAP Nestor (Afrika szarvan ¢és a Nyugat-

Indiai-6ceanon) és a Széhel-6vezetben az EUCAP Niger.”

http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/csdp-structures-and-instruments/cpcc?lang=hu, ~ 2012.
augusztus 15.
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Az EU Hirszerzd Elemzd Kézpont
Az EU INTCEN korabban EU Situation Centre - SITCEN néven volt ismert.”? Az

INTCEN a foéképviseld kozvetlen iranyitasa alatt az EKSZ egyik igazgatdsaga. FO szervezeti
egységei az elemzO-értékeld osztaly, az altalanos ligyek osztalya és a kiilsé kapcsolatok
osztalya. Az elemzd6-értékeld osztaly a legnagyobb méretii, tagjait a tagallamok hirszerzo és
belbiztonsagai szolgalataitol vezénylik meghatarozott iddszakra, altaldban 3-4 évre. Az
osztaly négy, foldrajzi térségeket feloleld és tovabbi két, igynevezett horizontalis szekciobol
all. A foldrajzi térségekkel a kovetkezd részlegek foglalkoznak:

e Auzsia, Latin-Amerika részleg,

e Balkin- FAK részleg,

o Afrika részleg,

o Kozel-Kelet, Eszak-Afrika részleg,

e Azugynevezett horizontalis részlegek a kdvetkezok:

e  Terrorizmus-ellenes részleg,

e Non-proliferacios részleg.

Az INTCEN legfontosabb feladata, hogy pontos, megbizhato, iddszeri informaciokkal
lassa el az EU dontéshozoéit, mindenekeldtt Catherine Ashton foképviselot, az EKSZ
vezetdjét, kabinetjét, és a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a kozds biztonsag- és védelmi
politika, tovabba a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén tevékenykedé dontéshozo

szervezeteket.”

Polgdri vdlsdgkezeld Bizottsdg (Committee for Civilian Aspects of Crisis Management, CIVCOM)
A katonai erd mellett az EU nagy hangsulyt fektet a polgari valsagkezelési képességek

parhuzamos kialakitasara is. E képességek létrehozasat az EU a Polgari Valsagkezelési
Bizottsag Utjan négy teriileten késziti eld: renddri erdk, jogallamisag erdsitése, kozigazgatas
erdsitése, polgari védelem. A testiilet a COREPER-nek és a Politikai Biztonsagi Bizottsagnak
jelent. E testiiletben koncentralodik a tagallamokbol és a kiilonféle EU szervezetekbol
szarmazo, a valsagkezeléshez sziikséges forrasok attekintése.

Az Europai Tanacs 2004 jiniusaban a Headline Goal 2010 mellett egy 2008-ig teljesitendd
polgari célt is meghatarozott, amelyet Civilian Headline Goal 2008-nak (Legfébb Polgari Cél

2008) nevezett el. Eszerint az Unionak ,.kiilonbozd képességeket igénybe véve, képesnek kell

"2 A szervezet nevét 2012 marciusaban valtoztattik meg, mert az EKSz valsagkezeld strukturdjaban megalakult
az Un. Situation Room, és a noha a funkciok kiilonboznek, a névhasonldsag problémat jelenthetett volna.
"®akatos Zsolt: Az EU hirszerzés jelenlegi helyzete és kihivésai
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lennie tobb polgari valsdgkezelési misszio egyszerre torténd lefolytatasara, ideértve legalabb
egy nagy polgari helyettesitd missziot, rovid hataridon beliil inditva ellenséges kornyezet-

bel’l 9974

E széles kort cél teljesitését a katonai erdk altal hasznalt hasonld forgatokonyv-
tervezéssel 0sszhangban levo forgatokonyvek alapjan tervezték. A Tanacs Fotitkarsaga altal a
Politikai Biztonsagi Bizottsag/CIVCOM felligyelete alatt a Legfobb Polgari Cél 2008 ¢és
Legfébb Polgari Cél 20107 tekintetében végzett munka eredményeként részletes informacid
all rendelkezésére azon polgari képességekrol, amelyekkel az EU tagallamai és néhany nem
EU tagéllam hozzdjarulna az EBVP-miiveletekhez. A tagallamok heterogén és kiillonbozo

minisztériumokbol vagy szolgalatoktdol szarmazé allomanyt bocsatandnak a polgari

valsagkezelési misszid rendelkezésére.

EU Katonai Torzs (EU Military Staff - EUMS)

A Katonai Torzs a 2011. januar 1-jétdl az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat szervezeti kereteibe
tartozik,’® katonai szakért6i feladatokat 14t el, tdmogatast nyujt a Ko6zos Eurdpai Biztonsagi és
Védelmi Politika szadmara, tobbek kozott irdnyitja az EU altal vezetett katonai valsagkezeld
miveleteket. Tamogatja a 27 tagallam vezérkari fonokeit, az EU Katonai Bizottsagan
keresztiil, s ez az a forum, amely az egymas kozt egyeztetett katonai szaktanacsokat tovabbitja
a politikai dontéshozoi szintek felé. A Katonai Torzs egyrészt a katonai szakértelem forrasat
biztositja az EU szamara katonai tanacsadas formajaban, masrészt kapcsolatot biztosit a
Katonai Bizottsdg és az EU rendelkezésére 4llo katonai erdforrasai kozott. A Katonai Torzs
tervezési és értékelési feladatokat is ellat, valamint ajanladsokat tesz valsagkezelési
koncepciokra, korai eldrejelzési képességet biztosit €s végrehajtja az EU Katonai Bizottsag
hatarozatait és iranymutatasait. Valamennyi petersbergi feladattal kapcsolatban tamogatast
nyujt a Katonai Bizottsagnak a helyzetértékelésre €s a stratégiai tervezés katonai szempontjai-
ra vonatkozoan, az EU altal iranyitott valamennyi miivelet esetén, fiiggetleniil attol, hogy az
EU igénybe veszi-e a NATO eszkozeit és képességeit, avagy sem. Ezen kiviil megszervezi €s
Osszehangolja a nemzeti és nemzetkdzi parancsnoksagokkal kapcsolatos eljarasokat,
Osszedllitja, megtervezi, vezeti és értékeli az EU valsagkezeld eljarasainak katonai
vonatkozasait, beleértve az EU-NATO eljarasok gyakorlasat is. Az EU-NATO alland6
megallapodasok értelmében allandd kapcsolatot épit ki a NATO-val, tovabba megfeleld

"http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/14199 06/14199 06hu.pdf 2008. februar
1.

Phttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Civilian_Headline_Goal_2010.pdf, 2012. augusztus 14.

"® Korabban a Tanécs szervezetén beliil helyezkedett el.
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kapcsolatot alakit ki meghatarozott kapcsolattarté személyekkel az ENSZ-en és az EBESZ-en
beliil az emlitett szervezetek jovahagyasaval.

3. dbra Az Eurodpai Unié Katonai Torzsének felépitése

European Union Military Staff
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http://www.consilium.europa.eu/media/1439054/updated brochure eums_organigram 01 aug 2012.jpg, 2012.

augusztus 9.

Valsaghelyzetben a felderitd szervezetektdl kiilonleges informaciokat kér és elvégzi azok
feldolgozasat, tovabba feldolgoz minden rendelkezésre 4all6 forrasbol szarmazod egyéb
vonatkoz6 informaciot. Segiti a Katonai Bizottsagot a Politikai és Biztonsagi Bizottsag
elézetes tervezési iranyelvei kidolgozasdban, s a tervezést végzd nemzeti vezérkarokkal és
szlikség esetén a NATO-val egyiittmiikodve meghatdrozza az EU altal vezetett esetleges
miveletekben résztvevd haderdket, és segitséget nyujt a miiveleti parancsnoknak az EU altal
vezetett miivelethez katonai hozzajarulast biztosito6 harmadik orszagokkal folytatott

.. . , , ’ r17 s . 1 r s 1 7
katonapolitikai egyeztetésekhez és a haderd-generalasi konferencia eldkészitéséhez.

""A Tanacs hatirozata az Eurépai Unié Katonai Torzsének létrehozasarél, (2001/80/KKBP), Hivatalos Lap L
027, 30/01/2001 0. 0007 — 0011
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0080:HU:HTML 2008. februar 1.
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Az EU Katonai Torzs Hirszerzd lgazgatésdga (EU Military Staff Intelligence Directorate - EUMS
INT DIR)

Az EU Katonai Torzs Hirszerz0 Igazgatosaga a Katonai Torzs egyik igazgatosagaként
mukodik. Az igazgatdosag allomanyat az EU tagéllamok katonai hirszerzd szolgalatai
biztositjak, akik nemzeti 0sszekotoi feladatokat is ellatnak a kiildd szervezet és az igazgatosag
kozott. A vezénylés meghatarozott iddszakra, altalaban harom, maximum négy évre szo6l. Az
igazgatdsag harom osztalybol 4ll, a legnagyobb létszamu és legfontosabb az elemzo-értékeld
osztaly. Az osztaly az INTCEN szervezeti felépitéséhez hasonloan épiil fel négy, foldrajzi
térségeket feldleld és tovabbi egy, iigynevezett horizontalis szekciobol all, amely transznacio-
nalis kihivasokkal foglalkozik. A foldrajzi térségekkel a kdvetkezd részlegek foglalkoznak:

o Azsia, Latin-Amerika részleg,

o Balkéan- FAK részleg,

o Afrika részleg,

o Kozel-Kelet, Eszak-Afrika részleg.

Az EUMS INT DIR alaprendeltetése tobbek kozott az EU Katonai Torzs tobbek kozott és
az EU Katonai Bizottsdg munkéjanak hirszerzé/felderité tamogatasa, a korai elérejelzés és
helyzetértékelés, kockazatelemzés azokrol az orszagokrol, térségekrdl, ahol kiilonb6zo EU
miiveletek folynak, jelentéseket készit a kiilonb6z6 valsaghelyzetekrdl, végzi az EUMS altal

tervezett és végrehajtott gyakorlatok hirszerzdé/felderitd tdmogatasat.

Eurdpai Védelmi Ugynékséqg (European Defence Agency, EDA)

A tagéllamok védelmi képességei fejlesztésének Osszehangolasa és hatékonyabba tétele
érdekében 2004. julius 12-én hoztak létre az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget (European
Defence Agency, EDA).” Az Ugyndkség mara meghatarozé szerepet jatszik az Unio kozds
biztonsag- és védelempolitikajdban, és valdjdban a tagallamok védelmi teriileten vald
egyiittmiitkddésének jogi és intézményi keretéiil szolgal. Az EDA tevékenysége négy nagy
teriiletet fog at: képességek, kutatas és fejlesztés, hadfelszerelés és a védelmi piac teriiletét.
Az EDA szerepe tugy foglalhatd 0Ossze, hogy a tagallami katonai képességfejlesztési
kezdeményezések alapjan projektterveket dolgoz ki, majd a projektek tagallami szakértok
részvételével torténd kidolgozasat, végrehajtasat koordinalja az EU védelmi képességeinek

javitasa, kiilondsen a valsagkezelés teriiletén.

Az Eurdpai Védelmi Ugynokséget az Eurdpai Uniorol szo16 szerzédés 42. cikkének (3) bekezdése alapjan
hoztak 1étre. Feladatait a EUSZ 45. cikke sorolja fel.
http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security policy/cfsp_and esdp implementation/r00002 hu.
htm, 2012. augusztus 20.
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Az Eurdpai Védelmi Ugynokség kifejezett célja, hogy fejlessze a védelmi képességeket a

valsagkezelés teriiletén, és hogy tdmogassa €s erdsitse az eurdpai fegyverkezési egyiittmiiko-

dést. Célja tovabba, hogy erdsitse az eurdpai védelmi ipari és technoldgiai alapjait, hogy

létrehozzon egy versenyképes eurdpai védelmieszkdz-piacot, és hogy tdmogassa a kutatast

Eurdpa védelmi ipari €és technoldgiai potencialjanak megerdsitése érdekében.” Ezek alapjan

az ligynokség feladatai a kovetkezok:

a védelmi képességek fejlesztése a valsagkezelés teriiletén: az Ugyndkség
hatarozza meg az EU jovdbeni sziikségleteit a védelem teriiletén, koordinalja a
képességek és a katonai kdvetelmények 6sszehangolasarol szolo unids cselek-
vési terv végrehajtasat, kollaborativ tevékenységeket inditvanyoz az operativ
tertileteken, és értékeli a pénziigyi prioritdsokat;
az europai fegyverkezési egyiittmiikodés elomozditasa és megerdsitése: az
Ugynokség 1j, tobboldali egyiittmiikddési projekteket inditvanyoz, mar 1étezd
programokat hangol 0ssze, €s specifikus programokat iranyit;
az europai védelem ipari és technoldgiai alapjainak megerdsitése, és egy
versenyképes europai védelmieszkoz-piac létrehozasa. az Ugynokség meg-
feleld politikdkat €s stratégidkat dolgoz ki a Bizottsdggal ¢és az ipardggal ta-
nacskozva, megfeleld szabalyokat és rendeletek fejleszt ki €s hangol 6ssze;
az europai védelmi kutatas és technologia hatékonysaganak megerdsitése:
az Ugyndkség, a Bizottsaggal egyiitt erdsiti és koordindlja azokat a kutatasi te-
vékenységeket, amelyek célja a jovobeni védelmi és biztonsagi képesség kove-
telményeinek valo megfelelés.®
Feladatai keretében az Ugyndkség egyiittmiikodéseket hozhat létre harmadik
allamokkal, illetve olyan nemzetkozi szervezetekkel is, mint példaul az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) vagy a K6zos Fegyverkezési Egyiittmii-
kodési Szervezet (OCCAR). A szervezetekkel vagy a harmadik allamokkal va-
16 egylittmtikddés kiilonosen az alabbi teriiletekre terjed Ki:
1. kapcsolat az Ugyndkség és a harmadik allamok kozott,
2. az Ugynokség munkajahoz kapcsolodd témakorokben folytatandd konzul-
taciokra vonatkozo rendelkezések,

3. Dbiztonsagi kérdések.

"http://europa.eu/legislation_summaries/foreign_and_security policy/cfsp_and esdp_implementation/r00002 h

u.htm, 2012. augusztus 20.
®nhttp://europa.eu/legislation_summaries/foreign and_security policy/cfsp_and esdp_implementation/r00002_h

u.htm, 2012. augusztus 20.
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Az Ugynokség jogi személyiséggel rendelkezik, vezetdje az Unio kiiliigyi és biztonsagpo-
litikai foképviselje. O felel az Ugynokség éltalanos szervezetéért és mikodéséért és
gondoskodik arrol, hogy az iligyvezetd igazgatd végrehajtsa a Tandcs altal kiadott
iranymutatasokat és az Iranyitobizottsag hatarozatait.' Az Ugyndkség a Tanécs iranyitasa és
politikai feliigyelete ala tartozik, minden évben iranymutatasokat dolgoz ki az Ugynokség
tevékenységeivel kapcsolatban, kiilonds tekintettel az Ugyndkség munkaprogramjara és
pénziigyi keretére. Az Ugyndkség rendszeresen jelentést készit tevékenységeirdl a Tanacsnak.
A Bizottsag is részt vesz az Ugyndkség munkajaban, az Irdnyitobizottsag szavazati joggal
nem rendelkez6 tagja, és az Unié nevében az Ugynokség projektjeiben és programjaiban is

teljes joggal részt vehet.

EU Miiveleti Kézpont (EU Operation Center)
Bar az Eurépai Tanacs mar 2004. december 17-én jovahagyta a miveleti kdzpont

létrehozasat lehetdvé tevd javaslatokat, valamint a miveleti kozpont feladat-meghatarozasat,
annak aktivalasa csak a 2012. marcius 23.-ai Kiiliigyi Tanacs hatarozataval valdsult meg. A
miiveleti kdzpont mostani konkrét 1étrehozasanak célja, hogy az Afrika szarva térségre
vonatkoz6 stratégiai keret részeként eldsegitse a koordinaciot és fokozza a szinergidkat az
Afrika szarvan folytatott KBVP-missziok és mivelet kozott. Az unidés miiveleti kdzpont
konkrét tAmogatast nyujt az Atalanta- miivelet,? az EUTM Somalia® ¢s a regionalis tengeri
kapacitasépitést célzo jovobeli polgari KBVP-misszi6 operativ tervezéséhez és végrehajtasa-
hoz a hatékonysag, a koherencia €s a szinergiak fokozasanak céljabol. Ennek keretében az
unios miveleti kozpont eldsegiti az informacidcserét, javitja a koordindciot és megerdsiti a
polgari-katonai  szinergiakat.?* A Miiveleti Kozpont mikodését legkdzelebb ez év

szeptemberben vizsgaljak feliil.

8http://europa.eu/agencies/security_agencies/eda/index_hu.htm 2012 januar 9.

%Az Atalanta-miivelet feladata, hogy megvédje a Szomalidba humanitarius segélyt szallitd hajokat, az Afrikai
Unié szomaliai misszidja (AMISOM) altal Gtnak inditott szallitmanyokat, valamint az Adeni-6bolben és a
Szomali-medencében kozlekedd egyéb veszélyeztetett hajokat.
http://www.consilium.europa.eu/homepage/showfocus?lang=hu&focusiD=66442, 2012. augusztus 9.

8A Szomalidban harcold afrikai unids eréknek(AMISOM) kiképzésével foglalkozé eurépai unids katonai
misszio. http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eu-somalia-training-
mission?lang=en, 2012. augusztus 9.

¥ A TANACS 2012/173/KKBP hatarozata az Afrika szarvan folytatott kozos biztonsag- és védelempolitika
misszidkat és miiveletet szolgald unios miiveleti kozpont aktivalasarol,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2012:089:0066:0068:HU:PDF, 2012. augusztus 9.
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Az Eurdpai Miihold kézpont (European Union Satellite Centre)
A Tanécs 2001-ben dontétt az Eurdpai Mithold Kézpont 1étrehozasarol®® mitkodését pedig

2002 januarjaban kezdte meg a spanyolorszagi Torrejon-ban. Az Eurdpai Unié Tandcsanak
feliigyelete alatt allo ligynokség feladata a foldi megfigyelést végrehajtod tireszkdzok képeinek
elemzésével az informacioszerzés illetve eldallitas, az unids dontéshozatal tamogatasa és a
kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKB) teriiletén. Az Eurdpai Miihold kézpont legfontosabb
felhasznaldi az EKSZ kiilonb6z6 szervezetei, mindenekeldtt az INTCEN és a Katonai Torzs
Hirszerz6 Igazgatdsaga, valamint az EU tagallamok IMINT képességekkel nem vagy
korlatozott mértékben rendelkezd hirszerzd szolgalatai. Az EUSC feladatainak ellatasa
érdekében 6nallo jogi személyiséggel rendelkezik, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag politikai

feliigyelete ala tartozik, operativ iranyitasat pedig a fotitkar latja el.

Az EU missziok

Az Eurépai Unioé nem rendelkezik 6nallo allando hadsereggel, ehelyett — k6z6s biztonsag-
¢s védelempolitikajanak keretében — eseti alapon létrehozott fegyveres erére tdmaszkodik,

melynek dlloméanyat az uni6 tagorszagok bocsatjak rendelkezésére az alabbi célokra:

. ko6z06s leszerelési muveletek,

. humanitarius és mentési feladatok,

o katonai tanacsadoi és segitségnyujtasi feladatok,

o konfliktus-megeldzés és békefenntartas,

o harcolo erdk valsagkezelés soran kifejtett feladatai — beleértve a béketerem-

tést is —, valamint a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara ira-
nyulé miiveletek.

2007 januarja 6ta az Uniod, ha az Eurdpai Unié Tandcsa Gigy dont, két — egyenként 1500
fobol 4llo — harci egységet is bevethet gyorsreagalasi miivelet végrehajtasa céljabol, és
sziikség esetén arra is modja van, hogy szinte egyidejiileg meginditsa mindkét miveletet.®®

Tagallamok

Minden tagallamnak kotelessége a kozos kiilpolitikai célok elémozditasa, valamint az arra
vonatkozo informaciok és elemzések megosztasa. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy

hivatalos szerveik a ,,k0z0s allaspontoknak™ és ,,a kozos akcidoknak” megfeleld politikat

#Council Joint Action 2001/555/CFSP on the establishment of the Satellite Centre
%http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm, 2012. augusztus 20.
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folytassanak, s hogy ezeket az allaspontokat a nemzetkézi forumokon megvédjék, illetve

. sl 87
érvényesitsék.

1.5. Biztonsag és fejlesztéspolitikak 6sszekapcsoldsa a Lisszaboni Szerz6déstdl
napjainkig

2009-ben kezdddott el az instabil- és konfliktushelyzetekre vonatkozo unios cselekvési terv
kidolgozasa, melynek célja, hogy a biztonsag- és fejlesztéspolitikak Gsszekapcsolasa révén a
teljes tervezési és végrehajtasi ciklusra az unios intézmények és a tagallamok altal képviselt
koherens megkdzelitést alkalmazzak. 2009. november 16-17-¢én fogadtak el a kdzvetitéssel és
parbeszéddel kapcsolatos kapacitas meger6sitésérél szold koncepciot, amelynek 1ényege,
hogy elismeri a kozvetitésnek, mint a konfliktus-megel6zés eredményes és koltséghatékony
eszkozének a jelentdségét, de professzionalisabb, §sszehangoltabb és jobban dsszpontositott
unios megkozelitést céloz meg azért, hogy erdsitse az ezen a teriileten jatszott nemzetkozi
szerepét. Az EU torekvése, hogy fokozza az ENSZ-szel, a regionalis szervezetekkel ¢s a nem
allami szereplokkel folytatott parbeszédet, a kapacitasépitést és az egylittmiikddést arra
vonatkozoan, hogy az Uni6 idOben reagaljon a biztonsagi problémaékra, valamint, hogy k6zos
megkozelitéseket dolgozzanak ki.

Polgari-katonai szinergiak a képességfejlesztés teriiletén

2009 novemberében a Tanécs Gjra megerdsitette a valsagkezelésre iranyuld atfogd unios
megkozelités fontossagat, és megallapodott abban, hogy feltérképezi azokat a tertileteket, ahol
a polgari és katonai képességek hasznalatanak szinergiai értéktobbletet hozhatnak 1étre, ezért
azok 0Osztonzésére van sziikség, ilyen példaul a kozlekedés és a kommunikacio teriilete. A
Tanacs 2009 juniusaban kiemelte a gyors telepités, az emberi eréforras, a felszerelés és a
pénziigyi eszk6zok, valamint a megfelelden koordinalt képességfejlesztési keret jelentOségét.
Folytatodott a Polgari Reagalé Csoportokra (Civilian Response Teams, tovabbiakban CRT)
iranyuld folyamat végrehajtasa, melynek keretében bemutattak a feliilvizsgalt CRT-
koncepciot, amely tobbek kozott eldiranyozza a szakértdi bazis elérendd 1étszdmanak 200 fére
emelését, illetve a CRT szabdlyainak hozzaigazitasat a biztonsagi agazat reformjihoz
kapcsolodo unios szakértdi bazisra vonatkozo szabalyokhoz. Az Eurdpai Unid valsagkezelési
kapacitasainak novelése érdekében a Tanacs 2009 majusaban elismerte az 0j hader6-
katalogust, amely mar a tagallamok altal nyujtott feliilvizsgalt hozzajarulasokat is tartalmazta.

Elérelépések torténtek az unids katonai koncepciok terén, ide tartozik, hogy az EUKB

jovahagyta a kiilonleges miiveletekre vonatkozd koncepcidt, az EU altal vezetett katonai

8 presidency Report to the Goteborg European Council on European Security and Defense policy, 16 June 2001.
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miuveletek sordn folytatott katonai humdén hirszerzés koncepcios keretét, a szamitogépes
halézati koncepciot, valamint az EUFOR telepitheté miiveleti bazisanak végrehajtasi
koncepciojat.

A tagallamok megerésitették, hogy elkotelezettek az EU-nak a gyorsreagalasi képességek
terén taplalt magas szintli ambicioi fenntartasa mellett. A jelenlegi meghatarozas szerint a
katonai gyorsreagalas ideje a valsagkezelési koncepcid jovahagyasa €s a miveletek kozos
miveleti terlileten torténdé meginditasa kozott 5—30 nap telhet el. Az tovabbra is kérdés, hogy
hogyan lehet fokozni az eurdpai képességek teljesitményét, beleértve tobbek kozott azt is,
hogyan er6sithet6k tovabb az unids polgari és katonai képességfejlesztési folyamatok kozotti
szinergiak. Két 6 tanulsag azonban levonhat6, amelyek tovabbi politikai megfontolasokat
tesznek sziikségess¢, valamint gyakorlati 1épéseket kivan meg:

Az els6 politikai vonatkozast kérdés: a KBVP-missziok a KKBP fontos eszkozeit jelentik
ugyan, de a politikat nem helyettesitik, tovabba illeszkedniiik kell az adott orszag vagy régié
iranti atfogd unids stratégiaba. Emellett az Unidnak az érintett dllammal egylittmiikddve
stratégiai szinten is torekednie kell az elérelépést szolgald intézkedésekre a misszio telepitése
elétt és alatt, igy biztositva a tdmogatottsagot €s a tovabbi 1épések meghozatalat. Mésodik
tanulsag: ahhoz, hogy a polgari KBVP-missziok hatékony és hiteles eszkzok maradhassanak,
a hangsulyt a sikeres végrehajtasra kell helyezni. Valsdgkezelésre egyre nagyobb igény van,
ugyanakkor az Europai Uni6 szamara nem all rendelkezésre elegendd szamu szakértd, €s a
pénziigyi eréforrasok is véglegesek. A katonai miveletektdl eltéréen a polgari miiveletek
alapja altalaban az Onkéntesség, ugyanakkor a polgari miiveleti kornyezete sem sokkal
baratsagosabb, mint a katonai miiveleti kornyezet.

Tanulsag: az EU-nak tehat vagy ugy kell csokkentenie a kirendelt személyzet engedélye-
zett és tényleges létszama kozott jelentkezd telepitési kiilonbségeket, hogy nodvelik a
személyzet toborozasara, kiképzésre és felszerelésre tett erdfeszitéseket, vagy lejjebb adnak
az ambicidikbol.

Az EU két gyakorlatiasabb prioritast is meghatarozott: eldszor is arra, hogy a pénziigyi
rendelkezéseket jobban hozzaigazitjak a polgari KBVP igényeihez, kiilondsen, ami a gyors
telepitést és rovid idejii misszidkat illeti. Masodszor pedig el kell végezni a missziok
tdmogatdsat szolgald 1épések egész sorat, mint pl. a misszidkkal kapcsolatos felszerelések
tarolasara szolgalo raktarak létrehozasat.

Az EU az elsd, 2003-as telepitései 6ta levont kovetkeztetések arra 0sszpontositottak, hogy
hogyan javithat6 a tervezés, nem pedig arra, hogy hogyan fokozhatok a tevékenységek. Az

eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol szolo jelentés is megallapitja, hogy ,,minél
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Osszetettebb kihivasokkal allunk szemben, annal rugalmasabbnak kell lenniink”, ami azt
jelenti, hogy diverzifikalni kell az EU szamara valsagok esetén rendelkezésre allo eszkdzoket
és erbforrasokat.®

A jovoben tehat az Unionak fel kell mérnie, mikor adottak a feltételek a telepitésre, €s
szorosan egyiitt kell miikddnie az érintett allamokkal, igy biztositva, hogy a missziok hatésa a

helyszinen tartosabb legyen.

1.6. Koltségvetési keret
A KKBP koltségvetése a 2000-es 47 millio eurorol 2009-ben 243 millid eurdra nétt, €s az

elérejelzések szerint 2013-ra eléri a 400 millio eurdt. A 2009-es koltségvetés legnagyobb
részét a polgari valsdgkezeléssel Osszefliggd miiveletekhez és fellépésekhez rendelték,
kiilondsen a kovetkezokhoz: EULEX Kosovo (116 milli6 EUR), EUPOL Afghanistan (36
millio6 EUR) és EUMM Georgia (11 milli6 EUR)

szerepld fejezet 2011-es eldiranyzata 7.787.695.183 eurd volt. Ebben benne foglaltatik a kiilsé
fellépésekkel kapcsolatos kiadasok széles kore: mindenekeldtt a bizottsdgi programok és
projektek pénziigyi hattere, ezen belill a tagjelolt orszdgoknak nyujtandd eldcsatlakozasi
kiadasok, a szomszédsagpolitika kiaddsai, a fejlddé orszagoknak nytjtott a szegénység
csokkentését szolgalod fejlesztései, egylittmiikodési politika forrasai, a humanitarius segélyek,
a tartalékok (a sziikséghelyzetben nyujtott segély és hitelgarancia) a polgari valsagmegel6zés
¢s kezelés ké')ltségei.89

4. dbra Az EU 2012. évi koltségvetésének szazalékos megoszlasa

4 Az Europai Unio mint
globalis szereplo

6,4%

Forras:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget_folder/print/186978 2011 4429 EU BUDG
ET 2012 HU.pdf, 2012. augusztus 20.

88 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol - A biztonsag megteremtése a valtozé vilagban —
Briisszel, 2008. december 11. S407/08,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf, 2012. aprilis 2.
89Varga Miklos: Az Eurdpai Uni6 és a biztonsagi szektor reformja, In: Nemzet és Biztonsag, 2011. november,
48.0.
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5. dbra Az Eurépai Unié koltségvetése 2012-ben (milliard EUR)

Az Eurépal Unlé mint globillz partner, beleértve (%) 9.4

Elfcsatlakozasi Tamogatasi Eszkiz 15
Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tamogatasi Eszkiz 23
Fejlesztési Egyiittmikidési Eszkoz 26
Humanitéarius segély 0,8
Demokracia és emberi jogok 0,2
Kizis kiil- s hiztonsagpolitika 0,4
Stabilitasi Eszkoz 0.3
Forras:

http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2012/budget_folder/print/186978 2011 4429 EU BUDG
ET 2012 HU.pdf, 2012. augusztus 20.

Ebbdl a KKBP részaranya, mint latjuk, relative csekélynek nevezhetd, egy évre vetitve
mintegy 300 milli6 eurd) volumene eltorpiil a tobbi kiilkapcsolati tamogatasi eszkoz mellett.

Pénziigyi eszk6zok a dél-kaukdzusi régiora vonatkozoan

A Bizottsag {0 profilja a fejlesztési egylittmitkddések, amelyek orszagos vagy regionalis
fejlesztési stratégidk formdjaban jelennek meg. A Bizottsdg konkrét projektek pénziigyi
eszkozokkel torténd tamogatasa révén jarul hozza a biztonsag — és védelempolitikat tobbnyire
kozvetetten érintd kihivasok kezeléséhez a harmadik orszdgokban. Ide tartozik szdmos teriilet:
a fegyveres er6k demokratikus kontrollja, az igazsagszolgaltatasi ¢és rendészeti szervek
reformja, és a biztonsagi szektor reformja is. Az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Tamogatasi Eszk6z (ENPI, European Neighbourhood Policy Instrument) koltségvetése
hozzavetdleg 12 milliard eurdt tesz ki a 2007-2013 kozotti idészakra, amelybdl a dél-
kaukézusi orszagokkal kialakitott stratégiai partnerség céljait is finanszirozzak.* Ebbdl az
ENPI 2011-13 kozotti Grazidra fordithato dsszege 180.29 millio eurd, Orményorszagra 157.3

millié eurd és Azerbajdzsanra 149.76 millio euro.*

1.7. Az Euro6pai Uni6 valsagkezelési kulturaja

Az EU globalis szerepvallalasanak fontos része a konfliktus megeldzés és kezelés, kiilonos
tekintettel az instabil, gyenge allami struktirakkal rendelkezé allamok megsegitésére. Az
Eurdpai Unio biztonsagrol alkotott felfogdsa a biztonsag kibdvitett értelmezésén alapul,

amelyen a tdgabb, a humanbiztonsag kérdéseit és az emberi jogokat is magaban foglald

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations with_third_countries/eastern_europe and
central asia/r17101 hu.htm 2012. februar 26.
http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=293&id_type=9&Ilang_id=450 2012. februar 26.
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fogalom értendd, amelyben a kiilonb6zo tarsadalmi csoportok szubjektiv biztonsagpercepcio-
jénak is jelentds szerep jut.

Mi értiink ez alatt? Az eurdpai unids vélekedés szerint a biztonsagi szektor fogalmaba a
fegyveres testiileteken kiviil beletartoznak a fejlett demokratikus kontrollt gyakorlo
intézmények, mechanizmusok, valamint kdzvetett modon a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjait
megjelenitd civil szféra is. A biztonsagpolitika atfogd megkozelitését pedig az Europai
Parlament 2010. marcius 10-i allasfoglalasa az eurdpai biztonsagi stratégia és a kozos
biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol (2009/2198(INI)) szolo allasfoglalas szemlélteti
talan a legpontosabban, mely szerint Europai Uniora leselked6 legnagyobb veszélyeket és az
elotte allo legnagyobb kihivasokat a kdvetkezok jelentik:

e atdmegpusztitd fegyverek terjedése,

e terrorizmus €s szervezett biinozés,

e regionalis konfliktusok,

e az allam kudarca,

e tengeri kaldzkodas,

o kézifegyverek és konnyii 16fegyverek, kazettas bombak és taposdaknak,
e cnergiabiztonsag,

e az éghajlatvaltozas és a természeti katasztrofak kdvetkezményei,

e szamitdgépes biztonsag,

® szegénység.

Az Eurépai Uni6o deklardlja, hogy kulcsfontossdgu szerepléként tekint Onmagédra a
nemzetkozi szintéren, legyen szo akar globalis felmelegedésrdl, akar a kozel-keleti
konfliktusrol. Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak alapjaul a diplomaécia
szolgal. Ez azt jelenti, hogy az EU els6sorban diplomaciai Uton igyekszik megoldani a
konfliktusokat és eldsegiteni a kolcsonds megértést, és amennyiben sziikséges, ehhez a
kereskedelem, a segitségnyujtds, valamint a biztonsdg- és a védelempolitika révén
rendelkezésre allo lehetdségeket is igénybe veszi. Az Unio a vilag szamos valsagdvezetébe
inditott mar békefenntartdé missziot: 2008 augusztusaban a kozvetitésével 1étrejott tiizsziineti
megallapodas vetett véget a Grazia és Oroszorszag kozott kirobbant harcoknak, és az EU
megfigyelket is a helyszinre kiildott a két orszdg kozotti helyzet alakulasanak nyomon
kovetése céljabol. Az Unid ezen tilmenden humanitarius segitséget nyujtott a harcok miatt

lakohelyiiket hatrahagyni kényszeriilé menekiilteknek is.*> Elmondhato, hogy napjainkra az

9http://europa.eu/pol/cfsp/index hu.htm 2012. februar 27.
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EU-ban sajatos biztonsdgmodell és stratégiai kultara alakult ki, amely az atfogd és integralt
(civil-katonai) fejlesztési megkozelités gyakorlati alkalmazasat jelenti.

Az unios értékek terjesztése mellett az EU legfontosabb kiilpolitikai célkitiizése a stabil
szomszédsag, a stabil biztonsagi kornyezet megteremtése ¢és fenntartasa, amely a legtobb
esetben illeszkedik a célorszag nemzetkozi kozosség altal tamogatott atfogd demokratizacios
folyamataihoz. Az Eurépai Parlament allasfoglalasa az eurdpai biztonsagi stratégia és a k6zos
biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol hangsulyozza, hogy az Unidnak az erds és
hatékony kiil-, biztonsag- és védelempolitika segitségével kell ndvelnie stratégiai autondmia-
jat a béke megodrzése, a konfliktusok megeldzése, a nemzetkdzi biztonsag megerdsitése, sajat
polgarai és a KBVP-missziok altal érintett polgarok biztonsaganak védelme, sajat érdekeinek
a globalis porondon torténé megvédése és alapértékeinek érvényesitése érdekében. Ezaltal
hozzéjarulva a nemzetkdzi jogot aldtdmasztd és az emberi jogok és demokratikus értékek
tiszteletben tartdsat vilagméretben elémozditdé hatékony multilateralizmus kialakitdsdhoz.
Ennek érdekében tamogat minden olyan eréfeszitést, amelyeket a fenyegetések és kihivasok
elleni fellépés érdekében tesz egy olyan atfogd és proaktiv megkozelités keretében, amely
Osszehangolja az Unid és a tagallamok rendelkezésére allo kiilonféle polgari és katonai
eszkozeit. Ezek az eszkozok: konfliktus-megelézés és a valsagkezelés, a pénziigyi
segitségnyujtds és a fejlesztési tdmogatasok, a szocidlis és kornyezetvédelmi politikak,
diplomaciai és kereskedelempolitikai eszk6zok, valamint a bovités, tovabba hangstlyozza,
hogy a civil és katonai eszkdzok 6sszehangolasa valddi hozzdadott értéket képvisel az Uniod
valsagkezelési politikaja tekintetében. %

Az EU komplex biztonsagfelfogasabol adodoan mind a fejlesztési-segélyezési, mind a
valsagkezelési dimenziokat képes lefedni, a Bizottsaghoz €s az Europai Kiiliigyi Szolgalathoz
tartoz6 kiils6 tevékenységek, politikak, programok és missziok altal. Az Eurdpai Bizottsag
részlegei koziil a Kiilkapcsolatok, a korabbi Fejlesztési Foigazgatosdg és a korabbi
delegaciokat iranyito kiilkapcsolati részleg beolvadtak az Europai Kiiliigyi Szolgalatba
(EKSZ), ami altal a Bizottsag egyes valsagkezelési és békeépitési valamint konfliktus
megelézési funkcidi egy Szervezet ala tartoznak az addigi elsé pillér hasonld funkcioival,
amely altal a kiilonféle unios tevékenységek is sokkal inkabb egy intézményi keretbe keriiltek.
Az Europai Kiiliigyi Szolgalat munkajat segiti a Bizottsag kiilkapcsolati eszkdzokért felelds
szolgalata, valamint a Bizottsdgon beliil a EuropeAid Fejlesztési Hivatal és a Fejlesztési

Egyiittmiikodési Foigazgatosag egyesiilésével 1étrejott EuropeAid Fejlesztési és Egyiittmiiko-

%Az Eur6pai Parlament 2010. marcius 10-i allasfoglalasa az eurdpai biztonsagi stratégia és a kozos biztonsag-
¢és védelempolitika végrehajtasarol (2009/2198(INI))
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dési Foigazgatosag. Az EKSZ-en belil is szamos szervezeti egységnek jut szerep a
menedzselésben. A stratégiai tervezésért felelds, integralt civil-katonai Valsagkezelési ¢€s
Tervezési Foigazgatosag (Crisis Management and Planning Directorate, CMPD), a polgari
KBPV missziok operativ irdnyitasaért a polgari miiveleti parancsnoksagként mitkodé Polgari
Tervezési és Miveletiranyitasi Képesség (Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC)
felel. A katonai szakértelmet biztositd, korai elérejelzéssel és stratégiai tervezéssel foglalkozo
katonai torzs (EUMS) foglalkozik. Emellett a kérdés kozvetleniil érinti a konfliktus-
megeldzésért és biztonsagpolitikaért felel0s igazgatosadgot, valamint az egyes orszagok ¢&s
régiok vonatkozasagban az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat foldrajzi-regionalis igazgatosagait is. A
polgari és a katonai valsagkezeléssel foglalkozd tandcsi munkacsoportok (Committee for
Civilian Aspects of Crisis Management — CIVCOM,; Politic-Military Group — PMG) szintén
részt vesznek a biztonsagi szektor reformjat érinté (Security Sector Reform, SSR) missziok
tervezésével, iranyitadsaval, valamint az SSP horizontélis kérdéseivel kapcsolatos dontéshoza-
talban.*

Az EU esetében tehat nemcsak igény, de folyamatos kihivas is az Osszeszervezeti
megkozelités, ezt a folyamatot eldsegitendd, tamogatist nyujt partnerorszagainak, hogy
egyfeldl tamogassa a jogallamisag és a biztonsagi szektor stabil intézményi alapjainak
megteremtését, masrészt kialakitsa a reformfolyamatok melletti elkotelezettséget a fogado

orszagokon beliil.

% Varga Miklés: Az Eurépai Unio és a biztonsagi szektor reformja, In: Nemzet és Biztonsag, 201 1. november,
47.0.
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A kovetkezd abran Eurdpai Unio valsagkezelési struktirajat abrazolom az EKSZ szerveze-

ti dbrajanak fliiggvényében:

6. abra Az EU valsagkezelési strukturaja
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

e m = > + - N
!
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| Security Policy and | _|
| Sanctions Activated EU
| Roy Operations Centre
\ Van der Linde

Forras: http://eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf, 2012. augusztus 27.

Crisis management structures

A fenti abran lathatd, hogy a korabbinal nagyobb szerepet kapott a valsagkezelés atfogo

megkozelitése, amelyet a kovetkezd abran az EU altal kidolgozott 1) valsagkezeld

mechanizmusa mutat.
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7. abra EU valsagreagalo ciklus
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

Valsag-reagdld ciklus
Egy példa az EU valsagkezelési elemeire

Avilsdg Valsdgreagélds

intenzitasa -
+

Békeidfszak Avilsdg kittrése Vilsdgkezelés

A
h 4

< o
% »%

p |dStartam

KBVP missziok

v

ValsagmegelSzés Technikai/Politikai
misszidk inditdsa,

A J

humanitarius és
Konzultdcid az Eurdpai Hosszu tava fejlesztési

Kiiliigyi Szolgalattal programok

Forras: http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/crisis-response-cycle, 2012.

augusztus 27.

Az Eurodpai Uni6 szerint a hatékony koordinacio és a teljes korli valsagkezelési eszkoztar
(polgari-katonai) nagyon fontos feladatot jelentenek a valsagkezelés minden ciklusaban. Ez a
valsagreagald ciklus egy hatékony, atfogd megkozelitést feltételez, amely optimalisan

hangolna 6ssze az EU kiilonb6zd elemeit a kiilsd fellépés soran.
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Az aldbbiak vesznek részt a valsag platformban, lasd a kovetkezd abrat:

8. abra Az EKSZ vilsagkezelési rendszere
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

Tagéllamok

Valsag
kizpont

Forras: http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/eeas-crisis-platform?lang=en,
2012. augusztus 15.

1. szint: Féképviseld, az EKSZ tigyvezet6 fotitkara (ESG), vagy az EKSZ Valsag-
kezelési Osztalyanak igazgatoja

2. szint: Az EKSZ kiilonb6z6 valsagkezeldi és iranyitasi strukturai: Valsagkezelé-
si és Tervezési Igazgatosag (CMPD), Valsagkezelési Osztaly, EU Katonai Tor-
zse (EUKT), Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC), Helyzetjelen-
tési Kozpont (SitCen), az EU Helyzetelemz6 Részleg valamint a relevans fold-
rajzi és horizontalis kiiliigyi osztalyok,

3. szint: Az EU Katonai Bizottsaga (EUMC)

4. szint: az Europai Bizottsag illetékes szolgalatai (ECHO, DEVCO, FPI, stb.
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9. dbra Valsagkezelési konzultacios lanc

Third Countries
Canada, China,
Japan, Russia, USA Regional

ot Organisations.

CSDP operations

DPKO, WHO,
OCHA, WFP, < EU SITUATION ROOM

UNICEF, HCR, -
DSS etc. . LEAS <

i _.'; ,,4—» ‘
S A T

EU Institutions

National Crisis Rooms
27 EU Member States

Forras: http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/crisis-response/eu-situation-room, 2012.

augusztus 27.
A fenti abra azt mutatja meg, az EU a hatékony és gyors valsagkezelés érdekében milyen

szervekkel és szervezetekkel folytat szoros konzultaciot és mitkodik egyiitt:

Az EU misszidinak és feladatainak dttekintése:

Az Eurdpai Unié nem rendelkezik allando hadsereggel. Ehelyett a kdzos biztonsag- és
védelempolitikdjanak keretében eseti alapon létrehozott fegyveres erére tamaszkodik,
melynek adlloméanyat az unio6 tagorszagok bocsatjak rendelkezésére a kdvetkezo célokra:

Az EU a kovetkez6 misszios hozzajaruliasokat tamogatja:

o  koOz0s leszerelési muveletek,

e humanitarius és mentési feladatok,

e katonai tanicsadoi és segitségnyujtasi feladatok,

e konfliktus megeldzés és békefenntartas,

e harcol6 erdk valsdgkezelés soran kifejtett feladatai — beleértve a béketeremtést
is, valamint a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet stabilizalasara iranyuld

muveletek.
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Missziétipusok:

. atfogo
o szektoralis
o korlatozott hatalyt misszidkat is.

A missziok tipusa feladatok szerint

o Védelmi

. Rendorségi

o Igazsagiigyi szektor reformja
. Vegyes

Ezek szamos teriiletet érinthetnek: jogallamisag, igazsagszolgaltatas, polgari kozigazgatas
megerésitése, rendOrségi reform, hatardrizeti és vamszervek reformja, fegyveres erdk
reformja, leszerelés, demobilizacid és reintegracio, a biztonsagi szektor demokratikus és civil
kontrolljaért felelés intézmények tdmogatasa. Ezek koziil a rendérség reformjat tamogatd
missziok folynak a legnagyobb szamban. E missziok a bizottsagi programokhoz viszonyitva
rovid és kozéptava elkotelezettséget jelentenek, idétartamuk a par honapostol a tobb évesig
terjed. Altalaban a KBVP-misziok jelentik az unids hozzajarulas leginkabb lathato elemét
egy-egy orszagban.

Az elmult évtizedben az EU harom kontinensen dsszesen 23 polgéri missziot és katonai
miiveletet inditott az ott kialakult valsaghelyzetek kezelése céljabol. 2007 janudrja ota az
Uniod, ha az Eurdpai Unié Tanacsa ugy dont, két — egyenként 1500 fobdl allé — harci egységet
is bevethet gyorsreagalasu miivelet végrehajtasa céljabol, és sziikség esetén arra is mddja van,
hogy szinte egyidejiileg meginditsa mindkét miiveletet.®®

A missziok volumeniiket és 1étszamukat illetéen is jelentds kiilonbségeket mutatnak. Az
EULEX Koszovo6 a legnagyobb létszamu, atfogd, multiszektoralis misszid, amelynek feladata
a jogallamisag megerdsitése. Az EULEX-el ellentétben bizonyos KBVP misszidk csupan
meglehetdsen szilik, specifikus teriileteket fednek le, pl. kizarélag renddrségi reform, vagy
kizarolag hatardrizeti kérdések. Ez utdbbira példa a Gézai Ovezet és Egyiptom kozotti

hatarforgalmat biztosito és hatarellenérzést tamogatd misszio.

% http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm, 2012. augusztus 15.
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10. 4bra Az Eurdpai Unié misszioinak és feladatainak attekintése 2012

L )
P
'\/ J
"Strengths take into account internatiornfal and local staff"

b S S -

EUPOL PROXIMA
Former Yugoslav Republic
of Macedonia (FYROM), 2004-2005

Former Yugoslav Republic
of Macedonia (FYROM), 2006

EUJUST THEMIS
Georgia, 2004-2005

EU SSR Guinea Bissau
2008-2010
Support to AMIS 11
Sudan/Darfur,
006

EUPOL Kinshasa
RD Congo, 2005-2007

AMM Monitoring Mission
Aceh/indonesia
2005-2006

Forras: http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations.aspx?lang=en 2012. januar 14.

Altalanosan elmondhat6, hogy az EU misszi6i hozzajarulnak a célorszigok biztonsagi
szektorainak konszolidacidjahoz, azok unidés normakhoz valo kozelitéséhez, céljuk a gyenge
vagy hianyzo allami struktirak megerésitése, vagy azok idéleges helyettesitése. Az EU atfogd
és sokrétii kiilkapcsolati eszkoztaraval a biztonsagi kihivasok kozvetlen kezelése mellett azok
gyokerét is igyekszik orvosolni, figyelembe véve a tarsadalmi, politikai és gazdasagi
jellemzoket.

A missziok tanacsado-ellenérzé tevékenységiik révén kiilonféle politikai 6sztonzok altal
segitik el a biztonsagi szektort is érint6 reformok kidolgozasat és kdvetkezetes végrehajtasat,
bevonva a kozigazgatast és a civil szférat. A tanacsadas és kiképzés révén erdsitik a fegyveres
¢s rendvédelmi er6k miiveleti képességeit, céljuk az atlathatdsag, elszamoltathatosdg, emberi
jogok érvényesiilése, a civil kontroll és a demokratikus ellenérzés érvényesiilése, valamint a
hatékonysagon alapuld szabalyozasi, ellenérzési mechanizmusok kialakulasa a célorszagban.

Egy misszio sikerének feltétele az 0j jogi szabalyozas, a gazdasagi, pénziigyi forrasok és a
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szakértelem megteremtése, valamint az, hogy a létrej6vo 1y struktira életképes €és fenntarthato
legyen a tavolabbi jovében is.

Mar 2003-ban elfogadasra kertiltek az egyes szektorokra vonatkozé polgari valsag-
kezelés iranyelveit lefekteté unios alapdokumentumok és a jogallamisagi missziokrol, a
polgari kozigazgatasi missziokrol, valamint a rend6ri missziokrol sz616 koncepciok. Az
EU katonai-vezetési rendszerét alapvetden meghatarozza az a tény, hogy az Unid nem
rendelkezik sem katonai miveletek részletes elokészitését, sem azok vezetését megvalo-
sitani képes vezetési struktaraval, és ezt egyelére nem is tervezik. Ugyanakkor 2008-
impozansnak nevezhetd atfogd civil-katonai ambicidszintet, amely a katonai részt
tekintve 60 000 f6 60 nap alatt torténd telepitését célozza, amellett, hogy képes legyen
egymassal parhuzamosan megtervezni €s vezetni egy sor, kiilonbozd jellegli és nagysag-
rend(i miveletet, illetve missziot, amely napjainkban is hatalyos:

o két nagyobb stabilizalo és 0jjaépitési miiveletet, megfeleld civil kom-
ponens bevonasaval, mintegy 10 000 f6ig terjedd 1étszamban és leg-
alabb kétéves idétartamban,

o két korlatozott ideig folytatandd gyorsreagalasu miiveletet, tobbek ko-
z06tt az EU harccsoportok felhasznalasaval,

o egy, az eurdpai polgarok evakualasat célzo sziikséghelyzeti miiveletet
(kevesebb, mint tiz nap alatt), figyelembe véve ugyanakkor valameny-
nyi tagallam elsddleges feleldsségét sajat allampolgarait illetden, to-
vabba felhasznalva a konzuli vezet6 tagallam elvét,

. egy tengeri vagy légi felligyeleti vagy blokadjellegli miiveletet
(surveillance/interdiction mission),

o egy, legfeljebb 90 napos id6tartamig zajlo civil-katonai humanitarius
segitségnyljto milveletet,

. kortilbeliil egy tucatnyi polgari CSDP-missziot (tobbek kozott rendori,
jogbiztonsagot erdsitd, polgari védelmi, a védelmi szektor reformjat
segitd, illetve megfigyelé missziot), amelyeket kiilonféle formatum-

ban folytathatnak le, beleértve a gyors reagalast igényld helyzeteket.
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Ezen misszidk egyike egy jelentds misszio lehet (maximum 3000
szakértét foglalva magaban), amely tobb évig is eltarthat.”

Az Unidban minden egyes miivelet vezetési-iranyitasi rendszerét, a miivelet meginditasarol
lefolytatott politikai dontéshozatal soran a miivelet varhato jellege, idotartama és foldrajzi
sajatossagai figyelembevételével, a politikai és katonai kovetelmények Osszegzett
eredményeként kiilon meghatarozzak. Ennek kovetkeztében az unidés miveletek vezetési és
iranyitasi rendje valtozo, és minden miivelet esetén més és mas.”’
atfogd civil-katonai ambicidszinthez, de emellett az EU-képességfejlesztés masik,
napjainkban is hangsulyos eleme a képességek atfogd megkozelitésben vald 1étrehozasa és
tavlati alkalmazasuk. Az atfogd megkdzelités elvének képességeket illetd alkalmazésa a civil
¢s katonai valsagkezelés szinergidinak felmérésére iranyuld kutatési célu folyamattal vette
kezdetét, majd a lisszaboni szerzddés életbe 1épésével, és azon beliil is az egységes Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat (EEAS) létrehozasaval teljesedett ki.

A Szerz6dés hataroz a strukturalt egyiittmiikodésrdl is. Eszerint a magasabb haderd-
fejlettségi kritériumoknak megfeleld orszagok strukturdlt egyiittmiikodést alakithatnak ki
egymas kozott Osszetettebb feladatok végrehajtasara. A megerdsitett egyiittmiikodéssel
szemben az allandd strukturalt egyiittmiikodés elinditdsdhoz nem sziikséges a tagallamok
legalabb egyharmadanak a részvétele. Az inditasrol a Tanacs az Unid kiiliigyi €s biztonsagpo-
litikai foképviseldjével folytatott konzultaciot kdvetden mindsitett tobbséggel hataroz. Ennek
révén lehetdség nyilik a tagallamok szamara, hogy azon orszagok, amelyek bizonyos teriileten
vagy bizonyos kérdések kezelésében szorosabb egyiittmitkodésre kivannak 1épni, lehetdségilik
nyiljon arra. Ehhez azonban meg kell szerezniiik az EU-tagallamok mindsitett tobbségének
tdmogatasat, az unios kiiliigyminiszter konzultalasa mellett. Amennyiben egy tagallam késdbb
csatlakozni kivan ehhez az egylittmiikodéshez, csak akkor teheti, ha az egyiittmikodésben
résztvevo tagallamok mindsitett tobbsége tamogatja ebben.”

A strukturalt egyiittmiikodésben részt vevo tagallamok egymas kdzt minden esetben teljes
egyetértéssel hoznak dontéseket, tehat minden tag vétoval rendelkezik, és ezt nem is lehet
eltorolni. A strukturalt egylittmiikodés lehetésége barmely tagallam szamara nyitott, azonban

ehhez komoly nemzeti vallalasokat kell tenni, ugy, mint a védelmi képességek intenzivebb

%Horvath Gabor dandartibornok: Katonai képességfejlesztés az Eurdpai Unidban, In: Honvédségi Szemle,
2011/2. 4. 0.

Horvath Gébor ezredes: Az Eurépai Unié katonai vélsagkezelé tevékenységének fejlédése, In: Honvédségi
Szemle, 2008/2.

%|_isszaboni Szerzddésszerz6dés az Europai Uniorél Szold Szerzédésszolod szerzbdés és az Eurdpai Kozosséget
l1étrehozd Szerzddésszerz6dés modositasardl, 28E. cikk
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fejlesztése, vagy a tobbnemzeti erdk, a fo europai fejlesztési programok, valamint a
védelmiképesség-fejlesztési, kutatasi, beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel foglalkozo
iigynokség részvételének fejlesztésével.

A tagallamnak rendelkeznie kell azokkal a képességekkel, (akar nemzeti szinten, akar egy
tobbnemzetiségii er6kbdl allo csoport részeként), hogy olyan célzott harci egységeket
bocsasson a tervezett missziok rendelkezésére, amelyek taktikai szinten gyorsreagalasu
taktikai csoportként épiilnek fel a tamogatd elemekkel egyiitt, és amelyek alkalmasak az
Eurdpai Uniordl Szold Szerzédés 28b. cikkében emlitett feladatok 5-30 napon beliili
végrehajtasara, tovabba, amelyek egy kezdeti 30 napos idészakon at fenntarthatok, és
legalabb 120 napra meghosszabbithatok.*

Az allando6 strukturalt egyiittmiikddésben részt vevo tagallamok kotelezettséget vallalnak
arra, hogy védelmi felszerelések, beruhazasok targyaban egyiittmiikodnek egymassal, védelmi
berendezéseiket a lehetd legnagyobb mértékben kozelitik egymashoz, konkrét intézkedéseket
hoznak katonai erejiik rendelkezésre allasanak, interoperabilitasanak, rugalmassaganak ¢&s
bevethetdségének fokozasa érdekében, és adott esetben részt vesznek az Eurdpai Védelmi
Ugynokség keretében nagyszabast kozds vagy eurdpai felszerelési programok kidolgozasa-
ban.

A Lisszaboni Szerzédéssel a petersbergi feladatok tevékenységkore a humanitarius és
evakuacios miiveletek, békefenntarté missziok és a harcold erdkkel végrehajtott békemiivele-
tek mellett lefegyverzési tevékenységek, katonai segitséggel és tanacsadassal, konfliktusmeg-
el6z0 és a konfliktus utdni helyreallitast végz6 missziokkal egésziilt ki. Mindezen miiveletek
vonatkoztathatéak a terrorizmus elleni kiizdelemre is. A Lisszaboni Szerz6dés végén egy tn.
szolidaritasi zaradék kozos fellépésre hivja fel az Uniot €s a tagallamokat abban az esetben, ha
a tagorszagok egyike terrortamadas célpontjava valik. A Szerzddés hatarozatlan iddre jott
1étre, és érdekessége, hogy a Szerzddés életbe 1épésétdl lehetségessé valik az Europai Unidbol

valo kilépés.

®isszaboni Szerzédésszerz8dés az Europai Uniérol Szolo Szerzdésszolo szerzédés és az Europai Kozosséget
létrehozd Szerzddésszerzodés modositasarol, Jegyzokonyv az Eurdpai Uniorol Szolo Szerzédés 28A. cikkével
létrehozott  allandé  strukturdlt  egyiittmiikodésrél, 1. cikk, Briisszel, 2007. december 3.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00014.hu07.pdf 2008. februar 1.
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11. abra A kozosségi jogkorok meghatarozasa az alapitastél napjainkig
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta
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Az Eurdpai Unio, mint valdszinilleg az egyetlen olyan nemzetkdzi szervezet, amely
kizarolag sajat erd6forrdsaira és sajat eszkozrendszerére tdmaszkodva potencidlisan a
nemzetko6zi valsagok valamennyi elemét képes kezelni, nem hagyhatja figyelmen kiviil a civil

r 1 r . . o 7 e = rorg 1
és a katonai valsagkezelés eszkozei fejlesztésének még tovabbi osszehangolasat.'®

1.8. Egyuttm{ikodések mas nemzetkozi szervezetekkel konfliktus és valsagkezelés
tekintetében

1.8.1. Eurdpai Uni6-ENSZ egytittm{ikodés
Mar a 2001-es Goteborgi Eurdpa Tanacs elndkségi jelentése nyilatkozik az EU-ENSZ

egyiittmikodésrél a konfliktus és valsagkezelés teriiletén, amelyben megszabjdk az
egylittmiikodés konkrét témait és teriileteit. Az EU és az ENSZ kozti vélsagkezelési
egylittmiikodés intézményesitése azonban csak 2003 6szén tortént meg, amikor az Artemis
hadmiivelet sikeres befejezése utan a két szervezet képvisel6i az ,,EU-ENSZ valsagkezelési
egylttmikodeésrol szold kozos nyilatkozatot™ alairtdk Ez megszabta a valsagkezelésben az
ENSZ-nek nyujtott timogatas iranti hosszu tavi kotelezettségvallalas megvalositasanak utjat.

Deklaréltdk, hogy a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartdsanak legfobb letéteményese az

ENSZ Biztonsagi Tanacsa,™ megallapodtak egy kozos konzultaciés mechanizmus

1% Horvath Gabor Dandértabornok: Katonai képességfejlesztés az Europai Unioban, In: Honvédségi Szemle,
2011/2.5. 0.
Yhttp://europa-eu-un.org/articles/en/article 2768 _en.htm 2012.
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l1étrehozasardl, majd a 2004. jinius 17-18-ai briisszeli Eurdpai Tandcson elfogadtak az EU és
az ENSZ kozotti katonai valsagkezelési egyiittmiikodést szabalyozo dokumentumot.'®
Ebben az egylittmiikddést szabalyozd dokumentumban lefektetésre keriilt, hogy a két
szervezet kozotti katonai egyiittmiikodés két formaban valosulhat meg:
o nemzeti katonai képességek biztositdsa az ENSZ-miiveletek keretén beliil,
° EU- miveletek, az ENSZ felkérésére valaszul.
1. Nemzeti katonai képességek biztositasa az ENSZ-miiveletek keretén beliil
A katonai képességeknek ENSZ-miivelethez torténd biztositdsarol hozott dontés nemzeti
hataskorbe tartozik. Az EU szamara egyfajta kiegészitd szerepet lehet tervezni egyfajta
,kliring-kdzpont folyamat” formajaban, amely a tagallamok kozott miikddne. A kliring
kozpont folyamat egy olyan keret 1étrehozdsat jelentené, amelynek segitségével a tagallamok
onkéntes alapon informaciot cserélhetnének egy adott ENSZ miivelethez torténd hozzajarula-
sukrol, és koordinalhatjak a nemzeti szerepvallalasukat. A ,kliring kdzpont folyamatot” azon
tagallamok szamara aktivaljak, akik be kivannak lépni egy ENSZ-miveletbe, és ebbe mas
tagallamokat is be akarnak vonni. Miutan megkaptak az ENSZ f6titkaranak felkérését, a
fotitkar javasolhatja a ,,kliring kdzpont folyamat™ aktivalasat a tagallamoknak.
2. Europai Unios-miivelet ENSZ tamogatasara
Egy masik lehetdség egy EU miivelet elinditasa ENSZ tdmogatas céljabol az EU politikai

e ey

mandatum alatt akar 6nall6 miivelet keretei kozott, vagy feleldsséget vallalhat egy konkrét
komponensért az ENSZ-misszi6 struktirajan beliil. 103
Gyorsreagalasi miiveletek:
Az ENSZ Titkéarsaga szerint kétféle kategoria kiilonithetd el az ENSZ tamogatasa
érdekében végzett gyorsreagalasi miiveletekben:
e 4athidal6o modell

e készenléti modell

2EU-UN co-operation in Military Crisis Management Operations, Elements of Implementation of the EU-UN
Joint Declaration, Adopted by the European Council (17-18 June 2004)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU-UN_co-

operation_in_Military Crisis_Management Operations.pdf 2008. februar 1.

83EU-UN co-operation in Military Crisis Management Operations Elements of Implementation of the EU-UN
Joint Declaration, Adopted by the European Council (17-18 June 2004), 3. o.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/eu_un_cooperat /eu_un_cooperat_en.pdf
2008. februar 1.
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Athidalé modell: E modell célja biztositani az ENSZ szamara az id6t egy Gj miivelet
beinditdsdhoz, illetve folyamatban 1év0 atszervezéséhez, ami tehat azt jelenti, hogy a
korabban bevetésre keriilt EU-er6kt6l veszi at az ENSZ a tovabbi feladatokat.

Keészenleti modell: A készenléti modell egy kiment6 erébdl allna, amelyet az EU biztosita-
na az ENSZ miivelet tamogatasdhoz. Ez a modell azonnali reakciot igényel, ennél fogva
nagyon magas kovetelményeket tamaszt. Tehat, ha pl. egy varatlan eseménysorozat
kovetkeztében sziikség van az ENSZ-erdk kimentésére, az EU gyorsreagalasu erdit vetnék be
a megsegitésilkbe. Ez bonyolult koordinacidt jelentene az EU és az ENSZ kozott,
alkalmazhatésaga pedig korlatozott.

ENSZ — Eurdpai Unios egyiittmiikodés modozatai:

o EU miniszteri értekezletek, sziikség esetén Trojka formacioban az ENSZ-
fotitkar részvételével,

o Talalkozok és kapcsolattartds a Fomegbizott és az ENSZ-fétitkar, illetve az
ENSZ-fétitkar helyettese kozott,

o Politikai és Biztonsagi Bizottsag értekezletei, sziikség esetén a Trojka formaci-
oban az ENSZ fétitkar-helyettesének és titkarainak részvételével, valamint
sziikség szerint mas formacidban,

o A Tandcs Titkarsaga €s a Bizottsag szolgalatai, illetve az ENSZ titkarsaga ko-
zotti kapcsolattartds a megfeleld szinteken.***

A Tanécs felkérheti a foképviseld altal tdmogatott Elndkséget és a Bizottsagot, sziikség
esetén kiegészitve az EU New York-i missziovezetdivel, hogy folytassanak megbeszéléseket
az ENSZ-el az egylittmiikddés gyakorlati formainak megvalositasarol, és errdl tegyenek

jelentést a Tanacsnak.

1.8.2. Eur6pai Unié-NATO egytittmiikodés

A NATO-EU egyiittmiikddés viszonyrendszerérél hatarozo targyalassorozat 2000 nyaran
indult meg, az elsé kozos értekezletre azonban csak 2001. junius 12-én Briisszelben keriilt
sor, amely az intézményesiilés felé vezetd Uton az elsd lépésnek tekinthetd. A kozos
értekezletre az Eszak-atlanti Szovetség Katonai Bizottsaga és az Eurépai Unié Katonai
Bizottsaga kozott Keriilt sor a NATO koézpontjaban. A napirend kozéppontjaban a két

szervezet kozotti kétiranyu informacioaramlas alt. Az értekezlet a kovetkezoket tiikkrozte:

1%Goteborgi Eurdpai Tanacs, Elnokségi Jelentés az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitikarol, A Melléklet II1.
kiegészitése, A valsagkezelés polgari aspektusainak uj, konkrét céljai.
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J A kozos értékek, egyenldség €s a partnerségi szellem alapjan az EU és a NATO
vallalja, hogy tovabb erdsiti s fejleszti egylittmiikodését a katonai valsagkezelés
teriiletén,

. AZ EU ¢és a NATO kozotti kapesolatokra vonatkozo megallapodasok €s modo-
zatok tiikr6zni fogjék azt a tényt, hogy mindegyik szervezet egyenldként kezeli a
masikat,

J A NATO ¢s az EU dontéshozatali 6nallosagat teljes mértékben tiszteletben tart-
jak,

J A NATO Katonai Bizottsaga ¢s az EU Katonai Bizottsaga kozotti tanacskozéso-
kat a két szervezet igényeinek megfelelGen tartjak, de egy EU elnokségi id6szak
alatt legalabb egy ilyen értekezletre sort keritenek.*®

A kovetkezo értekezletet 2002 majusaban, az EU-NATO miniszterei kozott Rejkjavikban
tartottak. A NATO f6titkara és az Eurdpai elndkség kozos nyilatkozatot adott ki, amelyben
kifejezték azon torekvésiiket, hogy megerdsitik kotelezettségvallalasukat a szoros és atlathatd
EU-NATO kapcsolatok irdant. A miniszterek tudomasul vették a barcelonai Eurdpa Tanacs
megallapitasait, amely leszogezte, hogy az EU képes és hajland6 a megfeleld feltételek és
kormanya felkérése esetén felvallalni egy miiveletet a volt jugoszlav Macedon Koztarsasag
teriiletén a NATO mivelet folytatdsaként. Bosznia-Hercegovinat illetéen pedig a NATO
idvozolte az EU renddri misszidjanak bevetését. A két szervezet kozotti egyezmény céljait,
elveit, egyéb rendelkezéseit magaban foglald, fotitkarok altal aldirt dokumentum 2002.
december 16-an sziiletett meg, és az EU-NATO Nyilatkozat az Europai Biztonsagi és
Védelmi Politikardl nevet viseli. A Nyilatkozat szerint a két szervezet kozotti egylittmikodeés
stratégiai partnerség ¢és valsagkezelés céljabol jott 1étre. A nyilatkozat rendelkezik tovabba a
NATO eréforrasok uniés hozzaférésének biztositasarol is. %

A politikai dontést kovetden 2003. marcius 17-én a NATO ¢és az Eurdpai Unié megkototte
az ugynevezett Berlin- Plusz megallapodast, amely mérfoldkovet jelentett az EU-NATO
stratégiai partnerség fejlddésében. A megallapodas-csomag hozzaférést biztosit a NATO

kollektiv eszkozeihez és képességeihez egy EU-vezetésii miivelet szamara.

%A NATO nemzetkozi katonai torzsének sajtokdzleménye, Briisszel, 2001. jinius 12., Eurdpai Uni6 Biztonsag
¢és Védelempolitikai Dokumentumai II. kétet, Charta Press Kft. 2004/2005

106Remarks by Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy following
the agreement on the establishment of EU-NATO permanent arrangements, Brussels, 16 December 2002
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/73803%20-%20Solana%?20-
%?20Permanent%20arrangements%20+%20NATO0%20declaration.pdf 2008. februar 1.
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Ezen megallapodas értelmében a NATO tamogatast nydjt olyan EU-vezetési miiveletek-
hez, amelyben a szovetség egésze nem érintett. Ezzel a megallapodassal megteremtddtek a
formalis eléfeltételei annak, hogy az EU igénybe vegye a szdvetség kapacitasait. */

A tovabbi megallapodas-sorozat 1ényeges elemei az ugyancsak 2003 marciusdban alairt
egyezmény az informaciobiztonsagrol, valamint az a 2003 oktdberében lezajlott konferencia,
amelynek keretében az EU Politikai és Biztonsagi Bizottsaga és a NATO Tandcsa elkotelezte
magat a tovabbi nyilt és szoros konzultacio mellett.

A kovetkezd taldlkozora 2003. december 4-én keriilt sor az EU és a NATO kozos
miniszteri értekezletén. Kinyilvanitottdk, hogy valtozatlanul eltokéltek a Balkan nyugati
térségében folytatott egylittmiikodésiik tovabbépitése irant, megegyeztek egy szorosabb
egylttmiikodés kialakitdsaban a terrorizmus elleni harcban, valamint megvizsgaltak, hogy
hogyan javithat6 koordinacidjuk a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének kezelésében.

A még ebben az évben 2003. december 12-én megtartott Eurdpai Tanécs elndkségi iilésén
javaslat tortént arra, hogy a NATO-eszkozoknek és képességeknek a Berlin-plusz
megallapodas értelmében torténd igénybevételével végrehajtott EU-miiveletek elokészitésé-
nek javitdsa érdekében a Szovetséges Hader6k Eurdpai F ('Sparancsnoksélgémlo8 kertiljon
felallitasra egy kis EU-sejt, a NATO pedig kapjon felkérést 6sszekotd struktarak 1étrehozasara
az EUMS-nél. Ez teljes atlathatésagot biztosithat az EU-NATO kozott, megtestesitve a
valsagkezelésben stratégiai partnerségiiket.®

2004. december 16-an az Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsaganak jelentéstervezete is
megerdsiti azt az allaspontot, amely szerint a NATO ¢és az Eurdpai Unio kozotti egylittmiiko-
désnek egymas kiegészitonek kell lennie, javasolja tovabba a parhuzamos munka elkeriilését,
valamint 6sztdnzi az 0j Eurdpai Védelmi Ugynokséget arra, hogy vizsgéalja meg a NATO-val
valé egylittmiikodés lehetoségét a fegyverzetek teriiletén is. 110

A NATO ¢és az Eurdpai Unid kozotti politikai szintli kooperacio, illetve a valddi stratégiai
partnerség kialakitasa mar évek ota komoly nehézségekbe iitkozik. Torténetileg egyfeldl a

NATO-n beliili amerikai dominancia és az ezt korabban lassitani szandékozd eurdpal

9Berlin Plus Agreement, (Provided by Mr. Tim Waugh NATO),
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/berlinplus_/berlinplus_en.pdf, 2008. februar
1.

1%85ypreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE)

%Euyrpean Defence: NATO/EU Consultation, Planning and Operations
http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78414%20-%20EU-
NATO%20Consultation,%20Planning%20and%200perations.pdf 2008. februar 1.

"Eurépai Parlament Kiiliigyi Bizottsdga, Jelentéstervezet az eurdpai biztonsagi stratégiarol,

(2004/2167(INI)), http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/545/545546/545546hu.pdf
11. 0. 2008. februar 1.
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orszagok (Franciaorszag, Belgium) kozti kiilonbségek, masfelél a ciprusi goérog—torok
problémakor vezetett a két szervezet kozotti egyiittmiikodés visszaeséséhez. Korabban
amerikai részrél nem tdmogattdk az EU 06nallé katonai képességeinek kialakitasat, tartva az
EU megerdsodésétol és a NATO-val torténd atfedésektdl. Az iraki és afganisztani miveleti
leterheltség miatt azonban az Egyesiilt Allamok egyre jobban raszorult partnerei segitségére,
katonai csapatok és képességek (pl. 1égi szallito eszkozok) felajanlasara. Washingtonban
lassan korvonalazodott az a nézet, hogy az EU biztonsag- és védelempolitikajanak
megerdsddése az eurdpai partnerektdl érdemibb politikai €s katonai szerepvallalast varo
Egyesiilt Allamoknak is érdekében all.*™

Dolgozatom szempontjabol fontos megemliteni, hogy a 2004-es isztambuli cstcstalalkozo
stratégiai jelentOségli régioként jelolte meg a Kaukazus térségét, létrehozta a fotitkar e
térségekkel foglalkozd személyes megbizottjanak a posztjat, és két katonai dsszekotét delegalt

12 Tovabba iidvozolte Gruzia,

a térségbe a régid haderdreformjainak tdmogatasa érdekében.
Azerbajdzsan és Uzbegisztan csatlakozasat a pragai csucson létrehozott egyéni partnerségi
akciotervhez, és ezt kiegészitette a védelmi intézmények partnerségi akcidtervével.

A 2006. november 28-29.-ai Rigai NATO csucstalalkozé kozponti témaja a NATO
afganisztani misszidja, képességfejlesztésének jovoje, illetve a partnerségi kapcsolatok és a
bévités perspektivai voltak. A NATO megerdsitette azt az elvet, hogy nem létezik csak
katonai megoldasa a problémaknak, és a Szovetség egymaga nem képes megoldast talalni a
felmeriilé kockazatokra és fenyegetésekre. A Szovetség deklardlta, hogy a legszélesebb
értelemben vett partnerekkel vald hatékony egyiittmiikddésre is sziiksége van a jovOben,
ideértve az Europai Unidt és az ENSZ-et, illetve mas regionalis szervezeteket. A cslicson
alahuztak, hogy a szovetség globalis valsagmegeldzd, csapadsmérd képességének tartds és
biztonsagos miikdodéséhez nagyobb foku interoperabilitasra, az Eurdpai Unidval vald jobb
tervezés és képességbeli 6sszehangolasra van sziikség.

2008. aprilis 2-4.-ei bukaresti csucstalalkozon dontdttek Albania és Horvatorszag
meghivasarol a szovetségbe, Macedonia felvétele Athén ellenallasa miatt azonban elmaradt.
A cstcstalalkozo egyik meglepetésének szamitott, hogy Nicolas Sarkozy francia elndk
megerdsitette, hogy orszdganak szandékaban all visszatérnie a NATO katonai szervezetébe

mintegy negyven év utan.

MT4las Péter: A NATO bukaresti csucstalalkozéja, In: ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatointézet

Elemzések — 2008/3, http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2008/SVKI_Elemzesek 2008_3.pdf 2012.
januar 8.

"2Molnar Ferenc: NATO csticstalalkozok Washingtontél Bukarestig, In: Nemzet és Biztonsag, 2008. aprilis
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2009 februarjaban az Eurdpai Parlament allasfoglalast tett k6zzé a NATO szerepérdl az
Europai Uni6 biztonsagi szerkezetében, amelyben lefektette, hogy az Eurdpai Unidnak ¢€s a
NATO-nak fokozniuk kell az egyiittmiikddést, és lehetdvé kell tenniiik mindkét szervezet
eszkozeinek nagyobb mértékii kihasznaldsat, valamint biztositaniuk kell a hatékony
egylittmikodést azaltal, hogy véget vetnek az intézmények kozotti civakodéasnak.
Megerdsitette, hogy az EU-NATO kapcsolatokat tovabb kell javitani mindkét szervezet
részEérdél azaltal, hogy az EU bevonja az Eurdpai Biztonsadg és Védelem Politikdba azon
eurdpai NATO-szovetségeseket, amelyek nem tagjai az EU-nak, valamint a NATO bevonja
az EU - NATO targyalasokba azokat az unios tagallamokat, amelyek nem tagjai a NATO-nak.
Az EP Kinyilvanitotta azon 6hajat is, hogy a NATO és az EU bdévitési folyamatainak — noha
eltéroek — egymast kell erdsitenilik az eurdpai foldrész stabilitdsanak és jolétének biztositasa
érdekében. Az EU-NATO kapcsolatok egyik fontos eleme az egymast megerdsitdé modon
végrehajtott valsagkezeld katonai képességek fejlesztésére €s biztositasara irdnyuld nemzeti
eréfeszitések tamogatasa, amely elémozditja a tagallamok teriileti védelmére és biztonsagi
érdekeinek biztositasara iranyulo elsddleges feladatot. Az EU és a NATO erdsithetné egymast
a valsagkezeld0 miveletekben a gyakorlatias munkamegosztison alapuld, nagyobb
egylittmiikodés kialakitdsa révén, s ugy vélik, hogy egy arra vonatkoz6 dontésnek, hogy mely
szervezetnek kell erket bevetnie, a két szervezet altal kifejtett politikai akaraton, az operativ
sziikségleteken, a helyszini politikai legitimitason, valamint a béke és stabilitds megteremtésé-
re valo képességiikon kell alapulnia. Megallapitjak, hogy az 0j eurdpai biztonsagi stratégia és
a NATO 1 stratégiai szerepének kidolgozasa soran folytatott egyiittmiikodés 1étfontossagh az
emlitett cél eléréséhez. '™

A NATO 2009-es strasbourg-kehli cstucstalalkozojan hivatalossa valt, hogy Franciaorszag
43 év utan visszatér a NATO integralt katonai struktirajaba. A jelentds francia szerepvallalés
(a polgari koltségvetés 13,5%-a (26 millié eurod), a katonai koltségvetés 12,87%-a (105 millio
eur0), a NATO 1) fOhadiszallasanak épitése pedig 93 millid6 eurd, valamint az egyik
legnagyobb miiveleti er Franciaorszagé) fejében francia parancsnok keriil a Transzformacios
Parancsnoksag (Norfolk, USA) és egy Regionalis Parancsnoksag (Oeiras, Portugélia) élére.™

2010. november 19-¢én és 20-an Lisszabonban tartottak a kovetkez6 a NATO kovetkezo

csucstalalkozojat. A cstcstalalkozéd jelentdsége, hogy az Eszak-atlanti Szovetség vezetdi

A NATO szerepe az EU biztonsagi strukturajaban Az Eurépai Parlament 2009. februar 19-i allasfoglalasa a
NATO szerepérdl az Eurdpai Unio biztonsagi szerkezetében (2008/2197(INI)),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:076:0069:01:HU:HTML 2012. januar 8.
WCsiki Tamas, Tofalvi Fruzsina: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete 2009-ben - Evértékelés I11/1.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=851&title=az-%C3%83szak-atlanti-szerzodes-szervezete-2009-
ben-%C3%83vertekeles-iiii,%202012.%20janu%E1r%208 2012. marcius 28.
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elfogadtak azt az Uj stratégiai koncepciot, amelyhez a kovetkezd tiz évben igazodik a
szervezet tevékenysége.

A dokumentum szerint a NATO alaprendeltetése és ebbdl eredd feladatai nem valtoznak:
eszerint a NATO a scbezhetd kritikus infrastruktura ¢és informatikai rendszerek
lemre, valamint a terrorizmus és sz€élséséges mozgalmak elleni védelemre kivan 6sszpontosi-
tani. A képességfejlesztésben is megjelent a multinacionalis elem, s a civil képességek
kapcsan az 0j dokumentum leszogezi, hogy a NATO a valsagkezelé miiveletekhez sziikséges
eszkozoket az EU-val egyiittmiikodve kivanja biztositani. A valsagkezel6 illetve stabilizacios
missziok, mint az 0j tipusu kihivasokra és fenyegetésekre adott valaszok a jovOben is
hangstlyos szerepet kapnak a szovetség feladatai kozott. A stratégiai dokumentum nem
tartalmaz semmiféle olyan kitételt, amely elére meghatarozott, akar foldrajzi, akar min6ségi
korlatok koz¢ szoritana a szovetség valsagkezeld tevékenységét. A valsagkezeléssel
foglalkoz6 rész egyik kiemelt eleme az ,atfogd megkdzelités”, ennek megfeleléen az 1j
koncepcioban hangstlyos szerepet kap a civil képességek kérdése is, hiszen napjaink
valsagkezel6 és stabilizacios miiveleteinek sikeres végrehajtasahoz elengedhetetlen a katonai
¢és civil (gazdasagi, fejlesztési, rendészeti) eréfeszitések Osszehangolasa - emeli ki a
dokumentum. Ahogy azt is, hogy a civil képességek terén az Eurdpai Unid — jellegébdl
adodoan — egyediilallo képességekkel rendelkezik, igy e téren kézenfekvonek latszik a két
szervezet kozotti szoros egyiittmiikodése és munkamegosztds. A cslcsértekezlet soran
elfogadtdk a katonai parancsnoksagokra vonatkozo ,karcsusitdsi” tervet is, amelyet tobb
tényezd (igy a szdvetségen beliili eurdpai biztonsagi €s védelmi identitds kialakulésa, az
Egyesitett Oszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelékkel (Combined Joint Task Force, CJTF)
kapcsolatos elgondolas megvaldsitasa, a szovetség fegyveres erdinek csokkentése és
atszervezése; a szovetség részérdl felvallalt uj feladatok és kotelezettségek) egyiittesen
befolyasolt.'®> A kovetkezd cstcstalalkozot 2012. méajus 20-21-én tartjak az egyesiilt
allamokbeli Chicagoban, amelyen vélhetéen bemutatjak egy 10j képességekre vonatkozod
kezdeményezést. Az, hogy ez mennyiben érinti az EU-val valo partnerkapcsolatat, ez év

majusaban kidertil.

5Csiki Tamas, Pocsarovszky Réachel: A NATO lisszaboni csucstalalkozojanak eredményei.
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=958b 2012. januar 8.
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12. abra Katonai miiveletiranyitasi opciok, egyiittmiikodés a gyakorlatban

Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

Politikai - stratégiai szint

EUMC -EUMS EUMC —-EUMS
l Katonai - hadaszati szint / \
NATO EROK ES ESZKOZOK, KE- EU OHQ MmuL- EU OHQ AZ
PESSEGEK FELHASZNALASAVAL TINACIONALISSA EUMS OPS CEN-

TETT NEMZETI OHQ, TER BAZISAN
BAZISAN
NATO-erGk Onalléan,
eszkbzok és ké- o
pességek fel- NATO-erék és
hasznalasaval eszkozok, ke-

pességek nélkil

1.8.3. Eurdpai Uni6- EBESZ egylittm{ikodés

Az EBESZ a vilag legnagyobb regionalis biztonsagi szervezete, mivel foldrajzi hatokdre
Vancouvertdl Vlagyivosztokig terjed, éppen ezért rendkiviil nehéz a kozos allaspont
elfogadédsa. Hatokore kiterjed a kontinentalis Eurdpara, a Kaukéazusra, Ké')zép-Azsiéra, Eszak-
Amerikara, ¢s mediterran, illetve azsiai orszagokkal is egyiittmiikodik. Az EBESZ egy
tipikusan hideghaboru altal 1étrehivott szervezet, aminek funkcidi tokéletesen megfeleltek
arra, hogy egy orszagok kozotti forumként miikodjon, mintegy kommunikécios csatornaként a
vasfiiggonnyel megosztott Eurdpaban. A hideghdboru utin az EBESZ leértékelddésérdl
beszélhetlink, amennyiben helyette/mellette 1étrejottek olyan biztonsagi strukturak, amelyek
védelmi képességiiknél fogva alkalmasabbnak bizonyultak a valsagok ¢és konfliktusok
kezelésére.

Az EBESZ dontéseit konszenzusossal hozza, az akciokban résztvevd allamoknak egyenld
jogaik vannak, és mivel k6zos hader6vel nem rendelkezik, ki van szolgaltatva a felajanlo
orszagok nyitottsaganak. Habar az EBESZ rendelkezik allando dontéshoz6 szervekkel,
kozponttal, intézménnyel, személyzettel €és rendszeres pénziigyi erdforrdssal, torvényes
nemzetkozi jogi statusza nincs, €s dontései is csak politikaiak, tehat nem kotelezoek.

crer

képességeire, ezért probléma megoldasi képessége is csak korlatozott.
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Az EBESZ eszkozei a katonai ellendrzéstol a megel6zo (preventiv) diplomacian, a bizalom
¢s biztonsagfejlesztd és épitd rendszabalyoktol a valasztdsok megfigyelésén at a gazdasagi- és
kornyezetvédelmi biztonsagig terjednek.

Az EU-EBESZ egyiittmiikodés az elsé unios valsagkezelési miveletek ota mélyiilt el,
amely elsésorban a balkani, dél-kaukazusi, valamint kelet-eurépai térségekre vonatkozod
stabilizacios, partnerségi és egylittmiikodési megallapodasokban Olt testet. Az intézményesii-
1és irdnyéba tett elsO 1épésként értékelhetd az EBESZ Briisszelben megnyitott irodaja, OSCE
Liaison Office, amely a két szervezet kapcsolattartasat hivatott koordinalni. A két szervezet
kozott a kapcsolatok szorosabbra flizését az EU graziai misszidjanak meginditasa is
felgyorsitotta, amikor az Eurdpai Unid pénziigyi tamogatast nyuQjtott az EBESZ griziai
misszidjahoz, kiilondsen annak hatarellenérzési tevékenységéhez, bizonyos felszerelésekre
vonatkoz6 raforditdsok fedezése céljabol. A Bizottsag tehat finanszirozasi megallapodast
kotott az EBESZ-szel az Eurdpai Unid pénziigyi tdmogatasanak felhasznaldsaval kapcsolat-
ban, amely vissza nem téritendd tdmogatas formajaban tortént. A segély magaban foglalta az
EBESZ éltal kivalasztott tételek beszerzését a gruz hatoésagok sziikségleteinek megfelelden, a
griz hatar ingus és csecsen szakaszan egyarélnt.116

A kapcsolatok mélyiilésére tett erdfeszitéseket mutatja, hogy az Eurdpai Tandcs cselekveési
tervet bocsatott ki az EBESZ tevékenységeinek aktiv bevonasarol a biintetdiigyek teriiletén is.
A kooperaciora torekvés az EU részérél az elmult években tovabb folytatodott, hiszen a

crer

nélkiilozhetetlennek tartja a tobbi szerepldvel vald egyiittmiikodést, kiilonosen az ENSZ-szel,
az EBESZ-szel, a regiondlis szervezetekkel és a civil tarsadalom szervezeteivel ™’

Az egyiittmikodések kiterjednek az igazsagiigyi és renddrségi reform, a kozigazgatas, a
korrupcioellenes intézkedések, a demokratizalodés, az intézményépités és az emberi jogok
fejlesztésére, a média fejlesztésére, a hatarellendrzés és az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre, valamint a demokratikus valasztasok eldsegitésére. Ennek megvaldsitasa
érdekében az EBESZ Fdtitkara rendszeresen konzultdl az aktudlis trojkaval, valamint az
érintett szakositott unios szervekkel, és az EU elnokséggel. A szervezetek részt vesznek

egymas azon jellegli iilésein, ahol a valsadgkezelés a téma, emellett a konkrét egytittmiikodési

szisztéma kialakitdsa végett informalis taldlkozokon egyeztetnek a teenddkrél. Az

Wehttp://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?val=273644:cs&lang=hu&list=273644:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=
EBESZ~&checktexte=checkbox&visu=#texte 2008. januar 27.

YAz EU jelentése a politikak fejlesztési célu koherenciajardl {SEC(2007)1202},
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0545:HU:HTML 2012. januar 27.
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egylittmikodés kiilondsen szoros azokon a teriileteken, ahol konkrét, helyszini muveletek
zajlanak, igy kiilonos jelentdsége van a helyszinen dolgozéd kiilonleges képviseloknek,
ugyanis gyakran felkérik Oket, hogy jelentsenek az EBESZ 6 szerveinek a tapasztalataik-
rol.™® A Lisszaboni Szerzédés is megerdsiti az EBESZ-el vald egyiittmiikodési készséget,
mely szerint az Unio épit a megfeleld egyiittmiikodési formadkra az Eurdpai Egylittmiikodési

Szervezettel *°

1.8.4. Eurdpai Uni6- Afrikai Uni6 (African Union, AU) egyiittmiikodés

Az Afrikai Uniot 2002. julius 9-10.-én alapitottdk meg az afrikai allamok vezetdinek
csucstalalkozojan, Durbanben, az Afrikai Egységszervezet utédaként. Az Afrikai Unio
elsddleges feladata a tagallamok politikai kapcsolatok erdsddése, Osszehangolasa ¢és
érvényesitése nemzetkozi szintéren. Az Afrikai Unidnak Marokko kivételével 53 allama tagja.
Az Afrikai Unid {6 szervei: az allam és kormanyfok gylilése, az allamok altal jelolt
miniszterekbdl all6 végrehajtd tanacs, az Addisz-Abeba kozponti bizottsdg €és az allandd
képviselok bizottsaga. Az Afrikai Uni6 rendelkezik még 7 allandoé technikai bizottsaggal is,
ezek a szakteriiletliket érint6 ligyekben el6készitik az Afrikai Unid projektjeit és beterjesztik a
Végrehajté Tanacs elé. Ok feleldsek a meghozott hatdrozatok végrehajtasaért és biztositjak az
egyes bizottsagi tevékenységek kozotti harmonizaciot. A gazdasagi és Szocidlis, Kulturalis
Bizottsag az Afrikai Unid tanacsado szerve, mely a tagallamok kiilonb6z6 tarsadalmi -
szakmai csoportjainak képviselibodl all, jogkorét, szervezeti és miikddési szabalyzatat,
valamint eljarasrendjét a Kozgyiilés hatdrozza meg. A Kozgytilés 2003-ban hozta létre a Béke
¢s Biztonsagi Tanacsot, melynek alapszabalyzatat és eljarasi rendjét hasonlé alapelvek
hatarozzak meg, mint az ENSZ Biztonsagi Tanacsét. Az Afrikai Unido alapokmanya
lehetGséget biztosit a beavatkozasra haborus biindk, népirtas és emberiség elleni biincselek-
mények elkovetése esetén. Az Afrikai Unio szerepe szerint tehat részt vallal a kontinens
globalis problémdinak (szegénység, AIDS/HIV) eladdsodas, é€lelmiszer-ellatasi problémak)
enyhitésében, egyiittmiikddik a kontinens felzarkdztatdsaban, fejlesztésében szerepet vallald
donor kozdsséggel, igy az Eur(’)pai-Uni(')Val.120

A 2007-ben Lisszabonban tartott cstcstalalkozon elfogadott EU-Afrika stratégiaban
deklaraltak elszor a két kontinens egyiittmiikddésének alapvetd teriileteit (béke €s biztonsag;

emberi jogok és jo kormdnyzas; fejlesztés-tamogatas; fenntarthatd fejlodés, regionalis

80SCE: External Co-operation with the European Union, http://www.osce.org/ec/13066.html, 2012. januar 8.
197 isszaboni Szerzédés, VI. cim, 188. p. cikk 100. o.
20Horvath Jend: Vilagpolitikai Lexikon, Osiris Kiado, Budapest, 2005. 18.0.
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integracido ¢és kereskedelem; képzés ¢és egészségiigy),121

tovabba az EU kifejezte azon
szandékat, hogy hozzajaruljon a kontinens stabilitdsanak megteremtéséhez, ezaltal Afrika
fejlédéschez.'® Az egyiittmiikodés feltételeit az elsd Stratégiai Akcidterv 2004-2007
keretében szabalyoztak, majd a masodik stratégiai akcioterv a 2011-2013 kozotti idészakra
vonatkozoan nevezett meg prioritasokat a biztonsag megteremtése érdekében az alabbi
terlileteken:

Béke ¢és biztonsag,

Demokratikus kormanyzas és emberi jogok,

Regionalis gazdasagi integracio, a kereskedelem és az infrastruktura,

Millenniumi Fejlesztési Célok,

Eghajlat-valtozas,

Energia,

N o o a A w Db oE

Migrécio, mobilitas és foglalkoztatas,

8. Tudomany, informéacios tarsadalom ¢és a vilagr.

A stratégia célja, hogy hossza tavu keretet biztositson az Afrika és az EU kozotti kapcsola-
toknak, végrehajtasara pedig tobb egymast kovetd rovid tavu cselekvési tervek révén keriil sor
azok folyamatos feliilvizsgalataval. Félévente, az EU és az AU Bizottsaga, a tagallamok
képviseldi, a Pan-Afrikai és Europai Parlament képvisel6i, valamint a civil szektor szereploi
talalkoznak, hogy feliilvizsgaljak az egyiittmikodési teriileteket, valamint az ezekben elért
fejlédést. A kovetkezd csuestalalkozo 2013-ban, Briisszelben keriil majd megrendezésre.

Az EU eszkozei az afrikai valsagkezelésben

Az Europai Unié Afrika-politikdjdban a biztonsagpolitikai megfontolasok 1993 utan
markansan felértékelodtek. A Maastrichti Szerz6dés altal létrehozott kozos kiil- és
biztonsagpolitikanak kozponti eleme a konfliktusok kezelésének kérdése, s ezek egy része
afrikai kornyezetben jelenik mar meg hoSszt ideje. Napjainkban az Eurdpai Uni6o Afrika-
politikajanak egyik legfontosabb teriilete a konfliktus-megel6z6 és valsagkezeld tevékeny-
ség,123 hiszen az Eurdpai Unio szerepet vallal a valsagciklus minden szakaszaban: a megel6zo
stratégiaktol kezdve, a katonai jelenléten at a valsagot koveto helyreallitasig és wjjaépitésig.
Az Unid orszag-specifikus programjain és eszkozei (igy példaul a stabilitasi eszkoz) révén
szamottevd pénziigyi forrassal segiti a politikai véalsaggal kiizdé orszagokat. Az EU nagy

jelentéséget tulajdonit a valsaghelyzetekre vonatkozd kovetkezetes unids megkozelitésnek,

2lhttp://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/eas2007_joint_strateqy _en.pdf, 2012. augusztus 12.
22Tripoli Declaration, 3rd Africa EU Summit, (Tripoli, 29/30 November 2010) http://www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/doc_tripoli_declaration_en.pdf, 2012. augusztus 12.

123r. Remek Eva: Euroépa és Afrika, In: Europai Tiikor, 2010/2, 78.0.
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amely révén gondoskodik arr6l, hogy a Bizottsag altal mozgositott eszkdozok és az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika fellépései kiegészitsék egymast. Az EU Politikai és Biztonsagi
Bizottsaga és az Afrikai Unio Béke és Biztonsagi Bizottsaga kdzott rendszeres az informacio-
¢s tapasztalatcsere, mivel mind az EU, mind az Afrikai Unid eltokélt abban, hogy kontroll
alatt tartsak a biztonsagi helyzetet az Afrikai Kontinensen.

Az EU kozos biztonsadg- és védelempolitika keretében mar szamos miSszidt hajtottak
végre: pl. Bissau-Guinedban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban, Szuddnban/Darfurban,
Csadban ¢s a Kozép-Afrikai Koztarsasagban, Szomalidban és jelenleg is tobb misszio
mikodik."** E missziok mindenekelStt a rendOrségi, igazsagszolgaltatasi és vamiigyi
reformok, valamint a kapacitasépités tamogatasat szolgaltak, tovabba, hogy megkdnnyitsék az
ellenségeskedések végére pontot tevé megallapodasok Iétrejottét, és gondoskodjanak a
megallapodasok betartdsarol. A missziok sziikség esetén segithetnek a hatarellendrzésben
vagy akar a kaléztdmadasok elleni kiizdelemben is, de fontos erdfeszitést jelentenek a polgari
lakossag, a menekiiltek, a humanitdrius munkat végzoék és az ENSZ munkatarsainak
védelmében.'?

Mindezeken tal, 2003-ban az Eurdpai Unid létrehozta az Afrikai Békefenntartasi Mecha-
nizmus (African Peace Facility, AFP) eszkozt abbol a célbol, hogy hozzajaruljon az afrikai
béke és biztonsag megteremtéséhez, és célzott tamogatast nyujtson kontinentalis és regionalis
szinten a konfliktusok megel6zése, kezelése és megoldasa érdekében Afrikanak. Az Eurdpai
Fejlesztési Alapbol kozel 440 millié eurd tdmogatast adtak az AFP-nek, beleértve az EU
tagallamok kiegészitd onkéntes hozzajarulasait is, mintegy 300 millié eur6 értékben.'?® Ez az
Osszeg igénybe vehetd az afrikai orszdgok szamara békefenntartod erdik egy vagy tobb afrikai
orszagban torténd bevetése soran felmeriild koltségeik (a csapatok szallitasi koltségei, a
katondk tartozkodasi koltségei, kapacitasfejlesztés) finanszirozasara, valamint az Afrikai Uni6
kialakulofélben 1évé biztonsagi strukturaja kapacitasainak fokozasara, azonban katonai és
fegyverkezési kiaddsokra nem vehetdk igénybe. Ezeket a miiveleteket az Afrikai Unio

szervezetel €s/vagy a szubregionalis szervezetek inditjak és hajtjak végre, és az afrikai

2EUPOL RD Congo (EU Police Mission in the DR of the Congo, az EU kongoi rend6ri misszidja, EUSEC RD
Congo (EU Security Sector Reform Mission in the Democratic Republic of the Congo, az EU a biztonsagi
szektor atalakitasat segité misszidja a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban), EUNAVFOR Atalanta (EU Naval
Operation in the Somali Republic, az EU szomaliai katonai tengeri miivelete), EUTM Somalia (European Union
Training Mission in Somalia, az EU szomaliai kiképz6 miivelete).

125 hitp://eeas.europa.eu/cfsp/crisis_management/index_hu.htm, 2012. augusztus 12.
'%http://eeas.europa.eu/delegations/african_union/eu_african_union/peace _and_security/index_en.htm, 2012,
augusztus 12.
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felelosségvallalas elvén alapul. Az Afrikai Unid az emlitett miveletekre vonatkozo

dontéshozatali folyamatban kulcsszerep betdltésére hivatott.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a Békefenntartdsi Mechanizmus, valamint az EU
tobbi tdmogatasai eszkozei, illetve a misszids szerepvallaldsok hosszu tdvon képesek lehetnek
arra, hogy az EU nemzetkozileg elismert, jelentds szereplévé valjon az afrikai kontinens

politikai és biztonsagpolitikai vetiiletében.

1.8.5. Az EU harmadik allamokkal és nem kormanyzati szervekkel (NGO) val6
egyuttmiikodése a valsagkezelés érdekében

A konfliktus és valsdgkezelés érdekében torténd egyiittmitkodésrdl mar a helsinki, a feirari,
valamint a Nizzai Szerz6dés is emlitést tett, igy az Europai Unidrdl Szold Szerzédés (a
tovabbiakban EUSz)-ba is bekeriilt.”” A harmadik orszagokkal valé megdllapodds
példajaként emlithet6 pl. az a keretmegallapodas, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Eurépai Unidé kozott jott létre az Amerikai Egyesiilt Allamoknak az Eurdépai Unid
valsagkezelési miiveleteiben vald részvételérdl. Ez tehat nem eseti megéllapodast jelent,
hanem egy olyan keretrendszert, amely lehet6vé teszi az esetleges részvétel feltételeit.
Eszerint tehat miutin az Eurépai Unié hatarozott arrol, hogy felkéri az Egyesiilt Allamokat
egy EU valsagkezelési miiveletben valo részvételre, valamint azt kdvetden, hogy az Egyesiilt
Allamok 1igy hatarozott, hogy a miiveletben részt vesz, az Egyesiilt Allamok tajékoztatja az
Eurdépai Uniot a miivelethez felajanlott hozzdjarulasarol. Ezt kovetéen az Eurdpai Unid és az
Egyesiilt Allamok konzultaciét folytat az Egyesiilt Allamok éltal felajanlott hozzajarulasrol —
beleértve a miivelet miitkodési koltségvetéséhez vald esetleges hozzdjarulast is —, ¢&s
amennyiben a Felek megallapodnak a részvételrdl, akkor annak e megallapodas rendelkezése-
ivel és a Felek altal hozott kapcsolodd végrehajtasi rendelkezésekkel Osszhangban kell
megvalosulnia. Az Egyesiilt Allamoknak az EU valsagkezelési miiveleteihez vald
hozzajaruldsa nem sértheti az FEurdopai Uni6é hatdrozathozatali autondémidjat, €s nem
befolyasolja azt a tényt sem, hogy az Egyesiilt Allamok eseti alapon hatdroz az EU

valsagkezelési milveleteiben valo részvételérsl. '

A nem kormdnyzat szervezetek (tovabbiakban NGO-K) szerepét a konfliktusok megel6zé-

sében az ENSZ is elismeri, és az EU is deklaralta, hogy sziikséges a veliik vald egylittmiiko-

YTEUSzZ 24. és 38. cikke.

?*Keretmegallapodas az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 kozott az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak az Eurdpai Uni6 valsagkezelési miiveleteiben vald részvételérdl, Hivatalos Lap L 143, 31/05/2011
0. 0002 - 0006
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dés elémozditasa, elsdsorban humanitarius teriileteken. Az olyan szervezeteknek ugyanis,

mint a Voroskereszt, vagy a Voros Félhold, alapvetd szerepe lehet a valsagkezelési feladatok

kiegészitésében.'”® A harmadik allamok és az NGO-k mar a dontéshozatal elékészitésénél is

jelen vannak, mint lobbistdk, szakértok, tanacsadok, ugyanis sokszor elemzéseikkel,

hatasvizsgalataikkal és tapasztalataikkal hozza tudnak jarulni a helyzetnek legmegfelelobb

dontéshozatalhoz.

1.9. Ajanlasok az EU szamara a valsagkezeléshez:

1.
2.

Az eurdpai érdekképviselet nagyobb reprezentalasa mindenhol a vilagon.
Egységes allaspont kialakitasa a valsagkezelést illetden, nemzeti érdekek érvé-
nyesitése is eUrdpai szinten.

Vilsagkezeld miiveletekben torténd részvétel esetén az EU képességeinek és
lehetdségeinek az Osszehangolasa.

Mindezen elvek megvaldsitasa soran arra vald odafigyelés, hogy a "pooling
and sharing™ elve (védelmi képességek csoportositasa és megosztasa) ne szen-
vedjen csorbat.

Az EU 1) tagallamainak tdmogatdsa annak érdekében, hogy részt tudjanak
venni a valsdgkezelésben.

Nemzetkdzi szervezetekkel torténd konzultaciok hatékonysaganak a ndvelése.

1.10. Részkovetkeztetések

Napjainkban az Europai Unié folyamatosan valtozé geopolitikai kdrnyezettel
szembesiil, illetve olyan 1;j tipust fenyegetések és Gsszetett valsagok keletkez-
nek, amelyek igénylik Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak a
megvaltozott koriilményekhez torténd folyamatos fejlesztését és alakitasat.

Az Eurdpai Unid célja, hogy gyorsabban és hatékonyabban reagaljon a meg-
valtozott koriilményekre, kihivasokra, de az eltér$ allaspontok és a valtozasok
1d6beni gyorsasaganak koszonhetden a reagalasa megkésett lehet.

Bar az Europai Kiiliigyi Szolgalat 1étrejotte a helyes iranyt mutatja, a rendszer

egészét még nem sikertiilt teljes egészében szinkronba hozni a deklaralt célok-

Az Eurépai Parlament 2007. november 14-i allasfoglalisa a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos
eurdpai konszenzusrol 2007/2139 (INT), HL C 282 E/273, 2008. 11.6. , Comments ont he Contribution Of NGOs
to the Civilian Headline Goal 2008. EPLO document June 2007.
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kal és kovetelményekkel, ezért a valsagmegeldzéssel €s valsagkezeléssel fog-
lalkozo struktirak kozotti 6sszhang tovabbi fokozasa sziikséges.
A valsagok Osszetett jellege pedig indokolja az Eurdpai Uniod civil és katonai

valsagkezeld képességeinek tovabbi erdsitését.
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,»Miért haborusdit jatszunk? Miért nem békesdit?

Mert azt senki sem tudja, hogyan kell.”

Bill Watterson

2. Az Europai unioé biztonsagi érdekei a dél-kaukazusi térségben

2.1. Arégio geopolitikai és geostratégiai helyzete

A poszt-hideghdboris nagyhatalmak befolyasi Ovezetének kiterjesztési tendencidit
vizsgalva nyilvanvalova valhat szamunkra, hogy napjaink nemzetkozi kapcsolatainak egyik
kozponti, geostratégiai teriiletévé a Kaukazus térsége valt. Mind az Egyesiilt Allamok egyre
hangstlyosabb jelenléte a régidban, mind az erre valaszold globalis, illetve regionalis
nagyhatalmi reakciok heti rendszerességgel adnak témat a kiil- és biztonsagpolitikaval
foglalkoz6 ujsagirdknak és szakembereknek. Ezen folyamatokat latva joggal mertiilhet fel a
kérdés: vajon az egységesiild Eurdpanak vannak-e érdekei, és ha igen, vannak-e ezeket
érvényesiteni képes eszkozei a térségben? Azaz miképpen fest az Eurdpai Uniéo Kaukazus

politikaja?

A 1égid jelentdségét mar az angolszasz és az orosz geopolitikusok is felismerték a XIX.
szazad végén, a tovabbiakban ezen két nagy elmélet gerincét mutatom be a teriilet

szempontjabol fontos dimenzion keresztiil.

A régi6 nemzetkozi felértékelésére nem csupan a hideghabort végét kovetden kertilt sor. A
térség jelentdségének egyik klasszikus megfogalmazasat mar az elsé vilaghaborut
megelézden Halford J. Mackinder,™* az angolszasz geopolitika egyik kimagaslo képviseldje
adta meg, amely az n. ,,Heartland” (Hatorszag) — elméletként vonult be a biztonsagpolitikai
gondolkodéasba. Mackinder a vilagot harom régiéra osztotta fel: hatorszag-vilagsziget-belsd

felkor.

3%Colin S Gray: In Defence of the Heartland: Sir Halford Mackinder and His Critics a Hundred Years On,
University of Reading, Comparative Strategy, 23:9-25, 2004.
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13. abra Mackinder geopolitikai vilagfelosztasa

Forras: Csizmadia Sandor, Molnar Gusztav, Pataki Gabor Zsolt: Geopolitikai szoveggylijtemény, Budapest,

1999. 26. o.

Elmélete szerint a vilag hatorszaga (Heartland) Eurazsia kozponti teriilete, a vilagsziget
(World Island) Eurdpa, Azsia és Afrika, amelyeket egy belsé gytirti (Inner Crescent) fog
kozre. Létezik egy kiils6 gyliri (outer crescent), amely Amerikat és két eléretolt szigetlancot,

a Brit- és a Japan-szigeteket foglalja magaban.

A Heartland a kovetkez6 teriiletekbdl all: Brandenburg-Poroszorszag, Ausztria-
Magyarorszag, Kis-Azsia, Fekete-tenger, Kaukazus, Perzsia. Mackinder meggy6z6dése
szerint, aki a hatorszagot uralja, uralja a vilagszigetet, aki pedig a vilagsziget ura, az egész
vilagot ellendrzése alatt tartja, tehat, aki uralkodik Kelet-Europan, kormanyozza a
magteriiletet, aki uralkodik a magteriileten, kormanyozza a vilagszigetet, és aki uralkodik a

vilagszigeten, kormanyozza a vilagot.'3!

BlCsizmadia Sandor, Molnar Gusztav, Pataki Gabor Zsolt: Geopolitikai szoveggylijtemény, Budapest, 1999.
SVKI 35. 0.
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14. abra Mackinder abraja a Heartland-rél

A magteriilet, a Heartland a Fekete és a Balti-tenger vizgyt;jto teriileteivel, valamint a kinai

¢s az indiai folyok legfelsé szakaszaival kiegészitve

Forras: Csizmadia Sandor, Molnar Gusztav, Pataki Gabor Zsolt: Geopolitikai szoveggylijtemény, Budapest,
1999. 29. o.

Az elmélet szerint a torténelem a tengeri és szarazfoldi hatalmak versengése a hatorszagért:
az eldbbiek probaljak megakadalyozni, hogy egyetlen orszag birtokolja az egész régiot. A
XX. szazad két vilaghaboruja illetve a hideghaboru alatamaszthatja ezt az elméletet, hiszen
minden esetben egy allam probalkozik a hatorszagbeli dominancia megszerzésével
(Németorszag és a Szovjetunid), amely minden esetben kivaltja a tengeri hatalmak (Nagy-
Britannia és az USA) beavatkozasat.'*> Az angolszasz elmélet a XX. szdzad masodik felében
1s meghatarozo a viladgpolitika alakuldsaban, hiszen a kordbbi amerikai elndki tanacsado,
Zbigniev Brzesinski pontosan Halford J. Mackinder elméletére épit a Nagy Sakktébla cimii
konyvében, és erre az elméletre alapozva dolgoz ki egy olyan geostratégiat, amely célravezetd
lehet az Egyesiilt Allamok részére, ha meg akarja tartani vezetd szuperhatalmi poziciojat a

tobbi ambicidzus nagyhatalom folott.

Brzsezsinski konyvében megkiilonboztet geostratégiai jatékosokat és geopolitikai

,,,,,,

nemzeti akarattal ahhoz, hogy hatalmat és befolyasat hatarain tl is felhasznélja az éppen

32Francis P Sempa: Mackinder’s World, American Diplomacy, Vol.V. No.1. Winter, 2000
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adott geopolitikai helyzet megvéltoztatéséra.133 Az ilyen allamoknak megvan a képessége ¢és a
hajlandosaga is a rugalmassagra. A geopolitikai pillérek azok az allamok, amelyeknek
jelentdsége nem hatalmukbol vagy becsvagyukbol fakad, hanem stratégiai elhelyezkedésiik-
bdl, illetve abbol, hogy esetlegesen kiszolgaltatott helyzetiik hogyan hat a geostratégiai
jatékosok viselkedésére. A geopolitikai pilléreket foldrajzi elhelyezkedésiik hatarozza meg,
egyes esetben azért kiilonleges a helyzetiik, mert rajtuk keresztiil lehet eljutni valamilyen
fontos tertiletre, vagy megtagadhatjdk eréforrdsaikat valamelyik jelentds jatékostol. Néha a
pillér puszta léte is nagyon jelentés politikai és kulturalis kovetkezményekkel jarhat egy
szomszédos aktivabb geostratégiai helyzetét illeten. Brzezinski szerint a geostratégiai
jatékosok fontos ¢és hatalmas orszagok, de nem minden hatalmas orszag geostratégiai jatékos
IS egyben. A jelenlegi globalis viszonyok kozott legalabb 6t kulcsfontossagu jatékos és
geopolitikai pillér talalhatd a térségben. Az Egyesiilt Allamok, a Németorszag és Franciaof-
szag vezette Eurdpai Unio, Oroszorszdg, India, Kina geopolitikai jatékos, Azerbajdzsan,
Grazia, Torokorszag és Iran kulcsfontossagu geopolitikai pillérek szerepét jatsszak.
Torokorszag szerepe a NATO déli pilléreként, hogy stabilizalja a Fekete-tenger térségét,
ellendrzést gyakorol a foldkozi-tengeri kijarata folott, ellensulyozza az orosz befolyast a
Kaukazusban ¢és tovabbra is ellenstlyt képez a muzulman fundamentalizmussal szemben.
Brzezinski szerint egy stabilitasat elvesztett Torokorszdg minden valdsziniliség szerint
erdszakosabban 1épne fel a Balkan déli részén, s ekdzben hozzasegitené Oroszorszagot, hogy
ujra befolyasa ala vonja a Kaukazus nemrégiben filiggetlenné valt allamait. Iran, bar
Azerbajdzsannal szemben ambivalens magatartast tanusit, hasonl6 stabilizalo szerepet tolt be
Ko6zép-Azsia nemrégiben kialakult tarka politikai palettajan: uralja a Perzsa-6bol politikai
partvidékét, és megakadalyozza Oroszorszag befolydsanak novekedését Perzsa-obolben. A
geostratégiai jatékosok és geopolitikai pillérek fenti listaja ugyanakkor sem nem allando, sem
nem valtozatlan, az a torténelmi id6k folyaman folyamatosan valtozik. A teriilettdl tdvolabb
es6 Egyesiilt Allamok nagy jelentéségii, de kozvetett jatékosként van jelen a térségben,
amelynek itt is ugyanaz az érdeke, mint Eurépaban: fennmaradjon a geopolitikai pluralizmus
¢s megakadalyozza Oroszorszag kizardlagos uralmat. Brzezinski szerint a térségben a
geopolitikai hatalom, a nagy gazdasdgi haszon lehetdsége, a nemzeti és vagy vallasi
kiildetések teljesitése, valamint a biztonsadg forog kockan. A térség a vasttvonalak, a giz,
olajvezetékek és a 1égi kozlekedés tranzititvonala, aki tehat ezt a teriiletet ellendrzi, azé a

geopolitikai és gazdasagi haszon is.

37 bigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, Europa Konyvkiado, Budapest, 1999. 58. o.
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15. abra Az egymassal versengé Torokorszag, Oroszorszag és Iran érdekei

Oroszorszag

Forras: Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, Europa Konyvkiado, Budapest, 1999. 190.o.

Brzezinski térképe az egymassal versengd Oroszorszag, Torokorszag és Iran érdekeit
abrazolja és Oroszorszag geopolitikai elérenyomulasat jelzi Azerbajdzsan és Kazahsztan
iranyaba, Torokorszag esetében a nyil keletre mutat Azerbajdzsan és a Kaszpi-tengeren
keresztiil Kozép-Azsiara, Irdn esetében pedig Azerbajdzsanra, mig a masik északkelet felé
Tiirkmenisztanra, Afganisztanra és Tadzsikisztanra. Ezek a nyilak nem csak egymaést
keresztezik, de iitkozhetnek is, a metszéspont pedig lathatéan a dél-kaukazusi térségben

metszi egymast.

Mig az angolszész geopolitika tipikusan tengeri, a francia sem nem teljesen tengeri, sem
nem teljesen szarazfoldi, addig az orosz geopolitikai iskola tipikusan a szarazfoldi geopolitika
jegyeit tiikkrozi. A széarazfoldi-teriileti gondolkodas, a tér politikai szempontok szerinti
elemzése végigkiséri az orosz torténelmet. Mig az Egyesiilt Allamok két barati allammal
hataros szarazfoldje mentén, addig Oroszorszagot hatara szamtalan orszaggal koti (kototte)
Ossze, ezek kozil sok volt az ellenséges allam, illetve sokaig nemzetkozi katonai szervezetek
allomasoztak hatarai mentén.

Mar a hagyomanyos cari idészak f6 kiilpolitikai torekvése is mindvégig a nyugati irany

terjeszkedés és a Foldkozi-tenger kijaratanak megszerzése volt, a szovjet idokben nem
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1L,%** arrol mindig csak a vezetdk és a f0

beszélhetiink hivatalosan vett orosz geopolitikarod
ideologusok beszédeibdl és az igen konkrét katonai 1épésekbdl lehetett kovetkeztetni.

A szovjet geopolitika Békési szerint tagadhatatlanul a céari birodalomépitd tradiciok
folytatasa, amelynek részei koz¢ tartozik:

e a vazallus allamokbol kialakitott iitkoz6zona és gazdasagi-katonai szovetségi
rendszerek kialakitasa, gondoljunk a kozép-kelet-eurdpai allamok szovjetizalasara
¢és a Varsoi Szerzddés megalakitasara,

o teriileti és ideologiai terjeszkedés a harmadik vilagban,

o flottabazisok, 1égi tdAmaszpontok kiépitése barati orszagokban,

e katonai beavatkozasok a szovjet, keletnémet, kubai, stb. személyi allomannyal,
akciok és tandcsadok kiildése a konfliktusovezetekbe,

¢ haboruk, polgarhdboruk, szomszédos viszalykodo allamok tdmogatasa,

e forradalmi mozgalmak tdmogatasa,

e terrorista akciokat végrehajto allamok és szervezetek tdmogatdsa a vildg minden
részén.

A SZU szétesése utan Oroszorszag szakitott a korabbi intenziv kiilpolitikai trendjével (a
kiilfoldi politikai mozgalmak tamogatisaval, a kozvetlen politikai, gazdasagi ¢és katonai
tamogatassal), és ezek helyett mds, sokdig hattérbe szoritott nemzetiségi-vallasi eredeti
konfliktusok, a hazai terrorista akciok, a beszivargd csecseneket tdmogatdé muzulman
sz€lsdségesek elleni kiizdelem és a széthullas nyoman, a hatadrokon tulra kertiilt orosz népesség
problémait helyezte el6térbe. A feledés homalyabol pedig lassan eldtlint az évtizedekig
szamlzott geopolitikai gondolkodasmod, ujjaalakultak az iskolak, és a geopolitika eddig még
soha nem latott virdagzasnak indult Oroszorszagban.

Az orosz geopolitikai iskola rendkiviil Osszetett, mert a kezdetektdl fogva folyamatosan az
onmeghatarozas kérdése foglalkoztatja, s az erre adandd valaszként a kiilonb6zd iranyzatok
képviseldi is eltérd valaszokkal kivannak megfelelni.

Az eurédzsistak szerint az orosz népnek soha nem volt célja egy nemzetileg egynemii allam
létrehozasa, mert az oroszok misszidjanak univerzalis jellege volt, éppen ezért az orosz nép
Utja tervszerlien vezetett a torténelemben a Birodalom megteremtéséhez, amelynek a hatérait,
a népeknek, a kulturaknak, vallasoknak, teriileteknek és régioknak mind nagyobb

konglomeratumat fogva at és folyamatosan sz¢lesitette.

134Békési Laszlo: A politika foldrajza, 123.0. Budapest, Aula Kiadé, 2004.
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Az atlantistak barati kapcsolatokat szorgalmaznak az Egyesiilt Allamokkal, de ugy vélik:
Moszkvanak kiilkapcsolataiban a “kozel-kiilfoldnek™ kell elsébbséget biztositania, és
Oroszorszagnak a szdéban forgd orszagokat, ahol az orosz kisebbség védelemre szorul,
geostratégiailag stabilizalni és semlegesitenie kell.

A ,centristak” vagy ,.etatistak” akik a minisztériumok kiilonb6z6 magas rangu tisztségvise-
161 és egyetemek kutatdi koziil keriilnek ki, meg akarjak Orizni Oroszorszag nagyhatalmi
pozicidjat az eurazsiai térségben; az Egyesiilt Allamokkal szemben, és ha nem is agressziv,

mindenesetre hatdrozott magatartast kivannak tanusitani, és teljesen logikusan, ezért

szovetségre torekszenek Kinaval és a BRICS orszagokkal.**®

Napjaink orosz geopolitikai gondolkoddi a mai Oroszorszag politikai foldrajzi helyzetét
szamos kiilsd és belsd szempont szerint elemzik, s a kdvetkezd problémékat allapitjak meg
Oroszorszagrol:

o Tertileti és nemzetiségi konfliktusok gyengitik,

o A kozpont és a periféria sulyosan kiilonbozik egymastol, a régiok, a foderalista
berendezkedés problémaktol szenved,

o A tarsadalomban, gazdasagban és a politikaban végbemend integracio és dezin-
tegracio teriileti eltérései,

o Az 1 hatarok kérdései, a hatar menti régiok problémai,

o Jarvanyszeritien jelentkezd népbetegségek, pl. a HIV, tbc, alkoholizmus és
pszichés betegségek,

o Sulyosan negativ demografiai folyamatok.

Kozos kapcsolodasi pontok is felfedezhetok az orosz geopolitikai iranyzatokban, az
alabbiakban a dél-kaukazusi régio szempontjabdl relevans megallapitasok lathatok:

Oroszorszag ma is a legnagyobb északi orszag maradt, Eurazsia megkeriilhetetlen
nagyhatalma, s mint ilyen, a vildg minden szektoraban érvényesiteni kivanja akaratat,
kiilondsen a hagyomanyos orosz érdekszférakban, igy a dél-kaukazusi 6vezetben is. Fel kivan

1épni az egypolusossaggal szemben, ezért j szovetségek 1étrehozasara torekszik.

135K 6zel-Kiilfoldnek nevezik azon volt szovjet tagkoztarsasagokat, amelyek a mostani Oroszorszag terileteit
nem képezik, ilyenek a dél-kaukdzusi allamok is, Azerbajdzsan, Orményorszag, Gruzia.

%A BRIC a legnagyobb és leggyorsabban novekvé gazdasigok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina)
kezddbetiiibol 6sszealld az angol mozaikszo. A BRIC szot Goldman Sachs 2001-t61 hasznalta elsének, 2010-ben
a Dél-afrikai Koztarsasag (South Africa) bevételével BRICS-re modosult.
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Nem mond le a ,.kozel-kiilfold” elveszitett régioirol, még ha politikai deklaracidiban erre
utal¢ kijelentéseket konkrétan nem is fogalmaz meg.

Erre vonatkozoan Iljin sorai tiikrozik legszemléletesebben az orosz geopolitikai felfogast:
A népnek joga van lemondani a szamara sziikségtelen foldteriiletrél, de ugyanakkor az is

jogaban all, hogy nem mond le azokrol.,,

Az el6zoekben bemutatasra keriilt dél-kaukazusi teriilet jelentdsége az angolszasz és az
orosz geopolitikai gondolkoddsmodban, mit jelenthet ez a teriilet az Eurdpai Unid tagorszagai
szamara, valamint milyen lehet6ségeket nyujthat az Eurdpai Unidnak a Dél-Kaukazus? Szert
tehet-e az Unid olyan egyenrangi poziciora Amerika és Oroszorszag mellett, amely a
késdbbiekben komolyabb nemzetkdzi fellépésre adhat lehetdséget, avagy meg kell elégednie
egy masodrendii statusszal Oroszorszag és Amerika mellett? Az elkovetkezOkben erre

keresem a valaszt.

A valasz a kérdésre, vagyis, hogy az Eurdpai Unié szert tehet-e olyan egyenranga
poziciéra Amerika és Oroszorszag mellett, amely a késdbbiekben komolyabb nemzetkdzi
fellépésre adhat lehetdséget, meggy6z6désem, hogy ez csakis az Eurdopai Union mulik.
Amennyiben képes lesz felmutatni egy egységes geostratégiat és képes lesz egységben
képviselnie magat, a hattérben egy iitéképes és gyorsan bevethetd haderdvel, akkor Europa
eséllyel indulhat a vilaghatalmi versengésben. A jelenlegi helyzet 2012-ben azonban ennek
éppen ellenkezdjét mutatja. Mostandban az EU nem a vilagpolitikaban elfoglalt helyével
foglalkozik, hanem azokkal a kérdésekkel, hogy hogyan tovabb a 28 (Horvatorszag
csatlakozasaval) tagallamra boviilt egységgel, mi lesz a szegény-orszag, gazdag-orszag
kettosséggel, mi legyen a migracids politikaval, a muzulméan kisebbségekkel. Hogyan
folytatodjék Eurdpa bdvitése, mennyi az elég az allamok egyiittmi{ikodésébdl, s akkor még itt
van az EU gazdasagi novekedésének hosszll tavl lassulasa, az évek ota elhuzodo gazdasagi
valsag. Az 1%-os GDP novekedés™® nem egy biztatd versenypozicio, ha figyelembe vessziik,
hogy az USA 1-3,%-ot, Kina 7-10%-ot produkal. A gazdasagi bizonytalansag tényezdi mellett
az EU-nak szamolnia kell mas destabilizalé faktorokkal, veszélyforrasokkal is, amelyek
regionalis 1éptékben (Kozel-Kelet, Kaukazus, Oroszorszag, Balkan, Mediterran térség) vagy
globalis, transznacionalis Osszefiiggésekben jelentkeznek (pl. terrorizmus, migracio,
proliferacio, kornyezetszennyezés, korrupcid, blindzes, szamitégépes kaldzkodas, a kritikus

infrastrukturdk rombolasa). Az 1990-es években a nemzetkdzi kornyezetben bekdvetkezd

B"Deutsche Bank: Ausblick — Globale Trends, http://www.db-rbf.de/ 2012. marcius 29.
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alapvet6 valtozasok, a Szovjetunio szétesése mind olyan tényezOk voltak, amelyek lehetévé
tették az eurdpai-kaukazusi politika kialakitasat, hiszen Eurdpa tobbé mar nincs ,.eltiltva” a
kaukazusi és kozép-azsiai térségtol. A partnerség, az egyiittmitkodés erdsitése pedig nem csak
lehet6ség, hanem sziikséglet is egyben, a fentiekben felsorolt veszélyek ellendrzése miatt. A
dél-kaukazusi allamok szamara ellenben kihivas a geopolitikai stabilitas megorzése, az iszlam
fundamentalizmus térnyerése €s a halmozodo bels6 tarsadalmi problémak, amelyhez az EU
mar csak foldrajzi kozelsége okan is segitségiil szolgalhat, amely altal lehetésége nyilhat
olyan 06nall6 gazdasagi, politikai, katonai és kulturalis er6kozponttd valni, amelynek
kisugarzasa, vonzasa a mediterran, a Kozel-Kelet, illetve Oroszorszag fel¢ érvényesiil

els6sorban.

2.2. A térség jellemzoi

Az 1991. decemberi Belovezsszkaja-i Nyilatkozat®

kimondta a Szovjetuni6 megsziinteté-
sét, ezzel Azerbajdzsan, Orményorszag, Grazia hivatalosan is fiiggetlenné valt. A béke és
nyugalom éveinek eljovetele helyett a felbomlast kovetd évek szamos 1 konfliktust és
problémat hoztak. A poszt-hideghaborus etnikai konfliktusok terjedésében ugyanis
Oroszorszagnak nagy szerepe volt: Moszkva segitette a szakadar mozgalmakat Hegyi-
Karabahban, Abhazidban, Dél-Oszétidban, s ez késdbb bumerangként hatott vissza az Eszak-
Kaukdzusban. Moszkva ambivalens helyzete az egyik f6 gatld tényezdje a térségbeli sikeres
nemzetkozi kdzvetitési akcioknak, mivel Oroszorszag egyszerre harcold fél (Csecsenfold) és
,partatlan” kozvetitd (Hegyi Karabah), ugyanakkor meghataroz6 politikai (katonai) szerepldje
a régionak: EBESZ kozvetitoként részt vett a karabahi-konfliktusban, és megfigyeldként a
gruziai belharcoknal is jelen volt.

Politikailag a dél-kaukazusi régio rendkiviil megosztott, az allamok kozott Iényeges
kiilonbség van a fejlettség, a politikai viszonyok €s az etnikai Osszetétel tekintetében is. A

térség erdsen sujtott erdszakos villongasoktdl, polgarhaborts dallapotoktol, a szovjet

utodallamok egymads kozti viszonya is sokszor ellenséges. Az elmult évtizedben valamennyi

B8 A szovjet szovetségi allamkeretet felszamold 1991. december 8-an, Belovezsszkaja Puscsaban
(Fehéroroszorszag) alairt dokumentum nemcsak a Szovjetunié megsziintét mondta ki, de a Fiiggetlen Allamok
Ko6zosségének 1étrejottét is. Borisz Jelcin, orosz és Leonyid Kravesuk ukran allamfo, valamint — az akkor még
nem elndki rendszerli Fehéroroszorszag képviseletében — a belorusz parlament elndke, Sztanyiszlav
Suskijevics altal alairt megallapodas — mikdzben preambulumaban kimondta, hogy a ,,Szovjetunio, mint a
nemzetkozi jog alanya, s mint geopolitikai realitds megsziinik létezni” — els6 paragrafusaban azt is leszogezte,
hogy a szerz6dd felek megalapitjak a Fiiggetlen Allamok Kozosségét. A minddssze 14 paragrafusbol allo
megallapodas 13. cikkelye ugyanakkor azt is egyértelmiivé tette, hogy a szerzédés nyitott a Szovjetuniot
alkotd tobbi egykori tagkoztarsasag el6tt, s6t mindazon tovabbi allamok el6tt is, amelyek osztjak e
szerz6désben lefektetett célokat és elveket. Sz. Bird Zoltan: A FAK-térség: az integracié politikai esélyei
http://www.fakprojekt.hu/docs/Sz-Biro_Politikai%20integracio.pdf 2012. februar 27.
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poszt-szovjet térség kozil a Kaukazusban tort ki a legtobb etnikai-teriileti Gsszecsapas,
amelyek alkalmat teremtettek arra, hogy kiilsé tamogatok (Oroszorszag, Egyesiilt Allamok,
Torokorszag és Irdn) egymassal rivalizdlva vagy egyiittmiikodve kiilonb6z6 hatalmi
jatszmakat folytassanak. Orményorszag, Azerbajdzsan és Gruzia népcsoportjainak viszonya
nagyon nehezen attekinthet6 torésvonalak mentén tagolt: Orosz-, Iran- és torok parti vagy -
ellenes erdk allnak szemben egymassal. Moszkva- Jerevan-Teheran és Ankara-Thiliszi- Baku-
Washington tengelyek képzddtek, bar a kapcsolatok és ellentétek teljességét még ezek sem
tikrozik tokéletes hiiséggel.

Altalaban véve biztonsagi egyensulyhianyrdl beszélhetiink, amelynek kialakuldsdhoz a
tradiciondlisan jelenlévé Oroszorszadg, a térségben mély torténelmi multtal rendelkezd
Torokorszag, a Perzsa birodalom utddja, és a térség szénhidrogén-vagyonanak nagyobb részét
birtokl6 Iran, valamint az Egyesiilt Allamok nagyban hozzajarult. A régi6 rendelkezik a vilag
egyik legnagyobb kiaknazatlan kdolaj- és gdzerdforrasaval, valamint olyan geostratégiailag
fontos teriileten helyezkedik el, amely a legfontosabb 6sszekotd kapocs Eurdpa és Azsia
kozott. A Szovjetunié felbomlasakor a Nyugatnak megnyilt a lehetésége, hogy hozzaférhes-
sen ezekhez az értékes és ritka asvanykincsekhez, igy a térség a poszt-hideghdboruis
idészakban a geopolitikai verseny szinhelyévé valt.

A tarsadalmi-gazdasagi atalakulas nehézségei miatt a privatizacid vontatottan halad, bar a
kaukazusi orszdgokban mar a kozép-azsiai helyzetnél elérébb tart. A lakossadg nagy része a
mesterségesen alacsonyan tartott bérek miatt elszegényedett, megjelent a munkanélkiiliség,
bar nem olyan mértékben, mint a kdzép-kelet-eurdpai volt szocialista orszagokban, mert itt az

, e, 1
un. ,.kuponos privatizacioval”, 39

vagy a munkasok kaptak meg a vallalatokat, vagy azok
allami tulajdonban maradtak. A belsd tokehiany is jelentdsnek mondhato, mivel a
Szovjetuniotol valo kiilonvalaskor az 0 orszagok minimalis tartalékokkal rendelkeztek, az
inflacio az atalakulas kezdetén 3, s6t 4 szamjegyli volt, ami az alacsony fogyasztis és a

190 " A rubel levaltasa hazai

jelentds beruhazasi kedv miatt napjainkra jelentésen lecsokkent
valutara ugyancsak az inflacid csokkenéséhez vezetett, valamint ehhez hozzajarult a
szigoritott monetaris politika is.

A mezdgazdasag problémai mindegyik koztarsasdgban igen silyosak. Az ipar primatusa-

nak korabbi hirdetése, az egyoldalu iparfejlesztés, a varosok ellatasdnak eldtérbe helyezése azt

39A kuponos privatizacid-vonches privatizacié, amely sordn nagyszamu vallalat részvényeinek egy része keriilt
ingyen az allampolgéarok tulajdonaba. Réti Tamas: Privatizaciés modszerek Kelet-Europaban, Korunk, 1X/4,
1998.

102011 év decemberében Orményorszagban az inflacid 2,1% volt, Grazidban 1,4%, Azerbajdzsanban 4,5%.
http://news.am/eng/news/88186.html, 2012. augusztus 21.
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eredményezte, hogy a fiatalok claramlottak a falvakbol. Az eloregedés, az infrastruktura
hidnya, a termeldeszkozok elavuldsa mind oda vezetett, hogy a mezdgazdasagi termelés
volumene jelentdsen lecsokkent. A falvakban tapasztalhat6 altalanos szegénység, a tékehiany
és a rablogazdalkodas miatt tobb utodallamban eléfordul részleges éhezés.'' A kozlekedés
néhol energiahiannyal kiizd. A lakossag életszinvonala igen alacsony, tobb mint Gtven
szazalékuk €l 1étminimumon, illetve az alatt. A politikai atmenet folyamata ma is tobbesélyes.
A demokratikus atalakulas valoszintsithetéen a jovOben is lassu, konfliktusokkal terhelt
folyamat lesz, emellett a térség erdszakos villongasokkal, polgarhabortis allapotokkal

terhelt,"*? amely a jovében is veszélyeztetheti a térség biztonsagat.

16. abra Alapadatok a dél-kaukazusi orszagokrol
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

Grilzia 69700 4359 63 53 n 13 14

Orményorsag 29743 3008 10 54 72 19 12

“'The South Caucasus: A Regional Overview and Conflict Assessment, Cornell Caspian Consulting, August

2002.
2P|, azeri-6rmény konfliktus (Hegyi-Karabah hovatartozasa), griz-orosz viszony, csecsen fiiggetlenségi
habort.
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17. dbra A dél-kaukazus gazdasagi, fejlettségi, katonai és kornyezeti jellemzo-
je
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

HDI szerint 1 §6re jutd energiafo-
helyezés

20082009

1f6re jutd
BOP/FPP-
$.2007

COZ kbocsd)- A Katondk az Katonai

a: katondk Gssznépessdg Bo- laadasok
szima ban (Z008) a GOP %-

Z006) (f6. ban
2008) (Zooe)

gyasztiza tas
(nlajegyenérték k.
Z008)

4760 93 (96) 754 1,0 11320 0,24 3.1

‘Orményorszag 5870 B83(83) 859 14 147

@ N

18. dbra A népesedés és életkoriilmények néhany jellemzdje
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

Sziiletési Halalo- Csecsemd- Irmi-olvasnitudas (a Egészség- Egészsé-
aranyszam zasi LEIELTLEED | 10 év feletti népes- hgyi kiada- gesivoviz-
{2007, %) arany- {2007, % ) sé&g %-ban) soka GDP hezjutok
szam %-ban, aranyaaz
(2007, %o 2007) Bsszné-
) pességbdl
(2006, %)
Azerbadzsan
Gruzia 1 12 30 - 84 99
Orményor- 13 10 24 100 99 47 a8
8zag
19. abra A dél-kaukazusi orszagok atalakulasa
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta
Afiigget- Lélekazam Sziiletéskor varhaté Anépesség atlagos

lennévalas

(milli 1)

élettartam (év)

életkora

éve 1960 2010 1960 2010
Azerbajdzsan 62 71 22, 28,
6 4
Grizia 199 4160 65 73 27, ar,
8 6
Orményorszag 1991 1,867 67 75 22, 32,
5 0

Forras: Vilagfoldrajz, Akadémiai Kiado, 2010
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2.3. A dél-kaukazusi orszagok rovid ismertetése

Azerbajdzsadn

A Szovjetunid felbomlasa elétt, 1988-ban fegyveres Osszecsapasokra keriilt sor az azeriek
¢s az Ormények kozott, amely 1991-ben héborava eszkalalodott. 1994-ben a két fél
fegyversziinetet kotott, de békét azota sem, igy gyakorlatilag mind a mai napig héboruban
allnak egymassal.

A kilencvenes években az EU alacsony szintii partnerségi kapcsolatokat épitett ki a poszt-
szovjet térség tagallamaival, amelynek jogi formaja a partnerségi és egyiittmiikddési
megallapodas volt. Ez alapozta meg a rendszeres politikai kapcsolatokat a két fél kozott,
amely keretében miniszteri szintti Egyiittmtikodési Tanacsot és egy Parlamenti Egylittm{iko-
dési Bizottsagot hoztak Iétre, melyek forumot biztositottak a rendszeres talalkozoknak. A
kitlizott célok megvalosulasat a TACIS segitette egészen 2006-ig.

20. dbra Azerbajdzsan
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Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html 2012. januar 29.

Emellett az Eurdpai Unié 1993-ban létrehozta a TRACECA (Transport Corridor Europe -

Caucasus -Asia) programot, amelynek Azerbajdzsan a kezdetekt6l fogva fontos tagja.**?

“SA TRACECA célja regionalis kozlekedési parbeszéd elésegitése és az transzeuropai kozlekedési folyosd
létrehozasa a kozlekedés megkonnyitése érdekében. A TRACECA orszagok jelenleg egy kormanykozi
Orményorszég, Azerbajdzség, Bulgaria, Gruzia, Irdn, Kazahsztan, Kirgizisztanban, Moldova, Romania,
Tadzsikisztan, Torokorszag, Uzbegisztan http://www.traceca-programme.eu/en/traceca 2012. aprilis 3.
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A kozlekedésfejlesztési program mellett Azerbajdzsan 1997-ben kapcsolodott be az
INOGATE (Interstate Oil and Gas Transportation to Europe) programba is, amely Europa felé
iranyul6 kéolaj és foldgaz szallitasi utvonalak fejlesztését tiizte ki célul.***

21. abra Az INOGATE partner orszagok

aal

Forras: http://www.inogate.org/ 2012. februar 28.

Az Eurdpai Bizottsag 2003-ban adta ki a Tagabb Eurdpa cimet visel6 kdzleményét, amely
célja egy barati orszagokbol allo gyiirii 1étrehozasa volt az Unid kozvetlen szomszédsaga-
ban.!*®> A kézlemény szerint a partner orszagok mindenben osztozhatnak majd az EU-val,
kivéve annak intézményeit. A 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban az EU Kijelentette,
hogy nagyobb figyelmet kell forditania a Dél-Kaukéazusra, s egyik f6 veszélyforrasként az
itteni regionalis konfliktusokat azonositja.

Az Eurdpai Unid Keleti-partnerség kezdeményezése pozitiv fogadtatasra talalt Azerbaj-
dzsanban az allami és civil vezetok korében. Mig a kormanyzat a bilateralis kapcsolatok terén
megjelend lehetdségeket emelte ki, addig a civilek a multilateralis egyiittmiikodési kereteket
¢és az Ujonnan létrejovd Civil Society Forumot tekintették a program hozzédadott értékének.

Elmar Mammadyarov azeri kiiligyminiszter 2009 februarjaban harom prioritast jelolt meg

Y4 A felek megallapodtak abban, hogy egyiittmitkodnek a kovetkezé célok elérése érdekében: egyesiti az
energiapiacokat, fokozza az energiabiztonsagot, energetikai fejlesztéseket iranyoz eld, beleértve az
energiahatékonysag, a meglijuld energia €s a kereslet iranyitasat, valamint serkenti az energetikai beruhazasokat.
Tagok: Orményorszdg, Azerbajdzsén, Fehéroroszorszag, Grizia, Kazahsztan, Kirgizisztin, Moldova,
Tédzsikisztan, Tiirkmenisztan, Ukrajna és Uzbegisztan. http://www.inogate.org/ 2012. 4prilis 3.
“SCommunication From The Commission To The Council And The European Parliament, Wider Europe—
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, Brussels,
11.3.2003

COM(2003) 104 final.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf 2012. februar 28.
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Azerbajdzsan szamara a keleti-partnerségen beliil: a biztonsag, (a hegyi-karabahi konfliktus
kezelése és a terrorizmus elleni harc), a gazdasag (energia és azon kiviili egylittmiikodési
terliletek) és az emberek kozotti kapcsolatok (vizumliberalizacid, csereprogramok). A keleti
partnerség ugyanakkor nem kindl sem uj keretet, sem Uj eszkOzt a biztonsagpolitikai
kihivasok kezelésére, igy nem varhatod, hogy a program jelentdésen hozzd tudna jarulni a
karabahi kérdés rendezéshez.'*®

A keleti partnerség ugyanakkor lehetdséget biztosit a gazdasagi egyiittmikodések
szélesitésére is. Részben ezt a célt szolgalja a partnerségi és az egylittmiikodési megallapodast
felvaltd tarsulasi megallapodas megkdtése, amely szélesebb és mélyebb egyiittmiikodést
alapoz meg. A Keleti Partnerség a tarsulasi megallapodas részeként egy mély és atfogd
szabadkereskedelmi térség (Deep and Comprehensive Free Trade Area) kialakitasat is
lehetévé teszi az EU és a partnerorszag kozott. 2011 januarjaban José Manuel Barroso bakui
latogatasakor elfogadtak egy egyetértési memorandumot az 4tfogd intézményépitési program
elinditasarol. E program mintegy szocializacios eszkozként, a partnerorszagok adminisztrativ
kapacitasainak fejlesztését tlizte ki célul, felhasznalva ehhez a korabban Twinning program
keretében szerzett tapasztalatokat is. Ez az eszkdz lehetdséget biztosithat a tovabbi
demokratikus intézményi reformok eléremozditasara, am ez elsGsorban az azeri partner
hajland6sagatol fiigg majd.

A multilateralis parbeszédet nagyban neheziti, hogy Azerbajdzsan nem kivan egyiittmii-
kodni Orményorszaggal, amig utobbi megszalloként allomésozik a teriiletén. A két orszag
konfliktusa erdsen gatolja a regionalis egylittmlikodések kialakulasat a Dél-Kaukazus
orszagain beliil. Az azeri kiilpolitika meghatdrozé €s egyben talan legfontosabb célja ugyanis
a hegyi-karabahi konfliktus miel6bbi megoldasa a szamara el6nyés modon. Fontos
megemliteni, hogy az orszag gazbevételeinek kdszonhetéen 1999 és 2008 kozott gyakorlatilag
megtizszerez0dott az orszag GDP-je, aminek kdszonhetden Azerbajdzsan fegyverkezési
kiadasai 2010-re meghaladhattdk Orményorszag teljes éves koltségvetését.' Ez jelezheti,
hogy Azerbajdzsan milyen modon képzeli el a karabahi helyzet megoldasat, s ezt csak
alahuzza, hogy az azeri retorikaban is egyre gyakrabban jelenik meg a konfliktus megoldasa-

nak a targyalastol eltérd egyéb madja.

16yégh Zsuzsanna: Erdekek és értékek iitkdzése-Azerbajdzsan a keleti partnerségben, In: Eurdpai Tiikor,
2011/6. 98. o.
¥http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/caucasus/B60%20Armenia%20and%20Azerbaijan%20---
%20Preventing%20War.pdf 2012. februar 28.
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Az EU szerepe ugyanakkor a konfliktuskezelésben a kaukazusi kiilonmegbizott 2003-as
kinevezése ellenére is elenyészd maradt, a 2003 és 2006 kozott betoltdé Heikki Talvitie, majd

148 ,
17 vald

az 6t kovetd Peter Semneby, Sem tudott érdemi elérelépést elérni a Minszk Csoportta
egylittmikodésben. Az unids szerepvallalas varhato sikertelenségét vetitheti elore az is, hogy
Cathrine Ashton a dél-kaukazusi kiilon megbizott mandatumanak 2011. februar 28.-i
lejartdval megsziintette a kaukazusi kiilonmegbizott posztot. Tette mindezt akkor, amikor
Azerbajdzsan egyre inkabb szorgalmazza az uni6 szerepvallalasat a rendezésben.

Az atfogd intézményépitési programok ¢és a civil szektor szerepének ndvelése esetleg
hozzajarulhat a demokratikus intézményi reformokhoz, de az azeri vezetés alapvetéen nem

érzi ugy, hogy politikailag az EU elvarasaihoz kellene idomulnia. E nélkiil pedig hatast

gyakorolni az azeri kiil- és belpolitikara elég nehéz lesz.

Orményorszdg

Orményorszag 1991-ben a Szovjetunié felbomldsival nyerte vissza fiiggetlenségét,
azonban nem sokkal a fliggetlenség kikidltdsat kovetden hdbort tort ki Azerbajdzsan és
Orményorszag kozott Hegyi-Karabah hovatartozasa miatt. Orményorszag az 1990-es évek
elején nyilt haborava fajuld konfliktusban elfoglalta az 6rmény tobbségii Hegyi-Karabahot
Azerbajdzsantol, eliildozve az ott él6 azerieket. A Karabahért folytatott habortibol
Orményorszag keriilt ki gydztesen, ezért Hegyi-Karabah az 1994. majus 16.-4n alairt
fegyversziinet 6ta 6rmény ellendrzés alatt all, de a haborit lezaré békeszerzédés még azota
sem sziiletett meg.

A héboru soran az azeri €s a kurd lakossagot nem csak Karabahbol €s az azzal szomszédos
régiokbol {izték el, de magabol Orményorszagbol is. Ennek eredményeképpen Orményorszag
ma mar lényegében egy homogén nemzetdllam, a lakossag tobb mint 97 sz4zaléka magat
ormény nemzetiséglinek vallja. Kis szdmban élnek még az orszagban grizok, ukranok,
lengyelek, oszétok és beloruszok is.' Az orszag politikai berendezkedése tobbparti
demokracia, allamformajat tekintve koztarsasag, valdjaban azonban inkabb elndki
rendszerként irhaté le. Orményorszag kiil- és biztonsagpolitikajat alapvetden a szomszédos

allamokhoz fliz6dd, korantsem probléma-mentes viszonya hatirozza meg. Egy Ormény

M8A fegyversziinet megkdtése Ota a rendezési targyaldsok az EBESZ Minszki Csoportjanak keretében folynak.
A Minszki Csoport harom tarselndk allam vezetésével miikodik, ezek az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és
Oroszorszag. A Minszk-csoportot az EBESZ hozta 1étre 1992-ben azért, hogy békés uton mozditsa elé Hegyi-
Karabah rendezését Orményorszag és Azerbajdzsan kozott. A feladatai a kdvetkezéek voltak: megfeleld keretet
biztositson a targyalasoknak, megallapodas sziilessen a fegyversziinetet illetden, illetve ENSZ békefenntartok
segitségével timogassa a békefolyamatot.

YOrmény 97,9%, jezidi (Kurd) 1,3%, orosz 0,5%, egyéb 0,3% https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/am.html 2012. aprilis 4.
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publicista egyszer igy fogalmazott: ,Négy orszaggal vagyunk hatarosak: Torokorszag
ellenség, Azerbajdzsan ellenség, Iran nem ellenség, de nem is barat, Gruzia barat, de nem jo-
70Nz Grmény-torok viszony az elsé vilaghabora idején lezajlott népirtds miatt maig
fesziiltségekkel terhes, a két orszag kozotti diplomaciai kapcsolatok a mai napig nem alltak
helyre. Az 6rmény-torok hatar maig le van zarva, itt sem kereskedelmi, sem személyforgalom
nem zajlik. A torok-6rmény kapcsolatok a torténelmi sérelmek ellenére nem fenyegetnek
katonai jellegli eszkalacioval, mivel a feleknek egymassal szemben teriileti kovetelése nincs.

22. 4bra Orményorszag
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Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/am.html 2012. januar 29.

Nem mondhat6 el ugyanez az azeri-6rmény viszonyrol, mely szamos elemzd szerint egyre
inkabb haboruval fenyeget. Azerbajdzsan ugyanis az oriasi olaj- és gazbevételekre alapozva
széles korii haderdfejlesztés programot folytat, amellyel Orményorszag egyre kevésbé tud
lépést tartani. Ormény szempontbdl tehat a nemzeti kiil-, biztonsag, és védelempolitika
legfontosabb feladata az orszdg fiiggetlenségének ¢és teriileti integritdsanak garantélasa,
amelybe beletartozik hegyi-karabah 6nallosaganak kérdése is (az 6rmény Nemzetbiztonsagi
Stratégia a karabahi konfliktus kiujuldsat fenyegetésként hatirozza meg).™! Ilyen éltalanos
kiil- és biztonsagpolitikai koriilmények kozott az EU-nak az 6rmény kiilpolitikdban a
hangzatos nyilatkozatok ellenére valdjaban igen kicsiny szerep jut. Ez annak ellenére is igaz,
hogy az 6rmény parlament rendelkezik europai integracids allando bizottsaggal. 2006-ban
alairasra keriilt az 6t éves EU-Orményorszag akcioterv, amely nyolc teriiletet jeldlt meg az

egyiittmiikodés szempontjabol: jogbiztonsag, emberi jogok, gazdasag, a befektetési kdrnyezet

150 http://mandiner.blog.hu/2009/10/14/haboru_es_beke_hegyi_karabah_2, 2012. augusztus 21.

IRepublic Of Armenia: National Security Strategy, Approved At The Session Of National Security Council, At
The Ra President Office On January 26, 2007

http://www.natoinfo.am/eng/publications/documents/NationalSecurity _eng.pdf 2012. aprilis 4.
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javitasa, kozigazgatasi reformok, a jogalkotas kozelitése az EU-hoz, energiaszektor, regionalis
egylttmiikodés és a hegyi-karabahi konfliktus rendezése, 2008-ban pedig megallapodas
szliletett egy EU tanacsado szakért6i csoport felallitasarol (EU advisory experts group) is.

A 2007-ben késziilt nemzeti biztonsagi stratégia kiilpolitikai prioritasnak nevezi az EU-val
valo egylittmiikodést. Az EU az eurdpai szomszédsagpolitika révén tamogatja a kaukazusi
térség stabilitasanak erdsitését, és Orményorszag bekeriilése a programba jelentds 1épés az
europai integracio felé. Ezzel egyiitt a dokumentum nem az eurdpai csatlakozast, hanem csak
a kozeli kapcsolatokat hatdrozza meg Ormény érdekként. A 2008-as gruz-orosz héaboru
intenzivebbé tette az EU keleti szomszédsagpolitikajat, s ennek tudhaté be az is, hogy az EU
jelentdsen novelte az Orményorszagnak nyujtott segélyek és tAimogatdsok dsszegét: a 2007 és
2010 kozti idészakra szant 98,4 millid eurd helyett 2011-13-ra mar 157 millio eurdt
iranyoztak el6. 1%

Orményorszag legnagyobb kiilkereskedelmi partnere az Eurdpai Unio, az EU 27-ek mind
export, mind import tekintetében megeldzik a mésodik legnagyobb partnert, Oroszorszagot.
Orményorszag legfontosabb exportcikke az EU-ba vas és acélarubol, valamint dragakovekbol
allnak. Az ormény kiilkereskedelmi mérleg erés negativumot mutat mind az EU, mind
Oroszorszag felé, amit az orszag foldrajzi elzartsdga, gazdasaganak fejletlensége és fesziilt
szomszédi viszonyai indokolnak. Az azeri-6rmény viszonyra jellemzd, hogy a két orszag
kozott a sz6 legszorosabb értelmében véve semmiféle kereskedelmi forgalom nincs mintegy
husz esztendeje, mig az ormény-torok kétoldalti gazdasagi kapcsolatok igen intenzivek. A
keleti partnerség elinditasat Orményorszag kifejezetten 6rommel fogadta, Jerevan ugyanis
ugy tekintett a projektre, mint amely révén erdsitheti gazdasagi és politikai kapcsolatait az
Eurépai Unioval. A keleti partnerség programjaban kiemelt helyen szerepel a helyi civil
tarsadalom erdsitése, és a Keleti Partnerségben résztvevd orszagok kozotti egylittmiikodés
novelése.

A jerevani vezetés szamara a keleti partnerség célkitiizései koziil a legfontosabb a
vizumliberalizacid és a kétoldalu kereskedelem fejlesztése, valamint konkrét stratégiai céljuk
a Deep and Comprehensive Free Trade (DCTF) megallapodas alairasa. ™ Orményorszag
kiilpolitikai helyzetét alapvetden meghatarozza az, hogy a torok-ormény hatar le van zarva,
Azerbajdzsan feldl pedig héborts veszély fenyegeti, rdadasul az orszdgnak nincs tengeri

kijarata sem, igy egyetlen valodi szovetségesével, Oroszorszaggal sincs kdzvetlen kapcsolata.

2European Neighbourhood and Partnership Instrument, Armenia, National Indicative Programme 2011-2013,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip_armenia_en.pdf 2012. februar 28.
¥3http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/facilitating-trade/free-trade/index_en.htm 2012. februar 29.
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Orményorszagban Moszkva meghatarozd poziciokkal rendelkezik az orszdg katonai
védelmének biztositasaban és gazdasadgaban is, s6t, az orosz katonai tdmaszpont mikddtetését
2044-ig meghosszabbitottak az orszag teriiletén. Az 0j egyezmény értelmében orosz katonak
1995-t61 szamitva 49 ¢évig maradhatnak a dél-kaukazusi orszagban, és korlatozasok nélkiil
mozoghatnak annak teriiletén. ***

Az EU nem képes, és nem is szandékozik érdemi garancidt nyujtani Jerevan szdmara az
orszag védelmére nézve, pedig az ormény vezetés szamara ez az elsdleges fontossagu
kérdés. Az Unio tagsagi perspektivat sem ajanl, de ilyesmire az Ormény vezetés sem
torekszik, igy tehat az EU kiilkereskedelmi jelentdsége az egyetlen, ami valdéban fontos
partnerré teszi Orményorszag szamara.

Osszességében tehat az EU és Orményorszag kapcsolatat ugy lehetne jellemezni, hogy az
egylttmikodéssel kapcsolatban mindkét oldalon igen korlatozottak a Kkitlizott célok és
ajanlatok. Mivel a célok jelentds részben atfedik egymast, ilyen példaul az Ormény
allamigazgatas, a jogrendszer ¢s a gazdasdg modernizacioja, az egylittmikodés ezeken a

teriileteken hatékony, a politikailag érzékeny kérdéseket pedig az EU inkabb nem bolygatja.

Gruzia

A Szovjetunié felbomlasat kovetéen, 1991. aprilis 9-én Gruzia is kikialtotta fliggetlensé-
gét, amelyre reagdlva mind Abhézia, mind Dél-Oszétia is bejelentette elszakadasi szdndékat
az orszagtol. Az ezt kovetd iddszakban harcok kezdddtek a griz kormany erdi és a
szeparatista szervezetek kozott, az elszakadt tartomanyok f6lotti hatalmat azonban Gruzidnak
nem sikeriilt visszaszereznie. A nemzetkdzi kozosség ugyan nem ismeri el a két tartomany
fiiggetlenségét, Moszkva azonban ragaszkodik ahhoz, hogy a két szakadar griiz tartomanyt,
Abhéziat és Dél-Oszétiat onallo allamként kezelje, s6t, 2011 decemberében az abhaz
parlament jovahagyott egy szerzddést Oroszorszaggal, amely alapjan Moszkva katonai bazist
nyithat a tartomanyban. A szerz6dés 49 évre szOl, amit annak lejartakor ijabb 15 évre lehet
meghosszabbitani.*

Griizia szamara a f6 konfliktusforrast Oroszorszag jelenti, ami a 2008-as katonai konfliktus
kapcsan valt kiilonosen egyértelmiive, ugyanakkor Oroszorszag szamara sem problémamentes
az orszag, hiszen Grlziat az észak-kaukazusi orosz teriiletekrdl atszokott terroristak

tamogatasaval vadolja. Ugyanakkor Grizia mind Azerbajdzsannal, mind Orményorszaggal jo

184 http://www.honvedelem.hu/nyomtat/21561 2012. februar 29.

155K ecskeméti Gabor: Orosz katonai bazis Abhaziaban,
http://www.oroszvilag.hu/?t1=posztszovijet terseg_hirei&hid=2793 2012. aprilis 4.
http://www.oroszvilag.hu/?t1=posztszovijet_terseq_hirei&hid=2793 2012. februar 29.
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szomszédi viszonyt apol, és fontos regionalis partnerei még Ukrajna és Tiirkmenisztan is.
Lathatoan stratégiai pozicidjat egyre jobban kiaknazza, amit a Baku-Tbiliszi-Ceyhan olaj-, és
a Baku-Thiliszi-Erzerum géazvezeték megépitése, és a Kars-Akhalkalaki vasttvonal kiépitése
is mutat.'*®

23. dbra Kars-Akhalkalaki vasiatvonal
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Forras: http://www.rmtbristol.org.uk/2008/07/turkey_georgia_azerbaijan_laun.html 2012. februar 29.

A 2003-as rozsas forradalom ota az orszagot Mihail Szaakasvili és kormanya vezeti, aki a
nyugati orientaciot képviseli és foként az amerikai és eurdpai unids tamogatasokra épit. A
kormany f8 célja az orszag minél mélyebb eurdpai integracidja és a NATO tagsag elérése.™’
2006 szeptemberében a NATO kiiligyminiszterei, méltanyolva a griz torekvéseket, amellett
dontottek, hogy a tagjelolt orszagok kozé soroljak Gruziat, s bar a 2008-as bukaresti NATO-
csucson a tagallamok vezetdi egyértelmiien elkotelezték magukat Grazai NATO-tagsaga
mellett, azonban annak idébeni hatalyardl a mai napig nem dontottek.

Gruzia eurdpai unios kapcsolatai igen stabilak, 1992 és 2004 kozott 420 millid eurdt kapott
kiilonb6zé EU-s forrasokbol, ebb6l 160 milliét humanitarius segitségként, 110 milliot a
TACIS-bol, 70 milliot az FSP-bol, mig makro-pénziigyi segitségként 55 millio eurd érkezett.

Az EU részesedése Griizia kereskedelmi forgalmaban 34 szazalék.™®

®A harom orszag elndkei 2007-ben egyeztek meg a Baku-Thilisi-Kars vasutvonal felujitasaban és épitésében,
amely magaban foglalta 76 km 0j vonal épitését Torokorszagban, 29 kilométert Gruziaban, valamint a meglévo,
Gruziaban és Azerbajdzsanban haladd vonalak felgjitasat. A projekttdl a tranzitszallitds hatékonysaganak
novekedését varjak. A projekt 600 millié dollarba keriilt, és varhatéan 2012 decemberében fog elkésziilni.
http://www.railway-technology.com/projects/baku-thilisi-kars/ 2012. aprilis 4.

'National ~ Security Concept of Georgia, Ministry of Foreign Affairs of Georgia,
http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=12 2012. aprilis 4.

158 Szigetvari Tamas: Az  Europai Szomszédsagpolitika  és a  kaukazusi orszagok,
http://www.fakprojekt.hu/docs/07-Szigetvari.pdf 2012. januar 14. 125.0.
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Az Europai Unié a 2008-as orosz-gruz habort kapcsan kialakult konfliktusok lezarasaban
IS komoly szerepet jatszott, amennyiben jelentds kiegészité tamogatast nyujtott Griazianak a
harci cselekmények kovetkezményeinek felszdmolasara, illetve szamos egyéb eszkozzel
(specialis megbizott, civil monitoring bizottsdg) is hozzajarult a bilateralis kapcsolatok
megerdsitéséhez. S bar a harom kaukazusi orszag egyszerre valt az Europai Szomszédsag
Politika részesévé, Gruzia inkabb a fekete-tengeri orszagokkal, Ukrajnaval és Moldovaval

igyekszik egy régiot alkotni, nem pedig kaukazusi szomszédaival, talan attol félve, hogy a

crer

2.4. Stratégiai er6vonalak a térségben

A kaukdzusi és kozép-azsiai térség erdviszonyait a Szovjetunid felbomldsa ota tobb
regionalis és globalis hatalom befolyasolja, tobb-kevesebb sikerrel. A teriilet olyan
geopolitikai metszéspont, ahol Kozel-Kelet, Oroszorszag, Eurdpa és Kozép-Azsia talalkozik,
¢és ahol EU, az USA ¢és az orosz érdekek dsszeolvadnak mind a politikai, mind az energetikai,
mind diplomacia szempontbdl. A térség jelentdségét ezen hatalmak szamdara elsGsorban a
régioban fellelhet6 kbolaj és foldgazkészletek adjak, ugyanis az elmult évtizedekben jelentés
Uj koolajtartalékok és foldgazkészletek felfedezése és feltarasa tortént a kaukazusi-Kaszpi-
tengeri térség déli hatarmezsgyéjén; valamint a kdzép-azsiai orszagok teriiletén, amely harom
nagyhatalom - Oroszorszag, Kina és India - k6z¢é van beékelve.

24. 4dbra A dél-kaukazusi région keresztiil futé gazvezetékek
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Forras: http://contact.az/mmedia/2011/main/20112085.jpg 2012. februar 29.

A kaukazusi allamok egyediilallé foldrajzi helyzetben vannak: Gruzian és a szomszédos
Azerbajdzsanon keresztiil vezet az egyetlen folyosé a Kaszpi-térség és Kozép-Azsia gazdag

energia-leldhelyeihez. A Szovjetunio felbomlasa utan a kaszpi korzet gazdag energiakészlete-
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inek kiakndzasa 0j erdre kapott, és megindult a harc az olaj és gaz szallitasaért a helyi
hatalmassagok kozott.
25. abra Kaszpi-koolaj és foldgazlelohelyek

e 88

"
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Forras: http://www.bollyn.com/the-great-game/, http://theseasproject.weebly.com/caspian-sea.html, 2012.

augusztus 18.

A régio koolaj ¢és foldgazkészleteirdl elmondhatd, hogy Azerbajdzsan olajkészletei
partmentiek, a kazak és a tiirkmén olajmezok 30—40%-a part kozeli. A régid bizonyithatd
Osszkészlete mintegy 1835 milliard hordd. A becsiilt teljes készlet ennél joval tobb, 252-270
milliard hordd, és a legnagyobb készletek Azerbajdzsan és Kazahsztan alatt htizodnak. A
kaszpi régio természetes gazokban is bévelkedik, készleteit minimalisan 236-337 trillid

kéblabra (1 koblab = 28,3 liter) tartjak.™

A régid stratégiai jelent6ségét a koolaj mellett az édesviz térségben vald eloszlasa is
alatamasztja. A teriilet két folyd a Kura és f6 mellékfolyoja az Araks metszéspontjaban
fekszik, amely a 117.000 négyzetkilométeres mezdgazdasagi és ipari medencét taplalja, és

amely atfolyik Azerbajdzsénon, Irdnon, Grizian, valamint érinti Orményorszagot.

1590il Export Routes and Options in the Caspian Sea Regions, Region Key Oil and Gas Statistics, 2003.
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html 2012.marcius 29.
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26. abra A dél-kaukazusi régio vizrajzi térképe

DAGESTAN

Forras: http://aquadoc.typepad.com/waterwired/2008/05/south-caucasus-river-monitoring-project---v2.html
2012. februar 15.

A vizkészlet felmérésére és mindségének helyredllitdsira az EU, NATO ¢és az EBESZ

1 . , 2 , , /
60 Azerbajdzsan, Orményorszag ¢és

Osszefogassukkal létrehozott egy monitoring csoportot
Gruzia kozott, amelyen a harom orszag tudodsai egyiitt dolgoznak, am hivatalos politikai
platformon a mai napid nem hajlandok egyiittmiikodni egyméssal. A program a NATO
Science for Peace, Tudomany a Békéért és Biztonsagért alprogramjanak része. A projekt
keretében a vizmindség ellendrzését- €s helyreallitasat kivanjak elvégezni, illetve, hogy
hosszli tavon megoldjak a régid vizkérdését, miel6tt az egy jovobeni fesziiltség forrasava
valna. A program keretében szabvanyos mintavételi és elemzési protokollokat dolgoztak ki,
ez biztositja minden orszag bizalmanak megalapozasat a masik felé. Bar a viz nem valoszinti,

hogy konfliktus kivalto tényez6 lesz a kozeljovoben, de arra alkalmas, hogy névelje a mar

meglévo fesziiltségeket.

Egy masik nemzetkozi projekt feltdmasztasa szintén hatalmas pénzeket €s lehetdségeket
rejt magaban. A fél évezredig tartd tetszhalal utin megkezdéddtt az Eurépat Azsiaval
Osszekotd ,,selyemut” épitése, ami az épiilé koz- €s vasuti rendszerek legfontosabbika, a

TraCECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia, Eurdpa-Kaukéazus-Azsia) szallitasi

1%050uth-Caucasus River Monitoring (SCRM)
http://aquadoc.typepad.com/waterwired/2008/05/south-caucasus-river-monitoring-project---v2.html, 2012.
augusztus 27.
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folyos6, amely Eurdpat kapcsolja Ossze a Fekete- ¢és a Kaszpi-tenger vidékén keresztiil
Kozép-Azsiaval, s azon keresztiil Kinaval. Ezen beliil az egyik legnagyobb projekt a
torokorszagi Kars varosat Grazidval 6sszekotd vasutvonal, amelyet késdbb Azerbajdzsan ¢és
Tiirkmenisztan felé kivannak meghosszabbitani. Ha az érintett orszagok tervei megvalosul-
nak, jelent6sen néhet az atszallitott aruk mennyisége, ami megtobbszordzhetné a tranzitbevé-

teleket is.

27. abra A dél-kaukazusi régié szallitasi utvonalai
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Forras: http://www.clingendael.nl/publications/2006/20061100_cscp_haas.pdf 2012. januar 29.

A régid komplexitasat fokozza a teriilet etnikai €s nyelvi Osszetettsége is, hiszen a
Kaukazus térsége nyelvi-etnikai-vallasi szempontbol nemcsak Eurazsia, de talan a Fold egyik
legkomplexebb régidja. A dél-kaukazusi nyelvcsalad képviseloi, valamint az 6rmények és az
oszétok foként keresztények, mig az északnyugat- északkelet-kaukazusi nyelvcsalad tagjai
torok nyelvii népcsoportok, és foként muzulmanok.

Horvath Csaba megfogalmazasa szerint a régid6 Huntingtoni értelemben is sajatos, ahol a
muzulman és keresztény népcsoportok a sakktabla fekete és fehér mezdihez hasonléan veszik
koril egymast, koszonhetden a torténelmi multnak, a fo6ldrajzi elhelyezkedésnek és az etnikai

tisztogatasoknak.'®* A Kaukéazus térségének torténetében a 19.-20. szdzadban harom durva

181 Horvath Csaba: Etnikai véltozasok a Kaukézus térségében 1860-1960 kozott, Délkelet Europa — South-East
Europe International Relations Quarterly, Vol. 2. No. 2. (Summer 2011/2 nyar), http://www.southeast-
europe.org/pdf/06/DKE_06_M_K_HCB.pdf, 2012. augusztus 17.
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etnikai tisztogatasokkal jaro jelentds demografiai atrendez6édés ment végbe: az elsét egy
keresztény nagyhatalom (Oroszorszag) kovette el a muzulman népcsoportok ellen, a
masodikat egy muzulman nagyhatalom (Torokorszag) egy keresztény nép (Orményorszag)
ellen, a harmadikat pedig a Szovjetunié a muzulman népcsoportok ellen. Ezen valsaggocok és
traumak hatarozzdk meg a mai etnikai fesziiltségeket, és szolgalnak a napjainkban zajléd
etnikai-teriileti konfliktusok hatteréiil.

28. abra A dél-kaukazusi régio etnikai osszetétele
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Forrés: http://4.bp.blogspot.com/-
VaTzKFrfRew/TgaMAeE44Y I/AAAAAAAAAKE/fFYhfRY0ZbJ0/s1600/south+caucasus+ethnic+map.jpg,
2012. augusztus 17.

Az elmult ezer év soran elsdsorban a vallasi hovatartozas hatdrozta meg, hogy a térség kis
népcsoportjai a nagyhatalmak jatszmaiban ki mellé alltak, ez dontotte el, hogy melyik
népcsoport szamara melyik nagyhatalom valt apokaliptikus ellenféllé, avagy melyik
megmentévé. A mai értelemben vett orszdghatarok sem tiikrozik a torténelmi multat, s ez
tovabbi fesziiltségek talajaul szolgal. A tagabb értelemben vett, torténelmi Orményorszag és
Azerbajdzsan teriiletei mélyen benyulnak a mai Torokorszag €s Irdn teriiletére, Gruzia pedig
nem csak foldrajzilag, de torténelmét tekintve is koztes utat képvisel a két térség kozott, mert

torténelme soran az észak-kaukdzusi torzsekkel, valamint a torok és perzsa birodalmakkal
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egyarant kapcsolatban allt. Az igy elkiilonitett harom térség allamisag szempontjabol is harom
kiilonbozé fejlédési utat jart be. A torténelmi Orményorszag, valamint az azeri és a kurd
nyelvteriilet az elmult ezer évben a perzsa és torok iszlam birodalmak részét képezte,
nagyrészt 6nalld allamisag nélkiil. Grizia nagyrészt végig 6nallo allamisaggal rendelkezett,
bar ez tobbszor jelentett részfejedelemségekre szakadast, és/vagy vazallusi alarendeltséget a
perzsakkal vagy torokokkel szemben.

A térség atrendezddése a torténelem soran folyamatos volt, és csak a 20. szdzadra
fejezodott be. Kevéssé ismert, de a térségét illetben a 20. szdzad egyik legjelentOsebb
atrendez6dése az 1917-1922 Kkozti idészakban kovetkezett be elsésorban Azerbajdzsan és
Orményorszag kozott, mivel ebben az iddszakban atmenetileg fiiggetlenné valt a dél-
kaukazusi térség harom allama, Azerbajdzsan, Grizia és Orményorszag. Az atmeneti
fliggetlenség viharos éveiben nagyrészt helyi haboruk sorozatdnak eredményeképpen végiil
rogziiltek a koztiik 1évé hatarok, amelyeket a szovjet vezetés alapul véve megvonta az azeri,
griz és ormény tagkoztarsasagok mainak mondhato ,végleges” hatarait.'®® A térség
torténelmi multjanak részletes és tovabbi targyalasa szétfeszitené disszertaciom kereteit, és
eleve egy olyan kérdés, amelynek mar csupan a sulyabol fakadodan is jelentds szakirodalma
van, ezért a tovabbiakban ratérek a térség komplexitdsanak tovabbi dsszetevdire.

Az eddig leirtak ismeretében megallapithatd, hogy a dél-kaukazusi régié vallasi-etnikali
Osszetétele, valamint teriileti rendezetlensége okan szamos valsaggoccal rendelkezik, amelyek
biztonsagpolitikai szempontb6l is nagyfokt instabilitast indukalnak. Ezen tulmenden a
teriileten gyakorlatilag valamennyi, korabbrol megorokolt és ma ismert, jelentds poszt-
hideghaborts un. 1j tipusu fenyegetés is kitapinthatd, és a térség helyzetét tovabb neheziti az
a tény is, hogy a biztonsagi kihivasok szinte valamennyi relevans szinten megmutatkoznak,
hiszen mind a veszélyforrasok tipusai, mind a résztvevd aktorok ezt lehetévé teszik. Ennek
megfeleléen megtalalhatjuk a tipikusan allamokon beliili és allamok kozotti (regionalis)
problémakat, csakigy, mint a geopolitikai/geostratégiai (globalis) szempontbdl is

értelmezhetd kockazatokat.

%?Horvath Csaba: Etnikai véltozasok a Kaukazus térségében 1860-1960 kozott, Délkelet Europa — South-East
Europe International Relations Quarterly, Vol. 2. No. 2. (Summer 2011/2 nyar), http://www.southeast-
europe.org/pdf/06/DKE_06_M_K_HCB.pdf, 2012. augusztus 17.
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29. dbra A dél-kaukazusi régié polgarhaboris dvezetei

i Orosz katonai

X bazisok

= .1,/ Polgarhaborts
dvezetek

! Vitatott hovatartozast
teruletek

Forras: Deak Janos-Szternak Gyorgy: Gruzia, KBH Szakmai Szemle 3. szdm 5-35. 0.

Allamon beliili kockazati tényezéknek mindsiilhet a szervezett biindzés, a gyenge labakon
all6 demokratikus intézményrendszer, a gazdasagi nehézségek,'® a tarsadalmi és etnikai
fesziiltségek, valamint a civil tarsadalom fejletlensége. Mivel egyetlen allam sem légiires
térben 1étezik, igy belsd problémaik egyben regionalis, st globalis veszélyforrasokka is
valhatnak.

Az allamok kozotti (regionalis) szinten ugyanakkor megtalalhatoak a hatarokon atnyulod
szervezett biingzdi csoportok tevékenységei, gazdasagi vitak, vallasi konfliktusok, mint
potencialis veszélyforrasok. Mindezek mellett megtalalhatok az allam- vagy régio-specifikus
kockazatok is, hiszen a hideghaborus nagyhatalmak altal elnyomott, azonban torténelmileg
létezd fesziiltségek a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetéen (Gijra) felszinre tortek —
gyakran a région kiviili szereplok befolyasanak koszonhetden (Oroszorszag, Torokorszag).
Idetartoznak a kiilonb6z6 etnikai konfliktusok, teriileti vitdk vagy egyéb szeparatista
torekvések.

A térség mindemellett globalis vonatkozasban is relevanciaval bir. Foldrajzi elhelyezkedé-
sénél fogva — Oroszorszdg és Kozel-Kelet szomszédsaga — kiemelt (geostratégiai)

jelent6ségre tett szert a poszt-hideghaborus idészakban, igy nem meglep6, hogy a régi6 tobb

1%3Gazdasagi probléma alatt a maganszektor kiépiiletlenségét, az ingadozd pénzpiaci ratakat, az egyenlStlen
gazdasagi fejlédést, korrupciot és a feketegazdasag aranytalan nagysagat értem.
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nagy- ¢s kozéphatalom érdeklodését felkeltette, amely egy 1d6 utan kézvetlen vagy kozvetett
szerepvallalasban is megmutatkozott ezen kiilsé aktorok részérdl. A région kiviilrdl érkezé
befolyas azonban nem mindig stabilizalo jelleggel jelenik meg, s6t bizonyos esetekben még
tovabb novelik a mar 1étez6 konfliktusokat. Ezen tilmenden — és részben a kiilsé hatalmi
érdekek jelenlétének kdszonhetden — a Dél-Kaukéazusban tapasztalhatd biztonsagi kihivasok
tulmutatnak a térségen, hiszen az itt taldlhatdo allamok egyre szélesitik nemzetkdzi
kapcsolataikat, igy aktivabban vesznek részt a globalis folyamatokban, tovabba az 1j tipusu
fenyegetések globalizalodasanak koszonhetéen a régid problémai elkeriilhetetleniil
nemzetkdzi kérdésekkeé is valnak.

Osszességében tehat egy olyan régioval allunk szemben, amelyben a korabban maér 1étezd
konfliktusok téptalajan (és mellett) nagy intenzitdssal jelentek meg azok az 1) tipusu
fenyegetések, amelyek jelentdsége megndtt a nemzetkdzi kozosség szemében a hideghaboru
lezarasat kovet6 idészakban. Az itt megjelend veszélyforrasok a térség kiemelt geopolitikailag
elhelyezkedésénél fogva mind a szomszédos régiok, mind pedig a vilag biztonsagpolitikai
berendezkedése szamara kihivasokat jelentenek, mindezt pedig az id6kdzben Kitjulni 1atszo
nagyhatalmi versengés csak még inkabb hangstalyoz. A kérdés tehat az, miként lehetséges a

biztonsag garantalasa a Dél-Kaukazusban az ismert koriilmények k6zott?

Ajdnldsok a régiora biztonsdgpolitikai kihivdsainak kezelésére vonatkozdan:

o A jovoben feltétleniil sziikség lenne a térségben fekvd allamok kozotti ko-
operacié erdsitésére, szorosabb allamkozi egyiittmiikodésekre, ehhez politikai
akaratra és megfelelé intézményekre, a valsagok megel6dzésére érdekében. Csak a
szorosabb politikai egylittmiikodés garantalhatja a régié hosszl tava fejlodését és
biztonsagat, a veszélyek és fenyegetések kezelését és elharitasat.

o Minthogy a nagyhatalmi befolyas gyakran kertil tulsulyba a hely1 konfliktu-
sokban, megoldas lehetne a fiiggetlen nemzetk6zi szervezetek bevonasa a konflik-
tuskezelésbe és békéltetésbe, hiszen egy stabilabb Dél-Kaukazus a nagyhatalmak
szamara is alapvetd igény: az Eurdpai Unionak és Oroszorszagnak a régidhoz vald
kozelsége miatt elemi érdeke a stabilitas, az Egyesiilt Allamoknak, mint a térség
egyik nagyhatalmi szerepléjének a nyersanyagkészletek biztositasa €s a terroriz-

mus elleni habort hatékonysaganak eldsegitése végett.
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2.4.1. Az orosz geopolitikai célok és geostratégiai érdekek

Az 1991. december 8-an az orosz, ukran, és a Belorusz Koztarsasag vezetéi egyezményt
irtak ald arrdl, hogy a Szovjetunié, mint nemzetkdzi jogi alany és geopolitikai realitas
megszint 1étezni, majd december 21-én, a 11 volt tagkoztarsasdg allamféi aldirtdk a
Fiiggetlen Allamok Ko6zosségének (FAK) alapitd okiratat, amelyben kimondtak a Szovjetunio
valamennyi szervezetének megsziinését. Mindossze két hét alatt feloszlattdk a Szovjetuniot,
amely utan a frissen megalakitott FAK — a balti koztarsasagok kivételével — minden volt
szovjet koOztarsasagot magaban foglalt. A szovjet elndk lemondott, és egy 150 millios
lakossaggal rendelkez6, orosz tobbségli allam lett az egykori Szovjetuni utdda.
A Szovjetunio Osszeomlasa oridsi geopolitikai zlirzavart idézett eld, hiszen a nagy Szovjet
Birodalom®® helyén egy nagy Oroszorszig, és sok kisebb, de elhelyezkedésiik folytan
jelentds allam jott 1étre. Oroszorszag vezetonek szembesiilniiik kellett azzal a ténnyel, hogy
immar nem egy kontinensnyi, hanem egy regionalis allam urai, amely tény magéval vonja
nemzetkozi statusanak atalakulasat, ez esetben gyengiilését is. A Dél-Kaukazus elvesztése
tobb szempontbdl is érzékenyen érintette az orosz allamot: elveszitették hatalmas
energiahordozo és nyersanyaglel6helyeik bizonyos részeit, kihivasként jelentkezett az iszlam
vallas térnyerése ¢és a torok befolyastol vald stratégiai aggodalom, uj szomszédok jelentek
meg hatarteriiletein, sok esetben sajat magaval keriilt szomszédos helyzetbe. Az o0rosz
diplomacia ,.keze” a szétesés pillanataban nem csak a hagyomanyos érdekszférakig, de még
az utddallamok tobbségéig sem ért el. Az 1990-es évek elején magat Oroszorszagot is a
szétesés fenyegette, igy még arra sem volt kell6 kapacitasa, hogy a tobbi allammal
foglalkozzon. ,,A moszkvai vezetés, élén 1992-93-t61 Borisz Jelcinnel, miutan szamot vetett
az Europaban bekovetkezett mélyrehatd valtozasokkal a Szovjetunio feloszlatdsa és az ezzel
egylitt jar6 szétzilalodas miatt kétségteleniill meggyengiilt poziciobol egyidejiileg minden
iranyban targyalasokat kezdett.”'® Statuszanak elismerését elsésorban attd]l az Amerikatol,
illetve a Nyugattol varta, aki hosszl ideig a legfébb ellensége volt. Az 0ij orosz-amerikai
kapcsolatrendszer azonban mar nem lehetett azonos a korabbi szovjet-amerikai viszonnyal, az
orosz fél ra¢bredt arra, hogy szuperhatalmi statuszat elvesztve, mar ,,csak” nagyhatalomként

kezelik. A jugoszlav konfliktus és a NATO-bovités kovetkeztében 1993 végétdl egy romld

%A Szovjetunié (Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szdvetsége) teriilete 22 402 200 km? volt, lakossaga 253
259 000, amelynek teriileti nagysagagaval sem akkor, sem azdota nem vetekedett senki. Tobb mint kétszer
nagyobb volt Kinanal valamint az Egyesiilt Allamoknal, népessége azonban meg sem kozelitette Kinaét. Képes
politikai és gazdasagi vilagatlasz, Kartografiai Vallalat, Budapest, 1977, 243.0.

1%5Bardos-Féltoronyi Miklos: Geopolitikai gondolkodas a Szovjetunié utani Oroszorszigban, In: Eszmélet
Folyairat, http://eszmelet.tripod.com/46/bardos46.html 2012. februar 27.
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orosz-nyugati kapcsolatrendszert és orientaciovaltast figyelhetiink meg, melynek kovetkezté-
ben Moszkva mar mas teriileteken is hajlandova valt felvallalni az Egyesiilt Allamokkal vald
konfrontaciot. Moszkva kifejezetten a sajat er6forrasaira tdmaszkodva probalt megkapasz-
kodni a vilagpolitikaban. Egy ilyen nagyhatalmi kisérletbe tokéletesen beleillett az irani
atomprogram tamogatasa. Ezen id6szakban az orosz diplomacia is igyekezett valamilyen
sajatosan uj profilt kialakitani, egyre hatarozottabban probalt megvalni a nyugati hatalmakat

186 Erre mar csak

kovetd magatartasatol, és 6nallo politikai célokat és szovetségeseket keresett.
azért is sziiksége volt, mert a lejtére keriilt nyugati kapcsolatai akkoriban egyenesen
izolalodassal fenyegették, raadasul a NATO bovitések is korabbi befolyasi 6vezetében, illetve
kozvetleniil a hatarain mentek végbe. A nyugati kapcsolatok gyengiilésének kompenzalasa-
ként az orosz kiilpolitika eldterében olyan, a Nyugattdl fliggetlen vagy veliik szemben
ellenséges hatalmi polusok keriiltek, mint Iran, Kina, India, és Irak.'®” A Moszkva—Peking—
Ujdelhi harmas elsddleges rendeltetése az tn. tovabbi szines forradalmak*®® megakadalyozéasa
és az amerikai befolyas ellensiilyozéasa lett a Kaukazusban és Kozép-Azsiaban, csak Gigy, mint
a BRICS™ csoport 1étrehozésa a nemzetkozi szintéren, amelyben Oroszorszag, India és Kina
deklaralt célja, hogy nagyobb befolyasra tegyenek szert a nemzetkozi szervezetekben (ENSZ,
WTO, IMF, Vilagbank) és a vilaggazdasagban. Ennek eléréséhez tdmogatjak a nemzetkdzi
szervezetek mielobbi reformjat, hogy azokban a fejlddé orszagok gazdasagpolitikai
szerepiiknek megfeleld sullyal képviseltethessék magukat.
A jovobeni orosz befolyasi ovezet megerdsitése szempontjabol a kdvetkezé csoportositas
lehetséges:
1.  Oroszorszag védelmi ovezetének kiépitésehez nélkiilozhetetlen Fehéroroszorszag,
Ukrajna, Kazahsztan és Grazia. Fehéroroszorszag, Kazahsztan, illetve — Viktor
Janukovics 2010. februar 7-ei elndki gy6zelme 6ta — Ukrajna ismét Oroszorszag

befolyasi 0vezetéhez tartoznak. Ezek az orszdgok jelentds orosz népességgel ren-

186 Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszag és a Kozép-Kelet, http://www.lenlito.hu/2003-1/2003-1-07.pdf 2012. februar
27.

167 Ablaka Gergely: Iréni Iszlam Koztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata a XX. Szazad utolsé
harmadaban, OTDK dolgozat, ELTE, 2003

168 2003-ban Grizidban, 2004-ben Ukrajnaban és 2005 mérciusaban, Kirgizisztanban a forradalmak hatésara
mindegyik emlitett orszagban hatalomvaltasra keriilt sor, amelyekben nyugat-barat kormanyok jottek létre.

1A BRIC egy mozaikszo, a gazdasagtanban hasznaljak. A gyorsan fejlddd Brazilia, Oroszorszag, India és Kina
kezddbetiiibol all 6ssze az angol mozaiksz6. A BRIC sz6t Goldman Sachs 2001-t61 hasznalta elsének. A BRICS
forumként szolgal gazdasagi, pénziigyi, fejlodési kérdésekben, befelé nyitottsag, szolidaritds, kolcsonds
segitségnyujtas, kifelé pedig kooperacio jellemzi a fejlodé orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel.
Visszautasitjak az erd alkalmazasat a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban, és a beavatkozasok elkeriilésére,
pérbeszédre szoélitanak fel.
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delkeznek ", gazdasaguk nagy mértékben fligg Oroszorszagtol. Fehéroroszor-

szagban és Kazahsztanban 2010. januar 1-jétél bevezették az orosz vamrend-

171

szert,”" " illetve a két orszag 2002-t61 a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szerveze-

tének (Collective Security Treaty Organization, CSTO)*"

is tagja.

2.  Oroszorszag befolydsa a négy kiemelt orszag koziil Graziaban a leggyengébb.
Oroszorszag ellendrzése alatt tartja Dél-Oszétiat és Abhaziat, és a 2008. augusztu-
si hadjarat sordn bebizonyitotta, hogy képes a graz fegyveres erdket rovid id6 alatt
lekiizdeni. Az oroszellenes Mihail Szaakasvili gruz elnéknek erds hazai ellenzéke
van, ¢és Oroszorszag megkezdte egy kimondottan oroszbarat ellenzéki mozgalom
megszervezését, hogy fokozott nyomast gyakoroljon Graziara.

3. Oroszorszag szamara stratégiailag fontos, de az orszag védelme szempontjabol
nem nélkiilozhetetlen Esztorszag, Lettorszég,173 Litvania, Azerbajdzséan, Tilirkme-
nisztan és Uzbegisztan. A balti orszagokat sebezhetévé teszi a teriiletiikon €16
orosz népesség magas aranya,” * foldrajzi elzartsaguk a tobbi NATO-tagorszagtol,
valamint a Kalinyingradi Korzetben allomasoz6 23000 f6s orosz haderd. Azerbaj-
dzsan Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatai gyengiiltek az Orményorszaggal ers-
s0d0 egylittmiikddése miatt, Irantdl pedig a nemzetkdzi kdzosség nyoméasgyakor-
lasa kovetkeztében kénytelen tavolsagot tartani.

4.  Kirgizisztian, Moldova, Orményorszag és Tadzsikisztan kevéssé fontosak Orosz-
orszag biztonsagi helyzete szempontjabol, azonban gyengeségiik miatt orosz befo-
lyas érvényesiil teriiletiikon. Egyediil Moldova bir geostratégiai jelentéséggel
Oroszorszag szamara, mert teriilete 6sszekottetést biztosit az orosz befolyasi dve-
zet €s a Balkan kozott.

5. Franciaorszadg, Lengyelorszag, Németorszag és Torokorszadg geostratégiai elhe-
lyezkedésiik és szerepiik miatt fontosak az orosz befolyasi dvezet ujjaépitése

szempontjabol, ezért Oroszorszag mindent elkovet a jo kapcsolatok kialakitasaért

¢és fenntartasaért. Oroszorszag a jo kétoldalu kapcsolatokkal igyekszik megakada-

1o Fehéroroszorszdgban a lakossag 11%-a, Kazahsztdnban kozel 20%-a, Ukrajndban pedig 17%-a orosz
nemzetiségii.

L Bz a kbzos gazdasagi térség megteremtésének elsé 1épésenek tekinthetd.

2Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete (Collective Security Treaty Organization, CSTO; Oroszul:
Opranmzanus JJorosopa o KomekrusHoii besonacHoctn) tagok: Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Oroszorszag, Orményorszag, Tadzsikisztan, Uzbegisztan

Egyes orosz vélemények miatt Szentpétervar kozelsége miatt Esztorszag, Moszkva kozelsége miatt Lettorszag
az els6 — nélkiilozhetetlen — csoportba tartozik.

14 fsztorszag népességének 30%-a, Lettorszagnak 40%-a, Litvanianak kozel 10%-a szézaléka orosz
nemzetiségii.
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lyozni az érdekei elleni egységes fellépést és elérni azt, hogy ezek a kulcsfontos-
sagu orszagok ne alljanak befolyasi dvezete kiterjesztésének ttjaba.

6. Az eurdpai kontinens Oroszorszaghoz vald viszonyaban megosztott, s ez a konti-
nens jovébeni biztonsagi rendszerére is hatassal lehet. A vezeté nyugat-eurdpai
orszagok — Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag — hajlandéak az Oroszor-
szaggal torténd egylittmiikodésre, mig a kelet-eurdpai €s az észak-eurdpai orsza-
gok sokkal bizalmatlanabbak Oroszorszag irant. A kozép-kelet-eurdpai orszagok
ezért inkabb az Amerikai Egyesiilt Allamokkal apolt szovetségesi kapcsolatok fej-
lesztésével, valamint regionalis egyiittmiikodések keretében kivanjak biztonsagu-
kat novelni, mig a nyugat-eurodpai nagyhatalmak — elsdsorban Németorszag — nem
latnak kozvetlen fenyegetést Oroszorszag erdsdodésében. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok érdekelt az orosz befolyasi dvezet korlatozasaban, de a kozel-keleti és az
afganisztani helyzet rendezése egyeldre elsObbséget ¢élvez, illetve a NATO vonat-
kozasaban az Eurdpan kiviili miiveletekben torténd részvételt részesiti elényben a
teriiletvédelmi elvvel szemben.

Oroszorszag az Amerikai Egyesiilt Allamok iraki és afganisztani lekotottségét kihasznalva
sikerrel novelte befolyasat a volt Szovjetunio orszagaiban, emellett javitotta kapcsolatait az
érdekérvényesitd képességére legnagyobb befolyast gyakorld allamokkal (Franciaorszaggal,
Lengyelorszaggal, Németorszaggal és Torokorszaggal).

Osszességében megallapithato (és ezt Oroszorszagban is tudjak), hogy az orszag hatalmas
teriilete és a természetes hatdrok hidnya miatt csak akkor védhetd meg a kiilsé tamadésoktol,
amennyiben erds orosz befolyast tudnak érvényesiteni a vele szomszédos orszagokban; ez

pedig lattatni engedi a jov6beni orosz kiilpolitikai iranyt.
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2.4.2. Az Amerikai Egyesiilt Allamok térnyerése a poszt-szovjet 4llamokban

Az Egyesiilt Allamok energiahordozok importjatol valo fiiggése mar egy jo évszazada a

legnagyobb a gazdasagilag fejlett vilagban — 20 milli6 hordo naponta,’”

aminek egyrészt a
lakosonkénti fogyasztas tulméretezettsége, masrészt a helyi forrasok korlatozott volta az oka.
Ebbdl kifolydlag az Egyesiilt Allamok erds érdeklédést mutat a térség kéolajkészletei irant. A
2001. szeptember 11-e¢ utani washingtoni kiilpolitika prioritasi sorrendjében a terrorizmus
elleni harc és a tomegpusztito fegyverek terjedésének megakadalyozasa keriilt az els6 helyre,
s az Egyesiilt Allamok igyekezett kiterjeszteni — egy koriv mentén - befolyasat Eszak-kelet
Azsiatol a kontinens belseje felé. Ezen stratégia részeként értelmezhetd a katonai tamaszpont-
ok kiépitése Afganisztdnban és a kornyezd allamokban, azonban ezzel érzékeny pontra
tapintott, Kina, India és Oroszorszag esetében is.'”® Ezt az elméletet nevezik a Tengeri
hatalmak (Sea-Power Anakonda) gyiiriinek, amely azt jelenti, hogy az Amerika vezette
Nyugat oly modon akadalyozza meg Oroszorszag a déli tengerekhez valo kijutasat, hogy

amerikai szovetséges orszagokkal veszi koriil Oroszorszagot, hogy meggétolja az Azsiai

kontinens egységesiilését, 1asd az alabbi képen.

rro

26. abra Sea-power Anakonda-gyiiriije

Forras: http://www.globalresearch.ca/articlePictures/Spykman%20Rimland%20%281944%29.jpg 2012.

januar 28.

o

Az Anakonda-gyiirii a valosagban az Egyesiilt Allamok és a NATO katonai jelenlétét

jelenti a kozép-azsiai térségben, lasd a kdvetkezo abran.

5 Some interesting oil industry statistics, 1997-2004, Gibson Consulting, http://www.gravmag.com/oil.html
2005. aprilis 14.

176 Tadzsikisztan 2001-ben nyitotta meg légterét a koalicios erék elétt, Kirgizisztinban a Biskek melletti
Manaszban az USA jelenleg 1000 katonajat dllomasoztatja, Uzbegisztan a karsi-hanabadi bazis hasznalati jogat
adta at.
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31. 4bra Az Egyesiilt Allamok fegyveres erdinek allomasozasa a vilagban

U.S. Military Troops and Bases Around the World
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Forras: http://2.bp.blogspot.com/-MpCNS3viUoQ/TaATmZ6WW3I/AAAAAAABzZ-
Y/q1lL1Ti4VFks/s1600/US-Military-Bases-Worldwide.jpg 2012. januar 28.

Az Egyesiilt Allamok hivatalos dokumentumaiban deklaralta a nemzetkozi térhez fiiz6dé
érdekeit, ilyen pl. a Pentagon 2001-es Védelmi Jelentése, amely feladatként hatdrozza meg
azon képességek folyamatos biztositdsat, amelyek lehetdvé teszik az Egyesiilt Allamok
terliletének és érdekeinek képviseletét és védelmét a vildg barmely részén. Az Egyesiilt
Allamok érdekei, felelosségvallalasai és kotelezettségvallalasai kiterjednek a Fold minden
részére, €s szerves kolcsonhatasban allnak a helyr eseményekkel, politikai, gazdasagi
folyamatokkal, tarsadalmi viszonyokkal. Az Egyesiilt Allamok védelmi jelentése meghataroz-
za a tartés amerikai érdekek korét is, amelyek koz¢ sorolja a kulcsfontossagu piacokhoz és
stratégiai eréforrasokhoz valo hozzaférést.'”” A stratégia foleg Azsiat jeldli meg olyan
teriiletként, amely széles korti katonai verseny szinterévé valhat a kdzeljovoben. A jelentés
megallapitja, hogy az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei a jovében tovabbra is fliggeni
fognak a kozel-keleti energiaforrasoktol, viszont Iléteznek olyan allamok, amelyek
megtagadjak az Egyesiilt Allamok katonai erdinek hozzaférését a régiohoz. Az Egyesiilt
Allamok haderejének ezért hatékonyan fel kell 1épnie tavoli, teriilet és eréforras hozzaférés
megakadalyozasara irdnyuld hadmiiveletek esetén, ugyanakkor még nagyobb figyelmet kell

forditania kritikus infrastruktirai biztonsaganak fenntartdsara: az elektromos, olaj- ¢és

"Quadrennial Defense Review Report 2001. Department of Defense, United States of America, 10. o.

http://www.defense.gov/pubs/gdr2001.pdf , 2012. augusztus 19.
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gazhalozatra, az informacios, kommunikacios, banki, pénziigy haldzatokra.'’® A 2010-es
Jelentés a 2001-es kiadashoz képest alapvetd valtozasom ment keresztiil a vildgban betoltott
szereprol vallott felfogasban, hiszen ebben a jelentésben mar lefektetik, hogy bar Egyesiilt
Allamok globalis hatalom, amelynek globalisak az érdekei is, de egy stabil nemzetkozi
rendszert fenntartasara mar csak szovetségeseivel képes, egyediil nem.'”®

Egy masik jelentds dokumentum, az Amerikai Kongresszus altal 1999. marcius 19-én

180 (Selyemit Stratégia) deklaralt célja, hogy a

torvénybe foglalt Gin. Silk Road Strategy Act
dél-kaukazusi és kozép-azsiai térségben érintett allamok fiiggetlenségét és nyugathoz valo
kotoédését eldsegitse, az olaj- és gazszallitasi Utvonalakat érinté orosz monopoliumot
megtorje, a nyugat energiaellatdsanak biztonsdgat a termelési kapacitds minél szélesebb
megosztasaval novelje, kelet-nyugati iranyd, de Irant elkeriild csévezetékek ¢épitését
0sztonodzze, és megakadalyozza, hogy a kozép-azsiai gazdasdgokra gyakorolt irani befolyas
veszélyes mértékben megnovekedjen. A ,,Selyemut Stratégia” célja, hogy az Egyesiilt

Allamok ellendrzése alatt 416 ,,szabadkereskedelmi Gvezetet” hozzon létre nyolc:181

egykori
szovjet tagkOztarsasagbol.

Ugyanezen célbdl szorgalmazta egy alternativ csoportosulds, a GUAM (Gruzia, Ukrajna,
Azerbajdzsan, Moldova) szdvetség 1étrejottét, amely szintén Moszkva térségbeli jelenlétének
visszaszoritdsara szolgalt volna amerikai segitséggel. GUAM a nemzetkozi szintéren vald
formalis megjelenése az Eurdpa Tanacs 1997. oktdberi strasbourgi iiléséhez datalodik, ahol a
négy allam deklaralta egyiittmiikodését és a szervezet létrehozasat. Terveik és elképzeléseik
korrelaltak a mar nyiltan vallalt amerikai és eurdpai torekvésekkel, amelyek a tervek szerint
elvezethetnek egy 0j stratégiai iitk6z6zona létrejottéhez. Ez a torekvés attételesen lehetdoveé

tette volna az Egyesiilt Allamok szaméra, hogy katonai eréket tartson fent Graziaban és

Azerbajdzsanban.

840. 28. 0.

179 Quadrennial Defense Review Report 2010. Department of Defense, United States of America
http://www.defense.gov/qdr/images/QDR_as_of 12Feb10 1000.pdf, 2012. augusztus 19.

180y.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with Eurasia, Annex C: Assessments Required by
the Silk Road Strategy Act of 1999, Bureau of European and Eurasian Affairs, 2004. Januar
http://www.state.gov/p/eur/rls/rpt/37681.htm 2012. januar 6.

181 Orményorszég, Azerbajdzsan, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztén
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32. abra A GUAM orszagok

GUAM -
Balti- TS Szervezet

tenger P 27 4
? a demokraciaért
és a gazdasagi
fejlodéseért
Tagok (Gruzia, Ukrajna,
Azerbajdzsan, Moldova)
- Medfigyel6i statustak
(Torokorszag,
Lettorszag)
Fekete- Kaszpi-
tenger tenger
TOROKORSZAG
Féldkézi-
tenger

Forras: Sim6 Balazs Maté: GUAM, egy posztszovjet uni6 kisérlete, Nemzet és Biztonsag, 2009. november,
15. 0.

A szervezet lendiilete megalakulasat kovetden egészen 2001-ig Kitartott, majd a 2001.
szeptemberi terrorcselekmények nyoman megvaltozott. Az amerikai szemléletvaltozas
kovetkeztében a korabbi ambiciozus tervek nagy része nem Iépett a gyakorlati megvaldsitas
fazisdba. A GUAM bar a mai napig létezik, miikodését hatarozatlan idére befagyasztottak,
mert a vele kapcsolatos tervek nagy része mar elméleti fazisukban elakadtak. A 2001-es
afganisztani haborl és az azota is fenntartott katonai jelenlét viszont komoly geopolitikai
nyereséget hozott az Egyesiilt Allamoknak, mivel igy FEurdzsidban megszilardithatta
jelenlétét, 1étrehozta a tadzsikisztani, kirgizisztani és ilizbegisztani bazisait. Ennek azért van
kiilonds jelentésége, mert Eurazsia ezen stratégiai fontossagu bazisair6l konnyen figyelemmel
tarthatd Iran, Oroszorszdg, de még Kina is. Kiilondsen a tobb ezer kilométeres irani-
afganisztani kozos hatdr fontos katonai szempontbdl, hiszen az Irdni Iszldm Koztarsasag
vezetésének katonai megdontésérél Washington a mai napig nem mondott le igazan.

A hajdani szovjet-tagkoztarsasagok mara a befolyasi 6vezetekért vivott nagyhatalmi parbaj
targyava valtak, az amerikai védelmi jelentésbdl pedig egyértelmlien kideriil, hogy az
amerikaiak a jovOben is védeni fogjak tartds érdekeiket, pl. a kulcsfontossagu piacokhoz és a
stratégiai eréforrdsokhoz valé hozzaférést. Amerika varhatéan a jovében is tamogatni fogja a

térség orszagainak fliggetlenségét, és eldsegiti a piacgazdasagok kialakuldsat, és olyan
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kormanyok hatalomra keriilését és stabilizalasat, amelyek elkotelezettek a demokratikus
értékek, illetve az Egyesiilt Allamok irant.*®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok - a Brzezinski-terminologiaval élve - aktiv geostratégiai
jatékosnak tekintheté a térségben abban az értelemben, hogy rendelkezik kelld erdvel és
nemzeti akarattal ahhoz, hogy hatalmat és befolyasat hatarain tul is felhasznalja az adott
térségben aktualisan tapasztalhatd geopolitikai helyzet megvaltoztatasara.’® Az USA
hivatalos dokumentumain, bilateralis szerz6désein keresztiil mar tobbszor is lefektette, hogy a
dél-kaukazusi régio 1étfontossagu érdek az Egyesiilt Allamok szamara, s az amerikai befolyas
részben kozvetett, részben az amerikai vallalatok befektetésein keresztiill kozvetleniil is
érvényesiil a régioban. S nem utolsésorban, az Egyesiilt Allamok politikai befolyasaval
gazdasagi hasznot is teremt hazaja szamara, jo iizletet csindl azzal, hogy tdmogatja a térség
kormanyait a neki kedvezd tizleti beruhazasok lehetdségéért cserébe.

Az USA nemzetkizi egyiittmiikodésének teriiletei a dél-kaukdzusi orszagokkal:*®*

o Katonai egylittmiik6dési programok

o Biztonsagi megallapodasok

182 Richard Beeston: Generals size up launch pads in Central Asia, In: The Times, 2001. Szeptember 17.

183 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, Europa Kiado, Budapest, 1999. 57.0.

184 Az Egyesiilt Allamok Azerbajdzsannal 1997-ben egy kozds nyilatkozatban allapodott meg biztonsagi
garanciak nyujtasarol, majd 1999-ben fegyverbiztonsagi egyezményt kotottek, melynek eredményeképpen
Azerbajdzsan a tomegpusztitd fegyverek felderitését és szallitasuk akadalyozasat segitd eszkozoket kapott, 2001.
szeptember 11. utan pedig engedélyezte 1égterének és reptereinek hasznalatat az amerikai katonai szallitdo gépek
szamara. Ezt kovetéen 2002-ben a két orszag kozott 1étrejott egy katonai egyiittmiikodési program, amelynek
célja nemcsak a terrorizmus elleni harc, de a béke ¢€s stabilitas elémozditasa is a térségben, a kereskedelmi és
szallitasi folyosok kialakitasa és a gazdasagi novekedés Osztonzése végett.

Gruzia az Egyesiilt Allamok legfobb térségbeli szovetségese, szamos gazdasagi, kereskedelmi megéllapodas, sét,
egy amerikai-graz biztonsagi megallapodas is Osszefiiziizi 6ket, és kozismerten az Egyesiilt Allamok a legfobb
partfogdja a graziai NATO tagsagnak. A kozottik 1évé megallapodasok oly szamosak, hogy csak néhanyat
emelnék ki koziilikk: a 2009-ben megkotott biztonsagi megallapodas elsdsorban katonai téren iranyoz el szoros
egyittmilkodést, és a béke fenntartdsa érdekében amerikai katonai tdmogatasrol biztositja a dél-kaukazusi
allamot. Az Egyesiilt Allamok a 2000-es évek elejété] folyamatosan gazdasagi tamogatast is nyujt Grazianak,
amelyek mértéke meghaladja a 295 millio dollart. Az amerikai-griz bilateralis kapcsolataik egyik pillére a
demokratikus intézményrendszerek tamogatasa és reformok eldsegitése, a masik pillér a biztonsagi
egyittmiikodés erGsitése. A biztonsagi egylittmiikddésben jelentds szerepet jatszik a terrorizmus elleni
egyittmilkodés is, beleértve az angol nyelvii €s a katonai szakmai kiképzést segitd nemzetkdzi oktatasi és
kiképzési programot (IMET program - International Military Education and Training), valamint a 2004-ben
befejezdott tobbéves Gruz Kiképzo és Felkészité Programot (GTEP), melynek célja a grizi katonai képességek
és katonai reformok elésegitése volt. 2005-ben egy 01 programot inditottak (Griz Fenntarthatsagi és Stabilitasi
Miiveleti Program), amely tovabbvitte a GTEP céljait és kiképezte az iraki miiveletekben résztvevd katonai
kontingenst.

Az drmény-amerikai kapcsolatok kiépiilése mar kozvetleniil a Szovjetunié 0sszeomlasa utan megkezdddott, és
azota szamos megallapodas, kereskedelmi egyezmény €s beruhazas-6sztonzési megallapodast kottetett meg. A
kapcsolatfelvétel ota az USA kozel 2 millidrd dolliros humanitirius timogatast nyujtott Orményorszagnak,
valamint technikai segitségnytjtasi és képzési programokat inditott a kozigazgatds, a jogallamisag és a
kormanykozi kapcsolatok fejlesztésére. Az amerikai kormany napjainkban is szamos oktatasi csereprogramot és
exchange programot indit ormény {ligyvédek, birdk, politikai partok tagjai, iizletemberei, kormanyzati
tisztviselSi, civil aktivistdi és 0jsgiréi szaméra. A terrorizmus-elleni hdboriban Orményorszag az USA
rendelkezésére bocsajtotta 1égterét tankolas, atrepiilés és leszallasi célbol. A biztonsagi szektor reformjanak
keretében pedig folyamatosan jelentds 6sszegekkel tdmogatja az 6rmény hadsereg biztonsagi reformjat.
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o Fegyverbiztonsagi Egyezmények

o Gazdasagi ¢s kereskedelmi egyezmények

o Demokratikus intézményrendszerek tdmogatasa és reformok eldsegitése
. Humanitarius segitségnyujtasok
. Oktatasi és csereprogramok

. Politikai megallapodasok

Az amerikaiak altalaban 6t pontban foglaljak Gssze érdekeiket a Kaukazusbol és Kozép-Azsia
teriileteirdl kiindul6 kdolajvezetékek tigyében:

o a kaukazusi és kozép-azsiai orszagok politikai és gazdasagi reformtorekvései-
nek tdmogatasa,

o a Kaszpi-tengeri energiaforrasok kiaknazasanak haladéktalan megkezdése erés
amerikai tizleti részvétellel,

o a gruziai, tadzsikisztani és azerbajdzsani konfliktusok megoldasanak elomozdi-
tasa, a regiondlis egyiittmiikodés eldsegitése,

o Irén elszigetelése, ugyanakkor Torokorszag, Oroszorszag és mas régiobeli or-
szadgok szerepvallalasdnak megerdsitése az 0 szuverén, fliggetlen allamokkal
val6 egyiittm{ikodésben. #

A fentieket 6sszefoglalva: a demokratikus értékrend megerdsitése, a regionalis egyiittmii-
kodések ellendrzése, de mindenekeldtt az amerikai befolyas megdrzése, €s lehetdleg erdsitése

a térségben.

2.4.3. Torokorszag

Torokorszag geostratégiai szempontbol kiemelt jelentdségl teriileten fekszik: kdzvetleniil a
Kozel-Kelet szomszédsagaban, a Kaukazus mellett, szoros Osszekottetésben az eurdpai
kontinenssel. A térség maga azonban politikailag instabil, amely instabilitashoz torténelme
soran maga Torokorszag is hozzajarult.

Torokorszag az 1923-as szekularis fordulat ota komoly erdfeszitéseket tesz annak
érdekében, hogy a Nyugathoz szervesen kapcsolodo, eurdpai értékrendti allamként ismerjék
el. Az orszag kozeledése az eurdpai integracios dvezethez mintegy Otven éve zajlik, ennek

eredményeképpen 1999 o6ta hivatalos EU tagjelolti mindsitéssel rendelkezik, 2005

185Elizabeth Wishnick: Growing U.S. Security Interests in Cenral Asia, Strategic Studies Institute, US Army War
College, 2002. http://www.carlisle.army.mil/ssi/pdffiles/PUB110.pdf 2012. februar 27.

Ariel Cohen: U.S. Interests in Central-Asia, Testimony, US House of Representatives, 1999.
http://www.heritage.org/Research/AsiaandthePacific/Test031799.cfm 2012. februar 27.
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oktoberében pedig a csatlakozasi targyalasok is megkezdddtek Torokorszag és az Europai
Uni6 kozott. A 2009. majus 1-jén hivatalba 1épett kiilligyminiszter, Ahmet Davutoglu
vezetésével ugyanakkor egy diplomaciai forradalom ment végbe, amely révén az orszag egyre
fontosabb szerepet viv ki maganak globalis szintéren. Torokorszag a Kozel-Kelet kozponti
hatalmava kivan valni a tor6k kormdanypart, a mérsékelt iszlamista AKP*®® kiilpolitikai
stratégidja alapjan, melynek elméleti alapjat Davutoglu torok kiiliigyminiszter tudomanyos
munkéssagaban részletesen kifejtette. Davutoglu a nemzetkozi kapcsolatok és a politikatudo-
many elismert professzora, legfébb miive a Stratégiai mélység (Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin
Uluslararasi Konumu) 2001-ben jelent meg. A Stratégiai mélységben lefektetettek szerint egy
nemzet vagy egy orszag értéke a vilagpolitikdban geostratégiai elhelyezkedésén ¢€s
Htorténelmi  mélységén” alapul. Torokorszdg mindkét tényezdvel rendelkezik, mivel
geopolitikailag fontos az elhelyezkedése, kiilondsen a Boszporusz torok ellendrzése miatt és
az Oszman Birodalom tdrténelmi hagyatékanak koszonhetéen. Davutoglu szerint Torokorszag
az Oszman Birodalom 6rokose, amely egyesitette a muszlim viladgot, és ennek kovetkeztében
Torokorszagnak megvan a lehetdsége arra, hogy muszlim regionalis hatalomma valjon. A
stratégiai mélység sokféle szovetség létrehozasdval kivanja ellenstilyozni Tordkorszag
fliggdségét a Nyugattol, hogy fenntartsak a hatalmi egyensulyt a régidban. A torok kiilpolitika
célja szerinte az kell, hogy legyen, hogy Torokorszag ne fiiggjon egyetlen nemzetkdzi
szerepl6t6l sem, és aktivan keresse a lehet6ségeket, hogy kiegyensulyozza kapcsolatait és
szovetségeit, és fenntartsa az optimalis fiiggetlenségét és befolyasat a globalis szintéren.™®’

Ez a fajta torok kiilpolitika a Nyugattal szembeni fliggetlenségét hangstlyozza és kiilpoli-
tikailag nyit a nem-nyugati térségek iranyaba, a volt Oszman Birodalom teriiletei felé.

A Davutoglu nevével fémjelzett doktrina Ujra felismeri Torokorszag szomszédos
régiokbeli torténelmi és kulturdlis gyokereit, és megvaltoztatja a foldrajzrol alkotott eddigi
percepciokat. A foldrajzi tavolsagok eszerint tobbé mar nem jelentenek akadalyt Torokorszag
kiilpolitikai aktivizmusa el6tt, 0j foldrajzi teriiletek valnak elérhetévé szamara, elonyt
szerezve a kulturalis €s civilizacidés rokonsagbol. Eszerint a szomszédos orszadgokkal valo
kapcsolatai is megvaltoznak, a korabbi ellenséges viszonyok a zér6 probléma politika
alkalmazasaval egylittmiikodéssé alakulnak at. A Davutoglu éltal zéré probléma politikanak

nevezett 4j szomszédos orszagokkal kapcsolatos politika minimalizalni kivanja a problémakat

81gazsig és Fejlédés Partja (torokiil: Adalet ve Kalkinma Partisi, vagy AKP ), torok korméanypart, vezetbje a
miniszterelndk, Recep Tayyip Erdogan.

8"Bihari Anna: Térokorszag 1j Kozel-Kelet politikaja és az arab tavasz, GROTIUS E-KONYVTAR / 53 2012,
7— 8. 0. http://www.grotius.hu/doc/pub/CVLGX0/2012_122_bihari_anna_grotius_e-konyvtar_53..pdf, 2012.
augusztus 22.
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a szomszédos régiokban, és keriili a nemzetkozi konfliktusokban vald részvételt. Fontos
célkitlizésként jelenik meg a szomszédos orszagokkal valdo gazdasigi interdependencia
kialakitasa, a szabadkereskedelmi dvezetek létrehozasa, a vizumkotelezettség eltorlése €s az
egymas kozotti kereskedelem fokozasa. A stratégiai mélység doktrina aktiv részvételt jelent a
Torokorszaggal szomszédos regionalis rendszerekben. Eszerint Torokorszagnak Gjra meg kell
globalis iigyekben elhatdrolva magét a korabbi felfogastol, amely szerint kizardlag nyugati,
europai hatalom. Davutoglu ujra felfedezte az addig elhanyagolt Kozel-Keletet, kiilondsen
Irant és Sziriat. A kiilligyminiszter gyakorlatban is meg kivanja megvalositani az an. ,,zér6
probléma politikat”, melynek révén egyfajta ,puha hatalom” alkalmazasdval maximalis
kooperaciora torekszik a szomszédos orszagokkal. Az 0j torok diploméciai gondolkodasban
egyre nagyobb szerepet nyer Azsia és a muzulman vilag, igy az orszdg szamara olyan
egylittmiikodési lehetéségek felé is nyitott az Gt, mint a Kozel-Keletre Kiterjedé neo-
ottomanizmus, vagy a Kozép-Azsiat magaban foglalo panturani torekvések.'®

A jelenlegi kiilpolitikai irany alapjan tehat egy multidimenziondlis orientacidé bontakozik
ki, amely szerint Tor6korszag normalizalni igyekszik szomszédsagi kapcsolatait, a fennalld
vitdkat pedig a megoldas iranyaba kivénja terelni. Erre példa Ankara Irannal vald
kapcsolatanak javulasa a k6zos problémak békés uton valé megoldasa felé tett 1épéseiben,
vagy Sziridhoz fiiz6dé javulo bilateralis kapcsolatai az elmult években. Katonapolitikai
vonatkozasban megfigyelhet, hogy mig korabban az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és az
Izraellel fenntartott partnerség allt kiilpolitikdja kozéppontjaban, addig jelenleg az Irannal,
Irakkal és Sziriaval folytatott haditechnikai egyiittmiikodés fejlesztése kapott prioritast.

Henri Barkey a Carnegie Endowment for International Peace nevii kutatdintézet szakértdje
jellemezte ugy a mai torok kiilpolitikat, hogy: ,,A torok kiilpolitika célja nem az, hogy
Ami masképpen azt jelenti, hogy Ankara széleskorii kereskedelmi és politikai egyezményei-
vel Gjra teret akar maganak biztositani a Kozel-Keleten, amellyel az Oszman Birodalom

idejére visszanyulo kulturalis és torténelmi kapcsolatokat aipol.189

A tordk politikai vezetés az elmult években rendezni kivanta kapcsolatait Orményorszag-
gal is, ellenben a javuld torok-ormény kapcsolat hosszii tdvon fesziiltséget okozhat

Torokorszag Azerbajdzsanhoz fiz6d6 viszonyaban. Bar ez még hipotézis, de a torok-azeri

880jvari Balazs: Torokorszag kiilpolitikai orientacidja, az Eurépai Unihoz torténd csatlakozas fényében,
http://www.corvinusembassy.com/ep/index.php?page=2&article=2&show=124, 2012. augusztus 22.
89T6rokorszag kelet felé fordul, http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=309425, 2012. augusztus 22.
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stratégiai egylittmiikodés megromlasaval veszélybe keriilhet Torokorszag, az Eurdpai Unio és
az Amerikai Egyesiilt Allamok Dél-Kaukézusra gyakorolt befolyasa, emellett a torok
kiilpolitika valtozadsa a muzulman tobbséggel rendelkezd kozép-azsiai allamokra is hatassal
lehet. A Szovjetuni6 felbomlasa utan ugyanis ezek az orszagok Torokorszagot tekintették
fejlesztési modellnek, ezért Torokorszag esetleges erételjesebb iszlamizalodasa és hatasa a

kozép-azsiai orszagokra gyengitheti azok Nyugathoz f(iz6d6 kapcsolataikat.

Az arab orszagokban kitort forradalmak tovabb mélyitették a kozel-keleti valsagot,
amelynek megoldasara TorOkorszag az iszlam vallas értékein alapuld békés forradalom
megvalositasat javasolta, amelyben a siitak és a szunnitdk kozotti megbékélés is nagy szerepet
kaphatna. Ez a torok elképzelés Iran tamogatasat is élvezi. Tordkorszadg szerepe az
afganisztani valsdg rendezésében is novelte az orszag tekintélyét, mivel az iszlam
hagyomanyokat és a helyi sajatossagokat is figyelembe vevd, az amerikai és az eurdpai

allamokétol eltérd valsagkezelést mutatott fel.

Osszességében a kozel-keleti folyamatok lehetéséget teremthetnek TéroKorszag szdmara,
hogy novelje befolyasat a régioban, s egyben a rendezési folyamat megkeriilhetetlen
tényez6jévé valjon.

A dél-kaukazusi térség hatalmi atrendezddésben nyilvanvaléan Tordkorszag is vezetd
szerepet kivan betdlteni. A NATO-tagorszagok a kozel-keleti és a kaukazusi valsagkorzet
megitélésében is megosztottak, ami Torokorszag szamara politikai mozgésteret biztosit céljai
megvaldsitasdhoz. A megvaltozott torok kiilpolitikai ambiciokat jol szemlélteti a 2010
augusztusaban elfogadott torok nemzetbiztonsagi stratégia, amelyben a kiils6 fenyegetd

%0 Mara e gyértelmiivé

tényezdk koziil torolték Oroszorszagot, Gordgorszagot, Irant és Irakot.
valt, hogy Torokorszag a vildgban betoltott geopolitikai szerepének megvaltoztatdsan
dolgozik: megjelent Azerbajdzsanban, felvallalta a kozvetitéi szerepet Hegyi Karabahban,
Turgut Ozal elndk latogatasokat tett a kdzép-azsiai kézt'élrsaseigokban.191 Ankara hangsulyt
helyez a ciszkaukazusi és a Balkan-térségbeli torokok tdmogatasara is, szorgalmazza a torok
nyelvii allamok kozosségének létrehozasat, hiszen ennek alapjainal a torokok, kazakok,
tirkmének, azeriek, tizbégek, kirgizek nyelvi-etnikai rokonsaga, torténelmi és kulturalis
kozossége all. Torokorszagnak a térségben elfoglalt helyét igy kedvezden befolyasolja, hogy

szinte minden orszagban jelentds szamu torok vagy torok nyelvii kisebbség él.

* http://en.rian.ru/russia/20100823/160305808.html, 2012. februar 27.
191 Csortan Ferenc: Félhold a lobogoén, Vallas és politika Azsiaban, http://www.korunk.org/9 _2002/felhold.htm
2012. februar 27.
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A Kaukazusi térség Torokorszag szamara az egyik legfontosabb teriiletnek szamit két okbol
kifolyolag:

e A Kaukazus 6sszekotd folyoso a Kozép-Azsiaban talalhaté torok nyelvii alla-

mok és a Kindban, valamint Oroszorszagban 16tez6 torok autonomiak kozott. ™

e A Baku-Thilisi-Ceyhan kéolajvezeték Torokorszagbol kiindulva stratégiailag

koti 0ssze Azerbajdzsannal és Graziaval.

33. abra Torokorszag geopolitikai befolyasanak iranyai

Forras: http://panzner.typepad.com/.a/6a00d83451591e69e2013488763969970c-500wi, 2012. januar 28.

Egyesek szerint Torokorszagban, hossza évtizedek utan, ujra a pan-torok eszme felébredé-
sérdl beszélhetiink, amely jelenség 1918 eldtt dominans jegye volt a torok kiilpolitikanak. A
pan-torok eszme alapja a torténelmi Nagy-Torokorszag, a Torok Birodalom teriiletiségének
helyreallitdsa és valamennyi torok népcsoport egyesitése Torokorszag égisze alatt. Bar ez
csak egy feltételezés, de amennyiben Iétrejonne a Nagy- Torokorszag-vizid, megannyi torok
kozos alma, a torok etnikumok foldrajzi elhelyezkedése miatt a gorog hatartol Mongoliaig
huzodo egybefiiggd teriiletek lancolata alakulhatna ki az egységes Nagy-Torokorszag képét

oltve. A Kaszpi-tenger ez esetben mar nem képezhetne komoly akadalyt.

192 Rosztov, Krasznodar, Adige, Karacsajevo-Cserkesz, Kabard-Balkar, Sztavropol, Kelet-Oszétia, Ingusfold,
Csecsenfold, Dagesztan
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34. dbra A Pan-torok eszmét érinté orszagok
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3-Cuvagistan (Chuvashia)  12-Ozbekistan (Uzbekistan) 21-Karagay-Cerkezistan
4-Tataristan (Tataria) 13-Kuzey Afganistan (North Afghanistan) (Karachay-Cherkessia)
5-Bagskrtistan (Bashkiria) 14-Turkmenistan (Turkmenistan) 22-Dadistan {(Daghestan)
G-Altay (Altai) 15-Azerbeycan (Azerbaijan) 23-Kabartay-Balkar
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8-Tuva 17-Turkiye (Turkey)
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Forras: http://farm3.static.flickr.com/2023/2299830621_f407e3a732_0.jpg 2012. januar 28.

Oroszorszag ezzel elveszithetné a Kaszpi-tengeri jelentds olajszallitmanyok folotti
ellenérzését, novekedne viszont Térokorszag gazdasagi és geostratégiai jelentésége. gy a
Torokorszaggal szomszédos Irdn kaukazusi politikdja is nehézkesebbé valna, bar a kurdok
egyesiilésének megakadalyozasa'™ egyiittes erbfeszitéseket kivan meg a két allamtol. Iran
azonban tudatdban van a Szovjetunié széthullasa oOta ra leselkedd torok geopolitikai
torekvéseknek, éppen ezért tdmogatja mindazokat, akik a szoban forgd szandékoknak gétat
tudnak szabni. Ezen megfontolasok vezethették a siita fundamentalista Irant Orményorszag
tamogatasara a vildg masodik teljes egészében siita dllama, Azerbajdzsan ellen. A torok
befolyas ellenstlyozasaképpen Oroszorszag szintén tamogatja a pan-torok eszmével
szembeforduld Orményorszagot és sziikség esetén akdr még Gruziat is. Orményorszag és
Gruzia keresztény orszag, igy torténelmi okok miatt ellenségesen viszonyul mind
Torokorszaghoz, mind Azerbajdzsanhoz. Az egyesiilés gondolata ugyanis nagy népszeriiség-
nek 6rvend Azerbajdzsanban, és Ankara nyilvanvaldan jo szemmel nézi ezeket a torekvése-
ket.

Orményorszag, a torokoket ellenstilyozandd, az oroszok és iraniak szovetségét keresi,

amelyek régi vetélytarsai Ankaranak a Kaukazusi térségben, Grizia pedig nyugat barat,

8 A huszonkétmillio kurd a vilag egyik legnagyobb olyan nemzete, amely nem 6nallo allam keretei kozott él.
Kurdisztant jogilag nem ismerik el, politikai hatdrai nem léteznek. Négyszazdtvenezer négyzetkilométernyi
teriiletén a mai Torokorszag, Irak, Irdn, Sziria, Libanon, Orményorszag, Gruzia és Azerbajdzsan osztozik. Tiz—
tizenkét millié kurd €l Torokorszagban (az ottani népesség 20%-a), 6t-hat millio Iran teriiletén (10%), négymillio
pedig Irakban (23%). A kurdok altal lakott teriilet Torokorszagtol az Irani-felfoldig, az Ararattol a Tigris és az
Eufratesz kozti teriiletig, vagyis az 0kori Mezopotamidig huzodik. Husain Shorsh: A kurdok eredete, nyelve és
vallasa, Valdsag, 2005. szeptember XLVIII. évfolyam 9. szdm
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Amerika altal tdmogatott politikat folytat,194

amelybe nem fér bele semmiféle pan-torok
eszme altal alkotott szovetség Torokorszaggal. Ugy tiinik tehat, hogy a pan-torok eszme
terjeszkedésnek Orményorszag és Grizia, ez a két kis keresztény orszag allhatja 1tjat.
Amennyiben Torokorszdg meg tudna szilarditani a Kaukazus és Kozép-Azsia térségbeli
politikai és gazdasagi pozicidit, tovabbi novekedésnek indulhatna a péan-térok ontudat,
kovetkezésképpen Grazia és Orményorszig jelentdsége még tovabb néhetne mind
Oroszorszag, mind a nyugati hatalmak szemében. De abban az esetben, ha a pan-t6rok eszme
jelentéségének novekedése nem kdvetkezne be, Torokorszag mar csak teriileti elhelyezkedé-
se, mérete, ¢és a torok etnikumi népek jelentdés szamabol adddoan tovabbra is fontos
geopolitikai tényez marad, aminek iranya a Kaukazusban és K6zép-Azsiaban nyilvanulhat

meg. 1%

2.4.4. Iradn

Irdn kiemelt szerepe a Perzsa-obdlben ¢€s az iszlam vildgban vitathatatlan. Szomszédos
Irakkal, Afganisztdnnal, a kaukazusi ¢és a kozép-azsiai térséggel egyarant. Népessége
etnikailag tarka, sokféle nyelvet beszél. Maguk az irdniak (vagy perzsak) az Osszlakossag
hatvandt, az azerbajdzsaniak husz, a kurdok pedig tiz szazalékat alkotjak. Bar a torok etnikum
aranya csekély, az irdniak egynegyede mégis torok nyelveket beszél. Az irdniak tulnyomo
tobbsége siita muszlim és az iszlam siita 4ga a hivatalos allamvallas, a kurdok és a tiirkmének
viszont szunnita muszlimok, amely vallasi fesziiltségeket gerjeszt a népcsoportok kozott. A 62
millids népességii és 1,8 millid négyzetkilométeren elteriild Iran igen jelentds kdolaj, foldgaz,
aluminium, vas és rézlelhelyekkel rendelkezik. Mas fejlodé orszagokhoz képest viszonylag
gazdag human tékében is: koriilbeliil 2,5 milli6 ember (a dolgozd népesség 15 szdzaléka)
felsdfokt végzettségii.

A Perzsa Birodalom tetdpontjan Kr.e. 500 koriil, a harom kaukazusi allam — Tiirkmenisz-
tan, Uzbegisztdn, Tadzsikisztdn, valamint Afganisztan, Izrael, Irak, Sziria, Libanon és
Torokorszag teriiletét olelte fel. Bar Iran geopolitikai torekvései ma mar sziikebb kortiek, az
iszlam kozép-azsiai felélesztése az amerikaiak szerint a jelenlegi irdni vezetés torekvéseinek
szerves része. Ugyanakkor Iran jovobeni céljai nem kevésbé lehet aggasztd Oroszorszag
szamara is, amely szintén vissza akarja allitani vildghatalmi statuszat, és a kaukazusi és

kozép-azsiai teriiletet Moszkva a kiilonleges geostratégiai érdekdvezetének tekinti.

%Mihail Shakaasvili személyében olyan politikai vezetés vette at a hatalmat 2003-ban Thilisziben, amely
stratégiai partnernek tekinti az Egyesiilt Allamokat és az Eurdpai Uniot.

1%0leg Serebrian: Térokorszag ndvekvé szerepe a fekete-tengeri geopolitikiban, Korunk 2002 szeptember,
http://www.korunk.org/?g=node/8&ev=2002&honap=9&cikk=7002, 2012. augusztus 22.
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Csicsmann Laszlo tanulmanyaban irja, hogy II. Abdullah jordaniai uralkodo 2004-ben a
kozelgd iraki valasztasokkal kapcsolatban megfogalmazta a ,siita félhold” kialakulasanak
veszélyét, mely szerint Iran kozel-keleti befolyasanak a novekedése az egész Obol térségét
destabilizalhatja. A siita félhold egy olyan geopolitikai régio, amely Libanontol egészen Dél-
Azsiaig terjed, és magaban foglalja valamennyi siitdk lakta teriiletet. A koncepcid szerint
Libanon, az alavita vezetés alatt all6 Sziria, illetve a Szaddam-rezsim megdontését kovetden

Irak alkotja a siita félhold bazisat, amely Teheran irdnyitasa alatt allnak.

217. abra ,,Greater Iran” geopolitikai elképzelés, vagy “siita félhold”

~
—\ W
.‘clhmkvunul |
[ reat Pernin

Forras: http://geocurrents.info/geopolitics/the-dream%E2%80%94o0r-nightmare%E2%80%940f-
9%E2%80%9Cqgreater-iran%E2%80%9D 2012. januar 28.

A siitdk ugyan kisebbségben vannak, hiszen a mintegy 1,5 millidrd hivé 15 szazalékat
teszik ki, ugyanakkor a stratégiai fontossagli Perzsa-obol térségében 70 szazalékban tobbséget
alkotnak. A Kozel-Keleten Iran, Irak és Bahrein siita tobbségii allamok, illetve Libanonban a
siitak teszik ki a legnagyobb csoportot. A Kozel-Keleten kiviil Azerbajdzsan az egyediili
orszag, ahol a siitdk domindljak a lakossagot. A kozel-keleti siita kisebbségek Iraktol
Bahreinig marginalizalt politikai helyzetben vannak. Tanulmanya végén Csicsmann
megallapitja, hogy szerinte eltalzottak azok a félelmek, amelyek egy irani tipust iszlam allam
létrehozasardl szolnak, annak ellenére, hogy a Kozel-Keleten ¢l6 eddig marginalizalt
helyzetben 1évé siitak nagyobb politikai jogokat kovetelnek, mindebbdl nem kovetkezik a

siita félhold létezése. A siita félhold sokkal inkabb mitosz, mint realitas, hiszen a kdzhiede-
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lemmel ellentétben a siitak nem allnak egyetlen kormanyzat iranyitasa alatt, politikailag nem

alkotnak egységet, foldrajzilag pedig a Kozel-Keleten szétszorodva talalhatoak. ™

A Szovjetunio felbomlasat kovetéen az irani kormanyzat kiemelt figyelemmel kisérte a
jelentds szamu muzulman lakosnak otthont ad6 szovjet utodallamok helyzetét. A kaukézusi és
kozép-azsiai térségben kialakult helyzet a szovjet hatalmi befolyds megsziinésével Iran
stratégiai torekvéseinek kedvezett. Az irani vezetés azonban ugy értékeli, hogy a régidoban
kialakult hatalmi {irt — a terrorizmus elleni harc cimén — az Amerikai Egyesiilt Allamok is ki
stratégijanak fontos eleme, hogy korlatozza a nyugati hatalmak jelenlétét Kozép-Azsidban és
a Kaukdzus térségében, ezért minden eszkdzzel igyekszik megakadéalyozni befolyasukat a

helyi politikai folyamatokra.

Irén ellenzi a Kaukézusban a région kiviili orszagok katonai jelenlétét, €s még a békefenn-
tartok allomdsoztatdsdt sem fogadja el. Az irdni vezetés tobbszor kijelentette, hogy a
térségben csak Orményorszag, Azerbajdzsan, Grizia, Irdn, Oroszorszag és Torokorszag
fegyveres ereje lehet jelen. Iran a Szovjetunid felbomlasa utan Kozép-Azsiaban is igyekszik
meghataroz6 geopolitikai szerepet betdlteni, Tadzsikisztan a kozos nyelvi gyokerek miatt
lehet fontos szovetségese a térségben, Kirgizisztanban pedig az amerikai katonai jelenlét
allandosulasat kivanja megakadalyozni. Iran regionalis hatalmi ambicidi tehat megalapozot-
tak, a kaukazusi térségben az irani stratégiai célok megvalositasahoz megfeleloek a
koriilmények, és az orszag egyre meghatarozobb befolyasra tehet szert Kozép-Azsidban is. S
minthogy Iran egy olyan fontos geopolitikai térség szerepldje, ahol Osszetalalkoznak nem
csak az amerikai, de az orosz és a torok érdekek is, a jovoben ez még inkabb kiélezheti a

viszonyt a térségben 1évo orszagok kozott.

%Csicsmann Laszl6: Iran és az arab vilag megosztottsaga, A Kozel-Keleti hatalmi egyensily dilemmai: siita
félhold,
http://www.merretartiran.hu/doc/Ir%C3%A1n%20%C3%A95%20az%20arab%20vil%C3%A19%20megosztotts
%C3%Alga.pdf, 2012. augusztus 22.
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2.4.5. Kina

Bér a nyugati kultara altal még mindig kevéssé ismert, de a stratégiai gondolkodasnak
Kina fennallasa 6ta mindig is nagy hagyomanyai voltak. Mint ahogy Brezinski irja a Nagy
sakktabla cimi konyvében, Kina torténelme a nemzeti nagysagrol sz6l, a kinai geopolitikai
gondolkodéas az orszag 5000 éves torténelmi hagyomanyaibol taplalkozik, s ez szamos
tapasztalattal gazdagitotta nem csak a hatalmon 1évéket, de a hatalomrol gondolkodékat is. ™’

Kina torténelmének nagy sikere, hogy legnagyobb részében egységes allam tudott
maradnia ¢és sikeriilt meg6riznie 6nalld civilizacios jegyeit. A kinaiak mar a legkorabbi
1doktdl kezdve civilizacidoként hatarozzak meg magukat, akiket ez a vondsuk kiilonbdztet meg
civilizalatlan kornyezetiiktél. Huntington szerint Kina torténelmileg mindig Ggy tekintett
Onmagara, mint egy olyan entitisra, amely magéaba foglalja a ,Kinai zoénat”, amibe
beletartozik Korea, Vietnam, a Liu Csiu-szigetek, s olykor Japan is.%® Az emlitett entitas
része tovabba egy bels6-azsiai zOna is, melynek részei a nem kinai mandzsuk, mongolok,
ujgurok, torokok és tibetiek, akiket Kina biztonsagi okokbol mindig is ellenérzés ala kivant
vonni. Ezen kiviil 1étezik egy kiils6 zona is, amelybe a barbarok tartoztak, akiktél viszont
elvartak, hogy ismerjék el Kina nagysagat, és hodoljanak eldtte.

A mai kinai allam teriilete a kinai etnikum fokozatos dél-fel¢ vandorlasa soran jott 1étre.
Fitzgerald, a The Southern Expansion of the Chinese People cimii monografiajaban 1972-ben
arra figyelmeztetett, hogy ,,jol lehet, a jelenlegi helyzetet a tétlenség latszik jellemezni,
nagyon kevés okunk van azt hinni, hogy a dolgok Kinaban nyugvo pontra jutottak volna, s a
kinaiak dél-felé valo nyomuldsa véget ért. A kinaiak dél-felé mozgésa két és fél ezer éve tart,
amiodta csak elterjedt a kinai kultura. Fitzgerald utalt rd, hogy ez inkébb ,,az emberek €s az
eszmék mozgasa volt, ssmmint kormédnypolitika és hoditas, de az erejét is abban latja, hogy
ontorvényt torténelmi jelenség, amely fiiggetlen a birodalmak keletkezésétdl és bukasatol.™
Polonyi Péter szerint a fentiek nem bizonyitanak se tobbet, se kevesebbet, mint hogy Kina
sem képez kivételt, mint barmely mas hatalom, térténelme soran ¢ is terjeszkedni igyekezett,
s ennek a terjeszkedésnek kialakultak a hagyoményos iranyai, olyan Ovezetek jottek létre

hatarai mentén, amelyeket sajat érdekszférajanak tekint. %

97 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla, Europa Kényvkiado, Budapest, 1999. 216.0.

19 Samuel Huntington: A civilizacio dsszecsapasa és a vilagrend atalakulésa, Eurépa Kényvkiado, Budapest,
2002. 274.0.

199 Fitzgerald: The Southern Expansion of the Chinese People

20 polonyi Péter: Mult a jovoben, frasok Kinarol, In: Tarsadalom és Miivel8déstorténeti Tanulméanyok,
Budapest, 2007.
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36. abra Kina befolyasi 6vezetének lehetséges Kiterjedése és az iitkozési pontok
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Forras: http://reformistani.wordpress.com/2011/08/08/chinas-sphere-of-influence-welcomed-by-those-

influenced/, 2012. augusztus 28.

Napjainkban a kinai geopolitikai gondolkodas tobbnyire az orszag sziikségleteire,
gazdaségi fejl6désére, féldrajzi jellemzc’iire, az ezekbdl eredd Veszélyekre ¢s kihivasokra
Feladatanak tekinti azt is, hogy Kinat olyan erds allamma tegyék, amelyhez, mint civilizacios
iranytlizh6z viszonyul a tobbi kinai kozosség, €és megtegyenek mindent annak érdekében,
hogy visszaszerezzék a 19. szdzadban elvesztett, hegemon hatalomként betdltott kelet-azsiai
torténelmi poziciot. fgy elmondhatd, hogy Kindban a geopolitika egy kicsit tobb mint
erdpolitika geopolitikai perspektivaban megfogalmazva. A kinai geopolitikat ugyanis mélyen
érdekli sajat geografiaja és kultiraja, mert vélhetdleg megértették, hogy a foldrajz egyszerre ir
eld kényszereket €s szolgaltat eldonyoket egy orszagnak, kultirdja pedig erdsitheti vilagban
elfoglalt poziciojat.

Minthogy a kinai gondolkodasmad erdsen eltér a Nyugatitol, ezért az id6r6l, a térténelem-
rol és a probléma megoldasrdl vallott felfogasuk is jelentdsen kiilonbozik téle. A Nyugattal
ellentétben Kina a legritkabb esetben indit haborukat, nem célja a demokracia terjesztése ¢és
nem kéri szamon az emberi jogokat, ehelyett inkabb redlpolitikat folytat, diszkréten és

eredményesen kot kereskedelmi kapcsolatokat és épit szovetségeket, amelyek tekintélyes és
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hosszu tava pénziigyi ¢és politikai befolyassal €s jelentds anyagi haszonnal kecsegtetnek az
orszag szamara.

Kina azonban minden pozitiv gazdasagi mutatdja ellenére is komoly problémakkal
kiiszkodik, amelyek hosszabb tavon kihathatnak geopolitikai képességeire:

Az els6 probléma gazdasagi eredetii, vagyis a kinai export-orientalt gazdasadg. Ez az
exportorientaltsag fliggdvé teszi mdas orszagok gazdasagi helyzetétdl, fogyasztasanak
alakulasatol, annak likviditasatol, amit Kina dnmagéaban nem képes kontrollalni. Akarmekko-
ra is az orszag valuta tartaléka, Kina fliggése mas orszagok importképességétol hosszi tavon
veszélyeztetheti a kinai gazdasag fejlodoképességét.

A masik probléma az orszdg energiahianya, és rogton érthetd, hogyan kapcsolodik ide
disszertaciom témaja, a dél-kaukazusi térség. Kina mara a vilag masodik kéolaj fogyasztdjava
valt, s az Egyesiilt Allamok vetélytarsa lett a kdolaj és foldgaz készletek felkutatasaban és
kiaknazasaban foként Kozép-és Nyugat- Azsidban, Afrikaban, valamint az USA altal
elhanyagolt Latin-Amerikai régioban. Hosszl tava gazdasagi novekedésnél és életszinvonal
emelkedésnél ez a probléma még szorongatobba valhat, és fékezoleg hathat a kinai gazdasag
fejlodésére, sikerét azonban a kelet-azsiai politikai és hatalmi jatszma egyéb résztvevoinek

1épései is befolyasoljak majd.
28. dbra Kina kéolaj és foldgaz igényének alakulasa

Chinese oil and gas demand = ol as
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Source: Ernst & voung calculations using data from the international Energy Agency and 8P plc *

Forras: http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Chinas_investment_in_the global-
oil_and_gas_market/$FILE/China%20TL %20brochure%20v4.pdf, 2012. augusztus 7.
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Mint a vilagon altaldban, a dél-kaukazusi régidban is névekvo kinai jelenlét figyelhetd
meg, amely azonban még nem ¢éri el azt a szintet, hogy Pekinget regiondlis versenyzdként
lehessen definidlni a térségben. Kina ndvekvd energiachsége, és szerepvallaldsa az
energiaforrasok, kereskedelmi és kozlekedési folyosok fejlesztésében komoly kihivast
jelenthetnek a régioban eddig is jelenlévo szereplok szamara a jovoben. Amellett, hogy Kina
aktivan egyiittmiikodik a Nyugattal, Oroszorszaggal, Irannal és Torokorszaggal, térségbeli
jelenléte még inkabb visszaszorithatja az orosz befolyast Kozép-Azsiaban, ami hatassal lesz a
dél-kaukazusi allamok politikaira is.

Mig a Nyugat szamara a dél-kaukazusi folyoso foleg a stabilizalandé szomszédsagot és az
energiaforrasokhoz vezet6 utat jelenti Kozép-Azsiahoz, Kina szamara ez egy tranzit teriilet az
er6forrasokban gazdag kaszpi- és a dél-kaukazusi térséghez, s az is kétségtelen, hogy Kina
novekvd energiaigénye kovetkezményekkel jarhat a dél-kaukdzusi orszagok energiapolitikaira
is a jovoében.

38. abra Kinaba tarté nemzetkozi koolajvezetékek
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Forras: http://www.eia.gov/cabs/china/Full.html, 2012. augusztus 7.

A Szovjetunio felbomlasa utan szinte azonnal elkezd6dott a kinai kapcsolatrendszer
kiépiilése a dél-kaukazusi allamokban (pl. Bakuban 1992-ben nyilt kinai nagykovetség) s
rogton ezeket kovették a kereskedelmi megallapodasok alairasai. Peking pragmatikus
politizalasa és a mindkét fél szamara nyereséges egyiittmiikodési kultiraja vonzo lehetoséget
jelent a dél-kaukazusi allamok szdméra. Kina novekvd sulyat a Dél-Kaukazusi régioban

gazdasagi adatok is aldtdmasztjak, szemléltetésként néhany adat:
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Mig 1991 és 2010 kozott Kina 1.3 millio dollart fektetett be Orményorszagban, ezt is
foként az energia, a banyaszat és a turizmus teriileteire, 2010-ben a bilateralis kereskedelmi
kapcsolatok mértéke 164 millio dollarra nétt, ami 47,1%-o0s novekedést mutat 2009-hez
képest. Orményorszadg Kindba iranyuld exportja is 73,6%-al nétt az eléz6 évhez képest,
mintegy 30, 9 millié dollart értékben. A két orszag kozotti kereskedelmi forgalom 2010-ben
160-szor tobb volt, mint 1992-ben a két orszdg diplomaciai kapcsolatokat létesitésének

21 Mara Orményorszag mésodik legnagyobb kereskedelmi partnerévé Kina valt

idején.
Oroszorszag utan, és Orményorszag is tizszeresére novelte Kinaba iranyuld kiviteleit.

Kina Azerbajdzsannal folytatott kereskedelmi forgalma is folyamatos emelkedést mutat: a
2004-2011 kozotti idészakban tobb mint 40 kinai vallalat regisztralt Azerbajdzsanban, 1995-
2011 folyaman 102,5 millié dollart fektetett be a nem - kdolaj alapu agazatokba, valamint 598
millio dollart - a kéolaj — és gaz szektorba. Kinaban a 2011-es adatok szerint 16 bejegyzett

azeri cég talalhat6, amelyek mintegy 5 millié dollart invesztaltak be sszesen. 2

Azerbaj-
dzsan tobb kinai olajtarsasag mukodését is engedélyezte, mint példaul a kinai Shengi
olajvallalatét, amely 2004 juniusaban kapott engedélyt arra, hogy részt vehessen a
Garachukhur olajmez6 kitermelésében.

A 2011-es adatok szerint az azeri-kinai kereskedelmi forgalom mértéke elérte az 1 milliard
dollart, amely magéba foglalja az energia és az olajon kiviili 4gazatok forgalmat is.”®®

Gruzia Kinaval valo kereskedelme 2010 els6 két honapjaban mar 47 millié dollar volt, ami
86%-0s novekedés jelentett a 2009-es adatokhoz képest, Gruzia Kindba iranyuld exportja
pedig 354%-o0s novekedést mutatott az el6z6 évhez viszonyitva. Grizianak igy mara az 6todik
legnagyobb kereskedelmi partnerévé Kina valt.?** A kinai befektetések foként a banyaszatban,
a viz - energia-és vasuti agazatban voltak jelentdsek, a 2011-es adatok szerint ez mintegy 65
millié dollart jelentett. Gruzia célja, hogy regionalis tranzit folyosé szerepkorébe pozicionalja
magat, egybeesik azzal a kinai igénnyel, amely erdteljesen szorgalmazza a kereskedelmi
Gtvonalak (vasutvonalak) fejlesztését Kozép-Azsian keresztiil Europaba, amely sszekétné a
Dél-Kaukazust, a Kaszpi-térséget és Kozép-Azsiat, igy megkonnyitendd a kinai export
Europaba aramlasat.

Elmondhat6, hogy Kina a régid politikai fesziiltségeivel nem kivan foglalkozni, nem

kotelezi el magat egyik oldal mellett sem, politikailag a semlegességre torekszik. 2008-ben

“'Mu  Xuequan: China, Armenia hold business forum to boost economic cooperation,
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-04/13/c_13825807.htm, 2012. jalius 23.

292 hitp://www.theazeritimes.com/en/print/1106.html, 2012. jalius 23.

203 hitp://www.azernews.az/business/34615.html, 2012. julius 23.

2Wang Guanqun:China-Georgia trade volume grows 86%, http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-
04/05/c_13237977.htm, 2012. augusztus 6.
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Hu Csin-tao kinai vezeté, Kina és Orményorszag kapcsolatit gy jellemezte, mint olyan
partnerekét, ,,akik mindig egyenléen kezelik és kdlcsondsen tamogatjak egymast” nemzetkozi
igyekben.

Kina semleges allaspontot képvisel a dél-kaukazusi orszag politikai vitaiban is, mint pl.
Hegyi-Karabah, Abhazia és DéEl-Oszétia kérdésében, ami jol szolgalja Peking érdekeit, s
ennek megfeleléen a dél-kaukazusi dllamok is az egy Kina politikat valljak.

A dél-kaukazusi régioban tehat fokozodik a kinai jelenlét, bar még nem érte el azt a szintet,
hogy Pekinget a térséget érintéen regionalis versenyzéként definialhassuk, am ahogy Li
Kuan-ju 1994-ben megfogalmazta, ,,Kina olyan mértékben remegtette meg a vilagot, - hogy a
vilagnak az elkovetkezé 30-40 évben ujra meg kell talalnia az egyenstlyt. Nem altathatjuk
magunkat azzal, hogy csak egy tjabb nagy jatékos tlint fel a palyan. Kina az emberiség
torténelmének legnagyobb jatékosa.” A kinaiak pedig gy tekintenek a jovojiikre, mint a
visszatérésiikre, hosszu tavi és nem a rovid tdva haszon reményében. Ezzel kapcsolatban
talan Friedberg joslata igazolodik be, hogy Eurépa miltja lesz Azsia jovéje. Am, mint
Huntington mondja, valdsziniibb az, hogy Azsia sajat maltjabol okulva alakitja majd jovéjét,

crer

vilagban.

2.5. A dél-kaukazusi régié bemutatasa biztonsagpolitikai szempontbol

Napjainkban a Dél-Kaukazus kétségkiviil egyike a vilag biztonsagpolitikai szempontbol
leginkabb instabil régiodinak, amely helyzet kialakulasahoz az évszazadok soran feloldatlan
problémak vezettek. EbbOl a szempontbol kiillondsen komplikaltnak nevezhetéek azok a
viszalyok, amelyek a Szovjetunid Osszeomlasa utan keriiltek felszinre — ilyenek Hegyi-
Karabah, Nahicsevan Autonom Koztarsasdg, Abhdzia és Dé¢€l-Oszétia vitatott statusza. A
poszt-hideghaborus politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasok ugyan részleges konszolida-
cidt eredményeztek, mégis a fesziilt viszony a mai napig fennmaradt a régioban. Masrészt a
fent felsorolt konfliktusokon kiviil, a regionalis instabilitas tovabbi forrasaként, egyéb sulyos
biztonsagi fenyegetésekkel is szamolni kell, amelyek rdadasul egy id6ben vannak jelen a régid
egészére kiterjedden.

Foldrajzi elhelyezkedésénél fogva a Kaukdzus nagy jelentdséggel bir a nagyhatalmi
stratégiakban, mivel a teriilet a geo-6kondémiai és geostratégiai utvonalak metszéspontjaban
fekszik, amelyek az Eszak- Dél, Kelet-Nyugat forgalmat bonyolitjak le. A régid tehat egy
stratégiai szallitasi, kereskedelmi és gazdasagi folyosoban talalhatd, amelyben a hideghdbora

végével megsziint a globalis szembenallas a két nagyhatalom kozott, ennek kdvetkeztében
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pedig egy poszt-hideghaboras hatalmi vakuum alakult ki a régioban. A kilencvenes években
ugyanis a régid iranyaba a nagyhatalmi figyelem csokkenése volt tapasztalhatd, amely
els6sorban a Balkanra, Afrikara és a Kozel-Keletre helyezddott at. Ezzel parhuzamosan és
egyben ennek koszonhetden 0j és fiiggetlen szerepldk jelentek meg a térségben, mint Ukrajna,
Azerbajdzsan, Torokorszag ¢és masok, tovabb arnyalva a térség biztonsagpolitikai
komplexitasat. Mindezeken tul, a hideghdboris nagyhatalmak kozvetlen befolydsanak
csokkenésével, a helyi aktorok kozott ismét felszabadultak a rég feledett torténelmi
vetélkedések és sérelmek, amelyek szamtalan formaban voltak és vannak jelen a régioban.
Ekozben a régi-uj hatarok létrejottével megteremtddtek ugyan a lehetdségek az intenzivebb
kulturalis, gazdasagi és pénziigyi egyiittmiikodésre, azonban a térség orszagai alapvetéen még
nem voltak erre felkésziilve, hiszen a majdnem szaz éves szovjet felligyelet nem tette lehetové
a demokratikus politikai, diplomaciai és bilateralis kapcsolatok kialakuldsat és fejlesztését.
Az éllami szereplok kozotti biztonsagi vakuum azonnal megterhelte a nem allami szereploket
is, ami lényegében a szeparatizmus €s a nemzetkdzi szervezett blingzés megerdsodésével jart.

39. abra Konfliktusteriiletek a Dél-Kaukazusban
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Sources: Jean Radvanyi; Post-Soviet observatory database (Inalco, Paris).

Forras: http://georgien.blogspot.com/2009/04/maps-le-monde-diplomatique-published.html 2012. januar 26.

Az allamkd6zi viszonyokban tapasztalhatd nehézségek mellett az egyes orszagokon beliil is
potencialis bizonytalansagi tényezokkel szembesiilhetiink, ugyanis a Szovjetunid felbomlasa-
val 6nallo, fiiggetlen allamok jottek 1étre, amelyek célul tlizték ki a demokratikus allami
berendezkedés kiépitését, azonban ezen atalakulasok bonyolultnak és meglehetdsen lassunak

bizonyultak. A totalitarizmusbo6l demokratikus berendezkedésbe és a kdzpontilag irdnyitott
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tervgazdasagbol a piacgazdasagba torténd atmenet okozta belsd bizonytalanség0k205

(privatizacidos nehézségek, ingadozd pénzpiaci ratdk, egyenlétlen fejlédés, szegénység,
korrupcid) Osszekapcsolddtak az allamépités és az allammiikddtetés problematikajaval is,
amely tovabbi nehézségeket eredményezett. Ez a mindenre kiterjedd instabilitas is hozzajarul
a térségben altalanosan jelenlévé kormanyzati és tarsadalmi korrupciohoz.

A problémahalmazt még tovabb bonyolitja a szovjet feliigyelet miatt megkésett gazdasagi,
technologiai, és infrastrukturalis modernizacio. Allando belsé nemzetgazdasagi, tarsadalmi és
politikai krizisrél beszélhetiink, amelyeket etnikai, vallasi €s tarsadalmi kiilonbségek, korrupt
politikai diktatorok és csaladjuk jelenléte is fokoz. Emellett hianyozik a jol fejlett civil szféra,
amely pedig egy fejlett demokraciaban a torvények betartasanak ellenérzdje, az allam feletti
demokratikus kontroll biztositdja, bizonyos szektorok miikddtetéje €s bizonyos tarsadalmi
érdekek megjelenitéséért is felelds.

A Dé¢l-Kaukédzusban az utobbi évtizedben folyamatosan felszinre keriild, a nemzetkdzi
stabilitdst is veszélyeztetd problémak jelentés nemzetkozi aktorok figyelmét ismét
rdiranyitottak a térségre. Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 példaul kardltve timogatja
a régio allamai kozotti politikai és regionalis egyiittmiikodések kialakitasat, és nem csak a
biztonsagi szféraban. Bar Uigy tlnik, az elképzelés pozitiv fogadtatasra talalt a térség politikai
vezetdinek korében, a viszalyok ennek ellenére tovabb dulnak az egyes orszagok kozott. A
regionalis viszonyok ismeretében azonban jogosan meriilhet fel a kérdés: miként varhaté el
Azerbajdzsan és Orményorszag sikeres biztonsagi egyiittmiikodése, mikor a két allam

1,2 illetve Ggy tekintenek egymaésra, mint

hivatalosan még mindig haboruban all egymassa
els6dleges biztonsagi fenyegetésre?

A térséggel foglalkozo elemzések tilnyomo tobbsége leginkabb az etnikai konfliktusok és
a szeparatizmus kérdéskorét targyalja, vagy az alternativ energiaszallitasi Utvonalakkal
foglalkozik, mig az 0j tipusi konfliktusokat regionalis szinten és orszag-specifikusan
meglehetdsen kevés elemzd és tobbnyire felszinesen targyalja. A dél-kaukazusi régid
vizsgalata azért bir kiilonds jelentdséggel, hiszen a teriilet az 0j tipusu, nemzetkozi téren
megjelend fenyegetések egyik forrasanak tekinthet. A szakirodalomban kiilon terminusként

jelentek meg az j tipust fenyegetések, melyeket a hdborts konfliktusok kdvetkezményeiként

megjelend biztonsagi kockazatként definialnak. Ilyenek az illegalis, tomeges és egyideji

250ksana Antonenko: Prospects for Addressing Regional Conflicts in the South Caucasus, "Promoting Stability
and Democratization in Our Neighbourhood: What Role for the EU in the South Caucasus?" organized by the
Committee on Foreign Affairs, European Parliament (22 February 2006), 9.-10. o.
http://www.europarl.europa.eu/comparl/afet/hearings/20060222/antonenko_speech_en.pdf 2012. januar 20.
26A7 1990-1994 kozott dald habort Orményorszag és Azerbajdzsan kozotti tort ki Hegyi-Karabah ellendrzése
miatt.
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migracid, ember-aru €s drogcsempészet, az ezzel szorosan Osszefliggd nemzetkdzi szervezett
blinozés, a természeti és kornyezeti katasztrofak, a terrorizmus, a tomegpusztitdo és vegyi
fegyverek elterjedése, ¢és ezek nem allami szerepldk altali hasznalata. ,,Ezek a fenyegetések
nem katonai jellegliek, de a nemzet biztonsagara alapvet6 hatassal vannak.”?"’

A 21. szézad elején mar olyan 0j kockazatok is ismertté¢ valtak, melyek a technologia
fejlodése kovetkeztében jottek Iétre, és eleddig nem jelentettek jelentds biztonsagi
fenyegetést. Dedk Péter az ilyen kihivasokat ,,civilizacios katasztroéfa”-ként definidlja, és ide
sorolja az ,,informatikai kihivasokat” valamint a ,,vilaghalos kartevéseket és balesetek hatasait

is 59208

2.6. Regionalis kockazati tényez6k bemutatasa a dél-kaukazusi régioban

Etnikai konfliktusok és szeparatizmus

Nagyon sok mindent elmondtak és leirtak mar a régioban el6forduld szeparatista konfliktu-
sokrol — Hegyi-Karabah (Azerbajdzsan), Abhazia és Dél- Oszétia (Gruzia), Dnyeszter-menti
szakadar-koztarsasag (Transznisztria) — ezek gyokerér6l és jellegzetességeir6l. Mindezen
konfliktusok k6zds vondsa, hogy valamennyi jobbara feloldatlan és a megoldasukra jelen
pillanatban nagyon csekély az esély. Kozismert, hogy a fegyveres konfliktusok nyoman
1étrejovo a nemzetkozi kdzosség altal el nem ismert teriileti integritdsok forrasaul szolgalnak
tobbek kozott a terrorista tevékenységeknek, az illegalis migracionak és a szervezett
blindzésnek is. A dél-kaukazusi régid konfliktusait a roppant nemzetkdzi eréfeszitések dacara
is nehéz megoldani, mert ezen konfliktusok azoknak a biin6z6i érdekeknek is tiszava valtak,
amelyek hasznot hliznak teriileti rendezetlenségbdl és az ellendrizhetetlen tevékenységekbdl.

A régido konfliktusai rendkiviili Osszetettségrél tanuskodnak, és sajatossaguk, hogy
mindharom dél-kaukazusi allamra hatast gyakorolnak. Példaul. miutdn Azerbajdzsdn 1991.
augusztus 29-én kinyilvanitotta fliggetlenségét, a teriiletén 1évé Hegyi-Karabah ugyanazon év
szeptemberében szakitott az azeri allamszovetséggel. Etnikai konfliktusbol fegyveres
konfliktus valt, majd a szomszédos Orményorszagnak 1994-re sikeriilt Hegyi-Karabah
legnagyobb részét és a katonailag fontos azerbajdzsani teriileteket elfoglalni. ,,T6bb mint 200
ezer azerit iildoztek ki Orményorszagbol, és még ennél is nagyobb szdmu 6rménynek kellett

otthagynia Azerbajdzsant. A karabahi hadmiiveletek besziintetésér6l 1994-ben orosz

27Makk Laszl6, A katonai erd alkalmazasa a 21. szazadban.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_9.html 2008. januar 28.
28Dpegk Péter: Uj tipust fegyveres konfliktusok, 2002. februar 8. Mult-kor.
http://www.mult-kor.hu/cikk.php?article=5571 2008. januar 28.
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kozvetitéssel sziiletett megallapodas, miutan Azerbajdzsan a teriilet elszakadasat erbvel

megakadalyozta.?

40. adbra A dél-kaukazusi régio szakadar teriiletei
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http://media.economist.com/images/20071201/CEU993.¢if 2012. januar 26.

Gruzia szintén szakadar problémaktol terhes, hiszen a 90-es évek elején veszitette el
Abhazia feletti fennhatdsagat, az ottani szakadarokkal vivott hadbort utan. A Fekete-tenger
mentén elteriild Oroszorszag tamogatasat élvezé régid kinyilvanitotta filiggetlenségét, ezt
azonban a nemzetk6zi k6z6sség nem ismeri el. A kérdés megolddsa a mai napig varat magara.

Dél-Oszétia, ez az Oroszorszag ¢s Gruzia kozé ékelddott, a nemzetkozi kozosség altal el
nem ismert koztarsasag Gruziabol 1992-ben szakadt ki, €s azota is folyamatos konfliktusfor-
rdsa az amugy is igen robbandsveszélyes térségnek, lasd a legutobbi 2008-as haborut. Dél-
Oszétia deklaralt végsd célja csatlakozas az Oroszorszaghoz tartozé Eszak-Oszétiahoz,
ugyanakkor Dél-Oszétia lakdinak tobb mint haromnegyede egyben orosz allampolgar is, és a
térségben még ma is az orosz rubel a forgalomban 1évo pénz,210 amely tovabb neheziti a

gruzok és a dél-oszétok kozotti esetleges megbékélést.

A régid tranzit jellege

A hideghédbort egymastol elzart keleti és nyugati blokkjainak elmosddasaval, a hatarok
megnyilasaval valamint a Szovjetunié felbomldsanak kovetkeztében a dél-kaukazusi régio
kiilonbozd hatarokon atnyulo tevékenységek kereszttlizében talalta magat, mind pozitiv, mind

negativ értelemben. Pozitiv értelemben az idegenforgalom, a kereskedelem vagy az

29 pirityi Sandor: Orményorszag kozelrél, In: Uj Honvédségi Szemle,
http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/uj_honvedsesegi szemle/rmenyorszag_kozelrol 2012. marcius 29.
2http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/honved altiszti_folyoirat/a_harmadik negyedev_hirei1123
2012. februar 27.
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energiaszallitas fellendiilése emlitendd, mig negativ kovetkezményként az intenzivebbé valo
blin6z6i tevékenység, a nemzetkdzi szintli kereslet és kindlat Osszekapacsolodasa érdemel
kiemelt figyelmet. A rosszul védett nemzeti hatarok, a gyenge és korrupt belsd biztonsagi
rendszerek, a folyami utak (amelyek Osszekotik a Fekete-tengert a Mediterran térségen
keresztiil a Boszporusszal, ¢s a Dunan keresztiil Nyugat-Europaval) nagyon vonzodak a
nemzetkdzi biindz6i haldzatok szamara, amelyeknek f6 profiljat az illegalis fegyver és

drogkereskedelem valamint az embercsempészet képezi.

Gyenge demokrdcidk a régioban

A régié nemzetallamai, habar deklaraltak az erds és miikodéképes demokratikus rendszer
létrehozasat, a mai napig az atalakulas belpolitikai nehézségeitdl szenvednek. A kormanyzat
elszdmoltathatosdga, a biztonsagi struktirdk demokratikus felligyelete altaldban a
legjellemzObb problémak, amelyekkel ezen fiatal demokracidknak szembe kell nézniiik. A
politikai gondok mellett a piacgazdasagra valo attérés folyamata is tovabb sulyosbitja a térség
allamainak helyzetét. A lassu fejlédés, a gazdasagi gyengeség, a szegények és gazdagok
kozotti hatalmas anyagi kiilonbségek tarsadalmi fesziiltségeket eredményeznek, mig a
kormanyzati alkalmazottak alacsony hivatali munkabére, a biztonsagi intézmények
alkalmazottainak és a politikusoknak egyiittmiikodése blin6z6i csoportokkal a legkiilonbo-
z6bb torvényellenes cselekményekben a korrupcid magas szintjéhez vezet a Dél-Kaukazus

allamaiban.

Boviilé kereskedelem, nagyobb gazdasdgi aktivitds

A boviild kereskedelem a regiondlis biztonsag szempontjabol egyszerre jatszik negativ és
pozitiv szerepet. Az egyes allamok- ¢és a régid6 novekvd gazdasagi aktivitisa nagyobb
egymasrautaltsagot, intenzivebb kapcsolatokat eredményez, mikozben egyre szorosabban koti
be a térséget a vilaggazdasag véraramaba. A kedvezd eredmények és lehetdségek ellenére a
fokozott kereskedelmi tevékenység egyben kozvetlen eldmozditdja is a blindzés kiterjedésé-
nek, hiszen az aruforgalom novekvd mennyisége, valamint a kozlekedés magas intenzitasa
altal egyszeriibbé valik az illegalis tevékenység elrejtése. Ezen tulmenden, mivel a sikeres
gazdasagi tevékenységek a gazdasdgi tranzakciok megfelelé biztonsdgi szintjén is mulnak,

ezért novekvo eréfeszitésre van sziikség a hatarokon atnyuld biin6zés elleni kiizdelemben.

Kiilsé biztonsdgi érdekek

A Dél-Kaukazus geo-6konomiai és geopolitikai jelentdségének ujrafelismerésekor, (amely

a kilencvenes évek kozepére datalodik), felértékelddott a régid szerepe €s jelentdsége a
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vilagpolitikdban. A terrorizmus elleni habort megindulasat kovetden tovabb novekedett a
régiot kisérd figyelem, hiszen a térség olyan kozel esik, Afganisztanhoz, Irakhoz és a Kozel-
Kelethez, hogy mar foldrajzi fekvésénél és rendezetlen teriiletiségénél fogva alkalmas lehet
terroristak bujtatasara €s ezek athaladasara. A veszélyek ¢és fenyegetések ilyen tomeges
jelenléte olyan jelentés nemzetk6zi szervezetek figyelmét is kivivta, mint a NATO, az
Europai Uni6 és az EBESZ, akik egyébirant kozvetlen szerepldivé is valtak a térségnek. Ezek
az alapvetden région kiviili nemzetkozi szervezetek dontd szerepet jatszanak abban, hogy a
térség stabilizalasaval, valamint ezen fenyegetések felszdmolasara tett erdfeszitésekkel
szembeszalljanak. Nyilvanvaléan valamennyi, a térségre befolyast gyakorldé nemzetkozi
szervezet sajat — és tagjai — biztonsdgat kivanja szavatolni azzal, hogy jelenlétével ¢és
tamogatasaval a foldrajzilag meglehetdsen kozel fekvo régid instabilitasat enyhiteni probalja,
valamint elejét kivanja venni minden olyan potencialis fenyegetésnek és veszélynek, amelyek

a Dél-Kaukéazusbol érkezhetnek orszagaik iranyaba.

Terrorizmus

A terrorista fenyegetéseknek két l1ényeges dimenzidja van a dél-kaukazusi régidban: egy
globalis és egy regionalis. Regiondlis dimenzi6 alatt csak a régioban eléforduld terrorista
cselekmények, globalis dimenzié alatt pedig a globalis terrorista cselekmények értendok.
Ezek kiilonboz6 dinamikajuak, de nem thlzas azt allitani, hogy mindkett esetleges jelenléte
biztonsagi veszélyt jelent a régioban és azon tul is. A terrorizmus regionalis dimenzidja
hosszu torténelemre tekint vissza, lényegében behatarolt, azonban nem korlatozddik csak
Torokorszagra és a Kaukazusra.

A legismertebb lokalis terrorszervezetek a tiirk-kurd és iszlam szervezetek, valamint az
orosz-csecsen szeparatista szervezetek a régidban. Ezen regiondlis fenyegetések globalis
dimenzioja 2001. szeptember 11-ig meglehetésen alacsony volt, amely azonban gyorsan
novekedésnek indult, miutan az USA és szovetségesei egy globalis terrorista-ellenes akcioba
kezdtek.

A Fekete-tengeri régidban a terrorista fenyegetéseknek jo néhany lokalis forrasa is van, de

befolyasuk inkabb csak a regionalis ligyekre korlatozodik.
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Mint az gyakran torténik a terrorista mozgalmak elemzésekor, nehéz meghuzni a vonalat a
terrorista szandéka harcosok és egy teriilet felszabaditasaért kiizdé harcosok kozott.?' A
kiilonboz6, terrorizmushoz kapcsolodo tevékenységek szempontjabdl Grizia kiemelkedik a
térség tobbi allama koziil, hiszen széles skalan mozognak azok az okok és vadak, amelyek
alatdmasztjak azt a statuszt, hogy az orszag tdmogatna az ilyen irdnyu tevékenységet. Graz és
a Szeparatista abhdz allami vezetdk kolcsondsen azzal vadoljak egymast, hogy terrorista
tevékenységeket tdmogatnak, egészen a 2002-es orosz fenyegetésig, amikor is Oroszorszag
bejelentette, hogy ha Gruzia nem mikodik egylitt Oroszorszaggal a csecsen hatarsértd
tevékenységek megakadalyozasaban és a Pankiszi-szorosban a csecsen terrorista kiképzések
megsziintetésében, akkor Gruzia egy orosz invazioval szamolhat.

2001. szeptember 11-ét kovetéen a vélt vagy valds terrorista veszélyek egyre nagyobb
nemzetkdzi figyelmet kaptak, amelynek eredményeként a térségben szamos kiilonbozd
regiondlis egylittmiikddésre is sor keriilt a terrorizmus elleni harchoz kapcsolédoan. Ezek
koziil néhany a mar 1étez0 kereteken beliil jott 1étre, mint a GUAM, de specifikusabb
egyiittmiikodések is kialakultak a régio orszagai kozott.?? Ilyen példaul a 2002 aprilisaban
alairt megallapodds Oroszorszag ¢és Torokorszdg kozott a parbeszéd fejlesztésérdl a
terrorizmus elleni harcban val6 egylittmiikodésrdl és a gazdasagi kapcsolataik €élénkitésérdl az
eurdzsiai térségben.?

Torokorszag, Azerbajdzsan és Gruzia kiiliigyminiszterei is alairtak egy megallapodast,
amely szabalyozza terrorizmus ellenes egyiittmiikodésiiket, illetve kozos fellépésiiket a

blindzés és a drogkereskedelem ellen. Még ez év majusdban a torok és azeri kiiliigyminiszter

' A Gruzia, Dagesztan és Ingusfold kozott elhelyezkedd Csecsenfold kényes teriilet napjainkban, hiszen a

Szovjetuni6 felbomlasat kovetéen a csecsenek 1991-ben kialtottak ki fliggetlenségiiket, ennek ellenére Borisz
Jelcin nem engedélyezte a teriilet elszakadasat, majd 1992-ben az autonomiajukat is megsziintette. Elkezdddtek a
harcok az 06nallo csecsen allamért. Jelcin 1994. novemberben 48 oOras ultimatumot adott a csecsenfoldi
szembenalld feleknek a harcok befejezésére és a fegyverek beszolgaltatiasara, majd elrendelte a teriilet katonai
megszallasat. Dudajev, a csecsen vezér hiveivel a hegyekbe menekiilt és gerillaakciokba kezdett a szdvetségi
csapatok ellen. Az oroszok gazdasagi blokadot hirdettek, befagyasztottak az allami alkalmazottak fizetését és a
vonatok kozlekedését is leallitottak. Az elszigeteltség hatasara felerdsodott a terrorizmus €s a szervezett biindzés
a térségben. A torvényes rend helyreallitasat, a helyi oroszok védelmét és a terrorista csOportok felszamolasat
célul kitliz6 katonai akcié soran 250.000 csecsen menekiilt el, mig a 30.000 halott 80%-a civil lakos volt. 1999-
ben csecsen terroristdk harom lakohazat robbantottak fel az orosz fOvarosban és fegyveresek tortek be
Dagesztanba, hogy orosz-ellenes felkelést robbantsanak ki. Az orosz csapatok erre valaszul nagy erékkel tortek
be Csecsenfoldre, elfoglaltak és leromboltdk Groznijt, egész falvak néptelenedtek el, mindkét fél hosszas
haboruskodasra rendezkedett be. A csecsen felkel6k terrorista akciokat hajtottak végre egész Oroszorszag
teriiletén, ezek koziil a legsulyosabb a 2002-es moszkvai szinhaz és a 2004-es beszlani iskola elleni akcid volt.
http://www.publikon.hu/htmls/csecsenfold.html 2007. szeptember 20.

*PEAK ellensiilyozasara hozta 1étre Griizia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova (GUAM) 1997-ben a GUAM-
csoportot. A kezdetben foleg gazdasagi kérdésekkel foglalkozo GUAM-egyiittmiikddés egyre inkabb regionalis
integracios szervezet jelleget 6lt, €s az utobbi idében politikai és biztonsagpolitikai kérdésekkel is foglalkozik.
3 eonid Polyakov: New Security Threats in Black Sea Region, 20 September 2003.
http://www.uceps.org/eng/show/451/ 2007. szeptember 20.
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is megegyezett a kozos fellépésrdl a nemzetkozi terrorizmus, a pénzmosas €s az embercsem-
pészet elleni kiizdelemben.?**

Mivel a dél-kaukazusi allamok foldrajzilag hatarosak olyan mads, terrorista tevékenységtol
stjtott régiokkal, mint a Kozel-Kelet és K6zép-Azsia, ezért — csatlakozva a 9/11 utan kialakult
globalis terror-elleni nemzetkozi kiizdelemhez — a dél-kaukdzusi térség allamai is
szilkségesnek érezték azt, hogy részt vegyen a terrorizmus-elleni koalicidban. Ennek
keretében mindannyian engedélyt adtak az amerikai és a szovetséges csapatoknak a teriiletiik
folotti atrepiilésére, repiildgépek Gjratoltésére, valamint kiilonbozé bilateralis és multilateralis
egyezményekben allapodtak meg arr6l, hogy megosszak titkosszolgalati informécioikat a

. , , , . . 215
terroristak felkutatasra és katonak mentésére vonatkozodan.

Migrdcio - illegdlis migrdcid

A konfliktusoktol és a gazdasagi nehézségektdl sujtott dél-kaukazusi régidé helyzetét
tovabb stlyosbitja a vele szomszédos allamok nehéz gazdasagi és politikai helyzete (Kozel-
Kelet és Kozép-Azsia) is, ahol ezek a problémak hatvanyozottan jelentkeznek. Az innen
kiindulo, tranzit migracidé vagy illegalis migracid természetes velejarodja a térségnek, S €z,
mint biztonsagi fenyegetés, kiilonosen fontos kihivasa a térség allamainak.?'® Kéztudottan a
valsagovezetek szamanak gyarapodasaval novekedhet az illegalis migransok szama, akiket
olyan szervezett biin6z6i korok segithetnek, akik vagyonukat, befolyasukat elsdsorban az
illegalis migracié szervezéséb6l és lebonyolitasabol szerezték, és Kiterjedt korrupcios
tevékenységet folytatnak. A gépezetet milkodtetendd, befolyt profitjukbol nemcsak az
allamigazgatasi és a rendvédelmi szervek egyes volt és jelenlegi munkatarsait igyekeznek

megnyerni, hanem a politikai dontés-el6készitésének szintjén is kapcsolatokat tartanak fent.

214CDI Fact Sheet, International Security Assistance Force, December 2002.

http://www.cdi.org/terrorism/isaf dec02.cfm 2007. szeptember 20.

“BRichard Giragosian, RFE: Azerbaijan: Relations With U.S. Enter A New Phase
http://www.payvand.com/news/05/aug/1096.html 2007. szeptember 20.

210 A zerbajdzsani forrasok szerint a Hegyi Karabah-i habori 1988-1994 kozott tobb mint 30.000 ember halalat
okozta, és 1 millié embert otthona elhagyésara kényszeritett.
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Egy masik specialis dimenzidja az illegalis migracionak az emberkereskedelem, minde-

. W 217
nekeldtt a né- és a gyermekkereskedelem.

A f6 ok, amiért az illegalis migracié megvalo-
sulhat, és tranzit jelleget olt a dél-kaukazusi régioban; az erészakos konfliktusok, az
elnyomas, a szegénység, amelyeket gyakran lehetetlen megoldani, gyorsan pedig elképzelhe-
tetlen, és a kihivas kezelése még a nemzetkozi erbfeszitések ellenére sem konnyl. Az
emberkereskedelem ellen valo fellépést szolgald hatékony cselekvés olyan atfogd nemzetkdzi
megkozelitést igényel a tranzit és célorszdgokban, amely magaban foglalja az ilyen jellegi
kereskedelem megel6zésére, az emberkereskedék megbiintetésére, és az aldozatok védelmére

szolgalé intézkedéseket, beleértve az aldozatok emberi jogainak védelmét.

29. dbra Népességmozgasok és migracios iranyok a Dél-Kaukazusban 1988-2004
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http://ged.princeton.edu/index.php/User:Student/Population_Migration_and_Displacement_in_the Southern Ca
ucasus, 1988 to 2004, 2012. augusztus 23.

27 Az emberkereskedelem személyek toborzasat, szallitasat, atruhdzasat, bujtatdsat vagy atvételét jelenti,
er0szak vagy a kényszer mas formai alkalmazasa vagy az azzal vald fenyegetés altal, elrablas, csalds,
megtévesztés, hatalommal vagy a védtelen helyzettel valo visszaélés, vagy anyagi ellenszolgaltatas vagy elonyok
adasa vagy elfogadasa altal, annak érdekében, hogy kizsakmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan személy
beleegyezését, aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A kizsdkmanyolas magaban foglalja a masok
prostitudlasanak kizsakmanyolasat, vagy a szexualis kizsdkmanyolds mas formait, kényszermunkat vagy
szolgaltatasokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonlé gyakorlatokat, masok leigazasat vagy
szervek eltavolitasat. Az Egyesiilt Nemzetek hatarokon atnyuld szervezett biindzés elleni Egyezményének
kiegészitd JegyzOkonyve az emberkereskedelem, kiilondsen a nék és gyermekek kereskedelme megel6zésérol,

visszaszoritasardl és biintetésérdl. http://www.undop.ro/governance/Best%20Practice%20Manuals/docs/Hungary
UN Protocol THB .doc 2012. 4prilis 3.
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lllegalis fegyverkereskedelem
A fegyverkereskedelem a vilag Osszes térségében az lizletnek az a fajtaja, amely mivel

noveli az allamok kozotti fenyegetettség €rzését, stlyos biztonsagi problémakat okozhat. A
részben ellendrzotten, részben ellendrizetlentil folyo fegyverszallitdsok eredményeképpen a
legkiilonfélébb célok miatt fegyverkezé orszagok vagy blindz6i csoportok jutnak fegyverek-
hez.?'® Az illegalis fegyverkereskedelemnek ebben a régioban 3 alapvetd iranya van. A
hivatalos elterelés, amikor az illegalis szallitmany egy hivatalos személyen keresztiil jut el a
cimzetthez, a hontalan kereskedelem, amikor a hadifelszerelés eléallitasa és szallitasa egy el
nem ismert allam teriiletérdl szarmazik, és a harmadik, a klasszikus biinozoi kereskedelem,
amikor blinszervezetek vagy blinz6k allnak a hattérben.

Hivatalos elterelés: Azt jelenti, hogy a hadiipari terméket, vagy katonai technoldgiai
szolgaltatast egy torvényes személy vagy sajat maga, vagy hallgatdlagos hatosagi
beleegyezéssel, esetleg a hatdsag egylittmitkddésével eljuttatja az illegdlis vasarlohoz.

Hontalan kereskedelem: A régioban el6fordulo szakadar, vagy ,,de-facto” allamok, mint pl.
Dél-Oszétia, Abhazia vagy Hegyi-Karabah fokozzak az illegalis fegyverkereskedelem
volumenét a dél-kaukazusi régidban, €s szinte semmi mod nincs arra, hogy kozos ellendrzo
hatosagokat allitsanak fel a fegyverkereskedelem visszaszoritasara, mivel ezen orszagok
egymast is vadoljak az illegalis fegyverkereskedelem tevékenységével. Pl. az azeri
kiiliigyminiszter meggyanusitotta Orményorszagot, hogy bejegyzetlen hadifelszereléseket
raktaroz az elfoglalt azerbajdzsani teriileten, (Hegyi-Karabah) és fegyverekkel latja el a kurd
miliciat.

Szervezett biinézés: A binozoi érdekcsoportok, valamint a korrupt rendfenntartd er6k
fontos szerepl6i a fegyverkereskedelemnek, kiilonosen a konfliktusos zonakban. A korrupcio
rdadasul tipikusan a gyenge allamok sajatja, ahol az alulfizetettség, a megbecsiiltség hianya és
a tarsadalmi allapotok kedveznek a korrupcionak és szervezett binozésnek. Egy forras szerint,
a 2008-as orosz-griz habort utan a graz katonasag altal hatrahagyott fegyvereket és katonai
felszereléseket a dél-oszét biindzo6i csoportok gyiijtotték be, majd értékesitették az észak-
kaukazusi iszlam szélsOségeseknek, amivel szamos orosz katonat és oroszbarat civilt
gyilkoltak meg. Mindehhez a felszerelést tehat a terroristak azoktol a griz csapatoktol

zsékmanyoltdk, akik ellen az oroszok megvédték Dél-Oszétiat. Ha sok tanulsdg nem is, de

218 http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=30 2012. aprilis 3.
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egy biztosan lesziirhet6: a nagyhatalmi rendezetlenség, a szervezett biinzés és terrorizmus

sszefonddasa veszélyes elegyet alkot.?*?

Tomegpusztité fegyverek

Az utdbbi tiz évben a Szovjetunié felbomlasaval és az erdszak privatizacidja kovetkezté-
ben a tomegpusztitd fegyverek nagymértékii elterjedésének lehettiink tanti a vilagban. A dél-
kaukazusi térség ilyen szempontbdl célpont lehet (szakadar csoportoknak harcainak
megvivasahoz), valamint esetleges tranzit teriilete iS a tomegpusztitd fegyvereknek. E
fenyegetés hatterében a transznacionalis biingzoi halézatok Kiterjedtségének mértéke all,
amelyek nemcsak a hideghaborut kovet6 biztonsagi vakum altal er6sodtek meg, de az etnikai
konfliktusok, szeparatizmusok és gyenge demokraciak is novelték/novelik ,,eredményességii-
ket”. Ezek a szervezetek biztosithatjak az operativ képességeket a fegyver, drog és

embercsempészetben is.

Illegdlis drogkereskedelem

Az illegalis drogkereskedelem a Fekete-tengeri régioban dinamikus fejlédésen ment
keresztiil az elmult két évtizedben, ami a kabitoszer fogyasztasnak ¢és a szintetikus kabitoszer
elallitasanak gyors novekedésével, a kereskedelmi tutvonalak diverzifikalodasaval és a
blin6z6i haldzatok egyre kifinomultabba valasaval jart egyiitt.

30. abra Az Afganisztanbol kiindulé drogkereskedelem utja
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Forras: http://www.fas.org/irp/threat/pub45270chap3.html 2012 januar 26.

OMérkusz Lasz16: Haramigk Kelet-Eurdpaban 5. - A Kaukazus,
http://magyarnarancs.hu/kulpol/haramiak kelet-europaban 5 - a_kaukazus -
mogyoroznak _mogyoroznak _megmogyoroznak-72939 2012. aprilis 3.
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A 2000-es évek elejére a régio azzal a fenyegetéssel taldlta szembe magat, hogy olyan
teriileteken is 1étrejottek menedékek a drogcsempészeknek, ahol szeparatista mozgalmak
akadalyozzak a kozponti kormanyzatot abban, hogy gyakoroljak szuverenitasukat. Gruziat ez
a probléma kiilondsen sujtja, hiszen a csempészitvonalak a szeparatista Abhazian és Dél-
Oszétian keresztiil haladnak at. A hajozasi utvonalakon torténd csempészet szintén bevett
gyakorlat (pl. a Fekete-tengeren keresztiil, az orosz és gruz tengerpartrdl a roman, bolgar és
ukran, valamint a Boszporuszon keresztiil a dél-eurdpai kikotékbe aramlik a kabitoszer). Tiz
évvel ezelétt még relative alacsony szinten volt a kabitoszer fogyasztas, azota viszont gyors
novekedésnek indult, ez kiilonésen az Opiumszarmazékok, kiilonésen a heroin fogyasztas
terén figyelhetd meg. Szarmazékos problémaként pedig a régido ndvekvd droghasznalata
hozzajarul a HIV fertzések ndvekedéschez is.??°

Eléallitas és szallitas: Miutan Torokorszdgban, az 1970-es években sikeresen megtiltottak
a maktermesztést, a droghoz kapcsolodo novények termelése korlatozott maradt. Azzal, hogy
az afgan maktermelés Gjjaéledt, a fogyasztas is mindinkabb attevodott a heroinra. Az 1990-es
években az afgan opiumszarmazékok elballitasaban jelentds ndévekedés ment végbe, amely
két kovetkezményt vont maga utan a dél-kaukazusi régiora vetitve: ndvekvd drogszallitas a
hagyomanyos Irdn — Toérok — Balkan - Eurdpa utvonalon, és a szallitasi Gitvonalak nagyobb
diverzifikacioja a fekete-tengeri régié koriil és azon keresztiil. A legnagyobb ttvonal Kozép-
Azsian at halad keresztiil Oroszorszag iranyaba. Ennek egyik aga Krasznodaron keresztiilha-
lad Ukrajnaba, vagy a Kaukazusba a fekete-tengeri hajozasi Gtvonalon. A kaukazusi Gtvonal
kisebb ahhoz képest, ami Oroszorszagbél indul dél-felé, vagy Kozép-Azsidbol a Kaszpi-
tengeren keresztiil a Dél-Kaukazusba, és onnan Eurdpaba.??

A drogkereskedelem a regionalis és nemzetkozi biztonsagra is fenyegetd hatassal van: a
kabitoszer kereskedelem novekedése ugyanis katalizald szereppel bir a kifinomult biin6z6i
halézatok kiépiilésében a Fekete-tengeri régidban. A biinszervezetek akar kiilso szovetségeket
¢s megallapodasokat is kothetnek mas régioban tevékenykedé blinszervezetekkel tevékenysé-
giik megvédése érdekében, akik tevékenységéhez nemcsak a drogkereskedelem tartozik, de az
emberkereskedelem, az illegélis migracio, a fegyvercsempészet €s pénzmosas is.

A kiilonféle fenyegetések Osszekapcsolodasara egy masik példa a szervezett blinozés és a

szeparatista szervezetek kozotti egyiittmiikodés a térségben. Az etnikai alapu lazongasok

**Isachenkov Vladimir. “Russia's Drug Boom Continues,” Associated Press, in Johnson's Russia List #5190,
www.cdi.org/russia/johnson/5190.html 2007. szeptember 20.
Global Illicit Drug Trends 2002, United Nations International Drug Control Program

www.unodc.org 225-233. o.
?2! RFE/RL Crime and Corruption Watch, 19 September 2002 and 17 October 2002
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gyakran 6sszekapcsolddnak kormanyellenes tevékenységekkel, amelyekre pénziigyi fedezetet
a csempészésbdl és a szervezett biinozésbdl nyernek. gy a probléma ketts, hiszen nem elég a
(bel) politikai problémak jelenléte, a szeparatizmus és a szakadar mozgalmak kezelése, de

ezzel egy id6ben a blindz6i haldzatokkal is szembe kell néznitik a térség vezetdinek.

2.7. Ajanlasok az Eur6pai Unié szamara a dél-kaukazusi jelenlétének megszilarditasa-
hoz:

o Egységes megkozelités alkalmazasa a régid egészére vonatkozodan,

e Kiilonboz6 szakpolitikai egyiittmiikodéseken keresztiil meg kell akadalyozni egy
ujabb fegyveres konfliktusok Kirobbanasat,

o Gazdasagi 0sztonzd és befektetés-konnyité programok révén ndvelni kell az EU
térségbeli jelenlétét,

e Hosszu tavu ¢€s széles spektrumu valsagkezel6i programok inditdsa EU-s részvétellel
a biztonsagi kihivasok kezelésére,

e Tovabbi bizalomerdsité intézkedések kidolgozasa a régio egészére vonatkozodan.

2.8. Részkovetkeztetések:

e A dél-kaukazusi térség erdviszonyait a Szovjetunid felbomlasa ota tobb regionalis és
globalis hatalom befolyéasolja, tobb-kevesebb sikerrel. A teriilet olyan geopolitikai
metszéspont, ahol a Kozel-Kelet, Oroszorszag, Eurdpa és Kozép-Azsia talalkozik, és ahol
az Eurépai Unio, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az orosz befolyasi dvezetek dsszeol-
vadnak mind a politikai, mind energetikai, mind diplomacia szempontbol.

e Az Eurdpai Unio is eséllyel vehet részt a vilaghatalmi versengésben, ha képes lesz
felmutatni egy egységes geostratégiat a térségre vonatkozoan, illetve képes egységben
fellépni, rendelkezve egy titéképes és gyorsan bevethet6 haderdvel.

e A partnerség, az egyiittmiikodés erdsitése a dél-kaukazusi régioval nem csak leheto-
ség, hanem sziikséglet is egyben a régiot érd biztonsagpolitikai veszélyek és kihivasok
ellendrzése és kezelése miatt.

e A dél-kaukdzusi allamok szdmdra a geopolitikai stabilitdis megorzése kihivas,
amelyhez az EU mar csak foldrajzi kozelsége okan is segitségiil szolgalhat, amely altal
lehetésége nyilna olyan 6nallé gazdasagi, politikai, katonai €s kulturalis er6kdzpontta
valni, amelynek kisugarzasa nem csak a sziiken vett régidban érvényesiilne, hanem

globalisan is manifesztalodna.
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A béke nem a konfliktus hianya, hanem
a konfliktus kezelésének a képessége.”

Dan Millman

3. Az Europai unio politikai és eszkozei a dél-kaukazusi térségben

Az EU-t hagyomanyosan a civil valsagkezelés egyik globalis foszerepldjének tekinthetjiik,
amely tdmogatasi €és segélyezési politikaival, diplomaciai eszkozeivel vesz részt nemzetkozi
szintéren a konfliktus- és valsagkezelésekben. A dél-kaukazusi régio jelentdségét az Eurdpai
Uni6 szdmara az adja, hogy az elmult évek csatlakozasi koreivel foldrajzilag jelentésen
kozelebb keriilt a térséghez, mint torténelme soran barmikor. A legutobbi bovités a
geopolitikai adottsdigok modositasaval kétségkiviil hozzéjarult ahhoz, hogy ndvekedett az
érdeklddése a posztszovjet térség irdnt. Mara a Fekete-tenger Europa hatardvezetévé valt, igy
nem beszélhetiink teljes eurdpai biztonsagrol addig, amig a dél-kaukazusi ovezetben
bizonytalansdg uralkodik. Az EU felismerve az ebben rejld veszélyeket és kihivasokat,
specialis politikakat dolgozott ki a kaukazusi allamok szamara, amelyeken keresztiil pozitiv
hatast kivan kifejteni a térség folyamataira, valamint figyelemmel tudja kisérni az ott
végbemend folyamatokat. Az Eurdpai Unié stabilitasara nézve a kaukazusi térségben
jelenlévd szdmos konfliktus koziil a legveszélyesebbek a teriileti konfliktusok, héborus és
etnikai villongasok, fegyverkereskedelem, a széleskor(i ember-, kabitoszer csempészet és a
tomegpusztitd fegyverek lehetséges terjedésében rejld veszélyek. Ezek megfékezése miatt
szilkséges és elengedhetetlen kiterjesztenie biztonsagat a dél-kaukazusi allamok felé.
Mindezeken tal, Eurdpa egyre nagyobb mértékben fiigg az Oroszorszagbol és a Kaszpi-tenger
feldl érkezo energiaszallitmanyoktol, ezeknek a piacoknak a védelme igy stratégiai érdeke is
egyben.

Az Eurépai Unid6 meglehetds visszafogottsdganak koszonhetden a legtobb térségbeli
orszag viszonylagos bizalmat élvezi, ami a kornyezd kozvetitd-résztvevd hatalmakrol
altalaban véve nem mondhatd el. Eurdpa fejlédésére és stabilitasara nézve ugyanis egy
bizonytalan és torékeny nemzetk6zi kornyezet a hatarai kozvetlen kozelében joval
felelsségteljesebb és aktivabb szerepvallalast igényel a jovoben. Az Eurdpai Unid Biztonsagi
teremtsen szomszédsagaban a megeldzd intézkedések alapjain nyugvo kiilpolitikai elvekkel.

Az Europai Unidé a nemzetkozi valsagok megoldasa érdekében elsdsorban diplomadciai €s
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megel6zd intézkedésekre tdmaszkodik, és nem a megel6z0 akcidkra, S jobban bizik a

nemzetkozi intézmények erejében, mint a katonai akciokban.

A kapcsolatok kiteljesitése kozben azonban akarva-akaratlanul is beleiitkozik a tobbi

térségben jelenlévd szerepld érdekszférajaba. A régid allamai emellett azzal is tisztaban

vannak, hogy az Oket érinté fontosabb tigyek elsédleges tényezéje Oroszorszag, az Egyesiilt

Allamok, Torokorszag és Iran, masfelél az eurdpai kapcsolat megerdsitése a régiod

orszagainak vezetdi kezében kétéli fegyver lehet, hiszen egy bizonyos hatarig ki lehet jatszani

az ,,europai kartyat” az USA-val szemben, de csak addig, ameddig az ténylegesen nem menne

a nagyhatalmi kapcsolatok rovasara. A kovetkezékben pontokba szedve ismertetem azon

tényezoket, amelyek pozitiv illetve negativ modon befolyasolhatjak az Eurdpai Unid és a dél-

kaukazusi allamok kapcsolatat illetve annak késobbi alakulasat:

Osztonzék

Eurdpa geostratégiai helyzetének javitdsa és vilagpolitikai szerepének ndvelése az
EU kulcsfontossagu érdeke,

Eurodpa tranzitszallitasi, piaci, munkaerd, energetikai szempontjabdl fontos a térség
ezen allamok szamara,

A térség orszagainak altalanos fejlddése, felzarkozasa Eurdpa stabilizalasa szempont-
jabol kulcsjelentdségl,

Az EU-modell vonzo hatast gyakorol rajuk,

Kisebbségeik jelentds szamban élnek az Europai Unidban

Gatak

Eurépa csak korlatozottan képes névelni politikai és gazdasagi lehetdségeit, nem
képes ellenstlyozni Amerika és a tobbi hatalom befolyasat a térségben,

Esetleges kolcsonds bizalmatlansag,

Az EU-n beliil eltérnek egymastol a tagallamok kiilpolitikai érdekei, az egyeztetett
Unios kiilpolitika mitkodése még mindig nehézkes,

Az Unios kiilpolitika miikédési mechanizmusa is folyamatos atalakuldson megy
keresztil,

A térségben USA, Oroszorszag és Kina is versenytarsa Eurdpanak, és nagyrészt

ellenérdekeltek az eurdpai poziciok erdsddésében.

Emellett az Eurdpai Unidnak tovabbi nehézséget jelentenek még sajat unios allampolgarai-

nak elvarasai is, amelyek egyfajta tavolsagtartast eredményeznek a térség allamaiban.

Emellett azzal, hogy az EU modernizacidés tamogatasait és segélyeit a demokratikus
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atalakulashoz valamint egyéb, politikai kritériumok teljesitéséhez koti, gyakran egyfajta
ellenallast sziil és az egyiittmiikodés elutasitasat vonja maga utan a donor allamok részérél. A
megallapodasok ugyanis a specialis tartalmakon tul olyan zaradékot is tartalmaznak, amely
lehet6vé teszik az Unid szamara, hogy felfiiggessze, vagy megsziintesse a kereskedelmet és
segélyezést, ha a partnerorszag megsérti az alapveté demokratikus és emberi jogokat. A tobbi
nagyhatalomhoz hasonldan Briisszel sem erdélteti, hogy a partnernek kiszemelt allamok otthon
biztositsak a szabadpiaci, képviseleti demokraciat, az emberi és polgari szabadsagjogok
teljességét, viszont segélyezési rendszeréhez elvarja azt. Emellett az EU 2003-ban az gy
dontott, hogy minden 0j megallapodasnak tartalmaznia kell egy Gjabb zaradékot is, amelyben
partnerei vallaljak a tdmegpusztito fegyverek elterjedésének a megakadalyozasat.???
Osszegezve tehat, Eurdpa status quo-orientalt hatalom, amely a nemzetkozi jog intézmé-
nyére helyez kiemelt hangsulyt, s ennek figyelembevételével szervezi nemzetkozi
kapcsolatait. A tovabbiakban az EU azon eszkozei keriilnek bemutatasra, amelyekkel jelen
van, jelen tud lenni a térségben, valamint alkalmasak politikai parbeszédek folytatasara a dél-

kaukazusi orszagokkal.

3. 1. Az Eurdpai Unio fejlesztési politikaja és a kiils6 segitségnyujtas

Az Euroépai Unio6 vilagszintli tényezé gazdasagi, kereskedelmi és fejlesztési szempontbol
egyarant, mintegy 160 orszagban nyujt kiilsd segitséget. Hozza kotddik a globalis segélyek
tobb, mint 50%-a, 2010-ben 53,8 milliard eurds hozzajarulasaval pedig tovabbra is a
fejlesztési segélyek 6 forrasa a vilagban.??® Az Unio kiilsé segitségnytjtasan keresztiil fejezi
ki tdmogatasat az egyetemes értékek, a demokrdcia és az emberi jogok elémozditasa,
megszilarditasa irant. A fejlesztési egyiittmiikddések az EU kiilkapcsolatainak szerves a részét
alkotja. Az Eurdpai Unid fejlesztési politikajanak céljait és prioritasait a Tanécs és a
Parlament jovahagyasaval a Bizottsdg hatarozta meg. A kiemelt teriiletek kozé sorolando: a
célorszagok fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi fejlédése, fokozatos integracidja a

vilaggazdasagba, valamint a szegénység elleni kiizdelem.

A hideghabort befejeztével, a Szovjetunié felbomlasaval a Fiiggetlen Allamok K6zosségét

alkoté allamok is bekeriiltek a célteriiletek kozé és résztvevoi lettek az EU tamogatasi és

“2Eurépai Bizottsag:  Eurépa  mozgasban,  Sajto- és  Tajékoztatasi  Foigazgatosdg 2004,
www.ec.europa.eu/publications/booklets/move/47/hu.doc 2012. aprilis 3.

*2Az Eurdpai Unid egyiittesen (a tagallamok, valamint a EuropeAid és a Bizottsag altal kezelt alapok) a
hivatalos fejlesztési segély vilagviszonylatban legnagyobb donoranak szamit. Az Eurdpai Bizottsag évi 11
milliard eurd kezeléséért felel, és ezzel a donorok korében vilagszinten a masodik helyet foglalja el.
http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20111014 unios_fejlesztespolitika_hu.htm

2012. februar 28.
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segélyezési programjainak. A tamogatdsok politikai feltétele, hogy a fogadd allamnak
tiszteletben kell tartania az emberi jogokat, meg kell valdsitania a jogallamisagot, a
demokratikus kormanyzati struktira mikodését, és eleget kell tennie az 0n. ,,good
gorvernance” kritériumainak. Az FEurdépai Unid a fejlesztési politikak differencialt
megkozelitését tartja helyesnek, mivel minden egyes orszag ¢és régié mas jellemzovel bir,
melyet a fejlesztésnél és az egyiittmiikodésnél alapul kell venni. Az EU a partneri viszony
erGsitése céljabol fontos szerepet szan a célorszagokkal folytatott politikai dialdogusnak. A
politikai dialogus soran az EU Bizottsadga arra torekszik, hogy a partner, fejlédé orszagok
minél elébb fiiggetlenné valjanak a kiilfoldi segitségtdl és erdsodjon a civil tarsadalmuk. A
projekteket egyre nagyobb mértékben felvaltjak a szektoralis programok, amelyeket minden
esetben a partner orszagok politikai és civil szféraival folytatott parbeszéd révén készitenek
eld. Az Gn. Country Strategy Paper-ek 2007-2013 vezetik végig az unios fejlesztési és

egylittmiikodési programokat, vagy mas néven kozdos fejlesztési és egylittmiikodési tervek.*

3.2. ATACIS Program (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States
, Technikai Segitségnyijtas a Fiiggetlen Allamok Ko6zosségének)

Az FEurdpai Bizottsag 1991-ben inditotta el a Technikai Segitségnyujtds a Fliggetlen
Allamok Ko6zosségének (tovabbiakban TACIS) programot annak érdekében, hogy technikai
segitséget nytjtson a FAK-orszagok gazdasagi atmenetének elsegitésében, a piacgazdasag
kiépitésében és a demokratikus intézményrendszer 1étrehozasaban.’® A program célja a
piacgazdasag kiépitésének eldsegitése, valamint a demokracia és a jogallamisdg megerdsitése
a kovetkez6 partner orszagokban: Azerbajdzsan, Belorusz, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Moldova, Mongoélia, Oroszorszag, Orményorszag, Tadzsikisztdn, Tiirkmenisztan, Ukrajna,

Uzbegisztan.

Az EU Aéltal tdamogatott programokkal az EU ¢és a partnerorszagok kézos céljait a k6zos
érdekek mentén kell megvaldsitani, melyeknek alapjait a Partneri és Egyiittmiikodési
Egyezményekben (Partnerships and Cooperation Agreements, PCA) és a Kereskedelmi és
Gazdasagi Egyiittmtkodési Egyezményekben (Trade and Economic Cooperation Agreements,
TECA) mar korabban lefektették. Mivel az EU a 2007-es bovitésével, Romania és Bulgaria

csatlakozasaval kozvetlenill szomszédos lett a dél-kaukazusi térséggel, ennek kovetkeztében

224 4sd bévebben: http://eeas.europa.eu/sp/index_en.htm, 2012. aprilis 3.

25 TACIS jogi szabalyozasanak legfontosabb eleme a 99/2000. szamu ET rendelet (Council Regulation /EC,
Euratom/ No 99/2000 of 29 december 1999)

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations with_third countries/eastern _europe and_ce
ntral_asia/r17003_en.htm 2012. februar 28.
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geopolitikai értelemben a TACIS orszagai is kozel keriiltek az Eurdpai Unidhoz. Az EU
bovitésének hatasara régiod-specifikus valtozasok alltak be bizonyos kdzodsségi politikakban,
els6sorban az EU kiilkapcsolataiban, ezért az egyiittmiikodések teriileteit a kdvetkezokben

allapitottdk meg:

e Az intézményrendszer, a jogrendszer ¢és a kozigazgatds reformjanak a
tamogatasa,

e A maganszektor és a gazdasagi fejlodés tdmogatasa,
e Az atmenet tarsadalmi hatdsaival foglalkozé intézkedések tdmogatasa,
e Az infrastrukturalis halozat fejlesztésének a tdimogatésa,

e A kornyezetvédelem ¢és a természeti erdforrasokkal vald fenntarthato
gazdalkodas tdmogatasa,

o A vidéki gazdasag fejlesztésének a tAmogatasa.

o (+1) Az egylittmiikodés részét képezi a nukledris biztonsdg megteremtése is
az ezt érintd orszagokkal.??°

A TACIS-programok elsédleges célja, hogy elésegitsék a régid partnerorszagai kozotti,
valamint a partnerorszagok és az EU kozotti egyiittmiikodését. A TACIS keretében folyositott
tamogatasokat orszagos (national), orszagok kozotti (multi-country, interstate), valamint
egyéb programokra lehet forditani. Ezek orszag-stratégia (Country Strategic Papers),
regionalis stratégia (Regional Strategic Papers)®”’ és funkcionalis stratégiai tanulményok (pl.:
Hatarokon Ativeld Stratégia - Cross Border Cooperation), Nuklearis Biztonsagi Stratégia
(Nuclear Safety) formdjaban Oltenek testet. Ezek a nagy keretstratégidk két altipusra
bomlanak: indikativ programokra (indicative programmes) és akcioprogramokra (action

programmes).

Az indikativ programok harom-négy éves idOszakot fednek le, és tartalmazzak a
szektorialis egyiittmiikodés leirasat, a célok gyakorlati megvalositasat, a varhato
eredményeket és a koltségbecsléseket. Az indikativ programok a Bizottsdg és az érintett

partnerorszag(ok) kormanyzati szerveinek szoros egyiittmiikodésével sziiletnek meg.

Az akcioprogramok az indikativ programokon alapulnak, és egy vagy két éves iddszakot

fednek le az adott partner orszagokra, orszag-csoportokra illetve funkcionalis teriiletekre

*2http://europa.eu.int/comm/external_relations/ceeca/tacis/ - Historical%20background, 2008. januér 20.
22Tcommission of the European Communities External Relations Directorate General, Strategy Paper and
Indicative Programme for Multi-Country Programmes in Asia 2005-2006
http://europa.eu.int/comm/external_relations/asia/rsp/rsp_asia.pdf 2008. januar 14.
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vonatkozdan. Az akcid programok az EU 4altal timogatandé projekteket tartalmazzak tételesen

felsorolva.??8

A programok mellett kialakitottak az Osztonzési tervet (incentive scheme) is, amely a
TACIS esetében megteremti az EU tdmogatasaiért folyd versenyt a régid partner orszagai
kozott. Az Osztonzési terv egyéves idOszakra vonatkozik, és az oda benyujtott projektek
elbiralasi mechanizmusat és kritériumait is tartalmazza. Az EU elsdsorban technikai/szakmai

segitséget/tamogatast kivan nyujtani a TACIS orszagainak.

A nagyobb hatékonysag érdekében az EU a TACIS-ra szant forrasokat és pénzeszkozoket
korlatozott szamu, kiilonleges jelent6séggel bird és atfogd jellegli (cross-cutting)
programokra®® kell, hogy forditsa, és ahol ez sziikséges, a kis volumenti projekteket kell
tdmogatni, hiszen az eddigiekben ezek bizonyultak a legsikeresebbeknek, annak ellenére,

hogy pozitiv hatésaik csak elszigetelten jelentkeztek.?*
Az EU tamogatasai a kévetkezo formakban valosulhatnak meg:

e  Know-how transzfer képzés,

e Iparagi egyiittmikodések, a piacgazdasag és a demokracia intézményei
kiépitésének a tAmogatasa,

e A technikai/szakmai jellegli tdmogatasokhoz/segitségnyujtashoz sziikséges
készletek, szallitmanyok és szolgaltatasok finanszirozasa,

e A befektetések megvalositasdhoz szlikséges technikai/szakmai
segitségnyﬁjtés.23l

A legfontosabb pénziigyi rendelkezések:

1991 ¢és 2006 kozott az Eurdpai Unido tobb mint 7000 millio eurdt bocsatott a

kedvezményezett orszagok rendelkezésre a TACIS program keretében.”*? A TACIS-ra

8http://europa.eu.int/comm/external_relations/asia/rsp/tcaip_04_08_en.htm 2008. januar 12.

229 Az Eur6pai Unio atfogo politikai célkitiizéseit tartalmazo, gyakran hatarokon ativel$ programjai, pl.
kornyezetvédelem.

20 TACIS (Technikai Segitségnyujtis a Fiiggetlen Allamok Kozosségének) program miikodése az Eurdpai
Unidban, http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/1D2B2C16-8BA9-4483-BE55-
B7B7B4A95533/0/TACIS.pdf 2012. aprilis 3.

21council Regulation (EC, EURATOM) No 99/2000 of 29 December 1999, concerning the provision of
assistance to the partner States in Eastern Europe and Central Asia, EN Official Journal of 18. 1. 2000 the
European Communities L 12/1

%2A7 Eurépai Szamvevészék Osszefoglalo tajékoztatdja a 2006/2. sz., a TACIS forrdsaibol az Orosz
Foderacioban finanszirozott projektek teljesitményérdl szolo kiilon jelentésrol.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ECA/06/5&format=HTML &aged=0&language=HU &

quiL.anguage=en 2008. januar 29.
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forditand6 éves koltségvetés maximum 20 %-at lehet befektetés-finanszirozasra, €és szintén
maximum 20 %-4t szténzé tervekre forditani.”** A TACIS-ra forditott pénzeszkozoket az EU
altalanos koltségvetésébol fedezik. A TACIS keretében csak adomanyjellegli, vissza nem
téritendd tdmogatast lehet folyositani. 2007. januar 1-jét6l a TACIS-program finanszirozasat
az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz valtotta fel, amely a 2007-2013-as id6szakra

12 milliard eurdt iranyozott el6 az abban részt vevd orszagok szamara.
Ebben az intervallumban a program céljai a kovetkezok:

e aszegénység csokkentése,

e az EU-val valo szoros egyiittmikodés a kolcsonOs stratégiai érdekeltségii
teriileteken,

e ajelenleg tulsulyban 1év6 technikai/szakmai jellegli segitség mellett a jovoben
sokkal nagyobb szerepet szannak a befektetések tarsfinanszirozésara, a
koltségvetési tamogatasokra, valamint az Eurdpai Unios segitséghez sziikséges

I I 117 I r , ’ S 234
szolgéltatasok, szallitmanyok és munkak finanszirozasara.

3.3. Eurdpai Szomszédsagi Politika (European Neighbourhood Policy, ENP)

31. abra Az EU partnerségi programjaiban résztvevo orszagok

Forras: http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm, 2012. marcius 29.

3http://europa.eu.int/grants/grants/assistance_to_partner_stat/assistance_to_partner_stat_en.htm 2008. januér
29.
2%http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/tacis/contacts_en.htm 2008. januar 29.
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"Koherens megkozelitést alkalmazunk a szomszédsagi politikaban, amely biztositja dsszes
szomszédunkat arrol, hogy az egész EU elkotelezett amellett, hogy mélyebb kapcsolatokat
epitsiink ki veliik, ugyanakkor, lehetové teszi szamunkra, hogy testre szabott kapcsolatunk
legyen minden egyes orszdggal. ">

Az Europai Szomszédsagpolitika (European Neighbourhood Policy, a tovabbiakban ENP)
az Europai Bizottsag 2004-es dokumentumaval jott 1étre, tiz mediterran €s hat kelet-eurdpai
orszagra vonatkozoan, hogy megakadalyozza az Eurdpai Unio €s szomszédai kozotti 0j
valasztovonalak, mas szoval, valamiféle gazdasagi és demokratikus szakadék kialakulasat. Az
ENP eredetileg kétoldalu jellegli volt, egyfeldl az EU-térség, masfeldl az egyes szomszédsag-
politikdban résztvevd partnerorszagok kozott. Az Eurdpai Szomszédsagpolitika eredeti célja
az volt, hogy megakadalyozza a kibdvitett Eurdpai Unid hatarai mentén 0j valasztovonalak
kialakulasat. E tekintetben dontd jelentdségliek az EU és partnerei kozott az ENP keretében a
jogérvényesiilés, a szabadsag €s a biztonsag teriiletén folytatott tevékenységek, melyek az
olyan, egyre jelentdsebb transznacionalis kihivasok megoldasara iranyulnak, mint a migracios
nyomasok kezelése, a menekiiltiigyhodz és vizumpolitikdhoz kapcsolodo kérdések, a szervezett
blinozés elleni kiizdelem, kiilonos tekintettel az ember- és a kabitdszer-kereskedelemre, a
terrorizmusra és a pénzmosasra. A partnerekkel kidolgozott ENP cselekvési tervek a
rendorségi €s igazsagligyl egyiittmikodés javitasat is célozzak, ideértve az olyan EU-

szervekkel vald egyiittmiikddést, mint az Eurdpai Rendérségi Hivatalt (Europol)*®vagy az

Eurépai Igazsagiigyi Egyiittmiikddési Egységet (Eurojust).®®

A 2007-2013 kozotti idészakra az EU 12 milliard eurdt kiilonitett el az eurdpai szomszéd-

238

sagpolitikaban részt vallalo partnerorszagok tamogatasara.”™ Azért, hogy a tamogatasok a

lehetd legnagyobb korben éreztessék hatdsukat, és a pénzeszkozok felhasznalasa a lehetd

#5Stefan Fiile, a bovitésért és az eurdpai szomszédsagi politikaért felelés biztos.
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm 2012. februar 28.

%6 Az Europol 1999. julius 1-jén kezdte meg teljes korti mitkodését, azt kovetden, hogy a tagallamok ratifikaltak
az Europol-egyezményt. Az Europol célja, hogy segitse az EU tagallamait a biiniild6zési tevékenységek
végzésében, példaul az alabbi teriileteken: tiltott kabitoszer-kereskedelem, terrorizmus, embercsempészet,
emberkereskedelem és gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa, iparjogvédelmi jog megsértése és termékhamisi-
tas, pénzmosas, pénz- vagy egyeb fizetdeszkoz hamisitasa.
http://europa.eu/agencies/requlatory _agencies_bodies/pol_agencies/europol/index_hu.htm 2012. aprilis 3.

7" Az Eurojust az Eurépai Unié altal 2002-ben 1étrehozott szervezet, amely a tagallamok illetékes igazsagiigyi
hatosagai kozotti koordinaciot 6sztonzi és javitja a nyomozasok és a biintetdeljarasok terén. Az Eurojust célja a
nemzeti hatésagok kozotti koordinacio dsztdnzése és javitasa a két vagy tobb unios tagallamot érinté nyomozati
és biintetdeljarasok esetében. Munkdja soran a szervezet figyelembe veszi a tagallamok illetékes hatosagaitol
beérkezé kéréseket és a Szerzddések keretében elfogadott jogszabalyok altal felhatalmazott testiiletektdl
(Eurdpai Igazsagiigyi Halozat, Europol, OLAF) kapott informaciokat.
http://europa.eu/agencies/requlatory agencies_bodies/pol_agencies/eurojust/index_hu.htm 2012. aprilis 3.
#38http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm 2012. februar 28.
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leghatékonyabban menjen végbe, a Bizottsag egy szomszédsagpolitika céljait szolgald
befektetési alap létrehozasara tett javaslatot, tovabba egy 300 milli6 eurd Osszegli, a

felelosségteljes kormanyzas elésegitésére irdnyuld tdmogatasi eszkoz kialakitasara.
Az EU a teriileti elhelyezkedés alapjan 3 csoportra osztotta az orszdagokat:

1.  az EU kelet-curdpai szomszédai: Oroszorszag, Belorusz, Ukrajna, Moldavia,

2.  aFoldkozi-tenger vidéki orszagok, amelyekkel az Euro-mediterran partnerség,
a barcelonai folyamat keretében folyik az egylittmiikddés: Algéria, Egyiptom,
Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokko, Sziria, Tunézia és a Palesztin Hato-

sag,

T (o e 239
3. Gruziara, Orményorszagra és Azerbajdzsanra

Az EU kapcsolatainak fejlédése és elmélyiilése az egyes partner orszagokkal attol filigg,
hogy az adott orszag mennyire teszi magaéva azokat a demokratikus és pluralis értékeket,
amelyeket az Uni6 magéaénak vall. A szomszédsagi politika pozitiv hozadéka szamos

teriileten nyilvanul meg:

o lehetové teszi az EU szamara, hogy jobban fokuszalt politikai megkozelitéssel
viszonyuljon a partnerorszagokhoz,

e végrehajtasa az egylittmiikodéstdl az integracio felé mozditja el az EU és a
partnerorszagok viszonyat,

e megnoveli a partnerorszagokkal folytatott politikai egyiittm{ikodés hatokorét és
intenzitasat,

e olyan reformok megvalositasat segiti eld, amelyek jotékonyan hatnak a tarsa-

dalmi és gazdasagi fejlddésre,
e (Osztonzi a kétoldalu kapcsolatokban felmeriilt problémak megoldésélt.240

A Lisszaboni Szerz6dés mar kételezi az Eurdpai Unidt arra, hogy kiilonleges kapcsolatot

fejlesszen ki a szomszédsagaban 1év6 orszagokkal azért, hogy az EU-t békés, biztonsagos és

2% Council of the European Union: 8035/05 (Presse 86), 2655th Council meeting General Affairs and External

Relations, General Affairs, Luxemburg, 2005. aprilis 25. 11-12.0.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/84778.pdf 2012. februar 28.
240European Neighbourhood Policy: the next steps, [P/05/236, 2005. marcius 2. Briisszel.
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/country/ip05_236_en.pdf 2008. januar 29.
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prosperald orszagok gytrije 6vezze. Ebbol a célbol az EU kiilon megallapodasokat is kdthet

az érintett orszagokkal 2"

A harom dél-kaukazusi orszag, Orményorszag, Azerbajdzsan és Gruzia 2004 kdzepén
kertilt az Eurdpai Szomszédsagi Politika korébe tartozd orszdgok kozé. A Kozdsség ezen
politika keretében minden egyes ,,i1j szomszédja” esetében egyedi cselekvési terveket hataroz
meg és hajtat végre. A cselekvési tervek kiindulasi alapja a partnerekkel k6z6sen meghataro-
zott problémak kore, amely Osszhangban all az ENP célkitiizéseivel. A cselekvési tervek két
f6 teriiletre Gsszpontositanak: az elsé a kozos értékek (demokracia, pluralizmus, piacgazdasag,
valamint a kiilpolitika bizonyos teriileteire vonatkozé egylittmiikodések), a masik az EU-hoz
valo szorosabb integracié megvaldsitasa. A cselekvési tervek igen atfogoak, a gazdasag, a
kereskedelem ¢és a szolgéltatasok korétdl a kornyezetvédelem teriiletéig mindent aprélékosan
lefednek. Az ENP-ben résztvevo orszagoknak ezért fokozatosan sziikségessé valik atvenni és
alkalmazni az EU joganyagot, az Acquis Communautaire-t, amely ezaltal az eurdpai
értékrendek atvételét is jelenti.

A cselekvési tervek végrehajtasat az Eurdpai Unid folyamatosan figyelemmel kiséri, az
Eurdpai Bizottsag pedig rendszeres jelentést készit roluk. A cselekvési tervek elfogadasa utan
két évvel egy félidods jelentés, majd harom év mulva egy kovetkezd beszamolonak kell
késziilnie.**?

A szomszédsagpolitikdban résztvevd allamoknak az Unié nem kinalja fel a csatlakozas
perspektivajat, csak az Unid bizonyos politikdiba (oktatds, kutatas, kornyezetvédelem, stb.)
torténd fokozatos integraciot, valamint az egylittmtikodés javitasat a biinozés elleni kiizdelem,
a hatarok ¢€s a népességmozgasok kezelése terén, tovabba a nemzeti jogszabalyok fokozatos
kozelitésére ad lehetdséget annak érdekében, hogy a belsd piac eldnyeibdl ezen orszagok is
részesiilhessenek. Az Eurdpai Szomszédsagi Politika célja, hogy — amennyire csak e keretek
kozott lehetséges —megossza a tarsorszagokkal az EU stabilitasat, biztonsagat és jolétét, de az
unios tagsagtol vilagosan elkiiloniilé formaban. A politika alkalmazasa jelentés gazdasagi és
politikai reformokat eredményezhet a Dél-Kaukazus allamaiban, amelyeknek ilyen irdnyu

torekvéseit az EU anyagilag és technologiailag is tdmogatja, ugyanakkor ez a politika 0j

24 http://ec.europa.eu/world/enp/welcome_en.htm, 2012. augusztus 23.

#2Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the Council, on the
Commission Proposals for Action Plans Under the European Neighbourhood Policy (ENP), 2004. december 9.
Briisszel, COM (2004) 795 final
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/action_plans/Communication_Commission_ENP_Action_Plans.pdf
2008. januar 29.
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piacokat is megnyithat, valamint a tarsorszdgoknak a lehetdségekhez mérten hozzaférést

biztosit bizonyos k6zdsségi programokhoz.

3.4. Az Eurdpai Szomszédsagi Politika és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz (European
Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI)

A szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmiikddések finanszirozasa 2007-t6l az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz €s az Europai Beruhazasi Bank 1j hitelezési megbizatasa
keretében torténik, amelynek koltségvetése 2007 ¢és 2013 kozott hozzavetdleg 12 milliard
eurét tesz ki. Az ENPI sokkal rugalmasabb a megel6z6 eszk6zokhoz képest, igy névelni tudja
a korabban rendelkezésre allo forrasokat a 2007-2013 kozotti iddszak esetében, ami majdnem

32 %-o0s ndvekedést jelent a 2000-2006 kozotti idészakhoz képest.”*®

Ez az eszkoz egy kifejezetten szakpolitikailag motivalt k6zosségi tamogatast céloz olyan
egyiittmiikodési forméak keretében, mint a hatarokon atnyald egyiittmiikodések, a TAIEX?* és
a Twinning®® a forrdsok noévelése mellett az Uni6 partnerorszagai szamara. Az ENPI
keretében létrehozott hatdrokon atnyald 1) egyiittmiikodési programok lehetdséget
nyUjthatnak a helyi és a regiondlis hatdsagok kozotti decentralizalt egyiittmiikodések
elémozditasara, valamint az olyan kozos érdekii kérdések megvitatasdhoz, mint a
kornyezetvédelem, a kozlekedés és a hirkozlés, a tengeri biztonsag, a tengeri kdrnyezet, a
regionalis gazdasagi fejlédés, a turizmus és a szocio-kulturalis cserekapcsolatok. Orményor-
szag, Azerbajdzsan, Gruzia egyarant tagjai az Eurdpai Szomszédsagpolitika cselekvési
tervének, melynek célja, hogy szorosabb kereskedelmi és gazdasagi integraciot, valamint a
fokozatos szabalyozasi Osszehangolas hozzon 1étre ezen orszagok és az EU kozott. Eddig
azonban csak korlatozott mértékii elérehaladasrdl beszélhetiink, €s ez kiilondsen az elfogadott
jogszabalyok végrehajtasa terén jelentkezik. A részvevd orszagok kifogasoljak, hogy az
eurdpai szomszédsagpolitika és partnerségi eszkdz csak allami jovahagyassal hasznalhato fel,
ami azért gond, mert amennyiben a civil szektor tdmogatasa ellenkezik a kormany

szandékaival, az ENPI-t nem tudjak erre a célra forditani.

*3http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and
central_asia/r17101_hu.htm 2012. aprilis 3.

#MTAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office - Technikai segitségnyuijtasi informacidcsere
iroda) A TAIEX halézatot az EU Bizottsaga allitotta fel 1996-ban a K6zép-Kelet-Eurdpai orszagok szamara a
jogharmonizacié és az Egységes Piac-hoz vald alkalmazkodas eldsegitésére. A TAIEX a helyi és regionalis
hatosagok szamara elsdsorban a kornyezetvédelem, a helyi szolgaltatasok, szocialis szféra és a kozlekedés
teriiletén nyujt relevans informaciokat, tovabba a mezdgazdasag és vidékfejlesztés terén. A TAIEX elsdsorban az
allami szféra tisztvisel6i szamara nyitott.

%Az Eurdpai Unid 1998-ban - a csatlakozési folyamatok el8segitésére - inditotta el Twinning Programjat. A
kezdeményezés célkitiizése a tamogatandd orszagok intézményrendszerének fejlesztése, hogy az emberi
er6forrasok, az intézményi struktara és a vezetési szakértelem mindsége kozeledjen az EU-S orszagokéhoz.
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Eurdpai Szomszédsdgpolitika a gyakorlatban, egyiittmiikédési tertiletek:

Azerbajdzsan:

o Politikai parbeszéd és kormanyzas, beleértve a KKBP-t is,

o Gazdasagi ¢s kereskedelmi integracio,

o Mobilitas elésegitése és az illegalis migracid elleni kiizdelem,

o Szektoralis egyiittmiikodések: energia, kornyezetvédelem, Tizleti kornyezet,
pénzmosas elleni kiizdelem, kdzlekedés, oktatds (Erasmus)

1999: Hatalyba 1ép az EU ¢és Azerbajdzsan kozotti partnerségi és egyiittmikodési

megallapodas.

2006: Jovahagytak az EU-Azerbajdzsan cselekvési tervet.

2006: EU-Azerbajdzsan egyetértési megallapodas megkdtése és stratégiai partnerség az

energia teriiletén.

2009: Azerbajdzsan ratifikalta a 2005-6s UNESCO-egyezményt a kulturalis sokszin{iség

védelmérdl és eldmozditasarol.

2009: A szomszédsagi beruhdzasi eszkoz elinduldsa: Azerbajdzsan jogoOsult harom

regiondlis projektre Osszesen 24 millid eurd értékben az energia-és a maganszektor

tamogatasara.

2007-2010: AZ ENPI keretosszege Azerbajdzsan szamara 88 millio eurot allapit meg.

2011-13: ENPI indikativ program keretben a Bizottsag 122.500000 eurdt allapit meg

Azerbajdzsan szamara.”*®

Gruzia — egyiittmikodési teriiletek
o Politikai parbeszéd és kormanyzas, beleértve a KKBP,
o Gazdasagi és kereskedelmi integracio,
. Mobilitas eldsegitése €s az illegalis migracio elleni kiizdelem,
° Szektoralis egylittmiikodések: kornyezetvédelem, energia, kozlekedés, oktatas
(Erasmus)
1999: Hatalyba 1ép az EU és Gruzia kozotti partnerségi és egylittmiikodési megallapodas.
2005: Jovahagytak EU-Gruzia cselekvési tervet.
2008. augusztus: gruz habort Oroszorszaggal, EU-kozvetitésnek koszonhetéen megallapo-

das sziiletik Oroszorszaggal. Az EU létrehozza polgari megfigyeld missziojat (340

20http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/174&format=HT ML &aged=0&Ilanguage
=EN&quil.anguage=, 2012. augusztus 23.
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megfigyeldvel), és egy konfliktus utdni tamogatasi csomagot hagy jova 500 millié eurds
koltségvetéssel.

2008-2009: 18 honapos ,,stand-by” megallapodas a Nemzetk6zi Valutaalappal, amelyet
2009 augusztusaban meghosszabbitottak. Ezen tilmenden 46 millio eurdés makroszintli
pénziigyi tamogatas Gruzianak.?*’

2007-2010:Gruazia 120.400.000 eurdban részesiil az ENPI keretében.

2011-2013: Gruzia 180.300.000 eurdban részesiil az ENPI indikativ program keretében,
majd a Bizottsag megduplazza az éves tamogatasat.

2009 — 8,5 milli6 eurds vasutfejlesztési timogatas jovahagyasa Griuzianak egy szomszéd-
sagi beruhazasi eszkoz keretében.?*

Orményorszag - egyiittmiikodési teriiletek

o Politikai parbeszéd €s kormanyzas, beleértve a KKBP,

o Gazdasagi és kereskedelmi integracio,

o Mobilitas eldsegitése és az illegdlis migréacio elleni kiizdelem,

o Szektoralis egyiittmiikodések: kornyezetvédelem, kutatds, kozlekedés, oktatas
(Erasmus)

1999: Az EU-Orményorszag partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas hatalyba 1épése.
2006: Jovahagytak az EU-Orményorszag cselekvési tervet.

2009: Az EU tanacsad6 csoportja megkezdte tevékenységét azzal a céllal, hogy tamogassa
az 6rmény hatosagokat ENP cselekvési terv kulcsfontossagu teriileteinek végrehajtasaban.
2009: Szomszédsagi beruhazasi eszkoz keretében 14.600.000 eurds tdmogatas és technikali
segitségnyljtas a kozlekedési 4gazatban. Orményorszag is jogosult az energia-és a
pénziigyi szektorban harom regionalis projektre, 24 millio eurd értékben.

2007-2010: Orményorszag szamara 98.400.000 eurét allapitanak meg az ENPI keretében.
2011-2013: A Bizottsag 157.300.000 eurdt hagyott jova Orményorszag szaméra az ENPI

indikativ program keretében.?*°

27 A stand-by megallapodas, vagy masnéven készenléti megallapodast (Stand-By Arrangement) az IMF
hagyomanyos és legelterjedtebb hitelkerete. A készenléti megallapodasnak szabvany eléfeltételei nincsenek. Az
IMF akkor koti meg a megallapodast, ha sikeriil megegyezni az elvart makrogazdasagi palyaban ¢és a célszamok
elérésének menetrendjében. A sziikséges intézkedések tekintetében az IMF rugalmassagot tantsit. A palya
tartasat az IMF rendszerint negyedévente ellendrzi.

*8http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/176&format=HT ML &aged=0&language

=EN&quil anguage=en, 2012. augusztus 23.

29http://leuropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/172&format=HTML &aged=0&lanquage

=EN&quil anguage=en, 2012. augusztus 23.
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3.5. A Keleti Partnerség

A Keleti Partnerséget a 2009. majus 7-ei pragai cstcstalalkozon inditotta utjara az Eurdpai
Uni6 azon megfontolasbdl, hogy megerdsitse az eurdpai szomszédsagpolitika keleti iranyat. A
keleti partnerség abbdl a felismerésbdl jott 1étre, hogy az EU-t6l keletre fekvd térség egy
olyan dinamikusan fejlod6 foldrajzi régio, amelyben a legtobb orszagnak kozos szandéka
(legalabbis hosszu tavon), hogy csatlakozhasson az Eurdpai Unidhoz. A keleti partnerségben
jelenleg hat orszag vesz részt: Azerbajdzsan, Fehéroszorszag, Gruzia, Moldova, Orményor-
szag és Ukrajna (az alabbi térképen zold szinnel jelolve lathatoak). Az EU Keleti Partnerség
céljaként a hat orszaggal fennallo gazdasagi és politikai kapcsolatok szorosabb flizését jelolte
meg. A celkitiizés az elképzelések szerint két- és tobboldalu keretben valdsulna meg, igy
példaul szabadkereskedelmi megallapodasok, vizumliberalizacid, energetikai egylittmiikodeés,
demokréacia, a j6 kormanyzas, a stabilitds eldmozditasa, a gazdasagi integracio ¢és a kdzosségi
szakpolitika elveinek megismertetése, valamint az energiabiztonsagi egylittmiikodés
formajaban.*°

32. abra Keleti-partnerség orszagai

The Eastern Neighbourhood: A new partnership with six post-Soviet states

RUSSLAND

CSS Analyses in Security Policy No. 56, June 2009 (Center for Security Studies, ETH Zurich) @ @ @

Forras: http://www.sta.ethz.ch/CSS-Analysis-in-Security-Policy/CSS-Analysis-in-Security-Policy-

Archive/No.-56-Conflict-and-Cooperation-in-Europe-s-Eastern-Neighborhood-June-2009, 2012. julius 6.

Létezik tehat egy integraciés szempont, és van egy sor egyéb szempont, mint pl. a

biztonsagpolitika, az energiaiigyek, amelyek kapcsan az Eurdpai Unidnak is érdekében all

Zhttp://europa.eu/legislation summaries/external relations/relations_with_third countries/eastern_europe and
central_asia/r17103_hu.htm, 2012. aprilis 3.

166


http://www.sta.ethz.ch/CSS-Analysis-in-Security-Policy/CSS-Analysis-in-Security-Policy-Archive/No.-56-Conflict-and-Cooperation-in-Europe-s-Eastern-Neighborhood-June-2009
http://www.sta.ethz.ch/CSS-Analysis-in-Security-Policy/CSS-Analysis-in-Security-Policy-Archive/No.-56-Conflict-and-Cooperation-in-Europe-s-Eastern-Neighborhood-June-2009
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/r17103_hu.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/r17103_hu.htm

szorosabbra flizni politikai és gazdasagi kapcsolatait és egyiittmikodését a térségbeli
orszagokkal. A térség egységes kezelését ugyanakkor megneheziti az a tény, hogy az egyes
allamok eltérd fejlettségi szinteken allnak, orszagonként mas €s mas az integracios ambicid
ereje, és kiillonbozik a geopolitikai helyzetiik is. Az Unidnak nem egy orszag nagysaga vagy
l¢lekszama szamit elsdsorban, hanem a tényleges teljesitménye, a demokratizalodas, a
gazdasagi reformok és azok az intézkedések, amelyek biztositjak, hogy az adott orszag
kovetkezetesen haladjon elére az unio altal tamasztott feltételek teljesitése terén. A reformok
megvalosulasa révén fokozatosan Ilehet6vé valhat, hogy a keleti partnerek tarsuldsi
szerzbdéseket kossenek az EU-val. A 2013-ig tarté programra 600 millié eurdt szantak unios
forrasokbol, és egyes projektekbe harmadik orszagokat is bevonhatnak.?*

A program 2009-es elinditdsa 6ta az EU négy keleti partnerségi orszaggal kezdett
targyalasokat atfogd jellegli, tarsulasi megallapodasok kotésérél, amelyek jelentésen
megndvelhetik a keleti partnerorszagok kereskedelmi lehetdségeit nemcsak az EU iranyéba,

hanem az egymas kozti forgalomban is.

3.6. A Fekete-tengeri szinergia — Uj Regionalis Egyiittmiikodési Kezdeményezés

A Fekete-tengeri szinergia a Bizottsag 0j Egyiittmiikodési Kezdeményezése az Europai
Szomszédsagpolitika keretein beliil. Az Eurdpai Uni6 2007-es béviilésével két fekete-tengeri
allammal®? béviilt: Romaniaval és Bulgariaval. Az EU felismerte, hogy a fekete-tengeri
térség egy stratégiai helyen elhelyezkedd,”® folyamatosan terjeszkedd, jelentds fejlédési
potenciallal rendelkezé piac, amely az energiaszallitas illetve a kozlekedés egyik fontos
kozpontja, amelyet tobb megoldatlan, befagyott konfliktus is terhel, valamint szamos
kornyezetvédelmi probléma sujt.

Mindezen problémak orvoslasara az Eurdpai Unid egy Osszehangolt regionalis szintii
fellépést kinalt ezen tagallamok részére olyan fontos teriileteken, mint az energia, a
kozlekedés, a kornyezetvédelem, a személyek és aruk mozgésa, valamint a biztonsag. A
fekete-tengeri szinergia kiegésziti az Unids politikakat, ezek figyelmét azonban regionalis
szintre iranyitja, és megprobalja felerdsiteni a mar zajlo egylittmiikodési folyamatokat.z‘r’4 A
fellépések hatokore akar a térség hatarain is tilnyulhat, hiszen szamos tevékenység szorosan

kotédik a szomszédos térségekhez: a Kaszpi-tenger vidékéhez, Kozép-Azsidhoz és Dél-Kelet-

*Inttp://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum_en.pdf, 2012. februar 28.

22A Fekete- -tenger térsége a kovetkezd orszagokat jelenti: nyugaton Gorogorszag, Bulgaria, Romania ¢és
Moldova, északon Ukrajna és Oroszorszag, keleten Grizia, Orményorszdg és Azerbajdzsin, délen pedig
Torokorszag. Ormenyorszag, Azerbajdzsan.

253 A teriilet europa, Azsia és a Kozel-Kelet talalkozasanal fekszik.

»*Fekete-tengeri szinergia — a régié kozelebb hozasa az EU-hoz, Briisszel, 2007. aprilis 11.
www.europa.eu/.../07/486&format=PDF &aged=0&language=HU&guilLanguage=en 2008. februar 1.
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Eurdpahoz. A fekete-tengeri egyiittmiikodés szamos, térségeken ativeld elemet foglal
magaban, valamint figyelembe veszi a nemzetkdzi szervezetek és harmadik orszagok
tamogatasaval mikodé egyéb regionalis egyiittmiikodési programokat is. A fekete-tengeri
szinergia elsddleges célja, hogy egyrészt a fekete-tengeri région beliili, masrészt a régio
egésze ¢s az Europai Unio kozotti egylittmiikodés, a régid valamennyi orszagara kiterjedo,
atfogd megkozelitést valositson meg, és a konfliktusok megoldasara iranyuld jelenlegi
politikai erdfeszitésekben (Transznyisztria, Abhazia, Dél-Oszétia és Hegyi-Karabah) az EU
aktivabb szerepvallalassal vegyen részt.
Az egyiittmitkodes teriiletei révid és hosszu tavon a kévetkezok:

. demokracia, az emberi jogok tiszteletben tartasa és feleldsségteljes kormanyzas,

o a térség orszagai kozotti mozgasok igazgatasa €s a biztonsag megerdsitése,

o a befagyott konfliktusok megoldasa,

° energia,

o kozlekedési egyiittmiikodés,

. kornyezetvédelem,

o tengerpolitika,

o halaszat,

° kereskedelem,

° kutatasi és oktatasi haldzatok,

. tudomany és technologia,

. foglalkoztatas és szocialis kérdések,

o regionalis fejlesztés,

. hatarokon atnyulo egylittmiikodés és a civil tarsadalom fejlesztése.255

Az egyilittmikodések széles kore mutatja, hogy az Unid atfogd fejlesztési célokban és

egylttmiikodeési formakban gondolkodik, amely eszkoze Ilehet az 4altalanos helyzet
javitasanak, amennyiben hozzajarul a konfliktusok mélyén fekvd problémak megoldasahoz,
mint a kormanyzas nehézségei, a gazdasagi fejlédés, a szocidlis kohézid, a biztonsag és a
stabilitas hidnya. A Bizottsag kiilon figyelmet szentel az érintett régiokban zajlo bizalomépitd
intézkedések tamogatasara, beleértve a megosztott felek kibékitésére iranyulo egytittmiikodési
programokat is. A regionalis szintli egyiittmiikodések tovabbi el6nyokkel is jarhatnak,

kiilonosen az informécidcsere, a bevalt gyakorlatok cseréje ¢és a tudatossagnoveld

%A Bizottsag Kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek, Fekete-tengeri szinergia — Uj regionalis
egylttmiikodési kezdeményezés, Briisszel, 11.04.2007.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_hu.pdf 2008. januar 30.
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kezdeményezések teriiletén, ideértve az érintett tisztviseloknek, szocialis partnereknek és civil
tarsadalmi szervezeteknek szervezett képzési programokat is, amelyeket az EU megfeleld
technikai tamogatasi programokkal segithet.

33. dbra A dél-kaukazusi orszagok részvétele az EU programjaiban
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

Az EU programjaiban valé

részvételiik
Kizas Kiil- és Biztonsagpolitika X
(CFSP) Egyiittes Fellépés
Konfliktus Megoldis
Hatdron Atnyalé Egyiittmikodés

Fejlesztési Egyiittmmikodési Eszkiz

(D)
Erasmus Mundus X
EU Magas Szinti Tanacsado Csoport X
Eurdpai Fejlesztési Alap (EDF) X
Eurdpai Kezdeményezés a Demokra- X

cidért és Emberi Jogokért (EIDHR)

Demokricia és Emberi Jogok Eurd- X
pai Eszkize (EIDHR)

Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi X X X
Eszkiz (ENPI)

Eurdpai Unié Humanitirius Iroddja X X
(ECHO)

Rendkiviili Pénziigyi Segély (EFA)
Elelmiszer Biztonsig (FSP) X
Stabilitasi eszkdzok (IfS)

Jean Monnet

Makrogazdasagi Tamogatas (MFA)

Moo oM oM M

Nukledris Biztonsag Egyiittmiikddési
Eszkiz (NSCT)

W

Gyors Reagilasi Mechanizmus
(RRM)

Kutatdsi Programok (FP7)

SANTE

TACIS

E A T

TEMPUS

A Bizottsag sem U intézmények, sem 11 biirokratikus struktirak kialakitasat nem javasolta,
amikor létrehozta ezt az Gj regionalis egyiittmiikddést, helyette egy bilateralis vagy regionalis
egyiittmikodést kinalt az EU és a partner orszagok kozott. Az Europai Kozosség a
tevékenységekhez nagyrészt tovabbra is a Bizottsdg altal irdnyitott mikodé agazati
programokon keresztiil jarul hozzd, mindazonaltal torekszik a regiondlis szervezetekkel

folytatott kapcsolatok megerdsitésére is.
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Pénziigyi tamogatas

A pénziigyi tdmogatas a tarsfinanszirozas elve alapjan zajlik majd. A K6zosség az Europai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszk0z nemzeti, regiondlis és hatdrokon atnyuld
programjain, egy¢b kiilsé tamogatasi eszkozokon, illetve a két unios tagallam, (Romania és
Bulgaria) esetében az Europai Regionalis Fejlesztési Alapon, valamint k6zos finanszirozasi

mechanizmusokon keresztiil nytjt pénziigyi tamogatast.

3.7. Az EU dél-kaukazusi kiilonleges képviseldje

Az Eurdpai Uni6 Amszterdami Szerzodésében lefektetett jogszabalya hatarozott arrol,
hogy kiilonleges képvisel6t kiildjon a dél-kaukazusi térségbe. A cél az volt, hogy ezzel
segitsék az EU és a célorszag-csoport kozotti dialogusok kialakitasat.*®
Az EU 2003-ban kiildott eldszor kiilonleges képviselét a Dél-Kaukazusba Heikki

Talvitie®®

személyében. Feladata a Dél-Kaukazus orszagainak tamogatasa volt annak
érdekében, hogy megvaldsithassak politikai és gazdasagi reformjaikat, kiilondsen a
jogallamisag, a demokratizalodas, az emberi jogok, a felel6s kormanyzas, a fejlédés, illetve a
szegénység mérséklése terén. A kiilonleges képviseld6 a meglévé mechanizmusokkal
Osszhangban a région belili konfliktusok megakadalyozasara, a konfliktusok békés
rendezésére tett kisérletet, ideértve a menekiiltek és az orszagon beliil lakhelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek hazatérésének elémozditasat is. Emellett konstruktiv kapcsolatok
kialakitasara torekedett a régio tekintetében érdekelt fobb szereplokkel is.

Tovabbi feladata volt, hogy 6sztondzze a régio allamai, kiillondsen a Dél-Kaukazus allamai
kozotti egyiittmiikodéseket (ideértve a gazdasag, energia és kozlekedés kérdéseit), és novelje
a région beliili unids szerepvallalas hatékonysagat és kozismertségét, illetve tamogassa a
foképviselé munkajat a régioban.?*®

A kozos képviseld megbizatasat a fOképviseld feliigyelete és operativ irdnyitdsa alatt
végezte, az operativ iranyitas alatti kiadasokat az Eurdpai Bizottsagnak szamolta el. Emellett
a Politikai és Biztonsagi Bizottsag is kiemelt kapcsolatot tartott fenn a kozos képviselvel, a
megbizatas keretein beliil stratégiai irdnymutatast és politikai tdmogatast nyujtott a kozos
képviseld szamara. A kozds képviseld egy tamogatd csoporton keresztiil jelentéseket és

értekeléseket készitett az EU részére, amelyben beszdmolt a hozza tartoz6 teriiletek

®%lyen Specialis Képviseldje van az EU-nak Kozel-Kelettel, a Nagy Tavakkal, Délkelet-Europaval, dél-
Kaukazussal kapcsolatban.

#TFinn karrerdiplomata, az Eurépai Uni6 dél-kaukazusi kiilonleges képviseldje volt 2003. december 8-i
2003/872/KKBP tanacsi egyiittes fellépésben meghatarozottak értelmében — 2006. februar 28-ig.

28N TANACS 2006/121/KKBP egyiittes fellépése, (2006. februar 20.), az Eurépai Unié dél-kaukazusi
kiilonleges képviseldjének kinevezésérol, 2. cikk.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:049:0014:0016:HU:PDF 2008. januar 30.
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alakulasarol. A kozos képviseld emellett rendszeresen beszamolt a tagallamok kiilképviselete-

inek és a Bizottsag kiildottségeinek. Helyben szoros kapcsolatot probalt kialakitani az adott

orszag (orszagok) kormanyaval, elnokségével, a Bizottsdggal és a kiilképviseletek vezetdivel

annak érdekében, hogy minél eredményesebb tudja végrehajtani megbizatasat és feladatait.

A kozos képviselé megbizatdsa a kovetkezdkre terjedt Ki:

1.

10.

11.

Kapcsolatok kialakitasa a régiobeli kormanyokkal, parlamentekkel, igazsagszol-
galtatasi szervekkel és civil tarsadalommal,

Orményorszag, Azerbajdzsan és Grizia dsztonzése a kozods érdekii regiondlis
témak — ugymint a k6z0s biztonsagi fenyegetések, a terrorizmus elleni kiizde-
lem, a tiltott kereskedelem és a szervezett bindzés — terén valo egytittmikodés-
re,

Hozzajarulas a konfliktusok megakadalyozasahoz és segitségnyujtas a konfliktu-
sok rendezése terén elérendd haladés feltételeinek megteremtésében, ideértve a
civil tarsadalomhoz kapcsolddo fellépésre és a teriiletek rehabilitacidjara vonat-
kozo ajanléasokat, az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzodés sérelme nélkiil,
A konfliktusok rendezéséhez vald hozzajarulas és a rendezés megvaldsitasanak
megkonnyitése az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Fotitkaraval, az ENSZ
mobil csoportjaval, az Europai Biztonsagi ¢és Egylittmiikodési Szervezettel
(EBESZ) ¢s annak minszki csoportjaval szoros egyiittmiikodésben,

Az Eurdpai Unid graziai megfigyeld misszioja (EUMM Georgia) misszidvezeto-
jének politikai irdanymutatassal torténd ellatasa,

Az Uni¢ 4ltal a régio tekintetében érintett f0bb szereplokkel folytatott parbeszéd
fokozasa,

Segitségnyujtds a Tandcs részére a Dél-Kaukazusra vonatkozd atfogéd politika
tovabbfejlesztésében,

Egy tdmogato csoporton keresztiil:

jelentések és a hatarhelyzetre vonatkoz6 folyamatos értékelések készitése az
Unio részére,

Gruzia és az Orosz Foderacio kozotti bizalomépités eldsegitése, ily modon
hatékony egyiittmiikddés és kapcsolattartas biztositasa valamennyi érintett sze-
replovel,

fontos kapcsolatok kiépitése a konfliktus stjtotta térségekben, hozzasegitve a
csoportot ahhoz, hogy részt vegyen a bizalomerdsitésben €s értékelni tudja az

adott térségekben a hatarokkal osszefliggd kérdéseket, a hataskoroknek a griz
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korménnyal kdzdsen végzett megallapitasat €s valamennyi érdekelttel folytatott
egyeztetéseket kovetden (az Abhazidban és Dél-Oszétidban terepen zajlé miive-
leti tevékenységek kivételével),

12. segitségnyujtas a graz hatarérség és mas tbiliszi illetékes kormanyszervek
részére az atfogd hatar-ellendrzési stratégia végrehajtasahoz,

13.  egyiittmiikddés a griz hatdsagokkal a Tbiliszi és a hatar kozotti kKommunikacio
erdsitése érdekében, ideértve a tanacsadast is. E feladat megvaldsitasa a pa-
rancsnoki lanc Tbiliszi és a hatar kozott miikodoé valamennyi szintjével vald
kapcsolattartas és szoros egyiittmiikodés révén torténik (az Abhaziaban és Dél-
Oszétidban terepen zajlé muveleti tevékenységek kivételével),

14.  hozzajarulas az EU emberi jogi politikdjanak és az EU emberi jogokra vonatko-
z6 irdnymutatdsainak a végrehajtasahoz, kiilonds tekintettel a konfliktus sujtotta
térségekben €16 gyermekek és nok helyzetére, elsésorban az e kérdést érint6 fej-
lemények megfigyelése és kezelése révén.259

A Tandcs évente feliilvizsgalta a kiilonleges képviseld munkajat, és hatdrozott megbizata-
sanak meghosszabbitasardl. Az unids szerepvallalas sziikitésének tudhato be az a tény, hogy
Lady Cathrine Ashton, az Unid foképviseldje a dél-kaukazusi kiilon megbizott mandatumat
2011. februar 28-an megsziintette. Tette mindezt akkor, amikor Azerbajdzsan mar egyre
inkabb szorgalmazza az Unio szerepvallalasit a rendezésben. El6revetitheté, hogy
amennyiben az Uni6 visszafogja jelenlétét a régidban torténd szerepvallalasat illetden, teret
nyit arra, hogy mas szereplok jobban érvényesithessék érdekeiket a térségben. Ezért tigy
vélem, hogy célszerii lenne megtartani ezeket a nem tal draga, am de szimbolikusan jelentos

posztokat, hogy jol lathat6 és hasznosithaté eszkozeink maradjanak a térségben.

3.8. Az EU gruziai misszidja (EUJUST Themis, Az EU gruziai jogallamisag-misszioja)

Az Eurodpai Unid jogallamisagi misszidja az EU altal az eurdpai biztonsag- és védelempoli-
tika keretében inditott elsd jogallamisdgli misszi6 volt. Az Eurdpai Uni6o dél-kaukazusi
kiilonleges képviseldjének (Heiiki Talvitie) kinevezése 2003 juliusaban ijabb 1épést jelentett
a Graziaval és a régié két masik orszagaval (Azerbajdzsin, Orményorszag) fenntartott

kapcsolatok elmélyitésében.

%92010/109/CFSP: A Tanacs 2010/109/KKBP hatérozata ( 2010. februar 22. ) az Eurdpai Uni6 dél-kaukazusi
kiilonleges képviseldje megbizatdsanak meghosszabbitasarol
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2010:046:0016:01:HU:HTML 2012. januar 15.
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A misszid 1étrehozasat Zurab Zsvania, griaz miniszterelnok felkérése indokolta, valamint az
EU-nak az az ambicidja, hogy tovabbi konfliktus és valsagkezeld tevékenységekben vegyen
részt €s szerezzen tapasztalatot Eurdpa keleti hataran is.

Zurab Zsvania graz miniszterelnok 2004. janius 3-i levelében kérte fel az Europai Uniodt
jogallami misszi6 telepitésére,?®® azzal az indokkal, hogy a rozsés forradalom uténi orszagban
még mindig a jogallamisag kialakulasanak kezdeti allapotaban vannak, ezért az EU politikai
eréfeszitésének és forrasainak alkalmazasa segitséget nyujthat a stabilitds megteremtéséhez a
régioban. A missziot az Europai Unié Tanacsanak 2004. junius 28-1 2004/523/KKBP egyiittes
fellépése hozta 1étre, beleértve a misszionak a fogado fél teriiletén telepitett, ¢s az EUJUST
THEMIS-hez rendelt komponenseit, székhelyeit és személyi allomanyat. 2004. junius 30-an a
foképviseld javaslata alapjan az EUJUST THEMIS misszid vezetdjévé. Sylvie Pantz-ot
nevezték ki.?®*

Az EUJUST THEMIS, az Eurépai Uni¢ altal a Biztonsagi és Védelmi Politika keretében
inditott elsé ,,jogallamisag” tematikaju tanacsadoi misszioja, amelynek célja, hogy olyan
segitséget nyujtson Grazidnak az igazsagiigyi rendszer fejlesztésében, amely eléremozditja az
emberi €s polgari jogok eldémozditdsat, segitséget nyljt az igazsagiigyi reform végrehajtasa-
ban, valamint tAmogatast nyujt a griziai atalakuldsi folyamatnak az EU eszkozeinek teljes
spektrumaval, beleértve a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodast, amely szamos EU-
programon keresztiil valosul meg.”®?

2004. julius 10.-én a griz kormany elfogadta a rendeletet az EUJUST THEMIS és az
Osszes jelentdsebb griz érintett (Igazsagligy minisztérium, Beliigyminisztérium, Kiliigymi-
nisztérium, Eurdpai Integracid Allamminisztere, a Féiigyész, a Nemzetbiztonsagi Tanacs
titkdra €s a griz Legfelsd Birosag elnoke) kozotti egyiittmiikodésrél. Az EU kiilonleges
képviseldje tbiliszi hivatalanak jogallamisaggal foglalkozé egysége volt felelés azon
jogallamisagi stratégiat kovetd intézkedésekért, amelynek kialakitasaban az EUJUST Themis
segitséget nyujtott Gruzianak Az EUJUST THEMIS személyi dllomanyaba a missziovezeto,

az EU tagallamaibol és az EU intézményeibdl kikiildott személyi alloméany, valamint az

20\ fegallapodas az Eurdpai Unié és Griizia kozott az Eurépai Unid Gruziai Jogallami misszéjanak (EUROJUST
THEMIS) jogallasarol és tevékenységérél, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=ga&ihmlang=ga&Ingl=ga,hu&Ing2=bg,cs.da,de,el,en,es.et.fi,fr.hu,it,|
tlv.nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=393155:cs&page= 2012. aprilis 4.

*thttp://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=HU&numdoc=32004D0540
2008. februar 1.

%2A TANACS 2004/523/CFSP EGYUTTES FELLEPESE (2004. junius 28.) az Eurépai Unié griziai
jogallamisag-missziojarol, az EUJUST THEMIS-16l,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:228:0021:0024:HU:PDF 2012. aprilis 4.
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EUJUST THEMIS altal szerzédéses alapon toborzott nemzetkdzi személyzet tartozott, akiket
a misszio elokészitésére, tamogatasara ¢s végrehajtasara alkalmaztak. Az EUJUST THEMIS
allomanyat az EU-tagallamok vagy az EU-intézmények delegaltdk, igy mindegyik tagallam
viselte az altala kikiildott misszios szakértékkel kapcsolatos mindenfajta koltségeket.

Az EUJUST THEMIS mas EU programokkal teljes 6sszhangban és egymast kiegészitve
nyujtott segitséget egy horizontalis kormanystratégia kidolgozasaban, amely az igazsagszol-
galtatas teriiletén zajlé reformfolyamatot iranyitotta, beleértve az igazsagszolgaltatas
koordinalasara és prioritasainak meghatarozasara szolgalo mechanizmus kialakitasat is.

Az EUJUST THEMIS feladatai a kovetkezok voltak:

. siirgds iranymutatast biztositott az 0j igazsagszolgaltatasi reform stratégiajahoz,

o tamogatta az illetékes gruz hatdsagok altalanos koordinacios szerepét,

o tamogatta az 0j jogalkotas tervezését, pl. bilintetdeljarasi torvény,

o tamogatta a nemzetkozi, valamint a regionalis egyiittmiikodést a biintetoigyi
igazsagszolgaltatas teriiletén,

o Segitséget nyujtott egy altalanos politika kialakitdsaban és a legfelsd szinti terve-
z¢ési és végrehajtasi képességek javitasaban a siirgds tamogatasi igényl6 iigyekben.

A misszid kézponti irod4ja Thilisziben volt, amely a misszi6 vezet6jébdl és a hozza rendelt
allomanybol allt. A griz hatéosagok mellé az EUJUST THEMIS élloméanyabol szakértoket
telepitettek, akiket a kulcsfontossagli minisztériumokban helyeztek el, (pl. a Belligyminiszté-
riumban, a Foiigyészi Hivatalban és a Legfels6bb Birosagon), ahol ezek a szakértok segitettek
a gruziai hatosdgoknak az orszadg biintetd igazsagiligyi rendszerére vonatkozo, atfogod
reformtervezet kidolgozasaban.

A misszid 2005. julius 15-én befejezte miikodését, azonban 2006. marcius 1-jén hatalyba
Iépett az EU dél-kaukazusi kiilonleges képviseldjének meghosszabbitott és modositott
megbizatasa, amellyel egylitt a hatarrendészeti tamogato csoport mitkddését is meghosszabbi-
tottak 2007 februdrjaig. A rendészeti timogatd csoport segitséget nyujtott a bortonrendszer
atszervezéséhez és az ligyészség reformjahoz, valamint az Igazsagiigyi Minisztériumnak az
allampolgari nyilvantarto 1étrehozasahoz (a valasztoi jegyzékekhez és egyben a korrupcid

lekiizdéséhez) és ingyenes jogi segitségnyujtasi rendszer kiépitéséhez.263

263Megzillapodzis az Eurdpai Unid és Grazia kozott az Europai Unié Gruziai Jogallami misszojanak (EUROJUST
THEMIS) jogallasarol és tevékenységérdl, Official Journal L 389 , 30/12/2004 P. 0042 — 0046.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22004A1230(01):HU:HTML 2008. februar 1.
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Osszefoglalva az eddigieket elmondhato, hogy ez volt az Unio tdrténetének elsd olyan
misszidja, amely a jogallamisag megteremtését tiizte ki célul. Ez a feladat 0j, de egyben egy

hiteles unios feladatot jelent a jovobeli valsagkezelésekben.

3.9. EUMM Georgia (EU Monitoring Mission in Georgia, az EU gruziai civil megfigyel6
misszidja)

2008 nyaran fegyveres konfliktus alakult ki a Grazidban azt kovetden, hogy a két autondm
tertilet (Abhdazia és Dé¢1-Oszétia) kinyilvanitotta fliggetlenségét.

A hatarvillongasban Oroszorszag és Gruzia egyarant elfogadta (igényelte), hogy az EU
orszagok hatarmegfigyeldket kiildjenek a térségbe. A konfliktust kovetéen az Eurdpai Unid
tényfeltaro misszid kiildését rendelte el, amelynek feladata a vonatkozd informéciok gytijtése
¢s egy esetleges polgari eurdpai biztonsag- ¢s védelempolitikai (EBPV) misszi6 el6készitése
volt. 2008. szeptember 15-én az EU Tanacsa dontést hozott az EUMM valsagkezelési misszio
1étesitésérdl, mely az eddigi valamennyi missziot figyelembe véve, a legrovidebb id6 (bd 2
hét) alatt allt fel az oroszokkal kialkudott és Gruazia altal is elfogadott béketerv szerint. A
(EUMM Georgia) szolo 2008/736/KKBP egyiittes fellépést, és ezzel egyidejileg ugy
hatarozott, hogy Pierre Morel-t nevezi ki a griziai valsagért felelés kiilonleges képviselonek.
Pierre Morel feladata az volt, hogy megerdsitse a gruziai konfliktus rendezéséhez nyujtott
EU-s hozzdjarulds hatékonysagat és lathatosagat, eldkészitse a nemzetkozi targyaldsokat,
valamint hozzéjaruljon az EU allaspontjanak kialakitdsdhoz és annak az 6 szintjén torténd
képviseletéhez az emlitett targyalasok soran, tovabba hozzajaruljon az EU emberi jogi
politikdjanak, és az EU emberi jogokra, kiilondsen a ndkre és a gyermekekre vonatkozo
iranymutatasainak a végrehajtasahoz.

A Tanécs a missziot eldszor 2009 juliusaban hosszabbitotta meg tovabbi 1 évvel 2009.
szeptember 14-ig, majd 2010 augusztusdban még egyszer 2012. szeptember 14-ig.?*

2008. szeptember 18-an Hansjorg Habert nevezték ki az EUMM misszid vezet6jévé. A
2008. oktober 1-e oOta mikodd missziot a tagallamok az EU torténetében példatlan
gyorsasaggal telepitették. 2009. november 17-én, tekintettel az ENSZ és az EBESZ missziok
megszinésére, az EU misszidé maradt az egyetlen nemzetkdzi megtigyeld misszido Gruzidban,
amely még inkabb noveli a jelentéségét EUMM tevékenységének, s amely jelentOsen
hozzajarul a térség és Gruzia stabilizaciojahoz és az ottani helyzet normalizalédasahoz. 2011.

szeptember 14-én a Tanacs felhatalmazta az EUMM mandatumanak meghosszabbitasat 2012,

Z%http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/sede/dv/sede230610pscdecisioneumm_/sede2
30610pscdecisioneumm_hu.pdf 2012. aprilis 4.
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szeptember 14-ig.%%® A Politikai és Biztonsagi Bizottsag a misszié vezetdi tisztségét 2011-ben
Andrzej Tyszkiewicz-re ruhazta, akinek megbizatasat 2012. szeptember 24-ig hosszabbitottak
meg. 2%

Az EUMM Georgia a felek tevékenységének — tobbek kozott a hat pontbol all6 megalla-
podas ¢és az azon alapuld végrehajtasi intézkedések teljes korli betartdsanak — polgari
megfigyelését végzi Griuzia egész teriiletén, annak érdekében, hogy hozzajaruljon a griziai
helyzet stabilizalasdhoz és normalizalasahoz, valamint a bizalomépitéshez, illetve, hogy
hozzajaruljon a graziai helyzet tartds politikai megoldasara iranyuld eurdpai politikahoz.

A misszio célkitiizései:

e hozzdjarulas Gruzia egésze €s a kdrnyezo régio hosszu tavu stabilitdsahoz;

e a helyzet stabilizalasa a hatpontos megallapodassal és az azon alapuld végre-
hajtasi intézkedésekkel teljes Osszhangban oly mddon, hogy az ellenségeskedések
kigjulasanak veszélye minimalis legyen.

A misszio feladatai:

A misszié megvalositasa érdekében az EUMM Georgia feladatai az alabbiak:

e Stabilizalas: A hatpontos megallapodas teljes kort betartasan alapuld stabiliza-
cios folyamattal Osszefiiggd helyzet megfigyelése, elemzése és az arrdl sz616 jelen-
téstétel, beleértve a csapatok visszavondsat, a mozgasszabadsagot, a folyamat aka-
dalyozodinak tevékenységét, valamint az emberi jogok €s a nemzetkdzi humanitarius
jog megsértését.

e Normalizalas: A jogallamisdgon, a hatékony bliniildozési strukturakon €s a meg-
felel6 kozrenden alapuld polgari kormanyzas normalizalasaval kapcsolatos helyzet
megfigyelése, elemzése és az arrdl szolo jelentéstétel. A misszido megfigyeli tovab-
ba a kozlekedési kapcsolatokat, az energiainfrastruktira és a kozmiihalozat bizton-
sagat, valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek és a menekiiltek
visszatérésének politikai és biztonsagi szempontjait.

e Bizalomépités: A fesziiltségek csokkentésehez vald hozzdjarulas 6sszekotd teveé-
kenységek, a felek kozotti kapcsolatfelvétel megkdnnyitése €és egyéb bizalomeépitési
intézkedések révén.

e Az eurdpai politikai dontéshozok tajékoztatasahoz, valamint az EU jovébeni fel-

adatvallalasaihoz valé hozzéjéarulas.

%5 hitp://eumm.eu/en/press_and_public_information/features/2795/ 2012. februar 29.

6 A Politikai és Biztonsagi Bizottsagg EUMM Georgia/2/2011 Hatarozata az Eurdpai Uni6é Griiziai Megfigyelé
Misszidja, Az EUMM Georgia Missziovezetdje megbizatisanak meghosszabbitasardl, (2011. Szeptember 14.),
(2011/539/KKBP)
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46. abra A misszio felépitése
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

7,
1

% .
ffices Areas of Responsibility 1 April 2011

INGUSHETIA
REPUBLIC

DAGHESTAN
REPUBLIC

.
et

FO GORI

Forras: http://eumm.eu/data/image_db_innova/4 april 2011 ver 2 1500.jpg 2012. marcius 6.

A missziovezet6: Andrzej Tyszkiewicz.

Missziovezet6 helyettes: Gerard A. Fischer.

Az eurdpai jelenlét mintegy 300 alkalmazottbol all, beleértve a személyi kdzponti és

teriileti irodakon dolgozokat, ebbdl mintegy 200-an monitoring tevékenységgel foglalkoznak.

A misszid koltségvetése: 23,900 000 EUR

27 unios tagallam jarul hozza a misszio személyzetéhez. Az EUMM fegyvertelen misszio,

: . s 1 267
nincs végrehajtasi hataskore.”®

27 hitp://www.eumm.eu/en/about_eumm/facts_and_figures 2012. februér 29.
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47. ébra AZ EUMM szervezeti abraja

Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

Misszovezetd

I

Missziovezetd
Helyettes

Miivelet vezeto

FOMTSKHETA|

FOGORI

FO ZUGDIDI

Forras: http://eumm.eu/en/about_eumm/structure_of mission 2012. februar 29.

a) Parancsnoksag. A parancsnoksag a misszid vezetdjének hivatalabol és a parancsnoksag
személyzetébdl all, és ellat valamennyi sziikséges parancsnoklasi és ellenérzési feladatot,
valamint a missziot tamogato tevékenységet. A parancsnoksag Tbilisziben lett elhelyezve.

b) Helyi iroddk. A foldrajzilag elszort helyi iroddk megfigyeldi feladatokat latnak el,
valamint a sziikséges missziotamogatd tevékenységeket teljesitik. Zugdidiben, Kashuriban,
Goriban és Thbilisziben kertiltek elhelyezésre, €s feladatuk szerint 3 egységre bomlanak,
humanitarius egységekre, renddri egységekre €s katonai megfigyelokre. A humanitarius
egységek a menekiiltekkel foglalkoznak, a rendéri egységek a gruz renddri egységekkel
tartjak a kapcsolatot, mig a katonai megfigyel6k az adminisztrativ hatarvonalon végeznek
megfigyel6 munkat.

¢) Tamogatd egység. A tamogatd egység a Tanacs briisszeli Fétitkarsagan mikodik.
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34. 4bra A teriileti irodak felépitése 1.
Az abrat szerkesztette: Czene Gréta

ZUGDIDI KUSHARI GORI TBILISI
Humanitarius jarorok
Charlie Golf Kilo Papa
Rendori jarorok
Delta Hotel Lima Quebec
Katonai jarorok

Echo India ovember Romeo

A teriileti irodak felépitése:
1. Humanitarius egységek: menekiiltekkel foglalkoznak (1990-es évek és a
2008-as gruziai konfliktus)
2. Rend6ri egységek: A gruz rendéri egységekkel tartjak a kapcsolatot
3. Katonai megfigyeldk: az adminisztrativ hatarvonalon végeznek megfigyeld
munkat.

35. abra A telepités helyszinei, résztvevok szama, nemzetisége

Number of staff by: Brussels Tt:_illési Mts;geta G,_E:;i oI ’g:gdi T;Dal Missionwide
Austria = - 1 3 4 1 8 9
Beigum [ ] - 1 1 4 1 6 7
Bulgaria 1 = 2 6 4 12 13
Cyprus & = 1 1 1
Czech h 2 3 4 4 1" 13
Denmark := 1 = 2 7 4
Estoniz 2 1 Fe 3 5
Finland s 7 5 9 4 18 25
France I I 1 1 1 7
Germany [ 8 ] 9 ] 27 35
Greece fi 1 = 2 2 3
Hungary = 1 1 3 1 5 6
Ireland I ] 4 1 1 5
ttaty [| |l 4 1 1 2 6
Latvia pu 2 1 1 3
Lithuaniz [ 4 1 2 3 7
Luxemburg = 1 1 - 1 2
Maita * ] 1 2 2 3
Netherlands = 2 3 3 Fa 8 10
Foland gy 4 T 8 6 21 25
Portugal n = = 1 = 1 1
romaniz [ 1 3 g 1 6 25 29
Slovakia [HEE - 1 - - 3 3 4
Slovenia S = = = 2 2 2
Spain Z - 3 2 5 7 9 12
Sweden UER 1 6 5 13 10 28 35
Uk : : = 9 2 3 2 7 16
Al 3 69 57 90 65 212 284

Updated: 12 January 2011

Forras: http://www.eumm.eu/en/about_eumm/facts and_figures 2012.januar 26.

A Tanacs mellett a Politikai Biztonsagi Bizottsag (PBB) gyakorolja az EUMM Georgia

feletti politikai ellendrzést €s stratégiai iranyitast. A polgari miiveleti parancsnok — a PBB
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feliigyelete alatt — az EUMM Georgia stratégiai szintli parancsnoka, és e mindségében
utasitasokat ad a misszidvezetdnek, valamint tanacsokkal és technikai timogatéssal latja el 6t.
A polgari muveleti parancsnok a fotitkar/foképviselon keresztiil tesz jelentést a Tanacsnak.
Helyi szinten a missziévezetd gyakorolja az EUMM Georgia feletti parancsnoklast és
ellendrzést, és kdzvetleniil a polgari miiveleti parancsnoknak felel.

Az EUMM Georgia személyi allomanyat elsdsorban a tagallamok és az unios intézmények
delegaljak. Minden tagallam vagy unids intézmény maga viseli az altala kikiildott személyi
allomannyal kapcsolatos koltségeket, beleértve a kikiildetési helyre torténd utazast, valamint
az onnan torténd elutazas koltségeit, a fizetést, az orvosi ellatast és — a napidijak, a nehézségi
¢és kockazati potlékok kivételével — a juttatasokat. A mintegy 366 f6s misszioban jelenleg 6
magyar szakért6 teljesit szol géllatot.268

2009. jinius 15.-vel megsziint az ENSZ (UNOMIG) és az EBESZ griziai misszidjanak
mandéatuma, igy az EUMM egyediili nemzetkdzi szereploként maradt jelen a térségben, amely
az egész orszagra kiterjedd mandatummal rendelkezik. Ennek ellenére tevékenysége
folyaman mindvégig beleiitkozik abba a problémaba, hogy nehézséget jelent a szakadar
teriiletekre vald bejutds. A biztonsagi helyzet Abhdzia és Dél-Oszétia viszonylataban
napjainkban tobbé-kevésbé stabilnak mondhato, s bar lehet, hogy a misszid képes a helyzet
stabilizalasara de nem feltétleniil tudja médositani a status quo-t. Az id6 majd erre is valaszt
ad.

3.10. Ajanlasok az Eurépai Unié szamara a dél-kaukazusi térség konfliktus és
valsagkezelési tevékenységéhez:

Az eredményes konfliktuskezeléshez és misszios tevékenységekhez a szervezeti keretek
adottak, a pénziigyi feltételek, tapasztalatok rendelkezésre allnak, ezek megfeleld alapot
nyUjtanak az hatékony munkdhoz, ami azonban a tovabbi stabilizalas tekintetében meg
sziikséges:

. Hosszl tava regionalis stratégia az EU jelenlét térségbeli megerdsitéséhez,

o Béarmennyire is széttoredezett a régio, a regionalis konfliktusok egységes meg-
kozelitést igényelnek az EU-t61, mert csak igy lehet egylittmiikodést elinditani
kozottiik,

%8Tthi Gabor: A Magyar Koztarsasag polgari valsagkezelési képességei; az allami és civil egyiittmiikodés
jelene, lehet6ségei ezen a teriileten, www.koosanna.hu/admin/uploads/a_polgari_valsagkezeles.doc 2012. aprilis
4.
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. Nem szabad eldnyben részesiteni, megkiilonboztetni egyetlen orszagot sem,
ugyanazon mércét kell mindharom orszagra alkalmazni,

o Amennyiben belpolitikai okokbol elutasitanak a megegyezést, az EU-nak egy
hangon kell iranyukba fellépni és politikai nyomast kell gyakorolni a felekre.

. Hossz tavu stratégiai kidolgozasa a dél-kaukazusi orszagok ifju politikai réte-
gének clkotelezettsége megszilarditisahoz a demokratikus kormanyzas, a pol-
gari jogok ¢és a jogallamisag védelmében,

. A térség kozvéleménye tudatossaganak novelése az Europai Unid alapértékei
irant, résziikre tovabbi Unids programok kidolgozasa, majd alkalmazasa,

. Regionalis szakértéi csoportok létrehozasa és tamogatasa a régiot érintd kihi-
vasokrol, azok kozos megoldasi lehetdségeirdl az egyiittgondolkodas céljabol,
sajat otletekkel, projektekkel tamogatni a régié konfliktusainak megoldésat,

o Ko6z06s problémateriiletek kijelolése és megoldasuk kidolgozasanak tamogatasa
a tudomany, a kultara és a civil tarsadalom tertiletén,

o Az EU - dél-kaukazusi kapcsolatok tovabbi bovitése kétoldalu és regionalis
dimenzidban a gazdasag, a kereskedelem, valamint a diplomaciai szintjein,

o Tovabbi 6sztonzok kialakitasa a konfliktusok megoldasara tett 1épésekért: inf-

rastrukturalis fejlesztések, oktatasi lehetdségek, mobilitasi konnyitések.

3.11. Részkovetkeztetések

Az EU csak akkor valhat globalis nagyhatalomma, ha képes lesz egyszerre mind a
kozvetlen, mind kissé tavolabbi szomszédainak biztonsagpolitikai stabilizalasara és gazdasagi
normalizalasara. Az EU-nak ezért a Szomszédsagpolitika terén nagymértékben meg kell
novelnie ambicid-szintjét, mert a belso szolidaritas hosszl tavon csak ugy képzelhetd el, ha az
uni6 egységes egészkent, politikai entitasként képes fellépni legalabb kozvetlen szomszédai
iranyaba. Ehhez jelentds anyagi er6forrasokat mozgositd, belsé kohéziot megteremtd
szomszédsagpolitikara van sziikség, hiszen sikeres szomszédsagpolitika nélkiill konnyen
értelmét veszithetik azok a k6zos kiilpolitikai eréfeszitések is, amelyeket az Unio két évtizede
épitget. Hiszen az EU céltudatos és eredményes egységes kiilpolitikajaval nem valamiféle
szivességet tesz szomszédainak, és nem is ,,csak” befolyasi dvezetet €pit, hanem sajat magat
hatdrozza meg és sajat stratégiai kulturdjat hozza létre. Ha a szomszédos allamok elmaradnak
a demokratikus berendezkedés megszilarditdsa és a gazdasagi fejlédés terén, akkor az
Unidonak meg kell kisérelnie, hogy felépitse, megsegitse Oket, az & érdekeiknek is

megfelelden. Az EU-nak ugyanis erds, viragzo €s az unidval egyiittm{ikodd szomszédokra

181



van sziiksége, ha meg akarja védeni magat szamos biztonsagi kihivastol, emiatt sajat
érdekében, stratégiai jelentOségli, foldrajzilag nagy kiterjedésii stabilitasi Ovezetet kell
létrehoznia minden iranyban. Sikeres kiil- és biztonsagpolitika nélkiil hossza tavon az EU
fokozatosan dezintegraldédhat, mert nem lesz képes arra, hogy megvédelmezze tagallamainak,
vallalatainak, vagy egyes allampolgarainak érdekeit, és azt minden allam 6nalléan fogja majd
megkisérelni. Mindemellett sziikségesnek latszik egy kozos eurdpai biztonsagi kultara
kidolgozasa is, valamint a tagallamok és az unios intézmények ellatasa a KBVP valamennyi
tertiletén hatékonyan dolgozni képes, hozzaért (diplomaciai, polgari — ideértve a rendori és
egyéb jogallami — valamint katonai) személyzettel, beleértve a KBVP-missziokban és -
miiveletekben dolgoz6 személyzetet is. Az eredményesség érdekében egy stabilizalasi és
felviragoztatasi stratégianak kell alarendelni a k6zos kiil- és védelempolitika, valamint a bel
¢és igazsagiligy egész, kifelé iranyuld eszkoztarat. Kiilsd akcidkat nem elsésorban az EU-t6l
nagy tavolsagokra, hanem Eurdpa kozvetlen kozelében, az Eurdpahoz torténelmi, gazdasagi,
tarsadalmi téren szorosan kapcsolodo teriileteken kell inditani. Bebizonyosodott, hogy az EU
képes a gyorsreagalasra, ha van politikai akarat, de addig az Eurdpai Unid biztonsaga nem
tekintheté megoldottnak, ameddig kozvetlen kornyezetében nincs tartds béke és stabilitas.

Az EU a dél-kaukazusi térségben egyszerre szamos kiillonbozd szerepet tolt be: jelentds
diplomaéciai szerepet jatszik a demokratizacios €s konszolidacids folyamatok révén, misszios
szerepet vallal, jelentOs fejlesztési és segélyezési donor, projektek és programok megvalosita-
abszorpcios képessége azonban gyakorta alacsonyabb a vartnal, részben a szervezeti
kapacitasok, részben a helyi politikai kultira hianyossagai miatt. Ezért sziikség van a
helyszini EU-s forrdsok felhasznalasaval kapcsolatos képzések beinditasara, ezzel
parhuzamosan pedig a tamogatasok szétosztasat végzd intézmények alkalmazkodo

képességének fejlesztésére is.
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Befejezés

(A kutatomunka eredményeinek 6sszegzése, tézisek)

Bevezetomben Jeanne Monnet idéztem, aki szerint a béke elsdsorban olyan feltételek
megteremtésén mulik, amelyek ha nem is valtoztatiak meg az emberek természetét, de egymas
kozti viselkedésiiket békés irdanyba terelik. Az Europai Unid agazati politikai altal megterem-
tette a feltételeket, amelyek a hosszi tavi béke alapjainak megteremtéséhez sziikségesek,
hiszen meghatarozo szerepet jatszik a vilag szinpadan, tamogatasi és fejlesztési politikain
keresztiil tobb segélyt nyujt a szegény orszagoknak, mint barmely mas adomanyoz6. Az EU
tagallamai fizetik az ENSZ koltségvetésének 40 szazalékat, s az elmult fél évszazadban
biztositotta a nemzetkdzi békefenntarté csapatok, illetve a helyredllitasi finanszirozasok
haromnegyedét. Egytttal mind a fejlesztési tamogatasok, mind pedig a humanitarius
segélyezés terén messze az Uniod a legjelentOsebb szerepld: az dsszes hozzajarulds tobb mint

felét az eurépaiak adjak.?®®

Az EU minden jelentés dokumentumaban megtalalhatd deklaralt célja a nemzetek kozotti
viszalyok megsziintetése és az orszagok egymassal valo megbékéltetése Az Unid egyiitt
dolgozik mas orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel, hogy a gazdasdgi ndvekedés és
stabilitas elényeit mindenkihez eljuttassak az egyre inkabb egymastol kolcsondsen fiiggd
vilagban. Az egyik jelentds kihivas, amivel az EU szembenéz, a béke és biztonsag
kiterjesztése az Eurdpai Unid hatarain kiviilre. Annak érdekében, hogy képes legyen
megfelelni ezen kihivasoknak, kiilonboz6 intézményeket és kezdeményezéseket hivott életre
(Szomszédsagpolitika, Partnerségi Egytittmiikodések), amelyek alapjat a K6zos Biztonsag- és
Védelempolitika képezi. Azaltal, hogy az EU hozzajarul a vilag tobb pontjan a biztonsag és
stabilitas Iétrehozasahoz, a sajat hatarain beliili életet is biztonsagosabba teszi.?"®

Az elmult tobb mint negyven év integracios folyamata létrehozott egy jogi, gazdasagi és
jelentds részben politikai kozosséget. A kérdés most mar az, hogy az igy kialakitott Eurdpai
Unié milyen moédon és milyen eszkdzok felhaszndlasaval valhat a nemzetkdzi partnerei altal

is vilagszerte megfelelden respektalt vilagpolitikai szereplévé. Ugy vélem, az EU jovoje

29 A7 europai biztonsag- és védelempolitika néhany elméleti-gyakorlati vetiilete, Az Eurépai Unio biztonsag- és
védelempolitikai ~ dokumentumai, 2. kotet, (szerk. Poti-Talas-Vincze) SVKK-Chartapress, 2005,
http://www.hajnalka-vincze.com/Publications/15/hu, 2012. februar 5.

219G]obalis szerepld, Az Eurdpai Unio kiilkapcsolatai, Eurdpai Bizottsag, 2004.
http://europa.eu.int/comm/publications/booklets/move/47/index_hu.htm 2012. marcius 29.
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els6sorban attol fiigg, hogy az Eurdpai Unio a globalis jelenlétét tudatosan vallalva kialakit-e
egy erOteret maga koriil, amellyel nagyobb hangsulyt kap szava, avagy nem ¢l a felkinalt
lehetéséggel, amelyet torténelmi multja és geopolitikai elhelyezkedése felkinal neki, és belsd
ellentétektdl megszabdalva a befelé fordulast valasztja, ¢és lemarad a vilagpolitikai

versenyben.

Mint az kutatasaim soran vilagossa valt, a poszt-hideghaborus nemzetk6zi rendszerben — a
kiilonb6zé meghatarozd aktorokhoz hasonléan — az Eurdpai Unid is felismerte, hogy sajat
biztonsdganak ¢és stabilitdsanak fenntartdsa érdekében mind foldrajzi, mind intézményi
szempontbol tagabban kell értelmeznie a biztonsag fogalmat. A katonai kockéazatok
csOkkenése €s az Uj tipusi fenyegetések megjelenése igy 0j valaszokat igényel, tovabba
sokkal aktivabb valamint komplexebb fellépést kivan meg az eurdpai allamoktol is.

Mindennek megfelelden a konfliktus- és valsagkezelés feladatrendszere a XXI. szazadban
kiboviilt és az egyik meghatarozd biztonsagpolitikai rendezd elvvé valt a legfontosabb
nemzetko6zi szervezetek tevékenységében, ahogy ez az EU életében is bekovetkezett.

A Petersbergi Feladatok a kilencvenes évek elején mar ennek jegyében sziilettek meg,
majd keriiltek az Unio keretei kozé a Nyugat-europai Unid beolvasztasaval. Ezzel
parhuzamosan az EU folytatta kordbban meghatarozo tevékenységét, azaz els6sorban nem
katonai eszkozokkel, polgari valamint gazdasagi tamogatasokon keresztiil probalt a kozeli
régiok fejlodésehez illetve stabilitdsdhoz hozzajarulni. Ennek biztositdsara a Szomszédsagpo-
litika és egyéb eszk6zok egyre hangstilyosabb szerepet kaptak. Ugyanakkor a kozos kiil- és
biztonsagpolitika megteremtésével meélyebb egyiittmiikodésre nyilt lehetdség a tagallamok
kiilpolitikdjanak Osszehangolasa és kozos biztonsagpolitikai fellépés érdekében, amely 1j
képességeket illetve ezeket timogatd intézményi kereteket hozott 1étre. Az elmult két évtized
valsagjelenségei az Unid hatdrainak kozelében aktivabba tette az EU tagallamait, amely
egységesebb politikai, aktivabb gazdasagi fellépést eredményezett, majd a megfeleld
keépességek megteremtésével mar civil-katonai missziokat is magaban foglalt. A konfliktus- és
valsagkezelés tehat lassan foldrajzilag és idében is kiterjedt, hiszen Europatol egyre tavolabbi
tertiletekre merészkedett az Eurdpai Unid (pl. EUFOR RD Congo) és a pusztan reagal6 jelleg
(konfliktus utani stabilizacios feladatok) helyett megel6z6 €és beavatkozo tevékenységet is
magara vallalt. Mindennek politikai-stratégiai formaba ontése mar a XXI. szdzadra maradt —
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az Eurdpai Uni6 a Solana-paper”’~ keretében tisztazta biztonsagpolitikai céljait és feladatait.

2™ A Secure Europe in a Better World, Eurdpai Biztonsagi Stratégia, az EU biztonsagi stratégigja, amely 2003-
ban jelent meg. http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf 2012. aprilis 4.
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Az EU yj szemléletét a Dél-Kaukazus térségében folytatott tevékenysége jol példazza, még
annak ellenére is, hogy katonai szerepvallalasra eleddig nem keriilt sor. Szinte valamennyi 1j
ismérvet és eszkozt felfedezhetiink ebben a vonatkozasban.

Az Unid a kiilonboz6 intézményeken keresztiil gazdasagilag aktiv, hiszen folyamatos
tamogatasban részesiti a Kaukazus allamait, amellyel a gazdasagi stabilitas €s felzarkodztatas
iigyét szolgalja. Programjain keresztlil permanensen részt vesz a demokratikus intézmény-
rendszer kialakitasaban — elsdsorban szakértdk és tanacsadok biztositasaval. Politikai jelenléte
pedig a dél-kaukdzusi kiilonleges képviseld személyén keresztiil biztositott, aki allando
parbeszédet folytat és segit eld a térség allamai kozott, egyfajta bizalomépitd feladatot ellatva,
mediatori szerepléként. Mindezen tevékenységben mind az aktivabb szerepvallalas, mind a
megel6zo jelleg felfedezhetd, amely jol példazza a megvaltozott, poszt-bipolaris kdrnyezetre
adott 0j tipust valaszokat az Eurdpai Uni6 részérdl.

Mindent Osszevetve megallapithatjuk, az eurdpai integracié a hideghdborut kovetden
valdban egy 0j szakaszba 1épett, nemzetko6zi szerepvallalasa kiterjedtebbé valt, biztonsagpoli-
tikai feladatai pedig kibdviiltek. Az Gsszetettebbé valt nemzetkozi rendszer altal megkdvetelt
uj feladatok komplexitdsa tetten érhetd az Unid politikdjanak ujrafogalmazasdban, de a
feladatok megvaldsitasara hivatott intézmények és képességek megteremtésében is. A pusztan
védelemre ¢épiild, reaktiv hideghaborus rendszert az EU-ban is felvaltotta a biztonsag és
stabilitas kiterjesztésére és garantalasara alkalmasabb, gyakran megeldz6 jellegii, konfliktus-
és valsagkezelés. Ugy tiinik tehat, az Eurdpai Unié hajland6 és képes egyre rugalmasabban
reagalni a regionalis és globalis kihivasokra, ezzel — minden nehézség ellenére és emellett is —
meg kivan felelni a XXI. szazad biztonsagpolitikai kovetelményeinek. Ez a megfelelés
azonban nemcsak biztonsagpolitikai szempontbdl fontos, hanem jov6jét tekintve is, hiszen
,»az Buropai Unid fellépésének eredményessége nagyban meghatdrozza a Kozosség belsd
¢letét, hitelességét, amely éppen az unids polgarok eurdpai integracioba vetett bizalmat segit

visszaallitani.”?"?

22Dr. Remek Eva: Az Europai Unié civil valsagkezelési képessége, Eurdpai Tiikor, XII. évf. 6. szam, 2007.
janius, 97.0.
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A kutatémunkam eredményeinek 6sszegzése

A kutatomunkam célja az volt, hogy a vonatkozo szakirodalom tudomanyos igényii
feldolgozasaval tanulményozzam az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak valsagkezeld
tevékenységét altalaban és kiilonds tekintettel a dél-kaukazusi térségben.

A kutatasi cél elérése érdekében tézisként bizonyitottam, hogy a dél-kaukazusi régié dontd
hatassal van a nemzetkdzi rendszer biztonsaganak egészére, ezért az ottani veszélyek és
konfliktusok kezelése kiemelt figyelmet és dsszefogast igényel.

Igazoltam, hogy a valsagkezelési eljarasok a jovoben sokkal dsszetettebb és kifinomultabb
technikat igényelnek, ezért a nemzetkozi kozosségben szerepld allamok Osszefogasa,
egyiittmikodése és dsszehangolasa elengedhetetlen.

o Az elsd fejezet dsszegzett kovetkeztetéseként megallapitottam, hogy napjainkban az

Europai Uni6é folyamatosan valtozo geopolitikai kornyezettel szembesiil, illetve olyan 1j

tipusu fenyegetések és Osszetett valsagok keletkeznek, amelyek igénylik Eurdpai Unid

kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak a megvaltozott koriilményekhez torténd folyamatos
fejlesztését és alakitasat. Az Eurdpai Unid célja, hogy gyorsabban és hatékonyabban

reagaljon a megvaltozott koriilményekre, kihivasokra, de az eltéré allaspontok és a

valtozasok idObeni gyorsasdganak koOszOnhetden a reagalasa megkésett lehet. Bar az

Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat létrejotte a helyes iranyt mutatja, a rendszer egészét még nem

sikeriilt teljes egészében szinkronba hozni a deklaralt célokkal és kovetelményekkel, ezért

a valsagmegeldzéssel €s valsagkezeléssel foglalkozo strukturak kozotti 6sszhang tovabbi

fokozasa szilikséges. A valsagok dsszetett jellege pedig indokolja az Eurdpai Unio civil és

katonai valsagkezel6 képességeinek tovabbi erdsitését.

. A masodik fejezet Osszegzett kovetkeztetéseként megallapitottam, hogy a dél-
kaukdzusi térség erdviszonyait a Szovjetunid felbomlésa ota tobb regiondlis és globalis
hatalom befolyasolja, tobb-kevesebb sikerrel. A teriilet olyan geopolitikai metszéspont,
ahol a Kozel-Kelet, Oroszorszag, Eurdpa és Kozép-Azsia talalkozik, és ahol az Eurépai
Unid, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az orosz befolyési 6vezetek 6sszeolvadnak mind
a politikai, mind energetikai, mind diploméacia szempontbol. Az Eurdpai Unio is eséllyel
vehet részt a vildghatalmi versengésben, ha képes lesz felmutatni egy egységes
geostratégiat a térségre vonatkozoan, illetve képes egységben fellépni, rendelkezve egy
iitdképes €s gyorsan bevethetd haderdvel. A partnerség, az egyiittmiikodés erdsitése a dél-
kaukdzusi régidoval azonban nem csak lehetdség, hanem sziikséglet is egyben a régiot érd

biztonsagpolitikai veszélyek és kihivasok ellendrzése miatt. A dél-kaukazusi allamok
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szémara a geopolitikai stabilitas megdrzése azonban kihivas, amelyhez az EU mar csak
foldrajzi kozelsége okan is segitséglil szolgalhat, amely altal lehetdsége nyilna olyan
onallé gazdasagi, politikai, katonai és kulturalis er6kdzpontta valni, amelynek kisugarzasa
nem csak a sziiken vett régioban érvényesiilne, hanem globalisan is megmutatkozna.

o A harmadik fejezet 6sszegzett kovetkeztetéseként megallapitottam, hogy az EU csak
akkor valhat globalis nagyhatalomma, ha képes lesz egyszerre mind a kozvetlen, mind
kissé tavolabbi szomszédainak biztonsagpolitikai stabilizalasara és gazdasagi normalizala-
sara. Az EU-nak ezért a Szomszédsagpolitika terén nagymértékben meg kell novelnie
ambicio-szintjét, mert a bels6 szolidaritas hossza tavon csak ugy képzelhetd el, ha az unid
egységes egészként, politikai entitasként képes fellépni legalabb kozvetlen szomszédai
iranyaba. Ehhez jelent0s anyagi er6forrasokat mozgodsitd, belsé kohéziot megteremtd
szomszédsagpolitikara és egy kozos eurdpai biztonsagi kultura kidolgozéasa van sziikség,
hiszen ezek nélkiil konnyen értelmét veszithetik azok a k6zos kiilpolitikai eréfeszitések is,
amelyeket az Uni6 mintegy két évtizede épitget.

o Osszegezve: az Eurdpai Unid valsigkezelési tevékenységének fejlodésével és
érdekeinek vizsgalataval a dél-kaukazusi térségben bemutattam a dél-kaukazusi régio
konfliktusait, majd elemeztem az Europai Uni6 valsagkezelési tevékenységének jelen
allasat. lgazoltam, hogy a megfeleld és eredményes valsagkezelési eljarasok tovabb

erdsithetik az Europai Uni6 presztizsének megitélését és a vilagban betdltott szerepét.
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A kovetkezdket tekintem Uj tudomanyos eredménynek:

Az értekezés témajaban elvégzett kutatomunkam, a tudomanyos igényli rendszerezés ¢€s

elemzés, valamint az elmélet és a gyakorlat Osszevetése alapjan a tudomanyos eredményeim

az alabbiak:

1.  Rendszereztem és feltartam a valsagkezelés fogalmi kontextusait, amelynek tiikrében
Uj szempontok szerint 6sszegeztem az Eurdpai Unid valsagkezelési rendszerét.

2. Ajanlasokat tettem az Eurdpai Uni6 dél-kaukazusi térségben folytatando valsagkeze-
16 tevékenysége elméleti €s gyakorlati viszonyrendszerének harmonizalasara.

3. Feltartam a Dél-kaukézusi régid geopolitikai és geostratégiai elemzésén keresztiil az
ezen régiobol az Eurdpai Unid felé iranyuld legjelentdsebb veszélyforrasokat.

4.  Ajanlasokat és javaslatokat fogalmaztam meg az Eurdpai Unié szamara a Dél-
Kaukdazusra vonatkozo6 stratégiak kidolgozasahoz.

5. A dél-kaukdzusi régioban fellelhetd 0 tipust kihivasok elemzésével bizonyitottam,

hogy az Eurdpai Unid valsagkezelési rendszerének atalakitasa indokolt volt, de an-
nak folyamatos tovabbfejlesztése az EU biztonsagpolitikai stabilitasanak megorzése

szempontjabol a jovében is elkeriilhetetlen.
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A kutatasi eredmények lehetséges felhasznalasi teriiletei

1.

Az Europai Unié valsagkezeld tevékenységének fejlodésének ismerete és
megértése hozzajarulhat Magyarorszag jovobeni kiilpolitikai torekvéseinek
meghatarozasahoz,

Hozzajarulhat a dél-kaukazusi orszagok kiilpolitikai szdndékanak megértéséhez
¢s varhat6 iranyainak eldérejelzéséhez,

A dél-kaukazusi orszagok harmadik félre torténé hatasanak, befolyasanak
elozetes megitéléséhez,

Az Europai Uniora és a dél-kaukazusi térségre vonatkozo biztonsagpolitikai
értékelésekben és hattérelemzésekben,

Az értekezés kiindulasi pont és nyersanyag lehet egy dél-kaukazusi 6vezetben
torténd valsagkezelési misszi6 kidolgozasahoz,

Anyaga felhasznéalhato a katonai és civil felsdoktatasban, az egyetemi alap és
mesterképzésben,

Kutatasaim eredményei kozvetleniil vagy kozvetett médon felhasznalhatok a
biztonsag- és védelempolitikai oktatasban,

Oktatasi segédanyag lehet a Magyar Honvédség tiszti dllomanya részére.
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Tovabbi kutatasi teriletek lehetnek

Kutatasaimat nem fejeztem be, tudomanyos munkdmat, a nemzetkdzi rendszert, illetve az
EU-t érintd geopolitikai és geostratégiai kihivasainak tovabbi vizsgélatdval, és az azokra
adand6 valaszok megtaldlasaval szeretném folytatni. FErtekezésem az Eurépai Unid
valsagkezelési tevékenységére Osszpontosit a dél-kaukazusi térségben. Ertekezésemben
utaltam arra, hogy egy misszi6 a gyakorlatban torténd megvaldsitasa, tehat az operativ,
katonai rész bemutatasa tovabbi kutatast kivanna, ezt tekintem a tovabbi kutatasok
legfontosabb teriiletének.

Eredeti szdndékom szerint bévebben értekeztem volna egy ideal-tipikus misszi6 felallita-
sanak gyakorlati kidolgozasarol, azonban kiilonféle tanulmanyok elemzése soran nyilvanva-
16va valt szamomra, hogy bar ez egy megkeriilhetetlen témakor, de a jelenlegi disszertaciom
kereteit teljesen szétfeszitené. Ugy gondolom, hogy az egy 6nalld értekezést kivanna meg,
nalam ebben a témaban sokkal felkésziiltebb kutatok részvételével. Ennek a teriiletnek a
kutatasat legaldbb olyan fontosnak tartandm, mint a mostanit. Az ideél-tipikus misszio
gyakorlati elveinek és moddszereinek a kutatdsa nem csak a nemzetkdzi konfliktusok
rendezéséhez jarulhat hozz4 nagyobb hatékonysaggal, de azt a magyar allam is a szolgalataba

allithatja a misszidok személyzetének felkészitésénél.
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